Lohnunabhangige Sozialabgaben

Griinde und Moéglichkeiten fiir eine Entlastung des
Arbeitnehmerlohnes

Bernhard Schwarz

1. Der Ausgangspunkt

Der 10. Bundeskongre des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes
hat im Herbst 1983 einige grundlegende Feststellungen zu den Proble-
men zuklnftiger Gestaltung der finanziellen Grundlagen des dsterrei-
chischen Sozialstaats gemacht. Diese Uberlegungen wurden zwar in
den Medien nicht sehr beachtet, diirften aber in absehbarer Zeit gréf3ere
Bedeutung erlangen.

Einerseits wurde die Struktur des Beitragsaufkommens fur die
Sozialversicherung kritisiert, wobei vor allem neue oder ergidnzende
Bemessungsgrundlagen flir die Arbeitgeberbeitrige gefordert wurden,
um die derzeit einseitige Belastung des Arbeitnehmerlohns mit solchen
Beitriagen zu vermindern. Die Wertschopfung des Unternehmens steht
hiebei als Alternative zum Arbeitnehmerlohn als Bemessungsgrund-
lage fir Sozialabgaben zur Diskussion'.

Bei der Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik kritisierte der OGB-
Kongref3, dafl Teile der Bevilkerung derzeit keinen Beitrag zur Aufbrin-
gung der finanziellen Mittel fir diese wesentliche Aufgabe leisten. Die
Einfiihrung eines Arbeitsmarktbeitrages fiir grundsitzlich alle Bevolke-
rungsgruppen anstelle des bisherigen Arbeitslosenversicherungsbeitra-
ges, der nur vom Arbeitnehmerlohn zu leisten ist, wurde zur Diskussion
gestellt’. Finanzierungsbedirfnisse und Fragen der Gerechtigkeit bei
der Lastenverteilung sind offenbar die Motive flir Verdnderungswiin-
sche der Arbeitnehmervertretung gewesen.

Dringende Finanzierungsprobleme bei der Pensionsversicherung, die
einen Anstieg der notwendigen Zuschuisse aus dem Budget bewirkt
haben, wurden durch die 40. Novelle zum ASVG, die am 1. Janner 1985
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in Kraft getreten ist, zwischenzeitlich gemildert’. Dennoch ist die
Diskussion tuiber Strukturfragen des Beitragsaufkommens flir die
soziale Sicherheit nicht verstummt - im Gegenteil. Sozialminister
Dallinger hat mit dem Schlagwort ,,Wertschopfungsabgabe* diese Fra-
gen zu einem Schwerpunkt sozialpolitischer Auseinandersetzung in
den Medien und in der Politik gemacht. Auch die analytische Beschifti-
gung mit wertschopfungsbezogenen Sozialabgabem hat nunmehr
bereits einige auf Osterreich bezogene Studien hervorgebracht!. Uber-
dies wurde auch in Osterreich bekannt, da3 man sich mit Strukturfra-
gen der Sozialabgaben im Ausland bereits seit langerem beschiftigt.
Die Konjunkturflaute der letzten Jahre hat angesichts der offensichtlich
tiiberall in Westeuropa auftretenden Finanzierungsschwierigkeiten
Bestrebungen zur Aufsuchung alternativer Finanzierungsformen aus-
gelost®.

Wie im Ausland wurde auch bei uns in Osterreich die Wertschép-
fungsdiskussion sofort mit der Punze ,Maschinensteuer” belegt.
Dementsprechend gab und gibt es sehr kontroversielle Beitriage zu
diesem Thema, ohne daf3 die Mehrzahl dieser Beitrdge von einer
konkreten Vorstellung dariiber ausgehen, was denn nun eigentlich
veriandert werden soll, und welche Wirkungen dann eintreten.

Derzeit befinden wir uns im Stadium der ,Nachdenkphase®, weil
klargestellt ist, daBl in der gegenwaértigen Legislaturperiode Vorhaben
zur Einfiihrung einer Wertschépfungsabgabe nicht realisiert werden.
Ebenso klargestellt ist aber, daf die Struktur der Sozialabgaben in der
einen oder anderen Form in absehbarer Zeit Gegenstand politischer
Entscheidungen sein muf}. Die Einrichtung eines Arbeitskreises im
Sozialministerium, der auf breiter Basis Probleme der ldngerfristigen
Finanzierung der sozialen Sicherheit untersuchen soll, ist Ausdruck
dieses allgemeinen Wissens. Die Vorstellung eines im Vergleich zur
derzeitigen Situation unverdnderten Beitrags- und Leistungsrechts am
Beginn des niachsten Jahrtausends ist Utopie.

Diese Nachdenkphase sollte fir moglichst konkrete Analysen genutzt
werden. Ziel sollte sein, unsachliche Polemiken tber ,,Maschinenstiir-
mer“ und damit eine oberflichliche Vermarktung dieses Themas
zumindest zu erschweren. Eine Uberfrachtung mit ideologischen Appli-
kationen tut dem Thema sicherlich nicht gut. Vorurteile in die Rich-
tung, daB schon durch die Erwahnung des Wortes Wertschopfungsab-
gabe die technische Entwicklung, notwendige Innovationen und Inve-
stitionen behindert werden, oder — in der gegenteiligen Richtung — dal3
jeder Kritiker an bestimmten Vorstellungen wertschopfungsbezogener
Sozialabgaben ein Gegner der sozialen Sicherheit sei, sind durch
Fakten abzubauen.

Forderungen nach Heranziehung des Kapitals anstelle des Lohns als
Bemessungsgrundlage fiir Sozialabgaben sind in der Vergangenheit
sowohl der kleinbtirgerlichen Angst vor den grof3en Kapitalisten® als
auch dem neokonservativen Ziel nach moéglichst niedrigen Lohnkosten’
entsprungen, aber auch Umverteilungsaspekte® konnen mit derartigen
Uberlegungen zusammenhingen. Fest diirfte aber stehen, daB eine
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Forderung nach Wertschopfungsabgaben oder &dhnlichen Finanzie-
rungsquellen oder nach einer Anderung des derzeitigen Systems des
Arbeitslosenversicherungsbeitrags nicht von vornherein einer
bestimmten politischen und ideologischen Richtung zugeordnet wer-
den kann.

Die Aktualitiat der Diskussion tuber eine Verbreiterung der Finanzie-
rungsbasis fiir die soziale Sicherheit ergibt sich freilich aus dem Ziel,
ein ausgewogenes soziales Wohlfahrtssystem mit einer Betonung des
Schutzes der sozial Schwachen auch in Zukunft zu sichern. Insofern
sind diese Uberlegungen von héchster politischer Bedeutung. Der
umgekehrte Weg, sich namlich tiber die Finanzierungsgrundlage wenig
Gedanken zu machen und einfach davon auszugehen, dal3 das, was bei
Aufrechterhaltung der derzeitigen Systeme hereinkommt, einfach auf-
zuteilen ist, ohne sozialpolitische Notwendigkeiten zu bedenken, wird
in Osterreich von verantwortungsbewuften Stimmen kaum vertreten.
Eine , Losung® des Finanzierungsproblems durch die Forderung nach
massiver Kurzung der Sozialausgaben und einer ,allgemeinen Verunsi-
cherung® ist zwar bisweilen Inhalt wissenschaftlicher Referate und
Publikationen®, widerspricht aber dem veroffentlichten Programm aller
relevanten politischen Krifte in Osterreich. Es ist zu hoffen, daB die
EinfluBlosigkeit der Vertreter eines Abbaus der sozialen Sicherheit
erhalten bleibt, gerade deswegen sind aber kiinftige Finanzierungspro-
bleme moglichst konkret zu behandeln.

Die folgenden Uberlegungen sollen einen Beitrag zur Argumentation
um lohnunabhingige Sozialabgaben im Rahmen der ,,Nachdenkphase®,
die vermutlich bis gegen Ende unseres Jahrzehnts andauern wird,
darstellen. Es geht in diesem Beitrag um die Bezeichnung von Tenden-
zen moglicher Regelungen, nicht um festgefiigte Konzepte mit genauen
Berechnungen. Zu solchen Konzepten mulf} erst eine Briicke von etwas
unscharfen Wertschéopfungsprogrammen geschlagen werden.

2. Derzeitige Sozialabgaben

Die Grundsatzregelungen beziiglich des Beitragsaufkommens fiir die
soziale Sicherheit sind fir Arbeiter und Angestellte sowie Vertragsbe-
dienstete mit privatrechtlichen Arbeitsvertrigen im wesentlichen ein-
heitlich gestaltet. Rechtliche Basis sind diesbeziliglich vor allem das
Allgemeine Sozialversicherungsgesetz (ASVGQG), das Arbeitslosenversi-
cherungsgesetz (AIVG) und das Familienlastenausgleichsgesetz
(FLAG). Véllig anders sind die entsprechenden Regelungen beziiglich
des Betragsrechts, aber auch beziiglich des Leistungsrechts fiir Dienst-
nehmer, die als Beamte vom Bund, Lindern oder Gemeinden tatig sind.
Dieser Bereich bleibt bei den folgenden Erérterungen nicht deswegen
auller Betracht, weil der Unterschied zwischen Beamten einerseits und
anderen Arbeitnehmern andererseits naturgegeben, unverriickbar und
unproblematisch ware. Im Gegenteil — im System der sozialen Sicher-
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heit gibt es diesbeziiglich einige nicht plausible Disparititen, die eine
Umverteilung zugunsten des o6ffentlichen Dienstes bewirken'.

Andererseits wire die Vorstellung oberflachlich und falsch, dal} man
nur einem Teil der unselbstidndig Beschiftigten, etwa den Beamten,
etwas ,,wegnehmen* miufite, um mehr Gerechtigkeit zu erreichen oder
gar die Finanzierung der sozialen Sicherheit insgesamt zu sichern. Beim
derzeitigen Stand der Wertschopfungsdiskussion wtirde eine Einbezie-
hung der Sozialsysteme der Beamtenschaft in diese Diskussion jeden-
falls zu einer unabsehbaren Komplizierung fiihren. Die diesbeziliglichen
Probleme miissen daher noch eingehend diskutiert werden und bleiben
im folgenden auller Betracht.

Im Jahre 1985 sind auf der Berechnungsbasis des Arbeitnehmerloh-
nes in Prozent zum Bruttolohn folgende Sozialabgaben zu leisten:

Hoéchst-
Art der Abgabe Arbeitgeberbeitrag Arbeitnehmerbeitrag beitrags-
grundlage®

Krankenversicherung 3,15 (Arb) 2,5 (Ang) 3,15 (Arb) 2,5 (Ang)" 20.400,-

Unfallversicherung L.5 - 24.600,—
Pensionsversicherung" 12,45 10,25 24.600,—
Arbeitslosenversicherung 2.2 2.2 24.600,—
Insolvenzentgeltsicherung 0,5 - 24.600,—
Entgeltfortzahlung (Arb) 2,6 - 24.600,—
Arbeiterkammerumlage - 1D 20.400,—
Wohnbauférderungsbeitrag 0,5 0.5 20.400,—
Familienlastenausgleich 4,5 - -

Die Beitridge flur die Schlechtwetterentschadigung im Baugewerbe
und der Nachtschicht-Schwerarbeiterbeitrag (letzterer ist lediglich far
etwa 0,4 Prozent der Osterreichischen Arbeitnehmer zu zahlen und
somit unbedeutend) sind in dieser Tabelle unbertucksichtigt.

Liegt das Bruttoeinkommen des Arbeitnehmers nicht tber den
ausgewiesenen Beitragsgrundlagen, so hat demnach der Arbeitgeber im
Normalfall zum Arbeitnehmerlohn 27,4 Prozent an lohnabhéingigen
Sozialabgaben zu zahlen. Zum Angestelltengehalt ergibt sich diesbe-
ziiglich ein Prozentsatz von 24,15. Die Differenz wird aber dadurch
wettgemacht, dal der Arbeitgeber bei Krankheit eines Angestellten
wesentlich lidngere Entgeltfortzahlungsverpflichtungen hat. Die
dadurch erwachsenden Lohnnebenkosten sind also solche zum Anwe-
senheitlohn, nicht aber zum Bruttolohn.

Fiir den Arbeitnehmer ergibt sich eine Belastung seines Bruttolohns
durch Sozialabgaben von 16,6 Prozent (fur Arbeiter) bzw. von 15,95
Prozent (fir Angestellte).

An lohnabhingigen Belastungen filir die Unternehmen ist zuséatzlich
zu diesen Sozialabgaben noch die Lohnsummensteuer in der Héhe von
etwa 2 Prozent hinzuzuzahlen.
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Man kann also von rund 30 Prozent lohnabhéngigen Abgaben fir den
Arbeitgeber zum Brutto-Jahreslohn des Arbeitnehmers sprechen.

Mit diesen lohnabhéngigen Arbeitgeberabgaben sowie mit den eben-
falls lohnabhéngigen Arbeitnehmerabgaben zur sozialen Sicherheit
wird — grob gesprochen — folgendes finanziert:

— der gesamte Aufwand der gesetzlichen Krankenversicherung (Sach-
leistungen, Behandlungskosten, Anteil der Krankenversicherung an
den Spitalskosten, Rehabilitation, Krankengeldzahlungen);

— der gesamte Aufwand der Unfallversicherung (Rehabilitation, Sach-
leistungen, Unfallrenten);

— rund 80 Prozent des Aufwandes fiir Pensionen nach dem Allgemei-
nen Sozialversicherungsgesetz;

— rund 90 Prozent der Aufwendungen flir Arbeitslosenversicherung
und Arbeitsmarktverwaltung;

— tiber 60 Prozent der Aufwendungen flir den Familienlastenaus-
gleichsfonds;

— der gesamte Aufwand fiir Arbeitnehmeranspriiche, die wegen Kon-
kurses oder Ausgleichs des Unternehmens nicht mehr vom verpflich-
teten Arbeitgeber geleistet werden,;

— ein erheblicher Teil der Steuereinnahmen der Gemeinden;

— ein Betrag zur Wohnbauférderung.

Wenn man nun Léhne und Gehélter von Arbeitnehmern auch noch
als eine der wesentlichsten Grundlagen der Besteuerung in Betracht
zieht", wird das volle Ausmal} klar, in dem der Arbeitnehmerlohn
Quelle fur notwendige Gemeinschaftsleistungen ist.

II. Kritik am derzeitigen Zustand

1. Einkommenspolitische Griinde

Der Lohn des Arbeitnehmers ist also mit relativ hohen Abgaben
belastet, was die subjektiven Moglichkeiten des einzelnen, tiber sein
Einkommen zu verfligen, beschriankt. Es wére zwar oberflachlich und
unverantwortlich, angesichts der gesellschaftlich notwendigen Funk-
tion von Abgaben auch vom Arbeitnehmerlohn vorzuspiegeln, dafl man
einfach die Abgabenbelastung vermindern und gleichzeitig bestehende
Sozialleistungen erhalten oder gar noch vermehren kéonne. Eine Gesell-
schaft ohne eine ausreichende Finanzierung von Gemeinschaftsaufga-
ben und von VorsorgemalBnahmen, also ohne einen entsprechenden
sozialen Ausgleich ist — wie man andererorts sehen kann — hoéchst
ungerecht und instabil. Eine Kritik hoher Abgabenbelastung auf Ein-
kommen ohne Beachtung der vielfidltigen Transferleistungen fir die
Abgabenpflichtigen und ohne Beachtung der vielfiltigen Aufgaben der
Offentlichkeit ist daher unernst und unserios.

Trotz Anerkennung dieses Grundsatzes ist die Hohe der lohnbezoge-
nen Abgaben fir den einzelnen nicht immer verstandlich und fiihrt zum
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Gefiihl subjektiver Benachteiligung. Dieses Gefiihl ist nicht unberech-
tigt, wenn man sich bei mittleren Arbeitnehmereinkommen die tatsach-
liche Héhe der Abgabenbelastung vor Augen hélt: Ein Arbeitnehmer
mit rund S 14.000,- monatlichem Bruttobezug kommt auf einen Jahres-
Bruttolohn von rund S 200.000,—. Nach Abzug der Lohnsteuer und der
vom Arbeitnehmer direkt zu zahlenden Sozialabgaben verbleibt ihm
ein Jahresnettobezug von 141.844,—.

Die S 200.000,—, die den Bruttolohn ausmachen, miissen aber noch um
rund S 60.000,— erhéht werden, wenn man den gesamten Lohnaufwand
des Arbeitgebers flir den Arbeitnehmernettolohn von S 141.844,— ermit-
teln will. Die Lohnnebenkostenrechnungen der Bundeswirtschafts-
kammer von an die 100 Prozent sind zwar flir den Jahres-Bruttolohn
vollig anwendbar (und auch im tbrigen zum GroBteil in den Bereich
phantasievoller Ubertreibungen zu verweisen)”, doch sind die Arbeitge-
berabgaben zur sozialen Sicherheit von rund 30 Prozent, die oben (vgl. I/
2) ausgewiesen wurden, nicht wegzudiskutieren.

Im Ergebnis bedeutet das also, daf} ein etwa durchschnittlich verdie-
nender Arbeitnehmer von den tatsidchlich auf ihn entfallenden Lohnko-
sten pro Jahr (S 260.000,— in unserem Beispiel) nur wenig mehr als die
Halfte, namlich rund S 140.000,-, tatsachlich fiir die Bestreitung seines
Lebensunterhaltes verwenden kann.

Einkommenspolitisch ist dieses Verhiltnis von Gesamtaufwendun-
gen fur den Lohn zu dem einem Arbeitnehmer verbleibenden Lohn als
angespannt zu bezeichnen. Das bedeutet, daf3 im Falle des Auftretens
zusitzlicher Finanzierungsnotwendigkeiten der weitere Spielraum fir
die Einhebung von Abgaben auf der Berechnungsbasis Arbeitnehmer-
lohn gering ist. Weitere wesentliche Abgaben von Arbeitnehmerlohn
wiirden sicherlich auf stirkeren Widerstand stoflen, weil die subjektive
Belastbarkeit zumindest flir den Durchschnittsverdiener nahe der
Schmerzgrenze angelangt ist.

Auch bei Lohnbewegungen flir Arbeitnehmergruppen auf Kollektiv-
vertragsebene ist eine hohe Abgabenbelastung des Arbeitnehmerloh-
nes ein gewisses Hindernis, weil in vielen Fillen hohere Bruttolohne
und héhere Lohnkosten fiir die Unternehmen nicht im entsprechenden
AusmaB zu einer Einkommensverbesserung fir den Arbeitnehmer
fithren. Gewerkschaftliche Erfolge und Aktivitidten werden weniger
transparent.

2. Abgabenpolitische Grinde

Inwieweit die Abgabenbelastung des Lohnes die euphemistisch
»Schattenarbeit” genannte Pfuscharbeit féordert und damit zur Abga-
benverschweigung filihrt, wird man nie exakt sagen kénnen. Pfuschar-
beit mit der die Abgabenbelastung ,,0“ kann von vornherein nie mit
ordnungsgemil gemeldeter Lohnarbeit verglichen werden. Selbst
dann, wenn das Lohneinkommen nur geringfligig mit Abgaben belastet
ware, hitte es einen Wettbewerbsnachteil gegeniiber der Pfuscharbeit,
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wenn man nur die vordergriindigen Kosten und nicht auch Gesichts-
punkte wie Qualitit der Arbeit, Sicherheit der erbrachten Leistungen
und Haftung des Herstellers der Arbeit in Betracht zieht. Es ist daher in
dieser Form verfehlt, wenn man niedrige Abgaben zum Zwecke der
Pfuschbekdmpfung verlangt. So niedrig kénnen diese Abgaben gar
nicht sein, dafl hier Chancengleichheit hergestellt wird.

Auf der anderen Seite sollte aber nicht auller acht gelassen werden,
daf3 zwar nicht Pfuscharbeit, aber doch partielle Abgabenverschwei-
gung durch zunehmende Abgabenbelastung zumindest psychologisch
gefordert wird. Manche Vorteile aus dem Zweig der Sozialversicherung,
der mit einer Abgabe finanziert wird, kommen fiir den einzelnen
Arbeitnehmer erst nach Jahrzehnten zum Tragen und hidngen nicht mit
der Hohe des gemeldeten und damit abgabenpflichtigen Einkommens
zusammen (z. B. die Pensionsversicherung flr jliingere Arbeitnehmer).
Dies kann bisweilen dazu fihren, dafl Arbeitnehmer ein entsprechen-
des Ansinnen des Arbeitgebers bereitwillig aufgreifen oder zumindest
kaum dagegen Widerstand leisten, um Teile des Einkommens den
Abgabeneinziehern zu verschweigen. Zu geringe Anmeldungen bei der
Sozialversicherung, zu spidte Anmeldungen, die zum Teil legale Aus-
nahme betrachtlicher Einkommensteile von der Steuer- und Sozialver-
sicherungspflicht sind zwar gesamtwirtschaftlich gesehen und vom
Standpunkt der Stabilisierung der sozialen Sicherheit duferst negativ
zu bewerten, sie konnen auch vielfiltige Nachteile fir den Arbeitneh-
mer selbst haben (dies aber oft erst in einiger Zukunft). Eine solche
beschriebene stillschweigende Praxis der Abgabenreduktion in vielen
Fillen ist aber unbestreitbar.

Die Folge dieser Praxis ist, daf3 bei steigendem Abgabenbedarf die
nicht verschweigbaren Einkommen immer hoher belastet werden mitis-
sen. Hohere Belastungen fiihren dann zu mehr Neigung, bestimmte
Einkommensteile zu verschweigen. Die Spirale des circulus virtiosus
beginnt sich zu drehen.

Der abgabenpolitische Grund dafiir, daB3 Kritik an hoher Lohnbela-
stung durch Abgaben gerechtfertigt ist, liegt also weniger in vorder-
grundiger Pfuscherbekdmpfung, sondern im Ziel, eine phantasievolle
,Differenzierung”“ der Einkommensdeklaration zumindest nicht noch
mehr zu fordern.

3. Arbeitsmarktpolitische und arbeitsplatzbezogene Griinde

Aber nicht nur in Form der Abgabenverschweigung sind volkswirt-
schaftlich unerfreuliche Reaktionen auf hohe lohnbezogene Abgaben
denkbar. Die Verminderung der Lohnkosten stellt fir viele Unterneh-
men die attraktivste Form der Kosteneinsparung dar. Oft geschieht dies
angesichts der Lage auf dem Arbeitsmarkt durch Lohnkiirzungen, die
den Arbeitnehmern vom Unternehmer aufgrund seiner wirtschaftli-
chen Dominanz aufoktroiert werden, noch 6fter aber durch Personal-
einsparungen trotz gleichbleibendem oder steigendem Arbeitsbedarf.
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Es wird nicht nur dort an Arbeitskriften gespart, wo neue Technolo-
gien oder mangelnde Auftrage die Arbeitskraft entbehrlich machen,
sondern auch dort, wo man durch Austibung von Druck die verbleiben-
den Arbeitnehmer stiarker belasten und intensiver beschéaftigen kann,
wo, weniger fein gesagt, die Ausbeutung zunimmt. Klagen der Arbeit-
nehmer iiber steigende Arbeitsbelastung und tber moderne Manage-
mentmethoden, die in der Umschichtung von mehr Arbeit auf weniger
Personen bestehen, gehoren zu den regelmifligen Erfahrungen von
Arbeiterkammern und Gewerkschaften'®. Aber nicht nur subjektive
Eindriicke vermitteln das Bild steigender Arbeitsbelastungen am
Arbeitsplatz fiir den einzelnen Arbeitnehmer, auch objektive Kriterien
wie die Zahl der wegen Krankheit notwendigen Frihpensionen oder
Erhebungen tber den Gesundheitszustand der Arbeitnehmer belegen
diesen Befund'. Hohe Folgekosten solcher Belastungen sind fir die
offentliche Hand evident und fiihren zu einem hohen Finanzierungsbe-
darf z. B. fur Berufsunfihigkeits- und Invalidititspensionen. Diese
Kosten entstehen also — ganz abgesehen von den persénlichen Folgen
fiir iberbelastete Arbeitnehmer — in den Unternehmen, sie treffen aber
die Unternehmen nicht unmittelbar, sondern die Allgemeinheit, und
belasten somit das Sozialbudget. Die Einsparung von Arbeitspldatzen
auf Kosten der im Unternehmen verbleibenden Arbeitnehmer hat auch
adufBerst negative arbeitsmarktpolitische Folgen, die wieder zu Finanzie-
rungsproblemen auf dem Arbeitsmarkt fithren. Rationalisierungs- und
Umstrukturierungsprozessen zum Opfer gefallene Arbeitnehmer verur-
sachen dem Unternehmen zwar keine Lohnkosten mehr, sie erhdhen
aber den Druck auf die 6ffentliche Hand, mehr Abgaben flr die soziale
Versorgung der Wegrationalisierten aufbringen zu miussen.

Es ware zwar illusiondr zu glauben, daf3 durch eine — notwendiger-
weise nur geringfiigige — Entlastung des Lohnes von Sozialabgaben auf
raschem und direktem Weg eine Neigung der Unternehmer bewirkt
werden konnte, Personaleinsparungen weniger rigid durchzufiihren.
Eine Tendenz, bei auftretenden Finanzierungsbediirfnissen stets den
Arbeitnehmerlohn als Berechnungsbasis heranzuziehen, bewirkt aber
derzeit doch zumindest einen psychologischen Anreiz, unternehmeri-
sche Einsparungen vorerst bei den Lohnkosten zu beginnen. Diese
Tendenz miifite zumindest gestoppt, womoglich aber umgekehrt wer-
den, um mittelfristig der Austrocknung von Personalreserven im Unter-
nehmen und der Uberbelastung vieler Arbeitnehmer, die zusitzliche
Arbeiten nach Personaleinsparungen tibernehmen miissen, entgegen-
zuwirken. Die Entlastung des Lohnes von direkten oder indirekten
Sozialabgaben ist zwar sicherlich nicht der einzige oder ein rasch zum
Ziel fiihrender Weg, breitere Beschéftigungspolster zu stimulieren und
damit den Arbeitnehmer und den Arbeitsmarkt zu entlasten, der
Gesichtspunkt als solcher sollte jedoch bei kiinftigen abgabenpoliti-
schen und arbeitsmarktpolitischen Entscheidungen nicht vernachlas-
sigt werden.
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4. Betriebswirtschaftliche Griinde

Am haufigsten wird in der Diskussion um die Wertschopfungsabgabe
das Ungleichgewicht zwischen arbeitsintensiven und kapitalintensiven
Unternehmen hinsichtlich des Beitrages flir notwendige soziale Auf-
wendungen erwahnt. Es ist bekannt, daf3 Unternehmer fiir Maschinen
keine Arbeitslosenversicherungsbeitrige und keine Pensionsversiche-
rungsbeitrige bezahlen missen, und dafl daher modernst ausgertistete
Betriebe weniger in den Sozialtopf der 6ffentlichen Hand einbringen als
arbeitsintensive.

Man kann diesen Sachverhalt auch als Subventionierung der Einfiih-
rung arbeitsplatzsparender Techniken qualifizieren. Freilich hingt
damit eine der heikelsten Fragen zusammen, die von der Wertschop-
fungsdiskussion angeregt wurden: Wiurde durch eine Umschichtung
der Sozialabgaben von der Berechnungsbasis Lohn zur Berechnungs-
basis Wertschopfung der technische Fortschritt, wiirden notwendige
Innovationen und Investitionen behindert werden?

Bisherige Untersuchungen dieser Frage scheinen entsprechende
Befturchtungen in keiner Weise zu bestdtigen™ Im tbrigen ist die
Tatsache, daf3 lohnunabhingige Sozialabgaben notwendig wiren, noch
kein zwingender Grund flir bestimmte Bemessungsgrundlagen neuer
Abgaben, z. B. die Wertschopfung. Es sind durchaus andere Formen
alternativer oder zuséitzlicher Quellen denkbar, die in keiner Weise im
Verdacht stehen kénnen, innovations- und produktivitatsfeindlich zu
sein.

Die Vereinbarkeit der Entlastung arbeitsintensiver Betriebe mit der
Vermeidung hemmender Belastungen ftir innovative und produktive
Betriebe mag schwierig sein. Es sollte jedoch auch bedacht werden, dai3
nicht alle Unterschiede zwischen kapitalintensiver und arbeitsintensi-
ver Produktion bzw. Dienstleistung auf den Unterschied altmodisch —
zukunftstriachtig zu reduzieren sind. Es gibt zahlreiche andere Moglich-
keiten der ungleichen und damit ungerechten Belastung verschiedener
Produktions- und Dienstleistungszweige als Folge der Lohnabhingig-
keit der meisten Sozialabgaben, die durch keine industriepolitischen
Notwendigkeiten begriindet erscheinen.

5. Ergiebigkeit der Abgabenquelle als Ansatzpunkt der Kritik

Die Wertschopfungsdiskussion steht auch unter dem Eindruck der
Beflirchtung, daf3 die Lohnquote und damit die Abgabenquelle fiir
Sozialabgaben langfristig zugunsten der Quote des Kapitaleinsatzes in
den Unternehmen sinken kénnte. Ein solches Sinken wire nattirlich
mit einer Gefiahrdung der Finanzierung des Sozialsystems tiberhaupt
verbunden, weil ein Sinken der Abgabenquelle mit einer Steigerung der
Finanzierungsschwierigkeiten einhergehen wirde.

Diese Begriindung fir die Wertschopfungsdiskussion ist aber bei
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nidherem Hinsehen zumindest vorldaufig nur als Beflirchtung und nicht
als notwendigerweise eintretende Entwicklung zu qualifizieren.

Die Lohnquote ist in den letzten 30 Jahren von rund 50 Prozent auf
iiber 60 Prozent des Volkseinkommens (berechnet auf Basis der Lohn-
und Gehaltssumme brutto ohne Arbeitgeberanteil zur Sozialversiche-
rung) gestiegen, ein Sinken von 1980 auf 1983 um nicht einmal 1 Prozent
wird derzeit von den meisten Beobachtern als kurzfristiges Phidnomen
und nicht als langfristige Entwicklung gesehen'. Unbestreitbar bleibt
allerdings das Argument, daf3 die Finanzierung der sozialen Sicherheit
einseitig auf den Arbeitnehmerléhnen lastet und eine Diversifizierung
der Quellen fir die Finanzierung der sozialen Sicherheit zweifellos
wiinschenswert, bei steigenden Belastungen sogar notwendig er-
scheint.

6. Sozialpolitische Griinde

Der Lohn als Berechnungsbasis filir soziale Abgaben wurde in den
meisten Fallen deswegen herangezogen, weil eine Beziehung zwischen
Abgabe und Leistung aus der sozialen Sicherheit herzustellen war. Der
Gedanke der Sozialversicherung beruht ja darauf, dal man wéahrend
des aktiven Arbeitslebens bestimmte Einzahlungen in den Topf der
sozialen Sicherheit leistet, um bei Eintritt des Versicherungsfalles
(Krankheit, Alter, Unfall, Arbeitslosigkeit) Leistungen aus diesem
gemeinsamen Topf entnehmen zu kénnen.

Dieses Versicherungsprinzip, das seine historischen Wurzeln bei den
Anfingen der Arbeiterbewegung des Industriezeitalters hat, wird spezi-
fiziert durch das Aquivalenzprinzip, wodurch ausgedrickt wird, daB
man fiir bestimmte Einzahlungen dquivalente Leistungen erhalten soll.
Dieser Gedanke der Aquivalenz spielt bei jeder Pensionsreform eine
wichtige Rolle. Zuletzt war er auch maf3igeblich dafiir, dafl der Zeitraum
fir die Berechnung der Hohe der Pension von 5 auf 10 Jahre vor dem
Pensionsstichtag ausgeweitet wurde. Damit sollten unter anderem der
Aquivalenz entgegenlaufende , Umgehungsméglichkeiten* (bewufBte
Hoéhermeldungen in den letzten 5 Jahren, vor allem durch Familienan-
gehorige) unterbunden werden.

Entspricht also der Versicherungsgedanke der Bindung von Sozialab-
gaben an das jeweilge Einkommen des Arbeitnehmers, so widerspricht
die soziale Komponente dieser besonderen Art von Versicherung,
namlich der Sozialversicherung, einer zu engen Bindung der Leistun-
gen an den versicherungsrechtlichen Anwartschaftserwerb.

Schon die Konstruktion unseres Pensionsrechtes ging beispielsweise
im Jahre 1955 davon aus, dall etwa ein Drittel der Leistungen durch
einen Beitrag des Bundes flir die sozialen Komponenten des Sozialver-
sicherungsrechtes gedeckt werden mulfl. Dieses Drittel ist zwar derzeit
nicht erreicht, aber doch gibt es auch im Pensionsversicherungsrecht
des ASVG eine groBle Zahl von Leistungen, die mit dem Beitrag
uberhaupt nichts zu tun haben.
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Noch krasser ist der Widerspruch zwischen Versicherungsprinzip
und Realitdt beim Arbeitslosenversicherungsrecht. Vollig fehlt ein
Zusammenhang zwischen dem Versicherungsgedanken und der Lohn-
abhangigkeit des Beitrages fiir den Familienlastenausgleich.

Néher wird auf diese Fragen in Kapitel IV einzugehen sein. Man kann
als Zwischenergebnis jedoch sagen, dal auch aus sozialpolitischen
Erwagungen heraus zu kritisieren ist, dall die Sozialabgaben als Berech-
nungsbasis fast ausschlieBlich den Arbeitnehmerlohn haben, weil
damit die soziale Komponente der Sozialversicherung zu wenig betont
wird.

III. Grundlinien méglicher Anderungen

Soll die Kritik an der einseitigen Belastung des Arbeitnehmerlohnes
durch Abgaben fiir die soziale Sicherheit konstruktiv sein, miissen
konkrete Anderungsvorschlidge unterbreitet werden. Vor der Ausarbei-
tung konkreter Vorschlige miissen allerdings — in gewisser Weise
abstrakt — einige Grundfragen uberlegt werden, die mit méglichen
Anderungen verbunden sind.

1. Ersatz oder Ergdnzung?

Bisher wird die Wertschéopfungsdiskussion zum Grofiteil in die
Richtung geflihrt, daf3 die Arbeitgeberbeitriage zur Pensionsversiche-
rung zur Génze von der Berechnungsbasis Arbeitnehmerlohn auf die
Berechnungsbasis Wertschopfung umgestellt werden sollen.

Ein solcher Ersatz im Pensionsversicherungsrecht dirfte aus mehre-
ren Griinden problematisch sein:

1.1 Der Zusammenhang Beitrag — Leistung ist bei der Pensionsbe-
messung und beim Pensionsanspruch zu einem erheblichen Teil doch
recht eng, jedenfalls wesentlich enger als bei anderen Leistungen (z. B.
fur die Arbeitsmarktférderung oder die Familienbeihilfe).

1.2 Die derzeitigen Einnahmen aus dem Arbeitgeberbeitrag zur
Pensionsversicherung sind relativ hoch. Sie betrugen im Jahre 1984
mehr als 60 Milliarden Schilling. Je héher bei einer Umstellung der
Beitragsgrundlage der hereinzubringende Betrag ist, desto grofBer wer-
den die Unsicherheitsfaktoren und die Gefahren hinsichtlich der tat-
sidchlichen Erflillung von Ergiebigkeitserwartungen. Eine unscharfe
Ergiebigkeitsschatzung kénnte schon bei relativ geringfligigen Progno-
sefehlern im Zuge einer Generalumstellung des Arbeitgeberbeitrages
zur Pensionsversicherung dullerst unangenehme Folgen fiir die Geba-
rung der Pensionsversicherung haben. Bekanntlich werden die laufen-
den Pensionsanspriiche nach dem Umlageverfahren direkt von den
eingegangenen Beitrigen finanziert. Im Fall der Unterschiatzung der
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durch eine neue, die alte ersetzende Abgabe flieBenden Mittel ist im
Jahr der Umstellung ein erheblicher zuséatzlicher Aufwand aus dem
ausfallhaftenden Bundesbudget zu finanzieren. Es wird nicht sehr
leicht sein, im Umstellungsjahr nach einem nicht auszuschlieBenden
Schitzfehler Milliardenbetriage aus dem Budget zusitzlich fliissig zu
machen.

1.3 Die Arbeitnehmerléhne insgesamt sind in der volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung eine relativ stabile Grofle, sie sind jedenfalls
stabiler als Gewinne und Investitionen in den Unternehmen. Gerade die
soziale Sicherheit mulf} auf stabilen Einnahmequellen fundiert sein.

Aus all dem folgt nun keineswegs, dall lohnunabhingige Sozialabga-
ben zu problematisch wéren, um eine Einfiihrung zu rechtfertigen. Es
ist daraus vielmehr die Konsequenz abzuleiten, dafl ein lediglich
teilweiser Ersatz bzw. eine Erginzung der bisherigen lohnabhéngigen
Sozialabgaben sinnvoller und realisierbarer zu sein scheint, als der
ganzliche Ersatz einer so wichtigen und umfangreichen Einnahme-
quelle wie des Arbeitgeberbeitrages zur Pensionsversicherung.

Andererseits sollte aber die Diskussion uber alternative oder ergin-
zende Beitragsgrundlagen keineswegs auf die Pensionsversicherung
beschriankt bleiben. Vor allem die Finanzierung der Arbeitsmarktver-
waltung und der Arbeitslosenversicherung sowie des Familienlasten-
ausgleichs bieten sich flir die Erschliefung alternativer Einnahmequel-
len an, wobei namentlich beim Familienlastenausgleich ein vélliges
Abgehen vom Arbeitnehmerlohn als Beitragsbasis sachlich am ehesten
zu rechtfertigen wire.

2. Die Zeitfrage einer Umstellung

Politische Schwierigkeiten bei einer Umstellung, Beflirchtungen in
Richtung Behinderung neuer Technologien und des Strukturwandels
wirden sich potenzieren, wenn man versuchen sollte, ab einen
bestimmten Termin den Arbeitgeberbeitrag zur Pensionsversicherung
von heute auf morgen abzuschaffen und statt dessen eine Wertschop-
fungsabgabe einzufiihren.

Ein schrittweises Vorgehen bietet sich auch in dieser Frage an. Die
Uberlegung, daB bei einem kiinftigen zuséatzlichen Finanzierungsbedarf
keine Erhohung der herkémmlichen Abgaben, sondern die Einflilhrung
einer zusétzlichen, diesmal wertschopfungsbezogenen Abgabe vorge-
nommen werden und so ein erster Schritt zur Systemumstellung und
zur tendenziellen Neuorientierung des Sozialabgabewesens getan wer-
den sollte®, ist eher umzusetzen als eine Gesamtumstellung uno actu.

Der Umfang des ersten Schrittes und der Zeitpunkt, in der er
vorgenommen wird, sollte als disponible, in den Verhandlungen mit
allen betroffenen Gruppen zur Diskussion stehende Grofie angesehen

werden.
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3. Gestaltung der neuen Beitragsgrundlage

Obwohl die Diskussion unter dem Schlagwort , Wertschépfungsab-
gabe* geftihrt wird, sollte man vermeiden, die Art und Weise der neuen
Beitragsgrundlage zu préjudizieren, bevor eingehende Priifungen der
diversen Varianten stattgefunden haben.

Zwar scheint es so, daf3 bei Betrachtung der méglichen Berechnungs-
grundlagen fUr alternative Abgaben die meisten Argumente fiir das
Bruttoinlandsprodukt, unternehmensbezogen fiir die Bruttowertschop-
fung sprechen”, doch sind vor allem bei einem kleineren Umfang des zu
deckenden Aufwandes bei einem ersten Schritt einer erginzenden
Abgabe auch Berechnungsgrundlagen wie Betriebsausgaben, die Net-
towertschopfung, die Privatentnahmen in den Unternehmen oder ein-
fach die Unternehmensumséitze nicht von vornherein von der Hand zu
weisen.

Das Einkommen aller Bevolkerungsgruppen als Bemessungsgrund-
lage wird vor allem fur die Finanzierung der Aufwendungen fiir den
Arbeitsmarkt seit lingerem zur Diskussion gestellt®. Dafiir spricht vor
allem, dalB3 sozialpolitisch und gesellschaftspolitisch die Herstellung
eines besonders engen Bezuges zwischen der wirtschaftlichen Lei-
stungsfihigkeit aller Bevolkerungsgruppen und der méglichst umfas-
senden Vorsorge fiir einen funktionierenden Arbeitsmarkt mit einem
Hochstmall an Beschaftigung naheliegend und wiinschenswert ist.

4. Rechtliche Konstruktionen

Uber die Rechtsfrage, ob eine Umstellung des Arbeitgeberbeitrages
zur Pensionsversicherung auf die Berechnungsbasis Wertschépfung
durch eine Anderung des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes
durchgefiihrt werden kénnte, oder ob eine solche Anderung finanz-
rechtlicher Vorschriften bedarf, gibt es unterschiedliche Auffassungen.

Lost man sich jedoch von dieser Form der Umstellung und setzt sich
eine tendenzielle Richtungsédnderung auf lohnunabhingige Sozialabga-
ben zum Ziel, so werden weitrdumigere Anderungen dieses Bereichs
des Abgabenrechtes ohne die Neufassung finanzrechtlicher Vorschrif-
ten wohl nicht moglich sein.

Da jedoch eine breite politische Basis ohnehin der einzige reale
Hintergrund einer moéglichen Durchsetzung gegenstéindlicher Refor-
men sein kann, sollte dieser Umstand nicht hinderlich fiir weitere
Uberlegungen sein. Rechtsvorschriften sind dann, wenn bestimmte
Reformen von einer ausreichenden Mehrheit als sinnvoll anerkannt
werden, zur Absicherung und Reglementierung dieser Reform gestalt-
bar. Konkrete Probleme der Finanzverfassung sollten also diskutiert
werden, wenn Grundzuige einer Finanzierungsreform sichtbar sind; vor
diesem Zeitpunkt scheinen detaillierte Rechtsfragenerérterungen einer
schopferischen Auflistung und Abhandlung inhaltlicher Fragen eher
hinderlich zu sein. Eine verfassungskonforme Gestaltung der Frage,
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wer auf welche Art und Weise fiir welche Sozialleistungen aufzukom-
men hat, unter besonderer Beachtung des Gleichbehandlungsgebots ist
jedenfalls juristisch ohne Zweifel moglich.

5. Aufkommensneutralitdt

Es ist zuzugeben, dal man den Begriff ,alternative Beitragsgrundla-
gen“ aufkommensneutral interpretieren kann, wiahrend dies beim
Begriff ,erginzende Beitragsgrundlagen“, wie er hier vorziiglich ver-
wendet wird, nur schwer moglich erscheint.

Unabhéngig von der Bezeichnung soll nicht die Einfihrung neuer
Steuern der Kernpunkt einer Reformdiskussion bei der Finanzierung
der sozialen Sicherheit sein. Andererseits ist aber klar, daf3 sich der
Aufwand einer Umstellung kaum lohnen wiirde, wenn vom Beitrags-
aufkommen her gesehen kein qualitativer und — zumindest mittelfristig
— auch quantitativer Vorteil mit einer solchen Umstellung verbunden
wire. Der wichtigste Aspekt einer Reform wire es, dall es neben dem
Lohn und dem allgemeinen Steuertopf noch andere Bezugsgrof3en bei
der Finanzierung der Sozialleistungen gibt und daf} die soziale Sicher-
heit somit ein zusétzliches Standbein gewinnt. Die durch eine andere
Bemessungsgrundlage zuflieBenden Mitteln sind nur dann sicherer als
die vorher zuflieBenden Mittel, wenn die neue Beitragsquelle zumindest
mittelfristig den Bedarf besser decken kann als die alte Beitragsquelle,
also ergiebiger ist.

Die neue (ergidnzende) Beitragsquelle soll insofern mehr bringen als
eine alte (zu ersetzende), als der kiinftige Bedarf an Sozialleistungen
besser gesichert ist und die Finanzierung der sozialen Sicherheit auf
eine breitere Basis gestellt wird.

Selbstverstandlich ist der kunftige Bedarf nicht nach den Wunschvor-
stellungen diverser politischer Gruppen zu messen, sondern danach,
was bei grofiter Sparsamkeit der 6ffentlichen Haushalte im Interesse
der sozialen Sicherung der Bevilkerung notwendig ist. Man miif3te aber
davon ausgehen, daf nicht das Aufkommen im Zeitpunkt der Umstel-
lung fur den Bedarf an kinftigen Abgaben mafigeblich sein soll,
sondern daf3 kunftige (ergidnzende) Abgaben bedarfsorientiert in Rich-
tung mittelfristiger Finanzierungssicherung zu errechnen sind, auch
wenn sich da und dort zeigen sollte, dafl mit den neuen Abgaben mehr
hereinkommt als mit den alten. Ein Festnageln an eine statische
Auslegung des Begriffs ,,Aufkommensneutralitit® wéire schédlich,
wenn die Wertschopfungsabgabe oder andere Abgaben tatsdchlich
Vorteile haben sollen, die vielfache Umstellungsschwierigkeiten loh-
nen. Eine ,,dynamische Aufkommensneutralitit” wiirde beinhalten, daf
eine neue (erginzende) Abgabe in etwa das bringen soll, was dem
aktuellen Bedarf nach der Umstellung entspricht, und was auch das alte
Abgabenrecht erbringen hatte missen, wenn keine Neuorientierung
erfolgt wére.
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6. Belastungsverschiebung Arbeit — Kapital

Es wurde schon des ofteren betont, da3 eine Behinderung von
technischen Neuerungen und von Investitionen durch ein neues Abga-
bensystem fiir die soziale Sicherheit weder eintreten soll, noch eintreten
wird. Es ist kaum zu erwarten, dafl mit dem mafligen Sinken der Kosten
fur den Arbeitnehmerlohn und dem méBigen Steigen der Kapitalkosten
eine rasche oder gar dramatische Trendumkehr in Richtung ,,mehr
Beschiiftigung — weniger Ersatz der Arbeitskraft durch Maschinen* vor
sich gehen wird. Kurzfristige Effekte sind unwahrscheinlich. Die zur
Diskussion stehende GréBenordnung der Verschiebung kénnte besten-
falls eine Verlangsamung der Substitution von Arbeit durch Kapital
bewirken, um so mehr, als eine schrittweise, behutsame Umstellung
sinnvoll erscheint. Eine allméhliche Lockerung des Drucks zur Intensi-
vierung der Nutzung der Arbeitskraft und damit zur Ausnutzung des
Menschen sollte durch geeignete Rahmenbedingungen fir neue, ergan-
zende Abgaben unterstiitzt werden.

7. Erschwerung von Gestaltungsmoglichkeiten?

Wenn neue Abgaben als Ersatz alter eingefiihrt werden, so erscheint
es verlockend, Mechanismen einzubauen, die den ,,Gestaltungsmég-
lichkeiten* gut beratener Abgabenpflichtiger gewisse Schranken aufer-
legen. Eine Gefahr neuer Aufgaben kénnte namlich darin bestehen, dal3
die Beitragswahrheit im Zuge einer Umstellung etwa auf Wertschop-
fungsgroflen noch mehr sinken wirde, weil solche Gréfien unter
Umstanden noch leichter zu verheimlichen sind. Unter Umstédnden
konnte man die Beitragswahrheit erhohen, wenn bei einer Diversifizie-
rung von Abgaben bestimmte Grof3en (z. B. Léhne), die fiir eine (bereits
bestehende) Abgabe die Bemessungsgrundlage bilden, bei einer ande-
ren (neuen) Abgabe einen Abzugsposten darstellen, so dal3 sich die
Verschweigung per saldo nicht lohnt. Es ist aber zuzugeben, daf3 die
Erreichung solcher Effekte sehr schwierig und mit anderen Problemen
verbunden ist. Wiirde man beispielsweise die Wertschopfung ohne
Arbeitnehmerléhne zur Berechnungsgrundlage machen, so wiirde sich
die Gefahr ergeben, dal3 diese Quelle (im wesentlichen Unternehmens-
gewinne und Abschreibungen) sprunghaft steigt oder fillt und damit
die Stabilitat einer Finanzierung fur die soziale Sicherheit vermissen
l1af3t.

8. Administration

Wenn neue Abgaben eingefiihrt werden und teilweise alte ersetzen,
mulf} jedenfalls vermieden werden, dafl neue und aufwendige Ermitt-
lungsverfahren flir Abgabenquellen notwendig wiren. Méglichst ist an
bereits bestehende Verfahren anzuknupfen. Im Zeitalter der elektroni-
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schen Datenverarbeitung sollte zwar manches leichter werden, was die
Ermittlung von Berechnungsgrundlagen betrifft, doch sollten buirokra-
tische Probleme gerade bei solchen Angelegenheiten nicht unterschatzt
werden. Wenn am Ende die neue Abgabe mehr Verwaltungs- und
Kontrollaufwand nach sich zieht, bleibt der Zweck der Reform frag-
wirdig.

IV. Konkrete Umstellungsmoglichkeiten

1. Arbeitslosenversicherung, Arbeitsmarktverwaltung
1.1 Tendenz des Bedarfs

Ausgaben fir Arbeitslosenversicherung und Arbeitsmarktverwal-
tung sind in erster Linie vom Ausmal} der Arbeitslosigkeit abhéngig.
Daraus ergeben sich zunichst die unmittelbaren Kosten des Aufwandes
fiir den Arbeitslosenversicherungsbeitrag und die sonstigen finanziel-
len Leistungen an Arbeitslose. Aber auch die Ausgaben der Arbeits-
marktverwaltung fiir die aktive (Arbeitslosigkeit verhindernde) Arbeits-
marktpolitik, fir Zuschiisse an Unternehmen, fiur notwendige Umschu-
lungs- und Ausbildungshilfen und fiir sonstige Férderungsmafnahmen
héngen ebenfalls vom Ausmal} der Arbeitslosigkeit ab: Je weniger der
Markt in der Lage ist, die arbeitsbereiten Menschen zu beschéftigen,
desto mehr muf3 die o6ffentliche Hand aufwenden, um die &dulerst
negativen Folgen dieser Insuffizienz des Marktes von vornherein zu
vermeiden oder im nachhinein auszugleichen.

Die Arbeitslosenrate ist in Osterreich 1984 mit 4,5 Prozent aller
Arbeitnehmer etwa zweieinhalbmal hoéher als 1980%. Schon 1980 haben
allerdings die Einnahmen der Arbeitsmarktverwaltung die Ausgaben
gerade gedeckt, von Uberschiissen konnte keine Rede sein.

Die Arbeitslosenrate wird in absehbarer Zeit selbst bei Gegensteue-
rung durch Arbeitszeitverkiirzung bestenfalls stagnieren, wahrschein-
lich aber leicht steigen, auch wenn ein realistisches Maf3 an Wirtschafts-
wachstum eintritt*.

Dazu kommt, dal} zusatzliche Aufgaben auf die Arbeitsmarktverwal-
tung zukommen werden: Durch die technologische Entwicklung wer-
den die Anforderungen an die Arbeitnehmer umfangreicher, was zur
Folge hat, dal die Mobilitit im Beruf und damit die notwendigen
Hilfeleistungen fiir Umschulungen und zuséitzliche Berufsausbildung
angehoben werden miussen. Im Ergebnis kann man sagen, dafi die
Arbeitsmarktverwaltung in Zukunft mit hoheren Ausgaben zu rechnen
haben wird. Héhere Einnahmen wéaren bei einer Beibehaltung des
derzeitigen Systems der Finanzierung durch den Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrag nur bei einer Beitragserhohung zu erzielen. Die Kurzung
von Mitteln bei der Arbeitsmarktverwaltung ist am allerwenigsten
geeignet, Probleme zu lésen.
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1.2 Zweifelhafter Riskenausgleich

Das derzeitige Arbeitslosenversicherungssystem versucht, die Risken
der Arbeitslosigkeit nach dem Versicherungsprinzip (Aquivalenzprin-
zip) abzudecken. Eine Realisierung des Prinzips wiirde bedeuten, daB3
entsprechend der eingezahlten Arbeitslosenversicherungsbeitrige Lei-
stungen durch die Arbeitsmarktverwaltung zu erbringen sind. Dies
entspricht nicht den realen Gegebenheiten und Notwendigkeiten.

Einerseits ist bekannt, dafl gerade Schulabginger und andere
Jugendliche, die noch keine oder noch nicht gentigende Versicherungs-
zeiten erwerben konnten, tiiberdurchschnittlich haufig von Arbeitslosig-
keit betroffen sind*. Gerade diese besonders bedrohte Gruppe ist durch
ein Arbeitslosenversicherungssystem mit der Aquivalenz Beitrag —
Leistung formal nicht geschutzt.

In der Tat erbringt aber diese ,,Versicherung* sehr wohl eine Vielzahl
von Leistungen, die bei strenger Anwendung des Aquivalenzgrundsat-
zes nicht zu rechtfertigen wiren, wegen ihrer unabweislichen Notwen-
digkeit aber trotzdem aufgewendet werden:

Im Jahre 1984 waren von den insgesamt 20,58 Milliarden Schilling, die
im Budgetposten ,,Arbeitsmarktverwaltung* ausgewiesen sind, ledig-
lich 8,2 Milliarden Schilling fiir Arbeitslosengeld aufgewendet worden®.
Der Grofiteil der tibrigen Ausgabenposten diente gesetzlich vorgesehe-
nen arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen, die entweder nicht unmittel-
bar dem Rechtsgrund ,,Sicherung vor Einkommensausfall bei subjekti-
ver Arbeitslosigkeit” entspringen, oder es wurden Leistungen finan-
ziert, die bei Anwendung des Versicherungsgrundsatzes nicht gedeckt
waren, aber aus sozialpolitischen Griunden notwendig sind:

Zuschisse fir Schulungen, Zinsen, Beihilfen und Darlehen an beschiéf-

figende Bewrtebe L 0ii s AR ve s A i e e 2,77 Mrd. S
131 T AT T T 8 e 1) (o a IR Rl Sy S ol SR SR DT el 2,63 Mrd. S
Harensariabageld ol n sl Ui st N 2,70 Mrd. S
N Ade TSt IT 5 C i Lt e e e 1,53 Mrd. S

1.3 Der Nutzen der Arbeitsmarktverwaltung

Die Geschichte der Industriegesellschaft zeigt, da3 die Vermeidung
von Massenarbeitslosigkeit sowie die soziale Abfederung der Konse-
quenzen subjektiver Arbeitslosigkeit (= Einkommenslosigkeit) zu den
wichtigsten gesellschaftspolitischen Aufgaben des Staates gehort. Ver-
absdaumt der Staat diese Aufgabe zu erflillen, steht der Bestand und der
Zusammenhalt der Gesellschaft insgesamt auf dem Spiel.

Jede Bevolkerungsgruppe hat ein vitales Interesse daran, daf3 die
endemische Krankheit unseres kapitalistischen Wirtschaftssystems,
nidmlich Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung, zumindest gelindert,
womoglich aber weitgehend begrenzt wird. Unternehmer haben das
Interesse, daf} sie ihre Produkte einem kaufkriftigen Massenpublikum
anbieten konnen. Pensionisten und o6ffentliche Bedienstete haben
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angesichts der Tatsache, daB ihre Einkommen ja durch Abgaben
vorwiegend der Beschiftigten finanziert werden, das Interesse, dal3
moglichst viele Personen in Beschéftigung stehen. Aber auch alle
anderen Einkommensbezieher haben ein Interesse an einer stabilen
und moglichst konfliktfreien, friedlichen gesellschaftlichen Entwick-
lung. Die Destabilisierung einer zwar im Prinzip reichen, aber durch
hohe Arbeitslosigkeit belasteten Gesellschaft kann ja, wie beispiels-
weise regelméaflige Unruhen in reichen Staaten wie USA oder GroBbri-
tannien zeigen, alle Bevoélkerungsgruppen in ihrer Sicherheit ge-
fahrden.

Das Interesse aller Bevolkerungsgruppen an einer effektiven und
daher auch finanzstarken Arbeitsmarktpolitik miif3te sich auch in
Beitragen zur Finanzierung dieser Arbeitsmarktpolitik ausdriicken.

Der Arbeitslosenversicherungsbeitrag von und fiir Arbeitnehmerein-
kommen ist in der bisherigen exklusiven Form der Finanzierung dieser
Notwendigkeiten als Giberholt und unzureichend anzusehen.

In Zukunft wird unter Umstédnden einer finanziell ausreichend dotier-
ten Arbeitsmarktpolitik noch gréBere gesellschaftspolitische Bedeu-
tung zukommen als in der Vergangenheit. Es wurde bereits davon
gesprochen, daf3 die iiberbetriebliche Ausbildung der Arbeitnehmer zu
einem immer wichtigeren Aufgabengebiet der Arbeitsmarktpolitik
wird. Aber auch die zusitzliche Integration sozial notwendiger Betéti-
gungen in die Erwerbsarbeit, die durch Marktmechanismen nicht
gewihrleistet ist, die aber im Zuge der fortschreitenden Rationalisie-
rung in traditionellen Bereichen immer stdrker dazu beitragen kénnte,
dall die Arbeitslosenrate langfristig nicht unertrigliche Ausmale
annimmt, wird nicht nur den Mittelbedarf, sondern auch die Betroffen-
heit aller Bevilkerungsgruppen von Arbeitsmarktpolitik erhéhen.

Die Deckung dieses Bedarfes durch eine grundsitzlich von allen
Bevolkerungsgruppen zu tragende Arbeitsmarktabgabe ist zu befir-
worten.

1.4 Der notwendige Aufwand

An Arbeitslosenversicherungsbeitriagen sind der Arbeitsmarktver-
waltung im Jahre 1984 insgesamt rund 16,8 Milliarden Schilling zuge-
flossen®. Durch eine Erhohung der Héchstbeitragsgrundlage ist aller-
dings fiir 1985 eine tiberproportionale Steigerung dieses Betrages auf
18,7 Milliarden Schilling zu erwarten®.

Soll der Arbeitslosenversicherungsbeitrag in der bisherigen Form
entfallen, so ist fiir eine alternative Beitragsgrundlage auf der Basis 1985
ein Finanzierungsbedarf von nicht ganz 19 Milliarden Schilling gege-
ben. Gerade fiir den Bereich der Arbeitsmarktverwaltung ist, wie oben
(Kapitel III 5) dargestellt wurde, eine statische Aufkommensneutralitat
einer eventuellen alternativen Beitragsgrundlage kaum zielfiihrend.
Zusatzliche Aufgaben werden so und so (mit und ohne Reform) einen
héheren Finanzierungsspielraum erfordern. Geht man angesichts der in
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naher Zukunft anstehenden Finanzierungsprobleme hinsichtlich Aus-
bildung, Umschulung, Beschéiftigungsfinanzierung und Arbeitslosen-
geldleistung nicht vom gegenwirtigen Aufkommen, sondern vom —
auch bei herkommlicher Finanzierung steigenden - Bedarf in den
nichsten Jahren aus, so ist im Beispielsfall auf der Basis 1985 ein Ersatz
fur den Entfall der Arbeitslosenversicherungsbeitrige in der Hohe von
mindestens 20 Milliarden Schilling zu finden.

1.5 ,,Arbeitsmarktabgabe“

Wie bereits erwahnt, wire als Quelle eines Ersatzes des Arbeitslosen-
versicherungsbeitrages das Einkommen aller in Osterreich steuer-
pflichtigen natiirlichen Personen vorzuschlagen®.

Selbstverstédndlich wéare auch eine Besteuerung des Vermégens fiir
den Zweck der Arbeitsmarktfinanzierung vorzuschlagen, doch nicht
auf der Basis der derzeitigen Vermadgenssteuer, die die tatsidchliche
Belastbarkeit von Vermégensinhabern kaum wiedergibt.

Was die Abgabenquelle , Einkommen* betrifft, so wéire vorzuschla-
gen, einerseits einen Freibetrag von z. B. S 70.000,— im Jahr pro Einkom-
mensbezieher festzulegen, um Einkommen geringer Héhe nicht tiber-
maéfig zu belasten, andererseits soll entgegen der Regelung des derzeiti-
gen, nach dem Versicherungsprinzip aufgebauten Arbeitslosenversi-
cherungsbeitrages keine Hochstbeitragsgrundlage gelten.

Auf eine progressive Gestaltung der Arbeitsmarktabgabe kénnte
verzichtet werden, es wéare hingegen ein gleichbleibender Prozentsatz
fir das den Freibetrag Gibersteigende Einkommen festzulegen.

Welche Héhe dieser Abgabe konnte die erforderlichen 20 Milliarden
Schilling bringen?

Es ist hier nicht der Ort, exakte Ergiebigkeitsberechnungen anzustel-
len. Wenn man aber bedenkt, daf3 4,4 Prozent vom Arbeitnehmerlohn
(die bisherige Hohe des Arbeitslosenversicherungsbeitrags) auf der
Basis einer Hochstbeitragsgrundlage von rund S 20.000,— im Jahre 1984
rund 17 Milliarden Schilling erbracht haben, so kénnte durch eine
Ausdehnung einer Arbeitsmarktabgabe auf alle anderen Einkommens-
bezieher (unter Umstdnden unter Einbeziehung gewisser Besitzein-
kommen) eine wesentliche Reduzierung dieses Prozentsatzes selbst
dann vorgenommen werden, wenn eine Abgabe nur fiir Einkommen
tber S 70.000,— im Jahr zu leisten ist.

2. Die Pensionsversicherung
2.1 Der Bedarf

Die Verringerung des Prozentsatzes der Deckung der Pensionslei-
stungen nach ASVG durch Beitrage der Versicherten und damit die
Erh6hung des Bundeszuschusses fiir die Pensionsleistungen in den
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letzten Jahren vor der Pensionsreform durch die 40. ASVG-Novelle
sind in erster Linie auf den konjunkturbedingten Riuckgang der
Beschiftigten und damit der Beitragszahler Anfang der 80er Jahre
zurickzufithren®.

Konjunkturelle und strukturelle Arbeitsplatzprobleme sind durch
den Einsatz des Mittels der Verkiirzung der Lebensarbeitszeit (Friih-
pension, Sonderunterstiitzung) direkt auf die Sozialleistungen (in erster
Linie Pensionsversicherung, aber auch Arbeitsmarktverwaltung) abge-
walzt worden.

Die Beschiftigtenzahl hat sich zwar in den Jahren 1984 und 1985
stabilisiert, und dementsprechend sowie als Folge der 40. ASVG-
Novelle hat sich auch die Gebarung der Pensionsversicherung stabili-
siert, doch ist beztiglich der Beschéftigtenentwicklung in den nichsten
10 Jahren zumindest Skepsis angebracht (vgl. FuBBnote 24 im Kapitel IV
1

Bei einigermalien stabiler Beschéaftigungsentwicklung sind fir die
Finanzierung der Pensionsversicherung aus der demografischen Ent-
wicklung fur die niachsten Jahre keine besonderen Schwierigkeiten zu
erwarten. Im Jahr 2000 wird namlich das Verhéltnis der Pensionsbezie-
her zu den Beitragszahlern etwa den Verhéltnissen im Jahre 1980 ent-
sprechen®.

Panik und Hektik beziiglich der Beitragsaufkommen flir die Pen-
sionsversicherung fiir die nichsten Jahre ist also keineswegs am Platz,
wenn die Arbeitsmarktpolitik auch in nichster Zukunft wie bisher
Dammbriiche vermeidet. Was allerdings die Entwicklung nach dem
Jahr 2000 betrifft, konnen aus der demografischen Entwicklung (und
damit aus dem vorauszuberechnenden Verhiltnis zwischen beitrags-
zahlenden und pensionsbeziehenden Personen) einige kritische Ent-
wicklungen vorausgesehen werden.

Dazu mul} festgestellt werden, daf3 das 6sterreichische Pensionsrecht
durch relativ vielfaltige Moglichkeiten des Eintritts in den Ruhestand
vor der Erreichung des normalen Pensionsalters (65. bzw. bei Frauen
60. Lebensjahr) gekennzeichnet ist. Wie bereits erwihnt, ist die Arbeits-
marktpolitik in den Krisenjahren Anfang der 80er Jahre zu einem
erheblichen Teil auch durch das Ausweichen auf Frihpensionen erfolg-
reich gewesen. In Osterreich sind von 100 Ménnern zwischen 60 und 64
immerhin 74 nicht mehr erwerbstitig. In der Bundesrepublik Deutsch-
land betridgt die Vergleichszahl 56, in der Schweiz 17%. Wie gut das
osterreichische Pensionsversicherungsrecht trotz aller Kritik in den
letzten Jahren steigende Belastungen aufgrund der wirtschaftlichen
Situation zu verkraften mochte, kann auch die Entwicklung der Zahl
der Pensionsbezieher pro 1000 Pensionsversicherten in den einzelnen
Zweigen der Pensionsversicherung zeigen®:

Im Jahre 1984 stieg die Zahl der Pensionsbezieher pro 1000 Pensions-
versicherten wieder um 1,7 Prozent an, und zwar auf 575%.

Der steigende Bedarf an Pensionsleistungen zeigt sich naturlich auch
in den absoluten Zahlen, am Pensionsstand in Osterreich in den letzten
10 Jahren®:
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Auf je 1.000 Pensionsversicherte entfallen Pensionsbezieher

Jahresdurchschnitt

Versicherungstrager 1973 1975 1977 1979 1980 1981 1982 1983
PVA der Arbeiter 546 584 586 598 605 617 645 670
VA der osterr.

Eisenbahnen 657 612 605 628 610 588 594 586
PVA der Angestellten 287 278 282 288 295 303 317 334

VA des Osterr. Bergbaues 1.561 1.603 1.7567 1.956 1970 1.999 2.065 2.113
SVA der gewerb-

lichen Wirtschaft 610 685 733 759 726 727 740 Tee
SVA der Bauern 694 763 840 917 920 924 936 930
VA des osterr. Notariates 540 547 582 581 569 561 536 513
Insgesamt 488 504 511 521 523 531 549 565

Dazu ist besonders anzumerken, dal3 die Zahl der vorzeitigen Alters-
pensionen (also der Alterspensionisten unter dem ,normalen“ Pen-
sionsalter) im Dezember 1984 immerhin 117.169 betrug und von allen
relevanten Pensionsarten am stiarksten im Steigen begriffen war. Wenn
man bei alldem noch berticksichtigt, da3 der Bundeszuschufl3 zu den
Pensionsleistungen nicht einmal an seinem Hoéchststand jene Marke
erreichte, die von den Konstrukteuren unseres Sozialversicherungs-
rechtes im Jahre 1955 vorausgeplant wurde (ndmlich % der Pensionslei-
stungen als Aquivalent fiir nicht durch Beitrige gedeckte Leistungen
fiir Ersatzzeiten u. dgl.)*, so wird man erkennen, daf3 unser Pensionsver-
sicherungsrecht trotz aller Schwierigkeiten im Grunde genommen
ausgezeichnet gehalten hat und da3 der Vorwurf des ,,Defizitmachens*
vollkommen ungerechtfertigt ist.

Freilich darf das nicht dartiber hinwegtiduschen, daf3 auch in Zukunft
die Finanzierung der Pensionsversicherung sehr wesentlich von der
Arbeitsmarktentwicklung abhingen wird.

Wenn man zuséatzlich noch ins nichste Jahrtausend blickt, so ergibt
sich dann aus der demografischen Entwicklung ein iilberdimensionaler
Finanzierungsbedarf: Die Zahl jener Mitbiirger, die 60 oder mehr
Lebensjahre zurtickgelegt haben, wird in den néachsten 30 Jahren um
vermutlich 290.000 zunehmen®. Der Anteil dieser Bevolkerungsgruppe
an der Gesamtbevolkerung wird dann fast 24 Prozent betragen, gegen-
wartig betragt er nicht einmal 20 Prozent. Horrorzahlen, die sich aus der
Prognose der demografischen Entwicklung bis Mitte des nichsten
Jahrtausends ergeben kénnten, sind zwar in der derzeitigen Diskussion
von zweifelhaftem Erkenntniswert (oder glaubt jemand, daf3 vor rund
70 Jahren, also vor Beginn des ersten Weltkrieges, richtungsweisende
Entscheidungen fur Budget und Sozialversicherungsprobleme unserer
Gegenwart getroffen hitten werden koénnen?), ernsthafte Gedanken
uber ein zuséatzliches Standbein fir die Finanzierung der Pensionsversi-
cherungsleistungen flr die absehbare Zukunft sind aber auch ohne
derartige Horrorzahlen aus der ferneren Zukunft gerechtfertigt.

Der Zusammenhalt unserer Gesellschaft und die Zukunftschancen
unseres Gesellschaftssystems werden nicht unwesentlich davon abhéan-
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(dij4

Pensionen aus dem Versicherungsfall

Stand im Alle der geminder-
Dezember Pensionen ten Arbeits- des des Todes
fahigkeit bzw. Alters Witwen Witwer Waisen
Erwerbsunf.
1974 1,368.062 283.415 594.106 418.604 353 71.584
1975 1,395.490 284.440 610.274 426.370 349 74.057
1976 1,412.653 286.068 618.837 431.891 352 75.505
1977 1,430.081 288.052 629.458 436.418 346 75.807
1978 1,442.859 290.651 634.888 440.652 337 76.331
1979 1,460.156 294.675 644.631 444 361 314 76.175
1980 1,484.576 297.682 662.837 448.070 312 75.675
1981 1,507.751 302.664 679.519 450.617 684 74.267
1982 1,536.202 309.179 697.723 452.993 3.065 73.242
1983 1,563.065 316.948 712.898 455.413 5.608 72.198
1984 1,593.049 327.974 729.181 456.910 8.135 70.849




gen, wie weit eine gerechte Umlegung des erwirtschafteten Reichtums
auf die Versorgung der aus dem Erwerbsleben ausgeschiedenen Perso-
nen moglich sein wird. Die Tatsache, dafl zumindest flir die vorausseh-
bare Zukunft apokalyptische Visionen keineswegs gerechtfertigt
erscheinen, sollte gerade zu realistischen Uberlegungen fiir eine ausge-
gorene und dynamische Finanzierungssicherung Anlaf3 geben.

Mehr Aufwendungen von der Pensionsversicherung zu verlangen,
aber gleichzeitig Emotionen gegen die Einnahmenaufbringung (gegen
die hohen Soziallasten) zu schiiren, wie dies auf Sonntagsreden und auf
Stammtischen so gerne geschieht, zeugt jedenfalls von héchster Inkon-
sequenz und Verantwortungslosigkeit. Die so gern zitierten Einsparun-
gen bei den Verwaltungsausgaben der Pensionsversicherung werden
jedenfalls die diesbeziiglichen Probleme der nachsten Jahrzehnte nicht
lésen. Die Verwaltungsausgaben der Sozialversicherungstrager betra-
gen namlich nur 3 Prozent des Pensionsaufwandes und wiirden selbst
bei vollstidndiger Streichung nicht einmal 40 Prozent des im Jahre 1984
zusdtzlich gegeniiber 1983 gestiegenen Pensionsaufwandes decken®.

2.2 Aufbringung der Mittel

Wie bereits erwédhnt, war bereits zum Zeitpunkt der Schaffung des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes im Jahre 1955 an die Ver-
wirklichung eines einigermafBen konsequenten Aquivalenz- und Versi-
cherungsprinzips nicht zu denken, zumindest was das Verhéltnis
Gesamtbeitrag—Gesamtleistung in der Pensionsversicherung betrifft.
Man ging davon aus, dal3 die Kosten fiir die Pensionsaufwendungen zu
einem Drittel durch das Steueraufkommen zu decken sind. Dieses
Drittel an Bundeszuschulfl wird zwar derzeit bei den ASVG-Pensionen
bei weitem nicht erreicht*, doch kann man schon von der Anlage
unseres Sozialversicherungssystems her mit seinen sehr starken sozia-
len, beitragsunabhingigen Komponenten (z. B. Anrechnung von bei-
tragslosen Zeiten bei Mutterschaft, Arbeitslosigkeit; Ausgleichszulage
bei Unterschreitung einer Untergrenze von Eigenpensiqn; Hinterblie-
benenpension) eine Kostendeckung durch Beitridge fiir Versicherte
allein nicht erwarten. Es steht somit auller Zweifel, da3 neben diesen
lohnabhéngigen Beitragen auch Mittel aus sonstigen Einnahmen des
Staates zur Deckung des Pensionsaufwandes beitragen miissen. Die
Auseinandersetzung dartiber, wie die Relation zwischen Sozialversiche-
rungsbetrigen und Budgetmittel bei der Finanzierung der Pensionsver-
sicherung sein soll, ist der Hintergrund sdmtlicher Pensionsreformen,
die in den letzten Jahren erortert und zum Teil auch beschlossen
worden sind.

Es ist also nicht sehr weit hergeholt, wenn man versucht, zusatzlich zu
lohnabhéngigen Sozialversicherungsbeitrdgen und zu einem wesentli-
chen Teil ebenfalls lohnabhéngigen Steuern® eine weitere Finanzie-
rungsquelle fiir die Pensionsversicherung zu erschlieBen. Mit dem
Versicherungsprinzip nach dem Verstdndnis des ASVG, das keines-
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wegs von einem System der vollen Aufwanddeckung durch die Bei-
trage geprégt ist, ist eine solche Suche durchaus vereinbar.

2.3 Entlastung lohnabhéangiger Abgaben

Es wurden bereits Argumente dafiir gebracht, dal eine wvoéllige
Abschaffung des Arbeitgeberbeitrages zur Pensionsversicherung nicht
fiir sinnvoll gehalten wird (vgl. III 1). Das bedeutet naturlich nicht, daf3
nicht anstelle eines gewissen Teils des Arbeitgeberbeitrages eine andere
(z. B. wertschopfungsbezogene) Abgabe treten kénnte. Der Sinn einer
solchen Maflnahme wiére es, zuséitzliche Finanzierungsquellen fir die
Pensionsversicherung zwecks Verbreiterung der Finanzierungsbasis zu
schaffen und somit den Spielraum fiir langerfristige Finanzierungsmog-
lichkeiten zu erweitern. Die Aufkommensneutralitidt einer solchen
Abgabe sollte, wie ebenfalls bereits angedeutet wurde (vgl. III 5), nicht
nach dem Bedarf der Vergangenheit, sondern nach dem aktuellen
Bedarf beurteilt werden.

Fiir den ersten Schritt einer Entlastung der lohnabhéangigen Abgaben
bietet sich der Zusatzbeitrag des Arbeitgebers zur Pensionsversiche-
rung gemif § 51a ASVG an. Der Arbeitgeber hat namlich, wie aus der
Ubersicht (vgl. I2) zu ersehen ist, einen hoheren Pensionsversiche-
rungsbeitrag fir den Lohn des Arbeitnehmers zu leisten, als der
Arbeitnehmer selbst, und zwar macht die Differenz 2,2 Prozent des
Bruttolohnes aus. Urspriinglich war im ASVG eine Paritit der Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmerbeitriage vorgesehen. Nun ist es zwar durchaus
zu rechtfertigen, dem Arbeitgeber angesichts der Abwilzung von
Kosten auf die Pensionsversicherung im Zuge von Frihpensionsrege-
lungen u. dgl. einen héheren Anteil an den Beitridgen aufzuerlegen. Es
ist allerdings nicht einzusehen, warum dieser Beitrag auch in Zukunft
vom Arbeitnehmerlohn aus zu berechnen sein sollte.

Eine Reduzierung des Pensionsversicherungsbeitrages der Arbeitge-
ber in der Hohe von 2,2 Prozent des Arbeitnehmerbruttolohnes ist
somit vorzuschlagen, wobei dieser Beitrag durch eine andere Abgabe
auszugleichen wire.

Der Zusatzbeitrag zur Pensionsversicherung gemdill § 5la ASVG
brachte im Jahre 1984 insgesamt 17,4 Milliarden Schilling ein. Dieses
Ergebnis wurde durch den Abzug von 4,2 Prozent vom Arbeitnehmer-
lohn auf der Basis der allgemeinen Beitragsgrundlage erzielt”. Von
diesen 4,2 Prozent wurde 1 Prozent vom Bruttolohn durch den Arbeit-
nehmer und wurden 3,2 Prozent durch den Arbeitgeberbeitrag aufge-
bracht. Wenn man nun — wie eben vorgeschlagen — den Arbeitgeberbei-
trag gemah § 51a ASVG um 2,2 Prozent vermindert, und auf die Héhe
des Arbeitnehmerbeitrages (1 Prozent) zuriickflihrt, so bedeutet dies,
daB von den insgesamt 4,2 Prozent Beitragsvolumen flir den Aus-
gleichsfonds der Pensionsversicherungstriager nur mehr 2 Prozent ver-
bleiben.

In absoluten Zahlen ausgedriickt hitte — wire die teilweise Umstel-
lung im Jahre 1984 bereits durchgefiihrt gewesen — die Pensionsversi-
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cherung aus dem Zusatzbeitrag gemal § 51 lit. a ASVG nurmehr rund
8,3 Milliarden Schilling erhalten und nicht rund 17,4 Milliarden.

Der Einnahmenausfall fir die Pensionsversicherung wire demnach
im Jahre 1984 rund 9,1 Milliarden Schilling gewesen, wenn eine
Beitragsreduktion filir die Arbeitgeberbeitrage im Ausmaf von 2,2 Pro-
zent durchgeflihrt worden wére.

2.4 Alternative Beitragsgrundlage

Eine alternative Beitragsform muifite bei einer hier vorgeschlagenen
teilweisen Reduktion des Arbeitgeberbeitrages also rund 10 Milliarden
Schilling einbringen, wenn man bei einer neuen Abgabe den Unsicher-
heitsfaktor der Ergiebigkeit berucksichtigt und den Bedarf dement-
sprechend nach oben aufrundet.

Die Diskussion dartiber, ob dieser neue Beitrag nun eine Wertschop-
fungsabgabe, eine Betriebsausgabensteuer oder eine andere Form von
kapitalbezogener Abgabe sein soll, wurde in der internationalen und
nationalen Diskussion bereits umfassend erértert. Zu verweisen ist in
erster Linie auf die Berechnungen der im Auftrag des Bundesministe-
riums fur soziale Verwaltung vom Boltzmann-Institut erarbeiteten
Studie ,Wertschopfungsbezogene Arbeitgeberabgaben. Bei einer
Bemessungsgrundlage Bruttoinlandprodukt minus indirekte Steuern
minus Land- und Forstwirtschaft minus o6ffentlicher Dienst minus
50 Prozent der Vermogensverwaltung minus Wertschopfungsfreibe-
trag® wiirde ein Beitragssatz von 1,5 Prozent diese 10 Milliarden Schil-
ling einbringen.

3. Der Familienlastenausgleich

Einen sehr grof3en Brocken der grof3teils durch lohnabhéngige Abga-
ben finanzierten Sozialleistungen stellen die Aufwendungen fiir den
Familienlastenausgleich dar, die im Jahr 1984 mehr als 36 Milliarden
Schilling betrugen*. Die Gebarung des Familienlastenausgleichsfonds
sieht folgendermafien aus (laut Bundesvoranschlag fur 1985):

Einnahmen inMrd.S Ausgaben

Dienstgeberbeitrige 22,2 Familienbeihilfen 27,5
Anteile von Lohn- Geburtenbeihilfen 1,1
und Einkommensteuer 13,1 Schiilerfreifahrten 3.2
Léanderbeitrag, Schulbuchaktion 1,0
Reservefonds etc. 0,8 Karenzurlaubs-Beitrag 13

Sonstiges (Unterhalts-

vorschiisse, Mutter-

Kind-PaB etc.) 2,0
Summe: 36,1

1976 betrug die ,Bilanzsumme* des Familienlastenausgleichsfonds
noch 15,9 Mrd S.
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Daraus ergibt sich, daf3 trotz einer abnehmenden Anzahl von Kin-
dern, fiir die Familienbeihilfen bezahlt werden (1976: 2,14 Millionen,
1985: 1,86 Millionen), die Ausgabensumme aus dem Familienlastenaus-
gleichsfonds von 1976 bis 1985 um mehr als 120 Prozent erh6ht wurde.
Neben dem Familienbeihilfen werden aus dem Familienausgleichfonds
eben auch Geburtenbeihilfen, Schulfahrtbeihilfen und Schiilerfreifahr-
ten, Schulbiicher, Beitrage zum Karenzurlaubsgeld, Teilkostenersatz
fur Untersuchungen nach dem Mutter-Kind-Pal}, Teilersatz fir das
Wochengeld, Ersatz der halben Aufwendungen fir die Betriebshilfe fiir
selbstindige Miitter als Karenzgelddquivalent, Unterhaltsvorschiisse
und Beitriage zur Schiilerunfallversicherung geleistet.

Die Einsparungsvorschlage bei den Schulbuchkosten, tiber die in der
Offentlichkeit so viel diskutiert wird, treffen ein Kostenfaktor des
Familienlastenausgleichsfonds, der insgesamt nicht einmal 3 Prozent
der Mittel des gesamten Fonds ausmacht.

Trotz der erheblichen Ausweitung des Leistungsumfanges des Fami-
lienlastenausgleichsfonds in der Vergangenheit gibt es auch aktuelle
Forderungen, die eine weitere Erh6hung der diesbeziiglichen Soziallei-
stungen verlangen: Hohere Familienbeihilfen, Karenzgeld bis zum 3.
Geburtstag des Kindes, Erziehungsgelder, Erhéhung der Betriebshilfe
fiir Selbstiandige — all diese Forderungen kénnen nahezu wochentlich
von politisch sehr unterschiedlich ausgerichteten Gruppen und Organi-
sationen vernommen werden. Eine stirkere Familienférderung gehort
zu den Hauptanliegen von Familienverbédnden und politischen Par-
teien, wobei jede ForderungsmafBnahme finanzielle Bedeutung hat.

Das Bewulitsein dariber, dal3 ein Grof3teil der fiir all diese Aufwen-
dungen notwendigen Mittel durch lohnabhingige Aufgaben herein-
kommt, also in den Bereich der ,Lohnnebenkosten” gehort, ist auf der
anderen Seite nur wenig verbreitet.

Diese Tatsache, daB3 die Leistungen aus dem Familienlastenaus-
gleichsfonds zu einem sehr groflen Teil durch lohnabhédngige Abgaben
finanziert werden, kann kaum sachlich, sondern mul} fast ausschlief3-
lich historisch begriindet werden: Beim zweiten Lohn- und Preisab-
kommen wurde im Jahre 1948 beschlossen, bereits vereinbarte Lohner-
héhungen fiir die Arbeitnehmer nicht direkt auszuzahlen, sondern fir
die besondere Foérderung der Arbeitnehmer mit Kindern zu verwenden.
Das heif3t, dafl damals die Arbeitnehmerschaft insgesamt auf einen Teil
ihres Lohnes verzichten mufite, um die sogenannte ,,Erndhrungsbei-
hilfe* fiir die Kinder von Arbeitnehmern finanzieren zu kénnen. Arbeit-
nehmer mit Kindern haben also nach dieser Umverteilungsaktion im
Rahmen des 2. Lohn- und Preisabkommens mehr dazubekommen als
die bereits vereinbarte Lohnerhéhung, dafiir mufZten Arbeitnehmer
ohne Kinder auf diese bereits vereinbarte Lohnerhéhung verzichten.

Selbstverstindlich kam die — seit 1949 so genannte — Kinderbeihilfe
zunichst nur jenen zugute, die sie durch ihren Lohnverzicht méglich

gemacht haben. Mit der Zeit bekamen aber auch die Selbstindigen
,Appetit* auf eine Beihilfe fur ihre Kinder. Die ambivalente Haltung
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des Biirgertums zu Sozialleistungen zwischen Begehrlichkeit und Ver-
teufelung zeigt sich auch in diesem Fall recht gut.

Schrittweise ab 1954 wurde die Forderung nach Einfilihrung einer
allgemeinen Kinderbeihilfe nicht nur fiir Arbeitnehmerkinder, sondern
fiir alle Bevolkerungsgruppen erfillt®. Das Finanzierungssystem wurde
bei dieser Gelegenheit zwar insofern gedndert, als auch gewisse Anteile
von Lohnsteuer, Einkommensteuer und anderen Abgaben herangezo-
gen wurden, von einer gleichméafBigen Lastenverteilung auf alle Grup-
pen, die von der Einfihrung der allgemeinen Familienbeihilfe Vorteile
hatten, konnte aber in keiner Weise die Rede sein.

Der Lohnverzicht der Arbeitnehmer aus dem Jahre 1948 war nimlich
in der Zwischenzeit nicht mehr unmittelbar sichtbar — aus verrech-
nungstechnischen Griinden war ein Arbeitgeberbeitrag fiir die Finan-
zierung der Kinderbeihilfen eingefiihrt worden, der auf dem Lohnzettel
des Arbeitnehmers gar nicht mehr aufschien. So entwickelte sich aus
dem Lohnverzicht der Arbeitnehmer und der Finanzierung der Ernih-
rungsbeihilfen fiir die Kinder von Arbeitnehmern ein nicht unbedeu-
tender Posten der Lohnnebenkosten, ndmlich der Beitrag zum Fami-
lienlastenausgleich. Dieser Posten der Lohnnebenkosten verdeckt zum
Teil die Tatsache, dall eine recht massive Subvention bestimmter
Selbstdndigengruppen durch den vom Lohn des Arbeitnehmers
berechneten Beitrag stattfindet. Beitriage aus land- und forstwirtschaft-
lichen Betrieben machen etwa nur 0,25 Prozent des Gesamtaufkom-
mens des Familienlastenausgleichsfonds aus; die den Lohnnebenko-
sten zugerechneten Dienstgeberbeitriage finanzieren den Fonds zusam-
men mit Anteilen des Lohnsteueraufkommens aber zu mehr als zwei
Drittel*. Man kann sich vorstellen, daf3 die Relation Bauern — Unselb-
stdndige bei der Beanspruchung von Mitteln des Familienlastenaus-
gleichsfonds anders aussieht als 1 : 280, was dem Aufkommensverhélt-
nis von 0,25 Prozent zu 70 Prozent entspricht.

Der OGB verlangt daher mit Recht und seit lingerem eine Neurege-
lung des Finanzierungssystems des Familienlastenausgleichsfonds®.

Als Berechnungsgrundlage fiir eine neue Dotierung des Familienla-
stenausgleichfonds kommen in erster Linie wertschépfungsbezogene
Groflen (unter EinschlufB3 der Lohn- und Gehaltssumme) in Betracht,
weil Einkommensgréof3en durch die Anteile der Lohn- und Einkom-
menssteuer ohnehin als Berechnungsbasis fiir Leistungen an den
Familienlastenausgleichsfonds dienen.

Will man die Dienstgeberbeitrige zum Familienlastenausgleichs-
fonds ersetzen, so wire hieflir beispielsweise im Jahre 1984 ein Aufkom-
men von 20,4 Milliarden Schilling notwendig gewesen*, Wenn man die-
selben Berechnungsgrundlagen einer derartigen Abgabe heranzieht,
wie sie oben bei einer wertschopfungsbezogenen Abgabe fiir die
Pensionsversicherung dargestellt wurden (vgl. FN 43), wire ein derarti-
ger Bedarf mit etwa 3,2 Prozent der Wertschopfung zu decken.




4. Die Lohnsummensteuer

Eine lohnbezogene Abgabe, die bereits seit langerem im Zentrum der
Kritik steht, ist die Lohnsummensteuer. Im Durchschnitt etwa 2
Prozent der Lohnsumme sind vom Unternehmen an die Gemeinde
abzufihren, die Gemeinden finanzieren mit der Lohnsummensteuer
einen nicht unwesentlichen Teil ihrer notwendigen Ausgaben.

Die Begriindung dafir, daf3 der Arbeitnehmerlohn als Grundlage fir
diese wichtige Gemeindeabgabe herangezogen wird, kann zum Teil
darin gesehen werden, daBl durch Unternehmensstandorte in einem
Gemeindegebiet Aufwendungen flir diese Gemeinde entstehen, die
eben nach der Leistungskraft des Unternehmens bemessen werden
mussen. Da die Leistungskraft eines Unternehmens nicht nur nach der
Lohnsumme zu beziffern ist, die in diesem Unternehmen ausbezahlt
werden, sondern in erheblichem Ausmal} von anderen Faktoren (Kapi-
talausstattung u. dgl.) bestimmt wird, so wére eine Forderung nicht von
vornherein abzuweisen, die auch auf den Ersatz der Lohnsummen-
steuer durch ein wertschépfungsbezogene Abgabe hinzielt.

Diesbezuigliche Probleme sind aber noch eingehend zu diskutieren,
woflr hier nicht der Platz ist. Bisherige Bestrebungen zur Veranderung
der Berechnungsbasis der Lohnsummensteuer sind bekanntlich daran
gescheitert, daf3 keine geeignete alternative Beitragsgrundlage gefun-
den werden konnte.

Man sollte aber nie die Hoffnung aufgeben, dall ein schwierig zu
verandernder, unbefriedigender Zustand letztlich doch noch besser
geregelt werden kann. Ein Hinweis darauf sollte bei Erdrterungen tiber
lohnunabhédngige Sozialabgaben nicht fehlen, weil sicherlich in der
Offentlichkeit weitgehend unbekannt ist, daf3 auch ein erheblicher Teil
der Aufwendungen flir Gemeindezwecke durch so ungern gesehene
Lohnnebenkosten finanziert wird.

V. Zusammenfassung

1. Der Arbeitnehmerlohn ist Berechnungsbasis fiir zahlreiche Sozialab-
gaben, wobei nicht in allen Fallen der Bezug zwischen Funktion und
Zweck der Abgabe und der Berechnungsbasis Arbeitnehmerlohn
untrennbar ist.

2. Es gibt Grunde dafir, diese einseitige Finanzierungsquelle fiir Sozial-
leistungen bei zusitzlichem Finanzierungsbedarf in Zukunft zu scho-
nen und fiir gewisse Bereiche dieser Sozialabgaben Entlastungen des
Arbeitnehmerlohns vorzuschlagen. Ein Ersatz bzw. eine Ergdnzung
ist vor allem bei Wertschopfungsgrof3en zu suchen. Die Griinde hiefiir
liegen unter anderem im Bestreben, die Finanzierungsgrundlage fir
notwendige Sozialleistungen zu verbreitern.

3. Es ist allerdings fraglich, ob sich die Konzentrierung der diesbezugli-
chen Bemiihungen auf eine gédnzliche Ablésung des Arbeitgeberbei-
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trags zur Pensionsversicherung durch eine bestimmte Form lohnun-

abhingiger Sozialabgaben (Wertschopfungsabgabe) sinnvoll ist.

4. Als umstellungswiirdig auf eine alternative Beitragsgrundlage
kommt neben einem Teil des Arbeitgeberbeitrags zur Pensionsversi-
cherung in erster Linie der Arbeitgeberbeitrag zum Familienlasten-
ausgleichsfonds und der Arbeitslosenversicherungsbeitrag in
Betracht. Der Anteil der Arbeitgeberabgaben zum Bruttolohn kénnte
durch eine Reduzierung des Arbeitgeberbeitrages zur Pensionsversi-
cherung um 2,2 Prozent und durch eine Umstellung des Arbeitslosen-
versicherungsbeitrages und des Familienlastenausgleichsbeitrages
von derzeit rund 27 Prozent (bei Arbeitern) auf rund 18 Prozent
gesenkt werden.

5. Lohnunabhingige Sozialabgaben kénnen nicht nur durch wertschop-
fungsbezogene Abgaben, sondern auch durch Abgaben ersetzt wer-
den, die sich am Einkommen (Besitz) aller Bevolkerungsgruppen
orientieren. Dies gilt im besonderen fiir die notwendige Finanzierung
der Arbeitsmarktverwaltung.

Das Ziel aller Uberlegungen, die sich auf die lingerfristige Finanzie-
rung der sozialen Sicherheit beziehen, und die in der o6ffentlichen
Diskussion mit verschiedenen Schlagworten wie ,Maschinensteuer*
belegt werden, liegt sicherlich nicht darin, neue Belastungen zu erfin-
den, neue Technologien zu bekdmpfen oder gar eine Konfusion und
Verwirrung auf einem Sektor herzustellen, der wie die soziale Sicher-
heit durch ein Héchstmal3 an Stabilitdt und Berechenbarkeit gekenn-
zeichnet sein sollte. Eine Abkehr vom Arbeitnehmerlohn als bevorzugte
Abgabenquelle und eine Verbreiterung der Finanzierungsbasis konn-
ten die Grundsitze unseres Wohlfahrtsstaates und unseres Gesell-
schaftssystems, das auf sozialer Sicherheit aufgebaut ist, festigen.
Gerade durch solche Uberlegungen soll ein Leistungsabbau zum Scha-
den der sozial Schwicheren vermieden werden.

Ein solcher Leistungssabbau, der bei Beibehaltung des derzeitigen
Systems nicht in den nachsten Jahren unmittelbar droht, der aber bei
einer Verkrustung eines gewachsenen Finanzierungssystems spéater
nicht auszuschlielen ist, wenn die Finanzierungsquellen uberbelastet
werden, wirde nicht nur die sozialen Verhéiltnisse bedrohen, sondern
auch die Wirtschaft unseres Landes schwer schiadigen: Nicht nur die
soziale Gerechtigkeit steht auf dem Spiel, sondern auch die Leistungs-
kraft des Masseneinkommens, die Grundlage vieler wirtschaftlicher
Aktivitdten in unserem Lande ist.

Es sind nicht die Sozialleistungen oder Sozialabgaben, die den Staat
fressen — im Gegenteil: Wenn die Finanzierung der zum sozialen
Ausgleich notwendigen Leistungen gefihrdet sein sollte, droht Gefahr
far das Gesamtgeflige unseres Zusammenlebens.

Anmerkungen

1 10. BundeskongreB des OGB, ,Sozialpolitik“, Seite 12.
2 FN 1, Seite 22.
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12

13

Vgl. OGB-Rednerdienst 1/85: ,,40 Novelle zum ASVG*.

~Wertschopfungsbezogene Beitridge zur Pensionsversicherung®, Forschungsberichte
des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung, 1984; ,Wertschépfung als Beitrags-
grundlage“, Heft 8 der Wirtschafts- und sozialpolitischen Zeitschrift des ISW (WISO),
Linz, Dezember 1984.

WISO (FN 4); S. 4 ff. Ehrenberg-Fuchs, ,,Sozialstaat und Freiheit”, Suhrkamp 1980.
Der damalige Bundeskanzler Dollfuf3 hat die Heranziehung von KapitalgroBen fir die
Bemessung der Sozialabgaben bei verschiedener Gelegenheit zur Diskussion gestellt;
eine Durchfiihrung dieses Programms erfolgte in der Zeit des Austrofaschismus
allerdings nicht.

Finanznachrichten 21. Marz 1985: In seiner Polemik gegen Dallinger weist Ditz auf
diese neokonservativen Argumente hin.

Ehrenberg-Fuchs, FN 5.

Vgl. Prof. Tomandl (Universitit Wien) in einem Referat in Alpbach am 24. August 1985,
laut Aussendung der APA vom gleichen Tag.

Wérister in ,,akzente* 5/6 aus 1984, S. 24.

Fiir Arbeiter gibt es h6here Krankenversicherungsbeitrége als fir Angestellte, was im
wesentlichen durch die den Arbeitgeber treffenden lingeren Entgeltfortzahlungszeit-
riaume bei Krankheit des Angestellten und die dadurch bedingte seltenere Inanspruch-
nahme von Krankengeld durch die Krankenkasse seitens der Angestellten begriindet
ist.

Von einem Monatseinkommen, das die hier angegebene Hohe tbersteigt, wird ein
Beitrag nicht mehr eingehoben — Beitragsgrundlage bleibt lediglich der Monatsbezug
bis zur Héhe, die hier angegeben ist.

Diese Sitze schlieBen den Zusatzbeitrag gem. §51a ASVG ein, obwohl dieser
Zusatzbeitrag formal den Ausgleichsfonds dotiert. Der Ausgleichsfonds dient aber
ebenfalls der Pensionsfinanzierung. Die zahlenmé&fig nicht ins Gewicht fallende
Knappschaftspension wird in die folgenden Betrachtungen nicht mit einbezogen; die
erorterten Grundsétze wiren aber analog anzuwenden.

Das Lohnsteueraufkommen macht etwa 58 Prozent aller direkten Steuern, 26 Prozent
aller Brutto-Steuereinnahmen aus; Quelle: Bundesvoranschlag 1985, Publikation des
Finanzministeriums, Seite 84.

LArbeit und Wirtschaft“, Heft 11/84 und 1/85.

Vgl. auch die Sonderauswertung im Rahmen des Mikrozensus 1982 betreffend
Arbeitsbelastung, Gesundheitsbelastung am Arbeitsplatz, Statistische Nachrichten 3/
85.

Etwa ein Drittel der Pensionen wird wegen geminderter Arbeitsfahigkeit bzw.
Erwerbsunfihigkeit geleistet, vgl. Handbuch der Osterreichischen Sozialversicherung
1984, S. 61.

Forschungsberichte, vgl. FN 4.

WISO, vgl. FN 4, S. 2

WISO, vgl. FN 4, S. 40 f.

Forschungsberichte, vgl. FN 4, S. 72 f.

»Sozialpolitik“, FN 1, S. 10.

Wirtschafts- und sozialstatistisches Taschenbuch der AK Wien 1985, S. 43.

Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen: ,, Arbeitszeitentwicklung und Arbeitszeitpoli-
tik“, Wien 1984, S. 49.

Die Arbeitslosenrate von Jugendlichen betrug im Jahre 1984 5,4 Prozent (als ,jugend-
lich“ gelten hiebei Personen bis zum 25. Lebensjahr), wahrend von allen am Arbeits-
markt Nachfragenden im Jahre 1984 nur 4,5 Prozent (Jahresschnitt) arbeitslos waren;
Quelle: Anfragebeantwortung BM Dallinger vom 26. Juni 1985, I1-2913 der Beilagen
NR XVI GP.

Bundesvoranschlag, vgl. FN 14, S. 124 f.

Das Sonderunterstiitzungsgesetz bietet unter bestimmten Voraussetzungen im allge-
meinen Miénnern ab dem 59., Frauen ab dem 54. Lebensjahr die Méoglichkeit,
pensionsdhnliche Leistungen bis zum Erwerb einer Alterspension zu beziehen, sofern
ansonsten Arbeitslosigkeit gegeben wire; niheres vgl. Frank-Ulrich, ,,Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz, Sonderunterstiitzungsgesetz®, OGB-Schriftenreihe Nr. 29.
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28 Taschenbuch, vgl. FN 23, S. 380

29 Taschenbuch, vgl. Fn 23, S. 381

30 Auch nicht alle Pensionisten sind finanziell unbelastbar: Die durchschnittliche
monatliche Eigenpension von Bundesbediensteten betrug beispielsweise im Jahr 1984
immerhin S 15.359,-, vgl. Worister (FN 10); demgegeniiber betrug die durchschnittli-
che ASVG-Beitragsgrundlage fir aktive Arbeiter und Angestellte im Jahr 1984 nur
S 12.379,— pro Monat, vgl. Handbuch, FN 17, S. 28.

31 Die Zahl der unselbstindigen Pensionsversicherten verminderte sich 1979-1984 um
54.000, der Bundeszuschuf} fiir ASVG-Pensionen stieg im gleichen Zeitraum von 14,7
Prozent auf 20,8 Prozent des Gesamtaufwandes.

32 Vgl. ,Statistische Nachrichten* 11/12 aus 1984, S. 663.

33 ,.Die Presse” vom 22. Mai 1984.

34 Handbuch der ésterreichischen Sozialversicherung 1983, 1. Teil, S. 60.

35 ,,Soziale Sicherheit* (Fachzeitschrift fir Sozialversicherung), Nr. 5/85, S. 159.

36 Handbuch 1983 (FN 34), S. 61.

37 Der Bundeszuschufl betrug, gemessen am Gesamtaufwand fiir Pensionen der Unselb-
stdndigen, im Jahr 1983 20,2 Prozent; fiir Pensionen der Selbstindigen betrug der
vergleichbare BundeszuschuBf allerdings 82,9 Prozent; Quelle: Handbuch 1984 (FN 17),
S. 44,

38 Statistische Nachrichten 11/12 aus 1984.

39 ,Soziale Sicherheit” (FN 35), S. 165.

40 Vgl. FN 37

41 Vgl. FN 14

42 Handbuch 1984 (FN 17), S. 53.

43 Forschungsberichte, vgl. FN 4, S. 143.

44 Taschenbuch, vgl. FN 23, S. 468.

45 Talos, ,Staatliche Sozialpolitik in Osterreich®, Verlag fiir Gesellschaftskritik, S. 341 f.

46 Taschenbuch, vgl. FN 23, S. 468.

47 ,Sozialpolitik“, vgl. FN 1, S. 54.

48 Taschenbuch, vgl. FN 23, S. 468.
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