Beschaftigung ohne Wachstum

Irene Geldner

In der Zeit zwischen Niederschrift und Verdffentlichung dieses
Beitrages werden die Wirtschaftsforscher allen Anzeichen nach ihre
Prognose der Arbeitslosigkeit fir 1982 nach oben revidiert haben. Auf
eine Marke, die so deutlich uber drei Prozent liegt, dal niemand mehr
von Vollbeschiftigung' sprechen wird konnen. Diese Entwicklung
macht verstiandlich, warum viele Arbeitsmarktexperten, die die
Anstrengungen hautnahe miterlebten, mit denen unter groffem Kosten-
aufwand in den letzten Jahren Arbeitsplidtze erhalten und die Vollbe-
schiiftigung gesichert wurden, schon seit lingerer Zeit Vorschlige fir
neue Wege in der Beschiftigungspolitik unterbreiteten, obwohl, gemes-
sen an der globalen Arbeitslosenquote, die Vollbeschéftigung in keiner
Weise bedroht schien. Die Entwicklung in vielen Industrieldndern, die
schon 1975 keine Damme gegen die Arbeitslosigkeit errichtet hatten
und seither nie wieder ein befriedigendes Beschéftigungsniveau errei-
chen konnten oder wollten, lieB befiirchten, daB Osterreich eine auto-
nome Beschiftigungspolitik durch Expansion in einer restriktiven
Umwelt nur begrenzte Zeit werde betreiben koéonnen. Daher wurde
vorgeschlagen, durch Arbeitszeitverkiirzung eine Anpassung der
Gesamtproduktion an eine stagnierende oder nicht ausreichend wach-
sende Gesamtnachfrage vorzunehmen.

Finden die Unternehmer fir ihre Produktion oder, in einer dynami-
schen Betrachtung, fur Produktionszuwéchse keine entsprechenden
Absatzmoglichkeiten, so konnen sie auf verschiedene Weise reagieren.
Sie koénnen versuchen durch Kostensenkungen ihre Wettbewerbsposi-
tion zu verbessern und so ihre geplante Produktion dennoch am Markt
unterbringen. Ist das nicht maoglich, weil z. B. alle Mitkonkurrenten
dhnliche Anstrengungen unternehmen, so werden sie ihre Produktions-
(zuwichse) reduzieren miussen, um sie der Nachfrage anzupassen. Fiur
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die verringerte Produktion wird mit einem geringeren Arbeitsvolumen
das Auslangen gefunden werden. Somit stellt sich die Frage, wie nun
das Arbeitsvolumen reduziert werden soll. Da das Arbeitsvolumen sich
als Produkt aus Beschiftigtenzahl und Arbeitszeit pro Beschiftigtem
ergibt, kann entweder die Zahl der Beschiftigten oder die Arbeitszeit
pro Beschiftigtem verringert werden. Und nur um die Wahl zwischen
diesen beiden Moglichkeiten geht es in der Diskussion der Frage, ob
Arbeitszeitverkiurzung ein geeignetes Mittel sei, Arbeitslosigkeit zu
verhindern.

Es ist, zumindest in Gewerkschaftskreisen, vollig unbestritten, daf3
eine bessere Losung die Erh6hung der Gesamtnachfrage wiare, eine auf
Expansion ausgerichtete Wirtschaftspolitik. Nur deutet wenig darauf
hin, da3 dieser Weg in Industrielandern mit hoher Arbeitslosigkeit
konsequent beschritten wiirde. Ganz im Gegenteil, von Monat zu Monat
wird ein Ansteigen der Arbeitslosigkeit gemeldet, Millionen wvon
Arbeitslosen lassen immer mehr daran zweifeln, ob selbst in jenen
Léndern, die sich zur Vollbeschaftigung bekennen, die Bekampfung
der Arbeitslosigkeit noch eine vorrangige wirtschaftspolitische Zielset-
zung ist.

Zumindest sind, nachdem die bisher erfolgreich angewandten wirt-
schaftspolitischen Instrumente an Wirksamkeit verloren haben und
unerwiinschte Nebenwirkungen wie Preisauftrieb und Budgetdefizite
zu Problemen wurden, keine wirksamen Maflnahmen neu konzipiert
worden. Man hat zwar zu Beginn der 70er Jahre durchaus gesehen, daf3
die Beschleunigung des Preisauftriebes den Wirtschaftsablauf bedroht,
fand aber nur in Ausnahmefillen Mittel und Wege einen gesellschaftli-
chen Konsens tiber die Einkommensverteilung herbeizufithren und
damit die Inflation in den Griff zu bekommen ohne die Wirtschaft in
eine Rezession zu treiben. Gerade das osterreichische Beispiel zeigt,
dal3 bei entsprechenden institutionellen Gegebenheiten, die durch die
gesellschaftliche Integration grofBler Bevilkerungsgruppen die Kon-
sensbereitschaft férdern, eine Vollbeschéaftigungspolitik weitaus langer
als in anderen Lidndern mit Erfolg betrieben werden kann.

So manchem Wirtschaftstheoretiker kamen die Schwierigkeiten
nicht ungelegen, in die Linder in Verfolgung einer keynesianischen
Vollbeschéaftigungspolitik gerieten. Da solche Bemiihungen ihrem
theoretischen Verstdndnis nach keinen Erfolg haben kénnen, ist aus
ihrer Sicht eine Verbesserung, eine Anpassung der Vollbeschéftigungs-
politik an gednderte Rahmenbedingungen, keine Herausforderung an
die Wissenschaft. Die Schwierigkeiten wurden als Rechtfertigung ihrer
theoretischen Position angesehen, als Bestidtigung ihrer seit jeher
gedullerten Bedenken. Danach wurden erneut jene Losungsvorschlige
prasentiert, die schon in der Zwischenkriegszeit der theoretischen
Fundierung héchst unheilvoller Mainahmen dienten.

In den USA und GrofBibritannien wird zur Zeit in einem angeblich
vorubergehenden Ansteigen der Arbeitslosigkeit der Preis filir eine
gunstige Wirtschaftsentwicklung in niaherer oder auch etwas weiterer
Zukunft gesehen. Die zahlreichen Kritiker sind allerdings der Meinung,
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dafB die erwartete Wendung zum Besseren bei der angewandten Wirt-
schaftspolitik tiberhaupt nicht eintreten wird. Fur Galbraith ist die
angebotsorientierte Theorie eine ,relativ anspruchsvolle Form von
Betrug®. Viele halten Bekdmpfung des Preisauftriebs tiberhaupt fir
eine vordergriundige Rechtfertigung der Restriktion, um mit deren Hilfe
die in den 60er Jahren aufgebauten Machtpositionen der Gewerkschaf-
ten zu untergraben. Dabei geht es nicht nur um den Verteilungskampf,
sondern auch um die Restauration von puritanischen und kapitalisti-
schen Werten.

In vielen Lindern hat die Arbeitslosigkeit inzwischen ein solches
Niveau erreicht, daf3 die auf eine mittlere Sicht mit hoher Wahrschein-
lichkeit zu erwartenden realen Wachstumsraten keineswegs Vollbe-
schiftigung herbeifithren werden. Im Gegenteil, es wird immer wahr-
scheinlicher, daB3 das Wirtschaftswachstum nicht ausreichen wird, um
ein weiteres Ansteigen der Arbeitslosigkeit zu verhindern.

Die OECD rechnete im November 1981 mit tiber 28 Millionen Arbeits-
losen — 16,5 Millionen in Europa — bis Mitte 1983, was eine Arbeitslosen-
quote von etwa 8 Prozent bedeutet. Vergleicht man diese Prognose mit
Zahlen fiir vergangene Perioden, so wird eine erschreckende Entwick-
lung dokumentiert, ohne daf3 eine Trendumkehr in Sicht wiére.

Arbeitslose und Arbeitslosenquote
fir den OECD Bereich

Jahresdurchschnitte
Arbeitslosenquote Arbeitslose
Periode in % in Mio.
60-70 2,6 7,6
70-79 43 14,3
70-73 3.3 10,3
73-75 44 14,1
75-79 5,3 17,9
79-80 5,3 18,2
80 (Schatzung) 6,2 21,5
81 (Prognose) 7,25 25,0

Ein Blick in die 30er Jahre 1d3t nur hoffen, daf es gelingt doch noch
das Steuer herumzurei3en, um ohne Katastrophe einen Weg zur Vollbe-
schiftigung zu finden. Denn die Arbeitslosigkeit der 30er Jahre wurde
durch den Zweiten Weltkrieg beendet und nicht durch den, z. B. in
GroBbritannien® auch durch 6ffentliche Investitionen (Telefonsystem)
gegen Ende des Jahrzehnts in Gang gesetzten wirtschaftlichen Auf-
schwung.

Ohne eine ausreichende Gesamtnachfrage wird mit der Verstiarkung
von schon vorhandenen Beschéiftigungsprogrammen oder einigen
zusatzlichen Aktivitdten traditioneller keynesianischer Art nicht das
Auslangen gefunden werden, ein kraftiger neuer Akzent tut not!
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Es ist verstiandlich, daf3 die meisten Wirtschaftspolitiker zégern, ihren
FuB} auf unerforschtes Neuland zu setzen und Unerprobtes zu wagen.
Lieber bleiben sie beim alten und nehmen davon, wenn es sich nicht
vermeiden 143t, eine hohere Dosierung. Daneben haben sich in wichti-
gen Industrielindern Wirtschaftspolitiker durchgesetzt, die schon das
bisherige Instrumentarium der Beschiftigungspolitik nur fiir eine
Behinderung des segensreichen Wirkens der Marktkrifte halten. Und
gerade diese Lander haben groflen Einflu auf die Formulierung
beschaftigungspolitischer Empfehlungen internationaler Gremien. Es
wird daher sicher noch einige Zeit dauern, bevor aus dem offenkundi-
gen Scheitern nationaler, auf den erwahnten Grundsitzen basierenden
Bemtuihungen, der Anstof3 zur Ausarbeitung einer neuen Beschiifti-
gungspolitik erwéichst.

Die materielle Situation der Arbeitslosen der 80er Jahre ist unver-
gleichlich besser als vor 50 Jahren. Arbeitslose miissen zwar betrichtli-
che Einbuflen in ihrem Lebensstandard hinnehmen, das Ausmal der
Einkommenssicherung bei Arbeitslosigkeit schiitzt aber vor Not und
Elend. Daher hat die jetzige Massenarbeitslosigkeit in Industrielindern
bisher die politische Radikalisierung nicht in dem MafRe geférdert, als
man es nach den Erfahrungen der Zwischenkriegszeit befiirchten
mufBte. Das ist aber keine Gewéahr dafiir, daB3 das auf unbegrenzte Zeit
so bleiben wird.

Die Abwendung von gesellschaftsbedrohenden Aktivititen war
schon immer ein Grund fiir die Gewidhrung von Arbeitslosenunterstiit-
zung. In England® wurde die Arbeitslosenunterstiitzung zu Ende des
16. Jahrhunderts unter Elizabeth I. eingefiihrt. Durch eine Einschrin-
kung der allgemeinen Beniitzung von Weideland wurde damals ein so
groBer Teil der lindlichen Bevélkerung um seine Existengrundlage
gebracht und verarmte in der Folge, da3 die private und auch die
Barmherzigkeit der Kirche mit dem Unterhalt der Menschen tiberfor-
dert war. Hier mufite die Regierung eingreifen, um offene Revolten zu
verhindern, nachdem viele der verzweifelten Minner schon ihre
Zuflucht zu bewaffneter Riuberei genommen hatten. Organisierte
Unterhaltszahlungen an Arme sind die Voraussetzungen fiir das Uberle-
ben jeder Gesellschaft, die Massenarmut hervorbringt.

Die Rassenunruhen des Sommers 1981 in GrofBbritannien gaben
einen Vorgeschmack von durchaus moéglichen Entwicklungen. Die
schlechten Zukunftsaussichten besonders fiir Jugendliche verschirfen
den Gegensatz zwischen den Generationen und tragen zur gesellschaft-
lichen Desintegration bei. Langandauernde Massenarbeitslosigkeit 143t
demokratische Parteien an Einfluf3 verlieren® und bereitet totalitiren
Uberzeugungen den Weg.

Angesichts solcher Bedrohungen kann man nicht umhin, die bishe-
rige Behandlung des Arbeitslosenproblems in vielen Lindern als leicht-
fertig zu bezeichnen, als Versuch, die Fehler der Vergangenheit um
jeden Preis zu wiederholen. Im Jahre 1980 scheiterten Bemtihungen der
norwegischen Regierung, im Rahmen des Europarates Regierungs-,
Gewerkschafts- und Unternehmervertreter tiber ein gemeinsames Vor-
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gehen aller Industrieldnder zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit bera-
ten zu lassen, am Widerstand der Unternehmer und einzelner Regierun-
gen. Schon damals lag ein vom Europédischen Gewerkschaftsbund
ausgearbeitetes Wirtschaftsprogramm vor®, nach dem mit Keynes und
Mitbestimmung die Arbeitslosigkeit bekdmpft werden sollte. Ein sol-
ches Programm hat allerdings nur Aussicht auf Erfolg, wenn Wirt-
schaftspartner und Regierung zur Kooperation bereit sind.

In den ersten Mérztagen des Jahres 1982 wurde nun in Paris, diesmal
im Rahmen der OECD erneut der Versuch unternommen, zu einem
koordinierten Vorgehen aller Mitgliedsstaaten in der Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit zu kommen. Die Arbeits(Sozial)minister der einzelnen
Linder trafen sich, um nach Aussprachen mit Gewerkschafts- und
Unternehmervertretern tiber geeignete Maflnahmen zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit zu beraten. Ziel war die Formulierung von OECD-
Empfehlungen, die eine bessere Aussicht auf Wiederherstellung eines
hohen Beschiftigtenstands erdéffnen, als die bisher angegebene Leitli-
nie des ,,inflationsfreien Wachstums*. Die Minister konnten sich nicht
einigen; die meisten Europdéer erklédrten, der beunruhigenden Entwick-
lung der Beschiftigung nicht tatenlos zusehen zu wollen, der englische
und der amerikanische Minister betonten den Vorrang einer gesunden
und produktiven Wirtschaft vor einer gezielten Beschéftigungspolitik.
Nach Meinung des amerikanischen Arbeitsministers verhindern ,kurz-
fristige interventionistische Eingriffe** die Gesundung der Wirtschaft.

Damit bleibt vorldufig der fromme Wunsch nach inflationsfreiem
Wachstum als Leitlinie aufrecht. Allerdings sind Wirtschaftswachstum
und Preisstabilitit konkurrierende wirtschaftspolitische Zielsetzungen,
was ja die Vollbeschiftigungspolitik ins Dilemma gebracht hat. Und
dieses Dilemma bleibt solange unlésbar, als einem zur Inflationsbe-
kdampfung nichts anderes als die Einschrankung wirtschaftlicher Akti-
vitédten einfallt.

Die Aufgabenteilung innerhalb der OECD entspricht der in vielen
Landern tiblichen Zustandigkeit verschiedener Minister flir allgemeine
Wirtschaftspolitik und die Arbeitsmarktpolitik im besonderen. Da die
Empfehlung einer expansiven Wirtschaftspolitik in die Kompetenz des
wirtschaftspolitischen Komitees der OECD fillt und die Formulierung
einer Arbeitsmarktpolitik Aufgabe des Arbeitskriaftekomitees ist, ver-
meidet die fir das Ministertreffen vorbereitete Analyse der Arbeits-
marktsituation die klare Aussage, dafl der Hauptgrund der Arbeitslosig-
keit eine unzureichende Gesamtnachfrage ist. Es wird davon ausgegan-
gen, daB es flr den Arbeitsmarktpolitiker nicht von vorrangiger Bedeu-
tung ist, genau nach den jeweiligen Griinden der Arbeitslosigkeit zu
fragen, da er MaBnahmen konzipieren soll, die dem von Arbeitslosigkeit
Betroffenen unmittelbar helfen einen neuen Arbeitsplatz zu finden. Die
Ausweitung der Gesamtnachfrage sei Aufgabe der Wirtschaftspolitik.
Diese pragmatische Einstellung, sich nur um jene Bereiche zu kiim-
mern, wo Arbeitsminister tatsidchlich Einflul nehmen kénnen, wird
allerdings bei hohem Arbeitslosenniveau sehr bald mit der Tatsache
konfrontiert, da3 ohne eine ausreichende Gesamtnachfrage auch

275




arbeitsmarktpolitische Mainahmen sehr begrenzte Erfolgsaussichten
haben. Will man z. B. von Arbeitslosigkeit besonders betroffene Perso-
nengruppen’ fordern, so kann das, ohne eine ausreichende Zahl von
Arbeitsplatzen, nur auf Kosten anderer Arbeitnehmergruppen gesche-
hen. Es ist erwiesen, daf} selektive Maflnahmen in jenen Lindern den
groften Erfolg haben, wo sie durch die Hohe der eingesetzten Mittel
auch expansive Wirkungen entfalten kénnen.

Das Unvermogen in den meisten Landern, das Ansteigen der Arbeits-
losigkeit in den letzten Jahren zu verhindern, hat einen Meinungsum-
schwung im Arbeitskriftekomitee herbeigefiihrt. Noch vor einigen
Jahren waren die dort versammelten Arbeitsmarktpolitiker mehrheit-
lich eher gegen eine Arbeitszeitverkirzung zur Beschiftigungssiche-
rung. Die Forderung ging vorrangig nach Schaffung einer ausreichen-
den Zahl von Arbeitsplitzen durch wirtschaftliche Expansion. Aber
immer mehr mufl seither die Realitit akzeptiert werden, daB ein
ausreichendes Wirtschaftswachstum nicht zustande kommt und es
miussen andere Wege aufgezeigt werden, um dennoch Arbeitslosigkeit
abzubauen.

In Osterreich reagiert die 6ffentliche Meinung auf Vorschlige der
Beschiftigungssicherung durch Arbeitszeitverkiirzung vorlaufig noch
ablehnend. Das ist zwar verstidndlich, da uns bisher die bitteren
Erfahrungen anderer Lénder erspart geblieben sind, beeintrachtigt aber
die Chance einer bedrohlichen Entwicklung rechtzeitig gegenzusteu-
ern. Idealerweise hitte eine Arbeitszeitverkiirzung im Spéatsommer
vorigen Jahres in Kraft treten miissen, was vermutlich das Ansteigen
der Arbeitslosigkeit zu diesem Zeitpunkt verhindert hitte. Mit der
letzten Etappe der Arbeitszeitverkiirzung 1975 und der Erhéhung des
Mindesturlaubs auf vier Wochen 1977 wurde das Arbeitsvolumen im
konjunkturell richtigen Zeitpunkt reduziert. Die Vereinbarungen dar-
uber waren allerdings in wirtschaftlich glinstigeren Zeiten getroffen
worden, die kiirzere Wochenarbeitszeit, der ldngere Urlaub wurden als
sozialpolitische Forderung gestellt und unter Hinweis auf die giinstige
Wirtschaftsentwicklung durchgesetzt.

Die vorherrschende Meinung von Unternehmern, aber vielfach auch
von Arbeitern und Angestellten sieht in einer Arbeitszeitverkiirzung
nach wie vor etwas, was in guten Zeiten als Fortschritt lukriert werden
kann, und nicht das geringere von zwei Ubeln. Um den Ernst der Lage
zu verdeutlichen wire es wahrscheinlich angemessener, von Kurzarbeit
oder Arbeitslosigkeit zu sprechen, zwischen denen bei akuter Bedro-
hung der Vollbeschiftigung gewihlt werden muf3. So sehr die 6konomi-
sche Entwicklung eine Verlagerung der Schwerpunkte in der Argumen-
tation rechtfertigt, ja erfordert, so schwierig ist es den verdnderten
Gegebenheiten gerecht zu werden und die wirtschaftspolitische Glaub-
wiurdigkeit zu bewahren.

Solange man noch hoffen konnte, durch Verstirkung des sidkularen
Trends zu kiurzeren Arbeitszeiten das Entstehen von Arbeitslosigkeit zu
verhindern, bestand keine Notwendigkeit eines radikalen Kurswech-
sels in der Argumentation. In dem Ausmaf als aus einer sozialpoliti-
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schen Errungenschaft eine beschéiftigungspolitische Notwendigkeit
wird, miissen sich auch die Begleiterscheinungen und die angestrebten
Nebenwirkungen einer Arbeitszeitverkiirzung &ndern. Die Beschafti-
gungswirkung wird zum Hauptziel, keinesfalls ist es wilinschenswert
einen Teil dieser Wirkung wie bisher durch Produktivitatssteigerung
infolge der verkurzten Arbeitszeit zu kompensieren. Damit eine
Arbeitszeitverkirzung die erwilinschten Auswirkungen hat, ist es sicher
notwendig, eine Reihe von abstitzenden MafBnahmen zu setzen. Eine
verstirkte Steigerung der Stundenproduktivitit oder zusétzliche Uber-
stunden wiirden den Erfolg in Frage stellen. Die gednderte Zielrichtung
macht es Aullerst schwierig, die Auswirkung von bisherigen Arbeitszeit-
verkiirzungen als Richtschnur zu nehmen. Generell besteht Einigung
dartiber, daB3 ohne die laufende Arbeitszeitverkiirzung dieses Jahrhun-
derts die Zahl der Arbeitslosen infolge der Produktivititsentwicklung
durch den technischen Fortschritt unertriaglich angestiegen wire.
Akzeptieren aber Arbeiter Arbeitszeitverklirzung als Ausgleich fiir ihre
Zustimmung zur Rationalisierung, so besteht der Beschiftigungseffekt
in der Erhaltung der durch den technischen Fortschritt gefihrdeten
Arbeitsplatze®.

Hiufig wird auch die Meinung vertreten, dafl nicht nur direkte
Arbeitszeitverklurzungen, sondern auch mehr Wahlmaoglichkeiten, was
Lage und Linge der Arbeitszeit betrifft, einen Teil des Problems l6sen
konnen. Infolge der Zunahme der Erwerbstitigkeit von Frauen mit
familidren Verpflichtungen, aber auch eines generell héheren Lebens-
standards, wird angenommen, daf3 der Wunsch nach einer Reduktion
der Arbeitszeit Giberwiegt und dall es eine wachsende Zahl von Men-
schen gibt, die bereit sind, Freizeit gegen Einkommen zu tauschen.

Sicherlich mull ein solches Argument nach einer lingeren Periode
wirtschaftlicher Stagnation an Gewicht verlieren. Ebenso wird dagegen
angefiihrt, da3 die Wahl kiirzerer Arbeitszeiten durch Frauen, auf die
Dauer mehr Nachteile als Vorteile bringt und daher nicht als kurzfri-
stige Losung von Arbeitsmarktproblemen empfohlen werden sollte’.

Generell wird durch die Aufspaltung des Arbeitsmarktes nach unter-
schiedlichen Arbeitszeitwiinschen einzelner Arbeitnehmergruppen
eine Stirkung der Position des Anbieters von Arbeitspldatzen herbeige-
fiihrt. Daher sind die Gewerkschaften von unterschiedlichen Formen
und Léngen der Arbeitszeit nicht sehr angetan, denn als Folge der
gegebenen Machtverhiltnisse und gestarkt durch drohende Arbeitslo-
sigkeit werden doch eher die Unternehmer als die Arbeiter ihre
Zeitpraferenzen durchsetzen kénnen.

Eine konsequente Politik zur Reduzierung der Arbeitszeit wird alle
sich bietenden Moglichkeiten in ihr Repertoire aufnehmen miissen, um
den erwiinschten Effekt sicherzustellen. Der Abbau von Uberstunden,
die Verkiirzung der tiglichen Arbeitszeit, die Urlaubsverldngerung in
den verschiedensten Formen (Erholungsurlaub, Bildungsurlaub, Sab-
baticals), lingere Schulzeit und vorgezogenes Pensionsalter bieten sich
zur Reduktion des Arbeitsvolumens an. Es sollen hier nicht Vor- oder
Nachteile einzelner Formen diskutiert werden, sondern lediglich darauf
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verwiesen werden, daf} ja seit 1975 schon ein Teil des Beschiftigungs-
problems durch vorgezogene Pensionierungen z. B. durch strikte Ein-
haltung der Altersgrenzen fir Frihpensionen, gelost wurde. Einen
Hinweis darauf gibt das Absinken der Erwerbsquote der Bevélkerung
in diesen Altersgruppen.

Die Reduktion der geleisteten Arbeitsstunden ist ein der Freisetzung
von Arbeitskriften vorauseilender Konjunkturindikator®, weil auf
diese Weise die Unternehmen unmittelbar auf einen Nachfrageriick-
gang reagieren. Es hdngt von den jeweiligen institutionellen Gegeben-
heiten des nationalen Arbeitsmarktes ab, ob Unternehmer Kurzarbeit
der Kiindigung von Arbeitnehmern vorziehen" und wie lange Gewerk-
schaften Kurzarbeit akzeptieren. Das Akzeptieren von Kurzarbeit erfor-
dert ein hohes Maf3 an Solidaritdt der Arbeitnehmer. Diese Solidaritit
ergibt sich umso spontaner, je mehr sich die Arbeitnehmer dem
gefahrdeten Betrieb, dem in einer Krise befindlichen Wirtschaftsbe-
reich verbunden fiihlen. Nicht von ungefihr kommen derzeit die
radikalsten Vorschlédge zur Arbeitszeitverkiirzung von Sepp Wille, dem
geschaftsfiihrenden Vorsitzenden der Metallarbeitergewerkschaft. Und
kaum ein steirischer Stahlarbeiter wird an der ZweckmiBigkeit der
vorgeschlagenen Arbeitszeitverkirzung zweifeln, selbst wenn gewisse
Einkommenseinbuf3en in Kauf genommen werden miif3ten. Denn trotz
aller struktur- und regionalpolitischer Bemiihungen sollte man sich
tuber die Zahl der verfligbaren Ersatzarbeitsplitze und die mit ihnen
verbundenen Einkommenschancen keine zu groBen Illusionen
machen. Selbstverstédndlich wird die Gewerkschaft den Lohnausgleich
fordern. Aber gerade in Osterreich wurde bis jetzt bei der Durchsetzung
von Forderungen stets auf gesamtwirtschaftliche Uberlegungen
Bedacht genommen. Einer Gewerkschaftsbewegung, die seit 1975
bereit ist auch Abstriche in den versteuerten Reallohnen hinzunehmen,
die es erlaubten, sowohl die Verschlechterung der terms of trade als
auch eine hohere Staatsquote ohne einen inflationdren Verteilungs-
kampf zu finanzieren, kann man wohl nur wider besseres Wissen
unterstellen, fiir den angestrebten Lohnausgleich von den bisherigen
Leitlinien ihres Handelns abzugehen.

Der Europédische Gewerkschaftsbund bekennt sich in seinem Pro-
gramm zu einer gewerkschaftlichen Einkommenspolitik unter gesamt-
wirtschaftlicher Verantwortung in der ,die Arbeitnehmer in einer
ausgehandelten, auf Konsens beruhenden Politik, Gesamtlohnsteige-
rungen annehmen miuiflten, die mit dem Wachstum der wirklichen
Ressourcen und mit demokratisch bestimmten Investitonsquoten ver-
einbar zu sein hitten“”.

In die Diskussion der Kostenneutralitit einer Arbeitszeitverkiirzung
diirfen nicht nur die Kosten der Einzelbetriebe einbezogen werden. Die
bei Arbeitslosigkeit entstehenden externen Kosten (Arbeitslosenunter-
stiitzung, Steuerausfall) miissen zwar unmittelbar von der Allgemein-
heit getragen werden, daneben gibt es aber Auswirkungen, die sehr
bald die Kosten der Betriebe erhéhen. Unterbliebene Investitionen
beeintrichtigen die Konkurrenzfahigkeit in der Zukunft. Jahrelange
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Arbeitslosigkeit von jungen Menschen ist in vielen Féllen ein fast
irreversibler Prozef3, der die Eingliederung dieser Menschen in den
Arbeitsprozef letztlich mit hohen Kosten belastet. In GroBbritannien
spricht man schon von einer durch Jugendarbeitslosigkeit ,,verlorenen*
Generation. Auch der in Zeiten schlechter Konjunktur sicher sehr
erwiinschte Nachfrageeffekt von Einkommenszuwichsen mull in
gesamtwirtschaftliche Kosten- und Nutzungsiberlegungen zur Arbeits-
zeitverkiirzung einbezogen werden.

Der Lohnausgleich fir jene Arbeitnehmer, die keinerlei Arbeitszeitri-
siko zu tragen haben, wire auch im Zusammenhang mit einem finan-
ziellen Beitrag dieser Arbeitnehmergruppe zu den Kosten der Arbeits-
marktforderung zu regeln. Bisher wurden Arbeitszeitverklirzungen
nicht im Gleichschritt far alle Betriebe und in allen Wirtschaftsberei-
chen durchgefiihrt. Uber Betriebsvereinbarungen und Kollektivver-
triage kam es letztlich zu Regelungen fir die gesamte Volkswirtschaft.
Ob im Sinne des angestrebten Beschéftigungseffektes einer branchen-
spezifischer oder einer generellen Regelung der Vorzug gegeben wer-
den soll, wire eingehend zu diskutieren. Fir eine differenzierte Rege-
lung spricht, daB3 einzelne Betriebe (Branchen) mit sehr unterschiedli-
chen Nachfrageausfillen konfrontiert sind, fir eine generelle Verktir-
zung, daB durch eine Beschiftigungsverlagerung in Bereiche mit aus-
reichenden oder wachsenden Produktionsmoglichkeiten der notwen-
dige Strukturwandel geférdert wird.

Was sind nun die wichtigsten Einwande, die gegen eine Arbeitszeit-
verkiirzung vorgebracht werden? Gestiitzt auf Meinungsbefragungen
wird immer wieder gesagt, dafl die Menschen derzeit keine Arbeitszeit-
verkiurzung, sondern Lohnerhéhungen wollen, wobei offenbar die
Uberzeugung vorherrscht, daf eine solche Wahlmoglichkeit gegenwar-
tig gegeben ist. Da das nicht der Fall ist und es auch in néichster Zeit
nicht sein wird, fehlt solchen Befragungen der Bezug zur Realitit.
Ebenfalls nach den Ergebnissen von Meinungsbefragungen hailt ein
groBer Anteil der Befragten die Arbeitszeitverkiirzung fiir kein geeigne-
tes Mittel, um Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen. Was nicht weiter verwun-
dert, da Arbeitszeitverkilirzung ja, wie angefiihrt, vor allem als soziale
Errungenschaft gesehen wird und eben die Meinung vorherrscht, daf3
man in schlechten Zeiten mehr oder hérter arbeiten misse. Nun sind
gegenwirtig die Zeiten aber nicht schlecht, weil zu wenig produziert
wird, sondern weil das, was produziert wird, nicht gentigend Kéaufer
findet. Aus Griinden, die in unserem kulturellen Erbe liegen und durch
den StreB3 des Arbeitslebens verstarkt werden, glauben vermutlich viele
Menschen, durch das Bekenntnis zu harter Arbeit befiirchtete Einbu-
Ben vom erreichten Lebensstandard abwenden zu kénnen und sehen in
einer Arbeitszeitverkiirzung eine mutwillige Herausforderung des
Schicksals.

Hiaufig wird auch aus den Produktionsabldufen und Kostenstruktu-
ren einzelner Betriebe abgeleitet, dal kaum ein zusatzlicher Arbeits-
platz durch Arbeitszeitverkiirzung entstehen wiirde. Selbstverstindlich
ist eine Ausweitung der Beschéftigung bzw. die Erhaltung sonst gefihr-
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deter Arbeitspldtze keine notwendige, sondern nur eine mégliche Folge.
Es bedarf einer Reihe von absichernden Mafinahmen diese Méglichkeit
auch zu verwirklichen. Eine wichtige Voraussetzung dafiir ware die
Herbeiflihrung eines gesellschaftlichen Konsens tiber den zur Bekdamp-
fung der Arbeitslosigkeit einzuschlagenden Weg und die gegebenen
Handlungsspielrdume. Dazu werden nicht nur Gegner, sondern auch
Beflirworter einer Arbeitszeitverkiirzung ihre Argumente tiberdenken
mussen. Denn sonst wiirde ja eine Arbeitszeitverkirzung, die sehr wohl
Elemente einer globalen Kurzarbeit zur Rationierung der vorhandenen
Arbeit einschlieBen wird missen, von niemandem gefordert oder
ausgehandelt werden, so wiinschenswert sie gesamtwirtschaftlich auch
wire. Allerdings bleibt kaum mehr Zeit flir eine ldngere Denkpause. Als
Entscheidungshilfe konnten die langerfristigen, héchst unerwiinschten
Konsequenzen derzeit angewandter Praktiken zur Reduzierung der
Beschiftigung in gefidhrdeten Betrieben dienen. Durch Aufnahmestopp
und naturlichen Abgang wird in vielen Betrieben die Beschiftigtenzahl
verringert. Der Schutz der Stammbelegschaften wird um den Preis
eingeschriankter Berufschancen von jungen Arbeitskriften und
Arbeitslosen erkauft. Die Strukturierung der Arbeitslosigkeit fiihrt zu
langandauernder Arbeitslosigkeit und letztlich zum Hinausdringen von
Menschen aus dem Arbeitsmarkt.

Eine Gesellschaft, in der Arbeit nicht nur den Lebensunterhalt
sichert, sondern auch das Selbstverstindnis und die gesellschaftliche
Position der Menschen bestimmt, zerstért ihre Fundamente, wenn sie
nicht sicherstellt, daf3 alle, die arbeiten wollen, auch Arbeit?® finden.
Gegenwirtig mufl das beschaftigungspolitische Instrumentarium adap-
tiert werden, da nicht nur konjunkturelle Nachfrageschwichen, son-
dern auch tiefgreifende Strukturverinderungen die Arbeitsplitze
bedrohen. Als man nach dem Zweiten Weltkrieg in den Industrieldn-
dern Vollbeschiftigung erreicht hatte, muBlte die Vollbeschiftigungs-
politik durch eine aktive Arbeitsmarktpolitik erginzt werden, um nicht
nur eine quantitative, sondern auch eine qualitative Ubereinstimmung
von Arbeitskrifteangebot und -nachfrage zu erreichen. Ist die Gesamt-
nachfrage zu niedrig, so ist es eine vergebliche Hoffnung, mit Struktur-
anpassung allein das Problem bewiltigen zu wollen. Was hilft es
100.000 Arbeitslose umzuschulen, wenn nach der Umschulung noch
immer 100.000 Arbeitsplatze fehlen? Auch der Versuch, durch Intensi-
vierung der Strukturpolitik den Strukturwandel in eine erwiinschte
Richtung zu lenken (positive adjustment policies), bringt ohne Anhe-
bung der Gesamtnachfrage zwar zukunftstrachtigere Beschaftigungs-
moglichkeiten, aber keine ausreichende Zahl von Arbeitsplatzen. Da
die Schaffung zusatzlicher Arbeitsplitze in vielen westlichen Industrie-
ldndern in den letzten Jahren augenscheinlich auf noch uniiberwun-
dene Grenzen gestoflen ist, bleibt als ein Ausweg die Verminderung des
Arbeitsvolumens. Die Arbeitszeitverkiirzung hat neben dem angestreb-
ten Beschéftigungseffekt noch andere wiinschenswerte Auswirkungen
und sollte daher anderen Formen der Begrenzung des Arbeitskriftean-
gebots, im besonderen der Arbeitslosigkeit, vorgezogen werden.
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Ich méchte an dieser Stelle Philipp Rieger danken, der mich unter anderem auch fur
Arbeitsmarktfragen interessiert hat. Seine durch den Kornerpreis geforderte Studie
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gemacht, daB wichtige 6konomische Probleme nicht nur mit akademischem Ernst
abgehandelt werden kénnen. In diesem Sinne miiBte der Titel dieses Beitrages wohl
.Keyne Vollbeschiftigung mehr?“ lauten.

Graham Serjeant , Jobless: the lessons of the Thirties” in Sunday Times, 31. Jan. 1982
John M. Blatt ,,.Classical economies of involuntary unemployment in JPKE 4/1981,
S. 552 ff.

Bruno S. Frey und Hannelore Weck ,,Hat Arbeitslosigkeit den Aufstieg des Nationalso-
zialismus bewirkt?*“ im Jahrbuch fiar Nationalokonomie und Statistik Nr 1/1981, S. 1

Européisches Gewerkschaftsinstitut ,[Uber Keynes hinaus - Gestaltung der Wirt-
schaftspolitik durch Alternativen®

JKontroverse zwischen USA und Europa um Beschaftigungspolitik” in ,,Die Presse*
6./7. Miérz 1982

Peter Anselm Gérres ,,Mindestlohnarbeitslosigkeit — eine wenig nitzliche Vokabel®, in
»Konjunkturpolitik* Nr. 3/81, S. 156 ff.

Dazu auch eine englische Studie von 12 Fallbeispielen ,Effect of reductions in
working time* in ,,Employment Gazette“ Nr. 10/1981, S. 425 ff.

Zu dieser Frage ist gegenwartig in Deutschland eine Studie ,Steuerungstheorie des
Arbeitsmarktes. Vergleichende Analyse der Arbeitsmarktpolitik fiir Behinderte und
Frauen® in Arbeit (Wissenschaftszentrum Berlin)

Philip L. Rones ,,Response to recession: reduce hours or jobs?“ In MLR Nr. 10/1981,
S.3ff

In den USA richtet sich die Héhe der Beitrige der Unternehmer zur Arbeitslosenversi-
cherung nach der Arbeitslosigkeit, die sie durch Kindigungen verursachen

,,Uber Keynes hinaus . .. S. 130

Daneben wire natiirlich auch die Frage nach dem Stellenwert von Arbeit in unserer
Gesellschaft zu stellen und was eigentlich als gesellschaftlich wiinschenswerte Betati-
gung betrachtet werden soll. Die Preissignale des Arbeitsmarktes tragen offensichtlich
nur zur Verwirrung bei und auch durch politische Mainahmen werden manchmal
widerspriichliche Ziele angesteuert. Versucht man der steigenden Arbeitslosigkeit
dadurch Herr zu werden, da3 man Arbeitslose zur Annahme von ihren Qualifikationen
nicht entsprechenden Arbeitsplitzen verpflichtet, so so diffamiert man mit einer
solchen Vorgangsweise den Wert von Aus- und Weiterbildung; Bemihungen auf dem
Bildungssektor werden unglaubwiirdig.
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