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Bei der Frage, in welche Richtung
sich die Industriegesellschaft entwik-
kelt, wird immer wieder auf das 3-
Sektoren-Modell von Fourastié hinge-
wiesen. Demnach ist derzeit der Anteil
der Erwerbstitigen im landwirtschaft-
lichen Sektor am Pro-Kopf-Einkom-
men weiterhin sinkend. Die Industrie-
quote nimmt ab, wahrend der dritte
Sektor, der Dienstleistungssektor, ste-
tig wachst.

Die relative Abnahme der gewerbli-
chen Sachgiiterproduktion zugunsten
von Dienstleistungen 1d63t nach der
Industriegesellschaft eine ,service-
economy* erwarten. Kennzeichen ei-
nes entwickelten — reichen — Landes
wird es sein, mehr flir Dienstleistun-
gen auszugeben. Hinter dem konjunk-
turell bedingten rickgingigen Anteil
der Industrie an Produktion und Be-
schaftigung vermutet man strukturel-
le Ursachen.

Das Buch ,,De-Industrialization“ ist
eine Sammlung von Referaten, die auf
einem Kongref3 des National Institute
of Economic and Social Research zu
diesem Thema gehalten wurden. In
den Beitragen wird die Wirtschafts-
struktur GrofBbritanniens, des Ge-
burtslandes des industriellen Kapita-
lismus, analysiert. Die Autoren versu-
chen zu den Anzeichen einer Entindu-
strialisierung Stellung zu nehmen. Ob-
wohl die britische Wirtschaft im Mit-
telpunkt der Uberlegungen steht und
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eine einfache Ubertragung auf andere
Industrieldnder nicht moglich ist,
bleibt die grundsétzliche Problematik
dhnlich. Industriepolitik kann jeden-
falls kein binnenwirtschaftliches Pro-
blem mehr darstellen, sondern muf}
mehr denn je von der weltwirtschaftli-
chen Situation aus gesehen werden.

Um festzustellen, ob die derzeitige
okonomische Entwicklung eine Ten-
denz zur Entindustrialisierung auf-
weist oder nicht, mull man die Krite-
rien eines derartigen Prozesses ausfin-
dig machen. Ist etwa die Verlangsa-
mung der Expansion im industriell-
gewerblichen Bereich oder das Inve-
stitonsverhalten der Unternehmer In-
dikator oder ist gar der fortschreiten-
de Riickgang der Beschiftigten in der
Industrie sowie der Anteil der Indu-
strie an der volkswirtschaftlichen
Wertschopfung kennzeichnend flir ei-
ne Entindustrialisierung?

Die wirtschaftliche Entwicklung in
den westlichen Industrielandern weist
groBBe Unterschiede auf. Das Haupt-
problem aller ist aber das gleiche,
namlich die Notwendigkeit, gegen die
bestehende Arbeitslosigkeit anzu-
kédmpfen und neue Arbeitslosigkeit zu
verhindern. Die Rolle des sekundiren
Sektors, der als Motor des Wirtschafts-
wachstums gilt, heif3t es hier zu unter-
suchen. Dabei sind fir die zukiinftige
industrielle und postindustrielle Ent-
wicklung die internationale Arbeits-
teilung, die Nachfrage nach industriel-
len Produkten, die Technologie von
entscheidender Bedeutung.

Zwei Haupttendenzen zeichnen sich
in der britischen Diskussion ab. Die
Autoren des Buches ,,To few produ-
cers® Bacon und Eltis sehen die Ursa-
che der Entindustrialisierung - als
strukturelle Anderungen weg von der
Industrie — in einer Aushoéhlung der
Ressourcen durch den Staat. Im indu-
striellen Sektor kommt es daher zu
einem Mangel an Arbeitskraften
durch einen ,ratchet-effect“, der be-
sagt, daB offentliche Stellen Arbeits-
krifte in Boomphasen nicht mehr frei-
geben, und einem Mangel an Finanzie-




rungsmoglichkeiten fiir Investitionen.
Dies und die hohe Besteuerung flihr-
ten zur Industriekontraktion.

Die Thesen von Bacon und Eltis
werden im vorliegenden Sammelband
ziemlich tibereinstimmend abgelehnt.
Zunehmende Staatsausgaben sind
nicht Ursache, sondern Reaktion auf
eine wirtschaftliche Situation, die Ar-
beitslosigkeit erzeugt. Empirisch 1463t
sich nachweisen, daB Arbeitskrifte,
die von der Industrie freigesetzt wur-
den, hauptsichlich Miénner waren,
wihrend Arbeitskriafte, die vom
Dienstleistungssektor bzw. der 6ffent-
lichen Hand aufgenommen wurden,
primér Frauen waren. Weiters sind fiir
Investitionsentscheidungen und da-
mit fiir die Finanzierung von Investi-
tionen, weniger der Zinssatz, sondern
Nachfrageerwartungen und Profitabi-
litit entscheidend. Und schliefllich
kann man fiir GrofBbritanniens Kapi-
talgesellschaften ein kontinuierliches
Fallen der effektiven Steuerrate fest-
stellen.

Die Ursachen der Entindustrialisie-
rung sind damit eher eine Frage der
Industriestruktur selbst. Es ist also
nicht die inaddquate Kapazitat, die
das Wachstum limitiert, sondern viel-
mehr die inaddquate Nachfrage, wie
es Vertreter der Cambridge-Schule
formulieren. Die grofien Kapitalex-
porte beweisen, daf} die Kapitalakku-
mulation der Industrie nicht durch
den Mangel an Ersparnissen begrenzt
ist.

Fiir die Cambridge-Schule ist ein
gunstiges Abschneiden der britischen
Industrie im Produktivitatsvergleich
mit anderen Lindern wichtiger als der
momentane Beschiftigungsstand
bzw. das Produktionsvolumen der In-
dustrie. Die flir GroBbritannien wich-
tigen Importe konnen nur tiber einen
ausreichenden Exportiberschull fi-
nanziert werden. Die Cambridge-
Schule versteht daher unter Entindu-
strialisierung den Mangel an einem
effizienten Industriesektor und den
Verlust an Wettbewerbsfahigkeit

durch unzureichende Exportiber-
schiisse in der Industrie.

Produktivitatssteigerungen  sind,
um international konkurrenzfahig zu
bleiben und damit die heimischen Ar-
beitspléatze zu sichern, notwendig. Ni-
cholas Kaldor spricht von dynami-
schen economies of scale. Gesellschaf-
ten die schneller wachsen, haben ei-
nen schnelleren technischen Fort-
schritt, mehr Produkt-Innovationen
und Verbesserungen bei den non-pri-
ce-Faktoren. Eine hohere Wachstums-
rate des industriellen Outputs und der
Produktivitat flihren zu einer grofe-
ren Exportleistung. Die Wachstumsra-
te des Output ist wiederum durch die
Wachstumsrate der Exporte determi-
niert. Der positive Einflu des Pro-
duktionswachstums auf die Produkti-
vitat wird im Verdoorn-Gesetz festge-
legt. Dieses Gesetz besagt, dal das
Wachstum der Arbeitsproduktivitéit
abhingig von der Wachstumsrate der
Produktion ist.

Bezliglich der Relevanz des Indu-
striesektors fiur Wirtschaftswachstum
und der weiteren 6konomischen Ent-
wicklung sind sich alle Autoren einig.
Gegentliber dem Dienstleistungssek-
tor ist der Beitrag der Industrie zum
Wirtschaftswachstum aufgrund einer
hoéheren Produktivitatswachstumsra-
te, einer wesentlich hoheren Export-
leistung bedeutend. Andererseits ist
jedoch der industrielle Sektor zykli-
schen Schwankungen stirker als der
Dienstleistungssektor unterworfen.
Weiters ist die Einkommenselastizitat
der Nachfrage bei Dienstleistungen
grofler als bei Giitern.

Zweifellos muf} sich aufgrund einer
internationalen Arbeitsteilung die In-
dustriestruktur GroBbritanniens &n-
dern. Bei der Frage des Wie scheiden
sich die Geister.

In der traditionellen Auflenhandels-
theorie ist es die Variation des Wech-
selkurses, der auf die Exportentwick-
lung EinfluB nimmt. Alle Autoren
sind sich aber dariiber einig, daf} die
Effekte einer Variation des Wechsel-
kurses, als Mittel einer Anderung der
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realen Faktorwerte der Exporte, ge-
ring sind. Bei niedriger Produktivitit
kann eine Abwertung zu einem ko-
stenméfBigen Vorteil fiir heimische
Exporteure werden. Gleichzeitig wer-
den Importe teurer. Zu diesem er-
wiinschten Mengeneffekt kommt da-
her der Preiseffekt, die Inflation. Ab-
wertung ist aullerdem noch keine Ga-
rantie dafiir, dall wirklich mehr expor-
tiert wird. Auch die Cambridge-Schu-
le spricht sich gegen eine Abwertung
aus. Ihrer Meinung nach resultiert die
Schwiche der Angebotsseite aus der
Schwiche der Nachfrageseite. Und
diese Schwéchen berauben die Indu-
strien um dynamische economies of
scale.

Zusatzlich stellt sich die Frage, ob
der Preismechanismus im internatio-
nalen Handel entsprechend wirksam
ist. Die Wettbewerbskriterien fiir die
Exportleistung sind die Faktorkosten,
die Arbeitsproduktivitit, die relativen
Preise und vor allem die non-price-
Faktoren. Ein Autor meint, dall es
zwischen Exportleistung und innova-
tiver Fuhrerschaft eine Korrelation
gibt. Faktorkosten werden erst dann
wichtig, wenn sich das neue Produkt
international etabliert.

Die Wichtigkeit von Innovation,
Forschung und Entwicklung, von In-
vestitionen in das Humankapital, zeigt
sich in Grof3britannien, wo trotz nied-
riger Arbeitskosten die Produktivitat
gering ist. Fiur Amerika zeigt das Le-
ontief-Paradox — entgegen der Theorie
der komparativen Kostenvorteile —
daf3 die US-Exporte arbeitsintensiver
sind als die US-Importe. Die US-Ex-
porte sind arbeitsintensiv, gleichzeitig
aber auch skill-intensiv.

Das niedrige Investitionsniveau in
Grofbritannien fiihrt zu langsamen
technischen Verdnderungen und lang-
samen Nachfrageanpassungen. Um
Rationalisierungen zu vermeiden und
damit den Widerstand der Beschéftig-
ten gegen technische Anderungen zu
mindern, ist ein Produktionswachs-
tum notwendig, das einen Zuwachs in
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der Produktionsqualitidt mit gleichem
Input ermdéglicht.

Neben der Verbesserung der Ex-
portleistung sind die Wachstumsraten
der Inlandsnachfrage von Bedeutung.
Die Konkurrenz der neu industriali-
sierten Lénder, der sogenannten
Schwellenldnder, und die damit ein-
hergehende Importpenetration der
westlichen Industrieldnder ist ein wei-
teres Indiz fiir strukturelle Anderun-
gen im Industriesektor.

Einige Autoren sehen die Ldsung
der anstehenden Probleme in einer
Konzentration auf die Angebotsseite,
bei gleichzeitiger Beibehaltung der
Konkurrenz und &uBerst zuriickhal-
tender Staatsintervention. Importkon-
trollen bergen nach dieser Ansicht die
Gefahr einer permanenten Flucht vor
der Konkurrenz in sich.

Einiges verspricht man sich von der
Konzentration auf die Produktion von
Gutern mit hoher Einkommenselasti-
zitat. Wirtschaftspolitisch ist es not-
wendig, die Produktion solcher Gliter
zu fordern, nach denen die Nachfrage
besonders steigt. Diese Notwendig-
keit stellt sich vor allem in GroBbri-
tannien dar, wo die Welteinkommens-
elastizitit nach britischen Exporten
kleiner als die Einkommenselastizitit
GrofBbritanniens nach Importen ist.

Die Cambridge-Schule sieht einen
Ausweg in den Nordseeolfunden. Die
anfallenden ,,windfall profits“ sollen
die Zahlungsbilanz verbessern und
die Staatseinnahmen aus diesem Ol
sollen tber einen Fonds massiv in
einzelne Projekte eingesetzt werden.
Als flankierende MalBBnahme sind fiir
eine Zeit selektive Importkontrollen
zur industriellen Regeneration not-
wendig.

Die Autoren dieses Buches, die sich
hauptséchlich darin unterscheiden, ob
die industrielle Regeneration mittels
staatlicher SchutzmalBBnahmen oder
mittels Konkurrenz erfolgt, agieren im
Rahmen der 6konomischen Bedin-
gungen. Es geht primir darum, wer
das bessere Rezept hat, den Kapitalis-
mus wieder in Schwung zu bringen.




Die Vorstellungen der Cambridge-
Schule suggerieren, dal nur ein ent-
sprechender Anstofi fehlt, um Pro-
duktivititswachstum zu induzieren.
Danach losen sich die anstehenden
Probleme von selbst. In welche Rich-
tung wirtschaftliches Wachstum ge-
hen soll und fiir wen ist nicht mehr
Untersuchungsgegenstand.

Ebenso wird auch nicht untersucht,
welches die Wachstumsindustrien
sind, die es zu fordern gilt. Die sozia-
len Kosten des Wirtschaftswachs-
tums, die Auswirkungen neuer Tech-
nologien auf Beschéiftigung und Ar-

beitsbedingungen, bleiben unbertck-
sichtigt.
Der prognostische Wert des Buches

beschriankt sich somit auf bis jetzt
bekannte 6konomische und politische

Detetminanten des kapitalistischen
Systems und seiner Handlungsmog-
lichkeiten und begibt sich dadurch
der Moglichkeit, bereits bestehende
alternative Ansitze im Bereich der
Produktion und der Bedurfnisstruk-
tur in die Untersuchung einzubezie-
hen. Trotz dieser Beschrankung hat
dieser Sammelband einen hohen In-
formationswert.

Ulrike Moser
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