EDITORIAL

Unsere
passive Zahlungsbilanz

I. Nicht zum erstenmal ist in unserer wechselvollen Wirt-
schaftsgeschichte eine krisenhafte Verschlechterung der
Osterreichischen Zahlungsbilanz eingetreten. Es ist reizvoll
und lehrreich zugleich, dltere Kommentare zu analogen
Situationen nachzulesen. Am auffallendsten geédndert hat
sich die Sprache — die Lesbarkeit der Beitrige zeigt eine
abnehmende Tendenz. Bei den verwendeten Argumenten
zeigt sich jedoch eine erstaunliche Kontinuitit.

Hiufig zitiert wurde in jlingster Zeit der Artikel Eugen
von Béhm-Bawerks (»Unsere passive Handelsbilanz«) zur
Passivierung der Handelsbilanz der &sterreichisch-ungari-
schen Monarchie nach der Jahrhundertwende (urspriing-
lich erschienen in drei Teilen in der »Neuen Freien Presse«
im Janner 1914). Bei aller Differenziertheit seiner Argu-
mentation ist doch vom Beginn des Artikels an spiirbar,
was den Autor zu seinen dunklen Warnrufen vor der Fort-
setzung einer Ausgabenwirtschaft, die »large und locker«
geworden sei und letzten Endes das Defizit verschuldet
habe, veranlaBt: Es ist seine Angst vor dem »Ausufern«
der Staatswirtschaft, vor der Verletzung der liberalen
Grunddogmen von finanzieller Soliditdt und Stabilitat,
Gerade dadurch eignet sich Béhm-Bawerk so gut als
Kronzeuge der konservativen Kritik an einer keynesianisch
orientierten Wirtschaftspolitik, der mit der siegesgewissen
Geste des »déja vu« prophezeit wird, wie sich ihre inter-
ventionistischen AnmafBungen frither oder spéter riachen
wiirden. Nun ist eine Betrachtung, die von den Geldstrd-
men ausgeht, in diesem Zusammenhang gewil3 nicht irrele-
vant. Sie blendet jedoch in systematischer Weise Zusam-
menhénge aus, die bei einer Analyse der Warenstréme und
insbesondere bei deren Disaggregation sichtbar werden.
ZugegebenermafBen ist diese Analyse weniger faszinierend,
zeigt sie doch ein oft banal anmutendes Bild. Allein des-
wegen sollten es die Okonomen jedoch nicht als unter ihrer
intellektuellen Wiirde stehend betrachten, sich ihrer anzu-
nehmen.

II. Uber die gesamte Nachkriegszeit 146t sich fiir die ent-

wickelten Industriestaaten ein deutlicher Trend zu wach-
sender internationaler Integration der Volkswirtschaften
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erkennen. Der internationale Handel expandierte im lang-
fristigen Durchschnitt erheblich rascher als das Brutto-
Nationalprodukt, der Anteil der Exporte beziehungsweise
Importe am BNP nahm zu. Auf die Ebene der Binnen-
mirkte bezogen impliziert dies, daB der Inlandsmarkt-
anteil (Verhiltnis von heimischer Produktion fiir den hei-
mischen Markt zu heimischem Absatz) langfristig zuriick-
geht, da ein immer griéBerer Teil des heimischen Ver-
brauchs durch Importe gedeckt wird.

Unter der Annahme einer derartigen Entwicklung des
Inlandsmarktanteiles bleibt die Deckungsquote (Verhiltnis
von heimischer Produktion zu heimischem Absatz) dann
konstant, wenn der Anstieg der Importe durch einen ent-
sprechenden Exportzuwachs beziehungsweise Anstieg der
Exportquote kompensiert wird.

Auf der Ebene der verschiedenen Industriebranchen
wird sich die internationale Arbeitsteilung in sehr unter-
schiedlichen Tendenzen und Bewegungen niederschlagen.
Der Riickgang der Marktanteile wird sich von Branche zu
Branche mehr oder weniger stark unterscheiden.

Fallende Marktanteile auf dem Inlandsmarkt kénnen
der Ausdruck von zwei verschiedenen Tendenzen in der
Strukturentwicklung sein. Sie kénnen die wachsende inter-
nationale Arbeitsteilung und Spezialisierung signalisieren.
In diesem Fall sind sie von gleichbleibenden Deckungs-
quoten und einem steigenden Exportanteil begleitet. Sie
kénnen aber auch bedeuten, daB die betroffenen Branchen
nicht in der Lage waren, sich den geinderten Nachfrage-
bedingungen anzupassen. In diesem Fall ist ein sinkender
Marktanteil begleitet von fallenden Deckungs- und Export-
quoten. Der Verlust von inldndischen Absatzmirkten fiir
bestimmte Produkte wird nicht durch einen entsprechen-
den Gewinn von auslédndischen Mérkten fiir andere Pro-
dukte kompensiert. Eine Volkswirtschaft, deren Handels-
bilanz sich verschlechtert, ist dadurch charakterisiert, daf3
die Zahl der Branchen iiberwiegt, die bei sinkendem
Inlandsmarktanteil sinkende Deckungsquoten aufweisen.
Genau dies ist in Osterreich der Fall. Branchen mit fallen-
dem Inlandsmarktanteil sind die Holzverarbeitung, die
Lederverarbeitung, die Textil- und die Bekleidungsindu-
strie.

III. In den Jahren der langen Hochkonjunktur in Oster-
reich hat sich die Konsumstruktur entscheidend gewandelt;
die Nachfrage nach langlebigen Konsumgiitern sowie nach
Giitern des taglichen Bedarfs hat sich zu qualitativ,
modisch und geschmacklich héherwertigen Produkten hin
entwickelt und ist auch auf Grund der héheren Einkom-
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men zunehmend preisunelastisch geworden. Interessanter-
weise sind die Marktanteilsverluste im Inland vielfach bei
jenen Produkten zu verzeichnen, bei denen auf Grund
héherer Einkommen und Qualitdtsanspriiche ein starkes
Wachstum der Nachfrage zu verzeichnen war, die stirker
als in der Vergangenheit durch Importwaren gedeckt
wurde.

Auch die Struktur und Herkunft der Importe zeigt in
den siebziger Jahren eine interessante Wende: Es werden
zunehmend preislich héherwertige sowie vermehrt aus den
unmittelbaren Nachbarlindern — die kaum als Billig-
importldnder bezeichnet werden kénnen — kommende
Waren importiert. Beispielsweise ist der griéBte Import-
zuwachs bei Herrenoberbekleidung aus der BRD und
Italien zu verzeichnen, wobei die durchschnittlichen Im-
portpreise aus diesen Léndern hoher sind als die durch-
schnittlichen osterreichischen Exportpreise des gleichen
Produkts in diese Lidnder. Dasselbe gilt bei Schuhen, ins-
besondere Damenschuhen aus und nach Italien. Auch bei
langlebigen Konsumgiitern der Teppich-, Leuchten- und
Mébelbranche mufite die heimische Industrie empfindliche
Marktanteilsverluste auf dem Inlandsmarkt, die nicht
durch Marktanteilsgewinne anderer Sektoren im Ausland
kompensiert werden konnten, hinnehmen.

IV. Eine dhnliche Haufung von Marktanteilsverlusten
im Inland hat die Osterreichische Industrie schon einmal
erlitten, ndmlich in der ersten Hélfte der sechziger Jahre.
Diese Marktanteilsverluste im Warenhandel wurden je-
doch durch den damals stark expandierenden Fremden-
verkehr kompensiert. Sie waren demnach nur der Aus-
druck der erfolgreichen Spezialisierung Osterreichs als
Urlaubsland besonders fiir die Bundesrepublik Deutschland.
Diese Probe im Konzert der internationalen Arbeitsteilung
war jedoch relativ leicht zu bestehen. Wir brauchten uns
damals kaum unsere Mirkte im Kampf erobern, sondern
wir wurden erschlossen, von der Welle des internationa-
len Tourismus, die damals losbrach.

Heute ist Osterreichs Potential in dieser Hinsicht weit-
gehend erschopft. Angesprochen ist vielmehr wieder die
Industrie, die auf den auslidndischen, aber auch auf wich-
tigen inldndischen Mirkten, von denen wir einige genannt
haben, expandieren mufl, wenn die Leistungsbilanz wieder
ins Gleichgewicht gebracht werden soll.

Dazu erscheint es allerdings dringend geboten, rascher
und besser auf neue Trends in der Konsumstruktur zu
reagieren. Der Erfolg einiger weniger, die ldngst diesen
Weg gehen, zeigt die Richtigkeit dieses Arguments. Alar-
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mierend ist nur das Hénde-in-den-SchoB3-Legen mancher
Unternehmer in den oben zitierten Branchen, die die
Marktanteilsverluste mit einem achselzuckenden Verweis
auf die ruinésen Billigimporte erkldren und nicht zu mer-
ken scheinen, daB der Zug, auf dem sie fahren sollten,
lingst auf einem anderen Gleis fihrt. Bei einer solchen
Mentalitdt bietet sich als bequemster, ja als einziger Aus-
weg nur mehr der Ruf nach Importbeschrinkungen an,
die vor allem Lénder der Dritten Welt treffen mii3ten.
Gerade das wire jedoch der verkehrte Weg, sowohl von
einem egoistisch-Osterreichischen Standpunkt wie von
jenem einer verniinftigen internationalen Arbeitsteilung.
Nicht mit den Niederiglohnldndern soll die dsterreichische
Industrie den — ohnehin aussichtslosen — Wettbewerb
aufnehmen, vielmehr geht es darum, die Konkurrenz der
westlichen Industrieldander auf den heimischen Mairkten
mit gleichwertigen oder besseren Produkten zuriickzu-
dréngen.

V. Es gehirt heute anscheinend zum politischen Selbst-
verstindnis mancher Industriellenkreise, sich ob ihres
durch eine angebliche »Belastungswelle« dauernd ver-
schlimmerten Unternehmerschicksals zu bemitleiden und
sich in gleichsam masochistischer Weise zu Opfern einer
schon oft beschworenen libermichtigen Mechanik hochzu-
stilisieren, die eine »irregeleitete« Wirtschaftspolitik in
Gang gebracht hat.

Eine solche Einstellung ist nicht bloB vom Standpunkt
der Wirtschaftspolitik aus unannehmbar, sie ist gliick-
licherweise auch sachlich nicht gedeckt. Es ist keines-
wegs hinzunehmen, daB in den von der Auslandskonkur-
renz in einem wachsenden MaBe beherrschten Branchen
nicht auch o&sterreichische Produktionen etabliert und
Marktanteile zuriickgewonnen werden konnen. Es gibt
sicher einzelne Produkte, wo dies chancenlos wire, aber
sehr viele, wo noch »einiges drin« sein miite. Und schlieB-
lich: Warum sollte die Marktbehauptung im Export und
im Inland der Konsumgiiterindustrie nicht gelingen kon-
nen, wenn die Investitionsgiiter- und Maschinenindustrie
es geschafft haben?

Eine ganze Reihe konkreter, auf bestimmte Giiter und
Giitergruppen bezogene Vorschldge zur Importsubstitution
ist derzeit im Rahmen der Arbeitsgruppe »Zahlungsbilanz«
des Wirtschafts- und Sozialbeirates in Ausarbeitung. Es ist
zu hoffen, daB sich sowohl die Unternehmer wie auch die
wirtschaftspolitischen Entscheidungstréger zu einer echten
strukturpolitischen Initiative im Sinne dieser Uberlegun-
gen aufraffen werden.
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