Die Verteilung der
personlichen Einkommen
in Osterreich
II. Die Arbeitsverdienste*

Gilinther Chaloupek

I. Fragestellung und Datenmaterial

Der Untersuchungsgegenstand »personelle Einkommensverteilung« zer-
fdllt in zwei sehr verschiedenartige Bereiche. Wenn auf die Verteilung der
6konomischen Wohlfahrt abgestellt wird, ist der Haushalt als diejenige
soziale Einheit, in der Einkommen in Konsum umgesetzt wird, die rele-
vante Zuordnungseinheit fiir die Einkommen. Fragen wir hingegen nach
der Verteilung der Einkommen, wie sie unmittelbar aus dem ProzeB der
Einkommensentstehung resultiert, so hat sich die Zurechnung zunéchst an
der einkommensbeziehenden Einheit und nicht an jener, die das Einkom-
men ausgibt, zu orientieren. Fiir Léhne und Gehilter ist die einkommen-
beziehende Einheit eindeutig das unselbstindig erwerbstitige Individuum.
Bei den anderen Einkunftsarten stellen sich diesbeziiglich duBerst ver-
wickelte Zuordnungsprobleme, insbesondere bei den Einkommen aus
groflen Vermogen, wenn sie aus Riicksichten der Einkommensteuermini-
mierung aufgespaltet werden.

Um diese konzeptionellen Schwierigkeiten zu umgehen, vor allem aber
auf Grund der Beschaffenheit des Datenmaterials, wurde hier darauf ver-
zichtet, Einkommen aus selbstédndiger Titigkeit in die Untersuchung der

* Der erste Teil der Untersuchungen zur perstnlichen Einkommensverteilung in Oster-
reich erschien in der Nr. 1/1977 dieser Zeitschrift.
Die vorliegende Untersuchung stiitzt sich weitgehend auf meine Arbeit »Die Ver-
teilung der Einkommen aus unselbstiindiger Arbeit in Osterreich 1953 bis 1975«,
verfalit als Beitrag zum Projekt sEinkommensverteilung in Osterreich« des Instituts
fiir Hohere Studien. An der Diskussion der Projektentwiirfe waren K. Bayer,
H. Ostleitner, Prof. K. Rothschild, H. Suppanz, W. Teufelsbauer und M. Wagner
beteiligt, fiir deren Kommentare ich an dieser Stelle danken mé&chte. Die Berech-
nungen stammen zum Teil von Frau G. Raunicher.
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Arbeitseinkommen einzubeziehen. Gegenstand dieser Untersuchung sind
nur die Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit, also Léhne und Gehilter,
im folgenden kurz »Arbeitsverdienste« genannt.

Waihrend die Statistiken {iber die Verteilung der Haushaltseinkommen
in Osterreich nur einen kleinen Teil aller Haushalte erfassen, ist die Ver-
teilung der Arbeitsverdienste zahlenmiaBig reichhaltig dokumentiert. Das
Osterreichische Statistische Zentralamt erstellt in dreijihrigen Abstinden
(seit 1964, frither unregelméBig) die Lohnsteuerstatistik. Diese gibt Aus-
kunft liber die Jahreseinkommen der ganzjahrig und der nicht ganzjihrig
Beschiiftigten einschlieBlich gewisser Gruppen von Pensionsbeziehern.

Der Hauptverband der Sozialversicherungstriger verdffentlicht seit
1953 zweimal jdhrlich die Lohnstufenstatistik. Diese erfaBt die Monatsein-
kommen der unselbstéindig Beschéftigten ausschlieBlich der pragmatisier-
ten Beamten der Gebietskorperschaften an zwei Stichtagen, am 1. Februar
und am 1. August (frither Ende Janner und Ende Juli).

Keine dieser beiden Statistiken erfaBt die Gesamtheit der unselbstéindig
Beschiftigten. Thre wechselseitige Erginzung zu einer Gesamtstatistik der
Einkommen aller unselbstindig Erwerbstétigen ist fiir den ganzen Zeit-
raum 1953 bis 1975 nicht moglich. Dennoch kann aus den beiden Statistiken
ein umfassendes und detailliertes Bild iiber die Verteilung der Arbeits-
verdienste im Querschnitt und ihre Entwicklung im Zeitablauf gewonnen
werden. Vor dem Eingehen in die Sache selbst soll zunéchst die Aussage-
kraft der Statistiken ndher untersucht werden.

Die Lohnsteuerstatistik hat grundsitzlich den vollstindigeren Erfas-
sungsbereich. Sie erstreckt sich auf die Einkommen aller unselbstdndig
Erwerbstitigen und differenziert nach sozialer Stellung (Arbeiter, Ange-
stellte, Beamte, Lehrlinge), nach Geschlecht, nach der Dauer des Beschif-
tigungsverhiltnisses (ganzjdhrige und nicht ganzjihrige Einkommen) und
nach einer Reihe weiterer steuerrechtlicher Merkmale. Sie hat jedoch
einige schwerwiegende Nachteile. Die Nachweisquote weist deutliche
Unterschiede nach der sozialen Stellung auf. Sie ist fiir Ménner hdher
als fiir Frauen, fiir Angestellte und Beamte hoher als fiir Arbeiter. Der
am schwersten ins Gewicht fallende Nachteil der Lohnsteuerstatistik
ist das starke Schwanken der Nachweisquoten in einzelnen Erhebungs-
jahren, die diese Quelle fiir die Untersuchung von Entwicklungstendenzen
problematisch erscheinen 14B8t. SchlieBlich ist die Lohnsteuerstatistik von
recht geringer Aktualitit — die letzte Erhebung bezieht sich auf das Jahr
1973.

Die Lohnstufenstatistik wird vom Hauptverband der Sozialversiche-
rungstriger seit 1953 zweimal jéhrlich (fiir die Monate Jinner und Juli)
durchgefiihrt. Erhoben wird das Monatseinkommen fiir jedes Beschifti-
gungsverhiltnis. Die Erhebung umfafit alle unselbstéindig Erwerbstédtigen
mit Ausnahme der pragmatisierten Beamten der Gebietskorperschaften.’
Die Nachweisquote im Erfassungsbereich erreicht ziemlich konstant an-
ndhernd 100 Prozent, bezogen auf die Gesamtzahl der Erwerbstétigen etwa
87 Prozent.

Die Lohnstufenstatistik hat — zum Teil bedingt durch die rechtliche
Grundlage der Erhebung — mehrere Mingel. Sie erfaBt die Einkommens-
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héhe im Einzelfall jeweils nur bis zur Héchstbeitragsgrundlage. Dies hat
zur Folge, daB bei Ménnern insgesamt iiber die Einkommen der ober-
sten 20 Prozent, bei ménnlichen Angestellten sogar iiber den Bereich der
obersten 40 Prozent keine Aussage moglich ist. Weiters erfat die Lohn-
stufenstatistik analog zur Stichtagszidhlung der Beschiftigten streng ge-
nommen nur Beschiftigungsverhdltnisse. Personen mit zwei oder mehr
Lohnsteuerkarten sind von der Erhebung demnach doppelt beziehungs-
weise unter Umstédnden auch mehrfach erfaBt.? Zu dem bereits erwéhnten
Mangel der Nichteinbeziehung der pragmatisierten Beamten® kommt noch
hinzu, daB die Lehrlinge zwar erfalBt, jedoch nicht als eigene soziale Stel-
lung ausgewiesen werden.

Eine Abwigung der Vorziige und Nachteile fillt hauptsédchlich aus dem
folgenden Grund zugunsten der Lohnstufenstatistik aus: diese liefert die
verldBlichere und mit wesentlich geringeren Unsicherheiten interpretier-
bare Zeitreihe iiber die Verteilung der Arbeitsverdienste. Die Lohnsteuer-
statistik wird im folgenden nur erginzend fiir jene Bereiche herangezogen,
die durch die Lohnstufenstatistik nicht abgedeckt sind. Das sind vor allem
die oberen Einkommensklassen der Angestellten und die Einkommen der
Beamten. Ferner kann die Lohnsteuerstatistik in gewissem Sinne zu einer
»Berichtigung der Lohnstufenstatistik« verwendet werden (siche Ab-
schnitt IV.).

Die Lohnstufenstatistik bringt nicht unwesentliche Einschrankungen im
Hinblick auf die Untersuchungsmethoden mit sich. Die offene Einkom-
mensklasse iiber der Hdochstbeitragsgrundlage und der Umstand, daB fiir
die einzelnen Einkommensstufen nur die Zahl der Fille, nicht aber die
Einkommenssumme angegeben sind, lassen die Berechnung von gebriuch-
lichen KonzentrationsmaBnahmen, wie Gini-Koeffizienten, Variations-
koeffizienten und Perzentilanteilen, nicht zu. Es wurden daher mit dem
Verfahren der linearen Interpolation die Dezile fiir die jeweiligen Einkom-
mensbereiche unterhalb der Hoichstbeitragsgrundlage berechnet. Auf eine
Extrapolation der Einkommen iiber der Hochstbeitragsgrundlage wurde
wegen der damit verbundenen groBen Unsicherheit verzichtet.

Ein gewisser verzerrender EinfluB auf die Ergebnisse geht von den
Schwankungen beziehungsweise vom tendenziellen Anstieg des Lehrlings-
anteils an der Untergruppe Arbeiter aus. 1953 waren knapp 8 Prozent aller
erfaBten » Arbeiter« Lehrlinge. Dieser Anteil blieb dann zwischen 1957 und
1970 mit rund 10 Prozent etwa konstant, ging jedoch kurzfristig (Einfiih-
rung des 9. Schuljahres) 1967 auf unter 8 Prozent zuriick. Seit 1970 ist
der Lehrlingsanteil tendenziell steigend, 1977 erreichte er 13,1 Prozent (bei
den Ménnern 13,8 Prozent, bei den Arbeiterinnen 11,9 Prozent). Die Zu-
nahme des Lehrlingsanteils hat auf die Verteilung der Verdienste einen
gewissen entnivellierenden Effekt.

Ein Effekt dhnlicher Art geht von der Zunahme der Teilzeitbeschifti-
gung, vor allem bei Frauen, auf die Verteilung der Arbeitsverdienste aus.
Der Anteil der teilzeitbeschéftigten Frauen an den weiblichen Erwerbs-
tatigen betrug 1976 etwa 18 Prozent und hatte in der Vergangenheit eine
leicht steigende Tendenz.

Vor allem auf Grund dieser beiden Faktoren kénnen sich im unteren
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Einkommensbereich (1. und 2. Dezil) gréBere Schwankungen ergeben. Die
Bewegungen in diesem Bereich sind daher nur schwer interpretierbar, die
Lohnstufenstatistik bietet deswegen keine geeignete Grundlage fiir eine
Einschitzung der niedrigen Einkommen. Der Wert der Lohnstufenstatistik
als Zeitreihe wird jedoch durch diese Méngel nicht entscheidend beein-
tréchtigt. Thr EinfluB kann in dieser Beziehung als vernachlissigbar gering
angenommen werden.

II. Die Verteilung der Arbeitsverdienste 1953 bis 1977

Die langfristige Entwicklung der Verteilung der Arbeitsverdienste (Ta-
belle 1) im Zeitraum 1953 bis 1977 weist eine eindeutige Tendenz zu einer
Zunahme der Ungleichheit auf. Bei den erwerbstétigen Minnern stieg der
Median um 635,2 Prozent an, die Dezile unterhalb deutlich weniger, hingegen
die Dezile oberhalb, mit wachsender Rate das 8. Dezil, um 720 Prozent. Eine
Desaggregation nach sozialer Stellung zeigt zwei Dimensionen des Aus-
einandergehens der Einkommensskala. Einmal verzeichneten die im
Durchschnitt héher entlohnten Angestellten fiir alle Einkommensklassen
héhere Einkommenszuwichse als die Arbeiter. So etwa stieg der Median
der Angestellteneinkommen um 656,5 Prozent, gegeniiber einem Anstieg
des Medians der Arbeiterlohne um 599 Prozent. Zum anderen ist sowohl
innerhalb der L&hne miénnlicher Arbeiter als auch innerhalb der Ange-
stelltengehilter* eine betrichtliche Entnivellierung feststellbar.

Tabelle 1
Einkommenszuwiichse miinnlicher Erwerbstiitiger nach Dezilen 1953—1977
(Lohnstufenstatistik)
Dezil 1 2 3 4 b 6 1 8 9
Arbeiter

1953 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1960 128,1 150,2 1429 1451 1489 1552 163,0 165,7 —
1970 327,9 351,7 330,9 336,1 3446 3571 3704 3730 —
1977 557,1 693,0 6648 6780 6990 7263 7555 763,99 —

Angestellte

1953 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 — — — —
1960 115,7 129,2 143,1 1539 1608 — — — —
1970 300,0 322,9 3378 3475 3550 — — — —_
1977 600,1 668,9 T09,4 7359 7565 — — — —

Erwerbstitige Minner

1953 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 —
1960 1424 1429 1420 146,2 1509 157,0 1634 1675 —
1970 370,4 340,3 3358 343,7 3538 3645 375, 7 3825 —
1977 667,7 686,7 6859 7088 7352 7632 793,1 8199 —
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Einkommenszuwiichse weiblicher Erwerbstiitiger nach Dezilen 1953—1977
(Lohnstufenstatistik)

Dezil 1 2 3 4 5 6 1 8 9
Arbeiter

1953 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1960 136,5 149,4 1586 164,4 152,0 143,7 140,56 1452 148,2
1970 3414 3299 3549 3766 351,8 332,6 327,1 342,6 3423
1977 765,8 670,1 723,9 764,8 17094 6745 6653 699,0 7052

Angestellte

1953 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1960 101,6 119,1 1221 127,1 1324 1426 1488 1559 157,7
1970 270,7 271,0 287,3 296,1 3052 324,0 331,2 3416 3438
1977 602,9 531,2 570,7 6035 621,7 664,22 6881 718,9 738,7

Erwerbstitige Frauen

1953 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1960 132,6 147,8 1598 150,0 140,7 138,4 138,1 144,6 154,9
1970 340,1 3385 373,4 3544 333,7 330,3 332,71 341,7 359,
1977 1787,6 17052 7652 1730,0 693,7 6928 7066 7384 7914

Einkommenszuwiichse der Erwerbstiitigen insgesamt nach Dezilen
1953—1977
(Lohnstufenstatistik)

Dezil 1 2 3 4 5 6 7 8 9

1953 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1960 121,3 155,7 1398 138,4 1414 1474 1546 161,7 —
1970 314,3 373,5 332,1 3265 3336 3456 359,1 3704 —
1977 663,0 T742,1 6740 667,1 6878 7182 17514 7846 —

Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstriiger

Nicht ganz so eindeutig verlief die Entwicklung bei den Verdiensten
weiblicher Erwerbstitiger. Die Einkommensbereiche unterhalb des Medians
verzeichneten insgesamt deutlich hohere Zuwéchse als die Dezile 5 bis 7.
Erst das 8. und 9. Dezil weisen wieder vergleichsweise hohe Steigerungs-
raten auf. In diesem kaum auf eine allgemeine Formel zu bringenden
Muster finden zwei unterschiedliche Trends ihren Niederschlag, die bei
Desaggregation zum Vorschein kommen. Im Gegensatz zu den Ménnern
sind bei den Frauen die Angestelltengehilter insgesamt langsamer gestie-
gen als die Lohne der Arbeiterinnen, und zwar im gesamten Einkommens-
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bereich unterhalb des 6. Dezils und mit Sicherheit auch im Durchschnitt.
Als einzige der hier ausgewiesenen Untergruppierungen ist die Verteilung
der Léhne weiblicher Arbeiter iiber die Gesamtperiode nicht durch eine
eindeutige Tendenz charakterisiert. Insgesamt war die Konzentration der
Einkommen 1977 niedriger als 1953, wobei sowohl die Einkommensklassen
unterhalb des Medians als auch die beiden obersten Dezile deutlich schnel-
ler zugenommen haben als die Dezile 5 und 6. Hingegen verlduft die Ent-
wicklung bei den Gehiltern weiblicher Angestellter ganz dem Gesamt-
trend entsprechend. Die unteren Bereiche steigen nur um bis zu 500 Pro-
zent, wihrend das 8. Dezil um 618,9 und das 9. Dezil um 638,7 Prozent
anwachsen.

Die Verteilung der Arbeitsverdienste der Erwerbstitigen insgesamt
(ohne Beamte!) war 1977 deutlich ungleichméBiger verteilt als 1953. Die
hochsten Steigerungsraten ergeben sich fiir das 7. (651,4 Prozent) und das
8. Dezil (plus 684,6 Prozent), der mittlere und der untere Einkommens-
bereich bleiben mehr oder weniger deutlich dahinter zuriick.

Die Verschiebungen in der Verteilung der Arbeitsverdienste von 1953
bis 1977 lassen sich noch aus dem Blickwinkel verschiedener Relationen
betrachten. 1977 war der Median des Einkommens der minnlichen Er-
werbstétigen um 52,7 Prozent héher als jener der weiblichen Arbeitneh-
mer, 1953 nur um 44 Prozent. Desgleichen vergréfBerten sich die relativen
Unterschiede in der Entlohnung minnlicher Angestellter und ménnlicher
Arbeiter von 26,4 Prozent auf 36,8 Prozent und bei den Gehiltern ménn-
licher und weiblicher Angestellter von 36,5 Prozent auf 66,1 Prozent. Hin-
gegen hat der Median der Léhne weiblicher Arbeiter sowohl gegeniiber
den miénnlichen Arbeitern und deutlicher gegeniiber den weiblichen Ange-
stellten nachgezogen.

Tabelle 2
Einkommensrelationen (Mediane)

1953 1977
Erwerbstdtige Ménner / Erwerbstédtige Frauen 1440 152,7
Miinner, Angestellte / Arbeiter 126,4 136,8
Frauen, Angestellte / Arbeiter 149,4 130,9
Angestellte, Ménner / Frauen 136,5 166,1
Arbeiter, Manner / Frauen 161,3 158,9

Die mittleren 60 Prozent der Einkommen der jeweiligen Population
(vom 2. bis zum 8. Dezil) lagen 1977 durchwegs innerhalb von Spannweiten,
die groBer waren als im Basisjahr 1953. Die griBte Erweiterung dieser
Spanne ist bei den weiblichen Angestellten zu verzeichnen, insgesamt zeigt
sich jedoch auch in dieser Betrachtungsweise bei den Ménnern eine deut-
lichere Differenzierung der Einkommensskala als bei Frauen.
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Tabelle 3

Einkommensspannweite
8. Dezil 2. Dezil

1953 1977
Arbeiter
Mainner 112 1,89
Frauen 2,09 2,18
Angestellte
Miénner S £
Frauen 1,69 2,29
Erwerbstitige 2,29 2,42
Ménner 1,75 2,09
Frauen 2,21 2,31

Eine wichtige Eigenschaft des Entnivellierungsprozesses in der Ver-
teilung der Arbeitsverdienste kommt klar im Diagramm 1 zum Ausdruck.
Die Entnivellierung besteht sowohl in einem Zuriickbleiben der unteren
Einkommensbereiche als auch in einem iiberdurchschnittlichen Anstieg der
oberen Einkommensbereiche. Jedoch ist die Tendenz zu einer Zunahme der
low income-inequality deutlich weniger stark als die Verstdrkung der
high income-inequality. Die einzige Gruppe, fiir die dieser Trend nicht
wirksam ist, sind die weiblichen Arbeiter. Bei allen anderen Gruppen,
besonders bei den Angestellten, ist die Zunahme der high income-inequality
deutlich akzentuiert.

III. Teilprozesse und Einschitzungen
1. Die Ausgangssituation 1953

Die Entwicklung der Verteilung der Arbeitsverdienste in den letzten
fiinfundzwanzig Jahren ist zweifellos in erheblichem MaBe bestimmt durch
die spezifische Ausgangssituation des Jahres 1953. Stand die darauf fol-
gende Periode im Zeichen eines Entnivellierungstrends, so war das Jahr-
zehnt davor durch eine betréchtliche Abnahme der Ungleichheit charakteri-
siert. Dies zeigt sich sowohl aus einem Vergleich der Lohnsteuerstatistiken
von 1933 und 1953° als auch aus einer Analyse auf Grund der Verdienst-
erhebungen der Arbeiterkammer Wien. Eine Zusammenfassung der Ergeb-
nisse letzterer Untersuchung ergibt »eine einheitliche Tendenz: Gegen-
iiber der Vorkriegszeit hat eine deutliche Nivellierung stattgefunden. Wel-
che Beziehungen wir auch immer betrachten — Minnerléhne gegeniiber
Frauenléhnen, Akkordléhne gegeniiber Zeitlohnen, Facharbeiterlohne
gegeniiber Hilfsarbeiterlohnen, Angestelltengehilter in unteren Verwen-
dungsgruppen gegeniiber Gehiltern in oberen Verwendungsgruppen, An-
gestelltengehilter gegeniiber Arbeiterlohnen —, stets ist eine Verringe-
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rung des relativen (perzentuellen) Abstandes zu beobachten. Weiters haben
sich auch die Entlohnungsunterschiede zwischen den Branchen verringert,
und es ist auch innerhalb der Manner- und Frauenlohne, Zeit- und Akkord-
16hne und Facharbeiter- und Hilfsarbeiterléhne eine Nivellierung zu beob-
achten.«®

Tabelle 4
Die Verteilung der Arbeitsverdienste 1953 und 1977
(Lohnstufenstatistik)
Dezil 1 2 3 4 5 6 T 8 9
1953
Manner
Arbeiter 444 71,0 86,4 94,1 100,0 105,0 110,7 122,1 —

Angestellte 59,4 72,2 81,7 90,6 100,0 — — — —
Insgesamt 456 73,9 86,1 93,5 100,0 106,9 1154 1292 —

Frauen
Arbeiter 342 634 76,0 836 1000 1152 126,9 1325 1513
Angestellte 424 73,7 84,4 92,3 100,0 105,1 113,8 1245 147,6
Insgesamt 34,5 60,7 70,5 85,0 100,0 110,8 121,5 134,0 154,0

Erwerbstitige
Insgesamt 38,1 57,2 781 90,7 100,0 108,1 117,5 131,1 —

1977
Méanner
Arbeiter 3b4 704 822 913 1000 1091 1197 1334 1586
Angestellte 47,1 63,9 76,6 88,1 100,0 1136 — —
Insgesamt 414 69,0 80,3 90,1 100,0 110,9 1246 144,1 —

Frauen
Arbeiter 36,9 59,9 77,5 90,2 100,0 109,56 119,0 130,5 150,4
Angestellte 41,1 629 77,4 89,6 100,0 112,3 126,0 144,0 175,3

Insgesamt 39,2 61,7 77,7 894 100,0 110,6 123,7 142,77 175,6

Erwerbstitige
Insgesamt 36,8 61,7 76,5 88,0 100,0 112,9 128,3 149,5 188,3*

Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstriger
* Wert geschitzt

Diese Entwicklung war iiberwiegend bedingt durch eine nach den
Erfordernissen der Kriegswirtschaft gestaltete Einkommenspolitik und
durch die Lohnpolitik der Gewerkschaften nach 1945, die bis zum Beginn
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der fiinfziger Jahre unter dem Eindruck des Nachkriegselends hauptséich-
lich die Absicherung eines Existenzminimums zum Ziel hatte. Die Ein-
kommensrelationen des Jahres 1953 waren demnach das Produkt ganz
spezifischer Verhéltnisse und EinfluBfaktoren. Mit deren Wegfallen im
Zuge der Normalisierung und Stabilisierung kam der Nivellierungstrend
zum Stillstand. Innerhalb der Gewerkschaften setzte sich die Ansicht
durch, daB die Lohn- und Gehaltsunterschiede wihrend der Inflations-
und Wiederaufbauphase zu stark reduziert worden seien. In ihrer Lohn-
politik trat in den folgenden Jahren wieder das »Leistungsprinzip« stirker
in den Vordergrund. Parallel dazu wurde die Lohnpolitik wieder stérker
dezentralisiert, das heiBt, es blieb mehr als frither den Fachgewerkschaften
und ihren Sektionen iiberlassen, den jeweiligen Verhandlungsspielraum
voll auszunutzen.

Die Ausgangssituation 1952/53 ist also primér dadurch gekennzeichnet,
daB die Lohnpolitik im Sinne einer Pendelbewegung sich anschickte, das
MaB der Differenzierung wieder zu vergrofern, nachdem sie seit dem Ende
des Krieges die Ungleichheiten vermindert hatte.

2. Die Entwicklung in den fiinfziger und sechziger Jahren

Aus Diagramm 2 wird unmittelbar deutlich, daB der GroBteil der Ver-
schiebungen in der Einkommensverteilung sich in dem relativ kurzen Zeit-
raum von 1953 bis 1960 vollzogen hat. Die Entnivellierungstendenz setzte
sich rasch und kréftig in allen Teilbereichen, mit Ausnahme der weiblichen
Arbeiter, durch. Sie kam zu Beginn der sechziger Jahre wieder zum Still-
stand, zu einem Zeitpunkt also, als die &sterreichische Wirtschaft nach
einer Phase des Wiederaufbaus und der Stabilisierung das Vollbeschafti-
gungsniveau erreichte. Im Vergleich zu den akzentuierten Verschiebungen
der vierziger und fiinfziger Jahre nimmt die Entwicklung der sechziger
und siebziger Jahre langfristig eher den Charakter einer Parallelverschie-
bung an. Zwar sind mittelfristig weiterhin gewisse Pendelbewegungen
feststellbar, doch erreichen diese nur ein verhiltnisméBig geringes Aus-
mab.

Im Jahrzehnt von 1960 bis 1970 kam es zunéchst in jenen Bereichen, in
denen vorher die Ungleichheit zugenommen hatte, zu einer allerdings sehr
schwach ausgeprigten Gegenbewegung, so etwa bei den ménnlichen Arbei-
tern, bei den weiblichen Angestellten, einheitlich bei den minnlichen
Erwerbstitigen als Gesamtheit. Eine leichte Entnivellierung ist hingegen
bei den weiblichen Arbeitern zu registrieren, fiir weibliche Erwerbstéitige
insgesamt ist kein einheitlicher Gesamttrend feststellbar. Auf der Ebene
geschlechtsspezifischer Unterschiede zeigt sich ein gewisses Aufholen der
weiblichen Erwerbstéitigen gegeniiber den Ménnern.

Einen weiteren vom Gesamttrend abweichenden TeilprozeB zeigt die
Lohnsteuerstatistik auf. Wihrend bei den (Privat-)Angestellten 1964 bis
1970 bei den Minnern und — etwas stirker ausgeprigt — auch bei den
Frauen die Einkommensunterschiede abgenommen haben, hat im selben
Zeitraum in der Entlohnung im 6ffentlichen Sektor zwar die geschlechts-
spezifische Differenz abgenommen, doch ist gleichzeitig die Verteilung
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ménnlicher und weiblicher Beamtengehélter ungleichmifBiger geworden.
Die Vermutung liegt nahe, daB der 6ffentliche Sektor die Entnivellierung
der spiteren fiinfziger Jahre nur in abgeschwichtem MafBe mitvollzogen
und in den sechziger Jahren quasi »nachgeholt« hat.

3. Die siebziger Jahre

Ahnlich zur vorangehenden Dekade sind in den siebziger Jahren nur
sehr geringe Verschiebungen in der Verteilung der Arbeitsverdienste fest-
stellbar. Praktisch unveréndert blieben die geschlechtsspezifischen Ent-
lohnungsunterschiede. Die Verteilung der Einkommen ist fiir Erwerbs-
titige insgesamt und fiir die meisten Teilaggregate durch eine leichte Ent-
nivellierung charakterisiert. Bei der Gesamtheit der Erwerbstitigen steigt
— vom untersten Bereich abgesehen — der Einkommenszuwachs mit der
Hohe des Einkommens an. Am deutlichsten ausgeprigt ist dieser Trend fiir
erwerbstétige Méanner und Frauen, fiir weibliche Angestellte und mit
hoher Wahrscheinlichkeit auch fiir méinnliche Angestellte. Bei den Min-
nern stiegen iiberdies die Angestelltengehilter deutlich rascher als die
Arbeiterlohne. Lediglich bei den Arbeitern, und hier vor allem bei weib-
lichen Arbeitern, ist die Entnivellierungstendenz nicht eindeutig erkenn-
bar. Soweit dies feststellbar ist, scheint die Entnivellierungstendenz iiber
die gesamte Periode wirksam gewesen zu sein. Demnach hiitte die Rezes-
sion 1975 im Hinblick auf die Verteilung der Arbeitsverdienste keine Zisur
mit sich gebracht.

Tabelle 5
Einkommenszuwiichse 1970—1977

fiir jedes Dezil 1970 = 100
1977 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ménner
insgesamt 180,2 201,3 204,3 206,3 207,8 209,4 211,3 2144 —
Arbeiter 169,9 197,1 200,9 201,7 202,8 203,4 206,2 204,8 210,7
Angestellte 200,3 207,1 210,0 211,8 213,1 214,1 — — —_

Frauen
insgesamt 231,6 208,3 205,0 206,0 207,9 209,7 212,3 216,1 220,0
Arbeiter 224,3 203,1 204,0 203,1 201,6 202,8 203,4 204,1 206,0
Angestellte 222,7 196,0 198,6 203,8 203,7 205,0 207,8 210,4 214,9

Erwerbstitige
insgesamt 211,0 196,5 202,9 204,3 206,2 207,8 209,2 211,8 215,8

Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstréger
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4. Erkldrungsansdtze

Die Entnivellierung in Osterreich in den fiinfziger Jahren steht im Ein-
klang mit dem von Lydall’ festgestellten »trend toward widening disper-
sion¢« wihrend derselben Zeit in einer Reihe von Lindern. Ob die letzten
zwanzig Jahre in sdkuldrer Sicht die Unterbrechung eines langfristigen
Trends zur Nivellierung bedeuten, bedarf noch der eingehenden Unter-
suchung.

Die vorliegende Untersuchung hat primir die Beschreibung der Ver-
teilung der Arbeitseinkommen und deren Entwicklung zum Gegenstand.
Was die Bestimmungsgriinde der Einkommensverteilung, die in den letzten
20 Jahren wirksamen Kausalzusammenhénge betrifft, sollen hier nur
einige punktuelle und vorldufige Uberlegungen angestellt werden.

Die empirischen Ergebnisse lassen zuallererst die These plausibel
erscheinen, daBl ein deutlicher Zusammenhang zwischen der Lohnpolitik
der Gewerkschaften und der Verteilung der Arbeitseinkommen besteht.
Die vorhandene Evidenz® 148t als gesichert erscheinen, daB nach 1945 eine
merkliche allgemeine Verminderung der Ungleichheit stattfand, die mit
einer nivellierenden Lohnpolitik Hand in Hand ging und die bis spitestens
1953 zum Stillstand kam. Die entnivellierende Gegenbewegung bis etwa
1960 setzte zu dem Zeitpunkt ein, als die ziemlich plétzlich erfolgende
weitgehende Dezentralisierung der Kollektivvertragsverhandlungen, wenn
nicht ausdriicklich, so doch implizit, eine Kehrtwendung in der Zielrichtung
der Lohnpolitik mit sich brachte.

Dieser auf Grund der empirischen Befunde plausible Zusammenhang
darf jedoch nicht in dem Sinne interpretiert werden, daB die Verteilung
der Arbeitseinkommen durch die Lohnpolitik der Gewerkschaften in auto-
nomer Weise nach politisch vorgegebenen Zielsetzungen manipulierbar sei.
Vielmehr 148t sich im Wechsel der Zielsetzungen mit groBer Deutlichkeit
der Wechsel der 6konomischen Verhéltnisse nachzeichnen. Die Lohnpolitik
der Nachkriegszeit, ihr solidarischer Grundzug, scheint ebensosehr von den
damaligen 6konomischen Bedingungen (der Unterversorgung, der allge-
meinen Knappheit und der galoppierenden Inflation) geprigt wie die der
Dezentralisierungs- und Entnivellierungsphase nach 1953, in der ange-
sichts der beginnenden Prosperitidt die wirtschaftliche und politische
Situation der Nachkriegsjahre als voriibergehender Ausnahmezustand und
die Einkommensrelation als »Verzerrungen« betrachtet wurden.

Nach ihrer Korrektur folgte die Lohnpolitik keiner pointierten General-
linie. Am ehesten gewinnt man den Eindruck, daB sie sich mit dem Status
quo zufriedengab. Die weitgehende Konstanz der verschiedenen Vertei-
lungsrelationen scheint in bedeutendem MaB durch die Praxis der einheit-
lichen prozentuellen Lohnerhthungen mitbedingt zu sein. Das Muster der
geringfiigigen Entnivellierungen in den siebziger Jahren, ihre stérkere
Ausprigung in den oberen Einkommensbereichen, deutet darauf hin, daB
die Arbeitsmarktverhiltnisse und nicht die Lohnpolitik der mafBgebliche
EinfluBfaktor waren. Der Wachstumsschub 1968—1974 begiinstigte offen-
sichtlich die Lohndrift im oberen Einkommensdrittel, wihrend die Offnung
des Arbeitsmarktes fiir auslédndische Arbeitskrifte eine dhnliche Anspan-
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nung des Arbeitsmarktes fiir die unqualifizierten, niedriger entlohnten
Arbeitskrifte verhinderte.

Die lohnpolitische Praxis scheint ein merkliches Zuriickbleiben der
unteren Einkommensbereiche verhindert zu haben. Ein Zuriickhalten der
oberen Einkommen iiberschreitet faktisch wie auch gewerkschaftspolitisch
die Moglichkeiten der Lohnpolitik.

Die Auswirkungen des Wandels in der Wirtschaftsstruktur seit 1953
sind sehr schwierig zu beurteilen. Die Abnahme des Agraranteils bei gleich-
zeitiger Zunahme des tertidren Sektors, das Steigen des Anteils der Ange-
stellten, der Mangel an inlédndischem Arbeitskrifteangebot in vielen Be-
reichen sowie die wachsende Auslédnderbeschédftigung konnten als ein Feld
von EinfluBfaktoren gesehen werden, deren Wirkungen sich auf aggregier-
ter Ebene weitgehend neutralisieren. Die hier dargestellten Ergebnisse
(vor allem nach Geschlecht und sozialer Stellung) legen die These nahe,
daB die Auswirkungen des Strukturwandels auf die Verteilung der Arbeits-
einkommen seit 1960 sehr gering waren.

IV. Einkommensverteilung und Lebensstandard
1. Die Verteilung der Arbeitsverdienste 1977

Der Medianwert des Einkommens eines minnlichen Arbeitnehmers
erreichte im Juni 1977 den Wert von 9425 Schilling, fiir weibliche Arbeit-
nehmer 6174 Schilling. Das entspricht — 14mal gerechnet — einem Jahres-
einkommen von 131.950 Schilling fiir Ménner und 86.432 Schilling fiir
Frauen. Fir Erwerbstitige insgesamt betrug das Jahreseinkommen
111.314 Schilling, gegeniiber dem aus der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung ermittelten Pro-Kopf-Einkommen eines Arbeitnehmers von
139.000 Schilling jahrlich.

Fiir die Gesamtheit aller in Osterreich ganzjihrig beschiftigten Perso-
nen diirfte — wie ein Vergleich mit der Lohnsteuerstatistik zeigt —
die Lohnstufenstatistik die Medianeinkommen um zirka 10 Prozent unter-
schitzen, und zwar in gleichem MaBe fiir Minner und fiir Frauen.
Diese Unterschdtzung ist bei Ménnern etwa zu einem Drittel und bei
Frauen fast zur Hilfte auf die Nichterfassung der Beamten durch die
Lohnstufenstatistik zu erklédren. Die restliche Abweichung kann aus meh-
reren Griinden plausibel gemacht werden. Ein auf 14 Monatseinkommen
aufgeteiltes Jahreseinkommen ist dann héher als das regelméBige Monats-
einkommen, wenn zur Urlaubs- und Weihnachtsremuneration weitere
Sonderzahlungen hinzutreten, wenn mehr als 14 Monatsgehilter ge-
zahlt werden usw. Beides war in den letzten Jahren fiir zahlenmifBig
bedeutende Gruppen und in zunehmendem MaBe der Fall. Erfahrungs-
gemidB spielen Sonderzahlungen vor allem bei Angestellten eine groBere
Rolle als bei Arbeitern, weshalb der Median der Angestelltengehilter
durch die Lohnstufenstatistik etwas stirker unterschitzt ist als der der
Arbeiterlohne.
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Tabelle 6

Einkommensdezile Juli 1977
(Einkommen in Schilling)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Erwerbstitige
Insgesamt 2.924 4905 6.086 6.998 7.951 8.977 10.204 11.886 14.972
Ménner 3.906 6.503 7.572 8.492 9.425 10.456 11.740 13.577 —
Frauen 2418 3.808 4.798 5.518 6.174 6.831 7.638 8.809 10.842
Arbeiter
Insgesamt 2.555 4.445 5.704 6.582 7.398 8.265 9.264 10.523 12.492
Miénner 3.075 6.113 7.133 7.926 8.681 9.47110.388 11.580 13.772
Frauen 2.014 3.270 4.235 4.925 5.462 5.983 6.500 7.130 8.216
Angestellte
Insgesamt 3.608 5.520 6.741 7.829 8.99210.320 11.997 14.463 —
Minner 5.600 7.585 9.09510.465 11.877 13.493 — —_ —
Frauen 2.942 4.499 5.536 6.409 7.150 8.030 9.007 10.295 12.536

Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstriiger

Die Binnenstrukturen der Verteilung der Arbeitsverdienste weisen
betréchtliche geschlechts- und statusspezifische Unterschiede auf (siehe
Tabelle 4 fiir 1977). Die Verteilung fiir die Erwerbstétigen insgesamt ist
deutlich ungleichméfBiger, als wenn Frauen und Ménner gesondert be-
trachtet werden. Die Spannweite zwischen dem dritten und siebenten Dezil
ist verhéltnisméBig gering und steigt dann nach oben sprunghaft an. Im
Hinblick auf die unteren Einkommensregionen kann der Lohnstufenstati-
stik kaum Aussagekraft zugebilligt werden, da Lehrlinge und Teilzeit-
beschiéftigte in die Erhebung einbezogen sind. Der Grad der Ungleichheit
ist bei den Arbeitern geringer als bei den Angestellten, sowohl im unteren,
besonders jedoch im oberen Einkommensbereich. Das neunte Dezil erreicht
weder bei ménnlichen noch bei weiblichen Arbeitern die doppelte Héhe des
dritten Dezils.

Bedeutend weiter streut die Einkommensskala bei den Angestellten.
Bei den minnlichen Angestellten fdllt das siebente Dezil bereits iiber die
Hochstbeitragsgrundlage. Aus der Lohnsteuerstatistik, die in den vergleich-
baren Bereichen eine sich ziemlich genau mit der Lohnstufenstatistik
deckende Verteilung ergibt, kann man schlieBen, daB das neunte Dezil
mehr als das Doppelte des Medians ausmacht.

Aus einem Vergleich von Lohnsteuer- und Lohnstufenstatistik zeigt
sich, daBl die letztere die unteren Einkommen betrdchtlich stirker unter-
schitzt als den Median, bei den Arbeiterléhnen hingegen die Lohnstufen-
statistik im Bereich iiber dem Median geringfiigig nach oben verzerrt.
Diese Eigenschaften der Lohnstufenstatistik miissen bei den folgenden
Uberlegungen zur Armutsproblematik beriicksichtigt werden.
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2. Die Grenzen des Wohlstandes

»Armut« als 6konomisches Phinomen bedeutet die Unterschreitung von
Mindestkonsumstandards, ihre statistische Ermittlung muB8 beim Haushalt
als »Konsumeinheit« und nicht beim Individuum ansetzen. Statistiken liber
individuelle Arbeitseinkommen kénnen daher nur insoweit Informationen
tiber Armut liefern, als das Haushaltseinkommen aus nur einem Arbeits-
einkommen besteht. Die Lohnstufenstatistik kennt keine diesbeziigliche
Unterscheidung. Die folgenden Uberlegungen miissen daher von hypo-
thesen Prémissen ausgehen.

Die Lohnstufenstatistik kann fiir gegebene Armutsgrenzen die Frage
beantworten, welche Teile der Population dann als »arme« oder »von
Armut bedrohte« Haushalte gelten kénnen, wenn das Arbeitseinkommen
gleichzeitig das Haushaltseinkommen ist.

Auf Grund der 1971 von der Arbeiterkammer Wien durchgefiihrten
Erhebung »Armut in Wien«® wurden fiir 1977 zwei Armutsgrenzen — ein
»Mindeststandard« und ein »gehobener Mindeststandard« — berechnet. Die
Armutsgrenzen fiir 1977 (Tabelle 7) ergeben sich aus einer Fortschreibung
der fiir das Jahr 1971 ermittelten Schwellenwerte mit dem Index der Ver-
braucherpreise und mit dem halben Reallohnindex 1971—1977. Die Gren-
zen wurden fiir drei in der Realitdt haufig anzutreffende Fille ermittelt,
in denen das Haushaltseinkommen aus nur einem Arbeitseinkommen be-
steht: ein(e) alleinstehende(r) Erwachsene(r), ein(e) Erwachsene(r) und ein
Kind und zwei Erwachsene mit zwei Kindern. Da Armutsgrenzen auf das
Nettoeinkommen abstellen, wurden fiir die verschiedenen Typen die zuge-
horigen Brutto-Arbeitseinkommen ermittelt.

Bei einer Heranziehung der Mindesteinkommensgrenze zeigt sich, daB
fiir die Haushaltstypen A und B praktisch eine Unterschreitung nur bei
den Einkommen von Lehrlingen und Teilzeitbeschiftigten wahrscheinlich
ist. In diesen beiden Fillen diirften die Arbeitseinkommen kaum je die
einzige Einkommensquelle des Haushalts sein, dem der Bezieher angehdort.
Dasselbe gilt fiir den Haushaltstypus C, wenn man die zusdtzliche An-
nahme eines ménnlichen Alleinverdieners trifft.

Geht man vom »gehobenen Mindeststandard« aus, so sind die SchluB3-
folgerungen fiir die Haushaltstypen A und B mehr oder weniger dieselben.
Der SchluB aus diesen hypothetischen Uberlegungen ist, daB es in Oster-
reich kaum Arbeitnehmerhaushalte gibt, die unter die Armutsgrenze fal-
len. Dies steht v6llig im Einklang zu den Ergebnissen der zitierten Studie
iiber »Armut in Wienx.

Die einzige Einschrinkung in dieser Beziehung muB fiir kinderreiche
Familien mit nur einem Einkommensbezieher gemacht werden. Bei Zu-
grundelegung des »gehobenen Mindeststandards« reicht das Einkommen
eines nicht unbetréchtlichen Teiles der Teilpopulation ménnlicher Arbeit-
nehmer fiir den Fall, daB es das alleinige Haushaltseinkommen darstellt,
nicht fiir einen entsprechenden Unterhalt. Dies gilt mutatis mutandis um
so mehr, je groBer die Kinderzahl pro Haushalt ist. Eine genauere Quanti-
fizierung der betroffenen Teile der Population erscheint auf Grund der
Unsicherheiten statistischer Art und auch im Hinblick auf den hypotheti-
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Tabelle 7

Armutsgrenzen
Monatseinkommen (14mal jéhrlich), Schilling
gehobener
Minimum Mindeststandard
Arbeits- Arbeits-
einkommen Netto- einkommen Netto-
Haushaltstypus brutto einkommen  brutto einkommen
A Alleinstehende(r) 2775 2390 3560 3065
B Erwachsene(r)+ 1 Kind 3635 3550 4780 4540
C 2 Erwachsene + 2 Kinder 6350 6360 8780 8200

schen Charakter dieser Uberlegungen nicht sinnvoll. Unbeschadet ihrer
statistischen und methodischen Fragwiirdigkeit zeigt sich eines mit grofler
Deutlichkeit: Das hohe Konsumniveau in Osterreich — die monatlichen
Konsumausgaben pro Haushalt betrugen 1977 etwa 14.000 Schilling — ist
zu einem guten Teil nur méglich durch die Erwerbstitigkeit von zwei
Familienmitgliedern, in der Regel der beiden Ehepartner. Insbesondere fiir
die iiberwiegende Mehrzahl der Arbeiterhaushalte gilt, daf ihr Lebens-
standard in der gegenwirtigen Hohe auf der Berufstitigkeit der Frau
beruht.
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VERTEILUNG DER EINKOMMEN AUS UNSELBSTANDIGER ARBEIT
1953 UND 1977
MEDIAN =100
LOHNSTUFENSTATISTIK

MANNER FRAUEN

—— 1853 ARBEITER —— 1953 ARBEITER
= = = 1977 ARBEITER - - - 1877 ARBEITER

4
4

12 34 68 T899

—— 1953 EAWERBSTATIGE
— —- 1977 ERWERBSTATIGE

[
n

i

/

1234 56789

1234656 78%8

MANNER UND FRAUEN
——— 1953 ERWERBSTATIGE e 1953 ERWERBSTATIGE
=== 1§77 ERWERBSTATIGE ——=1977 ERWERBSTATIGE

1234587809 1234567869

DEZILE DEZILE

Quelle: Tabelle 4.




Diagramm 2
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ANMERKUNGEN

1 Das bedeutet, daBl nur etwa ein Drittel der 6ffentlich Bediensteten durch die Lohn-
stufenstatistik erfaBt wird. Die betreffenden Stellen der o&ffentlichen Korper-
schaften haben sich bisher geweigert, dem Hauptverband der Sozialversicherungs-
tridger die erforderlichen Daten zur Verfiigung zu stellen.

2 A. Kausel kommt in einer Analyse dieses Problems im Hinblick auf die Beschiftig-
tenstatistik zu dem Schlul, »daB Doppelzdhlungen im Rahmen der Grundzdhlung
als Ergebnis der Gegeniiberstellung mit der Volkszdhlung praktisch ausgeschlossen
werden (kénnen)«. A. Kausel, Revision der Beschiftigtenstatistik, internes Arbeits-
papier des Statistischen Zentralamtes.

3 Es gibt natiirlich noch eine Vielfalt von »Strukturverschiebungen« (zum Beispiel
Facharbeiter/Hilfsarbeiter, Zeitlohn/Akkordlohn, regionale oder branchenweise Ver-
dnderungen usw.), die jedoch aus Mangel an geeigneten Kriterien fiir ihre Relevanz
hinsichtlich der Ungleichheit nicht beriicksichtigt wurden.

4 Dies zeigt sich — infolge der relativ niedrigen Hohe der Hochstbeitragsgrundlage —
zwar kaum aus der Lohnstufen-, sehr deutlich aber aus der Lohnsteuerstatistik.

5 J. Steindl, Die Schichtung der persénlichen Einkommen in Osterreich (Beilage Nr. 52
zu den »Monatsberichten des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschunge),
Wien 1958.

6 Die langfristige Entwicklung von Liéhnen und Gehidltern in Wien. Eine Studie der
Wirtschaftswissenschaftlichen Abteilung der Wiener Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte, Wien o. J. (1964), S. 25.

7 H. Lydall, The Structure of Earnings, Oxford 1968, S. 201 £.

8 So etwa kam es zu einer Verringerung der geschlechtsspezifischen Entlohnungs-
unterschiede bei Arbeitern und zu einer Verminderung der Lohndifferenzen zwi-
schen Fach- und Hilfsarbeitern. Siehe H. Miiller, Die Entwicklung der Arbeitsein-
kommen 1945—1952, Wien o. J. (1953).

9 Armut in Wien. Eine Untersuchung der Wirtschaftswissenschaftlichen und der
Statistischen Abteilung der Wiener Kammer fiir Arbeiter und Angestellte, Wien
0. J. (1974).
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