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1. Einleitung

Nach den gangigen Konzepten ruht die Nachhaltigkeit auf drei Saulen:
Neben 6konomische und 6kologische Kriterien treten soziale Zielsetzungen,
wie beispielsweise Gerechtigkeit und Einkommensverteilung. Diese drei
Dimensionen sind nicht nur Ziele, sondern im Zusammenhang mit einer
Nachhaltigkeitspolitik auch Bewertungsgrundlagen fir umweltrelevante
MaBnahmen. Die Auswirkungen integrierter Umwelttechnologien, die im
Rahmen einer Effizienzstrategie einen wesentlichen Beitrag von Unterneh-
men darstellen, sind daher an diesen drei Kriterien zu messen.

In der vorliegenden Studie' werden Nachhaltigkeitsstrategien im Bereich
der Produktion auf ihre Beschéaftigungswirkungen untersucht. Unter den
moglichen Anséatzen werden Effizienzansétze im Sinne des integrierten
Umweltschutzes betrachtet. Effizienz wird im Sinne der Verringerung des
Ressourcen- und Materialeinsatzes pro Outputeinheit verstanden. Suf-
fizienzstrategien, welche der absoluten Einschréankung der Nutzung natur-
licher Ressourcen dienen sollen (z.B. Sparsamkeit, gemeinsame Nutzung,
Langlebigkeit), werden in dieser Arbeit hingegen nicht untersucht.

Die Beschéftigungsauswirkungen werden auf Basis der drei Nachhaltig-
keitsdimensionen (6kologische, 6konomische und soziale Kriterien) bewer-
tet. Daher werden nicht nur quantitative Beschaftigungsauswirkungen un-
tersucht, sondern gleichrangig auch qualitative Beschéaftigungsauswirkun-
gen. In vielen bisherigen Arbeiten in diesem Bereich wurden qualitative
Beschaftigungseffekte nicht systematisch berticksichtigt.

1.1 Erhebungen in fiinf EU-Staaten

Der Schwerpunkt der Arbeiten im Rahmen dieser Untersuchung lag auf
der Analyse der Ergebnisse dreier Befragungen in ausgewahlten EU-Staa-
ten (Deutschland, Niederlande, Osterreich, Schweden und Spanien).

1.) Befragung von Unternehmen, die integrierten Umweltschutz bereits um-
gesetzt haben. Hier wurden unter anderem die daraus entstehenden
quantitativen und qualitativen Beschéaftigungswirkungen in diesen Unter-
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nehmen erhoben (direkte Beschaftigungseffekte). Weiters wurden auch
Motive, Erwartungen sowie kologische und 6konomische Veranderun-
gen durch integrierten Umweltschutz untersucht. Letztere machen Ver-
anderungen in der Nachfrage dieser Unternehmen nach Vorleistungen
sichtbar.

2.) Die veranderte Vorleistungsnachfrage hat (ceteris paribus) Auswirkun-
gen auf die Beschaftigung in jenen Branchen, welche diese Vorleistun-
gen anbieten (indirekte Beschaftigungseffekte). Auch hier kann es ne-
ben quantitativen Beschéftigungseffekten auch zu qualitativen Verénde-
rungen kommen, wenn Branchen mit unterschiedlicher Beschéaftigungs-
qualitat von der Veranderung der Vorleistungsnachfrage unterschiedlich
betroffen sind. Ein wesentlicher Teil dieser Verdnderung in der Vor-
leistungsnachfrage betrifft den Umweltsektor (Erstellung von Umwelt-
schutzgutern und -dienstleistungen sowie von Entsorgungsleistungen).
Da dieser in den meisten der in der Studie betrachteten Lander qualita-
tiv nicht beschrieben ist, wurde seine Beschéaftigungsqualitat mittels
einer Befragung von Unternehmen, die im Umweltsektor tatig sind, em-
pirisch ermittelt.

3.) Da sich die beiden obengenannten Befragungen jeweils an die Manage-
mentebene der Unternehmen richtete, wurde im Rahmen dieser Studie
eine dritte Erhebung durchgefihrt. Diese integriert die Arbeitnehmer-
Innenperspektive durch eine Befragung von Gewerkschaftsexpertinnen
im Umweltbereich, welche die wesentlichen Einschatzungsfragen der
vorgenannten Befragungen enthielt.

Aus den Ergebnissen der Befragungen, deren 6konometrischer Auswer-
tung, einer zusatzlichen Input-Output-Analyse (Multiplikatorwirkungen von
Ausgaben fur integrierten Umweltschutz) sowie unter Berlcksichtigung der
vorhandenen Literatur wurden quantitative und qualitative Gesamtbeschéaf-
tigungseffekte sowie ein unter Nachhaltigkeitskriterien empfehlenswertes
Instrumentenbulindel fir eine Umstellung auf nachhaltigere Produktionswei-
sen ermittelt.

2. Direkte Beschiiftigungseffekte integrierter
Umweltschutzmaf3nahmen

In der Erhebung bei Unternehmen, die integrierte Umweltschutzmaf3-
nahmen umgesetzt haben, wurden insgesamt Gber 400 verwertbare Befra-
gungsergebnisse erzielt. Die Auswahl der befragten Unternehmen erfolgte
auf Basis der Adre3datenbank des EMAS-Programms, von ISO-Zertifizie-
rungen sowie weiterer regionaler Datenbanken. Die dsterreichische Stich-
probe beinhaltet insgesamt 60 Unternehmen, die MaBnahmen vor allem im
EMAS-Programm durchgefihrt haben (im Gegensatz zu den Niederlanden
und Schweden ist fiir Osterreich keine zentral verwaltete Datenbank ISO-
zertifizierter Unternehmen verfugbar, allerdings konnte eine regionale
Adref3datenbank des Austrian Centre for Cleaner Production verwendet
werden). Die Qualitat der zur Verfigung stehenden EMAS-Adre3daten-
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bank ist vergleichsweise unbefriedigend, da fast 10% der ausgesandten
Fragebdgen aufgrund falscher Adressen und/oder Ansprechpersonen
ungeotffnet zurtickgeschickt wurden. Weitere 10% der Unternehmen muf3-
ten vom Ausfillen des Fragebogens aus Kapazitatsgrinden Abstand neh-
men, oder weil sie aufgrund der Geringfligigkeit der durchgefiihrten Maf3-
nahmen keine entsprechenden Erfahrungen mit integrierten Umwelt-
schutztechnologien vorweisen konnten. Manche meinten gar, sie hatten
zwar an Umweltschutzprogrammen teilgenommen, jedoch seien die ge-
setzten MalB3nahmen zu gering, um die Aufnahme in eine Datenbank zu in-
tegrierten Umweltschutztechnologien zu rechtfertigen.

Die von den befragten Unternehmen implementierten integrierten Um-
weltschutzmaBnahmen beziehen sich vor allem auf Umweltmanage-
mentsysteme, auf die betriebliche Abfallwirtschaft sowie auf den Wasser-
und Abwasserbereich. Bereiche, denen im Rahmen einer nachhaltigen Ent-
wicklung wesentlicher Raum gewidmet wird (Energieeinsparung, Stoff-
stromreduzierung, neue ProzeBtechnologien) haben weniger betriebliche
Bedeutung (siehe Abbildung 1).

Abbildung 1: Anteil unterschiedlicher MaBnahmen des integrierten
Umweltschutzes in den befragten Unternehmen
(wichtigste und zweitwichtigste MaB3nahmen)
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Anm.: Anzahl der befragten Unternehmen: 407; Anzahl an Antworten (Mehrfachantworten):
734; Prozentwerte beziehen sich auf die Anzahl der Mehrfachantworten.
Quelle: Eigene Erhebungen.
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2.1 Direkte quantitative Beschiiftigungseffekte

In den befragten Unternehmen sind quantitative Veranderungen der Be-
schaftigung aufgrund der Durchfuhrung von UmweltmaBnahmen kaum
festzustellen. Leichte Beschéaftigungszuwachse werden von einer gréie-
ren Zahl von Unternehmen angegeben als Beschéftigungsverluste. Die Ein-
schatzung der Auswirkungen auf die Quantitat der Beschaftigung hangt
wesentlich von der Unternehmensgréf3e ab, wobei Unternehmen mittlerer
GréBe diesbezlglich optimistischer sind. Dies kénnte bei kleineren Unter-
nehmen mit héheren Innovationshemmnissen zu tun haben. Bei gré3eren
Unternehmen ist der Effekt aufgrund der geringeren relativen Bedeutung der
MaBnahme im Gesamtunternehmen weniger relevant. Unterschiede zwi-
schen den befragten Unternehmen in den einzelnen Landern lassen sich
hierbei nicht feststellen.

2.2 Direkte qualitative Beschiiftigungseffekte

Bei der qualitativen Verdnderung der Beschaftigung zeigt der integrierte
Umweltschutz in Summe deutlich positive Effekte: Neben einer signifikan-
ten Erhéhung der Qualifikation ergibt sich vor allem eine Verbesserung der
physischen Arbeitsbedingungen. Veranderungen treten auch im Arbeitsum-
feld auf, die hinsichtlich der Qualitat freilich ambivalent zu beurteilen sind.

Eine wesentliche positive Auswirkung der Implementierung integrierter
Umweltschutztechnologien ist die Hebung der Qualifikation der Mitarbeiter-
Innen, die hauptsachlich durch interne SchulungsmaBnahmen erreicht wird.
Schlecht qualifizierte Arbeitnehmerinnen werden also nicht ersetzt, sondern
es erdffnen sich durch die innerbetrieblichen Schulungsmanahmen Auf-
stiegschancen.

Hinsichtlich der Qualifikationseffekte integrierter Umweltschutztechnolo-
gien liegen 6sterreichische Unternehmen im Durchschnitt der Stichprobe,
wéahrend im Gegensatz dazu bei Unternehmen mit Standort in den Nieder-
landen und Schweden haufiger positive Qualifikationseffekte auftreten. Die-
se kénnen auf Kooperations- und Partizipationsstrategien in der Umsetzung
integrierter UmweltschutzmaBnahmen zurlickzufihren sein, welche in die-
ser Form in Osterreich offensichtlich noch nicht in Richtung einer verbes-
serten Mitarbeiter/innen/qualifikation wirken.

Die qualitativen Auswirkungen integrierter Umweltschutztechnologien auf
die Beschaftigung ergeben sich in einem sehr hohen Maf in der Verbesse-
rung der Arbeitsplatzqualitéat hinsichtlich der Larm-, Luft- und Risiko-
belastung, bei kdrperlich anstrengenden Arbeiten sowie beim Hantieren mit
gefahrlichen Stoffen (siehe Abbildung 2). Hinsichtlich dieser qualitativen
Auswirkungen ergeben sich kaum landerspezifische Unterschiede. In allen
Branchen und Bereichen sind Reduktionen der physischen Belastungen
am Arbeitsplatz feststellbar. Das Ausmalf ist in jenen Bereichen jedoch
deutlich héher, wo Partizipation der Arbeitnehmerinnen bei der Implemen-
tierung méglich war. Auch die Innovationsbereitschaft der Unternehmen
wirkt sich positiv auf die Arbeitsplatzqualitat aus.
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Abbildung 2: Auswirkungen integrierter UmweltschutzmafRnahmen
auf die (physische) Qualitat der Beschiaftigung (Verdnderungen am
Arbeitsplatz und im Arbeitsumfeld)
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Quelle: Eigene Erhebungen.

Grundsétzlich ergeben sich auch in der betrieblichen Organisation sowie bei
Arbeitsablaufen signifikante Effekte integrierter Umweltschutztechnologien. Am
deutlichsten sind Verénderungen in der Arbeitsorganisation im Sinne einer Ver-
starkung von Teamarbeit und projektorientierter Arbeit, weniger starke Verénde-
rungen ergeben sich bei den Arbeitszeitregelungen (z.B. Flexibilisierung, Befri-
stung von Arbeitsvertrédgen). Je nach Ausgestaltung der betrieblichen Organi-
sation kdnnen Flexibilisierungsmalinahmen auf die Qualitét der Beschéftigung
positivoder negativ wirken. Auch hierkann eine Arbeitnehmerlnnenbeteiligung
mégliche negative Effekte auf die Arbeitsqualitdt vermindern. Landerspe-
zifische Unterschiede ergeben sich hierbei insbesondere hinsichtlich der Aus-
wirkungen integrierter Umweltschutztechnologien auf die Arbeitszeit: In Oster-
reich (und auch in Deutschland) wurde die Arbeitszeit in den befragten Unter-
nehmen im Vergleich zu Unternehmen beispielsweise in Schweden und Spa-
nien in signifikant h6herem Ausmal flexibilisiert.

Die Partizipation der Arbeitnehmerinnen in der Implementierungsent-
scheidung war in kleineren und gréferen Unternehmen relativ hoch. In klei-
neren Unternehmen ist dies eher auf den unmittelbaren Kontakt der ver-
schiedenen betrieblichen Ebenen zuriickzufihren, wahrend dies in gro3en
Unternehmen stérker auf der Institutionalisierung der Arbeitnehmerinnen-
vertretung beruht. In mittelgroRen Unternehmen war Arbeitnehmerinnen-
beteiligung kaum zu finden. Aufgrund der positiven Auswirkungen der
Arbeitnehmerinnenpartizipation auf die Qualitat der Beschéftigung wéren
daher Programme férderungswiirdig, die diesen Aspekt besonders beriick-
sichtigen. Unter sonst gleichen Bedingungen kénnen Arbeitnehmerinnen in
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schwedischen Unternehmen signifikant h&ufiger an Implementierungs-
entscheidungen mitwirken, wahrend in Osterreich der Partizipationsgrad
deutlich geringer ist.

2.3 Motive und Instrumente der Umsetzung integrierten
Umweltschutzes

Wahrend die befragten Unternehmen MaBnahmen im wesentlichen ,frei-
willig“ (ohne staatlichen Zwang) setzen, schatzen sie die allgemeine Wirk-
samkeit staatlicher MaBnahmen dennoch hoch ein. Dies deutet darauf hin,
dafl Unternehmen dann freiwillig“ integrierte Umweltschutztechnologien
implementieren, wenn die Marktverhéltnisse dies signalisieren und die Um-
setzung betriebswirtschaftlich rentabel ist. Derartige Marktverhéltnisse sind
in jenen Bereichen, in denen die meisten Umweltschutzaktivitdten der Un-
ternehmen (Abfall und Abwasser) stattfinden, wesentlich durch staatliche
Ordnungspolitik beeinfluBt. Erst durch ordnungspolitische MaBnahmen
wurde die Emission von Abwassern und Abféallen mit entsprechend hohen
.Preisen” versehen (strenge Entsorgungsvorschriften erhéhen die Kosten
von Emissionen), die dazu fihren, daB ,freiwillige“ Investitionen in den inte-
grierten Umweltschutz rentabel werden. Dies erklart auch den scheinbaren
Widerspruch zwischen der Antwort auf die Frage nach den eigenen Motiven,
in der die Kostenersparnis durch effiziente Ressourcennutzung als eines
der wichtigsten Motive zur Implementierung integrierter Umweltschutzmaf3-
nahmen aufscheint, und der Frage nach der Einschatzung der Wirksamkeit
von Instrumenten, in der gesetzliche Regelungen und Umweltnormen als
die wirksamsten umweltpolitischen Instrumente gereiht werden.

Zusétzliche Anstrengungen, die aus betriebswirtschaftlicher Sicht még-
licherweise nicht effizient sind, aber aus volkswirtschaftlicher oder gesell-
schaftlicher Sicht erwlinscht waren, werden nur dann unternommen, wenn
weitere gesetzliche Vorschriften dies notwendig machen. Es zeigt sich hier-
bei auch die Konzentration der Ordnungspolitik auf die Bereiche Abfall und
Abwasser. Wéhrend in diesen Bereichen die Rahmenbedingungen zu
einem entsprechenden Kostendruck flhren, investieren die befragten Un-
ternehmen in anderen Bereichen, in denen der Regulierungsdruck geringer
ist, wie beispielsweise hinsichtlich des Energieverbrauches und des Mate-
rialinputs, deutlich weniger.

2.4 Okonomische und dkologische Effekte

Integrierte UmweltschutzmaBnahmen wirken sich generell eher positiv
auf den wirtschaftlichen Erfolg der befragten Unternehmen aus. Die Ver-
besserung der Marktchancen durch integrierte Umweltschutztechnologien
wird insbesondere von Unternehmen mit positiver Beschaftigungsent-
wicklung erwartet, wéahrend sich hohe Investitionskosten im Abfall- und Ab-
wasserbereich eher negativ auswirken. Dies zeigt, dal3 die Auswirkungen
integrierter Umweltschutztechnologien auf die Marktchancen nicht nur aus
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Sicht der Technologie- und Umweltpolitik im engeren beurteilt werden kén-
nen, sondern von einer Reihe anderer Rahmenbedingungen, z.B. der bran-
chenspezifischen wirtschaftlichen Entwicklung, abhangen.

Die Mehrheit der Unternehmen bezeichnet die Implementierung integrier-
ter Umweltschutztechnologien als 6konomischen Erfolg, insbesondere auf-
grund der Kostenersparnis, Die durchschnittliche Amortisationsdauer der
notwendigen Investitionen betrégt rund finf Jahre mit einer internen Verzin-
sung (Return on Investment) von rund 10%. Diese Amortisationsdauer ist
geringflugig héher als die ,notwendige“ Amortisationsdauer zur Durchflh-
rung einer ,normalen” Investition (durchschnittlich 4,4 Jahre), aber deutlich
geringer als die von Unternehmen flr solche Umweltinvestitionen durch-
schnittlich als akzeptabel erachtete Amortisationsdauer von 6,9 Jahren.

Die Stabilitdt der Beschéaftigung wurde insbesondere in Unternehmen,
welche die MaBnahmen des integrierten Umweltschutzes ,freiwillig“ um-
setzten und die sich am EMAS-Programm beteiligten, wesentlich geférdert.
In ,Problembranchen®, wie z.B. der Papierindustrie, sind die diesbezlgli-
chen Aussichten nur unterdurchschnittlich optimistisch.

Hinsichtlich des 6konomischen Erfolgs integrierter Umweltschutztech-
nologien kénnen keine signifikanten Unterschiede zwischen den befragten
Unternehmen in den einzelnen Landern festgestellt werden.

Aus einzelbetrieblicher Sicht sind nach Angaben der Unternehmen die
Beschéaftigungswirkungen auf die Zuliefer- und Entsorgungsunternehmen
zwar gering, stellt aber eine gesamte Branche auf integrierte Umwelt-
schutzmafnahmen um, so istdoch mit gravierenden Auswirkungen zu rech-
nen. Das folgt schon aus den angegebenen 6kologischen Effekten integrier-
ter UmweltschutzmaBnahmen: Die wichtigsten davon sind die Reduktion von
Abfallen (43%), Verringerungen von Abwasser- (37%) und Luftschadstoffe-
missionen (33%). Eine breite Umsetzung integrierter Umweltschutzansétze
wird sich daher deutlich auf Zulieferer und Entsorger auswirken.

3. Indirekte Beschiftigungseffekte

Ressourcenschonende Produktionsweisen in den Unternehmen veran-
dern nicht nur den innerbetrieblichen Produktionsablauf, sondern auch de-
ren intermediare Nachfrage. Neue Guter und Dienstleistungen werden als
Produktionsinputs nachgefragt, wahrend der Verbrauch natirlicher Res-
sourcen wie auch komplementérer Produkte und Dienstleistungen (nach-
sorgenden Umweltschutz eingeschlossen) abnimmt. Infolge dieser Ande-
rungen der intermedidren Nachfrage verandert sich auch die gesamtwirt-
schaftliche Beschéftigungsstruktur. Flr den Arbeitsmarkt bedeutet ein der-
artiger struktureller Wandel Anpassungsbedarf. Der Umweltsektor ist von
diesem Wandel besonders betroffen, da er sowohl Leistungen des nach-
sorgenden Umweltschutzes anbietet (insbesondere Entsorgungslei-
stungen), die durch integrierte Produktionsstrategien tendenziell an Bedeu-
tung verlieren, als auch Produktionsanlagen und Beratungsleistungen, die
fur die Umsetzung integrierter Produktionsstrategien erforderlich sind.
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3.1 Quantitative Effekte bei den Zulieferern

Neben der Verschiebung in der intermedidren Nachfragestruktur kbnnen
auch Veréanderungen in der Investitionsnachfrage Beschéftigungseffekte
auslésen. Investitionen in integrierten Umweltschutz kénnen zwar andere
Investitionen verdréngen oder werden vorgezogen, lassen aber aufgrund
hdherer Arbeitsintensitat einen positiven Beschaftigungseffekt erwarten.
Diese Effekte entstehen aus dem héheren Anteil an personalintensiveren
Planungs- und Beratungsleistungen. Aus Sicht der befragten Unternehmen
ergeben sich hierbei landerspezifische Unterschiede: Unternehmen in
Deutschland erwarten in h6herem Ausmal3 Beschéftigungseinbuf3en bei
Zulieferern und Entsorgern als Unternehmen in Schweden und Spanien; nur
Unternehmen in Osterreich sind bezliglich der méglichen negativen Auswir-
kungen auf Entsorgungsunternehmen noch pessimistischer.

Fihren integrierte Umweltschutztechnologien zu betrieblichen Einspa-
rungen aufgrund geringeren Ressourcenverbrauchs oder geringeren
Entsorgungsaufwands, ergeben sich hingegen negative Effekte bei Zuliefer-
und Entsorgungsunternehmen. Diesen Wirkungen stehen jedoch positive
Effekte durch Einkommenserh6hungen bei privaten Haushalten (Erhéhung
des privaten Konsums), bei Unternehmen (Erhéhung des Gewinns) sowie
im &ffentlichen Sektor (Erhéhung der Méglichkeiten fur 6ffentlichen Kon-
sum) und nachfolgendem privaten Konsum gegentiber. Diese kénnten zu
insgesamt positiven Nettobeschaftigungseffekten flihren.

Erméglichen geringere Betriebskosten nachhaltigerer Produktionsver-
fahren jedoch erst die Refinanzierung von Investitionsausgaben (geringfu-
gig héhere Amortisationsdauer von Investitionen in integrierte Umwelt-
schutzmafBnahmen), d.h. wird als Vergleichsbasis nicht der private Kon-
sum, sondern alternative Ausrustungsinvestitionen fur integrierte Umwelt-
schutzmaBnahmen herangezogen, so bleibt der Nettoeffekt betrieblicher
Einsparungen hinsichtlich der Beschaftigung unbestimmt. Erhdhte Aus-
rustungsinvestitionen fuhren bei Einsparung von importierten Energietré-
gern sowie Gutern mit hohem Energiegehalt zu neutralen bis leicht positi-
ven Beschaftigungseffekten, wahrend die Umschichtung von Ausgaben fiir
beschéaftigungsintensive Bereiche (z.B. Abfallwirtschaft) zu Investitions-
ausgaben eher zu negativen Beschaftigungseffekten fuhrt.

3.2 Qualitative Beschéftigungseffekte im Umweltsektor

Geht man davon aus, daf3 Umstellungen auf nachhaltigere Produktions-
weisen auf breiter Basis erfolgen, kbnnen Anderungen in der Struktur der
intermedidren Nachfrage und damit in der sektoralen Beschéftigung rele-
vante GréBenordnungen erreichen. Ungeachtet des Saldos an Beschéfti-
gungsgewinnen und -verlusten in einzelnen Wirtschaftszweigen verandert
sich (ceteris paribus) die Beschéftigungsstruktur. Auf dem Arbeitsmarkt ist
struktureller Wandel mit Anpassungsbedarf verbunden, der, je nach Aus-
malf3 der Veranderungen, auch hohe Kosten verursachen kann. Innerhalb
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eines breiten Nachhaltigkeitskonzeptes spielt die Bewaltigung von Um-
stellungserfordernissen eine wesentliche Rolle.

Strategien zur Nutzung von zusatzlichen Beschéftigungspotentialen
durch umweltrelevante Aktivitaten bedurfen daher einer Erganzung zur Be-
rucksichtigung struktureller Wirkungen von Nachhaltigkeitsstrategien und
des Anpassungsbedarfs am Arbeitsmarkt.2 Ein wesentlicher Teil der struk-
turellen Wirkungen integrierter Umweltschutzstrategien betrifft den traditio-
nellen Bereich der Umweltbeschéftigung, dem im internationalen Vergleich
etwa 1% der Beschaftigung zukommt (siehe Tabelle 1).3

Tabelle 1: Beschaftigung im Umweltsektor

Jahr Umweltbesch. % an Gesamt-
(in 1000) besch.
Osterreich? 1994 29 1,0%
Kanada' 1992 60-70 0,5%
Frankreich' 1992 249 1,1%
Deutschland’ 1994 422 1,2%
Japan' 1991-93 814 1,3%
Niederlande?® 1997 92 1,3%
USA! 1992 1.385 1,2%

Quellen: 'OECD (1997); 2Fritz, Kranvogel, Mahringer (1997); 3Dietz et al. (2000).

Eine Umstellung auf integrierten Umweltschutz erhéht die Nachfrage
nach umweltschonenden Produktionsanlagen und nach Umwelt-Beratung,
zugleich geht aber der Bedarf an nachsorgendem Umweltschutz zurtck.
Dies wird sich auch in der Nachfrage nach Arbeitskraften niederschlagen:
Die Entsorgungswirtschaft wird (ceteris paribus) Beschaftigung verlieren,
Oko-Industrie und Oko- -Consulting werden Beschaftigung gewinnen.

Die Ergebnisse einer fir Osterreich durchgefiihrten Studie von Fritz,
Kranvogel und Mahringer (1997) weisen darauf hin, daf sich die Beschafti-
gungsbedingungen in den einzelnen Segmenten des Umweltbereiches
deutlich voneinander unterscheiden. Folglich kénnen Verschiebungen zwi-
schen diesen Segmenten auch Verdnderungen in der Beschaftigungs-
qualitat bewirken. Konkret ist zu Gberprifen, ob und in welcher Hinsicht
durch eine Verschiebung weg von der Entsorgungswirtschaft hin zu den
Oko-Industrien und Oko-Beratern qualitativ hochwertigere Arbeitsplatze
geschaffen werden.

Mangels vorhandener Sekundardaten, welche ein aussagekratftiges Bild
qualitativer Beschaftigungsaspekte bieten kénnten, wird diese Untersu-
chung auf Grundlage von Informationen aus einer Befragung von Unterneh-
men aus dem Umweltbereich in Schweden, Deutschland, den Niederlan-
den, Spanien und Osterreich durchgefuhrt.
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3.2.1 Erhebung bei Unternehmen im Umweltbereich

Die Befragung von Unternehmen im Umweltbereich schlof3 nicht den gan-
zen Umweltsektor ein, sondern konzentrierte sich auf ,spezialisierte Produ-
zenten®, d.h. solche Unternehmen, deren Haupttatigkeit Umweltschutz-
aktivitaiten umfaB3t. Dabei wurden die Bereiche Entsorgungswirtschaft inkl.
Recycling (NACE 90, 37), Unternehmen im Bereich umweltrelevanter (,cha-
rakteristischer®) Forschung und Entwicklung und unternehmensbezogener
Dienstleistungen (sogenannte ,Oko-Consulter* der NACE-Sektoren 73, 74)
miteinbezogen, weiters auch Unternehmen der Oko-Industrie, die Anlagen
fur den Umweltschutz herstellen. Weitere ,nicht-spezialisierte Produzen-
ten®, also Unternehmen, die umweltrelevante Nebentéatigkeiten ausfihren,
wurden nicht erfaf3t. lhre Arbeitsbedingungen sind jedoch im wesentlichen
durch die (nicht umweltrelevante) Haupttatigkeit des Unternehmens be-
stimmt.

Fir die Erhebung in den finf Landern wurde auf Grundlage von Adref3-
recherchen* eine Stichprobe erstellt; insgesamt liegen verwertbare Be-
fragungsergebnisse zu knapp 700 Unternehmen vor. Eine Schichtung wur-
de beziiglich der Erhebungsbereiche Entsorgung, Oko- Beratung und Oko-
Industrie vorgenommen, die Befragung kann aber in einem statistischen
Sinne schon wegen der unbekannten Grundgesamtheit nicht als représen-
tativ bezeichnet werden. Fur die Befragung wurde eine funktionale Gliede-
rung der Unternehmen in Tatigkeitsbereiche vorgenommen, nach denen
die Arbeitsbedingungen besser unterschieden werden kénnen.

Sowohl objektive Kriterien der Beschéaftigungsqualitat, z.B. Qualifikation,
Weiterbildungs- und Aufstiegsméglichkeiten, Einkommen oder die Existenz
kollektivvertraglicher Sicherungen und betrieblicher Arbeithnehmerinnen-
vertretungen, wie auch die subjektive Dimension wurden in der Erhebung
berlcksichtigt.

3.2.2 Struktur der Umweltunternehmen

Die Analyse des betrieblichen Umfelds der Umweltunternehmen zeigt,
daB3 in der Entsorgungswirtschaft ein GroBteil der Mitarbeiterlnnen in den
Tétigkeitsbereichen der Millsammlung, -sortierung und -verwertung be-
schaftigt ist. Geringere Bedeutung kommt den Bereichen der Miilldeponie
und der Abwasserentsorgung zu. In Unternehmen des Oko-Consulting do-
minieren technische, wirtschaftliche und politische Beratungstéatigkeiten,
Forschungs- und Schulungstatigkeiten sind aber ebenfalls von Bedeutung.

Die durchschnittliche UnternehmensgréB3e ist in der Entsorgungswirt-
schaft (mit Ausnahme der kommunalen Muallsammlungsunternehmen) und
mehr noch in der Oko-Beratung sehr gering. In der Oko-Industrie werden
dagegen viele der Umweltschutztatigkeiten in Unternehmen oder Abteilun-
gen durchgefiihrt werden, die Teil gréBerer Unternehmen sind.

Die uberwiegende Zahl der befragten Unternehmen befindet sich im pri-
vaten Besitz. Andere Formen des Eigentums finden sich im wesentlichen
nur in der (kommunalen) Entsorgungswirtschaft.
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Die Verankerung sozialpartnerschaftlicher Institutionen ist landerweise
unterschiedlich, hangt aber auch sehr stark von den Unternehmensgré3en
ab: In der Entsorgungswirtschaft und in der Oko-Industrie gaben 40% der
Unternehmen an, Uber einen Betriebsrat zu verfiigen, 53% bzw. 58% regelin
die Arbeitsverhéltnisse mit ihren Mitarbeiterinnen auf Grundlage eines Kol-
lektivvertrags. Im Oko-Consulting liegen diese Anteile niedriger (30% der
Unternehmen mit Betriebsraten, 42% mit Kollektivvertragen). In Schweden
sind die sozialpartnerschaftlichen Institutionen am besten in der Um-
weltwirtschaft verankert.

Der Anteil der weiblichen Beschéaftigten istim gesamten betrachteten Um-
weltbereich unterdurchschnittlich; am wenigsten Frauen finden sich dabei in
den Entsorgungsunternehmen. Obwohl in den Oko-Industrien und in den
Beratungsunternehmen deutlich mehr Frauen tatig sind, liegen auch dort die
Anteile der weiblichen Beschaftigten unter den Landerdurchschnitten.

3.2.3 Arbeitsplatzqualitiit in den Bereichen der Umweltwirtschaft

Die Qualitat von Arbeitsplatzen und Beschaftigungsverhaltnissen kann
bezuglich vieler verschiedener Dimensionen untersucht werden. Fur die
vorliegende Untersuchung wird eine Auswahl von Indikatorentypen fir
Arbeitsplatzqualitdt zusammengefal3t, die Unterschiede zwischen den be-
trachteten Segmenten des Umweltbereichs deutlich machen:
> Qualifikations- und Berufsindikatoren,

» Indikatoren der Weiterbildungs- und Aufstiegsmdéglichkeiten,
» Einkommensindikatoren,
> Indikatoren flr physische Belastungen am Arbeitsplatz.

Fur jede dieser Gruppen wird Gberprift, ob die Auspragung der Qualitats-
indikatoren auch mit der Zugehérigkeit eines Unternehmens zu einer der
Gruppen umweltrelevanter Aktivitaten erklart werden kann. Falls bezuglich
der festgelegten Qualitatsindikatoren der Beschaftigung signifikante Unter-
schiede zwischen Entsorgungswirtschatft einerseits und Oko-Beratung und
Oko-Industrien andererseits feststellbar sind, so deutet das darauf hin, dai
Nachfrageverschiebungen infolge integrierter Umweltschutzstrategien
(ceteris paribus) eine Verlagerung von Beschaftigung in Richtung qualitativ
hochwertigere bzw. anspruchsvollere Beschéaftigung begunstigen.®

3.2.4 Qualifikationserfordernisse und berufliche Stellung

Deutliche Unterschiede zwischen den drei Bereichen bestehen hinsicht-
lich der Ausbildungserfordernisse. Dies zeigen auch die multivariaten Ana-
Iysen die im Vergleich zur Entsorgungswirtschaft hGhere Ausbildungs-
niveaus und héhere Anteile gehobener Berufsgruppen im Bereich der Oko-
Industrie und besonders in der Oko-Beratung identifizieren. Eine abge-
schlossene Ausbildung ist fur die Mehrzahl der Arbeitsplatze in Entsor-
gungsunternehmen nicht relevant, die Beschéftigten werden meist als Hilfs-
arbeitskrafte sowie als Anlagen- bzw. Maschinenbedienerlnnen eingesetzt.
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Den héchsten Anteil an Hilfsarbeitskraften weist hier der Bereich der Mall-
sortierung auf. In der Oko-Industrie dominieren Arbeitskrafte mit Lehrab-
schluB3 bzw. mittlere Schulbildung, die aber besonders fiir Produktions-
tatigkeiten oft als Hilfsarbeitskrafte eingesetzt werden. Im Produktions- und
Instandhaltungsbereich sind auch hier die Ausbildungsanforderungen rela-
tiv gering, wahrend die héchsten Qualifikationen in den Forschungs- und
Entwicklungsabteilungen zu finden sind. Im Oko-Consulting (iberwiegen hé-
here Ausbildungsniveaus, vor allem in der Beratung (siehe Tabellen 2 und 3).

3.2.5 Aufstiegs- und Weiterbildungsmoglichkeiten

Unternehmen der Oko-Industrien und der Oko-Beratung stellen ihren Be-
legschaften signifikant haufiger WeiterbildungsmaBnahmen zur Verfigung
als Unternehmen der Entsorgungswirtschaft, die kaum Weiterbildungs-
mafnahmen anbieten. Die multivariaten Analysen zeigen jedoch, dal3 auch
groBe UnternehmensgréBen und die Existenz von Betriebsraten oder
kollektivvertraglichen Regelungen mit vermehrten Weiterbildungsméglich-
keiten der Belegschaften einhergehen.

Betriebliche Aufstiegschancen sind im Bereich der Beratung in Oko-
Consulting-Unternehmen, aber auch in den Bereichen Forschung und Ent-
wicklung, Verwaltung und Produktion der Oko-Industrien hoch, insbesonde-
re im Vergleich zu den Tétigkeitsbereichen der Entsorgungswirtschaft.

3.2.6 Einkommen

Auch das Einkommensniveau ist in der Entsorgungswwtschaft gerlnger
als in den Oko-Industrien, und in diesen wiederum gerlnger als im Oko-
Consulting. Fiir Osterreich weichen die Resultate von jenen aus der
Gesamtbetrachtung der analysierten Lander insofern ab, als die Einkom-
men in der Oko-Industrie nicht signifikant tiber jenen im Entsorgungsbereich
liegen. Unter Berucksichtigung des Ausbildungniveaus bzw. der beruflichen
Verwendung der Beschéftigten werden bzw. bleiben die Einkommensunter-
schiede zwischen Entsorgung, Oko-Industrie und Oko-Beratung insignifi-
kant (vgl. Tabelle 4, Version A).

Diese Unterschiede sind jedoch in hohem MaB auf die héheren Aus-
bildungsniveaus und beruflichen Positionen der Beschéftigten dieser Berei-
che zuriickzuflhren. Fur das Oko-Consulting zeigt die multivariate Analyse
(vgl. Tabelle 4, Version B), daB3 die héheren Qualifikationen und beruflichen
Positionen der Beschéftigten den Einkommensunterschied zur Entsor-
gungswirtschaft weitgehend erklaren.

Fir die Beschaftigten der Oko-Industrien dagegen kann ein signifikanter
Anteil der Einkommensunterschiede nicht durch Ausbildungsniveaus und
berufliche Positionen erklart werden. Hiermégen auch Produktivitatsunter-
schiede zur Erklarung beitragen. Umgekehrt kann jedoch interpretiert wer-
den, daB3 die hohen physischen Belastungen im Entsorgungsbereich kei-
nen Niederschlag in héheren Entgelten fir die dort Beschaftigten finden.
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Tabelle 2: Beschaftigungsanteile nach Qualifikation (in Prozent, nach Landern und Sektoren des Umwelt-
bereiches im Vergleich zur Beschaftigungsstruktur)

Osterreich Gesamt (5 Lander)
Erw.tat. |Entsorg.| Oko-Ind| Cons. | Erw.tat. [Entsorg.| Oko-ind| Cons.
Pflichtschule, ohne AbschiuB 22 57 24 0 26 42 21 1
Mittlere Schule (MS), Lehre 38 59 26 34 42 11
Hohere Schule (HS) 4 10 34 16 16 44
Summe aus HS, MS, Lehre 69 42 69 60 48 50 58 55
Fachhochschule (FH) 2 0 4 15 8 5 12 23
Universitat 7 1 3 25 16 3 9 17

Erwtit. = Erwerbstatige insgesammt, Entsorg. = Entsorgungswirtschaft, Oko-Ind = Okoindustrie, Cons. = Oko-Consulting; in der

Kategorie Gesamt (5 Lander) sind Deutschland, die Niederiande, Osterreich, Schweden und Spanien enthalten.
Quelle: ILO (1999) 58, eigene Erhebungen und Berechnungen.

Tabelle 3: Beschaftigungsanteile nach der beruflichen Verwendung (in Prozent, nach Landern und Sekto-

ren des Umweltbereiches im Vergleich zur Beschaftigungsstruktur)

Osterreich Gesamt (5 Lander)
Erw.tat, | Entsorg.| Oko-Ind| Cons. | Erw.tat. |Entsorg.| Oko-Ind| Cons.
Hilfsarbeitskrafte 9 31 49 2 9 12 32 5
Anfagenbediener, Montierer 9 38 17 20 8 29 12 6
Handwerker 17 16 12 21 17 36 12 30
Dienstleistungsberufe 13 0 3 1 13 1 1 6
Kaufmannische Angestellte 14 7 9 5 12 11 11 7
Techniker und gleichrangig 14 4 9 29 17 5 12 29
Wissenschafter 10 0 0 17 13 1 3 9
— | Fihrungskrafte 7 3 2 4 7 6 6 5

~l
*©  Erlauterungen und Quelle wie Tabelle 2.
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= Tabelle 4: Schatzung der EinfluBfaktoren auf das durchschnittliche Einkommen einer Arbeitskraft in einem

<

Unternehmen im Umweltbereich

Abhéngige Variable: durchschnittiche Arbeitseinkommen in einem Unternehmen (in €)
VersionA I Version B Version A Version B
Gesamt (5 Lander) Osterreich
Keeffizient t-Statistik Koeiffizient t-Statistik Koeffizient | t-Statistik Koeffizient t-Statistk
Konstante 2059,70 34,29°"° 1853,40 27,97 1945,40 17,70** 1763,80 14,32
Oko-Industrie 392,40 5,36 141,10 1,74* 162,90 1,16” -52,60 0,34
Oko-
Consuiting 604,40 8,18*"* 127,80 1,20 439,60 247" -57.90 -0.24
Ant. Hochqual. 448,40 3,38 -186,00 0,68
Ant. geh.
Berufe 303,60 2,30 2,88
Niederlande -155,70 -1,07 -114,00 -0,76
Osterreich -214,30 -2,72"* —148,60 -1,81*
Spanien -1198,60 -10,31*** -1137.50 —-9,21***
Schweden 0,40 0.01 98,30 1,14
R? N R2 N R2 N R2 N
0,36 330.00 0,43 313,00 0,15 92,00 0,29 90,00
F Sig F Sig. F Sig. F Sig.
17,63 0.00 16,15 0,00 255 0.025 3,29 0.01

Datenquelle’. Eigene Erhebingen, Schatzung eines OLS-Modells:
Signifikanzniveaus: *** p<Q.01; ** p<G,05; * p<G,1: mit £ wird der F-1cst, mit Sig. dessen Signilikanz bezeichnet.

Version A b zeichnet die Schatziing ohne Beriicksichligung von Qualifikation und werullicher Verwendung, Version B inkludiert diese Variabeln in die Schétzung: Ant. Hochgual. be-
zeichnel den Anteil der Beschaftigten mit abgeschlossaner hoheren Schule. Fachhochschule oder Uni., Ant. geh. Berufe den Anteil gehobener Benufe (Techniker, Wissenschafter
und Fihrungekréf:e) an der Beschaftigung eines Untemehmens. Insgesamt wiesen beide Variablen einen positiven Koeffizient auf, in Osterreich sind diese Variablen starker korre-
liert (vgi. Tab. 2 u. 3), der Einflud der beruflichen Verwendung ist bei gleichzeitiger Beriicksichtigung des Ausbildungsniveaus insignifikant. Durch Landervariablen werden nationgie
Unterschiodc (gemessen an Deutechland) beriicksichtigh: fir weitere, nicht angegebene Variablewird kontrollien.

Einkornmensunterschiede zwischen Sekiuren der Umwelibaschaftigung werden an den Einkommen in Untemehmen der Entsorgungswirkechaf: gemessen. Bie Koeffizienten der Va-
riabien ,Oko-Industrie, und .@ko-Consuiting.. sind daher als Differenz 2u den Einkommen im Emsorgungsbereich zu interpretieren, IntarE;eﬂaiionsbeispieI: im Oko-Consulting ver-
dient eine durchschaittliche Arbeitskraf: (ohne Beriicksichtigung des Effektes von Aushildung und beruflicher Verwendung) in den ftinf EU-Lindern um etwa 608 € (in Osterreich 440
€) mehr als in der Entsorgungswirtschaft. Berdcksichligt man Ausbildung und beruflicte Verwendung (Version B), verringen sich der Einkommensvorteil im Oko-Consulting auf
etwa 130 € (in Osterreich auf —60 €) und wird statistisch ‘nsignifikant.
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3.2.7 Physische Belastungen am Arbeitsplatz

Sowohl in der Entsorgungswirtschaft als auch in den Oko-Industrien wer-
den wesentliche belastende Faktoren identifiziert. Der Prozentsatz an Un-
ternehmen, die keine Belastungen ihrer Mitarbeiterlnnen sehen, ist in der
Oko-Industrie jedoch etwas héher als in der Entsorgungswirtschatft. In der
Oko-Beratung spielen physische Belastungen erwartungsgemaB eine ge-
ringere Rolle. Besonders ausgepréagt sind die Belastungen im Bereich der
Mulldeponie, aber auch in der Mullsammlung und Mullsortierung.®

SchutzmaBnahmen, welche die potentiellen gesundheitlichen Belastun-
gen der Mitarbeiterlnnen verhindern bzw. reduzieren sollen, werden laut
eigenen Angaben in ca. 70-80% der Unternehmen durchgefiihrt bzw. zu-
mindest angeboten. Die Mitarbeiterinnen werden zwar meist Gber die
SchutzmafBnahmen informiert, auf Anreize, diese auch einzuhalten, wird
jedoch oft verzichtet. Die Mullsortierung, die hinsichtlich gesundheitlicher
Gefahren als besonders kritischer Bereich gilt, erfolgt bei den meisten Muill-
arten zumindest teilweise handisch, in vielen Unternehmen existieren je-
doch zuséatzlich mechanische Hilfsmittel. In den Niederlanden hat sich da-
bei eher die mechanische Sortierung durchgesetzt, wahrend in Spanien
noch fast ausschlie3lich handisch sortiert wird.

3.2.8 Weitere Indikatoren

Bezuglich weiterer Indikatoren zeigen sich kaum signifikante Unterschie-
de zwischen den drei Bereichen der Umweltwirtschaft. Tendenzen der Fle-
xibilisierung von Beschaftigungsverhaltnissen (Teilzeitbeschaftigung, freie
Dienstvertrage und Werkvertrage) sind jedoch in der Oko-Beratung stérker
zu beobachten als in den beiden anderen Bereichen.

3.3 Zusammenfassende Einschitzung der indirekten
Beschiftigungseffekte

Die quantitativen Beschéftigungseffekte einer Umsetzung integrierter
UmweltschutzmalBnahmen zeigen weder eindeutig in positive noch in ne-
gative Richtung. Beschaftlgungsgewmne sind aufgrund héherer Beratungs-
und Investitionsnachfrage in der Oko-Beratung und bei spezialisierten Aus-
rustungsindustrien zu erwarten, negative bei Rohstoff- und Energiezu-
lieferern und Entsorgungsunternehmen.

Insgesamt findet die Hypothese, daf3 eine Verschiebung von Nachfrage —
und in der Folge von Beschéftigung — von der Entsorgungswnrtschaft hin zu
Oko-Industrie und Oko-Beratung auch zu einer Verschiebung in Richtung
héherwertiger Beschaftigung fuhrt, in den Analyseergebnissen weitgehend
Bestéatigung.

Fur die Indikatoren ,Qualifikation und berufliche Stellung®, ,,Aufstiegs- und
Weiterbildungsmoglichkeiten® und , Einkommen® sind vor allem im Bereich der
Oko-Beratung, aber auch in den Oko-Industrien durchwegs signifikant héhere
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Niveaus zu beobachten als in der Entsorgungswirtschaft. Zudem weisen Ar-
beitsplatze im Entsorgungsbereich stéarkere physische Belastungen auf.

Eine Verlagerung von Beschéftigung fihrt daher (ceteris paribus) zu einer
Erhéhung der Nachfrage nach entsprechend ausgebildeten Fachkréaften in
héheren beruflichen Stellungen und entsprechend héherer Einkommens-
position. Dadurch steigen zwar die Anforderungen an die Beschéftigten
(z.B. Qualifikations- und Flexibilitaitsanforderungen) an diesen Arbeitsplat-
zen, dies fihrt aber auch zu besseren Aufstiegs- und Weiterbildungsmég-
lichkeiten sowie zu geringeren physischen Belastungen.

Umgekehrt sinkt (ceteris paribus) in der Entsorgungswirtschaft die Nach-
frage nach einfachen Tétigkeiten mit geringen Qualifikationserfordernissen
und Einkommensmaglichkeiten.

4. Wichtige Aspekte einer Gesamteinschéitzung

Strategien des integrierten Umweltschutzes erweisen sich als weitge-
hend kompatibel mit einer dreidimensionalen Nachhaltigkeitsvorstellung.
Hinsichtlich der oft vernachlassigten sozialen Dimension zeigt die Untersu-
chung einige beachtenswerte Ergebnisse:

@ Sowohl direkte als auch indirekte Effekte nachhaltigerer Produktion fihren
zu einer Erhéhung der Nachfrage nach qualifizierten Beschéftigten und zu
einer sinkenden Nachfrage in weniger qualifizierten Arbeitsmarktsegmen-
ten. Dadurch wird der Anpassungsbedarf fir gering qualifizierte Arbeits-
krafte am Arbeitsmarkt verstarkt.

® Die zusatzliche Nachfrage nach Arbeitskréaften in qualifizierteren Arbeits-
marktsegmenten des Umweltsektors bietet jenen Arbeitskraften, die im
Entsorgungsbereich keine Beschaftigung mehr finden, vermutlich kaum
zusatzliche Arbeitsmdglichkeiten, da sie Arbeitsmarktsegmenten ange-
horen, die schon aufgrund ihrer Ausbildungsvoraussetzungen wenig
Ubergangsmoglichkeiten aufweisen. Dem waére durch entsprechende
FérderungsmaBnahmen im Rahmen von Qualifizierungsstrategien oder
von zielgruppenorientierten Beschaftigungsinitiativen zu begegnen.

® Einem Ruckgang der Nachfrage nach Arbeitskraften in der Entsorgungs-
wirtschaft kénnte eventuell auch durch MaBnahmen zur Forcierung von
Entsorgungs- und Recyclingtatigkeiten begegnet werden. Bei derartigen
MaBnahmenansétzen ist jedoch zu berlicksichtigen, dal3 die Arbeits-
qualitat aufgrund der erheblichen physischen Belastungen, die in vielen
Unternehmen der Entsorgungswirtschaft herrschen, als schlecht zu be-
urteilen ist. Diese Strategie ist daher nur im Fall einer Verbesserung der
Arbeitsbedingungen als sozial nachhaltig anzusehen.

® Nachhaltigere Produktion fahrt auch zu Verédnderungen der Arbeitsorga-
nisation: Sowohl Flexibilisierungstendenzen am Arbeitsmarkt als auch An-
derungen in der Arbeitsorganisation werden durch die Implementierung
integrierten Umweltschutzes forciert. Je nach Ausgestaltung dieser be-
trieblichen MaBnahmen kann dies positive oder negative Effekte auf die
Qualitat der Beschaftigung haben.
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@ Die Einbindung von Arbeitnehmerinnen in die betriebliche Umsetzung der
MaBnahmen zum integrierten Umweltschutz verstérkt die positiven Effek-
te auf die Arbeitsplatzqualitat. Die Umsetzung wird dadurch stérker an den
Bedurfnissen der Beschaftigten orientiert. In der Umsetzung partizipativer
Strategien kommt auch den Sozialpartnern eine wesentliche Rolle zu.

5. Instrumente zur Forderung von integriertem Umweltschutz

Insgesamt erweisen sich Strategien nachhaltigerer Produktion als in allen
drei Dimensionen positiv oder zumindest neutral. Folgende Beobachtungen
rechtfertigen eine verstarkte politische Unterstitzung und Férderung dieser
Ansatze:

@ Es sind neutrale oder leicht positive quantitative Beschaftigungseffekte zu

erwarten.

® Gleichzeitig kbnnen durch die MaBnahmen des integrierten Umweltschut-

zes sowohl betriebswirtschaftliche Erfolge als auch positive Wirkungen

fur den Umweltschutz erzielt werden.

@ Die Arbeitsplatzqualitat, die auch unter dem Aspekt der sozialen Nachhal-

tigkeit zu berlicksichtigen ist, verbessert sich deutlich.

Aus den Ergebnissen der vorliegenden empirischen Erhebungen und In-
formationen aus vorhandenen Untersuchungen lassen sich vier zentrale
sInstrumente” zur Férderung einer nachhaltigeren Produktionsweise ablei-
ten.

1.) Ein umfassender regulativer Rahmen ist fur die Férderung integrierter
UmweltschutzmaBnahmen von gro3er Bedeutung. Viele freiwillige MaB-
nahmen waren ohne starke Reglementierung fir die Unternehmen gar
nicht rentabel und wirden mit hoher Wahrscheinlichkeit unterbleiben.
Durch umweltpolitische Rahmenbedingungen (Gesetze, administrative
Vorschriften, Arbeithnehmerinnenschutz, Nachbarschutz) wurde erst ein
Preis fur Verschmutzung geschaffen, der dann Anreize fir freiwillige
MaBnahmen setzt.

2.) Neben rechtlichen Rahmenbedingungen geben 6konomische Anreize
zur Férderung des integrierten Umweltschutzes entsprechende Preis-
und Marktsignale fir die Unternehmen. Eine auch fir Unternehmen
spurbare Energiesteuer (weniger Ausnahmen) ist ein Hauptbestandteil
6konomischer Anreizmechanismen. Im Sinne einer umfassenden
Nachhaltigkeitsstrategie istdabei die Berlicksichtigung regionaler Dispa-
ritdten und struktureller Probleme sowie die Entlastung einkommens-
schwacher sozialer Gruppen eine wichtige Voraussetzung.

3.) Die Beteiligung an Programmen fir integrierten Umweltschutz wie
EMAS sollte Voraussetzung (oder zumindest ein Kriterium) fir Auftrage
des offentlichen Sektors sein. Im Sinne einer umfassenden Nach-
haltigkeitsstrategie sind EMAS-Standards anderen Programmen (z.B.
ISO 14000) vorzuziehen, weil aufgrund der dort vorgesehenen verpflich-
tenden Einbeziehung von Arbeitnehmerinnen deutlich starkere positive
qualitative Beschaftigungseffekte erzielt werden kénnen. Aufgrund der
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spezifischen Probtemstellungen in kleineren und mitileren Untemehmen
sind diese Programme entsprechend anzupassen.

4.) Neben den Top-down-Anséatzen (gesetzlicher Rahmen, ékonomische
Anreize, standardisierte Programme) ist die Entwicklung und Umset-
zung von MaBnahmen des integrierten Umweltschutzes mit Hilfe regio-
naler und lokaler Initiativen (Bottom-up-Strategien) von besonderer Be-
deutung. Diese Initiativen sollten weiter ausgebaut und geférdert werden,
um regionalen Strukturproblemen und den spezifischen Anforderungen
kleinerer und mittlerer Unternehmen gerecht zu werden. Auch hieristim
Rahmen einer Nachhaltigkeitspolitik auf die Einbeziehung der Arbeit-
nehmerlnnen zu achten, da dies die qualitativ positiven Beschafti-
gungseffekte deutlich verstarkt. Gerade bei Unternehmen mittlerer Gro-
3e besteht hier ein gro3er Nachholbedarf.

Die Beschaftigungswirkungen dieses Instrumentenbiindels entsprechen
dem oben beschriebenen Gesamteffekt nachhaltigerer Produktionsweise.
Daruiber hinaus haben Energiesteuern als wesentliches Element des o.a.
Instrumentenbiindels noch eine Reihe weiterer instrumentenspezifischer
Beschaftigungswirkungen, die bei entsprechender Gestaltung und Auf-
kommensverwendung neutral bis leicht positiv sein kénnen.

Anmerkungen

' Der vorliegende Beitrag prasentiert eine Zusammenfassung der wesentlichen Ergebmisse
der Untersuchung .Umweilt und Beschéftigung: [fachhaltigkeitssirategien und ihre Auswir-
kungen auf die Beschaftigung", welche vom Institut fur Wirtschaft und Umwelt der Arbeiter-
kammer Wien (Projektkoordination: Thomas Ritt) im Auftrag der Européischen Kommissi-
on (GD Beschattigung und soziale Angelegenheiten) durchgefihrt wurde. Der Prejektbericht
kann unter wirtschaft.umwelt @ akwien.or.at kostenlos anfordert werden. Die Autoren danken
der projektbegleitenden Expertengruppe sowie Franz Greil, Andrea Péschl, Elke Ruthner
und Christoph Streissler flir wichtige Beitrage 2u diesem Forschungsprojekt.

? Vgl Hildebrand, Qats (1997).

*Empirische Resultate zur Umweltbeschéftigung liegen aus einigen jingeren naticnalen
und internationalen Studien vor (siehe Tabelle 1). Eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse
ist allerdings nur sehr bedingt méglich. Zum einen werden unterschiedliche Methoden
und Datenquellen verwendet, die entweder betriebliche Umwellschutzausgaben oder
angebotsorientierte Daten faus Untemehmensregistem etc.) beinhalten. Zum anderen
bedienen sich die Studien unterschiedlicher Abgrenzungskriterien fir den Umweltsektor,
der manchmal neben den sogenannten ,spezialisierten” Produzenten auch ,clean
technologies”, betriebsinterne Nebentétigkeiten fiir den Umweltschutz oder Ressour-
cenmanagement beriicksichtigt.

*Dabei wurde auch eine fir die DG XI {(Umwelt) der Europaischen Kommission erstelite Da-
tenbasis herangezogen, die Adre3daten von Untemehmen aus dem Umweltbereich enthalt.

S Fir eine detaillierte Darstellung der Analysen siehe Fritz, Getzner, Mahringer, Ritt (2001).

¢ Die Beurteilung der physischen Betastungen am Arbeitsplatz basiert auf Einschatzun-
gen der Unternehmen (in den meisten Fallen der Unternehmensieitung).
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Zusammenfassung

Der vorliegende Beitrag umfaBt die Ergebnisse einer Studie zu den quantitativen und qua-
litativen Beschéftigungswirkungen einer betrieblichen Umstellung auf nachhaltigere Pro-
duktion im Sinne des integrierten Umweltschutzes. Eine Befragung von Unternehmen in
funf EU-Staaten ergibt, daB verstarkter Einsatz integrierter Umweltschutztechnologien
neutrale oder leicht positive Wirkungen auf die Zahl der Beschaftigten mit sich bringt. Die
Arbeitsplatzqualitét verbessert sich jedoch deutlich. Zur Férderung einer nachhaltigeren
Produktionsweise werden vier Instrumente vorgeschlagen: ein umfassender regulativer
Rahmen, ékonomische.Anreize (insbesondere eine Energiesteuer), die Beteiligung an
Programmen fir integrierten Umweltschutz als Voraussetzung fir éffentliche Auftrage so-
wie lokale und regionale Initiativen. Unter dem Gesichtspunkt einer sozialen Nachhaltig-
keit sollte bei diesen Instrumenten auf qualitative Beschéftigungsaspekte besonders
Ricksicht genommen werden.
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