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Obwohl die Neuauflage dieses Bu-
ches bereits nach drei Jahren erfolgt,
muB festgestellt werden, dal dies nicht
nur aufgrund des guten Absatzes der
ersten Auflage, sondern, wie die Auto-
ren im Vorwort richtig feststellen, auch
und vor allem aufgrund der vielen An-
derungen in den Rahmenbedingungen
der Osterreichischen Wirtschaftspolitik
notwendig war.

Trotz des Aufbaus des Buches als
Sammlung von Beitragen unterschied-
licher Autoren ist es gelungen, Uber-
schneidungen auf das notwendige Mal}
zu beschranken. Das vorliegende Buch
stellt somit einen durchaus gelungenen
Kompromif3 zwischen einem Einfiih-
rungsbuch und einem Nachschlage-
werk zu einzelnen Aspekten der dster-
reichischen Wirtschaftspolitik dar.

Im ersten Abschnitt werden wie in der
ersten Ausgabe die institutionellen und
rechtlichen Grundlagen der 6sterreichi-
schen Wirtschaftspolitik dargestellt. Die
Gliederung nach Bereichen der Ord-
nungspolitik einerseits und nach Akteu-
ren andererseits ist dabei durchaus
Ubersichtlich. Die starkere Verwendung
von Tabellen, die beispielsweise die
Bedeutung der einzelnen Trager der Fi-
nanzverfassung illustriert hatten, ware
hilfreich gewesen. Organisationsgra-
phen, die beispielsweise den Aufbau
der foderalen Struktur oder der SV Tra-
ger illustriert hatten, waren ebenfalls
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wiinschenswert. Fiir Osterreich- unkun-
dige Leserinnen ware eine genauere
Darstellung der politischen Positionie-
rung der Parteien und ihrer relativen
Stérke interessant.

Durch den gesamten Teil ist die inti-
me Kenntnis der dsterreichischen Wirt-
schaftspolitik erkennbar, wodurch eine
fir grundlegende Lehr- und Nachschla-
gewerke ansonsten ungewohnliche Ak-
tualitédt und Praxisrelevanz gegeben ist.
_Im zweiten Teil wird die Einbettung
Osterreichs - in internationale  Wirt-
schaftsbeziehungen behandelt, wobei
zunachst ein kurzer Abri der histori-
schen Entwicklung gegeben wird. Wei-
ters wird ein Uberblick Uber die altere
und neuere AulRenhandelstheorie ge-
geben, der durch die Komprimierung
auf drei Seiten fiur in AuBenwirtschafts-
theorie weniger Spezialisierte wahr-
scheinlich schwer durchschaubar ist.
Ein Hinweis auf die nicht allzu ermuti-
gende empirische Evidenz bezuglich
der Vorhersagen der dlteren Auenwirt-
schaftstheorie sowie auf die Problema-
tik der neueren AuRenhandelstheorie,
daf die Modelle bereits bei geringfiigig
anderer Gestaltung zu wohlfahrtstheo-

‘retisch anderen Ergebnissen flhren,

ware hier vonnéten gewesen. Dennoch
muf gesagt werden, da} ohne diesen
Teil die theoretische Einordnung der
industriepolitischen und auflenwirt-
schaftlichen Empfehlungen fir die Le-
senden wahrscheinlich schwerer mog-
lich ware.

Es folgt eine Darstellung der Lei-
stungsbilanzsituation, wobei die we-
sentlichen Merkmale vermittelt werden,
auch wenn die Kurzanalyse der Touris-
muskrise etwas zu oberflachlich
scheint. Die Effekte der Aufwertung des
Schillings und der zu diesem Zeitpunkt
sehr niedrigen Flugpreise werden nach
Meinung des Rezensenten im Ver-
gleich zu anderen Aspekten unter-
schatzt.

In der Folge wird kurz auf den Zu-
sammenhang von Leistungsbilanzent-
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wicklung und Hartwahrungspolitik so-
wie den Zusammenhang der Leistungs-
bilanzentwicklung mit den &sterreichi-
schen LiberalisierungsmalRnahmen ins-
besonders im Bereich der Ladendff-
nung eingegangen. Trotz der kompak-
ten Darstellung wird durch diese Ein-
schibe der Bezug zur aktuellen politi-
schen Debatte immer wieder herge-
stellt.

Die internationalen Organisationen
WTO (vormals GATT), IWF, Weltbank
und OECD werden nur kurz und eher in
ihrer Entstehungsgeschichte darge-
stellt, ein kurzer Hinweis auf die unter-
schiedlichen Abstimmungsverfahren
und somit die Machtverteilung inner-
halb dieser Organisationen ware hier
angebracht gewesen.

Ein eigener Teil ist dann der Europai-
schen Union gewidmet. Zunachst wird
ein kurzer Uberblick Uber die Entwick-
lung gegeben aus dem auch die Dyna-
mik des Integrationsprozesses seit dem
Beschlul der einheitlichen Europai-
schen Akte hervorgeht. Es folgen eine
Darstellung der institutionellen Gliede-
rung der EU sowie die Beschreibung
des Haushaltes und der wesentlichsten
Politikfelder. Anhand der Darstellung
des Weges zur Wahrungsunion ist er-
sichtlich, wie notwendig diese Neuauf-
lage war, denn trotz der Aktualitat der
vorliegenden Ausgabe ist der Integrati-
onsprozel® bereits weiter fortgeschrit-
ten. Bei der Schilderung des &sterrei-
chischen Beitrittsprozesses fallt die kri-
tische Darstellung der Berechnung von
Vor- bzw. Nachteilen des EU- Beitritts
positiv auf. Gerade in der Phase vor
dem Beitritt lieR} die wissenschaftliche
Bescheidenheit bei der Prasentation
solcher Modellrechnungen etwas zu
winschen brig. Die Autoren bewiesen
Weitblick durch die ausfiihrliche Be-
handlung der geplanten Osterweiterung
der EU, auch wenn die spezifisch dster-
reichischen Probleme in Hinblick auf
die Freiheit des Personenverkehrs, ver-
mutlich bedingt durch den etwas ver-
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spateten Beginn dieser Debatte, etwas
zu kurz kommen. In einem generellen
Abschlul} dieses Kapitels werden die
kiinftigen Perspektiven der internatio-
nalen Integration - vor allem der supra-
nationalen Wirtschaftspolitik — bespro-
chen, wobei auf die Notwendigkeit ei-
nes ausgewogenen Verhaltnisses von
rein wirtschaftlichen und sozialpoliti-
schen Zielen hingewiesen wird.

Im nachsten Kapitel wird der ésterrei-
chische Arbeitsmarkt beschrieben. Der
erste Teil beschreibt die grundlegen-
den Daten des oOsterreichischen Ar-
beitsmarktes sowie Methoden der Ar-
beitsmarktstatistik. In dieser sehr ge-
lungenen und kompakten Darstellung
werden die wesentlichen MiRverstand-
nisse in der 6ffentlichen Debatte aufge-
klart: einerseits die Tatsache, daf Ar-
beitslosigkeit und Beschaftigung nicht
notwendigerweise  spiegelverkehrte
Entwicklungen aufweisen, und anderer-
seits die Darstellung der Dynamik hin-
terden aggregierten Zahlen. So zeigen
die Autoren, daR trotz eines Durch-
schnittsbestandes von ,nur‘ 215.000 Ar-
beitslosen im Jahre 1994 die Zahl der
Betroffenen etwa das Dreifache betrug,
eine Einsicht, die sehr gut die Komple-
xitat eines auf den ersten Blick einfa-
chen Konzeptes wie der Arbeitslosen-
rate belegt. Gerade die verstandliche
Darstellung  dieser dynamischen
Aspekte zeigt, dal der Bezug zu aktu-
ellen Arbeitsmarkttheorien nicht auf
Kosten der allgemeinen Verstandlich-
keit gehen muR.

Diese Tendenz setzt sich auch fort,
wenn in der Folge die wesentlichen
Theorien zur Erklarung der Arbeitslo-
sigkeit dargestellt werden, wobei ideo-
logische Eindugigkeit, wie sie in den
letzten Jahren haufig zu bemerken war,
vermieden wird. Bei der an sich sehr
guten Darstellung des Lohnfindungs-
prozesses sollte dennoch darauf hinge-
wiesen werden, dall nur ca. in einem
Drittel der Kollektivvertrage regelmanig
neben den Soll- auch Ist-Lohnerhéhun-
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gen vereinbart werden. Daruber hinaus
kénnte die Umorientierung der Unter-
nehmen hin zur Forderung nach dezen-
tralen Vereinbarungen wohl eher aus
der momentanen Arbeitsmarktlage er-
klart werden. In Zeiten des Arbeitskraf-
temangels profitieren die Unternehmen
von der Reallohnorientierung zentrali-
sierter Lohnverhandlungen, wahrend
sie in Zeiten des Arbeitskraftetiber-
schusses ihren eigenen von Arbeitslo-
sigkeit starker bedrohten Belegschaf-
ten leichter Zugestandnisse abringen
kénnen. Eine explizite Erwdhnung der
im internationalem Vergleich relativ ho-
hen aggregierten Reallohnflexibilitat in
Osterreich ware hier angebracht.

Nach dem Lohnbildungsprozef} wird
die Arbeitsmarktpolitik dargestellt. Da-
bei wird neben den Ublichen Elementen
der aktiven und passiven Arbeitsmarkt-
mafnahmen auch auf die Regulierung
des Arbeitsangebots eingegangen. Der
Teil Uber die Diskriminierung von Frau-
en am Arbeitsmarkt hatte - gerade an-
gesichts der Aktualitat, die dieser Punkt
durch die beschaftigungspolitischen
Leitlinien der EU nunmehr wieder erhalt
- durchaus noch umfassender ausfallen
kdnnen. Im abschlieRenden Teil wer-
den die kinftigen Probleme der Ar-
beitsmarktpolitik dargestellt, wobei bei
den mdglichen Ldésungen bereits der
Grofteil der derzeit diskutierten Maf-
nahmen angefiihrt wird. Es fehlt aller-
dings der Verweis auf eine starker be-
schaftigungsorientierte Geldpolitik auf
europaischer Ebene - ein Punkt, der al-
lerdings erst in letzter Zeit durch die
Grindung der EZB relevant wurde.

Das Kapitel uber Struktur und Wett-
bewerbspolitik beschreibt zunachst die
Grundlagen und die theoretischen Kon-
zepte der beiden Politikfelder, um an-
schlieRend auf die europaischen Be-
stimmungen in diesen Feldern einzuge-
hen. Dabei wird auch kurz auf die
Ubergangsprobleme Osterreichs im
Zuge der EU-Integration eingegangen.
Wieauchin den vorangegangenen Tei-

412

24. Jahrgang (1998), Heft 3

len wird hier ein weiterer Ausblick gege-
ben, in dem einerseits auf die Konflikte
zwischen Wettbewerbs- und Struktur-
politik hingewiesen wird und anderer-
seits die Bedeutung der internationalen
Ebene bei zuklnftigen wettbewerbsre-
gulierenden MalRnahmen betont wird.

Der umwelt- und wachstumspoliti-
sche Teil wurde weitgehend aus der er-
sten Auflage ibernommen, wobei aller-
dings die Anderungen in einzelnen Fér-
derungen oder Umweltregulierungen
eingearbeitet wurden, auch die Be-
schrankungen durch den EU-Beitritt
werden erwahnt.

Der Abschnitt (iber die Finanz- und
Wirtschaftspolitik des 6ffentlichen Sek-
tors entspricht im ersten Teil in der
Struktur der bisherigen Darstellung, ob-
wohl es inhaltlich zu Erganzungen kam.
Die Musgrave'sche Unterscheidung in
Allokations-, Distributions- sowie Stabi-
litats- und Wachstumspolitik wurde bei-
behalten, die Ergdnzung um die kriti-
sche Anmerkung Stiglitz’s, daR® staatli-
che Malinahmen immer in ihren ge-
samten Wirkungen auf das System zu
beurteilen sind, ist jedoch neu. Diese
Kritik an der Unterscheidung von Allo-
kations- und Distributionspolitik er-
scheint mehr als notwendig. Die Dar-
stellung gliedert sich weiter in einen in-
ternational vergleichenden Teil sowie
eine spezifische Darstellung des Oster-
reichischen Systems, wobei gerade im
letzen Teil der Férderungspolitik etwas
weniger Raum eingerdumt wird. Die
SchluBbemerkungen gehen detaillier-
ter auf die Steuerreform 1996 ein und
zeichnen auch weitere Entwicklungs-
richtungen der 6ffentlichen Haushalte,
insbesonders hinsichtlich einer Ten-
denz zur stéarkeren Ressourcenbe-
steuerung.

Im letzen Teil dieses Buches wird auf
die Geldpolitik und den Finanzsektor in
Osterreich eingegangen. Hier zeigt sich
sehr gut die Schwierigkeit, in turbulen-
ten Zeiten aktuell zu bleiben, denn trotz
umfassender Anpassungen insbeson-
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ders im zweiten Teil der Darstellung des
Osterreichischen Finanzmarktes konn-
ten die nunmehrigen Entwicklungen hin
zur EWU noch nicht integriert werden.
Dennoch enthalt der Ausblick bereits
die Pléane zur Umsetzung der Wah-
rungsunion, die - wie inzwischen be-
kannt ist - auch weitgehend Realitat
werden durften.

Insgesamt stellt die vorliegende Auf-
lage der Grundziige eine gelungene
Aktualisierung dar. So sehr es bei der
Verwendung als Lehrbuch wiinschens-
wert gewesen ware, den Aufbau starker
zu strukturieren, so mufd doch gesehen
werden, dafl} der relevante 6sterreichi-
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sche Markt zu klein ist, um sowohl ein
spezifisches Lehrbuch als auch einen
aktualisierten Ubersichtsband zuzulas-
sen.

Das Buch ist weitestgehend auch fur
Nicht-Okonominnen les- und versteh-
bar, gerade der Teil Uber den Arbeits-
markt sei allen Politikerinnenn und
Journalistinnen, die mit diesem Bereich
befallt sind, als Lektlre ans Herz ge-
legt. Es bleibt zu hoffen, da® auch die
nachste Auflage in ahnlich kurzer Zeit
moglich sein wird, da wie gesagt die
Entwicklungen derzeit sehr dynamisch
verlaufen.

Josef Zuckerstatter
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