47. Jahrgang (2021), Heft 2 Wirtschaft und Gesellschaft

CO:-relevante Besteuerung und
Abgabenleistung der Sektoren
in Osterreich

Alexander Schnabl, Sarah Gust, Liliana Mateeva, Kerstin Plank,
Lorenz Wimmer, Hannes Zenz

1. Einleitung

Der Klimawandel und die weltweite Ressourcenkonkurrenz zahlen zu
den Megatrends, welche Wirtschaft und Gesellschaft mal3geblich veran-
dern (Gros et al. 2018). Eine Ursache fir diesen Megatrend liegt in den ne-
gativen externen Kosten von wirtschaftlichem Handeln. Sowohl Industrie
(Produktionsseite) als auch Endnachfrage (Konsumentinnenseite und Ex-
porte) tragen, unter anderem durch intensiven Ressourcenverbrauch,
zum Klimawandel bei. Dabei sollen international glltige Zielsetzungen wie
die Sustainable Development Goals (SDGs) der Vereinten Nationen und
rechtlich bindende multilaterale Abkommen wie die Klimaziele von Paris
zu einer nachhaltigeren Entwicklung fihren. Ein zentraler Bestandteil der
Strategie fur die geplante Beschrankung der Erderwdrmung auf weniger
als zwei Grad Celsius im Vergleich zum vorindustriellen Niveau ist die Re-
duktion von Emissionen (Europaische Kommission 2020b).

Auch im aktuellen Regierungsprogramm Osterreichs gelten die Einhal-
tung des Klimavertrags von Paris und weitere europaische Klimaziele als
wesentliche Punkte der 6sterreichischen Umweltstrategie (OVP und
Grine 2019). Man mdchte den ,Paris-Pfad einschlagen und mit wissen-
schaftsbasierter Klimapolitik verschiedene klimarelevante Ziele verfol-
gen. Wenngleich die konkreten Vorstellungen zur Umsetzung der meisten
Zielsetzungen vage bleiben, scheint die geplante Okosoziale Steuerre-
form eine wichtige Rolle zu spielen. Die Regierung erhofft sich Lenkungs-
effekte, die zur Bekdmpfung des Klimawandels beitragen sollen. Zu den
geplanten Anderungen zéhlen eine erhéhte Abgabe auf Flugtickets sowie
eine Okologisierung der Normverbrauchsabgabe (NoVA) und des Pend-
lerpauschales. Zudem will man sowohl private Haushalte als auch Unter-
nehmen, differenziert nach Wirtschaftssektoren, entlasten. Weiters sieht
das Programm eine ,Kostenwahrheit bei CO2-Emissionen* vor (OVP und
Grine 2019, 76-79).

Steuern und Abgaben, aber auch Foérderungen und Subventionen wer-
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den als politische Instrumente eingesetzt, um eine Lenkungswirkung zu
erzielen. Politische Akteurlnnen erhoffen Verhaltensdnderungen, wie bei-
spielsweise einen reduzierten Verbrauch fossiler Energietrager. Die tat-
sachliche Lenkungswirkung von CO2-Steuern wird in der gangigen Litera-
tur jedoch haufig als recht gering bezeichnet, vor allem wenn die
Steuerlast sehr niedrig ausfallt, wobei langfristig eine groRere Reduktion
der betrachteten Emissionen denkbar ist (Davis und Kilian 2011; Ander-
sen 2010). Neben Steuern und Abgaben auf CO2-verursachende Guter
wird allerdings mit einer Reihe an Férderungen und Subventionen ein Ver-
halten von Unternehmen und privaten Haushalten geférdert, welches die
beabsichtigte Lenkungswirkung besagter Steuern und Abgaben verrin-
gert. Diese Férderungen und Subventionen werden in der vorliegenden
Studie fortan als ,umweltschadigend® eingestuft, wenngleich dies selbst-
redend nicht der Intention der Férdergeber entspricht.

An dieser Stelle setzt die vorliegende Studie an. Es wird festgestellt, wer
in der Wertschdpfungskette welchen Anteil an Steuern und Foérderungen,
die im Zusammenhang mit negativen externen Umweltkosten stehen,
tragt bzw. erhalt. Dabei werden Umweltkosten hier stets mit dem Ausstoly
klimaschadlicher Gase gleichgesetzt. AuRerdem werden verschiedene
Szenarien einer CO,-Steuer in Osterreich durchgerechnet. Die Analyse
erfolgt auf ONACE'-2-Steller-Ebene? (74 Wirtschaftssektoren plus Staat,
Haushalte und Exporte) anhand einer 6kologisch erweiterten Input-Out-
put-Analyse.

2. Steuern und Abgaben

Okologische Steuern und Abgaben sind ein umweltpolitisches Instru-
ment zur Reduktion der Umweltbelastung und zur Steuerung einer effi-
zienten und verantwortungsvollen Nutzung der nattrlichen Ressourcen im
Produktionsbereich ebenso wie seitens der Konsumentlinnen (Statistik
Austria 2012, 5). Die Definition von Umweltsteuern, auch Oko-Steuern ge-
nannt, wurde auf internationaler Ebene unter Beteiligung von Eurostat,
OECD und der Internationalen Energieagentur harmonisiert. Als Oko-
Steuern sind jene Steuern definiert, ,[...] deren Besteuerungsgrundlage
eine physikalische GroRRe (bzw. eine ErsatzgrofRe) eines Elements ist, das
bei seiner Verwendung oder Abgabe in die Umwelt eine nachgewiesene
negative Auswirkung auf die Umwelt hat. Also etwa ein Vorgang oder ein

1 Osterreichische Version der Wirtschaftsklassifikation NACE (,Nomenclature générale
des activités économiques dans les communautés européennes®), welche in allen EU-
Staaten verwendet wird.

2 Die Klassifizierung kann unter http://www.statistik.at/KDBWeb/kdb.do?FAM=WZWEIG
&&NAV=DE&&KDBtoken=null eingesehen werden.
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Produkt, der bzw. das die Umwelt verschmutzt oder die Natur bedroht,
oder aber nicht erneuerbare Ressourcen verbraucht® (Statistik Austria
2012, 4).

Fir die in der vorliegenden Studie beschriebenen Oko-Steuern dient die
Umweltgesamtrechnung der Statistik Austria aus dem Jahr 2018 als Da-
tengrundlage (Statistik Austria 2019a). Zudem werden Daten der NAMEA
aus dem Jahr 2016 und die Luftemissionsrechnung fir das Jahr 2018 he-
rangezogen. Dieselben Daten verwenden wir auch fir die quantitative
Analyse in der Input-Output-Rechnung. Laut dem Bericht der Statistik
Austria (2019a) gibt es mehrere Moglichkeiten, dkologisch relevante Zah-
lungen und Steuern abzugrenzen. Wir halten uns dabei an die bereits
oben genannte harmonisierte EU/OECD-Definition, die sich auf Steuern
bezieht, die auf einer ,[...] physischen Einheit basieren, die eine nachge-
wiesen negative Auswirkung auf die Umwelt hat (Statistik Austria 2019a,
20: Tabelle 4). Von diesen verwenden wir nur jene Steuern, die CO2-verur-
sachende Gliter und Tatigkeiten betreffen, da diese im Mittelpunkt der vor-
liegenden Studie stehen.

Konkret sind fiir unsere Studie als Untergruppen der Oko-Steuern die
Energiesteuern und die Verkehrssteuern von Relevanz. Die Energiesteu-
ern zielen auf die Besteuerung jener Energietrager ab, bei deren Einsatz
und Verbrauch CO; entsteht. Auch die Emissionszertifikate sind in der Ka-
tegorie der Energiesteuern erfasst. Die Einnahmen aus dem Emissions-
handel der EU beziehen sich auf die Zahlungen fir den Erwerb von Emis-
sionsberechtigungen energieintensiver Anlagen und im Luftverkehr. Die
Verkehrssteuern betreffen entweder direkt den Kraftstoffverbrauch und
die CO2-Emissionen von Fahrzeugen oder Charakteristiken der Fahrzeu-
ge, die hdhere CO2-Emissionen verursachen kénnen. Weitere umweltre-
levante Steuern und Abgaben (Statistik Austria 2019a, 13) sind die Steu-
ern auf Umweltverschmutzung (z.B. der Altlastenbeitrag) und die Steuern
auf Ressourcen. Da sie nicht auf einen CO2-Ausstol’ abzielen, werden sie
in der gegenstandlichen Studie nicht inkludiert.

Die Statistik Austria verteilt die Oko-Steuern in ihrer Umweltgesamtrech-
nung auf 18 Wirtschaftssektoren und die Haushalte. Daten aus NAMEA
2016, die eine ahnliche Abgrenzung der Wirtschaftsbereiche anwendet,
wurden auch herangezogen. Da wir in der vorliegenden Studie jedoch mit
74+2 Wirtschaftssektoren arbeiten, ordnen wir die Belastung der Sektoren
nach folgendem Schema zu: Lasst sich ein Posten der deutlich gréberen
Aufteilung der Statistik Austria direkt unseren ONACE-Sektoren zuwei-
sen, so Ubernehmen wir diese Zahl direkt. In den Fallen, wo mehrere
ONACE-Sektoren unter einen der Sektoren der Statistik Austria fallen,
greifen wir auf Umweltsteuerdaten von Eurostat zurlick und verwenden
diese als Verteilungsschlissel. Diese liegen zwar nur fur das Jahr 2017
vor, aber die Aufteilung nach NACE entspricht genau unseren Anspri-
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chen. Des Weiteren verwendet Eurostat die gleiche Aufteilung in vier
Steuertypen wie Statistik Austria, und die Definition einer Umweltsteuer
laut Eurostat weicht im Wortlaut nur minimal von der Definition von Statis-
tik Austria ab. Auch die Summen der vier Steuertypen von Statistik Austria
unterscheiden sich nur minimal von jenen von Eurostat.

Verkehrssteuern

In Osterreich umfassen die Verkehrssteuern im Jahr 2018 die folgenden
Posten: NoVA (Normverbrauchsabgabe), motorbezogene Versicherungs-
steuer, Kfz-Steuer, Kfz-Zulassungssteuer und Flugabgabe. Die Verkehrs-
steuern in Héhe von 3,3 Mrd. Euro im Jahr 2018 sind die zweitgroflite Kate-
gorie innerhalb der Oko-Steuern mit einem Anteil von 34,4%. Innerhalb
der Verkehrssteuern hat die motorbezogene Versicherungssteuer den
héchsten Anteil (74,2%). Die NoVA liegt an zweiter Stelle (16,2%) (Statis-
tik Austria 2012, 19; Statistik Austria 2019a, 5, 12).

Bei der motorbezogenen Versicherungssteuer handelt es sich um eine
Besitzsteuer. Diese wird flr Personenkraftwagen auf der Bemessungs-
grundlage der Leistung des Verbrennungsmotors in Kilowatt berechnet.
Bei Motorradern wird der Hubraum als Grundlage herangezogen. Ab Ok-
tober 2020 sollen auch die CO2-Emissionen des jeweiligen Fahrzeugs fur
die Berechnung der Steuerhéhe bei Neuzulassungen miteinbezogen wer-
den (OAMTC 2020).

Durch die NoVA, welche den zweithochsten Anteil stellt, werden der An-
schaffungspreis und der durchschnittliche Kraftstoffverbrauch besteuert.
Seit Mitte 2008 gibt es bei dieser Abgabe ein Bonus-Malus-system, wel-
ches direkt auf CO2-Emissionen abzielt. Es fordert den Erwerb von Fahr-
zeugen mit niedrigen Schadstoffemissionen und umweltfreundlichen An-
triebsmotoren (Statistik Austria 2019a, 12).

Andere Kategorien sind die Kfz-Steuer, die Kraftfahrzeuge mit Gewicht
von uber 3,5 Tonnen sowie Zugmaschinen und Motorkarren betrifft (Sta-
tistik Austria 2019a, 12), und die Flugabgabe, welche von Flugzeugbetrei-
berlnnen fur den Abflug von Passagierinnen und Passagieren von einem
Osterreichischen Flughafen zu bezahlen ist (Bundesministerium flr Finan-
zen 2020). Die Kfz-Zulassungssteuer umfasst die Zulassungsgebuihren,
die zu bezahlen sind, wenn ein Kraftfahrzeug oder ein Anhanger in Oster-
reich zugelassen wird. Die quantitative Analyse der vorliegenden Studie
beruht auf der oben genannten aktuellen Definition der Verkehrssteuern
(Stand 2018). Fur unsere Berechnungen werden allerdings die Verkehrs-
steuern als Gesamtsumme eingesetzt, ohne die einzelnen Steuerposten
gesondert zu untersuchen, da eine genaue Aufschlisselung nach
ONACE-Sektoren nicht vorhanden ist. Laut der in unserer Analyse ver-
wendeten Daten belaufen sich die Verkehrssteuern im Jahr 2018 auf 3,3
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Mrd. Euro, wobei auf die Wirtschaftssektoren insgesamt 835,4 Mio. Euro
und auf die Haushalte 2.459,3 Mio. Euro entfallen. Die héchsten Abgaben
bei den Unternehmen liefert der Sektor ,GroRRhandel* mit 206 Mio. Euro.
An der zweiten und dritten Stelle finden sich die Sektoren ,Einzelhandel®
sowie ,Landverkehr und Transport in Rohrfernleitungen® mit fast 90 bzw.
71 Mio. Euro.

Energiesteuern

Die Energiesteuern beinhalten mit Stand 2018 folgende Kategorien: Mi-
neraldlsteuer, Energieabgaben und Emissionszertifikate (Statistik Austria
2012, 19; Statistik Austria 2019a, 12). Im Gegensatz zu den ersten beiden
Kategorien innerhalb der Energiesteuern handelt es sich bei den Emis-
sionszertifikaten nicht um einen festgelegten Steuersatz. In diesem Fall
sind die Betreiberlnnen bestimmter energieintensiver Anlagen oder von
Flugzeugen verpflichtet, die von ihnen getatigten Emissionen des Vorjah-
res Uber den Erwerb von Emissionszertifikaten auszugleichen. Zu den
kostenlos zugeteilten Zertifikaten kdnnen weitere Zertifikate erworben
werden. Daher wird anhand des Marktpreises der Emissionszertifikate die
entsprechende Steuerhdhe abgeleitet. Die Statistik Austria wertet die Zah-
lungen, welche Unternehmen flr Emissionszertifikate tatigen missen, als
Energiesteuer.

Insgesamt haben die Energiesteuern in Héhe von 5.485 Mio. Euro im
Jahr 2018 den groRten Anteil an den Oko-Steuern (57,2%). Innerhalb der
Energiesteuern hat die Mineraldlsteuer mit fast 80% den héchsten Anteil,
gefolgt von den Energieabgaben mit rund 17% und vom ,Handel mit Emis-
sionszertifikaten® mit 3,3% (Statistik Austria 2019a, 12). Die Mineraldlsteu-
er zahlt zu den Verbrauchssteuern und fallt je Liter Diesel oder Benzin an.
Die Energieabgaben umfassen die Erdgasabgabe und Elektrizitdtsabga-
be, wodurch die Lieferung und der Verbrauch von Energie besteuert wird
(Statistik Austria 2019a, 12). Unternehmen mit energieintensiven Produk-
tionsprozessen kdnnen einen Teil der Abgaben jedoch rickvergutet be-
kommen. Die Emissionszertifikate sind Berechtigungen fiir Treibhausgas-
emissionen in CO,-Aquivalenten3 (COze) von ortsfesten Anlagen in
energieintensiven Bereichen und im Luftverkehr (im Europaischen Wirt-
schaftsraum) innerhalb festgelegter Obergrenzen. Unternehmen haben
die jahrliche Verpflichtung, Zertifikate fur die von ihnen verursachten Emis-
sionen des Vorjahres abzugeben. Ein Teil der Emissionszertifikate wird
kostenlos zugeteilt. Dartiber hinaus werden Zertifikate von den Unterneh-

3 COy-Aquivalente bilden ab, wie stark eine chemische Verbindung in Relation zu Koh-
lenstoffdioxid zum Treibhauseffekt beitragt. In dieser Betrachtung sind also auch andere
Treibhausgase inkludiert, beispielsweise Methan, welches rund 25-mal klimaschadli-
cher als CO; ist (United Nations FCCC/CP/2013/10/Add.3 Anhang I, 24).
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men im Emissionshandel der EU erworben, um die getatigten Emissionen
zu decken (Europaische Kommission 2020a). Die Ausgaben, welche Un-
ternehmen fur Emissionszertifikate tatigen mussen, werden im Rahmen
der vorliegenden Studie als Steuer angesehen. Hierfir wird der Marktpreis
im Emissionshandel herangezogen. Der Teil der Zertifikate, die kostenlos
zugeteilt werden, werden als Befreiung von dieser Steuer betrachtet. In
der vorliegenden Studie werden die Gratiszuteilungen von Emissionszerti-
fikaten als eine umweltschadliche Subvention behandelt.

3. Forderungen und Subventionen

Analog zu Steuern und Abgaben werden in der vorliegenden Studie
auch relevante Férderungen und Subventionen berlcksichtigt. Wir bezie-
hen nur jene Férderungen und Subventionen in die quantitative Analyse
mit ein, die den CO2-AusstoR in Osterreich direkt erhdhen oder das Poten-
tial haben, das Verhalten von Forderbezieherlnnen so zu andern, dass in
Folge mehr CO2 produziert wird.

Grundsatzlich orientieren wir uns bei der Identifikation von relevanten
Forderungen und Subventionen stark an einem fur die vorliegende Studie
wichtigen Bericht des WIFO tber Subventionen und Steuern mit Umwelt-
relevanz in den Bereichen Energie und Verkehr in Osterreich (Kletzan-
Slamanig und Koéppl 2016, 14-27). In diesem gelten Subventionen und
Forderungen dann als umweltschadlich, ,[...] wenn sie negative Wirkun-
gen auf die Umwelt (z.B. Klima, Wasser, Luft, Boden, Biodiversitat) auslo-
sen oder den Ressourcenverbrauch verstarken® (Kletzan-Slamanig und
Kdppl 2016, 14), wobei in der vorliegenden Studie der Fokus auf erhdhtem
CO2-AusstoR als negativer Umweltwirkung liegt. Auch in der Argumentati-
on Uber die Relevanz einzelner Punkte halten wir uns in vielen Féllen an
die Argumentation des WIFO (Kletzan-Slamanig und Képpl 2016, 13-79).

Bei den insgesamt 14 identifizierten Forderposten (Forderbetrage je-
weils in Klammer) handelt es sich um die Energieabgabevergitung (420
Mio. Euro), das Herstellerprivileg flir Energieerzeugnisse (411,3 Mio. Euro),
die Mineraldlsteuerbefreiung flr Schiffsbetriebsstoffe (50 Mio. Euro), die
Mineraldlsteuerbefreiung fur Luftfahrtbetriebsstoffe (410 Mio. Euro), die
Mehrwertsteuerbefreiung fir internationale Flige (130 Mio. Euro), die
Steuerbefreiung fir nicht energetischen Verbrauch (106 Mio. Euro),
Strompreis-Privilegien fir Unternehmen (418 Mio. Euro), die Subventio-
nierung von Energieforschungsausgaben im Bereich fossiler Energietra-
ger (600.000 Euro), die Mineraldlsteuerbegulinstigung fuir Diesel (365 Mio.
Euro), die NoVA-Befreiung in bestimmten Bereichen (16 Mio. Euro), die
Steuerbefreiung fur Traktoren und Motorkarren (70 Mio. Euro), die steuer-
liche Pendlerférderung auf Bundesebene (179 Mio. Euro — der vom BMF
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im Forderbericht ausgewiesene Forderanteil im Pendlerpauschale), den
Forderanteil bei der pauschalen Dienstwagenbesteuerung (168,6 Mio.
Euro) und die Gratiszuteilung von Emissionszertifikaten (303,8 Mio. Euro).

Auf Basis der oben erwahnten WIFO-Studie und des Foérderungsbe-
richts des Bundes (Bundesministerium fir Finanzen 2018) werden die
Forderungen auf die 74 Wirtschaftssektoren und die Haushalte verteilt. Als
Verteilungsschlissel werden je nach Art der Forderung beispielsweise der
CO2-Ausstol, der Verbrauch einer bestimmten Ressource oder die Wert-
schopfung der Sektoren aus der Energiebilanz (Statistik Austria 2020a),
der Energiegesamtrechnung (Statistik Austria 2020b) oder den Input-Out-
put-Tabellen (Statistik Austria 2019c) herangezogen. Teilweise kommen
auch spezielle Datenquellen wie beispielsweise parlamentarische Anfra-
gen zur Anwendung. Als Referenzjahr dient 2018, die entsprechenden
Werte werden falls notwendig hochgerechnet.

4. CO,-Steuerszenarien in Osterreich

In der vorliegenden Studie werden auch die direkten und indirekten Ef-
fekte von vier CO,-Steuerszenarien in Osterreich berechnet. Drei davon
stellen theoretische und somit nicht verwirklichte Szenarien dar. Diese
Szenarien Ubernehmen wir aus einem Bericht des WIFO, der sich mit den
Auswirkungen einer solchen Steuer auf Haushaltseinkommen befasst
(Kirchner et al. 2018). Als Datengrundlage fiir Emissionen und den Ver-
brauch fossiler Energietrager der einzelnen ONACE-Sektoren verwenden
wir die integrierte NAMEA, die fUr das Jahr 2016 vorliegt (Statistik Austria
2019b), die Energiegesamtrechnung und die Luftemissionsrechnung, fir
welche die aktuellsten Daten fir das Jahr 2018 vorliegen (Statistik Austria
2020b; 2020c). In Folge lasst sich sowohl die direkte als auch die indirekte
monetare Belastung der Sektoren durch eine etwaig eingeflihrte COo-
Steuer in unserem Modell berechnen.

Die Steuerszenarien des WIFO bestehen aus jeweils zwei Komponen-
ten und betreffen die Energietrager Diesel, Benzin, Heizol, Kohle und Gas:
Komponente 1 ist eine Energiesteuer, die basierend auf dem CO2>-Gehalt
der jeweiligen Energietrager in eine implizite CO.-Steuer umgerechnet
wird. Komponente 2 bildet eine explizite CO»-Steuer, welche in den Sze-
narien 1 bis 3 entweder mit der Energiesteuer gemeinsam auftritt oder
diese ganz ersetzt (Kirchner et al. 2018, 19), im Basisszenario jedoch nicht
enthalten ist. Die Weltbank berechnet eine Preisspanne von 40 bis 80 US-
Dollar pro Tonne CO, die voraussichtlich mindestens notwendig ware, um
die Ziele des Pariser Klimaabkommens zu erreichen (World Bank Group
2019, 26). Nur in den Szenarien 2 und 3 erflllt die Steuer dieses Kriterium
fur alle Energietrager. Das Basisszenario und Szenario 1 waren fir die Er-
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reichung der Klimaziele wohl zu wenig ambitioniert. Nicht Teil der Betrach-
tung sind Verkehrssteuern.

Das Basisszenario bildet den Status quo in Osterreich anhand der oben
beschriebenen Datenquellen ab. Basierend auf der existierenden Ener-
giesteuer fur finf Energietrager errechnet das WIFO folgende implizite
CO,-Steuern, angegeben je Tonne CO2: 195 Euro fir Benzin, 147 Euro fur
Diesel, 40 Euro fur Heizdl, 31 Euro fiir Gas und 18 Euro fiir Kohle (Kirchner
et al. 2018, 19-20). Diese fur 2016 gultigen Werte GUbernehmen wir direkt
fur das Jahr 2018, auch wenn damit mdglicherweise eine leichte Unter-
schatzung vorliegt. In Szenario 1 wird neben der bereits bestehenden
Energiesteuer von einer weiteren Steuer von 60 Euro/Tonne CO: fir alle
Energietrager ausgegangen. In Szenario 2 wird mit einer Steuer von 120
Euro/Tonne CO2 gerechnet. Zuséatzlich wird eine Energiesteuer angenom-
men, welche die funf Energietrdger nach ihrem Energiegehalt (entspricht
nicht dem CO2-Ausstol’ bei Verbrauch) gleich besteuert. In Szenario 3 be-
tragt die Steuer 315 Euro/Tonne COx. Gleichzeitig wird im dritten Szenario
von der Abschaffung der Energiesteuer ausgegangen, wodurch alle Ener-
gietrager mit dem gleichen Betrag belastet werden (Kirchner et al. 2018,
19-20). Somit handelt es sich hierbei um das einzige Szenario, in dem die
besonders verschmutzende Kohle im Vergleich zu anderen Energietra-
gern nicht bessergestellt ist (die Ausnahme bilden die ETS-Sektoren).

Grundséatzlich kénnten fur die in der vorliegenden Studie errechneten
CO2-Steuerszenarien verschiedene Grolen als Basis herangezogen wer-
den. So kénnten etwa neben CO2 auch weitere Treibhausgase, wie bei-
spielsweise Methan, miteinbezogen werden. Eine andere Mdglichkeit ist
die ausschlieRliche Berucksichtigung von klimaschadlichen Emissionen.
Darunter wirde laut NAMEA-Definition der Statistik Austria (2019b) bei-
spielsweise nur CO; aus fossilen Quellen fallen. Werden Letztere in den
vorliegenden Szenarien als Berechnungsbasis verwendet, so verringert
sich die Steuerbelastung Uber alle Sektoren hinweg entsprechend, da in
der Regel nie das gesamte in einem Sektor anfallende CO2 zu 100% aus
fossilen Quellen stammt. Osterreichweit machen die CO2-Emissionen aus
fossilen Quellen 71% aller CO2-Emissionen aus (Statistik Austria 2019b).
Hierbei ist zu beachten, dass die Verbrennung gewisser Energietrager
streng genommen nur dann klimaneutral ist, wenn, wie z.B. beim Verbren-
nen von Holz, der gerodete Wald tatsachlich rasch und umfassend wieder
aufgeforstet wird. Die erwlinschten Verhaltensanderungen wirden vor-
aussichtlich dann eintreten, wenn die Kosten dieser Aufforstung nicht die
Allgemeinheit, sondern der oder die jeweilige Verbraucherln direkt oder in-
direkt tragt. Da die vorliegende Studie jedoch unter anderem zum Ziel hat,
zum politischen Diskurs beziiglich einer CO,-Steuer in Osterreich beizu-
tragen, ziehen wir mit Verweis auf das aktuelle Regierungsprogramm
(OVP und Griine 2019) den gesamten CO2-AusstoR als Berechnungs-
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grundlage heran, da in diesem nicht genauer definiert wird, welche Art von
CO einer Bepreisung oder Steuer unterliegen soll (siehe z.B. OVP und
Grine 2019, 76—79, 104). Dartiber hinaus werden Berechnungen basie-
rend auf den klimaschadlichen Emissionen prasentiert.

Klimapolitisch ware es jedoch sinnvoller, die Steuerszenarien an die
Emissionen, gemessen in CO,-Aquivalenten (CO2e), anzubinden. CO2-
Aquivalente bilden ab, wie stark eine chemische Verbindung in Relation zu
Kohlenstoffdioxid zum Treibhauseffekt beitragt. Die Betrachtung nach
COgze bietet eine genauere Untersuchung hinsichtlich 6kologischer Ge-
sichtspunkte. So entsteht im Zuge wirtschaftlicher Aktivitdten neben CO-
auch eine Reihe an weiteren zum Teil deutlich schadlicheren Treibhaus-
gasen, welche sich nachteilig auf die Umwelt auswirken. Ein Beispiel hier-
fur stellt Methan dar, welches etwa 25-mal klimaschadlicher als CO; ist
(nach GWP 100-jahriger Horizont des IPCC AR 4)_ Dieser Ansatz soll sich
einer ,Klimakostenwahrheit“ so weit wie méglich annahern.

Ausgenommen von den Wirkungen der Szenarien 1 bis 3 bleiben die
vom EU-Emissionshandel betroffenen Sektoren. Ermittelt wurden diese
basierend auf der Klassifikation der Aktivitaten der stationaren Anlagen
und des Flugverkehrs, die vom EU-Emissionshandel erfasst sind (Europe-
an Environment Agency 2020). Darunter fallen die Sektoren ,Herstellung
von Papier, Pappe und Waren daraus®, ,Kokerei und Mineraldlverarbei-
tung“, ,Herstellung von chemischen Erzeugnissen®, ,Herstellung von Glas
und Glaswaren, Keramik und Ahnliches®, ,Metallerzeugung und -bearbei-
tung“, ,Energieversorgung“ sowie ,Luftfahrt”. Fir die genannten Sektoren
wird eine gleichbleibende Abgabe angenommen. Diese Abgabe stellt die
Komponente 1 der ETS-Sektoren dar. Die Komponente 2 — eine explizite
CO,-Steuer — wird fur die ETS-Sektoren in den folgenden Szenarien auf
null gesetzt. In keinem Szenario Uberschreitet der Gesamtpreis aus Ener-
giesteuer plus CO,-Steuer 315 Euro.

In der gegenstandlichen Input-Output-Analyse werden keine Preiseffek-
te bertcksichtigt. Es wird angenommen, dass die neuen Steuern keine
Reaktionen der Marktteilnehmerlnnen auslésen. Das bedeutet, dass so-
wohl die Unternehmen als auch die Haushalte im unverénderten Ausmaf}
produzieren und konsumieren, obwohl sich die (relativen) Preise der
Waren und Dienstleistungen verandern. Hierbei ist anzumerken, dass
merkliche Verhaltensanderungen der Marktteilnehmerinnen in erster Linie
mittel- bis langfristig zu erwarten waren. Kurzfristig ware es beispielsweise
fur viele Unternehmen kaum maoglich, Produktionsprozesse grundlegend
umzustellen. Auch fur private Haushalte waren Anpassungen wie der Um-
stieg auf die Nutzung erneuerbarer Energietrager mehrheitlich mit Verzé-
gerung zu erwarten.
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5. Untersuchungsmethode: okologische Input-Output-Analyse

Im Laufe des Produktionsprozesses fallen in der gesamten Vorleis-
tungskette laufend entsprechende Abgaben (Férderungen) an. Die Haus-
halte leisten nicht nur direkt Energieabgaben oder beziehen Férderungen,
sondern auch indirekt durch die Kaufe von (heimisch) erzeugten Gitern, in
denen direkt und indirekt Energieabgaben (-férderungen) enthalten sind.
Um die indirekten Abgaben und Férderungen zu ermitteln, wird die Input-
Output-Analyse eingesetzt, sodass flr die 74 Wirtschaftssektoren ebenso
wie fur die Haushalte, den Staat und die Exporte die Gesamtbelastungen
(-forderungen) ermittelt werden kénnen. Auf ahnliche Art und Weise wer-
den auch die direkten und indirekten Belastungen aufgrund der diskutier-
ten Szenarien einer moglichen CO2-Steuer ausgerechnet.

Die Input-Output-Analyse ist Teil der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung. Methodisch beruht sie auf der Betrachtung der Wirtschaft als ge-
schlossenes system bestehend aus miteinander verflochtenen Wirt-
schaftsbereichen, die jeweils Leistungsstrome beziehen und abgeben.
Die Grundulberlegung besteht darin, dass fiir die in den einzelnen Sekto-
ren produzierten Waren und Dienstleistungen eine Reihe an Vorleistungs-
gutern und -dienstleistungen bendtigt werden. Diese kbnnen aus dem In-
oder Ausland bezogen werden und flhren ihrerseits wieder zu Vorleis-
tungsbeziigen und so weiter. Als Datengrundlage werden Input-Output-
Tabellen herangezogen, die fiir Osterreich von Statistik Austria bereitge-
stellt werden (Statistik Austria 2019c¢).

Diese Methode ermdglicht unter anderem die Berechnung von direkten
und indirekten Wertschopfungs- und Steuereffekten, die sich durch die
Nachfrage nach bestimmten Gutern und Dienstleistungen ergeben. Die
Input-Output-Analyse wird hier zudem um die Analyse von 6kologischen
Komponenten zur 6kologischen Input-Output-Analyse erweitert, beispiels-
weise um den CO2-AusstoR in den einzelnen ONACE-Sektoren basierend
auf der NAMEA (Statistik Austria 2019b) und der Luftemissionsrechnung
fur 2018. So entstehen bei jedem Produktionsprozess nicht nur erwiinsch-
te Guter, sondern es fallen auch unerwinschte Guter wie z.B. Luftschad-
stoffe an. Darauf basierend kénnen in einem weiteren Schritt Abgaben
dargestellt werden. Wie die Input-Output-Analyse (Leontief 1936) stammt
die ,environmentally extended input-output analysis® von Wassily W. Le-
ontief (1970). Ublicherweise werden im Rahmen von Input-Output-Analy-
sen (bzw. Umwegrentabilitdtsanalysen) direkte, indirekte und induzierte
Auswirkungen untersucht. In der vorliegenden Studie genlgen uns die di-
rekten und indirekten Wirkungen:

® Direkte Effekte: Die direkten Effekte entstehen unmittelbar durch die

Nachfrage der Haushalte, des Staates und des Auslands (Exporte)
bei den zuerst angestolienen Wirtschaftsprozessen durch die betrof-
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fenen Unternehmen. Diese Studie fokussiert sich auf jene Aktivitaten,
die in Verbindung mit CO2-relevanten Steuern (Energie- und Trans-
portsteuern) oder Forderungen stehen. Auch die Haushalte selbst
zahlen solche Steuern und erhalten vereinzelt entsprechende Forde-
rungen.

® Indirekte Effekte: Die direkten Wirtschaftsaktivitaten I6sen durch ihre
Verflechtungsketten der Vorleistungen indirekte Effekte aus. Fur die
Produktion jedes einzelnen Gutes sind sowohl direkte Leistungen
(z.B. Personal) als auch Vorleistungen notwendig. Der Kauf dieser
Vorleistungen und Investitionen fiihrt wiederum zu CO2.Emissionen
bei den liefernden Unternehmen. Fir die Erbringung der Vorleistun-
gen und Investitionen sind abermals Materialien und Leistungen nétig,
die aus Osterreich oder dem Ausland zugekauft werden missen,
sodass ganze Ketten an COs entstehen.

Mithilfe der Input-Output-Analyse findet Ublicherweise eine Schat-
zung der direkten und indirekten Effekte auf Wertschépfung und
Gesamtaufkommen sowie Steuern und Abgaben statt. In der vorlie-
genden Studie wird darlber hinaus detailliert die direkte und indirekte
Belastung durch Energie- und Transportsteuern bzw. COz-relevante
Forderungen dargestellt. Zudem werden die direkten und indirekten
Belastungen einer etwaig eingefiihrten CO2-Steuer flr jeden der 74
Wirtschaftssektoren sowie flir die Haushalte, den Staat und die
Exporte ermittelt.

® Scktorale Effekte: Fiur jeden Wirtschaftssektor wird dargestellt, wie
hoch seine Belastung an Energie- und Transportsteuern, aber auch
seine entsprechenden Férderungen direkt und indirekt sind. Dabei ist
zu beachten, dass haufig Vorleistungen aus der eigenen Branche
bezogen werden. Um Mehrfachzahlungen zu vermeiden, sind diese
wieder herauszurechnen bzw. sollten keine Summen Uber die Sekto-
ren gebildet werden. Beispielsweise steckt in der Produktion eines
Pkw auch die Produktion von Vorleistungen wie Metallen oder Kunst-
stoffen, sodass die bei der Metallherstellung entstehenden Emissio-
nen zweimal erfasst werden wiurden; einmal direkt im Sektor 24
.Metalle® und einmal indirekt im Sektor 29 ,Kraftwagen®. Besonders
stark fiele die Doppelzahlung dann aus, wirde man den Sektor 35
.Energie“ mit einem beliebigen anderen Sektor aufsummieren, da Ers-
terer sehr hohe Emissionen verursacht, diese aber schon ulber die
indirekten Effekte in den Vorleistungen erfasst und parallel dazu
bereits in den jeweiligen Sektoren berticksichtigt wurden. Zur Darstel-
lung wird die Klassifikation ONACE, die 6sterreichische Version von
NACE verwendet. Dabei werden Unternehmen nach ihrem bedeut-
samsten Gut (oder Dienstleistung) klassifiziert.
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® CO,-Effekte: Analog zu den oben genannten Effekten kénnen die bei
den einzelnen Produktionsschritten (unerwiinscht) erzeugten Schad-
stoffmengen, insbesondere die Menge an COx(-Aquivalenten) miter-
fasst werden.

6. Ergebnisse zu Abgaben, Steuern und Forderungen

Das vorliegende Ergebniskapitel zeigt die Verteilung von Abgaben,
Steuern, Férderungen und Subventionen Uber die ésterreichischen Wirt-
schaftssektoren. Die direkten CO2-relevanten Effekte der Abgaben, Steu-
ern und Foérderungen entstehen durch die betreffenden Produktionspro-
zesse in den einzelnen Wirtschaftssektoren und durch das Konsumverhal-
ten der privaten Haushalte. Zur Erhéhung der Ubersichtlichkeit werden die
sektoralen Effekte in diesem Kapitel gruppiert bzw. anhand ausgewahlter
Sektoren ausgewiesen.

Abbildung 1 zeigt das Verhaltnis der CO,-relevanten Steuerlast, in abso-
luten Zahlen betrachtet, zwischen den Unternehmen und den Haushalten.
Wahrend die Energiesteuern annahernd gleich verteilt sind, werden die
Verkehrssteuern zum Grof3teil von den Haushalten getragen.

Abbildung 1: Aufteilung der direkten CO2-relevanten Steuern und
Abgaben nach Unternehmen und Haushalten, in Mio. Euro, 2018

Verkehrssteuern

Energiesteuern

Gesamt

!

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
B Sektoren (Unternehmen) M Haushalte

Quelle: IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020.

Abbildung 2 gibt Aufschluss Uber die zehn Sektoren, die den gréfliten An-
teil an Verkehrs- und Energiesteuern zahlen. Der Sektor ,Landverkehr*
(inkl. Transport in Rohrfernleitungen) steht mit 621 Mio. Euro an erster
Stelle.
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Abbildung 2: Verteilung der direkten CO2-relevanten Steuern und
Abgaben nach Sektoren, in Mio. Euro, 2018
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brige Sektoren (ohne Haushalte)

Quelle: IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020.

Abbildung 3 zeigt jene zehn Sektoren, die den gréften Anteil an COo-re-
levanten Forderungen und Subventionen erhalten. Wie auch bei der Ver-
teilung der Steuerlast ist zu beachten, dass die Sektoren unterschiedliche
GroRen aufweisen. Die energieintensiven Sektoren ,Luftfahrt” (434 Mio.
Euro), ,Energieversorgung“ (364 Mio. Euro), ,Metallerzeugung und -bear-
beitung“ (296 Mio. Euro) und ,Landverkehr® (266 Mio. Euro) weisen die
grofliten Férderungsbetrage auf. Der prozentuelle Anteil der Haushalte an
den Forderungen und Subventionen betragt rund 20%.

Trotz der hohen COz-relevanten Foérderungen sind in Relation zur gene-
rierten direkten Wertschdpfung die energieintensiven Sektoren ,Luftfahrt®,
~ochifffahrt” und ,Landverkehr” relativ gesehen am meisten mit Energie-
und Verkehrssteuern belastet (v.a. aufgrund der Verkehrssteuern). Da-
nach folgen die ,Landwirtschaft und die anderen groRen Verschmutzer.
Am geringsten belastet sind die Dienstleistungen. Bei den CO-relevanten
Forderungen und Subventionen profitieren ebenfalls die energieintensi-
ven Sektoren: ,Schifffahrt”, ,Luftfahrt” und ,Kokerei und Mineral6lverarbei-
tung®.

Abbildung 4 gibt Aufschluss Uber die Verteilung der produzierten CO»-
und CO2e-Mengen in Relation zur Bruttowertschépfung im Jahr 2018. Auf-
grund der recht hohen und besonders klimaschadlichen Methanprodukti-
on und der relativ geringen Wertschdpfungsintensitat in der Landwirt-
schaft macht sich der Primarsektor mit 2.186 Tonnen CO2e je Mio. Euro
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Abbildung 3: Verteilung der CO2-relevanten Férderungen und
Subventionen nach Sektoren, in Mio. Euro, 2018
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Quelle: IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020.

Abbildung 4: CO2 bzw. COze in Tonnen je 1 Mio. Euro Brutto-
wertschoépfung nach gruppierten Sektoren, direkte Effekte, 2018
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Quelle: Statistik Austria (2020c), IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020.

Bruttowertschépfung bemerkbar. Wird jedoch nur CO2 berucksichtigt,
geht dieser Wert auf 550 Tonnen COz zurilick. Der Energiesektor weist hin-
sichtlich CO2 mit 2.791 Tonnen CO2 pro 1 Mio. Euro Bruttowertschépfung
den hochsten Wert auf, wahrend im Dienstleistungssektor (ohne Verkehr)
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lediglich rund 16 Tonnen CO2 1 Mio. Euro Bruttowertschopfung gegen-
Uberstehen.

Tabelle 1 gibt einen Uberblick {iber die CO-relevanten Steuern und Ab-
gaben sowie Férderungen und Subventionen und stellt eine Zusammen-
fassung der wichtigsten Zahlen der direkten Effekte dar. Die angegebenen
GroRbuchstaben in der linken Spalte verweisen auf die ONACE-2008-
Klassifikation. Neben den Sektoren wird auch der Anteil der Haushalte se-
parat ausgewiesen.

Tabelle 1: CO2-relevante Besteuerung und Forderungen direkt, 2018

s Energiesteuern Energie- und C(?z-relevante
ektoren in Mio. € Verlfehr§steuern quder_ungen
in Mio. € in Mio. €

A Priméarsektor 182,2 193,3 122,9

B+C Bergbau und Warenproduktion 918,0 1.053,5 1.093,1

D Energie 30,4 38,4 364,3

F Bau 254,3 301,3 62,0

H Verkehr 712,6 824,6 774,8

E, G, I-T |Dienstleistungen ohne Verkehr 581,0 1.102,8 248,5
Unternehmen 2.678,5 3.513,9 2.665,6
Haushalte 2.806,5 5.265,8 652,8

Quelle: Statistik Austria (2020c), IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020. Anm.:
Die rechte Spalte enthalt alle in Kapitel 3 beschriebenen Férderungen, auch wenn diese
nicht in direktem Zusammenhang mit den Energie- und Verkehrssteuern stehen.

Basierend auf der Umweltgesamtrechnung und der NAMEA fir 2016
(Statistik Austria 2019b) und der Luftemissionsrechnung fir 2018 (Statis-
tik Austria 2020c) werden in Tabelle 2 die emittierten Mengen an Treib-
hausgasen in CO2-Aquivalenten und die CO2-Mengen den COz-relevan-
ten Steuern gegenubergestellt. Wahrend der Energiesektor lediglich 1,75
Euro Energiesteuer je CO2-Tonne bezahlt, tragen die Dienstleistungen
(ohne Verkehr) 166,50 Euro und das Bauwesen 225 Euro fur die gleiche
Einheit. Den Haushalten kostet eine CO2-t im Durchschnitt 126,83 Euro.
Die Gegeniiberstellung von COz-Aquivalenten und CO, demonstriert die
betrachtlichen Unterschiede der zwei Betrachtungen in manchen Sekto-
ren. So weist vor allem der Primarsektor mit rund 9,7 Mt COze im Vergleich
zu 2,4 Mt CO- einen deutlich hdheren Wert an Emissionen auf, als eine
reine Betrachtung nach CO: aufzeigen wurde.

Bis hier werden nur jene COz-relevanten 6ffentlichen Steuern und For-
derungen untersucht, die direkt bei den spezifischen Produktionsschritten
anfallen bzw. die durch das Verhalten der Haushalte auftreten. Es kom-
men jedoch in der gesamten Produktionskette bei den meisten der Pro-
duktionsschritte Abgaben und Férderungen zum Tragen, jedenfalls solan-
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Tabelle 2: Direkte Besteuerung je CO2-Tonne nach Wirtschafts-
bereich, 2018

Q -~
= £
T 2 E E
2 2 g o
Sektoren 3 ] 2 2 2
<y £ D Rl 2%
S 8 28 z4 23
o.£ o wo wo wo
A Priméarsektor 9.664,0 24325 74,90 79,47 20,01
B+C Bergbau und Warenproduktion 34.344,1 33.913,4 27,07 31,06 30,68
D Energie 17.687,2 17.348,9 1,75 2,21 2,17
F Bau 1.163,2 1.130,1 225,02 266,61 259,04
H Verkehr 6.559,0 6.461,3 110,28 127,62 125,72
E, G, I-T |Dienstleistungen ohne Verkehr 6.672,8 3.489,7 166,50 316,14 165,34
Unternehmen 76.090,2 64.775,8 41,35 54,25 46,18
Haushalte 22.769,7 22.134,0 126,83 237,91 231,26

Quelle: Statistik Austria (2020c¢), IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020. Anm.:
Spalte 5-7 in Euro.

ge diese Schritte in Osterreich stattfinden. So leisten beispielsweise die
Haushalte nicht nur Energiesteuern, indem sie ihre Privat-Pkw nutzen und
dafiir Treibstoffe bendtigen, sondern auch indirekt durch den Kauf ver-
schiedenster Guter, fur deren Produktion bei den einzelnen Produktions-
schritten immer wieder Steuern erhoben und Fdrderungen vergeben wer-
den. Ein Beispiel daflr ist die Produktion diverser Konsumguter, wobei
manche dieser Konsumguter durchaus komplett im Ausland erzeugt und
lediglich in Osterreich gehandelt werden (z.B. Smartphones). Zudem flie-
Ren in die Produktion praktisch aller heimisch erzeugten Guter Importe
ein. Somit entstehen auch im Ausland fiir letztendlich in Osterreich konsu-
mierte Guter CO2 und weitere Schadstoffe. Daher wird in der folgenden
Betrachtung die gesamte CO2-Produktion im In- und Ausland nach Be-
reich ermittelt. Dabei handelt es sich fir das Ausland um untere Schran-
ken, da wir davon ausgehen, dass die in Osterreich eingesetzten Umwelt-
technologien im Vergleich zum (durchschnittlichen) Ausland weit
fortgeschritten sind und wir als Schéatztechnologien &sterreichische Tech-
nologien verwenden. Zudem errechnen wir die in Osterreich direkt und in-
direkt erzeugten CO2-Emissionen je nach Bereich und darlber hinaus die
gesamt in Osterreich anfallenden COz-relevanten Steuern und Abgaben.
Bei der vorliegenden Studie handelt es sich nicht um eine Inzidenzanalyse
von Oko-Steuern. Das verwendete Modell ist aber so gestaltet, dass die
Ergebnisse so interpretiert werden kénnen, als wurde eine Steuerinzidenz

4kt = Kilotonne
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von 1 vorliegen. Das heif3t, es wird angenommen, dass die Steuerlast der
vorleistenden Unternehmen an die nachgelagerten Unternehmen bzw. an
die Endnachfrage eins zu eins weitergegeben wird. In der vorliegenden
Betrachtung werden das CO2 der Vorprodukte und (daran ankntpfend)
die Steuer der Endnachfrage bzw. den jeweiligen Sektoren zugerechnet.
Dies sagt jedoch nichts Uber die tatsachliche 6konomische Lastenvertei-
lung der CO,-Steuern in der Wertschépfungskette aus, da die notwendi-
gen Datenquellen, beispielsweise Uber produkt- und spartenspezifische
Angebots- und Nachfrageelastizitaten fehlen und allgemein nur schwer im
Modell implementiert werden kdnnten.

Tabelle 3 weist die kumulierten direkten und indirekten Werte aus. Als
Beispiel kann der Wirtschaftsabschnitt (B+C) ,Bergbau und Warenproduk-
tion“ herangezogen werden. Wahrend dieser Sektor direkt 33,9 CO2-Mt>
(bzw. 34,3 CO2e-Mt) erzeugt, sind es weltweit in der Wertschopfungskette
mindestens 85,3 COe-Mt, davon 45,8 COze-Mt (bzw. 41,8 CO2-Mt) in Os-
terreich. Die dsterreichischen Haushalte sind fur einen weltweiten CO.e-
Ausstoss von 68,8 Mt verantwortlich, davon 45,4 Mt in Osterreich (bzw.
40,8 CO2-Mt); sie bezahlen dafir rund 89 Euro pro CO»-t. Demgegentber
wird flr jede CO2-Tonne bei der Produktion von Exportgttern (inkl. Dienst-
leistungen) rund 33 Euro bezahlt bei einer Gesamtverschmutzung von
83,2 COze-Mt (davon 39,COze-Mt — 35,8 CO.-Mt —in Osterreich). Werden
die Verkehrssteuern ebenfalls berlicksichtigt, so sind die Haushalte mit
157 Euro pro CO2-t, die Exporte mit 40 Euro pro CO2-t belastet. Abseits
der Wirtschaftssektoren weisen die Exporte eine ahnlich hohe inlandische
Verschmutzung wie die heimischen Haushalte auf. Wie auch Tabelle 2
zeigt Tabelle 3 die Unterschiede zwischen CO2e und CO2 auf. Wird die ge-
samte (direkte und indirekte) Steuerbelastung der Haushalte der direkten
Steuerbelastung gegenubergestellt, erhalt man den relativen Aufschlag
fur die Besteuerung jener Guter, welche die Haushalte nachfragen. Die
Haushalte zahlen gesamt etwa 30% mehr, als direkt ausgewiesen wird,
wenn eine Steuerinzidenz von 1 angenommen wird.

Unter Bertcksichtigung der indirekten Effekte, d.h. Umweltbelastungen,
die auf vorhergehenden Produktionsstufen entstehen, ist bei den relativen
Belastungen eine gewisse Annaherung bemerkbar. So sinkt beispielswei-
se bei den Haushalten die relative Belastung auf 89 Euro Energiesteuer
pro CO32-t, da diese auch Vorleistungen aus den direkt relativ wenig belas-
teten Wirtschaftsbereichen Waren- und Energieproduktion nutzen.

5 Mt = Megatonne
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Tabelle 3: CO,(-Aquivalente)-Produktion direkt und indirekt, weltweit
und in Osterreich und CO2-relevante Besteuerung und Férderungen
in Osterreich, 2018

c
[
g
S © = = Sk - [2}
] S S S| §o % =
E 5 | E 2 2 22 | g | ¢
2% | 2 cf g2 22 % |8
Sektoren = 2 S 58 s 38 28 5 27,
3 £ S co c > 2
< T = 9 £ 5% < g £ 2 5 8
= = 3‘; 8Y | pEV | 2@ 8 S
@ ® = >0 og9 g0 [ 2
o) o) o) g= | 2F= | o= 2 23
o o o w.s w> £ (= w w o
A Primérsektor 12.061,4 | 10.332,3 | 2.986,5 200,7 206,3 143,3 67,20 69,09
B+C Bergbau und Warenproduktion | 85.303,0 | 45.786,8 | 41.839,2 | 1.227,3 | 1.298,6 | 1.407,3 29,33 31,04
D Energie 22.544,9 | 18.362,4 | 17.859,4 61,3 79,3 390,1 3,43 4,44
F Bau 13.807,6 | 5.731,7 | 5.564,4 3971 427,7 198,8 71,36 76,84
H Verkehr 10.665,2 | 8.230,5| 8.096,6 757,5 7731 832,6 93,56 95,48
E, G, I-T |Dienstleistungen ohne Verkehr | 34.230,3 | 15.609,7 | 11.891,8 872,3 935,2 600,1 73,35 78,64
Haushalte 68.795,2 | 45.371,5 | 40.787,0 | 3.636,5 | 6.407,9 | 1.585,7 89,16 157,11
Staat 7.599,4 | 4.306,7 | 4.027,0 287,9 452,3 201,0 71,49 112,31
Exporte 83.183,0 | 39.469,0 | 35.757,0 | 1.177,6 | 1.430,3 | 1.368,8 | 32,93 40,00

Anm.: Um Mehrfachz&hlungen zu vermeiden, diirfen keine Summen fir die Unternehmen

gebildet werden.

Quelle: IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020. *: Diese Spalte enthélt alle in Kapitel
3 beschriebenen Férderungen, auch wenn diese nicht in direktem Zusammenhang mit den

Energie- und Verkehrssteuern stehen.

7. Ergebnisse zu Auswirkungen von CO:-Steuern

Das vorliegende Ergebniskapitel beschreibt die Auswirkungen von ver-
schiedenen COy-Steuerszenarien in Osterreich. Um die Ubersichtlichkeit
zu erhéhen, werden die sektoralen Effekte auch in diesem Kapitel aggre-
giert ausgewiesen. Bei den Ergebnissen der Gesamteffekte (indirekt und
direkt) ist wieder zu beachten, dass die Betrage der einzelnen Posten in
Summe einen héheren Betrag ergeben als die Summe der direkten Effek-
te, da es zu Mehrfachzahlungen kommt. Bei der vorliegenden Betrachtung
handelt es sich jedoch nicht um eine Inzidenzanalyse von Oko-Steuern.
Stattdessen wird wieder, wie oben beschrieben, eine Steuerinzidenz von 1
angenommen.

Tabelle 4 zeigt die direkte Belastung der einzelnen Bereiche in den ver-
schiedenen Szenarien basierend auf den gesamten CO2-Emissionen in
Osterreich. Bei den direkten Effekten im Basisszenario tbertrifft die Bela-
stung der Haushalte die aufsummierte Belastung der restlichen hier dar-
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gestellten Sektoren. Laut den aktuell vorliegenden Daten ber Energies-
teuern aus dem Jahr 2018 tragen somit die Haushalte den Grofteil der
Abgabenlast. In Szenario 1 steigt die direkte Belastung gegentber dem
Basisszenario um 2,2 Mrd. Euro an, in Szenario 2 um 5,2 Mrd. Euro und in
Szenario 3 gar um 6,9 Mrd. Euro. Die Haushalte tragen im Basisszenario
rund 51% der Energiesteuern; dieser Anteil steigt bis Szenario 3 auf 56%.

Tabelle 4: Direkte Steuerbelastung nach Bereichen
je nach CO2-Steuerszenario in Mio. Euro, 2018,
Basis: gesamte CO2-Emissionen

Sektoren WMo € | inMoe | mMoe | mMoe
A Primérsektor 182,2 328,2 583,1 766,2
B+C Bergbau und Warenproduktion 918,0 1.196,8 1.609,5 2.054,0
D Energie 30,4 30,4 30,4 30,4
F Bau 254,3 3221 356,0 356,0
H Verkehr 712,6 894,8 1.069,2 1.069,2
E, G, I-T |Dienstleistungen ohne Verkehr 581,0 790,4 1.088,4 1.099,2
Unternehmen 2.678,5 3.562,6 4.736,6 5.375,1
Haushalte 2.806,5 4.134,5 5.985,0 6.972,2
Summe 5.485,0 7.697,1 10.721,6 12.347,3

Quelle: IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020.

Tabelle 5 zeigt analog zuTabelle 4 die gleichen Berechnungen basie-
rend auf den klimaschadlichen CO2-Emissionen in Osterreich. Die Betra-
ge in den fiktiven Szenarien fallen hier wesentlich geringer aus. In Szena-

Tabelle 5: Direkte Steuerbelastung nach Bereichen
je nach CO2-Steuerszenario in Mio. Euro, 2018,
Basis: klimaschadliche CO2-Emissionen

sontren Ba_siss_zenario S_zen_ario 1 S_zen_ario 2 S_zen_ario 3

in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. €
A Priméarsektor 182,2 278,7 4473 506,6
B+C Bergbau und Warenproduktion 918,0 1.063,7 1.266,5 1.414,7
D Energie 30,4 30,4 30,4 30,4
F Bau 254,3 318,6 3374 3374
H Verkehr 712,6 888,2 1.034,6 1.034,6
E, G, I-T |Dienstleistungen ohne Verkehr 581,0 766,8 970,3 975,5
Unternehmen 2.678,5 3.346,4 4.086,5 4.299,1
Haushalte 2.806,5 3.670,7 4.536,9 4.536,9
Summe 5.485,0 7.017,1 8.623,4 8.836,0

Quelle: IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020.
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rio 1 steigt die direkte Belastung gegenliber dem Basisszenario um 1,5
Mrd. Euro an, in Szenario 2 um 3,1 Mrd. Euro und in Szenario 3 um 3,4
Mrd. Euro. Die Haushalte wiirden auch hierin den einzelnen Szenarien die
Hauptlast tragen (51-53%).

In Abbildung 5 wird — ausgehend von der effektiven direkten Steuerbela-
stung im Basisszenario — der Anstieg in den Szenarien 1 bis 3 dargestellt.
Die Erhéhung der Energiesteuer wirde die Haushalte mehr als die Unter-
nehmen belasten.

Basierend auf den gesamten Emissionen betragt der direkte Mehrauf-
wand der Haushalte je nach Szenario 1,33 Mrd., 3,18 Mrd. oder 4,17 Mrd.
Euro. Bei den Unternehmen lage der direkte Mehraufwand je nach Szena-
rio bei 0,88 Mrd., 2,06 Mrd. oder 2,70 Mrd. Euro. Den relativ hochsten An-
stieg hatte der Primarsektor zu verkraften, die Steuerbelastung steigt je
nach Szenario um 80%, 220% bzw. 321%, allerdings wird dieser im Ver-
gleich zu den Haushalten im Basisszenario vergleichsweise gering belas-
tet (Primarsektor 75 Euro pro CO»-t, Haushalte 127 Euro pro CO»-t). Wer-
den nur die klimaschadlichen Emissionen als Berechnungsbasis
verwendet, so zahlen die Haushalte im ersten Szenario um 864 Mio. Euro
mehr; in Szenario 2 und 3 erhéht sich der Mehraufwand im Vergleich zum
Basisszenario auf 1,73 Mrd. Euro. Die Unternehmen hatten 0,67 Mrd, 1,4
Mrd. oder 1,62 Mrd. Euro an Mehraufwand zu leisten.

Abbildung 5: Anstieg der direkten Steuerbelastung nach Szenario
in Mio. Euro, 2018
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Tabelle 6 zeigt die direkte und die unterstellte indirekte Energiesteuerbe-
lastung der einzelnen Bereiche unter Bertcksichtigung der heimischen
Wertschdpfungskette in den verschiedenen Szenarien, wobei eine Steue-
rinzidenz von 1 angenommen wird. Die Berechnungen basieren auf den
gesamten CO2-Emissionen in Osterreich.

Tabelle 6: Direkte und unterstellte indirekte Steuerbelastung in
Osterreich unter Beriicksichtigung der in Osterreich durch-
gefiihrten Produktionsschritte nach Bereichen je nach CO2-Steuer-
szenario in Mio. Euro, 2018, Basis: gesamte CO2-Emissionen

Sektoren Ba_siss_zenario S_zen_ario 1 S_zen_ario 2 S_zengnrio 3
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. €
A Primarsektor 200,7 354,6 621,1 811,9
B+C Bergbau und Warenproduktion 1.227,3 1.639,6 2.243,7 2.789,3
D Energie 61,3 75,6 95,6 109,6
F Bau 397,1 510,1 607,4 664,2
H Verkehr 757,5 952,6 1.142,9 1.149,3
E, G, I-T |Dienstleistungen ohne Verkehr 872,3 1.170,9 1.574,7 1.639,1
Haushalte 3.636,5 5.253,9 7.489,9 8.638,0
Staat 287,9 383,3 505,7 522,1
Exporte 1.177,6 1.538,0 2.038,2 2.379,1

Anm.: Um Mehrfachzéhlungen zu vermeiden, dirfen keine Summen Uber die Sektoren
gebildet werden.
Quelle: IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020.

Tabelle 7 zeigt analog zuTabelle 6 die gleichen Berechnungen basie-
rend auf den klimasch&dlichen CO2-Emissionen in Osterreich. Die Betré-
ge in den fiktiven Szenarien fallen auch hier wesentlich geringer aus.

Es ist zu berlicksichtigen, dass bei einer Betrachtung inklusive der hei-
mischen Vorleistungskette letztendlich alle Giter bei der Endnachfrage
ankommen. Es stellt sich daher die Frage, welche Endnachfragekompo-
nente die Steuern bezahlt. Wird die unterstellte Energiesteuerlast dem
heimischen Anteil in der Produktionskette entsprechend berilcksichtigt,
dann liegt die unterstellte Gesamtbelastung der Haushalte bei 3,6 Mrd.
Euro im Basisszenario, also um rund 30% Uber der direkten Belastung.
Wird flir die Szenarien basierend auf den gesamten Emissionen ebenfalls
die gesamte (direkte und indirekte) Steuerbelastung der Haushalte der di-
rekten Steuerbelastung gegenubergestellt, so reduziert sich der relative
Aufschlag in Szenario 1 auf 27%, in Szenario 2 auf 25% und in Szenario 3
auf 24% (bei einer angenommenen Steuerinzidenz von 1). Der absolute
Aufschlag (gesamt — direkt = indirekt) steigt allerdings von 830 Mio. Euro
im Basisszenario auf 1,67 Mrd. Euro in Szenario 3. Basierend auf den kli-
maschadlichen Emissionen machen dieselben Aufschlage je nach Szena-
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rio 42%, 44% oder 38% aus. Der absolute Aufschlag betragt hier 1,4 Mrd.,
1,8 Mrd. bzw. 1,6 Mrd. Euro.

Tabelle 7: Direkte und unterstellte indirekte Steuerbelastung in
Osterreich unter Beriicksichtigung der in Osterreich durch-
gefiihrten Produktionsschritte nach Bereichen je nach CO2-Steuer-
szenario in Mio. Euro, 2018, Basis: klimaschadliche CO,-Emissionen

Sektoren WMo e nWMoe | nMoe | inMoe
A Primérsektor 200,7 303,3 479,8 542,9
B+C Bergbau und Warenproduktion 1.227,3 1.476,8 1.810,4 1.995,1
D Energie 61,3 74,0 90,0 101,8
F Bau 397,1 486,2 533,2 546,7
H Verkehr 757,5 944,0 1.101,2 1.105,0
E, G, I-T |Dienstleistungen ohne Verkehr 872,3 1.131,6 1.407,6 1.437,3
Haushalte 3.636,5 4.739,3 5.869,0 5.942,9
Staat 287,9 376,1 477,8 4857
Exporte 1.177,6 1.424,9 1.717,9 1.820,9

Anm.: Um Mehrfachzahlungen zu vermeiden, durfen keine Summen Uber die Sektoren
gebildet werden.
Quelle: IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020.

In Abbildung 6 wird — ausgehend von der effektiven direkten und unter-
stellten indirekten Steuerbelastung im Basisszenario — der Abgabenan-
stieg in den Szenarien 1 bis 3 dargestellt.

Basierend auf den gesamten Emissionen steigen die direkten und indi-
rekten Kosten unter den Endnachfragekomponenten am meisten bei den
Haushalten (+5 Mrd. Euro bzw. +138% in Szenario 3) an, gefolgt von der
Exportglterproduktion (+1,2 Mrd. Euro bzw. +102% in Szenario 3) und
dem Staatskonsum (0,2 Mrd. Euro bzw. +81% in Szenario 3). Unter den
Unternehmen steigen die Kosten fur den Primarsektor am starksten
(+305% in Szenario 3). Die Berlcksichtigung der indirekten Steuerlast
fuhrt demnach zu einer wenngleich geringen Angleichung der einzelnen
Sektoren und Komponenten. Auch bei den Berechnungen basierend auf
den klimasch&dlichen Emissionen kommt es bei den Haushalten zu einem
starken Anstieg (+2,3 Mrd. Euro bzw. +63% in Szenario 3). In den meisten
Sektoren zeigen sich aber nur minimale Unterschiede zwischen Szenario
2 und 3.
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Abbildung 6: Anstieg der direkten und indirekten Steuerbelastung
nach Szenario in Mio. Euro, 2018
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Anm.: Um Mehrfachzahlungen zu vermeiden, dirfen keine Summen Uber die Sektoren
gebildet werden.
Quelle: IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020.

8. Conclusio

Die vorliegende Analyse zeigt, dass Wirtschaftssektoren und Endnach-
fragerlnnen aktuell in unterschiedlichem Ausmafl® mit CO2-relevanten
Steuern belastet werden. So tragen die Haushalte in der Betrachtung der
direkten Effekte mit 5,3 Mrd. Euro absolut gesehen mehr als die Halfte der
damit verbundenen Steuerlast, wahrend Unternehmen mit rund 3,5 Mrd.
Euro betroffen sind. Gleichzeitig profitiert von Férderungen und Befreiun-
gen primar der Unternehmensbereich (2,67 Mrd. Euro, demgegenuber
stehen 0,65 Mrd. Euro bei den Haushalten). Dementsprechend werden
die Haushalte im Schnitt direkt mit 127 Euro Energiesteuer je verursachter
CO2-Tonne belastet, die Unternehmen dagegen nur mit 41 Euro. Inner-
halb des Unternehmensbereichs bestehen ebenfalls massive Unterschie-
de, so steht im Energiesektor jeder Tonne CO2>-Ausstol? eine direkte Be-
lastung mit Energiesteuern von weniger als 2 Euro gegentber, im Bauwe-
sen sind es dagegen 225 Euro.

Bezieht man auch indirekte Effekte, d.h. Umweltbelastungen, die auf
vorhergehenden Produktionsstufen entstehen, ein, und nimmt man eine
Steuerinzidenz von 1 an, so ist ein gewisser Ausgleich erkennbar, wobei
insbesondere Bergbau, Waren- und Energieproduktion in dieser Betrach-
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tung starker belastet werden. Im Bauwesen geht die durchschnittliche Be-
lastung auf 71 Euro pro CO»-t zurlick, bei den Haushalten sinkt die Bela-
stung auf 89 Euro pro CO2-t, da beide Vorleistungen aus den direkt relativ
wenig belasteten Wirtschaftsbereichen Waren- und Energieproduktion
nutzen.

Auffallend ist aulierdem, dass der durch Exporte generierte CO2-Aus-
stol3 im aktuellen Steuersystem vergleichsweise gering besteuert wird, da
vorwiegend relativ gering besteuerte Warenproduktion exportiert wird.
Verglichen mitim Inland von Staat und den Haushalten konsumierten Pro-
dukten, werden Exporte nur mit einem Bruchteil des Betrages belastet (33
gegenuber 88 Euro/CO2-t). Angesichts des internationalen Wettbewerbs
ist eine verursachergerechte Besteuerung hier allerdings schwer umsetz-
bar beziehungsweise politisch nicht erwiinscht.

Im Hinblick auf die Einfihrung einer CO.-Steuer werden drei Szenarien
durchgerechnet. Wird zu den bestehenden Energiesteuern zusétzlich eine
CO2-Abgabe in Hohe von 60 Euro je Tonne CO; eingefiihrt, so erhdht sich
damit das durch Energiesteuern generierte Steueraufkommen basierend
auf den gesamten Emissionen von 5,5 Mrd. Euro auf 7,7 Mrd. Euro. Bei
einer héheren CO2-Steuer und einer Ausrichtung der bestehenden Ener-
giesteuern am Energiegehalt der Energietrager wirde sich dieser Effekt
nochmals verstarken, das dadurch generierte Steuervolumen wirde auf
10,7 Mrd. Euro steigen. Zum starksten Bruch im Hinblick auf die derzeitige
Energiebesteuerung wiirde das dritte Szenario fiihren, welches die beste-
henden Energiesteuern durch eine einheitliche, héher angesetzte CO»-
bezogene Abgabe ersetzt. Bei angenommenen 315 Euro pro CO2-t wiirde
sich das Steueraufkommen im Vergleich zum Status Quo mehr als ver-
doppeln. Werden nur die klimaschadlichen Emissionen als Berechnungs-
basis herangezogen, so verringert sich das Steueraufkommen in den ein-
zelnen Szenarien auf 7 Mrd., 8,6 Mrd. bzw. 8,8 Mrd. Euro.

Dabei ist zu beachten, dass in der gegenstandlichen Studie keine Preis-
effekte berlcksichtigt werden. Es wird angenommen, dass die neuen
Steuern keine Reaktionen der Marktteilnehmerlnnen auslésen. Das be-
deutet, dass sowohl die Unternehmen als auch die Haushalte im unveran-
derten Ausmal3 produzieren bzw. konsumieren, obwohl sich die (relativen)
Preise der Waren und Dienstleistungen verandern. Auf lange Sichtist also
davon auszugehen, dass die oben erwdhnten Betrage bezlglich der fikti-
ven Steuerszenarien wesentlich geringer ausfallen werden.

Es ist nicht nachvollziehbar, warum bei den Energiesteuern, wenn auch
implizit, im Status quo zwischen den verschiedenen Energietradgern unter-
schieden wird. Entscheidend sollte bei der Besteuerung der Grad der Um-
welt- und Klimaschadigung sein. Wie hoch der Preis fiir eine CO2-Tonne
sein soll, soll hier nicht beurteilt werden. Empfehlungen aus der einschla-
gigen Fachliteratur gibt es zur Geniige — wir verweisen hierbei auf eine
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Publikation der World Bank Group (2019). Eine explizite und einheitliche
CO2-Bepreisung ware jedenfalls winschenswert. Ist es politisch und ge-
sellschaftlich gewinscht, dass bestimmte Personengruppen, Giter oder
Wirtschaftsbereiche geringere Preise zahlen, dann sollte dies explizit dar-
gestellt und begriindet werden. Dies gilt ebenso fur jene Wirtschaftsberei-
che, die am EU-Emissionshandel teilnehmen kdnnen bzw. Gratiszuteilun-
gen von Zertifikaten erhalten.

Die vorliegende Analyse bezieht sich auf CO2-Emissionen. Ein mdgli-
cher weiterer Ansatz ware es, auch andere Luftschadstoffe, die eine nega-
tive Auswirkung auf das Klima haben, gemessen in CO2e, miteinzubezie-
hen. Eine zusatzliche Betrachtung von Larmbelastung, Wasserver-
schmutzung oder Flachenverbrauch ist allerdings aufgrund einer weniger
guten Datenlage ungleich schwieriger. Zudem stellen die in der vorliegen-
den Studie dargestellten fiktiven Steuerszenarien nur einige von vielen
mdglichen Szenarien dar. Klinftige Studien, die einen ahnlichen quantitati-
ven Ansatz wahlen, konnten alternative Szenarien naher betrachten. So
wurde in der vorliegenden Studie beispielsweise davon ausgegangen,
dass das ETS-system bei der Einflihrung einer nationalen Steuer weiter-
hin bestehen bleibt und die entsprechenden Sektoren von diesem ausge-
nommen sind. Diese Annahme scheint zwar das politisch leichter durchzu-
setzende Szenario zu sein, interessant ware aber auch zu betrachten, wie
sich beispielsweise eine Besteuerung aller Sektoren, inklusive der ETS-
Sektoren, bei gleichzeitiger Abschaffung des ETS-systems auswirken
wirde. Daflir kbnnte ein fiktives Szenario erstellt werden, in dem von einer
EU-weiten Steuer auf Treibhausgase ausgegangen wird. Die Frage, ob
eine Ausnahme fur ETS-Sektoren ,fair“ ist, 1asst sich nicht einfach beant-
worten. Klar ist jedoch, dass in den vorliegenden Szenarien stark ver-
schmutzende Sektoren wie der Energiesektor stark begtnstigt und weni-
ger stark belastet werden, als wenn sie entsprechende Abgaben wie
Nicht-ETS-Sektoren leisten missten.

Es gibt viele Argumente daflr, nur klimaschadliche Emissionen als Basis
fur eine Steuer heranzuziehen. Die politischen Entscheidungstragerinnen
sollten aber dafiir sorgen, dass dadurch keine Umgehungseffekte entste-
hen. So wére es beispielsweise nicht zielfihrend, wenn in Zukunft aus
steuerlichen Griinden anstatt Heiz6l Holz aus gerodetem Regenwald ver-
brannt werden wurde.
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Zusammenfassung

Das Ziel der vorliegenden Studie ist die Untersuchung des dsterreichischen Steuer- und
Abgabensystems im Zusammenhang mit CO,-Emissionen. Ein zuséatzlicher Fokus liegt
dabei auf entsprechenden Steuerbefreiungen, Férderungen und Subventionen, die den
COz-Ausstol in Osterreich monetar begiinstigen. Methodisch kommt eine um Umweltfak-
toren erweiterte Input-Output-Analyse zur Anwendung. Als Datenbasis dienen die Energie-
bilanzen, die Luftemissionsrechnung, Forderberichte des Bundes und verschiedene Vor-
gangerstudien. Die Studie ist in drei Teile unterteilt. Der erste Teil befasst sich mit den
bereits existierenden direkten Steuern und Férderungen. Dabei liegt ein starker Fokus auf
der unterschiedlichen Verteilung zwischen den Wirtschaftssektoren und den Haushalten.
Die Analyse zeigt, dass Letztere einen GroRteil (5,3 Mrd. Euro) der CO,-relevanten Steu-
ern und Abgaben bezahlen, wahrend der Unternehmenssektor weitaus geringer belastet
wird (3,5 Mrd. Euro). Darliber hinaus sind die existierenden Subventionen so gestaltet,
dass hauptséachlich die Unternehmen davon profitieren (2,67 Mrd., Haushalte 0,65 Mrd.
Euro). Der zweite Teil erweitert den ersten Teil um die sogenannten indirekten Effekte,
indem die Steuerbelastung iber die Vorleistungsverflechtungen in den einzelnen Sektoren
mit in die Analyse genommen wird. Sowohl in der Betrachtung der direkten als auch in der
der indirekten Effekte zeigt sich, dass sich die Steuerlast deutlich zugunsten der Unterneh-
men Uber die Sektoren verteilt. Die Haushalte tragen die Hauptlast der existierenden CO,-
relevanten Steuern und Abgaben, wahrend sie von Férderungen kaum profitieren. Im
Schnitt zahlen die Haushalte 127 Euro pro direkt verursachter Tonne CO2, wohingegen die
Unternehmen nur 41 Euro zahlen. Im dritten Teil werden drei fiktive CO»-Steuerszenarien
fur Osterreich berechnet. Werden die gesamten CO,-Emissionen als Berechnungsbasis
herangezogen, so steigt die Steuerlast im Verhaltnis zu den existierenden Energiesteuern

223



Wirtschaft und Gesellschaft 47. Jahrgang (2021), Heft 2

je nach Szenario kurzfristig um 2,2 Mio., 5,2 Mio. oder 6,9 Mio. Euro an. Werden nur die kli-
maschadlichen Emissionen als Berechnungsbasis einer Steuer herangezogen, so verrin-
gert sich die Steuerlast je nach Szenario auf 1,5 Mrd., 3,1 Mrd. oder 3,4 Mrd. Euro. Die
Haushalte tragen in allen Szenarien die Hauptlast, auch wenn die indirekten Effekte
bertcksichtigt werden.

Abstract

The purpose of this study is the examination of the Austrian system of taxes and duties
relating to carbon dioxide (CO;) emissions, especially regarding tax exemptions and subsi-
dies. Methodically we utilize an environmentally extended input-output analysis. The study
is structured into three parts. First, we evaluate direct taxes and duties aimed at reducing
CO, emissions as well as (partial) exemptions and subsidies relating hitherto. Particular
attention is paid to the distribution of burdens and benefits between companies (distributed
by sectors) and households. Secondly, we assess the resulting indirect effects by looking
at CO; emissions along the respective value chains in Austria and abroad. In the case of
Austria, the indirect taxes and duties relating to CO, are calculated as well. For the first two
parts, our results demonstrate an uneven distribution of the tax burden in favor of compa-
nies. While companies pay taxes and duties directly related to CO, emissions in the
amount of approximately 3.5 bn. Euros, households pay 5.3 bn. Euros. Moreover, tax
exemptions and subsidies are mainly tailored to benefit businesses (2.67 bn. Euros for
companies; 0.65 bn. Euros for households). On average, households pay 127 Euros per
directly generated ton of CO, and companies are charged with 41 Euros. An inclusion of the
indirect effects leads to a slightly more balanced distribution. Finally, we calculate both
direct and indirect effects of three hypothetical CO, taxes on economic sectors and
selected components of the final demand. Based on all CO, emissions, in the three scenar-
ios the direct total tax burden would increase by 2.2 bn., 5.2 bn. and 6.9 bn. Euros com-
pared to the current energy taxes, respectively (in the short term). If only CO2-Emissions
which are harmful to the climate are considered, the overall tax burden decreases consid-
erably to 1.5 bn., 3.1 bn. and 3.4 bn. Euros in the respective scenarios. The households
would once again carry the main burden of the considered taxes, which also holds true if
the indirect effects are considered as well.

Schliisselworter: CO,, Umweltsteuern, Szenarien, Férderungen, sektorale Verteilung,
Input Output Analyse, Osterreich.

Keywords: CO;, environmental tax, scenarios, subsidies, sectoral distribution, input out-
put analysis, Austria.
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