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Generationen osterreichischer Sozialisten haben davon getraumt, daf
ihre Partei endlich eine absolute Mehrheit in Osterreich erringen
konnte. Und haben daran geglaubt, daf3 man mit Hilfe dieser absoluten
Mehrheit auf vollig demokratischem Wege den Sozialismus in unserem
Lande einflihren kénne. Wenn man sich auch im allgemeinen dartber
im klaren war, da3 diese Umgestaltung nicht tiber Nacht erfolgen
konnte, erhoffte man doch sich ihr im Zuge einer mehrere Legislaturpe-
rioden umfassenden Regierungstitigkeit sptirbar zu nihern.

Nun hat die SPO seit einem Jahrzehnt die Mehrheit in unserem
Lande und stellt allein die Bundesregierung. Jedes Gesetz, mit dem die
Bundesverfassung nicht verdndert wird, kann von ihr allein im Parla-
ment beschlossen werden. Der Zeitraum ist sicherlich lang genug, um
eine erste Zwischenbilanz zu ziehen. Wie diese Bilanz ausfallen wird,
durfte auch in hohem Maf3e davon abhidngen, welche Erwartungen der
einzelne tatsichlich in eine sozialistische Regierung gesetzt hat.

Der Autor dieser Zeilen hat in seinen Tagen als Mittelschiilerfunktio-
nar und teilweise auch noch in seinen Studentenjahren sehr grofle
Erwartungen in eine erhoffte sozialistische Regierung gesetzt. Bis zum
Jahr 1970, als es dann endlich zur sozialistischen Regierung kam, hatte
er aber sein Anspruchs- und Erwartungsniveau wesentlich herabge-
setzt. Und nur an seinen damaligen Erwartungen kann er heute die
Tatigkeit der sozialistischen Bundesregierung messen.

Denn tatsdchlich ist die Verwirklichung einer sozialistischen Umge-
staltung der Wirtschaft auch mit einer absoluten Mehrheit im Parlament
durchaus nicht leicht zu realisieren. Zwei wesentliche Umsténde stehen
dem entgegen:

Einerseits erhebt sich bei jeder gréfleren UmgestaltungsmaBnahme
sofort die Frage, wieweit die Bevolkerung tatsdchlich mitzugehen bereit
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ist. Denn Umgestaltungen jeder Art miissen zwangslaufig zu Schwierig-
keiten zumindest in der Umstellungsphase flihren. Wenn das beste-
hende Wirtschaftssystem im Augenblick auch nur halbwegs funktio-
niert, wird das natiirliche Beharrungsvermogen (man kénnte es auch
Konservativismus nennen) der Bevolkerung jeder verdnderungsbe-
dingten Schwierigkeit grof3ten Widerstand entgegensetzen.

Die Politiker kommen hier in einen Interessenskonflikt. Sozialisti-
sche Politiker — zumindest wenn sie diesen Namen verdienen — wollen
sicherlich eine Veridnderung unserer Gesellschaftsordnung und damit
auch der Wirtschaftsordnung erreichen. Wie alle Politiker sind sie sich
aber vollauf der Tatsache bewuf3t, dal zur Durchsetzung des eigenen
Standpunktes eine maglichst grofle Zahl von Stimmen bei Wahlen
notwendig ist. Im Augenblick unpopulire MaBBnahmen (auch dann,
wenn sie sich mittelfristig als richtig erweisen) konnen Wahlerstimmen
kosten. Sie konnen sogar gerade jene Wahlerstimmen kosten, die eine
Partei unbedingt braucht, um an der Macht zu bleiben.

Der Politiker befindet sich dann in einem Dilemma. Soll er Maf3nah-
men setzen, die er zwar fir richtig hélt, die aber dazu flihren kénnten,
dafl seine Partei abgewihlt wird? Wobei dieses Abgewéhltwerden
gleich zwei Nachteile hat: Die gewlinschte MaBBnahme wird erst recht
vereitelt und dazu gehen noch die sicherlich angenehmen Seiten der
politischen Machtaustibung verloren. In einer Partei wie der gegenwér-
tigen oOsterreichischen Sozialdemokratie mufl man von der Annahme
ausgehen, dal} in solchen Situationen dem politischen ,,an der Macht-
Bleiben* erhebliche Prioritit eingerdumt wird.

Dazu kommt aber noch, dall abgesehen von allen politischen Macht-
tberlegungen auch die faktische Realisierbarkeit grof3erer wirtschafts-
politischer Reformen durchaus zweifelhaft ist. Als kleines Land ist
Osterreich sehr intensiv mit der Weltwirtschaft — besonders mit der
europédischen Wirtschaft — verflochten. Sicher kénnen wir in vielen
Einzelfragen einen eigenen Weg gehen. Bei den groflen Ziigen unserer
Wirtschaftspolitik und erst recht bei der Gestaltung unserer Wirt-
schaftsordnung sind uns aber offenkundige Grenzen gesetzt. Man mul}
nicht unbedingt ein Apologet des Stalinismus sein, um darauf hinzu-
weisen, dal3 der Versuch des Sozialismus in einem Land allein entweder
von vornherein scheitern mul3 oder zu Konsequenzen filihrt, die zumin-
dest in der osterreichischen Sozialdemokratie von niemandem
gewlinscht werden.

Aber auch ohne diese Uberlegunen anzustellen, wird man von der
sozialistischen Bundesregierung des letzten Jahrzehntes keine allzugro-
Ben Umgestaltungen unserer Wirtschaftsordnung erwarten durfen.
Immerhin hatte die Partei in den sechziger Jahren ein Wirtschaftspro-
gramm ausgearbeitet und der Bevélkerung vorgelegt, das sie im Falle
eines Wahlsieges realisieren wollte. Und dieses Wirtschaftsprogramm
hat sich wahrlich keine allzu grof3en Umgestaltungen zum Ziel gesetzt.
Wobei man noch bedenken mulf3, dafl die ésterreichische Sozialdemo-
kratie in ihren programmatischen Erklarungen seit jeher wesentlich
weiter geht als in ihrer tatsidchlichen Politik. Schlielich wurden auch
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bei der Zusammensetzung der Bundesregierung die wirtschaftspoli-
tisch entscheidenden Ressorts in die Hinde von Funktioniren gelegt,
die personlich nie ein Hehl daraus gemacht hatten, dafl sie dem
kapitalistischen Wirtschaftssystem grundsatzlich positiv gegentiberste-
hen und ihren Sozialismus vor allem so interpretieren, dal} sie die
marktwirtschaftliche Ordnung dazu bringen wollen, effizienter zu funk-
tionieren, und dafB sie in diese Ordnung stirkere Schutzelemente
zugunsten der Arbeitnehmerschaft einzubauen wiinschen.

Es wire daher unsinnig und ungerecht, die Téatigkeit der sozialisti-
schen Bundesregierung auf wirtschaftspolitischem Gebiete an anderen
als an diesen MafBstidben zu messen. Das mag fir viele von uns zwar
unbefriedigend sein, jede andere Betrachtungsweise mufl aber zwangs-
laufig zu Enttduschungen fiihren.

Ihren grof3ten Erfolg konnte die Wirtschaftspolitik der sozialistischen
Regierung zweifellos bei der Erhaltung der Vollbeschaftigung erringen.
Dieser Erfolg ist umso hoéher zu bewerten, weil von der Partei von
Anfang an klargemacht wurde, daB3 die Erhaltung der Vollbeschéfti-
gung fur sie die hochste Prioritdt habe. Wahrend es in allen anderen
Staaten Europas im Laufe dieses Jahrzehntes zumindest zeitweise zu
Perioden mit hoherer Arbeitslosigkeit gekommen ist, war dies in
Osterreich nicht der Fall. Dazu kommt noch, da3 man sich in vielen
europdischen Lindern in der zweiten Halfte der siebziger Jahre mit
wesentlich grofleren Arbeitslosenzahlen zufrieden gibt, als dies noch
Anfang des Jahrzehntes fiir méglich gehalten worden wire. Man hat die
Hoffnung so gut wie aufgegeben, jemals wieder zu jenem Ausmaf} an
Vollbeschéftigung zurtiickkehren zu kénnen, wie man es in den sechzi-
ger Jahren gekannt hatte. Demgeméall wird in manchen Landern der
Vollbeschiftigung nunmehr wesentlich weniger Bedeutung in den
wirtschaftspolitischen Zielkonfigurationen eingerdumt als friiher.

In Osterreich ist die Situation wesentlich anders: Nicht nur die
sozialistische Bundesregierung tritt fiir die Erhaltung der Vollbeschéfti-
gung ein. Die Erfolge auf diesem Gebiet und die offenkundige Unter-
stitzung dieser Politik durch breiteste Schichten unserer Bevolkerung
haben auch einen geistigen Strukturwandel hervorgerufen. Samtliche
politische Parteien bekennen sich zur Vollbeschiftigungspolitik und
streiten nicht dartiber, ob man eine solche Politik durchfiihren soll,
sondern wer am besten und wirksamsten in der Lage ist, sie zu
verwirklichen. Selbst die Unternehmerorganisationen, bei denen so
mancher Funktionéir im privaten Kreise durchaus zugibt, wenig Freude
mit einer solchen Konzeption zu haben, wagen es angesichts des
dffentlichen Klimas nicht, in der Offentlichkeit die Vollbeschéftigungs-
politik abzulehnen.

Es ist also der sozialistischen Regierung nicht nur gelungen, alle
Bereiche der Wirtschaftspolitik dem Ziel der Vollbeschéiftigung dienst-
bar zu machen, sondern sie hat mit dieser Politik auch ein geistiges
Klima geschaffen, in dem die Prioritit der Vollbeschiftigung von
niemandem in Zweifel gezogen wird. Wenn man bedenkt, welche
Folgen Arbeitslosigkeit fiir den einzelnen hat, und wenn man bertck-
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sichtigt, um wieviel stirker die Position der Arbeiterbewegung in einer
vollbeschiftigten Wirtschaft ist, so wird man diesen Erfolg sozialisti-
scher Wirtschaftspolitik gar nicht hoch genug ansetzen kénnen. Alles,
was in der Folge als Kritik gesagt werden wird, steht hinter diesem
Erfolg zurtck.

Die Vollbeschiftigungspolitik konnte naturgemél nur in einer Situa-
tion der permanenten Hochkonjunktur verwirklicht werden. Tatséach-
lich hat die 6sterreichische Volkswirtschaft im Zuge der siebziger Jahre
einen ungeahnten Aufschwung genommen. Unser Bruttonationalpro-
dukt und unser Lebensstandard sind sprunghaft angestiegen. Oster-
reich, das traditionell eher zu den weniger entwickelten und drmeren
Industriestaaten der westlichen Welt gezédhlt hatte, liegt heute durchaus
im Mittelfeld. Das ist zwar den Menschen in unserem Lande noch lange
nicht bewul3t geworden, ist aber heute eine Tatsache, die von sehr
gewissenhaften Studien Professor Anton Kausels wiederholt belegt
wurde.

Diese Tatsache beweisen nicht nur die vielleicht etwas umstrittenen
oder zumindest schwierig zu verstehenden statistischen Vergleiche, bei
denen Nominaleinkommen mit Hilfe verschiedener Faktoren in Real-
einkommen umgewandelt werden. Ebenso tiberzeugend sind auch die
Vergleiche der Dichte des Eigentums an Giitern des gehobenen Bedar-
fes — wobei man nicht tibersehen sollte, da die Osterreicher es
vernunftigerweise vorziehen, mehr soziale Sicherheit, ein besseres
Kulturniveau und mehr Freizeit zu besitzen, als diese Vorteile gegen
mehr Konsumgititer einzutauschen.

Die erfolgreiche Konjunkturpolitik mit all ihren angenehmen Begleit-
erscheinungen war aber nur maoglich, weil gleichzeitig (und entgegen
vielen theoretischen Thesen) die Preisentwicklung voll im Griff behal-
ten werden konnte. Im gesamten abgelaufenen Jahrzehnt gehorte
Osterreich zu den Industriestaaten mit dem geringsten Preisauftrieb.
Das hat es sicher der Regierung erleichtert, im Gegensatz zur Politik
anderer Lénder niemals konjunkturddmpfende MaBnahmen zur
Bekampfung inflationistischer Tendenzen einzusetzen.

Aber dieser Erfolg ist den sozialistischen Wirtschaftspolitikern nicht
in den Scholl gefallen. Er ist das Ergebnis eines zwar manchmal
beldchelten, aber letzen Endes doch sehr erfolgreichen Systems der
Preispolitik. Dieses System beruht auf einer Kombination von amtli-
cher Preisregelung (die nur wenige, aber daflir sehr wichtige Waren-
gruppen umfaf3t) und der freiwilligen Preisregelung im Rahmen der
Paritatischen Kommission. Bei allen Schwiéchen, die dieses System
sicher hat, wird man wohl kaum leugnen kénnen, daf3 es einer der
Ursachen dafiir ist, daB Osterreich in der Preispolitik so entscheidend
besser abschneidet als andere Industriestaaten.

Diese erfolgreiche Preispolitik ist aber ihrerseits wieder nur ein
Teilbereich des Systems der Wirtschaftspartnerschaft, das gerade in
den letzten zehn Jahren noch wesentlich ausgebaut und erweitert
wurde. Im Rahmen dieses Systems werden die Verbande der Arbeitge-
ber und der Arbeitnehmer in alle Bereiche der Wirtschaftspolitik voll
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integriert. Diese Integration bringt den Verbanden zahlreiche Einfluf3-
moglichkeiten, die sie in anderen Industriestaaten kaum haben. Es
bringt ihnen gleichzeitig aber ein gewisses Ausmalf} an Verantwortung
fir die gesamte Wirtschaftspolitik. Dieser Verantwortung kénnen sie
nur gerecht werden, wenn sie in dem ihnen fast zur Génze tiberlassenen
Bereich der Lohn- und Preispolitik entsprechend erfolgreich agieren.

Von besonderer Bedeutung war der Ausbau der Wirtschaftspartner-
schaft fur die Gewerkschaftsbewegung. In kapitalistischen Industrie-
staaten haben die Organisationen der Unternehmer — und zwar unab-
hangig davon, welche Parteien an der Regierung sind — jedenfalls ein
gewichtiges Wort bei Formulierung und Durchfiihrung der Wirtschafts-
politik mitzusprechen. Die Besonderheit des Gsterreichischen Systems
der Wirtschaftspartner ist es, da3 den Arbeitnehmerorganisationen ein
gleiches Mitspracherecht eingerdumt wird. Und gerade im letzten
Jahrzehnt ist dieses Mitspracherecht fiir die Arbeitnehmerorganisatio-
nen in vielen Gremien noch ausgebaut und erweitert worden.

Dies gilt selbstverstiandlich in erster Linie fur die Gberbetriebliche
Mitbestimmung. Man soll aber auch nicht vergessen, da3 mit dem
Arbeitsverfassungsgesetz unter der sozialistischen Bundesregierung
den Arbeitnehmern und ihren Organen auf betrieblicher Ebene ein Maf3
an Mitbestimmung eingerdumt wurde, wie es kaum ein anderer Indu-
striestaat heute kennt. Dieses Arbeitsverfassungsgesetz dirfte eine der
gesellschaftspolitisch relevantesten Maflnahmen des letzten Jahrzehn-
tes gewesen sein. Man kann wohl ohne Ubertreibung sagen, da damit
Verhéltnisse in vielen oOsterreichischen Unternehmungen geschaffen
wurden (ndmlich in jenen Unternehmungen, in denen die Arbeitneh-
merschaft von ihren gesetzlich verbrieften Rechten auch tatsichlich
Gebrauch macht), wie sie noch vor wenigen Jahrzehnten in Osterreich
und bis zum heutigen Tage in den meisten anderen Industriestaaten
undenkbar wiren. Wo es in Osterreich heute einen starken, sich seiner
Rechte bewuliten Betriebsrat gibt, kann ein Unternehmen gegen die
Arbeitnehmer und ihre Funktionire nicht mehr geftihrt werden. Diese
Tatsache unterscheidet unser Land sehr wesentlich von anderen.

Die Wirtschaftspartnerschaft stellt aber in anderem Sinne ein Hinder-
nis fir gesellschaftspolitische Umgestaltungen dar. Will man die
gesamte Wirtschaftspolitik im Einvernehmen auch mit den Funktioni-
ren der Unternehmerschaft fiihren, so wird man ihnen immer wieder
Konzessionen machen miissen, die im Einzelfall vermutlich auch vom
Verhandlungsgeschick der beteiligten Personen abhéingen.

Man mufBl sich aber damit abfinden, da man nicht zugleich die
gesamte Wirtschaftspolitik in einem moglichst groBen Konsens sowohl
mit den Organisationen der Arbeitgeber als auch der Arbeitnehmer
fihren kann, ohne dal man andererseits in der einen oder anderen
Frage auch erhebliche Konzessionen an die Unternehmerschaft macht.
Wie grof3 diese Konzessionen sein werden, hingt allerdings auch und in
sehr groem Umfang davon ab, wie entschlossen eine sozialistische
Regierung ist, ihren wirtschaftspolitischen Vorstellungen zum Durch-
bruch zu verhelfen. Als Ausrede fur einen Verzicht auf sozialistische
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Wirtschaftspolitik reicht das System der Wirtschaftspartnerschaft
sicherlich nicht aus.

Die bisher erwidhnten Erfolge der sozialistischen Wirtschaftspolitik
konnten aber nur um den Preis realisiert werden, daf3 der Verteilungs-
problematik nicht jene Aufmerksamkeit gewidmet wurde, die man
eigentlich von einer sozialistischen Regierung erwarten wiirde. Rein
oberflachlich gesehen ist zwar nach anfinglichen Ruckschligen der
Anteil der Léohne und Gehilter am gesamten Volkseinkommen deutlich
gestiegen. Man darf aber nicht tbersehen, dall es gleichzeitig eine
gewaltige Verschiebung von Unternehmern zu Arbeitnehmern gegeben
hat. Ein nicht unerheblicher Teil dieser Verschiebung ist darauf zuriick-
zufithren, daB3 Unternehmer ihre Firmen in Gesellschaften mit
beschriankter Haftung umgewandelt haben, in denen sie als leitende
Angestellte figurieren. Gleichzeitig hat die Zahl der in der Landwirt-
schaft tiatigen Unternehmer splirbar abgenommen.

Insgesamt gesehen durfte sich mittelfristig an der Pro-Kopf-Vertei-
lung des Volkseinkommens zwischen Arbeitnehmern und Unterneh-
mern kaum etwas gedndert haben. Umso schwerer wiegt der Umstand,
dal3 die vorhandenen statistischen Unterlagen — diirftig wie sie sind —
doch darauf hindeuten, daB3 die personelle Einkommensverteilung
ungleichmafiger geworden ist. Anders ausgedrtickt: Der Abstand in
den Einkilinften zwischen der Masse der Normalverdiener und den
Spitzenverdienern diirfte noch gréBer geworden sein, als dies ohnedies
schon Ende der sechziger Jahre war. Es ist mehr als bedauerlich, daB
dariiber keine genaueren statistischen Unterlagen vorliegen.

Noch durftiger sind die statistischen Unterlagen tiber die Vermogens-
verteilung. Auch hier sprechen einzelne Indizien dafiir, daf3 sie zumin-
dest nicht gleichméfBiger geworden sind. Insgesamt muf3 man aber auch
der Regierung den Vorwurf machen, daf} sie in zehnjahriger Amtszeit
tberhaupt nicht dafiir gesorgt hat, daf} bessere statistische Unterlagen
uber Einkommens- und Vermoégensverteilung in Osterreich vorliegen.
Es wurden weder von der amtlichen Statistik brauchbare Unterlagen
ausgearbeitet, noch hat der Bund in irgendeiner Form wissenschaftli-
che Arbeiten zu dieser Thematik in Auftrag gegeben. Hier liegt ein
echtes Versdumnis vor, das man so bald wie mdglich nachholen sollte.

Tatsache ist jedenfalls, daB3 die konjunkturpolitischen Erfolge zumin-
dest teilweise dadurch erreicht wurden, dal man wirtschaftliche Aktivi-
taten tiber die 6ffentlichen Haushalte in groBtem Ausmale geférdert
hat. Diese Férderungen haben in den meisten Féllen (durchaus nicht in
allen) die gewtlinschten Auswirkungen gehabt. Sie haben notwendiger-
weise gleichzeitig dazu geflihrt, dafl 6ffentliche Mittel in erheblichem
Umfang zum Ausbau der Vermégen einer diinnen, besitzenden Schicht
dienten.

Dabei hat man den Unternehmern nicht nur durch Verzicht auf
Steuereinnahmen und direkte Subventionen geholfen, sondern ihnen
auch in vielen Féallen das unternehmerische Risiko abgenommen. In-
dem die 6ffentliche Hand Haftungen in bisher noch nie dagewesenem
Umfang tbernahm, entstand eine in Einzelfdllen geradezu groteske
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Situation: Dem Unternehmer wurde billiges Geld flr seine Investitio-
nen zur Verfligung gestellt. Ging die Sache gut, gehorte das Unterneh-
men und der daraus flieBende Gewinn dem privaten Unternehmer.
Ging die Sache schief, hatte die 6ffentliche Hand flir den Schaden
_einzustehen und der Unternehmer trug kaum eine Verantwortung,
geschweige denn eine Haftung.

Die Privatisierung der Gewinne bei Sozialisierung der Risken ist in
Osterreich vielfach Wirklichkeit geworden. Da3 dies alles unter Hin-
weis auf die Erhaltung der Vollbeschiftigung erfolgt, macht es vom
Standpunkt sozialistischer Wirtschaftspolitik zwar verstiandlich, aber
nicht angenehmer. Und die Situation wird sicherlich noch dadurch
verschéarft, daf3 es sich bei den begilinstigten Unternehmen in zuneh-
mendem Ausmalf} um auslédndische Firmen, vielfach sogar um auf3eror-
dentlich finanzstarke multinationale Konzerne handelt.

Verteilungspolitisch besonders bedenklich ist dabei der Umstand,
daf3 zumindest in der ersten Phase die Wirtschaftsforderung grofteils
auf dem Weg der Steuerabschreibungen erfolgte — obwohl gerade dies
im Wirtschaftsprogramm der SPO aus den sechziger Jahren abgelehnt
worden war. Das Resultat war eine so weitgehende Aushohlung der
Gewinnsteuern, daf3 heute eine Wirtschaftsféorderung vielfach nur noch
tber den Weg direkter Subventionen erfolgen kann: Denn Gewinnsteu-
ern zahlen die um Subventionen einkommenden Unternehmen in der
Regel ohnedies nicht mehr.

Dieses Aushohlen der Gewinnsteuern und der laufende Riickgang
der Einnahmen aus diesem Titel im Budget haben die ohnedies nicht
geringen Budgetprobleme verstirkt. Im Interesse der Konjunkturpoli-
tik mullten gewaltige Budgetdefizite in Kauf genommen werden. Jeder
(notwendige) Versuch, das Budgetdefizit wieder zu senken, wird durch
die weitgehende Aushohlung der Gewinnsteuern unverhéiltnisméafBig
stark erschwert. Jedenfalls stammt heute ein in diesem Ausmal} noch
nie dagewesener Anteil an den Staatseinnahmen aus der Lohnsteuer
der Arbeitnehmer und den vielen Steuern auf den Massenkonsum.
Dazu kommt noch, daf alle Versuche, eine grof3ere Steuergerechtigkeit
durch Anhebung von Spitzensteuersidtzen zu erreichen, zunehmend
erschwert werden. Denn wenn gerade die Bezieher von Spitzeneinkom-
men durch Ausntitzung der diversen Steuerabschreibemoéglichkeiten
steuerrechtlich gesehen tliber keine oder nur kleine Einkommen verfii-
gen, konnen sie auch nicht durch Anheben von Spitzensteuersitzen
-erreicht werden.

Die zunehmende Ungerechtigkeit bei der Verteilung der Staatsein-
nahmen erschwert aber auch alle Versuche, grof3ere Verteilungsgerech-
tigkeit durch die tertidre Einkommensumverteilung zu erzielen. Zwei-
fellos haben die Staatsausgaben durch eine ganze Reihe der ergriffenen
MafBnahmen einen nicht unerheblichen egalitiren Effekt. Wenn aber
die Einnahmen zur Finazierung dieser Staatsausgaben nur zu einem
verschwindenden Teil von jenen stammen, die man eigentlich fiir eine
Umverteilung heranziehen sollte, so wird der gewtlinschte Effekt nur
teilweise erreicht. Bestenfalls kommt es zu einer Umverteilung inner-
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halb der Bezieher kleiner und mittlerer Einkommen, die Bezieher
hoherer Einkommen werden aber weitgehend geschont.

Die Aushoéhlung der Gewinnsteuern hat aber noch einen weiteren
Nachteil: Die gezielte Individualférderung bei Staatsausgaben wird
erschwert. Wenn namlich staatliche Zuwendungen von der Hohe des
steuerpflichtigen Einkommens abhédngig gemacht werden, werden die
durch steuerliche Forderungen Beglnstigten doppelt unterstiitzt.

Sie konnen mit Hilfe der bestehenden Steuerabschreibemoglichkei-
ten ihr steuerpflichtiges Einkommen auf Null herunterdriicken (und
damit keine Steuern zahlen). Sie sind dann zusétzlich in der Lage, jene
staatlichen Foérderungen in Anspruch zu nehmen (z. B. Hochschulsti-
pendien flr ihre Kinder), deren Gewahrungvon der Hohe des steuer-
pflichtigen Einkommens abhéngt. Umso mehr man bei der 6ffentlichen
Forderung von sozialen Umstidnden auf die einkommensabhédngige
direkte Forderung tbergeht, umso absurder konnte diese Situation
werden.

Mit der 6ffentlichen Verteilungspolitik hat man sicherlich wesentli-
che Fortschritte bei der Bekimpfung der Armut gemacht. Wie weit
allerdings diese Fortschritte in einem unverhéltnisméssig starken Aus-
maf zu Lasten breiter Schichten der Arbeiter und Angestellten selbst
gingen, mul} dahingestellt werden.

Noch ein Wort zur Budgetproblematik: In dem Bemiihen, moglichst
viel moglichst schnell zu verwirklichen, ohne die laufenden Budgetdefi-
zite allzu sehr steigen zu lassen, wurden filir gréf3ere Investitionsvorha-
ben eigene Sondergesellschaften gegriindet. Vieles spricht dafiir, da
diese Sondergesellschaften ihre Aufgabe effizienter bewiltigt haben, als
dies im Rahmen der offentlichen Verwaltung maoglich gewesen wire —
was auch durch einen unangenehmen Vorfall in letzter Zeit nicht
grundsatzlich widerlegt wird. Die von diesen Gesellschaften getatigten
Kreditaufnahmen am Kapitalmarkt werden aber aus den zu erwarten-
den Einnahmen der Gesellschaften keinesfalls gedeckt werden kénnen.
Sie belasten daher die Budgets der kommenden Jahre tiber Gebtihr.
Damit werden die 6ffentlichen Investitionsmadglichkeiten in Zukunft in
einigen Bereichen radikal eingeschriankt werden. Das eklatanteste
Beispiel dafiir ist sicherlich der StraBlenbau, und es wird sich erst
zeigen, ob die ganze Konzeption der Sondergesellschaften mittelfristig
auch wirklich die optimale Lésung war.

In die Betrachtungen tuber Budget und Steuern gehort auch sicher-
lich die Feststellung, daB3 in diesem Jahrzehnt die aus Griinden der
Integrationspolitik notwendige Umstellung der oOsterreichischen
Umsatzbesteuerung auf das Mehrwertsteuersystem durchgefiihrt wer-
den konnte. Ob dieses Steuersystem von unserem Standpunkt aus
gunstig ist oder nicht, mag diskutiert werden. Seine Einfiihrung war
jedenfalls im Zuge der europdischen Integration unbedingt notwendig
und wurde von der sozialistischen Regierung mit minimalen Umstel-
lungsschwierigkeiten (besonders auf preispolitischem Gebiet) bewil-
tigt.

Daf mittelfristige Erfolge in der Konjunkturpolitik, wie sie Oster-
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reich in den siebziger Jahren zu verzeichnen hatte, nur maéglich sind,
wenn auch eine erfolgreiche Strukturpolitik betrieben wird, darf wohl
als selbstverstiandlich vorausgesetzt werden. Tatsdchlich hat sich die
Struktur der osterreichischen Wirtschaft im allgemeinen und jene der
Industrie im besonderen im Laufe der siebziger Jahre sehr erfolgreich
den veridnderten technischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten
angepal3t. Dies ist umso erfreulicher, als in diese Periode auch die
notwendige Anpassung an die europdische Integration fallt. Immerhin
wurden die Vertriage tGber den vollstindigen Zollabbau gegentiber der
EWG von der sozialistischen Bundesregierung abgeschlossen und die
darauffolgende Integration von der osterreichischen Wirtschaft ohne
die vielfach beflirchteten Anpassungsschwierigkeiten bewiltigt.

In den Bereich der Strukturpolitik der Regierung gehért auch die
Bereinigung einer Vielzahl von Problemen im Bereich der verstaatlich-
ten Industrie. Von besonderer Bedeutung war dabei die Fusion der
Stahlunternehmungen zum Konzern der Voest-Alpine. Riickblickend
kann man mit Sicherheit feststellen, dafl die 6sterreichische Stahlindu-
strie die Krise am Weltstahlmarkt jedenfalls in ihrer fusionierten Form
wesentlich besser tiberstanden hat, als dies den Einzelunternehmungen
moglich gewesen wire. Fast alles spricht dafiir, daf3 es ohne Fusion im
Zuge der siebziger Jahre eine schwere Krise in der Stahlindustrie der
Steiermark gegeben hitte.

Wenn eine sozialistische Regierung sich von vornherein damit abfin-
det, in einer marktwirtschaftlichen Ordnung zu agieren, so muf} sie
wenigstens daftr sorgen, dall in dieser Marktwirtschaft méglichst viel
Wettbewerb herrscht. Die wichtigste MaBnahme der sozialistischen
Regierung auf diesem Gebiet war die Schaffung einer neuen Gewerbe-
ordnung, die die vielen Hindernisse fiir ein liberales Wirtschaftssystem,
die sich in der alten Gewerbeordnung angesammelt hatten, weitestge-
hend beseitigte. Auch das neue Kartellgesetz hat sich insofern bewéhrt,
als mit seiner Hilfe eine ganze Anzahl der etablierten Kartelle
geschwidcht und sogar einige der unangenehmsten vollig beseitigt
werden konnten.

Auch auf dem eigentlich in den Bereich des Wettbewerbsrechtes
gehorenden Gebiet des Konsumentenschutzes wurden legistisch viele
Fortschritte erzielt. Einige Gesetze und eine Unzahl von Verordnungen
sollen die Position des Konsumenten in der Marktwirtschaft verstar-
ken. Soweit die Wirksamkeit dieser Verordnungen davon abhéngt, daf3
ihre Durchfithrung von den Behérden tberwacht wird, kann man
allerdings mit den Resultaten nicht zufrieden sein. So beweisen Tests
des Vereins fir Konsumenteninformation immer wieder, daf3 die beste-
henden Vorschriften tber Qualititsklassen und Warenkennzeichnung
in einem unglaublichen Ausmalfl von den Unternehmern ignoriert
werden, ohne dafl es zu irgendwelchen MaBlnahmen der Behérden
kommt.

Wichtig fir das bessere Funktionieren unserer Marktwirtschaft wiére
auch die seit langem angepeilte Novelle des Gesetzes tiber die Gesell-
schaften mit beschrinkter Haftung. Aus unverstidndlichen Griinden ist
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es der Regierung in den letzten zehn Jahren nicht gelungen, diese
verhédltnisméBig einfache und eigentlich unumstrittene Reform zu
verwirklichen.

Im groBen Bereich der Landwirtschaftspolitik mufl man bei aller
Kritik vorerst einmal bedenken, daf3 hier in den letzten Jahren und
Jahrzehnten die groften Strukturwandlungen im Gange waren und
noch immer sind. Das ist sicher fiir zielfihrende Maflnahmen eine
Erschwernis. Dennoch kann man nicht umhin festzustellen, daf3 die
Bauern heute ein voll ausgebautes Sozialversicherungssystem genie-
B3en, ohne daflir auch nur halbwegs kostendeckende Beitrage zu ent-
richten. Gerade weil die Arbeitnehmerorganisationen und die sozialisti-
sche Bewegung immer bei den Arbeitnehmern den Grundsatz vertreten
haben, da3 Sozialversicherungen ihre Kosten so weit wie moglich selbst
zu decken haben, ist das Abgehen von diesem Grundsatz bei der
Landwirtschaft kaum verstiandlich. Ebenso unverstindlich ist es, daf3
man es zulidfBt, daB selbst gutverdienende Bauern so gut wie keiner
Einkommensbesteuerung unterliegen.

Immerhin ist es als Erfolg zu werten, dal3 mit der seit einigen Jahren
geltenden Milchmarktordnung ein grundséatzlich neuer Weg beschritten
wurde: Erstmal seit der Schaffung der Marktordnungsgesetze wurde
den Bauern wieder eine gewisse Verantwortung fiir die finanziellen
Folgen einer gigantischen Uberproduktion aufgebiirdet. Dieser Weg
sollte konsequent fortgesetzt werden. Die Angst, dabei Stimmen unter
den Bauern zu verlieren, ist kaum begriindet. Die Bauern wéihlen, wie
die Landwirtschaftskammerwahlen deutlich zeigen, ohnedies kaum
eine sozialistische Liste. Bei aller Anerkennung des Zuwachses der
SPO-Stimmen bei der letzten niederésterreichischen Landwirtschafts-
kammerwahl muf8 man doch festhalten, daB3 die SPO absolut gesehen
nur eine verschwindende Zahl von Bauern hinter sich hat und daf3 von
diesen die iberwailtigende Mehrheit Nebenerwerbsbauern sind, die nur
deswegen sozialistisch wéhlen, weil sie sich tiberwiegend als Arbeitneh-
mer und nicht als Bauern verstehen.

SchlieBlich soll noch hervorgehoben werden, daf3 die grof3en Erfolge
der osterreichischen Wirtschaftspolitik im letzten Jahrzehnt es auch
unserem Land erméglicht haben, eine fast kompromiBllose Hartwih-
rungspolitik zu betreiben. Was nach dem Zweiten Weltkrieg kaum
jemand fir moéglich gehalten hitte, ist wahr geworden: Der Osterrei-
chische Schilling zdhlt gemeinsam mit der Deutschen Mark und dem
Schweizerfranken zu den hértesten Wahrungen der Welt. Diese Hart-
wihrungspolitik war einerseits durch die Erfolge in der Wirtschaftspoli-
tik und vor allem auch in der Preispolitik moglich, sie hat andererseits
wesentlich mitgeholfen, die erfolgreiche Preispolitik zu betreiben.

Zusammenfassend kann man die zehn Jahre sozialistischer Wirt-
schaftspolitik vielleicht folgendermaflen beurteilen: Die Sozialisten
haben bei ihrem Regierungsantritt und bei den dazwischenliegenden
Wahlkdmpfen niemals versprochen, unsere kapitalistische Wirtschaft in
eine sozialistische umzuwandeln. Sie haben hingegen versprochen, die
bestehende marktwirtschaftliche Ordnung effizienter zu gestalten und
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fir ein groBeres Mall an Gerechtigkeit zu sorgen. Wobei sie bereit
waren, in die freie Wirtschaft immer dann dirigistisch einzugreifen,
wenn sie das fiir notwendig hielten. Vor allem haben sie eine Vollbe-
schiftigungspolitik mit steigendem Lebensstandard und ohne inflatio-
nare Auswirkungen angekiindigt.

Diesem Ziel sind sie gerecht geworden, wenn man auch bedenken
mufl, dal gewisse Schichten der Unternehmer unverhiltnismaBig
grofBen Nutzen aus der sozialistischen Politik gezogen haben. Insgesamt
steht aber Osterreich nach zehn Jahren sozialistischer Wirtschaftspoli-
tik wirtschaftlich gefestigter und — nehmt alles nur in allem — mit einem
gerechteren Wirtschaftssystem da, als jemals zuvor.
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