Importschwemme und
Strukturkrise
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Als »Wunder hinter den Bergen« hat die Hamburger »Zeit«
die osterreichische Wirtschaftslage bezeichnet — dalB es
einem kleinen, in die Weltwirtschaft voll integrierten Land
gelungen ist, seit drei Jahren in einer von Arbeitslosigkeit
und Beschéftigungsriickgang geplagten Welt autonom die
Vollbeschiftigung zu erhalten. Heute — iiber zwei Jahre
nach der groBen Rezession — ist unser Stolz auf diesen
erfolgreichen Alleingang nicht geringer geworden. Die Zu-
versicht, dall wir unsere Vollbeschiaftigungspolitik weiter
fortsetzen konnen, hat jedoch an Festigkeit verloren.

Beigetragen zu diesem Erfolg haben zweifellos die
Budgetpolitik des Bundes, die Senkung der Inflationsrate
und die Personalpolitik der groBen Unternehmungen, ins-
besondere der verstaatlichten Industrie. Alles, was getan
wurde, beruhte jedoch auf der ausdriicklichen oder still-
schweigenden Annahme, daB die internationale Konjunk-
tur sich wieder konsolidieren wiirde. Mit anderen Worten:
Wir sind bei unserem beschéftigungspolitischen Alleingang
davon ausgegangen, daf3 er nicht linger als ein oder héch-
stens zwei Jahre dauern wiirde, daB relativ kurzfristig ein
europdischer Konjunkturaufschwung Entlastung fiir die
Wirtschaftspolitik bringen miisse.

Seit etwa Mitte des laufenden Jahres ist jedoch deut-
lich geworden, dafl wir auf eine solche Entlastung nicht
rechnen diirfen. Der europiische Konjunkturaufschwung,
der 1976 verheiBungsvoll, weil rascher als allgemein er-
wartet, begonnen hatte, ist praktisch zum Stillstand ge-
kommen. Die Investitionen erreichten nicht die fiir eine
Hochkonjunktur erforderliche Dynamik, die Arbeitslosig-
keit blieb hoch beziehungsweise stieg in einigen Léndern
(Frankreich, England, Italien) noch weiter an, und die Zu-
wachsrate des Inner-OECD-Handels ging von iiber 12 Pro-
zent 1976 auf etwa 4 Prozent 1977 zuriick. Die angesichts
einer solchen internationalen Lage an sich schon schwierige
Beschiftigungspolitik wird zusétzlich durch eine Reihe von
osterreichischen Sonderfaktoren kompliziert.

IBE

Die gegenwirtige Schwiche der europiischen Konjunk-
tur ist unseres Erachtens Vorbote einer ldngerfristigen
Anderung in den grundlegenden Bedingungen des Wirt-
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schaftswachstums. Das {iberaus rasche Wachstumstempo
der fiinfziger und sechziger Jahre wird kaum mehr erreicht
werden. Der Konjunkturverlauf nach dem Muster der tat-
sidchlichen Entwicklung in Westeuropa seit 1974 ergibt
einen Wachstumsdurchschnitt von nicht viel mehr als zwei
Prozent pro Jahr. Dieser Wert ist selbst bei reduzierten
Anspriichen enttduschend niedrig. MaBgebliche Griinde da-
fiir sind primér die anhaltende Labilitit des weltwirt-
schaftlichen Gefliges und die konservative Wirtschafts-
philosophie in den Hartwahrungsldndern BRD und Schweiz.

Man kann der Wirtschaftspolitik der groBen Inflations-
und Weichwidhrungsldnder Italien, GrofBibritannien und
Frankreich schwer den Vorwurf machen, sie hdtten keine
ausreichenden MafBnahmen zur Konjunkurbelebung im
eigenen Lande getroffen und so die Stagnation des Welt-
handels verschuldet. Die einschneidenden Leistungsbilanz-
ungleichgewichte mit ihrer Tendenz, sich bei der geringsten
Belebung der Binnennachfrage zuzuspitzen, immer neue
Wihrungskrisen auszuldsen und sich damit gleichzeitig zu
perpetuieren, lieBen eine expansive Budgetpolitik in die-
sen Lindern selbst volliger Freigabe des Wechselkurses
als nicht zielfithrend erscheinen. Erst eine gewisse Restrik-
tion hat den Zahlungsbilanzen Italiens und Frankreichs
einen Ausgleich gebracht, dessen prekidre Natur jedoch
noch keine massive Ankurbelungspolitik erlaubt.

Vo6llig anders liegen die Dinge jedoch in der Bundes-
republik Deutschland. Die dort bisher so sorgfiltig ge-
pflogene Restriktionspolitik entspringt nicht einer aulien-
wirtschaftlichen Notlage, sondern einer politischen Ent-
scheidung. Auf Grund der offiziosen ordo-liberalen Wirt-
schaftsideologie hat man sich im wesentlichen auf eine
pri-keynesianische Wirtschaftspolitik festgelegt und aller
prognosetechnischen Beschworung eines kommenden Auf-
schwungs zum Trotz die Stagnation zementiert. Seit eini-
gen Jahren wird — am lautesten vom deutschen Sachver-
stdndigenrat — mit nicht erlahmender Vehemenz prokla-
miert, daBl zuerst die Gewinne steigen miiten, damit die
Rentabilitdt des Kapitals steige, und daBl dann die Unter-
nehmer von selbst wieder zu investieren beginnen wiir-
den. Dies hitte freilich eine Lohnpause zur Voraussetzung.
Doch ist die Gleichung der Sachverstéindigen bisher nicht
aufgegangen, und sie wird es auch im néchsten Jahr kaum
tun. Die Sachverstédndigen versichern jeweils eifrig, dafl die
ohnehin &ufBlerst bescheidenen Lohnabschliisse noch immer
zu hoch seien. Auf die Idee, dall ihre Gleichung kreislauf-
theoretisch nicht aufgehen kann, sind sie noch nicht ge-
kommen. Aus dem Kreislaufzusammenhang ergibt sich,
vereinfachend gesagt, daB die Gewinne auf der Einkom-
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menseite ihr Gegenstiick auf der Nachfrageseite in Investi-
tionen und Unternehmerkonsum finden und die beiden
einander entsprechenden GroéfBen sich nur gleichzeitig par-
allel verdndern kénnen. Die Lohnpause fiihrt nur dann
zum gewiinschten Effekt, wenn Investitionen und Gewinne
gleichzeitig erhéht werden. Die Unternehmer entscheiden
aber — wie Kalecki argumentiert hat — nicht dariiber,
wieviel Gewinn sie erzielen. Sie entscheiden, wieviel Inve-
stitionen getétigt werden sollen, und dies sollte dem Sach-
verstidndigenrat eigentlich eine plausible Erklirung dafiir
geben, warum das von ihm verordnete Rezept nicht wirkt.
In der unmittelbaren Zukunft ist daher unter diesen Be-
dingungen weder mit einer Festigung des internationalen
Gleichgewichts noch damit zu rechnen, dal die Bundes-
republik Deutschland ihre konservative Wirtschaftsideo-
logie aufgibt.
III.

Um so mehr muB} die dsterreichische Wirtschaftspolitik
darauf bedacht sein, das gegenwiirtig sehr ernste Leistungs-
bilanzproblem, soweit es durch binnenwirtschaftliche Fak-
toren bedingt ist, in den Griff zu bekommen. Die wach-
sende Passivierung unserer Leistungsbilanz kann nédmlich
nicht allein auf den internationalen Konjunkturzusammen-
hang zuriickgefiihrt werden.

Tatséchlich sind in den letzten Jahren die dsterreichi-
schen Ausfuhren schneller als im OECD-Durchschnitt ge-
stiegen, es gelang unserer Industrie sogar, Anteile auf dem
Weltmarkt zu gewinnen. Gleichzeitig erlitten die heimi-
schen Produzenten jedoch bedeutende Verluste auf dem
Inlandsmarkt. Zum Teil kann dies auf die Unterschiede in
der wirtschaftlichen Entwicklung in Osterreich und seinen
Haupthandelspartnern, vor allem der BRD und der Schweiz,
zurlickgefiihrt werden. Die {iberdurchschnittliche Expan-
sion der heimischen Kaufkraft hat einen Importsog ausge-
16st, der unterausgelasteten ausldndischen Konkurrenten
einen noch aufnahmefidhigen Markt eréffnet. Der massive
Anstieg der Importe von Konsumgiitern muB8 aber auch
darauf zuriickgefiihrt werden, daf3 die dsterreichische Indu-
strie sich nicht entsprechend rasch einer geénderten Kon-
sumstruktur angepaBt hat. Dies gilt insbesondere fiir lang-
lebige Konsumgiiter, jedoch auch fiir zahlreiche Giiter des
téglichen Bedarfs. Die erh6hten Anspriiche der Konsumen-
ten an Qualitdt, Ausstattung und Raffinement des Ange-
bots wurden vor allem durch tiefgreifende Anderungen
der Einkaufswege geweckt und gefoérdert. Die Struktur-
verdnderungen im Handel — vor allem das Vordringen von
Supermairkten und Einkaufszentren — haben den Konsu-
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menten eine Verbreiterung des Sortiments und damit er-
hohte Auswahlmdglichkeiten geboten. Viele dsterreichische
Erzeuger, die sich »erfolgreich auf die Produktionen der
sechziger Jahre spezialisiert hatten«, wie Professor Streiller
unlingst treffend bemerkte, muBiten zur Kenntnis neh-
men, dall sie mit ihrem traditionellen Angebot am Markt
der siebziger Jahre vorbei produzieren.

Zweifellos hat die letzte Phase des Zollabbaus gegen-
iiber den Europiischen Gemeinschaften und der Abbau
von Handelsschranken gegeniiber Niedriglohnlédndern diese
Tendenzen geférdert. Eine wichtige Rolle spielt auch das
massive Engagement auslindischer Unternehmen in Han-
del und Produktion, die einen bedeutenden Teil ihres
Warenverkehrs konzernintern abwickeln und damit eine
héhere Importneigung aufweisen als eigentumsmaiBig
Osterreichische Firmen. Verschirfend kommen natiirlich
noch die gestiegenen Preise fiir Energieimporte hinzu, die
freilich fast alle westeuropéischen Industrielinder — und
manche wesentlich frither und stirker — getroffen haben.

Gleichzeitig fiel der nahezu »automatische« Ausgleichs-
mechanismus, der unser chronisches Handelsbilanzdefizit
in fritheren Jahren in einen ausgeglichenen Leistungs-
bilanzsaldo verwandelte, weitgehend aus. Der Einnahmen-
iiberschufl aus dem Fremdenverkehr ging zuriick, teils weil
wir wohl im Sommerfremdenverkehr an natiirliche Gren-
zen der Expansion gestoBen sind, und teils, weil das »Fern-
weh« der Osterreicher durch relativ preisgiinstige Ange-
bote der ausldndischen Tourismusindustrie geweckt wurde.

In den sechziger Jahren war die Strukturkrise der
Osterreichischen Industrie vor allem eine Krise der export-
orientierten Unternehmungen. Diese wurden durch die
handelspolitische Spaltung Westeuropas in EWG und
EFTA vor allem auf ihren traditionellen Absatzmiarkten
diskriminiert und mufBiten dort bedeutende Marktanteils-
verluste in der EWG hinnehmen, denen geringere Anteils-
gewinne in den EFTA-Staaten gegeniiberstanden. Die vor-
wiegend auf den heimischen Bedarf ausgerichteten Unter-
nehmen wurden jedoch in dieser ersten Phase der Integra-
tion nicht in einem wesentlichen Ausmafl herausgefordert,
sie verfiigten nach wie vor iliber einen relativ geschiitzten
Inlandsmarkt.

Die aktuelle Strukturkrise beruht hingegen vor allem
auf der unzureichenden Anpassung osterreichischer Unter-
nehmen an gednderte Marktverhéltnisse im Inland. Es ist
zu erwarten, dafl sie tiefgehender und linger sein wird als
die Anpassungsphase der sechziger Jahre. Unternehmen
des geschiitzten Sektors brauchen erfahrungsgemifB lén-
gere Zeit, um sich an eine Verschiarfung des Wettbewerbs-
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klimas anzupassen als Firmen, die hohe Exportquoten auf-
weisen und gewohnt sind, mit Weltmarktunternehmen in
Qualitdts- und Preiskonkurrenz zu stehen.

PV

Die budgetpolitischen MaBnahmen im Paket der Bun-
desregierung konnten die notwendige Atempause schaffen,
um diese Strukturanpassung einzuleiten. Sie beruhen auf
einem Konzept der gezielten Stabilisierungspolitik, wie es
der spezifischen Wirtschaftslage Osterreichs adiquat ist.
Das Hauptgewicht dieses Pakets liegt nicht auf einer globa-
len Einschrinkung von privater Nachfrage, sondern zielt
vorwiegend auf importierte Waren ab. Auch die Einschrin-
kung gewisser Begiinstigungen fiir die betriebliche Kapi-
talbildung (Dotierung der Abfertigungsriicklage und der
Pensionsriickstellung) und der Abschreibungsmoglichkeiten
fiir Kraftfahrzeuge sollten keine globale Restriktion be-
trieblicher Investitionen bewirken.

Die gegenwiirtige Situation erschwert allerdings eine
widerspruchsfreie Kombination von kurz- und mittelfristi-
gen MaBnahmen. Angesichts der akuten Gefahr einer stei-
genden Arbeitslosigkeit ist es verstdndlich, dal das Haupt-
gewicht der Arbeitsmarktpolitik auf einer defensiven Stra-
tegie der Erhaltung bestehender Arbeitsplédtze liegt. Denn-
noch gibt es Griinde fiir die Annahme, da die mit einer
solchen Politik verbundene Gefahr einer Konservierung
der bestehenden Strukturen vermieden werden kann. Die
bisherigen Erfahrungen in Osterreich zeigen némlich,
dafl die Strukturverdnderungen im Produktionsapparat
auch in fritheren Jahren zum GrofBteil durch Anpassungen
bestehender Unternehmen an gednderte Marktverhéltnisse
und technische Produkionsbedingungen, weniger durch
Neugriindungen, gefunden worden sind. Die Zahl der indu-
striellen Neugriindungen, aber auch die der Konkurse und
BetriebsschlieBungen, ist in Osterreich signifikant niedri-
ger als in anderen westeuropéischen Industrieldndern. Dies
ist zum GroBteil auf die spezifischen gesellschaftlichen Be-
dingungen und die Eigentumsstruktur in Osterreich zu-
riickzufiihren. Wahrscheinlich verzdgern diese Rahmen-
bedingungen den Strukturwandel, anderseits minimieren
sie jedoch die volkswirtschaftlichen Kosten der Struktur-
anpassung.

Unter diesen Bedingungen muBl nun eine Strategie zur
Losung der Strukturprobleme auf mittlere Frist angestrebt
werden, soll die durch das MaBnahmenpaket gewihrte
Atempause nicht ungeniitzt verstreichen. Auf dem Gebiet
der Industriepolitik geht es dabei nicht nur um die Etablie-
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rung neuer, »gehirnintensiver« Produktionen, sondern auch
um die Anpassung bestehender Fertigungen — besonders
in der Konsumgiitererzeugung — an einen veridnderten
Markt. Es scheint, dal dieser Proze} bereits in Gang ge-
kommen ist. Die Erhebungen iiber die Investitionstitigkeit
im Jahre 1976 und 1977 zeigen, daB3 der Investitionswelle
im Grundstoffbereich nun eine verstirkte Investitionstatig-
keit in den verarbeitenden Zweigen gefolgt ist. Jetzt geht
es darum, diese Erneuerung des Produktionsapparates be-
schleunigt durchzufiihren und diese Ansétze nicht in einem
Klima allgemeiner Investitionsunlust verkiimmern zu las-
sen. Diesem Zweck sollte die von der Regierung angekiin-
digte Investitionsférderung auf dem industriellen Sektor
und die Realisierung des mittelfristigen Investitionspro-
gramms der verstaatlichten Industrie dienen.
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