Instrumente der
Finanzierung
Ooffentlicher Aufgaben'’

Anton Stanzel

Neue offentliche Aufgaben

Die Industriestaaten haben sich wirtschaftlich nach dem Ende des
Zweiten Weltkrieges rund ein Vierteljahrhundert weitgehend problemlos
entwickelt. Das Wirtschaftswachstum war das kréftigste und am lidngsten
andauernde in der bekannten 6konomischen Geschichte. Die schleichende
Inflation dieser Jahre wurde als notwendiges und tolerierbares Ubel
betrachtet. Fortschritts- und Zukunftsglaube waren ungebrochen. Die
offentliche Hand konnte nicht nur die Infrastruktur wiederaufbauen und
modernisieren, sondern auch grofle Sozialprojekte zum Ausgleich von
Fehlentwicklungen der Marktwirtschaft verwirklichen.

In den siebziger Jahren stimmt dieses Bild nicht mehr. Weltwihrungs-
krisen, die rasche Beschleunigung der Inflation, zum Teil bedingt durch
die kriftige Erh6hung der Rohdl- und Rohstoffpreise sowie eine gewisse
zuriickhaltende Wirtschaftspolitik fiihrten schlieBlich zur schwersten Re-
zession der Nachkriegszeit. Das fiskalpolitische Instrumentarium zur
Uberwindung der Rezession wurde mit wenigen Ausnahmen (Osterreich)
erst 1975, und damit recht spit, eingesetzt. Obgleich die MaBBnahmen im
Verhiltnis zur Tiefe des wirtschaftlichen Einbruches in den meisten Lén-
dern méBig dosiert waren, haben sich die Budgetdefizite stark erhéht und
engen nun den budgetpolitischen Spielraum ein. Der Erfolg war unter-
schiedlich. In Osterreich war er erfreulich, weil die Vollbeschiftigung auf-
rechterhalten werden konnte. International wurde eigentlich nur die wei-
tere Talfahrt gebremst. Die Arbeitslosenzahlen und Arbeitslosenraten im
OECD-Bereich sind nach zwei Jahren »Konjunkturaufschwung« etwa
gleich hoch wie im Rezessionsjahr 1975. Die Wahrscheinlichkeit, dafl dieser
Arbeitslosensockel bis zum Beginn der achtziger Jahre abgebaut sein wird,
ist leider sehr gering. Die Ursachen dafiir sind vielgestaltig, eine davon
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ist sicherlich der vorsichtige wirtschaftspolitische Kurs in den meisten
Industrieléindern, der auf groBere global expansive MaBnahmen aus Infla-
tionsfurcht verzichtet. Strukturpolitische Interventionen sind in jenen
Léndern erschwert, in denen sich die Ansicht durchsetzt, daB alle Pro-
bleme am besten durch ein Zuriickdringen des Staates zu lésen seien.

Strukturpolitische Anpassungsprozesse sollte man aber nicht allein dem
Markt iiberlassen, will man sozial unerwiinschte Folgen vermeiden. Die
strukturellen Verinderungen in der Wirtschaft der Industrieldnder werden
in den kommenden Jahren betréchtlich sein. Die Ideologie des »Nullwachs-
tums« hat zwar die Rezession 1975 nicht tiberlebt, doch méchte auch nie-
mand mehr zur alten Auffassung »Wachstum um nahezu jeden Preis«
zuriickkehren. Die Bejahung des Wirtschaftswachstums wird heute mit der
Forderung nach einem anderen Inhalt dieses Wirtschaftswachstums ver-
bunden. Der Dienstleistungssektor wird in unseren entwickelten Volks-
wirtschaften voraussichtlich iiberproportional wachsen. Mehr Alten-
betreuung, mehr sinnvolle Freizeitgestaltung, bessere Verkehrsorganisa-
tion, das alles ist Wirtschaftswachstum sowohl im Sinne einer verbesserten
Lebensqualitidt als auch gemessen an der herkémmlichen volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung. In der Produktion materieller Giiter wird es eine
Fiille von Umstellungsproblemen geben. Hier sei nur auf die Notwendig-
keit neuer energiesparender Technologien und auf den eingeschrinkten
Verbrauch von nicht wiedergewinnbaren und/oder umweltverschmutzen-
den Rohstoffen hingewiesen. Die ffentliche Hand wird in diesen struktu-
rellen Verdnderungen eine doppelte Rolle zu spielen haben. Als Anbieter
von Dienstleistungen wird sich ihr Anteil am Brutto-Nationalprodukt er-
héhen. Im industriell-gewerblichen Bereich wird sie Hilfestellung zu leisten
haben. Letzteres bedeutet sowohl projektorientierte Investitionsférderung
als auch die Milderung von sozialen Hérten.

Finanzierung neuer Aufgaben durch MaBnahmen auf der Ausgabenseite

Neue beziehungsweise umfangreichere 6ffentliche Aufgaben werden
nicht leicht finanziert werden konnen. Bis zu einem gewissen AusmaB wird
es daher auch erforderlich sein, MaBnahmen auf der Ausgabenseite zu
setzen, um dadurch Mittel fiir neue Aufgaben freizubekommen. Obgleich
dazu in diesem Papier keine Analyse vorgenommen wird, sei doch kurz auf
einige Moglichkeiten hingewiesen:

a) fortgesetztes Bemiihen um einen effizienten Einsatz der staatlichen
Verwaltung. Selbst eine gleichbleibende Zahl 6ffentlich Beschiftigter
erlaubt die Ubernahme zusitzlicher Aufgaben, wenn die Produktivitit
steigt?

b) Streichung iiberkommener, aber nicht in jedem Einzelfall weiterhin
notwendiger Aufgaben.

c) Das Selbstorganisationsprinzip, das Prof. Matzner und seine Mitarbei-
ter propagieren, wiirde ebenfalls einem iiberproportionalen Ausgaben-
wachstum entgegenwirken. Das kooperative Konzept soll einen Sozia-
lismus ohne Etatismus herstellen und strebt einen Mittelweg zwischen
Biirokratismus und Individualismus an. Anstelle rein individueller
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Entscheidungen sollen mehr abgestimmte Entscheidungen treten. Die
gesellschaftliche Selbstorganisation &ffentlicher Aufgaben soll in Ko-
operation von bisher individuell entscheidenden mit den bisher aus-
schlieBlich zustidndigen oOffentlichen Stellen besorgt werden. Damit
wiirde weniger Gewicht auf biirokratische und ausgabenintensive Ver-
sorgung gelegt (Paratransit; Hausgemeinschaften betreuen Kinder,
Kranke und Alte). Prof. Matzners Gedanken werden bereits auf breiter
Basis diskutiert, sie sind aber noch weit davon entfernt, ins gesell-
schaftliche BewuBtsein eingedrungen zu sein.

Relativ giinstige Steuerquote Usterreichs im internationalen Vergleich

Neben notwendigen Entlastungen und Umschichtungen auf der Aus-
gabenseite stehen zur Finanzierung neuer Staatsaufgaben die liberpropor-
tionale® Erhohung der 6ffentlichen Einnahmen und/oder der Staatsschuld
zur Verfiigung. Uberproportionale Erhéhungen von 6ffentlichen Einnah-
men stoBen jedoch an Grenzen, die sich in verschiedener Weise ankiindigen:
a) in der Griindung von politisch erfolgreichen Antisteuerbewegungen wie

in Didnemark,

b) in der Auswanderung von Kiinstlern aus steuerlichen Griinden und
dem Verstindnis der Bevélkerung fiir eine solche Handlung, wie dies
in Schweden der Fall war,

¢) in einem allgemein wachsenden Steuerwiderstand,

d) in einem zunehmenden inflationdiren Druck, der nicht durch andere
Ursachen erklidrt werden kann,

e) in laufenden Forderungen nach Steuersenkungen, sofern diese Forde-
rungen nicht ausschlieBlich von der Opposition aufgestellt werden.

Das AusmaB des Steuerdruckes 148t sich mit Hilfe des Niveaus und der
Verinderung von Steuerbelastungsquoten* abtasten. Die OECD berechnet
dazu nach einem standardisierten Verfahren fiir ihre Mitgliedsldnder
international vergleichbare Werte. Nach der dsterreichischen Einnahmen-
struktur ist der Begriff Steuer dabei im weiten Sinn gebraucht. Er umfalit
neben den Steuer- und steuerdhnlichen Einnahmen von Bund und Léndern
insbesondere auch die Sozialversicherungsbeitrige. Nicht enthalten sind
die Einnahmen der 6ffentlichen Betriebe.

Die 6sterreichische Steuerbelastungsquote lag 1974 mit 38,1 Prozent
etwas iiber der Mitte von 13 miteinander verglichenen Quoten der Indu-
strielinder (siehe Tabelle 1). Spitzenreiter waren Didnemark mit 46,7 Pro-
zent, Norwegen mit 45,3 Prozent und die Niederlande mit 45,2 Prozent.
Am unteren Ende der Tabelle befanden sich die USA mit 28,9 Prozent, die
Schweiz mit 26,2 Prozent und Japan mit 22,2 Prozent (in diesen drei Lin-
dern sind betriebliche Sozialleistungen relativ weit ausgebaut beziehungs-
weise ist das Angebot 6ffentlicher Sozialleistungen gering). Verglichen mit
dem Durchschnitt der Jahre 1965 bis 1967 haben sich die Relationen der
einzelnen Linder zueinander deutlich verschoben. Osterreich, das damals
noch einen Spitzenplatz innehatte, hat diesen in der Zwischenzeit abge-
geben. Osterreichs relative Verinderung der Quote war mit 8,7 Prozent die
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zweitniedrigste aller hier behandelten Linder. An der Spitze lag Dine-
mark mit einer Erh6hung der Quote um 45,3 Prozent.

Die OECD-Vergleichswerte sind nur bis 1974 verfiigbar. Fiir Osterreich
léBt sich die Quote bis 1978 weiterrechnen.® Sie stieg 1975 auf 39,1 Prozent,
fiel 1976 auf 37,8 Prozent und wird 1977 39 Prozent und 1978 40,7 Prozent®
betragen. Im internationalen Vergleich 148t weder die absolute Hohe der
osterreichischen Quote noch ihre Veridnderung in den letzten zehn Jahren
darauf schliefen, daf wir uns bereits an den Grenzen der Ausweitungs-
moglichkeiten befinden. Allerdings sollten wir in den kommenden Jahren
die Quote nur sehr langsam ausweiten. Der Widerstand gegen einen zu
hohen Staatsanteil wird weltweit stidrker. Selbst wenn man diese Ent-
wicklung nicht begriit, muB man sie zur Kenntnis nehmen, da sie iiber
die Massenmedien einen ziemlich weitgestreuten Bevélkerungskreis er-
reicht.

Ungleiche Verteilung des Anstieges der Steuerbelastungsquote im Inland

Vom Anstieg der Steuerbelastungsquote in den letzten zehn Jahren hat
der Bund am wenigsten profitiert. In der ersten Hélfte der siebziger Jahre
stieg die Gesamtquote dank fiinf Jahren Hochkonjunktur (Auswirkung
der Progression usw.) um 2,1 Prozentpunkte von 35,4 Prozent auf 37,5 Pro-
zent (siehe Tabelle 2). Von dieser Zunahme entfielen 0,3 Prozentpunkte
auf den Bund, 0,5 Prozentpunkte auf die Sozialversicherung und 1,6 Pro-
zentpunkte auf den Restsektor (hauptsédchlich Lénder und Gemeinden). Am
weiteren Anstieg der Gesamtquote in den Jahren 1975 bis 1977 (Durch-
schnitt 38,7 Prozent) war der Bund trotz der immer wieder behaupteten
»Belastungswelle« iiberhaupt nicht mehr beteiligt; im Durchschnitt sank
sogar seine Quote geringfiigig. Besonders gut entwickelten sich in diesen
drei Jahren die Sozialversicherungsbeitrdge. Darin spiegelt sich die trotz
Rezession ausgezeichnete Beschéftigungslage. Der Restsektor wird seine
Quote im Durchschnitt der Jahre 1975 bis 1977 um etwa /2 Prozentpunkt
ebenfalls erhshen. 1978 wird die Bundesquote um 1,3 Prozentpunkte stei-
gen, davon wird allerdings rund 1 Prozentpunkt auf die Umstellung der
Kinderabsetzbetriige auf Transferzahlungen entfallen. Die Quote der
Sozialversicherung wird um 0,6 Prozentpunkte steigen, die Quote des
Restsektors um 0,2 Prozentpunkte fallen.

Im Rahmen der verbundenen Steuerwirtschaft iiberweist der Bund
Teile der gesamten Steuereinnahmen an die Lénder, Gemeinden und
Fonds. Die Bruttosteuereinnahmen des Bundes enthalten noch den Anteil
der Linder, Gemeinden und Fonds, die Nettosteuereinnahmen enthalten
nur noch jene Steuern, die dem Bund selbst verbleiben. Bei einer Berech-
nung von Brutto- und Nettosteuerquoten (siehe Tabelle 3) zeigt sich das
gleiche Bild wie in der vorhergehenden Analyse. Die Bruttosteuerquote
war in der ersten Hélfte der siebziger Jahre um 0,8 Prozentpunkte héher
als in der zweiten Hilfte der sechziger Jahre. Davon entfielen auf die
Nettosteuerquote (Bund) 0,2 Prozentpunkte und auf die Differenzquote’
(Lénder, Gemeinden und Fonds) 0,6 Prozentpunkte. Im Durchschnitt der
Jahre 1975 bis 1977 sind die Ergebnisse fiir den Bund wesentlich ungiin-
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stiger. Die Nettosteuerquote sinkt, verglichen mit der ersten Hilfte der
siebziger Jahre, um 0,3 Prozentpunkte, die Differenzquote hingegen steigt
um 0,2 Prozentpunkte. Betrachtet man einzelne Jahre, so war der Riick-
gang der Differenzquote 1976 zwar stérker als jener der Nettosteuerquote,
im Niveau lag die Differenzquote jedoch gleich hoch wie 1970 bis 1974,
die Nettosteuerquote um /2 Prozentpunkt darunter. 1977 steigen nach dem
Voranschlag beide Quoten wieder an, darunter die Nettosteuerquote etwas
rascher.

Diese Berechnungen zeigen, dafB sich das Steueraufkommen mittelfri-
stig zugunsten der gemeinschaftlichen Bundesabgaben und zu Lasten der
ausschlieBlichen Bundesabgaben® verschiebt. Die Ursachen dafiir liegen
wohl darin, daB die Lédnder und Gemeinden bisher die Verhandlungen
iiber den Finanzausgleich relativ erfolgreich gefiihrt haben. Der Bund ver-
sucht dieser Entwicklung manchmal entgegenzusteuern. Die Erhéhungen
der Bundesmineralélsteuer, der Vermégenssteuer und der Gebiihren sowie
die Einfiihrung einer Bundeskraftfahrzeugsteuer betreffen ausschliefilich
Bundesabgaben. Sie reichen aber nicht aus, um den Trend zugunsten ge-
meinschaftlicher Bundesabgaben zu brechen. Die Stagnation der Zollein-
nahmen und die Mengenabhingigkeit der Bundesmineraldlsteuer, beide
sind ausschlieBlich Bundesabgaben, wirken dem entgegen. Der Beirat fiir
Wirtschafts- und Sozialfragen erwartet deshalb auch in seiner jlingsten
Budgetvorschau®, daB} die Nettosteuerquote 1978 bis 1980 nur 14,1 Prozent
betragen wird, nach 14,3 Prozent 1975 bis 1977 und 14,6 Prozent 1970 bis
1974. Die Differenzquote bleibt hingegen mit 8,4 Prozent auf dem Niveau
der Jahre 1975 bis 1977 und ist damit um 0,2 Prozent hdher als in der
ersten Hilfte der siebziger Jahre. Durch die starke Verschlechterung der
Nettosteuerquote sinkt auch die Bruttosteuerquote von 22,7 Prozent 1975
bis 1977 auf 22,5 Prozent 1978 bis 1980."° Nach dem Bundesvoranschlag
1978 wird die Nettosteuerquote auf 15,3 Prozent und die Bruttosteuer-
quote auf 24,9 Prozent steigen. Davon werden 0,5 Prozentpunkte bezie-
hungsweise rund 1 Prozentpunkt auf die Umstellung der Kinderabsetz-
betrdge auf Transferzahlungen entfallen.

Gesamteinnahmen des Bundes entwickeln sich ungiinstiger als seine
Steuereinnahmen

Die Gesamteinnahmenquote des Bundes (sieche Tabelle 3) hat eine
deutliche fallende Tendenz. In der zweiten Hilfte der sechziger Jahre
betrug sie noch 25,6 Prozent und fiel auf 24,8 Prozent in der ersten Hélfte
der siebziger Jahre und auf 24,4 Prozent 1975 bis 1977. Nach der Budget-
vorschau des Beirates sinkt sie in den Jahren 1978 bis 1980 weiter auf
24,1 Prozent. Nur im Falle, dal in diesen Jahren keine Lohnsteuersen-
kung erfolgt, wiirde sie wieder auf 24,8 Prozent ansteigen. Nach dem
Bundesvoranschlag 1978 wird sie allerdings auf 26,5 Prozent ansteigen,
wovon nur 1 Prozentpunkt auf die bereits erwihnte Umstellung beim
Kindergeld zuriickgeht.

Die Gesamteinnahmen des Bundes setzen sich neben den schon bisher
behandelten Steuer- und steuerdhnlichen Einnahmen auch noch aus den
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Einnahmen der Bundesbetriebe und aus sonstigen Einnahmen zusammen'".
Die steuerdhnlichen Einnahmen sind zweckgebundene Einnahmen und
hingen iiberwiegend von der Lohn- und Gehaltssumme ab. Sie haben
sich, dhnlich wie die Sozialversicherungsbeitrige, seit 1975 relativ giinstig
entwickelt, weil die Vollbeschiftigung aufrechterhalten werden konnte.
Die sonstigen Einnahmen sind sehr heterogen und haben infolge des nied-
rigen Anteiles an den Gesamteinnahmen des Bundes eine geringere Be-
deutung.

Die fallende Tendenz der Gesamteinnahmenquote des Bundes ist iiber-
wiegend auf die Einnahmen der Bundesbetriebe zuriickzufiihren. Die Ein-
nahmenquote der Betriebseinnahmen betrug in der zweiten Hélfte der
sechziger Jahre 5,9 Prozent und sank in der ersten Hilfte der siebziger
Jahre auf 5,1 Prozent. Dieser Wert konnte 1976 infolge der Tariferhthun-
gen ebenfalls erreicht werden, im Durchschnitt der Jahre 1975 bis 1977
sank er jedoch weiter auf 4,9 Prozent. Nach der Vorschau des Beirates
wird sich die Quote 1978 bis 1980 auf 4,8 Prozent verringern. Der Beirat
hat in dieser Berechnung allerdings nur jene Tariferhthungen bei der
Bundesbahn beriicksichtigt, fiir die bereits entsprechende Beschliisse be-
ziehungsweise Ermichtigungen vorliegen. Fiir die Post wurden keine wei-
teren Tariferh6hungen angenommen, weil entsprechende Beschliisse feh-
len. Die Ursache fiir die fallende Einnahmenquote der Betriebseinnahmen
in der Vergangenheit lag vor allem in einer wirtschaftspolitisch motivier-
ten Zuriickhaltung bei Tariferh6hungen (Inflationsbekdmpfung, Férderung
der Mobilitdt von Arbeitskrédften), doch diirfte auch das recht schwache
Wachstum der 6ffentlichen Verkehrsleistungen eine Rolle gespielt haben.

Anderungen in der Steuerstruktiur kénnen Steuererhthungsspielraum
einengen

Die Steuerstruktur und ihre Verdnderung sind ebenfalls zu beriicksich-
tigen, wenn man den Steuererhhungsspielraum abtasten will. Entgegen
einer hidufig vertretenen Auffassung sind die indirekten Steuern nicht im
Vormarsch. Der Anteil der indirekten Steuern am Bruttosteueraufkommen
des Bundes war in der ersten Hilfte der siebziger Jahre niedriger als in
der zweiten Hélfte der sechziger Jahre, und der leichte Anstieg in den
Jahren 1975 bis 1977 hat das alte Niveau noch nicht wieder erreicht (siehe
Tabelle 4). Diese Entwicklung trat trotz einer markanten Anteilsverbesse-
rung der Umsatzsteuer ein, weil Gegenkrifte etwas stdrker waren. Die
Bundesmineraldlsteuer als Mengensteuer wuchs nur unterdurchschnittlich;
im sinkenden Anteil der Tabaksteuereinginge spiegelten sich sowohl die
miBigeren Nachfragezuwichse als auch die Steuersenkung anldBlich der
Einfiihrung der Mehrwertsteuer. Der Zollabbau im Rahmen von GATT-,
EFTA- und EG-Vereinbarungen lief den Anteil der Zolle am gesamten
Bruttosteueraufkommen des Bundes drastisch zuriickgehen.

Die relativ giinstige Ertragsentwicklung der direkten Steuern ist der
Lohnsteuer zu danken, deren Anteil laufend und rasch gestiegen ist. Die
Anteile der Unternehmenssteuern (veranlagte Einkommensteuer, Kérper-
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schaftssteuer, Gewerbe- und Bundesgewerbesteuer) haben hingegen ab-

genommen. Dafiir kann man eine Reihe von Griinden geltend machen:

a) die Lohnsteuer hat eine wesentlich héhere Aufkommenselastizitidt als
die Unternehmenssteuern, weil noch viel weniger Lohnsteuerpflichtige
als Selbsténdige den Spitzensteuersatz erreicht haben und deshalb die
Progression viel fiihlbarer ist'?,

b) die Zahl der Unselbstédndigen nimmt sténdig zu, die Zahl der Selbstén-
digen hingegen ab,

¢) die Beschiftigung von Unselbstéindigen war von der Rezession 1975 viel
weniger betroffen als die Ertragslage der Unternehmungen,

d) das Ausmal der steuerlichen Investitionsbegiinstigungen wurde in den
letzten Jahren eher erweitert als verringert (erst das 2. Abgabeninde-
rungsgesetz bewirkt hier eine Trendumkehr),

e) die Einfithrung der Individualbesteuerung kam zum gréBeren Teil den
Unternehmungen zugute.

Die starke Verschiebung in der Steuerstruktur zu Lasten der Lohn-
steuerpflichtigen und zugunsten der Unternehmungen verstirkt den
Steuerwiderstand der Lohnsteuerpflichtigen auch dann, wenn die Steuern
mit Investitionsférderung, Verbesserung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit unserer Wirtschaft und mit dem Erreichen von gesamtwirtschaft-
lichen Wachstumszielen begriindet werden. Dazu kommt, dal progressive
Steuern zwar fiir den Staat ideal sind, der Widerstand gegen die Progres-
sionswirkung jedoch immer vorhanden ist. In der Nachkriegszeit wurden
mehrere sogenannte »Lohn- und Einkommensteuerreformen« erreicht, die
im wesentlichen in einem Senken des Lohn- und Einkommensteuertarifes
bestanden (1954, 1955, 1958, 1962, 1967, 1971, 1973 und 1975).

Nach der Budgetvorschau des Beirates werden die direkten Steuern in
den kommenden Jahren iiberproportional ansteigen, und zwar auch dann,
wenn es in der Vorschauperiode zu einer Lohnsteuersenkung kommt. Die
abschwichenden Faktoren im Aufkommen an indirekten Steuern sind
nach Auffassung des Beirates vor allem das Auslaufen der Investitions-
steuer Ende 1979 und die Mengenabhéingigkeit der Mineralélsteuern, wo-
durch diese Steuereinnahmen bloB mit dem realen Zuwachs des Ver-
brauches an steuerpflichtigen Mineraldlprodukten steigen. Die Zolleinnah-
men werden voraussichtlich bis 1980 leicht riickldufig sein, obgleich die
Folgen des Zollabbaues mit der EG zu Ende gehen. Diese Effekte werden
durch ein rascher wachsendes Aufkommen an Mehrwertsteuer nach der
Beiratsvorschau nicht ausgeglichen. Die starke Progression der direkten
Steuern ist nicht zuletzt eine Folge der Aushéhlung der Steuertarife.
Prof. Seidel hat im Finanzbericht 1972'"® behauptet, daB die Steuersitze
um ein Drittel gesenkt werden kénnten, wenn man sie von den Brutto-
beziigen ohne Ausnahmen, Erméfigungen und Begiinstigungen bemessen
konnte. Absetzbetrége fiir Arbeitnehmer, steuerfreie Beziige, wie zum
Teil in der Uberstundenentlohnung, Werbungskosten und Sonderausgaben
sowie die nahezu vollige Steuerfreiheit des 13. und 14. Gehaltes werden in
der Regel verteilungspolitisch als Ausgleich fiir Beglinstigungen bei den
veranlagten Steuern begriindet. Bei der veranlagten Einkommensteuer
und bei der Korperschaftssteuer werden betrichtliche Absetzméglichkeiten
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in Anspruch genommen. Selbstindige und Kapitalgesellschaften haben
1972 (jiingere Daten liegen nicht vor) von ihren Einkiinften 13,02 Milliar-
den Schilling vorzeitige Abschreibungen und 2,04 Milliarden Schilling
Investitionsriicklage abgezogen. Der Investitionsfreibetrag wurde in die-
sem Jahr mit 1,86 Milliarden Schilling in Anspruch genommen. Stark pro-
gressive Tarife haben, selbst wenn sie mit einer Vielzahl von Begiinsti-
gungen verkniipft sind, eine steuerpsychologisch schlechte Wirkung. An
die Begiinstigung ldngst gewohnt, sieht der Steuerzahler nur noch den
hohen Prozentsatz, der ihm von seinem Zusatzeinkommen weggesteuert
wird.

Zweckbindung von Einnahmen hat viele Nachteile

Die Einfithrung zweckgebundener Einnahmen kann bis zu einem ge-
wissen AusmaB den Steuerwiderstand tiiberwinden. Der Steuerzahler
kennt den »guten Zweck« seiner Steuerleistung und wird diese daher um
so lieber erbringen. Die zweckgebundenen Einnahmen haben an den Netto-
gesamteinnahmen des Bundes einen Anteil von etwas mehr als einem
Fiinftel. So verniinftig zweckgebundene Einnahmen im ersten Moment
auch erscheinen, so viele Nachteile haben sie anderseits. Die Zweckbindung
von Einnahmen stellt eine betrichtliche Einschrinkung der Budgetpolitik
dar. In vielen Fillen schwanken sie prozyklisch und wirken der Konjunk-
turpolitik entgegen. Dies 1dBt sich durch Riicklagenbildung beziehungs-
weise Riicklagenauflésung nur zum Teil ausgleichen. Die »6ffentliche Mei-
nung« protestiert vor allem dann, wenn Mittel Riicklagen zugefiihrt wer-
den. Zweckbindungen lassen sich, wenn iiberhaupt, nur dullerst schwer
wieder abschaffen. Die Entlastung der Landwirtschaft und der OBB von
der Verpflichtung, auf Grund ihres Diesel6lverbrauches den StraBienbau zu
finanzieren, wird heute noch in manchen Kreisen als Raub wohlerworbe-
ner Rechte betrachtet. Wenn die zweckgebundenen Einnahmen auBlerdem
noch von eigenen Fonds verwaltet werden, scheiden sie fiir die Budget-
politik nahezu v6llig aus.

MabBnahmenkatalog auf der Einnahmenseite

Das jiingste Mainahmenpaket der Bundesregierung sieht unter ande-
rem auch eine Verbesserung der Einnahmen vor. Weitere MaBnahmen
kénnen nur insofern empfohlen werden, als sie insgesamt nur einen lang-
samen Anstieg der Steuerbelastungsquote bewirken und die Entwicklun-
gen der Steuerstruktur beriicksichtigen. An MaBnahmen wéren denkbar:
1. Die Beschrinkung der nichsten Einkommensteuerreform auf die Lohn-

steuer und das Aufschieben der Reform, bis es die wirtschaftliche Lage

erlaubt.

2. Der Wegfall von Absetzposten (zum Beispiel Kfz-Pauschale auBler bei
Pendlern, die Arbeitsplatz und Wohnung nicht im gleichen Wohnort
haben).

3. Die teilweise Ersetzung von Abschreibungsbegiinstigungen durch eine
stirker projektorientierte Investitionsférderung.

386




4, Eine intensive Bekdmpfung der Steuerumgehung bei der Mehrwert-
steuer, zum Beispiel durch Einfiihrung der obligatorischen Ausstellung
einer Rechnung. Der Rechnungsblock wird von der Finanzverwaltung
zur Verfiligung gestellt, die die Rechnungskopien erhilt.

5. Die Umwandlung der Bundesmineraldlsteuer von einer Mengensteuer
in eine Wertsteuer.

6. Erhohungen der Tarife der Bundesbetriebe zumindest im gleichen Aus-
mal, wie das Preisniveau der gesamtwirtschaftlichen Dienstleistungs-
preise steigt.

7. Die weitere Anhebung der Sozialversicherungsbeitrige insbesondere in
der Krankenversicherung.

Hohere Staatsverschuldung?

Offentliche Aufgaben kénnen auch durch eine Erhéhung der Staats-
schuld finanziert werden. Ahnlich wie auf der Einnahmenseite mufi man
jedoch versuchen, die Ausweitungsmoglichkeiten sorgféltig abzutasten.
Die Grenzen der Staatsverschuldung lassen sich nur schwer exakt fest-
stellen'. Die Festlegung einer Grenze hingt sehr stark von wirtschafts-
politischen Zielvorstellungen und subjektiven Werturteilen iiber die opti-
male Wirtschaftsordnung ab. Im politischen Entscheidungsbereich spielt
die Meinung breiter Bevolkerungsschichten eine wichtige Rolle. Das Unbe-
hagen in der Offentlichkeit iiber eine steigende Staatsschuld ist zwar in
der Regel geringer als das Unbehagen iiber hohere Steuerzahlungen, doch
sollte es auf Grund der jahrzehntelangen Erziehung zum »ausgeglichenen
Haushalt« nicht unterschétzt werden.

Es gibt daneben eine Reihe von 6konomischen Kriterien, die bei einer
Ausweitung der Staatsschuld zu iiberlegen sind:

a) Die Flexibilitdt kiinftiger Budgets wird durch die hheren Aufwen-
dungen fiir den Schuldendienst eingeengt. Der hohere Schuldendienst wird
allerdings zumindest zum Teil durch héhere Steuereinnahmen finanziert,
wenn die héhere Staatsverschuldung in den Folgejahren ein hoheres Wirt-
schaftswachstum bewirkt. Ansonsten lassen sich héhere Aufwendungen fiir
den Schuldendienst nur so finanzieren wie jede andere 6ffentliche Aus-
gabe: durch Einsparung bei anderen Ausgaben, durch eine Erhéhung der
Steuerbelastungsquote und durch eine weitere Zunahme der Staatsver-
schuldung.

b) Die hohere Staatsverschuldung kann unerwiinschte Auswirkungen
auf die Zahlungsbilanz haben. Wenn sich der Staat im Ausland verschuldet,
entsteht eine Belastung zukiinftiger Zahlungsbilanzen durch Tilgung und
Zinsen. Eine zur Aufrechterhaltung der Vollbeschiftigung ausgeweitete
Staatsverschuldung kann zum Teil auch Leistungsbilanzprobleme bewir-
ken, wenn das Ausland gleichzeitig einen hohen Arbeitslosensockel akzep-
tiert. Der Importsog ist in diesem Fall wesentlich stirker als die Aus-
weitungsmdoglichkeiten der heimischen Exporte.

¢) In Zeiten der Hochkonjunktur wird eine Erhéhung der Staatsver-
schuldung entweder die private Nachfrage nach Fremdfinanzierungsmit-
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teln aus dem Markt dridngen oder die Inflation beschleunigen. Diese Situa-
tion ist gegenwiirtig und in naher Zukunft allerdings nicht gegeben.

d) Die Verschuldungskapazitit des Staates auf den nationalen und
internationalen Kapitalmirkten ist auBerordentlich groB. Eine »subjektive
Grenze« liegt jedoch dort vor, wo die Staatsverschuldung jenes Ausmal
{iberschreitet, ab dem der Kreditgeber beginnt, dem Kreditnehmer Vor-
schriften zu machen. Die Vélkerbundanleihen in den zwanziger Jahren
waren das osterreichische Beispiel, nédherliegend sind die wirtschaftspoli-
tischen Verpflichtungen, die GroBbritannien und Italien fiir die Kredit-
zusagen des Internationalen Wahrungsfonds eingehen muflten. Ab wann
man vom gesuchten Kreditnehmer zum Bittsteller wird, ist im vorhinein
schwer abzutasten. Sicher ist nur, daB Osterreich von dieser Grenze noch
sehr weit entfernt ist.

e) Eine hohere Statsverschuldung kann unerwiinschte Folgen in der
Einkommens- und Vermdgensverteilung haben. Die Fremdfinanzierung
offentlicher Ausgaben erhéht die Vermogensbildung der Privaten zu Lasten
der offentlichen Hand. Vielfach wird auch argumentiert, daB die Zinsen
vor allem wohlhabenden Schichten zugute kommen. Dieses Argument ist
zwar grundsétzlich richtig, doch muBl dabei eine Interessenabwigung vor-
genommen werden. Dient die hohere Staatsverschuldung der Aufrecht-
erhaltung der Vollbeschidftigung oder der Finanzierung von Transferzah-
lungen, kommt sie den relativ bediirftigen Schichten zugute, da diese eher
von Arbeitslosigkeit betroffen sind.

Die bisher angefiihrten Probleme werden oft bewufit als negative Fol-
gen einer héheren Staatsverschuldung akzeptiert, wenn anders vorrangige
wirtschaftspolitische Zielsetzungen nicht erreichbar sind. Die Frage, wie
weit man dabei gehen kann, bleibt allerdings offen. Die politische Entschei-
dung, die eine Antwort darauf geben muB, kann jedoch durch einige
OrientierungsgroBen erleichtert werden. Eine der am hé&ufigsten ver-
wendeten MeBgroBen ist die Finanzschuld des Bundes in Prozent des
Bruttonationalproduktes'® (siehe Tabelle 5). Osterreich befindet sich mit
seiner Schuldenquote im internationalen Vergleich weiterhin in einer
relativ sehr guten Position, obgleich jiingere Vergleichswerte nicht vor-
liegen'®. Die Schuldenquote, die in der zweiten Hélfte der sechziger Jahre
12,2 Prozent betrug, konnte in der ersten Hilfte der siebziger Jahre auf
11 Prozent gesenkt werden. Die rasche Zunahme der Schuldenquote in den
Jahren 1975 bis 1977 muB man unter dem Gesichtspunkt der tiefsten
Rezession der Nachkriegszeit sehen. Nach der Budgetvorschau des Beirates
fiir Wirtschafts- und Sozialfragen wird sich die Schuldenquote 1978 auf
23,4 Prozent, 1979 auf 26 Prozent und 1980 auf 28,4 Prozent erhshen'.
Der Anstieg ergibt sich, weil in diesen Jahren eine Schuldenelastizitét (siehe
Tabelle 6) von 2,5, 2,2 und 2 angenommen wird, das hei}t, man erwartet
eine rund doppelt so hohe Wachstumsrate der Finanzschulden, als die
Wachstumsrate des nominellen Bruttonationalproduktes betrigt. Ein Ende
des Anstieges der Schuldenquote wiirde nur dann eintreten, wenn die
Schuldenelastizitit auf 1 absinkt. Zu den sehr diisteren Zahlen gelangt der
Beirat, weil sich nach seiner Einnahmen- und Ausgabenvorschau das
Nettodefizit in Prozent des BNP 1978 und 1979 auf jeweils 4,7 Prozent
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und 1980 auf 4,8 Prozent erhéht. Nach den Berechnungen des Beirates
wiirde bis 1980 die Schuldensteuerquote auf 26,2 Prozent und die Zinsen-
steuerquote auf 12,2 Prozent ansteigen. Damit miiite 1980 rund ein Achtel
des Nettosteueraufkommens fiir den Zinsendienst beziehungsweise rund
ein Viertel fiir den gesamten Schuldendienst aufgewendet werden.

Die Budgetvorschau des Beirates impliziert, dal die Konsolidierungs-
phase im Bundeshaushalt in den Jahren 1978 bis 1980 nicht fortgesetzt
wird. Dies ist weder erwiinscht noch nach den Absichtserkldrungen verant-
wortlicher Politiker zu erwarten. Die Konsolidierungspolitik kann auf
Grund der nationalen und internationalen Konjunkturlage beibehalten
werden. Sie kann jedoch infolge der struktur- und beschéftigungspoliti-
schen Aufgaben des Staates nicht ein solches Ausmall annehmen, daB frii-
her {ibliche niedrige Werte der Schuldenelastizitit und des Nettodefizits in
Prozent des Bruttonationlproduktes erreicht werden. Nach dem Bundes-
voranschlag 1978 wird das Nettodefizit 2,9 Prozent des Bruttonational-
produkts betragen (Voranschlag 1977: 3,9 Prozent, voraussichtliches Ergeb-
nis: 4,2 Prozent). Die Schuldenelastizitdt erreicht noch 2,2, weil die Wachs-
tumsrate des nominellen Bruttonationalprodukts mit 7 Prozent unter-
durchschnittlich ist. Immerhin zeigen sich auch hierin die Stabilisierungs-
bemiihungen, da der Beirat eine Schuldenelastizitit von 2,5 bei einem
Bruttonationalproduktwachstum von 10 Prozent erwartet hat. Die Schul-
denquote wird mit 22,4 Prozent um 1 Prozentpunkt unter dem Wert der
Beiratsvorschau liegen.

Die Erweiterung des Prinzips der kompensatorischen Finanzpolitik von
seiner bisher kurzfristigen Ausrichtung auf eine mittelfristige Zeitspanne
ist auf Grund der iiber Jahre anhaltenden internationalen Unterauslastung
der Sachkapazititen und des Arbeitskriftepotentials gerechtfertigt. Sie
geht von der Erwartung aus, daB dieser Zustand in den achtziger Jahren
tiberwunden werden kann. Die Schuldenelastizitit mufl dann wieder auf
einen Wert von 1 und darunter zuriickgefiihrt werden. Wie schon bisher
in der konjunkturell kurzfristigen Betrachtung, kann auch eine mittel-
fristige Kompensation privater Wirtschaftssschwiche nur voriibergehend
sein.

Zusammenfassung

Die Labilitidt der internationalen Wirtschaftsentwicklung in den siebzi-
ger Jahren hat den 6ffentlichen Haushalten neue Aufgaben gestellt. Die
Strukturpolitik wird in den kommenden Jahren stark an Bedeutung ge-
winnen. Zur Finanzierung neuer 6ffentlicher Aufgaben stehen neben Ent-
lastungen und Umschichtungen auf der Ausgabenseite die Anhebung der
Steuerquote und die Ausweitung der Staatssschuld zur Verfiligung.

Die Anhebung der Steuerquote wird wegen des wachsenden steuer-
psychologischen Widerstandes nur langsam und in geringem Ausmal mog-
lich sein, obgleich weder die Entwicklung der letzten Jahre noch ein inter-
nationaler Vergleich gegen eine stirkere Anhebung sprechen wiirden. In
einem Katalog werden einige MaBnahmen vorgeschlagen, die insbesondere
auf die Steuerstruktur Riicksicht nehmen. Die zunehmenden gesamtwirt-

389




schaftlichen Aufgaben des Bundes legen es nahe, im kommenden Finanz-
ausgleich die andauernde Schlechterstellung des Bundes in der verbunde-
nen Steuerwirtschaft zu beseitigen.

Der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen nimmt in seiner Budget-
vorschau bis 1980 an, daB sich die Konsolidierungsphase des Bundeshaus-
haltes nicht fortsetzt. Dies wére jedoch weder erwiinscht, noch ist es zu
erwarten. Die Konsolidierung kann jedoch auf Grund der struktur- und
beschiiftigungspolitischen Aufgaben des Staates nur in méBigem Tempo
erfolgen. Eine mittelfristig kompensatorische Finanzpolitik ist in Oster-
reich so lange gerechtfertigt, als international die Unterauslastung der
Sachkapazitdten und des Arbeitskréftepotentials anhilt.
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ANMERKUNGEN

Stark iiberarbeitete Fassung eines Referates vor dem Arbeitskreis Benedikt
Kautsky.

Die Leistung ist dann trotz gleichbleibendem Input an Arbeit héher. Dies kann
durch eine bessere Arbeitsorganisation und im beschrinkten Ausmal auch durch
einen héheren Kapitaleinsatz erzielt werden.

Uberproportional ist dabei wie folgt definiert: Die Wachstumsrate der dffentlichen
Einnahmen ist hther als die Wachstumsrate des nominellen Bruttonationalpro-
duktes.

Offentliche Einnahmen in Prozent des nominellen Bruttonationalproduktes.

Die in Osterreich errechnete Quote weicht nur minimal von der OECD-Quote fiir
Osterreich ab (zum Beispiel 1974: 38,35 Prozent gegen 38,14 Prozent).

Durch die Umstellung von Kinderabsetzbetrédgen bei der Lohn- und Einkommen-
steuer auf Transferzahlungen ab dem Jahr 1978 erhéht sich der Anteil der Steuern
am nominellen Bruttonationalprodukt um rund 1 Prozentpunkt, ohne da dadurch
eine Mehrbelastung der Steuerzahler entsteht.

Differenzquote = Bruttosteuerquote minus Nettosteuerquote. Die Differenzquote
stellt den Anteil an den Bruttosteuereinnahmen des Bundes dar, der den Lindern,
Gemeinden und Fonds iiberwiesen wird, gemessen in Prozent des nominellen
Bruttonationalproduktes.

Gemeinschaftliche Bundesabgaben sind Steuern, die nach einem bestimmten
Schliissel auf Bund, Linder und Gemeinden aufgeteilt werden. Ausschlieliche
Bundesabgaben sind Steuern, die zur Génze dem Bund verbleiben.

Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen, Budgetvorschau 1976—1980, Wien 1977.
Der Beirat hat bei der Projektion der Einnahmen des Bundes zwei Varianten
gerechnet. Die im Text angegebenen Quoten beziehen sich auf die Variante 1. Die
beiden Varianten unterscheiden sich wie folgt: In der Variante 1 wird unterstellt,
daB der Anteil der Lohnsteuer am steuerpflichtigen Masseneinkommen in der
Vorschauperiode 1976 bis 1980 dem Trend der Jahre 1969 bis 1976 folgt und jéhrlich
um 0,13 Prozentpunkte steigt. (Mit anderen Worten gesagt, wird dabei eine Lohn-
steuersenkung irgendwann in den Jahren 1978 bis 1980 erwartet.) Die Variante 2
geht davon aus, daB die geltende Rechtslage im gesamten Vorschauzeitraum unver-
dindert bleibt, daB es also zu keiner Lohnsteuersenkung kommt. Im Falle der
Variante 2 ergeben sich 1978 bis 1980 folgende Werte: Bruttosteuerquote 23,7,
Nettosteuerquote 14,7, Differenzquote 9,0. In diesem Fall erhohen sich zwar sowohl
die Nettosteuerquote als auch die Differenzquote verglichen mit 1975 bis 1977,
letztere jedoch in einem betrichtlich stirkeren Ausmag.

Die Steuern hatten im Durchschnitt der Jahre 1965 bis 1977 einen Anteil von rund
58 Prozent, die steuerdhnlichen Einnahmen von rund 12 Prozent, die Betriebsein-
nahmen von rund 21 Prozent und sonstige Einnahmen von rund 9 Prozent. Die bei-
den ersten Anteile hatten eine leicht steigende Tendenz, die beiden letzten Anteile
eine fallende Tendenz. Unter Steuern, auch als offentliche Abgaben bezeichnet,
sind die verschiedenen Arten von Steuern ebenso zu verstehen wie Einfuhrabgaben
sowie Stempel- und Rechtsgebiihren. Zu den steuerdhnlichen Einnahmen zéhlen
unter anderem die Einnahmen des Familienlastenausgleichs und die Arbeitslosen-
versicherungsbeitrige. Unter den sonstigen Einnahmen findet sich, wie nicht anders
zu erwarten, ein buntes Sammelsurium von Einnahmen, wie zum Beispiel aus dem
Verkauf von Verméogenswerten, aus den Pensionsbeitrdgen der Beamten und aus
der Auflésung von Riicklagen.

Die Aufkommenselastizitit kann man sowohl aus dem Verhiiltnis der Wachstums-
rate des Steuerertrages zur Wachstumsrate der Steuerbemessungsgrundlage als
auch durch den Quotienten aus dem Steuersatz fiir zusétzliche Einkommen (der
marginale Steuersatz) und dem Steuersatz fiir das Gesamteinkommen (der Durch-
schnittssteuersatz) berechnen. Sie ist nach beiden Methoden berechnet gleich hoch.
Der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen nimmt in seiner Budgetvorschau an,
daB die Aufkommenselastizitit der Lohnsteuer in den Jahren 1978 bis 1980 ohne
Lohnsteuersenkung rund 2 betrigt, das heiBt, einem 10prozentigen Wachstum der
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AT A

steuerpflichtigen Masseneinkommen entspriiche ein 20prozentiges Wachstum des
Lohnsteueraufkommens.

13 Finanzbericht; Bericht iiber die Lage der Finanzen der Republik Osterreich, Wien
1972,

14 A. Nussbaumer, Die Grenzen der Staatsverschuldung, »Quartalshefte der Giro-
zentrale«, Heft 4/1976.

Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen, Budgetvorschau 1976 bis 1980, Wien 1977.
Ch. Maurer, Grenzen der dffentlichen Verschuldung, Osterreichisches Forschungs-
institut fiir Sparkassenwesen, Heft 2/1977.

15 Diese Schuldenquote ist an sich keine Gkonomisch ideale GréBe, weil sie eine
Beziehung zwischen einer BestandsgréBe (Finanzschuld am Jahresende) und einer
StromgroBe (nominelles Bruttonationalprodukt im Jahresablauf) herstellt, dennoch
kann man ihr geniigend Aussagekraft zuerkennen. Manche Autoren berechnen ein
Mittel aus der Finanzschuld zu Jahresbeginn und zu Jahresende. Die iibrigen in
Tabelle 5 angefiihrten Quoten bringen durchwegs StromgréBen zueinander in
Beziehung.

16 In der ersten Hilfte der siebziger Jahre war die Gesamtverschuldung aller 6ffent-
lichen Haushalte in Prozent des nominellen Bruttonationalproduktes nur in der
Bundesrepublik Deutschland und in Japan niedriger als in Osterreich. In der Rezes-
sion 1974/75 und seither haben andere Industrieléinder ihr fiskalpolitisches Instru-
mentarium zur Konjunkturbelebung zogernder eingesetzt als Osterreich. Die
relative Position unseres Landes kénnte sich deshalb den anderen Lindern etwas
angenidhert haben. An der grundsitzlichen Besserstellung hat sich aber nichts ge-
#dndert.

17 Diesen Quoten liegt die Annahme einer Lohnsteuersenkung (siche Anmerkung 10)
im Vorschauzeitraum und die Annahme der Vereinbarung tilgungsfreier Jahre bei
Neuverschuldung zugrunde.
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Tabelle 1

Steuerbelastungsquoten
Internationaler Vergleich

Steuern, steuerdhnliche Einnahmen und Sozial-
versicherungsbeitrige in Prozent des nominellen
Bruttonationalproduktes
Veranderung der
Quote 1974 gegen

Quote’ Quote’ Quote die Quote' 1966
1966 1973 1974 in Prozent
Dénemark 32.1 45,6 46,7 45,3
Norwegen 35,0 45,3 45,3 29,3
Niederlande 36,5 43,9 45,2 23,8
Schweden 36,6 43,6 44,2 20,9
Osterreich 35,1 37,9 38,1 8,7
Belgien 2.1 37,2 38,1 18,7
BRD 33,1 36,9 37,6 13,8
Frankreich 36,7 31,2 37,5 21
GrofBbritannien 31,7 33,9 35,6 12,0
Italien 29,3 30,6 31,9 8,8
USA 25,6 28,3 28,9 12,9
Schweiz 21,6 24,9 26,2 21,4
Japan 18,0 21,4 22,2 23.5

Quelle: Revenue Statistics of OECD Member Countries 1965—1974, OECD 1976, S. 72 {.
International vergleichbare Werte fiir 1975 und 1976 werden voraussichtlich
an der Jahreswende 1977/78 vorliegen.

1 Gleitende Drei-Jahres-Durchschnitte.
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Tabelle 2

Steuerbelastungsquoten
Offentlicher Sektor

in Prozent des nominellen Bruttonationalproduktes

1965 bis 1969 1970 bis 1974 1975 19764 1977
gesamter 6ffentlicher Sektor' 35,4 37,5 39,1 37,8 39,0
Bund? 17,4 17.7 17,6 17,4 17,8
Sozialversicherungsbeitrige 8,4 8,9 9,7 9,7 9,6
Restsektor® 9,6 10,9 11,8 10,7 11,7

Quelle: Arbeitsbehelf zum Bundesfinanzgesetz 1977, I. Teil, und eigene Berechnungen.

1 Steuern und steuerihnliche Einnahmen des Bundes sowie der Linder und Gemein-
den plus Sozialversicherungsbeitrige plus Kammerumlagen plus Fondsbeitrige.

2 Steuern und steueréhnliche Einnahmen des Bundes.

3 UmfaBt hauptsichlich Linder und Gemeinden.

4 Vorldufiger Gebarungserfolg des Bundes und Schitzungen.

5 Bundesvoranschlag und Schitzungen.

Tabelle 3
Einnahmenquoten
Bund
in Prozent des nominellen Bruttonationalproduktes

1965 bis 1969 1970 bis 1974 1975 19765 19776
Insgesamt’ 25,6 24,8 24,4 24,4 24,5
(Steuern brutto)? (22,0) (22,8) (22,8) (22,3) (23,0)
Steuern netto?® 14,4 14,6 14,3 14,1 14,5
(Differenzquote)* (7,6) (8,2) (8,5) (8,2) (8,5)
Betriebseinnahmen 5,9 9.1 48 21 49

Quelle: Erreichtes sichern, Das Bundesbudget 1977; Arbeitsbehelf zum Bundesfinanz-
gesetz 1977; eigene Berechnungen.

1 Steuern plus steuerdhnliche Einnahmen plus sonstige Einnahmen plus Betriebsein-
nahmen.

2 Die Steuern brutto enthalten auch die Anteile der Linder und Gemeinden an den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben. Diese Anteile sind in der »Insgesamt-Quote«
hier nicht enthalten; Bruttosteuerquote und Differenzquote sind deshalb in Klam-
mern gesetzt.

3 Die Steuern netto enthalten die ausschliefllichen Bundesabgaben und den Anteil der
gemeinschaftlichen Bundesabgaben, der dem Bund verbleibt.

4 Differenzquote = Bruttosteuerquote minus Nettosteuerquote.

5 Vorldufiger Gebarungserfolg.

6 Voranschlag.
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Tabelle 4
Anteile einzelner Steuerarten am Bruttosteueraufkommen des Bundes

in Prozent
1965 1970
bis bis
1969 1974 1975 1976’ 19772
Lohnsteuer 13,9 17,8 18,0 19,8 22,0
Veranlagte Einkommensteuer 12,4 121 1.3 10,0 9,1
Korperschaftssteuer 4.8 4,1 49 3,6 3,5
Gewerbe- und
Bundesgewerbesteuer 7,4 6,3 6,1 5,4 5,2
Direkte Steuern insgesamt 42,8 44 3 442 42,8 440
Umsatzsteuer® 317 33,3 38,2 39,8 38,9
Zolle 7,3 5,8 3,8 3,0 2,4
Tabaksteuer 49 4,1 3.2 3,4 3,3
Bundesmineraldlsteuer 5,9 6,1 49 b1 49

Indirekte Steuern insgesamt Bil2 59,7 55,8 57.2 56,0
Quelle: Erreichtes sichern, Das Bundesbudget 1977; Amtsbehelf zum Bundesfinanz-
gesetz; eigene Berechnungen.

1 Vorlidufiger Gebarungserfolg.

2 Voranschlag.

3 EinschlieBlich Rechnungsstempel und Beftérderungssteuer sowie Abgabe von alko-
holischen Getrinken und Sonderabgabe von Kraftfahrzeugen.

Tabelle 5
Finanzschulden des Bundes
1965 1970
bis bis
1969 1974 1975 19763 19774
Finanzschuld in % des BNP 12,2 11,0 15,3 18,4 20,6
Nettodefizit in % des BNP 1 0,9 45 4.6 3,9
Schuldensteuerquote’ 12,0 13,5 14,3 19,2 20,4
Zinsensteuerquote? 4.2 4.4 5,4 7.7 8,9

Quelle: Ubersichten zur Budgetrede; Arbeitsbehelf zum Bundesfinanzgesetz 1977;

eigene Berechnungen.

1 Schuldendienst (Tilgung, Verzinsung und sonstige Kosten) in Prozent der Netto-

steuereinnahmen.

2 Verzinsung in Prozent der Nettosteuereinnahmen.

3 Vorlidufiger Gebarungserfolg.
4 Bundesvoranschlag.

395




Tabelle 6
Schuldenelastizitit’

1965 0,4
1966 0,4
1967 3,1
1968 2,2
1969 1,0
1970 0,7
1971 —0,0
1972 0,5
1973 0,9
1974 0,6
1975 9,5
1976 2,9
1977 2,3

Quelle: Arbeitsbehelf zum Bundesfinanzgesetz und eigene Berechnungen.

1 Die Prozentverinderung der Finanzschuld gegen das Vorjahr wird zur Prozentver-
dnderung des nominellen Bruttonationalproduktes in Beziehung gesetzt. Eine
Elastizitit von 1 bedeutet, da beide GriBSen mit der gleichen Wachstumsrate zu-
nehmen. Eine Elastizitdt zum Beispiel von 2 driickt aus, daB die Wachstumsrate
der Finanzschulden doppelt so hoch ist wie die Wachstumsrate des nominellen BNP.
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