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Auslandische Direktinvestitionen:
Segen oder Fluch?

Zur Rolle von Direktinvestitionen fiir die wirtschaftliche
Entwicklung mittelosteuropiischer EU-Beitrittslinder

Harald Zschiedrich

1. Einfiihrung

Trotz der zahlreichen Zuflisse von Direktinvestitionen und den damit ver-
bundenen mehr als zehnjahrigen Erfahrungen mit den Aktivitaten multi-
nationaler Unternehmen in den Wirtschaften Mittel- und Osteuropas sind
die Wirkungen auslandischer Direktinvestitionen (ADI) in diesen Landern
nach wie vor umstritten.

Dabei soll durchaus nicht tibersehen werden, dass in den letzten Jahr-
zehnten die Bewertung der auslandischen Direktinvestitionen einen posi-
tiven Wandel durchlaufen hat, der von einer friheren z. T. prinzipiellen Ab-
lehnung zu einer heutigen z. T. auch manchmal euphorischen Haltung
gegenuber den Direktinvestitionen in den EU-Beitrittslandern reicht. Aller-
dings kénnen — so auch P Nunnenkamp (2000, S. 187ff) — die durchwegs
positive Einschatzung von Direktinvestitionen in der wissenschaftlichen Li-
teratur und die verbreitete Hoffnung der wirtschaftspolitischen Ent-
wicklungstrager auf positive Wachstumswirkungen nicht dariiber hinweg-
tauschen, dass die Effekte von Direktinvestitionen (ADI) auf das Wirt-
schaftswachstum von Entwicklungslandern nur unzureichend analysiert
worden sind. Jiingere Studien wie z. B. von der Allianz Group Economic
Research bestatigen zwar einerseits, dass die ADI fir die wirtschaftliche
Entwicklung eine besondere Rolle gespielt haben. Andererseits wird eine
direkte Auswirkung auf das Wirtschaftswachstum in Frage gestellt." Fer-
ner zeigen die realwirtschaftlichen Entwicklungen in einigen Landern in
der zweiten Halfte der neunziger Jahre (Russland und Slowenien), dass
relativ hohe Wachstumsraten auch ohne nennenswerte Zuflisse von ADI
moglich sind. Anerkannt ist jedoch der Tatbestand, wonach die ADI in der
Regel zahlreiche Investitionen und Importlieferungen nach sich ziehen,
womit zumindest ein indirekter Zusammenhang zwischen ADI und Wirt-
schaftswachstum besteht.

G. Hunya (2002, S. 20ff) verweist zu Recht darauf, dass die zeitliche Ab-
folge von ADI und Wirtschaftswachstum unterschiedlich sein kann: ,Der
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Zufluss von Direktkapital wird entweder das Wirtschaftswachstum und die
Transformation stimulieren oder auf Chancen reagieren, die sich aus dem
Wirtschaftswachstum ergeben. Direktinvestitionen kénnen auf verschie-
dene Weise zu einem Wachstum fuhren: durch zuséatzliche Investitions-
mittel, einen Transfer von Technologien und Fahigkeiten sowie einen ver-
besserten Zugang zu den Exportlandern.“ Andererseits reagieren aus-
landische Investoren positiv auf die Konsolidierung der marktwirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen. So flossen z. B. nach Polen erst dann mehr
ADI, nachdem sich das Wachstum als robust erwiesen hatte. Trotz hoch
gesteckter Erwartungen und unbestrittener wirtschaftlicher Vorteile der
ADI fur die EU-Beitrittslander in MOE gibt es jedoch eine Reihe von Er-
scheinungen, die dazu geflihrt haben, dass sich in den letzten Jahren auch
die kritischen Stimmen und Haltungen gegenuliber den ADI wieder verstarkt
haben. So war es Stiglitz (2002, S. 86ff), der auf einige Kehrseiten aus-
landischer Direktinvestitionen verweist: ,Wenn auslandische Firmen in ei-
nem Land aktiv werden, verdrangen sie oftmals ihre inlandischen Wett-
bewerber und machen damit alle Hoffnungen von Kleingewerbetreiben-
den zunichte, einen lebensfahigen heimischen Wirtschaftszweig aufzu-
bauen (Eiskremhersteller kénnen z. B. in Ungarn kaum mit Speiseeis von
Unilever konkurrieren)“. In einer anderen Studie wurde von Zukowska-Ga-
gelmann (2002, S. 171ff) am Beispiel der fehlenden Spillover-Effekte von
ADI in Polen der von Stiglitz angesprochene Aspekt liberzeugend darge-
stellt. In der Liste der in der Literatur diskutierten Einwénde gegen ADI ver-
dient neben anderen Aspekten (spezielle Anreize erméglichen erst hohe
Profitabilitéat oder einseitige Absatzmarktorientierung) vor allem jener Um-
stand hervorgehoben zu werden, wonach die ADI die Entstehung einer du-
alen Volkswirtschaft férdern kénnen. ,Doch eine duale Volkswirtschaft ist
keine entwickelte Volkswirtschaft. Vielmehr verhindert der Zufluss von Fi-
nanzmitteln die Entwicklung manchmal sogar, und zwar durch einen Me-
chanismus, der ,Niederlandische Krankheit* genannt wird. Der Zufluss von
Kapital fihrt zu einer Aufwertung der Landeswahrung, dadurch werden die
Importe billiger und die Exporte teurer.? Bereits Priewe (1997, S. 243) hat-
te darauf hingewiesen, dass in vielen Fallen die ADI eher zu ,Modernisie-
rungsinseln® fihren, wo eine breite Vernetzung im Sinne dynamischer und
kooperativer regionaler Produktionskomplexe ausbleibt. Dies flihrt dann da-
zu, dass die ADI nur die Dualisierung der Wirtschaftsstrukturen vertiefen,
jedoch keine breiten und nachhaltigen Entwicklungsimpulse auslésen. Be-
sonders deutlich tritt diese Entwicklung gegenwartig in der ungarischen
Wirtschaft in Erscheinung, die in ihnren Modernisierungs- und ADI-Strate-
gien stark dem ,irischen Modell gefolgt ist.?

Chr. Dérrenbacher (2002, S. 354ff) hat am Beispiel der Aktivitaten aus-
landischer Tochtergesellschaften in Ungarn gezeigt, wie sich eine zuneh-
mende Dualisierung der Wirtschaft im Verlaufe der neunziger Jahre voll-
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zogen hat. So sind die auslandischen Tochtergesellschaften in Ungarn
mittlerweile etwa dreimal so produktiv wie inlandische Firmen — ein Um-
stand, auf den auch Hunya (2002, S. 21) mehrfach hinwies und der sich
neuerdings auch in Polen und Tschechien zeigt. Einige Untersuchungen
des Autors zeigten auch, dass die Ursachen fur die Produktivitatsvorteile
bzw. -unterschiede vor allem in den neuen und produktiveren Fertigungs-
und Managementtechniken liegen.* Dabei wurde folgender Trend erkenn-
bar: ,Je gréRer und spezialisierter die Unternehmen mit ADI sind, desto
groRer ist ihr Vorsprung gegenuber dem in inldndischen Handen befind-
lichen Sektor.*®

Das Problem der dualen Strukturen im Gefolge von ADI zeigt sich im-
mer mehr auch in den starken regionalen Disparitaten, wobei diese Ten-
denz in Ungarn besonders klar erkennbar ist. Nach Angaben der ungari-
schen Investitionsagentur ITD erfolgten bislang %/ aller ADI in West- und
Zentralungarn, was 6konomische und regionale sowie soziale Ungleich-
heiten verscharfte. Besonders markant wird dieses Ungleichgewicht in der
ungarischen Grenzregion Bereg und Szarman-Ebene, wo kiinftig die EU-
Aulengrenze verlaufen wird. Hier haben die in Ungarn friihzeitig begon-
nenen Privatisierungen hohe Arbeitslosigkeit gebracht. Hoffnungen auf
Arbeitsplatze ergeben sich in einer solchen Region vor allem nur in Ver-
bindung mit der Einflihrung der modernen Schengen-Technik in Verbin-
dung mit dem Abbau der Grenzstationen. Die Ausarbeitung und gegen-
wartige Realisierung des so genannten Szechenyi-Planes (2002) ist eine
Antwort der ungarischen Regierung auf diese neuen Herausforderungen,
die sich aus der dualen Struktur ergeben.® SchlieRlich zeigen in diesem
Zusammenhang jungste Studien, wie sich insbesondere die Existenz re-
gionaler Industrie-Cluster auch in den mittelosteuropaischen Landern stark
auf den Zustrom von ADI (Ungarn, Tschechien, Polen) auswirkt.” Insge-
samt berlcksichtigen die hier kurz wiedergegebenen Positionen einen Um-
stand noch zu wenig: Bei den ADI handelt es sich eben keineswegs um
ein homogenes Gebilde.® Immer wichtiger wird es, den Einfluss der kon-
kreten und recht differenzierten Motive, Typen und Realisierungsformen
der ADI auf deren Beitrag zur Verbesserung der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeiten in den Geber- und Nehmerlandern der ADI aufzuzeigen.
In dieser Richtung sollen die nachfolgenden Uberlegungen einen Beitrag
zur Diskussion Uber die ADI leisten.

2. Dynamik und Verteilung auslindischer Direktinvestitionen in
Mittel- und Osteuropa

Die Wirtschaften in den EU-Beitrittslandern Mittel- und Osteuropas ha-
ben sich auch in den letzten Jahren ungeachtet eines weltweiten
Rickgangs der ADI als eine attraktive und stabile Zielregion fir ADI er-
wiesen.’ Ausgel6st durch die Privatisierungsprozesse (anfangs starker in
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Tabelle 1: Zufliisse an auslandischen Direktinvestitionen; in Mio. USD

1993 1996 1999 2000 2001 2002 2003
Tschechien 654 1428 6324 4986 5641 9305 6000
Slowakei 179 358 390 1925 1579 4012 2000
Ungarn 2339 2364 2013 1697 2599 858 700
Polen 1715 4498 7270 9341 5713 4000 4000
Slowenien 113 174 107 136 503 1865 2000
Quelle: Hunya, Stankovsky (2003).
Tabelle 2: Bestinde an ausldndischen Direktinvestitionen; in Mio. USD
1993 1996 1999 2000 2001 2002
Tschechien 3423 8572 17552 21644 27092 38450
Slowakei 2046 3188 4764 5582 10000
Ungarn 5885 15175 19623 20154 23397 30935
Polen 2307 11463 26075 34227 41031 45500
Slowenien 954 1998 2682 2893 3209 5000

Quelle: Hunya, Stankovsky (2003) 12.
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Ungarn, spater auch in Polen, Tschechien und Slowakei) sowie durch den
bevorstehenden EU-Beitritt haben sich westliche Unternehmen schon re-
lativ frihzeitig in dieser Region mit ADI engagiert.

Blickt man auf den Gesamtzeitraum der letzten fiinfzehn Jahre (vgl. Tab.
1 und 2), so werden jedoch starke Unterschiede sichtbar. Bei den Aufhol-
prozessen in Polen, Tschechien und der Slowakei beziiglich der Zufliisse
und Bestanden an ADI (1999-2003) ist zu beachten, dass diese Ent-
wicklungen vor allem auf den Nachholbedarf bei Privatisierungen zu-
ruackzuflhren sind, die in Ungarn schon abgeschlossen waren. Dagegen
resultieren die ADI-Zuflisse in Ungarn (2000-2002) aus Nachfolgeinves-
titionen auslandischer Tochterunternehmen und Neugriindungen.

Einen noch tieferen Einblick in die Unterschiede hinsichtlich der ADI zwi-
schen den EU-Beitrittslandern in MOE vermitteln die Tabellen 3 bis 5, wel-
che die Pro-Kopf-Relationen bzw. das Gewicht der ADI-Besténde im Ver-
haltnis zum BIP veranschaulichen.

Tabelle 3: Zufliisse an ADI pro Kopf in USD

1993 1996 1999 2000 2002
Tschechien 63 138 615 485 913
Slowakei 226 229 197 166 84
Ungarn 45 116 188 242 104
Polen 34 67 72 357 746
Slowenien 57 87 54 68 935

Quelle: Hunya, Stankovsky (2003) 22.

Tabelle 4: Bestdnde an ADI pro Kopf in USD

1993 1996 1999 2000 2002
Tschechien 331 832 1708 2108 3768
Slowakei 540 1473 1920 1976 3047
Ungarn 60 297 675 886 1178
Polen - 380 591 879 1859
Slowenien 480 1006 1349 1454 2504

Quelle: Hunya, Stankovsky (2003) 22.

Tabelle 5: ADI-Bestande als Prozentanteil am BIP

1993 1996 1999 2000 2002
Tschechien 9,8 14,9 31,9 421 55,3
Slowakei 14,5 33,6 40,9 43,2 47,0
Ungarn 2,7 8 16,8 21,7 24,0
Polen 0 10 15,8 24,1 422
Slowenien 7.5 10,6 13,4 15,3 22,7

Quelle: Hunya, Stankovsky (2003) 23.
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Welche Schlussfolgerungen und Uberlegungen ergeben sich aus die-
sen in Tab. 1-5 sichtbar gemachten Entwicklungen?

1.) Analysiert man die Zustréme und die Bestande bei den ADI seit Be-
ginn der Transformationsprozesse, so ergeben sich gravierende Wand-
lungen mit Blick auf die einzelnen MOEL. In den neunziger Jahren flos-
sen zunachst ca. 30% aller ADI nach Ungarn, 25% nach Polen, 17% nach
Tschechien (Russland knapp 15%). Diese Differenzen sind keineswegs
zuféllig gewesen und ergeben sich neben den Unterschieden in den mak-
ro6konomischen Rahmenbedingungen und in den Investitionsanreizen vor
allem aus der unterschiedlichen mikro6konomischen Wettbewerbsfahig-
keit. Was Ungarn betrifft, so wurde das Land von Anfang an nicht nur als
Absatzmarkt, sondern vor allem als Produktivitatsstandort genutzt."

2.) In den letzten Jahren hat sich das Interesse der ausléndischen In-
vestoren starker verlagert in Richtung Tschechien und Polen. Auf diese
Lander entfallen fast 80% des derzeitigen Gesamtbestandes an auslan-
dischen Direktinvestitionen in den zehn EU-Beitrittsiandern.

3.) Im internationalen Vergleich haben Ungarn und die Tschechische
Republik Werte erreicht, die in etwa den BestandsgréRen pro Kopf Grie-
chenlands, Spaniens, Chiles und Malaysias entsprechen, wahrend solche
Lander wie Portugal (ca. 900 USD pro Kopf), Argentinien, Brasilien oder
sogar Mexiko (trotz Maquiladora-Industrie) hinter Ungarn und der Tsche-
chischen Republik liegen. Nur Polen als Land mit der gré3ten Bevélke-
rung und dem gréRten Markt in MOE liegt noch deutlich hinter vergleich-
baren Landern wie Portugal in der Pro-Kopf-ADI-Relation.

4.) Obwohl Slowenien in den makrotkonomischen Indikatoren unter den
MOEL eine fihrende Position einnimmt, hat es unter den EU-Beitritts-
kandidatenlandern beziiglich der ADI eine gewisse Sonderstellung.” So-
wohl bei den ADI-Zuflissen pro Kopf als auch bei den absoluten Zu-
flussgréRen lag Slowenien z. B. klar hinter der Tschechischen Republik,
Polen und Ungarn. Der Wert fr Slowenien lag hier bei 68 USD pro Kopf.
Auch bei den ADI-Bestéanden pro Kopf liegen Ungarn und die Tschechi-
sche Republik klar vor Slowenien, lediglich Polen bleibt hinter Slowenien
noch zurick. Die Ursachen liegen hierflr in den neunziger Jahren vor al-
lem in einer sehr abwartenden Haltung zu ADI seitens der Wirtschafts-
politik in Slowenien und auch in anderen Voraussetzungen und Ergebnis-
sen der Privatisierung. Die Regierung hat erst in den letzten Jahren ihre
Haltung zu ADI geandert und bietet seit dem Jahr 2000 eine Reihe von In-
vestitionsanreizen an, was den Zufluss gesteigert hat.

5.) Hinter den hier dargelegten Zuflussen und ADI-Bestanden liegen
ganz offensichtlich auch unterschiedliche Strategien und Wege, die ein-
zelne MOEL bei der Anziehung von ADI verfolgten. Nach dem Vorbild Ir-
lands (Konzentration von Teilen der globalen Wertschépfungsketten mul-
tinationaler Unternehmen in der einheimischen Wirtschaft) ist es zunachst
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offensichtlich vor allem Ungarn gelungen, dass die ADI einen uberdurch-
schnittlichen Beitrag zum wirtschaftlichen Wachstum im Allgemeinen so-
wie zum Export im Besonderen beigetragen haben. So sind die ADI in der
ungarischen Wirtschaft fir 80% der Investitionen in der verarbeitenden In-
dustrie, fiir zwei Drittel ihres Outputs und fur drei Viertel ihrer Exporte ver-
antwortlich. '

6.) Auch in Zeiten eines weltweiten ADI-Ruckganges haben sich 2001
und 2002 die mittelosteuropaischen Standorte als relativ stabile Zielre-
gionen erwiesen:” So sanken 2002 in 108 von 195 Wirtschaften weltweit
die ADI-Zuflisse. Was die MOE-Region betrifft, so errechnete diese 2002
insgesamt mit 29 Mrd. USD ADI-Zuflissen einen neuen Rekordwert (2001
= 25 Mrd. USD); allerdings auch hier bei einer insgesamt recht differen-
zierten Landerverteilung: Wahrend in 9 MOEL die ADI-Zufliisse stiegen,
gingen sie gleichzeitig in zehn anderen Landern der Region zurtick. Wéh-
rend die ADI-Zuflusse in die Tschechische Republik sogar noch zulegten,
fiel der Ruckgang in Polen (von 2000 auf 2002) besonders drastisch aus,
was sicherlich auch mit den relativ bescheidenen Privatisierungsfort-
schritten zusammenhing.

7.) Nicht nur die landermaRige Verteilung, sondern auch die sektorale
Verteilung hat sich bislang recht ungleichmaRig vollzogen (vgl. Tab. 6).

Tabelle 6: ADI-Bestinde nach einzelnen Sektoren bzw. Bereichen
(Anteil in Prozent)

Bereich (074 H PL SK SL
Landwirtschaft 0,2 1,1 0,4 0,3 0
Bergbau 1,7 0,3 0,3 0,7 0
Verarb. Ind. 37,6 46,1 35,3 439 36,2
Energie, Wasser 6,1 54 1,8 0,2 0,8
Bauwesen 1,5 14 5,9 0,8 0
Handel 15,1 10,6 17,8 10,6 13,9
Fremdenverkehr 0,7 1,2 0,5 0,7 0,6
Verkehr, Nachr. 10,4 11,8 8,6 13,6 4,8
Banken, Vers. 14,8 10,6 22 25,5 28,3
Wirtsch.Dienste 114 10,6 6,5 3,1 12,6
Ausbildung 0 0 0 0 0
Gesundheitswesen 0,2 0,1 0 0 0
Sonst. 6ff. u. soz. DL 04 0,8 0 0,5 04

Quelle: Hunya, Stankovsky (2003) 24.
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Auf der Suche nach den Ursachen fir die oben dargestellte Verteilung
(Tab. 6) werden folgende Zusammenhange erkennbar:

® Es gibt eine Reihe von Sektoren, die fir den Strukturwandel und die
Fortschritte in der Privatisierung wichtig sind, die jedoch sehr wenig
vom Zufluss der ADI profitieren. Hier sind Land- und Forstwirtschaft,
aber auch der Bergbau (Polen nur 0,1%!) zu nennen. Gerade diese
Sektoren sind sensible Bereiche und standen auch im Mittelpunkt der
schwierigen Beitrittsverhandlungen (Ubergangsregelungen z. B. in der
Landwirtschaft).

@ In allen MOEL dominierte bisher die verarbeitende Industrie (38-42%).
Dies beweist das hohe Interesse der multinationalen Unternehmen an
diesen Investitionsstandorten. Hier ging es sowohl um Aufkaufe, Unter-
nehmensneugrindungen (Greenfield Investment) sowie Joint Ventures
(zu Beginn des Transformationsprozesses). Der klare Vorsprung Un-
garns (46,1%) ist offensichtlich ein Ausdruck der hohen Wettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen sowie der intensiveren Einbindung in die glo-
balen Produktionsstrukturen der multinationalen Konzerne (MNK)."

® Der Dienstleistungsbereich (Finanzen, Hotels, Transport- und Perso-
naldienstleistungen) weist einen sehr hohen Anteil auf (ca. 33% bis
44%). Dies unterstreicht die Bedeutung dieses Sektors fur den Struk-
turwandel in den MOEL. Zugleich ist dieser Sektor fur ein geschafts-
freundliches Umfeld der auslandischen Investoren auch von grof3er
und weiterhin noch wachsender Bedeutung."

® Die Bereiche Bildung, Gesundheit und Soziales sind kaum Gegen-
stand auslandischer Direktinvestitionen, obwohl sie fur die Ent-
wicklung in diesen Staaten eine ganz entscheidende Bedeutung ha-
ben.

@ Der geringe Zufluss in sensible Bereiche wie z. B. Bergbau zeigt auch
von einer anderen Seite, dass generell die ADI in den neunziger Jah-
ren, die in Zusammenhang mit Privatisierungen erfolgten, zunachst
relativ unbedeutend waren (Ausnahme: Ungarn). Die schwierige Re-
konstruktion von Staatsunternehmen wurde vielfach in einigen sen-
siblen Bereichen (Schiffbau oder Bergbau in Polen) gescheut.

® Es hat insgesamt wichtige Veranderungen in der Verteilungsstruktur
der ADI nach Sektoren in den MOEL gegeben. Wesentlich zugenom-
men hat jungst der Anteil von ADI im Banken- und Telekommunika-
tionsbereich. Starke Zunahmen von ADI sind ferner zu verzeichnen im
Immobilienmarkt (Ungarn z. B. knapp 14% Anteil) sowie im Handel
(Supermarkte: z. B. Tschechische Republik 15%). Auffallig ist, dass
nur ein Drittel der neuen Investitionen (Polen, Tschechische Republik,
Ungarn) in die verarbeitende Industrie gegangen sind.
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Innerhalb der verarbeitenden Industrie ist die Automobilindustrie in Mittel-
osteuropa der grote Empfanger von auslandischen Direktinvestitionen,
was nicht verwundert, denn diese Branche gehdrt bekanntlich zu den von
der Globalisierung am stérksten erfassten. Nicht nur die bisherigen ADI-
Aktivitaten in dieser Branche (vgl. Tab. 7), sondern auch neue Projekte
(PSA in der Slowakei oder Audi und Suzuki in Ungarn) zeigen, dass die-
se Branche weiterhin zu den Hauptzielsektoren von ADI in MOE gehort.

Tabelle 7: Uberblick iiber Standorte und Herstellerfirmen in MOE im
Automobilsektor

Standort Unternehmen
1. Tschechien
O Kolin Toyota/PSA (2008)
O Mlada Boleslav Volkswagen/Skoda
2. Ungarn
O Estergom Suzuki (Swift, Wagon, R+)
O Gyor Audi Hungary Motors
3. Polen
O Bielsko Bida Fiat
O Gliwice General Motors/Opel
O Lublin Daewoo FSO
O Poznan Volkswagen (T4)
O Warszawa Daewoo FSO
O Zeran Daewoo (Lanos)
4. Slowakei
O Bratislava VW (Tuareg, Polo, Golf 4x4,
Variant 4x4, Bora)
O Trnava PSA/Peugeot (2008)
5. Slowenien
O Novo Mesto Renault (Clio)

Quelle: World Investment Report (2003) 61.

Innerhalb der verarbeitenden Industrie zieht auch die chemische Indust-
rie sehr stark ADI an.” Da die Arbeitskosten in der Kostenstruktur dieser
Branche nur eine untergeordnete Rolle haben (1/5 der Gesamtkosten),
spielen Niedriglohnaspekte keine Rolle fir ADI in diesem Sektor. Eher do-
minieren in diesem Sektor die Imitation des Marktflhrerverhaltens oder
Absatzmarktiiberlegungen (Unilever, Procter&Gamble und Colgate-Pal-
molive als Flhrer, und andere Unternehmen folgen). Der Anteil des che-
mischen Sektors (inklusive Haushaltschemie/Kosmetik) schwankt an den
gesamten ADI im verarbeitenden Sektor von 7% (Tschechische Republik,
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11% Ungarn) bis zu 12% (Polen) und sogar 19% (Slowakische Republik
1997). Die Durchdringungsintensitat mit ADI (gemessen am Anteil des No-
minalkapitals der sektoralen ADI am Nominalkapital aller Chemieunter-
nehmen) der einzelnen Lander ist unterschiedlich: Nur in Ungarn und Po-
len liegt dieser Wert Giber dem Durchschnittswert der Durchdringung der
verarbeitenden Industrie (Chemie: Ungarn Penetrationsgrad: 83%, Polen
51%, Tschechische Republik 26%)."

Eine differenzierte Bewertung des Einflusses der ADI ist auch bei der
Branchenbetrachtung durchaus angebracht, denn unter dem Einfluss des
hohen globalen Wetthewerbsdrucks gehdren somit einige Branchen eher
zu den Verlierern, die noch kirzlich viele ADI anzogen. Hier muss die
elektronische Industrie erwahnt werden, wo der intensive Kostenwettbe-
werb dazu fuhrte, dass Investoren eine Reihe von Wertschdpfungsakti-
vitaten (Flextronics, IBM, Philips) von Ungarn nach Asien (insb. China) ver-
lagerten, was mit SchlieRen von Standorten/Produktionskapazitaten ein-
herging."” Dies ist ein klarer Ausdruck fur den mitunter etwas (ibersehe-
nen Tatbestand, dass die neuen Beitrittslander schon lange keine Nied-
riglohnstandorte mehr verkorpern, sondern von den Investoren eher als
Lander mit mittlerem Einkommen eingestuft werden. Auf die entsprechende
Konsequenz dieser Entwicklung weist der World Investment Report 2003
véllig zu Recht hin, wenn es dort heil3t: ,The move to FDI based on hig-
her labour skills makes the EU accession countries direct competitors with
other emerging locations.'®

3. Wirkungen auslindischer Direktinvestitionen in den
EU-Beitrittsliindern

In der wirtschaftswissenschaftlichen Diskussion sind die Wirkungen sehr
intensiv diskutiert worden. Verwiesen sei in diesem Zusammenhang auf
die sehr informative Analyse des ,European Round Table*“," wo fiihrende
europaische Unternehmen darlegten, welche Effekte aus der Sicht der
Geber- und Nehmerlander durch ADI erreicht wurden. Verallgemeinert
man die hier enthaltenen Berichte einzelner Unternehmen, so lassen sich
unter anderem folgende Grundrichtungen erkennen, in denen ein positi-
ver Einfluss von ADI auf die wirtschaftliche Entwicklung in den MOEL er-
kennbar wird:

@ Bildung von Sachkapital;

® Transfer von technischem Know-how und moderner Management-

technik;

@ Beschleunigung des Wandels von Produktions- und Exportstrukturen;

@ Intensivere Einbindung in internationale Produktionssysteme.

Im Folgenden sollen einige Wirkungen in den Mittelpunkt gertickt wer-
den, die vor allem auf der Ebene der Unternehmungen als Ergebnis der
ADI sichtbar geworden sind:®
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1.) Die Direktinvestitionen deutscher Unternehmen sowie anderer west-
licher Unternehmen schaffen in Kooperation mit lokalen Unternehmen
neue Arbeitsplatze, sichern vorhandene Jobs in den existierenden Unter-
nehmen (Bertelsmann schuf z. B. iber 300 neue Arbeitsplatze in Poz-
nan/Posen durch die Etablierung des Buchklubgeschaftes).

2.) Direktinvestitionen schaffen nicht nur Beschaftigung in jenen Unter-
nehmen, die Gegenstand der ADI sind. Vielfach stimulieren die ADI auch
die Beschéaftigungsentwicklung in anderen Unternehmen/Regionen der
Wirtschaft. So hat das Engagement von Volkswagen wesentlich zum Be-
schaftigungszuwachs in den Zulieferunternehmen der tschechischen Auto-
teileindustrie gefihrt (vgl. Fallstudie Pkt. 5).

3.) Die Investitionen sind verbunden mit der gezielten Verbesserung der
Fahigkeiten und Fertigkeiten der Angestellten, Ingenieure und Arbeiter in
den MOE-Unternehmen. So hat die Akquisition der Nivea-Fabrik in Posen
durch Beiersdorf wesentlich zur Verbesserung der kaufmannischen, be-
triebswirtschaftlichen Fahigkeiten der Mitarbeiter von Beiersdorf Poznan
gefuhrt. Auch die Schaffung einer neuen Software-Organisation von Sie-
mens in der Slowakischen Republik verbessert die Fertigung der Software
durch deren Integration in das weltweite Netzwerk von Software-Ingeni-
euren.”

4.) In vielen Fallen bewirken die ADI erst das Entstehen neuer Unter-
nehmensstrukturen, nicht zuletzt als Ergebnis der Kooperation mit dem
Personal vor Ort. So bewirken die ADI, dass neben der Dezentralisierung
von Entscheidungsprozessen vor allem eine viel starkere Kundenorien-
tierung sowie die Steigerung von Produktivitdt und Erzeugnisqualitat ins
Zentrum der Anstrengungen der Mitarbeiter riicken. Dabei werden in Ver-
bindung mit der Realisierung der ADI unterschiedliche Methoden (Ausbil-
dung des Personals z. B. bei Volkswagen Polska Nutzfahrzeuge) oder das
Modell des ,Tandem-Management” bei Volkswagen/Skoda angewandt.
Damit verbunden ist gleichzeitig der Transfer von modernsten praktischen
Erfahrungen und Managementtechniken, gestitzt auf die weltweiten Ak-
tivitdten im globalen Fertigungsverbund der Unternehmen.

5.) ADI wirken sich besonders positiv auf die Hebung des technischen
Niveaus aus. Dies impliziert im Einzelnen die Installation modernster Pro-
duktionsausristungen (z. B. hochmoderne Autolackiererausriistung in Po-
sen durch VW, oder hochmoderne Ausristungen durch das belgische
Chemie- und Pharmazieunternehmen Solvay in Bulgarien). Vielfach wer-
den im Zuge der Realisierung von ADI die fortgeschrittensten technologi-
schen Verfahren eingefuhrt (z. B. Einfuhrung modernster Windkraftwerk-
anlagen durch die VEBA-Gruppe in Lettland oder die Installation der mo-
dernsten Ausristungen durch die in der Autoindustrie tatige GKN Group
in Polen).
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6.) Wichtige Effekte durch ADI werden in den Gebieten Umweltschutz,
Gesundheits- und Arbeitsschutz in den MOE-Unternehmen erzielt. In Zu-
sammenarbeit mit den lokalen Unternehmen werden Gesundheits- und
Sicherheitsstandards angeboten, haufig als Ergebnis der Einfihrung glo-
baler Standards (z. B. Solvay in Bulgarien). Investoren bewirken ferner Re-
duzierungen von Umweltzerstérungen (z. B. Unilever in Ungarn, Ruma-
nien und Polen) sowie Verbesserungen von Wasser- und Luftqualitat
(z. B. Investition des franzésischen Unternehmens Lyonnaise des Eaux in
der Tschechischen Republik und Ungarn). SchlieRlich beschleunigen die
Investitionen mit Blick auf die EU-Erweiterung die so dringend erforderli-
che Anpassung vieler Sicherheits- und Umweltstandards in den zahlrei-
chen Zulieferunternehmen.?

7.) Die Investitionsaktivitaten iben einen positiven Einfluss auf die Wett-
bewerbsfahigkeit der kleinen und mittelstandischen Unternehmen aus,
die haufig als Zulieferer fungieren. Dies reflektiert sich in der Verbesse-
rung des Rohmaterials sowie der Qualitat der Zwischenprodukte. Positi-
ve Effekte sind hier insbesondere im Rahmen von lokalen und regionalen
Clustern sowie von Wertschépfungspartnerschaften erzielbar (Beispiel
Philips mit den Elektronikfirmen in Ungarn oder Jungheinrich/Linde in der
Kooperation mit dem Zulieferunternehmen in der Region Briinn.”* Resl-
mierend bietet Tabelle 8 eine Gesamtsicht auf die positiven und negati-
ven Wirkungen der ADI in den Wirtschaften Mittel- und Osteuropas:*

4. Die Bedeutung der Realisierungsformen von ADI

Fir die Analyse des Einflusses der ADI auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung in den MOEL reicht es nicht aus, nur die Zufliisse oder die
sektorale Verteilung zu untersuchen.

Immer wichtiger wird eine Untersuchung der einzelnen Formen, in de-
nen die ADI konkret realisiert werden, denn es gilt in der Tat, dass die
unterschiedlichen Effekte der ADI ihren Ursprung in unterschiedlichen For-
men haben kénnen.”

In der deutschsprachigen Literatur war es Nunnenkamp (2000), der auf
die Notwendigkeit der Betrachtungen der unterschiedlichen ADI-Formen
hingewiesen hat: ,Wichtig kdnnte es auch sein, in welcher Form sich mul-
tinationale Unternehmen in den Entwicklungs- und Schwellenlandern en-
gagieren. Die Empfangerstaaten praferieren typischerweise den Neuauf-
bau von Produktionsstatten durch multinationale Unternehmen (Green-
field Investments) gegenuber ADI in Form von Unternehmenszusam-
menschliissen und -aufkéufen (Fusionen und Ubernahmen — F&U). Durch
F&U kommt es zunachst lediglich zu einem Eigentiimerwechsel ohne un-
mittelbare Integrationseffekte. Die Wachstumswirkungen kénnen deshalb
schwacher sein als beim Neuaufbau von Produktionsstatten. Andererseits
mag die Form des Engagements von multinationalen Unternehmen fur
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Tabelle 8: Positive und negative Auswirkungen der ADI in einzelnen
MOEL

Positiver Beitrag

Negativer Beitrag

héhere Investitionen
» Zusatzliche Steuereinnahmen

Ressourcen * Zusatzliches Kapital * Zu viel oder falsche Art der
* Erhéhung d. Investitionsquote ADI kann den lokalen Be-
+ Ubertragung neuer Technologien dirfnissen nicht entspre-
* Management-Fahigkeiten chen
* Marketing-Know-how * Abschneiden der heimi-
» Zugang zu neuen Exportmérkten schen Produzenten von
auslandischen Markten
* Substitution der lokalen
durch importierte
Vorprodukte
Unternehmen * EinfUhrung neuer Unterneh- * Schlechte Anpassung des
mens- u. Arbeitskultur auslandischen Manage-
* Neue Wettbewerbspraktiken ment an lokale Strukturen
* Moderne Fertigungsorganisation u. Gepflogenheiten
» Konzentration/Ausuibung
von Marktmacht
Effizienz * Effiziente Ressourcenallokation * Beschrankung der Ent-
* Zuséatzl. Wettbewerbsanreize wicklung der lokalen Be-
* Spillover-Effekte auf lokale triebe z. B. durch Speziali-
Betriebe sierung auf Produkte mit
* Produktivitatssteigerung geringer Wertschopfung
* Ausbleiben von Spillovers
durch Festigung dualer
Strukturen
Steuereinnahmen| « Steigerung des BIP durch * Reduktion der Steuer-

einnahmen durch Transfer-
preise und Steuerbe-
freiungen

Zahlungsbilanz

* Verbesserung der Zahlungsbi-
lanz durch Substitutionen von
Importen

« Steigerung von Exporten

« Effizienzorientierte Investitionen

* Verschlechterung der Zah-
lungsbilanz durch verstark-
ten Import sowie durch
Verdréangung lokaler Ex-
porteure

Internationale
Integration

* Besseren Zugang zu den globa-
len Mérkten

» Einbindung in globale Wert-
schépfungsketten

* Hohe Abhangigkeiten von
einzelnen Auslandsmark-
ten

* Verdrangung export-
orientierter heimischer
Firmen

Gastlander mit einer hohen nationalen Sparquote und Investitionsquote
von geringerer Bedeutung sein. Das Wirtschaftswachstum solcher Lan-
der dirfte nicht in erster Linie vom Zugang zu auslandischen Kapital ab-
hangen. Was dieses Element betrifft, so unterscheiden sich M&A mdgli-
cherweise nicht von Greenfield Investments. Es ist sogar denkbar, dass

Technologietransfer ohne ADI bewerkstelligt werden kann.

«26
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In analoger Weise bewertet auch der World Investment Report (2000)
die unterschiedlichen Alternativen des Engagements bei ADI: ,Concerns
are expressed in political discussion in a number of host countries that ac-
quisitions are less beneficial for economic development than greenfield in-
vestment. At the heart of these concerns is that foreign acquisitions do
not add to productive capacity at the time of entry, but simply transfer ow-
nership and control from domestic to foreign hands. This transfer is often
accompanied by lay-offs and/or the closing of some production activities
(e. g. R&D). In fact: M&A can be used to reduce competition in domestic
markets.“?’

Wie hat sich nun eine Veranderung in den Anteilen der einzelnen For-
men vollzogen, in denen sich die ADI realisieren? Betrachten wir dies aus
der Sicht eines ,Empfangerlandes® (Polen), so zeigt Tab. 9 hier insgesamt
gravierende Veranderungen:*®

Tabelle 9: Formen von ADI in Polen

Jahr Neue Produktionsstatten Gemeinschaftsprojekte Akquisitionen
(Greenfield Investment) (Joint Ventures)

(in %) (in %) (in %)

1990 35 45 20

1993 50,3 04 49,3

1998 60 0,1 39,9

Vier Aspekte fallen ins Gewicht, wenn man diese Entwicklungen naher
untersucht.

1.) Zunachst fallt ins Gewicht das beeindruckende Wachstum der neu-
en Produktionsstéatten (Greenfield Investments). Ende 1996 war diese
Form sechs mal gréRer (vom Investitionsvolumen her betrachtet) als 1990.
Wenn also in der zweiten Halfte der neunziger Jahre bereits mehr als die
Halfte der ADI-Zuflisse auf diese Form entfielen, so ist das nicht zuletzt
ein Zeichen des Vertrauens der auslandischen Investoren in den polni-
schen Markt.

2.) Beachtlich ist auch die Zunahme der Akquisitionen in Polen. Dies
hangt vor allem mit den Privatisierungen zusammen, wobei Mitte der neun-
ziger Jahre auf die Privatisierungen ca. 50% aller ADI-Zuflisse entfielen.
Schwachen in der Privatisierungspolitik flihrten jedoch dazu, dass dieser
Anteil nicht noch weiter anstieg.

3.) Der dritte Aspekt ist der starke Rickgang der Joint Ventures, die zu
Beginn der Transformation die einzige mégliche Form waren, um auslan-
disches Kapital anzuziehen.

4.) SchlieBlich fallt auf, dass die Anteile der Neugriindungen relativ
schneller anstiegen als die Akquisitionen, die vorrangig von den Privati-
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sierungen getragen wurden. Hier spielen Abschwachungen im Tempo der
Privatisierungen Mitte der neunziger Jahre eine wichtige Rolle. Die richti-
ge Wahl der Grundform zur Realisierung der ADI ist nicht nur fir das Emp-
fangerland — unter dem Aspekt der angestrebten Effekte — von Interesse.
Auch fur die Geberlander ist die Wahl der geeigneten Form zur Realisie-
rung der ADI wichtig, weil sie maRgeblich dariiber entscheidet, ob und wie
die gesteckten Investitionsziele erreicht werden. Betrachten wir die Pra-
xis der ADI in den TNK, so wird die Wahl der ADI-Form (Neugrindung ver-
sus F&U) vor allem bestimmt von den strategischen Zielen sowie durch
die H6he der Transaktionskosten. Geht es in erster Linie um marktorien-
tierte Investitionen, so ist vielfach zu verzeichnen, dass durch F&U auch
der lokale Absatzmarkt mit gekauft werden soll. Dabei kdnnen 6rtliche
Marktkenntnisse und gute Beziehungen zu lokalen Zulieferern durchaus
eine stimulierende Wirkung auf die Wahl der Form einer F&U haben (vgl.
Beiersdorf in Polen).?

Im anderen Fall (Option eher von effizienzorientierten Motiven bestimmt)
werden in der Regel neue Produktionsstatten bevorzugt. Anderseits zeigt
das Beispiel Rumaniens, dass es auch rechtliche Aspekte sein kénnen,
die eine Neugrindung zu einer idealen Form des Markteinstieges machen
kénnen. Uber 90% der insgesamt zehntausend deutschen Investoren ha-
ben in diesem Fall seit 1990 ihr investives Engagement im Rahmen von
Neugrindungen durchgeflihrt, wahrend in der gleichen Zeit nur 39 Priva-
tisierungskaufvertrage mit auslandischen Investoren abgeschlossen wur-
den. Auch beim Kauf privater Gesellschaften in Rumanien lbten die In-
vestoren Zurlckhaltung.

Die Dominanz der Neugrundungen in Ungarn in den letzten Jahren
macht sichtbar: Je stérker die Exportorientierung von Unternehmen ist,
desto wichtiger werden Transfers von Know-how und Technologien sowie
generell technisch-logistische Aspekte. Das Beispiel Irlands zeigt, dass
es zwischen den Zielen Effizienz- und Exportsteigerung und der Reali-
sierung mittels neuer Produktionsstatten enge Wechselbeziehungen gibt.
Die von 6sterreichischen Unternehmen gemachten Erfahrungen zeigen,
dass die Bedeutung der Neugrindungen noch wéachst nach dem Abschluss
der Privatisierungen sowie mit der zunehmenden makrodkonomischen
Stabilitat in den Ziellandern. So ist es dann auch nicht verwunderlich, wenn
1992 der Anteil der Neugriindungen erst bei 18,5% lag und 1998 auf knapp
47% anstieg.*

Wenn wir die Betrachtung nach einzelnen Branchen in die Analyse der
Form einbeziehen, so wird deutlich (insbesondere am Beispiel Ungarns
und Polens), dass die neuen Produktionsstatten starker im industriellen
Sektor vorhanden sind (Elektronik, Autoindustrie). Dagegen dominieren
F&U eher im Dienstleistungssektor (vgl. Beispiel Hotelsektor Polen).
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Tabelle 10: Neugriindungen (Greenfield Investment) und Fusionen und Ubernahmen in MOEL realisiert rmcn’

von Osterreichischen Unternehmen (in Mio OS) =

g

=

- — MOEL - - Gruppen-Gesamtwert
Neue Produktionsstatte Fusionen & Ubernahmen

Summe Summe als Summe Summe als Summe Summe als
Zeilen % Zeilen % Zeilen %
1989 139,64 10,0 1.258,57 90,0 1.398,20 100
1990 807,89 15,3 4.468,42 84,7 5.276,30 100
1991 1.196,15 10,7 10.035,06 89,3 11.231,22 100
1992 3.318,63 18,5 14.644,05 81,5 17.962,68 100
1993 5.857,22 223 20.415,88 77,7 26.273,10 100
1994 10.075,18 31,0 22.412,51 69,0 32.487,69 100
1995 10.723,16 31,8 22.999,97 68,2 33.723,13 100
1996 15.462,10 39,2 24.016,16 60,8 39.478,27 100
1997 22.506,03 43,6 29.151,30 56,4 51.657,33 100
1998 27.040,61 46,7 30.877,28 53,3 57.917,89 100
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Somit wird erkennbar, dass in der zweiten Halfte der neunziger Jahre bis
in die Gegenwart hinein die Neuinvestitionen im industriellen Sektor in der
Regel in der Form der Neugrundungen getéatigt werden. Im Dienstleis-
tungssektor (Handel, Kredit- und Versicherungsbereich) ragen dagegen
die Akquisitionen klar heraus.

Somit zeigt die Einbeziehung der sektoralen Spezifika, dass neue Pro-
duktionsstétten vor allem in den starken exportorientierten Branchen Tex-
tilindustrie (Ruméanien) und Autoindustrie (Tschechische Republik und Un-
garn) einen enormen Zuwachs haben, wahrend im Dienstleistungsbereich
eine eindeutige Vorrangstellung der F&U vorliegt.”' International vorlie-
gende Erfahrungen mit den ADI in den letzten zehn Jahren sowie auch
die von Autoren durchgefiihrten Untersuchungen® beweisen, dass es prob-
lematisch erscheint, die Realisierungsformen der ADI pauschal in ,gute”
oder ,schlechte” ADI-Formen zu unterteilen, wie dies etwa im ,World In-
vestment Report 2000“ anklingt:** ,All these concerns create the impres-
sion that greenfield FDI is ,good‘ while FDI through cross-border M&A is
,bad".“ (S. 170) Dies erscheint auch deshalb nicht gerechtfertigt, weil es
in der Praxis anzutreffen ist, dass gleiche Effekte durchaus mit beiden For-
men erreichbar sind: ,Where the investor makes a long-term commitment
to aquired firm and invests in upgrading technology and management, the
impact is very similar to greenfield investment.*

Eine abschlieRende Gesamtbetrachtung zur Rolle der einzelnen ADI-
Formen fuhrt u. a. zu folgenden Schlussfolgerungen:

a) Im Vergleich zu den Neugriindungen ist der Nutzen zahlreicher F&U-
Transaktionen in MOEL geringer gewesen oder hat sogar zu negativen
Wirkungen gefiihrt.* Haufig fand dies seinen Ausdruck darin, dass im Er-
gebnis von F&U nationale Firmen verdréngt worden sind.

b) Obwohl bei den Direktinvestitionen durch F&U umfangreiche finan-
zielle Ressourcen flieRen, so gehen die finanziellen Strome bei weitem
nicht immer auch in Richtung zusatzlicher Kapitalaufstockung im produk-
tiven Sektor, wie dies bei Neugrindungen in der Regel der Fall ist. Die Fol-
ge davon ist, dass der gleiche Betrag an ADI, welcher iiber F&U realisiert
wird, zu einem geringeren produktiven Investment fihren kann, verglichen
mit dem Betrag, der tiber Neugrindungen realisiert wird.

c) Zum Zeitpunkt des Markteintritts, so zeigen auch praktische Erfahrun-
gen in Polen, ist es in der Regel weniger wahrscheinlich, dass F&U direkt
mit dem Transfer neuer Technologien verbunden sind. Im negativen Fall
(»Verdrangungsszenario®“) kommt es zur SchlieBung nationaler Produk-
tionskapazitaten in den Nehmerlandern als Ergebnis von F&U. Dagegen
sind keine Beispiele bekannt, wo Neugriindungen direkt zum Abbau der
Kapazitaten in MOEL gefiihrt haben. Eher im Gegenteil fuhrten letztere
haufig zum Ausbau der Zulieferkapazitaten (vgl. Kfz-Industrie Tschechien).
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d) Beim Markteintritt durch F&U generieren diese keinen direkten Zu-
wachs an Beschaftigung, da — wie bereits betont — in der Regel damit kei-
ne neuen Produktionskapazitaten verbunden sind. Auch zeitweilige Ent-
lassungen sind vielfach mit F&U verbunden, wihrend Neugriindungen
neue Beschaftigungsmoglichkeiten bereits zum Zeitpunkt des Marktein-
tritts schaffen.

e) Direktinvestitionen in MOEL durch F&U haben auch eine Auswirkung
auf die Wettbewerbssituation im Nehmerland. Sie kénnen durchaus zu ei-
ner Einschrankung des Wettbewerbs im Zielland flhren, als Ergebnis ei-
nes Verdrangungswettbewerbs gegeniber lokalen Firmen. Allerdings soll-
te beriicksichtigt werden, dass vielfach die ADI durch F&U auch dazu bei-
tragen, dass lokale Firmen vor dem totalen Untergang geschiitzt werden.
Neugrindungen erhéhen schon von der Sache her die Zahl der Firmen
im Zielland und haben folglich keine Wirkung auf einen héheren Konzent-
rationsgrad.

f) Wenn die Effekte jedoch mehr aus einer langerfristigen Sicht betrachtet
werden, dann zeigt sich allerdings, dass viele Unterschiede verschwinden
(Punkte a-e). Gerade bei Privatisierungen folgten haufig nach F&U noch
Anschlussinvestitionen (Ungarn), die ebenfalls einen neuen Zustrom von
ADI in die Produktion bringen — analog zu den neuen Produktionsstatten.
Gleichfalls folgen haufig nach den grenziiberschreitenden F&U in einer
spateren Phase Transfers von Technologien und Managementerfahrun-
gen (Bsp. Heidelberger Zement und Beiersdorf in Polen). Dies istimmer
dann der Fall, wenn die akquirierten Firmen einer intensiven Restruktu-
rierung unterworfen sind (vgl. Beiersdorf Polska). Auch im Blick auf die
Beschéftigungsentwicklung ist es vielfach mit F&U als Ergebnis von Folge-
investitionen zu einem Wachstum der Beschaftigten gekommen. In der
Praxis kann der Beschaftigungsabbau bei F&U im Zuge der Restrukturie-
rungsmaflnahmen sogar weniger drastisch sein im Vergleich zu einer Si-
tuation, wo neue Produktionsstatten wettbewerbsschwache Firmen im Ziel-
land eliminieren.

S. Fallbeispiel: Die Investitionen des Volkswagenkonzerns bei
Skoda in Tschechien

Die Investitionen des Volkswagenkonzerns in Tschechien verdienen nicht
nur deshalb Interesse, weil es sich um die gréfte auslandische Direktin-
vestition in den neunziger Jahren in der Region Mittel- und Osteuropa han-
delte. Diese ADI steht auch und vor allem fiir ein Musterbeispiel einer kre-
ativen Kooperation, die eine zugige betriebliche Restrukturierung und Mo-
dernisierung eines tschechischen Unternehmens im Transformationspro-
zess ermdglichte.® So hat sich Skoda Auto als Ergebnis der auslandischen
Direktinvestitionen von einem lokal begrenzten Produzenten eines einzi-
gen Fahrzeugtypen zu einem vollwertigen Mitglied eines bedeutenden inter-
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nationalen Automobilkonzerns entwickelt. Das Unternehmen Skoda Auto
verkauft heute jahrlich auf 78 Markten weltweit fast eine halbe Million mo-
derne und technisch ausgereifte Fahrzeuge in drei Modellreihen. Fir den
Erfolg der Direktinvestition von VW spricht somit nicht zuletzt die Tatsache,
dass Skoda Auto sich als die einzige Marke Mittel- und Osteuropas erfolg-
reich unter den global agierenden Automobilherstellern etabliert hat und in
der Fachwelt als ,zentraleuropaischer Tiger* bezeichnet wird.

Verfolgt man die Entwicklung der Investitionstatigkeiten von VW in Tsche-
chien, so missen folgende markante Schritte hervorgehoben werden, die
wesentlich die Partnerschaft zwischen Skoda und VW pragten:

® April 1995: Der Vertrag tber das Gemeinschaftsprojekt (Joint Ventu-
re) zwischen Skoda Auto und VW tritt in Kraft. Zu diesem Zeitpunkt
halt VW einen Anteil von 30%.

@ 1995: Bedingt durch die systematische Investitionstatigkeit hat sich
der Anteil von VW auf 70% vergrofert.

@ 1996: Beginn der Produktion der neuen Modellreihe Octavia auf der
gemeinsamen Konzernplattform.

® Mai 2000: Die tschechische Regierung verkauft den restlichen Anteil
an VW, wodurch Skoda zu einer 100%-Tochtergeseilschaft der Volks-
wagen AG wird. '

@ 2001: Errichtung einer neuen Fabrik fir die Produktion des an-
spruchsvollen Skoda-Superb. Das neue Werk in Kvasiny wird in einer
Rekordzeit von nur 14 Monaten gebaut.

Die ,sanfte auslandische Direktinvestition von VW in Tschechien zeich-
net sich insgesamt durch eine ganze Reihe interessanter Merkmale und
Aspekte aus (Konzernstrategie, Managementtransfer, Einbindung der Zu-
lieferindustrie, Uberwindung kultureller Unterschiede u. a.), die im Fol-
genden kurz skizziert werden, weil sie einen bestimmten Verallgemeine-
rungsgrad aufweisen und andere Investoren ermutigen diesem Beispiel
einer gelungenen auslandischen Direktinvestition zu folgen.*

1.) Im Unterschied zu anderen Anbietern (Renault, Volvo) war das In-
vestment von VW von Beginn an darauf gerichtet, eine Gleichberechti-
gung der unterschiedlichen Produktionsstandorte im Konzern herzustel-
len, was bedeutet, die Option der ausschlielich ,verlangerten Werkbank*
zu vermeiden. Diese Direktinvestition war auch nicht in erster Linie darauf
gerichtet, den Markt nur abzudecken. Unter Nutzung der langen Tradition
(100 Jahre Automobilbau in Tschechien) sowie des hohen fachlichen Qua-
lifikationsniveaus der Mitarbeiter (auch bereits vor 1991!) sollte mit dieser
Direktinvestition den Kunden des VW-Konzerns eine neue und eigen-
stéandige Marke zur Verfligung gestellt werden, die gleichermafien hohe
Qualitat und gunstige Preise bietet.

2.) Zu den charakteristischen Merkmalen der ADI von VW gehérte nicht
nur die Modernisierung der Fertigung von Skoda, sondern auch die Ein-
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bindung der tschechischen und siowakischen Zulieferindustrie (vgl. Tab.11
und Tab.12).

Es ist charakteristisch, dass das Unternenmen Skoda Auto versucht,
den lokalen Standortvorteil der Tschechischen Republik bzw. auch der slo-
wakischen Unternehmen Uber eine relativ hohe lokale Wertschopfung der
Zulieferung zu nutzen. Interessant ist dabei die Tatsache,*” dass allein im

Tabelle 11: Uberblick iiber die Entwicklung der Struktur der Zuliefe-
rer von Skoda Auto (2001)

| Herkunft des Lieferanten Anzahl Umsatz mit Skoda in Mrd. C2K
Tschechische Unternehmen 290 654 .
Slowakische Unternehmen 25 1,4 |
Auslandische Unternehmen 918 31,3
1233 93,1

Quelle: Skoda Auto, Unternehmensmaterial (Marz 2002).

Tabelle 12: Der Beitrag von Skoda Auto zur Entwicklung der Zulie-
ferindustrie (am Beispiel der Bildung von Joint Ventures)

Herkunfisiand des jeweiligen Jaint Veatures mit bereits ‘ Neugrundung von
Partnerunternehmens bestehenden Unternehmen Jornt Ventures
in der (Greenfield

Tschech. Republik/Slowakei Investments)

Deutschland 27 30
USA _ 11 2
Kanada _ - - 3
Belgien . 2 1
Frankreich 2 1
Niederlande 2 -
GroBbritannien 2 2
Spanien - 2
andere Lander 5 -
. Gesamt 51 41

Quelie: Skoda Auto, Unternehmensmaterial {Marz 2002).

Jahre 2000 65% des Einkaufsumsatzes uber alle Fahrzeugreihen in der
Tschechischen Republik/Slowakei realisiert wurden.

Studiert man die Entwicklung der Kooperation in den ersten Jahren, so
waren die meisten lokalen Lieferanten nicht den Anforderungen von VW
gewachsen. Deshalb hat Skoda in Kooperation mit VW aktiv eine intensi-
ve Lieferantenentwicklung betrieben. Dies vollzog sich Uber die Griindung
neuer Joint Venfures oder auch Gber den Aufbau strategischer Wert-
schopfungspartnerschaften. In jedem Fall konnten dabei die Lieferanten
entweder ein eigenstandiges Unternehmen oder durch Zusammenarbeit
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mit einem auslandischen Partner ein Joint Venture bilden. Skoda Auto hat
dabei seine Wertschépfungpartnerschaft mit den Lieferanten so weit aus-
gebaut, dass deren Module in der neuen Montagehalle durch die Zuliefe-
rer selbst zusammengebaut, geprift und direkt an die Montagelinie gelie-
fert werden (Konzept der intergrierten Montage). Ferner haben sich drei
Zulieferfirmen unmittelbar auf dem Werksgeléande von Skoda angesiedelt
und produzieren in Sichtweite zur Produktion solche Komponenten wie
Bug, Kabelbaum oder kleinere Vormontagegruppen.

3.) Die Direktinvestition bei Skoda ist stark ausgerichtet auf eine konse-
quente Nutzung der Vorzige der konzerninternen internationalen Ar-
beitsteilung. Ausdruck hierfir ist das Konzept der internationalen Ver-
bundfertigung, was es ermdglicht, Skoda in die globalen Fertigungsstruk-
turen einzubinden. (Ein Drittel der Produktion bei Skoda ist fir den ,West-
export* an VW vorgesehen.) Ein aktuelles Beispiel des wirkenden Kon-
zernverbundes ist die Fertigung des Spitzenmodells ,Superb® in Kvasiny
(Nutzung der VW-Konzernplattform). Ferner stellt Skoda als Resultat der
Investition in einem neuen Getriebewerk (2000) Getriebe der Konzernrei-
he MQ 2000 her, die auch fir den Einbau in den Polo (Pressburg), fir den
Audi A2 (Neckarsulm) und im Montagewerk fiir den New Beetle in Mexi-
ko genutzt werden. Allerdings soll auch auf eine negative Erscheinung
verwiesen werden, die aus dem internationalen Verbund (Verhaltnis lo-
kal:global) resultiert:*

~Augenfallig sind die Auswirkungen der Plattformstrategie, wenn man sich
das veranderte Verhaltnis in der Beschaffung vor Augen fiihrt. Obwohl sich
mit dem starken Kapazitatswachstum von Skoda, der Verdopplung der Pro-
duktion, das Volumen des lokalen Einkaufs ebenfalls fast verdoppelte, hat
sich das Verhaltnis von Local und Global Content zugunsten der auslandi-
schen Importe verschoben. Von 80 Prozent aus lokaler Beschaffung im
Jahr 1996 auf 70 Prozent in 1998. Mit dem Nachfolgemodell in der Klein-
wagen-Baureihe, das kinftig ebenfalls auf einer VW-Plattform basiert, wird
ein weiterer Riickgang erfolgen. Voraussichtlich wird der Teileimport aus
dem Westen dann auf einen Anteil von 40 Prozent steigen und ein Ver-
héltnis erreichen, das auch dem jetzigen Mittelklassemodell schon zugrunde
liegt.”

4.) Im Zuge der Realisierung des Investitionsprojektes bei Skoda wurde
der Herausbildung eigenstandiger und hoch qualifizierter lokaler Manager
ganz grofRe Bedeutung beigemessen. Im Unterschied zu vielen anderen
auslandischen Direktinvestitionen in MOE vollzog sich dabei keine einfa-
che, schematische Ubertragung von VW-spezifischen Methoden, Lésun-
gen auf den Skoda-Standort. Dies geschah ganz bewusst so, um nicht
nur kulturelle Konflikte zu vermeiden, sondern vielmehr aus der Herkunft,
Tradition und Entwicklungen von Skoda gewachsene Werte, Anséatze und
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kulturelle Unterschiede nicht zu ignorieren, sondern sie einzubringen in
die Modernisierungskonzepte. Hierfur wurde der Know-how-Transfer in
den ersten drei Jahren durch Manager und fuhrende Mitarbeiter der VW-
Gruppe geleistet, die jeweils fur ca. drei Jahre zu Skoda kamen. Konkret
bedeutet dies, dass entscheidende Positionen (Vertrieb, Produktion, Per-
sonal u. a.) durch ein Tandem aus dem tschechischen und einem deut-
schen Manager gemeinsam wahrgenommen werden. Danach qualifizier-
te und betreute die VW-Fihrungskraft den lokalen tschechischen Mana-
ger. Interessant in diesem Fall ist also, dass sich mit zunehmder Verant-
wortungsibernahme der deutsche Manager aus den operativen und stra-
tegischen Aufgaben zurickzieht und sich mehr auf die Betreuung kon-
zentrierte. Diese Praxis gilt im Wesentlichen als erfolgreich abgeschlos-
sen etwa mit dem Zeitpunkt der vollstindigen Ubernahme von Skoda durch
VW (Mai 2000). Eine entscheidende Voraussetzung fur die weitestgehende
Vermeidung interkultureller Zielkonflikte in der Praxis des taglichen Zu-
sammenwirkens waren und sind bis heute die fundierten interkulturellen
Seminare fur neue Fuhrungskréfte, die aus dem Mutterhaus des VW-Kon-
zerns zu Skoda Auto kommen.

5.) Standortvorteile wie hohes fachliches Qualifikationsniveau insbe-
sondere im Fertigungsbereich wie auch die niedrigeren Arbeitskosten der
Mitarbeiter wurden strategisch umgesetzt in einer Reihe von Vorgangs-
weisen, die sich von anderen westlichen Konkurrenten in der Automobil-
industrie klar unterscheiden. Ein praktisches Beispiel liefert hierfiir das
Herangehen an die Ferigungstiefe im Unternehmen sowie an die Relatio-
nen zwischen Mechanisierung, manueller Arbeit und Automatisierung.
Was die Fertigungstiefe betrifft, die zunachst naturlich bei der Bildung des
Joint Ventures auch stark von friiheren planwirtschaftichen Mechanismen
und Denkweisen gepragt war (Autarkiestreben, hohe Bevorratung), so gab
es zunachst auch einige erforderliche Ausgliederungen (von Segmenten
wie z. B. Kabelstrangfertigung, Auspuffanlagen, Sitzgestelle u. a.).*

Dennoch hat sich im gegebenen Fall (grenziiberschreitendes Gemein-
schaftsprojekt bei Wahrung komparativer Vorteile) eine relativ hohe Ferti-
gungstiefe — im Unterschied zu anderen Autoproduzenten — als ein inter-
nationaler Wettbewerbsvorteil erwiesen. Eigenherstellungen minimieren
Rohteile und Logistikkosten im Unternehmen Skoda Auto. So ist es daher
bis heute wichtig, einerseits den Automatisierungsgrad nicht weiter anzu-
heben (Nutzung von Vorteilen bei arbeitsintensiven Fertigungsprozessen
im internationalen Vergleich!) und bei wichtigen Fertigungen die Prozess-
kette beizubehalten bzw. auszubauen und zu vertiefen. Als ein gravieren-
der Vorteil erweist sich hier der eigene Werkzeugbau, der es erméglicht,
bei gleicher Qualitadt Werkzeuge um mindestens dreilig Prozent gunsti-
ger herzustellen als in Westeuropa.
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6.) Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der ADI von VW in Tschechien
zeigt sich schlieBlich in folgenden GréRen:

@ Mitdem Umsatz von ca. 154 Mrd. CZK (2001) ist Skoda Auto das grof-
te Industrieunternehmen der tschechischen Republik (ca. 8 Mrd. DM 2001).

® Knapp ein Viertel der gesamten Auslandsinvestitionen flossen in die
tschechische Autoindustrie (davon 14% VW in Skoda Auto und 10%
von auslandischen Firmen der Zulieferindustrie in tschechische Part-
nerfirmen).

@ Mit den lokalen Zulieferanten beschaftigt Skoda ca. 10% aller tsche-
chischen Arbeitskrafte.

@ Auf den Skoda-Export entfallt ca. 10% des gesamten tschechischen
Exports.

6. Wirtschaftliche Schlussfolgerungen

Ungeachtet der Tatsache, dass bei wachsenden Direktinvestitionen die
Kapitalakkumulation in den mittelosteuropaischen EU-Beitrittslandern zu-
nehmend ,von aul3en” gesteuert wird, gibt es zu wachsenden ADI in MOE
keine generelle Alternative. Auch nach dem EU-Beitritt sind die MOEL
weiterhin auf einen kontinuierlichen Zustrom von ADI und die damit ver-
bundenen Transfers an Technologien, Management- und Marketingtech-
niken angewiesen. Schliellich werden die ADI den EU-Marktzugang der
Unternehmen aus den MOEL wesentlich erleichtern und die Betriebe noch
intensiver in die globalen Wertschépfungsketten transnationaler Unter-
nehmen einbinden. Aus der Sicht der Wirtschaftspolitik in den EU-Bei-
trittsldndern riicken folgende Aspekte in den nachsten Jahren in den Mittel-
punkt:

1.) Nach Ungarn werden in Kiirze auch in den anderen EU-Beitrittslan-
dern (Tschechien, Polen, Estland) die Privatisierungsprozesse, die eine
wesentliche Triebkraft der ADI darstellten, abgeschlossen sein. Daher mus-
sen jetzt schon Vorkehrungen getroffen werden fir den Zeitraum nach
dem Abschluss der Privatisierungen. Dies kann nur kompensiert werden,
wenn die Wirtschaftspolititk noch gezielter Neugriundungen foérdert oder
die auslandischen Unternehmen anregt, konzentriert ihre Gewinne zu rein-
vestieren. Gelingt dies nicht, dann werden die Wachstumsimpulse, die von
den ADI auf den Binnenmarkt der MOEL ausgehen, wesentlich geringer
sein, als dies bisher der Fall gewesen ist.

2.) Die nationalen Wirtschaftspolitiken kénnen ihrerseits einen wichtigen
Beitrag leisten, den Zufluss an ADI weiter hoch zu halten, wenn sie sich
darauf orientieren, die Investitionsbedingungen weiter spirbar zu verbes-
sern. Dies schlielt gleichzeitig den konsequenten Abbau der Investi-
tionshemmnisse ein (Mangel in den administrativen Ablaufen, Defizite in
der Infrastruktur, Situation an den Grenzubergangen, schlechte Zah-
lungsmoral u. a.).
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3.) Auslandische Investoren sind in der Regel nicht an einzelnen Lan-
dern ,als Ganzes" interessiert, wenn sie neue Standorte suchen. Immer
mehr gewinnen regionale Industrie-Cluster an Gewicht, wenn es darum
geht, ADI zu attrahieren. MalRnahmen zur einfachen (")ffnung der natio-
nalen Markte und zum Abbau der Handelshemmnisse reichen nicht mehr
aus. Die Wirtschaftspolitik muss es lernen, die geeigneten regionalen
Standorte noch besser zu vermarkten und noch gezielter solche spezifi-
sche Cluster zu formieren, die auf den komparativen Wettbewerbsvortei-
len in den einzelnen MOEL basieren. Hierbei muss die Wirtschaftspolitik
berucksichtigen, dass die EU-Beitrittslander mit ihrer Hinwendung zu den
starker wertschopfungsintensiven Aktivitaten zu direkten Konkurrenten
werden fir andere ,emerging locations®.

4.) Die Wirtschaftspolitik wird sich kiinftig verstarkt dem Problem der du-
alen Strukturen ihrer nationalen Wirtschaften stellen miissen. Hierbei soll-
ten wechselseitig noch gezielter — ausgehend von der Realisierung des
Szechenyi-Planes in Ungarn — Erfahrungen studiert und genutzt werden.
Dabei ist zu beachten, dass das Problem der dualen Strukturen in den
MOE-Wirtschaften nicht nur hinsichtlich der Unternehmenssektoren, son-
dern auch territorrial (regional) in Erscheinung tritt. Da das Auftreten du-
aler Strukturen im Gefolge zunehmender ADI kein spezifisches Phano-
men der MOEL darstellt (vgl. Tendenzen in Irland und Portugal), bietet sich
ein Studium der dort gesammelten Erfahrungen an.

5.) Ein Grundmangel in allen Wirtschaften der MOEL bestand bisher da-
rin, dass es zu wenig gelang, Spillover-Effekte als Resultat der ADI zu ent-
falten und zu nutzen. Die bisher nicht ausreichend gelungene Integration
der kleinen- und mittelstdndischen Unternehmen in die internationalen
Produktionssysteme multinationaler Gro3unternehmen ist letztlich ein Aus-
druck der bestehenden dualen Strukturen. Die Aufgabe der Wirtschafts-
politik ist es daher, kiinftig solche Instrumente zu entwickeln, mit denen
sich der stark exportorientierte Sektor und der Sektor der klein- und mittel-
sténdischen Unternehmen verbinden lassen. Praktisch bedeutet dies den
Aufbau eines Netzwerkes zwischen multinationalen Unternehmen und den
KMU in den MOEL.*

6.) Die sich nunmehr in der Praxis real vollziehende Osterweiterung der
EU ist fir die Wirtschaften in den MOEL mit Blick auf potenzielle Zuwéachse
in ADI zugleich Chance und Herausforderung. Einerseits ist die Mitglied-
schaft in einer starken regionalen Wirtschaftsgemeinschaft immer ein Mittel,
das die Anziehungskraft fur die ADI erhéhen kann. Die Integration in den
europaischen Wirtschaftsraum férdert nicht nur die ADI zwischen den al-
ten und den neuen EU-Mitgliedslandern. Internationale Erfahrungen zei-
gen schlieBlich, dass die Einbindung in wirtschaftliche Integration auch
Direktinvestitionen aus Drittlandern férdern kann (Sidkorea, Russland,
China u. a.).
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Die EU-Erweiterung ist jedoch auch mit neuen Herausforderungen fir
die nationalen Wirtschaftspolitiken verbunden. Hier soll vor allem die Har-
monisierung der Instrumente zur Férderung der ADI erwéhnt werden (vgl.
strittige Gewahrung von zehnjahrigen Steuerbefreiungen fir westliche
GroRunternehmen). Gerade in der Automobilindustrie wachst teilweise die
Forderung, jene Verzerrungen des europaischen Wettbewerbes jetzt mit
der EU-Osterweiterung abzuschaffen, die sich aus den enormen Steuer-
vorteilen bei Ansiedlung von westlichen Produktionen ergeben.
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Zusammenfassung

Die mittel- und osteuropéischen Beitrittsldnder haben sich in den letzten zehn Jahren zu
einer attraktiven Zielregion fur auslandische Direktinvestitionen (ADI) entwickelt. Unge-
achtet der ungleichen regionalen Verteilung so wie der umstrittenen Wirkungen der ADI
auf die Ziellander (Herausbildung dualer Strukturen in den Wirtschaften der MOEL, re-
gionale Disparitaten, unzureichende Spillover-Effekte und negative Impulse auf die Leis-
tungsbilanzen durch zunehmende Importe) besitzen die ADI ein enormes Potenzial, um
die internationale Wettbewerbsféhigkeit der Unternehmen in den Beitrittsstaaten zu erh6-
hen. Ein herausragendes Praxisbeispiel liefert in diesem Zusammenhang das Investment
des Volkswagenkonzerns in Tschechien, was dazu fiihrte, dass sich Skoda Auto a.s. zu
einem vollwertigen Teilunternehmen eines global operierenden Automobilkonzerns ent-
wickelt hat.

Die erzielbaren Effekte von ADI hingen von zahireichen Einflussfaktoren ab, darunter vor
allem auch von den konkreten Formen (Akquisition, Fusion, Neugrundung, Joint Venture),
in denen die ADI realisiert werden. Es wird in kiinftigen Untersuchungen darauf ankom-
men, noch differenzierter den Einfluss regionaler Aspekte (z. B. Cluster-Bildungen) sowie
unterschiedlicher Motive (marktorientierte oder effizienzorientierte ADI) und Formen (Neu-
griindung oder F&U) auf die unmittelbaren Investitionseffekte zu untersuchen.
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