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Editorial

Die internationale Konjunktur in mittelfristiger
Perspektive

In den siebziger Jahren mufite man in den westlichen
Industriestaaten wieder lernen, mit ausgepriagteren Konjunk-
turschwankungen zu leben. Nicht nur die lidngere Dauer,
sondern vor allem die Steigerung in der Amplitude unter-
schieden die Zyklen von ihren seit dem Zweiten Weltkrieg
beobachtbaren Vorldufern. Auch die Tendenz zu héherer
Arbeitslosigkeit und — bis auf den letzten Zyklus — héherer
Inflation zeichnete die nach altemm Muster wiederkehrenden
Konjunkturschwankungen aus.

Der gegenwirtige Aufschwung beendet eben sein drittes
Jahr, womit er sich als langlebiger als die meisten seiner
Vorganger erweist. Daf}3 dies einem besonders stabilen Fun-
dament zuzuschreiben ist, darf jedoch bezweifelt werden.
Nach der raschen Erholung 1983 (von niedrigem Niveau) lag
das Produktionswachstum kaum mehr tiber dem Trend, und
auch die Entwicklung 1985 und die Prognose fiir 1986 weisen
darauf hin, da3 das Nachfragewachstum bescheiden bleibt.
Die relative Outputschwiche zeugt weniger von bewulBter,
einer moglichen Uberhitzung entgegensteuernden Wirt-
schaftspolitik als von einigen strukturellen, zyklischen und
politischen Problemen. Denn der laufende Konjunkturzyklus
weist einige Besonderheiten auf, die eine eingehendere
Betrachtung verdienen.

Der bemerkenswerteste Aspekt des gegenwirtigen Auf-
schwungs ist wohl dessen regional ungleichméiflige Intensi-
tat. Die USA als Konjunkturlokomotive ist zwar ein gewohn-
tes Bild, doch der Abstand zur Erholung in Westeuropa
erreichte zeitlich und im Ausmal} untibliche Dimensionen.
Laut OECD entfielen etwa 70 Prozent des Wachstums der
Gesamtnachfrage auf die USA, wéahrend dies bisher in der
Regel etwa 40-50 Prozent waren, was auch dem Anteil der
USA an der gesamten OECD-Produktion besser entspricht.

Welche Umstidnde flihrten zu diesem ungewdhnlichen
Wachstumsdifferential? Wahrend in fritheren Zyklen zumeist
die Stabilisierung von Produktion und Beschiftigung im
Zentrum der wirtschaftspolitischen Bemiihungen stand,
rickte ab Mitte der siebziger Jahre in vielen Lindern die
Bekdmpfung der Inflation, aber auch von Budget- und Lei-
stungsbilanzdefiziten in den Mittelpunkt. Als die Inflations-
gefahr in der ersten Hailfte der achtziger Jahre gebannt
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schien, wurden in wichtigen Lindern wie den USA und in der
BRD die geldpolitischen Zugel nur geringfiigig gelockert. Zu
grof3 war die Angst vor erneuter Beschleunigung der Inflation
im Zuge des Aufschwungs.

Gleichzeitig setzte jedoch in den USA eine extreme Expan-
sion des Budgetdefizits ein, wofiir vor allem die militarischen
Aufrustungsprogramme bei gleichzeitigen Steuersenkungen
verantwortlich waren. Somit standen sich zu Beginn der
jungsten Aufschwungphase zwei fiskalpolitisch véllig kon-
trar Operierende gegentiber: die USA mit einem enormen
Nachfrageschub, stimuliert durch die expansive Budgetpoli-
tik, und auf der anderen Seite Japan und die meisten west-
europdischen Staaten, die mit ihrer Politik der mehr oder
weniger radikalen Budgetsanierung das sonst in Auf-
schwungphasen tibliche Maf} der fiskalischen Einschrankun-
gen deutlich Gibertrafen und die deflationdren Wirkungen des
Nachfrageentzugs in Kauf nahmen.

Die dadurch schwache Inlandsnachfrage konnte in Europa
lange Zeit nur durch die Exportmoglichkeiten in die USA
kompensiert werden. Der Kursanstieg des Dollars gab fiir die
Européer, aber insbesondere fiir die japanischen Exporteure
den amerikanischen Markt frei.

Diese Entwicklung flihrte zu einer weiteren Besonderheit
der gegenwirtigen Konjunkturphase: Noch nie waren die
Leistungsbilanzen innerhalb der OECD-Staaten derart
unausgeglichen. Die OECD rechnet fir 1986 mit einem ameri-
kanischen Leistungsbilanzdefizit und mit einem japanischen
Uberschuf3 im AusmaB von jeweils etwa vier Prozent des
BIP, in der BRD diirfte der UberschuB3 bei drei Prozent des
BIP liegen.

Gegenitiber den Konjunkturzyklen der letzten Jahrzehnte
untypisch ist auch der Verlauf der Preisbewegung. Trotz der
Belebung der internationalen Konjunktur und des kréftigen
Anstiegs des Dollars entwickelte sich die durchschnittliche
Preissteigerungsrate (Zuwachsrate des VPI) im OECD-
Bereich weiterhin rtcklaufig. Sie sank von 13 Prozent (1980)
auf 4,5 Prozent (1985). Die Teuerungsrate im laufenden Jahr
ist die geringste seit 1972. Ausschlaggebend hierflir waren das
Nachgeben der Rohstoffpreise sowie restriktive Geld- und
Lohnpolitik.

Der auf Dollarbasis berechnete HWWA-Index fiir Weltroh-
stoffpreise weist seit 1982 durchwegs negative Anderungsra-
ten auf, und dies in einer konjunkturellen Phase, die gewdhn-
lich von Preisauftrieb gekennzeichnet ist. Die Entwicklung
auf dem Rohélmarkt wurde durch Uberangebot, weltweite
Bemiihungen um Energieeinsparungen und die Schwiachung
des OPEC-Kartells bestimmt. Auch die Dollarpreise von
Industrierohstoffen sowie Nahrungs- und Genuf3mitteln fie-
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len 1985. In nachster Zukunft wird mit dem Anhalten der
leicht riicklaufigen Tendenz der Rohstoffpreise auf Dollarba-
sis gerechnet. Gleichzeitig wird der Dollarkurs vermutlich
zuruckgehen. Von den Weltmarktpreisen her wird die Preis-
stabilisierung somit weiter beglinstigt.

Mit dem Riickgang der Inflationsrate und dem Anstieg der
Arbeitslosigkeit verringerten sich allgemein die Nominal-
lohnzuwéchse. In den USA verloren die Gewerkschaften
weiter an Einflul und mufBiten seit 1981 weitgehende Zuge-
stdndnisse in Lohnfragen machen. Die 1984 ausgehandelten
Lohnzuwachsraten waren die geringsten der Nachkriegszeit.
Auch in Westeuropa blieb der Reallohnanstieg hinter dem
Produktivitiatszuwachs zurtick. Neben der sich verschlech-
ternden Arbeitsmarktlage bremsten die Lockerung von In-
dexierungsregeln und die Entkoppelung der Lohnentwick-
lung im o6ffentlichen Sektor von jener im privaten Sektor die
Lohndynamik. Auch von der Lohnseite her werden somit im
OECD-Bereich keine inflationdren Effekte erwartet. Die
Preisbewegung bietet keinen AnlafB fir konjunkturdamp-
fende Eingriffe, wie in vergangenen Zyklen.

Die Entwicklungen auf den Arbeitsmarkten seit dem Tief-
punkt der letzten Rezession (Winter 1982/83) sind stark unein-
heitlich. In den Vereinigten Staaten konnte im Zuge des
ausgepriagten Aufschwungs ein starker Beschiftigungszu-
wachs verzeichnet werden. Im Gegensatz dazu fiel wihrend
des weit schwicheren Aufschwungs in Westeuropa zunichst
die Beschaftigung, und dieses Absinken kam erst 1984 zum
Stillstand. Seitdem ist ein langsamer Anstieg festzustellen.

Der Grofteil der neu geschaffenen Arbeitsplatze liegt im
Dienstleistungssektor. In den USA stieg zunédchst auch die
Beschiftigung in der Industrie, erreichte aber nicht den
Hoéchststand von 1979. Seit Anfang 1985 schlagen sich die
Beeintrachtigung der Wettbewerbsfiahigkeit und die Wachs-
tumsverlangsamung jedoch in diesem Bereich in Beschifti-
gungsverlusten nieder. In Westeuropas Industrie fiel die
Beschiftigung infolge der mit Rationalisierungsinvestitionen
verbundenen erheblichen Produktivititsfortschritte auch
wihrend des Aufschwungs.

Die Zuwachsrate der erwerbstiatigen Bevolkerung erhohte
sich bereits in der konjunkturellen Erholungsphase. In den
USA sank die Arbeitslosenrate trotzdem auf 7,3 Prozent
(1985). In Westeuropa hingegen ist die Arbeitslosigkeit zum
vorrangigen Problem geworden. Die Arbeitslosenrate stieg
von 10,4 Prozent (1. Halbjahr 1983) auf 11 Prozent (1. Halbjahr
1985). Mit dieser globalen Verschlechterung einher ging eine
wachsende Segmentierung auf den Arbeitsméarkten. Der
Anteil der Langzeitarbeitslosen (ein Jahr und dariber) ver-
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grofBerte sich. Weit iberdurchschnittlich ist die Arbeitslosig-
keit unter Jugendlichen (15-24 Jahre).

Die maBige Konjunkturerholung in Westeuropa reichte
offenbar nicht aus, bei rasch wachsender Bevilkerung im
erwerbsfahigen Alter die Arbeitslosigkeit auch nur zu stabili-
sieren. In der zweiten Hilfte der achtziger Jahre wird von der
demographischen Seite eine Erleichterung kommen. Das
Ausmal der Nachfrage wird u. a. davon abhéngen, ob es sich
beim Vorsprung des Produktivitiatsfortschritts gegentiber der
BIP-Wachstumsrate um ein zyklisches oder mittelfristiges
Phianomen handelt. Mit der Beseitigung der realen Arbeitsko-
stenposition (Differenz zwischen der Wachstumsrate der rea-
len Arbeitskosten und dem um den Terms of Trade-Effekt
bereinigten Produktivitatsfortschritt) in vielen Landern ist
jedenfalls der von den Lohnkosten herriihrende Anreiz fiur
eine Erhohung der Kapitalintensitiat geringer geworden.

Weder von den Rohstoffmérkten noch vom Arbeitsmarkt
drohen dem Aufschwung Gefahren. Bestehen von der Nach-
frageseite her Risiken fiir die Konjunktur in Westeuropa?

Die von der amerikanischen Wirtschaft ausgehenden posi-
tiven Impulse auf Westeuropa werden zunehmend schwé-
cher. Die Verlangsamung des Wirtschaftswachstums in den
USA 1985/1986 geht sowohl auf den privaten Konsum als
auch auf die Anlageinvestitionen zurtick. Die Notenbank hat
als Reaktion auf die Abschwichung die Geldpolitik gelok-
kert. Die resultierende Zinssenkung ermdoglichte eine Bele-
bung der Bautitigkeit. Der Riickgang des Dollarkurses
bewirkt keine rasche Verringerung des Leistungsbilanzdefi-
zits: Mit zunehmender Hohe eines derartigen Defizits buf3t
eine Abwertung an Effektivitit ein. Von der Budgetpolitik
werden kurzfristig kaum restriktive Effekte ausgehen. Fur
1986 ist nur ein méfBiger Rickgang des Defizits zu erwarten.

Dennoch lassen das amerikanische Budgetdefizit, der tiber-
bewertete Dollar und das riesige Passivum in der Leistungs-
bilanz Korrekturen der US-Politik als erforderlich erschei-
nen. Die Verschirfung der internationalen Schuldenkrise ist
nicht zuletzt eine Folge des im historischen Mafistab aul3erge-
wohnlich hohen Realzinsniveaus. Die moglichen mittelfristi-
gen Konsequenzen von Entwicklungen in diesen Bereichen
sind nur schwer abzuschitzen. Selbst bei einer leichten
Absenkung des Zinsniveaus sind expansive Effekte dadurch
kaum zu erwarten.

Jedenfalls schwindet die Moglichkeit fiur Westeuropa, sich
wie in den letzten Jahren einfach an die US-Konjunkturloko-
motive anzuhdngen. Zur Aufrechterhaltung des gegenwaérti-
gen Wachstumstempos mufl steigende Inlandsnachfrage die
nachlassende Exportdynamik nach Nordamerika ergénzen.
Bislang war der méaBige Aufschwung durch das Zurtickblei-
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ben von Konsum und Wohnbau gekennzeichnet, wiahrend die
Investitionstéitigkeit in der Industrie, die sich iberwiegend
auf Rationalisierung beschriankte, rasch ansprang.

Die Zinssenkung in den USA und der Kursriickgang des
Dollars er6ffnen Chancen fiir eine Lockerung der Geldpolitik
in Westeuropa. Eine Belebung des privaten Konsums liegt im
Bereich des Moglichen, falls die Reallohne wieder dem Pro-
duktivitatstrend folgen und beschiftigungswirksame Ar-
beitszeitverkilirzungen fortgesetzt werden. Die Fiskalpolitik
aber wird in vielen Léndern auf Konsolidierungskurs blei-
ben. Unter den vier groflen Lindern sind nur in der BRD
gewisse expansive Effekte von der dort fur Anfang 1986
geplanten Steuerreform zu erwarten.

Der weitere Verlauf der Investitionstitigkeit in Westeuropa
wird davon abhéingen, ob infolge der Entwicklungen in den
genannten Bereichen Bedarf an Kapazititserweiterungen
besteht oder nicht. Das Risiko ist darin zu sehen, daf} das
Nachziehen der Inlandsnachfrage ausbleibt. Denn positive
Impulse von der Einkommens- und von der Beschéaftigungs-
seite sind notwendig, um gleichgewichtiges Wachstum zu
ermoglichen.
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Wende in der Arbeitsteilung’

Jiri Skolka

Das Zeitalter intensiver Arbeitsteilung in der Produktion und in der
Organisation der Gesellschaft hat im achtzehnten Jahrhundert in West-
europa begonnen®. Voraussetzungen dieser Entwicklung waren der in
den Handelsstiddten Italiens erreichte Fortschritt im Finanzwesen, der
aus den europdischen Uberseeroberungen akkumulierte Reichtum,
bessere Transportmoéglichkeiten auf den binnenlidndischen Wasserwe-
gen und in der Meeresschiffahrt und die Produktionssteigerung in der
Landwirtschaft. Die treibende Kraft hinter der Intensivierung der
Arbeitsteilung war die plotzliche Vermehrung des Wissens in den
westeuropédischen Liandern. Neue Erkenntnisse der Naturwissenschaf-
ten, neue geographische Entdeckungen und neue Erfahrungen aus den
Kontakten mit fremden Vélkern konnten nur durch eine weitgehende
Arbeitsteilung bewailtigt und zur Hebung des Wohlstandes geniitzt
werden.

Mit der Intensivierung der Arbeitsteilung war die Geburt der indu-
striellen Marktwirtschaft eng verbunden. Es fand eine groB3e Wende in
der gesellschaftlichen Entwicklung statt (Polanyi, 1944), die von funda-
mentalen wirtschaftlichen und politischen Anderungen begleitet
wurde. Fir die Beurteilung der Rolle der Arbeitsteilung in diesem
Wandel sind die folgenden Fragen von besonderem Interesse:

@ Intensivierung der Arbeitsteilung und politische und soziale Ent-
wicklung;

Koordinierung der Arbeitsteilung;

Ursachen der Intensivierung der Arbeitsteilung;

Verschiebungen der Wirkungsbereiche der Marktwirtschaft und der
Befehlswirtschaft;

Zusammenhidnge zwischen Arbeitsteilung, Innovation und Struktur-
wandel.
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Intensivierung der Arbeitsteilung und politische und soziale
Entwicklung

Bis zur Industrialisierung war die Bevélkerung in Westeuropa vor-
wiegend in der Landwirtschaft beschéftigt. Der Anstieg der Arbeitspro-
duktivitat in der Landwirtschaft im achtzehnten Jahrhundert® und der
kriftige Bevolkerungszuwachs gaben Impulse zu einer grundlegenden
Umwandlung dieser Gesellschaft. Ein Teil der landlichen Bevdlkerung
wurde uberflissig und suchte neue Beschéaftigungsmoglichkeiten, die
in den Stadten in Manufakturen und in den ersten Industriebetrieben
vorhanden waren. Allerdings muften die Leibeigenen, um in die Stadte
ziehen zu konnen, erst ihre Freiheit erlangen. Dies wurde in den
einzelnen europdischen Lindern entweder mit revolutiondrer Gewalt
oder durch friedliche Reformen erreicht. Die Aristokratie, deren Macht-
basis das Bodeneigentum und die Leibeigenschaft der zugehérigen
Dorfbevélkerung war, mufite nun dem aufsteigenden Blrgertum einen
wesentlichen Anteil an der politischen Macht tiberlassen.

Die Industrialisierung dnderte weitgehend die Zeitverwendung der
Menschen. In der traditionellen Wirtschaft erfiillte die Mehrheit der
Bevolkerung ihre Grundbedirfnisse durch eigene Haushaltsproduk-
tion: in der Landwirtschaft ebenso wie in der Verarbeitung landwirt-
schaftlicher Rohstoffe zu Nahrungsmitteln, Verbrauchsgtitern oder zu
einfachen Werkzeugen. Ende des 18. Jahrhunderts deckten Haushalte
in Westeuropa und Nordamerika ungefidhr drei Viertel ihres Bedarfs
durch Eigenproduktion, erwarben etwa zwanzig Prozent durch Tausch
auf den lokalen Méarkten und kauften finf Prozent des Bedarfs fiir Geld
(Burns, 1977).

Das énderte sich schnell. Die Menschen, die in die stidtische Indu-
strie Uiberwechselten, verloren den Zugang zum Boden, der Basis der
traditionellen Wirtschaft. Mit dem durch Lohnarbeit verdienten Geld
kauften sie Giter, die sie frither im Haushalt erzeugt hatten, und bald
auch neue Produkte, die im Haushalt nicht hergestellt werden konnten.
Die Zeitverwendung der Bevélkerung begann sich zugunsten der
bezahlten Arbeit zu verschieben. Dieser Trend hielt bis zur Mitte des
20. Jahrhunderts an: Erwachsene in den Industriestaaten verbringen
gegenwirtig im Durchschnitt etwa die gleiche Zeit mit bezahlter
Lohnarbeit einerseits und mit nicht bezahlter produktiver Arbeit flr
Eigenbedarf andererseits (Goldsmith-Clermont, 1982; Simhandl, 1982).
Damit verwandelte sich fast die Hailfte der friiheren Produktion fiar
Eigenbedarf in Produktion fiir andere. Die Sozialphilosophien entdeck-
ten die ,Entfremdung” (Marx, 1844).

Die Zunahme der Lohnarbeit, die Zunahme der Einkédufe von Waren
und Diensten und auch die Zunahme der Investitionen in Maschinen,
Fabrikshallen, Verkehrseinrichtungen und Wohnungen in den Stiadten
erhohte den Bedarf an Zahlungsmitteln. Edelmetalle allein konnten ihn
nicht decken. So wurde Anfang des achtzehnten Jahrhunderts Papier-
geld eingefiihrt, das umfangreiche finanzielle Transaktionen ermadg-
lichte.
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Intensive Arbeitsteilung und Monetarisierung wiederum zerstorten
den traditionellen Lebensstil. In der vorindustriellen Gesellschaft
waren Produktion und Verbrauch, Arbeitszeit und Freizeit eng ver-
flochten. In der Industriegesellschaft haben sie sich klar getrennt. Das
Ergebnis der traditionellen Arbeit fir den Eigenbedarf war ein Korb
von Waren und Dienstleistungen mit verschiedenen, nicht vergleichba-
ren Nutzwerten: die gegenwairtige Soziologie beschreibt eine solche
Beurteilung des Nutzens der Arbeit mit dem Begriff ,, moral economy*
(Thompson, 1971). In der Marktwirtschaft wurden sowohl die Inputs
(Lohnarbeit, Dienste des Fixkapitals) als auch der Output (Waren und
Dienstleistungen) mit einem einheitlichen Geldmalfistab bewertet;
Preise sind die wichtigste und universelle Information tiber Produktion
und Konsum geworden.

Koordinierung der Arbeitsteilung

Arbeitsteilung in der Produktion bedeutet, da3 die einzelne Person
nicht alles, was sie beno6tigt, selbst erzeugt. Man spezialisiert sich auf die
Herstellung nur einiger Giiter oder Dienstleistungen; andere Guter oder
Dienstleistungen werden durch Tausch oder Kauf von jenen, die anders
spezialisiert sind, erworben. Arbeitsteilung in der Produktion bedeutet
auch, dafl das zur Herstellung und zum Absatz der Waren und Dienste
notwendige Wissen unter mehreren Personen verteilt wird. Die Bewailti-
gung des wachsenden Umfangs des Wissens wire ohne Arbeitsteilung
in der Produktion (Janossy, 1966) und in der Organisation der Gesell-
schaft nicht moéglich.

In der vorindustriellen Handelswirtschaft beschriankte sich die Spe-
zialisierung in der Produktion auf die Herstellung einer relativ kleinen
Zahl von fertigen Produkten. Die meisten Erzeugnisse waren nicht
standardisiert und wurden nur ausnahmsweise auf Lager produziert.
Die Tatigkeiten der spezialisierten kleinen Gewerbefirmen wurden auf
einem bescheidenen Markt koordiniert.

Im achtzehnten Jahrhundert entstand in den Manufakturen eine neue
Form der Arbeitsteilung, die innenbetriebliche Spezialisierung auf
einzelne Herstellungsoperationen. Dieses neue Verfahren wurde bald
darauf in der Industrie in groflerem Ausmal} verwendet. Die Herstel-
lung des Produkts wurde in kleine aufeinanderfolgende Operationen
geteilt, die von spezialisierten Arbeitern durchgefiihrt* und im System
der ,,Befehlswirtschaft“ — command economy — (Hicks, 1969) koordi-
niert®’. Vorbilder dieser Organisationsweise kamen aus der Kommando-
struktur groBer Heere der europiischen Kriege des 17. und 18. Jahr-
hunderts (McNeill, 1983). Bis heute konnte sich die Befehlswirtschaft, in
ihren verschiedensten Formen, vom Erbe der Militdrorganisation nicht
trennen. Die Arbeitsteilung in der Befehlswirtschaft unterscheidet sich
grundsétzlich von der Arbeitsteilung zwischen den unabhingigen
Erzeugern. Entscheidungen tber die Arbeitsteilung trifft der Eigentii-
mer des Betriebs und nicht die Arbeiter, die die einzelnen Operationen
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durchfithren. Der Eigentimer erhilt den Erlés und verteilt ihn zwi-
schen sich selbst und den Beschiftigten. Die Verteilung des Erléses
kann (im Gegensatz zu technischen Aspekten der Produktion) nach
keinen ,,objektiven“ (z. B. naturwissenschaftlichen) Methoden geldst
werden, und hingt weitgehend vom Krifteverhéltnis der beteiligten
Parteien ab®.

Die revolutiondre Bedeutung der Arbeitsteilung innerhalb der
Betriebe hat als erster Adam Smith erkannt. Sein Buch tber den
,Reichtum der Nationen*“ (1776) beginnt mit der Analyse dieser Form
der Organisation der Produktion. Die Arbeitsteilung innerhalb der
Betriebe, d. h. die Spezialisierung auf einzelne Operationen, erhoht die
Produktivitit einzelner Arbeiter wesentlich. Die stindige Wiederholung
gewisser Operationen ist ein wirksamer LernprozeB3, Zeitverluste beim
Ubergang von einer Operation zur anderen fallen weg. Spezialisierte
Operationen kénnen mit Maschinen durchgefiihrt werden. Das zur
Herstellung der Produkte notwendige Wissen wird akkumuliert, ver-
bessert, zwischen den einzelnen Arbeitern verteilt und in einem wach-
senden Ausmall in den Maschinen ,verkorpert”. Steigerung der
Arbeitsproduktivitit senkt die Produktionskosten und wvergrofBert
damit die Absatzmoglichkeiten des Produkts.

Wachsender Umfang der Produktion hat die Koordinierung der
Titigkeiten selbstindiger Firmen auf dem Markt erschwert. Diese
Schwierigkeiten gaben vor 200 Jahren den entscheidenden Impuls zur
Entstehung der Wirtschaftswissenschaft. Die neue Disziplin tibernahm
ihren Namen von der traditionellen Haushaltswirtschaft (,,oikonomia‘’).
(Dies war ein eindeutiges Symptom der Verschiebung des Gewichts
zwischen der Produktion fiir den Markt und fiir den Eigenbedarf.) Von
Anfang an konzentrierte sich die neue Wissenschaft auf die Koordinie-
rung der Tatigkeiten unabhéngiger Produzenten auf dem Markt®. Bis
zum heutigen Tag steht das allgemeine Gleichgewicht auf den Méarkten
— auch wenn es ein nie erreichbarer Traum ist (Kornai, 1971) — im
Mittelpunkt der 6konomischen Theorie.

Intensivierung der Arbeitsteilung

Mit der Intensivierung der Arbeitsteilung nahm die Vielfalt von
Gitern und Dienstleistungen rasch zu. Die friher im Haushalt erzeug-
ten Produkte wurden nun in spezialisierten Betrieben hergestellt. Neue
Roh- und Grundstoffe, neue Energietriger, neue Konsumgiter, neue
Maschinen und neue Dienstleistungen wurden entwickelt. Gleichzeitig
wuchs die Zahl verschiedener wirtschaftlichen Téatigkeiten’. Damit
begann ein intensiver Strukturwandel: das Zurtickdriangen des prima-
ren Sektors (Landwirtschaft, Bergbau), die Zunahme, bzw. spatere
Stagnation des sekundidren Sektors (verarbeitende Industrie), die
Expansion des tertidren (traditionelle Dienstleistungen) und gegenwaér-
tig des quaterniren Sektors (Informationsverarbeitung) im Laufe der
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Wirtschaftsentwicklung (Kenessey, 1985) sind Folgen der Intensivie-
rung der Arbeitsteilung.

Mit der Intensivierung der Arbeitsteilung entstanden neue Berufe.
Arbeiter spezialisierten sich auf einzelne Herstellungsoperationen; ein
neuer Typ von Technikern, Okonomen und Managern entwickelte sich
in Industriebetrieben. Neue Berufe wurden notwendig im 6ffentlichen
Dienst (zur Bewiltigung der Komplexitidt des Lebens in der modernen
Gesellschaft), im Gesundheitswesen (zur Ausweitung und Ausnititzung
des wachsenden medizinischen Wissens), und in der Bildung (zur
Ubergabe des akkumulierten Wissens zwischen den Generationen).

Adam Smith war der Meinung, daf3 die Intensivierung der Arbeitstei-
lung zwei Ursachen habe: (i) Menschen haben eine angeborene Neigung
zum Tausch und Handel, und (ii) die Grof3e des Marktes stimuliert die
Arbeitsteilung. Die erste Hypothese war ein Irrtum, die zweite war eine
der wichtigsten Erkenntnisse der Wirtschaftswissenschaften®.

Die GroBle des Marktes wird einerseits durch wirtschaftliche Ent-
wicklung und wirtschaftspolitische Maflnahmen, andererseits durch
nichtokonomische Faktoren beeinflufit. Zum tberwiegenden Teil ist
jedoch die Ausdehnung des Marktes eine autonome, selbsttragende
Entwicklung.

Die nichtokonomischen Faktoren waren am Beginn der Industriali-
sierung von Bedeutung. Es waren die glinstigen Transportmaéglichkei-
ten (z. B. das dichte Netz der inldndischen Kanile und gute Vorausset-
zungen fur Seeschiffahrt in England), die Zahl der Bewohner (d. h. die
GrofBe des Landes), eine grofle Bevilkerungsdichte und der Reichtum
an Bodenschétzen. Wahrend der Industrialisierung wurde die Verkehrs-
infrastruktur (Bahnen, Straflen, Meereshifen, Kanile, Flugplitze) aus-
gebaut, die Verkehrsdienste wurden wesentlich verbilligt. Die Bevélke-
rungsdichte nahm infolge des Bevolkerungswachstums und der Ver-
stadterung zu, neue Bodenschitze wurden entdeckt.

Von ebensolcher Bedeutung waren die institutionellen Bedingungen
der Intensivierung der Arbeitsteilung. Innerhalb der Ladnder waren
diese das gesellschaftliche System und das Interesse der Herrscher am
Ausbau der Industrie. (Unter den damaligen Umstinden war dies das
Ziel des Burgertums.) Die Arbeitsteilung zwischen den Landern behin-
derten zahlreiche Handelsbarrieren. Sie wurden in Europa beim Zerfall
der feudalen Ordnung weitgehend beseitigt; die ersten Industriestaaten
waren Verfechter der Freihandelspolitik". Die Vereinigten Staaten
verfligten von Anfang des wirtschaftlichen Aufstiegs an tiber einen
grofen internen Markt (der aber fur Fremde nicht immer leicht zuging-
lich war). Erst die groBe Krise der dreilliger Jahre des zwanzigsten
Jahrhunderts beschriankte die Freiheit des internationalen Handels.
Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde der Welthandel schrittweise wieder
liberalisiert und durch die Schaffung des internationalen Wahrungssy-
stems gefordert.

Zum entscheidenden Teil war jedoch die Intensivierung der Arbeits-
teilung das Ergebnis einer autonomen, selbsttragenden Entwicklung.
Am Anfang standen Produktionstliberschiisse in der Landwirtschaft,
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die Handel und Spezialisierung forderten und die Akkumulation der
Finanzmittel fir Investitionen in der Industrie und im Verkehr ermég-
lichten. Mit der Industrialisierung erschienen neue Produkte, die ver-
kauft (d. h. auf dem Markt gegen andere neue Produkte getauscht)
werden konnten. Der Handel nahm zu, neue Verkehrsbedirfnisse
muliten befriedigt werden. Die Arbeitsteilung innerhalb der Betriebe
weckte die Nachfrage nach neuen Fachleuten, die durch andere Fach-
leute ausgebildet werden muf3ten. Beziehungen zwischen Firmen, aber
auch zwischen einzelnen Blirgern, wurden komplexer. Dies weckte
neuen Bedarf an Rechtsdiensten, Verwaltung, Sicherheit usw. Die
Biirokratie hat bald die Komplexitiat der Gesellschaft in eine uniiber-
schaubare Kompliziertheit verwandelt (Parkinson, 1958). Alle diese
Verdnderungen forcierten technische Neuerungen, die eine weitere
Arbeitsteilung begtlinstigten. Kurz gefafit: Arbeitsteilung wurde durch
Arbeitsteilung stimuliert'.

Bewegliche Grenzen zwischen der Markt- und der Befehlswirtschaft

Die zwei Formen der Koordinierung der Arbeitsteilung im Industrie-
zeitalter, die Marktwirtschaft einerseits und die Befehlswirtschaft ande-
rerseits, erganzen sich zum Teil gegenseitig, stehen aber auch in einem
gewissen Konkurrenzverhéltnis. Ihre Wirkungsbereiche verdnderten
sich im Laufe der Zeit. Die Grinde daftir waren zum Teil wirtschaftli-
cher und technologischer, zum Teil institutioneller und ideologischer
Natur.

Am Anfang der Industrialisierung spezialisierten sich die Erzeuger in
grofBerem Mafe auf die Herstellung von Fertigwaren. Als sich der Markt
vergroflerte, konnte die Herstellung von Produktteilen oder die Erbrin-
gung der fir die Herstellung (oder Vermarktung) des Produkts benétig-
ten Dienstleistungen spezialisierten Unternehmen tbergeben werden
(Stigler, 1951). Diese spezialisierten Firmen versorgten dann die Herstel-
ler des Finalprodukts mit standardisierten Produktteilen (oder mit
bestimmten Dienstleistungen); sie konnten die Herstellungstechnolo-
gie und die Organisation der Produktion verbessern, billiger erzeugen
und die Qualitat erhohen. Nach dem Zweiten Weltkrieg hat diese
Spezialisierung die nationalen Grenzen marktorientierter Industriestaa-
ten tiberschritten. Der Handel mit intermedidren Produkten (halbfer-
tige Waren), und in den letzten Jahren auch mit Dienstleistungen, ist die
am schnellsten wachsende Komponente des Welthandels” geworden.
Diese Entwicklung erweiterte nicht nur den Wirkungsbereich der
Marktwirtschaft, sondern — paradoxerweise — auch den der Befehlswirt-
schaft. Ein Teil des Welthandels mit intermedidren Produkten spielt
sich namlich innerhalb transnationaler Gesellschaften ab, die die einzel-
nen Herstellungsphasen ihrer Produkte tiber die ganze Welt verteilen.
Lieferungen zwischen ihren Zweigstellen machen derzeit etwa ein
Drittel des Volumens des Welthandels aus (United Nations Centre, 1978;
Rossen, 1982). Insgesamt verursachte jedoch die Herstellung von Pro-
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duktteilen und der Erbringung bestimmter Dienstleistungen in speziali-
sierten Betrieben eine relative Vergroflerung der Wirkungssphére der
Marktwirtschaft und eine relative Verminderung der Wirkungssphire
der innerbetrieblichen Befehlswirtschaft.

Die politischen und ideologischen Einfliisse auf die Arbeitsteilung
wirkten eher in der gegensitzlichen Richtung. Ihre Ursachen waren
einerseits die schwierige Koordinierung der unabhingigen Produzen-
ten auf dem Markt (die ,,Anarchie* der Marktwirtschaft), andererseits
das Bestreben nach egalitidrer Verteilung des Einkommens (Frisch,
1963). Die Marktwirtschaft wurde von Anfang an von periodischen
Krisen begleitet und hat, besonders in der ersten Phase der Industriali-
sierung, die Einkommensunterschiede vergrof3ert. Das Ziel der Ein-
griffe der Regierungen in das Wirtschaftsgeschehen mit Mitteln der
Befehlswirtschaft war die Beseitigung der Wirtschaftskrisen und die
Verminderung der Einkommensunterschiede. Staatliche Eingriffe in
die Wirtschaft (die auch in der vorindustriellen Zeit von den Merkantili-
sten angewendet wurden), sind in den Industriestaaten besonders stark
im Ersten Weltkrieg verwendet worden (McNeill, 1983). Nach dem Krieg
wurden sie nicht ganz aufgegeben, und im Zweiten Weltkrieg noch
intensiver eingesetzt. Nach 1945 dienten einige Mittel der Befehlswirt-
schaft der keynesianisch orientierten Wirtschaftspolitik. (Sie sollten
gleichzeitig beide negativen Eigenschaften des Marktes korrigieren:
zwischen dem Beschéftigungsniveau und den Sparneigungen bei unter-
schiedlichen Einkommen besteht im keynesianischen System ein enger
Zusammenhang). Eine umfassendere Form der makrodkonomischen
Befehlswirtschaft war die Verwaltungswirtschaft der Nationalsoziali-
sten in Deutschland. Vor dem Krieg war ihre Aufgabe, die durch die
Rustung drohende Inflation zu verhindern (Eucken, 1948), wiahrend des
Krieges hat dieses System die deutsche Wirtschaft vollkommen
beherrscht. Eine extreme Form der makro6konomischen Befehlswirt-
schaft wurde in Ruflland nach der Oktober-Revolution verwirklicht. Sie
verkorperte die marxistische Doktrin ,eine Nation — eine Fabrik*
(Kautsky, 1910), welche Lenin (1917) kurz vor der Machtiibernahme als
Modell der sozialistischen Volkswirtschaft vorschlug: , Alle Bilirger
werden Angestellte und Arbeiter eines das gesamte Volk umfassenden
Staats-Syndikats.“ (Das tatsdchliche Vorbild dieses Systems war die in
Deutschland durch Ludendorff geschaffene Kriegswirtschaft.) Auf den
MifBerfolg des ersten Versuchs in Gestalt des , Kriegskommunismus*
folgte eine kurze Zwischenperiode der marktorientierten ,,Neuen Oko-
nomischen Politik“. Nach Stalins Machtergreifung hat die sowjetische
Befehlswirtschaft endgliltig die Gestalt der ,,zentralen Planwirtschaft*
bekommen. In den fiinfziger Jahren wurde sie einigen Nachbarlandern
aufgezwungen. Gegenwartig wird sie, vorsichtig in Ungarn und radika-
ler in China, zugunsten der Marktwirtschaft verlassen.

Alle diese unterschiedlichen Formen der makrodkonomischen, die
ganze Volkswirtschaft umfassenden Befehlswirtschaft enthalten, wenn
auch in verschiedenem Ausmaf, Elemente des militarischen Befehlssy-
stems, das bei deren Geburt mithalf. (Auch die Burokratie, die die
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Befehlswirtschaft verwaltet, ist nach diesem hierarchischen Prinzip
organisiert.) Nach bisherigen Erfahrungen bremst die makroékonomi-
sche Befehlswirtschaft die Intensivierung der Arbeitsteilung. Ahnlich
wie die Kommandostruktur grofler Armeen neigt sie zur Uniformitit,
Standardisierung und Unterdriickung individueller Initiative. In den
demokratischen Landern ist dies im Krieg ihr eigentlicher Zweck, alle
Ressourcen sollen filir die Kriegsfiihrung mobilisiert werden. In Nazi-
deutschland verursachte die Verwaltungswirtschaft schon vor dem
Kriegsausbruch einen Riickgang der Vielfalt der Produkte". Durch die
zentrale Planwirtschaft wird die Vielfalt der Produktion noch stirker
reduziert: in dieser ,economics of shortage” (Kornai, 1980) treten
Mangelerscheinungen stidndig auf. In allen Formen der Befehlswirt-
schaft werden, wenn auch in unterschiedlichem Ausmal, Preise und
Wechselkurse durch Steuern und Subventionen, bzw. durch admini-
strative Preisbildung, deformiert; Kriterien fiir effiziente Allokation der
Ressourcen gehen dadurch verloren. Besonders in der zentralen Plan-
wirtschaft wird die tatsidchliche wirtschaftliche Effizienz einzelner
Betriebe durch staatliche Preis-, Einkommens-, Steuer- und Subven-
tionspolitik vollkommen verschleiert (Kornai, Matits, 1985). Jede Form
der Befehlswirtschaft beschriankt die Freiheit des internationalen Han-
dels, fordert den Protektionismus und unterdriickt die internationale
Arbeitsteilung. Am deutlichsten wird dies in der zentralen Planwirt-
schaft’: die Birokratien der einzelnen ,Nationen-Fabriken* sind mit
der Lenkung des internationalen Warentausches und der internationa-
len Arbeitsteilung mehr als tiberfordert.

Die grundlegende Ursache des Versagens der Befehlswirtschaft in
der Intensivierung der Arbeitsteilung, sowohl innerhalb der einzelnen
Lénder als auch international, ist die Unfahigkeit der zentrallenkenden
Organe, das stiandig wachsende technische und 6konomische Wissen zu
umfassen und effizient in der Produktion einzusetzen (Hayek, 1937,
1945).

In den marktorientierten Industriestaaten haben die wechselseitigen
Erweiterungen und Schrumpfungen der Wirkungsbereiche der Markt-
wirtschaft einerseits und der Befehlswirtschaft andererseits in den
letzten zweihundert Jahren keine klare Tendenz gehabt. Aus technolo-
gischen und wirtschaftlichen Griunden wurde die Arbeitsteilung aus der
Befehlswirtschaft innerhalb der Betriebe auf den Markt verlagert. Es
entstanden stidndig neue, neu spezialisierte Industrie- und Dienstlei-
stungsbetriebe. Die Schwierigkeiten bei der Koordinierung der zuneh-
menden Zahl unabhédngiger Erzeuger auf dem Markt haben von Zeit zu
Zeit Tendenzen zur Verwendung der Mittel der Befehlswirtschaft
verstiarkt. Wie es bei guten Absichten oft der Fall ist, schuf die Zunahme
der Befehlswirtschaft ihrerseits unerwinschte Hindernisse fiir die
wirtschaftlich effiziente Intensivierung der Arbeitsteilung (und auch fiir
technologische Innovationen), die wiederum durch Verstirkung der
Marktwirtschaft bekampft wurden.
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Innovationen, Produktivitiats- und Preisscheren und Strukturwandel

Die Intensivierung der Arbeitsteilung in der Industriegesellschaft,
sowohl im Warenaustausch auf dem Markt als auch innerhalb der
Betriebe, verlief Hand in Hand mit technologischen Innovationen und
mit einem intensiven Strukturwandel. Zu Beginn der Industrialisie-
rung, d. h. in der ersten Welle der Intensivierung der Arbeitsteilung,
standen grof3e Innovationen in der Grundstoffherstellung (Stahl), im
Maschinenbau (Metallverarbeitungs- und Textilmaschinen), im Ver-
kehr (Eisenbahn und Dampfschiffahrt) und in der Energieumwandlung
(Dampfkessel und Dampfmaschine). Sie haben die Wirtschaftsstruktur
der ersten Industrialisierungsphase entscheidend gepréagt. Spéater folg-
ten Innovationen in der Landwirtschaft. Gegenwartig erfolgen sie
vorwiegend in der Nachrichtentibermittlung und Datenverarbeitung.

Das wachsende naturwissenschaftliche Wissen wurde durch die
Innovationen in Maschinen und Technologie umgesetzt und konnte
dadurch produktiv ausgentitzt werden. Die Intensitiat der Innovationen
war jedoch in den einzelnen Wirtschaftstatigkeiten unterschiedlich;
diese Unterschiede spalteten die Wirtschaft der Industriestaaten in
einen innovationsintensiven und einen innovationsarmen Sektor. (Bau-
mol, 1967, bezeichnete sie als den technologisch , fortschrittlichen* und
den technologisch ,riickstdndigen* Sektor.) Das Wachstum der Arbeits-
produktivitat war, begreiflicherweise, im ersten Sektor (der ungefahr
die Guterproduktion umfafite) kraftiger als im zweiten (der vorwiegend
aus den Dienstleistungen bestand). Diese ,,Produktivitidtsschere* hat
jedoch, ab einem gewissen Niveau der Industrialisierung', die Lohnent-
wicklung in beiden Sektoren nicht auseinander getrieben. Nach dem
Zweiten Weltkrieg stellten mehrere empirische Studien eindeutig fest,
daf3 in den Industriestaaten Lohne und Gehilter in beiden Sektoren
ungefahr gleich wachsen", so daf3 keine dem ungleichen Produktivitits-
wachstum entsprechende ,Lohnschere“ besteht. Die Koexistenz der
Produktivitdtsschere und des parallelen Lohnwachstums verursachte,
daf3 Produktionskosten und Preise im innovationsarmen Sektor schnel-
ler als im innovationsintensiven zunahmen (Baumol, 1967; Haig, 1975).
Diese ,,Preisschere” wurde durch den unterschiedlichen Druck interna-
tionaler Konkurrenz auf verschiedene Wirtschaftstiatigkeiten verstarkt:
die innovationsintensiven Gliter sind vorwiegend ,,tradables*, die inno-
vationsarmen Dienstleistungen vorwiegend ,non-tradables®, (Edgren,
Faxén, Odher, 1969; Aukrust, 1970, 1977; Courbis, 1972).

Die Produktivitiats- und Preisscheren haben den Strukturwandel in
den Industrielaindern stark beeinfluit. Es wurde erwartet, daB3 bei
wachsendem Einkommen die Nachfrage nach Diensten kriftig steigen
wirde: Im Querschnittvergleich kaufen die Reichen relativ mehr
Dienstleistungen als die Armen (Engel, 1857). Tatsdchlich wurde sie
aber durch die parallel mit der Zunahme des Wohlstands steigenden
relativen Dienstleistungspreise gedampft. Im Endeffekt blieb die Rela-
tion sowohl der Produktion als auch des Verbrauchs der Giiter einer-
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seits und der Dienstleistungen andererseits ,,real” (d. h. zu konstanten
Preisen) langfristig fast unverandert (Carré, 1960).

Bei ungefihr konstanten Anteilen der Giiter und Dienstleistungen am
Gesamtprodukt verschob die Produktivitidtsschere die Verteilung der
Erwerbstatigen zugunsten der Dienstleistungen. Das wachsende Giter-
volumen wurde mit einem ungefdahr gleichen oder sogar geringeren
Arbeitseinsatz erzeugt, Arbeitskrafte wechselten in den parallel wach-
senden Dienstleistungssektor. Der anhaltende Wandel in der Beschafti-
gungsstruktur zugunsten der Dienstleistungen inspirierte Prophezeiun-
gen einer kommenden post-industriellen Dienstleistungsgesellschaft
(Fourastié, 1950; Clark, 1947; Bell, 1973). Sie waren in den sechziger
Jahren sehr populér, und sind es bei manchen selbst heute noch.

Die Zusammensetzung beider Sektoren, der Giliter einerseits und der
Dienstleistungen andererseits, blieb im Laufe der Zeit nicht unveréan-
dert. Im Dienstleistungssektor verstirkte sich die Stellung der 6ffentli-
chen und der produktionsbezogenen Dienste, die Anteile vieler person-
licher Dienste gingen zurtick. Diese Verschiebungen hatten zwei
Griinde. Erstens die Preisentwicklung: Die personlichen Dienste haben
sich relativ verteuert, wihrend die oOffentlichen Dienste kostenlos
verteilt werden; die Nachfrage nach ihnen reagiert kaum auf den
Kostenanstieg. Die offentlichen Dienste sind gleichzeitig zu einer
wachsenden Komponente des ,,erweiterten* privaten Konsums" gewor-
den. Auf diese Weise wird die Nachfrage nach vielen privaten Diensten
verdrangt, und ein wesentlicher Teil der Steuern und Abgaben wird an
die Haushalte rtickvergtitet. Die durch die Zunahme der 6ffentlichen
Dienste erhdéhte Steuerlast, und auch die Erweiterung der Einkom-
mensumverteilung (Beck, 1979), hat zusitzlich zur Verteuerung der
privaten Dienste (die arbeitsintensiv sind und daher durch die Lohn-
steuer und Sozialabgaben tberproportional belastet sind) beigetragen.
Zweitens wurde die Zunahme der Dienste durch die Intensivierung der
Arbeitsteilung verursacht. Die grofle Familie zerfiel, viele Aufgaben
(Kindererziehung, Krankenpflege) haben die o6ffentlichen Anstalten
tibernommen. Aus demselben Grund haben die produktionsbezogenen
Dienste zugenommen. Viele arbeitsintensive Téatigkeiten wurden aus
der Giuterproduktion in selbstandige Dienstleistungsbetriebe abgescho-
ben (,,externalisiert®).

Im guterproduzierenden Sektor nahm das Gewicht der langlebigen
Giiter auf Kosten der Nahrungsmittel und kurzlebigen Konsumgtiter,
nach denen die Nachfrage weitgehend gesattigt wurde, zu. Dieser
Strukturwandel wurde durch die Verteuerung der personlichen Dienste
stimuliert: mit langlebigen Giitern, wie Haushaltsgeridten und Autos,
konnten die Konsumenten viele personliche Dienste durch ,,Selbstbe-
dienung* ersetzen (Skolka, 1976; Gershuny, 1977).

Die komplexe Industriewelt

Nach zwei Jahrhunderten der Intensivierung der Arbeitsteilung ist in
den Industrieldndern ein komplexes wirtschaftliches und gesellschaftli-

454




ches System entstanden. Das Leben scheint in vieler Hinsicht verbes-
sert gegenliber jenem in der traditionellen vorindustriellen Gesell-
schaft. Dennoch geben einige Aspekte des Lebens in der modernen
Welt (Zolotas, 1981) AnlaB zum Uberdenken der unmodifizierten Fort-
setzung des bisherigen Wegs der Intensivierung der Arbeitsteilung.
Man begegnet solchen Erscheinungen in der internationalen Wirt-
schaftsverflechtung, in der Wirtschaftspolitik einzelner Industrieldander
und im alltdglichen Leben der Bilirger.

In der Weltwirtschaft entwickelte sich in vielen Industrien eine
globale Arbeitsteilung; auch das Bankwesen verwandelte sich zu einem
weltweit verkoppelten Finanzierungsnetz. Die globale Industrie und
das globale Bankwesen miissen weltweit investieren, produzieren, die
Produktion absetzen und diese Tétigkeiten auch weltweit finanzieren in
einer politischen Welt nationaler Staaten, die begrenzte, oft gegensatzli-
che Interessen verfolgen. Die enge Verflechtung verschiedener Volks-
wirtschaften erschwert die nationale, nur auf die Interessen einzelner
Lénder orientierte Wirtschaftspolitik; diese konnen nur begrenzt eine
autonome Wirtschaftspolitik betreiben. Unter diesen Umstédnden gera-
ten die integrierte Weltwirtschaft und die zersplitterte Voélkergemein-
schaft leicht in Spannungen (Drucker, 1980).

Innerhalb einzelner Staaten verstirkt die zunehmende Arbeitsteilung
das Netz der Beziehungen zwischen den physischen und den rechtli-
chen Personen. Staatliche Verordnungen sollen sie regeln, ihre Flut
macht sie noch komplizierter. Oft konnen Birger diese Verordnungen
ohne Hilfe von Spezialisten weder verstehen noch sich nach ihnen
verhalten”. Die Komplexitit des Lebens in der Industriegesellschaft
verstarkt zusatzlich die Intensitédt der Arbeitsteilung, die neugeschaffe-
nen Tatigkeiten zdhlen allerdings eher zu den ,regrettable necessities*
des modernen Lebens. Eine weitere Folge fiir die Produktion ist, daf3 in
den Kosten vieler Produkte der Anteil der Herstellungskosten sinkt
und der Anteil der Verwaltungs- und Werbungskosten, der Transport-
und Handelsspannen und der Steuern (d. h. der Kosten der 6ffentlichen
Dienste und der Umverteilung) steigt (Burns, 1977). Die Einkommens-
umverteilung ist untiberschaubar geworden®; es ist unklar, ob ihr
eigentliches Ziel, die Verminderung der Einkommensunterschiede,
durch ein immer mehr an Steuern, Abgaben und Sozialleistungen
tatsdachlich erreicht wird*. Im Endeffekt stehen oft den wirtschaftlichen
Vorteilen der intensiven Arbeitsteilung gleich grofle wirtschaftliche
Nachteile gegeniber.

Das herrschende Geflihl des Zeitmangels und des Gehetztseins
(Linder, 1970; Rinderspacher, 1985), ist ein deutliches Zeichen dafiir,
daf} die Intensivierung der Arbeitsteilung in den Industrielandern an
Grenzen stofit. Solche Erscheinungen treten, paradoxerweise, nach
einer langen Periode, in der die Dauer der erwerbstitigen Arbeit
schrittweise gekirzt wurde, auf. Der Erfolg der Marktwirtschaft in der
Produktionssteigerung ist einer der Griinde dafiir. Fir den Verbrauch
bzw. die Verwendung der erzeugten Waren wird immer mehr Zeit
bendétigt. Ein anderer Grund ist die starke gegenseitige Abhingigkeit
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der eng spezialisierten Menschen, deren Bewiltigung immer mehr Zeit
in Anspruch nimmt. Moderne Menschen sind materiell wohlhabend®,
ihr Besitz an Geld kann aber den Mangel an Zeit, unter dem sie leiden,
nicht ilberwinden®.
Die Flut von Informationen verschiedenster Art stellt eine andere
Folge der intensiven Arbeitsteilung dar. Der ,,Reichtum an Informatio-
nen* (Stonier, 1983) der gegenwartigen , Informationsgesellschaft” ist so
grof3 geworden, daf} eigentlich die Bewiltigung der Komplexitat des
modernen Lebens als eine Aufgabe der Bewiltigung des explosiv
wachsenden Wissens aufgefaf3t werden sollte.
Auf diese Weise hat in den letzten zweihundert Jahren die Arbeitstei-
lung die traditionelle homogene vorindustrielle Gesellschaft stark
diversifiziert®. Dabei fanden vier wichtige ,Makro-Spaltungen“ und
drei wichtige ,Mikro-Spaltungen* statt. Zu den ersten gehoéren die
folgenden Diversifizierungen:
® Produzenten fiir den Eigenverbrauch verwandelten sich in Produ-
zenten fir andere und in Konsumenten der Produktion anderer.

® Die Stuktur der produktiven Arbeitszeit verschob sich zugunsten der
erwerbstéitigen Arbeit (die gegenwartig etwa die Héalfte der Gesamt-
arbeitszeit in Anspruch nimmt).

® Es entstand eine Kluft zwischen der traditionellen Bewertung der
Eigenleistungen auf Grund der Nutzwerte des Outputs und der
monetiaren Bewertung der Arbeit fiir den Markt.

® Die produktiven Tatigkeiten waren nur zum Teil innovationsinten-
siv. Dieser technologische Dualismus spaltete die Wirtschaft in zwei
technologisch unterschiedliche Sektoren, beeinflullte wesentlich
den Wandel der Produktions- und Beschiftigungsstruktur und
priagte die Entwicklung der relativen Preise.

Gleichzeitig verliefen drei wichtige ,,Mikro-Spaltungen*. Die Vielfalt
folgender Phidnomene nahm zu:
® Produkte und Dienstleistungen;
® Wirtschaftliche Aktivititen;
® Berufe.

Sollte sich gegenwirtig eine Wende in der Entwicklung der Arbeits-
teilung abzeichnen, miif3te sie, unter anderem, auch auf einige dieser
Makro- und Mikro-Spaltungen der diversifizierenden Industriegesell-
schaft wirken. Fiir solche Zeichen konnen einige Erscheinungen in der
jungsten Zeit gehalten werden. Es sind die Anndherung der Produktion
und des Konsums (Skolka, 1976; Joerges, 1984) und die begleitende
Anndherung der Bewertung des Outputs flir den Markt und des
Outputs fiir den Eigenbedarf, weiters vollig neue Anforderungen an die
Spezialisierung und Ausbildung der Arbeitskréfte infolge der breiten
Verwendung der Elektronik in der Guterproduktion, in den Dienstlei-
stungen und auch in den Haushalten.
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Annaherung der Produktion und des Konsums

Die Trennung zwischen Produktion und Konsum wird gegenwirtig
schrittweise vermindert®. Die meisten Féille dieser Annidherung — die
amerikanische Literatur bezeichnet sie als , prosumerism* (Toffler,
1980) — haben einige gemeinsame wirtschaftliche und technologische
Eigenschaften, unterscheiden sich jedoch im Charakter von den techno-
logischen Innovationen, die ihnen zugrunde liegen.

In der ersten Etappe der Annidherung zwischen Produktion und
Konsum, die der nahen Vergangenheit angehort, drang die industrielle
Produktionsweise in die Haushalte ein (Joerges, 1984): industrielle
Massenproduktion ,langlebiger” Giter schuf die Infrastruktur der
»Industrialisierung” der Haushalte (Skolka, 1976). Kiichengerite,
Waschmaschinen, andere Haushaltsgerdte und private Fahrzeuge®”
ermoglichten — ebenso wie der Maschinenpark der Industrie — einen
hohen Einsatz an Energie, und haben die Haushalte in kleine, Giiter und
Dienstleistungen fiir den Eigenbedarf produzierende Betriebe verwan-
delt. Das zur Durchfiihrung dieser Tatigkeiten notwendige Wissen war
in den Geriten verkérpert, ihre Bedienung war einfach. Ihre Erhaltung
schuf neue Berufe in den Reparaturdiensten und hat wiederum zur
Intensivierung der Arbeitsteilung etwas beigetragen.

Daraufhin wurden jene Tatigkeiten der Produktion fiir den Markt, die
einfach, aber arbeitsintensiv (und daher auch teuer) sind, in die Haus-
halte — meist nur zum Teil — verlagert. Die meisten besaBen einen
niedrigen Anteil der Herstellungskosten und einen hohen Anteil ande-
rer Kosten (nicht nur Steuern) am Preis. Die Unterschiede zwischen
dem Brutto-Lohn der in der Marktproduktion titigen Arbeiter, die
solche Gtuter oder Dienstleistungen erzeugten, und dem Netto-Einkom-
men der Konsumenten aus deren Hauptbeschiftigung, die die Herstel-
lung der Guter oder die Erbringung der Dienste iibernahmen, waren
klein. (Dies war eine Folge der weitgehenden Einkommensumvertei-
lung.) Ebenso waren die Unterschiede in der Arbeitsproduktivitiat der
Lohnarbeit in den Betrieben und der Eigenleistungen in den mit
Geriten ausgestatteten Haushalten gering (Skolka, 1976). Die fortschrei-
tende Arbeitszeitverkirzung sorgte dafiir, da der Konsument mehr
Zeit fur Eigenleistungen aufbringen konnte (Rose, 1983). Die Initiative
zu Eigenleistungen kam manchmal auch von den Betrieben: Diese
haben einfach arbeitsintensive Operationen (wie Montage, Auswahl der
Waren im Geschift usf.) auf die Konsumenten verschoben. Giiter und
Dienstleistungen wurden dadurch verbilligt, die Konsumenten muf3ten
aber die niedrigen Preise durch eigenen Zeitaufwand ausgleichen.

Ein uraltes Beispiel des Zusammenwachsens von Produktion und
Konsum ist die Eigenarbeit beim Eigenheimbau. In modifizierten
Formen ist sie bis heute geldufig, besonders in lindlichen Gebieten,
nicht nur in Osterreich (Neubauer, 1984; Schneider, 1984), sondern in
ganz Europa. Beispiele aus der laufenden, noch nicht abgeschlossenen
Periode der ,Industrialisierung* der Haushalte sind die Fertigstellung
halbfertiger Produkte (vom Spielzeug tiber Mébel bis zum Eigenheim),
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Kochen mit halbfertigen Speisen, Kauf von Material und Werkzeugen
fur die Heimarbeit, Verwendung von Rasiergeriten, Haarpflege zu
Hause usw. Auflerhalb des Heims wird im Verkehr das eigene Auto
verwendet, wird in Selbstbedienungsgeschiaften eingekauft und in
Selbstbedienungs-Restaurants gegessen. Gegenwirtig nehmen die
Selbstbedienung und Do-it-yourself im Fremdenverkehr zu: Wochen-
ende und Urlaub werden in der eigenen Zweitwohnung, in gemieteten
Appartements oder auf Campingplitzen verbracht (Bobretzky, 1984).

Eine neue Innovationswelle, die ebenfalls Eigenleistungen stark
fordert, kommt mit der Elektronik. In einem Fall hat sie sich bereits voll
durchgesetzt, in vielen anderen steht sie erst bevor.

Die Wende zur Eigenleistung mit Hilfe der Elektronik ist in der
Unterhaltung praktisch vollendet. An diesem Beispiel ist das Aufeinan-
derfolgen der ,mechanischen” und der ,elektronischen* Innovations-
wellen gut sichtbar, es zeigt auch die wirtschaftlichen Aspekte der
Wende zur Eigenleistung, und besonders die Rolle der Einkommensun-
terschiede zwischen Produzenten und Konsumenten und der Produkti-
vitatsentwicklung.

Das Theater ist eine der dltesten Unterhaltungsformen. In der Vergan-
genheit (besonders in der feudalen Zeit) war es deswegen wirtschaft-
lich, weil die Unterschiede im Einkommen zwischen Zuschauern und
Schauspielern grofl waren. Im Laufe der Jahre verminderten sich die
Einkommensunterschiede zwischen den Personen im Zuschauerraum
und jenen auf der Biihne (inklusive des Hilfspersonals hinter der
Biihne), die Produktivitiat des Theaters blieb jedoch unveriandert. So hat
sich das Theater relativ sehr verteuert. Nur wenige Blihnen der Welt
kommen gegenwirtig ohne 6ffentliche Subventionen aus®. Industrielle
Innovationen haben inzwischen diese Unterhaltung grundséatzlich ver-
dndert. Die erste, chemische und mechanische Innovationswelle hat das
Theater aus einem arbeitsintensiven ,Gewerbe* in eine kapitalintensive
Filmindustrie verwandelt. Das Theaterspiel wurde ,,materialisiert”“ und
als Massenprodukt in Kinos billig verkauft. Die zweite ,elektronische*
Innovationswelle 6ffnete breite Moglichkeiten fir Eigenleistungen.
Heute liefert das Fernsehen die Unterhaltung in die Haushalte; diese
konnen sie (auf Videobédndern) speichern und zu beliebiger Zeit indivi-
duell im Selbstbedienungsverfahren konsumieren. Die Musikunterhal-
tung hat eine &hnliche Wandlung durchgemacht: von den groflen
Orchestern der feudalen Herrscher flihrten Innovationen zu Eigenlei-
stungen mit Hilfe von Rundfunk- und Tonbandgeriten und Plattenspie-
lern. In beiden Fillen war der Wandel &hnlich. Die traditionelle,
arbeitsintensive, professionelle Leistung fiir eine reiche Elite, die im
Laufe der Zeit immer teurer wurde, hat sich im Industriezeitalter in eine
billige, breit zugéngliche Eigenleistung verwandelt; die Gerite fir die
Eigenleistungen liefert eine kapitalintensive Unterhaltungsindustrie.
Die gesellschaftlichen und politischen Effekte der elektronischen Mas-
senmedien werden hier nicht nidher behandelt; dennoch sollte erwahnt
werden, daf3 die Kehrseite des wirtschaftlichen Erfolgs leider oft genug
ein Niveauriickgang der Unterhaltung ist (Tullock, 1974).
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Eine neue Welle elektronisch gestilitzter Eigenleistungen kommt mit
dem zunehmenden Einsatz der Heimcomputer. Diese werden manche
Tatigkeiten im Haushalt ibernehmen (z. B. die Regulierung der Hei-
zung) und Haushalte mit der Umwelt verbinden: mit Banken, Geschéf-
ten, mit Datenbanken und anderen Informationsquellen, vielleicht mit
den Schulen (oder mit Lerngeridten) und auch mit dem Arbeitsplatz
(Toffler, 1980). Vermutlich kénnten sie die Verwendung von privaten
Autos fiur verschiedene Zwecke (inklusive des Pendelns zum Arbeits-
platz) beschrinken, und die Verkehrsprobleme der Ballungszentren
etwas mildern.

Mit den Eigenleistungen kénnten einige negative Eigenschaften der
Arbeitsteilung in der Industriegesellschaft abgeschwicht werden. Die
Nachfrage nach Tatigkeiten, die gerne in Eigenleistungen verschoben
werden, hat einen irreguldren Zeitverlauf. Eine den Spitzenbedarf véllig
deckende Produktionskapazitit wiirde enorme Investitionen und viele
Beschaiftigte bendtigen, dabei wire die Kapazitiatsauslastung auBerhalb
der Hauptbedarfszeit sehr niedrig (was die Preise in die Hohe treiben
wiirde). Die Externalisierung verschiebt die Investitionen auf die Haus-
halte. Der Vorteil der Haushalte besteht darin, dafi Eigenleistungen
Wartezeiten ersparen: Die Leistung wird gerade in dem Moment
erbracht, in dem sie bendétigt wird. Man mul3 nicht auf andere warten,
man kann die eigene Zeitverwendung weitgehend selbst bestimmen
und Produkte nach eigenem Geschmack gestalten. Auf diese Weise
wird die individuelle Unabhingigkeit erhoht und der gegenwirtige
Zeitmangel gemildert.

Die Anndherung zwischen Produktion und Konsum verringert auch
die Kluft zwischen der Bewertung der Eigenarbeit (durch ein Biindel
von nichtadditiven Nutzwerten) und der Produktion fiir den Markt
(durch monetire Werte). Dies zeichnet sich z. B. in den Versuchen ab,
die Hausarbeit®, die nicht-bezahlte produktive Arbeit®, die Effizienz der
Haushaltsinvestitionen® oder die 6konomische Wohlfahrt, inklusive der
Freizeit (Nordhaus-Tobin, 1973), monetar zu bewerten. Die Methoden
der Zurechnung (Imputation) sind nicht immer gleich, dennoch haben
sie ein gemeinsames Merkmal: die monetdren Marktwerte werden auf
Eigenleistungen der Haushalte ubertragen. Sie bieten interessante
Einsichten in die vermutlich monetidre Motivation der Konsumenten
bei der Ubernahme gewisser Titigkeiten in Eigenleistung. Allerdings
berticksichtigen sie nicht, dall Eigenleistungen nicht nur mit Geld
motiviert sind: die Verminderung des Zeitmangels oder die erhothte
persodnliche Unabhédngigkeit konnen kaum monetiar bewertet werden.
Leider fehlt es an Untersuchungen, die den Einflu3 der Kriterien der
»moral economy* auf die Produktion von Gtitern und Dienstleistungen
fur den Markt aufzuspiiren versuchen.

Automation der Produktion fiir den Markt

Die unterschiedliche Aufnahmefédhigkeit der einzelnen Wirtschaftsta-
tigkeiten fur Innovationen war vom Anfang der Industrialisierung bis
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zum heutigen Tag die Hauptursache des technologischen Dualismus
der Wirtschaft. Erst jetzt kommt mit der Elektronik eine grundsétzliche
Wende, die neue Technologie schafft gleiche Chancen fiir den techni-
schen Fortschritt sowohl in der Guterherstellung als auch in den
Dienstleistungen.

Der vor einigen Jahren begonnene Einsatz von Robotern und Compu-
tern in der Giiterherstellung ist nur die erste Etappe auf einem langen
Weg zur vollautomatisierten Produktion. Das noch weit entfernte Ziel
dieser Bemiithungen ist die Automatisierung von Design, Produktions-
planung, Erzeugung von Produktteilen, Materialbeférderung, Montage
der Endprodukte, Qualititskontrolle und auch die automatisierte Uber-
wachung der Produktionsanlage (Hahn, 1983)*.

Nach einer langen Periode technischer Stagnation der Dienstleistun-
gen bietet die elektronische Technologie die Chance, diesen innova-
tionsarmen Sektor in einen innovationsintensiven (technologisch fort-
schrittlichen) zu verwandeln. Die Anwendungsmaoglichkeiten der Elek-
tronik sind groB: Etwa zwei Funftel der Biiroarbeiten und viele Tétig-
keiten im Bildungs- und Gesundheitswesen (Pavitt, 1978; Kochen-
Zeleny, 1981), in der Nachrichteniibermittlung, im Handel und im
Bankwesen kénnten mit Computern verhéltnisméBig leicht automati-
siert werden.

Die technischen Aspekte der Anwendung der Elektronik in der
Giterproduktion, in den Diensten und in den Haushalten sind interes-
sant (sie enthalten sogar viel Stoff fiir Science-fiction-Romane). Gleich
wichtig sind auch die Effekte der beginnenden technologischen Revo-
lution fir die Arbeitsteilung. Einige Anzeichen fiir solche Anderungen
sind an den neuen Erscheinungen in den folgenden Bereichen er-
kennbar:
® Qualifikation der Arbeitskrafte;
® Zeitverteilung;
® Individuelle Abhingigkeit und Unabhéangigkeit.

Die elektronische Technologie ist ein effizientes Mittel zur Schaffung,
Speicherung, Ubermittlung und produktiven Ausniitzung des wachsen-
den Umfangs des Wissens. In der Vergangenheit (und auch noch in der
Gegenwart) erflillten mechanische Maschinen und Einrichtungen in der
Produktion zwei Aufgaben: Sie ermdglichten einen massiven Einsatz
nicht erneuerbarer Energie, insbesondere in der Umwandlung der
Materie und im Transport, und sie verkorperten das bestehende techno-
logische Wissen. Sie waren so konzipiert, daf3 die Qualifikationsanspri-
che an einen groBen Teil des bedienenden Personals niedrig gehalten
werden konnten (besonders nach der Erfindung des Flielbands). Com-
puter und elektronische Gerite und Einrichtungen verkérpern viel
mehr an akkumuliertem Wissen und erlauben es, dies flexibler und
vielseitiger zu verwenden. Die Qualifikationsanspriche auf das bedie-
nende Personal dndern sich dadurch: Verlangt werden multiprofessio-
nelle Arbeitskrifte mit guten allgemeinen Kenntnissen, die vielseitig
einsetzbar sind. Die neue Arbeitsweise charakterisieren Begriffe wie
umfassendere Qualifikation, komplexe Arbeitsplatzdefinition, vielfil-
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tige berufliche und private Anwendbarkeit der Kenntnisse und Fahig-
keiten, Beseitigung von Primitivfunktionen und Anreicherung der
Industriearbeit: ,,Qualifikation ist auch bei den Arbeitern wieder
gefragt: eine neue ganzheitliche Arbeitsgestaltung setzt sich durch*
(Kern, Schumann, 1984). Nur einige Beispiele: In den Vereinigten
Staaten entstehen Lohnsysteme, die einen hohen Wert auf Multiprofes-
sionalitdt legen; in der neuen Autofabrik der General Motors (Projekt
Saturn) soll angeblich eine neue, breite Qualifikation viele friihere, enge
Qualifikationen ersetzen, die Beschiftigten sollen abwechselnd ver-
schiedene Operationen durchfiihren (rotating jobs). Die bestehende
Vielfalt beruflicher Qualifikationen und die enge Spezialisierung einzel-
ner Berufe (eine Folge der bisherigen Intensivierung der Arbeitsteilung)
wird mit dem Einsatz der Elektronik zurickgedriangt®. Das gilt nicht
nur fur die Produktion fir den Markt, sondern auch fir die Eigenlei-
stungen im Haushalt.

Die hoch qualifizierten, vielseitig verwendbaren Arbeitskréafte sind
keine ,lebendige Ergianzung” der Maschinen (wie es die Arbeiter zu
Beginn der Industrialisierung und besonders nach der Einfiihrung des
Fliebands waren) mehr. Diese Operationen iibernehmen, wie man am
besten in der Autoherstellung sieht, die Roboter. Mit dem hoéheren
Qualifikationsniveau steigt das SelbstbewufBtsein der Beschaftigten.
Manager geben ihnen deswegen — oft freiwillig — groBere Mitbestim-
mungsrechte; auch in den Vereinigten Staaten (z. B. beim Projekt
Saturn), wo dies bisher nicht gerade tblich war. Die hierarchische
Organisation der Unternehmungen, besonders der kleinen Hochtechno-
logie-Betriebe, verwandelt sich zugunsten horizontaler Organisations-
formen.

Die Zeitverwendung der Bevoélkerung reagierte im Laufe der Indu-
strialisierung immer auf Anderungen im Charakter der Arbeitsteilung.
Mit den gegenwirtigen neuen Erscheinungen in der Arbeitsteilung
mehren sich die Zeichen quantitativer und qualitativer Anderungen der
Zeitverteilung. Die Dauer der Berufsarbeit geht zurtick, es bleibt mehr
Zeit fiir andere Zwecke tibrig. Qualitativen Anderungen liegt das Mehr
am akkumulierten, in den elektronischen Geriten verkorperten Wissen
zugrunde. Der langjahrige Trend , weg von der manuellen Arbeit*
verstarkt sich. Die zeitliche Gestaltung der Berufstatigkeit wird flexi-
bler: einige berufliche Aufgaben koénnten bald zu Hause erledigt
werden; vieles kann mit Selbstbedienung und Do-it-yourself besorgt
werden. Zeitverluste, die durch die starre Arbeitszeitregelung, durch
die Auffahrt zum Arbeitsplatz oder durch Wartezeiten bei vielen Dienst-
leistungen verursacht wurden, konnten sich vermindern. Mehr Zeit
wird kunftig fur Bildung bendétigt: Die Verkiirzung der Dauer der
Berufsarbeit wird vermutlich zugunsten von einem Mehr an Eigenlei-
stungen und an Bildung statt einem Mehr an echter Freizeit ausfallen.

Die Tendenzen in den Anderungen in der Zeitverwendung vermitteln
ein Bild groBerer individueller Freiheit und Unabhéngigkeit. Die Unab-
hangigkeit von den Lieferanten von Waren und Diensten und die
groBere Freiheit in der Zeitverwendung koénnten jedoch durch eine
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andere Abhingigkeit der Burger beschrinkt werden. Sollten viele
Tatigkeiten in die Eigenleistungen verschoben werden (wie vermutet
wird), mii3iten die Haushalte die technische Infrastruktur, das Material
und die Energie fiir die Durchfiihrung dieser Téatigkeiten auf dem Markt
kaufen. Finanzielle Mittel fiir solche Einkdufe kann unter den gegen-
wiértigen Umstdnden nur die bezahlte Berufsarbeit sichern. Schon
heute ist zu beobachten, da3 Haushalte mit mittlerem Einkommen von
den Eigenleistungen am meisten profitieren. Die wirklich Reichen
kénnen sich noch die teueren personlichen Dienste leisten, den Ein-
kommensschwicheren fehlen die Mittel zum Einkauf der notwendigen
Einrichtungen. Es wird erwartet, da3 die Dauer der Berufsarbeit
zuriickgeht. Trotzdem wird von einigen flr die Zukunft (als Folge der
Automatisierung), eine dauerhafte hohe technologische Arbeitslosig-
keit befiirchtet. Aber auch wenn dies nicht eintritt, besteht die Gefahr,
daf3 die elektronische Technologie die Wirtschaft der Industriestaaten
wieder spaltet: in automatisierte Betriebe einerseits und in auf Eigenlei-
stungen orientierte Haushalte andererseits, die durch nur schwache
Geldstréme verbunden wiaren. Eine Moglichkeit der SchlieBung dieser
Kluft wird gegenwirtig bei den Uberlegungen tliber die angeblich
drohende dauerhafte technologische Arbeitslosigkeit diskutiert. Vorge-
schlagen wird ein ,arbeitsloses” Grundeinkommen, das der Staat an
alle Biurger verteilen sollte (z. B. Leontief, 1983)*. Es bleibt unklar, wo
der Staat die notwendigen Mittel dafiir auftreiben sollte, und ob eine so
starke Erhohung der Abhéingigkeit vom Staat wiinschenswert ist. Eine
andere Losung bestiinde in der Verteilung der Eigentumsrechte an den
automatisierten Produktionsanlagen. Gemeint ist nicht die Verstaatli-
chung der bestehenden Industrie (mit der dazugehorigen Einfihrung
der Befehlswirtschaft). In den neu entstehenden modernen, stark
automatisierten Betrieben miif3ten Wege zu einer breiten Streuung des
Eigentums gefunden werden. (Angeblich geschieht dies zum gewissen
Grad in den erfolgreichen kleineren Hochtechnologie-Firmen in Ame-
rika.) Eine solche Lésung wirde sich in den gegenwirtigen Wandel in
der Arbeitsteilung gut einfiigen: zu der Anndherung der Betriebe und
der Haushalte und zu dem steigenden Qualifikationsniveau der Arbeits-
krifte.

SchluBfolgerungen

Erscheinungen in den folgenden Bereichen sprechen fir die Hypo-
these, dall sich gegenwirtig eine Wende in der Entwicklung der
Arbeitsteilung abzeichnet:
® Die Giiterherstellung und auch die Erbringung vieler Dienstleistun-

gen werden mit elektronischer Technologie schrittweise automati-

siert.

® Die technologische Spaltung der Wirtschaft vermindert sich, der
technische Fortschritt dringt in die Dienstleistungen und die Haus-
halte ein.
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® Die Vielfalt der Berufe und die enge berufliche Spezialisierung
werden durch allgemeine, aber hohe Qualifikation und durch flexi-
ble Verwendbarkeit der Arbeitskrifte ersetzt.

Die Organisationsformen der Betriebe wenden sich weg von hierar-
chischen zu horizontalen Strukturen, die Mitbestimmung der Mitar-
beiter im Management wird etwas starker.

Die Kluft zwischen der Haushaltsokonomie und der Produktion fur
den Markt vermindert sich.

Monetare Bewertungen auf dem Markt und die Nutzwertbewertun-
gen der Eigenarbeit in den Haushalten riicken naher aneinander.
Die Zeitverteilung verschiebt sich von der bezahlten Erwerbsarbeit
hin zu unbezahlten Eigenleistungen, zu Bildung und zu Freizeit.
Die individuelle Unabhéngigkeit von den Lieferanten von Waren
und Dienstleistungen nimmt zu, die Freiheit in der Gestaltung der
Zeitverwendung erhoht sich. Gleichzeitig neigt sich eine Gefahr der
Zunahme der Abhiéngigkeit von den Lieferanten der Geriate und des
Materials fiir die Eigenleistungen, beziehungsweise einer Abhéingig-
keit von den Sozialleistungen des Staates (bei jenen, die lingere Zeit
keine bezahlte Arbeit finden kénnen).

Anmerkungen

1 In diesem Aufsatz wurden zum Teil Erfahrungen des Autors aus einem Forschungs-
aufenthalt in den Vereinigten Staaten im Herbst 1984 verarbeitet. Einige Ansichten
sind in Diskussionen mit Professor Zeleny (Fordham University, New York) entstan-
den. Der Autor ist dem ,,Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung* fir
die finanzielle Unterstiitzung der Studienreise mit Dank verpflichtet, ebenso Frau
Luisella Goldschmidt-Clermont und Frau Doz. Helga Nowotny flir deren kritische
Anmerkungen.

2 Ein fraherer Versuch, die Arbeitsteilung zu intensivieren und eine Marktwirtschaft zu
schaffen, wurde in China um das Jahr 1000 unternommen. China war damals das
reichste, technologisch fiihrende Land der Welt. Die Arbeitsteilung wurde durch
Uberschiisse aus der landwirtschaftlichen Produktion geférdert, sie entfaltete sich
bald auch im Gewerbe. Im elften Jahrhundert wurde in China Papiergeld eingefthrt;
die Regierung bezog mehr als die Hilfte der Steuern in bar (und nicht in Naturalien
oder in Arbeit). China hat Handelsbeziehungen aufgenommen, die bis in den Mittel-
meerraum reichten (wie es aus der Geschichte von Marco Polo allgemein bekannt ist).
Um 1440 wurde eine weitere Entwicklung der Marktwirtschaft in China durch die
herrschende Bilrokratie unterbrochen, die um ihre Macht besorgt war. Die entschei-
dende Schwiche des damaligen chinesischen Versuchs, eine Marktwirtschaft zu
errichten, war der Charakter der chinesischen Wissenschaft (Li Ming, 1985). Sie
befafite sich vorwiegend mit dem gesellschaftlichen Zusammenleben und verachtete
Produktion und Handel. Deswegen konnte sie keine Impulse zur weiteren Intensivie-
rung der Arbeitsteilung in der Produktion geben. Elemente des Marktverhaltens
kamen aus China auf den Handelswegen nach Europa, dort wurden sie in italienischen
Handelsstiadten weiterentwickelt (McNeill, 1983).

3 Adam Smith, 1776, dessen Lehre auf den Fysiokraten aufbaute, meinte: ,,. .. laws and
customs so favourable to yeomanry, have perhaps contributed more to the present
grandeur of England than all the boasted regulations of commerce taken together.
Zweihundert Jahre spéter schreibt Arthur Lewis, 1978: , The industrial revolution
began in the country with highest agricultural productivity — Great Britain — and
spread rapidly to other countries that were also revolutionizing their agriculture,
especially in Western Europe and North America®.
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Die gewerbliche Organisation der Produktion wird in der anglosdchsischen Literatur
auch als ,,parallel, die industrielle Organisation als ,,in line* bezeichnet (Georgescu-
Roegen, 1970, 1971).

Die innerbetriebliche Arbeitsteilung wurde schon im sechzehnten Jahrhundert in den
Armeearsenalen bei der Erzeugung standardisierter Waffen verwendet (McNeill, 1983).
Der Anfang des Verteilungskonflikts liegt weit zurtck. Durkheim, 1893, zitiert
Levasseur, der den Anfang dieser Auseinandersetzung in den Gilden des flinfzehnten
Jahrhunderts ortete.

Antoine de Monchrétien verwendete 1615 zum erstenmal das Wort ,die politische
Okonomie*.

,The attention of economists was focused chiefly on the complications of the
Exchange Economy® (Robinns, 1932).

Man sieht das gut an der Klassifikation der Wirtschaftstatigkeit, z. B. an der von der
UNO empfohlenen , International Standard Classification of All Industrial Activities"
(United Nations, 1968).

Fir A. Young, 1928, ist das Theorem von Adam Smith tber die Rolle der Griof3e des
Marktes ,,one of the most illuminating and fruitful generalisations which can be found
anywhere in the whole literature of economics“. S. Borner, 1981, schreibt: ,,Kaum eine
Erkenntnis ist so grundlegend und so eindriicklich historisch belegt wie die von
A. Smith, daB die Arbeitsteilung durch die GroBle des Marktes bestimmt sei.”

Das gilt besonders fur England, das die Politik des Freihandels von 1846 bis 1931
verfolgte. Die Schaffung der Zollunion in Deutschland im Jahre 1834 hat 6konomische
Voraussetzungen fir die spatere Vereinigung des Landes durch Bismarck geschaffen.
»Adam Smith’s dictum amounts to the theorem that the division of labour depends to a
large part upon the division of labour* (Young, 1928).

P. Rayment, 1983, zeigt, daB diese Entwicklung unerwartet war. Zwei grofie Okono-
men wie A. Marshall, 1923, und M. Keynes, 1933, haben eine Stiarkung der Autarkie
einzelner Lénder in der Herstellung von Industriewaren erwartet.

Dies zeigt (iberzeugend W. Eucken, 1948.

»Es ist ziemlich paradox, dal Ende des 20. Jahrhunderts der Warentauschhandel
wieder eingefiihrt wurde, nicht nur innerhalb kommunistischer Lénder, sondern auch
beim Handel zwischen kommunistischen und marktorientierten Wirtschaften.*
Gerade das Planwirtschaftssystem ist das entscheidende Hindernis dieser hoheren
Form (gemeint sind transnationale Unternehmungen) wirtschaftlicher Integration
(Selucky, 1985).

Laut H. Oshima, 1962, vergrof8ern sich am Anfang der Industrialisierung die Einkom-
mensdifferenzen zwischen dem traditionellen und dem modernen Sektor. Nach
Erreichung einer gewissen Industrialisierungsstufe wichst das Einkommen in beiden
Sektoren ungefihr gleich. Diese Frage hat griindlich A. Lewis, 1954, analysiert.

Uber die frithere Lohnentwicklung in den Industriestaaten ist wenig bekannt. Ihre
Wirtschaftsgeschichte wiederholen gegenwirtig die Entwicklungslander. Unter-
schiedliche Relationen der Giiter- und der Dienstleistungspreise auf verschiedenen
Entwicklungsniveaus (Kravis, Lipsey, 1983) deuten an, daB sich die Preisschere
zwischen dem innovationsintensiven und dem innovationsarmen Sektor erst einige
Zeit nach dem Beginn der Industrialisierung zu entfalten beginnt.

Schitzungen des ,erweiterten privaten Konsums“ wurden in einigen Landern durch-
gefiihrt, wie in Osterreich (Kohlhauser, 1980), Frankreich und Italien (Cao Pinna,
Foulon, 1975), Schweiz (du Pasquier, 1979), Belgien (Poelmans, Ilzkovitz, 1978) und
den Vereinigten Staaten (Ruggles, O’Higgins, 1981). Die Methodik dieser Schitzungen
fafite C. T. Saunders, 1980, zusammen.

So betrug z. B. die Investitionsquote der amerikanischen Haushalte in den sechziger
Jahren 20 Prozent. 1966 besallen amerikanische Haushalte 40,9 Prozent des Gesamt-
vermogens der USA, davon entfiel ein Viertel (11,8 Prozent) auf Maschinen und
Einrichtungen. Haushalte hatten einen Hauptanteil am Fixkapital, der dem Wohnen,
der Unterhaltung und dem Personalverkehr dient. Zum Vergleich: der Anteil der
privaten Unternehmungen am Gesamtvermoégen war 41,7 Prozent, davon entfielen
11,6 Prozent auf Maschinen und Einrichtungen (Burns, 1977).

20 In den siebziger Jahren hatten die Vereinigten Staaten pro Kopf viermal mehr Juristen

als Deutschland, und zwanzigmal mehr als Japan (P. Johnson, 1983, zitiert L. H. Sil-
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bermann: , Will Lawyers Strangle Democratic Capitalism“, Regulation, March/April,
1978).

,2Deadweight losses — costs without any corresponding benefits — are imposed by the
costs of collecting and disbursing money and even more by the attempts of sellers and
buyers to try to get around the policies” (Stigler, 1983).

»Ilncome distribution has changed so little despite enormous expansion in social
expenditures" (Miller, 1984).

Eine ahnliche Ansicht wird von S. Burns, 1977, vertreten: ,Money is no longer an
adequate measure of our economic experience. Time, not money, is the fulerum and
measure of our experience. Although time and money have been regarded as
interchangeable since Ben Franklin, they are not.“

Einige losen sich von der industriellen Gesellschaft und ,steigen in alternative
Lebensformen® aus. Damit wird kein Problem der industriellen Gesellschaft gelést:
»Allein griine Eskapisten verweigern dem Industriesektor jede Reverenz und pléadie-
ren fiir Entindustrialisierung — in der Mischung von Bescheidenheit in den personli-
chen Ansprichen und Vertrauen auf die eigenen Gestaltungskrifte als individuelle
Lebenshaltung sympathisch, als Systemkonzept aber in Kauf nehmend, da3 durch
wieder wachsende materielle Knappheit Verteilungskdampfe aufbrechen, fiir die wohl
niemand garantieren kann, dafl sie nicht gerade gegen die Schwachen ausgehen
werden” (Kern, Schumann, 1984).

Bei der Erklirung dieser Diversifizierung kénnte eine Analogie aus den Naturwissen-
schaften von Interesse sein. E. Durkheim, 1893, meint, daf3 eine Tendenz zur Intensi-
vierung der Arbeitsteilung bei allen Lebewesen besteht. Je mehr deren Funktionen
spezialisiert sind, desto entwickelter sind sie. Dies wiirde bedeuten, daB die Arbeitstei-
lung eine der grundlegenden Eigenschaften der organisierten Materie (essential
properties of organized matter) ist.

Dies gilt unabhéngig davon, ob man dem geldufigen Begriff des Konsums einverstan-
den ist, oder die Auffassung vertritt, da3 Konsum erst bei der Verwendung der Waren
stattfindet, zu der auch der Einsatz der Zeit und der nichtbezahlten Arbeit des
Konsumenten gehort (Lancaster, 1966).

Z. B. in Osterreich ist die zugerechnete (imputierte) Wertschépfung der Beniitzer von
privaten Kraftfahrzeugen ungefihr gleich hoch wie die des 6ffentlichen persénlichen
Verkehrs (Puwein, 1984).

Shakespeares Stiicke brauchten zu seiner Zeit nur zwei Wochen gespielt zu werden,
um kostendeckend zu sein. Vor dem Ersten Weltkrieg wurde der ,,break-even-point*
nach vier Wochen, in den zwanziger Jahren nach flinf bis acht Wochen und Anfang der
siebziger Jahre nach 70 Wochen Spielzeit erreicht (Oates, Baumol, 1972).

Eine grof angelegte Untersuchung wurde vom finnischen Sozialministerium (Suvi-
ranta, 1980-82), fiir die Bundesrepublik Deutschland vom Wissenschaftszentrum in
Berlin (Schettkat, 1985), unternommen. Eine Zusammenfassung vieler kleinerer
Studien zu dieser Frage findet man in L. Goldschmidt-Clermont, 1982.

Die meisten wurden fir die USA (Eisner, 1978; Eisner, Simons, Pieper, Bender, 1982;
Kendrick, 1979) und fir Kanada (Hawrylyshyn, 1976; Adler, Hawrylyshyn, 1978)
durchgefihrt.

Juster, Shay, 1964; Poapst, Waters, 1964, Ruggles, 1970; Kendrick, 1972; Katz, 1983.
Konsumenten kénnten kinftig Mitspracherechte bei der Kontrolle dieser Anlagen
bekommen, sie konnten auch die Erzeugnisse mitgestalten und auf diese Weise die
Produktion dem Bedarf besser anpassen (Toffler, 1980). Schon heute sind Anzeichen
fir eine solche Tendenz sichtbar: Konsumenten verlangen Mitsprache bei gewissen
Entscheidungen tber die Produktionstechnologie (am stérksten derzeit in der Elektri-
zititserzeugung). Die meisten Initiativen dieser Art werden durch den Umweltschutz
motiviert.

»Erstmals in der Geschichte des Industriesystems wird es mit der Neoindustrialisie-
rung moglich, statt die Heteronomie der Industriearbeit zu erhéhen, sie breitflachig
zurlickzudrédngen und die Voraussetzungen fiir kompetentes, selbstbewubBtes Verhal-
ten im Arbeitsprozell entscheidend zu verbessern“ (Kern, Schumann, 1984).

Solche Ideen sind — was offensichtlich wenig bekannt ist - schon vor vielen Jahren in
den Vereinigten Staaten aufgetaucht (Briider Goodman, 1968; R. Teobald, 1965).
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Lohnunabhangige Sozialabgaben

Griinde und Moéglichkeiten fiir eine Entlastung des
Arbeitnehmerlohnes

Bernhard Schwarz

1. Der Ausgangspunkt

Der 10. Bundeskongre des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes
hat im Herbst 1983 einige grundlegende Feststellungen zu den Proble-
men zuklnftiger Gestaltung der finanziellen Grundlagen des dsterrei-
chischen Sozialstaats gemacht. Diese Uberlegungen wurden zwar in
den Medien nicht sehr beachtet, diirften aber in absehbarer Zeit gréf3ere
Bedeutung erlangen.

Einerseits wurde die Struktur des Beitragsaufkommens fur die
Sozialversicherung kritisiert, wobei vor allem neue oder ergidnzende
Bemessungsgrundlagen flir die Arbeitgeberbeitrige gefordert wurden,
um die derzeit einseitige Belastung des Arbeitnehmerlohns mit solchen
Beitriagen zu vermindern. Die Wertschopfung des Unternehmens steht
hiebei als Alternative zum Arbeitnehmerlohn als Bemessungsgrund-
lage fir Sozialabgaben zur Diskussion'.

Bei der Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik kritisierte der OGB-
Kongref3, dafl Teile der Bevilkerung derzeit keinen Beitrag zur Aufbrin-
gung der finanziellen Mittel fir diese wesentliche Aufgabe leisten. Die
Einfiihrung eines Arbeitsmarktbeitrages fiir grundsitzlich alle Bevolke-
rungsgruppen anstelle des bisherigen Arbeitslosenversicherungsbeitra-
ges, der nur vom Arbeitnehmerlohn zu leisten ist, wurde zur Diskussion
gestellt’. Finanzierungsbedirfnisse und Fragen der Gerechtigkeit bei
der Lastenverteilung sind offenbar die Motive flir Verdnderungswiin-
sche der Arbeitnehmervertretung gewesen.

Dringende Finanzierungsprobleme bei der Pensionsversicherung, die
einen Anstieg der notwendigen Zuschuisse aus dem Budget bewirkt
haben, wurden durch die 40. Novelle zum ASVG, die am 1. Janner 1985
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in Kraft getreten ist, zwischenzeitlich gemildert’. Dennoch ist die
Diskussion tuiber Strukturfragen des Beitragsaufkommens flir die
soziale Sicherheit nicht verstummt - im Gegenteil. Sozialminister
Dallinger hat mit dem Schlagwort ,,Wertschopfungsabgabe* diese Fra-
gen zu einem Schwerpunkt sozialpolitischer Auseinandersetzung in
den Medien und in der Politik gemacht. Auch die analytische Beschifti-
gung mit wertschopfungsbezogenen Sozialabgabem hat nunmehr
bereits einige auf Osterreich bezogene Studien hervorgebracht!. Uber-
dies wurde auch in Osterreich bekannt, da3 man sich mit Strukturfra-
gen der Sozialabgaben im Ausland bereits seit langerem beschiftigt.
Die Konjunkturflaute der letzten Jahre hat angesichts der offensichtlich
tiiberall in Westeuropa auftretenden Finanzierungsschwierigkeiten
Bestrebungen zur Aufsuchung alternativer Finanzierungsformen aus-
gelost®.

Wie im Ausland wurde auch bei uns in Osterreich die Wertschép-
fungsdiskussion sofort mit der Punze ,Maschinensteuer” belegt.
Dementsprechend gab und gibt es sehr kontroversielle Beitriage zu
diesem Thema, ohne daf3 die Mehrzahl dieser Beitrdge von einer
konkreten Vorstellung dariiber ausgehen, was denn nun eigentlich
veriandert werden soll, und welche Wirkungen dann eintreten.

Derzeit befinden wir uns im Stadium der ,Nachdenkphase®, weil
klargestellt ist, daBl in der gegenwaértigen Legislaturperiode Vorhaben
zur Einfiihrung einer Wertschépfungsabgabe nicht realisiert werden.
Ebenso klargestellt ist aber, daf die Struktur der Sozialabgaben in der
einen oder anderen Form in absehbarer Zeit Gegenstand politischer
Entscheidungen sein muf}. Die Einrichtung eines Arbeitskreises im
Sozialministerium, der auf breiter Basis Probleme der ldngerfristigen
Finanzierung der sozialen Sicherheit untersuchen soll, ist Ausdruck
dieses allgemeinen Wissens. Die Vorstellung eines im Vergleich zur
derzeitigen Situation unverdnderten Beitrags- und Leistungsrechts am
Beginn des niachsten Jahrtausends ist Utopie.

Diese Nachdenkphase sollte fir moglichst konkrete Analysen genutzt
werden. Ziel sollte sein, unsachliche Polemiken tber ,,Maschinenstiir-
mer“ und damit eine oberflichliche Vermarktung dieses Themas
zumindest zu erschweren. Eine Uberfrachtung mit ideologischen Appli-
kationen tut dem Thema sicherlich nicht gut. Vorurteile in die Rich-
tung, daB schon durch die Erwahnung des Wortes Wertschopfungsab-
gabe die technische Entwicklung, notwendige Innovationen und Inve-
stitionen behindert werden, oder — in der gegenteiligen Richtung — dal3
jeder Kritiker an bestimmten Vorstellungen wertschopfungsbezogener
Sozialabgaben ein Gegner der sozialen Sicherheit sei, sind durch
Fakten abzubauen.

Forderungen nach Heranziehung des Kapitals anstelle des Lohns als
Bemessungsgrundlage fiir Sozialabgaben sind in der Vergangenheit
sowohl der kleinbtirgerlichen Angst vor den grof3en Kapitalisten® als
auch dem neokonservativen Ziel nach moéglichst niedrigen Lohnkosten’
entsprungen, aber auch Umverteilungsaspekte® konnen mit derartigen
Uberlegungen zusammenhingen. Fest diirfte aber stehen, daB eine
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Forderung nach Wertschopfungsabgaben oder &dhnlichen Finanzie-
rungsquellen oder nach einer Anderung des derzeitigen Systems des
Arbeitslosenversicherungsbeitrags nicht von vornherein einer
bestimmten politischen und ideologischen Richtung zugeordnet wer-
den kann.

Die Aktualitiat der Diskussion tuber eine Verbreiterung der Finanzie-
rungsbasis fiir die soziale Sicherheit ergibt sich freilich aus dem Ziel,
ein ausgewogenes soziales Wohlfahrtssystem mit einer Betonung des
Schutzes der sozial Schwachen auch in Zukunft zu sichern. Insofern
sind diese Uberlegungen von héchster politischer Bedeutung. Der
umgekehrte Weg, sich namlich tiber die Finanzierungsgrundlage wenig
Gedanken zu machen und einfach davon auszugehen, dal3 das, was bei
Aufrechterhaltung der derzeitigen Systeme hereinkommt, einfach auf-
zuteilen ist, ohne sozialpolitische Notwendigkeiten zu bedenken, wird
in Osterreich von verantwortungsbewuften Stimmen kaum vertreten.
Eine , Losung® des Finanzierungsproblems durch die Forderung nach
massiver Kurzung der Sozialausgaben und einer ,allgemeinen Verunsi-
cherung® ist zwar bisweilen Inhalt wissenschaftlicher Referate und
Publikationen®, widerspricht aber dem veroffentlichten Programm aller
relevanten politischen Krifte in Osterreich. Es ist zu hoffen, daB die
EinfluBlosigkeit der Vertreter eines Abbaus der sozialen Sicherheit
erhalten bleibt, gerade deswegen sind aber kiinftige Finanzierungspro-
bleme moglichst konkret zu behandeln.

Die folgenden Uberlegungen sollen einen Beitrag zur Argumentation
um lohnunabhingige Sozialabgaben im Rahmen der ,,Nachdenkphase®,
die vermutlich bis gegen Ende unseres Jahrzehnts andauern wird,
darstellen. Es geht in diesem Beitrag um die Bezeichnung von Tenden-
zen moglicher Regelungen, nicht um festgefiigte Konzepte mit genauen
Berechnungen. Zu solchen Konzepten mulf} erst eine Briicke von etwas
unscharfen Wertschéopfungsprogrammen geschlagen werden.

2. Derzeitige Sozialabgaben

Die Grundsatzregelungen beziiglich des Beitragsaufkommens fiir die
soziale Sicherheit sind fir Arbeiter und Angestellte sowie Vertragsbe-
dienstete mit privatrechtlichen Arbeitsvertrigen im wesentlichen ein-
heitlich gestaltet. Rechtliche Basis sind diesbeziliglich vor allem das
Allgemeine Sozialversicherungsgesetz (ASVGQG), das Arbeitslosenversi-
cherungsgesetz (AIVG) und das Familienlastenausgleichsgesetz
(FLAG). Véllig anders sind die entsprechenden Regelungen beziiglich
des Betragsrechts, aber auch beziiglich des Leistungsrechts fiir Dienst-
nehmer, die als Beamte vom Bund, Lindern oder Gemeinden tatig sind.
Dieser Bereich bleibt bei den folgenden Erérterungen nicht deswegen
auller Betracht, weil der Unterschied zwischen Beamten einerseits und
anderen Arbeitnehmern andererseits naturgegeben, unverriickbar und
unproblematisch ware. Im Gegenteil — im System der sozialen Sicher-
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heit gibt es diesbeziiglich einige nicht plausible Disparititen, die eine
Umverteilung zugunsten des o6ffentlichen Dienstes bewirken'.

Andererseits wire die Vorstellung oberflachlich und falsch, dal} man
nur einem Teil der unselbstidndig Beschiftigten, etwa den Beamten,
etwas ,,wegnehmen* miufite, um mehr Gerechtigkeit zu erreichen oder
gar die Finanzierung der sozialen Sicherheit insgesamt zu sichern. Beim
derzeitigen Stand der Wertschopfungsdiskussion wtirde eine Einbezie-
hung der Sozialsysteme der Beamtenschaft in diese Diskussion jeden-
falls zu einer unabsehbaren Komplizierung fiihren. Die diesbeziliglichen
Probleme miissen daher noch eingehend diskutiert werden und bleiben
im folgenden auller Betracht.

Im Jahre 1985 sind auf der Berechnungsbasis des Arbeitnehmerloh-
nes in Prozent zum Bruttolohn folgende Sozialabgaben zu leisten:

Hoéchst-
Art der Abgabe Arbeitgeberbeitrag Arbeitnehmerbeitrag beitrags-
grundlage®

Krankenversicherung 3,15 (Arb) 2,5 (Ang) 3,15 (Arb) 2,5 (Ang)" 20.400,-

Unfallversicherung L.5 - 24.600,—
Pensionsversicherung" 12,45 10,25 24.600,—
Arbeitslosenversicherung 2.2 2.2 24.600,—
Insolvenzentgeltsicherung 0,5 - 24.600,—
Entgeltfortzahlung (Arb) 2,6 - 24.600,—
Arbeiterkammerumlage - 1D 20.400,—
Wohnbauférderungsbeitrag 0,5 0.5 20.400,—
Familienlastenausgleich 4,5 - -

Die Beitridge flur die Schlechtwetterentschadigung im Baugewerbe
und der Nachtschicht-Schwerarbeiterbeitrag (letzterer ist lediglich far
etwa 0,4 Prozent der Osterreichischen Arbeitnehmer zu zahlen und
somit unbedeutend) sind in dieser Tabelle unbertucksichtigt.

Liegt das Bruttoeinkommen des Arbeitnehmers nicht tber den
ausgewiesenen Beitragsgrundlagen, so hat demnach der Arbeitgeber im
Normalfall zum Arbeitnehmerlohn 27,4 Prozent an lohnabhéingigen
Sozialabgaben zu zahlen. Zum Angestelltengehalt ergibt sich diesbe-
ziiglich ein Prozentsatz von 24,15. Die Differenz wird aber dadurch
wettgemacht, dal der Arbeitgeber bei Krankheit eines Angestellten
wesentlich lidngere Entgeltfortzahlungsverpflichtungen hat. Die
dadurch erwachsenden Lohnnebenkosten sind also solche zum Anwe-
senheitlohn, nicht aber zum Bruttolohn.

Fiir den Arbeitnehmer ergibt sich eine Belastung seines Bruttolohns
durch Sozialabgaben von 16,6 Prozent (fur Arbeiter) bzw. von 15,95
Prozent (fir Angestellte).

An lohnabhingigen Belastungen filir die Unternehmen ist zuséatzlich
zu diesen Sozialabgaben noch die Lohnsummensteuer in der Héhe von
etwa 2 Prozent hinzuzuzahlen.
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Man kann also von rund 30 Prozent lohnabhéngigen Abgaben fir den
Arbeitgeber zum Brutto-Jahreslohn des Arbeitnehmers sprechen.

Mit diesen lohnabhéngigen Arbeitgeberabgaben sowie mit den eben-
falls lohnabhéngigen Arbeitnehmerabgaben zur sozialen Sicherheit
wird — grob gesprochen — folgendes finanziert:

— der gesamte Aufwand der gesetzlichen Krankenversicherung (Sach-
leistungen, Behandlungskosten, Anteil der Krankenversicherung an
den Spitalskosten, Rehabilitation, Krankengeldzahlungen);

— der gesamte Aufwand der Unfallversicherung (Rehabilitation, Sach-
leistungen, Unfallrenten);

— rund 80 Prozent des Aufwandes fiir Pensionen nach dem Allgemei-
nen Sozialversicherungsgesetz;

— rund 90 Prozent der Aufwendungen flir Arbeitslosenversicherung
und Arbeitsmarktverwaltung;

— tiber 60 Prozent der Aufwendungen flir den Familienlastenaus-
gleichsfonds;

— der gesamte Aufwand fiir Arbeitnehmeranspriiche, die wegen Kon-
kurses oder Ausgleichs des Unternehmens nicht mehr vom verpflich-
teten Arbeitgeber geleistet werden,;

— ein erheblicher Teil der Steuereinnahmen der Gemeinden;

— ein Betrag zur Wohnbauférderung.

Wenn man nun Léhne und Gehélter von Arbeitnehmern auch noch
als eine der wesentlichsten Grundlagen der Besteuerung in Betracht
zieht", wird das volle Ausmal} klar, in dem der Arbeitnehmerlohn
Quelle fur notwendige Gemeinschaftsleistungen ist.

II. Kritik am derzeitigen Zustand

1. Einkommenspolitische Griinde

Der Lohn des Arbeitnehmers ist also mit relativ hohen Abgaben
belastet, was die subjektiven Moglichkeiten des einzelnen, tiber sein
Einkommen zu verfligen, beschriankt. Es wére zwar oberflachlich und
unverantwortlich, angesichts der gesellschaftlich notwendigen Funk-
tion von Abgaben auch vom Arbeitnehmerlohn vorzuspiegeln, dafl man
einfach die Abgabenbelastung vermindern und gleichzeitig bestehende
Sozialleistungen erhalten oder gar noch vermehren kéonne. Eine Gesell-
schaft ohne eine ausreichende Finanzierung von Gemeinschaftsaufga-
ben und von VorsorgemalBnahmen, also ohne einen entsprechenden
sozialen Ausgleich ist — wie man andererorts sehen kann — hoéchst
ungerecht und instabil. Eine Kritik hoher Abgabenbelastung auf Ein-
kommen ohne Beachtung der vielfidltigen Transferleistungen fir die
Abgabenpflichtigen und ohne Beachtung der vielfiltigen Aufgaben der
Offentlichkeit ist daher unernst und unserios.

Trotz Anerkennung dieses Grundsatzes ist die Hohe der lohnbezoge-
nen Abgaben fir den einzelnen nicht immer verstandlich und fiihrt zum
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Gefiihl subjektiver Benachteiligung. Dieses Gefiihl ist nicht unberech-
tigt, wenn man sich bei mittleren Arbeitnehmereinkommen die tatsach-
liche Héhe der Abgabenbelastung vor Augen hélt: Ein Arbeitnehmer
mit rund S 14.000,- monatlichem Bruttobezug kommt auf einen Jahres-
Bruttolohn von rund S 200.000,—. Nach Abzug der Lohnsteuer und der
vom Arbeitnehmer direkt zu zahlenden Sozialabgaben verbleibt ihm
ein Jahresnettobezug von 141.844,—.

Die S 200.000,—, die den Bruttolohn ausmachen, miissen aber noch um
rund S 60.000,— erhéht werden, wenn man den gesamten Lohnaufwand
des Arbeitgebers flir den Arbeitnehmernettolohn von S 141.844,— ermit-
teln will. Die Lohnnebenkostenrechnungen der Bundeswirtschafts-
kammer von an die 100 Prozent sind zwar flir den Jahres-Bruttolohn
vollig anwendbar (und auch im tbrigen zum GroBteil in den Bereich
phantasievoller Ubertreibungen zu verweisen)”, doch sind die Arbeitge-
berabgaben zur sozialen Sicherheit von rund 30 Prozent, die oben (vgl. I/
2) ausgewiesen wurden, nicht wegzudiskutieren.

Im Ergebnis bedeutet das also, daf} ein etwa durchschnittlich verdie-
nender Arbeitnehmer von den tatsidchlich auf ihn entfallenden Lohnko-
sten pro Jahr (S 260.000,— in unserem Beispiel) nur wenig mehr als die
Halfte, namlich rund S 140.000,-, tatsachlich fiir die Bestreitung seines
Lebensunterhaltes verwenden kann.

Einkommenspolitisch ist dieses Verhiltnis von Gesamtaufwendun-
gen fur den Lohn zu dem einem Arbeitnehmer verbleibenden Lohn als
angespannt zu bezeichnen. Das bedeutet, daf3 im Falle des Auftretens
zusitzlicher Finanzierungsnotwendigkeiten der weitere Spielraum fir
die Einhebung von Abgaben auf der Berechnungsbasis Arbeitnehmer-
lohn gering ist. Weitere wesentliche Abgaben von Arbeitnehmerlohn
wiirden sicherlich auf stirkeren Widerstand stoflen, weil die subjektive
Belastbarkeit zumindest flir den Durchschnittsverdiener nahe der
Schmerzgrenze angelangt ist.

Auch bei Lohnbewegungen flir Arbeitnehmergruppen auf Kollektiv-
vertragsebene ist eine hohe Abgabenbelastung des Arbeitnehmerloh-
nes ein gewisses Hindernis, weil in vielen Fillen hohere Bruttolohne
und héhere Lohnkosten fiir die Unternehmen nicht im entsprechenden
AusmaB zu einer Einkommensverbesserung fir den Arbeitnehmer
fithren. Gewerkschaftliche Erfolge und Aktivitidten werden weniger
transparent.

2. Abgabenpolitische Grinde

Inwieweit die Abgabenbelastung des Lohnes die euphemistisch
»Schattenarbeit” genannte Pfuscharbeit féordert und damit zur Abga-
benverschweigung filihrt, wird man nie exakt sagen kénnen. Pfuschar-
beit mit der die Abgabenbelastung ,,0“ kann von vornherein nie mit
ordnungsgemil gemeldeter Lohnarbeit verglichen werden. Selbst
dann, wenn das Lohneinkommen nur geringfligig mit Abgaben belastet
ware, hitte es einen Wettbewerbsnachteil gegeniiber der Pfuscharbeit,
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wenn man nur die vordergriindigen Kosten und nicht auch Gesichts-
punkte wie Qualitit der Arbeit, Sicherheit der erbrachten Leistungen
und Haftung des Herstellers der Arbeit in Betracht zieht. Es ist daher in
dieser Form verfehlt, wenn man niedrige Abgaben zum Zwecke der
Pfuschbekdmpfung verlangt. So niedrig kénnen diese Abgaben gar
nicht sein, dafl hier Chancengleichheit hergestellt wird.

Auf der anderen Seite sollte aber nicht auller acht gelassen werden,
daf3 zwar nicht Pfuscharbeit, aber doch partielle Abgabenverschwei-
gung durch zunehmende Abgabenbelastung zumindest psychologisch
gefordert wird. Manche Vorteile aus dem Zweig der Sozialversicherung,
der mit einer Abgabe finanziert wird, kommen fiir den einzelnen
Arbeitnehmer erst nach Jahrzehnten zum Tragen und hidngen nicht mit
der Hohe des gemeldeten und damit abgabenpflichtigen Einkommens
zusammen (z. B. die Pensionsversicherung flr jliingere Arbeitnehmer).
Dies kann bisweilen dazu fihren, dafl Arbeitnehmer ein entsprechen-
des Ansinnen des Arbeitgebers bereitwillig aufgreifen oder zumindest
kaum dagegen Widerstand leisten, um Teile des Einkommens den
Abgabeneinziehern zu verschweigen. Zu geringe Anmeldungen bei der
Sozialversicherung, zu spidte Anmeldungen, die zum Teil legale Aus-
nahme betrachtlicher Einkommensteile von der Steuer- und Sozialver-
sicherungspflicht sind zwar gesamtwirtschaftlich gesehen und vom
Standpunkt der Stabilisierung der sozialen Sicherheit duferst negativ
zu bewerten, sie konnen auch vielfiltige Nachteile fir den Arbeitneh-
mer selbst haben (dies aber oft erst in einiger Zukunft). Eine solche
beschriebene stillschweigende Praxis der Abgabenreduktion in vielen
Fillen ist aber unbestreitbar.

Die Folge dieser Praxis ist, daf3 bei steigendem Abgabenbedarf die
nicht verschweigbaren Einkommen immer hoher belastet werden mitis-
sen. Hohere Belastungen fiihren dann zu mehr Neigung, bestimmte
Einkommensteile zu verschweigen. Die Spirale des circulus virtiosus
beginnt sich zu drehen.

Der abgabenpolitische Grund dafiir, daB3 Kritik an hoher Lohnbela-
stung durch Abgaben gerechtfertigt ist, liegt also weniger in vorder-
grundiger Pfuscherbekdmpfung, sondern im Ziel, eine phantasievolle
,Differenzierung”“ der Einkommensdeklaration zumindest nicht noch
mehr zu fordern.

3. Arbeitsmarktpolitische und arbeitsplatzbezogene Griinde

Aber nicht nur in Form der Abgabenverschweigung sind volkswirt-
schaftlich unerfreuliche Reaktionen auf hohe lohnbezogene Abgaben
denkbar. Die Verminderung der Lohnkosten stellt fir viele Unterneh-
men die attraktivste Form der Kosteneinsparung dar. Oft geschieht dies
angesichts der Lage auf dem Arbeitsmarkt durch Lohnkiirzungen, die
den Arbeitnehmern vom Unternehmer aufgrund seiner wirtschaftli-
chen Dominanz aufoktroiert werden, noch 6fter aber durch Personal-
einsparungen trotz gleichbleibendem oder steigendem Arbeitsbedarf.
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Es wird nicht nur dort an Arbeitskriften gespart, wo neue Technolo-
gien oder mangelnde Auftrage die Arbeitskraft entbehrlich machen,
sondern auch dort, wo man durch Austibung von Druck die verbleiben-
den Arbeitnehmer stiarker belasten und intensiver beschéaftigen kann,
wo, weniger fein gesagt, die Ausbeutung zunimmt. Klagen der Arbeit-
nehmer iiber steigende Arbeitsbelastung und tber moderne Manage-
mentmethoden, die in der Umschichtung von mehr Arbeit auf weniger
Personen bestehen, gehoren zu den regelmifligen Erfahrungen von
Arbeiterkammern und Gewerkschaften'®. Aber nicht nur subjektive
Eindriicke vermitteln das Bild steigender Arbeitsbelastungen am
Arbeitsplatz fiir den einzelnen Arbeitnehmer, auch objektive Kriterien
wie die Zahl der wegen Krankheit notwendigen Frihpensionen oder
Erhebungen tber den Gesundheitszustand der Arbeitnehmer belegen
diesen Befund'. Hohe Folgekosten solcher Belastungen sind fir die
offentliche Hand evident und fiihren zu einem hohen Finanzierungsbe-
darf z. B. fur Berufsunfihigkeits- und Invalidititspensionen. Diese
Kosten entstehen also — ganz abgesehen von den persénlichen Folgen
fiir iberbelastete Arbeitnehmer — in den Unternehmen, sie treffen aber
die Unternehmen nicht unmittelbar, sondern die Allgemeinheit, und
belasten somit das Sozialbudget. Die Einsparung von Arbeitspldatzen
auf Kosten der im Unternehmen verbleibenden Arbeitnehmer hat auch
adufBerst negative arbeitsmarktpolitische Folgen, die wieder zu Finanzie-
rungsproblemen auf dem Arbeitsmarkt fithren. Rationalisierungs- und
Umstrukturierungsprozessen zum Opfer gefallene Arbeitnehmer verur-
sachen dem Unternehmen zwar keine Lohnkosten mehr, sie erhdhen
aber den Druck auf die 6ffentliche Hand, mehr Abgaben flr die soziale
Versorgung der Wegrationalisierten aufbringen zu miussen.

Es ware zwar illusiondr zu glauben, daf3 durch eine — notwendiger-
weise nur geringfiigige — Entlastung des Lohnes von Sozialabgaben auf
raschem und direktem Weg eine Neigung der Unternehmer bewirkt
werden konnte, Personaleinsparungen weniger rigid durchzufiihren.
Eine Tendenz, bei auftretenden Finanzierungsbediirfnissen stets den
Arbeitnehmerlohn als Berechnungsbasis heranzuziehen, bewirkt aber
derzeit doch zumindest einen psychologischen Anreiz, unternehmeri-
sche Einsparungen vorerst bei den Lohnkosten zu beginnen. Diese
Tendenz miifite zumindest gestoppt, womoglich aber umgekehrt wer-
den, um mittelfristig der Austrocknung von Personalreserven im Unter-
nehmen und der Uberbelastung vieler Arbeitnehmer, die zusitzliche
Arbeiten nach Personaleinsparungen tibernehmen miissen, entgegen-
zuwirken. Die Entlastung des Lohnes von direkten oder indirekten
Sozialabgaben ist zwar sicherlich nicht der einzige oder ein rasch zum
Ziel fiihrender Weg, breitere Beschéftigungspolster zu stimulieren und
damit den Arbeitnehmer und den Arbeitsmarkt zu entlasten, der
Gesichtspunkt als solcher sollte jedoch bei kiinftigen abgabenpoliti-
schen und arbeitsmarktpolitischen Entscheidungen nicht vernachlas-
sigt werden.
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4. Betriebswirtschaftliche Griinde

Am haufigsten wird in der Diskussion um die Wertschopfungsabgabe
das Ungleichgewicht zwischen arbeitsintensiven und kapitalintensiven
Unternehmen hinsichtlich des Beitrages flir notwendige soziale Auf-
wendungen erwahnt. Es ist bekannt, daf3 Unternehmer fiir Maschinen
keine Arbeitslosenversicherungsbeitrige und keine Pensionsversiche-
rungsbeitrige bezahlen missen, und dafl daher modernst ausgertistete
Betriebe weniger in den Sozialtopf der 6ffentlichen Hand einbringen als
arbeitsintensive.

Man kann diesen Sachverhalt auch als Subventionierung der Einfiih-
rung arbeitsplatzsparender Techniken qualifizieren. Freilich hingt
damit eine der heikelsten Fragen zusammen, die von der Wertschop-
fungsdiskussion angeregt wurden: Wiurde durch eine Umschichtung
der Sozialabgaben von der Berechnungsbasis Lohn zur Berechnungs-
basis Wertschopfung der technische Fortschritt, wiirden notwendige
Innovationen und Investitionen behindert werden?

Bisherige Untersuchungen dieser Frage scheinen entsprechende
Befturchtungen in keiner Weise zu bestdtigen™ Im tbrigen ist die
Tatsache, daf3 lohnunabhingige Sozialabgaben notwendig wiren, noch
kein zwingender Grund flir bestimmte Bemessungsgrundlagen neuer
Abgaben, z. B. die Wertschopfung. Es sind durchaus andere Formen
alternativer oder zuséitzlicher Quellen denkbar, die in keiner Weise im
Verdacht stehen kénnen, innovations- und produktivitatsfeindlich zu
sein.

Die Vereinbarkeit der Entlastung arbeitsintensiver Betriebe mit der
Vermeidung hemmender Belastungen ftir innovative und produktive
Betriebe mag schwierig sein. Es sollte jedoch auch bedacht werden, dai3
nicht alle Unterschiede zwischen kapitalintensiver und arbeitsintensi-
ver Produktion bzw. Dienstleistung auf den Unterschied altmodisch —
zukunftstriachtig zu reduzieren sind. Es gibt zahlreiche andere Moglich-
keiten der ungleichen und damit ungerechten Belastung verschiedener
Produktions- und Dienstleistungszweige als Folge der Lohnabhingig-
keit der meisten Sozialabgaben, die durch keine industriepolitischen
Notwendigkeiten begriindet erscheinen.

5. Ergiebigkeit der Abgabenquelle als Ansatzpunkt der Kritik

Die Wertschopfungsdiskussion steht auch unter dem Eindruck der
Beflirchtung, daf3 die Lohnquote und damit die Abgabenquelle fiir
Sozialabgaben langfristig zugunsten der Quote des Kapitaleinsatzes in
den Unternehmen sinken kénnte. Ein solches Sinken wire nattirlich
mit einer Gefiahrdung der Finanzierung des Sozialsystems tiberhaupt
verbunden, weil ein Sinken der Abgabenquelle mit einer Steigerung der
Finanzierungsschwierigkeiten einhergehen wirde.

Diese Begriindung fir die Wertschopfungsdiskussion ist aber bei
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nidherem Hinsehen zumindest vorldaufig nur als Beflirchtung und nicht
als notwendigerweise eintretende Entwicklung zu qualifizieren.

Die Lohnquote ist in den letzten 30 Jahren von rund 50 Prozent auf
iiber 60 Prozent des Volkseinkommens (berechnet auf Basis der Lohn-
und Gehaltssumme brutto ohne Arbeitgeberanteil zur Sozialversiche-
rung) gestiegen, ein Sinken von 1980 auf 1983 um nicht einmal 1 Prozent
wird derzeit von den meisten Beobachtern als kurzfristiges Phidnomen
und nicht als langfristige Entwicklung gesehen'. Unbestreitbar bleibt
allerdings das Argument, daf3 die Finanzierung der sozialen Sicherheit
einseitig auf den Arbeitnehmerléhnen lastet und eine Diversifizierung
der Quellen fir die Finanzierung der sozialen Sicherheit zweifellos
wiinschenswert, bei steigenden Belastungen sogar notwendig er-
scheint.

6. Sozialpolitische Griinde

Der Lohn als Berechnungsbasis filir soziale Abgaben wurde in den
meisten Fallen deswegen herangezogen, weil eine Beziehung zwischen
Abgabe und Leistung aus der sozialen Sicherheit herzustellen war. Der
Gedanke der Sozialversicherung beruht ja darauf, dal man wéahrend
des aktiven Arbeitslebens bestimmte Einzahlungen in den Topf der
sozialen Sicherheit leistet, um bei Eintritt des Versicherungsfalles
(Krankheit, Alter, Unfall, Arbeitslosigkeit) Leistungen aus diesem
gemeinsamen Topf entnehmen zu kénnen.

Dieses Versicherungsprinzip, das seine historischen Wurzeln bei den
Anfingen der Arbeiterbewegung des Industriezeitalters hat, wird spezi-
fiziert durch das Aquivalenzprinzip, wodurch ausgedrickt wird, daB
man fiir bestimmte Einzahlungen dquivalente Leistungen erhalten soll.
Dieser Gedanke der Aquivalenz spielt bei jeder Pensionsreform eine
wichtige Rolle. Zuletzt war er auch maf3igeblich dafiir, dafl der Zeitraum
fir die Berechnung der Hohe der Pension von 5 auf 10 Jahre vor dem
Pensionsstichtag ausgeweitet wurde. Damit sollten unter anderem der
Aquivalenz entgegenlaufende , Umgehungsméglichkeiten* (bewufBte
Hoéhermeldungen in den letzten 5 Jahren, vor allem durch Familienan-
gehorige) unterbunden werden.

Entspricht also der Versicherungsgedanke der Bindung von Sozialab-
gaben an das jeweilge Einkommen des Arbeitnehmers, so widerspricht
die soziale Komponente dieser besonderen Art von Versicherung,
namlich der Sozialversicherung, einer zu engen Bindung der Leistun-
gen an den versicherungsrechtlichen Anwartschaftserwerb.

Schon die Konstruktion unseres Pensionsrechtes ging beispielsweise
im Jahre 1955 davon aus, dall etwa ein Drittel der Leistungen durch
einen Beitrag des Bundes flir die sozialen Komponenten des Sozialver-
sicherungsrechtes gedeckt werden mulfl. Dieses Drittel ist zwar derzeit
nicht erreicht, aber doch gibt es auch im Pensionsversicherungsrecht
des ASVG eine groBle Zahl von Leistungen, die mit dem Beitrag
uberhaupt nichts zu tun haben.
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Noch krasser ist der Widerspruch zwischen Versicherungsprinzip
und Realitdt beim Arbeitslosenversicherungsrecht. Vollig fehlt ein
Zusammenhang zwischen dem Versicherungsgedanken und der Lohn-
abhangigkeit des Beitrages fiir den Familienlastenausgleich.

Néher wird auf diese Fragen in Kapitel IV einzugehen sein. Man kann
als Zwischenergebnis jedoch sagen, dal auch aus sozialpolitischen
Erwagungen heraus zu kritisieren ist, dall die Sozialabgaben als Berech-
nungsbasis fast ausschlieBlich den Arbeitnehmerlohn haben, weil
damit die soziale Komponente der Sozialversicherung zu wenig betont
wird.

III. Grundlinien méglicher Anderungen

Soll die Kritik an der einseitigen Belastung des Arbeitnehmerlohnes
durch Abgaben fiir die soziale Sicherheit konstruktiv sein, miissen
konkrete Anderungsvorschlidge unterbreitet werden. Vor der Ausarbei-
tung konkreter Vorschlige miissen allerdings — in gewisser Weise
abstrakt — einige Grundfragen uberlegt werden, die mit méglichen
Anderungen verbunden sind.

1. Ersatz oder Ergdnzung?

Bisher wird die Wertschéopfungsdiskussion zum Grofiteil in die
Richtung geflihrt, daf3 die Arbeitgeberbeitriage zur Pensionsversiche-
rung zur Génze von der Berechnungsbasis Arbeitnehmerlohn auf die
Berechnungsbasis Wertschopfung umgestellt werden sollen.

Ein solcher Ersatz im Pensionsversicherungsrecht dirfte aus mehre-
ren Griinden problematisch sein:

1.1 Der Zusammenhang Beitrag — Leistung ist bei der Pensionsbe-
messung und beim Pensionsanspruch zu einem erheblichen Teil doch
recht eng, jedenfalls wesentlich enger als bei anderen Leistungen (z. B.
fur die Arbeitsmarktférderung oder die Familienbeihilfe).

1.2 Die derzeitigen Einnahmen aus dem Arbeitgeberbeitrag zur
Pensionsversicherung sind relativ hoch. Sie betrugen im Jahre 1984
mehr als 60 Milliarden Schilling. Je héher bei einer Umstellung der
Beitragsgrundlage der hereinzubringende Betrag ist, desto grofBer wer-
den die Unsicherheitsfaktoren und die Gefahren hinsichtlich der tat-
sidchlichen Erflillung von Ergiebigkeitserwartungen. Eine unscharfe
Ergiebigkeitsschatzung kénnte schon bei relativ geringfligigen Progno-
sefehlern im Zuge einer Generalumstellung des Arbeitgeberbeitrages
zur Pensionsversicherung dullerst unangenehme Folgen fiir die Geba-
rung der Pensionsversicherung haben. Bekanntlich werden die laufen-
den Pensionsanspriiche nach dem Umlageverfahren direkt von den
eingegangenen Beitrigen finanziert. Im Fall der Unterschiatzung der
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durch eine neue, die alte ersetzende Abgabe flieBenden Mittel ist im
Jahr der Umstellung ein erheblicher zuséatzlicher Aufwand aus dem
ausfallhaftenden Bundesbudget zu finanzieren. Es wird nicht sehr
leicht sein, im Umstellungsjahr nach einem nicht auszuschlieBenden
Schitzfehler Milliardenbetriage aus dem Budget zusitzlich fliissig zu
machen.

1.3 Die Arbeitnehmerléhne insgesamt sind in der volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung eine relativ stabile Grofle, sie sind jedenfalls
stabiler als Gewinne und Investitionen in den Unternehmen. Gerade die
soziale Sicherheit mulf} auf stabilen Einnahmequellen fundiert sein.

Aus all dem folgt nun keineswegs, dall lohnunabhingige Sozialabga-
ben zu problematisch wéren, um eine Einfiihrung zu rechtfertigen. Es
ist daraus vielmehr die Konsequenz abzuleiten, dafl ein lediglich
teilweiser Ersatz bzw. eine Erginzung der bisherigen lohnabhéngigen
Sozialabgaben sinnvoller und realisierbarer zu sein scheint, als der
ganzliche Ersatz einer so wichtigen und umfangreichen Einnahme-
quelle wie des Arbeitgeberbeitrages zur Pensionsversicherung.

Andererseits sollte aber die Diskussion uber alternative oder ergin-
zende Beitragsgrundlagen keineswegs auf die Pensionsversicherung
beschriankt bleiben. Vor allem die Finanzierung der Arbeitsmarktver-
waltung und der Arbeitslosenversicherung sowie des Familienlasten-
ausgleichs bieten sich flir die Erschliefung alternativer Einnahmequel-
len an, wobei namentlich beim Familienlastenausgleich ein vélliges
Abgehen vom Arbeitnehmerlohn als Beitragsbasis sachlich am ehesten
zu rechtfertigen wire.

2. Die Zeitfrage einer Umstellung

Politische Schwierigkeiten bei einer Umstellung, Beflirchtungen in
Richtung Behinderung neuer Technologien und des Strukturwandels
wirden sich potenzieren, wenn man versuchen sollte, ab einen
bestimmten Termin den Arbeitgeberbeitrag zur Pensionsversicherung
von heute auf morgen abzuschaffen und statt dessen eine Wertschop-
fungsabgabe einzufiihren.

Ein schrittweises Vorgehen bietet sich auch in dieser Frage an. Die
Uberlegung, daB bei einem kiinftigen zuséatzlichen Finanzierungsbedarf
keine Erhohung der herkémmlichen Abgaben, sondern die Einflilhrung
einer zusétzlichen, diesmal wertschopfungsbezogenen Abgabe vorge-
nommen werden und so ein erster Schritt zur Systemumstellung und
zur tendenziellen Neuorientierung des Sozialabgabewesens getan wer-
den sollte®, ist eher umzusetzen als eine Gesamtumstellung uno actu.

Der Umfang des ersten Schrittes und der Zeitpunkt, in der er
vorgenommen wird, sollte als disponible, in den Verhandlungen mit
allen betroffenen Gruppen zur Diskussion stehende Grofie angesehen

werden.
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3. Gestaltung der neuen Beitragsgrundlage

Obwohl die Diskussion unter dem Schlagwort , Wertschépfungsab-
gabe* geftihrt wird, sollte man vermeiden, die Art und Weise der neuen
Beitragsgrundlage zu préjudizieren, bevor eingehende Priifungen der
diversen Varianten stattgefunden haben.

Zwar scheint es so, daf3 bei Betrachtung der méglichen Berechnungs-
grundlagen fUr alternative Abgaben die meisten Argumente fiir das
Bruttoinlandsprodukt, unternehmensbezogen fiir die Bruttowertschop-
fung sprechen”, doch sind vor allem bei einem kleineren Umfang des zu
deckenden Aufwandes bei einem ersten Schritt einer erginzenden
Abgabe auch Berechnungsgrundlagen wie Betriebsausgaben, die Net-
towertschopfung, die Privatentnahmen in den Unternehmen oder ein-
fach die Unternehmensumséitze nicht von vornherein von der Hand zu
weisen.

Das Einkommen aller Bevolkerungsgruppen als Bemessungsgrund-
lage wird vor allem fur die Finanzierung der Aufwendungen fiir den
Arbeitsmarkt seit lingerem zur Diskussion gestellt®. Dafiir spricht vor
allem, dalB3 sozialpolitisch und gesellschaftspolitisch die Herstellung
eines besonders engen Bezuges zwischen der wirtschaftlichen Lei-
stungsfihigkeit aller Bevolkerungsgruppen und der méglichst umfas-
senden Vorsorge fiir einen funktionierenden Arbeitsmarkt mit einem
Hochstmall an Beschaftigung naheliegend und wiinschenswert ist.

4. Rechtliche Konstruktionen

Uber die Rechtsfrage, ob eine Umstellung des Arbeitgeberbeitrages
zur Pensionsversicherung auf die Berechnungsbasis Wertschépfung
durch eine Anderung des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes
durchgefiihrt werden kénnte, oder ob eine solche Anderung finanz-
rechtlicher Vorschriften bedarf, gibt es unterschiedliche Auffassungen.

Lost man sich jedoch von dieser Form der Umstellung und setzt sich
eine tendenzielle Richtungsédnderung auf lohnunabhingige Sozialabga-
ben zum Ziel, so werden weitrdumigere Anderungen dieses Bereichs
des Abgabenrechtes ohne die Neufassung finanzrechtlicher Vorschrif-
ten wohl nicht moglich sein.

Da jedoch eine breite politische Basis ohnehin der einzige reale
Hintergrund einer moéglichen Durchsetzung gegenstéindlicher Refor-
men sein kann, sollte dieser Umstand nicht hinderlich fiir weitere
Uberlegungen sein. Rechtsvorschriften sind dann, wenn bestimmte
Reformen von einer ausreichenden Mehrheit als sinnvoll anerkannt
werden, zur Absicherung und Reglementierung dieser Reform gestalt-
bar. Konkrete Probleme der Finanzverfassung sollten also diskutiert
werden, wenn Grundzuige einer Finanzierungsreform sichtbar sind; vor
diesem Zeitpunkt scheinen detaillierte Rechtsfragenerérterungen einer
schopferischen Auflistung und Abhandlung inhaltlicher Fragen eher
hinderlich zu sein. Eine verfassungskonforme Gestaltung der Frage,
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wer auf welche Art und Weise fiir welche Sozialleistungen aufzukom-
men hat, unter besonderer Beachtung des Gleichbehandlungsgebots ist
jedenfalls juristisch ohne Zweifel moglich.

5. Aufkommensneutralitdt

Es ist zuzugeben, dal man den Begriff ,alternative Beitragsgrundla-
gen“ aufkommensneutral interpretieren kann, wiahrend dies beim
Begriff ,erginzende Beitragsgrundlagen“, wie er hier vorziiglich ver-
wendet wird, nur schwer moglich erscheint.

Unabhéngig von der Bezeichnung soll nicht die Einfihrung neuer
Steuern der Kernpunkt einer Reformdiskussion bei der Finanzierung
der sozialen Sicherheit sein. Andererseits ist aber klar, daf3 sich der
Aufwand einer Umstellung kaum lohnen wiirde, wenn vom Beitrags-
aufkommen her gesehen kein qualitativer und — zumindest mittelfristig
— auch quantitativer Vorteil mit einer solchen Umstellung verbunden
wire. Der wichtigste Aspekt einer Reform wire es, dall es neben dem
Lohn und dem allgemeinen Steuertopf noch andere Bezugsgrof3en bei
der Finanzierung der Sozialleistungen gibt und daf} die soziale Sicher-
heit somit ein zusétzliches Standbein gewinnt. Die durch eine andere
Bemessungsgrundlage zuflieBenden Mitteln sind nur dann sicherer als
die vorher zuflieBenden Mittel, wenn die neue Beitragsquelle zumindest
mittelfristig den Bedarf besser decken kann als die alte Beitragsquelle,
also ergiebiger ist.

Die neue (ergidnzende) Beitragsquelle soll insofern mehr bringen als
eine alte (zu ersetzende), als der kiinftige Bedarf an Sozialleistungen
besser gesichert ist und die Finanzierung der sozialen Sicherheit auf
eine breitere Basis gestellt wird.

Selbstverstandlich ist der kunftige Bedarf nicht nach den Wunschvor-
stellungen diverser politischer Gruppen zu messen, sondern danach,
was bei grofiter Sparsamkeit der 6ffentlichen Haushalte im Interesse
der sozialen Sicherung der Bevilkerung notwendig ist. Man miif3te aber
davon ausgehen, daf nicht das Aufkommen im Zeitpunkt der Umstel-
lung fur den Bedarf an kinftigen Abgaben mafigeblich sein soll,
sondern daf3 kunftige (ergidnzende) Abgaben bedarfsorientiert in Rich-
tung mittelfristiger Finanzierungssicherung zu errechnen sind, auch
wenn sich da und dort zeigen sollte, dafl mit den neuen Abgaben mehr
hereinkommt als mit den alten. Ein Festnageln an eine statische
Auslegung des Begriffs ,,Aufkommensneutralitit® wéire schédlich,
wenn die Wertschopfungsabgabe oder andere Abgaben tatsdchlich
Vorteile haben sollen, die vielfache Umstellungsschwierigkeiten loh-
nen. Eine ,,dynamische Aufkommensneutralitit” wiirde beinhalten, daf
eine neue (erginzende) Abgabe in etwa das bringen soll, was dem
aktuellen Bedarf nach der Umstellung entspricht, und was auch das alte
Abgabenrecht erbringen hatte missen, wenn keine Neuorientierung
erfolgt wére.
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6. Belastungsverschiebung Arbeit — Kapital

Es wurde schon des ofteren betont, da3 eine Behinderung von
technischen Neuerungen und von Investitionen durch ein neues Abga-
bensystem fiir die soziale Sicherheit weder eintreten soll, noch eintreten
wird. Es ist kaum zu erwarten, dafl mit dem mafligen Sinken der Kosten
fur den Arbeitnehmerlohn und dem méBigen Steigen der Kapitalkosten
eine rasche oder gar dramatische Trendumkehr in Richtung ,,mehr
Beschiiftigung — weniger Ersatz der Arbeitskraft durch Maschinen* vor
sich gehen wird. Kurzfristige Effekte sind unwahrscheinlich. Die zur
Diskussion stehende GréBenordnung der Verschiebung kénnte besten-
falls eine Verlangsamung der Substitution von Arbeit durch Kapital
bewirken, um so mehr, als eine schrittweise, behutsame Umstellung
sinnvoll erscheint. Eine allméhliche Lockerung des Drucks zur Intensi-
vierung der Nutzung der Arbeitskraft und damit zur Ausnutzung des
Menschen sollte durch geeignete Rahmenbedingungen fir neue, ergan-
zende Abgaben unterstiitzt werden.

7. Erschwerung von Gestaltungsmoglichkeiten?

Wenn neue Abgaben als Ersatz alter eingefiihrt werden, so erscheint
es verlockend, Mechanismen einzubauen, die den ,,Gestaltungsmég-
lichkeiten* gut beratener Abgabenpflichtiger gewisse Schranken aufer-
legen. Eine Gefahr neuer Aufgaben kénnte namlich darin bestehen, dal3
die Beitragswahrheit im Zuge einer Umstellung etwa auf Wertschop-
fungsgroflen noch mehr sinken wirde, weil solche Gréfien unter
Umstanden noch leichter zu verheimlichen sind. Unter Umstédnden
konnte man die Beitragswahrheit erhohen, wenn bei einer Diversifizie-
rung von Abgaben bestimmte Grof3en (z. B. Léhne), die fiir eine (bereits
bestehende) Abgabe die Bemessungsgrundlage bilden, bei einer ande-
ren (neuen) Abgabe einen Abzugsposten darstellen, so dal3 sich die
Verschweigung per saldo nicht lohnt. Es ist aber zuzugeben, daf3 die
Erreichung solcher Effekte sehr schwierig und mit anderen Problemen
verbunden ist. Wiirde man beispielsweise die Wertschopfung ohne
Arbeitnehmerléhne zur Berechnungsgrundlage machen, so wiirde sich
die Gefahr ergeben, dal3 diese Quelle (im wesentlichen Unternehmens-
gewinne und Abschreibungen) sprunghaft steigt oder fillt und damit
die Stabilitat einer Finanzierung fur die soziale Sicherheit vermissen
l1af3t.

8. Administration

Wenn neue Abgaben eingefiihrt werden und teilweise alte ersetzen,
mulf} jedenfalls vermieden werden, dafl neue und aufwendige Ermitt-
lungsverfahren flir Abgabenquellen notwendig wiren. Méglichst ist an
bereits bestehende Verfahren anzuknupfen. Im Zeitalter der elektroni-
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schen Datenverarbeitung sollte zwar manches leichter werden, was die
Ermittlung von Berechnungsgrundlagen betrifft, doch sollten buirokra-
tische Probleme gerade bei solchen Angelegenheiten nicht unterschatzt
werden. Wenn am Ende die neue Abgabe mehr Verwaltungs- und
Kontrollaufwand nach sich zieht, bleibt der Zweck der Reform frag-
wirdig.

IV. Konkrete Umstellungsmoglichkeiten

1. Arbeitslosenversicherung, Arbeitsmarktverwaltung
1.1 Tendenz des Bedarfs

Ausgaben fir Arbeitslosenversicherung und Arbeitsmarktverwal-
tung sind in erster Linie vom Ausmal} der Arbeitslosigkeit abhéngig.
Daraus ergeben sich zunichst die unmittelbaren Kosten des Aufwandes
fiir den Arbeitslosenversicherungsbeitrag und die sonstigen finanziel-
len Leistungen an Arbeitslose. Aber auch die Ausgaben der Arbeits-
marktverwaltung fiir die aktive (Arbeitslosigkeit verhindernde) Arbeits-
marktpolitik, fir Zuschiisse an Unternehmen, fiur notwendige Umschu-
lungs- und Ausbildungshilfen und fiir sonstige Férderungsmafnahmen
héngen ebenfalls vom Ausmal} der Arbeitslosigkeit ab: Je weniger der
Markt in der Lage ist, die arbeitsbereiten Menschen zu beschéftigen,
desto mehr muf3 die o6ffentliche Hand aufwenden, um die &dulerst
negativen Folgen dieser Insuffizienz des Marktes von vornherein zu
vermeiden oder im nachhinein auszugleichen.

Die Arbeitslosenrate ist in Osterreich 1984 mit 4,5 Prozent aller
Arbeitnehmer etwa zweieinhalbmal hoéher als 1980%. Schon 1980 haben
allerdings die Einnahmen der Arbeitsmarktverwaltung die Ausgaben
gerade gedeckt, von Uberschiissen konnte keine Rede sein.

Die Arbeitslosenrate wird in absehbarer Zeit selbst bei Gegensteue-
rung durch Arbeitszeitverkiirzung bestenfalls stagnieren, wahrschein-
lich aber leicht steigen, auch wenn ein realistisches Maf3 an Wirtschafts-
wachstum eintritt*.

Dazu kommt, dal} zusatzliche Aufgaben auf die Arbeitsmarktverwal-
tung zukommen werden: Durch die technologische Entwicklung wer-
den die Anforderungen an die Arbeitnehmer umfangreicher, was zur
Folge hat, dal die Mobilitit im Beruf und damit die notwendigen
Hilfeleistungen fiir Umschulungen und zuséitzliche Berufsausbildung
angehoben werden miussen. Im Ergebnis kann man sagen, dafi die
Arbeitsmarktverwaltung in Zukunft mit hoheren Ausgaben zu rechnen
haben wird. Héhere Einnahmen wéaren bei einer Beibehaltung des
derzeitigen Systems der Finanzierung durch den Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrag nur bei einer Beitragserhohung zu erzielen. Die Kurzung
von Mitteln bei der Arbeitsmarktverwaltung ist am allerwenigsten
geeignet, Probleme zu lésen.
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1.2 Zweifelhafter Riskenausgleich

Das derzeitige Arbeitslosenversicherungssystem versucht, die Risken
der Arbeitslosigkeit nach dem Versicherungsprinzip (Aquivalenzprin-
zip) abzudecken. Eine Realisierung des Prinzips wiirde bedeuten, daB3
entsprechend der eingezahlten Arbeitslosenversicherungsbeitrige Lei-
stungen durch die Arbeitsmarktverwaltung zu erbringen sind. Dies
entspricht nicht den realen Gegebenheiten und Notwendigkeiten.

Einerseits ist bekannt, dafl gerade Schulabginger und andere
Jugendliche, die noch keine oder noch nicht gentigende Versicherungs-
zeiten erwerben konnten, tiiberdurchschnittlich haufig von Arbeitslosig-
keit betroffen sind*. Gerade diese besonders bedrohte Gruppe ist durch
ein Arbeitslosenversicherungssystem mit der Aquivalenz Beitrag —
Leistung formal nicht geschutzt.

In der Tat erbringt aber diese ,,Versicherung* sehr wohl eine Vielzahl
von Leistungen, die bei strenger Anwendung des Aquivalenzgrundsat-
zes nicht zu rechtfertigen wiren, wegen ihrer unabweislichen Notwen-
digkeit aber trotzdem aufgewendet werden:

Im Jahre 1984 waren von den insgesamt 20,58 Milliarden Schilling, die
im Budgetposten ,,Arbeitsmarktverwaltung* ausgewiesen sind, ledig-
lich 8,2 Milliarden Schilling fiir Arbeitslosengeld aufgewendet worden®.
Der Grofiteil der tibrigen Ausgabenposten diente gesetzlich vorgesehe-
nen arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen, die entweder nicht unmittel-
bar dem Rechtsgrund ,,Sicherung vor Einkommensausfall bei subjekti-
ver Arbeitslosigkeit” entspringen, oder es wurden Leistungen finan-
ziert, die bei Anwendung des Versicherungsgrundsatzes nicht gedeckt
waren, aber aus sozialpolitischen Griunden notwendig sind:

Zuschisse fir Schulungen, Zinsen, Beihilfen und Darlehen an beschiéf-

figende Bewrtebe L 0ii s AR ve s A i e e 2,77 Mrd. S
131 T AT T T 8 e 1) (o a IR Rl Sy S ol SR SR DT el 2,63 Mrd. S
Harensariabageld ol n sl Ui st N 2,70 Mrd. S
N Ade TSt IT 5 C i Lt e e e 1,53 Mrd. S

1.3 Der Nutzen der Arbeitsmarktverwaltung

Die Geschichte der Industriegesellschaft zeigt, da3 die Vermeidung
von Massenarbeitslosigkeit sowie die soziale Abfederung der Konse-
quenzen subjektiver Arbeitslosigkeit (= Einkommenslosigkeit) zu den
wichtigsten gesellschaftspolitischen Aufgaben des Staates gehort. Ver-
absdaumt der Staat diese Aufgabe zu erflillen, steht der Bestand und der
Zusammenhalt der Gesellschaft insgesamt auf dem Spiel.

Jede Bevolkerungsgruppe hat ein vitales Interesse daran, daf3 die
endemische Krankheit unseres kapitalistischen Wirtschaftssystems,
nidmlich Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung, zumindest gelindert,
womoglich aber weitgehend begrenzt wird. Unternehmer haben das
Interesse, daf} sie ihre Produkte einem kaufkriftigen Massenpublikum
anbieten konnen. Pensionisten und o6ffentliche Bedienstete haben
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angesichts der Tatsache, daB ihre Einkommen ja durch Abgaben
vorwiegend der Beschiftigten finanziert werden, das Interesse, dal3
moglichst viele Personen in Beschéftigung stehen. Aber auch alle
anderen Einkommensbezieher haben ein Interesse an einer stabilen
und moglichst konfliktfreien, friedlichen gesellschaftlichen Entwick-
lung. Die Destabilisierung einer zwar im Prinzip reichen, aber durch
hohe Arbeitslosigkeit belasteten Gesellschaft kann ja, wie beispiels-
weise regelméaflige Unruhen in reichen Staaten wie USA oder GroBbri-
tannien zeigen, alle Bevoélkerungsgruppen in ihrer Sicherheit ge-
fahrden.

Das Interesse aller Bevolkerungsgruppen an einer effektiven und
daher auch finanzstarken Arbeitsmarktpolitik miif3te sich auch in
Beitragen zur Finanzierung dieser Arbeitsmarktpolitik ausdriicken.

Der Arbeitslosenversicherungsbeitrag von und fiir Arbeitnehmerein-
kommen ist in der bisherigen exklusiven Form der Finanzierung dieser
Notwendigkeiten als Giberholt und unzureichend anzusehen.

In Zukunft wird unter Umstédnden einer finanziell ausreichend dotier-
ten Arbeitsmarktpolitik noch gréBere gesellschaftspolitische Bedeu-
tung zukommen als in der Vergangenheit. Es wurde bereits davon
gesprochen, daf3 die iiberbetriebliche Ausbildung der Arbeitnehmer zu
einem immer wichtigeren Aufgabengebiet der Arbeitsmarktpolitik
wird. Aber auch die zusitzliche Integration sozial notwendiger Betéti-
gungen in die Erwerbsarbeit, die durch Marktmechanismen nicht
gewihrleistet ist, die aber im Zuge der fortschreitenden Rationalisie-
rung in traditionellen Bereichen immer stdrker dazu beitragen kénnte,
dall die Arbeitslosenrate langfristig nicht unertrigliche Ausmale
annimmt, wird nicht nur den Mittelbedarf, sondern auch die Betroffen-
heit aller Bevilkerungsgruppen von Arbeitsmarktpolitik erhéhen.

Die Deckung dieses Bedarfes durch eine grundsitzlich von allen
Bevolkerungsgruppen zu tragende Arbeitsmarktabgabe ist zu befir-
worten.

1.4 Der notwendige Aufwand

An Arbeitslosenversicherungsbeitriagen sind der Arbeitsmarktver-
waltung im Jahre 1984 insgesamt rund 16,8 Milliarden Schilling zuge-
flossen®. Durch eine Erhohung der Héchstbeitragsgrundlage ist aller-
dings fiir 1985 eine tiberproportionale Steigerung dieses Betrages auf
18,7 Milliarden Schilling zu erwarten®.

Soll der Arbeitslosenversicherungsbeitrag in der bisherigen Form
entfallen, so ist fiir eine alternative Beitragsgrundlage auf der Basis 1985
ein Finanzierungsbedarf von nicht ganz 19 Milliarden Schilling gege-
ben. Gerade fiir den Bereich der Arbeitsmarktverwaltung ist, wie oben
(Kapitel III 5) dargestellt wurde, eine statische Aufkommensneutralitat
einer eventuellen alternativen Beitragsgrundlage kaum zielfiihrend.
Zusatzliche Aufgaben werden so und so (mit und ohne Reform) einen
héheren Finanzierungsspielraum erfordern. Geht man angesichts der in
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naher Zukunft anstehenden Finanzierungsprobleme hinsichtlich Aus-
bildung, Umschulung, Beschéiftigungsfinanzierung und Arbeitslosen-
geldleistung nicht vom gegenwirtigen Aufkommen, sondern vom —
auch bei herkommlicher Finanzierung steigenden - Bedarf in den
nichsten Jahren aus, so ist im Beispielsfall auf der Basis 1985 ein Ersatz
fur den Entfall der Arbeitslosenversicherungsbeitrige in der Hohe von
mindestens 20 Milliarden Schilling zu finden.

1.5 ,,Arbeitsmarktabgabe“

Wie bereits erwahnt, wire als Quelle eines Ersatzes des Arbeitslosen-
versicherungsbeitrages das Einkommen aller in Osterreich steuer-
pflichtigen natiirlichen Personen vorzuschlagen®.

Selbstverstédndlich wéare auch eine Besteuerung des Vermégens fiir
den Zweck der Arbeitsmarktfinanzierung vorzuschlagen, doch nicht
auf der Basis der derzeitigen Vermadgenssteuer, die die tatsidchliche
Belastbarkeit von Vermégensinhabern kaum wiedergibt.

Was die Abgabenquelle , Einkommen* betrifft, so wéire vorzuschla-
gen, einerseits einen Freibetrag von z. B. S 70.000,— im Jahr pro Einkom-
mensbezieher festzulegen, um Einkommen geringer Héhe nicht tiber-
maéfig zu belasten, andererseits soll entgegen der Regelung des derzeiti-
gen, nach dem Versicherungsprinzip aufgebauten Arbeitslosenversi-
cherungsbeitrages keine Hochstbeitragsgrundlage gelten.

Auf eine progressive Gestaltung der Arbeitsmarktabgabe kénnte
verzichtet werden, es wéare hingegen ein gleichbleibender Prozentsatz
fir das den Freibetrag Gibersteigende Einkommen festzulegen.

Welche Héhe dieser Abgabe konnte die erforderlichen 20 Milliarden
Schilling bringen?

Es ist hier nicht der Ort, exakte Ergiebigkeitsberechnungen anzustel-
len. Wenn man aber bedenkt, daf3 4,4 Prozent vom Arbeitnehmerlohn
(die bisherige Hohe des Arbeitslosenversicherungsbeitrags) auf der
Basis einer Hochstbeitragsgrundlage von rund S 20.000,— im Jahre 1984
rund 17 Milliarden Schilling erbracht haben, so kénnte durch eine
Ausdehnung einer Arbeitsmarktabgabe auf alle anderen Einkommens-
bezieher (unter Umstdnden unter Einbeziehung gewisser Besitzein-
kommen) eine wesentliche Reduzierung dieses Prozentsatzes selbst
dann vorgenommen werden, wenn eine Abgabe nur fiir Einkommen
tber S 70.000,— im Jahr zu leisten ist.

2. Die Pensionsversicherung
2.1 Der Bedarf

Die Verringerung des Prozentsatzes der Deckung der Pensionslei-
stungen nach ASVG durch Beitrage der Versicherten und damit die
Erh6hung des Bundeszuschusses fiir die Pensionsleistungen in den
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letzten Jahren vor der Pensionsreform durch die 40. ASVG-Novelle
sind in erster Linie auf den konjunkturbedingten Riuckgang der
Beschiftigten und damit der Beitragszahler Anfang der 80er Jahre
zurickzufithren®.

Konjunkturelle und strukturelle Arbeitsplatzprobleme sind durch
den Einsatz des Mittels der Verkiirzung der Lebensarbeitszeit (Friih-
pension, Sonderunterstiitzung) direkt auf die Sozialleistungen (in erster
Linie Pensionsversicherung, aber auch Arbeitsmarktverwaltung) abge-
walzt worden.

Die Beschiftigtenzahl hat sich zwar in den Jahren 1984 und 1985
stabilisiert, und dementsprechend sowie als Folge der 40. ASVG-
Novelle hat sich auch die Gebarung der Pensionsversicherung stabili-
siert, doch ist beztiglich der Beschéftigtenentwicklung in den nichsten
10 Jahren zumindest Skepsis angebracht (vgl. FuBBnote 24 im Kapitel IV
1

Bei einigermalien stabiler Beschéaftigungsentwicklung sind fir die
Finanzierung der Pensionsversicherung aus der demografischen Ent-
wicklung fur die niachsten Jahre keine besonderen Schwierigkeiten zu
erwarten. Im Jahr 2000 wird namlich das Verhéltnis der Pensionsbezie-
her zu den Beitragszahlern etwa den Verhéltnissen im Jahre 1980 ent-
sprechen®.

Panik und Hektik beziiglich der Beitragsaufkommen flir die Pen-
sionsversicherung fiir die nichsten Jahre ist also keineswegs am Platz,
wenn die Arbeitsmarktpolitik auch in nichster Zukunft wie bisher
Dammbriiche vermeidet. Was allerdings die Entwicklung nach dem
Jahr 2000 betrifft, konnen aus der demografischen Entwicklung (und
damit aus dem vorauszuberechnenden Verhiltnis zwischen beitrags-
zahlenden und pensionsbeziehenden Personen) einige kritische Ent-
wicklungen vorausgesehen werden.

Dazu mul} festgestellt werden, daf3 das 6sterreichische Pensionsrecht
durch relativ vielfaltige Moglichkeiten des Eintritts in den Ruhestand
vor der Erreichung des normalen Pensionsalters (65. bzw. bei Frauen
60. Lebensjahr) gekennzeichnet ist. Wie bereits erwihnt, ist die Arbeits-
marktpolitik in den Krisenjahren Anfang der 80er Jahre zu einem
erheblichen Teil auch durch das Ausweichen auf Frihpensionen erfolg-
reich gewesen. In Osterreich sind von 100 Ménnern zwischen 60 und 64
immerhin 74 nicht mehr erwerbstitig. In der Bundesrepublik Deutsch-
land betridgt die Vergleichszahl 56, in der Schweiz 17%. Wie gut das
osterreichische Pensionsversicherungsrecht trotz aller Kritik in den
letzten Jahren steigende Belastungen aufgrund der wirtschaftlichen
Situation zu verkraften mochte, kann auch die Entwicklung der Zahl
der Pensionsbezieher pro 1000 Pensionsversicherten in den einzelnen
Zweigen der Pensionsversicherung zeigen®:

Im Jahre 1984 stieg die Zahl der Pensionsbezieher pro 1000 Pensions-
versicherten wieder um 1,7 Prozent an, und zwar auf 575%.

Der steigende Bedarf an Pensionsleistungen zeigt sich naturlich auch
in den absoluten Zahlen, am Pensionsstand in Osterreich in den letzten
10 Jahren®:
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Auf je 1.000 Pensionsversicherte entfallen Pensionsbezieher

Jahresdurchschnitt

Versicherungstrager 1973 1975 1977 1979 1980 1981 1982 1983
PVA der Arbeiter 546 584 586 598 605 617 645 670
VA der osterr.

Eisenbahnen 657 612 605 628 610 588 594 586
PVA der Angestellten 287 278 282 288 295 303 317 334

VA des Osterr. Bergbaues 1.561 1.603 1.7567 1.956 1970 1.999 2.065 2.113
SVA der gewerb-

lichen Wirtschaft 610 685 733 759 726 727 740 Tee
SVA der Bauern 694 763 840 917 920 924 936 930
VA des osterr. Notariates 540 547 582 581 569 561 536 513
Insgesamt 488 504 511 521 523 531 549 565

Dazu ist besonders anzumerken, dal3 die Zahl der vorzeitigen Alters-
pensionen (also der Alterspensionisten unter dem ,normalen“ Pen-
sionsalter) im Dezember 1984 immerhin 117.169 betrug und von allen
relevanten Pensionsarten am stiarksten im Steigen begriffen war. Wenn
man bei alldem noch berticksichtigt, da3 der Bundeszuschufl3 zu den
Pensionsleistungen nicht einmal an seinem Hoéchststand jene Marke
erreichte, die von den Konstrukteuren unseres Sozialversicherungs-
rechtes im Jahre 1955 vorausgeplant wurde (ndmlich % der Pensionslei-
stungen als Aquivalent fiir nicht durch Beitrige gedeckte Leistungen
fiir Ersatzzeiten u. dgl.)*, so wird man erkennen, daf3 unser Pensionsver-
sicherungsrecht trotz aller Schwierigkeiten im Grunde genommen
ausgezeichnet gehalten hat und da3 der Vorwurf des ,,Defizitmachens*
vollkommen ungerechtfertigt ist.

Freilich darf das nicht dartiber hinwegtiduschen, daf3 auch in Zukunft
die Finanzierung der Pensionsversicherung sehr wesentlich von der
Arbeitsmarktentwicklung abhingen wird.

Wenn man zuséatzlich noch ins nichste Jahrtausend blickt, so ergibt
sich dann aus der demografischen Entwicklung ein iilberdimensionaler
Finanzierungsbedarf: Die Zahl jener Mitbiirger, die 60 oder mehr
Lebensjahre zurtickgelegt haben, wird in den néachsten 30 Jahren um
vermutlich 290.000 zunehmen®. Der Anteil dieser Bevolkerungsgruppe
an der Gesamtbevolkerung wird dann fast 24 Prozent betragen, gegen-
wartig betragt er nicht einmal 20 Prozent. Horrorzahlen, die sich aus der
Prognose der demografischen Entwicklung bis Mitte des nichsten
Jahrtausends ergeben kénnten, sind zwar in der derzeitigen Diskussion
von zweifelhaftem Erkenntniswert (oder glaubt jemand, daf3 vor rund
70 Jahren, also vor Beginn des ersten Weltkrieges, richtungsweisende
Entscheidungen fur Budget und Sozialversicherungsprobleme unserer
Gegenwart getroffen hitten werden koénnen?), ernsthafte Gedanken
uber ein zuséatzliches Standbein fir die Finanzierung der Pensionsversi-
cherungsleistungen flr die absehbare Zukunft sind aber auch ohne
derartige Horrorzahlen aus der ferneren Zukunft gerechtfertigt.

Der Zusammenhalt unserer Gesellschaft und die Zukunftschancen
unseres Gesellschaftssystems werden nicht unwesentlich davon abhéan-
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Pensionen aus dem Versicherungsfall

Stand im Alle der geminder-
Dezember Pensionen ten Arbeits- des des Todes
fahigkeit bzw. Alters Witwen Witwer Waisen
Erwerbsunf.
1974 1,368.062 283.415 594.106 418.604 353 71.584
1975 1,395.490 284.440 610.274 426.370 349 74.057
1976 1,412.653 286.068 618.837 431.891 352 75.505
1977 1,430.081 288.052 629.458 436.418 346 75.807
1978 1,442.859 290.651 634.888 440.652 337 76.331
1979 1,460.156 294.675 644.631 444 361 314 76.175
1980 1,484.576 297.682 662.837 448.070 312 75.675
1981 1,507.751 302.664 679.519 450.617 684 74.267
1982 1,536.202 309.179 697.723 452.993 3.065 73.242
1983 1,563.065 316.948 712.898 455.413 5.608 72.198
1984 1,593.049 327.974 729.181 456.910 8.135 70.849




gen, wie weit eine gerechte Umlegung des erwirtschafteten Reichtums
auf die Versorgung der aus dem Erwerbsleben ausgeschiedenen Perso-
nen moglich sein wird. Die Tatsache, dafl zumindest flir die vorausseh-
bare Zukunft apokalyptische Visionen keineswegs gerechtfertigt
erscheinen, sollte gerade zu realistischen Uberlegungen fiir eine ausge-
gorene und dynamische Finanzierungssicherung Anlaf3 geben.

Mehr Aufwendungen von der Pensionsversicherung zu verlangen,
aber gleichzeitig Emotionen gegen die Einnahmenaufbringung (gegen
die hohen Soziallasten) zu schiiren, wie dies auf Sonntagsreden und auf
Stammtischen so gerne geschieht, zeugt jedenfalls von héchster Inkon-
sequenz und Verantwortungslosigkeit. Die so gern zitierten Einsparun-
gen bei den Verwaltungsausgaben der Pensionsversicherung werden
jedenfalls die diesbeziiglichen Probleme der nachsten Jahrzehnte nicht
lésen. Die Verwaltungsausgaben der Sozialversicherungstrager betra-
gen namlich nur 3 Prozent des Pensionsaufwandes und wiirden selbst
bei vollstidndiger Streichung nicht einmal 40 Prozent des im Jahre 1984
zusdtzlich gegeniiber 1983 gestiegenen Pensionsaufwandes decken®.

2.2 Aufbringung der Mittel

Wie bereits erwédhnt, war bereits zum Zeitpunkt der Schaffung des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes im Jahre 1955 an die Ver-
wirklichung eines einigermafBen konsequenten Aquivalenz- und Versi-
cherungsprinzips nicht zu denken, zumindest was das Verhéltnis
Gesamtbeitrag—Gesamtleistung in der Pensionsversicherung betrifft.
Man ging davon aus, dal3 die Kosten fiir die Pensionsaufwendungen zu
einem Drittel durch das Steueraufkommen zu decken sind. Dieses
Drittel an Bundeszuschulfl wird zwar derzeit bei den ASVG-Pensionen
bei weitem nicht erreicht*, doch kann man schon von der Anlage
unseres Sozialversicherungssystems her mit seinen sehr starken sozia-
len, beitragsunabhingigen Komponenten (z. B. Anrechnung von bei-
tragslosen Zeiten bei Mutterschaft, Arbeitslosigkeit; Ausgleichszulage
bei Unterschreitung einer Untergrenze von Eigenpensiqn; Hinterblie-
benenpension) eine Kostendeckung durch Beitridge fiir Versicherte
allein nicht erwarten. Es steht somit auller Zweifel, da3 neben diesen
lohnabhéngigen Beitragen auch Mittel aus sonstigen Einnahmen des
Staates zur Deckung des Pensionsaufwandes beitragen miissen. Die
Auseinandersetzung dartiber, wie die Relation zwischen Sozialversiche-
rungsbetrigen und Budgetmittel bei der Finanzierung der Pensionsver-
sicherung sein soll, ist der Hintergrund sdmtlicher Pensionsreformen,
die in den letzten Jahren erortert und zum Teil auch beschlossen
worden sind.

Es ist also nicht sehr weit hergeholt, wenn man versucht, zusatzlich zu
lohnabhéngigen Sozialversicherungsbeitrdgen und zu einem wesentli-
chen Teil ebenfalls lohnabhéngigen Steuern® eine weitere Finanzie-
rungsquelle fiir die Pensionsversicherung zu erschlieBen. Mit dem
Versicherungsprinzip nach dem Verstdndnis des ASVG, das keines-
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wegs von einem System der vollen Aufwanddeckung durch die Bei-
trage geprégt ist, ist eine solche Suche durchaus vereinbar.

2.3 Entlastung lohnabhéangiger Abgaben

Es wurden bereits Argumente dafiir gebracht, dal eine wvoéllige
Abschaffung des Arbeitgeberbeitrages zur Pensionsversicherung nicht
fiir sinnvoll gehalten wird (vgl. III 1). Das bedeutet naturlich nicht, daf3
nicht anstelle eines gewissen Teils des Arbeitgeberbeitrages eine andere
(z. B. wertschopfungsbezogene) Abgabe treten kénnte. Der Sinn einer
solchen Maflnahme wiére es, zuséitzliche Finanzierungsquellen fir die
Pensionsversicherung zwecks Verbreiterung der Finanzierungsbasis zu
schaffen und somit den Spielraum fiir langerfristige Finanzierungsmog-
lichkeiten zu erweitern. Die Aufkommensneutralitidt einer solchen
Abgabe sollte, wie ebenfalls bereits angedeutet wurde (vgl. III 5), nicht
nach dem Bedarf der Vergangenheit, sondern nach dem aktuellen
Bedarf beurteilt werden.

Fiir den ersten Schritt einer Entlastung der lohnabhéangigen Abgaben
bietet sich der Zusatzbeitrag des Arbeitgebers zur Pensionsversiche-
rung gemif § 51a ASVG an. Der Arbeitgeber hat namlich, wie aus der
Ubersicht (vgl. I2) zu ersehen ist, einen hoheren Pensionsversiche-
rungsbeitrag fir den Lohn des Arbeitnehmers zu leisten, als der
Arbeitnehmer selbst, und zwar macht die Differenz 2,2 Prozent des
Bruttolohnes aus. Urspriinglich war im ASVG eine Paritit der Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmerbeitriage vorgesehen. Nun ist es zwar durchaus
zu rechtfertigen, dem Arbeitgeber angesichts der Abwilzung von
Kosten auf die Pensionsversicherung im Zuge von Frihpensionsrege-
lungen u. dgl. einen héheren Anteil an den Beitridgen aufzuerlegen. Es
ist allerdings nicht einzusehen, warum dieser Beitrag auch in Zukunft
vom Arbeitnehmerlohn aus zu berechnen sein sollte.

Eine Reduzierung des Pensionsversicherungsbeitrages der Arbeitge-
ber in der Hohe von 2,2 Prozent des Arbeitnehmerbruttolohnes ist
somit vorzuschlagen, wobei dieser Beitrag durch eine andere Abgabe
auszugleichen wire.

Der Zusatzbeitrag zur Pensionsversicherung gemdill § 5la ASVG
brachte im Jahre 1984 insgesamt 17,4 Milliarden Schilling ein. Dieses
Ergebnis wurde durch den Abzug von 4,2 Prozent vom Arbeitnehmer-
lohn auf der Basis der allgemeinen Beitragsgrundlage erzielt”. Von
diesen 4,2 Prozent wurde 1 Prozent vom Bruttolohn durch den Arbeit-
nehmer und wurden 3,2 Prozent durch den Arbeitgeberbeitrag aufge-
bracht. Wenn man nun — wie eben vorgeschlagen — den Arbeitgeberbei-
trag gemah § 51a ASVG um 2,2 Prozent vermindert, und auf die Héhe
des Arbeitnehmerbeitrages (1 Prozent) zuriickflihrt, so bedeutet dies,
daB von den insgesamt 4,2 Prozent Beitragsvolumen flir den Aus-
gleichsfonds der Pensionsversicherungstriager nur mehr 2 Prozent ver-
bleiben.

In absoluten Zahlen ausgedriickt hitte — wire die teilweise Umstel-
lung im Jahre 1984 bereits durchgefiihrt gewesen — die Pensionsversi-
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cherung aus dem Zusatzbeitrag gemal § 51 lit. a ASVG nurmehr rund
8,3 Milliarden Schilling erhalten und nicht rund 17,4 Milliarden.

Der Einnahmenausfall fir die Pensionsversicherung wire demnach
im Jahre 1984 rund 9,1 Milliarden Schilling gewesen, wenn eine
Beitragsreduktion filir die Arbeitgeberbeitrage im Ausmaf von 2,2 Pro-
zent durchgeflihrt worden wére.

2.4 Alternative Beitragsgrundlage

Eine alternative Beitragsform muifite bei einer hier vorgeschlagenen
teilweisen Reduktion des Arbeitgeberbeitrages also rund 10 Milliarden
Schilling einbringen, wenn man bei einer neuen Abgabe den Unsicher-
heitsfaktor der Ergiebigkeit berucksichtigt und den Bedarf dement-
sprechend nach oben aufrundet.

Die Diskussion dartiber, ob dieser neue Beitrag nun eine Wertschop-
fungsabgabe, eine Betriebsausgabensteuer oder eine andere Form von
kapitalbezogener Abgabe sein soll, wurde in der internationalen und
nationalen Diskussion bereits umfassend erértert. Zu verweisen ist in
erster Linie auf die Berechnungen der im Auftrag des Bundesministe-
riums fur soziale Verwaltung vom Boltzmann-Institut erarbeiteten
Studie ,Wertschopfungsbezogene Arbeitgeberabgaben. Bei einer
Bemessungsgrundlage Bruttoinlandprodukt minus indirekte Steuern
minus Land- und Forstwirtschaft minus o6ffentlicher Dienst minus
50 Prozent der Vermogensverwaltung minus Wertschopfungsfreibe-
trag® wiirde ein Beitragssatz von 1,5 Prozent diese 10 Milliarden Schil-
ling einbringen.

3. Der Familienlastenausgleich

Einen sehr grof3en Brocken der grof3teils durch lohnabhéngige Abga-
ben finanzierten Sozialleistungen stellen die Aufwendungen fiir den
Familienlastenausgleich dar, die im Jahr 1984 mehr als 36 Milliarden
Schilling betrugen*. Die Gebarung des Familienlastenausgleichsfonds
sieht folgendermafien aus (laut Bundesvoranschlag fur 1985):

Einnahmen inMrd.S Ausgaben

Dienstgeberbeitrige 22,2 Familienbeihilfen 27,5
Anteile von Lohn- Geburtenbeihilfen 1,1
und Einkommensteuer 13,1 Schiilerfreifahrten 3.2
Léanderbeitrag, Schulbuchaktion 1,0
Reservefonds etc. 0,8 Karenzurlaubs-Beitrag 13

Sonstiges (Unterhalts-

vorschiisse, Mutter-

Kind-PaB etc.) 2,0
Summe: 36,1

1976 betrug die ,Bilanzsumme* des Familienlastenausgleichsfonds
noch 15,9 Mrd S.
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Daraus ergibt sich, daf3 trotz einer abnehmenden Anzahl von Kin-
dern, fiir die Familienbeihilfen bezahlt werden (1976: 2,14 Millionen,
1985: 1,86 Millionen), die Ausgabensumme aus dem Familienlastenaus-
gleichsfonds von 1976 bis 1985 um mehr als 120 Prozent erh6ht wurde.
Neben dem Familienbeihilfen werden aus dem Familienausgleichfonds
eben auch Geburtenbeihilfen, Schulfahrtbeihilfen und Schiilerfreifahr-
ten, Schulbiicher, Beitrage zum Karenzurlaubsgeld, Teilkostenersatz
fur Untersuchungen nach dem Mutter-Kind-Pal}, Teilersatz fir das
Wochengeld, Ersatz der halben Aufwendungen fir die Betriebshilfe fiir
selbstindige Miitter als Karenzgelddquivalent, Unterhaltsvorschiisse
und Beitriage zur Schiilerunfallversicherung geleistet.

Die Einsparungsvorschlage bei den Schulbuchkosten, tiber die in der
Offentlichkeit so viel diskutiert wird, treffen ein Kostenfaktor des
Familienlastenausgleichsfonds, der insgesamt nicht einmal 3 Prozent
der Mittel des gesamten Fonds ausmacht.

Trotz der erheblichen Ausweitung des Leistungsumfanges des Fami-
lienlastenausgleichsfonds in der Vergangenheit gibt es auch aktuelle
Forderungen, die eine weitere Erh6hung der diesbeziiglichen Soziallei-
stungen verlangen: Hohere Familienbeihilfen, Karenzgeld bis zum 3.
Geburtstag des Kindes, Erziehungsgelder, Erhéhung der Betriebshilfe
fiir Selbstiandige — all diese Forderungen kénnen nahezu wochentlich
von politisch sehr unterschiedlich ausgerichteten Gruppen und Organi-
sationen vernommen werden. Eine stirkere Familienférderung gehort
zu den Hauptanliegen von Familienverbédnden und politischen Par-
teien, wobei jede ForderungsmafBnahme finanzielle Bedeutung hat.

Das Bewulitsein dariber, dal3 ein Grof3teil der fiir all diese Aufwen-
dungen notwendigen Mittel durch lohnabhingige Aufgaben herein-
kommt, also in den Bereich der ,Lohnnebenkosten” gehort, ist auf der
anderen Seite nur wenig verbreitet.

Diese Tatsache, daB3 die Leistungen aus dem Familienlastenaus-
gleichsfonds zu einem sehr groflen Teil durch lohnabhédngige Abgaben
finanziert werden, kann kaum sachlich, sondern mul} fast ausschlief3-
lich historisch begriindet werden: Beim zweiten Lohn- und Preisab-
kommen wurde im Jahre 1948 beschlossen, bereits vereinbarte Lohner-
héhungen fiir die Arbeitnehmer nicht direkt auszuzahlen, sondern fir
die besondere Foérderung der Arbeitnehmer mit Kindern zu verwenden.
Das heif3t, dafl damals die Arbeitnehmerschaft insgesamt auf einen Teil
ihres Lohnes verzichten mufite, um die sogenannte ,,Erndhrungsbei-
hilfe* fiir die Kinder von Arbeitnehmern finanzieren zu kénnen. Arbeit-
nehmer mit Kindern haben also nach dieser Umverteilungsaktion im
Rahmen des 2. Lohn- und Preisabkommens mehr dazubekommen als
die bereits vereinbarte Lohnerhéhung, dafiir mufZten Arbeitnehmer
ohne Kinder auf diese bereits vereinbarte Lohnerhéhung verzichten.

Selbstverstindlich kam die — seit 1949 so genannte — Kinderbeihilfe
zunichst nur jenen zugute, die sie durch ihren Lohnverzicht méglich

gemacht haben. Mit der Zeit bekamen aber auch die Selbstindigen
,Appetit* auf eine Beihilfe fur ihre Kinder. Die ambivalente Haltung
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des Biirgertums zu Sozialleistungen zwischen Begehrlichkeit und Ver-
teufelung zeigt sich auch in diesem Fall recht gut.

Schrittweise ab 1954 wurde die Forderung nach Einfilihrung einer
allgemeinen Kinderbeihilfe nicht nur fiir Arbeitnehmerkinder, sondern
fiir alle Bevolkerungsgruppen erfillt®. Das Finanzierungssystem wurde
bei dieser Gelegenheit zwar insofern gedndert, als auch gewisse Anteile
von Lohnsteuer, Einkommensteuer und anderen Abgaben herangezo-
gen wurden, von einer gleichméafBigen Lastenverteilung auf alle Grup-
pen, die von der Einfihrung der allgemeinen Familienbeihilfe Vorteile
hatten, konnte aber in keiner Weise die Rede sein.

Der Lohnverzicht der Arbeitnehmer aus dem Jahre 1948 war nimlich
in der Zwischenzeit nicht mehr unmittelbar sichtbar — aus verrech-
nungstechnischen Griinden war ein Arbeitgeberbeitrag fiir die Finan-
zierung der Kinderbeihilfen eingefiihrt worden, der auf dem Lohnzettel
des Arbeitnehmers gar nicht mehr aufschien. So entwickelte sich aus
dem Lohnverzicht der Arbeitnehmer und der Finanzierung der Ernih-
rungsbeihilfen fiir die Kinder von Arbeitnehmern ein nicht unbedeu-
tender Posten der Lohnnebenkosten, ndmlich der Beitrag zum Fami-
lienlastenausgleich. Dieser Posten der Lohnnebenkosten verdeckt zum
Teil die Tatsache, dall eine recht massive Subvention bestimmter
Selbstdndigengruppen durch den vom Lohn des Arbeitnehmers
berechneten Beitrag stattfindet. Beitriage aus land- und forstwirtschaft-
lichen Betrieben machen etwa nur 0,25 Prozent des Gesamtaufkom-
mens des Familienlastenausgleichsfonds aus; die den Lohnnebenko-
sten zugerechneten Dienstgeberbeitriage finanzieren den Fonds zusam-
men mit Anteilen des Lohnsteueraufkommens aber zu mehr als zwei
Drittel*. Man kann sich vorstellen, daf3 die Relation Bauern — Unselb-
stdndige bei der Beanspruchung von Mitteln des Familienlastenaus-
gleichsfonds anders aussieht als 1 : 280, was dem Aufkommensverhélt-
nis von 0,25 Prozent zu 70 Prozent entspricht.

Der OGB verlangt daher mit Recht und seit lingerem eine Neurege-
lung des Finanzierungssystems des Familienlastenausgleichsfonds®.

Als Berechnungsgrundlage fiir eine neue Dotierung des Familienla-
stenausgleichfonds kommen in erster Linie wertschépfungsbezogene
Groflen (unter EinschlufB3 der Lohn- und Gehaltssumme) in Betracht,
weil Einkommensgréof3en durch die Anteile der Lohn- und Einkom-
menssteuer ohnehin als Berechnungsbasis fiir Leistungen an den
Familienlastenausgleichsfonds dienen.

Will man die Dienstgeberbeitrige zum Familienlastenausgleichs-
fonds ersetzen, so wire hieflir beispielsweise im Jahre 1984 ein Aufkom-
men von 20,4 Milliarden Schilling notwendig gewesen*, Wenn man die-
selben Berechnungsgrundlagen einer derartigen Abgabe heranzieht,
wie sie oben bei einer wertschopfungsbezogenen Abgabe fiir die
Pensionsversicherung dargestellt wurden (vgl. FN 43), wire ein derarti-
ger Bedarf mit etwa 3,2 Prozent der Wertschopfung zu decken.




4. Die Lohnsummensteuer

Eine lohnbezogene Abgabe, die bereits seit langerem im Zentrum der
Kritik steht, ist die Lohnsummensteuer. Im Durchschnitt etwa 2
Prozent der Lohnsumme sind vom Unternehmen an die Gemeinde
abzufihren, die Gemeinden finanzieren mit der Lohnsummensteuer
einen nicht unwesentlichen Teil ihrer notwendigen Ausgaben.

Die Begriindung dafir, daf3 der Arbeitnehmerlohn als Grundlage fir
diese wichtige Gemeindeabgabe herangezogen wird, kann zum Teil
darin gesehen werden, daBl durch Unternehmensstandorte in einem
Gemeindegebiet Aufwendungen flir diese Gemeinde entstehen, die
eben nach der Leistungskraft des Unternehmens bemessen werden
mussen. Da die Leistungskraft eines Unternehmens nicht nur nach der
Lohnsumme zu beziffern ist, die in diesem Unternehmen ausbezahlt
werden, sondern in erheblichem Ausmal} von anderen Faktoren (Kapi-
talausstattung u. dgl.) bestimmt wird, so wére eine Forderung nicht von
vornherein abzuweisen, die auch auf den Ersatz der Lohnsummen-
steuer durch ein wertschépfungsbezogene Abgabe hinzielt.

Diesbezuigliche Probleme sind aber noch eingehend zu diskutieren,
woflr hier nicht der Platz ist. Bisherige Bestrebungen zur Veranderung
der Berechnungsbasis der Lohnsummensteuer sind bekanntlich daran
gescheitert, daf3 keine geeignete alternative Beitragsgrundlage gefun-
den werden konnte.

Man sollte aber nie die Hoffnung aufgeben, dall ein schwierig zu
verandernder, unbefriedigender Zustand letztlich doch noch besser
geregelt werden kann. Ein Hinweis darauf sollte bei Erdrterungen tiber
lohnunabhédngige Sozialabgaben nicht fehlen, weil sicherlich in der
Offentlichkeit weitgehend unbekannt ist, daf3 auch ein erheblicher Teil
der Aufwendungen flir Gemeindezwecke durch so ungern gesehene
Lohnnebenkosten finanziert wird.

V. Zusammenfassung

1. Der Arbeitnehmerlohn ist Berechnungsbasis fiir zahlreiche Sozialab-
gaben, wobei nicht in allen Fallen der Bezug zwischen Funktion und
Zweck der Abgabe und der Berechnungsbasis Arbeitnehmerlohn
untrennbar ist.

2. Es gibt Grunde dafir, diese einseitige Finanzierungsquelle fiir Sozial-
leistungen bei zusitzlichem Finanzierungsbedarf in Zukunft zu scho-
nen und fiir gewisse Bereiche dieser Sozialabgaben Entlastungen des
Arbeitnehmerlohns vorzuschlagen. Ein Ersatz bzw. eine Ergdnzung
ist vor allem bei Wertschopfungsgrof3en zu suchen. Die Griinde hiefiir
liegen unter anderem im Bestreben, die Finanzierungsgrundlage fir
notwendige Sozialleistungen zu verbreitern.

3. Es ist allerdings fraglich, ob sich die Konzentrierung der diesbezugli-
chen Bemiihungen auf eine gédnzliche Ablésung des Arbeitgeberbei-
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trags zur Pensionsversicherung durch eine bestimmte Form lohnun-

abhingiger Sozialabgaben (Wertschopfungsabgabe) sinnvoll ist.

4. Als umstellungswiirdig auf eine alternative Beitragsgrundlage
kommt neben einem Teil des Arbeitgeberbeitrags zur Pensionsversi-
cherung in erster Linie der Arbeitgeberbeitrag zum Familienlasten-
ausgleichsfonds und der Arbeitslosenversicherungsbeitrag in
Betracht. Der Anteil der Arbeitgeberabgaben zum Bruttolohn kénnte
durch eine Reduzierung des Arbeitgeberbeitrages zur Pensionsversi-
cherung um 2,2 Prozent und durch eine Umstellung des Arbeitslosen-
versicherungsbeitrages und des Familienlastenausgleichsbeitrages
von derzeit rund 27 Prozent (bei Arbeitern) auf rund 18 Prozent
gesenkt werden.

5. Lohnunabhingige Sozialabgaben kénnen nicht nur durch wertschop-
fungsbezogene Abgaben, sondern auch durch Abgaben ersetzt wer-
den, die sich am Einkommen (Besitz) aller Bevolkerungsgruppen
orientieren. Dies gilt im besonderen fiir die notwendige Finanzierung
der Arbeitsmarktverwaltung.

Das Ziel aller Uberlegungen, die sich auf die lingerfristige Finanzie-
rung der sozialen Sicherheit beziehen, und die in der o6ffentlichen
Diskussion mit verschiedenen Schlagworten wie ,Maschinensteuer*
belegt werden, liegt sicherlich nicht darin, neue Belastungen zu erfin-
den, neue Technologien zu bekdmpfen oder gar eine Konfusion und
Verwirrung auf einem Sektor herzustellen, der wie die soziale Sicher-
heit durch ein Héchstmal3 an Stabilitdt und Berechenbarkeit gekenn-
zeichnet sein sollte. Eine Abkehr vom Arbeitnehmerlohn als bevorzugte
Abgabenquelle und eine Verbreiterung der Finanzierungsbasis konn-
ten die Grundsitze unseres Wohlfahrtsstaates und unseres Gesell-
schaftssystems, das auf sozialer Sicherheit aufgebaut ist, festigen.
Gerade durch solche Uberlegungen soll ein Leistungsabbau zum Scha-
den der sozial Schwicheren vermieden werden.

Ein solcher Leistungssabbau, der bei Beibehaltung des derzeitigen
Systems nicht in den nachsten Jahren unmittelbar droht, der aber bei
einer Verkrustung eines gewachsenen Finanzierungssystems spéater
nicht auszuschlielen ist, wenn die Finanzierungsquellen uberbelastet
werden, wirde nicht nur die sozialen Verhéiltnisse bedrohen, sondern
auch die Wirtschaft unseres Landes schwer schiadigen: Nicht nur die
soziale Gerechtigkeit steht auf dem Spiel, sondern auch die Leistungs-
kraft des Masseneinkommens, die Grundlage vieler wirtschaftlicher
Aktivitdten in unserem Lande ist.

Es sind nicht die Sozialleistungen oder Sozialabgaben, die den Staat
fressen — im Gegenteil: Wenn die Finanzierung der zum sozialen
Ausgleich notwendigen Leistungen gefihrdet sein sollte, droht Gefahr
far das Gesamtgeflige unseres Zusammenlebens.

Anmerkungen

1 10. BundeskongreB des OGB, ,Sozialpolitik“, Seite 12.
2 FN 1, Seite 22.
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12

13

Vgl. OGB-Rednerdienst 1/85: ,,40 Novelle zum ASVG*.

~Wertschopfungsbezogene Beitridge zur Pensionsversicherung®, Forschungsberichte
des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung, 1984; ,Wertschépfung als Beitrags-
grundlage“, Heft 8 der Wirtschafts- und sozialpolitischen Zeitschrift des ISW (WISO),
Linz, Dezember 1984.

WISO (FN 4); S. 4 ff. Ehrenberg-Fuchs, ,,Sozialstaat und Freiheit”, Suhrkamp 1980.
Der damalige Bundeskanzler Dollfuf3 hat die Heranziehung von KapitalgroBen fir die
Bemessung der Sozialabgaben bei verschiedener Gelegenheit zur Diskussion gestellt;
eine Durchfiihrung dieses Programms erfolgte in der Zeit des Austrofaschismus
allerdings nicht.

Finanznachrichten 21. Marz 1985: In seiner Polemik gegen Dallinger weist Ditz auf
diese neokonservativen Argumente hin.

Ehrenberg-Fuchs, FN 5.

Vgl. Prof. Tomandl (Universitit Wien) in einem Referat in Alpbach am 24. August 1985,
laut Aussendung der APA vom gleichen Tag.

Wérister in ,,akzente* 5/6 aus 1984, S. 24.

Fiir Arbeiter gibt es h6here Krankenversicherungsbeitrége als fir Angestellte, was im
wesentlichen durch die den Arbeitgeber treffenden lingeren Entgeltfortzahlungszeit-
riaume bei Krankheit des Angestellten und die dadurch bedingte seltenere Inanspruch-
nahme von Krankengeld durch die Krankenkasse seitens der Angestellten begriindet
ist.

Von einem Monatseinkommen, das die hier angegebene Hohe tbersteigt, wird ein
Beitrag nicht mehr eingehoben — Beitragsgrundlage bleibt lediglich der Monatsbezug
bis zur Héhe, die hier angegeben ist.

Diese Sitze schlieBen den Zusatzbeitrag gem. §51a ASVG ein, obwohl dieser
Zusatzbeitrag formal den Ausgleichsfonds dotiert. Der Ausgleichsfonds dient aber
ebenfalls der Pensionsfinanzierung. Die zahlenmé&fig nicht ins Gewicht fallende
Knappschaftspension wird in die folgenden Betrachtungen nicht mit einbezogen; die
erorterten Grundsétze wiren aber analog anzuwenden.

Das Lohnsteueraufkommen macht etwa 58 Prozent aller direkten Steuern, 26 Prozent
aller Brutto-Steuereinnahmen aus; Quelle: Bundesvoranschlag 1985, Publikation des
Finanzministeriums, Seite 84.

LArbeit und Wirtschaft“, Heft 11/84 und 1/85.

Vgl. auch die Sonderauswertung im Rahmen des Mikrozensus 1982 betreffend
Arbeitsbelastung, Gesundheitsbelastung am Arbeitsplatz, Statistische Nachrichten 3/
85.

Etwa ein Drittel der Pensionen wird wegen geminderter Arbeitsfahigkeit bzw.
Erwerbsunfihigkeit geleistet, vgl. Handbuch der Osterreichischen Sozialversicherung
1984, S. 61.

Forschungsberichte, vgl. FN 4.

WISO, vgl. FN 4, S. 2

WISO, vgl. FN 4, S. 40 f.

Forschungsberichte, vgl. FN 4, S. 72 f.

»Sozialpolitik“, FN 1, S. 10.

Wirtschafts- und sozialstatistisches Taschenbuch der AK Wien 1985, S. 43.

Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen: ,, Arbeitszeitentwicklung und Arbeitszeitpoli-
tik“, Wien 1984, S. 49.

Die Arbeitslosenrate von Jugendlichen betrug im Jahre 1984 5,4 Prozent (als ,jugend-
lich“ gelten hiebei Personen bis zum 25. Lebensjahr), wahrend von allen am Arbeits-
markt Nachfragenden im Jahre 1984 nur 4,5 Prozent (Jahresschnitt) arbeitslos waren;
Quelle: Anfragebeantwortung BM Dallinger vom 26. Juni 1985, I1-2913 der Beilagen
NR XVI GP.

Bundesvoranschlag, vgl. FN 14, S. 124 f.

Das Sonderunterstiitzungsgesetz bietet unter bestimmten Voraussetzungen im allge-
meinen Miénnern ab dem 59., Frauen ab dem 54. Lebensjahr die Méoglichkeit,
pensionsdhnliche Leistungen bis zum Erwerb einer Alterspension zu beziehen, sofern
ansonsten Arbeitslosigkeit gegeben wire; niheres vgl. Frank-Ulrich, ,,Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz, Sonderunterstiitzungsgesetz®, OGB-Schriftenreihe Nr. 29.
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28 Taschenbuch, vgl. FN 23, S. 380

29 Taschenbuch, vgl. Fn 23, S. 381

30 Auch nicht alle Pensionisten sind finanziell unbelastbar: Die durchschnittliche
monatliche Eigenpension von Bundesbediensteten betrug beispielsweise im Jahr 1984
immerhin S 15.359,-, vgl. Worister (FN 10); demgegeniiber betrug die durchschnittli-
che ASVG-Beitragsgrundlage fir aktive Arbeiter und Angestellte im Jahr 1984 nur
S 12.379,— pro Monat, vgl. Handbuch, FN 17, S. 28.

31 Die Zahl der unselbstindigen Pensionsversicherten verminderte sich 1979-1984 um
54.000, der Bundeszuschuf} fiir ASVG-Pensionen stieg im gleichen Zeitraum von 14,7
Prozent auf 20,8 Prozent des Gesamtaufwandes.

32 Vgl. ,Statistische Nachrichten* 11/12 aus 1984, S. 663.

33 ,.Die Presse” vom 22. Mai 1984.

34 Handbuch der ésterreichischen Sozialversicherung 1983, 1. Teil, S. 60.

35 ,,Soziale Sicherheit* (Fachzeitschrift fir Sozialversicherung), Nr. 5/85, S. 159.

36 Handbuch 1983 (FN 34), S. 61.

37 Der Bundeszuschufl betrug, gemessen am Gesamtaufwand fiir Pensionen der Unselb-
stdndigen, im Jahr 1983 20,2 Prozent; fiir Pensionen der Selbstindigen betrug der
vergleichbare BundeszuschuBf allerdings 82,9 Prozent; Quelle: Handbuch 1984 (FN 17),
S. 44,

38 Statistische Nachrichten 11/12 aus 1984.

39 ,Soziale Sicherheit” (FN 35), S. 165.

40 Vgl. FN 37

41 Vgl. FN 14

42 Handbuch 1984 (FN 17), S. 53.

43 Forschungsberichte, vgl. FN 4, S. 143.

44 Taschenbuch, vgl. FN 23, S. 468.

45 Talos, ,Staatliche Sozialpolitik in Osterreich®, Verlag fiir Gesellschaftskritik, S. 341 f.

46 Taschenbuch, vgl. FN 23, S. 468.

47 ,Sozialpolitik“, vgl. FN 1, S. 54.

48 Taschenbuch, vgl. FN 23, S. 468.
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Internationale
Wettbewerbsfihigkeit eines
Landes. Diskussion am Beispiel
Bundesrepublik Deutschland

Karl Georg Zinn

Etwas vereinfacht 143t sich das Problem der aullenwirtschaftlichen
Abhiéngigkeit eines Landes auf die Frage reduzieren, ob die Wettbe-
werbsfdahigkeit durch lohnpolitische Zurtickhaltung oder eine Politik
der Produktivititsforderung und des technologischen Fortschritts
gestutzt werden soll. Am Beispiel der Bundesrepublik 1463t sich zeigen,
daB fiir ein Industrieland der Lohnkostenansatz eine falsche Strategie
darstellt.

1. Die Exportorientierung der Bundesrepublik

Der Anteil der deutschen Ausfuhr am Bruttosozialprodukt ist von
11 Prozent im Jahr 1950 auf 34 Prozent bis 1984 gestiegen. Diese
Entwicklung entspricht zwar dem erwarteten Verlauf im Zuge einer
intensiveren internationalen Arbeitsteilung, aber sowohl die Héhe der
Exportabhingigkeit der deutschen Wirtschaft als auch die schubweise
Steigerung des Exportanteils stellen Besonderheiten dar.

Grundsaétzlich sinkt der Anteil des Exports am Bruttosozialprodukt
eines Landes mit der Grdfle des Landes. Je grofBer der Binnenmarkt
einer Volkswirtschaft desto geringer der Ausfuhranteil. Die Bundesre-
publik weist jedoch im Vergleich zu etwa gleich grofen Volkswirtschaf-
ten einen relativ hohen Exportanteil aus. Diese starke Exportorientie-
rung zeigt sich auch in der Ausfuhr pro Kopf (vgl. Tabelle 1).

Die starke Exportorientierung der Bundesrepublik wird besonders
deutlich im Vergleich zu Frankreich, das sowohl von der Bevilkerungs-
zahl als auch von der Wirtschaftsstruktur am ehesten mit der Bundesre-
publik vergleichbar ist. Die Exportquote und die Ausfuhr pro Kopf
liegen fir die Bundesrepublik deutlich héher als fiir Frankreich. Die
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Tabelle 1

Anteil der Ausfuhr Ausfuhr pro

Land am Bruttoinlands- Einwohner (1981)

produkt (1980) in DM
USA 10,0 2.262
BRD 26,9 6.431
Japan 13,9 2.963
Grofbritannien 28,3 3.707*
Italien 25.2 2.974
Niederlande 53,0 10.865
Belgien/Luxemburg 59,7 (nur B) 12.268
Frankreich 22,4 4241
* 1980

Quelle: Statistisches Jahrbuch 1982 fiir die Bundesrepublik Deutschland, S. 672, 728 f.

Daten zeigen die Situation noch vor der massiven Aufwertung des US-§,
spiegeln also eine durch Wechselkursfluktuationen noch unverzerrte
Struktur wider.

Die starke Exportstellung der Bundesrepublik ist nun mit einer
zuriickbleibenden Absorption verbunden, d. h. dal3 die Bundesrepublik
mit wenigen Ausnahmen in jedem Jahr Leistungsbilanziiberschiisse
erzielt hat. Offenkundig tragt die Bundesrepublik damit sowohl zu den
Zahlungsbilanzproblemen als auch zu den Beschiéftigungsproblemen
am Weltmarkt bei. Denn in einer Situation hoher internationaler
Arbeitslosigkeit bedeuten permanente Leistungsbilanziiberschiisse
,Export von Arbeitslosigkeit”. Wie umgekehrt Leistungsbilanzdefizite
in einer unterbeschiéftigten Weltwirtschaft Import von Arbeitslosigkeit
bzw. Export von Beschiftigung bedeuten. Der Aulenbeitrag (Surplus
on current transactions with the rest of the world as percentage of GDP)
der Bundesrepublik war von 1963 bis 1983 nur in vier Jahren negativ
(1965, 1979, 1980, 1981). Die USA wiesen im gleichen Zeitraum in sieben
Jahren einen negativen Auflenbeitrag auf; Japan in sechs Jahren.

Die vorstehenden Daten machen bereits deutlich, daf3 der Export far
die Bundesrepublik von zentraler Bedeutung sowohl fir Wachstum wie
Beschiftigung ist. Es ist daher verstidndlich, dal3 die wirtschaftspoliti-
sche Diskussion in der Bundesrepublik stets von dem Gesichtspunkt
dominiert wird, wie die entsprechenden Mallnahmen auf die Leistungs-
bilanz wirken.

Eine zweite Besonderheit der deutschen Exportentwicklung ist der
treppenformige Anstieg der Exportquote: eine binnenwirtschaftliche
Rezession zog jeweils einen dauerhaften Anstieg der Exportquote nach
sich. Dieses Phanomen 148t die Deutung zu, daB die Uberwindung
binnenwirtschaftlich verursachter Konjunkturabschwiinge jeweils
durch eine Steigerung der Ausfuhr eingeleitet wurde. Es gelang sozusa-
gen, einen Teil der Arbeitslosigkeit zu exportieren.
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Tabelle 2

Anteil der Ausfuhr Veranderungsraten % Brutto-
Jahr am Bruttosozialprod. Exportquote BSP invest.
(1) 2) 3) 4)

1960 17,0 @

1961 16,8 16,8 - 1,1 4.8 4.7
1962 16,7 - 05 44 2,4
1963 T 17,4 T 4 3,1 - 04
1964 17,6 17.9 1,1 6,6 14,4
1965 17,8 : 1,1 5,4 U7
1966 19,0 6,7 2,6 - 3,2
19687 =T 20,5 T8 -0,1 -11,4
1968 21,8 21.7 6,3 6,1 13,0
1969 22,2 ? 1,8 8,5 14,0
1970 22,6} 1,8 5,0 Tl
19715 T 23,2 d 3,2 0,1
1972 23,7 23,9 2.1 41 2.7
1973 25,0 5,4 4,6 3.3
1974 T 27,9 T 11,6 0,5 -13,0
1975 26,6 97 4 ; - 46 -1,6 -10,2
1976 27,8 : 45 5,6 14,2
1871 T 28,0 T 20 2,8 2.3
1978 28,2 28.1 0,7 3.5 3,9
1979 28,5 ! 1,0 4,0 13,1
1980 29,5 3,5 1,9 0,5
198 1="1T 32,0 T 84 -0,2 -10,6
1982 33,8 32,9 5,6 -1,1 - 49
1983 33,0 - 23 1.3 6,4

Berechnung aufgrund von realen Gréfien (Preise von 1976)

Quelle: Statistisches Bundesamt, Hrsg., Lange Reihen zur Wirtschaftsentwicklung 1984,
Stuttgart — Mainz, Dez. 1984

T = Tief (Tiefpunkt der Investitionstatigkeit)

Die These, daB die Uberwindung einer Rezession jeweils durch
erhohte Exportanstrengungen erreicht wurde, 143t sich durch den
Korrelationskoeffizient von Ausfuhranteil und realer Wachstumsrate
des Bruttosozialprodukts bestitigen. Fur den Zeitraum 1961 bis 1983
ergibt sich ein Korrelationskoeffizient von r = — 0,5323 (signifikant; a =
0,005). Die negative Korrelation bestéatigt die These insofern, als BSP-
Wachstum und Zunahme der Exportquote gegenlaufig sind. ’

Die These, daf} eine Export-(quoten-)ausweitung als Reaktion auf eine
binnenwirtschaftliche Abschwichung zu deuten ist, mii3te zu einer
positiven Korrelation zwischen Exportquote und Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit fihren. In der Tat erhélt man fir den Zeitraum 1962-1983 einr =
0,4170 (signifikant; a = 0,05).
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2. Gunstige Lohnkostenentwicklung

Das an sich paradoxe Ergebnis, daf} eine Export-(quoten-)steigerung
mit wachsender Arbeitslosigkeit einhergeht, 143t sich theoretisch ein-
sichtig machen, wenn die Entwicklung der Lohnstlickkosten bertick-
sichtigt wird. Eine binnenwirtschaftliche Rezession fiihrt zu einer
Lohnkostenentlastung, da steigende Arbeitslosigkeit der Lohnerho-
hung entgegenwirkt. Bei fortschreitendem Produktivititswachstum
verbessert sich die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft.
Gleichzeitig fiuhrt die nachlassende Binnenmarktnachfrage zu verstiark-
ten Exportanstrengungen, die sich infolge der Kostensituation als
erfolgreich erweisen.

Im internationalen Vergleich weist die Bundesrepublik die glinstigste
Lohnstiickkostenentwicklung auf. Nach Berechnungen der OECD
sowie des Munchener Ifo-Instituts lag der Lohnstiickkostenanstieg der
BRD in den 70er Jahren sogar noch unter der japanischen Entwick-
lung'. Erst zu Beginn der 80er Jahre stiegen die Lohnstiickkosten in der
BRD wieder etwas stiarker als in Japan.

Tabelle 3
Lohnstiickkostenanstieg der groBeren OECD-Lander (verarbeitende
Industrie) jahrliche Verinderungsrate in Prozent

Jahresdurchschnitt
Land 1963-73 1973-83 1984 1985 1986
USA 24 7,0 -0,5 2,25 2.25
Japan 3,9 2,8 —4.4 0 1,75
BR Deutschland 40 44 -0,8 0 1,25
Frankreich 3.1 10,8 40 4 1,75
GB 48 14,3 41 5,5 45
Italien 5,3 16,4 7,8 5.5 45
Kanada 2,4 9,9 -2,0 1,0 2,15
@ vorstehender Lander 3:2 7.6 -0,1 2 2.5

Quelle: OECD. Economic Outlook, Nr. 37, Juni 1985, S. 40.

Die durchschnittlichen Stundenléhne liegen in der Bundesrepublik
im internationalen Vergleich zwar relativ hoch, aber der Anstieg der
Stundenléhne wihrend der vergangenen zehn Jahre blieb deutlich
hinter dem in anderen Léndern zurtick. Die sehr glinstige Lohnstiickko-
stenentwicklung resultiert also sowohl aus dem Produktivitatswachs-
tum als auch aus dem international gesehen langsameren Wachstum der
durchschnittlichen Stundenléhne (vgl. Tabelle 4).

Im Hinblick auf die aktuelle Diskussion tber die sogenannte ,,Dere-
gulierung® speziell am Arbeitsmarkt und den Flexibilisierungsforde-
rungen liaBt sich aus den bundesdeutschen Erfahrungen folgende These
herleiten: Ein gutes System der sozialen Sicherung sowie eine fortge-

506




schrittene Arbeitsschutzgesetzgebung sowie eine starke Stellung der
Gewerkschaften als Tarifpartei steht einer international gesehen giinsti-
gen Lohnstiuckkostenentwicklung nicht entgegen. Vielmehr ergeben
sich aus einer noch relativ ausgewogenen Machtbalance zwischen
Gewerkschaften und Unternehmern eher produktivitiatsbegiinstigende
Effekte. Deregulierungsmafinahmen sind hingegen geeignet, sowohl
durch eine massive Verschlechterung des sozialen Klimas Produktivi-
tatshindernisse zu errichten als auch Demotivation auszuldsen. Wie sich
aus Tabelle 4 ablesen laf3t, sind Léinder mit konservativ orientierter
Wirtschaftspolitik und dementsprechend auf Deregulierung und
Schwichung der Gewerkschaften ausgerichteten MaBnahmen sowohl
bei der absoluten Lohnentwicklung als auch bei der Lohnstiickkosten-
entwicklung (vgl. Tabelle 3) schlechter gefahren als die Bundesrepublik
Deutschland.

Eine Wirtschaftspolitik, die die internationale Wettbewerbsfihigkeit
eines Landes uber Lohnsenkungen zu erreichen sucht, ist fiir ein
Industrieland nicht nur anachronistisch, sondern birgt die Gefahr,
einen Deindustrialisierungsprozel einzuleiten. Einerseits bedeutet eine
Verbilligung der Arbeitskraft zugleich einen verminderten Zwang, die
Produktion zu modernisieren und durch Rationalisierung Produktivi-
tatssteigerungen zu erreichen, andererseits entstehen infolge von Nied-
riglohnen und fehlenden sozialen Absicherungen der Arbeitslosen
unproduktive Dienstleistungsjobs, wie sie allenfalls in Entwicklungs-
landern noch angemessen sein mégen. In Industrielandern bewirkt eine
Ausweitung der unproduktiven Bereiche im tertidren Sektor, daf

Tabelle 4
Entwicklung der durchschnittlichen Stundenléhne im
verarbeitenden Gewerbe (Verinderungen gegen Vorjahr in Prozent)

Jahresdurchschnitt

Land 1962-72 1973-82 1983 1984 1985
USA 48 8,3 3,9 4 45
Japan 13,8 11,1 3,9 9.5 b5
BRD 8,3 7,0 3,3 3 35
Frankreich 9,0 14,9 11.2 B.25 . 65
Grof3britannien 8,1 15,5 9,0 B85 9
Italien 10,2 22,0 15150 115 8
Kanada 6,5 11.2 3.9 -+ 3.5
Osterreich 9,0 9,1 45 4 4,75
Belgien 9,7 117 3,9 10 568
Niederlande 12.7 8,4 27 i 1°25
Schweiz 6,1 5,5 6,8 3.5 3.25
OECD gesamt 5,6 11,0 DD a:25
OECD Europa 9,4 13,6 7 6,25

Quelle: OECD, Economic Qutlook, Nr. 36, Dez. 1984, S. 61
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— die Durchschnittsqualifikation der Arbeitskrifte sinkt;

— die Massenkaufkraft reduziert wird bzw. nicht in dem Male steigt,
welches fiir ein Industrieland angemessen und fir den Absatz von
neuen Produkten notwendig waére;

— die Einkommensverteilung noch ungleichmaéafBiger wird, woraus sich
negative gesellschaftliche und politische Wirkungen herleiten, die
letztlich auch fiir die Demokratie gefdhrlich werden kénnen;

— eine tendenzielle Ausgliederung des Landes aus der internationalen
Arbeitsteilung eintreten kann, weil ein wachsender Anteil der
Beschiftigten weder direkt noch indirekt fir den Export arbeitet;
eine solche Entwicklung mag fir ein Land wie die USA mit gro3em
Binnenmarkt zu verkraften sein, aber fiir kleinere, exportorientierte
Industriestaaten wiirde eine solche Entwicklung erhebliche negative
Wirkungen hervorrufen.

Grundsiétzlich stellt eine Politik der massiven Lohnsenkungen nicht
nur unter sozial- und staatspolitischen Gesichtspunkten ein untaugli-
ches Mittel der Wirtschaftssanierung entwickelter Volkswirtschaften
dar, sondern bedeutet auch eine Ressourcenfehllenkung und die Ent-
stehung falscher komparativer Kostenvorteile: ein Industrieland mul
durch Prozef3- und Produktinnovationen, technologisches Know-how,
Humankapitalbildung und hohe Durchschnittsqualifikation seiner
Arbeitskrifte Wettbewerbsstérke erreichen — nicht durch Lohnkonkur-
renz zu den Niedriglohnstaaten!

Der internationale Vergleich der industriellen Stundenléhne fiir 1983
zeigt, dal USA und Schweiz vor der Bundesrepublik an der Spitze
liegen. Konfrontiert man die Lohnhéhe mit den Arbeitslosenquoten der
Laéander, so 146t sich kein Zusammenhang feststellen. Der Korrelations-
koeffizient betriagt fir die Daten aus Tabelle 5 r = — 0,30709, ist also
negativ und nicht signifikant. Wie immer man den Aussagewert eines

Tabelle 5
Industrieller Lohnaufwand (1983) Arbeits-
Stunden- Lohnneben- gesamt losen-
Land lohn kosten in in quote
in DM DM DM (1983)
USA 22,56 8,57 31,13 9,6
Schweiz 19,75 9,68 29,43 0,7
BRD 15,25 1217 27,42 8,2
Norwegen 18,34 8,82 27,16 3.2
Italien 10,86 10,15 21,01 9,7
Frankreich 11.11 9,05 20,16 8,2
Japan 14,88 4,17 19,05 2,6
Grofbritannien 12,19 494 11.13 11.5

Quellen: OECD. Economic Outlook, Nr. 36, Dez. 1984, S. 51, Stiddeutsche Zeitung, 4. Juni
1984
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Korrelationskoeffizienten hier einschatzen mag, ein Zusammenhang
von Lohnhéhe und Beschiéftigungslage 1afit sich nicht erkennen. Eine
auf Lohnsenkungen ausgerichtete Beschiftigungspolitik setzt daher
falsch an und fiihrt — wie erwdhnt — in Industrieldndern auch nicht zur
Verbesserung jener Faktoren der Wettbewerbsfahigkeit, die einem
Industrieland angemessen sind (Innovationen, technologisches Ni-
veau).

3. Das technologische Niveau der Bundesrepublik im internationalen
Vergleich

Zur Beurteilung des innovatorischen Potentials und der technologi-
schen Aktivitiat eines Landes werden tiblicherweise folgende Indikato-
ren herangezogen
a) die Patentstatistik
b) die Aufwendungen fir Forschung und Entwicklung
c¢) Anteile des Landes am Welthandel nach Warengruppen unterschied-

licher Technologieintensitat

a) Patentstatistik

Nach Untersuchungen des Ifo-Instituts® flir den Zeitraum 1976 bis
1981 lagen die USA sowohl bei den Auslandspatentanmeldungen als
auch bei den Schlisselpatenten (= mindestens 15 Auslandspatentan-
meldungen) an der Spitze. An zweiter Stelle lag die Bundesrepublik
(vgl. Tabelle 6). Beschriankt man die Betrachtung auf die Schliisselpa-
tent-Anmeldungen, so zeigt sich allerdings, daf3 die Bundesrepublik im
Vergleich zum Zeitraum 1972-75 nur ein stark unterdurchschnittliches
Wachstum aufweist. Die Zunahme der Schlisselpatente liegt von
1972-75 zu 1976-81 im Weltdurchschnitt bei 70 Prozent. Die Bundesre-
publik erreichte jedoch nur knapp 33 Prozent, wiahrend die USA mit
fast 103 Prozent und Japan mit 73,4 Prozent vorn liegen.

Im zeitlichen Verlauf 1afit sich aus der Patentstatistik folgendes Bild
zeichnen. Die USA halten bei den Schlisselpatenten mit deutlichem
Abstand die Spitzenstellung. Die Bundesrepublik liegt nach wie vor auf
zweitem Rang mit klarem Abstand vor Japan. Jedoch hat Japan
gegeniiber der Periode 1972-75 stark aufgeholt, so daf3 im Hinblick auf
die Dynamik bei den Patentanmeldungen die USA und Japan vor der
Bundesrepublik einzuordnen sind.

Eine Analyse der Bereiche der Patentanmeldungen weist bei der
Bundesrepublik eine Konzentration auf jene Branchen auf, die auch
relativ stark exportorientiert sind: Strafienfahrzeugbau, Maschinenbau,
Chemie; bei der Elektrotechnik ist die Bundesrepublik in den Patentan-
meldungen hingegen schwécher als ihrer Exportorientierung entspre-
chen wiirde. Unter qualitativem Aspekt 1af3t sich bei den bundesdeut-
schen Patentaktivitidten kein genereller Riickstand oder eine nachlas-
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Internationaler Vergleich der Patentaktivitaten
(Zeitraum der Erstanmeldung 1976-1981)

Tabelle 6

Auslandspatentanmel- Schlisselpatente® zum Vergleich: Posi-
dungen® insgesamt tion im Welthandel 1982¢
Verande- Verande- Anteils-
Herkunftsland Anteil rungsrate Anteil rungsrate Anteil veranderung
in % gegeniliber in % gegenlber in % Anteil
1972-1975 1972-1975 1978 = 100
in % in %
1 2 3 4 B 6
USA 30,8 67,1 36,5 102,8 15,3 116,7
BR Deutschland 21,3 60,3 16,0 32,8 16,7 96,2
Japan 10,0 88,0 3,1 73,4 14,7 112,6
Grofibritannien 9,3 472 10,9 72,8 7.1 89,6
Frankreich 8,0 61,8 .5 52,6 7.0 93,4
Welt insgesamt 100,0 62,8 100,0 69,6 100,0 100,0
nachrichtlich:
Anzahl 1,530.213 - 33.595 - - -

* Die Auswertung beschriankt sich durch Begrenzung der Sachgebiete auf ca. 70% der Weltpatente.

® Die Erfindung wurde weltweit mindestens 15mal zum Patent angemeldet.

¢ Exporte der OECD-Léander + Importe aus Nicht-OECD-Léandern fir Industriegtiter (SITC-Teile 5-8, ohne SITC-Gruppen 611, 613, 661,

896, einschlieBlich 233, 266).

Quelle: INPADOC, Wien; Statistics OECD, Paris; Berechnungen des ifo-Instituts.




sende Leistung registrieren. Jedoch fillt ein qualitativer Faktor ins
Gewicht. Anders als in den USA und Japan sind in der Bundesrepublik
die sogenannten Querschnittstechnologien, die sich branchentibergrei-
fend einsetzen lassen, schwécher entwickelt worden. Besonders gravie-
rend ist die relativ schwache Position der Bundesrepublik bei mikroé-
konomisch orientierten Patenten, so dafl von einer , Mikroelektronik-
Lucke* der deutschen Industrie gesprochen wird®. Generell ergibt sich
unter qualitativem Aspekt der Eindruck, daf3 das deutsche Innovations-
potential vor allem auf Verbesserung etablierter Produktionen und
Produkte ausgerichtet ist, wihrend vollig neue Produkte und damit
markterweiternde Potentiale schwéacher auftreten. Dies gibt der bun-
desdeutschen Innovationstitigkeit einen eher ,,defensiven® Charakter —
im Vergleich zu Japan und den USA.

Die Aussagekraft der Patentstatistik-Analysen sollte jedoch nicht zu
hoch veranschlagt werden. Unter Umstidnden erweist es sich fiir eine
Volkswirtschaft durchaus als sinnvoll, die etablierte Produktpalette zu
verbessern und schrittweise auszubauen, anstatt duBerst riskante und
im Hinblick auf Absatzméglichkeiten nur vorubergehend expansive
Bereiche zu erschlieen. Unter der Voraussetzung eines freien Welthan-
dels und eines freien internationalen Patent- bzw. Lizenzaustausch ist
zudem der Imitationswettbewerb héaufig erfolgreicher bzw. rentabler
als die Innovationsfiithrerschaft.

b) Aufwand fiir Forschung und Entwicklung

Die beiden Hauptindikatoren fiur den Aufbau fiir Forschung und
Entwicklung sind die Ausgaben und das in der Forschung und Ent-
wicklung tatige Personal. Die ,Momentaufnahme* fir 1981 zeigt sowohl
bei den Ausgaben als auch beim Personal eine klare Rangfolge: USA,
Japan, Bundesrepublik Deutschland, GrofBbritannien, Frankreich, Ita-
lien. Bezogen auf das jeweilige Bruttoinlandsprodukt zeigt die For-
schung und Entwicklung-Ausgabenquote relativ geringe Unterschiede;
die Rangfolge lautet: USA, Bundesrepublik Deutschland, GroBbritan-
nien, Japan, Frankreich, Italien (vgl. Tabelle 7).

Bei den Wachstumsraten liegt jedoch Japan klar an der Spitze (vgl.
Tabelle 8). Fiir den Zeitraum 1971-83 ergibt sich beztliglich des Wachs-
tums der F' & E-Ausgaben folgende Rangfolge: Japan (7,2 Prozent p. a.),
Frankreich (3,9 Prozent p. a.), Bundesrepublik Deutschland (3,5 Pro-
zent p.a.), USA (3,0 Prozent p. a.), GroBlbritannien (2,8 Prozent p. a.).
Fur das Wachstum des Forschungspersonals gilt die gleiche Rangfolge.

Die absolut sehr hohen Forschungsaufwendungen der USA sind
sowohl durch die Grofe des Landes bzw. des Bruttosozialprodukts
bedingt als auch durch die hohen Ristungsetats. F & E-Ausgaben
stellen eine Inputgréfe dar. Ob der kommerziell verwertbare Ertrag
und die Steigerung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit der jewei-
ligen Volkswirtschaft in einem angemessenen Verhiltnis zum For-
schungsaufwand stehen, 1483t sich nur mit Hilfe von entsprechenden
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Tabelle 7
FuE-Ressourcen wichtiger Industrieliander im Jahre 1981

FuE-Aus- FuE-Aus- Anzahl der Forscher-

gaben® in gaben- Forscher® quote?

Land Mrd. US-$ guote®

% 1.000 %
USA 73,74 2,62 691,4 69
Japan 27,10 2,38 392,6° 70°
BR Deutschland 15,85 2,49 128,2 50
GrofBbritannien 11,30 2,42 104,4* -
Frankreich 10,83 2,01 85,5 41
Italien 4,60 1,01 521 25

a Bruttoiplandsausgaben fir FuE.

b Anteil det Bruttoinlandsausgaben fur FuE am Bruttoinlandsprodukt.
¢ Vollzeitdquivalente, nicht auf Vollzeit umgerechnet, 1978.

d Forscher pro 10.000 Beschiftigte

Quelle: OECD, Berechnungen des ifo-Instituts

Tabelle 8
Wachstumsraten der FuE-Ressourcen 1971-1983 im internationalen
Vergleich in Prozent p. a.

Bruttoinlands-
ausgaben Anzahl der
Land in Preisen von 1975 Forscher

1971/77 1979/83 1971/83 1971/77 1979/81 1971/81

USA 1,6 46 3,0 1.3 5,0 2,8
Japan 5,6 ! ot 2 P 5,0 3,9 47
BR Deutschland 2,3 2,3 3,5 3,5 2.5 3,6
GrofBbritannien 2,8° F 2,8¢ 2.1 — -
Frankreich 2,5 5,6 3,9 0 | 8,3 3,6
a 1972-1976
b 1979-1982
c 1979-1981
d 1972-1981

Quelle: OECD, Berechnungen des ifo-Instituts.
Quelle: Ifo-Schnelldienst, 17-18/84, S. 40

OutputgroBen beurteilen. Als globale Indikatoren sind die gesamtwirt-
schaftliche Produktivitatsentwicklung sowie die Weltmarktposition fur
die Messung des F & E-Erfolges geeignet. Hierbei nehmen die Bundes-
republik Deutschland und Japan Spitzenstellungen ein, wihrend die
USA sowohl im Hinblick auf ihre Produktivititsentwicklung als auch
beziiglich ihrer Weltmarktposition nicht jenen Rang aufweist, der vom
F & E-Aufwand her zu erwarten wire.
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Die schlechte Produktivitidtsentwicklung der USA wihrend der sieb-
ziger Jahre ist allgemein bekannt — und hat bis heute keine generell
akzeptierte Erkliarung gefunden. Aus Abbildung 1 ergibt sich ein Uber-
blick zur Produktivitatsentwicklung der flihrenden OECD-Liénder.

Abbildung 1
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c) Anteile eines Landes am Welthandel mit Industriegiitern
unterschiedlicher Technologieintensitdt

Die folgenden Ausflihrungen beziehen sich auf eine kiirzlich vom
Miinchener Ifo-Institut vorgelegte Untersuchung®. Die Entwicklung
von technologieintensiven Exporten und Importen eines Landes wird
als Indikator fiir die relative Position des Landes im internationalen
Innovationswettbewerb benutzt. Hierbei gilt eine Zunahme des Export-
anteils technologieintensiver Giliter als Verbesserung der technologi-
schen Wettbewerbsfiahigkeit. Entsprechend wird eine Abnahme des
Imports von technologieintensiven Gilitern im Sinne der Importsubsti-
tution durch eigene hochtechnologische Produkte ebenfalls als Verbes-
serung der technologischen Leistungsfiahigkeit gewertet.

Die operationale Erfassung der Technologieintensitit basiert auf der
Uberlegung, daf3 hohes technologisches Niveau zugleich einen hohen
Humankapitaleinsatz bedeutet. Technologieintensitidt und Humankapi-
talintensitit sind somit als synonyme Begriffe zu verstehen. Weiterhin
wird unterstellt, da3 die Schwellenldnder keine hochtechnologischen
Giiter exportieren, sondern sich auf mittlere und niedere Technologien
konzentrieren. Es werden folgende Definitionen gewahlt:

Giiter hoher Technologie: Welthandelsanteil der Schwellenldnder
liegt unter 0,5 Prozent

Giiter niederer Technologie: Welthandelsanteil der Schwellenldnder
liegt Giber 5 Prozent

Somit sind Industriegtiter mittlerer Technologien im Bereich von 0,5
bis 5 Prozent Welthandelsanteil der Schwellenldnder einzuordnen.

Der Vergleich von Bundesrepublik Deutschland, USA und Japan
zeigt fur 1982, daB Deutschland sowohl beim Industrieglterexport
insgesamt als auch beim Export hochtechnologischer Giiter die Spit-

Tabelle 9
Anteile am Welthandel* mit Industriegiitern nach Klassen der
Technologieintensitit in Prozent

Klassen der BR Deutschl. USA Japan Anteil der Klas-

Technologie- sen am Welt-

intensitat® handel mit In-
dustriegiitern

1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978

hoch 20,1 216 125 128 196 145 296 344
mittel 183 173 212 158 129 127 424 434
niedrig 107 108 95 85 122 116 28,0 222

Industriegtiter insg. 16,7 17,4 153 13,1 14,7 13,1 100,0 100,0

a Exporte der OECD-Léander und deren Importe aus Nicht-OECD-Léndern.

b Definiert auf der Basis der kleinsten Einheiten der SITC anhand des Anteils der
Entwicklungs- und Schwellenldnder am Welthandel — hoch: <0,5%; niedrig: >5%.

Quelle: Statistics OECD, Paris; Berechnungen des ifo-Instituts.
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zenposition einnimmt (vgl. Tabelle 9). Betrachtet man jedoch die zeitli-
che Entwicklung der jeweiligen Welthandelsanteile, so ist die Bundes-
republik Deutschland von 1978 bis 1982 leicht zurickgefallen. Der
Gewinner war Japan, wihrend die USA ihre mittlere Stellung gehalten
haben.

Die vorstehende Betrachtung bezieht sich auf die Entwicklung der
Welthandelsanteile der Lander an den Industriegiitern unterschiedli-
cher Technologieklassen. Eine Analyse der jeweiligen Export- und
Importstruktur-Verdnderungen bestitigt das Bild. Japan hat von 1978
bis 1982 den Exportanteil hochtechnologischer Giter leicht steigern
koénnen (von 38,1 auf 39,4 Prozent des japanischen Industriegiiterex-
ports) und der Importanteil von hochtechnologischen Giitern ist
zurliickgegangen. Bei den bundesdeutschen Industriegiiterexporten ist
ein starker Anteilsverlust an hochtechnologischen Giitern (von 42,9 auf
35,7 Prozent) zu verzeichnen; allerdings wurde auch der Importanteil
hochtechnologischer Produkte reduziert. Ahnlich zeigte sich die Ent-
wicklung fir die USA. Der Exportanteil hochtechnologischer Produkte
ging erheblich zurtick (von 33,6 auf 24 Prozent) wiahrend der Importan-
teil hochtechnologischer Giter fast stabil geblieben ist. Der allgemeine
Eindruck tber die innovatorische Dynamik Japans wird also bestétigt.

Vergleicht man die Entwicklung der Weltmarktanteile der drei tech-
nologischen Spitzenldnder mit ihren Forschungsaufwendungen, so
erscheint die Position der USA relativ ungtinstig. Die F' & E-Ausgaben
der USA betrugen 1981 fast das Dreifache Japans und fast das Funffa-
che der Bundesrepublik Deutschland.® Es 14t sich somit im Hinblick
auf die an der relativen Weltmarktposition bei hochtechnologischen
Giitern gemessene Effizienz von F & E-Ausgaben feststellen, dafi die
Bundesrepublik Deutschland und Japan eine glnstigere Ertrags-
Kosten-Relation aufweisen. Moglicherweise sind die viel geriihmten
Spin-off-Effekte der Rustungstechnologie doch relativ teuer erkauft.
Diese technologische ,,Umwegproduktion”“ kann mit 6konomischen
Argumenten nicht gerechtfertigt werden. Was dem gesunden Men-
schenverstand sofort einleuchtet, da3 ndmlich eine direkt auf kommer-
zielle Projekte gerichtete Forschung und Entwicklung rentabler ist als
der Umweg uber die Militartechnologie, wird von den empirischen
Daten bestétigt.

Tabelle 10
Forschungsaufwand Anteile am Welthandel mit
1981 in Mrd. $ Industriegitern 1982 (%)
insgesamt hochtechn. sonstige
15,85 16,7 20,1 29
73,74 15,3 125 30,7
27,10 14,7 19,6 251
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4. Beurteilung der AuBBenhandelsposition durch gesellschaftliche
Gruppen in der Bundesrepublik Deutschland

Die Beurteilung der bundesdeutschen Wettbewerbsposition durch
verschiedene Gruppen zeigt insofern eine Gemeinsamkeit, als alle
Analysen darin Gibereinstimmen, daf3 der hohe Exportanteil als Faktum
zu betrachten ist und wirtschaftspolitische Maflnahmen auf die auf3en-
wirtschaftlichen Bedingungen Riicksicht nehmen miussen. Deshalb
besteht auch ein breiter Konsens tiber die Abwehr des Protektionismus
und die Stabilisierung liberaler Handelsgrundsétze zumindest zwischen
den Industrielindern. Es gibt bisher nur wenige Stimmen, die die Héhe
der Exportquote problematisieren und die Frage aufwerfen, ob nicht
eine gewisse Reduktion der Exportorientierung zugunsten einer stérke-
ren Binnenmarktorientierung sinnvoll ist. Diese Sichtweise grenzt
heute noch an eine Tabuverletzung. Die Skepsis beztiglich der starken
AulBlenwirtschaftsorientierung wird von einigen wenigen Gewerkschaf-
tern sowie einigen ,,Auflenseitern im wissenschaftlichen Bereich geidu-
Bert.

Versucht man die dominierenden Positionen grob zu klassifizieren, so
lassen sich folgende Auffassungen unterscheiden:

1. Ein ,strategischer” Pessimismus, der vor allem auf die breite Offent-

lichkeit zielt und Angst vor einer ,technologischen Liicke* und
Konkurrenzschwichen als Folge von Kostensteigerungen zu erzeu-
gen sucht; diese Argumentation ist gegen gewerkschaftliche Forde-
rungen gerichtet und mobilisiert gegen sozialstaatliche Sicherungen;
wirtschaftstheoretisch berufen sich die Vertreter dieser Politik auf
neoklassische Argumente.
Politisch wird der strategische Pessimismus vor allem von der
Deutschen Bundesbank vertreten, die u. a. im Geschéftsbericht von
1984 mit dem zwar zutreffenden, aber sehr partiellen Argument der
deutschen Mikroelektronik-Liicke arbeitet. Die Bundesbank ist
wegen ihrer einseitigen Orientierung am Ziel der Geldwertstabilitit
zugleich die schéarfste Kritikerin staatlicher Ankurbelungsmafnah-
men; sei es, dal es sich um nationale oder international abgestimmte
Initiativen handelt.
Prinzipiell wird jener auf ,Umverteilung von unten nach oben“
gerichtete strategische Pessimismus auch von der Bundesregierung
vertreten. Jedoch ist sie aus politischen Griinden gezwungen, sich
sehr ambivalent zu duBBern. Einerseits wird immer wieder mit dem
Hinweis auf die Exportabhingigkeit vor Kostensteigerungen
gewarnt und die Beglinstigung der Gewinne mit der Notwendigkeit
der Innovations- und Investitionsfinanzierung gerechtfertigt. Ande-
rerseits versucht die Bundesregierung jedoch die eindeutigen
Exporterfolge als ihre Leistungen darzustellen und als optimistisch
stimmende Signale zu vermarkten.

2. Widerspruchlich ist auch die Argumentation von seiten der Indu-
strie. Einerseits unterstiitzen vor allem die Verbandsfunktionire und
wissenschaftlichen Berater der Industrie den ,strategischen Pessi-
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mismus®. Auf der anderen Seite wehren sich einzelne Unternehmer
jedoch gegen das negative Image, das die These von der bundesdeut-
schen Technologieliicke entstehen lassen konnte. So wurde etwa von
einem Vorstandsmitglied der Daimler-Benz AG, Edzard Reuter, der
,Ruf nach verstiarkter Innovationsfahigkeit* als eine Art , Fluchtver-
halten“ der Wirtschaftspolitik charakterisiert. Weil den Wirtschafts-
politikern nichts anderes einfallt oder sie beschéftigungspolitische
Mafinahmen meiden, fliichten sie in die Technologiepolitik.® Der
frihere Prasident des Bundesverbandes der Deutschen Industrie hat
schon vor ldngerer Zeit die These von der technologischen Liicke
scharf zurickgewiesen und mit dem Hinweis auf die Exporte der
deutschen Wirtschaft auch die Klagen iiber einen angeblich unbe-
wiltigten strukturellen Wandel, sogenannter Anpassungsstau, kriti-
siert.” Diese positive Beurteilung des technologischen Niveaus der
Bundesrepublik stimmt sowohl mit den referierten Untersuchungen
des Ifo-Instituts tiberein, als sie auch von seiten des Européischen
Patentamtes, namentlich durch seinen Prasidenten, Johannes B. von
Benthem, gestiitzt wird.*

Von seiten der Industrie werden denn auch die von den 6ffentlichen
Hénden initiierten sogenannten Technologiezentren, in denen jliinge-
ren Unternehmen betriebliche Infrastruktur fir innovative Vorha-
ben zu Vorzugsbedingungen angeboten wird, skeptisch beurteilt.
Einerseits erweisen sich nur wenige Projekte als wirklich lebensfa-
hig, andererseits besteht die Gefahr, daf3 eine gewisse High-tech-
Hysterie zu Fehlinvestitionen auch groferen Ausmales fiihrt. Der
bereits zitierte Edzard Reuter von Daimler-Benz merkte hierzu an:
sJede Volkswirtschaft braucht ein gertittelt Maf3 an Imitationswett-
bewerb. Und vor allem mufl man sich davor hiiten, die volle eigene
Kraft in Bereiche zu lenken, in denen die Uberkapazititen von
morgen entstehen werden ... In einer ,Innovationslandschaft’, die
zahlreiche Industrieldander umfaf3t, mull es immer Licht und Schat-
ten geben.

Es sei in diesem Zusammenhang auch daran erinnert, daf3 Japan und
die Bundesrepublik — wie manche Schwellenldnder heute — hohe
Wachstumsraten und steigende Exporterfolge gerade in jener Phase
erreicht haben, in der sie Technologie — aus den USA - importieren
konnten. Eine alte Erfahrung spricht zudem dafur, daf3 hiufig die
Imitatoren die besseren Geschifte mit der neuen Technologie
machen und héhere Wachstumsraten erzielen, als es den eigentlichen
Innovatoren vergonnt ist.

. Als dritte Position 148t sich die Haltung der Gewerkschaften und der
sozialdemokratischen Partei abgrenzen. Im Gegensatz zur harten
neoklassischen Fundierung der konservativen Wirtschaftspolitik
und der Unternehmer fehlte bis in die jlingste Vergangenheit eine
klare wirtschaftstheoretische Grundlage gewerkschaftlicher und
sozialdemokratischer Politik. Am ehesten lie3e sich die Position
noch als pragmatischer Keynesianismus beschreiben. Die Problema-
tik eines moglichen Widerspruchs zwischen binnenwirtschaftlich
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orientierter Beschiftigungspolitik und der starken Exportabhéngig-
keit der bundesdeutschen Wirtschaft wird zwar gesehen, aber es fehlt
eine theoretisch und politisch konsistente Antwort. Dieser Wider-
spruch 1aBt sich auch an dem Wandel der Wirtschaftspolitik der
sozialliberalen Koalition erkennen. Die anfangs noch stiarker auf
keynesianische Beschaftigungspolitik ausgerichteten Maflnahmen
wurden zu Ende der 70er Jahre aufgegeben und die Inflationsbe-
kimpfung und deflatorische Auflenhandelsférderung traten in den
Vordergrund. Die Wirtschaftspolitiker der sozialliberalen Koalition
wahrend der letzten drei Jahre (1980 ff.) unterschied sich mehr
quantitativ als qualitativ von der neuen konservativ-liberalen Regie-
rung. Ein wesentlicher Faktor, der jene Entwicklung mit erklart, ist
in der ungunstigen Leistungsbilanzentwicklung von 1980 an zu
sehen: 1979 und 1980 gehorten zu den wenigen Jahren, in denen der
bundesdeutsche Aullenbeitrag negativ wurde.

Abschlieend noch eine kurze Charakterisierung der wichtigsten
wissenschaftlichen Beratungsinstitutionen. Der Sachverstindigenrat,
der im Unterschied zum Council of Economic Advisers regierungsun-
abhéangig arbeitet, vertritt mehrheitlich seit langem eine neoklassische
Position und argumentiert wirtschaftspolitisch im Sinn einer Angebots-
politik. Von den funf unabhédngigen Wirtschaftsforschungsinstituten
wird die neoklassische Position und damit die Angebotspolitik von drei
Instituten unterstiitzt (Kieler Institut flir Weltwirtschaft, Hamburgi-
sches Weltwirtschaftsarchiv, Rheinisch-Westfilisches Institut fur Wirt-
schaftsforschung). Das Miinchener Ifo-Institut, das fiir Konjunkturpro-
gnose und Strukturforschung eine dominierende Stellung einnimmt,
neigt zwar auch zu neoklassischen Interpretationen, ist jedoch aufgrund
seiner umfassenden und nichternen empirischen Untersuchungen
immer wieder zu Relativierungen gezwungen. Vom Ifo-Institut wird
deshalb auch weder der Technologie-Pessimismus noch die Befiurch-
tung geteilt, die Bundesrepublik verliere an internationaler Wettbe-
werbsfiahigkeit. Eine relativ prononciert keynesianische Auffassung
vertritt nur das Berliner ,,Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung* —
ubrigens das dlteste Konjunkturforschungsinstitut in Deutschland.
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16. Februar 1980, S. 3 ff.
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Die Verschuldung der
osteuropaischen Lander in
Osterreich*

Iliana Zloch

Osterreich ist stark an der Finanzierung der osteuropéischen Linder!
beteiligt. Die Kreditvergabe hat sich besonders mit Beginn der achtzi-
ger Jahre erhéht. Die gesamte Bruttoverschuldung Osteuropas stieg
von 94,8 Milliarden Schilling 1980 auf 169,2 Milliarden Schilling 1983
(Tabelle 10). 1984 durfte die Verschuldung auf 192 Milliarden Schilling
geschéatzt werden, was einer Verdoppelung im Vergleich zu 1980
darstellt. Der Anteil Osterreichs an der gesamten Bruttoverschuldung
Osteuropas im Westen stieg von 6,8 Prozent im Jahre 1978 auf 7,8 Pro-
zent im Jahre 1980 und auf 10,2 Prozent im Jahre 1984 (Tabelle 11). Im
Gegensatz zu den meisten anderen OECD-Léndern hat Osterreich auch
nach der polnischen und ruménischen Verschuldungskrise 1981 und
1982 die Finanzierung der Ostexporte nicht eingeschriankt, fir einige
Lander (DDR, CSSR, Ungarn, Sowjetunion) sogar betrichtlich ausge-
weitet. Diese antizyklische Kreditpolitik hat viel zu den Wettbewerbser-
folgen oGsterreichischer Unternehmen auf dem Comecon-Markt beige-
tragen.

Die finanziellen Anspriiche Osterreichs gegeniiber den osteuropii-
schen Landern bestehen aus Forderungen der Banken und Forderun-
gen der Exportfirmen (Handelskredite). IThre genaue Einschitzung ist
durch den Mangel systematisierter offizieller Daten erschwert. Die
Bankforderungen sind bis 1983 weitgehend erfaf3t, sie miissen fiir 1984
geschatzt werden. Die Forderungen der Exportfirmen (Handelskredite)
sind statistisch nicht bekannt und ihr Volumen muf3 auch geschéitzt
werden. Welche die wichtigsten Tendenzen in der Entwicklung der

* Die frihere Fassung dieses Artikels ist ein Teil einer Forschungsstudie fir das
Bundesministerium fir Wissenschaft und Forschung tber Kredit- und Finanzierungs-
fragen im Ost-West-Handel (1985). Ich bin Univ.-Prof. Dr. A. Van der Bellen und Dr. J.
Stankovsky fir hilfreiche kritische Anmerkungen zu Dank verpflichtet.
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Forderungen oOsterreichischen Banken und Exportunternehmen gegen-
tiber den Comecon-Liandern seit dem Beginn der 80er Jahre sind, ist
Gegenstand der Analyse in diesem Artikel.

1. Bankforderungen gegeniiber Osteuropa

Wichtige Anhaltspunkte Giber die Bankforderungen gegentiber Osteu-
ropa bis 1983 liefert die Publikation der Oesterreichischen National-
bank Uber den Auslandsstatus der osterreichischen Kreditunterneh-
men. Diese Statistik gibt einen Uberblick iiber die Fristigkeit und die
Form der Forderungen (Kredite, Gold, Wertpapiere usw.). Sie enthalt
aber keine Daten tiber die Verwendungsart der Kredite (freie Finanz-
kredite, gebundene Finanzkredite u. a.).

Die Bruttoforderungen Osterreichischer Banken gegentiber Osteu-
ropa erhohten sich von 74,8 Milliarden Schilling 1980 auf 139,2 Milliar-
den Schilling 1983. 1984 dlirften sie wahrscheinlich die 160-Milliarden-
Schilling-Grenze erreicht haben® (Tabelle 5). 1983 entfielen etwa 78,5
Prozent der Forderungen auf die sechs osteuropiischen Lénder und
21,5 Prozent auf die Sowjetunion. Ein Viertel der Bruttoforderungen
entfielen auf die DDR (34,9 Milliarden Schilling), weitere 23,9 Prozent
auf Polen (33,26 Milliarden Schilling) und 16,2 Prozent auf Ungarn (22,6
Milliarden Schilling). Die Bruttoverschuldung des Umschuldungslan-
des Polen in der Periode 1980 bis 1983 stieg relativ langsamer als die
Verschuldung der DDR, Ungarns und der Sowjetunion. Die Bankforde-
rungen gegenliber der DDR erhoéhten sich 1983 auf mehr als das
Doppelte im Vergleich zu 1980. Damit ist die DDR der gréfite osteuro-
piische Schuldner Osterreichs. Fiir 1984 darf man mit einer weiteren
starken Erh6éhung der DDR-Verschuldung rechnen, die wahrscheinlich
die 40-Milliarden-Schilling-Grenze tiberschritten hat.

Mehr als auf das Doppelte stieg auch die Bruttoverschuldung
Ungarns in der Periode 1980 bis 1983. Die Forderungen gegentiber der
Sowjetunion stiegen auf ca. das Vierfache. Die Sowjetunion ist damit
der drittgroBte Schuldner Osterreichs nach der DDR und Polen. Auf die
Tschechoslowakei entfielen ca. 10 Prozent der Bruttoverschuldung
Osteuropas in Osterreich. Relativ geringe Forderungen bestanden 1983
gegeniiber Ruménien und Bulgarien. 1984 durfte Rumaénien seine
Verschuldung weiter abgebaut haben und Polen seine Verschuldung
leicht erh6ht haben.

Der Tabelle 7 ist zu entnehmen, daB 1983 Osterreich die zweite
Position (nach Grof3britannien) unter den OECD-Brutto-Bankforderun-
gen gegenuber Osteuropa einnimmt. Die Forderungen Osterreichs sind
doppelt so grofl wie jene der USA, etwa viermal so hoch wie die der
Niederlande und um 33 Prozent hoher als die der BRD. In der Periode
1981 bis 1983 hat Osterreich die deutschen Banken aus ihrer prominen-
ten Position im Ostgeschift verdriangt. Das oOsterreichische Obligo
gegeniiber den Umschuldungslindern Polen und Rumaénien ist aller-
dings geringer als das der BRD.

Die Nettoforderungen (Forderungen abzlglich Verpflichtungen)

522




osterreichischer Banken gegenuber Osteuropa stiegen von 57,5 Milliar-
den Schilling 1980 auf 96,6 Milliarden Schilling 1983 (Tabelle 1). Davon
entfielen 1983 32,4 Prozent (31,35 Milliarden Schilling) auf Polen, 20,4
Prozent (19,7 Milliarden Schilling) auf die DDR, 17,9 Prozent (17,28
Milliarden Schilling) auf die Sowjetunion und 16 Prozent (15,5 Milliar-
den Schilling) auf Ungarn. Nur geringe Forderungen bestanden gegen-
uber Bulgarien (2,1 Milliarden Schilling) und Rumaénien (2,1 Milliarden
Schilling). Stark erhoht haben sich die Forderungen gegentiber Ungarn
(1980: 8,6 Milliarden Schilling).

Die Nettoverschuldung der Comecon-Léinder durfte 1984 um etwa 4
Milliarden Schilling héher sein als im Vorjahr, so daf3 die Forderungen
Ende 1984 100,4 Milliarden Schilling betrugen. Diese Schiatzung beruht
auf der Annahme, daB3 die Comecon-Linder ihre Guthaben in Oster-
reich 1984 weiter ausgebaut haben (Tabelle 3). Aus einer Analyse des
amerikanischen Forschungsinstituts Wharton Forecast Ass.? geht her-
vor, dall die Comecon-Liander 1984 ihre Guthaben in den westlichen
Banken um etwa 40 Prozent gegentliber dem Vorjahr erhoéht haben.
Wenn nun angenommen wird, dall der Ausbau der Guthaben in
Osterreich gleichfalls 40 Prozent ausmachte, dann dirften die Gutha-
ben 1984 59,6 Milliarden Schilling erreichen. Der Grof3teil der Guthaben
durfte auf die DDR, die Sowjetunion und Ungarn entfallen.

Die langfristigen Nettoforderungen (Laufzeit tiber 1 Jahr) erreichten
1983 etwa 105 Milliarden Schilling (Tabelle 1). Davon entfiel mehr als die
Halfte auf Polen (32 Milliarden Schilling) und die DDR (29,5 Milliarden
Schilling) (Tabelle 2).

Die kurzfristigen Nettoforderungen gegentiiber Osteuropa betrugen
1980 5,7 Milliarden Schilling (Tabelle 1). Ihr Niveau ist 1981 um 60
Prozent gestiegen und erreichte 9,1 Milliarden Schilling. 1982 sind die
Forderungen um 93 Prozent gefallen. 1983 besteht gegeniiber den
Oststaaten eine Schuldnerposition: den Forderungen von 32,4 Milliar-
den Schilling (hauptsadchlich Termindevisen) standen Verpflichtungen
von 41,2 Milliarden Schilling gegentiber. Relativ hoch war die osterrei-
chische Schuldnerposition gegentiber der DDR (—9,86 Milliarden Schil-
ling) und Bulgarien (—1,2 Milliarden Schilling). Die kurzfristigen Netto-
forderungen waren nur gegeniiber Ungarn (3,9 Milliarden Schilling)
hoch.

Der Tabelle 4 ist die Netto- und Bruttoposition o&sterreichischer
Banken 1983 im Ostgeschift zu entnehmen. Es zeigt sich, dal3 der
lberwiegende Teil der langfristigen Bruttoforderungen auf Kredite
entfallt (104,5 Milliarden Schilling, d. h. 97,9 Prozent). Die langfristigen
Bruttoverpflichtungen gegeniiber Osteuropa waren relativ gering
(—1,46 Milliarden Schilling). Im kurzfristigen Bereich, so wie oben
diskutiert wurde, besteht eine Schuldnerposition von 8,7 Milliarden
Schilling. Auf die kurzfristigen Kreditforderungen entfielen 8,2 Milliar-
den Schilling, d. h. etwa 25 Prozent.

Der Anteil Osterreichs an den wichtigsten Netto-Bankforderungen
gegeniliber Osteuropa* stieg von etwa 8 Prozent am Ende der siebziger
Jahre auf fast 16 Prozent im Jahre 1983 (Tabelle 6). Der Anteil der
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UdSSR blieb auf einem relativ niedrigen Niveau (1983: 3,4 Prozent), der
Anteil der anderen sechs osteuropédischen Léander erhdhte sich von 10,1
Prozent 1980 auf 15,9 Prozent im Jahre 1983. Dieser Anteil Osterreichs
an der Bankfinanzierung der Comecon-Lénder ist dreimal so grof3 wie
der Marktanteil Osterreichs an den OECD-Ostexporten im Jahre 1983.
(Ende der siebziger Jahre war der Finanzierungsanteil Osterreichs in
Osteuropa um etwa 50 Prozent groBler als der Anteil an den OECD-
Ostexporten®.) Bei der Sowjetunion liegt der dsterreichische Finanzie-
rungsanteil knapp tiber dem Marktanteil an den OECD-Ausfuhren, 1983
war er etwa 1 Prozentpunkt gréBer. Die Steigerung des Anteils Oster-
reichs an den gesamten westlichen Bankforderungen gegeniiber der
Sowjetunion in den Jahren 1981 und 1982 soll hier als Ausnahme
betrachtet werden.

Osterreichische Banken sind in der Periode 1980-1983 vor allem an
der Finanzierung der CSSR, der DDR, Polens und Ungarns beteiligt. In
den Jahren 1982 und 1983 hat sich der Finanzierungsanteil in Bulgarien
betrachtlich erh6ht und erreichte 1983 28,8 Prozent (Tabelle 6). Etwa ein
Flunftel der gesamten westlichen Bankforderungen gegenitiber der
DDR, der CSSR und Bulgarien im Jahre 1983 entfielen auf Osterreich.

Die tberdurchschnittliche ,Kreditintensitdt“ der osterreichischen
Exporte nach Osteuropa im Vergleich zu jener anderer OECD-Linder
wird vor allem durch die folgenden zwei Griinde bestimmt: erstens
spielen bei der Finanzierung der 6sterreichischen Ostexporte die Bank-
kredite (gebundene Finanzkredite) eine groBBere Rolle und die Lieferan-
tenkredite eine etwas geringere als in den anderen westlichen Lindern,
zweitens ist die langfristige Kreditierung fiir Lieferungen von ésterrei-
chischen Investitionsgutern und Anlagen nach Osteuropa eine wichtige
Voraussetzung flir die Auftragserteilung. Eine weitere Erklarung fur die
tiberdurchschnittliche Kreditintensitit seit dem Beginn der 80er Jahre
waire, dal3 die dsterreichischen Banken relativ hoch an der Gewdhrung
von syndizierten Finanzkrediten an Osteuropa beteiligt sind.

2. Lieferantenkredite (Handelskredite)

Der Umfang der von den 6sterreichischen Exportunternehmen an die
Comecon-Lander gewihrten Lieferantenkredite (Handelskredite) muB3
geschatzt werden, da keine Statistiken vorliegen. Wichtige Anhalts-
punkte dafiir liefert die Statistik der Osterreichischen Kontrollbank
uber Exportgarantien und geforderte Exportkredite.

Das kumulative Haftungsobligo der Osterreichischen Kontrollbank
aus versicherten Forderungen gegeniiber Osteuropa belief sich zu
Jahresende 1975 auf 13 Milliarden Schilling, es stieg betrichtlich in den
folgenden Jahren, insbesondere in der Periode 1982-1984 und betrug
Ende 1984 108,3 Milliarden Schilling (Tabelle 8). Das Haftungsobligo
stellt die versicherten 6sterreichischen gebundenen Finanzkredite und
Lieferantenkredite (Handelskredite) dar. Eine Klassifikation nach
Garantiearten (gebundene Finanzkredite, Handelskredite etc.) und Lan-
dern liegt leider nicht vor.
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Der Anteil der gebundenen Finanzkredite am Haftungsobligo stieg
von 37 Prozent im Jahr 1980 auf 48,7 Prozent 1984°. Der Anteil der
Forderungsankéufe stieg auf 10,2 Prozent. Die Steigerung der Anteile
der gebundenen Finanzkredite am kumulativen Haftungsobligo hiangt
offensichtlich mit der Umschichtung von einer Verkiauferfinanzierung
(Refinanzierung von Lieferantenkrediten) zur Kaiuferfinanzierung
(gebundene Finanzkredite) zusammen. Diese Tendenz hat sich sicher-
lich auch auf die Ostausfuhren erstreckt. Die Verschuldungskrise in
Osteuropa hat 1981 und 1982 betriachtlich die Zurtickhaltung der
Exportfirmen fur die Gewidhrung von Lieferantenkrediten bestimmt.

Die geférderten Exportkredite der Osterreichischen Kontrollbank
koénnen zur Refinanzierung von gebundenen Finanzkrediten, von For-
derungsankdaufen und von Lieferantenkrediten in Anspruch genommen
werden. Das Volumen aller von der Kontrollbank finanzierten bzw.
refinanzierten Ostkredite betrug Ende 1980 32,1 Milliarden Schilling, es
erhohte sich auf 76,6 Milliarden Schilling 1984 (Tabelle 8). Der Anteil der
Comececon-Liander an allen gewédhrten Krediten ist auch von 35,2
Prozent im Jahr 1980 auf 51,2 Prozent im Jahr 1984 gestiegen.

Die Statistik der Osterreichischen Kontrollbank liefert Hinweise tiber
die Tendenzen in der Refinanzierung der verschiedenen Kreditarten.
Eine Klassifikation nach Liandern und Kreditarten liegt leider nicht vor.
Der Anteil der gebundenen Finanzkredite und der Forderungsankiufe
(mit Promessen) an der gesamten Kreditvergabe ist von 64 Prozent 1980
auf 83,3 Prozent gestiegen’. Der Anteil der sonstigen Finanzierung
(einschl. Lieferantenkredite) hat sich dagegen verringert: von 36 Pro-
zent im Jahr 1980 auf 16,7 Prozent im Jahr 1984. Diese Tendenz hat sich
sicherlich auch auf die Ostausfuhren erstreckt.

Die OKB-Statistik gibt auch Anhaltspunkte dafiir, da der Anteil der
an die Ostlander gewédhrten Lieferantenkredite (Handelskredite) etwa
30 bis 35 Prozent des kumulativen OKB-Haftungsobligos darstellen
konnte, wobei seit dem Beginn der achtziger Jahre mit einem Anteils-
ruckgang zu rechnen ist.

Tabelle 9 kann man die Schitzungen uber die Entwicklung der
Forderungen der o&sterreichischen Exportunternehmen (Handelskre-
dite) gegentber Osteuropa entnehmen. Diese Schitzungen ergeben ein
Volumen von Handelskrediten an die Oststaaten in der Héhe von 30 bis
32 Milliarden Schilling in den letzten zwei Jahren, was eine Steigerung
von 60 Prozent im Vergleich zum Volumen des Jahres 1980 darstellt.

3. Gesamtverschuldung

Die verfligbaren Daten und Schéatzungen tber die Osteuropa-Ver-
schuldung in Osterreich sind in der Tabelle 10 zusammengefaBt. Die
Gesamtverschuldung durfte Ende 1984 auf 192 Milliarden Schilling
geschétzt werden, davon 160 Milliarden Schilling Bankkredite und 32
Milliarden Schilling Handelskredite. Ende 1983 belief sich die Brutto-
verschuldung nach den bisher verfiigbaren Daten bei den Banken auf
139,2 Milliarden Schilling. Im Vergleich zum Ende der siebziger Jahre
stieg die Bruttoverschuldung der Oststaaten um etwa das Dreifache.
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Der 6sterreichische Anteil an den Ostkrediten der OECD-Léander ist
der Tabelle 11 zu entnehmen. 1984 durfte der 6sterreichische Kreditan-
teil etwa doppelt so hoch wie der Osterreichische Anteil an den OECD-
Exporten gewesen sein (1980: etwa um 40 Prozent hdéher). Diese
Entwicklung zeigt, daf3 die Kreditintensitit der &ésterreichischen Ost-
ausfuhren seit dem Beginn der achtziger Jahre tiberdurchschnittlich
gestiegen ist. Das ist vor allem das Resultat der antizyklischen Kredit-
politik der 6sterreichischen Banken in den letzten drei Jahren.

Von dieser Einschiatzung der Ostverschuldung seit 1980 ausgehend,
stellt sich die Frage nach der Perspektive flir die 6sterreichischen
Kreditforderungen gegeniiber den Comecon-Léindern. 1985 durfte die
Bruttoverschuldung Osteuropas in Osterreich die 200-Milliarden-Schil-
ling-Grenze uberschreiten. Wahrscheinlich wird sich das Obligo der
DDR, Ungarns und der CSSR weiter erhohen, sodaB der Anteil Oster-
reichs an den westlichen Bankforderungen gegeniiber diesen Lindern
iiber mehr als 25 Prozent liegen wird. Mit einer leichten Erhéhung der
Verschuldung Polens und Rumaéniens diirfte auch gerechnet werden.
Die Kauferfinanzierung (gebundene Finanzkredite) wird offensichtlich
in den nidchsten Jahren eine wichtige Rolle bei den Ostexporten spielen.
Es zeichnet sich die Tendenz ab, dall die Lieferantenkredite einen
weiteren Anteilsriickgang verzeichnen werden.

Die rapide Steigerung der Bankforderungen gegentiber der DDR und
Ungarn in den letzten drei Jahren 14t die Frage stellen, ob sich das
Kreditengagement Osterreichs in den beiden Lindern nicht {iberpro-
portional erh6ht hat. Die traditionell guten Handelsbeziehungen mit der
DDR und Ungarn, wie auch die kommerziellen Uberlegungen der
osterreichischen Banken spielen eine wichtige Rolle bei der gegenwir-
tigen Kreditpolitik gegentiber diesen Lindern. Die DDR und Ungarn
gehoren aber zu den Ostlindern, die am Anfang der achtziger Jahre
Liquiditatsprobleme hatten, die sie nur dank den ,,Uberbriickungsak-
tionen“ der westlichen Finanzkreise l6sen konnten. Ein neuer ,,Credit-
squeeze“ dieser Linder konnte auch ein zu erwartendes Szenario in den
nichsten Jahren sein. Das stellt die Frage auf, ob die dsterreichische
Kreditvergabe an die DDR und Ungarn in den folgenden Jahren
,Zebremst* werden soll?

Anmerkungen

1 Als Comecon, Osteuropa, der Osten, RGW, werden die Sowjetunion, Bulgarien, CSSR,
DDR, Polen, Ungarn und Ruménien bezeichnet.

2 Meine Einschétzung beruht auf der Annahme, daBl das Kreditobligo 1984 relativ
langsam ,,expandierte” und seine Erhohung ca. die Halfte der Steigerung des Kredit-
volumens 1983 (30 Prozent) ausmacht.

3 Wharton Analysis, CPE Balance of Payments and Debt Forecast; Washington, April
1985.

4 Anteil an den entsprechenden westlichen Gesamtforderungen gegeniiber den einzel-
nen Comecon-Léandern.

5 Der Marktanteil Osterreichs an den OECD-Ostexporten war 1978 5,2 Prozent, 1983 5,33
Prozent (Tabelle 11).

6 Osterreichische Kontrollbank, Geschaftsbericht 1984, Mirz 1985, S. A 7.

7 Osterreichische Kontrollbank, Geschaftsbericht 1984, Méarz 1985, S. A 15.
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Tabelle 1

Auslandsstatus ésterr. Banken gegeniiber Osteuropa, 1975-1984
Nettoposition* in Mio. S

ggll_';én CSSR DDR Polen Rr:‘li?na Ungarn gs%?gé%% UdSSR Osteuropa
Langfristig
1975 970 699 3.5611 2.602 96 1.995 9.873 1.635 11.508
1978 1.847 2.700 7.044 15.022 889 2.868 30.370 2.915 33.285
1980 2177 4.542 11.029 22.179 2153 5171 47.251 4.582 51.833
1981 2.446 5.564 17.320 29.504 2.424 7.122 64.380 6.639 71.019
1982 3.185 7.063 21.038 31.341 2.369 9.871 74.867 10.206 85.073
1983 3.337 8.215 29.538 32.017 2.382 11.676 87.165 18.149 105.314
1984** - - - - - - - - -
Kurzfristig
1975 600 220 646 1.028 336 1.953 4.783 244 5.027
1978 227 803 1.247 1.262 724 3.028 7.291 -1.080 6.211
1980 -1.256 907 -222 3.640 1.765 3.441 8.275 —2.545 5.730
1981 -1.195 2.014 -978 551 699 6.581 7.672 1.476 9.148
1982 -728 541 —-3.440 93 401 4,384 1251 -599 652
1983 -1.202 207 -9.862 —667 —-223 3.904 -7.843 —-869 -8.712
1984 - - - - - - - - -
Insgesamt
1975 1.570 919 4.157 3.630 432 3.948 14.656 1.879 16.535
1978 2.074 3.503 8.292 16.613 1.613 5.896 37.661 1.835 39.496
1980 921 5.449 10.807 25.819 3.918 8.612 55.526 2.037 57.563
1981 1:251 7.578 16.342 30.055 3.123 13.703 72.052 8115 80.167
1982 2.457 7.604 17.598 31.434 2.770 14.255 76.118 9.607 85.725
1983 2,185 8.422 19.676 31.350 2.159 15.580 79.322 17.280 96.602
1984 ** - - - - - - - — 100.400%**

* Forderungen der dsterreichischen Banken abziiglich Verpflichtungen
** Daten nicht verfligbar

*kk o
geschatzt
Quelle: Osterreichische Nationalbank, Auslandsstatus der sterreichischen Kreditunternehmen versch. Lehrgénge; eigene Schatzungen
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Tabelle 2
Langfristige Netto-Forderungen dsterreichischer Banken gegeniiber Osteuropa, 1978-1983

Verdnderungen gegeniiber Vorjahr

in Mio. S und in % Anteil in %

1978 1980 1981 1982 1983 1978 1980 1981 1982 1983

Bulgarien -100 404 269 739 152 55 42 ¥4 3% 32
83 12,7 12,3 30,2 4,7

¢SSR 800 1.268 1.022 2.499 182 Y8 8¢ 18 83 98
42,1 38,7 22,5 26,9 16,3

DDR -300 .. 2763 6.291 3.718 8500 21,2 21,3 244 247 28,0
41 33,4 57,0 21,4 40,4

Polen 3.100  4.808 7.325 1.837 676 451 42,8 415 36,8 30,4
26,0 27,6 33,0 6,2 2,1

Ruménien 300 1.013 271 55 2. 43 3% 9B 32
1,5 88,8 12,5 ~2.7 0,5

Ungarn ~200 1.641 1.951 2.749 1.805 86 99 100 11,6 11,1
-6,5 46,4 37,7 38,5 18,2

Osteuropa ohne UASSR ~ 3.800  11.897  17.129 10487 12298 91,3 91,2 90,7 88,0 828
14,2 33,6 36,2 16,2 16,4

UdSSR -200 1.037 2.057 3.567 7043 . 8% 88..83 120 1732
6,5 29,2 44,8 53,7 77,8

Osteuropa 3.600 12.934 19.186  14.054  20.241 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
12,1 33,2 37,0 19,7 23,7

Quelle: Osterreichische Nationalbank, Auslandsstatus der dsterreichischen Kreditunternehmen, versch. Jahrginge.
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Tabelle 3
Guthaben Osteuropas in dsterreichischen Banken, 1978-1983

in Mio. S in %
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Bulgarien 851 554 2.131 1.687 2.117 3066 - ... 9,3 49 12,3 8,7 10,0 7.2
Veridnderung in % 39,9 30,0 100,0 79,2 99,3 143,0

CSSR 321 1.308 1.959 1.879 1.341 2480 ... 3,5 11,5 11,3 9,7 6,3 58
Veranderung in % 16,4 66,8 100,0 95,9 68,4 84,9

DDR 2.535 3.140 5.259 7.708 6328 15227 ... 25T 215 30,4 39,6 30,0 35,7
Veranderung in % 48,2 59,7 100,0 146,5 120,3 289,5

Polen 1.074 1.596 636 780 1.444 191 .= 11.7 14,0 3,7 4,0 6,8 4,5
Verdnderung in % 168,9 250,9 100,0 122,6 227,0 300,5

Ruménien 95 233 91 50 140 3 R 1,0 2,0 0,5 0,2 0,7 0,8
Veranderung in % 104,3 39,0 100,0 52,6 153,8 358,2

Ungarn 1.277 1.941 2.198 1.494 2.150 TR 13,9 17,0 12,7 T.7 10,2 16,5
Veranderung in % 58,1 88,3 100,0 70,0 97,8 3199

Osteuropa chne UdSSR  6.153 8772 12274 18598 13520 80.032 ... 67,2 77,0 71,0 70,0 64,0 70,4
Verdnderung in % 50,1 71,5 100,0 110,8 110,2 2447

UdSSR 3.008 2.624 5.020 5.842 7626  12.808- ... 32,8 23,0 21,0 30,0 36,0 29,6
Verdnderung in % 60,0 52,3 100,0 116,4 130,5 251,1

Osteuropa 9.161 11396 17.294 19440 21.146 42.638 59,6* 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Verdnderung in % 53,0 65,9 100,0 12,4 223 246,5 40,0

* geschéatzt
Quelle: eigene Berechnungen nach Oesterreichische Nationalbank, Auslandsstatus der ésterreichischen Kreditunternehmen, versch.

Jahrginge.
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Tabelle 4
Auslandsstatus osterreichischer Banken gegeniiber Osteuropa, Jahresende 1983
Forderungen und Verpflichtungen in Mio. S

Bul- CSSR DDR Polen Ruma- Ungarn Osteuropa UdSSR Osteuropa

garien nien o. UdSSR
Langfristig
Forderungen 3.353 8.220 29.551 32.108 2.414 12.309 87.995 18.822 106.778
Verpflichtungen -16 -5 -14 -91 -32 —633 -791 —673 —-1.464
Saldo 3.337 8.215 29637 - 32.017 2.382 11.676 87.164 18.149 105.314
Davon: Kredite,
Forderungen 3.350 8.135 29.524  31.953 2.407 12.179 87.548 16.961 104.509
Verpflichtungen 0 0 0 0 0 =50 -50 -193 —243
Saldo 3.350 8.135 29.524  31.953 2.407 12.129 87.498 16.768 104.266
Kurzfristig
Forderungen 1.838 2.683 5.351 1152 72 10.303 21.399 11.063 32.462
Verpflichtungen  -3.040 -2.475 -15.213 -1.819 -294 -6.399 -29.240 -11.933 —41.173
Saldo -1.202 208 -9.862 —667 -222 3.904 -7.841 -870 -8.711
Davon: Kredite,
Forderungen 1.376 241 1.938 1.103 14 3.542 7.807 2.385 8.214
Verpflichtungen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo 1.376 241 1.938 1.103 14 3.542 7.807 2.385 8.214
Insgesamt
Forderungen 5.191 10.903 34903 33.260 2.485 22.612 - 109.354 29.886 139.240
Verpflichtungen -3.056 -2.486 -15.227 -1.911 -326 -7.032 -30.032 12.606 —62.638
Saldo 2.135 8.423 19.676  31.349 2.159 15.580 79.322 17.280 96.602
Davon: Kredite,
Forderungen 4.726 8.376 31462 33.056 2.421 15.721 95.762 19.346 115.108
Verpflichtungen 0 0 0 0 0 -50 -50 -193 —-243
Saldo 4.726 8.376 31462 33.056 2.421 15.671 95.712 19.153 114.865

Quelle: Osterreichische Nationalbank, Auslandsstatus der dsterreichischen Kreditunternehmen, 1983.
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Tabelle 5
Auslandsstatus osterreichischer Banken gegeniiber Osteuropa, 1978-1984

Bruttoposition in Mio. S Anteil in %

1978 1980 1981 1982 1983 1984 1978 1980 1981 1982 1983
Bulgarien 2.925 3.052 2.446 4,574 5.191 B 6,0 4,1 2.0 4,3 3,7
CSSR 3.824 7.408 9.457 9.229 10.903 T 7,8 9,9 9,5 8,6 7,8
DDR 10.826 16.068 24.049 23.925 34.903 e 22,2 21,5 L e S ) b R L |
Polen 17.357 26.455 30.834 32.878 33.260 b 357 35,3 31,1 30,7 239
Ruménien 1.708 4.009 3.172 2.910 2.485 i 3.5 5,4 3.2 2,7 1,8
Ungarn 7.193 10.809 15.198 16.406 22.612 D 14,7 14,4 15,3 15,3 16,2
Osteuropa
o. USSR 43.813 67.801 85.156 89.922 109.354 s 90,0 90,6 859 8389 . T85
UdSSR 4.843 7.057 13.957 17.232 29.886 10,0 9,4 14,1 16,1 215

Osteuropa  48.656 74.858  99.113 107.154 139.240 160,0+ 1000 100.0 1000 100.0 100.0

% <
geschéatzt
Quelle: Osterreichische Nationalbank, Auslandsstatus der 6sterreichischen Kreditunternehmen, versch. Jahrginge.
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Tabelle 6
Anteil Osterreichs an den westlichen Netto-Bankforderungen gegeniiber Osteuropa* 1978-1983 in %

1978 1980 1981 1982 1983
Bulgarien TN 3,2 5.1 13,9 28,8
CSSR 20,2 17,2 21,5 21,6 25,1
DDR 12,4 10,0 12,0 15,3 20,0
Polen 7,9 12,0 13,1 15,6 16,7
Rumaénien 11,2 b2 42 43 3,4
Ungarn 5.3 9,4 12,7 14,2 14,6
Osteuropa ohne UdSSR 10,16 10,1 11,8 13,9 15,9
UdSSR 15 3,0 6,7 13,6 3,4
Osteuropa 8,0 9,3 11,0 13,8 15,9

* Banken aus 24 westlichen Lindern, die dem BIZ-Berichtssystem angeschlossen sind.

Quelle: eigene Berechnungen nach Osterreichische Nationalbank, Auslandsstatus der osterreichischen Kreditunternehmen, versch.

Jahrginge, Wharton Analysis CPE, No. 63-64/1984, S 11-12.
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Tabelle 7
Brutto-Verschuldung Osteuropas bei westlichen Banken, 1977-1983, in Mrd. US-$
davon in:
Gesamte Nieder- GroB3-
Bankkredite Osterreich BRD lande** britannien USA**
1977 1981 1983 1977 1981 1983 1977 1981 1983 1977 1981 1983 1977 1981 1983 1977 1981 1983
Bulgarien 2,6 240 LoD 02 CH3 04 04 0410 10,0 08 U8 DE . 002K 05
CSSR 1B 3228020601060 0191 02 00 w0l 058 12 1088 02 02
DDR* 49 10182 07 15 1.8 -~ - S | o G el e L Sl v WEL S ) AT
Polen 8,0 1450010 09 181619 3122020404 -2k “¥3 34 <08 . 120 11
Rumaénien 4 .48 3T 01 02 01 047002 02 0 0 o nlES s 1200 00D
Ungarn 48 O 800 10 52 S067°08 04008 02 chE il 3eR2:1 16T L B9
UdSSR 116 19915060300 - ¥y 25 LT 12907 04 . s2Be 030365 <05 02
Osteuropa
ohne UdSSR 23,3 424 320 2:6.-54+ 50 29 44 34 10 080" 70 12387 ... 49 30
Osteuropa 30,9:08.3 4062063 7.1 5.6 08 Y 53 1N 16V By 160122 .., 54732

* Kredite aus der BRD an die DDR werden nicht durch die BIZ-/OECD-Publikationen erfaft.

** Die Daten fur die Niederlande 1983 und die USA 1977 sind nicht verfiigbar.

Quelle: K. Schroder, Die Ost-West-Finanzbeziehungen nach der Krise 1981-1983, S. 44, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 5/1985,
S. 32-46; Oesterreichische Nationalbank, Auslandsstatus der dsterreichischen Kreditunternehmen, versch. Jahrgéinge.
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Tabelle 8

Exportgarantien und Exportkredite der Osterreichischen Kontrollbank an Osteuropa, 1975-1984

in Mrd. S und in %

1975 1978 1980 1981 1982 1983 1984

Werte in Mrd. S
Exportgarantien:

Kumulatives Haftungsobligo* 13,0 48,8 60,7 71,9 90,9 99,1 108,3
Exportkredite:

Ausniitzungen 3N 19,7 32.1 41,7 515 66,7 76,6

Zusagen 23,9 34,0 48,4 73,2 83,4 86,6 88,7
Anteile am jeweiligen
Gesamtvolumen in %
Exportgarantien:

Kumulatives Haftungsobligo* 31,0 37,3 29,3 28,3 31,1 32,9 30,2
Exportkredite:

Ausniitzungen 36,5 43,1 35,2 344 40,8 491 ol.2

Zusagen 60,7 445 35,9 40,0 41,2 43,2 43,7

* Ohne Promessen, einschl. eines proportionalen Anteiles an Pauschalgarantien und Wechselbuirgschaften.
Quelle: Osterreichische Kontrollbank; Stankovsky, J.: Verschuldung der Oststaaten in Osterreich, WIIW, 1980, S 18.




Tabelle 9
Osterreichische Handelskredite an Osteuropa, 1976-1984, in Mrd. S

1975 1976 1977 1978 1980 1981 1982 1983 1984

10 14 15 14,5 20,0 24,0 28,0 30,0 32,0

Quelle: eigene Berechnungen und Schitzungen, Stankovsky, J., ebenda, 1980, S 19.

4 Tabelle 10
Gesamtverschuldung der Oststaaten in Osterreich, 1980-1984,

in Mrd. S

1978 1980 1981 1982 1983 1984

Bei dsterreichischen

Banken 48,6 74,8 99,1 107,2 1392 180,0*
Aus Handelskrediten 145* 200 24,0 28,0 30,0 - 32.0*
Insgesamt 63,1 948 1231 <1352 16802 1520

* geschitzt
Quelle: Osterreichische Nationalbank, Auslandsstatus der ésterreichischen Kreditunter-
nehmen, versch. Jahrginge, eigene Berechnungen und Schatzungen.
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4 Tabelle 11
Anteil Osterreichs an der Brutto-Verschuldung Osteuropas im Westen, 1978-1984

1978 1980 1981 1982 1983 1984
Gesamtverschuldung im Westen in Mrd. US-§ 68,7 88,7 92,9 88,0 86,6 85,8
Gesamtverschuldung in Osterreich in Mrd. US-$ 47 6,9 Tl 8,1 8,7 8,8
Anteil Osterreichs in % 6,8 7,8 8,3 9,2 10,0 10,2
Anteil Osterreichs an den gesamten
OECD-Exporten in % 5,20 497 4,57 4,84 0,33 o5.27

Quelle: Osterreichische Nationalbank, Auslandsstatus der sterreichischen Kreditunternehmen, Wharton Analysis No. 25-26/1985, S. 23.
CIA, National foreign Assessuent Center, 1980, Lev¢ik, Stankovsky ebenda, 1985, S. 61, eigene Berechnungen und Schétzungen.




Eine Typologie der
Wirtschaftssysteme*

Der dreidimensionale Ansatz

Wiadystaw Jermakowicz

Jede Wissenschaft ist bestrebt, die Objekte zu klassifizieren, mit
denen die jeweilige Forschung sich beschiftigt. Ohne Klassifizierung
ware jedes Objekt einzigartig oder gleichartig und somit konnten keine
generellen Hypothesen und Theorien aufgestellt werden.

Seit dem spéten 18. Jahrhundert war in der 6konomischen Literatur
die Ansicht ausgepréagt, dafl die Unterschiede zwischen den verschiede-
nen Wirtschaftssystemen in erster Linie auf den Eigentumsverhéiltnis-
sen der Produktionsmittel beruhen. Gemafl Marx glaubte man, daf3 die
Systeme mit dominierendem Privateigentum als kapitalistisch bezeich-
net werden kénnen, und dal} Systeme mit gesellschaftlichem Eigentum
als sozialistisch zu gelten hatten. Als selbstverstindlich galt dabei die
Auffassung, daf3 Privateigentum in kapitalistischen Wirtschaftsordnun-
gen das Wirken des Marktsystems und das Funktionieren des Wertge-
setzes verursacht. Staatseigentum, das in sozialistischen Wirtschafts-
ordnungen besteht, bewirkt dagegen laut der marxistischen Literatur
das Funktionieren der zentralen Planung und spielt fiir die planmé&Bige
harmonische Entwicklung der sozialistischen Wirtschaft eine domi-
nante Rolle'.

Erst seit den vierziger Jahren des 20. Jahrhunderts versuchte man
anhand der Erfahrungen mit der planméafBigen Wirtschaft in der UdSSR
und mit denen des Experiments der Kriegswirtschaft im Dritten Reich,
Regulationsmechanismen wie Plan und Markt getrennt von den Eigen-

* Der Artikel wurde mit finanzieller Hilfe des Volkswagenwerkes geschrieben.
Der Autor mochte sich bei Frau Dr. H. Hamel und Herrn Dr. R. Peterhoff von der
Forschungsstelle zum Vergleich wirtschaftlicher Lenkungssysteme, Philipps-Universi-
tat Marburg sowie bei Herrn Dr. K. v. Delhaes vom J.-G.-Herder-Institut Marburg
bedanken fir die kollegiale Unterstiitzung bei der Durchsicht des Artikels und fir das
Anbringen kritischer Bemerkungen.
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tumsverhéltnissen zu analysieren. Es war ein Ergebnis der Tatsache,
daf3 man schon Beispiele kannte, in welchen die zentrale Lenkung
(Planung) im privaten Eigentum auftrat (Drittes Reich 1941-45) oder wo
das staatliche Eigentum mit Marktmechanismen kombiniert wurde
(NEP in Sowjetruflland 1921-27). Aufgrund dieser Beispiele gelangte
man zu der These, dall Wirtschaftsordnungen sich wesentlich und
primér aufgrund alternativer Planungssysteme und nicht zuerst auf-
grund alternativer Eigentumsverhaltnisse unterscheiden. Als erster hat
W. Eucken (1950) diese These in den vierziger Jahren aufgestellt. Seither
gilt er als der Vater des ordnungstheoretischen Ansatzes, der in der
Bundesrepublik Deutschland hohes Ansehen genief3t. Die Weiterent-
wicklung dieses Ansatzes erfolgte durch P. Hensel (1977). Beide Auto-
ren haben die Rolle des Planungs- und Lenkungssystems herausgestellt
und die Eigentumsverhéiltnisse in ihren Betrachtungen vernachléssigt.
Ausgehend von Wirtschaftspldnen und deren Zustandekommen
gelangt W. Eucken zu rein konstitutiven Grundformen: dem idealtypi-
schen Wirtschaftssystem der verkehrslosen ,zentralgelenkten Wirt-
schaft”® und dem Wirtschaftssytem der , Verkehrswirtschaft“. In der
zentralgeleiteten Wirtschaft erfolgt die Lenkung des Wirtschaftsprozes-
ses aufgrund der Plane einer Zentralstelle, in der Verkehrswirtschaft
dagegen aufgrund der Pline vieler Einzelwirtschaften. K. P. Hensel hat
die zentral geleitete Wirtschaft als Wirtschaft mit zentraler Planung und
die Verkehrswirtschaft als Wirtschaft mit dezentraler Planung be-
zeichnet.

In den sechziger Jahren begann die Entwicklung der Wirtschaftssy-
stemtheorie in zwei Richtungen zu gehen. In der Bundesrepublik
Deutschland wird der sogenannte kombinierte Ansatz angewandt. Man
kritisierte die Ordnungstheorie von Eucken und Hensel als eine idealty-
pische Verengung der Realitiat der Verbindung mit einer Uberbetonung
der Planungs- und Lenkungssysteme sowie der Vernachliassigung der
Eigentumsverhéltnisse. Autoren wie Gernot Gutmann (1981) Helmut
Leipold (1985) und Armin Bohnet (1985) versuchten die Eigentumsver-
haltnisse mit der Art der Regulation zu kombinieren. Die beiden ersten
Autoren unterscheiden drei Typen des Eigentums: das Privateigentum,
das Staatseigentum und das Gesellschaftseigentum. Sie kombinieren
diese Typen mit der zentralen bzw. der dezentralen Planung.

Die zweite Richtung, der sogenannte kontinuierliche Ansatz, ist in
letzter Konsequenz eine Fortsetzung des ordnungstheoretischen Ansat-
zes und wird mehr in der Fachliteratur der sozialistischen Lénder
vertreten. Der letztgenannte Ansatz beruht auf der Annahme, dal3 es
zwei extreme Systeme der Regulation gibt, z. B. die zentrale Planung
und Leitung sowie die dezentrale Planung und Leitung oder Plan und
Markt, und dall zwischen diesen eine unilibersehbare Anzahl von
Zwischenformen denkbar ist.

Als Vertreter dieses Ansatzes kénnen Namen wie Jan Drewnowki
(1947), Wlodzimierz Brus (1961/1971), Pawel Sulmicki (1971), Janos
Kornai (1974) genannt werden. Im Westen sind z. B. Carmello Mesa
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Lago (1972) und Egon Neuberger bzw. William Duffy (1976) Reprasen-
tanten dieser Auffassung.

Die Anwendung des zuerst erwidhnten kombinierten Ansatzes berei-
tet in der Praxis viele Schwierigkeiten. Sie resultieren sowohl aus der
Vielfalt der verwendeten Kategorien als auch aus deren Selektion bei
der Klassifizierung von Wirtschaftssystemen.

K. Paul Hensel beschreibt die angesprochene Problematik sehr
eingehend. Seiner Meinung nach ist ,,morphologisch gesehen ... jede
wirtschaftliche Gesamtordnung eine Kombination von Ordnungsfor-
men und deren jeweiligen elementaren Auspriagungen. Nach dem
gegenwartigen Stand der ordnungstheoretischen Forschung sind fol-
gende Ordnungsformen bekannt: Planungssysteme, Formen des Eigen-
tums, der Unternehmungen, der betrieblichen Ergebnisrechnung, der
Geldwirtschaft und der Markte. Von allen diesen Ordnungsformen® —
fahrt Hensel fort — ,,gibt es je nur eine tibersehbare Zahl von Elementar-
formen. Wir sprechen von zwei Systemen der Planung wirtschaftlichen
Geschehens; es ist tiblich, zwischen privatem und é6ffentlichem Eigen-
tum an wirtschaftlichen Gutern zu unterscheiden; in unserer Rechts-
ordnung sind etwa 25 Unternehmensformen des privaten oder 6ffentli-
chen Rechts kodifiziert; wichtig sind die Formen der betrieblichen
Ergebnisrechnung . .. im Sinne des Gewinnprinzips, des Prinzips der
Planerfiillung, des Bruttoeinkommensprinzips und des Haushaltsprin-
zips.” (Hensel 1977, S. 226) Wie Hensel zu Recht feststellt, ergibt die
Kombination all dieser Elementarformen eine untibersehbar grof3e Zahl
morphologisch moglicher Wirtschaftssysteme, deren Typologisierung
und Vergleich hinsichtlich ihrer Eigenarten und Unterschiede schlecht-
hin unmoglich sei bzw. eine tiefergehende Analyse der Eigenarten von
Wirtschaftssystemen voraussetze.

In der Wissenschaft, wie erwidhnt, begntligen sich die Autoren in der
Regel mit der Anwendung von zwei oder drei Bestimmungskategorien
und analysieren solche Kombinationen wie die Dominanz der Eigen-
tumsformen, zentrale bzw. dezentrale Planung, Dominanz der Willens-
bildung oder andere. Als Resultat dieses Vorgehens erhilt man vier,
sechs oder acht verschiedene Kombinationen, die, obwohl sie grund-
sitzlich zur Typisierung der Vielfalt der Systeme ausreichen, nicht die
Unterschiede zwischen verschiedenen Systemen im Rahmen einer
Kombination deutlich machen, z. B. treten im Rahmen der Kombina-
tion ,,dezentrale Planung und Wirtschaftseigentum® so verschiedene
Wirtschaftssysteme wie das System der USA, Osterreichs und Indiens
auf. Dal3 diese Systeme sich unterscheiden, scheint offensichtlich zu
sein. Diese Unterschiede kénnen aber nicht bei der Anwendung des
kombinierten Ansatzes aufgezeigt und geklirt werden.

Die Schwierigkeiten bei der Anwendung der Typologie der Wirt-
schaftssysteme mittels der verschiedenen Kategorien haben den Ver-
fasser ermutigt, den zweiten Ansatz zu verfolgen, der auf der Annahme
der Kontinuitat der Wirtschaftssysteme basiert. Nach Auffassung des
Verfassers erlaubt dieser Ansatz den Vergleich aller Systeme wie auch
die graphische Darstellung ihrer Dynamik im zeitlichen Ablauf.
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1. Versuch der Definition des Wirtschaftssystems

In dieser Arbeit wird ein Wirtschaftssystem als ein gesellschaftlich
etablierter Mechanismus zur Loésung 6konomischer Fragen definiert.
Dieser Mechanismus bestimmt, wer, wann, wo, mit welchen Mitteln
und fiir wen 6konomische Entscheidungen in der Volkswirtschaft zu
treffen hat. Das Wirtschaftssystem wir hier also als rein ékonomisch-
technisches System betrachtet, das der Verwirklichung gesellschaftli-
cher Ziele dient. Das so definierte Wirtschaftssystem wird in der Arbeit:
a) als eine Menge von Basis- und Verwaltungseinheiten gesehen,

b) die sich in einem Land befinden,
c) die unter dem Gesichtspunkt ihrer Tatigkeit im Produktionsbereich
auftreten,
d) die abgesehen von den Eigentumsverhiltnissen betrachtet werden
und
e) die durch den Austausch von Produkten und Informationen verbun-
den sind.
zu a) Aus diesem Ansatz resultiert, daf3 die Grundeinheiten des Wirt-
schaftssystems die Basiseinheiten (Produktions- und Konsum-
tionssubjekte) und Verwaltungseinheiten sind. Die Basiseinhei-
ten erbringen materielle Giiter, Dienstleistungen und Werte. Sie
besitzen einen eigenstidndigen Versorgungsmechanismus, das
bedeutet, sie versorgen sich selbst, sowie sie auch die Arbeitskraft
selbst stellen. Das fithrt dazu, dafl Basiseinheiten hergestellte
Giuter und Dienstleistungen verkaufen, und fiir die dafiir erhalte-
nen Mittel kaufen sie Produktionsmittel, die fiur die weitere
Produktion benoétigt werden. Die Basiseinheiten stellen zwei
Typen der Einheiten dar, sie kommen aus den Betrieben und aus
den Haushalten.
zu b) Bei der Erarbeitung der Begriffsdefinition , Wirtschaftssystem*
mul} auch der entsprechende geographische Raum mit bertick-
sichtigt werden. Es wird angenommen, dal3 bestimmte Wirt-
schaftssysteme bestimmten Lindern zuzuordnen sind. Unter
diesem Gesichtspunkt geht es immer um das System der Natio-
nalwirtschaft, obwohl man genausogut tiber das Wirtschaftssy-
stem des Gemeinsamen Marktes (EG) oder tiber das Wirtschafts-
system einer bestimmten Region oder Branche sprechen kénnte.
Eine solche Begrenzung auf ein bestimmtes Land bezogen,
schlie3t aber nicht die Verbindungen zur AuBenwelt, d. h. zu
anderen Wirtschaftssystemen anderer Linder aus. In diesem
Sinne geht es hier um ein offenes System. (Siehe auch L.
Balarowicz, 1978)
zu c¢) Weiterhin wird angenommen, daB3 das zu beschreibende Wirt-
schaftssystem nur einige Komponenten des beschriebenen Lan-
des umfafit, d. h. nur die Komponenten, die eine wirtschaftliche
Aktivitdt aufzeigen. Man nimmt an, daf3 Menschen und Organisa-
tionen, die gleichzeitig Komponenten des Landes sind, nur dann
Elemente des Wirtschaftssystems darstellen, wenn sie Produk-
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tions- und Leistungsfunktion oder Konsumtionsfunktion im
Bereich der Produktion und der Dienstleistungen vorweisen.
Daraus resultiert wiederum, dal3 Organisationen und Menschen
nur partiell am Wirtschaftssystem beteiligt sind, und zwar gemaf
ihrem wirtschaftlichen Rollenverhalten, d. h. in der Rolle der
Produzenten, der Konsumenten oder in der Rolle der Wirtschafts-
politiker. Folglich ist die politische Zentrale, d. h. Regierung, das
Parlament usf. nur ein Element des Wirtschaftssystems, indem sie
wirtschaftspolitischen EinfluB auf die Okonomie eines Landes
nimmt.

zu d) Die Formen der Eigentumsverhdltnisse werden auller acht gelas-

sen. Das Wirtschaftssystem wird hier als eine Menge von Grund-
subjekten betrachtet, gleichgiiltig ob diese Subjekte dem Staat,
den Genossenschaften, den Arbeiterrdten oder den privaten Per-
sonen zugerechnet werden. Aus diesem Grunde wird nicht von
der marxistischen Theorie von der Abhéingigkeit des Wirtschafts-
systems von den Eigentumsverhéltnissen ausgegangen, wie auch
nicht von dem populdren Ansatz der , Property Rights®.

zu g) Zwischen den Grund- und Verwaltungssubjekten bestehen Ver-

bindungen. Man nimmt an, dafl zwischen den Grundsubjekten ein
Guteraustausch und ein Austausch von Dienstleistungen sowie
auch ein Austausch von Informationen stattfindet. Ein Austausch
von Informationen geht sowohl im internen Bereich der Verwal-
tungssubjekte vor sich wie auch zwischen den verschiedenen
Verwaltungs- und Grundsubjekten. Die inneren Verbindungen
zwischen diesen Subjekten erlauben die Komponenten des
Systems als Ganzes zu betrachten und diese Verbindungen als
stdndige konstitutive Elemente der Organisationsstruktur des
Systems anzusehen.

Die Verwaltungseinheiten hingegen beschéftigen sich mit Regula-
tionsprozessen, d. h. mit der Lenkung der Basiseinheiten. Die Verwal-
tungseinheiten werden mit Informationen versorgt und geben eigene
Informationen weiter. Diese Einheiten werden entweder durch den
Staatsetat, also durch das hochste Verwaltungssubjekt oder unmittel-
bar durch die Basiseinheiten finanziert.

Anhand aller diese Beschriankungen kann man den Versuch unter-
nehmen, auch die Subsysteme des so definierten Wirtschaftssystems zu
bestimmen.

Es wird angenommen, dal3 jedes Wirtschaftssystem aus folgenden
Komponenten besteht:

1) dem Subsystem der Organisationsstruktur, das alle oben erwéhnten
Grund- und Verwaltungssubjekte enthidlt und das die standigen
Verbindungen zwischen diesen Subjekten sichert, und

2) dem Subsystem der Regulationsinstrumente, die entweder einen
Mechanismus der Zentral- oder der Selbststeuerung(-lenkung) wider-
spiegeln. Das Skelett bildet das Organisationssubsystem, in dem sich
die Regulationsprozesse abspielen. Wie im folgenden noch gezeigt
werden wird, besteht zwischen diesen Subsystemen ein enger
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Zusammenhang. Dies bedeutet, dal Verdnderungen im Organisa-
tionssubsystem auch Verdnderungen im Regulationssystem verursa-
chen.

2. Vom zweidimensionalen zum dreidimensionalen Ansatz

Der MiBerfolg der Klassifikationen der Wirtschaftssysteme, die auf
privatem bzw. staatlichem Eigentum beruhen, hat viele Forscher veran-
lat, die Losung des Problems in den Wirtschaftsmechanismen zu
suchen. Es ging um die Analyse der Planungsprozesse, der Marktpro-
zesse oder um die kontinuierliche Analyse des Zusammenhangs von
Plan und Markt in einem Gesamtmodell. Da zwei Dimensionen Plan
und Markt gegenuibergestellt wurden, kann man diesen Ansatz als
zweidimensionalen Ansatz bezeichnen. Dieser kontinuierliche zweidi-
mensionale Ansatz hat sehr lange das 6konomische oder das system-
theoretische Denken gepriagt und wird noch heute von vielen Autoren
vertreten. Man glaubte, daf3 zwischen diesen beiden Kategorien Plan
und Markt, aus denen ein Wirtschaftssystem besteht, ein reziproker
Zusammenhang linearen Charakters existiert. Am einen Ende des
Spektrums ist eine planmafige, mehrschichtige, hierarchische zentral-
gelenkte Ordnung festzustellen, am anderen Ende dagegen eine antihie-
rarchische, einschichtige Organisationsordnung (Modell Idealtyp), die
nur die Marktregulation ausnutzt. (Siehe Tabelle 1) Die generellen
Unterschiede zwischen beiden Grenzmodellen sind in der Tabelle 1

dargestellt.
Tabelle 1

Die Unterschiede zwischen dem zentralgelenkten und dem
marktorientierten Modell

Eigenschaft

Das zentralgelenkte Modell
(Plan)

Das marktorientierte Modell
(Markt)

1. Die Wirtschaftspro-

zesse werden reguliert

durch die zentralen Staatsor-
gane

durch den Markt

2. Das Grundsubjekt
des Wirtschafts-
systems

die ganze Wirtschaft
Staatsmonopol

der Betrieb und der Haushalt

3. Anzahl der Wirt-
schaftsebenen

mehr als eine, ein mehrstufi-
ges Wirtschaftssystem

eine, ein einstufiges Wirt-
schaftssystem

4. Charakter der Verbin-

dungen

vertikale Verbindungen
Informationsflufl von oben
nach unten und umgekehrt

horizontale Verbindungen

Informationsflu zwischen
den Subjekten der gleichen
Ebene

5. Art der Informations-

Ubermittlung durch
den Staat

direkte oder indirekte Steue-
rung gerichtet auf Subjekte
oder Objekte (Produktion)

die allgemeine nicht auf Sub-
jekte oder Objekte differen-
zierte Information; keine Aus-
nahmen; alle Subjekte han-
deln im gleichen Umfeld; kei-
ne Steuerung.
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Die Vorstellungen von einem bestehenden reziproken Zusammen-
hang zwischen den Kategorien Plan und Markt haben sich aber in der
wirtschaftlichen Praxis nicht bewihrt. An den Beispielen der Wirt-
schaftsreformen in der CSSR 1965-1969, Ungarns 1968-1981, Polens
1973-1975 und 1981 148t sich ein unerwartet aufgetretenes Phinomen
erkennen. Dieses Phidnomen besteht darin, da3 eine Dezentralisierung
der zentralgelenkten Regulation in keinem der genannten Fille zum
Anwachsen des Einflusses der Marktregulation auf den ProzeB der
Entscheidungsfindung in den Betrieben fiihrte. Wahrend des ,,Prager
Frihlings® wurden nicht mehr als 13 Prozent der Preise durch den
Markt bestimmt, in Polen wurde zu Zeiten der Reformphasen die
Grenze von 10 Prozent nicht tiberschritten bezogen auf die Preise, die
durch das Marktgeschehen gebildet wurden. In Ungarn, in dem Land,
das als ,marktsozialistisch* bezeichnet wird, wurden 18 Prozent der
Preise, die sich als Ergebnis des Spiels zwischen Angebot und Nach-
frage ergaben, durch das Marktgeschehen gebildet. Man reformierte
zwar, doch in keinem der geschilderten Fille kam es zu einer echten
Verschiebung des Systems in Richtung Marktorientierung. Diese Tat-
sache hat den Verfasser zu der Uberlegung veranlaBt, daB sich alle
Systemveranderungen in den osteuropiischen Lindern im Rahmen der
zentralgelenkten Regulation abspielen und daf es daher notwendig ist,
die zentralgelenkte Regulation unter dem Aspekt zweier verschiedener
Regulationstypen zu betrachten. Man kann also von einer unmittelba-
ren bzw. von einer mittelbaren Regulation sprechen.

Dank der Unterscheidung der zentralgelenkten Regulation in zwei
Typen der Regulation erhilt man drei Typen der Regulation, die in
jedem Wirtschaftssystem zutage treten:

a) die unmittelbare Regulation

b) die mittelbare Regulation

c) die Selbst-(Markt)regulation

Néaher betrachtet bedeutet das, dafl die unmittelbare Regulation a)
auf der Ubermittlung der Information zwischen den oberen und unte-
ren Instanzen des Wirtschaftssystems beruht. Das Wesen dieses Regula-
tionstyps besteht darin, daf3 die Informationen an bestimmte Subjekte,
d. h. an bestimmte Betriebe oder an bestimmte Haushalte gerichtet
werden. Sie haben einen ,,adressierten” Zwangscharakter und beriick-
sichtigen nicht die Art der Produktion, die durch dieses bestimmte
Subjekt hergestellt wird. Dieser Regulationstyp ist gekennzeichnet
durch vertikale dienstliche Verbindungen, die einen direktiven Charak-
ter haben.

Die mittelbare Regulation b) besteht hingegen in der Weitergabe von
Informationen in chiffrierter Weise. Dies ist eine Regulation, die nicht
an bestimmte Subjekte, d. h. an bestimmte Adressaten gerichtet ist. Sie
ist aber auf ein bestimmtes Objekt, also auf eine bestimmte Art der
Produktion gerichtet (Produkt, Produktgruppe, bestimmte Dienstlei-
stungen usf.). Die erwdhnten Produkte oder Dienstleistungen werden
entweder durch diese Informationen (Preisparameter) unterstiatzt oder
begrenzt. Wenn ein bestimmtes Subjekt eine Subvention bekommt
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mangels Effektivitit oder aufgrund einer ungtinstigen Preisstruktur,
dann tritt eine Art unmittelbarer Regulation auf. Wenn jedoch fiir eine
Produktionsart eine Verminderung der Steuersitze oder eine Reduzie-
rung des Kredits vorgesehen ist, dann gehoért das Instrument zur
mittelbaren Regulation. Bei dieser Form der Regulation werden in
erster Linie die Querverbindungen genutzt, die einen funktionalen
Charakter haben. Diese Verbindungen haben keinen direktiven Cha-
rakter und die Informationen, die durch sie tibermittelt werden, bilden
ein Umfeld, in dem der Betrieb selbst eigene Entscheidungen fallt. Die
Marktregulation ¢) dagegen funktioniert unabhéngig vom Willen und
den Methoden, die das Zentrum bei seinem Handeln zur Anwendung
bringt. Die Marktregulation besitzt einen eigenen Mechanismus. Die
charakteristischen Eigenschaften dieses Mechanismus sind die Preisbe-
wegungen, die zu einem Gleichgewicht zwischen Angebot und Nach-
frage fithren. Die Preise sind gleichzeitig Informationen fir die Produk-
tions- und Konsumtionsindividuen, indem sie Arbeitsaufwand und die
relative Knappheit der Giliter anzeigen. Die Marktregulation reguliert
die Verteilung der Produkte, die Allokation der Produktionsfaktoren,
die Allokation der Investitionen wie die Bereiche des technischen
Fortschritts. Das wichtigste jedoch ist, dal die Marktregulation als
selbstregulierender Mechanismus funktioniert.

Diese drei Regulationen bilden eine Basis fiir eine dreidimensionale
Klassifikation aller méglichen Wirtschaftssysteme.

Darstellung 1

Der dreidimensionale Ansatz zur Klassifikation
der Wirtschaftssysteme
A
]

Die unmittelbare Regulation Das autokratische Modell des WS

o
L
&
[S)
&
Das parametrische
“ Modell des WS
‘o'mahO“ s Die mittelbare
Die Selbst-(Markt-) Ko Regulation

Regulation

- ” Das laissez-faire-Modell
oL des WS
M
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Wie aus der Darstellung 1 zu ersehen ist, besteht jedes Wirtschafts-
system aus drei Formen (Typen) der Regulation, die in verschiedenem
MafBe Einfluf3 auf das Verhalten der Betriebe ausiiben. Die verschiede-
nen Wirtschaftssysteme unterscheiden sich durch die Anteile der
verschiedenen Arten der Regulation. Dies bedeutet auch, das jedes
reale System auf dem Feld zwischen A, M und P lokalisiert werden
kann.

Theoretisch gesehen kénnen wir uns aber Wirtschaftssysteme vorstel-
len, die sich auf nur einen Regulationstypus stiitzen. Es handelt sich
dabei um sogenannte ,reine“ Wirtschaftssysteme.

Gehen wir intensiver auf diese Problematik ein.

3. Die Charakteristik der ,,reinen‘ Modelle der Wirtschaftssysteme

Der Begriff ,reines Modell des Wirtschaftssystems bezeichnet ein
System, in dem nur eine Art der Regulation vorhanden ist und keine
anderen Elemente der anderen Regulationstypen auftreten.

a) Das autokratische Modell des Wirtschaftssystems

Strukturelles Subsystem

Die Idee eines autokratischen Modells ist rein spekulativer Natur. Bei
der Annahme einer solchen Idee geht man von der Priamisse aus, daB3 in
einem solchen Modell nur ausschlief3lich vertikale Verbindungen exi-
stieren. Das bedeutet gleichzeitig, daf3 in diesem Modell die Einlinien-
struktur auftritt, wo jedes Grundsubjekt nur durch eine einzige ,,Linie*
(vertikale Verbindung) mit allen ihm vorgesetzten Instanzen, d. h.
Administrationssubjekten verbunden ist. Der Grundgedanke dieses
Systems besteht darin, dafl ein Grundsubjekt nur von einem einzigen
direkten Vorgesetzten (Vereinigung, Industrieministerium, Plankom-
mission) Planaufgaben erhélt und Kompetenzen zugewiesen bekommt
und ihm allein fiir die richtige Erfallung dieser Aufgaben verantwort-
lich ist. Jede hohere Instanz hat sich streng an die Grenze ihres
Kompetenzbereiches zu halten und — theoretisch betrachtet — sollen
keine Zwischeninstanzen tibergangen werden.

Die Organisationsstruktur dieses Modells ist bestimmt durch die
Vielstufigkeit der Lenkungsebenen (grofle vertikale Leitungsspanne)
wie auch durch die geringe Anzahl der untergeordneten Einheiten, die
pro gegebene Leitungsposition auftreten (die geringe horizontale Lei-
tungsspanne).

Als Zentrum des Wirtschaftssystems kann die Regierung (das Aus-
schufB3komitee der Regierung, das Prasidium der Regierung) gelten.

Dem Zentrum direkt untergeordnet sind die Industrieministerien.
Unter ihnen stehen die Zentralbehérden der verschiedenen Industrie-
branchen, dann folgen die Vereinigungen der Betriebe, also die Grund-
objekte der Leitung. Diese Struktur ist nach dem Produkt-(Bran-
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chen)prinzip geordnet. Genau genommen verdndert sich dieses Grund-
prinzip der Ordnung auf den verschiedenen Ebenen der Wirtschaft. Die
Ministerien werden nach Abteilungen der Nationalwirtschaft geglie-
dert, die Industrieministerien nach Produktionszweigen, die Zentralbe-
hoérden nach Industriebranchen, die Vereinigungen nach Produktions-
gruppen und die Betriebe nach dem Produktprinzip, d. h., daB in einer
reinen Struktur ein Betrieb nur ein Produkt produzieren kann.

Die Ein-Linien-Struktur charakterisiert sich durch den universalen
Charakter der Leitung. Die Regierung, der Industrieminister, der Gene-
raldirektor der Zentralverwaltung, der Direktor der Vereinigung sind
verantwortlich fur die gesamte Téatigkeit der untergeordneten Einhei-
ten. Es gibt keine Spezialisierung der Leitung. Der Leiter ist gleichzeitig
verantwortlich fiir die Produktion, die Forschung und Entwicklung, fir
die Absatzpolitik usw. In solch einem Modell weist die Organisations-
struktur auf allen Ebenen die gleiche Gliederung auf. Dies wiederum
bedeutet, da3 auf allen Ebenen die gleichen Abteilungen auftreten. Es
ist vollkommen klar, dal3 diese Homogenitat der Strukturformen das
Vorgehen der Zentralleitung vereinfacht. Dies heil3t, dafl z. B. dem
Leiter der Kaderabteilung in den Ministerien die Leiter aller Kaderab-
teilungen in den Zentralbehorden, Vereinigungen und Betrieben unter-
geordnet sind. In solch einer homogenen Struktur weifl man genau, wer
wem untergeordnet ist und wer wem Befehle bzw. Anordnungen geben
kann.

Wenn in diesem System irgendwelche funktionale Organe auftreten,
dann sind sie der Linienstruktur untergeordnet.

Das instrumentale Subsystem

Im autokratischen System werden alle wichtigen Entscheidungen
von der hochsten Wirtschaftsinstanz getroffen und die Rolle der Mini-
sterien, der Zentralbehérden, Vereinigungen, Unternehmenszusam-
menschliusse wird auf die Weiteribermittlung der auf héchster Ebene
des Lenkungssystems getroffenen Entscheidungen beschrénkt. Die
ganze Nationalwirtschaft wird in diesem System wie ein grofB3er Natio-
nalbetrieb betrachtet, wie eine Einzelwirtschaft. Die Tatigkeit dieser
Einzelwirtschaft ist auf ein Hauptziel ausgerichtet. Dieses Hauptziel
wird durch die Veranstaltung grol3er zentraler Aktionen erreicht. Es
geht z. B. um zentrale Kampagnen wie die Gewinnung eines Krieges,
um den Kampf um die Durchfiihrung der , Kulturrevolution®, um den
,.Grollen Sprung* usw. Es gibt in diesem Sinne keinen bilanzierten und
prazise strukturierten Zentralplan, der die Tatigkeiten aller Einheiten
bestimmt. Die Entscheidungen werden laufend auf der Basis der Idee
der Kampagne getroffen, die durch die Zentralbehérden gelenkt wird.
Zu dieser Lenkung benutzen die Zentralbehodrden die unmittelbaren
Instrumente.

Die Instrumente bestehen aus:
a) Direktiven, die den Output der Subjekte, d. h. die Produktions- und

Dienstleistungen der Individuen bestimmen,

b) den Zuweisungen an Produktionsmitteln, an Arbeitskraft und an
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Tab. 2: Die Eigenschaften des autokratischen, des parametrischen u. des Laissez-faire-Modells der Wirtschaftssysteme
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finanziellen Mitteln an bestimmte Produktionssubjekte, wodurch
der Input dieser Subjekte bestimmt wird, und
c) allen administrativen Verboten und Geboten, die von der Zentrale
ausgehen und sich an bestimmte adressierte Individuen richten.
Die unmittelbaren Instrumente sind dadurch charakterisiert, daf sie
sich an ein bestimmtes Subjekt richten, also Empfangscharakter haben.
Sie werden auch nicht in Wertmengen, sondern in Naturaleinheiten
ausgedrickt. Die Verbote und Gebote werden dagegen verbal formu-
liert. Die Konsumenten und Betriebe kénnen nicht souverin handeln,
es besteht keine Freiheit in der Produktwahl und auch keine freie
Arbeitsplatzwahl. Jeder Betrieb bekommt bestimmte Kontingente,
Rohstoffe, Produktionsmittel, Arbeitskrafte zugewiesen, genauso wie
jeder Haushalt Lebensmittelrationen erhilt, die gegen Kupons abgege-
ben werden. Die zentrale Leitung ist so radikal, daB es dem einzelnen
verboten ist, zugewiesene Konsum- und vor allem Produktionsmittel
gegen andere Konsumgtter und Produktionsgiiter auszutauschen. In
diesem Modell weist die Zentralstelle jedem seinen Beruf und seinen
Arbeitsplatz zu. Alle Mitglieder der Organisation werden dem Willen
des Leiters bzw. seinen Entscheidungen untergeordnet. Der Arbeiter
kann seinen Willen auch nicht bei der Wahl des Arbeitsplatzes zur
Geltung bringen. In dem beschriebenen System funktioniert kein
Geldumlauf. Die Produkte werden gegen Produkte oder Dienstleistun-
gen getauscht.
Die wichtigsten Eigenschaften des autokratischen Modells sind in der
Tabelle 2 dargestellt worden.

b) Das parametrische Modell des Wirtschaftssystems

Das strukturelle Subsystem

Ein weiteres ,reines* Modell, das nur auf den funktionalen Querver-
bindungen?® basiert, ist das sogenannte parametrische Modell des Wirt-
schaftssystems. Diese Querverbindungen bilden eine funktionale
Struktur der Wirtschaft. In diesem Modell herrscht eine zweistufige
Organisationsstruktur. Die Regierung bildet zusammen mit den funk-
tionalen Ministerien die Zentralebene; die niedrigste Ebene bilden die
Betriebe und Haushalte. Die Struktur des Zentrums des Wirtschaftssy-
stems besteht aus den sogenannten funktionalen Ministerien. Diese
Ministerien sind nach verschiedenen Funktionen gegliedert. Jedes
dieser Ministerien hat eine Funktion zu erfiillen. Jedes von ihnen ist
auch verantwortlich fir die Einhaltung des Gleichgewichts in seinem
Funktionsbereich, z. B. das Finanzministerium ist verantwortlich fiir
die Einnahmen und Ausgaben des Staatshaushaltes, das Preisfestset-
zungsministerium fiir das Gleichgewicht auf dem Produkt- und Kon-
summarkt, das Aullenhandelsministerium fir das Gleichgewicht des
internationalen Warenaustausches, die Nationalbank fiir das Gleichge-
wicht zwischen Kreditvergabe und vorhandenem Sparvolumen. Das
Investitionsministerium oder das Ministerium fiir technischen Fort-
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schritt ist zustdndig fir das Gleichgewicht zwischen der Hohe der
Investitionen und dem vorhandenen Sparvolumen. In diesem Modell
tiben die Industrieministerien keinen Einflull auf den Ablauf der
Wirtschaftsprozesse aus.

— Das instrumentale Subsystem

Jedes der funktionalen Zentralorgane bereitet einen eigenen funktio-
nalen Plan vor, die Preise bilden die ausschlie3liche Form der Instru-
mente, mittels derer die Staatsorgane das angemessene Verhalten der
Grundsubjekte erzwingen.

Spricht man also tiber mittelbare Instrumente, so versteht man die
Instrumente, die auf Finanzkategorien beruhen und die die Preise als
Parameter benutzen, die das Verhalten der Individuen bestimmen. Die
Preise werden als Preise im weitesten Sinne verstanden und betreffen
nicht nur die Produktpreise, sondern auch die anderen Preise, die selbst
Elemente des Finanzsystems sind. Diese Preise werden von den zentra-
len funktionalen Ministerien festgelegt und bilden ein Umfeld der
Produktions- und Dienstleistungsindividuen, in denen die Einzelperso-
nen geméil des 6konomischen Kalkils die optimalen Produktions- oder
Konsumentenentscheidungen treffen. Es ist wichtig, da3 diese Preise
sich nicht auf dem freien Markt gestalten, sondern daf sie das Resultat
einer zweckgerichteten Politik der zentralen Organe sind und auf die
Verwirklichung der funktionalen Pliane orientiert sind. In diesem
Zusammenhang spricht man von folgenden Preistypen:

a) Produktpreise, d. h. Preise fir den Ankauf bestimmter Produkte

b) Dienstleistungspreise, d. h. Preise fiir den Ankauf bestimmter
Dienstleistungen

c¢) Zinssitze — Preise fir die Geldaufnahme/Kredite wiahrend eines
Jahres

d) Wechselkurs — Preise fiir den Ankauf auslandischer Valuta

e) Steuersitze — Preise des Staates

f) Einzellohne — Preise fiir den Ankauf der Arbeitskrifte

g) Investitionsraten — Preise der Reproduktion

h) Renten — Preise der Natur- und Bodenschatznutzung

i) Zolle — Preise flir Importe und Exporte

Die zentralen funktionalen Organe disponieren jeweils mit einem
Preisparameter, mit dem sie versuchen, das Verhalten der Betriebe in
ihrem Bereich zu steuern. Das Finanzministerium z. B. nutzt den ,,Preis
des Handels” in Form von Steuern, das Ministerium fur Preisfestset-
zung greift steuernd mit Hilfe der Produktpreise ein, die Nationalbank
mit Hilfe der Preise fiir die Kredite in Form von Zinssitzen, das
Ministerium fiir Arbeit und Léhne mit Hilfe der Lohnfestsetzung und
das Ministerium fiir Aulenhandel mit Hilfe der Preise fir auslédndische
Wahrungen, also mit Hilfe der Wechselkurse, die Zollbehérde mit Hilfe
der Zollsitze usw.

Es ist charakteristisch, dafl diese mittelbaren Instrumente vom Cha-
rakter der Produktion abhidngen. Alle diese Preise sind bestimmten
Produkten oder einer bestimmten Art der Produktion zugeordnet. Es
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kann also sein, dal} ein bestimmter Betrieb eine diversifizierte Art der
Produktion betreibt, wobei die Produktion von verschiedenen Preispa-
rametern geregelt wird. Auch der Begriff , hierarchische Struktur® des
Zentralplanes ist in diesem Modell nicht mehr bekannt. Die Plane
entstehen unabhingig auf der zentralen Ebene, d. h. in den funktionalen
Ministerien sowie sie auch durch die Basis, d. h. durch die Basiseinhei-
ten der Wirtschaft vorbereitet werden. Im parametrischen System
herrscht eine sehr grofle Freiheit des Konsumenten und eine relative
Souverianitiat der Betriebe. Die Betriebe konnen fast alle Entscheidun-
gen treffen, sie konnen aber keine Kapitalanlagen machen und auch
nicht in andere Firmen ihr Kapital einbringen®.
Die Eigenschaften dieses Systems werden in der Tabelle 2 gezeigt.

¢) Das Laissez-faire-Modell des Wirtschaftssystems

— Das strukturelle Subsystem

Im Laissez-faire-Modell des Wirtschaftssystems herrscht der Markt.
Der Begriff ,,Markt” wird in der Arbeit sehr weit gefaf3t und beinhaltet
den Produktmarkt, den Arbeitsmarkt, den Investitionsmittelmarkt und
Kapitalmarkt. Die Marktregulation beruht auf den horizontalen Verbin-
dungen zwischen den Basiseinheiten des Wirtschaftssystems auf glei-
cher Ebene.

Diese horizontalen Verbindungen nehmen eine Form von Handelsko-
operationen oder Versorgungsbeziehungen an. Im Rahmen dieser Ver-
bindungen werden Angebote und Gegenangebote gemacht, Vertrage
geschlossen und Zahlungen fir Guter und Dienstleistungen getitigt,
die Zusammenarbeit und der Austausch von Erfahrungen vollzogen.
Diese Verbindungen beruhen auf dem Willen zur Zusammenarbeit
beider Seiten und auf dem Interesse, das im Nutzen dieser Zusammen-
arbeit liegt. Die horizontalen Verbindungen nehmen die Form freiwilli-
ger, unmittelbarer Handels- und Kooperationsbeziehungen an. Diese
Verbindungen bilden eine organische Struktur des Wirtschaftssystems.
Es besteht demnach eine einstufige Organisationsform, in der der Staat,
wenn er auf den Markt kommt, als gleichrangiger Partner der anderen
Grundsubjekte (Produktionseinheiten, Haushalte usw.) auftritt. Der
Staat kann Regierungsauftrige vergeben. Diese Auftridge werden durch
die Grundsubjekte wie Bestellungen und Auftrige betrachtet, die von
anderen Subjekten kommen.

— Das instrumentale Subsystem

Im Laissez-faire-Modell dominiert die Idee, da3 der auf dem Markt
aus Angebot und Nachfrage sich bildende Marktpreis die Lenkung und
Abstimmung der individuellen Antriebe besorgt so wie er auch die °
relative Knappheit der Guter widerspiegelt. Er schwankt um den
naturlichen Preis, der zur Deckung der durchschnittlichen Produk-
tionskosten einschliellich eines normalen Gewinnes ausreicht. Es
herrscht also das freie Preissystem. Die Freiheit des Betriebs und des
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Haushalts ist praktisch unbegrenzt. Die Idee des Laissez-faire-Modells
des Wirtschaftssystems ist besonders von Adam Smith in seiner Theorie
des ,,Wohlstandes der Nationen“ ausgearbeitet worden. Der Staat
bekommt nach Smiths Konzept die Aufgabe zugewiesen, einen rechtli-
chen Rahmen flir die Wirtschaftsprozesse aufzustellen und die Einhal-
tung der Rechtsregeln zu kontrollieren. (Smith 1937, S. 587 ff)

Der EinfluBl des Staates auf Wirtschaftsprozesse im Laissez-faire-
Modell ist anderer Natur als der Einflul3 des Staates im sogenannten
parametrischen Modell. Im parametrischen Modell versucht der Staat,
den Markt zu ersetzen und durch die Preisgestaltung bestimmte Arten
der Produktion zu bevorzugen und andere zu begrenzen. Der Staat
gestaltet in diesem Fall die Struktur der Produktion, die Richtungen
der Investitionen und tibt die Kontrolle tiber den Verlauf der Produk-
tionsprozesse aus. Im Laissez-faire-System gibt der Staat nur die
Rahmenbedingungen vor fur ein funktionsfihiges Preissystem im
Rahmen einer vollfunktionierenden Konkurrenz auf den Giiter- und
Dienstleistungsmarkten, ebenso fiir die Sicherung der Geldwertstabili-
tdt und die Garantie des freien Marktzugangs sowie fiir die Konstanz
der Wirtschaftsspolitik. Die Eigenschaften des Laissez-faire-Modells
werden in der Tabelle 2 dargestellt.

Die oben beschriebenen ,reinen®, idealen Typen der Systeme treten
in der Realitat nicht auf und sind auch nie in reiner Form aufgetreten.
Das Laissez-faire-Modell existiert genauso wenig wie das autokratische
Modell. Die Experimente mit dem parametrischen Modell in Jugosla-
wien und in den letzten Jahren in Ungarn zeigen, daf3 auch in diesen
Landern die dort existierenden realen Systeme Kombinationen aller
drei Typen der Regulation sind. Aus dem dargestellten dreidimensiona-
len Ansatz kann man drei verschiedene Kombinationen herleiten, die
aus zwel Typen der Regulation bestehen und einer Kombination, die
alle diese drei Regulationen integriert.

Es handelt sich um folgende Kombinationen:

Kombination A — Die unmittelbare Regulation und die mittelbare
Regulation

Kombination B — Die mittelbare Regulation und die Selbstregulation

Kombination C — Die unmittelbare Regulation und die Selbstregula-
tion

Kombination D — Die unmittelbare Regulation, die mittelbare Regula-
tion und die Marktregulation

Unterziehen wir diese Kombinationen einer niheren Priufung.

4. Kombination A - Die unmittelbare und mittelbare Regulation
Die Lenkungssysteme — Versuch einer Klassifikation

In der Kombination A treten gleichzeitig die Direktiven und die
Parameter auf, wiahrend der Markt gleichzeitig nicht vorhanden ist.
Diese Kombination ist typisch fir die Linder des realen Sozialismus
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und ist bestimmt durch die Existenz der zentralgelenkten Wirtschaft,
. die ex definitione die unmittelbaren und mittelbaren Instrumente der
Lenkung zur Anwendung bringt'. Die verschiedenen Lenkungssy-
steme, die in dieser Kombination auftreten, unterscheiden sich durch
die Mischungen der verschiedenen Instrumente, d. h. durch den unter-
schiedlichen Anteil der direktiven (unmittelbaren) und der mittelbaren,
indirekten Instrumente. Je grofler in einem System der Anteil der
unmittelbaren Instrumente ist, desto mehr dhnelt dieses System dem
autokratischen System. Und umgekehrt, je grofer im real existierenden

System der Anteil der mittelbaren Instrumente ist, desto mehr rtickt

dieses System in die Ndhe des parametrischen Systems.

Genauso ist der Fall bei den Organisationsstrukturen der Lenkungs-
systeme gelagert. Je gréBer der Anteil der vertikalen Verbindungen ist,
die zwischen Vorgesetzten und Untergebenen auftreten, desto mehr
dhnelt diese Struktur der Vorstellung vom Einliniensystem, also dem
autokratischen Modell. Je mehr hingegen die Querverbindungen in der
Struktur dominieren, umso mehr dhnelt die Struktur der funktionalen
Organisation des parametrischen Modells.

Die Organisationsformen und Lenkungsinstrumente werden in fanf
theoretische Modelle eingeteilt, die verschiedenen Kombinationsmég-
lichkeiten der vertikalen Verbindungen und Querverbindungen zuge-
lassen.

Zwischen autokratischen und parametrischen Modellen ergeben sich
folgende Kombinationen:

— Das direktive Modell, in dem die typische Stablinienorganisation

vorhanden ist

— Das kombinierte Modell, in dem die linienfunktionale Organisation

existiert, und

— Das quasi-parametrische Modell mit der quasi-funktionalen Organi-

sation®. Natirlich ist die Bestimmung von den Zwischensystemen

unter dem Aspekt zu sehen, daf3 die Bestimmung der Systeme von

Idealvorstellungen ausgeht. Tatsdchlich kann in Wirklichkeit zwi-

schen den Extremféllen eine unbegrenzte Zahl von Mischformen

auftreten. Es werden jedoch nur drei Zwischensysteme exemplarisch
ausgewdhlt, da es leichter ist, diese graphisch darzustellen und verbal
zu beschreiben.

Diese Aufgliederung in funf Grundsysteme (mit zwei Extremfillen)
kann bei der Analyse der realen Ostblockwirtschaftssysteme angewen-
det werden. Die obengenannten Modelle mit Ausnahme der extremen
Modelle werden in der Folge genauer beschrieben werden.

a) Im direktiven Modell spielen die vertikalen Verbindungen eine
bedeutende Rolle, aber es gibt auch eine staatliche Zentrale, die
einen funktionalen Charakter hat. Diese Zentrale ist in der Regel das
Finanzministerium, das als echter Stab mit Beratungsrecht gegen-
tiber der Regierung gilt. Es hat aber keine Kompetenz, direkte
Anweisungen an andere Ministerien oder Unternehmenszusam-
menschlisse usf. weiterzugeben. Das Finanzministerium spielt in
diesem System die Rolle des Statistikzentrums, das die Stromungen
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Tab. 3: Klassifikation der Lenkungssysteme (Kombination A)
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Tab. 3: Klassifikation der Lenkungssysteme (Kombination A) (Fortsetzung)
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des Geldumlaufs registriert. In keinem Fall jedoch wird Geld als
aktives Steuerungsinstrument genutzt.

Als Hauptvertreter der Regierung fiir die Wirtschaft tritt in diesem
System die zentrale Plankommission auf, in der Zentralplédne fir die
gesamte Wirtschaft ausgearbeitet werden. Der Plankommission sind
die Wirtschafts- und die Industrieministerien untergeordnet, die als
Abteilungen der Plankommission angesehen werden konnen. Den
Ministerien sind die Zentralverwaltungen untergeordnet. Sie konnen
sogar als ein Teil dieser Ministerien betrachtet werden. Die Zentral-
verwaltungen sind fur bestimmte Branchen zustédndig. Danach fol-
gen die Vereinigungen und die Betriebe. Die letzteren spielen
praktisch eine technische Rolle und besitzen keine Unabhingigkeit.
Als Rechtssubjekte der Wirtschaft gelten die Industrieministerien.
Die Instrumente, die durch die Ministerien benutzt werden, tragen
einen unmittelbaren Charakter und wenden sich an bestimmte
Subjekte der niedrigeren Ebene. Dies bedeutet, daf3 jeder Betrieb
durch die ihm zugewiesenen Instrumente geleitet wird. Das heil3t
also, daf3 jeder Betrieb in einem ganz anderen rechtlichen Umfeld
wirkt. Die erste Differenzierung des Rechts wird auf ministerieller
Ebene vorgenommen. Jedes Ministerium trifft eigene Beschlusse,
die die sogenannten ,spezifischen Bedingungen des Industrie-
zweigs® beachten. Die nachsten Differenzierungen vollziehen sich
auf der Ebene der Zentralverwaltung, die auf die spezifischen
Bedingungen der Branchen abgestellt sind. Die von den Zentralbe-
horden vorgegebenen rechtlichen Instrumente wie Bekanntmachun-
gen, Anweisungen usw. konnen von Branche zu Branche verschie-
den sein. Jeder Betrieb besitzt eine eigene Rechtsgrundlage, die esin
vielen Féllen verhindert, mit anderen Betrieben zusammenzuarbei-
ten. So gesehen, bestehen im direkten Wirtschaftssystem dhnliche
rechtliche Barrieren wie in einem Feudalsystem. Die Pléane, die von
der zentralen Plankommission entwickelt werden, bertcksichtigen
also auch die Wiinsche der unteren Ebene. Die gesamte Wirtschaft
wird auf Planaufgaben ausgerichtet. Die Einheiten der unteren
Ebene haben jedoch ein Recht, an der Erstellung des Planes mitzu-
wirken und sogar Alternativpline zu den von oben vorgegebenen
Plénen zu entwickeln.

Im Vergleich zum extremen, reinen autokratischen Modell besteht in
diesem Modell die Moglichkeit des Austausches von Konsumgtitern,
es besteht also ein Quasi-Konsummarkt. Es ist in Wirklichkeit kein
Markt, da die Preise von der Lokal- oder der Zentralbehorde
bestimmt werden, es besteht aber die Moéglichkeit der Auswahl unter
den Produkten, die man erwerben will. Es ist somit eine partielle
Souverinitat gegeben fiur die Konsumenten, die durch das geringe
Angebot an Produkten begrenzt ist. Es findet sich in diesem System
eine begrenzte Auswahlmoéglichkeit beztiglich des Arbeitsplatzes.
Die Schulabsolventen werden bestimmten Arbeitsplitzen zugewie-
sen, aber nach mehrjahrigem Berufsleben kénnen sie einen Arbeits-
platzwechsel vornehmen®.
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b)

Kennzeichnend fiir dieses System ist, dafl die ProduktionsgroBen

schon in Geld gerechnet werden, also in Wertgréf3en zusitzlich zu

den Naturalgréf3en. Die Wertgr6Ben werden nur filir statistische

Zwecke benutzt. Weiter ist charakteristisch, dafl jeder Betrieb alle

seine Einnahmen dem Staatsetat zuflieBen lassen muf3 und gleichzei-

tig alle seine Ausgaben durch den Staat begleichen laf3it. Jeder

Betrieb und jede administrative Einheit ist ein Posten im Staatsetat.

In diesem System sind keine Kreditaufnahmen bekannt. Alle Ausga-

ben werden nach Planziffern durch den Staatshaushalt finanziert.

Das Hauptziel der betrieblichen Tétigkeit liegt in der materiellen

Planerfiillung. Das gesamtokonomische Maf}, das benutzt wird, ist

der Bruttoproduktionsindex’.

Im kombinierten Modell besteht ein gleicher Anteil aus vertikalen
und aus Querverbindungen, was bedeutet, dal3 in gleichem MaBe
Linien- und Funktionalstrukturen auftreten und daf3 im gleichen
MalBle von zentralen Lenkungsorganen unmittelbare und mittelbare
Lenkungsinstrumente verwendet werden. In diesem System ist die
Anzahl der Industrieministerien gleich der Anzahl der Funktional-
ministerien. In der Regel sind in diesem System eine Preiskommis--
sion (Behorde), ein Ministerium fir Arbeit und Lohnfestsetzung
vorhanden. Das Aullenhandelsministerium ist ein Element des
Liniensystems und besitzt kein Instrument des mittelbaren Einflus-
ses. Durch dieses Gleichgewicht, das zwischen beiden Typen der
Regulation und beiden Typen der Verbindungen besteht, wird
dieses System sehr oft als Linienfunktionssystem bezeichnet. Als
Grundelement der Wirtschaft tritt in der Regel die Vereinigung der
Betriebe auf, die selbst als selbstindiges wirtschaftliches Objekt
funktionieren kénnen. Im kombinierten Modell arbeiten die existie-
renden Industrieministerien immer wieder mit direktiven Methoden
Plane fir die Vereinigungen aus und zwingen diese zu deren
Erfillung. Andererseits setzen die existierenden funktionalen Mini-
sterien die Preisparameter fest, die auch fiir die Vereinigung giiltig
sind.

Die Preiskommission bestimmt eigene Preise, das Finanzministe-

rium individualisierte Steuersédtze und das Ministerium fiir Arbeit

und Lohnfestsetzung fixiert die Minimalldhne und die mittleren

Lohnhohen flr spezielle Branchen oder Betriebe. Es kann also zu

Auseinandersetzungen zwischen beiden Instrumentarientypen kom-

men. Es kann z. B. sehr oft vorkommen, da3 der vom Ministerium

der Vereinigung vorgegebene Plan solche Sortimente aufweist, daf3

unter dem Gesichtspunkt der durch die Plankommission festgeleg-

ten Preise oder wegen der angewandten Steuerpolitik sich eine

Produktion bestimmter Sortimente nicht lohnt.

Die Direktoren der Vereinigungen stehen in solchen Momenten vor

dem Dilemma, ob sie den Plan, der vom Ministerium vorgegeben

wurde, erflillen oder ob sie den 6konomischen Effekt maximalisie-

ren sollen. Im ersten Fall produzieren sie das, was der Plan fordert,

ohne Ricksicht auf die dabei anfallenden Kosten, im zweiten Fall
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c)

werden von jenen Produkten, die der Plan vorschreibt, nur die
hergestellt, die z. B. den grofiten Einzelgewinn erbringen. Um dieses
Dilemma zu vermeiden, haben die Ministerien die Fonds der Sub-
ventionen, die den Betrieben zugewiesen werden im Falle niedriger
Rentabilitat, wenn Betriebe sich also nicht selbst finanzieren kon-
nen, zur Verfligung. Diese Subventionen werden nach subjektiven
Mafstaben verteilt und decken die Kosten der Investitionen, und
andererseits sind die Betriebe auf die Pramienfonds angewiesen.
In den Vereinigungen bestehen gleichzeitig zwei Indikatoren, einer,
der auf die Erflillung des Planes und ein anderer, der auf dem
okonomischen Effekt beruht, z. B. der Indikator der Rentabilitéat?®,
Im quasiparametrischen System dominieren die Querverbindungen
und die mittelbaren Instrumente der Lenkung. Die Hauptrolle
spielen die funktionalen Ministerien, deren Tétigkeit wird durch ein
Ministerium flir Industrie ergénzt. Die Rolle dieses Ministeriums
bezieht sich nur auf die Lizenzausgabe fiir Produktionstitigkeit und
auf die Regulation der Kapitalanlagen durch eine bestimmte For-
schungs- und Entwicklungspolitik. Dies bedeutet, daf3 die Betriebe
fir groBere Investitions- und Forschungsprojekte, die das Ministe-
rium fir erforderlich halt, auch Subventionen erhalten. In diesem
Sinne existiert einen zielgerichtete Budgetierung, die sich auf bevor-
zugte Objekte der Investitionen oder Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben richtet. Wegen der Dominanz der Querverbindungen
in diesem Wirtschaftssystem besteht eine sogenannte Quasifunktio-
nalstruktur. Die fihrende Rolle in den Lenkungsprozessen spielen
die funktionalen Ministerien, das Finanzministerium, das Preismini-
sterium, das Ministerium fiir Arbeits- und Lohnfragen, die National-
bank und das AuBlenhandelsministerium. Die Ministerien wirken
selbstindig im Rahmen der Gesamtpolitik der Regierung. Jedes von
ihnen erarbeitet einen funktionalen Plan: das Finanzministerium
einen Finanzplan, das Arbeitsministerium einen Beschéftigungs-
plan. Die Hauptziele der Ministerien bestehen darin, die Erhaltung
des Gleichgewichts im eigenen Bereich zu gewihrleisten. Die
Betriebe wie auch die Haushalte besitzen volle Souverénitat in der
Auswahl der Produktionsrichtung, des Produktionsumfanges und
der Bestimmung der Einkaufsmenge usf.

Die Souverénitit spielt sich im Rahmen von Begrenzungen ab, die
das preisparametrische Umfeld bildet. Der Betrieb hat jedoch kein
Recht, einen neuen Betrieb zu erwerben oder eigene Produktions-
mittel an einen anderen Betrieb zu verkaufen.

Das Tatigkeitsziel des Betriebes ist die Gewinnmaximierung oder
die Steigerung des Nettoeinkommens. Der Betrieb kann aber auch
Extraaufgaben vom Industrieministerium zugewiesen erhalten —
»Regierungsauftrage* — die aber in Wirklichkeit keine Auftriage sind,
sondern nur die Anweisung, eine bestimmte Art der Produktion
erfillen zu miussen. Diese , Auftrige” werden kostendeckend und
gewinnabwerfend vom Staat finanziert®.

Die Eigenschaften der Modelle, die zwischen den autokratischen und
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den parametrischen reinen Idealtypen liegen, werden in der Tabel-
le 3 dargestellt.

Die oben gezeigten Leitungssysteme stellen idealtypische Modelle
dar, die in der Wirtschaftspraxis nie in einer reinen Form auftreten.
Die real existierenden Lenkungssysteme bestehen aus den Eigen-
schaften, die von verschiedenen Idealtypen hergeleitet sind. In
diesem Sinne kann man liber reine und gemischte Lenkungssysteme
sprechen'.

5. Kombination B

— Die mittelbare Regulation und die Selbstregulation
Die kontrollierten Marktmodelle der Wirtschaftssysteme — Versuch der
Klassifikation
Kombination B ist charakterisiert durch ein paralleles Auftreten des

mittelbaren Einflusses und der Marktregulation, die gleichzeitig den

Verlauf der Wirtschaftsprozesse bestimmen®.

Das strukturelle Subsystem beinhaltet die Kombination der beiden
Extremtypen der Organisationsstrukturen, nadmlich die der funktiona-
len und die der organischen Organisationsstruktur. Diese Kombination
ergibt sich aus der Zusammensetzung von Querverbindungen und kann
als Grad der ,, Funktionalisierung* bezeichnet werden. Das instrumen-
tale Subsystem begrenzt sich auf den Bereich der Preispolitik. In der
Welt der Preise, die die realen Knappheiten der Produkte und Dienstlei-
stungen widerspiegeln sollen, wird eine Trennung vollzogen. Ein Teil
der Preise wird durch die zentralen Staatsorgane bestimmt, der andere
wird sich dagegen frei auf dem Markt gestalten. Der Begriff , Preis“ wird
hier, wie schon frither erwidhnt, sehr umfassend verstanden. Er umfaf3t
Steuern, Zinsen, Produktpreise usw. Werden die oben genannten Preise
durch die Staatsorgane bestimmt oder nehmen diese Organe Einfluf3
auf die Preisgestaltung, so werden diese Instrumente zur mittelbaren
Regulation gerechnet. Wenn der Staat alle so definierten Preise festlegt,
dann besteht ein typisch parametrisches System. Gestalten sich dage-
gen die Preise durch Angebot und Nachfrage, dann werden diese
Instrumente dem Funktionieren der Marktregulation zugeschrieben.

Die Trennung zwischen diesen beiden Typen der Regulation kann
sehr prazise erfolgen. Es kann sein, daf3 der Staat nur die Kreditpreise
bestimmt, d. h. daf3 er einen Einflull auf die Héhe der Zinsen austibt
oder das Preismaximum flr die Grundnahrungsmittel oder das Preis-
minimum fur die Arbeitskraft festgelegt usf. Jede solche Intervention
innerhalb der Preisbildung beschrinkt die Effektivitat der Kréafte der
Marktregulation und erweitert den Bereich der zentralgelenkten Staats-
politik. Verzichtet der Staat auf eine Festsetzung aller Preise, so besteht
ein Laissez-faire-System. Zwischen beiden extremen Regulationen
besteht also ein reziprokes Verhiltnis. Je grofBer die Einwirkung der
zentralen Staatsorgane auf die Preisbildung ist, desto weniger bleibt
Raum fir eine freie Regulation des Marktes, und vice versa.
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Die Kombination der mittelbaren Regulation mit der Marktregulation

und laissez-fair- und parametrischen Modellen gestattet es, die Muster-
modelle zu erstellen.

Es sind:

— das ,,monitored“-Modell
— das ,,mixed“-Modell
— das interventionistische Modell

Diese Modelle mit Ausnahme der extremen Modelle werden niher

ausgeflihrt.

a)

b)

c)

Das ,monitored”“-Modell zeichnet sich durch das Auftreten von einem
oder zwei zentralen funktionellen Organen aus, die fiir die Realisie-
rung von bestimmten zentralen Zielen zustindig sind. In der Regel
handelt es sich dabei um die Preispolitik, um eine differenzierte
Steuerpolitik oder um die staatliche Investitionspolitik, die von den
erwihnten Wirtschaftsorganen bevorzugt benttzt werden und die
der Entwicklung bedtirfen. Die politische Richtung wird von der
Regierung mittels zentraler funktionaler Organe gesteuert. Zu diesen
Organen zihlen: z. B. die Federal Trade Commission (USA), das
Bundesfinanzministerium (BRD), das Credit National, Commissariat
Général du Plan (Frankreich), das National Board for Prices and -
Incomes (UK) und die Economic Planning Agency (Japan) usw. Der
Anteil der vom Staat kontrollierten Preise ist im Vergleich zur
Anzahl der gesamten Preise sehr gering. Gering sind auch die
Staatsausgaben im Wirtschaftsbereich im Vergleich zum gesamten
Staatsetat.

Im ,mixed“-Modell existiert, so kann man annehmen, ein Gleichge-
wicht zwischen der Markt- und der mittelbaren Regulation. Im
Mittelpunkt stehen drei bis vier funktionale Organe, die fur die
Verwirklichung der Regierungspolitik verantwortlich sind. Das sind
neben einer differenzierten Preis- und Steuerpolitik? die unter-
schiedlich gehandhabte Kreditpolitik flir die verschiedenen Wirt-
schaftszweige, fiir die Forschungs- und Entwicklungspolitik und die
Kontrolle und Allokation von Investitionsmitteln. Man nimmt an,
daf} die Staatsinvestitionen im wirtschaftlichen Bereich nicht héher
als 50 Prozent der Gesamtinvestitionen liegen.

Das interventionistische Modell ist dem parametrischen Modell nahe
verwandt. Die Regierung verfolgt viele spezielle Wirtschaftsziele
(funf bis sechs) und setzt dazu hochspezialisierte zentrale Organe ein,
die fur diese politischen Ziele verantwortlich sind. Sehr beliebt sind
in diesem Zusammenhang neben den oben erwidhnten Funktionen
die Export- bzw. die Importpolitik, die mit Hilfe der Mehrwertsteuer-
politik und dem Importlizenzsystem funktioniert, die speziellen
Entwertungs-Systeme, die obligatorische Teilung des Profits und die
Politik der Vollbeschiftigung. Die Staatsausgaben sind im jeweili-
gen Wirtschaftsbereich relativ hoch und werden zur Stimulierung
der Konjunktur eingesetzt. Die Mehrheit der Preise wird vom Staat
kontrolliert und festgelegt.

Innerhalb realer Systeme, die alle Typenmerkmale der Kombination
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der Selbstregulation und mittelbaren Regulation aufweisen, tritt eine
nattirliche Tendenz zur VergrofBerung der staatlichen EinfluBnahme
bei der Preisgestaltung auf, und gleichzeitig reduzieren sich die
Bereiche, in denen die Selbstregulation wirksam wird. Es hangt
jedoch vom Typus des politischen Systems ab, ob eine Tendenz
dieser Art in der Praxis verwirklicht wird". (Siehe Tabelle 4)

6. Die Kombination C

— Die unmittelbare Regulation und die Selbstregulation. Die kriegswirt-
schaftlichen Modelle der Wirtschaftssysteme — Ein Versuch der Klassifi-
kation

Kombination C ist dadurch gekennzeichnet, dafl in ihremm Rahmen
gleichzeitig ein unmittelbarer Einfluf} auf das Handeln der Basiseinhei-
ten genommen wird, wahrend auch gleichzeitig ein realer Einflu3 auf
die Wirtschaftsprozesse des Marktes ausgetibt wird. Dieses Zusammen-
wirken von zwi verschiedenen Regulationsmechanismen scheint
unmoglich zu sein. Dieser Auffassung z. B. ist K. P. Hensel (1977).

In der Praxis jedoch tritt im geschilderten Fall eine genaue Abgren-
zung der verschiedenen EinfluBsphéaren zutage. Der Staat z. B. hat einen
direkten Einflull auf alle Betriebe, die der Produktion von Waffen
dienen und gleichzeitig gesteht der Staat der Produktion im Bereich des
Konsumentenmarktes ,,freie Entfaltung* nach den Marktprinzipien zu®.
Diese Kombination kann in Form eines Spektrums dargestellt werden,
an dessen einem Ende eine mehrstufige vertikale Befehlsregulation
steht (das autokratische Modell) und am anderen ein horizontales
Modell der Marktregulation (das Laissez-faire-Modell).

Es handelt sich folgende Zwischenmodelle:

— das quasi-autokratische Modell

— das etatistische Modell

— das quasi-laissez-faire-Modell

Unterziehen wird diese Modelle mit Ausnahme des extremen auto-
kratischen Modells und des Laissez-fairen Modells einer nidheren Be-
trachtung.

a) Das quasi-autokratische Modell ist gekennzeichnet durch die Domi-
nanz der direkten unmittelbaren Lenkung und durch das marginale
Auftreten der kontrollfreien Sphare der Wirtschaft. Es treten parallel
zweil Strukturen auf: eine Einlinienstruktur, die mehr als 80 Prozent
der Wirtschaftstatigkeit umfaf3t und die die gesamte Industrie, das
Transportwesen, das Kommunikationswesen und die Forstwirt-
schaft einschlief3t, daneben steht die organische Struktur, die nur die
private Landwirtschaft und das Handwerk betrifft. Im ersten Fall
dominieren die Anweisungen und Zuteilungen von Rohstoffen, die
durch die Zentrale und durch die mittleren Ebenen der politischen
Struktur erfolgen, im zweiten Fall dominiert der ,freie Markt®, der
auch in Form eines schwarzen oder grauen Marktes auftreten kann'.

b) Das etatistische Modell stellt eine Kombination dar, in der in relativ
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Tab. 4: Klassifikation der ,,gemischten Wirtschaftssysteme (Kombination B)
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Organische Struktur | Ein-oder Zwei- | Drei- oder Vier- | Fanf- oder Sechs- Volle, funktionale
Funktions- Funktions- Funktions-Struktur Organisations-
i é Struktur Struktur struktur
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o Regierung fiihrt die litik vestitionsprogram- vestitionsprogram-
§5 3 g generelle Politik zum - die 6ffentli- me (F&E-Pro- me (F&E-Pro-
& TsaP Zweck der Siche- chen Investi- gramme) gramme)
§ E g W ;: rung des Marktes, tionsprogram- — die differenzierte = die differenzierte
2 @ d.h: [ me (F&E-Pro- | Kreditpolitik Kreditpolitik
= SEUH - Geldpolitik gramme) - die zentrale indika- | - die zentrale indika-
& Agds - Antitrust-Politik - diedifferen- | tive Planung tive Planung
é siged - odkonomische und zierte Kreditpo- | — die obligatorische | - die obligatorische
= g soziale Sicherheits- litike Teilung des Profits Teilung des Profits
§ politik (Profit-sharing) (Profit-sharing)
E - Import-Export-
£ Politik
- Lohn-und Be-
schéiftigungspolitik
E ]
a B , 408
EEEREET Keine Staatsinvesti- | Geringe Staats- | Moderate GroBe Staatsinvesti- | Sehr groBe Staatsin-
E:ggﬁg.gz tionss ben auBer | investiti Staats- b vestiti t
a< hEREE [ fur die Produktion gaben investitionsaus- | 51-75% T6-100%
SgydBugs offentlicher Gater. 0-25% gaben
oL R 26-50%
o ? L - b
= b= «dEw
@ ™ a
a ?: Sg.g g 3 %g 2 nicht gegeben gering mittel groB sehr grof
B + nega 1-25% 26-50% 51-75% 76-100%

w3 Regulat.

ab. 5: Klassifikation der Kriegswirtschaftssysteme (Kombination C)

-4 E Modelle | Autokratisches | Quasi-autokratisches | Etatistisches Modell | Quasi-Laissez-faire- Laissez-faire-
-§ g Merk- Modell d. Wirt- Modell des Wirt- des Wirtschaftssy- Modell des Wirt- Modell des Wirt-
ne male schaftssystems schaftssystems stems schaftssystems schaftssystems
DRE ™ kontrollierte Staats- freie | kontr. freie | kontr. freie | freie Sphare
56 g E Sphare kontr. Sphiire | Sphire | Sphére | Sphire Sphiire
SLhg e Sphire o
Egg=

= T8y

a2 s2g
o

: Aads casede

eS8
i § @ Betriebe Unternehmen
B HE442 Das gesamte - Transport - Transport -~ Transport Nicht vor-

5 EE'E g LEEE Wirtschaftssy- - Kommunikation — Kommunikation — Kommunikation handen
ShEEE BE 2 stem - Gesamte Industrie | — Schwer- und Berg-
AERcBs8 > ~ Forstwirtschaft bauindustrie

[ Y M - - GroBhandel

&

s g ym Nicht vor- - Einzelhandel - Leichtindustrie | - Gesamte Industrie | Das gesamte
EE] E & handen - Landwirtschaft — Forstwirtschaft — Forstwirtschaft Wirtschaftssy-
TEEEE 2 - Handwerk - Handel - Handel stem

> Afsg8Ey - Landwirtschaft - Landwirtschaft
R

so W — Handwerk - Handwerk

ga e B8 g

552585 .88

s:‘?E"' 252322 | 100% 66-99% 34-65% 1-33%

n.g TS PEbos

<+2°8T 23 92
Kein Geld und GroBhandelspreise In den durch den Die Preise werden Alle Preise wer-
keine Preise werden von den Be- Staat gelenkten im allgemeinen den durch den

Baal 3 g trieben nach ,Ko- Sphiren werden die | durch den Markt Markt festge-

8BS 28 stenformeln” gerech- | Preise nach ,Kosten- | festgesetzt mit Aus- setzt.

BZE | < £ net mit Ausnahme formeln® gerechnet; | nahme von ,Fairprei-

2 :X a ] E von Preisen in der in der freien Markt- sen” in Transport

Fgp | A ,g Landwirtschaft, die sphare durch den und Kommunika-

« o sich frei nach Markt- | Markt bestimmt. tion; diese werden

prinzipien gestalten. nach , Kostenfor-
meln“ errechnet.
Anwei An und Ar und Anwei und Keine Instru-

Es g % 3 die den gesam- Zuteilungen betref- Zuteilungen betref- Zuteilungen betref- mente der un-

8 ‘g k| "L g eig ten Output der fen die gesamte Pro- | fen die gesamte Wirt- | fen die gesamte Wirt- | mittelbaren Re-

sE8 a g 't g &8s Betriebe betref- | duktion, mit Ausnah- | schaftstitigkeit in schaftstatigkeit im gulation.

EER SEE g.: gg '3 fen und Zutei- me der Landwirt- den durch den Staat | Transport- und Kom-

& g §‘ - g | i lung, die den In- | schaft, des Handwer- | kontrollierten munikationswesen.

put der Betriebe | kes und des Einzel- Sphéren.
festlegen. handels.

561




gleichem Mafle die unmittelbare Regulation und die Selbstregula-
tion vorhanden sind. Die erstere bezieht sich in der Regel auf das
Transportwesen, das auch meist verstaatlicht ist, und auf einen Teil
der Industrie. In diesen Bereichen tlibt der Staat durch das Wirt-
schaftsministerium und die Organe der mittleren Ebenen, die oft
gleichzeitig als Organe der regionalen Verwaltung gelten, einen
direkten Einflul3 auf das Verhalten der Betriebe und auf den zu
erwartenden Output aus. Die Preise in diesen Bereichen werden
dann basierend auf der ,,Kostenformel“ errechnet. Die Marktmecha-
nismen sind in den Bereichen wirksam, die au3erhalb der Kontrolle
liegen. Normalerweise fallen unter diese Bereiche die Landwirt-
schaft, das Handwerk, der Handel und die nicht kontrollierten und
nicht strategisch bedeutsamen Bereiche der Industrie”.

¢) Das quasi-laissez-faire-Modell zeichnet sich durch die Dominanz des
freien Marktes und das marginale Auftreten des unmittelbaren
staatlichen Einflusses aus. Normalerweise tibernimmt der Staat in
einem solchen Modell das Transportwesen und Infrastruktur. Das
fithrt sehr oft zur Verstaatlichung der Eisenbahn unter Berticksichti-
gung militarischer Gesichtspunkte und zur Intensivierung der Ent-
wicklung der Verkehrsnetze. In allen anderen Bereichen der Wirt-
schaftstatigkeit gelten ausschliefSlich die Marktregeln®. (Siehe
Tabelle 5).
Diese Kombination von unmittelbarer Regulation und Marktregula-
tion ist nur dann mdoglich, wenn deren Einflulifelder prizise abge-
grenzt werden, was in der Praxis jedoch fast unméglich ist. Die
verschiedenen Einflullbereiche, die nach dem Produktionsprinzip
differenziert worden sind, tiberlappen sich sehr oft, was direkt zu
einer Verdrangung der Marktverhiltnisse durch die Direktiven
fihrt, die durch die Wirtschaftszentrale ausgegeben werden. Die
unmittelbare zentralgelenkte Regulation erweist sich immer starker
als der komplizierte und stérungsanfillige Marktmechanismus. Der
letztere bedarf deswegen geméif} der neoliberalen Theorie des Schut-
zes durch ,,konstituierende* und ,regulierende* Prinzipien (Eucken,
1960, S. 254 ff.)

7. Kombination D

Unmittelbare — mittelbare und Selbstregulation — Gesamttypologie der
Wirtschaftssysteme

In der bisherigen Analyse wurden nur zwei Arten der Regulation und
deren Kombinationen untersucht. Obwohl diese Modelle sehr wenig
gemeinsam haben mit der wirtschaftlichen Praxis, gestatten sie es, die
Eigenschaften jedes dieser Zweiregulationsmodelle darzustellen.

In der Kombination D wird angenommen, daf3 alle drei Formen der
Regulation parallel auftreten. Diese Kombination ist in Wirklichkeit die
hiufigst auftretende Form der Kombination, die sich in allen realen
Systemen findet. Jedes reale System beruht also auf allen drei Arten der
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Regulation. Die Unterschiede zwischen den verschiedenen Systemen
sind demnach eine Folge des verschieden grof3en Anteils aller Regula-
tionen, die zusammen ein Ganzes ergeben. In Systemen nach sowjeti-
schem Muster tiberwiegt zum Beispiel die unmittelbare Regulation. In
Jugoslawien und in Ungarn dominiert die mittelbare Regulation, in den
hochentwickelten Landern Nordamerikas und Europas spielt die Markt-
regulation die fiihrende Rolle. Der dreidimensionale Ansatz beruht auf
der Grundannahme, daf3 zwischen allen drei oben erwédhnten Typen der
Regulation ein reziprokes Verhiltnis besteht, d. h. je starker der Einflufl
der unmittelbaren Regulation auf die Wirtschaftsprozesse ist, umso
schwicher ist der Einflul der beiden anderen Regulationen auf den
Prozel3 der Entscheidungsfindung in den Betrieben. Daraus ergibt sich,
daf alle drei Regulationen ein Ganzes bilden. Dabei kann die Marktre-
gulation auf dem Prinzip des ,Restes”“ beruhen und sich nur auf
Bereiche erstrecken, in denen in erster Linie die unmittelbare und in
zweiter Linie die mittelbare Regulation nicht in Frage kommen. Je
groller der Grad der Einwirkung des Staates oder des Wirtschaftszen-
trums auf die Wirtschaft ist, desto weniger bleibt Raum fiir die
Marktregulation. Je mehr man sich jedoch umgekehrt des Gebrauchs
der zentralgelenkten unmittelbaren und mittelbaren Instrumente ent-
hélt, umso gréofleren Raum nimmt der Markt ein und ein umso grofBerer
Raum bleibt fiir das Funktionieren des Wertgesetzes.

Aus den angefiihrten Thesen kann man eine SchluB3folgerung ziehen,
namlich daB in einem bestimmten Land zu einer bestimmten Zeit das
bestehende Wirtschaftssystem ein Produkt des unmittelbaren und
mittelbaren Einflu3grades des Wirtschaftszentrums auf die Wirtschafts-
prozesse ist. Die Marktregulation ergibt sich aus dem Freiheitsraum,
welchen die unmittelbare und mittelbare Regulation zulassen. Aus
diesem dreidimensionalen Modell 1483t sich auch ableiten, daf3 die
Anzahl der realen Wirtschaftssysteme unbegrenzt grof3 sein kann,
namlich je nach dem Grad der Kombinationen der drei Regulationen.

Das Feld, auf welchem die real existierenden Systeme placiert sein
konnen, wird in Form eines Dreiecks in der Darstellung 2 versinnbild-
licht.

Auf diesem Dreiecksfeld kann man sechs Felder bestimmen, in denen
ein Typ der Regulation dominiert, d. h. mehr als 33 Prozent umfaft. Der
zweite Typ ist komplementdr, d. h. er umfaflt eine gringere Prozentzahl
als der Typ der dominierenden Regulation. Die dritte Art der Regula-
tion wirkt ergdnzend. Die Namen der Modelle und deren Regulationsei-
genschaften werden in der Tabelle 6 dargestellt.

Viel schwieriger scheint es aber, praktisch die real existierenden
Wirtschaftssysteme in dem oben gezeigten dreidimensionalen Modell
und in den sechs Modellfeldern anzuordnen. Vielleicht bietet die
Messung der Anteile der verschiedenen Preistypen im gesamten Preis-
bereich eine solche Moglichkeit.

Wenn man annimmt, dal in einem bestimmten Land, in dem eine
bestimmte Anzahl verschiedener Produktarten hergestellt wird und
von denen 35 Prozent den Charakter der ,,Kost-formula“-Preise haben,
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Das autokratische Modell

Darstellung 2
Die Gesamttypologie der Wirtschaftssysteme

Die unmittelbare Regulation

Dﬂ
s?bag, " E 3
ro;r,%s i ‘4\0'3‘
e y '
1
i
ag E’G{J,% i e\\,
Che ) 0\0\“‘&
' o™
Dag : aed
Qug, Di ol Al . 4o
g, lisser e e o
’37:}% Modelle Modelle o‘ﬂr’"‘v
a
v =
Die | | Die
wmonitored“- interventio-
Modelle nistischen
Modelle
=,
ol - i - O, "~ e"‘e
Y L7 8o % . 9
o s % £ §-§ . g,
o 92\‘,:,6 §= ﬁ@ g E% iy, ¥
o =3 s d53 5 o
o= &
Tabelle 6
Die Arten der Wirtschaftssysteme (der dreidimensionale Ansatz)
Nr. des Typen der Regulation Dominieren- | Komplemen- | Erganzender
Feldes Namen der Modelle der Regula- tirer Regula- | Regulations-
tionstyp tionstyp typ mehr als
mehr als 33% =, | i
1 Die direktiven Modelle unmittelbar mittelbar Selbstreg.
I Die quasi-parametrischen | mittelbar unmittelbar Selbstreg.
Modelle
111 Die interventionistischen | mittelbar Selbstreg. unmittelbar
Modelle
IV Die monitored-Modelle selbstregu- mittelbar unmittelbar
liert
\'A Die quasi-laissez-faire-Mo- | selbstregu- unmittelbar mittelbar
delle liert
VI Die quasi-autokratischen | unmittelbar selbstregu- mittelbar
Modelle liert
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die selbst durch die Betriebe durch die Kostenkalkulation bestimmt
werden, dann kann gesagt werden, daf3 in diesem Wirtschaftssystem
35 Prozent an unmittelbarer Regulation existiert. Wenn bei 25 Prozent
der Produktion die Preise durch den Staat bestimmt werden als
Ergebnis einer gezielten Staatspolitik, dann besteht 25 Prozent an
parametrischer Regulation. Wenn 30 Prozent der Preise flir Produkte,
Dienstleistungen und Kredite, Lage usw. sich auf dem Markt als Effekt
des Spieles zwischen Angebot und Nachfrage gestalten, dann kann
festgestellt werden, dafl in einem bestimmten Wirtschaftssystem
30 Prozent Marktregulation herrscht. Dieses Wirtschaftssystem besteht
zu 35 Prozent aus unmittelbarer Regulation, zu 30 Prozent aus Marktre-
gulationen und zu 25 Prozent aus der mittelbaren Regulation und kann
im Feld IV, also im Feld der quasi-autokratischen Systeme angesiedelt
werden. Die angewandte Methode 146t nur die Moglichkeiten erkennen,
die sich aus dem Vergleich der Preissysteme ergeben, wenn man die
verschiedenen Arten der Regulation vergleicht. Es kann sich jedoch als
sehr schwierig erweisen, diese Methode praktisch anzuwenden, umso
mehr, da man auch zwischen den Gutern der ersten und der letzten
Ordnung unterscheiden muf3 und aufgrund dieser Unterscheidung
verschiedene Gewichtungen bei den erreichten Prozenten vornehmen
sollte.

8. Die dynamischen Aspekte der Systemverinderungen:
ihre Modifikationen und die Reformen

Die oben dargestellte Typologie der Wirtschaftssysteme ist ex defini-
tione statisch und stellt nur die Basis dar, um die real existierenden
Wirtschaftssysteme vergleichen zu konnen. In der Praxis aber sind
diese Systeme absolut nicht statisch, ihre Organisationsstrukturen
unterliegen Verdnderungen, die Instrumente der Lenkung sind aus-
tauschbar, mit anderen Worten, die Systeme befinden sich in einer
permanenten Evolution. Fur das Wesen dieser Verdnderungen werden
in der Theorie sowie in den 6konomischen Publikationen verschiedene
Begriffe und Bezeichnungen angewendet. Man spricht z. B. von
Umwandlungen, Verbesserungen, von Modifikationen und von Re-
formen.

Die oben dargestellte Typologie gibt nach Meinung des Verfassers
Anlaf}, die Begriffe zu ordnen bzw. sie einem Vergleich zu unterziehen.

Als Anderungen kénnen alle Arten des Wechsels verstanden werden,
die in einem Wirtschaftssystem vorkommen, gleichgiiltig ob sie im
Rahmen ces Systems stattfinden oder ob sie zu einem Systemaustausch
fihren, ob sie sich nur innerhalb der Organisationsstruktur oder in den
Regulationsinstrumenten vollziehen. Unter dem Begriff Veranderun-
gen versteht man also jede Wandlung im real existierenden Wirtschafts-
system.

Viel komplizierter jedoch erweist es sich, den Begriff ,,Wirtschaftsre-
form*“ definieren zu wollen, obwohl der Begriff sehr haufig in der
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Theorie der Okonomie und in der wirtschaftlichen Praxis gebraucht
wird. Um iiber den Begriff Wirtschaftsreform sprechen zu kénnen,
mussen bestimmte Kriterien erfiillt sein. Das erste Kriterium besteht
darin, daf3 die Verdnderungen geplant und formuliert sein miissen und
daf3 das politische und wirtschaftliche Zentrum des Landes die Grund-
lagen des neuen Systems akzeptiert. Zweitens muB es sich um Verdnde-
rungen handeln, die in der Praxis, und zwar in einem relativ kurzen
Zeitraum und in einer bestimmten Abfolge der Aktivitaten durchge-
fiuhrt werden. Drittens missen die Veranderungen komplexer Natur
sein, d. h. sie muissen sowohl die Organisationsstruktur des Systems als
auch die Regulationsinstrumente betreffen. Der Begriff Wirtschaftsre-
form wird also als Gesamtheit der geplanten Operationen und Arrange-
ments betrachtet, die in relativ kurzer Zeit durchgefiihrt werden und die
zu einem Umbau der Organisationsstruktur und zum Austausch der

Regulationsinstrumente durch andere Instrumente fithren. Alle anderen

Veranderungen, die nicht geplant sind, die sich tiber lange Zeitraume

erstrecken und einen segmentidren Charakter haben, konnen nicht als

Wirtschaftsreformen bezeichnet werden. In diesem Fall kann man von

Modifikationen sprechen. Diese Modifikationen beziehen sich entweder

auf die Organisationsstruktur wie z. B. auf die Erhéhung der Zahl der

Industrie- oder Funktionalministerien oder auf die Regulationsinstru-

mente, d. h. auf die Zunahme oder Abnahme der Anzahl dieser Instru-

mente. Die Modifikationen ziehen sich in ihrer Ausfiihrung tber eine
relativ lange Zeit hin und erfolgen in nicht geplanten Sequenzen. Der
dreidimensionale Ansatz der Typologie der Wirtschaftssysteme erlaubt
es, den Begriff Wirtschaftsreform in drei verschiedene Typen der

Reformen aufzugliedern. Man kann zwischen instrumentalen, struktu-

rellen und nach Systemreformen unterscheiden.

a) Die instrumentale Reform, so nimmt man an, findet dann statt, wenn
Anderungen im Rahmen eines Systems oder in einem naheliegenden
System, jedoch im Rahmen eines Feldes (siehe Darstellung 2)
vorgenommen werden und wenn es nicht zur Ersetzung der unmit-
telbaren durch die mittelbaren Instrumente oder zum Austausch der
Einlinienstruktur durch die funktionale Struktur und vice versa
kommt. Hierbei dreht es sich also nur um quantitative Veranderun-
gen. In diesem Sinne ist die Dezentralisation des Lenkungssystems,
die in den osteuropéischen Staaten oft verkiindet wird, als eine Art
instrumentale Reform zu betrachten. Es werden dabei nur Kompe-
tenzen von oben nach unten delegiert und nicht unmittelbare
Instrumente durch mittelbare Instrumente oder eine Linienstruktur
durch eine funktionale Struktur ersetzt. Solche Verinderungen
haben normalerweise einen kurzfristigen Charakter und kénnen sehr
leicht aufgehoben werden. Es gentigt, die friiher delegierten Kompe-
tenzen zurtick an die zentrale Ebene zu verweisen, wie es in Zeiten
von Wirtschaftsschwierigkeiten haufig der Fall ist. Das System kehrt
dann zuriick zu einer Ausgangsbasis.

b) Als strukturelle Reform kann die geplante und durchgefiihrte Erset-
zung eines Systems durch ein anderes, d. h. durch das Auswechseln
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eines Strukturtyps durch einen anderen und eines Regulationsin-
strumentes durch ein anderes betrachtet werden. Diese Reformen
spielen sich im Rahmen der Kombinationen A, B und C ab. Sie
filhren zur Ablésung der ,dominierenden“ Regulation durch die
.komplementéire* Regulation (siehe Tabelle 6). Es wird z. B. die
unmittelbare Regulation durch die mittelbare Regulation in der
Kombination A und die mittelbare Kombination durch die Selbstre-
gulation in der Kombination B abgeldst. Solche strukturellen Refor-
men in der Kombination A sind in Ungarn (1967), in der CSSR (1968)
oder in Polen (1981) proklamiert worden. In der Kombination B sind
Reformen dieser Art 1950 in Japan mit dem National Resources
Development Law oder in Frankreich mit der Grindung des Com-
missariats du Plan 1946 durchgeftihrt worden.

c) Als Systemreform kann die geplante und durchgefiihrte Auswechs-
lung einer Kombination durch eine andere Kombination verstanden
werden. Hierbei wird die dominierende oder die komplementire
Regulation durch die ergidnzende Regulation ersetzt. Diese System-
reformen verdndern das System in ein anderes und flihren z. B. zur
Abschaffung und Verminderung des unmittelbaren Einflusses des
Staates, wenn ein System von der Kombination A in die Kombina-
tion B tibergeht. Eine Reform dieser Art finden wir beispielsweise
1952 in Jugoslawien bzw. 1948 zur Zeit der Wahrungsreform in
Deutschland. Reformen kénnen auch ganz umgekehrt zur Abschaf-
fung des Marktes und zur Systemverschiebung von der Kombina-
tion B zur Kombination A flihren, was nach dem Kriege in den
Lindern des Ostblocks geschah. Diese Verdnderungen kénnen mit
einer sozialen Revolution im politischen System verglichen werden.

Die instrumentalen Reformen — die einfachsten Reformen — werden
am héaufigsten realisiert, Systemreformen treten sehr selten auf und
sind mit groflen politischen Umwaélzungen verbunden.

9. Die inneren und die duBeren (politischen) Ursachen der
Systemveranderungen

Wirtschaftssysteme entwickeln sich, sie bewegen sich auf einem Feld,
das durch drei verschiedene Regulationen bestimmt wird. Allgemein
betrachtet konnen die Ursachen dieser Bewegungen entweder im
innerwirtschaftlichen oder im politischen Bereich liegen. Die im
System immanenten Ursachen beruhen auf dem Problem der gegensei-
tigen Auswirkung der drei Regulationen aufeinander und ihres gemein-
samen Funktionierens miteinander. Nach Auffassung des Verfassers
scheint die stiarkste und gleichzeitig gefdhrlichste Regulationsform die
unmittelbare Regulation zu sein. Die ,,manuelle“, direktive Regulation
ist fiir die Zentralorgane immer das Einfachste und im Falle irgendwel-
cher Komplikationen werden die adressierten, unmittelbaren Instru-
mente am haufigsten genutzt. Dies bedeutet, dal eine objektive Ten-
denz in sozialistischen Systemen vorhanden ist, in erster Linie den
Bereich der unmittelbaren Regulation und in zweiter Linie den der
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mittelbaren Regulation zu erweitern. Das alles geht jedoch auf Kosten
der Marktregulation. Andererseits besteht aber eine von unten kom-
mende Tendenz der Erweiterung des Bereichs der freien Preise. Die
Grundsubjekte, die in diesem ,freien“ Bereich handeln, sind meistens
effektiver als die Grundsubjekte im ,,unmittelbaren* oder im ,,mittelba-
ren Bereich“. Sie entwickeln sich effektiver und ihre Produktion
erreicht im Wirtschaftssystem stufenweise einen gréf3eren Anteil. Ohne
staatliche Kontrolle von oben kiénnte diese Tendenz zu einer 6konomi-
schen Verdriangung der beiden anderen Bereiche der Staatsregulation
fiihren. So eine Verdrangung ruft normalerweise in sozialistischen
Systemen Gegenmalfinahmen des Staates hervor und fiihrt entweder
dazu, dalB3 Teile des freien Bereichs unter die unmittelbare Kontrolle des
Staates gelangen oder es fiihrt zur Lockerung der durch den Staat
vorgenommenen Preisgestaltung. Die Richtung und die Stirke dieser
Tendenzen hingen nicht nur von den inneren Beziehungen des
Systems ab, sondern in erster Linie von den Verdnderungen, die im
politischen System vorsichgehen. Verallgemeinernd kann man feststel-
len, daf3 jede Art der Regulation ihre politischen Anhénger hat. So wird
die unmittelbare Regulation in der Regel von totalitiren Parteien wie
der faschistischen bzw. der kommunistischen unterstiitzt. Die Aussage
der mittelbaren Regulation scheint in der Ndhe der Programme der
sozialistischen oder der sozialdemokratischen Parteien angesiedelt zu
sein. Die liberalen Parteien unterstiitzen die Idee der Wirtschaftsregula-
tion durch den Markt und durch regulierende Prinzipien.

Veranderungen im politischen Umfeld, d. h. Verdnderungen in der
Regierung schaffen in der Regel Bedingungen zur Erweiterung der
Bedeutung einer der drei Regulationen. So sind die strukturellen
Reformen in den Ostblockstaaten (Kombination A), die in Richtung
parametrisches System gehen, normalerweise das Ergebnis der Star-
kung des sozialdemokratischen, reformerischen Fliigels innerhalb der
kommunistischen Partei, die seit den Vereinigungskongressen in den
vierziger Jahren in der kommunistischen Partei vorhanden sind. Die
sozialdemokratischen Stromungen sind héaufig Ergebnisse sozialer
Unruhen oder der Verdnderungen in der Machtelite. Die sich wiederho-
lende Verschiebung des Systems in Richtung des autokratischen
Systems ist hingegen ein Ergebnis der Stirkung des antireformisti-
schen, prosowjetischen, kommunistischen Fligels in der regierenden
Partei. Die Bewegung der Wirtschaftssysteme der westlichen parlamen-
tarischen Demokratie, die zwischen dem Laissez-faire-System und dem
parametrischen System stehen (Kombination B), hingt auch graduell
davon ab, ob die liberalen konservativen oder die sozialdemokratischen
Parteien die Macht austiben. Wichst die Rolle der sozialdemokratischen
Partei, erhoht sich in der Regel die Bedeutung der mittelbaren Regula-
tion, und es kommt zu einer Verstirkung der staatlichen Intervention,
so wie es das Beispiel der Bundesrepublik Deutschland in den siebziger
Jahren nach dem Machtwechsel 1969 zeigt. Der Sieg der liberalen
Parteien hingegen verschiebt in der Regel das Wirtschaftssystem wie-
der in Richtung der Marktregulierung (siehe Grof3britannien).
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Im Mittelpunkt der Arbeit stand der dreidimensionale Ansatz, um
eine Typologie der Wirtschaftssysteme zu erarbeiten. In diesem Zusam-
menhang erhebt sich auch die Frage nach der Richtigkeit der Konver-
genztheorie, der Theorie tber die Annidherung der verschiedenen
Wirtschaftssysteme. Aus den oben gemachten Erwéigungen scheint zu
resultieren, dal3 die Systemverdnderungen in West und Ost dahinge-
hend wirken, dafl die Systeme sich eher in Richtung des dritten
parametrischen Modells entwickeln als sich einander annidhern. Ent-
scheidend ist hier eher, dal beide Wirtschaftsordnungen in immer
grofBerem Ausmalfl die mittelbare Regulation einsetzen und nicht, daf3
die osteuropdischen Wirtschaftssysteme den ,Markt”“ und die westli-
chen Systeme den ,,Plan“ in wachsendem Mafe einsetzen.

Die Problematik der systembedingten und der politischen Ursachen
der Dynamik der Wirtschaftssysteme wird in dieser Abhandlung nicht
genauer untersucht. Sie wurde nur sehr knapp skizziert, um die neuen
Moglichkeiten, die sich aus diesen Anséatzen ergeben, aufzuzeigen. Hier
miissen weitere Forschungen ansetzen.

Mit diesem Beitrag wurde ein weiterer Klassifizierungsversuch der
Wirtschaftssysteme unternommen. Dabei wurde versucht, von Beurtei-
lungen abzusehen, die eine hdéhere bzw. niedrigere Effektivitit dieses
oder jenes Idealtyps suggerieren kénnten. Besonders interessant bleibt
die Frage, ob eine Evolution des Systems in Richtung des parametri-
schen Modells eine hohere Effektivitdt hervorbringen wiirde oder ob sie
nur eine Scheinverbesserung darstellte. Das Problem mulf} offen blei-
ben, es wére aber der Interpretation und der praktischen Untersuchung
wert.

Anmerkungen

1 Diese Denkungsweise ist bis heute sehr oft in der Literatur der Ostblocklinder zu
finden. Speziell mu3 man hier auf sowjetische Autoren und auf Autoren der DDR
verweisen, nach deren Meinung nur kapitalistische bzw. sozialistische Systeme be-
stehen.

2 Diese Querverbindungen sind vergleichbar der ,rationing transactions im amerikani-
schen Institutionalismus. (Schiiler 1984). Sie umfassen aber nicht die quantitativen
Produktions- und Investitionsgestaltungen oder -verbote, die nach dem hier prasen-
tierten Konzept zu den vertikalen Verbindungen gezéhlt werden.

3 Die theoretische Vision dieses Systems ist von O. Lange in seiner Schrift ,,On the
Economic Theory of Socialism* (1936) beschrieben worden. Es ist eine Vision eines
Systems, in dem der Staat die Kontrolle tiber den Markt tibernimmt und selbst
versucht, mit Hilfe der Preise nach der Trial- und Errormethode die Wirtschaft zu
steuern. In Langes Modell sind auf der Zentralebene im Zentralplan nur zwei Gréf3en
bestimmt: die Wachstumsrate des Nationaleinkommens und ein Teil der Akkumula-
tion im Nationaleinkommen. Alles andere funktioniert wie in einem Marktsystem,
allerdings mit der entscheidenden Ausnahme, daf3 die Preise sich nicht auf dem Markt
bilden, sondern durch den Staat festgelegt werden.

4 Der Begriff ,Lenkungssystem® ist in diesem Sinne enger gefafit als der Begriff
Wirtschaftssystem, da er nicht die Selbstregulation im Wirtschaftssystem in Betracht
zieht.
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5 In der vorliegenden Arbeit wird eine Klassifikation der Organisationsstrukturen
angewendet, die sehr weit in der Organisationslehre verbreitet ist. Sie ist einem sehr
populdren Lehrbuch mit dem Titel ,,Organisationslehre* entnommen worden. Die
Autoren dieses Buches W. Hill, R. Fehlbaum und P. Ulrich unterscheiden die folgen-
den Kombinationen der beiden Grenzstrukturen:

a) — Linien-Organisation

b) — Stab-Linien-Organisation

¢) — Organisation mit zentralen Dienststellen

d) - Unechte Funktionalorganisation

e) — Funktionale Organisation (Hill, Fehlbaum, Ulrich 1974, S. 200)

6 Dieses System mit begrenzten Austauschmoglichkeiten ist von Eucken als die
seinfache zentralgeleitete Wirtschaft“ oder sogar als ,,Eigenwirtschaft” gekennzeichnet
worden. (Eucken, 1965, S. 79)

7 Dieses System hat im allgemeinen in den Ostblocklindern in der ersten Hilfte der
fiinfziger Jahre funktioniert. Oft wird es in der Literatur unter dem Namen ,,des
stalinistischen Systems* aufgefiihrt.

8 Nahe verwandt dem kombinierten Modell sind jene Systeme, die in den sogenannten
sozialistischen Léndern nach den Reformen der sechziger Jahre (Ungarn, teilweise in
der DDR und in der CSSR) und in den siebziger Jahren (Polen) eingefiihrt wurden. Oft
werden sie in der Literatur unter dem Namen ,,System sowjetischen Typs“ aufgefiihrt.

9 Verwandt dem quasiparametrischen System ist das System, das in Ungarn 1981 als
Ergebnis der Reform des Zentrums eingefiihrt worden ist.

10 Im Rahmen des Forschungsprogramms, das von der Friedrich-Ebert-Stiftung finan-
ziert wurde, hat der Autor einige Merkmale der oben gezeigten Tabelle zur Vergleichs-
analyse der Lenkungssysteme in osteuropiischen Staaten verwendet. Der MaBstab
orientierte sich an 13. Merkmalen. Jedem Merkmal wurden verschiedene Punkte fiir
verschiedene Lenkungssysteme zugeschrieben: ,,0“ fir das autokratische Modell, ,,1¢
Punkt fiir das direktive Modell, ,,2“ Punkte fiir das kombinierte Modell, ,,3“ Punkte fiir
das guasiparametrische Modell und ,,4“ Punkte fir das parametrische Modell. Der
komplette MaBstab geht von ,,0 bis ,,52“ Punkte (4x13) und charakterisiert den Grad
der Parametrisierung des Lenkungssystems. Die Analyse der real existierenden
Systeme zéigt, daB folgende Lander am 31. Dezember 1984 folgende Punktzahlen
aufweisen:

— UdSSR 15 Punkte (direktives System)

— DDR 18 Punkte (direktives System)

— CSSR 22 Punkte (kombiniertes System)

— Polen 33 Punkte (quasiparametrisches System) 1983 wies Polen noch 37 Punkte auf
— Ungarn 43 Punkte (parametrisches System)

11 Diese Art der Kombination ist seit den dreifliger Jahren in den Markt6konomien
bekannt. Die theoretische Grundlage fir diese Kombination hat J. M. Keynes in
seinem Buch ,,The General Theory on Employment, Interest and Money, 1936 gelegt.

12 Der Name ,mixed model" wurde aus der amerikanischen Literatur itbernommen. Es
ist ein Ausdruck, der auch die westeuropidischen Systeme bezeichnet. Er entspricht
nicht dem deutschen Ausdruck, ,,gemischtes System*, das in groflerem Ausmall die
Kombination von Markt und Plan darstellt.

13 In Frankreich z. B. besall die Regierung im April 1963 die Kontrolle tiber 80 Produkt-
preise, liber die Mietpreise flir Wohnungen, und in Paris kontrollierte die Regierung
die Hotelpreise.

14 Man hat in den oben angefiihrten Forschungsarbeiten versucht, den Grad des
staatlichen Interventionismus zu messen. Die vorgelegte Tabelle wurde durch solche
Merkmale erginzt wie Relationship of total tax collections to GNP (in %) und
Relationship of government expenditures to GNP (in %). Der Grad beruht auf einem
Mafstab, der von ,,0“ bis ,,25 Punkten reicht. Die USA weisen 4 Punkte auf (Laissez-
faire-System), die BRD 8 (monitored System), UK 12, Frankreich 14 (mixed System)
und Jugoslawien 22 (parametrisches System)

15 Diese ,freie Entfaltung” ist in Wirklichkeit besonders auf die Konsumgtitermarkte
begrenzt durch die Absorption der Produktionsfaktoren im Bereich der unmittelbaren
Regulation. Dieses Phinomen wird in der Literatur als ,Mengersche Giiterordnung*
bezeichnet.
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16 Das System, das diesem Modell am nichsten kommt, war das System, das sich in der
Sowjetunion aufgrund der Einfiihrung der NEP 1921-1927 entwickelte.

17 Nach Auffassung des Verfassers lafit sich solch eine Kombination im Deutschen Reich
wihrend des 1. Weltkrieges und in Nazi-Deutschland wiéhrend des 2. Weltkrieges
beobachten. Dieses Phiédnomen ist unter dem Namen Kriegswirtschaft bekannt.
1918-1927 trat dieses Modell auch in Polen auf. In dieser Zeit nahm das Industriemini-
sterium durch Anweisungen und Zuteilungen von Materialien EinfluB auf den
verstaatlichten Teil der Industrie. Die geringe Produktion der staatlichen Betriebe
fahrte 1927 zum Dekret des polnischen Prisidenten Gber die Beendigung der
staatlichen EinfluBnahme auf Industrie-, Handels- und Bergbaubetriebe und tber
deren Kommerzialisierung (in Dz. U. URP Nr. 25. Poz. 195/1927) Die Konsequenz aus
diesem Dekret war eine deutliche Zunahme der Unabhiéngigkeit der Betriebe.

18 Sieht man von der mittelbaren Regulation ab, so funktioniert dieses System in
GroBbritannien, in Frankreich, in Schweden, in der Bundesrepublik Deutschland, also
in Landern, in denen die Eisenbahnen unter staatlicher Kontrolle stehen.
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BERICHTE UND DOKUMENTE

Technikbewertung —
ein europaischer
Vergleich¥)

HELGA NOWOTNY

Als vor wenigen Jahren eine ameri-
kanische Untersuchung erschien, die
das Innovationsverhalten der Japaner
an Hand des urspriinglich in Oster-
reich entwickelten LD-Verfahrens in
der Stahlerzeugung zum Gegenstand
hatte, wurde u. a. darin die Vermu-
tung aufgestellt, die weniger strengen
Umweltschutzbestimmungen der im
Eigentum der Verstaatlichten Indu-
strie stehenden Firmen hitten damals
einen Wettbewerbsvorteil fiir Oster-
reich bewirkt. Heute, dreiflig Jahre
spater, so fligt der Autor hinzu, wire
eine solche Situation undenkbar: in
allen westlichen Industriestaaten sei
die dkologische Dimension zu einem
nicht mehr wegdenkbaren Bewer-
tungskriterium im internationalen
Wettlauf um technische Innovationen
geworden und selbst staatsnahe Be-
triebe miufiten sich ihnen anpassen'.

Das kleine Beispiel zeigt, dal die
Bewertung von technischen Erzeug-
nissen und Produktionsverfahren so
neu nicht ist — ,technology assess-
ment* hat es in der Form der Bewer-

*) Bericht tber ein vom Bundesministe-
rium fir Wissenschaft und Forschung
und dem Européischen Zentrum fiir so-
ziale Wohlfahrt am 22. bis 23. Mai 1985
veranstaltetes Workshop.

tung durch den Markt immer schon
gegeben. Je eindeutiger das Ergebnis,
desto komplexer und kaprizioser die
Kriterien, die tiber Erfolg oder Mif3er-
folg bei der Durchsetzung neuer Pro-
dukte entscheiden, kénnte man im
Lichte neuerer Studien tiber Genese
und Diffusion von Technologien hin-
zufiigen. Denn allzu abhiéngig von vie-
len Zufallsfaktoren, vom Grad der
technischen Reife entfernter Produk-
tionssektoren und dem Verhalten der
Konkurrenten, ist das Durchsetzungs-
vermégen neuer Technologien®. Wenn
schon die retrospektive Bewertung
von Technik nach solch scheinbar ein-
deutigen und monetir standardisier-
baren Kriterien wie wirtschaftlicher
Erfolg und Fehlschlag, Schwierigkei-
ten bereitet, um wieviel erst die Be-
wertung, bei der Kosten und Nutzen
unter EinschluB gesellschaftlicher
Werte und politischer Opportunitats-
kosten miteinzuschliefen sind? Zu-
dem handelt es sich um einen offenen,
in die Zukunft weisenden Prozef, in
dem weder die Dynamik der weiteren
technischen Entwicklung noch jene
der gesellschaftlichen Werte und Ver-
haltensweisen stille stehen. ,Das Di-
lemma der Kontrolle*, schreibt David
Collingridge dazu, besteht darin, daf3
bei einer Technologie ,wiahrend des
Frihstadiums, in der ihre Kontrolle
moglich wiére, nicht genug Wissen
uber schadliche Auswirkungen vor-
handen ist, um die Kontrolle ihrer
Entwicklung zu rechtfertigen. Im
Zeitpunkt, in dem diese Auswirkun-
gen sichtbar werden, ist Kontrolle je-
doch zu kostspielig und langsam ge-
worden‘?,

Trotz dieser und anderer inhérenter
Schwierigkeiten, zu denen sich Pro-
bleme methodologischer und theoreti-
scher Natur gesellen, werden in fast
allen westlichen Industrieldandern ver-
mehrt Anstrengungen unternommen,

573




um mit Hilfe bestimmter technologie-
politischer Informations- und Ent-
scheidungsinstrumente — deren Ge-
samtheit als Technikfolgenabschat-
zung oder -bewertung bezeichnet wird
— die Gestaltung und Kontrolle des
technologischen  Veranderungspro-
zesses zu verbessern. Allen voran hat
vor gut 15 Jahren das U. S. Office for
Technology Assessment seine Pio-
nierarbeit aufgenommen. Als Antwort
auf die sichtbarer gewordenen Proble-
me im Umgang mit Technologien und
einer in der Offentlichkeit stark gestie-
genen Aufmerksamkeit dafiir, werden
dort regelméflig Entscheidungsgrund-
lagen fiir den Kongref3 erarbeitet. In
vorsichtigem Ausmal haben auch eu-
ropaische Lander Institutionen ge-
schaffen oder deren Aufgabenkreis
entsprechend erweitert, um fiir unter-
schiedliche Adressaten wissenschaft-
lich fundierte Gutachten und Untersu-
chungen als Grundlage fir die legisla-
tive oder planerische Tatigkeit auf
technologiepolitischem Gebiet zur
Verfugung zu stellen. GemaB der
Funktion und Stellung der jeweiligen
Parlamente wurden dort Untersu-
chungsausschiisse, Enquetekommis-
sionen oder beratende Gremien einge-
setzt. In anderen Liandern wiederum
wurde der bestehende legislative und
administrative Entscheidungsapparat
fiir ausreichend erachtet, doch sind
zunehmend mehr wissenschaftliche
Institutionen damit beschaftigt, Ana-
lysen uber die wirtschaftlich und ge-
sellschaftlich optimale Nutzung neuer
wissenschaftlicher und technologi-
scher Entwicklungen und Prognosen
uber die multiplen Auswirkungen von
Einzeltechnologien zu erstellen. Die
Mechanismen, mit deren Hilfe sicher-
gestellt werden soll, dal der beste
wissenschaftliche Sachverstand so-
wohl fir die politischen Entschei-
dungstriger wie fiir die Offentlichkeit
verfugbar ist, missen jedoch noch er-
funden und erprobt werden. Von der
Perspektive demokratischer Institu-
tionen aus gesehen, befindet sich die
Technikbewertung durchwegs noch

574

in einem Experimentierstadium.
Interessanterweise erhilt die oft
verstreute und nicht immer koordi-
nierte (noch jemals vollstiandig koordi-
nierbare) Technikfolgenabschitzung
Auftrieb durch die erneute Relevanz,
die Wissenschafts- und Technologie-
politik derzeit in Europa erhilt. In
einem kiurzlich in finf européaischen
Léandern durchgefiihrten Survey zeig-
te sich, dal sowohl im Rahmen der
jeweiligen nationalen Forschungspoli-
tik wie im internationalen Rahmen
vermehrte Anstrengungen unternom-
men werden um Wissenschaft und
Technik zielgerichteter zur Erhaltung
der industriellen Wettbewerbsfihig-
keit einzusetzen. Auf diese Weise wird
versucht, Bedingungen herzustellen,
die zugleich einen Ausweg aus der
derzeitigen strukturellen Krise des Ar-
beitsmarktes weisen sollen — obwohl
gerade der Zusammenhang zwischen
strukturell bedingter Arbeitslosigkeit
und dem Einsatz neuer Technologien
im Produktionsbereich nicht zu tber-
sehen ist. In den untersuchten Lén-
dern wird verstarkt Kooperation mit
der industriellen Forschung ange-
strebt, sowohl auf der Ebene der uni-
versitdren Forschung wie jener, die
dem staatlichen Einflu3bereich unter-
liegt. Nationale Schwachstellen und
im internationalen Vergleich ,unter-
entwickelte* Forschungsgebiete sol-
len identifiziert und durch Schwer-
punktprogramme an den internationa-
len Standard der Forschung und da-
mit auch dem der industriellen Um-
setzung herangefiihrt werden®.
Auffallend ist, daB bei den ange-
fahrten Strategien zur Umsetzung
solch ambitiéser Programmatiken den
Fragen der Qualitdats- und Effizienz-
kontrolle der wissenschaftlich-techni-
schen Forschung und ihrer Nutzung
erhohte Aufmerksamkeit geschenkt
wird. Es scheint daher, als konnte die
Technikfolgenabschatzung, die ihrer-
seits oft reaktiven Charakter hatte und
unter dem expliziten oder impliziten
Druck stand, sie miiBte vor allem die
gesellschaftlich akzeptablen Risiken




neuer Technologien ermitteln und
durch entsprechende Informations-
verarbeitung zur Technikakzeptanz
beitragen®, zum gegenwirtigen Zeit-
punkt in einen gréBleren wissen-
schafts- und technologiepolitischen
Rahmen gestellt werden. In diesem
geht es nicht nur um eine Bilanzie-
rung von zu erwartenden Kosten und
Nutzen, die Einzeltechnologien oder
technologische Projekte auf verschie-
dene soziale Gruppen in der Bevilke-
rung erwarten lassen, sondern insge-
samt um eine dynamische Sicht der
Zusammenhénge zwischen der rasan-
ten Entwicklung, von der einige wis-
senschaftliche und technische Wachs-
tumsgebiete zur Zeit erfalit werden,
und den lang- wie kurzfristigen sozia-
len Veranderungen, die aus deren Um-
setzung in Produktions- und Lebens-
weise resultieren. Durch bessere
Kenntnis der Mechanismen, die der
innovativen Téatigkeit, ihren institutio-
nellen Bedingungen und ihrer sozia-
len Ordnung zugrunde liegen, aber
auch durch Analyse der Umsetzungs-
und Verbreitungsmechanismen neuer
Technologien, soll der Handlungs-
spielraum erweitert werden, der den
politischen Akteuren offen steht. In
diesem Rahmen werden auch neue
Verhandlungsstrategien mit einer Of-
fentlichkeit zu entwickeln sein, die in
zunehmendem Mafe ein Mitsprache-
recht bei der wissenschafts- und tech-
nologiepolitischen Gestaltung der Le-
benswelt fordert.

Auch in Osterreich sind diese inter-
national zu beobachtenden Entwick-
lungen nicht unbemerkt geblieben®.
Neben den forschungspolitischen
Aspekten waren es jedoch vor allem
die andauernden Kontroversen um
groBtechnologische Projekte, die den
Forderungen nach einer in Anlehnung
an ausldandische Vorbilder zu errich-
tenden Institution flir Technikbewer-
tung politischen Nachdruck verlie-
hen. Von mehreren Seiten wurde vor-
gebracht, da3 die rechtzeitige Erstel-
lung von systematischen Untersu-
chungen, die mdoglichst alle Stand-

punkte und unterschiedliche Interes-
senslagen von Betroffenen zu bertick-
sichtigen héatte, die Emotionalisierung
der 6ffentlichen Diskussion hétte ver-
hindern kénnen. Nach einer lingeren
Vorbereitungsphase wurde schlief3-
lich im Juli 1985 das an der Osterrei-
chischen Akademie der Wissenschaf-
ten bestehende Institut fiir sozio-6ko-
nomische Entwicklungsforschung er-
weitert und in ,,Institut fiir sozio-6ko-
nomische Entwicklungsforschung
und Technikbewertung”“ umbenannt.
Im Rahmen der Tétigkeit einer vorbe-
reitenden Arbeitsgruppe fand im Mai
1985 ein internationales Workshop
statt’. Es hatte zum Ziel, die bisher
gemachten Erfahrungen auf diesem
Gebiet in sechs européischen Lindern
(Bundesrepublik Deutschland, Frank-
reich, GroBbritannien, Italien, Nieder-
lande und Skandinavien) aus natur-
wissenschaftlich-technischer und aus
sozialwissenschaftlicher Sicht zu ana-
lysieren und unter Umstidnden auch
fiir Osterreich brauchbare Ansitze aus
dieser Erfahrung zu diskutieren. Vor
allem in kleinerem Kreis wurde inten-
siv auf Probleme der Vermittlung zwi-
schen Wissenschaft, Politik und Of-
fentlichkeit, auf methodisch-theoreti-
sche Probleme in der Arbeitsweise der
Technikbewertung und auf deren
grundlegende Zielsetzung und Funk-
tionen intensiv eingegangen.

Technikbewertung im européiischen
Vergleich

Die tour d’horizon liber den Stand
der Institutionalisierung von Technik-
folgenabschitzung in Europa und den
damit gemachten Erfahrungen hat bei
aller Vielfalt nationaler Strukturmerk-
male und Unterschiede Ubereinstim-
mungen in wichtigen Entwicklungs-
tendenzen gebracht.

Zunichst erweist sich die Institutio-
nalisierung von Technikfolgenab-
schitzungen als ein (sich langsam voll-
ziehender) ProzeBl, in dem unter-
schiedliche Problematisierungen der

575




Folgen des technischen Wandels ihren
zum Teil widerspriichlichen Nieder-
schlag finden. In der Bundesrepublik
Deutschland etwa filihrte eine zuneh-
mend kritischere Haltung der Offent-
lichkeit gegentiber dem technischen
Fortschritt dazu, besonders auf die
moglichen negativen Folgen antizipa-
tiv zu reagieren (Dierkes). Anderer-
seits lag es aber im Interesse der staat-
lichen Forschungs- und Technologie-
politik, die Forderung der wissen-
schaftlich-technischen Innovations-
und Konkurrenzfihigkeit zu einem
der vorrangigen Ziele der Technikbe-
wertung zu machen. Schon aus dieser,
noch immer nicht behobenen Span-
nung werden Ambivalenzen und Ver-
zogerungen verstindlich. So hat es
einer fast zehnjdhrigen Debatte be-
durft, bis vor kurzem im Bundestag
eine parlamentarische Enquétekom-
mission fur Technologiefolgenab-
schatzung eingerichtet werden konn-
te. Sie hat — zunéichst bis Ende 1986 —
den Auftrag, Auswirkungen des tech-
nisch-wissenschaftlichen Fortschritts
an Hand von Einzeltechnologien zu
untersuchen und Vorschlige dartiber
zu entwickeln. Andere umfangreiche
Konzepte einschlieBlich der sozialwis-
senschaftlichen Technikforschung lie-
gen ebenfalls seit langerem vor und
warten auf ihre Umsetzung.

Ein Land, in dem diese Spannung
sich bisher am wenigsten als bela-
stend erwiesen hat, das aber aus ande-
ren Griinden bemiht ist, seine stark
zentralistisch  gefiihrte staatliche
Technostruktur ,nach unten“ zu o6ff-
nen, ist Frankreich (d'Iribarne). Die
Verpflichtung einer groflen Tradition
der wissenschaftlichen Fortschritts-
orientierung gegeniiber und das Be-
streben nach einem mdoglichst hohen
Grad nationaler Autonomie hat die
jetzige Regierung dazu gefiihrt, au-
Berst ambitionierte Programme zur
Technologieférderung auf ihre Ban-
ner zu schreiben. In einer groBange-
legten Kampagne wurde der Versuch
unternommen, einen Dialog zwischen
Wissenschaftlern und Reprasentanten
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verschiedener sozialer Gruppierungen
und Interessenverbiande zu fiihren,
um die nétigen Impulse zu einer rapi-
den technischen Modernisierung, die
sich auf die neuen Technologien
stitzt, weiterzugeben bzw. aufzuneh-
men. In der Folge wurden neue Gre-
mien auf regionaler und nationaler
Ebene errichtet oder reaktiviert, die
eine beratende Funktion in technolo-
giepolitischen Entscheidungen aus-
tiben. Andere Beratungsgremien
schlieflen ein ,,Office d’Evaluation des
Choix Scientifiques et Technologi-
ques” im parlamentarischen Rahmen
ein, das zur Verkniipfung von tech-
nisch-wissenschaftlichen und politi-
schen Optionen beitragen soll.

In sehr differenzierter Weise spie-
gelt sich die Entwicklung, die von
urspringlicher  Fortschrittsgliubig-
keit tiber Technikskepsis zu einer po-
sitiveren, wenngleich vorsichtigen
Einstellung zur Technik fiihrte, in der
niederldndischen Gesellschaft wider
(Quené). Die uberaus komplexen
Randbedingungen, unter denen Tech-
nologiepolitik operiert — im politi-
schen System sind nicht weniger als
14 politische Parteien vertreten, von
denen keine einzige hoffen kann, je-
mals zu einer parlamentarischen
Mehrheit zu gelangen; eine starke De-
zentralisierung in Bereichen wie dem
des Umweltschutzes; sowie die starke
Prisenz multinationaler Firmen -
mussen mit einem mindest ebenso
komplexen System institutionalisier-
ter Beratungsgremien und Mechanis-
men zur Herstellung eines nationalen
Konsenses begleitet werden. Sie hat
zu einer Verflechtung von technolo-
giepolitischen Entscheidungen mit
anderen Aspekten der Wirtschaftspo-
litik gefiihrt, bei der die Kluft, die
Wissenschaft und Politik trennt, wahr-
scheinlich kleiner als anderswo in Eu-
ropa ist.

Kaum zu uberbieten an kultureller
und historischer Vielfalt, die in einem
sehr unterschiedlichen sozio6konomi-
schen Entwicklungsstand einzelner
Regionen zum Ausdruck kommt, ist




Italien (Rizzuto). Wahrend die For-
schungs- und Technologieférderung,
wie in anderen europdischen Lindern
auch, zentral gesteuert wird, ist die
Abschéatzung der Auswirkungen von
Wissenschaft und Technik wie auch
industrielle Umsetzung duBerst diver-
sifiziert. Politische Parteien und Ge-
werkschaften, die groflen Industrie-
konzerne, aber auch lokale und regio-
nale Einheiten, verfligen alle tiber gro-
Bere und kleinere Institutionen, in de-
nen jene ideologischen und lokalen
Einflisse geltend gemacht werden,
mit deren Hilfe Technologiepolitik
mitgestaltet werden soll. Freilich bie-

tet diese Vielfalt, besonders durch die

groBere lokale Flexibilitit, die etwa in
der Zusammenarbeit zwischen Indu-
strie und Universititen oder in der
regionalen Technologiepolitik, auch
Vorteile. Doch auch hier gilt, dafl Ko-
operation und Koordination fiir dieje-
nigen, die koordiniert werden sollen,
weniger angenehm ist als fiir die Koor-
dinierer.

Konsens in den politischen Fragen,
die ihre nationale und ubernationale
Forschungs- und Technologiepolitik
betreffen, wird meistens mit den skan-
dinavischen Léandern in Verbindung
gebracht (Helander). Hier ist vor allem
das organische Herauswachsen von
Technikbewertung aus zwei skandina-
vischen Einrichtungen zu beobach-
ten: aus der im politischen Leben die-
ser Lander eine wichtige Rolle spie-
lenden Einrichtung der Kommissio-
nen, in denen héhere Beamte, Wissen-
schaftler und Fachleute aus den ver-
schiedensten Gebieten ihr Wissen und
ihre Fachkenntnis zur Erarbeitung
von gemeinsamen Lodsungen zur Ver-
fligung stellen; und aus der starken
Stellung der Forschungsforderungs-
organisationen, die einmal beschlosse-
ne Forschungsschwerpunkte oder
ausformulierte Forschungs- und Tech-
nologiepolitik organisatorisch und fi-
nanziell betreuen. So hat sich etwa in
Finnland durch eine sukzessive Er-
weiterung der Kompetenzen der 1980
gegrundeten Technologiekommission

eine Art Technikbewertungsstelle eta-
bliert. Um Belange des Umweltschut-
zes in einer moglichst integrierenden
Weise wahrnehmen zu kénnen, wurde
ebenso in Finnland die Forschungs-
forderung um ein Research Council
for Environmental Policy erweitert.
Ahnliche Entwicklungen lassen sich
auch von Norwegen und Schweden
anfiihren, wo vor allem das neue For-
schungsgesetz die verstarkte Hinwen-
dung zur universitidren und industriel-
len Forschung mit Evaluierung ver-
kntipft sehen will.

In GroBbritannien schlieBlich fuhrt
die stark ausgepriagte Monopolstel-
lung staatlicher und nun zunehmend
privater Firmen auf den wichtigsten
Sektoren, in denen Technologiepolitik
betrieben wird, dazu, daf3 diese prak-
tisch hinter verschlossenen Tiiren
stattfindet (Collingridge). Es gibt zur
Zeit keine Einrichtung in GroBbritan-
nien mit Rickkoppelung zu politi-
schen Entscheidungstriagern, die mit
der Untersuchung von langfristigen
sozialen Auswirkungen wissenschaft-
lich-technischer Entwicklung betraut
ware. Grofitechnologische Projekte,
die Schiffbruch erlitten haben, liefern
zwar interessantes Anschauungsmate-
rial; auch an kurzfristiger, industrie-
orientierter Forschung fehlt es nicht,
wohl aber am Umsetzungsimpuls in
langerfristiges, am gesellschaftlichen
Ganzen orientiertes Denken und Be-
werten.

Ergebnisse und Ausblick

Diese Ausschnitte aus sehr komple-
xen und in Bewegung befindlichen
Situationen in den betreffenden Lé&n-
dern zeigen deutlich, welch tberra-
gende Rolle der nationalen politischen
Kultur und ihrer Vernetzung mit Wis-
senschaft und Technik zukommt. Der
staatliche Bereich ist iiberdies in re-
gionale und lokale, mehr oder minder
dezentralisierte organisierte Einheiten
untergliedert, die ihrerseits Einfluf
auf technologiepolitische Gestaltung
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und Bewertung vornehmen wollen
bzw. durch Standort und Konzentra-
tion von Know-how Teil davon sind.
Grad der Zentralisierung, Stellung
und Funktion des Parlamentes, Flexi-
bilitdit der vorhandenen politischen
Entscheidungsstrukturen gegentiber
neuen sozialen Bewegungen sind die
zusétzlichen Variablen, die auf die In-
stitutionalisierungsbestrebungen von
EinfluB sind.

Eine weitere Dimension, die Tech-
nikfolgenabschitzung in Europa cha-
rakterisiert, ist die Art der Einbezie-
hung oder Verflechtung von Techno-
logiepolitik in andere Politikfelder. In
den Niederlanden beispielsweise ist es
Aufgabe des Rates fur Sozial- und
Wirtschaftspolitik (SER), Empfehlun-
gen auszuarbeiten, die tiber die Finan-
zierung und das Management von Fir-
men, die im staatlichen EinfluB3be-
reich stehen, bis zum Wissenstransfer
zugunsten kleinerer und mittelgrofier
Betriebe reicht. In Italien finden auf
lokaler und regionaler Ebene Ver-
kniipfungen mit der regionalen Wirt-
schaftspolitik tber die politischen
Strukturen Eingang. In den skandina-
vischen Liandern sorgt eine penibel
eingehaltene Koordinationstatigkeit
dafiir, dal moglichst viele politisch
relevante Gesichtspunkte aus anderen
Politikfeldern mit der Forschungs-
und Technologiepolitik verknipft
werden und umgekehrt. Der Unter-
schied zu den (groBen) Staaten, die
tuber monopolartige, zentralistisch ge-
fiihrte administrative Strukturen ver-
fagen, ist jedoch besonders deutlich.
In Frankreich und GroBbritannien, in
einem gewissen Grad auch in der Bun-
desrepublik Deutschland, scheint eine
solche flexible Erweiterung und Ab-
stimmung zwischen den verschiede-
nen Politikfeldern nicht auBerhalb,
sondern nur innerhalb der Verwal-
tungs- bzw. der politischen Entschei-
dungsstellen moglich zu sein. Ent-
sprechend geringer fillt daher die
Transparenz solcher Entscheidungs-
vorgange aus und desto dringender
wird, ist einmal ein gewisser Bewuft-
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seinsstand in der Offentlichkeit er-
reicht, die Frage, wie zwischen dem
Wissen, das Experten und eine (wie im
Falle Frankreichs) mit hoher Sach-
kompetenz ausgestattete staatliche
Verwaltung haben, im politischen
Entscheidungsproze3 um jenes Wis-
sen und jene Werte angereichert wer-
den kann, um die in Form der ,,Beteili-
gung der Offentlichkeit* bzw. der Be-
troffenen zur Zeit gerungen wird.

Die Phase der allgemeinen Verunsi-
cherung, die dem drastischen Verlust
der Fortschritts- und Wachstumsgléau-
bigkeit und des Vertrauens in die Wis-
senschaft im vergangenen Jahrzehnt
folgte, hat auch zu Fragestellungen
gefiihrt, die das Verhaltnis zwischen
Wissenschaft, Politik und Offentlich-
keit in einer teilweise radikal neuen
Form betreffen. Erfahrungen in den
betreffenden Liandern zeigen, daf} die
Frage nach der Objektivitit des Ex-
pertenwissens nicht das eigentliche
Problem ist; noch die Tatsache, daf3
Experten oft politischen Parteien na-
hestehen. Es geht vielmehr darum, die
gednderte Rolle und Funktion von Ex-
perten als Vermittler in einem Prozel3
zu erkennen, der von der Wissenser-
zeugung zur politischen Entscheidung
fihrt. Ohne die Kriterien wissen-
schaftlicher Objektivitiat und Glaub-
wiurdigkeit anzutasten, muf} dieser
Prozell so transparent wie mdglich
gestaltet werden. Gefahren, die der
Technikbewertung ins Haus stehen —
ihre noch recht schwachen methodo-
logischen Grundlagen; die unter-
schiedlichen Auffassungen von Ex-
perten vor allem, was die Interpreta-
tion von Daten anlangt und die Wahr-
scheinlichkeit, daf} eine wirtschaftlich
und technisch bedeutende Technolo-
gie vor ihrer offiziellen Bewertung
oder trotz ihr zum Gegenstand 6ffent-
licher Kontroversen werden kann, ist
nur durch grotmogliche Offenheit in
der Bewertung selbst und in der Ver-
offentlichung der Ergebnisse zu be-
gegnen. Wege miussen gefunden wer-
den, in denen Studien, die héchsten
wissenschaftlichen Anforderungen




geniigen, mit einer Offnung des Ver-
fahrens unter Berticksichtigung der
Standpunkte von betroffenen Grup-
pen verkntipft werden kénnen.

Vor allem in den Niederlanden
scheint man in dieser Richtung gute
Fortschritte erzielt zu haben. Bereits
im Planungsstadium technologischer
Projekte oder groBerer Entscheidun-
gen wird ein Beratungsgremium fest-
gelegt, das sich aus Experten und Ver-
tretern der betroffenen Bevdlkerungs-
gruppen zusammensetzt. Ad-hoc-Ko-
mitees werden vermieden. Auch von
der Konfrontation zwischen beftirwor-
tenden und gegnerischen Experten ist
man wieder abgekommen, weil da-
durch der fiir Kompromisse verblei-
bende Spielraum zu stark einge-
schrankt wurde. Es liegt im Wesen der
Information, dal sie niemals véllig
eindeutig sein kann - sie ist zweckge-
bunden. Eine ihrer Funktionen be-
steht darin, die politische Mandévrier-
fahigkeit zu erhalten. Offentliche Dis-
kussionen koénnen auch nicht einzig
durch Expertenberichte gesteuert
werden, deren unmittelbarer Leser-
kreis ohnedies sehr eingeschrinkt ist.
Die Offentlichkeit wird vorwiegend
durch die Medien informiert, weshalb
auch ein hoher Stand von Wissen-
schafts- und Techikjournalismus né-
tig ist.

Eine andere Schwierigkeit ergibt
sich daraus, dafl Wissenschaftler
durch ihre Ausbildung befdhigt wer-
den, sehr detaillierte Antworten auf
prézise Fragestellungen zu geben. Das
Kernstiick jeder Technikbewertung
ist jedoch eine soziale Evaluierung,
die kulturelle Werte miteinschlieBen
mulB. Der kulturelle Kontext im Um-
gang mit Technologien wird meistens
vernachlassigt — doch gerade dort lie-
gen die Unterschiede in der Herstel-
lung und im Gebrauch von Technik,
im Umgang mit der unerldafilichen In-
frastruktur und im institutionellen
Umfeld, das wesentlich zur techni-
schen Innovationsfihigkeit und ihren

Wirkungen beitrdgt. Soziale Evalu-
ierung bedeutet aber auch, dafl den

Verdanderungen, die sich im politi-
schen Raum ereignen, Rechnung ge-
tragen werden muf3. Auch Konsu-
menten von Technologien sind soziale
Akteure; Entscheidungstrager — wenn
sie nicht blof das Kartell der Sozial-
partner von gestern sein wollen — miis-
sen lernen, da neue Verfahren der
Beteiligung, der Konsultierung und
zur Sicherstellung der Transparenz
von Entscheidungsprozessen notig
sind. Entscheidungen sind selbst Pro-
zesse und nicht einmalige Ereignisse.
Der Wissenschaft kommt in diesem
Proze3 vor allem die Aufgabe zu, ei-
nen erweiterten BewuBitseinsstand da-
fiir zu generieren, dafl es immer meh-
rere technische Losungen gibt.

Die Fiille der in anderen Léandern
Europas gemachten Erfahrungen und
die bescheidenen Schritte zur Institu-
tionalisierung von Technikbewertung
legen nahe, daf} es eine der Aufgaben
von Technikbewertung sein miifite,
eine Art von Plattform abzugeben, auf
der sich verschiedene soziale Gruppie-
rungen treffen kénnten, um einen Dia-
log zu beginnen. Wissenschaftler tiber-
sehen oft, dafl Technik fiir viele Men-
schen noch immer von einer Art My-
thos umgeben ist, wiahrend sie gleich-
zeitig Giber Alltagswissen im Umgang
mit ihr verfligen. Wissenschafter sind
gewohnt, in ihrer wissenschaftlichen
Sprache zu denken und sich darin
auszudriicken. Dennoch ist es bei der
fortschreitenden Durchdringung aller
Lebensbereiche mit Wissenschaft und
Technik unerldfBlich, daBl ein gegen-
seitiger Lernprozel3 eingeleitet wird:
Technikbewertung kénnte eine Méog-
lichkeit darstellen, den technologiepo-
litischen Entscheidungen, die bisher
nur mit den Augen der Techniker und
der kommerziellen Verwertung gese-
hen werden, durch den Blick ,von
unten”, im Licht sich neu bildender
gesellschaftlicher Werte und Zielvor-
stellungen neu zu interpretieren. Be-
wertung, wenn sie ernst gemeint sein
will, schlie3t den Bezug auf explizit

genannte und gelebte Werte mit ein.
Es bleibt zu hoffen, da3 durch
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Osterreichs Schritt zur Institutionali-
sierung von Technikbewertung nicht
nur ein Forschungsinstitut mehr ge-
schaffen wurde, sondern auch eine
Grundlage dafiir gelegt wurde, sich
den oben, im internationalen Ge-
sprach erarbeiteten Aufgaben zu ni-
hern.
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BUCHER

MODELL SCHWEDEN

Rezension von: Rudolf Meidner/Anna
Hedborg, Modell Schweden. Campus-
Verlag, Frankfurt-New York 1984,
238 Seiten.

Wenn der moderne Wohlfahrtsstaat
einmal als die bedeutendste Erfin-
dung des 20. Jahrhunderts bezeichnet
wurde, so war — und ist — er nirgendwo
so exemplarisch verkdrpert wie in
Schweden. Schweden ist nicht nur
dasjenige Land unter den westeuro-
paischen Industriestaaten, welches
am eindrucksvollsten demonstriert
hat, daBl eine marktwirtschaftlich or-
ganisierte Volkswirtschaft, deren ho-
he Leistungsfihigkeit durch ein im
internationalen Vergleich hohes Pro-
Kopf-Einkommen erwiesen ist, mit ei-
nem wirtschafts- und sozialpoliti-
schen System kombiniert werden
kann, das konsequent den Abbau der
sozialen Ungleichheit verfolgt und da-
bei weiter gegangen ist als die wohl-
fahrtsstaatlichen Systeme anderer
Liander. Schweden unterscheidet sich
von anderen Landern auch durch ei-
nen hohen Grad der Rationalitdat der
Politik: Vergleichsweise klar und of-
fen werden in Schweden Ziele spezifi-
ziert, alternative Moglichkeiten zur Er-
reichung dieser Ziele diskutiert und
schlieflich Entscheidungen unter
transparenten Pramissen getroffen,
sowie im vorhinein Erfolgsmafistdbe
festgelegt. Darin aduflert sich ein An-
spruch, die Gesellschaft planvoll und
dabei demokratisch zu gestalten, wie
er in dieser avancierten Form sonst in

keinem westlichen Land vorgefunden
werden kann. Politisch betrachtet ist
das Modell Schwedens der lebendige
Gegenbeweis gegen die These vom
angeblich unentrinnbaren Weg in die
Knechtschaft: auch in einer so weit
vorangetriebenen Form fiihrt der wirt-
schafts- und gesellschaftspolitische
Interventionismus weder zur Vernich-
tung der Freiheit des einzelnen noch
zur Zerstorung von Leistungsfihig-
keit und Effizienz des Wirtschaftssy-
stems.

Seit mehr als flinfzig Jahren wird
dieses Modell praktiziert, und auch
der Umstand, dafl Schweden von 1976
bis 1982 eine Regierung der birgerli-
chen Parteien hatte, die dem von den
Sozialdemokraten in tber vier Jahr-
zehnten aufgebauten System kritisch
gegenuberstanden, hat das gesell-
schaftlich-politische Geprige des Lan-
des nicht merklich veridndert. Den-
noch ist das Modell seit etwa einem
Jahrzehnt mit wachsenden Herausfor-
derungen konfrontiert, die es rechtfer-
tigen, davon zu sprechen, dafl es an
einem Kkritischen Punkt seiner Ent-
wicklung angelangt ist: der Wachs-
tumsknick hat die internationalen
Rahmenbedingungen verschlechtert
bzw. die binnenwirtschaftliche Situa-
tion gegeniiber den sechziger Jahren
entscheidend verdndert; und der of-
fentliche Sektor hat in mancher Hin-
sicht Tendenzen hervorgebracht, die
sich mit dem Anspruch nach planvol-
ler Gestaltung von Wirtschaft und Ge-
sellschaft nicht ohne weiteres verein-
baren lassen.

Vor diesem Hintergrund erscheint
dem Buch von Rudolf Meidner und
Anna Hedborg ,Modell Schweden -
Erfahrungen einer Wohlfahrtsgesell-
schaft” ein grofes fachliches und poli-
tisches Interesse von vornherein si-
cher zu sein. Zum einen, weil die Au-
toren als authentische Interpreten ih-
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res Gegenstandes angesehen werden
kénnen. Rudolf Meidner ist als Ange-
horiger der Pioniergeneration einer
der wichtigsten Theoretiker und auch
Mitgestalter des Modells Schweden,
Anna Hedborg, als Okonomin in der
LO und in der sozialdemokratischen
Partei tatig, reprasentiert die Nach-
kriegsgeneration. Zum anderen, weil
sich im letzten Jahrzehnt die Orientie-
rungen der politischen Lager tiberall
stark verdandert haben und in der euro-
paischen Sozialdemokratie die Suche
nach einem erneuerten programmati-
schen Fundament tberall intensiv be-
trieben wird.

Das Buch von Meidner/Hedborg
gibt nach einem kurzen historischen
Abrifl eine Darstellung der wesentli-
chen Elemente des schwedischen
Wohlfahrtsstaates: dezentrales, grund-
satzlich gewinnorientiertes Produk-
tionssystem, privatwirtschaftliche Ei-
gentumsordnung, Autonomie der In-
teressenverbdnde, die sich prinzipiell
zu einer friedlichen Konfliktaustra-
gung bekennen und verpflichtet ha-
ben (sog. ,,Saltsjobadsabkommen* aus
dem Jahr 1938); hoher Stellenwert des
Wachstums in der Wirtschaftspolitik,
was eine relativ straffe Kontrolle der
Inflation und einen raschen und per-
manenten Strukturwandel der Wirt-
schaft erfordert. Diese konventionel-
len Elemente werden kombiniert mit
einer konsequenten Orientierung auf
Vollbeschiéftigung (in einem sehr dy-
namischen Sinn), der ,,solidarischen
Lohnpolitik“ der Gewerkschaften und
einer Politik der Umverteilung des
Volkseinkommens durch eine syste-
matische Ausgestaltung des Steuer-
und Transfersystems sowie der o6ffent-
lichen Dienstleistungen unter stindi-
ger Ausweitung des Anteils des o6ffent-
lichen Sektors am Bruttosozialpro-
dukt. Ziel ist die Verwirklichung einer
,Volksheimat“, der schwedischen
Version einer klassenlosen Gesell-
schaft, die Per Albin Hanson in einer
berihmten Rede vor dem schwedi-
schen Reichstag 1928 so charakteri-
sierte: ,Im guten Heim herrscht
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Gleichberechtigung, Zusammenar-
beit, Hilfsbereitschaft. Auf unsere
ganze Gesellschaft tibertragen wurde
das bedeuten, dal3 alle sozialen und
wirtschaftlichen Schranken niederge-
rissen werden sollten, die zu einer
Aufteilung unseres Volkes fiihren in
Privilegierte und Zurlickgesetzte, in
Herrschende und Abhéngige, in Rei-
che und Arme, in Pliinderer und Aus-
gepliinderte.“ (zitiert auf S. 16)

Das Grundprinzip des schwedi-
schen Wohlfahrtsstaates ist die gene-
relle Wohlfahrtspolitik: ,,Der Gutge-
stellte hat die gleichen Anspriiche wie
der Bedurftige” (S.173), und zwar bei
Transferzahlungen ebenso wie bei den
offentlichen Dienstleistungen: ,,Durch
einheitliche Systeme — die alle in der-
selben Phase mit hoéchster Qualitat
gleich behandeln, kénnen die 6ffentli-
chen Dienstleistungen den gesell-
schaftlichen Schichtungen entgegen-
wirken.” (S. 63) Einkommensabhéan-
gigkeit von wohlfahrtsstaatlichen Lei-
stungen steht nicht nur im Wider-
spruch zu dieser Maxime. Meidner
und Hedborg sehen in ihr auch eine
Gefahr fiir den Wohlfahrtsstaat: ,,Hori-
zontale Gerechtigkeit ist auch erfor-
derlich, um nicht die Loyalitit gegen-
uber dem hohen Steuerdruck zu zer-
storen, den die generelle Wohlfahrts-
politik erforderlich macht. Staatliche
Beihilfen, die nach Einkommenshohe
differenziert sind, konnen kurzfristig
dem Staat Geld sparen. Das Risiko ist
aber, dal man damit auch die Mog-
lichkeiten der Gesellschaft unter-
grabt, neue Ausgaben zu finanzieren,
indem man gewissen Gruppen den
Grund dafiir gibt, sich ungerecht be-
steuert zu fuhlen.” (S. 63)

Der Schwerpunkt von Meidner/
Hedborgs Darstellung des schwedi-
schen Wohlfahrtsstaates liegt zu Recht
bei der Arbeitsmarktpolitik, die nir-
gendwo eine so zentrale Rolle in der
Wirtschaftspolitik spielt wie in diesem
Land. Das von Goésta Rehn und Ru-
dolf Meidner Anfang der flinfziger
Jahre entwickelte Konzept der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik ist das not-




wendige Korrelat der solidarischen
Lohnpolitik der schwedischen Ge-
werkschaften. Dargestellt werden die
theoretischen Grundlagen ebenso wie
der institutionelle Aufbau und das In-
strumentarium der Arbeitsmarktpoli-
tik und ihre Entwicklung bis in die
jungste Zeit.

Am Beispiel der Arbeitsmarktpoli-
tik wird auch zum ersten Mal die Fra-
ge aufgeworfen, inwieweit das Kon-
zept von den veranderten wirtschaftli-
chen Strukturen und Entwicklungs-
tendenzen betroffen ist. Die Autoren
rdumen ein, daB3 die Rigiditaten auf
dem Arbeitsmarkt zugenommen ha-
ben - in diesem Zusammenhang
scheinen sie der konservativen Auf-
fassung verhaltnisméaflig weit entge-
genzukommen, die das gestiegene Ni-
veau der Arbeitslosigkeit aus ange-
botsseitigen Faktoren erklirt — hohere
Anspriiche, geringere rdumliche und
berufliche Mobilitat der Arbeitskrafte.
Den Ausweg sehen Meidner und Hed-
borg freilich nicht in einer Lohnsen-
kung, sondern in einer Steigerung der
Arbeitskraftenachfrage durch wirt-
schaftsbelebende MaBnahmen und
vor allem durch eine auf die Angebots-
strukturen Riicksicht nehmende Stei-
gerung der Nachfrage nach Arbeits-
kriften seitens der o6ffentlichen Hand
— nicht als Beschéaftigungstherapie,
sondern zur weiteren gezielten Erho-
hung der 6ffentlichen Leistungen, fiir
die eine weitere Ausdehnung des
Staatssektors als notwendig und wiin-
schenswert erachtet wird.

Die Autoren wenden sich im letzten
Teil des Buches (Kapitel 12 bis 14) der
Frage zu, ob das schwedische Modell
entlang der Entwicklungslinien der
letzten funf Jahrzehnte weiter ausge-
baut werden kann und antworten dar-
auf mit einem bemerkenswert eindeu-
tigen, uneingeschrankten Ja.

Die Ziele des Volksheim-Modells er-
scheinen den Autoren unveriandert ak-
tuell. Die Vollbeschiftigung sehen sie
als grundlegend auch fur die vertei-
lungs- und wohlfahrtspolitischen Ziel-
setzungen an, die angesichts der inter-

nationalen Wachstumsabschwéchung
und der absehbaren Angebotsvermeh-
rung auf dem Arbeitsmarkt eine gro-
Bere Herausforderung darstellen als je
zuvor in der Nachkriegszeit. ,,Die Voll-
beschiftigung — das Hauptziel der Ar-
beiterbewegung und der Kernpunkt
des schwedischen Modells - ist gleich-
zeitig auch das wichtigste Ausgleichs-
instrument. Kein Faktor flihrt effekti-
ver zum Ausgleich von Einkommen
und Lebensstandard als eine hohe
und stabile Beschaftigung.” (S. 173) In
der Wohlfahrtspolitik sehen Meidner
und Hedborg trotz des hohen schwe-
dischen Standards immer noch Be-
reiche mit bedeutendem Nachholbe-
darf, so etwa die finanzielle Unterstiit-
zung der Familien mit Kindern, die
Wohnungsverhéltnisse, die Behinder-
tenfiirsorge. Dabei plddieren die Auto-
ren nachdricklich fiur das Festhalten
an der generellen und gegen die selek-
tive Wohlfahrtspolitik. , Kurzfristig ge-
sehen kann es den Anschein haben,
als ob man die Gutgestellten gewisser
Anspriiche berauben koénnte, die sie
mit eigenen Mitteln befriedigen kénn-
ten, und daf3 man die Ersparnisse in
den offentlichen Ausgaben zugunsten
von SpezialmaBnahmen flir die Be-
dirftigen verwenden konnte. Langfri-
stig betrachtet ist es jedoch wahr-
scheinlich, dal} eine derartige ,Umver-
teilung‘ Prozesse in Gang setzt, die zu
groflerer Steuermidigkeit, einem
Schrumpfen des 6ffentlichen Sektors
und zu Riuckschligen in den Aus-
gleichsbestrebungen fihren koénn-
ten.“ (S.176) Auch in der Einkom-
mensverteilung gibt es nach Ansicht
der Autoren trotz gewisser Erfolge
nach wie vor bedeutende Ungleichhei-
ten, deren Abbau fiur die solidarische
Lohnpolitik und auch in der Vermo-
genspolitik ein weites Feld offen 1aft.
In diesem Zusammenhang steht das
schwedische Modell vor ungeldsten
Aufgaben, ,allgemein akzeptierte Nor-
men fiir die Lohnfindung aufzustel-
len, Richtschniire, an denen sich die
Lohnpolitik orientieren kann.* (S. 180)
Daf3 die Loésung dieser schwierigen
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Frage vor allem von der empirischen
Verteilungsforschung und von der Ar-
beitsbewertung (siehe auch S. 67 ff.)
kommen soll, 148t das auB3erordentli-
che Vertrauen von Meidner und Hed-
borg in die Kraft der Vernunft deut-
lich werden. Hierin dirfte ein gertittel-
tes Maf an Enttduschung vorprogram-
miert sein — sowohl wissenschafts-
theoretische Argumente als auch die
Erfahrung lassen gegeniliber einem
solchen Vernunftsoptimismus Skep-
sis geboten erscheinen.

Wenn die alten Ziele prinzipiell wei-
ter gelten, so sind doch die Methoden
und Instrumente reform- und ergéin-
zungsbediirftig. Der allgemeine Nen-
ner dieser Reform des Instrumenta-
riums beinhaltet ein grundséatzliches
Transzendieren des bisherigen schwe-
dischen Weges: ,,Wir haben die Gren-
zen einer Politik erreicht, die sich
hauptsichlich auf die Verteilungspoli-
tik verliB3t und miussen den groBen
Sprung in die Produktionssphire wa-
gen.“ (S. 118) In seinen zeitlich abseh-
baren Konsequenzen ist dieses Uber-
schreiten der bisherigen Grenzen je-
doch nach schwedischen Mafstiben
beurteilt moderat: Meidner und Hed-
borg pladieren fiir ein ,,Programm der
kleinen Schritte“. (S. 182 ff.)

In der Arbeitsmarktpolitik werden
eine Intensivierung des Vermittlungs-
wesens und marginale Lohnkostenzu-
schiisse vorgeschlagen. Ob es in Zu-
kunft gelingen wird, die Beschifti-
gung weiterhin auszudehnen, héangt
nach Meinung der Autoren vor allem
von den Erfolgen der industriellen
Strukturpolitik und den Mdéglichkei-
ten einer fortgesetzten Expansion des
offentlichen Sektors ab. Eine Bele-
bung des wirtschaftlichen Wachstums
ist fiir beides entscheidend.

In der Strukturpolitik wird einer
Strategie der ,,nationalen Grofiprojek-
te durch staatliche Auftriage® der Vor-
zug gegeben. Schon in der Vergangen-
heit hat sich der hohe Wohlfahrts- und
Zivilisationsstandard des Landes wie-
derholt als Vorteil fur die Exportindu-
strie erwiesen. Durch gezielte 6ffentli-
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che Auftragsvergabe kénnen sowohl
eine Verbesserung von nationalen
Standards und Versorgungsniveaus
als auch Impulse fir neue Industrie-
produktionen, die dann auch interna-
tional fiihrend wiren, bewirkt werden.

Den grofiten Teil des angestrebten
Beschiftigungszuwachses sollte der
offentliche Sektor aufnehmen, nicht
als Liickenbtuifler, sondern weil Meid-
ner und Hedborg bei diesen Dienstlei-
stungen den starksten Nachholbedarf
sehen. Die Expansion des 6ffentlichen
Sektors wird durch ein hoheres Wirt-
schaftswachstum wesentlich erleich-
tert. Aus struktur- und verteilungspo-
litischen Griinden argumentieren die
Autoren fiir einen Ausbau der Arbeit-
nehmerfonds. In der Arbeitszeitpoli-
tik schlieBlich wird die generelle Ver-
kiirzung der Wochenarbeitszeit und
auch die Urlaubsverlingerung abge-
lehnt. Eingetreten wird flir mehr , Fle-
xibilisierung® — allerdings in einem
anderen Sinn als dem landlaufigen,
von konservativen Vorstellungen ge-
pragten Begriffsverstindnis. Die Au-
toren verweisen auf G. Rehns Vor-
schlag!, ,jeden einzelnen eine Anzahl
von ,Ziehungsrechten’ zuzuteilen, die
ihm eine wahlfreie Periode (oder auch
mehrere Perioden) im erwachsenen
Leben mit voll bezahlter Nicht-Arbeit
garantiert. (S. 215) Allerdings belastet
diese Form der Arbeitszeitverkiirzung
den offentlichen Sektor am starksten.

Eine kritische Auseinandersetzung
mit den Thesen des Buches wirde den
Rahmen einer Rezension sprengen.
Auf Meidner und Hedborg trifft die
Charakterisierung Erik Lundbergs fir
den Hauptstrom des okonomischen
Denkens der schwedischen Sozialde-
mokratie zu: ,,One finds no real long-
term pessimism in this group as to the
possibilities of solving employment
and growth problems?®.*

Freilich mufB} die Frage erlaubt sein,
ob der implizite Optimismus der Auto-
ren der Realitit gerecht wird. Sie un-
terschitzen die internationalen Re-
striktionen fiir einen autonomen Weg.
Die schwedische Wirtschaftsentwick-




lung der letzten drei Jahre 146t hier
groBlere Vorsicht geboten erscheinen.
Bagatellisiert werden vor allem die
Finanzierungs- und Kontrollprobleme
des oOffentlichen Sektors. Trotz ver-
schiedener Mafinahmen ist das derzei-
tige Defizit des zentralstaatlichen
Haushalts in Schweden langfristig
nicht finanzierbar. Ein weiteres Pro-
blem hat sich in den letzten Jahren
aufgetan: die Kontrolle der Lohnent-
wicklung im geschtitzten Sektor (vor
allem im 6ffentlichen Dienst). Gewil3,
Meidner und Hedborg beschéftigen
sich in dem die Zukunftsperspektiven
behandelnden Teil ihres Buches
hauptséachlich mit programmatischen
und konzeptuellen Fragen. Aber das
Gefihl bleibt, daBB sie die Gefahren
unbeherrschbarer Eigendynamiken
mit ihrem rationalistischen Ansatz un-
terschitzen.

Als authentische Gesamtdarstel-

lung des schwedischen Modells ist das
Buch von Rudolf Meidner und Anna
Hedborg ein eindrucksvolles Werk:
durch seine hohe fachliche Qualitit,
durch sein politisches Engagement
und - last but not least — durch die
Erfahrung, die darin eingeflossen ist.
In seinem Vorwort dankt Fritz
Scharpf Rudolf Meidner dafiir, daf3 er
es auf sich genommen hat, ,, die Sum-
me seines eigenen Lebenswerks in
deutscher Sprache einer breiteren Of-
fentlichkeit verfligbar zu machen.*
Gunther Chaloupek

Anmerkungen

1 G. Rehn, Towards a Society of Free
Choice, Swedish Institute for Social
Research, Reprint Series Nr. 35 a (1978).

2 E. Lundberg, The Rise and Fall of the
Swedish Model, in: Journal of Economic
Literature, Vol. XXIII (Méarz 1985), S. 32.
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DIE RENAISSANCE DER
NEOKLASSIK IN THEORIE UND
PRAXIS

Rezension von: Lester C. Thurow,
Gefahrliche Strémungen.
Wirtschaftspolitik in der Krise
(Frankfurt/Main, Campus 1984).
Ubersetzung aus dem
Amerikanischen von Gerti von
Rabenau. 289 Seiten (Die
amerikanische Originalausgabe
erschien 1983 unter dem Titel
,Dangerous Currents: The State of
Economics’ bei Oxford University
Press.)

Lester Thurow, Okonomieprofessor
am MIT und u. a. Verfasser des Best-
sellers , Null-Summen-Gesellschaft”,
verfolgt mit dem vorliegenden Buch
vor allem den Zweck, ,,die Griinde fiir
das Wiederauftauchen der Gleichge-
wichtsanalyse in der Okonomie zu un-
tersuchen und verstindlich zu ma-
chen, sowie zu erforschen, ob diese
Entwicklung unser Verstindnis und
die Kontrolle der Wirtschaft verbes-
sern kann“. (S.15) Es handelt sich
daher gleichzeitig um eine Kritik der
Okonomie, ,,wie sie in den Vereinigten
Staaten gelehrt und praktiziert wird*®.
(S.13)

Demzufolge ist der Grofiteil des Bu-
ches der Diskussion von Theorien ge-
widmet, die auf dem Walras’schen
Auktionator-Modell aufbauen: der
neoklassischen Gleichgewichtstheo-
rie, dem Monetarismus, der Theorie
der rationalen Erwartungen und der
Angebotsékonomie. Im Zeitraum der
Entstehung des Buches stand der
letztgenannte theoretische Ansatz
stark im Vordergrund. Die vehemente
Auseinandersetzung mit ,Reagan-
omics® zdhlt zu den treffendsten Pas-
sagen.
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Die Ursache fiir die Hinwendung
zur Angebotsseite und zu daran an-
knipfenden  wirtschaftspolitischen
Konzepten sieht Thurow in der Ratlo-
sigkeit tiber das Produktivitiatswachs-
tum, das sich seit 1965 verlangsamt
hatte und nach 1977 sogar negativ
wurde. Die achtziger Jahre sind nach
der Kennedy-Ara die zweite Phase in
der Nachkriegszeit mit ausgepragtem
Interesse an der Angebotsékonomie.
Steuersenkungen (1962 und 1964), de-
gressive Abschreibung, Beschifti-
gungs- und Ausbildungsprogramme
hatten damals die Bestimmung erhal-
ten, zum Sieg im prognostizierten
wirtschaftlichen Wettlauf mit der So-
wjetunion beizutragen. Da diese Maf3-
nahmen sowohl Sach- als auch Hu-
mankapital forderten, waren sie um-
fassender als die Politik der Reagan-
Administration, welche die Humanka-
pitalinvestitionen drastisch kirzte.

Unmittelbar nach seiner Amtsiiber-
nahme im Janner 1981 kiindigte Prasi-
dent Reagan ein ,Programm fiir den
Aufschwung" an, das die rasche Riick-
kehr zu nichtinflationdrem Wachstum
ermoglichen sollte. Die wichtigsten
Punkte des von der Presse ,,Reagan-
omics” getauften Programms lau-
teten:

1) Herabsetzen der Grenzsteuersitze,
um Arbeitsmotivation, Sparen und
Investieren zu stimulieren. Dies ist
der harte Kern der Supply Side
Policy: die Angebotstheoretiker er-
warteten, daf3 infolge der durch die
Steuersenkungen ausgelosten An-
reize rasch Produktion und Ein-
kommen zunehmen und daher die
Steuereinnahmen wieder den alten
Stand erreichen wiirden.

2) Kirzungen der Sozialausgaben
sollten zu vermehrter Arbeit und
verstiarkter Ersparnisbildung anre-
gen. Private Aktivitat wiirde in die-
sem Bereich staatliches Handeln
ersetzen.

3) Die Punkte 1 und 2 erfiillen auch
das typisch liberale Ziel der Reduk-
tion der Staatstatigkeit. Die Ver-
minderung des Transfers schrankt




die Umverteilungsfunktion des
Staates ein, Entregulierung soll die
Unternehmer von behérdlichen
Auflagen (Umweltschutz, Arbeit-
nehmerschutz ete.) befreien.
Staatsaufgaben sollen mdoglichst
vom Bund auf die Einzelstaaten
und Kommunen ubertragen
werden. _

4) Starke Anhebung der Riustungs-
ausgaben zur Wiederherstellung
der amerikanischen Vormachtstel-
lung.

5) Mittels harter Geldpolitik geméal
monetaristischem Konzept sollte
die Inflation gedampft werden.
Die Theorie der Angebotspolitik be-

ruht auf der Gultigkeit des ,,Say’schen

Gesetzes*. Nach Norman B. Ture (ehe-

maliger Reagan-Staatssekretdr, Ange-

botsokonom) handelt es sich um die

Anwendung des neoklassischen preis-

theoretischen Denkens auf die Analy-

se gesamtwirtschaftlicher Probleme'.

Staatsausgaben etwa fiihren demge-

maf zu einem Anstieg der Preise der

zusétzlich nachgefragten Giter. Da
der private Sektor aufgrund der Preis-
erhéhung seine diesbeziigliche Nach-
frage verringert, ist der Gesamteffekt
auf das reale BIP Null. Obwohl die

Fiskalpolitik — Steuern und Staatsaus-

gaben — keine makroékonomischen

Nachfrageeffekte verursacht, verzerrt

sie doch die relativen Preise. Steuer-

senkungen und Kirzungen der Trans-
fers eliminieren daher Verzerrungen

im Preisgefiige. Es sind die relativen

Preisverschiebungen und die folgen-

den Allokationseffekte, nicht Nachfra-

geeffekte, welche positive Auswirkun-
gen auf das BIP hervorrufen.

Eine Senkung der Einkommensteu-
er reduziert die Kosten des Arbeiters
relativ zur Freizeit (Substitutionsef-
fekt). Dies bildet einen Anreiz, mehr
Arbeit anzubieten. Zugleich fallen die
Reservierungslohne der Erwerbstati-
gen. Diese mikrodékonomischen Aus-
wirkungen der Angebotspolitik bewir-
ken nach Auffassung der Angebots-
theoretiker das Ansteigen des BIP
und der Beschéftigung.

Diese Argumentation laf3t, wie Thu-
row festhilt, u. a. auler acht, daf3 Ar-
beitsangebotskurven hiaufig vertikal
oder riickwirts geneigt sind. Der Ein-
kommenseffekt (infolge der durch die
Steuersenkung bewirkten Einkom-
menserhéhung sinkt der Grenznutzen
des Einkommens relativ zu dem der
Freizeit) ist gleich groB oder starker
als der Substitutionseffekt, womit der
Angebotseffekt aufgehoben wird.

Die Angebotsékonomen behaupte-
ten allen Ernstes, die Staatsausgaben
miifiten im Gefolge der Steuersen-
kung nicht gekiirzt werden, da stei-
gende Steuereinnahmen zu erwarten
seien. Arthur Laffer erreichte mit der
stindigen Wiederholung eines unbe-
strittenen Gemeinplatzes, den er zu-
dem als Novitdt anpries, einen hohen
Bekanntheitsgrad®. Umstritten an der
Laffer-Kurve ist lediglich die Lage des
Wendepunktes. Wirtschaftsforscher
vermuten ihn in der Niahe des 80-
Prozent-Steuersatzes. Der durch-
schnittliche (foderale, staatliche und
kommunale) amerikanische Steuer-
satz lag 1980 bei 32 Prozent, der durch-
schnittliche Grenzsteuersatz bei etwas
mehr als 34 Prozent. (S. 166) Zur Reali-
sierung des erforderlichen hohen Ein-
kommenszuwachses muifite die relativ
kleine Gruppe von Personen, die sich
oberhalb des Wendepunktes — ob die-
ser bei 50 Prozent oder 80 Prozent
liegt, ist unerheblich - befindet und
den starken Angebotseffekten ausge-
setzt ist, geradezu phdnomenale Ein-
kommenssteigerungen erzielen!

Donald Regan, damals Staatssekre-
tar, wagte die Prognose, dal3 60 Pro-
zent der Steuerminderung gespart
werden wiirden. Michael Evans, der
okonometrische Guru der Angebots-
okonomen, sprach sogar von 80 Pro-
zent. Hohere Ersparnisse fiihren zu
mehr Investitionen, dies bewirke ei-
nen Produktivititsanstieg und letzt-
lich hoheres Wachstum. Der von
Evans behauptete stark positive Zu-
sammenhang zwischen der Ertragsra-
te nach Steuern und den personlichen
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Ersparnissen hielt freilich ndherer Un-
tersuchung nicht stand®.

Sozialtransfers werden als Marktun-
vollkommenheiten mit negativen An-
reizeffekten betrachtet. Sie untergra-
ben die individuelle Motivation, fir
Alter, Krankheit, Arbeitslosigkeit
usw. durch Arbeiten und Sparen vor-
zusorgen. Tatséchlich lassen sich nen-
nenswerte negative Auswirkungen
staatlicher Wohlfahrtsprogramme auf
Sparen und Investieren nicht nach-
weisen®.

Nach Meinung der Angebotstheore-
tiker kénnen makrodkonomische In-
terventionen die Leistung der freien
Marktwirtschaft nicht verbessern,
wihrend mikro6konomische Eingriffe
deren reibungsloses Funktionieren
beeintriachtigen. Senkung der Staats-
quote und Entregulierung in allen Be-
reichen sind dann logische Folgerun-
gen. Sobald dies erreicht ist, stellt der
freie Wettbewerb die Stabilitat wieder
her und garantiert jene Wachstumsra-
te, die mit den individuellen Priferen-
zen bei der Arbeits-Freizeit-Wahl und
der Aufteilung des Konsums auf heute
und morgen konsistent ist. Thurow
faBt zusammen: ,Nach Auffassung
der Angebotstheoretiker 1lat sich die
Wirtschaft mit einer Spirale verglei-
chen, die vom groBen Gewicht des
Staates niedergedriickt wird und bei
Entfernung dieses Gewichts sofort in
ihre normale Position zurtickschnellt*
(S. 156), oder in den Worten des Wahl-
kampfers Reagan 1980: ,,Get the go-
vernment off the people’s back!“ Am
deutlichsten driickte es einer aus, der
nicht nur beriithmt, sondern auch
reich wurde, George Gilder, tiber den
Prasident Reagan mehrmals dullerte,
er habe dessen Bestseller gelesen —
was angeblich nicht allzu viele Buch-
autoren von sich behaupten koénnen:
»In einem mit Steuern uberladenen
System sind Statistiken tber wirt-
schaftliche Grenzen und Kapazitit
meistens reines Gewisch®.“

Wenn es sich bei allen Markten um
Auktionsmarkte handelt, die mit Hilfe
angebots- und nachfragebedingter
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Preisianderungen gerdaumt werden,
kann es keine unbeschiftigten Res-
sourcen gaben. Eine Verringerung der
Geldmenge wirkt inflationshemmend,
behindert aber nicht Produktion und
Wachstum. Das erkliart, warum die
Angebotsékonomen keinen Wider-
spruch darin sahen, einerseits die
geldpolitische Bremse zu ziehen und
andererseits expansive fiskalpoliti-
sche MaBnahmen (Steuersenkung,
Ristungsausgaben) zu setzen.
Monetaristen und Angebotsékono-
men sind sich darin einig, da3 moneta-
re Groflen langfristig keinen EinfluB3
auf die reale Produktion ausiuben. Der
wichtige Unterschied zwischen diesen
Stromungen besteht darin, daf3 die
Monetaristen kurzfristig mit einer Re-
zession rechnen, bevor die Inflation
unter Kontrolle gebracht ist. Nach
Auffassung der Angebotsékonomen
erfolgt die Anpassung hingegen sehr
rasch. Thurow bezeichnet daher mit
Recht die Angebotstheoretiker als
wFundamentalisten“ in bezug auf das
Auktionator-Modell. (S. 156)
Aufbauend auf der Laffer-Kurve
prognostizierten die Angebotsékono-
men fir das Fiskaljahr 1984 ein ausge-
glichenes Budget. Dieser Optimismus
wurde nicht nur von AuBenseitern wie
Gilder verbreitet, auch Nicht-Exoten
wie Milton Friedman schwangen sich
auf den fahrenden Zug: ,,Es lafit sich
miihelos nachweisen, daf3 das steuer-
pflichtige Einkommen hinreichend
steigen wiirde, um den durch die Sen-
kung des Spitzensteuersatzes beding-
ten arithmetischen Verlust auszuglei-
chen®.“ Gewappnet mit der genannten
Prognose ging die Administration in
die Diskussion tber konkrete Mal-
nahmen mit dem Kongref3. Dieser lief3
sich beeindrucken und setzte die fis-
kalpolitischen Programmpunkte (Ein-
kommensteuersenkung, beschleunig-
te Abschreibung, Kirzung der Sozial-
ausgaben, Aufstockung des Riistungs-
etats) in Gesetze um. Die unabhingige
Notenbank Federal Reserve (FED)
hatte bereits seit Oktober 1979 einen
restriktiven geldpolitischen Kurs ver-




folgt. 1981 schlugen Reagans Berater
eine weitere Verlangsamung des Geld-
mengenwachstums vor. Die Fed, de-
ren einziges Ziel die Inflationskontrol-
le war, willigte ein.

Die oben diskutierten Annahmen,
auf denen die optimistische Prognose
der kurz- und mittelfristigen Effekte
von Reaganomics beruhte, erwiesen
sich als unrealistisch: Die Auswirkun-
gen des ersten Schritts der Steuersen-
kung und der Investitionsforderung
wurden zugedeckt von der scharfen
monetidren Restriktion. Letztere trieb
die Realzinsen auf Rekordhdéhe (reale
Prime Rate von 2 Prozent auf 9,5 Pro-
zent im dritten Quartal 1981!), diese
stiirzten die Wirtschaft in die schwer-
ste Nachkriegsrezession. Der Uber-
gang auf niedrige Inflationsraten voll-
zog sich erst im Zuge der konjunktu-
rellen Talfahrt. Im Sommer 1982 sah
sich die Administration Reagan durch
wachsenden politischen Widerstand
zu einer Kurskorrektur veranlaft.

Die Diskussion der ubrigen, durch
die neoklassische Orthodoxie inspi-
rierten Theorien flihrt Thurow zu dem
Schlufl, daB} diese weder Verstindnis
noch Kontrolle des Wirtschaftsablaufs
verbesserten. Der Leser gewinnt im-
merhin besseres Verstidndnis fiir die
Unzulanglichkeiten der behandelten
theoretischen Ansitze. Anzumerken
ist, daB3 diese nicht so dominant sind
wie vom Autor behauptet, vermutlich
nicht in den USA und schon gar nicht
in vielen westeuropéischen Léndern.
Thurow bezieht zwar die Keynes-Re-
zeption von Hicks, die in den siebziger
Jahren von der Gleichgewichtsékono-
mie abgeldst wurde, in seine Bespre-
chung ein, nicht aber andere theoreti-
sche Stromungen, die derzeit die Au-
Benseiterpositionen einnehmen.

Dies ist moglicherweise einer der
Grinde, weshalb das SchlufB3kapitel,
das sich mit Anséatzen zu einem reali-
tatsgetreueren Grundmodell der Wirt-
schaftswissenschaft befaf3t, kurz aus-
gefallen ist und wenige konkrete Vor-

schlige bringt. Dort erhebt Thurow
die Forderung nach Einbeziehung hi-
storischer, psychologischer und poli-
tikwissenschaftlicher  Erkenntnisse
u. a. zur Entwicklung neuer Theorie
der Préaferenzbildung unter Bertick-
sichtigung der gesellschaftlichen Be-
stimmungsgrinde derselben, zur Er-
forschung von Macht als Motivations-
faktor, zur Analyse der Rolle von Insti-
tutionen, zur Kliarung der Bedeutung
des Faktors Unsicherheit.
Nichtsdestoweniger ist dieses Buch
all jenen zu empfehlen, die sich mit
der sogenannten , herrschenden Leh-
re“ in der Wirtschaftswissenschaft kri-
tisch auseinanderzusetzen wiinschen.
Thurow bedient sich einer klaren
Sprache, die zudem - im Interesse
eines breiteren Leserkreises — mit ei-
nem Minimum an technischen Begrif-
fen auskommt. Diese Fahigkeit ist —
nicht zuletzt aufgrund der in den ein-
leitenden Kapiteln kritisierten Ausle-
sekriterien — unter Okonomen leider
selten geworden.
Michael Mesch

Anmerkungen
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GEWERKSCHAFTEN IN
WESTEUROPA

Rezension von: Hans Riihle/Hans
Joachim Veen (Hrsg.),
Gewerkschaften in den Demokratien
Westeuropas, Paderborn — Minchen —
Wien — Ziirich 1983, Band 1:

501 Seiten, Band 2: 560 Seiten
Studien zur Politik, Band 7 und 8
(herausgegeben im Auftrag der
Konrad-Adenauer-Stiftung)

Um ein differenziertes Bild der Rol-
le und Bedeutung der Arbeiterbewe-
gung, ihres Aktionsradius, ihres Ein-
flusses und Organisationsgeflechtes
zu zeichnen, haben die Herausgeber
im AnschluB} an die bereits vor einigen
Jahren publizierten Untersuchungen
Uber die politischen, programmati-
schen und organisatorischen Entwick-
lungen der sozialdemokratischen, so-
zialistischen und kommunistischen
Parteien in Westeuropa' Darstellun-
gen uber die andere wesentliche Orga-
nisationsform der Arbeiterbewegung,
die Gewerkschaften, vorgelegt. Das
Vorhaben, alle Staaten Westeuropas —
mit Ausnahme der BRD - zu untersu-
chen, konnte nicht realisiert werden.
Die beiden Bidnde umfassen Darstel-
lungen der Gewerkschaftsbewegun-
gen in folgenden zehn Léndern:
Frankreich, Italien, Spanien, Portugal,
Griechenland (Band 1), GroBbritan-
nien, Niederlande, Osterreich, Schwe-
den und Danemark (Band 2).

Die Landerstudien enthalten verein-
zelt vergleichende Hinweise. Auf ei-
nen zusammenfassenden systemati-
schen Vergleich der Einzelstudien
wurde verzichtet. Die den Einzelun-
tersuchungen zugrundeliegende in-
haltliche Struktur der Fragestellung
erleichtert es dem Leser allerdings,
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Vergleiche zwischen den einzelnen

Bewegungen zu ziehen. Hinsichtlich

der Fragestellungen wird in der Ein-

leitung betont, daB in den Beitriagen
insbesondere auch der nach 1945 ge-
wachsenen Bedeutung der Gewerk-
schaften ,fliir die Stabilitat der wirt-
schaftlichen, sozialen und der politi-
schen Ordnung”“ (S.9) Rechnung ge-
tragen wird — ein Aspekt, der in den
letzten zehn Jahren vor allem im Rah-
men der sogenannten Neokorporatis-
musforschung herausgestellt worden
war. Den vorliegenden Darstellungen
der Gewerkschaftsbewegungen liegt

im wesentlichen folgender inhaltli-

cher Raster zugrunde:

— Die geschichtliche Entwicklung der
Gewerkschaften unter organisatori-
schen, ideologischen und politi-
schen Aspekten;

— Informationen tiber die gegenwarti-
ge Organisationsform, die Mitglie-
der- und Willensbildungsstrukturen
sowie Finanzen der Gewerk-
schaften;

— die Darstellung der Programmatik
und des Selbstverstindnisses;

— die Stellung der Gewerkschaften in
Staat, ihr Verhéltnis zu den Partei-
en, die Aktivititen der Gewerk-
schaften;

— das Verhiltnis der Gewerkschaften
zueinander und ihre Einbindung in
internationale Gewerkschaftsorga-
nisationen;

— die Einschéatzung der Rolle der Ge-
werkschaften.

Mittels dieses Rasters sollte es — so
die deklarierte Forschungsabsicht —
moglich sein, systematische und de-
taillierte Informationen tiber Gewerk-
schaftsbewegungen zu vermitteln.
Das leitende Forschungsinteresse
wird als normatives ausgewiesen: sei-
ne Grundlage ist ,der pluralistische
und parlamentarische Verfassungs-
staat der westlichen Demokratien“ —
womit gemeint ist, daBl ,die Vertre-
tung und die Konkurrenz divergieren-
der Gruppeninteressen nicht nur legi-
tim (ist), die Vielfalt und die freie
Entfaltungsmoéglichkeit sind geradezu




konstitutiv fir freiheitlich-pluralisti-
sche Verfassungsstrukturen” (S. 13).

In formaler Hinsicht sei angemerkt,
dal3 jeder der beiden Binde im An-
schluB an die Léanderstudien einen
Anhang mit Abkiurzungsverzeichnis,
Organigrammen der verschiedenen
Gewerkschaftsbewegungen und ei-
nem Tabellen- und Literaturverzeich-
nis enthalt.

Die beiden Bénde bringen ohne
Zweifel viel Informationen tiber Ent-
wicklung, Struktur, die Organisation
und die Finanzierung der Gewerk-
schaftsbewegungen sowie ihr Verhalt-
nis zueinander. Positiv sei ebenso ver-
merkt, da auch Gewerkschaftsbewe-
gungen in kleinen Landern, die sonst
wenig Aufmerksamkeit erfahren, be-
handelt werden. Die Realisierung des
Anspruchs, ein differenziertes Bild
der Gewerkschaftsbewegungen — auf
Basis des angefiihrten Rasters inhaltli-
cher Dimensionen — zu zeichnen, ist
sehr unterschiedlich ausgefallen. Dies
aufzuzeigen, kann im folgenden aller-
dings nur exemplarisch geschehen.
Das leitende normative Forschungsin-
teresse schldgt in einigen Beitrigen
als politisches Vorverstiandnis vor al-
lem bei der Beurteilung der unter-
schiedlichen politischen Positionen
innerhalb der Gewerkschaftsbewe-
gungen und auch bei der Einschat-
zung von Gewerkschaftsperspektiven
untibersehbar zu Buche. Beispiele da-
fiir sind die Beitrage tiber die Gewerk-
schaftsbewegung in GrofBbritannien
(siche S.135ff.; 145 ff.) oder Oster-
reich (S. 249; 280 ff.; 284 f.). Im durch-
aus interessanten Beitrag liber Grie-
chenland werden die organisatori-
schen Konsequenzen der verstarkten
Polarisierung in der griechischen Ge-
werkschaftsbewegung seit 1976
(Griindung eines Dachverbandes der
linken Gewerkschaftsorganisationen
1979) nicht ausgewiesen®’. Trotz der
Evidenz unterschiedlicher institutio-
neller und politischer Bedingungen
der Gewerkschaftsbewegungen wire
eine eingehendere Auseinanderset-
zung mit den Ergebnissen der Neokor-

poratismusforschung bei der Untersu-
chung des realpolitischen Stellen-
werts der Gewerkschaften hinsicht-
lich Politikformulierung und Politik-
bestimmung von Vorteil gewesen. In
den Beitragen wird vielfach auf forma-
le Aspekte des Verhiltnisses zwischen
Gewerkschaften und Staat abge-
hoben.

Das inhaltliche Niveau der Einzel-
untersuchungen ist sehr verschieden.
Beispiel dafur ist neben den interes-
santen und differenzierten Analysen
beispielsweise tliber Italien (von Stei-
ert) oder Frankreich (von Jéager) die
Darstellung der Gewerkschaftsbewe-
gung in Osterreich, die ein eindrucks-
voller Beleg fur die inhaltliche Inkom-
petenz seines Autors, Khol, ist.

Der Autor rezipierte die einschlagi-
ge Literatur — was auch ein ausfiihrli-
ches Literaturverzeichnis nicht zu
iiberdecken vermag — nicht nur sehr
selektiv (wichtige Arbeiten wie z. B.
die von H. Steiner, A. Pelinka oder
F. Traxler wurden in den Ausfihrun-
gen Uber die geschichtliche Entwick-
lung nicht berucksichtigt), die Aus-
fiihrungen strotzen von falschen In-
formationen, gravierenden Fehlein-
schitzungen, von politischen ,,Glau-
bensbekenntnissen“ und von im Ver-
gleich zur giangigen Gewerkschaftsli-
teratur in seltener Fille reproduzier-
ten Klischees. Zur Illustration:

Die Basis fur den Aufbau der Han-
delskammerorganisation in der Do-
naumonarchie bildet das Gesetz von
1850, nicht aus 1848 (S. 243). Die sozial-
demokratische Arbeiterpartei Oster-
reichs wurde nicht 1888/1889 (S. 245),
sondern bekannterweise 1874 (am
Neudérfler Parteitag) gegrindet. Der
Aktivitatsradius der 1957 geschaffe-
nen Parititischen Kommission war
vorerst keineswegs auf die Preisrege-
lung beschrankt (S. 255, 298, 306).
Wenn auch ein eigener Lohnunteraus-
schuf} erst im Rahmen des Raab-Olah-
Abkommens etabliert wurde, so er-
folgte bis dahin die Behandlung von
Lohnforderungen in der Paritatischen
Kommission selbst. Khol (S. 230) ist
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die Entscheidung des OHG entgangen
(E9 9. November 1978, S Z 51/154),
dall die politischen Parteien keine
Korperschaften o6ffentlichen Rechts
sind. Die kommunistische Partei war
bis 1947 und nicht bis Ende 1945
(S.280) in der Regierung vertreten.
Selbst wenn zutrifft, dafl sozialpart-
nerschaftlicher Konsens in der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik merkbar
zum Tragen kommt, entspricht es
nicht der politischen Realitdt, daB es
eine ,,immer einvernehmliche Lésung
von wirtschaftlichen und sozialen Pro-
blemen im Wege der Sozialpartner-
schaft” (S. 274) gegeben hat. 1951 ist
nicht die Wirtschaftskommission
(S. 298), sondern das Wirtschaftsdirek-
torium eingefiihrt worden. In der Pari-
tatischen Kommission ist neben den
Arbeiterkammern, der Préasidenten-
konferenz der Land- und Forstwirt-
schaftskammern und der Bundeskam-
mer der Gewerblichen Wirtschaft
(S.299f) auch der OGB vertreten.
Daf die ,,gerechte Einkommensvertei-
lung® zu den Zielen der Sozialpartner-
schaft zdhlt (S. 306), kann aus den For-
derungsprogrammen des OGB nicht
abgeleitet werden. Die Bundeskam-
mer rechnete es sich als Erfolg an, den
OGB fiir eine sozialpartnerschaftliche
Linie ,,gewonnen“ zu haben, ,,die sich
nicht so sehr die Verteilung als viel-
mehr die Vermehrung des Volksein-
kommens zum Ziel setzt“ (Jahresbe-
richt der Bundeskammer 1961, S. 15).

Zwei Beispiele von Fehleinschit-
zungen: Zugegebenermallen hat die
lange Zeit praktizierte wissenschaftli-
che Selektivitat bei der analytischen
Bearbeitung des politischen Veriande-
rungsprozesses Ende der zwanziger/
Beginn der dreifliger Jahre wie auch
der Struktur und Realitit des 1934
etablierten austrofaschistischen Herr-
schaftssystems wvon ideologischem
Vorverstandnis bestimmte, realitats-
verzerrende Perzeptionen (auch in
Schulbiichern) uberdauern lassen.
Obwohl Ende der siebziger/Beginn
der achtziger Jahre bereits einschlagi-
ge Forschungsergebnisse auf Basis
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von Quellenstudien zum politischen
Veranderungsprozel3 (Staudinger,
Huemer, Kerekes, Holzer, Pelinka)
vorlagen, bewegt sich Khol in seinen
Ausfiihrungen weiterhin in den Bah-
nen solcher Perzeptionen. Einer Aus-
sage wie der folgenden kann meines
Erachtens im Rahmen der vorhande-
nen einschligigen Literatur zweifellos
Seltenheitswert attestiert werden:
,.1931 gab die Enzyklika ,Quadragesi-
mo Anno‘ der katholischen Sozialleh-
re einen weiteren Anstol3, bewirkte
aber auch das stédndestaatliche Experi-
ment der Jahre 1934 bis 1938 in Oster-
reich” (S. 250, siehe auch S. 252). Wie
wenig Khols Ausfiihrungen tber die
Entwicklung der Gewerkschaften
1934 bis 1938 der Realitit entsprechen,
kann auch an neueren Beitrdgen tuber
den Austrofaschismus® abgelesen wer-
den. Khol schreibt die sozialpartner-
schaftliche Einbindung des OGB des-
sen praktischen und taktischen Moti-
ven zu (siehe S. 296; 310). Damit wird
jedoch weder die Bedeutung der in-
haltlichen Perspektiven des OGB
noch dessen empirisch aufweisbare
Vorreiterrolle bei der Etablierung der
Sozialpartnerschaft erfaft.

Beziiglich der Reproduktion von
Klischees sei auf Khols Ausfiihrungen
uber das ,stdndestaatliche Experi-
ment* (S. 252 ff.), die undifferenzierte
Verwendung der Begriffe ,,Verbiande-
staat® bzw. , Gewerkschaftsstaat*
(S. 291; 326), der Hinweis auf die Er-
eignisse von 1950 (S. 256), die Rolle
der Verbiande im Gesetzgebungspro-
zel} (S. 251), die Begriindung fiir den
Aufbau der Sozialpartnerschaft nach
1945 (S. 293) oder die Einschéatzung
der Konfliktbereitschaft ,,der Oster-
reicher” verwiesen. Zu letzterem heifit
es beispielsweise: ,,Das Trauma der
Zwischenkriegszeit und der national-
sozialistischen Herrschaft legt sich
auch uber die Konfliktbereitschaft der
Osterreicher. Der Konflikt wird an
sich als etwas Schéadliches gesehen,
die fruchtbare Kraft des Konfliktes
wird an sich geleugnet® (S. 310).

Fazit: Der in der Einleitung der vor-




liegenden Publikation formulierte An-
spruch, differenzierte Analysen der
Gewerkschaftsbewegungen zu liefern,
wurde fiir Osterreich in keiner Weise
realisiert. Dal} dieses negative Urteil
fur die Publikation insgesamt nicht
verallgemeinerbar ist, zeigen Dbei-
spielsweise die Beitrage tiber die ita-
lienischen und franzésischen Gewerk-

schaftsbewegungen.
Emmerich Télos
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FUNKTION UND
MOGLICHKEITEN VON
GEWERKSCHAFTEN

Rezension von: Michael Kreile,
Gewerkschaften und
Arbeitsbeziehungen in Italien
(1968-1982), 308 Seiten; und Otto
Jacobi/Hans Kastendieck (Hrsg.),
Staat und industrielle Beziehungen in
Grofbritannien, 280 Seiten, beide
Campus-Verlag, Frankfurt 1985

Gewerkschaften in sozialwissen-
schaftlicher Forschung zu behandeln
ist schwer. Versucht man sie aus-
schlieBlich als Teil des 6konomischen
Geschehens zu verstehen, so reduziert
man die Gewerkschaften auf ein Kar-
tell von Lohnabhédngigen zur Erho-
hung der Léhne. Versucht man es mit
einem breiteren sozialwissenschaftli-
chen Ansatz, so lauft man in Gefahr
mit einem Begriff von Arbeiterschaft
oder Arbeiterklasse zu operieren, der
vielleicht radikalen Hoffnungen sozia-
listischer Theorie entspricht, nicht
aber konkreten, politisch-wirtschaftli-
chen Prozessen.

I

Das Buch von Kreile umgeht dieses
Problem, indem es sich damit be-
gniigt, die Entwicklung der Gewerk-
schaften und der Arbeitskdmpfe in
Italien durch 15 Jahre hindurch nach-
zuzeichnen, ohne vergleichende Aus-
sagen oder generalisierende Hypothe-
sen anzustreben. Es wird eine histori-
sche Entwicklung geschildert, ohne
sie in ein theoretisches Korsett zu
zwingen.

Die Gewerkschaften werden weder
als einheitliche Gebilde gesehen, die
mit groBer Strategie soziale Auseinan-
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dersetzungen planen, noch als blofer
Verband zur Durchsetzung von Parti-
kularinteressen. Gezeigt wird, wie die
Interessen spezifischer Gruppen von
Arbeitern in bestehende Organisatio-
nen eingebracht werden kénnen und
dadurch diese Organisationen veran-
dert werden; so war etwa die Form der
betrieblichen Auseinandersetzungen
nach '68 mit Betriebsbesetzungen und
dhnlichem von der Problematik der
Integrierung der stiditalienischen Ar-
beiter in die bis dahin vor allem die
Facharbeiter des Nordens vertreten-
den Gewerkschaften verbunden. Die
beschriebene Periode war eine Zeit
starken Wachstums der Gewerkschaf-
ten. Dieses Wachstum war nur mog-
lich, indem die Interessen einer sehr
breiten Schicht von Lohnabhingigen
vertreten wurden. Folge des Wachs-
tums war, dafl die Fiihrungen der Ge-
werkschaften bis Ende der 70er Jahre
nur wenig Kontrolle Giber die Ausein-
andersetzungen in den Betrieben hat-
ten. Nicht nur die Héhe vieler Forde-
rungen entzog sich ihrer Kontrolle, es
war oft dem EinfluB der Gewerk-
schaftsflihrung entzogen, was Gegen-
stand von betrieblichen Verhandlun-
gen sein konnte. Die Gewerkschaften
auf nationaler Ebene versuchten zur
gleichen Zeit sich neben den Parteien
als gesellschaftliche Kraft fir eine um-
fassende Reformpolitik zu etablieren.
Dazu gehorten die Forderungen nach
weitreichenden sozialen Reformen,
wie sie typisch fiir kontinentaleuro-
péaische Gewerkschaften sind, aber
auch die Forderung nach Reformen
im Gesundheitswesen, Bildungswe-
sen, der Steuergesetzgebung, zu Gun-
sten einer Entwicklung Siditaliens
und vieles mehr. Interessant ware zu
untersuchen, inwieweit diese Politik,
die vor allem von den mit den Kom-
munisten verbiindeten CGIL vorange-
trieben wurde, vom Wunsch der PCI
bestimmt war, sich zur regierungsfahi-
gen Partei zu wandeln.

Die Gewerkschaften gerieten dabei
in Schwierigkeiten. Um als Verhand-
lungspartner gegentuber der Regie-




rung aufzutreten, hitten sie, dhnlich
wie in Osterreich, erstens eine voll-
kommene Kontrolle tiber die betrieb-
lichen Auseinandersetzungen haben
missen und zweitens héatten viele
Konflikte mit den Unternehmen auf
nationaler Ebene zuerst politisch aus-
gehandelt werden miissen. Versuche
eines Teiles der Unternehmer, ge-
meinsam mit den Gewerkschaften ge-
gen den Staat aufzutreten, hat es gege-
ben, wurden aber von den Gewerk-
schaften zurtickgewiesen.

Die traditionellen Aufgaben der Ge-
werkschaften — namlich Schutzfunk-
tion gegentiber den Unternehmen und
Vertretung der Lohnabhdngigen im
Verteilungskampf — wéren zu kurz ge-
kommen, hitten sich die Gewerk-
schaften zu sehr als ,,verantwortungs-
bewuflite, konstruktive Opposition*
verstanden.

Die Dynamik der Auseinanderset-
zungen brachte vielmehr Ergebnisse,
die die Grenzen gewerkschaftlichen
Handelns aufzeigen. Die erk&mpfte
Angleichung der Lohne innerhalb der
Lohnabhéngigen, die erreichte Siche-
rung der Arbeitsplatze vor allem in der
Industrie, die nicht generell geregelte
und in manchen Fillen sehr weit ge-
hende Mitbestimmung der Lohnab-
hangigen beim betrieblichen Gesche-
hen, liefl es den Unternehmen vorteil-
haft erscheinen, auszuweichen: Ausla-
gerung von Produktion aus GroBbe-
trieben in Kleinbetriebe, in die Heim-
arbeit zur Schwarzarbeit usw. erwie-
sen sich als profitabel. Dies war aller-
dings an spezifisch italienische Vor-
aussetzungen gebunden: eine kleinin-
dustrielle Dynamik, wie sie in anderen
Léandern kaum existiert, und entspre-
chend qualifizierte Arbeitnehmer, die
bereit sind, ohne gewerkschaftlichen
Schutz zu arbeiten. Zum Unterschied
von den Vereinigten Staaten bedurfte
es dazu keiner antigewerkschaftlichen
Ideologie. Eine starke Zunahme der
Kleinbetriebe und eine Stagnation in
der Anzahl der Gewerkschaftsmitglie-
der gehen ab den spiten 70er Jahren
Hand in Hand.

Was die Stédrke dieses Buches aus-
macht — ndmlich ohne starres theoreti-
sches Korsett zu arbeiten — macht
auch seine Schwiche aus. Es werden
Zusammenhénge hergestellt, die plau-
sibel erscheinen, die aber nicht syste-
matisch untersucht werden. Manche
Behauptungen werden mit Zitaten be-
legt, ohne den Wirklichkeitsgehalt zu
uberpriifen. So wird etwa die Aussage,
daf} die 6ffentlichen Ausgaben zur In-
flation beigetragen haben, mit einer
Erklarung eines Finanzministers be-
legt (p. 53), und die Behauptung von
den Wirkungen der erkdmpften Ar-
beitsplatzsicherheit mit einem Zitat
aus einem Bericht einer amerikani-
schen Konsultingfirma (p. 163). Den-
noch ist dieses Buch von Interesse.
Nicht nur fir alle, die an der politi-
schen und wirtschaftlichen Entwick-
lung Italiens interessiert sind, sondern
auch fiir diejenigen, die iiber Gewerk-
schaften arbeiten. Es wird aber sicher
notwendig sein, zu klaren, Gberprif-
baren Hypothesen zu kommen, auch
wenn es dabei nicht mehr méglich
sein wird, ein derart grofles Thema
umfassend zu behandeln.

II

In dem von Jacobi und Kastendieck
herausgegebenen Sammelband tiber
Gewerkschaften in GrofBbritannien
geht es um einen theoretischen Rah-
men zur Erfassung industrieller Bezie-
hungen. Untersucht wird, ob die
Theorie des Korporatismus ein Erkla-
rungsmuster flr die Struktur der Ar-
beitsbeziehungen in GrofBbritannien
ergibt. Darunter ist zu verstehen, daf3
die Gewerkschaften als Vertreter der
Arbeiter, die politischen Institutionen
der Unternehmen und der Staat, unter
Ausgrenzung der in Arbeitsbeziehun-
gen nicht Erfallten, die wirtschaftspo-
litischen Probleme derart regeln, dal3
die Loyalitit der Mitglieder zu ihren
Institutionen erhalten bleibt. Abge-
lehnt werden von Kkorporatistischen
Theorien einerseits marxistische Er-
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kldrungen, nach denen eine an Kom-
promissen orientierte Gewerkschaft
als Verraterin an den genuin radikalen
Interessen der Arbeiter erscheint; an-
drerseits werden marktwirtschaftliche
Theorien abgelehnt, die das Problem
sozialer Beziehungen auf Fragen der
Arbeitskontrakte reduziert haben
wollen.

Korporatistische Strukturen schei-
nen vor allem dort vorzuherrschen, wo
die Wirtschaftspolitik von der Regie-
rung in Ubereinstimmung mit den
zentralen Interessenverbidnden ge-
wihlt wird — als klassisches Beispiel
wird von vielen Osterreich betrachtet.
Auch auf Grofibritannien schien die
These korporatistischer Strukturen
zuzutreffen: die Gewerkschaften wa-
ren stark und selbstbewuft, ohne eine
radikale Anderung der Gesellschaft
'anzustreben; ebenso konnte niemand
gegen die Organisation der Unterneh-
men eine Wirtschaftspolitik durchset-
zen. Die sozialrechtliche Absicherung
der Lohnabhédngigen einerseits, das
Recht der Unternehmensleitung allein
im Unternehmen bestimmen zu koén-
nen andrerseits, waren Ausdruck die-
ser Situation. Ein entscheidender Ein-
schnitt in diese Struktur ist die Politik
der Regierung Thatcher, die diese im
Namen einer Marktwirtschaft an-
greift. Die Moglichkeiten und die
Grenzen korporatistischer Politik
werden daher in diesem Band erértert.

Einige der Arbeiten (die von Booth,
von Strinati, von Bonnett) untersu-
chen dieses Problem in einem makro-
sozialen Rahmen, d. h. das bewulite
Handeln von Klassen oder Teilen von
Klassen steht im Vordergrund. Die
Abkehr von der korporatistischen Po-
litik erscheint als bewullt gesetzte
MaBnahme einer sozialen Klasse, weil
durch die korporatistische Politik die
Modernisierung der Wirtschaft nicht
gelungen ist. Diese Abkehr besteht in
dem Versuch der Wiederbelebung li-
beraler Strukturen, also der Reduzie-
rung der Arbeitsbeziehungen auf Fra-
gen des Arbeitskontraktes. Damit ver-
bunden ist eine Ausgrenzung der Ge-
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werkschaften aus dem wirtschaftspo-
litischen ProzeB und aus der Organi-
sierung der Arbeitsmarkte.

Auch wenn die derzeitige Regierung
diese Politik betreibt, so ist es proble-
matisch, sie auf Strategien von Kapi-
talfraktionen zurtckzufiihren. Ist es
doch ein Vorteil korporatistischer
Theorien gegentiber gewissen Varian-
ten des Marxismus, daf3 die politische
Handlungsfiahigkeit von wirtschaftli-
chen Klassen nicht einfach angenom-
men wird. Sie ist im Zusammenhang
mit der Frage der politischen Organi-
sierbarkeit von wirtschaftlichen Inter-
essen selbst ein Problem der Theorie.
Nun ist es aber fraglich, ob das, was
als ,,Finanzkapital* oder ,,Monopolka-
pital“ bezeichnet wird, organisierbar
ist: Gerade weil im Finanzbereich star-
ke Konkurrenzbeziehungen sind und
eine hohe Mobilitit des Kapitals vor-
handen ist, scheint die Maoglichkeit
politischen Handelns fragwiirdig.

In den meisten der anderen Arbei-
ten stehen die Beziehungen auf der
Ebene eines Betriebes oder einer In-
dustrie im Vordergrund — also Arbeits-
beziehungen im engeren Sinn des
Wortes. Diese Arbeiten sind schon
deshalb von Interesse, weil sie Infor-
mationen Uber GrofBbritannien brin-
gen, die uiber dasjenige hinausgehen,
was in einem grofen Teil politischer
Publizistik enthalten ist.

Palmer untersucht die Reformvor-
schlage der von Regierungen einge-
setzten Kommissionen uber indu-
strielle Beziehungen. Es handelt sich
dabei um den Versuch, die im Ver-
gleich zur BRD und Osterreich anar-
chischen Strukturen soweit zu regeln,
daB industrielle Konflikte mit geringe-
ren Kosten ausgetragen werden kon-
nen, als dies der Fall war. Es hitte dies
einen Ausbau prozeduraler Regeln
verlangt, wéihrend derzeit Immuni-
tatsregeln im Zusammenhang mit Ar-
beitskdmpfen (Handlungsmoglichkei-
ten der Streikposten, Haftungsrege-
lungen bei Streiks ete.) vorherrschend
sind (Miickenberger). Diese Immuni-




tatsregeln werden von der konservati-
ven Regierung angegriffen.

Gamble untersucht, inwieweit die
dezentrale Struktur der Gewerkschaf-
ten, die eine sehr starke Defensiv-
macht erzeugt, die aber zentrale Ver-
trage zur Modernisierung der briti-
schen Wirtschaft nicht zulaf3t, mit dem
Ende des Korporatismus im Zusam-
menhang gebracht werden kann.

Jacobi geht genauer auf die Fragen
der Organisationsstruktur ein und
zeigt, dal die mangelnde Trennung
von betrieblicher Gewerkschaftsver-
tretung und gewerkschaftlicher Orga-
nisationsstruktur eine Schwiche zen-
traler Interessenvertretung erzeugt.
Dieser Punkt ist von groBer Bedeu-
tung und verdient, genauer unter-
sucht zu werden, wird doch damit im
Gegensatz zu liberal-konservativen

bzw. radikal-demokratischen Positio-
nen behauptet, dall eine gewisse Ver-
selbstiandigung des Gewerkschaftsap-
parates gegeniiber den Mitgliedern fiir
eine effiziente, an langfristigen Zielen
orientierte Interessenvertretung giin-
stig ist.

Marsden schliellich untersucht die
Arbeitsbeziehungen in der Autoindu-
strie. Seine These ist, daf die britische
Autoindustrie zum Unterschied der
anderer Léander keine internen Ar-
beitsmarkte aufgebaut hat. Er vermu-
tet die Ursache darin, daB spezifische
Qualifikationen in regionalen Arbeits-
madrkten unabhéngig von den Unter-
nehmen existieren. Interessant wére,
den Zusammenhang der Existenz sol-
cher Arbeitsmirkte mit dem Vorhan-
densein von Berufsgewerkschaften zu
priifen.

Peter Rosner
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DIE GROSSE DER KLEINEN

Rezension von: Karl Aiginger / Gun-
ther Tichy, Die Gréf3e der Kleinen. Die
uberraschenden Erfolge kleiner und
mittlerer Unternehmungen in den
achtziger Jahren. Signum Verlag,
Wien 1985, 163 Seiten

,Eine generelle Uberlegenheit gro-
Berer wirtschaftlicher Einheiten kann
in keiner Weise belegt werden; eher
erlaubt das Material die Aussage, daf
mittlere Einheiten die hdéchste Effi-
zienz, und kleinere und mittlere Ein-
heiten die hochste Rentabilitidt auf-
weisen.”“ Dies ist eine der zentralen
Feststellungen der beiden Autoren in
dem vorliegenden Buch. Und nicht
nur diese Aussage liberrascht. Galten
doch jahrzehntelang GrofBbetriebe als
produktiver und rentabler, da sie stéar-
ker den Markt beherrschten, als inno-
vativer da kapitalkraftiger und als Ga-
rant flir sichere Arbeitsplitze, da kon-
junkturelle Schwankungen ihnen of-
fensichtlich weniger anhaben konn-
ten. Letzteres wurde zwar durch das
Schlingern einiger dieser ,unsinkba-
ren Schiffe” — man denke nur an AEG
und Chrysler — relativiert, im grofBen
und ganzen hielt aber die Wirtschafts-
politik an der oben dargestellten Mei-
nung fest.

Die vorliegende Untersuchung
kommt nun in diesem Zusammen-
hang zu interessanten Ergebnissen:

98,5 Prozent der Betriebe haben we-
niger als 100 Beschiftigte und werden
von Aiginger/Tichy als Kleinbetriebe
bezeichnet. In ihnen ist mehr als die
Hilfte der Beschiftigten (53,3 Pro-
zent) tatig und sie erzielen 44,8 Pro-
zent der Wertschopfung. Leider ist das
vorhandene Zahlenmaterial mangels
neuerer Daten aus dem Jahre 1976
und sicherlich hat sich die Situation in
den dazwischenliegenden neun Jah-
ren doch einigermafen verandert. Als
kleinere Mittelbetriebe zdhlen in der
vorliegenden Untersuchung jene mit
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100 bis 499 Beschiftigte. Diese stellen
1,3 Prozent der Betriebe, 20 Prozent
der Beschiftigung und 24 Prozent der
Wertschopfung. Als grofere Mittelbe-
triebe (500-999 Beschiftigte) als auch
als GrofBbetriebe (mehr als 1000 Be-
schéaftigte) konnen jeweils nur mehr
1 Promille der statistisch erfaf3iten Be-
triebe bezeichnet werden. Die GroB-
betriebe beschiaftigen 18,9 Prozent der
Beschiftigten und erarbeiten 22,3 Pro-
zent der Wertschopfung. Bei erster
Betrachtung erscheint die von den
beiden Autoren gewéahlte Betriebsgro-
Be fiir 6sterreichische Verhiltnisse ein
wenig zu gro3. Um so mehr lber-
rascht die Tatsache, dal3 die Betriebs-
groBe des industriell-gewerblichen
Sektors in Osterreich — mit Ausnahme
der BRD - durchaus mit der anderer
Industrieldnder vergleichbar ist.

Belegen diese Zahlen einen linger-
fristigen Trend der abnehmenden
Uberlegenheit der GroBbetriebe oder
handelt es sich um eine kurzfristige
,»Modeerscheinung“? Tatsache ist, daf3
die Entwicklung der Wachstumsraten
wie auch der Gewinne bei GrofB3betrie-
ben viel stetiger ist als bei kleineren
Firmen. ,,Je kleiner die Firmen, desto
grofler die Varianz ihrer Gewinne,
kleinere Firmen sind also sicherlich
viel risikoanfalliger als grofle.“

Begrindung der beiden Autoren da-
fiir ist, daB sich kleinere Unternehmen
eher in den fritheren Phasen des Pro-
duktzyklus befinden, die zwar mit ho-
herem Risiko aber bei Erfolg auch mit
hoheren Gewinnen ausgestattet sein
konnen.

Die starkere Schwankung der
Wachstumsraten bei den kleineren
Unternehmungen dirfte die gleiche
Ursache haben. ,,Neben den Méglich-
keiten des internen Riskenausgleiches
diirfte darin, wie auch in den geringe-
ren Gewinnschwankungen der gréfie-
ren Firmen, die wohltuende Wirkung
der organisatorischen Puffer zum
Ausdruck kommen.”“ Aus der Unter-
suchung 148t sich allerdings vage er-
kennen, daB} sich in den letzten Jahren
in den westlichen Industrielandern




die Wachstums- und Gewinnvorteile
starker zugunsten der kleineren Un-
ternehmungen verschoben haben.

Dies durfte darauf zurtckzufiihren
sein, daBl die Massenproduktion an
Bedeutung verliert und spezialisierte,
stark am Kunden orientierte Produk-
tion zunimmt. Kleinere Unternehmen
sind nun 6fter im engeren Kontakt mit
dem Kunden als Groflbetriebe, und
diese Kooperation zwischen Kunden,
Verkédufern und Entwicklern tragt
auch dazu bei, daBl sich Klein- und
Mittelbetriebe daher oft rascher auf
verdnderte Strukturbedingungen ein-
stellen kénnen. In bezug auf die tech-
nische Effizienz kam die Untersu-
chung zu dem Ergebnis, dall die klei-
neren Mittelbetriebe den GrofBbetrie-
ben meist liberlegen sind — mit einer
entscheidenden Ausnahme: Grofun-
ternehmen haben dann die hdchste
technische Effizienz, wenn sie klein-
betrieblich organisiert sind. Offen-
sichtlich ist die Kombination von ver-
starkter Spezialisierung (gemeint ist
zum Beispiel die Konzentration auf
eine ganz bestimmte Produktionsart),
die eher grdoBere Einheiten ermdagli-
chen und die von tliberschaubarer Or-
ganisation und dezentraler Verant-
wortung — die Stdrke der kleineren
Einheiten — eine sehr gilnstige. Diese
Uberlegenheit in der technischen Effi-
zienz von kleinbetrieblich organisier-
ten GroBunternehmen wird in der
Praxis jedoch oft wettgemacht durch
organisatorische Ineffizienz und Kon-
trollverluste.

In einigen Bereichen haben GrofB-
unternehmen allerdings weiterhin
Vorteile gegeniiber kleineren Unter-
nehmen. Dies ist sicherlich bei der
Nutzung internationaler Standortvor-
teile der Fall, aber auch im Vertriebs-
bereich. Der Aufbau zum Beispiel ei-
nes Exportmarktes erfordert Aufwen-
dungen, die sich erst ab einer be-
stimmten Umsatzhéhe bezahlt ma-
chen. Auch im Forschungsbereich —
speziell in der kostenintensiven
Grundlagenforschung — haben GroB-
unternehmen sicher Vorteile.

Zusammenfassend kann aus der
Untersuchung der Schlul gezogen
werden, daf} es kein Entweder-Oder in
dieser Frage geben kann. Eine ausge-
wogene Struktur von allen Unterneh-
mensgroflen ist flir das Funktionieren
einer Volkswirtschaft sicher von Nut-
zen. Jede Monostruktur der einen
oder anderen Unternehmensgrofen-
gruppe wire langfristig sicherlich von
Nachteil. Zu dieser Auffassung gelan-
gen auch die beiden Autoren, obwohl
in ihrer Arbeit immer wieder eine
leichte ideologische Schlagseite zu-
gunsten der Klein- und Mittelbetriebe
festzustellen ist. So sind sie der Mei-
nung, daf} ,,ein Pladoyer fir eine aus-
gewogene Betriebs- und Unterneh-
mensgréfBenstruktur und die Chan-
cengleichheit fir wirtschaftliche Ein-
heiten jeder GroBe mull ein Plidoyer
zur Umstrukturierung der Wirt-
schaftspolitik zugunsten der kleineren
und mittleren wirtschaftlichen Einhei-
ten sein“. Neutrale Wirtschaftspolitik
bevorzugt namlich — nach Ansicht der
Autoren — die GroBunternehmen. Als
Beispiel dafar wird die direkte Inve-
stitionsférderung herangezogen bei
der der notwendige Verwaltungsauf-
wand von Grofunternehmen mit eige-
nen Fachleuten viel leichter bewiltigt
werden kann wie von Kleinunterneh-
men. Der Schluf, der in der vorliegen-
den Studie daraus gezogen wird, ist
der, zur Rickkehr zur indirekten Inve-
stitionsforderung. In den fritheren Ar-
beiten der beiden Autoren kann man
hingegen noch sehr erhebliche Gegen-
argumente gegen das System der indi-
rekten Investitionsféorderung nachle-
sen. Die anderen Vorschlige zur Un-
terstlitzung der Wirtschaftspolitik von
Klein- und Mittelbetrieben miissen
noch einer griindlichen Diskussion
unterzogen werden, haben aber in der
Grundtendenz sicherlich ihre Berech-
tigung: dies ist unter anderem die Ver-
einfachung der Rechtsvorschriften, ei-
ne organisatorische Hilfestellung und
starkere Aktivititen der 6ffentlichen
Hand im Bereich des Technologie-
transfers. Brigitte Ederer
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AUF DER SUCHE NACH
LEBENSQUALITAT

Rezension von: Helge Majer (Hrsg.),
Qualitatives Wachstum. Einflihrung in
Konzeptionen der Lebensqualitit,
Campus Verlag, Frankfurt-New York
1984, 290 Seiten.

Seit langen Jahren geistert der Be-
griff der ,Lebensqualitat”, der sich
mit jenem des ,qualitativen Wachs-
tums* verbindet, durch die politische
Diskussion: hdufig degeneriert zu ei-
ner bekenntnishaften und risikolosen
Leerformel, und dennoch ein Begriff,
an den sich unsere Zukunftserwartun-
gen heften missen. Was sonst sollen
wir wollen, wenn nicht ,,qualitatives
Wachstum®, wo uns doch mittlerweile
klargemacht worden ist, daf3 die bloBe
Sozialproduktzihlerei noch keine bes-
sere Gesellschaft verbiirgt? Der vorlie-
gende Sammelband versucht sich an
Definitionen und Instrumenten, an
theoretischen Ansidtzen und Fallstu-
dien — auf einem sehr einfachen Ni-
veau, das einige Beitrége als erste Ein-
fithrung fiir Proseminarveranstaltun-
gen moglicherweise als zuldssig er-
scheinen laft.

Nach einer Ubersicht tiber den aktu-
ellen Diskussionsstand werden (im
2. Kapitel) die soziale Wohlfahrtsfunk-
tion, Sozialindikatoren, das ,Measure
of Economic Welfare“-Konzept u. dgl.
prasentiert; qualitatives Wachstum, so
das keineswegs tiberraschende Ergeb-
nis der Betrachtungen, misse mit ei-
ner Steigerung der Lebensqualitit, ge-
messen am Zufriedenheitsniveau der
Bevilkerung, gleichgesetzt werden.
Im 3. Kapitel wird festgehalten, daf3
das Bewertungsproblem im wesentli-
chen darin bestehe, die Bediirfnisse
und die Produktionsmoglichkeiten ei-
ner Gesellschaft in Einklang zu brin-
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gen; zu diesem Behufe wird in Kapi-
tel 10 der technische Fortschritt um-
definiert: Er ist nunmehr ident mit
Qualitatsverbesserungen der Trager
des technischen Fortschritts, und von
Qualitatsverbesserung sei dann zu re-
den, wenn — was wohl? — eine bessere
Bedurfnisbefriedigung der Menschen
gewihrleistet werden kénne. Vor den
Darstellungen der Nutzwertanalyse
und der Cost-Benefit-Analyse in Kapi-
tel 5 und 6 wird uns einiges liber Wer-
tungen in der Jurisprudenz und den
,alten® Werturteilsstreit erzahlt
(Kap. 4), ohne dafl dadurch der in den
anderen Beitragen verwendete Wert-
begriff klarer wiirde; gleichermalien
erstaunt den Leser eine Fallstudie
uber eine Projektevaluation in der
Dritten Welt (Kap. 7). Danach kom-
men wir (Kap. 8 bis 11) zu den wirt-
schaftspolitischen Beschiftigungs-
und arbeitsplatzpolitischen Humani-
sierungsproblemen und zur Frage, ob
der Staat den technischen Fortschritt
regeln soll: ,,Er, so das Restimee, ,,der
die allgemeinen Interessen zu vertre-
ten hat, muB} als Kriterium des techni-
schen Fortschritts die Verbesserung
der Lebensqualitit wvorschreiben.*
(S. 182) Abgesehen von einem zarten
Hinweis auf Wissenschaftsforderung
und Bildungsanstrengungen wird uns
allerdings vorenthalten, wie dies zu
geschehen hat. Die letzten Beitrige
beziehen sich auf knappe Ressourcen:
auf Umweltschutz, Energie und Frei-
zeit, auch auf Regionalpolitik und auf
demographische Veranderungen.
Nicht alle Beitrige scheinen in die
Argumentationslinie des Bandes inte-
griert zu sein: ,,Der wichtigen Frage,
ob die Regionalpolitik faktisch effi-
zienter auf das Ziel der Verbesserung
von Lebensqualitdt hinwirkt, wird
hier nicht weiter nachgegangen*
(S.207), heilit es im regionalpoliti-
schen Beitrag.

Einige Informationen werden gelie-
fert, einige Begriffe hin und her defi-
niert, viel kommt dabei nicht heraus.
Ergebnislosigkeit und stilistische Un-
beholfenheit ergeben oft ein ermiiden-




des, manchmal ein erheiterndes Trak-
tat. Man betrachte etwa die vollstandi-
ge Liste der Ergebnisse des Beitrags
tiber die Humanisierung der Arbeits-
bedingungen (S. 159). ,,1. Die Humani-
sierung der Arbeitsbedingungen ist
zeitbezogen und unterliegt dem Urteil
des objektiven Geistes einer Periode.“
Was, bitte, ist der objektive Geist einer
Periode? ,2. Verdnderungen der Ar-
beitsbedingungen sind grundsétzlich
als fortdauernder Prozef zu verstehen
und einzuordnen. Der soziotechnische
Wandel muB als Prozel3 gesehen wer-
den, der einer fortwiahrenden Ande-
rung unterliegt.” Abgesehen davon,
daB hier dreimal ungefidhr dasselbe
gesagt wird: Verdndern sich nun die
Arbeitsbedingungen oder verdndert
sich der Prozel3, und wie? ,,3. Das aus
dem sozialen Wandel neu entstandene
Menschenbild ist ambivalent. Es ten-
diert jedoch dazu, den Leistungswil-
len und die Leistungsfihigkeit in den
Vordergrund zu stellen, wobei offen
ist, ob dies aus dem Interesse der
Betroffenen, oder aus der Tradition
resultiert.” Das Menschenbild ist neu
entstanden, resultiert aber aus der
Tradition? Irgendwie schon richtig,
aber auf welche Weise? ,,4. Die Urteile
der jeweils Betroffenen in den ver-
schiedenen Hierarchiestufen sind si-
cher abhingig von deren Erwartun-
gen, aber dartber hinaus auch von
den Verdnderungen, die sich aus dem
technischen Fortschritt ergeben.” Ja,
das ist wohl so. ,,5. Die Forderungen
der Gewerkschaften werden von den
Anspriichen des sozialen Umfeldes
gepragt und bestimmt.“ Welch kihne
Theorie! ,Hier dominiert das herr-
schende Menschenbild, sofern es von
den Gewerkschaftsfunktionidren ver-
treten wird.“ Jawohl, und wenn es
nicht vertreten wird, dann dominiert
es auch nicht.

Der Mangel eines der deutschen

Sprache hinreichend méchtigen Lek-
tors flihrt manchmal zu schwer deut-
baren Satzen. Es geht um die Einriu-
mung freier Bewegungsspielrdume
am Arbeitsplatz: ,,Dies kann dadurch
geschehen, daB sie den Entschei-
dungsspielraum des einzelnen Mitar-
beiters erweitern und damit die Ent-
faltung der Personlichkeit erleichtern,
ohne daB sie die Moglichkeit ,Beherr-
schung‘ der modernsten Maschine
einrdumen, die die fortschrittliche
Haltung des Mitarbeiters zeigt und
damit seine Stellung aufwertet, selbst
wenn er nur wenige Handgriffe aus-
fiithrt.” (S. 156). Falls das nicht gleich
verstanden wird, ist der Satz noch-
mals zu lesen. Das Wieder-Lesen hat
mir allerdings bei der folgenden AuBe-
rung auch nicht geholfen: ,Gerade der
Individualanspruch auf eine noch
nicht im allgemeinen Bewuf3tsein be-
stehende Akzeptanz der Veranderun-
gen der Anpassung von Leistung und
ihres Stellenwertes im Leben eines
Menschen, fordert hier auch Unter-
schiede der Bewertung von Arbeitsbe-
dingungen zutage.“ (S. 149). Bei ande-
ren Bemerkungen wieder ist alles klar,
allzu klar; die Frage, ob die Markte
eine optimale Gewichtsstruktur im
Sinne der Wohlfahrtstheorie schaffen,
wird folgendermaflen beantwortet:
Die Antworten der Wohlfahrtstheorie
,2hangen von der Spezifikation der so-
zialen Wohlfahrtsfunktion ab, und die-
se ist wegen der Komplexitédt des Pro-
blems sehr schwierig.” (S. 36) In der
Tat! — Solche Zitationen sind nur un-
fair, wenn es sich um Einzelfille han-
delt; allein die in diesem Band vor-
findliche Dosis an semantischem
Durcheinander, das auf den gesamten
Inhalt durchschlagt, ist beachtlich.
Vielleicht héatte es — alles in allem — ein
lesbares Buch werden konnen, hitte
man ein wenig mehr Arbeit hineinge-
steckt.

Manfred Prisching
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NEUE MAKROOKONOMIK

Rezension von: Ulrich Meyer, Neue
Makroékonomik —
Ungleichgewichtstheorie mit Hilfe der
Methode des temporéren
Gleichgewichts, Springer Verlag
Berlin - Heidelberg — New York 1983,
326 Seiten

L

Das dritte Viertel des 20. Jahrhun-
derts ist bekanntlich jene Periode, in
der die Makrotkonomik — sowohl im
Bereich der theoretischen Entwick-
lung als auch hinsichtlich der ,prakti-
schen Relevanz — ihren Siegeszug an-
trat. Will man diesen Zeitraum genau-
er datieren, so dauert er etwa von der
Mitte der dreiBBiger Jahre bis zum An-
fang der siebziger Jahre. Seine An-
fangsjahre sind mit historischen Ab-
ldufen wie dem New Deal, der expan-
siven Wirtschaftspolitik Finanzmini-
ster Takahashis im Japan der dreif3i-
ger Jahre (die von einer expansionisti-
schen AuBenpolitik begleitet wurde)
und nicht zuletzt der Organisation der
Kriegswirtschaft in den angelsédchsi-
schen Vorméchten markiert. Am En-
de dieser Periode stehen z. B. die Kon-
junkturpolitik Karl Schillers zur Zeit
der grofBen Koalition in der Bundesre-
publik Deutschland, aber zum Teil
auch die Wirtschaftspolitik der Admi-
nistration Nixon wéahrend dessen er-
ster Amtszeit.

Gleichzeitig war dieser Zeitraum die
Periode des Keynesianismus als ei-
gentlicher makrookonomischer Dok-
trin: Die Makrookonomik als systema-
tische Disziplin entstand ja erst im
Keynesianismus. Dem tut auch kei-
nen Abbruch, daf3 einige Theoretiker
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und Praktiker langst vor dem Erschei-
nen der ,,General Theory* fiir eine
nachfrageschaffende staatliche Fi-
nanzpolitik optierten: Anhénger die-
ses Gedankens waren von der deut-
schen Gewerkschaftsbewegung bis
vereinzelt sogar in amerikanische
Bankerkreise zu finden. Es finden sich
so verschiedenartige Personlichkeiten
darunter wie Otto Bauer und der er-
wihnte Takahashi, was naturlich kei-
neswegs heilit, daBl er allgemein ak-
zeptiert gewesen wire — im Gegenteil.
Keynes selber hatte diesen Gedanken
bereits Ende der zwanziger Jahre —
etwa in der Schrift ,,Can Lloyd George
Do It“ — propagiert, in der auch schon
Konzepte wie der Ausgabenmultipli-
kator entwickelt wurden. Alle diese
Konzepte blieben aber in theoreti-
scher Hinsicht fragmentarisch, bis
Keynes seine ,Allgemeine Theorie”
vorlegte, die — mag ihr Erklarungsan-
spruch heute auch als zu allgemein
erscheinen — doch zum Ausgangs-
punkt des weiteren makrodkonomi-
schen Résonnements und im besonde-
ren des keynesianischen Siegeszuges
wurde.

Dieser Siegeszug nun ist seit gerau-
mer Zeit zum Erliegen gekommen, ja
hat sich in ein Rickzugsgefecht ver-
wandelt. Die Ursachen fur diese Ent-
wicklung liegen einerseits im Auftre-
ten neuer wirtschaftlicher Problemla-
gen und Randbedingungen, anderer-
seits in der Dynamik der theoreti-
schen Entwicklung.

Nicht nur schienen keynesianische
wirtschaftspolitische Rezepturen an-
gesichts neu auftretender Kombina-
tionen wirtschaftlicher Ubel ihren
Dienst zu versagen, fur das Auftreten
jener Ubel wurde zunehmend die An-
wendung jener Rezepturen verant-
wortlich gemacht.

Auf theoretischer Ebene wurde die
mangelnde mikrodékonomische Fun-
dierung des keynesianischen Theorie-
gebiudes zunehmend als Mangel
empfunden. Zwar versuchte Robert
Clower in den sechziger Jahren, die
Keynessche Konsumfunktion ent-




scheidungstheoretisch zu begriinden.
Auch an Beitrigen anderer Theoreti-
ker, wie etwa Leijonhufvuds, der
Gruppe der Postkeynesianer und
auch Sir John Hicks’, der sich schon
seit langem um die Erlauterung und
Relativierung der Keynesschen Theo-
rie im Lichte der herrschenden theore-
tischen Okonomie Verdienste erwor-
ben hatte, fehlte es nicht.

In den siebziger Jahren wurden die
Akzente jedoch nicht durch die Wei-
terfiihrung der erwdhnten Ansétze ge-
setzt, sondern durch die ,,Neuen Klas-
siker*“/Theoretiker der ,,Rationalen Er-
wartungen®, die bald nach ihrem Auf-
kommen in weiten Teilen des akade-
mischen Bereichs zu einem der belieb-
testen und ,mondénsten”“ Betati-
gungsfelder aufstrebender Okonomen
avancierte, teils wegen ihrer Neuheit,
Radikalitat und theoretischer Eleganz,
teils wegen des sich allgemein verbrei-
tenden Klimas einer gesellschaftlich-
politischen Wende zu mehr Konserva-
tismus bzw. konservativem Liberalis-
mus, teils aber auch wegen ihrer unbe-
streitbaren Erkenntnisfortschritte.

Mochte man sich auch allgemein
nicht der radikalen Quintessenz der
rationalen Erwartungstheoretiker -
namlich daB Wirtschaftspolitik im
Sinne von Ablaufpolitik zu unterlas-
sen, weil letztlich wirkungslos sei —
anschlieBen, so nahm die Skepsis an
der Effizienz staatlicher Wirtschafts-
politik deutlich zu. Diese Skepsis, ge-
nahrt durch stabilisierungspolitische
MiBerfolge in vielen Landern, bekam
nun verstirkte theoretische Fundie-
rung.

IL.

Allerdings wurden in den siebziger
Jahren auch jene Ansitze weiterge-
fithrt, welche Mikro- und Makrodko-
nomie zu integrieren suchten. Repra-
sentativ fiir diese Bemtihungen sind
etwa die Namen von Barro/Grossman
oder Malinvaud. Bisweilen mit dem
etwas vertrackten Etikett ,,Ungleich-

gewichtstheorie* versehen und spéter
mit dem die Intentionen besser wie-
dergebenden Begriff des ,,temporéaren
Gleichgewichts“ charakterisiert, wer-
den sie im deutschen Sprachraum nun
unter dem Titel ,Neue Makrodkono-
mik“ zusammengefafit. Dieses ist
auch der Titel des vorliegenden Ban-
des, welcher auf Textbuchniveau eine
Ubersicht der Entwicklung und Er-
gebnisse dieser Richtung bietet.

Ausgehend von einer Charakterisie-
rung des ,Temporiren Gleichge-
wichts“ als Analysemethode, wird ein
mikro6konomisches total-analyti-
sches Gleichgewichtskonzept formu-
liert. Als Referenzmodell wird sodann
ein allgemeines Konkurrenzgleichge-
wichtsmodell entwickelt und disku-
tiert. Dieses wird durch Einbezug in-
tertemporaler Beziehungen im Haus-
halts- und Unternehmenssektor (An-
nahme: Moglichkeit von Kassenhal-
tung und Lagerhaltung, aber Nicht-
existenz von Zukunftsmarkten) zu ei-
nem Temporiren Gleichgewichtsmo-
dell bei flexiblen Preisen transfor-
ymiert. Im Anschluf3 wird das Nutzen-
konzept von Arrow/Hahn beziglich
der Geldhaltung entwickelt. Schlief3-
lich werden dann mikrodkonomische
Modelle temporérer Fixpreisgleichge-
wichte bzw. tempordrer Gleichge-
wichte bei Mengenrationierung einge-
fahrt.

Auf der Makroebene stellt Meyer
zunichst ein einfaches temporares
Gleichgewichtsmodell vor, welches
dann durch die Einfiihrung von Geld
als Medium der Wertaufbewahrung, er-
weitert wird. Spéater wird auch ein
offentlicher Sektor sowie die Moglich-
keit von Lagerhaltung in das Modell
einbezogen.

Im letzten Kapitel wird die Effizienz
temporirer Gleichgewichte mit Men-
genrationierung untersucht. Weiters
werden Konzepte der effektiven
Nachfrage bei stochastischer Ratio-
nierung und ein Modell dynamischer
Preis-, Mengen- und Lohnanpassung
vorgefihrt.
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III.

Der Aufbau des Buches ist nicht nur
didaktisch sinnvoll, sondern er wird
auch der Logik der Analyse in jedem
Stadium gerecht. Die verwendeten
Konzepte und Modelle werden durch-
aus so prisentiert, wie man es sich in
einem solchen Werk wiinscht: Werden
z. B. Modellelemente oder Modellan-
nahmen problematisiert, so be-
schrankt sich der Autor auf das im
Zusammenhang Wesentliche und ver-
meidet jene in einem Lehrbuch tiber-
triebene Gelehrsamkeit, die vielen
zum ersten Mal mit einer Materie Be-
fa3ten den Blick auf den eigentlichen
Erkenntniswert raubt. Darstellung
und Kritik miissen in einem Lehrbuch
besonders sorgfiltig dimensioniert
werden, und diese Abstimmung der
Dimensionen gelingt Meyer in erfreu-
lichem Mafe.

Besonders gut gelungen scheint mir
auch die Auswahl und Darstellung
spezieller Aspekte von Modellen tem-
poraren Gleichgewichts im letzten Ka-
pitel, wo etwa in diesem Zusammen-
hang gerne vernachlassigte Punkte
wie die Effizienz temporéarer Gleichge-
wichte diskutiert werden.

Somit ist dieses Textbuch eine
brauchbare Alternative zur englisch-
sprachigen Literatur fiir die Arbeit mit
Okonomiestudenten, die iiber elemen-
tare Kenntnisse der Mikro- und Ma-
krookonomie sowie der Mathematik
verfiigen. Es fuhrt zwar naturgemaf
nicht an den neuesten, aber doch an
einen recht modernen Forschungs-
stand heran. Daher werden auf Oko-
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nomen, die sich mit theoretischer Ma-
krotkonomie nur am Rande beschafti-
gen und einen Uberblick tiber ein-
schldgige Entwicklungen gewinnen
wollen, diesen Band mit Gewinn
lesen.

In etwas breiterer Perspektive gese-
hen, ist dieses Buch durchaus als Bei-
trag zu einer erfreulichen Tendenz zu
sehen, welche man als , Verwissen-
schaftlichung der Makroékonomie*
bezeichnen koénnte. Dafl diese Ten-
denz nicht nur erfreulich, sondern fir
den Bestand der Disziplin geradezu
notwendig ist, zeigt die Skepsis in der
Offentlichkeit hinsichtlich ihrer prak-
tischen Relevanz sowie die in den
siebziger Jahren steigende Zahl von
Okonomen, welche die Makrodkono-
mie nicht verbessern, sondern eigent-
lich begraben wollten. In diesem Sin-
ne ist eine Entideologisierung und
Verwissenschaftlichung des Diskur-
ses winschenswert, denn das Keynes-
sche Gedankengebidude, aber auch
der Friedmannsche Monetarismus wa-
ren ja durchaus mit vorwissenschaftli-
chen und ,,heilslehrenhaften” Elemen-
ten durchsetzt, die sie unter gewissen
Voraussetzungen zu Unheilslehren ge-
raten lassen — ein Tribut vor allem an
den zu umfassenden Allgemeinheits-
anspruch, der hier in gréoflerem oder
geringerem Mafle erhoben wird.

Dies heif3t natarlich nicht, da3 man
etwa die Neue Makroékonomik oder
andere neue Entwicklungen auf dem
Gebiet der Makrookonomie nicht
auch ideologiekritisch betrachten
sollte.

Richard Sturn




DAS ENDE DER STARREN ZEIT?

Rezension von: Thomas Schmid
(Hrsg.), ,Das Ende der starren Zeit*
Vorschlage zur flexiblen Arbeitszeit

Wagenbach Verlag, Berlin 1985,

158 Seiten

Der Sammelband greift ein bisher
relativ tabuisiertes Thema, welches in
eindeutigen Zuweisungen gehandelt
wurde, auf: die Gewerkschaften pla-
dieren im gleichen Atemzug fir die
generelle Arbeitszeitverklirzung und
gegen eine Flexibilisierung der Ar-
beitszeiten, da diese nur zu einer tota-
len Subsumtion der Arbeitskraft unter
die hochindustrialisierten Produk-
tionsbedingungen flihren wiirde. Die-
ser Argumentationslinie wird hier ent-
gegengehalten, dalB Flexibilisierung
blo3 die Form ist, sich deren Inhalt
jedoch durchaus in einem emanzipa-
torischen und demokratisierenden
Sinne gestalten lief3e.

Helmut Wiesenthal sieht den
Wunsch nach ,,Wenigerarbeit“ als Pen-
dant zum Recht des Unternehmers auf
Mehrarbeit, und schrankt gleichzeitig
ein, daB3 dieser Wunsch lebensbiogra-
phisch variiert je nach Beanspru-
chung in den verschiedenen Lebens-
phasen, die sich vor allem nach den
Kriterien Familie, Vermoégen, Gesund-
heit, Arbeitsbedingungen usf. orien-
tieren. Ein Konzept einer optionalen
Arbeitszeitverkiirzung miisse in je-
dem Fall die individuellen Bedurfnis-
se der Arbeitenden widerspiegeln.
Dieses sLeitsouveranitatskonzept”
(S. 14) basiert auf der Annahme einer
sog. Tertiarisierung bzw. Ausweitung
der Dienstleistungsarbeit und der
Notwendigkeit einer Anpassung des
Produktionsvolumens an das Nach-
frageprofil (just-in-time-system).

Georg Vobruba schligt eine Ver-

knipfung von 1. genereller Arbeits-
zeitverkurzung, welche kollektiv ent-
disziplinierend wirkt, Arbeitnehmer
konfliktfdhiger macht, 2. individueller
Flexibilisierung, welche vor allem
rechtlich abgesichert werden muB3,
trotzdem aber immer mit der Markt-
macht der Gewerkschaften korreliert
und 3. einem garantierten Mindestein-
kommen bzw. Grundeinkommen,
welches das Risiko individueller Fle-
xibilitat, ndmlich unter die Subsi-
stenzgrenze zu rutschen, entschei-
dend verringert, vor. Diese mehrfach
vernetzte Losung der Existenzgaran-
tie vom Normalarbeitstag hat arbeits-
zeitpolitische Effekte, welche die so-
genannte Unbestimmtheitsliicke des
Arbeitsvertrags, namlich die Ubertra-
gung der Arbeitsvermégen in die rela-
tive Willkilir des Unternehmers, quasi
auffallen. (S.27) Erwerbsnotwendig-
keit und -neigung kénnten sich sohin
autonom entfalten, wenn das verrin-
gerte Arbeitskrifteangebot moglichst
breit gestreut wére, meint Vobruba.
Insgesamt sei die Aufhebung der Ent-
gegensetzung von Arbeitszeitverkiir-
zung und Arbeitszeitflexibilisierung
ein Gebot der Stunde.

Margarete Landenberger referiert in
ihrem Beitrag Arbeitszeitwiinsche
von Arbeitnehmern und kommt dabei
zum Schluf}, da3 priméar eine Verkir-
zung der Lebensarbeitszeit, sekundar
der Wochenarbeitszeit und zuletzt ei-
ne Verlingerung des Jahresurlaubs
gewlinscht wird, wobei diese Wiin-
sche je nach Alter, Familiensituation,
beruflichem Status, Einkommen, dem
Gesundheitszustand und den Arbeits-
bedingungen differieren. Auszugehen
ist davon, daB ca. 15 Prozent aller Ar-
beitnehmer teilzeitbeschaftigt sind,
38 Prozent aller Frauen und 4 Prozent
aller Manner, wobei wiederum % die-
ser Frauen bis zu 20 Stunden pro Wo-
che arbeiten. Die Abweichungspoten-
tiale vom Normalarbeitstag liegen in
den Bereichen von Schicht- und
Nachtarbeit, Kurzarbeit, bei den ge-
ringfligig, gelegentlich oder befristet
Beschiftigten, bei der gleitenden Ar-
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beitszeit usf. und verdeutlichen durch
die Erfahrungen der in diesen Zeit-
Verhiltnissen Arbeitenden die Ambi-
valenz der Flexibilitdt: vorgeschlagen
bzw. als Modell erwiinscht wird eine
VergrofBerung des individuellen Spiel-
raums in der Arbeitszeitverteilung, die
Moglichkeit einer Aufteilung der Fa-
milienarbeitszeit im Hinblick auf Kin-
dererziehung und Partnerschaft, vor-
geschlagen wird die freie Vereinba-
rung der regelmifigen Wochenar-
beitszeit mit dem Arbeitgeber, dar-
tiber hinaus eine variable Jahresar-
beitszeit (z. B. im Sommer nicht zu
arbeiten) sowie letztlich, alternative
Projekte zu fordern. Falls die Hetero-
genitat dieser Flexibilisierungswin-
sche und die daraus resultierende Ab-
lehnung einer einheitlichen Regelung
durchgesetzt werden wird, wird die
rechtliche Form dieser Arbeitszeitauf-
weichung in einem quasi privaten
Lohnarbeitsvertrag ausgehandelt wer-
den miissen.

Sohin fallen die Arbeitszeitwiinsche
der Arbeitnehmer und die traditionel-
le Form gewerkschaftlicher Aushand-
lung von Arbeitsbedingungen tenden-
ziell auseinander und erfordern ein
differenziertes Vorgehen in der Frage
der Typisierung unterschiedlicher Ar-
beitsbedingungen.

DaB die flexible — Arbeitszeit — falle
vor allem ein frauenspezifisches Pro-
blem ist, verdeutlichen Annemarie
Gerzer / Monika Jaeckel / Jurgen Sass
mit dem Aufweis, da3 Flexibilitit ein
entscheidendes Moment der weibli-
chen Doppelbelastung darstellt. Gene-
rell kénnten sich weibliche Werte in
der Lohnproduktion nicht entfalten,
weshalb die Perspektive einer Einglie-
derung der Frauen in einen fremdbe-
stimmten Arbeitsprozefl zwiespaltig
sei. Vielmehr sei Teilzeitarbeit sowohl
ein Moment weiblicher Emanzipation,
der Moglichkeit des Zuerwerbs als
auch ein Moment der Entdisziplinie-
rung der Arbeitskraftanbieter in der
Krise. Dargestellt wird, daB ,,.. . gera-
de die Teilzeitfrauen mit ,etwas mehr
Luft’ diejenigen sind, die an ihrer
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Frauenidentitit arbeiten. Nicht die
Vollzeit im Beruf schafft fur diese
Frauen Sicherheit in ihrer Identitét,
sondern die Teilzeitarbeit, die es ihnen
moglich macht, neben der beruflichen
Identitit auch die Familienidentitat zu
leben*. (S. 112)

Thomas Schmid schlégt eine Politik
des graduellen Umbaus der Industrie-
gesellschaft vor, welche durch ein ga-
rantiertes Mindesteinkommen, Ar-
beitszeitflexibilisierung, eine Reform
des Rentensystems und die Einfih-
rung einer Maschinensteuer umrissen
werden kann. (S. 157)

Sinnhaft wird von den Beitridgen
aus unterschiedlichsten Perspektiven
deutlich gemacht, daB3 Flexibilitit ein
Ausstieg aus dem Fremdbestimmt-
heitszusammenhang der Lohnarbeit
sein kann. Zu undeutlich jedoch wer-
den die notwendigen Rahmenbedin-
gungen dieser ,,Utopie” erhellt, zu all-
gemein ,,Souveranitat” eingefordert:

Denn eine Strategie der Individuali-
sierung der Arbeitszeit durch einzel-
vertragliche Regelung diunnt die ein-
zig wirksame Waffe der Lohnarbeiten-
den, die kollektive konzentrierte Ar-
beitsverweigerung, nachhaltig aus.
Unabdingbar notwendig erscheint die
Perspektive der Installierung kollek-
tivvertraglicher Rickwaértssperren
und Antidiskriminierungsbestim-
mungen, da der einzelne Arbeitneh-
mer letztlich aufgrund seiner sozial-
Okonomischen Position der Schwa-
chere ist: in der Krise konnen die
Anbieter der Arbeitskraft das Angebot
nicht einfach reduzieren, um den
Preis bei gleichbleibender Nachfrage
zu halten; notwendig wird daher eine
Konzeption, als Gewerkschaft gleich-
zeitig die Entkollektivierung von Ar-
beitsverhéltnissen durch Flexibilitat
voranzutreiben und andererseits die
kollektive Verhandlungs- und Kon-
fliktfahigkeit zu verbessern. Gerade
aus dieser Uberlegung ist die von Vo-
bruba umrissene Vernetzung von
Grundeinkommen und Flexibilitat ei-
ne Vorbedingung dafir, dafl Arbeit-
nehmer nicht unter dem Vorzeichen




einer , Arbeit nach (Profit)-MafB* in
einem Prozef3 der Deregulierung des
Arbeitsrechts entscheidende Hand-
lungsspielrdume verlieren. Dartiber
hinaus fehlt in dem vorliegenden
Band die Problematik der Umsetzung
von Flexibilisierungsforderungen der
Arbeitnehmer in Recht: das missing
link zwischen Arbeitnehmerbediirfnis
und fixierten Spielregeln der Arbeits-
zeitflexibilisierung scheint mir nun-
mehr die interessanteste Frage, so-
wohl, was die Krafteverhaltnisse, als
auch, was die dogmatischen Struktu-
ren des Arbeitsvertragsrechts und der
Arbeitszeitbestimmungen betrifft.

Das sich hier abzeichnende Desa-
ster der Gewerkschaften, gleichzeitig
die Krise konjunkturpolitisch und
konkurrenzstrategisch ,mitzuverwal-
ten“ und der eigenen Klientel ein
grofitmogliches Ausmall an Arbeits-
platzen rechtlich und ékonomisch ab-
zusichern, 146t fir die 6sterreichische
Arbeiterbewegung (?) meiner Ansicht
nach nur folgende Option offen:

Nur eine quantitative (wieviele un-
terschiedliche Arbeitszeitflexibilitits-
regelungen sind pro Einzelbetrieb
maoglich, ohne die gewerkschaftliche
Gegenmacht zu zerstoren durch eine
Atomisierung und Individualisierung
der Lohnarbeitsvertrige) und eine
qualitative (welche sozialpolitischen
und weltanschaulichen Maximen und
Perspektiven miissen gegen die Flexi-
bilisierung aufrechterhalten bleiben)
Begrenzung der Flexibilitat wird eine
profit-orientierte Ausdifferenzierung
der Arbeitszeitregelungen einbremsen
konnen.

Dies wirde eine scharfere Gangart
der Arbeitnehmer in der sozialpartner-
schaftlichen Aushandlung bedingen,
wenn nicht sogar ein Ausklinken die-
ses Bereichs (Flexibilitit) aus dem
Konkordanzprinzip. Dartiber hinaus
steht ein uneinheitliches Vorgehen
der Gewerkschaften, welches den Dis-
ziplinierungszusammenhang im Ge-
werkschaftsbund perforieren kénnte,
zur Diskussion.

In jedem Fall aber ist mit einer

Flexibilisierungslawine zu rechnen,
welche die Gewerkschaften sowohl
politisch als auch rechtlich unvorbe-
reitet, wie es scheint, treffen wird.
Eine Ausdinnung der arbeitsvertrag-
lichen Regelungsdichte als Folge der
Ineffizienz gewerkschaftlichen Vorge-
hens in dieser Frage hitte in jedem
Fall eine Entdemokratisierung des
Lohnarbeitsbereichs zur Folge.

Vollig ausgelassen wurde in diesem
Band auch der sozialpsychologische
Aspekt, welcher meines Erachtens
nach ein entscheidender Umsetzungs-
hebel gesamtgesellschaftlicher Demo-
kratisierungsprozesse aulBlerhalb der
entfremdeten Lohnarbeitssphére sein
konnte: es stellt sich ndmlich die Fra-
ge, inwieweit die Hegemonie der Ma-
schinen- oder Systemzeit durch die
Einfiihrung der Flexibilitat aufgebro-
chen werden kann in Richtung selbst-
bestimmter Bedirfnisbefriedigung.
Denn nur wenn das Netz internalisier-
ter arbeitsprozessualer Tugenden an
Verbindlichkeit wverliert, scheint es
denkbar, daB sich die Individuen par-
tiell aus dem Kapitalverwertungspri-
mat im Rahmen der Reproduktion
emanzipieren kénnen. Daran knupft
die Frage an, welche individualpsy-
chologischen Folgen die Ausdiinnung
der Wirksamkeit des biirgerlichen Fa-
miliennormativs hat, welches den
Charakter des Reproduktionsnotwen-
digen verlieren wird, wenn die Lei-
stungsbestimmtheit der Individuen
aufzubrechen beginnt.

Deutlich ist: bloBe Arbeitszeitver-
kirzung mit Flexibilisierung ver-
knupft ist noch keine Emanzipations-
perspektive per se. Genau an diesem
Punkt stellt sich die Systemfrage
bzw. die Frage nach der Erlangung
der kulturellen Hegemonie durch die
Arbeiterbewegung. Ganz ,natiirlich*
wird das Kapital Flexibilitit propagie-
ren, um konsumtive Vorgaben und
kiinstliche Einverleibungsbediirfnisse
zu organisieren, um betriebliche Ge-
genmacht zu zersetzen, um unge-
bremst konjunkturellen Verlaufskur-
ven nachzuproduzieren usw. Deshalb
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mufl der von Schmid postulierte Um-
bau gradueller Natur gleichzeitig im
Produktions- und Reproduktionsbe-
reich vor sich gehen, wenn er die
sozialphilosophischen Vorgaben
,Selbstbestimmter Menschwerdung®
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einlosen will. Andernfalls kann und
wird Flexibilitit, eben ohne die Frage
gesellschaftlicher und betrieblicher
Hegemonie zu stellen, ein Schul} nach
hinten sein.

Nikolaus Dimmel




GENOSSENSCHAFTLICHE
DEMOKRATIE

Rezension von: M. Patera (Hrsg.),
Moglichkeiten und Grenzen
demokratischer Mitbestimmung in
Genossenschaften, Allgemeine
Schriftenreihe des Dr. Rudolf Rasser-
Instituts, Folge 2, Wien 1984.

128 Seiten.

Genossenschaften sind insofern
nicht-kapitalistische Gebilde, als sie
zwar kommerziell angelegt sind, je-
doch der geschiéftliche Erfolg nicht
Hauptzweck, sondern nur Mittel zum
Zweck ist, die Grundlage fiir die Reali-
sierung von Zielen der Mitglieder lie-
fert, die im immateriellen Bereich lie-
gen. Grundséitze wie Identitdts- oder
Demokratieprinzip sind die Form, in
die dieser vorrangige Inhalt gegossen
wird. Draheims ,Doppelnatur® der
Genossenschaft bringt dies begrifflich
zu Ausdruck.

Genossenschaften sind aber gleich-
zeitig insofern anti-kapitalistische Ge-
bilde, als sie schon in ihren frihen
Phasen, in bewuBlter Anknipfung an
eine uralte, bis ins Altertum zurickrei-
chende Tradition, als Alternative zum
Kapitalismus, als Produkt eines soli-
darischen Denkens im Gegensatz zum
individualistisch-egoistischen = Den-
ken, angelegt waren. Immer wieder
haben Sozialisten auf dieses Modell
gegriffen und selbst nichtsozialisti-
sche Autoren haben den so ganz ande-
ren Charakter der genossenschaftli-
chen Unternehmung unterstrichen.

Nun hat die Tatsache, da3 Genos-
senschaften in einer kapitalistischen
Umwelt existieren miissen, zu der Fra-
ge gefiihrt, ob sie — die ja ganz anders
angelegt sind — sich auch behaupten
kénnen. Empirische Beobachtungen
wie theoretische Uberlegungen haben

zu skeptischen bis negativen Ein-
schitzungen der Chancen gefiihrt, an-
gefangen vom ,,Degenerieren®, das die
Webbs in Grof3britannien zu beobach-
ten glaubten, und vom ,ehernen Ge-
setz der Transformation“, das Oppen-
heimer postulierte. Vereinfacht darge-
stellt wird argumentiert, da3 die Lo-
gik kapitalistischer Markte die Genos-
senschaft umbringt, sofern sie nicht
ohnehin durch ihre in dieser Logik
aufgewachsenen und an sie angepal-
ten Mitglieder umgebracht wird.

So plausibel die vorgebrachten Ar-
gumente auch sein modgen, wurde
doch die simple Tatsache vernachlés-
sigt, dal von den Mitgliedern eine
bestimmte Leistung verlangt wird
und daB, ganz wie sich ein kapitalisti-
sches, Leistung abforderndes Manage-
ment die Frage zurechtlegt, davon
ausgegangen werden kann, die Lei-
stung hinge von der Leistungsfihig-
keit, der Leistungswilligkeit und der
Leistungsmoglichkeit ab. Unter die-
sen Gesichtswinkeln versuchen drei
Beitrige, zu einem Buch zusammen-
gefaBBt, die Moglichkeiten und Gren-
zen dessen auszuloten, was die Quint-
essenz des genossenschaftlichen Stre-
bens ist: selbst zu bestimmen, was
selbst geleistet wird.

E. Talos konfrontiert die, im politi-
schen Bereich und auf der Ebene der
kapitalistischen Unternehmung dis-
kutierten, Demokratiekonzepte mit
den verschiedenen Varianten des ge-
nossenschaftlichen  Demokratiever-
stindnisses. Filir eine — hoffentlich -
weiterfiihrende Diskussion wird da-
mit insofern eine wichtige Vorarbeit
geleistet, als sich die Demokratisie-
rungskonzepte ausschliefllich auf die
Arbeitnehmermitbestimmung  kon-
zentrieren. Tatsdchlich ist es ja gerade-
zu paradox, daf3 sich die Genossen-
schaftstheoretiker in die Demokratie-
diskussion nur mit ihrer Schwarz-
weilzeichnung der Harmonie- oder
Konflikttheorie eingeschaltet haben
(M. Patera und U. Zacherl nehmen in
ihrem Beitrag diese Gedanken noch-
mals auf); die Reduktion der Proble-
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matik auf ein Modell, in dem von einer
AG die Aktiondre ausgetauscht wer-
den, ist nur das Eingestindnis der
Resignation vor einer Aufgabe, die
Talos abschliefend kurz skizziert.

Einige Aspekte der Determinanten
von Demokratiefihigkeit und -willig-
keit arbeitet A. Amann heraus, der da-
bei von verschiedenen motivations-
theoretischen Anséidtzen ausgeht, wo-
mit er eine klare Abkehr von der — wie
er mit Recht kritisch vermerkt — ilte-
ren Genossenschaftstheorie vollzieht,
die entweder Kleingruppen im Auge
hatte oder von ihnen Schlisse auf
GroBgruppen zog. Partizipationsbe-
reitschaft muB erst erworben werden,
und unter welchen Voraussetzungen
und in welchen Lernprozessen dies
moglich ist, macht den Grofteil des
Beitrages aus, der im Anhang durch
drei Fallbeispiele ergianzt wird.

Eine der Voraussetzungen lautet,
daB eine formale Struktur gegeben
sein muf, ein Instrumentarium, das es
dem Mitglied ermoglicht, seine Ziel-
vorstellungen zu konkretisieren (zu
operationalisieren) und den Grad der
Zielverwirklichung zu uberprifen.
M. Patera und U. Zacherl priasentieren
in ihrem Beitrag das Konzept der
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,Forderbilanz“, grob gesprochen das
Ergebnis einer Artikulation der Mit-
gliederbedirfnisse, von der Ge-
schaftsleitung in terminisierte und
qualifizierte Ziele libersetzt — womit
die Genossenschaft von den blofen
guten Vorsidtzen wegkommt, mit de-
nen bekanntlich der Weg zur Hoélle
gepflastert ist. Daf} diese Forderbilanz
machbar ist — und das sogar mit gro-
Bem Erfolg —, wurde im Fall der Raiff-
eisenorganisation Hollabrunn bewie-
sen (der leider nur kurz erwihnt wird,
da bereits eine Publikation dariber
vorliegt).

Wie es fiir einen Ansatz, der sich als
interdisziplinir versteht, ganz selbst-
verstiandlich ist, tiberlappen sich im-
mer wieder die Beitrige und es treten
Wiederholungen auf. Das spricht fiir
die logische Konsistenz dessen, was
ein Politologe, ein Soziologe und zwei
Okonomen zum Thema zu sagen ha-
ben. Seine endgiltige Bewahrung
wird der Ansatz allerdings erst dann
erfahren, wenn empirische Untersu-
chungen und Experimente vorliegen,
auf die wir hoffentlich nicht lange
warten miissen.

Erwin Weissel




INDUSTRIEARCHAOLOGIE IN
OSTERREICH

Rezension von: Manfred Wehdorn und
Ute Georgeacopol-Winischhofer,
Baudenkmaler der Technik und
Industrie in Osterreich, Bd. 1, Wien,
Niederdsterreich, Burgenland.
Bohlau-Verlag, Wien — Kéln — Graz
1984, 350 Seiten

Unter der eigentiimlichen Wortpra-
gung ,Industriearchéologie” versteht
man die Erforschung und Erhaltung
technischer und industrieller Objekte.
Wie kommt es zu der auf den ersten
Blick paradoxen Wortverbindung von
Industrie, dem Inbegriff der moder-
nen Zeit, und Archéologie, dem Inbe-
griff des endgultig Vergangenen, von
dem wir erst durch Ausgraben aus der
Erde Kenntnis erhalten, daf es einmal
existiert hat? Die Erklarung liegt in
der Entstehungsgeschichte der Indu-
striearchéologie, die man am besten
als Hilfswissenschaft der Wirtschafts-
und Technikgeschichte charakterisie-
ren kann. Der ilteste Teilzweig der
Industriearchédologie ist die im
19. Jahrhundert entstandene Archéo-
logie des Bergbaus. Dabei waren nicht
denkmalpflegerische Beweggriinde
fur die Erforschung stillgelegter Gru-
ben maBgeblich, die Absicht war viel-
mehr, neue Aufschliisse tiber abbau-
wirdige Lagerstitten zu erhalten'.
Das Entstehungsland der heutigen In-
dustriearchiologie ist Grof3britannien,
das Mutterland der industriellen Re-
volution, wo man nach dem Zweiten
Weltkrieg begann, vergessene und
verfallene Denkmailer von Industrie
und Technik wieder in Stand zu set-
zen. Seither hat das Interesse an den
steinernen und eisernen Zeugen der
Industriekultur tberall zugenommen.
Der permanente ProzeB des wirt-

schaftlichen Strukturwandels hat bei
einer stindig wachsenden Zahl von
Objekten verschiedenster Art, die ih-
ren praktischen Nutzwert verloren ha-
ben, die Frage ihrer musealen Erhal-
tung aktuell werden lassen.

Das neue Buch von Manfred Weh-
dorn und Ute Georgeacopol-Winisch-
hofer gibt als Einleitung einen Uber-
blick tiber die Industriearchéologie in-
ternational und in Osterreich. In einer
Bestandsiibersicht des Bundesdenk-
malamtes aus dem Jahr 1970 waren
220 technische und industrielle Bau-
ten verzeichnet. Der von der Techni-
schen Universitiat Wien 1983 fertigge-
stellte Katalog umfafit hingegen schon
zweitausend Beispiele — ,,und erhebt
keineswegs den Anspruch auf Voll-
stiandigkeit”. Die Bewertung der ein-
zelnen Objekte ergab, dalB ,viele der
technischen und industriellen Bauten
Osterreichs aufgrund ihrer histori-
schen, kulturellen und kunstlerischen
Werte weit tiber die Grenzen unseres
Landes hinaus von Gberregionaler Be-
deutung (sind); die Anzahl ist sogar so
grol3, daB eine liickenlose Erfassung
mit den vorhandenen finanziellen Mit-
teln nicht moéglich war.“ (Vorwort) Im
Rahmen einer dreiteiligen Serie ,,Bau-
denkmaler der Technik und Industrie
in Osterreich® sollen insgesamt
450 Objekte der Technik und Indu-
strie ausfiihrlich dokumentiert wer-
den.

Der nunmehr vorliegende 1. Band
enthilt iber 150 Denkmadler der Indu-
striekultur in den 6stlichen Bundes-
landern Wien, Niederosterreich und
Burgenland. Neben einer Abbildung
wird far jedes Objekt die Geschichte
seiner Erbauung und Nutzung darge-
stellt. Daran schlieen sich Bau- und
technische Beschreibung, Wertanaly-
se, technische Daten sowie Literatur-
und Quellenangaben. In dem Katalog
haben die Fabriksanlagen ein eindeu-
tiges Ubergewicht, daneben finden
sich aber auch viele Infrastrukturbau-
ten wie Briicken, Regulierungsbau-
ten, Markthallen, Getreidespeicher,
Bahnhoéfe, das Schénbrunner Palmen-
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haus und - kurioserweise als Nr. 1 des
Katalogs — die 1904/05 erbaute Bedirf-
nisanstalt am Graben in Wien.

Fir den Wirtschaftshistoriker ist
das Werk von Wehdorn und Georgea-
copol eine echte Fundgrube, vor allem
wegen der sorgfiltig erstellten Bauge-
schichten der einzelnen Objekte.
Wertvoll ist auch der Anhang, welche
einige durch zahlreiche Objekte ver-
tretenen Bautypen (Hammerwerk,
Hochofen, Industriemiuihle, Kalkhoch-
ofen und Ringziegelofen) in ihrer
Funktionsweise allgemein dargestellt
und erkléart.

Von den 33 dargestellten Fabriks-
bauten Wiens gehoren etwa die Hilfte
den Industriebranchen Maschinen-
bau, Elektroindustrie und Metallver-
arbeitung an. Darin spiegelt sich das
Ubergewicht dieses Bereiches inner-
halb der Wiener Industrie vor dem
Ersten Weltkrieg. Stark vertreten —
mit 10 Bauobjekten — ist die in Wien
traditionell starke Nahrungs- und Ge-
nubBmittelindustrie. Diesen beiden
Branchen gegenitiber treten Fabriks-
anlagen anderer Industriebereiche
deutlich in den Hintergrund. Die mu-
seale Repréasentanz ist mit der histori-
schen Branchenstruktur insgesamt
auch nicht anndhernd kongruent.
Zwar waren der Maschinenbau und
die Eisen- und Metallverarbeitung zu
Beginn dieses Jahrhunderts die domi-
nierenden Branchen der Wiener Indu-
strie, daneben hatten aber auch die
Bereiche Textil/Bekleidung/Leder
und die graphischen Gewerbe ein be-
achtliches Gewicht (ca.ein Viertel
bzw. ein Zehntel der Beschiftigten).
Unter den historisch bedeutsamen
Baudenkmailern sind sie hingegen
kaum vertreten. Der heute vorhande-
ne Bestand der Denkmaler vermittelt
offensichtlich ein etwas verzerrtes
Bild der historischen Strukturen der
Industrie — von den ubrigen Wirt-
schaftssektoren ganz zu schweigen.

Von wenigen Ausnahmen abgese-
hen stammen die Wiener Industrie-
denkmadler aus den drei Jahrzehnten
vor dem Ersten Weltkrieg — dieser
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Zeitabschnitt wird ja gerne als die
»Zweite Griunderzeit”“ bezeichnet. In-
dustrielle Denkmadler aus friheren
Griinderphasen sind im Vergleich da-
zu unbedeutend oder nicht mehr vor-
handen. Dies gilt fiir die Periode des
stiirmischen Aufschwungs 1867/73
und in noch stirkerem MalBe fur die
vor- und frithindustriellen Stadien der
Entwicklung. Von der in der ersten
Hailfte des vorigen Jahrhunderts weit-
aus bedeutendsten Wiener Industrie,
der Seidenweberei, sind offenbar kei-
ne reprisentativen baulichen Uberre-
ste mehr vorhanden. Es ist allerdings
zu vermuten, daf3 bei einer gar nicht
unbedingt archéologischen Suchak-
tion z. B. im 6. und 7. Wiener Gemein-
debezirk durchaus interessante Ob-
jekte wiederentdeckt wiirden. Zumin-
dest industriegeschichtlich auf3er
Zweifel ist die Bedeutung der im er-
sten Drittel des 19. Jahrhunderts er-
bauten Klavierfabriken. Diese einst-
mals wichtige Wiener Exportindustrie
wurde unter den ,,Baudenkmalern der
Technik und Industrie” nicht bertck-
sichtigt. Mehrere Beispiele fir Indu-
striebauten des 18. Jahrhunderts fin-
den sich im vorliegenden Band unter
den Baudenkmilern Niederoster-
reichs: die ehemalige Ebreichsdorfer
Baumwollfabrik, deren schones Ge-
bdude den Vorbeifahrenden kaum an
die heute unvorstellbaren Arbeitsbe-
dingungen der friiheren Textilerzeu-
gung erinnert, und die Arbeitersied-
lung der Lichtenworther ,,Nadelburg®.

Eine hohe Kontinuitidt der Nutzung
(und auch des Unternehmerbestan-
des) ist nur bei den Objekten der Wie-
ner Nahrungs- und GenuBmittelindu-
strie gegeben. Ein Wechsel des Unter-
nehmens mul} angesichts des Struk-
turwandels der letzten hundert Jahre
durchaus als normaler Vorgang be-
trachtet werden. Der Zahn der Zeit
macht jedoch eine zunehmende Zahl
von Bauwerken obsolet, einige der
abgebildeten Objekte sind bereits ab-
gebrochen, bei anderen ist der Ab-
bruch im Gang oder steht bevor. Eine
bloB museale Erhaltung wird ange-




sichts des Kostenaufwandes nur im
Ausnahmefall méglich sein. Nach
Meinung der Autoren sollten Schwer-
punkte bei der Erhaltung industrieller
Objekte vor allem hinsichtlich ,jener
Produktionssparten getroffen werden,
die historisch und wirtschaftsge-
schichtlich eine bedeutende Rolle ge-
spielt haben, wie beispielsweise Ei-
senhiitten, Hammerwerke, Sensen-
schmieden, Miihlen oder Eisenbahn-
bauten. ... Nicht alle bemerkenswer-
ten Objekte konnen im strengen Sinn
als Denkmadler bewahrt werden®. Die
Fremdnutzung wird — bei allen Gefah-
ren, welche diese mit sich bringt —
,und daneben die Dokumentation, an
die Stelle der Erhaltung treten
miussen®.

Wenn es heute mitunter leichter ist,
fur die Konservierung stillgelegter In-
dustriegebaude Unterstiitzung zu mo-
bilisieren als filir die Ansiedlung neuer

Fabriken, so zeigt gerade die Indu-
striearchédologie deutlich auf, daf3 per-
manente Erneuerung und Innovation
eine essentielle Eigenschaft der Indu-
strie sind. Die Zukunft der Industrie
ist vom Fortschreiten dieses Erneue-
rungsprozesses abhingig.

Georg Kahlenberg

Anmerkungen

1 Siehe dazu Rainer Slotta, Einflihrung in
die Industriearchiologie, Darmstadt
1982;

2 Der Hauptgrund dafir ist, daB in den
Leichtindustrien weniger anspruchsvol-
le und ,,spektakulire” Technologien zur
Anwendung gelangten. Auch der ,, Tech-
nische Flihrer durch Wien*, redigiert von
M. Paul (Wien 1910), widmet diesen
Branchen weit weniger Platz als den
metallverarbeitenden Zweigen.
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Im Schatten der Konzerne

Zu lhrer privaten Finanzpolitik . . .

. . . gehort die richtige Wahl und Kombination der
Versicherungen. Denn Versichern ist mehr, als
Schadens-Vorsorge treffen. Versichern kann hei-
Ben: Steuervorteile ausschopfen, Vermogen bilden
und Gewinnanteile erwerben.

Voraussetzung ist die richtige Wahl des Partners.
Geheimtip der Experten: Die OBV, die Osterreichi-

sche Beamtenversicherung. Niedrigste Pramien
bei Spitzen-Leistungen, konkurrenzlos schnelle
und unbirokratische Schadensbearbeitung, unauf-
dringliche prazise Beratung und vor allem satte
Gewinnbeteiligungen zeichnen die OBV aus, die
sich im Schatten der Konzerne kreativ aber unauf-
fallig zum Institut mit den geringsten Verwaltungs-
kosten und dem objektiv besten Preis/Leistungs-
Verhaltnis entwickelt hat.

die OBV.

BEAMTENVERSICHERUNG 1016 Wien, GrillparzerstraBe 11
Von Kollege zu Kollege! Telefon 0222/42 56 08

Verlangen Sie Fakten.
Sie werden lUberzeugt sein.
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