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Editorial

Prognosen, Perspektiven, Strategien

Traditionell gilt der Konjunkturzyklus als Ausdruck der
Instabilitdt einer kapitalistischen Marktwirtschaft. Die
Gefahren des Einbruchs wogen schwerer als jene einer mogli-
chen Uberhitzung. Antizyklische Politik beinhaltet demnach
zwar prinzipiell auch Vorbeugung gegen ein UberschieBen
der Nachfrage, in der Hauptsache jedoch Auffangen des
Abschwunges, Verhinderung einer kumulativen Abwaértsbe-
wegung.

Zyklische Konjunkturbewegung bedeutete traditionell
auch regelméafige Wiederkehr von Erholung und Wiederauf-
schwung im Anschlul} an die Abwéartsbewegung. Dies war im
Grunde eine Selbstverstandlichkeit, und das Vertrauen auf
ein solches Bewegungsmuster war die Grundlage jeder Pro-
gnose der kurzfristigen Entwicklung.

In der jliingsten dsterreichischen Wirtschaftsgeschichte war
es einmal aulBler Kraft gesetzt, als die 1971 erwartete deut-
lichere Wachstumsabschwichung nicht eintrat und die bin-
nenwirtschaftliche Dynamik Osterreichs die internationale
Rezession quasi Uberbriickte. Derartiges scheint einer ver-
gangenen Zeit anzugehoren. Gegenwartig leidet die gesamte
Weltwirtschaft an den Konsequenzen der Auflerkraftsetzung
zyklischer Gesetzméaflligkeiten. Seit zwei Jahren wurden
Erholung und Aufschwung der Weltkonjunktur prognosti-
ziert: Im Herbst 1980 hatte die OECD eine konjunkturelle
Erholung fir die zweite Halfte 1981 vorausgesagt. Ahnlich,
aber um ein Jahr zeitverschoben lautete die Prognose im
Herbst 1981 fir 1982 und neuerlich im Herbst 1982 fiir 1983.
Zumindest bisher ist die vorhergesagte und ersehnte Ent-
wicklung aber ausgeblieben.

Ein derartiger Verlauf ist in der jingsten Geschichte ohne
Beispiel. Gegenliber der Rezession 1975 fillt auf, daf} die
Schrumpfung des BIP und v. a. der Riickgang der Industrie-
produktion diesmal viel weniger deutlich ausgeprigt sind.
Was demnach urspriinglich nach einer schwiacheren Rezes-
sion aussah, hat sich durch die lange Dauer des Stagnierens
zu einer handfesten Krise ausgeweitet, die vielleicht nicht an
Dramatik, aber an Hartnickigkeit jene von 1974/75 um einiges
ubertrifft.

Unter dem Eindruck der langen Rezession und des nun-
mehr zur GewiBBheit gewordenen mittelfristigen Wachstums-
knicks wurden in letzter Zeit immer wieder Vergleiche zwi-
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schen der ,,grof3en Depression“ der dreif3iger Jahre und der
gegenwartigen Krise angestellt. Die zweifellos vorhandenen
Ahnlichkeiten sollten jedoch den Blick auf die Unterschiede
vor allem in den GréBenordnungen nicht verstellen. Der
Rickgang der Produktion vollzog sich zu Beginn der dreif3i-
ger Jahre in einem Ausmalf} und mit einer Geschwindigkeit,
die aus heutiger Sicht kaum noch vorstellbar ist: in den USA
lag 1933 das Bruttosozialprodukt um ein Drittel unter dem
Niveau von 1929. Die Arbeitslosenrate stieg in derselben
Periode von knapp 3 Prozent auf rund 25 Prozent. In den
europiischen Staaten war der Riickgang damals im allgemei-
nen weniger drastisch, doch waren auch hier erhebliche
Schrumpfungen (um 10 Prozent) auf der Tagesordnung. In
Osterreich etwa betrug die Arbeitslosenrate auf dem Tief-
punkt der Krise 1934 25,9 Prozent, das Nationalprodukt war
um fast ein Viertel geschrumpft.

Sich diese Unterschiede in Erinnerung zu rufen, ist insbe-
sondere deswegen wichtig, weil heute mitunter die Meinung
zu horen ist, die ganze moderne Wirtschaftspolitik sei wir-
kungslos, sie erhéhe nur die Staatsverschuldung, wiahrend sie
das Ansteigen der Arbeitslosigkeit letzten Endes doch nicht
verhindern kénne. Die Unterschiede zwischen den dreifliger
Jahren und der Entwicklung seit 1975 sind ein sehr deutlicher
Hinweis darauf, dal} die heute praktizierte Wirtschaftspolitik
keineswegs wirkungslos ist. Stellt man in Rechnung - wie
Tobin in seinem in diesem Heft verdffentlichten Vortrag
sagte — daB die beiden Olpreiserh6hungen wohl die schwer-
sten Erschiitterungen in Friedenszeiten in der jlingeren
Geschichte darstellen, so kann man sich anhand des Ver-
gleichs mit den dreiBBiger Jahren eine Vorstellung machen,
was geschehen wire, wenn die Reaktionen der Wirtschaftspo-
litik und die Verhaltensweisen der Wirtschaftssubjekte von
Anfang an &dhnlich gewesen waren wie damals. Auch die
Ereignisse im Bereich des Finanzsektors vollzogen sich vor
funfzig Jahren mit einer Dramatik, wie sie heute nicht
entfernt erreicht wird — nicht zuletzt deswegen, weil sich die
Verhaltensweisen der Akteure geidndert haben. Es macht
eben einen bedeutenden Unterschied aus, ob der Anteil des
offentlichen Sektors 20 oder 40 Prozent betragt, ob automati-
sche Stabilisatoren Abschwungsbewegungen zur Entfaltung
kommen lassen; ob bei den Staatsausgaben, insbesondere bei
den o6ffentlichen Investitionen kontraktive Bewegungen mit-
vollzogen werden oder nicht. Es war eben durchaus nicht
vergeblich, dafl die Staatshaushalte Defizite auf sich genom-
men haben, da3 mit Haftungen eingesprungen wurde.

Wenn heute die Budgetdefizite mit zunehmender Heftig-
keit kritisiert werden, so sollten sich diese Kritiker dabei
nicht vor der Frage driicken, was die Alternative ist. In dieser
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Hinsicht hat sich durch die beiden , Kurswechsel“-Experi-
mente in GroBlbritannien und in den USA eine bedeutsame
Klirung ergeben. In beiden Féillen hat sich gezeigt, daB die
beabsichtigte Kombination von Einkommensteuersenkung,
Ausgabensenkung und Inflationsbekdmpfung nicht geeignet
ist, gleichsam nahtlos uberzuleiten von einer durch offentli-
che Defizite aufrechterhaltenen Gesamtnachfrage in eine von
den spontanen Marktkriften getragene allgemeine Wirt-
schaftsbelebung. Die zerstorerischen Wirkungen der restrik-
tiven Elemente dieser Art von ,,policy mix“ haben die bele-
benden Wirkungen, an die die konservative Konterrevolution
angeblich so groBe Hoffnungen geknupft hat, bei weitem
tiberwogen. Weder die Regierung Thatcher noch die Regie-
rung Reagan hatten — man muf} sagen: gliucklicherweise —
Kraft und Mut genug, wie Berater vom Schlage der Hayek &
Co. ihnen nahelegten, um ihre Ambitionen beziiglich des
Defizitabbaus in die Tat umzusetzen. Produktions- und
Beschaftigungsriickgédnge wurden in Kauf genommen, ohne
daf3 das Problem der wachsenden Verschuldung der 6ffentli-
chen Haushalte einer Lésung niahergebracht werden konnte.

Der angeblich so einfache Ausweg aus der Situation, den
die Anhinger der supply side economics offeriert haben,
existiert in Wirklichkeit nicht. Wer allen Ernstes die Staatsde-
fizite drastisch reduzieren wollte, wiirde eine wirtschaftliche
Katastrophe wie in den dreilliger Jahren heraufbeschwéren.
Davor haben jedoch bisher alle Regierungen zuriickge-
schreckt.

Das einfache Konzept, das der Entwicklung kurzfristig eine
entscheidende Wendung zum Besseren geben konnte, sowie
es die supply side economics vorspiegelten, gibt es in der
Praxis nicht. Man sollte sich daher davor hiiten, Defizite als
Ubelstinde permanent scharf anzuprangern, fir die es in
Wirklichkeit kurzfristig kein Mittel zur Abhilfe gibt. Die von
Robert Musil etwas abwertend so genannte ,,6sterreichische
Staatsphilosophie des Fortwurstelns® erweist sich der aufge-
blasenen Retorik von der ,,grolen Wende*, deren Hohlheit
sich in unserem Nachbarland Bundesrepublik Deutschland
eben erst wieder herausgestellt hat, an pragmatischer Ein-
sicht und Realismus allemal noch tberlegen.

Dies heif3t freilich nicht, dafl man auf langfristige Orientie-
rungen und Strategien verzichten kann, die das an kurzfristi-
gen Wirkungen ausgerichtete Agieren auf einer Vielzahl von
Ebenen und Bereichen ergédnzen, ihm eine Perspektive geben
miussen. Es unterliegt heute kaum mehr einem Zweifel, daf3
die Extrapolation der letzten acht Jahre bis zum Ende dieses
Jahrzehnts in eine Situation fiihren wiirde, die sich nicht nur
hinsichtlich des statistischen AusmaBes der weltweiten
Arbeitslosigkeit nicht mehr von jenem der Zwischenkriegs-
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zeit unterscheiden wiirde. Diese Perspektive steht heute
klarer und auch bedrohlicher vor uns als noch vor zwei oder
drei Jahren, als noch gewisse Langfristtrends nicht so deut-
lich sich abzeichneten. Damit sie nicht Wirklichkeit wird,
mifBten einige zentrale Weichenstellungen vorgenommen
und Entscheidungen getroffen werden, welche die Entwick-
lung volkswirtschaftlicher Strukturen, die Wachstumsper-
spektive und den Arbeitsmarkt betreffen. Sie erfordern
jedoch einen gewissen internationalen Konsens, der sich
derzeit noch kaum abzeichnet.
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Wirtschaftspolitische Strategien
und die Aussichten fiir die
achtziger Jahre*

James Tobin

Als sich im Juni dieses Jahres die Staatschefs der sieben grofBen
demokratischen Staaten mit dem groBlten wirtschaftlichen Gewicht in
der nicht-kommunistischen Welt in Versailles trafen, gab es fir sie in
den Trinksprichen beim Banquett wenig zu feiern. Und dennoch
fligten sie sich — soweit dies ein Aullenseiter beurteilen kann — erstaun-
lich selbstzufrieden in die wenig hoffnungsvolle Situation und Perspek-
tive der Weltwirtschaft.

Die Arbeitslosigkeit in den 24 Mitgliedstaaten der OECD, den fortge-
schrittenen Wirtschaftsnationen auBlerhalb des Sowjetblocks, nédhert
sich der Dreif3ig-Millionen-Grenze. Die Arbeitslosenraten, im Durch-
schnitt etwa neun Prozent bei steigender Tendenz, sind die ungunstig-
sten seit der Grofien Depression der dreifliger Jahre. Beinahe zehn
Jahre nach dem ersten OPEC-Schock bewegen sich diese Volkswirt-
schaften humpelnd vorwarts, mit viel niedrigeren Wachstumsraten und
bei chronisch gedriickter Auslastung der Kapazititen von Arbeit und
Kapital als frither. Die gegenwirtige Rezession, die dritte in Nordame-
rika seit 1973, wird zu Ende gehen oder auch nicht. Wenn die Wirt-
schaftsindikatoren aufgehort haben zu sinken, so ist dies nur ein recht
bescheidener Erfolg, der unseren Politikern wenig oder gar keine
Veranlassung gibt, sich damit zu trosten. Konfrontiert mit der Perspek-
tive einer anhaltenden Stagnation im laufenden und auch im néchsten
Jahr hat der Wirtschaftsgipfel kein Programm hervorgebracht, das die
Aussichten verbessert, weder international noch national.

Im Gegensatz dazu haben 1961 die OECD-Mitglieder sich darauf
geeinigt, eine Wirtschaftspolitik zu betreiben, die ein Wachstum von

* Revidierter Text eines Vortrags auf Einladung des Dr.-Karl-Renner-Instituts in Wien am
15. Juni 1982. Die Ubersetzung besorgte Bruno RoSmann.
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mindestens 50 Prozent in der Dekade der sechziger Jahre hervorbrin-
gen wiirde, mehr als 4 Prozent pro Jahr. Im Endergebnis wurde dieses
Ziel sogar noch ubertroffen. 1961 stand die Weltwirtschaft ebenfalls
unter dem Eindruck einer mehrjahrigen Wachstumsabschwiachung und
befand sich am Tiefpunkt einer Rezession. Die Arbeitslosigkeit war
niedriger als heute: in den USA z. B. war sie 7 Prozent statt 9% Prozent.
Meine Kollegen und ich, die wir damals unser Amt als Wirtschaftsbera-
ter von Prisident Kennedy antraten, betrachteten diese Arbeitslosigkeit
als Desaster, das rasches Handeln erforderte. Es macht einen geradezu
melancholisch, wenn heute eine Arbeitslosenrate von 7 Prozent in den
USA - nicht hier in Osterreich, wie ich gliicklicherweise feststellen
kann — als zufriedenstellend, ja sogar als zu ehrgeiziges Ziel betrachtet
wird.

Die Verantwortlichkeit der USA fiir die Weltrezession

Gegenwartig stellt das hohe Niveau der Zinsséatze in den Vereinigten
Staaten das grofite Hindernis fir einen wirtschaftlichen Aufschwung
dar. Ich beziehe mich dabei besonders auf das, was Okonomen als reale
Zinssitze bezeichnen, den Uberschuf} Gber die laufenden und erwarte-
ten Inflationsraten. Gerade die realen Zinsen — Soll- oder Habenzinsen
gemessen an der Kaufkraft fiir Gtliter und Dienstleistungen — sind fur
Unternehmungen und Haushalte von Bedeutung. Ein Kredit zu 16 Pro-
zent fir den Kauf eines Hauses oder einer Maschine kann eine glinstige
Sache sein, wenn die jeweiligen Preise jdhrlich um 14 Prozent steigen.
Das ergibt einen realen Zinssatz von 2 Prozent. Aber bei einer Preiser-
héhung von nur 7 Prozent (realer Zinssatz 9 Prozent) ist es weit ungun-
stiger. Letzteres ist heute der Fall. So hohe reale Zinssitze haben wir
seit der Grof3en Depression nicht erlebt, als im Jahre 1932 die Preise
wirklich nach unten galoppierten.

Die hohen realen Zinssatze verursachten sowohl die gegenwartige
Rezession 1981/82 wie auch den Abschwung 1980, der ihr vorausging.
Sie haben die zinsempfindlichen Sektoren der US-Wirtschaft zerstort,
das sind Wohn- und sonstiger Bau, dauerhafte Konsumgtiter, Betriebs-
anlagen und Ausristungen und sogar die Lagerbildung. Die hohen
Zinssétze zogen auch Kapital aus anderen Wahrungen hin zu Dollarver-
anlagungen, was zu einer Aufwertung des Dollars gegeniliber anderen
Wahrungen flihrte; dies zum Nachteil der amerikanischen Exporte.
AuBergewdhnlich und entmutigend an der gegenwartigen Situation ist
die Tatsache, daf} die Zinssitze zwar mit zunehmender Schwichung der
Volkswirtschaft leicht gesunken sind, aber real trotz voller Rezession
der Wirtschaft sehr hoch bleiben. Da eine Erholung vermutlich zu
einem Anstieg der Zinsséatze fiihrt, fallt es einem schwer, einen starken
und nachhaltigen Aufschwung in naher Zukunft zu sehen. Bei der
gegenwirtigen Wirtschaftspolitik — so habe ich schon einmal festgehal-
ten — sind Zinsséatze niedrig genug fur einen Aufschwung nicht méglich,
es sei denn, wir befinden uns in einer Rezession — ein ,,catch 22%. Jetzt
scheint es, daf} sie nicht einmal in einer Rezession machbar sind.
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Warum sind die Zinssatze in den USA so hoch? Die Antwort ist
einfach, wenn auch schwer annehmbar fur viele meiner Landsleute. Sie
sind hoch als absichtliches Ergebnis einer Politik, insbesondere einer
gezielten Geldpolitik, ndmlich wegen der Maf3nahmen der amerikani-
schen Notenbank. Das , Fed“ stellt unseren Banken nicht genug Reser-
ven bereit, mit deren Hilfe sie in der Lage wiren, dasjenige Einlagen-
und Kreditvolumen anzubieten, das fiir die Finanzierung eines norma-
len Wirtschaftswachstums notwendig wire. Wenn die Banken mehr
Reserven brauchen, bieten sie fiir kurzfristiges Geld héhere Zinsséitze
und verrechnen héhere Zinssatze fiir Kredite. Das ist die grundlegende
Erklarung, aber viele Politiker, Journalisten und Financiers schieben
anstatt dessen die Schuld auf das Bundesbudget und berufen sich auf
die Krediterfordernisse der 6ffentlichen Hand, die so grof3 sind, daB sie
private Nachfrager vom Markt verdrangen. Obwohl die wachsenden
Budgetdefizite in den néichsten Jahren einer Korrektur bedirfen, sind
das laufende und sogar das Defizit des Folgejahres nicht die Ursache,
sondern die Symptome der hohen Zinssétze und der wirtschaftlichen
Rezession, die automatisch die Steuereinnahmen reduzieren und die
Arbeitslosenunterstiitzungen und andere Ausgaben erhéhen. Sie sind
noch dazu relativ harmlose Symptome.

Die Auswirkungen der amerikanischen Zinssitze auf die iibrige Welt

Vor einer europiischen Zuhoérerschaft mufl ich kaum die Probleme
herausarbeiten, die die Geldpolitik der USA fir den Rest der Welt
geschaffen hat. Die Hérte, die die hohen amerikanischen Zinssitze dem
Dollar verleihen, ist ein Dilemma fir die Hiiter anderer Wahrungen, der
européiischen und japanischen. Obgleich eine Abwertung eine willkom-
mene Ankurbelung fur deren Exporte ist, erhohen sich auch ihre
heimischen Preise fiir in Dollar fakturierte Giiter, allem voran das Ol
Aus Angst vor den inflationdren Folgen flihlten sich die meisten Lander
gezwungen, die Abwertung ihrer Wahrungen zu begrenzen, indem sie
ihre eigenen Zinssitzze betrichtlich héher hielten, als es ihnen lieb war.
Somit tibertriagt die amerikanische Geldpolitik, die die Zinssétze tiber-
all hochhilt, die US-Rezession und Stagnation auf den Rest der Welt.

Obwohl die Regierungen der anderen Lénder beim Versailler Treffen
bekanntlich unzufrieden waren, tendierten sie wie viele amerikanische
Beobachter dazu, eher der Fiskal- als der Geldpolitik die Schuld
zuzuschieben. Sie hatten ohnehin nicht mehr EinfluBl auf Prisident
Reagan als die USA auf Deutschland und Japan im Jahre 1977. Wie Sie
sich vielleicht erinnern, forcierte damals die USA eine Expansion und
eine Erholung der Weltwirtschaft und Prasident Carter glaubte, dafi die
anderen Lénder, die sich an den weltwirtschaftlichen Zug anhéngten,
ihrer Rolle als Konjunkturlokomotive nicht gerecht wurden. Jetzt ist
gerade das Gegenteil der Fall.

Eines haben beide Vorfille gemeinsam. Die neuen Wirtschafts-
maéachte, insbesondere Deutschland und Japan, haben nicht gelernt,
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Verantwortung fiur die weltweite Prosperitit entsprechend ihrem
Gewicht am Welthandel und an den internationalen Finanzen zu
ubernehmen. Zu lange haben sie sich auf die USA als Motor und
Stabilisator des weltwirtschaftlichen Fortschritts verlassen und sich an
ein exportorientiertes Wachstum und an exportgetragene Aufschwiinge
nach Wirtschaftsflauten gewohnt. Wenn, wie jetzt, die USA ihren
Verpflichtungen nicht nachkommt, erweisen sich Europa und Japan
sowohl flr ihre eigenen Volkswirtschaften als auch flir die Weltwirt-
schaft als unfidhig, die destabilisierenden, kontraktiven Impulse aus
Nordamerika auszugleichen. Klarerweise kann nicht jedes Land eine
exportorientierte Prosperitit genieflen, weil die Exporte einer Volks-
wirtschaft die Importe einer anderen sind. Europa und Japan miissen
lernen, selbst Nachfrage zu generieren. Sie miissen Nettobeitrage zur
Weltnachfrage schaffen, wenn der Anlall es erfordert, so wie sie es zu
Zeiten gelernt haben, die Nachfrage einzuschranken, um inflationire
Einfliisse aus dem Ausland zu vermeiden. Zusammen mit den USA
miussen sie lernen, ihre Geld- und Fiskalpolitik entsprechend ihrer
gemeinsamen Interessen und jener der kleineren Volkswirtschaften der
Welt zu konzertieren. Das wiére viel wichtiger. Dieser Aufgabe hétte in
Versailles hohere Prioritdt und dringendere Aufmerksamkeit gebitihrt.

Die Inflation und die Laihmung der Wirtschaftspolitik

Die Inflationsangst ist nattirlich die zugrundeliegende Ursache fiir die
gegenwiértige Paralyse der Wirtschaftspolitik in fast allen wichtigeren
Landern. Aus den siebziger Jahren erbten wir hohere Inflationsraten,
als uns lieb ist. Die Preise stiegen in den USA im Jahre 1979-80 infolge
der Nachwirkungen des OPEC-Schocks mit zweistelligen Raten. Es war
daher natirlich, der Inflationsbekidmpfung eine hohe Prioritit zu
Beginn der achtziger Jahre einzurdumen und ebenso natiirlich ist es,
daf} die Wirtschaftspolitiker — in Erinnerung unheilvoller Episoden des
vergangenen Jahrzehnts — auflerordentlich besorgt tber neuerliche
inflationire Schiibe sind. Es kommt nicht tiberraschend, denn schwere
Rezessionen, Arbeitslose und Bankrotte sind wirkungsvolle antiinfla-
tiondre Waffen. Es sind die einzigen Waffen, die Notenbanken in ihren
Arsenalen haben, und das ist der Grund, warum sich das , Federal
Reserve Board“ auf seinen unbarmherzigen Kurs monetéarer Restriktion
— der Quelle hoher nomineller und realer Zinssitze — einlief3. Bei den
Preisen und Lohnen hatten sie Erfolg, kombiniert mit etwas Gliick bei
0Ol, Nahrungsmitteln und anderen Giitern.

Aber wieviel Rezession brauchen wir zur Inflationsbekdmpfung und
fir wie lange? Wie hoch ist der Preis, den unsere Volkswirtschaften,
unsere Arbeiter, unsere drmeren Staatsbirger und der Rest der Welt
bezahlen miissen? Das Beispiel Grof3britannien unter Frau Thatcher ist
nicht gerade ermutigend. Nach einer fast dreijdhrigen RoBkur fir die
Volkswirtschaft hat die Arbeitslosigkeit 12 Prozent, die Rezession noch
nicht die Talsohle erreicht und die Inflation dauert an. Werden die
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Urheber dieser Politik und die Notenbanken, die entschlossen an der
monetaristischen Politik festhalten, Expansion und Erholung immer
als sicher erachten, egal wieviel sie an Inflationssenkung erreichen, egal
wie hoch die Kosten an Arbeitslosigkeit und Stagnation sind? Oder
miussen wir uns permanent mit niedrigen Wachstumsraten abfinden,
bei einer Arbeitslosigkeit von 8, 9, 10 Prozent oder mehr als Sicherheits-
spielraum flr einen neuerlichen Inflationsschub?

Es wird heute oft angenommen, ja sogar als selbstverstidndliche
Wahrheit dargestellt, dafl eine Erhohung der Wachstumsrate der Geld-
menge immer inflationar ist — ungeachtet dessen, wie temporéar, und
ungeachtet dessen, wie weit die Rezession fortgeschritten ist. Ich halte
das fir einen Irrtum und ein Rezept, das zu nichts fihrt. Es ist deshalb
ein Irrtum, weil die Ausweitung der Geldnachfrage in einer Wirtschaft
mit hoher Arbeitslosigkeit und Uberkapazititen die Produktion starker
erhoht als die Preise, genauso wie die Restriktion der aggregierten
Geldnachfrage die Produktion und die Beschéaftigung verringert. Es ist
ein erfolgloses Rezept, weil es den Weg fur eine Erholung aus der
Rezession verbaut — wie tief diese auch immer sein mag —, es sei denn,
die Preise fallen stark. Es mag wahr sein, dal} die Verbreitung monetari-
stischer Ideen die Wahrscheinlichkeit daflir erhéht hat, daf3 eine mone-
tiare Expansion Anlaf3 fiir die Bildung inflationdrer Erwartungen ist,
insbesondere wenn ihr Ziel und ihre Reversibilitit der Offentlichkeit
nicht ausreichend erklart werden. Aber diese Erwartungen werden
verschwinden, wenn sie falsch sind. An der Beschéftigung interessierte
Arbeiter und Gewerkschaften sowie Unternehmer, die ihre Uberkapazi-
taten durch Absatzsteigerungen abbauen wollen, werden tatsdchlich
ermutigt, ihre Preise und Lohne zu kiirzen.

Auf jeden Fall gibt es Moglichkeiten, sich gegen die Beschleunigung
der Inflation in Aufschwungs- und Wachstumsperioden abzusichern,
sogar die Moglichkeit, die Fortdauer der Inflationsbekdmpfung sicher-
zustellen. Dazu gehort die Einkommenspolitik, wie z. B. die Lohn-Preis-
Richtlinien in den frihen sechziger Jahren in den USA, oder — noch
besser — die Sozialpartnerschaft in Osterreich, die die Lohn-Preis-
Inflation wirkungsvoll bekdmpft hat, ohne die Produktion und die
Beschiftigung zu opfern. In den USA und in Grofbritannien sind leider
dieselben Wirtschaftspolitiker, die ihren Volkswirtschaften nach den
OPEC-Olpreisschocks der siebziger Jahre mehrmals hart zusetzten,
auch die hirtesten ideologischen Gegner jeder Art von Einkommenspo-
litik. Genauer gesagt, die einzige Einkommenspolitik, fur die sie eintre-
ten und die sie ausfiihren, liegt in ihrer impliziten Drohung, daf3
niemand Arbeitsplatz- und Einkommenssicherheit hat, wenn wir nicht
alle zusammen die Inflation bekdmpfen. Von der Wirksamkeit her
entspricht das einem Volksschullehrer, der seinen 40 Schiilern sagt, daf3
es fur die ganze Gruppe kein Frihlingspicknick gibt, wenn auch nur
einer von ihnen jemals im Unterricht Kaugummi kaut.
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Konservative Ideologie und Tendenzen in der Wirtschaftspolitik

Die gegenwirtige Wirtschaftspolitik in den USA und GrofBbritannien
ist mehr als nur eine vorltibergehende Strategie, um sich von den
Erbschaften der Inflation zu befreien. Dieselbe Ideologie, mit der
Einkommenspolitik jeder Art abgelehnt wird, hat eine allgemeinere
und ernsthaftere Tragweite. Die Ideologie belebt die unreifen und
vereinfachten Doktrinen tber den freien Markt wieder und stellt eine
stirmische Revolte gegen den Einsatz staatlicher Instrumente zur
Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der 6kono-
mischen Bedingungen der Gesellschaft dar.

Erlauben Sie mir, einige Hintergriinde dieser Konterrevolution darzu-
stellen. Marxistische und rechtsgerichtete Analytiker des Kapitalismus
und der Demokratie sind sich in den meisten Punkten uneinig. Bemer-
kenswerte Einmuitigkeit zwischen beiden herrscht jedoch in der Auffas-
sung, dal3 der Kapitalismus nicht funktionieren kann, wenn die politi-
schen Zusammenhinge der Demokratie ihm mehr Humanitit abverlan-
gen. Sie sind sich einig dartber, dafl ein erfolgreicher Kapitalismus
grole Ungleichgewichte in Einkommen, Vermégen, Chancen und
Macht, betriachtliche wirtschaftliche Unsicherheit flir die Menschen
und periodische ,,Reinigungen® in Form von Rezession oder Depression
erfordert. Ansonsten kann der Kapitalismus seine Rolle als bedeuten-
der Motor fir materiellen Fortschritt, den er wihrend des GroBteils der
letzten zwei Jahrhunderte innehatte, nicht fortfithren.

Die Entwicklung unserer Volkswirtschaften seit dem Zweiten Welt-
krieg straften diese dusteren Diagnosen Liige. Die keynesianische
Theorie — in Form der Nachkriegssynthese mit der neoklassischen
Okonomie — zeigte, wie Vollbeschiftigung und stabiles Wachstum
anndherungsweise erreicht und mit MaBnahmen zur Milderung der
Ungleichheit, Armut und Unsicherheit kombiniert werden konnten.
Alle demokratischen Gesellschaften machten sich eine Politik in dieser
Richtung zu eigen. Und sie funktionierte. Keine andere vergleichbare
Periode in den letzten hundertfiinfzig Jahren weist einen so rapiden
Fortschritt des Lebensstandards oder so bescheidene zyklische Fluk-
tuationen um den steigenden Trend auf.

Jetzt jedoch niitzt eine rechtsgerichtete Konterrevolution die Enttiu-
schung gewohnter Erwartungen in den siebziger Jahren aus. Ihre
politischen und intellektuellen Sprecher sagen der Offentlichkeit, und
uberzeugen damit erfolgreich Wiahlermehrheiten in den USA und
GrofBbritannien, daf3 nicht die OPEC - deren Lieferunterbrechungen
und Anhebungen der Energiepreise die wahrscheinlich gréoBten ékono-
mischen Schocks in Friedenszeiten der modernen Geschichte auslésten
— schuld an der Stagnation sei, sondern ihre eigenen Regierungen,
insbesondere die makrotkonomische Stabilisierungspolitik, die Wohl-
fahrt und die seit 1946 verfolgte Politik der sozialen Sicherheit. Meiner
Meinung nach ist das ein erschreckend falsches Verstindnis der Ge-
schichte.

Die Inflationsbekdmpfung ist nicht das grundlegende Ziel der rechts-
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gerichteten Konterrevolution. Thre Parteigdnger haben viel weitrei-
chendere und bestidndigere Zielsetzungen. Diese beinhalten die Ver-
kleinerung von Ausmal} und Reichweite des Staatssektors, laissez faire,
insbesondere eine Lockerung der Regulierungen des Umweltschutzes
oder der Gesundheit und Sicherheit von Arbeitern und Konsumenten
sowie die wirksame Eliminierung der Progressivitat des Steuer- und
Transfersystems. Hinsichtlich der makro6konomischen Politik wollen
die Konterrevolutionire, daf3 die Regierungen ihre Verantwortung fir
Produktion, Konsumtion, Beschéftigung und Wachstum wieder aufge-
ben, die sie nach der grofBlen Depression tbernommen haben. Sie
mochten den Strategien antizyklischer Stabilisierung, die die Ampli-
tude von Konjunkturschwankungen der Nachkriegszeit eingeengt
haben, ein Ende setzen. Sie wollen einfach eine Politik festschreiben,
im doktrindren Glauben, dafl unkontrollierte Marktkrifte stabile Ergeb-
nisse zustande bringen — ein Glaube ohne jede empirische oder histori-
sche Stitze.

Bisher sind die Ergebnisse verheerend. In den Vereinigten Staaten
machte der Kongrell3 vergangenes Jahr im Namen der ,,Supply-side*-
Okonomie immense Zugestidndnisse bei der Besteuerung von Kapital-
einkiinften von Unternehmungen und Individuen. Diese Zugestind-
nisse wurden als Mittel zur Erhohung der Investitionen und der
privaten Spartatigkeit ausgegeben. Dennoch haben wir geringere Inve-
stitionen und Ersparnisse als in den spiten siebziger Jahren und wenig
Aussicht auf Verbesserung in den nichsten zwei oder drei Jahren.
Inzwischen verschlechtern sich die 6ffentlichen Einrichtungen, weil die
Lander- und Gemeindeverwaltungen Bundeszuschiisse verlieren, weil
sie sehen, dal3 ihre Steuereinnahmen durch die Rezession gesunken
sind und weil sie es sich bei den gegenwirtigen Zinsséitzen nicht leisten
koénnen, Geld auszuborgen. Die Bildung von Humankapital leidet, weil
nachfolgende Generationen junger Leute keine Beschéaftigung finden,
bei der sie Erfahrung, fachliche Qualifikation und praktische Fertigkei-
ten erlernen konnen. In der internationalen Arena sehen wir auch, wie
kontraproduktiv und wie widerspriichlich die gegenwartige Politik
gemessen an Zielsetzungen der freien Martkwirtschaft ist, weil der
Druck nach Schutz vor auslidndischer Konkurrenz in allen Lindern
verstarkt wird.

Die Wirtschaft der USA und indirekt alle Volkswirtschaften sind die
Geiseln eines entschlossenen Programms zur Verringerung des Staats-
sektors und der Wohlfahrtstransfers an die Armen, Benachteiligten und
Minderheiten. Die US-Administration erhéht die Verteidigungsausga-
ben sehr rasch. Gleichzeitig hat sie die Steuern der Reichen gesenkt.
Der Prisident war — nicht ohne Erfolg — bestrebt, das Fiskalproblem,
das sein Ristungs- und Steuerprogramm geschaffen hat, als eines
darzustellen, das nur durch weitere Beschneidungen jener Sozialpro-
gramme und Ausgaben gelost werden kann, die den weniger begtinstig-
ten Mitgliedern der Gesellschaft helfen.
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An sich ginstiges Klima fiir wirtschaftlichen Fortschritt

Die Tragodie an diesen Entwicklungen besteht darin, daB3 die Per-
spektiven fur die achtziger Jahre gut waren. Es war und ist unwahr-
scheinlich, dafl die kostspieligen destabilisierenden Schocks, die
unsere Volkswirtschaften in den siebziger Jahren in das stagflationére
Tief warfen, sich wiederholen werden. Bei der Anpassung an die
Knappheit und den hohen Preis von Energie haben wir grofB3e Fort-
schritte erzielt. Wir verbrauchen jetzt in den USA um zehn Prozent
weniger Energie pro inldndischer Produktionseinheit als vor zehn
Jahren und wir werden wahrscheinlich nie wieder so viel Ol importie-
ren wie im Jahre 1977. Energiesparen und -substitution stellen eine
bessere Moglichkeit im Umgang mit unseren Energieressourcen dar als
die Rezessionen im Anschlufl an die Angebotsbeschriankungen der
OPEC in den Jahren 1973/74 und 1979. Sofern Anpassungen an die reale
Energiesituation erfolgen, haben unsere Volkswirtschaften gute Aus-
sichten auf die Wiedererlangung stabilen Wirtschaftswachstums, viel-
leicht mit nicht so hohen Raten wie in den flinfziger und sechziger
Jahren, aber auch nicht mit den niedrigen Raten, die die meisten
Liander seit 1973 erlebt haben. Das Haupthindernis besteht — wie ich
oben angemerkt habe — im Versagen der weltwirtschaftlich wichtigen
Linder, sozial kooperative Wege der Inflationsbekdmpfung sowohl
national als auch international zu finden, anstatt nur auf die schéadi-
gende und auf konfliktorische restriktive Geldpolitik zu vertrauen.

Ich mochte nicht miBverstanden werden: Ich behaupte sicherlich
nicht, daB frither alles in Ordnung war. Einige Aspekte des Wohlfahrts-
staates waren Ubertrieben, viele erwiesen sich als wirkungslos. Viele
von den Ausgaben her unbegrenzte Sozialversicherungsprogramme
bedurften einer Reform. Wohlerworbene Rechte im Unternehmens-,
Arbeits- und im landwirtschaftlichen Bereich erfreuten sich viel zu
kostspieliger Subventionen und Schutzbestimmungen. Sowohl die
Gewerkschaften und das Management tragen die Verantwortung fur die
Fortdauer der Inflation, fir abnehmbares Produktivititswachstum, far
die Erosion der Konkurrenzfihigkeit wichtiger Industrien und fiir die
Aufrechterhaltung von Privilegien gegen die Interessen der Jungen und
Arbeitslosen. Aber Probleme dieser Art erfordern pragmatische
Lésungsansétze, nicht eine massive Konterrevolution.

Die Amerikaner haben, so glaube ich, die historischen Reformen von
Franklin D. Roosevelts ,New Deal“, von Lyndon Johnsons ,,Great
Society* oder die Gedanken sozialer Gerechtigkeit und Sicherheit, die
sie inspiriert haben, nicht verworfen. Dazu sind sie zu pragmatisch und
ehrlich gesinnt. Sie haben eine undifferenzierte ideologische Ableh-
nung des Staates als Trager sozialen und wirtschaftlichen Fortschritts
nicht wirklich gutgeheilen. Sie wollen immer noch Straflen, Parks,
Schulen und saubere Luft. Sie sind immer noch far MaBB3nahmen zur
Einschréankung von Armut und Ungleichheit.

Wenn sie anders abgestimmt haben und regressive Kiirzungen bei
den Budgetausgaben und Steuern unterstiutzten, dann deshalb, weil sie
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tberzeugt waren, dafl dieser Umschwung notwendig und ausreichend
zur Losung der sie beunruhigenden makroékonomischen Probleme —
Inflation, Arbeitslosigkeit, niedrigere Reallohne und hohe Zinssitze —
war. Nun entdecken sie, dal3 diese Politik zur Losung jener Probleme
nicht ausreichend und sehr wahrscheinlich auch nicht notwendig war.
Diese Enttiduschung wird frither oder spater die Oberhand gewinnen —
ich nehme an, sowohl in GroBbritannien als auch in den USA. Die
Voélker moderner Demokratien werden eine nichtstuerische Haltung
der Regierung im Hinblick auf Arbeitslosigkeit, Wirtschaftsaufschwung
und Wachstum nicht langer tolerieren. Wenn ihre Geduld am Ende ist,
werden die vielversprechenden Perspektiven der achtziger Jahre
schlieBlich erkannt werden. Kurzfristig gesehen mag ich ein Pessimist
sein, aber sowohl mein Temperament als auch meine Analyse veranlas-
sen mich, langfristig gesehen, optimistisch zu sein.
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Organisatorische Effizienz und
organisierte Verschwendung

Bemerkungen zur aktuellen Diskussion um die Rolle des
Staates in der Wirtschafts- und Sozialpolitik

Manfred Prisching

Die Auffassung, dall legitimerweise vom Staat eine umfassende
Regulierung wirtschaftlicher Aggregate wie auch eine nach sozialen
Gesichtspunkten erfolgende Gestaltung gesellschaftlicher Strukturen
und Prozesse zu verlangen sei, ist in den letzten Jahren verstiarkter
Kritik ausgesetzt gewesen. Die Bedrohung individueller Freiheit, die
Ineffizienz staatlicher Aufgabenerfiillung, die allzu grofie Verschuldung
waren Gegenstand dieser Zweifel an der Richtigkeit des eingeschlage-
nen Weges; vermischt wurden diese Fragen mit diffusen Aversionen
gegen Burokratien, liberalen Ideologien, Warnungen vor einem allum-
fassenden staatlichen Leviathan, Gleichheitsdiskussionen und instru-
mentellen Fragestellungen. Marktwirtschaftliche Idiosynkrasien, refor-
mistische Strategien, Erwidgungen Gber geeignete Instrumentarien und
finanzielle Ressourcen, so lafit sich beobachten, geraten dabei in
Zusammenhinge und lassen kaum erkennen, wo ,,Sachfragen* — mit
allen Vorbehalten der Verwendung dieses Wortes — enden und poli-
tisch-ideologische Streitfragen beginnen.

Die Tendenz zur groflen Verweigerung gegeniiber der Buirokratie
kann kurz zusammengefal3t werden: ,,Im 6ffentlichen Sektor, so vermu-
ten viele, sitzen Beamte und Angestellte herum und tuen gar nichts oder
unnotige Dinge; fiir den Kunden, den Bilirger, aber bilden sie eine
Nebelwand des Argernisses zwischen Bediirfnissen und ihrer Befriedi-
gung. Insbesondere die Dienstleistungen im 6ffentlichen Sektor haben
an Qualitat verloren; die Verwaltung macht Einfaches schwierig; und
wo der offentliche Sektor in die Wirtschaft hineinreicht, kann er nicht
ernsthaft mit dem privaten konkurrieren. Fazit: Steuern miissen
gesenkt, 6ffentliche Ausgaben gekiirzt werden; der 6ffentliche Sektor
mul} nach privatwirtschaftlichem Muster gemanagt werden; wo immer
moglich, mul} er tiberhaupt ausgeschaltet werden.‘
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Mit harten Worten wird in diesen Diskussionen nicht gespart. Von der
LEntmundigung* des Burgers ist da die Rede, und von der , Taschen-
geldgesellschaft®.

Wolfram Engels sprach jingst mit Bezug auf die Staatsbiirokratie von
der ,,organisierten Verschwendung® und versuchte der Frage nachzuge-
hen, warum die Administration so wenig leiste, aber zuviel Geld
verbrauche?; Giinter Schmdélders flihlte sich gar zu der Frage veranlaft,
ob nicht durch die Einmischung des Staates bereits ,,die Gefahr einer
AuBerkraftsetzung oder todlichen Schwidchung der freiheitlichen
unternehmerischen Wirtschaftsordnung® drohe®.

Man konnte tber derlei AuBerungen mit dem Verweis auf die
Tatsache, dal3 es bei diesen Auseinandersetzungen um alte Streitfragen
gehe, daB sich dabei Klassen- oder Interessengesichtspunkte nieder-
schlagen oder daf} es sich um ganz normale Symptome einer lebenskraf-
tigen pluralistischen Demokratie handle, hinweggehen — lieflen sich
nicht auch von anderer Seite Spekulationen ausfindig machen, die eine
dhnliche Thematik unter den Begriffen ,,Finanzkrise“ oder ,,Legitima-
tionskrise* abhandeln®.

Restimiert man schlieflich seine eigenen Erfahrungen und Beobach-
tungen, so lassen sich auch Anhaltspunkte fiir die Berechtigung solcher
Vorwurfe finden, 1aBt sich das Wiederaufleben krisentheoretischer
Diskussionen auch als Symptom fiir tatsichliche Krisen und Probleme
in diesen ,unersprief3lichen Zeiten‘® interpretieren.

In der Folge soll es um einige Effizienzaspekte gehen; nicht so sehr
um Fragen der individuellen Freiheit oder Wirtschaftsordnung®, im
wesentlichen auch nicht so sehr um Probleme 6ffentlicher Aufgaben
oder der Zunahme der Staatsanteile’. Auch politische Ziele konnten im
Sinne der Frage, wie effizient ihre Postulierung in bezug auf tibergeord-
nete Zielsetzungen der Politik sei, in die Problematik einbezogen
werden, kénnen aber hier nicht weiterverfolgt werden. SchliefBlich
sollen weder die konventionellen allokationstheoretischen Uberlegun-
gen wohlfahrtsokonomischer Art, deren Gleichsetzung irgendwelcher
Grenznutzen und -kosten anerkanntermaflien von begrenztem prakti-
schem Wert ist, dargestellt noch die zum Teil subtilen Verastelungen
der Public-choice-Problematik im Detail verfolgt werden®. Es geht eher
um eine Systematisierung jener Teile der politischen Auseinanderset-
zung, die sachlichen Gehalt aufweisen, um eine Entflechtung der
Argumente und eine Analyse géngiger Losungsvorschlage; dabei sollen
die folgenden Fragenbereiche angeschnitten werden: das adaquate
Instrumentarium des Staates, der Umfang des Staatsanteils unter dem
Gesichtspunkt der sozialen Effizienz, die 6ffentliche Produktstruktur,
die Effizienz der Produktionsprozesse des 6ffentlichen Sektors, und die
Frage der Qualitidt des administrativen Angebots.

Ein Vorbehalt allerdings ist gleich vorneweg anzubringen. Dal} die
Frage nach der Freiheit des einzelnen Bilrgers mit jener nach dem
Staatsanteil und der burokratischen Effizienz immer wieder vermengt
wird’, tragt nicht gerade zur Kliarung der Frage bei, daf} einerseits auch
staatliche Interventionen unverzichtbare Freiheitsrdume schaffen, sich
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andererseits auch in Marktprozessen Herrschaft und Macht nieder-
schlagen kénnen'. Daf} einer unreflektierten Anti-Staatshaltung eine
genauso naive reformistische Ideologie, die an den freiheitsgefahrden-
den Konsequenzen einer Priaventivstrategie eines ,,Staats der Daseins-
vorsorge“!! vorbeisieht,”” korrespondiert, macht das Problem nicht
geringer.

1. Uber die Effizienz der Durchfithrung staatlicher MaBnahmen —
das Problem des Instrumentariums

In vielen kritischen AuBerungen zur Allmacht des Staates bleibt
unklar, ob es der Staatsanteil am Sozialprodukt oder das staatliche
Interventionsniveau ist, wogegen sich das Unbehagen richtet; sie lassen
vermuten, dal} das aufgewendete Budget als Indikator fiir staatliche
Aktivitit genommen wird. Dies wird nicht nur durch die volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung nahegelegt, sondern auch durch das
Selbstverstiandnis vieler Politiker und Bilirokraten, denen ein finanziel-
ler Mehraufwand als Leistungsnachweis gilt.

Ein erster Problemkreis ist somit durch das aufgrund des jeweils
eingesetzten Instrumentariums variable Verhéltnis von Staatsaufgaben
und -ausgaben gegeben. Denn die Substitutierbarkeit offentlicher
Instrumente gestattet- es, eine Auswahl zwischen unterschiedlichen
MafBnahmen zur Erreichung derselben Ziele zu treffen, die differierende
finanzielle Auswirkungen haben. Administrative Ver- und Gebote, die
Private be- oder entlasten, aber das staatliche Budget nicht bertihren,
koénnen zu bestimmten Zwecken in gleicher Weise eingesetzt werden
wie steuerliche Anderungen auf der Einnahmen- oder Umschichtungen
auf der Ausgabenseite.

Zu den wichtigsten Arten der staatlichen Intervention zdhlen a) die
regulative Politik, das sind Ge- und Verbote, Genehmigungspflichten
und Strafandrohungen, b) Anreizprogramme, d. h. positive oder nega-
tive finanzielle Anreize, und c¢) Leistungsprogramme, d. h. die unmittel-
bare staatliche Erstellung von Gutern und Dienstleistungen'. Weitere
Moglichkeiten der Beeinflussung sind finanzielle Transfers ohne
Anreizfunktion (Kindergeld), Uberzeugungprogramme (z. B. Bildungs-
werbung), prozedurale Regelungen (z. B. Mitbestimmung) und die
Schaffung ,kanstlicher Markte* (z. B. ,,Bildungsgutscheine®).

Meist gibt es mehrere Mdoglichkeiten, ein gegebenes Ziel anzuvisie-
ren; die Programmwahl sollte von dieser antizipierten ZweckmaBigkeit
abhingig sein. Dabei mul3 allerdings beriicksichtigt werden, daf3 die
jeweilige ZweckmaBigkeit eines Instruments auch von den Rahmenbe-
dingungen abhéngig ist. So ergibt sich eine zweifache Méglichkeit der
Ineffizienz bei der gewiahlten Variante des staatlichen Eingriffes; einer-
seits durch eine unzweckmaifiige Programmwahl, d. h. durch die Wahl
regulativer Eingriffe in jenen Fallen, wo sich Anreiz- oder Leistungspro-
gramme als sinnvoller erweisen wiirden (oder umgekehrt), und anderer-
seits durch die Verdnderung der Rahmenbedingungen, d. h. durch das
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Wegfallen bisher bestehender Voraussetzungen flr ihre erfolgreiche
Anwendung". So sind etwa die effizienzmindernden Moéglichkeiten zu
berticksichtigen, a) dall der Gesetzgeber eine beispielsweise mit Effekti-
vitdt oder Effizienz in vielen Fillen nicht zu rechtfertigende Vorliebe fiir
die Instrumente regulativer Politik haben koénnte: aus Griinden der
Gewohnheit, Phantasielosigkeit oder Tragheit; aus dem Wunsch nach
Rechtssicherheit oder einer immanenten Perfektionierungstendenz®;

b) daB3 politische Konfliktvermeidungsstrategien in vielen Fillen zu
Leistungsprogrammen etwa zum Zwecke einer nachtriglichen kosten-
trachtigen Beseitigung von Folgen privater Tatigkeiten flihren, deren
administrative Regulierung von vornherein zwar weitaus vorteilhafter
gewesen wére, aber politisch gewichtige Interessen verletzt hatte';

c¢) daB} sich im Verlaufe der Entwicklung die Voraussetzungen der
Anwendung bestimmter Instrumente dndern, was etwa mit Verweisen
auf die wachsende Komplexitéit des Einsatzbereiches, auf den dauern-
den Wandel der Problemsituationen, auf die sinkende Folgebereitschaft
und die steigende Reaktivitat der Normadressaten begrindet werden
kann'.

Durchaus 6konomisch interessante Fragen werfen dabei regulative
MafBnahmen auf, die sich zwar nicht im staatlichen Budget, aber in
jenem des Konsumenten niederschlagen. Klaus Nowvy spricht von
sadministriertem Zwangskonsum®, wenn der Verbrauch von Gutern
und Diensten aufgrund von administrierten Entscheidungen hdoher
liegt als bei freier Verbraucherentscheidung, und faf3it dabei z. B.
aufwendige Strominstallationsnormen, tibertriebene Bau- und Moder-
nisierungsstandards, zu hohe Standards der Straflensicherheit und
dhnliches ins Auge™. An derartigen Standardanhebungen haben durch-
aus auch Teile der Industrie ein Interesse; in einer Wachstumskoalition
von Staat und Privatwirtschaft entwickeln sich — wie Martin Jdnicke
meint — medizinisch-industrielle, 6ko-industrielle und sicherheits-indu-
strielle Komplexe”. Diese Quellen allfdlliger Ineffizienz, gemessen an
dem potentiellen Wohlstand der Gesellschaft, werden nicht gesehen,
wenn man nur auf den Staatsanteil fixiert ist®.

Auch eifrige Verfechter eines staatsinterventionistischen Reformis-
mus werden zudem nicht bestreiten, daf3 es zu inadiaquaten Instrumen-
teneinsatzen oder zu Anpassungsverzogerungen an geinderte Rahmen-
bedingungen kommen kann. Fritz W. Scharpf* hat auf diesem Sachver-
halt sogar eine historisch-kontingente Interaktionskrisentheorie aufzu-
bauen versucht: Da der Staat eine unrealistische Realitdtsdeutung habe,
weil er die seit den sechziger Jahren veridnderten Verhaltensparameter
von Unternehmern und Konsumenten und die Situationscharakteri-
stika der Weltwirtschaft nicht richtig wahrnehme, wiren seine konven-
tionellen keynesianischen Instrumente nicht mehr wirksam; er ver-
schleudere somit im Zuge der globalen Investitionsforderung Mittel,
ohne sein Ziel — die Schaffung von Arbeitspliatzen — zu errei¢hen; es sei
notig, neue, gezieltere wirtschaftspolitische Instrumente einzusetzen®.

Wie immer auch die Therapievorschlige im Detail lauten mdogen —
sicher ist, dal3 bei der Entscheidung tiber einzusetzende Instrumente
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erreichbare Wohlstandsniveaus verfehlt werden konnen; staatliche
Ineffizienz beginnt nicht erst mit der Durchfithrung einer Aufgabe,
sondern schon bei der Auswahl von Staatsfunktionen und den Instru-
menten ihrer Bewiltigung.

2. Uber staatliche Ausgaben und Einnahmen -
das Problem des Staatsanteils

Wenn die Frage des optimalen Instrumentariums fir potentielle
Staatstitigkeiten geldst ist, konnen wir uns jenem Teil der Aufgaben
zuwenden, der mit finanziellem Aufwand verbunden ist, und stoflen
dabei auf die Problematik der steigenden Staatsquoten®. Nach A. C. Pi-
gou 14Bt sich die Wohlfahrt nach der Vorschrift, daf3 der Grenznutzen
jeder Geldeinheit, die von den Individuen im o6ffentlichen bzw. im
privaten Sektor ausgegeben wird, gleich grof3 sein muf, unschwer
maximieren®. Daf} dies keine handhabbare Regel ist, liegt ebenso auf
der Hand wie die Tatsache, da3 auch Externalitiaten, die Eigentiimlich-
keiten der ,,6ffentlichen Guter” und andere Marktunvollkommenheiten
zu beriicksichtigen sind. Die soziale Effizienz jedenfalls ist nicht
gewahrt, wenn das Angebot von seiten des Staates zu grof3 oder zu klein
ist oder wenn sich das Verhalten der 6ffentlichen Hand in dynamischer
Perspektive als verhidngnisvoll erweist.

Waihrend nach den Uberlegungen Adolph Wagners® und seiner Nach-
folger in der Zunahme der Staatsaufgaben gerade die Realisierung von
Effizienznotwendigkeiten angesichts des Wandels sozialer Strukturen
und Bediirfnisse gesehen werden kann, sind politische Erklarungsver-
suche eher dazu geeignet, Ineffizienzen zu begriinden. Anthony Downs®
etwa glaubt, daf} sich die Wihler eher der Kosten als der Vorteile aus
6ffentlichen Ausgabenprogrammen bewullt seien, und kommt zum
Schlufl, da3 der Anteil des Staates zu gering sei; Buchanan und
Wagner” finden die umgekehrte Behauptung plausibler und leiten
daraus die Hypothese eines allzu groflen Staatsanteils ab. Auch jene
Theorien, die den Staat als Wahrer des Gemeinwohls anzweifeln und
den Politikern und Burokraten eigenniitzige Zielsetzungen zuschrei-
ben, kénnen zur Ineffizienzbegriindung herangezogen werden. Diesen
Auffassungen zufolge sind Burokratien an der unnotigen Expansion
der Verwaltungen interessiert; der ,,budgetmaximierende Beamte® hat
ein Interesse daran, sein Prestige und sein Einkommen in der buirokrati-
schen Organisation zu heben und — da diese an der Zahl der unterstell-
ten Personen oder am verwalteten Geld bemessen werden — somit
Anreize, seine Aufgabe moglichst unwirtschaftlich zu erfallen®.

Ahnliche Verhaltensannahmen konnen auch erklidren, wieso die
Politik sich im wesentlichen als ein Wettkampf um neue Ausgabenpro-
gramme abspielt, warum immer mehr spezielle Ausgabenprogramme
verabschiedet und generelle, versteckte Steuern auferlegt werden®.

Drei Problembereiche sollen kurz behandelt werden: die staatliche
Guterproduktion, die 6ffentlichen Transferleistungen und die Steuer-
politik®.
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a) Man mulB3 nicht Milton Friedmans®* radikale Brille benutzen, um
zuzugestehen, daB in manchen Bereichen eine Uberproduktion an
offentlichen Giitern nicht geleugnet werden kann. Schon die Logrol-
ling-Problematik kann dafiir gute Grinde liefern, wenn die Verhand-
lungen auf politische Gruppen, die eine Zustimmung zu den jeweils
praferierten Mallnahmen gegenseitig garantieren, bezogen werden®.

Mit dem Angebot 6ffentlicher Guter und der Subventionierung von
Leistungen wird héaufig tatsdchlich tUberhaupt erst eine Nachfrage
geschaffen; allerdings nicht nur deswegen, weil viele Individuen erst
bei gesenktem Preis oder bei Gratisangebot angesichts ihrer Praferen-
zen das entsprechende Gut erwerben wollen, sondern auch, weil viele
erst unter diesen Umstidnden dazu in der Lage sind, oder weil
bestimmte Giiter nun erst Gberhaupt als erreichbar angesehen werden.
Auf welche suggestive Weise in diesen Zusammenhéngen allerdings
argumentiert werden kann, beweist Wolfram Engels mit seinem Merce-
des-Beispiel. ,,Stellen wir uns vor, der Staat wiirde Mercedes-Wagen zu
,meritorischen‘ Gflitern erkldren und auf einen Preis von 3000 Mark
heruntersubventionieren. Die Nachfrage wirde sich verzehnfachen
oder verzwanzigfachen. Der Staat kann nun entweder versuchen, die
Nachfrage zu befriedigen. Dann stiinde er bald vor leeren Kassen. Oder
er fihrt Zuteilungsverfahren und Wartelisten ein — dann wird allenthal-
ben tber ,Mangel an 6ffentlichen Gutern‘ geklagt.“*

Mercedes-Autos sind als Beispiel flir den unbestrittenermafen wich-
tigen Mechanismus der Nachfragesteigerung nach 6ffentlichen Gutern
wohl nicht zuféllig gewihlt; die Absurditit solcher staatlichen Dotatio-
nen soll deutlich werden. Mercedes sollen sich nur jene kaufen, die es
sich leisten kénnen. Aber gilt in gleicher Weise: Hochschule sollen nur
jene besuchen, die es sich leisten kénnen? Wohnungen sollen nur jene
bekommen, die finanziell gut gestellt sind? Das sind nadmlich die realen
,meritorischen* Guter, und bei diesen wiirde die Antwort der meisten
Biurger anders lauten.

Dal} allerdings selbst im Bildungsbereich unverdrossen mit Markt-
prinzipien argumentiert werden kann, beweist beispielsweise Ulrich
van Lith, der meint, dall der Markt unter der Voraussetzung eines
funktionstiichtigen Kapitalmarktes aus sich heraus die fiir das Wachs-
tum erforderliche Menge und Qualitat an formaler Bildung produziere,
dal3 durch den Wettbewerb unter Bildungseinrichtungen einseitige und
verfilschende Informationen eliminiert wiirden, daf3 Bildung keinerlei
externe Effekte hitte und daB3 Bildungsentscheidungen durchaus ratio-
nal unter Rucksicht auf eine Abschéitzung des zu erwartenden Einkom-
mens bzw. der zu ihrer Ermittlung anfallenden Informationskosten
gefallt wirden*®; er pliadiert konsequenterweise flir ein staatliches
Kreditsystem mit riickzahlbaren Dotierungen. In der Perspektive einer
derart entschlossenen Okonomisierung ist natiirlich kein Platz fiir
schichtspezifische Probleme, verzerrte Praferenzen, Bildung als Auf-
klarung und Emanzipation, fiir Informationsdefizite und dhnliches.

Meritorische Giiter, deren Nachfrage von staatlicher Seite erst forciert
werden mul3, bilden schon deshalb einen besonderen Ansatzpunkt der
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Kritik, da sie es gestatten, sich mit einem populistisch-vorwurfsvollen
,Der Staat weill es offenbar besser als die Biirger” hinter dem kaum
verhiillten Hinweis zu verstecken, man sei eben der bessere Demokrat.
Allerdings hat auch die Attitiide, lieber mit dem Volk zu irren als gegen
es recht zu behalten, ihre Geschichte; aber die geschichtslose Affirma-
tion der Gegenwart entspricht natiirlich auch dem vorherrschenden
dkonomischen Denken — bei jeweils ,,gegebenen Priferenzen* ist das
Interesse dafiir, wie, unter welchen Bedingungen und in welchen
geschichtlichen Konstellationen sich diese entwickelt haben, naturge-
maf nicht sehr rege.

In vielen Bereichen besteht gleichwohl eine Tendenz zur Uberpro-
duktion offentlicher Giter; Martin Jdnicke hat auf ein dreifaches
zusammenwirkendes Interesse hingewiesen: das industrielle Interesse
an Problemmarkten, das blirokratische Interesse an Etaterweiterungen
und das fiskalische Interesse des Staates am Wirtschaftswachstum®.
Die Konvergenz dieser Interessen trage zur technokratischen Okonomi-
sierung von Problemldésungen bei, die zur teuren und nur kurzfristig
wirksamen Symptombekiampfung flihre. Auch bestimmte eigenttimli-
che Konstellationen — wie etwa jene des ,,Gesundheitsmarkts“, auf dem
praktisch eine Berufsgruppe Angebot und Nachfrage definiert und sich
die Konsumenten in einem Gefangenendilemma befinden — sind zu
berticksichtigen, die zu iilberhohtem Mitteleinsatz bei iberhéhten Prei-
sen fiihren®. Andere Beispiele lassen sich etwa im Kulturbereich
finden, wo viele subventionierte Kunstveranstaltungen eine ausgespro-
chen regressive, die Bezieher hoher Einkommen beglinstigende Umver-
teilung zur Folge haben®.

Aber auch die gegenteilige Behauptung tiber ein Konsum und
Produktion schiadigendes Defizit an manchen 6ffentlichen Gtitern kann
gute Grunde fur sich reklamieren; begriindet wird ein solcher Mangel
damit, daB in den Phasen gunstiger wirtschaftlicher Entwicklung der
Staat zugunsten der privaten Investitionen zurtickstehe, im Abschwung
aber aus Grinden der Finanzierungsengpisse diese Zurlickhaltung
nicht durch verstarkte Infrastrukturinvestitionen kompensieren kénne.
Auch Bernhard Gahlen® sieht aus diesem Dilemma nur den Ausweg,
die 6ffentlichen Investitionen aus ihrer Funktion, einen Beitrag zur
Konjunkturstabilisierung zu leisten, zu befreien®. Derlei Divergenzen
lassen sich auf genereller Ebene kaum kldaren*; und die Analysen der
Staatsaufgaben werden auch zunehmend disaggregiert®.

Die Effizienzsteigerungsprogramme, die angesichts der Vermutung
allzu ausgedehnten offentlichen Gilterangebots immer wieder vorge-
schlagen werden, konzentrieren sich vor allem auf die Nutzung von
marktméfBigen Verfahrensweisen. Da das private Angebot zu glnstige-
ren Bedingungen zur Verfligung stiinde, wird eine Privatisierung
offentlicher Leistungen in Erwédgung gezogen — in manchen Bereichen
zweifelsohne eine uberlegenswerte Strategie, wenn auch die langerfri-
stige Preis- und Qualititsentwicklung kritisch im Auge zu behalten®
und eine Aufarbeitung der ,regulation“-Problematik vorausgesetzt ist;
im kommunalen Bereich werden insbesondere Schlachthéfe und Miill-
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abfuhr genannt, im Verwaltungsbereich Reinigungsdienste und diverse
handwerkliche Abteilungen, deren Leistungen im Fremdbezug gilinsti-
ger besorgt werden konnen. Auch von einer kostenorientierten Nachfra-
gesteuerung, bei der marktmifBige oder kostendeckende Preise fiir
einzelne 6ffentliche Leistungen einzuheben sind, wird eine Reduzie-
rung der Nachfrage nach Staatsleistungen erwartet®. Natirlich sind
solche Vorschlidge heils umstritten; und John Kenneth Galbraith formu-
liert die Gegenposition pointiert, wenn er meint, daf} jeder Angriff auf
offentliche Dienste als das verstanden werden miisse, was er ist: ein
Angriff auf den Lebensstandard der Minderbemittelten*.

Allerdings koénnen pauschale Behauptungen oder Therapien der
einen oder der anderen Art in diesem Dilemma nicht helfen — schon gar
nicht dann, wenn es um Mischformen der Aufgabenerfiillung geht, wie
z. B. um die privatwirtschaftliche Erftillung von Diensten unter staatli-
cher Aufsicht oder mit 6ffentlichen Zuschiissen, um die Nutzung von
Selbstverwaltungs- oder die Forderung von Selbsthilfepotentialen und
dhnliche Varianten staatlich-privater Kooperation®.

b) Ein anderer Komplex von Vorwirfen bezieht sich auf staatliche
Transferzahlungen; grofiztigige Sozialleistungen wiirden zu Leistungs-
minderung, zu parasitiren Verhaltensweisen und zur Verringerung von
Marktflexibilitaten fiihren. Die dynamische Entwicklung des Sozial-
budgets legt es nahe, in diesem Bereich nach Einsparungen zu suchen;
wenn es auch weniger die geschickten Faulenzer sind, die sich in den
Nischen des Sozialstaates etablieren, so ist es nicht nur eine durch die
Wirtschaftssituation erzwungene, sondern auch unter Gerechtigkeits-
aspekten verdienstvolle Aufgabe, das weite Feld der Sozialleistungen
nach Unzuldnglichkeiten und tberfliissigen MafBnahmen zu durchfor-
sten; Pensionen beispielsweise miussen tatsdchlich nicht héher sein als
der Aktivbezug®*. Anders liegt die Sache bei den Angriffen auf die
Arbeitslosenunterstiitzung; dafl mit dieser ein weitverbreiteter Mif3-
brauch getrieben wird, ist bisher eine unbelegte Behauptung geblieben;
und die Vorschlige zur Abhilfe orientieren sich an traditionellen
Vorstellungen, denen zufolge nur die Not zur Arbeit zwinge; sowohl
arbeitssoziologische wie sozialpsychologische Studien vermégen diese
Auffassung nicht zu stitzen, und die Entwicklungen der Arbeitsmarkt-
theorien in den letzten Jahren haben auch immer stiarker den Unvoll-
kommenheiten dieser Markte Rechnung getragen. Die banale Schluf3-
folgerung, dafl es auch hier im Detail jene Bereiche ausfindig zu machen
gilt, in denen zuviel an 6ffentlichen Leistungen vorhanden ist, und jene
Licken, in denen das soziale Netz zu lose gekntipft ist, 146t sich schwer
umgehen. — Differenziertere Untersuchungen miissen allerdings auch
der Tatsache Rechnung tragen, dafl zum Teil ein schichtspezifisch
unterschiedlicher Zugang zu den 6ffentlichen Leistungen besteht, daf3
jene, die sie am notigsten hétten, aus Griinden mangelnder Information,
aus Nachléssigkeit oder Scheu oft nicht in ihren Genull kommen. Dies
fiihrt einerseits zu Fragen der Organisation sozialer Glter, aber anderer-
seits auch zum politischen Problem protektionistischer oder korrupter
Praktiken — Beispiele dafiir lassen sich etwa im Bereich des geférderten
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Wohnungswesens in reicher Fiille finden. — Daf} soziale Mafilnahmen
schlieBlich zur Verringerung von Marktflexibilitdten fiihren, ist ange-
sichts der Tatsache nicht verwunderlich, daf} sie meist genau zu dem
Zweck, als untragbar erachtete Folgen der Marktprozesse zu korrigie-
ren, installiert worden sind. Daf3 es auch dabei zu einer Abwégung von
Kosten und Nutzen innerhalb bestimmter Bandbreiten kommen
miifite, ist allerdings genauso festzuhalten. — Dies wird dadurch
erschwert, da3 die Ideologisierung der Diskussion in diesen Fragen
besonders massiv ist. Reden die einen von der ,,Individualisierung des
Risikos*, so die anderen von der ,,sozialen Demontage*. Wenn man den
Menschen der Moglichkeit des Risikos beraube, so nehme man ihm
seine Freiheit; sogar mit einer derartigen Heuchelei begriinden pragma-
tisierte Einkommensbezieher ihre Forderung nach einer Verringerung
des Arbeitslosengeldes; ihnen stehen andererseits die Ideologen der
., Besitzstandswahrung“ gegentiber, denen jede Verdnderung an einem
unantastbaren System als soziales Sakrileg erscheint. Die nuchternen
Analysen kollektiver Entscheidungsprozesse in den letzten Jahren
koénnen diese Phianomene zwar zum Teil erkliaren, uns aber nicht aus
dem Dilemma helfen.

c¢) Da der wesentlichste Teil dieser Ausgaben Uber Steuern finanziert
werden mul3, wenden wir uns nunmehr der Einnahmenseite des Staats-
budgets zu¥. Die aktuellen Vorwtrfe beziehen sich auf Héhe und
Struktur der Steuern; der Steuerdruck nehme bereits Dimensionen an,
die Dynamik, Leistung und Wachstum untergraben. Zudem wiirden
bereits die Nivellierungstendenzen so weit getrieben, daf3 sich ein
Mehraufwand leistungswilliger Individuen nicht mehr lohne.

Arthur Laffer von der University of Southern California mit seiner
beeindruckend schlichten Kurve hat die theoretische Untermauerung
der Kritik geliefert; der Staat hat keine Einnahmen, wenn keine Steuern
erhoben werden, aber auch dann nicht, wenn der Steuersatz 100 Pro-
zent betrigt und daher die Einkommen Null sind; es mulf}3 also ein
Optimum zwischen diesen beiden Werten geben. Dieses einfache Hilfs-
mittel sagt zwar letztlich gar nichts aus, wird aber im allgemeinen in der
Weise interpretiert, daf3 dieses Optimum bereits tiberschritten sei und
somit iiber Steuersenkungen und dadurch verursachte Produktionsan-
stiege die Staatseinnahmen erhoht werden kénnten; Galbraith reiht
diese Argumentation unter die ,simplen* Angriffe auf den ,sozialen
Konsens* ein®,

DafB3 mit einem solchen Konzept neue Dynamik ausgelost wird, ist
allerdings eher eine Hoffnung als eine empirisch fundierte Tatsache.
DaB die individuelle Leistungsbereitschaft der Arbeitenden durch eine
Steuerreduzierung angespornt werden konnte, setzt die Dispositions-
freiheit tiber die Arbeitszeit voraus; angenommen, der Grenzsteuersatz
wiére den Arbeitnehmern auch nur anndhernd bekannt, so liegt doch die
Entscheidung lber einige Stunden zusitzlicher Arbeit nicht ihrem
Bereich®. Empirische Studien jedenfalls konnten bislang keine stich-
haltigen Beweise flr tatsichliche Effekte von Steuerdnderungen auf die
Arbeitszeit beibringen®, ist doch die grenzsteuersatzorientierte Variabi-
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litat der Arbeitszeit in vielen Féillen nicht einmal bei den freien Berufen
plausibel®. Dies legt vielmehr die Vermutung nahe, daf3 6konomische
Krisenerscheinungen als geeignetes Szenarium erachtet werden, um
herkommlichen Weltbildern neue Resonanz zu verleihen®.

Wo die ,,Grenzen der Besteuerung® liegen, ist nicht zuletzt wohl aus
jenem Grunde noch nie geklart worden, weil es sie als in eindeutiger
Hoéhe zu fixierende nicht gibt: Steuern sind eine Funktion der Gewdoh-
nung, der Erwartungen, der Legitimierung ihrer Notwendigkeit, des
Vertrauens in ein politisches System, der Integration einer Gesellschaft.
Und auch die Benutzung legaler und illegaler Varianten des ,,Steuerwi-
derstandes” ist in die sozialen Verhaltensweisen einer Gesellschaft
eingebettet: Schwarze Mirkte, ,,Pfusch®, der Ubergang zu Sachleistun-
gen als Einkommensbestandteilen und dhnliche Phiénomene kénnen
allenfalls Hinweise darauf geben, ob Steuererhéhungen fiir den Staat
noch ,rentabel” sind — im Vergleich zu Einnahmeausfillen oder Kon-
trollkosten. Auch dies ist natirlich ein Kapitel fiir Effizienzschét-
zungen.

Ob schlieBlich die Investitionsfreude der Unternehmen dadurch
wieder neu entfacht werden kann, dafl ihre Besteuerung erheblich
reduziert wird® — oder umgekehrt: ob ihre ,unfreundliche* steuerliche
Behandlung daran schuld ist, dafl es ihnen nicht méglich ist, hinrei-
chend Eigenkapital zu bilden; daf3 ihre Zukunftserwartungen so pessi-
mistisch sind, dal} es selbst ausgedehnten Ankurbelungs- und Investi-
tionsforderungsprogrammen nicht gelingt, eine neue Dynamik zu entfa-
chen — das sind jene Fragen, die heute einen Teil jener wirtschaftstheo-
retischen Kontroversen ausmachen, die das Ende eines praktisch
unangefochtenen ,keynesianischen Zeitalters“ kennzeichnen. An
jenem Punkt verkniipft sich die Kontroverse um den Staatsanteil mit
den wankenden makroékonomischen Grundprinzipien der Disziplin:
nachfrage- oder angebotsorientierte Wirtschaftspolitik, Intervention
oder Laissez-faire, Geld- oder Fiskalpolitik. Diese Diskussion fiihrt in
all die leidigen (weil ungeklarten) Probleme der gegenwirtigen wirt-
schaftlichen und wissenschaftlichen Situation; ihnen kann in diesem
Rahmen nicht nachgegangen werden™.

3. Uber die Effizienz der Mittelverwendung im éffentlichen Sektor -
das Problem der ,,6ffentlichen Produktstruktur*

Unter dem Titel der Mittelverwendung im 6ffentlichen Sektor sei das
mit der vorherigen Frage in engem Zusammenhang stehende Problem
angesprochen, inwieweit die finanziellen Mittel des Staates bei gegebe-
nem Gesamtumfang auf verschiedene Ausgabenarten in zielgerichteter
Weise verteilt werden, also die ,,6ffentliche Produktstruktur®. Ein erster
Hinweis betrifft die organisatorischen Inflexibilitdten burokratischer
Strukturen. Es ist bekannt, da3 trotz existierender Reformkonzepte
(wie beispielsweise PPBS)* Budgetansétze schon durch den dezentrali-
sierten Prozel3 der Erstellung weitgehend fortgeschrieben werden, ohne
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daB3 prinzipielle oder bedarfsorientierte Korrekturen vorgenommen
werden®; diese zum Teil erstaunlichen Irreversibilititen® verhindern
zugleich eine von Zeit zu Zeit erforderliche Neubewertung prinzipieller
Budgetpriorititen: Nur um Zuwiachse kann verhandelt werden, aber
nicht um die Frage, ob funf Kilometer Autobahn gegen die Ausstattung
eines Behindertenzentrums abzuwigen sind. Gleichermaflen ist es
liblich, nicht verbrauchte Gelder hastig vor Jahresende zu verschleu-
dern, Bedarfsschitzungen in ,,spieltheoretisch* kalkulierten Sédtzen zu
tiberhohen, Subventionen nicht nach Bedarf, sondern in politischer
Ausgewogenheit oder Priferenz zu verteilen usw.*. Neben diesen
Phinomenen treten aber zusitzlich politisch bedingte Ineffizienzen auf.

Wenn es richtig ist, daf3 der Staat, wie Claus Offe® meint, nur eine
reaktive Krisenvermeidungsstrategie betreibt, daf3 er also jene Grup-
pen, die organisations- und konfliktfidhig sind, bevorzugt behandelt und
sich damit neue Disparitaten ergeben, die sich dem ,alten“ Klassen-
schema entziehen, dann ist damit eine Quelle falscher Mittelverwen-
dung aufgezeigt, die vermuten 1463t, dal erreichbare Wohlstandsniveaus
verfehlt werden. Ahnlich steht es natiirlich auch mit der jeweiligen
Klientel der Parteien, die vorrangig beteilt wird, und den protektionisti-
schen Strukturen, die genau das, was an btlirokratischen Systemen
zweckrational ist, unterlaufen.

Eine dritte Problematik kann mit der fatalen Neigung der staatlichen
Administration, zu Symptomkuren Zuflucht zu nehmen, bezeichnet
werden.

Dies ldBt sich am besten durch die Ausfiihrungen Martin Jdnickes
zum ,,Staatsversagen” gegentiber Umweltproblemen illustrieren, der
hinsichtlich der Expansion des staatlichen Sozial- und Entsorgungssek-
tors die Auffassung vertritt, der Staat tendiere im Zeichen sinkender
Wachstumsraten dazu, ,die Intervention in sozialproblematische
Wachstumssektoren zu tabuisieren und stattdessen das zusitzliche
Wachstum von Sozial- und Entsorgungsindustrien zu beglinstigen®;
dies fihre zu ,teuren, aber kurzfristig wachstumstriachtigen Losun-
gen.*“" Die technokratischen Problemdefinitionen flihren seines Erach-
tens dazu, daf3 die Komplexitat von Problemen ignoriert, die Ursachen
von Problemen vernachlissigt, die billigen und auBleralltaglichen Malf3-
nahmen auller acht gelassen und die strukturpolitisch vorsorgenden
Komponenten ausgeblendet wiirden®. Die sich daraus ergebende Krise
beruhe allerdings auf keinem ,,zynischen Plan“, sondern verlaufe wie
ein naturwuchsiger ProzeB. Die Ineffizienz der Mittelverwendung
ergibt sich dieser Auffassung zufolge daraus, dal3 die Problembew4ilti-
gung — aus welchen Griinden auch immer — am falschen Punkt, auf
jeden Fall viel zu spéat im prozessualen Verlauf, einsetzt.

Eine vierte Quelle der Ineffizienz ergibt sich aus der finanziellen
Verflochtenheit verschiedener Gebietskorperschaften. Mit Recht wird
darauf hingewiesen, daf3 ein Zuschuf3system, das etwa Gemeinden fir
bestimmte Infrastrukturvorhaben Gelder ubergeordneter staatlicher
Verwaltungsebenen garantiert, dazu flihrt, daf3 die in Betracht gezoge-
nen Projekte nur noch mit jener Summe bewertet werden, die aus den
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eigenen Budgets getragen werden mul3®; auch wenn etwa ein Gemein-
devorhaben weit weniger wichtig eingeschéatzt wird, als es seinen
Kosten entspricht, wird es realisiert, wenn entsprechende Mittel der
Oberinstanz zugeschossen werden. Eine inflexible ZuschuBregelung
kann weiters dazu fithren, daf3 tiberfliissige Aktivitaten gesetzt werden,
nur um die Mittel nicht verfallen zu lassen. Ganz zu schweigen von den
politischen Einfliissen eines derartigen Mehrebenensystems, die zu
Uberkapazititen bestimmter éffentlicher Giiter nur deswegen fiihren,
weil die Nachbargemeinden unterschiedlicher politischer Couleur
zugeordnet werden. . .

Eine Reihe von Verzerrungen ergibt sich aber auch aus der Natur
politischer Prozesse in einer reprasentativen Demokratie; die Public-
Choice-Theoretiker sind sich darin einig, daf3 es zur Berticksichtigung
spezieller Interessen kommt, die einen erreichbaren Wohlstand verfeh-
len lassen. Strittig ist allerdings, ob aus diesem Grunde der Staatsanteil
insgesamt zunimmt, oder ob die zusitzlichen Leistungen zugunsten
spezieller Interessen nicht durch ein Unterangebot an Gitern, die dem
allgemeinen Interesse dienen, aufgewogen werden®.

4. Uber die effiziente Erstellung der 6ffentlichen Dienste —
das Input-Output-Problem

Zur Behandlung der Frage der Effizienz im Staatssektor sei vorausge-
setzt, dal3 sowohl die Frage des Umfangs des Staatsanteils wie auch die
Art der gewlnschten 6ffentlichen Guterproduktion geklart sei; es geht
um das Input-Output-Verhiltnis bei der staatlichen Produktion, um die
so haufig beanstandete Unwirtschaftlichkeit der Burokratie®.

Vorausgeschickt werden muf3 allerdings der Vorbehalt, dal3 die
quantitative Bestimmung des Outputs im 6ffentlichen Sektor — unter
Ausklammerung eines Marktmechanismus, der die Preise fixiert —
praktisch unmdoglich ist; dall der Input, wie bereits erwidhnt, als
Indikator gewéahlt wird, hilft bei dieser Frage nicht weiter, sondern
umgeht das Problem.

Dieses liegt schon einmal bei mangelnden Rechnungsunterlagen. ,,.Es
gibt kaum einen Lebensbereich”, meint Recktenwald, ,der vom
Gesichtspunkt rationaler Entscheidung ein solch rickstiandiges Rech-
nungswesen besitzt, wie der offentliche Sektor.“® Denn dieses sei, so
beklagt auch Wolfram Engels, beim Staat als Fuhrungsinstrument
unbrauchbar: Wirtschaftlichkeitsberechnungen miufiten als voraus-
schauende Planungen und als Kontrollrechnungen fungieren, der Staat
aber beschranke sich fast ausschlieBlich auf eine vorausschauende
Einnahmen-/Ausgabenrechnung; zudem gibe es nur die Arten- und
Stellenrechnung, nicht aber die Triagerrechnung; so kénne niemand
genau wissen, was ein Student, ein Krankenhausbett oder ein Opern-
platz koste. Der Mangel einer sinnvollen Kostenrechnung fihre aber
dazu, da3 Verwirrung dartiber herrsche, wie es mit einmaligen oder
laufenden Zahlungen fir bestimmte Guter stehe, in welchem Zusam-
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menhang Defizite und Vermégen offentlicher Gebietskdrperschaften
stlinden, wie ein zeitlicher Verlauf der laufenden Kosten bei bestimm-
ten Vorhaben in Rechnung zu stellen wére?.

Dies sind offensichtlich gravierende Unterlassungen bei der Kon-
trolle offentlicher Institutionen. Zusatzlich aber kénnen nattrlich alle
organisationssoziologischen Argumente fur biirokratische Ineffizienzen
angefiihrt werden: Es fehlen ausreichende Anreize zu effizientem
Handeln hinsichtlich der Zielerfiillung der Organisation, die personli-
chen — materiellen und immateriellen — Interessen laufen mit diesen
hiufig nicht konform, Parkinsons Gesetz stellt nur eine der Spielarten
administrativer Vergeudung dar®. Der mangelnde Zwang zur Leistung
tiber Konkurrenzmechanismen wird durch fehlende Kontrollen und
RegreBanspriiche fur fehlerhafte Leistungen erginzt; die technologi-
sche Freisetzung von Arbeitskriaften ist praktisch nicht moglich®.
Zusatzlich kénnen neuere Erklarungsversuche des Verhaltens in Orga-
nisationen herangezogen werden.

So hat etwa Harvey Leibenstein auf die von ihm so benannte X-
Ineffizienz in Organisationen hingewiesen; seines Erachtens richten
sich Individuen nicht so sehr an den Intentionen des Unternehmens
(Outputmaximierung u. 4.) aus, sondern an ihrem individuellen Befrie-
digungsniveau; die von ihnen préferierte Intensitat ihres Arbeitseinsat-
zes mulB} aber nicht unbedingt mit der Effizienzposition der Unterneh-
mung lUbereinstimmen; sie konnen aber nicht auf entsprechende Weise
kontrolliert oder motiviert werden. Da zudem eine Anderung der
Arbeitsintensitat Kosten erfordere, die erst durch gréBBere Nutzenzu-
wichse kompensiert werden miifiten, damit es zu dieser Anderung
komme, ergidben sich ,trage Reaktionsbereiche” (inert areas), innerhalb
derer Ineffizienzen stabil seien. Das Ausmal dieser tragen Reaktionsbe-
reiche wird nun, wie Dieter B6s™ meint, im 6ffentlichen Dienst deswe-
gen groBer sein als im privaten Bereich, weil die Korrelation zwischen
Arbeitsintensitdat und Einkommen geringer, die geschitzten Kosten
einer Anderung der Einsatzposition im éffentlichen Sektor aber (auf-
grund von Hierarchien, Kompetenzproblemen usw.) gréfler seien als in
der Privatwirtschaft; damit liege aber auch die Wahrscheinlichkeit der
X-Ineffizienz in o6ffentlichen Institutionen héher. — Nun kénnen aus
solchen Erwigungen die Meriten burokratischer Apparate nicht ver-
nachlédssigt werden; und Engels gesteht beispielsweise zu: ,,Nicht Bliro-
kratie ist (. . .) das Ubel, sondern die Anwendung biirokratischer Organi-
sation in den falschen Bereichen.“ Aber was sind falsche Bereiche?
Seinen Beispielen zufolge zédhlen dazu auch die Schulen, die Kranken-
héauser und die Justiz™.

Konkurrenzmechanismen, die mit einem marktférmigen Verhalten
verbunden seien, konnten seines Erachtens hier Wunder wirken; der
Staat solle nicht die Kosten einer Schule libernehmen, sondern einen
bestimmten Betrag pro Schiiler leisten, wodurch die Schulen zu einem
Wettbewerb um Schiiler gezwungen seien; der Staat solle dem Studen-
ten Geld geben und die Hochschulen zwingen, ihre Ausgaben durch
Gebiihren zu decken; durch solche Vorgangsweisen konne verhindert
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werden, dall die Produktivitiat an Universititen, in Krankenhiusern
und in der Justiz weiterhin sinke, dafi 6ffentliche Verkehrstriager mit
Verlust arbeiten und so fort™.

Auch die Kiurze der Argumentation kann solche Pauschalurteile, die
munter im Strom des Zeitgeistes platschern, wohl nicht rechtfertigen.

Der private Bus kostet — so der Kritiker — ein Drittel des 6ffentlichen
pro Kilometer: Muf3 dabei nicht berticksichtigt werden, da3 durch
private Unternehmen eben im wesentlichen nur gewinnbringende
Linien betrieben werden, wiahrend die o6ffentliche Versorgung aus
regional- und sozialpolitischen Griinden auch die unrentablen Seitenta-
ler erreicht?

Das Personal an Universititen, bezogen auf Examina, habe stark
zugenommen: Muf3 dabei redlicherweise nicht in Rechnung gestellt
werden, dal3 die neue Lehrplan-Generation ein durchgeplantes Netz
von Lehrveranstaltungen darstellt (,Verschulung®), das die formalen
Anforderungen an Studenten und Lehrende (liber deren inhaltliche
Konsequenzen sich kritisch diskutieren liefle) vervielfacht hat? Das
Personal an Krankenhédusern, bezogen auf die Bettenzahl, habe sich
wesentlich vermehrt: Miissen dabei nicht gleichermalBBen die Arbeits-
zeitverkilirzung, die sozialpolitischen Verbesserungen und der medizini-
sche Fortschritt ins Kalkiil gezogen werden, der die kapital- und
arbeitsintensive Betreuung zahlreicher Patienten ermaéglicht, die frither
nach sehr viel kurzerer Zeit aus der Krankenhausstatistik ,,verschwun-
den“ wéaren?

In vielen Féillen haben empirische Studien tatsdchlich erbracht, daB
die Produktion durch private Produzenten zumindest zu gleichen, in
einigen Féllen zu eindeutig niedrigeren Kosten erfolge; es ist allerdings
darauf aufmerksam zu machen, daf3 unterschiedliche Firmengréfen
und ,,economies of scale“-Effekte in solche Erhebungen eingehen, da
die offentliche Miillabfuhr eben auch unrentable kleine Orte versorgt
bzw. andererseits 6ffentliche Monopole mit einer zerstreuten privaten
Konkurrenz nicht vergleichbar sind™.

Im extremen Fall wird sogar angenommen, dall3 die staatliche Pro-
duktion nur die halbe Produktivitat der vergleichbaren privaten aufzu-
weisen habe, was — wie Thomas Borcherding in einer Untersuchung der
USA hervorhebt — rund % des Budgetwachstums erklaren konnte™.

Viel interessanter aber ist wohl das Motivationssystem, das zur
Abhilfe solcher mangelhafter Produktivitat geschaffen werden soll; die
Vermutung liegt nahe, dall dieses Effizienzsteigerungsprogramm zu
gravierenden Ineffizienzen Anlafl geben konnte. Wenn die Leistung
einer Verwaltungsstelle beispielsweise nach der Anzahl der erledigten
Akten bemessen wird, ist offenbar ein Anreiz dazu gegeben, unter
»Sanktionsdrohung* moglichst viele unnoétige und damit wenig arbeits-
intensive Akten anzulegen, um die Quantitit zu steigern. Wenn die
Leistung eines Gerichtes nach der Zahl der gefillten Urteile beurteilt
wird, kann nicht nur eine Tendenz dazu bestehen, die Urteilsqualitat
auf das unterste mogliche Niveau abzusenken, sondern auch dazu,
andere Formen der Fallerledigung in die nach Leistungspunkten hoch-
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wertigen umzuwandeln. Die Operationalisierungsproblematik des Out-
puts kann nicht leichthin tibergangen werden.

In gewisser Weise ist es erstaunlich, daf3 die traditionsreiche Diskus-
sion dartber, daf3 sich biirokratische Institutionen in ihrem Verhalten,
ihrer spezifischen Leistungsfahigkeit usw. von den marktférmig han-
delnden unterscheiden, so umstandslos mit der unproblematischen
Verallgemeinerung des Effizienzprinzips vom Tisch gewischt wird. Daf3
es gerade in manchen burokratischen Organisationen von grofler
Bedeutung ist, dafl das leistungsorientierte Handeln der Individuen
durch moralische Ideen, die Relikte aus ,,vorkapitalistischen* Zeiten
darstellen mogen, restringiert wird, die auch — im Sinne der idealtypi-
schen Leistungskonditionierung — ,,irrational® sind, gerat dabei nicht in
den Blick. Aber dies bedeutet nichts anderes, als daB viele Institutionen
die ihnen zugedachte Funktion nicht mehr erfiillen kénnen, wenn die in
ihnen tatigen Individuen tatsdchlich blofl nach den Kriterien jener
individuell-formalen Rationalitdt handeln, die in den Effizienzsteige-
rungskonzepten dieser Art vorausgesetzt oder erzwungen wird.

Ein gutes Beispiel dafir, zu welchen Konsequenzen eine Verquik-
kung von Aufgabenerflillung und Leistungsnachweis in manchen
Bereichen fiihren kann, stellt eine Studie tiber die Arbeitsdmter dar: Die
Untersuchung, die der Tatsache nachspirt, dal einerseits bei der
Fihrung der Arbeitslosenkarteien beachtliche Ermessensspielraume
bestehen, andererseits die regionale Arbeitslosenrate als Indikator fur
die Leistungen der Institution betrachtet wird, kommt daher zu dem
Schlul3, dall hierbei — je nachdem, ob es sich um landliche oder
stadtische Amter handelt — Indizien dafiir bestehen, daB die Ermessens-
spielriume konsequent nach oben oder unten ausgeschopft (allenfalls
auch ihre Grenzen uUberschritten) werden, um Leistungsnachweise zu
erbringen™.

Diese Bemerkungen durfen nicht dahingehend gedeutet werden, als
gabe es keinen Grund, mangelnde Effizienz in den Bulrokratien anzu-
nehmen und Rationalisierungen als wiinschenswert zu erachten. Das
verbreitete Unbehagen an der Staatsadministration darf durchaus als
Symptom realer Mifistinde verstanden werden. Aber eine Politik der
Leistungssteigerung mulfl behutsam die Eigentiimlichkeiten staatlicher
Verwaltungen bertucksichtigen, was nicht Zurtckhaltung gegenitiber
dem Schlendrian bedeutet, aber Anerkennung der Tatsache, daf nicht
in allen Bereichen dieselben Motivationsverfahren zu wiinschbaren
Ergebnissen flihren™.

5. Uber Leistung, Effizienz und die Beschaffenheit 6ffentlicher
Dienste — das Qualitiatsproblem

Das Qualitatsproblem, das abschlieSend angesprochen werden soll,
dreht sich um die Frage, welche qualitativen Entwicklungen 6ffentliche
Guter nehmen, inwieweit sich deren Qualitat von jener privat angebote-
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ner Guter unterscheidet, ob Anreizsysteme irgendwelcher Art mit
Qualitatsverdnderungen beantwortet werden usw.

Man kann davon ausgehen, daf3 prinzipiell die Produktion eines
qualitativ besseren Gutes mehr Kosten erfordert, dall es aber (durch
den Konsumenten bzw. durch Kontrollinstanzen) nicht kontrollierbare
Bandbreiten der Qualitit gibt.

Vom staatlichen Produktivitatsdilemma — daf3 angesichts einer input-
orientierten Leistungsbetrachtung und angesichts der Kostenexplosion
Unzufriedenheit schon programmiert ist — war schon die Rede; wenn
dennoch Effizienzsteigerungen erzwungen werden sollen, so erfolgt
dies haufig tber Qualititsverschlechterungen — man denke an Ver-
kehrsbetriebe, Postzustellung, Bildung, polizeiliche Uberwachung usw.
Haufig ist nicht einmal mit der Artikulation von Widerspruch von seiten
der Konsumenten zu rechnen; Albert O. Hirschman™ hat insbesondere
fur die USA den Trend zur Abwanderung unzufriedener Konsumenten
in den gewinnorientierten Privatsektor oder in den nicht-gewinnorien-
tierten freiwilligen Sektor™ beschrieben; gerade dieses Verhalten
schwiécht potentielle Proteste ab und fiihrt allenfalls sogar zur weiteren
Verschlechterung des 6ffentlichen Angebots®.

Die entscheidende Frage hinsichtlich der Vorschldage zur administra-
tiven Umgestaltung ist die, ob 6ffentliche Guter so beschaffen sind, daf3
Konkurrenzmechanismen zu Effizienzverbesserungen fiihren, ohne
dafB3 die Qualitat darunter zu leiden hat. Dies ist sowohl beziglich der
Reaktionen der Konsumenten als auch im Hinblick auf Qualitatserwa-
gungen der Produzenten zu Uberlegen. Es liegt auf der Hand, daf3
Konkurrenzmechanismen nur funktionieren, wenn die Konsumenten
jeweils beim gunstigsten Produzenten kaufen; und dies wirft mancher-
lei Vereinbarkeitsfragen mit dem staatlichen System auf. Erscheint es
noch als relativ unproblematisch, wenn man sich seinen Reisepal} bei
jenem Amt holt, das ihn am billigsten anbietet, so ergeben sich
schwerwiegendere Fragen der Rechtssicherheit, wenn das zustidndige
Gericht von einem der Streitbeteiligten ausgesucht werden kann; wenn
dies aber nicht der Fall ist, sondern Richter durch finanzielle Anreize
zur leistungsorientierten Verfahrenserledigung veranlafit werden, ist
keinerlei Reaktion der Konsumenten auf schlechte Qualitidt denkbar. Es
verbleibt nur die Grenze der Revisionsdrohung, und diese Kontroll-
moglichkeit ist hdufig fraglich. In vielen Fillen lokaler Zustindigkeiten
durfte daruber hinaus die Parallelisierung von Amtern eher zu einer
Ausdehnung der Biurokratisierung fliihren — und der Teufel, der
bekanntlich im Detail steckt, wird mit dem Beelzebub ausgetrieben.

Falls im Schul- und Hochschulbereich Konkurrenzmechanismen
zwischen den anbietenden Institutionen organisiert werden, kann aller-
dings die Diskussion der letzten Jahre um die Wirkungen unvollkom-
mener Qualitdtsinformationen erhellende Hinweise liefern. Der Aus-
gangspunkt von Georg A. Akerlofs berihmtem Aufsatz ist die Tatsache,
daf3 sich zahlreiche Giliter in ihren leistungsrelevanten Eigenschaften
aufgrund &duBleren Ansehens nicht beurteilen lassen, sondern erst
gekauft und benutzt werden miussen, um Informationen tuber ihre
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Qualitat zu erhalten®. Dies trifft nicht nur fir viele Nahrungsmittel,
sondern auch fir technische Apparaturen und die Schulbildung zu; die
Nachfrage nach Arbeitskriften wurde in diesem Zusammenhang
bereits eingehend erértert®, und auch auf die Nachfrage nach Bildung
lassen sich diese Uberlegungen anwenden.

Wenn die Anbieter davon ausgehen miissen, daf3 der einzelne Konsu-
ment ein Gut nur aufgrund von Durchschnittsinformationen beurteilen
kann, dann besteht fur ihn ,ein starker Anreiz, unter kompetitiven
Bedingungen aufgrund von Preisunterbietungen sogar ein Zwang,
innerhalb des beobachtbaren Qualititsbereichs an der unteren Grenze
zu operieren, da die Kosten besserer Qualitit nicht angemessen ent-
schadigt werden.*® Die Konsequenz ist ein Prozel3 der Qualitatsver-
schlechterung, der das Niveau der Produkte zum unteren Rand der
angebotenen Qualitat selbst dann drangt, wenn bei gentigender Diskri-
minierungskraft der Kiaufer auch fiir gute Qualitiat hinreichende Absatz-
moglichkeit besttinde®.

Im Falle des Bildungsbereichs handelt es sich bei dem angebotenen
Gut um den Schul- oder Studienabschluf3; der unmittelbare finanzielle
Aufwand des Besuchs einer Ausbildungsstatte wird sich — wenn wir
dem Marktprozell so weit vertrauen wollen — auf dhnlichem Niveau
einpendeln. Warum aber sollten die Bildungsinstitutionen — nunmehr
ihren Umsatz kalkulierend und maximierend — ausgerechnet davor Halt
machen, den immateriellen Preisbestandteil, den von den Konsu-
menten zu erbringenden Leistungsaufwand, im Konkurrenzdruck zu
reduzieren? Warum sollten Institutionen nur deswegen in ihrer Exi-
stenz gefidhrdet werden, weil allzu ,,billige” Abschlufizeugnisse irgend-
welche ,irrationalen” Leistungsnormen nicht erreichen? Dies wire aber
wohl ein unliebsamer, ldngerfristig auch dysfunktionaler ProzeB;
zudem mogen zwar Vorstellungen tber philosophische Reflexion und
menschliche Reife heute etwas veraltet erscheinen, aber dennoch sollte
man sie nicht — im Namen der Wirtschaftlichkeit — dem akademischen
Volk mit Elan ausgetrieben wissen wollen®.

Naturlich kann man in hypermarktwirtschaftlicher Perspektive auch
dieses Argument zum Teil auffangen: Letztlich wiirde auch den
Abschlissen verschiedener Institutionen eine unterschiedliche Bewer-
tung zuteil, Qualitidtsinformation wirde sich also letztlich doch durch-
setzen, und es muflte sich entweder ein einheitliches Niveau ergeben
oder ein differenziertes Angebot von allgemein bekannten Preis-Quali-
tats-Kombinationen von der Elite- bis zur Masseninstitution entwik-
keln®. Inwieweit diese Variante — gesetzt den Fall, es kime wirklich
dazu — mit den bildungspolitischen Zielsetzungen einer Gesellschaft
lUbereinstimmt, ist — wie so vieles in diesem Problemkreis — eine
politische Frage.

Dieses am Beispiel des Bildungsbereichs exemplifizierte Problem
koénnte bei mancherlei 6ffentlichen Giitern auftreten, wenn Konkur-
renzmechanismen eingefiihrt werden, ohne die Rahmenbedingungen
sorgfaltig zu analysieren.

Eigentlich sollten gerade liberale Theoretiker sich vor der Vorgabe
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derartiger Operationalisierungen hiiten, wenn die Qualitiat der Produkte
derart variabel ist; schliefllich gibt es hinreichend bekannte Anekdoten
aus planwirtschaftlichen Systemen, die deutlich machen, wie 6kono-
misch rationale Menschen reagieren, wenn die Schraubenproduktion
nach Tonnen bemessen wird. Ob man nicht bei den Examina pro Kopf,
den Betten pro Krankenschwester und den Akten pro Richter sehr
leicht dhnliche Fehler begehen kann?

6. SchluBbemerkungen — die Auflosung des Effizienzbegriffes?

Die politischen Kréftefelder der Diskussion am Beginn der achtziger
Jahre haben sich verschoben: An der staatlichen Regulierung der
makrookonomischen Entwicklung wird, seit sie so erfolgreich nicht
mehr ist, theoretische und praktische Kritik laut; der Begriff des
»Wohlfahrtsstaates“ hat sich von einem der Hoffnung zu einem der
Anschuldigung verwandelt; Biirokratie wird nicht mehr mit Zweckra-
tionalitit, sondern mit Ineffizienz assoziiert; ,,Grenzen* der bisherigen
Wege werden ausgemacht, und mit Krisenperspektiven wird man in
allen Teilbereichen der Gesellschaft, aus denen sie sich zur ,Mensch-
heitskrise* aggregieren lassen, konfrontiert.

Finanzielle Schwierigkeiten, dysfunktionale soziale Phidnomene, poli-
tische Irritationen lassen verdriangte Fragestellungen, wie auch jene
nach der Leistungsfihigkeit des Staates, wieder an Aktualitat gewin-
nen; Diskussionen, die nur vor dem Hintergrund der Ereignisse dieser
Zeit verstandlich sind.

Einige Aspekte, die das staatliche Effizienzproblem weiter zu kompli-
zieren geeignet sind, sollen abschlieend hervorgehoben werden.

a) Es gibt kein umfassendes Effizienzkriterium, das eine eindeutige
Auszeichnung staatlicher Aktivititen ermoglicht”. Eine Sozialmaf-
nahme kann sich beispielsweise als effizient in Hinsicht auf die Forde-
rung des Wirtschaftswachstums, aber als ungeeignet zur Realisierung
der Umverteilungsziele erweisen; der Foderalismus etwa kann zu einer
ineffizienten Mittelallokation beitragen, aber eine o6konomisch
begriindbare Dezentralisierung der Aufgabenerfiillung bewirken.

b) Wenn der Effizienzbegriff nicht so weit gedehnt werden soll, daf
auch die Verwirklichung einer ,,gerechten“ Gesellschaft in ihm enthal-
ten ist®, gibt es offenbar einige ,trade-offs* zwischen verschiedenen
politischen Zielsetzungen — wie Rechtssicherheit, Gleichheit, Freiheit
usw. — einerseits und ,,Effizienz* — verstanden nun als wirtschaftliche
Effizienz im engeren Sinn — andererseits. Die Durchsetzung bestimmter
ethisch-politischer Leitvorstellungen kann Effizienzverluste als tragbar
erscheinen lassen.

c¢) Die Beurteilung der Effizienz bestimmter Vorgangsweisen ist
zudem eine Frage der Betrachtungsebene; die Ineffizienz von Verfah-
rensweisen kann sich auf hoherer Systemebene als durchaus funktio-
nal, ihre Rationalisierung als destabilisierend erweisen. So kénnen
beispielsweise verschiedene politische Geldverteilungsprozesse, die
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sich allokationstheoretisch als ineffizient darstellen, zu einem sozialen
Interessenausgleich und damit zu einer Legitimierung des demokrati-
schen Systems beitragen.

d) Selbst unter Berticksichtigung dieser Sachverhalte und unter der
Voraussetzung, daf3 es Effizienznormen gébe, an denen sich die traurige
Realitat messen laBt, bleibt die Frage offen, wie diese Standards zu
erreichen sind. Eine realistische Betrachtung der tatsiachlichen politi-
schen Prozesse lehrt uns, daf3 die Effizienz de facto nicht erreicht wird,;
aber die Frage nach den politischen Strukturen, die jenen Forderungen
besser entsprechen, und nach den zu ihrer Erreichung erforderlichen
institutionellen Anderungen bleibt vorderhand offen.

e) Uber einige wesentliche Phinomene, die mit diesen Problemen in
Zusammenhang stehen, 1463t sich bislang nur wenig Definitives sagen:
tber den Wertwandel, der sich in den Industriegesellschaften abzeich-
net, die Bedingungen gemeinschaftlicher Kooperation und die Verian-
derungen der politischen Kultur. So sind etwa Hypothesen von Inter-
esse, die einen Konnex zwischen der Grofe einer Gemeinschaft und
dem Verfall kooperativer Wertsetzungen (Buchanan)® oder zwischen
dem Niveau der Staatsintervention und dem Wertverfall (Taylor)®
sehen®.

Daf3 sich die Auseinandersetzungen uber die Fragen staatlicher
Leistungsfahigkeit und ihrer Grenzen zum Teil als politisch-ideologi-
sche Strategien und intellektuelle Modeerscheinungen begreifen las-
sen, sagt nichts Gber die langerfristige Bedeutung der angesprochenen
Probleme. Kurzfristige Umschwiinge der vorherrschenden Meinung
unter dem Eindruck schwankender wirtschaftlicher Verhiltnisse sind
allerdings der Problematik nicht angemessen™. Auch in diesen Fragen
scheint, wie in so vielen anderen, die Zeit der Patentlosungen, wie
immer sie auch lauten mdgen, vorbei zu sein; dafl uns eine adaquate
Kombination von marktwirtschaftlicher Dynamik und btirokratischer
Rationalitat, getragen von einem politischen Konsens, mit dem Instru-
mentarium zur Bewiltigung der anstehenden Probleme ausstattet,
konnen wir ohnehin nur hoffen.
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2 Wolfram Engels: Die organisierte Verschwendung (I und II), in: Die Zeit, Nr. 12 vom
13. Mérz 1981 und Nr. 13 vom 20. Marz 1981

3 Giinter Schmdlders: Stoppt den Staat, er wird zu teuer! Die Gefahren des wachsenden
Staatsanteils am Sozialprodukt, in: Hubertus Zuber (Hg.): Schlankheitskur fiir den
Staat, Stuttgart 1979, S. 276-293, hier S. 289

4 Vgl. James O’Connor: Die Finanzkrise des Staates, Frankfurt a. M. 1974; Rolf Richard
Grauhan/Rudolf Hickel: Krise des Steuerstaates? Zu einigen staatlichen Funktions-
und Finanzierungsproblemen in der BRD, in: Heinz Markmann/Diethart B. Simmert
(Hg.): Krise der Wirtschaftspolitik, Kéln 1978, S. 167 ff.; Jiirgen Habermas: Legitima-
tionsprobleme im Spétkapitalismus, Frankfurt a. M. 1973; Claus Offe: ,Krisen des
Krisenmanagements“: Elemente einer politischen Krisentheorie, in: Martin Jdnicke
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(Hg.): Herrschaft und Krise. Beitrige zur politikwissenschaftlichen Krisenforschung,
Opladen 1973, S. 197 ff. u. v. a.

So betitelte Michael Jungblut seine wirtschaftliche Jahresvorschau in der ,,Zeit* vom
2. Janner 1981.

Vgl. in juingerer Zeit z. B. Helmut Leipold: Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme im
Vergleich. 2. Aufl., Stuttgart 1980; Jiirgen Kromphardt: Konzeptionen und Analysen
des Kapitalismus, Gottingen 1980 u. a.; vgl. z. B. die Beitrage von Otto Schlecht, Knut
Borchardt, Philipp Herder-Dorneich u. a. in dem Band: Otmar Issing (Hg.): Zukunfts-
probleme der sozialen Marktwirtschaft (Schriften des Vereins fur Socialpolitik 116),
Berlin 1981

Vgl. Wilhelm Weber: Das ,Gesetz der wachsenden Staatsausgaben‘ in Theorie und
Empirie, in: Wirtschaftspolitische Blatter 23 (1976), S. 12-25; Ian Gough: State Expen-
diture in Advanced Capitalism, in: New Left Review 1975, H. 92, S. 53-92

Vgl. zu einigen dieser Fragen im Zusammenhang von Markt und Staat beispielsweise
Rupert Windisch: Staatseingriffe in marktwirtschaftliche Ordnungen, in: Erich Strei$-
ler/Christian Watrin (Hg.): Zur Theorie marktwirtschaftlicher Ordnungen, Tubingen
1980, S. 297-339

Milton Friedman: Kapitalismus und Freiheit, Miinchen 1976 (Originalausgabe: Capita-
lism and Freedom, 1962)

Herbert Ostleitner: Handlungssequenzen, Herrschaftsverhiltnisse und unfreiwillige
Arbeitslosigkeit, in: Kazimierz Laski/Egon Matzner/Ewald Nowotny (Hg.): Beitrige
zur Diskussion und Kritik der neoklassischen Okonomie. Festschrift fiir Kurt W. Roth-
schild und Josef Steindl, Berlin/Heidelberg/New York 1979, S. 45-59

Vgl. auch Hans K. Schneider/Christian Watrin (Hg.): Macht und 6konomisches Gesetz
(Schriften des Vereins flir Socialpolitik Bd. 74/1 und II), Berlin 1973

Vgl. Ernst Forsthoff: Verfassungsprobleme des Sozialstaates, in: Ders. (Hg.): Rechts-
staatlichkeit und Sozialstaatlichkeit. Aufsiatze und Essays, Darmstadt 1968, S. 145-164
Wolf-Dieter Narr: Hin zu einer Gesellschaft bedingter Reflexe, in: Jiirgen Habermas
(Hg.): Stichworte zur ,,Geistigen Situation der Zeit“. 2. Band: Politik und Kultur,
Frankfurt a. M. 1979, S. 489-528, hier S. 512

Vgl. zu dieser Typologie Renate Mayntz: Regulative Politik in der Krise, in: Joachim
Matthes (Hg.): Sozialer Wandel in Westeuropa (Verhandlungen des 19. Deutschen
Soziologentages), Frankfurt a. M. 1979, S. 55-81, hier S. 56

Ebd., S. 63 ff.

Ebd.

Vgl. Martin Jdanicke: Wie das Industriesystem von seinen Mifistanden profitiert,
Opladen 1979

Mayntz: Regulative Politik (Anm. 13), S. 63 ff.

Vgl. Klaus Novy: ,Administrierter Zwangskonsum". Zur paradoxen Funktionalitit
erhéhter Staatsinterventionen — eine Problemskizze, in: Leviathan 1980, S. 357-374
Vgl. Janicke: Wie das Industriesystem von seinen Mif3stdnden profitiert. (Anm. 16)
Es ist natirlich klar, daB} viele dieser regulativen MaBnahmen angesichts irrationaler
Konsumentenentscheidungen und praktisch untiberwindbarer Informationsprobleme
sich durchaus als notwendig, wohlstandssteigernd oder sozial gerechtfertigt erweisen
— man denke etwa an héhere Warmedammvorschriften angesichts der Energiekrise, an
Vorschriften zur recycling-adaquaten Millentsorgung, aber auch an Fiihrerscheine,
Baugenehmigungen, die Gewerbeaufsicht usw. ,,Ausgesprochen problematisch wird
die zunehmende Hochnormierung von Qualititsstandards dort, wo es Chancen zu
einer politisch sehr wiinschenswerten, nicht-professionalisierten Selbsthilfe gibe.“
Novy: Administrierter Zwangskonsum (Anm. 18), S. 373

Fritz W. Scharpf: Die Rolle des Staates in westlichen Wirtschaftssystemen: Zwischen
Krise und Neuorientierung, in: C. C. v. Weizsdcker (Hg.): Staat und Wirtschaft (Schrif-
ten des Vereins fiir Sozialpolitik 102), Berlin/Manchen 1979

Vgl. dhnliche Feststellungen von Tibor Scitovsky: Can Capitalism Survive? — An Old
Question in an New Setting, in: AER Papers and Proceedings 70 (1980), S. 1-9

Vgl. Horst Claus Recktenwald (Hg.): Tendances a Long Terme du Secteur Public.
Secular Trends of the Public Sector, Paris 1978; Thomas E. Borcherding (Hg.): Budgets
and Bureaucrats. The Source of Government Growth, Durham 1977
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Vgl. Dieter Bos: Effizienz des 6ffentlichen Sektors aus volkswirtschaftlicher Sicht, in:
Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik (1978), S. 287-314
Adolph Wagner: Die Ordnung des é6sterreichischen Staatshaushaltes, Wien 1863; Ders.:
Staat in nationalékonomischer Hinsicht, in: Handworterbuch der Staatswissenschaf-
ten, Bd. 6, 2. Aufl. Jena 1901

Anthony Downs: Why the Government Budget is too Small in a Democracy, in: World
Politics 12 (1960), 541-563

James M. Buchanan/Richard E. Wagner: Democracy in Deficit: The Political Legacy of

.Lord Keynes, New York 1977

Vgl. dazu W. A. Niskanen Jr.: Bureaucracy and Representative Government, Chicago
1971, der — da keine Anreize zur effizienten Aufgabenerfiillung bestehen - die
folgenden Ziele des Beamten nennt: salary, perquisites of the office, public reputation,
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Budgets verbunden. S. die Darstellung bei Dennis C. Mueller: Public Choice, Cam-
bridge u. a. 1979, S. 156 ff.

Vgl. Karl Brunner: Reflections in the Political Economy of Government. The
Persistent Growth of Government, in: Schweizerische Zeitschrift fir Volkswirtschaft
und Statistik (1978), S. 649-680

Zu den Problemen kollektiver Entscheidungsprozesse tiber 6ffentliche Guter und die
damit verbundene Steuerproblematik vgl. z. B. Mueller: Public Choice (Anm. 28)
Friedman: Kapitalismus und Freiheit (Anm. 9)

Vgl. Gordon Tullock: Some Problems of Majority Voting, in: Journal of Political
Economy 67 (1959), S. 571-579; s. auch die Erweiterung der Logrolling-Problematik zu
Vote-Trading-Modellen.

Engels: Die organisierte Verschwendung (Anm. 2)

Ulrich von Lith: Der Markt als Organisationsprinzip des Bildungsbereichs, in: Otmar
Issing (Hg.): Zukunftsprobleme der Sozialen Marktwirtschaft (Schriften des Vereins
fiir Socialpolitik 116), Berlin 1981, S. 367-385

Vgl. Martin Jdnicke: Wie das Industriesystem von seinen Mifistinden profitiert
(Anm. 16)

Peter Rosenberg: Unzureichende Effizienz im System der Gesundheitssicherung —
Gesundheitspolitik in der Krise, in: Heinz Markmann/Diethart B. Simmert (Hg.): Krise
der Wirtschaftspolitik, Kéln 1978, S. 557-566

Vgl. Frank E. Miinnich: Zur 6konomischen Analyse der Kunst, in: Wirtschaftspoliti-
sche Blitter 27 (1980), S. 17-26

Bernhard Gahlen: Neue Wohlfahrtsmafistibe, Hemmnisse fiir eine hohere 6ffentliche
Investitionsquote und Reform der marktwirtschaftlichen Ordnung, in: Manfred Krii-
per (Hg.): Investitionskontrolle gegen die Konzerne? Reinbek b. H. 1974, S. 45-67
Kritiker eines deutschen Sachverstindigenratsgutachtens stellen fest, daB3 ein offener
Bedarf nach Gitern bestiinde, die der Markt nicht oder nur zu unverhaltnismaBig
hohen Preisen bereitstellen kann: , Es geht um die Beseitigung zunehmender sozialer
Kosten privaten Wirtschaftens (von der Umweltbelastung bis zu koérperlichen und
seelischen Schiden der Beschiftigten); es geht um die Beseitigung jeweils spurbarer
und immer wieder auftretender Engpésse in den gesamtwirtschaftlichen Strukturen,
es geht darum, dafi Formen kollektiven Konsums eine wachsende Bedeutung fiir eine
qualifizierte Reproduktion der Arbeitskraft haben (...)." Arbeitsgruppe , Alternative
Wirtschaftspolitik®: Memorandum. Alternativen der Wirtschaftspolitik, Kéln 1978,
S. 103

Die Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel kommt hinsichtlich der
staatlichen Investitionen zu dem SchluB: , Letztlich ist ein Urteil Gber den Stand der
Infrastrukturversorgung politisch bedingt, da es abhéngig ist von der Wahl der
Bewertungsmethode der Bestinde und dem angestrebten Bedarf.”“ Und so ist es wohl
auch. Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel: Wirtschaftlicher und
sozialer Wandel in der Bundesrepublik Deutschland. Gutachten der Kommission,
Gottingen 1977, S. 103 ff.

Vgl. Horst Claus Recktenwald: The Public Sector in Transition, in: Ders.: Tendances a
Long Terme Public (Anm. 23)
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Insbesondere von Gewerkschaftsseite wird allerdings héufig darauf aufmerksam
gemacht, daf sich die Situation der in reprivatisierten Betrieben Beschiftigten im
Normalfall deutlich verschlechtere. ,In diesen privaten Institutionen werden mit
Vorliebe sozial schwiéchere Arbeitnehmergruppen eingestellt, zum Beispiel Frauen,
Teilzeitbeschéftigte, ausldndische Arbeitnehmer usw. Diese sind zum Teil einem so
hohen Leistungsdruck ausgesetzt, dall sie ihre Arbeit nicht mit der notwendigen
Sorgfalt ausfiihren kénnen. Die Qualitdt der Arbeit 146t demnach meistens zu
winschen ubrig.”“ Auch das Leistungsvolumen werde haufig herabgesetzt, was tiber
den Preismechanismus dazu fiihre, daf vor allem einkommensschwéchere Bevdilke-
rungsschichten von der Versorgung ausgeschlossen wirden. Vgl. Kommission fir
wirtschaftlichen und sozialen Wandel: Gutachten (Anm. 40), S. 566 f. (Minderheits-
votum)

Vgl. dazu Manfred Timmermann: Die Effizienz des offentlichen Sektors im Lichte
verschiedener Ansétze, in: Schweizerische Zeitschrift fir Volkswirtschaft und Stati-
stik (1978); Walter Wittmann: Zur Effizienz der 6ffentlichen Ausgaben in der Schweiz,
in: Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik (1978)

John Kenneth Galbraith: Angriff der Konservativen, in: Die Zeit, Nr. 10, 27. Februar
1981; Galbraith war es bekanntlich auch (The Affluent Society, London 1958) der das
Wort von der ,,6ffentlichen Armut* préagte.

Vgl. z. B. Christoph Badelt: Sozio6konomie der Selbstorganisation. Beispiele zur
Biirgerselbsthilfe und ihre wirtschaftliche Bedeutung, Frankfurt/New York 1980
Verschiedene Gruppen von Angestellten des o6ffentlichen Dienstes in der BRD
beziehen tatsdchlich nach Erreichen der Altersgrenze ein hoheres Nettoeinkommen
als wihrend ihrer aktiven Dienstzeit.

Dal} diese Reihenfolge der Argumente — die Analyse der Staatsaufgaben ergibt den
erforderlichen Finanzierungsumfang, der nun effizient durch Steuern abzudecken ist -
auch umgekehrt werden kann, haben Brennan und Buchanan bewiesen, die ange-
sichts eines einnahmenmaximierenden Staates die jeweilige Steuergesetzgebung als
Restriktion des Leviathans verstehen. Vgl. G. Brennan/J. M. Buchanan: Towards a
Tax Constitution for Leviathan, in: Journal of Public Economics 8 (1977), S. 255-273
John Kenneth Galbraith: Angriff der Konservativen (Anm. 44)

Fir den grofBten Teil der Arbeitnehmer ist das Ausmaf der von ihnen zu erbringenden
Leistung durch den Arbeits- oder Kollektivvertrag oder durch informelle Verpflich-
tungen gegeben; dies trifft letztlich auch in den meisten Fillen fiir Uberstunden zu.
Plausibel sind solche Effekte allenfalls bei der Frage, ob ein weiteres Familienmitglied
den Einstieg in den Arbeitsmarkt vornehmen soll — aber angesichts der derzeitigen
Beschiftigungssituation sind es wohl nicht derlei Leistungsanreize, die als wiin-
schenswert erachtet werden.

George F. Break: The Incidence and Economic Effects of Taxation, in: A. S. Blinder/
R. M. Solow u. a.: The Economic of Public Finance, Washington D. C. 1974, S. 185
Weder kann der kleine Lebensmittelhidndler seine Offnungszeiten reduzieren, noch ein
Rechtsanwalt in allen Fillen beliebig Klienten abzulehnen beginnen. Auch die
Drohung, daB die Arzte ihre schitzenswerten Aktivititen einschrinken, ist angesichts
des andaugrnd betonten Arztetiberschusses nicht gerade erschreckend. Welche Spiel-
rdaume der steuertarifbedingten individuellen Leistungsminderung verbleiben, ist
angesichts dieser Erwagungen vorstellbar.

Soltwedel etwa pladiert anhand einiger kihner Schlulifolgerungen geradewegs fir
Lohnsenkung und Entnivellierung der Einkommen, da er die strukturellen Arbeits-
marktprobleme in der zweiten Haélfte der 70er Jahre im wesentlichen auf die
Anhebung der Léhne, Kiindigungsschutz, Mindestlohnvereinbarungen, die Verdienst-
nivellierung zwischen Ménnern und Frauen usw. zurtckfihrt. Vgl. Riidiger Soltwedel:
Unerwiinschte Marktergebnisse durch sozialpolitische Eingriffe, in: Otmar Issing
(Hg.): Zukunftsprobleme der sozialen Marktwirtschaft (Schriften des Vereins fur
Socialpolitik 116), Berlin 1981, S. 79-99.

Ein anderes Beispiel dafiir ist etwa Norbert Walter vom Institut far Weltwirtschaft in
Kiel: ,Es bedarf stirkerer Differenzierung der Lohne, um die Mehranstrengung der
Qualifikation lohnend zu machen.“ (Schlufl mit dem Schleuderkurs, in: Die Zeit
Nr. 44, 24. Oktober 1980).
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Die Unterscheidung zwischen Einkommen zu konsumtiven und zu investiven Zwek-
ken ist in diesem Zusammenhang nicht unwichtig: ,,Man wehrt sich gegen eine weitere
Erhéhung der Spitzensteuersétze mit dem Argument, da hiermit die Investitionsbe-
reitschaft geldhmt werde. Fir die Investoren ist die Richtigkeit dieser Behauptung
nicht von der Hand zu weisen. Es wird aber verkannt, daf3 sich hinter diesem
Argument viele Spitzenverdiener verstecken, die nicht oder nur unwesentlich inve-
stieren.“ Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel: Gutachten, (Anm. 40),
S. 97

Da sich aus der Differenz zwischen Ausgaben und Einnahmen gemeiniglich das
staatliche Defizit ergibt, die Frage der Grenzen der Staatsverschuldung aber wieder
ganz spezifische Probleme aufwirft, soll diese als dritter aktueller Streitpunkt in
diesem Zusammenhang erwihnt werden. Andeutungen der Kritik missen gentigen:
die Flexibilitat des Budgets gehe verloren, zukinftigen Generationen werden unzu-
mutbare Lasten aufgebiirdet, die Inflation werde angeheizt, die Verteilungswirkungen
seien ungiinstig, private Kreditaufnahme werde eingeschrinkt usw. Zu einer Uber-
sicht Gber einige aktuelle Probleme, vor allem aber zu den ideengeschichtlichen
Hintergriinden vgl. Karl Diehl/Paul Mombert (Hg.): Ausgewihlte Lesestiicke zum
Studium der politischen Okonomie. Das Staatsschuldenproblem. Mit einer Einfiih-
rung von Rudolf Hickel. Frankfurt a. M./Berlin/Wien 1980 (erstmals 1923).

Von denen man sich im ubrigen auch nicht allzu viel erwarten darf, wenn die
politischen Gebrauche nicht gedndert werden.

Vgl. Karl Heinrich Hansmeyer: Nicht-marktwirtschaftliche Allokationsmechanismen
und die Rolle politischer und wirtschaftlicher Macht, in: Hans K. Schneider/Christian
Watrin (Hg.): Macht und 6konomisches Gesetz (Schriften des Vereins flr Socialpoli-
tik 74/11), S. 1287-1318, hier S. 1305; Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen
Wandel: Gutachten (Anm. 40), S. 561

Vgl. Kurt Eichenberger: Der geforderte Staat: Zur Problematik der Staatsaufgaben, in:
Wilhelm Hennis/Peter Graf Kielmansegg/Ulrich Matz (Hg.): Regierbarkeit. Studien zu
ihrer Problematisierung, Bd. 1, Stuttgart 1977, S. 103-117, hier S. 107

Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel: Gutachten (Anm. 40), S. 561
Auf Probleme wie Koordinierung zwischen Teilblirokratien, Qualifikation der 6ffent-
lich Bediensteten nach Niveau und Art, dienstrechtliche Rigiditdten und &hnliche
Fragen sei hier nur am Rande hingewiesen.

Claus Offe: Politische Herrschaft und Klassenstrukturen. Zur Analyse spétkapitalisti-
scher Gesellschaftssysteme, in: G. Kress/D. Senghaas (Hg.): Politikwissenschaft. Eine
Einfiihrung in ihre Probleme, Frankfurt a. M. 1972, S. 135-164

Martin Jédnicke: Zur Theorie des Staatsversagens, in: Peter Grottian (Hg.): Folgen
reduzierten Wachstums fiir Politikfelder (Sonderheft 11/1980 der Politischen Viertel-
jahresschrift), Opladen 1980, S. 132-145, hier S. 139

Ebda, S. 142

Engels: Die organisierte Verschwendung (Anm. 2)

Vgl. Albert Breton: The Economic Theory of Representative Government, Chicago
1974; vgl. auch G. Tullock und A. Downs. S. Mueller: Public Choice (Anm. 28), S. 148 ff.
auch fiir eine Ubersicht {iber empirische Untersuchungen.

Die Griinde fiir Ineffizienz in Organisationen kénnen, will man der Frage systematisch
und umfassend nachgehen, mannigfaltig sein. Zumindest kénnte man die folgenden
Dimensionen unterscheiden: 1. Personlichkeit: Intelligenz, Berufsausbildung, physi-
scher Zustand, Gefiihls- und Motivationslage usw.; 2. Familie: Krise, hdusliche Orien-
tierung usw.; 3. Arbeitsgruppe: Gruppenkohiésion, ineffizientes Mangegement, unge-
eignete Standards usw.; 4. Organisation: Organisationsfehler, falsche Postenbeset-
zung, Disziplin und Lockerheit der Fiuhrung, ungeeignete Organisationsstandards
usw.; 5. Gesellschaft und Wertsystem: z. B. Konflikt zwischen kulturellen Werten und
Anforderungen des Berufs; 6. Situation: wirtschaftliche Einfllisse, Arbeitsbedingun-
gen, -gefahren, -probleme usw.

Vgl. die Ubersichten in John B. Miner/J. Frank Brewer: The Management of Ineffec-
tive Performance, in: Marvin D. Dunnette (Hg.): Handbook of Industrial and Organiza-
tional Psychology, Chicago 1976, S. 995-1029.

Horst Claus Recktenwald: Unwirtschaftlichkeit im Staatssektor. Elemente einer
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Theorie des 6konomischen Staatsversagens, in: Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts-
und Gesellschaftspolitik 1978, S. 155-166, hier S. 159

Engels: Die organisierte Verschwendung (Anm. 2)

C. Northcote Parkinson: Parkinsons Gesetz und andere Untersuchungen iiber die
Verwaltung, Reinbek b. H. 1966

Recktenwald: Unwirtschaftlichkeit im Staatssektor (Anm. 66)

Vgl. Harvey Leibenstein: Beyond Economic Man. A New Foundation for Microecono-
mics, Cambridge/Mass. und London 1976

Dieter Bos: Effizienz des 6ffentlichen Sektors (Anm. 24)

Engels: Die organisierte Verschwendung (Anm. 2)

Die mogliche Gegensitzlichkeit von Effizienz und Konkurrenz allerdings spricht
Mueller (Public Choice, Anm. 28) an: ,,The usual reason for granting a bureau a
monopoly on the provision of a given service is to avoid wasteful duplication.
Although there is certainly some validity in this justification, the monopoly nature of
most bureaus also frees them from competitive pressure to be efficient, and denies the
funding agency an alternative source of information by which to gauge the efficiency
of the monopolist bureaus, thus compounding the monitoring problem inherent in the
nature of the bureau’s output.” (S. 157 £.)

Vgl. Dieter Bos: Effizienz des 6ffentlichen Sektors (Anm. 24)

Vgl. seine Analysen: ,,One Hundred Years of Public Spending, 1870-1970“ und ,,The
Sources of Growth of Public Expenditures in the United States, 1902-1970“ in dem von
ihm herausgegebenen Band: Budgets and Bureaucrats (Anm. 23)

Vgl. Helmut Kuzmics/Karl Meirold-Mautner: Regionale Arbeitsmarktstatistik und
reale Beschiftigung, Graz 1979. Die Leiter der Arbeitsimter in den ldndlichen
Bezirken, deren Leistung an der Arbeitslosenrate gemessen wird, haben ein Interesse
daran, die Rate zu driicken, also moglichst viele Arbeitssuchende als ,,nicht arbeitswil-
lig" oder ,,nicht arbeitsfahig*” aus ihren Karteien zu eliminieren; den Referenten eines
»groflen“ Amtes ist die Arbeitslosenrate nicht zurechenbar, ihre Leistungsnachweise
bestehen in der Anzahl betreuter Kunden, was ein Interesse an einer moglichst grofien
Zahl der Betreuten wachrufen muB.

Dies wurde auch von einer Minderheit der Kommission fiir wirtschaftlichen und
sozialen Wandel hinsichtlich einer Verkntipfung von Beférderung bzw. Besoldung mit
sparsamer Mittelverwendung betont; die Mitglieder strichen hervor, daf3 die Honorie-
rung der Einsparung finanzieller Mittel auf die Dauer zu Lasten der Zielerreichung
gehen (bzw. einkommensschwichere Bevolkerungsschichten besonders treffen)
konne, da der Beschiftigte sich in dem stiandigen Konflikt befiande, entscheiden zu
muissen, ob er mehr verdienen wolle und ob das verlangte Ziel auch erreicht sei.
Albert O. Hirschman: Exit, Voice and Loyalty, Cambridge, Mass. 1970

B. A. Weisbrod (Hg.): The Voluntary Nonprofit Sector. An Economic Analysis, Lexing-
ton, Mass. 1977

Windisch: Staatseingriffe in marktwirtschaftliche Ordnungen (Anm. 8), S. 310 f. nennt
folgende Beispiele fiir den gewinnorientierten Privatsektor: Privatschulen und -klini-
ken, Wach- und Schlieigesellschaften, private Paketzustellung; fiir den nonprofit-
Sektor konfessionelle Kindergérten, Schulen, Krankenhéuser.

Georg A. Akerlof: The Market for ,Lemons®, in: Quarterly Journal of Economics (1970),
S. 488 ff.

Vgl. u.a. Kenneth J. Arrow: Higher Education as a Filter, in: Journal of Public
Economics (1973), 193 ff.; Joseph E. Stiglitz: The Theory of ,Screening’‘, Education, and
the Distribution of Income, in: AER (1975), S. 284 ff.

Heinz Hauser: Qualitidtsinformationen und Marktstrukturen, in: Kyklos 32 (1979),
S. 739-763, hier S. 740

Akerlof: The Market for ,Lemons‘ (Anm. 81), S. 489 f.

Es soll betont werden, dafl diese Bedenken in jenen Fillen wegfallen, wenn nur die
Finanzierung des Lebensunterhaltes wihrend des Schul- oder Hochschulbesuchs
uber ein staatliches, beispielsweise je nach dem spater erzielten Einkommen riickzahl-
bares Kreditsystem erfolgt; erst wenn damit auch Studiengebiihren an rivalisierenden
Bildungsstétten abgedeckt werden miifiten, kénnten sich die oben beschriebenen
Probleme ergeben.
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86 Dies wirde bedeuten, daf es zu einer Marktaufteilung zwischen verschiedenen

Qualitatskategorien kommt; dhnliche Fragen werden in der Diskussion um die
Qualititsinformation hinsichtlich der Markenbindung, der dauernden Geschaftsver-
bindung u. 4. angesprochen.

87 Klaus-Dirk Henke: Bestimmung und Steigerung der Effizienz im 6ffentlichen Sektor -
Ein Uberblick, in: WISU 12/1978, S. 601-605

88 Vgl. zur Klarung des Begriffs Politikineffizienz, Politikversagen, Politikinkompatibili-
tat Leopold Kohn: Effizienz des 6ffentlichen Sektors als Politikeffizienz, in: Schweize-
rische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik (1978)
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Multinationale Konzerne in der
osterreichischen Erdolwirtschaft

Wilhelmine Goldmann

I. Anteil an der Erdolproduktion in Osterreich

Vorgeschichte

Als in den friithen dreifliger Jahren das erste Mal auf dem Gebiet der
Republik Osterreich Erdél gefunden wurde, waren multinationale
Konzerne daran beteiligt, in erster Linie der US-Konzern Mobil, der
niederlidndisch-britische Shell-Konzern und das kanadische Unterneh-
men Van Sickle. Alle drei Unternehmen sind heute noch in Osterreich
in der Erdol-Gewinnung titig. Die US-Firma Socony Vacuum Oil Co
(die heutige Mobil Oil Corporation) und die britisch-niederldndische
Anglo-Saxon Petroleum Co Ltd (die heutige Shell) griindeten bereits im
Jahr 1935 eine gemeinsame Gesellschaft, die Rohol-Gewinnungs-AG
(RAG), um die v.a. im Wiener Becken vermuteten reichen Erdélvor-
kommen zu erschlielen und auszubeuten.

Nachdem 1932 bei Zistersdorf das erste Mal Ol aus ésterreichischem
Boden geflossen war, ging die weitere AufschlieBung nur sehr schlep-
pend voran. 1937 deckte die heimische Forderung noch nicht einmal
8 Prozent des Bedarfs. Allerdings sicherte sich die RAG sehr schnell
ausgedehnte Freischurfgebiete, die den Hauptteil des Wiener Beckens
einschlieBlich der heutigen Olfelder Matzen und Aderklaa umfaBten.
Das 1938 erlassene deutsche Bitumengesetz, das alle Freischiirfe, auf
denen die Besitzer bis Juni 1940 nicht flindig geworden waren, ab
diesem Zeitpunkt fiir verfallen erkldrte, nahm der RAG und Van Sickle
— zum Teil mit, zum Teil gegen deren Willen — ihre Schurfgebiete bis auf
jene Grubenfelder, die ihnen als bereits flindig noch nach odsterrei-
chischem Bergrecht verliehen worden waren'.
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Zwischen August 1942 und November 1945 stand die RAG unter
deutscher Verwaltung, wobei sie von 1940 bis 1942 im Auftrag der
Reichsregierung Teile ihrer alten Freischiirfe bearbeitete, ehe diese
dann als Konzessionen an deutsche Firmen verliehen wurden, die
ihrerseits die RAG flr die durchgefiihrten Investitionen fiir verschie-
dene Schurfarbeiten zu entschadigen hatten. Denn nach dem Anschluf
begann aus strategischen Griinden eine fieberhafte Olférdertitigkeit,
die im Kriegsjahr 1944 ein Fordermaximum von 1,3 Millionen Jahre-
stonnen und damit das Vierzigfache der Produktionsmenge von 1937
erreichte’.

. Am 21. Juli 1939 wurde die zweite gemeinsame Firma von Mobil und

Shell in Osterreich, die ,,Ostmérkische Mineralélwerke GmbH*, gegrin-
det. Diesmal allerdings — den geidnderten politischen Verhéiltnissen
entsprechend — durch ihre deutschen Tochtergesellschaften ,,Rhenania-
Ossag Mineralolwerke AG“ Hamburg (Shell), und ,,Deutsche Vacuum
Oel AGY, Hamburg (Mobil). Das Stammkapital der Ostmaérkischen
Mineralélwerke GmbH betrug 20.000 Reichsmark, das die beiden
Gesellschafter zu je 50 Prozent hielten. Anglo-Saxon Petroleum (Shell)
und Socony Vacuum Qil (Mobil) planten die Errichtung einer Raffinerie
in der Lobau, die sogar mit einer katalytischen Crackanlage ausgestattet
hitte werden sollen. Da sehr bald danach der Krieg ausbrach, wurde
nur eine atmosphérische Destillieranlage mit einer Jahreskapazitiat von
250.000 Tonnen und eine Rohdélleitung von Zistersdorf zur Raffinerie
gebaut. Die Raffinerie ging 1941 in Betrieb und wurde nach Kriegsende
von den Gesellschaftern wieder instand gesetzt und bis zur Beschlag-
nahmung durch die Sowjets Ende Juli 1947 betrieben. Am 6. August
1945 wurde der Firmenname in ,Osterreichische Mineralélwerke*
(OMW) gedndert.

Der Kampf um die Erdélinteressen in Osterreich

Nach dem Krieg fielen beide Gesellschaften unter den Begriff des
,wdeutschen Eigentums* — zumindest nach der Definition der Alliierten —
und fanden sich auch — da dem Grundstoff- und Erdélbereich zugehorig
— in der Liste der verstaatlichten Gesellschaften des Verstaatlichungs-
gesetzes vom 26. Juli 1946°. Allerdings lie3en die Vertreter der USA und
GrofBbritanniens von Anfang an keinen Zweifel an ihrem uberaus
starken Interesse an diesen Gesellschaften. Dies kam sowohl in der von
den Westalliierten verlangten und im Juli 1946 von der dsterreichischen
Bundesregierung gegebenen Zusage Uber die vorldufige Sicherung von
Eigentum von Mitgliedern der Vereinten Nationen (im Anschluf} an die
Erklarung der Westméachte vom 10. Juli 1946, das deutsche Eigentum an
Osterreich in treuhdndige Verwaltung zu iibergeben) zum Ausdruck’,
als auch in den direkten Verhandlungen der Westméichte mit der
osterreichischen Regierung, die im Herbst 1949 zu der Kompensations-
verpflichtung seitens der Republik Osterreich, die in einem Zusatzpro-
tokoll zum Staatsvertrag festzulegen sei, flihrten’. Diese Kompensa-
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tionsverpflichtung verlangten die drei Westméchte, nachdem sie zuvor
bei der Stellvertreterkonferenz der AuBenminister im Friihjahr 1949
ihren endgiltigen Verzicht auf alles in den Westzonen gelegene deut-
sche Eigentum bekanntgegeben hatten’. Damit , blieben neben den
russischen Anspriichen auch die englischen und amerikanischen Inter-
essen im Erdoélsektor und die der Franzosen an der Lénderbank
gewahrt’. In der dramatischen Schlufiphase der Staatsvertragsver-
handlungen im Friihjahr 1955 schliefllich spielten die amerikanischen
und britischen Erdoélinteressen, die dem im Moskauer Memorandum
vom 15. April 1955 verankerten generellen Ubertragungsverbot an
auslandische physische oder juristische Personen fir das von der
Sowjetunion an Osterreich zu tibertragende Deutsche Eigentum entge-
genstanden, nochmals eine wichtige Rolle. Erst als sichergestellt war,
daB das generelle Ubertragungsverbot nicht fiir Olraffinerien und
Betriebe der Olverteilung (Listen 3 und 4 des Artikels 22 des Staatsver-
trages) galt und somit — unter anderem — die Raffinerie Lobau und die
Zistersdorf-Lobau Olleitung der OMW sowie die Beteiligung der Anglo-
Saxon Petroleum Co Ltd an der Korneuburger Raffinerie und am
Gasolin-Verteilernetz den urspringlichen Eigentimern gesichert
waren, gaben die Westmaéachte ihr Einverstidndnis zum umstrittenen
Artikel 22 (ehemals 35)°. Im ,,Wiener Memorandum* vom 10. Mai 1955
schliefllich wurde zwischen der amerikanischen und britischen Regie-
rung auf der einen und der 6sterreichischen Bundesregierung auf der
anderen Seite die Riickgabe dieser Beteiligungen sowie die Herauslo-
sung der im Verstaatlichungsgesetz 1946 genannten Gesellschaften
RAG, Vacuum Oil Company AG, Wien (Raffinerie Kagran), Aktienge-
sellschaft der Shell-Floridsdorfer Mineral6l-Fabrik (Raffinerie Florids-
dorf), OMW (Raffinerie Lobau und Olleitung Zistersdorf-Lobau), Au-
strogas (im Besitz der Standard Oil New Jersey) und des Tiefbohrunter-
nehmens R. K. van Sickle (im Besitz des kanadischen Staatsbiirgers
Richard Keith van Sickle) und ihre Ruckgabe an die friiheren Eigentii-
mer vereinbart’. Im Falle der RAG gab zudem die osterreichische
Bundesregierung eine Absichtserklarung fur den Abschlu3 von
Betriebsdurchfiihrungsvertriagen (operating agreements) mit der RAG
zwecks Entwicklung der Olvorkommen in Osterreich ab®. Die Aufgabe
der je 25prozentigen Beteiligung der Anglo Saxon Petroleum und
Standard Oil Co. N. J. am ostosterreichischen Verteilernetz der Deut-
schen Gasolin AG (die den beiden Gesellschaften gehorte) wurde durch
die Ubertragung von 50 Prozent der Verteileranlagen der Deutschen
Gasolin AG im Westen Osterreichs an die beiden auslindischen Gesell-
schaften entschadigt!.

Der Vollstindigkeit halber sei erwéhnt, dafl3 das Wiener Memorandum
nicht nur die amerikanisch-britischen Erdélinteressen behandelt, son-
dern auch die Ruckstellung anderer auslindischer Beteiligungen, wie
z. B. der britisch-hollindischen Beteiligung an der Unilever (Fabrik
Atzgersdorf), einer amerikanischen Beteiligung an der Hotel Nordbahn-
Gesellschaft oder des bereits erwidhnten kanadischen Tiefbohrunter-
nehmens R. K. van Sickle an die urspringlichen Eigentiimer vorsah.
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Auch wurde am selben Tag, dem 10.Mai 1955, ein oOsterreichisch-
franzoésisches Memorandum paraphiert, das eine Entschadigung fiir in
Ranshofen und Moosbierbaum befindliches franzoésisches Material und
die Wiederherstellung der franzdsischen Interessen an der Raffinerie in
Schwechat (NOVA) vorsah'. Nach Paraphierung dieser Memoranden
erkliarten die Westmaéchte ihr Einverstindnis nun auch mit Artikel 25
(ehemals Art. 42) betreffend das Vermogen von Mitgliedern der Verein-
ten Nationen in Osterreich®®. Damit war nicht nur das dramatische
SchluB3kapitel der Geschichte des oOsterreichischen Staatsvertrages
geschrieben, sondern auch der Fortbestand der Erdoélinteressen von
Mobil und Shell in Osterreich gesichert.

Als der damalige Staatssekretir Bruno Kreisky 1957 bei einer Aus-
sprache mit OMV-Betriebsriten gefragt wurde, ob das Wiener Memo-
randum nicht eine Erpressung darstelle, antwortete er darauf, dal sich
dariiber streiten lief3e, was im internationalen Leben eine Erpressung
sei. Fest stehe jedenfalls, daB Osterreich den Staatsvertrag haben wollte
und sich dafiir bereit gefunden habe, gewisse Anspriiche — einerseits
der Sowjetunion, andererseits der westlichen Gro3machte — anzuerken-
nen®. Nun, was die Forderrechte fiir auslindische Olgesellschaften
betrifft, so zahlt Osterreich heute noch.

Neuetablierung und Ausweitung

Die RAG, die vor und wihrend des Krieges bei Zistersdorf zwei
Olfelder erschlossen hatte, fithrte ab 1951 im Auftrag der geologischen
Bundesanstalt umfangreiche Bodenuntersuchungen im westlichen
Oberdsterreich durch®. Die Betriebsdurchfiihrungsvertrige (Operating
agreements), die Osterreich in Durchfithrung der Bestimmungen des
Wiener Memorandums mit den westlichen Erdoélgesellschaften als
Entschiadigung fiir die in Niederodsterreich verlorenen Schiirfrechte
abschloB, sicherten der RAG ergiebige Erdol- und spéater auch Erdgas-
felder in Oberosterreich und Salzburg.

1955 (zum Teil noch vor Abschlufl des Staatsvertrages!) und 1960
erhielt sie Konzessionsrechte fiir grof3e Teile Oberotsterreichs und
begann, diese Gebiete zu explorieren, woflir die Ertrdgnisse der Zisters-
dorfer Felder die finanziellen Mittel bereitstellten. Zwischen 1959 und
1961 erschlof3 die RAG vier zum Teil tiberaus ergiebige Erdélfelder und
ein Gasfeld, in den sechziger Jahren kamen weitere Gasfelder dazu®.

Der Anteil der RAG an der gesamtosterreichischen Erdélproduktion,
der 1955 weniger als 3 Prozent betrug, stieg seither kontinuierlich. Er
betrug 1960 7 Prozent, 1970 14 Prozent und 1981 mit 300.000 Tonnen
Rohél bereits mehr als 22 Prozent. Der Anteil der RAG an der gesamt-
osterreichischen Erdgasforderung stieg von 0,1 Prozent im Jahr 1965
auf 46 Prozent im Jahr 1981 und stellt ebenfalls eine tiberaus lukrative
Gewinnquelle dar. Anfang 1981 verfiigte die RAG in Oberdsterreich und
im angrenzenden Salzburg tber Aufsuchungsgebiete und Gewinnungs-
felder im Ausmal von zirka 6.600 km?®. Zum selben Zeitpunkt betrieb
sie 127 Gewinnungsfelder in einem Ausmall von zirka 400 km?.
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In den vergangenen 25 Jahren wurden von der RAG - tibrigens mit
im internationalen Vergleich ungewohnlich hohen Bohrerfolgen — in
Oberdsterreich 374 Bohrungen niedergebracht, sowie 24 Olfelder und
31 Erdgashorizonte erschlossen. Finf Millionen Tonnen Rohél und
mehr als sieben Milliarden Kubikmeter Erdgas wurden geférdert. Die
jahrliche Forderung der RAG liegt derzeit bei 300.000 Tonnen Erdél und
etwa 500 Millionen Kubikmeter Erdgas. Trotz stdndig sinkender Forde-
rung — seit 1973 ist die gesamte Rohélférderung in Osterreich fast um
die Halfte zurtiickgegangen und halt derzeit bei 1,3 Millionen Tonnen —
rechnet die Gesellschaft bei einem Forderniveau von 200.000 Jahres-
tonnen noch etwa 15-20 Jahre flindig zu sein’. Die Erdgasquellen
durften allerdings frither erschopft sein. Die Multis haben sich also im
Laufe der Jahre einen ganz erklecklichen Anteil an den o6sterrei-
chischen Erdél- und Erdgasvorkommen und damit hohe Gewinne
gesichert.

Sie haben es aber auch verstanden, beim Import von Rohél und
Rohélprodukten und von Erdgas, sowie bei der Verteilung der geférder-
ten und importierten Mengen kriftig mitzumischen. Ein Blick auf die
Eigentimerstruktur des osterreichischen Tankstellennetzes zeigt, daf3
den ausldndischen Konzernen 60 Prozent aller Tankstellen gehéren.
Allein 27 Prozent aller Tankstellen — im Jahr 1969 waren es noch
32,7 Prozent — werden von Shell und Mobil betrieben. In den letzten
10 Jahren ist der Auslandseinflufl bei der Zahl der Tankstellen von
68,9 Prozent im Jahr 1969 auf 60 Prozent (siehe Tabelle 1) zuriickgegan-
gen. Allerdings sind aussagekréftigere Umsatzziffern nicht verfiigbar.

Das unverhohlene Streben der multinationalen Olkonzerne nach
Dominanz auf dem 6sterreichischen Markt war — und ist jetzt wieder —
im Zuge der Verhandlungen tiber die Adria-Wien-Pipeline (AWP-)-
Vertriage erkennbar. Die OMV, die zwar 51 Prozent der Finanzierung
des Pipelinebaues trug, hitte nach den urspringlichen Vorstellungen
der auslandischen Firmen, die an der AWP beteiligt waren (und sind)*,
die Pipeline nur zu einem Bruchteil ihrer Kapazitiat ausniitzen dirfen.
Damit hatten die Multis den osterreichischen Markt beherrscht. Erst
nach massiven Protesten von Gewerkschaftsbund, Arbeiterkammer
und OIG kam es im Juli 1967 zu einem KompromiB, der auch der OMV
eine bessere Nutzung der Pipeline sowie eine gewisse Absatzsicherung
far ihre Raffinerieprodukte ermoglichte. Bei den derzeitigen AWP-
Vertragsverhandlungen — der geltende Vertrag lauft am 30. September
1983 aus — streben die ausliandischen Olgesellschaften — auf Kosten der
OMV - véllig freie Hand bei den Lohnverarbeitungstibereinkommen
bzw. Produktimporten an.

Auch was die Verteilung des von der RAG geforderten Erdgases
betrifft, lieBen sich die Multis bis Ende der siebziger Jahre nichts
dreinreden. Obwohl der Vertrieb des in Oberosterreich verbrauchten
Erdgases ausschlieBlich uber die Oberésterreichische Ferngas GmbH,
an der grofe oberosterreichische Industriebetriebe, die Handelskam-
mer und zu einem geringen Teil die 6ffentliche Hand beteiligt ist,
erfolgt, suchte sich die RAG die Abnehmer aus und setzte in Einzelver-
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Tabelle 1
Tankstellen in Osterreich
1969%) 1975%%) 1980%*)
Zahl % Zahl Yo Zahl Yo

Shell 12920 120;1 984 18,6 685 144
Martha 702 12,6 645 12,2 599 12,6
Mobil 681 12,2 556°°10,5 497 10,5
Elan 8154110 760 14,4 681 14,3
BP b25711:9.4 SO0 6,8 325768
ESSO 406 17,3 322 161 407 8,6
Aral G270 387 T3 329569
Total 233 =142 2081 53,972 176 5543,
AGIP 197835 227543 12625300
Texaco - - 145 2,7 134 %524
Avia - - 106 20 112 2,4
Stroh - - 90 137 109 233
Jet-Conoco - - 32 0,6 27 0,6
PAM 266 4,8 - i3 = =
Sopi 20 0,4 - - - -
Sonstige (markenlose) 412 7.4 468 8,9 512 10,8
Summe 5.568 100,0 5.285 100,0 4.749 100,0
davon ausldandisch

kontrollierte Firmen 3.839 68,9 3.322" 62,9 2.848 60,0

*) Granwald-Lacina, Auslandskapital in Osterreich, Wien, 1970
**) Energiebericht der Bundesregierung 1976 und 1981

handlungen beliebige Preise fest. Erst auf Drangen v. a. der oberoster-
reichischen Arbeiterkammer, die seit 1974 eine Preisregelung sowie
einheitliche vertragliche Verhéltnisse forderte, kam es 1979 endlich zu
einer einheitlichen Regelung.

Die Gewinne, die Mobil und Shell mit ihrer gemeinsamen Tochterge-
sellschaft RAG im Laufe der Jahrzehnte, insbesondere aber nach dem
,Erdélschock® im Jahr 1973, erzielten, verdienen eine besondere
Betrachtung. Das Beispiel dieser im internationalen Vergleich kleinen
Olférdergesellschaft kann als Musterbeispiel gelten, daB US-Olmultis
bei der Olgewinnung im Ausland wesentlich mehr verdienen als in den
USA. So haben die Olkonzerne anlidBlich eines KongreBhearings tiber
die ,,windfall profits“ immer wieder betont, daf} die grofien Gewinnzu-
wachsraten vor allem im Ausland erzielt wurden. Der Gewinnzuwachs
bei Mobil etwa betrug im Jahr 1979 in den USA 78 Prozent, aulerhalb
der USA hingegen 132 Prozent”. 1980 floB sogar mehr Kapital von
Tochtergesellschaften amerikanischer Erdélmultis an die Muttergesell-
schaften als umgekehrt. Dies trifft zwar in erster Linie auf amerikani-
sche Direktinvestitionen im Nahen Osten zu, aber auch bei den européi-
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schen Tochtergesellschaften tiberstiegen die Kapitalriickfliisse die -zu-
fltisse®.

Zweifellos trug die RAG das Ihrige dazu bei, was ein Blick in die
Bilanzen bzw. Gewinn- und Verlustrechnungen bestétigt.

II. Gewinne und Gewinnverschiebungen

Zunichst wurde in der Schillingser6ffnungsbilanz zum 1. Janner 1959
das Anlagevermogen, das bis dahin mit 67,9 Millionen Schilling bewer-
tet worden war, um 114 Prozent auf 145,7 Millionen Schilling aufgewer-
tet. Das Umlaufvermoégen erhohte sich um 337,2 Millionen Schilling,
das waren jene 13 Millionen Dollar Entschiadigung, die zu zahlen sich
die Republik Osterreich in Erfiillung des Wiener Memorandums ver-
pflichtet hatte*. Das neue Grundkapital von 341 Millionen Schilling
(vorher 2 Millionen) wurde schon 1960 um 102,3 auf 238,7 Millionen
Schilling herabgesetzt (3,7 Millionen der insgesamt 13 Millionen Dollar
Entschadigungszahlungen waren bereits gezahlt worden). Durch die
Begleichung der restlichen Schuld durch Osterreich im Jahre 1961
wurden nochmals drastische Kapitalherabsetzungen — 1962 auf 170,5,
1965 auf 61,38 Millionen Schilling — erforderlich. Samtliche Kapitalien
wurden — ein echtes L.ehrbuchbeispiel — an die Aktionére ausgeschittet,
die sich damit fir ihren jahrelangen Gewinnentgang schadlos hielten®.

Die ésterreichischen Mineraldlwerke GmbH (OMW), die bis Kriegs-
ende zu je 50 Prozent den deutschen Tochtergesellschaften von Socony
Vacuum und Anglo-Saxon Petroleum gehort hatte, besall als Hauptak-
tivum die Raffinerie in der Lobau, die von der sowjetischen Besatzungs-
macht beschlagnahmt worden war. Am 26.Juli 1955 wurde laut
Bescheid des Bundesministeriums flir Verkehr und verstaatlichte
Betriebe ein offentlicher Verwalter fir die ,,.Sowjetische Mineraldlver-
waltung fiir Osterreich“ bestellt und die OMW in der Folge unter die
Verwaltung der OMV gestellt®. Durch den Vertrag vom 21. Juli 1960,
der durch die Zustimmung des Hauptausschusses des Nationalrates
rechtskraftig wurde, wurden die verstaatlichten Geschiéftsanteile der
osterreichischen Mineraldlwerke von der Republik Osterreich auf , The
Shell Petroleum Company“, London, und ,,Socony Mobil Oil Comp.
Inc.“, New York, ltibertragen. Die beiden Gesellschaften ibernahmen zu
gleichen Teilen das Stammkapital von 15 Mio. S. Im November 1960
wurde der 6ffentliche Verwalter abgezogen*.

Auf Grund der Schillingseréffnungsbilanz per 1. Janner 1959 ergab
sich bei der OMW ein Reinvermégen von 60,59 Mio. S, das sich aus dem
neuen Stammkapital von 40 Mio. (Shell und Socony Mobil hielten je
20 Mio.) und einer freien Riicklage von 20,59 Mio. zusammensetzte. Das
Anlagevermdégen wurde von 15 Mio. auf 72,11 Mio. S, d. h., um tiber
380 Prozent (!), aufgewertet. Die Aufwertung des Anlagevermogens im
Zuge der Schillingserdéffnungsbilanz brachte den steuerlichen Vorteil
mit sich, von einem erhohten Anlagevermaogen erneut gewinnmindernd
abschreiben zu kénnen, ohne daf} tatsdchliche Investitionen vorgenom-
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men werden mufiten. Ab 1961 firmierten Shell London (ab 1970 Shell
Austria) und Mobil Oil Austria als je 50-Prozent-Eigentiimer des
Stammkapitals von 40 Mio. S, das bis 1979 unverandert blieb®.

Die Ertragslage der RAG war zunichst — wohl auch auf Grund hoher
Buchverluste infolge hoher Abschreibungen — wenig rosig, wurde aber
zur Zufriedenheit ihrer Aktionire sehr rasch besser. Nach einem
betriachtlichen Verlust im ersten Jahr nach der Schillingser6ffnungsbi-
lanz 1959 stieg das ordentliche Ergebnis — definiert als Jahrestiberschuf}
(Jahresgewinn *+ Riicklagenverianderungen), bereinigt um das auf3eror-
dentliche Ergebnis — von 1 Million im Jahr 1960 auf 63,8 Mio. S im Jahre
1972%. Auch die Selbstfinanzierungskraft der Gesellschaft, die von
Anfang an auf Grund hoher Abschreibungen betrdchtlich war, nahm
eine steile Aufwirtsentwicklung. Der Cash flow — definiert als selbster-
wirtschafteter finanzieller UberschuB aus der ordentlichen Geschéftsta-
tigkeit (= ordentliches Ergebnis plus Abschreibungen) — stieg von
13,6 Millionen Schilling im Jahr 1959 auf 121,8 Millionen im Jahr 1972.
Zwischen 1959 und 1972 schittete die RAG 351,2 Millionen Schilling
Dividenden an ihre Muttergesellschaften Mobil und Shell Austria aus.
Zahlt man die Kapitalherabsetzungen von 279,6 Mio. dazu und zieht die
1971 stattgefundene Kapitalerhéhung von 87,3 Mio. S ab, so flossen
zwischen 1959 und 1972 insgesamt 543,5 Mio. S an die Eigentiimer.

Im selben Zeitraum belief sich der Cash flow auf insgesamt
974,5 Mio. S und konnte somit fast wvoll die Investitionen von
995,3 Mio. S finanzieren (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2
RAG 1959 bis 1972 (in TS)

Dividenden 351.208,6

+ Kapitalherabsetzungen 279.620,0

630.828,6

— Kapitalerh6hungen 87.354,0

Summe der Abfliisse 543.474,6
Cash flow

(ordentliches Ergebnis + Abschreibungen) 974.456,9

Investitionen 995.304,6

Die sechziger Jahre waren somit eine Zeit der Konsolidierung der
steigenden Gewinne und Selbstfinanzierungskraft und der zunehmen-
den Dividenden.

Doch was in der RAG erwirtschaftet wird, kommt ja voll den
Eigentiimern Mobil und Shell Austria zugute, die ihrerseits den ganzen
RAG-Gewinn an ihre auslédndischen Miitter weitergeben.
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Zwischen 1955 und 1980 wurden insgesamt 1,2 Mrd. S an Dividenden
von Mobil Oil Austria an ihre amerikanische Muttergesellschaft ausge-
schiittet; zieht man davon die Kapitalzufithrungen von 565 Mio. S ab, so
verbleibt eine Nettodividende von 642 Mio. S, die in den letzten 25 Jah-
ren ins Ausland flo3*. Bei Shell betrug die Nettodividende im selben
Zeitraum 678,7 Mio. S*. Unterteilt man diese 25 Jahre in zwei Perioden,
bis zum ,, Erdolschock® 1973 die eine und nach dem ,,Erdélschock® die
andere, so wird deutlich, wie golden die ,,goldenen siebziger Jahre* fur
die Erdolkonzerne waren. Bei Mobil zum Beispiel tiberstieg im Zeit-
raum 1955 bis 1972 die Kapitalzufuhr sogar die Dividendenausschuittun-
gen um 188 Mio. S — es floB also mehr Kapital nach Osterreich als hin-
aus —, im Zeitraum 1973 bis 1981 hingegen erreichte die Nettodividende
die stolze Hohe von 825 Mio. S (vgl. Tabelle 3). Bei Shell betrug die ans
Ausland ausgeschiittete Nettodividende im Zeitraum 1955 bis 1972
100 Mio., im Zeitraum 1973 bis 1981 aber 578,5 Millionen S (siehe
Tabelle 3).

Tabelle 3
Mobil und Shell 1955-1981 (in TS)

Mobil Shell

Dividende 1955 bis 1972 26.750 260.810
Kapitalzufuhr 1955 bis 1972 - 215.000 - 160.600
Nettodividende 1955 bis 1972 — 188.250 100.210
Dividende 1973 bis 1981 1,250.437 718.491
Kapitalzufuhr 1973 bis 1981 425.000 — 140.000
Nettodividende 1973 bis 1981 825.437 578.491

Shell Austria zahlte — mit Ausnahme des Jahres 1954 — bis 1958 keine
Dividenden, Mobil Austria bis 1967 nicht. Soviel also profitierten
unmittelbar die ausldndischen Muttergesellschaften von ihren Direkt-
beteiligungen in Osterreich. Noch interessanter und auch viel kompli-
zierter ist es, die Rolle, die die indirekten — weil tiber die &sterrei-
chischen Tochtergesellschaften verwalteten — Beteiligungen an RAG
und OMW spielten, zu durchleuchten®. Tatsache ist, daB vor allem die
RAG entscheidenden Anteil am Gewinn von Mobil und Shell Austria
hatte und bis heute hat. So richtig bezahlt machte sich dann die
Existenz der beiden Gesellschaften RAG und OMW in den bereits
erwihnten ,goldenen” siebziger Jahren, als die Gewinne infolge des
sogenannten ,Olschocks” in die Hoéhe schnellten und die beiden
Gesellschaften als Operationsbasis fiir eine Reihe von gesellschafts-
rechtlichen Transaktionen zur Verschleierung bzw. steueroptimieren-
den Verschiebung dieser Gewinne fungierten. Dabei bewiesen Mobil
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und Shell auf eindrucksvolle Weise, dal Olkonzerne keineswegs nur
Erdél aufsuchen und verarbeiten konnen, sondern als versierte juristi-
sche Jongleure unter Ausschopfung der gegebenen rechtlichen Mog-
lichkeiten ihren Gewinn maximieren und ihre Steuerbelastung mini-
mieren.

,»chiitt-aus-hol-zuriick™

Im Jahre 1971 begannen Mobil und Shell Austria ihre Geschéftspoli-
tik um verschiedene gesellschaftsrechtliche Verflechtungen und
Umwandlungen im Rahmen ihrer Tochtergesellschaften zu bereichern;
wobei sowohl die Zahl dieser Transaktionen als auch das Tempo, in
dem sie vollzogen wurden, bis Ende der siebziger Jahre beinahe
dramatisch zunahm.

Bei der ordentlichen Hauptversammlung der Rohél-Gewinnungs-
Aktiengesellschaft (RAG) am 7. Juli 1971 wurde bei einem Grundkapi-
tal von 61,38 Mio. S ein Gewinn von 59,57 Mio. S des Geschéftsjahres
1970 festgestellt und die Ausschittung einer Dividende von 59 Mio. S
beschlossen.

Durch die Ausschiittung einer Dividende in voller Héhe des Gewin-
nes ersparte sich die RAG die halbe Korperschaftssteuer (27,5 statt
55 Prozent Korperschaftssteuersatz). Trotzdem verlor sie nicht an Kapi-
talkraft. Im Gegenteil: Eine Woche spéter floB der gesamte Gewinn in
Form einer Kapitalerhohung (20,7 Millionen Schilling Nominale), sowie
in Form eines Agios® von 322 Prozent — insgesamt flossen der Gesell-
schaft somit 87 Millionen Schilling an neuem Kapital zurtick, was von
Fachleuten mit ,,Schuitt-aus-hol-zurtick“-Praxis bezeichnet wird*. Die-
selbe Kapitalerh6hung war weiters der Anlaf3 fir Mobil und Shell, einen
Teil ihrer Beteiligung an der RAG an die OMW abzugeben, indem
samtliche neuen Aktien von der OMW (bernommen wurden. Der
direkte Anteil von Mobil und Shell betrug nun statt bisher je 50 Prozent
nur mehr je 37,39 Prozent, ihr indirekter — tiber die OMW - je 12,61 Pro-
zent, das sind zusammen der Rest von 25,22 Prozent.

Am 9. Oktober 1973 wurde bei der ordentlichen Hauptversammlung
die Umwandlung der Gesellschaft in eine Gesellschaft mit beschriankter
Haftung (GmbH) sowie die Anderung des Firmenwortlauts in ,,Rohél-
Aufsuchungs-GmbH*“ beschlossen. Der Gewinn des Geschiftsjahres
1972, der wieder in voller Hohe ausgeschiuttet wurde, betrug mehr als
77 Millionen und schlug sich in den Bilanzen 1973 von Mobil und Shell
als Beteiligungsgewinn, mit je 30 Millionen Schilling nieder®. Zwei
Monate nach der Umwandlung der RAG in eine GmbH wurde das
Stammkapital um 62,92 auf 145 Millionen Schilling bei einem Agio von
400 Prozent erhéht. Mobil Austria und Shell Austria Gilbernahmen je
23,5 Mio. S Stammeinlage zum Ubernahmspreis von 117,7 Mio. S, die
OMW 15,85 Mio. S zum Ubernahmspreis von 79,3 Mio. S. Auch hier
wird wieder die beliebte Methode des ,,Schittt-aus-hol-zurtick” ange-
wendet, um der vollen Besteuerung zu entgehen: Die Soforteinzahlung
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fir die Ubernommenen Stammeinlagen von insgesamt 78,6 Mio. S.
entspricht in etwa dem zwei Monate vorher ausgeschiuitteten Dividen-
denbetrag. Ein Jahr spéater ist das restliche Kapital samt Agio voll
eingezahlt woflir eine Kapitalverkehrssteuer von 4,7 Mio. S bezahlt
wurde®,

Es dirfte wohl auch kein Zufall sein, dafl gerade im Jahr der
sogenannten ,,Erdélkrise” oder ,,Erdodlschocks® die RAG in eine Gesell-
schaft mit beschrankter Haftung umgewandelt wurde: die spektakula-
ren Gewinne (windfall profits) — vor allem auch der Folgejahre — sollten
wohl nicht in der Offentlichkeit sichtbar werden.

Das Umwandlungskarussell

Im Jahr 1974 gaben Mobil und Shell Austria mit vier Firmenneugrin-
dungen den Auftakt zu einer Reihe von gesellschaftsrechtlichen und
beteiligungspolitischen Umstrukturierungen rund um RAG und OMW,
die 1975 beginnen und 1979 ihren vorlaufigen Abschluf3 finden. Die
verwickelten und zum Teil sehr verwirrenden Transaktionen sind
chronologisch geordnet und in einer Ubersicht (Chronologie) zusam-
mengestellt. Im Text soll versucht werden, auf Sinn und Zweck
derselben einzugehen. Das Schaubild stellt die Zusammenhinge gra-
phisch dar, wobei Beteiligungsverhéltnisse durch Striche, Umstruk-
turierungen nach den Bestimmungen des Strukturverbesserungsgeset-
zes, Umwandlungen und Einbringungen durch strichlierte Linien
gekennzeichnet sind.

Im zweiten Halbjahr 1974 griindete Shell Austria drei Firmen: die
Industrie- und Handelsbeteiligungs-AG (IHB AG) mit einem Grundka-
pital von 15 Millionen Schilling, die Temana Chemie Produkte GmbH
mit einem Stammkapital von 200.000 Schilling und die Temana Chemie
Produkte GmbH & Co KG, bei der die Temana Chemie Produkte GmbH
als personlich haftende Gesellschafterin und die IHB als Kommanditi-
stin fungierte. Mobil grindete die Investitions- und Verwaltungs-AG
(IVAG) mit 1 Million Schilling Grundkapital.

1975 brachte Shell Austria im April ihre Geschiftsanteile an der RAG,
im Oktober ihre Anteile an der OMW in die IHB AG als Sacheinlage ein,
wobei das Kapital der IHB AG zunéchst auf 229,98, dann auf 250 Millio-
nen Schilling erhoht wurde. Anschliefend wurde die IHB in eine
GmbH umgewandelt*. Spiegelgleich dazu brachte Mobil Oil Austria im
Mai 1975 ihre RAG-Anteile — im Gegensatz zu Shell nicht auch die
Anteile an der OMW - in die IV AG ein, deren Kapital im Zuge dieser
Einbringung auf 209,37 Millionen Schilling erhéht wurde. Gleichzeitig
erfolgte die Umwandlung in eine Gesellschaft mbH*. Beide Transaktio-
nen erfolgten unter Inanspruchnahme der Beglinstigungen des Struk-
turverbesserungsgesetzes und verfolgten im wesentlichen folgenden
Zweck: Einmal sollten die Gewinne, die in der RAG erzielt wurden und
die insbesondere nach 1973 gigantische Ausmalfe erreichten, vor der
Offentlichkeit unsichtbar gemacht werden und zum zweiten war wohl

773




die Steuervermeidung das bestimmende Motiv, von dem sich die
Konzerne leiten lieBen. Denn ohne die Zwischenschaltung der Holding-
gesellschaften hatten Mobil und Shell die Gewinne in der RAG zwar
unsichtbar fiir die Offentlichkeit — da die RAG ja seit 1973 eine GmbH
war — thesaurieren konnen, die RAG héitte dann aber ihre betriachtlichen
Gewinne mit dem vollen Koérperschaftssteuersatz von 55 Prozent ver-
steuern mussen und das lukrative ,,Schiitt-aus-hol-zurick“-Spiel ware
nicht moglich gewesen. Daher machten sich die Muttergesellschaften
der RAG durch die Zwischenschaltung der beiden Holdings Industrie-
und Handelsbeteiligungs-AG und Investitions- und Verwaltungs-AG
kurzerhand zu GroBmittern und konnten damit ungehindert die
»Schutt-aus-hol-zurtick“-Politik fortsetzen. Zudem konnten sie die
Gewinne der RAG in diese Gesellschaft transferieren, ohne daf in ihren
eigenen Gewinn- und Verlustrechnungen die ausgeschiitteten RAG-
Gewinne aufschienen.

Warum die Holdings zunichst als Aktiengesellschaften gegriindet
und erst nach der Einbringung der RAG - bzw. OMW-Anteile in
Gesellschaften mbH umgewandelt wurden, hat nattirlich auch einen
tieferen Grund: Denn nur bei der Aktiengesellschaft ist es moglich, die
gesamte Beteiligung als Sacheinlage einzubringen, ohne dafB eine
Bareinzahlung erfolgen muf3*. Deshalb auch wurden die beiden Hol-
dings als Aktiengesellschaften gegrindet und erst nach der erfolgten
Einbringung in Gesellschaften mit beschriankter Haftung umgewan-
delt: die Investitions- und Handelsbeteiligungs-AG (Mobil) gleich zum
Zeitpunkt der Einbringung der RAG-Beteiligung — namlich am 21. Mai
1975 mit Wirkung vom 2. Janner 1975 —, die Industrie- und Handelsbe-
teiligungs AG (Shell) erst nach der Einbringung der OMW-Beteiligung.
— Damit war die Verschleierung der Gewinne wieder perfekt, was sie ja
nicht gewesen wire, wenn die Holdings Aktiengesellschaften geblieben
wiéren: denn dann hitten die von der RAG an die Industrie- und
Handelsbeteiligungs-AG bzw. Investitions- und Verwaltungs-AG aus-
geschiitteten Gewinne als Ertrige aus Beteiligung in deren Bilanzen
veroffentlicht werden miissen.

Zu all diesen Vorteilen kommen die betriachtlichen abgabenrechtli-
chen Begilinstigungen des Artikels I des Strukturverbesserungsgeset-
zes. Das Strukturverbesserungsgesetz, das Ende der sechziger Jahre
geschaffen worden war, um den Osterreichischen Unternehmen - vor
allem kleiner und mittlerer Gréf3e — den Konzentrations- und Umstruk-
turierungsprozel3 steuerlich zu erleichtern, sah und sieht im Artikel I
betrachtliche Steuerbegilinstigungen im Fall von Fusionen und - seit
Anfang 1973 — auch fiir die Ubertragung von Beteiligungen vor. Denn
mit der Novelle 1972 zum Strukturverbesserungsgesetz war Artikel I
des Gesetzes um die Beglinstigung von Einbringungen von Beteiligun-
gen an inldndischen Kapitalgesellschaften erweitert worden. Beteili-
gungen an Kapitalgesellschaften konnen seitdem zu ihren Buchwerten
(nicht zu Tageswerten!) in eine andere Kapitalgesellschaft eingebracht
werden, das heiflt, ohne daf3 ein Verkaufsgewinn bei einer derartigen
Ubertragung realisiert — und damit versteuert — werden muf3. AuBerdem
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sind solche Einbringungen so wie Verschmelzungen nach Artikel I von
den Kapitalverkehrssteuern befreit. Das Strukturverbesserungsgesetz
war zweifellos flur eine Vielzahl von Unternehmen eine wertvolle Hilfe
fuir echte UmstrukturierungsmafBnahmen und wiére befristet eine struk-
turpolitisch sinnvolle Angelegenheit gewesen. So aber wurde es standig
verlangert und erweitert und wurde im Laufe der Jahre zunehmend von
verschiedenen Unternehmensgruppen zur reinen Steuerersparnis mil3-
braucht, indem verschiedene Konzentrationsprozesse und Umwand-
lungen nur auf dem Papier, oft auch die gleichen Transaktionen
wiederholt hintereinander, durchgefiihrt wurden, ohne dall echte
Strukturbereinigungen dahinter gewesen wiren*. Die Einbringungs-
Umwandlungs- und Verschmelzungstransaktionen von Mobil und
Shell in der zweiten Hélfte der siebziger Jahre sind ein eindriickliches
Beispiel fiir die exzessive Ausniitzung der Bestimmungen dieses Geset-
zes ausschlieBllich im Dienste von Steuerersparnis und Steuervermei-
dung, wie es wohl kaum im Sinne des Gesetzgebers gewesen sein
konnte. Trotz Verschleierungstaktik und — bis Ende 1980 — Nichtpubli-
zierens von GmbH-Bilanzen ist es moglich, wenn auch etwas miithsam,
aus den im Handelsregister einliegenden Unterlagen sowie eigenen
Berechnungen die Hohe der RAG-Gewinne in den ,fetten* Jahren
zwischen 1973 und 1980 zu rekonstruieren®. Dabei ist nicht nur die
absolute Hohe der Gewinne frappierend, sondern auch die Gewinnstei-
gerungen. Allein zwischen 1972 und 1974 hat sich allein der bilanzierte
Gewinn verfiinffacht, und zwar von 77 Mio. S auf tber 380 Millionen
Schilling im Jahre 1974*. Im Jahr 1975 erreichte der ausgeschiittete
Gewinn dieser oberdsterreichischen Goldgrube eine Rekordhéhe von
tiber 445 Millionen Schilling, was einer Dividende in Prozent des
Stammkapitals von tiber 300 Prozent entspricht! (Siehe Tabelle 4.)

Die Gesellschafter der RAG waren nunmehr:

Investitons- und Verwaltungs GmbH mit einer Stammeinlage von
54,222 Mio. S (= 35,849 Prozent)

Industrie- und Handelsbeteiligungs GmbH mit einer Stammeinlage
von 54,222 Mio. S (= 35,849 Prozent)

Osterreichische Mineralélwerke GmbH mit einer Stammeinlage von
42,805.840 Mio. S (= 28,302 Prozent)

Doch dabei blieb es nicht lange, denn Mobil und vor allem Shell
planten weitere Verwicklungen.

Zunichst zu Mobil:

Am 29. Juli 1977 wurde das kurze Leben der Investitions- und
Verwaltungs GmbH - wir erinnern uns: sie war erst 1974 als AG
gegriindet und 1975 in eine GmbH umgewandelt worden — beendet,
indem sie mit ihrer Muttergesellschaft Mobil Oil Austria verschmolzen
wurde. Selbstverstiandlich wurden bei der Verschmelzung die Begiin-
stigungen des ArtikelsI § 1 (1) des Strukturverbesserungsgesetzes in
Anspruch genommen: Ubertragung der aufzunehmenden Gesellschaft
zu Buchwerten, Steuerfreiheit des Verschmelzungsgewinnes, Befrei-
ung von Kapitalverkehrssteuern. Eine Kapitalerh6hung bei Mobil Qil
Austria konnte nach den Bestimmungen des Aktiengesetzes unterblei-
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Tabelle 4
Dividenden der Rohél-Aufsuchungs GmbH")

Geschiftsjahr  Beteiligungsertriage des Geschéatzte RAG-
der RAG?Y Folgejahres in Mio. S Dividende
Mobil Oil Shell in in % des
Austria Austria Mio. S Stammkapitals

1973 59,889 59,888 160,17 110,5
1974 36,770 36,770 386,7%) 266,7
1975 147,17 145,0 445,66*) 307,4
1976 131,543 - 367,09 242.6
1977 102,947 - 287,2 189,9
1978 107,097 105,176 298,74 197,5
1979 282,441 102,450 564,88 659,4
1980 303,94 2,286 607,88 557,7
1981 - ~ 666,78 611,7%

) geschatzt aus offentlich zugéanglichen Quellen wie die Bilanzen von Mobil und Shell
sowie Handelsregisterakten

) Fur die Jahre bis 1972, vgl. Tabelle 3

¥ Bilanz der Industrie- und Handelsbeteiligungs AG bzw. GmbH 1973 bzw. 1977

%) Bilanz der Investitions- und Verwaltungs GmbH 1976

% Bilanz der RAG

ben, da sie Alleineigentiimerin der aufgenommenen Gesellschaft war.
Die Verschmelzungsbilanz der Investitions- und Verwaltungs GmbH
(IVG) zum 31. Dezember 1976 zeigte im Anlagevermogen einen Bestand
an Beteiligungen von 208,362 Mio. S, ein Stammkapital von 209,37 und
einen Reingewinn von 172,068 Mio. S*. Ein nettes Simmchen, wenn
man bedenkt, dal3 zum 31. Dezember 1974 noch ein Verlust von S 41.269
und ein Grundkapital von 1 Mio. S zu Buche standen*. Im Geschéftsbe-
richt 1977 der Mobil Oil Austria findet dieser Reingewinn von 172 Mio. S
als ,,aulBerordentlicher Beteiligungsertrag aus einer durch Verschmel-
zung aufgenommenen Tochtergesellschaft” seinen Niederschlag und
trug entscheidend zum Nettozugang des Reinvermégens von
262,6 Mio. S bei. Allein die Zuweisung zur freien Ricklage betrug in
diesem Jahr 94,8 Mio. S¥. Kein Wunder, dal in diesem Jahr eine
Dividende von 70 Mio. und ein Bonus von 144,734 Mio. S ausgeschuttet
wurden, was dem gesamten Gewinn des Geschaftsjahres 1977 und einer
Ausschiuttung von 61,4 Prozent des Grundkapitals entsprach®. Diese
Praxis, den gesamten Reingewinn des jeweiligen Geschéftsjahres aus-
zuschiitten, wurde von Mobil seit 1973 gepflogen, wiahrend bis dahin —
mit Ausnahme der Geschiftsjahre 1968 und 1969 — der Gewinn im
Unternehmen verblieb.

Zum Unterschied dazu war es bei Shell Austria seit 1959 tiblich, jedes
Jahr den Gewinn in voller Hohe und dartiiber auszuschiitten — mit zwei
Ausnahmen: 1960 und 1961, wo weniger ausgeschtittet wurde*. Jeden-
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falls war mit der Verschmelzung der Investitions- und Verwaltungs
GmbH mit Mobil deren kurzes Intermezzo bei der RAG beendet, und
Mobil Austria scheint von da ab wieder direkt als Gesellschafterin bei
der RAG auf.

Nicht so bei Shell, wo im Jahr 1977 komplizierte Verschachtelungs-,
Umwandlungs- und Verschmelzungsaktivitiaten ihren Hohepunkt errei-
chen. Am 16. Juni 1977 wird das Stammkapital der 1974 gegriindeten
Temana Chemie Produkte GmbH von der alleinigen Gesellschafterin
Industrie- und Handelsbeteiligungs GmbH (IHB GmbH) um 800.000 auf
1 Mio. S erh6ht. Am 20. Juli 1977 wird der Firmenwortlaut in Temana
Beteiligungs GmbH geindert und gleichzeitig die Umwandlung in eine
Aktiengesellschaft: Temana Beteiligungs AG beschlossen (vgl. Schau-
bild und Chronologie). Der nunmehrige Betriebsgegenstand lautet
,Verwaltung von Beteiligungen“®. Damit hat Shell eine Holding
geschaffen, die von nun an zur Drehscheibe fiir die verschiedenen
beteiligungspolitischen Aktivitidten werden soll. Drei Monate, nachdem
die Temana in eine AG umgewandelt worden war, brachte die alleinige
Eigentimerin IHB GmbH ihre Geschéftsanteile an der RAG und an der
OMW in die Temana ein. Uberfliissig zu sagen, daB3 dabei die Begiinsti-
gungen des Strukturverbesserungsgesetzes in Anspruch genommen
wurden. Offenkundig ist auch, dafl die Temana zwecks Inanspruch-
nahme des § 150 Aktiengesetz (Moglichkeit, eine Beteiligung zu 100 Pro-
zent als Sacheinlage einbringen zu kénnen, s. 0.) in eine AG umgewan-
delt wurde, zumal sie schon elf Tage nach erfolgter Einbringung in eine
GmbH ruckgewandelt wird.

Seit jenem Zeitpunkt ist — bis heute — Shell Austria die einzige
Gesellschafterin der Temana, die das Stammkapital von 235,968 Mio. S
héilt; die Temana ist seit dem 17. Oktober 1977 statt der Industrie- und
Handelsbeteiligungs GmbH Miteigentiimerin an der RAG (siehe Schau-
bild). Zehn Tage nach der Einbringung der RAG-Anteile der Industrie-
und Handelsbeteiligungs GmbH (in die Temana AG), am 27. Oktober
1977, wird die Industrie- und Handelsbeteiligungs GmbH mit ihrer
alleinigen Gesellschafterin, der Shell Austria AG, verschmolzen -
selbstverstandlich ebenfalls unter Inanspruchnahme der Beglinstigun-
gen des Strukturverbesserungsgesetzes®. Der Mohr hat seine Schuldig-
keit getan.

Nun war es keineswegs ein Zufall, dafl Shell Austria diese Transak-
tion ausgerechnet im Jahr 1977 durchfiihrte, und ein Blick in den Shell-
Geschéftsbericht 1977 bestatigt diese Vermutung. Durch ein erfolgloses
Explorationsvorhaben der Shell Austria in Agypten waren Verluste
aufgelaufen, die durch den Gewinn aus dem Handelsgeschéft allein
nicht kompensiert werden konnten. Da waren die wihrend der zwei
Jahre bei der Industrie- und Handelsbeteiligungs AG gehorteten RAG-
Gewinne gerade recht, um gegen die Agypten-Verluste aufgerechnet zu
werden. Dadurch war es der Shell méglich, auch 1977 einen Reingewinn
von 64 Mio. S auszuweisen und eine Dividende in derselben Hohe
auszuschutten”. Der Verschmelzungsgewinn und die Verluste aus dem
Explorationsvorhaben in Agypten werden lediglich als Saldo in den
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aullerordentlichen Ertriagen (!) ausgewiesen, eine Vorgangsweise, die
offenkundig den aktienrechtlichen Publizierungsvorschriften wider-
spricht®. Die tatsidchliche Hohe des Verschmelzungsgewinnes wie der
Agypten-Verluste kann auf Grund dieser mehr als sparlichen Angaben
im Geschéftsbericht der Shell iiberhaupt nicht ermittelt, auf Grund der
Verschmelzungsbilanz der Industrie- und Handelsbeteiligungs AG nur
geschéatzt werden. Da der als au3erordentlicher Ertrag gebuchte Saldo
79 Mio. S ausmacht, durfte der Verschmelzungsgewinn rund 315 Mio.
und die Verluste aus Agypten rund 236 Mio. S betragen haben. In einem
Artikel im ,Borsenkurier vom 25. Februar 1982/Nr.8 werden die
Kosten, die fiir einen gescheiterten Explorationsversuch in Agypten
abgeschrieben werden muften, mit 250 Mio. S beziffert®.

Angesichts einer derart restriktiven Informationspolitik, durch die
sich Shell seit jeher und bis heute auszeichnet, ist es ein gewisser
Widerspruch, wenn im Geschéftsbericht — ab 1978 — der Satz steht: ,,Die
Shell Austria identifiziert sich mit den von der OECD im Jahre 1976
herausgegebenen Leitsitzen flir multinationale Unternehmen.“ Daf ein
wichtiger Bestandteil dieser Leitsatze die Zurverfligungstellung mog-
lichst weitgehender Informationen tiber die Geschéftstatigkeit multina-
tionaler Konzerne ist, scheint den Konzernherren in Wien nicht bewuf3t
zu sein.

1979 schlieBlich wird die RAG mit der OMW verschmolzen, indem die
beiden Gesellschafter Mobil Oil Austria und Temana die RAG in die
OMW als Sacheinlage einbringen. Als Gegenleistung erhalten sie
Stammeinlagen bei der OMW im Wert von je 22,83 Mio. S mit Gewinn-
beteiligung ab 1.Jinner 1979*. Die OMW erhéht im Zuge dieser
Verschmelzung ihr Kapital um 45,661 auf 85,661 Mio. S. Gleichzeitig
wird der Firmenwortlaut der OMW in Rohél-Aufsuchungs GmbH
(RAQG) geidndert. Die ehemalige RAG (HRB 15557) wird am 2. Oktober
1979 im Handelsregister geléscht. Es ertubrigt sich wohl, zu erwiahnen,
dafl dieser Verschmelzungsvorgang unter Anwendung der Beglinsti-
gungen des Artikels I des Strukturverbesserungsgesetzes vollzogen
wird.

Damit ist das Umwandlungskarussell, das sich zwischen 1975 und
1979 oft sehr rasant gedreht hat, vorlaufig zum Stillstand gekommen.
Am 27. November 1980 wird bei einer aulerordentlichen Generalver-
sammlung der RAG das Stammkapital um 23,339 auf 108 Mio. S erhoht.
Das Agio betriagt rund 1600 Prozent(!), die Einzahlungsverpflichtung
23,3 Mio. S fir das Nominale und 373,4 Mio. S fur das Agio. Die enorme
Hohe des Agios 143t auf den infolge hoher Gewinne (besonders in den
letzten Jahren) stark gestiegenen inneren Wert der RAG schlief3en.

Es wiare wohl winschenswert, wenn die Muttergesellschaften — seit
der Verschmelzung der RAG mit der OMW sind Mobil und Temana mit
je 50 Prozent RAG-Eigentiimerinnen — die in der RAG erwirtschfteten
Gewinne nicht nur ausschiitten, sondern auch in héherem Ausmal als
bisher in Osterreich investieren wiirden und sie nicht nur zum Abdek-
ken von Verlusten ausldndischer Prospektionsunternehmungen ver-
wenden wiirden.
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Chronologie

RAG

auBlerordentliche Hauptversammlung der Rohdél-Gewin-
nungs AG (HRB 12103): Erhohung des Grundkapitals um
20,7 auf 82,08 Mio. S, Agio: 322%. Osterreichische Mineral-
olwerke libernehmen die neuen Aktien zum Nominale von
20,7 Mio. S und zahlen dafiir 67,354 Mio. S bar ein.
ordentliche Hauptversammlung der Rohél-Gewinnungs
AG: Umwandlung in GmbH, Anderung des Firmenwort-
lauts in ,,Rohél-Aufsuchungs GmbH“ (HRB 15557).
aullerordentliche Generalversammlung der Rohol-Aufsu-
chungs GmbH: Erh6hung des Stammkapitals um 62,99 auf
145 Mio. S, Agio: 400%.

Shell

Grindung der Industrie- und Handelsbeteiligungs AG
(HRB 16907) durch Shell Austria; Grundkapital: 15 Mio. S.
Grindung der Temana Chemie Produkte GmbH (HRB
16781) durch Shell Austria; Stammkapital: S 200.000.

Mobil

Grindung der Investitions- und Verwaltungs AG (HRB
17019) durch Mobil Oil Austria; Grundkapital: 1 Mio. S.

Shell

Griindung der Temana Chemie Produkte GmbH & Co KG
(HRA 20700) durch Industrie- und Handelsbeteiligungs AG
(95%) und Temana Chemie Produkte GmbH (5%).
ordentliche Hauptversammlung der Industrie- und Han-
delsbeteiligungs AG: Erhéhung des Grundkapitals um
214,984 auf 229,984 Mio. S durch Einbringung der Shell-
Anteile an der RAG als Sacheinlage zum Buchwert von
214,918 Mio. S.

Mobil

ordentliche Hauptversammlung der Investitions- und Ver-
waltungs AG:




28. 8.1975

16. 10. 1975

2. 12. 1975

30. 11. 1976

16. 6. 1977

20. 7. 1977

1. Erhéhung des Grundkapitals um 208,37 auf 209,57 Mio. S
durch Einbringung der Geschiftsanteile der Mobil an
der RAG als Sacheinlage zum Buchwert von
208,36 Mio. S.

2. Umwandlung in GmbH mit Wirkung vom 2. 1. 1975,
neuer Firmenwortlaut: Inwvestitions- und Verwaltungs
GmbH (HRB 17760).

Shell

Kommanditeinlage der Industrie- und Handelsbeteili-
gungs AG an Temana Chemie Produkte & Co wird an Shell
Austria Gibertragen.

auBerordentliche Hauptversammlung der Industrie- und
Handelsbeteiligungs AG: Erhohung des Grundkapitals um
weitere 20,05 auf 250,034 Mio. S durch Einbringung der
Shell-Anteile an die Osterreichischen Mineralélwerke als
Sacheinlage zum Nennwert (= Buchwert) von 20,05 Mio. S
per 30.6. 1975. Industrie- und Handelsbeteiligungs AG
ubernimmt diesen Anteil. Der Abtretungspreis entspricht
dem Buchwert.

auBerordentliche Hauptversammlung der Industrie- und
Handelsbeteiligungs AG: Umwandlung in GmbH zum
30. 11. 1975.

RAG

auBerordentliche Generalversammlung der Rohol-Aufsu-
chungs GmbH: Kapitalerh6hung um 6,25 auf 151,25 Mio. S,
Agio: 700%. Osterreichische Mineraldlwerke tibernimmt
Erhéhung samt Agio (Einzahlungsverpflichtung:
50 Mio. S). Nunmehrige Gesellschafter: Investitions- und
Verwaltungs GmbH 54,222

Industrie- und Handelsbeteiligungs GmbH 54,222
Osterreichische Mineralélwerke GmbH 42,806

Shell

Erhohung des Stammkapitals der Temana Chemie Pro-

dukte GmbH um 0,8 auf 1 Mio. S.

auBBerordentliche Generalversammlung der Temana Che-

mie Produkte GmbH:

1. Firmenwortlaut gedndert in Temana Beteiligungs
GmbH.

2. Umwandlung in AG: Temana Beteiligungs AG (HRB
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1977

1977

1977

1978

1979

1979

21119). Nunmehriger Betriebsgegenstand: Verwaltung
von Beteiligungen.

Temana Beteiligungs GmbH (bzw. AG) ist persdnlich
haftende Gesellschafterin bei Temana Chemie Produkte
GmbH & Co KG.

Mobil

Generalversammlung der Investitions- und Verwaltungs
GmbH: Verschmelzung mit der alleinigen Gesellschafterin
Mobil Oil Austria AG.

Shell

Hauptversammlung der Temana Beteiligungs AG: Erho-
hung des Grundkapitals um 234,968 auf 235,968 Mio. S
durch Einbringung der Geschéftsanteile der Industrie- und
Handelsbeteiligungs GmbH an der RAG zum Buchwert
von 214,969 Mio. S und an der OMW zum Buchwert von
20,05 Mio. S als Sacheinlage zum 31. 7. 1977.
Verschmelzung der Industrie- und Handelsbeteiligungs
GmbH mit der alleinigen Gesellschafterin Shell Austria
AG zum Stichtag 31. 7. 1977. Shell ist nunmehr alleinige
Aktionirin der Temana Beteiligungs AG.
auBerordentliche Hauptversammlung der Temana Beteili-
gungs AG: Umwandlung in GmbH; neuer Firmenwortlaut:
Temana Beteiligungs GmbH (HRB 21624). Alleinige Gesell-
schafterin: Shell Austria.

auBlerordentliche Generalversammlung der Temana Betei-
ligungs GmbH: Betriebsgegenstand wird um ,Handel*
erweitert.

OMW/RAG

auBerordentliche Generalversammlung der Osterrei-

chischen Mineralélwerke GmbH (HRB 3780):

1. Kapitalerh6hung um 45,661 auf 85,661 Mio. S. Aufnahme
der Rohol-Aufsuchungs GmbH (HRB 15557) per 1. 1.
1979. Die Gesellschafter Mobil und Temana erhalten als
Gegenleistung flir die Einbringung der RAG-Stammein-
lagen der Osterreichischen Mineralélwerke im Wert von
je 22,83 Mio. S.

2. Firmenwortlaut wird in Rohél-Aufsuchungs GmbH (HRB
3780) geandert.

Rohoél-Aufsuchungs GmbH (HRB 15557) wird im Handels-

register geloscht.




Shell

29. 7.1980 auBerordentliche Generalversammlung der Temana Betei-

ligungs GmbH: Beschlull tiber Kapitalherabsetzung um
175,968 auf 60,0 Mio. S durch Riickzahlung an die einzige
Gesellschafterin. Dieser Beschluf3 wurde allerdings bis
jetzt nicht durchgefthrt.

RAG

27. 11. 1980 auBerordentliche Generalversammlung der Rohél-Aufsu-

chungs GmbH: Erhéhung des Stammkapitals um 23,339
auf 109,0 Mio. S. Agio: 1.600%! Einzahlungsverpflichtung:
23,339 Mio. S fiir das Nominale und 373,424 Mio. S flr das
Agio. Gesellschafterliste per 12. 1. 1982:

54,5 Mio. S Mobil Oil Austria AG

54,5 Mio. S Temana Beteiligungs GmbH

Anmerkungen

1

10

12

Berichte und Informationen 491/1955, sowie Brunner, Das deutsche Eigentum, S. 173,
174. Das Bitumengesetz vom 31. August 1938 sah zweijahrige , Kommissionsvertrige*
far Besitzer von Freischiirfrechten an Stelle der bis dahin tblichen Vergabe von
Freischirfrechten vor. Da die RAG nicht in der Lage war, alle ihre Freischiirfe binnen
zwei Jahren zu bearbeiten, verlor sie 1940 einen GroBteil ihres Besitzes, zumal bei der
Wiedervergabe reichsdeutsche Fimen bevorzugt wurden.

Arbeiterzeitung vom 19. Mai 1955.

Renate Deutsch, Chance auf Verdnderung, Geschichte der Verstaatlichung in Oster-
reich IT, In Sachen 7/1-2/79, S. 110, 111.

Ein Beschlufl des dsterreichischen Ministerrats vom 12. September 1946 verfiigte, daf
sich das Verstaatlichungsgesetz bis zum Abschlufl des Staatsvertrages nicht auf
Eigentum der Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen beziehen sollte. Renate
Deutsch, Chronologie eines Kampfes, Geschichte der Verstaatlichung in Osterreich I,
In Sachen 5/1-2/79, S. 31.

Erklarung der osterreichischen Bundesregierung vom 21. September 1949, Verbalno-
ten vom 29. November 1949 und 31. Juli 1951, veroffentlicht in: Amtliche Wiener
Zeitung vom 2. Dezember 1955. Vgl. auch Brunner, Das deutsche Eigentum, S. 174,
115;

Renate Deutsch, Chronologie eines Kampfes, Geschichte der Verstaatlichung I, In
Sachen 5/1-2/78, S. 32. Vgl. auch Brunner, Das deutsche Eigentum, S. 54.

Brunner, Das deutsche Eigentum, S. 60.

Brunner, Das deutsche Eigentum, S. 120, 121.

Memorandum tber die Ergebnisse der Besprechungen zwischen Mitgliedern der
osterreichischen Bundesregierung und den Botschaften IThrer Kéniglichen Britanni-
schen Majestét und der Vereinigten Staaten von Amerika vom 10. Mai 1955. Veroffent-
licht in: Amtliche Wiener Zeitung vom 2. Dezember 1955.

ebenda

Die Presse vom 5. Dezember 1955

Memorandum uber die Ergebnisse der Besprechungen zwischen Mitgliedern der
dsterreichischen Bundesregierung und der Botschaft Frankreichs vom 10. Mai 1955.
Veroffentlicht in: Amtliche Wiener Zeitung vom 2. Dezember 1955.

783




13 Gerald Stourzh, Kleine Geschichte des Staatsvertrages, S. 224, 225

14 Gewerkschaftliche Rundschau Nr. 133, Janner 1958

15 Volkswirt 35/1955

16 West-Ost-Journal Nr. 2/1970

17 Borsen-Kurier vom 25. Mérz 1982

18 Shell mit einer Beteiligung von 14,5 Prozent, Mobil (12,5 Prozent), BP (7,5 Prozent),
ESSO (6,5 Prozent), Total und Agip je 4 Prozent

19 Alfred Schwinghammer, Alle Macht den Olmultis, in Informationen aber Multinatio-
nale Konzerne 2/81

20 U. S. Direct Investment Abroad in 1980 in: Survey of current Business 8/81

21 Die Presse vom 16. April 1961

22 Bilanzen der RAG 1959-1965, sowie Registerakt HRB 3919 des Handelsgerichtes Wien

23 Registerakt B 3780 des Handelsgerichtes Wien

24 ebenda

25 ebenda

26 Berechnungen von Wolfgang Hess auf Grund der Bilanzen und Gewinn- und Verlust-
rechnungen der RAG 1959 bis 1972

27 Berechnungen von Wolfgang Hess auf Grund der Bilanzen und Gewinn- und Verlust-
rechnungen von Mobil Oil Austria 1955 bis 1980

28 Zusitzlich wurden bei Shell in den Jahren 1968 bis 1973 289 Millionen Schilling
gesetzliche und freie Riicklagen in Grundkapital mit Gratisaktienausgabe umgewan-
delt. Berechnungen von Wolfgang Hess auf Grund der Bilanzen sowie Gewinn- und
Verlustrechnungen 1955 bis 1980 von Shell Austria

29 Die Beteiligung der Shell an der OMW wurde bis 1970 von Shell-London gehalten und
ging dann erst auf Shell Austria tiber.

30 Agio oder Aufgeld ist die Differenz zwischen Nominale und Ausgabewert, das heilit
zwischen nomineller und tatsdchlicher Kapitalerhohung: Der Ausgabekurs der neu
ausgegebenen Aktien gibt Auskunft tiber den inneren Wert des Gesellschaftsvermo-
gens und betrigt ein Vielfaches des Nominale (in diesem Fall: 422 Prozent)

31 Mit den 87 Millionen Schilling sollte der dringendste Investitionsbedarf, der fir 1972
mit 145 Millionen Schilling angegeben wurde, gedeckt werden, Protokoll der au3eror-
dentlichen Hauptversammlung der Aktionéare der RAG v. 25. Oktober 1971, Register-
akt HRB 12103

32 Geschaftsberichte 1973 von Mobil und Shell Austria

33 Registerakt B 15557 des Handelsgerichtes Wien

34 Protokoll der Hauptversammlung der Industrie- und Handelsbeteiligung AG vom
29. April 1975, Registerakt HRB 16907 des Handelsgerichtes Wien

35 Registerakt HRB 17019 des Handelsgerichtes Wien

36 Vgl. § 150 Aktiengesetz

37 Zur Ausntitzung und Wirkungsweise des Strukturverbesserungsgesetzes vgl. Gold-
mann-Ederer-Haas: Das Strukturverbesserungsgesetz — unbegrenzte Moglichkeiten
fur Steuersparer; in: Wirtschaft und Gesellschaft Nr. 3/79, S. 353 ff.

38 Beziglich der Schitzungsmethode und detaillierter Hinweise siehe W. Goldmann,
Mobil und Shell in Osterreich (II) in: Informationen iber multinationale Konzerne
(IMK)

39 ,,Oberosterreichisches Tagblatt“ vom 31. Oktober 1975

40 Registerakt HRB 19604 des Handelsgerichtes Wien

41 Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung der Investitions- und Verwaltungs AG im
Amtsblatt zur Wiener Zeitung vom 25. Juli 1975

42 Geschiéftsbericht 1977 der Mobil Oil Austria AG

43 ebenda

44 Finanzcompafl 1955 bis 1980, Bilanzen 1957 bis 1980

45 Registerakt HRB 16781 des Handelsgerichtes Wien

46 Registerakt HRB 16907 des Handelsgerichtes Wien

47 Geschiftsbericht 1977 der Shell Austria AG

48 Vgl. Schiemer, Handkommentare zum oOsterreichischen Band 21, Wien 1980, S. 490

49 , Borsenkurier” vom 25. Februar 1982/Nr. 8

50 Registerakt HRB 15557 des Handelsgerichtes Wien
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Verteilungswirkungen
der Umweltpolitik

Eine Ubersicht

Harald Glatz/Werner MeiBBner

Die Umweltékonomik hat sich anfangs vorrangig mit den allokativen
Aspekten der Umweltpolitik befaf3t. Diese einseitige Orientierung ist
umso Uberraschender, als in einer Marktwirtschaft Allokation und
Verteilung in einem Zug entschieden und vollzogen werden. Fir jede
umweltpolitische MaBnahme mul} daher ihre verteilungspolitische
Konsequenz bedacht werden. Die Frage nach der Eignung und der
Auswahl der umweltpolitischen Instrumente stellt sich damit umfas-
sender.

Das Aussparen von verteilungspolitischen Fragen ist auch deshalb
erstaunlich, weil doch gerade flir die Durchsetzungschancen einer
Politik die Verteilungsfrage wichtig ist. Umweltpolitik wird dann
langfristig zum Scheitern verurteilt sein, wenn bemerkbar ist, daf3 sie an
den Bedlrfnissen der weniger privilegierten Bevoilkerungsschichten
vorbeigeht, diese von einer Umweltpolitik nichts erwarten koénnen,
oder sogar belastet werden.

Die weitgehende Ausklammerung der verteilungspolitischen Konse-
quenzen ist vor allem auch deshalb interessant, weil gerade der
Umweltbewegung nachgesagt wird, sie sei eine mittelstandische Bewe-
gung, die danach trachte, vorhandene Privilegien zu sichern. Auf die
Frage der sozialen Struktur der Umweltschutzbewegung soll hier nicht
niher eingegangen werden. Im folgenden werden nur die Verteilungsef-
fekte von Umweltschiaden und der umweltpolitischen MafBnahmen
dargestellt. Faktische Betroffenheit muf} sich jedoch nicht immer auch
in politischer Artikulation niederschlagen. Politische Aktivitit hangt
oft mehr von Ausbildung, 6konomischer Potenz, Artikulations- bzw.
Konfliktfahigkeit als von Betroffenheit ab.

Die Hinweise, dall} die Umweltbewegung eine mittelstidndische ist,
woflir es sicher einige Anzeichen gibt, durften jedoch nicht daftr

785




herhalten, die Umweltpolitik zu disqualifizieren. Die faktische Betrof-
fenheit von Umweltbelastung kann sich ganz anders darstellen.

Uberblicksartig werden im folgenden die zu diesem Bereich vorlie-
genden Forschungsergebnisse zusammengefalit werden. Ausgangs-
punkt ist die Bestimmung der Verteilungsposition und eine Systematik
der Verteilungswirkungen. AnschlieBend werden Thesen zur Richtung
der Verteilungswirkungen dargestellt: ihre theoretische Begriindung
und die empirische Evidenz.

1. Verteilungsposition und Systematik der Verteilungswirkungen

Die meisten Arbeiten fassen unter dem weiten Begriff ,,Verteilung*
hauptsichlich die personelle Einkommensverteilung. Damit scheiden
Fragen der funktionalen, regionalen, sektoralen und der Verteilung
zwischen den Generationen aus der Betrachtung aus. Obwohl keine
ausgebaute Theorie der personellen Einkommensverteilung existiert
(Jarre 1975, S. 13), interessieren gerade die Verteilungswirkungen auf
verschiedene Einkommensgruppen im Hinblick auf Durchsetzung und
Akzeptanz der Umweltpolitik (Zimmermann 1982, S. 30). Aspekte der
»Verteilungsgerechtigkeit” (equity) werden hier vernachléssigt (siehe
dazu: Pearce 1982, S. 3 ff.; Zimmermann 1981, S. 498 ff.).

Ein Ankniupfen ausschlielllich am monetdren Einkommen als Maf3
fur die Verteilungsposition ware dann dullerst praktisch, wenn samtli-
che Verteilungswirkungen in monetiaren Grof3en erfalbar waren. Die
Verteilungsposition der Einkommensgruppen kénnte dann eindimen-
sional bestimmt werden. Angesichts der Vielzahl und Komplexitat der
Verteilungseffekte, die regional, in langen Zeitrdumen und uber die
verschiedenen Umweltmedien verfolgt und bewertet werden multen,
gelingt diese Reduktion auf Geldgréfien jedoch nicht.

Die Systematik der Verteilungswirkungen der Umweltpolitik ist in
Schaubild 1 dargestellt. Folgende Bereiche werden unterschieden:

— Die Erfassung der Verteilung der bestehenden Umweltschdden und
Umuweltnutzen. Beide bilden den Ausgangspunkt fur die Umweltpoli-
tik, die Verdnderungen der Umweltqualitat bewirken will.

— Die direkt von der Umweltpolitik ausgehenden Verteilungseffekte.
Hier mussen die Verteilung des Nutzens einer Umweltverbesserung
und die Verteilung der Kosten bzw. Finanzierungslasten umweltpoli-
tischer Eingriffe unterschieden werden.

— Letztlich die Verteilungseffekte der Umweltpolitik, soweit diese
makrookonomisch negativ auf gesamtwirtschaftliche Ziele wirkt
(Zielverluste) und dadurch bestimmte Einkommen besonders bela-
stet'.

Die Ableitung eines Gesamteffektes als Saldo aus den einzelnen
Verteilungseffekten gelingt nicht. Dafiir fehlt die durchgédngige Bewer-
tung in einer Mafeinheit der zu erstellenden Umweltschaden-Nutzen-
Bilanz, der (Netto-) Budgetinzidenz der Umweltpolitik? und der Vertei-
lungseffekte aus Zielverlusten. Es konnen lediglich Tendenzaussagen
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Schaubild 1
Verteilungseffekte im Bereich von public bads, public goods
und Umweltpolitik

Verteilungseffekte
direkte Vertei- direkte Vertei- : indirekte Verteilungs-
lungseffekte des lungseffekte des Xert&ﬂunglstefﬂ;ilgﬁ effekte tiber Zielver-
Umweltschadens Umweltnutzens g St by e letzungen andfarer gesell-
schaftlicher Ziele

e

L
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©
=~ Quelle: Zimmermann, K., Umweltpolitik und Verteilung, Kéln 1981, S. 25




lUber die Richtung der Verteilungswirkungen in den einzelnen
Bereichen gemacht werden (Zimmermann 1981, S. 511/12). Dabei wird
in ,regressive‘, ,proportionale®, , progressive® Verlaufe bzw. in ,,pro-
rich“ und ,,pro-poor*“ unterschieden. Je nach untersuchtem Bereich
haben diese Kriterien unterschiedliche Bedeutung: Bei monetirer
Nutzenbewertung bedeutet regressiv (Einkommenselastizitat der Nach-
frage < 1) eine Pro-poor-Verteilung der Nutzen, progressiv meint pro-
rich (Elastizitat > 1), wahrend bei realer Schadensbewertung regressiv
einem pro-rich gleichkommt (siehe auch weiter unten).

2. Verteilungshypothesen: Theoretische Begriindung und empirische
Evidenz

Man mul3 versuchen, durch Rickgriff auf bereits ausgearbeitete Teile
der Wirtschaftstheorie Verteilungshypothesen abzuleiten. Da ist
zunéchst die Einordnung in die Theorie der 6ffentlichen Guiter: Das Gut
L2Umwelt® bzw. ,,Umweltqualitat” wird als ein ,begrenzt offentliches
Gut” gesehen (Zimmermann 1981, S. 76), ,,or, at least, has public goods
aspects‘ (Pearce 1982, S. 8). Entsprechend sind Umweltschiaden ,,public
bads® (Jarre 1975, S. 10). Ebenso wird auf die Theorie der externen
Effekte zuriickgegriffen, die ein konstituierendes Merkmal 6ffentlicher
Giter sind.

2.1 Direkte Verteilungseffekte von Umweltschdden und Umweltnutzen
Umweltschdden

Umweltschédden sind negative externe Effekte. Externe Effekte kon-
nen bei der Produktion und/oder dem Konsum eines Gutes verursacht
werden (Kulp 1976, S. 13), sie entsprechen negativen oder positiven
Beeintrachtigungen Dritter ohne entsprechende marktméaflige Abgel-
tung (Zimmermann 1981, S. 41/42). Eng verwandt mit den negativen
externen Effekten ist der Begriff der sozialen Kosten (Kilp 1976, S. 13),
versteht man doch ,unter Social Costs externe Nachteile, die durch
wirtschaftliche Aktivititen bestimmter Wirtschaftssubjekte Dritten
zugefiigt werden, ohne in der Wirtschaftsrechnung der Verursacher
Berticksichtigung zu finden* (Jarre 1975, S. 4). Soziale Kosten gehen im
Prinzip von der Produktion eines jeden Gutes aus; Umweltschiden
sind als besonders sozialkostenintensiv anzusehen. Sie sind vergleichs-
weise hohe externe Belastungen, ,die im wesentlichen tber die
Umweltmedien zu einer Beeintrachtigung der materiellen und immate-
riellen Lebensverhaltnisse Dritter fithren* (Jarre 1975, S.4). Zu den
materiellen Schiden zdhlen Einkommens-, Vermoégensverluste, erhohte
laufende Aufwendungen und Gesundheitsschiaden, wahrend die imma-
teriellen Schidden ,dem Verlust an Rekreationsmoglichkeiten und
asthetischen Werten* entsprechen (Zimmermann 1982, S. 9).
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Neben ihrer Verursachung durch Unternehmen und/oder Haushalte
und ihrer Erfassung bei den Trigern, die zur Erfassung der Belastungen
der jeweiligen Einkommensgruppen notwendig ist, mull das Konzept
der sozialen Kosten flir den Bereich der Umweltschaden nochmals
erweitert werden: Umweltschaden fallen im Wohn-, Arbeits- und Frei-
zeitbereich an (Jarre 1975, S. 5 ff.). Der Arbeitsbereich findet Beriick-
sichtigung, da nicht erwartet werden kann, dafl die auftretenden
Belastungen bereits tiber den Lohn abgegolten werden. Die Freizeit
interessiert aufgrund der Moglichkeit, durch rdumliches Ausweichen
temporir den Belastungen im Wohnbereich auszuweichen. Die letzte
Erweiterung verdeutlicht den engen lokalen und regionalen Bezug
(begrenzte public bads) der Umweltschiddigungen. Schon deswegen
sind die meisten empirischen Studien Partialanalysen, die sich zudem
nur auf eine der Umweltmedien erstrecken.

Bei der Bewertung der Umweltschiaden widerstreiten monetéare und
reale Anséitze, wobei die Wahl der Bewertungsbasis die Verteilungshy-
pothese betridchtlich vorformen kann (vgl. im folgenden Jarre 1975,
S. 22 ff.). Die monetire Bewertung setzt bei den Preiseffekten und
Einkommensverlusten, die aus Umweltschiadigungen resultieren, an.
Flur materielle Schiaden mag dieses Vorgehen relativ praktikabel sein,
z. B. bei Einkommensverlusten aus Ernteausfillen oder niedrigeren
Mieten far lirmbelastigte Wohnungen. Doch schon hier kann die
Schadensursache nicht hinreichend isoliert und eindeutig zugerechnet
werden, zumal verldBlliche Schadensfunktionen fehlen. Gesundheits-
schiden sind ihrerseits nicht monokausal, z. B. auf bestimmte Schad-
stoffhdufungen in Luft und Wasser, zurtickzufiihren und z. B. in ver-
mindeter Erwerbstitigkeit monetiar quantifizierbar. In gleicher Weise
sind die immateriellen Schéden als strikt subjektive GréBen nicht
einfach in Geldeinheiten auszudriicken. Als Ausweg wird versucht,
uber Indikatoren der Zahlungsbereitschaft (,,willingness to pay‘) oder
der Hohe der geforderten Entschdadigungen (,,compensation principle*)
die Nutzeneinschiatzungen bzw. -beeintriachtigungen der Individuen
offenzulegen. Durch Befragungen nach dem Anteil des Einkommens,
den ein Haushalt fir die Beseitigung der Umweltschiaden aufbringen
wlrde, oder der Entschadigung, die er fiir die Erduldung der Schiaden
verlangen wirde, werden monetére (Stellvertreter-)Gré3en gefunden.

Die methodische Kritik der monetiaren Indikatoren betrifft zum
einen, daf} die ,,willingness to pay“ der Einkommensgruppen durch ihre
relative Verteilungsposition vorherbestimmt wird, diese sich quasi in
die zu ermittelnde Umweltschadensverteilung fortpflanzt. Zum ande-
ren ist die individuelle Schadensbewertung aufgrund selektiver Wahr-
nehmung und Gewohnung ihrerseits verzerrt, so dal3 die Beseitigung
von Umweltschiden als meritorisches Bediirfnis einzuordnen ist (Jarre
1975, S. 42). ,,Umweltschiden sind . .. als so bedeutend anzusehen, daf
fir ihre Beseitigung tiber das hinaus Sorge getragen werden sollte, was
der Markt zur Verfliigung stellt und was Individuen zu zahlen bereit
sind. Die damit akzeptierte Einschrinkung der Konsumentensouve-
ranitat im Umweltbereich bedeutet im Hinblick auf das Problem der
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monetiaren Schadensermittlung, daf3 eine Bewertung von Umweltsché-
den ausschlielich auf der Basis der individuellen Zahlungsbereitschaft
abzulehnen ist“ (ebenda).

Stattdessen miussen reale Indikatoren herangezogen werden, um eine
mehrdimensionale Schau zu ermdéglichen. Ihre Problematik liegt darin,
daf} die erfaf3te Schadensverteilung letztlich von der Leistungsfihigkeit
naturwissenschaftlicher MeBverfahren und Forschung abhéngt (Jarre
1975, S. 49).

Empirische Hinweise

Betrachtungen tiber die Verteilung von Umweltqualitiat beschrinken
sich nicht auf unser Jahrhundert. Augenfillig waren bestimmte Vertei-
lungsmuster schon in den Stiadten der frihen Industrialisierung. Nach-
zulesen ist dies in vielen zeitgenossischen Beschreibungen, am promi-
nentesten durch Engels in seiner Studie tiber ,,Die Lage der arbeitenden
Klasse in England®. Selbst heute noch ist — auch ohne anspruchsvolle
empirische Studien — in den europiischen Hauptstidten ein Westend-
Eastend-Gefille bemerkbar. Im Westen — wo meist die Oberschicht
wohnt — ist die Ausstattung mit Grinflidchen gut, auch die Qualitét der
Luft ist — aufgrund der vorherrschenden Windrichtung (Westwind) —
besser als im Osten der Stadte.

Freilich hat die Zunahme der grofrdumigen Luftverschmutzung eine
zunehmende Betroffenheit auch der ,,besseren Viertel“ zur Folge. Eine
Tatsache, die nicht zuletzt fiir das Entstehen einer Umweltbewegung
verantwortlich gemacht wurde. ,,Erst seitdem auch die Wohnviertel und
die Lebensverhiltnisse der Bourgeoisie den Umweltbelastungen ausge-
setzt sind, die der Industrialisierungsprozefl nach sich zieht, hat die
okologische Bewegung eingesetzt”“ (Enzensberger 1973, S. 9).

Die Darstellung der unterschiedlichen Beeintrachtigung durch
Umweltbelastung fiir unterschiedliche soziale Gruppierungen wird
meist durch eine Erfassung der regional unterschiedlichen Umweltqua-
litdit (Immissionssituation) in Kombination mit der regionalen Vertei-
lung der sozialen Schichten versucht. Der Grof3teil der Studien, welche
die regionale Verteilung der Umweltbeeintrichtigung untersucht,
bezieht sich auf die Umweltmedien Luft und Liarm.

Bei der Definition von Umweltschiden werden meist allerdings nur
einige wenige Schadstoffe als Indikatoren herangezogen. Dies hat seine
Ursache darin, daf3 flir viele Schadstoffe kaum Daten vorhanden sind.
Man geht aber von der Annahme aus, dall die gemessenen Schadstoffe
auch Leitindikatoren der Umweltbelastung seien. Dieses Konzept wird
in letzter Zeit immer skeptischer beurteilt, da es nicht nur auf die
Menge, sondern auch auf die besonderen toxischen Qualitaten eines
Schadstoffes ankommdt.

In einer der ersten Studien der spezifischen Verteilung der Luftquali-
tiat in den USA, untersucht Freeman (1973) drei Stiddte in den USA
(Kansas City, St. Louis, Washington). Er kommt zum Ergebnis, daf3 die
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Beziehung zwischen Einkommenshéhe und Luftqualitit deutlich
invers ist. Dies ist aufgrund der demographischen Struktur der US-
Stidte zu erkliren. In den Zentren, in denen die Luftqualitit schlecht
ist, wohnen tiblicherweise d&rmere Bevolkerungsschichten. Umgekehrt
wohnen in den Vororten, wo die Luftqualitiat wiederum besser ist, auch
besser verdienende Bevilkerungsschichten. Die Aussagen sind jedoch
auf die européiische Situation nur bedingt Gilbertragbar. In Europa ist die
soziale Segregation nicht so eindeutig wie in den USA.

In einer weiteren Untersuchung der Verteilung der Umweltqualitit in
US-Stadten stellt Berry (1977) fiir Chicago fest, dall gerade die mittleren
Einkommensschichten von der Belastung durch Staub besonders
betroffen sind. Dies wiirde den Ergebnissen von Freeman widerspre-
chen. Fir andere Stadte konnte die Hypothese jedoch wiederum
bestitigt werden. In allen Stiadten leben gerade die Armsten in denjeni-
gen Gebieten, die von Schadstoffen am starksten betroffen sind. Das
gleiche gilt auch fiir Lirmimmissionen. Die Belastung durch Quecksil-
ber und Arsen ist jedoch fiir mittlere Einkommensschichten am grof3-
ten. Besserverdienende sind hingegen wiederum starker der Belastung
durch atmosphérischen Zink ausgesetzt. Blei belastet die niedrigeren
Einkommensschichten am stirksten, vor allem die Farbigen.

Die zitierten Studien von Freeman und Berry, die zu dem Ergebnis
kommen, daf3 von Umweltbelastungen vor allem untere Schichten am
stirksten negativ betroffen sind, gehen jedoch lediglich von der Situa-
tion in den Agglomerationen aus.

Betrachtet man auch die lidndlichen Gebiete, so stellt sich das
Ergebnis anders dar. Aufgrund der Tatsachen, dal die Durchschnitts-
einkommen in den lindlichen Regionen niedriger als in den Stiadten
sind, die Umweltqualitat hingegen dort besser ist, ergibt sich, daf3 die
drmeren Schichten nicht eindeutig die benachteiligten sein missen.

Untersuchung der Belastung durch Kfz-spezifische Schadstoffe in
den USA (Harrison 1975) konnten dies bestitigen. Die Belastungen sind
insgesamt erstaunlich gleichméaBig verteilt, das Ergebnis zweier sich
tiberlagender Trends. In den Agglomerationen sind es die drmsten, die
am stirksten belastet werden, am flachen Land (niedrigen Einkommen)
ist die Luftqualitit am besten. Erst wenn man die Stiddte isoliert
betrachtet ansieht, kann man dann zu dem Ergebnis kommen, daf3 auch
die armeren Schichten von den Automobilschadstoffen stiarker belastet
werden als die reicheren Schichten.

Fur die Bundesrepublik Deutschland hat Jarre (1975) die Verteilung
der Umweltbelastung auf soziale Schichten im Ruhrgebiet untersucht.
Er geht dabei von der Annahme aus, sich dafl die rdumliche Trennung
der Wohnorte einzelner Einkommens- und sozialer Schichten, wie sie in
den USA vorliegt, flir Europa in dem Mafe nicht feststellen 1aft.
Immerhin existiert aber doch eine unterschiedliche raumliche Vertei-
lung der Wohnstitten der verschiedenen/sozialen Schichten. Jarre
untersucht die Hypothese, ,,0b sich derartige Schichten typische Wohn-
bezirke hinsichtlich der am Wohnort wirksamen Schadstoffkonzentra-
tionen unterscheiden (S. 60). Fir das Ruhrgebiet kommt die Studie zu
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dem Ergebnis, dall besonders stark belastete Regionen durchwegs
durch einen tberdurchschnittlichen bis stark tiberdurchschnittlichen
Arbeiteranteil gekennzeichnet sind. Hingegen sind Wohnbezirke, die
hinsichtlich der Luftqualitit beglinstigt sind, stark tiberdurchschnitt-
lich von Angestellten und Selbstdndigen bewohnt. Diejenigen Bevélke-
rungsschichten, die in Gebieten mit stiarkster Umweltbelastung woh-
nen, konnen diese Benachteiligung durch entsprechende Freizeitaktivi-
titen (Ausflug ins Griine) nur unzureichend kompensieren. Dazu
kommt noch, dafl die Arbeiter natlrlich auch an ihrem Arbeitsplatz
meist Umweltbelastungen ausgesetzt sind. Die Arbeitsplatzsituation
von Angestellten bzw. von Selbstindigen ist hinsichtlich der Umwelt-
belastung weitaus glinstiger zu beurteilen.

Insgesamt kann die These einer regressiven Verteilung der Umwelt-
beeintrachtigungen zu Lasten der niedrigen Einkommensgruppen auf
der Basis realer Indikatoren belegt werden.

Die Plausibilitiat dieser These liegt darin, dafl aus dem niedrigen
Einkommen erst andere (Grund-)Bedarfe gedeckt werden miissen, kein
Geld fur kostspielige AusweichmaBnahmen (Umzug) vorhanden ist,
wie auch diesen Gruppen — so wird in der Literatur behauptet — die
Wahrnehmung des komplexen Sachverhalts ,,Umweltschaden* nicht so
gut gelingt. Empirisch ist also auch ein generell regressives Verteilungs-
muster zu konstatieren: Die besondere Belastung niedriger Einkom-
mensschichten durch schlechte Umweltqualitat ist erwiesen — die
Verteilungswirkungen sind ohne Zweifel regressiv (Zimmermann 1981,
S. 315/16). Das gleiche Verteilungsmuster der realen Schadverteilung
bestétigt Pearce (Pearce 1982, S. 15).

Umweltnutzen

Umweltnutzen erwachsen entweder aus der Umwelt als direktem
Konsumgut oder als intermediarem Gut in Produktionsprozessen (Zim-
mermann 1982, S. 501).

Die empirisch ausgerichteten Studien behandeln die Verteilung des
Umweltnutzens als inversen Fall der Umweltschiaden. Der Umweltnut-
zen wird aus der (fiktiven) Verminderung der Umweltschaden abgelei-
tet. Die Hypothesen der Verteilung der Umweltschiden treffen aber nur
dann analog auf Umweltnutzen zu, wenn Schiaden und ihre Verminde-
rung mit gleichem Mall} gemessen werden.

Die meisten Studien stlitzen sich auf den ,willingness to pay‘“-
Ansatz®. Die monetédre Erfassung wird vorgenommen im Hinblick auf
die (marktwirtschaftliche) Maxime der individuellen Nutzeneinschét-
zung (Jarre 1975, S.41). Fir die Verteilungsbetrachtung besonders
relevant ist der Gedanke, daf3 ,,the poor simply do not value the benefits
of a cleaner environment in the same way as the rich“ (Pearce 1982,
S. 19). Bei Verwendung realer Indikatoren fiir Schiaden (physical bur-
den) und monetarer Indikatoren flir Nutzen (gross benefits) konnen
beide Werte voneinander abweichen.
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Gianessi et al. (1979) bzw. Peskin (1978) kommen zum Ergebnis, daf3
fiur die USA der Umweltnutzen bei steigenden Einkommen sinkt
(Auswirkungen des Clean Air Act 1970). Man beschrankt sich jedoch auf
Staub und Schwefeldioxid. Fur andere Schadstoffe ergibt sich mogli-
cherweise eine andere Verteilung. Die Verteilung der Nutzen von
Emissionsreduktionen bei Automobilen ist nach Harrison und Rubin-
feld (1978) fiir Boston regressiv und zwar sowohl absolut als auch in
Relation zum Einkommen.

Aus den Ergebnissen einer sehr allgemeinen Befragung (,, Wirden Sie
eine Zunahme der Haushaltsausgaben von x Dollar im Jahr flir eine
saubere Umwelt akzeptieren?®) zieht Dorfman (1977) den Schlufl, dal
saubere Umwelt ein hoheres Gut sei. Hohere Einkommensschichten
sind bereit, mehr dafiir zu bezahlen als niedrigere Einkommens-
schichten.

Insgesamt findet Pearce in der Literatur zwar streuende Ergebnisse,
die sich jedoch um ein ,pro-poor* der Verteilung von ,,gross benefits*
verdichten (Gianessi et al., Harrison, Rubinfeld — vgl. Pearce 1982, S. 22).
Zumindest sieht er auf keinen Fall die Version eines eindeutigen ,,pro-
rich“ bestatigt. Zimmermanns Auswertung der Literatur fuhrt bei
gleicher Feststellung weit streuender Ergebnisse zum Resultat einer
leichten , Tendenz zur Annahme progressiver Verteilungsmuster des
Umweltnutzens . . .“ (Zimmermann 1981, S. 367)". Mithin legen hohere
Einkommensgruppen tendenziell dem Gut Umweltqualitit einen hohe-
ren Wert bei (Einkommenselastizitat der Nachfrage > 1).

Uber die Giiltigkeit eines der Ergebnisse kann hier nicht entschieden
werden. Hingewiesen werden mufl in diesem Zusammenhang auf die
oben geaduBerte Kritik am ,,willingness to pay*.

2.2 Verteilungseffekte der Umweltpolitik
2.2.1 Direkte Effekte der Verdnderung des Umweltnutzens

Die bisherigen Ausfiihrungen befaf3ten sich mit der Bestandsauf-
nahme. Zur Abschéatzung der Verteilungswirkungen der Umweltpolitik
wird eine Dynamisierung der Analyse notwendig. Umweltpolitische
Eingriffe stellen nicht nur Umweltschédden ab, sondern 16sen vor allem
auch Sekundéreffekte (Preiseffekte, Andersbewertungen) aus, die zu
weiteren, fur die Umweltpolitik nicht immer kontrollierbaren Anpas-
sungsreaktionen der Individuen fiihren. Dadurch kénnen sich Abwei-
chungen zwischen der eigentlichen Zielgruppe einer Maflnahme und
deren NutznieBBern ergeben.

Ein haufig vermutetes Anpassungsmuster geht von einer verbesser-
ten Umwelt — sei es durch MaBinahmen im Rahmen des Verursacher-
oder Gemeinlastprinzips — in relativ stark verschmutzten Regionen aus,
die vorrangig von Leuten mit niedrigem Einkommen bewohnt werden.
Die bessere Umwelt kann sich dann entweder in héheren Mieten oder
héheren Bodenpreisen niederschlagen. Ist der Boden und Wohnraum
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uberwiegend im Besitz der aullerhalb wohnenden héheren Einkom-
mensgruppen, profitieren im wesentlichen diese von der Umweltpoli-
tik. Denkbar ist weiterhin ein pro-rich-Verdriangungsprozef3 der
,2Armen* in schmutzigere Regionen aufgrund der gestiegenen Miet- und
Bodenpreise und ein Zuzug besser Verdienender. Damit verkehrt sich
eine vielleicht vorhandene verteilungsbezogene Absicht der Umweltpo-
litik in ihr Gegenteil.

Ein empirischer Nachweis der Anpassungsprozesse fehlt. Als wesent-
liche Schwierigkeit fiir einen solchen Nachweis sind die langen Zeit-
raume, in denen sich die Anpassung vollzieht, anzusehen. Zudem
handelt es sich hierbei um einen Forschungsbereich, der erst wenig
bearbeitet wurde (Zimmermann 1981, S. 382/3).

2.2.2 Verteilungseffekte der Kosten der Umweltpolitik

Umweltpolitische Maflnahmen mussen finanziert werden. Man kann
nicht davon ausgehen, daf3 die Finanzierungslasten gleichverteilt sein
werden. ZweckmalBig ist es, in diesem Bereich zunichst den Mafinah-
menkatalog nach Verursacher- und Gemeinlastprinzip zu unterschei-
den. Das Verursacherprinzip wird allgemein als die allokationseffizien-
tere Losung angesehen. Es dient der Internalisierung der sozialen
Kosten durch den Verursacher (Produzenten)’. Jedoch ist weiter im
Sinne der Konsumentensouverinitit eine Uberwilzung der sozialen
Kosten in den Preis und mithin — zur Umlenkung der Nachfrage — auf
den Konsumenten intendiert. Geht man davon aus, dafl umweltintensiv
produzierte Guter (nach Kiilp z. B. Industrieprodukte im Gegensatz zu
handwerklichen Produkten und Dienstleistungen; Kulp 1976, S. 14)
eine geringe Einkommenselastizitit der Nachfrage aufweisen, dann
wirkt das Verursacherprinzip analog einer Verbrauchssteuer, die
regressiv die Einkommen erfaf3t (Zimmermann 1982, S. 13).

Ist das Verursacherprinzip nicht anwendbar (Problematik der Identi-
fizierung, Bewertung und Zurechenbarkeit der Umweltbelastung),
bleibt die Finanzierung der Umweltpolitik nach dem Gemeinlastprin-
zip. Dann entsprechen ihre Verteilungswirkungen der Inzidenz des
allgemeinen Steuersystems, da ihre Ausgaben wie jede andere staatli-
che Ausgabe durch Steuern finanziert werden. Damit ist die Vertei-
lungskonsequenz dieser Art der Umweltpolitik stark national bezogen,
d. h. an das jeweils konkret existierende Steuersystem gebunden.

Die vorgenommene Zweiteilung genigt lediglich einer ersten Orien-
tierung. Verursacher- und Gemeinlastprinzip miissen weiter analysiert
werden. Fur das Verursacherprinzip ist eine Analyse der einzelnen
Instrumente vorzunehmen wie Verbrauchssteuern, d. h. leicht regres-
siv. Hingegen sind fiir Verhandlungslésungen (Ausdehnung von Eigen-
tumsrechten und Eigentumstiteln, Umweltlizenzen) keine eindeutigen
Aussagen moglich, da hier die gewahlte Anfangsverteilung mafigeblich
ist. ProzeBpolitische Internalisierung in Form von Umweltverbrauchs-
und Umweltschutzsteuern wirken deutlich regressiv, in gleicher Weise
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wirken Subventionen — immer unter der Annahme einer geringen
Einkommenselastizitdat der Nachfrage nach umweltkostenintensiven
Gutern. Administrative Internalisierungen per Auflagen, Ge- und Ver-
bote haben als ,,planwirtschaftliche Losungen ..., da Allokation und
Distribution losgelést voneinander behandelt werden kénnen, theore-
tisch die besten verteilungspolitischen Implikationen* (Zimmermann
1982, S. 19).

Der Verteilungseffekt des Gemeinlastprinzips hdangt im foderativen
Staat von den Einnahmequellen der Gebietskérperschaften und dem
Finanzierungsausgleich zwischen den foderalen Ebenen ab. Umwelt-
schutzmallnahmen werden grofteils von Lindern und Gemeinden
durchgefihrt, deren Haupteinnahmequellen tberwiegend regressive
Steuern sind. Finanzzuweisungen des Bundes, dessen Haupteinnahme-
quelle die progressive Einkommenssteuer ist, kdnnen den regressiven
Effekt abmildern. Mithin kann wohl insgesamt die These einer bedeu-
tend schwicheren Regressivitit als bei der Finanzierung tber das
Verursacherprinzip als plausibel gelten.

2.2.3 Empirische Evidenz

Dorfman und Snow (1975) kommen in einer Untersuchung tuber die
Verteilungswirkungen der Kosten der US-Umweltpolitik zu dem
Ergebnis, daf3 die Verteilung der Umweltkosten regressiv ist, regressi-
ver als eine Umsatzsteuer. Vor allem die Verteilungswirkungen von
Umweltschutzprogrammen, die den Automobilverkehr betreffen, sind
besonders regressiv. Dieses Ergebnis wird von Harrison (1975) und
Freeman (1977) bestitigt. Nur eine Verlagerung der Kosten auf den
Staat kénnte ihrer Meinung nach die Regressivitat signifikant mindern.
Auch sind die trade offs zwischen Allokations- und Verteilungswirkun-
gen ziemlich starr. Eine verstiarkte Progressivitit hiatte zur Reduktion
der Allokationseffizienz zur Folge.

Im Bereich der Wasserverschmutzung kommen Gianesse et al. (1979)
zum Ergebnis, da Familien mit niedrigerem Einkommen stirker
belastet sind als Familien mit héherem Einkommen.

Allerdings ist die Hypothese, dal Umweltschutzkosten — dhnlich wie
indirekte Steuern — regressiv wirken, nicht flr alle Falle eindeutig
belegbar. So konnte beispielsweise bei der Reduktion des Bleigehaltes
im Benzin in der BRD festgestellt werden, dafl ,zumindest eine
proportionale, kaum aber eine regressive Belastung realitdtsnah ist®.
(Zimmermann 1979, S. 230.)

Dies ist eine Folge der spezifischen Strukturen der Einkommensela-
stizitat der Nachfrage. Aufgrund der relativ unelastischen Nachfrage bei
anderen Giitern konnte allerdings bei diesen regressive Effekte eher
gegeben sein. Die These der Regressivitidt konnte auch fur die BRD
(Brandt 1977) fur Produkte der chemischen Industrie nicht belegt
werden. Die chemische Industrie wurde deshalb ausgewdhlt, weil sie
derjenige Industriezweig ist, der von den Umweltkosten am stirksten
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belastet ist. Untersucht wurden diejenigen Produkte der chemischen
Industrie, die direkt Eingang in den Warenkorb der Haushalte finden.
Es zeigt sich, dal3 die Ausgaben der Haushalte flir diese Warengruppen
relativ mit steigendem Einkommen zunehmen. Brandt kommt also zu
dem Ergebnis, dal3 die Preissteigerungen nicht regressiv wirken. Fiir
die von ihm untersuchten Projekte der chemischen Industrie konnte
sogar eine progressive Tendenz festgestellt werden.

Insgesamt sieht Zimmermann, im wesentlichen auf Studien fiir die
USA gestitzt, ,,die Verteilungseffekte der Kosten der Umweltpolitik

. als regressiv bis hochst regressiv ausfallen“ (Zimmermann 1981,
S. 426). Am deutlichsten regressiv fillt die Gebtihrenlésung aus, sptir-
bare Milderungen treten bei auf die Gemeinschaft umgelegten Kosten
mit einem héheren Beitrag der bundesstaatlichen Ebene auf.

Die von Pearce ausgewertete US-Literatur zu den Kosten der
Umweltpolitik zeigt ein deutliches pro-rich an (Pearce 1982, S. 27). Bei
pro-poorness der gross-benefits (siehe oben) flihrt dies zu einer pro-
richness der net benefits (= gross benefits — Kosten der Umweltpolitik)
von US-Umweltschutzprogrammen. ,,However, that pro-richness deri-
ves from the incidence of control costs rather than from gross benefits
and it is thus crucial to observe that the manner in which environmental
programmes are financed appears more likely to determine the social
incidence of net benefits than the gross benefits aspects” (Pearce 1982,
S. 32). Pearce unterscheidet nicht weiter in Verursacher- und Gemein-
lastprinzip.

2.3 Indirekte Verteilungseffekte tiber Zielverletzungen anderer
gesellschaftlicher Ziele

Insgesamt liegen tber die indirekten Verteilungseffekte tiber Zielver-
letzungen anderer gesellschaftlicher Ziele (Preisniveaustabilitat, Voll-
beschéftigung usw.) nur wenige Studien vor, die sich explizit mit diesen
Uberlegungen befassen. Umfassender w1rd dieser Bereich nur bei
Zimmermann abgehandelt.

Die Preisniveaustabilitidt wird einhellig als durch die Umweltpolitik
gefahrdet angesehen. Erklarbar ist dieser Effekt damit, daf3 gerade die
beabsichtigte Internalisierung der sozialen Kosten und ihre Uberwil-
zung in die Preise gewollt ist. Somit wird sich eine Begiinstigung von
Inflation ergeben, wenn die Umweltpolitik langerfristig betrieben wird
und sich in der Volkswirtschaft aufgrund bestehender Rigiditaten
andere Preise sich in der Regel nicht nach unten anpassen (demand-
shift-inflation).

In der Realitat sind die von der Verletzung der Preisniveaustabilitat
ausgehenden Verteilungseffekte zu vernachlissigen. Modellrechnun-
gen zeigen, dall die Umweltpolitik lediglich ,hinter dem Komma*“ zu
den Preisniveausteigerungen beitriagt. Hieran anschlie3ende Vertei-
lungseffekte sind wohl kaum spturbar.

Von groflerer politischer Relevanz sind jedoch die Beschéftigungs-
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wirkungen von Umweltpolitik. Umweltpolitische MaBnahmen kénnen
fur einzelne Industriezweige bzw. Branchen und vor allem fiir die
Arbeitnehmer, die in diesen Branchen beschiftigt sind, schwerwie-
gende Auswirkungen haben. (Entlassung von Arbeitskriften bzw. die
SchlieBung von Betrieben tiberhaupt.) Neben den Arbeitnehmern kén-
nen aber auch Gemeinden bzw. andere Gebietskérperschaften von
BestriebsschlieBungen negativ betroffen werden. Insbesondere dann,
wenn ein solches Unternehmen, das fiir die Region dominierende
Wirtschaftsunternehmen gewesen ist. Tatsédchlich haben aber auch
Untersuchungen aus den Vereinigten Staaten, aber auch aus Europa
gezeigt, daBl BetriebsschlieBungen bzw. Entlassungen aufgrund von
umweltpolitischen Auflagen eher der Ausnahmefall sind.

Haufig ist bei umweltpolitischen Mafnahmen die Zahl der positiv
Betroffenen (der Menschen, aber auch der Betriebe oder der Branchen)
grol}, die negativen Auswirkungen treffen oft konzentriert einen relativ
begrenzten Kreis von Betrieben bzw. Beschiftigten.

Ebenfalls der Vollstindigkeit halber soll kurz auf die Substitutionsef-
fekte bei offentlichen Gilitern eingegangen werden, Von der Idee her
werden Verteilungswirkungen angesprochen, die z. B. von einer Aus-
weitung der Umweltschutzausgaben zu Lasten der Verteidigungsausga-
ben ausgehen. Theoretisch plausibel ist die Bedingung fiir einen
regressiven Effekt, dall Budgetsubstitutionen von einkommensinelasti-
schen zu einkommenselastischen Gtlitern erfolgen mussen. Aufgrund
des Fehlens einer ausgebauten Theorie konnen jedoch keine eindeuti-
gen Aussagen groBleren Umfangs getroffen werden. Trotz allem meint
Zimmermann, empirisch eine regressive Tendenz bestéitigt zu sehen
(Zimmermann 1981, S. 511/12).

3. SchluBfolgerungen

Nicht nur aus wissenschaftlichem Interesse bedarf es einer Analyse
der Verteilungswirkungen der Umweltpolitik und einer entsprechen-
den Ergdnzung der Verteilungstheorie. Die Freilegung ihrer Vertei-
lungsmuster ist fiir die Durchsetzung der Umweltpolitik von entschei-
dender Bedeutung. Ein Riickzug auf die ausschlieflende Beachtung der
gut bekannten Allokationswirkungen ist bei der Wahl der umweltpoliti-
schen Instrumente nicht mehr moglich.

Dies wiegt angesichts einer physischen Schadensverteilung, die
ebenfalls am stdrksten die Niedrigverdiener beeintrichtigt, um so
schwerer. Eigentlich miif3te der Bedarf, zu Gunsten dieser Gruppen zu
handeln, am dringlichsten sein. Jedoch scheint sich die Umweltpolitik
nicht unbedingt an der ,gréfiten Not“ zu orientiern, da die gering
Verdienenden Verbesserungen weniger schnell evaluieren und der
Politik zu Erfolgen verhelfen.

Uber die Logik einer vornehmlich mittelstindisch motivierten und
orientierten Umweltpolitik gibt die Nutzenschéatzung des ,,willingness
to pay* beredt Auskunft. Marginale Eingriffe bringen dem Politiker bei
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diesen Gruppen sichtbare Erfolge, wiahrend vergleichbare Erfolge im
Bereich der ,,objektiv grof3ten Not“ einen viel umfangreicheren Mittel-
einsatz voraussetzen.

Das gezeichnete Szenario veranschaulicht den Konflikt zwischen
Umweltpolitik und dem Ziel Verteilungsgerechtigkeit. Allokativ ausge-
richtet wirkt die Umweltpolitik effizient mit den bestehenden Einkom-
mens- und Machtverhéltnissen, indem sie bestehende ,,Ungerechtigkei-
ten* verstarkt.

Umweltpolitik ist sicher nur begrenzt als verteilungspolitisches
Instrument einsetzbar. ,,Redistributing income is not a proper function
for the Environmental Protection Agency” (Dorfman 1977, S. 337).
Trotzdem sollten und konnen in begrenztem Rahmen verteilungspoliti-
sche Ziele auch in der Umweltpolitik zum Tragen kommen.

Dies gilt einmal fur MaBinahmen der konkreten kleinrdumigen
Umweltverbesserung in den Ballungsraumen. Regional begrenzte Ver-
besserungsmalinahmen die den &armeren Bevolkerungsschichten
zugute kommen, sind denkbar. Dies kann beispielsweise durch Luftver-
besserungsprogramme (Sanierung bzw. Verlagerung von Betrieben,
Verkehrsberuhigung) oder durch die Verbesserung der Ausstattung mit
Grin- und Erholungsflachen geschehen.

Die Inzidenzwirkungen des Verursacherprinzips zeigen, daf} flankie-
rende MaBnahmen, bzw. eine Ergdnzung der Instrumente durch 6ffent-
liche Finanzierung notwendig sind. Eine stirkere Betonung des
Gemeinlastprinzips kann leichte Milderung schaffen — aber auch nur fir
den Bereich der Kosten. Insofern steht das Gemeinlastprinzip auch
dann zur Debatte, wenn die Anwendungsbedingungen fir das Verursa-
cherprinzip gegeben sind. Einer breiteren Durchsetzbarkeit des
Gemeinlastprinzips werden jedoch Grenzen der staatlichen (Steuer)-
Finanzierung gegentiberstehen. Es wird also vermutlich nur durch eine
Verschiebung der Anteile der 6ffentlichen Ausgaben z. B. im Straflen-
baubudget, oder durch zweckgebundene Abgaben, die dann allerdings
progressiv zu gestalten wiren, durchsetzbar sein (man denke etwa an
die Besteuerung von Kraftfahrzeugen mit hohem Treibstoffverbrauch).
Der politische Druck zur verstirkten Durchsetzung des Gemeinlast-
prinzips wird vermutlich nicht von jenen kommen, die vom Gemein-
lastprinzip am meisten zu erwarten haben, sondern von Unternehmer-
seite bzw. von Betriebsriaten betroffener Unternehmen.

Anmerkungen

1 Auf die Substitutionseffekte bei 6ffentlichen Gutern wird nicht weiter eingegangen.
Zu den Griunden siehe 2.3.
2 Von Nowotny stammt der Begriff der (Netto-)Budgetinzidenz einer Umweltpolitik,

»die zeigt, in welcher Weise sich die reale Einkommensverteilung durch den kombi- -

nierten Effekt der Finanzierungsseite und der Ausgabenseite einer Umweltschutzpoli-
tik verandert”“ (Nowotny 1974, S. 251).

3 Weitere Ansitze sind der ,,property value“ und der ,,wage rate“-Ansatz, die wegen ihrer
geringen Verbreitung hier nicht behandelt werden.
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4 Zimmermann wertete auch die Literatur, die von Pearce zur Stitzung seiner These
herangezogen wurde, aus: er stitzte sich selber auf andere Quellen, die Pearce nicht
alle erwahnt.

5 Kiilp spricht von einer Verteilungsnorm des Verursacherprinzips: , Eine entsprechend
der Verteilungsnorm des Verursacherprinzips geméfe Losung wire nur dort gegeben,
wo die Gesamtheit der sozialen Kosten allein den Verursachern proportional der
jeweiligen Hohe des von ihnen verursachten Schadens angelastet wiirden* (Kiilp 1976,
S. 25). Damit stehen sich aber Verteilungsnorm und Allokationseffizienz diametral

entgegen.
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BERICHTE UND DOKUMENTE

Herausforderungen
der achtziger Jahre*

MICHEL ROCARD

Der zur Ausarbeitung anstehende
Plan wird der neunte in der Geschich-
te Frankreichs sein. Es scheint mir
wunschenswert, dem achten Plan,
auch wenn er eine Totgeburt war, in
dieser Reihe einen Platz einzurdumen;
denn durch ihn kommt eine bestimm-
te Phase der staatlichen Wirtschafts-
politik in der Krise klar zum Aus-
druck, von welcher sich die jetzige
Regierung deutlich abgrenzen
maochte.

Der neunte Plan aber wird der erste
sein, dem bei seiner Erstellung so viel
Aufmerksamkeit geschenkt wird. Die
wichtigsten wirtschaftlichen und so-
zialen Krifte sind hier auf héchster
Ebene, die 26 Regionen durch ihre
Prasidenten oder deren Delegierte
vertreten. Die Kommission wird ihre
Tagesordnung, ihre Sitzungen und ih-
ren Arbeitsablauf autonom be-
stimmen.

War ein solcher Formalismus not-
wendig? Ginge es nur darum, die 6f-

* Leicht gekurzter Text der Rede Michel
Rocards, Ministre du Plan et de I’Aména-
gement du Territoire, gehalten am
9. September 1982 zu Beginn der Arbei-
ten am 9. Plan. Die Ubersetzung besorg-
ten Danielle Brasier und Karl Eberl.

fentlichen Krifte durch einige Bera-
tungen in den Plan einzubeziehen,
wiirde ich es verneinen. Aber die zu-
nehmenden Schwierigkeiten, in de-
nen sich die Weltwirtschaft und die
Wirtschaft Frankreichs befinden,
zwingen uns dazu, diesem Plan ein
umfassendes Ziel zu geben; d. h. die-
ser Plan mul} Losungen enthalten, die
uns in die Lage versetzen, den Schwie-
rigkeiten zu begegnen. Die Ldsungen
sollen fiir die verschiedenen wirt-
schaftlichen Bereiche des Landes ent-
weder einheitlich sein oder zum glei-
chen Ergebnis fiihren. Diese Aus-
gangssituation bedingte eine Ande-
rung des Verfahrens, es mufite die
Ebene der Beratungen vom Gesetzge-
ber selbst bestimmt werden.

Weder ist es meine Absicht, in dieser
Einleitung zu unserer Arbeit eine ex-
akte Analyse der Lage und der daraus
resultierenden Perspektiven zu geben,
noch darzulegen, was der neunte Plan
sein sollte oder kénnte: er wird entwe-
der eine gemeinsame Schopfung, oder
nicht sein. Ich méchte nur in Erinne-
rung rufen, was tber die Schwierig-
keiten, denen wir gegenitiberstehen,
allgemein bekannt ist, Thnen einige
der wenigen, allen Teilen der franzdsi-
schen Gesellschaft gemeinsamen Ziel-
setzungen zur Uberpriifung vorlegen,
einige Gedanken zu den notwendigen
Bedingungen, um diese Zielsetzungen
verfolgen und erreichen zu kénnen,
darlegen und daraus einige Ansitze
uber Wesen und Inhalt des neunten
Planes sowie liber die Art seiner Aus-
arbeitung ableiten.

1. Der Kontext

Die Welt befindet sich in einer Kri-
se. Es scheint jedoch nicht unwahr-
scheinlich, daf3 gerade der Gebrauch
des Wortes ,Krise” dazu beigetragen
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hat, die Analysen in eine falsche Rich-
tung zu lenken. Dieses Wort, welches
die Okonomie aus dem medizinischen
Wortschatz entlehnt hat, bezieht sich
auf die kritische Phase einer Krank-
heit, nach welcher der Kranke, falls er
nicht gestorben ist, langsam wieder
gesund wird. Es beschreibt also ein
zeitlich begrenztes Stadium, welches
als anormal empfunden wird, vergli-
chen mit dem Zustand der Gesund-
heit, welcher uns bekannt ist, den wir
beschreiben konnen und in dem wir
uns nach der Krise wieder befinden
werden. Diese beiden Annahmen, die
zeitliche Begrenztheit der Krise und
die Wiederherstellung der Ausgangs-
lage, scheinen jedoch immer starker
jeder Wirklichkeit zu entbehren. Wir
erleben derzeit keine Krise, sondern
eine umfassende Veranderung. Das
einzige, was wir heute mit einiger Si-
cherheit wissen, ist, daf} diese Krise
eine gednderte Situation in der Welt
schafft, charakterisiert durch ein ge-
ringes oder Nullwachstum, in der Gro-
Benordnung gleichbleibende Sozial-
leistungen, einen verschéarften inter-
nationalen Wettbewerb und eine allge-
meine Instabilitat bzw. Unsicherheit.

Bevor wir auf die fiir Frankreich
spezifischen Umstinde eingehen, soll-
ten wir die Merkmale dieser Verdnde-
rung niher betrachten.

Als die Verlangsamung des Wachs-
tums und die Zerriittung des interna-
tionalen Finanzsystems ihre Auswir-
kungen zeigte, fiihrten erste, in der
westlichen Welt verbreitete Analysen
dies auf die Konjunktur zuriuck. Ob-
wohl der erste Erdolschock lange
nach den wichtigsten Krisenanzei-
chen stattfand, war es auf Grund sei-
ner Bedeutung ein Leichtes, die Situa-
tion so darzustellen, als gelte es nur,
einen ungilinstigen Augenblick zu
ubertauchen, einen Tunnel, dessen
Ende man sieht, zu durchschreiten,
einen disteren Friihling, dem im
Herbst ein Aufschwung folgen wird,
zu liberdauern. Die Erfahrungen seit
1973 zwingen jedoch zur Revision ei-
ner derartigen Sichtweise.
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Drei Elemente koénnen als sicher
angenommen werden:

— Die als Krise bezeichnete Situation
hat eher strukturelle als konjunktu-
relle Hintergriinde;

— betrifft die Weltwirtschaft in ihrer
Gesamtheit und

— ist nicht nur beschrankt auf die
Wirtschaft und das Finanzsystem,
sondern stellt auch die sozialen
Strukturen, die kulturellen Normen
und die Werte, auf denen unsere
Gesellschaft beruht, in Frage.
Gegen Ende der sechziger Jahre ver-

kleinerte sich in Nordamerika und Eu-

ropa nach und nach der Markt fir
langlebige Konsumgiiter. Die Hoch-
konjunktur der zwanzig vorangegan-
genen Jahre forderte ihren Tribut: Die

Nachfrage der Haushalte — ohne die

20 Prozent der Bevolkerung, die man

als arm bezeichnet, zu berticksichti-

gen — nach Erstglitern der Bereiche

Wohnung, Auto und Haushaltsgiiter

war annidhernd befriedigt. Diese Be-

reiche aber hatten das starke Wachs-
tum ermoglicht. Ein nur auf Erneue-
rung von Gutern ausgerichteter Markt
ist weniger tragfihig als einer, der die

Nachfrage nach Erstgutern zu befrie-

digen hat; dieser Umstand konnte

auch nicht durch den Export in die

Oststaaten und die Lénder der Dritten

Welt kompensiert werden. Abgesehen

von den elektronischen Haushaltsgi-

tern wurden keine Produkte gefun-
den, die neu und fiur den Massenkon-
sum geeignet waren.

Eine gewisse industrielle Kurzat-
migkeit machte sich insbesondere in
den USA bemerkbar, wo der Produk-
tivititszuwachs der Arbeit und des
Kapitals seit dem Ende der sechziger
Jahre um die Hilfte geringer war als in
der vorhergehenden Periode. Das En-
de der Konventierbarkeit des Dollars
in Gold fiir Transaktionen unter Zen-
tralbanken im August 1971 verordnen,
war nur eine Konsequenz der vorhan-
denen Ungleichgewichte, hatte aber
ihrerseits schwerwiegende Folgen
nach sich gezogen. Daher kann man
sie als erstes allgemein sichtbares Zei-




chen dieser ,Krise“ ansehen. Es ist
anzumerken, daf3 dies vor dem ersten
Erdoélschock geschah. Die gestiegenen
Erdélpreise erleichterten natirlich
nicht den Aufschwung der angeschla-
genen Wirtschaft, flir die Analyse ist
es jedoch entscheidend, die verschie-
denen Tatsachen genauer auseinan-
derzuhalten und zu wissen, daf3 das
Erddél nicht die Rolle des auslésenden
Krisenfaktors gespielt hat.

Seit Anfang der siebziger Jahre wur-
den keine neuen Produkte mit geni-
gend Absatzmoglichkeiten gefunden,
die einen Wachstumsaufschwung her-
vorgerufen hitten. Die MafBnahmen
zur Begrenzung des von der Krise
hervorgerufenen Finanzungleichge-
wichtes, welche tiberall einen Riuck-
gang der Investitionen zur Folge hat-
ten, erwiesen sich als erschwerender
Umstand oder sogar als Ursache der
vorangegangenen Feststellung. Die
ausgeblutete westliche Wirtschaft ist
heute nicht mehr in der Lage, massiv
zu investieren, um einen Aufschwung
zu initiieren, selbst wenn die techni-
schen und 6konomischen Vorausset-
zungen vorhanden wiren. Das interne
Finanzgleichgewicht wird 1berall
maligeblich von der Krise getroffen.
Das Bediirfnis nach sozialer Sicher-
heit und Schutz der Gesundheit ist in
dem Ausmal} stidrker geworden, als
die wirtschaftliche Unsicherheit zuge-
nommen hat. Die Wachstumsverlang-
samung hat zu einer Reduktion der
Steuereinnahmen gefiihrt, die Dienst-
leistungen jedoch, die von der 6ffentli-
chen Hand verlangt wurden, gehéren
den kostenintensiven Bereichen an,
wie Erziehung, Stadtplanung, Ge-
sundheit, Sicherheit und Forschung.
Es stellt sich sogar die Frage, ob nicht
der Verlust des Selbstvertrauens, her-
vorgerufen durch die Krise in den
westlichen Gesellschaften, auch dazu
beigetragen hat, die Entspannungspo-
litik in Frage zu stellen und daher die
Militarausgaben zu verstarken.

Schlie8lich darf nicht iibersehen
werden, dall in dieser Situation die
Lohnabhéngigen und Selbstédndigen

sowie die Unternehmen immer noch
dieselbe Kaufkraftsteigerung bzw. Er-
tragszuwichse wie in den vorangegan-
genen guten Jahren erhofft haben.
Das Fortdauern solcher Erwartungen
nicht nur fir die Léhne, sondern auch
fiir die Preise, erklart zum Teil die
Zunahme der Inflation, deren Anstei-
gen weltweit Anfang der siebziger
Jahre sptlirbar wurde, und die man
spater in den USA, GroBbritannien
und Deutschland einddmmen konnte;
aber nur mit Mitteln, bei deren Ver-
ordnung man sich fragt, ob der ,Kran-
ke* tiberlebt.

Die Entwicklung der Zahlungsbi-
lanz in den Industrieldndern ist genau-
so besorgniserregend. Zur Zeit der
fixen Wechselkurse, der Hochkon-
junktur und des billigen Erdéls waren
die Defizite weder folgenreich noch
lang andauernd. Die Expansionsvitali-
tat hat allen Zweigen der Industrie
Chancen geboten, nicht nur den stirk-
sten und fiahigsten. Die Dritte Welt,
auf keinem Gebiet wettbewerbsfihig,
war ein leicht zu erschlieflender Ab-
satzmarkt. Die Auswirkungen der
Geldentwertung haben sich viel mehr
als entweder exportfordernd oder
hemmend erwiesen, denn zu einer Be-
schleunigung der Binneninflation ge-
fahrt. Dies alles ist in der jetzigen
Lage hinfillig. Die erddlarmen Indu-
strielainder haben Strukturschwierig-
keiten in ihren Zahlungsbilanzen; ein-
zig in Japan und in der BRD — aber
wie lange noch? - werden diese
Schwierigkeiten durch eine starke In-
dustrie kompensiert. Stagnierende
Mirkte bieten kaum dynamische Per-
spektiven fiir den Export. Die Kon-
kurrenz einiger COMECON-Staaten
oder einiger Linder der Dritten Welt
beginnt spiirbar zu werden. Die Krise
schwiachte die anfélligsten inlandi-
schen Industriezweige und férderte
vor allem den Import. Jede Abwer-
tung erhoht die Kosten im Inland weit
eher als daB sie die Zahlungsbilanz,
deren Defizit eher strukturell als kon-
junkturell bedingt ist, ausgleichen
wilrde.
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Machen wir einen Exkurs. In dieser
allgemeinen schwierigen Situation
weist Japan sowohl eine Preissteige-
rungsrate, die unter 5 Prozent im Jahr
liegt, eine Arbeitslosenrate, die weni-
ger als 3 Prozent der arbeitenden Be-
volkerung betrigt, als auch ein steti-
ges Wachstum und eine gesunde Zah-
lungsbilanz auf. Die besonderen sozio-
logischen und strukturellen Merkmale
Japans koénnen sicherlich viel, aber
nicht alles erklidren und es ist nicht
uninteressant zu bemerken, dafl die-
ses Land seit Anfang der siebziger
Jahre, d. h. seit Anfang der Krise, eine
vollig unkonventionelle Finanzpolitik
betrieben hat: ein extrem hohes Bud-
getdefizit und eine Geldmenge, die
dem Produktionswert gegentber sehr
grofl war. Fur Japan ist es kein Pro-
blem, das Wachstum zu finanzieren.
Es wire notwendig, das Geheimnis
Japans zu ergriinden, ohne sich je-
doch zu schnell mit der Erkldarung
abzufinden, daB dieses Land ,,nicht so
wie die anderen” sei.

Die Wirtschafts- und Finanzkrise,
die ich untersuchen will, hat ihren
Ursprung in den westlichen Industrie-
landern. Parallel dazu befinden sich
jedoch die UdSSR und die tbrigen
COMECON-Staaten gleichfalls in ei-
ner besorgniserregenden Situation.
Zu den Schwierigkeiten in der Le-
bensmittelversorgung kommen eine
Vervielfachung der industriellen Eng-
pisse, eine tiefgehende Zerrittung
der Plane und eine rapide Verschlech-
terung der Verschuldung dem Westen
gegenuber. Nicht nur Polen, sondern
auch Rumaénien und in einem geringe-
ren MaBe die DDR und Ungarn stehen
am Rande der Zahlungsunfiahigkeit;
und der EinfluBl der westlichen Krise
wirkt sich in diesem Zusammenhang
verschlechternd aus.

Was die Dritte Welt betrifft, so mulfl
auch sie die Folgen der Weltwirt-
schaftskrise unter besonders dramati-
schen Bedingungen tragen, denn die
Periode der Hochkonjunktur hat die
Ausarbeitung eines unabhéngigen
und wirksamen Entwicklungsmodel-
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les verhindert. L4t man die zahlungs-
unfihigen Lander mit Mexiko an der
Spitze auller Betracht, sind zahlreiche
Lander gezwungen, die Energie- und
Produktionsgiliterimporte drakonisch
zu drosseln, wodurch ihr Wachstum in
Frage gestellt wird.

Die Krise ist also weltweit und ver-
schlimmert sich. So also stellt sich der
Zusammenhang dar, in dem wir eine
internationale Perspektive ausarbei-
ten mussen, die als Grundlage fiir un-
sere Arbeit dienen soll. Ich werde
mich mit einigen Bemerkungen be-
gnigen.

Erstens bezweifle ich die Prognose
eines andauernden und kréftigen Auf-
schwunges ab dem Jahre 1983. Genau-
er gesagt, auch wenn es leicht vorstell-
bar ist, daB} in den USA einigen Mona-
ten mit leicht abnehmender Produk-
tion einige Monate mit zunehmender
Produktion folgen werden (was auf
Grund des vor kurzem stattgefunde-
nen Politikwechsels, insbesondere der
Zinssenkung zu erwarten wire), so
finde ich in den bekannten und unter-
suchten Statistiken jedoch weder die
konstitutiven Faktoren eines wirkli-
chen Aufschwungs (auBler die kon-
junkturelle Anpassung der Lagerhal-
tung) noch jene Elemente die ihn ver-
starken und dauerhaft machen
wurden.

Meine zweite Bemerkung betrifft
das Finanzgleichgewicht. Unsere Zen-
tralbanken sind heute besser in der
Lage, begrenzte Zusammenbriiche zu
meistern und eine Konkurswelle ein-
zuddmmen als sie es 1929 waren. Diese
Mafinahmen bedingen aber Kapital
und sind kostspielig. Threm potentiel-
len Umfang sind Grenzen gesetzt. Die
Anzahl der grofen Firmenzusammen-
briiche nimmt gefahrlich zu. Sogar in
Japan. In der BRD und in den USA
gibt es seit zwei Jahren grofle Firmen-
zusammenbriiche, die , Gesundheit*
einiger groBer Konzerne ist in Frage
gestellt. Einige Banken sind in den
USA zusammengebrochen. Die diste-
re Finanzlage, in welcher sich einige
schwerverschuldete Staaten befinden




(Polen, Mexiko heute, Ruménien, Bra-
silien und verschiedene afrikanische
Staaten morgen) verschlimmert den
Druck, der auf den d6ffentlichen und
privaten Finanzinstitutionen lastet. In
dem Augenblick, in dem die Politik
Prasident Reagans einen gewissen
Kurswechsel vollzieht, ist diese Be-
drohung des Finanzgleichgewichtes
der schwarze Punkt der jetzigen Gege-
benheiten.

Meine dritte Bemerkung bezieht
sich auf die technologischen Aspekte
der Krise. Das westliche Wirtschafts-
system hat die beiden groflien Krisen
(1880-1890 und 1929-1934) dadurch
gemeistert, dafl eine neue Industriali-
sierung, eine technologische Revolu-
tion einsetzte. Durch die Produktion
neuer Giiter wurde unsere Lebenswei-
se, und wurden die Produktionsstand-
orte und Miarkte verandert. Die Krise
der Textilindustrie wurde durch den
Aufschwung der Eisenbahn, mit gi-
gantischem Stahl- und Kohlever-
brauch sowie einer wunderbaren Ver-
vielfachung des Warenhandels been-
det. Die Krise der dreifliger Jahre wur-
de u. a. durch den Aufschwung jener
Industrien, welche Massenkonsumgu-
ter wie Automobil und Haushaltsgiiter
erzeugte, Gberwunden.

Technologisch und 6konomisch
zeigt die jetzige Krise dhnliche Zige:
Relative Sattigung jener Markte, die
bis jetzt am tragfihigsten waren; tech-
nische Reife der wichtigsten Giiter,
die eine Verminderung der Produkti-
vitatssteigerung nach sich zieht; Ren-
tabilitatsverminderung der Unterneh-
men und daher des Kapitals; und als
Konsequenz finanzielle Ungleichge-
wichte. Die Ahnlichkeit geht bis zum
Vorhandensein technologischer Ele-
mente, die uns aus der Krise fliihren
konnten. Alle Elemente einer neuen
technologischen Revolution zu einem
neuen wirtschaftlichen und kulturel-
len Aufschwung der Welt sind vorhan-
den und zum Grofteil beherrscht: die
Ubertragung und Verarbeitung von
Information — in all ihren Formen
(Bild, Ton, Zahlen, Rechnen), in jeder

geographischen Lage fiir industriellen
und privaten Gebrauch, fiir Beruf
oder Freizeit, geeignet fiir Kulturgtiter
mit hochstem Anspruch als auch um
die Schwere der Arbeit zu erleichtern,
das tagliche Leben materiell leichter
zu machen oder das soziale Leben zu
regulieren.

Japan hat diesen Weg eingeschlagen
und jene Phase tiberwunden, in wel-
cher die Informatik nur eine logisti-
sche Hilfe der Kklassischen Produk-
tionsweise ist und sich durch Arbeits-
platzeinsparungen kennzeichnet. Ja-
pan hat bereits die Phase erreicht, in
welcher die gesamte Bevélkerung — in
der Schule dazu erzogen Computer,
Informatik und Elektronik zu konsu-
mieren — eine solche Nachfrage er-
zeugt, dall sich diese massiv in Ar-
beitsplatzbeschaffung auswirkt. Die
Anfangsphase dieser Bewegung wur-
de durch entsprechende Finanzie-
rungsmalfnahmen ermoglicht.

Ist das, was Japan auf nationaler
Ebene machen konnte, fiir andere
Lande ebenfalls auf dieser Ebene
moglich? Wird die westliche Welt in
ihrer Gesamtheit auf internationaler
Ebene dazu imstande sein?

Man kann es bezweifeln, denn vier-
tens hat die Krise fur Europa und
Nordamerika andere Dimensionen.
Ohne von Ursache und Wirkung spre-
chen zu wollen, ohne den jetzigen Zu-
stand unserer Gesellschaft einer um-
fassenden und allgemeinen Analyse
zu unterziehen, mull ich betonen, daf}
diese industrielle, wirtschaftliche und
finanzielle Krise, deren Grundziige ich
gerade dargelegt habe, gleichzeitig mit
anderen destabilisierenden Entwick-
lungen stattfindet. Die industriellen
und administrativen Arbeitsformen
werden in Nordamerika und in Euro-
pa in Frage gestellt; ebenso die For-
men unseres Zusammenlebens in den
Stadten. Die Wertsysteme, auf wel-
chen sowohl die Organisation der Ge-
sellschaft als auch die Ubertragung
der Normen des Zusammenlebens in
der Gesellschaft, des Wissens und der
Kultur beruhen, befinden sich alle in
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einer Krise. Das wohlbekannte Unbe-
hagen der Jugend, die Zunahme von
Randgruppenverhaltensweisen vom
Drogengebrauch bis zur Kriminalitit.
der fehlende Glaube an soziale Leit-
motive (wie Vaterlands- und Arbeits-
liebe), das zunehmende Zweifeln am
Aufgehen in der Arbeit, dies alles sind
Zeichen fiur eine Krise der Gesell-
schaft. Eine Krise, die weit davon ent-
fernt ist, nur die Wirtschafts-und Fi-
nanzbereiche zu betreffen; die in die-
sen Bereichen vielleicht nicht einmal
ihren Hauptursprung hat.

Ich bin weit davon entfernt zu glau-
ben, dafl die Losung im Machtbereich
des Staates liegt, im Gegenteil. Der
Staat — dessen Ziel es nicht ist, die
Menschen zu begliicken, sondern nur
die notwendigen 6konomischen und
sozialen Bedingungen zu diesem
Gliicke zu schaffen — muB} seine Ziel-
setzungen einer genauen Analyse der
Situation, und die Mittel, die er vor-
schligt, einer guten Kenntnis des Ver-
haltens und der Motivation, die zum
Einsatz dieser Mittel flihrt, anpassen
konnen.

Es ist notwendig, daf3 die Diagnose
der Krise — zumindest zum Teil — allen
groflen sozialen Kraften des Landes
gemeinsam ist. Ist dies der Fall, was zu
uberpriifen ist, dann kann man gleich-
laufende Verhaltensweisen bzw. kon-
vergierende Handlungen erarbeiten
und dies nicht nur in den verschiede-
nen Sektoren des Staates, sondern
auch in der Gesamtheit der sozialen
Krifte, die unsere Nation bilden.
Dann, und erst dann wird Frankreich
fahig sein, seinen Teil der alles umfas-
senden jetzigen Verdanderung zu mei-
stern.

2. Frankreich vor der Krise

Unser Land mulBl mit seinen Vor-
und Nachteilen dieser Weltlage entge-
gentreten.

Zu den Vorteilen Frankreichs zéh-
len eine hohe Arbeitsproduktivitit pro
Stunde, eine qualifizierte Arbeitneh-
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merschaft, einige gut entwickelte In-

dustriezweige — auch wenn diese in

Frage gestellt wurden — und die Fahig-

keit, grof3e Industrieprojekte durchzu-

fuhren, oft auf Grund o6ffentlicher Ini-
tiative und manchmal in Zusammen-
arbeit mit anderen Liandern. Die

Raumfahrt, die Flugzeug- und Nu-

klearindustrie sind eindeutige Bewei-

se dafiir, deren es mehr gibt. In einer

Welt mit begrenzten Lebensmittelres-

sourcen darf man nicht vergessen, daf

unsere Anbaufliche, die Fruchtbar-
keit des Bodens und das Klimg grofie

Moglichkeiten bieten. Schliefllich

muf} man die Verbesserungschancen

des sozialen Dialogs, die sich durch
eine linksorientierte Regierung eroff-
nen, hinzufiigen.

Die Nachteile sind schwerwiegend.
Der erste ist die seit ungefahr zehn
Jahren bestehende relative Schwa-
chung unseres Produktionsapparates,
insbesondere im industriellen Be-
reich. Die Anzeichen dafiir sind viel-
faltig. Ich werde mich damit begnii-
gen, zwei Anzeichen dieser Schwéiche
anzufiihren:

— Erstens der Aulenhandel, der deut-
lich zeigt, daB unser Land im Ver-
gleich zu anderen Landern an Bo-
den verliert. Wiahrend der letzten
8 Jahre hat sich unser AuBenhan-
delsdefizit von 4 Mrd. Francs im
Jahre 1978 auf 60 Mrd. Francs im
Jahre 1981 erhoht und die ersten zur
Verfligung stehenden Zahlen zei-
gen, dafl diese Entwicklung sich
fortsetzt. Dieses Ergebnis scheint
umso beunruhigender, als sich die-
ses Defizit zum Grofteil durch den
Industriegiiterhandel mit 3 Léndern
— BRD, USA und Japan - ergibt.
Diese Tendenz, die nicht ohne dra-
matische Auswirkung fortgesetzt
werden kann, ist Ergebnis zweier
Komponenten: einerseits den Markt-
anteilsverlusten des franzosischen
Exportes in OECD-Léandern, ande-
rerseits einer verstirkten Durch-
dringung des inldndischen Marktes.
Fast 40 Prozent der Konsumgiiter,
die in Frankreich gekauft werden,




sind ausldndischer Herkunft, vor

8 Jahren waren es erst 25 Prozent;

die entsprechende Zahl betriagt

50 Prozent fir die Investitionsgtter,

welche eine besondere Schwiche

unserer Industrie darstellen.

— Das zweite Zeichen fir die Schwa-
chung unseres Produktionsappara-
tes ist die Verschlechterung der-Fi-
nanzlage unserer Unternehmen.
Wihrend des letzten Jahrzehnts ver-
ringerten sich die Bruttogewinne
der Unternehmen, das heiBit ihre
Investitionskapazitiat, im Vergleich
zur Wertschopfung nahezu um die
Hilfte: 1972 machten sie 14,4 Pro-
zent aus und 1981 nur noch 7,7 Pro-
zent. Dieselben Unternehmen inve-
stierten in der betreffenden Zeit-
spanne immer weniger, das Investi-
tionsvolumen ist 1981 um 10 Pro-
zent niedriger als 1973.

Es muf3 noch betont werden, daf
diese gerade beschriebene Schwa-
chung unseres Produktionsapparates
ein bestandiges Merkmal der siebziger
Jahre war. Die letzten verfliigbaren
Zahlen, betreffend die Jahre 1981 und
1982, zeigen nur das Weiterbestehen
dieser Entwicklung in dem Kontext
einer Weltkrise und einer zunehmen-
den internationalen Konkurrenz.

Ein weiterer Nachteil fiir Frankreich
ist die lange Gewohnung an die Infla-
tion, die sich tibrigens auf unsere in-
ternationale Wettbewerbsfihigkeit
und auf unsere Zahlungsbilanz aus-
wirkt. Dieses Hauptmerkmal der Wirt-
schaft hat oft unsere Geschichte be-
stimmt. Schon vor dem Krieg spurbar
hat es die Nachkriegszeit und spéter
das Ende der 4. Republik gepragt. In
der 5. Republik ist bis heute eine
schwache bestindige Beschleunigung
des Preisauftriebes zu vermerken.
Hinter diesem Phédnomen stecken Ge-
wohnheiten, Verhaltensweisen, Me-
chanismen, sogar Strukturen: alle, die
am Wirtschaftsleben beteiligt sind, an-
tizipieren diese Beschleunigung. Die
Konsumenten sind nicht daran ge-
wohnt, die Preissteigerungen zu be-
kampfen. Der Grofiteil der Einkom-

men, und insbesondere die Ldhne,
entwickeln sich unter Bedingungen,
die de facto einer Indexierung gleich-
kommen. Jener Teil des Sozialpro-
duktes, soweit man ihn messen kann,
der die unbegriindeten Bereicherun-
gen ausmacht und der Monopoleffek-
te, Spekulation, Schmarotzerei oder
strategisch gunstige Ausgangssitua-
tionen belohnt, ist viel zu groB3 im
Vergleich zu den gesunden Kompo-
nenten wie Lohne, Pflichtabziige und
rechtméaBige Gewinne, die aus der
Produktion kommen. Das UbermaR
an Verschuldung, im Falle der Unter-
nehmen ein schnelleres Wachstum der
Verschuldung als des Unternehmens-
vermogens, sind ebenfalls wichtige In-
flationsgrinde, da zumindest eine gro-
Be Verschuldung der Desinflation ent-
gegensteht. Seit 20 oder mehr Jahren
finden alle Inflationsst6Be der Welt
auch in Frankreich statt, wihrend die
Verlangsamung und das Abnehmen
der Preissteigerungen, die in den In-
dustrielandern verzeichnet wurden,
sich in unserem Lande nicht ausge-
wirkt haben. Diese Situation ist sehr
ernst, sie tréagt zu der Verschlechte-
rung unserer Auflenhandelsbilanz bei,
wodurch unsere Wiahrung anfalliger
und unser Industrieapparat schwa-
cher werden und sie trigt dazu bei,
daf3 die Entscheidungs- und Orientie-
rungsautonomie des Landes einge-
engt werden.

Der dritte Nachteil ist die Unzuldng-
lichkeit des sozialen Dialogs. Darunter
leidet nicht nur die Produktivitat in
den Unternehmen, sondern wird auch
eine gemeinsame Festlegung und
Durchfiihrung der politischen Ma@-
nahmen — die restriktiv sein konnen,
aber notwendig sind, um schwierige
Situationen wie jetzige zu meistern —
verhindert.

Der vierte Nachteil, dem die vorhe-
rigen entspringen, der sich aber dar-
uber hinaus auswirkt, ist kultureller
Natur. Frankreich ist erst nach dem
letzten Weltkrieg eine Industriemacht
geworden. 1935 war der GrofBteil der
Beviolkerung noch in der Landwirt-
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schaft beschéftigt, also 70 bis 100 Jah-
re, nachdem schon in den entwickel-
ten Lindern Europas, Italien inbegrif-
fen, die Mehrheit der Bevilkerung in
den Stadten lebte. Frankreich ist also
an seine Industrie wenig gewdhnt;
man schrieb sogar, dafl das franzosi-
sche Volk seine Industrie nicht mag.
Auf jeden Fall haben ein langer Win-
terschlaf unter dem Protektionismus
(1892-1957) und eine jetzt noch bei
allen Wirtschaftsteilnehmern verbrei-
tete Gewohnheit, Garantien, Zuschiis-
se, Steuerfreiheiten, glinstige Kredite
und o6ffentliche Auftrage vom Staat zu
verlangen, unser Wirtschaftsleben tief
gepragt. In gewissen Bereichen sind
wir deswegen den normalen Konkur-
renzregeln ausgewichen: in der Land-
wirtschaft, im Wohnbau, im Schiffs-
bau, in der Eisenindustrie und in an-
deren, weniger wichtigen Bereichen.
Hinzu kommen ein Sparverhalten,
welches das industrielle Risiko mei-
det; eine hartnickige Schiichternheit
der Banken bei Langzeitinvestitionen,
die jetzt erst schwindet; ein nahezu
totales Fehlen des Wirtschaftsunter-
richtes in den Volks- und Mittelschu-
len, dem spédt und ungeniigend nach-
geholfen wurde; eine in der Volksmei-
nung allgemein vorherrschende Ver-
wechslung von Unternehmensvermo-
gen und Vermogen der Eigentumer;
eine ungeniigende Sensibilisierung
der franzosischen Gesellschaft fur
grundsétzliche und einfache Wahrhei-
ten wie: man kann nur verteilen, was
produziert wurde; das Vermdogen der
Unternehmen und des Staates sind
begrenzt; jede unentgeltliche Lei-
stung hat einen Preis; oder: es gibt
weder in den Unternehmen, in den
Banken noch in den Staatskassen ver-
steckte Schatze, etc. Um dieses Bild
zu vervollstindigen, mufl man auch
das krampfhafte und tiberhebliche
Verhalten der Unternehmer erwih-
nen, das vielleicht verstiandlich ist,
aber die Situation nicht verbessert.
Angegriffen von allen Seiten, sich zu-
recht unverstanden wihnend und wis-
send, daf3 ihre Unternehmen in letzter
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Instanz die Kosten des finanziellen
Ungleichgewichtes der Gesellschaft
tragen miissen, verteidigen sich die
Unternehmer, indem sie versuchen,
ihre Macht zu behalten, von der sie
mitunter eine recht selbstherrliche
Vorstellung haben. Diese Vorstellung
jedoch vertriagt sich schlecht mit der
Entwicklung zu mehr Mitbestimmung
und hin zu einer Machtverteilung, die
von immer besser ausgebildeten
Lohnabhéngigen und von einem zu-
nehmenden Bedirfnis nach Flexibili-
tit und Anpassungsfihigkeit der Un-
ternehmen in der jetzigen Welt gefor-
dert wird. Diese Entwicklung hat in
den grollen Unternehmen der BRD
und den Vereinigten Staaten schon
stattgefunden.

Sie werden bemerkt haben, daf} ich
mich auf die Nachteile beschrinkte,
die Frankreich eigen sind, ohne jene
zu erwiahnen, die fur fast alle Indu-
strieldnder zutreffen: starkeres Anstei-
gen der Sozialleistungen als der Pro-
duktion, zunehmende Schwierigkei-
ten des staatlichen Haushaltsgleichge-
wichtes und eine allgemeine Gesell-
schaftskrise, die das Unterrichtssy-
stem und das Leben in der Stadt in
Frage stellt, sowie eine Beunruhigung
uber Fragen der Sicherheit.

Die Nachteile sind schwerwiegend,
insbesondere weil sie eine Verschlech-
terung der Stellung Frankreichs in der
Welt mit sich ziehen. Die Schlisselfra-
ge ist, ob unser Land fiahig sein wird,
in den letzten Jahrzehnten dieses
Jahrhunderts seine technologische, fi-
nanzielle, diplomatische und kulturel-
le Unabhangigkeit zu bewahren; und
zwar in dieser Reihenfolge, welche —
vereinfachend gesagt — die Reihenfol-
ge der Abhédngigkeit dieser verschie-
denen Unabhédngigkeitsformen ist.
Die laufende Entwicklung ist diesbe-
zuiglich schlecht und es wire eine Illu-
sion vorzugeben, einfach durch ein
kleinmiitiges Bewahren der schon er-
reichten, in Wirklichkeit aber bedroh-
ten, Positionen das erhoffte Resultat
erreichen zu wollen.

Es wird ein starker und langanhal-




tender Wille der Nation notwendig
sein; und dieser ist nur denkbar, wenn
ein minimales Einverstandnis uber
einige grundséatzliche Tendenzen und
einige strategische Zielsetzungen er-
reicht werden kann.

Bevor ich versuche, die moglichen
Zielsetzungen und Tendenzen zu be-
schreiben, scheint es mir notwendig,
die Ausgangsbedingungen politisch
zu kliren.

Das groBe Wagnis, welches darin
besteht, in einer solch schwierigen La-
ge eine neue Form der Planifikation
zu schaffen, wobei die Bemuhungen
der Regionen und des Staates vereint
werden und versucht wird, die Mog-
lichkeiten der Zusammenarbeit zwi-
schen der 6ffentlichen Hand und den
wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Kraften zu nutzen, kénnte nicht
auflerhalb des politischen Lebens be-
gonnen und fortgesetzt werden. Ganz
im Gegenteil, dieses Wagnis ist mit
dem politischen Leben eng ver-
bunden.

In der politischen Tradition Frank-
reichs ist die Planifikation nicht sehr
fest verankert. Die Fehler des Uber-
gangsplanes haben an dieser Tatsache
nichts geandert. Man mul3 das Pro-
blem genauer abgrenzen. Versteht
man den Plan nur als makrookonomi-
sches Zahlengebéude, das als Zielset-
zung und Prognose den zu erwarten-
den Zustand der Wirtschaft fir die
entsprechende Zeitspanne beschreibt,
so ist es evident, dal} diese Zielsetzun-
gen nie erreicht werden kénnen. Uber
diese Zahlen hinaus stellte jedoch der
Ubergangsplan eine Analyse der Si-
tuation, einen strategischen Entwurf
und ein Biindel von Zielen, auf die
sich die offentlichen Mafnahmen be-
ziehen konnten, dar, Wahrend unserer
Arbeit wird die Koordinierungskom-
mission dazu Stellung nehmen und
ich bin tGberzeugt, daf3 ihr Bericht fur
uns wichtig sein wird. Auf jeden Fall
werden wir als nationale Planifika-
tionskommission sowohl die Aus-
gangsanalyse der Situation als auch
den strategischen Entwurf des Uber-

gangsplanes bestitigen, dndern oder
widerlegen miissen.

Was die Analyse betrifft, so habe ich
meine Meinung dazu bereits gedulBlert:
Im Gegensatz zu den Prognosen, die
vor einem Jahr von malgebenden
Wirtschaftsinstitutionen, in Frank-
reich wie im Ausland, erstellt wurden,
verschlechtert sich die Konjunktur
weltweit. Alle Linder bezahlen diese
Verschlechterung entsprechend ihren
vorangegangenen Strategien; Frank-
reich durch seine AuBBenhandelsbilanz
und die meisten anderen Lander
durch ein rapides Ansteigen der Ar-
beitslosigkeit.

Der strategische Entwurf fand, daf3
eine wirksame Behandlung der
schwierigsten nationalen Probleme —
Arbeitslosigkeit, Krise des Schulsy-

. stems, Dynamisierung des Industrie-

apparates, Beherrschung des Gleich-
gewichtes der Transferzahlungen -
umso schwieriger sind, je schwicher
das Wachstum wird. Ein inlédndisches
Wachstum, welches hoher ist als jenes
unserer wichtigsten Handelspartner,
zieht notwendigerweise, selbst bei
gleichbleibenden Strukturen, eine
Verschlechterung unserer Auflenhan-
delsbilanz mit sich. Daraus kann man
ableiten, daf3 der Hauptschliissel zur
Lésung des Problems in unserer kol-
lektiven Féahigkeit liegt, massiv und
schnell etwas an den Ursachen unse-
res AuBBendefizites zu dndern. Das un-
mittelbar fir diesen Zweck verfiigba-
re Aktionsfeld ist die Energiewirt-
schaft. Die Nuklearenergie und die
neuen Formen der Energiegewinnung
sind auf Zeit gesehen Autonomiefak-
toren; dies gilt noch starker fur Ener-
gieeinsparungen. In diesem Bereich
konnen betrachtliche Anstrengungen
in wenigen Jahren nicht nur neue Ar-
beitsplitze schaffen, sondern auch zu
einer wesentlichen Veridnderung des
Aufwandes flur Energieimporte fiih-
ren. Fur all dies war naturlich mafge-
bend, daf die inlindische und interna-
tionale Konjunkturlage sich wiahrend
der fir strukturelle Veranderungen
notwendigen Zeitspanne nicht ver-
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schlechtert und daB3 die Anstrengung
massiv genug ist, um schnell bedeut-
same Ergebnisse zu erreichen.

Dies war aus verschiedenen Griin-
den nicht der Fall. Der erste Grund ist
schon oben erwidhnt worden: Das in-
ternationale Umfeld entwickelte sich
ungunstiger als vorhergesehen.

Auch der zweite Grund ist situa-
tionsbedingt: Es hat sich herausge-
stellt, daB3 die franzosische Industrie
sich in einem noch schlechterem Zu-
stand befand, als wir vor einem Jahr
dachten. Bei der Ausarbeitung des
Ubergangsplanes wurde die Strategie
einer langsamen Ankurbelung des
Wachstums, ausgelost durch Massen-
konsum, heil diskutiert. Niemand
aber konnte sich vorstellen, dafl die
franzésischen Produzenten diese Zu-
nahme an Nachfrage fast zur Génze
dem Import tberlassen wirde.

Die Reaktionsfihigkeit unserer Un-
ternehmen war in Wirklichkeit als Fol-
ge des Verschuldungswachstums, des
Produktions- und des Selbstfinanzie-
rungsriickganges noch starker ge-
schwicht, als wir es wahrnehmen
konnten. Sechs aufeinanderfolgende
Jahre des Investitionsriickganges hat-
ten ihre Wettbewerbsfihigkeit schwer
beeintriachtigt.

Der dritte Grund betrifft die politi-
sche Lenkung der Wirtschaft. Stellen
wir offen die Frage, die jeden beschéf-
tigt:

Hat die Regierung wéahrend der letz-
ten 15 Monate die Geschifte gut ge-
fihrt? In unserem alt gewordenen
Land, in welchem die Demokratie un-
sicher ist, der Fanatismus jederzeit
erwachen kann, Spaltung und Intole-
ranz geschatzt werden, erdéffnet die
Beantwortung dieser Frage ein unbe-
grenztes Feld zur lautstarken, politi-
sierenden Polemik. Obwohl ich nicht
bereit bin, mich in einem solchen
Streit im voraus geschlagen zu geben,
entbehrt er fiir mich jedes Interesses.
Und doch werden wir an der Ausar-
beitung des 9. Planes nicht korrekt
arbeiten koénnen, ohne uns vorher
uber die Griinde unseres Verhaltens —
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auch in bezug auf die Fragebeantwor-
tung - klar zu werden. Ich werde drei
eher 6konomische und soziologische
als politische Behauptungen aufstel-
len, die mir jedoch der wichtigste Teil
der notwendigen politischen Antwort
und auf jeden Fall die Grundlage zu
sein scheinen, dal3 wir in einem relativ
gutem Klima des gegenseitigen Ver-
stindnisses zusammenarbeiten kén-
nen.

Die erste These ist eine Feststel-
lung: Es ist eine Diskrepanz entstan-
den zwischen den Orientierungsdaten
des Ubergangsplanes in den wirt-
schaftlichen, sozialen und finanziellen
Bereichen einerseits, und der Zunah-
me der Sozialleistungen, der Zunah-
me der die Unternehmen direkt oder
indirekt treffenden Mehrkosten und
der Unzulanglichkeit der Energieein-
sparungsmalnahmen andererseits.

Die zweite These betrifft die Erkla-
rung eines Teiles dieser Feststellung.
In einem demokratischen Land ist flir
einen flinfundzwanzigjidhrigen Man-
gel an Abwechslung ein Preis zu be-
zahlen. Dadurch, daf3 die wichtigsten
Interessenvertretungen der Arbeit-
nehmerschaft so lange weder an der
Macht teilhaben noch dieser in irgend-
einer Weise vertrauen konnten, ent-
stand ein Rickstau von unbefriedig-
ten Forderungen, von ungelésten so-
zialen Problemen, von verschiedenen
Anspriichen, die von der Linkskoali-
tion eher aus der Situation heraus
denn aus Griinden der Dogmatik un-
terstiitzt wurden. Das Gewicht dieser
nicht getroffenen Entscheidungen,
dieser noch offenen Verhandlungen
mulite in jedem Fall die spitere Ent-
wicklung des Landes beeinflussen.

Die dritte These bezieht sich auf den
Rest der urspriinglichen Feststellung:
Fir die mangelnde Qualitidt der Demo-
kratie ist ein Preis zu bezahlen. Die
offentliche Meinung hitte bestimmt
bessere Orientierungen und Reaktio-
nen, wenn die wirtschaftliche Infor-
mation in den Medien — von der Schu-
le an — weiter verbreitet wiren. Die
Opposition ihrerseits, die lange von




der Macht ausgeschlossen war, wire
in der Machtaustubung erfahrener und
sich ihrer Sachzwénge bewuliter, hat-
te man sie nicht systematisch von je-
der entscheidenden Beratung und so-
gar von jeder strategisch wichtigen
Information ausgeschlossen.

Sicher ist, daB3 die zunehmende Ver-
krampfung des politischen Lebens an-
gesichts der Verscharfung der Krise
und die schwierige Situation Frank-
reichs gefdhrliche Bedingungen fiir
die Zukunft schaffen. Das Aufeinan-
derprallen intoleranter Positionen hat
noch nie dazu beigetragen, gemeinsa-
me Loésungen zu finden. Durch diese
Situation wird Frankreich von einer
noch viel gréBeren Gefahr bedroht.

Die Perspektive eines verlangsam-
ten Wachstums, eine zunehmende Un-
sicherheit am Arbeitsplatz erzeugen
uiberall eine dumpfe Beunruhigung.
Mangels eines klaren, gemeinsam er-
arbeiteten und uberzeugenden Bildes
der notwendigen Orientierung zur Zu-
kunftssicherung ist unser Land dabei,
sich in verschiedene Korporationen zu
teilen. Jede soziale Schicht, ob organi-
siert oder nicht, betont die Verteidi-
gung ihrer eigenen Lebens- und Ar-
beitsbedingungen und ihrer schon er-
reichten Rechte, hiitet sich jedoch zu
erwidhnen, dal3 die jetzige Situation
des Landes eine Teilnahme aller so-
wohl an den kollektiven Anstrengun-
gen als auch an den Risken, die man
zur Uberwindung der Krise eingehen
mulb, verlangt. Diese Entwicklung, seit
einigen Monaten deutlich spirbar, ist
voll von MiBBverstindnissen, von un-
nitzen oder unlésbaren Konflikten
und von einer Verfliichtigung des na-
tionalen Gemeinschaftssinnes und
des BewufBitseins fur die Verantwort-
lichkeit des Staates.

Es war notwendig, die Situation zu
bereinigen. Die Regierung hat die er-
sten Schritte dazu allein gesetzt. Da
die Verschlechterung unseres moneta-
ren Gleichgewichtes Hauptprioritit
geworden war, hat der Premiermini-
ster einen allgemeinen Preis- und
Lohnstopp flir vier Monate verordnet.

Es gibt in Frankreich kaum Beispiele
fir diese Entscheidung. Sie wurde
erst zum zweiten Mal seit Ende des
letzten Weltkrieges getroffen. Indem
sie die von vornherein sichere Unbe-
liebtheit einer solchen MaBnahme auf
sich nahm, hat die Regierung klar
gezeigt, daB sie Willens ist, die Grund-
probleme in Angriff zu nehmen. Sie
verfolgt damit mehrere Ziele:

— die Bremsung des Preisauftriebs,
und damit eine dampfende Wirkung
auf alle Indexierungen, die die fran-
zosische Gesellschaft belasten;

— die psychologische Ankiindigung
an alle, die Borsegeschifte tatigen —
Franzosen und Auslander —, daf3 un-
sere Wiahrung energisch verteidigt
wird;

— die Hervorhebung der schwierigen
Entwicklung, die wir nur durch eine
gemeinsame Anstrengung &dndern
werden konnen, gerichtet an alle
Produzenten, Arbeitnehmer und
Konsumenten.

Jeder weill jedoch — die Regierung
ebenso, wenn nicht besser — dal} ein
Preis- und Lohnstopp die Strukturme-
chanismen, welche die Inflation auslo-
sen, nicht berihrt, und ein solcher
sogar wirtschaftsfeindliche Wirkun-
gen haben kann. Seine Dauer wurde
deshalb auf 4 Monate begrenzt, denen
14 Monate mit intensiven Verhandlun-
gen der Sozialpartner folgen werden
mit dem Ziel, die Preis- und Lohnver-
handlungen so abzustimmen, daf} die
Verlangsamung der Inflation weiter
fortschreitet. Dabei sollen die schadli-
chen Wirkungen eines starren Preis-
stopps vermieden und diese relative
Desinflation in den normalen Wirt-
schaftsgang progressiv  integriert
werden.

Das Budget fiir 1983, welches Re-
striktion und Begrenzung des Defizits
mit einem Vorrang fur industrielle In-
vestitionen und fiir die Forschung ver-
bindet, und ein MaBnahmenpaket, das
eine Forderung des langfristigen Spa-
rens und seine Verwendung fur die
Industrie als Ziel hat, bestitigen be-
reits diesen Kurs fiir die nahe Zu-
kunft.
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Das Vorhaben unserer Kommission
ist nicht kurzfristig, auch nicht auf
18 Monate begrenzt. Unser Auftrag ist
es nicht, dieses Wiederaufschwungs-
programm zu erdrtern — auch wenn
einige der hier vertretenen Organisa-
tionen an den Verhandlungen, die die
Bedingungen seiner Umsetzung be-
stimmen werden, teilnehmen.

Es ist kein Selbstzweck, die Lage
der Finanzen in Ordnung zu bringen;
es ist nur eine notwendige Bedingung,
um hohergestellte Ziele erreichen zu
konnen. Fiar die Wiederherstellung
des Finanzgleichgewichtes sind vom
Produktionsapparat und vom Arbeits-
markt Opfer zu bringen, und darin
liegt das Problem. Das Finanzgesetz
fiir 1983 und die Sparmafnahmen ver-
suchen den Preis niedrig zu halten.
Nach diesen 18 Monaten wird eine
weitere dynamische Initiative notwen-
dig sein — natirlich unter gesunden
finanziellen Bedingungen. Es ist Auf-
trag des 9. Planes, den Kurs dafiir zu
skizzieren.

Da ich es als grundlegend erachte,
die Ausgangsbedingungen fir den
9. Plan zu bestimmen und ich in kei-
ner Weise die Absicht habe, dem In-
halt dieses Planes vorzugreifen, ehe
die Gespriche in unserer Kommission
aufgenommen wurden, koénnte ich
hiermit meine Rede beenden. Ich hal-
te es jedoch als Beitrag zu den Uberle-
gungen fur notwendig, einige mogli-
che AnstéBe zu skizzieren, die selbst-
verstdndlicherweise bis zur Regie-
rungsentscheidung zur Diskussion
stehen.

3. Strategieelemente

In einer so schwierigen und nahezu
ausweglosen Lage wie der jetzigen ist
es am wichtigsten, sich nicht in Sack-
gassen zu begeben.

Mindestens zwei davon sind deut-
lich erkennbar, da sie hédufige Versu-
chungen fir viele unserer Mitbirger
sind: der Protektionismus und die
Flucht in die Inflation. Es geniigt da-
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bei nicht, beide Lésungen mit einer
Handbewegung — sich berufend auf
ein technokratisches Wissen der Me-
chanismen der heutigen Gesellschaft
— beiseite zu schieben. Man mul3 auch
alle jene, deren Téatigkeit einen sozia-
len EinfluB} hat, iberzeugen, daf3 diese
beiden Wege zum Zusammenbruch
unseres Landes fihren. Den Protek-
tionismus — ungeachtet jeder dahinter-
stehenden, notwendigerweise umstrit-
tenen Wirtschaftsphilosophie — koén-
nen wird uns einfach nicht leisten.

Es steht auller Zweifel, dal} seit An-
fang der industriellen Zivilisation die
Verbreitung der Techniken haupt-
siachlich durch den Handel erfolgte
und auch auBler Frage, dall Frankreich
die lange Phase des Protektionismus,
die ich vorher erwidhnt habe, sehr teu-
er bezahlen mufite und in Wirklichkeit
immer noch bezahlt. Heute steht un-
ser Land nur in einigen wenigen Teil-
bereichen an der Spitze der For-
schung und des technologischen Fort-
schritts. In der Hauptsache ist es je-
doch der internationale Handel, der
uns die Moglichkeit bietet, neue Pro-
dukte zu nutzen bzw. neue Technolo-
gien zu verbreiten. Zweifellos miissen
wir uns auch weiterhin um die Star-
kung unserer technologischen Posi-
tion bemitihen. Keineswegs diirfen wir
uns jedoch dabei vom Prozef3 des in-
ternationalen Austausches abschnei-
den, da die Schwichung unserer tech-
nologischen Wettbewerbsfihigkeit die
unvermeidliche Folge wére.

Dartiber hinaus muf3l man unter-
streichen, daB nahezu jeder dritte
franzésische Arbeitnehmer in der in-
liandischen Industrie flir den Export
arbeitet. Protektionismus ist nicht
moglich, ohne sich Gegenmafnahmen
einzuhandeln; es gibt wesentlich mehr
Arbeitnehmer, die fiir den Export ar-
beiten, als solche, deren Arbeitsstelle
durch den Import gefahrdet wird. In
diesem Spiel konnen wir nur verlie-
ren. Der Kampf um die Erhaltung der
Arbeitspldatze mufl andere Wege ge-
hen, jenen der Produktivitit und der
Markterschlieung.




Die groBten franzdsischen Unter-
nehmen, ob verstaatlicht oder privat,
werden ihre Leistungsstirke und ih-
ren Anteil am franzdsischen Inlands-
markt gleichfalls nur dann behalten
kénnen, wenn sie der internationalen
Konkurrenz gewachsen sind. Sie da-
von abzuschirmen bedeutet, sie zu
schwéichen.

Ich beharre nicht darauf, die unver-
meidlichen Auswirkungen einer pro-
tektionistischen Politik auf die Stim-
mung im Lande und auf das Risiko
einer repressiven Entwicklung des
Staates zu beschreiben. Ich nehme an,
dafl eine solche Vision uns alle ab-
schreckt.

Das Problem wire ein biichen an-
ders gelagert, wire Europa zu einer
gemeinsamen Handelspolitik fahig.
Das Gleichgewicht von eventuellen
MaBnahmen und Gegenmalinahmen
wiirde uns in die Lage versetzen, ei-
nen wirksameren Druck auszutliben.
Wire auch in diesem Falle ein allge-
meiner Protektionismus immer noch
schadlich, so konnte man zumindest
eine Verbesserung der Wettbewerbs-
regeln, eine Begrenzung des Dum-
pings, eine Ausarbeitung internationa-
ler Regeln bezliglich minimaler So-
zialgarantien fir die Industriearbeiter,
etec., zu erzwingen versuchen.

Aber selbst eine derart koordinierte
Vorgangsweise wirde nicht schnell
genug zu Resultaten flihren, die zu
groBlen Hoffnungen — ob kurz- oder
mittelfristig — Anlaf3 geben.

Das, was ich gerade gesagt habe, ist
auch eine Erklarung dafur, daB die
Flucht nach vorne in die Inflation
ebenfalls nicht méglich ist. Die rapide
Inflation, welche seit langem eine
standige Versuchung fur unser Land —
und das schlecht verborgene Geheim-
nis des schnellen Wiederaufbaus nach
dem Kriege — ist, bietet heute nicht
mehr diese Moglichkeiten. Thre nega-
tiven Auswirkungen haben stark zu-
genommen.

Eine Inflation, welche langfristig
uber jener unserer Handelspartner
liegt, hat entweder den Protektionis-

mus oder die unaufhaltbare Ver-
schlechterung unserer Zahlungsbi-
lanz zur Folge. Auch wiederholte Ab-
wertungen aber kénnen in keiner Wei-
se dieses Problem lésen.

Wir miissen einen harten Wirt-
schaftskurs einschlagen. Welcher
Kurs aber und im Dienste welcher
Politik? Denn der Ruf nach Hérte ge-
nigt nicht, um eine Politik zu defi-
nieren.

Hier bin ich bei der entscheidenden
Rolle unserer Kommission angelangt:
herauszufinden, ob wir ein Einver-
stdndnis Gber die Hauptorientierun-
gen einer gemeinsamen Strategie, an-
erkannt von den regionalen, wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen
Partnern und der 6ffentlichen Hand,
erreichen konnen. Ich mochte hier
klarstellen, dal unsere Kommission
nur beratend wirkt und jeder fir sich
frei entscheiden kann. Es ist jedoch
moglich, dafl eine gemeinsame geisti-
ge Basis gewisse Verhaltens- und
Handlungsweisen zum Ergebnis hat.
Den Bestrebungen der Planifikation
wire damit Geniige getan.

Meiner Meinung nach ist das Pro-
blem folgendermaf3en zu beschreiben:
Die franzosische Gesellschaft wird
nur unter zwei Bedingungen in der
Lage sein, ihre Zukunft zu gestalten
und ihre internationale Stellung und
ihren Einflu} in der Welt wiahrend des
nichsten Jahrzehntes zu halten. Die
erste Bedingung ist die Verstarkung
ihres Produktions-, Landwirtschafts-,
Industrie- und Dienstleistungsappara-
tes; die zweite ist ein starker sozialer
Zusammenhalt, welcher nur durch ei-
ne hohere Lebensqualitit, durch das
Ausschalten vieler Ungerechtigkeiten
und in erster Linie durch eine bedeu-
tende Abnahme der Arbeitslosigkeit
ermoglicht wird.

Es liegt auf der Hand, daB3 diese
Ziele umso schwieriger zu erreichen
sind, je schwéacher der Wachstum
wird. Wenn wir in Betracht ziehen,
daf} die Weltlage wenig Anlaf} zu Opti-
mismus bietet, missen wir uns fragen,
ob wir uns ein schnelleres Wachstum
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als jenes unserer Handelspartner lei-
sten konnen. Die Erfahrungen der
letzten 15 Monate zeigen, daf3 dies bei
gleichbleibender Handelsstruktur
nicht moéglich ist. Ich bin jedoch tiber-
zeugt, dafl massive und schnelle Ein-
griffe in einige Bereiche unserer Han-
delsbilanz die Voraussetzungen fur
diese wirtschaftliche und finanzielle
Autonomie — ohne welche die Lésung
der Probleme des Landes sehr schwie-
rig wire — schaffen kénnten.

Die Energieeinsparungspolitik be-
ginnt sich auszuwirken. Wir miissen
die Wirksamkeit ihrer Ma3nahmen ab-
schitzen und die Kosten der Bestre-
bungen berechnen, die erforderlich
sind, um unsere Erdélrechnung lang-
sam zu senken und um im Laufe des
Planes eine Wachstumsdifferenz zu
unseren Handelspartnern von 1 bis
1,5 Prozent zu erreichen.

Dieser Teilbereich reicht aber nicht
aus. Da die Dringlichkeit grof3 und die
Mittel begrenzt sind, miissen wir jene
Bereiche des Aullenhandels festlegen,
in welchen bestimmte MaBnahmen
die raschesten und wirksamsten Fol-
gen haben werden. Einerseits sind es
jene Bereiche, in denen sich MafBnah-
men mit geringem Kapitaleinsatz
schnell auswirken, andererseits solche
Sektoren, in denen die Position be-
reits erstarkt ist und nur noch ver-
starkt werden mubf.

Im ersten Fall zeigt sich, dafl MafR-
nahmen mit niedrigem Kapitaleinsatz
in den Bereichen Tourismus, Mode-,
Kunst- und Vergnigungsindustrie
moglich sind. Es gibt sicher noch an-
dere Bereiche, die wenig Kapital be-
notigen und in welchen Frankreich
eine bedeutende Position mit gutem
Ruf verbindet.

Im zweiten Fall denkt man zuerst an
die Landwirtschaft und die Lebens-
mittelindustrie. Die progressive Ab-
schaffung der Ausgleichszahlungen
ist hier eine Voraussetzung, wenn-
gleich nicht die einzige und jeder
spirt, daf3 es noch viel zu tun gibt. Im
Bereich der Giiterbeférderung ist un-
sere Position ebenfalls stark genug,

814

um auf bedeutsame Exportgewinne

hoffen zu kénnen.

Uber die kurzfristig zu ergreifenden
MafBnahmen hinaus muf3 man ein sy-
stematisches Inventar jener Bereiche
aufstellen, in welchen gezielte Aktio-
nen sich schnell und bedeutsam auf
die Erhohung des Exportes, die Ab-
nahme des Importes bzw. die Zurtck-
eroberung des inlidndischen Marktes
auswirken. Es ist wichtig, hier jede
Zweideutigkeit zu vermeiden. Sobald
man eine protektionistische Lésung
ausschlie3t, kann die Zuriickerobe-
rung des inlidndischen Marktes nur
durch wiedergefundene industrielle
Dynamik und Handelsaktivitét erzielt
werden. Man mul} sich stidndig verge-
genwirtigen, dafl unsere groflen auf
dem Weltmarkt eine Rolle spielenden
Unternehmen ihren Anteil am Markt
im Lande selbst auf die gleiche Weise
wie im Ausland verteidigen miuissen.

Der strategische Schliissel zur Lage
unseres Landes in den nachsten Jah-
ren ist die Entwicklung der Industrie.
In ihr liegen die Chancen zur Samm-
lung der Krifte unserer Wirtschaft
oder ihres unaufhaltsamen Unter-
ganges.

Wir miissen uns wahrscheinlich die
Frage stellen, warum einem Teil der
wirtschaftlichen Aktivitdten des Lan-
des, der nur ein Drittel des Bruttoin-
landsproduktes und etwas mehr als
ein Viertel der aktiven Bevilkerung —
und diese Zahl nimmt ab — repréasen-
tiert, soviel Bedeutung beigemessen
wird. Ich nenne zwei Grinde dafir:

— 80 Prozent unserer Deviseneinnah-
men hidngen vom Industriegiter-
handel ab,

— der Produktivititszuwachs, zum
GroBteil aus der Industrie stam-
mend, wirkt sich auf alle Wirt-
schaftsbereiche aus und bestimmt
faktisch das Lebensniveau der Be-
volkerung.

Letzteres ist der Schlull, den man
aus der in den letzten drei Jahrzehn-
ten stattgefundenen Neuordnung der
groflen Industrielander ziehen kann.
Der auf3erordentliche Vorstof3 Japans,




die zunehmende Wirtschaftsmacht
Europas im Vergleich zu den Verei-
nigten Staaten oder der relative Rick-
schlag der englischen Wirtschaft spie-
geln genau die Hierarchie der Indu-
striewettbewerbsgewinne dieser Léan-
der wider.

Ich muf3 hinzuftigen, daf3 die Indu-
strie durch die Allgegenwartigkeit ih-
rer Produkte im téglichen Leben der
Franzosen dazu beitréagt, die kulturelle
Identitiat des Landes zu prigen: Die
Konsequenzen einer Vernachléssi-
gungspolitik durfen auf diesem Sek-
tor nicht unterschitzt werden. Alle
diese Argumente zwingen uns, der in-
dustriellen Entwicklung eine ent-
scheidende Rolle im 9. Plan beizu-
messen.

Wille und verbaler Voluntarismus
dirfen nicht verwechselt werden: es
genuigt nicht, Priorititen festzulegen;
sie miussen auch umgesetzt werden.
Prioritat fiir die Industrie beinhaltet
Bereitstellung und gezielte Verteilung
der Geldmittel; nachrangige Bereiche
miussen folglich ebenfalls bestimmt
werden. Ohne der Arbeit dieser Kom-
mission vorgreifen zu wollen, scheint
es mir wichtig, zwei Richtungen anzu-
deuten:

— die Anpassung der Finanzierung
der Wirtschaft an die Erfordernisse
der Industrieentwicklung;

— die volle Ausschopfung des Arbeits-
kriftepotentials unseres Landes.
Die Verschlechterung der Finanzla-

ge unserer Industrieunternehmen ist

eine Haupttendenz der letzten 8 Jahre.

Der Beruhigung des Jahres 1979 folgte

1980 und 1981 ein deutlicher Verfall.
Frankreich steht mit einer solchen

Entwicklung, die eine dauernde und

tiefe Weltkrise widerspiegelt, nicht al-

leine da. Obwohl dies nicht die einzige

Ursache ist, wird die Investitionstatig-

keit, die seit Anfang der 70er Jahre

dauernd sinkt, durch die Abnahme
der Finanzierungsfihigkeit der Unter-
nehmen weiter verringert:

Die Jahre 1981 und 1982 zeigen kei-
ne Verbesserung, im Gegenteil
(-2,5 Prozent bzw. —7 Prozent).

In unserer Arbeit miissen wir pri-
fen:

— einerseits die Preisbildung und die
Wertschépfung in den verschiede-
nen Wirtschaftsbereichen; durch ei-
ne langfristig angelegte Politik der
Desinflation soll die Anpassungsfi-
higkeit des Produktionsapparats ge-
steigert werden;

— andererseits die Einkommensver-
teilung: das Wachstum der Reall6h-
ne, welches in den letzten Jahren
hoher lag als der in Frankreich fest-
gestellte Produktivitatszuwachs,
hat das tolerierbare Ausmap der tat-
sidchlichen Mittel des Landes tiber-
stiegen. Es miussen die Bedingun-
gen der Lohnfestsetzungen neu
uberprift werden, um einen gerech-
teren Beitrag jedes einzelnen zu den
Bemiihungen um einen von einer
breiten Bewegung getragenen Wie-
deraufschwunges und zu einer wirk-
lichen Solidaritit zu erreichen;

— dartiber hinaus die Anpassung der
Mechanismen des sozialen Netzes
an die Sachzwiange der industriellen
Entwicklung;

— schlieBlich die AuBenfinanzierung
der Unternehmen und die Kredital-
lokation: MaBnahmen zur Foérde-
rung der Kapitalbildung und des
Sparens im Dienste der Unterneh-
mensfinanzierung sowie der Beitrag
der verschiedenen Anlegerschich-
ten kénnen Objekt ihrer Vorschliage
im Rahmen der Kommissionsarbeit
sein. Folge des franzdsischen Kre-
ditsystems in den Bereichen Wohn-
bau, Landwirtschaft, Gemeinwesen
etc. ist die Bestrafung der Industrie.
Sind wir in der Lage, diese Situation
zu dndern?

Die Ausbildung der Menschen spielt
ebenfalls eine sehr wesentliche Rolle,
die, wie ich glaube, besonders auf-
merksam Uberpriift werden soll. Die
augenscheinlichen Unzulinglichkei-
ten unseres Ausbildungssystems, so-
wohl quantitativ als auch qualitativ,
miussen eingestanden werden. Es ist
beunruhigend zu merken, daB die
franzosische Industrie im Verhéltnis
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zur Beschéftigtenzahl um die Halfte
weniger Ingenieure hat als die ameri-
kanische und noch weniger im Ver-
gleich zur japanischen Industrie (1,4
zu 2,8 bzw. 3,2 Ingenieure pro 100
Beschiftigte). Bei den derzeitigen Ab-
solventenzahlen der Elektronikberei-
che (Techniker oder Ingenieure) er-
gibt sich ein Manko von mehr als
10.000 pro Jahr, um den Bedarf der
Wirtschaft zu decken. Diese Tatsache
erfordert unbestreitbar Lésungen, so-
wohl im Bereich der Bildung als auch
der Weiterbildung.

Das eben Gesagte zeigt deutlich,
daBl es keine Industriepolitik unab-
hiangig von der Gesellschaftspolitik
unseres Landes geben kann. Die Vor-
rangigkeit der Industrie als Leitlinie
sollte jedoch fiir den 9. Plan malige-
bend sein.

Das industrielle Frankreich der
neunziger Jahre wird nicht mehr dem
von heute, noch weniger dem von
gestern gleichen. Im Gegenteil, wir
miissen einen Wandel herbeifiihren,
um die Krise zu tiberwinden.

Die erste Dimension des Wandels
trifft die Technologie. Weltweit kon-
nen wir eine Neuverteilung der Karten
beobachten: Wenn wir nicht auf der
Hut sind, kénnte sich im Elektronik-
sektor ein internationaler Wirtschafts-
pool rund um den Pazifik (Westklste
der USA, Japan, Stidostasien) bilden
und Europa damit in ein Stadium der
relativen  Unterentwicklung  ver-
bannen.

Die Nuklear-, Flugzeug-, Weltraum-
und Nachrichtenindustrie sowie die
,, Off-Shore“-Erdoélgewinnung sind
wenngleich nicht ausreichend, Ende
der siebziger Jahre und Anfang der
achtziger Jahre die Antriebskrifte der
franzosischen Wirtschaft: Die franzo-
sische Industrie hat mit Unterstiit-
zung der 6ffentlichen Hand in diesen
Bereichen maichtige Triumpfe erhal-
ten. Es mul} jedoch festgehalten wer-
den, daBl im Gegensatz dazu unser
Land die Revolution der Mini-Infor-
matik nicht wirklich miterlebt und
einen nur sehr bescheidenen Platz in
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der Mikroelektronik erreicht hat.
Neue Technologien wie Automatisie-
rung und Biochemie scheinen heute
bedeutsam zu sein. Die Zukunft unse-
res Landes hingt wahrscheinlich von
der Beherrschung von ungefihr zehn
Technologien ab.

Die Rolle des Planes — und auch
unserer Kommission — ist es, die Mal-
nahmen, die das Land zu diesem
Zwecke setzen mull, zu bewerten. Es
mussen Vor- und Nachrangigkeiten
festgelegt werden. Diese werden in
den Planvereinbarungen des Staates
mit den grof3en Unternehmen wieder-
zufinden sein. Wir werden gleichfalls —
im Rahmen der Zielsetzung von
2,5 Prozent des Bruttonationalpro-
duktes fiur Forschung und Entwick-
lung, festgelegt im Orientierungsge-
setz tiber Forschung und Entwick-
lung, welches in den 9. Plan zu inte-
grieren ist — die Bedingungen fir die
Realisierung und Finanzierung der
Forschung in den Unternehmen pri-
fen missen. Neben der Aufbringung
ihrer eigenen Mittel muf3 der Beitrag
des Staates zur industriellen For-
schung um mehr als 10 Mrd. Franc pro
Jahr erhoht werden.

Die Hauptverantwortung fir den
Kurs in der Technologie- und For-
schungspolitik liegt selbstverstdnd-
lich beim Staat.

Zu dem uber die Autonomie Gesag-
ten mochte ich noch folgendes hinzu-
figen: Um einen Orientierungsrah-
men fiir unsere Industrie festzulegen,
mussen die groBen Weltmirkte und
ihre Entwicklung bis zum Ende der
Planperiode analysiert werden. Die
Industrie bleibt aber hauptsédchlich
Aufgabe der Industriellen und nicht
des Staates. Uber eine gezielte Indu-
striepolitik hinaus, die notwendiger-
weise in ihren Auswirkungen be-
schrankt ist, braucht unsere Industrie
ein sie beglnstigendes sicheres Um-
feld; dies betrifft sowohl die Steuer-
und Soziallast als auch das Kreditsy-
stem und insbesondere das Preissy-
stem. In einer Wettbewerbswirtschaft
ist die freie Bildung der Preise eine




Notwendigkeit, ohne welche die auto-
matische Anpassung an die Wettbe-
werbsbedingungen nicht maéglich ist.
Es wird also notwendig sein — und dies
ist die Aufgabe des Wiederauf-
schwungsprogrammes - diese Frei-
heit wiederzuerlangen, ohne unser
monetires Gleichgewicht in Frage zu
stellen.

4. Der soziale Wandel

Eine Notwendigkeit: die Autono-
mie. Ein Wille: Die Verstiarkung des
Produktionsapparates. Ein Mut: Der
soziale Wandel. Wozu alle Bemihun-
gen um diese drei Voraussetzungen?

Die Industrie wird nicht die franzoé-
sische Gesellschaft von morgen stell-
vertretend verteidigen. Die Nation in
ihrer Gesamtheit mufl ihre Zukunft
selbst in die Hand nehmen. Dies wird
nur dann moglich sein, wenn wir fahig
sind, die schwierigsten Probleme — an
der Spitze die Arbeitslosigkeit — in
Angriff zu nehmen. Selbst mifiges
Wachstum, dessen Voraussetzungen,
wie wir gesehen haben, schwer zu
schaffen sind, ist nicht in der Lage, ein
Ansteigen der Arbeitslosigkeit zu ver-
hindern. Es kann bestenfalls nur ge-
bremst werden. Wir sind daher ge-
zwungen, das Problem der Arbeitsver-
teilung neu zu lberpriifen. Die Herab-
setzung des Pensionsalters ist bei wei-
tem die teuerste Losung und Frank-
reich hat in dieser Frage seine Mog-
lichkeiten ausgeschopft.

Wir haben uns also der Arbeitszeit-
verkiirzung zuzuwenden. Einige
Selbstverstiandlichkeiten, welche in
der franzdsischen Gesellschaft des 6f-
teren vergessen werden, sollten dies-
beziiglich in Erinnerung gerufen
werden.

Eine Arbeitszeitverkiirzung kann
nur unter zwei Bedingungen zur Ar-
beitsplatzbeschaffung beitragen:

— das Produktionsvolumen darf nicht
verringert werden, muf3 im Gegen-
teil zunehmen; Voraussetzung dafiir
ist eine hohere Auslastung der ma-
schinellen Anlagen;

— diese Maflnahme muf3 Finanzmittel
freisetzen, die beniitzt werden, um
die neuen Arbeitnehmer zu ent-
lohnen.

Es stellt sich die Frage, ob eine
Arbeitszeitverkiirzung ohne vollen
Lohnausgleich fiir die Arbeitnehmer-
schaft annehmbar ist. Zwei Tatsachen
sind zu berticksichtigen:

— die Antwort eines Grofteils der Ar-
beitnehmer ist offenbar Nein. Die
Hauptsorge bleibt die Kaufkraft.

— Es gibt aber auch Arbeitnehmer —
und nicht nur Frauen - die iuber
mehr Zeit verfliigen mochten, um
sich ihren Kindern zu widmen, um
sich beruflich weiterzubilden, um
Funktionen im Vereinsleben tliber-
nehmen zu kénnen, um Sport zu
betreiben, usw. Das Angebot an
freier Zeit mufl diesen Bediirfnissen
angepalit werden. Es geht nicht um
eine Stunde pro Woche, sondern um
4, 5 oder mehr. Betrife dies nur
10 Prozent der Arbeitnehmer - ein
eher niedrig angesetzter Prozentsatz
—, konnten 100.000 bis 200.000 (oder
sogar noch mehr) neue Arbeitsplat-
ze geschaffen werden. Dies wird je-
doch nur dann mdéglich werden,
wenn man den Arbeitnehmern einer
gleichen Produktionseinheit er-
laubt, ihre Arbeitszeit flexibel einzu-
teilen. Der Produktionsprozef3 mul
folglich neu gestaltet werden, und
nichts spricht dagegen.

Dieser Weg ist jedoch nicht der ein-
zige. Die Moglichkeit einer generellen
Arbeitszeitverkiirzung bleibt offen.
Auch dartiber miissen Verhandlungen
aufgenommen werden. Die Bereit-
schaft der franzosischen Gesellschaft,
sich mit ihren Arbeitslosen zu solidari-
sieren, wird daran zu messen sein. Das
Unternehmen ist so zur letzten ,,Zelle*
des Gemeinschaftslebens geworden,
ohne dies zu wollen.

Dartiber hinaus ist das Unterneh-
men zu dem Ort geworden, wo sich die
Fahigkeit der franzésischen Gesell-
schaft erweisen soll, ihre Konflikte zu
lésen, und ihre Zukunft solidarisch
vorzubereiten. Nach einem Jahrhun-
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dert des unsicheren und begrenzten
sozialen Dialoges entschlof3 sich die
Regierung, neue Gesetze lber die
Rechte der Arbeitnehmer vorzulegen,
und das Parlament hat sie angenom-
men. Diese Gesetze betreffen vor al-
lem Informations-, Anhoérungs- und
Vorschlagsrechte. Werden diese Rech-
te nur zum Teil oder widerwillig ange-
wandt, bleiben sie ohne Wirkung. Wer-
den sie jedoch als Ausdruck eines
neuen Dialoges aufgegriffen, kénnen
sie beitragen, Konflikte leichter zu 16-
sen, den Produktionsprozef3 besser an
die Erfordernisse der Lebensqualitit
anzupassen und die groflen Produkti-
vitdtsmoglichkeiten, welche in der
Qualifikation der Arbeitskrafte liegen,
zu niitzen. Der Plan kénnte dazu dien-
lich sein, neue Wege dieses erneuerten
Dialoges zu finden.

Die franzdsische Gesellschaft ist we-
der in der Einkommens- noch in der
Bildungs- noch in der Machtvertei-
lung gerecht. Bisher wurde nur ver-
sucht, diese Ungleichheiten durch
Konflikte und durch ein Spielenlassen
der Kriafteverhiltnisse zu losen. Wer-
den wir gemeinsam fiahig sein, z. B.
dem Auseinanderklaffen der Einkom-
mensskala auf annehmbare Weise ent-
gegenzutreten? Man kann daran zwei-
feln, wir miissen aber auf jeden Fall
dartiber eine Diskussion fiihren.

* %k %

Es sei mir erlaubt, mit einer Bemer-
kung uber den Zeitfaktor meine Rede
zu beenden. Eine der Hauptherausfor-
derungen, welcher sich die Planifika-
tionen in den nichsten Monaten stel-
len muB, ist intellektueller Art: sie
betrifft das Verhaltnis des Planes zur
Zeit.

Manchmal begegnet man der Vor-
stellung, es konnte gentigen, Entwick-
lungen korrekt und genau vorauszuse-
hen, die geeigneten Mittel, um diese
Entwicklungen zu ermoglichen oder
um bestimme Ziele zu erreichen, be-
reitzustellen, und man kénne so den
Lauf der Dinge beschleunigen, um im
wortwortlichen Sinn Zeit zu ge-
winnen.

818

Diese geistige Einstellung wird Vo-
luntarismus genannt. Ich bin heute
uberzeugt, dall der Voluntarismus
manchmal der gréfite Feind des Wil-
lens ist.

Die Planifikation an sich drickt si-
cherlich den Willen aus, den Zeitfak-
tor besser zu beherrschen, kurz- und
mittelfristige MaBnahmen aufeinan-
der abzustimmen. Sie reicht aber
nicht aus, um den Lauf der Dinge zu
beschleunigen. Eine der Lehren, die
wir aus den schon realisierten Arbei-
ten des Generalplankommissariates
ziehen miissen, ist folgende: etliche
MafBnahmen — zur Entwicklung der
Industriestrukturen, zur Schaffung
neuer Bildungsstrukturen, ete. — wer-
den, unter allen Umstanden, mit wel-
chen Mitteln auch immer, erst nach
vier, funf, sechs oder mehr Jahren zu
ersten Ergebnissen fiihren. Auf dem
Gebiet der Forschung z. B. stellt die
Zeit einen unumginglichen Faktor
dar; dieser Faktor mufl in Rechnung
gestellt werden, bevor irgendeine
Mafinahme, so kithn sie auch sei,
Frichte tragen kann.

In einer solchen Situation besteht
der Voluntarismus in der Annahme,
die Fristen, die notwendig sind, um
Resultate zu erzielen, auf die Halfte
oder ein Drittel verkiirzen zu kénnen,
wenn man die Finanzmittel und das
Menschenpotential mal zwei oder drei
multipliziert. Sehr oft wird man dann
entmutigt, da die erwartenden Erfolge
trotz mehrfacher Bemiihungen sich
nicht einstellen. Man setzt die einge-
schlagenen Bemiuthungen nicht fort,
die Konsequenz ist eine menschliche
und finanzielle Verschwendung.

Der Wille besteht im Gegenteil dar-
in, eine Politik mit Geduld und Hart-
nackigkeit fortzusetzen, nicht aufzu-
geben, wenn Resultate sich nicht
gleich einstellen, da vorauszusehen
war, dal die gesetzten MafBnahmen
erst nach einer gewissen Zeit Ergeb-
nisse bringen werden.

Die heutige wirtschaftliche und so-
ziale Situation Frankreichs — gesehen
im internationalen Kontext, den ich




versucht habe zu analysieren — erfor-
dert eine grofle Willensanstrengung
und eine eindeutige Ablehnung des
Voluntarismus.

Die Loésung der uns belastenden
Probleme, welche das strukturelle
Ausmall der heutigen Inflation und
Arbeitslosigkeit angenommen haben,
bedingt viel Zeit. Eine Verdanderung
der Strukturen und der Menschen ist
notwendig, man kann sie weder er-
zwingen noch uberstlirzen. Wiaren wir
versucht es zu tun, riefe uns die Geo-
politik in Erinnerung, was geschieht,
wenn man die Geschichte beschleuni-
gen will; der Preis dafur ist meistens
der Freiheitsverlust.

Es wire falsch, in dieser Bemerkung
einen Ausdruck des Fatalismus oder
der Resignation zu sehen. Ich trete
nicht dafar ein, nichts zu tun und die
Zeit arbeiten zu lassen. In einer gewis-
sen Zeitspanne flihren verschiedene
MafBinahmen zu verschiedenen Resul-
taten. Je mehr die Schwierigkeiten
struktureller Natur sind, desto wichti-
ger ist der Zeitfaktor fur ihre Lésung:
Auf diese Tatsache mochte ich ihre
Aufmerksamkeit lenken. Die Resulta-
te sind erst am Ende mefbar und es
waére falsch zu hoffen, den Lauf der
Dinge beschleunigen zu kénnen. Dar-
uber hinaus kann man diese Entwick-

lung zwar an Trends und nachhaltigen
Tendenzen messen, jedoch sicherlich
nicht an monatlichen Indizes, die
manchmal so heftig, aber so kurz dis-
kutiert werden wie der Wetterbericht
fir das Wochenende.

Ich bestehe darauf, Uberlegungen
uber das Verhéltnis zwischen Plan
und Zeitdauer anzustellen, und zwar
in dem Wissen, daB3 die Verfassung
dem Prasidenten der Republik und
der Regierung diese Zeitspanne ga-
rantieren. Ich habe manchmal gehort,
daf} die Verfassung der Linken einen
Vorteil bringen wurde; ich meine je-
doch, daf} sie in erster Linie Frank-
reich einen Vorteil bringt.

Frankreich benétigt heute Zeit,
langfristige, nachhaltige und dauer-
hafte politische Mafnahmen, Geduld
und Hartnackigkeit, mit einem Wort:
Festigkeit und Willen, im Gegensatz
zu den Ubertreibungen und der Ha-
stigkeit des Voluntarismus, um den
Herausforderungen dieses Jahrzehn-
tes, der internationalen Wirtschafts-
krise und der von uns formulierten
Diagnose gegeniuiberzutreten.

Ich dulBlere hiermit den Wunsch, daf3
die Planifikation uns lehren wird, den
in unserem kollektiven Unterbe-
wultsein verankerten Voluntarismus
auszumerzen.
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BUCHER

DIE STUNDE DER
AUSSENSEITER

Rezension von: F. G. Hanke, Endsieg
des Kapitalismus. Weniger arbeiten —
besser leben, Fortschritt ohne
Wachstum, Trend-Profil-Buch, Orac
Wien 1982, 223 S.

Wenn die etablierten wirtschaftspo-
litischen Dogmen ins Wanken geraten,
schliagt die Stunde der AuBenseiter.
Als durch die Erfahrungen der Stag-
flation der etwas tibermiitig geworde-
ne Keynesianismus amerikanischer
Pragung in eine Krise geriet, konnte
man noch auf die konkurrierende,
streng interventionsfeindliche, ,,paldo-
liberale“ Orthodoxie eines Hayek und
der Monetaristen zuriickgreifen.
Nachdem aber nun, wie vorhersehbar,
dieses alternative ,,offizielle” Patentre-
zept mit seinem deflationdren Bias
nach GroBbritannien und Stidamerika
auch in den USA in Massenarbeitslo-
sigkeit Kklaglich zu scheitern droht,
konnte, dhnlich wie zu Beginn der
groBBen Weltwirtschaftskrise, wieder
eine Welle von unorthodoxen wirt-
schaftspolitischen Rettungskonzep-
ten auf uns zukommen. Franz Gun-
ther Hankes Buch mag hier ein Vorrei-
ter sein, und es ist trotz seiner gravie-
renden Schwichen nicht nur ein wert-
volles Zeitdokument, sondern voll
von beherzigenswerten, bislang aber
eher tabuisierten Gedankengéangen.

Hankes einfache Grundiiberlegung
beruht darauf, daf3 er an der Moglich-
keit und Sinnhaftigkeit des Versuches
zweifelt, die weiteren technischen

Produktivititsgewinne bei Vollbe-
schiftigung in steigende Realeinkom-
men umzusetzen. Angesichts wach-
sender Arbeitslosigkeit, die nicht zu-
letzt auch auf Verringerungstenden-
zen der Konsumgltiternachfrage beru-
he, vertritt er deshalb mit Verve die
Vorstellung kostenneutraler Arbeits-
zeitverkiirzung zu Lasten der sonst
moglichen Reallohnerhéhungen,
kombiniert mit einer eher reflationisti-
schen Geldpolitik, die sich ausdriick-
lich auf die zu Anfang der dreifliger
Jahre geforderte und von Hjalmar
Schacht spéter realisierte massive
Geldschopfung durch Wechseleskon-
tierung stiitzt. Der Wachstumsphiloso-
phie begegnet Hanke mit dem trivia-
len Nachweis der langerfristigen Un-
moglichkeit expontentiellen Wachs-
tums und seiner schon mittelfristigen
Gefahren far die Umwelt. Der heute
aufgrund einer sehr mikrookonomi-
schen Rationalitdit dominierenden
Philosophie: ,,in der Krise miissen wir
mehr arbeiten” (einer Variante des be-
rihmten ,,Gefangenendilemmas® der
Spieltheorie) setzt Hanke die globale
Notwendigkeit der Arbeitsreduktion
entgegen und argumentiert kritisch
gegen die Fetischisierung des Lei-
stungsethos, das ja etwa in der gegen-
wirtigen Diskussion um die Arbeits-
zeitverkiirzung von manchen Kolum-
nisten tatsidchlich demagogisch stark
miBbraucht wird. Auch wenn Hankes
Rezepte das Inflationsproblem etwas
verharmlosen und nicht eigentlich auf
die Situation eines kleinen, aullenhan-
delsabhdngigen Landes maligeschnei-
dert sind, wirkt der von ihm verfochte-
ne policy mix von easy money, restrik-
tiver Einkommenspolitik, massiven
Energiesparanreizen und Ersatz des
Wachstumsfetischismus durch das
Ziel erhohter Freizeit global jedenfalls
weit vernilinftiger als die in den letzten
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Jahren international dominierenden
wirtschaftspolitischen Heilslehren.
So weit so gut. Hinzugefugt sei, daf
Hanke zu den wenigen gehort, die sich
mit der noch immer tabuisierten Welt-
wirtschaftskrise einigermallen ernst-
haft beschiftigen. So verweist er etwa
auf die katastrophalen Auswirkungen
der von den Sozialdemokraten ge-
stiitzten Deflationspolitik Briinings,
die an der Verdoppelung des Stim-
menanteils der NSDAP von 6,4 Millio-
nen (oder 18,3 Prozent) im September
1930 auf 17,3 Millionen (oder 37,3 Pro-
zent) im Juli 1932 nicht unbeteiligt
war. (Die Rolle des Abwertungsverbo-
tes der Reparationsglaubiger als au-
Benwirtschaftliches Motiv der Defla-
tion nennt er allerdings nicht.) Daf}
Hanke reflationistische Theoretiker
wie Wilhelm Lautenbach oder Robert
Friedlinder-Prechtl zu ihrem histori-
schen Recht kommen laf3t, gehort
ebenfalls zu den sehr positiven Aspek-
ten des Buches. (Der aus Wien geburti-
ge Friedldnder-Prechtl, ein Industriel-
ler teilweise judischer Herkunft nahm
in seinem Buch ,,Die Wirtschaftswen-
de“ aus 1931 zahlreiche der zivilen
ArbeitsbeschaffungsmafBinahmen der
Nationalsozialisten vorweg — es wurde
sogar von Zeitgenossen ein direkter
EinfluB auf das wirtschaftspolitische
»Sofortprogramm* der NSDAP be-
hauptet, dem diese ihren Wahlerfolg
vom Juli 1932 verdankte.)' Auch Han-
kes grundsétzlicher Kritik am Wieder-
aufstieg des Mythos des Goldstan-
dards und an der oftmals ubertrieben
restriktiven Orientierung der deut-
schen Notenbankpolitik kann man
sich anschlieBen. Seine Vorschlige
zur Aufhebung der Wochenenden
durch Wechseldienste, sein Argu-
ment, Schul- und Pensionsverlange-
rungen hitten gegeniiber Arbeitszeit-
verkirzungen den Nachteil, die in der
Lebensmitte Stehenden unndétig tiber-
zubelasten, kann man auch als grund-
sédtzlich richtig ansehen, selbst wenn
hier wohl weiter der reale Druck in
Richtung auf die ,einfacheren®“ Lo-
sungsmodelle wirken wird. Hankes
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" abschlieBende Forderung nach einer

,single tax” im Sinne einer Energie-
verbrauchssteuer ist dagegen vollig
utopisch, wiewohl auch hier der Ge-
danke, durch gezielten Steuerdruck
zum Energiesparen anzuleiten, grund-
vernuinftig erscheint.

Nach der Aufzihlung der zahlrei-
chen Vorzige des Buches von
F. G. Hanke mul} aber leider auch sei-
ner entscheidenden Schwichen ge-
dacht werden. Diese liegen vor allem
in der Form seiner Ausfihrungen.
MaBlose Selbstiberschiatzung, Pro-
phetengehabe, oberflichliche Simpli-
fizierung sehr komplizierter Probleme
(etwa in der Geldtheorie), unqualifi-
ziertes Geschimpfe (z. B. ,,Wahnvor-
stellungen der Uberinvestitionstheo-
rie“, ,,schwachsinnige Ausfihrungen®,
wpburer Unsinn“ auf S. 94-95) machen
es den Gegnern der von Hanke vertre-
tenen Vorstellungen allzu leicht,
selbst seine richtigen Auffassungen
als Meinungen eines ,,Spinners” li-
cherlich zu machen. Profil-Herausge-
ber Lingens, der als Hankes Freund
und Mentor versucht hat, die stilisti-
schen Exzesse des Werkes zu glatten,
ist leider dabei gescheitert. Es ist nur
zu hoffen, daf} er mit seinem Eintreten
fur einen so eigenwilligen Mann nicht
womoglich sogar seine eigene Funk-
tion gefiahrdet (denn daB} es angesichts
des heutigen Klimas tiberhaupt ein
grofles biirgerliches Medium wagt, far
Arbeitszeitverkilirzungen einzutreten,
ist ein Zufall, der mit einer Entmach-
tung Lingens’ als Herausgeber rasch
zu Ende sein koénnte).

Hanke spricht in seinem Nachwort
davon, er ertappe sich zuweilen dabei,
mit ,,manischer Intensitit“ auf andere
einzureden, um sie von seinen Auffas-
sungen zu Uberzeugen. Nimmt man
ihn extrem bei seinem Worte, so geho-
ren allerdings zu den typischen Merk-
malen manischer Gemiitsstorungen
Uberwertigkeitsgefiihle, = Welterret-
tungstendenzen, Logorrhée und Aus-
falligkeiten. Der manische Mensch ist
aber zugleich oftmals dufBerst scharf-
sichtig, kritisch und spricht Wahrhei-




ten aus, die ansonsten unterdriickt
werden. Die etwas absonderliche
Form mancher Formulierungen Han-
kes entbindet also selbst im dulersten
Fall nicht davon, ihn ernst zu nehmen.

F. G. Hanke ist ein ,,Auflenseiter®,
ein ,,crank®, und der greift unter ande-
rem den hochberihmten, wohlange-
paBten Okonomen und Nobelpreistra-
ger Hayek wiitend an. Dieser freilich
hat dank seines langen, prominenten
Lebens heute ein zweites Mal (als Be-
rater von Margaret Thatcher) das ,,Pri-
vileg“, seine wirtschaftspolitischen
Rezepte in eine wachsende Millionen-
zahl Arbeitsloser miinden zu sehen.
Vielleicht ist doch er der letztlich gro-
Bere und vor allem gefahrlichere

scrank”. Denn dall etwa offizielle
osterreichische Unternehmerzeit-
schriften an prominenter Stelle

Hayeks vom groB3btirgerlichen Infla-
tionstrauma der zwanziger Jahre be-
sessenen, zutiefst irrational-eschatolo-
gischen Vorstellungen vom unver-
meidbaren ,Tag der Wahrheit“ der
Stabilisierungskrise Raum geben,
stimmt bedenklich. Angesichts einer
Situation, in der Unternehmer, Regie-
rung und Gewerkschaften in aufler-
ster Nichternheit MaBnahmen der
Beschiéftigungssicherung zu diskutie-
ren haben, die im allgemeinen Interes-
se weitere Konkurse und Verluste an
Arbeitspldatzen vermeiden sollen, ist
Hayeks geradezu perverse Freude am
Jreinigenden® Zusammenbruch das
denkbar schlechteste ideologische

1 Zu Friedlinder-Prechtl (* 1881) der
wihrend der Nazizeit unangefochten in
seiner Villa am Starnberger See leben
durfte, vgl. G. Kroll: Von der Weltwirt-
schaftskrise zur Staatskonjunktur, Ber-
lin 1958, S. 435 ff. sowie G. Bombach et
alii (Hg.): Der Keynesianismus, Berlin
1976, Band I, S. 99 f.,, Band II, S. 169 ff.
DaB selbst Wilhelm Lautenbach bis Ok-

Ristzeug. Der deflationistische Maso-
chismus der Unternehmerschichten,
der das Experiment Thatchers und
Reagans ermoglicht hat, produziert in
einer Wirtschaftskrise ja eine eher
uberproportionale Gewinnkompres-
sion. Er wirkt damit allen entnivellie-
renden Umverteilungsanstrengungen
entgegen und lift dem verarmenden
Unternehmer oft nicht viel mehr als
die Moglichkeit, seinen um ihre Ar-
beitsplitze bangenden Beschiéftigten
nun disziplindr hérter begegnen zu
koénnen. Man sollte meinen, daf} dieses
letztere Motiv, das in GrofBbritannien
sicher nicht zu unterschétzen ist, bei
einem Klima funktionierender So-
zialpartnerschaft nicht so viel Bedeu-
tung hat. Statt einer ,,Bestrafung® un-
botméaBiger Gewerkschaften hitte ei-
ne voll ausgelebte Krise deshalb vor-
rangig den Charaker einer ,,Selbstbe-
strafung” der Wirtschaft. Die Irratio-
nalitat einer unternehmerseitigen De-
flationsphilosophie tritt darum hierzu-
lande umso stiarker hervor. F. G. Han-
ke, der schon in seinem Buchtitel eine
unbefangen prokapitalistische, markt-
wirtschaftsfreundliche Haltung pro-
klamiert, konnte mit seinem griffig
formulierten, recht gut wverkauften
Buch hier vielleicht trotz aller Eigen-
willigkeit einem auch in unseren Brei-
ten drohenden verspiteten Bewults-
einswandel in Richtung auf Friedman
und Hayek entgegenwirken.

Robert Schediwy

tober 1931 Lohnkirzungen zur Erhé-
hung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit Deutschlands nicht abgeneigt
war, belegt allerdings Knut Borchardt
in seiner kritischen Stellungnahme zu
Band III des eben zitierten Werkes (in:
Jahrbuch fir Nationalokonomie und
Statistik, Stuttgart 1982, S. 359 ff.).
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WACHSTUM, STRUKTURWANDEL
UND WETTBEWERB

Rezension von: Klaus Herdzina,
Wirtschaftliches Wachstum,
Strukturwandel und Wettbewerb,
Verlag Duncker & Humblot,
Berlin 1981

Machlup hat vor geraumer Zeit in
eloquenter Schéarfe den Vorwurf erho-
ben, dafl das Reden um Struktur und
strukturellen Wandel nur ein Gerede
sei und zu verschleiernden Analysen
und kryptoapologetischen wirt-
schaftspolitischen Vorschligen flihre
(Machlup 1958). Inzwischen ist viel
Papier und viel an Gedanken verwen-
det worden, um die Bestimmungs-
grinde des strukturellen Wandels zu
entschleiern und die wirtschaftspoliti-
schen Vorschliage den Tiefen der Apo-
logetik zu entreien und auf eine tiber-
priifbare Basis zu stellen. Gerade von
wirtschaftspolitischer Seite wurde in
den letzten Jahren die Dringlichkeit
struktureller Analysen zur Uberwin-
dung herrschender wirtschaftlicher
Schwierigkeiten betont. Dabei war es
durchaus umstritten, ob die mangeln-
de theoretische Fundierung der An-
satze zu einer Strukturtheorie und de-
ren Integration in andere Theoriebe-
reiche der Nationalékonomie tuber-
haupt gestatten, Strukturanalysen
vorzunehmen (Helmstiadter 1980).

Im vorliegenden Band wird der 16b-
liche Versuch unternommen, die Spe-
zialisierung der Nationalékonomie zu
tberwinden und die Gemeinsamkei-
ten und gegenseitigen Verflechtungen
einzelner Bereiche herauszuarbeiten.
Nun sind gerade die Wachstumstheo-
rie und das, was an Ansétzen zu einer
Theorie des strukturellen Wandels
vorhanden ist, Bereiche, die sowohl
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von der theoretischen Konzeption her
als auch in zunehmendem MaB von
den wirtschaftspolitischen Diskussio-
nen stirkere Gemeinsamkeiten auf-
weisen. Insofern ist Herdzinas Arbeit,
die bereits 1978 abgeschlossen vorlag,
ein Vorgriff auf die damals beginnen-
de starkere Orientierung an struktu-
rellen Bestimmungsgrinden wirt-
schaftlichen Wachstums.

Eine der Stiarken der Arbeit liegt
zweifelsohne darin, die einzelnen Be-
reiche in ihrer Entwicklung nachzu-
zeichnen, die mutmaBlichen Determi-
nanten darzustellen und hervorzuhe-
ben, welche Aspekte jeweils auch fur
die beiden anderen Bereiche von Rele-
vanz sind. Bei der Bewertung der De-
terminanten des wirtschaftlichen
Wachstums erscheint der Wettbewerb
von hohem Gewicht; er ist die wichtig-
ste Voraussetzung fur produktivitits-
steigernde Anpassung des Angebots
an die Nachfrage, fiir die Realisierung
des technischen Fortschritts. Aller-
dings war im Zuge der historischen
Entwicklung der Frage der Wachs-
tumsdeterminanten nicht immer die
gleiche Aufmerksamkeit gewidmet
worden: wurde in der klassischen
Wachstumstheorie und der fritheren
Neoklassik der Strukturwandel, die
Analyse des Reallokationsaspekts be-
tont, tritt bei den Postkeynesianern
und den jungeren Neoklassikern die
Frage nach den Wachstumsdetermi-
nanten in den Hintergrund — im Mit-
telpunkt steht die Frage nach den Be-
dingungen des gleichgewichtigen
Wachstums. Das Verdienst der jinge-
ren Neoklassik liegt doch darin, die
Ausgangsbasis weiterer Forschung,
die auf die Determinanten des techni-
schen Fortschritts abzielt, gelegt zu
haben. In den Erklirungsansitzen
1laf3it sich eine zunehmende Verlage-
rung von der Makro- zur Mikroebene
hin beobachten, die sich méglicher-
weise zu einer allgemeinen Theorie
des einzelwirtschaftlichen Wachstums
und Wettbewerbs verbinden lassen,
sodafl das Konzept des wettbewerbs-
induzierten Fortschritts machbar er-




scheint (S. 65). Wachstum wird somit
zu einem ProzeB3, der im wesentlichen
mit dem Prozel3 des technischen Fort-
schritts identifiziert werden kann.
Wettbewerb ist dabei die zentrale
komplementiare Voraussetzung, die
die Wirtschaftsgesinnung und die Lei-
stungsmotivation der Wirtschaftssub-
jekte beeinflufit und fiir das Zustande-
kommen dieser Prozesse wesentlich
ist (S. 116). Diese finden nicht gleich-
zeitig statt — Wachstum ist ein Un-
gleichgewichtsprozeB3, der sich unter
strukturellem Wandel vollzieht.

Der Zusammenhang zwischen
Strukturwandel und Wachstum, der
bei der Darstellung der Determinan-
ten des Wachstums etwas vernachlis-
sigt wurde, nimmt im zweiten Teil
einen grofleren Rahmen ein. In der
historischen Entwicklung der Theorie
lassen sich zwei Tendenzen unter-
scheiden: die klassische Theorie ana-
lysiert den Marktmechanismus unter
EinschluB wettbewerbsbedingter
Strukturen, wogegen die neoklassi-
sche Analyse Strukturkonstanz vor-
aussetzt und sich damit natirlich dem
Aspekt des Strukturwandels ver-
schliet. Anders hingegen die Ent-
wicklungstheorien (Dreisektorenhy-
pothese, Hypothesen uber interindu-
striellen Strukturwandel, Marktent-
wicklungsphasentheorie, Marktstruk-
tur- und Konzentrationstheorien), de-
ren Erkenntnisse unmittelbar zu einer
Theorie des Strukturwandels nutzbar
gemacht werden koénnen, in der die
wesentlichen Determinanten der
Wachstumsproze3 selbst sowie die
Wettbewerbsintensitit sind. Mit einer
divergierenden Produktivitatsent-
wicklung wird der Wachstumsprozef3
selbst zum Ausléser strukturellen
Wandels, woraus sich der interdepen-
dente Charakter von Wachstum und
strukturellem Wandel ergibt. Wachs-
tum ist jedoch nur dann méglich,
wenn der Strukturwandel nicht behin-
dert wird, wenn ,,Strukturflexibilitat®
herrscht (die jedoch nicht vollstiandig
sein darf, weil ansonsten der Anreiz
einer temporiren Gewinnsteigerung

fehlt, S. 191) — wesentliche Vorausset-
zung dafir ist (was Herdzinas Ergeb-
nis des ersten Teiles war) die Existenz
von Wettbewerb. Auch wenn sich die
Bestimmungsgriinde des Struktur-
wandels nicht eindeutig kliren lassen,
so laft sich fur Herdzina doch die
Vermutung einer engen Verbindung
zwischen strukturellem Wandel und
Wachstum bestétigen (S. 213).

Nachdem Herdzina bereits sowohl
fir das Wachstum als auch fiir struk-
turellen Wandel Wettbewerb als eine
wesentliche Determinante herausge-
arbeitet hat, versucht er, die fiir Wett-
bewerb relevanten Determinanten zu
ermitteln. Obwohl es eine allgemein
anerkannte Wettbewerbsdefinition
nicht gibt, und die verschiedenen An-
siatze der Wettbewerbstheorie beziig-
lich der Determinanten widerspriich-
lich sind, sieht Herdzina diese auf zwei
Ebenen gegeben: Die unmittelbaren
Grinde ,Wettbewerbsmaoglichkeit*
und ,Wettbewerbsneigung®, die mit-
telbaren, insbesondere die Markt-
struktur. Als wettbewerbsminderndes
Element stellen sich — da sie diese
Determinanten negativ beeinflussen —
sidkulare Konzentrationsprozesse (ein-
schlieBlich der Konglomeratenkon-
zentration) dar (S. 285).

Aus dem Paradigma der zirkuliren
Verkniipfung von Wachstum, Struk-
turwandel und Wettbewerb 143t sich
nach Herdzina demnach eine Haupt-
wirkungsrichtung des Kausalprozes-
ses annehmen: Wirtschafts- und Wett-
bewerbspolitik stédrken die Wettbe-
werbsmoglichkeit und -neigung, si-
chern dadurch wettbewerbliche
Marktprozesse, die Strukturwandel
und Wachstum auslésen (S. 286). Woll-
te man eine bissige Buchbesprechung
schreiben, kénnte man zum ironisie-
renden Urteil kommen, dal im We-
sten nichts Neues geschehe — Wachs-
tum, Struktur und Wettbewerb sind
voneinander abhingig, und Wettbe-
werb ist dabei sehr wichtig. Man
konnte die Ironie beiseite lassen und
genauer auf Einzelpunkte eingehen:

® Der im vierten Teil unternomme-
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ne Schritt, mit dem Wirkungszusam-
menhénge umrissen werden, ist in die-
ser prasentierten Pragnanz in den vor-
hergehenden Teilen nicht ganz so klar
herausgearbeitet. Dafl Wettbewerb die
treibende Kraft hinter Wachstum und
strukturellem Wandel ist, ist nach Her-
ausarbeitung der einzelnen Determi-
nanten zwar ein mdglicher, jedoch
kein zwingender Zusammenhang.
Dies umsomehr, als Wettbewerb im
wesentlichen dadurch definiert wird,
was er bewirkt (ein Konsens, der gro-
Ber ist als das, was Wettbewerb eigent-
lich darstellt); wenn Wettbewerb als
ein Marktprozef3 interpretiert wird,
welcher gute 6konomische Ergebnis-
se produziert (S. 249), kommt man et-
was in die Nidhe von Zirkelaussagen
(was dem Anschein nach verstarkt
wird durch die Aussage, daf} die un-
mittelbaren Determinanten vom Wett-
bewerb abhédngig sind, von der Mog-
lichkeit zum Wettbewerb und der Nei-
gung zum Wettbewerbsverhalten, die-
se wiederum unter anderem abhangig
ist von der Wirtschaftsgesinnung). Al-
lerdings schréankt Herdzina diese Hy-
pothesen selbst ein — die Frage nach
den Determinanten und ihrem jeweili-
gen Einfluf sind derzeit noch weitge-
hend ungeklirt (S. 260).

® Gerade wenn die zentrale Rolle
des Wettbewerbs betont wird, mufte
etwas stirker die Frage auftauchen,
wo der Markt in der ,,Produktion* von
Wettbewerb versagt und wo gerade
auch fir den notwendigen Struktur-
wandel staatliches (komplementéires)
Verhalten notwendig ist. Es wird zwar
darauf hingewiesen, da3 der Wettbe-
werbsproze3 gelenkt werden soll,
wenn die ProzefBvoraussetzungen in
zu grofBem Ausmalf (wie zuvor Flexi-
bilitat) verwirklicht werden (S. 287),
die Frage, wie weit sich Prozef3voraus-
setzungen von selbst (durch Wettbe-
werb) einstellen, muif3ite aber auch bei
anderen Punkten gestellt werden. Wie
weit beispielsweise beim regionalen
Strukturwandel Mobilitdt notwendig
und wiunschenswert ist, ist umstritten
— nur wenn alle Wachstumsdetermi-
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nanten mobil sind, ergeben sich opti-
male Ergebnisse, bei Immobilitit nur
eines Produktionsfaktors ergibt sich
auch in diesem Kontext die second-
best-Problematik (vgl. Siebert 1970).

® Auch der Zusammenhang von
technischem Fortschritt und Wettbe-
werb 14Bt die Frage offen, wieweit das
Konzept des wettbewerbsinduzierten
Fortschritts die einzelnen Determi-
nanten (und Hemmnisse) erfassen
kann. Gerade bei der Anwendung und
Verbreitung von technischem Wissen
geht es nicht nur um die geforderten
wirtschaftspolitischen Rahmenbedin-
gungen, sondern vielmehr darum, wo
einzelwirtschaftliches Wettbewerbs-
verhalten eben nicht optimale Ergeb-
nisse zeitigt.

® Wenn betont wird, dafl die
Wachstumstheorie eher mikroékono-
mische Dimensionen annimmt, muf-
ten verstarkt die zahlreichen empiri-
schen Untersuchungen der Indu-
striebkonomik von Relevanz sein. Ob-
wohl Herdzina betont, daf3 durch sie
die Integration der Wettbewerbstheo-
rie in einer allgemeinen Theorie des
einzelwirtschaftlichen Wachstums der
Unternehmungen und der Mirkte und
des Strukturwandels der Wirtschaft
erfolgt (S. 248), wird sie etwas stief-
mutterlich behandelt. Allerdings zeigt
gerade die Industrie6konomik, dal
nicht nur die statischen, sondern auch
die dynamischen Ansiatze als ,geldu-
terte” Wettbewerbstheorie noch un-
vollstindig sind (vgl. Kaufer 1980).

Es wiare jedoch ungerechtfertigt,
diese Kritikpunkte allzu vehement
vorzubringen, da ja zu bertlicksichti-
gen ist, dal die Arbeit bereits 1978
vollendet wurde, somit die neueren
Ansitze in der Innovatios- und Struk-
turforschung nicht mitverarbeitet
werden konnten. Beckmesserei ist al-
so nicht angebracht. In seiner Beto-
nung der Rolle des Wettbewerbs
nimmt Herdzina namlich den Kern
dessen vorweg, was an wesentlichen
(strukturpolitischen) Erkenntnissen
inzwischen gewonnen wurde:

Strukturprobleme bestehen nicht




nur im Abweichen von Wirtschafts-
sektoren von erwiinschten Anteilen,
sondern in einer mangelnden Anpas-
sungsfahigkeit. Strukturpolitik wird
somit starker als Beeinflussung eines
Suchprozesses zu gestalten sein (vgl.
die Ausfithrungen der Arbeitsgruppe
,Leistungsbilanz und Wirtschafts-
struktur Wifo 1982%).

Die strukturorientierte Regionalpo-
litik hat eine Schwerpunktverlage-
rung vorgenommen, die verstiarkt die
Erneuerung der Wettbewerbsfihig-
keit des endogenen Potentials in den
Mittelpunkt der Aktivitaten stellt (vgl.
Ewers/Wettmann 1980).

Ob technischer Fortschritt stattfin-
det, ob Innovation zustande kommt,
héangt sehr stark von der Méglichkeit
des Informationstransfers und der be-
einflussenden marktmafBigen Voraus-
setzungen ab (vgl. Rothwell/Zegfeld
1981).

All dies 148t sich reduzieren auf die
Aussage, dall ,Wettbewerb* ein we-
sentliches Element im strukturellen
Wandel darstellt. Herdzina hat dies in
Grundziigen, die ja eher theoretischer,
nicht so sehr wirtschaftspolitischer
Art waren, dargestellt. Und die Bedeu-
tung dieser Zusammenhinge haben
damals nur wenige Theoretiker, noch
weniger Wirtschaftspolitiker erkannt.
Dal} diese Erkenntnis in vier Jahren

uber den richtigen Grundgedanken
hinaus wesentliche Anreicherung er-
fahren hat, bekundet, dal wissen-
schaftliche Aktivititen hin und wieder
auch durch Vorwirtsbewegungen
charakterisiert sind.

Michael Steiner
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MODERN AUSTRIA

Rezension von: Kurt Steiner (Hg.),
Modern Austria, Palo Alto, California
1981

Wer so wie der Autor dieser Rezen-
sion jahrelang die Butter auf das stu-
dentische Brot als Fremdenfiihrer fur
Amerikaner in Osterreich und spiter
sein berufliches Brot mit vielerlei in-
ternationalen Kontakten verdiente
bzw. noch verdient, weill die Leistung,
ein solches Buch herauszugeben,
hoch zu schatzen. Besonders, wenn es
sich zum Ziele setzt, vom bekann-
ten Mozart-Lipizzaner-Sissy-Klischee
wegzukommen und das zu zeigen, was
Osterreich wirklich ist, vielleicht
auch, wie es wirklich sein will
Wunsch und Wirklichkeit sind in die-
sen Zusammenhingen sicherlich kein
Gegensatz, gehort doch zu jeder ge-
sellschaftlichen Wirklichkeit stets die
implizite Zielwelt, oder wie Weinhe-
ber es poetisch formulierte, ,der
Traum®, den es in jedem Volke zu
bewahren gelte. Eine wohlausgewoge-
ne Synthese zwischen Sein und Wol-
len einer Gesellschaft mufte daher
das Anliegen jeder umfassenden Dar-
stellung eines Landes und damit auch
jedes ,,Modern Austria“ sein, in dem
so oft die Vision seiner begabtesten
Sohne an der Wirklichkeit scheiterte
und das ,Ich habe nur gewollt® Jo-
sephs II. auch heute noch oft Geltung
hat. MiBt man Steiners ,Modern
Austria“® an dieser Forderung, so
bleibt mancher Wunsch offen. Zu do-
minant war das Streben, in umfassen-
der Weise Sachwissen zu vermitteln.
Geschichte, Geographie, Demogra-
phie, Wirtschaft, Regierung und Poli-
tiksysteme, Sozial-, Bildungs- und
Rechtspolitik, Kultur und Kunst sollte
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auf rund 500 Seiten dargestellt wer-
den. Tatsiachlich wird eine Fille von
Sachverhalten von hochst kompeten-
ten Autoren wie etwa Erika Weinzierl,
Eduard Marz, Maria Szecsi, Felix But-
schek, Stephan Koren, Peter Gerlich,
Anton Pelinka, Heinz Fischer, Raul
Kneucker, Hubert Feichtelbauer, Pe-
ter Jankowitsch etc. gegeben. Einige
der Beitrige, wie etwa Maria Szecsis
~Social Partnership in Austria“ oder
Raul K. Kneuckers ,,Public Admini-
stration: The Business of Govern-
ment” gehéren zum besten, was auf
diesem Gebiete geschrieben wurde.
Andere Beitrige wieder sind griind-
lich, doch fehlt ihnen letztlich zumin-
dest eine Dimension, um inhaltlich
vollstandig zu sein. Dies trifft auf eini-
ge Beitrage zur Wirtschaft und vor
allem zur Strukturpolitik zu, wo allzu
deutlich wird, dal3 die Autoren einer-
seits Makrodkonomen keynesiani-
scher Prigung bzw. stark mit Proble-
men der Verstaatlichten Industrie be-
faBt sind. Am wenigsten aussagekraf-
tig erscheinen die Beitrage zu ,,Cultu-
re and the Arts“, wo Fakten einfach
die notwendige Botschaft erschlagen.
Der durchschnittliche ausldandische
Leser, welcher sich tber Osterreich
informieren will, wird sicherlich nicht
einen detaillierten Fuhrer tiber Perso-
nen und Institutionen der osterrei-
chischen Szene, sondern vielmehr ei-
ne Einfiihrung in die Stromungen und
ihre Intention in essayistischer Weise
suchen. Gerade hier wird das Uberge-
wicht der Darstellung des Seins vor
jener des Wollens schmerzlich be-
wuldt. Eine synthetisierende Darstel-
lung im Sinne Schorskes und visiona-
re Sicht im Stile Heers wéren eine
notwendige Erganzung. Was aber voll-
standig fehlt, ist eine Darstellung je-
nes ,,groBeren Osterreichs” mit all den
Wissenschaftlern und Philosophen,
welche zwar fern der Heimat leben,
aber in ihrem Denken und Wirken
ohne sie nicht vorstellbar sind. Sie
haben oder hatten weitreichenden
Einflu3, ohne daf3 das Ausland sie oft
als ,,Austrian® begriff (dort, wo Denk-




richtungen als ,,Austrian“ bezeichnet
werden, ist dies nicht immer ganz zu-
treffend). Wohl werden in den Beitra-
gen Heindls und Lesers osterrei-
chische Nobelpreistriger genannt.
Wohl wird tiber das Image Osterreichs
in den USA geschrieben und geklagt.
Es wird aber nicht klar gemacht, wie-
viele grundlegende Gedanken der Na-
turwissenschaft zuerst in Osterreich
gedacht wurden, in welchem Malfle die
moderne Philosophie von Oster-
reichern beeinfluf3t wurde und noch
wird und was in der modernen Sozial-
wissenschaft und der Sozialphiloso-
phie alles auf ,0sterreichischen Ge-
danken“ beruht. Wenn Leser die oster-
reichische Nachkriegsphilosophie pri-
méar mit Gabriel assoziiert und Lei-
stungen, wie die ,evolutionire Er-
kenntnistheorie* gar nicht erwihnt,
handelt es sich sicherlich um eine
grobliche Unterlassungssiinde.

Auch daf3 das Norgeln zum osterrei-
chischen Volkscharakter gehért und
von Karl Kraus sogar dramatisch per-
sonifiziert wurde, wird im Buche ver-
schwiegen. Der Rezensent hat sich
bemuBigt gefiihlt, dieses hier nachzu-
holen. Wenn er aber gefragt wiirde,
welches Buch er nun einem halbwegs
intelligenten und interessierten, eng-
lisch sprechenden Bekannten iiber
Osterreich schenken wiirde: er wiirde
ohne zu zogern Steiners Werk nennen.
Es gibt wahrscheinlich keines, das al-
les in allem besser ist. Es sollte von
offiziellen und inoffiziellen Reprisen-
tanten Osterreichs in der Welt allen
gegenwartigen und vor allem allen po-
tentiellen Freunden unseres Landes
geschenkt werden. Die australische
Postverwaltung wird es ,Modern
Austria“ danken.

Werner Teufelsbauer
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NOTIZEN ZUR FORSCHUNGS-
UND TECHNOLOGIEPOLITIK

Rezension von: Marianne Kager und
Hermann Kepplinger, Forschung und
Entwicklung in Osterreich. Analysen
und Perspektiven. Schriftenreihe des
Ludwig-Boltzmann-Institutes
fiur Wachstumsforschung, Band 6.
Verlag Orac, Wien 1980.

Die vorliegende Publikation prisen-
tiert die Ergebnisse einer Untersu-
chung, welche am LBI fiir Wachs-
tumsforschung im Auftrag des Bun-
desministeriums fiir Wissenschaft und
Forschung als Teil der umfassenden
Fragestellung ,,Zusammenhinge zwi-
schen Technologiepolitik und Stand
und Entwicklung der ésterreichischen
Wirtschaftsstruktur® durchgefiihrt
wurde. Aus der Einbettung in diese
Forschungskonzeption ergibt sich die
Ausrichtung der Studie, die in Rela-
tion zum Buchtitel teils enger gefaf3t
wurde, zum anderen Teil aber auch
weiter ausholt: Einerseits bezieht sich
,Forschung und Entwicklung* grund-
sdatzlich nur auf die industriell-ge-
werbliche Forschung, wihrend die
universitare Forschung (auch die tech-
nologiebezogene) und die For-
schungsarbeit von nicht gewinnorien-
tierten auBeruniversitiaren For-
schungseinrichtungen, somit uber-
haupt grofle Teile des gesamten Spek-
trums wissenschaftlicher Forschungs-
arbeit, auler Betracht bleiben. Ande-
rerseits wurden grofle Teile des Unter-
suchungsberichts Fragen der Ent-
wicklung technologischer Standards
gewidmet; neben Analysen lber die
Ausgabenentwicklung und Effekte
der industriellen Forschung werden
auch theoretische Uberlegungen zu
Problemen der wirtschaftlichen Ent-
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wicklung und der gesellschaftlichen
Randbedingungen  innovatorischer
Prozesse dargestellt.

Fir den so abgegrenzten Bereich
industrieller Forschung und deren Be-
deutung bzw. instrumenteller Ver-
wendung flir die Steuerung kiunftiger
Technologiepolitik enthidlt das Werk
ebenso vielfiltiges wie niitzliches Da-
tenmaterial und Informationen uber
die strukturellen Veranderungen und
Probleme der Forschungs- und Tech-
nologiepolitik Osterreichs, wie sie in
dieser aufbereiteten Form bisher nicht
verfligbar waren. Es kann angenom-
men werden, daf3 die wichtigste Funk-
tion dieser Studie in der Absicherung
einschligiger Forderungsbestrebun-
gen bzw. in der Korrektur von gering-
schéatzigen Vorurteilen gegeniiber
Forschung und Entwicklung in Oster-
reich liegen dirfte. Eine solche mei-
nungsbildende Wirkung auf Grund
von — soweit das in diesem Bereich
moglich ist — empirisch gesicherten
Erkenntnissen erscheint auch drin-
gend geboten. Denn wie nicht zuletzt
der Abschnitt tiber die Struktur und
Entwicklung der Forschungsausga-
ben (S. 25-69) deutlich macht, fehlt es
keineswegs nur am Geld, sondern
ganz wesentlich auch an positiven und
differenzierten Einstellungen bzw. an
entsprechendem Bewullitsein und
Kenntnissen bei mafBgeblichen Ent-
scheidungstriagern wie Politikern und
Unternehmern.

Von den Ergebnissen und Schluf3-
folgerungen bzw. Empfehlungen der
Autoren seien hier kurz folgende her-
vorgehoben:

Im Teil I (,,Forschung und Entwick-
lung in Osterreich. Eine Analyse der
betrieblichen Forschung in Oster-
reich*) werden zunichst die Grinde —
und die spateren Auswirkungen - des
Zuruckbleibens osterreichischer For-
schungs- und Entwicklungsaufwen-
dungen gegeniiber den internationa-
len Steigerungsraten in der Nach-
kriegszeit diskutiert. Demnach ist die
wesentlichste, bis in die Gegenwart
reichende Folge der allzu lang gepfleg-




ten Imitationsstrategie, dall auch heu-
te trotz tberdurchschnittlicher Zu-
wachsraten und einer Vervierfachung
der Ausgaben wiahrend der siebziger
Jahre noch ein betriachtlicher For-
schungsriickstand der Industrie gege-
ben ist: Der Abstand (insbesondere
auch gegentliber dem Vergleichsland
BRD) hat sich zwar verringert, aber
der Niveauunterschied war bereits zu
grof3, um in einem Jahrzehnt aufge-
holt werden zu kénnen. Fur die ge-
samte Industrie schiatzen Kager/Kepp-
linger den Rickstand (gegentiber
wSollforschungsfaktoren®) fir die Mit-
te der siebziger Jahre auf ca. 40 Pro-
zent und fir 1980 auf etwa ein Drittel
(S. 59).

Dabei ist aber zu berticksichtigen,
dafl nicht mehr als rund 10 Prozent
der Industriebetriebe — allerdings mit
Umsatzanteilen von tber 50 Prozent,
also bei einer krassen Konzentration
in Grofunternehmungen — tiberhaupt
Forschung betreiben. Die Strukturun-
terschiede sind auch branchenweise
sehr betrachtlich; bedeutsam ist zwei-
fellos der Befund, dal3 gerade in den
international besonders forschungsin-
tensiven Branchen Chemie und Elek-
troindustrie die Forschungsdefizite
uberdurchschnittliche AusmalBle an-
nehmen.

Weiterfiihrende Analysen wiéren ei-
ner Prifung der Annahme iber einen
gleichgerichteten Zusammenhang
von Produktionsentwicklung und
Wachstum der Forschungs- und Ent-
wicklungsausgabe je Branche zu wiin-
schen. Die seitens der Autoren durch-
gefilhrten Vergleiche von 13 Bran-
chen bzw. Branchengruppen erbrach-
ten dazu teilweise sehr widerspruichli-
che Ergebnisse. So nimmt z. B. die
chemische Industrie ,den zweiten
Rang in der... Produktionsentwick-
lung ein, wahrend ihr Forschungs-
und Entwicklungsaufwand im Zeit-
raum 1972-1978 unterdurchschnittlich
wuchs. Umgekehrtes gilt fur die Fahr-
zeugindustrie“ (S. 47). Ein langerfristi-
ges Wirksamwerden von Forschungs-
aufwendungen vorausgesetzt, mif3ten

sich solche Gegenséidtze sehr wahr-
scheinlich als fiktive Korrelationen er-
weisen, wenn die Analysen mit (der
branchenspezifischen Umsetzungs-
dauer von Forschungsinvestitionen
entsprechend) verschobenen Zeitrei-
hen durchgefiihrt wiirden. Allerdings
stofBt eine systematische Untersu-
chung der langfristigen Wirkungen
von Forschung und Entwicklung auf
Wachstum und Struktur auf grolle
Schwierigkeiten, weil es sich bei den
einschlagigen Statistiken immer um
Input-Werte handelt: ,,Der Output,
d. h. der mittelbare oder unmittelbare
Erfolg der Forschungs- und Entwick-
lungstitigkeit, kann anhand dieser
Statistiken nicht unmittelbar abgele-
sen werden“ (S. 105).

Aus der Untersuchung uber die Be-
stimmungsgrinde industrieller Inno-
vationsvorgidnge und der Rolle des
technischen Fortschritts (,,technology
push® vs. ,demand pull“, Erfinder-
theorie...) werden Grundsitze der
Technologiepolitik und Forschungs-
forderung abgeleitet.

Die Frage nach den Vorziigen von
direkter bzw. indirekter Forderung in-
dustrieller Forschung ,.kann nicht all-
gemeingiiltig zugunsten einer der bei-
den Forderungsformen entschieden
werden® (S. 199). Als wesentliches Kri-
terium der unterschiedlichen Prife-
renz geben Kager/Kepplinger die Pra-
zision der Zielvorstellung an, soweit
sie vom Férderungstriager bestimmt
werden kann: Je préziser die Ziele,
desto vorteilhafter erscheint die Di-
rektforderung, wéihrend fur Breiten-
wirkungen eher die indirekte Forde-
rung via Steuern und anderen gewinn-
abhéngigen Beglinstigungen in Frage
kommt. Weiters werden einzelne Mal3-
nahmen, z. B. zur Verbesserung des
Technologietransfers, besondere Un-
terstiitzungen fir Klein- und Mittelbe-
triebe sowie Hilfen fiir Neugriindun-
gen und Erweiterungen von for-
schungsintensiven Unternehmen vor-
geschlagen (Informations- und Doku-
mentationszentren; Transfer-Biiros;
engere Kooperation zwischen Hoch-
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schulen und Wirtschaftsbetrieben; Fi-
nanzierungshilfen durch Eigenkapi-
talbeschaffungsmoglichkeiten, Perso-
nalkostenzuschiisse und Risikostreu-
ung etc.).

Da es gerade in diesen Belangen
noch kaum d&sterreichische Modelle
bzw. Erfahrungen gibt, ist zu hoffen,
dafB3 die von den Autoren diesbeziig-
lich vorgestellten einschligigen Bei-
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spiele aus diversen Liandern (BRD,
GrofBbritannien, Kanada, Ungarn...)
bald auch in Osterreich einen héheren
Stellenwert als blof3 den einer interes-
santen Information erlangen maogen.
Auch in der Forschung und Entwick-
lung mufl und kann nicht alles im
Ausland Bewiéhrte kopiert und imi-
tiert werden; es sollte aber zur Anre-
gung dienen. Josef Hochgerner




IN HOFFNUNG AUF ARBEIT

Rezension von: Ina Wagner, In
Hoffnung auf Arbeit. Career
Education in den USA. Beltz

Forschungsberichte. Berufliche
Bildung und Berufsbildungspolitik
Bd. 7, Weinheim und Basel 1981

Jugendarbeitslosigkeit ist eines je-
ner wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Probleme, an denen die in der
Konjunkturzeit beglinstigten Reform-
pline und Programme: Chancen-
gleichheit, Forderung der Schwiche-
ren, Personlichkeitsentfaltung mit der
Rezession der spiaten siebziger und
frihen achtziger Jahre zusammen-
prallen.

In zahlreichen Reformansitzen und
Curriculum-Revisionen wurde inter-
national versucht, vom alten Bild der
autoritaren, konkurrenz- und lei-
stungsorientierten Schulerziehung
fort zu einem demokratischeren Mo-
dell zu kommen, das Spontaneitit, Vo-
luntarismus, Kreativitit betont. Hin-
tenherum, iiber die ,Gesetze® der
Marktwirtschaft und der ,knappen
Guter”, zu denen ein Studienplatz
oder ein guter Arbeitsplatz zéhlen, ha-
ben sich Repression, Konkurrenz- und
Leistungsorientierung wieder in die
Schulpraxis eingeschlichen (bzw. in
ihr behauptet) — am Beispiel der BRD
ist das gut zu beobachten.

Eines der Produkte der reformfreu-
digen frihen siebziger Jahre war die
»Career Education® (berufsbezogene
Erziehung) in den USA. Durch sie
sollten die Schiiler mit der Berufswelt
vertraut gemacht werden, nicht nur
durch eine Berufsberatung an Schu-
len, sondern auch in beruflichen Aus-
bildungsprogrammen, die zwar keine
formalen Qualifikationen lieferten,
aber doch notwendige Kenntnisse ver-

mitteln sollten. Ziel war ein Anheben
der beruflichen Chancen der Schulab-
ganger — vor allem auch der sozial und
ethnisch benachteiligten Gruppen;
Ziel war auch ein Aufheben der Be-
rufsrollenstereotypen, die sich u. a. in
der Diskriminierung von Méadchen in

der technisch-naturwissenschaftli-
chen Berufsausbildung manife-
stierten.

Ina Wagner hat an Schulen im ame-
rikanischen Bundesstaat Massachu-
setts Lehrer- und Schiilergepriche ge-
fiihrt, hat an Unterrichtsstunden teil-
genommen und mit Berufsberatern
und Experten flir Career Education
gesprochen. Anhand von Fallstudien
einzelner Schiiler und Lehrer zeigt sie,
wie dieses Programm im Jahre 1978
funktionierte - etwa sieben Jahre
nach seiner Installierung —, wie es sich
auf die Betroffenen auswirkt, was die
einzelnen Leher und Berufsberater
daraus machen, wie Gemeinden und
Betriebe am Ort kooperieren etc.

Career Education sollte mehr sein
als nur ein Unterrichtsfach, mehr als
das Austeilen von Informationsmate-
rial oder die Durchfiihrung von Eig-
nungstests. Es sollte Berufsleben und
Unterricht fachertibergreifend verbin-
den und die Trennung Schulalltag-
Realitdt der Berufswelt beseitigen
helfen.

Ina Wagner zeigt, wo dieses Pro-
gramm Erfolge aufweisen konnte und
wo es scheiterte — und es scheiterte in
so ziemlich jedem Anspruch, wie fast
alle Reformansitze der sechziger und
siebziger Jahre (mit Ausnahme der
Frauenbewegung).

Dafl Ina Wagner die Problematik
dieses Programms nicht allein mit
Zahlen und Statistiken dokumentiert,
sondern mit personlichen Beobach-
tungen und Selbstaussagen der Schii-
ler und Lehrer, macht den Wert dieses
Buches auch fiir nichtamerikanische
Leser aus. Denn durch diese Darstel-
lungsweise werden Konflikte und
Problembereiche offengelegt, die sich
jeder quantitativen Analyse entziehen,
die aber m. E. essentielle Schwierig-
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keiten jeder Reform in unserem so
experimentierfreudigen Jahrhundert
darstellen. Schul- und Berufsbil-
dungssysteme sind in den USA und in
Osterreich grundverschieden. Wih-
rend in Osterreich die Jugendlichen
nach dem 9. Schuljahr die Méglichkeit
haben, entweder eine Lehre anzutre-
ten — wobei das duale Ausbildungssy-
stem, teils im Betrieb teils in einer
Berufsschule, besteht — oder eine wei-
terfihrenmde Schule zu besuchen, die
entweder auf ein Studium vorbereitet
oder selbst berufsbildend ist (z. B.
Handelsakademie oder Landwirt-
schaftsschule), geht der amerikani-
sche Jugendliche bis zu seinem 18. Le-
bensjahr in eine High School und
kann sich eine rudimentidre Berufs-
ausbildung in Form von Wahlfiachern
aneignen, oder er erlangt in einer Vo-
cational School eine Fachausbildung —
allerdings ohne parallel laufende Pra-
xis in einem Betrieb. Diese generelle
Schulpflicht bis zum 18. Lebensjahr
bringt sowohl mit sich, daf3 die mei-
sten Schiiler nebenbei ,jobben* — oft
bis zu 20 Wochenstunden —, als auch,
daB die ,,Schulmiudigkeit* hoch ist,
was sich in der groBen Zahl von
Schulschwénzern und Drop Outs du-
Bert, vor allem bei sozial und ékono-
misch depravierten Schiilern.

Die Berufsausbildungsprogramme
der High Schools werden nicht als
vollgiultige Fachausbildung aner-
kannt. Das hat zur Folge, daBl der
Jugendliche mit 18 erneut am Anfang
steht und entweder auf den ,,sekundé-
ren Arbeitsmarkt” unqualifizierter
Hilfsarbeiten angewiesen ist oder eine
betriebsinterne Ausbildung an-
schlieBt und somit bis Anfang Zwan-
zig oder noch langer im Lehrlingssta-
tus verbleibt. Wobei in den USA der
»gute Job“ ein noch viel knapperes
Gut ist als bei uns und diverse Diskri-
mierungsmechanismen bei weitem
nicht aufgehoben sind.

Waren nur die Zahlen dieses ameri-
kanischen Programms verfiigbar — die
man vermutlich als MiBerfolgsstati-
stik bezeichnen kénnte —, wir kénnten
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mit diesen Ergebnissen kaum etwas
anfangen. Career Education scheint
heute praktisch gescheitert. Und bei
uns ist ja alles anders, nicht zu verglei-
chen! Ina Wagners Bericht aber legt —
in aller Behutsamkeit — viele der Wur-
zeln dieses Scheiterns blof3: Phénome-
ne und Folgephdnomene und Verket-
tungen, die statistisch nicht greifbar
sind. Und hier wird es auch fir oster-
reichische Okonomen, Soziologen
und Pidagogen interessant, denn auf
phinomenologischer Ebene gibt es
viele Ahnlichkeiten.

Beginnen wir bei eben diesen Pad-
agogen, Soziologen und Okonomen,
den notwendigen Helfern und Bera-
tern der Schul- und Wirtschaftspoliti-
ker: Sie leben z. T. davon, dal} diese
Reformen scheitern und wieder neue
Reformen her miissen. Sie leben von
der Analyse des Erfolges, der sich in
Zahlen ausdriicken 1laBt (Einkom-
menshdéhe, Arbeitslosen- bzw. Be-
schiftigtenrate, Produktivitatssteige-
rung etc.); sie leben aber auch von der
Analyse des MifBerfolgs. Die Wissen-
schaftler haben in jedem Fall ihr
Stiick vom Kuchen, 20 Prozent bis
100 Prozent der Kosten eines Reform-
projekts gehen auf Begleituntersu-
chungen. Wie steht es um ihre Interes-
sen? Dal} sie stets die besten Absich-
ten haben, sei unbestritten, sie konnen
sie sich leisten. Wissenschaftler sind
Menschen, die einen Job haben. Die-
ser Job ist oftmals die Krise (oder Job-
Losigkeit) anderer.

Die anderen sind zum Beispiel Ju-
gendliche. Eine der Eigentiimlichkei-
ten dieser Gruppe ist, dal sie ihre
Interessen nicht nur nicht durchset-
zen konnen, sondern auch meist gar
nicht erkennen, welches ihre Interes-
sen sind. Die wenigsten empfinden
mit Fiunfzehn oder Achtzehn, welchen
Leidensdruck ungeliebte oder mono-
tone Arbeit bedeuten kann, was fur
eine Bedeutung Arbeitsbedingungen
und Arbeitsinhalt einmal fir ihr Le-
ben haben werden. (Ina Wagner zeigt,
wie wenig ,Berufserfahrungspro-
gramme* authentische Berufserfah-




rung vermitteln kénnen.) Die Gruppe
also, um die es geht, ist an ihrem
eigenen Interesse: der beruflichen
Qualifikation, der Verbesserung des
Zuganges zu guten Berufen, noch
kaum interessiert.

Wie steht es mit der dritten Gruppe,
den Lehrern und Berufsberatern? Sie
miussen das umsetzen, was Schulge-
setze und Curricula vorgeben. Und sie
tun das in den USA ebenso wie bei
uns: der eine so, der andere so. Es gibt
Alte und Junge, Reaktionire und Pro-
gressive, Resignierte und Begeisterte;
Menschen, die Kinder und Jugendli-
che gern haben und Vertrauen in sie
setzen, und Menschen, die voller Vor-
urteile stecken. Sie alle sind nun der
Transmissionsriemen, tber den die
wunderschéonen Programme in die
Wirklichkeit umgesetzt werden sollen.

Ina Wagners Bericht zeigt anschau-
lich, wie vollig divers das lauft: wie
hier eigene Ideologien eingebracht
werden, wie manche Lehrer lustlos
am Lehrplan kleben, andere aus ihrem
eigenen Erfahrungsbereich her das
Programm ausbauen. Hier wird deut-
lich, daf3 ein liebevoller, einfallsrei-
cher Lehrer ungleich wichtiger ist als
teures Unterrichtsmaterial auf Hoch-
glanzpapier. (Nebenbei: was ein sol-
cher Lehrer bei Jugendlichen an le-
benslangem Eindruck hinterlassen
kann, wiirde sich niemals in einer Sta-
tistik ausdriicken lassen.)

Auch bei uns besteht die Diskre-
panz zwischen den Erfordernissen ei-
ner sowohl markt- als auch menschen-
gerechten Berufsvorbereitung (etwa
gute formale Grundausbildung und
Lernmotivation) und der tatsichli-
chen Ausbildung und ,,Berufskunde*
in den Schulen. Was Ina Wagner fur
die amerikanischen Berufskundeleh-
rer aufzeigt, gilt genauso fiir das Gros
der oOsterreichischen: Sie haben von
der Berufswelt keinen Schimmer; sie
haben keine Erfahrung und sie inter-
essieren sich auch nicht dafiir, von
Informationen tiber neu sich eréffnen-
de Berufsfelder etwa in Elektronik
oder Datenverarbeitung ganz zu

schweigen. Dieser Sachverhalt ist
u. a. mitschuld an der Aufrechterhal-
tung alter Berufsrollenstereotypen, an
der fehlenden Inspiration und Ermuti-
gung der Schulabgianger. Zugleich
sind die Lehrer tiberfordert und tiber-
drissig aller ,Modellversuche“ und
Experimente. Auf der einen Seite
Stre3 und chronischer Zeitmangel
und Uberfrachtung des Lehrplans, auf
der anderen Seite ein totales ,,Auslas-
sen“, wenn es um das ,,Was nachher?“
geht. In den USA wurde Career Edu-
cation vielfach als ,noch ein Unter-
richtsfach!* mifverstanden. Unsere
Padagogen, Didaktiker und Schulpo-
litiker sollten solche Erfahrungen ge-
nau studieren, um falsche und kost-
spielige Experimente zu vermeiden.

Gerade derartige Beispiele zeigen
auch, wie wenig im Grunde ein zentral
von oben gesteuertes Programm be-
wirkt. Wohl bedarf es legistischer Ab-
stitzung, aber ist es, davon abgese-
hen, nicht oft sinnvoller, vorhandene
Initiativen zu férdern und zu unter-
stitzen, statt Initiative von oben zu
diktieren?

Statt des Zahlenfetischismus um-
fangreicher  Statistiken, die in
Schreibtischladen vermodern, sollte
ein vermehrtes Feedback der Erfah-
rungen zwischen Schule und Politi-
kern und Eltern gefordert werden. Ina
Wagner zeigt am Beispiel der Raye-
thon-Werke, wie aggresiv ein Privat-
unternehmen vorgehen kann, wenn es
die ganze Gemeinde in seine Ausbil-
dungs- und Einstellungspolitik einbe-
ziehen will — wie da die ,,Public Rela-
tions“ funktionieren, wie die Betroffe-
nen ,chancenbewul3t* werden. War-
um vermag das nicht auch eine Be-
horde?

Merken wir nicht auch bei 6sterrei-
chischen Reformen, wie schlecht die
Kommunikation und das Feedback
funktionieren — die Public Relations
von Schulpolitikern und Behérden?
Diverse gesetzliche Richtlininien der
Schulerziehung sind in den letzten
Jahren reformiert worden — etwa was
den Zugang von Méadchen zu techni-
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schen Lernfichern betrifft, damit sie
spater bei der Berufswahl nicht diskri-
miniert sind. Weil davon die Offent-
lichkeit?

Alle Reformen stehen vor dem Pro-
blem der schwerfélligen Diffusion von
Information, die mit einer noch
schwerfilligeren Wandlung der indivi-
duellen Einstellungen Hand in Hand
geht. Und wie man sieht (und lingst
weif3): die Massenmedien sind allemal
bestrebt, Vorurteile und Mif3trauen in
der Offentlichkeit zu schiiren, statt an
ihrer Beseitigung mitzuarbeiten. Die
Schule allein ist aber nicht allméchtig.
Ein bedeutender EinfluBfaktor ist die
Einstellung von Familie und Eltern
zum Beruf sowie das Bild, das via
Fernsehen, Zeitungen und Film ver-
breitet wird. Um die Offentlichkeit
tiber gednderte Berufsbilder, Erfor-
dernisse und Chancen zu informieren,
mulf} teures Informationsmaterial pro-
duziert und oft nutzlos verteilt wer-
den, wihrend die Darstellung der Be-
rufswelt im Fernsehen etwa sich auf
souveriane Kriminalinsprektoren be-
schriankt. Vorurteile und Informa-
tionsmangel sind ein zdher Sumpf. Es
ergeben sich zwangsldufig time lags
und Klifte zwischen verschiedenen
Generationen und Bildungsschichten
(nach beiden Seiten wohlgemerkt!).

Wird das jemals bedacht, wenn ein
neues Reform-Programm entworfen
wird? — Um nach einem Dezennium
anhand statistischer Ergebnisse uber-
pruft und erneut verworfen zu
werden?

Kaum etwas ist schwieriger zu an-
dern als Einstellungen und Motiva-
tionsstrukturen. Komplexer und ver-
scharft wird dieses Problem dadurch,
daBl heute krall divergierende Ent-
wicklungen im Vormarsch sind. Seit
ich selbst die Schule besuchte, haben
sich im Bereich Arbeit/Beruf u. a. ein-
schneidende Diskrepanzen zu folgen-
den (Schulbuch-)Ideologien ergeben:
— Arbeite nur immer redlich und flei-

Big und loyal, so muf3t du um Lohn

und Arbeitsplatz nicht bangen. Die

Wirtschaft braucht dich.
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— Frauen arbeiten, wenn tiberhaupt,
bis zum ersten Kind, dann werden
sie glickliche Hausfrau und Mutter.

Heute dagegen mull man gewirtig
sein, seinen Job u. U. auch seinen Be-
ruf zu wechseln, seine Stelle trotz Red-
lichkeit, Fleifl und Loyalitat zu verlie-
ren, aber auch spiter einmal einen
Beruf auszutiiben, den es bisher noch
gar nicht gibt.

Heute rechnet man auch als Frau
damit, ein Leben lang berufstatig zu
sein.

Treue zum Betrieb weicht allméh-
lich der Verpflichtung sich selbst ge-
geniliber, ein sinnvolle und befriedi-
gende Tétigkeit auszuiben. Die Ein-
stellung zur eigenen Lebenskarriere
andert sich. Das ,Arbeitsethos* er-
fahrt eine Relativierung; Flexibilitat,
Mobilitdt, Innovationsfreude sind
neue Qualititen.

Nun besteht aber eine diesem Po-
tential krafl zuwiderlaufende Ent-
wicklung, die Emanzipations- und Re-
formbestrebungen konterkariert und
auf Ausbildungs- und Arbeitsmarkt-
politik einen stark reaktioniren Ein-
fluB hat: Der Mensch als Produzent
wird immer teurer. Die Investitionen
in seine fachliche Ausbildung immer
kostspieliger: Maschinenstunden,
Computerstunden, die Arbeitszeit an-
derer Menschen. Das bedeutet aber:
kein Platz fur ,Risikogruppen wie
Jugendliche oder auch Frauen. Man
leistet sie sich oft nur dann, wenn ihre
Ausbildung oder ihr Arbeitsplatz sub-
ventioniert wird oder wenn Quoten
dazu zwingen. Die Sicht des Men-
schen als Bilanzfaktor fiihrt zu seiner
Ablésung durch den ,billigeren* Au-
tomaten oder Roboter.

Der Sachzwang der Kalkulierbar-
keit und Profitabilitat fihrt zum un-
losbaren Konflikt mit dem Bildungs-
auftrag: Personlichkeitsentwicklung,
Emanzipation. Eine Losung dieses
Problems scheint nicht abzusehen.

Und es gibt weitere, heute noch
unlosbar scheinende Probleme: Eine
bessere Berufsvorbereitung, eine bes-




sere Berufsqualifikation wiirde den
Sachverhalt nur verschirfen, da es
nicht so viele ,bessere’ Berufe gibt.
Was dem Einzelnen als Recht und
Chance vom Gesetz eiungerdumt
wird, bringt im Gesamten eine Rech-
nung, die nur in Utopia aufgeht.
Einstweilen miissen die Reformen
Kompromisse mit wirtschaftlichen

Zwangen und menschlichen Unzu-
langlichkeiten eingehen. Die Hoffnun-
gen vor friher sind historisch gewor-
den. Man sollte aber nicht verfehlen,
die gemachten Erfahrungen griindlich
zu revidieren, ehe man kinftige Pro-
gramme entwirft. Das ist es schlief3-
lich, wozu Geschichte da ist.

Monika Pelz
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POLITISCHE KULTUR

Rezension von: Josef Hochtl/Fritz
Windhager (Hg.), Politische Moral.
Beitrige zur politischen Kultur
Osterreichs. Multiplex-Media-Verlag,
Wien 1981, 209 Seiten

Der vorliegende Band gibt die Bei-
trige des Symposiums ,,Zum Wandel
der politischen Struktur Osterreichs*
wieder. Die beiden an den Anfang des
Buches gestellten Beitrdge der Her-
ausgeber unterscheiden sich dabei
nicht unwesentlich von denen der an-
deren Autoren. Fritz Windhagers Aus-
fithrungen (Zur politischen Verant-
wortung und politischen Kultur in
Osterreich - eine Einfithrung) erin-
nern zunidchst eher an einen quality
press-Zeitungskommentar, als an eine
wissenschaftliche Arbeit. In der Folge
spricht sich der Autor eher fiir die
Anwendung der Theorie des ,,Politi-
schen Idyllismus“ als des Al-
mond’schen ,,Civic Culture“-Ansatzes
auf Osterreich aus, was er u. a. aus den
Antworten auf die Frage der Lazars-
feld-Gesellschaft nach dem Oster-
reichbewufitsein ableitet. 26 Prozent
der Befragten hatten das Statement
,Osterreich soll nur fiir die Oster-
reicher da sein“ bejaht. In diesem star-
ken ,,Inselbewulltsein” sieht Windha-
ger ,Idyllismus in Reinkultur® (S. 21).
Allerdings hatten nur zwei andere Sta-
tements (Osterreich soll ein Bollwerk
gegen den Osten sein, 7 Prozent und:
Osterreich soll eine Vorhut des christ-
lichen Abendlandes sein, 17 Prozent)
geringere Zustimmung gefunden. Ge-
rade diese beiden Aussagen aber for-
mulieren implizit eine stiarkere Ein-
bindung Osterreichs in einen der poli-
tischen Machtblocke. Wahrend Wind-
hager die ,,Absage an die internationa-

838

le Zeitgenossenschaft”, die aus der
Antwort der erwahnten 26 Prozent in-
terpretiert werden kann, ablehnt — wo-
bei ihm zuzustimmen ist — 1453t er den
Kontext dieser Fragebeantwortung,
der sich in den alternativen State-
ments konkretisiert, auer acht, nam-
lich eine Einbindung Osterreichs in
ein politisches Bilndnissystem! Im
weiteren wendet sich der Autor der
1976 von Manfred Welan erfolgten
Charakterisierung Osterreichs als
,Kanzlerdemokratie*' zu und interpre-
tiert sie als tiberholt. So originell diese
Feststellung ist, so schwach ist ihre
empirische Basis. Im wesentlichen
stitzt sich Windhager auf die dem
Bundesprasidenten in letzter Zeit ver-
mehrt zukommende moralische Auto-
ritit, 1Bt aber die von Welan ins Tref-
fen gefiihrte strukturelle Bedingtheit
seiner (Welans) Einschitzung weitge-
hend unberiicksichtigt.

Josef Hoéchtl prasentiert in seinem
Beitrag (Politische Moral in Osterreich
— empirische Befunde und personli-
che Bekenntnisse) interessante Daten
aus Meinungsumfragen. Die Verwil-
derung der politischen Sprache belegt
er lber 1% Seiten mit Zitaten von
SPO-Politikern, vom ,,unverschimten
Liugner” (1966) bis zum ,dummen
Menschen* (1981). Daran schlief3t sich
der verschiamte Satz: ,,Sicherlich lie-
Ben sich auch Beispiele fiir andere
Parteien finden.” (S. 56)

Es darf bezweifelt werden, ob
Hochtl — und mehr noch Windhager —
den Sozialwissenschaften einen guten
Dienst erwiesen haben, indem sie ihre
parteipolitischen Anliegen so massiv
in ihre wissenschaftlichen Arbeiten
einflie3en lieen und die Instrumenta-
lisierbarkeit der Wissenschaft so nach-
drucklich unter Beweis gestellt haben.
Dafiir, dafl dem auch bei aktiven Poli-
tikern nicht so sein muf}, gibt es (aus
allen Parteien) Beispiele genug.

Die von den Herausgebern vorgege-
bene ideologische Ausrichtung wird
in den weiteren Beitrdgen erfreuli-
cherweise nicht durchgehalten. Man-
fried Welan bietet in seinem brillant




geschriebenen Aufsatz ,Hat sich die
politische Kultur Osterreichs gewan-
delt?* einen tour d’horizon durch die
politische Kultur Osterreichs. U. a.
schreibt Welan: , Es geht mir darum,
in der eigenen Biographie bestimmte
Austriazismen auszudriicken. Oster-
reich ist mir so etwas wie eine regulati-
ve Idee.” (S. 81 f.) Man mulf dem Autor
bescheinigen, daBl die von ihm ge-
winschten Austriazismen auch in sei-
ner Schreibweise ihren Niederschlag
finden. So wird etwa durchwegs auf
das genaue empirische Belegen der
aufgezeigten Entwicklungstendenzen
verzichtet (was vielfach auch gar nicht
oder nur sehr schwer und teilweise
moglich ist). Ein solches Vorgehen ist
im Rahmen eines Essays wie diesem
natiirlich berechtigt und ist vielleicht
auch flur das hier gegebene Lesever-
gnuigen ausschlaggebend. Welans kri-
tische Ausfithrungen — denen durch-
wegs zuzustimmen ist — sind wahr-
scheinlich die bislang beste Darstel-
lung der politischen Kultur Oster-
reichs (nicht zuletzt aufgrund ihres
,kulinarischen* Charakters).

Anselm Eder (Wertwandel und sei-
ne politischen Konsequenzen) stitzt
sich im wesentlichen auf die Ergebnis-
se des von Leopold Rosenmayer edi-
tierten Bandes ,,Politische Beteiligung
und Wertwandel in Osterreich (Wien
1980), die u. a. besagen, dall Apathie
gegeniiber und Riuckzugverhalten aus
der Politik in Osterreich eine zentrale
Werthaltung ist. Der Autor stellt fest,
dall es sich dabei nicht um etwas
handelt, was ausschlieBlich auf Grund
neuerer Korruption entstanden ist,
fragt aber nicht, ob nicht Apathie erst
eine der Voraussetzungen fiir Korrup-
tion ist. Eder schlief3t mit der Feststel-
lung, dal3 Parteien und andere politi-
sche Organisationen Kommunika-
tionsformen finden miissen, die mit
neu und spontan auftretenden For-
men kollektiver Willensbildung umge-
hen koénnen, womit er eines der zen-

tralen Probleme der gegenwirtigen .

Parteiendemokratie umreif3t.

Maximilian Gottschlich schreibt

uber ,Journalismus, Politik und Mo-
ral“. Er fragt nach dem journalisti-
schen Berufsethos, das bisher auf die
Fakten beschrinkt war, aber eine Aus-
dehnung auf die Bildung des Wirk-
lichkeitsverstandnisses der Menschen
erfahren miifite. Der Autor verab-
saumt es aber, auf die Rahmenbedin-
gungen fir journalistisches Berufs-
ethos (z. B. 6konomische Zwinge) ein-
zugehen. Als zentrale Aufgabe fir
Journalismus und Wissenschaft sieht
er die Verhinderung des Eintretens
von Informationsabstinenz aus den
MiBerfolgserlebnissen der Menschen
mit den Mitteilungen Gber die Wirk-
lichkeit.

Schliefllich sei noch kurz auf den
Beitrag von Franz Horner (Zur euro-
pdischen politischen Kultur der Zu-
kunft) eingegangen, der durch seinen
Untertitel (Entwicklungslinien kon-
servativer und christdemokratischer
Parteien in Westeuropa) noch besser
charakterisiert ist. Eine recht umfas-
sende Darstellung der Strukturmerk-
male besagter Parteien fiihrt zu der
Einschatzung, dafl ihr Allgemeinzu-
stand zu einem gewissen Unbehagen
Anlafi gibt, da einerseits die Zeiten
des Wirtschaftswachstums vorbei sind
und andererseits aber auch eine post-
materialistische  Nachkriegsgenera-
tion vorhanden ist. Die konservativen
und christdemokratischen Parteien
befinden sich gewissermaflen im
»Zangengriff dieser beiden Tenden-
zen, beide lassen sich nicht mit den
bisherigen Zielen und dem Bild dieser
Parteien vereinbaren. Aus diesen Rah-
menbedingungen leitet Horner eine
Reihe gut fundierter Ratschlige fir
christdemokratische Parteien ab.

Auch die Beitriage von Georg Hein-
rich (Politische Kultur und Demokra-
tie) und Helmut Widder (Die parla-
mentarische Demokratie vor neuen
Herausforderungen) kénnen mit Ge-
winn gelesen werden. Interessante
Materialien tuber und Vorschlidge zur
Reform des 6ffentlichen Vergaberech-
tes findet man bei Alfons Huber und
Peter Waschiczek. Insgesamt stellt der
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vorliegende Band somit, trotz der 1 Manfried Welan: Die Kanzlerdemokratie
oben angemeldeten Bedenkern, sicher in Osterreich, in: Andreas Kohl etal.: Um
eine wesentliche Bereicherung der Li- Parlament und Partei. Alfred Maleta zum
teratur zur 6&sterreichischen politi- 70. Geburtstag, Graz u. a. 1976
schen Kultur i. w. S. dar.

Wolfgang Miiller
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IDEOLOGIEN ALS
WELTANSCHAUUNG UND
»FALSCHES BEWUSSTSEIN“

Rezension von: Anton Pelinka (Hg.),
Ideologien im Bezugsfeld von
Geschichte und Gesellschaft.

Innsbruck 1981, 251 Seiten.

Sammelbinde mit einer Vielzahl
kurzer Aufsitze zu einem Schwer-
punktthema verbinden den Vorteil
der gleichsam multiperspektivischen
Sicht mit den Nachteilen unvermeid-
barer Wiederholungen und Oberflach-
lichkeiten. Das vorliegende Werk zum
Thema ,,Ideologien” (im Sinne seins-
abhangig  verfialschten  Denkens
ebenso wie jenem ausformulierter
Weltanschauungen) behandelt ein
ausreichend vielschichtiges und kon-
troversielles Thema und enthélt eine
erfreulich groBe Anzahl tberaus le-
senswerter Beitrdge. Flinfzehn Auto-
ren einschlieflich des Herausgebers
Anton Pelinka wirkten mit: Im ersten,
theoretisch-begriffsgeschichtlichen
Teil Kurt Salamun, Peter Christian
Ludz, Albert Stuttgen, Helmut Reinal-
ter und Richard Sorg. Im zweiten Teil
,ldeologie und Gesellschaft®, Kurt
Lenk, Karl-Heinz NaBmacher, Anton
Pelinka, Albert Kadan und Hans Joa-
chim Lieber. Im dritten, Fallstudien
gewidmeten Teil, Norbert Leser, Jo-
hann Babtist Miller, Franz Horner,
Wolfgang Wippermann und Helmut
Konrad. Hier seien aus Platzgrinden
nur einige kurze Bemerkungen zu ei-
ner subjektiven Auswahl der den Re-
zensenten besonders interessierenden
Beitriagen gemacht.

Einer informativen Einfiihrung des
Herausgebers folgt ein recht lebendi-
ger Einfuhrungsaufsatz des Grazer To-
pitsch-Schiilers Kurt Salamun, der be-

sonders wegen seiner ausfiihrlichen
Quellenzitate zur Ideologiekritik der
Aufkliarungszeit hervorzuheben ist.
Salamuns Eingestiandnis, daf3 die , kri-
tische Theorie” im Positivismusstreit
viele Wissenschaftler zur erstmaligen
Hinterfragung auBerwissenschaftli-
cher Einfltisse auf ihren ,Elfenbein-
turm* gebracht habe, beriihrt auch
sympathisch. Wird hier eine Anstren-
gung zur Auflésung starrer Fronten-
bildungen faBbar, so erscheint der
»Entwurf einer Typolgie des Ideolo-
giebegriffs* von Peter Christian Ludz
dem Rezensenten leider streckenwei-
se als Musterbeispiel terminologischer
und methodischer Unsitten innerhalb
der progressiven deutschen Gelehr-
tenrepublik. Allein die Terminisie-
rung einer Periode ,,von 1831, Hegels
Tod in Berlin, bis 1953, Stalins Tod in
Moskau®“ befremdet. ,,Das Jahrhun-
dert (sic) zwischen diesen Daten um-
schliefit Aufstieg und Entfaltung der
bturgerlichen Gesellschaft, schlief3lich
ihre Ablosung von spat — im Grunde
jedoch schon nachburgerlichen Ge-
sellschaftsformen®“ (S. 36). Solcher
gleichzeitig willkirlichen, nicht eben
materialistischen und vagen Periodi-
sierung entspricht die Erfassung von
Ideologie ,,auf relativ hoher Abstrak-
tionsstufe” mit folgendem Satzunge-
tim: , Ideologie ist eine aus einer hi-
storisch bedingten Primérerfahrung
gespeiste, systemhafte und lehrhafte
Kombination von symbolgeladenen
theoretischen Annahmen, die spezifi-
schen historisch-sozialen Gruppen ein
intentional-utopisches, tendenziell ge-
schlossenes und dadurch verzerrtes
Bild von Mensch, Gesellschaft und
Welt vermittelt und dieses Bild fiir
eine bestimmte politisch-gesellschaft-
liche Aktivitdt bei strenger Freund-
Feind-Polarisierung programmatisch-
voluntaristisch organisiert” (S. 37).
Freilich enthélt der Aufsatz des friih
verstorbenen Ludz in seiner Unter-
scheidung von enthitillender marxisti-
scher Primérideologie und verhiillen-
der Sekundérideologie (bei Lenin und
Stalin) eine interessante Kategorisie-
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rung. Wie fruchtbar ein genau gestell-
tes Thema genutzt werden kann, wird
anhand des Aufsatzes tber die Ideolo-
gietheorie von Marx, Engels und Le-
nin deutlich. Richard Sorg bietet hier
einen optimal informativen Abrif3, der
freilich auch durch totalen Mangel an
kritischer Perspektive zum Gegen-
stand und orthodox exegetische
Grundhaltung auffillt. Die positive
Wendung des Leninschen Ideologie-
begriffes als Denken vom ,richtigen*
Klassenstandpunkt her wird von Sorg
jedenfalls ohne Wimpernzucken als
. Einheit von strengster Wissenschaft-
lichkeit und entschiedenster Partei-
lichkeit, die einander voraussetzen
und zugleich bedingen* referiert
(S. 88).

Erfreulich undogmatisch ist dage-
gen Kurt Lenks Aufsatz zum Struktur-
wandel politischer Ideologien im 19.
und 20. Jahrhundert. Ohne dem ober-
flachlichen Schlagwort vom ,Ende
der Ideologien® zu verfallen, konsta-
tiert Lenk doch, daf3 Ideologien im
Sinn von in sich geschlossenen Syste-
men heute allenfalls im dogmatischen
,Diamat“ der Oststaaten und in der
Neoscholastik der katholischen Kir-
che auffindbar sind, also als Legitima-
tionsstitze hierarchisch-btuirokrati-
scher Apparate mit umfassendem
Autoritatsanspruch. Lenk unterteilt
Ideologien im tubrigen in Rechtferti-
gungsideologien (wie den Liberalis-
mus des aufstrebenden Bilrgertums
im 18. und 19. Jahrhundert), ‘Kom-
plementirideologien (auBerweltliche
Trostungslehren religiosen Charak-
ters oder Behauptungen der ,unent-
rinnbaren Tragik®“ der gesellschaftli-
chen Ubel), Verschleierungs- und Ab-
lenkungsideologien (etwa Sinden-
bockbehauptungen in der Art des An-
tisemitismus) und Ausdrucksdkolo-
gien, die ein emphatisches kollektives
Selbstgefiihl (etwa im ,volkischen*
Sinne) statuieren.

Auf Nafimachers und Pelinkas vor-
wiegend demokratietheoretische Bei-
trige und Kadans prignante, aber et-
was trockene Zusammenfassung der
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programmatischen Parteiideologien
der BRD und Osterreichs folgt als
einer der interessantesten Aufsitze
dieses Bandes dann jener von Hans-
Joachim Lieber. Lieber fordert eine
Neubesinnung der beiden ideologie-
kritischen Denkrichtungen, des Neo-
positivismus und kritischen Rationa-
lismus einerseits und der ,kritischen
Theorie” andererseits auf ihre gemein-
samen historischen Grundlagen in der
Aufklirung und bei Kant. Er meint:
,»die gegenseitige Verdiachtigung der
beiden Positionen als gegenaufklire-
risch kann gesellschaftlich nur allzu
leicht dazu fahren, da3 der Verlierer
dessen die Chance von Aufklarung in
der Gesellschaft selber ist* (S. 156 f.).
Lieber macht damit einen angesichts
des politischen Klimas in der Bundes-
republik ungemein berechtigten Ver-
sohnungsschritt zur Mitte, wie er an-
dererseits bei Salamun ebenfalls fest-
zustellen ist. Auf Norbert Lesers wie
stets qualitatvolle Analyse von Sozia-
lismus, Marxismus und Anarchismus
als politischer Ideologien der Linken,
Miillers Darstellung des Liberalismus
und Horners Kurzanalyse von Christ-
licher Demokratie und Konservativis-
mus folgt mit Wolfgang Wippermanns
Beitrag tiber Faschismus und Natio-
nalsozialismus ein héchst eigenwilli-
ger, aber lesenswerter Artikel. Wipper-
mann widmet sich weniger dem Fa-
schismus selbst als der genauen Dar-
stellung der katastrophalen Linie der
KPD wihrend und noch nach der Wei-
marer Republik. Von ihrer nationali-
stischen Schlageter-Phase, die dem
deutschen Revanchismus nur Vor-
schub leistete, tiber die Diffamierung
der Sozialdemokraten als ,Sozialfa-
schisten“ und die allgemeine Inflatio-
nierung des Faschismusbegriffs (alle
Reichsregierungen ab 1930 wurden
von der KPD als faschistisch bezeich-
net) illustriert Wippermann die fatale
Blindheit der Kommunisten vor der
grauenhaften qualitativen Differenz
des wirklichen Hitlerfaschismus. Die
bis in die Nachkriegszeit hineinwir-
kende rationalistisch-6konomistische




Betrachtung des Nationalsozialismus
als Marionettenregime der GroBkon-
.zerne (der etwa auch Charles Bettel-
heim in seiner Darstellung der natio-
nalsozialistischen Wirtschaftsordnung
anheimfiel) wirkt in der Tat zum Teil
bis heute verniedlichend nach und
verschleiert die irrationalistische
Wucht der faschistischen Massenbe-
wegung.

Das Werk enthilt somit eine Viel-
zahl hochst anregender Beitrdge. Die
sSammelbandkrankheit”, da wichti-
ge Themen zwar mehrfach kurz ange-
rissen, aber nicht wirklich tiefschur-
fend behandelt werden, trifft im vor-
liegenden Fall Francis Bacons Idolen-
lehre und Karl Mannheims wissensso-
ziologischen totalen Ideologiebegriff,
die vielleicht ndherer Betrachtung
wert gewesen wiren. Auch das Thema

,Entideologisierung®“ wird mehr am
Rande mitgenommen. Es wire, vor
allem angesichts des sich abzeichnen-
den totalen inneren Zusammenbruchs
der marxistischen ,,Staatskirchen” in
den Ostblockstaaten, doch wohl niahe-
rer Erliuterung wert. Hier geht es frei-
lich um empirisch-soziologische Mas-
senphidnomene, die zudem — miithevoll
—noch in den meisten der betroffenen
Liander offiziell tiberdeckt werden
koénnen. Und da der vorliegende Band
ideologisch auch in jenem Sinne ist,
dalB er starker elitdr-geistesgeschicht-
lich als auf die 6konomisch vermittel-
ten Bewulltseinsphdnomene in der
breiten Bevolkerung sich ausrichtet,
mag hier ein kleiner UberschuB3 an
ofalschem Bewufitsein“ erklarbar
sein.

Robert Schediwy
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