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EDITORIAL

Der Staat -
ein Gentleman, der zahlt
und schweigt?

Schon seit einiger Zeit liegt eine sowohl bemerkenswerte
wie merkwiirdige Verdffentlichung aus der »Schriftenreihe
der Bundeswirtschaftskammer« auf den Schreibtischen der
wirtschaftspolitisch Interessierten dieses Landes. Bemer-
kenswert insofern, als sie eine sehr griindliche Analyse:
»Struktur und Entwicklung der dsterreichischen Industrie
— Studie des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschafts-
forschung« enthilt, fiir die Hans Seidel als Verfasser zeich-
net. Merkwiirdig insofern, als die Studie des Instituts nur
bis Seite 99 geht. Auf Seite 100 lduft der Text graphisch
nicht unterscheidbar weiter, nur ein unauffilliger Unter-
titel warnt den Leser, dal er es von hier an mit den
»SchluBlfolgerungen der Bundessektion Industrie« und
nicht mehr mit den Aussagen von Hans Seidel zu tun hat.
Ob diese optische Undeutlichkeit mit Absicht herbeige-
fiihrt wurde oder bloB dem Zufall zu verdanken ist, soll
hier nicht weiter untersucht werden.

Zu den SchluBfolgerungen selbst ist allerdings einiges
anzumerken. Als AnlaB zu dem Untersuchungsauftrag an
das WIFO fiihrt die Bundessektion die in den letzten Jah-
ren aufgekommene »Wachstumsskepsis« und die damit
verbundene »Kritik am industriellen Sektor«, das Auf-
kommen verschiedener Protestbewegungen unter der
Parole der »Leistungsverweigerung« sowie die Sorgen an,
die sich aus den internationalen Ungleichgewichten seit
dem »Qlschock« ergeben haben. Die Studie sollte kliren,
»ob es liberhaupt noch jemals mdéglich sein wird, die Wohl-
standssteigerung der fiinfziger und sechziger Jahre zu
wiederholen« und auf diese Weise Entscheidungshilfen fiir
die industrielle Planung liefern. So weit, so gut. All das
sind durchaus legitime Fragestellungen angesichts der
weltweiten Krisenerscheinungen, die zu Beginn der jetzi-
gen Dekade einsetzten. Und es wird auch niemanden wun-
dernehmen, daBl das WIFO auf eine Reihe von Faktoren
hinweist, die eine zumindest mittelfristige Wachstums-
verlangsamung nahe legen. Es sind dies durchwegs Fakto-
ren objektiver Natur, die teils mit den bekannten Ver-
schiebungen im weltwirtschaftlichen Gefiige, teils mit den
ebenso bekannten und gerade von uns immer wieder auf-
gezeigten Strukturschwéchen der osterreichischen Indu-




strie zusammenhéngen. Daraus wird in den »SchluBfolge-
rungen« im Nu eine Anklage gegen die Regierung: »Ein
wesentliches Entstehungsmotiv der WIFO-Analyse ist in
der Tatsache zu sehen, daB sich die 6konomischen Rahmen-
bedingungen ... seit der aufkommenden Wachstumsskepsis
rasant verschlechtert haben. Dabei hatte die Regierung
zumindest verbal versprochen, einer wirkungsvollen Indu-
striepolitik grundsétzlich den Vorrang einzurdumen. Tat-
séchlich wurden jedoch industriepolitische Belange dauernd
vernachlidssigt . . .« Dazu merkt Horst Knapp in seinem
beherzigenswerten Kommentar (»Finanznachrichten«, Nr. 5
vom 3. Februar 1978) zu Recht an, daB3 sich die beklagten
Schwierigkeiten mit einer »angeblichen Wachstumsskepsis
ausgerechnet der Sozialisten« am wenigsten erkliren las-
sen, und ermahnt die Industrie, sich ihrer konkreten Auf-
gaben zu widmen, anstatt sich bloB »gesellschaftspoliti-
schem Selbstmitleid« hinzugeben.

Tatséchlich wird es schwer fallen, just einer Regierung
die »Vernachlidssigung« industriepolitischer Belange nach-
zuweisen, die weit liber die von der Bundessektion als
einzig positiv bewerteten Wachstumsgesetze der Ara Koren
hinaus Investitionsbegiinstigungen geschaffen und Foérde-
rungsmittel fiir industrielle Projekte vergeben hat — all
das in einem MaB, das sie oft genug hart an die politische
Belastungsgrenze ihrer Kernwihlerschaft herangebracht
hat. In diesem Zusammenhang mufl man sich nur ver-
gegenwirtigen, daB sich eben in der Zeit der sozialistischen
Alleinregierung das Verhiltnis zwischen dem Aufkommen
von Lohn- und Gewinnsteuern stetig — hier kénnte man
wirklich schon »rasant« sagen — zu ungunsten der Lohn-
empfinger entwickelt hat. Dafl trotz dieses eklatanten
Faktums die »SchluBfolgerungen« voll sind von Klagen
iiber die gewinnfeindliche Steuer- und Preispolitik der
Regierung, gehort vermutlich ebenso zum Ritual derarti-
ger Auslassungen wie die stédndigen lohnpolitischen Er-
mahnungen an die Gewerkschaften trotz der in Osterreich
mehr als irgendwo anders geilibten Lohnzuriickhaltung und
trotz der sinkenden Inflationsrate.

Aber wenden wir uns von den Details dieser routine-
méBigen Regierungsschelte den wirtschaftspolitischen
Grundvorstellungen der Bundessektion zu. Zunichst zur
Frage des Verhiltnisses von Staat und Wirtschaft, von
staatlichen und unternehmerischen Aufgaben. Hier ver-
wirrt (wie Horst Knapp mit Recht hervorhebt) der héufige
Gebrauch des Wortes »Politik« wie etwa in der Forderung
nach einer langfristigen, konzeptiven »Industriepolitik«
oder »Strukturpolitik«, so daB man meinen konnte, hier
sei der Staat als Triger industrie- beziehungsweise struk-




turpolitischer MaBnahmen angesprochen. Liest man je-
doch genauer, so wird klar, dal diese Aufgaben einzig und
allein den Unternehmern obliegen, wihrend der Staat
lediglich giinstige und moglichst konstante »Rahmenbedin-
gungenc fiir die industrielle Entwicklung zu schaffen habe.
So heiBt es: »Von der industriellen Unternehmerschaft
muBl daher eine neue strukturpolitische Offensive aus-
gehen. Gleichzeitig muf jeder Versuch des Staates, ent-
weder direkt oder iiber stark ausgeweitete Forderungs-
mafnahmen lenkend in die Wirtschaft eingreifen zu wol-
len, von allem Anfang an entschieden zuriickgewiesen wer-
den.« Oder im selben — gut Friedmanschen — Sinn: »Selbst-
verstidndlich ist unter Planung und Beeinflussung der wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen auch die entschiedene
Abwehr aller Absichten zu verstehen, von auferbetrieb-
licher Seite her das Wirtschaftsgeschehen in den Unter-
nehmen lenken zu wollen. Daher verurteilt die Bundes-
sektion Industrie... energisch die vielfach praktizierte
Methode von >Zuckerbrot und Peitsche¢, mit der sich die
offentliche Hand durch Forderungsmittel — die zuerst
vom unternehmerischen Gewinn weggesteuert wurden —
EinfluB auf die Betriebe zu erkaufen sucht.« Wie iiber-
haupt jede Planung Angelegenheit der Unternehmer
selbst, allenfalls noch der Bundessektion als einer Art von
»ideellem Gesamtkapitalisten« sein soll, der Staat aber
nur die Rolle des Gentleman zu spielen hat, der bekannt-
lich zahlt und schweigt.

Sicher ist den Autoren dieses Dokumentes bewufBt, daB
sie sich mit solchen Feststellungen auBlerhalb jeder denk-
baren wirtschaftlichen und politischen Realitit bewegen.
Sicher wissen sie auch, daB jede wirtschaftspolitische
Aktivitdt des Staates, handle es sich um die Einnahmen-
oder Ausgabenpolitik, um die Art und Verteilung der
Infrastrukturleistungen, um den Umweltschutz, die Ar-
beitsmarktpolitik oder was immer, und natiirlich nicht
zuletzt um die Vergabe von Forderungsmitteln, direkt
oder indirekt strukturpolitische Effekte hat, die das inner- -
betriebliche Geschehen nolens volens beeinflussen. Von
der Wirtschaftspolitik zu verlangen, dal} sie sich um diese
Effekte nicht kiimmere, hieBe nichts anderes, als die Kon-
zeptlosigkeit zum Prinzip zu erheben. Aber heute geht es
um mehr als um solche Selbstverstindlichkeiten. In einer
Zeit, in der sich aus vielfach erorterten Griinden das wirt-
schaftspolitische Gesprich iiberall, in allen internationa-
len Organisationen und Beratungsgremien der Notwen-
digkeit einer langfristigen Planung des Wirtschaftsprozes-
ses im Sinne weitreichender 6konomischer und gesell-
schaftspolitischer Aufgabenstellungen zuwendet, kann eine




so schroffe Kampfansage an jede Art von Planung nur als
Ausdruck einer anachronistisch-provinziellen Geisteshal-
tung verstanden werden — zumal in einem Gemeinwesen,
in dem an die 50 Prozent des gesamten Sozialprodukts
durch die o6ffentliche Hand umverteilt wird. Ohne hier
weiter auf die globale Problematik — nicht nur, aber auch
okologischer Natur — einzugehen, die diese Notwendig-
keit ins allgemeine Bewulltsein gehoben hat, sei der Bun-
dessektion Industrie nur das Studium des Berichtes des
Congressional Advisory Committee on National Growth
Policies (USA) empfohlen, den wir in unserer Nummer
2/1977 kommentiert haben. Hier haben sich Vertreter von
Industrie, Gewerkschaften und Wissenschaft darauf ge-
einigt, daB die alte Alternative »Planung oder Freiheit«
heute bereits als gegenstandslos zu betrachten sei und nur
mehr die Wahl zwischen »ungeplantem Krisenmanagement
und weitsichtiger, demokratischer Planung« zur Diskus-
sion stehe.

Eine weitere Frage, zu der Stellung genommen wer-
den muB, betrifft die Vorstellungen der Bundessektion
zum Problem der Wachstumsperspektiven und speziell der
»Schrittmacherrolle« der Industrie fiir das weitere Wachs-
tum. In diesem Zusammenhang wird in der WIFO-Studie
darauf hingewiesen, daB eine stérkere Verschiebung der
Wirtschaftsstruktur zum tertiiren Sektor derzeit vor allem
wegen des Zahlungsbilanzeffektes nicht erwiinscht sei,
gleichzeitig wird aber auch die in den sechziger Jahren
diskutierte These von der »vorzeitigen Vergreisung« der
osterreichischen Wirtschaft durch ein {ibermiBiges Wachs-
tum der Dienstleistungen als nur auf diesen Zeitraum zu-
treffend bezeichnet, fiir die Gegenwart aber zuriickgewie-
sen. Die vom WIFO ausgewiesenen Zahlen zeigen auch
deutlich, daB der ohnehin geringfiigige Riickgang des nomi-
nellen Anteils der Industrie am BNP in Osterreich durch-
aus dem langfristigen internationalen Trend entspricht.
Nun kann man dem Zahlungsbilanzargument durchaus zu-
stimmen, da ein Abbau des Handelsbilanzdefizits von der
Exportseite her zweifellos in erster Linie von der Industrie
getragen werden mulBl. Abgesehen von diesem Sonder-
problem ist jedoch die Umschichtung der Wirtschaftsstruk-
tur von der Industrie zu den Dienstleistungen ein durchaus
normaler Ablauf in hochentwickelten Lindern, den umzu-
kehren oder aufzuhalten nicht grundsétzlich ein Ziel der
Wirtschaftspolitik sein kann.

Auch ohne einer radikalkritischen Nullwachstums-
philosophie und Leistungsverweigerung zu huldigen, miite
es heute doch schon klar sein, daB die Wiedererreichung
der hohen, historisch einmaligen Wachstumsraten des ver-




gangenen Vierteljahrhunderts nicht mehr auf der Tages-
ordnung steht. Der reine Wirtschaftsforscher mag sich mit
der Prognose einer blof3 mittelfristigen Wachstumsverlang-
samung begniigen — mehr ist mit seinen Methoden aus
den Daten gewill nicht herauszulesen. Wer aber die Wirt-
schaftsprobleme der Gegenwart im gréBeren Zusammen-
hang weltweiter Anzeichen des Wandels gesellschaftlicher
Bediirfnisse und Anspriiche auf der einen und dem 6kolo-
gischen Komplex auf der anderen Seite sieht, wird sich
auf eine Perspektive des kontrollierten Wachstums auf
lange Frist einstellen miissen. Wir konnen nicht mehr fra-
gen, wie rasch wollen wir wachsen, sondern nur mehr,
unter welchen Bedingungen wir ein weiteres Wachstum
als wiinschenswert betrachten kdonnen. Die vom Staat zu
setzenden »Rahmenbedingungen« kénnen daher nicht, wie
die Bundessektion es wiinscht, das groBtmdgliche indu-
strielle Wachstum garantieren, sie miissen vielmehr auf
den demokratischen Ausgleich zwischen dem Bedarf an
Giitern und dem Bedarf an Freizeit, an Umweltsanierung,
an Zukunftsvorsorge durch Ressourcenmanagement und
vieles andere, was unter dem Schlagwort »Lebensqualitét«
oft diffus zusammengefafit wird, gerichtet sein. Wenn es
nicht gelingt, diesen Ausgleich bei Wahrung der Voll-
beschédftigung im Rahmen dessen zustande zu bringen,
was die Bundessektion als »Soziale Marktwirtschaft« be-
zeichnet und fiir unabdingbar hilt, wird dieser Rahmen
auch beim besten Willen nicht ewig zusammenhalten kon-
nen. Die Mitarbeit der Industrie an einem Konzept, das
auch bei geringeren Wachstumsraten die Vollbeschifti-
gung zu sichern vermag, wire daher fiir alle Seiten ein
willkommener Beitrag zur Losung der vor uns stehenden
Aufgaben gewesen. Man kann nur bedauern, daB die
Gelegenheit dazu in diesem Dokument total versdumt
wurde.

Leider entspricht der ganze Stil dieser »SchluBfolge-
rungenc, die darin zum Ausdruck kommende Kleinlichkeit
und der Mangel an Vision, einem schon seit Ende der
sechziger Jahre zu beobachtenden Verfall des Niveaus der
wirtschaftlichen Debatten in Osterreich. Das ist gewil3
nicht einer der beiden Seiten der Sozialpartnerschaft allein
anzulasten, soll aber aus gegebenem Anlaf} als betriibliche
— und womdglich bald aus der Welt zu schaffende —
Tatsache vermerkt werden.







Ist die
Beschaftigungspolitik
am Ende?

Alois Guger

I. Einleitung

1. Das Vierteljahrhundert nach dem Zweiten Weltkrieg bildete eine Phase
anhaltender Prosperitit, die in der Wirtschaftsgeschichte ohne Beispiel sein
diirfte. Die reale Produktion pro Kopf stieg in Westeuropa im Zeitraum
1950—1970 mit 4 Prozent im Jahresdurchschnitt viermal schneller als in
der ersten Hélfte dieses Jahrhunderts. Entsprechend positiv war die Be-
schiftigungslage: Zwischen 1920 und 1938 waren durchschnittlich 5,4 Pro-
zent arbeitslos, wihrend in den fiinfziger und sechziger Jahren 2,9 be-
ziehungsweise 1,5 Prozent der arbeitsfihigen Bevilkerung keine Beschif-
tigung fanden. In vielen Léndern iiberholte die Arbeitskriftenachfrage
betrdchtlich das Angebot, und die Ausldnderbeschiftigung nahm rapid zu.

Vielschichtige Faktoren, wie beispielsweise der rasche Wiederaufbau,
der progressive Ausbau der internationalen Wirtschaftsbeziehungen und
ein ausreichendes Wachstum des Rohstoff- und Energieangebots, haben
diese lange Expansionsphase ermdglicht. DaB diese Entwicklungsmdglich-
keiten in so hohem MaBe auch ausgeniitzt wurden, ist aber zweifellos zu
einem sehr wesentlichen Teil auf die aktive Beschéftigungspolitik zuriick-
zufiihren, die auf der Grundlage der Lehren von J. M. Keynes in der Nach-
kriegszeit in die Wirtschaftspolitik Eingang fand.

Die »grand neoclassical synthesis«, die Keynes in die neoklassische
Lehre integrierte, eroberte die Lehrbiicher sowie den iiberragenden wirt-
schaftspolitischen EinfluB und erdffnete einen optimistischen Ausblick:

»Enden wir mit dem optimistischen Ergebnis unserer makrodkonomi-
schen Untersuchungen. Weder teilen wir den klassischen Glauben, daB sich
eine utopische Stabilitdt von selbst einstellt, noch den Pessimismus der Vor-
kriegszeit, daB die klassischen Lehren fiir eine Welt von heute nicht mehr
brauchbar seien. Wir gelangen vielmehr zu einer >neoklassischen Syn-




thesec ... Sie zeigt, daB man mittels geeigneter wihrungs- und finanzpoliti-
scher MaBinahmen die gesamtwirtschaftlichen Daten so setzen kann, daB die
alten mikroékonomischen Wahrheiten wieder gelten«, schreibt P. Samuelson.’

Zwei Jahrzehnte war diese Politik der Nachfragesteuerung sehr erfolg-
reich, bei schleichender, aber nicht akzelerierender Inflation zeigten die
Arbeitslosenraten einen deutlich fallenden Trend. Ende der sechziger Jahre
begannen aber die Schwierigkeiten: Die Arbeitskosten und die Preise
begannen stark und differenziert zu steigen, was 1971 zur Zerschlagung der
Weltwidhrungsordnung und schliefilich zur stirksten Wirtschaftskrise seit
den dreifliger Jahren fiihrte, von der sich die Weltwirtschaft heute noch
nicht erholt hat.

2. Diese Entwicklung hat die Beschidftigungspolitik und damit den
»Keynesianismus« diskreditiert und eine unglaubliche Renaissance der
vorkeynesianischen Lehren ausgelost. F. A. Hayek verkiindet: »The Keyne-
sian dream is gone« und stellt fest: ». .. the present unemployment is the
direct and inevitable consequence of the so-called full employment policies
pursued for the last 25 years.«? M. Friedman, der prominenteste Vertreter
einer modernen Version der orthodoxen Geldlehre, vertritt eine dquivalente
Ansicht und spricht von einer »Gegenrevolution in der Geldtheorie«.?

Beide Theoretiker sehen die Hauptursachen fiir die gegenwirtige Krise
in der zu starken monetéren Expansion. Im Rahmen der Beschéftigungs-
politik wurde das Geldangebot zu stark erhéht und iiber einen inflationi-
ren ProzeB eine Fehlallokation herbeigefiihrt, die einen Beschéftigungs-
anstieg iiber das »natiirliche« Niveau hinaus zur Folge hatte. Dieser Zu-
stand der »Uberbeschéftigung« kénne aber nur durch eine akzelerierende,
nidmlich nicht antizipierte Inflation erhalten werden, so daB3 einer solchen
» Uberbeschiiftigungspolitik« eine Grenze gesetzt ist. Arbeitslosigkeit folgt
nach dieser Konzeption notwendig auf Inflation, und das Ziel der Preis-
niveaustabilitit, das nur iiber eine Kontrolle des Geldangebots erreicht
werden kann, wird zum absolut wichtigsten Ziel.

Das Bild der Entwicklung der Weltwirtschaft seit dem Beginn der
siebziger Jahre, hohe Inflations- und gleichzeitig hohe und steigende
Arbeitslosenraten, hat natiirlich die Popularisierung dieser Ansichten stark
begiinstigt.* Dies um so mehr, als die die Lehrbiicher und die Wirtschafts-
politik dominierende »neoklassische Synthese« keine Erkldrung dieses
Problems der Stagflation anzubieten hatte.

Jene Keynesianer, die, wie R. Kahn und J. Robinson, mit Keynes selbst
gearbeitet und diese Interpretation als »Bastard Keynesianism« abgelehnt
haben, waren nie optimistisch und sahen die mit der Erhaltung der Voll-
beschéftigung verbundenen Probleme schon zur Zeit der Veroffentlichung
der General Theory, als die Depression noch anhielt: »Der Punkt, an
dem Vollbeschiftigung eintritt, ist alles andere als ein Ruheplatz des
Gleichgewichtes, er erscheint mir vielmehr als Abgrund, iiber dessen Rand
der Geldwert, hat er ihn erst mal erreicht, in eine bodenlose Tiefe stiirzen
mubB«, schrieb J. Robinson 1936.°5 Heute hilt auch sie die Standardinter-
pretation fiir genug diskreditiert: »Now, it seems that the bastard
Keynesian era is coming to an end in general disillusionment; the economists
have no more idea what to say than they had when the old equilibrium
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doctrin collapsed in the great slump. The Keynesian revolution still
remains to be made both in teaching economic theory and in forming
economic policy.«*

3. In diesem Beitrag mochte ich die Entwicklung seit dem Krieg aus
dem Keynesschen Werk heraus erkliren und argumentieren, die Ratlosig-
keit des Lehrbuchkeynesianismus sei darin begriindet, dal diese Inter-
pretation die Keynessche Theorie ihres revolutiondren Charakters beraubt
und nur einen kurzfristigen, technischen Aspekt des Beschaftigungspro-
blems herausgearbeitet hat, daB aber fiir die Erhaltung der Vollbeschifti-
gung langfristig bedeutsame Elemente der Keynesschen Theorie iiber-
gangen wurden. Besonders wichtig fiir die Erkldrung der jilingsten Ent-
wicklung halte ich die inflationstheoretische Basis der General Theory:
Das Preisniveau wird nicht quantitdtstheoretisch aus dem Geldangebot,
sondern aus der Entwicklung der Geldlohne erklért, womit »der Geldwert
in Beziehungen zwischen Menschen und nicht in einem festen, objektiven
Standard begriindet liegt«.” Die Preisniveauentwicklung eines Landes héngt
von den Geldléhnen, die zwischen Arbeitnehmer und Unternehmer aus-
gehandelt werden, und damit stark von aufler6konomischen, politischen
und institutionellen Faktoren ab und kann nicht durch einfache, techni-
sche Manipulationen im Geldsystem an die auBlenwirtschaftlichen Erfor-
dernisse angepaBt werden, so dafl ein System fester Wechselkurse zu
grofien Zahlungsbilanzproblemen fiihren mu8.

II. Die Keynesianische Revolution und ihre Paralyse

1. Als zur Zeit der groBen Depression zwischen den beiden Weltkriegen
die orthodoxen Okonomen lehrten, der Laissez-faire-Kapitalismus tendiere
stets zu einer Vollbeschdftigung aller Ressourcen und die hohen Ldhne
seien die Ursache fiir die hohen Arbeitslosenraten, zeigte J. M. Keynes in
The General Theory of Employment, Interest and Money, 1936, das Pro-
blem des Mangels an effektiver Nachfrage in einer privaten Geldwirt-
schaft erstmals iiberzeugend auf und brachte die dkonomische Theorie
»back into contact with the real world«.® Er verlieB »the abstraction of a
neutral monetary economy (and) is dealing with the monetary economy
in which we happen to live«.?

2. Methodisch bricht Keynes aus dem Gleichgewichtsdenken aus. Er
gibt den logischen Zeitbegriff auf und studiert die Entwicklung des
Systems in historischer Zeit, die sich nur in eine Richtung bewegt und
irreversibel ist. Die Gegenwart bedeutet eine Zésur zwischen einer un-
widerruflichen Vergangenheit und einer unbekannten Zukunft.' Unsicher-
heit und Erwartungen, die eine schwache Basis haben und oft abrupten
und wilden Schwankungen unterliegen, beherrschen heutige Entscheidun-
gen, deren Ergebnisse in der Zukunft liegen. Die entscheidende 6konomi-
sche Variable, die davon betroffen ist, sind die Investitionsentscheidungen.
Auf dieser Einsicht beruht die Kausalstruktur des Keynesschen Modells,
wonach bei gegebener Ausgabenneigung der Konsumenten die Investitio-
nen das gesamtwirtschaftliche Output- und Beschiftigungsniveau bestim-
men.
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Das Angebot an Faktoren steckt nur die Produktionsméglichkeiten ab;
inwieweit diese ausgeniitzt werden, hidngt vom Niveau der effektiven
Nachfrage ab, die sich aus den Konsum- und Investitionsausgaben zusam-
mensetzt. Da der Konsum vom laufenden Einkommen abhingt, welches
im ProduktionsprozeB3 erzeugt wird, sind es letztlich die Investitionsent-
scheidungen — welche wieder von den gerade herrschenden Erwartungen
iiber den gegenwirtigen und zukiinftigen Konsum abhingen —, die das
laufende Produktionsniveau bestimmen. Im Unterschied zum klassischen
Modell stellen hier die Ersparnisse keine Vorbedingung fiir die Kapital-
bildung dar. Die Investitionen finanzieren sich selbst und erzeugen gleich-
sam im ProzeB der Einkommensbestimmung die notwendigen Erspar-
nisse."" Uber den MultiplikatorprozeB veriindert sich das Einkommen so
lange, bis sich die Investitionsnachfrage und das Sparangebot ausgleichen.

Wihrend im klassischen System der Ausgleich iiber den Zinssatz her-
beigefiihrt wurde, war das Resultat dieser Analyse »to leave the rate of
interest in the air«.'? Auf der Basis seines Unsicherheitskonzepts leitet
Keynes eine Liquiditédtspréferenztheorie des Zinses ab und erklédrt den
Zinssatz als » »price« which equilibrates the desire to hold wealth in the
form of cash with the available quantity of cash«.'® Neben den klassischen
Recheneinheits- und Tauschmittelfunktionen des Geldes hebt er die Be-
deutung der Wertaufbewahrungsfunktion — Geld als Vermégensgut —
hervor und geht der Frage nach, warum Geld als Vermogen gehalten wird,
obwohl andere Anlagen Zins- beziehungsweise Gewinnertrége bieten wiir-
den. Er meint »our desire to hold money as a store of wealth is a baro-
meter of the degree of our distrust of our own calculations and conventions
concerning the future«.' Der Wunsch, liquide Mittel zu halten, entspringt
aus der Unsicherheit iiber die zukiinftige Entwicklung der Ertragsraten.
Der Zinssatz miBt bei gegebenem Geldangebot und festem Aktivitéts-
niveau die Prdmie, die den Investoren geboten werden muf, sie davon
abzuhalten, ihr Vermogen in Geld zu horten, und spiegelt damit deren
Vertrauensstatus beziehungsweise die Labilitdt oder Festigkeit ihrer Er-
wartungen iiber die zukiinftige Entwicklung wider. Wird an ein Zins-
niveau mit genug Uberzeugung geglaubt, so wird es eintreffen; womit der
Zinssatz in hohem AusmaB zu einem psychologischen und konventionellen
Phinomen wird und durch Geldangebotsédnderungen kaum beeinflult wer-
den kann. Die Nachfrage nach ertragbringenden Vermégenswerten be-
ziehungsweise die Investitionstitigkeit einer Volkswirtschaft hingt davon
ab, inwieweit die Ertragserwartungen der Anleger den'® Zinssatz, der die
Liquiditdtsprdmie des Geldes miBt, iibersteigen. Die Grundlage dieser
Erwartungen »can only be taken as a result of animal spirits — of a
spontaneous urge to action rather than inaction... economic prosperity is
excessively dependent on a political and social atmosphere which is
congenial to the average business man«, betont Keynes.'® Es sind die sich
plotzlich verdndernden Erwartungen iiber die Zukunft, die in einer Geld-
wirtschaft das Niveau der Beschiftigung bestimmen und die Instabilitét
begriinden.

3. Einen zweiten Aspekt der Keynesschen Revolution, der in der Lehr-
buchinterpretation iibergangen wurde, bildet die Erkldrung des Preis-
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niveaus. Wihrend in den orthodoxen Modellen die absoluten Preise quanti-
titstheoretisch durch das Geldangebot bestimmt werden, basiert die
Keynessche Theorie auf dem »wage theorem«': Die entscheidende Deter-
minante fiir die Erkldrung des Preisniveaus bilden die Geldléhne. Steigen
die Léhne, die von Arbeitnehmern und Unternehmern ausgehandelt wer-
den, schneller als die Arbeitsproduktivitit, so steigen die Preise proportio-
nal. Thre fundamentale Rolle ist darauf zuriickzufiihren, daB sie nicht nur
den wesentlichsten Kostenbestandteil darstellen, sondern auch Nachfrage
bilden. »The money-wage is the fulerum on which rests the whole struc-
ture. . .«, betont R. F. Kahn.®

Das Preisniveau ist also nicht durch die Geldmenge — einem festen,
technisch regulierbaren Standard — eindeutig determiniert, sondern unter-
liegt neben 6konomischen in sehr starkem MaBe historischen, politischen
und soziologischen Einfliissen, die von Land zu Land stark variieren und
langfristig festgelegt, nicht beliebig verdnderbar sind. Wihrend im klassi-
schen Laissez-faire-System die Drohung, arbeitslos zu werden, eine Kon-
trolle der Lohn- und Preisentwicklung ausiibte,’”” dominieren in einem
System, in dem Vollbeschédftigung durch Nachfragesteuerung gesichert
wird, die sich historisch herausgebildeten, institutionellen Bedingungen
diese Entwicklung. Daraus ergeben sich betréchtliche Differenzen in der
internationalen Konkurrenzfihigkeit und bei festen Wechselkursen starke
Belastungen fiir die Zahlungsbilanzen. Da die Preisentwicklung der un-
mittelbaren BeeinfluBbarkeit durch die Geldpolitik entzogen ist, kénnen
langfristige Zahlungsbilanzungleichgewichte nur durch eine Anpassung der
Wechselkurse entsprechend den langfristigen Trends unterschiedlicher
Arbeitskostenentwicklungen verhindert werden.

4. Die Revolution im 6konomischen Denken, die Keynes ausloste, wurde
besonders deutlich in seinen Beitrigen zur Diskussion der General Theory
nach ihrer Verdffentlichung 1937.2° Das Buch selbst ist noch stark von der
alten Theorie durchsetzt und auf die aktuellen Probleme der Unter-
beschiftigung zugeschnitten. Neben dem damaligen Aufbliihen der Wal-
rasschen Theorie war dies mit ein Grund, daB3 die Standardinterpretation
dazu fiihrte, »to smooth the meaning out of it«.?' Die »neoklassische Syn-
these« transformierte das historische Modell der General Theory, dem
eine klare Kausalstruktur zugrunde lag, in ein Gleichgewichtsmodell und
beseitigte das fiir Keynes zentrale Problem der Unsicherheit.?? Die fiir eine
Erhaltung der Vollbeschidftigung so wesentliche Inflationstheorie auf der
Basis des Lohntheorems wurde vollig unterschlagen. Der Inflationsprozel3
wurde aus dem Beschiftigungsmodell erklirt und durch UberschuBinach-
frage verursacht gesehen. Das Problem der Lohninflation fand erst induk-
tiv im Zusammenhang mit der Phillipskurvendiskussion seit 1958 Eingang
in diese Konzeption.

Die Keynessche Problemstellung degenerierte zu einem interessanten
Spezialfall des Allgemeinen Gleichgewichtsmodells, der durch Markt-
unvollkommenheiten, wie Lohnstarrheit und Zinsrigiditdat, auf Grund der
Liquiditédtsfalle zustande kommt und zu Unterbeschiftigung fiihrt. Das
Multiplikatormodell wurde in den Vordergrund geriickt und die Beschif-
tigungspolitik zu einem rein technischen Problem der Nachfragesteuerung.
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II1. Beschiiftigung und Inflation als technische Probleme
des Nachfragemanagements

1. Die Keynessche Output- und Beschiftigungsanalyse wurde rasch in
die vorherrschende Lehre integriert und zu einer neuen Orthodoxie. Ge-
stiitzt auf das Multiplikatormodell wurde eine »antizyklische Konjunktur-
politik« abgeleitet, wonach der Staat durch nachfragesteuernde MaBnah-
men Vollbeschiftigung sichern kann: Uber geldpolitische Eingriffe sollen
Schwankungen in der privaten Investitionstéitigkeit und durch fiskalpoliti-
sche MaBnahmen Nachfragebewegungen ausgeglichen werden.

1944 iibernahm die britische Regierung mit dem White Paper on
Employment Policy die Verantwortung fiir ein »hohes und stabiles Be-
schiftigungsniveau«. Kanada und Australien folgten unmittelbar, und der
Kongre8 der Vereinigten Staaten ging mit dem Employment Act 1946
nach langen Auseinandersetzungen in deutlich abgeschwichter Form eine
dhnliche Verpflichtung ein.?®

Diese Politik des Nachfragemanagements erwies sich als unerwartet
erfolgreich: GrofBbritannien verzeichnete von 1948 bis 1966 mit wenigen
Ausnahmen nur Arbeitslosenraten, die deutlich unter 2 Prozent lagen.
Keynes selbst glaubte nicht, daB so ein niedriger Wert erreicht werden
konnte. Als Lord Beveridge 1944 in seinem Buch Full Employment in a
Free Society 3 Prozent als ZielgréBe nannte, meinte Keynes: »No harm
in aiming at three per cent unemployment, but I shall be surprised if we
succeed.«*

Abgesehen von den skandinavischen Staaten — vor allem Schweden —
fand am Kontinent die aktive Beschiftigungspolitik mit deutlicher Ver-
zogerung Eingang. Wie aus den Arbeitslosenraten in Tabelle 1 hervorgeht,
erreichte die Bundesrepublik Deutschland die niedrigen Arbeitslosenraten
von GroBbritannien und Schweden erst ein Jahrzehnt spiter. Osterreich
hatte ein weiteres Jahrzehnt Riickstand und kam erst 1970 unter die
2,5-Prozent-Marke.

2. Die Beschéftigungspolitik der fiinfziger und sechziger Jahre war an
der Standardinterpretation als theoretische Grundlage orientiert. Unter-
beschiftigung wurde als rein technisches Problem der kurzfristigen Nach-
fragesteuerung betrachtet. Aquivalent dazu wurde auch das Inflations-
problem aus dem Beschiftigungsmodell heraus einfach als ein Uberhang
an effektiver Nachfrage gesehen. Die Aufgabe der »antizyklischen Kon-
junkturpolitik« bestand daher darin, iiber fiskal- und geldpolitische Mal3-
nahmen die gesamtwirtschaftliche Nachfrage so zu steuern, daB die
Schwankungen der privaten Ausgaben ausgeglichen und sowohl Arbeits-
losigkeit als auch Inflation verhindert wiirden. Diese MaBnahmen waren
rein kurzfristig orientiert; die Probleme aber, die eine langfristige Erhal-
tung der Vollbeschéftigung mit sich bringt, und die aus dem Keynesschen
Werk heraus klar zu sehen gewesen wéren, blieben in der »neoklassischen
Synthese« verdunkelt.?® Die Folge war, daB die Beschiftigung nicht mehr
so sehr durch mangelnde effektive Nachfrage, sondern vielmehr durch
Zahlungsbilanzprobleme begrenzt wurde. Zwei Aspekte miissen hier unter-
schieden werden:
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a) Einerseits fiihrt bei festen Wechselkursen die isolierte Verfolgung eines
expansiven Kurses durch ein Land zu steigenden Importen, ohne daB
es zu einem Ausgleich auf der Exportseite kommt. GroBbritannien
bietet ein Beispiel fiir diese Situation: Gleich nach dem Zweiten Welt-
krieg peilte die britische Regierung — alleingelassen von den iibrigen
groBen Industriestaaten — eine konsequente Beschiftigungspolitik an,
war aber auf Grund der Zahlungsbilanzschwierigkeiten zu jenem Stop-
and-go-Kurs gezwungen, der heute allgemein mit der britischen Wirt-
schaftspolitik der Nachkriegszeit in Verbindung gebracht wird.

b) Anderseits bestimmen die Arbeitskosten und damit die Preise die inter-
nationale Konkurrenzfihigkeit einer Volkswirtschaft. Steigen die Preise
in einem Land schneller als die der Handelspartner, so werden die
Exporte sinken und die Importe zunehmen, so daf der ProzeB von
seiten der Zahlungsbilanz begrenzt wird.

IV. Lohn- und Kosteninflation

1. Seit A. W. Phillips die Aufmerksamkeit auf einen empirisch nach-
weisbaren Zusammenhang zwischen der Arbeitslosenrate und der Hohe
der Zuwachsrate der Geldlohne lenkte, wurde natiirlich auch in der domi-
nierenden postkeynesianischen Lehre das Problem der Lohninflation nicht
vernachléssigt. Obwohl aus der anschlieBenden »Phillips-Kurven-Diskus-
sion« eine enorme theoretische und empirische Literatur hervorging, wurde
aber die gesamte Problematik nie ein integrativer Bestandteil des Stan-
dardmodells und der darauf begriindeten Wirtschaftspolitik. Im wesent-
lichen wurde der Nachfrageansatz undifferenziert auf den Arbeitsmarkt
libertragen, so daB dem nachfragepolitischen Instrumentarium eindeutige
Dominanz zukam. Der von der klassischen Konzeption grundsitzlich ver-
schiedene Preis- und Lohnbildungsprozel3 der industriellen Gesellschaft?®
fand zuwenig Beachtung, und die notwendigen einkommenspolitischen
MaBnahmen wurden — mit wenigen Ausnahmen, wie zum Beispiel Holland
und Osterreich — nur fallweise, kurzfristig und folglich mit wenig Erfolg
eingesetzt. Natiirlich setzte man sich theoretisch mit den Problemen der
Lohn- und Gewinninflation sowie mit der Einkommenspolitik auseinander;
sie wurde auch praktisch eingesetzt. Der bis zum Beginn dieses Jahrzehnts
vorherrschende wirtschaftspolitische Optimismus zeigt aber deutlich, daB
die ernsten Schwierigkeiten und notwendigen institutionellen Vorausset-
zungen, denen einkommenspolitische MaBnahmen zu begegnen haben, nicht
gesehen oder unterschétzt wurden.

2. J. M. Keynes und vor allem seine Mitarbeiter R. F. Kahn und
J. Robinson waren eher pessimistisch und sahen in der Erhaltung der Voll-
beschiftigung ein sehr schwieriges Problem. 1943 schrieb Keynes: »A com-
munist country is in a position to be very successful. Some people argue
that a capitalist country is doomed to failure because it will be found
impossible in conditions of full employment to prevent a progressive
increase of wages.«?” Die General Theory bezog sich aber auf den Fall der
Unterbeschiftigung, in dem die Geldlohne stabil waren oder zu sinken
tendierten und Inflation kein Problem darstellte. Sie enthielt daher kaum
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Aussagen iiber die Determinanten der Lohnentwicklung, obwohl alle nomi-

nellen Variablen in Lohneinheiten ausgedriickt waren.

Es war vor allem Joan Robinson?, die bereits zur Zeit der Entstehung
der General Theory dieses Modell {iber die Periode der Unterbeschiftigung
hinausprojizierte und erkannte, daBi bei Vollbeschiftigung die Lohn- und
Preisentwicklung zu einem ernsten Problem werden wiirde. In der Times
schrieb sie am 23. Jédnner 1943: »Die Arbeitslosigkeit hat in einer privat-
kapitalistischen Wirtschaft nicht blof die Aufgabe, die Disziplin in der
Industrie zu bewahren, sondern auch indirekt die Aufgabe, den Geldwert
zu erhalten. Sollte das freie Aushandeln von Léhnen, wie wir es bisher
kannten, unter der Bedingung von Vollbeschiftigung fortgesetzt werden,
wiirde sich ein dauernder Aufwirtsdruck auf die Geldlohne einstellen. ..
In Friedenszeiten wiirde die Teufelsspirale von Léhnen und Preisen
chronisch werden.«? Die heute weit verbreiteten Versuche, »natiirliche«
Arbeitslosenraten zu bestimmen, zeugen von der tiefen Einsicht dieser
Aussage.

3. Eine keynesianische Analyse der Inflation hat sich mit den Bestim-
mungsgriinden der Geldlohnentwicklung auseinanderzusetzen. Sie kann
dabei nicht von einem unpersonlichen Marktmechanismus ausgehen, wie
er im neoklassischen Modell im Vordergrund steht, sondern muf3 beriick-
sichtigen, daB die Lohne zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer ausge-
handelt werden. Folgenden Faktoren scheint in diesem Lohnbildungs-
prozeB besondere Bedeutung zuzukommen:

a) Politische, soziologische und historische Faktoren, die sich auch in der
institutionellen Struktur einer Gesellschaft niederschlagen, haben einen
entscheidenden Einflufl auf die industrial relations. Beispielsweise 148t
eine zentralisierte Entscheidungsstruktur in den fiir die industriellen
Beziehungen wichtigen Institutionen eher eine auf die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung abgestimmte Lohnpolitik erwarten als eine
dezentrale Organisation.?®

b) Wird die sich historisch herausgebildete und als fair empfundene Lohn-
struktur gestort, so steigt die Wachstumsrate der Geldléhne (wage-
wage-spirale)®': Einerseits besteht eine starke Tendenz, die existieren-
den Lohndifferenzen (wage-differentials) zwischen unterschiedlichen
Tatigkeiten innerhalb einer Branche zu bewahren. Verdnderungen fiih-
ren zur Verschlechterung der industriellen Beziehungen oder zu Lohn-
bewegungen, wie die Erfahrung in GroBbritannien sehr deutlich
macht.*?> Anderseits wird auch die Struktur zwischen den Branchen
erhalten; treten aber auf Grund von iiberdurchschnittlicher Produktivi-
tdts- oder Nachfrageentwicklung einzelne Sektoren als Lohnfiihrer
(leading industries) auf, so wichst der Druck der iibrigen Wirtschaft,
nachzuholen.®

¢) Der Antizipation erwarteter Preissteigerungen in den Lohnabschliissen
kommt vor allem in Zeiten hoher beziehungsweise akzelerierender
Inflationsraten groBe Bedeutung zu. Die Erwartung steigender Preise
erhoht die Lohnforderungen und die Bereitschaft der Unternehmer,
diesen nachzugeben. Je vollstindiger Preiserwartungen in die Lohn-
abschliisse eingehen, um so stdrker schaukeln sich Léhne und Preise
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auf, und um so anhaltender ist ein einmal in Gang gekommener Infla-

tionsprozeB3 (Preis-Lohn-Spirale).

d) Den am hiufigsten unter dem Thema Phillipskurve diskutierten Faktor
bildet die Beschiftigungslage®: Bei niedrigen Arbeitslosenraten —
also guter Konjunktur- und Gewinnlage — steigen auf Grund verstirk-
ter Konkurrenz um die Arbeitskrifte und erhéhter Verhandlungsmacht
der Arbeitnehmer die Geldlohne rascher als bei hoheren Arbeitslosen-
raten.

In der theoretischen und wirtschaftspolitischen Diskussion stand von
diesen Faktoren die Beschiftigungslage deutlich im Vordergrund. Solange
ndmlich keine gezielte Beschédftigungspolitik verfolgt wurde, konnte der
EinfluB der iibrigen Faktoren durch die Arbeitslosenrate kontrolliert be-
trachtet werden: In einer Wirtschaft, in der nicht beschiftigungspolitisch
eingegriffen wird, wiirden steigende Geldlohne — beispielsweise auf
Grund méchtiger Gewerkschaften oder eines Lohnfiihrers — zu abnehmen-
der internationaler Konkurrenzfihigkeit und fallender Beschiftigung fiih-
ren, bis die steigende Unterbeschiftigungsrate den auslésenden Faktor
dominiert. (Die Monetaristen wiirden in diesem Zusammenhang von einer
»natiirlichen« Arbeitslosenrate sprechen.) Seit nun die Regierungen die
Verantwortung fiir eine hohe Beschiiftigung libernommen haben, mufl die
Aufmerksamkeit den iibrigen Faktoren zugewandt werden, die zwischen
den einzelnen Volkswirtschaften stark differieren und daher zu sehr
divergierenden Preisentwicklungen fiihren. Bei fixen Wechselkursen wer-
den damit Zahlungsbilanzprobleme unvermeidlich.

4. Die Einkommenspolitik, der im Rahmen des wirtschaftspolitischen
Instrumentariums die Aufgabe zukommt, eine stabile, die internationale
Konkurrenzfihigkeit garantierende Preisentwicklung herbeizufiihren, wird
nun laufend durch Schwierigkeiten gefihrdet, die in diesen iibrigen Fakto-
ren begriindet liegen. Es sollen hier nur als Beispiele die Struktur der bri-
tischen Gewerkschaften und das Problem der Lohndifferenzen herausge-
griffen werden. Die dezentrale Organisation der sehr starken britischen
Gewerkschaften hat bisher eine effektive Einkommenspolitik verhindert.
Die Phasen, in denen eine Einkommenspolitik verfolgt wurde, waren kurz
und waren immer von einer um so stirkeren Aufholjagd von Preisen und
Léhnen gefolgt.®®

Welchen Belastungsproben einkommenspolitische MaBnahmen auf
Grund von Auseinandersetzungen iiber Lohndifferenzen ausgesetzt sein
konnen, hat der Streik der Werkzeugmacher bei British Leyland sehr deut-
lich gemacht.

5. Fiir Volkswirtschaften mit starker internationaler Verflechtung bil-
den auch die Importpreise einen wesentlichen Kostenfaktor. Seit dem
starken Anstieg der Rohstoffpreise, der Anfang der siebziger Jahre begann,
kommt diesen grofle Bedeutung zu. Folgende Aspekte verdienen im Zu-
sammenhang mit den Importkosten Beachtung:

a) Die Preisentwicklung der Importwaren und insbesondere der auf den
Weltmaérkten gehandelten Rohstoffe ist der heimischen Wirtschaft weit-
gehend exogen vorgegeben.

b) Eine Erhéhung der Importpreise unterscheidet sich insofern wesent-
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lich von einer Lohnerhéhung, als nur die Kosten steigen und die Nach-
frage unberiihrt bleibt, so da zwangslédufig die Beschiftigung sinkt,
wenn auf der Nachfrageseite kein Ausgleich herbeigefiihrt wird.

¢) Eine Abwertung, die die relativ zum Ausland gestiegenen Produktions-
kosten ausgleichen soll, um die internationale Konkurrenzfihigkeit zu
erhalten, bringt zugleich eine Verteuerung der Importe und verursacht
wieder Kostensteigerungen.

So hatte die 14,3prozentige Abwertung des Pfund Sterling im No-
vember 1967 eine Steigerung der Importkosten je Stiick von 11,1 Pro-
zent im Jahre 1968 zur Folge, obwohl der »Economist«-Rohstoffpreis-
index im selben Jahr um 1,6 Prozent fiel.%

V. Die liingerfristigen Probleme der Beschiftigungspolitik
A. Preisstabilitit und Zahlungsbilanzgleichgewicht

1. Die Arbeitslosigkeit, die auf einen kurzfristigen Mangel an effektiver
Nachfrage zuriickzufiihren ist, scheint als technisches Problem der Nach-
fragesteuerung von den wirtschaftspolitischen Instanzen im groBen und
ganzen kontrollierbar zu sein. Die Erhaltung der Vollbeschéftigung ist aber
damit noch nicht gesichert; es erhebt sich ein viel schwierigeres langfristi-
ges Beschiftigungsproblem: Mit einem lidnger anhaltenden Sinken der
Arbeitslosigkeit gewinnen die iibrigen, linderspezifischen institutionellen
und strukturellen Faktoren verstirkten EinfluBl auf die Lohnbestimmung,
so daB es erstens zu groBeren Zuwiéchsen und zweitens zu stérkeren Diver-
genzen zwischen den Lindern in der Lohnentwicklung kommt. Die Folge
sind international stark differierende Inflationsraten und bei festen Wech-
selkursen zunehmende Zahlungsbilanzungleichgewichte. Lénder, deren in-
stitutionelle Struktur — die sich historisch herausgebildet hat und schwer
variierbar ist — ein liberdurchschnittliches Lohnwachstum bedingt, ver-
lieren auf den Weltmirkten an Konkurrenzfihigkeit, so daB sich ihre Zah-
lungsbilanz laufend verschlechtert. Die notwendigen Abwertungen brin-
gen nur eine kurzfristige Erleichterung, da dabei nicht nur die Exporte
vergiinstigt, sondern auch die Importe verteuert, also die Kosten wieder
erhoht werden. Der Erfolg hidngt von einer Reduktion der inléndischen
Absorption beziehungsweise der Hinnahme von Realeinkommenseinbufen
ab, die auch unmittelbar iiber einkommenspolitische Manahmen erreicht
werden konnen. Die Einkommenspolitik, also die direkte EinfluBnahme
auf Lohne und Preise, wird zu einem entscheidenden Instrument der ldn-
gerfristigen Beschiftigungspolitik.

Nun scheint aber gerade jene institutionelle Struktur, in der die stark
inflationidre Entwicklung begriindet liegt, mit einer erfolgreichen Einkom-
menspolitik inkompatibel zu sein,¥ so daB sich die Probleme der Beschéfti-
gung — beziehungsweise der wirtschaftlichen Entwicklung ganz allgemein
— in diesen Volkswirtschaften zunehmend verschirfen. Jeder Aufschwung
wird von seiten der Zahlungsbilanz begrenzt und ist mit betrdchtlicher
Wihrungsunsicherheit verbunden, was zu einem Sinken der Investitions-
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neigung und niedrigeren Produktionszuwichsen fiihrt, so daB im inter-
nationalen Konkurrenzkampf die Starken immer stirker und die Schwa-
chen immer schwicher werden.

In GrofBbritannien beispielsweise wird daher eine temporire Aufgabe
der Prinzipien des Freihandels und die Errichtung von Importbarrieren
gefordert,®® da sich trotz starker Abwertungen seit 1967 die Lage nur ver-
schirft hat.?®* Nach dieser Argumentation soll die britische Wirtschaft eine
Zeitlang von der internationalen Konkurrenz abgeschirmt werden, um
ihren Kapitalstock zu modernisieren.

2. Die Entwicklung der westlichen Industriestaaten im letzten Jahr-
zehnt scheint mit der dargelegten Beschreibung ilibereinzustimmen: Nach-
dem in den sechziger Jahren allgemein ein sehr hohes Beschiftigungs-
niveau erreicht worden war — zwischen 1950 bis 1960 waren in Westeuropa
1,5 Prozent des Arbeitspotentials unterbeschéftigt —, begannen in der
zweiten Hilfte der sechziger Jahre die Arbeitskosten stark und differenziert
zu steigen (vgl. Tabelle 2). GroBe Ungleichgewichte im internationalen Zah-
lungsverkehr waren die Folge, was schlielich 1971 zum Zusammenbruch
des Weltwihrungssystems von Bretton Woods fiihrte.

Diese stark inflationire Entwicklung wurde noch durch die Verknappung
auf den Rohstoffmérkten, die 1973 zu einer Erhéhung der Rohstoffpreise
um 63,4 Prozent (gemessen am »Economist«-Rohstoffpreisindex) fiihrte,
gewaltig verstirkt. Parallel dazu wuchsen die Zweifel an der Politik des
Nachfragemanagements, und trotz der stark steigenden Kosten wurde in
den meisten Léndern eine Deflationspolitik eingeleitet, die nicht in erster
Linie die Preise, sondern die Beschiftigung traf und die Krise der Welt-
wirtschaft 1974/75 unvermeidlich machte.

Die hohen Inflationsraten bilden ein besonderes Kennzeichen der letz-
ten Krise: Es zeigt sich daran deutlich, daB durch nachfragesenkende MaB-
nahmen Kostensteigerungen nicht einfach ungeschehen gemacht und Infla-
tionserwartungen nicht ohne Probleme gebrochen werden konnen. Priméir
wird dadurch nur das Produktionsniveau gesenkt, die Preise werden erst
iiber die Kostenentwicklung beeinfluf3t.

Die Entwicklung der Osterreichischen Wirtschaft hat nun gezeigt, daB
ein Land, dessen industrielle Beziehungen aus den historischen und insti-
tutionellen Voraussetzungen*® heraus eine dauernde freiwillige Einkom-
menspolitik erlauben, eine konsequente Beschéftigungspolitik durchstehen
und trotzdem eine relativ giinstige Preisentwicklung verzeichnen kann.
Nur Lénder mit vergleichbaren industrial relations wie die Bundesrepublik
Deutschland erreichten niedrige Inflationsraten — allerdings zu Lasten
betrdchtlicher Produktions- und BeschiftigungseinbuBlen. In GroSbritan-
nien hingegen, wo trotz gewaltiger Anstrengungen eine lingerfristig erfolg-
reiche Einkommenspolitik bisher nicht méglich war und auch keine Aus-
sicht dafiir besteht, sind die Arbeitslosen- und Inflationsraten am hochsten.

B. Allokation und Strukturanpassung
1. Die entscheidende Schwiche des Marktsystems sah Keynes im Ver-

sagen, den Umfang der Produktion zu erkliren. Sobald die Vollauslastung
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der Ressourcen durch wirtschaftspolitische MaBnahmen gesichert wire,
hielt er den Marktmechanismus fiir das geeignetste Instrument, den Inhalt
der Produktion zu bestimmen.*!

Seine Analyse stiitzte sich mikrookonomisch auf das Konkurrenzmodell
und ging von einem Preissystem aus, das ein effektives Allokationsinstru-
ment darstellt: Nachfrageinderungen schlagen sich unmittelbar auf die
relativen Preise nieder und geben damit die Signale fiir die Umleitung
der Ressourcen. In den modernen Industriegesellschaften dominieren aber
oligopolistische Marktstrukturen. Die Preise ergeben sich nicht automatisch
aus dem Zusammenwirken von Angebot und Nachfrage am Markt, son-
dern werden von den Anbietern festgesetzt (»administriert«). Nachfrage-
dnderungen fiihren in erster Linie zu Output- und Beschiftigungsanpas-
sungen und wirken erst liber Kostenédnderungen auf die Preise. Die Alloka-
tion wird je nach Auslastung der Kapazititen gemifl den Absatzerwartun-
gen liber die Investitionen herbeigefiihrt.

2. Fiir eine léngerfristige Erhaltung der Vollbeschiftigung stellt sich
nun das Problem, ob die Produktionsstruktur den Préaferenz- beziehungs-
weise Nachfrageverschiebungen der Konsumenten flexibel genug ange-
paBt werden kann. Gelingt dies nicht, so steigen die Importe, und die
Beschiftigungspolitik wird von seiten der Zahlungsbilanz geféhrdet.

Die Sicherung der Vollbeschéftigung schafft wohl ein giinstiges Investi-
tionsklima, verringert aber auch den Druck zur strukturellen Anpassung,
da die Nachfragepolitik sikulare — in einer Anderung der Priiferenzen
begriindete — Nachfrageverschiebungen eher verdeckt*? und ferner zusitz-
lich in ihrer konkreten Ausformung oft deutlich strukturkonservierend
wirkt. Dieser Kritik ist vor allem die indirekte steuerliche Investitions-
forderung in starkem MaBe ausgesetzt,* sie trifft aber auch die direkten
ForderungsmafBnahmen, wenn diese nicht gezielt strukturpolitisch einge-
setzt werden, wie das in Osterreich hdufig der Fall war.*

Das Schwergewicht der Beschéftigungspolitik liegt heute deutlich auf
den Investitionen; Steuern und Staatsausgaben werden vor allem danach
beurteilt, in welchem Ausmab@ sie die private Investitionstitigkeit férdern.*

Keynes tritt dagegen im letzten Kapitel der General Theory, wo er
sich mit den ldngerfristigen Aspekten seiner Beschéftigungstheorie befaft,
fiir eine Stimulierung der privaten Investitionstitigkeit iiber eine Er-
héhung der Konsumneigung ein; wobei er steuerliche Eingriffe (S. 378)
und eine Einkommensumverteilung in Richtung stédrkerer Gleichheit vor-
schlédgt (S. 373).%

In bezug auf die Investitionen meint Keynes, »dall sich eine ziemlich
umfassende Sozialisierung der Investitionen zur Sicherung der Vollbe-
schiftigung als notwendig erweisen wird«, betont aber, dal Formen der
Zusammenarbeit zwischen den »staatlichen Autoritdten und der privaten
Initiative« nicht ausgeschlossen seien.#” Beim Einsatz von investitionsfér-
dernden MaBnahmen im Rahmen der Nachfragepolitik geht es ihm darum,
den gesamtwirtschaftlichen Interessen zum Durchbruch zu verhelfen.

3. Fiir Linder wie Osterreich, deren Nachfrage- und Einkommenspoli-
tik als relativ erfolgreich bezeichnet werden kann, besteht also das Haupt-
problem der Beschiftigungspolitik in der strukturellen Anpassung.
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Obwohl in Osterreich die institutionellen Voraussetzungen fiir eine ge-
zielte Strukturpolitik
a) auf Grund des relativ grofen verstaatlichten Sektors,

b) einer ausgedehnten Forderung der privaten Investitionen und
¢) der breiten Zusammenarbeit zwischen Regierung, Unternehmern und

Arbeitern im Rahmen der Sozialpartnerschaft
sehr giinstig scheinen, blieben diese bisher weitgehend ungeniitzt.

So diirften auch fiir unsere gegenwirtigen Handelsbilanzprobleme die
langfristig entscheidenden Ursachen, auf die sich die Wirtschaftspolitik vor
allem beziehen muf}, in einer zu geringen Anpassungsfihigkeit der Pro-
duktionsstruktur begriindet liegen.

VI. SchluBfolgerungen

Im Unterschied zur monetaristischen Sicht, wonach Beschiftigung und
Inflation nur Probleme einer verfehlten Geldpolitik darstellen, heben die
vorangegangenen Uberlegungen viel schwerwiegendere, nicht einfach regu-
lierbare, léngerfristige Beschiiftigungsprobleme hervor, die in den Be-
ziehungen zwischen den Menschen im ProduktionsprozeB und den Diffe-
renzen in diesen Beziehungen zwischen den Léndern begriindet liegen.
Eine Politik, die auf eine langfristige Erhaltung der Vollbeschaftigung
gerichtet ist, muB nach den vorangegangenen Uberlegungen folgenden
Schwerpunkten geniigen:

a) Der neoklassische und monetaristische Glaube an die automatische
Tendenz des marktwirtschaftlichen Systems zur Vollbeschéaftigung aller
Ressourcen stellt eine Illusion dar. Nachfragesteuernde Mafnahmen
sind unerldflich, um die notwendige effektive Nachfrage zu erhalten.

b) Das Preisniveau ist nicht durch das Geldangebot determiniert, sondern
durch die Geldléhne, und wird daher bei Vollbeschédftigung zu einem
besonderen Problem. Mit dem Erreichen eines hohen Beschiftigungs-
niveaus treibt einerseits die Konkurrenz der Unternehmer um die
Arbeitskrédfte und anderseits die méchtigere Position der Gewerkschaf-
ten in den Lohnverhandlungen die Léhne in die Hohe, so daBl Preis-
niveaustabilitdt zu einem besonderen Problem wird. Beschdftigungs-
politik kann daher lingerfristig nur erfolgreich sein, wenn neben nach-
fragesteuernden auch einkommenspolitische Mafinahmen zur Kontrolle
der Preisentwicklung durchgesetzt werden.

c¢) Differenzen in der Preisentwicklung zwischen den Lindern, die Zah-
lungsbilanzungleichgewichte nach sich ziehen, sind aber damit nicht
auf Unterschiede in der Geldpolitik zuriickzufiihren, sondern liegen in
vielschichtigen politisch-institutionellen Faktoren begriindet, die lin-
derspezifisch sind und sich historisch herausgebildet haben. Da diese
Faktoren nicht einfach — und schon gar nicht kurzfristig — an die
Erfordernisse der wirtschaftlichen Entwicklung angepaBt werden kon-
nen, mufl die Wechselkurspolitik flexibler gehandhabt und am Trend
der Arbeitskostenentwicklung orientiert werden.

d) Die strukturelle Anpassung der Produktion an die Entwicklung der
Nachfrage wird weder durch einen hohen Auslastungsgrad noch durch
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die verbreiteten MaBnahmen der Nachfrage- und Einkommenspolitik

gefordert, sondern eher behindert, so daf strukturpolitische Ziele im

Rahmen der Beschiftigungspolitik Beriicksichtigung finden miissen.

In der dsterreichischen Beschéftigungspolitik bildet dieser alloka-
tive Aspekt den schwichsten Punkt, und es wird dem Strukturziel
besonderes Augenmerk zuzuwenden sein: An konkreten MafBnahmen
wire

1. kurzfristig eine einheitliche industriepolitische Konzeption zu
erarbeiten, in deren Rahmen einerseits durch die verstaatlichte Indu-
strie klare strukturpolitische Akzente gesetzt werden und zum anderen
die investitionsférdernden MaBnahmen fiir die private Wirtschaft
koordiniert werden;

2. mittelfristig wire an eine Verstirkung der direkten auf Kosten
der indirekten Investitionsférderung zu denken und eine Erhohung der
Fremdfinanzierungsquote anzustreben.

So gesehen, befindet sich die Beschéftigungspolitik mit dem Erreichen
der Vollbeschiftigungsgrenze erst am Anfang: Sie wandelt sich von einem
technischen Problem der Nachfragesteuerung zu einem Problem der gesell-
schaftlichen Organisation.

»>Full employment capitalism« will have... to develop new social and
political institutions which will reflect the increased power of the working
class. If capitalism can adjust itself to full employment a fundamental
reform will have been incorporated in it. If not, it will show itself an out-
moded system which must be scrapped.« M. Kalecki (1943).4

Tabelle 1

Durchschnittliche Arbeitslosenraten und Inflationsraten
fiir einige ausgewiihlte Linder zwischen 1950 und 1976

Arbeitslosenraten Konsumentenpreise in Prozent

1950 1955 1960 1965 1970 1950 1955 1960 1965 1970

bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis

1954 1959 1964 1969 1976 1954 1959 1964 1969 1976

USA 4:0.2 55,0457 3:8= 6,1 200 22 1,238 "85
UK 0 st U U i M T R AT R e (10 Bt
BRD 8.4 30 09 5 18523 1.8 1.9 - 28 a2 9
Schweden 2,3 2,1 L:bagel 8w 2.0 3 J PR R T e L T O
Italien g, 36" 33 46260 1.0 “* 5. ISy 19

Osterreich 73 52 3,0 27 1,9 1010 e0d B 3.0 5 -T2

Quelle: Yearbooks of Labour Statistics, ILO Genf; Main Economic Indicators, OECD
Paris; eigene Berechnungen.
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Tabelle 2

Durchschnittliche Wachstumsraten der Stundenléhne und der Arbeitskosten
je Produktionseinheit in der Industrie einiger ausgewihlter Staaten fiir den
Zeitraum 1950—1976 in nationaler Wihrung

Stundenléhne Arbeitskosten/Stiick
in Prozent in Prozent
1950—1966 1967—1976 1950—1966 1967—1976 (1970—1976)

USA 4,0 6,9 0,9 438 ( 5,0)
UK 6,4 14,9 3,7 11,3 (13,7)
BRD 8,0 9,4 3,0 4,9 ( 5,1)
Frankreich 7,8* 14,0 1,9* 75 ( 9,5)
Italien 7,0 17,2 1,4%* 12,4 (14,4)
Japan {3 e 18,5 1.9%* 9,1 (12,1)
Osterreich 8,4*' 120 2,9%*1 5,3 ( 7,9
* 1952—1966 ** 1954—1966 ! Brutto-Stundenverdienste

Quellen: UN Statistical Yearbooks; NIESR Economic Review; Hannes Suppanz, Ein
internationaler Vergleich der Arbeitskosten, in: »Monatsberichte des OIWx, 1,
1968; Ewald Walterskirchen, Arbeitskosten im internationalen Vergleich, in:
sMonatsberichte des OIWk«, 10, 1977.
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Lehrlingskonzentration
und Marktsteuerung der
Berufsbildung?*

Hans-Joachim Bodenhéfer und Walter Otsch

1. Einleitung

Die Konzentration der Lehrlingsausbildung auf einige wenige Ausbil-
dungsberufe ist ein hervorstechendes Merkmal dieses Teilbereichs der
beruflichen Bildung. Auch in anderen Lindern mit vergleichbarem System
der Berufsbildung findet sich dieser Tatbestand,! zum Teil nimmt die
Konzentration noch zu. Dabei nimmt die berufliche Ausbildung im dualen
System, das heifit die Kombination einer betrieblichen Ausbildung in
anerkannten Lehrberufen mit begleitendem Unterricht in staatlichen
Berufsschulen, eine vorrangige, im Zeitverlauf nur wenig verringerte
Stellung ein fiir die Qualifizierung des kiinftigen Arbeitskriaftepotentials,
fiir die Sicherung individueller Berufs-, Einkommens- und Aufstiegs-
chancen sowie sozialer und politischer Teilhabemdglichkeiten.?

Es ist naheliegend zu fragen, ob die Konzentration der Lehrlingsaus-
bildung auf wenige Ausbildungsberufe den Anforderungen gerecht wird,
die im Hinblick auf die wichtige Funktion dieses Ausbildungsbereichs
fiir mehr als die Hilfte aller Jugendlichen zu stellen sind. Die hohe
Konzentration auf einzelne Ausbildungsberufe stellt jedoch nur einen
Teilaspekt der Organisation und Struktur der betrieblichen Ausbildung
dar und muB entsprechend in einem weiteren theoretischen Zusammen-
hang der Entwicklung des Lehrstellenmarktes analysiert werden.

Zunidchst wurde die Konzentration auf Lehrberufe in Kirnten 1955
bis 1975 untersucht® (dieser Abschnitt mit Tabellen und Schaubildern ist

* Der folgende Beitrag entstand im Rahmen eines Projekts »Struktur und Reform
der beruflichen Bildung im dualen System«, das an der Universitdt fiir Bildungs-
wissenschaften Klagenfurt unter Férderung aus Mitteln des Landes Kirnten durch-
gefiihrt wird.
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hier nicht abgedruckt und kann von den Verfassern bezogen werden). Im
weiteren ist nach Ursachen und Konsequenzen der Lehrstellenkonzen-
tration zu fragen, wie sie mit anderen Strukturproblemen der betrieb-
lichen Ausbildung verbunden sind (Abschnitt 2). Eine mdgliche Konse-
quenz der Konzentration auf wenige Ausbildungsberufe liegt in einer
Ausbildungsfehllenkung gegeniiber den Aufnahmemdglichkeiten und
Entwicklungen im Beschéftigungssystem. Das Problem der Ausbildungs-
fehllenkung und bildungspolitische Moglichkeiten zur Verbesserung der
Struktur der Lehrlingsausbildung werden im Abschnitt 3 behandelt.

2. Ausbildungskonzentration und Struktur des Lehrstellenmarktes

Dem hohen Grad der Konzentration der beruflichen Bildung auf aus-
gewihlte Lehrberufe steht eine sehr viel differenziertere Struktur der
Beschiftigung nach Berufen beziehungsweise nach tatsichlichen Téatig-
keitsinhalten gegeniiber. Soweit dieser differenzierteren Beschiftigungs-
struktur nicht anders organisierte Qualifizierungsprozesse im Betrieb
(Anlernberufe) beziehungsweise in Schulen und Hochschulen (berufs-
bildende mittlere und héhere Schulen, Studium) entsprechen, bedeutet
diese Situation notwendig, daB der AbschluB einer Lehrausbildung in
vielen Fillen nicht in eine Tétigkeit einmiinden kann, die im wesentlichen
mit dem entsprechenden Berufsbild {ibereinstimmen wiirde. Fiir die Aus-
bildung in einem bestimmten Lehrberuf ist daher zu fordern, daBl sie
zugleich fiir eine groBere Zahl beruflicher Tatigkeiten qualifizieren mubB:
Zur Situation einer weitgehenden Konzentration der betrieblichen Aus-
bildung auf einige wenige Ausbildungsberufe gehért notwendig eine
relativ breit angelegte, auf die Grundlagen eines weiteren Berufsfeldes hin
orientierte Ausbildung.

Eine eng auf die spezifischen Anforderungen eines bestimmten Berufes
ausgerichtete Ausbildung wiirde ein der differenzierten Beschéftigungs-
struktur entsprechendes, weit ausgefichertes System der beruflichen
Qualifizierung erfordern. Abgesehen von den besonderen Schwierigkeiten
der Abstimmung zwischen Ausbildungssystem und Beschiftigungssystem
in diesem Fall, wiirde ein so organisiertes System der beruflichen Bildung
vor allem mit den Anforderungen nach fortwihrender Qualifikationsan-
passung, Weiterbildung und fortschreitender oder wechselnder Speziali-
sierung der Titigkeit im Verlauf des Berufslebens in Konflikt stehen,
wie sie sich aus dem ProzeB3 des technischen, wirtschaftlichen und sozialen
Wandels ergeben. Liegen nidmlich die Voraussetzungen einer Anpassung
an veridnderte Strukturen im Beschiftigungssystem durch Weiterbildung
und berufliche Mobilitdt in einer breit angelegten, theoretisch fundierten
beruflichen Erstausbildung, so wird die Ausrichtung der betrieblichen
Ausbildung jeweils auf ein weiteres Berufsfeld nicht nur unter dem
Aspekt der Einmiindung in verschiedenartige, verwandte berufliche Tétig-
keiten nach dem LehrabschluB, sondern auch unter dem Aspekt der
Anpassungsfihigkeit der erworbenen Qualifikation im weiteren Verlauf
des Berufslebens notwendig.

Eine hohe und zum Teil noch zunehmende Konzentration der Lehr-
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ausbildung auf einige wenige Ausbildungsberufe kann derart genau den
Anforderungen entsprechen, die an ein effizientes Ausbildungssystem zu
stellen sind. Bedingung der Effizienz der Ausbildung unter dem Aspekt
des lidngerfristigen Qualifikations- und Qualifikationsanpassungsbedarfs
ist eine Konzentration auf solche Ausbildungsberufe, die Grundberufe
darstellen in dem Sinne, daB sie den Zugang zu einem ganzen Bereich
verwandter qualifizierter Tétigkeiten ermoglichen und gleichzeitig die
Voraussetzungen schaffen fiir eine wiederholte Anpassung an verinderte
Titigkeitsanforderungen beziehungsweise fiir einen Wechsel der beruf-
lichen Tatigkeit.

Ob die gegebene Regelung des Systems der betrieblichen Ausbildung
in Form von Ausbildungsvorschriften, Lehrplédnen usw. dieser Bedingung
geniigt, ist zum einen die Frage nach den fiir einzelne Lehrberufe jeweils
vorgesehenen Inhalten, Priifungsanforderungen usw. gegeniiber einer
Abgrenzung der entsprechenden Berufsfelder sowie der Bestimmung
ihrer grundlegenden theoretischen und berufspraktischen Kenntnisse und
Fihigkeiten. Die Frage nach der Leistungsfdhigkeit des bestehenden Aus-
bildungssystems so zu stellen, heiBit jedoch, daB fundierte Antworten nur
auf Grund detaillierter Analysen fiir konkrete Berufsfelder moglich sind,
wie sie in Zusammenarbeit verschiedener Disziplinen mit Vertretern der
Ausbildungs- und Betriebspraxis erstellt werden miissen und wie sie
bislang als umfassende Aufgabe nur fiir Teilbereiche in Angriff genom-
men wurden.

Unabhingig von geltenden Festlegungen der Lehrinhalte beziehungs-
weise der Berufsbilder, die die Ausbildung anleiten, ist zum anderen zu
fragen, ob und inwiefern die gegebene Organisation und Finanzierung der
Ausbildung im Betrieb geeignete Voraussetzungen fiir ein derart leistungs-
fahiges Ausbildungssystem schaffen. Einerseits muB3 die Realitdt der Aus-
bildung im Betrieb nicht in vollem Umfang den vorgesehenen Inhalten,
Abldufen oder Qualitdtsnormen entsprechen, sondern kann zumindest in
Teilbereichen und im Rahmen bestimmter Grenzen hiervon abweichen.
Anderseits werden Bedingungen der Ausbildung im Betrieb grundsitzlich
den Umfang, die Struktur und die Qualitét der Lehrausbildung beein-
flussen und kénnen dabei im Widerspruch zu den Anforderungen fiir ein
leistungsfihiges Ausbildungssystem stehen. Gelten diese Bedingungen
unveridndert, so miissen staatliche Rahmenregelungen hierauf Riicksicht
nehmen, wenn nicht unerwiinschte Anpassungsreaktionen, etwa in Form
eines verminderten Lehrstellenangebots, eintreten sollen. Stehen die
Bedingungen der Ausbildung im Betrieb in Widerspruch zu geplanten
ReformmaBnahmen, so miiiten in diesem Fall zunichst geeignete Ver-
dnderungen der Organisation und Finanzierung gefunden werden. Auf
Grund dieser Uberlegungen scheint es mdoglich, auf dem indirekten Weg
einer Strukturanalyse der Ausbildung im dualen System Hinweise auf
die Effizienz dieses Ausbildungsbereichs und die Moiglichkeiten seiner
Verbesserung abzuleiten und diese zumindest teilweise auch empirisch
abzusichern.

Die Konzentration auf Ausbildungsberufe steht im Zusammenhang
anderer Strukturdimensionen der betrieblichen Ausbildung und muB ent-
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sprechend im weiteren Rahmen einer Theorie des Lehrstellenmarktes
analysiert werden. Die Ausbildung ist gleichzeitig konzentriert auf einen
Teil aller Betriebe, wéhrend andere in relativ geringem AusmaB und
viele iiberhaupt nicht ausbilden. Die Ausbildungsaktivitit unterscheidet
sich nach Wirtschaftszweigen, Sektoren und Betriebsgréfen; Ausbildungs-
moglichkeiten sind regional konzentriert und nach dem Geschlecht der
Lehrlinge differenziert. Die realisierte Struktur der Lehrlingsausbildung
zu einem bestimmten Zeitpunkt hinsichtlich dieser verschiedenen Kri-
terien ergibt sich aus dem Zusammenspiel des Lehrstellenangebots der
Unternehmen und der Nachfrage der Jugendlichen nach Ausbildungs-
moglichkeiten. Damit ist nach den Bestimmungsfaktoren fiir Umfang und
Struktur des Lehrstellenangebots beziehungsweise der Ausbildungsnach-
frage zu fragen.

Fiir Umfang und Struktur des Lehrstellenangebots der Unternehmen
mull auf Grund der Organisation und Finanzierung der beruflichen Bil-
dung von einer Orientierung an einzelwirtschaftlichen Rentabilititskal-
kiilen ausgegangen werden. Welche Betriebe fiir welche Ausbildungs-
berufe in welchem Umfang Lehrstellen anbieten, obliegt im Prinzip einer
marktwirtschaftlichen Steuerung. »AuBerékonomische« Zielsetzungen in
der Berufsbildung mégen fiir einzelne Unternehmen oder auch kurzfristig
von Belang sein. Im Durchschnitt und auf lange Sicht miissen jedoch im
marktwirtschaftlichen Konkurrenzsystem alle Aktivititen der Maxime
betrieblicher Rentabilitdt untergeordnet werden.’

Das Kosten-Ertragskalkiil von Unternehmen bedeutet nicht, daf die
Ausbildung wihrend der Ausbildungszeit rentabel sein muB. Die Unter-
nehmen werden mit einer durchschnittlichen Verweildauer der Aus-
gebildeten nach AbschluB der Ausbildung kalkulieren. Ausbildungsauf-
wendungen kénnen dann als Investition in das betriebliche » Humankapital«
betrachtet werden, deren Ertrige beim Weiterverbleib im Betrieb in
Form erhéhter Leistungsfdhigkeit der Arbeitskriafte anfallen.

Die betrieblichen Ausbildungskosten umfassen die Lehrlingsentschidi-
gung wihrend der Ausbildung sowie die direkten Kosten des eigentlichen
Ausbildungsprozesses (Lohnkosten fiir Ausbilder, Materialverbrauch, an-
teilige Gemeinkosten).® Diesen Bruttokosten der Ausbildung stehen jene
produktiven (am Markt verwertbaren) Ertrdge der Lehrlingsarbeit gegen-
iiber, die im Rahmen des normalen Produktionsprozesses geleistet wird.
AuBerdem fallen mittelbare Ertrdge durch den Einsatz von Lehrlingen
fiir ausbildungsfremde Téatigkeiten verschiedenster Art, wie Reinigungs-
und Botendienste, an. Als eigentliche Investitionskosten sind demnach
nur die um produktive Ertrige verminderten »Nettokosten« anzusehen.

Das zentrale Problem fiir die Realisierung von Ausbildungsertrigen
nach Ausbildungsabschlufl im ausbildenden Unternehmen liegt in der
Mobilitdt der Ausgebildeten. Liegt die notwendige »Ertragszeit« der Aus-
bildungsinvestition liber einer festgelegten »pay-off«-Periode fiir Investi-
tionen beziehungsweise liegt die zu erwartende Verweildauer im Betrieb
unter der »Rentabilitdtsschwelle« des Kosten-Ertrags-Kalkiils, so muf3 die
Investition unterbleiben oder es muBl der Investitionsaufwand reduziert
werden. Der Planungshorizont der Unternehmen fiir betriebliche Ausbil-
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dungsentscheidungen beziehungsweise die zu erwartende Verweildauer

von Ausgebildeten im Betrieb werden damit unmittelbar fiir das quanti-

tative und qualitative Ausbildungsangebot bedeutsam.

Ein Kosten-Ertrags-Kalkiil der Ausbildungsentscheidung stellt lediglich
ein formalisiertes, modellhaftes Abbild des tatsédchlichen unternehmeri-
schen Ausbildungsverhaltens dar. Es greift notwendig zu kurz, wenn es
sich auf quantifizierbare und monetir bewertbare EinfluBfaktoren be-
schrédnkt. Wenn es jedoch die wesentlichen EinfluBgroBen der unterneh-
merischen Entscheidung umfat, kann diesem vereinfachten Abbild realen
Entscheidungsverhaltens dennoch Erkldrungswert zukommen. Entschei-
dendes Kriterium wird damit die empirische Uberpriifung abgeleiteter
Hypothesen an realen Strukturen und Entwicklungen der betrieblichen
Ausbildung. Konkret mufBl das Ausbildungsverhalten der Betriebe auf
Ausbildungsziele und jeweilige Rahmenbedingungen der Ausbildung zu-
riickgefiihrt werden.

Rahmenbedingungen der Ausbildung im Betrieb sind rechtlich-organi-
satorischer sowie 6konomisch-technischer Art. So kénnen Vorschriften fiir
die Zulassung als Ausbildungsbetrieb, fiir die Héchstzahl der Auszubilden-
den, fiir die Ausbildung der Ausbilder, fiir die Arbeitszeit und die Frei-
stellung der Lehrlinge oder fiir die Organisation und Durchfiihrung der
Ausbildung im Betrieb den Entscheidungsspielraum der Unternehmen
begrenzen. Als 6konomisch-technische Rahmenbedingungen kénnen neben
den Kosten der Ausbildung, die nicht zuletzt von Ausbildungsvorschriften
der genannten Art abhéngen, eine Rolle spielen: die konjunkturelle Situa-
tion und konjunkturelle Erwartungen des Unternehmens, Skalenprobleme
im Hinblick auf die Breite des Ausbildungsspektrums nach Berufen, die
Struktur der Betriebsaktivitdten im Hinblick auf die Breite der Ausbil-
dung in einzelnen Berufen, Erwartungen im Hinblick auf die allgemeine
Arbeitsmarktentwicklung oder technische Neuerungen im Produktions-
prozeB und anderes mehr.

Im Hinblick auf die Ziele der Ausbildungsaktivitit von Unternehmen
kénnen vereinfachend zwei Extremfille der Entscheidungsorientierung
unterschieden werden:

— Unternehmen des Typs A bilden qualifizierte Arbeitskrifte mit dem
Ziel aus, den kiinftigen Bedarf an Qualifikationen fiir die Aufrecht-
erhaltung und das Wachstum ihrer Produktion zu sichern; die Aus-
bildungsentscheidungen werden langfristig geplant, ein Grofiteil der
Ausgebildeten bleibt erfahrungsgemifl im Betrieb, wodurch auch eine
relativ teure Ausbildung rentabel wird; es besteht die Tendenz, die
Ausbildung betriebsspezifisch zu strukturieren, soweit die Mobilitéts-
bereitschaft der ausgebildeten Fachkrifte nicht aus anderen Griinden
gering eingeschétzt wird; mit der Ausbildung im Betrieb verbundene
Sozialisationsprozesse sollen — als Nebenziel — der Sicherung von
Loyalitdt und der Identifikation mit dem Betrieb dienen, zudem kann
die Ausbildung Bewertungsmoglichkeiten und Selektionskriterien fiir
die Rekrutierung von Fiihrungspersonal liefern.

— Unternehmen des Typs B beziehen ihre Ausbildungsentscheidungen
lediglich auf den Zeitraum der Ausbildung, sie rechnen nicht mit Aus-
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bildungsertrdgen nach dem Lehrabschlu; notwendig miissen die

Bruttokosten der Ausbildung relativ niedrig gehalten und hohe pro-

duktive Ertrige wihrend der Ausbildung angestrebt werden: Lehr-

linge werden mit dem Ziel eingestellt, billige Arbeitskrifte mit zudem
sehr eingeschrinktem Konfliktpotential und geringen Sanktionsmég-
lichkeiten zu erhalten.

Es ist zu erwarten, daBl Unternehmen des Typs A nicht ihren gesamten
kiinftigen Fachkriftebedarf durch eigene Ausbildungsaktivititen decken.
Zunichst sind hier Skalenprobleme bedeutsam: fiir die Ausbildung in
einem bestimmten Lehrberuf wird eine MindestgroBe des kiinftigen Fach-
kréftebedarfs Voraussetzung, wenn die Fixkosten der jeweiligen Ausbil-
dung (Ausbilder, Lehrwerkstitte, Lehrginge usw.) von erheblichem Um-
fang sind. Mit der GroBe des Ausbildungsbetriebs wird daher dieses
Skalenproblem an Bedeutung abnehmen. Liegt der Fachkriftebedarf unter
dieser Grenze, wird es fiir das Unternehmen rentabler, auf die Rekru-
tierung am allgemeinen Arbeitsmarkt auszuweichen, das heiBt Fachkrifte
einzustellen, die in Unternehmen des Typs B ausgebildet wurden. Da
gleichzeitig der Umfang der Ausbildung durch den eigenen Bedarf (plus
der GréBe der unvermeidlichen Abwanderung) bestimmt ist, bedeutet
dies, dafl die Ausbildungsaktivitit der Unternehmen vom Typ A relativ
geringer ist als bei Unternehmen vom Typ B.

Diese Tendenz kann durch eine Reihe weiterer Faktoren noch verstirkt
werden: wenn die Mdglichkeit einer betriebsspezifischen Orientierung der
Ausbildung fiir einzelne Berufe gering ist, wenn die Kosten der Ein-
arbeitung oder der zusitzlichen Qualifizierung von extern rekrutierten
Fachkrédften unter den entsprechenden eigenen Ausbildungskosten liegen,
wenn die Ausbildung auf einen Kader-Bedarf zugeschnitten ist und fiir
den gesamten Fachkriftebedarf zu aufwendig wére oder wenn die Unter-
nehmen ihren kiinftigen Fachkridftebedarf eher unter- als iiberschitzen.
Der umgekehrte Fall einer Versorgung des allgemeinen Arbeitsmarktes
mit Absolventen einer Ausbildung in Unternehmen vom Typ A wird
dagegen relativ geringe Bedeutung haben. Insgesamt ist zu erwarten,
daB in bezug zur Beschidftigtenzahl Unternehmen vom Typ A weniger
Lehrlinge ausbilden als Unternehmen vom Typ B.

Fiir die realisierte Struktur der Verteilung der Lehrlinge auf Unter-
nehmen vom Typ A beziehungsweise vom Typ B sind jedoch auch Fak-
toren der Lehrstellennachfrage von Bedeutung. Generell wird von einer
hoheren Attraktivitdt von Lehrstellen des Sektors A fiir lehrstellen-
suchende Schulabgénger ausgegangen werden konnen (Qualitdtsniveau
der Ausbildung, Mdéglichkeit des Verbleibs im Beruf und im Ausbildungs-
betrieb, Aufstiegsmoglichkeiten). Damit ist der Lehrstellenmarkt fiir
Unternehmen vom Typ A generell durch eine Tendenz zur Ubernachfrage
nach Lehrpldtzen charakterisiert: die Betriebe kénnen unter den Lehr-
stellenbewerbern auswihlen, wobei Eignung und Leistungsfihigkeit (ge-
messen durch Tests, Hohe und Noten des Schulabschlusses) die Auswahl
bestimmen werden. Wenn fiir eine Gruppe von Jugendlichen, vor allem
fiir M&dchen, eine geringere Verweildauer im Betrieb erwartet wird,
konnen dabei diese Lehrstellenbewerber in der Auswahl benachteiligt
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sein. Insgesamt werden Unternehmen vom Typ A demnach eine positive
Auswahl aller Lehrstellenbewerber ausbilden, fiir die Ausbildung in
Unternehmen vom Typ B bleibt der »Rest« der leistungsschwicheren
Schulabginger.

Wie fiir andere Investitionen kann generell von einem zyklischen
Verlauf der Ausbildungsinvestitionen von Unternehmen des Typs A aus-
gegangen werden, das heillt, ihr globales Lehrstellenangebot wird sich im
Prinzip entsprechend dem allgemeinen Konjunkturverlauf éndern. Daraus
folgt, daB der fiir Lehrverhiltnisse im Sektor B verbleibende »Rest« an
Schulabgéngern beziehungsweise der Lehrstellenanteil dieses Sektors sich
antizyklisch entwickeln muf. Die Ausbildung im Sektor B erfiillt damit
eine Art »Schwammfunktion« fiir solche Lehrstellensuchende, die keinen
Ausbildungsplatz im Sektor A finden konnen. Eine Anpassung der Zahl
der Lehranfinger an einen ungiinstigen Konjunkturverlauf im Sektor A
oder eine insgesamt wachsende Lehrstellennachfrage (auf Grund starkerer
Geburtenjahrginge usw.) wird entsprechend nur bei einer geringen Zahl
und geringer Aufnahmefidhigkeit von Ausbildungsbetrieben des Typs B
zu einem globalen Lehrstellenmangel fiihren, ansonsten aber lediglich
den Lehrlingsanteil im Sektor B erhéhen, da in diesem Sektor das Lehr-
stellenangebot tendenziell die Nachfrage iibersteigt (vgl. Anhang, Schau-
bild 1).

Ist der Lehrstellenmarkt fiir Unternehmen vom Typ A generell durch
eine Tendenz zur Ubernachfrage nach Lehrplidtzen charakterisiert, so
bedeutet dies, daBl die Struktur der Ausbildung nach Berufen praktisch
ausschlieBlich durch Angebotsfaktoren bestimmt wird. Ist bereits das
grundlegende Machtverhiltnis am Lehrstellenmarkt asymmetrisch (Un-
fahigkeit der Auszubildenden zu warten, regionale Immobilitit, niedriger
Organisationsgrad und Unmiindigkeit der Jugendlichen)’, so wird in diesem
Fall der EinfluB der Nachfrageseite auf die Struktur der Ausbildung
géinzlich zu vernachlissigen sein.

Ubersteigt im Sektor B das Lehrstellenangebot tendenziell die Nach-
frage, wird hier die realisierte Struktur der Ausbildung nach Berufen
stirker von Ausbildungs- und Berufswiinschen der Jugendlichen bestimmt
sein.? Berufswiinsche beziehungsweise Faktoren der Nachfrage lassen sich
zwar in Form eines Entscheidungskalkiils systematisieren, doch ist damit
iiber die empirisch relevanten EinfluBgréBen noch keine Aussage getrof-
fen; unklar bleibt insbesondere, welche Bedeutung den 6konomischen
Faktoren einer arbeitsmarktorientierten Entscheidung zukommt. Prak-
tiker der betrieblichen Ausbildung und Berufsberater weisen immer
wieder darauf hin, daB bei den Ausbildungswiinschen von Jugendlichen
beziehungsweise von deren Eltern einige wenige Ausbildungsberufe domi-
nieren und andere Ausbildungsmdoglichkeiten nur widerstrebend in Be-
tracht gezogen werden. Hier scheint vor allem ein Informationsproblem
zu liegen, insofern die Ausbildungswiinsche von beschrinkter Information
iiber verfiigbare Ausbildungsmdglichkeiten, liber Tatigkeitsinhalte und
-anforderungen sowie iiber Berufs- und Einkommenschancen in verschie-
denen Berufen bestimmt werden. Liegt jedoch im EinfluB der Nachfrage
auf die realisierte Struktur der Ausbildung nach Berufen ein Erkldrungs-
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grund fiir die festgestellte hohe Konzentration auf Ausbildungsberufe,
so miilite mit dem Anteil von Lehrverhiltnissen in Unternehmen vom
Typ A der Konzentrationsgrad abnehmen.

In der Realitédt werden in allen Wirtschaftszweigen ausbildende Unter-
nehmen vom Typ A und vom Typ B anzutreffen sein, doch ist zu erwarten,
daB sich das relative Gewicht einer linger- beziehungsweise kurzfristig
orientierten Ausbildungsaktivitdt im Durchschnitt aller Unternehmen zwi-
schen den verschiedenen Wirtschaftszweigen unterscheidet. Will man ent-
sprechende Hypothesen testen, so ist man vor allem auf die Kammer-
statistik der Lehrausbildung und die dort vorgegebene institutionelle
Gliederung nach Sektionen angewiesen.’ Hypothese im folgenden ist, da3
insbesondere im Vergleich der Sektionen Gewerbe (sowie Handel) und
Industrie (sowie Geld-, Kredit- und Versicherungswesen) das Entschei-
dungsverhalten vom Typ A im Bereich der gewerblichen Ausbildung eine
signifikant geringere Bedeutung hat als im Bereich der industriellen Aus-
bildung.™

Wie bereits in anderem Zusammenhang festgestellt wurde, unterschei-
det sich die Ausbildungsintensitdt der Sektionen sehr stark. Die entspre-
chenden Daten fiir Kirnten bestédtigen mit den niedrigen Werten fiir die
Sektionen Industrie sowie Geld-, Kredit- und Versicherungswesen gegen-
iiber der hohen Lehrlingsquote in Gewerbe und Handel die vorgenom-
mene Zuordnung entsprechend der ersten Hypothese.

Ausbildungsintensitit und Lehrlingsquoten in Kiirnten (Anfang 1976)

Anteil der Betriebe, Lehrlinge je
Sektion die Ausbildung durchfiihren unselbstindig Beschéftigten
Gewerbe 75,8 0,23
Handel 58,2 0,18
Industrie 28,1 0,06
Geld-, Kredit- und
Versicherungswesen 9,3 0,005
Fremdenverkehr* 18,1 0,13

* Die Sektion Fremdenverkehr wird aus einer Reihe von Griinden eher dem Typus B
zuzuordnen sein. Die geringe Ubereinstimmung mit obigen Daten erklirt sich aus
dem hohen Anteil von Saisonbetrieben.

Quelle: H.-J. Bodenhéfer und W. Otsch, a. a. O. Tabelle 2.

Entscheidende Voraussetzung fiir die Art der Ausbildungsorientierung
von Unternehmen war die Frage der Mobilitdt der Ausgebildeten nach
dem LehrabschluB. Eine Untersuchung der durchschnittlichen Verweil-
dauer von Ausgebildeten im Lehrbetrieb nach dem Ausbildungsabschlufl
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bestitigt wiederum die vorgenommene Zuordnung: die Verlustrate im
Gewerbe liegt deutlich iiber den Werten fiir die Industrie; gleichzeitig
zeigt sich ein positiver Zusammenhang zwischen der Verweildauer und
der GréBe des Ausbildungsbetriebs (der zugleich die geringere Differen-
zierung zwischen Gewerbe und Privatindustrie gegeniiber der verstaat-
lichten Industrie mit erklért)."

Mit der Ausbildungsorientierung vom Typ A sind hohe Brutto- und
Nettokosten der Ausbildung im Betrieb verbunden. Fiir osterreichische
Lehrbetriebe stehen entsprechende Kostenuntersuchungen — von nicht
reprasentativen und nicht vergleichbaren Daten fiir einzelne Betriebe ab-
gesehen — nicht zur Verfiigung. Umfassende Kostenerhebungen, wie sie
in der Bundesrepublik Deutschland durchgefiihrt wurden, ergeben einer-
seits erheblich héhere Ausbildungskosten der Industrie gegeniiber dem
Handwerk und anderseits eine positive Korrelation von durchschnittlichen
Bruttokosten und BetriebsgrioBe.'? Im Gegensatz dazu sind die produktiven
Ertridge wéhrend der Ausbildung im Handwerk generell bedeutend héher
als in der Industrie und negativ mit der Betriebsgriofie korreliert.

Fir die Charakterisierung der Ausbildungsaktivitit von Unternehmen
kommt es nicht allein auf die Ausbildungskosten an, sondern auch auf
Variablen der Ausbildungsqualitit, die nur zum Teil mit Kostengréfien
variieren werden. Die Ausbildungsqualitit durch einen Satz von Indika-
toren meBbar zu machen, ist hierbei fiir eine empirische Vorgehensweise
die einzige Moglichkeit, die jedoch nicht voll objektivierbar ist. Die
Resultate der Qualititsmessung in den Erhebungen der Sachverstindigen-
kommission fiir die Bundesrepublik bestitigen die Zuordnung der Aus-
bildung in der Industrie beziehungsweise im Gewerbe zu einem héheren
Gewicht der Ausbildungsorientierung vom Typ A beziehungsweise vom
Typ B." In dieselbe Richtung weisen die Ergebnisse einer reprisentativen
Lehrlingsbefragung durch das IFES-Institut, die verschiedene Qualitits-
merkmale fiir die Ausbildung erfafSit und ein deutliches Qualitédtsgefille
zwischen den Sektionen Industrie, Gewerbe, Handel und Fremdenverkehr
aufgezeigt hat.'s 1

Eine weitere Hypothese war, daB Ausbildungsbetriebe vom Typ A
beziehungsweise Bereiche, in denen diese Ausbildungsorientierung domi-
niert, eine aktive Ausbildungspolitik und Anpassung betreiben werden.
Bereits in anderem Zusammenhang wurde gezeigt, daB sich die Einstel-
lung von Lehrlingen in der Industrie prozyklisch im Konjunkturverlauf
entwickelt, wihrend die Lehranfingerquote des Gewerbes antizyklisch
variiert und derart die »Schwammfunktion« dieses Ausbildungsbereichs
zum Ausdruck bringt."”

Weiter ist zu erwarten, daB3 die Ausbildungsbetriebe in der Industrie
eine Selektion unter den Lehrstellenbewerbern vornehmen, das heifBt
eine positive Auswahl treffen. Fiir die verschiedenen Sektionen der Lehr-
ausbildung sind entsprechende Daten nicht verfiigbar, doch bestitigen
Daten fiir einzelne Berufe tendenziell diese Hypothese.'® 1?

Die aktive Ausbildungspolitik von Unternehmen des Typs A richtet
sich primir auf die Sicherung des eigenen kiinftigen Fachkriftebedarfs.
Die Ausbildung in Lehrbetrieben vom Typ B unterliegt dieser Beschrin-
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kung nicht, entsprechende Ausbildungswiinsche lassen sich in den ein-
zelnen Betrieben und Ausbildungsberufen bis zur gesetzlich zuldssigen
Hochstzahl (Verhéltniszahlen) realisieren. Sind die Ausbildungswiinsche
von Jugendlichen und deren Eltern auf einige wenige Ausbildungsberufe
gerichtet, so begriindet dies die Hypothese einer mit dem Gewicht von
Lehrbetrieben des Typs B zunehmenden Konzentration der Lehrlinge auf
Ausbildungsberufe. Stellt man entsprechend dieser Hypothese den Anteil
der Industrielehrlinge an der Gesamtzahl aller Lehrlinge dem Konzen-
trationsgrad der Lehrausbildung gegeniiber (Anhang, Tabelle 1 und Schau-
bild 2), so zeigt sich eine deutliche Zunahme der Konzentration mit ab-
nehmendem Industrieanteil (r = — 0,96). Fiir die am stédrksten besetzten
Ausbildungsberufe beziehungsweise fiir die zugehorigen Sektionen der
Lehrausbildung ist demnach ein héherer Anteil von Lehrbetrieben des
Typs B zu erwarten.?

Steigt der Industrieanteil an allen Lehrlingen, so findet ein Abzug
von den stdrkst besetzten Ausbildungsberufen statt, das hei3t, die ver-
mehrte Ausbildung in industriellen Berufen geht weniger auf Kosten der
schwach besetzten gewerblichen (und sonstigen) Berufe (fiir die auch ein
ausgeprigteres Berufsinteresse, die Ausbildung von Meisterkindern und
perstnliche Bindungen eine griofiere Rolle spielen werden). DaB3 die Ex-
pansion industrieller Lehrberufe vor allem durch Abziige aus den stark
besetzten Ausbildungsberufen der anderen Sektionen zustande kommt,
1468t sich zeigen, indem dem Industrieanteil an allen Lehrlingen der Grad
der Lehrberufskonzentration fiir die iibrigen Sektionen gegeniibergestellt
wird (Anhang, Tabelle 1 und Schaubild 2): mit dem Industrieanteil an
der Gesamtzahl der Lehrlinge vermindert sich die Konzentration auf die
»grofen« Lehrberufe in den anderen Sektionen (r = — 0,87).

Insgesamt scheint damit die Hypothese eines stirkeren Gewichts der
betrieblichen Ausbildungsorientierung vom Typ A in den Sektionen
Industrie sowie Geld-, Kredit- und Versicherungswesen und in GroB-
betrieben, gegeniiber einem stirkeren Gewicht der Ausbildungsorientie-
rung vom Typ B in den Sektionen Gewerbe, Handel und Fremdenverkehr
sowie bei den Ausbildungsverhiltnissen in stark besetzten Lehrberufen
empirisch gut gesichert.?’ In welchen Bereichen der einzelnen Sektionen
(Wirtschaftszweige, Branchen usw.), in welcher Art von Betrieben oder
unter welchen spezifischen Bedingungen der betrieblichen Ausbildung
hierbei die Ausbildungsorientierung vom Typ A beziehungsweise vom
Typ B charakteristisch ist, kann auf Grund der indirekten Methode der
bisherigen Analyse nicht festgestellt werden. Hierfiir wiére insbesondere
eine umfassende Ermittlung der tatsichlichen Kosten und Ertrige sowie
der Betriebs- und Ausbildungsmerkmale fiir eine représentative Stich-
probe von Ausbildungsbetrieben in den verschiedenen Sektionen not-
wendig. Die allgemeine Aussage bleibt jedoch hiervon unberiihrt. Der
hohe Anteil der Sektionen Gewerbe, Handel und Fremdenverkehr an der
Gesamtzahl der Ausbildungsverhiltnisse und die hohe Konzentration
der Ausbildung auf die stark besetzten Lehrberufe 148t im Hinblick auf
die aufgezeigten Zusammenhinge die Frage der Leistungsfihigkeit des
dualen Ausbildungssystems um so dringlicher erscheinen.
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3. Leistungsfihigkeit und Reform des dualen Ausbildungssystems

Fiir die Beurteilung der Leistungsfédhigkeit des dualen Ausbildungs-
systems mufl man einerseits die Frage stellen, wie die durch einzelwirt-
schaftliche Entscheidungskalkiile sowie durch Nachfrageeinfliisse be-
stimmte Ausbildungsstruktur (bei staatlicher Regelung nur fiir die In-
halte der einzelnen Lehrberufe und fiir die Organisation von einzelnen
Lehrverhiltnissen) mit gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen der Quali-
fikationsstruktur beziehungsweise mit der Nachfrage des Beschidftigungs-
systems zusammenpalt. Anderseits sind die Ausbildungsinhalte fiir ein-
zelne Lehrberufe und Merkmale der Ausbildungsqualitéit im Betrieb und
in der Berufsschule fiir die Effektivitdt des Ausbildungssystems entschei-
dend.®?

Im Falle einer Ausbildungsorientierung der Betriebe vom Typ A
erscheint die Struktur der Ausbildung nach Berufen auf Grund ihrer
Ausrichtung am antizipierten Fachkréftebedarf nicht als das eigentliche
Problem, wohl aber der Umfang der Ausbildungsaktivitit. Im Vergleich
des Fachkrifteanteils mit dem Lehrlingsanteil® wird dieser Bereich ein
Ausbildungsdefizit aufweisen. Dieses Ausbildungsdefizit ist dabei von
der héheren Qualitidt der Ausbildung im Betrieb nicht unabhéngig.?*

Bei einer betrieblichen Ausbildung vom Typ B dagegen wird der
Umfang der Ausbildungsaktivitdt nur insoweit zum Problem, als kurz-
fristige Beschrinkungen der Aufnahmefiéhigkeit eine Rolle spielen.?
Struktur und Qualitdt der betrieblichen Ausbildung jedoch werden den
Anforderungen, die an ein leistungsfihiges Ausbildungssystem zu stellen
sind, nicht entsprechen. Fiir die Ermittlung von Defiziten der Ausbildungs-
qualitidt in Betrieben des Typs B wiren detaillierte Untersuchungen der
Einhaltung von Ausbildungsvorschriften, des Ausbildungserfolgs usw.
notwendig, wie sie zu Teilaspekten bereits unternommen wurden.?® Eine
unzureichende Abstimmung der Ausbildungsstruktur mit der Entwick-
lung des Qualifikationsbedarfs dagegen muf3 sich deutlicher in Anpas-
sungsvorgidngen und Divergenzen am Arbeitsmarkt und im Beschéfti-
gungssystem, im Extremfall in struktureller Arbeitslosigkeit, niederschla-
gen. Auf dem indirekten Weg einer Analyse von erzwungenen, dysfunk-
tionalen Mobilitdts- und Anpassungsvorgingen sind damit im Prinzip
auch Indikatoren einer Ausbildungsfehllenkung in der beruflichen Bil-
dung zu gewinnen.

Fiir die Einschitzung der Fehlallokation im Bereich der beruflichen
Bildung ergeben sich aus Volkszidhlungs- und Mikrozensusdaten einige
wichtige Hinweise. Zwei Resultate sind hierbei besonders bemerkens-
wert:¥
1. Nur 45 Prozent der Fachkrifte mit LehrabschluBl sind im erlernten

Beruf tiitig; 40 Prozent sind in einem fremden Beruf beschiftigt.?® Dies

betrifft vor allem Berufe mit hoher Lehrlingsdichte (Lehrlinge /be-

schiftigte Fachkrifte), fiir die eine Ausbildung in Betrieben vom Typ B

eine gréoBere Bedeutung haben wird.?? Grundsétzlich ist die Moglichkeit

einer kiinftigen Téatigkeit im Ausbildungsberuf von der Altersstruktur
der beschéftigten Fachkrifte (Ersatzbedarf) sowie vom Wachstum der
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Fachkrédftenachfrage (Expansionsbedarf) bestimmt. Ist fiir bestimmte

Berufe eine hohe Lehrlingsdichte mit stagnierender oder schrumpfen-

der Beschiftigtenzahl verbunden, so ist ein Grofiteil der Lehrabsol-

venten gezwungen, in andere Berufe abzuwandern.®® Die berufliche

Mobilitdt nach Ausbildungsabschlufl ist allerdings bei hohem Transfer-

gehalt einer eher grundberufsorientierten Ausbildung fiir verwandte

qualifizierte Tétigkeiten nicht notwendig ein Indiz fiir Ausbildungs-
fehllenkung.®' Anders als bei horizontaler beruflicher Mobilitdt in
andere qualifizierte Berufe kann die erzwungene Abwanderung nach

AusbildungsabschluBl jedoch auch mit einem Verlust an Beschiftigungs-

und Sozialstatus verbunden sein (vertikale Mobilitdt): ungefdhr ein

Fiinftel der ausgebildeten Lehrlinge ist spéter als Angelernte bezie-

hungsweise als Hilfsarbeiter (und -angestellte) beschaftigt.?

2. Als Folge unterschiedlicher Ausbildungsintensitdt und -qualitit ver-
schiedener Sektoren ist ein partieller Facharbeitermangel zu beob-
achten. Betriebe, die ihren Fachkriftebedarf am allgemeinen Arbeits-
markt nicht decken kénnen und anderseits eine (teure) Lehrlingsaus-
bildung vermeiden wollen, bilden sich die benétigten Fachkrifte auf
andere Weise betriebsintern heran (Kurzlehrginge, Schulung im Pro-
duktionsprozeB usw.). Durchschnittlich haben 15 Prozent aller Fach-
kriafte in Produktionsberufen keine LehrabschluBpriifung absolviert
(und gleichzeitig nur die Pflichtschule besucht). Dieser Prozentsatz ist
besonders hoch in Berufen auBlerhalb des gewerblichen Bereichs. In
typischen Industriebranchen betrégt der Anteil rund ein Drittel aller
Fachkrifte, schaltet man das Werkstédttenpersonal aus und betrachtet
nur die typisch industriellen Berufe, so wird der Anteil der Fach-
arbeiter ohne formale Ausbildung noch gréBer (40 Prozent bei Chemie
und Glas, 60 Prozent in der Textilindustrie).®® Diese Branchen ver-
suchen also die geringe eigene Ausbildungsintensitdt im Bereich der
Lehre und den Mangel einschlédgig qualifizierter Lehrabsolventen aus
anderen Ausbildungsbetrieben durch geeignete, kostengiinstige An-
lernprozesse zu kompensieren. Die nachteiligen Konsequenzen der zu-
grundeliegenden Fehlallokation im Lehrausbildungssystem betreffen
vor allem die so ausgebildeten Fachkrifte in Form einer betriebs-
spezifischen Qualifikation mit niedrigem Transfergehalt und fehlender
allgemein-theoretischer Grundausbildung sowie fehlender 6ffentlicher
Kontrolle der Ausbildungsinhalte und -organisation.

Diese und andere Indikatoren »dysfunktionaler« Mobilitdt am Arbeits-
markt und im Beschdftigungssystem®* lassen auf gravierende Fehlallo-
kationen im System der Lehrausbildung schlieen, die zusammen mit
vielfach unzureichender Ausbildungsqualitit MaBnahmen zur Verbesse-
rung und Reform dieses Teilbereichs der beruflichen Bildung notwendig
machen.

Die hohe Konzentration der Lehrausbildung auf einige wenige Aus-
bildungsberufe sowie die Notwendigkeit der Sicherung beruflicher Mobili-
tdt und Weiterbildungsfdhigkeit im Strukturwandel des wirtschaftlichen
Wachstums bedingen eine verstérkt berufsfeldorientierte Ausrichtung der
Inhalte und Organisationsformen der Ausbildung. Hierfiir sind bereits

38




|

verschiedene Konzepte entwickelt worden, auf die hier nicht eingegangen
werden kann (Grundberufe, Berufsgrundbildungsjahr, Stufenausbildung).
Fiir Ausbildungsbetriebe vom Typ B steht eine verstirkte Grundberufs-
orientierung der Ausbildungsinhalte in ihrem mobilitdtsférdernden Effekt
nicht im Widerspruch zu den Bedingungen betrieblicher Ausbildungs-
politik. Alle inhaltlichen und organisatorischen ReformmaBnahmen jedoch,
die die Ausbildungskosten der Betriebe erhéhen beziehungsweise mogliche
produktive Ertrige wihrend der Ausbildung mindern, fithren zu einem
Verlust an Ausbildungsplédtzen und damit bei hoher Lehrstellennachfrage
bald zu einem globalen Lehrstellenmangel. Im Hinblick auf Ausbildungs-
betriebe vom Typ B sind daher unter dem traditionellen System der Lehr-
ausbildung und deren Finanzierung die Moglichkeiten einer Reformpolitik
sehr beschrinkt, wenn auf das Lehrstellenangebot dieser Betriebe nicht
verzichtet werden kann.

Auch fiir die Ausbildung in Betrieben vom Typ A spielen Grenzen
der »Verteuerung« der betrieblichen Ausbildung durch bildungspolitische
ReformmaBnahmen eine Rolle, die das Ausbildungsdefizit dieses Bereichs
noch vergroBern konnen. Anderseits steht eine wverstirkt grundberufs-
orientierte Ausbildung in Widerspruch zur Tendenz einer Internalisierung
kiinftiger Ausbildungsertrige auf dem Weg betriebsspezifischer Ausbil-
dungsinhalte; ein mobilititsférdernder Effekt der Ausbildung stiinde im
Konflikt mit grundlegenden Bedingungen der Ausbildungsorientierung
dieser Betriebe.

Eine mogliche Strategie zur Losung dieser Hindernisse einer Reform-
politik fiir das duale Ausbildungssystem liegt in der Umverteilung der
gesamten Kosten und Ertrédge der beruflichen Bildung zwischen den
Unternehmen, wie dies beim Modell der Fondsfinanzierung (Kostenzu-
schiisse an Ausbildungsbetriebe und Ausbildungsumlage fiir alle Betriebe)
angestrebt wird.** Eine Umverteilung, die im Prinzip die externen Effekte
von betrieblichen Ausbildungsaufwendungen ausgleichen soll, bleibt je-
doch unzureichend, wenn insbesondere zur Verbesserung der Ausbildungs-
qualitit ein insgesamt bedeutend hoherer Mittelaufwand fiir die Lehraus-
bildung notwendig ist. Dieser hohere Mittelaufwand fiir die betriebliche
Ausbildung kann beim Modell der Fondsfinanzierung iiber entsprechend
erhohte Ausbildungsumlagen und Kostenzuschiisse fiir die Unternehmen
finanziert werden, womit der reine Umverteilungsmechanismus zum Sy-
stem einer Ausbildungssteuer mit erhéhten Kostenzuschiissen fiir Aus-
bildungsbetriebe beziehungsweise Gemeinschafts-Ausbildungseinrichtun-
gen erweitert wird.

Es ist jedoch auch zu fragen, ob ein erhéhter Finanzierungsbedarf fiir
ein verbessertes Berufsbildungssystem nicht verstdrkt aus dem allgemei-
nen Steueraufkommen zu finanzieren wire (Argument der Paritit gegen-
iiber anderen Bildungsbereichen, der 6ffentlichen Aufgabe und der weiter-
reichenden sozialen Ausbildungsertrige).

39




Schaubild 1: Der Lehrstellenmarkt im Konjunkturzyklus
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Tabelle 1

Lehrlingsanteil der Sektion Industrie und Konzentrationsgrad
nach Bundeslédndern

Konzentrations-
Industrie-  Konzentrations- grad®in

Bundesland anteil' grad? »Nichtindustrie«
Wien 30,0 55,1 58,7
Oberosterreich 21,3 58,4 66,4
Vorarlberg 18,4 60,2 68,1
Steiermark 17,8 63,4 73,8
Niederosterreich 13,4 65,8 783
Salzburg 11,9 65,4 69,8
Kirnten 11,8 66,34 70,8
Tirol 9,8 66,6 70,2
Burgenland 4,7 74,9 78,0

1 Anteil der Lehrlinge in Industrie und nichtkammerzugehorigen Betrieben an allen
Lehrlingen (in Prozent).

2 Prozentanteil der Lehrlinge in den zehn stérkstbesetzten Berufen an der Gesamtzahl
der Lehrlinge.

3 Prozentanteil der Lehrlinge der Sektionen Handel, Gewerbe, Verkehr und Fremden-
verkehr an den zehn wichtigsten Berufen dieser Sektionen.

4 Die Abweichung vom entsprechenden Wert in Tabelle 4 erklért sich aus der unter-
schiedlichen Erfassung der Doppellehrberufe in der Bundeskammerstatistik.

Quelle: Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft: »Lehrlingsstatistik 1975«, Wien
1976 (Stichtag 31. Dezember 1975), eigene Berechnungen.
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» Konzentrationsgrad in , Nichtindustrie"

© Konzentrationsgrad iber alle Sektionen

Schaubild 2: Lehrlingsanteil der Sektion Industrie und
Konzentrationsgrad nach Bundesléndern
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ANMERKUNGEN

1 Vgl. W. Lempert, Die Konzentration der Lehrlinge auf Lehrberufe. Institut fiir
Bildungsforschung in der Max-Planck-Gesellschaft, »Studien und Berichte«, 7
Berlin 1966.

2 Die Schulbesuchsquote fiir die 10. Schulstufe betridgt fiir den Bereich der berufs-
bildenden Pflichtschulen 53,5 Prozent der altersgleichen Bevilkerung Osterreichs
(Schuljahr 1975/76). Vgl. W. Kinscher, Kapazitit der beruflichen Ausbildung, in:
»Wirtschaftspolitische Blitter«, 23. Jg., Heft 3 (1976), S. 118.

3 Im Vergleich des KonzentrationsmafBes » Anteil der 10 stirkst besetzten Ausbildungs-
berufe an der Gesamtzahl der Lehrlinge« liegt Kéirnten deutlich {iber dem gesamt-
osterreichischen Durchschnitt und nach dem Burgenland, knapp hinter Tirol an
dritter Stelle. (Vgl. Anhang Tab. 1)

4 Zum Beispiel in der betrieblichen Ausbildung besonders engagierte Betriebe; Reak-
tionen auf Appelle, Ausbildungsplédtze zu schaffen; bildungspolitisch motivierte
Lehrstellenboykotts und anderes mehr.

5 »Training is not a prime function of industry. Staying in business is.« P. J. C. Perry,
Training in the Economic Blizzard, »BACIE-Journale«, 1966, S. 108, zitiert nach:
H. Méding, Der Beitrag alternativer Effizienzkriterien zur Beurteilung des berujf-
lichen Ausbildungssystems und der Ausbildungspolitik, Beitrag zur Tagung der
Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaft (Verein fiir Sozialpolitik)
»Soziale Probleme der modernen Industriegesellschaft«, Augsburg 1976, S. 21 (ver-
vielf. Man.).

6 Vgl. H.-J. Bodenhdfer und W. Otsch, Kosten und Finanzierung der beruflichen Bil-
dung, in: »Wirtschaft und Gesellschaft«, 3. Jg., Heft 4 (1976), S. 60 ff.

7 Vgl. H. Miding, a.a. 0. S.19.

8 Nur im Fall eines globalen Lehrstellenmangels wiirde die realisierte Struktur auch
hier mit dem Angebot {ibereinstimmen, sofern nicht gering-priferierte Ausbildungs-
moglichkeiten offenbleiben und Jugendliche auf ungelernte Titigkeiten, schulische
Bildung oder (voriibergehende) Arbeitslosigkeit ausweichen.

9 Lehrverhiltnisse, die nicht durch die Statistiken der Kammer der gewerblichen
Wirtschaft erfaBt sind, bleiben hier unberiicksichtigt (vor allem: Lehrlinge in Land-
und Forstwirtschaft).

10 Vergleiche nach der Sektionsgliederung sind dadurch erschwert, daB allein im Ge-
werbe iliber die Hilfte aller Lehrlinge ausgebildet wird. Fiir unsere Zwecke wire
zumindest eine Disaggregation in Handwerk (Kleingewerbe) und GroBgewerbe
niitzlich.

11 Vgl. 1. Speiser, Mobilitit junger Berufstitiger, Osterreichisches Institut fiir Bildung
und Wirtschaft, »Forschungsbericht« Nr. 4, Wien 1976, Tabellenband S. 17 und 19.

12 Zu den Erhebungen der »Sachverstindigenkommission Kosten und Finanzierung
der beruflichen Bildung«. Vgl. H.-J. Bodenhifer und W. Otsch, a. a. O.

13 Dabei wire noch zu fragen, inwiefern die nach dem Opportunitédtskostenprinzip

vorgenommene Identifizierung und Messung produktiver Ertriige nicht zu einer sy-
stematischen Unterschétzung produktiver Ertrége fiihrt. Eine Reihe von Tétigkeiten,
vor allem »berufsfremder« Art, wird auf diese Weise nicht adédquat erfait. Oft han-
delt es sich um Verrichtungen, die anderen Betriebsangehtrigen kaum zugemutet
werden konnen. Die Einstellung von zusédtzlichem Personal fiir solche Arbeiten ist
generell mit Fixkosten verbunden, die durch Alternativkostenberechnungen allein
nicht erfait werden. Ein »Méidchen fiir alles« kann fiir viele Betriebe von erheb-
lichem Nutzen sein.
Nach einer Lehrlingsbefragung gaben 70 Prozent der Lehrlinge in der Industrie,
59 Prozent im Gewerbe und nur 54 Prozent im Fremdenverkehr sowie 53 Prozent
im Handel an, nie zu berufsfremden Arbeiten herangezogen zu werden. 6 Prozent
aller Lehrlinge im Handel und 5 Prozent im Fremdenverkehr miissen tiberwiegend
berufsfremde Arbeiten leisten. Vgl. Institut fiir Empirische Sozialforschung, Lehr-
linge in Osterreich, Wien 1973, S. 43 ff.
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14
15

16

17
18

19
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Vgl. H.-J. Bodenhéfer und W. Otsch, a. a. O. S. 63.

Gefragt wurde unter anderem nach folgenden Qualititsindikatoren: Ausbildende
Person, Theoretische Ausbildung, Ort der Ausbildung (Trennung vom Produktions-
prozeB}), Ausstattung der Betriebe fiir die Ausbildung, Fiihrung von Berichtsheften.
Die Befragung liefert auch Daten iiber »Legalititsdefizite« der Nichteinhaltung
von Ausbildungsvorschriften als einem weiteren QualitdtsmalBl fiir die berufliche
Ausbildung, wobei auch hier systematische Unterschiede der erwihnten Art hin-
sichtlich Sektionen und BetriebsgriBen festzustellen sind. Vgl. IFES, a. a. O. S, 31 ff.
Als weiterer Qualitédtsindikator konnte der Priifungserfolg bei den LehrabschluB-
priifungen herangezogen werden. Hier ist allerdings der Anteil der bestandenen
Priifungen im Gewerbe und Fremdenverkehr durchgingig héher (ab 1958, Aus-
nahme: 1975) als in der Industrie. (Quelle: Lehrlingsstatistiken der Bundeskammer
der gewerblichen Wirtschaft.) W. Schwendenwein glaubt daraus den SchluB3 ziehen
zu kénnen, »daB8 dort, wo sich ein Vertrauensverhéltnis zwischen Meister und Lehr-
ling am ehesten ergibt, auch der Erfolg am grofBten iste. (W. Schwendenwein, Dual-
system oder Vollzeitschule, Wien 1974, S. 65f.). Im Gegensatz dazu sind wir der
Ansicht, daB aus einer Reihe von Griinden die Priifungsergebnisse keinen Anhalts-
punkt zur Qualitéitskontrolle liefern kénnen. Vgl. dazu Claus Offe, Berufsbildungs-
reform. Eine Fallstudie iiber Reformpolitik, Frankfurt a. M. 1975, S. 136 £f.

Vgl. H.-J. Bodenhdéfer und W. Otsch, a.a. O. S. 68 ff.

Die Schulbildung der Lehrlinge wird nur fiir die fiinf hiufigsten Lehrberufe in den
einzelnen Bundeslindern statistisch ausgewiesen. Fiir die Schulbildung der Lehran-
finger im (gewerblichen) Lehrberuf Kfz-Mechaniker und im (industriellen) Lehr-
beruf Maschinenschlosser ergibt sich zum Beispiel folgender Vergleich (Oberoster-
reich, 1975):

Kfz-Mechaniker Maschinenschlosser

Volks-, Sonder- und Hauptschule 54,1 443
Polytechnischer Lehrgang 41,1 499
AHS, Handelsschule, Fachschule,

Hohere Lehranstalt, Sonstige 4.9 59

Quelle: Osterreichischer Arbeiterkammertag, Lehrlinge in Osterreich 1975, Wien
1976, S. 147.

In dieselbe Richtung weisen Abweichungen der Lehranfingerverteilung vom Durch-
schnitt im Jahr 1966, als sich infolge der Einfiihrung des 9. Pflichtschuljahres die
lehrstellensuchenden Jugendlichen aus der Gruppe von Repetenten und von bereits
erwerbstitigen, ungelernten Jugendlichen rekrutierten. Gegeniiber der Verteilung
aller Lehrlinge in Kédrnten auf die Sektionen im Jahr 1965 ist fiir diese negative
Auswahl im Jahr 1966 die Lehranfidngerquote im Gewerbe und Fremdenverkehr
um 10 bzw. 20 Prozent hoher, in der Industrie und im Handel um 23 bzw. 26 Prozent
niedriger (wobei die niedrige Quote im Handel im Zusammenhang des hohen An-
teils weiblicher Lehrlinge bzw. des geringeren Anteils weiblicher Lehrstellenbe-
werber im Jahr 1966 erkldrbar scheint). Quelle: Lehrlingsstatistiken der Kammer
der gewerblichen Wirtschaft Kérnten, eigene Berechnungen.

Ein htéherer Anteil von Lehrbetrieben des Typ B an den Lehrverhiltnissen fiir die
am stidrksten besetzten Ausbildungsberufe wiirde auflerdem bedeuten, daB diese
Lehrberufe relativ niedrige Nettokosten der Ausbildung fiir die Betriebe verur-
sachen bzw. Nettoertrige erbringen. In den Kostenerhebungen der Sachverstandi-
genkommission fiir die Bundesrepublik wurden fiir 148 Ausbildungsberufe Netto-
kosten bzw. -ertrige der Ausbildung ermittelt. Geht man von der Annahme ver-
gleichbarer Kostenstrukturen aus, so finden sich von den 10 wichtigsten Ausbildungs-
berufen in Kirnten (1975) 6 Ausbildungsberufe im unteren Drittel der »billigen«
Ausbildungsberufe, Ausnahmen sind der industrielle Ausbildungsberuf des Ma-
schinenschlossers sowie die Berufe Kfz-Mechaniker, Tischler und Schlosser. (Vgl.
Sachverstiindigenkommission Kosten und Finanzierung der beruflichen Bildung:
Kosten und Finanzierung der auferschulischen beruflichen Bildung (AbschluBbe-
richt), Bielefeld 1974, Tabelle 121, S. 177 £f.)
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Fiir die BRD existiert neben dem erwihnten Bericht der Sachverstindigenkom-
mission noch eine Reihe anderer empirischer Untersuchungen, die unsere Zuord-
nung tendenziell bestétigen. Als zusammenfassendes Resiimee vgl. Claus Offe, Be-
rufsbildungsreform, a. a. O., Kapitel IV.

Zu anderen Aspekten einer Effizienzanalyse des dualen Systems vgl. H.-D. Hertel,
Uberlegungen zur Effizienz betrieblicher Berufsbildung, in: »Die Deutsche Berufs-
und Fachschule«, 72. Band, Heft 2 (1976), S. 119 ff.

Siehe die Tabelle auf S. 34.

Vgl. hierzu oben S. 32.

Die in der aktuellen Diskussion um einen kiinftigen Lehrstellenmangel angesichts der
geburtenstarken Jahrgiénge geforderte Erhéhung der Verhéltniszahlen ist durchaus
in diesem Zusammenhang zu sehen. »Dal3 eine Lockerung der Verhiltniszahlen fiir
die Schaffung zusétzlicher Lehrpléitze zielfiihrend ist, zeigt das Beispiel der Sektion
Fremdenverkehr, die trotz wirtschaftlicher Schwierigkeiten eine beachtliche Steige-
rung ihrer Lehrstellen als Folge der im Vorjahr erfolgten Lockerung der Verhiltnis-
zahlen zu verzeichnen hat« (»Kirntner Wirtschaft«, Mitteilungsblatt der Kammer
der gewerblichen Wirtschaft fiir Kérnten, 32. Jg., Nr. 8 vom 18. Februar 1977, S. 1).
Vgl. oben S. 37.

Vegl. zu den folgenden Daten E. Walterskirchen: Berufschancen fiir Facharbeiter.
»Monatsberichte des Instituts fiir Wirtschaftsforschung« Wien, Heft 11 (1976), S. 526 ff.
Vgl. auch die entsprechenden Befragungsergebnisse in der Untersuchung wvon
I. Speiser, a.a. O. S. 36 {f.

Bei Berufen mit hoher Lehrlingsdichte weisen die Betriebe typischerweise einen
niedrigen Anteil der Hilfsarbeiterbeschiftigung auf, der als Ergebnis der Substitu-
tion durch Lehrlinge interpretiert werden kann.

Extrem hohe Abgiénge aus dem Bestand der bis 20jdhrigen fanden in folgenden
Berufen statt: Miiller, Schmiede, Schuhmacher, Sattler, FaBbinder sowie Bicker und
Zuckerbicker, Friseure und Kfz-Mechaniker,

Nach der Studie von I. Speiser gaben die Berufswechsler auf die Frage nach dem
Gebrauch des in der Lehre Gelernten an: sehr viel (14 Prozent), ziemlich viel
(12 Prozent), doch einiges (23 Prozent), wenig bis gar nichts (52 Prozent). (A.a.O.,
Tabelle 27 b, Tabellenband S. 33.)

Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Mikrozensus September 1972, Berufslauf-
bahn, Wien 1974. Nach der Volkszdhlung 1971 betrug der Anteil der »Uberqualifi-
zierten« lediglich 15 Prozent. Der Unterschied ergibt sich unter anderem daraus,
daB der Mikrozensus Hilfstétigkeit in Angestelltenberufen getrennt von den iibri-
gen Titigkeiten im Angestelltenverhéltnis erfafit.

Vgl. E. Walterskirchen, a. a. O. S. 527.

Eine detailliertere Analyse des Problems der Ausbildungsfehllenkung kann sich
nicht auf die indirekte Methode der Untersuchung von Makrostrukturdaten be-
schrianken, die nur erste Hinweise geben konnen. Weiterreichende Ergebnisse las-
sen sich insbesondere aus Untersuchungen des Berufsverlaufs ehemaliger Lehrlinge
gewinnen, wie sie fiir Osterreich kiirzlich von I. Speiser vorgelegt wurden (a. a. O.).
Auf Grund von Umfang und Struktur der untersuchten Population sowie des Kon-
zepts der Studie sind die Ergebnisse fiir derartige Fragestellungen jedoch nicht son-
derlich aussagefiihig. Vgl. auch W. Lempert und W. Thomssen, Berufliche Erfahrung
und gesellschaftliches Bewuftsein. Untersuchungen iiber berufliche Werdeginge,
soziale Einstellungen, Sozialisationsbedingungen und Persdnlichkeitsmerkmale ehe-
maliger Industrielehrlinge, Stuttgart 1974.

Vgl. zur Begriindung dieses Finanzierungsmodells H.-J. Bodenhéfer und W. Otsch,
a.a.0. S. 71 ff.




Umweltpolitik
und Beschaftigung

Harald Glatz

I. Einleitung

Die bisherige Diskussion zum Problem »Beschiftigung und Umwelt-
politik« ging meist von Spekulationen aus. Dabei wird in den letzten
Jahren nicht selten der Umweltschutz fiir Arbeitslosigkeit mitverantwort-
lich gemacht.

Unternehmer und Unternehmerorganisationen verstanden es zwar
immer schon, bei Einfiihrung von sozialpolitischen MaBinahmen mit Ent-
lassungen oder BetriebsschlieBungen zu drohen, und Gewerkschaften sahen
sich hdufig — schon auf Grund unzureichender Information — gezwungen,
diese Drohungen ernst zu nehmen. Dies gilt besonders fiir die Umwelt-
politik. Standen die Gewerkschaften Anfang der siebziger Jahre dem
Umweltschutzgedanken noch positiv gegeniiber,! so &dnderte sich in den
letzten Jahren trotz der Einsicht, daB Umweltpolitik ldngerfristig not-
wendig und wiinschenswert ist — schon allein auf Grund der immer
groBer werdenden Probleme der Gesundheitssicherung — ihre Einstel-
lung. Angesichts der immer grofer werdenden Zahl von Arbeitslosen in
Westeuropa und Nordamerika konnten notwendige umweltpolitische MaB-
nahmen verzogert und verhindert werden. Die Produktion des »Gutes«
Umwelt stoBt auf Schwierigkeiten. Schwierigkeiten auf seiten der Unter-
nehmer, die die Kostenerhhung durch Umweltschutzinvestitionen bekla-
gen und mit Entlassungen oder BetriebsschlieBungen drohen, auf seiten
der Konsumenten, die Preiserh6hungen befiirchten, und auf seiten der
Gewerkschaften, die Arbeitslosigkeit befiirchten.?

Welche Auswirkungen Umweltpolitik tatséichlich auf die Beschiftigung
hat, ist allerdings bislang wenig untersucht. Die spérlich vorhandenen
empirischen Studien bieten jedoch erste Ansédtze zur Einschitzung der
Beschiftigungseffekte von Umweltschutz. Im folgenden werden daher
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die vorhandenen Arbeiten dargestellt und auf ihre Grenzen aufmerksam
gemacht. Es zeigt sich, daB die vorhandenen Untersuchungen meist sehr
unvollkommen sind und nur Teilbereiche abdecken. Die Studien gehen
auch meist von einem engen Begriff von Umweltpolitik aus. Unter Um-
weltpolitik werden direkte staatliche EntsorgungsmaBnahmen oder die
Anwendung von Vorschriften, die solche EntsorgungsmaBnahmen im Pro-
duktionsbereich oder an Produkten (zum Beispiel Automobilen) zur
Folge haben, verstanden. Nicht beachtet werden strukturelle Anderungen
der Wirtschaft, also beispielsweise alternative Formen der Energiepro-
duktion, der Verkehrspolitik oder der Raumordnung. Fiir eine umfassende
Beurteilung wiére sicher notwendig, die Auswirkungen von strukturpoli-
tischen MaBnahmen zu untersuchen, zumal deren positive beschiftigungs-
politische Effekte (zum Beispiel des Energiesparens) erheblich sein diirf-
ten®. Der folgende Uberblick bezieht sich nur auf Studien, die Umwelt-
politik in einem engeren Sinn verstehen.

Fiir eine umfassende Einschitzung der Auswirkungen von Umwelt-
politik auf die Beschiftigungssituation sind folgende Aspekte von Bedeu-
tung:

® Direkte und indirekte Effekte. Durch Ausgaben fiir Umweltschutz-
investitionen werden beim unmittelbaren Auftragnehmer (Lieferant von
Anlagen) Beschiftigungseffekte erzielt. Das gleiche gilt fiir den Betrieb
von Anlagen. Da diese Effekte am einfachsten zu berechnen sind, gehen
viele der Studien nicht dariiber hinaus. Ein indirekter Beschiftigungs-
effekt entsteht durch die Nachfrage der Auftragnehmer an die Zuliefer-
industrien, ein weiterer durch die Ausgaben der in der Umweltschutz-
industrie zusétzlichen Beschiftigten.

® Es miissen sowohl die positiven als auch die negativen Effekte in
Betracht gezogen werden, um den Nettoeffekt einschitzen zu konnen.

® In diesem Zusammenhang ist auch das Konzept des Verlustes von
»potentiellen« Arbeitspldtzen zu erwidhnen. Werden Ressourcen fiir Um-
weltschutz verwendet, so stehen sie fiir Investitionen in anderen Bereichen
nicht zur Verfiigung. Werden die Ausgaben fiir Umweltschutz vom Staat
getétigt, so kann dies eine Umschichtung der Beschdftigung zur Folge
haben — es werden beispielsweise mehr Leute beim Bau von Kldranlagen
und weniger beim Bau von Autobahnen beschiftigt, das Beschiiftigungs-
volumen bleibt konstant. Werden die Umweltschutzausgaben zusitzlich
getiétigt, so hat dies die bekannten Beschiftigungseffekte von zusitzlichen
offentlichen Ausgaben. Differenzierter sind die Auswirkungen von Um-
weltschutzausgaben im privaten Sektor zu betrachten. Umweltschutz-
investitionen sind unproduktiv, da Umweltschutzanlagen Giiter »produ-
zieren«, die vorerst in die Berechnung des BNP nicht eingehen, sie
erhohen also im allgemeinen den Kapitalkoeffizienten und reduzieren
somit die Zuwachsrate des BNP. Umweltpolitik hat also so betrachtet
negative Einkommens- und damit negative Beschiftigungseffekte. Aller-
dings ist es auch moglich, daB der Kapitalkoeffizient sinkt beziehungsweise
konstant bleibt. Denn Umweltschutzinvestitionen miissen — dank tech-
nischen Fortschritts — nicht von vornherein unproduktiv sein.

Da Umweltgiiter (Luft, Wasser usw.) auch Inputfaktoren fiir bestimmte
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Produktionsverfahren sind, eriibrigen sich durch Umweltpolitik zusétzliche
Produktionsverfahren, die ansonsten beispielsweise fiir die Wasserauf-
bereitung eingesetzt werden miiten. Die Ersparnis kann wiederum fiir
produktive Investitionen verwendet werden. Das gleiche gilt fiir die
ersparten Ausgaben fiir Gesundheit, fiir Gebdudereinigung, fiir den Ersatz
von korrodierten Metallen usw.

® Zu beriicksichtigen ist auch, ob eine alternative Verwendung von
Ressourcen durch die Unternehmer ohne staatlichen Druck tatsichlich
gesichert ist. Erst dann wire zu fragen, ob die Ressourcen fiir produktivere
Investitionen verwendet worden wiren und somit andere Auswirkungen
auf das Wirtschaftswachstum hitten, und ob die alternative Verwendung
mehr Arbeitspldtze zu schaffen in der Lage wire als die Ausgaben fiir
Umweltschutz. Dieser Gedanke ist besonders fiir die Frage des Einsatzes
von Umweltpolitik als konjunkturpolitisches Instrument von Bedeutung.
Denn gerade wenn Kapazititen nicht ausgelastet sind, kénnen — auf
Grund entsprechender Auflagen — zusitzliche Ausgaben induziert werden.

® Die 6konomischen Auswirkungen von umweltpolitischen MaBnahmen
héngen natiirlich vor allem von der Hoéhe der Umwelt- und Emissions-
standards ab. Denn die betriebswirtschaftliche Kostenbelastung steigt mit
der ErhShung der Standards. Relevant ist auch, ob MaBnahmen und
Standards international einheitlich sind oder ob sie national unterschied-
lich geregelt werden. Allerdings diirften, zumindest in den Industrie-
ldndern, die Unterschiede der Umweltstandards nicht so erheblich sein,
daB es dadurch zu Wettbewerbsverzerrungen kommt. Andere Faktoren
sind von zumindest gleicher Bedeutung. Denn die Kostenbelastung héngt
auch von okonomischen und technologischen Voraussetzungen (zum Bei-
spiel von der Wirtschafts- und Industriestruktur, von der Altersstruktur
des Kapitalstocks, von unterschiedlichen Verfahrenstechniken) und von
natiirlichen Voraussetzungen (zum Beispiel von der Selbstreinigungskraft
der Gewisser) ab.

® Von vielleicht augenfélligerer Bedeutung als die gesamtwirtschaft-
lichen Auswirkungen sind die Auswirkungen auf Sektoren, auf Branchen
und auf Regionen. In den meisten Studien finden sie allerdings wenig
Beachtung. Doch sind gerade die sektoralen und regionalen Auswirkungen
von Umweltpolitik (um ein Ergebnis vorwegzunehmen) bedeutender als
die gesamtwirtschaftlichen. Gerade diese Fragen werden fiir die Durch-
fiihrung von Umweltpolitik von entscheidender Bedeutung sein, da es
notwendig sein wird, die Nachteile, die Umweltpolitik fiir Branchen und
Regionen mit sich bringen kann, zu erkennen und ein entsprechendes
Steuerungsinstrumentarium zu entwickeln. Aber auch iiber die Branchen
und Regionen, die positiv betroffen sind, weil man noch zuwenig, um die
Erkenntnisse in einen Planungsprozell integrieren zu kénnen.

II. Ergebnisse empirischer Untersuchungen
1. Verlust von Arbeitsplitzen und Betriebsschliefflungen

In der Offentlichkeit finden spektakulére BetriebsschlieBungen, deren
(oft vermeintliche) Ursachen umweltpolitische Auflagen sind, am meisten
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Beachtung. Hauptséchlich fiir die USA gibt es Untersuchungen, die den
Umfang der BetriebsschlieBungen erkunden.

Das US-Council for Environmental Quality* stellte fest, daB im Zeit-
raum von 1972 bis 1976 von 12.000 untersuchten Betrieben rund 1.000
schlieBen miissen, davon rund 20 bis 30 Prozent auf Grund umweltpoli-
tischer Auflagen. Dabei wurde angenommen, da3 ein Teil dieser Betriebe
auch aus anderen Griinden hitte schlieBen miissen. In der fiinfjahrigen
Periode wiaren ungefidhr 50.000 bis 125.000 Arbeitsplédtze verlorengegangen.
Es wurde jedoch angenommen, daBl in vielen Industriezweigen mehr
Arbeitskrifte eingestellt als entlassen werden. Eine andere Befragung in
den USA im Jahre 1975% ergab, daB fiir ein Viertel der untersuchten
BetriebsschlieBungen umweltpolitische Erfordernisse verantwortlich wa-
ren. Die US-Umweltbehérde (EPA) stellte 1976° fest, dal im Zeitraum
1971 bis 1976 98 Betriebe aus Griinden des Umweltschutzes schlieBen
mubBten, dabei gingen 20.000 Arbeitsplédtze verloren, 27 Betriebe und damit
31.000 Arbeitspldtze waren in diesem Zeitpunkt von der SchlieBung
bedroht. Betroffen sind vor allem Betriebe der Eisen- und Metallindustrie
und der chemischen Industrie. Eine Verallgemeinerung von Ergebnissen
ist jedoch schon auf Grund der erheblichen Unterschiede in den Ergeb-
nissen der Studien problematisch.

Von besonderem Interesse fiir Osterreich ist eine Umfrage des hessi-
schen Ministeriums fiir Landwirtschaft und Umwelt vom Mai 1977. In
dieser Umfrage wurden die Gemeinden befragt, ob und aus welchen Griin-
den Betriebe geschlossen beziehungsweise ihre Produktion verlagert haben.
26 Prozent der antwortenden Gemeinden hatten BetriebsschlieBungen oder
Verlagerungen zu verzeichnen. 655 Betriebe waren davon betroffen. Von
diesen 655 Fillen wurden 31 BetriebsschlieBungen beziehungsweise -ver-
lagerungen, das sind 4,7 Prozent, auf umweltpolitische Erfordernisse zu-
riickgefiihrt.

Bei den Betrieben, bei denen umweltpolitische MaBnahmen als Schlie-
Bungsgrund angegeben werden, handelt es sich meist um Grenzbetriebe,
die okonomisch schwicher sind als die Konkurrenz. Die Griinde dafiir
konnen vielfdltiger Art sein. Es kann sich um Betriebe handeln, deren
Standort ungiinstig ist, oder die Schwierigkeiten kénnen auf interne Fak-
toren (veraltete Ausriistung, schlechtes Management, veraltete Produkte)
zuriickgefiihrt werden. AuBlerdem sagen die Zahlen iiber verlorene Ar-
beitspldtze nichts dariiber aus, inwieweit die freigesetzten Arbeitskrifte
entweder im selben oder einem anderen Unternehmen unterkommen
konnten. Neben der lokalen Verlagerung von Betrieben gehért auch die
Drohung, Betriebe in ein Land mit nicht so strengen Umweltschutzvor-
schriften zu verlagern beziehungsweise Neuinvestitionen dort vorzuneh-
men, zur Strategie der Umgehung von Umweltschutzauflagen; eine Tat-
sache, die lokale Behdrden dazu verleitet, bei der Vollziehung von Um-
weltbestimmungen Zugesténdnisse zu machen. Untersuchungen’ iiber das
Investitionsverhalten von multinationalen Konzernen zeigen jedoch, dafi
umweltpolitische Aspekte die Investitionsentscheidungen nur marginal
beeinflussen. Andere Faktoren, wie beispielsweise die Kosten der Arbeits-
kraft, die Verfiigharkeit von Rohstoffen und Energie, die politische Situa-
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tion im Gastland (Stdrke der Gewerkschaften usw.), sind viel stirkere
Einfliisse. Widerstdnde gegen neue Projekte fiihren kaum zu Investitionen
in einem anderen Land. Eher entscheidet sich das Unternehmen, an einem
anderen Ort im selben Land zu investieren. Das diirfte auch in Zukunft
so bleiben, zumal die Umweltschutzbestimmungen in den industrialisierten
Staaten relativ dhnlich und Lagevorteile also kaum zu erwarten sind. Fiir
Investitionen in Léndern der Dritten Welt spielen andere Kalkiile (Néhe
zu Energie und Rohstoffen, billige Arbeitskrifte) eine gréfere Rolle als
umweltpolitische Faktoren. Ein Verlust von potentiellen Arbeitsplédtzen
auf Grund umweltpolitischer MaBnahmen ist daher kaum zu erwarten.
Eine im Rahmen der UNIDO fiir die BRD durchgefiihrte Befragung® iiber
die Griinde von Auslandsinvestitionen kam zu dem Ergebnis, dafi die
wichtigsten Investitionsmotive geringe Produktionskosten und Absatzsiche-
rung sind, Rohstoffsicherung und Umweltschutzauflagen rangieren an
letzter Stelle. Allerdings nimmt die Bedeutung der Faktoren Rohstoff-
sicherung und Umweltschutzauflagen zu.

2. Zunahme von Arbeitsplitzen

Umweltpolitik kann aber auch Arbeitspldtze schaffen. Einschligige
Studien haben verschiedene Hintergriinde. Einmal dienen sie dazu, die
Entwicklungschancen der Umweltindustrie abzuschétzen, sind also Markt-
forschung. Zweitens haben sie oft den Zweck, Umweltpolitik in der
Offentlichkeit zu »verkaufen«, insbesondere in Zeiten, in denen dies auf
Grund wirtschaftlicher Probleme schwierig geworden, jedoch nach wie
vor wichtig ist. Der Aufwand, mit dem die Untersuchung des Innen-
ministeriums der BRD in die Offentlichkeit getragen wurde,’ deutet
darauf hin. Drittens ist der Staat interessiert, zu erfahren, in welchem
AusmalB Umweltpolitik zur Konjunktursteuerung eingesetzt werden kann.

® Die Studie der A. D. Little, Inc." und die Studie von Leung/Klein"
hatten die Aufgabe, die Bedeutung der Umweltgesetzgebung fiir die Um-
weltschutzindustrie abzuschétzen. Die Befragung der Erzeuger von Um-
weltschutzausriistungen in den USA durch die A. D. Little, Inc. ergab,
daB Kiufe von Umweltschutzanlagen im Wert von einer Milliarde Dollar
25.000 bis 35.000 Arbeitskrifte beschéftigen. Dabei werden jedoch nur die
direkten Auswirkungen berechnet und die Ausgaben des Staates vernach-
lassigt. Leung/Klein schitzen, daB fiir jede Milliarde Dollar insgesamt
70.000 Arbeitspldtze geschaffen werden. Durch Umweltinvestitionen von
6,7 Milliarden Dollar im Jahre 1975 wurden daher rund 470.000 Arbeits-
plédtze geschaffen.

® Eine Studie von MeiBner/H5d1'? fiir die BRD schiitzt die Folgen der
Umweltpolitik der letzten Jahre und prognostiziert die zukiinftigen Auswir-
kungen. Auch sie weist auf potentielle Marktchancen hin. »Wenn die BRD
eine gewisse umweltpolitische Pilotfunktion auf internationaler Ebene
libernimmt, dann werden sich die inlindischen Schwierigkeiten bei der
Umweltpolitik mit Hilfe dieser Exporte verringern lassen. Ein Land mit
einer sehr hohen Exportquote sollte diese mittelfristige Perspektive be-
trachten, die sich als giinstig abzeichnet.«'® MeiBner/Hoédl gehen dabei von
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den monetiren Aufwendungen fiir UmweltschutzmaBnahmen der Industrie
und der 6ffentlichen Hand aus, die das Battelle-Institut' fiir den Zeit-
raum von 1970 bis 1974 und 1975 bis 1979 geschétzt hat. Thre weitere Vor-
gangsweise ist dann relativ einfach. Am Beispiel der Ausgaben fiir Um-
weltschutzinvestitionen der privaten Industrie soll sie dargestellt werden.
Von den Investitionsausgaben der Industrie wird angenommen, daBl sie
zur Ginze an die Investitionsgiiterindustrie gehen. Die daraus resultie-
rende sekundire Nachfrage wird dann der Input-Output-Tabelle des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung entnommen. Zuerst wird der
Anteil der Arbeitskosten an den Investitionsausgaben bestimmt. Von den
1970 bis 1974 ausgegebenen 12,6 Milliarden D-Mark berigt der Lohnanteil
31,5 Prozent, das heiit 3,97 Milliarden D-Mark. Die Lohnkosten pro
Mann/Jahr betragen in der Investitionsgiiterindustrie 26.000 D-Mark's.
Dividiert man die 3,97 Milliarden D-Mark durch 26.000 D-Mark, so kommt
man zu rund 149.250 geschaffenen Arbeitspldtzen fiir den gesamten Zeit-
raum oder auf 29.850 Arbeitspldtze pro Jahr. Mit den restlichen 8,63 Mil-
liarden D-Mark werden Vorleistungen von anderen Branchen gekauft.
Von diesen 8,63 Milliarden D-Mark wird wiederum die Lohnquote berech-
net und nach derselben Methode der indirekte Beschiftigungseffekt be-
rechnet. Fiir den Zeitraum 1970 bis 1974 betrigt er 96.950, das sind 19.390
Arbeitspldtze jdhrlich. Die gleiche Berechnung wird dann fiir Betriebs-
kosten und fiir staatliche Ausgaben vorgenommen. Die Studie von MeiBner/
Hodl ist eine der wenigen, die auch die Bedeutung der Betriebskosten von
Umweltschutzanlagen schédtzt. Dabei zeigte sich, dal der Betrieb von
Umweltschutzanlagen stark arbeitsintensiv ist.

Die Ergebnisse der MeiBner/Hodl-Studie sehen folgendermafien aus:

1970—1974
(in Milliarden D-Mark)

Mannjahre pro Jahr
Ausgaben Priméreffekt Sekundireffekt Insgesamt
Private Industrie

Investitionen 12,6 29.850 19.390 49.240
Betriebskosten 25,5 51.200 31.570 82.770

Offentliche Hand

Investitionen 13,4 54.360 14.650 69.010
Betriebskosten 16,6 9.600 7.650 17.250
66,7 218.270
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1975—1979
(in Milliarden D-Mark)

Mannjahre pro Jahr
Ausgaben  Priméreffekt Sekundireffekt Insgesamt
Private Industrie

Investitionen 173 40.980 26.450 67.430
Betriebskosten 48,6 96.800 60.290 157.090

Offentliche Hand

Investitionen 18,3 74.240 20.220 94.460
Betriebskosten 28,6 27.200 20.100 47.300
112,8 366.280

Die Ergebnisse der Studie sind demnach jenen, die fiir die USA ermit-
telt wurden, dhnlich. Wiirde man den amerikanischen Schliissel'® von
70.000 Arbeitspldtzen pro ausgegebener Milliarde Dollar auf die BRD
anwenden, so wiirde das einen Beschiftigungseffekt von 430.000 Arbeits-
pldtzen bedeuten (tatsdchliche Ergebnisse von Meiner/Hédl: 366.000).

® Die Bauindustrie ist eine der Branchen, die von Umweltpolitik
positive 6konomische Folgen zu erwarten hat. Eine Analyse von Hans-
meyer' hat ergeben, daB durch Abwasserbeseitigungsanlagen von 1970
bis 1979 rund 23.000 Arbeitsplédtze pro Jahr in der Bauwirtschaft geschaf-
fen oder gesichert werden diirften.

Die beschriebenen Methoden zur Messung der Auswirkungen von Um-
weltpolitik greifen allerdings zu kurz. Positiv ist zwar der Beitrag dieser
Arbeiten, um die Diskussion sachlich zu gestalten und der géngigen Argu-
mentationsweise: Umweltschutz gefihrdet Arbeitsplitze, etwas entgegen-
zusetzen. Der Hinweis, dafl Ausgaben fiir Umweltschutz auch Arbeitsplitze
schaffen konnen, ist notwendig und richtig, aber letzten Endes trivial.
Denn er sagt nichts anderes aus, als dal durch staatliche und private Aus-
gaben Nachfrage gebildet wird und damit Arbeitsplitze geschaffen wer-
den. Je strenger daher Umweltschutzauflagen wiren und je stirker die
Kosten expandieren, desto mehr Arbeitspldtze wiirden geschaffen.

Wollte man eine derart konstruierte Zahlenreihe extrapolieren, wiren
schlieBlich alle Beschiftigten im Umweltschutzsektor titig und wiirden
lediglich das »Gut« Umwelt produzieren. Mit dieser Argumentation kann
schlieBlich jede Art von Ausgabe als niitzlich dargestellt werden.'® Um zu
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einer umfassenderen Bewertung von Umweltschutzinvestitionen zu kom-
men, miissen folgende Aspekte beachtet werden:

® Erst die Errechnung des gesamtwirtschaftlichen Nettoeffektes gibt
ein vollstdndiges Bild. Studien, welche die positiven Beschiftigungseffekte
von Umweltschutzausgaben berechnen, unterscheiden héufig nicht, ob
diese Ausgaben zusitzlich getétigt werden und damit zusédtzliche Beschéf-
tigung schaffen, oder ob sie anstelle anderer Ausgaben getdtigt werden.
Zusiétzliche Arbeitspldtze werden im zweiten Fall nur geschaffen, wenn
die Umweltschutzausgaben arbeitsintensiver sind als eine alternative Ver-
wendung der Mittel. Durch Umweltschutz gehen auch Arbeitspldtze ver-
loren, sei es durch BetriebsschlieBungen oder Entlassungen oder durch
den Entzug von Mitteln fiir andere Zwecke.

® Unterscheidung der Effekte je nachdem, ob es sich um staatliche
oder um private Ausgaben handelt.

® Die sektoralen Auswirkungen;

® die Moglichkeit des Einsatzes von Umweltpolitik als Instrument der
makrotkonomischen Steuerung (Konjunkturpolitik);

® die Bewertung der monetiren und nichtmonetéren Kosten und Nut-
zen von Politiken nach umfassenden politischen Kriterien. Dabei spielen
auch die lidngerfristigen Auswirkungen auf die Beschéftigungssituation
eine Rolle.

3. Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen

Eine der umfangreichsten und allgemeinsten Studien ist der Bericht,
der von Chase Econometrics Associates, Inc.'” im Auftrag des Rates fiir
Umweltschutz (CEQ) fiir die USA ausgearbeitet wurde. Die Chase-Studie
ging von den von CEQ und der EPA (US-Umweltbehorde) geschétzten
Aufwendungen fiir Umweltschutz aus, wie sie auf Grund der geltenden
Umweltschutzbestimmungen erforderlich wurden, baute diese in ihr 6ko-
nometrisches Modell fiir die USA ein und verglich die Ergebnisse mit
einem »Standardlauf«, das heiBt mit dem Fall, daB keine Umweltschutz-
maBnahmen ergriffen wiirden. Die Kostenschédtzungen beziehen sich je-
doch lediglich auf Ausgaben im Bereich Luft und Wasser. Im Unterschied
zu vielen anderen Ansiitzen, die entweder die negative Seite (Verluste von
Arbeitsplitzen) oder die positive Seite (Zugang von Arbeitsplédtzen) beto-
nen, versucht die Chase-Studie den Nettogewinn beziehungsweise -verlust
von Arbeitsplitzen zu schidtzen. Die Ergebnisse zeigen, daB der gesamt-
wirtschaftliche EinfluB von Umweltpolitik eher gering zu bewerten ist.
Die Nettoeffekte sind fiir das BNP, fiir den Preisindex und auch fiir die
Beschiiftigung duBerst gering. Die durch die Kostensteigerung fiir einige
Branchen zu erwartenden Beschédftigungsprobleme werden durch die Sti-
mulierung anderer Sektoren weitgehend aufgehoben. Fiir 1975 und 1976
wurde die Arbeitslosigkeit durch Umweltpolitik um 0,4 beziehungsweise
0,3 Prozentpunkte reduziert, 1977 ist der Unterschied Null, ab 1978 ist
die Arbeitslosigkeit hoher. Fiir den gesamten Zeitraum 1974 bis 1982
werden die Auswirkungen auf die Beschéftigungslage leicht positiv an-
genommen.
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Geschiitzte Auswirkungen von Umweltschutzausgaben, USA, 1974—1982

BNP (zu laufenden Preisen)
Basisprojektion Mit Umweltschutz- Basisprojektion Mit Umweltschutz-

Arbeitslosenrate (in Prozent)

ausgaben ausgaben
1974 1.405,1 1.413,8 5,2 5,1
1975 1.557,9 1.586,8 5,5 5,1
1976 1.738,9 1.079,1 5,3 5,0
1977 1.931,2 1.962,0 4.8 4.8
1978 2.149,6 2.157,7 44 4,6
1979 2.354,0 2.3445 44 48
1980 2.555,8 2.550,7 45 4.8
1981 2.762,7 2.775,8 47 48
1982 3.008,9 3.030,9 4,6 4,7
Vorhergesagtes Wirtschaftswachstum, 1974—1982
Reales BNP (§ 1967)
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Projektierte Arbeitslosenrate, 1974—1982

Arbeitslosenrate (in Prozent)

6.0
“"——'—-N______ W s
40 .
2.0
0.0
1974 1976 1978. 1980 1982

= = — = Mit Umweltschutzausgaben

Ohne Umweltschutzausgaben

Quelle: Ch. Pearson, Implications for the trade and investment of developing countries
of United States environmental controls, United Nations, New York 1976, S. 15.

Bemerkenswert ist allerdings, daB in dem Modell der Wohnbau zuriick-
geht, was offenbar darauf zuriickzufiihren ist, dal die Kapazititen der
Bauwirtschaft hauptséchlich im Anlagenbau (Klidranlagen) gebunden sind.

4. Sektorale und strukturelle Auswirkungen

Studien wie die der Chase Econometrics versuchen zu zeigen, daB die
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen des Umweltschutzes gering sind,
sie sagen jedoch nichts iiber die sektoralen und regionalen Probleme aus,
die sich ergeben kénnen. Die Chancen zur Durchsetzung umweltpolitischer
MaBnahmen werden nicht zuletzt daran zu messen sein, wie es gelingt,
mit diesen Fragen fertig zu werden.

MeiBner/H6d1?° zeigen, welche Branchen durch Umweltpolitik beson-
ders belastet werden. Es sind dies die chemische Industrie, Steine und
Erden, Eisen- und Stahlerzeugung, NE-Metalle, Energie und Bergbau.

Die Autoren sagen jedoch nichts dariiber aus, welche Branchen positiv
beeinflufit werden.

Ein makrotkonomisches Modell fiir Japan von Shishido und Oshizaka?'
versucht neben einer gesamtwirtschaftlichen Betrachtung auch die sekto-
ralen Effekte zu bewerten. Shishido und Oshizaka gehen davon aus, daf
Umweltpolitik expansive und restriktive Wirkungen hat, die Nettoeffekte
werden dann geschitzt. Das Modell kombiniert ein Input-Output-Modell
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vom Leontiefschen Typ mit einem keynesianischen makrotkonomischen
Modell. Das Modell beinhaltet nicht alle Bereiche des Umweltschutzes
(beispielsweise nicht Hausmiill oder L&rmschutz), es bleiben auch die
staatlichen Ausgaben fiir Umweltschutz und die Betriebskosten unberiick-
sichtigt.

Auf Grund der in der Studie definierten umweltpolitischen Ziele (Um-
weltstandards) wurden die erforderlichen Investitionen geschitzt und
diese Daten in das Gkonomische Modell integriert. Gesamtwirtschaftlich
gesehen zeigt das Modell keinen nennenswerten positiven oder negativen
EinfluBl der Umweltpolitik; Output und Beschiftigung steigen geringfiigig.
Wie auch in der Chase-Studie iliberwiegen besonders in den ersten Jahren
die expansiven Effekte. Das Bemerkenswerte an der Untersuchung ist
jedoch, daB sie sektoral aufgeschliisselt ist. Die strukturellen Anderungen
sind die interessantesten, auch wenn sie nicht bedingungslos auf andere
Staaten iibertragen werden kdénnen. So expandieren die Sektoren Maschi-
nenindustrie, Elektromaschinen, Fahrzeugindustrie, Eisen- und Metall-
industrie, Bauwirtschaft sowohl im Output als auch in der Beschiftigung.
Negativ betroffen sind die Papier- und Zellstoffindustrie, die Nahrungs-
mittelindustrie, die Textilindustrie und die Energieversorgung (Elektrizi-
tatserzeugung und Gaswerke) und der Priméirsektor. Die Expansion der
ersten Gruppe ist auf die verstirkte Nachfrage nach Umweltschutzinvesti-
tionen zuriickzufiihren. Bemerkenswert dabei ist, daB Branchen, die groBe
Verschmutzer sind (Eisen- und Metallindustrie), von der Umweltpolitik
positiv beeinfluBt werden. Denn gerade diese Industrien produzieren zu-
gleich auch Umweltschutzgiiter beziehungsweise Vorleistungen dafiir. Die
zweite Gruppe ist deshalb benachteiligt, weil durch die Kosten- und damit
Preissteigerungen die Nachfrage zuriickgeht. Insgesamt zeigt sich eine
Veridnderung vom Primiér- und Tertidrsektor (Handel, Dienstleistungen)
zum Sekundérsektor. Dies vor allem deswegen, weil die Maschinenindu-
strie am stdrksten (positiv) betroffen ist.

Von Bedeutung fiir die Beurteilung derartiger Studien ist auch, ob es
sich dabei um binnenwirtschaftliche Modelle handelt oder ob auBenwirt-
schaftliche Faktoren beriicksichtigt werden. In der Chase-Studie werden
beispielsweise die Auswirkungen der Umweltpolitik der USA auf die
Zahlungsbilanz usw. untersucht. Es wird allerdings nichts dariiber aus-
gesagt, wie man die Entwicklung der Umweltpolitik der Handelspartner
und deren Auswirkungen einschitzt. In einer makrotkonomischen Analyse
der Umweltpolitik fiir die Niederlande?® wird hingegen auch untersucht,
welchen EinfluB die Umweltpolitik anderer Lénder auf die Niederlande
hat. Die Verwirklichung eines in der Studie definierten Umweltprogram-
mes innerhalb von 12 Jahren (1973—1985) hétte einen Zuwachs von 8000
Arbeitspldtzen im »Umweltschutzsektor« und einen Verlust von 11.000
Arbeitsplidtzen in den librigen Sektoren der Wirtschaft zur Folge. In einem
zweiten Schritt wird angenommen, daB auch andere Linder eine #hnliche
Umweltpolitik betreiben, dall es daher zu keinen wesentlichen Wett-
bewerbsverzerrungen kommt. Die Auswirkungen auf die Beschéftigung
sind dann giinstiger als in der binnenwirtschaftlichen Version. Der Zu-
nahme von 8000 Arbeitsplitzen im Umweltschutzsektor steht nunmehr
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ein Verlust von 7500 Arbeitspldtzen in den iibrigen Sektoren der Wirt-
schaft gegeniiber.

Will man anndhernd das gesamte Spektrum der Auswirkungen von
Umweltschutzausgaben betrachten, so miissen auch die mdéglichen Ver-
dnderungen in der Qualifikationsstruktur der Beschiftigten gesehen wer-
den. Diese Fragestellung wird kaum untersucht. Eine Studie des US-
Bureau of Labor Statistics®® kommt zu dem Ergebnis, daB durch staatliche
Umweltschutzausgaben vor allem Facharbeiter und Techniker bevorzugt
werden. 33 Prozent der neu geschaffenen Arbeitsplédtze im Umweltschutz-
bereich kommen dieser Gruppe zugute. Dies ist deshalb von Bedeutung,
weil es einen Hinweis geben kann auf die sozialen Hintergriinde der
Umweltschutzbewegung in den USA. Zu dem Zeitpunkt, fiir den die
Untersuchung gilt, kam es durch den Abschlufl des Mondlandeprogrammes
der NASA zu Entlassungen unter den Technikern, auBerdem schien nach
dem Ende des Vietnamkrieges die Riistungsproduktion reduziert zu wer-
den. Es gab in den USA damals Vorstellungen, dieses Technikerpotential
im Umweltschutzbereich zu verwenden. Viele Techniker und Naturwissen-
schafter wanderten in Bereiche mit einem humaneren Image ab.?* Diese
Tatsache spielte in der Umweltschutzbewegung der USA eine bedeutende
Rolle. Techniker und Naturwissenschafter hatten dabei ein unmittelbares
berufsbezogenes Interesse an Umweltschutz und Umweltpolitik.

5. Umweltpolitik als Konjunkturpolitik

In verschiedenen westlichen Industriestaaten beginnt man Umwelt-
schutzausgaben antizyklisch einzusetzen. Zu diesen Staaten zihlen die
USA, die BRD, Norwegen, Dinemark, Belgien und Japan.?

Schweden?® war das erste Land, das Umweltpolitik als Mittel anti-
zyklischer Politik einsetzte. Als im Jahre 1971 die schwedische Wirtschaft
mit Stagnationserscheinungen zu kémpfen hatte, wurden, um die Wirt-
schaft zu stimulieren, vorerst fiir einen kurzen Zeitraum an Gemeinden
und private Investoren Unterstiitzungen fiir Umweltschutzinvestitionen
gegeben. Die UnterstiitzungsmaBnahmen sollten nur bestehenden, nicht
aber neu geplanten Betrieben beziehungsweise neuen Produktionskapazi-
titen gewdhrt werden. Damit sollten mégliche Friktionen beim Ubergang
zu umweltfreundlichen Produktionsverfahren verhindert werden. Die
Unterstiitzungen wurden nach verschiedenen Kriterien gewihrt, von denen
das umweltpolitische das wichtigste, jedoch nicht das einzige war. Vor
allem wurden nur Betriebe unterstiitzt, deren Existenz auch fiir einen lan-
geren Zeitraum gesichert schien. Um sicher zu sein, dafl die Auswirkungen
auch konjunkturpolitisch sinnvoll, das heiflt kurzfristig wirksam sind,
mubBten die Vorhaben innerhalb eines bestimmten Zeitraumes vollendet
werden. Die UnterstiitzungsmaBnahmen machten bis zu 75 Prozent der
Investitionssumme aus. Auf Grund der anhaltenden Stagnation der schwe-
dischen Wirtschaft wurde das Programm verlidngert, es dauerte schlieBlich
vom Herbst 1971 bis Mai 1974. Die Ausgaben im Industriebereich hatten
einen direkten Beschéftigungseffekt von 4600 Mannjahren und einen in-
direkten Effekt von 8826 Mannjahren. Die indirekten Effekte wurden
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also doppelt so hoch eingeschétzt wie die direkten. Wihrend des gleichen
Zeitraumes wurden auch Gemeinden erhdhte Unterstiitzungen fiir den
Bau von Klidranlagen gewéhrt (zwischen 55 und 75 Prozent des Kapital-
bedarfes). Da besonders die Bauwirtschaft von den Ausgaben fiir Umwelt-
schutzinvestitionen betroffen, die Beschiftigungslage in dieser Branche
von saisonalen Schwankungen gekennzeichnet ist und die Betriebe und
Gemeinden einen bestimmten Zeitraum bendétigen, um Projekte zu planen,
war das Timing der MaBnahmen von besonderer Bedeutung. Es zeigte
sich, daBl die MaBnahmen erst nach rund 6 bis 8 Monaten nach Ankiindi-
gung einen EinfluB auf die Beschiftigung zeigten.

Schweden: Auswirkungen auf Beschiftigung, 1971—1973

Private Industrie

(Subventionen 599 Millionen Skr) direkt 4.600 Mannjahre
indirekt 8.826
13.426
Gemeinden
(Subventionen 565 Millionen Skr) direkt 3.100
indirekt 4.030
7.130
= 22.000

Es zeigte sich, daB staatliche Unterstiitzungen einen signifikanten
Effekt auf die Beschiftigungssituation wihrend der Rezession 1971 bis
1973 hatten. Die Arbeitslosigkeit konnte in den wichtigsten Branchen der
Grundstoffindustrie und in der Bauindustrie um 20 bis 30 Prozent gesenkt
werden. Negativ waren allerdings auch die Auswirkungen auf das Preis-
niveau. Da die Umweltschutzgiiterindustrie auf eine solche verstirkte
Nachfrage nicht vorbereitet war, kam es zu Produktionsengpissen und
damit zu Preiserh6hungen. Auch hatte das schubweise Auftreten von
Investitionen zur Folge, daB nicht gerade die besten der verfiigbaren
Technologien verwendet, sondern eher bekannte, konventionelle Verfah-
ren eingesetzt wurden.

Mittlerweile haben sich auch andere Linder entschlossen, antizyklische
MaBnahmen mit Umweltpolitik zu verbinden. Belgien hat dies in seinem
1976—1980-Plan getan, Didnemark, Japan und Norwegen betreiben diese
Politik seit 1975.%

Bei der Frage des Einsatzes von Umweltschutz fiir Konjunkturpolitik?®
stellt sich das gleiche Problem wie bei anderen Sozialinvestitionen (Woh-
nungsbau, Spitidler usw.). Die Bindung an konjunkturpolitische MaBnah-
men kann Probleme mit sich bringen. Sozialinvestitionen sollen ja auch
in Zeiten guter Konjunktur ein bestimmtes Niveau nicht unterschreiten.
Antizyklische Konjunkturpolitik kénnte jedoch durch eine Ausweitung
von Umweltschutzinvestitionen in Rezessionsphasen praktiziert werden.
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Fiir den konjunkturpolitischen Einsatz ist auch die Beschéftigungswirkung
einer alternativen Verwendung der Ausgaben von Bedeutung. Umfassende
Berechnungen dazu existieren kaum. Ausléndische Untersuchungen?® wei-
sen darauf hin, daB Umweltschutzausgaben mit Ausgaben fiir andere
Zwecke vergleichbar sind. Allein die Tatsache, daB viele Umweltschutz-
ausgaben in den Hochbau flieBen und dieser arbeitsintensiver als bei-
spielsweise StraBenbau ist, deutet darauf hin, daBl diese konjunkturpoli-
tisch eingesetzt werden koénnen.

III. Zusammenfassung und SchluBifolgerung

Die meisten derzeit zur Verfiigung stehenden Studien deuten darauf
hin, daB Umweltpolitik kurzfristig einen positiven Effekt auf die Beschaf-
tigung hat und sich lédngerfristig zur Beschiftigungssituation neutral ver-
hilt. Allerdings sind Branchen und Wirtschaftssektoren unterschiedlich
betroffen. Die Studien beschiftigen sich jedoch nur mit Teilbereichen der
Umweltpolitik, die Ergebnisse sind daher kaum giiltig zu verallgemeinern.

MiBt man jedoch die Folgen von Umweltpolitik nicht nur nach engen
betriebs- und volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten, so wird man zu
anderen Ergebnissen kommen. Einmal reduziert Umweltpolitik Kosten fiir
Branchen und Industrien, die Umweltgiiter selbst als Inputfaktor bené-
tigen. Die Nahrungsmittelindustrie und die chemische Industrie benétigen
sauberes Wasser, die Hiittenindustrie saubere Luft, vor allem gilt dies
fiir die Land- und Forstwirtschaft und fiir den Fremdenverkehr, der von
einer geringen Belastung der Umwelt existentiell abhéngt. Durch unzu-
langlichen Umweltschutz werden also auch Arbeitsplitze gefdhrdet.?®

AuBerdem werden durch Umweltpolitik Kosten fiir Gesundheitssiche-
rung und im Sozialbereich gespart. Dieser Nutzen von Umweltpolitik darf
trotz der Notwendigkeit kurzfristiger Wirtschaftssteuerung nicht vernach-
lassigt werden. Wenn auch eine prizise Quantifizierung dieses Nutzens
unmdoglich ist, so zeigen doch verschiedene Schitzungen die Bedeutung
dieser potentiellen positiven Effekte von Umweltpolitik.}’ Die monetéren
Kosten (und damit der potentielle Nutzen nach Beseitigung) von Umwelt-
schiden diirften also betrichtlich sein.®?

SchlieBlich sind mit umweltpolitischen MaBnahmen héufig Produktivi-
tatssteigerungen verbunden, da umweltfreundliche Produktionsverfahren
oft eine voéllig verdnderte Technologie, die auch produktiver ist, zur Vor-
aussetzung haben.

Allerdings scheinen die derzeit praktizierten Umweltstrategien kost-
spielig zu sein. »Teuer ist die »Strategie des peripheren Eingriffs¢, die
auf Entsorgung aus ist und den Schaden immer voraussetzt — was einer
ganzen Okoindustrie zu Wachstum und Profit verhelfen kann. Vorsorge-
strategien, die ProzeBinnovationen an der Quelle durchsetzen, sind bil-
liger.«®® Eine Umweltpolitik, die sich nicht nur auf die Reparatur von
Schiden beschrinkt, mufl vor allem Strukturpolitik sein.®* Die institutio-
nellen Voraussetzungen einer solchen Politik sind freilich denkbar un-
ginstig. Umweltpolitik als Reparatur von Schiden hat ungleich mehr
Chancen zur Durchsetzung. Die Entscheidung iiber Investitionen wird
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dabei nicht so stark eingeschrinkt wie im Falle einer strukturpolitischen
Strategie. Die Art und Qualitdt der Investitionen und der Produkte wird
lediglich marginal beeinflufit (zum Beispiel durch Emissionsgrenzwerte).
Bestimmte Wirtschaftszweige haben auch an einer Strategie der »Indu-
strialisierung« des Umweltschutzes ein Interesse.?® Es entstehen neue
Markte fiir Entsorgungsindustrien (Bau von Klidranlagen, von Filtern usw.).
Der Nachteil dieser Strategie ist, daB die optimale Allokation von Res-
sourcen nicht gegeben ist, da es unter Umsténden giinstiger, das heiit auch
gesamtwirtschaftlich kostengiinstiger sein kann, Produktionen oder Pro-
dukte auslaufen zu lassen und in anderen Bereichen zu investieren, als
umweltbelastende Produktionen kostspielig zu verbessern. Dariiber hinaus
ist diese Strategie von Problemverschiebungen und Folgekosten gekenn-
zeichnet. Bei Kldranlagen féllt Kldrschlamm an, der wiederum vernichtet
werden muB, was zu Luftverschmutzung fiihrt.*¢ AuBerdem sind dieser
Art von Umweltschutz in einer Wirtschaft mit wachsendem (materiellen)
Ausstofl Grenzen gesetzt, da eine Reinigung praktisch nur unter enormem
Ansteigen der Kosten vollkommen sein kann. Trotz spezifischer Emissions-
reduktion nimmt die Gesamtbelastung nicht ab, sondern tendenziell sogar
zu. Ein anschauliches Beispiel dafiir ist der Autoverkehr. Eine Reduktion
der Blei-, CO- usw. Emissionen je Automobil wird durch die allgemeine
Zunahme des Automobilverkehrs konterkariert und die anfinglich posi-
tiven Effekte aufgehoben. Strukturpolitische MaBnahmen, also die Ver-
lagerung auf andere emissionsfreie oder emissionséirmere Verkehrstriger
(zum Beispiel 6ffentlicher Verkehr), kénnen das Problem eher entschérfen.¥”
Zweifellos wird die strukturpolitische Variante durch den sich abzeich-
nenden Wandel der internationalen Arbeitsteilung (Verlagerung von indu-
strieller Fertigung in die Dritte Welt) begiinstigt. Dies kann vielleicht die
Lésung der Probleme einzelner Staaten begiinstigen, eine globale Losung
ist es jedoch nicht. Die Durchsetzung der Industrialisierungsstrategie ist
aber aus dem genannten Interesse der Okologiewirtschaft die realistischere,
weil sie die unternehmerische Entscheidungsfreiheit weniger einschrinkt.
Fiir die Entsorgung des Haushaltsbereiches ist sie eine notwendige, zur
kurz- und mittelfristigen Losung von Umweltproblemen sicher eine sinn-
volle Strategie. Dariiber hinaus kann sie auch Arbeitsplitze schaffen
beziehungswiese sichern helfen. Eine Umweltpolitik, an der sich Gewerk-
schaften orientieren, wird an dieser Strategie nicht vorbeigehen kénnen.

Fiir beide Varianten der Umweltpolitik, die strukturpolitische und die
Entsorgungsvariante, stellt sich das Problem, Friktionen des Ubergangs
zu meistern. Dies gilt besonders fiir Grenzbetriebe, also diejenigen Betriebe,
deren Existenz durch UmweltschutzmaBnahmen gefdhrdet ist. Die eigent-
lichen, tieferen Ursachen der Schwiche des Betriebes liegen hiufig wo-
anders. Besonders bei diesen Grenzbetrieben stellt sich die Frage, inwie-
weit Unterstiitzungen zu gewihren sind. Subventionen sind generell kein
geeignetes Instrument der Umweltpolitik. Sie konnen jedoch je nach wirt-
schaftlicher Situation durchaus sinnvoll eingesetzt werden, sofern nicht
andere strukturpolitische oder regionalpolitische Uberlegungen dagegen
sprechen.

Um einen optimalen Einsatz von Subventionen zu gewihrleisten, wire
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zuerst eine Bestandsaufnahme von solchen gefdhrdeten Betrieben erfor-
derlich. In den USA gibt es beispielsweise seit 1972 ein Frithwarnsystem
(Economic Dislocation Early Warning System — EDEWS). Die Umwelt-
schutzbehorde ist, wenn auf Grund von UmweltschutzmaBnahmen Arbeits-
plitze gefihrdet sind, verpflichtet, dies dem Arbeitsministerium zu melden.
Auf Grund dieser Information soll das Arbeitsministerium MaBnahmen
treffen, um Beschidftigungsprobleme vermeiden zu helfen oder sie zu
minimieren. Die Informationen bekommt die Umweltbehérde von ihren
regionalen und lokalen AuBenstellen und dariiber hinaus auch von den
Gewerkschaften (AFL-CIO). Die Umweltschutzbehorde sammelt die Infor-
mationen und stellt sie dem Arbeitsministerium vierteljdhrlich zur Ver-
fiigung. In diesem vierteljihrlichen Bericht findet sich auch ein Uberblick
liber alle BetriebsschlieBungen seit 1971, aufgeschliisselt nach Regionen,
Industrien und Umweltbereichen. An eine solche Bestandsaufnahme hitte
sich eine Analyse und Typisierung der regionalpolitischen und sozialpoli-
tischen Bedeutung der Betriebe anzuschlieBen, um nach den so erarbei-
teten Kriterien die passenden MaBnahmen, némlich direkte Unterstiitzung
des Unternehmens, Unterstiitzung der Beschéftigten oder Forderung von
Ersatzarbeitsplédtzen, zu treffen.

ANMERKUNGEN

1 Vgl. die Tagung der IG Metall »Qualitéit des Lebens« im Jahre 1972. 1971 hat die
AFL-CIO jidhrliche Ausgaben von 3 Milliarden Dollar fiir Kliranlagen gefordert,
weil dadurch nach ihren Angaben 300.000 Arbeitspldtze geschaffen werden (Policy
Resolution Adoptet by AFL-CIO 9th Constitutional Convention, Bar Harbour,
Florida, November 1971).

2 Allerdings werden in letzter Zeit auch wieder von den Gewerkschaften die positi-
ven Beschiftigungseffekte von Umweltpolitik betont. Der Vorsitzende des DGB,
Vetter, duBerte sich dazu im Zusammenhang mit der Kernenergiedebatte in der
BRD. »Es muB8 u.a. mehr der Erkenntnis Rechnung getragen werden, daB die
Gesamtbilanz der Umweltpolitik im Hinblick auf die Schaffung und Vernichtung
von Arbeitsplitzen deutlich positiv ist. Durch Umweltpolitik bedingte Betriebsstill-
legungen — das zeigt eine Reihe von Untersuchungen — halten sich in engen
Grenzen. Demgegeniiber haben die Umweltschutzaufwendungen des Staates und
der Industrie positive Beschiftigungswirkungen. Umweltschonende Produktions-
verfahren bieten dariiber hinaus erstklassige Exportchancen. Gleiches gilt fiir For-
schung und Investitionen zur Energieeinsparung und Gewinnung von Alternativ-
energien. Thre Anwendung stirkt so arbeitsintensive Wirtschaftszweige wie das
Handwerk und mittlere Unternehmen.« Heinz O. Vetter, Energiepolitik, Umwelt-
schutz und Beschiftigung, in: »Gewerkschaftliche Monatshefte«, 10/1977.

3 Inzwischen existieren jedoch schon zahlreiche Studien, die den Zusammenhang
Energiesparen (beziehungsweise alternative Energietriger) — Arbeitsplidtze unter-
suchen. Zum Beispiel: A Time to Choose: America’s Energy Future, Energy Policy
Project of the Ford Foundation, Cambridge (Mass.) 1974, Arbeitsgruppe Energie —
Wachstum — Umwelt (EWU), Ziirich, Stabilisierungsvarianten, Schriftenreihe der
Eidgendssischen Kommission fiir die Gesamtenergiekonzeption, Studie Nr. 11 a.

60




4 Zitiert nach The Economic Impact of Pollution Control. A Summary of Recent
Studies — Prepared for the Council on Environmental Quality, Department of
Commerce, and Environmental Protection Agency — March 1972, zu deutsch:
Betriebswirtschaftliche Kosten von Umuweltschutzmafnahmen und ihre gesamt-
wirtschaftlichen Auswirkungen, Berlin 1972,

5 F. W. Segel und G. L. Rutledge, Capital Expenditures by Business for Air, Water,
dnd Solid Waste Pollution Abatement, 1975 and Planned 1976, in: »Survey of
Current Business«, July 1976.

6 Environmental Protection Agency, 1976 Fourth Quarterly Report of the Economic
Dislocation Early Warning System, May 2. 1977, zitiert nach R. Hamrin, Are
Environmental Regulations Hurting the Economy?, in: »Challenge«, May — June
1975, S. 32 und OECD-Dokument ENV/ECO 77.3.

7 Vgl. Th. Gladwin und I. Welles, Environmental Policy and Multinational Corporate
Strategy, in: 1. Walter (Hrsg.), Studies in International Environmental Economics,
New York 1976, und Ch. Pearson, Implications for the trade and investment of
developing countries of United States environmental controls, United Nations, New
York 1976.

8 A. Halbach, Produktionsverlagerungen in Entwicklungslinder, in: »ifo-schnell-
dienst«, 35/1976.

9 Vgl. »Frankfurter Rundschaus, 27. 7. 1977, und »Wirtschaftswochex, 12. 8. 1977.

10 Arthur D. Little, Inc., The Economic Impact Study of the Pollution Abatement
Equipment Industry, Report to the U. S. Environmental Protection Agency, Dezem-
ber 1972, zitiert nach OECD-Dokument ENV/ECO 77.3.

11 K. C. Leung und J. A. Klein, The Environmental Control Industry: An Analysis
of Conditions and Prospects for the Pollution Control Equipment Industry. Report
prepared for the U. S. Council on Environmental Quality, Ann Arbor 1976.

12 W. MeiBner und E. H6dl, Positive Gkonomische Aspekte des Umweltschutzes,
»Berichte«, 3/77, Umweltbundesamt, Berlin 1977.

13 a.a.0.S.73.

14 Schiatzungen der monetdren Aufwendungen fiir UmweltschutzmaBnahmen bis zum
Jahr 1980, »Berichte«, 1/76, Umweltbundesamt, Berlin 1976.

15 Daten aus »DIW-Wochenbericht«, 14/1976, S. 130.

16 Vgl. Leung/Klein, a. a. O.

17 K.-H. Hansmeyer, Umweltpolitik und Bauwirtschaft als Beispiel fiir eine integrierte
Behandlung von Umwelt- und Wirtschaftspolitik, in: »ifo-schnelldienst«, 13/1977.

18 Dies ist an sich nichts Neues. Mandeville empfahl in seiner Bienenfabel, den
Luxuskonsum der Oberschicht anzuheben, da dadurch auch Arbeitsplitze fiir die
Armeren geschaffen werden.

Frédéric Bastiat hatte in einer Petition der Kerzenmacher vorgeschlagen, man
sollte verhindern, daB alle Wohnungen Sonnenlicht bekéimen. In diesem Falle
wiirde sich die Produktion und damit die Beschiftigung der Kerzenmacher und
damit wiederum die Produktion und Beschiftigung von Walfischfingern, Ziindholz-
produzenten, Wachsproduzenten usw. ausweiten. Zitiert nach H. Daly, Electrical
Power, Employment, and Economic Growth, in: H. Daly (Hrsg.), Toward a Steady-
State Economy, San Franzisko 1973.

Der amerikanische Gewerkschaftsbund AFL-CIO hat im Jahr 1958, dem Jahr
der ersten schweren Nachkriegsrezession in den USA, eine Resolution verabschiedet,
in der man, um Arbeitsplédtze zu sichern, von der Regierung eine Erhéhung der
Riistungsausgaben forderte.

Dazu meint Horst Ehmke: »In der heute bestehenden industriellen Produktion
gibt es auch Bereiche, die wir aus ilibergeordneten politischen Gesichtspunkten nicht
beibehalten sollten. Ob es um Umweltauflagen, um die Beschrinkung von Investi-
tionen in Silidafrika oder um die Aufrechterhaltung der bisherigen Beschrinkung
des Waffenexports geht: Mehr und mehr schallt uns das Argument entgegen —
verstidndlicherweise auch von seiten der Gewerkschaften und der Betriebsrite —,
das sollte man besser nicht machen, weil es Arbeitsplédtze koste. Nach dieser Logik
kinnten wir uns zum Beispiel eine allgemeine Abriistung schon aus Riicksicht auf
den Arbeitsmarkt gar nicht leisten. Das wire dann allerdings das Ende einer
verantwortungsvollen Politik. Diese Erkenntnis kann nicht bedeuten, daB die
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Betriebsriite die Klappe zu halten hitten. Sondern sie muf8 dazu fiihren, da wir
so viel mehr neue Arbeitsplédtze schaffen, wie aus libergeordneten politischen Griin-
den wegfallen wiirden. Mit anderen Worten: Wir miissen die Entfaltung der Nach-
frage nach unumstrittenem Bedarf betreiben. Dafiir wird dem Dienstleistungs-
sektor eine gegeniiber dem Industriesektor erheblich wachsende Bedeutung zukom-
men.« Horst Ehmke, Was will die deutsche Sozialdemokratie? in: H. Ristock (Hrsg.),
Mitte-Links, Energie, Umwelt, Wirtschaftswachstum, Bonn — Bad Godesberg 1977.

19 Chase Econometrics, The Economic I'mpact of Pollution Control: A Macro-economic
and Industry Study for the United States, zitiert nach: The Economic Impact
of Pollution Control, a. a. O.

20 MeiBner/Hédl, a.a. O. S. 57 £.

21 OECD, Environmental Policies in Japan, Paris 1977, S. 76 ff.

22 The Economic Impact of Pollution Control Measures in the Netherlands, OECD,
AEU/ENV/75.11.

23 Bureau of Labor Statistics, Impact of Federal Pollution Control and Abatement
Expenditures on Manpower Requirements, Bulletin 1836, 1975, Kurzfassung in:
D. Hecker, Manpower Impact of Federal Pollution Control Expenditures, in:
»Monthly Labor Review«, June 1975, S. 54 ff.

24 Vgl. P. Fleissner, Mdglichkeiten und Grenzen globaler Simulationsmodelle, in:
»Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft«, Nr. 4/1973, S. 375.

25 R. J. v. Schaik, The Impact of the Economic Situation on Environmental Policies,
in: OECD Observer 79/1976, S. 25 ff.

26 OECD, Environmental Policy in Sweden, Paris 1977, S. 104 ff.

27 R. J. v. Schaik, a. a. O.

28 Dazu Gerau: »Es zeichnet sich die Gefahr ab, daB die Sicherung der tkologischen
Grundlagen von Produktion und Lebensqualitéit in kapitalistischen Industriegesell-
schaften davon abhédngig wird, ob Umweltschutz als konjunktureller Hemmschuh
wirkt oder aber als Ansatzpunkt antizyklischer Wirtschaftspolitik dienen kann.«
J. Gerau, Zur politischen Okologie der Industrialisierung des Umweltschutzes, in:
»Leviathane, 2/1977, S. 267.

29 Bureau of Labor Statistics, a.a. 0., und Th. Fleming jun., Job-Creating Potential
of Federal Spending, in: »Monthly Labor Review«, November 1975, S. 66 ff.

30 Dies war jlingst in Hessen der Fall. Ein Unternehmen (Deutsche Gelatinefabrik)
drohte mit der Verlagerung der Produktionsstidtten in eine andere Gemeinde oder
mit Stillegung, wenn nicht das Wasserproblem befriedigend geltst werden kann.
Eine Oberlaufgemeinde verschmutzte némlich einen FluB derart, daB das Wasser
fiir den Betrieb unbrauchbar wurde (»Frankfurter Rundschaus, 11. 11. 1977, S. 18).

31 So machen beispielsweise in Schweden die Korrosionsschédden, die durch Luftver-
schmutzung verursacht sind, einen jdhrlichen Betrag aus, der zwei Drittel der
(zentral)staatlichen Aufwendungen fiir den Umweltschutz entspricht.

M. Jénicke, Zum Stand der Umweltpolitik entwickelter Industriestaaten, S. 245,
in: Umwelt und Gesellschaft, Symposium des Instituts fiir Wissenschaft und Kunst,
Wien 1976.

32 Der allein durch Luftverschmutzung verursachte Gesamtschaden machte in den
USA im Jahre 1970 1,86 Prozent des BNP aus, in GroBbritannien (1972) 2,36 Prozent
und in den Niederlanden (1970) 2,26 Prozent. MeiBner/Hdodl, a. a. O. S. 23.

33 M. Jénicke, a. a. O. S. 245.

34 Zur Systematisierung der Strategien vgl. J. Gerau, a.a. O. S. 243. Er versteht unter
strukturpolitischem Umweltschutz die Verringerung der Schadstoffbelastung der
Umweltmedien durch eine gezielte Umgestaltung der volkswirtschaftlichen Bran-
chen- und Giiterstruktur. Technologiepolitischer Umweltschutz 1468t die gegebene
Qualitédt und Struktur von Produktion und Konsum unberiihrt, er beschrédnkt sich
auf die Einschaltung zusitzlicher Umweltschutzanlagen oder auf den Einsatz ver-
dnderter Produktionsprozesse.

35 Vgl. M. Gellen, Das Entstehen eines Jkologisch-industriellen Komplexes, in:
M. Glagow (Hrsg.), Umweltgefihrdung und Gesellschaftssystem, Miinchen 1972.

36 Vgl. M. Jénicke, a. a. O. S. 240.

37 Vgl. dazu: Der Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen, Auto und Umuwelt,
Gutachten vom September 1973, Stuttgart und Mainz.

62




Die Unternehmung
als Stromgrofie

Leonhard Bauer

Traditionelle Wirklichkeitsbestimmungen
behindern sozialen Wandel.

P. L. Berger, T. Luckmann

»Die Wurzel des wissenschaftlichen Fortschritts liegt weder in abstrakten
Falsifikationsregeln noch in induktionslogischen Schliissen oder dhnlichem,
sondern ist in der gesamten geistigen und geschichtlichen Lage, in der sich
der Forscher befindet, zu suchen. Dieser Lage entnimmt er seine apriori-
schen Vorentscheidungen, sie wirkt andererseits auf die gesamte Situation,
in der er lebt, zuriick ... Die entscheidende Schwiche der gegenwirtigen
Wissenschaftstheorie (und somit auch der der iibrigen Wissenschaften, ins-
besondere der Sozialwissenschaften, Anm. L. B.) scheint mir also darin zu
liegen, daB sie... im allgemeinen unhistorisch verfihrt.«'

Korrekte Daten, klare Grundsédtze und nichtfalsifizierte Theorien wer-
den als entscheidend erachtet. Sie sind anzuwenden. Dabei iibersieht man,
daB solches Vorgehen nur dann Sinn erhilt, wenn diese Elemente unseres
Wissens zeitlose (unveridnderliche) Objekte sind, unabhingig von der
Situation, die sie hervorbrachte, unabhingig davon, wofiir und von wem
sie konstruiert wurden.

DaB dieses Vorgehen auch in der Okonomie verbreitet ist, zeigt ein
Blick auf die auf dem Ausgaben-Einnahmen-Schema aufbauende makro-
6konomische Theorie, die den »klassischen«, den »keynesianischen« und
den »intermedidren« Bereich unterscheidet, ohne nach dem historischen
Hintergrund und dessen Elementen zu fragen.? Es erinnert an eine von
Foucault zitierte chinesische Enzyklopidie.®

Bevor wir uns der heutigen »Unternehmung« zuwenden, ein sehr ge-
raffter Schlagwortkatalog:
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Hintergrund des neoklassischen Modells

Die neoklassischen Modelle kniipfen an die »Denkwelt der Reprasenta-
tion«, wie Foucault jene Art des Denkens nennt, die etwa zwischen 1775
und 1825 durch das »Zeitalter der Geschichte« abgelost wird. Die Neo-
klassik geht somit hinter jenen Bruch des Denkens zuriick, wonach die
»Reichtlimer« letztlich nicht mehr Gegenstinde des Verlangens reprisen-
tieren, sondern die Arbeit, das hei8t deren Organisation, die sich einer
eigenen Notwendigkeit nach gestaltet.* Die neoklassischen Modelle repré-
sentieren somit eine Tauschwirtschaft, eine Welt der Agrarwirtschaft und
des Handwerks, des Familienbetriebes, liberschaubarer kleiner Mairkte
(Marshalls Samstags-Fischmarkt), neben denen noch grofe, nicht iiber den
Markt organisierte Bereiche existieren, obgleich die Marktwirtschaft die
offentliche und regionale Autarkie unterminierte (England) oder dabei
war, sie zu unterminieren (Kontinent). Selbst die Technologie, die in der
Phase der Baumwollindustrialisierung Englands (1780—1840) angewandt
wurde, war im wesentlichen lingst bekannt. Das gilt »auch fiir die mei-
sten anderen Verdnderungen, die alle zusammen die »>Industrielle Revolu-
tion« ausmachten...«. Die »friihe industrielle Revolution war technisch
vergleichsweise primitiv... Sie war es, weil im groflen und ganzen die
Anwendung einfacher Ideen und Mittel, zum Teil seit Jahrhunderten
bekannter und keineswegs aufwendiger Ideen bisweilen zu iiberraschenden
Ergebnissen fiihrten.

Das Neue lag nicht in der Neuerung selbst, sondern in der Entschlos-
senheit praktisch begabter Manner, die vorhandene und verfiigbare Natur-
errungenschaft und Technologie anzuwenden . . .«.’

Verstidndlich, daB in einer solchen Situation — noch dazu bei der zeit-
punktbezogenen Betrachtung (vgl. die entwicklungsorientierte Klassik) —
das Problem der Information, der Sicherheit usw. kaum eine Rolle spielt.
Aus dhnlichem Grund wird das Saysche Gesetz akzeptiert. Noch dazu, wo
der AuBBenhandel im Industrialisierungsbeispiel England eine solch bedeut-
same Rolle spielt.

Der Preismechanismus reicht vollkommen aus, ein Rdumen des Mark-
tes zu garantieren, die Moglichkeiten des »false trade« sind iibersehbar
und ausschlieBbar. Auch die Stabilitdt und Optimalitdt des Marktes wird
aus dieser Sicht verstdndlich: Stellen doch die Marktteilnehmer jene
expandierende, dynamische Gruppe dar, von der die dominierende
»nichtmarktwirtschaftlich« organisierte Welt immer stdrker durchdrungen
wird.

Daher wird die Widerstands- und Regenerationsfidhigkeit des Markt-
systems (Selbstheilung des Marktes) hoch bewertet. Die Identitdt von
»Sparer« und »Investierer« ist unter anderem aus der gesellschaftlichen
Situation Englands in der industriellen Revolution zu Beginn des 19. Jahr-
hunderts verstindlich, wo die neuen, sich etablierenden Fabrikanten in-
folge des Fehlens eines Zuganges zu den beachtlichen Einkommensstré-
men der »groBen landbesitzenden Whig-Familien«, der Kaufleute und der
Finanz,* auf die Eigenfinanzierung zur Aufrechterhaltung der Entwicklung
angewiesen waren.
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Hintergrund des keynesianischen Modells

Keynes Uberlegungen orientierten sich hingegen an einer Okonomie,
die durch Borsen und relativ grofie Finanzinstitutionen gekennzeichnet ist,
an einer Wirtschaft, die infolge ihrer unvergleichlich héheren Marktdurch-
dringung die Wechsellagen, die Ungleichgewichte viel stirker verspiirt.
Die City oder Wall Street reprisentieren den institutionellen »background«
der Keynesianischen Welt. In diesen Rahmen paBt die Spekulationskasse,
hier wird ihre dominierende Rolle versténdlich. Auch das Auseinander-
fallen von »Sparen« und »Investieren«, das sich bereits in der englischen
Eisenbahnindustrialisierung (Kohle, Eisen, Stahl und Maschinen) ankiin-
digte,” wurde endlich in die Theorie geholt.

Damit wurde auch die weitgehende Negierung der Kaufkraft der Be-
schiftigten (effektive Nachfrage) in Theorie und Praxis obsolet.

Fiir die Teilnehmer in einer so anders gestalteten Welt des Wirtschaf-
tens wird Unsicherheit zu einer Existenzfrage. Unausgesprochen wird aber
angenommen, daBl die Elemente eines solchen Modells mit der Unsicher-
heit fertig werden konnen (Einbeziehung des Geldes, Liquiditit).

Die stabilisierende Kraft der Marktmechanik reicht aber nur — maog-
licherweise — zu einem Gleichgewicht bei Unterbeschiftigung. Die Robust-
heit des Systems, seine Fahigkeit, externe Einfliisse und StéBe aufzu-
fangen, wird infolge der bereits erwdhnten héheren Marktdurchdringung,
die bereits eine Dominanz des marktwirtschaftlich organisierten Bereiches
gegeniiber anders organisierten Bereichen bedeutet, sowie einer geénder-
ten Unternehmensstruktur und Technologie etwas geringer angesehen als
im neoklassischen Denken. Selbstheilung des Marktes plus staatliche Akti-
vitidt diirfte die dementsprechende Deskription sein.

Trennt das (neo)klassische Modell in eine monetire und reale Welt, so
wird im keynesianischen Ansatz die Welt monetisiert: Nicht nur, daB3 als
Bestimmungsgrofle realer Variablen monetidre Variablen dienen, sondern
es wird auch unterstellt, daB die realen Giiterstrome (Konsum- und Inve-
stitionsgiiter) sowie die ArbeitskraftgréBen in Geld reprasentierbar sind.

Hintergrund des post-keynesianischen Modells

Geht man aber nicht mehr von einer durch Finanzinstitutionen, durch
Borsen und Spekulationen (im iiblichen Sinn) geprigten Welt aus, sondern
erachtet man die heutige Wirtschaft gekennzeichnet durch GroBunterneh-
mungen und -verbénde nationaler, multi- oder transnationaler Provenienz,
bedenkt man vor allem die nolens volens vom Staat libernommenen Funk-
tionen sowie die immer engere Verzahnung von Okonomie und Gesell-
schaft, die Riickwirkungen von Entscheidungen im »technischen« Bereich
auf den »sozialen« und umgekehrt, so muB das keynesianische Modell als
nicht mehr addquat angesehen werden.! Einige demonstrative Hinweise
mégen zur Verdeutlichung der Schwichen unseres iiblichen Uberlegungs-
musters dienen:

Fiir kleinere und mittlere Staaten hat der AuBenhandel ein Vielfaches
der Bedeutung, die er fiir die USA hat, deren Lehrbiicher die unseren
nachempfunden sind.
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Die 6ffentliche Hand ist auch lédngst nicht mehr, wenn sie es je war, als
»quantité négligegable« anzusehen. (In Osterreich wird etwa ein Drittel des
BNP direkt durch den Staatshaushalt geschleust.) Uber die Bedeutung der
Mechanik des »Zuteilens« und »Entziehens« und der dadurch implizit ge-
gebenen Forderung oder Verhinderung von MaBnahmen und/oder Vor-
stellungen hinaus obliegt es dem Staat, hinsichtlich des »technischen« und
auch des »sozio-politischen« Bereiches Aktionen zu setzen. Dies bedeutet
letztlich die wesentliche Mitwirkung der Staatsorgane an der Einschrin-
kung der prinzipiellen Unsicherheit durch Mitgestaltung, durch Regel-
setzung.

Auch die Investitionen (zum Beispiel Industrialisierung von Gegenden)
konnen nicht mehr als eine simple Geldausgabe gesehen werden, bedenkt
man die Verdnderungen im sozialen Gefiige, in den Vorstellungen, die
diese bewirken: ganze Landstriche kénnen eine andere Oberflédche erhalten,
neue Wertvorstellungen in der Bevélkerung entwickelt werden.

Dieser Hinweis auf die extremen Schwierigkeiten beziehungsweise auf
die Unmdglichkeit, Investitionen in Geldstromen reprisentiert anzusehen,
weist aber auch darauf hin, daB moglicherweise die Unsicherheit nicht
mehr durch Liquiditét sozusagen von den einzelnen Unternehmungen, seien
diese auch ziemlich groB, ausgeglichen werden kann.

Erweiterung des post-keynesianischen Ansatzes

Selbst die vielfdltigen Erweiterungen der post-keynesianischen Theorie,
deren Folgen man im wirtschaftspolitischen Bereich noch kaum durchdacht
hat, die von Eichner und Kregel zu A New Paradigma in Economics® zu-
sammengefait wurden, erscheinen mehr die Mechanik bisheriger wirt-
schaftspolitischer Entscheidungen korrigierbar zu machen denn eine neue
Entscheidungsproblematik darzustellen.

Nichtsdestoweniger erscheinen die von Kregel und Eichner zu vier ent-
scheidenden Charakteristika des post-keynesianischen Denkens zusammen-
gefaBten Uberlegungen, die untrennbar mit der »Cambridge controversy«
verbunden sind, das Verlassen der »neoklassischen Synthese« theoretisch
plausibel zu machen und dariiber hinaus den AnstoB3 zu geben, iiber Bertick-
sichtigungen von Beschrinkungen die Gestaltungsmdéglichkeit in einer
Kreislaufbetrachtung zu betonen. DaB dabei die konstitutiven Uberlegun-
gen Keynes’, die dem permanenten Versuch der Okonomie zuzurechnen
sind, sich in Mengenrelationen und Verhiltnissen darzustellen, bewahrt
bleiben, ist durch die Darstellung der realen Giiter- und Leistungsstrome
in Geldstromen — wobei ihr relativ geringer Informationsgehalt beriick-
sichtigt wird — gegeben.

Der Zeitaspekt

Post-keynesianische Theorie bemiiht sich, im Gegensatz zu den zumeist
unhistorischen Ansétzen, den Zeitaspekt im Zusammenhang mit der
geschichtlichen Entwicklung zu sehen, daBl heiBit, neben zeitlichen Verinde-
rungsraten miissen auch die in der Geschichte vorgegebenen Ursachen
beriicksichtigt werden. Erwartungen und Erinnerungen, die sich in den
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Investitionen und im Sparen niederschlagen, setzen diesen Ansatz deut-
lich von den Gleichgewichtsiiberlegungen ab (R. F. Harrod, J. Robinson,
N. Kaldor, L. L. Pasinetti).

Die Problematik der Preissetzung wird dadurch anerkannt, daf die
»invisible hand« als Wunschvorstellung und Walras »tidtonnement« als
Konstruktion mit dem Ziel, das zu erreichen, was Okonomen annahmen,
daB der Markt vollbringe, angesehen wird.

Die Einkommensverteilung

Ein wesentlicher Durchbruch wurde in der post-keynesianischen Theo-
rie dadurch erzielt, dal man die Einkommensverteilung nicht von der
Technologie her abzuleiten versuchte oder diesen Bereich verschwieg, son-
dern einen direkten Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher Aktivitédt
(Sozialstruktur) und Einkommensverteilung herstellte, wobei man an die
Klassik ankniipfte (Ricardo, Marx). Der institutionelle Ansatz, nimlich
die Unterscheidung in Kontrakt- und Residualeinkommen, zeigt, daBl die
Kontrolle iiber die Investitionsrate die Bestimmung des Einkommens und
der Profite mit einschlieBt (L. L. Pasinetti, N. Kaldor).'®

Eine Ubertragung dieses Ansatzes auf ein modifiziertes, wahrscheinlich
der heutigen Situation entsprechendes Firmenkonzept, das nicht nur fiir
den Bereich der GroBorganisationen, sei dies nun die 6ffentliche Hand
oder, am deutlichsten zu bemerken, die GroBunternehmungen (Oligo-
polisten, Monopolisten usw.) mit wesentlichen Vorteilen anwendbar er-
scheint, legt nahe: Die Trennung in Arbeitnehmer- und Nichtarbeitneh-
mereinkommen entspricht einer 6konomischen Situation, in der die Unter-
nehmung als juristische Person weder die Bedeutung von heute — als
priagende Kraft etablieren sie sich gegen Ende des 19. Jahrhunderts — noch
den heutigen Anonymititsgrad groBer Aktiengesellschaften aufwiesen,
ebensowenig wie die Unternehmungen durch eine solche Komplexitit ge-
kennzeichnet waren.

Versucht man dieser gednderten Situation Rechnung zu tragen, so muf3
diese andere Form und Art des Eigentums, diese andere Gestaltung der
sozialen Beziehungen im Denkmuster (als gesellschaftliche Konstruktion
der Wirklichkeit) Beriicksichtigung finden, nicht erst in einer Post-festum-
Interpretation. Mag diese Veridnderung als »Managementkapitalismus«
prisentiert werden (Morris) als letzte Ausprigung des dialektischen Ge-
setzes der Geschichte (Marx) oder einfach als derzeitiger »Zustand« eines
Entwicklungsprozesses (Veblen), von diesen Verdnderungen und den sich
ergebenden Perspektiven ist auszugehen.

Zur Verdeutlichung des Rahmens, in den wir die »Koalitionstheorie«
der Unternehmung einpassen, sei eine Eichner und Kregel entnommene
Gegeniiberstellung'' angefiihrt. Diese Fundierung der Wirtschaftspolitik
auf den Organisationscharakter, der heute entschieden hierarchisch ist, hat,
wie oben erwidhnt, auch Bedeutung fiir die Analyse der Einkommensver-
teilung. Dariiber hinaus wird im néchsten Abschnitt auch der damit inner-
organisatorisch und somit sozialpolitisch in Gang kommende ProzeB ver-
deutlicht werden.
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Aspekte

Post-keynesianische
Theorie

Neoklassische Theorie

Dynamische
Eigenschaften

Ausgeprigtes zyklisches
Verhalten iiber einen
langfristigen
Wachstumspfad

Entweder kein Wachstum
oder ein gleichgewichtiges
mit Marktmechanismus,
der auBler kurzfristig keine
Abweichung vom Wachs-
tumspfad zulidBt

Erkldarung der
Einkommens-
verteilung

Institutionelle Faktoren
bestimmen die
historische Verteilung
des Einkommens in
residualeinkommen,
Residualeinkommen,
wobei Verdnderungen
der Verteilung durch
Verinderungen der
Wachstumsrate bewirkt
werden

DieEinkommensverteilung
wird nur durch variable

Einsatzfaktoren und deren
Grenzproduktivitit erklart

Verfiigbare
Informationsmenge

Vergangenheit ist be-
kannt, Zukunft ungewil3

Vollkommene Voraussicht

Bedingungen,
die fiir die Analyse
erfiillt sein miissen

Diskretes Einkommen
mul} diskreten Ausgaben
entsprechen (I = S)

Alle Mirkte miissen ge-
ridumt sein — Angebot und
Nachfrage miissen in
jedem Markt einander ent-
sprechen

Mikrotkonomische
Basis

Unvollkommene Mirkte
mit bedeutsamen mono-
polistischen Elementen

Vollkommener Markt, alle
Mikroeinheiten sind Preis-
nehmer

Zweck der Theorie

Erkldrung der »realen
Welt«, wie sie empirisch
betrachtbar ist

Zu zeigen, dafl die »reale
Welt« sozial optimal wire,
entspriche sie dem Modell

Die Unternehmung

Fundiert man die makrokonomische Entwicklung auf der Basis der
heutigen Unternehmensstruktur, so ist von folgenden Charakteristika aus-
zugehen — wobei auf Grund der verwandten erfaBbaren Variablen der
Schritt von der typischen Ausprigung im Grofibetrieb zum Kleinbetrieb
stetig vorgenommen werden kann, ohne Bruch, wie er beim Ubergang vom
Produzenten in einen vollkommenen Markt zu einem in einem imperfek-
ten Markt unvermeidlich ist.

GroBunternehmungen, die Galbraiths »planendem« Bereich zuzuzédhlen
sind, verfiigen infolge konstanter technischer Koeffizienten, der Ausweich-
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moglichkeit mehrerer Betriebsstitten usw. iliber eine bis zur Kapazitits-
grenze (die im allgemeinen eher ein sehr weiter Bereich ist, man denke
an die grundsitzliche Uberkapazitidt in unserer Wirtschaft, man denke an
die Abstellung auf einen Achtstundentag usw.) stetig fallenden Durch-
schnittskostenkurve anstatt der {iblich angenommenen U-férmigen Kosten-
kurve. Dies fiihrt dazu, daB bei Nachfragesteigerung die GroBSunterneh-
mung nicht mehr unter dem Druck der Kostenseite steht und infolge-
dessen die Preise erhohen muB. Es diirfte somit auch deutlich sein, daB
eher die Angebotskurve in der kurzen Frist vollkommen elastisch ist und
nicht die Nachfragekurve.

Die GroBunternehmung — es sei hier immer bedacht, daB die dsterreichi-
schen GroBunternehmungen nur teilweise oder eben nur in Marktnischen
(zum Beispiel Eisenbahnbaumaschinen, Banknotendruck) die Eigenschaften
bringen, die GroBunternehmungen {iblicherweise aufweisen — sind da-
durch gekennzeichnet, daB in ihnen die Trennung von Management und
Eigentiimern vollzogen ist. Aber selbst wenn dies nicht vollstindig oder
tiberhaupt nicht durchgezogen ist, diirfte aus der Aufgabenstellung, aus
der langfristigen Notwendigkeit heraus, ein innerunternehmerisches Ver-
halten folgen, das sich wesentlich vom iiblicherwiese angenommenen Ver-
halten unterscheidet.

Warum? In unserer Industriegesellschaft ist die biirokratische Organisa-
tion (System der Uberwachung und Unterordnung) ergénzt durch die Még-
lichkeit der in diesem System integrierten Beschiftigten, sich zu Assozia-
tionen zusammenzuschliefen (Gewerkschaften), die ebenfalls zum Teil iiber
biirokratische Organisationen verfiigen beziehungsweise damit verwoben
sind. Ohne in die Diskussion iiber eine ilibergreifende Theorie der Ver-
gesellschaftung als Macht- und HerrschaftsprozeB einzutreten,'? kann
zweierlei festgehalten werden: In leistungsorientierten Organisationen
wird die gegenseitige Abhéngigkeit (mitunter auch de facto die Umkehrung
des hierarchischen Systems), akzentuiert durch mannigfaltige Rolleniiber-
schneidungen, immer gréBer und damit die Bedeutung von (Klein-)Gruppen
fiir den einzelnen immer stidrker. DaBl dabei auch das Differenzierungs-
potential hinsichtlich der Einkommen beriihrt wird, ist einleuchtend. (Man
beachte die Schwierigkeiten der Leistungsorientierung in zum Beispiel
Verwaltungs- und Bildungseinrichtungen, etwa Universititen.)

Neben der gewerkschaftlich organisierten Belegschaft existiert die
Gruppe der »leitenden Angestellten«, wie sie in Deutschland heilen und
dort sich bemiihen, eine eigene Gewerkschaft zu griinden, respektive des
»Managements«. Als Spitzenbereich der biirokratischen Organisation ist
dieses rechtlich zur Wahrnehmung der »Unternehmensfithrung« fiir die
Eigentiimer eingesetzt. Infolge der Vertrautheit mit den Tag-fiir-Tag-
Entscheidungen der Vorbereitung und Durchfiihrung langfristiger Ent-
scheidungen und dem sich durchsetzenden Selbstrekrutierungsmechanis-
mus, der aus dem Organisationscharakter als Notwendigkeit folgt, tritt
diese Gruppe mit einem ausgeprégten Interesse hervor, das sich durch die
zu bemerkende Zersplitterung der Eigentumsanteile und der verstirkten
Bedeutung der biirokratischen Organisation selbst sowie der anderen
Unternehmen — noch verstirkt.
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Das Interesse dieser Gruppe diirfte — wie in allen Gruppierungen —
in einem hohen Einkommen sowie einem hohen Sozialprestige infolge
GroéBe und Marktanteil beziehungsweise deren Zunahme liegen. Nicht zu
vergessen die Verwirklichungsméglichkeit und die Erhaltung der Mdoglich-
keit, dies zu tun.

Um dies zu bewahren, mull das Management auch die potentiell gefdhr-
liche Gruppe der Kapitalbereitsteller befrieden.

Einerseits die Eigenkapitalbereitsteller, deren Interesse sich sicherlich
an einem stetigen, hohen Einkommen sowie einem hohen Wert ihrer Be-
teiligung, eventuell Sozialprestige orientiert. DaB dem Wunsch nach hoher
Ausschiittung — auch bei Gelegenheit — nicht zu sehr nachgegeben wird,
ist zweifellos auf die Macht und Bedeutung der Belegschaft und Gewerk-
schaft zuriickzufiihren, die im allgemeinen fiir ihre Mitglieder eine zumin-
dest dhnliche Erh6hung fordern wiirden. Daher und aus dem Interesse nach
einem stetigen Einkommen sowie dem Zwang, dieses in der Zukunft durch
heutige Investitionen zu ermdglichen, nimmt die Ausschiittung den Cha-
rakter eines Kontrakteinkommens an, anstelle des residualen Charakters
im klassischen System.

Anderseits die Fremdkapitalgeber, deren Interesse am Zinsendienst und
der Riickzahlung des Kredites offenkundig ist. Ihre Vertrautheit mit den
Tag-zu-Tag-Geschéften, ihr Sachwissen stellt des 6fteren fiir das Manage-
ment eine gréBere Gefahr dar als méglicherweise zersplitterte Kleinaktio-
nédre. Daher auch von dieser Seite das Interesse an einer stetigen Entwick-
lung, die Sicherheit fiir den Kredit bedeutet.

Als weiterer Interessent am Schicksal der GroBunternehmung ist die
o6ffentliche Hand (Staat, Linder, Gemeinden usw.) zu beriicksichtigen.
Nicht nur, daB die 6ffentliche Hand rangmiBig als gleich méchtige, gelegent-
lich freilich auch méchtigere biirokratische Organisation ein konstitutives
Element der durch Organisationen bestimmten und zusammengesetzten
sozio-bkonomischen Welt ist, ist zu bedenken, sondern auch, daB der
offentlichen Hand in der Steuerung der Wirtschaftsaktivitit und damit
bei der Reduzierung von Unsicherheit entscheidende Bedeutung zukommt.
Wie wir noch ausfiihren werden, zeichnet die 6ffentliche Hand dariiber
hinaus eine Eigenschaft aus, die ansonsten im Wirtschaftsablauf nur noch
GroBunternehmungen eigen ist.

Neben diesen konstitutiven Interessenten, Mitspieler am »game« GroB-
unternehmung, nédmlich Belegschaft, leitende Angestellte, Management,
Kapitalbereitsteller (Eigentiimer und Kreditinstitute) und 6ffentliche Hand
haben andere GrofBorganisationen, seien sie nun biirokratische Organisa-
tionen oder Assoziationen mit starker biirokratischer Ergéinzung, noch eine
— bedingte — Mitsprachemdglichkeit: Massenmedien und Gewerkschafts-
verbédnde. Beachten wir die Hauptinteressenten an einer Unternehmung,
so diirften fiir Belegschaft und Management das finanzielle Entgelt sowie
die Gestaltungsmoglichkeit in und daran anschlieBend auch auBerhalb der
Unternehmung (bei den leitenden Angestellten sicher stdrker als beim
Gros der Belegschaft) ein beachtliches weiteres Anliegen sein. Bei Eigen-
tiimern und der 6ffentlichen Hand diirfte das finanzielle Interesse weitaus
dominieren.
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So zeichnen die entscheidenden Gruppierungen der Unternehmung teils
gleiche, wenn auch ofter antagonistische Interessen, teils jedoch auch
(sicher durch Tradition mitbestimmt) verschieden gewichtete Intentionen
aus. Ein relativ gleich starkes Interesse haben aber alle Gruppierungen
gemeinsam: die Existenz beziehungsweise die Weiterexistenz der Unter-
nehmung als Voraussetzung der Erfiillung des weiten Spektrums der indi-
viduell und gruppenmaifig verschiedenen Vorstellungen.

Wir haben zur Grundlage unserer Analyse ein Koalitionsmodell ge-
wihlt, wohl wissend, daB dies heute vor allem hinsichtlich der Legitima-
tion der verschiedenen Interessen tendenziell de facto, nicht de jure
gegeben ist. Dient heute auch die Kapitalbereitstellung als primére Legiti-
mation, so diirfte doch auch hier gelten: »Vor allem ist der Erfolg bestimm-
ter Konzeptionen mit der Macht derer verkniipft, die sich ihrer bedie-
nen.«'? Eine solche Einschédtzung 148t aber auch erwarten, dal die hierar-
chische, monokratische Organisationsform Veridnderungen erfahren wird"
— was auch durch die verstirkte Innovationsnotwendigkeit, die in Zukunft
unvermeidlich sein diirfte, sei es nun im technischen oder organisatori-
schen Bereich, unterstiitzt wird.”® Dies wird zu einer auch im BewufBtsein
feststellbaren Verdnderung des Entscheidens fithren, ndmlich als zwischen-
zeitiges Ergebnis von Verhandlungen.

Die Unternehmung in StromgriéBen

Auf Grund der oben prisentierten Auffassung der GroBunternehmung,
die infolge unserer Ansicht auch auf in Marktnischen dominierenden Unter-
nehmungen mit Einschrinkungen anwendbar ist, ergibt eine statische
Analyse des Produktionskontos (Fig. 1): Vorleistungen, Zinsendienst, aus-
geschiittete Gewinne sowie Lohne und Gehilter sind fixe beziehungsweise
variable Kosten, indirekte Steuern variable Kosten, so daB als verfiigbarer
Geldstrom der Unternehmung, aus dem zu einem GrofBteil die Investitio-
nen gespeist werden, die Abschreibungen und die einbehaltenen Gewinne
(beziehungsweise Riicklagen usw.) iibrigbleiben.

Damit deckt sich unsere Analyse weitgehend mit den Bemiithungen in
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und Betriebswirtschaftslehre
der letzten zwei Dezennien, die Geldstromrechnung operational zu ge-
stalten.

Lehnt man die total rationalen Entscheidungsmodelle, die das neo-
klassische Denken heute abstiitzen, ab, so bieten sich Shackles (potential
surprise) beziehungsweise Lindbloms (Incrementalismus) Uberlegungen
als Ansatz an: Das Wissen ist beschriankt, und damit ist in einer Entschei-
dungssituation — ohne daB es der Entscheidende tatsidchlich abschitzen
kann — nur bedingt, wenn iliberhaupt, mit subjektiver Wahrscheinlichkeit
zu arbeiten. Es ist immer mit der Méglichkeit der echten Unsicherheit zu
rechnen. Der Augenblick der Entscheidung fiihrt das historische Element,
die Neuerung, in den Ablauf ein, da die Perzeption des Individuums, der
Individuen letztlich unter Unsicherheit gefillt werden. Lindbloms Uber-
legungen gehen von der Beschrianktheit des Wissens hinsichtlich Ziele und
Mittel und deren Verkniipfung aus und stellt die Gleichzeitigkeit und
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Untrennbarkeit der Entscheidungen fiir Ziele und Mittel in den Vorder-
grund. Er 16st somit die Separation in diesem Denkmuster auf.

Weitgehend ist Luhmanns Auseinandersetzung mit den komplexen
Wertimplikationen konkreten Handelns, das, wie er zeigt, der Erginzung
und Einpassung in die Systemtheorie bedarf. Dabei ist sowohl die System-
relativitit als auch die Subjektivitdat der Selektion zu beriicksichtigen, was
wie andere Phiénomene zur Auflésung der iiblicherweise so geschitzten
Wertneutralitit fiihren muB.'

Produktionskonto

All diesen Ansdtzen ist es gemeinsam, daB ein Ausbruch aus einem
statischen Denken in ein »Strémungsdenken« gewagt wird. Sie bemiihen
sich, wie Veblen es bereits ansatzweise tat, das Entwicklungsschema des
archaischen Industrialisierungstyps (Englands Baumwollindustrialisierung
und teilweise auch der Eisenbahnindustrialisierung) durch ein Schema ab-
zulbsen, das auf Ausbildung, Erfahrung durch Titigkeit und daraus fol-
gende Entwicklung abstellt, kurz auf Interaktionen: »Die neuen Begriffe
des tédglich anwendbaren Wissens und Glaubens. .. erzwingen und stabili-
sieren neue Kanons und Standards, die vom Ansatz her der traditionellen
Betrachtung fremd sind. Mit anderen Worten, es handelt sich um einen
Fall von Veralterung durch Beseitigung als auch durch angewthnte Nicht-
anwendung . .. der Umfang und die Methode des Wissens und Glaubens,
welche dem Menschen in seinen téglichen materiellen Beschéftigungen
aufgezwungen werden, werden sich unvermeidlich durch Gewdhnung auf
andere Dinge iibertragen.«'”

PRODUKTIONSKONTO

Bruttoproduktionswert

einbehalten

s

Vielleicht am signifikantesten sind diese Verénderungen des Denkens
bei Schumpeters Analyse der Entwicklung: Man muf} unterscheiden zwi-
schen der Erkldrung in der »Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung«
und der in »Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie«! Im ersten steht
der innovatorische, dynamische Unternehmer im Vordergrund. Die wirt-

‘%
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schaftliche Entwicklung duBert sich in fiinf Féllen, in denen schrittweise
sneue Kombinationen« verwirklicht werden.'®

1. Herstellung eines neuen Gutes

2. Einfithrung einer neuen Produktionsmethode

3. ErschlieBung neuer Absatzmirkte

4. Eroberung neuer Bezugsquellen

5. Durchfiihrung einer Neuorganisation

Wie erreicht aber eine Unternehmung diesen Fortschritt, diesen Schritt
in eine letztlich ungewisse, neu zu schaffende Technologie? Forschung
und Entwicklung sind sicher einer der Schliisselbegriffe, wobei die iiblicher-
weise von Produkt- beziehungsweise Entwicklungsforschung hin bis zu
Grundlagenforschung diese weitgehend mit dem Grad der zu erwartenden
Unsicherheit gepaart ist und damit im allgemeinen auch mit dem Zeitraum,
in den man seine Erwartungen einpafit.

Deutet Schumpeter bereits in diesem Werk an, dal die Realisierung
neuer Kombinationen immer mehr eine Angelegenheit ein und desselben
Wirtschaftskorpers wird, so meinte er im zweiten Werk: »Wir . . . miissen
anerkennen, daB die GroBunternehmungen zum kriftigen Motor dieses
Fortschritts und insbesondere der. .. Ausdehnung der Gesamtproduktion
geworden ist.«'?

Beriicksichtigt man, daB iiblicherweise Mehrproduktunternehmungen
vorherrschen und nicht das »idealtypische« Einproduktunternehmen, so
wird verstidndlich, daB die Ergebnisse der Forschung und Entwicklung
von vornherein — mit Ausnahme der Grundlagenforschung — in einem
gewissen Rahmen prizisiert, erwartet und angestrebt werden.

Im AnschluB3 an die Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen lau-
fen die Schulungs- und Weiterbildungskosten an, die die Umsetzung der
ersteren erst erlauben.

Als weitere und dritte Kostenart, die der Ermdéglichung der Zukunft
(Reduzierung der Unsicherheit iiber einen Zeitraum) dienen, sind in einem
wohl ziemlich arbitriren Umfang die Ausgaben fiir Werbung, fiir Offent-
lichkeitsarbeit anzusehen. Abgesehen von ihrer Bedeutung fiir die Neuein-
fiihrung von Produkten oder gar von verdnderten Produkten liegt ihre
Funktion auch darin, durch eine Neuformierung der Bediirfnisstruktur der
— vor allem — Endverbraucher stabilisierend und iiberbriickend zu wir-
ken und so die Nachfrage nach Produkten aufrechtzuerhalten, wenn sie
kurz- bis mittelfristig eigentlich nicht den iiblicherweise gestellten Anfor-
derungen entsprechen beziehungsweise der technologische Durchbruch
nicht voll umgesetzt wurde.

Simpel formuliert: Die {iblichen Werte der Geldstromrechnung zeigen
den aus den Unternehmen fiir Investitionen theoretisch erarbeiteten Fonds.
Damit ist noch nichts dariiber gesagt, fiir welche Art von Investitionen
dieser Geldstrom verwendet werden soll. Das heillt, Investitionen tiber die
Qualitit von Ersatzinvestionen beziehungsweise den durch andere Unter-
nehmungen realisierten Fortschritt, der {iblicherweise im Kapitalgut ent-
halten ist, hinaus bediirfen anderer ErschlieBungskosten, die je nach dem
AusmalB der Unsicherheit, die fiir die Realisierung zu umgehen war, be-
stimmt werden. Das Denken in StromgréGen fordert daher die Beriicksich-
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tigung jener Kosten, die erst — soweit mdéglich — rationale Investitions-
entscheidungen und deren Durchziehen ermdéglichen.

Wie kann die Unternehmung beziehungsweise die darin wirkenden
Gruppen diese zukunftssichernden Ausgaben finanzieren, und wie kann
sie, trotz des von allen Gruppen geteilten Interesses am Weiterleben der
Unternehmung, diesen Finanzstrom der Verteilung auf die entscheidenden
Gruppierungen entziehen?

Erinnern wir uns der von uns stipulierten anderen Kostenstruktur einer
Unternehmung. Daraus folgt, daB die Gewinne der Firma als steigende
Funktion der Kapazitdtsauslastung anzusehen sind, da einerseits die Unter-
nehmung bei Nachfragesteigerung nicht unter dem Druck der Kostenseite
steht, die Preise zu erhéhen, und anderseits die Preiselastizitdt der Nach-
frage sowohl der in Massenfertigung erzeugten gesellschaftlich notwendi-
gen Giiter als auch einer anderen, neuen Technologie zuzurechnender Giiter
gering ist.

Im ersten Fall folgt dies einfach aus der Notwendigkeit des Verhaltens
wie auch auf Grund einer durch Verhalten entstandenen sozialen und
technischen Infrastruktur. Der zweite Fall erklirt sich daraus, daB Preis-
relationen eine »rationale« Entscheidung fiir gegebene, bekannte Bediirf-
nisse zulassen (Erfahrungswelt wird rational geordnet), nicht fiir Bediirf-
nisse, die bisher nicht realisierbar waren. Dafi Werbungsaufwinde eben
dieser Unternehmung teilweise »rationales« Entscheiden reduzieren be-
ziehungsweise fiir einige Zeit lahmlegen, sei als einfache Feststellung ge-
bracht.

Die steile Nachfragekurve erlaubt es den Unternehmungen, die Preise
etwas freier zu gestalten, so dal3 die Abschreibungen, die Forschungs- und
Entwicklungs-, Schulungs- und Weiterbildungs-, die Werbungs- und
Public-Relations-Kosten sowie in einem nicht unerheblichen AusmaB die
Riicklagenbildung dotiert werden kénnen.

Dieser Unternehmungsaufschlag (mark-up) auf die Produktionskosten
kann infolge der steilen Nachfragekurve in nach der Situation bestimmtem
Ausmal iliber vorzeitige Abschreibungen, Riicklagenbildung, Nicht-Akti-
vierung (soweit zulédssig) usw. teilweise zur unmittelbar expansiven Inve-
stitionsfinanzierung herangezogen werden. Damit erreicht das moderne
Groflunternehmen annéherungsweise jene Identitdt von Sparer und Inve-
stor, wie sie es seit der Eisenbahnindustrialisierung Englands in der Praxis
progressiv nicht mehr gab und seit Keynes auch in der Theorie nicht mehr
vorkommt. Freilich bedeutet diese Identitit klassischer Uberlegungen mit
post-keynesianischem Denken, wie so hdufig in den Sozialwissenschaften,
nicht das ndmliche: Einzelunternehmer versus der anders gearteten Struk-
tur moderner GroBorganisationen; andere Verursachungskette; Investition
auf Grund von allgemein GewulBtem versus Investition auf Grund iiber
lange Zeit vorangetriebener Forschung. Beschrinkt ist die Preisgestal-
tungsmoglichkeit durch Angst vor Eintritt von Konkurrenten auf dem
Markt, Intervention der 6ffentlichen Hand sowie Substitutionsgiitern.

Die Entziehung dieses Geldstromes den »verteilungsorientierten« Grup-
pen ist dadurch gekennzeichnet und teilweise erméglicht, daB (was die
Pfeile in unserem Produktionskonto anzeigen) diese Aufwendungen zu
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einem nicht unwesentlichen Teil kontraktbestimmtes Einkommen sind, so
wie erginzend dazu Vorleistungen beziehungsweise Abschreibungen. Nicht
zuletzt bewirken dies auch die Interessen an der Weiterexistenz der Unter-
nehmung, wodurch die grundsitzliche Unsicherheit abgebaut wird und
relative Sicherheit geschaffen wird.

1

2

ANMERKUNGEN

K. Huebner, Was zeigt Keplers »Astronomia Nova« der modernen Wissenschafts-
theorie, in: »Philosophia naturalis«, 1969/2, S. 276 f.

So iibersieht man es auch gerne — nicht einmal als Kavaliersdelikt erachtet —, daB3
durch Hinzufiigen von Variablen zu den vorhandenen Gleichungen jedes Gleichungs-
system in ein »allgemeineres« iiberfiihrt werden kann — rein formal gesehen. DaB3
dabei das Problem der Uberidentifikation negiert werden muB, daB, wie Kuhn
(Die Struktur wissenschaftlicher Revolutionen) erwéhnt, bei einer Verallgemeine-
rung die Variablen einen anderen Inhalt bekommen koénnen und im Regelfall auch
erhalten, daB gerade in der neoklassischen Okonomie sich die Notwendigkeit der
Quantifizierung von letztlich nicht definierbaren Variablen (M. Hollis, E. Nell,
Rational Economic Man, A Philosophical Critique of Neo-Classical Economics,
Cambridge, S. 843 ff.) ergibt, daB Gleichzeitigkeit und Bedingtheit an die Stelle von
Zeitablauf und Verursachung tritt, sei nur erwéhnt.

J. L. Borges, Die analytische Sprache John Wilkins’, in: ders. Das Eine und die
Vielen. Essays zur Literatur, Miinchen 1966, S. 212, zitiert nach M. Foucault, Die
Ordnung der Dinge, Frankfurt 1974, S. 17): »... in der es heit, daB >die Tiere
sich wie folgt gruppieren: a) Tiere, die dem Kaiser gehoéren, b) einbalsamierte
Tiere, c¢) gezihmte, d) Milchschweine, e) Sirenen, f) Fabeltiere, g) herrenlose Hunde,
h) in diese Gruppierung gehérige, i) die sich wie Tolle gebédrden, k) die mit einem
ganz feinen Pinsel aus Kamelhaar gezeichnet sind, 1) und so weiter, m) die den
Wasserkrug zerbrochen haben, n) die von weitem wie Fliegen aussehen!< «

M. Foucault, a.a. O. S. 269 £f. M. Foucault zeigt, daB ein gleichartiger Bruch in der
Naturgeschichte und in der Sprachwissenschaft auftritt, nach dem der Gegenstand
der Wissenschaft offenkundig ein anderer wurde.

E. J. Hobsbawm, Industrie und Empire I, in: Britische Wirtschaftsgeschichte seit
1750, Frankfurt 1969, S. 59 f.

Ebenda, S. 29 f.

Ebenda, S. 1121,

Es sei darauf verwiesen, daB die Schwierigkeiten, die durch die Annahmen der
vollkommenen Konkurrenz implizit gegeben waren (unendlich elastische Gesamt-
nachfragefunktion und steigende Grenzkostenkurve) durch P. Sraffa (The Laws of
Returns under Competitive Conditions, in: »Economic Journal«, Dezember 1926)
gesehen wurde und durch ihn beziehungsweise R. F. Harrod und J. Robinson zur
Entwicklung der »monopolistischen« Konkurrenz fiihrte.

Eine andere Erklirung des in der Wirtschaftskrise bemerkbaren Phénomens, das
der vollkommenen Konkurrenz widersprach, ndmlich Unterausnutzung der Kapa-
zitdten und dennoch positive Bruttogewinnspannen, wurde von J. M. Keynes mit
dem Konzept der »Gebrauchskosten« gegeben. J. M. Keynes, Allgemeine Theorie
der Beschiiftigung, des Zinses und des Geldes, Berlin 1962, S. 57 ff.
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Privatisierung
Offentlicher Versorgungs-
unternehmen?

Erich Haas

Die Diskussion um die Privatisierung 6ffentlicher Unternehmen gewinnt
in Osterreich zunehmend an Bedeutung. Dies driickt sich vor allem in Zahl
und Gewicht der dazu geschriebenen Artikel aus: Die ersten, vereinzelten
publizistischen VorstoBe erschienen noch fast unter AusschluB8 der Offent-
lichkeit," wihrend sich mittlerweile einer der Biinde der OVP? und eine
groBe Tageszeitung® in nicht unbedeutendem AusmaB des Themas ange-
nommen haben. Ziel dieser Diskussion ist die Ubertragung &ffentlicher
Unternehmen oder zumindest der Durchfiihrung 6ffentlicher Aufgaben an
Private. Als Begriindung dieser Forderung gilt das Argument, privat er-
brachte Leistungen seien besser und billiger. Vielfach geht es auch nicht
so sehr um die Privatisierung der Unternehmen, sondern um die Forderung,
Unternehmen der Gemeinwirtschaft stirker als bisher nach privatwirt-
schaftlichen Kriterien zu fiithren.

Zundchst ist die Frage zu beantworten, warum diese Kampagne vor allem
in den letzten zwei Jahren gefiihrt wurde. Gerade die ésterreichischen Bei-
spiele liegen nicht selten 10 bis 20 Jahre zurlick, ohne daf es damals um diese
Unternehmen eine groBangelegte konservative Propaganda gegeben hitte.*
Folgende Punkte kénnen als Begriindung fiir die Kampagne angenommen
werden:

1. Die weltwirtschaftlichen Krisenerscheinungen erzeugten auch in
Osterreich Unbehagen, das von den Konservativen mit einer unterschwellig
irrationalen Kritik des steigenden Staatsanteils (»Der Staat frit uns alle
auf«, »Der Staat bringt uns um unsere Freiheit«) und mit dem Hinweis auf
die Ineffizienz 6ffentlich gefiihrter Unternehmen verbunden wird. Herauf-
beschworen wird die Gefahr des Molochs »6ffentliche Biirokratie«. (Private
Biirokratie, ohne die riesige Konzerne gar nicht mehr existieren koénnen,
wird hingegen nicht erwidhnt beziehungsweise nicht als Gefahrenherd ver-
standen.) Daraus wird dann auf die Uberlegenheit der privaten gegeniiber
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der staatlichen Produktion geschlossen und ganz allgemein als Rezept die
Riickkehr zur alten Ordnung empfohlen.

2. Diese Argumentationskette wird zweifellos dadurch erleichtert, daf3
ihre Verfechter sowohl in Osterreich als auch in der BRD seit einigen
Jahren keine Regierungsimter mehr innehaben und so vor allem das
Wachsen des offentlichen Sektors dem politischen Gegner in die Schuhe
schieben konnen.

3. Als Ursache nicht zu unterschitzen ist weiters das relativ neue
Phiénomen der Biirgerinitiativenbewegung in der BRD und in Osterreich,
die in ihrem Kampf gegen die Zerstérung der Stddte hadufig auf unbeweg-
liche und obrigkeitlich-orientierte kommunale Verwaltungen gestoBen ist.
Das Verhalten dieser Biirokratien hat den Glauben an die menschen- und
umweltgerechte Effizienz des Staates sicherlich nicht gestérkt.

4. Eine gewisse Rolle spielt sicher auch die Unzufriedenheit der
Bevilkerung mit der Aufgabenerfiillung durch die Gemeinwirtschaft.
Der miserable Zustand der 6ffentlichen innerstéddtischen Verkehrsunter-
nehmen, insbesondere der Strafenbahnen, kann hier als Paradebeispiel
angefiihrt werden. Dabei ist es fiir die 6ffentliche Meinung nicht von
Belang, ob diese Ineffizienz durch schlechte Verwaltung und Organisation
der Verkehrsbetriebe selbst oder durch die Unfdhigkeit der kommunalen
Biirokratien, die Losung des Problems innerstéddtischer Verkehr in Angriff
zu nehmen, verursacht wird.’

5. Versorgungsunternehmen haben produktionstechnisch oft eine quasi-
natiirliche Monopolstellung und verhalten sich auch dieser Marktposi-
tion entsprechend. Ein schones Beispiel dafiir ist die E-Wirtschaft. Hier
konnen die Kosten relativ leicht auf die Preise liberwilzt werden, weshalb
ein KostenbewuBtsein in den Unternehmen oft véllig fehlt. Den Konsu-
menten wird ein héherer Preis abverlangt, und obendrein wird ein mdg-
licher (oder héherer) Gewinn vertan. Dazu kommt, weil offenkundige mone-
tdre MiBerfolge (zum Beispiel ldngere Defizite) in solchen Unternehmen
kaum eintreten kénnen, ein ineffizienter und immobiler Fiihrungsbereich.

6. Bei Unternehmen, die infolge gemeinwirtschaftlicher Auflagen in
jedem Fall, also auch bei sehr guter Betriebsfiihrung, einen Abgang
erwarten, fiihrt diese Tatsache oft dazu, daB Unternehmensleitungen
die Minimierung des ohnehin unvermeidlichen Defizits erst gar nicht ver-
suchen. Unter dem Deckmantel der Gemeinwirtschaft wird so unter MiB-
achtung aller kaufminnischen Prinzipien das begriindete, aber vielleicht
kleine zu einem riesigen Defizit.

Insgesamt muBl also gesagt werden: In einigen Féllen ist die konserva-
tive Kritik an offentlichen Unternehmen nicht unberechtigt und wird
dadurch verursacht, da die Versorgungswirtschaft weder ihre Funktion
zufriedenstellend erfiillt noch wirtschaftlich gefiihrt wird.

7. SchlieBlich diirfte es den Befiirwortern von Privatisierungen auch
um die Wiedergewinnung von Legitimation fiir die private Unternehmer-
wirtschaft gehen und um den Abbau des ideologischen Einflusses, der von
einem groBen offentlichen Sektor — nicht zuletzt auf Grund seines wirt-
schaftspolitischen Verhaltens! — ausgeht. Wenn die wirtschaftliche Orga-
nisation nicht zusammenbricht, weil es einen grofen verstaatlichten Sektor
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gibt, dann sinkt der Glaube an die Notwendigkeit und Effizienz der Privat-
wirtschaft, und dann kénnte eines Tages noch »Schlimmeres« passieren:
die Organisation der Wirtschaft nach menschenwiirdigeren, demokratische-
ren Prinzipien, als sie der Kapitalismus bietet.

Der Kapitalismus wird zunehmend »entindividualisiert«: auf der einen
Seite stehen immer weniger charismatische Unternehmertypen an der
Spitze von — blithenden — Unternehmen, sondern unsichtbare, biirokrati-
sche Konzernleitungen ohne besonders spektakuldre Auftritte. Auf der
anderen Seite werden auf Grund der steigenden Komplexitit der gesell-
schaftlichen Beziehungen, aber auch wegen der Unfidhigkeit des privaten
Sektors, mit den von ihm verursachten Krisen fertig zu werden, immer
grioBere Teile der Produktion und Organisation vom Staat iibernommen,
um das Funktionieren der Wirtschaft zu gewihrleisten. Erfolg (und MiB-
erfolg) der Wirtschaftspolitik wird Politikern zugeschrieben. »Personifi-
zierte« Unternehmer findet man auler im Gewerbe nur noch in Klein- und
Mittelbetrieben.

Diese Tendenz, als Personen iiberfliissig zu werden, zwingt die Funk-
tiondre der Unternehmerverbinde, sich dagegen zur Wehr zu setzen. In
ihrem BewubBtsein sind sie gespalten: einerseits brauchen sie den Staat, um
zu liberleben, anderseits wissen sie, daB der Staat sie langfristig ersetzt,
jedenfalls als Tréger der gegenwirtigen Wirtschaftsorganisation und in
den wichtigsten Bereichen und Positionen.

Die Bedeutung dieses Punktes 1d8t sich in den Reden der OVP-Politiker,
die in der schon zitierten Wirtschaftsbund-Broschiire abgedruckt sind, fest-
stellen. So spricht Wirtschaftsbund-Generalsekretir Schiissel in seinem
Referat von der Notwendigkeit des »Schutzes des Biirgers gegen die Uber-
vorteilung durch die 6ffentliche Hand«, von der Abwehr des » Versuchs der
offentlichen Hand, sich durch Quantitits- und Qualitdtsverschlechterung
ihrer Leistungen einen gréBeren Finanzierungsspielraum zu sichern«. Dar-
iiber hinaus meint er sogar, daBl der durch Reprivatisierung erreichte finan-
zielle Handlungsspielraum der 6ffentlichen Hand wieder fiir eine sinnvolle
Umverteilung (damit meint er erstaunlicherweise eine, die von oben nach
unten funktioniert) verwendet werden kénnte.®

Gerade in diesem Zusammenhang ist die Rede des Geschiiftsfiihrers der
Kommunalpolitischen Vereinigung der OVP, Hawlik, sehr bemerkenswert.
Eingangs stellt er klar, was er im Auge hat: das »Abendland«. Dort hat
allenthalben »eine politisch geschiirte Anspruchsinflation« stattgefunden,
was zur Finanzarmut der Gemeinden gefiihrt habe. Den wohlmeinenden
Ratschligen der OVP, die gemeindeeigenen Betriebe doch zu reprivatisie-
ren, habe die SPO nur »altbackenen Marxismus« entgegensetzen kénnen,
und die »Volksstimme sekundierte« dem Bundeskanzler, wie iiberhaupt die
»Gegenstimmen . .. von gewerkschaftlicher Seite so ziemlich im Einklang
mit den Stellungnahmen der Kommunisten (waren)«.”

Zur Situation der Gemeinwirtschaft
Im folgenden soll nach einem kurzen, stichwortartigen Uberblick iiber

die Ursachen der Verstaatlichung von Unternehmen auf ihre finanzielle
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Situation und auf die Vergleichbarkeit privat- und gemeinwirtschaftlicher
Bilanzen eingegangen werden.

Fiir die Entscheidung, bestimmte Produktionen gemeinwirtschaftlich
zu organisieren, waren und sind verschiedene Griinde maBgebend. Die
in der Theorie am ausfiihrlichsten dargestellten sind externe Kosten
und natiirliche Monopole, weiters verschiedene Erkldrungsansitze betref-
fend die groBie versorgungs-, verteilungs-, konjunktur- und machtpoli-
tische Bedeutung verschiedener Produktionen von Giitern und Dienst-
leistungen.

Bei Produktionen mit externen Effekten spiegeln die Marktpreise nicht
die sozialen Kosten und Nutzen des produzierten Gutes wider. Die herge-
stellte Menge ist nicht optimal. Eine Verbesserung der Versorgung kann,
wenn positive Externalitéten vorliegen, durch Abgabe des Gutes unter dem
Marktpreis (im Grenzfall: zum Nullpreis) herbeigefiihrt werden, bei
Finanzierung der Produktion iiber Steuern. (Von der verteilungspolitischen
Seite dieser Finanzierung sei im folgenden abgesehen.) Beispiele fiir
externe Effekte sind etwa der innerstédtische 6ffentliche Personenverkehr
und der Bildungsbereich.?

Den zweiten wichtigen Fall stellen die »natiirlichen Monopole« dar. Es
sind dies jene Unternehmen, die als Monopol ihre grof3te Leistungskraft
erreichen. Dies ist etwa in den Bereichen dffentlicher Verkehr, Elektrizi-
tits-, Gas- und Wasserwerke usw. der Fall. Fiir sie gilt: je grofer der
Output, desto niedriger die Produktionskosten je Einheit. Die Grenz-
kosten liegen unter den Durchschnittskosten. Wird fiir die Preissetzung
die Grenzkostenregel verwendet, so entstehen dadurch betriebliche
Verluste. Anderseits wird bei voller Kostendeckung die optimale Aus-
bringung nicht erreicht. Gerade bei den genannten Beispielen hat zweifel-
los auch die gréBere Versorgungssicherheit bei 6ffentlichem Eigentum fiir
die Verstaatlichung eine groBe Rolle gespielt, wihrend der Grenzkosten-
Preis-Regel in der Theorie sicher eine zu groBe Bedeutung beigemessen
wird.

Diese kurze Darstellung der Notwendigkeit gemeinwirtschaftlicher Pro-
duktion in bestimmten Sektoren — Beriicksichtigung von Externalitéten,
Kontrolle von Monopolen, Verbesserung der Versorgung bei natiirlichen
Monopolen, Erhéhung der Versorgungssicherheit — zeigt zugleich struk-
turelle Ursachen der Defizite dieser Unternehmen auf, auch wenn durch
andere Formen der Preisfestsetzung als die in der Theorie vorgeschlagenen
(héhere beziehungsweise gespaltene Tarife usw.) diese Defizite zum Teil
vermindert werden kénnen.

Gewinn ist zwar nicht unbedingt ein Zeichen groBer Effizienz. Da aber
dauernd von Verlusten geredet wird, soll ein Blick auf die Bilanzen zeigen,
wie die 6ffentlichen Unternehmen in ihrer Gesamtheit dastehen. Defizitdr
sind nur wenige Bereiche, wie etwa die 6ffentlichen Verkehrsunternehmen,
wihrend die Versorgungsunternehmen fast durchwegs Gewinne verbuchen.
Tabelle 1 kann diesen Sachverhalt néher illustrieren.

Die Tabelle zeigt, daB nur Teile der 6ffentlichen Versorgungsunterneh-
men Verluste haben. Die Defizite stapeln sich bei den Verkehrsunter-
nehmen.
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Gewinne beziehungsweise Verluste éffentlicher Versorgungsunternehmen
(ausgewihlte Beispiele, in Millionen Schilling)

1974 1975 1976
1. Elektrizitdtsversorgung
(acht Landesgesellschaften)’ 1181 + 1.036 + 1.983
2. Post- und Telegraphenverwaltung
Gesamtgebarung
(laufende plus Vermégensgebarung)? — 3.717 — 2.510
davon (jeweils laufende Gebarung):
Postdienst — 2.997 — 1.700
Postautodienst — 218 — 292
Fernmeldedienst + 4.571 + 4.750
3. Osterreichische Bundesbahnen? — 1.800 — 3.600 — 3.800
4. Stadtbetriebe Linz* -+ 30,7 ot o BT +525.0
5. ESG (Linzer Elektrizitdts-, Fernwidrme-
und Verkehrsbetriebe AG)® + 24,0 + 50,5 + 102,9
6. Stadtwerke Graz* — 380 — 55,7
7. Wiener Stadtwerke
E-Werke’ + 531,4 + 301,3 =+ 526:2
Gaswerke® —101,8 — 32,0 4+ 882
Verkehrsbetriebe — 886,2 — 623,0 —778,0
8. E-Werk Wels AG + 30,8 + 29,8 + 42,3

1 Newag, Bewag, Kelag, Oka, Safe, Steweag, Tiwag, Vkw. »JahresiiberschuB« = Ge-
winn + vorzeitige AfA + Veréinderung der Riicklagen.

2 Geschiftsberichte 1974—1976.

3 Gewinn- und Verlustrechnung der Geschéftsberichte 1974—1976.

4 Wasser- und Gasversorgung, Stadtentwésserung, Hafen, Bider, Bestattung, Installa-
tion, Zentralwerkstitten und Fuhrpark.

5 Elektrizitdts- und Wirmeversorgungsbetrieb, StraBenbahn- und Bergbahnbetrieb,
Kraftverkehrs- und Obusbetrieb.

6 Nach Peter Schachner-Blazizek, a. a. O.

7 Gewinn vor Bildung der Investitionsriicklage und vor Inanspruchnahme des Investi-
tionsfreibetrags.

8 1976 wie FuBinote 7, 1974 und 1975 nach Investitionsriicklage und -freibetrag.

Kostenvergleiche zwischen dem Individual- und dem Massenverkehr
fallen oft unrichtig aus, weil nicht alle Faktoren beriicksichtigt werden.
Die positiven Externalititen des 6ffentlichen Verkehrs finden in den her-
kémmlichen Bilanzen keinen Eingang. Umgekehrt berticksichtigt der Kraft-
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fahrer in seiner Rechnung nur die bei ihm anfallenden Kosten des Auto-
verkehrs, nicht aber diejenigen, die er anderen Autofahrern und der
Offentlichkeit auferlegt (Abgase, Unfille, Verkehrsiiberwachung). Gerade
in letzter Zeit gab es mehrere Versuche, fiir 6ffentliche Versorgungs- und
Verkehrsunternehmen Sozialbilanzen zu erstellen. Ein auf die Grazer
Stadtwerke bezogener Versuch kommt auf diese Weise zu positiven Jahres-
ergebnissen.’

Die Bedeutung verschiedener Rechenmethoden kann auch am Beispiel
der Miillabfuhr illustriert werden, die besonders stark im Zentrum kon-
servativer Propaganda steht. Eine fiir den Vergleich mit privaten Ange-
boten geeignete Kostenrechnung der kommunalen Miillabfuhr miilite
selbstverstédndlich alle Neben- und sonstigen Dienste der 6ffentlichen Fuhr-
unternehmer beriicksichtigen (Fahrzeuge der Miillabfuhr besorgen in vie-
len Stiddten zusétzlich StraBen- und Schneerdumung, den Abtransport von
Spezialmiill oder &hnliche Aufgaben, ohne daB besondere zusitzliche
Kosten auflaufen), die Abfuhrhédufigkeit sowie die Finanzierungstriger-
schaft der Investitionen. Selbst dann liefern interregionale Vergleiche
kaum brauchbare Aussagen. Unterschiedliche Kosten ergeben sich weniger
aus einer geringeren Effizienz der jeweils teureren Miillabfuhr, sondern
lassen sich hdufig auf die Dichte des Sammelgebietes, auf geographische
und klimatische Verhéltnisse zuriickfiihren. Es hat sich auch gezeigt, dall es
grofe Unterschiede ausmacht, ob ein privates Angebot sich auf einen ent-
sorgungstechnisch giinstigen Stadtteil oder auf eine ganze Stadt bezieht.
Das erstere Vorgehen kann zu entscheidenden Fehlbeurteilungen fiihren.

Volkswirtschaftliche Kosten der Privatisierung

Selbst wenn als erwiesen angenommen werden kénnte, da Unterneh-
men nach ihrer Privatisierung nach betriebswirtschaftlicher Definition
Gewinne machen konnen, sind hier noch andere Erwigungen ins Kalkiil zu
ziehen.

1. Durch den Abverkauf 6ffentlicher Betriebe sinkt die Mdéglichkeit des
Staates, wirtschaftspolitische Zielsetzungen zu verfolgen. Offentliche Be-
triebe sind zumindest potentiell ein wichtiges Mittel zur Konjunktur-,
Struktur-, Raumordnungs- und Wettbewerbspolitik. Beispiele dafiir waren
die Verstidrkung der Investitionen in der Rezession (zum Beispiel vermehr-
ter Ankauf von StraBenbahngarnituren, Lokomotiven, rascherer Ausbau
des Telefonnetzes, vorgezogene Adaptierung von Bahnhdéfen, Haltestellen
usw.), die verkehrsmiBige AufschlieBung industriell schwach entwickelter
Regionen, die volkswirtschaftlich sinnvolle Umlenkung des Verkehrs von
der StraBe auf die Schiene. Statt die Betriebe zu verkaufen, wire es an der
Zeit, diese Funktionen auszubauen und ins BewuBtsein der Offentlichkeit
zu tragen.

2. Hdufig wird von konservativer Seite das Argument verwendet, man
konne Privaten ohne weiteres Versorgungsunternehmen iiberlassen, denn
iiber Vertrige sei es der 6ffentlichen Hand méglich, die Einhaltung gemein-
wirtschaftlicher Ziele durch die Privaten durchzusetzen und zu iiber-
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wachen. Der Aufbau einer Monopolstellung des Privaten konne dadurch
verhindert werden, daB die Vertrdge zwischen Privatem und o6ffentlicher
Hand nur iiber einen mittelfristigen Zeitraum von fiinf, sechs Jahren ab-
geschlossen werden.

Diese Argumente unterschitzen die Probleme der Einhaltung solcher
Kontrakte. Da der private Unternehmer zumindest mittelfristig iiber die
Versorgungseinrichtungen und ihren Einsatz verfiigt, ist seine Position
gegeniiber der offentlichen Hand schon aus diesem Grund sehr stark.
Wie wehrt sich der Staat (die Gemeinde) gegen Entlassungen, Preis-
erhdhungen, Qualitétsverschlechterungen? Der Private kann sténdig mit
der Drohung operieren, in Konkurs zu gehen oder auf eine andere fiir die
offentliche Hand unangenehme Art zu operieren. Der Vorschlag, zur Ab-
wehr einer solchen Machtkonzentration in privater Hand Vertrige iiber
die Durchfithrung von Versorgungsleistungen nur fiir mittelfristige Zeit-
rdume abzuschlieBen, ist deshalb nicht zielfithrend, weil kurze Vertrige
die Bereitschaft der Unternehmer zu Investitionen und Instandhaltung
vermutlich stark reduzieren.

Das klassische Beispiel dafiir, wohin eine Privatisierung fithren kann,
stammt aus Los Angeles. »1936 hatte General Motors gemeinsam mit
Standard Oil of California und der Reifenfirma Firestone die National City
Line gegriindet, die nach und nach die StraBenbahngesellschaft Pacific
Electric aufkaufte. Spéter legte NCL die Strecken still und setzte Busse
ein. Das Omnibusnetz (ist) aber immer mehr eingeschrénkt worden, so daB
Los Angeles inzwischen kaum noch Buslinien hat. Heute sind die Bewohner
der riesigen Stadt fast ausschlieBlich auf Privatwagen angewiesen. In Los
Angeles fahren vier Millionen Personenautos — knapp die Hilfte stammt
von GM.«™"

3. Ist der Staat einmal dem Privaten und seiner Unternehmenspolitik
ausgeliefert, so wird er oft die negativen Folgen — etwa starke Preis-
erhéhungen — nur durch Subventionen verhindern kénnen. Viele Beispiele
der letzten Jahre weisen auf diese Gefahr hin. Letztlich kime es dadurch
zu einer blofl formalen Verlagerung von Ausgaben: statt fiir Defizite fiir
Subventionen.

4. Bei privater Durchfiihrung &6ffentlicher Aufgaben besteht laufend
die Gefahr, daBl der Private aus verschiedensten Griinden seiner Verpflich-
tung nicht mehr nachkommt (zum Beispiel im Konkursfall). Der Staat
beziehungsweise die Gemeinde miiite dann pl6tzlich mit riesigem finan-
ziellem Aufwand eine Ersatzleistung organisieren. Fiir diesen Fall miiBten
Eventualbudgets gehalten werden, die dann zur Erfiillung anderer Auf-
gaben nicht zur Verfiigung stehen.

5. Finanzielle Entlastungen &ffentlicher Unternehmen sind bei ihrer
Reprivatisierung oft nur durch die Beseitigung gemeinwirtschaftlicher
Bindungen zu erreichen. Die Abschaffung etwa der Versorgungs- und
Bereitstellungspflicht und eine andere Preis- und Tarifpolitik (zum Bei-
spiel Finanzierung iiber Preise statt iiber Steuern) fiihrt zu starken Ver-
teilungsénderungen. Will oder kann man diese nicht hinnehmen, so erfor-
dern die notwendigen begleitenden MaBnahmen groSe Summen, die den
Nettoeffekt der Reprivatisierung durchaus zunichte machen kénnen."
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Die Ergebnisse der Privatisierung

Vor diesem Hintergrund sollen nun die Ergebnisse von einigen Privati-
sierungen untersucht werden. Die entsprechenden Studien stammen durch-
wegs aus der BRD, weil dort bereits geniigend Zeit verstrichen ist, um
Entstaatlichungen untersuchen zu konnen. Drei Fallbeispiele werden dazu
herangezogen: die Miillabfuhr im Landkreis Géttingen, die Gebdudereini-
gung in Hildesheim und der Schlachthof in Kéln.

1. Die Privatisierung der Miillabfuhr im Landkreis Géttingen'? ging zu
Lasten der Beschiftigten und der Konsumenten. Zwar blieben die Stun-
denléhne annidhernd gleich wie vorher, doch zahlte der Privatunternehmer
nicht mehr die bisherigen Lohnzulagen. Ergebnis: eine Einkommensreduk-
tion von etwa 35.000 Schilling pro Jahr und Beschiftigten. Dazu kam eine
Erhohung der Arbeitsnormen (Akkordsétze) um 40 bis 50 Prozent, woraus
sich eine Verldngerung der Arbeitszeit auf elf Stunden ergab. Die Fahr-
zeuge, deren Fahrer oft bis zu 14 Stunden im Dienst waren, waren bis zu
40 Prozent iiberladen, was eine eklatante MiBachtung der Sicherheitsvor-
kehrungen darstellt. Es ist beinahe selbstverstidndlich, da die Zahl der
Arbeitsunfille deutlich anstieg, ebenso die Fluktuationsrate der Beschédf-
tigten. Logische Folge dieser »neuen effizienten Arbeitsorganisation«: die
Klagen iiber unvollstindige und unsaubere Entleerung der Gefidfle hdufen
sich, die Qualitdt der Miillabfuhr hat sich verschlechtert.

Zum Teil wurde die Verbesserung der Ertragslage durch Rationalisie-
rungsmafBnahmen, also die Umstellung auf groBere Gefille, erreicht. Diese
Investition wurde fast zur Génze vom Landkreis finanziert.'?

2. Die Geb#dudereinigung in der Stadt Hildesheim'* ist, seit sie von
einem privaten Unternehmer durchgefiihrt wird, aus den roten Zahlen.
Auch hier ist des Rétsels Losung recht einfach: Hier wurde als erste Mali-
nahme die Stundenléhne gleich direkt gesenkt, die Urlaubsanspriiche der
Bedienerinnen wurden »zuriickgeschraubt«, ein Krankengeldzuschuf3 wird
nur noch bei Betriebsunfillen gezahlt, und zwar nicht mehr 26 Wochen
wie im offentlichen Dienst, sondern nur noch 15 Wochen. Die griSite
Ersparnis, die der Privatunternehmer einfiihrte, iiberschreitet wohl auch fiir
Befiirworter von Reprivatisierungen die Grenzen sozialer Sicherheit nach
riickwirts: Die tdgliche Arbeitszeit der Putzfrauen wurde so weit gesenkt,
daB Gesamtarbeitszeit und Einkommen unter den Pflichtgrenzen der Sozial-
versicherung liegen. Durch die geringe Stundenzahl ersparte sich der
Arbeitgeber die Verpflichtung zur Zahlung der Arbeitgeberanteile zur
Sozialversicherung, was immerhin 15,5 Prozent der Bruttoldhne ausmacht.

Die Situation in Hildesheim diirfte durchaus reprisentativ fiir die pri-
vaten deutschen Reinigungsfirmen sein. Erst vor kurzem ergab eine vom
groBten deutschen privaten Gebdudereiniger gemachte Analyse, da3 80 bis
90 Prozent der iiber 220.000 Beschiftigten in dieser Branche nicht sozial-
versichert sind. Die Ursache ist die sogenannte Versicherungsfreigrenze.
»Wer — obwohl stindig beschéftigt — nicht mehr als 390 Mark monatlich
verdient und dabei nicht iiber 20 Stunden die Woche arbeitet, der braucht
in der Bundesrepublik keine Sozialabgaben zu zahlen. Nicht nur der
Arbeitnehmer ist dann von der Renten-, Kranken- und Arbeitslosenver-
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sicherung freigestellt, auch der Arbeitgeber ist damit... aus dem Schnei-

der: iiblicherweise mufl er nimlich die Hélfte der gesamten Sozialbeitrige

aufbringen, die derzeit ein rundes Drittel vom Bruttolohn ausmachen.«"

3. Paradebeispiel der Privatisierungskampagne ist der Schlachthof in
K6ln,'® der nach seiner Privatisierung mit Gewinn arbeitet. Ganz generell
ist aber zu den Schlachthéfen folgendes zu sagen: Sie wurden gegen Ende
des 19. Jahrhunderts kommunalisiert, weil nur so die hygienischen und
versorgungspolitischen Anforderungen erfiillt werden konnten. Vorher
hatte es hidufig Perioden der Unterversorgung, Erkrankungen durch ver-
dorbenes Fleisch usw. gegeben. Seither hat sich die Situation geéndert:
Durch technologische Verbesserungen (neue Transport- und Kiihlsysteme)
wurden die kommunalen Schlachthéfe weniger wichtig und kostenungiin-
stiger im Vergleich zu den — iibrigens mit 6ffentlichen Mitteln geférderten
— vorwiegend genossenschaftlichen Versandschldchtereien. Auf die Beson-
derheiten der Gsterreichischen defizitdren Schlachthéfe wird unten noch
eingegangen. Der Kolner Schlachthof wurde dadurch profitabel, daBl er fast
hundert Beschiftigte auf die Strafie setzte und tiberdies noch fette direkte
und indirekte Subventionen der Stadt Koéln erhilt: seit 1973 insgesamt
15 Millionen Schilling.

Die hohe Zahl der Entlassenen deutet darauf hin, dafi die Effizienz im
kommunalen Schlachthof wohl nicht allzu hoch war. Trotzdem ist das Vor-
gehen der neuen Eigentlimer, hundert Beschiiftigte auf einen Schlag zu
kiindigen, problematisch. Bei Effizienzverbesserungen &éffentlicher Unter-
nehmen werden ofter Beschiftigungsiiberhéinge auftreten. Einer sozialen
Vorgangsweise wiirde es dabei aber entsprechen, hier keine Entlassungen
vorzunehmen, sondern andere effiziente Beschiftigungsmaoglichkeiten fiir
die Betroffenen zu finden.

Es lassen sich also fiir die BRD folgende SchluBfolgerungen ziehen:

Ehemals kommunale Unternehmen sind in privater Hand dann in der
Lage, Gewinne zu erwirtschaften, wenn sie
@ die Arbeitsleistung der Beschiftigten stark steigern, oft sogar bis zur

Gesundheitsschidigung. Vergleiche zeigen, daB das Durchschnittsalter

der o6ffentlich Beschiftigten deutlich iiber dem der Privatbediensteten

in vergleichbaren Unternehmen liegt;

@ die Entgeltsituation der Unselbstindigen nachhaltig verschlechtern (in
privaten Unternehmen, die 6ffentliche Leistungen erbringen, liegt das
Lohnniveau unter dem Durchschnitt der gewerblichen Wirtschaft) und
keine oder viel geringere Sozialleistungen erbringen;

@® entweder Subventionen erhalten, die Qualitit verschlechtern oder die
Preise erhohen.

Ob das ein angemessener Preis dafiir ist, daB ein paar Unternehmen
einen Gewinn erzielen, miifite erst einmal den Wihlern zur Beantwortung
liberlassen werden!

Usterreichische Reprivatisierungen

Im Gegensatz zur BRD gibt es in Osterreich bisher keine spektakulidren
Riickfiihrungen o6ffentlicher Unternehmen in private. Denn die meisten
Beispiele der Befiirworter beziehen sich auf private Miillabfuhren vor
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allem in kleinen Gemeinden. Hier handelt es sich insofern um keine Ent-
staatlichungen, als in diesen Gemeinden der Miill erst in den letzten 10 bis
15 Jahren zum Problem und damit zu einer zu lésenden Aufgabe geworden
ist. Fiir jede einzelne dieser kleinen Gemeinden wire die Anschaffung
eines Miillwagens unrentabel gewesen, zur Schaffung von Gemeindever-
bénden kam es infolge mangelnder Kooperationsbereitschaft nicht. In die-
sen Gemeinden wird nun der Miill von privaten Unternehmern, die oft
viele Gemeinden betreuen, abgefiihrt. Nicht selten handelt es sich um
Transportunternehmen, die auf diese Weise eine bessere Auslastung ihrer
Fuhrkapazititen anstreben. Dies entspricht auch den Erfahrungen in der
BRD. Zwischen Gemeindegriofie und Privatisierungsquote besteht vor allem
bei der Miillabfuhr ein umgekehrter Zusammenhang.

Diese Regelung fiigt sich in die jahrzehntelange Politik der Gemeinden
nahtlos ein. Seit vielen Jahrzehnten haben Gemeinden gemeinwirtschaft-
liche Aufgaben iibernommen, gelegentlich auch wieder abgegeben. Eine
neue Entwicklung der letzten Jahre sind Unternehmen, die im Eigentum
mehrerer Gemeinden stehen: Es handelt sich dabei vor allem um die Auf-
gabenbereiche Wasserreinhaltung, Wasserbeschaffung, Miillverwertung,
Fremdenverkehr und Kanalisierung.

Die vom Wirtschaftsbund vorgestellten Beispiele stammen denn auch
nicht aus den Jahren »sozialistischer MiBwirtschaft seit 1970«, sondern
beginnen mit dem Jahr 1960.

Im folgenden sollen die Darstellungen des Wirtschaftsbundes mit der
Realitdt konfrontiert werden.

1. Autobusunternehmen.

Die OWB-Broschiire stellt fest:

»Das betriebswirtschaftliche Abschneiden bei privaten Autobusunter-
nehmen ist meist nicht nur kostendeckend, sondern auch gewinnbringend.
Die gemeindeeigenen Autobusunternehmen weisen dagegen zum Teil recht
beachtliche Verluste auf. Auierdem ist bei den gemeindeeigenen Autobus-
linien eine Tendenz zu hoheren Fahrpreisen festzustellen. Bei gleichen
Preisen scheinen die Fahrtstrecken bei den privaten Linien linger zu
sein.«' SchlieBlich wird noch behauptet, dal kein privates Busunterneh-
men offentliche Unterstiitzung erhdlt. Diese Darstellung ist unrichtig.
Denn zum einen sind Private im Gegensatz zu o6ffentlichen Verkehrs-
betrieben keiner Pflicht unterworfen, den Betrieb erstens auf Dauer und
zweitens auch auf den unrentablen Linien aufrechtzuerhalten. Zum ande-
ren haben sie oft Vertrédge mit den Gemeinden, ein bestimmtes Liniennetz
gegen Erhalt eines indexgesicherten Kilometergeldes zu fahren. Unter die-
sen Umstidnden 146t sich natiirlich recht leicht positiv bilanzieren; aller-
dings basiert der Gewinn dann nicht mehr auf den unternehmerischen
Eckpfeilern Wettbewerb, Risiko und Unternehmergeist.

Gerade in der letzten Zeit zeigte der Zusammenbruch einer privaten
Autobusfirma im Burgenland — im iibrigen verursacht durch schlechtes
Management —, vor welche Probleme die éffentliche Hand in einem solchen
Fall gestellt wird. Hétte nicht ein Vertrag mit einem anderen Privaten
abgeschlossen werden kénnen, so hitten die betroffenen Gemeinden unter
hohen Kosten ein eigenes Busnetz aufbauen miissen. Das Beispiel zeigt,
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daB die Durchfiihrung des Transports bei privaten Unternehmen nicht
unbedingt gesichert ist.'®

2. Die kommunalen Miillabfuhren sind im groBen und ganzen durchaus
kostendeckend oder gewinnbringend. Lokale Verluste hingen héufig von
der Topographie oder sonstigen besonderen Umstéinden ab. Zweifellos
gehoéren hierher auch organisatorische Probleme.

Die Beispiele der OWB, soweit sie nicht zu ungenau sind, entsprechen
im wesentlichen der oben geschilderten Entwicklung der Miillabfuhr in
kleineren Gemeinden. » Vergessen« hat der Wirtschaftsbund aber das Bei-
spiel Saalfelden: Bei einem Kostenvergleich schnitt dort der private Anbie-
ter deutlich schlechter ab. Auch Zell am See wurde nicht erwédhnt: Dort
ging die in den sechziger Jahren reprivatisierte Miillabfuhr 1971 pleite."

Wie wenig sich die Gsterreichischen Beispiele in das Korsett einer Kam-
pagne stecken lassen, zeigt sich an Gmunden und Bad Ischl, zwei benach-
barten Gemeinden: Bad Ischl hat eine ausgezeichnet funktionierende kom-
munale Miillabfuhr und ein an einen Privaten verpachtetes Gaswerk, wih-
rend Gmunden die Miillabfuhr reprivatisiert hat, das Gaswerk jedoch in
Eigenregie betreibt — vielleicht weil schon einmal ein Reprivatisierungs-
versuch durch den Bankrott des Unternehmers gescheitert ist?

3. Schlachthdfe

Hier gilt grundsétzlich das gleiche wie das zur Situation der kommu-
nalen Schlachthdéfe in der BRD Gesagte. Paradebeispiel des Wirtschafts-
bundes ist hier der Welser Schlachthof, der 1977 etwa 3 Millionen Schilling
Verlust machte und 1978 privatisiert wurde.

Das Defizit kam vor allem deswegen zustande, weil die Schlachttarife
in Wels duBerst niedrig waren, wéhrend die Fleischpreise fiir die Konsu-
menten gleich hoch waren wie anderswo. Das Defizit ist also durch eine
stille Subventionierung der Welser Fleischhauer begriindet. Diese haben
durch ihr Vetorecht eine seit Jahren beantragte Anhebung der Schlacht-
haustarife verhindern konnen. (Tarife offentlicher Schlachthéfe miissen
vom Land und vom Ministerium bestitigt werden, jene privater oder
genossenschaftlicher aber nicht.)?

SchluBbemerkung

Der Erfolg der Reprivatisierungskampagne wurde sicherlich durch das
Verhalten der Gemeinwirtschaft sehr erleichtert. Nicht ganz ohne Grund
erwecken viele 6ffentliche Betriebe den Eindruck, daBl sie nach denselben
Prinzipien organisiert sind und auch genauso arbeiten wie Privatbetriebe,
nur eben nicht so erfolgreich. Hier ist eine Neuorientierung notwendig:
Offentliche Unternehmen sollen und miissen leistungsfihiger werden, aber
nicht im privatwirtschaftlichen, sondern im gemeinwirtschaftlichen Sinn.

Offentliche Versorgungsunternehmen haben sich in der Vergangenheit
oft unbeweglich gezeigt. Bestehende Aufgaben und Funktionen wurden
iiber lange Jahre erfiillt, ohne Riicksicht darauf, daf mittlerweile groSe
gesellschaftliche und wirtschaftliche Veridnderungen stattgefunden haben.
Eine Anpassung an die neuen Gegebenheiten wurde in den seltensten Fil-
len verursacht. Zu diesem starren Festhalten an traditioneller Aufgaben-
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erfiillung kommen noch die geringe Effizienz und das oft geringe Kosten-
bewuBtsein der 6ffentlichen Verkehrs- und Versorgungsunternehmen.

Eine Effizienzverbesserung miiBte beides beriicksichtigen: Es geht so-
wohl um eine Uberpriifung von Unternehmenszielen und um die Beriick-
sichtigung neuer Bediirfnisse bei der Angebotserstellung durch die 6ffent-
lichen Unternehmen als auch um den Versuch, kostengiinstiger und effi-
zienter die 6ffentlichen Leistungen bereitzustellen. Dabei ist es von groB3er
Bedeutung, eine Problematisierung der Begriffe »Effizienz« und »Gewinn«
zu erreichen. Denn was heifit schon Effizienz, und fiir welchen sozialen
Zweck ist der Gewinn eines Unternehmens der ErfolgsmafBistab? Sicherlich
ist bei vielen Unternehmen der betriebswirtschaftliche Gewinn noch immer
der verldBlichste Indikator fiir erfolgreiche Unternehmensfiihrung. Gerade
fiir Unternehmen mit groBen Externalititen gilt dies aber nicht. Hier ist
der Gewinn nicht die geeignete MeBgréfe fiir Erfolge. Die Diskussion um
die Sozialbilanzen hat das in den letzten Jahren deutlich gezeigt.

Die Versuche, neue Effizienzkriterien fiir die 6ffentlichen Versorgungs-
und Verkehrsunternehmen zu finden, haben in letzter Zeit einige Ergeb-
nisse gebracht. Eine kritische Wiirdigung wiirde den Rahmen dieser Arbeit
sprengen; sie wird daher in der nichsten Nummer von »Wirtschaft und
Gesellschaft« versucht.
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Angewandte
Umweltokonomie:
Zur Frage Pfand- versus
Einwegverpackung

Ewald Nowotny

In Osterreich wird derzeit in dem auch gesamtwirtschaftlich nicht unbe-
deutenden Bereich des Verpackungswesens eine heftige Diskussion gefiihrt:
einerseits bestehen Absichten, Einwegflaschen, insbesondere Plastikfla-
chen, und Dosen zu verbieten, anderseits wurden Plédne entwickelt, eben
solche Verpackungen in erheblichem AusmaB fiir den inldndischen Markt
zu produzieren. Der Ausgang dieses Konfliktes wird zweifellos eine wirt-
schafts- und umweltpolitische Weichenstellung darstellen, so daBl es sinn-
voll erscheint, auf die hier anstehenden, wenn auch in der Diskussion bis-
her weitgehend vernachlissigten grundlegenden Fragestellungen hinzu-
weisen. Denn der gegenwirtige Konflikt 1Bt sich geradezu als »Fall-
studie« umweltékonomischer Mechanismen und der entsprechenden wirt-
schaftspolitischen Strategien analysieren.’

So ist zunidchst zu beachten, welche Eigendynamik in einem Kon-
kurrenzsystem von der einmal erfolgten Einfiihrung eines Einwegver-
packungssystems ausgeht, an welcher Schwelle weitgehend irreversibler
Entscheidungen man daher zurzeit steht. Diese Dynamik ergibt sich aus
Mechanismen, die vielfach als »eingebaut umweltschidigende Tendenz«?
einer Marktwirtschaft bezeichnet werden. Das Grundprinzip der Markt-
wirtschaft, aus der ihre Dynamik und produktive Effizienz resultiert,
besteht darin, daB Firmen, die gegeniiber ihren Konkurrenten infolge
ineffizienter Produktionsmethoden usw. mit zu hohen Produktionskosten
operieren, aus dem Markt ausscheiden miissen. Von diesem selben System
aber sind nun auch die Firmen betroffen, deren Produktionskosten héher
sind, weil sie einen geringeren Anteil nichtbewerteter »freier Giiter« ver-
wenden, umfassendere Reinigungsanlagen oder andere Umweltschutz-
anlagen anwenden. Das heit, die marktwirtschaftliche Sanktion des Aus-
scheidens des teurer Produzierenden tritt ein ohne Unterscheidung nach
dem Grund der hoheren Kosten.® Insbesondere wird ein marktwirtschaft-
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liches System nicht unterscheiden, ob die »giinstigere« Produktion auf
einer gegeniiber den Konkurrenten effizienteren Kombination von Pro-
duktionsfaktoren usw. oder auf einer weitergehenden Uberwilzung von
Kosten der Produktion auf die Allgemeinheit (zum Beispiel durch Beniit-
zung der Absorptionsfihigkeit der Umweltmedien) beruht. Damit aber
bewirkt derselbe Umstand, der die betriebliche Effizienz einer Marktwirt-
schaft begriindet, der permanente Zwang zu kostengiinstigster Kombina-
tion der Produktionsfaktoren, auch die in einem ungeregelten marktwirt-
schaftlichen System permanent gréfSer werdende Umweltbedrohung. So
wie sich kein Teilnehmer des Systems — zumindest lédngerfristig — dem
ersten kostenminimierenden Aspekt entziehen kann, kann sich auch —
selbst bei »gutem Willen« — kein Teilnehmer bei Sanktion des Ausschei-
dens aus dem Markt dem zweiten kostenminimierenden Aspekt entziehen
und muB daher jede innerbetrieblich mégliche Kostensenkung durch zu-
sitzlichen Umweltverbrauch niitzen. Der Grund fiir diese systematischen
»Fehlleistungen« eines Marktsystems liegt in der Unvollstindigkeit der
den Wirtschaftssubjekten in der Marktwirtschaft vorliegenden »Orientie-
rungsskala«, das heiBt in der mangelnden oder unzureichenden Erfassung
gesamtwirtschaftlicher Kosten im Rahmen des herrschenden Preissystems.

Zur Illustration dieser Argumente seien in Abbildung 1 die (Durch-
schnitts-)Kostenverldufe zweier (in einem vollkommenen Markt) konkur-
rierender Firmen I und II, die das Produkt x erzeugen, eingezeichnet. Es sei
angenommen, daB die Firmen im Ausgangspunkt die identen Kostenver-
ldufe K aufweisen und der Konkurrenzpreis entsprechend p, betrage. Es
sei weiter angenommen, da3 diese betrieblichen Kosten auch den gesamt-
wirtschaftlichen Kosten der Produktion entsprechen, also keine externen
Effekte vorliegen.

Es gelinge nun der Firma II, ihre innerbetrieblichen Kosten durch
»Schaffung« (»Externalisierung«) externer Effekte zu senken, indem sie
zum Beispiel auf eine Reinigung von Abwiéssern verzichtet oder eben
(innerbetrieblich) kostengiinstigere Verpackungen (zum Beispiel Einweg-
flaschen) verwendet* oder in anderer Weise Kapital oder Arbeitskrifte
durch verstirkten Einsatz von »Umwelt-Inputs« substituiert. In derselben
Weise wie etwa bei Einsatz einer kostensparenden Erfindung verringert
sich auf Grund der »Externalisierung« einzelner Kosten nun die Kosten-
kurve des Betriebes II auf K,. Dies bedeutet unmittelbar (das heifit bei
bestehendem urspriinglichen Marktpreis p,) hohe »Pioniergewinne« fiir
die Unternehmung II. Da diese Gewinne aber auch andere Unternehmun-
gen dieser Branche zu entsprechenden Anderungen ihrer Produktions-
technik veranlassen werden, wird ceteris paribus im Zeitablauf der Markt-
preis auf den neuen Gleichgewichtspreis p, sinken. Unternehmen, die die
Kostensenkung nicht mitmachen kénnen oder wollen, miissen aus dem
Markt ausscheiden.

Im Fall einer durch technischen Fortschritt bewirkten Kostensenkung
wiirde dies nun ein Beispiel dafiir sein, wie iiber den Marktmechanismus
Produktivititserhdhungen zu Realeinkommenssteigerungen der Verbrau-
cher fithren. In dem dargestellten Fall dagegen sind die volkswirtschaft-
lichen, »realen« Kosten (zu sehen als Opportunitidtskosten der Produktion
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von X) nicht gesunken, es wurde nur ein Teil von ihnen auf die Gesamt-
heit iiberwilzt. Diese Kosten sind dabei entweder unmittelbar (Verringe-
rung realer Konsumméglichkeiten durch Umweltverschmutzung usw.) oder
mittelbar (iiber hohere 6ffentliche Aufwendungen, Reinhaltung und Miill-
beseitigung) zu tragen. Dabei besteht durch den Anreiz von »Pionier-
gewinnenc« eine stindige Tendenz zu einer Erweiterung der Uberwilzungs-
moglichkeiten. Die geschilderten Uberwilzungsvorginge kénnen aber nicht
nur bedeuten, daB die gesamtwirtschaftlichen Kosten gleichbleiben, son-
dern sie konnen dariiber hinaus auch zu einem Anstieg der gesamtwirt-
schaftlichen Kosten fiihren, so daB nun der tieferen »marktrelevanten«
Kostenkurve K, eine gestiegene gesamtwirtschaftliche Kostenkurve K,
gegeniibersteht. Dieser gesamtwirtschaftliche Kostenanstieg wird dann
eintreten, wenn die direkte Verhiitung externer Effekte im Produktions-
bereich selbst gesamtwirtschaftlich billiger kommt als die nachtrégliche
Sanierung durch &ffentliche MaBnahmen des Umweltschutzes. Daneben
konnen sich héhere gesamtwirtschaftliche Kosten (das heit Realeinkom-
menseinbulBlen) ergeben, wenn der gesunkene Marktpreis zu einer erhéhten
Nachfrage und Produktion des entsprechenden Gutes und damit auch zu
einem hoheren Ausmall externer Effekte fiihrt.

Der Siegeszug von »Einweg«-Verpackungen in Form von »Einweg-
flaschen« oder Konserven gegeniiber einem System von bei Riickgabe der
Behilter retournierten »Einsédtzen« ist nur unmittelbar aus dem Wirken
eines Marktmechanismus, wie es im obigen Abschnitt dargestellt wurde,
zu erkldren. Umweltschutzpolitisch stellt ein Flascheinsatz den Preis der
Umweltreinhaltung durch Riickgabe der Flaschen dar (auch wenn die
Gleichsetzung der Reinhaltungskosten mit den Anschaffungskosten der
Flasche nur willkiirlich ist). Die Umweltschutzkosten sind somit ein (De-
facto-)Kostenelement in der (Brutto-)Preisgestaltung des entsprechenden
Konsumgutes, wobei diese Kosten vom Verbraucher entweder in Form der
Arbeitsleistung der Riickgabe oder monetir durch Verfall des Einsatzes zu
tragen sind. Bei entsprechender Hohe des Einsatzes besteht damit in jedem
Fall entweder fiir den Verbraucher selbst oder fiir einen Finder der Flasche
ein monetérer Anreiz zur Riickgabe der Flasche und damit zur Reinhaltung
der Umwelt.5

Die Einfiihrung von in der Erzeugung billigen Einwegflaschen, Kon-
serven usw. hat nun zunichst unmittelbar Vorteile fiir Produzenten und
Konsumenten. Der Produzent verringert seinen Aufwand an Anschaffungs-
und Reinigungskosten der Verpackung, der Konsument entgeht den
Arbeits- oder Geldkosten von Riickgabe oder Verfall des Einsatzes. Die
Einfiihrung eines Einwegverpackungssystems wird daher in einem Kon-
kurrenzmarkt dem einfiihrenden Unternehmen durch Kostensenkung und
Absatzausweitung solche Erfolge bringen, daB sich auf Grund des oben
dargestellten Marktmechanismus sémtliche {ibrigen Unternehmungen des
Marktes ihm anschlielen werden.

Gesamtwirtschaftlich betrachtet filhren die diese Anderungen bewir-
kenden »Marktsignale« jedoch zu Fehlleitungen. Denn die gesamtwirt-
schaftlichen Kostenfunktionen der Erzeugung des entsprechenden Kon-
sumgutes haben sich nicht verdndert (jedenfalls nicht nach unten), es hat
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vielmehr nur eine Uberwilzung der dem Produkt entsprechenden Kosten
der Umweltireinhaltung von den Konsumenten des Produktes auf die
Allgemeinheit stattgefunden. Je nach der von Marktform, Elastizitit usw.
abhingigen neuen Preis- und Mengensituation wird dabei der »Gewinn«
aus dieser Uberwilzung zwischen Produzenten und Konsumenten des Pro-
duktes aufgeteilt werden. Die von der Allgemeinheit zu tragenden Kosten
dieser Uberwilzung werden entweder in Form héherer materieller Kosten
der Abfallbeseitigung auftreten oder in Form immaterieller Kosten der
Verminderung &dsthetischer Werte. Dabei ist zu erwarten, daf3 diese Kosten
durch den durch die Konkurrenzwirkung erzwungenen sténdig ausgeweite-
ten Bereich der »Einwegverpackung« laufend zunehmen werden.

Um diese iiber den Marktmechanismus wirkende Umweltschidigung
zu bekdmpfen, stehen der Umweltschutzpolitik nun mehrere Strategien
offen, die hier exemplarisch fiir den Konsumgiiterbereich kurz diskutiert
werden sollen. Das »klassischen« ckonomischen Vorstellungen entspre-
chende Instrument der wirtschaftspolitischen Erfassung externer Effekte
(der Produktion wie des Konsums) ist die Besteuerung der Urheber dieser
Effekte. Im konkreten Fall kénnte dies annéherungsweise geschehen durch
eine Besteuerung der Verwendung von Einwegverpackungen. Die von
einer solchen Lésung zu erwartenden Wirkungen sind nun zu unterschei-
den je nach der bereits bestehenden Marktstruktur. Handelt es sich um
eine » Ausgangssituation«, in der Einwegverpackungen noch nicht oder zu-
mindest noch nicht weitgehend auf dem Markt vertreten sind, so kann eine
Besteuerung in »richtiger« Hoéhe tatsédchlich wieder Kostenverhiltnisse
entsprechend den gesamtwirtschaftlichen Kosten der Produktion »rekon-
struieren« und damit an okonomisch effiziente Produktions- und Kon-
sumstrukturen heranfiihren. Die Steuerhohe miiBte dabei der Differenz
zwischen »privaten« und gesamtwirtschaftlichen Kostenkurven entspre-
chen, wobei jedoch in diesem Fall auch frither nicht monetire Kosten (zum
Beispiel nicht bewertete Arbeitsleistungen, dsthetische Kosten) einzube-
ziehen wiren. Dies wiirde bedeuten, dall idente Produkte bei Einwegver-
packung teurer wiirden. Da jedoch gerade im Konsumgiiterbereich die
Lenkungswirkung der Endverbraucherpreise durch eine Vielzahl anderer
EinfluBfaktoren (Werbung, Spannenkonkurrenz auf der Handelsstufe
usw.) liberdeckt werden kann, ist es fraglich, ob der erwiinschte Alloka-
tionseffekt durch eine spezielle Besteuerung von Einwegverpackungen®
mit der erforderlichen Zuverldssigkeit und Schnelligkeit erreicht werden
kann.

Wihrend in der oben geschilderten Situation steuerliche Ansdtze im
Konsumgiiterbereich in beschrinktem AusmaB effiziente Lésungen erwar-
ten lassen, ist dies nicht mehr der Fall in einer Marktsituation, die bereits
insgesamt oder zumindest auf regionalen Teilmirkten von Einwegver-
packungen beherrscht ist (wie dies zum Beispiel in den USA der Fall ist).
In diesem Fall wiirde eine Besteuerung der Einwegverpackung nicht mehr
differenzierend, sondern wie eine allgemeine Produktsteuer wirken. Da
man annehmen kann, daB speziell im Konsumgiiterbereich die Wirkungen 1
der Kreuzpreiselastizititen auf die Nachfrageentwicklung stérker sind als
die Wirkungen der (eher niedrig anzusetzenden) Preiselastizitdten,” ist von
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dieser Form der Besteuerung im Gegensatz zur oben diskutierten Markt-
lage nun nur eine geringe allokative Wirkung zu erwarten, es sei denn, die
entsprechende Steuer wird aus Allokationsgriinden sehr hoch angesetzt.
Angesichts ihrer Wirkung als indirekte Steuer und der meist in den Bereich
der »notwendigen Giiter« fallenden verpackten Produkte wiirde eine solche
Steuerhdhe aber unerwiinscht regressive Distributionswirkungen haben.

Eine weitere mogliche umweltschutzpolitische Strategie besteht darin,
die durch Einwegverpackungen verursachte Umweltbelastung durch er-
hohte direkte 6ffentliche ReinigungsmaBnahmen zu beseitigen. Die Finan-
zierung dieser MaBnahmen koénnte dabei aus distributiven Griinden auch
aus allgemeinen Steuern erfolgen. Dabei zeigt aber ein Vergleich mit der
Wirkung des oben beschriebenen »Einsatzsystems«, daB jenes System
gegeniiber 6ffentlichen Reinigungsmafinahmen kostengilinstiger sein diirfte.®
Dies betrifft nicht nur die »rechnungsrelevanten« monetiren Kosten, bei
denen entsprechend dem verzerrenden System der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung die mit der privaten Aufbewahrung und Riickgabe von
Verpackungen einhergehenden Arbeitsleistungen, im Gegensatz zu Lei-
stungen im Rahmen &6ffentlicher Arbeiten, nicht bewertet werden. Auch die
realen volkswirtschaftlichen Kosten des Umweltschutzes diirften bei einem
»Einsatzsystem« geringer sein, da vor allem die realen Grenzkosten der
Retournierung fiir den einzelnen Verbraucher wesentlich geringer (wenn
nicht Null) sein diirften, als die zusétzlichen Ausgaben fiir die zeitlich und
rdumlich vom Kauf- und Konsummarkt entfernter anzusetzende &ffent-
liche Umweltreinigung.

Gegeniiber den zuletzt vorgefiihrten umweltschutzpolitischen Strate-
gien ist demnach die Erlassung direkter administrativer oder gesetzlicher
Anordnungen vorzuziehen. Im diskutierten Fall kénnten solche Anordnun-
gen etwa ein Verbot der Einwegverpackung beinhalten, verbunden mit
der Verpflichtung zur Einhebung eines »Einsatzes« in einer Hohe, deren
Anreizeffekt stark genug ist, den Kéufer oder den Finder zur Riickgabe der
Verpackung zu veranlassen.’ Es ist dabei wichtig, zu beachten, daB fiir die
volle 6konomische Effizienz beide Aspekte — Verbot bestimmter Ver-
packungsformen und Verpflichtung zur Einsatzeinhebung — verbunden
sein miissen.

; &

0 x ] x

Abb. 1: Wirkungen von Kostensenkungen bei vollikommenem Wettbewerb

95




Insgesamt stellt das diskutierte Problem der Einwegverpackungen
einen geradezu »lehrbuchreifen« Fall des Konfliktes zwischen mikrotko-
nomischer und makrodkonomischer Rationalitdt dar. Wenn auch im kon-
kreten Gsterreichischen Beispiel noch eine Reihe zusétzlicher Aspekte der
Beschiftigungs-, der Konkurrenz- und der AuBlenpolitik eine Rolle spielen,
gilt doch auch hier dieser grundlegende Konflikt zwischen einzelwirtschaft-
lichem Denken und gesamtwirtschaftlichen und -gesellschaftlichen Erfor-
dernissen. Der Ausgang dieses konkreten, »begrenzten« Konfliktes wird
ein interessanter Indikator sein fiir die Leistungsfdhigkeit und Rationalitét
des osterreichischen Wirtschafts- und Gesellschaftssystems.
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ANMERKUNGEN

1 Als entsprechende Grundlagenstudie siehe zum Beispiel E. Nowotny, Wirtschafts-
politik und Umweltschutz, Bern — Freiburg i. B. 1974, insbesondere S. 151 ff.

2 K. W. Kapp, Environmental Disruption: General Issues and Methodological Pro-
blems, in: S. Tsuru (Hrsg.), Environmental Disruption, Tokio 1970, S. 7.

3 Wenn diese Analyse auch fiir den Idealtypus eines »vollkommenen (oder zumindest
funktionsfdhigen) Marktes« vorgenommen wird, wird sie beziiglich der beschriebe-
nen lidngerfristigen Wirkungen doch auch fiir unvollkommene und insbesondere
oligopolistische Miirkte, wie sie fiir moderne kapitalistische Industriestaaten typisch
sind, zutreffen, sofern man nur von einer Unternehmensstrategie der (betriebswirt-
schaftlichen) Kostenminimierung ausgeht.

4 Zur Diskussion entsprechender Beispiele siehe R. Gray, The Economics of Disposal,
Pollution and Recycling, in: »Quarterly Review of Economics and Business«, Vol. 12
(1972).

5 Dabei ist zu beachten, daB die Hohe des »Einsatzes« mit den Kosten des Umwelt-
schutzes (oder zumindest dem allgemeinen Preisindex) dynamisiert sein miite, um
die volle »Incentive«-Wirkung zu erhalten. Tatsédchlich ist dagegen zum Beispiel in
Osterreich in bezug auf Flaschenbier der — nominell konstante — Flascheneinsatz
als Prozentsatz des Brauereiabgabepreises von Flaschenbier im Zeitraum 1950 bis
1977 von 70 Prozent auf rund 30 Prozent gefallen. (Es spricht fiir die Stirke des
»Incentive«-Systems iiber Einsitze, daB auch bei dem real wesentlich verringerten
Einsatz die Verlustquote der eingesetzten Flaschen nach Auskunft der Osterreichi-
schen Brau-AG, Linz, dulerst gering war!)

6 Wie sie etwa in Schweden besteht.

7 Vgl. dazu unter anderen H. S. Houthakker, L. D. Taylor, Consumer Demand in the
U. 8., Cambridge, Mass., 1966; E. Nowotny und H. Walther, Grundlagen und Formen
der Wettbewerbsintensitit in der dsterreichischen Wirtschaft, mimeo, Linz 1977.

8 Der Umstand, daBl einzelne Verpackungsformen, wie etwa Plastikflaschen, unter
Umstinden im Rahmen der Miillverwertung weiterverwertet werden koénnen, ist
fiir diesen Aspekt von geringer Bedeutung, da die entscheidenden dffentlichen Kosten
ja im Rahmen der Miillsammlung beziehungsweise als immaterielle Kosten der
&sthetischen Beeintrichtigung auftreten.

9 Eine solche Regelung wurde zum Beispiel im amerikanischen Bundesstaat Oregon
erlassen. BloBe Verbote von Einwegflaschen ohne gesetzliche Verpflichtung zur Ein-
hebung einer Riickgabevergiitung sind zum Beispiel in Norwegen und Hamburg vor-
handen beziehungsweise im Planungsstadium.
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BUCHER

Illusionen
von Macht und
Sozialismus

Alexander
Van der Bellen

1918 war mit der militdrischen Nieder-
lage und dem Zerfall des Habsburger-
reiches die alte Gesellschaftsordnung
diskreditiert; fiir kurze Zeit entstand
ein Vakuum der Macht, das der Sozial-
demokratie praktisch kampflos die
Staatsgewalt im neuen Deutsch-Oster-
reich zuschwemmte. Der historische
Augenblick, von dem die Opposition
gegen Feudalismus und Kapitalismus
so lange getrdumt hatte, war plétzlich
da; und verstrich — jedenfalls hin-
sichtlich der materiellen Umstruktu-
rierung des Wirtschaftssystems — fast
ungenutzt. Der Erkldrung dieses Phi-
nomens ist Weissels hochinteressantes
Buch gewidmet.

Erwin Weissels Buch* beginnt zweck-
méiBig mit der Darlegung der verschie-
denen Deutungen, die dem Begriff
»Sozialisierung« von Biirgerlichen und

* Erwin Weissel, Die Ohnmacht des Sie-
ges. Arbeiterschaft und Sozialisierung
nach dem Ersten Weltkrieg in Oster-
reich. Europaverlag, Wien 1976, 465 Sei-
ten.

Sozialisten sowie innerhalb der zwei-
ten Gruppe von Verfechtern revolutio-
nirer bzw. evolutionidrer Politik gege-
ben wurden (Kapitel 1, S. 17—36).
Wihrend die Mehrheit der biirger-
lichen Autoren Interpretationen zu-
neigte, die teilweise in die Richtung
des soziologischen Terminus »Soziali-
sation«, teilweise in die Richtung
systemimmanenter, die Eigentumsver-
héltnisse kaum beriihrende Sozialpoli-
tik gingen (vgl. S. 17 {.), »verstand die
Mehrheit der Sozialdemokratie — wie
auch eine nicht unbetrachtliche Minder-
heit im biirgerlichen Lager (vor allem
die Wirtschaftstheoretiker) — unter
Sozialisierung einen Ubergang vom
Kapitalismus zum Sozialismus« (S. 19;
Hervorhebung von mir). Dieser Uber-
gang sollte schrittweise in allméhlicher
Verdringung kapitalistischer Unter-
nehmen durch von Arbeitern geschaf-
fene Institutionen erfolgen — das war
die »evolutiondre« Auffassung, deren
Vertreter primédr aus der Genossen-
schaftsbewegung stammten; er sollte
zundchst und abrupt bei den materiel-
len Entscheidungsbefugnissen ansetzen,
durch Enteignung der privaten Pro-
duktionsmittel und Ersetzung der kapi-
talistischen Unternehmer durch sozia-
listische Leitungsgremien — das war
die »revolutiondre« Auffassung.

Wenn Sozialisierung Ubergang zum
Sozialismus ist, wodurch ist dieser
dann charakterisiert? Weissel klassi-
fiziert die vor 1914 géangigen Vorstellun-
gen anhand von zwei Kriterien: 1. der
Einstellung zum privaten Eigentum an
Produktionsmitteln und 2. der Einstel-
lung zur Frage der Produlktionslenkung
bzw. zum Problem, durch welche Me-
chanismen Produktion und Bedarf bzw.
Angebot und Nachfrage zur Uberein-
stimmung gebracht werden (S. 30—32).
Primidres Klassifikationsmerkmal fir
Weissel ist das erste; mit seiner Hilfe
gelangt er zu drei Grundkategorien
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sozialistischer Systeme: 1. »kollektivi-
stische« Systeme, in denen eine private
Aneignung von Produktionsmitteln
nicht moglich ist, wohl aber Dritte von
deren Benutzung ausgeschlossen wer-
den koénnen (zum Beispiel staatlich
konzessionierte Uberlassung von Pro-
duktionsmitteln); II. »proprietire« Sy-
steme, in denen zwar private Aneig-
nung von Produktionsmitteln zulissig
ist, ihrer Verwendung aber vom Staat
strikte Grenzen gezogen sind (einige
der seit kurzem in der SPD bzw.
der BRD diskutierte Konzepte von
Investitionslenkung weisen dazu wohl
Parallelen auf. Weissel geht jedoch
darauf, wie liberhaupt auf die Entwick-
lung seit der Mitte der zwanziger Jahre,
nicht ein); sowie IIl. sogenannte Misch-
systeme, in denen das Privateigentum
bloB hinsichtlich eines Produktionsfak-
tors in mindestens einer der eben be-
schriebenen Formen aufgehoben ist,
und zwar in der Regel bei Grund und
Boden. Die theoretischen Arbeiten zur
Sozialisierung bis 1914 werden dann
anhand dieses Schemas dargestellt und
analysiert (Kap. 3—5, S. 47—104).
Zuvor aber (Kapitel 2, S. 37—46) wird
kurz »das Marxsche Konzept« erdrtert
und vor allem zu zeigen versucht, wes-
halb im marxistischen Ansatz die Pro-
bleme von Bedingungen und Folgen
der Lohnarbeit von Besitzlosen nicht
ohne Infragestellung des privaten Ei-
gentums an Produktionsmitteln geldst
werden konnen. Diese Probleme kon-
nen stichwortartig mit Selbstentfrem-
dung des abhidngig Arbeitenden und
Reduzierung der menschlichen Arbeits-
kraft auf eine Ware, die fiir die Natio-
nalékonomie auBlerhalb des Dienstes
fir fremdes Kapital gar nicht existiert,
bezeichnet werden. Auf zwei (meines
Erachtens allzu kurzen) Seiten behan-
delt Weissel zwei nach Ansicht von
Marx und Engels fundamentale Vor-
aussetzungen fiir das Gelingen einer
»Aufhebung« des biirgerlichen Eigen-
tums: einmal geniigt keineswegs eine
Verstaatlichung des Eigentums, da
zwar das Individuum die Gemeinschaft
bendtige, um seine Anlagen umfassend
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auszubilden, der existierende Staat
aber bloB ein Surrogat von Gemein-
schaft sei, das es gerade zu stiirzen und
umzuwilzen gelte. Daraus ergibt sich
zum anderen, dafl teilweise Verstaat-
lichungen nichts am kapitalistischen
Charakter von Produktion und Vertei-
lung zu indern vermogen (S. 41/42;
siehe auch S. 208 £.). — So interessant
dieses Kapitel auch ist, mir steht es zu
isoliert neben den anderen. So wird
nicht erdrtert, ob bzw. inwieweit pro-
prietire oder gar Mischsysteme mit
dem marxistischen Ansatz als verein-
bar angesehen werden konnen oder
wie hoch der Stellenwert des Marx-
schen Gedankenguts in der Sozialde-
mokratie vor 1918 eigentlich war. Denn
die einigermafBen kirglichen Versuche,
nichtkapitalistische Unternehmen zu
schaffen, mit denen sich die &sterrei-
chische Sozialdemokratie um 1919 be-
gniigte, vom deutschen Fiasko ganz zu
schweigen, konnen in marxistischer
Sicht wohl kaum als Sozialisierung,
als Ubergang vom Kapitalismus zum
Sozialismus aufgefaBit werden.

Noch eine weitere Notiz dieses zwei-
ten Kapitels ist interessant: da Marx
und Engels Erkldrungen zur Lenkung
der Produktion bzw. Allokation der
Produktionsfaktoren in einem soziali-
stischen Wirtschaftssystem nicht fiir
notig hielten; vielmehr werde sich,
wenn nur die Produktivkrifte ent-
sprechend hoch entwickelt seien, die
Produktion »gemiB den verniinftigen
Einsichten der Gesellschaftsmitglieder
und deren Kooperation entwickeln«
(S. 43/44). — Ich frage mich, ob dieser
Anarchismus nicht sogar Bakunin und
Kropotkin zu naiv erscheinen mubBte;
ich bin zu wenig Marx-Kenner, um zu
beurteilen, ob er nicht mehr zum Allo-
kationsproblem im Sozialismus zu sa-
gen hatte. Auf diese Weise wird es ja
zur Trivialitit wegdefiniert: wo keine
Knappheit, da kein Allokationspro-
blem; im Schlaraffenland gibt es per
definitionem keine Zuteilungsprobleme
in Produktion und Konsum, und auch
keine Verschwendung, da dieser Be-
griff den Vergleich knapper Ressourcen




fiir alternative Verwendungszwecke
impliziert. (Nebenbei bemerkt, wire
meines Erachtens zu klidren, ob die
Stabilitit einer Gesellschaft im Uber-
fluB nicht Begrenztheit und Konstanz
der menschlichen Bediirfnisse voraus-
setzt.)

Zu Recht kritisiert Weissel (das ist
ein zentrales Thema seines Werkes) den
»Hurra-Sozialismus« (S. 11) des aus-
gehenden 19. und beginnenden 20.
Jahrhunderts, der sich iiber den anzu-
strebenden Zustand triviale, liber den
Weg dahin — iiber den Ubergang zum
Sozialismus: den Modus von Verstaat-
lichungen, iiber flankierende MafBnah-
men, die Verstaatlichungen erst zu
»Sozialisierungen« machen, tiber den
Einsatz der Staatsgewalt, wenn man
sie einmal in Hénden hidtte — allzu
wenige Gedanken machte. Aber es
scheint, als ob das Defizit an, sagen wir,
»Ubengangstheorie« bereits im Werk
von Marx und Engels angelegt ist;
auf sie folgende Theoretiker der Ar-
beiterbewegung versuchten zwar ver-
einzelt, dieses Defizit aufzuarbeiten,
blieben aber de facto in der Partei
ohne Widerhall (S. 113, 115; zur Er-
kldrung dieser Ignorierung S.112—119).
Dieses Defizit war nach der iiberzeu-
genden Ansicht von Weissel eine ent-
scheidende Ursache fiir das Versagen
der Sozialdemokratie nach 1918 (Ver-
sagen gemessen an den eigenen An-
spriichen).

Das Defizit an Ubergangstheorie war
bei der russischen SDAPR 1917 kaum
geringer zu veranschlagen (vgl. S. 51).
Dies scheint dem Weisselschen Erkla-
rungsmuster zunichstzu widersprechen.
Die Revolutionen in RuBland und in
Deutschland bzw. Osterreich entstan-
den jedoch vollig unterschiedlich: dort,
liberspitzt gesagt, »gemacht« von der
Partei um Lenin, hier »war (sie) ein-
fach da. Die Sozialdemokratie hatte sie
nicht gemacht und muBte sie doch als
die ihre legitimieren, weil sie die Re-
volutionére stellte« (S. 423; 132 £., 147).
Die russische Revolution lebte zunéchst
von der Devise »Frieden und Lande,
die kommunistische Partei festigte ihre

(diktatorische) Stellung im langjdhri-
gen Biirgerkrieg gegen die Weille
Armee, so dall sie sich erst Mitte der
zwanziger Jahre den grundsitzlichen
Planungsproblemen einer Friedens-
dkonomie zu stellen hatte. Die deutsche
und Osterreichische Sozialdemokratie
dagegen hétte bei der Machtiiber-
nahme, die ihr 1918 in den SchoB fiel,
schon ein Konzept haben miissen, zu-
mal sie sich unter enormem Zeitdruck
fithlen mufite, da sie die parlamen-
tarisch-demokratischen Spielregeln als
politische Restriktion akzeptiert hatte.
— Weissel ist zwar zuzustimmen, wenn
er schreibt, daB damals ja der Bruchdie-
ser Spielregeln, der Faschismus, nicht
vorhersehbar war (vgl. S. 425); aber
wie waren denn die Erfolgsaussichten
einer Partei, die bei den eigenen An-
hingern iibertriebene, notwendig zu
Enttduschungen fiihrende Erwartungen
und durch verbales Revolutionsgetdse
den biirgerlichen Gegner weckte, auf
mittlere Sicht unter parlamentarisch-
demokratischen Bedingungen zu beur-
teilen?

Nun einige Punkte zu den Kapiteln
3 und 4 des ersten Abschnitts, der
Analyse der »kollektivistischen« und
»proprietdren« Systeme. Einige wenige
Autoren (zum Beispiel O. Kohler, 1891,
oder G. Sulzer, 1899, siehe S. 58) be-
schéftigten sich zumindest mit einem
Teilaspekt des Allokationsproblems,
nidmlich der Steuerung des Arbeits-
markts. Weissel erarbeitet sehr pla-
stisch (S. 54—58) das Dilemma, in dem
sich diese Autoren fanden: einerseits
sozialistisch-egalitdre Zielvorstellun-
gen (»jedem nach seinen Bediirfnissen«)
hinsichtlich der Einkommensverteilung,
anderseits die auf Grund des Wohl-
stands- oder Wachstumsziels gegebene
Notwendigkeit, Arbeitskrifte zur Wan-
derung in Beschiftigungen mit jeweils
héherer Grenzproduktivitdt anzurei-
zen. (Ein kurzfristig ohne Einsatz von
paramilitdrischem Arbeitszwang nicht
zu losendes Dilemma.) Sehr interessant
auch Weissels kritisch-skeptische Aus-
einandersetzung mit der Idee, den Ka-
pitalismus durch Unternehmen in der
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Hand von Arbeitnehmerorganisationen,
im wesentlichen Genossenschaften, zu
liberwinden (S. 71—79), gipfelnd in der
These, daBl »in der Sozialisierungsde-
batte die Theoretiker und Praktiker
der Genossenschaftsbewegung eine be-
deutende Rolle spielten, ohne irgend-
wie relevante Diskussionsbeitrige zu
liefern, und damit die Sozialisierung
eher hemmten als férderten« (S. 79).

Ein Teil der proprietiren Systeme
148t sich dadurch charakterisieren, dafi
die teilweise Aufhebung des Privat-
eigentums nicht am Produktionsmittel,
sondern am Produkt orientiert ist:
»Die Produktion bestimmter Giiter —
und damit indirekt die Verfiigung tiber
bestimmte Produktionsmittel — wird
den Privaten entzogen und zugleich
die Verteilung dieser Giiter iiber den
Markt ausgeschlossen . . . das Konzept
(setzt sich) aus einem kollektivistischen
— sogar egalitidren — System fiir einen
Teilbereich und einem kapitalistischen
System fiir den restlichen Bereich zu-
sammen. Dieses Nebeneinander war
von Anfang an der zentrale Angriffs-
punkt der sozialdemokratischen Kritik«
(S. 90/91), und Weissel, wenn ich ihn
richtig lese, schlieBt sich ihr an. Nun
konnte das ebensogut eine Kurzcharak-
teristik unseres gegenwdrtigen Wirt-
schaftssystems sein: bestimmte Giiter,
zum Beispiel Gesundheitsvorsorge oder
soziale Sicherheit, werden zu »6ffent-
lichen« Giitern, deren Produktion und
Verteilung staatlichen Apparaten ob-
liegt, erklédrt, der »Rest« der Giiter
wird vom »privaten« Sektor, der sich
an Marktmechanismen orientiert, pro-
duziert und verteilt. Heute noch ein
zentraler Angriffspunkt sozialdemo-
kratischer Kritik? Schade, daB Weissel,
ein 6konomischer Analytiker von Rang,
seinen Blick strikt auf das historische
Problem verengt und sich nicht einmal
auf FuBnoten zur gegenwirtigen Situa-
tion der theoretischen Nationalékono-
mie wie auch sozialdemokratischer
Praxis einlédfBt.

Das 6. Kapitel (S. 107—143) bringt
eine informative Ubersicht und ein-
fiihrende Analyse der Sozialisierungs-
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bestrebungen, und auch der Gegen-
argumente, in einigen europiischen
Staaten um 1918, vor allem Deutsch-
land und Deutsch-Osterreich, das 7. Ka-
pitel (S. 144—201) vor allem die Kritik
der Devise der osterreichischen Sozial-
demokraten jener Tage: zuerst die biir-
gerliche Revolution vollenden (poli-
tische Freiheiten etablieren, fiir ma-
terielle Chancengleichheit vorsorgen,
ohne den Kapitalismus als Rahmen in
Frage zu stellen), dann den Ubergang
zum Sozialismus vollziehen—die Zwei-
Phasen-These, nach Weissels Ansicht
der Ausdruck des Zuriickschreckens der
Sozialdemokratie vor der Revolution,
die ihr die Macht im Staat geschenkt
hatte (S. 146, 174, 424). Im Bestreben,
die Mboglichkeiten der biirgerlichen
Demokratie zunichst voll auszuschép-
fen, wurden das Betriebsritegesetz,
das Tarifvertragsgesetz und das Ar-
beiterkammergesetz (S. 176—191) ver-
abschiedet — Meilensteine in der Ge-
schichte der Sozialpolitik, der Versuche,
»dem Arbeiter eine gleichberechtigte
Position in der Welt der Kapitalisten
zu verschaffen« (S. 191),aber ohne revo-
lutionéren, sozialisierenden Elan.

Im 8. Kapitel (S. 202—251) werden
die Auseinandersetzungen zwischen
den Vertretern von Vollsozialisierungs-
konzepten und jenen von Teilsoziali-
sierungskonzepten (schrittweise statt
schlagartige Sozialisierung) kommen-
tiert,im9.und 11.(S.252—298, 358—421)
die konkreten MaBnahmen in Deutsch-
land und Osterreich einschlieBlich der
Frage, wieso in Osterreich zunichst
groBere Erfolge zu verzeichnen waren
als in Deutschland. Das 10. Kapitel
analysiert Entwicklung und schlieBli-
ches Scheitern der sogenannten ge-
meinwirtschaftlichen Anstalten (S. 299
bis 320) und anschlieBend einige Fak-
toren, die maBgeblich dazu beitrugen,
daB die Sozialdemokraten in den zwan-
ziger Jahren keine parlamentarische
Mehrheit erringen konnten: die Un-
fihigkeit, sich rechtzeitig auf ein fiir
die Bauern attraktives Programm zu
einigen (S. 320—328); unzureichende
Glaubwiirdigkeit hinsichtlich der Ein-




stellung zur Emanzipation der Frauen
(S. 329—337); antisemitische Tenden-
zen in der Arbeiterschaft, die von der
Kirche als Vehikel zur Abspaltung der
christlichen Arbeitervereine benutzt
wurden, sowie der die politische Rech-
te férdernde EinfluB der Kirche im
allgemeinen (S. 337—340, 345—347);
die Dominanz der Biirgerlichen im
Pressewesen; und die rasch wachsende
Abhingigkeit vom Auslandskapital,
mitverursacht durch die Notwendig-
keit, das chronische Passivum der
osterreichischen Zahlungsbilanz durch
Kapitalimporte abzudecken (S. 347 bis
349).

Die gemeinwirtschaftlichen Anstal-
ten in Osterreich bestanden zum Teil
aus ehemaligen Heeresbetrieben, zum
Teil waren sie vom Bund gemeinsam
mit anderen Koérperschaften (zum Bei-
spiel dem Verband der Krankenkas-
sen) gegriindet worden. Ihr Scheitern
scheint mir, abgesehen von den kon-
kreten Problemen der Miérkte, in de-
nen dieser heterogene »Konzern« zu
operieren hatte, im wesentlichen in
ihrer widerspriichlichen Aufgabenstel-
lung oder Zielkonzeption begriindet zu
sein: Sie sollten Konsumenteninteres-
sen durch zuriickhaltende Preispolitik
beriicksichtigen, sie sollten die Arbei-
ter direkt oder indirekt am Gewinn
beteiligen (wobei sich bald »syndika-
listische, betriebsegoistische Tendenzen
der primitivsten und iibelsten Art«
zeigten; S. 303), und sie sollten die
Basis fortschreitender Sozialisierung
sein — das hei}t, sie sollten expandie-
ren, was wiederum die Erarbeitung
disponibler Gewinne vorausgesetzt
hitte. So unterschiedlichen Herren
kann man nicht gleichzeitig dienen.
Analoge Probleme lassen sich auch in
der Geschichte der verstaatlichten In-
dustrie nach 1945 aufzeigen, wie ich
kiirzlich an anderer Stelle notierte
(1977, S. 30 und 118 ff.).

Damit ist ein Aspekt des Buches an-
geschnitten, der oben schon angedeutet
wurde: mir ist die Beschrinkung auf
den historischen Kontext allzu strikt.
Zwar findet sich im Vorwort ein Hin-

weis, daB ein Teil der Arbeit unter
dem Eindruck des Putsches in Chile
entstand »und vieles, was nach 1918
gesagt und geschrieben worden war,
eine geradezu gespenstische Aktualitédt
erhielt« (S. 11); und das Buch endet
mit den Sétzen: »Die Parteifiihrung
hatte nur einen irreparablen Fehler
begangen: sie hatte geglaubt, der Geg-
ner halte sich an vereinbarte Regeln
(gemeint ist die parlamentarische De-
mokratie; VdB.). Den Fehler begeht
sie allerdings heute noch« (S. 425). Mir
ist dieser etwas kryptische Hinweis
auf die Gegenwart (welche Gegen-
wart? die chilenische, &sterreichische,
bundesdeutsche?) zu wenig, wobei ich
mir im klaren dariiber bin, dal man
natiirlich so gut wie jedes Buch mit
Hinweisen darauf, was nicht drinsteht,
kritisieren kann. Trotzdem: es ist
schade, daBl ein so fundierter Kenner
der Sozialisierungsproblematik sich je-
den Hinweises etwa auf den Sinn von
Sozialisierungen heute, auf Parallelen
und Unterschiede zu damals oder auch
zwischen der Situation von 1918 und
1945, auf den Wandel der Einstellung
in der Sozialdemokratie zur Soziali-
sierungsfrage usw. enthalten hat. (In-
zwischen haben E. Mérz und F. Weber
[1977] den Parallelen und Unterschie-
den zwischen der Situation von 1918
und der von 1945 hinsichtlich der So-
zialisierungsfrage einen fundierten
Aufsatz gewidmet. Vgl. auch E. Mirz
1978 sowie bereits E. Mirz 1965, Seite
45 ff.) Durch diese Enge des Blickfel-
des lduft das Buch Gefahr, nur von
Historikern gelesen zu werden, wih-
rend es sich sonst viel eher als wesent-
licher Beitrag zur gegenwirtig gefiihr-
ten Diskussion um offentliche Unter-
nehmen (neuerdings etwa Thiemeyer,
1975, Loesch, 1977, VdB., 1977) und zur
Erorterung der langfristigen Ziele der
Sozialdemokratie ausweisen konnte.
Abschliefend zwei technische Mike-
leien, die ich mir nicht verbeiBlen
kann. Zur Zitierweise: Bei Zeitschrif-
tenartikeln wird bloB der Band der
Zeitschrift, nicht aber das Erschei-
nungsjahr angegeben. Bei Biichern Ort
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und Jahr, nicht aber der Verlag. Bei-
des muBl den interessierten Leser irri-
tieren. Das Buch hat ein Personen-,
aber kein Sachregister. Fiir den, der
das Buch nicht in einem Zug liest, ist
dies drgerlich und kann prohibitiv
zeitraubend sein. So wird auf Seite 12
eine Auseinandersetzung mit der Ka-
tholischen Soziallehre angekiindigt;
diese findet sich etwa auf den Seiten
46, 49, 64, 68—70, 79, 92, 142 f., 344,
345—347, ist also nicht auffindbar,
ohne das ganze Buch zu lesen. Oder:
Es kann sehr miihsam sein, die Defi-
nitionen von Termini wie Kriegssozia-
lismus, Staatssozialismus, Gildensozia-
lismus usw. ohne Sachregister zu fin-
den.

Der Klappentext des Verlags ver-
heiit ein »Standardwerk der Zeitge-

schichte iiber den Sozialisierungsver-
such in Osterreich nach 1918, gestiitzt
auf zeitgenossische Dokumente«. Ich
stimme dem zu. Das Buch ist duBerst
griindlich recherchiert und vermittelt
einen informativen Uberblick sowie
sehr plausible politisch-6konomische
Interpretationen der Entwicklung bis
etwa zur Mitte der zwanziger Jahre.
Es ist fliissig geschrieben und im gro-
Ben und ganzen iibersichtlich geglie-
dert. Weissel 1468t keinen Zweifel auf-
kommen, welcher Seite seine Sympa-
thien gehéren — aber das triibt seinen
Blick fiir politische und 6konomische
Realititen nicht. Dieses Buch, wiirde
ich meinen, wird fiir ldngere Zeit
Standardlektiire auf dem Gebiet der
Geschichte der Sozialisierungsversuche
bleiben.
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Ist die
Aufhebung
von Waren-
produktion

moglich?

Die ideologiekritische Arbeit von
Raimund Dietz* iiber den »Warencha-
rakter« des sowjetischen Wirtschafts-
systems erinnert beim ersten Durch-
bldttern an die hdufig von der Realitét
abgehobene neomarxistische Diskus-
sion der spédten sechziger und friihen
siebziger Jahre zur politischen Okono-
mie der »nachkapitalistischen Uber-
gangsgesellschaften«. Es zeigt sich je-
doch nach einer eingehenderen Lektiire
des Buches, daB dieser Schein triigt.
Gerade derartige Positionen, die meist
die osteuropiischen Gesellschaften am
Marxschen Postulat der »Aufhebung
von Warenproduktion« kritisch messen,
lehnt der Autor ebenso ab wie die sei-
nes Erachtens unergiebigen Aussagen
zu den »Ursachen der Warenproduk-
tion« ostlicher und westlicher Marxi-
sten, die »die Warenverhiltnisse an die
Existenz von Wertkategorien kniipfen«
und dadurch »zur Rechtfertigung und
Aufrechterhaltung von Machtpositio-

* Raimund Dietz, Sowjetokonomie: Wa-
renwirtschaft oder Sachverwaltung. Ein
Beitrag zur Begriindung einer alter-
nativen Theorie des Sozialismus. Ach-
berger Verlagsanstalt, Achberg 1976/77,
194 Seiten, kartoniert.

nen benutzt werden koénnen« (S. 95).
Positiver beurteilt der Verfasser die
Konzeption Kostas, dessen Trennung
des »soziobkonomischen« und »organi-
satorisch-technischen« (»organisations-
technischen«, Anmerkung des Rezen-
senten) Aspektes von »Warenproduk-
tion« von ihm jedoch nicht akzeptiert
wird; denn erstens sei die Sowjetge-
sellschaft nicht durch Tauschverhilt-
nisse gepridgt und »darf« (folglich)
»nicht als Warengesellschaft bezeichnet
werden«; und zweitens wiren »die bei-
den Aspekte in Wirklichkeit nur zwei
Seiten ein und derselben Medaille«
(S. 97).

Ungeachtet der angedeuteten kriti-
schen Einstellung von Dietz gegeniiber
der bisherigen politdkonomischen Lite-
ratur zum Charakter der Sowjetékono-
mie — eingegangen wird vor allem auf
Brus, Damus, diLeo, Kosta, Lange,
Mandel — weichen die Thesen von den
Auffassungen dieser und anderer hier
nicht zitierter Theoretiker (Behrens,
Horvat, Sik und andere) in inhaltlicher
Hinsicht nicht wesentlich ab (dies gilt
nicht, wie noch zu zeigen sein wird, fiir
die Argumentationsweise). Die Kern-
aussagen — zunichst unter Ausklam-
merung der analytischen Begriindung
— konnen kurz folgendermafien zu-
sammengefalt werden:

Das iiberzentralisierte, primir auf
naturalwirtschaftliche RechengréBen
orientierte sowjetische Wirtschafts-
system ist auf das verfehlte Theorem
einer volligen Negation der kapitalisti-
schen Warenproduktion im Sozialismus
zuriickzufiihren. Dieses falsche Para-
digma ist »bereits in der Marxschen
Theorie des Werts angelegt« (S.17, 48 ff.
und andere). Warum dann Theoreti-
kern wie Brus die sinngem&B dhnliche
These als Gewalttat an den Klassikern
angelastet wird (S. 71), bleibt unein-
sichtig. Dieselbe These ist auch in
extrem zugespitzter Form in Bucharins
»Okonomik der Transformationsperi-
ode« absolut gesetzt. Dazu bemerkt
Dietz: »Erhebt man die Negation der
Ware zur programmatischen Norm, so
ist zu bedenken, dal diese Norm blof3
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auf die Hypostasierung der Gesellschaft
als Subjekt hinauslduft, wenn die Ne-
gation der Ware nicht durch einen auf
freie Individualitdt gegriindeten Ver-
gesellschaftungsprozeB vollzogen wird«
(S. 99).

Und, obwohl Dietz nur die »erste
soziologische Dimension« einer Waren-
wirtschaft (bei Marx), ndmlich den ver-
dinglichten Tauschbezug zwischen In-
dividuen, zu behandeln beabsichtigt
und die »zweite Dimension«, das durch
Kapital und Lohnarbeit charakterisier-
te Klassenverhiltnis, meint ausklam-
mern zu koénnen (S. 24 ff.), kann er
dennoch nicht umhin, die notwendigen,
gerade diese zweite Dimension betref-
fenden SchlufBifolgerungen wie folgt zu
formulieren: »Eine Negation des Kapi-
tals, die allein auf die Ausmerzung von
Wertkategorien abstellt, hypostasiert
die Gesellschaft als Subjekt, und zwar
als voluntaristisches Subjekt. Kom-
munismus erscheint dann bloB als Fi-
gur des gesellschaftlichen Gesamtar-
beiters, als wertfrei wirtschaftendes
Subjekt, vor dem die Individuen als
bereits vergesellschaftete Elemente nur
mehr technische Aufgaben zu verrich-
ten haben.« (S. 100). Und an einer an-
deren Stelle, wo auf die »Gemeinsam-
keiten« von »Biirokratie und Waren-
forme«, die sich beide als »Form der
gesellschaftlichen Synthesis gegeniiber
den Individuen verselbstédndigt« haben
(S. 169), heiBt es weiter: »Wie die Ware
historisch auf das Kapital-Lohnarbeits-
Verhidltnis angewiesen ist, so weist
Biirokratie auf das Bestehen von Klas-
senverhiltnissen hin. Denn die Verwal-
tung von Menschen wird natiirlich nicht
in niemandes Interesse vollzogen. Aber
Biirokratie ist zugleich auch Ausdruck
der Schwiche der herrschenden Klasse,
neben der sich eine dritte Kraft eta-
blieren kann. Wiirde Herrschaft direkt,
also personal ausgeiibt werden, bediirf-
te es keines eigenen biirokratischen
Apparates.« (Ebenda.)

So weit, so gut. Diese und eine Reihe
weiterer Formulierungen sind prézise
und iiberzeugend. Obwohl Dietz sich zu
Beginn allein an die EinfluBgréBe des
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theoretischen Leitbildes, der Ideologie,
beziiglich der Erkldrung der Sowjet-
okonomie zu beschrinken scheint, hilt
er sich sinnvollerweise im weiteren
Verlauf nicht ganz an dieses monokau-
sale Schema. Auch wenn eine griind-
lichere Analyse anderer Faktoren —
etwa des Niveaus und der Struktur
der Produktivkrifte, natiirlicher Be-
dingungen des Landes, der innen- und
auBenpolitischen Determinanten sowie
die kulturelle Tradition des Landes
usw. — not tédte, bleiben doch zum
Gliick die anderen Faktoren nicht ganz
ausgespart. Hier die wichtigsten ideo-
logiekritischen Uberlegungen von Rai-
mund Dietz:

Das theoretische Defizit liege bei Marx
darin, daB er den Begriff der »abstrak-
ten Arbeit« auf die »Warensynthesis«
(im Sinne eines auf Tausch- und Geld-
wirtschaft basierenden Systems) be-
schrinkt. Nach Dietz ist jedoch ein
»abstrakt-quantitativer Vergleich kon-
kret verschiedener Arbeiten »zum
Zweck der Auswahl effizienter Alloka-
tionsalternativen« — er nennt dies in
Anlehnung an Sohn-Rethel »Kom-
mensuration der Arbeit« — auch im
Sozialismus notwendig. Da jedoch in
der sozialistischen Gesellschaft die
»Tauschwertform« (im Sinne einer ge-
geniiber dem Willen der Individuen
sich verselbstédndigenden, verdinglich-
ten Wirtschaftsweise, mit anderen Wor-
ten in sozioGkonomischem Sinn) nicht
mehr existieren solle — in dieser Hin-
sicht teilt der Verfasser die Marxsche
Zielvorstellung eines »Vereins freier
Produzenten« —, hilt er die Abkoppe-
lung der abstrakten Arbeit von der
Wertform fiir notwendig.

Unser Einwand: »Abstrakte Arbeit«
beinhaltet fiir Marx keinesfalls nur
einen quantitativen Aspekt; diese Ka-
tegorie hat eine erweiterte, qualitative,
eschatologische Bedeutung — Entfrem-
dung, Gleichgiiltigkeit gegeniiber der
eigenen Titigkeit, Ohnmaichtigkeit ge-
geniiber der Maschinerie, Lohnarbeit
schlechthin (vgl. J. Kosta, J. Meyer,
S. Weber, Warenproduktion im Sozia-
lismus, Frankfurt 1973, S. 33 £, 226 f.).




Es kann daher allein um eine Tren-
nung von »Inhalt«, verstanden als
sinnvolle proportionale Verteilung und
effizienter Allokation (»material-6ko-
nomische Rationalitdt«), und »Forme,
interpretiert als die Art und Weise, wie
sich zwischenmenschliche, gesellschaft-
liche Beziehungen durchsetzen (»for-
malokonomische Rationalitét«), gehen,
wie dies vom Autor sinngeméil an ver-
schiedenen Stellen der Arbeit zurecht
postuliert wird (zum Beispiel S. 107 bis
112, 132—137). Dies ist aber nichts an-
deres als die von Kosta vorgeschlagene
und von Dietz eingangs abgelehnte
Entkoppelung der »sozio6konomischen
Dimension von Warenproduktion«, de-
ren »entfremdete« Strukturen im So-
zialismus keinen Platz haben, von de-
ren »organisations-technischen Dimen-
sion«, deren Funktionstiichtigkeit —
vermittels eines eingebauten Markt-
mechanismus (Geld, Preis, dezentrale
Lenkung) — fiir eine sozialistische Ge-
sellschaft unverzichtbar ist.

Was die Begriindung der fortbeste-
henden Wertformen (Geld, Preis usw.)
im Sozialismus anlangt, scheint doch das
sicherlich nicht falsche »Kommensura-
tionsargument« (Notwendigkeit eines
6konomischen Kalkiils) doch etwas zu
kurz zu greifen. Die Ansitze von Sik
und anderen, die die Anwendung von
Ware-Geld-Formen (Marktbeziehun-
gen«) von der Informationsbewiltigung
(»Erkenntnisse«) und Interessenwider-
spriichlichkeit (begriindet durch »Ar-
beitscharakter« und »Knappheiten«)
herleiten und die von Dietz unerwihnt
bleiben, diirften wunseres Erachtens
doch weitgehender und tiberzeugender
sein.

Nicht nur hinsichtlich des Begriffs der
»abstrakten Arbeit«, sondern auch bei
der Anwendung einer Reihe weiterer
Kategorien hat der Rezensent Beden-
ken anzumelden: Zum einen ist nicht
einsichtig, warum auch weitere, oft um-
stindliche und/oder miBverstdndliche
Begriffe nicht bei den in der bisheri-
gen Diskussion {iblicheren und ver-
stdndlicheren Namen genannt werden
(»Formalokonomie« oder »formaldko-
nomische Seite der Okonomie« statt
Wirtschaftssystem, »Kommensuration«
statt 6konomisches Kalkiil und ande-
res mehr); zum zweiten sind besonders
solche Kategorien miBiverstidndlich, die
in der marxistischen Diskussion nicht
immer gleichbedeutend verwendet
werden (»Vergesellschaftunge, »Wert-
form« usw.), wenn sie nicht kurz defi-
niert werden; und drittens tauchen
selbst fiir den marxistisch geschulten
Leser #uBerst undurchsichtige Aus-
driicke und Formulierungen auf (»for-
mal-6konomische Funktion«, »Verselb-
stéindigung der abstrakten Bestimmt-
heit der Arbeit in Wert« usw.).

Die kritischen Anmerkungen sollen
keinesfalls die positiven Seiten der
theoretisch anspruchsvollen Studie von
Raimund Dietz in Frage stellen: die
Eigenstidndigkeit im theoretischen Den-
ken und der Einfallsreichtum des Ver-
fassers (dessen Gedanken hier nur sehr
partiell wiedergegeben werden konn-
ten), die Gabe einer kritischen Re-
flexion der vorhandenen Literatur, die
kritische Bestandsaufnahme wesentli-
cher Probleme und anderes mehr. Die
Lektiire des Buches ist jedem an der
Sozialismusdiskussion  interessierten
Leser zu empfehlen.

Jifi Kosta
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