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Industriepolitik
im Strukturwandel

L

Die strukturpolitische Debatte in der zweiten Hilfte der
sechziger Jahre ist noch in bester Erinnerung. Damals ging
es darum, dem Phidnomen der Wachstumsschwiche der
osterreichischen Wirtschaft, die vor allem als Wachstums-
schwiche der Industrie diagnostiziert wurde, auf den
Grund zu gehen. Vergleiche mit »reiferen« Volkswirt-
schaften, mit Lindern auf héherem Entwicklungsniveau,
filhrten zur SchluBfolgerung, daB eine »vorzeitige Ver-
greisung« der Osterreichischen Wirtschaftsstruktur drohe.
Zeigte doch der industrielle Sektor in dieser Zeit eine
starke Abschwichung seiner Dynamik, bei gleichzeitigem,
stark iliberproportionalem Wachstum des Dienstleistungs-
sektors.

Die seither eingetretene Entwicklung darf als bekannt
vorausgesetzt werden: Ende der sechziger Jahre setzte ein
bis 1974 wirkender Wachstumsschub ein, als dessen Motor
die starke Expansion des industriellen Sektors angesehen
werden kann. Im nachhinein wurde die Wachstumsschwié-
che der Industrie in den Jahren 1964 bis 1968 als Anpas-
sungsprozel3 interpretiert, in dem sich die Unternehmen
auf den wachsenden Importdruck einstellten und die Fol-
gen der Diskriminierung auf traditionellen Exportmérkten
iiberwunden werden konnten.

Der Ausgangspunkt der aktuellen Strukturdebatte ist
ein anderer: Das Leistungsgefille zwischen Osterreich und
den hochentwickelten OECD-Léndern hat sich in den letz-
ten Jahren betrédchtlich verringert. Dies gilt insbesondere
fiir den industriellen Bereich; so stieg die Arbeitsproduk-
tivitdt in der Industrie in den letzten Jahren in Osterreich
wesentlich stdrker als in der Bundesrepublik Deutschland.
Die durchschnittliche Kapitalausstattung je Arbeitsplatz
diirfte in der deutschen Industrie nur noch geringfiigig
hoher liegen als in der Osterreichischen. Der Anteil »jiin-
gerer« Anlagen am Kapitalstock der Industrie in Oster-
reich ist sogar signifikant hoher — ein Ergebnis des lang-
anhaltenden Investitionsbooms der friihen siebziger Jahre.

Die heutige Strukturdebatte geht also nicht mehr von
der Existenz eines nennenswerten Riickstandes in der in-
dustriellen Entwicklung gegeniiber den Konkurrenten am
Weltmarkt aus, sondern ist Teil der Diskussion iiber die
Zukunft der Industriegesellschaften, die in allen hochent-




wickelten Lindern eingesetzt hat. Spezifisch osterreichi-
sche Merkmale wie der relativ hohe Anteil traditioneller
Fertigungen (Textil-, Bekleidungsindustrie und Lederver-
arbeitung) an der gesamten Industrieproduktion oder das
Problem der Erreichung optimaler Unternehmensgrifien
spielen dagegen eine eher untergeordnete Rolle.

Die neuerdings immer wieder gestellte Frage lautet
kurz gesagt: Kann die Industrie ihre bisherige Rolle als
Motor der wirtschaftlichen Entwicklung auch in den kom-
menden Jahren erfiillen? Man muB keineswegs Befiirwor-
ter eines ungeziigelten, maximalen Wirtschaftswachstums
sein, um diese Frage fiir zumindest eine mittelfristige Per-
spektive zu bejahen. Zeigen doch gerade die Erfahrungen
der weltwirtschaftlichen Rezession der Jahre 1974/75, daB3
eine wirksame Rezessionsbekdmpfung den lingerfristig not-
wendigen strukturellen Umschichtungen vorangehen muf.
Denn eine Situation der Stagnation und Massenarbeits-
losigkeit ist der denkbar ungiinstigste Ausgangspunkt fiir
gesellschaftliche Strukturreformen, die den organischen
Ubergang auf langsameres wirtschaftliches Wachstum er-
leichtern kénnten. Wohl miissen auch die kurzfristigen
MaBnahmen dieser langfristigen Problematik Rechnung
tragen, aber gerade unter diesem Aspekt ergeben sich un-
seres Erachtens neue Aufgaben fiir die Industrie, die nur
in einem expansiven Klima gelést werden konnen.

I

Die skeptische Haltung gegeniiber den weiteren Expan-
sionsmdoglichkeiten der Industrie wird unter anderem da-
mit begriindet, dal auf wichtigen Méarkten der hochent-
wickelten Linder Sittigungserscheinungen festzustellen
sind, so daB die Nachfrage auf den Ersatzbedarf beschrinkt
wird. Dies betreffe auf mittlere Frist den Wohnbau, die
Kraftfahrzeugproduktion und die Erzeugung zahlreicher
langlebiger Konsumgiiter. Die Entwicklung neuer Massen-
giiter, deren Dynamik lange Zeit weit liber den industriel-
len Bereich hinaus wirkte, wie beispielsweise das Automo-
bil, sei derzeit nicht absehbar. Dazu kdmen die zu erwar-
tenden Engpésse in der Versorgung mit Rohstoffen und
Energie sowie die bereits eingetretenen empfindlichen St-
rungen des 6kologischen Gleichgewichts, die die Mdglich-
keit eines weiteren wirtschaftlichen Wachstums in Frage
stellen.

Als Zeichen dieser pessimistischen Einschétzung konnte
die in den letzten Jahren eingetretene Verdnderung des
Investitionsklimas angesehen werden. Noch im Jahre 1970
nannten mehr als 50 Prozent der industriellen Unter-
nehmungen in der BRD die Erweiterung der Produktion




als Hauptziel ihrer Investitionstdtigkeit, derzeit sind es
nur noch 15 Prozent. In der Tendenz d&hnlich, wenn auch
nicht so dramatisch, ist die Entwicklung in Osterreich.
Hier lag der Hoéhepunkt im Jahre 1972 (vor Einfiihrung
der Mehrwertsteuer) bei 37 Prozent und sank bis auf
16 Prozent im Jahre 1976. Diese Angaben lassen freilich
keine unmittelbaren Schliisse auf das kurzfristige Indu-
striewachstum zu, da bekanntlich mit zahlreichen Ratio-
nalisierungsinvestitionen auch ein Kapazititseffekt ver-
bunden ist.

Noch voreiliger wire es, aus diesen Ergebnissen der
Investitionstests zu schlieBen, daB wir uns derzeit tatséch-
lich in einer tiefen, lang andauernden Strukturkrise der
industriellen Gesellschaften befinden. Sie spiegeln ja le-
diglich Erwartungen der Unternehmer iiber kiinftige Ab-
satz- und Ertragschancen wider, die erfahrungsgemafl der
tatséichlichen Entwicklung nachhinken.

Plausibler ist die Annahme, daB wir uns erneut in
einer Periode der Anpassung an gedinderte wirtschaftliche
und gesellschaftliche Rahmenbedingungen befinden. Ge-
gen die zitierten pessimistischen Erwartungen spricht vor
allem, daB weltweit noch immer unermeflicher Bedarf an
Industriegiitern besteht. Freilich hat sich dieser Bedarf
vor allem in jenen Léndern auch in kaufkréftige Nachfrage
umgesetzt, die von einer Verbesserung ihrer Austauschbe-
dingungen durch ErhShung der Rohstoff- und Energie-
preise profitiert haben. Es ist wohl kaum zu erwarten, da8
die Entwicklung dieser Staaten, die nur mit der Periode
der »Griinderzeit« in Europa vergleichbar ist, sich auf an-
derer Lander der Dritten Welt {ibertragen wird. Doch auch
einige der rohstoffarmen Lénder haben in den letzten
Jahren ihr industrielles Potential ausweiten kénnen. Wie
weit sie dazu in Zukunft imstande sein werden, wird nicht
zuletzt von der Handelspolitik der Industriestaaten abhin-
gen, die weit mehr als die Entwicklungshilfe die Start-
chancen dieser industriellen »newcomer« beeinflufit.

Ebenso ist es unwahrscheinlich, da3 nun eine betricht-
liche Verlangsamung oder gar ein Stillstand des techni-
schen Fortschritts zu erwarten sei. Eher zeichnet sich eine
gewisse Wende in der technologischen Entwicklung ab.
Die Erfahrungen aus dem Technologietransfer von hoch-
entwickelten Léndern zur Dritten Welt zeigen, daB eine
einfache Ubertragung von fortgeschrittenen Produktions-
techniken industrielle Enklaven schafft, deren wirtschaft-
liche Dynamik nur selten auf andere Bereiche iibergreift.
Die Einfiihrung neuer technischer Verfahren, die Entwick-
lung von »soft technologies« als Alternative zu umwelt-
belastenden und oft sehr kapitalintensiven Produktions-




techniken wird aber auch die Entwicklungsrichtung der
industriellen Kernldnder selbst beeinflussen, zunichst ver-
mutlich auf dem Schliisselsektor der Energiegewinnung,
dariiber hinaus dann auch in zahlreichen anderen Berei-
chen.

Wenn davon die Rede war, dall zahlreiche Bediirfnisse
in den hochentwickelten Léndern einen hohen Sittigungs-
grad erreicht haben, so bedeutet das nicht notwendiger-
weise den Ausbruch einer sikularen Krise der Industrie.
Vielmehr ist ein Wandel von Bediirfnisstrukturen, das Ent-
stehen neuer (und Wiederauftauchen alter) Bediirfnisse zu
erwarten (und zu erhoffen). Man denke an das Informa-
tions- und Kommunikationswesen, dessen bisherige Ent-
wicklung schon andeutungsweise zukiinftige Strukturen
erkennen 1dBt. Ebenso steigen die Anforderungen, die an
Massenverkehrssysteme gestellt werden, und der Bedarf
an reiner Luft, an sauberem Wasser und unzerstorten
Wohn- und Erholungsgebieten. Diese Bediirfnisse wird
man freilich nicht mehr in der gewohnten Weise — durch
private Aneignung von Geriten und Apparaten — befrie-
digen konnen. Sie werden aber doch kostspielige Investi-
tionen erfordern, die einen massiven Einsatz von Arbeits-
kraft und Kapital mit sich bringen und damit zum wirt-
schaftlichen Wachstum — auch im Sinne der traditionellen
Volkseinkommensrechnung — beitragen. Soweit im Zuge
der Umweltsanierung privatwirtschaftliche Gewinnchan-
cen geschmilert werden, werden zweifellos schwierige
Verteilungsprobleme — vor allem zwischen o6ffentlichem
und privatem Sektor — entstehen; auf diese Fragen kann
allerdings hier nicht mehr eingegangen werden.

IIL.

Die hier skizzierten Entwicklungen lassen vermuten,
daB sich der industrielle Strukturwandel beschleunigen
wird und damit erhthte Anforderungen an die Mobilitit
der Produktionsfaktoren — Kapital und Arbeit — gestellt
werden. Fiir die Strukturpolitik ergibt sich daraus die
Konsequenz, daB sie einerseits Anpassungen erleichtern
und anderseits Richtung und Geschwindigkeit des Struk-
turwandels beeinflussen mufl. Schwerpunkte einer solchen
aktiven Industriepolitik sind die Férderung der Entwick-
lung neuer Technologien (beispielsweise moglichst energie-
und materialsparender Produktionsprozesse) und ihrer
Umsetzung in neue Verfahren und Produkte.

In der Vergangenheit wurden die Anpassungsprobleme
der Osterreichischen Industrie vorwiegend im gegebenen
institutionellen Rahmen, in der gegebenen Betriebs- und
Unternehmensstruktur gelést. Dafiir sind zahlreiche Griin-




de maBgebend, vor allem der hohe Grad von Innenfinan-
zierung in Osterreichischen Unternehmen, der iiberdies eine
nachhaltige steuerliche Férderung erfuhr. Nur wenige Fir-
men erreichen jedoch eine UnternehmensgriBe, die eine
Diversifizierung oder eine Umstellung des Produktions-
programms allein aus Mitteln der Selbstfinanzierung er-
lauben. Von vornherein zum Scheitern verurteilt ist an-
gesichts der versteinerten Eigentumsstruktur und dem Feh-
len groBer institutioneller Investoren der Versuch einer Er-
héhung der AuBenfinanzierung durch Belebung des Ka-
pitalmarktes. Eine gangbare Losung wire dagegen die
temporire Bereitstellung von Beteiligungskapital zur Fi-
nanzierung des Umstellungsprozesses bestehender Firmen
oder fiir industrielle Neugriindungen im mittelbetriebli-
chen Bereich, die freilich nur mit zumindest teilweiser
Ubernahme des Risikos durch den Staat effektuiert werden
kann.

Nun wird gerade in jlingster Zeit Kritik aus den Inter-
essenvertretungen der Unternehmer an einem stirkeren
industriepolitischen Engagement der o6ffentlichen Hand
laut. Ein Teil dieser Kritik ist wohl kaum ernst zu nehmen,
er schiitzt lediglich ordnungspolitische Bedenken gegen ge-
zielte staatliche ForderungsmaBnahmen vor, um im glei-
chen Atemzug die Erhéhung moglichst breit gestreuter
SteuererméBigungen und Subventionen zu fordern. Jenen,
die meinen, Strukturwandel konne nicht im Rahmen von
Kommissionen oder durch neue Férderungseinrichtungen
nach den traditionellen Konzepten bewerkstelligt werden,
ist natiirlich beizupflichten. Lediglich auf Initiativen der
Unternehmen, auf Anpassung an geidnderte Marktbedin-
gungen zu hoffen, wire indes ebenso verfehlt. Die zitierten
Ergebnisse der Investitionstests zeigen deutlich genug, daB
es derzeit an diesen Initiativen mangelt und der Anpas-
sungsprozeB mit erheblichen »Friktionen«, vor allem mit
der Gefahr struktureller Arbeitslosigkeit verbunden ist.

Dieses Marktversagen, aber auch die offensichtliche
Unzuldnglichkeit des Instrumentariums der Globalsteue-
rung sowie schlieBlich gesellschaftliche Fehlentwicklungen,
die den ProzeB ungeziigelten Wachstums begleitet haben,
verlangen nach einer Strukturpolitik, die Richtung und
Tempo des Strukturwandels aktiv beeinfluBt.







Die Verteilung der
personlichen Einkommen
in Osterreich

I. Die hohen Einkommen

Gulinther Chaloupek

I. Einleitung

Als die OECD vor kurzem ihre Studie »Income Distribution in OECD-
Countries«' veréffentlichte, konnte Osterreich beim Vergleich der Einkom-
mensverteilungen von zwolf Mitgliedstaaten nicht beriicksichigt werden, da
die in Osterreich vorhandenen Einkommensstatistiken keine umfassenden
Aussagen iiber die Verteilung der Haushaltseinkommen zulassen. Dies liegt
sicherlich zum Teil an unserem System der Einkommensbesteuerung, das bis
1972 fiir Einkommen aus »nichtselbstindiger Arbeit«, also fiir Léhne und Ge-
hilter, auf das Individualprinzip, fiir die restlichen Einkunftsarten auf das
Haushaltsprinzip abstellte.? Als Folge der unterschiedlichen Einkommens-
erfassung fallen zwei Steuerstatistiken iiber das Einkommen an — die
Lohnsteuerstatistik und die Einkommensteuerstatistik, die in der gegen-
wirtigen Form ihrer Erstellung nicht integrierbar sind. Die Steuerstatisti-
ken ermoglichen demnach einen verhéltnismiBig umfassenden und verlaB-
lichen Uberblick iiber die Verteilung der Arbeitseinkommen (»distribution
of earnings«). Uber die Einkommen der Selbstédndigen und ihre Verteilung
konnen aus der Einkommensteuerstatistik gewisse, allerdings kaum den
herkémmlichen und in anderen Lindern angewandten Kategorien ent-
sprechende Informationen gewonnen werden. Uber die Verteilung der
Haushaltseinkommen kénnen auf Grund der Steuerstatistiken kaum ir-
gendwelche allgemeinen Aussagen gemacht werden.

Eine eingehende Untersuchung der personellen Einkommensverteilung
in Osterreich kann nur in Teilbereichen mit den fiir empirische Vertei-
lungsanalysen iiblichen analytischen Instrumentarium operieren. Die be-
sondere Datenlage zwingt dazu, sich auf diejenigen Aspekte zu konzen-
trieren, iiber die vom statistischen Material her Aussagen moglich sind,
und auch die Methoden der Analyse miissen sich den Besonderheiten des
Materials anpassen.




Die vorliegende Arbeit ist dem noch am wenigsten untersuchten Teil-
bereich der personellen Einkommensverteilung Osterreichs, den hohen
Einkommen, gewidmet. Weitere Artikel, zum Beispiel iiber die Verteilung
der Arbeitsverdienste, liber Querverteilungen und anderes, werden diesem
folgen. Das sich daraus ergebende Mosaik wird sich nicht liickenlos in-
einanderfiigen, manche Teile des Feldes werden freibleiben miissen. Die
SchlieBung der Liicken wird erst moglich sein, wenn eine verbesserte Ein-
kommensstatistik zur Verfiigung stehen wird.

II. Das Datenmaterial
Empirische Analysen der personellen Einkommensverteilung sind mit

einer groBen Vielfalt von konzeptionellen und statistischen Problemen ver-
bunden, deren systematische Untersuchung bisher noch nirgends geleistet

Tabelle 1
Nachweisquoten der VGR-Aggregate
1953 1964 1970

Léhne
(1) Laut VGR (in Millionen Schilling) 34.433 93.595 153.454
(2) Laut Lohnsteuerstatistik

(in Millionen Schilling) 25.660 72.799 118.458
(3) Nachweisquote

(2) in Prozent von (1) 74,5 77,8 77,2
Gewinne
(4) Laut VGR (in Millionen Schilling) 20.719 52.522 77.683

(5) Laut Einkommensteuerstatistik

exklusive vorzeitige Abschreibung

etc. (in Millionen Schilling) 8.788 21.879 33.557
(6) Laut Einkommensteuerstatistik

inklusive vorzeitige Abschreibung

ete. (in Millionen Schilling) 9.400 25.054 38.706
Nachweisquote
(7) (5) in Prozent von (4) 42,4 41,7 43,2
(8) (6) in Prozent von (4) 45,4 477 49.8

Persdnliches Bruttoeinkommen
exklusive Transfers
(Léhne und Gewinne)
(9) Nachweisquote
(Gewinne inklusive vorzeitige
Abschreibung etc.) 63,6 67,0 68,0
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wurde. In diesem Rahmen muB darauf verzichtet werden, auf konzeptio-
nelle Fragen wie die der Definition des Haushalts oder des Einkommens
einzugehen. Auch ein Katalog der unvermeidlichen und der vermeidbaren
Mingel der Osterreichischen Lohn- und Einkommensteuerstatistiken wére
zu umfangreich, um einer empirischen Untersuchung der hohen Einkom-
men vorangestellt zu werden. In diesem Abschnitt soll lediglich iiberpriift
werden, inwiefern der Représentationsgrad der beiden verwendeten Sta-
tistiken die Ergebnisse beeinflufit.

Die Reprisentativitit der Steuerstatistiken kann danach beurteilt wer-
den, inwieweit die in Betracht kommenden Aggregate der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung (VGR) von ihnen erfafit werden (»Nachweisquote«).

Wie die Tabelle 1 zeigt, ist die Nachweisquote fiir die Lohne mit iiber
drei Viertel der entsprechenden VergleichsgréBe aus der VGR wesentlich
héher als fiir Gewinne, die nur etwa knapp zur Hélfte von der Einkom-
mensteuerstatistik erfaBt werden. Immerhin sind die Nachweisquoten
einigermafien stabil liber die Zeit. Eine extreme Differenzierung der Nach-
weisquoten zeigt sich innerhalb der verschiedenen Arten von Gewinn-

einkommen.

Tabelle 2
Nachweisquoten der Gewinneinkommensarten

Einkommen aus

LuF G SA Besitz

(1) VGR 10.776 11.799 1.135 249

1954 (2) ESt-Statistik 1.450 7.260 881 211
(3) (2) in Prozent

von (1) 13,5 61,4 77,6 111,2

(4) VGR 14.638 46.188 6.790 10.067

1970 (5) ESt-Statistik 1.490 28.233 5.473 2.855
(6) (5) in Prozent

von (4) 10,2 61,6 80,6 28,4

Legende:

LuF = Land- und Forstwirtschaft; SA = Selbstéindige Arbeit; G = Gewerbebetrieb;
Besitz = Besitz plus »sonstige Einkiinfte«.

Am geringsten ist die Nachweisquote fiir die Agrareinkommen. Dies
ist dadurch bedingt, daB 1970 fiir drei Viertel aller Fille (mit zwei Drittel
des steuerlich erfaBten Einkommens) die Einkommen nicht ermittelt, son-
dern pauschaliert wurden, auf Grund der beabsichtigten steuerlichen Be-
glinstigung dieser Einkommensart. Das Einkommen aus Gewerbebetrieb
ist zu etwa iliber 60 Prozent steuerstatistisch erfaBt. Ein kleiner Teil des
Unterschieds zur Nachweisquote der Lohnsumme kann durch die Verschie-
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denheit der zur Anwendung kommenden Einkommensbegriffe erkldrt wer-
den,? ein anderer Teil durch die Existenz von nicht der Besteuerung unter-
liegenden Betrieben (sogenannte »Nicht-Veranlagungsfillex und »Null-
fdlle<). Der griBere Teil der Untererfassung beruht jedoch aller Wahr-
scheinlichkeit nach auf einer Unterschidtzung des Einkommens. Die auBler-
ordentlich hohe Nachweisquote fiir Einkommen aus selbstidndiger Arbeit
tduscht insofern, als sich die Volkseinkommensrechnung bei der Ermitt-
lung dieser Einkommensart mangels anderer Grundlagen weitgehend auf
die Steuerstatistik stiitzt, wobei jedoch gerade in manchen freien Berufen
die Moglichkeiten, Teile des Einkommens der Steuerbehérde nicht anzu-
geben, in gréBerem MaBe gegeben sind als bei anderen Einkommensarten.
Die sehr mangelhafte Erfassung der Besitzeinkommen ist sicherlich eben-
falls zu einem nicht geringen Teil durch die Nichtdeklarierung steuer-
pflichtigen Einkommens bedingt.

Wie Tabelle A1 (im Anhang) zeigt, ist die Nachweisquote der Lohn-
steuerstatistik in Osterreich geringer als in anderen L#ndern, diejenige
der Gewinneinkommen geringer als in den USA, in der BRD und in
GroBbritannien, jedoch héher als in Frankreich.

Die Konsequenz der Untererfassung der Gewinneinkommen fiir die
Ergebnisse der Auswertung der Steuerstatistik ist die Unterschétzung des
AusmaBes der Ungleichheit: »The overall effect (of under-reporting) is to
understate the actual degree of inequality since high income groups, because
of the nature of their incomes, will be more prone to underreporting.

Since investment and self-employment income are subject to more
under-reporting than wages and salaries and transfer income, and since
(as will be demonstrated below) the former categories of income are dis-
proportionately received by the upper deciles, inequality will tend to be
underestimated everywhere.«*

Die im folgenden Abschnitt présentierten Ergebnisse sind im Lichte
dieser Aussagen zu interpretieren. Thre Bedeutung fiir den internationalen
Vergleich kann jedoch kaum abgeschitzt werden.®

III. Der Anteil der Spitzeneinkommen

Die bisher vorliegenden Untersuchungen der personellen Einkommens-
verteilung in Osterreich begniigten sich damit, von den steuerrechtlichen
Kategorien »Lohnsteuerpflichtige« und »Einkommensteuerpflichtige« aus-
gehend den Anteil der obersten Einkommensgruppen (»oberste 10 Prozente«,
»oberstes 1 Prozent«) an den von der Lohn- beziehungsweise Einkommen-
steuerstatistik erfalSten Einkommen beziehungsweise Konzentrationsma@e,
getrennt nach Steuerstatistiken, zu berechnen.® Das ist fiir die Fragestel-
lung der Verteilung der Arbeitseinkommen eine mit Einschrénkung’ ak-
zeptable Vorgangsweise. Was die Problematik der hohen Einkommen be-
trifft, ist diese Vorgangsweise deswegen kaum zielfiihrend, weil Einkom-
mensteuerpflichtigkeit aus der Sicht der 6konomischen Theorie kein rele-
vantes Abgrenzungskriterium darstellt, da sowohl Lohn- als auch Nicht-
lohneinkommen einkommensteuerpflichtig sein kénnen. Seit 1953 ist der
Anteil der Léhne und Gehilter am einkommensteuerpflichtigen Einkom-
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men stark gestiegen, wihrend umgekehrt der Anteil des Einkommens aus
Land- und Forstwirtschaft nicht zuletzt auch wegen der hier gebriuch-
lichen Pauschalierung stark zuriickgegangen ist. Die Entwicklung der An-
teile der Dezilgruppen beziehungsweise der KonzentrationsmaBe ist dem-
nach mehr oder minder stark verzerrt und kaum einigermaBen schliissig
interpretierbar.

Wenn deshalb Aussagen iiber die Gesamtverteilung des einkommen-
steuerpflichtigen Einkommens nicht sinnvoll erscheinen, so erméglichen
Einkommen- und Lohnsteuerstatistik wenigstens gewisse Einblicke in die
Einkommenskonzentration an der Spitze der Einkommenspyramide.

Aus einer nur in den obersten Einkommensbereichen méglichen Inte-
gration von Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1970 148t sich das Ein-
kommen der 24.162 Haushalte (= 0,95 Prozent der Haushalte), die mehr
als 300.000 Schilling im Jahr verdienen, ermitteln (Tabelle A 2). Nach
relativ einfachen und unproblematischen, da das Ergebnis nicht wesentlich
beeinflussenden Adaptionen ergibt sich ein Anteil des obersten 1 Prozent
aller Haushalte am personlichen Bruttoeinkommen laut volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnung von 7,3 Prozent (Tabelle 3).

Etwas konkreter ausgedriickt bedeutet dies, daB 1970 bei einem durch-
schnittlichen Haushalts-Bruttoeinkommen wvon S 120.000 im Jahr das
durchschnittliche Einkommen des obersten 1 Prozent der Haushalte 876.000
Schilling (brutto) betrug. Unter der plausiblen Annahme konstanter Ver-
teilungsrelationen ergeben sich fiir das Jahr 1974 — das letzte, wofiir die
Daten der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung vorliegen — ein durch-

schnittliches Haushalts-Bruttoeinkommen von 196.000 Schilling und fiir
das oberste 1 Prozent ein solches von 1,425.000 Schilling.
Vergleichszahlen fiir die Vergangenheit, insbesondere fiir die fiinfziger
Jahre, konnen nicht mehr ermittelt werden. Tabelle 4 versucht einen Ver-
gleich der Einkommenskonzentration an der Spitze mit einigen grofBen

Tabelle 3
Der Anteil des obersten 1 Prozent der Haushalte am personlichen Brutto-
einkommen in Usterreich

in 1000 S

(1) Einkommen des obersten 1 Prozent der Haushalte 22,226.921
(2) Persodnliches Bruttoeinkommen laut VGR 305,681.000

(1) in Prozent von (2) 7,27

Quelle: Siehe Tabellen A 2 und A 3.

kapitalistischen Industriestaaten. Aus ihm ergibt sich, daBl der Anteil des
obersten 1 Prozent der Haushalte am personlichen Bruttoeinkommen in
Osterreich nicht nennenswert geringer ist als in den USA oder in der Bun-
desrepublik Deutschland und deutlich héher als in GroBbritannien. Dies
ist insofern ein bemerkenswertes Resultat, als die Eigentumsstruktur der
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osterreichischen Wirtschaft sich ziemlich grundlegend von jener der Ver-
gleichsldnder unterscheidet. Unter den &sterreichischen Unternehmungen
befinden sich keine Industriegiganten wie in den USA oder in der BRD.
Unter den nach dsterreichischem MaBstab als GroBunternehmen zu be-
zeichnenden Firmen befindet sich kaum eine in inléndischem Privatbesitz.
In einer Aufstellung der nach dem Umsatz gereihten Industriebetriebe
Osterreichs steht das groBite nicht mehrheitlich vom Auslandskapital be-
herrschte Privatunternehmen — die Osterreichische Brau-AG — an
24. Stelle. Auch von den Banken befinden sich nur einige kleinere in
privatem Besitz. Der Umstand, daBl die Eigentumsverhiltnisse in Oster-
reich stark durch die Dominanz des o6ffentlichen Eigentums beziehungs-
weise des Auslandskapitals geprédgt sind, hitte eine geringere Konzentra-
tion an der obersten Spitze der Einkommenspyramide erwarten lassen.
Die Zusammensetzung der Spitzeneinkommen liefert einige Hinweise auf
die Griinde, warum dies nicht der Fall ist.

Tabelle 4
Anteil des obersten 1 Prozent der Haushalte am personlichen Brutto-
einkommen in verschiedenen Lindern

Land Jahr Anteil in Prozent
USA 1970 7,6
GroBbritannien 1972/73 6,4
Bundesrepublik Deutschland 1968 77
Osterreich 1970 7.3

Quelle: USA: D.B. Radner/J. C. Hinrichs, Size Distribution of Income in 1964, 1970,
and 1971, in: »Survey of Current Business«, Nr. 10/1974. — GB: Royal Commission on
the Distribution of Income & Wealth, Report on the Standing Reference, Juli 1976,
Tabelle 15. — BRD: Eigene Schétzung auf Grund der Lohn- und Einkommensteuer-
statistik 1968 in: »Wirtschaft und Statistik« Nr. 8/73. — Osterreich: Tabelle 3.

IV. Die Zusammensetzung der Spitzeneinkommen

Die Zusammensetzung der Einkommen des obersten 1 Prozent der
Haushaltseinkommen in Osterreich weist eine bemerkenswerte Konzen-
tration auf Einkommen aus Gewerbebetrieb auf. Zwei Drittel des ge-
samten Einkommens der Gruppe stammt aus dieser einen Einkunftsart.
Den zweithdchsten Anteil halten die Einkiinfte aus selbsténdiger Arbeit,
nur um 1 Prozent niedriger ist der Anteil der Lohn- und Gehaltseinkom-
men. Nahezu verschwindend gering ist der Anteil der Transfer- bezie-
hungsweise der land- und forstwirtschaftlichen Einkiinfte, liberraschender-
weise auch jener der Besitzeinkommen. Die Tabelle 5 zeigt auch, wie stark
sich die Zusammensetzung des Einkommens des obersten 1 Prozent vom
Gesamtdurchschnitt unterscheidet: hier ist der Anteil der Einkommen aus
Gewerbebetrieb und aus selbstédndiger Arbeit bedeutend niedriger, wih-
rend Lohne und Gehélter und Transfereinkommen zusammen tiiber siebzig
Prozent des gesamten personlichen Bruttoeinkommens auf sich vereinigen.
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Tabelle 5
Zusammensetzung des personlichen Bruttoeinkommens
nach Einkunftsarten

NSA LuF G SA Besitz Transfer
Oberstes 1 Prozent 13,7 13 66,9 14,7 gl 0,4
personliches Brutto-
einkommen insgesamt 54,7 5,2 16,5 2,4 3,6 17,6

Quelle: VGR; siehe Tabellen A 2 und A 3.

Legende: NSA = Einkiinfte aus nichtselbstdndiger Arbeit; L u F = Einkiinfte aus Land-
und Forstwirtschaft; G = Einkiinfte aus Gewerbebetrieb; SA = Selbstéindige Arbeit.

Die Einkommensteuerstatistik erméglicht noch weitere Aussagen iiber
die Bedeutung der einzelnen Einkunftsarten fiir die Spitzeneinkommen.
Die Einkommensbereiche der Tabelle 6 sind nicht deckungsgleich mit jenen
der Tabellen 3 und 5. Fiir 1970 ergibt sich ein Durchschnittseinkommen fiir
die obersten 10 Prozent der Einkommensteuerpflichtigen von 670.000 Schil-
ling, fiir das oberste 1 Prozent von 2,832.000 Schilling (gegeniiber 876.000
Schilling fiir das oberste 1 Prozent aller Haushalte, die natiirlich eine
wesentlich groBere Grundgesamtheit darstellen). AuBerdem sind die Lohn-
und Gehaltseinkommen nur zum Teil erfaBt, ihr Anteil demnach unter-
schétzt. Dennoch 146t die Tabelle 6 folgende Schliisse zu.

Tabelle 6
Einkommen der obersten 10 Prozent und des obersten 1 Prozent der
Einkommensteuerpflichtigen und seine Zusammensetzung

Einkiinfte* aus

LuF G SA NSA KV Vuv
Durchschnitt  oberste 10 % 6,3 25,9 9,8 6,5 1.7 —0,2
1953—1955 oberstes 1% 6,4 85,1 3,7 3.7 1.5 —0,4
Durchschnitt  oberste 10 % 1,2 642 .180 120 3,6 1,1
1969—1971 oberstes 1 % 1.9 81,9 7,6 42 3,8 0,7

Quelle: Einkommensteuerstatistiken 1953, 1954, 1955, 1969, 1970, 1971.

Legende: KV = Einkiinfte aus Kapitalvermfgen und sonstige Einkiinfte; VuV = Ein-
kiinfte aus Vermietung und Verpachtung.

* ohne Absetzbetrége fiir vorzeitige Abschreibung etc.

Die Einkommen an der obersten Spitze der Pyramide (1970 3154 Haus-
halte, von denen 3125 ein Einkommen von 1 Million Schilling oder mehr
hatten) bestehen zu mehr als vier Fiinfteln aus Einkiinften aus Gewerbe-
betrieb, die anderen Einkunftsarten spielen in diesem Bereich eine ganz
untergeordnete Rolle. Erst im Einkommensbereich von 250.000 bis 1 Mil-
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lion Schilling (1970) fallen Gehélter und Einkommen aus freiberuflicher
Tétigkeit stirker ins Gewicht. Das bedeutet, daB der Zusammenhang
zwischen Einkommen und Vermdégen, insbesondere Besitz an Produktions-
mitteln, in den obersten Einkommensbereichen besonders stark ist. Die
dullerste Spitze der Einkommenshierarchie wird iliberwiegend von Unter-
nehmern besetzt, danach erst folgen die freien Berufe und das hdohere
Management.

Ein Vergleich der Zusammensetzung der hohen Einkommen 1953—1955
und 1969—1971 zeigt eine Abnahme der Einkiinfte aus Gewerbebetrieb
und aus Land- und Forstwirtschaft — was letzteres wirklich bedeutet, ist
unsicher — vor allem zugunsten der Einkiinfte aus selbstindiger und nicht
selbstdndiger Arbeit. Diese Abnahme ist fiir das oberste 1 Prozent weniger
stark ausgeprigt als fiir die obersten 10 Prozent. Demnach sind freiberuf-
lich Tatige und auch Gehaltsempfinger in nicht unbedeutendem MaBe in
die oberen Einkommensbereiche aufgestiegen, jedoch nur in wenigen Fil-
len bis an die #duBerste Spitze der Einkommenshierarche vorgedrungen.
Die Einkommensstruktur hat sich fiir das oberste 1 Prozent der Haushalte
ziemlich betrdchtlich, im Extrembereich jedoch nur wenig verdndert.

Ein Vergleich der Zusammensetzung der hohen Einkommen in Oster-
reich mit jenen in der Bundesrepublik Deutschland und in den USA zeigt,
wie stark sie von Verteilung des personlichen Bruttoeinkommens auf die
verschiedenen Einkunftsarten determiniert ist.

Tabelle 7
Zusammensetzung der hohen Einkommen und des persiénlichen Brutto-
einkommens in der Bundesrepublik Deutschland und in den USA

Lohne G LuF SA Besitz  Transfer
BRD 1968
personliches -
Bruttoeinkommen 53,7 25,0 3,0 18,2
oberstes 1 Prozent
der Haushalte 20,5 57,0 0,9 17,2 44 *
USA 1970
personliches N ¥
Bruttoeinkommen 67,5 8,4 11,3 10,4

Einkommen iiber

50.000 US-Dollar .

(oberste 0,8 Prozent) 24,2 26,2 46,5 1,9
Quelle: BRD: Eigene Berechnungen auf Grund der Lohn- und Einkommensteuer-
statistik 1968, a.a. O. — USA: Radner / Hinrichs, a. a. O.

Legende: Lohne = Lohn- und Gehaltssumme; G = Gewerbebetrieb; L u F = Land- und
Forstwirtschaft; SA = Selbsténdige Arbeit.

* Die Statistik kennt diese Einkommensart nicht.
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Die Verteilung des personlichen Bruttoeinkommens auf die einzelnen
Einkommensarten ist in Osterreich sehr #hnlich jener der Bundesrepublik
Deutschland. Auf Léhne und Gehilter entfallen jeweils etwas mehr als
die Hilfte, ein Viertel auf Einkommen aus Gewerbebetrieb, Land- und
Forstwirtschaft und selbstidndige Arbeit, {iber ein Sechstel auf Transfers,
hingegen ein verschwindend geringer Teil auf Besitzeinkommen. In der
Zusammensetzung der hohen Einkommen (oberstes 1 Prozent) besteht ein
kleiner, aber uniibersehbarer Unterschied in der Hinsicht, da die Lohne
und Gehiilter in Osterreich um etwa 6 Prozent weniger und die Einkiinfte
aus Gewerbebetrieb etc. mit fast ebensoviel mehr partizipieren als in
der Bundesrepublik. Grundverschieden sind sowohl die Verteilung des
personlichen Bruttoeinkommens als auch die Zusammensetzung der hohen
Einkommen in den USA. Am gesamten Bruttoeinkommen ist der Anteil
der Loéhne mit mehr als zwei Drittel bedeutend héher als in Osterreich und
in der BRD, der Anteil der Einkiinfte aus »self employment« (die etwa
unseren Einkiinften aus Gewerbebetrieb, Land- und Forstwirtschaft und
selbstdndiger Arbeit entsprechen) dagegen erreicht nicht einmal 10 Pro-
zent, wihrend auf Besitzeinkommen 11,3 Prozent des personlichen Brutto-
einkommens entfallen. Noch drastischer ist der Unterschied in der Zu-
sammensetzung der hohen Einkommen. Léhne und »self-employment«
partizipieren mit jeweils einem Viertel, der Anteil der Besitzeinkommen
macht fast die Hélfte des Einkommens der Gruppe tiber 50.000 US-Dollar
aus.
Von Unterschieden im Steuerrecht abgesehen hat diese betrichtliche
Diskrepanz zwischen den USA einerseits und der Bundesrepublik Deutsch-
land und Osterreich anderseits ihre wichtigste Ursache zunichst in der
Verschiedenheit der Unternehmensformen. Wahrend in den USA die Kapi-
talgesellschaft tiberwiegt, ist in den beiden européischen Lindern die Ein-
zelfirma beziehungsweise die Personengesellschaft im unteren und zum
Teil auch noch im Mittelbereich der UnternehmensgréBen vorherrschend.
Sparen (und Investieren) heiBt in Osterreich, daB Gewinne »im Betrieb
bleiben«, daB} sie »nicht herausgenommen« werden. In den USA hingegen
werden Ersparnisse gewdohnlich nicht in dieser direkten Form, sondern in
viel groBerem Ausmal iiber die Kapital- und Geldmaérkte den Unterneh-
mungen zugefiihrt. Nicht aus den Unternehmungen entnommene Gewinne
gehen in das oOsterreichische Volkseinkommen entweder als unverteilte
Gewinne der Kapitalgesellschaften oder — in nicht unwesentlichem Aus-
maB — als Einkommen aus Gewerbebetrieb ein. In den USA dagegen
scheinen nicht entnommene Gewinne nicht in nennenswertem Umfang als
»income from self-employment« auf, sie gehen daher in das persénliche
Einkommen gar nicht ein. Aus diesem Grunde sind die Anteile der hohen
Einkommen am persénlichen Bruttoeinkommen wohl zwischen Osterreich
und der Bundesrepublik Deutschland, nicht strikt jedoch zwischen den USA
und diesen beiden Lindern vergleichbar. Bei Ausschaltung der aus der
unterschiedlichen Unternehmensform resultierenden Effekte wire der
Anteil der hohen Einkommen in Osterreich und in der BRD geringfiigig
niedriger. Die »Bereinigung« ist jedoch nur analytisch, nicht empirisch voll-
ziehbar.
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V. Ungleichheit und Einkommensart

Ein Vergleich der Verteilung der Einkommen nach Einkunftsart (Dia-
gramm 1) zeigt das erwartete Ergebnis, dafl die Lohne und Gehilter
wesentlich gleichméBiger verteilt sind als die Nichtlohneinkommen. Bei
den Einkommen aus selbstindiger Arbeit ist der Anteil der unteren Ein-
kommensgruppen auBerordentlich niedrig, da es sich hier h&ufig um
Nebeneinkommen handelt. Die Konzentration an der Spitze ist hingegen
bei den Einkommen aus selbstindiger Arbeit deutlich geringer als bei
den Einkommen aus Gewerbebetrieb, bei denen die obersten 10 Prozent
der Fille mehr als die Hilfte des Einkommens auf sich vereinigen. Der
starken Konzentration an der Spitze bei den Einkommen am Gewerbe-
betrieb entspricht der hohe Anteil dieser Einkommensart bei den Spitzen-
einkommen.

Diagramm 1

Die Verteilung der Einkommen nach Einkunftsart
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Quelle: SA-, G-Einkommen: Einkommensteuerstatistik 1971, NSA-Einkommen: Lohn-
steuerstatistik 1970.

Hinsichtlich der Verdnderung des AusmaBes der Einkommenskonzen-
tration an der Spitze der Einkommenspyramide seit 1953 sind wir auf die
Spekulation angewiesen. Am ehesten sind noch von der Verteilung des
einkommensteuerpflichtigen Einkommens her vorsichtige Schliisse zu zie-
hen. Diese Verteilung zeigt eine ziemlich eindeutige Tendenz in Richtung
zunehmender Ungleichheit.? Keine klare Tendenz zeigen jedoch die An-
teile der obersten 10 Prozent beziehungsweise des obersten 1 Prozent der
Einkommensteuerpflichtigen. Beide waren 1970 héher als 1953, lagen da-
zwischen jedoch zum Teil auch darunter.’
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Ein Vergleich der Verteilung der Einkommen nach Einkunftsart fiir
1953 und 1971 (Diagramm 2) zeigt ebenfalls wachsende Ungleichheit, die
jedoch zumindest nicht primér durch stirkere Konzentration an der Spitze
bedingt zu sein scheint."

Alles in allem genommen liegt die Vermutung nahe, da die Zunahme
der Ungleichheit der Einkommensverteilung seit 1953 weniger durch
iiberdurchschnittliches Wachstum der hohen Einkommen als durch Ver-

schiebungen im mittleren und auch im unteren Bereich bedingt ist.

Diagramm 2

Verteilung der Einkiinfte aus Gewerbebetrieb und selbstindiger Arbeit
1953 und 1971

1005} 9 Einkommens 5
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Quelle: Einkommensteuerstatistik 1953 und 1971.
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Tabelle A1
Nachweisquoten des Einkommens laut VGR durch nationale Einkommens-
statistiken

Nachweisquoten nach Einkommensart personl.

Brutto-
Land Lohne self- einkommen
und employ- Besitz  exklusive
Gehalter ment Transfers
BRD 1968 86,5 54,7 374 74,5
Frankreich 1970 88,9 34,4 35,4 67,8
GroBbritannien 1973 96,9 95,2 39,8 86,5
USA 1972 98,3 91,9 45,0 92,3
Osterreich 1970 1.2 52,1 28,4 68,0

Quelle: Income Distribution in OECD-Countries; Lohn- und Einkommensteuerstatistik

(BRD).

Tabelle A 2
Einkommen der obersten 24.162 Haushalte (= 0,95 Prozent der Haushalte)
Einkommen in 1000 S Fille
(1) Lohne und Gehélter von iliber S 300.000,—
laut Lohnsteuerstatistik 2,772.474 6.349

(2) Einkommen von tiber S 300.000,— laut
Einkommensteuerstatistik abziiglich des
in der Lohnsteuerstatistik erfaliten
Einkommens 16,566.897 17.813

(3) davon Léhne und Gehilter 303.713

(4) Absetzbetrige fiir den mittitigen
Ehegatten, fiir Aufwendungen fiir
patentrechtlich geschiitzte Erfindungen,
Zuwendungen an Hochschulen,
Zufiihrung zu Investitionsriicklagen,
Riicklagen fiir Abfertigungen, vorzeitige
Abschreibungen, Riicklagen des nicht-
entnommenen Gewinnes 2,488.450

Summe (1) + (2) + (4) 21,827.821 24.162

Quelle: Einkommensteuerstatistik 1970, Tabellen 2.1.3, 2.4.5, 4.3. Lohnsteuerstatistik
1970, Tabelle 1.2.
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Tabelle A 3
Einkommen des obersten 1 Prozent der Haushalte'

(1) Einkommen fiir 24.162 Haushalte laut Tabelle A 2 21,827.821

(2) Zugerechnetes Einkommen des Ehepartners von der
Lohnsteuerstatistik erfaten Félle ohne Alleinverdiener-
freibetrag und in Steuergruppe B? 40.000

(3) Einkommen der restlichen 0,05 Prozent (= 1.197 Fille)
des obersten 1 Prozent der Haushalte (& 300.000 Schilling)® 359.100

Summe (1), (2) und (3) 22,226.921

1 Laut Volkszihlung 1971 gab es in diesem Jahr in Osterreich 2,535.916 Haushalte. Fiir
1970 wurde eine gleich groBe Zahl von Haushalten angenommen.

2 Etwa zwei Drittel der Fille von Lohn- und Gehaltseinkommen von 300.000 Schilling
und dariiber machten den Alleinverdienerfreibetrag geltend, eine geringe Zahl davon
befindet sich in Steuergruppe A. Fiir diese Fille ist das Individualeinkommen des
Lohnsteuerpflichtigen mit Haushaltseinkommen identisch. Fiir die restlichen Fille
wurde ein durchschnittliches Einkommen einer ganzjihrig erwerbstétigen Frau dem
Haushaltseinkommen zugerechnet.

3 Da 300.000 Schilling die Obergrenze dieser Klasse bilden, impliziert diese Annahme
moglicherweise eine geringfiigige Uberschitzung des Haushaltseinkommens, die jedoch
mit Sicherheit wesentlich geringer ist als die Unterschédtzung bei den Positionen (1)
und (2).
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ANMERKUNGEN

1 Supplement (Occasional Economic Studies) zum Economic Outlook Nr.19 vom
Juli 1976.

2 Das Einkommensteuergesetz 1972 brachte den Ubergang von der Haushalts- zu
einer »modifizierten Individualbesteuerung«. Siehe dazu G. Lehner, Zur Reform der
Einkommensteuer, in: »Monatsberichte des Osterreichischen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung« Nr. 2/1973, S. 55 f.

3 So zum Beispiel sind die pauschalierten Werbungskosten fiir Arbeitnehmer im
Bruttoeinkommen der Lohnsteuerstatistik enthalten. Im Gegensatz dazu sind pau-
schalierte Betriebsausgaben, fiir die kein Nachweis zu erbringen ist, vom Gewinn-
begriff nicht erfalt.

4 Income Distribution in OECD Countries, S. 12.

5 Die im Vergleich zu den USA und GroBbritannien in Osterreich wesentlich niedri-
gere Nachweisquote der Gewinneinkommen 148t eher eine relative Unterschitzung
der Spitzeneinkommen in Osterreich vermuten.

6 So zum Beispiel G. Chaloupek / H. Ostleitner, Einkommensverteilung und Vertei-
lungspolitik in Osterreich, in: H. Fischer (Hrsg.), Das politische System Osterreichs,
Wien 1974; E. Merth, Die Schichtung der personlichen Einkommen in Osterreich, in:
»Quartalshefte der Girozentrale« Nr. 2/1974; Die Einkommensschichtung in Oster-
reich von 1953 bis 1970 im Lichte der Steuerstatistik, in: »Statistische Nachrichten«
Nr. 10/1975.

7 Die Lohnsteuerstatistik enthilt auch eine gréoBere Zahl von Pensionisten, die streng-
genommen vorher eliminiert werden miiten.

8 Der Gini-Koeffizient stieg von 0,514 1953 auf 0,538 1962. Siehe Chaloupek / Ost-
leitner, a.a. O. S.457.

9 Siehe: Die Einkommensschichtung in Osterreich von 1953 bis 1970 ..., a.a.O.
S. 719 ff.

10 Diese These kann nicht stirker formuliert werden, da die Ersteller der Einkom-
mensteuerstatistiken ungeachtet des ungeheuren nominellen Einkommenswachs-
tums seit 1953 unverstindlicherweise die Zahl der Einkommensklassen bei den
Tabellen iiber Einkiinfte aus den einzelnen Einkunftsarten in Kombination mit
anderen Einkiinften nicht vermehrt haben, wodurch 1971 iiber die Hélfte der Ein-
kiinfte aus Gewerbebetrieb in die Klasse iiber 300.000 Schilling fiel.

22




Vom magischen Vieleck
zum Teufelskreis?

Irene Geldner

Die Situation auf dem oOsterreichischen Arbeitsmarkt gibt auf den ersten
Blick zu keiner Besorgnis AnlaB, ein Vergleich mit anderen westlichen
Industrieldndern macht den Erfolg einer eigenstdndigen Osterreichischen
Beschiftigungspolitik offenkundig. Die Fakten scheinen eine eindeutige
Sprache zu sprechen. Selbst am Tiefpunkt der wirtschaftlichen Entwick-
lung lag die globale Arbeitslosenrate nur unwesentlich iiber 3 Prozent
(Jahresdurchschnitt 1975 2,0 Prozent). Aber schon bei der Interpretation
der 1976 von Monat zu Monat steigenden Beschiftigtenzahlen sind gewisse
zusitzliche Anmerkungen notwendig, um ein unverzerrtes Bild zu erhal-
ten und damit zu einer fundierten Aussage zu kommen. Es wird davon aus-
gegangen, daBl zwar negative Auswirkungen des wirtschaftlichen Riick-
schlages auf die Beschiftigung weitgehend vermieden werden konnten,
daBl aber mdglicherweise schon jetzt die Weichen fiir unerfreuliche Ten-
denzen in der Zukunft gestellt sind und die Erhaltung der Vollbeschafti-
gung groBe Anstrengungen notwendig machen wird.

Das Instrumentarium der Beschéftigungspolitik wird geinderten An-
forderungen angepalit werden miissen, wobei Veridnderungen in Richtung
Integration von Vollbeschiftigungspolitik und aktiver Arbeitsmarktpolitik
am meisten Erfolg versprechen. Die in Osterreich 1975 gesetzten MaBnah-
men haben sicherlich diesem Konzept entsprochen. International war aller-
dings in wichtigen Industriestaaten eine Hinwendung zum Monetarismus
beziehungsweise eine Riickkehr zur Neoklassik zu verzeichnen. Arbeitslosig-
keit wird daher hdufig durch ein zu hohes Lohn(erwartungs)niveau erklart.
Aber auch das Stagnieren oder Absinken der Realléhne und der Anstieg
der Gewinnquote hat in diesen Léndern bisher nicht zu einer nennens-
werten Verringerung der Arbeitslosigkeit gefiihrt.’

Die aus gewissen Wertvorstellungen resultierenden wirtschaftspoliti-
schen Zielsetzungen fiir die kiinftige Beschiftigungspolitik, die Einschit-
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zung einer konkreten Beschiftigungssituation, letztlich auch die Arbeits-
marktprognosen durch die ihnen jeweils zugrunde gelegten Annahmen,
lassen sich — vereinfachend — auf folgende Faktoren zuriickfithren:

1. Die kurzfristige konjunkturelle Entwicklung.

2. Strukturelle Gegebenheiten und deren Verinderung.

3. Giénzlich neue zukiinftige Entwicklungen, die durch das Schlagwort

Tendenzwende charakterisiert werden.

Die angefiihrten Faktoren sind bei einer Interpretation der Wirklichkeit
oder fiir eine Prognose nicht sduberlich zu trennen, sie kénnen aber die
Analyse erleichtern oder fiir die Glaubwiirdigkeit von Annahmen ins Tref-
fen gefiihrt werden beziehungsweise gegen gewisse SchluBlfolgerungen
sprechen.

Der wirtschaftliche Riickschlag 1974/75 hat in den meisten westlichen
Industrieldndern zu einer deutlichen Verschlechterung der Beschiftigungs-
situation gefiihrt, in einigen L#ndern (zum Beispiel USA) bestand aber
schon vorher ein Sockel struktureller Arbeitslosigkeit. Das ist der Aus-
gangspunkt der Befiirchtungen, dall eine generell steigende, technologisch
bedingte Arbeitslosigkeit oder eine grofle Jugendarbeitslosigkeit mit ge-
wisser zeitlicher Verzégerung auch in Osterreich zum Problem werden
konnen. Das wachsende Angebot an jungen Arbeitskriften in den nichsten
Jahren verstidrkt die Furcht vor einer mdglichen Jugendarbeitslosigkeit
nach amerikanischem oder deutschem Vorbild. Chancen der Expansion
und Umschichtung des Arbeitskriftepotentials werden hingegen vollig
auller acht gelassen.

Die von einigen unserer Handelspartner betriebene restriktive Wirt-
schaftspolitik in den vergangenen Jahren hat natiirlich lber riicklaufige
oder stagnierende Exportmdglichkeiten Auswirkungen auf die wirtschaft-
liche Titigkeit in Osterreich. Von einem Restriktionskurs groBer Industrie-
staaten sind durch die Abhingigkeit von der internationalen Wirtschafts-
entwicklung auch negative Auswirkungen auf die Beschéftigung in Oster-
reich zu erwarten. Die Verschlechterung unserer terms of trade gegeniiber
den erdélexportierenden Lindern bedeutet, dal wir mehr Industriegiiter
als friiher fiir die gleiche Menge Erddl liefern miissen, was neue Arbeits-
plitze in der osterreichischen Wirtschaft bedeuten kann. Allerdings nur in
dem Ausmal, in dem die Erdollinder ihre Exporterlose tatsdchlich zum
Ankauf von Erzeugnissen der Industrielinder verwenden.

Einige Aspekte des dsterreichischen Arbeitsmarktes

Ausgangspunkt der Uberlegungen ist die quantitative Veridnderung des
Arbeitskraftepotentials beziehungsweise einzelner seiner Komponenten
und die Beziehungen, die sich zwischen diesen Veridnderungen und den
realen Wachstumsraten des BNP herstellen lassen. Impliziert wird damit
eine Wachstumserkldrung nach dem Wachstumsmodell bei unbegrenztem
Angebot an Arbeitskrédften von Lewis, welches besonders gut das Wachs-
tum einiger Industrieldnder in Europa in den fiinfziger Jahren erklirt.?
Allerdings wird nur die Fortdauer eines schon in Gang gekommenen
Wachstumsprozesses bewirkt.?
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Die folgende Tabelle bringt einen Vergleich von Beschiftigtenzahlen
und realen Wachstumsraten, wobei fiir die Periode 1968 bis 1973 sicherlich
der im Lewis-Modell angenommene Zusammenhang gegeben ist.

Tabelle 1

davon reale Wachs-

Beschiiftigte Verinderung Auslinder*  Verdinderung tumsrate des
in Tausend in Prozent in Tausend in Prozent BNP in Prozent

1966 2.386 47 13,0
1967 2.360 —11 61 +29,9 +2,4
1968 2.339 —0,9 63 + 2,6 +44
1969 2.358 +0,8 82 +31,8 +5,9
1970 2.389 +13 109 +32,5 +7.8
1971 2.455 +58 149 + 36,1 =53
1972 2.513 +2,4 186 +25,5 +6,4
1973 2.608 +3,8 226 +21,4 +5,8
1974 2.657 +1,9 218 T +4,4
1975 2.656 —0,0 185 —~15:2 g )
1976 2.686 +1,1 174 — 89 +4,5**

Quelle: Sozialministerium, WIFO-Institut.

* Bis einschlieBlich 1971 geschitzte Daten.
** Prognose.

Nachdem 1955 erstmals mehr als 2 Millionen unselbsténdig Beschéftigte
in Osterreich arbeiteten, erreichte die Beschiftigung 1966 einen vorldufigen
Hohepunkt, wozu schon auslidndische Arbeitskriafte beitrugen, denn wah-
rend der sechziger Jahre stagnierte das dsterreichische Arbeitskréfteange-
bot. Nach dem Erreichen der Vollbeschédftigung, etwa ab 1960, wurde der
Arbeitskriaftemangel gegen die Mitte des Jahrzehnts als immer stirkeres
Wachstumshemmnis empfunden. Der Ausgleich wurde in einer zunéchst
langsam, dann immer schneller wachsenden Beschiftigung auslédndischer
Arbeitskrafte gefunden.

In seiner Untersuchung »Moglichkeiten und Grenzen des Einsatzes aus-
lindischer Arbeitskriafte« kommt der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozial-
fragen zu dem Ergebnis, daBl gerade das elastische Angebot an Arbeits-
kréften notwendig fiir den Konjunkturaufschwung 1968 bis 1973 war und
daB der Einsatz auslédndischer Arbeitskrifte zu einer Verlangerung dieses
Konjunkturaufschwunges gefiihrt hat.*

Aber schon seit 1969 steigt das inlédndische Arbeitskriaftepotential®
wieder an und wird bis 1985 durch den Eintritt stirkerer Geburtsjahrginge
ins Berufsleben jéhrlich bis zu 40.000 Personen wachsen.
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Tabelle 2

Zunahme der

inléndisches Bevélkerung im

Arbeitskrdfte-  Verdnderung erwerbsféhigen
potential in Tausend Alter*
1969 2.276 1977 148
1970 2.280 : o 1978 +51
1971 2.306 +26 1979 +47
1972 2.327 +a1 1980 +38
1973 2.382 +55 1981 +35
1974 2.439 +57 1982 +35
1975 2.471 +32 1983 +35
1976 2.512 +41 1984 +28
1985 +16

* Quelle: Vorausschitzung des Institutes fiir Versicherungsmathematik, Technische
Hochschule Wien (umgeschétzt auf Jahresdurchschnitte).

Das Wachstum des inldndischen Arbeitskriftepotentials ist aber nur
einer der drei wesentlichen Bestimmungsgriinde der gegenwirtigen Be-
schaftigungspolitik. Zwei Ereignisse in der Vergangenheit wirken fort. Ein-
mal — alles iiberschattend — der konjunkturelle Riickschlag mit seiner
Bedrohung der Vollbeschédftigung, zum zweiten die gednderte Einstellung
zur Auslinderbeschiftigung in Osterreich.

1974 stammt der Zuwachs an unselbstindig Beschéftigten ausschlieBlich
aus dem inldndischen Erwerbspotential® (Selbstdndige, Hausfrauen, Zu-
nahme der Personen in erwerbsfihigem Alter). 1975, am Konjunkturtief-
punkt, kommt es sowohl zu einer Reduktion der Zahl der beschiftigten
Auslinder um 33.000 als auch zu einer Zunahme der Arbeitslosen um
14.000 (davon 3.500 Auslédnder).

Schon 1974 war von der Arbeitsmarktverwaltung aus gesellschaftlichen
und gesamtwirtschaftlichen Uberlegungen eine Héchstgrenze fiir die Be-
schiftigung von Auslédndern festgelegt worden. Dieses Limit von 250.000
wurde infolge der Ende 1974 einsetzenden konjunkturellen Abschwéchung
nie erreicht, die Reduktion der Auslédnderbeschéftigung wurde sowohl 1975
als auch 1976 fiir notwendig angesehen und iiber die erschwerte Erteilung
von Beschiftigungsbewilligungen angestrebt.

Ob letztlich diese Bemiihungen oder die in der Rezession geringere
Attraktivitdt Osterreichischer Arbeitspldtze fiir Auslinder die aus den
Zahlen ersichtliche Reduktion bewirkt haben, ist kaum zu entscheiden.
Wahrscheinlich sollte man die Auslédnderzahlen als fundierte Schitzungen’
betrachten und nicht versuchen, aus den Verinderungen zuviel heraus-
zulesen. Was auf jeden Fall dokumentiert wird, ist die von der Arbeits-
marktverwaltung im Einvernehmen mit den Sozialpartnern verfolgte Stra-
tegie, die Beschédftigung von inldndischen Arbeitskriften zu sichern, beson-
ders im Hinblick auf das Anwachsen des inléndischen Arbeitskriftepoten-
tials in den néchsten Jahren.
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Die skizzierte Entwicklung und die Erfahrungen der Vergangenheit er-
kldren nicht ganz die heute vielfach geduBerte Skepsis iiber die Moglichkeit,
auch in den nichsten Jahren die Vollbeschéftigung zu erhalten. Dieser
Skepsis liegt zumeist stillschweigend die Annahme zugrunde, daBl sich
wirtschaftliche Verhaltensweisen wie die Nachfrage der privaten Haus-
halte oder die Investitionstdtigkeit der Unternehmer so verdndert haben,
daB mit dem traditionellen Instrumentarium der Nachfragesteuerung keine
ausreichende und nachhaltige Konjunkturbelebung erreicht werden kann.
Hohe Inflationsraten und steigende Staatsverschuldung erweisen sich als
kaum iliberwindbare Hindernisse.

Auch hat sich die Meinung dariiber, in welchem Ausmal ein wachsen-
des Arbeitskriftepotential zum Wirtschaftswachstum beitrégt, in Osterreich
in den letzten Jahren grundlegend gedndert. Man sieht in dem, durch den
Eintritt junger Arbeitskrifte ins Erwerbsleben wachsenden, inldndischen
Arbeitskriaftepotential vor allem eine Bedrohung der Vollbeschidftigung
und keineswegs eine Wachstumschance, die es zu nutzen gilt!®

Wie schon erwihnt, ist die gegenwirtige Beschiftigungsentwicklung
sehr giinstig. Bemerkenswert ist vor allem die rasche Zunahme der Zahl
der unselbsténdig Beschiftigten im Jahre 1976. In der Arbeitsmarktvor-
schau 1976 wurde noch ein Riickgang der Beschidftigung um 25.000 an-
genommen und eine Reduktion der Auslédnderbeschiftigung um etwa
40.000 angepeilt. Weiters befiirchtete man ein Ansteigen der Zahl der
Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt auf 72.000. Allerdings ging diese Pro-
gnose von einem Wirtschaftswachstum von 1'/2 Prozent real aus, realisiert

wurden hingegen etwa 4'/2 Prozent.

Tabelle 3

Beschiftigte
insgesamt Minner Frauen
(in Tausend)

1975 2.656 1.624 1.032
1976 2.686 1.633 1.053
Verinderung 1975/1976 +30 +9 +21

Ausldander Arbeitslose
insgesamt Ménner Frauen
(in Tausend)

1975 185 55,5 25,4 30,1
1976 174 55,3 26,5 28,7
Verinderung 1975/1976 21l —0,3 +1,1 =S

Die Beschiftigungssituation hat sich 1976 von Monat zu Monat kon-
tinuierlich und in betréchtlichem AusmaB verbessert. Waren im Jéanner 1976
noch um 13.000 Arbeitnehmer weniger beschiftigt als ein Jahr zuvor, so
waren es im Dezember mit einer Gesamtbeschiftigung von 2,701.509 um
54.000 mehr.




Davon ausgehend, daB 1975 durch massive FérderungsmaBnahmen (zum
Beispiel Auffangschulungen) der Arbeitsmarktverwaltung die Freisetzung
einer groferen Zahl von Arbeitskriften verhindert wurde (gesamtwirt-
schaftliche Produktivitdt —1,2 Prozent, Industrieproduktivitit —2,5 Pro-
zent), wére selbst bei der eingetretenen Belebung der wirtschaftlichen
Tatigkeit kein so rascher Beschéftigungsanstieg zu erwarten gewesen. Erst
nach Vorliegen zusitzlicher Informationen (Arbeitszeit-, Produktivitits-
entwicklung) wird man die genauen Griinde dafiir kennen.

Die Bedingungen fiir einzelne Personengruppen am Arbeitsmarkt sol-
len in der Folge mit einigen Angaben charakterisiert werden.

Fragt man sich, wie es um die Beschiftigungsmdglichkeiten fiir junge,
neu in den Arbeitsprozef eintretende Arbeitskrifte bestellt ist, so gibt die
Entwicklung der Lehrstellensuchenden erste Anhaltspunkte.”? Im Juni
jedes Jahres gibt es durch das Ende des Schuljahres die jeweils groSte
Zahl an Lehrstellensuchenden.

Tabelle 4
Lehrstellensuchende
1973 1974 1975 1976
(1) (2) (1) (2) (1) (2) (1) (2)
insgesamt 39.291 25,2 43.239 13,7 45940 10,4 43964 9,9
minnlich 25.528 24,1 28446 133 29355 9,0 27535 8,3
weiblich 13.763 27,3 14.793 14,7 16.585 12,9 16.429 127

Quelle: Sozialministerium.

(1) Zahl der Lehrstellensuchenden im Juni.
(2) Septemberstand an Lehrstellensuchenden (Juni = 100).

Die Relation der Lehrstellensuchenden im Juni und im September liBt
auf die Geschwindigkeit schlieBen, mit der die Schulabsolventen in den
ArbeitsprozeB eintreten. Hier ist in den letzten Jahren eine deutliche Be-
schleunigung zu verzeichnen. Haben in der Hochkonjunktur die Schul-
absolventen in groBerer Zahl Ferien gemacht, bevor sie sich eine Lehr-
stelle suchten, so verzichtet man offenbar jetzt darauf, um die Lehrstelle
zu sichern. Die Unterschiede zwischen weiblichen und ménnlichen Lehr-
stellensuchenden habe sich vergréBert, was eine Bestédtigung der relativ
groBeren Schwierigkeiten der Médchen ist, eine Lehrstelle zu finden.

Die Zahl der Lehrstellensuchenden ist in allen angefiihrten Jahren zu
Jahresende unbedeutend;'? alle jungen Arbeitskriifte, die eine Berufslehre
anstrebten, fanden eine Lehrstelle. Allerdings geht aus den Zahlen der
angebotenen Lehrstellen hervor, daB der Uberhang an offenen Lehrstellen
aus der Hochkonjunktur schon sehr reduziert ist.

28




Tabelle 5

Stand am Jahresende 1973 1974 1975 1976
Lehrstellensuchende 657 831 1.432 866
offene Lehrstellen 16.056 10.306 5.439 4.865

Eine Aufgliederung der Arbeitslosen nach ihrem Alter im Vergleich der
Jahre 1973 bis 1976 zeigt gewisse Verschiebungen:

Tabelle 6
Der Anteil bestimmter Altersgruppen an den bis zu 59jihrigen Arbeitslosen

(= 100)*
bis 17 18—19 20—29 30—39 40—49 50—59

(in Prozent)

1973 ) B3 § 3,9 46,7 23,3 13,2 11,8
1974 1,4 3,4 36,0 25,5 17,2 16,4
1975 2,7 5.2 29,2 24,2 20,9 17,8
1976 3,3 5,6 28,1 23,4 19,0 20,5

Quelle: Berechnet aus Angaben des Sozialministeriums.
* Ende August.

Diese Verschiebungen sind wohl Ausdruck eines geringeren freiwilligen
Arbeitsplatzwechsels infolge der konjunkturellen Entspannung des Ar-
beitsmarktes. Hier haben sicher die mittleren Jahrginge (20—39) eine gro-
Bere Entscheidungsfreiheit, wihrend die jlingeren und &lteren Arbeit-
nehmer stirker durch Arbeitslosigkeit bedroht sind. Allerdings wird fast
zwangsldufig mit der Zahl der jungen Arbeitskrifte die Zahl der jungen
Arbeitslosen zunehmen und damit der Anteil der Arbeitslosen unter 20.
Fiir die konjunkturelle Erkldrung spricht eine Aufgliederung nach der
Dauer der Arbeitslosigkeit, wobei 1975 die relative Zunahme von Arbeits-
losigkeit mit kiirzerer Dauer eine Verstirkung der konjunkturellen Kom-
ponente signalisiert.

Tabelle 7
Dauer der Arbeitslosigkeit
1973 1974 1975 1976
in Prozent
bis zu einem Monat 16,4 15,6 19,2 19,7
1 bis 6 Monate 62,9 59,2 61,7 56,9
6 bis 12 Monate 13.3 16,8 132 13,4
iiber 12 Monate 7,4 8,4 6,0 10,1

Quelle: Berechnet aus Angaben des Sozialministeriums.
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Wie erwihnt, ist auch 1976 die Eingliederung der jungen, neu ins
Berufsleben eintretenden Arbeitskrifte ohne gréBere Reibungen vonstat-
ten gegangen.

Zu befiirchten ist allerdings, daff durch das groBe Angebot an Lehr-
lingen viele Jugendliche eine Ausbildung in einem Beruf erhalten, den
sie im weiteren Berufsleben nicht ausiiben kénnen oder wollen. Das wire
ein weiterer Grund fiir eine umfangreiche Vermittlung vielseitig verwert-
barer Kenntnisse und Fihigkeiten, um einen etwa notwendigen Berufs-
wechsel leichter vollziehen zu kénnen. Und natiirlich muB3 nicht nur dafiir
Sorge getragen werden, dal Lehrstellen in ausreichender Zahl zur Ver-
fiigung stehen, sondern es muB auch die Beschaftigung der dann in gréBe-
rer Zahl ausgebildeten Facharbeiter gewéhrleistet werden.

Im internationalen Vergleich kann die konkrete Beschiftigungssituation
von jungen Arbeitskriaften schwer abgeschitzt werden, da Daten in einer
vergleichbaren Altersgliederung (bis 25 Jahre) nicht verfiighbar sind. Die
Jugendarbeitslosigkeit hat in den USA eine lange, ungliickliche Tradition,"
im Bereich der Europdischen Gemeinschaften gab es im Friihjahr 1976
1,5 Millionen Arbeitslose unter 25 Jahren. In der BRD stieg die Zahl der
jugendlichen Arbeitslosen (unter 20 Jahren) im Jénner 1977 auf 110.000
an. Allerdings lag die Arbeitslosenrate dieser Personengruppe mit 5 Pro-
zent unter der globalen Arbeitslosenrate von 5,5 Prozent (im Dezember
1976 betrugen die entsprechenden Raten 4,6 gegeniiber 4,8 Prozent).

Schwierig zu beurteilen ist, wie sich der konjunkturelle Riickschlag auf
die Frauenbeschiftigung ausgewirkt hat. Die Arbeitslosenrate der Frauen
liegt iiber der der Manner, allerdings mit sehr unterschiedlichen Verinde-

Tabelle 8
Arbeitslosenrate
Ménner Frauen
1968 1973 1968 1973
Prozent =100 =100 Prozent =100 =100
1968 2.1 100 4,3 100
1969 2,0 95 4,0 93
1970 1,6 76 3,8 88
1971 1.1 52 3,7 86
1972 0,9 43 3,5 81
1973 0,6 29 100 3,0 70 100
1974 0,8 38 133 2.0 63 90
1975 1.5 11 250 2,8 65 93
1976 1,6 76 267 2.0 63 90

Quelle: Wirtschafts- und Sozialstatistisches Handbuch 1975, S. 226.

rungen im Zeitablauf. Bei den Méannern wurde diese Rate seit 1968 we-
sentlich stidrker reduziert als bei den Frauen, stieg aber seit 1973 wieder
an, wihrend der konjunkturelle Riickschlag in der Arbeitslosenrate der
Frauen erwartungsgemadfB iliberhaupt nicht zum Ausdruck kommt.
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Einen Hinweis auf den stattgefundenen Strukturwandel gibt der Ver-
gleich von Gesamtbeschéftigung und Beschiftigung in der Industrie. 1975
nahm die Beschidftigung bei den Ménnern um 0,8 Prozent ab, bei den
Frauen um 1,2 Prozent zu. Die Zahl der in der Industrie beschaftigten
Miénner verringerte sich um 3,7 Prozent, die der Frauen um 8,7 Prozent
(jeweils Stand vom 1. Juli). Auch 1976 war der Riickgang bei den Frauen
(—1,7 Prozent) grofBer als bei den Minnern (—1,1 Prozent).

Nach einer OECD-Untersuchung'? bedeutet die Kombination von zwei
Trends, ndmlich gleichbleibende Gesamtbeschiftigung bei Verlust von
Arbeitsplatzen in der Industrie, daBl in der Rezession der Anreiz zur Be-
schiftigungsaufnahme in der Industrie fiir Frauen stark reduziert wurde.
Damit erlitten alle jene Bemiihungen einen Riickschlag, die den Frauen
Beschiftigungsmoglichkeiten iiber den traditionellen Bereich hinaus und
an besser bezahlten Arbeitspldtzen eréffnen wollen.

Zusammenfassend kann man sagen, daB in Osterreich wihrend der ver-
gangenen zwei Jahre eine sehr befriedigende Beschéftigungssituation fort-
bestanden hat, daB die Griinde dafiir sich aber noch keineswegs klar erken-
nen lassen. Sicherlich, 1975 war es das vorrangige Ziel der Regierung, die
Vollbeschéftigung zu erhalten. Aber das erkliart zwar die relativ geringe
(im Vergleich zum Produktionsriickgang) Freisetzung von Arbeitskrdften
in der Sachgiiterproduktion, jedoch nur teilweise den Anstieg im Dienst-
leistungsbereich, da von einem Zuwachs von 44.000 Beschiftigten 19.000
dem nichtdffentlichen Bereich zuzuzdhlen sind.'

Was kann nun den Beschéftigtenzuwachs 1976 bewirkt haben? Eine —
sicherlich sehr optmimistische — Erklidrung wiére: Nach Uberwindung der
Rezession rechnet die Wirtschaft mit einem kréaftigen Wirtschaftswachstum
und stellt dafiir Arbeitskrifte ein. Weiters wire natiirlich mdglich, daB
zusitzliche Arbeitskrifte eingestellt wurden, um die 1975 reduzierte Ar-
beitszeit auszugleichen oder um Uberstunden abzubauen. Sosehr auch diese
Vorgangsweise gesamtwirtschaftlichen Uberlegungen entsprechen wiirde,
miissen doch neue Strukturdaten und Angaben iiber Verdienst- und Ar-
beitszeitentwicklung abgewartet werden, bevor man solche Schliisse ziehen
kann.

Das wichtigste Problem am &sterreichischen Arbeitsmarkt besteht in den
néichsten Jahren in der Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsplédtzen fiir
junge Arbeitskréfte. Da anzunehmen ist, daBl durch die geburtenschwachen
Jahrgange, die in der Hochkonjunktur ins Berufsleben getreten sind, in vie-
len Betrieben weniger Lehrlinge ausgebildet (beschéftigt) wurden als ge-
wiinscht, kann man einerseits ein gewisses Reservoir an Lehrstellen anneh-
men, mufl anderseits aber damit rechnen, daB Betriebe gelernt haben, ohne
Lehrlinge auszukommen. Zwei Fragen sind in diesem Zusammenhang zu
stellen:

1. Ist das Angebot an Lehrstellen auf ldngere Sicht ausreichend, beson-
ders dann, wenn man hohe Anforderungen an die Qualitdt der Berufs-
ausbildung stellt?

2. Kann der reibungslose Ubertritt der ausgebildeten Lehrlinge ins
weitere Berufsleben sichergestellt werden?

Wahrscheinlich ist das in der zweiten Frage beriihrte Problem schwie-

31




riger zu lésen. Aber auch die Sicherung einer entsprechenden Zahl von
Lehrstellen wird in den nédchsten Jahren eine wichtige Aufgabe der Ar-
beitsmarktverwaltung sein, zu deren Erfiillung neue Formen der Berufs-
ausbildung, wie zum Beispiel die Errichtung von staatlichen Lehrwerk-
stidtten, beitragen konnen.

Arbeitslosigkeit in westlichen Industrielindern

Die nachfolgende Ubersicht bringt die Arbeitslosenrate 1975 fiir aus-
gewihlte OECD-Lénder. Durch unterschiedliche Konzepte, Definitionen
und Erhebungsmethoden in den einzelnen Lindern handelt es sich keines-
wegs um vollig vergleichbare Daten. Selbst mit dieser Einschrinkung

Tabelle 9

Arbeitslosenrate

1975 in Prozent
USA 8,5
Kanada 7 |
Belgien 4,8
BRD 4,7
Frankreich 4.0
Grofbritannien 4,0
Italien 3.3
Finnland 2:2
Osterreich 2,0
Schweden 1,6
Norwegen 151

Quelle: OECD, Main Economic Indicators, September 1976.

lassen sich 3 Landergruppen unterscheiden: die nordamerikanischen OECD-
Lénder mit ihren hohen Arbeitslosenraten, wobei 1976 in den USA Ar-
beitslosigkeit abgebaut werden konnte, die groBen Industrielénder Euro-
pas, wo 1976 die Arbeitslosigkeit nicht nur nicht reduziert wurde, sondern
noch anstieg, und die skandinavischen Lénder (mit Ausnahme von Déne-
mark) und Osterreich, wo selbst 1975 die Vollbeschéftigung gesichert wer-
den konnte. Auch wenn man vom bisherigen Erfolg auf die Effizienz der
Vollbeschaftigungspolitik dieser Lénder schlieBen kann, so ist es klar, daB
sich eine autonome Beschéftigungspolitik von kleinen Landern infolge ihrer
weltwirtschaftlichen Verflechtung nicht unbegrenzt durchhalten 14B6t. Er-
stens hat jede Beschéftigungspolitik, die die Beschéftigung sichert ohne
die Produktion halten zu konnen, liber die Produktivitédtsentwicklung Aus-
wirkungen auf die internationale Wettbewerbsfihigkeit. Zweitens sind
kleine Linder durch den begrenzten Binnenmarkt auf Exporte angewiesen,
was eine giinstige Wirtschaftsentwicklung bei ihren Handelspartnern vor-
aussetzt.
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Man sollte nicht iibersehen, daB es schon vor der Krise 1974/75 in
einigen Liandern Zweifel gab, ob es moglich sein werde, die Vollbeschafti-
gung auch in Zukunft zu erhalten. Mitbestimmend fiir die kritische Betrach-
tung wirtschaftlicher Entwicklungstendenzen war das Aufzeigen von gene-
rellen Wachstumsgrenzen durch den Club of Rome zu jenem Zeitpunkt, aber
natiirlich auch Uberlegungen struktureller Art.

So zitiert Michel Bosquet eine Prognose' fiir Frankreich, nach der die
franzosische Wirtschaft strukturell unfdhig sei, alle Arbeitswilligen zu
beschiftigen. Selbst bei einem sechsprozentigen jéhrlichen Wirtschafts-
wachstum miisse man 1980 mit 700.000 Arbeitslosen rechnen. Die Rezes-
sion sei nicht der Grund der Arbeitslosigkeit, sondern nur ein verstirkender
Faktor.

Fiir Deutschland gibt Leminsky'® an, daB nach fritheren Prognosen bei
einem jahrlichen Wirtschaftswachstum von 4,5 Prozent bis 1985 mit einer
inldndischen Potentialliicke von 3 Millionen zu rechnen gewesen sei, ein
bis zu dreiprozentiges Wachstum hingegen erhebliche Arbeitslosigkeit zur
Folge gehabt hitte. Zu Beginn 1977 wird diese Aussage von Lutz Reyher
vom Institut fiir Arbeitmarkt- und Berufsforschung, Niirnberg, dahin-
gehend modifiziert,’® daB nur bei einem kréftigen jdhrlichen Wirtschafts-
wachstum von sechs Prozent bis 1980 wieder annidhernd Vollbeschiftigung
zu erreichen wire.

Vielleicht kann man es so formulieren: Die in den Arbeitsmarktpro-
gnosen der friihen siebziger Jahre zum Ausdruck gekommenen Zweifel an
der Mdoglichkeit, ldngerfristig Vollbeschiftigung aufrechtzuerhalten, wur-
den durch die Energiekrise und die Rezession 1974/75 verstirkt, was gegen-
wirtig dazu fiihrt, daB Besorgnis aus fast allen theoretisch moglichen
Griinden geéduflert wird. Natiirlich kénnen die jeweils befiirchteten Ent-
wicklungen nicht alle gleichzeitig eintreten, allerdings ist es noch nicht
mdoglich, verbindlich zu sagen, was wieder als liberholter Schrecken ver-
gessen werden kann.

Internationale Vorschliige zur Beschiftigungspolitik

Das OECD-Arbeitskriaftekomitee hat im vergangenen November seine
Arbeitsgruppe »Beschidftigung« einberufen. Thre Aufgabe war es, die ge-
genwirtige Beschiftigungssituation darzustellen, zu diskutieren und geeig-
nete MaBnahmen zu beraten, vor allem die Rolle der Arbeitsmarkt- und
Beschiftigungspolitik (manpower and employment policies) im Rahmen
der allgemeinen Wirtschaftspolitik."”

Besondere Bedeutung wurde dem Zusammenhang zwischen genereller
Nachfragesteuerung (demand management) und der Schaffung von Arbeits-
pldtzen durch aktive Arbeitsmarktpolitik (job creation through selective
manpower and employment policies) beigemessen, wobei groes Interesse
der Frage gilt, ob durch den stirkeren Einsatz aktiver Arbeitsmarktpolitik
der Spielraum fiir inflationsfreies Wachstum erhéht werden kann.

Als erster Schritt zur Formulierung einer gemeinsamen Beschéftigungs-
politik wird eine Ubereinstimmung in der Beurteilung der gegenwirtigen
Arbeitsmarktsituation und der wichtigsten Entwicklungstrends angestrebt.
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Das Fernziel sind international kompatible Arbeitsmarktprognosen auf
Grund der neuen Gegebenheiten, wobei nicht zu erwarten ist, daB Einigung
iiber die anzuwendende Wirtschaftspolitik erzielt werden kann. Dafiir sind
die Unterschiede in den nationalen Zielsetzungen zu gro8.

Von der OECD wird befiirchtet, daBl in ihren Léindern in der zweiten
Hilfte des Jahres 1977 wieder die 15 Millionen Arbeitslosen des Herbstes
1975 erreicht werden. Es wird vom Arbeitskriftekomitee daher eine ex-
pansive Wirtschaftspolitik befiirwortet, welche allerdings vom wirtschafts-
politischen Komitee formuliert werden miiite. Welche wirtschaftspoliti-
schen Zielsetzungen der in der OECD vertretenen Lénder sich letztlich
durchsetzen werden, bleibt abzuwarten, wobei das Ergebnis der amerika-
nischen Prisidentschaftswahlen den Wunsch des amerikanischen Volkes
nach Verdnderung — sicherlich auch der Wirtschaftspolitik — signalisiert.

Man muB davon ausgehen, daB die Wiederherstellung und Erhaltung
der Vollbeschdftigung derzeit in vielen Léndern nicht jene vorrangige
wirtschaftspolitische Zielsetzung wie in Osterreich ist. Wichtige Industrie-
lander verfolgen eine ausgeprigte Stabilitdtspolitik und sind dafiir bereit,
ein hoheres Mal3 an Arbeitslosigkeit in Kauf zu nehmen.

Die in den westlichen Industrieldindern — mit nationalen Akzentver-
schiebungen — angewandte Globalsteuerung der Nachfrage spiegelt die
in diesen Lédndern vorherrschende Auffassung vom »richtigen« Wirtschafts-
ablauf wider, die davon ausgeht, daB der Staat den Unternehmern Investi-
tionsanreize bieten soll, die aber auBer »immer mehr Investitionsanreize«
keine Antwort weill, wenn die Unternehmer trotzdem nicht investieren. Die
Schwierigkeiten verstérken sich in dem Umfang, in dem die Haushalte in-
folge einer besseren Ausstattung mit langlebigen Konsumgiitern Neuan-
schaffungen in Zeiten ungiinstiger Zukunftserwartungen hinauszégern
kénnen, ohne unmittelbar ihren Lebensstandard zu beeintréchtigen. Die
Verstirkung der dritten Stiitze der Konjunktur, der o6ffentlichen Nach-
frage, st6Bt auf groBen politischen und ideologischen Widerstand, auch
ergibt sich liber die aus der Finanzierung zusitzlicher Staatsausgaben
resultierende Umverteilung sicherlich eine hdéchst ungleiche Verteilung
der Kosten einer Vollbeschéftigungspolitik.

Auf jeden Fall wird die Gefahr immer gréBer, mit dem traditionellen
konjunkturpolitischen Instrumentarium in einem Teufelskreis ohne Aus-
weg zu landen: Reduziert man die Gesamtnachfrage, um den Preisauftrieb
zu ddmpfen, so gefihrdet man die Beschéftigung, kurbelt man die Wirt-
schaft an, werden die Preise wieder starker steigen, mit einem Wort, man
landet bei einer »Stop and Go«-Politik, wie sie ja schon in einigen Léndern
mit eindeutigem MiBerfolg praktiziert wurde und wird. So offenkundig —
zumindest uns — der Ausweg aus diesem Dilemma erscheint, ndmlich
Bekidmpfung der zugrunde liegenden Strukturschwéichen und Lésung der
impliziten Verteilungsproblematik durch neu zu konzipierende wirtschafts-
politische MaBnahmen, so schwer ist es, liber solche, die altbefahrenen
Gleise verlassenden Losungsvorschlige, Einigung zu erzielen und sie in
der Realitdt durchzusetzen. Was eigentlich verbliiffend ist angesichts der
in vielen Lindern zu verzeichnenden hohen, scheinbar nicht zu senkenden
Arbeitslosenraten als augenscheinlicher Demonstration des MiBerfolges
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der angewandten Beschéftigungspolitik sowie der hédufig geduBerten Mei-
nung, daB sich viele Voraussetzungen der wirtschaftlichen Téatigkeit ge-
dndert haben oder in naher Zukunft &ndern werden (Rohstoff- und Ener-
gieversorgung, Belastbarkeit der Umwelt und so weiter).

Es werden jene Stimmen immer lauter, die in neoklassischer Tradition
die Mindestléhne oder Arbeitslosenunterstiitzung, das Lohnniveau bezie-
hungsweise die Starrheit der Lohne nach unten fiir die Arbeitslosigkeit
verantwortlich machen. Sehr gut charakterisiert wird diese Ansicht durch
den Versuch der Autoren Nehring und Soltwedel, in einer FuBinote eines
Artikels Arbeitslosigkeit neu zu definieren: »Freiwillig arbeitslos sind
erwerbsfihige Personen, die wegen zu hoher persinlicher Erwartungen
(Divergenzen zwischen Qualifikation, Gehalts- und Mobilitdtsvorstellun-
gen) und/oder institutioneller Hemmnisse (zum Beispiel tarifliche Mindest-
16hne), die sie selbst ausrdumen konnten, entweder keine oder zumindest
keine hinreichende Beschiftigung finden. Unfreiwillig arbeitslos sind hier-
nach alle iibrigen Arbeitswilligen.«

Von der Aussage: »Arbeitslos bleibt, wer nicht bereit ist, sich den —
angeblich unvermeidbaren — Gkonomischen Zwingen zu fligen und auf
ein bestimmtes Einkommensniveau beharrt« ist kein weiter Weg zur Mei-
nung: »Wer arbeitslos wird oder bleibt, ist auf irgendeine Weise selber
schuld.« In diese Richtung gehen zum Teil auch Aussagen, die zwischen
der Einfiihrung oder Erhchung einer Arbeitslosenunterstiitzung und dem
Ausmall der Arbeitslosigkeit einen Kausalzusammenhang herstellen und
die durch die finanzielle Unterstiitzung sicherlich gréBere Entscheidungs-
freiheit bei der Annahme eines angebotenen Arbeitsplatzes als Absinken
der Arbeitsmoral beklagen. Die Befreiung von unzumutbaren materiellen
Zwangen und die Schaffung von Anreizen, bestimmte Arbeitsplidtze anzu-
nehmen, konnen konkurrierende 6ffentliche Zielsetzungen sein. Natiirlich
ist Einkommenserzielung als wichtiger Grund fiir die Arbeitsaufnahme
ein materieller Zwang, und die Entscheidung dariiber, wann dieser Zwang
unzumutbar wird, ist héufig Gegenstand sozialer Auseinandersetzungen,
es sei nur an die Zeitungsmeldungen zum Thema »Deutsche Arbeitslose
auf Urlaub in Osterreich oder Italien« erinnert.'?

Wird Arbeitslosigkeit als personliches Versagen diffamiert, dann ist es
nur logisch, wie es auch eine Untersuchung des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung?® ergab, daB bei langfristig Arbeitslosen (ein Jahr
und lédnger) nicht die finanziellen EinbuBen am schwersten wiegen, son-
dern die psychischen und sozialen Belastungen. Neben leeren Kassen und
strapazierten Nerven bedriickt vor allem das Gefiihl, iiberfliissig zu sein.

Bei hoher Arbeitslosigkeit wird hédufig versucht, die Arbeitslosenrate
durch Ausschaltung »unechter« Arbeitsloser zu reduzieren. Oder nur die
Arbeitslosenrate fiir eine bestimmte Personengruppe als die ékonomisch
relevante anzusehen, zum Beispiel die Arbeitslosenrate erwachsener,
weiller Manner in den USA, was nichts anderes bedeutet, als Personen-
gruppen mit besonderen Beschidftigungsproblemen als nicht wirklich ar-
beitslos zu bezeichnen. Richtig ist, daB den einzelnen Gruppen von Arbeits-
losen nur durch sehr unterschiedliche und gezielte MafBnahmen geholfen
werden kann.
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Aus den angefiihrten Uberlegungen lassen sich aus der internationalen
Entwicklung fiir die Vollbeschaftigung in Osterreich zwei mogliche Gefahr-
dungen ableiten:

1. Die Verfolgung einer eher stabilitdtsorientierten, nicht expansiven
Wirtschaftspolitik in den groBen Industriestaaten.

2. Der MiBerfolg einer traditionellen Expansionspolitik in diesen
Léandern.

Eine Verzogerung des internationalen Wirtschaftsaufschwunges, ein
neuerlicher Riickschlag miifte auf die Beschdftigungssituation in Oster-
reich eine ungleich stirkere Auswirkung haben als die letzte Rezession,
schon in Anbetracht der Schwierigkeiten in der Finanzierung einer Ex-
pansionspolitik.

Ansatzpunkte fiir arbeitsmarktpolitische Manahmen und konkrete
Losungsvorschlige

Es soll hier nicht versucht werden, alle méglichen Ansatzpunkte voll-
stindig aufzuzidhlen, ein Unterfangen, das in dem Ausmal scheitern mii3te,
als man sich von der traditionellen Vollbeschéftigungspolitik ab- und
einer strukturellen Beschéftigungspolitik zuwendet. Auch werden vor-
wiegend ausldndische Beispiele zitiert, da Osterreich mit vielen negativen
Erscheinungen am Arbeitsmarkt derzeit (noch) nicht konfrontiert ist. Ziel
ist es natiirlich, aus Aussagen mit einem gréBeren Geltungsbereich — der
Anspruch auf Allgemeingiiltigkeit wird nicht gestellt — speziell fiir Oster-
reich relevante Angaben abzuleiten.

Die Unterscheidung in konjunkturelle und strukturelle Arbeitslosig-
keit, wobei zur Bekdmpfung ersterer die globale Nachfragesteuerung ein-
gesetzt wird und gegen Strukturschwéchen das Instrumentarium der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik, kann nicht streng durchgehalten werden, wenn
man die Beschidftigungsprobleme einzelner Arbeitnehmergruppen (Jugend-
liche, Frauen, Akademiker) oder bestimmte Erscheinungen wie Produktivi-
tdt, Wirtschaftsstruktur und Arbeitszeit in ihrem Einfluf auf die Voll-
beschiftigung in den Vordergrund der Uberlegungen stellt.

Wie stehen nun die Chancen, dal mit dem konjunkturellen Aufschwung
die Arbeitslosigkeit in den groBen europidischen Industriestaaten wieder
auf das Vollbeschdftigungsniveau reduziert wird? So eindeutig die Ant-
wort »schlecht« ist, so vielschichtig sind die Erkldrungen dafiir. Eli Ginz-
berg, der arbeitsmarktpolitische Berater von sieben amerikanischen Prasi-
denten, vertritt die Meinung,?' dal die europdische Beschéftigungssituation
Ende der siebziger Jahre der amerikanischen sehr dhnlich sein wird, was
er hauptséchlich damit begriindet, daB in Europa jetzt ebenfalls starke
Geburtsjahrgéinge ins Erwerbsleben treten, eine Entwicklung, die in den
USA schon vor Jahren eingesetzt hat. Weiters vertritt er die Meinung, da3
Vollbeschéftigung bei Tarifautonomie ohne Inflation nicht erreichbar ist.

Das in vielen Lindern verbreitete Unbehagen mit der Industriestruktur
hat einen sehr realen Grund in der zunehmenden Konkurrenz auf den
Weltmirkten durch die Installierung zusétzlicher Produktionskapazititen
fiir Standardprodukte und dem daraus resultierenden Zwang zur Ver-
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dnderung der Produktionsstruktur in den Industrieléindern. Daneben spie-
len — nicht unumstrittene — Uberlegungen in Richtung Investitions- und
Innovationsmiidigkeit eine Rolle.

In engem Zusammenhang mit der Wirtschaftsstruktur steht die Frage
der Produktivititsentwicklung. Die sehr komplexe Frage der Auswirkun-
gen des Produktivitétsfortschrittes scheint sich in bezug auf die Beschifti-
gung auf drei Alternativen reduzieren zu lassen: Entweder die in einem
Bereich freigesetzten Arbeitskrifte werden in anderen Bereichen, vor-
wiegend im 6ffentlichen Bereich, zur Erfiillung gesellschaftlich akzeptier-
ter Aufgaben herangezogen und finden auf diese Weise neue Arbeitsplitze.
Das hat selbstversténdlich steigende 6ffentliche Ausgaben zur Folge. Oder
aber die freigesetzten Arbeitskridfte finden keine neuen Arbeitsplitze,
dann kommt es durch den Produktivitdtsfortschritt zwar zu einer Kosten-
senkung fiir den Einzelbetrieb, iiber die 6ffentliche Einkommenssicherung
(Arbeitslosenunterstiitzung) aber zu einem Anstieg der sozialen Kosten.
Die letzte Alternative wére eine positive Auswirkung des Produktivitits-
fortschrittes wie in der Vergangenheit. Es wurden ja vielfach durch die
Freisetzung von Arbeitskriften (zum Beispiel aus der Landwirtschaft) die
Voraussetzungen dafiir geschaffen, eine stark steigende Nachfrage nach
nichtlandwirtschaftlichen Giitern und Dienstleistungen befriedigen zu
kdénnen. Aber gerade die Fortsetzung dieses Trends in der Zukunft wird
von allen jenen bezweifelt, die eine generelle Innovations- und Investi-
tionsmiidigkeit ins Treffen fiihren.

Nun ist die angedeutete Gefahr einer technologlschen Arbeitslosigkeit
keine in jlingster Zeit entstandene Bedrohung der Vollbeschiftigung durch
die technische Entwicklung. Was in letzter Zeit immer deutlicher wird, sind
Zweifel in die Fahigkeit und Bereitschaft von Menschen und Regierungen,
den technischen Fortschritt zum Wohle aller Beteiligten zu organisieren
und die Lasten nicht einseitig zu verteilen. Die hier angestellten Uber-
legungen haben auch Bedeutung, wenn man annimmt, dal das Wirtschafts-
wachstum in Zukunft nicht ausreichen wird, um das wachsende Arbeits-
kréftepotential zu beschidftigen. Der hiufig vorgeschlagene Ausweg, den
Personalmangel im 6ffentlichen Bereich zu beseitigen, setzt natiirlich die
Bereitschaft voraus, den 6ffentlichen Bereich auszuweiten, den 6ffentlichen
Konsum stédrker als den privaten ansteigen zu lassen.

In eine vollig andere Richtung gehen jene Bestrebungen, die den Staat
als Arbeitgeber eigener Art installieren wollen. Ausgangspunkt solcher
Uberlegungen in den USA ist ein Gesetzentwurf (Humphrey-Hawkins
Bill??), nach dem jedem arbeitsfihigen und arbeitswilligen erwachsenen
Amerikaner ein Rechtsanspruch auf einen Arbeitsplatz mit angemessener
Entlohnung eingerdumt werden soll. Gibt es keine anderen Arbeitsplitze,
so soll der amerikanische Président die Verpflichtung haben, durch Be-
schiftigungsprojekte 6ffentlicher und privater, nicht auf Gewinn gerich-
teter Institutionen, die fehlenden Arbeitspldtze zu schaffen. Die Entloh-
nung an diesen Arbeitspldtzen soll zum Mindestlohnsatz erfolgen, es gibt
aber auch Vorschlidge, festgelegte Mindestlohnsétze fiir solche Arbeiten zu
unterschreiten, damit sichergestellt ist, dal3 der Staat nur als »Grenzarbeit-
geber« fungieren kann. Doch selbst mit diesen Einschrinkungen bedeutet
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die ins Auge gefaBite Vorgangsweise eine Umkehr so mancher in den USA
bisher hochgehaltener Grundsitze!

Aus einem etwas anderen Blickwinkel betrachtet, wie schon erwihnt,
die OECD direkte Arbeitsbeschaffungsprogramme. Der Spielraum fiir
einen nicht inflationéren Nachfragezuwachs soll vergroBert werden, 6ffent-
liche Mittel sollten fiir solche Programme umgewidmet werden.

Sehr viele Vorschlidge zur Vermeidung oder Bekdmpfung von Arbeits-
losigkeit zielen auf eine Reduktion der Arbeitszeit ab oder regen eine Ver-
dnderung und grofBere Flexibilitdt im zeitlichen Ablauf von Berufsausbil-
dung, Berufsausiibung und Berufsweiterbildung an. Hier miissen lang-
fristige Entwicklungen in Gang gebracht werden, und es ist ein besonderer
Gliicksfall, daB in Osterreich die letzte Etappe der Arbeitszeitverkiirzung
1975 und die Erhéhung des Mindesturlaubes 1977, gerade im richtigen
konjunkturellen Zeitpunkt erfolgte.

Es gibt Berechnungen,® welche zusdtzlichen Beschidftigungsmoglich-
keiten durch einzelne Formen der Arbeitszeitverkiirzung (zum Beispiel
Reduktion der Tages- oder Wochenarbeitszeit, Verlangerung des Jahres-
urlaubes, Sonderurlaubsregelungen, Verldngerung der Schulausbildung,
Herabsetzung des Pensionsalters) erdffnet werden. Diese errechneten Gro-
Ben kdénnen dann unter plausiblen Annahmen zu einer Gewichtung der
einzelnen MaBnahmen nach ihrem Beschaftigungseffekt fiihren.

Uberstunden werden beim Weiterbestehen von Arbeitslosigkeit zum
Ansatzpunkt der Kritik. Manche fordern sogar das gesetzliche Verbot von
Uberstunden. Die amerikanischen Automobilarbeiter hatten eine kriftige
Erhéhung der Uberstundenzuschlige bei den jiingsten Tarifverhandlungen
auf ihrem Forderungsprogramm. Sie konnten aber diese Forderung, eben-
so wie eine kriftige Ausweitung des Jahresurlaubes, noch nicht erreichen.
Auf jeden Fall scheint sich die Meinung durchzusetzen, dal die vorhan-
denen Beschiftigungsmoglichkeiten gleichméBig allen Arbeitskrdften zu-
géinglich gemacht werden sollen und eine geringere individuelle Arbeits-
zeit — im Idealfall nach personlichen und familidren Bediirfnissen — ein
Weg in diese Richtung ist. Auf jeden Fall ist Arbeitslosigkeit die am
wenigsten wiinschenswerte Form der Arbeitszeitverkiirzung.

Die Beschiftigungsprobleme bestimmter Personengruppen sollen hier
nur erwidhnt werden. Eine aktive Arbeitsmarktpolitik sieht ihre Aufgabe
im Anbieten individueller oder gruppenspezifischer Hilfestellungen. Es
soll nicht verschwiegen werden, dafl jede »positive Diskriminierung« einer
Gruppe von Arbeitnehmern sowohl Riickwirkungen auf deren Beschéfti-
gung als auch auf die Situation anderer Arbeitnehmer haben kann. In den
USA wird von einigen Autoren ein Gegensatz zwischen Senioritdt (Siche-
rung von Rechten nach der Dauer der Betriebszugehorigkeit) und gleichen
Beschiftigungschancen fiir alle Arbeitnehmer gesehen. Nehring und Solt-
wedel sprechen in diesem Zusammenhang von Verminderung der Be-
schiftigungschancen durch institutionelle Regelungen, wenn zum Beispiel
durch die Tarifpartner allokationsverzerrende Daten gesetzt werden.

Das Sekretariat des Arbeitskriftekomitees der OECD geht davon aus,
daB in den nichsten Monaten die registrierte Arbeitslosigkeit im OECD-
Bereich nicht wesentlich reduziert werden kann. Neben der Frage der
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Finanzierung von Programmen zur Einkommenssicherung wird der mog-
lichst gerechten Verteilung der Last der Arbeitslosigkeit und einem bes-
seren zeitlichen Ausgleich zwischen Arbeit und Nichtarbeit (Erziehung
und Berufsausbildung) besondere Bedeutung beigemessen. Die ins Auge
gefalte Beschéftigungspolitik soll eine zweckmiflige Kombination aus glo-
baler Nachfragesteuerung und aktiver Arbeitsmarktpolitik (selective man-
power policies) sein. Ohne auf einzelne MaBnahmen einzugehen, sind das
im groBen und ganzen auch die Charakteristika der von Osterreich ver-
folgten Beschidftigungspolitik, wobei sicherlich den sich wandelnden An-
forderungen laufend Rechnung getragen werden mufl und im Detail Ver-
besserungen maglich sind.

Spezielle Griinde fiir die giinstige Arbeitsmarktsituation in Usterreich

Eine Frage bleibt zu kldren: Warum mufBite und mufl die BRD mit
einem dem oOsterreichischen durchaus vergleichbaren Instrumentarium der
Arbeitsmarktforderung eine relativ hohe Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit
in betrdchtlichem AusmaB in Kauf nehmen?

Der schwerwiegendste Grund sind die nationalen Unterschiede in der
wirtschaftspolitischen Zielsetzung. In Deutschland wurde der Wahrungs-
stabilitdt eine wesentlich hohere Prioritit eingerdumt, ja durch die Re-
striktionspolitik die Arbeitslosigkeit herbeigefiihrt. Wobei es bis heute
nicht moglich war, die Geister, die man rief, wieder loszuwerden.

Eine wichtige Rolle spielte aber in Osterreich auch die verstaatlichte
Industrie. Hier konnte der Osterreichische Staat als Eigentiimer seinen
Willen zur Aufrechterhaltung der Vollbeschéftigung durch die Weiter-
beschiftigung nicht voll ausgelasteter Arbeitskrifte direkt durchsetzen,
natiirlich mit nicht unbetrachtlichen Kosten in den Unternehmungen. Fiir
eine Beurteilung der ZweckmifBigkeit solcher MaBinahmen kann aber die
betriebliche Kostenentwicklung allein nicht ausschlaggebend sein. Hier
miissen volkswirtschaftliche Kosten und Ertrige, auch in Relation zu
alternativen MaBnahmen, verglichen werden.

In diesem Zusammenhang muB die besondere Art der Zusammenarbeit
der Wirtschaftspartner in Osterreich erwéhnt werden, die auch in schwie-
rigen Situationen imstande ist, das Aufbrechen schroffer Interessengegen-
sdtze zu vermeiden.

Ein weiterer Grund liegt in den in Osterreich in gréBerem AusmaB
praktizierten Auffangschulungen, die als gezielte Beschiftigungssubven-
tionen mit moglichen positiven Auswirkungen auf die Weiterbildung der
betroffenen Arbeitnehmer gesehen werden miissen und sicherlich ein aus-
baufdhiges Instrument sind. In Deutschland hat man in vergleichbaren
Fillen Kurzarbeit eingefiihrt.

Eine fiir Osterreich sehr unangenehme Erkldrung wire, daB die in der
BRD wirksamen Einfliisse mit einer zeitlichen Verzégerung auch bei uns
eine héhere Arbeitslosenrate herbeifithren werden. Womit wir wieder bei
einem Ausgangspunkt unserer Uberlegungen gelandet sind: Wie lange
kann Osterreich autonom seine Vollbeschiftigung erhalten? Fiir den dster-
reichischen Beobachter hatte die jiingste Wirtschaftsvorausschau der OECD
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einen fast zynischen Beigeschmack. In dem Bestreben, Strategien fiir ein
inflationsfreies Wachstum zu entwickeln, tréstet man sich mit der Hoff-
nung, daB damit auch auf mittlere Sicht (wahrscheinlich) Vollbeschéftigung
erreicht werden kann, nimmt aber fiir 1977 einen weiteren Anstieg der
Arbeitslosigkeit in Kauf. Zweifelsohne kann Osterreich durch besondere
Anstrengungen seine Vollbeschiftigung auch erhalten, wenn andere Staa-
ten bereit sind, steigende Arbeitslosigkeit zu tolerieren. Allerdings werden
die Kosten einer Vollbeschéftigungspolitik unter solchen Bedingungen
stark ansteigen, und restriktive Auswirkungen auf die internationale Wett-
bewerbsfihigkeit sind kaum zu vermeiden, héchstens auszugleichen. Wo-
mit letztlich — ohne diese Frage eingehend diskutieren zu wollen —
der Spielraum fiir eine Anhebung des allgemeinen Lebensstandards ge-
ringer wird. Aber die Alternativen lauten ja nicht héherer oder niedrigerer
Lebensstandard, sondern Vollbeschiftigung oder steigender Lebensstan-
dard bei jenen, die Arbeit haben, und eine ganz wesentliche Beeintrichti-
gung der Lebensverhiltnisse und Absenkung der materiellen Versorgung
fiir alle jene, die das Pech haben, arbeitslos zu werden.

Die allgemeine Diskussion von speziell Osterreichischen, aber auch
internationalen Arbeitsmarktproblemen und wahrscheinlichen Entwick-
lungstendenzen des Arbeitsmarktes kennzeichnet gegenwirtig ein grofler
Pessimismus. Von mehreren mdoglichen Ergebnissen wird das Eintreffen
des fiir die Vollbeschiftigung jeweils ungiinstigsten befiirchtet, auch wenn
die Entwicklung in der Vergangenheit nur wenig AnlaBl zu solchen Be-
fiirchtungen gibt und die Wahrscheinlichkeit bestimmter Ereignisse fiir
die Zukunft noch nicht abgeschédtzt werden kann. Dieser Pessimismus hat
— sicherlich nicht unberechtigt — einen Ausgangspunkt in der konkreten
Arbeitsmarktsituation der groBen westlichen Industrielédnder. Die notorisch
hohen Arbeitslosenraten in den USA und die dramatische Verschlechterung
der Beschiftigung in der BRD sprechen eine deutliche Sprache. Daraus
resultiert auch das Gefiihl, an einem Wendepunkt angelangt zu sein, der
moglicherweise das Ende der guten Jahre signalisiert, den Blick auf den
Weg in die Zukunft aber noch nicht freigibt. Es nimmt jedoch die Zahl
derjenigen zu, die in diesem Wendepunkt jenen Punkt sehen, an dem die
freie Marktwirtschaft ihre Existenzberechtigung glaubhaft nachweisen
mub.
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ANMERKUNGEN

1 So stellt G. Goeseke in seiner Untersuchung Beschiftigung und Arbeitnehmerein-
kommen in der Bundesrepublik Deutschland im Jahr 1975, in: »DIW, Vierteljahres-
hefte«, 4/1976, S. 209 ff., zwar fest, dal der Abbau der Arbeitslosigkeit 1976 hinter
den Erwartungen zuriickblieb, seine SchluBfolgerung ist aber dennoch: »Mit den im
Verlauf der Lohnrunde 1976 getroffenen Tarifvereinbarungen — Erhohung wvon
5 bis 6 Prozent — ist der Weg fiir eine spiirbare Kostenentlastung der Wirtschaft
vorgezeichnet worden. Die Entwicklung der Lohnsétze, bei der eine nennenswerte
Temposteigerung bisher nicht zu registrieren war, begiinstigte die weitere Erholung
am Arbeitsmarkt: Die Stabilisierung der Lohnstiickkosten férderte die Verbesserung
der Unternehmensertrige und damit auch die private Investitionsneigung.«

2 Gerade fiir Osterreich trifft diese Erkldrung fiir den Untersuchungszeitraum nicht
zu, da eher ein Arbeitskridftemangel herrschte. Ch. P. Kindleberger, Europe’s
Postwar Growth, Cambridge, Massachusetts 1967, Havard University Press.

3 Ebenda, S. 5.

4 Beiratsstudie, S. 22.

5 Die Zuwichse 1973 und 1974 sind aus institutionellen Griinden (Anmeldung von
mithelfenden Ehefrauen von Selbstdndigen als unselbsténdige Erwerbstétige in der
Sozialversicherung) unvergleichbar hoch.

6 Monatsbericht 3/1975 des Wifo-Instituts, S. 110 ff.

7 Wie erwihnt, gibt es erst ab 1972 eine Erfassung der beschéftigten Auslinder iiber
die erteilten Beschiftigungsbewilligungen. Als die rasch steigende Auslénder-
beschiiftigung in das Kreuzfeuer der &ffentlichen Kritik kam, wurde versucht,
Doppelzédhlungen (z. B. mehrere Bewilligungen fiir eine Person) auszuschalten, was
natiirlich Auswirkungen auf den zeitlichen Vergleich haben muB. Generell ist zu
den Beschiftigten- und Arbeitslosenstatistiken — soweit sie nicht vom Statistischen
Zentralamt erhoben werden, sondern im Rahmen der Arbeitsmarktverwaltung oder
der Sozialversicherung anfallen — zu sagen, daB sie natiirlich neben Vorgdngen
auf dem Arbeitsmarkt ebenso durch Gesetze und Verwaltungspraxis bedingte Ver-
#nderungen in der Zahl der erfaten (berechtigten) Personen widerspiegeln, die fiir
eine konomische Interpretation ausgeschaltet werden miissen. Um das Bild abzu-
runden, sei angemerkt, daB h#dufig dann, wenn ein bestimmtes Arbeitsmarktpro-
blem aktuell wird, auch seine statistische Erfassung kritisch durchleuchtet und in
vielen Fillen verbessert, damit geéindert, wird. Dadurch wird die in der Folge
dokumentierte zeitliche Entwicklung aber duBerst schwer zu interpretieren.

8 Diese Ansicht war auch der Grundtenor einer Enquete »Neue Arbeitsplitze fiir
Oberdsterreich« der Arbeiterkammer Oberdsterreich im September 1976. Hier be-
reitet neben dem Anwachsen des Arbeitskriftepotentials zusitzlich die starke Kon-
zentration der neugeschaffenen Arbeitspldtze im Raum Linz Sorge.

9 Ab Juni 1975 werden sowohl offene Lehrstellen als auch Lehrstellensuchende wie-
der jedes Monat ausgewiesen, zwischen 1970 und 1975 gibt es nur Quartalswerte.
Es wird von der Annahme ausgegangen, dafl die Septemberdaten in den einzelnen
Jahren voll vergleichbar sind.

10 Dazu schreibt das Sozialministerium: »Bei den Vorgemerkten handelt es sich vor-
wiegend um Lehrstellenwechsler oder um Jugendliche, die wegen zu geringem
Lernerfolg den Weiterbesuch einer berufs- oder allgemeinbildenden Schule auf-
geben muBten.« Die Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage in Osterreich im 4. Quartal
1976, S. 39.

11 Bei einer globalen Arbeitslosenrate von 7,5 Prozent betrégt die Jugendarbeitslosig-
keit 25 Prozent, fiir schwarze Jugendliche 50 Prozent.

12 Nach dem Bericht im »OECD Observer«, Sept./Oct. 1976, How Women Fared During
the Recession, S. 28 ff.

13 Diese Strukturdaten beziehen sich auf Mitte Juli. Fiir 1976 entfallen von den zu-
séitzlich 29.000 Beschiftigten im Dienstleistungsbereich 14.000 auf den 6ffentlichen
Sektor.

14 M. Bosquet, Les mensonges sur le chémage, in: »Nouvel Observateurs, 20. Oktober
1975, S. 40.
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G. Leminsky, Schwerpunkt einer arbeitsorientierten Beschiftigungspolitik, in:

»WSI-Mitteilungen«, Nr. 2/1975, S. 54 ff.

»Wirtschaftswoche«, Nr. 3, 7. Jinner 1977.

OECD Working Party on Employment, The Present Employment Situation and The

Appropriate Policy Responses: Issues for Discussion.

S. Nehring u. R. Soltwedel, Probleme der Beschiftigungspolitik, in: »Konjunktur-

politik«, Nr. 4/76, S. 214.

Bezogen auf amerikanische Verhiltnisse ist diese Auseinandersetzung im Rahmen

der Armutsbekdmpfung durch Zuschiisse, Steuerabzugsbetrige (die ausgezahlt wer-

den, wenn keine Einkommensteuer zu zahlen ist) und Gutscheine fiir Nahrungs-

mittel (food stamps) dargestellt in Brock Adams, Welfare, Poverty and Jobs: A

Practical Approach, »Challenge«, Sept./Oct. 1976, S. 6 ff.

Zitiert in »Die Zeit«, Nr. 3, 7. Jdnner 1977, S. 38.

Manpower and Economic Policy, in: »Challenge«, Sept./Oct. 1976, S. 24 ff.

Full Employment and Growth Act.

So fithrt Hartmut Seifert in Alternative Instrumente zur Reduzierung der Arbeits-

losigkeit, in: »WSI-Mitteilungen«, Nr. 2/1976, S. 67 ff., unter anderem fiir Deutsch-

land an:

1. Die Reduktion der wochentlichen Arbeitszeit um eine Stunde fithrt zu einem
Zusatzbedarf von 650.000 Arbeitskriften.

2. Ein zusétzlicher Urlaubstag pro Jahr bedeutet 100.000 neue Arbeitskriifte, eine
zusdtzliche Urlaubswoche reduziert somit die Zahl der Arbeitslosen auf die
Hilfte.

3. Ein vierzehntédgiger Bildungsurlaub, der von einem Zehntel der Arbeitnehmer
in Anspruch genommen wird, erfordert 100.000 neue Arbeitskrifte.

[ X )
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Zum Aussagewert
der Arbeitslosenstatistik

Martin Riese*

1. Einleitung

Vollbeschiiftigung gilt als eines der zentralen Ziele der Wirtschaftspolitik.
In Osterreich haben nach dem Arbeitsmarktférderungsgesetz die Dienst-
stellen der Arbeitsmarktverwaltung zur Erreichung und Aufrechterhaltung
der Vollbeschiftigung sowie zur Verhiitung von Arbeitslosigkeit beizu-
tragen.' Die konzeptuelle Erfassung und statistische Messung von Voll-
beschiftigung beziehungsweise Arbeitslosigkeit bereitet aber betrédchtliche
Schwierigkeiten. Haufig wird in der 6ffentlichen Diskussion die Zahl der
registrierten Arbeitslosen beziehungsweise die Arbeitslosenrate als allei-
niges Abgrenzungskriterium herangezogen. Die Genauigkeit und Ange-
messenheit dieser MeBkonzepte ist wiederholt untersucht worden? mit dem
Ergebnis, daB diese MeBgroBfen die Hohe des Beschidftigungsstandes nur
sehr unzureichend wiedergeben. In der Krise 1974/75 ist diese Problematik
durch den massiven Gastarbeiterabbau, der sich in der offiziellen Arbeits-
losenstatistik kaum niederschligt, auch ins BewufBtsein einer breiteren
Offentlichkeit gedrungen. Die Gastarbeiter sind aber nur ein, wenn auch
markantes, Beispiel neben vielen anderen fiir die Unzuldnglichkeit der
Zahl der registrierten Arbeitslosen als Indikator des Beschéftigungsstandes.

Die folgenden Ausfiihrungen beschéftigen sich mit einigen dieser Fak-
toren, die den Aussagewert der Arbeitslosenstatistik relativieren und als
Erginzung beriicksichtigt werden sollten. Der néchste Abschnitt behandelt
die unterschiedlichen Abgrenzungen und Wandlungen des statistischen
MeBkonzeptes »registrierte Arbeitslose« in den letzten Jahren. Es wird
auch versucht, die iiblicherweise verwendeten BestandsgréBenkonzepte
durch ein StromgroBenkonzept zu erginzen. Der dritte Abschnitt beschif-

* Fiir Kommentare danke ich Kurt W. Rothschild und Bela Ldéderer.




tigt sich mit Formen eines unfreiwillig geminderten Beschadftigungsstandes,
die sich nicht auf dem Konto der manifesten Arbeitslosigkeit niederschla-
gen: Kurzarbeit, Schlechtwetterentschddigung, nicht untergebrachte Lehr-
stellensuchende. Es wird das Problem diskutiert, inwieweit auch Konten,
auf denen durch beschéftigungspolitische MaBnahmen geschaffene, gesi-
cherte oder erhaltene Arbeitspldtze gefithrt werden, hier herangezogen
werden sollen. Im vierten Abschnitt werden jene Personen, die weder als
arbeitslos noch als unselbstindig erwerbstétig klassifiziert werden, aber
als »latentes Potential« fiir die inlédndischen unselbstindigen Erwerbstiti-
gen in Betracht kommen, behandelt und ihr Stellenwert fiir die Beurtei-
lung der Beschéftigungssituation erdrtert.

2. Registrierte Arbeitslose

Die Kennzahl, die die meiste Aufmerksamkeit zur Beurteilung der
Beschiftigungssituation auf sich zieht, ist die Zahl der registrierten Ar-
beitslosen beziehungsweise das Verhéltnis dieser Zahl zur Gesamtzahl des
Arbeitskrifteangebots (Arbeitslosenrate). Dennoch ist auch diese Zahl nicht
so unzweideutig, wie man annehmen méchte. Fiir Osterreich kann man
unter der Rubrik » Vorgemerkte Arbeitslose« beziehungsweise » Arbeitslose«
zumindest folgende drei verschiedene Reihen finden:

Tabelle 1

Vorgemerkte Arbeitslose

(1) 2 (3
1970 59.494 58.444 53.854
1971 52.940 52.020 46.479
1972 50.022 49.135 43.235
1973 41.327 41.327 41.327
1974 41.306 41.306 41.306
1975 55.464 —_— 55.464

(1) »Statistische Ubersichten« des Osterreichischen Statistischen Zentralamts und des
Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Tabelle 8.10.

(2) Statistisches Handbuch fiir die Republik Osterreich 1975, Tabelle 22.01, S. 295.

(3) »Amtliche Nachrichten des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung«, ab 1973 in
dieser Form erhoben, fiir die fritheren Jahre zu Vergleichszwecken zuriickgerechnet.

Ab Janner 1973 gilt fiir alle drei Reihen das gleiche Erhebungskonzept.

Vor 1973 unterscheidet sich Reihe (2) von (1) durch die Herausnahme
der Personen, die sich beim Arbeitsamt als arbeitssuchend gemeldet haben,
aber noch in Beschidftigung stehen. Die Reihe (1) wird daher in den Amt-
lichen Nachrichten des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung vor
1973 als Reihe der »Vorgemerkten Arbeitsuchenden« gefiihrt. Die Ver-
zerrung durch die noch in Beschiftigung stehenden Arbeitssuchenden ist
fiir die einzelnen Berufsgruppen recht unterschiedlich.?

44




Zweifellos gibt es gute Griinde, diese Personen nicht als arbeitslos zu
klassifizieren. DalB sie vor 1973 in die Arbeitslosenstatistik miteinbezogen
wurden, resultiert daraus, daB in Osterreich die Erhebung der Arbeits-
losenzahl sehr eng mit der Administration durch die Arbeitsémter ver-
kniipft ist und nicht in erster Linie 6konomischen Gesichtspunkten folgt.

Reihe (3) unterscheidet sich von (2) um jene Personen, die auf Grund
eines Ansuchens um Alterspension nur bedingt vermittlungsgeeignet sind.*
Die Reihe (3) wurde vor 1973 nicht in dieser Form erhoben, sondern nach-
traglich zu Vergleichszwecken zuriickgerechnet. Mit 1. Jdnner 1973 wurde
die offizielle Arbeitslosenzahl durch die Eliminierung dieser Kategorie um
zirka 6000 Personen statistisch verringert.’

Die den drei genannten Reihen entsprechenden Arbeitslosenraten sind
in der Tabelle 2 wiedergegeben.

Tabelle 2
Arbeitslosenrate (Arbeitslose in Prozent des Arbeitskriafteangebots*)

(1) ) 3)
1970 2,43 2,38 2,20
1971 2,11 2,07 1,85
1972 1,95 1,91 1,69
1973 1,55 1,55 1,55
1974 1,53 1,53 1,53
1975 2,04 2,04 2,04

* Arbeitskridfteangebot fiir (1) und (2) = unselbstindige Beschiiftigte plus Reihe (2)
aus Tabelle 1
Arbeitskrifteangebot fiir (3) = unselbstindige Beschiiftigte plus Reihe (3) aus
Tabelle 1

Diese verschiedenen Umdefinitionen des statistischen MeBkonzepts ha-
ben eine nicht unerhebliche Verringerung der Zahl der registrierten Ar-
beitslosen auf rein statistischem Weg bewirkt. Die historische Vergleich-
barkeit der Arbeitslosenzahlen ist dadurch empfindlich gestért. So ergibt
sich zum Beispiel bei einem Vergleich der Arbeitslosenraten fiir die Jahre
1971 und 1975 gemiB Reihe (1) ein leichtes Sinken, gemidB Reihe (2)
annidhernde Konstanz und gemiBl Reihe (3) ein Ansteigen um immerhin
0,2 Prozentpunkte. Dadurch wird auch die Relativitdt des jeweils verwen-
deten Konzepts von Arbeitslosigkeit deutlich.

Im Mérz 1974 wurde auf Grund einer Neuregelung des Karenzurlaubs-
rechts eine weitere Gruppe aus der offiziellen Arbeitslosenzahl eliminiert:
die bedingt vermittlungsgeeigneten Frauen, die nach AbschluB eines
Karenzurlaubs Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung hatten. Dieser An-
spruch besteht jetzt nicht mehr, hiemit verringert sich die Zahl der regi-
strierten Arbeitslosen. Es handelt sich dabei um zirka 10.000 Frauen.® Dies
schlégt sich in der Arbeitslosenrate in einer Senkung um zirka 0,4 Pro-
zentpunkte nieder.
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In Osterreich erfolgt die Erfassung der registrierten Arbeitslosen durch
Meldung der Arbeitslosen beim Arbeitsamt und nicht — wie in vielen
anderen Ldndern — durch Stichprobenerhebung (labor force sample sur-
vey).” Damit scheinen alle jene, die sich nicht melden, nicht in der Sta-
tistik auf.

Die Unterlassung der Meldung kann darauf zuriickzufiihren sein, daB
der Arbeitslose keinen Anspruch auf Leistungen aus der Arbeitslosenver-
sicherung hat und/oder daB er nicht glaubt, einen neuen Arbeitsplatz zu
finden. (Dies wird vor allem nach Erschdpfung des Anspruches auf Lei-
stungen aus der Arbeitslosenversicherung zum »Riickzug« vom Arbeits-
markt fithren.) Auch der Einschaltungsgrad der Arbeitsidmter bei der Kon-
laktaufnahme mit einem neuen Dienstgeber wird dabei von Bedeutung
sein.®

Zwei Kategorien von Personen, die ihren Arbeitsplatz verloren haben,
aber nicht in der Zahl der registrierten Arbeitslosen enthalten. sind, haben
auch in der politischen Tagesdiskussion Beachtung gefunden: Nebener-
werbsbauern und »Gast«arbeiter.

§ 12 Abs. 3 lit. d AIVG normiert ausdriicklich, daBl nicht als arbeitslos
zu gelten hat, wer einen land-(forst-)wirtschaftlichen Betrieb bewirtschaftet,
dessen Einheitswert den Betrag von 40.000 Schilling iibersteigt. Ein Neben-
erwerbsbauer, der seinen nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsplatz verliert,
scheint also, wenn sein landwirtschaftlicher Betrieb den genannten Ein-
heitswert ilibersteigt, nicht in der Zahl der Arbeitslosen auf. Das Potential
der Nebenerwerbsbauern, die von dieser Regelung betroffen werden kén-
nen, kann fiir 1971 mit mindestens 24.000 angegeben werden® und wird
seither angestiegen sein.

Tabelle 3
Ausléindische Arbeitskrifte
korri-
gierte
Arbeits-
vom losen-
Riick- rate:
Beschiif- Verinderung vor- gang Sp (0
tigte gegenilber gemerkte gelten in Prozent
aus- Vorjahr arbeits- nicht regi- des
lindische lose als strierte Sp (5) Arbeits-
Arbeits- Aus- arbeits- Arbeits- + krifte-
krifte absolut inProzent lénder los lose* Sp (6) angebots**
() (2) 3) @ (%) (6) (O] (8)

1972  186.500 —_— —_ —_ —_ — — —
1973 226.400 +39.900 +213 — —_ —_ — —
1974 218.300 — 8.100 — 3,5 1.300 6.800 41.300 48.100 1,77
1975 185.200 —33.200 —15,2 4.800 28.400 55.500 83.800 3,05

Quelle: »Statistische Ubersichten«, Tab. 8.14, Tab. 8.8.

* nach Reihe (3) aus Tabelle 1.
** Beschiiftigte und Arbeitslose nach dem Konzept wie Sp (7).

46




Auch die Verringerung der Zahl ausléndischer Arbeitskréafte schligt
sich nur zu einem geringen Teil in der offiziellen Arbeitslosenzahl nieder.
In Osterreich wurde die Verringerung weniger durch direkten »Abbauc«
(Kiindigung, Entzug der Beschiftigungsgenehmigung) bewirkt als dadurch,
daB weniger neue Beschiftigungsgenehmigungen erteilt wurden bezie-
hungsweise daB sie nicht verlingert wurden.”” In der Auswirkung auf die
notwendige Korrektur der offiziellen Arbeitslosenzahl kdnnen die beiden
Wege gleich behandelt werden.

Dabei diirften diese Zahlen den Abbau von Arbeitsemigranten noch
unterschitzen. In den Jahren der Hochkonjunktur waren viele Ausldnder
ohne Beschiftigungsgenehmigung titig;"" in der Krise und mit den rigo-
roseren Bestimmungen des Auslénderbeschiftigungsgesetzes wird die Zahl
der »Illegalen« eher zuriickgegangen sein.'?

Alle Zahlen, die bisher diskutiert wurden, sind BestandsgréBen bezie-
hungsweise Durchschnitte davon; die Jahreswerte der registrierten Ar-
beitslosen etwa ergeben sich als Durchschnitte der Bestandsgrifen, gemes-
sen jeweils zum Monatsende. Diese Betrachtungsweise ist angemessen,
wenn man die (durchschnittliche) Unterauslastung des Arbeitskriaftepoten-
tials im Auge hat. Fiir andere Fragestellungen hingegen muB zu einer Zu-
gangs/Abgangs-Rechnung iibergegangen werden: zum Beispiel wenn die
disziplinierenden Auswirkungen der Arbeitslosigkeit auf die Arbeiterklasse
betrachtet werden sollen.

Tabelle 4
Von Arbeitslosigkeit betroffene Personen*
1970 438.614
1971 405.929
1972 391.073
1973 306.945
1974 315.008
1975 385.764

Quelle: »Amtliche Nachrichten des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltungs,
Arbeitsmarktstatistik, jeweils Tabelle 3.

* Berechnet aus Bestand Ende Dezember des Vorjahres plus Zugénge pro Monat. Fiir
Personen, die zwei- oder mehrmals pro Jahr arbeitslos wurden, ergeben sich Mehr-
fachzihlungen. Die StromgréBen entsprechen dem Konzept der Reihe (1) in Tabelle 1.

Die Zahlen der von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen, genauer:
die Zahl der von den Arbeitsimtern erfaBten Fille von Arbeitssuche, zeigt
daB die (registrierte) Arbeitslosigkeit keine so marginale Erscheinung ist,
wie es die BestandsgriBenrechnung erscheinen 1dBt. Das Schicksal der
Arbeitslosigkeit erfaBt einen viel groBeren Personenkreis. Allerdings ge-
hen hier die Fille freiwilligen Arbeitsplatzwechsels mit nur kurzfristiger
dazwischenliegender Arbeitslosigkeit mit demselben Gewicht ein wie Fille
von »echter« lingerdauernder Arbeitslosigkeit, so daB die angegebenen
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Zahlen nur eine erste Anndherung an das zugrunde liegende Problem
darstellen.

Wiinschenswert wire eine Erfassung der Dauer fiir jeden Fall von
(registrierter) Arbeitslosigkeit. Dies wiirde eine einwandfreie Aggregation
lings der Zeitdimension erlauben, und eine Gegeniiberstellung mit der
Gesamtarbeitszeit der Beschiftigten ermdoglichen. Die vorliegenden Er-
hebungen iiber die Dauer der Arbeitslosigkeit sind aber sehr unbefriedi-
gend. Sie sind nur sehr grob gegliedert und werden nur einmal jdhrlich
mit Stichtag 31. August durchgefiihrt. Solche Stichtagserhebungen unter-
schiitzen die Dauer betrichtlich, da alle Personen, die iiber den Stichtag
hinaus arbeitslos bleiben, nur mit der bis zum Stichtag aufgelaufenen
Dauer in die Erhebung eingehen.'

Tabelle 5
Dauer der Vormerkung zur Arbeitsvermittlung* (Stichtag 31. August)
Vorgemerkte
Arbeit- Yormerkadaue'r

suchende bis zu mehr als 1 Monat mehr als 6 Monate mehr als

insgesamt 1 Monat bis zu 6 Monaten bis zu 1 Jahr 1 Jahr
1970 33.156 6.666 19.272 4.060 3.158
1971 33.001 6.058 19.430 4541 2.972
1972 34.057 6.070 20.537 4.681 2.769
1973 26.469 4.345 16.639 3.521 1.964
1974 22.344 3.428 13.015 3.838 2.063
1975 36.034 6.802 22.051 4.850 2.331

Quelle: »Amtliche Nachrichten des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltungx«.

* Arbeitsuchende entsprechend dem Konzept der Reihe (1) in Tabelle 1.

Die StromgroBenbetrachtung ist nicht nur angebracht, wenn man —
wie in Tabelle 4 — die Arbeitslosigkeit gewissermaBien aus der Sicht des
individuellen Arbeiters betrachtet. Sie liefert auch unersetzliche Hinweise
fiir die korrekte Interpretation der BestandsgréBen. Deren Verdnderung
ergibt sich aus Zugingen — Abgingen in der Periode zwischen zwei Stich-
tagen. Die Dynamik dieser Stréme wird aber in dem Resultat der Bewe-
gung, der Reihe der Bestandsgréflen, nur sehr ungeniigend ausgedriickt
beziehungsweise schlagen verschiedene Muster von flows recht unter-
schiedlich auf die BestandsgréBen durch. Beim Vergleich von Teilaggre-
gaten (berufs-, geschlechtsspezifisch), von verschiedenen Léndern oder
Zeitrdaumen ist daher eine Miteinbeziehung der Stromgréfien empfehlens-
wert. Das soll an einigen charakteristischen Beispielen demonstriert wer-
den:

Die Berufsgruppe der Bergarbeiter, Erdél- und Erdgasgewinner (10—11)
und die Metallarbeiter, Elektriker (18—24) zeigen beide eine relativ saison-
unabhingige Entwicklung. Die Bestandszahlen der Arbeitslosen #@ndern
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sich nur geringfiigig im Jahresablauf und suggerieren eine statische Situa-
tion. Dennoch ist dies das Resultat ganz unterschiedlicher Konstellationen
der Stromgrofien bei den beiden Berufsgruppen: bei den Bergleuten treten
um einen festen Kern herum nur minimale Fluktuationen von Arbeitslosen
auf; bei den Metallarbeitern (18—24) hingegen iibersteigen die durch-
schnittlichen monatlichen Fluktuationen die GréBe des durchschnittlichen
Bestandes. Fiir 1972 zum Beispiel ergeben sich folgende Kennzahlen:

Tabelle 6
Kennzahlen der Stromgrofienbetrachtung bei Bergarbeitern, Erdol- und
Erdgasgewinnern und Metallarbeitern, Elektrikern (1972)

Bergarbeiter Metallarbeiter

(10—11) (18—24)

(1) Summe der Absolutbetrige der monatlichen

Salden aus Zu- und Abgingen 95 1900
(2) Vorgemerkte Arbeitsuchende 394 2848
(2a) davon stehen in Arbeit (0) (38)
(3) Summe der Zuginge 278 36.809
4 Z@3):Z(2) 71 12.92
(5) Anteil der vorgemerkten Arbeitsuchenden der

Berufsgruppe an den vorgemerkten Arbeits-

suchenden aller Berufsgruppen (in Prozent) 0,78 % 5,69 %

(6) Anteil der Zugédnge der Berufsgruppe an den
Zugéngen aller Berufsgruppen (in Prozent) 0,07 % 11,39 %

Quelle: » Amtliche Nachrichten des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung«, jeweils
Tabelle 4.

Die Zeile (1) zeigt, daB die Ungleichgewichte von Zu- und Abgingen
fiir beide Gruppen ziemlich niedrig sind; das ist ein Ausdruck der nur
schwach ausgepriégten Saisonbewegung. Die Angaben iiber die flows in
den Amtlichen Nachrichten folgen dem Konzept der Reihe (1) in Tabelle 1
der vorliegenden Arbeit. Zeile (2) gibt den Durchschnitt der Bestands-
groBen der vorgemerkten Arbeitsuchenden mit Stichtag zum jeweiligen
Monatsende.

Die Summe der Zugiénge [Zeile (3)] kann bei niedrigen Salden als Indi-
kator fiir die GréBenordnung der insgesamt stattfindenden Strome benutzt
werden. Ihr Verhéltnis zur durchschnittlichen BestandsgréBe [Zeile (4)]
gibt Auskunft iiber die Umschlagshiufigkeit der Arbeitslosen. Je héher
der Koeffizient ist, um so gréBer wird man den Anteil der Friktionsarbeits-
losigkeit veranschlagen kénnen. Die Zeilen (5) und (6) geben das Gewicht
der Berufsgruppen entsprechend dem stock- beziehungsweise dem flow-
Konzept wieder.
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Die Bestandszahlen iiberschitzen das Gewicht des Berufes der immo-
bilen Arbeitslosengruppe (extrem hoher Anteil von bedingt Vermittlungs-
geeigneten bei den Bergarbeitern), sie unterschédtzen dasjenige von Berufs-
gruppen mit groBer Umschlagsgeschwindigkeit der Arbeitslosen. Inner-
halb desselben Berufs kann zwischen Ménnern und Frauen differenziert
werden. Fiir die Metallarbeiter, Elektriker (18—24) ergibt sich fiir 1972:

Tabelle 7
Kennzahlen der StromgrioBenbetrachtung bei Metallarbeitern, Elektrikern
nach dem Geschlecht (1972)

Metallarbeiter, 18—24 (1972)

ménnlich weiblich

(1) Summe der Absolutbetridge der monatlichen

Salden aus Zu- und Abgingen 1.407 496
(2) Vorgemerkte Arbeitsuchende 1.063 1.785
(2a) davon stehen in Arbeit (34) (4)
(3) Summe der Zuginge 24.026 12.783
4 Z(3):Z(2) 22,60 7,16
(5) Verteilung der vorgemerkten Arbeitsuchenden

nach Geschlecht (in Prozent) 37 % 63 %
(6) Verteilung der Zuginge nach Geschlecht

(in Prozent) 64 % 36 %

Quelle: » Amtliche Nachrichten des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltunge, jeweils
Tabelle 4.

Typische Saisonberufe sind gekennzeichnet durch betréchtliche Un-
gleichgewichte von Zu- und Abgingen. Sie weisen hohe Saldosummen auf
[zum Beispiel Bauberufe (16—17) 32.234 bei einer jahresdurchschnittlichen
Arbeitslosenzahl von 5.115 (1973)]. Dadurch hinterld3t die Bewegung der
Arbeitslosen viel deutlichere Spuren in der Reihe der BestandsgréSen.
Diese geben hier unzweideutiger Aufschluf} {iber das Geschehen auf die-
sem Teilarbeitsmarkt. Hier tritt im Gegensatz zu den oben erwihnten
Gruppen ein markanter Informationsverlust erst durch die Durchschnitts-
bildung ein.

3. Andere Konten, auf denen sich eine Verinderung des
Beschiiftigungsgrades niederschligt

Zusitzlich zur statistischen Unschirfe der Zahl der registrierten Ar-
beitslosen wird die ausschlieBliche Verwendung dieses MeBkonzepts zur
Beurteilung des Beschiftigungsgrades noch dadurch problematisch, daB
es eine Reihe anderer GriéBen gibt, in denen sich eine Verdnderung des
Beschéftigungsgrades widerspiegelt.
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Hierher gehoren die Kurzarbeiter, deren Zahl in der folgenden Auf-
stellung wiedergegeben wird:

Tabelle 8
Kurzarbeiter

Durchschnitt 1970 40

Durchschnitt 1971 82

Durchschnitt 1972 47

Durchschnitt 1973 94

Durchschnitt 1974 819

Durchschnitt 1975 4055 1. Vierteljahr 6.807
2. Vierteljahr 6.145
3. Vierteljahr 2.152
4. Vierteljahr b i By

Quelle: »Amtliche Nachrichten des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltungg,
Tabelle 13.

Vor 1975 hatte die Kurzarbeit nur einen geringfiigigen Umfang. 1975
zeigen die Quartalsdaten einen charakteristischen Verlauf: der Riickgang
im Jahresverlauf ist vor allem dem Umstand zuzuschreiben, daB mehr und
mehr Betriebe, insbesondere verstaatlichte Stahlbetriebe in der Steier-
mark, fiir ihre Arbeiter, deren Arbeitszeit reduziert wurde, nicht Kurz-
arbeit anmeldeten, sondern sie in Schulungen schickten.' Das ist mit ho-
heren Unterstiitzungsbeitrigen verbunden; die betroffenen Arbeiter wer-
den dann nicht als Kurzarbeiter gefiihrt, sondern als nach dem Arbeits-
marktférderungsgesetz geschulte Personen (vgl. Tabelle 12). Ihre Zahl be-
trug Ende Oktober 1975 etwa 8.000.'

Auch hier tragen die Bestandszahlen dem wechselnden Personenkreis,
der von Kurzarbeit betroffen wird, nicht Rechnung. Eine genaue Zugangs/
Abgangs-Rechnung ist hier mangels verdffentlichter Daten nicht méglich.
Einen guten Indikator fiir die StromgréBenbetrachtung geben aber die bei
den Arbeitsémtern erfolgten Anzeigen der Betriebe iiber beabsichtigte
Einfiihrung von Kurzarbeit ab. Fiir 1975 ergeben sich so rund 20.400'¢
Personen, die von Kurzarbeit betroffen wurden.

Fiir die witterungsbedingte Verringerung der Arbeitszeit im Bauge-
werbe sieht das Bauarbeiter-Schlechtwetterentschidigungsgesetz 1957 vor,
dafl die Arbeiter bestimmter Betriebe des Baugewerbes, die wegen
Schlechtwetter einen Arbeitsausfall erleiden, der mit einem Lohnausfall
verbunden ist, eine Schlechtwetterentschddigung in der Héhe von 60 Pro-
zent des normalen Lohnes durch den Dienstgeber ausgezahlt erhalten. Der
Dienstgeber erhélt diese Betridge auf Antrag durch das Arbeitsamt zuriick-
erstattet.' Fir die Jahre seit 1970 ergeben sich folgende Zahlen:
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Tabelle 9
Schlechtwetterentschidigung im Baugewerbe

Eingebrachte beziehungsweise Sp (1) entspricht
bewilligte Riickerstattungsantrége ganzjdhrigen
nach Ausfallstunden (in Tausend)* Vollarbeitspldatzen**

(1) @)
1970 7.431 3.715
1971 6.520 3.260
1972 6.936 3.468
1973 7.976 3.988
1974 8.016 4.008
1975 8.350 4.175

Quelle: »Amtiliche Nachrichten des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltunge,
Tabelle 12.

* Die jahresweise Abgrenzung ist wegen der Einbringung beziehungsweise Bewilli-
gung fiir weiter zuriickliegende Ausfallstunden nicht ganz exakt.
** Berechnet auf der Basis von 50 Wochen zu 40 Stunden.

Ein gesondertes Konto wird auch fiir die Lehrstellensuchenden ge-
fiihrt. Hierauf scheinen Schulabgénger (und auch iltere Jugendliche) auf,
die einen Lehrplatz beziehungsweise sonstigen Ausbildungsplatz anstre-
ben, aber noch keinen gefunden haben.

Ein gesondertes Konto wird auch fiir die Lehrstellensuchenden gefiihrt.
Hierauf scheinen Schulabginger (und auch &ltere Jugendliche) auf, die
einen Lehrplatz beziehungsweise sonstigen Ausbildungsplatz anstreben,
aber noch keinen gefunden haben.

Tabelle 10
Lehrstellensuchende
(1) @)
1970 7:331 7.328
1971 12.364 12.618
1972 12.819 13.010
1973 12.680 12.680
1974 12.708 12.708
1975 — 15371

Quelle: (1) Statistisches Handbuch fiir die Republik Osterreich 1975. Herausgegeben
vom Statistischen Zentralamt, Tabelle 22.16 unter dem Titel »Sofort verfiigbare Lehr-
stellensuchende«. (2) Osterreichischer Arbeiterkammertag (Hrsg.), Wirtschafts- und
sozialstatistisches Taschenbuch, diverse Jahrgédnge unter dem Titel »Lehrstellen-
suchendex«.
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Bis einschlieBlich 1970 war die relevante Kategorie zur Beurteilung der
Schwierigkeiten der Unterbringung von Lehrlingen die der »sofort ver-
fiighbaren Lehrstellensuchenden«. Ab 1971 wird diese Reihe durch die »vor-
gemerkten Lehrstellensuchenden«, die damals umdefiniert wurden, fort-
gesetzt. »Bis zum Ende des Jahres 1970 wurden als ’vorgemerkte Lehr-
stellensuchende« alle Personen gezihlt, die bei der Lehrstellenvermittlung
gemeldet waren. Nunmehr werden ab Jénner 1971 nur jene vorgemerkten
Lehrstellen- und Ausbildungsplatzsuchenden gezidhlt, die bereit sind, sofort
beziehungsweise bis spitestens Ende des folgenden Berichtsquartals eine(n)
durch das Arbeitsamt angebotene(n) Lehrstelle oder sonstigen Ausbil-
dungsplatz anzutreten. Eine Aufgliederung nach gemeldeten und sofort
verfiigbaren Lehrstellensuchenden wird nicht mehr vorgenommen.«'® Die
Unterschiede der beiden Reihen ergeben sich dadurch, daB in Reihe (2) die
»sonstigen Ausbildungsplatzsuchenden« enthalten sind, in Reihe (1) aber
nicht. (Fir 1973 und 1974 ist diese Kategorie nicht erhoben; die beiden
Reihen weisen daher identische Zahlen auf. 1975 sind die entsprechenden
Zahlen zwar in den Amtlichen Nachrichten des Bundesministeriums fiir
soziale Verwaltung ausgewiesen, aber nicht in der Reihe (2) eingeschlossen.)

Beide Reihen sind Jahresdurchschnitte, wobei es sich aber teilweise um
Durchschnitte aus Monatsdaten, teilweise um solche aus Quartalsdaten
handelt. 1970 ist der Durchschnitt in Reihe (1) und Reihe (2) auf Grund
von Monatsdaten berechnet, 1971 bis 1974 auf Grund von Quartalsdaten
mit Stichtag Mérz, Juni, September und Dezember. Der Wert fiir 1975
in Reihe (2) ist ein Siebenmonatsdurchschnitt von Juni bis Dezember (zu
den ersten Monaten 1975 wurden keine Daten verdffentlicht).

Wie wenig einem stark zyklischen Phénomen mit ausgeprigten Spit-
zenwerten — die Zahl der Lehrstellensuchenden erreicht infolge des
Schulschlusses im Juni (= Stichtag fiir das 2. Quartal) das Drei- bis Fiinf-
fache der Durchschnittswerte beziehungsweise bis zum Hundertfachen der
Dezemberwerte — durch Durchschnittswerte Rechnung getragen wird,
mehr noch, daB diese Werte widersinnig und irrefithrend sind, kann an
folgendem Beispiel demonstriert werden: Fiir das Jahr 1970 ergeben sich
durchschnittlich 7.330 Lehrstellensuchende. Diese Zahl ergibt sich als
Durchschnitt der Bestandsgrofen aller zwo6lf Monate. Zieht man den
Durchschnitt nur aus den BestandsgroBen fiir die Monate Mairz, Juni,
September, Dezember — dies entspricht dem spiter verwendeten Quar-
talskonzept —, ergibt sich 9.098. Wiirde man den Quartalsstichtag auf die
Monate Februar, Mai, August, November legen, ergébe sich ein Wert von
5.360.'

Ein realistischeres Bild kann man erhalten, wenn man etwa diejenigen
Jugendlichen betrachtet, die am Ende des 3. beziehungsweise 4. Quartals
immer noch keine Lehrstelle gefunden haben.

Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt fiir Jugendliche werden ihren
Niederschlag auch im Bildungssystem finden. Bei ungilinstiger Arbeits-
marktlage wird eine Verlidngerung des Verbleibs im Bildungssystem eher
in Frage kommen beziehungsweise wird es zu einer Umstrukturierung
im Gewicht der einzelnen Schultypen kommen.
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Tabelle 11
Lehrstellensuchende am Ende des 3. beziehungsweise 4. Quartals

Ende 3. Quartal Ende 4 Quartal
vor- sonstige zZu- Sp (3) vor- sonstige zu- Sp (7
gemerkte Ausbil- sammen in Pro- gemerkte Ausbil- sammen in Pro- Lehr-
Lehr- dungs- Sp (1)+ zent von Lehr- dungs- Sp (5)+ zent von 3N~
stellen- platz- Sp () Sp (9 stellen-  platz- Sp (6) Sp (9) Ifénger
suchende suchende suchende suchende
(1) 2 (&) 4) ) (6) ()] 8 [©)]
1970 7.151 — o e by Py 318 — 318 0,7 43.569
1971 10.026 A92 - 101880 121 5 479 9 488 1,0 47.296
1972 10.466 165 10631 21,5 928 3 931 1,8 49.339
1973 9.905 — 9905 19,3 657 - 657 1,2 b51.241
1974 5.943 — 5.943 11,0 831 - 831 1,5 53.573
1975 4.776 57 4.833 —  1.432 39 1.471 — —

Quelle: (1), (2), (5), (6) »Amtliche Nachrichten des Bundesministeriums fiir soziale Ver-
waltunge, Tabelle 10, ab 1971 Tabelle 9; (9) Osterreichischer Arbeiterkammertag, Wirt-
schafts- und sozialstatistisches Taschenbuch 1976, S. 426 f.

Weiters spielt das Bildungspotential auch in der Weise eine Rolle fiir
die Beurteilung des Beschéftigungsgrades, daB freigesetzte Arbeitskrifte
aus konjunkturellen Griinden in das Bildungssystem versetzt werden.
Ansatzpunkte fiir eine quantitative Erfassung dieses Phidnomens lassen
sich aus den Statistiken {iber SchulungsmaBnahmen nach § 19 Abs. 1 lit. b
AMFG 1969 (Ein-, Um-, Nachschulung, Arbeitserprobung, Berufsvorbe-
reitung und Arbeitstraining) gewinnen. Diese Schulungen werden ent-
weder kurs- beziehungsweise lehrgangsméifBlig abgehalten, wofiir Schu-
lungsbeihilfen an die Kursteilnehmer gewihrt werden, oder erfolgen in

Tabelle 12
Schulungsmafinahmen nach AMFG

In SchulungsmaB- davon (Sp 1) werden geschult Personen, die in

nahmen nach § 19 Betrieben geschult

Abs. 1 lit. b AMFG kurs- oder betrieblich werden, die eine

einbezogene lehrgangs- Forderung nach

Personen maBig §21 Abs.2 AMFG

erhalten

1) (2) (3) 4)
1971 16.486 11.194 5.292 130
1972 19.937 13.014 6.923 319
1973 23.469 14.978 8.491 367
1974 25.997 18.636 7.361 637

Quelle: R. Frank, Entwicklung der Arbeitsmarktférderung, in: »Das Recht der Arbeit«,
132. Heft, Oktober 1975, Tabelle 7, Tabelle 9.
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den Betrieben, wofiir Beihilfen an die Betriebe gezahlt werden. Die in den
Betrieben durchgefiihrte Schulung kann dabei auch iiber Ersuchen einer
Dienststelle der Arbeitsmarktverwaltung erfolgen, wenn die Betriebe die
SchulungsmaBnahmen nicht oder nicht ausschlieBlich im eigenen Interesse
durchfiihren (§ 21 Abs. 2 AMFGQG).

Die Beihilfen zu der kurs- beziehungsweise lehrgangsméBigen Schulung
konnen in sehr verschiedener Form gewihrt werden: von Zuschiissen zu
den Teilnahme- und Beitragskosten, bei denen der Empfénger in der Regel
seinen Beruf wihrend der Schulung weiter ausiiben wird, bis zu den Bei-
hilfen zur Deckung des Lebensunterhalts, bei denen der Betroffene fiir die
Zeit der Schulung aus dem ProduktionsprozeB ausscheidet. In diesem Fall
wird er nicht als arbeitslos gezidhlt, was bei Vergleichen mit Daten vor der
Einfiihrung des AMFG beachtet werden muB.

Bei den betrieblichen SchulungsmaBnahmen kann man nur sehr ein-
geschridnkt von einer Versetzung ins »Bildungs«system sprechen. 1973
waren in Niedertsterreich drei Viertel der Gefdrderten Frauen, die viel-
fach aus der Arbeitsmarktreserve stammten und kurzfristig als Ndherin-
nen oder Loterinnen angelernt wurden.?® Es handelt sich also groBtenteils
um Personen, die bisher noch gar nicht als aktiv am Arbeitsmarkt galten.
Die SchulungsmaBnahmen kénnen nur beschrinkt dem Bildungssystem
zugerechnet werden, es handelt sich eher um »Subventionen an jene Bran-
chen, die angelernte Frauen benétigen«.?!

Die SchulungsmaBnahmen nach § 21 Abs. 2 schlieBlich, die von Erste-
Hilfe-Kursen bis zu Kursen iiber Betriebswirtschaftslehre reichen kénnen,
sind hdufig »Auffangschulungen«, die Arbeitslosen oder Kurzarbeitern zu
einer héheren Lebensunterhaltsbeihilfe verhelfen, als es das zustehende
Arbeitslosengeld wire (vgl. S. 14).

Uber die erwidhnten SchulungsmaBnahmen hinaus kénnen auch andere
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen als Indikatoren fiir die Beschaftigungs-
situation herangezogen werden: zum Beispiel das Konto der Personen,
deren Arbeitspldtze durch Beihilfen zum Ausgleich kurzfristiger Beschif-
tigungsschwankungen gestiitzt beziehungsweise erhalten werden (§ 27
AMFG) oder das Konto der Personen, deren Arbeitspldtze durch Beihilfen
gegen drohende strukturelle Arbeitslosigkeit erhalten beziehungsweise
gesichert werden (§ 35 AMFG). Diese Mainahmen werden aus den Mitteln
der Arbeitslosenversicherung finanziert. Die davon betroffenen Personen
bleiben aber — im Gegensatz zum GrofBteil der SchulungsmaBnahmen —
(voll) beschéftigt, weshalb diese Konten hier nicht weiter verfolgt werden
sollen. Die Verschiebung des Schwerpunktes der Arbeitsmarktpolitik von
der Unterstiitzung bei schon eingetretenen Beschiftigungsschwierigkeiten
zu einer vorausschauenden, aktiven Gestaltung des Arbeitsmarktes bringt
es mit sich, daB eine Abgrenzung solcher im engeren Sinn arbeitsmarkt-
politischen MaBnahmen von anderen allgemein wirtschaftspolitischen MaB-
nahmen, die direkt oder indirekt einen Effekt auf die Beschéftigung haben,
immer schwieriger wird. Es mull aber gesehen werden, daB gerade auch
diese Entwicklung die (manifeste) Arbeitslosenzahl beziehungsweise -rate
zu einem immer untauglicheren Indikator der Beschéftigungssituation
macht.?
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4. Latentes Arbeitskriftepotential

Zu einer umfassenden Beurteilung der Hohe des Beschiftigtenstandes
beziehungsweise dafiir, wie weit » Vollbeschéftigung« erreicht wurde, miis-
sen schlieBlich auch noch die Konten beachtet werden, auf denen jene Per-
sonen gefiihrt werden, die nur unter den gegebenen Bedingungen bisher
noch nicht auf dem Arbeitsmarkt in Erscheinung getreten sind, die aber
bei einer Verédnderung der Arbeitsmarkt- beziehungsweise Arbeitsplatz-
bedingungen den Wunsch haben, eine Erwerbstéitigkeit auszuiiben.?® Nimmt
man diesen Personenkreis noch zu dem Erwerbspotential, wie es in den
Spitzen der Konjunktur manifest geworden ist (konjunkturelles Potential)
hinzu, so kann man von dem »latenten Potential« sprechen; das Potential-
defizit gegeniiber dem konjunkturellen Potential stellt die »latente ver-
deckte Arbeitslosigkeit« dar.?* Dieses Potential diirfte, da es unter den bis-
herigen Bedingungen des Arbeitsmarktes nicht in Erscheinung getreten ist,
nur léngerfristig und wahrscheinlich nur bei entsprechenden politischen
MafBnahmen mobilisierbar sein. Eine exakte Quantifizierung der verschie-
denen Gruppen dieses Potentials wird nur schwer mdglich sein.

Fiir das Potential von Arbeitsimmigranten, die fiir den Arbeitsmarkt
eines bestimmten Landes mobilisierbar sind, wird man {iberhaupt von
jeder Quantifizierung Abstand nehmen miissen. Es handelt sich praktisch
um ein »unbegrenztes Angebot von Arbeitskréiften«.? Trotz der mangeln-
den Quantifizierbarkeit ist die Bedeutung dieses Potentials uniibersehbar
und oft beschrieben worden.? Fiir einige andere Gruppen kann wenigstens
eine Abschédtzung der GroBenordnung versucht werden.

Ein traditionelles Potential fiir den Arbeitsmarkt innerhalb eines Wirt-
schaftsgebietes stellt die Landbevolkerung dar. Der Riickgang der Arbeits-
kréfte in der Land- und Forstwirtschaft in den sechziger Jahren und die
erwartete weitere Schrumpfung des land- und forstwirtschaftlichen Sektors
kann aus folgender Tabelle ersehen werden:

Tabelle 13
Arbeitskriifte in der Land- und Forstwirtschaft 1961—1971, 1971—1986
(in Tausend)

Abginge 1961—1971 Abginge 1971—1986
Bestand Berufs- Berufs- Zu- Bestand Berufs- Berufs- Zu- Bestand
1961 aus- wech- génge 1971 aus- wech- gédnge 1986
tritte sel tritte sel

(1) Selbstindige 5850 1938 74,0 487 3659 1730 60,2 43,6 1763
(2) Unselbstindige 121,01 39,1 367 152 605 248 238 98 21,7
(3) zusammen 706,1 2329 110,7 639 4264 1978 840 534 1979

Quelle: W. Puwein, Arbeitskrifte in der Land- und Forstwirtschaft, in: »Monats-
berichte des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung« 8/1975, Ubersicht 6,
Ubersicht 8, S. 341.
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Fiir die Abschidtzung der Landwirtschaft als Arbeitskréaftepotential fir
die anderen Wirtschaftsbereiche kénnen aber nicht einfach die ausgewie-
senen Abginge herangezogen werden. In den Berufsaustritten werden Ar-
beitskréafte erfaBt, die die Agrarwirtschaft infolge von Tod, Pensionierung,
Heirat und so weiter verlassen. Wirklich proletarisiert werden hingegen
die Berufswechsler. Sie treten meist in sozial niedrige Berufe ein und
erreichen hiufig nur Hilfsarbeiterstellung.?”

Als Arbeitskriftereservoir spielen aber auch die Bauernkinder, die
nicht mehr am Hof bleiben kénnen oder wollen und von vornherein einen
nicht-landwirtschaftlichen Beruf ergreifen, eine groBe Rolle. Sie zusammen
mit den Berufswechslern ergeben die eigentliche ldndliche Arbeitskraft-
reserve. Beriicksichtigt man noch, daBl auch Unselbstindige die Landwirt-
schaft verlassen, ergibt sich folgendes Bild:

Tabelle 14

1961—1971 1971—1986
in Tausend

(1) Bauernkinder, die einen nichtlandwirt-

schaftlichen Beruf ergreifen 161,0 238,5
(2) Berufswechsler 110,7 84,0
(3) Insgesamt aus der Landwirtschaft

Abwandernde (1) + (2) 271,7 322,5
(4) Unselbstédndige Berufswechsler 36,7 23,8
(5) Aus der Landwirtschaft Abwandernde (3)

minus unselbstdndige Berufswechsler (4) 235,0 298,7
(6) Zeile (5) auf Jahresbasis 23,5 19,9

Quelle: W. Puwein, a.a. O. Ubersicht 8, S. 341.

Inwieweit die Abwanderung aus diesem Potential tatsdchlich realisiert
wird, hingt von mehreren Faktoren ab: von der Produktionsentwicklung
insbesondere in den Bereichen, die den GroBteil der Abwandernden auf-
nehmen (Industrie, Bau), sowie von institutionellen Bedingungen (zum
Beispiel Bauernpension) und Sonderentwicklungen der Landwirtschaft
(zum Beispiel MiBernten).?®

Die Abwanderung betrifft nicht nur den landwirtschaftlichen Bereich.
Auch in der gewerblichen Wirtschaft geben kleine Selbstindige ihren Be-
trieb auf; eine Gliederung der Abgéinge in Berufsaustritte und Berufs-
wechsel liegt nicht vor.
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Tabelle 15
Selbstiindige* in der gewerblichen Wirtschaft

Verdnderung gegen das Vorjahr

Stand absolut in Prozent
) @ @)

1970 302.100 — 17.500 —24
1971 290.2009™ —11.900 —3,9
1972 279.500 —10.700 E
1973 952.000° —97.5009 —9,89
1974 240.700 —11.3009 —4,59
1975 237.300 — 3.400 S o

Quelle: Bundesministerium fiir soziale Verwaltung, Arbeitsmarktvorschau 1976, S. 25.

* EinschlieBlich der mithelfenden Familienangehdrigen.

a) Volkszdhlungsergebnis.

b) EinschlieBSlich Personen ohne Betriebsangabe.

¢) Riickgang einschlieBlich zirka 20.000 Ummeldungen von Mithelfenden zu Unselb-
stindigen.

d) Riickgang einschlieBlich zirka 5.000 Ummeldungen von Mithelfenden zu Unselb-
stéindigen.

Aus den angefiihrten Zahlen ist ersichtlich, dai die Mobilisierbarkeit
des Potentials der gewerblichen Selbstindigen fiir eine unselbsténdige
Beschiftigung? besonders konjunkturabhingig ist.

Ein weiteres Element des latenten Potentials, das in den traditionellen
Analysen der »potentiellen Arbeitskraftreserve« manchmal als einziges
behandelt wird,*® stellen die Frauen dar, die keine Beschiftigung ausiiben,
aber eine solche aufnehmen méchten. Der Mikrozensus vom Juni 1974 er-
gab, daB von den 719.800 nicht berufstdtigen verheirateten®' Frauen im
Alter von 15 bis 60 Jahren mit Ausnahme von Schiilerinnen, Studentinnen,
Pensionistinnen und Gattinnen von Landwirten®? 331.300 (= 46,0 Prozent)
grundsétzlich zur Aufnahme einer unselbstindigen Beschéftigung bereit
sind.® Eine dhnliche Untersuchung im Juni 1971 ergab 222.700 verheira-
tete Frauen, die grundsétzlich zur Aufnahme einer unselbstindigen Be-
schiftigung bereit sind.?* 3

Diese Zahlen stellen allerdings nur das theoretische Maximum der
potentiellen Arbeitskraftreserve dar. Viele der Frauen fassen eine Auf-
nahme der Berufstidtigkeit erst fiir einen spéteren Zeitpunkt ins Auge.
1974 waren nur 91.200 (27,5 Prozent) bereit, sofort eine Beschéftigung
aufzunehmen.?

AufschluBreich fiir die Frage, inwieweit die Frauen, die derzeit keinen
Beruf ausiiben, als arbeitslos anzusehen sind, sind die Hinderungsgriinde,
weshalb sie zum Zeitpunkt der Erhebung keinen Beruf ausiibten. Von den
Frauen, die grundséitzlich arbeiten méchten und auch schon konkrete Vor-
stellungen iiber ihren moglichen Beruf haben, gaben rund 75 Prozent an,
vorwiegend wegen der Betreuung von Kindern gegenwirtig keinem Erwerb
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nachzugehen.”’ Sie sind unter bestimmten Umstéinden (Schaffung von
Kindergédrten und Tagesheimstédtten, verdnderte Einstellung zur Kinder-
erziehung in der Kleinfamilie, steigende Notwendigkeit mitzuverdienen
und so weiter) mobilisierbar. Wir zdhlen sie daher zum latenten Poten-
tial, wollen aber nicht so weit gehen wie Sweezy/Magdoff in ihrer Unter-
suchung iiber den Arbeitsmarkt der USA,% die diese Kategorie umstands-
los als versteckte Arbeitslose klassifizieren.

Diejenigen Frauen hingegen, die als Hinderungsgriinde das Fehlen
einer passenden Beschidftigungsmoglichkeit angaben,®® miissen wohl als
praktisch arbeitslos angesehen werden. Es handelt sich dabei um zirka
68.000 Frauen.*® Der GroBteil von ihnen wohnt in Gemeinden mit weniger
als 20.000 Einwohnern. Je héher die Agrarquote der Gemeinde ist, desto
héufiger wurde dieser Hinderungsgrund der mangelnden Beschiftigungs-
moglichkeit genannt.*' Dies spiegelt die ungleichmiBige Entwicklung des
lindlichen Raums und die dadurch erzwungene, unfreiwillige Nicht-
erwerbstéitigkeit von Frauen in diesen Gebieten wider.

Diese Tatsache, zusammengenommen mit der weiter oben besproche-
nen Abwanderung aus der Landwirtschaft, zeigt, daB der GroBteil des
latenten Potentials aus dem léndlichen Raum kommt.

5. Resiimee

Die Problematik der Zahl der registrierten Arbeitslosen zur Beurtei-
lung des Beschéftigungsgrades ergibt sich zum einen aus der statistischen
Definition. Die damit zusammenhingenden Schwierigkeiten kénnen durch
entsprechende Bereinigungen weitgehend iiberwunden werden. Zum an-
deren sind Arbeitslosigkeit und Beschiftigung konzeptuell kaum durch
eine scharfe Trennungslinie zu scheiden. Es gibt vielmehr eine breite
»Grauzone« von Ubergangsformen. Diese Betrachtungsweise nihert sich
dem von Marx entwickelten Begriff der »industriellen Reservearmeec,
der neben den manifest Arbeitslosen auch alle jene umfafit, die das Kapi-
tal fiir seine wechselnden Verwertungsbediirfnisse disponibel macht be-
ziehungsweise hélt.#? Es wire natiirlich verlockend, die gewonnenen Ergeb-
nisse in einer einzigen GroBe zusammenzufassen und eine »wahre« Ar-
beitslosenzahl beziehungsweise Arbeitslosenrate zu bilden.** Es scheint
jedoch, daBl ein solcher konsolidierter Index fiir doch recht heterogene
Sachverhalte nicht recht zweckentsprechend ist, so daB die Beibehaltung
einer Vielzahl von Einzelindikatoren meist besser sein wird.*

Die hier angestellten Uberlegungen miiBten iiberdies auch auf die
GegengrofBle zur Arbeitslosigkeit, die (unselbstédndige) Erwerbstétigkeit aus-
gedehnt werden. Auch hier ergeben sich mannigfaltige definitorische und
statistische Probleme (zum Beispiel Présenzdiener, Karenzurlauber). Die
Erhebung von BestandsgroBen zu bestimmten Stichtagen trigt auch hier
der Bewegung im Aggregat der Beschéftigten nur unzureichend Rechnung.
Fiir beide GroBen, Arbeitslosigkeit und Erwerbstéitigkeit, miiiten iiberdies
noch die Konten Arbeitszeit und Arbeitsqualitdt miteinbezogen werden.*

Ein stirkeres ProblembewulBltsein gegeniiber den Daten der Arbeits-
marktstatistik sowie eine Erweiterung der in Betracht zu ziehenden Kon-
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ten ist dringend geboten. Die naive und fetischisierte Verwendung der
offiziellen Arbeitslosenzahl beziehungsweise -rate als alleiniger Indikator
fiir die Erfolgsbeurteilung der Beschiftigungspolitik sollte auf jeden Fall
vermieden werden.
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Tendenzen empirischer
Kommunalpolitik*

Robert Schediwy

Bei der Analyse der heute so aktuellen Strémungen der Biirgerbeteiligung
und lokalen Demokratisierung diirfte es fruchtbar sein, auf jene Grund-
hypothese der politischen Okonomie zuriickzugreifen, nach der bei allen
politischen Phinomenen das dahinter stehende, im weitesten Sinne &ko-
nomische Interesse zu erforschen ist. Im Problemkreis Biirgerbeteiligung
wire also etwa das Zusammenspiel von lokalen Anrainerinteressen, kon-
kreten Interessen der Kapitalverwertung, Selbsterhaltungsinteressen ge-
wihlter (und abwihlbarer) politischer Funktionire, Interessen gewerk-
schaftlicher und politischer Verbénde, Interessen planender und (vor)ent-
scheidender Kommunalbiirokratien usw. zu untersuchen und in Beziehung
zum schwierigen Komplex des Gemeinwohls oder allgemeinen Interesses
zu stellen. Diesen Weg versucht die vorliegende Arbeit zu gehen. Aus-
gehend von der Vorstellung, daB sozialwissenschaftliche Einsicht den Men-
schen befdhigen soll, durch Analyse des vorgegebenen Moglichkeitsspek-
trums zu einer besseren Gestaltung seines gesellschaftlichen Systems zu
kommen, werden letztlich die Chancen und die ZeitgeméBheit empirischer
Kommunalpolitik aufgezeigt: Es soll dargetan werden, wie »empirisches,
nimlich an den vorfindlichen und gedufBlerten Interessen der Bevdlkerung
orientierte Kommunalpolitik auch den Selbsterhaltungsinteressen einer
einsichtigen politischen Elite in der Représentativdemokratie entspricht.

1. Elitenkonstellationen in der Kommunalpolitik
Die heutige politisch-6konomische Elitenkonstellation im kommuna-
len Bereich der GroBstddte ist Ergebnis einer historischen Entwicklung,

deren Grundziige hier skizzenhaft anzulegen wéren. Mit der Industriali-

* Diese Arbeit wurde durch den Adolf-Schirf-Fonds geférdert.




sierung des 19. Jahrhunderts und durch den Kampf um die Ausdehnung
des Wahlrechtes gelangte die politische Administration der GroSgemeinden
in den meisten europiischen und auBereuropiischen Représentativdemo-
kratien in die Hénde von »linken« Reform- beziehungsweise Arbeiterpar-
teien, gelegentlich oder iibergangsweise auch in die von Sammelparteien
der biirgerlichen Unter- und Mittelschichten. Wenigstens fiir den européi-
schen Bereich kann behauptet werden, daBl somit Parteien mit program-
matischen Absichten auf grundsétzliche Umgestaltung oder Abschaffung
des kapitalistischen Systems auf Grund der demographischen Gegeben-
heiten grundsitzlich um einige Jahrzehnte friiher die politische Administra-
tion der industriellen GroBstddte erlangten als — wenn iiberhaupt je —
die parlamentarische Dominanz im Gesamtstaat. Wahrscheinlich hatte und
hat dieses soziologische Faktum entscheidende Bedeutung fiir die Ver-
biirgerlichung der Arbeiterparteien und ihre Integration in das politische
System der kapitalistischen Représentativdemokratie (ein #hnlicher Pro-
zeB diirfte etwa noch heute mit den gréferen kommunistischen Parteien
Siid- und Westeuropas im Gange sein). In der partiellen Machtposition
der Industriestddte wurde von linken Reformparteien zwar eine Bastion
gegeniiber dem konservativen agrarischen und kleinstddtischen Umland
erobert, zugleich aber — auflier in verbalen Proklamationen — eine Ein-
fluBnahme auf die grundlegende Struktur der Gesellschaft ausgeschlossen.
Zwar blieben etwa die Mdglichkeiten sozialdemokratischer Stadtverwal-
tungen, auf dem Gebiete des Arbeiterwohnbaues und des Sozialwesens
bahnbrechende Leistungen zu setzen, gegeben. Sie beriihrten allerdings
nicht unmittelbar die Produktionssphire der Gesellschaft, wenn man vom
Eigenbetrieb kommunaler Unternehmungen und vom teilweisen Ersatz
privatwirtschaftlicher Marktleistungen durch kommunale Versorgungslei-
stungen absieht. Jedenfalls konnten und kdénnen die Industriegemeinden
auch ihre sozialen MaBnahmen nur im Rahmen ihrer beschrénkten Finanz-
kraft setzen, die wieder vom Gedeihen der stddtischen Wirtschaft abhéngt.

Damit erscheint implizit eine natiirliche Basis langfristigen Konsenses
zwischen fiihrenden biirgerlichen Schichten und Stadtverwaltungen gege-
ben — sosehr auch im Anfang ideologische Gegensitze, Bestrebungen zur
Schaffung einer »proletarischen Gegenkultur« (etwa in Wien nach dem
Ersten Weltkrieg) und neue Gemeindesteuern konservative Unternehmer-
schaft und radikale Gemeinde entfremden mochten. Die Schaffung von
Arbeitspldtzen, immer ein priméres Anliegen von Arbeitnehmerparteien,
sowie das 6konomische Interesse der Stidte am Steueraufkommen muBten
a la longue eine Allianz auch von vorerst linken Kommunalverwaltungen
und konservativen Unternehmen im Hinblick auf eine »Modernisierung« im
Rahmen des Status quo beférdern. Nicht zuletzt deshalb profilierte sich
eine traditionell innerparteilich eher »rechte« kommunal- und regional-
politische Ebene der Arbeiterparteien als Motor des jahrzehntelangen
schrittweisen »Weg zur Mitte« der Gesamtpartei.

Die aktuelle Situation wire wie folgt zu umreilen: In sehr weiten Be-
reichen herrscht Interessenharmonie zwischen den Kapitalverwertungs-
interessen der Unternehmerschaft und den Interessen der meist sozial-
demokratisch dominierten Grogemeindeverwaltungen. Die positive Rolle,
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die auch gesamtstaatlich regierende Arbeiterparteien hohen Unternehmer-
gewinnen, das heifit generell auch hohen Investitionsquoten, Wachstums-
raten und hohem Beschéftigungsstand abgewinnen, findet sich verstirkt
im kommunalen Bereich. Da ein Gutteil der ideologischen Fragen, die auf
iibergeordneter politischer Ebene diskutiert werden kénnten, hier gar kei-
nen direkten Ansatzpunkt hat, ist die Zusammenarbeit bei der Wirtschafts-
forderung, beim Messewesen, bei der Bereitstellung kommunaler Infra-
strukturleistungen fiir Industrieansiedlungen etc. weitgehend unproble-
matisch. In manchen Bereichen mégen sich Reibungsflachen ergeben: etwa,
wo kommunale oder »ideologisch nahestehende« Unternehmen von Stadt-
verwaltungen im Wettbewerb mit Privatunternehmern stehen und jene
einseitige Bevorzugungen bei der Auftragsvergabe und &hnliches behaup-
ten. Doch sind dies Randerscheinungen, da selbst die solcherart mdoglicher-
weise bevorzugten Unternehmungen grundsitzlich gleichlaufende Kapital-
verwertungsinteressen wie die Privatunternehmungen haben, also system-
konform agieren und nur allenfalls in ihrer Personalrekrutierung oder in
der Parteifinanzierung andere Wege gehen.

SchlieBlich wére noch hinzuzusetzen, daBl durch die vielfach jahrzehnte-
lange Dominanz der Arbeiterparteien in den grofistddtischen Verwaltun-
gen diese eine auch finanziell saturierte Schicht von gehobenen Beamten
und relativ ungefdhrdeten politischen Mandataren entwickelt haben, deren
materieller Status und soziokulturelle Ambitionen eher dem gehobenen
Biirgertum als der Masse der Arbeitnehmer entsprechen.

Mit der Ausnahme bestimmter Partikularinteressen loyaler Kerngrup-
pen (etwa Kleinhédndler und Gewerbetreibender) und traditioneller Par-
teienrivalitidt trennt die Minderheitsparteien der GroBstédte meist im Prin-
zip nicht viel von den linken Rathausmehrheiten. Ihr von vornherein oder
seit langem gegebener Wille, das bestehende gesellschaftliche System nicht
in Frage zu stellen, und die »sachorientierte« Detailarbeit der Kommunal-
politik zeichnen fiir das im allgemeinen gute Klima verantwortlich, das sie
mit linken Mehrheitsfraktionen verbindet. Dem entspricht auch die in
Europa vielfach geiibte Praxis breiter Koalitionsregierungen auf lokaler
und regionaler Ebene. Zur Erhthung ihres Stimmanteiles bei Wahlen und
somit zur Verstirkung ihres Einflusses in der Stadtverwaltung bleibt zwar
der biirgerlichen Opposition die punktuelle Kontrolle von Ineffizienzen
oder Fehlplanungen der stddtischen Verwaltung. Aber auch dies nur in
begrenztem Umfang, das heiflt, soweit es der Mehrheitsfraktion nicht ge-
lingt, die Minderheitsfraktion so weit zu integrieren, daB diese allen
wesentlichen Entscheidungen zustimmt und durch Mitverantwortung ihre
Freiheit der Kritik verliert: Solche Tendenzen zum politischen Kartell, in
dem die Exponenten der Opposition ihre 6konomischen und Machtchancen
aus Wahlerfolgen zugunsten einer Beteiligung als »Juniorpartner« an der
Stadtregierung einschrénken, sind wiederum nicht selten (ebenfalls mit-
bedingt durch die Sachbezogenheit vieler kommunaler Entscheidungsmate-
rien, in denen die Konsensfindung einen eher technischen als politischen
Charakter hat). Gebremste Konkurrenz, milde gegenseitige Animositét,
aber grundsitzliche Bereitschaft zur »sachlichen Zusammenarbeit« zwi-
schen biirgerlichen Exponenten und Reprédsentanten der Arbeiterbewegung
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beherrschen also die kommunalpolitische Szene der Gegenwart in den
europdischen GroBstéddten.

Allerdings lassen sich noch signifikante Unterschiede hervorheben, die
in der heute zutage tretenden Krise der Stddte bedeutungsvoll werden
kénnten.

So befdhigen das liberale ideologische Erbe, das die modernen, kleinbiir-
gerlich geprégten Massenparteien von ihren groBibiirgerlichen Vorgingern
und jetzt noch entscheidenden Finanziers iibernommen haben und ihre gerin-
gere personelle Verflechtung mit der kommunalen Biirokratie der GroB-
stédte sie eher zu grundsétzlicher Kritik. Was sich heute an Biirgerinitiativen,
partizipatorischem Gedankengut, Kritik an zentralisierter biirokratischer
Planung etc. regt, wird, wie zu erldutern sein wird, der »integrierten Sozial-
demokratie« deshalb in ihren etwas morsch gewordenen Hochburgen geféhr-
licher als ihren biirgerlichen Konkurrenten, die in ihnen eine willkommene
Chance zur Umkehrung lange zementierter Mehrheits- und Machtverhilt-
nisse sehen moégen. Verstindlicherweise stehen némlich die etablierten Ex-
ponenten der Arbeiterbewegung neuen und populédren Ideen vielfach defen-
siv gegeniiber, die ihnen Entscheidungskompetenzen streitig machen kénn-
ten. Uberdies laufen etliche dieser neuen Ideen auf eine Beschrénkung biiro-
kratisch zentralisierter Planungsmacht hinaus, die, als Restbestand marxisti-
schen Erbes, bei vielen Vertretern der Linken auch ideologisch noch guten
Klang besitzt und in der Kommunalbiirokratie ihre praktischen Interessen-
ten findet. Die traditionellen Arbeiterparteien verfiigen in dieser Lage zwar
noch iiber ihr starkes Stammwiéhlerpotential in der industriellen Arbeitneh-
merschaft, werden aber durch das zahlenméBige Vordringen der ideologisch
wenig geprigten Angestelltenschichten mit ihrem hohen Wechselwihler-
anteil und durch das immer weitere historische Zuriickliegen ihrer sozialen
Pioniertaten potentiell verwundbarer.! Sie bediirfen zur Aufrechterhaltung
ihrer politischen Vorherrschaft in den groBen Stédten vermutlich einer neuen
und tragfdhigen ideologischen Legitimationsbasis, die iiber die ephemere
Volkstiimlichkeit einzelner Spitzenpolitiker hinausgeht und der strukturel-
len Gefdhrdung ihrer groBstddtischen Fiihrungsposition entgegenwirkt.

2. Die Interessen der Biirger

Gegen den neu aufpolierten Glanz des Citoyenbegriffes, wie er sich in
der Aufwertung des »Biirgers« in Wortverbindungen wie »Biirgerbeteili-
gung«, »Blirgerinitiative«, »miindiger Biirger« vorfindet, sind viele be-
achtenswerte Bedenken vorgebracht worden.? Zumal die marxistische Kri-
tik verweist mit Recht auf den scheinhaften Aspekt der bloB politischen
Gleichheit, auf die Verdeckung sozialer Schichtung und unterschiedlicher
Interessenlagen durch das idealistische Trugbild des unabhéngigen, ver-
antwortungsbewuBten Stimmbiirgers. So wertvoll solche Differenzierun-
gen sind, gehen sie doch oft mit zwei grundlegenden Fehlern einher. Zu-
néchst ist das erneuerte Pathos des Biirgerbegriffes nicht blo ein verbales,
sondern ein sozialstrukturelles Phidnomen, das nicht einfach zu »entlar-
ven», sondern auf seine Wurzeln zu untersuchen ist. Zum zweiten aber
verfallen viele Arbeiten, die sich aus prononciert marxistischer Sicht mit
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den Problemen der heutigen Kommunalpolitik befassen, in den Fehler,
ihre politische Okonomie traditionsgemiB in das starre Korsett einer dua-
listischen Klassenanalyse zu zwéngen und daher Phinomene wie das Biiro-
kratieproblem oder die Realitdt gemeinsamer kommunalbiirgerlicher In-
teressen als scheinhaft oder nebensichlich behandeln zu miissen. Gegen-
liber solchen doktrindren Verzerrungen versucht der vorliegende Aufsatz
in die Richtung einer Interessenanalyse zu gehen, die sich von der tenden-
ziell polaren Klassensituation der industriellen Revolution (die Marx ab-
bildete und in die gesamte Weltgeschichte projizierte) abhebt und das
differenzierte Bild der heutigen biirokratisierten Mittelstandsgesellschaft
widerspiegelt.?

In diesem Sinne ist es etwa durchaus mdéglich und wichtig, global von
Interessen der Biirger in der modernen Kommunalpolitik zu sprechen. Es
handelt sich dabei um jene Basis von Interessen, die ungeachtet sozialer
Unterschiede und individueller Interessengegensitze den Bewohnern der
modernen Ballungsrdume gemeinsam sind und immer gemeinsamer wer-
den. Als freilich typischerweise vager Kristallisationspunkt lieBe sich das
Schlagwort »Lebensqualitdt« nennen. Lebensqualitdt war, wie das etliche
Autoren zu Recht hervorheben, zur Zeit der industriellen Revolution vor
allem ein Problem der Arbeiterschaft, der im 19. Jahrhundert Abeitselend,
Schmutz, Lirm und die sonstigen Umweltbelastungen der Fabriken ein-
seitig aufgeladen wurde und die sich in einem langen Ringen menschen-
wiirdige Lebensumsténde erst erkdmpfen mufite. Der weitgehend erfolg-
reiche Ausgang dieses Kampfes und die zugleich viel globaler werdende
Bedrohung der industriellen Ballungsrdume durch das expandierende In-
dustriesystem geben dem Interesse an Lebensqualitdt aber einen breiteren,
weniger klassenantagonistischen Charakter.* In diesem Zusammenhang ist
auch die erhohte Relevanz des Biirgerbegriffes zu sehen, die Ausdruck
einer sich verstirkenden, real fundierten Uberzeugung wird, als Stadtbe-
wohner »im gleichen Boot« zu sitzen. Kennzeichnend fiir die kommunal-
politische Situation der Stddte diirfte also sein, dall die Stadtprobleme
zunehmend als gemeinsame, als »Biirgerinteressen« betreffend, gesehen
werden, auch wenn die Oasen der Oberschicht noch fortbestehen und im
jeweils konkreten Fall lokale Fragen die unmittelbar Betroffenen stirker
motivieren. Typische allgemeine Biirgerinteressen konnen nun konkret in
Anlehnung an verschiedene Reprisentativbefragungen in osterreichischen
GroBstidten wie folgt beispielhaft umrissen werden:® vordringlich Verkehr
und Umwelt (Lidrm und Geruch), daneben das Interesse an Griinfldchen,
das #sthetisch denkmalpflegerische Interesse an bedrohten traditionellen
Stadtstrukturen und das Interesse an Sozialeinrichtungen (etwa Kinder-
spielpldtzen). Alle genannten Fragen bilden bei genauerer Betrachtung
einen gemeinsamen Komplex, der die Uberforderung unserer iiberkomme-
nen Stadtstrukturen mit den Widerspriichen der technischen Zivilisation
umfaBt: Der auch bescheidene Massenwohlstand mit seinem Kraftfahr-
zeugbestand st6Bt sich an der von vielen erhaltenswert empfundenen
historischen Struktur der europdischen Stddte. Die wahrnehmbare Um-
weltbelastung in den Zentren steigt und fiihrt zur Massenflucht der Wohl-
habenderen in die Eigenheime der Vorstddte, die wiederum die Verkehrs-
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und Umweltbelastung des Gesamtballungsraumes verstdrkt. Die auf der
Basis eines Mindestwohlstandes und durch die Tendenzen zur Bildungs-
gesellschaft zunehmende Bedeutung #sthetischer Motivation gerét in Kon-
flikt mit kapitalistischen Bodenverwertungsinteressen, die heute — auf
Grund der Einebnung der ideologischen Differenzen — von linken Stadt-
verwaltungen, 6ffentlichen und halbéffentlichen Unternehmungen ebenso
betrieben werden wie von privaten Bauspekulanten.

Daraus entstehen jene typischen Konflikte, die heute im Zentrum der
Kommunalpolitik stehen und Stadtverwaltungen Kopfzerbrechen machen,
weil sie formalrechtlich fixierte Beschliisse angreifen, die Legitimitdt der
Entscheidungen der fiihrenden Politiker in Frage stellen und Ruhe und
Ordnung stéren. Betroffene Biirger — zumeist Anrainer im engeren
oder weiteren Sinn — kdmpfen etwa um die Erhaltung oder Erweiterung
von Griinfldchen, die als Ruheplatz und Kinderspielfliche um so mehr
Bedeutung gewinnen, je mehr Gestank und Verkehrsgefahr die StraBen
und Pldtze unwirtlicher machen. Autobahnen, liarmende oder sonstige
Emissionen ausstoBende Betriebe begegnen an ihren kostengiinstigsten La-
gen dem Widerspruch derer, die durch sie Belédstigungen erfahren. Histo-
rische oder einfach »gemiitlich« wirkende Bauten alter Viertel werden ge-
gen die Spitzhacke und gegen den Einbruch gewinntrichtiger, aber »kal-
ter« Hochhausprojekte verteidigt.

Auf den ersten Blick erscheinen solche Initiativen als Musterbeispiele
kollektiven Egoismus, zumal als Betreibende meist héchst unmittelbar
interessierte Betroffene auftreten, die zuweilen auch geplante Sozialein-
richtungen wie Behindertenheime oder Erziehungsanstalten zu verhindern
trachten. Der beachtliche Zustimmungsgrad, den viele Biirgerinitiativen
auch von der Seite nicht unmittelbar betroffener, ja inaktiver Mitbiirger
genieBen, das krisenhafte Ausmall der Stérungen, gegen die sie sich ver-
stdndlicherweise zur Wehr setzen, sowie auf ideologischer Ebene das paral-
lele Wiederaufleben des positiv pathetischen Citoyenbegriffes zeigen aber,
daB die angesprochenen Probleme im Hauptstrom der allgemeinen sozialen
Tendenz liegen und daher ein gemeinsames Interesse der sich entwickeln-
den Gesellschaft andeuten. Erstaunlich ist dabei, daB trotz der &duBerst
konkreten, im traditionellen parteipolitischen Rahmen »unpolitischen«
StoBrichtung dieser kommunalpolitischen Bewegung die Grundtendenz
ziemlich eindeutig ist: Bewahrung und Erweiterung »o6ffentlicher Giiter«
(dazu gehort auch die Diskussion um den Nulltarif, Parks, reine Luft,
dsthetisches Gemeingut) gegen Kapitalverwertungsinteressen und Inter-
essen biirokratischer Institutionen.

3. Biirgerinitiativen und Biirgerbeteiligung in Usterreich

Ein fundierter empirischer Uberblick iiber Biirgerinitiativen und Biir-
gerbeteiligung in Osterreich wire wiinschenswert, kénnte aber angesichts
der Fiille des aufzuarbeitenden Materials nur durch den Apparat eines
groBeren Forschungsinstitutes geleistet werden. Die vorliegende Arbeit
mochte allerdings nicht verzichten, ihre allgemeinen Uberlegungen anhand
des osterreichischen Beispiels zu verdeutlichen. Der Verweis auf die Em-
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pirie tragt somit einerseits zwar unsystematischen Charakter, doch spricht
der Gleichklang gewisser ausldndischer mit den inldndischen Erfahrungen
dafiir, daBB Plausibilitdtsschliisse zulissig sind.

Betrachtet man also das Osterreichische Beispiel genauer, so lassen sich
folgende grundlegende Fakten konstatieren.

a) Biirgerinitiativen treten, wie im Ausland so auch in Osterreich, vor-
wiegend als spontane Interessengemeinschaften negativ Planungsbetrof-
fener der Bereiche Wohnen, Verkehr, Umweltschutz auf. In ihrer {iblicher-
weise oligarchischen Fiihrungsstruktur iiberwiegen Angehorige der Mittel-
und Oberschicht, insbesondere Angehorige freier Berufe und des Lehr-
berufes. Arbeiter scheinen sich nur in ganz geringem MaBe an Biirger-
initiativen zu beteiligen.®

b) Biirgerinitiativen und Biirgerbeteiligung sind trotz des sehr stabilen
politischen Klimas binnen kurzem zum nicht zu unterschitzenden Faktor
der osterreichischen Kommunalpolitik geworden: Zum Beweis geniigt es,
festzustellen, daB bedeutsame personelle und politische Verédnderungen in
den zwei groBten Stddten des Landes durch Biirgerinitiativen entschei-
dend veranlaBt waren. Zudem ldBt sich feststellen, daB die Unsicherheit
vieler verantwortlicher Kommunalpolitiker vor spontanen Biirgerprote-
sten sehr beachtlich ist. Insgesamt scheint allerdings in Osterreich der
Effekt der politischen Mobilisierung der lokalen Basis gegen die Planun-
gen, die von der gewdhlten politischen Elite sanktioniert sind, weniger
virulent als im Ausland. Eine stdrkere Instrumentalisierung der Mode-
strémung Biirgerinitiativen durch existente Gruppen des Gsterreichischen
Verbdndestaates ist festzustellen, bis hin zur Simulierung von Biirger-
initiativen durch politische Oppositionsgruppierungen.

c¢) Wesentliche Bedeutung hat hierorts die Verquickung populédrer An-
liegen einzelner Biirgerinitiativen mit den Kapitalverwertungsinteressen
der Kommerzpresse. In Osterreichs bisher spektakuldrsten Biigerinitia-
tiven, nidmlich in den Fragen der Pyhrnautobahn und der Verbauung des
Wiener Sternwarteparks, haben etwa parteiunabhingige Massenblétter
»zugkriftige« partikulédre Biirgerinteressen zu ihren eigenen und im End-
effekt zu Anliegen breitester Bevilkerungskreise gemacht.” Auch in an-
deren, weniger spektakuldren Fillen 146t sich eine gewisse positive Ten-
denz der Medien zu Biirgerinitiativen und Partizipationsmodellen fest-
stellen.

d) Die traditionellen biirgerlichen Oppositionsparteien haben in Oster-
reichs GroBgemeinden zu Biirgerinitiativen und Biirgerbeteiligung im
allgemeinen ein positiveres Verhéltnis als die dort dominierende kommu-
nale Sozialdemokratie.

e) Die allgemeine Entwicklungstendenz scheint in Osterreich wie im
Ausland dahin zu gehen, daB flexibel agierende Stadtverwaltungen durch
friihzeitige Kontaktnahme und Integration von Biirgerinitiativen in pla-
nerische Entscheidungsprozesse Konflikte von vornherein zu vermeiden
trachten, ohne aber die grundsétzlichen Prozesse der kommunalpolitischen
Entscheidungsfindung wesentlich in Frage zu stellen.

Zu den einzelnen Punkten wire erginzend festzuhalten:

Zu a): Der ad-hoc-Charakter, der Aspekt der Verhinderungsgemein-
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schaft und die Fiihrung durch Honoratioren der Mittel- und Oberschicht
lassen sich an Einzelbeispielen vielfach belegen, ohne daB eine Gesamt-
zdhlung und -auswertung bisher vorldge. Als Musterbeispiel fiir die Hono-
ratiorenfithrung mag gelten, daB 50 Prozent der Vorstinde der vom Grazer
Biiro fiir Biirgerinitiativen genannten Aktionsgemeinschaften Akademiker
sind.® Die Absenz der Arbeiterschichten diirfte auf mehrere Faktoren zu-
riickzufiihren sein:

1. auf den geringeren Informations- und Bildungsstand, der im Verkehr
mit Behorden leichter zur Resignation verleitet.

2. Auf die geringere physische und geistige Verfiigbarkeit und die fi-
nanziell angespanntere Lebenssituation der Arbeiterschaft (Personen, die
iber héhere Bildung und mehr Freizeit verfiigen sowie finanziell abge-
sichert sind, haben regelmiBig mehr Interesse an gemeinschaftsbezogenen
Aktivitdten).’

3. Auf die distanzierte bis negative Haltung der traditionellen Organi-
sationen der Arbeiterbewegung zu den Biirgerinitiativen.

4. Auf das im allgemeinen geringere Niveau verteidigenswerten Besit-
zes (typische Ausnahme ist der Widerstand von Kleingédrtnern aus dem
Arbeiterstand gegen Absiedlungen).

Zu c): Die Bedeutung der Medien fiir Biirgerinitiativen und Pro-
gramme praktischer lokaler Partizipation ist wesentlich und erhilt in
Osterreich noch eine spezifische Note. Allgemein kann gelten, daB der
Journalistenberuf kritische Intellektuellenschichten anzieht, unter denen
partizipatorische, undoktrindr »linke« und antibiirokratische Gedanken-
gidnge stérker vertreten sein diirften, als dies in den meisten iibrigen
Bevélkerungsschichten der Fall ist.'® Damit ist eine potentielle Quelle der
Unterstiitzung fiir die Anliegen der Biirgerinitiativen gegeben.

Insoweit als diesen Journalisten auch begrenzte Freiheitsmoglichkeiten
zustehen, im Rahmen der Medien solchen Privatmeinungen durch Berichte
iber Biirgerinitiativen oder sogar selbst gestaltete Programme der Biir-
geraktivierung zu vermitteln, spielen sie eine wesentliche Rolle als Multi-
plikatoren oder sogar Anreger von Biirgeraktivitdten. Es kann dabei sogar
der paradoxe Fall eintreten, daB durch engagierte Medienaktivisten eine
eher inaktive Bevolkerungsgruppe angesprochen werden soll, die auf ihre
bemiihten » Animateure« vorerst negativ reagiert."

Die Chancen, solche »progressive« Journalistik zu realisieren, sind
recht groB. Einerseits geht es um sehr konkrete Probleme, die von weiten
Bevdlkerungskreisen verstanden oder nachempfunden werden kénnen, da-
her als »interessant« empfunden werden, was etwa fiir die Kapitalver-
wertungsinteressen von Massenbldttern wichtig ist.'? Anderseits werden
sich auch politisch eher konservativ bestimmte Medien zuweilen nicht
scheuen, »progressive« Kritik dann zu verdffentlichen, wenn sie sich etwa
gegen die kommunale Sozialdemokratie richtet. Der Komplex der Biirger-
beteiligung und die Streitfragen, mit denen sich Biirgerinitiativen typisch
beschiftigen, bieten sich hier auch deshalb an, da sie eben kein kohirentes
»linkes« System der Kritik darstellen, also zumindest vordergriindig »un-
politisch« sind und somit keine nennenswerten Inserenten verdrgern kén-
nen.
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Ein spezieller Aspekt ist schliefilich die bewulBlte Ausrichtung einzelner
kommerzieller Massenbldtter an einem demoskopischen Populismus, der
sich an Umfrageergebnissen zu Sach- und Personalfragen »volksnah« orien-
tiert. Blitter, die sich derart als Anwalt der Volksmeinung gerieren, mégen
zuweilen das Unbehagen der politischen Elite erregen (nicht zuletzt wegen
des latenten direkt-demokratischen Anspruches der Umfrageergebnisse).
Sie sind jedoch zugleich wirksame Multiplikatoren fiir verbreitete Volks-
meinungen, die im politischen System nur wenig Widerhall finden. Und
das gilt eben auch fiir Biirgerinitiativen.

Dabei darf nicht iibersehen werden, wie weit iliberhaupt gerade die
Kommerzpresse schwachen Biirgerinitiativen zur Lebensfdhigkeit verhilft.
Angesichts der eher geringen Durchlissigkeit der politischen und admini-
strativen Organisation fiir lokale Willenskundgebungen »von unten« und
der meist schon geféllten administrativen Entscheidungen wiirde gemaBig-
ter Biirgerprotest relativ kleiner Gruppen ohne sie meist unbemerkt ver-
sickern. Es sind aber gerade die nicht staatlich monopolisierten oder vom
Finanzier ideologisch gleichgeschalteten Medien, die mit ihrem Interesse
am spektakulidren Geschehen und an verkaufsférdernder Popularitdt dem
Biirgerprotest Platz einrdumen. In Osterreich, das mit seinem milden in-
nenpolitischen Klimaextremen Offentlichkeit erzwingenden Aktionen (Be-
setzungen, Sitzstreiks und so weiter) eher nicht forderlich ist, stellt so
der Kontakt zur Kommerzpresse die prinzipielle Chance fiir geméiBigte
Biirgerinitiativen dar, Offentlichkeit zu finden.

Zu d): Biirgerliche Parteien haben zu Biirgerinitiativen aus mehreren
Griinden eine griere Nahbeziehung, als auf den ersten Blick — angesichts
des auBerparlamentarischen, zuweilen eigentumsbedrohenden Charakters
dieser Gruppen — anzunehmen wire.

Zunéchst und am augenfilligsten stehen biirgerliche Parteien in den
GroBstidten meist in Opposition zur regierenden Sozialdemokratie. In-
itiativen, die diese in Schwierigkeiten bringen, sind der Minderheitspartei
daher nicht unangenehm. Die Beziehungen gehen allerdings tiefer. Bei
Biirgerinitiativen handelt es sich typisch um ortlich bezogene Interessen-
konstellationen. Das Identifikationskriterium rdumlicher Solidaritat, das
geeignet ist, soziale Unterschiede zu iiberlagern (dies gilt vom féderativen
Regionalismus bis zum Nationalismus), steht aber eher konservativen Par-
teien typischerweise ndher als Arbeiter- beziehungsweise sozialen Reform-
parteien, die traditionell eher auf der egalitdren Ideologie und Solidaritét
der Klassenlage fuBen.'® SchlieBlich sind auch der in Biirgerinitiativen
aktive Personenkreis héherer sozialer Stellung, in diesem Zusammenhang
die oft verteidigten »besseren Wohngegenden« und die lockere, honora-
tiorenklubartige und letztlich »apolitische« Organisationsform der Biirger-
initiativen den Organisationsprinzipien und Interessen biirgerlicher Par-
teien nahestehender als denen der Sozialdemokratie, die sich einst als
straffe Kampfgemeinschaft der Arbeiterklasse empfand und daran auch
heute noch Erinnerungen hat.

Im Widerspruch dazu steht allerdings der mit der Eigentumsfreiheit
zusammenprallende Anspruch der Biirgerinitiativen, die oft vertretene
Forderung nach o&ffentlichen Giitern (Parks, Spielplidtzen), die Abwehr

T1




spekulativer Bauvorhaben und iiberhaupt privatwirtschaftlich unékono-
mische Forderungen. Solche Forderungen kénnen nur dann von biirger-
lichen Parteien relativ unproblematisch iibernommen werden, wenn es
um Widmungsfragen ohnedies 6ffentlichen Grundes oder politisch »gegne-
rische« Eigentiimerinteressen geht. (Wo etwa parteipolitischen oder Kapi-
talverwertungsinteressen der linken kommunalen Fiihrungsschichten po-
puldre offentliche Interessen entgegenzuhalten sind.)'* Dabei scheint in
Osterreich der Eifer biirgerlicher Parteien, sich mit solchen Biirgerinitia-
tiven zu identifizieren oder deren typische Anliegen zu vertreten, sehr weit
zu gehen: So weit, daB sogar fiihrende Parteifunktionére eine jedenfalls
aktiv nicht existente Biirgerinitiative simulierten und Akte der Besitz-
storung setzten, um neue Parkanlagen durch Baumpflanzungen zu erzwin-
gen.'s

Interessanterweise ist auch festzustellen, daB biirgerliche Stadtverwal-
tungen, die auf der Welle der Biirgerinitiativen ans Ruder kamen, wahr-
scheinlich die weitesten Schritte in die Richtung der Vertretung von Biir-
gerinteressen auch gegen Kapitalverwertungsinteressen getan haben, selbst
wenn sie damit auf der eigenen Seite gewissen Schwierigkeiten begegneten
(zum Beispiel Verbot der Genehmigung neuer Hochhausbauten in Graz).

Die Haltung der Sozialdemokratie zur Frage der Biirgerbeteiligung
erscheint noch vielschichtiger und komplexer als die der biirgerlichen
Parteien. Zwar ldge der »antikapitalistische« Aspekt vieler Biirgerinitia-
tiven durchaus auf der traditionellen Linie einer Arbeitnehmerpartei. Der
Kampf gegen spekulative Hochhausbauten, gegen umweltbeeintrichtigende
Industrieanlagen und so weiter entspréiche dieser Linie und kénnte gerade-
zu eine neue Popularitédtsbasis fiir die heute oft verschwimmenden poli-
tischen Konturen dieser traditionsreichen Bewegung ergeben.

Die Organisation der Biirgerinitiativen auBlerhalb des Parteirahmens
(der mit seinen vielfédltigen kulturellen und sozialen Verzweigungen noch
immer einen, wenn auch verblassenden, Totalitdtsanspruch auf alle Gesin-
nungsgefidhrten erhebt) tritt aber in Konkurrenz zum Vorranganspruch
der Partei in den Stddten und Bezirken, die sie als »ihr gehérig« versteht.
Zudem erweckt die Forderung von Biirgerinitiativen durch die kommer-
ziellen Pressemedien MiBtrauen. Zum einen, weil man darin — teilweise
berechtigt — eine neue Kampfform biirgerlicher parteipolitischer Interes-
sengegner und Zeitungseigentiimer gegen die eigene Machtbastion sieht,
zum anderen aber, weil man verkennt, daBl hier progressive Tendenzen
aufbrechen (und zum Teil gegen sein eigentliches langfristiges Interesse
vom politischen Gegner geférdert werden), die man selbst liberzeugungs-
kréftiger vertreten kdnnte.

Weiters ist nochmals an das alte marxistische Credo zentralistischer
Planung zu erinnern, das schon in der ersten Internationale gegeniiber
den prophetischen Bedenken Bakunis' sich durchsetzte, und das auch in
der heutigen Sozialdemokratie noch als Vorliebe fiir straffe, biirokrati-
sierte Entscheidungsstrukturen fortbesteht.'” Entscheidend ist aber schlie3-
lich, daB die Sozialdemokratie als hauptsichlicher Machttridger in den
GroBstddten eindeutig im SchuBfeld der Biirgerinitiativen steht und diese
daher gemilB der politischen Augenblickslogik irritiert als negative Kraft
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empfinden muB. Differenziertere Haltungen sind deshalb von ihr vor allem
erst dann zu erwarten, wenn es um die Suche nach den Ursachen von poli-
tischen Niederlagen geht.

4. Kommunale Plebiszite als Gemeinwohlindikatoren

Gegeniiber dem Phénomen der Biirgerinitiativen bestehen, wie ersicht-
lich, recht widerspriichliche Haltungen und verbreitetes Unbehagen. Die
kommunalpolitisch fithrenden Schichten sehen sie zum Teil irritiert als
direkte Herausforderung ihrer Entscheidungsfunktion. Auch diejenigen,
die mit dem populdren Strom zu schwimmen versuchen, miissen zugeben,
daB Biirgerinitiativen eine zuweilen destruktive Verhinderungsmacht ent-
wickeln, nicht selten privilegierte Partikularinteressen vertreten und letzt-
lich die Entscheidungsfiéhigkeit des Systems der kommunalen Représenta-
tivdemokratie in Frage stellen. Theoretikern der Linken ist schlieBlich die
Konkretheit der »single-purpose movements«, ihr mangelndes gesamt-
gesellschaftliches Bewulltsein, ein Greuel. Anderseits sind sich nahezu
alle Beurteiler einzelner, in ihrem Sinne positiver Ziige der Biirger-
initiativen gewil: Einsichtige Stadtviter sehen sie als — hiufig aller-
dings verspéatetes — Warnsignal vor kommunalen Fehlplanungen an, Oppo-
sitionsparteien suchen sich ihrer als Sturmbock politischer Eroberung zu
bedienen, romantische Demokraten betrachten sie (zuweilen etwas zu
rosig) als Manifestationen einer sich aktivierenden Basis, als Bewegungen
des so oft vergeblich beschworenen mythischen »Volkes«.

Die sich bisher abzeichnende Strategie der auf das Phédnomen am stirk-
sten sensibilisierten kommunalpolitischen Fiithrungsschichten — das heil3t
jener Stadtregierungen, die iiber Biirgerinitiativen an die Macht kamen,
oder derer, die durch sie empfindliche Niederlagen erlitten haben und zu
lernen bereit sind — ist der Weg madglichster Integration des Biirgerwil-
lens in den PlanungsprozeB, aber von oben her, bei gleichzeitiger Verstir-
kung ortlicher Propaganda fiir kontroversielle kommunalpolitische Pro-
jekte. Man »hort den Biirger an«, macht wohl auch gewisse Planungen
transparenter, hiitet sich jedoch im allgemeinen, Entscheidungskompeten-
zen abzugeben oder etwa grundlegende Planungsalternativen zur &ffent-
lichen Wahl zu stellen. Dadurch, daB solcherart sensibilisierte Fithrungs-
schichten sich bereitfinden, dem »Volkszorn« zuvorzukommen (oder ver-
suchen, ihn rechtzeitig zu manipulieren), mag nun ein bescheidener Ansatz
demokratischerer Entscheidungsfindung gegeben sein. Es kann aber be-
hauptet und belegt werden, daBl ein weiterer Schritt, die Delegierung
gravierender punktueller Entscheidungskompetenzen an das Wihlervolk,
sowohl sozio6konomisch zu befiirworten ist wie sie auch der sie praktizieren-
den politischen Elite bei der Bewiltigung des Phdnomens Biirgerinitiative
dienlich wire.

Das hier angeschnittene Thema direkter Demokratie und das Problem
plebiszitirer Entscheidungsmechanismen (und ihrer MiBbrauchbarkeit)
tibersteigt zweifellos die Darstellungsmoglichkeiten des vorliegenden Auf-
satzes. Dennoch seien einige grundsétzliche Bemerkungen erlaubt.

Die demokratische Legitimation politischer Regimes ist seit dem Ende

73




des 18. Jahrhunderts praktisch weltweit zum Durchbruch gekommen. Ihre
Ideologie der politischen Herrschaft durch das Volk fiir das Volk und im
Sinne des Volkes hat etwa mit Ende des Ersten Weltkrieges das Alternativ-
konzept dynastischer Legitimitdt vo6llig in den Hintergrund gedridngt. Es
wird heute selbst von der Vielzahl jener diktatorischer Regimes behauptet,
die in Wahrheit ganz andere Ziele verfolgen, aber dennoch am Bestétigungs-
ritual vorgeblich freier Wahlen festhalten. Wie wesentlich die praktisch-
politische Legitimationsfunktion eines demokratischen Votums ist, haben
aber etwa auch jene Praktiker der Macht bewiesen, die nach dem chaoti-
schen Aufbegehren breiter Volksschichten — mit eindrucksvollen Referen-
den oder Wahlsiegen — ihre schwankenden Regimes mit Hilfe der schwei-
genden Mehrheit konsolidierten.'

Die gegenwirtige Reprisentativdemokratie schlieBlich, das derzeit
sicherlich volksnéchste politische System, zeigt zudem neben gegenldufigen
Tendenzen wachsender biirokratischer Experten- und Verwaltermacht und
zum Teil als Reaktion darauf'® entscheidende Tendenzen weiterer Demo-
kratisierung: zunéchst durch die teilweise Ausrichtung der politischen
Elitenkonkurrenz auf die Sondierungen der Demoskopie, die als solche
ein plebiszitires Element in die politische Praxis bringt (subjektivierend
als Beliebtheitsweltkampf von Spitzenpolitikern, objektivierend als Kampf
um das populdrere Programmpaket). Dann aber auch von der politischen
BewuBtseinsbildung, die in steigendem MaB auf Mitbestimmung und De-
mokratisierung setzt und dabei in ihrem antiautoritdren Ansatz auf der
wachsenden Intellektualisierung der Wohlstandsgesellschaft ebenso wie
auf dem Versagen bloB dkonomischer Reformkonzepte beruht.?®

In dieser Situation ist es das wahrscheinlich subjektiv lohnendste und
objektiv fortschrittlichste Mittel in der Frage gestellter kommunalpoliti-
scher Eliten, von Biirgerinitiativen umkimpfte Fragestellungen dem
Stimmbiirger zum Referendum vorzulegen. Allerdings sind hier einige
Details von groBer Wichtigkeit:

a) Einen ungefdhrdeten demokratischen Bestidtigungseffekt kann eine
Stadtregierung nur dann erzielen, wenn sie bei Volksbefragungen eine
einigermaBen neutrale Haltung einzunehmen in der Lage ist. Sie richtet
dann die umstrittene Sachentscheidung nach dem Volkswillen, ohne sich
selbst zu kompromittieren.?! Voraussetzung ist also, da das Referendum
nicht als Resultat einer bereits virulenten Kampfsituation zwischen parti-
kuldren Biirgerinteressen und einzelnen Medien einerseits und den kom-
munalpolitischen Planern anderseits abgehalten wird, sondern in einem
fritheren »unaufgeheizten« Stadium. Im andern Fall, wenn die kommunal-
politische Elite sich festgelegt hat und etwa gar mit manipulierten Frage-
stellungen und Tricks gegen ihre Widersacher ins Referendum geht, dhnelt
dies dem césaristischen Selbstbestitigungsreferendum und kann wie dieses
durchaus »selbstmérderisch« ausgehen.

b) Die heute so vielzitierte »Mitwirkung der Betroffenen« wird dann
absurd, wenn sie zur Entscheidung der unmittelbar Interessierten wird.
Gegeniiber dem oftmals blinden Egoismus lokaler Interessen (» Atomkraft-
werke ja, aber nicht bei uns«), bietet wohl der Verweis auf das demokra-
tische Votum die beste Korrektur und Zuriickweisung. Dieses demokra-
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tische Votum kann aber sinnvoll nur eines der iibergeordneten politischen
Einheit sein, die gegeniiber den partikulidren Verhinderungsinteressen von
Anrainern, Larmgeschidigten oder potentiell Gefdhrdeten etwa das allge-
meine Interesse an Verkehrsverbindungen, Arbeitspldtzen oder Energie
zum Ausdruck bringen kann.?? Das bedeutet, daB viele Entscheidungen
wohl kommunalpolitischen Referenden zuginglich sind, andere aber —
etwa wo stérende Verkehrswege aus den Grenzen einer Stadt ins Umland
verlegt werden sollen — der iibergeordneten politischen Einheit zufallen
sollten.

c¢) Die Entscheidungsalternativen kommunalpolitischer Referenden
miissen von kompetenten Experten erarbeitet, klar und verstéindlich gefaBt
und in ihren (insbesondere finanziellen) Konsequenzen kurz und verstand-
lich dargestellt sein. Eine moglichst breitgestreute und neutrale Informa-
tion iiber die vorgeschlagenen Alternativen ist von der Kommunalverwal-
tung sicherzustellen.

Als Resultat der beschriebenen Vorgangsweise ist zu erwarten: Biirger-
initiativen, die sich oft nur mit spérlicher Berechtigung mit dem Pathos,
das »Volk« zu reprisentieren, umgeben, werden mit der letztinstanzlichen
Entscheidung eben jenes Volks konfrontiert. Von Biirgerinitiativen ver-
unsicherte oder unter dem Druck innerparteilicher Partikularinteressen
stehende Politiker grundsidtzlich demokratischer Gesinnung kénnen sich
mit dem Mechanismus der Volksbefragung vom Druck eigener Pressure-
groups freispielen und die dem Gemeinwesen niitzlichsten Losungen vom
Volksentscheid erhoffen. Der Volksentscheid wird nidmlich, wie die das
»demokratische Vorurteil« bestdtigende bisherige Erfahrung zeigt, in der
Regel auf das allgemeinere Interesse ausgerichtet sein und etwa offent-
liche Giiter iiber Kapitalverwertungsinteressen setzen: Biirgerinitiativen,
die gegen unndtige Verschlechterungen der Umweltqualitdt wie Verbauung
von Griinfldchen kdimpfen, scheinen beispielsweise eines plebiszitiren Kon-
senses auch der Nicht-Anrainer quasi als partikuldre Agenten des Gemein-
interesses sicher zu sein. Vorwiegend negativistische Anliegen (etwa
potentieller Anrainer einer notwendigen Briickenverbindung) sind dagegen
unter Berufung auf den Volkswillen vermutlich am nachhaltigsten in ihre
Schranken zu verweisen.

Das Mittel der Volksbefragung ist nun gerade in Verbindung mit Biir-
gerinitiativen kein neuartiges. Allerdings scheint es von den kommunal-
politischen Eliten, auch jener politischen Richtungen, die Biirgerinitiativen
eher positiv gegeniiberstehen, sehr behutsam angewandt zu werden. Hier
mogen fehlgeschlagene Selbstbestdtigungsreferenden eine Rolle spielen
(je mehr sich die Stadtregierung in einem Volksentscheid einseitig enga-
giert, um so mehr kommt das Referendum einer Zwischenwahl gleich und
gefidhrdet potentiell ihre politische Stabilitdt). Anderseits erscheint der
Verdacht nicht ganz unbegriindet, daB mit dem Satz: Der Politiker diirfe
sich nicht seiner Aufgabe der Entscheidungsfindung begeben, hintergriin-
dig die Sorge verbunden ist, dann manche fragwiirdige Entscheidungen
nicht mehr so leicht »unter sich« ausmachen zu kénnen. Das Argument der
Uberforderung des Stimmbiirgers mit zahllosen Einzelentscheiden und ent-
sprechend geringer Wahlbeteiligung ist iibrigens dann kaum zutreffend,
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wenn fiir Volksbegehren und Volksentscheid entsprechend hohe Unter-
schriftenquora festgelegt sind, die Stadtverwaltung selbst von der Mdéglich-
keit freiwilliger Volksbefragung aber nur sparsam bei einzelnen groBen
und potentiell umstrittenen Projekten Gebrauch macht. Die Gefahr dema-
gogischer Manipulation von Referenden durch méchtige Interessengruppen
ist schlieBlich zwar ebenfalls real; sie diirfte aber kaum groéBer sein als die
Erfolgschancen, die dieselben méichtigen Interessengruppen als politischen
Lobbyisten hinter der Szene des kommunalen Parlamentarismus haben.
Wobei hinzuzusetzen ist, daB der Volksentscheid bei allgemeinem Wahl-
recht den expliziten Stimmenkauf jedenfalls nahezu ausscheidet, da die
aufzuwendenden Summen prohibitiv hoch wiren.

Die Volksbefragung als Mittel empirischer Kommunalpolitik ist derzeit
in einem Durchgangsstadium. Sie bietet sich als Mittel repréasentativer Er-
hebung der Volksmeinung gegeniiber den partikularistischen Biirgerinitia-
tiven an, sie liefert sogar eine politische Legitimationsprimie jener Gruppe,
die sie richtig anwendet, sie bedeutet aber zugleich eine kontrollierte Macht-
delegation aus den Hinden weniger an den Stimmbiirger und damit einen
»Sprung liber den eigenen Schatten«. Wer die berechtigten Anliegen vieler
Biirgerinitiativen auf Erhaltung und Verbesserung stéddtischer Lebens-
qualitdt zugunsten von spekulativen Bauinteressen, parteipolitischen Mo-
nopolanspriichen oder Behdrdenbyzantinismus zuriickstellen méchte, dem
bieten sich allerdings auch andere, weniger »saubere« Moglichkeiten, sich
mit diesem verunsichernden Element der modernen Kommunalpolitik aus-
einanderzusetzen. Schweige-Arrangements mit den Medien oder der poli-
tischen Konkurrenz, demagogisch-einseitiger Aufweis der Interessenparti-
kularitdt von Biirgerinitiativen, ihrer zuweilen vorhandenen »Hintermén-
ner« (die auf der Gegenseite natiirlich ebenso vorhanden sind), Propa-
gandaschlachten mit stddtischen Finanzmitteln und so weiter. Solange
diese Strategien nicht in eine gegeniiber der Volksmeinung homogenisierte
kommunalpolitische Elitenbildung kulminieren, wird sich ihnen allerdings
immer ein demoskopischer Populismus gegeniiberstellen, den man gerade
den nichtmonopolisierten Massenmedien und den Minoritdtsparteien kaum
je ganz »abkaufen« wird kénnen. Und dieser Populismus hat seine ent-
scheidenden Meriten. Nicht nur, weil er in Ubereinstimmung mit unseren
demokratischen Traditionen und Fiktionen steht und diese ein Stiick nidher
zur Realitdt zu bringen unternimmt. Sondern weil auch technokratische
Entscheidungshilfen wie etwa die 6konomische Kosten-Nutzen-Analyse als
»objektive« Hilfsmittel vor zentralen Anliegen der Lebensqualitit ver-
sagen miissen (wie hoch soll man zumBeispiel seridserweise den betréicht-
lichen »Schonheitsnutzen« einer Briickenkonstruktion ansetzen?). Das de-
mokratische Votum kann etwa bei der Gestaltung von GroBprojekten mit
Wahrzeichencharakter Entscheidungen setzen, die als effizientere Gemein-
wohlindikatoren anzusehen und scheinquantifizierten Kalkiilen vorzuzie-
hen sind.?

Dies sei abschlieBend an einem modellmiBig typischen kommunalpoli-
tischen Interessenkonflikt erldutert: Ein weitldufiges altes Marktgelénde in
relativ zentraler groBstddtischer Lage soll gerdumt werden.?* An seine
Stelle soll nach den Plinen eines Konsortiums, in dem eine kommunale
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Bauunternehmung mitwirkt, ein Einkaufs- und Verwaltungszentrum tre-
ten, in dem auch einige 6ffentliche Dienststellen untergebracht werden
wollen. Wegen der giinstigen Lage sind der Grundwert und somit die Miet-
kosten hoch, als kostengiinstige Nutzung erschiene die Errichtung von
Hochhédusern. Die Handelskammer wird das Projekt befiirworten, wenn
ihr die Zusammensetzung der Mieter entspricht, die 6ffentlichen Dienst-
stellen, die aus veralterten und unzureichenden Biiros abgesiedelt werden
wollen, ebenfalls, die Gemeinde mdchte gewinnbringend einen bisher éko-
nomisch brachliegenden Grund niitzen, ihre Baugesellschaft ein gewinn-
trichtiges GroBprojekt in Angriff nehmen. Auch die Gewerkschaft hat vom
Standpunkt der Schaffung neuer Arbeitspldtze nichts gegen das Projekt
einzuwenden, zumal, wenn es von einer gewerkschaftsnahen Bank mit-
finanziert werden soll. So mancher »dynamische Kommunalpolitiker« freut
sich zudem iiber den modernen Akzent, den seine Stadt durch den Neubau-
komplex erhalten wird. Als »Storenfried« dieser maichtigen Partikulér-
interessen formiert sich allerdings ein weiteres Partikuldrinteresse, nim-
lich eine Biirgerinitiative von Anrainern, geschart um einen pensionierten
Hauptschuldirektor, die die Schaffung eines Parkes fordert. Einige junge
Architekten entdecken zudem den kiinstlerischen Wert der Zweckarchi-
tektur des Marktes und verlangen ihre zumindest teilweise Erhaltung. Eine
groBe Zeitung berichtet liber die Initiative und unterstiitzt sie mit der
populidren Forderung: »Mehr Griin in unsere Stadt.« Eine von ihr veréffent-
lichte Meinungsumfrage ergibt eine Mehrheit von 70 Prozent der Bevodl-
kerung fiir die Schaffung eines Parks. Dieser Forderung schlieBt sich die
Minderheitsfraktion im Gemeinderat nach einigem Zégern an. Soweit ein
typisches Szenario einer Biirgerinitiative.

Als Moglichkeiten der Entscheidungsfindung ergeben sich:

1. Zunichst kann die Mehrheitsfraktion auf Biegen oder Brechen das
Prestigeprojekt durchfiihren, auch um den Preis zeitweiliger Unpopulari-
tidt oder von Verlusten bei den nachsten Wahlen.

2. Nach mehr oder weniger ernsthaften Konsultationen mit der Bevdl-
kerung kann ein modifiziertes Projekt beschlossen werden, das etwa eine
geringere Bebauungshéhe, eine Alibigriinfléiche und die Erhaltung zweier
Marktpavillons als »Kommunikationszentrum« vorsieht. Wenn es der
Stadtverwaltung gelingt, die Oppositionspartei fiir dieses modifizierte Pro-
jekt zu gewinnen (immerhin wollen ja auch einfluBreiche Interessenten
dieser Seite in das Einkaufszentrum einsteigen), dann ist die Frage fiir die
nidchsten Kommunalwahlen neutralisiert, die Biirgerinitiative isoliert, und
die Zeitung wird sich nach einiger Zeit einer anderen zugkréftigen Kam-
pagne zuwenden.

3. Die Kommunalverwaltung kénnte an demokratischer Legitimitit ge-
winnen, wenn sie drei Grundsatzalternativen (z. B. urspriingliches Zen-
trum, modifiziertes Zentrum mit Griinfliche oder Nutzung als Parkanlage
mit Erhaltung einzelner Pavillons und Kinderspielplatz) der Bevilkerung
der Stadt zur Entscheidung vorlegt. Die Entscheidung wire somit aus dem
Tauziehen der Interessenten in den Hinterzimmern an die Offentlichkeit
verlegt. Den Parteigingern der einzelnen Projekte bliebe es unbenommen,
ihre Meinungen in Werbekampagnen populédr zu machen. Sofern es dem
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Biirgermeister gelingt, das Referendum in der Fragestellung neutral zu
halten und glaubhaft zu machen, daB er vor allem dem Interesse der Biir-
ger dieser Stadt dienen wolle, werden er und seine Partei aus der Volks-
befragung bei jedem Ausgang gestirkt hervorgehen. Zwar werden — nach
internationalen Erfahrungen — vermutlich nur 25 Prozent der Stimmbiir-
ger zur Urne gehen. Aber diese 25 Prozent werden jene sein, die sich aus
personlichen (Anrainer-) oder allgemeinen Motiven um die betreffende
Frage wirklich annehmen. Zudem werden personliche finanzielle Vorteile
fiir ihre Entscheidung sicher am wenigsten ins Gewicht fallen. Die demo-
kratische Legitimitdt der Stadtverwaltung wird gestirkt. Kommt es zudem,
wie zu erwarten, zur Entscheidung einer zumindest teilweisen Griinflachen-
nutzung, hat der Stimmbiirger ein Votum abgegeben, das kurzsichtigen
Kapitalverwertungsinteressen eine stirkere Absage erteilt und dem Ge-
meinwohl stirker zum Ausdruck verhilft, als es die Gemeindefiihrung von
sich aus vielleicht hdtte tun kénnen.

Es sei an diesem Punkt vom geschilderten Szenario wieder abgegangen
und die allgemeine SchluBfolgerung gezogen.

Was hier geschildert wurde, ist sicherlich nur taktisches Detail einer
permanenten kommunalpolitischen Auseinandersetzung. Es mag als Bei-
spiel empirischer Politik gelten: Politik, die von Eliten betrieben wird, die
aber die Errungenschaft der durch Demoskopie transparenten Volksmei-
nung fiir den Erfolg in der Reprisentativdemokratie zu nutzen gezwungen
sind, aus ihr eine rationale Entscheidungsbasis ableiten kénnen und bereit
sind, der verbreiteten Demokratisierungshoffnung der Bevilkerung einen
Schritt entgegenzugehen.?

Sicherlich wird hier keine Gesamtlosung der gesellschaftlichen oder
auch nur der kommunalpolitischen Probleme entworfen. (Die implizite
Hoffnung nach solchen utopischen Gesamtlésungen durchzieht iibrigens
viele Untersuchungen iiber Biirgerinitiativen, die diese etwa auf ihre Eig-
nung als »Weg zum Sozialismus« untersuchen und daher notwendig zu
negativ verzerrenden Resultaten gelangen.)?® Kein Zweifel besteht auch
dariiber, daBl ein GroBteil der kommunalpolitischen Detailarbeit zu volu-
minds ist und zu sehr »technischen Charakter« hat, um sinnvollerweise
direkt dem Volke vorgelegt werden zu konnen (dies bezieht sich etwa auf
die umweltpolitisch duBerst wichtigen Fliachenwidmungspline, bei denen
oft recht zwielichtige Interessen eine hintergriindige Rolle spielen). Denk-
bar wéren aber punktuelle Volksbefragungen zu einzelnen GroBprojekten,
in denen kaum mehr als 3 Alternativen zur Wahl gestellt werden kénnen.
An die Seite der — nicht zuletzt kostspieligen — Volksbefragung tritt zu-
dem die wesentlich billigere, aber recht verldBliche Reprisentativbefra-
gung, die eine Beriicksichtigung der iiberwiegenden Volksmeinung ebenso
ermoglicht, allerdings nicht mit dem demokratischen Prestige des Massen-
votums verkniipft ist.

Solche punktuelle Demokratisierung und solches empirisches »Eingehen
auf das Volk« von »oben« her ist natiirlich wie jeder pragmatische Reform-
gedanke dem Vorwurf der Scheinhaftigkeit ausgesetzt und kénnte wohl
auch in Demokratie der Nichtigkeiten ausgehen (etwa wo man die Bevdl-
kerung nicht liber konkrete Projekte der Umweltgestaltung, sondern nur
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iiber deren Benennung befragen wiirde). Aber diesem Vorwurf ist damit
zu begegnen, daB reine Public-Relations-Aktionen eben auch keine spiir-
bare politische Legitimierungspriamie abgeben, sondern eher Spott und
Gleichgiiltigkeit ernten wiirden.” Gewill mag das heute spiirbare erhohte
kommunalpolitische Interesse, die Zuwendung der Biirger zur erlebten und
unmittelbaren Umwelt, auch von der unkontrollierbaren Bedrohung der
weltpolitischen Situation mitbedingt, eine Art Flucht in die gestaltbare
Konkretion sein. Gewill bezeugt es neben der Krise des urbanen Lebens-
raumes auch eine Krise des traditionellen politischen BewuBltseins, das die
iiberkommenen politischen Heilslehren und ihre Kampforganisationen
allerorts in etablierte Patronage- und Machtapparate sich verwandeln sah
und sich nun den handfestesten Lokalinteressen verschreibt. Aber der be-
denklichen Lage unserer Stéddte ist nicht durch das Neuaufwiarmen formel-
haft gewordener Parolen zu helfen, sondern am ehesten durch den Mut zu
Experimenten, die an der Zustimmung des Volkes ihre Bestitigung zu
finden haben. Empirische Kommunalpolitik liegt heute in der Luft, ist
mogliches Mittel innerer Erneuerung der traditionellen Arbeiterparteien
und/oder wirksames Kampfmittel agiler biirgerlicher Parteien, die Initia-
tive progressiver Kommunalpolitik wieder an sich zu reilen. Wem immer
es gelingt, die sozio6konomischen Grundlagen, auf denen sie beruht, er-
folgreich zu niitzen, der treibt die Demokratie ein Stiick weiter, sichert
dabei der eigenen politischen Gruppierung Popularitdt und diirfte zugleich
bei der Bewiltigung unserer urbanen Probleme einen Schritt in die rich-
tige Richtung tun.
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ANMERKUNGEN

1 So ist zum Beispiel der SPD-Anteil bei den Kommunalwahlen in den sozialdemo-
kratischen Hochburgen Hamburg, Berlin und Bremen seit Anfang der sechziger
Jahre erheblich zuriickgegangen. Auch fiir GroBbritannien konstatiert iibrigens
Jeffrey Stanyer ab 1967 eine zunehmende Fluktuation im stddtischen Wihlerver-
halten, die die in den fiinfziger Jahren etablierten kommunalpolitischen Hoch-
burgen beziehungsweise »one-party systems« erodierte. Vgl. Jeffrey Stanyer, On
the Study of Urban Electoral Behavior, in: Ken Young (Ed.), Essays on the Study
of Urban Politics, London 1975, S. 41 f{.

2 Vgl. zum Beispiel Rudolf Burger: »Lebensqualitit« und Warenproduktion in: »Wirt-
schaft und Gesellschaft« Nr. 4/1975, S. 9 ff., S. 25.

3 Das Ringen um die Abwendung von der dualistischen Klassenanalyse mit ihren
historisch immer mehr verschwimmenden dichotomischen Kategorien von »Bour-
geoisie« und »Proletariat« kennzeichnet iibrigens die lebendigsten unter den mar-
xistisch geprégten Denkern der Gegenwart (etwa Habermas und Offe mit ihrer
hier typischen Hinwendung zur Systemtheorie. Vgl. Jiirgen Habermas, Legitima-
tionsprobleme im Spdtkapitalismus, Frankfurt/M. 1973, Claus Offe, Strukturpro-
bleme des kapitalistischen Staates, Frankfurt/M. 1972). Selbst relativ orthodox mar-
xistische Autoren miissen der Rolle der Interessenkonflikte von »Klassenfraktio-
nen« zunehmend ihr Realitétsrecht geben und konnen sich dabei sogar auf die
Stifter der Lehre berufen (vgl. R. Bauer, Analyse lokaler Konflikte im Produktions-
und Reproduktionsbereich als Interessenkimpfe der Gesellschaftsklassen und
Klassenfraktionen, in: R.-R. Grauhan, Lokale Politikforschung, Frankfurt/M. 1975,
S. 131 f£.). Auf héherer Abstraktionsebene wird freilich die reale Interessenpluralitit
letztlich doch meist auf den Grundgegensatz von Lohnarbeit und Kapital »zuriick-
gefiihrt« und somit dem mythologischen Dualismus zeremoniell gehuldigt.

4 DalB die Wurzel der »Ideologie der Lebensqualitit« (die etwa in den meisten Biir-
gerinitiativen wirksam wird) in der »zunehmenden Proletarisierung der Lebens-
bedingungen des Kleinbiirgertums und des Mittelstandes liegt«, wie etwa Burger
behauptet (a. a. O. S. 18), trifft zwar die wachsende Gemeinsamkeit der $kologischen
Bedrohung, faft sie aber in der verfidlschenden Sicht der alten Verelendungs-
terminologie. Da die seinerzeit vorhergesagte Gkonomische Pauperisierung nicht
eintraf, werden die negativen Nebenwirkungen der Wohlstandsmehrung im Indu-
striesystem als Verelendung umgedeutet.

5 Nach einer Reprisentativumfrage des Grazer IMUD-Institutes empfinden die Gra-
zer das Verkehrsproblem als dringlichstes kommunales Problem (62 Prozent ganz
wichtig), danach die Beldstigung durch Lidrm und Geruch (62 Prozent). Im Mittel-
feld stehen das Interesse an der »Rettung der Natur« und am &ffentlichen Verkehr.
In geringerem Male besteht Engagement an der Erhaltung der Altstadt (32 Prozent
ganz wichtig) und an Kinderspielplédtzen (30 Prozent). (K. A. Kubinzky: Biirger-
initiativen in Graz, Graz 1975, S. 10).

Eine Erhebung des IMAS-Institutes iliber Faktoren des Unbehagens in Oster-
reichs Grofstéidten ergab auf die Frage: »Was stort Sie an IThrer Wohngegend?« als
fiihrende Antwort: »Rauch, Staub, Schmutz« (in Stiddten {iber 70.000 Einwohnern,
ohne Wien: 44 Prozent der Befragten, Wien: 45 Prozent) vor »schlechte Luft«
(37 Prozent beziehungsweise Wien 42 Prozent) und StraBenlirm (34 Prozent bezie-
hungsweise Wien 39 Prozent). Mangelnde Spielmdglichkeiten der Kinder (23 Pro-
zent — Wien 29 Prozent), zuwenig Griin (17 Prozent beziehungsweise 33 Prozent)
und Mangel an Parkplédtzen (17 Prozent beziehungsweise 30 Prozent) folgen in der
Rangordnung. » Academia«, September/Oktober 1976, S. 15.

6 Vgl. dazu als Ubersicht iiber die Verhiltnisse der BRD: Axel Werner, Biirger-
initiativen — Versuch einer Bestandsaufnahme theoretischer Positionen und empiri-
scher Befunde, in: H.-G. Wehling (Hrsg.), Kommunalpolitik, Hamburg 1975, S. 254 ff.
und die dort angefiihrte Literatur.

Spezifisch zur Empirie der Osterreichischen Situation vgl. Maren Seeliger, Biir-
gerinitiativen in Osterreich: International Congress IFHP (International Federation
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for Housing and Planning) Kopenhagen 1973, Papers and Proceedings, Bd. 2,
S. 683 ff. Die Nahbeziehung der Mittelschicht zu BI bestiitigt fiir Osterreich unter
anderen auch Kubinzky, a. a. O. S. 5.

Zu den Details der Affdre um den Sternwartepark sei auf die Wiener Tagespresse
der Monate Mérz und April 1973 sowie auf Seeliger (a.a.O. S.6911f) verwiesen.
Beziiglich der Pyhrnautobahnfrage vgl. ebenfalls Seeliger (a. a. O. S. 688 £.).
Quelle: Kontaktstellen fiir den Grazer Biirger; Biirgerinitiativen, Interessen- und
Aktionsgemeinschaften (Ubersicht des Grazer Biiros fiir Biirgerinitiativen, Graz o. J.).
Nach einer Untersuchung von G. Gallup sind etwa 61 Prozent der amerikanischen
Bevolkerung bereit, ihre Freizeit der Loésung kommunaler Probleme zu opfern,
unter den Collegeabsolventen dagegen 75 Prozent. Zitiert nach P. Diemel, Biirger-
initiative und Selbstverwaltung, in: Der aktive Biirger: Utopie oder Wirklichkeit?,
Koln - Berlin 1971, S. 16 ff.

Die Affinitdt journalistisch tdtiger Intellektuellenschichten zu kritischen und »lin-
ken« Geisteshaltungen scheint eine allgemeine Struktur darzustellen, die im ameri-
kanischen Klischee vom (parteipolitisch) demokratischen Journalisten und republi-
kanischen Zeitungsherausgeber ebenso zum Ausdruck kommt wie in der Macht-
konzentration — im weitesten Sinn — »linker« Gruppen in den Medien, etwa nach
dem portugiesischen Umsturz 1974 oder anlédBlich der chinesischen Kulturrevolution.
Schumpeter hat aus geistvoller konservativer Sicht den kritischen Intellektuellen
der Medien sogar eine fiihrende Rolle beim Umsturz eines gereiften biirokratischen
Kapitalismus in einen biirokratischen Kommunismus vorausgesagt. Vgl. J. Schum-
peter, Capitalism, Socialism and Democracy, London 1966 (Erstauflage 1943), ins-
besondere das Kapitel »The Soziology of the Intellectual«, S. 145 ff.

Hier sei etwa auf die wechselvollen Bemiihungen des »Planquadrat«-Teams des
osterreichischen Fernsehens verwiesen.

Schumpeter (a.a.O. S. 151) weist mit Recht auf den Aspekt hin, daB die Kapital-
verwertungsinteressen der Kommerzpresse nicht unbedingt mit typischen kapita-
listischen Klasseninteressen konform gehen. Je gewinnorientierter ein Massenblatt
ist (das heiBt, je weniger es als — defizitdres — Sprachrohr von Subventionsgebern
funktioniert), um so stirker wird die »demokratische« Ausrichtung an gewissen
Anschauungen und unmittelbaren Interessen des breiten Lesepublikums. Dieses
aber war, wie Schumpeter richtig bemerkt, nur vor 1914 ein vorwiegend groBbiir-
gerliches. Die Inseratentarife und -auftriige wiederum sind — innerhalb gewisser
Grenzen, deren Uberschreitung durchaus »politische« Boykottbestrebungen auslésen
kann — vorwiegend auflageabhiingig, jedenfalls aber keine vorrangige Funktion
der »Linie« von Kommerzblidttern.

Vgl. Ken Young, Urban Politics: An Overview (S. 185ff. in Ken Young [Ed.])
a. a. 0. »Support for localism seems to be strongest among Conservatives and sup-
port for centralism strongest among Radicals« (S. 194). »Anti-partisan localism«
wird von Young ebenfalls als stdrker unter konservativ votierenden Wéhlerschich-
ten beschrieben (S. 195).

In solchen Fillen fungiert die Rechte quasi als politisches Gewissen der Linken, das
ihr den VerstoB gegen die eigenen alten Ideale vorhilt. Diese Rolle ist fiir biirger-
liche Parteien um so dankbarer, je »volksfremder« die linke Fiihrungsschicht agiert:
etwa wo in innerstddtischen Bauliicken Hochhduser unter dem Gesichtspunkt er-
richtet werden, mit erprobten Parteigéingern als Mietern Bezirksmehrheiten zu
erobern, wiewohl die iiberwiltigende Mehrheit der Wohnbevdlkerung des Um-
kreises eine Griinfliche erhofft. Solche bizarre Verselbstindigung der Machtinter-
essen des Parteiapparates kann a la longue die Wahlchancen der betroffenen Partei
nur mindern, auch wenn eine gewisse wiinschenswerte Durchmischung der Sozial-
schichten als Nebenprodukt derartiger Wohnbaupolitik abfallen mag.

Die Details der Baumpflanzungsaktion auf den Wiener Scalagriinden sind der
Wiener Tagespresse um den 30. Juni 1976 zu entnehmen. Die Aktion ist nicht nur
insofern interessant, als sie die Bereitschaft einzelner jiingerer biirgerlicher Kom-
munalpolitiker dokumentiert, im Kampf gegen die etablierte Sozialdemokratie von
der deutschen auBerparlamentarischen Linken zu lernen, sondern weil ihr gegen-
iiber die Sozialdemokratie als Hiiterin des unverletzlichen Eigentumsbegriffes auf-
trat. Sie muBte iiberdies schon vorher die undankbare Rolle iibernehmen, eine von
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der Opposition geforderte Volksbefragung im Bezirk, deren Ausgang ziemlich
evident erschien, abzulehnen (vgl. »AZ«, »Die Presse« vom 29. April 1976).

16 »Klar ist, daB das System von Marx . . . zur Errichtung einer sehr starken soge-
nannten Volksmacht fiihrt, das heit zur Herrschaft einer intelligenten Minderheit,
die allein fdhig ist, die bei einer Zentralisation unvermeidlich sich ergebenden ver-
wickelten Fragen zu erfassen, und folglich zur Knechtschaft der Massen und ihrer
Ausbeutung durch diese intelligente Minderheit« (Michail Bakunin, Prinzipien und
Organisation der Internationalen Revolutiondren Gesellschaft, S. 146 ff. in E. Ober-
linder: Der Anarchismus — Dokumente der Weltrevolution —, Bd. 4, Otten 1972,
S. 184.

17 DaB3 die Schwierigkeiten groBer Arbeitnehmerparteien in der Frage der internen
Demokratie im groBstddtischen Apparat ein internationales Strukturproblem dar-
stellen, wird iibrigens von Ken Young belegt: »The features of closedness, stratifi-
cation, electoral passivity and low-profile government when added to massive
concentrations of labour voters in urban centres, have on occasion given rise to
the distinctly autocratic style of city regime which enabled a past labour Prime
Minister to refer to the ruling group on the late London Country Council as >the
nearest thing to a totalitarian state in Western Europe« (a.a. O. S. 187).

18 Das »Totlaufenlassen« chaotischer Volksbewegungen und die Mobilisierung der
»schweigenden Mehrheit« im Urnengang mit darauffolgendem Befriedungseffekt
gelang etwa dem italienischen Regierungschef Giolitti (1904) in dhnlich eindrucks-
voller Weise wie De Gaulle bei den Parlamentswahlen 1968.

19 Angesichts dieser komplexen Situation stellt Habermas mit Recht fest: »Die dem
Staatsapparat im Spétkapitalismus zuwachsenden Funktionen und die Erweiterung
der administrativ bearbeiteten gesellschaftlichen Materien steigern den Legitima-
tionsbedarf« (J. Habermas, Legitimationsprobleme im Spitkapitalismus, Frankfurt/
Main 1973, S. 82). Da sich der Liberalkapitalismus in den Formen biirgerlicher
Demokratie konstituiert habe, »muBl der wachsende Legitimationsbedarf heute mit
Mitteln der politischen Demokratie (auf der Grundlage des allgemeinen Wahlrechts)
befriedigt werden« (ebenda S. 82 f.). Habermas sieht aber das Phinomen aus einem
Restbestand marxistischer Orthodoxie her vornehmlich im Lichte einer »Repoliti-
sierung des Klassenverhiltnisses« im organisierten Kapitalismus (S. 97). Demgegen-
iiber wire der vielfach technische Charakter der wachsenden Umweltbelastungen
(etwa Diisenldrm) hervorzuheben, der fiir Anrainer jeglicher, also auch einer hypo-
thetischen Nichtklassengesellschaft, an die Unertréglichkeitsschwelle geht. Die Frei-
heiten der biirgerlichen Demokratie erlauben blof3, daB die Widerspriiche der tech-
nischen Zivilisation sich als wachsender Legitimationsbedarf offen manifestieren
konnen, wahrend sie andernorts direkt in Verstidrkung autoritdrer administrativer
Verfiigung miinden.

20 Vgl. dazu als (enthusiastische) Dokumentation: Fritz Vilmar, Strategien der Demo-
kratisierung (2 Bidnde), Darmstadt 1973.

21 Beispiel einer derartigen Neutralisierungsstrategie ist die Volksbefragung in Maod-
ling iiber eine umstrittene StraBentrasse (vgl. »AZ« vom 4. November 1976, S. 11,
14. November 1976, S. 6).

22 Im Gegensatz zu der nur begrenzt glaubwiirdigen »Sorge« der bisherigen politi-
schen Entscheidungstriger vor der »Uberforderung« des Volkes mit Entscheidungen
in Sachfragen, enthiillten Reprisentativumfragen, da die Volksmeinung gegeniiber
der politischen Praxis kaum irrationaler urteilt. Die jlingste Bejahung der Kern-
kraftwerke durch ein Volksvotum in Kalifornien diirfte zum Beispiel auf denselben
kurzfristigen wachstumspolitischen Priorititen beruhen, die die meisten Regierun-
gen motivieren, hat aber etwa gegeniiber einem Regierungsentscheid den Vorzug
erhohter demokratischer Legitimitit. Der einzige Punkt, in dem Berufung auf die
Volksmeinung problematisch sein diirfte, ist der Komplex von Todesstrafe und
Strafvollzug. Hier diirften die politischen Eliten einen »ethischen Vorsprunge« ge-
geniiber dem iiberwiegenden »Rachedenken« der Bevélkerung besitzen.

23 GroBe Bauprojekte haben iiber ihre »dkonomische« beziehungsweise technische
Funktion hinaus einen entscheidenden Wahrzeichencharakter (vgl. Donauinsel, UNO-
City, Reichsbriicke). Eine Reihung durch Reprisentativumfrage oder Referendum
wiirde hier vermutlich mindestens ebenso befriedigende Ergebnisse zeitigen wie
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die Endauswahl, die bisher Politiker und Beamte unter den ersten Plidtzen von
Architektenwettbewerben zu treffen hatten. Sie wire iibrigens auch weniger dem
Ruch ungerechtfertigter Bevorzugungen und politischer und finanzieller Freunde-
wirtschaft anheimgegeben.

Potentielle Konfliktpunkte urbaner Neugestaltung sind heute insbesondere relativ
zentral gelegene, groBflédchige, aber technisch und Gkonomisch iiberalterte Infra-
strukturkomplexe im offentlichen Besitz, typischerweise Bahngelinde, Mérkte und
Schlachthéfe (Nordwestbahngelinde Wien, Naschmarkt, Quartier des Halles, Paris,
Arena St. Marx, Schlachthof la Villette, Paris, etc.). RegelméBig entstehen Konflikte
zwischen Befiirwortern der Griinflichennutzung, kunsthistorischen Interessenten der
Profanarchitektur des 19. Jahrhunderts und Bodenverwertungsinteressenten, die
iiblicherweise — in der »teuren« zentralen Lage Hochhausbauten proponieren und
dies mit gelegentlichen Abstrichen bisher auch meist durchsetzten. (Als typischer
realer Modellfall sei die Frage der Schlachthdfe von La Villette genannt. Vgl. »Le
Monde«, 17. Februar 1976, S. 30.)

Empirische Politik in diesem Sinn stellt eine objektive und positive Entwick-
lungsméglichkeit der représentativdemokratischen Industriegesellschaft dar. Selbst
fiir die versteinerten biirokratischen Strukturen der osteuropéischen Industrie-
systeme bietet sie potentiell eine bescheidene Chance der Linderung der latenten
Systemkrise (wiewohl dort der entscheidende Motor der Elitenkonkurrenz fehlt).
Beispiele empirischer Politik bieten iibrigens auch die Untersuchung des Wiener
Institutes fiir Freiraum- und Erholungsplanung (IFEP), die aus den gedufBlerten
Bediirfnissen der Bevélkerung Unterlagen fiir die Wiener Béderplanung abzuleiten
unternimmt (vgl. Bider unterm Réntgenschirm, »Wien aktuell« 7/8-1976, S. I ff),
die Umfrageeerhebungen zur Stadtplanung wie in Bregenz (vgl. »Die Presse« vom
26. April 1976, S. 4), Krems (vgl. »Die Presse« vom 14.Juni 1976, S. 4) und das
Wiener Experiment im Assanierungsgebiet Ottakring (vgl. »Die Presse« vom 23. Juli
1976, S. 4).

Typisch in diesem Sinne neben der mehrfach erwidhnten Untersuchung von Bur-
ger etwa auch U. Bernbach, der die Optik mehrerer Aufsétze darauf einengt, wie-
weit Biirgerinitiativen sich in sozialistische Zielperspektiven eingliedern, und not-
gedrungen zu einer pessimistischen Beurteilung kommen muB. U. Bernbach, Biir-
gerinitiativen — Instrumente direkter Demokratie? in »Osterreichische Zeitschrift
fiir Politikwissenschaft«, Wien 1974, Heft 4, S. 547 ff., sowie derselbe: Thesen zur
Rolle und Funktion von Biirgerinitiativen im Spdtkapitalismus, in: W.D. Narr (Hrsg.),
Politik und Okonomie, Opladen 1975. Die vielfach tiefgriindigen Analysen solcher
Autoren leiden durch die stets fiihlbare unterschwellige Diffamierung des gegen-
wiirtigen »spiétkapitalistischen«, »formaldemokratischen« und so weiter Gesell-
schaftssystems zugunsten einer impliziten, aber vagen sozialistischen Heilserwar-
tung. Mit Einschréinkungen gilt dies selbst fiir Habermas und Offe, nicht aber etwa
fiir Naschold, der die Okonomismusthese explizit zuriickweist. F. Naschold, Organi-
sation und Demokratie, Stuttgart 1969, S. 8.

Die sdemonstrative Beriicksichtigung eines plebiszitir kanalisierten Biirgerwillense,
die etwa Burger als »formaldemokratische Legitimation eben der Apparate, gegen
die die Initiative sich wandte«, brandmarkt (a.a.O. S.22), wird hier also explizit
als pragmatischer Fortschritt begriiBt. Sie bietet unter anderem viel weniger
die »Gefahr einer manipulierten Pseudobeteiligung« (Naschold) als etwa alle An-
horungsverfahren.
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BUCHER

EDUARD MARZ

»EINFUHRUNG
IN DIE MARXSCHE THEORIE
DER WIRTSCHAFTLICHEN ENT-
WICKLUNG«

Europaverlag, Wien 1976

Fast zehn Jahre nach der durch die
Studentenbewegung ausgeldsten Re-
naissance der Marxschen Kritik der
Politischen Okonomie kann man nur
mit Resignation feststellen, wie wenig
davon wirklich iibriggeblieben ist. Der
akademische Lehr- und Forschungsbe-
trieb jedenfalls ist weit {iberwiegend
unberiihrt aus dieser Phase des Ver-
suchs einer gesellschaftskritischen
Wendung hervorgegangen. Dies ist
nicht darauf zuriickzufiihren, dal man
sich in dieser Zeit griindlich mit der
Marxschen Theorie auseinandergesetzt
und sie wissenschaftlich i{iberwunden
hitte, sondern im Gegenteil darauf,
daB die entsprechende Herausforde-
rung kaum aufgenommen worden ist
und daB man sich ihr schlieBlich durch
den Sprung auf das rettende Ufer des
neu konsolidierten und erstarkten Kon-
servativismus vollends entziehen konn-
te. Die Mehrheit der Nationalékono-
men etwa diirfte heute genausowenig
von der Marxschen Theorie wissen und
verstehen wie vor zehn Jahren — auch
durch die um »Marx« ergénzten Neu-
auflagen der 6konomischen Standard-
einfiihrung des Nobelpreistrigers P. A.
Samuelson kann sich daran kaum et-
was gedndert haben, weil dieser sich
zwar zum spidten Bewunderer, aber
allzu offensichtlich deshalb ebenfalls
noch lange nicht zum Kenner des Marx-
schen Werkes gemausert hat. Von da-
her gesehen kann man Eduard Mirz
nur in der ersten Hilfte eines Absatzes
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zustimmen, der sich im Vorwort zu sei-
nem neuen Buch »Einfithrung in die
Marxsche Theorie der wirtschaftlichen
Entwicklung« findet: »Als ich vor fast
zwanzig Jahren einzelne Kapitel mei-
ner Studie iliber die Marxsche Wirt-
schaftslehre in der Wiener Zeitschrift
»Arbeit und Wirtschaft« zu veroffent-
lichen begann, billigte man ihr im
deutschen Sprachraum einen Raritdts-
wert zu. Marx war zu dieser Zeit ins-
besondere in akademischen Kreisen
ein zwar unvergessener, aber kaum
noch gelesener oder beachteter Autor.
Indessen hat sich in den letzten zwei
Jahrzehnten die Situation so griindlich
veridndert, dal es heute beinahe not-
wendig erscheint, das Erscheinen einer
neuen Untersuchung der Wirtschafts-
theorien von Karl Marx nidher zu be-
griinden.« Nicht nur gehért Marx auch
inzwischen schon wieder zu den kaum
noch gelesenen oder beachteten Auto-
ren, auch moderne, didaktisch gute
Darstellungen seiner &konomischen
Theorie sind aus der Wiederbeschéfti-
gung mit seinem Werk kaum hervor-
gegangen. Von daher bedarf das Buch
von Eduard Mairz, das gerade diesen
Anspruch erfiillt, keiner langen Recht-
fertigung. Ich mochte vielmehr ohne
Zogern feststellen, daBl es sich jeden-
falls im deutschen Sprachbereich um
die erste Darstellung der Marxschen
Theorie handelt, die heute im akade-
mischen Unterricht (aber sicher auch
weit dariiber hinaus) als Einfiihrung in
Marxsche Okonomie empfohlen wer-
den kann. Mit ihr kénnte das immer
noch viel verwendete klassische Werk
von Sweezy »Theorie der kapitalisti-
schen Entwicklung«, das ja schon vor
mehr als 30 Jahren geschrieben wurde,
endlich ein brauchbares modernes
Aquivalent finden.

Der erste Teil des Buches von Mirz
beschéftigt sich mit der Entstehung des
Kapitalismus. Es schildert den Uber-




gang vom Feudalismus zum Kapitalis-
mus, die Struktur und Entwicklung
der friihkapitalistischen Gesellschaft,
den ProzeBl der urspriinglichen Akku-
mulation und der Entstehung des frei-
en Arbeiters sowie Entwicklung und
Merkmale der industriellen Revolu-
tion. Auf dem Hintergrund der Marx-
schen Analyse der kapitalistischen Ent-
wicklung stiitzt sich der Autor dabei
im wesentlichen kritisch auf bekannte
Untersuchungen von Dobb, Sweezy,
Hobsbawm, Nef, Ph. Deane, Landes,
Crouzet und Ashton. Die Methode der
Marxschen Analyse, der Historische
Materialismus, wird schon im Einlei-
tungskapitel vorgestellt. Mirz kon-
frontiert diese Methode und die daraus
entwickelte Geschichtsdynamik kritisch
mit dem entgegengesetzten Standpunkt
Max Webers einerseits und mit den
Entwicklungstheorien von Schumpeter
und Rostow anderseits.

Im zweiten Teil behandelt Mérz die
Funktionsweise des Kapitalismus der
freien Konkurrenz. Auch dieser Teil
setzt mit einer methodischen Reflek-
tion ein, die auf die Frage hinausliduft,
ob es zwei »Gattungen« der 6konomi-
schen Wissenschaft, nidmlich eine biir-
gerliche und eine marxistische Natio-
nalokonomie gibt. Nach einer Kritik
der Methode der biirgerlichen Okono-
mie, aber auch der ideologischen Ver-
zerrungen in der Marx-Rezeption der
sogenannten sozialistischen Liénder,
beantwortet Mérz diese Frage in fol-
gendem Satz: »Es gibt zweifellos nur
eine legitime ©Gkonomische Disziplin,
die heute von einer verhéltnismiBig
kleinen Gruppe von linksbiirgerlichen
und marxistischen Sozialwissenschaft-
lern betrieben wird. Diese Denker, die
hauptsédchlich an einigen westlichen
Universitdten beheimatet sind, sind
durch ein gemeinsames Artmerkmal
gekennzeichnet — durch die Anwen-
dung des Marxschen Instrumentariums
auf die soziobkonomischen Probleme
der Gegenwart.« Nach dieser methodi-
schen Einleitung konzentriert sich der

zweite Teil auf die Systematik der
Marxschen Theorie des 6konomischen
Systems, die im wesentlichen anhand
des »Kapitals« und anderer zentraler
Schriften von Marx entwickelt wird,
und zwar in folgenden Schritten: Wert-
und Mehrwerttheorie, das Transforma-
tionsproblem von Werten in Preise, der
AkkumulationsprozeB des Kapitals und
die Marxsche und marxistische Krisen-
theorie.

Ein abschlieBendes Kapitel behan-
delt den Ubergang vom Kapitalismus
der freien Konkurrenz zum Monopol-
kapitalismus, dessen Entwicklung und
Funktionsweise allerdings erst in
einem dritten Teil dargestellt werden
soll, dessen Verdffentlichung der Ver-
fasser fiir einen spiteren Zeitpunkt
ankiindigt.

Eduard Mérz hat ein sehr reifes und
durchdachtes Buch geschrieben, das
auch in Details sorgfiltig ausgearbeitet
ist. Dem Rezensenten, der selbst in der
Tradition der orthodoxen (»biirgerli-
chen«) Okonomie ausgebildet worden
ist, mag es nachgesehen werden, wenn
er sich an manchen Stellen eine noch
sorgféltigere Auseinandersetzung mit
dieser Orthodoxie (und auch eine wei-
tergehende Anwendung »orthodoxer«
Instrumente, auch in der Darstellung
der Marxschen Theorie) gewiinscht
hitte. Die Ubereinstimmung mit den
grundsitzlichen Aspekten des Buches
wird dadurch nicht beriihrt. Jeder, der
eine zutreffende und gleichzeitig leicht
lesbare Einfithrung in die Marxsche
Theorie der wirtschaftlichen Entwick-
lung sucht, sollte das Buch von Mirz
lesen. Wenn es etwa in der akademi-
schen Nationaldkonomie zum Pflicht-
kanon der Studenten gehdren wiirde,
wiére die eingangs dieser Rezension
konstatierte Resignation {iberfliissig.
Aber bekanntlich ist die Durchsetzung
eines solchen Buches im akademischen
Lehrprogramm keineswegs nur eine
Funktion seiner Giite.

Winfried Vogt
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BENJAMIN WARD

»SIND DIE WIRTSCHAFTS-
WISSENSCHAFTEN AM ENDE?
Aporien und Antworten
(Englischer Titel: »What's wrong with
Economics?«)

Belser Verlag, Stuttgart — Ziirich, 1976

Das Werk der Demolierung des neo-
klassischen Lehrgebdudes ist in den
letzten Jahren von verschiedenen Sei-
ten und keineswegs ohne Erfolg vor-
angetrieben worden. Die massivste und
in sich geschlossenste Attacke kommt
von den Okonomen der Neuen — und
auch alten — Linken, die sich bei allen
Differenzen innerhalb des Spektrums
zeitgendssischer Marxismen in der Kri-
tik der biirgerlichen Okonomie weit-
gehend einig sind. Ein zweiter Haupt-
strom der Kritik leitet sich von der
historizistischen und institutionalisti-
schen Tradition her, die vor allem im
deutschsprachigen Bereich immer le-
bendig geblieben war und heute auch
in Amerika — unter Berufung auf
Veblen und andere — wieder Fufl
zu fassen beginnt. So gibt es derzeit in
Amerika nicht nur einen Zusammen-
schluB von linken »Radical Economists«,
sondern auch von Institutionalisten mit
einem eigenen Organ, dem »Journal
of Economic Issues«. Und drittens
schlieBlich werden die theoretischen
Fundamente der Neoklassik durch den
allgemeinen, keineswegs nur links ein-
zuordnenden antipositivistischen Um-
schwung in der Erkenntnistheorie
und Wissenschaftsmethodologie immer
mehr ausgehohlt. Die vielkommen-
tierte, auch von fiihrenden Vertiretern
der Zunft nicht geleugnete Ratlosig-
keit der Okonomen angesichts der kon-
kreten wirtschaftlichen Problematik
der Gegenwart macht diese latente
Malaise der Wissenschaft nur augen-
félliger, sie ist aber keineswegs ihr
erstes und vielleicht nicht einmal ihr
wichtigstes Symptom.

Benjamin Wards neues Buch ver-
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sucht eine systematische, aus Gedan-
kenelementen aller drei Strémungen
aufgebaute Fundamentalkritik der
herrschenden Lehre mit einigen — lei-
der nur sehr fliichtig skizzierten —
DenkanstéBen zu einer Rekonstruktion
der Wirtschaftswissenschaften auf der
Basis einer neuen »Weltsicht« oder,
wenn man das Modewort nicht lassen
kann, eines neuen Paradigmas, zu ge-
ben. Soweit seine Auseinandersetzung
mit den schon ldngst als in h&chstem
MaB fragwiirdig erkannten Primissen
und Postulaten der Neoklassik — also
homo oeconomicus, Rationalitit der
Entscheidungen, volle Information, sta-
bile Priferenzordnung, Verbot inter-
personeller Nutzenvergleiche, Pareto
Optima usw. — geht, wird der fach-
kundige Leser einen wohlgeordneten
Aufmarsch bekannter Argumente, aber
kaum viel Neues finden. Das ist auch
kaum vermeidlich, da auf diesem im-
mer wieder kritisch durchpfliigten
Feld schon jeder Stein mehrfach um-
gedreht wurde. Sind doch die Reali-
tiatsferne dieser Postulate und der
Mangel an empirischem Gehalt der
aus ihnen abgeleiteten Modelle bereits
Gegenstand allgemeiner Klagen inner-
halb der 6konomischen Zunft. Wir las-
sen daher diesen ganzen Komplex bei-
seite und wenden uns den originelle-
ren Aspekten der Wardschen Analyse
ZAL

Originell, wenn auch nicht unpro-
blematisch, ist sicher die Anwendung
der von Thomas S. Kuhn entwickelten
Wissenschaftsmethodologie auf die
Okonomie. So entnimmt Ward dem
Kuhnschen Begriffsraster sowohl die
Kriterien fiir die Existenz einer Wis-
senschaft wie auch fiir deren Zustand
in Phasen der »Normalitédt« beziehungs-
weise »Krise«. Nun ist nach Kuhn
eine Wissenschaft als eine besondere
Art von sozialem System zu betrach-
ten, das durch die Existenz einer Ge-
meinschaft (community) von Forschern,
die einen Basiskonsens iliber die Haupt-
probleme und Methoden ihres Gegen-
standes teilen, konstituiert wird. Die
in anderen Erkenntnistheorien domi-




nierende Frage nach einem spezifischen
Kriterium der Objektivitit wissen-
schaftlicher Erkenntnisse ist in dieser
Betrachtungsweise nicht vorrangig.
Von diesem Ansatz ausgehend glaubt
Ward nicht nur eine, sondern gleich
zwei solche wissenschaftliche »com-
munities« im Bereich der Okonomie,
daher auch zwei legitime Wissenschaf-
ten zu entdecken: die Neoklassik (zu
der auch die abgeleitete Makrodkono-
mie samt Keynes zdhlt) und den Mar-
xismus. Beide befinden sich — wieder-
um nach den Kuhnschen Kriterien —
gegenwirtig in einem Zustand der
Krise, in dem die fiir normale Entwick-
lung kennzeichnende Beschiftigung
mit den stindig auftretenden »puzzles«
innerhalb des allgemein anerkannten
Grundmusters der Wissenschaft, das
heiBt mit marginalen Problemen, mit
der Verfeinerung von Theoremen und
der Verbesserung von Methoden, im-
mer weniger befriedigende Resultate
zeitigt und in dem immer mehr »Ano-
malien« auftreten. Summa summarum
kommt er bei seinem Vergleich der
beiden Konkurrenten zu dem Ergebnis,
daB zwar die Neoklassik liber weitaus
iberlegene Methoden verfiigt, jedoch
keine Relevanz zur Erkldrung der Rea-
litdt besitzt; mit dem Marxismus steht
es umgekehrt — er hat Relevanz, aber
keine Methoden.

Mag auch diese allzu saubere Aus-
gewogenheit in der Notenverteilung
manchem Leser etwas gekiinstelt er-
scheinen — zu dem SchluB hitte man
iibrigens auch ohne Kuhn kommen
konnen! —, so wird man doch nicht
leugnen kénnen, daB Ward hier seinen
Finger richtig auf die schwachen und
starken Punkte marxistischer und aka-
demischer Lehre gelegt hat. Weniger
iiberzeugend sind manche Details, wie
es liberhaupt nicht unbedingt sinnvoll
erscheint, von zwei Wissenschaften an-
statt von zwei Richtungen innerhalb
derselben Wissenschaft zu sprechen.
Schon der Umstand, daB es heute
zwischen (Links-)Keynesianern und
(westlichen) Marxisten mehr Uberein-
stimmung gibt als zwischen den erste-

ren und den Neoklassikern, deutet
darauf hin, dal die beiden wissen-
schaftlichen »communities« nicht so
streng getrennt sind, wie Ward es ha-
ben will.

Auch die Auswahl der Probleme,
die Ward als marxistische »puzzles«
bezeichnet, ist einigermaBen befrem-
dend. Hierher zidhlt er etwa die Frage,
wie es Ausbeutung geben kann, wenn
die Waren zu ihrem Arbeitswert ge-
tauscht werden, oder wieso der Fort-
schritt (der Produktivkrafte) zur Kata-
strophe fiihren kann (S. 81f). Die
Antwort auf diese Fragen gehort
meines Erachtens zum marxistischen
Grundmuster, in diesen Punkten hat
es auch keine weitere Entwicklung der
Theorie seit Marx geben kénnen. Bei-
spiele fiir echte »puzzles« im Kuhn-
schen Sinn wiren viel eher die fal-
lende Profitrate oder das Problem der
Transformation von Werten in Preise
— daran haben schon drei Generatio-
nen von Marxisten ihren Scharfsinn
erprobt, dhnlich wie etwa in der Neo-
klassik an dem Problem der Kapital-
theorie, der kardinalen und/oder ordi-
nalen Nutzenmessung oder des fehlen-
den Kettenglieds zwischen Mikro- und
Makroanalyse. Auch Wards Hervorhe-
bung von Marcuses »Der eindimensio-
nale Mensch« als einem der wichtig-
sten Werke der zeitgendssischen mar-
xistischen Okonomie (S. 102) wird un-
ter marxistischen Okonomen wenig
Zustimmung finden. Aber das sind
wie gesagt Details, die der hohen Qua-
litit von Wards kritischem Uberblick
tiber den Stand der akademischen
Lehre, insbesondere der neoklassischen
Mikrotkonomie, keinen Abbruch tun.
Was leider fehlt, ist eine Einordnung
der neo-ricardianischen Cambridge-
Schule (Sraffa, Robinson) in die Be-
standsaufnahme — eine gerade im
Hinblick auf die These von den »zwei
Wissenschaften« nicht unwesentliche
Liicke.

In welcher Richtung sieht Ward nun
die Aufgaben einer Rekonstruktion der
6konomischen Wissenschaft? Keines-
falls — dies wird stark betont — in
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einer eklektischen Kombination von
marxistischen und neoklassischen Ele-
menten. Eher scheint er einen Weg in
der Anreicherung des Marxismus mit
einer modernen Theorie der sozialen
Interaktion und des Personlichkeits-
wandels im EntscheidungsprozeB zu
sehen. Eben hier — in dem Begriff des
Wandels — liegt ein Schwerpunkt sei-
ner 6konomischen Philosophie und zu-
gleich der vielleicht interessanteste Teil
seiner Betrachtungen, die ein weites
Feld der Sprach-, Informations- und
Entscheidungstheorie kenntnisreich
durchschweifen. Der letzte, wissen-
schafts-methodologische Teil des Bu-
ches stiitzt sich auf die ganze reiche
Positivismuskritik der jiingsten Zeit,
die sowohl das Prinzip der Wertfrei-
heit wie jenes der Verifikation bezie-
hungsweise Falsifikation (Popper)
durch die Erfahrung ebenso verwirft
wie die fiir den Positivismus grund-
sédtzliche Trennung von Tatsachen,
Beobachtungen und Theorien.

Indes, the proof of the pudding is in
the eating. So liberzeugend die These
von der Wertbehaftetheit des ganzen
Erkenntnisprozesses von der simpel-
sten Beobachtung bis zur Theoriebil-
dung auch sein mag, der Versuch
Wards, die Mdglichkeit einer (objekti-
ven) Wahrheitsfindung in der Welt der
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Werte am Beispiel des in der Rechts-
wissenschaft {iblichen Verifikations-
verfahrens zu demonstrieren, scheint
mir nicht gerade gegliickt. Handelt es
sich doch in diesem Bereich — selbst
wenn, wie Ward uns versichert, auch
hier eine »Wissenschaft im Sinne
Kuhns« vorliegt — typischerweise um
die Interpretation von auBen gesetzter
Normen, die selbst nicht den Gegen-
stand der juristischen Argumentation
bilden. Gerade hier sind also die lei-
tenden Wertvorstellungen vorgegeben,
sie werden nicht von den Juristen »ge-
funden«. Das Verhiltnis des Juristen
zum System der Rechtsnormen &dhnelt
also durchaus dem des wertfrei sein
wollenden Okonomen zur Politik, von
der er die Vorgabe der Ziele verlangt,
um dann seinen Instrumentenkasten
zur Erreichung dieser Ziele in Bewe-
gung zu setzen. Es steht zu hoffen, daB
Ward — oder ein anderer — in einem
néchsten Buch ein besseres Beispiel zur
Losung des schwierigen Problems der
Verifikation von Werten anbieten wird.
Jedenfalls zeigt sich — wie immer am
Konkretisierungsversuch —, daf3 auch
die neue, nicht-positivistische Wissen-
schaftslehre noch lange mit den ihr
eigenen ungeldsten »puzzles« beschif-
tigt sein wird.

Maria Szecsi
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