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Editorial

(1%
,,INew Economy

Mit dem Begriff, der in den letzten Jahren breite Popularitat er-
langt hat, sind zwei Arten von neuen Phdnomenen verbunden:

» die rasch zunehmende Bedeutung der digitalen Informations-
und Kommunikationstechnologien (IKT) in mehr oder weniger
allen Bereichen der Produktion von Gutern und Dienstleistun-
gen;

> die Wirtschaftsentwicklung der USA in den neunziger Jahren:
die historisch gesehen langste Expansionsperiode mit unge-
woéhnlicher Beschleunigung des Wachstums von BIP und Pro-
duktivitat in der Spatphase bei gleichzeitiger starker Zunahme
von Beschaftigung bzw. Abnahme von Arbeitslosigkeit ohne
nennenswerte Inflationsbeschleunigung, bei starker Zunahme
der Aktienkurse.

Wahrend es unbestritten ist, dal der Investitionsboom in den
USA durch die IKT-Technologie getragen wird, istdas Solow’sche
“Produktivitats-Puzzle” noch nicht gelést. Zwar fuhren die erhéh-
ten Investitionen zu einem rascheren Wachstum des Kapital-
stocks und ceteris paribus auch zu einem stérkeren Anstieg der
Produktivitat je Beschaftigten. Nach wie vorist aber nicht empi-
risch klar nachgewiesen, daf} die Kapitalproduktivitdt und totale
Faktorproduktivitdt aulRerhalb der Computer erzeugenden Bran-
chen gestiegen sind. Damit sind auch die Schlufolgerungen, daf3
das Inflationsrisiko durch einen Sprung im Produktivitatstrend re-
duziert ist und damit die New Economy “inflationsfreies Wachs-
tum” gewahrleistet, nicht fundiert. Die zunehmend giinstigere
Konstellation der wichtigsten ZielgroRen (BIP-Wachstum, Be-
schéaftigung/Arbeitslosigkeit, Inflation) kann plausibler durch
makrodkonomische Faktoren als durch technologische Verande-
rungen erklart werden. Die von Anfang an nicht plausible Erwar-
tung permanent steigender Aktienkurse wurde inzwischen schon
deutlich widerlegt.

In 6konomischer Sicht liegt das wesentliche Merkmal der New
Economy darin,
> dal bestimmte Teile von Produktionsvorgédngen bei Gutern und

Dienstleistungen digitalisiert werden, wobei davon so gut wie

alle Bereiche, aber in sehr unterschiedlichem Ausmal} betrof-

fen sind;

» dal} die Erzeugung von Hard- und Software dauerhaft einen
groRen Anteil an der Gesamtproduktion einnimmt.
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Die New Economy l|aft sich somit nicht auf den IKT-Sektor re-
duzieren, sie ist eine neue Basistechnologie, die eine Welle von
grofRen und kleinen Innovationen in nahezu allen Bereichen aus-
I6st, ganz im Sinn von Schumpeters “Theorie der wirtschaftlichen
Entwicklung”, etwa die funfte dieser Art seit der ersten industriel-
len Revolution ab ca. 1780.

Besser als der Begriff New Economy erfassen wahrscheinlich die
Begriffe “Informationsgesellschaft’ “wissensbasierte Wirtschaft” und
“digitale Okonomie” das Wesentliche der neuen Innovationswelle.

Bedeutung fiir die Makrookonomie

Die Unternehmen investieren immer mehr in Informations- und
Kommunikationstechnologien — und relativ weniger in Maschinen
und Fahrzeuge. Nach Ansicht mancher Okonomenwird in Zukunft
mehr als die Hélfte der Investitionen in IKT erfolgen.

Die Konjunkturschwankungen werden weniger von der Kapazi-
tatsauslastung der Maschinen bestimmt und mehr von Finanzkri-
sen, Spekulationsblasen und Olpreisschwankungen. )

Die Menschen beschéftigen sich immer mehr mit der Ubertra-
gung und Verarbeitung von Informationen und immer weniger mit
der industriellen Massenproduktion von Giitern.

Wirtschaftswachstum und Investitionen werden von den neuen
Informationsgiitertechnologien vorangetrieben, die fur die erfolg-
reichen Vorreiter befristete Monopolgewinne versprechen.

Die gemessenen Produktivitatssteigerungen pro Kopf hangen
jedoch nicht nur vom Wirtschaftswachstum (Investitionen, Ausla-
stung) ab, sondern auch
> von der Arbeitsintensitat der Produktion, die im Informations-

sektor hoher ist,

» vom Druck des Arbeitskrafteangebots auf eine Beschaftigung
in wenig produktiven Dienstleistungen und
> von der Entwicklung der Teilzeitbeschaftigung.

Ferner darf in diesem Zusammenhang auch der EinfluR statisti-
scher Konventionen und ihrer Veranderung nicht auer acht gelas-
sen werden. Ein Teil der Beschleunigung des Produktivitats-
wachstums in den USA in den neunziger Jahren ist auf eine Ande-
rung der Deflationierungsmethode zuriickzufihren.

Auswirkungen auf Arbeitswelt, Einkommensverteilung und
Gesellschaft

Die Rationalisierung und Automatisierung der Industrieproduk-
tion macht diese immer kapitalintensiver. Der Abbau von Fliel3-
bandarbeitern kénnte langfristig vergleichbar werden mit dem Ver-
lust an landwirtschaftlichen Arbeitsplatzen.
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Der arbeits- und wissensintensive Informationssektor wird im-
mer mehr Arbeitsplatze anbieten. Hier steht nicht die Rationalisie-
rung und Einsparung im Vordergrund, sondern die Nutzung kiinf-
tiger Mdglichkeiten und Chancen.

Wie die industrielle Revolution zu einer Verschiebung der Ein-
kommensverteilung von den Landarbeitern zu den Industriearbei-
tern fuihrte, so wird die Informationsrevolution die Einkommens-
verteilung zu den Arbeitskréften im Informationssektor verschie-
ben (hohe Einkommen fir Medienberufe, Unternehmensberater,
Informatiker etc.). Dabei gibt es offensichtlich gréRere Chancen
zu selbstandiger Erwerbstatigkeit. Es ist zu erwarten, daf sich die
berufliche Situation der Frauen in der Informationsgesellschaft re-
lativ zu jener der Manner verbessern wird.

Die neuen Informationstechnologien férdern die Globalisierung
— ganz besonders im Finanzsektor. Sie ermdéglichen berufliche
und persoénliche Beziehungen Uber alle rdumlichen Distanzen hin-
weg. Die Beherrschung der englischen Sprache als Kommunika-
tionsmedium ist die zentrale Voraussetzung, nicht die Kenntnis
vieler Sprachen.

Ein weiterer Aspekt der New Economy kdnnte eine Ausdeh-
nung der hidden economy sein. Die alte Schattenwirtschaft fiihr-
te v.a. am Staat vorbei, der neue auch an den Unternehmen.

Die neuen Informationstechnologien bestimmen nicht nur die
Arbeit, sondern auch die soziale Organisation der Arbeit und die
Freizeit. Die Organisation der Arbeit wird sich — durch das Internet
befliigelt — von der Hierarchie zum Netzwerk verschieben. Die
elektronischen Medien haben die Freizeitgestaltung bereits heute
entscheidend verandert: TV, Computer, Internet, elektronische
Spiele, Mobiltelefon etc.

Wachstumsvorsprung der USA und Aufholen Europas

Bei aller Unsicherheit (iber die Wachstumsauswirkungen der
New Economy zeigen die Zahlen aber ganz eindeutig fiur die
neunziger Jahre, daf die Fuihrungsposition der US A auftechnolo-
gischen Gebiet sich in einen gesamtwirtschaftlichen Wachstums-
vorsprung umgesetzt hat. Die OECD hat festgestellt, dal der
Konvergenztrend unter den OECD-Landern seit gut zehn Jahren
nicht mehr wirksam ist. Das Land mit dem hd&chsten Ein-
kommensniveau wachst rascher, weil praktisch alle bedeutenden
neuen Technologien der letzten Jahrzehnte von dort kommen:
Groflicomputerterchnik, PC, Internet — iberall sind wir nur Nach-
ahmer, meist mit ein paar Jahren Verzdgerung.

Es ist aber nicht eindeutig, dal dieser neuerliche Ausbau der
Fuhrungsposition der USA der stérker “kapitalistischen” Natur ih-
rer Wirtschaft und Gesellschaft zu verdanken ist. Zu auffélligistin
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diesem Zusammenhang der Ursprung der neuen Spitzen-
technologien in der Militértechnik und Weltraumtechnik, also in der
Staatstatigkeit — dies gilt fir den Computer ebenso wie fir das
Internet. Dal die betreffenden Unternehmungen auch fur zivile
Anwendungen einen Vorsprung hatten, istklar.

Wie die Erfahrung — konkret 6konomisch seit der (ersten) indu-
striellen Revolution — zeigt, ist ein solcher Vorsprung nicht dauer-
haft. Er fuhrt dazu, dal’ die anderen Lander —wenn auch nicht alle
— verstarkte Anstrengungen zum Aufholen unternehmen. Dies lag
der eindrucksvollen Konvergenz 1950/85 zugrunde (Europa — vor
allem auch innerhalb/Japan/einige “Tigerstaaten”/USA). Daraus
er6éffnen sich durchaus gute Aussichten fir Europa, ob ab 2000,
oder 2005, oder 2010, wissen wir allerdings nicht. Wenn diese
Sequenz — Vorsprung eines Innovationsfuhrers mit anschlief3en-
der Konvergenz — ein gut erhartetes Muster ist, so ist andererseits
kaum mit Sicherheit zu sagen, welches Land in Zukunft wieder
einen Vorsprung gewinnen wird. Das 20. Jahrhundert war in die-
ser Sicht sicherlich das amerikanische. Dal® Europa die Kraft
zum Aufholen hat, durfte eigentlich nicht zu bezweifeln sein, und
es gibt auch einige positive Anzeichen dafur: Mobiltelefonie,
UMTS-Technologie.

Osterreichs Wirtschaftsstruktur und die New Economy

Daran schlief’t sich die Frage an, wie gut diesbeziglich die
Chancen Osterreichs stehen. Osterreichs Wirtschaft hat ihre
Stérke eindeutig in letzten halben Jahrhundert darin gehabt, da
es eine Vielzahl von Unternehmungen immer wieder geschafft
haben, sich in Wertschépfungsketten an irgendeiner Stelle mit
einem —meist nicht zu absoluter GréRe fiihrenden — Teil einzuklin-
ken.

Es besteht ein weitverbreitetes MilRverstédndnis unserer Starke:
Was vielfach als Strukturschwéche verstanden wurde, nédmlich
das Fehlen groRer “Flaggschiff’-Unternehmungen, war wahr-
scheinlich zumindest in den letzten 25 Jahren ein Vorteil. Die Wirt-
schaft Schwedens ist durch die Dominanz von international tati-
gen Grofunternehmungen charakterisiert, hat aber in den letzten
dreilig Jahren im Vergleich zu Osterreich ein viel schlechtere Ent-
wicklung aufzuweisen. Allerdings hat Schweden jetzt fiihrende
GroBunternehmungen im Bereich der Mikroelektronik (ebenso wie
Finnland), die groRe Wachstumsimpluse fir die schwedische
Wirtschaft geben.

Im Vergleich dazu ist die ésterreichische IKT-Branche im enge-
ren Sinn allem Anschein nach eher schwach entwickelt. Die stark-
sten Aktivitaten durften in Tochterunternehmungen multinationaler
Konzerne (v.a. Siemens) und in einigen KMU zu finden sein. Die
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Chancen fir Osterreich diirften daher eher im Anwendungsbe-
reich quer durch alle Branchen liegen.

Wenn man die Anwendung neuer Technologien als einen dhnli-
chen Vorgang betrachtet, wie es dsterreichischen Unternehmun-
gen bisher gelungen ist, in spezialisierten Produktionen eine star-
ke Marktstellung zu erringen (Relevanz fur Teile von Wert-
schopfungsketten), sollten unsere Aussichten durchaus auch
wieder gut sein.

Osterreich hat aber seit gut finf Jahren ein relativ betrachtliches
Leistungsbilanzdefizit. Daraus ergibt sich in der EWU kein
Wahrungs- und Wechselkursproblem. Dennoch mul} das Lei-
stungsbilanzdefizit finanziert werden und daher langfristig wieder
ein Ausgleich erfolgen.

Auswirkungen des Strukturwandels aus der Sicht einer
Branche

Ein Beispiel fur die Auswirkungen einer besonders stark vom
Strukturwandel durch Digitalisierung — vor allem des betroffenen
Produktes selbst — ist das Buchverlagswesen.

Far einen Teil der Blicher (solche mit kleinerer Auflage) wird die
Publikation nur in digitaler Form erfolgen. Die Verlage werden wohl
im elektronischen publishing eine ahnliche Intermediar-Funktion
behaupten wie im traditionellen Buchgeschéft. Wenn die Bicher
nicht am Bildschirm gelesen werden, dann muf} ein eher geringfi-
giger Betrag fir Papierkosten und “Bindung” eines von einer Ver-
lags-Website heruntergeladenen Buches (solche Maschinen wer-
den sich nicht fiir jeden Privatgebrauch lohnen) neu hinzukommen.
Die Kosten des PC kdnnen in diesem Zusammenhang mit Null an-
gesetzt werden, da er ohnehin vorhanden ist. Es fallen also die
Einzelhandelsstufe, der Druck und die Bindung in der bisherigen
Formweg. Unter Zugrundelegung einer Durchschnittskalkulation fur
die USA dirfte das digitale Buch maximal die Halfte des konventio-
nellen kosten, die Digitalisierung wirkt hier also wertschdpfungs-
vernichtend (“arbeitssparend”). Als neue Teile der Wertschépfungs-
kette entstehen die neuer Art der physischen Buchherstellung und
moglicherweise neue Typen von Inter-mediarfunktionen statt des
Verlags. Insgesamt jedenfalls gewaltige Auswirkungen fur die Bran-
che selbst, aber gesamtwirtschaftlich gesehen gering.

Dieser Vorgang wird einen groRen Teil der Buchproduktion be-
treffen, z.B. wissenschaftliche Bicher und Zeitschriften, und — in
etwas anderer Form — die Zeitungen.

Die Frage ist, warum ist noch so wenig von dem passiert, ob-
wohl es leicht absehbar ist? Hauptsachlich wohl wegen tréager
Gewohnheiten, auch wegen gewisser Barrieren (z.B. Urheber-
rechte). Man kann jedoch davon ausgehen, dafd in einer nicht all-
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zufernen Zeit Buch- und Verlagswesen weitgehend digitalisiert sein
werden. In der jingeren Vergangenheit wurde manch altes Produkt
nach einer gewissen Verzdgerung sehr rasch in die Bedeutungslo-
sigkeit abgedréngt — ein Beispiel in dieser Hinsicht war die Schall-
platte Anfang der neunziger Jahre. Wir wissen nur nicht genau,
wann sich diese Substitutionsprozesse jeweils beschleunigen.

Es ist nicht zu erwarten, dal bei anderen Anwendungsformen
in anderen Branchen die unmittelbare arbeitssparende Wirkung
ebenfalls im Vordergrund steht. Ein zentraler Punkt der Struktur-
wirkung ist demnach die Digitalisierbarkeit des Produkts bzw. der
Leistung. Dies kann sogar auf bestimmte Sachgiiterproduktionen
zutreffen (z.B. sind Spiele im hohen MalRle digitalisierbar), jedoch
sind dort typischerweise nur mehr oder weniger gro3e Teile der
Wertschépfung, nicht aber das Produkt selbst digitalisierbar. Ein
wichtiges Faktum besteht auch darin, dall der Transport physi-
scher Guter nur am Rande von IKT-Auswirkungen betroffen ist.

Gordon macht darauf aufmerksam, dal® ein guter Teil des
Internetgeschéfts (B2C) Duplizierungist (z.B. Kataloge existieren
weiter) und daher eine Produktivitdtsminderung bedeuten. Aber
das wird auf langere Sicht sicher nicht so bleiben. Im vieldiskutier-
ten Internethandel sind die Auswirkungen dort, wo das Produkt
selbst nicht digitalisierbar ist, bislang nicht sehr groR.

Dienstleistungshandel ohne riumliche Grenzen

Wo diese gegeben ist und nicht andere Hindernisse (z.B. Spra-
che) vorhanden sind, kénnen und werden Dienstleistungen tber
beliebige Distanzen handelbar. Nutzlich istin diesem Zusammen-
hang eine auf J.N. Bhagwati zuriickgehende Unterscheidung zwi-
schen gebundenen und ungebundenen Dienstleistungen.

Eine Vorstellung, wie stark hier die Auswirkungen des Struktur-
wandels sein kénnten, vermitteln die Beschaftigtenzahlen der be-
treffenden Dienstleistungsbranchen. Von der Digitalisierung dirf-
ten — abgesehen von der Nachrichtenibermittlung — folgende
Wirtschaftsklassen stark oder besonders stark betroffen sein:
GrofRhandel und Handelsvermittlung, Reisebiros und Speditio-
nen, der Finanzsektor (Kreditwesen, Versicherungwesen, auch
z.B. das Glucksspiel, wobei die Auswirkungen im fiskalischen Be-
reich liegen), Datenverarbeitung, Forschung und Entwicklung,
unternehmensbezogene Dienstleistungen, Unterrichtswesen. In
den genannten Wirtschaftszweigen sind im Jahr 2000 in Oster-
reich Uber 600.000 Personen beschaftigt gewesen.

Die oftmalige Fehldiagnose “Strukturschwéche” fir die 6sterrei-
chische Wirtschaft sollte vor pessimistischen Einschétzungen
warnen — aber: die Orientierung auf Auslandsmarkte scheint bei
den &sterreichischen Dienstleistungen traditionell nicht stark ge-
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wesen zu sein, sieht man von Transithandel, Transport und Tou-
rismus ab. Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir die Freien
Berufe z.B. waren bis 1995 eindeutig auf Abschottung des Heim-
marktes bedacht, so grotesk das fir ein kleines Land auch ist.
Hier hat sich schon einiges zum Besseren geéndert, aber zwei-
fellos sind noch viele Defizite aufzuholen.

Wirtschaftspolitische Handlungsfelder

Zentrale Staatsaufgaben in der wirtschaftlichen Sphére sind die
Regelung von Eigentums- und Verfigungsrechten und die Ver-
meidung von bzw. die Kompensation fir Marktversagen. Welche
Eingriffe im vorliegenden Zusammenhang erforderlich sind, hangt
vor allem von den Besonderheiten der digitalen Okonomie ab.

Produktionsbedingungen bzw. Markteigenschaften, welche den
IK-Sektor i.e.S. auszeichnen, sind zunehmende Skalenertrage,
Verbundvorteile, Netzeffekte, rdumliche Externalitaten, 6ffentliche
Guter, meritorische Guter, informationelle Externalitdten und
asymmetrische Information. Mit der zunehmenden Vernetzung al-
ler Wirtschaftsbereiche werden einige der angefiihrten Produkti-
onsbedingungen und Markteigenschaften auch auf3erhalb des IK-
Sektors bedeutender. ,

» Zu jenen MalRnahmen, die der Festlegung von férderlichen
Rahmenbedingungen fir die Entwicklung von Méarkten in der
vernetzten Wirtschaft dienen, zahlen u.a. die Frequenzvergabe
im elektronischen Kommunikationssektor, die Verwaltung des
knappen Nummernraumes fir Telefondienste, die Administra-
tion des Adressenraums fir das Internet und der Schutz des
geistigen Eigentums.

» Das Vorliegen von hohen versunkenen Kosten, Verbundvor-
teilen, zunehmenden Skalenertrdgen, Netzexternalitdten und
positiven Riickkoppelungseffekten zwischen letzteren fihrt ten-
denziell zu oligopolistischen Marktstrukturen in einzelnen Teil-
bereichen des IK-Sektors. Dieser Tendenz stehen allerdings die
héhere Bestreitbarkeit der einzelnen Markte durch kapitalstarke
Unternehmungen aus anderen Branchen entgegen sowie die
groBere Instabilitdt der Marktstrukturen infolge kirzerer Innova-
tionszyklen und stérkerer Unsicherheiten in der Produktent-
wicklung. In welchem Markt welche Einflisse Giberwiegen und
welche regulatorischen Eingriffe sich daraus ableiten lassen,
wird Fall fur Fall zu uberprifen sein. Meist setzen Regulierun-
gen beim Marktzutritt (Lizenzen) und bei den Preisen (Festle-
gung von maximalen Preisen) an.

» Die Internalisierung von rédumlichen Externalitdten kann mittels
Quersubventionen, beispielsweise mittels einer staatlich (bzw.
europaweit) geregelten Universaldienstpolitik erfolgen.
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» Teile des technischen Wissens sind zum 6&ffentlichen Gut ge-
worden. Es besteht daher die Gefahr gesamtwirtschaftlich
suboptimaler Investitionen in Forschung und Entwicklung. Es
ist u.a. Aufgabe der Technologiepolitik, diesem Marktversagen
entgegenzusteuern.

» In der Medienbranche sind es nicht-6konomische Effekte (infor-
mationelle Externalitaten) der Inhalte von Massenmedien auf die
Gesellschaft, mit denen Regulierungen begriindet werden
(Zensur, Quotenfestsetzung, o6ffentlich-rechtliche Medien, Si-
cherung der Angebotsvielfalt).

» Die Bereitstellung meritorischer Inhalte kénnte in Hinkunft nicht
nur via 6ffentlichen Rundfunk und Fernsehen, sondern auch via
Internet erfolgen. Zu diskutieren ware in diesem Zusammen-
hang, ob der Internetzugang im Sinne eines Universaldienstes
allen zuganglich gemacht werden soll.

» Das Problem der asymmetrischen Verteilung von Informatio-
nen ist im elektronischen Handel besonders gravierend. Da-
raus resultieren vielfaltige neue Herausforderungen im Bereich
des Konsumentenschutzes.

» Wirtschaftspolitische Handlungsfelder im Zusammenhang mit
dem elektronischen Handel zwischen Produzenten und Konsu-
menten sind ferner die Festlegung allgemeiner rechtlicher Rah-
menbedingungen (z.B. Rechtswirksamkeit elektronischer Kon-
trakte), der Datenschutz, die Besteuerung elektronischer Um-
sétze, die Sicherheit elektronischer Zahlungssysteme sowie
die Férderung der Teilnahme von Klein- und Mittelbetrieben.

» Wegen der Durchdringung nahezu aller Wirtschaftsbereiche
mit den modernen IKT andern sich die Qualifikationsan-
forderungen an die grof3e Mehrheit der Arbeitnehmerinnen lau-
fend und zum Teil wesentlich. Dies stellt zun&chst eine Heraus-
forderung fur das System der Erstausbildung dar, seine Inhalte
und Lehrmethoden anzupassen. Doch der natirliche Ar-
beitskrafteumschlag reicht nicht aus, um rechtzeitig ein Ange-
bot an den erforderlichen Qualifikationen in ausreichendem
Male zu gewahrleisten. Daher riickt die berufliche Weiterbil-
dung in den Mittelpunkt des Interesses. Hier tritt allerdings das
Trittbrettfahrerproblem auf: Unternehmungen scheuen vor den
vergleichsweise hohen Kosten der Lehrlingsausbildung und
beruflicher WeiterbildungsmaRnahmen zuriick und ziehen es
statt dessen vor, qualifizierte Arbeitskrafte durch einen Lohnzu-
schlag abzuwerben. Die 6ffentlichen Hénde und die Sozialpart-
ner sind also gefordert, diesem Marktversagen im Aus- und
Weiterbildungsbereich entgegenzuwirken bzw. fiir Ausgleich zu
sorgen.

> In vielen Branchen andern sich infolge der Anwendung der mo-
dernen IKT und der Vernetzung, vor allem zwischen Unterneh-
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mungen, aber auch zwischen diesen und den Konsumenten,
die Geschaftsmodelle, Produktionsprozesse sowie Vertriebs-
wege. Aufgrund dessen bieten sich zusatzliche Optionen der
Gestaltung der Arbeitsorganisation. Arbeitgeber bzw. deren
Vertreter und Arbeitnehmervertreter verhandeln deshalb tiber
neue Formen.der Arbeitsorganisation, Uber die Gestaltung der
Arbeitszeit, Giber Aspekte des Arbeitsvertrags usw. Diese Ver-
handlungen widerspiegeln naturgemal die Interessenunter-
schiede in diesen Fragen: Flexibilitdt versus Sicherheit.
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Lohnverhandlungssysteme und
- Geldpolitik

Ein internationaler Vergleich und seine Implikationen fiir
die Wiahrungsunion

Bernhard Kittel, Franz Traxler

1. Einleitung

Aus international vergleichender Sicht handelt es sich bei der Européi-
schen Union um ein einzigartiges Arrangement. Dessen Eigentimlichkeit
liegt in der Disparatheit der Integration: Ein auRerordentlich hoher Grad an
marktvermittelter, wirtschaftlicher Integration kontrastiert mit einem relativ
niedrigen Niveau an politischer Integration. Seit dem Vertrag von Maastricht
koexistiert neben dem einheitlichen Markt auch eine supranationale Geldpo-
litik mit der Fortschreibung nationaler Souveranitat in anderen relevanten
Feldern der Wirtschaftspolitik. Dazu zéhlen insbesondere die Finanz- und
Lohnpolitik, deren Institutionen ein erhebliches Mal an Vielfalt aufweisen.

Durch den Vertrag von Maastricht wurde die Asymmetrie zwischen supra-
nationalen und nationalen Entscheidungszentren dadurch vertieft, da® der
Geldpolitik eine auBerordentlich einflulreiche Rolle zugewiesen wurde.
Denn nach dem Vorbild der Deutschen Bundesbank wurde die Européische
Zentralbank (EZB) als unabhangige, der Geldwertstabilitat verpflichtete In-
stitution konzipiert.

Vor diesem Hintergrund stellt sich eine Reihe von Fragen. Die erste ist,
inwieweit sich aus dieser Konstellation die Notwendigkeit der Koordinierung
der nationalen Akteure der Lohnpolitik (aber auch der Finanzpolitik, die hier
nicht weiter betrachtet werden soll) mit der supranationalen Geldpolitik er-
gibt. Die Antwort auf diese Frage ist kontroversiell. Der einen Grundposition
zufolge ist eine glaubwiirdige, unabhangige Notenbank in der Lage, ihr
Stabilitatsziel im Alleingang ohne nennenswerte realwirtschaftliche Kosten
(Beschaftigung, Wachstum) zu erreichen.’ Die Gegenposition dazu ist, da
im Fall von Koordinierungsdefiziten solche Kosten einer stabilitatsori-
entierten Geldpolitik durchaus zu erwarten sind.?

Akzeptiert man die These vom Koordinierungsbedarf, so fuhrt dies zur
Frage der Koordinierungsfahigkeit und der Koordinierungsbereitschaft der
beteiligten Akteure. In dieser Hinsicht besteht weitgehend Ubereinstimmung
darin, daf die Anpassungs- bzw. Koordinierungsfahigkeit mit der jeweiligen
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Konfiguration der Institutionen variiert. Entsprechend der Vielfalt der natio-
nalen Institutionen in Europa wére daraus zu folgern, daf sich deren Mit-
gliedsstaaten beachtlich in der Fahigkeit unterscheiden, ihre Finanz- bzw.
Lohnpolitik an die Erfordernisse der Wahrungsunion anzupassen.® Die
Anpassungs- und Kooperationsbereitschaft der Akteure ist nicht unabhan-
gig vom Integrationsprozef. So gerat aus dem Blickwinkel der nationalen
Akteure durch die Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) die (suprana-
tionale) Geldwertstabilitat zu einem kollektiven Gut, dessen Sicherstellung
die bekannten Kooperationsprobleme aufwirft.

2. Die Primissen der Interaktionsanalysen von Lohn- und
Geldpolitik

Die folgende Analyse beschéftigt sich mit dem Zusammenwirken von
Lohn- und Geldpolitik. Dazu liegt mittlerweile eine Reihe modelltheoretischer
und empirischer Untersuchungen vor.* Deren gemeinsamer Nenner ist, daf}
sie politikrelevante Unterschiede im Institutionengeflige in bezug auf die
Geldpolitikim Ausmaf der Unabhangigkeit der Notenbank und in bezug auf
die Lohnpolitik im Zentralisations- bzw. Koordinierungsgrad des Lohn-
verhandlungssystems (LVS) verortet. Fir die Geldpolitik wird dabei generell
angenommen, daB inflationsdampfende Effekte mit dem Grad der Unab-
hangigkeit der Notenbank zunehmen, da ein hohes Maf} an Unabhangigkeit
die Glaubwurdigkeit des wirtschaftspolitischen Primats der Geldwertstabi-
litat sicherstellt. Fur die Lohnpolitik wird davon ausgegangen, daf’ lohnko-
stendampfende Effekte mit dem Grad der Zentralisation/Koordinierung des
LVS zunehmen, weil auf diese Weise die Arbeitsmarktparteien gezwungen
sind, negative Lohnexternalitéten (Inflation, Arbeitslosigkeit) zu internalisie-
ren.® In einer speziellen Variante dieser Diskussion wird darauf hingewie-
sen, dafl} im Fall dezentralisierter/unkoordinierter LVS der Marktwettbewerb
der Externalisierung von Lohnkostensteigerungen entgegenwirkt, so dal}
sie einen hoch zentralisierten/koordinierten Systemen &hnlichen Lohn-
dampfungseffekt zeitigen.® Danach wére der Zusammenhang zwischen
Zentralisation/Koordination nichtlinear in der Weise, dal} jene LVS mit dem
héchsten bzw. niedrigsten Zentralisations/Koordinationsgrad “mittleren”
Systemen in der Fahigkeit zur Lohnkostendampfung lGiberlegen sind.

Die an diesen Theoremen anknipfende Problemstellung ist dann, welche
nominellen und realen Effekte die Interaktion alternativer institutioneller Ar-
rangements in der Lohn- und Geldpolitik hervorbringt. Die Ergebnisse die-
ser Debatte sind kontrovers.

Die Unterschiede in den Befunden der theoretischen Analyse reflektieren
Unterschiede in den den Modellen jeweils zugrundeliegenden Annahmen.
Ohne hier auf Details einzugehen, sei nur festgehalten, daf allein die Annah-
men zur institutionellen Konfiguration der LVS von den realen Gegebenhei-
ten weitgehend abgehoben sind. Offenkundig wird dies an den Annahmen
zur Gewerkschaftsstruktur: Die Standardannahme ist diesbeziiglich die
Existenz einer nationalen Monopolgewerkschaft.” Fir die Lander der
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OECD, auf deren Institutionensystem derlei Analysen bezogen sind, gilt al-
lerdings, daf nur Osterreich und allenfalls Australien dieser Annahme ent-
sprechen.? Nicht weniger realistisch ist die Annahme berufsspezifischer
Gewerkschafts- und Lohnverhandlungsstrukturen.® Diese Situation war in
der OECD nur in Neuseeland bis zur Deregulierung der Arbeitsbe-
ziehungen im Jahr 1991 gegeben.

Hinzu kommt, dal® zwei wesentliche institutionelle Dimensionen von LVS
in allen herkémmlichen Analysen zur Interaktion von Lohn- und Geldpolitik
ausgespart bleiben. Dies betrifft zum einen die Rolle des Staates in der
Lohnbildung. Sie istin keinem Land der OECD der staatlichen Regulierung
vollig entzogen, wobei allerdings die Regulierungsziele und -formen im
Landervergleich betrachtlich variieren. Sie reichen von arbeits- und ver-
bandsrechtlicher Rahmenregelung bis zur materiellen Intervention (z.B. in
Form staatlicher Zwangsschlichtung und gesetzlicher Mindest- bzw.
Maximallohnséatze). Vergleichende Untersuchungen bestéatigen die nahelie-
gende Annahme, dal} derlei Unterschiede in der staatlichen Lohnregulierung
die Lohnentwicklung signifikant beeinflussen.™

Die zweite Leerstelle herkémmlicher Analysen ergibt sich aus der syste-
matischen Vernachlassigung der spezifischen Handlungsprobleme kollek-
tiver Akteure. Sichtbar wird dieser Mangel an der Modellierung des Gewerk-
schaftsverhaltens, die ein Kernelement der theoretischen Analyse der Inter-
aktion von Lohn- und Geldpolitik darstellt. Dabei wird so verfahren, dal} eine
Nutzenfunktion der Gewerkschaft(en) definiert wird und nutzenmaximieren-
des Verhalten der Gewerkschaft(en) angenommen wird. Dem liegt implizit
die Pramisse zugrunde, Gewerkschaften waren monolithische Akteure mit
einer fir ihren Organisationsbereich allgemein verbindlichen Praferenz-
ordnung. Schon fir Individuen ist diese Pramisse zweifelhaft. Fir kollektive
Akteure, die eine Vielzahl von individuellen Akteuren mit keineswegs identi-
schen Praferenzen représentieren, ist sie unhaltbar." Die Transformation
konkurrierender, widersprichlicher Interessen in gemeinsame Ziel (d.h. die
Formulierung einer Nutzenfunktion) zahit zu den Grundproblemen von
Interessenverbéanden. Angesichts dieses Transformationsproblems ist da-
von auszugehen, daf’ in Abweichung von gangigen Modellierungen die ge-
werkschaftliche Nutzenfunktion kontingent ist: Sie steht in Abhéngigkeit von
der jeweiligen Mitglieder-, Interessen- und Organisationsstruktur und ist im
Gefolge eines Wandels in dieser Strukturkonfiguration auch Veranderungen
unterworfen. Aber selbst wenn man unterstellt, Interessenverbénde im all-
gemeinen und Gewerkschaften im besonderen waren immer und tberall in
der Lage, eine unzweideutige Nutzenfunktion zu definieren, die die kollekti-
ven Interessen ihrer Mitglieder véllig trifft, besteht kein Grund, sie als
monolithische Akteure zu begreifen. Denn auch unter dieser Bedingung er-
geben sich Probleme kollektiven Handelns, die im ungiinstigsten Fall die
Verwirklichung des Verbands- bzw. Gewerkschaftsziels am Eigeninteresse
der Mitglieder scheitern lassen kdnnen.'? Im Gegensatz zu der Standard-
annahme gangiger Modellierung, derzufolge kollektive Akteure ihre (wie
auch immer spezifizierte Nutzenfunktion) umstandslos in entsprechende
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Strategien umsetzen kénnen, ist davon auszugehen, daf} das eigen-
interessierte Handeln ihrer Mitglieder eben diese Umsetzung fraglich macht.

Daraus folgt, dalk die Zentralisierung/Koordinierung der Lohnpolitik zwei
wesentliche Problemdimensionen®™ umfallt: Zum einen die Formulierung
einer makrodkonomischen (d.h. Lohnexternalitaten internalisierenden)
Nutzenfunktion, und zum anderen die praktische Umsetzung dieser Nutzen-
funktion gegen abweichende Eigeninteressen der Mitglieder. Aus empiri-
scher Sicht spricht alles dafir, dal die Umsetzungs- bzw. Implementie-
rungsprobleme makrodkonomischer Zielfunktionen die Schwierigkeiten der
Formulierung solcher Ziele bei weitem tbertreffen.'* Seit dem Ende des
Zweiten Weltkriegs experimentierten so gut wie alle Lander der OECD mit
einkommenspolitischen Steuerungskonzepten. In jenen Landern, in denen
sie scheiterten, lag dies im Regelfall an unlésbaren Umsetzungsproble-
men, die sich in exzessiver Lohndrift, wilden Streiks und anderen Tenden-
zen informeller Dezentralisierung der Lohnpolitik duf3erten.

Unter Berilicksichtigung all dieser Vorbehalte lassen sich aus der theore-
tischen Analyse kaum praktisch relevante Schluf3folgerungen zur Interakti-
on von Lohn- und Geldpolitik ableiten. Ihr Nutzen liegt primar in der heuristi-
schen Funktion im Zusammenhang mit der Formulierung empirisch test-
barer, statistischer Modelle. Aus den obengenannten Griinden sollte aller-
dings die empirische Analyse die theoretische Modellierung in der Komple-
xitat der Problemstellung tbertreffen. Dies ist nicht der Fall. Die Préadiktoren
der empirischen Interaktionsanalysen replizieren blo die in der theoreti-
schen Modellierung betrachteten Parameter, so dal® weder die staatliche
Regulierung noch die internen Kooperationsprobleme der kollektiven
Arbeitsmarktparteien Eingang in die Untersuchung finden.'s Die konzeptio-
nellen Leerstellen in der theoretischen Modellierung der Gewerkschafts- und
Verhandlungsstrukturen fihren tiberdies in der empirischen Analyse zu gra-
vierenden Validitatsproblemen im Zusammenhang mit der Operationalisie-
rung dieser Strukturen. Die diesbezuglichen Probleme beginnen mit kon-
zeptionellen Unschérfen hinsichtlich der Frage, was unter Zentralisierung
bzw. Koordinierung eigentlich zu verstehen ist. Die gdngige Operationalisie-
rung dieses Konzepts ist, den Koordinations-/Zentralisationsgrad des LVS
daran zu messen, auf welcher Aggregatebene die Tarif(Kollektiv)vertrage
abgeschlossen werden. Dagegen wurde jedoch mit Recht eingewandt, daf}
fur die Internalisierung von Lohnexternalitaten nicht der Grad an Zentralisa-
tion, sondern die gesamtwirtschaftliche Reichweite lohnpolitischer
Koordinierungsaktivitdten ausschlaggebend ist.’® Diese Unterscheidung
zwischen Zentralisation und Koordinierung ist deshalb von Bedeutung, weil
es eine Reihe von Landern (u.a. Japan, Deutschland, die Niederlande,
Osterreich) gibt, deren Lohnpolitik zwar gesamtwirtschaftlich koordiniert,
jedoch nicht zentralisiert in dem Sinne ist, dal die Dachverbénde der bei-
den Arbeitsmarktparteien intersektoral geltende Tarifvertrage abschlielen.
Dieser Tatbestand hat auch wichtige Konsequenzen fir das MelRniveau der
hier relevanten Koordinierungsvariablen: daf} es ndmlich — im Gegensatz
zur herkdmmlichen Auffassung — nicht méglich ist, den Koordinierungsgrad
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eines LVS auf einer ordinalen oder gar metrischen Skala zu messen.'” Denn
wir verfligen a priori Uber kein zweifelsfreies Kriterium, anhand dessen wir
entscheiden konnten, ob ein vergleichsweise dezentralisiertes, aber ge-
samtwirtschaftlich koordiniertes LVS (wie z. B. in Osterreich) einen hohe-
ren bzw. geringeren Grad an effektiver makroékonomischer Koordinierung
aufweist als Systeme, deren Koordinierung (wie z.B. in Schweden bis An-
fang der neunziger Jahre) auf hierarchischer Zentralisation beruht. Ein
denkbarer Ausweg aus diesem Dilemma besteht grundsétzlich darin, den
Koordinierungsgrad der nationalen LVS direkt an deren makrodkonomi-
scher Effektivitat zu messen. Diese Vorgangsweise erlaubt zwar die Mes-
sung des Koordinierungsgrades auf metrischem Niveau; sie miindet aber
unvermeidlich in einer Tautologie, wenn — wie fur die hier interessierende
Fragestellung — der Koordinierungsgrad als Pradiktor fir makroékonomi-
sche Effektivitdt verwendet werden soll. Aus all dem folgt, dal® der
Koordinierungsgrad von LVS nur nominal (d.h. anhand der Differenzierung
zwischen Koordinierung und Nichtkoordinierung) gemessen werden kann.

Im Vergleich zu diesem miBllichen Prazisionsmangel bei der Messung
des Koordinierungsgrades liegt die Attraktivitat des Zentralisationskonzepts
darin, daf sich graduelle Unterschiede im Zentralisationsgrad der LVS tat-
sachlich unabhangig von dessen Effektivitat beobachten lassen. Diese At-
traktivitat fur eine ihnrem Anspruch nach parametrische Analyse erklart wohl
die weitverbreitete Verwendung dieses Konzepts in der Debatte. Dies gilt
selbst fur Arbeiten, denen die Einsicht in die Existenz dezentral-nicht-
hierarchischer Koordinierung nicht verschiossen geblieben ist, dieser Ein-
sicht aber nicht analytisch, sondern nur terminologisch Rechnung tragen.
Der Begriff Zentralisation wird dann einfach durch Koordination ersetzt, aber
in der Analyse weiterhin als parametrisches Phanomen verstanden und ge-
messen.®

Attraktiv ist das Zentralisationskonzept aber auch deshalb, weil es den
(falschlichen) Eindruck erweckt, die Formulierung und die Implementierung
der Internalisierung von Lohnexternalitdten kénnten auf ein und derselben
Skala gemessen werden. Gewil} sind zentralisierte LVS zur Formulierung
makrodkonomischer Lohnkonzepte pradestiniert; und die ihnen immanen-
te Hierarchisierung der Willensbildung sollte auch in der Lage sein, die
verbandsinternen Kooperationsprobleme zu I&sen, d.h. die Konformitat der
Verbandsmitglieder gegeniber den Lohnabschliissen sicherzustellen. Im
Einklang damit wiirde sowohl die Fahigkeit zur Formulierung als auch zur
Umsetzung einer koordinierten Lohnpolitik mit dem Zentralisationsgrad zu-
nehmen. Diese Annahme verkennt aber die spezifische Problemlage (frei-
williger) Interessenverbande. Weder Gewerkschaften noch Arbeitgeberver-
bande sind imstande, die lohnpolitische Konformitat inrer Mitglieder einfach
durch Anweisung zu sichern. Im Gegensatz dazu wird von der Verbande-
soziologie darauf hingewiesen, daf mit wachsender Zentralisation der Ver-
bande- und Verhandlungsstrukturen die Verpflichtungsfahigkeit der Tarif-
verbande, d.h. deren Aussicht, die Zustimmung der Mitglieder zu den Tarif-
abschlissen zu finden, sinkt.” Die Erklarung dafir ist, da® mit zunehmen-
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der Zentralisation der Entscheidungsprozesse die Mitsprachechancen der
Mitglieder und damit auch deren Bereitschaft sinkt, getroffene Entscheidun-
gen zu akzeptieren. Diese These wird durch die empirische, landerver-
gleichende Analyse bestéatigt. Kontrolliert man fiir die arbeitsrechtlich garan-
tierte Verpflichtungsféahigkeit (Regierbarkeit, s.u.) des LVS, so zeigt sich ein
statistisch signifikanter, negativer Zusammenhang zwischen dem Zen-
tralisationsgrad und dem Ausmaf der Lohnkostendampfung.2°

Dieser Befund offenbart ein grundlegendes Koordinierungsdilemma der
Lohnpolitik: Je starker sie in ihrer Zielsetzung makro6konomisch orientiert
ist, desto ungewisser wird die Folgebereitschaft der Verbandsmitglieder.
Umgekehrt ist deren Folgebereitschaft umso wahrscheinlicher, je stérker
die Lohnpolitik an deren Eigen- und Partikularinteressen ausgerichtet ist,
wodurch aber makroékonomische Ziele verfehlt werden. In konzeptioneller
Hinsicht folgt aus diesem Dilemma, dal® die Formulierung und die Imple-
mentierung koordinierter Lohnpolitik unterschiedliche Dimensionen des
Koordinierungsprozesses darstellen, mit denen sich konkurrierende Anfor-
derungen an die Verbands- und Verhandlungsstruktur der LVS verbinden.
Dementsprechend sind diese beiden Dimensionen auch unabhangig von-
einander zu messen. Da effektive Koordinierung die Lésung zweier, vonein-
ander unabhangiger Probleme?' voraussetzt, ist auch der Kreis der relevan-
ten Akteure tendenziell gréRer, als von herkémmlichen Analysen angenom-
men: Er umfal’t neben den Gewerkschaften auch die Arbeitgeberverbande
und insbesondere den Staat.

In all diesen Konzeptualisierungsméngeln unterscheiden sich die Analy-
sen zur Interaktion der Lohn- und Geldpolitik nicht von alteren Studien, die
sich ausschlief3lich mit den Effekten der LVS beschéftigen. Da wissen-
schaftliche Untersuchungen in jedem Fall gezwungen sind, die Komplexi-
tat von Problemen auf analytisch bewaltigbare Dimensionen zu reduzieren,
stellt sich die Frage, inwieweit diese Konzeptualisierungsméngel die empi-
risch-praktische Erklérungskraft der einschlagigen Studien tatséchlich be-
eintrdchtigen. Da so gut wie alle dieser Studien mit statistisch signifikanten
Ergebnissen im Einklang mit ihren Hypothesen aufwarten kénnen, schei-
nen diese Méangel fir die Forschungspraxis vernachlassigbar. Dagegen
steht aber die vergleichende Uberpriifung dieser Hypothesen durch die
OECD,% die keinerlei signifikante Effekte der Institutionen des LVS findet.
Diese Skepsis gegenuber dem Mainstream verstérkt sich, wenn man des-
sen Erklarungskraft im Hinblick auf jene 6konomische Variable Gberprift, die
der EinfluBnahme des LVS am nachhaltigsten unterliegt: die nominelle Ent-
wicklung der Lohn(stiick)kosten. Es ist eine merkwiirdige Eigentimlichkeit
der meisten empirischen Studien, dal} sie den EinfluR des LVS auf Inflation
und Beschéftigung, nicht jedoch auf die Lohnkosten untersuchen. Repliziert
man diese Studien in bezug auf ihre Erklarungskraft betreffend die
Lohnkostenentwicklung, so sind die Ergebnisse insignifikant.?® Dies gilt flr
auf das LVS beschrankte Analysen (wie z. B. von Calmfors und Diriffill?#)
ebenso wie flir Analysen zu deren Interaktion mit der Geldpolitik.2® Es bedarf
keiner naheren Erlduterung, dal signifikante Befunde zum Einfluf? des LVS
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auf Inflation und Beschéftigung unschlissig sind, wenn die betreffenden
Studien daran scheitern, hypothesenkonforme, signifikante Lohnkosten-
effekte darzustellen. Insofern spricht alles dafiir, dal die oben dargelegten
Konzeptualisierungsméngel die Erklarungskraft herkdmmlicher Studien
tatsachlich entscheidend beeintrachtigen.

3. (Re)Konzeptualisierung und Hypothesen

Die Mehrdimensionalitat des lohnpolitischen Koordinierungsprozesses
macht eine Revision herkémmlicher Interaktionsanalysen zur Lohn- und
Geldpolitik sowohl hinsichtlich der Operationalisierung des LVS als auch der
Hypothesen zu deren Effekten erforderlich. Dies geschieht im folgenden
zum Zweck der empirisch-statistischen Analyse, wobei auf eine formale
Ableitung der Hypothesen verzichtet wird. Dieser Rekonzeptualisierung lie-
gen zwei Pramissen zugrunde:

— Fur die Internalisierung von Lohnexternalitaten ist nicht der hierarchische
Zentralisationsgrad, sondern die makrotkonomische Koordinierung der
Lohnpolitik entscheidend. Prinzipiell kann diese sowohl hierarchisch-zen-
tralisiert als auch nichthierarchisch-dezentralisiert erfolgen.

— Auf welchem Mechanismus auch immer die Koordinierung beruht, héngt
deren Effektivitat in jedem Fall von der L&sung eines “horizontalen” und
eines “vertikalen” Koordinierungsproblems ab: der Formulierung eines
makrotkonomischen lohnpolitischen Konzepts (das Bedacht auf Exter-
nalitdten nimmt und insofern alle Sektoren miteinschlie3t); und der Imple-
mentierung dieses Konzepts (dadurch, daR die nachgelagerten lohnpoli-
tischen Entscheidungsinstanzen —inklusive der Betriebsparteien —im Ein-
klang mit diesem Konzept handeln).

An der Bearbeitung dieser Koordinierungsprobleme kénnen Gewerk-
schaften, Arbeitgeberverbande und der Staat in unterschiedlichen Konstel-
lationen teilnehmen. Beziiglich dieser Konstellationen ist zwischen der For-
mulierung und der Implementierung zu differenzieren.?®

Fur die Federfuhrung bei der Formulierung makrotkonomischer Lohn-
konzepte kommen zunéachst die Dachverbande der beiden Arbeitsmarkt-
parteien in Frage. Fur sie ergibt sich ein Anreiz dafiir durch den Umstand,
daf ihr organisatorischer Zustandigkeitsbereich so umfassend ist, dal sie
die Folgewirkungen von Lohnabschliissen kaum externalisieren kénnen .2’
Zur Initiierung gesamtwirtschaftlicher Koordinierungsbemiihungen reicht es
durchaus aus, wenn nur einer der Dachverbande der beiden Arbeitsmarkt-
parteien ein entsprechendes lohnpolitisches Konzept fiur den eigenen
Binnenbereich formuliert (intraverbandliche Koordinierung). Es kann da-
riber hinaus aber auch ein entsprechendes Abkommen mit dem Gegen-
verband abgeschlossen werden (interverbandliche Koordinierung). Diese
Konstellation entspricht der Zentralisation des LVS nach herkdmmlicher
Klassifikation. Ungeachtet des grundsatzlichen Anreizes fur die Dachver-
bande zur makrotkonomischen Orientierung, kénnen der Einigung darauf
intra- wie interverbandliche Interessen- und Machtkonstellationen entgegen-
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stehen. Eine Einigung ist dann nur auf tripartistischem Wege mdéglich, wenn
der Staat als weiterer Akteur den Verhandlungen beitritt und (zusatzliche)
Kooperationsanreize fir die Einigung setzt (staatlich flankierte Koordinie-
rung).

Als Interessenten an einer makroékonomischen Lohnpolitik kénnen unter
den Arbeitsmarktparteien nicht nur die Dachverb&nde, sondern auch die
Verbénde des exponierten Sektors aktiv werden, weil sie in offenen Volks-
wirtschaften starker als andere Sektoren von negativen Lohnexternalitaten
betroffen sind. Dieses Interesse reicht auch ohne intra- bzw. interver-
bandliche Einigung auf Dachverbandsebene zur Auslésung makrodkono-
mischer Koordinierungsaktivitdten, wenn die Verbande des exponierten
Sektors organisationspolitisch so durchsetzungsfahig sind, dal sich die
anderen Lohnabschlusse an den Abschliissen dieses Sektors orientieren
(sektorale Lohnfiihrerschatft).

Abgesehen von diesen vier Formen freiwilliger lohnpolitischer Orientie-
rung an makrodkonomischen Kriterien ist auch deren Erzwingung durch
den Staat (autoritative Koordinierung) sowie der véllige Verzicht auf eine
solche Orientierung (Nichtkoordinierung) denkbar.

Auf der Grundlage dieser Klassifikation zur Formulierung makrotkonomi-
scher Lohnpolitik lassen sich deren Implementierungsprobleme spezifizie-
ren. Es versteht sich von selbst, dal® bei Nichtkoordinierung jegliche
Implementierungsprobleme entfallen. Sie sind unter der Bedingung autori-
tativer Koordinierung vernachlassigbar, da der Staat kraft Hoheitsgewalt zur
Formulierung von Lohnleitlinien wie zu deren Umsetzung beféhigt ist.

Anders verhélt es sich bei der freiwilligen Koordinierung. Wie oben darge-
stellt, wachsen die Implementierungsprobleme freiwilliger Koordinierung
monoton mit dem Grad der Zentralisation der Lohnpolitik. Das bedeutet,
dai sie im Fall sektoraler Lohnfuhrerschaft infolge des ihr zugrundeliegen-
den, dezentralen Koordinierungsmodus vergleichsweise gering, hingegen
in allen Fallen dachverbandlicher (d.h. intra-, interverbandlicher und staat-
lich flankierter) Koordinierung erheblich sein sollten.

Uber welche Mittel zur Sicherstellung der Mitgliederkonformitat verfigen
Dachverbande, wenn der bloRe Befehl dazu nicht ausreicht? Eine denkba-
re Alternative sind selektive Anreize. Werden durch den Verband fiir die Mit-
glieder attraktive Serviceleistungen erbracht, so stellt deren Entzug im Zu-
sammenhang mit dem Verbandsausschlul® wegen Nichtkonformitat ein
prinzipiell wirksames Sanktionsinstrument dar. Seine praktische Relevanz
ist allerdings gering. Denn seine Wirksamkeit ist einerseits an die Glaub-
wirdigkeit der Ausschludrohung und andererseits an das Uberwiegen des
Nutzens der Serviceleistungen im Verhéltnis zu den Vorteilen der Nicht-
konformitét gebunden. Vor allem die Glaubwrdigkeit ist problematisch, da
Verbéande aus naheliegenden Griinden davor zuriickschrecken, ihre Mitglie-
der auszuschlieen. Deshalb mangelt es den Dachverbanden strukturell an
den Mitteln zur Umsetzung ihrer lohnpolitischen Ziele. Deren Umsetzung ist
daher in hohem Mal} von staatlicher Hilfestellung abh&ngig. Wesentlich ist
diesbezuglich einerseits die gesetzliche Erzwingbarkeit der vereinbarten
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(materiellen) Tarifvertragsnormen und andererseits die gesetzliche Frie-
denspflicht fir deren Geltungsdauer.?®

Aus diesen Uberlegungen 14t sich eine zweidimensionale Klassifikation
des LVS mit vier bzw. zwei Auspragungen in den beiden Dimensionen ab-
leiten. Beziiglich der Formulierung einer makroékonomischen Lohnpolitik
sind dies die dachverbandliche Koordinierung, die autoritative Koordinie-
rung, die sektorale Lohnfuhrerschaft und die Nichtkoordinierung.?® In bezug
auf die Implementierungsproblematik ist eine hohe Regierbarkeit des LVS
(im Sinne einer hohen Umsetzbarkeit der Lohnpolitik) dann gegeben, wenn
sowohl die Erzwingbarkeit als auch die Friedenspflicht der Tarifverein-
barungen gesetzlich normiert ist. Andernfalls ist die Regierbarkeit niedrig.
Aus den oben ausgefiihrten Griinden ist die Regierbarkeit vor allem fir die
Implementierungsfahigkeit dachverbandlicher Koordinierung essentiell,°
so dal fir die hier relevante Fragestellung insgesamt funf Kategorien von
LVS zu unterscheiden sind (siehe auch Tabelle 2):

—dachverbandliche Koordinierung auf der Basis niedriger Regierbarkeit,
— dachverbandliche Koordinierung auf der Basis hoher Regierbarkeit,

— sektorale Lohnfuhrerschaft,

— autoritative Koordinierung,

— Nichtkoordinierung.

Lohnmé&Rigung im Sinne der Internalisierung von Lohnexternalitdten steht
einerseits in Abhangigkeit von der effektiven Koordinierung der Lohnpolitik,
andererseits vom Wettbewerbsdruck auf den Giter- und Arbeitsmaérkten.
Auf beide StellgréRen wirkt die Geldpolitik ein. Deren Effekte betreffen so-
wohl die Méarkte als auch die Lohnpolitik. Je nach der geldpolitischen Wei-
chenstellung werden die Lohnabschlisse diszipliniert oder alimentiert. Die
hier relevante Frage ist, ob und in welcher Weise dieser Wirkungszu-
sammenhang durch die spezifischen Institutionen des LVS vermittelt und
modifiziert wird.

Wie oben dargestellt, setzt effektive Koordinierung der Lohnpolitik die For-
mulierung eines makrodkonomischen Lohnkonzepts sowie dessen Imple-
mentierung gegenuber den nachgeordneten, eigeninteressierten Akteuren,
insbesondere den Betriebsparteien, voraus. Zur Lésung beider Probleme
vermag eine stabilitdtsorientierte Geldpolitik grundsétzlich beizutragen.
Denn sie setzt einen Anreiz zur lohnpolitischen Orientierung an wirtschaft-
lichen Kreislaufzusammenhéngen. Dieser Anreiz wéachst allein mit der in-
stitutionalisierten Glaubwirdigkeit der Stabilitatsorientierung der Noten-
bank.?' Die lohnpolitischen Akteure generalisieren ihre makrotkonomische
Orientierung, weil sie unter dieser Bedingung die geldpolitische Sanktionie-
rung “exzessiver” Lohnabschliisse erwarten und antizipieren kénnen. Hin-
gegen verfehlt die institutionalisierte Glaubwirdigkeit der Notenbank das
Problem der Implementierung koordinierter Lohnpolitik. Denn die Imple-
mentierung steht und fallt mit der Einbindung der Betriebsparteien. Deren
innerbetriebliche Lohnrunden haben aber jeweils fir sich genommen zuwe-
nig makrodkonomisches Gewicht, als da} sie durch die institutionalisierte
Glaubwiirdigkeit der Notenbank beeindruckt werden kénnten. Deshalb
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reicht die Glaubwiirdigkeit zur Entschérfung des Implementierungspro-
blems nicht aus, sondern es bedarf entsprechender geldpolitischer Mal3-
nahmen.

Die konkrete Interaktion von LVS und Geldpolitik hangt daher davon ab, in-
wiefern das LVS von sich aus (d.h. kraft seiner institutionellen Ausstattung)
zur Formulierung und Implementierung einer makroékonomischen Lohnpo-
litik befahigt ist und inwieweit die Geldpolitik darauf ausgerichtet ist, etwai-
ge Defizite des LVS in der Befahigung zur Internalisierung seiner Externali-
taten zu kompensieren. Fir die funf Kategorien von LVS lassen sich dies-
beziiglich die folgenden Hypothesen formulieren:

1.) Die erwartbare Interaktion zwischen nichtkoordinierten LVS und Geldpoli-
tik ist auRerordentlich gering, weil unter diesen Umstanden kein lohnpoliti-
scher Akteur existiert, der Skonomisch so bedeutend ware, dal} er als Adres-
sat gezielter geldpolitischer MalRnahmen in Frage kdme. Umgekehrt gilt aus
demselben Grund, daf kein solcher Akteur sich strategisch gegenuiber den
geldpolitischen Signalen der Notenbank zu verhalten vermag. Unabhéangig
von der Geldpolitik wird in der Literatur generell davon ausgegangen, dai
unkoordinierten (dezentralisierten) LVS ein sehr hoher Grad an Beféhigung
zur LohnmaRigung zu eigen ist, weil die lohnpolitischen Kartellierungseffekte
starker koordinierter/zentralisierter Systeme entfallen.*> Dagegen ist zu-
nachst einzuwenden, dall Nichtkoordinierung bzw. Dezentralisierung nicht
notwendig eine geringere Kartellierung bedeuten. Denn auch solche Systeme
kénnen einen relativ hohen Grad an gewerkschaftlicher Organisierung und
tarifvertraglicher Deckung aufweisen. Dieser Umstand ist deshalb relevant,
weil der gewerkschaftliche Organisationsgrad sowie die tarifvertragliche
Deckungsrate die Kartellierung der Lohnbildung bestimmen. Aus empirischer
Sicht ist festzuhalten, da® weder der gewerkschaftliche Organisationsgrad
noch die tarifliche Deckungsrate je fir sich einen langfristigen, signifikanten
EinfluR auf die Lohnbildung®® nehmen, so dall der Kartelleffekt hier vernach-
lassigt werden kann. Offenkundig ist die Intensitat des Wettbewerbs auch in
jenen Markten, die einen geringen lohnpolitischen Kartellierungsgrad aufwei-
sen, zu gering, um dadurch signifikant niedrigere Lohnabschlisse als alle
anderen Arrangements erzwingen zu kénnen. Dementsprechend ist die
Externalisierung der Lohnabschlisse auch im Rahmen unkoordinierter/de-
zentralisierter LVS infolge hinreichender Preissetzungsmacht der Unterneh-
men moglich. Insofern ist von einer mittleren Befahigung solcher Systeme
zur LohnmaRigung auszugehen: Sie ist geringer im Vergleich zu effektiv ko-
ordinierten Systemen und héher als ineffektiv koordinierte LVS.

2.) Dachverbandilich koordinierte LVS, die sich auf hohe Regierbarkeit stit-
zen koénnen, verfugen Uber alle institutionellen Voraussetzungen zur
Internalisierung von Externalitten. Die Federfiihrung der Dachverbande in
der Lohnpolitik sichert infolge deren gesamtwirtschaftlicher Organisations-
zustandigkeit die makro6konomische Orientierung, die hohe Regierbarkeit
deren Implementierung. Da die Institutionen des LVS ein hohes Mal} an
Internalisierungsfahigkeit garantieren, sind in diesem Fall nur geringe
Interaktionseffekte mit der Geldpolitik zu erwarten.
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3.) Die Lohnfiihrerschaft des exponierten Sektors (in der Regel die Metall-
industrie) weist grundsatzlich glinstige Voraussetzungen zur Internalisie-
rung von Externalitdten auf. Die hohe weltwirtschaftliche Exponiertheit des
Leitsektors setzt einen Anreiz zur makroékonomischen Orientierung. Der
dezentrale Koordinierungsmechanismus entschérft gleichzeitig die Im-
plementierungsprobleme. Dieses LVS steht daher in der Effektivitat seiner
Koordinierung der auf hoher Regierbarkeit aufbauenden, dachverband-
lichen Koordinierung in nichts nach. Allerdings ist auch eine alternative (zeit-
lich instabile) Variante denkbar, in der der traditionelle Leitsektor aufgrund
seines hohen Produktivitdtswachstums eine “Lokomotivfunktion” fur die Gb-
rigen Sektoren derart erfiillt, daf? deren Gewerkschaften die Lohnabschliisse
des Leitsektors soweit wie moglich zu ibernehmen suchen.** Auch da-
durch ergibt sich ein Koordinierungseffekt, aber ohne dal} es zur Inter-
nalisierung der Externalitdten kommt. Denn aus dem Umstand, dal die
Lohnbildung insgesamt sich an einem uberdurchschnittlich produktiven
Sektor orientiert, resultieren inflationistische Tendenzen. Uber langere Zeit-
spannen ist diese Variante der Lohnflihrerschaft nur bei Vollbeschéftigung
(z. B. USADbis Mitte der siebziger Jahre) aufrechtzuerhalten. Im Zusammen-
hang mit widrigeren Arbeitsmarktbedingungen ist sie nur fakultativ, unter
gunstigen konjunkturellen Vorzeichen méglich, wenn namlich der exponier-
te Leitsektor von einer weltwirtschaftlichen Aufschwungphase starker bzw.
friiher als die meisten anderen Sektoren profitiert. Der Effekt sektoraler Ko-
ordinierung ist deshalb kontingent. Welcher der beiden Effekte zum Tragen
kommt, hangt auch von der Geldpolitik ab. Im Maf ihrer Stabilitatsori-
entierung wachst die Wahrscheinlichkeit der Internalisierung von Externali-
taten. Da das eigentliche Koordinierungsproblem dieses LVS nicht in der
Implementierung, sondern in der Formulierung eines makrodkonomischen
Lohnkonzepts®® liegt, ist davon auszugehen, dal die institutionalisierte
Glaubwiirdigkeit der Notenbank langfristig wesentlicher ist als die konkreten
diskretiondren Mallnahmen der Geldpolitik. Insgesamt sollte dieses LVS
einen vergleichsweise starken Interaktionseffekt mit der Geldpolitik aufwei-
sen.

4.) Unter allen hier betrachteten Kategorien kennzeichnet die dachver-
bandliche Koordinierung bei niedriger Regierbarkeit die ungunstigsten institu-
tionellen Voraussetzungen zur LohnmafRigung,*® denn die Koordinierungs-
versuche der Dachverbande werden durch massive Implementierungs-
probleme konterkariert. Es fehlt den Dachverbanden an den Mitteln, ihre Lohn-
leitlinien nach “unten” durchzusetzen. Tendenziell verschérft die Vorgabe von
Lohnleitlinien die Konkurrenz um Lohnzuwéchse, vor allem in Form von
Lohnstrukturkonflikten, da die Leitlinien von den nachgeordneten lohnpoliti-
schen Entscheidungsebenen nicht als Obergrenze, sondern als Untergren-
ze fiir die eigenen Abschlisse interpretiert werden. Infolgedessen sollte die
Interaktion dieses LVS mitder Geldpolitik sehr ausgepréagt sein. Denn bedingt
durch die defiziente Regierbarkeit liegt es primér an einer restriktiven Geldpo-
litik, den dachverbandlichen Lohnleitlinien Geltung zu verschaffen. Im Fall
einer konzessiven Geldpolitik, die dann dazu angehalten ist, die diesem LVS
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immanenten Lohn(struktur)konflikte monetéar so zu flankieren, daf sich deren
realwirtschaftliche Kosten in Grenzen halten, besteht umgekehrt der In-
teraktionseffekt in einem geringen Anreiz zur Lohnzuriickhaltung.
5.) Die autoritative Koordinierung unterscheidet sich von den anderen Ka-
tegorien der LVS dadurch, daR sie die autonome Lohnbildung durch die
Arbeitsmarktparteien suspendiert. Deshalb sind ihre Effekte schwerer als in
den anderen Fallen zu prognostizieren. Es ist davon auszugehen, daf} sie
infolge ihres Zwangscharakters weniger leistungsfahig als effektive freiwil-
lige Koordinierung und leistungsfahiger als deren ineffektive Variante ist.
Ahnlich dem unkoordinierten LVS sollte sie daher ein mittleres Leistungs-
profil aufweisen. Eine systematische Interaktion mit der Geldpolitik ist nicht
anzunehmen. Denn prinzipiell kann autoritative Lohnkoordinierung eine Al-
ternative zu einer restriktiven Geldpolitik sein, wenn die institutionellen oder
6konomischen Voraussetzungen fur einen solchen geldpolitischen Kurs
fehlen. Die erheblichen Legitimationsprobleme, die die autoritative Lohn-
regelung fir die staatlichen Entscheidungstrager mit sich bringt, kénnen
aber auch eine restriktive Geldpolitik als “marktlogisches” Komplement zur
autoritativen Intervention sinnvoll erscheinen lassen.

Tabelle 1 falt die hier formulierten Hypothesen zur institutionellen Fahig-
keit der alternativen LVS zur Internalisierung von Externalitdten und deren
Interaktion mit der Geldpolitik zusammen.

Tabelle 1: Alternative Lohnverhandlungssysteme: Leistungsprofil
und Interaktion mit der Geldpolitik

Lohnverhandlungssysteme

Institutionelle Befahigung
zur Internalisierung von
Externalitaten

Lohnpolitische Interaktion
mit der Geldpolitik

Dachverbandliche Hoch Gering
Koordinierung mit hoher
Regierbarkeit
Dachverbandliche Niedrig Hoch
Koordinierung mit niedriger
Regierbarkeit
Sektorale Lohn- Kontingent (hoch fur das Hoch
flhrerschaft stabile Grundmuster;

sonst niedrig)
Autoritative Koordinierung | Mittel Gering
Nichtkoordinierung Mittel Gering

4. Daten und empirische Befunde

Die Daten zu den LVS entstammen dem ILC-Projekt, in dem eine umfas-
sende, quantifizierte Bestandsaufnahme der Arbeitsbeziehungen in zwan-
zig OECD-Lé&ndern Uber die Periode 1970-97 erfolgte.®” Tabelle 2 gibt einen
Uberblick der Klassifizierung der Lander nach dem LVS mittels aggregierter
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Periodenwerte. Die Lohnpolitik messen wir anhand der jahrlichen Veréan-
derungsrate der nominellen Lohnstiickkosten (LSK).3 Eine expansive Lohn-
politik ist gegeben, wenn diese Wachstumsraten im Landervergleich tber-
durchschnittlich hoch sind. Umgekehrt wird LohnmaRigung durch tiberdurch-
schnittlich niedrige bis negative Wachstumsraten angezeigt. Im Unterschied
zu den meisten anderen Studien messen wir die Geldpolitik nicht mittels ei-
nes Indikators der institutionalisierten Autonomie der Notenbank, sondern an-
hand der jahrlichen Veranderungsrate der Geldmenge M1 (GM). Der Grund
dafiir ist unsere systematische Beriicksichtigung der Implementierungs-
probleme koordinierter Lohnpolitik, die im Falle dachverbandlicher Koordinie-
rung in Verbindung mit niedriger Regierbarkeit nicht durch die Glaubwurdigkeit
der Notenbank, sondern nur durch die Steuerungseffekte der Geldpolitik
selbst entscharft werden kénnen. Hohe Werte von GM deuten auf eine expan-
sive, niedrige Werte auf eine restriktive Geldpolitik.*®

Wir unterstellen, daf Effekte mit einem Jahr Zeitverzégerung eintreten, da
bei Lohnabschlul® nur die 6konomischen Daten zu vergangenen Jahren, nicht
aber die zukilinftigen zur Verfiigung stehen. Die Jahreswerte der LVS sind so
definiert, dal® sie das in einem bestimmten Jahr vorherrschende Regime be-
zeichnen. Oft, wenn auch keineswegs immer, wurde dies durch einen Lohn-
abschlufd im vorangegangenen Jahr festgelegt (im Fall langerfristiger Lohn-
abkommen auch friiher). Das heil}t, in den Daten zu den LVS ist die Zeit-
verzogerung des Effekts schon enthalten. Hingegen gehen die ékonomi-
schen Kontrollvariablen mit einem Jahr Zeitverzégerung in das Modell ein.

4.1 Nominelle Effekte: Die Determination der Lohnpolitik

Um den Effekt der Interaktion zwischen den LVS und der Geldpolitik auf
die Lohnpolitik zu untersuchen, beginnen wir mit einem rein ékonomischen
Modell, das uns als Bezugspunkt der Analyse dient. Es ist so spezifiziert,
daB die Veranderungsrate der nominellen Lohnstiickkosten abhangt von ih-
ren Vorjahreswerten (autoregressive Komponente) sowie den Vorjahres-
werten der jahrlichen Verdnderung der Arbeitslosenrate*® und der Ver-
anderungsrate der Geldmenge.*! Wir erwarten ein positives Vorzeichen der
Geldmengenveranderung, weil eine expansive Geldpolitik héhere Lohn-
zuwachse zulait. Bei der Veranderung der Arbeitslosenrate erwarten wir
ein negatives Vorzeichen, weil mit steigender Arbeitslosigkeit der Lohndruck
sinken mul3. Wir gehen von einem konstanten Zusammenhang in Zeit und
Raum aus, so daf} jeweils ein Koeffizient geschétzt werden kann. Lander-
und Periodeneffekte werden durch Verwendung einer two-way-fixed-effects-
Spezifikation bereinigt.*? Die t-Werte werden mittels der panel-corrected
standard errors berechnet, die die verbleibende Heteroskedastizitat und die
kontemporare Korrelation in den Residuen erfassen.*® Der héchste Kor-
relationskoeffizient zwischen den erklarenden Variablen ist 0,21, und
Multikollinearitatstests zeigen an, da der Varianz-Inflationsfaktor (VIF) der
einzelnen Variablen den Wert 2 kaum libersteigt und somit ausreichend Va-
riation vorhanden ist, um das Modell stabil zu schatzen.
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¥ Tabelle 2: Lohnverhandlungssysteme in 20 OECD-Léndern, 1970-96

1JBYIS[[SAD) PUN IJBYISIIIM

1970-73 1974-76  1977-79 1980-82 1983-85 1986-90 1991-93  1994-96

Deutschland DH DH SL SL SL SL SL SL
Frankreich AK AK AK AK AK AK AK AK
Italien DN DN DN DN DN DN DN DN
Niederlande DH AK DH AK DH DH DH DH
Belgien DN DN DN AK AK DN DN AK
GroRbritannien KK DN DN KK KK KK KK KK
Irland DN DN DN DN DN DN DN DN
Déanemark DH AK AK SL DH DH DH DH
Spanien - - DN DN DN DN DN DN
Portugal - AK AK AK DN DN DN DN
USA SL KK KK KK KK KK KK KK
Kanada KK AK AK KK KK KK KK KK
Japan SL SL SL SL SL SL SL SL
Australien AK AK AK AK DH DH DH DH
Norwegen DH DH AK AK DH DH DH DH
Neuseeland AK AK AK DH DH DH KK KK
Schweden DH DH DH DH DH DH DH KK -
Finnland DH DH DH DH DH DH DH KK
Schweiz DH DH DH DH DH DH DH DH
Osterreich DH DH DH DH SL SL SL SL

Anmerkungen:

LVS: Lohnverhandlungssysteme AK = autoritative Koordinierung

DN = Dachverbandliche Koordinierung mit niedriger Regierbarkeit KK = keine Koordinierung

DH: Dachverbandliche Koordinierung mit hoher Regierbarkeit —= keine Klassifikation vor der Demokratisierung

SL = sektorale Lohnfihrerschaft Die Werte sind jeweils der Modus der Periode.
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Ausgehend von diesem 6konomischen Modell werden die uns interessie-
renden Effekte sukzessive eingefuhrt. Zunachst wird der Einflui der LVS
unabhangig von der Geldpolitik analysiert. AnschlieRend werden Interak-
tionseffekte zwischen den LVS und der Geldpolitik einbezogen. SchlieBlich
wird die Stabilitdt der Koeffizienten im Zeitverlauf untersucht.

Modell 1 der Tabelle 3 prasentiert die 6konomische Spezifikation mit Lan-
der- und Periodeneffekten. Ein Ansteigen der Arbeitslosenrate um einen
Prozentpunkt reduziert unmittelbar die Wachstumsrate der Lohnstlickko-
sten um knapp einen Prozentpunkt. Langfristig erzeugt ein einmaliger An-
stieg der Arbeitslosenrate um einen Prozentpunkt einen Gesamteffekt auf
die Lohnstiickkostenentwicklung von ca. —1,9 Prozentpunkten. Der Effekt
der Geldpolitik auf die Lohnpolitik ist in diesem Modell vernachléssigbar. In
Modell 2 sind die Landereffekte weggelassen, da in den anschlieRenden in-
stitutionellen Modellen die zwischenstaatliche Variation durch die LVS auf-
gegriffen werden soll.*4

Modell 3 fuhrt den Effekt der Lohnverhandlungssysteme auf die Lohnpo-
litik unter Kontrolle der 6konomischen Effekte ein, indem die funf LVS als
Dummy-Variablen (mit dem nicht-freiwilligen Modus der autoritativen Koor-
dinierung als Referenzkategorie) inkludiert werden. Es zeigt einen hoch-
signifikanten Gesamteinflu}, der vor allem von dem durchschnittlich deut-
lich starkeren Wachstum der Lohnstiickkosten der dachverbandlichen Ko-
ordinierung mit niedriger Regierbarkeit getragen wird.

In Modell 4 wird im n&chsten Schritt eine Interaktion zwischen den LVS und
der Geldpolitik angenommen. Die Hypothese ist, dal der Effekt der Geldpoli-
tik abhangig ist vom LVS. Operational heil3t dies, dal fur jedes LVS ein eige-
ner Koeffizient der Geldpolitik geschatzt werden mul3.*> Das Modell weist si-
gnifikante Effekte der Geldpolitik im Fall der dachverbandlichen Koordinierung
mit niedriger Regierbarkeit und im Fall der Lohnfiihrerschaft aus: Eine expan-
sivere Geldpolitik fihrt im Folgejahr zu héherem Wachstum der Lohnstick-
kosten. In den anderen drei Modi ist hingegen kein Effekt zu sehen. Insgesamt
verfehlt der Einflud des Interaktionseffekts im Vergleich zu Modell 1 in dieser
Tabelle das 10%-Signifikanzniveau nur knapp. Im Hinblick auf den Effekt der
LVS auf die Lohnstiickkosten weist in diesem Modell Lohnfiihrerschaftim Ver-
gleich zu den anderen LVS das niedrigste Wachstum auf.

SchlieBlich haben wir die Annahme eines einheitlichen Koeffizienten im
Zeitverlauf gelockert. Es ist wenig sinnvoll, fur jedes Jahr ein eigenes Modell
zu schatzen. Daher wird die Untersuchungsperiode in Subperioden geteilt,
die sich grob anhand von globalen Neuorientierungen geldpolitischer Re-
gime begriinden lassen: Periode I, 1970-79 (bzw. 197 1-1980 fiir die abhan-
gige Variable), schlieRt mit der monetaristischen Wende ausgehend von
den USA und GroRbritannien. Periode Il, 1980-85 (1981-86), ist eine Uber-
gangsphase, in der verschiedene Lander nach und nach dem Vorbild dieser
beiden Lander folgten. Sie wird durch den nachsten relevanten Schnitt, die
Entscheidung zur Vertiefung der EWG mit der Einheitlichen Européischen
Akte 1986 abgeschlossen. Aus geldpolitischer Sicht ist schlieBlich die in
Maastricht beschlossene WWU ein dritter Einschnitt, der 1992 wirksam zu
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Tabelle 3: Lohnstiickkosten: Okonomisches und institutionelles
Modell

1 2 3 4
LSK, LSK, LSK, LSK,
LSK,, 0,48*** 0,66*** 0,61*** 0,60***
(0,06) (0,06) (0,05) (0,05)
AL, —0,98*** —0,92*** —1,00*** —0,94***
(0,18) (0,19) (0,17) (0,18)
GM_, 0,14 0,26* 0,19 -
(0,13) (0,14) (0,13)
LVS:
DN - - 0,92** -0,05
(0,44) (0,75)
DH - - -0,63* -0,62
(0,36) (0,54)
SL - - -0,69 —1,84**
(0,54) (0,83)
KK - - -0,38 -0,79
(0,43) (0,71)
GM_,(DN) - - - 0,92*
(0,48)
GM_,(DH) - - - 0,04
(0,14)
GM__,(SL) - - - 1,32**
(0,61)
GM, ,(AK) - - - 0,06
(0,48)
GM_,(KK) - - - 0,45
(0,53)
F-Test (LVS) - - 4 54*** -
F-Test(GM,_,
(LVS)) - - - 1,90(*)
korr. R? 0,76 0,73 0,75 0,75
NxT 537 537 527 527
Periodeneffekte + + + +
Landereffekte + - - -

Anmerkungen: siehe Tabelle 1

Panelanalyse, Methode der kleinsten Quadrate mit panel-korrigierten Standardfehlern in
Klammern

**=0<0,01; "™ a<0,05; * < 0,10; (*) o < 0,15; ns = nicht signifikant (bei F-Tests)

LSK: Verénderungsrate der nominellen Lohnstlickkosten

AL: Veranderung der Arbeitslosenrate

GM: Veranderungsrate der Geldmenge M1 (dividiert durch 10 zwecks Darstellung)

LVS: Lohnverhandlungssysteme; DN = Dachverbandliche Koordinierung mit niedriger
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Regierbarkeit, DH: Dachverbandliche Koordinierung mit hoher Regierbarkeit, SL =
sektorale Lohnflihrerschaft, AK = autoritative Koordinierung, KK = keine Koordinierung
Referenzkategorie (Modelle 3 und 4): AK

GM__,(LVS): Koeffizient der Verédnderung der Geldmenge M1 fir spezifisches LVS

F-Test (LVS): gemeinsamer Test auf statistische Relevanz der funf LVS

F-Test (GM,_,(LVS)). gemeinsamer Test auf statistische Relevanz der Steigungs-
koeffizienten der Veranderung der Geldmenge der funf LVS

NxT: Zahl der Beobachtungspunkte; die ausgewiesene Zahl ist um fehlende Werte berei-
nigt.

Landereffekte: Die Daten sind als Abweichungen dér Léndermittelwerte definiert (20
OECD-Lander)

Periodeneffekte: Die Daten sind als Abweichung der Periodenmittelwerte definiert (28
Perioden, 1971-1997 fur die abhangige Variable und 1970-1996 fur die unabh&angigen
Variablen)

werden begann. Dies ergibt fir Periode Il den Zeitraum 1986-91 (1987-92)
und flr Periode IV den Zeitraum 1992-96 (1993-97). Wir kombinieren die
vier periodenspezifischen Modelle in einem Modell und berechnen die Ko-
effizienten wie in den vorigen Modellen mit der Methode der kleinsten Qua-
drate und den panel-korrigierten Standardfehlern. Gemeinsame Perioden-
effekte werden unterstelit.

Tabelle 4 prasentiert das Ergebnis dieser Vorgangsweise. Die Referenz-
kategorie fur die Achsabschnitte ist wiederum die autoritative Koordinierung.
Wir wollen hier aber auf die Interaktionseffekte zwischen den LVS und der
Geldpolitik fokussieren. Im Gegensatz zu Modell 4 in Tabelle 3, in die sowohl
der Laéngs- als auch der Querschnittvergleich eingeht, beziehen sich die
Koeffizienten in Tabelle 4 nur auf die jeweilige Subperiode und lassen den
langerfristigen Langsschnittvergleich unberiicksichtigt. Die am deutlichsten
signifikanten Effekte lassen sich in zeitlicher Hinsicht fur die Periode | und
in institutioneller Hinsicht fir die beiden Varianten dachverbandlicher Koor-
dinierung sowie Lohnfiihrerschaft beobachten.

Bemerkenswert ist erstens, dal} sich der Erklarungsbeitrag des im vori-
gen Modell hervorstechenden Modus der Lohnfiihrerschaft in diesem Mo-
dell insgesamt als nicht signifikant erweist, obwohl er in den Perioden | und
Il sehr starke und signifikante Effekte aufweist. Statistisch liegt dies an den
relativ grofRen Standardfehlern, die die relativ grof3e Heterogenitat dieses
LVS im Landervergleich dokumentieren. Inhaltlich 1akt sich dieser Befund
zum einen mit der Differenzierung zwischen stabilen und nicht-stabilen
Auspragungen des Modus (Periode 1) und der deutschen Wiedervereini-
gung erklaren, die in Periode IV starken Einflu auf den Durchschnittswert
dieser Kategorie hat. Uberdies spielt in dieser Periode die Anndherung der
Veranderungsraten der Lohnstiickkosten aller Lander eine grof3e Rolle.

Zweitens zeigt sich auch bei dachverbandlicher Koordinierung mit hoher
Regierbarkeit in den siebziger Jahren eine deutliche Responsivitat der
Lohnpolitik auf die Geldpolitik, die aber ab den achtziger Jahren schneller als
bei Lohnfiihrerschaft und bei dachverbandlicher Koordinierung mit niedriger
Regierbarkeit verschwindet.
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Tabelle 4: Lohnstiickkosten: Institutionelles Modell mit zeitabhéngi-
gen Koeffizienten

LSK, LSK, LSK, LSK, F-Test
1971-80 1981-86 1987-92 1993-97

LSK, , 0,51** 0,57 0,73"** 0,36
(0,07) (0,10) (0,12) (0,19)

AL, 1,41  -1,26** -1,18"* -0,43***
(0,44) (0,34) (0,45) (0,28)

LVS:

DN -1,56 0,32 0,29 2,00*
(1,28) (1,97) (1,10) (1,09)

DH =-3,41*** -0,60 0,22 0,51
(0,91) (1,38) (0,85) (0,96)

SL —4,43***  -1,52 -1,11 0,84
(1,71) (1,50) (1,30) (2,11)

KK —2,52** -1,01 0,18 0,22
(1,28) (1,36) (1,24) (1,27)

GM_,(DN) 2,22*** 2,00 0,00 -1,56(*) 4,15***
(0,61) (1,45) (1,04) (1,04)

GM_,(DH) 1,97*** 0,35 -0,08 -0,60 4,40***
(0,44) (0,67) (0,15) (0,66)

GM,_,(SL) 2,53 1,59 1,70 -1,36 0,81
(1,13) (1,16) (0,86) (2,12)

GM_,(AK) 0,19 0,23 -0,20 0,16 0,01"s
(0,72) (0,99) (1,23) (1,42)

GM,_,(KK) 2,04* 0,18 0,36 -0,24 0,71ns
(0,93) (0,72) (1,05) (1,49)

F-Test 1,92(*) 0,59 0,52 0,34"s 0,84

korr. R? 0,76

NxT 527

Periodeneffekte +

Landereffekte  —

Anmerkungen: siehe Tabellen 1 und 2

SUR-Modell mit periodenspezifischen Koeffizienten, Methode der kleinsten Quadrate,
panel-korrigierte Standardfehler; Referenzkategorie der LVS: AK

Der F-Test in der fiinften Spalte tGberprift die Annahme, dal® der Geldmengenkoeffizient
eines LVS fir alle Perioden gleich ist. Der F-Test in Spalte 1-4 der letzten Zeile tberprft
die Annahme, daf® der Geldmengenkoeffizient einer Periode fir alle LVS gleich ist. Der F-
Test in Spalte 5 der letzten Zeile Uberprift die Hypothese, daf die periodenspezifischen
Geldmengenkoeffizienten der vier Perioden gemeinsam fir alle LVS gleich sind.
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Drittens ist anzumerken, daf sich der Effekt der Geldpolitik in vier von den
funf LVS umdreht, so dal die Koeffizienten in den neunziger Jahren darauf
hinweisen, daf’ mit zunehmend expansiver Geldpolitik das Wachstum der
Lohnstiickkosten abnimmt. Dieser Effekt ist zwar nur im Fall dachver-
bandlicher Koordinierung mit niedriger Regierbarkeit signifikant. Dennoch
widerspricht er den Erwartungen. Erklaren 143t sich dieser Befund unseres
Erachtens nur mit der starken Konvergenz der Geld- und Lohnpolitik aller
Lander in dieser Periode, die eine zuverlassige Schatzung unméglich
macht. Das heifl3t, die Politik der Lohnzuriickhaltung hat sich in den neun-
ziger Jahren stérker durchgesetzt, als in unserem Modell darstellbarist. Zu-
rickzufuhren ist dies auf die Entwicklung in Europa. Die allseitigen Bemi-
hungen zur Erfullung der Maastricht-Kriterien fanden u.a. ihren Nieder-
schlag in einem nicht unerheblichen Ausmal an voluntaristischer (d.h. in-
stitutionell nicht erklarbarer) LohnmaRigung. Den signifikanten Zusammen-
hang zwischen expansiver Geldpolitik und LohnmaRigung im Fall dach-
verbandlicher Koordinierung und geringer Regierbarkeit macht dabei der
Umstand verstandlich, daR diese Kategorie von LVS Irland, Italien, Spanien
und Portugal umfalt, denen mehrheitlich die Erfiillung der Beitrittskriterien
nur auf der Grundlage eines besonderen nationalen “Kraftaktes” méglich
war. Den Dachverbéanden dieser Lander gelang es in den neunziger Jahren
insofern, ihre Defizite an Regierbarkeit durch “moralische Uberzeugung” zu
kompensieren.

Insgesamt deuten diese Analysen darauf hin, da® die Daten unsere Hy-
pothesen im Hinblick auf den Einflu der Geldpolitik auf die Lohnpolitik un-
terschiedlicher LVS stitzen: Wir finden, gemittelt Gber die gesamte
Untersuchungsperiode, einen beachtlichen Effekt im Fall dachverbandlicher
Koordinierung mit niedriger Regierbarkeit sowie im Fall sektoraler Lohn-
fuhrerschaft, aber keinen Effekt im Fall der anderen drei LVS. Die Untertei-
lung in verschiedene Perioden zeigt, dal der Interaktionseffekt zwischen
Geld- und Lohnpolitik in den siebziger Jahren am stérksten war und nur fir
die sektorale Lohnfuhrerschaft Ende der achtziger Jahre nochmals deutlich
wird.

Zusammen ergeben Modell 4 aus Tabelle 3 sowie Tabelle 4 ein differen-
Ziertes Bild des Zusammenspiels von LVS und Geldpolitik bei der Bestim-
mung der Lohnpolitik. In den siebziger Jahren ist der Effekt deutlich vorhan-
den, wéahrend er in den neunziger Jahren aufgrund der durch die europai-
sche Integration induzierten Angleichung der Geld- und Lohnpolitik nicht
mehr nachweisbar ist.

4.2 Reale Effekte: Der EinfluB auf die Arbeitslosigkeit

Unterzieht man die realen Lohnstlickkosten — definiert als Differenz zwi-
schen der Veranderungsrate der nominellen Lohnstiickkosten und der Infla-
tionsrate —derselben Analyse, so ergeben sich zum einen kaum signifikante
Zusammenhange und zum anderen keine substantiellen Unterschiede zum
nominellen Modell. Dies liegt daran, dal® die nominellen Lohnstiickkosten-
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steigerungen sich unmittelbar in Preiserh6hungen auswirken und dadurch
die Variation zwischen den Landern und im Zeitverlauf zu gering wird, um auf
der Aggregatebene noch erfaBbar zu sein.*® Als die — auch politisch — inte-
ressantere Dimension realwirtschaftlicher Effekte betrachten wir daher den
EinfluB der Interaktion von LVS und Geldpolitik auf die jahrliche Veranderung
der Arbeitslosenrate.

Wie oben beginnen wir mit einem rein 6konomischen Referenzmodell:
Unterstellt wird ein autoregressiver ProzeB, der vom realen Wirtschafts-
wachstum des Vorjahres (RGDP), dem Niveau der Arbeitslosigkeit im Vor-
jahr (NAL) und der Geldpolitik im Vorjahr (GM) beeinfluBt wird (Modell 1 in
Tabelle 5). Wir erwarten ein negatives Vorzeichen des Koeffizienten des
Wirtschaftswachstums, weil héheres Wachstum mit steigender Beschéf-
tigung einhergeht, und ein negatives Vorzeichen der Héhe der Arbeitslosig-
keit, weil bei hoher Arbeitslosigkeit die arbeitsmarktpolitischen Anstrengun-
gen zu deren Absenkung tendenziell zunehmen. Weiters erwarten wir ein
negatives Vorzeichen der Geldpolitik, weil eine expansive Geldpolitik die
Arbeitslosenrate senken sollte. Wir finden eine mittelgro3e autoregressive
Komponente, einen deutlich bremsenden Effekt des Wirtschaftswachs-
tums und der Héhe der Arbeitslosigkeit, aber keinen Effekt der Geldpolitik.
Modell 2 ist identisch bis auf die Exklusion der Landereffekte. Die einzige
Differenz im Ergebnis ist, da3 der Koeffizient der Héhe der Arbeitslosenrate
auffallend kleiner wird. Dies weist darauf hin, da3 dieser Zusammenhang
nur im Langsschnitt ausgepréagt ist, aber bei Fokussierung auf Landerunter-
schiede verschwindet.

Modell 3 in Tabelle 5 prasentiert das Modell unter Inklusion der LVS. Zu-
sammen sind die LVS hochsignifikant, und das Modell zeigt ein durch-
schnittlich relativ geringeres Wachstum der Arbeitslosenraten in dach-
verbandlich koordinierten Systemen mit hoher Regierbarkeit, in nicht-
koordinierten Systemen sowie — wenn auch nicht signifikant — in Systemen
mit Lohnflhrerschaft. Modell 4 untersucht den Interaktionszusammenhang
zwischen den LVS und der Geldpolitik. Der Effekt der Geldpolitik erreicht in
vier der LVS ein ausreichend niedriges Signifikanzniveau, und auch der
Gesamteffekt ist hochsignifikant. Eine expansive Geldpolitik senkt nach die-
sen Ergebnissen die Arbeitslosenrate in allen Fallen auBer der dach-
verbandlichen Koordinierung mit hoher Regierbarkeit. In diesem Modus ist
der Zusammenhang positiv. In Systemen mit Lohnfuhrerschaft reagiert die
Arbeitslosenrate jedoch nicht auf die Geldpolitik. Bemerkenswert ist
schlieBlich in diesem Modell, daB nicht mehr die nicht-koordinierten, son-
dern die dachverbandlich koordinierten Systeme mit hoher Regierbarkeit,
gefolgt von Systemen mit Lohnfuhrerschaft, durchschnittlich das niedrigste
Wachstum der Arbeitslosigkeit aufweisen.

Tabelle 6 zeigt die Detailergebnisse fur die Subperioden. Sie dokumentie-
ren, daf3 in den siebziger Jahren effektive Systeme freiwilliger Koordinierung
(dachverbandliche Koordinierung mit hoher Regierbarkeit, Lohnfih-
rerschaft) eine deutlich glinstigere Beschaftigungsentwicklung als die an-
deren LVS verzeichneten. Dieser Vorteil verflichtigt sich allerdings in den
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Tabelle 5: Arbeitslosenrate: Okonomisches und institutionelles Modell

1 2 3 4
AAL, DAL, DAL, AAL,
AL, 0,43*** 0,42*** 0,42*** 0,41***
(0,06) (0,06) (0,06) (0,06)
NAL,_, -0,11***  —0,02* -0,04** —0,05***
(0,02) (0,01) (0,02) (0,02)
RGDP,_, -0,09***  —0,08***  —0,08***  —0,07***
(0,02) (0,02) (0,02) (0,02)
GM,,, 0,02 0,04 0,04 -
(0,04) (0,03) (0,03)
LVS:
DN - - 0,14 0,09
(0,11) (0,16)
DH - - -0,17* -0,64***
(0,10) (0,14)
SL - - 0,13 ~0,40***
(0,09) (0,15)
KK - -~ —0,22* -0,25
(0,13) (0,20)
GM,_,(DN) - - - -0,20**
(0,10)
GM,_,(DH) - - - 0,14**
(0,04)
GM,_,(SL) - - - -0,06
(0,10)
GM__,(AK) - - - —0,33***
(0,10)
GM,_, (KK) - - - -0,30*
(0,13)
F-Test (LVS) - — 3,75
F-Test(GM,_,(LVS)) - - - 9,06***
korr. R? 0,54 0,51 0,51 0,54
NxT 537 537 527 527
Periodeneffekte + + + +
L&ndereffekte + - — _

Anmerkungen: siehe Tabellen 1-3
NAL: Niveau der Arbeitslosenrate
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Tabelle 6: Arbeitslosenrate: Institutionelles Modell mit zeitabhéngi-
gen Koeffizienten

AL, AL, AL, AL, F-Test
1971-80 1981-86 1987-92 1993-97
AL, _, 0,31** 0,30** 0,24* 0,44***
(0,12) (0,11) (0,13) (0,13)
NAL, , -0,04 -0,01 -0,03*** -0,06***
(0,03) (0,03) (0,03) (0,03)
RGDP_, -0,06™** —0,04 -0,08** 0,08
(0,02) (0,05) (0,04) (0,06)
LVS:
DN -0,22 0,36 0,01 0,39
(0,30) (0,37) (0,29) (0,26)
DH -0,81*** -0,53* -0,02 -0,29
(0,22) (0,32) (0,31) (0,24)
SL -0,94** -0,07 0,08 -0,36
(0,28) (0,31) (0,32) (0,36)
KK -0,35 0,05 0,26 -0,36
(0,41) (0,42) (0,41) (0,33)
GM,_,(DN) -0,10 0,25 -0,19 -0,36 0,33
(0,15) (0,26) (0,18) (0,26)
GM__,(DH) 0,06 -0,12 0,17** -0,18* 2,27
(0,12) (0,13) (0,04) (0,13)
GM_,(SL) 0,16 -0,56** -0,17 0,15 1,17"s
(0,16) (0,26) (0,19) (0,33)
GM,_,(AK) -0,37** -0,54*** -0,09 0,12 0,88
(0,14) (0,20) (0,47) (0,30)
GM,_,(KK) -0,29 -0,51** -0,44** -0,34 0,16
(0,33) (0,25) (0,21) (0,28)
F-Test 1,88(*) 0,86" 3,08* 0,53 1,59*
korr. R? 0,56
NxT 527
Periodeneffekte +
Landereffekte -

Anmerkungen: siche Tabellen 1-4

Der F-Test in der fiinften Spalte Gberprift die Annahme, dal der Geldmengenkoeffizient
eines LVS fir alle Perioden gleich ist. Der F-Test in Spalte 1-4 der letzten Zeile tberpriift
die Annahme, daf} der Geldmengenkoeffizient einer Periode fur alle LVS gleich ist. Der F-
Test in Spalte 5 der letzten Zeile Gberprift die Hypothese, da die periodenspezifischen
Geldmengenkoeffizienten der vier Perioden gemeinsam fir alle LVS gleich sind.

Die Uberpriifung des Modells auf Autokorrelation in den Residuen ergab eine geringe
Restkorrelation. Die Hinzunahme einer um zwei Jahre zeitversetzten abhéangigen Varia-
blen entfernt diese Restkorrelation, &ndert aber die Koeffizienten- und Standardfehler-
schatzungen der anderen erkldrenden Variablen nicht nennenswert. Aus diesem Grund
prasentieren wir hier nur das Modell mit einer zeitversetzten abhéngigen Variablen.
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nachfolgenden Perioden, wobei die glinstigere Entwicklung dachverband-
licher Koordinierung unter hoher Regierbarkeit noch bis in die Mitte der
achtziger Jahre sichtbar bleibt. In bezug auf die Interaktion mit der Geldpo-
litik ist der beschaftigungsférdernde EinfluR einer expansiven Geldpolitik
wahrend der siebziger und achtziger Jahre deutlich ausgeprégt in nicht-ko-
ordinierten LVS und bis in die frihen achtziger Jahre auch in autoritativ ko-
ordinierten Systemen. Geldpolitische Weichenstellungen wirken in Landern
dieses LVS direkter als im Fall der anderen LVS auf den Arbeitsmarkt. Denn
dieser Effekt ist nicht signifikant und im Zeitverlauf instabil in dachver-
bandlich koordinierten Systemen sowie bei sektoraler Lohnflihrerschaft.

Diese Ergebnisse bestatigen unsere bisherigen Analysen einerseits zu
den Effekten der LVS,*” andererseits zu deren lohnpolitischer Interaktion mit
der Geldpolitik,*® die jeweils auf Basis anderer Zeitspannen und stérker
aggregierter Periodisierung erfolgten. Da die diesem Aufsatz zugrundelie-
genden jahrlichen Daten allerdings mehr Instabilitat aufweisen als jene der
Periodenaggregate, die kurzfristige Veranderungen in den einzelnen LVS
ausblenden und daher weniger Wechsel zwischen LVS aufweisen, sind die
Effekte bei Verwendung der Periodenaggregate deutlicher ausgepragt. Die
Analyse auf der Basis der jahrlichen Daten ist ein besonders rigoroser Test
auf die Effektivitat der Lohnfiihrerschaft, die in den auf Periodenaggregaten
aufbauenden Modellen priméar in Form der zeitlich stabilen (d.h. effektiven)
Variante Eingang fand. Die Befunde zu den auf den Jahresdaten beruhen-
den Analysen stehen im Einklang mit unserer Hypothese von der Dominanz
der effektiven Variante der Lohnfiihrerschaft (Deutschland, Japan, Oster-
reich). Insgesamt unterstreichen die Gbereinstimmenden Befunde dieser
unterschiedlichen Modellspezifikationen die Zuverlassigkeit der hier prasen-
tierten Ergebnisse. Hervorzuheben ist, da} sie im Unterschied zu den ub-
rigen einschldgigen Studien hypothesenkonforme Effekte der Lohnkosten-
entwicklung darstellen.

5. SchluBfolgerungen

Den Ausgangspunkt unserer Analyse bildete die Frage, inwieweit die Inter-
aktion alternativer LVS mit der Geldpolitik unterscheidbare nominelle und reale
Effekte zeitigt. Unsere Ergebnisse lassen den Schlul} zu, daf} es solche Ef-
fekte gibt. Dies bedeutet, dal} sich die LVS in ihrer Responsivitat gegentber
geldpolitischen Signalen signifikant unterscheiden (Tabelle 1). Mit diesen Un-
terschieden in der Responsivitat der Lohnpolitik verbinden sich unterschied-
liche realwirtschaftliche Effekte. Zusammenfassend |t sich fir die nominel-
len und realen Effekte der einzelnen LVS folgendes festhalten:

In nicht-koordinierten Systemen hat die Geldpolitik keinen direkten Einfluf
auf die Lohnpolitik und wirkt sich deutlich aus auf die Arbeitslosigkeit: je re-
striktiver die Geldpolitik, desto starker steigen die Arbeitslosenraten. Die er-
wartbaren Markteffekte bei Nichtkoordinierung der Lohnverhandlungen tre-
ten somit deutlich zutage, und der Arbeitsmarkt Ubernimmt die Disziplinie-
rung der Lohnpolitik.
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Unter dachverbandlicher Koordinierung mit niedriger Regierbarkeit wirkt
eine restriktive Geldpolitik zwar bremsend auf den Lohnauftrieb, zugleich
aber fuhrt dies zu steigender Arbeitslosigkeit. Die Erklarung dafur ist, daf}
die Implementierung der Koordinierungsziele infolge mangelnder Regier-
barkeit unvollsténdig bleibt und ahnlich wie im Falle unkoordinierter LVS letzt-
lich iber zunehmende Arbeitslosigkeit durchgesetzt werden muf3.

Bei dachverbandlicher Koordinierung mit hoher Regierbarkeit reagiert die
Lohnpolitik nicht auf die Geldpolitik. Dieser Befund 1aRt sich mit der Fahig-
keit zur gesamtwirtschaftlichen Koordination solcher Systeme erkléren: Die
Lohnpolitik wird an die gesamtwirtschaftliche Entwicklung angepalf3t, bevor
es notwendig wird, Lohnzuriickhaltung Uber eine restriktive Geldpolitik zu
erzwingen. Im Gegenteil, nach dem Modell neigt die Arbeitslosigkeit eher
dazu zu steigen, wenn die Geldpolitik expansiver wird. Aus unserer Sicht ist
dieser Zusammenhang ein statistisches Artefakt, das durch den starken
Einflu der Krisenperiode Ende der achtziger bzw. zu Beginn der neunziger
Jahre in einigen dieser Lander (z.B. Schweden, Finnland) hervorgerufen
wird.

Im Fall sektoraler Koordinierung finden wir einen deutlichen Effekt der
Geldpolitik auf die Lohnpolitik, aber keinen negativen Effekt auf die Beschaf-
tigung. Dies liegt an der Fahigkeit des exponierten Leitsektors, die negativen
Folgeeffekte einer geldpolitischen Disziplinierung zu antizipieren und die
daraus folgende Lohnpolitik zur Richtschnur fiir den gesamtwirtschaftlichen
Lohnbildungsprozefl® zu machen.

Schlief3lich reagiert die Lohnpolitik unter autoritativer Koordination nicht auf
die Geldpolitik, sehrwohl aber die Arbeitslosenrate. Obwohl dieser Befund ana-
log zu nicht-koordinierten Systemen ausfallt, ist es nicht méglich, hier auf die
Wirkkraft des Marktes zu verweisen. Dazu ist die Kontingenz dieses LVS zu
grof3. Zum einen ist autoritative Koordinierung oft Folge einer wirtschaftlichen
Krise, die eventuell durch das Scheitern freiwilliger Koordinationsformen aus-
geldéstwurde. Zum anderen kann sich die autoritative Festlegung von Lohnséat-
zen in Rigiditat duRern. In beiden Fallen ist die empirisch festgestellte steigen-
de Arbeitslosigkeit bei restriktiver Geldpolitik zu erwarten.

Insgesamt zeigen sich — in Gegensatz zu konventionellen Annahmen*® —
die Unterschiede in den nominellen und realen Interaktionseffekten der
Geldpolitik mit dem LVS nicht einfach entlang der Differenzierung zwischen
koordinierten und unkoordinierten Systemen. Dies gilt selbst dann, wenn
man die autoritative Koordinierung beiseite 143t und die Betrachtung auf die
freiwillige Koordinierung beschrénkt. Auch fiir diesen Fall zeigt sich, dal® die
Leistungsfahigkeit koordinierter LVS entscheidend von den jeweiligen insti-
tutionellen Rahmenbedingungen abhéngig ist. Die Koordinierung der Lohn-
politik zeitigt ndmlich nur dann wirtschaftliche Vorteile, wenn guinstige Rah-
menbedingungen (hohe Regierbarkeit bzw. ein dezentraler Koordinierungs-
mechnanismus) vorliegen, die es den Tarifparteien erlauben, die Imple-
mentierungsprobleme ihrer Koordinierungsbemiihungen zu bewaltigen.

Welche Schluf¥folgerungen ergeben sich aus diesen Befunden fur die
Lohnpolitik in der WWU? Es ist kaum anzunehmen, dal} sich die institutio-
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nellen Konfigurationen der nationalen LVS in der WWU grundlegend an-
dern.®° Denn die langfristige Analyse Uber drei Jahrzehnte zeigt, dal LVS
(wie auch die meisten anderen Institutionen der Arbeitsbeziehungen) auler-
ordentlich stabil sind und im Regelfall nur mit ihnren Grundcharakteristika
vereinbare (pfadabhangige) Anpassungsprozesse zulassen.' Damit ist
auch keine wesentliche Anderung in der institutionell vorgezeichneten
Internalisierungsféhigkeit von Externalitaten zu erwarten.

Nicht auszuschlieRen ist jedoch, dald sich durch die WWU die Bereit-
schaft bzw. das Interesse der lohnpolitischen Akteure zur Internalisierung
der Lohnexternalitaten verandert.

Eine solche Veranderung wird fur Deutschland vermutet.>? Da dessen
Tarifparteien in Zukunft nicht mehr der direkten Kontrolle durch die Noten-
bank unterliegen (wenn sich die EZB an einem gesamteuropéischen
Inflationsziel orientiert), entféllt der Anreiz zur LohnmaRigung. Fir die Erér-
terung dieser Frage ist allerdings zuséatzlich zu beriicksichtigen, dal} die
einheitliche Geldpolitik unterschiedliche Auswirkungen auf die einzelnen
Lander hat. In dieser Hinsicht deuten empirische Studien auf tiberdurch-
schnittliche Effekte geldpolitischer MalRnahmen fiir Deutschland hin.* Be-
sonderes Interesse im Hinblick auf die Lohnbildung verdienen dabei jene
landerspezifischen Effekte, die sich aus der Differenz der Produktivitats-
entwicklung zwischen dem Sektor der handelbaren Guter und der nicht-
handelbaren Guter ergeben. Je gré3er diese Differenz in einem Land ist,
desto gréRer sind die lohninduzierten Inflationsrisiken, die aus den lohnpo-
litischen Nachziehprozessen im weniger produktiven Sektor der nicht-
handelbaren Giiter gegeniiber dem Sektor der handelbaren Giiter resultie-
ren. Diese Risiken sind umso ausgeprégter, je geringer der Entwicklungs-
stand eines Landes, und je héher dementsprechend die Produktivitats-
zuwéchse bei der Erzeugung der handelbaren Giter sind. Nach einer neue-
ren Untersuchung ist Deutschland innerhalb der WWU das Land mit der
geringsten Differenz zwischen dem Produktivitdtswachstum der beiden
Sektoren. Davon ausgehend wird erwartet, dal} die gesamteuropaische In-
flationsrate etwa einen Prozentpunkt tiber dem deutschen Vergleichswert
liegen wird.>* Dies impliziert, daR® das derzeitige Inflationsziel der EZB von
2% de facto fir Deutschland ein Inflationsziel von 1% bedeutet, so dal es
unter dem friiheren Ziel der Bundesbank (von 1,5%) liegt. All das macht ei-
nen lohnpolitischen Kurswechsel in der Bundesrepublik unwahrscheinlich.

Ein solcher Kurswechsel ist ungleich wahrscheinlicher in jenen Landern
der WWU, in denen dachverbandliche Koordinierung mit niedriger Re-
gierbarkeit (Irland, Italien, Portugal, Spanien) einhergeht. Begunstigt wird
eine solche Entwicklung einerseits durch die sich abzeichnende Entspan-
nung am Arbeitsmarkt und andererseits auch dadurch, dal® nach dem Bei-
tritt zur WWU der besondere Anreiz zur LohnmaRigung als Beitrittsvoraus-
setzung entféllt. Besondere Schwierigkeiten sind fur Irland, Italien und Spa-
nien zu erwarten, da sie (neben Finnland) innerhalb der WWU zusétzlich
auch die grélte Differenz zwischen dem Produktivitdtswachstum bei
handelbaren und nicht-handelbaren Gutern aufweisen.®® Auch in der WWU
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liegt dabei das eigentliche Anreizproblem, das zu diesen Schwierigkeiten
der LohnmaRigung fiihrt, nicht in der Bereitschaft der Dachverbénde zur
makrodkonomischen Orientierung, sondern in deren Implementierung.

Unter diesen Umstanden scheint eine effektive transnationale Koordinie-
rung der Lohnpolitik innerhalb der WWU schwierig, auch wenn die oben
dargestellten Ergebnisse der landervergleichenden Analyse eine solche
Konstellation fur wiinschenswert scheinen lassen. Unrealistisch ist gewil}
die Etablierung einer zentralisiert-hierarchischen Koordinierung durch die
Dachverbénde auf européaischer Ebene. Sie als einzig denkbare Ldsung
des Koordinierungsproblems zu betrachten, hief3e allerdings, entgegen den
oben dargelegten Einwénden Koordinierung mit Zentralisierung gleichzu-
setzen. Im Gegensatz dazu ist effektive Koordinierung auch in einem de-
zentralisierten Verhandlungskontext auf der Grundlage sektoraler Lohn-
fuhrerschaft moéglich. Fur die Situation der WWU bedeutet dies, daB tiber
einen analog dezentralen Mechanismus eine hinreichend grof3e Zahl von
Landern in den transnationalen Koordinierungsprozef wirksam eingebun-
den werden muf3, so dal’ deren 6konomisches Gewicht die Erreichung des
europaischen Inflationsziels auch ohne lohnpolitische Kooperation der tib-
rigen Lander sicherstellt.® Das LVS der Bundesrepublik verfiigt (iber die
institutionellen Voraussetzungen ebenso wie Uiber das ékonomische Ge-
wicht, in einem solchen Mechanismus die Lohnfiihrerschaft zu Gberneh-
men. Zusammen mit Finnland, den Niederlanden und Osterreich, die in
der WWU ebenfalls {iber ein effektiv koordiniertes LVS verfiigen (Tabelle
1), kdnnte dies jene kritische Masse bilden, die als Grundlage fiir die Ko-
ordinierung der Lohn- mit der Geldpolitik auf transnationaler Ebene erfor-
derlich ist.
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Zusammenfassung

Durch den Vertrag von Maastricht wurde die Asymmetrie zwischen supranationalen und
nationalen Entscheidungszentren insofern vertieft, als der Geldpolitik (EZB) eine auB3er-
ordentlich einfluBreiche Rolle zugewiesen wurde. Vor diesem Hintergrund stellt sich die
Frage, inwieweit die Interaktion institutionell verschiedener nationaler Lohnver-
handlungssysteme mit der Geldpolitik unterscheidbare nominelle und reale Effekte zei-
tigt. Die Ergebnisse der Studie lassen den SchiuB3 zu, daB sich die Lohnverhandlungs-
systeme in ihrer Responsivitdt gegeniiber geldpolitischen Signalen signifikant unter-
scheiden. Mit diesen Unterschieden in der Responsivitdt der Lohnpolitik verbinden sich
unterschiedliche realwirtschaftliche Effekte.

Welche SchluBfolgerungen ergeben sich aus diesen Befunden fiir die Lohnpolitik in der
WWAU? Eine effektive transnationale Koordinierung der Lohnpolitik innerhalb der WWU ist
zwar schwierig, scheint aber in einem dezentralisieten Verhandlungskontext auf der
Grundlage sektoraler Lohnfiihrerschaft moglich.
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Ausgliederungen ‘_aus dem
Bundeshaushalt

Eine Evaluierung aus volks- und betriebswirtschaftlicher
Sicht”

Heinz Leitsmiiller, Bruno Rossmann

1. Einleitung

Die Konsolidierungspolitik der éffentlichen Haushalte in den neunziger
Jahren hat in vielen Landern — so auch in Osterreich — die Frage nach der
geeigneten Organisationsform fur die Erstellung 6ffentlicher Leistungen auf-
geworfen. Es ging also erneut um die Frage &ffentliche versus privatwirt-
schaftliche Leistungserstellung. Den Ausgliederungen werden eine Reihe
von Zielen zugeschrieben:'

@ Entlastung der 6ffentlichen Haushalte; Weg zur Reform staatlicher Auf-
gabenerfillung;

@ Erzielen “schlankerer” Strukturen durch Konzentration auf die Kern-
bereiche; damit verbunden ein Abbau von zu hohen Personalstéanden;

@ Bedarfsgerechtere und effizientere Leistungserbringung; damit zusam-
menhéangend das Forcieren kaufmannischer Denk- und Handlungswei-
sen wie erhdhte Flexibilitdt auf den Beschaffungs- und Absatzmarkten,
Foérderung der Eigenverantwortung der Beschéftigten etc.;

@ Schaffung von Kostentransparenz;

# Mobilisierung von gebundenem Bundesvermégen.

@ Ordnungspolitische Strémungen verbinden mit Ausgliederungen den
Rickzug des Staates von wirtschaftlicher Aktivitat.

Vor allem mit dem Hinweis auf eine effizientere Leistungserstellung durch
Kapitalgesellschaften setzten sich die Ausgliederungen bestimmter 6ffent-
licher Aufgaben zunehmend durch.? Sie sollen eine Anderung der Struktur
des o6ffentlichen Leistungsangebotes bewirken und zu einer kundenge-

* Die Langfassung dieses Beitrages ist im Verlag des Osterreichischen Gewerkschafts-
bundes erschienen: Ausgliederungen aus dem Bundeshaushalt - Eine Evaluierung
aus volks- und betriebswirtschaftlicher Sicht (Wien 2001).
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rechten und effektiven Leistungserstellung beitragen. Ausgliederungen be-
schranken sich nicht nur auf die Uberflihrung von biirokratischen auf privat-
wirtschaftliche Rechtsformen. Es geht auch um einen Kulturwandel, der
die ausgegliederten Unternehmungen von der Verwaltung weg hin zum
Markt fihren soll und der auf marktorientierte Unternehmungen zielt.

Seit dem Jahr 1991 hat der Bund ein umfangreiches Ausgliederungs-
programm durchgefiihrt:?

Tabelle 1: Bisherige Ausgliederungen des Bundes

@ Schdénbrunner Tiergarten GesmbH 1991
o Osterreichische Donaubetriebs AG 1992
@ Schio Schénbrunn Kultur- und BetriebsgmbH 1992
©® Agrarmarkt Austria 1992
@ Bundesimmobilien GesmbH 1992
o Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur (GmbH) 1992
@ Osterreichische Bundesbahnen (sui generis) 1992
@ Austro Control GmbH 1993
@ Arbeitsmarktservice (6ff. rechtl. DLU) 1994
@ Diplomatische Akademie Wien {Anstalt 6ff. Rechts) 1996
@ SchieneninfrastrukturfinanzierungsgmbH 1996
@ Post und Telekom Austria AG 1996
o Osterreichische Postsparkasse AG 1996
@ Bundes-Wertpapieraufsicht (Anstalt 6ff Rechts) 1996
@ Bundesrechenzentrum GmbH 1996
e Osterreichische Bundesforste AG 1996
@ Landwirtschaftliche Bundesversuchswirtschaften GmbH 1996
@ Osterreichische Staatsdruckerei AG 1997
® Wiener Zeitung GmbH 1997
o Osterreichisches Forschungs- und Prifzentrum Arsenal GmbH 1997
@ Borsebeteiligungsgesellschaft. mbH 1998
o Bundestheater Holding GmbH 1889
@ Burgtheater GmbH 1999
@ Wiener Staatsoper GmbH 1999
@ Volksoper Wien GmbH 1999
@ Theaterservice GmbH 1999
@ Bundessporteinrichtungen GmbH 1999
® Umweltbundesamt GmbH 1999
@ Kunsthistorisches Museum 1999
@ Osterreichische Galerie 2000
o Osterreichisches Museum fir angewandte Kunst 2000
@ Technisches Museum Wien 2000
@ Graphische Sammiung Albertina 2000
@ Statistik Osterreich (Anstalt éffentl. Rechts) 2000
@ Spanische Hofreitschule (Gesellschaft &ffentl. Rechts) 2001
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Am 11. Oktober 2000 hat der Ministerrat ein weiteres umfangreiches
Ausgliederungsprogramm beschlossen.* Die Ausgliederungs(Reorgani-
sations)liste umfaldt folgende Unternehmen:

Tabelle 2: Geplante Ausgliederungen des Bundes

@ Kfz-Werkstatten Gendarmerie und Polizei (Ausgliederung bzw. Reor-
ganisation)

@ Massafonds (vorlaufige Planung)

@ Flugrettung

® Bundesschullandheime

@ Nationalbibliothek und Phonothek

@ Zentralanstalt fur Meteorologie und Geodynamik

@ Vdlkerkundemuseum

@ Theatermuseum

® Museum Moderner Kunst

@ Naturhistorisches Museum

@ Bundesinstitut fir Erwachsenenbildung in Strobl

@ Spanische Reitschule (bereits mit 2001 ausgegliedert)

@ Bundesgarten

@ Bundesanstalt fiir Milchwirtschaft in Rotholz

@ Bundesamt fir Wasserwirtschaft/SchlieBung chemisches Labor

@ Sonstige Projekte des Bundesministeriums fur Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (in Verhandlung)

@ Bundesgebaudeverwaltung inklusive betriebséhnliche Einrichtung
(Bundesbaudirektion)

@ Bundesamt fur Eich- und Vermessungswesen

@ Insolvenzausfallgeldfonds

@ Hauptpunzierungs- und Punzieramt

@ Bankenaufsicht

@ Bundesbeschaffungs GmbH

@ Schiffahrt (Schleusendienst)

o Luftfahrt (behérdliche Zulassungstatigkeiten)

@ Heeresgeschichtliches Museum und militarhistorisches Institut

@ Bakteriologisch-seriologische Untersuchungsanstalt

® Lebensmitteluntersuchungsanstalten

@ Veterindrmedizinische Anstalten

@ Verwaltungsakademie des Bundes

Das Ausgliederungsprogramm soll somit fortgesetzt werden, ohne daf®
in empirisch ausreichender Form® hinterfragt wurde, ob die gesteckten
Zielsetzungen auch tatsachlich realisiert werden konnten, und ohne daf
andere mdgliche Wege —wie etwa eine Reorganisation der 6ffentlichen Auf-
gabenerfillung — beschritten wurden, obwohl organisations- und haushalts-
rechtliche Voraussetzungen fur Reformen geschaffen wurden. Zu verwei-
sen ist auf die sogenannte “Flexibilisierungsklausel” im § 17 a des Bundes-
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haushaltsgesetzes. In der vorliegenden Studie geht es daher darum, eine
Evaluierung der Ausgliederungen des Bundes an Hand ausgewahiter Fall-
beispiele durchzufiihren.

Fir die im Rahmen dieser Studie durchgefiihrte Evaluierung ausgeglie-
derter Unternehmen wurde eine Auswahl vorgenommen, wobei als Haupt-
kriterien die Lange des Beobachtungszeitraums, die Verfligbarkeit von Infor-
mationen und Daten, die Art der Tatigkeit sowie das Umfeld des Unterneh-
mens herangezogen wurden. BewuRt ausgeklammert wurden die OBB, die
Post und Telekom Austria, weil sich fir diese beiden Unternehmungen das
wirtschaftliche Umfeld so entscheidend geéndert hat — etwa der Verlust der
Monopolstellung der Telekom Austria —, dal} dies zu einer extrem komple-
xen Aufgabe geworden ware.® Die Untersuchung dieser Unternehmungen
wére jedoch dringend erforderlich, weil hier eine entscheidende Zielset-
zung, namlich die budgetére Entlastung, deutlich verfehit wurde.” In die Un-
tersuchung wurden folgende Gesellschaften einbezogen:

@ Osterreichische Donaubetriebs AG (ODOBAG) 1992 AG
@ Schlo3 Schénbrunn 1992 GmbH
# Bundesimmobiliengesellschaft (BIG) 1992 GmbH
# Austro Control GmbH (BIG) 1993 GmbH
# Osterreichische Bundesforste (OBf AG) 1996 AG

Zwei zentrale Fragestellungen standen im Mittelpunkt der Untersuchung:
@ Inwiefern ist mit den Ausgliederungen eine Budgetentlastung verbunden?
€ Wird mit der Ausgliederung eine Steigerung der Effizienz erreicht, und

wie ist die wirtschaftliche Performance des Unternehmens?

Besonderes Augenmerk wird auf die mit der Ausgliederung verbundenen
Anderungen firr die Beschéftigten gelegt (Personalreduktion, Segmentie-
rung der Belegschaft, flexiblerer Personaleinsatz, dienst- und pensions-
rechtliche Veranderungen, Fragen der Personalentwicklung, Rolle der
Belegschaftsvertretung). Die Beurteilung der finanzwirtschaftlichen Le-
bensfahigkeit der Gesellschaften beschréankt sich nicht auf Bilanzanalysen
der Unternehmungen an Hand von betriebswirtschaftlichen Kennzahlen und
Effizienzfragen, es geht auch um die Frage, inwieweit in der ausgeglieder-
ten Unternehmung die Rahmenbedingungen fir eine Selbststeuerung
(Schaffung geeigneter interner Steuerungsinstrumente, verbesserte Steue-
rung und Kontrolle durch den Eigentimer, Ausschépfung von Markt-
potenzialen, soziokultureller Wandel im Unternehmen) geschaffen wurden.
Abschnitt 3 faldt die wichtigsten Ergebnisse zusammen.

Aufbauend auf den daraus resultierenden Ergebnissen wurden Kriterien
fur erfolgreiche Ausgliederungen definiert (Abschnitt 4). Zuvor werden je-
doch der methodische Ansatz, eine Typologie der ausgegliederten Einhei-
ten und die Vorgangsweise bei den Ausgliederungen kurz dargestellt (Ab-
schnitt 2).
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2. Methodische Vorgangsweise, Typologie von und
Vorgangsweise bei Ausgliederungen

Methodisch handelt es sich um eine “Vorher-Nachher’-Analyse, die vor
allem auf zwei Ansatzen aufbaut:

@ der Verarbeitung von 6ffentlich zuganglichen Daten und Informationen
(Bundesrechnungsabschliisse, Geschaftsberichte, Ausgliederungs- und
Unternehmenskonzepte, Ausgliederungsgesetze etc.) zu aussagekréafti-
gen Kennzahlen

@ und der Durchfiihrung von qualitativen Interviews mit verschiedenen Ge-
sprachspartnern aus den ausgegliederten Gesellschaften sowie den
Tragerressorts.®
Die Evaluierung der gewahiten Fallbeispiele wurde durch eine Reihe von

Hemmnissen erheblich erschwert. Ein gravierendes Problem ergab sich aus

dem hohen Grad an Intransparenz. Das betrifft zum einen die Daten, die weder

in den Rechnungsabschliissen noch in den Teilheften zum Bundesfinanz-
gesetz in einer fir eine Evaluierung geeigneten Form dargestellt und publiziert
werden, und zum anderen die Nichtzugénglichkeit zu Konzepten vor, wahrend
und nach der Ausgliederung (Unternehmens- und Ausgliederungskonzepte).

Zahlen aus den Bilanzen der Unternehmungen stimmen mit jenen im Bundes-

haushalt nicht iberein, weil einer periodengerechten Abgrenzung in den Bilan-

zen die kameralistische Darstellung im Bundeshaushalt gegeniibersteht. Das

Fehlen einer umfassenden Dokumentation Uiber die finanzielle Situation und die

wirtschaftliche Performance, die etwa in Form einesjéhrlichen Ausgliederungs-

berichtes erfolgen kénnte, macht Evaluierungen zu einem schwierigen Vorha-
ben, das die Gefahr von Fehleinschétzungenin sich birgt.

Weiters werden die Ziele der Ausgliederungen in den der Offentlichkeit vor-
liegenden Informationen (Koalitionstibereinkommen, Budgetreden, Budget-
programme, Ausgliederungsgesetze) nur teilweise oder nur in sehr allgemei-
nen Begrifflichkeiten angegeben, insbesondere aber wurden fir die Aus-
gllederungsvorhaben keine Erfolgskriterien definiert. Dadurch wird der Nach-
weis der Uberlegenheit der gewahlten L&sung extrem schwierig: Das Errei-
chen nicht klar formulierter Ziele, fur die es keine MelRgréRRen, Erfolgskriterien
und vorgegebenen Sollwerte (in Form von Vorschaurechnungen) gibt, 14kt
sich nur schwer in transparenter, nachvollziehbarer Form feststellen.

Den Autoren ist bewui3t, da® die Evaluierung auf schwachen Grundlagen
aufbaut — ja aufbauen muBd. Es werden ja letztlich schlechte Ist-Zustéande mit
einer idealen Welt mit “Vorher-Nachher’-Vergleichen durchgefihrt. Es kann
und konnte nicht geklért werden, welche Verbesserungen auch bei einem
Verbleib im Bundeshaushalt hatten erzielt werden kénnen. Ansich wére ja der
Vergleich zwischen einer reformierten 6ffentlichen Aufgabenerfiillung mit der
Leistungserbringung durch private Unternehmungen weitaus sinnvoller.®

Die seit dem Jahr 1991 ausgegliederten Gesellschaften des Bundes las-
sen sich nach verschiedenen Gesichtspunkten typologisieren: nach der Art
der Tatigkeit und nach ihrem wirtschaftlichen Umfeld sowie der Form der ju-
ristischen Verselbstandigung.
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Nach der Art der Tatigkeit lassen sich zwei Typen von Ausgliederungen
unterscheiden.
® Einerseits gibt es Unternehmungen, die Leistungen fir den Markt, also ty-

pische unternehmerische Tatigkeiten, erbringen. In diese Kategorie fallen

z.B. die OBB, die Telekom Austria, SchloR und Tiergarten Schénbrunn,

ODOBAG, Austro Control, Bundesforste etc.

@ Andererseits gibt es Unternehmungen mit Aktivitdten, die eher den Cha-
rakter von Hilfsdienststellen haben. Diese Gesellschaften erbringen Lei-
stungen fir andere staatliche Stellen, die auch von der Privatwirtschaft
angeboten werden. Hierher gehéren z.B. das Bundesrechenzentrum, die
Bundes-Wertpapieraufsicht, die Bundesfinanzierungsagentur, die Bun-
desimmobiliengesellschaft (BIG), die Statistik Osterreich etc.

Die Zuordnungen sind nicht immer eindeutig méglich, weil einige Unterneh-
mungen beide Arten von Aktivitaten erfillen (z.B. die Bundesforste, die auch
die Verwaltung des Liegenschaftsbestandes des Bundes durchfiihren).

Die ausgegliederten Unternehmungen kénnen aber auch nach dem wirt-
schaftlichen Umfeld, in dem sie agieren, klassifiziert werden. Demnach
gibt es Unternehmungen, die eine Monopolstellung haben (z.B. Austro
Control, Schlo Schénbrunn) und solche, die in einer kompetitiven Umge-
bung tatig sind (z.B. ODOBAG, Bundesforste).

Die Vorgangsweise der Ausgliederungen erfolgt nach einem weitgehend
einheitlichen Schema:°
@ Die Grundlage fir die Ausgliederung bildet stets ein Ausgliederungs-

gesetz.

® Die Gesellschaften werden im Regelfall bei der Ausgliederung ausrei-
chend mit Eigenkapital ausgestattet.

® Sie verfuigen uber eigene Rechtspersoénlichkeit und sind nach kaufman-
nischen Prinzipien zu fihren. Als Organisationsform dominieren die
GmbH und die AG.

€ Im Ausgliederungsgesetz ist ein Leistungsauftrag zwischen dem jeweili-
gen Ressort und dem ausgegliederten Unternehmen festgelegt. In den
gewahlten Fallbeispielen sind dies wie folgt:'2

ODOBAG Rahmenvertrag zur Durchfiihrung von Leistungen
(bis Ende 1999)
BIG Mietvertrage mit verschiedenen Ressorts, Frucht-

genullrahmenvertrag, Baubetreuungsvertrage und
Hausverwaltungsleistungen (Bundesbaudirektion)

Schlofl Schénbrunn Fruchtgenuvertrag, Mietvertrag

Austro Control Rahmenvertrag tber Leistungen fir den Bund
(Verkehrs- und Verteidigungsressort, Kaufvertrag,
Liegenschaftserwerb

OBfAG FruchtgenuRvertrag
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® Das oberste Organ ist ein vom jeweiligen Minister bestellter Auf-
sichts(Verwaltungs)rat, der die Interessen des Eigentiimers vertritt.

# Die Ausgliederungen versuchen, wichtige Elemente des New Public Ma-
nagement zu realisieren. Das bedeutet, dal} das Bestreben besteht, die
ausgegliederte Unternehmung von Beginn an den Markt heranzufiihren.
Im Regelfall wird die auszugliedernde Einheit nicht miteiner Garantie des
Eigentiimers ausgestattet (Ausnahmen sind die OBB sowie die Post und
Telekom Austria). Die Aufgaben der Unternehmungen werden in den Aus-
gliederungsgesetzen determiniert. Fur die Steuerung der Gesellschaften
sind die Zentralstellen zustandig, die strategischen und operativen Kom-
petenzen werden an den Aufsichtsrat sowie an die Geschéaftsflihrung de-
legiert, die im Regelfall ein Unternehmenskonzept erarbeiten. Dadurch
werden politische und unternehmerische Verantwortung getrennt.

@ Die Durchfiihrung der Ausgliederungen wurde in vielen Fallen von exter-
nen Beratungsfirmen begleitet. Nur in Ausnahmeféllen kam es zu einer
prozeRorientierten Beratung (Bundesforste). Im Vorfeld vieler Ausgliede-
rungen hatte die Finanzierungsgarantiegesellschaft eine beratende Rol-
le fur das Bundesministerium fur Finanzen. Sie erstellte Ausgliederungs-
konzepte fur verschiedene Ausgliederungsprojekte (z.B. ODOBAG,
Austro Control).

3. Die wichtigsten Ergebnisse aus den fiinf Fallbeispielen - eine
Gesamteinschéitzung

In diesem Resiimee werden die wichtigsten Ergebnisse aus den finf Fall-
beispielen dargestellt. Neben der Frage nach méglichen Budgetent-
lastungen und der wirtschaftlichen Performance wird auf Steuerungsfragen
und die Auswirkungen auf die Belegschaftsvertretungen eingegangen. Da-
bei werden nicht alle Ergebnisse im Detail présentiert, es geht hier vielmehr
um eine Gesamteinschatzung.

3.1 Budgetentlastungen durch Ausgliederungen

Die Auswirkungen auf den Bundeshaushalt sind sehr schwierig zu ermit-
teln, weil die Verflechtungen zwischen dem Bundeshaushalt und dem &aus-
gegliederten Unternehmen sehr vielschichtig sind und weil vorgegebene
Soll-Werte weitgehend fehlen. Die Verbuchungen der Zahlungsstréme er-
folgen zumeist in mehreren Budgetkapiteln und liegen in vielen Féllen im
Detail tiberhaupt nicht vor (Umsatzsteuer, Kérperschaftsteuer, Leistungs-
entgelte).”® Es wurde daher auf Schatzungen — wenn iberhaupt méglich —
zuriickgegriffen (z.B. ODOBAG). Die budgetéren Wirkungsanalysen wer-
den zusatzlich dadurch erschwert, dal} die Ausgliederungsvorgange und
die damit verbundenen Zielsetzungen nicht transparent gemacht wurden.
Finanzielle Vorschaurechnungen liegen zwar teilweise vor (BIG, Austro
Control), sie erleichtern aber nicht unbedingt die Uberprifbarkeit des bud-
getéren Ergebnisses, weil sie nicht immer nachvollzogen werden konnten.
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Die vorliegenden Ergebnisse und Einschatzungen sind daher zwangsléu-
fig luckenhaft und kénnen nicht mehr als Orientierungsgréfen sein.

Fur die Beurteilung der Nachhaltigkeit der Budgetentlastung war es not-
wendig, Uber den zahlungsstromorientierten Ansatz hinauszugehen. Zu-
satzlich wurde eine Reihe von weiteren Faktoren — wie der Anstieg des
Unternehmenswertes durch die Reorganisation (ODOBAG, SchioR
Schénbrunn, Bundesforste) oder die Anderung der Unternehmensphiloso-
phie (Bundesforste) — bericksichtigt, da der der Untersuchung zugrunde
gelegte rein zahlungsstromorientierte Ansatz fiir die Ermittlung der budge-
taren Vorteilhaftigkeit zu kurz greift. Eine Quantifizierung des Unter-
nehmenswertes konnte aber aufgrund der mangelnden Datenlage nicht ge-
leistet werden. Die Einschatzung der Budgetentlastung erfolgt daher zum
Teil auf qualitativer Basis.

Alles in allem kann festgehalten werden, daR fiir alle untersuchten Unter-
nehmungen von einer Budgetentlastung ausgegangen werden kann bzw.
eine solche zu erwarten ist. Die Entlastungen waren méglich, obwohl in eini-
gen Fallen der Bund die Unternehmungen mit “Hypotheken” in die Selbstén-
digkeit entlassen hat. Die Formen dieser Belastungen waren unterschiedlich.
Es handelte sich um Investitionsriickstaus (Schlo® Schénbrunn, Bundes-
forste, Austro Control), einen Personaliibberhang (ODOBAG), die Abgeltung
von Vorperiodenergebnissen (Bundesforste), Liegenschaftserwerb (Austro
Control) und fehlende Vorsorgen fiir betriebliche Pensionszusagen (Austro
Control). Umgekehrt (ibernahm der Bund Belastungen. Fir den Personal-
Uberhang der ODOBAG leistete der Bund Gesellschafterzuschiisse, und
beim Schlo} Schénbrunn tbernahm er anléRlich der Ausgliederung einen Teil
des Personals, Uber dessen Verwendung keinerlei Informationen vorliegen.

Das Ausmal der budgetéren Entlastung ist unterschiedlich hoch — eine
Quantifizierung waraber nur in einem Fall méglich (ODOBAG) und muf vor
dem Hintergrund der “Hypotheken” und der budgetéren Ausgangslage der
Unternehmungen gesehen werden. Drei der untersuchten Unternehmun-
gen wiesen vor der Ausgliederung einen Ausgabeniiberhang auf (ODOBAG,
Schlof® Schénbrunn, Austro Control), lediglich die Bundesforste hatten —bei
kameralistischerer Darstellung — Einnahmeniiberschiisse. Den Unterneh-
mungen mit Ausgabenuberhéngen gelang es, Budgetentlastungen zu er-
wirtschaften, die beim Schlo3 Schénbrunn beachtlich waren und bei der
ODOBAG eher méRig ausfielen. Die Budgetentlastung bei der Austro
Contral lied sich in ihrer Gré3enordnung aus Mangel an Dateninformationen
praktisch nicht abschéatzen. Bei der BIG konnten Budgetentlastungen erzielt
werden, die jedoch hinter den Erwartungen der Vorschaurechnung zuriick-
blieben. Eine gleichzeitig zu erwartende Budgetentlastung des Hochbau-
budgets istin den Jahren nach der Ausgliederung nicht eingetreten. Es muf}
daherdavon ausgegangen werden, dal} der budgetentlastende Effekt bei der
BIG insgesamt ebenfalls bescheiden ausfiel. Bei den Bundesforsten war der
Effekt der Budgetentlastung im ersten Jahr (1997) wegen der Abgeltung der
Vorperiodenergebnisse hoch, in den Jahren danach eher gering. Hierist erst
mittelfristig mit héheren Entlastungen zu rechnen.
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Die Ursachen fiir die Budgetentlastung ergeben sich aus der Summe meh-
rerer Faktoren. Am stérksten fallen die Personalkosten sowie die Anhebung von
Preisen bzw. Gebiihren ins Gewicht. Von geringerer Bedeutung sind das erhéh-
te Kostenbewul3tsein und der gestiegene Unternehmenswert.

In drei Fallen (ODOBAG, Schlo3 Schénbrunn, Bundesforste) spielten die
Personalkosten eine mafgebliche Rolle. Dabei wurden Mengen- und/oder
Preiseffekte realisiert. In zwei Féllen kam es zu einem deutlichen Personal-
abbau, bei der ODOBAG und bei den Bundesforsten. Bei der ODOBAG er-
folgte der Personalabbau vorwiegend iiber den natirlichen Abgang und zu
einem geringeren Teil durch einen Arbeitsplatzwechsel — mit der Folge ei-
nes heute immer noch bestehenden Personaliiberhangs. Bei den Bundes-
forsten war der Beschéftigtenabbau mit einem Sozialplan (Vorruhestands-
regelungen) verknipft. Beim Schlo? Schénbrunn wurde der Personalstand
deutlich ausgeweitet, das bedeutet, dal® hier der Preiseffekt sehr stark zum
Tragen kommt. Bei allen drei genannten Unternehmungen kam der Preis-
effekt Gber einen neuen Kollektivvertrag oder ein neues Gehaltsschema zu-
stande. Die Folge waren niedrigere Gehaélter fiir Neueintretende, wobei der
Lebenseinkommensverlauf in der Regel abgeflacht wurde. Ein flacherer
Lebenseinkommensverlauf mit h6heren Anfangsgehaltern fihrt allerdings
erst mittel- bis langerfristig zu Entlastungen. Gleichzeitig wurden Ubertritte
ins neue Gehaltsschema durch Anreizsysteme (“Versteinerung” des alten
Dienstrechts, Ausgleichszahlungen) “geférdert”. Bei den Bundesforsten trat
ein Pensionskassenmodell an die Stelle der Betriebspension, wodurch sich
die Bundesforste eines erheblichen Teils ihrer Pensionslasten entledigen
konnten. Insgesamt kam es durch diese MalRnahmen teilweise zu betracht-
lichen Gehaltsverlusten fir die Beschéaftigten. Bei der Austro Control hinge-
gen stieg der Personalaufwand pro Kopf weiter an. Der neue Kollektivver-
trag mit flacherem Lebenseinkommensverlauf und geringerem Lebensein-
kommen wird sich bei der Austro Control erst mittelfristig auszuwirken be-
ginnen.

Bei zwei Ausgliederungen spielten Preis- bzw Gebiihrenerhéhungen eine
bedeutende Rolle. Beim Schlof’ Schénbrunn hat neben der starken Reduk-
tion der Personalaufwandstangente die Erhéhung der Eintrittspreise maf-
geblich zur Budgetentlastung beigetragen. Bei der Austro Control trug ne-
ben dem Erwerb der Flugverkehrszentrale durch die Austro Control fast
ausschlieB3lich die Einfuhrung kostendeckender An- und Abfluggebuhren
sowie von Entgelten fiir andere Leistungen zur Budgetentlastung bei. In bei-
den Féllen wurde diese angebotsorientierte Preis- bzw. Gebiihrenpolitik
durch die monopolistische Stellung des Unternehmens begiinstigt.

Bei der BIG kommt die Budgetentlastung hauptsachlich durch die Reor-
ganisation der Bundesimmobilienwirtschaft zustande. Gleichzeitig konnte
festgestellt werden, dal} die Kostensenkungspotentiale nur begrenzt aus-
genutzt wurden.

Die betriebswirtschaftliche Orientierung der ausgegliederten Unterneh-
mungen und die damit verbundene Erhéhung des Kostenbewuftseins so-
wie der mit der Reorganisation verbundene Anstieg des Unternehmens-
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wertes trugen in allen Fallen mit Ausnahme der BIG zur Budgetentlastung
bei.

Haufig wird die Meinung vertreten, dall budgetére Entlastungen auch ohne
Ausgliederung des jeweiligen Unternehmens hatten zustande kommen kén-
nen. Diese These muld angesichts der hier vorliegenden Ergebnisse in
Zweifel gezogen werden. Sie mag lediglich dort ihre Berechtigung haben, wo
die Marktstellung des Unternehmens eine angebotsorientierte Preispolitik
ermoglicht (Schlof® Schénbrunn, Austro Control). Fraglich ist allerdings, ob
die Preiserhéhungen ohne Ausgliederung in diesem Ausmal durchsetzbar
gewesen waren. Weiters kann angefiihrt werden, dal® der zunehmende
Wettbewerbsdruck fir die Austro Control eine Fortsetzung der bisherigen
Preispolitik nur mehr begrenzt zulassen wird. Beim Schlof3 Schénbrunn
zeigte sich deutlich, daB ein Teil der Budgetentlastung tiber die Personalko-
sten zustande kam, der vermutlich beim Verbleib im Bundeshaushalt nicht
mdglich gewesen wére.

Weniger eindeutig ist der Befund im Hinblick auf die Nachhaltigkeit der
Budgetentlastung. Bei zwei Ausgliederungen zeichnet sich ab, dal es ge-
lingt, ein an den Grundsatzen von New Public Management orientiertes Un-
ternehmen aufzubauen, namlich beim Schlo® Schénbrunn und den
Bundesforsten. In diesen beiden Fallen ist auf mittlere Sicht mit einer nach-
haltigen Budgetentlastung zu rechnen. Bei der BIG hétte die stark steigen-
de Verschuldung zu einer Minderung der Fruchtgenuentgelte in der Zukunft
gefiihrt. Durch die im Zuge der Neuorganisation (ab 2001) vorgenommene
Systemumstellung vom Fruchtgenu3 auf Eigentum wird die Verschuldung
der BIG weiterhin hoch bleiben. Den kurzfristigen Verkaufserlésen stehen
Mietaufwendungen der Ressorts gegenuber, die derzeit aus Mitteln des
Hochbaubudgets gedeckt werden kénnen. Ab dem zwélften Jahr werden
nach jetzt vorliegenden Berechnungen die Mieteinnahmen an die BIG je-
doch die Verkaufserlése tibersteigen, so dal® mit budgetéren Mehrbelastun-
gen zu rechnen ist. Bei der Austro Control scheint die Nachhaltigkeit der
Budgetentlastung praktisch nur durch kostendeckende Gebiihren gewahr-
leistet zu sein. Tatsachlich aber besteht aufgrund der derzeit hohen
Flugsicherungsstreckengebiihren (die ein Spiegelbild der hohen Personal-
kosten sind) die Gefahr, dal® &sterreichisches Territorium zunehmend um-
gangen wird. Zuséatzlich muf} in Zukunft davon ausgegangen werden, daf
der Konkurrenzdruck nicht nur von anderen Flugleitzentralen, sondern auch
von privaten Anbietern mit kompletten Flugsicherungspaketen kommen
wird. Bei der Austro Control besteht somit ein Handlungsbedarf. Bei der
ODOBAG ist eine nachhaltige Budgetentlastung in hohem MaRe davon ab-
hangig, ob es dem Unternehmen gelingen wird, den Wegfall des Leistungs-
vertrages mit der Wasserstraftendirektion zu verkraften und sich gegen an-
dere Anbieter am Markt durchzusetzen. Entscheidend wird auch sein, ob
die Personalreserve abgebaut bzw. produktiv innerhalb oder auerhalb des
Unternehmens eingesetzt werden kann. Zur Erhaltung einer nachhaltigen
Budgetentlastung besteht auch hier erheblicher Handlungsbedart.
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3.2 Die wirtschaftliche Performance der ausgegliederten
Unternehmungen

3.2.1 Effizienzentwicklung

Effizienzsteigerungen bei Ausgliederungen entstehen vor allem durch
kostenseitige MalRnahmen, die ihrerseits wieder gréfRtenteils auf diversen
Flexibilisierungsaktivitdten aufgebaut sind. Im Mittelpunkt von Kosteneinsparun-
gen stehen dabei in den meisten Fallen Flexibilisierungsmalinahmen im Per-
sonalbereich sowie diverse Einsparungsmaflnahmen im Verwaltungsbereich.

Einnahmenseitig sind ebenfalls Effekte zu beobachten, wenngleich hier
unterschiedliche Erfolge verbucht werden konnten. Die einnahmenseitigen
Bemiuhungen gehen einerseits in Richtung Festigung des Stammge-
schéftes, andererseits aber auch in Richtung der ErschlieBung neuer Um-
satzpotentiale.

3.2.1.1 Einnahmenseitige Effekte von Ausgliederungen

Es zeigt sich, dal® Unternehmen, die aus einer birokratisch-mechani-
stisch ausgerichteten Struktur in eine unternehmerisch-marktwirtschaftliche
Ubergefuhrt werden, Probleme bei der Verbesserung ihrer Einnahmen-
struktur haben. Der Grund liegt vor allem darin, da® die notwendigen be-
triebswirtschaftlichen Erfahrungen fir den Umgang in einem kompetitiven
System im Regelfall nicht vorhanden sind. Vor allem bei der Strategie-
findung sowie der Vermarktung stof3en die ausgegliederten Gesellschaften
daher relativ rasch an Grenzen. Die im Rahmen der éffentlichen Verwaltung
historisch gewachsene bzw. gebildete Organisationsstruktur einerseits so-
wie die erforderlichen Qualifikationen der Arbeitnehmerinnen in betriebswirt-
schaftlichen Belangen andererseits entsprechen zu Beginn der Ausgliede-
rung nur partiell den Anforderungen eines unternehmerisch ausgerichteten
Unternehmens und missen erst weiterentwickelt werden, ehe sich erste
Erfolge am Markt einstellen kénnen. Einen Vorteil haben hier Gesellschaften,
die sich bereits vor der Ausgliederung am Markt bewegt haben und daher
ihre Strukturen dementsprechend ausgerichtet haben (OBf AG).

Soist es auch nicht verwunderlich, daf ein Teil der untersuchten Gesell-
schaften auch nach der Ausgliederung relativ stark auf seine Stammumsatze
angewiesen war und die ErschlieBung neuer Produkte oder Méarkte nur in Aus-
nahmefallen sichtbare Ergebnisse brachte. Zuden Ausnahmen zahlen hier die
Bundesforste und das Schlof3 Schénbrunn. Beide Gesellschaften konnten
nach der Ausgliederung allmahlich neue Produktgruppen erschlieen, die rund
um ihre Kerntatigkeit positioniert sind (etwa produktionsnahe Dienstleistungen
bei den Bundesforsten, Merchandising beim Schiof3 Schénbrunn). Diese bei-
den Gesellschaften zeichneten sich auch dadurch aus, dal} sie entsprechen-
de Malinahmen auf der soziokul-turellen Ebene — wie Personalentwicklung,
Aus- und Fortbildung etc. — einleiteten, um die Unternehmenskultur auf die neu-
en wirtschaftlichen Erfordernisse umzustellen.
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Im Gegensatz dazu schenkte die ODOBAG diesen Faktoren weniger Be-
achtung, im Mittelpunkt stand der Abbau des Personaliiberhanges. Eine Er-
génzung der Aufgaben — etwa durch die ErschlieBung neuer Produkte —
blieb daher lange Zeit in den Anféangen stecken und ist letztlich nie wirklich
gelungen. Die hohe Abhéngigkeit von der ursprunglichen Kerntatigkeit knn-
te bei der ODOBAG in Zukunft zu erheblichen wirtschaftlichen Problemen

. fuhren, da der urspringlich in Form eines Leistungsvertrages mit dem Auf-

traggeber Wasserstraflendirektion abgesicherte Kernumsatz durch eine
vorzeitige Vertragsldsung gefahrdet wird.

Relativ positive Effekte zeigten die Ausgliederungen in bezug auf Einnahmen-
erhdéhungen im Stammgeschéft. Sowohl Schlo3 Schénbrunn, die Austro
Control als auch die Bundesforste konnten ihre Umsétze steigern. Bei einer
genaueren Betrachtung muf} abervor allem beim Schlof3 Schénbrunn und der
Austro Control beriicksichtigt werden, dal} die Ertragssteigerungen insbeson-
dere aus Preiserh6hungen resultieren, die auf Grund der besonderen wirt-
schaftlichen Marktposition dieser Unternehmen durchsetzbar waren. So hatte
das Schlof3 Schénbrunn wohl auf Grund seiner touristischen bzw. kulturpoliti-
schen Bedeutung einen relativ grofen Preisspielraum nach oben, muf3te aber
nach Umsetzung dieser Mallnahme trotzdem einen massiven Besucher-
rickgang in Kauf nehmen. Auch bei der Austro Control bestanden die ein-
nahmenseitigen MalRnahmen trotzdem ausschliellich aus einer Anhebung
bzw. Neueinfiihrung von Gebiihren. Diese Preiserhéhungen wurden erstdurch
die Ausgliederung und die damit verbundene Flexibilisierung der Entscheidungs-
strukturen ermdglicht. Zusatzlich stellte die gesellschaftsrechtiiche Ausgliede-
rung einen entscheidenden Impuls zur Ausschdpfung dieser Potentiale dar.

3.2.1.2 Kostenseitige Effekte

Auf der Kostenseite kann ein relativ eindeutiges Reslimee gezogen wer-
den, das im Prinzip auf alle Ausgliederungen — mit Ausnahme der BIG — zu-
trifft. Die HauptstoRrichtung der Effizienzsteigerung geht deutlich in Rich-
tung einer Verringerung der Personalkosten. Obwohl anzunehmen ist, daf®
Ausgliederungen auf Grund der damit verbundenen Restrukturierungs-und
Flexibilisierungsmafinahmen auch die Grundlage fir diverse andere Ko-
steneinsparungen (z.B. im Einkauf, bei Mieten, bei Finanzierungskosten
etc.) bilden, konnten aus den Erfolgsrechnungen der untersuchten Gesell-
schaften keine diesbezuglichen Einsparungen wahrgenommen werden.

3.2.1.3 MaBlnahmen im Personalbereich

Kosteneinsparungen im Personalbereich wurden vor allem mittels Perso-
nalabbau sowie diverser Verschlechterungen im Dienst- und Pensionsrecht
erzielt. Das Ergebnis der Einsparungen wird etwa in der Entwicklung der
Lohntangente' deutlich sichtbar. Mit Ausnahme der Austro Control weisen
seit der Ausgliederung alle untersuchten Gesellschaften eine spiirbare Sen-
kung dieser Kennzahl auf.

52



27. Jahrgang (2001), Heft 1 Wirtschaft und Gesellschaft

Abbildung 1: Entwicklung der Lohntangente nach der Ausgliederung
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Austro Control
ODOBAG

1998 bzw 1999 Obei Ausgliederung

Quelle: Geschéftsberichte, eigene Berechnungen

Als vorrangiges Mittel zur Lohnkostensenkung wurde bei den untersuch-
ten Gesellschaften der Beschaftigtenabbau angewendet. So wurde der
Personalstand seit Beginn der Ausgliederung bei der ODOBAG um etwa
40% verringert und bei den Bundesforsten um ca. 30%. Anders war die Ent-
wicklung beim Schlo3 Schénbrunn und der Austro Control. Schiof
Schénbrunn erhéhte den Beschéftigtenstand auf Grund neuer Geschéfts-
felder, bei der Austro Control stieg der Beschéftigtenstand ebenfalls leicht
an. Der Beschaftigtenabbau wurde vorwiegend durch natirlichen Abgang,
insbesondere Pensionierungen (Bundesforste, ODOBAG) erreicht. Kiindi-
gungen stellten bislang eher die Ausnahme dar und kamen nur in Einzelfél-
len zur Anwendung (ODOBAG).

Bei den Bundesforsten wurde ein Sozialplan ausgehandelt, der inhaltlich
eine “Beurlaubung” bei weiterlaufenden, aber verringerten Aktivbezugen
darstellt. Ein Teil der Kosten des Sozialplanes wurde dabei in das Budget
ruckverlagert, in dem Mittel aus der Arbeitslosenversicherung zur Teil-
finanzierung des Vorruhestandes herangezogen wurden.

Den Kostensenkungen, die diese MalRnahmen auf lange Sicht mit sich
bringen, stehen zum Teil relativ hohe Beendigungsanspriiche gegeniiber,
fur die in der Regel die ausgegliederten Gesellschaften aufkommen mus-
sen. Diese Kosten stellen fur die neuen Gesellschaften gerade in der Um-
strukturierungsphase erhebliche Belastungen dar. So wurde bei der Austro
Control erst nach der Ausgliederung mit dem Aufbau einer Riickstellung fir
bereits Jahre zuvor zugesagte betriebliche Pensionsanspriiche begonnen,
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was nun in den nachsten Jahren zu einer spirbaren Kostenbelastung fih-
ren wird. Auch die Bundesforste haben auf Grund von Beendigungsan-
sprichen erhebliche Belastungen zu tragen. Hier mul etwa die Riickstel-
lung fur den Sozialplan deutlich aufgestockt werden, um die aus der gesetz-
lichen Anhebung des Frihpensionierungsalters resultierenden Zusatz-
kosten abdecken zu kénnen. Im Beispiel Schénbrunn verblieb ein Teil der
Beschéftigten beim Bund, so da® das ausgegliederte Unternehmen sogar
Personal aufnehmen mufte, um die notwendigen Kapazitdten abdecken zu
kénnen. Fir die Gesellschaft hat diese Variante den Vorteil, dal® von Beginn
an kein Personaliberhang besteht und das neue Personal den erforderli-
chen Qualifikationen entsprechend ausgewahit werden kann. Dadurch wird
ein rascherer Strukturwandel méglich. Aus der Sicht des Bundes ist diese
L&sung freilich suboptimal, da der durch die Ausgliederung unter Umstén-
den erwinschte Einsparungseffekt beim Personalaufwand verwassert
wird. Auch bei den Bundesforsten wurde ein Teil der in den Vorruhestand
versetzten Beschaftigten durch Neuaufnahmen ersetzt. Bei der BIG wurde
fast zur Ganze neues Personal aufgenommen. Diesen Neuaufnahmen
standen keine Einsparungseffekte in anderen Bereichen des Hochbaus,
etwa der Bundesbaudirektion, gegeniber.

Mit Ausnahme der BIG war jede Ausgliederung mit einer Anderung des
Dienstrechtes bzw. einem neuen Gehaltsschema verbunden. Wahrend Be-
amte in der Regel mit keiner wesentlichen Verschlechterung des Dienst-
rechtes im Zuge der Ausgliederung rechnen mufdten, da sie zumeist in
Form einer Personalliberlassung an die neue Gesellschaft ibertragen wur-
den, kamen fur die Vertragsbediensteten sowie die neueintretenden Be-
schaftigten in der Regel neue Kollektivvertrage zur Anwendung. Typische
Charakteristika dieser neuen Regelungen sind eine Verringerung des Ein-
kommens (SchloR Schénbrunn, Bundesforste), eine Verflachung der Lohn-
und Gehaltsentwicklung, die Einfihrung von variablen Entgeltsystemen
(Bundesforste) sowie angepafite Pensionsregelungen (Bundesforste).
Letztere reichen von Pensionskas-senlésungen bis hin zur ASVG-Pension.
Um Beschéftigte zum Ubertritt in das neue Dienstrecht zu bewegen, wur-
den einerseits Boni angeboten (z.B. héhere Einstufung), andererseits wur-
de mit einer “Versteinerung” des alten Dienstrechts Druck auf die Beschaf-
tigten ausgelbt (Schénbrunn).

Einsparungen im Personalbereich waren in den meisten Fallen mit einer
Steigerung der Produktivitét verbunden. Bei der Mehrzahl der untersuchten
Gesellschaften ist die Betriebsleistung pro Beschaftigten - als Indikator fir
die Produktivitat - wesentlich starker gestiegen als gleichzeitig der Personal-
aufwand. Beim SchloR Schénbrunn stagnierte der Personalaufwand pro
Kopf seit der Ausgliederung, wahrend gleichzeitig die Betriebsleistung um
iber 30% gestiegen ist. Ahnlich bei der ODOBAG und den Bundesforsten:
einer Steigerung der Betriebsleistung um jeweils 38% bzw. 10% stehen Er-
héhungen des Personalaufwandes von 15% bzw. 5% gegeniber. Die Pro-
duktivitdtssteigerungen gehen vor allem von den Einsparungen im Perso-
nalbereich aus.
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Generell kann festgestellt werden, daf3 Ausgliederungen Umschichtungen
bzw. Anpassungen des Personalbedarfs — in beide Richtungen — erheblich
erleichtern und dadurch gegeniiber der Planstellenbewirtschaftung einen
Vorteil besitzen. Was fiir das Unternehmenallerdings férderlich ist, kann fir
die Beschéftigten rasch zu einem Nachteil werden.

3.2.1.4 Effizienzsteigerungen durch den Einsatz moderner
Managementmethoden

Es wurde festgestellt, dal® Ausgliederungen in der Regel auch einen wich-
tigen Impuls zur Modernisierung der Unternehmenssteuerung mit sich brin-
gen. Die untersuchten ausgegliederten Gesellschaften befinden sich dies-
beziiglich freilich in relativ unterschiedlichen Entwicklungsphasen. Bei allen
untersuchten Gesellschaften wurde relativ rasch eine Restrukturierung
bzw. Modernisierung des betrieblichen Rechnungswesens in Angriff ge-
nommen. Dies reicht von der Einfihrung einer Kostenrechnung sowie von
Controlling- bzw Revisionsabteilungen bis hin zu einer integrativen Vernet-
zung aller Steuerungseinheiten mittels diverser Softwarelésungen (z.B.
SAP). Die Implementation eines modernen Rechnungswesens dauert eini-
ge Zeit, so dal sich etliche Gesellschaften erst in der Umsetzungsphase
befinden. Die Qualitat des eingesetzten Instrumentariums konnte im Rah-
men dieser Untersuchung nicht beurteilt werden.

Darlber hinausreichende moderne Managementmethoden wie Total
Quality Management, Balanced Scorecard und gezielte Malnahmen im
Bereich der Organisations- und Personalentwicklung sind — abgesehen von
einigen partiellen Projekten — nur vereinzelt zu finden (Bundesforste). Hier
istnoch ein deutlicher Nachholbedarf gegeben, da gerade diese Instrumen-
te ein hohes Potential fiir nachhaltige Effizienzsteigerungen versprechen.

Bei der Implementation moderner Managementmethoden stellen die
(noch) nicht vorhandenen soziokulturellen und organisatorischen Voraus-
setzungen in der Regel die gréRten Hindernisse dar. Auch die Belegschaft
bzw. deren Vertretung stehen diesen neuen Konzepten skeptisch gegen-
aber, sind mit ihnen doch nicht nur Chancen, sondern auch Risken fur die
Belegschaft verbunden. Hier ist es entscheidend, wie offen die Betroffenen
in den Entwicklungsprozefd eingebunden werden. Je offener der Prozel3
angelegt wird, desto eher konnten Widerstdnde und Hemmnisse gemein-
sam bewailtigt werden.

3.2.2 Die Entwicklung der Gewinne sowie deren Verwendung

Die Gewinnsituation der untersuchten Gesellschaften hat sich ab dem
Zeitpunkt der Ausgliederung tendenziell positiv entwickelt hat. Die Gesell-
schaften bilanzieren nun mit einem positiven Jahresiiberschuf’, wenngleich
immer wieder deutliche Schwankungen von einem zum anderen Ge-
schéftsjahr feststellbar sind (Abb. 2). Allerdings hat sich das Gewinnniveau
bei beinahe allen untersuchten Gesellschaften nach einer gewissen Zeit
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eingependelt, eine weitere Aufwartsentwicklung ist zur Zeit nicht erkennbar.
Dies liegt daran, dal} umsatzseitig wenig Potential erschlossen wurde und
die kostenseitigen Effekte nach spurbaren Entlastungen in den ersten Jah-
ren tendenziell geringer wurden. Die einzige Ausnahme mit stetig wachsen-
den Jahresiiberschiissen sind die Bundesforste. Hier spielen aber aulier-
ordentliche Ertrége bzw. Belastungen eine dominierende Rolle. Um diese
Faktoren bereinigt konnten die Gewinne auf gutem Niveau stabil gehalten
werden.

Die Analyse der Gewinnentwicklung nach Ausgliederungen wird durch
Einmaleffekte (erstmalige Dotierung von Sozialkapital, Abschlagszahlun-
gen, Umstrukturierungskosten etc.) erschwert. Zuséatzlich miissen bei eini-
gen Unternehmungen im Jahr 1999 aulRerordentliche Entwicklungen be-
ricksichtigt werden (z.B. Kosovo-Krieg bei der Austro Control, Sturm “Lo-
thar” bei den Bundesforsten, Kiindigung des Leistungsvertrages bei der
ODOBAG).

Abbildung 2: Die Entwicklung des Jahresiiberschusses
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Quelle: Geschéftsberichte, eigene Berechnungen

Zwischen Bund und ausgegliederten Gesellschaften wurden in einigen
Féllen die Bezahlung von FruchtgenuRentgelten fir die wirtschaftliche Be-
reitstellung von Vermégen und die damit verbundene Nutznielung verein-
bart (BIG,' Bundesforste, Schlof® Schénbrunn). Diese sind im Regelfall
von bestimmten GewinngréRen wie dem Ergebnis der gewdhnlichen Ge-
schéftstatigkeit (EGT) abhangig. Ein héherer Gewinn hat zwar ein héheres
Fruchtgenuf3entgelt zur Folge, gleichzeitig wird dadurch aber der Gewinn
wieder reduziert. Die Entwicklung der Fruchtgenuf3entgelte war unter-
schiedlich. Bei den Bundesforsten sind sie seit der Ausgliederung von 50
Mio. S (1997) auf Giber 170 Mio. S (1999) angestiegen. Bei der BIG unterla-
gen sie relativ starken Schwankungen. Die Schlof3 Schénbrunn GmbH fiihr-
te bisher nur geringe FruchtgenufRentgelte an den Bund ab.

Dariiberhinaus hat der Bund als Eigentiimer die Méglichkeit, allféllige Bi-
lanzgewinne in Form von Dividendenausschittungen zu lukrieren. Regel-
manig erhielt der Bund aus diesem Titel Dividenden von der BIG (jéhrlich
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zwischen 10 und 170 Mio. S) und den Bundesforsten (jahrlich 40 Mio. S).
Die anderen Gesellschaften fiihrten bislang keine Dividenden ab.

DaR bei der Darstellung des Gewinnes in verdffentlichten Bilanzen auch
die Optik eine wichtige Rolle spielt, zeigt das Beispiel ODOBAG. Um die
kunftige Ertragslage zu verbessern, wurde der bestehende Personaliiber-
hang bilanziell und gesellschaftsrechtlich durch die Bildung einer Riickstel-
lung sowie durch die Ausgliederung des “gesunden” Betriebsteiles isoliert.
Der aus dem Personaliiberhang resultierende Personalaufwand wurde da-
durch “vorgezogen”, zukiinftige Gewinne werden entlastet.

3.2.3 Die langfristige Krisenfestigkeit der Gesellschaften

Eine kritische GréRe fiir die Krisenfestigkeit der ausgegliederten Unterneh-
men ist die H6he des Eigenkapitals. Da davon auszugehen ist, dald in den er-
sten Jahren nach der Ausgliederung Anfangs- bzw. Umstrukturie-
rungsverluste getragen werden missen, ist ein solider Eigenkapitalanteil bei
der Ausgliederung eine wichtige Startvoraussetzung. Je hdher die Gefahr von
Verlusten ist, desto besser sollte die Eigenkapitalausstattung sein. Als zwei-
te Kennzahl wurde im Rahmen dieser Studie die Verschuldungsdauer als
Verhaltnis von Verschuldung zur Selbstfinanzierungskraft gewahit.

Die Untersuchung hat zeigt, dal® der groRRere Teil der ausgegliederten Ge-
sellschaften von Beginn an eine relativ hohe Eigenkapitalausstattung erhielt
(Bundesforste, ODOBAG, Schlof Schénbrunn).'® Die Austro Control und
die BIG wurden unterdurchschnittlich mit Eigenkapital ausgestattet. Die
zum Ausgliederungszeitpunkt relativ niedrige Eigenkapitalquote bei der
Austro Control wurde durch einen hohen Anteil von Sozialkapital erganzt,
welches erst langfristig zu Verpflichtungen flihren wird und daher wirtschaft-
lich ebenfalls dem Eigenkapital zugerechnet werden kann. Allerdings ist das
Sozialkapital erst teilweise gebildet, es wurde aktivseitig abgegrenzt. Die
BIG startete mit einer relativ geringen Eigenkapitalausstattung, war aber
immer als “Finanzierungsgesellschaft” ausgelegt, was zur Folge hat, da
eine herkdmmliche Interpretation der Eigenkapitalquote zu falschen
Schlussen fuhren kann.

Kérperlich wird das Eigenkapital meist in Form von Sachanlagevermégen
und nicht in Form von liquiden Mitteln eingebracht. Aus der Sicht des Bun-
des kommt es dadurch zu keinen budgetaren Belastungen. Im Gegenteil, in
einigen Fallen wurde den Gesellschaften unmittelbar nach der Ausgliede-
rung eine relativ hohe finanzielle Birde auferlegt, die die Liquiditat des aus-
gegliederten Unternehmens erheblich belastete, das Bundesbudget aber
entlastete. So mufite die Austro Control unmittelbar nach der Ausgliederung
ihre eigene Luftverkehrskontrollzentrale vermutlich zu einem tberhéhten
Kaufpreis erwerben, da diese nicht als Sacheinlage libertragen wurde. Die
Bundesforste mufdten eine Abgeltung fur “Vorperiodenergebnisse” in der
Héhe von 700 Mio. S an den Bund bezahlen.

Die Krisenfestigkeit der ausgegliederten Gesellschaften zeigt sich auch
an Hand der finanzwirtschaftlichen Entwicklung. Werden die Cash Flow-
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Entwicklung und die Verschuldungsdauer als Indikatoren herangezogen, so
zeigt die Abbildung 3, daf das Niveau relativ stabil und zufriedenstellend ist
und daB die Finanzkraft einen Aufwértstrend zeigt. Lediglich im Jahr 1999
haben einige auf3erordentliche Umstande zu einer Beeintrachtigung dieser
Werte gefiihrt (Kiindigung des Leistungsvertrages bei ODOBAG, Krieg im
Kosovo bei Austro Control). Die Gesellschaften weisen insgesamt aber eine
durchwegs sehr solide Kapitalstruktur und Finanzkraft auf.

Abbildung 3: Finanzkraft der ausgegliederten Gesellschaften im
Jahr 1998
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OVerschuldungsdauer B Cash Flow Quote

Quelle: Geschéaftsberichte, eigene Berechnungen

Auch bei der Frage, ob die erforderlichen Investitionen aus eigener Kraft
finanziert werden kénnen, kann den untersuchten Gesellschaften durch-
wegs ein gutes Zeugnis ausgestellt werden. Die meisten Gesellschaften
kénnen ihre Investitionen aus dem Cash Flow finanzieren und investieren
genug, um den Modernisierungsgrad ihrer Betriebsmittel zu erhalten und
entsprechend weiterzuentwickeln. Bei der Schlol Schénbrunn GmbH war
die Eigenfinanzierung der erforderlichen Investitionen in das SchloR sogar
ein wesentliches Motiv fiir die Ausgliederung. Eine Ausnahme bildet die
ODOBAG, die tiber Jahre hindurch einen negativen Cash Flow erreichte
und erstab 1998 in den positiven Bereich gelangte.

3.3 Auswirkungen auf die Belegschaftsvertretung

Auf die Belegschaftsvertretungen kam im Zuge von Ausgliederungen eine
Fille von Problemen zu. Das gréfite Problem bestand darin, dafl Ausglie-
derungen fir Personalvertretungen im 6ffentlichen Dienst eine véllige
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Systemverdnderung darstellen und dadurch die Basis der Interessenvertre-
tung véllig neu aufgebaut werden mufite.

Durch die Ausgliederung wurden fiir die Belegschaftsvertretungen ande-
re Rechtsgrundlagen giltig. Es fand ein Wechsel vom Personalvertretungs-
recht in das Arbeitsverfassungsgesetz (ArbVG) statt. In vielen Fallen muf3-
ten Ubergangsbestimmungen geschaffen werden, da Beamte bezugs-
oder pensionsrechtlich weiterhin dem éffentlichen Dienst zugeteilt sind und
daherdiesbeziiglich von der Personalvertretung im éffentlichen Dienst ver-
treten werden, wirtschaftlich aber einem Betrieb des ausgegliederten Unter-
nehmens zugeordnet sind und hier vom neuen ArbVG-Betriebsrat vertreten
werden. Die Mitbestimmungsstrukturen wurden erheblich komplexer. Wah-
rend bei der Personalvertretung vor allem Angelegenheiten des Bezugs-
oder Pensionsrechtes zu regeln sind, verlagert sich der Schwerpunkt des
ArbVG-Betriebsrates relativ rasch auf die Mitbestimmung in wirtschaftlichen
Angelegenheiten. Die betriebswirtschaftliche Entwicklung des Unterneh-
mens bestimmt weitgehend den Handlungsspielraum des Betriebsrates im
ausgegliederten Unternehmen. Hier fehlte den Personalvertretern naturge-
maf die notwendige Erfahrung.

Zudem bedingen viele Ausgliederungen, dal} erstmals ein Betriebsrat ge-
wahlt wurde oder die bisherige Personalvertretungsstruktur an die neuen
Verhaltnisse angepalt werden muf3te. Damit waren viele Unsicherheiten
verbunden — nicht zuletzt auch beziglich des eigenen Schicksals.

Die Komplexitat stieg auch dadurch, da® Ausgliederungen neue rechtli-
che Bedingungen fiir die Beschaftigten zur Folge hatten. Auf einen Teil der
Belegschaft waren nun nicht mehr die Bestimmungen aus dem éffentlichen
Dienst, sondern aus dem “privatwirtschaftlichen” Arbeitsrecht oder dem All-
gemeinen Sozialversicherungsgesetz (ASVG) anzuwenden. Mit diesen
Gesetzen hatten Personalvertreter kaum Erfahrungen, sie standen daher
vor grof3en Herausforderungen.

Letztlich muB berucksichtigt werden, dal® durch die beginnende Anwen-
dung moderner Managementmethoden generell ein Wandel der Rolle des
Betriebsrates eingeleitet wurde. Die traditionelle Rolle des Betriebsrates als
“Verteidiger erworbener Rechte” wurde zunehmend vom “Co-Manager” ab-
gel6st, der — wie das Beispiel der Bundesforste zeigt — eine aktive Rolle im
Veranderungsprozef (bernimmt und die Interessen der Belegschaftimmer
mehr als ProzeRbegleiter und Moderator gegeniiber dem Management ver-
tritt.

Es zeigte sich somit, da® Ausgliederungen fir die Personalvertretung
eine enorme Herausforderung darstellen und daher mit viel Unsicherheiten
behaftet sind. Es ist durchaus verstandlich, dal Umstrukturierungs-
prozesse von der Belegschaft und dem Betriebsrat nicht von vornherein
unterstitzt, sondern eher mit viel Skepsis und Zuriickhaltung betrachtet
wurden. Dies wird bei den untersuchten Gesellschaften deutlich sichtbar.
Die Skepsis zeigt sich vor allem in verstérkter Kritik an den Ausgliederungs-
vorhaben und den damit verbundenen Veranderungen im Personalbereich.
Das Beispiel Bundesforste ist jedoch ein Beleg dafiir, dall es méglich ist,
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eine offensive Strategie zu beschreiten und sich aktiv in den Ausglie-
derungsprozess einzubringen, um so die Chancen fir die Belegschaft bes-
ser nutzen zu kénnen.

3.4 Die Steuerung der ausgegliederten Unternehmungen durch den
Eigentiimer

Mit der Ausgliederung von Aufgaben aus dem unmittelbaren Bundes-
bereich — und damit aus der Kameralistik des Bundeshaushaltes — ist auch
die Frage der Steuerung stérker in den Mittelpunkt geruickt. Aus internatio-
nalen Beispielen ist bekannt, da® eine addquate Steuerung der ausgeglie-
derten Unternehmungen durch das politisch administrative System ein zen-
trales Problem darstellt. Die “Kunst” der Steuerung besteht darin, dal den
ausgegliederten Gesellschaften ein ausreichender Autonomiespielraum fur
eigenverantwortliches Agieren, d.h. also fiir eine Selbststeuerung gelassen
werden muB}, wahrend gleichzeitig dafir Sorge getragen werden muR, daf®
die ausgegliederten Gesellschaften im Sinne der politisch-strategisch vor-
gegebenen Ziele handeln. Im Rahmen der Steuerung geht es somit darum,
dal} das politisch- admlnlstratlve System die dafir geeigneten Rahmenbe-
dingungen schafft.

Die Steuerung der ausgegliederten Unternehmungen —das gilt nicht nur
furdie hier untersuchten — erfolgte lange Zeit in erster Linie tGber die traditio-
nellen Instrumente, d.h. Uber die Ausgliederungsgesetze und tber die Mit-
wirkung in den Aufsichtsorganen der verselbstandigten Unternehmungen
(Aufsichtsrat). Im Rahmen der Untersuchung konnte eine Reihe von
Steuerungsdefiziten festgestellt werden, und zwar sowohl beim Eigenti-
mer als auch Selbststeuerungsdefizite bei den ausgegliederten Einheiten.
Erstere sind schon in den Ausgliederungsgesetzen selbst angelegt, weil die
Steuerungsvorgaben dort sehr vage bleiben und einen weiten Opera-
tionalisierungsspielraum offen lassen. Die Operationalisierung selbst erfoigt
dann durch die Unternehmensorgane (Geschéftsfiihrung, Aufsichtsrat).
Hierbei treten Mangel an Steuerungswillig- und -fahigkeit auf, die sich beim
zustandigen Trager einerseits in Qualifikations- und Funktionsmangeln bei
von ihm entsendeten Vertretern in den Aufsichtsrat und andererseits vor al-
lem im Fehlen eines geeigneten 6ffentlichen Berichtswesens aulern.

In der Praxis zeigt sich nach wie vor die Tendenz, an den gewohnten
Strukturen festzuhalten. Besonders deutlich kommt das bei der ODOBAG
und der BIG zum Ausdruck. Bei der ODOBAG ist es die mangelhafte Auf-
gabenabgrenzung und Koordination zwischen der ODOBAG und der
Wasserstra3endirektion im Bereich des MeRwesens. Die bestehenden or-
ganisatorischen Unklarheiten werden von den Betroffenen verschieden in-
terpretiert. Wahrend aus der Sicht der ODOBAG eine Art Konkurrenz-
verhaltnis aufgebaut wurde, vertritt die WSD die Ansicht, ihre Investitionen
dienen lediglich der Kontrolle. In Wirklichkeit diirfte es sich — selbst neun (!)
Jahre nach der Organisationsprivatisierung der Wasserstra3endirektion —
um Hemmnisse der WSD handeln, die gewohnten Bahnen zu verlassen.
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Ein zweites Beispiel liefert die BIG. Mit dem BIG-Gesetz wurde zwischen
der BIG und der Bundesbaudirektion Wien ein funfjdhriger Leistungs-
verpflichtungsvertrag errichtet. Obwohl der Vertrag langst abgelaufen ist,
vergibt die BIG ihre Auftrége nach wie vor ausschlieBlich an die Bundesbau-
direktion. Diese sich aus Steuerungsdefiziten ergebenden Beharrungs-
tendenzen tragen zu Ineffizienzen in der Leistungserstellung bei. Es fehlen
entsprechende Effizienzanreize.

Die BIG ist auch ein Beispiel dafur, daf} es nicht gelungen ist, die Aufga-
ben durch marktwirtschaftliche, selbstregeinde Systeme abzuwickeln. Die
Abwicklung erfolgt nach wie vor uber burokratische Kontroll- und Ver-
waltungsmechanismen. Das fihrt dazu, daf} die tatsachlichen Kosten fur
die Nutzung von Bundesimmobilien weder transparent sind, noch von den
Nutzern selbst getragen werden. Die Mieten fur die Schulen des Bundes
und fir die Universitaten werden nicht von den Nutzern selbst, sondern pau-
schal und zentral vom jeweiligen Ministerium getragen.

Die Steuerungsdefizite traten auf, obwohl mit den Ausgliederungs-
richtlinien des Bundeskanzleramtes' vom November 1992 eine Ziel- und
Programmsteuerung eingefiihrt wurde. Demnach miifdte bei jeder Ausglie-
derung ein betriebswirtschaftliches und organisatorisches Ausgliederungs-
konzept erstellt werden, das Auskunft (iber Motive und Zielsetzungen und
Uber die finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt in Form einer
Vorschaurechnung und einer fiktiven Fortsetzung des Status quo geben
soll. Die Untersuchung hat gezeigt, dal® zwischen Anspruch und Wirklich-
keit eine groRe Liicke klafft."®

Eine Reaktion des Bundes auf vorhandene Steuerungsmaéngel war die
Einrichtung eines betriebswirtschaftlichen Berichterstattungswesens im
Jahr 1998. Beim Bund wurde mit dem Aufbau eines Beteiligungs-
controllings (beim jeweiligen Fachressort) und eines Finanzcontrollings
(beim Bundesministerium fur Finanzen) begonnen'®. Durch das Controlling
soll die Umsetzung der Ziele und Strategien des ausgegliederten Unterneh-
mens steuernd unterstitzt werden. Damit wird den fachzustandigen Res-
sorts als verantwortlichen Eigentliimervertretern ein begleitendes Informa-
tionsinstrumentarium in die Hand gegeben. Es werden quartalsweise
Mindestberichtspflichten mit Soll/Ist-Vergleichen vereinbart, die iber einge-
tretene Entwicklungen im Leistungs-, Vermégens- und Finanzierungs-
bereich Auskunft geben sollen. Auch die budgetéren Auswirkungen von Aus-
gliederungen auf den Bundeshaushalt werden in die Berichterstattung ein-
bezogen. Damit wird ein Grundstein fiir regelmafige Evaluierungen ausge-
gliederter Unternehmungen gesetzt. Es wére sinnvoll und wiirrde dem Po-
stulat einer transparenten Verwaltung entsprechen, wenn die Informationen
aus dem- Beteilungs- und Finanzcontrolling regelmaRig in einem Aus-
gliederungsbericht des Bundes dokumentiert wiirden. Es sei aber noch-
mals darauf hingewiesen, dal} eine addquate Evaluierung ausreichend pra-
zise und operational definierte Zielsetzungen sowie Erfolgskriterien voraus-
setzt.
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4. Vorgangsweise und Anforderungskriterien fiir kiinftige
Ausgliederungen

4.1 Es geht nicht um ““6ffentlich versus privat” — Reformstrategien fiir
die 6ffentliche Aufgabenerfiillung sind gefragt

Die Regierung geht mit der Vorlage eines neuen umfangreichen Aus-
gliederungskatalogs offensichtlich davon aus, dal} die Erledigung &ffentli-
cher Aufgaben in den aufgelisteten Bereichen durch Ausgliederungen effi-
zienter erbracht werden kann als bei verwaltungsnaher Erledigung. Ange-
sichts fehlender?® Evaluierungen von bisherigen Ausgliederungen —immer-
hin 35 Unternehmungen seit 1991 — erscheint diese Vorgangsweise proble-
matisch. Das insbesondere auch deshalb, da sich aus den vorliegenden
Evaluierungsbeispielen die allgemeine Schluf3¢folgerung ziehen Iait, dal
die Ausgliederungen kein Allheilmittel sind, die dem 6ffentlichen Sektor un-
terstellten Schwachen wie mangelnde Effizienz, Inflexibilitdt, mangeinde
Kostentransparenz und Konkurrenzfahigkeit auf den relevanten Markten zu
Uberwinden. Wenn es daher um die Frage von Reformstrategien der 6ffent-
lichen Aufgabenerfiillung geht, macht es Sinn, von der These auszugehen,
“‘dall anstelle des Gegensatzes “6ffentlich versus privat” viele Reform-
strategien bestehen, die sowohl zu verwaltungsnahen als auch ausgeglie-
derten (“privatisierten”) Formen der Erfullung 6ffentlicher Aufgaben zur Lei-
stungsverbesserung fihren kénnten.”?' Eine Anndherung an diese These
kénnte in drei Schritten bestehen:

—In einem ersten Schritt ginge es darum, die seit vielen Jahren geforderte
Aufgabenkritik der 6ffentlichen Aufgabenerledigung auf allen gebiets-
kérperschaftlichen Ebenen anzustellen. Es wére zu klaren, welche Aufga-
ben heute tatséchlich noch vom Staat wahrgenommen werden sollen.

— Ein zweiter Schritt wirde darin bestehen, die Effizienz der Aufgabener-
fullung zu hinterfragen. Dabei gilt es, das Problem der MeRbarkeit von Ziel-
erreichungsgraden zu bericksichtigen. Jedenfalls aber setzt die Beurtei-
lung der Effizienz der Aufgabenerflllung entsprechende Messungen im al-
ten System voraus. Eine Messung wilrde voraussetzen, verstarkt betriebs-
wirtschaftliche Instrumente in den 6ffentlichen Sektor zu integrieren. Eines
der Hauptprobleme der vorliegenden Evaluierung bestand ja gerade darin,
daR die Zielerreichung nur durch “Vorher-Nachher-Vergleiche” durchgefiihrt
werden konnte und nicht auf einem Vergleich eines reformierten éffentlichen
Sektors mit einer privaten Aufgabenerfiillung basierte. Es ginge also darum,
eine Reorganisation des 6ffentlichen Sektors nach den Prinzipien des New
Public Management als Alternative zu Ausgliederungen voranzutreiben.

— Erst wenn sich herausstellt, dald es tatséchlich Bereiche gibt, wo &ffentli-
che Aufgaben besser durch die Privatwirtschaft erledigt werden kénnen,
soliten Ausgliederungen ins Auge gefal3t werden.

—Wenn Ausgliederungen als eine Form der Aufgabenerfullung in Frage
kommen, dann sollten sie darauf abzielen, die Schwachen bisheriger
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Ausgliederungen zu vermeiden. Fir diesen Fall wéaren daher Anfor-
derungskriterien fiir Ausgliederungen zu definieren.

4.2 Anforderungskriterien fiir erfolgreiche Ausgliederungen

Aus den aus der Untersuchung ableitbaren Schwéchen bisheriger Aus-
gliederungen lassen sich eine Reihe von Anforderungskriterien fur Ausglie-
derungen ableiten, die entscheidend fir den Erfolg bzw Misserfolg sein kén-
nen. Ohne eine Priorisierung vorzunehmen, gehéren dazu:

@ Definition von Zielsetzungen und Erfolgskriterien
In den Ausgliederungsgesetzen gibt es im Regelfall keine klaren Ziel-

definitionen. Die Ziele sind wenig prazise und liegen nicht in opera-

tionalisierbarer Form vor. Da es in vielen Fallen keine geeigneten MeRRgré-

Ren — wie z.B. vorgegebene Soll-Werte oder bestimmte Standards — und

Erfolgskriterien gibt, 1Rt sich die Zielerreichung nicht nachvoliziehen.

Effizienzgewinne lassen sich nur dann messen, wenn auch entsprechen-

de Messungen im bestehenden System durchgefiihrt werden kénnen. Das

Minimalerfordernis fir Ausgliederungen besteht daher darin, klare und

operationalisierbare Ziele und Erfolgskriterien zu definieren.

@ Erstellung von Ausgliederungs- und Unternehmenskonzepten
Vor der Ausgliederung sind eine Reihe von Voruntersuchungen erforder-

lich. Dazu gehéren:

— Aufgabenanalyse (Kernaufgaben, Hilfsaufgaben, hoheitliche oder er-
werbswirtschaftliche Aufgaben, Pflichtaufgaben oder Ermessensaus-
gaben); es gilt zu beriicksichtigen, daf sich nicht alle Tatigkeiten fir Aus-
gliederungen eignen. Das gilt insbesondere fur behérdliche Tatigkeiten,
deren Ausgliederungen international eher uniiblich sind.

— Analyse der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit;

— grobe Umfeldanalyse (Konkurrenz, Kunden, Lieferanten, Arbeitsmarkt);

—Vergleich mit ahnlichen Organisationen im In- und Ausland (bench-
marking);

— Analyse der spezifischen Rechtssituation (Gesetze, Kollektivvertrag etc.).

Vor der Ausgliederung ist die Erstellung eines Ausgliederungskonzepts er-
forderlich. Diese Voraussetzungen wurden bereits 1992 in den Aus-
gliederungsrichtlinien des Bundeskanzleramts festgeschrieben. Das
Ausgliederungskonzept sollte folgende Bestandteile aufweisen:??

— die Motive und Zielsetzungen der Ausgliederung;

— die Aufgaben derneuen Einheit; )

— Vorschaurechnungen uber die ersten 3 bis 5 Jahre zur Uberpriifung der
budgetéren Vorteilhaftigkeit;

— Umfeldanalyse im Detail;

— Chancen und Risken der Selbstandigkeit;

— Veranderungsnotwendigkeiten und -mdglichkeiten;

— die zu Ubernehmenden Ressourcen und Verpflichtungen.

Das Ausgliederungskonzept stellt jedoch keinen Ersatz fur ein Unter-
nehmenskonzept dar. Dieses ist nach Bekanntwerden der Préamissen der
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Ausgliederung vom Management des ausgegliederten Unternehmens zu
erarbeiten. Dabei mul} beachtet werden, daf® das neue Management nicht
allzu sehr eingeschrankt wird. Im Unternehmenskonzept sollten die strate-
gischen Ziele operationalisiert und Ma3nahmen zur Zielerreichung ausge-
arbeitet werden.

Die Definition von Zielvorstellungen und Erfolgskriterien sind ebenso wie
Erstellung von Ausgliederungs- und Unternehmenskonzepten unverzicht-
bare Bestandteile jeder Ausgliederung, da sie Voraussetzungen fiir den ex-
pliziten Nachweis der Uberlegenheit der gewahlten Lésung — im Rahmen
von Evaluierungen — fur die Aufgabenerfullung sind. Dies schon deshalb,
weil es Optimierungskonzepte fur die éffentliche Aufgabenerledigunggibt.
Die Instrumente des New Public Management haben aber bislang in Oster-
reich noch wenig Eingang in die éffentliche Verwaltung gefunden.

@ Aktive Einbindung aller Betroffenen und der Belegschaftsvertretung

Beinahe alle Ausgliederungen sind von — teilweise gravierenden - Verén-
derungen im Personalbereich (vor allem im Dienstrecht sowie Be-
schéftigtenstand) begleitet. Daraus resultieren Unsicherheiten fur die Be-
schaftigten und die Belegschaftsvertretungen. Da die Beschaftigten aber
eine tragende Rolle bei der Entwicklung der neuen Unternehmenskultur ha-
ben, mussen sie in den Umstrukturierungsprozell so weit wie mdglich ak-
tiv einbezogen werden. Gelingt dies nicht, ist mit Widerstanden zu rechnen,
die ein Ausgliederungsprojekt erheblich beeintrachtigen kénnen.
® Hohe Qualitét des Managements, hohes Ausbildungsniveau der Mit-

arbeiterinnen und BegleitmalBnahmen sind erforderiich

Fur viele Fragen sind die Qualitat des Managements, die Organisations-
kultur und das Ausbildungsniveau der Mitarbeiterinnen von zentraler Bedeu-
tung. Das gilt insbesondere dann, wenn sich das Unternehmen vorher nicht
in einem kompetitiven Umfeld bewegt hat. Je weniger dies der Fall war,
umso mehr missen Bemiihungen in Richtung Organisations- und Perso-
nalentwicklung unternommen werden, um die dazu vorhandenen Ressour-
cen zu entwickeln. Dabei erweist sich die Inanspruchnahme einer externen
Begleitung als hilfreich.

Ausgegliederte Gesellschaften sind in der Regel nach erfolgter Ausglie-
derung sehr stark von ihrem Stammgeschaft abhangig, und es gelingt nur
in Ausnahmeféllen, das Kerngeschaft durch “neue Produkte” oder “neue
Mérkte” abzustitzen. Verédnderungen im Stammgeschéft kdnnen die Er-
tragslage daher relativ rasch ins Wanken bringen. Ziel von Ausgliederungen
mul es daher sein, das traditionelle Kerngeschaft einerseits zu starken,
andererseits aber auch neue Bewirtschaftungsmdéglichkeiten im Umfeld
des Kernbereiches zu finden (etwa produktionsnahe Dienstleistungen).
Dazu mussen die Kompetenzen in den Bereichen “Strategiefindung” sowie
“Vermarktung” gestarkt werden.

Jede strukturelle Veranderung hat Gewinner und Verlierer. Im Aus-
gliederungskonzept sind daher unbedingt Instrumente zu berucksichtigen,
die eine soziale Ausgewogenheit der ergriffenen Malnahmen gewahrlei-
sten. Fir “Umstrukturierungsverlierer” sind BegleitmafRnahmen erforderlich,
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die eine Veranderung ohne unzumutbare soziale EinbuRen erméglichen
(z.B. Arbeitsstiftungen, Umschulungen, Out-Placement-Unterstiitzung,
Sozialplan, Personalentwicklungsmafinahmen etc.).

Beiden meisten Ausgliederungen mufite ein bestehender Personaliiber-
hang bewaltigt werden, der sich auf Grund der dienstrechtlichen Stellung
der Beschaftigten ergab. Hier zeigten sich im Rahmen der Untersuchung
erhebliche Mangel im Umgang mit diesem Problem. Versuche, frei werden-
des bzw. nicht entsprechend qualifiziertes Personal adaquat wiedereinzu-
setzen, sind in den Ansatzen steckengeblieben. Bei kiinftigen Ausgliederun-
gen sollte diesem Problem durch MaRnahmen im Bereich der Personal-
und Organisationsentwicklung verstarkt begegnet werden.
® Ausreichende Kapitalausstattung, geringe Zusatzbelastungen

Um von Beginn an eine Annadherung an den Markt zu gewahrleisten, ver-
figen die ausgegliederten Gesellschaften — mit Ausnahme von Bahn und
Post — iber keine Garantie des Bundes fir aufgenommene Schulden. Eine
ausreichende Kapitalausstattung ist daher fiir sie von gro3er Bedeutung,
weil gerade die Umstrukturierungs- und Neuorientierungsphase mit hohen
Risken verbunden ist. Je héher das Geschéftsrisiko bzw. je weiter entfernt
das auszugliedernde Unternehmen vom Markt ist, desto héher sollte die
Kapitalausstattung sein.

In den gewahlten Fallbeispielen wurden den ausgegliederten Gesellschaf-
ten auf ihrem Weg in die Selbsténdigkeit teilweise hohe Belastungen mitge-
geben (fehlende Bedeckung fiir erworbene Pensionsanspriiche, Schulden,
Investitionsriickstau, Personaliiberhang, Abgeltung von Vorperioden-
ergebnissen). Dadurch wird ein zusatzlicher Kostendruck ausgeiibt, der die
Erreichung des eigentlichen Ziels, die Etablierung am Markt, erheblich er-
schwert. Gerade in der schwierigen Umstellungsphase nach einer Ausglie-
derung sollte von derartigen Belastungen — die oft aus kurzfristigen budge-
taren Uberlegungen erfolgen — Abstand genommen werden.
® Adédquate Steuerung der ausgegliederten Unternehmungen durch den

Eigentiimer

Im Rahmen der Steuerung durch das politisch-administrative System
geht es um die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen zur Uberwin-
dung der Steuerungsdefizite beim Eigentiimer und beim ausgegliederten
Unternehmen. Dabei ist es erforderlich, den Unternehmungen ausreichen-
den Autonomiespielraum fir eigenverantwortliches Agieren, d.h. fir eine
Selbststeuerung zu lassen, wahrend gleichzeitig Sorge dafir getragen wer-
den muf, daB die ausgegliederten Unternehmungen im Sinne der von der
Politik strategisch vorgegebenen Ziele agieren. Das setzt zunachst neben
konkreten Zielvorgaben eine klare Trennung von politischer und unterneh-
merischer Verantwortung voraus. Die Operationalisierung der Steuerungs-
vorgaben selbst erfolgt dann durch die Unternehmensorgane (Manage-
ment, Aufsichtsrat). Sowohl bei der Entsendung in den Aufsichtsrat als
auch bei der Bestellung des Managements ist die Beruicksichtigung ent-
sprechender Qualifikationen (u.a. ein entsprechendes betriebswirtschaftli-
ches Know-how) von zentraler Bedeutung. Privatwirtschaftliche Anreize
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und Sanktionen fur das Management und die Aufsichtsorgane ausgeglie-
derter Unternehmen sind sicherzustellen.

Auf Grund bestehender Steuerungsmangel wurde beim Bund ein be-
triebswirtschaftliches Berichterstattungswesen mit dem Aufbau eines
Beteiligungscontrollings (beim jeweiligen Fachressort) und eines Finanz-
controllings (beim BM fir Finanzen) eingerichtet. Damit wurde ein wichti-
ges Informationssystem zur Verbesserung der Steuerung und die Grund-
lage fir regelmanRig durchzuftihrende Evaluierungen geschaffen. Da die
derzeit zur Verfiigung stehenden Informationen tiber ausgegliederte Unter-
nehmungen vdllig unzureichend sind, wéare es aus Grinden der Transpa-
renz und Kontrolle winschenswert, daR die Informationen aus dem
Beteiligungs- und Finanzcontrolling regelmaRig in einem Ausgliederungs-
bericht des Bundes dokumentiert werden. Prim&rer Adressat ist das Par-
lament.

& Einfihrung moderner Steuerungsinstrumente

Sollte im ausgegliederten Unternehmen ein betriebliches Rechnungswe-
sen nicht existieren, dann wére eine rasche Einfuhrung moderner
Steuerungsinstrumente (betriebliches Rechnungswesen, Controlling) ge-
boten. Durch ein modernes Rechnungswesen wird die Entscheidungsfin-
dung unterstitzt, und bestehende Ineffizienzen kaénnen leichter gefunden
und bearbeitet werden. Zusatzlich kann empfohlen werden, Instrumente
aus der modernen Managementtechnik (7otal Quality Management,
Balanced Scorecard, Mitarbeitergesprache, Teamorientierung etc.) auf ih-
ren Einsatz zu uberprufen, da diese Instrumente wesentlich zur Kultur-
verdnderung im Unterehmen beitragen kOnnen.

Anmerkungen

* Ausgliederungshandbuch (1998); Arbeitsibereinkommen (199Q); Budgetprogramm
{1996); Bauer (1998) 10.

2Siehe dazu auch Ausgliederungshandbuch (1998).

SBundesministerium fir Finanzen (2000) Anlage 2.

4 http://www.austria.gv.at/aktuell/database/topnews/german/20001011_1370.html

*Mit Ausnahme der Arbeiten von Rossmann {1995) und einer Studie des KDZ (1999) lie-
gen keine 6ffentlich zuganglichen Befunde vor. Ein im Auftrag des Finanzministeriums
nach der BeschluRfassung zur Fortsetzung der Ausgliederungen fertiggesteltes Gut-
achten der Finanzierungsgarantiegesellschaft des Bundes wurde bisher der Offentlich-
keit nicht zugéanglich gemacht.

6Es wére erforderlich gewesen, jene Effekte, die auf die Ausgliederung als solche zuriick-
gehen, zu trennen von jenen, die auf die Veranderung der wirtschaftichen Rahmenbe-
dingungen zuriickzufihren sind.

’Siehe dazu KDZ (1999) 176ff.

SWir sind den zahlreichen Gesprachspartnern in den ausgegliederten Unternehmun-
gen, in den Fachressorts und — fir das Fallbeispiel ODOBAG - der FGG zu besonde-
rem Dank verpflichtet. Deren Informationen haben wesentlich zum besseren Verstand-
nis und zum Entstehen der Untersuchung beigetragen.

*Darauf weist Bauer (1998) zu Recht hin.

‘"Vergleiche dazu KD2-Studie (1999) 179.

"' Vergleiche dazu Ausgliederungs-Handbuch (1998).

?Siehe ebendort.
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" Auch die im Amtsbehelf zum Bundesfinanzgesetz 2000 (Beilage W) erstmals ausgewie-
senen Zahlungsstrome sind unvollstandig und daher fur Evaluierungen unbrauchbar.

4 Anteil vom Personalaufwand an der Betriebsleistung.

5 Mit dem neuen Bundesimmobiliengesetz wird ab 2001 eine Systemumstellung auf Ei-
gentumsibertragung vorgenommen.

'6Die etwas niedrigere — aber immer noch im Durchschnitt zufriedenstellende — Eigen-
kapitalausstattung bei Schénbrunn ist insofern als addquat zu beurteilen, als durch die
Preisanhebung unmittelbar nach der Ausgliederung relativ rasch die Gewinnzone er-
reicht werden konnte.

7 Siehe dazu das Ausgliederungshandbuch (1998).

'8So jedenfalls stellt sich die Situation fir externe Betrachter dar.

®Siehe dazu ausfiihrlich das Ausgliederungshandbuch (1998).

2 Das BM fir Finanzen hat die FGG mit einer Evaluierung der Ausgliederungen beauftragt.
Uber die Ergebnisse der mittlerweile vorliegenden Evaluierung ist in der Offentlichkeit
bisher nichts bekannt geworden.

2'Diese These vertritt Bauer (1998) 9. Auch Hill (1997) 6 vertritt die Auffassung, “da} der
Gegensatz “privat versus 6ffentlich” keine Zukunft hat; vielmehr wird die Entwicklung vom
Leistungsstaat zum Gewahrleistungsstaat ... mit einer abgestuften staatlichen Verant-
wortung verbunden sein. Auf diese Weise geraten &ffentlich-private Partnerschaften und
Netzwerke mit privaten Unternehmungen stérker ins Blickfeld...”.

2 Strasser (1998).
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Zusammenfassung

Die Frage, ob die Erledigung offentlicher Leistungen durch Ausgliederungen effizienter
erbracht werden kann als bei verwaltungsnaher Erledigung, wird in der Literatur
kontroversiell diskutiert. Der vorliegende Artikel fallt die Ergebnisse einer Evaluierung von

67



Wirtschaft und Gesellschaft 27. Jahrgang (2001), Heft 1

finf dsterreichischen Fallbeispielen zusammen. Die Analysen zeigen im Hinblick auf die
wirtschaftliche Performance und die budgetére Vorteilhaftigkeit ein gemischtes Bild. Es
I&Rt sich die Schlukfolgerung ableiten, dak Ausgliederungen kein Allheilmittel zur Uber-
windung von Ineffizienzen, mangelhafter Kostentransparanz sowie Wettbewerbsfahigkeit
darstellen. Die Zukunft der 6ffentlichen Leistungserbringung liegt daher nicht im Gegen-
satz “6ffentlich versus privat”, sondern in Reformstrategien, die sowohl zu verwaltungs-
nahen als auch “privatisierten” Lésungen fiihren kénnen.
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Die Glaubwiirdigkeit der Federal
Reserve Bank: Vertrauen zwischen
Eliten

Martin Schiirz

Der friihere Chefékonom der Weltbank, J. Stiglitz, staunte Gber den sug-
gestiven Sog des unbestimmten Wortes Glaubwidirdigkeit. Seine Erfahrun-
gen als Vorsitzender des Council of Economic Advisers hatten ihn gelehrt,
daf 6konomische Theorie und wirtschaftspolitische Praxis durch eine Kluft
getrennt sind.

“A so-called foreign policy expert would claim with fervor that we must
maintain our “credibility”. Surely, no one would dispute that. The issue was,
what was the theory and evidence concerning the relations between
particular actions and “credibility”, however that was defined. What
credibility meant and how it was established seemed issues beyond ratio-
nal inquiry.”

In wirtschaftspolitischen Debatten wird oft einem Jargon der Glaubwiir-
digkeit gehuldigt. Diesem durfte die Uberzeugung zugrunde liegen, daR
Glaubwiirdigkeit fiir die Wirtschaftspolitik wichtig sei und dal vorab ein
Einverstandnis existiere, was Uberhaupt darunter zu verstehen sei. Der
Glaubwirdigkeitsjargon ist meist eng mit Uberzeugungen neoliberaler Pro-
venienz verwoben, so dal sich ein Ideologieverdacht unmittelbar aufdrangt.

Im vorliegenden Artikel wird anhand der Aufzeichnungen von Sitzungen
des Entscheidungsgremiums der Fed, des Offenmarktausschusses
(FOMC), fiir den Zeitraum 1987-1994 die Frage gestellt, “Glaubwirdigkeit
gegeniiber wem?” Geldpolitische Glaubwiirdigkeit kann auf verschiedene
soziale Agenten bezogen werden. Medien, Politik und Tarifpartner sind
Referenzgruppen, die unterschiedliche Wahrnehmungsmuster und Inter-
essen haben. Notenbanksicht und akademische Perspektive werden ver-
mutlich divergieren.

Aus der Sicht der Zentralbank der USA, der Federal Reserve Bank (Fed)
sind die Finanzmarktagenten ihre wichtigste Referenzgruppe. Anhand ei-
nes Fragebogens an die Chefékonomen der Primarhandler der Fed soll ge-
klart werden, was Fed-watchers unter Notenbankglaubwirdigkeit verstehen.
Ihre Wahrnehmung muf} im Kontext gemeinsamer Interessen mit der Zen-
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tralbank entschlisselt werden. Unsere Hypothese ist, da Glaubwirdigkeit
nicht nur Resultat zeitkonsistenten Handelns ist, sondern Ergebnis sozia-
ler EinfluRfaktoren wie Vertrauen, Macht und Interessen.

1. Problemauswahl in der orthodoxen okonomischen Literatur

“Theorists have lavished vastly too much attention on nonexistent time-
consistency problems.”
Ehemaliger Vize-Vorsitzender der Fed, Alan Blinder

Das Thema der Glaubwirdigkeit wird in der neoklassischen Literatur auf
das Problem von Zeitkonsistenz eingeengt. Ein Zeitinkonsistenzproblem
kann sich aus fehlenden Bindungen bei verénderten Anreizen ergeben.

Die akademische Literatur interessiert sich — beginnend mit der Arbeit von
Kydland und Prescott (1977) — hauptséchlich fir das Problem eines inflation&-
ren bias. Die Gesellschaft im allgemeinen und die Politik im besonderen hatten
eine Inflationsneigung. Die Politik habe einen Anreiz, Geldpolitik zur kurzfristigen
Stimulierung der Wirtschaft zu nutzen. Eine zu expansive Geldpolitik kénne
zwar kurzfristig Wirtschaftswachstum und Beschéftigung stimulieren, mittelfri-
stig wirden sich aber die Erwartungen der privaten Agenten anpassen und L&éh-
ne und Preise erhéht werden. Ergebnis sei ein héherer Inflationsanstieg ohne
zusétzliches Wachstum oder steigende Beschaftigung.

Barro und Gordon (1983) untersuchten die Bedeutung von Reputation in
wiederholten Spielen. Notenbank und private Akteure interagieren uber
mehrere Perioden. Unternehmer und Arbeitnehmer erreichen vorab eine
Ubereinstimmung hinsichtlich des Nominallohnes. Da angenommen wird,
dal die Notenbank auch ein Beschéftigungsziel hat, haben die geldpoliti-
schen Entscheidungstrager einen Anreiz, eine Uberrraschungsinflation her-
beizufuhren, um die Realléhne zu senken. Daraus resultiert ein intertem-
poraler Zielkonflikt. Wahrend in einem Einperiodenspiel die Notenbank die
Tarifpartner mit einer Uberraschungsinflation tduschen kann, gilt dies in ei-
nem Mehrperiodenspiel nicht mehr. Die Notenbank wird daher keine kurz-
fristigen realwirtschaftlichen Ziele anstreben, da sie ansonsten ihre Repu-
tation schwachen wirde.

Rogoff (1985) empfahl, das Glaubwiirdigkeitsproblem durch die Wahl ei-
nes konservativen Notenbankers, der eine héhere Inflationsaversion hat als
der Medianwéhler, zu I6sen.

Einer unabhangigen Notenbank kénnten auch Anreize in Formvon Vertra-
gen zwischen dem Prinzipal (Regierung bzw. Gesellschaft) und der Zen-
tralbank (Agent) gesetzt werden.? Walsh (1995) zeigt etwa, daB ein optima-
ler Vertrag die Entlohnung des geldpolitischen Entscheidungstragers von
der erzielten Inflationsrate bzw. Geldmengenentwicklung abh&ngig machen
wirde.

Folgen Zentralbanken in der Geldpolitik einer Regel, deren Nichteinhal-
tung mit Kosten fiir die Institution verbunden ist, dann sollte dies ihre Glaub-
wirdigkeit starken.
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Intuitiv wéren eine Vielzahl von weiteren Anreizen denkbar, die eine Noten-
bank zu zeitinkonsistentem Verhalten bewegen kénnten:

@ Eine unabhangige Notenbank (mit einem ausschlieRlichen Preisstabili-
tatsziel) konnte einen deflationary bias haben und zu wenig zur Redukti-
on von Arbeitslosigkeit tun.?

@ In einem deflatorischen Umfeld kdnnte es wichtig sein, die Inflationser-
wartungen der privaten Agenten zu erhéhen.

@ In einer Finanzmarktkrise kénnte die Bereitstellung von Liquiditat notwen-
dig sein, ungeachtet eines méglichen Risikos fur das generelle Ziel der
Preisstabilitat.

@ Eine unabhéngige Notenbank kénnte einen Anreiz haben, in der Praxis
eine wenig transparente Geldpolitik zu verfolgen, mit dem Ziel, die Institu-
tion fur jede Form von Kritik zu immunisieren.

@ Der Strukturwandel erschwert eine systematische Geldpolitik. Progno-
sen, die auf Daten aus der Vergangenheit basieren, Output-Gap-Schat-
zungen und NAIRU-Berechnungen verlieren an Aussagegehalt fir den
geldpolitischen EntscheidungsfindungsprozelR. Ein erhdhter diskretio-
narer Ermessensspielraum verweist auf zahlreiche Anreizprobleme.

@ In einem Umfeld liberalisierter Finanzmarkte, in welchem Finanzmarkter-
wartungen als geldpolitische Indikatoren an Bedeutung gewinnen, kénn-
te ein zu enges Verhaltnis von Finanzmarktakteuren und Notenbanken —
das eine Kurzfristorientierung auf Kosten einer mittelfristigen Perspektive
impliziert — problematisch werden.

Diese unvollstandige Liste von Beispielen weist auf eine Vielzahl von
Glaubwirdigkeitsproblemen hin. Diese reichen von konfligierenden geldpo-
litischen Zielen Uiber divergierende Interessen der Entscheidungstréager bis
zu einem hohen Grad an Unsicherheit in der geldpolitischen Entscheidungs-
findung. In der orthodoxen akademischen Literatur fanden die der prakti-
schen Geldpolitik inharenten Probleme jedoch —im Gegensatz zur wirklich-
keitsfernen Hypothese einer Uberraschungsinflation — kaum Beachtung.

Da die Gewichtung der geldpolitischen Ziele der Output-Stabilisierung und
Preisstabilitat nicht direkt beobachtet werden kann, erscheint es interes-
sant, die Wahrnehmung der Geldpolitik durch die Entscheidungstrager
selbst in den Mittelpunkt einer Untersuchung zu riicken. Wie argumentieren
die Mitglieder des Offenmarktausschusses untereinander? Wie wollen sie
Glaubwirdigkeit fur die Institution gewinnen, und was deuten sie als zentra-
le Glaubwiirdigkeitsprobleme der Geldpolitik?

Wir untersuchen im ersten Teil des Artikels die Frage, welche Problem-
wahrnehmung im geldpolitischen Entscheidungsfindungsprozel® vor-
herrschte und welche Glaubwiirdigkeitsprobleme sich fur die Entschei-
dungstrager der Fed gestellt haben.*

AuBer Zeitinkonsistenzproblemen kénnen Fehlwahrnehmungen auf
Grund asymmetrischer Informationen oder unvollkommener Rationalitat
der sozialen Agenten beim Glaubwirdigkeitserwerb eine Rolle spielen. Zu-
dem sind méglicherweise soziale EinfluRfaktoren wie Macht und Interes-
senstrukturen von Relevanz. Da unsere Ausgangsuberlegung ist, dal}
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Glaubwirdigkeit das Ergebnis eines komplexen Zusammenspiels von No-
tenbank und relevanten sozialen Agentenist, wird im zweiten Teil der Unter-
suchung die Wahrnehmung der US-Geldpolitik durch Finanzmarktagenten
in den Mittelpunkt des Interesses geriickt.

2. Glaubwiirdigkeit aus Sicht der Offenmarktausschuf}-
mitglieder’

Die normativen Empfehlungen der Glaubwiirdigkeitsliteratur fanden in der
Ausgestaltung der US-amerikanischen Geldpolitik nur geringe Resonanz.
Zwar ist die Fed bereits seit 1913 eine unabhéngige Institution, aber weder
wurden explizite Anreize fir die Entscheidungstrager gesetzt, noch verfolgt
die Fed ein direktes Inflationsziel. Geldpolitische Regeln werden eher als
Orientierungshilfen in der Diskusssion denn als normative Vorgaben in der
Entscheidungsfindung angesehen. Inflexible Regeln, die den diskretionéaren
Ermessensspielraum einengen wirden, sind im Entscheidungsgremium
nicht beliebt.®

Aus den diversen internen Stellungnahmen der FOMC-Mitglieder kann der
Diskussionsprozel zur Glaubwirdigkeit der Geldpolitik nachgezeichnet
und kénnen Anschauungen und Uberzeugungen destilliert werden.

Vorab kann festgehalten werden, dal} laut FOMC-Aufzeichnungen im Zeit-
raum 1987-1994 niemals Argumente verwendet wurden, die auf eine
Inflationsneigung der Mitglieder deuten wiirden.” Der analytische Wert der
Protokolle sollte aber nicht iberschatzt werden.® Die Aufzeichnungen ent-
hillen nicht die wahren Praferenzen geldpolitischer Entscheidungstréager.
Sie geben auch nicht das Verstandnis von Geldpolitik wieder.® Individuen
nehmen in Sitzungen strategische Positionen ein, und wichtige geldpoliti-
sche Fragen werden — wie aus den Aufzeichnungen belegbar — wahrend
des Mittagessens besprochen. Ein pradiskursiver Konsens hinsichtlich be-
stimmter Fragestellungen kann vermutet, aber nicht nachgewiesen werden.
So wird etwa den Verteilungswirkungen der Geldpolitik weder in Stabs-
analysen noch in der Diskussion Aufmerksamkeit geschenkt.

Ein einziges Mal in den Jahren 1987-1994 gab es im FOMC eine ausfiihrliche
Diskussion zur Frage der Notenbankglaubwiirdigkeit.’® Prinzipiell argumentie-
ren Notenbanker, da} Geldpolitik auf der Grundlage wissenschaftlicher Kriteri-
en erfolge." Die in den Wirtschaftswissenschaften prominente Theorie der ra-
tionalen Erwartungen mit ihrer Betonung von Glaubwurdigkeitseffekten solite
demnach den geldpolitischen Entscheidungsfindungsprozel beeinflult haben.
Faust und Svensson (1997) behaupten explizit, dal dies bei der Fed mit einer
gewissen Zeitverzégerung der Fall gewesen sei."

Wenn es die 6konomischen Ideen waren, die die geldpolitischen Ent-
scheidungen beeinflussen, dann mifRte eine Notenbank nur den Empfeh-
lungen der mainstream-Literatur folgen, um Glaubwiurdigkeit auf den Fi-
nanzmaérkten und bei der Bevélkerung zu erwerben.

Aus folgenden Grunden kénnen die Notenbankstrategien zum Erwerb von
Glaubwurdigkeit jedoch nicht einfach als Abbild hegemonialer 6konomi-
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scher Ideen analysiert werden: Das Selbstverstandnis der Entscheidungs-
trager divergiert von der Problemwahrnehmung der akademischen Litera-
tur. Wahrend die scientific community in inren Empfehlungen auf institutio-
nelle Bindungen, Regeln und Anreize zielt, gehen Notenbanker davon aus,
dal der track record, d.h. geldpolitische Erfolge in der Vergangenheit, ent-
scheidend sind fiir den Aufbau von Glaubwirdigkeit. Genauer formuliert ist
es die Wahrnehmung des track record durch bestimmte soziale Agenten,
wie Politik, Finanzmarktteiinehmer und Medien, welche die Offenmarktaus-
schuBmitglieder interessiert. Glaubwiirdigkeit in ihrem Verstandnis meint
Reputation, die auf Basis einer als erfolgreich wahrgenommenen Geldpoli-
tik erworben wurde. Die Offenmarktausschulvertreter vermuten, dal
Glaubwiurdigkeit ihre Politik erleichtert. Wenn die geldpolitischen Ziele und
Strategien verstanden und akzeptiert werden und auch an ihre Umsetzung
geglaubtwird, dann sollte dies die institutionelle Bedeutung einer Notenbank
erhéhen, “When a central bank’s word is as important as its deeds, it pays
to be believed”." Glaubwirdigkeit ist ein spezifisches Kapital, das in Krisen-
situationen verwendet werden kann.

Im Verstandnis der FOMC-Mitglieder bezieht sich die Glaubwdrdigkeit der
Fed auf eine Vielzahl von geldpolitischen Zielen und entspricht daher nicht
Reputation im Barro-Gordon-Modell, die Uber Inflationsaversion erreicht
wird. Wahrend die neoklassische Literatur sich analytisch auf Erfolge bei der
Inflationsbekampfung konzentriert, sahen die Entscheidungstrager der US-
Notenbank auch den glaubwiirdigkeitsférdernden Beitrag ihrer Politik bei der
Vermeidung einer Rezession oder der Bekampfung einer Finanzmarktkrise.

Eine Reihe von geldpolitischen Problemen der Fed Ende der achtziger
und Anfang der neunziger Jahre sollen demonstrativ angefiihrt werden. Da-
nach wird untersucht, inwieweit Finanzmarktagenten diese Schwierigkeiten
als Glaubwirdigkeitsprobleme interpretieren.

2.1 Die abnehmende Bedeutung von Prognosen in den neunziger Jahren

Generell gilt als zentrales Problem der Geldpolitik, da® nur ein beschrénk-
tes Wissen ber makrodkonomische Zusammenhange vorhanden ist. Die
US-Geldpolitik in den neunziger Jahren war aber nicht nur mit den klassi-
schen Problemen unvollstandiger Informationen, Modellunsicherheiten und
Wirkungsverzégerungen konfrontiert, sondern die den Zinsentscheidungen
inharente Unsicherheit war weit gréRer als in akademischen Arbeiten mo-
delliert. Reale Informationsprobleme in der Geldpolitik erfuhren erst spat
Beachtung in der akademischen Literatur.

Eine Geldpolitik, die idealiter zukunftsorientiert gestaltet wird, wére auf Ri-
siken fiur die zukinftige Inflationsrate fokussiert. In den neunziger Jahren
hatten die internen Prognosen der Fed-Okonomen, die fiir die sechswéchi-
gen Sitzungen des FOMC vorbereitet wurden, jedoch generell einen Pro-
gnose-bias. Sie unterschatzten systematisch das zukiinftige BIP-Wachs-
tum und Uberschatzten den Inflationsanstieg.'s Der schwache Aussage-
gehalt von Prognosemodellen leitete Giber zu einem starker induktiv orien-
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tierten geldpolitischen Entscheidungsfindungsprozel, der eine Vielzahl von
aktuellen Inflationsindikatoren in den Mittelpunkt riickte.

Die Inflationsindikatoren haben jedoch weder zuverlassige Indikatoren-
eigenschaften noch besteht Fed-intern Ubereinstimmung hinsichtlich ihrer
Gewichtung in einem Indikatorenset. Eine konsistente Darstellung einer
selbst —im strengen Sinn — nicht konsistenten Geldpolitik gegentiber der Of-
fentlichkeit wird damit zu einer sehr schwierigen Aufgabe.

Die Fed verfolgt eine geldpolitische looking at everything-Strategie, die
ihr viel Spielraum in der Entscheidungsfindung und -begriindung lait. Es
handelt sich um einen induktiven Suchprozefl® mit einem sehrhohen Grad
an Unsicherheit.’® Die zentrale Unterscheidung in der akademischen
Glaubwirdigkeitsliteratur ist jene zwischen rules and discretion. Aus aka-
demischer Sicht bleibt das Problem fehlender Bindung in der Geldpolitik
ungelst.

In den neunziger Jahren hat eine Reihe von FOMC-Mitgliedern Ansichten
zur Geldpolitik entwickelt, die von konventionellen theoretischen Ansatzen
zur Geldpolitik abweichen. Das Konzept einer opportunistischen Disinflation
war nicht durch geldpolitische Theorie gestitzt, sondern die Bezeichnung
erfolgte in Referenz zur faktisch realisierten Geldpolitik.'” Vereinfachend for-
muliert, war in diesem Ansatz folgende geldpolitische Empfehlung angelegt:
Wenn sich die Inflationsrate auf relativ niedrigem Niveau, aber Uber der De-
finition von Preisstabilitat befand, sollten in der Geldpolitik trotzdem keine
zinspolitischen Schritte gesetzt werden, sondern auf exogene Entwicklun-
gen — wie etwa einen positiven Angebotsschock, eine unvorhergesehene
Rezession — gewartet werden, um das gewunschte Inflationsergebnis zu
erzielen. Bei beginnendem Inflationsdruck hingegen wirde die Fed ent-
schieden in ihrer Zinspolitik reagieren.

Sogar wenn es moglich ist, ex post eine Regel (etwa die Taylor-Regel) zu
finden, welche die Geldpolitik der Fed beschreibt, ist es irrefiihrend, daraus
Aussagen zur Frage, wie die Fed Glaubwiirdigkeit gewinnen kann, zu destil-
lieren, da weder klar ist, ob die privaten Agenten die Regel bereits vorab
kannten noch ob die Voraussetzungen zur Regeleinhaltung gegeben wa-
ren.'s

Mishkin (1999) 37 kritisiert die geldpolitische Strategie der Fed als einen
just do it-Ansatz, der durch die Konzentration auf die Person des Fed-Vor-
sitzenden einer Personalisierung der Geldpolitik Vorschub leiste und Inkon-
sistenzen mit demokratischen Prinzipien impliziere. "A just do it strategy
suffers from a lack of transparency which both leads to confusion in the
market place, a lack of accountability of the central bank, and a missed
opportunity to focus the public and politicians on the need for a long-run
orientation of monetary policy.”

2.2 Ermessensspielraum bei der geldpolitischen Zielinterpretation

Die geldpolitischen Ziele des Humphrey-Hawkins-Act sind zahlreich, aber
nur wenig detailliert. Es obliegt den Entscheidungstragern des FOMC, zu
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interpretieren, was "maximum employment’ und "stable prices” in der Geld-
politik tatséchlich bedeuten.'® Die Auslegung der Ziele erfolgt in einem ge-
sellschaftlichen Kontext widerstreitender Interessen. Wirtschaftspolitische
Paradigmen, die sich im Zeitablauf &ndern, und nicht zeitlose wissenschaft-
liche Wahrheiten markieren den Rahmen fiir geldpolitische Entscheidun-
gen.

Ein zu einer bestimmten Zeit hegemoniales wirtschaftspolitisches Para-
digma als einzig gultige Interpretation von gesetzlich festgelegten Zielen zu
verstehen, ist wirtschaftspolitisch riskant. Eine prominente Auslegungs-
variante von maximum employment in den 1990er Jahren war die soge-
nannte non-accelerating inflation rate of unemployment (NAIRU). Das
NAIRU-Konzept ist ein wissenschaftliches Konzept, das aus einer Reihe
von empirischen und theoretischen Griinden kritisiert werden kann.?° Das
Spezifikum der Fed-Politik war, daf} “the staff came with the NAIRU figures
but fortunately we did not believe them” (Alan Blinder, Gesprach 4.12.1999).

Die Zinsentscheidungen erfolgten demnach nicht auf Basis des aktuell-
sten Wissenstandes in der akademischen Okonomie und nicht einmal auf
Grundlage der internen 6konomischen Notenbankexpertise, sondern waren
das Ergebnis der Einschatzungen der Entscheidungstréager. In Okonomen-
kreisen wird die Zinspolitik auf Basis von Annahmen lber die Reaktions-
funktion der Notenbank evaluiert.?' Wissenschaftliche Beobachter, die ihr
Interesse aufein regelahnliches Verhalten in den geldpolitischen Entschei-
dungen richten, kdnnen ex post ein Reaktionsmuster beschreiben. Ortho-
doxe akademische Theoretiker vermuten, dal® Notenbanker verkappte
Theoretiker sind. Die FOMC-Aufzeichnungen zeigen, dall dem nicht so ist.
Die modellierten Verhaltensannahmen reflektieren nicht die spezifischen
Charakteristika der Notenbankwelt. Die orthodoxe akademische Sicht ver-
fehlt deshalb die Notenbankperspektive, die sich eher einer Okonomik der
Praxis erschlieen wirde.

Ein weiteres Beispiel einer unklaren Zielfestlegung und -interpretation sind
die Ziele fir monetare Aggregate. Die Fed kiindigtZielbanderfir M2 und M3
an, dochinternwurde dies Anfang der neunziger Jahre als eine Art unange-
nehme Pflichtibung angesehen, da die Geldmengenziele nur wenig
Informationsgehalt fur die tatsdchliche geldpolitische Entscheidung hatten
und nicht einmal in das Prognosemodell der Fed integriert sind.??

2.3 Kontroversen zur Transparenz in der Geldpolitik und Bestreben
nach institutioneller Geschlossenheit des FOMC

Transparenz kann als Instrument zur Erhéhung der Glaubwiirdigkeit ver-
standen werden, da durch die gréRere Offenheit des Agenten (Notenbank)
auch stérkere Kontrollméglichkeiten des Prinzipals (US-Kongref bzw. Of-
fentlichkeit) impliziert sind.3

Die Fed verdéffentlicht keinen Inflationsbericht. Die FOMC-Mitglieder ver-
suchen aber, den Finanzmarktagenten friihzeitig ihre qualitative Einschéat-
zung zu méglichen geldpolitischen Entwicklungen zu geben. Die Vorberei-
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tung und nachtragliche Begriindung von Entscheidungen wurden zuneh-
mend wichtiger, da Finanzmarktteilnehmer daraus Hinweise auf die zuklnf-
tige geldpolitische Ausrichtung gewinnen.

1999 war der sogenannte bias-talk in der Fed-Prasentation gegeniiber
der Offentlichkeit eingefiihrt worden. Der bias-talk sollte insbesondere
Finanzmarktagenten (ber die Praferenzen der geldpolitischen Entschei-
dungstrager hinsichtlich zuklnftiger geldpolitischer Schritte informieren.
Der bias-talk war von der Fed als ein weiterer Schritt zu mehr Transparenz
in der Geldpolitik angekiundigt worden. Den Marktteilnehmern sollte die der
Geldpolitik inhdrente Unsicherheit vermittelt werden. Ein wesentlicher
Grund war aber in internen Entscheidungsablaufen des Offenmarktaus-
schusses zu suchen. So war das Ziel, "to bring everyone to a common
position”2* Ein méglicher Dissens in der zinspolitischen Entscheidungsfin-
dung sollte auf die Frage der Ausrichtung des bias begrenzt werden und
sich nichtin einer Ablehnung der zinspolitischen Empfehlung des Vorsitzen-
den niederschlagen.

Transparenz steht demnach in keinem notwendigen Zusammenhang mit
Glaubwaurdigkeit. Einerseits kann Offenheit einfach als Instrument zur Erhé-
hung der Effizienz der Geldpolitik verstanden werden. "The constant
guessing game about the Fed’s intentions created by its close-mouthed
approach creates unnecessary volatility in financial markets”.?°> Anderer-
seits kann Transparenz im Zusammenhang mit institutionellen Anreizen,
sich vor Kritik zu schiitzen, gesehen werden. Aus dieser Perspektive gab es
in den Offenmarktausschusssitzungen oft Diskussionen zum angemesse-
nen Ausmald an Transparenz der Geldpolitik. Die Debatten entziindeten sich
an der Frage nach undichten Stellen innerhalb des Gremiums. Journalisten
darften manchmal an Insider-Informationen aus dem FOMC gelangt sein,
und Greenspan bezieht die Themen Indiskretion und Glaubwiirdigkeit expli-
zit aufeinander:2® “| have discussed this subject a number of times but just
let me tell you that, as a best | can judge from feedback I'm getting from
friends of ours, the credibility of this organization is beginning to recede and
were beginning to look like buffoons to some of them. If one readily
translates what we heard here yesterday about how the credibility of this
institution has major economic policy effects, one cannot fail to realize how
important it is for us to have an organization which is not perceived to be
discussing all sorts of confidential things to newspapers.... If we cannot be
free and forward with our colleagues, then | think the effectiveness of this
organization begins to deteriorate to a point where we will nothave the ability
to do what is required of us to do....If we cannot function, the sole major
economic policy instrument that this country has will not be able to function.”
(Transcripts 18./19.12 1989).

Meistens folgten die FOMC-Mitglieder den geldpolitischen Empfehlungen
ihres Vorsitzenden. Weder der friihere Vorsitzende der Fed Paul Volcker
noch Alan Greenspan unterlagen jemals in einer Abstimmung zu geldpoliti-
schen Entscheidungen. Der Dissens bei den Abstimmungen im FOMC
ging unter dem Vorsitz von Greenspan zurlick. Der Vorsitz (ibt eine spezifi-
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sche Form interner Autoritét aus, die Uber verschiedene Kanéle wirkt. Die
Aufzeichungen indizieren, dal Greenspan die Diskussionen ob seines 6ko-
nomischen Wissens und der Organisationsstruktur des Ausschusses do-
miniert. Der Vorsitzende beginnt die geldpolitische Diskussionsrunde mit
einer Empfehlung, der die Mehrheit der wahlberechtigten FOMC-Mitglieder
folgt.

Ein inhaltlicher Konsens in der externen Begriindung geldpolitischer Ent-
scheidungen wird von den meisten FOMC-Mitgliedern angestrebt. Eine ein-
heitliche Argumentation gegeniiber der Offentlichkeit wird als elementar fiir
den Bestand und den Erfolg der Institution betrachtet. Im Selbstverstandnis
der geldpolitischen Entscheidungstrager durfte eine einheitliche interne Posi-
tionierung als eine Art Substitut zu einer Regelbindung verstanden werden.
Die freiwillige Selbstbindung an die Autoritat des Vorsitzenden dient einem
besseren Aufenbild und soll die Glaubwiirdigkeit der Institution festigen.

Da die US-Geldpolitik nicht systematisch durchgefiihrt wird, kann sie auch
nicht den Glaubwiirdigkeitskriterien der Zeitkonsistenzliteratur gentigen. Der
Einschatzung, dal die Fed deswegen keine Glaubwiirdigkeit habe, wiirde
von einer Vielzahl von Beobachtern in den Medien, auf den Finanzmaérkten
und in Okonomenkreisen selbst widersprochen werden.

Ein induktiver EntscheidungsfindungsprozeR, eine sich im Zeitablauf &n-
dernde geldpolitische Zielinterpretation und Zielgewichtung stehen zwar of-
fensichtlich in Kontrast zur Modellglaubwiirdigkeit, aber nicht unbedingt im
Widerspruch zur Notenbankglaubwiirdigkeit in der Praxis.

Wie erwirbt eine Notenbank Glaubwiirdigkeit in der Praxis? Eine Méglich-
keitwére anzunehmen, dal} geldpolitische Erfolge in der Vergangenheit zur
hohen Reputation der gegenwartigen Geldpolitik geflihrt haben. Demnach
wirde die Glaubwurdigkeit der Greenspan-Fed auf den Erfolgen der
Volcker-Fed bei der Bekdmpfung der Inflation Anfang der 1980er Jahre ba-
sieren. Die Volcker-Fed hatte, dieser Hypothese folgend, eine Art type-
credibility erworben. Indem sie nicht auf die realwirtschaftlichen Kosten ih-
rer Disinflationsstrategie geachtet hat, enthiillte sie ihre inflationsaversen
Préferenzen. In einem der Tierwelt entlehnten Notenbankjargon formuliert:
Der Falke, der Arbeitslosigkeit als quantité négligeable betrachtet, ermdg-
licht der Taube, eine ausgewogene, auf Preisstabilitdt und Beschéftigung
achtende Geldpolitik durchzufihren.

Diese Hypothese von der notwendigen Hérte, d.h. besonders ausgeprég-
ten Inflationsaversion eines Zentralbankers kann aber nicht die anhaltend
hohe Reputation der Greenspan-Fed in unterschiedlichen Problemlagen
wie der Finanzmarktkrise 1987, den Bemiihungen zu einer Rezessions-
vermeidung Anfang der 1990er Jahre, einer Politik niedriger Realzinsen
1992 und 1993 und einer Inflationsgefahren vorbeugenden Geldpolitik 1994
erklaren. Diese Annahme gibt auch keine Orientierung hinsichtlich der Fra-
ge, wie Glaubwiirdigkeit ohne Bindung und explizite Anreize zu zeit-
konsistentem Verhalten erworben wird.

Bei dieser zentralen Fragestellung wird die 6konomische Analyse meist
durch ein geradezu mythisch anmutendes Vertrauen auf die Weisheit unab-
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hangiger Experten ersetzt.?” Wahrend diskretionarer Ermessensspielraum
im Feld der Politik von der akademischen Literatur nahezu einhellig als
Quelle von Glaubwirdigkeitsproblemen angesehen wird, da damit eine
Kurzfristorientierung verbunden ist, lautet die Beurteilung des Ent-
scheidungsspielraumes unabhéngiger Notenbankexperten vielfach anders.
Ein hoher Grad an Unabhangigkeit in der Gestaltung der Geldpolitik sei ein
Glaubwiurdigkeitsindikator und daher Voraussetzung einer angemessenen
monetaren Ausrichtung.?® Die Problemauswahl des inflationdren bias kann
aber nicht theorieimmanent begriindet werden. Schlielich kénnten sich die
Zeitinkonsistenzprobleme verschoben haben, d.h. die neoklassische
Effizienzargumentation stéRt allein aus Konsistenzgrinden an Grenzen.
Die Vermutung, daf der inflationare bias auch fureine unabhangige Noten-
bank das wichtigste Problem ist, héangt letztlich nur von nicht-thematisierten
Uberzeugungen ab.%®

Die institutionelle Ausgestaltung einer unabhangigen Notenbank kann aus
einer Effizienzperspektive betrachtet werden, sie kann aber auch auf die
Verteilungswirkungen von Geldpolitik und damit auf die zugrundeliegenden
Interessen rekurrieren. Da Modellglaubwiirdigkeit und Notenbankglaub-
wdrdigkeit nur wenig inhaltliche Berihrungspunkte miteinander haben,
scheint es uns notwendig, letztere grundsatzlich anders zu untersuchen
und uns auf die Wahrnehmung von Spielern (Finanzmarktagenten) und
nicht von Beobachtern (akademische Okonomen) zu konzentrieren. Wir
argumentieren, dal sich die Anreizprobleme einer Notenbank im Zeitablauf
verschieben kénnen. Mégen es fir eine abhangige Notenbank die Fehlan-
reize durch die Politik sein, so kénnte fir die unabhangige Fed ein zu enges
Verhaltnis zu Finanzmarktagenten eine Problemquelle sein.*°

3. Notenbankglaubwiirdigkeit aus Sicht der Fed-watchers

"The Fed is a training-ground for Wall-Street.”
(Fed-watcher Harris Ethan, Lehman and Brothers)*'

Auf der Grundlage der Ergebnisse eines Fragebogens an die Chef-
6konomen der Priméarhandler von Staatsanleihen vom Herbst 1999 soll ge-
zeigt werden, daf} im Zentrum von Notenbankglaubwirdigkeit das Vertrau-
en zwischen Eliten steht.3?

Fed-watchers sind eine machtige Referenzgruppe fur die US-Notenbank.
Einerseits geben die Chefékonomen ihren Klienten Anlageempfehlungen
und nehmen daher eine wichtige Stellung im monetéren Transmissions-
mechanismus ein. Andererseits sind die Fed-watchers ob ihrer 6konomi-
schen Kompetenz und medialen Prasenz mégliche relevante Kritiker der
Geldpolitik.

Der enge Kreis der hauptberuflichen Fed-watchers auf den Finanzmérk-
ten ist relativ klein. Die Gruppe ist homogen, und viele haben Arbeits-
erfahrungen in 6konomischen Forschungsabteilungen der Fed. Keine an-
dere Gruppierung in der amerikanischen Gesellschaft schenkt der Geldpo-
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litik so viel an Aufmerksamkeit und investiert so viel an Ressourcen in die
Analyse zukunftiger geldpolitischer Entscheidungen. Die Fed-watchers ent-
wickeln eigene Inflationsprognosen und studieren Vortrage der FOMC-Mit-
glieder, um mégliche Anderungen in der geldpolitischen Ausrichtung
seismographisch aufzuspiren. Sie analysieren auch die Sitzungsprotokolle
des Offenmarktausschusses, damit sie einen méglichen zukinftigen Dis-
sens innerhalb des Entscheidungsgremiums, der Auswirkungen auf zins-
politische Entscheidungen haben kénnte, fruhzeitig erkennen. Fed-
watchers bilden gemeinsam mit den US-Notenbankern eine epistemische
Gemeinschaft, "a professional group that believes in the same cause-and-
effect relationships, truth tests to accept them and shares common values,
its members share a common understanding of a problem and its
solution”.** Auf Grundlage gemeinsamer Interessen am Ziel der Preisstabi-
litdt und betrachtlicher Machtressourcen kénnen sie hegemonial die geldpo-
litische Debatte préagen.

Da die Befragten zu den bestinformierten Fed-Kennern in den USA z&h-
len, ist die Méglichkeit, dal® es sich bei den multiple-choice-Antworten um
Zufallsergebnisse handelte, minimal. Zudem waren die retournierten Frage-
bdgen auch zumeist namentlich gekennzeichnet, und die interne Konsi-
stenz in der Fragenbeantwortung war gewabhrleistet.>

Zuerst wurde nach dem Begriffsverstandnis von Glaubwirdigkeit ge-
fragt.3> Glaubwurdigkeit aus Sicht der Fed-watchers diirfte ein anderer Aus-
druck fur eine bei der Bekdmpfung von Inflation erfolgreiche Geldpolitik sein.
Es handelt sich um Vertrauen von Experten auf den Finanzmarkten in die
Kompetenz von Notenbankexperten. Akademische Themen wie Anreize
und Regeln schlagen sich in den Antworten nicht nieder. Im Gegenteil: "It is
to the benefits of the chairman to keep rules uncertain, Greenspan can
decide the rules of credibility on its own; once you have achieved credibility
the incentives to rules decline. As credibility builds flexibility can be higher.”
(Gesprach mit Harris, Ethan S. Senior Vice President Lehman Brothers,
25.10.1999). Trotz unterschiedlicher Ansichten, was Notenbank-
glaubwirdigkeit genau bezeichnet, besteht Ubereinstimmung, daR die Fed
glaubwiurdig ist.

Alan Blinder vertritt die aus gangiger Notenbankperspektive haretisch anmu-
tende Meinung, dal die Jahre 1992 und 1993 mit niedrigen Realzinsen elemen-
tar fir den Reputationsaufbau der Greenspan-Fed gewesen seien. Diese Sicht
einer Geldpolitik, die gerade wegen — und nicht trotz — ihrer Orientierung an real-
wirtschaftlichen Zielen Reputation gewinnt, steht kontrér zur neoklassischen
Literatur, die Glaubwiirdigkeit auf Bek@mpfung von Inflation bezieht.

Die Wahrnehmung auf den Finanzmérkten lauft dieser These zuwider.
Kein Finanzmarktanalyst nahm die Phase der niedrigen Realzinsen als
glaubwirdigkeitserhéhend wahr. Im Gegenteil, so betonte etwa der 6kono-
mische Experte von Lehman and Brothers, fiir eine Notenbank gelte das
neoklassische Rezept, “to be credible it must occasionally risk recession”.
Eine niedrige Inflationsrate in der Vergangenheit wird als die herausragen-
de Glaubwiirdigkeitsdeterminante der Fed betrachtet.
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Institutionelle Harmonie des Entscheidungsgremiums wird von Green-
span und anderen Offenmarktausschulivertretern als entscheidender Fak-
tor zum Erwerb von Glaubwiurdigkeit angesehen. Auch Alan Blinder erwéhn-
te, dal er diese mégliche Determinante von Reputation in seinem Fragebo-
gen 1999 vergessen habe. Ergebnis unserer Befragung ist, dal3 Finanz-
marktékonomen Harmonie im FOMC ohnehin fur unbedeutend halten. In ei-
nem vom Vorsitzenden dominierten Ausschuf} ist der inhaltliche Konsens
bzw. Dissens vermutlich weniger wichtig, als dies Notenbanker vermuten.

Die intellektuelle Fahigkeit des Vorsitzenden (analytische Strenge, Vertraut-
heit mit empirischer Evidenz) war in Interviews mit Finanzmarktékonomen
mehrfach als Voraussetzung von Glaubwirdigkeit erwahnt worden. Diese
Form von Vertrauen in die spezifische Kompetenz des Vorsitzenden wird
auch in der Beantwortung als entscheidende Glaubwurdigkeitsdeterminante
identifiziert. Verwandt damit ist ein kontinuierliches Hinterfragen und Uberprii-
fen konventionellen geldpolitischen Wissens. Dies bestétigt die intuitive Uber-
legung, dal Glaubwiirdigkeitsgewinne nicht auf Grund einer starren Regel-
bindung resultieren miisse, sondern vertrauensbasiert sein kénnen.

Ein im Abschnitt 2 angefiihrtes Beispiel fir Ermessensentscheidungen
waren die wirtschaftspolitischen Zweifel der US-Notenbanker hinsichtlich
des in den Wirtschaftswissenschaften hegemonialen Projekts der NAIRU.
Aber auch die fehlende Beriicksichtigung von monetéaren Aggregatenin der
Entscheidungsfindung trotz gesetzlicher Zielvorgabe wurden angefiihrt. In
der Beantwortung reiht fast ein Drittel der Befragten die Bereitschaft, kon-
ventionelles geldpolitisches Wissen zu hinterfragen, an die erste Stelle.

Diese Faktoren verweisen auf den diskretiondren Ermessensspielraum,
den das FOMC bei seinen Entscheidungen hat und nach Meinung der
Finanzmarktexperten auch haben soll. Solange die Fed bei der Inflationsbe-
kéampfung erfolgreich ist, dirfte ihr Vertrauen von den Fed-watchers entge-
gengebracht werden.

Die Mishkin-Kritik,* dafR die Geldpolitik der Fed zu personenbezogen er-
folge, wird von den Befragten nicht geteilt. Eine deutliche Mehrheit der Ant-
worten indiziert, dal es institutionelle Glaubwurdigkeit ist und nicht nur
Greenspan-Glaubwiirdigkeit. Zwischen dem medialen Greenspan-Kult und
der Wahrnehmung durch Experten muf3 unterschieden werden.’”

Nur vereinzelt wird von den Finanzmarktékonomen befurwortet, dal3 die
Fed ein direktes Inflationsziel verfolgen solle. Einerseits dirfte ob der bereits
etablierten Reputation eine Bereitschaft der Fed-watchers bestehen, den
diskretionaren Ermessensspielraum der Fed in der geldpolitischen Strate-
gie zu akzeptieren. Andererseits wird die Geldpolitik mit der ihr inh&renten
Unsicherheit von Finanzmarktanalysten praxisnaher wahrgenommen als
von der akademischen Literatur.

Es besteht eine Form impliziter Kooperation zwischen Notenbank und
Fed-watchers. Gemeinsame Interessen, informelle Kontakte und wechsel-
seitig relevantes Wissen pragen die Beziehung. Glaubwirdigkeit handelt
nicht nur vom Verhéltnis von beobachtbaren zu unbeobachtbaren Variablen,
sondern von gemeinsamen Interessen und wahrgenommener Macht.

80




27. Jahrgang (2001), Heft 1 Wirtschaft und Gesellschaft

Notenbanker gehen implizit davon aus, da} Glaubwiirdigkeit priméar Re-
putation auf Finanzmérkten bezeichnet. Die Fragebogenbeantwortungen
bestatigen, dal dies umgekehrt auch von der Finanzmarktseite so wahrge-
nommen wird. Die Finanzmarktékonomen antworteten nahezu einhellig,
dal Glaubwurdigkeit gegeniiber den Finanzmarkten von vorrangiger Bedeu-
tung fir die Fed ist.?® Die Tarifpartner hingegen — im akademischen Barro/
Gordon Modell prominent plaziert — rangieren in der Reihung abgeschlagen.
Die in Notenbankreden oft erwahnte Offentlichkeit ist aus Sicht der Fed-
watchers nicht von Bedeutung. Trotz der Sanktionsméglichkeiten, die der
US-Kongrel® gegeniiber der Fed besitzt, wird Glaubwidirdigkeit gegeniiber
der Politik nur einmal an erster Stelle gereiht. Dies durfte auch Ergebnis der
Strategie des US-Kongresses in den 1990er Jahren sein, die Fed nicht 6f-
fentlich zu kritisieren.

Das in den US-Medien kolportierte Bild von Alan Greenspan ist das eines
Datenjunkys. Die auf den ersten Blick unseriés anmutende Frage: Was
glauben Sie, sind die drei Lieblingsindikatoren des Fed-Vorsitzenden
Greenspan?, schien uns aus folgendem Grund wesentlich: Die Frage ba-
siert auf einer weit verbreiteten medialen Darstellung der Geldpolitik der Fed
und zielt auf die Spielregeln von Geldpolitik aus Sicht der Spieler und nicht
nur aus Sicht der Beobachter. Die Unterschiede zwischen dem, was aka-
demische Okonomen fur den korrekten Rahmen zur Analyse von Glaub-
wirdigkeit halten, und dem, was von Finanzmarktanalysten Datenbeob-
achtung mit Greenspan genannt wird, sind eklatant.

Mit zwei Ausnahmen nannten alle Chefékonomen tatséchlich drei Indika-
toren. Dies kann entweder als Beleg dafur genommen werden, daf} sie von
ihren Medienkontakten her gewohnt sind, jede — sogar offensichtlich unsin-
nige — Frage zu beantworten oder aber, daR sie selbst an das Medien-Spiel
zu den Lieblingsindikatoren von Greenspan glauben.

Es bestritt niemand, dal® Greenspan Lieblingsindikatoren hat, aber es be-
steht keine Einigkeit, welche Variablen dies sind. Die Finanzmarktanalysten
versuchen offensichtlich zu erraten, was Greenspan aktuell fiir einen we-
sentlichen Indikator halt, und dann dessen Gewicht in einem ebenfalls ver-
muteten Indikatorenset der Fed zu bestimmen. Genannt wird ein enorm
breites Spektrum an méglichen Indikatoren, u.a.:

Beschaftigungskostenindex, Verbraucherpreisindes, Goldpreis und ande-
re Gulterpreise, Zahl der unselbstandig Beschaftigten, Beschaftigungs-
bericht, Renditenkurve, Preise fur Stahlschrott, USD-Wechselkurs, Kern-
index der Erzeugerpreise, NAPM-Einkaufsmanager-Index, aktiv Arbeitssu-
chende, Unternehmens- und Produktrating, Deflator des privaten Ver-
brauchs (Kernwert), Arbeitskrafteangebot, Arbeitsmarktanspannung, Lohn-
stuckkosten.

Es wird auch vermutet, da® Greenspan Indikatoren heranzieht, die den
Finanzmarktanalysten nicht bekannt sind, und erwahnt wird, daf sich die
Gewichtung der aktuellen Indikatoren durch die Fed rasch dndern kénne
("Glaubwurdigkeit der Produktivitdt geht uber in Glaubwurdigkeit der
Arbeitsmarktanspannung.”). Andere erwéhnen, daf} sich die Gewichtung
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der Indikatoren so rasch andere, dal® die Frage nicht angemessen beant-
wortet werden kénne.

Die Uberlegung, daR Notenbank und Finanzmarktteilnehmer auf gemein-
samer Datenbasis rationale geldpolitische Entscheidungen bzw. Anlage-
entscheidungen treffen, ist wirklichkeitsfremd. Finanzmarktékonomen kon-
zentrieren sich vielmehr auf jene Daten, von denen sie annehmen, dal} sie
aktuell von den geldpolitischen Entscheidungstragern hoch gewichtet wer-
den. Die Finanzmarktanalysten verstehen unter Datenbeobachtung mit
Greenspan ein Ratespiel *°

4. Schluflfolgerungen

Unser Artikel hatte zwei Zielsetzungen: Erstens, hinsichtlich der Frage der
Notenbankglaubwurdigkeit sollte ein ideologiekritischer Beitrag zu den norma-
tiven Empfehlungen der orthodoxen Zeitkonsistenzliteratur geleistet werden.
Wird die perspektivische Komponente bei Problemwahrnehmungen beach-
tet, so kénnen sich sowohl Problemauswahl als auch Lésungsvorschlage
zur Glaubwurdigkeit betrachtlich voneinander unterscheiden.

Die orthodoxe akademische Literatur halt die Lésung des Zeitinkon-
sistenzproblemes eines inflationdren bias fir die entscheidende Glaub-
wirdigkeitsdeterminante. Die geldpolitischen Entscheidungstrager der US-No-
tenbank hingegen halten die Bewéltigung der jeweils aktuellen — auch real-
wirtschaftlichen — Probleme fur die entscheidende Dimension ihrer Glaubwiir-
digkeit. Die Fed-watchers wiederum halten die dokumentierte Leistung der Fed
bei der Inflationsbekdmpfung fur den wesentlichen Faktor zum Erwerb von
Glaubwiirdigkeit. Inre Konzentration auf Inflationsglaubwiirdigkeit stimmt zwar
mit den Ansichten orthodoxer akademischer Experten tberein, und es scheint
s0, als wiirden neoklassische Effizienzargumentation und Expertenmythologie
eine seltsame Allianz eingehen. Der wesentliche Unterschied ist aber, dal die
Fed-watchers am Anleihenmarkt die Notwendigkeit eines hohen diskretionaren
Ermessenspielraums der Notenbank einsehen. Im Gegensatz zu den akade-
mischen Okonomen haben sie gemeinsame Interessen mit der Notenbank
und anerkennen die geldpolitischen Entscheidungen inharente Unsicher-
heit. Erst die Ausnutzung des diskretiondren Ermessenspielraums in einem
unsicheren geldpolitischen Umfeld zeigt den Fed-watchers, mit welchem Typ
von Notenbankern — Falke oder Taube — sie es zu tun haben.

Zweitens wollten wir zeigen, da® Anreizstrukturen einer Notenbank nicht
nur gegenuber der Politik, sondern gegenwartig primar gegeniber den Fi-
nanzmarkten problematisiert werden miissen. Das geldpolitische Ratespiel
zwischen Fed- und Finanzmarktexperten hinsichtlich zukiinftiger Zins-
entscheidungen ist getragen von gemeinsamen Interessen hinsichtlich
Preisstabilitat. Die Finanzmarktagenten haben, spieltheoretisch formuliert,
ein glaubwirdiges Drohpotential gegeniiber einer Notenbank, die eine zu
lockere Geldpolitik verfolgt. Sie stellen aber nicht sicher, dal® Probleme wie
eine zu restriktive Geldpolitik, eine arbitrare Zieldeutung und -gewichtung
und eine Geldpolitik “aus dem Bauch” vermieden werden.*°
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In der Wahrnehmung der geldpolitischen Entscheidungstrager der Fed
werden die Finanzmarktteiinehmer klammheimlich zu einer Art Prinzipal,
der die Performanz des Agenten (Notenbank) evaluiert und gegebenenfalls
sanktioniert. Die symbiotische Beziehung zwischen Wall Street und der Fed
(Fed-watcher E.S. Harris) impliziert demokratiepolitische Folgeprobleme.
Fir den rechtlich vorgesehenen Prinzipal (US-Kongrel bzw. letztlich die
US-Bevoélkerung) wird die Kontrolle der Leistung des Agenten (Notenbank)
erschwert. Durch die implizite Kooperation von Fed und Finanzmarkt-
agenten wird der geldpolitische Entscheidungsfindungsprozef fir den Prin-
zipal kaum nachvollziehbar. Aber nur wenn wir annehmen, daf® Noten-
banker eine im Finanzmarkt verborgene interessensfreie Wahrheit freile-
gen, wére diese vertrauensbasierte Elitenkooperation unproblematisch.

Anmerkungen

' Stiglitz (1998) 5.

2Persson, Tabellini (1993).

3 Siehe Fischer (1994) 293.

4 Dies erfolgt auf Basis eines Studiums der Aufzeichungen der Sitzungen des Offen-
marktausschusses 1987-1994.

® Die FOMC-Aufzeichnungen werden geméal dem Freedom of Information Act fiinf Jahre
spater verdffentlicht. Sie basieren auf Originalprotokollen, die mit dem Ziel angefertigt
wurden, das FOMC-Sekretariat bei der Erstellung der Berichte zu den geldpolitischen
Entscheidungen zu unterstiitzen. Die Aufzeichnungen wurden vom Sekretariat leicht mo-
difiziert. In Féllen, wo der Aussagegehalt verlorengegangen wére, wurden Woérter er-
ganzt. Offensichtliche Transkriptionsirrtimer wurden ebenfalls korrigiert. Die editierten
Aufzeichnungen wurden nicht von den FOMC-Mitgliedern korrekturgelesen. Auslassun-
gen betreffen vertrauliche Informationen zu Notenbanken, Unternehmen und Personen.
Fir einige Telephonkonferenzen existieren keine Aufzeichungen (etwa fir Oktober 1987,
den Héhepunkt der Finanzkrise).

5Vgl. Blinder (1998). Bereits der Soziologe Max Weber hatte bemerkt, da soziale Agen-
ten nur dann einer Regel folgen, wenn das Interesse an der Regeleinhaltung héher ist
als jenes an einer RegelmiRachtung. Diese Frage der zugrundeliegenden spezifischen
Interessen von sozialen Agenten wird in der neoklassischen Zeitinkonsistenzliteratur
vernachlassigt bzw. extrem simplifiziert.

" Der frithere Vize-Vorsitzende des Federal Board of Governors der Fed, Alan Blinder, ver-
tritt die Uberzeugung vieler Notenbanker, da® Zentralbanker ohnedies quasi-intrinsisch
eine Inflationsaversion haben und daher auch keiner Regelbindung oder besonderer
Anreize bedurfen (Gespréch 4.12.1999).

8Die FOMC-Protokolle wurden hinsichtlich des Notenbankerverstéandnisses von Glaub-
wirdigkeit beginnend mit August 1987 — als Alan Greenspan den Vorsitz der Fed Uber-
nahm - bis Ende 1994 (das letzte Jahr, fir welches bislang Protokolle freigegeben wur-
den) durchgesehen. Da das FOMC ein vom Vorsitzenden dominiertes Komitee ist, wur-
de den AuRerungen von Greenspan besondere Bedeutung beigemessen.

9Dies kann illustriert werden anhand einer Aussage des frilheren Vize-Vorsitzenden der
Fed Corrigan bei einer FOMC-Sitzung im Juli 1992: "I'm a believer in what we do, not
what we say.”

'°Bei der Sitzung des FOMC am 18.Dezember 1989 gab es eine Présentation der ékono-
mischen Fachabteilung zur Frage "Eliminating inflation by 1995”. Im Zuge der Diskus-
sion wurde eine Reihe von theoretischen und praktischen Fragen zur Notenbank-
glaubwiirdigkeit angesprochen.

" Z.B. Blinder (1998).
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2Zu einem Gegenargument siehe ebendort.

BEbd. 66.

“Orphanides (1999).

5 Auch die Prognosen der Wall Street-Okonomen folgten demselben Muster. FOMC-Auf-
zeichnung, 19.Mai 1992: Greenspan: "Our ability to forecast is awful. There are a lot of
anachronisms sitting in our directive. Every time | read it I'm waiting for somebody
somewhere to write a fun piece in some newspaper about the Federal Reserve
directive.”

'6So gibt es innerhalb der Fed divergierende Expertenmeinungen, welche Indikatoren fir
die geldpolitische Entscheidung wichtig sind. Es existieren zudem Hintergrundiiber-
zeugungen, welcher Indikator von Greenspan gegenwaértig als Entscheidungsvariable
besonders hoch gewichtet wird. Manche dieser Indikatoren wurden von Greenspan
selbst neu konzipiert (z.B. die quit rate am Arbeitsmarkt).

7 Orphanides, Wilcox (1996).

'® Orphanides (1999) zeigt, da® die Anwendung einer Taylor-Regel mit jenen Daten, die
den Entscheidungstragern tatséchlich zur Verfligung standen, zu einem schlechteren
Wohlfahrtsergebnis gefiihrt hatte. Aus Interviews mit Finanzmarktanalysten gewann ich
den Eindruck, dal Fed watchers erst dann die Frage eines regeléhnlichen Verhalten der
Fed beriicksichtigen, wenn FOMC-Mitglieder explizit darauf hinweisen (z.B. David Jones,
Aubrey G. Lanston).

®Der frihere Vize-Vorsitzende der Fed Alan Blinder betonte, dall dies einen enormen
Machtzuwachs fur eine Notenbank bedeute, da sie sich damit de facto die Ziele selbst
setzen kann (Gespréch 4.12.1999).

20Siehe etwa OECD (1998).

2! Andernfalls mii3te man versuchen, die Zinsentscheidungen in ihrer Abhangigkeit von
méchtigen sozialen Akteuren (Medien, Politik, Finanzmarktagenten usw.) zu untersu-
chen. Eine weitere, aber nur wenig liberzeugende Mdéglichkeit wére, einem Experten-
mythos zu huldigen, der die Richtigkeit geldpolitischer Entscheidungen im weisen Sen-
sorium der Bauche unabhangiger und inflationsfeindlicher Notenbanker begriindet
sieht.

22Greenspan 2./3. Februar 1993: "I frankly don’t think that whatever targets we agree to
today are going to make the slightest difference in the way this Committee functions....
Well, we have a statute out there. If we didn’t have the statute, | would argue thatwe ought
to forget the whole thing (monetary target ranges).”

Lindsey (Governor): "Academic economists — it’s almost a shock compared to what we
are thinking — not only want us to focus more on M2 and nominal GDP but they actually
have quarterly adjustment processes (they suggest) that we should look at what
happened last quarter to determine what we should do with money next quarter. And that
is so far from what we are talking about at this table..”

Greenspan: "And reality.”

Lindsey: "And reality. But given that academic economists can be our most important
constituency when times get tough, if we are moving that far out of the academic ranges
we should be a little concerned”.

Vice-chairman Corrigan: ”| am also terribly concerned about throwing all these Ms out
there. Now you pointed out, Mr Chairman, that that’s what Arthur Burns did. Chairman
Burns may have succeeded in confusing Congress but he may have confused himself”.

2 Geldpolitik wird in der akademischen Literatur vielfach als Vertragsbeziehung zwischen
einem Prinzipal und einem Agenten modelliert: Der Prinzipal legt die Aufgaben des
Agenten fest. Der Agent wéhit die Instrumente zur Aufgabenerfiillung aus, und der Prin-
zipal Uberwacht die Vertragseinhaltung.

24Gesprach mit Dino Kos, Head of Foreign Exchange Operations, Fed New York.

25 Mishkin (1999) 28.

% John Berry (Washington Post), einer der beriihmtesten medialen Fed-watchers, hatte
etwa 1989 Informationen zu den Inhalten einer Telekonferenz des FOMC.

27Siehe z.B. Clarida, Gali, Gertler (1999) 80.
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BGrilli, Masciandoro, Tabellini (1991) schluBfolgern "... having an independent central
bank is almost like having a free lunch; there are benefits but no apparent costs in terms
of macroeconomic performance.” ]

2Beispiel einer solchen in Analysen nichtthematisierten Uberzeugung ist die Annahme,
daR die Politik starkere Fehlanreize fir die Notenbankpolitik setzen kann als etwa Fi-
nanzmaérkte.

% Siehe Blinder (1998).

3 Die Wall-Street-Jobs sind héher dotiert als die Anstellungen in der Fed, und Okonomen
wechseln generell von der 6ffentlichen Institution in die Privatwirtschaft und selten um-
gekehrt.

%2 Primarhandler von Staatsanleihen sind Banken und Wertpapierhandler, die mit der Fed-
New York direkt Offenmarktgeschéafte mit US-Staatsanleihen durchfiihren. Der Fragebo-
gen wurde an 26 der 30 Primarhandler verschickt. Es wurden nur jene Primérhéndler
angeschrieben, die eine ékonomische Abteilung haben und damit die Voraussetzun-
gen einer eigenen Prognosetatigkeit erfillen. Die Ricklaufquote betrug 50%, und die
Beantwortung erfolgte durch die jeweiligen Chefékonomen. Es handelt sich zwar um
eine geringe Anzahl von Befragten, aber um eine sehr wichtige Referenzgruppe der Fed.
Bei den anderen Primérhéndlern konnte nicht erwartet werden, daf} sie ihre geldpoliti-
schen Erwartungen auf Basis eigener Prognosen und Analysen bilden, und daher wur-
den sie auch nicht befragt. Antworten mit Angabe der Anschrift kamen von ABN AMRO
Inc., Aubrey G. Lanston & Co, Credit Suisse, First Boston Corporation, DAIWA Securities
America Inc., Donaldson, Lufkin & Jenrette Securities Corp., Lehman Brothers Inc.,
Paribas Corporation, J.P. Morgan Securities Inc., Bank One Capital Markets Inc., Bank
of America Securities Inc., Chase Securities Inc., Bears Stearns & Co Inc.

% Haas (1992) 55.

%D.h., wer beispielsweise Glaubwtirdigkeit nur als Inflationsglaubwirdigkeit interpretier-
te, betonte konsistent die Phase der vorbeugenden Geldpolitik 1994 als besonders
wichtig fiir den Glaubwiirdigkeitserwerb.

% Die Ergebnisse werden auf die Vertrauensdimension fokussierend referiert. Fur eine
genaue Darstellung des Fragebogens und der Ergebnisse siehe Schiirz (2000).

3 Mishkin (1999).

% Nur Steven Ricchiutio, der Chef-Okonomo von ABN Amro Incorporated, vermutete, dal
es die Glaubwiirdigkeit des Vorsitzenden ist.

% Spieltheoretisch formuliert sind die Finanzmarktagenten iberzeugt, da sie ein glaub-
wiirdiges Drohpotential gegenuber der Notenbank besitzen.

3% Ansonsten wiirden sie im Analyse- bzw. Deutungswettbewerb gegen Handler, die sich
auch als Fed-watchers versuchen, nicht bestehen. Bereits seit Beginn der 1990er Jah-
re ist die modellbasierte 6konomische Expertise fur Anlageentscheidungen tendenzi-
ell unwichtiger geworden, und damit geht auch die unternehmensinterne Stellung der
Fed-watchers gegeniber den Wertpapierhandlern zuriick. McDonough (Fed New York)
transcripts 6, October 1992: "In most of the firms the Fed watchers have become less
important than the traders. And the traders very much look at psychology: they are getting
more and more married to the black box which says that the past is the mirror of the
future. So it has changed a great deal from the period when the Fed watchers and the

1o conomists in the big trading firms were really quite powerful.”

Zu einer spieltheoretischen Problematisierung der Verhéltnisse von Notenbank und Fi-
nanzmaérkten siehe Schiirz, Jericha (2001).
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Zusammenfassung

In der orthodoxen akademischen Literatur wird Glaubwirdigkeit von Geldpolitik vielfach
mit der Lésung eines Zeitinkonsistenzproblems hinsichtlich eines inflationdren bias
gleichgesetzt. Die Aufzeichnungen der Offenmarktausschulsitzungen der US-Notenbank
von 1987 bis 1994 zeigen aber, da® die Entscheidungstrégerinnen auch den geldpoliti-
schen Beitrag zur Bewéltigung von konjunkturellen Problemen und Finanzmarktkrisen fur
eine entscheidende Dimension von geldpolitischer Glaubwirdigkeit halten. Die Ergeb-
nisse eines Fragebogens an Fed-watchers am amerikanischen Anleihenmarkt deuten
darauf hin, dal Glaubwiirdigkeit nicht ein strikt zeitkonsistentes Verhalten der Notenbank
verlangt, sondern aus Vertrauen von Eliten auf Basis wahrgenommener Erfolge in der Ver-
gangenheit entsteht. Insbesonders demokratiepolitische Probleme der US-Geldpolitik
bleiben ungeldst.
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BERICHTE UND DOKUMENTE

Zwei Jahre Europiische
Wihrungsunion - eine

erste Erfahrungsbilanz’
Gertrude Tumpel-Gugerell

Die Errichtung der Européischen Wirt-
schafts- und Wahrungsunion ist das ehr-
geizigste Projekt der EU seit dem Bin-
nenmarkt und allen Unkenrufen zum
Trotz bisher, wenn auch zwei Jahre ein
sehr kurzer Beobachtungszeitraum
sind, erfolgreich.

Selbst bei Abschluf® und Ratifikation
des Maastricht-Vertrages konnten weni-
ge sorecht glauben, daf® man das, was
man sich vorgenommen hatte, auch um-
setzen wirde. Heute, beinahe ein Jahr-
zehnt spater und kurz vor Abschluf} des
Projekts mit der Einfihrung des Euro-
Bargeldes, hat die Union das geschafft,
was sie geplant hatte.

Mit der weitgehenden Umsetzung des
Binnenmarktes und den seit den neunzi-
ger Jahren laufenden Vorbereitungen auf
die Wahrungsunion ist Europa zu einer
Zone der Stabilitat geworden, und das
nicht nur im Hinblick auf die Preisstabili-
tét. Die Umrisse einer europdischen Fis-
kal-, Lohn- und Strukturpolitik sind in An-
satzen erkennbar, die Position des Euro
auf den internationalen Finanzmaérkten
festigt sich zunehmend und trégt dazu
bei, Europa im globalen Wettbewerb ab-
zusichern.

' Mit Beitragen von Isabella Lindner, Ingrid
Bednar, Eva Jascha, Peter Mooslechner,
Martin Schiirz, Helmut Ettl.

Daruber hinaus begunstigt die mone-
tare Integration eine weitergehende poli-
tische und demokratische Integration der
europdischen Staaten, wenn sie auch al-
lein zu wenig Impuls darstellt.

Zunéchst werden zwei Jahre Européi-
sche Wahrungsunion unter verschiede-
nen Blickwinkeln beleuchtet und dazu
funf Thesen aufstellt. Diese beziehen
sich auf die Verédnderungen, die mit der
Einflhrung des Euro eingetreten sind
und auf die Grinde fir den Erfolg der
Wahrungsunion. AbschlieRend werden
drei wesentliche kiinftige Herausforde-
rungen fur die Wahrungsunion diskutiert.

Erste These: Der Euro ist ein
neuer und stabiler
Handlungsrahmen fiir die
européische Wirtschaftspolitik

Der Euro bedeutet zuerst und vor al-
lem einen neuen und stabilen Hand-
lungsrahmen fur die europaische Wirt-
schaftspolitik und fir die Wirtschafts-
politik der Mitgliedstaaten. Dies ist mit-
tel- und langfristig eine unerlassliche
Voraussetzung fir nachhaltiges Wachs-
tum in der Union, ein Faktor, der erheb-
lich zur Reduktion von Arbeitslosigkeit
und Steigerung der Beschéftigung beitra-
gen kann.

Noch in den neunziger Jahren haben
Wechselkursschwankungen innerhalb
der EU in Osterreich zu einem Einbruch
in der Konjunktur, im Tourismus und in
verschiedenen Industriebranchen ge-
fahrt. Diese Gefahr ist mit der gemein-
samen Wahrung endgliltig gebannt.

Auch die gegenwaértige glinstige Wirt-
schaftsentwicklung in Europa unter-
streicht die These des neuen und stabi-
len Handlungsrahmens durch den Euro.
Trotz einer Verschlechterung der interna-
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tionalen Rahmenbedingungen ist im
nachsten Jahr hdchstens mit einer
Wachstumsdelle (Projektion der EZB
sagt2,6-3,6% fir 2001 und 2,5-3,5% fir
2002 voraus) in der EU zu rechnen, die
Inflation blieb trotz Olpreisanstiegs nied-
rig, und fallende Olpreise werden sich
positivauf Wachstum und Inflation aus-
wirken (Verdnderung des VPl im EU-
Durchschnitt 2000 2,1%; OECD-Pro-
gnose fiir 2001 2,4% und fiir 2002 2,3%).
Steuersenkungen in einigen Mitglied-
staaten werden ebenfalls gegen eine
Ubermanige Abschwachung der europai-
schen Wirtschaft wirken. Dies schlagt
sich in einer weiteren Erholung am Ar-
beitsmarkt nieder. Die Arbeitslosenrate
lag in der Europaischen Union im Jahr
2000beirund 8,4% und wirdlaut OECD-
Prognose 2001 auf 7,6% und 2002 auf
7,1% zuriickgehen.

Ein entscheidendes Element fir den
neuen und stabilen Handlungsrahmen
der europaischen Wirtschaftspolitik ist
die gemeinsame geldpolitische Strate-
gie:

Zweite These: Die Entwicklung
der geldpolitischen Strategie des
Euro-Systems ist mit historischen
Erfahrungen nicht zu vergleichen

Mit der gemeinsamen geldpolitischen
Strategie hat das Euro-System uner-
forschtes Neuland betreten. Diese Stra-
tegie ist nicht mit historischen Erfah-
rungen zu vergleichen, wie sie beispiels-
weise die Bundesbank mit dem Geld-
mengenziel oder die OeNB mit dem
Wechselkursziel gemacht hat.

Das Euro-System ist nach dem politi-
schen Konsens im Vertrag von Maas-
tricht in seiner Geldpolitik dem vorrangi-
gen Ziel der Preisstabilitat verpflichtet.
Preisstabilitat wird dabei als eine im Jah-
resabstand gemessene Preissteige-
rungsrate von unter 2% definiert. Aber
nicht nur Inflation, sondern auch Deflati-
on ist mit Preisstabilitdt unvereinbar,
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deshalb auch die Festlegung einer
Preissteigerungsrate.

Geldpolitische Entscheidungen im
EZB-Rat basieren immer aufder Beob-
achtung der Entwicklung im gesamten
Euro-Gebiet und nicht auf jener von lan-
derspezifischen Gegebenheitenim ein-
zelnen. Die Entscheidungsfindung be-
ruht auf dem so genannten “Zwei-Sé&u-
len-Modell”, bei dem anhand von mone-
téren als auch realwirtschaftlichen Fakto-
ren — wie Geldmengenentwicklung, Im-
portpreisen oder Leistungsbilanz — ver-
sucht wird, Risiken fir die Preisstabilitat
abzuschatzen.

Fur die Offentlichkeit ist diese Strate-
gie nichtimmer leicht zu verstehen. lhre
Wirkungweise ist gewil nicht so einfach
zu erkléren, wie es etwa jene des Schil-
ling-DM-Wechselkurses im Rahmen der
Hartwahrungspolitik der OeNB war. Aber
auch dieses Konzept hat einige Jahre
gebraucht, um Aligemeingut zu werden.
Zwei Jahre sind eine zu kurze Zeit, um
jene Glaubwirdigkeit aufzubauen, wie
sie die Bundesbank mit ihrem Geld-
mengenziel erreicht hatte. Fir eine er-
héhte Glaubwirdigkeit der geldpoli-
tischen Strategie istdaher einerseits ein
noch langerer “Priif-Zeitraum” und ande-
rerseits die Einflihrung des Euro-Bargel-
des selbst erforderlich.

Letztere wird rasch zu mehr Vertrauen
in der Offentlichkeit fiihren. Denn MiRver-
stédndnisse, wie sie in den letzten Mona-
ten immer wieder aufgetreten sind — ein
schwacher Wechselkurs des Euro ge-
gentiber dem US-$ sei gleichbedeutend
mit einem Wertverlust des Geldes -,
kénnen damit ausgeschalten werden.

In der Offentlichkeit wird die Diskussi-
on zur Geldpolitik zeitweise von der
Wechselkursentwicklung des Euro ge-
geniiber dem US-Dollar beherrscht (sie-
he Abbildung 1). Gewil} hat der Euro seit
seiner Einfiihrung gegeniiber dem Dollar
an Wert verloren, dies ist aber historisch
betrachtet nichts Ungewéhnliches, und
seit Wochen ist wieder eine stetige Er-
holung des Euro-Wechselkurses gegen-




27. Jahrgang (2001), Heft 1

Wirtschaft und Gesellschaft

Abbildung 1: Euro - US Dollar — Wechselkursentwicklung
(auch historisch anhand des synthetischen Euro-Wechselkurses™)
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Uber dem US-Dollar zu beobachten. Die
Bestimmungsgrinde fir Wechselkurs-
bewegungen kénnten ein eigenes Refe-
rat darstellen. Sie sind zeitweise auch
von “Héndlerpsychologie” und “Uber-
schieen” charakterisiert. Ein Argu-
ment fir den schwéacheren Euro-Wech-
selkurs war bisher die Wachstumsdiffe-
renz zwischen Europa und den USA.
Aber auch Anlegervertrauen und die
Rolle des Dollars als “safe haven” spie-
len eine Rolle, ebenso wie die
Kommunikation und die Rezeption der
Geldpolitik in den Medien.

Gerade in Osterreich ist man dabei
noch immer dem Modell einer kleinen,
offenen Volkswirtschaft verhaftet, in dem
Wechselkursentwicklungen naturge-
maR eine viel bedeutendere Rolle spie-
len. Und die friihere geldpolitische Stra-
tegie hat dieser Tatsache Rechnung ge-
tragen, indem der Schilling an die Wah-
rung des wichtigsten Handels- und Wirt-
schaftspartners geknlpft war.

Das Euro-System aber verfolgt kein
Wechselkursziel. Die Wechselkursent-
wicklung ist flr die einheitliche Geldpoli-
tik insofern von Bedeutung, als von ihr
Uber steigende Importpreise Inflationsef-
fekte auf den Euro-Raum ausgehen kén-
nen. Dieser Effektwar wahrend der Peri-
ode steigender Olpreise immer wieder
Gegenstand von Diskussionen in européi-
schen Gremien. Beim Euro-Raum han-
delt es sich aber um eine grofle, ge-
schlossene Volkswirtschaft, die 1999 nur
rund 14% ihres Sozialprodukts im Wa-
renhandel mit Drittstaaten erwirtschafte-
te und nicht rund 31%, wie das fur Oster-
reich der Fall ist. Damit wird die Bedeu-
tung des Euro-Wechselkurses gegen-
Uber Drittwéhrungen wieder relativiert.

Die Architekten des Maastricht-Vertra-
ges haben immer gewuR}t, da® die Kon-
struktion des institutionellen Rahmens
far den Euro ausschlaggebend fir den
Erfolg der gemeinsamen geldpolitischen
Strategie sein wirde.
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Dritte These: Erfolgreicher
institutioneller Aufbau des Euro-
Systems durch dezentrale
Integration

Das Euro-System besteht aus der Eu-
ropéischen Zentralbank (EZB) und den
zwdlf nationalen Notenbanken.

In den bisherigen Entscheidungen des
Euro-Systems spiegelt sich recht gut wi-
der, daB die nationalen Notenbankgou-
verneure im EZB-Rat européisch denken
und handeln. Abstimmungen erfolgenin
der Regel mit einfacher Mehrheit und
nach dem Prinzip “eine Person, eine
Stimme”. Dies bedeutet ein (iberpropor-
tionales Stimmgewicht fur die kleineren
Mitgliedstaaten. Notenbanken kleinerer
Mitgliedstaaten, wie zum Beispiel die
OeNB, haben im Eurosystem daher
mehr geldpolitische Verantwortung tiber-
nommen, als das vor der Einfihrung des
Euro vielfach der Fall war.

Bis dato wurden Entscheidungen aber
immer konsensual gefal’t und es darf
nicht Gbersehen werden, dass das Direk-
torium der EZB mit sechs Stimmen im
EZB-Ratvertreten ist.

Beim Européischen Rat in Nizza wur-
de auch die Frage der Anpassung des
EZB-Rates an eine héhere Zahl von Mit-
gliedslandern erstmals erértert und eine
Erméachtigungsklausel zur Anderung be-
schlossen. Im Mittelpunkt steht die Fra-
ge, wieviele nationale Notenbankgouver-
neure und wieviele Direktoren in einem
erweiterten Euro-System gleichzeitig
stimmberechtigt sein sollen. Dies wird
erhebliche Auswirkungen auf die Identifi-
kation mit den Entscheidungen in der
europdischen Geldpolitik haben. Und
diese Frage wird méglicherweise noch
zu regeln sein, bevor die ersten neuen
Mitglieder aufgenommen werden.

Die nationalen Notenbanken habenim
Euro-System keinesfalls ihre Existenz-
berechtigung verloren. Genau das Ge-
genteil ist der Fall. Denn man mu} sich
das Euro-System wie eine Holding, etwa
die OIAG, vorstellen, in der einzelne Un-
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ternehmen Produktions- und Ergebnis-

verantwortung haben. Beklagt wird bis-

weilen, dal? die nationalen Zentralban-
ken grofRen EinfluR auf die Politik der

EZB haben, umgekehrt diese aber zwar

den Weisungen der EZB unterliegen,

aber in vielen Fragen, insbesondere der

Ressourcenausstattung autonom sind.

Fir das Euro-System impliziert dies,

daR die Entscheidungen wohl zentral

getroffen werden, die Umsetzung aber
dezentral innerhalb der nationalen Noten-
banken erfolgt. Dies fiihrt unter anderem
auch dazu, dal die nationalen Noten-
banken erstmals unter einen bestimm-
ten Konkurrenzdruck innerhalb des

Euro-Systems geraten.

Die OeNB hat weiterhin zusatzliche
und teilweise neue Aufgaben:

» Mitwirkung des Gouverneurs im EZB-
Rat;

> Erstellung von volkswirtschaftlichen
Analysen und von harmonisierten Sta-
tistiken, beispielsweise iber den Fi-
nanzsektor, als Grundlage fir die
geldpolitischen Entscheidungen im
EZB-Rat;

> Abwicklung der geldpolitischen Ge-
schéfte mit den Banken,;

» Devisenhandel und Management von
Wéhrungsreserven;

> Bereitstellung von zuverlassigen Clea-
ring- und Zahlungsverkehrssystemen
in Osterreich mit Vernetzung innerhalb
derEU;

» Druck und Ausgabe von Banknoten
sowie Versorgung der Osterreich-
ischen Wirtschaft und Bevélkerung mit
Bargeld.

» Kommunikation zwischen dem Euro-
system und der &sterreichischen Wirt-
schaftspolitik und Bevélkerung;

» Unterstitzung des BMF bei der Auf-
sicht Gber inlédndische Kreditinstitute;

» Mitwirkung an der internationalen wah-
rungspolitischen Zusammenarbeit und
Beteiligung an internationalen Finanz-
institutionen, wie IWF und BIZ.

Wenn wir das Euro-System betrach-
ten, miissen wir uns von Vergleichen mit
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friher bestehenden nationalen européi-
schen Notenbanken I6sen. Auch wenn
sie nach ihrem Modell gestaltet worden
ist, so ist das Euro-System keine euro-
paische Bundesbank. Die Entscheidun-
gen des Euro-Systems sind von grof3er
Tragweite fur die Union, und hier ist ein
System im Entstehen begriffen, das et-
was Neues sein wird.

Das Euro-System ist gewissermal3en
“work in progress”, und zukinftige insti-
tutionelle Entwicklungen kénnen nicht
exakt abgeschéatzt werden. Einerseits
kénnte sich das Euro-System zentrali-
stischer entwickeln. Andererseits kénn-
ten sich aber auf Grund der Vorbereitung
von Entscheidungen in Ausschiissen, in
der Regel unter Vorsitz der EZB und un-
ter Beteiligung aller nationalen Euro-No-
tenbanken, dezentrale Strukturen effizi-
ent weiterentwickeln.

Auch im Hinblick auf die Ergebnisse
des Europaischen Rates von Nizza und
der Regierungskonferenz ist gerade die
dezentrale Weiterentwicklung im Inter-
esse kleinerer EU-Mitgliedstaaten. Es
ist davon auszugehen, dal} bei einer Uni-
on mit 27 Mitgliedstaaten nicht alle Mit-
glieder in Gremien wie beispielsweise
der Européischen Kommission gleichzei-
tig vertreten sein kénnen. Dann miissen
aber zumindest die rechtzeitige Einbin-
dunginden Informationsflul und die Ent-
scheidungsfindung sowie eine effiziente
Aufgabenteilung sichergestellt werden.

Vierte These: Institutionelle
Flexibilitidt und
wirtschaftspolitische Koordination
sichern das wirtschaftliche
Gesamtergebnis

Kritiker haben vor Beginn der Wah-
rungsunion oft angemerkt, dal} es den
Beitrag des Euro zur Gesamtstabilisie-
rung nicht geben und die Wahrungs-
union aus wirtschaftlichen Griinden
scheitern wirde. Die Kandidaten fur die
Europdische Wahrungsunion wirden
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keinen optimalen Wahrungsraum bilden,
das heil3t ausreichend synchronisierte
Konjunkturverldufe und Integration durch
Handel aufweisen. Die politischen Ent-
scheidungstrager von Maastricht hinge-
gen gingen davon aus, dal} die gemein-
same Wahrung die Stabilitat insgesamt
absichernwirde.

Manche européische Lénder mégen
vielleichtim vorhinein keine wirklich guten
Kandidaten fir eine Wahrungsunion ge-
wesen sein, sind es aber im Laufe der
wirtschaftspolitischen Vorbereitungsar-
beiten —die immerhin acht Jahre dauerten
— und durch ihre Mitgliedschaft in der
Wéhrungsunion geworden. Diese Uberle-
gungen kénnen allerdings auf die osteuro-
paischen Beitrittskandidaten und deren
Bemihungen, Konvergenz zu erreichen,
nichtso einfach (ibertragen werden.

Obwohl noch immer Unterschiede in
den Konjunkturverldufen innerhalb des
Euro-Raums beobachtet werden kén-
nen, ist die reale Konvergenz der
Wachstumsraten und der Arbeitslosen-
ziffern ausgepragt.

Im einheitlichen Wahrungsraum USA
ist es durchaus méglich, dal in Kalifor-
nien Hochkonjunktur herrscht, wahrend
in Ohio gerade die Talsohle durchlaufen
wird. Auch in Osterreich treten zwischen
den einzelnen Bundeslandern durchaus
Gefalle im Wachstum auf.

Dal trotz vorhandener Unterschiede
die Wahrungsunion zu einem Erfolg ge-
worden ist, ist vor allem auf die Lern- und
Anpassungsfahigkeit der Mitgliedstaa-
ten und der Institutionen der Européi-
schen Union zuriickzufihren. Allein die
Tatsache, dall die WWU unterschiedli-
che Geschwindigkeiten zuldft, ist ein
Beispiel fUr diese Flexibilitat.

Die wirtschaftspolitischen Entschei-
dungstréger haben weiters erkannt, daf®
eine wirtschaftspolitische Koordination
in der Euro-Zone erforderlichiist, die Uber
jenes Ausmal hinausgeht, wie sie im
Maastricht-Vertrag festgeschrieben ist:

Mit dem Stabilitats- und Wachstums-
pakt wurde — parallel zur Geldpolitik —
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versucht, die Glaubwdirdigkeit einer koor-
dinierten Fiskalpolitik zu starken.

Die nach wie vor hohe Arbeitslosig-
keit in der EU unterminierte die Glaub-
wirdigkeit der Wirtschafts- und Wéah-
rungsunion als Ganzes. Im “Beschatti-
gungspakt” versuchte man deshalb,
dem Problem Herr zu werden, in dem
man nationale Beschéaftigungsférderung
Uber “best practice” — alle Mitgliedstaa-
ten sollten voneinander lernen — koordi-
niert.

Um im globalen Standortwettbewerb
zu bestehen, hat der Européische Rat
im Mé&rz 2000 in Lissabon als strategi-
sches Ziel der Strukturpolitik folgendes
definiert: “...die Union zum wettbewerbs-
fahigsten und dynamischsten, wissen-
basierten Wirtschaftsraum der Welt zu
machen — einem Wirtschaftsraum, der
fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschafts-
wachstum mit mehr und besseren Ar-
beitsplatzen und einem gréReren sozia-
len Zusammenhalt zu erzielen.”

In der Euro-Gruppe, das sind die Fi-
nanzminister der Euro-Zone und der Pré-
sident der Europaischen Zentralbank,
sollen die Fiskalpolitik und die allgemei-
ne Wirtschaftspolitik koordiniert werden.
Es besteht die Absicht, wirtschaftspoliti-
sche MalRnahmen, zum Beispiel Steu-
ersenkungen oder die Qualitat der 6ffent-
lichen Finanzen, in diesem Gremium ex
ante zu erdrtern.

Daruber hinaus wurde mit dem zwei-
mal jahrlich stattfindenden Makroékono-
mischen Dialog ein Forum geschaffen,
um Vertreter von Finanzministerien,
EZB, Kommission und Sozialpartnern
zu einem regelménigen Meinungsaus-
tausch zusammenzubringen.

Die Bedeutung des makroékonomi-
schen Dialoges liegt in der Vermeidung
von Konflikten zwischen Geld-, Fiskal-
und Lohnpolitik auf européischer Ebene.
Dies entspricht durchaus dem Verstand-
nis und den Erfahrungen der ésterrreichi-
schen Wirtschaftspolitik, wenn auch der
Dialog oberflachlicher ist, als er in Oster-
reich angelegt war.
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Es ist klar, da viele dieser Mal3nah-
men noch weiterentwickelt und gelebt
werden missen. Die Grundlagen fiir die
Erzielung eines entprechenden policy mix
in der EU sind jedenfalls geschaffen.

Fiinfte These: Der Euro wird zu
einem Stabilisator im
internationalen Wirtschafts- und
Finanzsystem

Unter den Bedingungen einer verstérk-
ten weltweiten Integration in regionale
Wirtschaftsblécke tragt die Wirtschafts-
und Wahrungsunion dazu bei, daf} Euro-
pa dem erhéhten Wettbewerbsdruck im
internationalen Wirtschafts- und Finanz-
system besser standhélt. Dabei stehen
wirder Herausbildung einer Triade gegen-
Uber:

» Die EU erstellte laut IWF 1999 20,3%
des Welt-BIP und wird im Rahmen der
Erweiterung die Zone der Stabilitat
noch ausdehnen.

» Die USA produzieren rund 22% des
Welt-BIP. Ihre wirtschaftliche Einflul-
sphére erstreckt sich tber die Freihan-
delszone NAFTA.

> Asien, das sich u.a. im Rahmen der
ASEAN um mehr wirtschaftliche Inte-
gration bemiht und die européische
monetére Integration mit grolem Inter-
esse verfolgt, tragt rund 29% zum
Welt-BIP bei.

Mit dem Euro hat die Europdische
Union zweifellos an internationalem wirt-
schaftlichen EinfluR gewonnen. Dies
wird mittel- bis langfristig auch die Ver-
anderung in der Zusammenarbeit im in-
ternationalen Wirtschafts- und Finanzsy-
stem bestimmen. Die Européische Uni-
on muf ihre wirtschaftspolitische Ver-
antwortung beispielsweise in der Auen-
vertretung des Euro im Rahmen des In-
ternationalen Wahrungsfonds auch gut
koordiniert und nachhaltig wahrnehmen.
Wir stehen erst am Beginn einer neuen
europaischen “Identitat”.

Die internationale Rolle einer Wahrung
wird von historischen Gegebenheiten,
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dem wirtschaftlichen Gewicht des Wah-
rungsraums, der Struktur des Finanz-
marktes sowie dem Vertrauen in den
Wert der Wahrung bestimmt. Der Euro
ist, was die genannten Bestimmungs-
faktoren betrifft, durchaus auf demWeg,
sein internationales Gewicht noch zu
verstarken.

Die internationale Verwendung einer
Wahrung hat letztendlich auch wirt-
schaftliche Vorteile fur einen Wahrungs-
raum: So gibt es Studien, dal® die USA
bis zu 0,4% des BIP auf Grund der inter-
national vorherrschenden Stellung des
Dollars lukrieren kénnen, und zwar Uber
Seignorage-Gewinne und Liquiditatspra-
mien kurzfristiger Staatsanleihen auf
Grund der hohen Marktliquiditat. Die vor-
herrschende Stellung des Dollar als in-
ternationale Wahrung dirfte den Ameri-
kanern die Finanzierung inres Wachs-
tums in den vergangenen Jahren erleich-
terthaben.

Das Potential des Euro entwickelt sich
an den internationalen Finanzmarkten
eigentlich gut. Uberdeckt von den Wech-
selkursentwicklungen, erlangt der Euro
zunehmend an Bedeutung als Anker-
wéhrung.

So hatten Ende 1998 die Deutsche
Mark, der franzésische Franc, der hol-
l&ndische Gulden und der private ECU
zusammen einen Anteil von 14,5% an
den weltweiten Wahrungsreserven. Der
Euro konnte im ersten Quartal 2000 be-
reits einen Anteil von 16% aufweisen.

Der Euro wird auch zunehmend als
Ankerwahrung fir die Wechselkurs-
politik verwendet. So haben bereits tUber
finfzig europédische und afrikanische
Lander Vereinbarungen, die inre Landes-
wahrung auf die eine oder andere Weise
an den Euro binden. Insbesondere die
mittel- und osteuropéischen Beitritts-
kandidaten orientieren ihre Wahrungen
am Euro und damit an der Stabilitatspo-
litik der Européischen Union. Sie gehen
damit einen Weg, der durchaus den
Osterreichischen Erfahrungen mit der
Hartwahrungspolitik vergleichbar ist.
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Der europaische Geldmarkt war bin-
nen kirzester Zeitnach der Einflihrung
des Euro vollkkommen integriert, und die
Volatilitat hat sich gegenlber jener auf
den friiheren nationalen Geldmarkte ver-
ringert. EONIA (fir Tagesgeld) und EURI-
BOR (léngere Laufzeiten) bilden eine
gemeinsame Preisbasis fir den europai-
schen Geldmarkt. Das moderne Zah-
lungssystem TARGET des Euro-Sy-
stems erméglicht den schnellen Transfer
von grenziberschreitenden Zahlungen
und bewegt ca. 41.000 Stk. (420 Mrd.
Euro) pro Tag.

Auch die Integration des européi-
schen Kapitalmarktes wurde durch den
Euro vorangetrieben. Der Anteil der
Euro-denominierten Anleihen ist héher,
als es die Summe der in Vorganger-
Wéhrungen denominierten Anleihen war.
Ende 1999 wurden erstmals mehr Euro-
Anleihen (41%) als Dollar-Anleihen
(36,1%) emittiert. Auf der Finanzierungs-
seite wird der Euro damit zu einer ernst-
zunehmenden Konkurrenz fur den Dollar.
Weltweit wurden 1999 allerdings noch
immer mehr als die Hélfte aller Veranla-
gungen in Dollar vorgenommen, in Euro
etwa ein Funftel.

Die Einfuhrung des Euro und damit
die Beseitigung des Wechselkurs-
risikos wirken aber auch wie ein Kataly-
sator fUr die weitere Integration der euro-
paischen Finanzmarkte. Ein effizienter,
europaweiter Finanzmarkt ist eine zen-
trale Voraussetzung fir die Nutzung des
vorhandenen Wachstumspotentials und
fur die internationale Wettbewerbsfah-
igkeit Europas. Ein integrierter Kapital-
markt fordert Direktinvestitionen in die
EU und steigert somit die Produktivitét
von Kapital und Arbeit. Fur kleinere und
mittlere Unternehmen (KMU) eréffnet
ein integrierter Kapitalmarkt neue Fi-
nanzierungsmaéglichkeiten. Gerade in
Europa sind es die KMU, die Arbeits-
platze schaffen, deren Innovationskraft
aber vom Zugang zu Wagniskapital ab-
héngig ist. Aber auch fur bestehende
Grofiunternehmen sollte die Eigenkapi-
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talbeschaffung glinstiger und leichter
werden.

Drei zukiinftige
Herausforderungen

Was sind nun die Herausforderungen
der Zukunft, und wo kénnen Gefahren-
momente fir die weitere Entwicklung der
Europaischen Wirtschafts- und Wah-
rungsunionliegen?

Ziel mu} es sein, dall die Europai-
sche Wirtschafts- und Wahrungsunion
auch weiterhin den Zusammenhalt des
gemeinsamen “Hauses” Europa stérkt.

Die kinftigen Herausforderungen lie-
gen indreiBereichen:
> erstens in der Realisierung einer euro-

paischen Strategie fir Wachstum und

Beschaftigung (Vertiefung der wirt-

schaftspolitischen Koordination);

» zweitens in der erfolgreichen Integrati-
on der Beitrittskandidaten, zunachst
in die Europaische Wirtschafts- und
Wahrungsunion und in einem weiteren
Schritt in das Eurosystem selbst;

» drittens in der Sicherung der Stabilitat
des européischen Finanzsystems.

Erste Herausforderung:
Vertiefung der
wirtschaftspolitischen
Koordination

Das Projekt der européischen Integra-
tion ist gewissermaften “work in pro-
gress”, und Stabilitatspolitik muf® im ge-
samtpolitischen Zusammenhang gese-
hen werden. Eine strikte Trennung zwi-
schen Geld-, Fiskal-, Lohn- und Struktur-
politik wirde zu suboptimalen Ergebnis-
sen fur das europaische Wirtschafts-
und Sozialmodell fuhren.

Die Zielsetzung der Wahrungspolitik in
der Wirtschafts- und Wahrungsunion
wurde im Artikel 105 des Vertrags tber
die Europaische Union eindeutig festge-
legt: “Das vorrangige Ziel des ESZB ist
es, die Preisstabilitdt zu gewahrleisten.
Soweit dies ohne Beeintrdchtigung des
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Zieles der Preisstabilitat méglich ist, un-
terstiitzt das ESZB die allgemeine Wirt-
schaftspolitik in der Gemeinschaft...”.

Als weitere Ziele der européischen
Wirtschaftspolitik sind genannt: “eine
harmonische und ausgewogene Ent-
wicklung des Wirtschaftslebens in der
Gemeinschatt, ein bestandiges, nichtin-
flationdres und umweltvertragliches
Wachstum, einen hohen Grad an Kon-
vergenz der Wirtschaftsleistungen, ein
hohes Beschéftigungsniveau, ein hohes
Mal an sozialem Schutz, die Hebung
der Lebenshaltung und der Lebensquali-
tat, den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhang und die Solidaritat zwi-
schen den Mitgliedstaaten zu férdern”.

Die Unterstitzung der allgemeinen
Wirtschaftspolitik bleibt aber im Ermes-
sen der EZB-Ratsmitglieder und bedeu-
tet keine “gesetzliche” Verpflichtung.
Das Ziel der Vollbeschaftigung wirde
demnach an wirtschaftspolitischer Be-
deutung verlieren, und Preisstabilitat hat
eine eindeutige Vorrangstellung.

Die akademischen Uberlegungen hin-
ter dieser Sicht sind bekannt: Geldpolitik
hat keinen langfristigen Effekt auf real-
wirtschaftliche GréRen wie Beschafti-
gung und Output. Geldpolitische Maf3-
nahmen zugunsten kurzfristiger positiver
Beschaftigungseffekte verpuffen wir-
kungslos und fiihren lediglich zu héherer
Inflation. Auf der anderen Seite wirkt sich
Preisstabilitat ginstig auf das langfristi-
ge Wachstum aus.

Konsequenterweise sieht das Tren-
nungsmodell der Neoklassik klare Auf-
gabenzuteilungen fir die einzelnen Poli-
tiken vor: Preisstabilitat fir die Geldpoli-
tik und akkomodierende Ma3nahmen fir
die Fiskal- und Lohnpolitik, unterstitzt
von einer auf die Beseitigung von Markt-
rigiditdten ausgerichteten Strukturpolitik.

Eine wirtschaftspolitische Koordinie-
rung im Sinne einer aktiven ex-ante Kon-
senspolitik hinsichtlich eines bestimm-
ten policy mix ist auf Grund der im Ver-
trag Uber die Européische Union recht-
lich festgelegten Unabhangigkeit des
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ESZB nicht vorgesehen. Im Zusammen-
spiel der Wirtschaftspolitiken in der
WWU ist damit vorab eine wirtschaftspo-
litische Asymmetrie angelegt. Der ge-
samtwirtschaftliche policy mix wirde
sich demnach primér als Ergebnis von
isolierten Einzelbeitragen verschiedener
Politikfelder ergeben.

Die Wirtschafts- und Wé&hrungsunion
grindet vorrangig auf Regelungen, die si-
cherstellen sollen, daf® bestimmte natio-
nale wirtschaftspolitische Verhaltenswei-
sen, wie etwa eine inflationare Lohnpoli-
tik oder eine zu lockere Fiskalpolitik, un-
terlassen werden. So haben die Regeln
des Stabilitats- und Wachstumspaktes
vorrangig disziplinierenden Charakter
und sind Vorleistungen fir die Geldpoli-
tik.

Stabilitdts- und Wachstumspakt und
Unabhéangigkeit des ESZB mit striktem
Preisstabilitdtsauftrag stellen somit ein
politisches Gegengewicht zu einem “f6-
derativen Fiskaldezentralismus” dar. Die
Abstimmung der verschiedenen Wirt-
schaftspolitiken bleibt auf die Bereiche
der Fiskal-, Beschaftigungs- und Struk-
turpolitik beschrénkt.

Stabilitdt sollte in der praktischen
Wirtschaftspolitik der Européischen Uni-
on kiinftig aber in einem breiteren Sinn
verstanden werden kénnen, denn die Po-
litiken lassen sich in ihren Kompetenzen
nicht eindeutig voneinander abgrenzen.
Ein gunstiger policy mix ergibt sich daher
nicht automatisch als Summe der isolier-
ten Aktivitdten derwirtschaftspolitischen
Akteure.

Die genannten Politikbereiche sind
miteinander verzahnt, und die strate-
gischen Interaktionen zwischen den wirt-
schaftspolitischen Handlungstragern in
der Union machen eine wirtschaftspoliti-
sche Koordination unbedingt erforder-
lich.

Soistdie EZBbeiihrer Zielerreichung
von anderen Politiken abhangig, etwa
vom Beitrag der Lohnpolitik. Anderer-
seits benétigen auch Lohn- und Fiskal-
politik zur Erreichung ihrer Ziele die Un-
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terstiitzung durch eine ausgewogene
Geldpolitik. Studien belegen beispiels-
weise, dal Zentralbanken eine wichtige
Rolle bei der Unterstitzung des Auf-
schwungs nach einer Rezession haben
kénnen und Geldpolitik Effekte auf Be-
schéftigung und Wachstum hat.

Um diese Tendenzen zu einer stérker
verzahnten wirtschaftspolitischen Koor-
dination zu férdern, ist es auch erforder-
lich, dal} die einzelnen Wirtschaftspoliti-
ken ex ante zwischen den wirtschaftspo-
litischen Handlungstragern dieser Politi-
ken abgestimmt werden: beispielsweise
im Bereich der Steuerpolitik, wo von eini-
gen Finanzministern gefordert wird, fis-
kalische Mafinahmen im vorhinein in der
Euro-Gruppe zu prasentieren und in ihrer
unionweiten wirtschaftspolitischen Wir-
kung zu erértern.

Stabilitatspolitik in Europa kann also
nichtmehr nurim engen Zusammenhang
mit der Stabilisierung des Preisniveaus
gesehen werden. Die beabsichtigte Star-
kung der Euro-Gruppe soll genau die-
semZieldienen.

Zweite Herausforderung:
Integration der
Beitrittskandidaten

Der Europaische Rat in Nizza hat,
was die Erweiterung betrifft, einige
grundlegende Feststellungen getroffen:
Es besteht die feste politische Absicht,
dem Prozell der Erweiterung mehr
Schwung zu verleihen. Es gilt weiterhin
der Grundsatz, dal® der Zeitpunkt des
Beitritts eines Landes von seinen eige-
nen Leistungen, beispielsweise von Fort-
schritten in der Wirtschaftspolitik, ab-
héngt.

Mit dem Abschluf® der Regierungs-
konferenz zur institutionellen Reform der
Union und einem intensivierten Beitritts-
prozefl wird die Union damit in die Lage
versetzt, ab Ende 2002 neue Mitglied-
staaten aufzunehmen, die entsprechend
vorbereitet sind. Der Europdische Rat
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“verlieh der Hoffnung Ausdruck, daf sich
diese Staaten bereits an den nachsten
Wahlen zum Européischen Parlament
beteiligen kénnen”. Die Beitrittskandida-
tenwurden aufgefordert, die erforderlichen
Reformen fortzufiihren und zu beschleuni-
gen. (Fur Osterreich im Ubrigen interes-
sant: Die Kommission wurde ersucht, fir
die Grenzregionen ein Programm zur Fe-
stigung ihrer wirtschaftlichen Wettbe-
werbsfahigkeit vorzuschlagen.)

Der Weg zu einer Euro-Einfiihrung
durch die Beitrittskandidaten ist klar vor-
gegeben: Sobald diese der EU beigetre-
ten sind, sind sie Mitglieder der Europai-
schen Wirtschafts- und Wahrungsunion
“mit einer Derogation/Ausnahme” und
missen die bekannten nominellen Kon-
vergenzkriterien erfiillen, um den Euro
einfUhren zu kénnen. Nach dem Beitritt
werden die Konvergenzfortschritte an-
handvon bereits jetzt vorgesehenen Ko-
ordinations- und Uberwachungsinstru-
menten geprift. Die Voraussetzung zu
einem Beitritt zum Euro ist also die strik-
te Erfullung der Maastricht-Kriterien und
die Prifung der Nachhaltigkeit der er-
reichten Konvergenz.

Heute stehen die Beitrittskandidaten
daher komplexen wirtschaftspolitischen
Herausforderungen gegeniiber, wobei
sich letztere je nach der wirtschaftlichen
Entwicklung des betreffenden Landes
deutlich unterscheiden. Die Kandidaten
missen eine makrodkonomische Stabi-
litatspolitik umsetzen, indem sie struktu-
relle Probleme in der Budgetpolitik bewél-
tigen, ihre Inflationsraten auf ein akzep-
tables Niveau reduzieren, ihre Wechsel-
kursentwicklung stabilisieren und die
reale Konvergenz sowie den Institutio-
nenaufbau vorantreiben.

Was die Euro-Einfuihrung betrifft, stellt
sich fur diese Lander auRerdem die Fra-
ge, wie rasch sie tatséchlich bereit und
in der Lage sind, auf den Wechselkurs
als Instrument ihrer Wirtschaftspolitik zu
verzichten, ohne den Aufholprozef} un-
nétig zu belasten. So muf die tendenzi-
ellhéhere Inflationsrate auf Grund unter-
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schiedlicher Produktivitatsniveaus in
“tradeables” und “non-tradeables” Sekto-
ren beriicksichtigt werden.

Es wird daher von den wirtschaftspoli-
tischen Strategien der Beitrittskandi-
daten abhdngen, wie rasch es diesen
Landern gelingen wird, nachhaltig nomi-
nelle Konvergenz zu erzielen und diese
real abzusichern.

Die Strategie des Euro-Systems zielt
derzeit jedenfalls darauf ab, den Bei-
trittskandidaten technische Unterstut-
zung zu geben. Und das Euro-System
wird auch an einem multilateralen Dialog
mit den Beitrittskandidaten zu Stabili-
sierungspolitik und Stabilitét des Finanz-
systems teilnehmen.

Der Euro ist aber schon heute ein
“Stabilitdtsanker” fir viele Beitritts-
kandidaten. Wie sich wahrend der
Asienkrise gezeigt hat, haben diese
Lander bereits vom Beitrittsprozef profi-
tiert, weil sich die Ansteckungsgefahr
als relativ gering herausgestellt hat.

In einigen Beitrittslandern besteht da-
her von verschiedenen Seiten der Druck,
den Euro rascher einzufiihren, als im
Rahmen des Beitrittsprozesses vorge-
sehen ist. Dies wirde allerdings gegen
den Grundsatz der Gleichbehandlung al-
ler Mitgliedstaaten, was die Einflihrung
der gemeinsamen Wahrung betrifft, ver-
sto3en. Wie auch immer die weitere mo-
netére Integration und Zusammenarbeit
verlauft, sie wird und muf® immer davon
bestimmt sein, da} die vertraglich fest-
gelegten Ziele (Preisstabilitat, Unabhén-
gigkeit der Notenbank) und Prozeduren
eingehalten werden.

Dritte Herausforderung: Stabilitit
des Europiischen Finanzsystems

Der europaische Finanzmarkt istzwar
bei weitem noch nicht vollsténdig inte-
griert, aber die Einflihrung des Euro gibt
dieser Integration neue Antriebskréfte.
Sie flihrt aber auch zu erhéhtem system-
ischen Risiko, zumindest aus der Per-
spektive der Nationalstaaten. Diese Ent-
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wicklung bedeutet verstarkte Heraus-

forderungen indrei Bereichen:

» Der erhéhte Wettbewerbsdruck zwi-
schen den europaischen Finanzinstitu-
ten fuhrt in manchen Féllen zu exzes-
siver Risikolibernahme und férdert den
Trend zu Fusionen und Strukturberei-
nigung.

» Die Ansteckungsgefahr in Krisensi-
tuationen zwischen den Finanzmarkt-
teilnehmern ist gestiegen, beispiels-
weise durch die Bildung von Finanz-
konglomeraten.

» Eine nicht ausreichende Beaufsichti-
gung von Finanzinstituten in der EU
wirde die Stabilitdt des Systems ge-
fahrden. Harmonisierte rechtliche
Rahmenbedingungen und aufsichts-
rechtliche Standards sind daher das
Um und Auf eines européischen Fi-
nanzbinnenmarktes.

Das europaische Finanzsystem war in
den vergangenen Jahren von den unter-
schiedlichsten Entwicklungen gepréagt.

So ist der Konsolidierungstrend der
Banken aus Sicht der Bankenaufsicht
grundsétzlich positiv zu sehen, da Zu-
sammenschlisse zu einer Verbesse-
rung der Ertragslage fihren kénnen und
somit der gesamte Bankensektor stabi-
ler und liquider wird. Allerdings sind Ban-
ken dadurch auch Risiken ausgesetzt,
die nicht mehr nur innerhalb der nationa-
len Grenzen ihren Ursprung haben.

Kritischer zu sehen sind jedoch Fusio-
nen dann, wenn die zusammenge-
schlossenen Banken Gréfe und Einfluy
erlangen, die im Krisenfall zu einem sy-
stemischen Risiko werden kénnen. Hier
mufB das Regelwerk der Bankenaufsicht
entsprechend weiterentwickelt und an-
gepaldt werden.

Fusionen sind kompliziert und kénnen
unter Umstanden sogar gefahrlich fir den
Bestand des Unternehmens selbst sein.
Sowurde in Studien festgestellt, daly nur
zwei von fuinf Fusionen einigermafen er-
folgreich sind.

Die Entwicklung des bankendominier-
ten Finanzsystems in Europa hin zu ei-
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nem kapitalmarktorientierten Finanzsy-
stem, vergleichbar dem der USA, ist
nicht zu Ubersehen. Ein einheitlicher
Wertpapiermarkt, der Emittenten und
Anleger des ganzen Euro-Raums ver-
eint, wird liquider, breiter und damit fr In-
vestoren attraktiver. Ein bankendominier-
tes System ist hingegen von langfristig
stabilen Beziehungen zwischen Banken
und den von ihnen finanzierten Unterneh-
men gepragt. Die kann zu einer insge-
samt stabileren Situation im Finanzsy-
stem beitragen.

Es darf nicht ibersehen werden, daf
auch ein kapitalmarktorientiertes Fi-
nanzsystem letztendlich moral hazard
(“too bigto fail, too systemic to faif’) f6r-
dern kann. In Krisenzeiten kénnte der
Kapitalmarkt zusammenbrechen. Akti-
enpreise fielen, die Preise von Staatsan-
leihen stiegen (“flight to quality”). In der
Folge wirden Investoren aus dem Markt
flichten, was wiederum die Marktliquidi-
tat negativ beeinfluite.

Diese Situation konnte 1998 beobach-
tet werden, als LTCM, ein groRer US
Hedge Funds, beinahe kollabierte. LTCM
hatte ein Uber sdmtliche Finanzmarkte
gestreutes Portfolio. Dadurch wurde der
Aktienpreisverfall, der vom amerikani-
schen Markt ausging, auch auf andere
Markte Ubertragen. Je gréRer, liquider
und offener der Kapitalmarkt also ist, de-
sto instabiler kann er auch sein. Im Fal-
le des LTCM Hedge Funds wurde ein Er-
ste-Hilfe-Paket vom Privatsektor bereit-
gestellt, um Ansteckung in bereits weit-
gehend illiquiden Méarkten zu verhindern.
Wertpapiermérkte sind also nichtimmer
in der Lage, Uber ausreichend Liquidit&t
zu verfligen, um systemische Risiken zu
verhindern und Finanzmarktstabilitat zu
sichern. Krisen auf dem Wertpapier(Ka-
pital)markt tendieren dazu, sich Gber das
gesamte Wahrungsgebiet auszubreiten,
wahrend Bankenkrisen oft lokal begrenzt
werden kénnen.

Insgesamt ware fir den Euro-Raum
eine Kombination von Finanzierungs-
quellen sowohl Gber den Bankensektor
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als auch Uiber den Kapitalmarkt eine giin-
stige Entwicklung. Das europaische Fi-
nanzsystem ware weniger anféllig fur
sektorenspezifische Krisen, da alternati-
ve Finanzierungsquellen verfligbar wa-
ren.

Auf Grund dieser Entwicklungen und
der katalytischen Wirkung des Euro auf
die Integration des européischen Finanz-
systems beschéftigen sich wirtschafts-
politische Entscheidungstrager auf EU-
Ebene wieder verstérkt mit der Finanz-
marktaufsicht und den institutionellen wie
rechtlichen Rahmenbedingungen:

> Wertpapieraufsicht

Der neueste Bericht der sogenannten
Lamfalussy-Gruppe (Mandat des ECO-
FIN Rates), die eine weitergehende Re-
gulierung des Wertpapiermarktes emp-
fiehlt, identifiziert folgende Handlungsbe-
reiche: Unterschiedliche Rechtsordnun-
geninden Mitgliedstaaten behindern die
vollsténdige Integration des Wertpapier-
marktes. Einheitliche Richtlinien fur die
EU mussen rasch umgesetzt werden.

Weiters gibt der neueste Fortschritts-
bericht des Finanzdienstleistungsakti-
onsplans (FSAP) der Européischen
Kommission strenge zeitliche Vorgaben
fur die Umsetzung notwendiger Schritte
vor. Der Aktionsplan wurde vom Europai-
schen Ratin Lissabon angenommen und
sient die Umsetzung bis spétestens
2005 vor. Auch dieser Bericht kommt
zum Schluf3, dak das jetzige Regulie-
rungssystem zu langsam, zu starr sei
und teilweise unklare Vorschriften enthal-
te.

» Bankenaufsicht

Wie bereits dargestellt, ist das euro-
paische Finanzsystem nach wie vor vom
Bankensektor dominiert, weshalb die
Bankenaufsicht besonders gefordert ist,
den neuen Herausforderungen eines in-
tegrierten européischen Finanzmarktes
entsprechend zu begegnen. Diverse in-
ternationale und europdische Gremien
férdern den Erfahrungsaustausch und
die sténdige Fortentwicklung der ban-
kenaufsichtlichen Regeln.
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So Uberarbeitet zur Zeit der Basler
Ausschul} fur Bankenaufsicht bei der
Bank fir Internationalen Zahlungsaus-
gleich die 1988 eingefihrten Eigenkapi-
talregeln fir Banken. Ziel ist es, die Ei-
genkapitalvorschriften von 1988 an die
neuen Marktgegebenheiten anzupas-
sen. Die erforderliche Eigenkapitaldecke
der Finanzinstitute soll starker den tat-
sachlichen Kreditrisken entsprechen.
Ferner soll die Eigenkapitalausstattung
eines Finanzinstituts unter Beriicksichti-
gung des gesamten Risikoprofils einer
Bank von den Aufsichtsbehérden gepriift
werden (“Supervisory Review Process”).

SchlieBlich ist eine Erweiterung der
Offenlegungspflicht vorgesehen, um die
Disziplinierungskréfte des Marktes als
Ergénzung zu den regulatorischen Anfor-
derungen zu nutzen. Das Basler Regel-
werk steht somit auf den Saulen Min-
destkapitalanforderungen, Supervisory
Review Process und Stérkung der Markt-
disziplin durch mehr Transparenz.

Oftmals flieRen in Bankaufsichtsre-
geln “Wall-Street-Wiinsche* ein. Unter-
schiedliche Auffassungen zwischen
Kontinental-Europa und den USA gibtes
beispielsweise bei der Ermittlung des
Mindesteigenkapitals im neuen, stark ri-
sikobezogenen Regelwerk. Hier sind
amerikanische Banken im Wettbe-
werbsnachteil, weil die Bonitét ihrer Kre-
ditrisiken deutlich unter jener ihrer Kon-
kurrenten in Europa liegt.

Auf europdischer Ebene befassen
sich drei Foren mit bankenaufsichtsrele-
vanten Fragen: erstens das Banking Ad-
visory Committee (BAC) der européi-
schen Kommission, welches sich v.a.
mit gesetzlichen Regelungen der Ban-
kenaufsicht in der EU beschéftigt. Oster-
reichs Vertretung im BAC hat sich dafir
eingesetzt, die grébsten Ungleichge-
wichte der Verhandlungen zwischen Eu-
ropa und den USA im Rahmen des Bas-
ler Akkords auszugleichen. Innerhalb
des ESZB gibt es zweitens das Banking
Supervision Committee (BSC), dessen
Hauptaufgabe die Untersuchung der ma-
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kroprudenziellen Perspektive der Ban-
kenaufsicht ist. Bereits seit 1972 be-
steht drittens eine Groupe de Contact,
die den Informationsaustausch der tagli-
chen Aufsichtstatigkeit vornimmt.

Alles in allem ist Europa in diesem
Bereich noch rudimentéar organisiert und
deswegen weniger schlagkraftig.

» Eine europdische Bankenaufsicht?

Im Zentrum der Diskussion in Europa
steht die Frage, ob eine europdische
Bankenaufsicht notwendig und sinnvoll
waére. Darunter ist keinesfalls eine zen-
tralisierte, gemeinsame Aufsicht zu ver-
stehen, sondern die verstérkte Koordina-
tion und Zusammenarbeit der nationalen
Aufsichtsbehérden.

Die bestehenden institutionellen Rah-
menbedingungen der Bankenaufsicht in
Europa, die auf nationaler Zustandigkeit
sowie bilateraler und multilateraler Zu-
sammenarbeit basieren, sind im Prinzip
ausreichend. Obwohl die institutionellen
Rahmenbedingungen der Bankenauf-
sicht national gepréagt sind, gibt es har-
monisierte Konzepte und Regeln, die auf
Grund erlassener Richtlinien europaweit
fur den Bankensektor gelten. Einheitli-
che Definitionen, allgemeine Regeln zur
Erstellung von Jahresabschlissen, ge-
genseitige Anerkennung der Aufsichts-
praktiken helfen, die Stabilitat des Ban-
kensektors gemeinsam zu férdern und
im Krisenfall entsprechende Korrektur-
maflnahmen einzusetzen.

In den meisten Léndern des Euro-
Raums sind die nationalen Zentralbanken
mit der Bankenaufsicht betraut oder zu-
mindest involviert. Der Grund hierfir ist,
dal Zentralbanken fir die generelle Stabi-
litdt des Finanzsystems verantwortlich
sind und im Falle einer Krise auch zu je-
nen zahlen, die “Erste Hilfe” gewahren
kénnen. Die nationalen Aufsichtsbehér-
den kennen die rechtlichen und wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen des
Bankensystems am besten. Auch in die-
sem Zusammenhang wére eine einheitli-
che Bankenaufsichtsbehérde auf européi-
scher Ebene nicht angebracht. Hingegen
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sind verstérkte und effizientere Kooperati-

on und Koordination zwischen Banken

und den einzelnen nationalen europai-
schen Bankenaufsehern sehr wohl wiin-
schenswert. Die Risiken machen nichtvor

Grenzen halt, und die GréRe und der Um-

fang der Kapitaimarktgeschéfte mancher

Bankenwdrdenim Krisenfall die Stabilitat

des gesamten System gefahrden. Hier

sollte sich beispielsweise das Konzept
eines “lead supervisors” bewahren.

Die Entwicklung von Finanzkonglome-
raten sowie die Verflechtung zwischen
allen Teilen des Finanzmarktes und der
Finanzintermediére erfordert eine sektor-
Ubergreifende Zusammenarbeit und Infor-
mationsaustausch zwischen den zu-
standigen Aufsichtsbehérden: Wertpa-
pier-, Versicherungs- und Bankenauf-
sichtsbehérden. Eine Allfinanzaufsicht,
also eine Behorde, die alle drei Sektoren
beaufsichtigt, entspricht noch nicht den
mittelfristigen Erfordernissen. Zumindest
fur Osterreich sollte als erstes die Ban-
kenaufsicht gestarkt werden.

Abschlieend seien nochmals die we-
sentlichen Anforderungen der Finanz-
marktaufsicht fir Europa kurz zusam-
mengefaldt:

» Aufsichtsregeln fiir Marktteilnehmer,
die den Marktgegebenheiten entspre-
chen und gleichzeitig die Stabilitét des
Finanzsystems untermauern.

» Die Organisationsform der Finanz-
marktaufsicht sollte die Marktstruk-
turen widerspiegeln, das heiftim Mo-
ment verstérkter Informationsaus-
tausch und Koordination zwischen
den verschiedenen Aufsichtsbehérden
in Europa.

» Aufsichtsregeln und -austibung mus-
sen harmonisiert werden, um das “/e-
vel playing field” fur alle Marktteilneh-
mer zu garantieren.

SchluBbemerkungen
Mit der Einflihrung einer gemeinsa-
men europdischen Wéhrung wurde uner-
forschtes Land betreten, niemand hat je
zuvor ein monetéres Projektin einer sol-
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chen historischen Dimension und mit
solch weitreichenden wirtschaftlichen
Auswirkungen gewagt. Die Européische
Union war bisher erfolgreich und hat nun
an der nachhaltigen wirtschaftlichen Si-
cherung dieses Erfolges zu arbeiten.
Dies wird gelingen, wenn die wirtschafts-
politische Koordination vorangetrieben
wird, um einen optimalen “policy mix” in
Europa zu erreichen, wenn die Beitritts-
kandidaten erfolgreich in das Euro-Sy-
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stem integriert werden, ohne dal} die
Starke der gemeinsamen Wahrung be-
eintrachtigt wird, und wenn die Stabilitat
auf den européischen Finanzmarkten
ausreichend gesichert wird.

Der Euro ist wie ein Zauberlehrling,
konzipiert als Kitt der politischen Integra-
tion. Nach der Umsetzung dieses 6kono-
mischen Projekts ist es Zeit, wieder die
Fragen nach der politischen Zukunft der
Union zu stellen.
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BUCHER

Richtige Fragen - falsche Antworten

Rezension von: Shirley Burggraf, The Feminine Economy and Economic Man.
Reviving the Role of Family in the Post Industrial Age, Perseus Books, Oxford 1999,
285 Seiten, Paperback, £ 10,50.

Das Problem

“The Feminine Economy and Economic Man — Reviving the Role of Family in the
Postindustrial Age” — dieser Titel 1aRt aufhorchen. Man erwartet, dal® hier aus femi-
nistischer Sicht an die Problematik herangegangen wird. Und tatséchlich, die erste
These, die Burggraf aufstellt, teilt sie mit inren Kolleginnen aus der feministischen
Okonomie: Die Wirtschaftswissenschaft und allen voran ihre liberalen und neolibera-
len Protagonisten gehen vom rationalen Wirtschaftssubjekt aus, einem erwachse-
nen, produktiven Menschen, vorzugsweise einem Mann, der zu rationalen, wirtschaft-
lichen Entscheidungen fahig ist. Aber woher kommt dieser Mensch? Auch er muf3-
te einmal geboren werden, in einem Wertesystem aufgezogen und beféhigt werden,
eigensténdig Entscheidungen zu treffen. Und diese Reproduktions- und Erziehungs-
arbeit (von Burggraf eben mit feminine economy bezeichnet)wird von der traditionel-
len Okonomie einfach vernachléssigt. Die informellen Wirtschaftsbereiche, die unbe-
zahlte Familienarbeit, die hauptséchlich von Frauen verrichtet wird, dies sind The-
menbereiche, die in der Mainstream-Okonomie kaum Platz finden. In den vergange-
nen Jahren waren es hauptséchlich die Feministinnen, die hier geforscht haben. Da-
beiist das Thema schon rein quantitativ nicht zu vernachlassigen. Die statistischen
Alternativrechnungen zum BIP —in Osterreich vor allem von Franz' — zeigen, daR die
Wertschépfung eines Landes dramatisch stiege, rechnete man die unbezahlte Re-
produktionsarbeit mit ein.

Tatsache ist, da Burggrafs Anlehnungen an den Feminismus mit dieser These
auch schon beendet sind. Ihre weitere Problemsicht ist zwiegespalten: Einerseits ist
sie eine rein marktwirtschaftliche Denkerin (mit den richtigen Anreizenwaére jedes ge-
sellschaftliche Problem mittels Geld und Marktmechanismen zu Iésen), andererseits
idealisiert sie eine Wertewelt, die eigentlich nicht mehr den heutigen Gegebenheiten
entspricht (diese Mischung aus Wirtschaftsliberalismus und Wertkonservativismus
istin Osterreich ja nicht gerade unbekannt und stellt den ideologischen Unterbau der
derzeitigen Regierung dar). Die Welt, die Burggraf beschwért, erinnert zu sehr an
“Our Little Farm”, “Arztin aus Leidenschaft” oder gar die “Waltons”: die Familie als
Zentrum der Gesellschaft, deren Einflul weit Gber die Erstprédgung hinausgeht (in
Burggrafs Vorstellung haben Umwelt oder Schule kaumeinen Stellenwert in der Er-
ziehungsarbeit). Diese Familie zeige Auflésungstendenzen, da Frauen lieber arbei-
ten gingen, als sich sorgend und pflegend der Familie zu widmen. Da Frauen heut-
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zutage Zugang zu (fast) allen Berufssparten hatten, wirden nur mehr die wenigsten
von ihnen Lehrerinnen, und dies wére in Burggrafs Augen eher eine negative Ausle-
se. Ach, wo sind die Zeiten, wo die unbedarfteren Frauen ihr Auslangen mit Windel-
wechseln, Futtern und Keksebacken fanden, und die besten der Frauen zusétzlich
zu diesen erfiillenden Tatigkeiten noch die Kinder der Nachbarschaftin Lesen, Schrei-
ben und Rechnen unterrichteten! Heute gehen diese Frauen —wie egoistisch von ih-
nen —lieber in Wirtschafts- und Anwaltskanzleien. Aber Burggraf hebt den warnen-
den Zeigefinger: Frauen, die Karriere machen, haben eine geringere Chance, gehei-
ratet zu werden!! Und was wére eine Frau ohne ihren Traumprinzen. Karriere, Beruf,
das kdénnen doch nur Ersatzbefriedigungen sein...

Doch damit diese Rezension nicht zu sehrin Zynismus abgleitet, lassen wir Burg-
grafselbstdie Problematik erklaren:

“There is an emerging economic actor the world has neverseen: a rational, inde-
pendent, and informed female who understands the concept of opportunity cost and
who canactaccordingly. There is an economic woman, femina economica, who cal-
culates the value of her time and talents in alternative roles and occupations and
increasingly goes where the return are greatest, a female who follows the same mar-
ket signals that men follow.” (S. 22)

“Aslongas women have stayed in their traditional roles, the feminine economy and
its functions could be ignored in discussions of public affairs, which is why there has
been such a void in political and economic theory with respectto women'’s contribu-
tions. [...] Extending “the rights of man” to women is notjust another expansion ofthe
social contract to include another excluded group. Itis instead a major revision of the
contractas its original formulators understood it because it means that women's in-
vestment in reproduction can no longer be assumed —we are actually going to have
to talk aboutit.” (S. 42)

"Everywhere in our culture there is a commonsense perception that something va-
luable is missing for which no one can account. Even if the gross domestic product
is going up, we feel that our standard of living and our true state of well-being have de-
clined.” (S. 11)

*Schools [...] have to do more for children because families are doing less; but the
same trend that is taking mothers out of the home is also taking many of the best
teachers out of the schools. Traditional caretakers are no longer to be found either at
home or atschool.” (S. 13)

"We can wonder why it is that when both parents now work we feel so stressed
and seem to have so little extra to show for it because we never counted what our
mothers and grandmothers did when "Mother didn’t work.” (S. 62)

"Where do the healthy, productive citizens society needs come from? They come
from the parents who sacrifice sufficient fun and fortune to keep children alive and to
give them the help and support they need to achieve their potential.” (S. 50)

"In a world in which people are free to choose between caring and competitive ro-
les, an economic system that disproportionately rewards the competitors and beg-
gars the caretakers will eventually lose its ability to compete because resources are
increasingly diverted away from society’s basic function of providing a civilized con-
text of human life.” (S. 14)

Bevor wir zu den von Burggraf vorgeschlagenen Lésungsansétzen kommen, noch
einige Bemerkungen zu dieser Problemsicht:

Die USA haben seit Anfang der neunziger Jahre ein (iberdurchschnittliches Wirt-
schaftswachstum, das in den vergangenen Jahren auch von einem deutlichen Wachs-
tum der Arbeitsproduktivitét begleitet war. Ende der neunziger Jahre stieg die Wachs-
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tumsrate der amerikanischen Arbeitsproduktivitat, die in den siebziger und achtziger
Jahren selten iber 1% gelegen hat, auf im Durchschnitt 2,5% im privaten Sektor. Nun
ist natlrlich die Messung von Arbeitsproduktivitéten ein statistisches Problem — wird
BIP/Erwerbsperson oder BIP/Arbeitsstunde gerechnet, ist es Giberhaupt sinnvoll, von
Arbeitsproduktivitdten zu sprechen, oder sollte nicht besser die Gesamtfaktorproduk-
tivitat berechnet werden etc.? Tatsache ist jedenfalls, daR kein ersichtlicher Einbruch
der amerikanischen Wirtschaft und ihrer Wettbewerbsfahigkeit zu konstatieren ist,
der mit einer Steigerung der Frauenerwerbsquote in Zusammenhang gebracht wer-
den kénnte. Die nebulos vorgebrachte Befuirchtung, daf} irgend etwas Wertvolles feh-
le, erscheint mir doch etwas zu mager.

Méglicherweise erlebt Burggraf den Trend zu haufigerer Kinderlosigkeit als Problem.
Dieser hat mehrere Griinde (Andrew Hacker (2000) nenntdaftr unter anderem das of-
fenere Einstehen fir die eigene Homosexualitat, aber auch die exorbitant hohen Col-
lege-Kosten, die abschreckend wirken), solite aber auch nicht Giberbewertet werden, da
er nach Bevélkerungsgruppen sehr unterschiedlich ist. In den vergangenen Jahren er-
lebten die USA sogar wieder eine Geburtenzunahme, die vor allem durch die hohe Ge-
burtenzahl der Hispano-Amerikaner bedingt ist (jede Frau im gebarfahigen Alter gebart
ca. 2,98 Kinder). Es wird ja hoffentlich nicht so sein, daf} Burggraf die Tatsache, daf
seit Anfang der siebziger Jahre die “weil3e” Bevélkerung Geburtenraten unter der Re-
produktionszahl (notwendig zur Reproduktion waren 2,11 Geburten pro Frau, die “Wei-
Ren”? hatten aber nur 1,85) hat und damit schrumpft, als bedrohlich empfindet...

Eine dritte M&glichkeit, warum sich Burggraf Sorgen macht, kénnte die Finanzie-
rungskrise der Sozialversicherung sein. Diese wird von Burggraf konkret angespro-
chen: Es gébe zu wenig produktive Arbeitnehmerinnen der jiingeren Generation, um
das System aufrechtzuerhalten und tiberhaupt —wie kdmen Familien dazu, mit ho-
hen Investitionen in die eigenen Kinder Pensionszahler fir die Allgemeinheit grozu-
ziehen? Die Tragweite dieses Problems kann angesichts der oben zitierten Gebur-
tenentwicklung in Frage gestellt werden, dennoch entwickelt Burggraf daraus ihren
markantesten Lésungsvorschlag, die Familiendividende.

Losungsvorschlag Nummer 1: Die Familiendividende

Anstelle des derzeitigen Umlageverfahrens in der Pensionsversicherung schlagt
Burggraf eine Familiendividende vor: Eltern erhalten direkt die Pensionsversicherungs-
betrage ihrer Kinder. Die derzeit 12,4% an Beitrdgen werden in einem personalisier-
ten, am Kapitalmarkt plazierten Pensionsfonds angelegt. Mit Pensionsantritt erhal-
ten die Eltern eine aus dem Fondsvermdgen und den weiter anfallenden Zahlungen
versicherungsmathematisch berechnete Pension. Je besser die Kinder also verdie-
nen, um so besser ist die Pension der Eltern. Gute, belohnenswerte Eltern sind also
diejenigen, die gutverdienende Kinder hervorbringen.

Die Berechnungen Burggrafs, deren Crux meines Erachtens darin liegt, daR kon-
tinuierlich steigende Einkommensstréme angenommen werden (wehe den Eltern,
deren Managersohn einmal nur auf sein Fixum gesetzt wird, weil die Unternehmens-
aktien gerade im Keller sind!), ergeben, daf® Eltern, die zwei vollverdienende Kinder
haben, sichdeutlichgegeniiberdem derzeitigen Pensionssystem verbessern, Eltern
aber, die ein Kind haben, das gut verdient und eines, das aufgrund eigener Betreu-
ungspflichten ein unregelméRiges Einkommen hat, sich nur dann verbessern, wenn
ein realer Zinssatz von mehr als drei Prozent angenommen wird.

Zur Vervollstédndigung des Modells, da ja doch einige Fragen offen bleiben: Perso-
nen, die kinderlos bleiben, mussen sich privat versichern. Da Burggraf annimmt, daf®
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die Einkommensstréme der Kinder zeitlich Uber die Lebenserwartung der Eltern hin-
ausgehen, legt sie fest, daR diese liberschiissigen Gelderin einem Sozialfonds ge-
hortet werden, der allféllige soziale Schieflagen ausgleichen soll.

Abgesehen von der Berechnung, deren Annahmen zu tendenziés sind (da jegliche
Unterbrechungen und UnregelméRigkeiten ausgeblendet bleiben), wirft Burggrafs
Vorschlag eine Reihe von weiteren Fragen auf:

Zuallererst muR die Frage gestellt werden, ob erfolgreiche Erziehung am Einkommen
eines Kindes gemessen werden kann. Eltern wollen meiner Erfahrung nach eigenstén-
dige und starke Menschen heranziehen, die méglichst gliicks- und liebesfahig sind.
Dafir taugtdas Erwerbseinkommien aber nur sehrbedingt als Indikator. Kreativitét und
soziales Engagementvon Kindern missen in diesem Modell eher unterdriickt werden,
waéhrend Bérseninstinkt und Geschéftssinn (meist verbunden mit einer gewissen Ruick-
sichtslosigkeit) geférdert werden sollten.? Wollen wir in so einer Welt leben?

Bis auf den etwas nebulosen Sozialfonds spricht Burggraf nicht davon, was pas-
siert, wenn ein Kind behindert ist oder wenn gar ein Kind stirbt. Das ist eben in ihren
Augen Geschéftsrisiko! Ich nenne das schlicht und einfach zynisch!

Weiters ist es 6konomisches Allgemeinwissen, dal® héhere Bildung am freien
Markt nicht kreditfinanzierbar ist, da die Risken fiir die Geldleiher zu unwégbar sind.
Burggrafignoriert diese Tatsache, wenn sie das gesamte Risiko der Erziehung eines
Kindes von Geburt bis Antritt der Erwerbstatigkeit auf die Eltern abwaélzt. Denn wéah-
rend der Phase der Kindererziehung soll es ja keine finanzielle Unterstitzung geben,
erst nach erfolgreicher “Investition” gibt es die “Gewinne”. Dies ist wohl auch der
Grund, warum Burggraf annimmt, daf die Familiendividende keinen Mengeneffekt er-
zeugen wird, also nicht pronatal wirken wiirde, die Dividende wird niemals so hoch
sein wie die Gewinne, die fur Kinderlose abfallen, wenn sie ihr “Uberschissiges” Ein-
kommen statt in Kinder direkt am Kapitalmarkt anlegen.

Besonders absurd erscheint damit fir mich die Logik, daf} Elternschaft am besten
dadurch belohnt wird, zwei gut verdienende Kinder ohne jegliche (einkommensschma-
lernde) Betreuungspflichten zu haben. In so einem Modell kann die Zukunft der Fa-
milie wohl auch nicht liegen!

"The major message that a parental dividend would send would be thata wise in-
vestment oftime and resources in children has social and economic value.”(S. 73)

“The legal system has no means of punishing parents for notbeing very nurturing
or supportive, for not going to PTO meetings and teachers conferences, for not enfor-
cing reasonable rules on their children, for not helping with homework, for not being
willing to help with college tuition, and so on. Our economic system, however, has the
flexibility to reward positive behavior by giving parents a claim on the results.”(S. 73)

“Denial of parental dividends to grossly irresponsible parents would be a practical
way to start putting teeth into society’s demand for parental responsibility.” (S. 72)

“Compared with many kinds and degrees of parental neglect, any system that en-
courages the rearing of healthy, productive, honest, and hard working citizens would
be a considerable improvement.” (S. 74)*

“Really bad parents are likely to have a lonely old age devoid of the love and affec-
tion that a good relationship with their children could provide.” (S. 75)

Losungsvorschlag Nummer 2: Stiirkere Verpflichtungen aufgrund der Ehe

Ohne juristische Kenntnisse des US-amerikanischen Eherechts zu haben, erscheinen
mir die Uberlegungen Burggrafs zu allfélligen Verbesserungen desselben doch ebenfalls
sehrtraditionsverbunden und im Endeffektdas patriarchale Machtgefiige verstérkend.

104



27. Jahrgang (2001), Heft 1 Wirtschaft und Gesellschaft

Zunachst hélt sie ein emotionsgeladenes Pladoyer gegen Kinder von Alleinerzie-
henden (hier werden sogar die drill sergeants der Armee zitiert, die feststellen, da
die Kinder aus zerbrochenen Familien eines der gréten Probleme darstellten, da sie
passiv waren und nicht gewéhnt, Abmachungen einzuhalten). Aus diesem Grund
Uberlegt Burggraf zur Verschuldensfrage bei der Scheidung zurlickzukehren. Ehepart-
ner sollten sich nicht mehr so ohne weiteres aus der Ehe verabschieden kénnen. Wie
so oft hat dieses Problem aber zwei Seiten: Naturlich sollen Elternteile auch die Ver-
antwortung fir die von ihnen gegriindete Familie wahrnehmen, andererseits sollten
unhaltbare Vertrage nicht zu Fesseln werden, sondern auch gelést werden kénnen.
Beziehungen, die unertraglich geworden sind, auch wenn keine offizielle Eheverfeh-
lung vorliegt, sind als Vorbild fir Kinder sicher schadlicher als klare Verhéltnisse nach
einer Scheidung.

Jedenfalls verlangt Burggraf aberneben der Alimentierung von Kindern auch die Ali-
mentierung des kinderbetreuenden Elternteils. Hier hat sie sicherlich nicht ganz un-
recht, dal® im Rahmen einer Familie die Opportunitatskosten einer reduzierten Er-
werbstétigkeit beiden Elternteilen angerechnet werden sollten. Und die Forderung,
daR Elternteile starker dazu angehalten werden miissen, sichumdie vonihnen in die
Welt gesetzten Kinder auch tatsachlich zumindest materiell zu kiimmern, isteben-
falls berechtigt. Es bleibt nur dahingestellt, ob der Burggraf'sche Vorschlag einer Fa-
miliendividende dafir die notwendigen Anreize béte. Ein Vater, der aus Verantwor-
tungslosigkeit seine Familie verlaRt oder gar einer, der Frau und Kinder mi3handelt,
wird kaum durch das Versprechen eines materiell gesicherten Alters anders handeln.
Und gesetzliche Regelungen, die ein Aussteigen aus der Ehe hérter bestrafen, wer-
den hier auch nicht viel helfen, da dies nur zu weiteren Aggressionen auf der einen
und Abhangigkeiten auf der anderen Seite fiihrt.

Besonders irritierend an dem Kapitel iber Ehevertrage und —verpflichtungen sind
aber die Argumente, mittels derer Burggraf ihr Pladoyer fir die Notwendigkeit eines
besseren Eheschutzes unterstitzt:

“... for many women independence isn’t enough. [...] Women also want love and
homes and families.” (S. 140)

d. Aut.] and given that care of the aging is going to be an enormous economic pro-
blem in coming decades, domestic partnerships that commit to sexual fidelity and
to carrying their share of the caretaking load would seem to have something valua-
ble to offer society.” (S. 142)

“Restoring incentives for parents to teach their children the value of marriage and
to do things such as set curfews and stay up nights until their teenagers are home
has a better chance of accomplishing the goal of influencing sexual behavior than any
difficult-to-enforce, after-the-fact abortion law.” (S. 143)

Losungsvorschlag Nummer 3: Bildungsschecks

Nur kurz will ich auf Burggrafs dritten Vorschlag eingehen, die Schulreform. Hier
argumentiert sie bekannt neoliberal und fordert die Einfiihrung von Bildungsschecks,
um das Bildungsniveau zu heben. Ihre Argumentation ist dahingehend, daR standar-
disierte 6ffentliche Bildungsinstitutionen niemals den unterschiedlichen Werten und
Beddirfnissen der Familien gerecht werden kénnten. Daher solle es jeder Familie frei
stehen, sich die Schule zu suchen, die den Familienwerten am ehesten entspricht.

Burggraf erwartet Reformen sowohl auf der Angebots- als auch auf der Nachfrage-
seite. Zuzustimmen ware ihr sicherlich bei der Forderung, da® der Wunsch nach gut
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qualifizierten Lehrerinnen nur erfiillt werden kann, wenn diese Lehrerinnen auch
marktgerechte Gehélter beziehen. Dies istauch ein Anliegen, dafd in der derzeitigen
Bildungspolitik in Osterreich stért: Man kann nicht erwarten, daR qualifizierte Lehre-
rinnen engagiert ihre Arbeit verrichten, wenn sie dauernd Kiirzungen ihres laufenden
Einkommens und ihrer Projektarbeiten erleben und gleichzeitig eine Kultur der Neid-
genossenschaft gegen sie wirksam wird.

Auf der Nachfrageseite fordert Burggraf eben vouchers. Dem Einwand, daf} vou-
chers eine Elitenférderung darstellten, wéhrend die Gefahr bestiinde, daf einkom-
mensschwéchere soziale Schichten in Ghettoschulen abgedréangt wiirden, begegnet
Burggraf erstaunlich zynisch:

“There is already averywide gap, however, between the ideal and the reality becau-
se our education system is in fact highly segregated by economic class.” (S. 159)

“Phantom equality creates enormous frustration by confusing issues and by ca-
sting blame on people for not taking advantage of something that doesn't really exist.”
(S. 161)

Schwierige Kinder, mit denen die eigenen Eltern nicht fertig wiirden, mi3ten eben
in private militdrahnliche Schulen geschickt werden ("tough kids need tough
teachers”). Und ansonsten kénne man der Mittelklasse ja nicht zumuten, sich mit
den Problemen armer Familien und deren Kinder auseinanderzusetzen.

Abgesehen vom moralischen Aspekt ist aus 6konomischer Sicht eine derartige Ana-
lyse nur zul&ssig, wenn man von unbegrenzten Budgetmitteln ausgeht— vouchers fir die
einen und problemangepalite Schulprojekte fiir die anderen. Da aber im Bildungsbereich
genauso wie in allen anderen sozialen Bereichen der Verteilungskampf hartist, istanzu-
nehmen, daf} eine derartige Bildungspolitik auf Kosten der Schwécheren ginge.

Wo hat Burggraf recht?

Trotz aller hier geduBerten Kritik an den Burggraf'schen Vorschldgen bleiben doch
einige Punkte in ihrer Analyse, die zur Diskussion aufgegriffen werden sollten.

Auchwenn es schon haufig gedulert wurde, ist es eine Tatsache, dal die Wirt-
schaftswissenschaft die Rolle der Familie zu sehr vernachldssigt. Die sozialen Um-
briiche, die aufgrund der steigenden Erwerbstétigkeit der Frauen eingetreten sind,
werden viel zu wenig berticksichtigt. Noch immer wird angenommen, daB eine nicht
weiter definierte black box namens Familie rationale Wirtschaftssubjekte hervor-
bringt. Und auch in der Politik wird zwar in Sonntagsreden der Stellenwert der Fami-
lie immer wieder hervorgehoben, tatséchlich erleben wir aber derzeit beispielsweise
in Osterreich eine Reprivatisierung der Familie — die Gesellschaft habe sich in inner-
familidre Belange (sei es nun bei der Wahl der Kinderbetreuungsform oder sei es bei
der Obsorge fir die Kinder) nicht einzumischen. Familien werden somit in entschei-
denden Fragen im Regen stehen gelassen und erleben das Leitbild der gliicklichen,
harmonischen Familie zunehmend als Leidbild. Sie kénnen den von Werbung, Sei-
fenopern und eben auch teilweise Politik vorgezeichneten Bildern nicht gerecht wer-
den. Und da helfen reine Geldleistungen nur begrenzt.

Und ein zweiter Punkt der Burggrafschen Analyse erscheint mir iberdenkenswert.
In der Informationsgesellschaft wird Humankapital immer wichtiger. Zwar wissen wir
heute, daR nur ein kleinerer Teil der sogenannten Informationsjobs tatséchlich hoch-
qualifizierte Arbeit bedeuten, dennoch werden sprachliche, logische und soziale
Kompetenzen vergleichsweise wichtiger, da hier der Austausch von Kapital fir Arbeit
schwieriger ist. Und dieses Humankapital muss auch geschaffen werden. Hierfiir (wie
fur vieles andere) taugt der Fernseher nur ganz mangelhaft als Erziehungsmittel, son-
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dem es bedarf engagierter Eltem, Lehrerinnen und anderer Betreuungspersonen. Und
da stehen nicht nur die USA vor gro3en Problemen, sondern auch in Europa hat das
o6ffentliche Bildungswesen noch nicht wirklich die Antwort auf die neuen Anforderun-
gen gefunden. Und KirzungsmafRnahmen, die in erster Linie Integrationsprojekte und
ahnliches treffen werden, helfen wenig, Defizite, die innerhalb der Familien auftreten,
zukompensieren.

Zusammenfassende Uberlegungen

In manchen Abschnitten wirkt die Burggraf'sche Analyse durchaus feministisch
angehaucht:

“The fact that women'’s roles in procreation and their investment in human develop-
ment (ie., the feminine economy) have been omitted from virtually all recognized mo-
dels of capitalist economies is neither an historical accident, an oversight, nor sim-
ply a problem of measurement. It is, instead, the result of a time-honored judgement
by the most influential thinkers in the Western tradition, the same judgement that
deniedwomenthe rightto vote for so long.” (S. 39)

Im Endeffekt schiebt Burggraf aber doch auch die Familienpflichten wieder den
Frauen zu. Das duRert sich bereits im Begriff der feminine economy, aber auch in der
Tatsache, dal sie von der Familie nur im allgemeinen spricht, nicht aber auf die ein-
zelnen darin agierenden Personen (Ménner, Frauen, Kinder) Bezug nimmt.

Problematisch muf in diesem Zusammenhang auch die implizite Verantwortung
gesehen werden, die Burggraf den Familien auferlegt. lhre Ausfihrungen stiitzen sich
namlich auf die Hypothese, dal® es zu hundert Prozent in der Verantwortung der El-
tern liegt, ob dasKind ein verantwortungsvoller, “ordentlicher” Erwachsener wird. Das
bedeutet eine Uberforderung der Familien. Jeder kennt Falle, wo aufopfernde, umsor-
gende Eltern Kinder haben, die entweder in der Leistungsgesellschaft nicht bestehen
oder die ins Drogenmilieu abgerutscht sind oder noch schwerwiegendere Probleme
haben. Niemand kann hier die Verantwortungen genau zuordnen, ebensowenig wie
bis heute geklart ist, was eigentlich eine “richtige” Erziehung ist. Burggraf will aber
hier die gesamte Last auf die Familien abladen, was nicht nur blaudugig ist, sondern
auch an dem bewahrten Rezept vorbeigeht, dal gewisse individuelle “Erziehungsfeh-
ler” durch ein 6ffentliches Bildungswesen ausgeglichen werden kénnen:

“There is noindividual in the whole educational process, otherthanthe parent, who
can be held responsible when a particular child doesn't achieve to his or her potenti-
al.” (S. 148)

Worauf Burggraf (iberhaupt nicht eingeht, ist die Frage, wer Familien eigentlich
wahrend der Phase unterstiitzen soll, wo die Kinder klein sind. Das Problem der Ar-
mutsgefahrdung wahrend der Erziehungsphase wird durch Modelle eines vorgeblich
gesicherten Alters ja nicht gelést. Hier sind bekanntlich massive Unterstiitzungen
notwendig, sowohl im Geld- als auch im Sachleistungsbereich. Burggraf rechtfertigt
ihr Vernachlassigen dieses Problems mit einer etwas mageren Argumentation:

"There is no practical amount of government assistance that can begin to match
more than a small fraction of the costs of bearing and rearing a child in today’s eco-
nomy.” (S. 62)

"While many families would undoubtedly say that some help is better than none,
any subsidy of manageable size is going to have only a marginal effect on the family’s
economic equation.” (S. 84)

Dieser Argumentation ist nicht zuzustimmen. Naturlich kann es keinen gief3kan-
nenartigen Transfer an alle geben, der die Kinderkosten auch nur anndhernd abdeckt.
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Dieser soll ja bekanntlich auch nur (fur Osterreich zuletzt im VfGH-Urteil 1999 verof-
fentlicht) den gesellschaftlich zu rechtfertigenden horizontalen Ausgleich bringen.
Zusétzlich dazu bedirfen aber spezielle Problemlagen auch spezieller Unterstit-
zung. Problemgruppen wie Familien mit arbeitslosen Elternteilen, Alleinerziehende,
Migrantinnenfamilien, Mehrkinderfamilien etc. brauchen eigene bedarfsorientierte fi-
nanzielle Unterstitzungen.

Nebenden Geldleistungen brauchen Familien aber auch Sachleistungen und fami-
liengerechte Rahmenbedingungen. Die notwendigen Sachleistungen habenvorallem
mit Kinderbetreuung und Bildungswesen zu tun, die notwendigen Rahmenbedingun-
genmussen vor allem auf dem Arbeitsmarkt geschaffen werden. Die Verantwortung
der Unternehmen fiir ein familienfreundliches Klima wird mindestens so leicht Giber-
sehen wie die Rolle der Familie in der Wirtschaft. Neben Geld ist némlich das wich-
tigste Gut fur Familien die Zeit.5 Der SchiuB, daB die Probleme beseitigt wéren, wenn
nur mehr ein Elternteil arbeitet, ist aus bekannten Griinden unzuldssig. Wichtiger
waére es, wahrend der Zeiten der intensiven Kinderbetreuung (und diese reichen bis
in die Pubertat hinein), die Arbeitszeiten beider Elternteile so zu reduzieren, daf} part-
nerschaftliche Familienmodelle méglich waren, ohne die materielle Situation weiter
zu beeintréchtigen. Recht auf Teilzeitarbeit solite daher nicht nur im geschiitzten Be-
reich, sondern auch in der Privatwirtschaft méglich sein, und Einkommen aus Teilzeit-
arbeit aufgrund von Kinderbetreuung kénnte durch staatliche Transfers aufgebessert
werden. Natrlich sind auch derartige Vorschlége eingehend zu diskutieren, wenn
aber den Familien tatséchlich die Prioritat eingerdumt werden soll, wie in diversen
politischen Absichtserkldrungen nachzulesen ist, dann mussen fur ein hinkinftiges
gleichberechtigtes Familienmodell derartige Vorschlage weitergedacht werden. Es
istanzunehmen, daB derartige Diskussionen in EU-Europa mehr Widerhall finden als
in den USA, in bezug auf die Familie kénnte der benchmarking-Prozef} aber auch
einmal bedeuten, daR die USA sich etwas von Europa abschauen kénnen.

Abschlieend sei eine Beurteilung von Karine Moe (einer Okonomieprofessorin am
Macalester College in Minnesota) in inrer Rezension® des Buches wiedergegeben,
die auch die Begriindung fiir mich war, eine so ausfihrliche Besprechung zu schrei-
ben.

*I recommend this book, not because | agree with her premises or with her conclu-
sions, but because | believe her arguments are thought-provoking. | assigned this
book as reading to a senior, undergraduate labor economics course. The book pro-
voked a stimulating discussion of the role of parents and society in the raising of child-
ren.”

Agnes Streissler

Anmerkungen

'Franz hat in seinen Arbeiten fiir das Jahr 1992 fir Osterreich berechnet, dak nach vor-
sichtigster Schatzung das erweiterte BIP um 44%, nach weitester Schatzung sogar um
125% stiege, wiirde man die im System of National Accounts nicht erfaite Arbeit in Haus-
halt und Familie einrechnen. Der Frauenanteil, der am “normalen” Volkseinkommen
etwa 29% betréagt, stiege in dieser erweiterten Berechnung auf bis zu 52%.

2Hacker spricht tatsachlich von “White”, “Asian”, “Black” und “Hispanic” Bevélkerungs-
gruppen. Um seine Zahlen daher richtig widerzugeben, wird die politisch inkorrekte Be-
zeichnung “Weite” verwendet.

3Zur Frage, wie fair es ist, wenn Anwaltseltern im Alter besser dastehen als beispielswei-
se Eltern von Sozialarbeiterinnen, sagt Burggraf lapidar: “Changing our society’s
priorities for art versus expensive cars or for social workers versus bond traders is a
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worthy agenda, but there is a limit to the number of agenda that can be laid on the family.”
(S. 80)

4Klingen hier nicht Assoziationen an die “Braven und Anstandigen” an?

5Sirianni und Negrey (2000) fordern zusétzlich zur feministischen Forderung nach glei-
chem Lohn fiir gleichwertige Arbeit auch eine feministische Zeitpolitik, die alternative
Arbeitszeitmodelle fur Frauen und Mé&nner unterstiitzt, um Gleichberechtigung am Ar-
beitsmarkt und bei der Familienarbeit zu erreichen.

5Moe (1998).
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Der Dienstleistungsstandort
Wien und die Wirtschaftspolitik

Rezension von: Josef Schmee, Michael
Mesch (Hrsg.), Dienstleistungsstandort
Wien. Beschiftigung — Innovation —
Wettbewerbsfiahigkeit, Peter Lang Verlag,
Frankfurt/M. u.a. 2000, 299 Seiten,
6S 600.

Obwohl die Bedeutung Wiens als In-
dustriestandort spatestens seit den
sechziger Jahren deutlich abgenommen
hat, beschéftigte sich die regionalwirt-
schaftliche Forschung bisher verhéltnis-
maRig wenig mit dem tertidren Sektor,
sieht man von den “klassischen” Einzel-
handelsstudien und einer Begleitstudie
zur Foérderungsinitiative “Qualifizierte
Mitarbeiter™ aus den spaten achtziger
Jahren einmal ab. Erst in den letzten
Jahren intensivierte sich im Zuge der ver-
anderten geopolitischen Lage das Inter-
esse an der Standortqualitdt Wiens im
Zentrenwettbewerb und die damit verbun-
dene Frage nach der Ausstattung mit
Uberregionalen Diensten. Auch die Be-
deutung produktionsnaher Dienstleistun-
gen wurde in letzter Zeit eingehend the-
matisiert. Es lag daher nahe, in einer ein-
schlagigen Studie, die von der AK Wien
beauftragtwurde, sich dem Problemfeld
“Dienstleistungsstandort Wien” naher zu
widmen. Die Publikation entstand im
Rahmen des Forschungsschwerpunktes
“Beschaftigungsentwicklung im Dienst-
leistungssektor” der Kammer fiir Arbeiter
und Angestellte fir Wien. Die wichtig-
sten Ergebnisse dieser Studie finden
sich im vorliegenden Band abgedruckt,
wobei die Herausgeber in einer Einleitung
den Rahmen der Untersuchung abstek-
ken (Michael Mesch) bzw. wirtschaftspo-
litische Schlufolgerungen aus den Er-
gebnissen ziehen (Josef Schmee).
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Als zentrale Beitrédge kénnen die Ab-
schnitte (iber “Regionale Effekte der Ter-
tigrisierung in Osterreich”, “Wiens Terti-
arsektor im europdischen Stadtever-
gleich” und “Wie innovativ sind Wiens
Dienstleistungsuntemehmen?” von Peter
Mayerhofer angesehen werden, die in
Richtung mittelfristig zu erwartender
wirtschaftspolitischer Optionen auf-
schluf3reiche Ergebnisse liefern. Nicht
ganz von ungefahr ortet Mayerhofer bei
einer grundséatzlich positiven Einschét-
zung der Qualitat des Dienstleistungs-
standortes wirtschaftspolitische Defizite,
die einer Spezialisierungsstrategie im
Rahmen des internationalen Wettbe-
werbs bisher im Weg standen. Er plé-
diertflr ein langst falliges Abriicken von
der traditionellen Industriestandortfokus-
sierung und eine Wirtschaftspolitik, die
innovative Milieus schafft, aus denen
sich neue tertidre Leitsektoren entwik-
keln kénnen. Dal in diesem Zusam-
menhang eine Intensivierung der kom-
munalen Bildungspolitik — Stichwort
Fachhochschulen — wertvolle Impulse
geben kénnte, liegt auf der Hand. Mayer-
hofer warnt vor einer blofRen Orientierung
an etablierten Giberregionalen Zentren -
wie etwa London, Frankfurt/M. oder Mai-
land —und spricht sich fiir eine Betonung
der vorhandenen Starken aus. DaR diese
insbesondere in der Osteuropa-Kompe-
tenz liegen, belegt jeder Blick auf die
Wiener Auflenhandelsstatistik ein-
drucksvoll.

Neben den erwédhnten “Strategie”-Bei-
tragen finden sich in dem Sammelband
einige Abschnitte, die einen Uberblick
Uber die Arbeitsmarktsituation in Wien
unter besonderer Beriicksichtigung des
hohen Tertidrisierungsgrades geben. Be-
sonders verdienstvollistin diesem Zusam-
menhang das Kapitel iber geringfiigig
Beschéftigte in Wien von Karl Wérister.
Er konstatiert (iberproportionale Anteile
an geringfligig Beschéftigten in Wien im
Gesundheits- und Sozialbereich, hinge-
gen unterdurchschnittliche Anteile im Be-
reich der produktionsnahen Dienste. Die-
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ser Befund zeigt in aller Deutlichkeit die
Notwendigkeit der von Peter Mayerhofer
urgierten wirtschaftspolitischen Orientie-
rung an produktionsnahen Diensten, weil
diese offensichtlich Uberwiegend Jobs
aus dem primdren Segment des Arbeits-
marktes generieren. Ob eine solche Wirt-
schaftspolitik allerdings die “Sockelar-
beitslosigkeit” im Bereich der alteren und/
oder Langzeitarbeitslosen abbauen hilft,
ist eine andere Frage. Ebenso wie gering-
fugig Beschaftigte werden in Zukunftauch
aulerhéusliche soziale Dienste fir ltere
Menschen an Bedeutung fir den Wiener
Arbeitsmarkt gewinnen. Johanna Ettl wid-
met sich in einem Beitrag diesem wach-
senden Segment persdnlicher Dienste.
Ihr Befund laRt wenig Zweifel, da® ohne
entsprechende Férderung aus 6&ffentli-
chen Budgets eine Zweiklassengesell-
schaft alterer Menschen in den kommen-
den Jahren unausweichlich wére.

In seinen abschlieRenden wirtschafts-
politischen Schiufolgerungen versucht
Josef Schmee zu einer Operationalisie-
rung und Konkretisierung der Ergebnis-
se der Studie zu kommen. Er betont die
Notwendigkeit, komplexe Unternehmer-
dienste stérker in der kommunalen Fér-
derlandschaft zu verankern, sich also
weg von der Férderung der traditionellen
Gewerbelandschaft zu bewegen. Wei-
ters schlagt er Malnahmen zur Intensi-
vierung der Kooperation in der Ostregion
vor —Regionalbeirat, “Regionalentwick-
lungsausschisse”, Regionalkongref
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etc. —, die der Vertiefung einer gemein-
samen wirtschaftspolitischen Strategie
in der Agglomeration Wien dienen sol-
len. Inwieweit diese Kooperationsformen
angesichts der féderalen “Kleinkrame-
rei”, die sichin Osterreich seit Jahrzehn-
ten etabliert hat, realistische Optionen
darstellen, stellt Schmee selbst in Fra-
ge. Fur die von ihm vorgeschlagenen
strukturpolitischen Malnahmen gilt das
jedoch nicht, bedirfen sie ja nicht unbe-
dingt einer wirtschaftspolitischen Koope-
ration in der Ostregion. Vielmehr kdnnte
die bloRRe Verlagerung von Férderungs-
schwerpunkten und die Schaffung von
Rahmenbedingungen eine héhere Ex-
portorientierung produktionsnaher Dien-
ste beginstigen. Die “Drehscheiben-
kompetenz” dirfte fur die mittelfristige
Performance der Wiener Okonomie in je-
dem Fall ein wesentliches Kriterium dar-
stellen. Dal} eine solche Strategie frei-
lich ein klares (wirtschafts-)politisches
Bekenntnis zu einer Osterweiterung der
Européischen Union ohne allzu restrikti-
ve Ubergangsregelungen bedingt, wel-
ches derzeit in Ostésterreich nicht un-
bedingt zum politischen Repertoire zu
gehdren scheint, liegt auf der Hand.
Andreas Weigl

Anmerkung

" Fehr-Duda, Helga, Urbane Dienstleistun-
gen. Chancen fur die stadtische Wirt-
schaftsférderung (Regensburg 1989).
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Digitale Okonomie

Rezension von: Michael Latzer (Hrsg.),
Mediamatikpolitik fiir die Digitale
Okonomie. eCommerce, Qualifikation
und Marktmacht in der
Informationsgesellschaft, Studien-Verlag,
Innsbruck u.a. 2000, 362 Seiten, 0S 448.

Dervorliegende Band 6 der Reihe Bei-
trége zur Medien- und Kommunikations-
gesellschaft’ des Innsbrucker Studien-
Verlags wurde von Michael Latzer, dem
stellvertretenden Leiter der Forschungs-
stelle fur institutionellen Wandel und
européische Integration (IWE) an der
Osterreichischen Akademie der Wis-
senschaften in Wien herausgegeben. Im
Mittelpunkt steht die gegenwartig — unter
verschiedenen Bezeichnungen — disku-
tierte Entwicklung in Richtung ,Informati-
onsgesellschaft’, wofir die Européische
Union bekanntlich eine politische Strate-
gie skizziert hat.

Zentrales Ziel der von einem Projekt-
team der obengenannten Forschungs-
stelle durchgefiihrten Studie sei es, so
der Herausgeber im Vorwort, die Media-
matik’ und die ,Digitale Okonomie’ “mit
ihren Charakteristika zu erfassen und
den sich ergebenden politischen Reform-
druck sowie die notwendigen Reform-
schritte und Strategien zu analysieren.
Es sollen der institutionelle Wandel von
der Telekommunikations- und Medienpo-
litik in Richtung einer integrierten Media-
matikpolitik untersucht und férderliche
institutionelle Rahmenbedingungen fur
die Entfaltung der Digitalen Okonomie
gefunden werden.” (S. 9)

Die Informationsgesellschaft sehen
Latzerund Schmitz in ihrem konzeptuel-
len und theoretischen Beitrag (Kapitel 2)
“durch das sich neu formierende gesell-
schaftliche Kommunikationssystem der
Mediamatik und durch die Verdnderung
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des Wirtschaftens in Richtung Digitale

Okonomie gekennzeichnet”. (S. 29)
Unter Mediamatik’ — eine Wortschép-

fung aus Media und Telematik — versteht

Latzer ein Kommunikationssystem, wel-

ches das Produkt aus einer Kombinati-

on der technischen, 6konomischen und

politischen Trends der Digitalisierung, Li-

beralisierung, Konvergenz und Globali-

sierung im Kommunikationssektor sei.

Schon seit den achtziger Jahren finden

zwei Konvergenzprozesse statt: Dabei

ist der erste Konvergenzschritt in Rich-
tung Telematik eng mit der Digitalisie-
rung und der Liberalisierung im Telekom-
munikationssektor verbunden. Im zwei-
ten Schritt in Richtung Mediamatik
kommt die Digitalisierung des ebenfalls
liberalisierten Mediensektors hinzu.
Und als ,Digitale Okonomie’ wird eine
Wirtschaft verstanden, die am Ende
eines Transformationsprozesses steht,
der durch die zunehmende Vernetzung
aller Bereiche der gesamtwirtschaftli-
chen Aktivitat ausgelést wird, wodurch
der Grofteil der Wirtschaft von zuneh-
menden Skalenertragen, Netzeffekten
und positiven Rickkoppelungseffekten
zwischen letzteren gepréagt sein wird.
Die digitale Wirtschaft spielt sich in In-
formationsnetzwerken ab. Informationen
und Netzwerke besitzen ungewdhnliche

Eigenschaften, die wesentliche Auswir-

kungen auf die Produktionsprozesse und

Marktstrukturen haben:

* Zunehmende Skalenertrage: Die Kosten
der Produktion von Informationsgtitern
konzentrieren sich zum einen auf die
Erstellung des Originals und zum ande-
ren aufdie Errichtung von Netzen. Ver-
vielfaltigung und Verbreitung des Pro-
dukts sind nahezu kostenlos. Und auch
die Auslastung und Instandhaltung der
Netzwerke verursacht vergleichsweise
niedrige variable Kosten. Der Anteil fixer
Kosten (versunkene Kosten!) ist somit
sehr hoch, und die Durchschnittsko-
sten fallen endlos.

* Netzeffekte: Da jeder Punkt im Netz
mit mehreren anderen Punkten verbun-




27. Jahrgang (2001), Heft 1

den ist, vergréRert sich der Wert der
Netzverwendung firr alle Teilnehmer ex-
ponentiell: ,Metcalfes Gesetz”: V=n*(n-
1).

* Zunehmende Skalenertrége und Netz-
externalitdten verstdrken einander
wechselseitig, was als positive Riick-
koppelung bezeichnet wird. Derartige
Verldufe sind das Gegenteil der Pro-
zesse mit negativer Riickkoppelung,
die in traditionellen Markten unterstellt
werden.

* Dem Faktor Zeit kommt grolRe Bedeu-
tung flr die Marktstruktur zu, denn fast
alle Informationsguter verlieren relativ
rasch an Wert; neue Information ver-
dréngt alte Information.

* Die Risken der Projekt- und Produkt-
entwicklung sind in der digitalen Wirt-
schaft sehr hoch. Erstens besteht Un-
sicherheit dariiber, welche der Produk-
te bei den Konsumenten Anklang fin-
den. Und zweitens stellen Investitio-
nen, um eine hohe Medienprdsenz
eines neuen Produkts zu erreichen,
versunkene Kosten dar. Somit stehen
einer Vielzahl von mitgro3en Verlusten
verbundenen Projekten sehrwenige er-
folgreiche gegenuber, bei welchen eine
bestimmte kritische Masse erreicht
und das Wachstum aufgrund der posi-
tiven Ruckkoppelungseffekte selbsttra-
gend wird.
Temporére Monopole: Bei fallenden
Durchschnittskosten tibernimmt jenes
Unternehmen, welches den gréften
Output hat, den ganzen Markt: Der
Netzeffekt wandelt oft schon geringe
Tempovorteile bei der Marktdurchdrin-
gung in Marktbeherrschung um. Es
entsteht ein ,natirliches Monopol'’. Al-
lerdings erleichtert und beschleunigt
der Wertverfall von Informationsgitern
den Angriff auf die bestehenden Mono-
pole und macht sie zu temporaren Er-
scheinungen.

Wettbewerb um Mérkte: Da Monopoli-

sten diese Dynamik kennen, investie-

ren sie systematisch in potentielle zu-
kiinftige Monopolguter. Dadurch entste-

*

*
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hen Entscheidungssituationen, die
nichtaufeinen Markt, sondern aufden
Vergleich zwischen mehreren Méarkten
gerichtet sind. Wettbewerb findet ten-
denziell somit nicht mehr in Méarkten,
sondern um Mérkte statt.

In der Folge befassen sich im Rahmen
des dritten Kapitels drei Beitrdge mit
ausgewahiten Aufgabenbereichen fiir die
Mediamatik-Politik:

Schmitz behandelt MaRnahmen, die
der Férderung des elektronischen Han-
dels zwischen Unternehmungen und
Verbrauchern (B2C) dienen: Schaffung
eines allgemeinen rechtlichen Rahmens
(z.B. Regelung einer elektronischen Si-
gnatur), Konsumentenschutz, Daten-
schutz, Besteuerung elektronischer Um-
satze, Sicherheit elektronischer Zah-
lungssysteme, Teilnahme von Klein- und
Mittelbetrieben. In diesem Zusammen-
hang istauch die empirische Studie tber
den elektronischen Einzelhandel in
Osterreich anzufihren, deren Ergebnis-
se Latzer und Schmitz im Kapitel 4 dar-
legen.

Worter untersucht die qualifikatori-
schen Anforderungen an die Beschaftig-
ten im &sterreichischen Mediamatik-
Sektor sowie die entsprechenden Aus-
und Weiterbildungsangebote.

Just schlieBlich diskutiert Bestim-
mungen des Wettbewerbsrechts fir Me-
dien und Telekommunikation, Herausfor-
derungen fir die Wettbewerbspolitik
durch die Konvergenz zur Mediamatik
sowie die Legitimation staatlicher Eingrif-
fe.

Im abschlieBenden Kapitel fafdt der
Herausgeber die Schluf¥folgerungen der
vorgelegten Untersuchungen fir die
Osterreichische Mediamatik-Politik zu-
sammen.

Zweifellos handelt es sich bei der vor-
liegenden Publikation um einen sehr
wichtigen Beitrag zur Diskussion um die
Entwicklungstendenzen der digitalen
Okonomie in Osterreich und die daraus
resultierenden Herausforderungen fir
die Politik. Es ist zu hoffen, dal® der
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Zur politischen Okonomie der
Finanzmirkte

Rezension von: Jorg Huffschmid,
Politische Okonomie der Finanzmirkte,
VSA Verlag, Hamburg 1999, 246 Seiten.

Das vorliegende Buch ist leicht ver-
standlich geschrieben und offenbar als
Einfuhrung in die Finanzmarkte gedacht.
Die Zusammenhange werden sehr gut
erklért, wobei anschauliche Beispiele
ein gro3e Rolle spielen. Eingeschobene
Literaturhinweise (auch auf websites) er-
héhen den Wert dieser Publikation.

Die Hauptthese Huffschmids ist, da®
Uber die Liberalisierung der Finanzmark-
te der Grundkonsens der Nachkriegs-
zeit, der aus gutem Grund — wie die Kri-
se der dreiliger Jahre und ihre Folgen
zeigten —vom Vorrang der Vollbeschéfti-
gung getragen war, demontiert wurde.
Hinter der Herrschaft der Finanzméarkte
steht ,ein ganzes Projekt gesellschaftli-
cher Gegenreform® (S. 177). Deren Libe-
ralisierung und Deregulierung waren
+Wesentliche Hebel" firr das ,konservati-
ve roll-back” (S. 142f). Das umvertei-
lungspolitische Ziel der Finanzmarktlibe-
ralisierung wird durch eine lange, wenn
auch keineswegs erschopfende Liste
der Finanzkrisen seit dem ,,Ausbruch*
der durch die unregulierten Euromérkte
verursachten Schuldenkrise der Ent-
wicklungslénder veranschaulicht (S.
147). Wie Stiglitz' anhand des Savings
& Loans-Debakels in den USA ausfihrt,
das inflationsbereinigt ein Vielfaches der
Verluste der Grof3en Depression betrug,
wirde dieses — als Prozentsatz des BIP
gemessen — keinen Platz unter den 25
gréten internationalen Bankkrisen seit
den friihen achtziger Jahren erreichen.
Das bedeutet, dafl es im Schnitt mehr
als eine solche bedeutende Krise pro
Jahr gab — Effekte neoliberalen Han-
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delns, die einfach offiziell verdrangt wer-
den. Bedenkt man, daf® es auch auf3er-
halb des Finanzsektors kostspielige
Verluste durch Deregulierung gab — die
grofien Verluste der britischen Landwirt-
schaft durch den Rinderwahnsinn, der
nach dem Abbau ,unnotwendiger” Sani-
tarbestimmungen durch die Regierung
Thatcher ausbrach, sind nur das bekann-
teste Beispiel —, so kann das Festhalten
an dieser Politik trotz kostspieliger
Flops als Indiz fur die Stéarke der hinter
dieser Umverteilungspolitik stehenden
Interessen gesehen werden.

Die These, dal® die gegenwartigen Be-
dingungen auf den Kapitalméarkten poli-
tisch geschaffen wurden, wird recht
Uberzeugend belegt. Huffschmid weist
dies unter anderem auch am Beispiel
der européischen Integration nach. Im
Jahre 1972 wurde eine Richtlinie des Mi-
nisterrats erlassen, die die Mitglieder
verpflichtete, geeignete Instrumente fir
Kapitalverkehrskontrollen bereitzustellen
(S. 224). Der EWG-Vertrag sah Liberali-
sierung nur insoweitvor, als dies fur das
Funktionieren des Gemeinsamen Mark-
teserforderlich ist. Dies —ebenso wie der
Umstand, daB Artikel VIII der IWF-Sta-
tuten Kapitalverkehrskontrollen durchaus
erlaubt— kontrastiert deutlich mit der ge-
genwartigen Politik. Ein verselbsténdig-
ter Finanzsektor mu® daher wieder in
gesellschaftliche Reproduktionsprozes-
se eingebunden und auf seine wesentli-
che Aufgabe, die externe Finanzierung
von Investition und Produktion, reduziert
werden.

Der Autor verknupft die Frage der Ka-
pitalmobilitét mit der Frage der Demokra-
tie. Huffschmid (S. 110) formuliert poin-
tiert, daR das Fehlen von Demokratie der
Garant fur den Goldstandard bei unein-
geschrankter Kapitalmobilitdt gewesen
sei. Mit dem allgemeinen Wahlrecht und
mehr Demokratie sei es damit zu Ende
gegangen, da eine politisch erstarkte
Bevdlkerung auch andere, mehr in ihrem
Interesse gelegene Ziele durchsetzen
konnte. Aus der Wachstumsperiode der
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Nachkriegszeit folgert der Autor, daR®
Kapitalverkehrskontrollen das Binde-
glied zwischen stabilen Wechselkursen
und Demokratie seien und stellt die wohl
rhetorische Frage, ob die schrittweise
Wiederherstellung der Kapitalmobilitat
die schrittweise Abschaffung dieser be-
deute. Somit 18Rt sich das Zahmen der
Kapitalmarkte auch als Wiederherstel-
lung der Demokratie verstehen.

Tatséchlich kann man den antidemo-
kratischen Charakter neoliberaler Refor-
men leicht belegen, wobei in den Indu-
strielandern internationale Vertrage eine
bedeutende Rolle als Instrument der
Durchsetzung dieser Optionen spielen,
wahrend in den Entwicklungslandern, die
wegen ihrer Uberschuldung unter dem
Diktat der Bretton Woods-Institutionen
stehen, Liberalisierung und Deregulie-
rung meist aufgrund des dufleren Dik-
tats dieser Institutionen erfolgte.

Mit erstaunlicher Offenheit spricht dies
der Jahresbericht 1998 der WTO aus,
einer Organisation, die sich gerne als Hil-
fe zur Durchsetzung ,,notwendiger” Refor-
men prasentiert, selten jedoch so deut-
lich:

‘Finally — and perhaps most im-
portantly —the WTO can help provide the
response to the central government chal-
lenge of our new global age: the fact that
governments answer mainly to national
constituencies, while increasingly the
economic system must answer to global
needs. The experience ofthe WTO, and
the way it works via binding commit-
ments reached by consensus, gives
some guidance as to how these sy-
stemic gaps might be bridged."

Die WTO présentiert sich explizit als
Instrument zur Verhinderung demokrati-
scher Entscheidungen gegen den Neoli-
beralismus und zur Zurtickdrangung der
Demokratie. Entgegen dem Wabhlerwil-
len sollen MaRnahmen durchgedriickt
werden, indem man sich durch interna-
tionale Vertrage bindet. Durch Ubernah-
me internationaler Verpflichtungen —bei-
spielsweise im Rahmen der WTO-Vertra-
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ge — kann die demokratische Kontrolle
durch den Hinweis neutralisiert werden,

nationale Gesetze und Normen miiften
sich jenen internationalen Verpflichtun-
gen unterordnen, die man gerade selbst
unterzeichnet hat. Die Maastricht-Krite-
rien der EU spielen eine dhnliche Rolle.

Zwar sind die gewahlten Werte in keiner
Weise objektiv begriindbar, noch haben
sie die urspriinglichen Erwartungen in
die dulRere Stabilitat des Euros gerecht-
fertigt, wie die Entwicklung des Wech-
selkurses zeigt, doch sie sind gut ge-
wéhlt, um die Finanzierung keynesiani-
scher Maftnahmen der Arbeitsplatz-
schaffung zu verhindern. Erstmals wurde
auch eine Geldbule fur keynesianische
Politik eingefiihrt. Ein kurzer Hinweis auf
die bemerkenswerte Arbeit Kaleckis,®

der die Verdrangung des Keynesianis-
mus durch die heute zu beobachtende
neoliberale Politik bereits im Jahre 1943
voraussagte, da keynesianische Vollbe-
schéftigungspolitik die sozialen Macht-
beziehungen langerfristig radikal zugun-
sten der Arbeitnehmer verandere, hatte
die Argumentation Huffschmids gut un-
termauert. Auch Rodriks* Uberblicksar-
tikel zu Politikreformen im Journal of
Economic Literature wirde sich hier gut
einfiigen, der eine Vorliebe der Okono-
men konstatiert, Reformen wie die neoli-
beralen autoritar durchzuziehen — auch

wenn sie es meist als politisch unkorrekt
fanden, dies zu artikulieren —, da diese
offenbar in Demokratien nicht mehrheits-
fahig seien. Geht man von der Grundpra-
misse der Okonomie aus, daf Individuen
sich rational fur Mainahmen zu ihrem
Vorteil entscheiden, bedeutet dies lo-
gisch, dall der Neoliberalismus der
Mehrheit nicht zum Vorteil gereicht.

Die Frage drangt sich auf, warum die-
se Gegenreform so widerstandslos zu
einer Zeit erfolgen konnte, als der Arbei-
terbewegung formal bestens ausgebilde-
te Flhrungskader in einem gréReren
Ausmal als je zuvor zur Verfligung stan-
den bzw. warum auch fithrende Funktio-
nare sozialdemokratischer Parteien
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neoliberale Politik betreiben. Dies ist
eine eminentinteressante Frage, auf die
Huffschmid leider nur sehr kursorisch
eingeht, vielleicht auch um den Rahmen
seines Buches nicht zu sprengen. War-
um fehlte es Gewerkschaften und Arbei-
terbewegung an ,iberzeugenden Alter-
nativkonzeptionen ... und an der politi-
schen Energie*“ (S. 99), gegen den Para-
digmenwechsel Widerstand zu leisten?
Huffschmid weist darauf hin, daf} interna-
tionale Liberalisierung — ganz im Sinne
der WTO —der nationalen Deregulierung
vorausgegangen sei. Doch warum war
dies zu einem Zeitpunkt mdglich, als vie-
le wichtige Lander sozialdemokratisch
regiert wurden? Man koénnte fast fragen,
ob tatsachlich das Sein (in Form des au-
Ren getragenen Nadelstreifs) das innere
Bewultsein bestimme. Wie Huffschmid
zeigt, hatte es empirische Argumentati-
onshilfen gegeben — etwa den Verweis
auf die deutlich héheren Wachstumsra-
ten zur Zeit interventionistischerer Wirt-
schaftspolitik (fiinfziger und sechziger
Jahre) oder die Reihe kostspieliger
Flops, die meist durch Steuergeld —
manchmal in gigantischen bail-out-Ak-
tionen —saniert wurden.

Der Autor formuliert des &fteren
knapp, anschaulich und scharf. So ist
der Satz ,Die Vorbereitung auf die Euro-
paische Wahrungsunion war also zu-
gleich ein Beitrag zur Vorbereitung der
asiatischen Finanzkrise” (S. 161) sehr
treffend. Durch die Austeritatspolitik in
Europa Uberschiissiges Kapital suchte
naturlich neue Anlageméglichkeiten und
fand diese vor 1997 in Asien. Auch die
Mexikokrise 1994-5 gehtim Gbrigen auf
neoliberale Deregulierung zuriick, da in-
stitutionelle Investoren erst nach regula-
torischen Anderungen, vor allem einer
Senkung der Anlagemindeststandards,
ihr Geld in Mexiko anlegen konnten. So-
wohl im Falle Asiens als auch Mexikos
erfolgten die Anlagen mit Ermunterung
und unter Beifall der OECD- Regierungen
und vor allem der multilateralen Finanzin-
stitutionen. Dabei ist bemerkenswert,
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dal die ,Weltbank® spatestens seit
1990 wufdte, wie sich solche Krisen auf-
bauen. In diesem Jahr hatte nédmlich ihr
Operations Evaluation Department eine
sehr treffende Analyse der chilenischen
Liberalisierungskrise 1982 verfaldt, die
die Fehler unangebracht rascher Libera-
lisierung genau darlegte, wie die Bank
stolz nach der Asienkrise bekanntgab.®
Man kannte das Problem schon Jahre
vor der Asienkrise und mufite daher wis-
sen, daf sich diese aufbaute. Die Frage,
warum man die asiatischen Staaten
nicht warnte, sondern den Kapitalzuflu
ermutigte, wird allerdings nicht beantwor-
tet. Die Erwartung eines bail-outs durch
offentliches Geld — wie auch von der
OECD nach der Mexiko-Krise expressis
verbis in Aussicht gestellt — kénnte ein
Grund hierfir sein. Die Moglichkeit, end-
lichauch die asiatischen Tiger neolibera-
len Reformen zu unterwerfen, ein anderer.

Zweifellos sind Krisen auch unter dem
Aspekt der Anreizstruktur zu sehen. Der
von Huffschmid angefihrte Fall des
LTCM Hedgefonds, dervon zwei Okono-
mienobelpreistragern, die ihre Theorien
praktisch umsetzten, in den Bankrott
gefibhrt wurde, zeigt dies sehr gut. Laut
Time (5. Oktober 1998, S. 61) wurden
der Chef des Fonds und seine Partner
zwar entmachtet, aber ,huge manage-
ment fees that the partners had collec-
ted could still leave some ahead of the
game by tens of millions of dollars*. Mi-
kro6konomisch stelltdies eine fatale An-
reizwirkung dar, Krisen zu produzieren.
Der Autor hatte zur Scharfung seiner Ar-
gumentation auf diesen Aspekt des
LTCM-Debakels hinweisen kénnen. Die-
se Artvon moral hazardfindet sich auch
bei den anderen Krisen, wo Gelder ohne
genauere Prifung vergeben wurden —
eine Nachlassigkeit, die wohl nur durch
das Vertrauen auf den neoliberalen
Grundsatz, Profite privat zu lukrieren und
Verluste zu sozialisieren, erklart werden
kann.

Huffschmid schldgt die Beschran-
kung, Entschleunigung und Stabilisie-

117



Wirtschaft und Gesellschaft

rung der Finanzmarkte vor, um diese
wieder in den Dienst der Produktion von
Gutern und Dienstleistungen zu stellen.
Regionalisierte  Wahrungsfonds und
Wahrungsverbande —auch in Form eines
»geschutzten européischen Finanzrau-
mes"“ — Bardepots fur Kapitalimporte, die
Tobinsteuer, MaRnahmen gegen off-
shore-Zentren, aber auch Investitionslen-
kung zugunsten erwiinschter Aktivitaten
werden vorgeschlagen. Letzteres soll mit
einem System differenzierter Mindestre-
serven erreicht werden, das beispiels-
weise Kredite fir ékologische Sanie-
rungsmaf3nahmen gegeniiber Investitio-
nen in der Autobranche begunstigt. Man-
che Maflnahmen, vor allem das Verbot
des OTC-Handels, durften allerdings nur
schwer durchzusetzen sein. Sehr gut
wird im Anhang Uber Kapitalverkehrs-
kontrollen (S. 219ff) ein Uberblick tber
bestehende Méglichkeiten des Eingriffs
geboten, die — wie Huffschmid ausfihrt
— in der Offentlichkeit nicht etwa gegei-
Relt, sondern verschwiegen werden. Er
schlieRt daraus, dal® Neoliberale verhin-
dern wollen, dal} diese als rechtlich zu-
lassige Optionen der Wirtschaftspolitik
erkannt und zur Absicherung héherer
Beschéftigung und grélRerer sozialer Ge-
rechtigkeit gegen die Attacken der Fi-
nanzmérkte eingesetzt werden. Uber-
zeugend argumentiert der Autor, dal®
eine dauerhafte Kapitalflucht aus einem
Wirtschaftsraum wie der EU angesichts
weltweiter Kapitaliberschisse ,eine ab-
surde Vorstellung® (S. 169) sei. Er weist
auch darauf hin, wie leicht Mallnahmen
gegen Steuerparadiese und off-shore-
Zentren méglich wéren, zumal viele nicht
unabhéngig, sondern Kolonien europai-
scher Staaten sind.

Allerdings ist der Schluf Huff-
schmids, wenn es irgendwo Chancen fir
eine neue Kontrolle der Finanzmaérkte
gabe, dann in Europa (S. 212), zumin-
dest diskutierbar. Sowohl die derzeitige
extrem neoliberale Politik — die Européi-
sche Zentralbank ist beispielsweise mo-
netaristischer als die Fed — als auch der
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héflich als ,Demokratiedefizit* bezeich-
nete Abbau der Demokratie in der EU,
deren Gesetzesnormen nicht parlamen-
tarisch, sondern durch die Exekutivge-
walt (Ministerinnen und Minister) hinter
verschlossenen Tiren und im Geheimen
erlassen werden, lassen den Schiuf3,
daR ein ,Projekt gesellschaftlicher Ge-
genreform®, eine Demokratisierung der
Wirtschaftspolitik gerade von der EU
ausgehen kénne, zumindest als wage-
mutig erscheinen. Die geradezu pani-
sche Angst der EU vor Volksabstimmun-
gen —in denen das Volk ja auch anders
entscheiden kann als es ,soll* — unter-
mauern eher eine Sichtweise im Sinne
Rodriks: ein Aufzwingen von Politik, die in
demokratischer Entscheidung nicht
mehrheitsfahig wére. Auer der Hoffnung
des Autors scheint es keine Griinde zu
geben, gerade von der EU Abhilfe zu er-
warten, zumal die nationalen Bevélkerun-
gendurch die Konstruktion der EU keiner-
lei M&glichkeit haben, demokratische
Verantwortung der Entscheidungstrager
auch einigermaf3en durchzusetzen.
Leider hatdas Buchaucheinige weni-
ge kleine Fehler bzw. milverstandliche
Formulierungen, die an sich nicht ins
Gewicht fallen — insbesondere nicht die
Argumentation des Autors abschwa-
chen —, aber auf die im Hinblick auf Le-
ser, die mit der Materie nicht sehr ver-
traut sind und denen man dieses Buch
sehr empfehlen méchte, hingewiesen
werden mull. H.D. White, der US-Ver-
handler in Bretton Woods, war beispiels-
weise nicht US-Finanzminister (S. 106).
Im Beispiel der Callsist die Gebihr (DM
27,90) nicht pro Aktie, sondern flr das
Aktienpaket zu verstehen, sofern der be-
rechnete Gewinn stimmt, syndizierte
Kredite ist kein Synonym fir Verbriefung
(S. 75). Auf Seite 104 kénnte der Ein-
druck entstehen, dal® die WTO zumin-
dest weitgehend die Realisierung der
ITO (International Trade Organisation)
sei, obwohl der WTO véllig andere wirt-
schaftspolitische Konzeptionen zugrun-
de liegen. Abgesehen von diesem klei-
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nen, doch ndtigen Caveat kann das
Buch uneingeschrénkt empfohlen wer-
den. Es ist zu hoffen, daR es eine grole
Leserschaft findet.

Kunibert Raffer

Anmerkungen

18tiglitz, JosePh, More Instruments and
Broader Goals: Moving toward the ‘Post-
Washington Consensus' (=WIDER An-
nual Lectures 2, UN University 1998,

htip: fewww wider uny. edu/stiglitz.htm).
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2WTO, Annual Report 1998, Vol.1 (Genf
1998) 4.

3Kalecki, Michal, Political Aspects of Full
Employment, in: derselbe; Selected Es-
says on the Dynamics of the Capitalist
Economy, 1933-1970 {Cambridge 1971)
1388, Erstpublikation dieses Adikels
1943.

*Rodrik. Dani, Understanding Pdlicy Re-
form, in: Journal of Economic Literature
XXXIV/1 {1996) 9ff.

SIBRD, 1998 Annual Review of Develop-
ment Effectiveness (OED, Task Manager:
Rabert Buckley, Washington DC 1999) 2ff.

119



Wirtschaft und Gesellschaft

Die Européisierung der
amtlichen Statistik

Rezension von: Norbert Rainer (Hrsg.),
Osterreichs Statistik in der Européischen
Integration, Osterreichische Studien zur
amtlichen Statistik, Band 2, Verlag
Osterreich, Wien 1999, 489 Seiten,
6S 560.

Der vorliegende Band (der zweite die-
ser Reihe) bietet Einblick in die dsterrei-
chische (amtliche) Statistik. Intention ist
die exemplarische und schwerpunktbezo-
gene Darstellung von Neuerungen, die
sich aufgrund der “Européisierung” der
amtlichen Statistiken ergeben. Die geén-
derten Anforderungen der gesetzlich fest-
gelegten Berichterstattung an Eurostat
sind verbunden mit der Schaffung neuer
Erhebungsapparate und methodischer
Verfeinerungen auf nationaler Ebene.

Die Darstellungsbereiche beziehen
sich sowohl auf historische als auch auf
systematische Aspekte. Selbstversténd-
lich kénnen im Rahmen einer kurzen Be-
sprechung nicht alle 29 Beitrage der vor-
liegenden Publikation behandelt werden.

Wozu benétigt die EU nun Statisti-
ken? Dazu gibt es zwei grundsétzliche
Antworten:

Erstens bendtigt sie Statistiken als
Beitragsbemessungsgrundlagen firdie
EU-Eigenmittel, und zweitens benétigt
sie Statistiken fir makro- und soziodko-
nomische Analysen. Damit ist implizit
auch schon der Raster und die Ausrich-
tung skizziert, der allen EU-relevanten
Statistiken zugrunde liegt. Zwar sind
obige Zwecke teilweise auch schon in
der “Vor-EU-Zeit” verfolgt worden, aber in
derart stringenter Form sind sie erst
nach dem Beitritt 1995 verpflichtend ge-
worden.

Kernstiick jeder fir Vergleichszwecke
konstruierten Statistik ist die ihr zugrun-
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de liegende Klassifikation. Klassifikatio-
nen lassen sich vieldimensional gestal-
ten. N. Rainer (Das Européische System
der integrierten Wirtschaftssystemati-
ken) charakterisiert eingehend die Wirt-
schaftszweig-, Giter- und die funktionel-
len Systematiken sowohl nach ihrer Ge-
nesis als auch nach ihrer Intention. Fur
nahezu alle Klassifikationen zeichnen
nicht-européische Urheber verantwortlich
(v.a. UN). Die Adaptierung fir européi-
sche Zwecke bzw. deren strikte normati-
ve Wirkung zeigt aber die Handschrift der
Européischen Union (und seiner Vorgan-
gerorganisationen). Dies geht soweit,
daR Statistiken, die Wirtschaftszweige
(z. B. Land- und Forstwirtschaft, Sach-
gutererzeugung, Herstellung von Textili-
en usw.) enthalten, nach NACE!' erstellt
werden missen, selbst bei ausschlief3-
lich innerstaatlicher Verwendung. Aber
nicht nur die klassifikatorischen Vorga-
ben sind bestimmt, auch der wirtschaft-
liche Dynamisierungsprozeft macht sich
bei der Wartung bzw. der Revision von
Klassifikationen bemerkbar. Unange-
nehm ist dies, wenn durch ein eng ge-
staltetes Vorschriftenkorsett die Res-
sourcen zur Wartung solcher Klassifika-
tionen einer starken permanenten Bin-
dung unterliegen.

Mit dem umfassenden primarstatisti-
schen Erhebungsapparat “Konjunkturer-
hebungen” (Stichprobenerhebungen) be-
faldt sich J. Hameseder (Die EU-Kon-
junkturerhebungen und ihre Implemen-
tierung in die nationale amtliche Stati-
stik). Dabei wird auf die enge Verflech-
tung von nationaler Notwendigkeit und
europédischer Verpflichtung solcher Er-
hebungen eingegangen. Sowohl die zeit-
liche Dimension der Uberfiihrung natio-
naler Erhebungen in EU-konforme als
auch die sachliche Dimension, die sich
vielfach in der Erweiterung und Detaillie-
rung des bestehenden Rechtsbestan-
des ausdriickt, sind Gegenstand von EU-
Regulierungen. Vorkenntnisse — zumin-
dest bezogen auf die nationalen alten
Konzepte — erleichtern das Versténdnis
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der neuen EU-Methodik. Zwei Erhe-
bungskonzepte stehen im Vordergrund:
die Erhebung lber die Glterproduktion
(Erhebungsperiodizitétist das Kalender-
jahr) und die Erhebung von Merkmalen im
Sinne der Gemeinschaftsstatistiken tber
den Konjunkturverlauf (Periodizitat ist
das Quartal bzw. der Kalendermonat).
Zentrale Rechtsnorm bildet die VO (EG)
Nr. 1165/98 des Rates. Sie ist nunmehr
Grundlage fir EU-harmonisierte Konjunk-
turstatistiken in den Wirtschaftsberei-
chen Industrie, Bauwesen, Einzelhandel
und Reparatur sowie andere Dienstlei-
stungen. Kennzeichen dieser neuen Ba-
sisstatistiken ist die Ausweitung des
Merkmalkataloges fir Zwecke der Kon-
junkturbeobachtung auf EU-Ebene. Die
in Anhéngen zur Rahmenverordnung auf-
gelisteten Konjunkturindikatoren reichen
von den Produktionsindizes tber Um-
satzindizes, Indizes der Auftragseingan-
ge, der Arbeitsvolumina, Baukosten bis
zu den Erzeugerpreisindizes — um nur
eine Auswabhl zu treffen. Damit sind viel-
schichtige Analysemdglichkeiten ge-
schaffen, insbesondere kann langerfri-
stig mit einer verbesserten Wirtschafts-
prognostik gerechnet werden. Sehr re-
striktive Vorgaben sind hinsichtlich der
Fristen fur die Datentbermittlung an Eu-
rostat zu befolgen. Grundsatzlich gilt das
Prinzip: Schnelligkeit vor Genauigkeit.

Thematisch eng verbunden mit den
Konjunkturerhebungen sind die EU-Lei-
stungs- und Strukturerhebungen und
ihre Umsetzung in Osterreich (W. Vani-
cek, J. Hameseder). Sie sind inhaltlich
vergleichbar mit den friiheren “Nichtland-
wirtschaftlichen Bereichszéhlungen” (BZ
1976, 1983, 1995). Im Rahmen der BZ
1995 erfolgte die letzte Vollerhebung, sie
fungierte als wichtige Bezugsgréfie beim
Ubergang auf das ESS? (VGR-Daten-
Evaluierung, Basis fur Stichprobenerhe-
bung, UBR-Uberpriifung?® usw.). Ab 1995
(Berichtsjahr) wurden die Daten aber im
Rahmen der EU-Leistungs- und Struk-
turerhebungen nur mehr als Stichprobe
erhoben.
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Im Beitrag SNA* 1993 — ESVG 1995:
Die revidierten Systeme der VGRwidmet
sich A. Franz den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR), und zwar in
bezug auf die Regelwerke, die die moder-
nen VGR weitgehend determinieren. Die
Betrachtung reicht von den ersten UN-
Konzepten bis zum fur die EU-Mitglied-
staaten verbindlichen Européischen Sy-
stem Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen 1995. Der zunehmende
Komplexitdtsgrad und die damit verbun-
denen Vor- und Nachteile vermitteln ei-
nen unmittelbaren Einblick in die prakti-
sche “Welt” der VGR. Die Reglementie-
rungsabsicht seitens der EU findet auch
im ESVG 95 ihren starken Niederschlag.
Sie istzwar in vielen Fallen eine konkre-
te Arbeitsanleitung, der teilweise apodik-
tische Charakter 1at aber andererseits
kaum Spiel fUr nationale Gestaltung. Es
waére aber nicht richtig, von einem star-
ren System zu sprechen, denn die
Grundstruktur 1aBt sich in einer Art Mo-
dulbauweise an neue Entwicklungen und
Anforderungen anpassen. An dieser
Stelle sollte auch auf die in der selben
Reihe erschienene Publikation von A.
Franz “Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen. Das Statistische System
der Makroskonomie, OSTAT Nr. 1, Wien
1994”verwiesen werden, die zu obigem
Beitrag von A. Franz eine empfehlens-
werte und detaillierte Erganzung dar-
stellt.

Bereits die Konzepte des ESVG 79
finden unmittelbare Anwendung bei der
Berechnung des Bruttonationalproduk-
tes zu Marktpreisen (BNP) (N. Rainer,
W. Sttibler — Die Anwendung des Euro-
péischen Systems Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen in Osterreich). Das
BNP stellt im Rahmen des Systems der
Eigenmittel der Gemeinschaften die Be-
rechnungsbasis fir eine Eigenmittelquel-
le dar. Begleitend zum ESVG 79 im en-
geren Sinn gibt es eine Reihe von Kom-
missionsentscheidungen, die genaue
Definitionen zu einzelnen ESVG-Be-
stimmungen geben. Beispielhaft zu er-
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wéhnen sind hier die Definitionen tber
die Produktionssteuern, die Subventio-
nen, die Wohnungswirtschaft, die hinter-
zogene Mehrwertsteuer usw. Weiters
sind aufgrund von Kommissionsvorbe-
halten die einzelnen Lander zu nachhal-
tigen Verbesserungen ihrer Datenbasis
angehalten. Dies driickt sich in den lan-
derspezifischen Vorbehalten und den
Querschnittsvorbehalten aus. Die Wich-
tigkeitdieser Forderungenist evident und
kann mit den Stichworten Konvergenz-
kriterien, Struktur- und Regionalfonds,
Eigenmittel der EU, Mehrwertsteuerei-
genmittel, vierte Einnahmequelle usw.
charakterisiert werden. Die Verordnung
Nr. 2223/96 des Rates (ESVG-Verord-
nung) hat die Einfihrung des ESVG 95
(Anhang A) zum Ziel. Integraler Bestand-
teil dieser Verordnung ist auch der An-
hang B mit seinen umfassenden Melde-
verpflichtungen (Tabellenspezifikation,
Periodizitaten etc.). Fur Osterreich be-
deuten die neuen Anforderungen erhéh-
ten Mehraufwand, da teilweise — bis zur
Vollimplementierung des ESVG 95-Sy-
stems — verschiedene Datenkérper paral-
lel erstellt werden missen. Es ist das
Ziel, bis zum Jahre 2005 eine EU-weite
Vergleichbarkeit der VGR-Daten herzu-
stellen.

Der vorliegende Band stellt die wich-
tigsten Tatigkeitsfelder der amtlichen
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Statistik unter dem Aspekt der EU-An-
forderungen dar. Man kann aber davon
ausgehen, da} es sich hier nicht um
Endversionen handelt, sondern dafl das
ESS mehr als jemals zuvor ein dynami-
sches geworden ist.

Die besonderen Vorteile dieses Ban-
des liegen im umfassenden Informati-
onsgehalt und der ausgewogenen The-
menwahl. Vielfach lassen sich die tabel-
larischen und graphischen Darstellungen
fir den Benutzer als Erstinformation ver-
wenden. Als Nachteil erscheint die fall-
weise auftretende Durchbrechung der
textlichen Gebundenheit durch die aus-
giebige Zitierung von Rechtsnormen. Der
zunehmende Reglementierungswillen
seitens der EU-Institutionen findet hierin
offenbar seine unausweichliche Entspre-
chung.

Reinhold Russinger

Anmerkungen

"NACE - Nomenclature générale des
activités ~ économique dans les
communautés  européennes (Wirt-
schaftsaktivitatsklassifikation).

2ESS - Européisches Statistisches Sy-
stem.

3UBR - Unternehmens-
register.

4 SNA — System of National Accounts.

und Betriebs-
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Kulturhistorisch faszinierend

Rezension von: Kenneth McRobbie, Kari
Polany Levitt (Hrsg.), Karl Polanyi in
Vienna. The Contemporary Significance
of the Great Transformation, Black Rose
Books, Montreal u.a. 2000, 346 Seiten.

In gewissem Sinn liefert die jungste
Osterreichische Geschichte einen Beleg
fur Karl Polanyis vielleicht berihmtesten
Ausspruch: “Laissez faire wurde ge-
plant”.

Die Bevolkerung war sich keineswegs
im klaren, mit ihrem Votum im Oktober
1999 gegen das hoch regulierte System
der gro3en Koalition und Sozialpartner-
schaft abgestimmt zu haben — auch
wenn dies etwa von Sprechern der Indu-
striellenvereinigung sofort behauptet
wurde. In der Folge kam es aber zu einer
Uberfallsartigen Beschleunigung der be-
reits bestehenden Tendenz, “wohlerwor-
bene Rechte” etablierter Interessengrup-
pen und Verbande zugunsten erhdhter
wirtschaftlicher Effizienz und globalisier-
ter Wirtschaftsorganisationen und -philo-
sophien zuriickzustutzen, sowie zu Bud-
getreformen, die in diese Richtung wir-
ken.

Diese Entwicklung hatte vordergriindig
nichts Naturwiichsiges, der Aspekt stra-
tegischer politischer Planung war sogar
recht offenkundig (etwa bei der brutalen
Beschleunigung des Defizitabbaus, of-
fenbar, um rechtzeitig vor den néchsten
Wahlen wieder Wahlgeschenke verteilen
zu kénnen).

Polanyis Ausspruch “schillert” freilich
in etwas orakelhafter Weise: Auch ge-
plante MalRnahmen kénnen ja durchaus
einer “spontanen Entwicklung” und ei-
nem historischen Wellenphdnomen ent-
sprechen, Ermidungstendenzen wirt-
schaftlicher und politischer Organisatio-
nen widerspiegeln beziehungsweise von
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“aufsteigenden” sozialen Schichten in-
spiriert sein.

Betrachtet man etwa die Krise der ver-
staatlichten Industrie, andere gemein-
wirtschaftliche Firmenzusammenbriiche
und Verénderungen im Umfeld Oster-
reichs, den durch vielféltige technische
Innovationen bedingten Abbau der Medi-
en- und Telekommunikationsmonopole,
den Druck der EU in Richtung mehr
Wettbewerb etc., dann erscheint es
durchaus “naturlich”, dal eine ehrgeizige
Politikerriege, die wenig zu verlieren hat,
gegeniber gealterten regulativen Struk-
turen mit dem internationalen Trend auf
radikale Vermarktlichung setzt.

Karl Polanyis Hauptwerk "The Great
Transformation” ist, wie Friedrich von
Hayeks “Wegin die Knechtschaft’, erst-
mals 1944 erschienen. Polanyis Denken
entsprach aber, wie M. Cangiani, einer
der Beitrager des Symposiums, das an
das 50jahrige Jubilaum des Erscheinens
erinnern sollte, feststellt, viel mehr dem
Geist der damaligen Zeit als jenes von
Hayek.

Das heilt freilich auch, da} Polanyis
Buch fir den modernen Bobachter ziem-
lich “gealtert” erscheint:

Die ein wenig nostalgische Erinnerung
an den “hundertjéhrigen Frieden” von
1815 bis 1914 und sein relativ freizligiges
Wirtschafts- und Wahrungssystem; die
Uberzeugung, der Versuch der Wieder-
einsetzung dieses Systems nach dem
Ersten Weltkrieg habe nicht funktioniert
und Uber die Weltwirtschaftskrise zum
Aufstieg der Faschismen gefiuhrt; der hi-
storische Blick auf “Aufstiegund Nieder-
gang der Marktwirtschaft” und die Vor-
stellung, dal’ umfassende Planung nétig
sei, aber unter demokratischer Kontrolle,
daR “Arbeit, Boden und Geld” jedenfalls
“dem Markt entzogen werden miiten”:

Das alles palt sehrin die Zeit um das
Ende des Zweiten Weltkriegs, als be-
kanntermallen ja sogar die deutsche
CDU auf Verstaatlichung setzte und Ver-
treter der linken Mitte allerorts Laissez
faire fur iberholtansahen.

123



Wirtschaft und Gesellschaft

Heute dagegen sieht die Welt ziemlich
anders aus, und ob Polanyi auf diese Si-
tuation die richtigen Antworten hat, er-
scheint ein wenig fraglich.

Das Symposium von 1994 zu Ehren
Polanyis im Wiener Renner-Institut, des-
sen — englischsprachiges — Resiimee
nun, mit einiger Verspétung, erschienen
ist, litt natdrlich unter dieser Tatsache,
daR Polanyis Vision von 1944 heute “ein
wenig alt aussieht”. Die Vorstellungen
umfassender demokratischer Wirt-
schaftsregulation waren ja schon unter
der britischen Labour-Regierung der er-
sten Nachkriegszeit gescheitert — der
Wohlfahrtsstaat hielt sich langer. Aber:
nicht zuletzt unter amerikanischer “Bera-
tung” setzten sich wirtschaftsliberale
Strukturen in Europa Uber Marshallplan,
EWG-Grindung etc. immer weiter durch
—und erwiesen sich gegeniiber den wei-
ter existierenden Planungsmodellen re-
alsozialistischen Typs auch als spekta-
kulér erfolgreicher.

Naturlich wurde auch dieses erneuer-
te Laissez faire “geplant”; Der Liberalisie-
rung der Warenstréme folgte die Libera-
lisierung des Kapitalverkehrs, und an die-
ser hatten die groRen Finanzzentren in
den USA und Europa natrlich primares
Interesse (wie etwa Eric Helleiner und
Fred Block in ihren Aufsétzen im vorlie-
genden Buch ausfiihren). Auch der welt-
weite Abbau des Wohlfahrtsstaates ist
natirlich durch das Interesse grofier Un-
ternehmen mitbedingt, die etwa in der
privatisierten Kranken- und Pensionsvor-
sorge neue attraktive Markte erobern
wollen.

Gegen diese aktuellen Zeittendenzen
unter mehr oder weniger intensiver Beru-
fung auf Karl Polanyi "anschreiben” zu
wollen —wie es etliche Beitrager dieses
Bandes versuchen - ist ein etwas un-
dankbares Geschéft, zumal eseben um
die “Contemporary Significance” seines
Hauptwerks nicht sehr gut bestellt ist
(wie das etwa Michele Cangiani offen mit
den Worten zugibt: “Hayek’s thesis ...
was the better qualified to prevail, since
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it better accorded with the universal capi-
talism supported by the USA - despite
the fact that the hypothesis of perfect
competition was unrealistic.” (S. 38)).

Mit ein Problem der 6konomischen
Beitrdge des Bandes ist es auch, daR
sie aus 1994 stammen und offenkundig
auch kaum aktualisiert wurden. Der mitt-
lerweile erzielte Transformationstand in
Ostmitteleuropa, die Hochkonjunktur der
Clinton-Ara oder die Asienkrise kommen
einfach nicht vor.

Was die Transformationsproblematik
Osteuropas betrifft, seien hier einige klei-
ne Anmerkungen zum Aufsatz Jan Kre-
gels gemacht: Dieser betont (S. 108ff)
die Bedeutung von Polanyis Gedanken
fur die “Agenda Group”, die die Rolle des
Staates bei der méglichst reibungslosen
Transformation des realsozialistischen
Systems hervorhob, und zwar im Sinne
des (demokratischen) politischen Sy-
stems als Verzégerer und Puffer fir allzu
radikalen sozialen Wandel. Gerade das
ldngere Polanyi-Zitat, mit dem Kregel
seinen kurzen Beitrag eréffnet, belegt
aber, wie wenig Polanyi hier konkret bei-
zutragen hat, weil es in der Aussage gip-
felt: “Diese obsolete Marktmentalitat ist
nach meiner Sicht das Haupthindernis
einer realistischen Einsch&tzung der
Probleme der kommenden Ara”. (“This
obsolete market mentality is, as | see i,
the chief impediment to a realistic ap-
proach to the econbmic problems of the
oncoming era.” - S. 108). Polanyi meint
hier natirlich den Extremliberalismus
seiner Zeit, und Kregel wendet das Zitat
gegen Jeffrey Sachs und Co, aber die
Denunziation von Marktmentalitdt an
sich setzt einen ganz schiefen Akzent.
Beim Transformationsprozef im Osten
geht es ja, kurz gesagt, gerade um den
Wiederaufbau von rechenhafter Markt-
mentalitat, die eben nicht obsolet ist,
sondern nur in einem industrialisierten
System “asiatischer Despotie” auf Jahr-
zehnte gewaltsam zurlickgedrangt wur-
de. Uberall dort, wo diese Zuriickdran-
gung bloR partiell erfolgreich war, wo also
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der kalkulierende Erwerbsgeist seine so-
ziale Basis nie ganz verloren hatte —
also etwa in den fortgeschritteneren
ehemaligen Satellitenstaaten oder dem
erst 1944 in die Sowjetunion integrierten
Baltikum — kann sich diese erneut vor-
dringende Marktmentalitat auf breitere
gesellschatftliche Kréfte stlitzen (wobei
die “kapitalistische Emigration” etwa im
Falle Polens, Ungarns, Tschechiens und
des Baltikums eine ahnlich wichtige Ver-
mittlerrolle spielt wie das Auslandschi-
nesentum in China). Die Rolle des de-
mokratischen Staates als “sinnvoller
Bremser” im Sinne Polanyis wird hier (b-
rigens durchaus ausgeibt, etwawas die
jahrelangen Verzégerungseffekte beim
Abbau defizitérer Staatsbetriebe betrifft.

Die Sowjetunion selbst war aber da-
durch gekennzeichnet, daR hier seit dem
Ende der NEP-Periode beinahe vollstan-
dige “Tabula rasa” in bezug auf jenes
marktliche Denken gemacht wurde, das
— trotz seiner “sozialen Gefiihllosigkeit”
und Borniertheit — als groer 6konomi-
scher Fortschrittsmotor der Neuzeit an-
zusprechen ist.

Dieses Marktdenken mit seiner harten
Leistungsmoral ist von Karl Polanyi (und
vielen anderen Intellektuellen seiner Zeit)
voreilig zu Grabe getragen worden, muf}
aberim postsowjetischen Rahmen véllig
neu aufgebaut werden.

Nirgendwo sonst wurde die Agrarkol-
lektivierung so brutal und radikal durch-
gefuihrt wie in der Sowjetunion, (die viel
spatere und kaum agroindustriell verfe-
stigte chinesische Kollektivierung er-
laubte etwa eine produktivitatssteigernde
Riickgabe des Landes an die Bauernfa-
milien als erste Stufe einer massiven De-
Facto-Privatisierung). Nirgendwo sonst
wurde privates Gewinnstreben derart
konsequent als “Spekulantentum” dis-
kreditiert und kriminalisiert. Nirgendwo
sonst war auch der Widerstand der Fiih-
rung gegen den modernisierenden Ein-
fluR des Auslandskapitals so ausge-
prégt: Man vergleiche etwa die Unféhig-
keit und den Unwillen der Sowjetunion
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und ihrer gréReren Nachfolgestaaten,
“Sonderwirtschaftszonen” chinesischer
Art einzufiihren,

Angesichts der akuten Krise eines
derart erstarrten, moderaten Reformkréaf-
ten keinen Raum gebenden staatswirt-
schaftlichen Systems einen (iberhaste-
ten “Zerschlagungskurs” zu fahren, er-
scheint fur dessen innere wie aulere
Gegner nahezu selbstverstandlich —
auch wenn die sozialen Konsequenzen
kurzfristig duferst betriblich sein mé-
gen. Hier geht es wohl nicht nur, wie Kre-
gel meint, um die “6konomistische Tau-
schung” eines Jeffrey Sachs, sondern
um die bewuf3te und unumkehrbare Zer-
stérung der Grundlagen einer bis an die
Zahne gerlsteten, dabei aber skleroti-
sierten und ineffizienten Despotie, die
jahrzehntelang jedes nicht konforme
Denken und Handeln im Keim erstickt
hatte. Diese Zerstérung mag von Strate-
gen wie Brzezinski auch bewuf}t inten-
diertworden sein, und Leute wie Sachs
hatten hier vielleicht die objektive Funkti-
on von Erfiillungsgehilfen. Der Zusam-
menbruch der hyperzentralisierten Hier-
archien und das daraus resultierende
Fuhrungsvakuum haben aber jedenfalls
erst die Moglichkeiten eines dauerhaf-
ten, im Sinne Polanyis gedampften Mo-
dernisierungsschubes in Ostmitteleuro-
pa geschaffen.

Man mag also die Meinung vertreten,
dal es um die “contemporary signifi-
cance” der Thesen Polanyis heute nicht
allzu gut bestellt ist. In kulturhistori-
schem Sinn allerdings erweist sich das
Werk “Karl Polanyi in Vienna” als wahre
Fundgrube. Allein der zweite Teil des
Werkes, der den farbigen Persénlichkei-
ten Karl Polanyis und seiner Frau llona
Duczynska gewidmet ist, ist es schon
wert, sich mit diesem Buch zu beschaf-
tigen.

Karl Polanyis Lebensweg eines bril-
lanten jungen Mannes aus kultiviertem
burgerlich-jiidischen Haus hat etwa ex-
emplarischen Charakter: vom linken
Studenten Uber die Bewunderung des
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“‘roten Wien” (als Auslandsredakteur des
“Osterreichischen Volkswirtes”) bis hin
zur spaten akademischen Etablierung in
den USA durch die damals sehr zeitgei-
stige “Great Transformation” [auft hier ein
“modellhaftes” Intellektuellenleben ab.
Ahnliches gilt auch fur seine Frau llo-
na Duczynska. Die rebellische Tochter
aus polnischem Militdradel scheint bis
ins hohe Alter Gefallen an “Husarenstik-
ken” behalten zu haben: Sie hatte als
junges Méadchen vor, den ungarischen
Ministerprasidenten Graf Tisza zu er-
schielen, war Mitarbeiterin Karl Radeks
bei der Vorbereitung des Komintern-
Kongresses von 1920, schmuggelte in
einer Zahnpastatube Diamanten fir die
Exilanten der ungarischen Réteregierung
nach Wien, schrieb fir linke Zeitschriften
und organisierte nach 1934 einenillega-
len Radiosender des Schutzbundes (der
aber nur selten und auf kleinem Gebiet
zu hérenwar). Letzlich schrieb diese “ro-
mantische Revolutiondrin aus gutem
Haus” auch ihr “grofdes Buch” (typischer-
weise gegen die allzu “etatistische”
Schutzbundkonzeption Alexander Eiflers
als “Gegenarmee” und parteinehmend fir
General Kérners realistischere, aber im
Zeitkontext chancenlose Konzeption ei-
nes guerillaartigen Kleingruppenwider-
standes gegen eine faschistische Macht-
ergreifung (vgl. Pfabigan S. 265ff).
Duczynskas Interesse fur Emiliano
Zapata, firr die Pariser Studentendemon-
strationen und Castros Kuba, ihr Einsatz
fir den RAF-Terroristen und Dichter Pe-
ter-Paul Zahl und ihre konspirativen
Schmuggelfahrten zugunsten linker un-
garischer Dissidenten haben in ihrem
durchlaufenden “radical chic” etwas Ro-
manhaftes (und zugleich nicht ganz
Ernstzunehmendes). Diese jugendlich
bewegte alte Damevon offenbar umwer-
fendem Charme konnte zuletzt auch auf
ein exemplarisches Leben einer “Nobellin-
ken”im 20. Jahrhundert zuriickblicken.
Die ihr gewidmeten Artikel u.a. von
Kenneth McRobbie, Barbara Striker und
Gyérgy Konrad zéhlen jedenfalls zu den
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faszinierendsten Passagen dieses Ban-
des. Hier wird an einem Beispielsfall die
typische Rolle von Dissidenten der Ober-
schicht in den groRen sozialen Bewe-
gungen des Jahrhunderts thematisiert.

Karl Polanyi war zweifellos der “ruhi-
gere” desungleichen Paares. Aber auch
seine Biografie, der sechs Artikel gewid-
met sind, hat etwas Exemplarisches. llo-
na Duczynska beschreibt, nicht ohne
sozial analytischen Tiefblick, das Fami-
lienmilieu. Der Vater Mihaly Pollacsek,
gebdirtig aus dem ungarisch-galizischen
Grenzland, studierte bereits in den
1870er Jahren an der technischen Hoch-
schule in Zirich und spéter in Edinburgh:
Die schottische puritanische Ethik sollte
ihn ein Leben lang préagen. Er wurde zeit-
weilig zum Industriekapitén, residierte an
der noblen Adresse Andrassy ut 2 —
lehnte aber stets die Alliren der ungari-
schen“Gentry” und der dieser nacheifern-
den Teile des judischen GroRburgertums
ab. Pollacsek verweigerte stolz die Ab-
kehr vom Judentum und die Magyarisie-
rung seines Namens (die aber seine Kin-
der vollzogen). Das Bauunternehmen
des Vaters brach um 1900 (nach Duc-
zynska infolge enormer Konventional-
strafen aufgrund eines verregneten Som-
mers) zusammen, aber der verarmte Pa-
triarch blieb ungebrochen in seiner Red-
lichkeit und seinem Puritanismus.

Karl Polanyi, geboren 1886, hatte aus
denJahrendes Reichtums ein wertvolles
Kapital an Bildung geerbt. 1908 war er
den “Sozialistischen Studenten” beige-
treten, spéater wurde er der erste Prési-
dent des Budapester Galilei-Kreises.
Der strebsame Student und spatere An-
walt war ein Freund von Georg Lukacs,
scheint sich aber vom System der Réte-
regierung weitgehend ferngehalten zu
haben (wiewohl er Lukacs am 2.5.1919
geschrieben hatte, er trete der Partei
bei). Die Ubersiedlung nach Wien erfolg-
te laut Duczynska im Juni 1919 krank-
heitsbedingt.

In Wien verkehrte der genesene Pola-
nyi aber in kommunistischen Emigran-
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tenkreisen, lernte da auch die Duczyns-
ka kennen und begeisterte sich bald als
einziger ‘roter” Redakteur des “Osterrei-
chischen Volkswirt” fir die Aufbaulei-
stungen des sozialdemokratischen
Wien. Sein zuweilen etwas “propheten-
und rhapsodenhaftes” Auftreten ist auch
in seinem Hauptwerk erahnbar (nichtim-
mer zum Besten der Analyse). Als der
1933 nach England und dann in die USA
emigrierte Gelehrte 1947 aufgrund seiner
“Great Transformation” eine Gastprofes-
sur an der Columbia University erhielt,
eréffnete ihm auch seine mitreiRende
Lehrtatigkeit eine spate Universitatskar-
riere. Die Ubersiedlung der Familie nach
Kanada wurde durch die 1947 erfolgte
Landesverweisung der Duczynska aus
den USA (“als friiheres Mitglied der un-
garischen KP”) bedingt.

Es sind vor allem diese letzten 100
Seiten des umfangreichen Werks “Karl
Polanyiin Vienna”, die seinen Reiz aus-
machen: jene Passagen, welche das
Zeitkolorit des Autors, seiner Frau und
seines Werkes deutlich machen - bis hin
zu Richard Bermanns Schilderung der
Redaktionskonferenzen des “Osterrei-
chischen Volkswirt” in der Porzellangas-
se 27 (eine Ubersetzung eines im
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“Volkswirt”’ von 1928 erschienenen Origi-
nalbeitrags).

Gewisse Grundgedanken von Karl
Polanyi, wie jener der sozialen Einbin-
dung des Marktmechanismus, werden -
spéatestens im Gefolge einer gréReren
6konomischen Krise - sicher wieder
stérker diskutiert werden. Dann werden
wohl auch Polanyis Warnungen vor den
“Gefahren planetarer Interdependenz”
(assoziiert mit globaler Marktexpansion)
und seine Pladoyers fir regionalisiertere
Wirtschaftssphéaren wieder mehr gehért
werden (vgl. Bjérn Hettne S. 60ff).

Ob Polanyis Hauptwerk langerfristig
jene Bedeutung hat, die ihm der Kreis
um die Organisatoren der Wiener Konfe-
renz von 1994 geben méchte, wird die
Zukunft entscheiden. Mitherausgeber
Kenneth McRobbie zeigt hier sehr schat-
zenswerte Nichternheit (S. 85ff), vor al-
lem was das rhapsodische Element bei
Polanyi betrifft. Tatsache ist, da} aus
dem AnlaB des Fiinfzig-Jahr-Jubildums
der “Great Transformation” ein Buch ent-
standen ist, das den Zeithintergrund, der
mitteleuropdische Intellektuellen der er-
sten Hélfte des 20. Jahrhunderts beweg-
te, in exemplarischer Weise beleuchtet.

Robert Schediwy
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Deutsche Wirtschaftsgeschichte
im Uberblick

Rezension von: Michael North (Hrsg.),
Deutsche Wirtschaftsgeschichte. Ein
Jahrtausend im Uberblick, Verlag C.H.
Beck, Miinchen 2000, 530 Seiten,
0S 569.

Dieser Uberblick tiber die letzten tau-
send Jahre wirtschaftlicher Entwicklung
in Deutschland, ein Sammelband aus
sechs Beitragen, zeichnet sich sowohl
durch seine auRergewdhnliche Konzep-
tion als durch seinen inhaltlichen Ansatz
aus.

Wie der Herausgeber Michael North
(Universitat Greifswald) in seinem Vor-
wort festhélt, verfolge die Publikation
zum einen den Zweck, “auf dem neue-
sten Forschungsstand die deutsche
Wirtschaftsentwicklung des vergange-
nen Jahrtausends in einem Band” zu
komprimieren und damit dem “Wunsch
nach einer Ubersichtlichen Darstellung
fur Historiker und Okonomen” zu ent-
sprechen. Zum anderen verknupft das
Buch “erstmals die jingste deutsche
Wirtschaftsgeschichte mit den langfristi-
gen Entwicklungen zwischen Mittelalter
und Neuzeit”. (S. 11)

Was den wirtschaftshistorischen An-
satz anbelangt, so beriicksichtigen die
Autoren in hohem Male die kulturellen,
sozialen und institutionellen Rahmenbe-
dingungen. “Die vorliegende Darstellung
bietet, indem sie monokausale Erklarun-
gen vermeidet, vielfaltige Interpretationen
und Hypothesen zur deutschen Wirt-
schaftsgeschichte.” (S. 12)

Uberzeugend ist auch die Konzeption
des Werkes, sowohl was die Gliederung
des gesamten Sammelbandes als auch
die Gliederung der einzelnen Beitrége
betrifft.
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FUnf Beitrage befassen sich mit ein-
zelnen Phasen der deutschen Wirt-
schaftsgeschichte: Stuart Jenks (Univer-
sitédt Erlangen) behandelt Hoch- und
Spatmittelalter (“Von den archaischen
Grundlagen bis zur Schwelle der Moder-
ne”), Michael North den Zeitraum 1450
bis 1815 (“Von der atlantischen Handels-
expansion bis zu den Agrarreformen”),
Dieter Ziegler (Hannah-Arendt-Institut in
Dresden und Universitdt Bochum) das
Jange 19. Jahrhundert’ (“Das Zeitalter
der Industrialisierung”), Gerold Ambrosi-
us (Universitat Siegen) die Zwischen-
kriegszeit und die beiden Weltkriege
(“Von Kriegswirtschaft zu Kriegswirt-
schaft”) und schlieBlich Harm G. Schro-
ter (Universitét Bergen) die Nachkriegs-
zeit einschlieflich der neunziger Jahre
(“Von der Teilung zur Wiedervereini-
gung’).

Hinzu kommt —und das ist eine Beson-
derheit dieses Bandes — eine Langs-
schnittanalyse von Rainer Metz (Univer-
sitdt St. Gallen), welche die sakularen
Trends darstellt und interpretiert.

In den funf Epochenbeitrégen wird eine
einheitliche Grobgliederung im gro3en
und ganzen durchgehalten. Der erste
Abschnitt tragt jeweils den Titel “Der
Mensch in seiner Zeit”. Hier werden
rdumliche Aspekte, demographische
Entwicklungen, die Kommunikationssi-
tuation sowie die “Grundlagen der Wirt-
schaft” beleuchtet. Jenks etwa befaldt
sich unter dieser Uberschrift mit dem
Wandel der Herrschaft, der Natur des
Lehenswesens, den Revolutionen der
kaufmannischen Praxis und der Aufwer-
tung des kaufménnischen Berufs.

Der zweite Abschnitt (“Wirtschaft”)
bietet jeweils einen Uberblick Uber die
sektoralen Entwicklungen. Michael Nor-
th beispielsweise thematisiert Landwirt-
schaft, Gewerbe und Dienstleistungen,
und unter dem Punkt “Gewerbe” im ein-
zelnen Protoindustrialisierung und Ge-
werbelandschaften, gewerbliche Grof-
betriebe, Handwerk, Verlag und Manu-
fakturwesen.
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Der dritte Abschnitt konzentriert sich
jeweils auf “Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik”. Dieter Ziegler etwa behandelt hier
die Reformen des friihen 19. Jahrhun-
derts, die Gewerbeférderung, Glanz und
Elend des Wirtschaftsliberalismus sowie
die Entstehung des modernen Interventi-
onsstaates.

Ein vierter Abschnitt zieht jeweils eine
Bilanz und enthélt einen Ausblick.

Das Gliederungskonzept wurde je-
doch so flexibel gehandhabt, daf} jeder
der funf Autoren eigene epochenspezifi-
sche Schwerpunkte setzen konnte. Die
mehr oder weniger einheitliche Gliede-
rung der Epochenbeitrdge bietet den
grofRen Vorteil, da} das Buch nun auf
zweierlei Art gelesen werden kann: Er-
stens steht jeder der funf chronologi-
schen Beitrage fir sich selbst, und zwei-
tens kann der Sammelband auch im
Hinblick auf die sékularen Trends in ein-
zelnen Bereichen gelesen werden.

Metz behandelt im abschlieBenden
Beitrag die langfristigen Trends der Be-
vélkerung, der gesamtwirtschaftlichen
Produktion von Sachgiitern und Dienst-
leistungen, der Produktionsfaktoren, des
technischen Fortschritts und des sek-
toralen Strukturwandels.

Im 10. Jahrhundert begann in Europa
eine Periode erhéhten Bevélkerungs-
wachstums, die u.a. in der Binnenro-
dung und in der Ostsiedlung sowie den
Kreuzziigen zum Ausdruck kam. Die
stérkste Zunahme erfolgte von der Mitte
des 12. bis zur Mitte des 13. Jahrhun-
derts, in der Phase hochmittelalterlicher
Wirtschaftsexpansion. Doch schon vor
der verheerenden Pestwelle, die ab 1347
den Kontinentheimsuchte, mehrten sich
die Anzeichen einer relativen Uberbevdl-
kerung. Nimmt man die Bevdlkerungs-
zahl Deutschlands um 1340 mit 14 Mio.
an, sowurde dieser Stand erst um 1550
wieder erreicht.

Ein grundlegender Umschwung der
Bevoélkerungsentwicklung fand gegen
Ende des 15. Jahrhunderts statt, wieder-
um beruhend auf einer wirtschaftlichen
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Wachstumsphase. Vor allem in den er-
sten zwei Dritteln des 16. Jahrhunderts
wuchs die Bevdlkerung stark an. Aber
auch mit diesem Anstieg vermochte die
landwirtschaftliche Produktion nicht
Schritt zu halten. Und der Dreifigjahrige
Krieg verursachte in Deutschland Bevél-
kerungsverluste im Ausmalf} von 30 bis
40 Prozent. Der Stand von 1620 (ca. 17
Mio.) wurde vermutlich erst um 1750 er-
neut erreicht!

Ein neuerlicher wirtschaftlicher Auf-
schwung begann in Deutschland bereits
um die Wende vom 17. zum 18. Jahr-
hundert. Das Bevdlkerungswachstum
beschleunigte sich in der zweiten Halfte
des 18. Jahrhunderts, was zu einer stei-
genden Massenverelendung fihrte und
weite Teile Deutschlands in der ersten
Halfte des 19. Jahrhunderts an den Rand
einer Uberbevélkerungskrise brachte.
Abgeschwacht wurde der Bevélkerungs-
druck in dieser Zeit durch die Auswande-
rung nach Ubersee.

Die drohende Malthusianische Krise
konnte erst durch die Industrialisierung,
die in den 1840er Jahren zum Durch-
bruch gelangte, endgliltig abgewendet
werden. Von der Mitte des 19. Jahrhun-
derts bis zum Ersten Weltkrieg wuchs
die deutsche Bevélkerung schneller als
je zuvor und danach. Das Wachstum
des Bruttoinlandsprodukts pro Kopfder
Bevélkerung beschleunigte sich von
durchschnittlich 0,7% p.a. 1820-70 auf
1,6% p.a. 1870-1910.

Die Zeit von 1914 bis 1949 war aul3er-
gewohnlich, wurde gepragt von zwei
Weltkriegen, zwei Inflationsperioden und
einer Depression. Uber den Gesamtzeit-
raum lag das durchschnittliche BIP-
Wachstum pro Kopf bei lediglich 0,7%
p.a.

Die ,goldene Zeit' der wirtschaftlichen
Nachkriegsexpansion wéhrte bis zum
ersten Olpreisschock. Von 1950 bis 1973
betrug die durchschnittiche Wachs-
tumsrate der Pro-Kopf-Produktion nicht
weniger als 4,9%. Die Wachstumsrate
der Jahre 1973-89 lag immer noch deut-
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lich Uber jener des spaten 19. Jahrhun-
derts.

Die Abbildung auf Seite 456 fihrt die
gravierenden Verschiebungen in der
sektoralen Struktur der Erwerbstétigkeit
Deutschlands im 19. und 20. Jahrhun-
dert vor Augen. Waren um 1800 noch
fast zwei Drittel der Erwerbstétigen in der
Land- und Forstwirtschaft tétig, so betrug
der entsprechende Anteil vor dem Ersten
Weltkrieg nur mehr rund 35%. Schonim
ersten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts
Ubertraf der Anteil des sekundéren Sek-
tors (verarbeitendes Gewerbe und Indu-
strie, Bergbau, Energie- und Wasserver-
sorgung) erstmals jenen des priméren.
Ab etwa 1880 beschleunigte sich auch
die Beschaftigungszunahme im tertiéren
Sektor.

Nach dem Zweiten Weltkrieg setzte
sich der Beschéaftigungsriickgang in der
Land- und Forstwirtschaft besonders
rasch fort. War 1950 nochjeder vierte Er-
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werbstétige im priméren Sektor beschéaf-
tigt, so war es in den neunziger Jahren
nur mehr jeder dreiBigste. Der Erwerbs-
tatigenanteil der Sachgiterproduktion
erreichte in der ausgeprégten Hochkon-
junkturphase Anfang der siebziger Jahre
im alten Bundesgebiet mit nahezu 50%
seinen héchsten Wert. Seitdem hat die-
se Quote kontinuierlich abgenommen;
gegenwartig ist etwa ein Drittel der Er-
werbstatigen im sekundaren Sektor be-
schaftigt. Der Anteil des Dienstleistungs-
sektors endlich hat sich seit Anfang der
funfziger Jahre fast verdoppelt, von etwa
einem Drittel auf rund zwei Drittel.

Metz veranschaulicht die sdkularen
Trends mit einer Vielzahl von Grafiken.
Bedauerlich ist, dal} es unterlassen wur-
de, in einem Anhang die zugrundeliegen-
den Tabellen abzudrucken. Dieses klei-
ne Manko sollte dem Erfolg dieses Uber-
sichtswerks jedoch keinen Abbruch tun.

Martin Mailberg
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Der unbekannte Nachbar

Rezension von: Roland Schonfeld,
Slowakei. Vom Mittelalter bis zur
Gegenwart, Verlag Friedrich Pustet,
Regensburg 2000, 288 Seiten, 6S 321.

Am 1. Janner 1993 wurde die Tren-
nung der Tschechischen und Slowaki-
schen Fdderativen Republik vollzogen,
die Slowakei war wieder ein unabhéngi-
ger Staat. Im Dezember 1999 erfolgte auf
dem Gipfeltreffen in Helsingfors die
Nachnominierung der Slowakischen Re-
publik fur die erste Runde der Osterwei-
terung der Européischen Union. Rund ein
Jahr spéter, am 14.12.2000, konnte die
Slowakische Republik der OECD beitre-
ten. Damit tat der junge Staat einen wei-
teren grofRen Schritt in Richtung EU-Auf-
nahme.

Unterallen Nachbarléndernistdie Slo-
wakei wohl jenes, Uber das die Wissens-
defizite hierzulande am gréf3ten sind. In
der néchsten Zeit wird sich die Diskussi-
on Uber die Vor- und Nachteile der EU-
Osterweiterung intensivieren. All jene
Leserinnen, die sich uber die wichtig-
sten politischen und wirtschaftlichen
Entwicklungen in der Slowakei im 19.
und 20. Jahrhundert einen Uberblick ver-
schaffen wollen, haben nun mittels des
vorliegenden Bandes aus der Reihe ,Ost-
und Siidosteuropa™ des Verlags Fried-
rich Pustet die Gelegenheit dazu.

Mehr als tausend Jahre lang, nédmlich
von 907 bis 1918, befanden sich der
Landstrich zwischen dem westlichen
Karpatenbogen, der March und der Do-
nau, ,Oberungarn’ genannt, sowie des-
sen Bewohner — Slowaken, Deutsche,
Magyaren — im Herrschaftsbereich des
Kénigreichs Ungarn. Der Name ,Slowa-
kei' als geographischer und politischer
Begriff tauchte erstmals im Jahre 1849 in
einer Petition an den Kaiser in Wien auf.
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Nach der katastrophalen Niederlage
des ungarischen Heeres gegen die os-
manischen Invasoren im Jahre 1526 bei
Mohacs zerfiel Ungarn in drei Teile: Die
Osmanen kontrollierten Mittel- und Stid-
ungarn. In Siebenbirgen fanden ungari-
sche Magnaten zeitweilig eine Basis fur
ihre Unabhangigkeitsbestrebungen. Im
habsburgischen Machtbereich lagen nur
ein Teil Westungarns sowie das oberun-
garische Gebiet. Dieser Tatsache ver-
dankt die heutige slowakische Metropo-
le Bratislava/Prefiburg ihren Aufstieg:
Von 1531 bis 1848 war Pref3burg (ungar.
Pozsony) die Hauptstadt des habsburgi-
schen Ungarn.

Unter der ungarischen Krone wurde
den Slowaken niemals der verfassungs-
méRige Status einer eigenen Nation —
wie etwa den Kroaten — zugestanden.
Bis 1918 hatte die slowakische Bevdlke-
rung keinen Landtag, der ihre Interessen
gegeniber dem Kénig hétte vertreten
kénnen. Und der slowakische Adel be-
kannte sich zur ungarischen Nation.

Das nationale Erwachen der Slowaken
erfolgte erst Ende des 18. Jahrhunderts.
Die slowakische Nationalbewegung,
welche die Sprache als Merkmal natio-
naler Identitat des slowakischen Volkes
betonte, wurde zunéchst vor allem von
Geistlichen getragen. lhre Literaturspra-
che verdanken die Slowaken Ludovit
Stur, der 1846 eine slowakische Sprach-
lehre veréffentlichte.

Ab den 1830er Jahren verstérkte sich
auf alle nationalen Minderheiten in den
Landem der Stephanskrone der Magyari-
sierungsdruck. In Reaktion daraufformu-
lierten die Fuhrer der slowakischen Volks-
gruppe im Mai 1848 erstmals ein Autono-
mieprogramm. Nicht zuletzt wegen der
wirtschaftlichen Not der Bauern fanden
die nationalen Parolen starken Widerhall.
Die ungarische Regierung verhéngte das
Kriegsrecht Giber Oberungarn, worauf der
in Wien gegriindete Slowakische Natio-
nalrat im September zum Aufstand auf-
rief. Diese nationale Erhebung brach je-
doch rasch zusammen.
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Mit dem ésterreichisch-ungarischen
Ausgleich von 1867 endeten die slowaki-
schen Hoffnungen, mit Unterstitzung
des Wiener Hofes Verbesserungen zu
erreichen. In der Folge machten die Ma-
gyaren in den ,Landern der ungarischen
Krone' den nationalen Einheitsstaat zum
Regierungsprogramm. Eine wirksame
politische Représentanz im ungarischen
Parlament blieb dem slowakischen Volk
versagt. Aber der Grofteil der zumeist
bauerlichen slowakischen Bevélkerung
widerstand dem Assimilierungsdruck.

Innerhalb der ungarischen Reichshéif-
te gehorte das von Slowaken bewohnte
Gebiet zu den wirtschaftlich riickstandi-
gen Regionen. Am 6konomischen Auf-
schwung Ungarns in den letzten Jahr-
zehnten der Monarchie partizipierte
Oberungarn unterdurchschnittlich. Nach
der Schatzung David Goods? betrug das
BIP pro Kopfder Slowakei (in den heuti-
gen Grenzen, in US-$ aus dem Jahre
1980) 1870 48,1% des entsprechenden
Wertes fir Osterreich (ebenfalls in den
heutigen Grenzen) und 1910 56,8%.

Um die Jahrhundertwende lebten noch
mehr als zwei Drittel der Bevélkerung von
der Landwirtschaft. Achtzig Prozent der
bauerlichen Betriebe bewirtschafteten
weniger als sechs Hektar. Ein Drittel der
land- und forstwirtschaftlichen Flache
Oberungarns gehérte ungarischen Ma-
gnaten. Die wirtschaftliche Misere war
die Ursache fir die starke Auswande-
rung nach Ubersee — mehr als 600.000
Slowaken zwischen 1889 und 1914!

Mit dem Ausbruch des Ersten Welt-
kriegs entstand die Hoffnung, nach einer
Niederlage der Monarchie das ungari-
sche Joch abzuschitteln und einen un-
abhangigen Nationalstaat zu griinden.
Gemeinsam mit Tomas Masaryk und
Edvard Benes griindete der slowakische
Politiker Milan Stefanik im Exil in Paris
den Nationalrat B6hmischer und Slowa-
kischer Lander’. Diese Exilanten propa-
gierten die Idee einer unabhdngigen und
vereinten Tschecho-Slowakei. Das Ende
Mai 1918 in Pittsburgh getroffene Ab-
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kommen zwischen tschechischen und
slowakischen Organisationen versprach
den Slowaken —zumindest gemaf ihrer
Lesart — eine Form der territorialen
Selbstverwaltung. Der Wille zum ge-
meinsamen Staat entsprang der Vorstel-
lung, als etwas grofere Einheit die Un-
abhangigkeit gegenuber feindlichen
Nachbarn leichter wahren zu kénnen.

Doch die im Oktober 1918 ins Leben
gerufene Tschecho-Slowakei erfiilite die
Hoffnungen der Slowaken nicht. Die Re-
publik war ein Vielvdlkerstaat: 7,3 Mio.
Tschechen und 2,5 Mio. Slowaken stan-
den 3,3 Mio. Deutsche und 720.000 Un-
garn gegeniiber. Die Sorge um die Inte-
gritdt des Staates lie3 die von Tsche-
chen dominierte Regierung in Prag z6-
gern, dem Streben der Slowaken nach
politischer Autonomie nachzugeben. Der
zentralistisch verwaltete Einheitsstaat
galt als sicherste Verteidigung gegen die
irredentistischen Aspirationen der Nach-
barn. Staatsprasident Masaryk und an-
dere fuhrende tschechische Politiker ver-
fochten die Fiktion einer tschechoslowa-
kischen Nation: Eine eigenstandige slo-
wakische Nation existiere nicht, der Un-
terschied bestehe nur im kulturellen Ent-
wicklungsstand.

Im Februar 1920 verabschiedete die
Nationalversammlung die Verfassung der
Republik im Namen der “Tschechoslowa-
kischen Nation”, was von vielen Slowa-
ken als Provokation gewertet wurde. Den
Winschen der Slowaken nach einem
verfassungsrechtlichen Sonderstatus
gab die Staatsfiihrung nicht nach, da sie
furchtete, ahnliche Bestrebungen der
deutschen und der ungarischen Minder-
heit herauszufordern. Erst 1927, als die
Slowakische Volkspartei erstmals in die
Regierungskoalition eintrat, wurde die
Slowakei eine eigene Verwaltungseinheit
mit einem Landtag, dessen Befugnisse
allerdings sehr eingeschrankt waren.
Von der erhofften Autonomie konnte kei-
ne Rede sein.

Das wirtschaftliche Entwicklungsge-
falle zwischen Béhmen, Mahren sowie
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Schlesien einerseits und der Slowakei
andererseits nahm in der Ersten Repu-
blik eher noch zu. Vom gemeinsamen
Markt und vonden Mal3nahmen der Pra-
ger Regierung zur Liberalisierung der
Wirtschaft profitierten die hochindustria-
lisierten Zentren der tschechischen Lan-
der viel mehr als die schwache Industrie
der Slowakei, die bis dahin von der unga-
rischen Regierung durch allerlei Regulie-
rungen vor ausldndischer Konkurrenz
weitgehend abgeschirmt worden war.
Ein Prozel® der Deindustrialisierung
setzte in der Slowakei ein. 1930 waren
dort nur 19,4% der arbeitsfahigen Bevol-
kerung in der Industrie beschéftigt gegen-
Uber 42,1% in den tschechischen Lan-
dern. Die Slowakei blieb somit ein tiber-
wiegend agrarisches Land mit technisch
rickstandigen baduerlichen Betrieben.
Ende der zwanziger Jahre waren 31,7%
der Hoéfe in den tschechischen Landern
elektrifiziert, jedoch nur 1,9% in der Slo-
wakeil Der katastrophale Verfall der
Agrarpreise in der Weltwirtschaftskrise
der dreifiger Jahre traf die Slowakei be-
sonders hart. Die slowakischen Nationa-
listen hatteninfolgedessen wenig Mihe,
Argumente fir ihre Behauptung einer
wirtschaftlichen “Kolonisierung” ihrer Re-
gion zu finden. Schon Anfang der dreif3i-
ger Jahre riickte die Slowakische Volks-
partei, die starkste slowakische Partei,
mehr und mehrvom Bekenntnis zum ge-
meinsamen Staat ab.

Von Mérz 1939 bis April 1945 existier-
te bekanntlich eine ,unabhéngige’ Slowa-
kei, die tatséchlich jedoch nichts ande-
res war als ein Satellitenstaat des Drit-
ten Reiches.

Nach einem kurzen demokratischen
Zwischenspiel ibernahmen die Kommu-
nisten 1948 die Macht in der Tschecho-
slowakei und gaben der Republik eine
dem sowjetischen Modell nachgebildete
Verfassung. Aus dem EinfluRbereich
einer totalitdren Grofmacht gerieten
Tschechen und Slowaken in den Einfluf3-
bereich einer anderen totalitaren Grof3-
macht.

Wirtschaft und Gesellschaft

In der im Mai 1948 beschlossenen
Verfassung der Volksdemokratie wurde
die in der demokratischen Phase festge-
legte, stark eingeschrankte Stellung der
slowakischen Selbstverwaltungsorgane
— Nationalrat als Parlament und Aus-
schuf® der Beauftragten als Landesregie-
rung — noch gemindert. Sie dienten
eigentlich nur zu Vorzeigezwecken. Die
Kommunisten argumentierten, mit dem
“Sieg der Arbeiterklasse” seien die Be-
dingungen aufgehoben, die eine organi-
satorische Selbsténdigkeit der Slowakei
erforderten.

Wie schon die Erste Republik, so war
auch das kommunistische Regime nicht
bereit, die von Prag ausgehende zentra-
listische Kontrolle Gber das ganze Land
zugunsten eines féderalen Arrange-
ments, das den Wiinschen der Slowa-
ken entgegengekommen wére, zu lok-
kern. Die Féderalisierung, welche die
Regierung Husak nach der Besetzung
der Tschechoslowakei durch Warschau-
er Pakt-Truppen im neuen Verfassungs-
gesetz im Oktober 1968 festschreiben
lie, stand nur auf dem Papier, denn de
facto wurde die Macht nicht von den ver-
fassungsmafigen Organen, sondern von
der Kommunistischen Partei ausgetibt.
Deren Uberzeugung, nationale Aspiratio-
nen lieRen sich durch wirtschaftliche
Modernisierung und Verbesserung des
Lebensstandards zufriedenstellen, er-
wies sich als falsch. Obwohl die Slowa-
kei gegenuber den tschechischen Lén-
dernin wirtschaftlicher Hinsicht aufholte,
blieb die nationale Frage ungeldst.

In der Arbeitsteilung des Rates fir ge-
genseitige Wirtschaftshilfe’ war der
Tschechoslowakei vor allem die Rolle
eines Lieferanten von Kapital- und R{-
stungsgutern zugewiesen. Insbesonde-
re in der Slowakei erfolgte eine starke
Forcierung der Schwerindustrie. In der
Region Martin wurde ein Zentrum der
Stahl-, Schwermaschinen- und RU-
stungsindustrie aus dem Boden ge-
stampft. Mit zeitweilig rund 60.000 Be-
schaftigten war das Schwermaschinen-
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kombinat ZTS der gréRte Arbeitgeber
der Slowakei.

Die Wirtschaftsstruktur des Landes
anderte sich in den funf Jahrzehnten
kommunistischer Herrschaft drastisch.
Waren 1948 noch 59,8% der slowaki-
schen Arbeitskréfte in der Landwirtschaft
beschaftigt, so sank deren Anteil bis
1989 auf 12,6%. Der Beitrag der Slowa-
kei zum Nationaleinkommen nahm in
diesem Zeitraum von 19,2 auf 30,3% zu,
ihr Anteil an der Industrieproduktion von
13,5 auf 29,5%. Die Unterschiede zwi-
schen den tschechischen Léndern und
der Slowakei im Konsumstandard ver-
schwanden in den achtziger Jahren weit-
gehend.

Diese Erfolge waren allerdings nur re-
lative. Wie den anderen Planwirtschaften
Osteuropas, so gelang auch der Tsche-
choslowakei der Ubergang vom extensi-
ven zum intensiven Wirtschaftswachs-
tum nur mangelhaft. Die Revolution der
Informations- und Kommunikationstech-
niken setzte viel zu spét ein, und die in-
flexible Wirtschaftsordnung war unfahig,
die erforderlichen standigen Anpassun-
gen an den technischen Fortschritt vor-
zunehmen. War die Industrie der tsche-
chischen Lander vor dem Ersten Welt-
krieg und auch noch in den zwanziger
Jahren im internationalen Mafstab
hochmodern und leistungsfahig, so ge-
riet die tschechoslowakische Wirtschaft
in den siebziger und achtziger Jahren
gegeniiberden fihrenden Industriestaa-
ten hoffnungslos ins Hintertreffen.

Nach 1989 machten der Slowakei die
einseitige Industrialisierung zugunsten
von Schwer- und Rustungsindustrie und
die Vernachlassigung der Produktion von
Konsumgttern, der Landwirtschaft sowie
insbesondere auch der intermediéren
Dienstleistungen schwer zu schaffen.?
Dem Land war eine Wirtschaftsstruktur
aufgezwungen worden, die mehr den
Zielen der Sowjetunion als der Moderni-
sierung der slowakischen Wirtschaft
diente. Diese unglinstige Struktur war
mit ausschlaggebend fir die — im Ver-
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gleich mit den anderen MOEL - beson-
dere Scharfe der Transformationskrise:
Das BIP pro Kopf (zu laufenden Kauf-
kraftparitaten) der Slowakei fiel geman
einemvon OECD und EUROSTAT durch-
gefiihrten Vergleich von 47,2% des ent-
sprechenden 6sterreichischen Niveaus
im Jahre 1990 auf 35,5% 1993. Nach
diesen Angaben setzte in den Folgejah-
ren ein langsamer Wiederannaherungs-
prozefl ein; 1997 wurde ein Wert von
41,8% erreicht.

Fur die Trennung der Slowakei von
Tschechien waren auch 6konomische
Aspekte wichtig. Nach den Wahlen im
Juni 1990 entbrannte ein heftiger Streit
Uber die Kompetenzverteilung zwischen
der Zentralregierung in Prag und der Lan-
desregierung in Pre3burg. Nur mit Miihe
einigte sich die Bundesversammlung der
Tschechischen und Slowakischen Féde-
rativen Republik im Dezember 1990 auf
ein Kompetenzverteilungsgesetz. “Die
Stimmung unter der slowakischen Bevél-
kerung, die sich von der tschechischen
Mehrheit wie bisher bevormundet und
geringschétzig behandelt fuhlte, ver-
schlechterte sich zusehends.” (S. 215)
Der Populist Meciar wuf3te den nationa-
len Antagonismus geschickt zu nutzen.
Die ungunstige Wirtschaftsentwicklung
in der Slowakei lieferte ihm Argumente
gegen die Transformationspolitik der
Prager Fulhrung und zugunsten einer ver-
langsamten Entstaatlichung der slowaki-
schen Wirtschaft: Ende 1992 betrug die
Arbeitslosenrate in der Slowakei mehr
als 10%, in den tschechischen Landern
nur 2,5%. Fast neun Zehntel der auslén-
dischen Direktinvestitionen flossen nach
B&hmen und Mé&hren. Unter der slowaki-
schen Bevdlkerung verstarkte sich der
Eindruck, die sozialen Kosten der Pra-
ger Wirtschaftspolitik wirden zu ihren
Lasten verteilt. Vor diesem Hintergrund
verhandelten nach den Wahlen im Juni
1992 Klaus und Meciar als Ministerprasi-
denten der Tschechischen bzw. der Slo-
wakischen Republik Uber die Bildung ei-
ner Bundesregierung, die keiner von bei-
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den mehr wollte. Bereits am 17. Juli
1992 erklarte das Parlament in Pref3burg
die Slowakei zum souverénen Staat.
Diese anschaulich und verstandlich
geschriebene Darstellung — die erste
deutschsprachige Gesamtschau slowa-
kischer Geschichte - ist all jenen, die
sich fur den léngerfristigen Hintergrund
der Entwicklung dieses 6stlichen Nach-
barn interessieren, uneingeschréankt zu
empfehlen.
Martin Mailberg

Wirtschaft und Gesellschaft
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