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Editorial

Aktive Arbeitsmarktpolitik — ein
erfolgversprechendes Instrument?

Begriff und Aufgaben aktiver Arbeitsmarktpolitik

Der Begriffsumfang aktiver Arbeitsmarktpolitik ist nicht véllig
einheitlich geklart. Dies liegt einerseits an den zahlreichen Inter-
dependenzen und Uberschneidungen mit anderen Politikberei-
chen, im speziellen der Struktur- und der Beschaftigungspolitik,
in weiterer Folge aber natirlich auch der Makro- und Fiskalpolitik.
Andererseits werden aktiver Arbeitsmarktpolitik unterschiedliche
Aufgabengebiete zugewiesen.

Urspringlich, in den Zeiten von Vollbeschéftigung, diente die
aktive Arbeitsmarktpolitik der Vermeidung von Arbeitskrafte-
knappheit. Eine effiziente Allokationspolitik bei gleichzeitiger
solidarischer Lohnpolitik (Rehn-Meidner-Modell) sollte inflations-
bekampfend wirken.

Nach wie vor wird traditionellerweise die Matching-Funktion
als wesentlicher Aufhanger aktiver Arbeitsmarktpolitik gesehen.
Aktive Arbeitsmarktpolitik kann die Macht- und Informations-
asymmetrien am Arbeitsmarkt ausgleichen helfen und unterstitzt
die langfristige Allokation von Arbeitskraften und ihre lebenslan-
ge Produktivitat.

Heute wird vor allem in Europa die Aktivierungsfunktion in den
Vordergrund gestellt. Die (Wieder-)Eintrittsmdglichkeiten be-
stimmter Personen oder Personengruppen sollen verbessert
werden. Es kann sich hierbei einerseits um aus ihrer personli-
chen Situation heraus benachteiligte Personen handeln (altere
Arbeitnehmerinnen, Frauen, Jugendliche, schwer Vermittelbare
usw.) oder auch um von allgemeinen Krisensituationen Betrof-
fene (Arbeitnehmerlnnen in strukturschwachen oder vom Struk-
turwandel erfa3ten Gebieten). Die Politiken stellen meist eine
Mischform von anreiz- und sanktionsorientierten Instrumenten
dar. Haufig ist dabei von "Rechten und Pflichten” die Rede: Die
arbeitslose Person hat das Anrecht, in ein Programm aufgenom-
men zu werden oder auf eine neue Stelle vemittelt zu werden,
gleichzeitig hat sie aber auch die Pflicht, die ihr angebotenen
Mdéglichkeiten wahrzunehmen, andernfalls verliert sie den An-
spruch auf Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung.

Betont wird selbstverstandlich, dal weder Matching- noch
Aktivierungsfunktion erfolgreich sein kbnnen, wenn keine Arbeits-
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platze vorhanden sind. Daher zeigt sich in jlingster Zeit wieder
ein stérkerer Trend in Richtung nachfrageseitiger Programme,
die zumindest transitorische Arbeitsplatze schaffen sollen (Oster-
reich hat hier beispielsweise bereits in den achtziger Jahren
beachtliche Erfolge mit der Aktion 8000 erzielt). Dennoch wird
im folgenden die Aufgabe der Schaffung neuer Arbeitsplatze
nicht als (vorrangige) Aufgabe der aktiven Arbeitsmarktpolitik
gesehen, da sonst die Abgrenzung zur allgemeinen Beschéfti-
gungspolitik zu ungenau wird.

Stellenwert der aktiven Arbeitsmarktpolitik in Europa und
in Osterreich

Der Européische Rat hat in Essen 1994 in einer Resolution
funf Handlungsfelder zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit fest-
gelegt:

* Foérderung von Investitionen in die Berufsausbildung

* Steigerung der Beschéftigungsintensitat des Wachstums

* Reduzierung der Lohnnebenkosten

* Verbesserung der Effektivitat und Aktivierung der Arbeitsmarkt-
politik

* Verbesserung der Malinahmen fir Gruppen, die besonders
stark von Arbeitslosigkeit betroffen sind.

Versteht man unter aktiver Arbeitsmarktpolitik also Mal3nah-
men zur Erhaltung der Vermittlungs- und Beschaftigungschancen
der Arbeitslosen (liber personenbezogene Férderung der be-
ruflichen Weiterbildung und Umschulung, Unterstiitzung der
Mobilitdt oder Erhéhung der betrieblichen Anreize durch Sen-
kung der Arbeitskosten im Falle der Beschaftigung bestimmter
Personengruppen), so lassen sich die erste, die vierte und die
funfte der Essener Forderungen als Aufruf zum Ausbau dieser
aktiven Arbeitsmarktpolitik verstehen. Dies steht der nach wie
vor von Neoliberalen postulierten Forderung entgegen, Arbeits-
losigkeit konne nur durch Freigabe der Arbeitsmarkte bekampft
werden (wobei von weniger strikten Neoliberalen die Wichtig-
keit eines effizienten Matching-Prozesses am Arbeitsmarkt durch-
aus auch betont wird). Die Forderungen der EU implizieren also
einen bewul3ten Eingriff in den Arbeitsmarkt.

In Osterreich hat die aktive Arbeitsmarktpolitik nur einen ge-
ringen Stellenwert. Trotz der Mdglichkeiten, die die EU-Struktur-
fondsmittel boten, ist in den letzten Jahren ihr Anteil an den ge-
samten Ausgaben der Arbeitsmarktverwaltung konstant geblie-
ben. Laut Employment Outlook ist der Anteil der Ausgaben der
aktiven Arbeitsmarktpolitik an den gesamten Offentlichen Aus-
gaben fiir Arbeitsmarktpolitik in Osterreich 1995 am geringsten
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von allen OECD-Staaten gewesen. Zwar sind internationale
Vergleiche immer mit Vorsicht zu genieRen (so wird in Oster-
reich beispielsweise ein erheblicher Teil der Mittel, die
traditonellerweise der aktiven Arbeitsmarktpolitik zuzuordnen
sind, aus den Leistungen der Arbeitslosenversicherung bestrit-
ten, so zum Beispiel die Schulungsmallnahmen bis zu drei Mo-
naten, die Deckung des Lebensunterhaltes bei Teilnahme an
Arbeitsstiftungen oder die besondere Eingliederungshilfe), aber
neben der OECD betont auch die EU, daR Osterreich zu jenen
Landern mit eher niedrigeren Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarkt-
politik zahlt. Dies scheint drei Grinde zu haben:

Zum einen hilft aktive Arbeitsmarktpolitik (abgesehen von der
Verkirzung der Suchprozesse) wenig, wenn die Arbeitslosigkeit
aufgrund konjunktureller Verschlechterung ansteigt. Aktive
Arbeitsmarktpolitik kann bei der Bekampfung struktureller Arbeits-
losigkeit erfolgreich sein, indem sie den Matching-Prozell zwi-
schen Arbeitskrafteangebot und -nachfrage verbessert und bei
langanhaltender Arbeitslosigkeit die Dequalifikation der Arbeits-
krafte verhindert. Dies fiihrt natirlich dazu, dal® im Konjunktur-
aufschwung verstarkt Arbeitslose reintegriert werden, anstatt die
zusétzlich bendtigten Arbeitskréfte aus einer stillen Reserve zu
nehmen. Da Osterreich eine international noch relativ niedrige
Arbeitslosigkeit hat, wurde bislang auf strukturelle Probleme eher
weniger Bedacht genommen.

Die anderen beiden Griinde scheinen eher soziokultureller
Natur zu sein und hangen eng miteinander zusammen:

Das oOsterreichische Sozialsystem (als Abbild eines gesamt-
gesellschaftlichen Konsens Uber die Absicherung sozialer Be-
durfnisse und den Ausgleich von Risiken) bietet keine eindeuti-
ge Antwort auf die Frage: Braucht der Mensch Arbeit oder Ein-
kommen? Aus der Sicht des hdherqualifizierten Expertinnentums
ist rasch Einigkeit Gber die sinnstiftende Wirkung von Arbeit er-
zielt. Wie sieht es aber mit eintonigen, mit Umweltbelastung,
kérperlicher Abniitzung und Stref3 verbundenen Tatigkeiten aus?
Ist hier wirklich jedesmal der Option der Vorrang zu geben, die
den aus einem solchen Tatigkeitsfeld Ausgeschiedenen so rasch
wie mdglich wieder in den Arbeitsmarkt eingliedert? So wenig
hier eine eindeutige Antwort darauf gegeben werden kann, so
wenig setzt die dsterreichische Arbeitsmarktpolitik hier klare Prio-
ritaten.

Damit in Verbindung steht die Frage, wann aktive Arbeitsmarkt-
politik zur Zwangsmafinahme ausartet? Auch darauf wurde in
Osterreich noch keine konsensfahige Antwort gefunden (Das
“Wiedener Modell” - Langzeitarbeitslose wurden zum Hunde-
kot-Einsammeln eingesetzt - kann wohl noch nicht als Vorzeige-
modell aktiver Arbeitsmarktpolitik gesehen werden.) Gerade
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Problemgruppen werden aber nicht ber reine Eigeninitiative
wieder in den Arbeitsmarkt zurlickfinden, sondern sie miissen
“aktiviert’ werden. Diese “Aktivierung” beinhaltet per definitionem
ein gewisses Mal} an Bevormundung.

Unterschiedliche Schwerpunkte aktiver Arbeitsmarktpolitik

Welche Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik in den ein-
zelnen Landern vorrangig eingesetzt werden, ist in den einzel-
nen OECD-Landern sehr unterschiedlich. Auch die Hohe des
Anteils der aktiven Arbeitsmarktpolitik am BIP (Ausgabenniveau)
bzw. an der gesamten Arbeitsmarktpolitik (Aktivierungsgrad) ist
sehr unterschiedlich und hat sich in den letzten Jahren unter-
schiedlich entwickelt. Dafir seien hier einige Beispiele gege-
ben:

In Danemark hat die Bedeutung der aktiven Arbeitsmarktpolitik
sowohl in bezug auf das Ausgabenniveau als auch den
Aktivierungsgrad in den vergangenen Jahren stark zugenom-
men. Einerseits geht es dabei um Umverteilung der Arbeit Gber
BeurlaubungsmaRnahmen, andererseits werden Uber ein Sy-
stem von Rechten und Pflichten Qualifizierung und Weiterbil-
dungsmalnahmen stark geférdert.

In Deutschland, das auch beziglich dieser Frage aufgrund
der neuen Bundeslander eine Sonderstellung einnimmt, ist das
Ausgabenniveau gestiegen, wahrend der Aktivitdtsgrad etwa
gleichgeblieben ist. Schwerpunkte der aktiven Arbeitsmarktpolitik
liegen in beruflicher Bildung und in der subventionierten Beschéaf-
tigung.

Die Niederlande, die einen steigenden Aktivierungsgrad auf-
weisen, haben wichtige Programme im Bereich der Integration
der Jugend in den Arbeitsmarkt sowie vor allem im Bereich der
schwer Vermittelbaren.

Schweden hat einen Aktivierungsgrad von mehr als 50 Pro-
zent. Dennoch gab es auch hier massive Umstrukturierungen
der Arbeitsmarktpolitik. Gerade in den letzten Jahren wurde von
Qualifizierungsprogrammen eher weg und wieder verstarkt in
Richtung subventionierter befristeter Beschaftigungen gegan-
gen.

GroRbritannien hat relativ niedrige Ausgaben und einen ge-
ringen Aktivierungsgrad der Arbeitsmarktpolitik. Es 1aRt sich kein
eindeutiger Schwerpunkt bei den Instrumenten feststellen.

Osterreich gehdrt eher zu den SchluBlichtern sowohl im Aus-
gabenniveau als auch im Aktivierungsgrad. Dies mul natirlich
auch vor dem Hintergrund der nach wie vor recht niedrigen Ar-
beitslosigkeit gesehen werden. Schwerpunkte der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik liegen in Osterreich auf QualifizierungsmaR-
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nahmen und auf der Hebung der Vermittlungseffizienz. Auch
nach internationalen Standards als erfolgreich kbnnen die
Beschaftigungsmalnahmen in Osterreich gesehen werden. Uber
die Aktion 8000 (heute Gemeinnutzige Wiedereingliederungs-
beihilfe) wird ein relativ hoher Prozentsatz von Arbeitslosen wie-
der (teilweise dauerhaft) in den Arbeitsmarkt integriert. Auch die
soziodkonomischen Betriebe haben positive Beschaftigungs-
wirkungen. Weiters waren die Stiftungen und die Beschaftigungs-
gesellschaften zu nennen (siehe den Beitrag von Heschl und
Stlger in diesem Band). Dennoch fordert die EU in ihrem letz-
ten Beschéaftigungsobservatorium fir Osterreich:

“Wegen des relativ niedrigen Anteils aktiver Arbeitsmarktaus-
gaben und der wachsenden Probleme auf dem Arbeitsmarkt sind
intensivierte aktive arbeitsmarktpolitische Anstrengungen im
Rahmen einer umfassenden Beschéftigungspolitik erforderlich.”
(Beschaftigungsobservatorium Sommer 1997, 61).

Auch der Beirat fur Wirtschafts- und Sozialfragen forderte in
seiner Studie “Beschaftigungspolitik” eine deuliche Veranderung
des Verhaltnisses zwischen auszugebenden aktiven (Arbeits-
marktférderung) und passiven (Existenzsicherung) Mitteln.

Evaluationen verschiedener Arbeitsmarktprogramme

In der 1996 erschienen OECD-Studie Enhancing the Effec-
tiveness of Active Labour Market Policies wird ein Uberblick Gber
Programmevaluationen aus verschiedenen OECD-Landern ge-
geben. Die wesentlichen Ergebnisse sind dabei folgende:

Fir die meisten von Arbeitslosigkeit betroffenen Gruppen schei-
nen Programme, die die Stellenvermittlung verbessern und die
Arbeitsplatzsuche unterstiitzen, effektiv zu sein.

Formale Aus- und Weiterbildungskurse zeigen nur dann nach-
haltigen Erfolg, wenn sie sowohl auf die Zielgruppe als auch auf
die Bedirfnisse des Arbeitsmarktes richtig abgestimmt (targeted)
sind. Allerdings zeigen Evaluationen aus den USA und Kanada,
dall gerade Ausbildungsprogramme einer langen Implemen-
tationsphase bedurfen, bevor sie positive Ergebnisse zeigen.
Sie scheinen noch dazu effektiver zu sein, wenn sie in Verbin-
dung mit anderen aktiven Arbeitsmarktprogrammen eingesetzt
werden.

Beschéftigungssubventionen sind laut OECD-Studie fir be-
stimmte Zielgruppen ein wichtiges Instrument. Langzeitarbeits-
lose und Wiedereinsteigerinnen profitieren davon. Allerdings
besteht bei falschem Einsatz dieses Instruments die Gefahr von
hohen Mitnahme- und Verdrangungseffekten. Im Extremfall kann
mangelndes Monitoring solcher Programme dazu fihren, daf
Unternehmen Leute entlassen, um sie dann subventioniert wie-

303




Wirtschaft und Gesellschaft 23. Jahrgang (1997), Heft 3

der einzustellen. Wenn das Ziel des Programmes ist, Langzeit-
arbeitslosigkeit zu verringern, so kénnen natirlich Teile der
Verdrangungseffekte erwlinscht sein, da ja geférdert werden soll,
dal} eher Langzeit- als Kurzzeitarbeitslose auf die geférderten
Arbeitsplatze kommen. 3

Unterstitzungen fir den Ubertritt in die Selbsténdigkeit kon-
nen erfolgreich sein, erreichen meist aber nur eine kleine Grup-
pe von Betroffenen, und auch hier kann es zu Fehlallokationen
kommen.

Als letzter Ausweg kénnen Stellen im éffentlichen Sektor ge-
schaffen werden. Diese Programme sind teuer, und die verschie-
denen Studienergebnisse geben keine klare Auskunft tber die
Erfolgschancen.

Betrachtet man Instrumente und Programme der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik nach Zielgruppen von benachteiligten Perso-
nen, so kommt die Studie zu folgenden Ergebnissen:

Jugendliche scheinen die am schwierigsten zu unterstitzen-
de Gruppe zu sein. Es bedarf relativ intensiver und damit teurer
Programme, um zB Schulabbrecherinnen in den Arbeitsmarkt
zu integrieren. Es ist unabdingbar, gerade im Bereich der Ju-
gendarbeitslosigkeit Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik gemein-
sam zu betrachten und einzusetzen. Etliche Studien haben ge-
zeigt, dall bestimmte Programme zwar nicht die unmittelbare
Einkommensituation der Jugendlichen verbessert haben, aber
ihre Gesamtbildung derart erhéht haben, dal} ihre Arbeitsplatz-
aussichten wesentlich gestiegen sind.

Es gibt eine Vielzahl von Programmen, die bei der Wiederein-
gliederung von Frauen Erfolg gezeigt haben, vor allem im Be-
reich von Ausbildungsprogrammen, Lohnsubventionen und ge-
Zielter Stellenvermittiung.

Sowohl fir dltere Arbeitnehmerinnen als auch fir Langzeitar-
beitslose geben die verschiedenen Studien nur wenig Aufschluf
Uber effektive Instrumente. Langzeitarbeitslose scheinen am
ehesten noch von Stellenvermittlungsprogrammen und Lohn-
subventionen zu profitieren.

Bei der Beurteilung der verschiedenen Instrumente und auch
beim Vergleich der verschiedenen Studien sind einige Vorsichts-
maflnahmen angebracht: Programme, die einer Gruppe niitzen,
mussen nicht fir eine andere Zielgruppe effektiv sein. Ebenso
sind Landervergleiche nur bedingt sinnvoll, da die allgemeine
Struktur der Wirtschaft und insbesondere des Arbeitsmarktes
mitbedacht werden mulR.

Zusammenfassend stellt die OECD daher fest, dal® aktive
Arbeitsmarktpolitik nur bedingt daflr eingesetzt werden kann,
grofien Zahlen von Arbeitslosen zu helfen. Das hangt einerseits
mit sinkenden Grenzertragen einzelner Instrumente zusammen
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(beispielsweise machen Ausbildungsprogramme nur in kleinen
Gruppen Sinn), andererseits wird befurchtet, dal® zu starke Ein-
griffe in den Arbeitsmarkt Verzerrungen mit sich bringen konnen
(hier kommt die neoliberale Grundhaltung der OECD-Okonomen
zum Vorschein).

Empfohlen werden daher vor allem individuelle Stellensuch-
programme (job-search assistance), die verbunden sind mit ei-
nem genauen Monitoring, welche Gruppen besonders von Ar-
beitslosigkeit gefahrdet sind. Die Kosten dieser Programme sind
relativ gering und durften leicht hereinzubringen sind, wenn man
zusatzlich bertcksichtigt, daf® in den Evaluationen die Oppor-
tunitatskosten von Arbeitslosigkeit meist nicht enthalten sind (es
gibt negative Spillover-Effekte von Langzeitarbeitslosigkeit auf
Gesundheit und Kriminalisierung).

Zur gezielteren Arbeitsmarktintervention setzen derzeit viele
Lander sogenannte individuelle Aktionspléne ein, die noch nicht
evaluiert werden kénnen, aber durchaus erfolgsversprechend
wirken. Diese Plane entsprechen der in Europa verstéarkt beton-
ten Aktivierungsfunktion der aktiven Arbeitsmarktpolitik.

Um langfristige positive Effekte zu erzielen, missen also bei-
de Funktionen der aktiven Arbeitsmarktpolitik (Matching und
Aktivierung) gemeinsam und koordiniert eingesetzt werden.

M:ingel aktiver Arbeitsmarktpolitik?

Derartigen sehr nichternen Evaluierungen unterschiedlicher
Arbeitsmarktprogramme stehen Kritiken an der derzeitigen Pra-
xis der aktiven Arbeitsmarktpolitik gegentber:

“Der Arbeitslose soll durch Ausbildung, Motivation und finan-
zielle “Beihilfen” gegenlber den Mitbewerbern wettbewerbsfa-
higer gemacht werden. Fur die einzelne Person ist das ziel-
flhrend und I6st in vielen Fallen tatsachlich das individuelle Pro-
blem. Denn dadurch wird in der Regel eine andere Person ar-
beitslos oder es bleibt ein Arbeitsloser arbeitslos. Es ist dies der
bekannte Verdrangungswettbewerb, bei dem eine Person auf
Kosten einer anderen erfolgreich wird. Dieser Kampf um die zu
wenigen Arbeitsplatze wird immer harter. Die Arbeitslosen und
die Beschaftigten werden dadurch zwar anders “sortiert”, aber
zusatzliche Arbeitsplatze werden damit nicht geschaffen. Was
fir den einzelnen gut ist, muR3 nicht fur alle von Nutzen sein.”
(Rainer Klien in Kontraste 100, 1997).

Diese Kritik ist zwar berechtigt, geht aber am Kern der Sache
vorbei. Vorrangige Aufgabe der aktiven Arbeitsmarktpolitik ist
es, wie oben ausgefihrt, nicht, neue dauerhafte Arbeitsplatze
zu schaffen, sondern zu verhindern, da} Arbeitslose aus dem
Arbeitsmarkt ausgeschlossen werden bzw. keine Rickkehr-

305



Wirtschaft und Gesellschaft 23. Jahrgang (1997), Heft 3

madglichkeit mehr finden. Die in obigem Zitat getroffene Annah-
me, daf’ die Arbeitskraftenachfrage véllig unabhangig vom Ein-
satz aktiver Arbeitsmarktpolitik ist, ist auch nicht ganz richtig:
Durch die Verkirzung der Suchprozesse und die Verbesserung
der Qualifikation werden Engpasse vermieden und damit ten-
denziell der Sockel der Arbeitslosigkeit reduziert.

Aus gewerkschaftlicher Sicht ist aber beim Einsatz von Instru-
menten aktiver Arbeitsmarktpolitik und speziell bei den
Aktivierungsmafinahmen darauf zu achten, dafl kein Lohndruck
auf die regular im Arbeitsmarkt Beschaftigten entsteht. Beschaf-
tigungssubventionen dirfen nicht dazu fithren, daf? Unterneh-
men billige Arbeitskrafte unterhalb des Kollektivvertrages einstel-
len kénnen, sondern sollen der nachhaltigen Integration in den
Arbeitsmarkt dienen.

Umverteilung der Arbeit zur Bekiimpfung der
Arbeitslosigkeit

Aber auch die OECD betont, dal} es unwahrscheinlich ist, da
aktive Arbeitsmarktpolitik alleine die strukturelle Arbeitslosigkeit
vermindern kann. Nur in Verbindung mit gleichgerichteter Ma-
kro- (insbesondere Fiskal-)politik kénnen hier Erfolge erzielt
werden. Und so bedeutet es keinen Widerspruch zur aktiven
Arbeitsmarktpolitik, wenn gleichzeitig eine allgemeine Umver-
teilung der Arbeit gefordert wird. Neben der aktiven Arbeitsmarkt-
politik gibt es namlich noch weitere Méglichkeiten der Interventi-
on am Arbeitsmarkt. Zwei davon seien hier kurz angefihrt: die
Steuerung des Arbeitsangebotes Uber Karenzmodelle und Friih-
pensionierungen sowie die Umverteilung der Arbeit Uber Model-
le flexibler Arbeitszeit.

Karenzmodelle und Friihpensionierungsmaglichkeiten verrin-
gern die Anzahl der aktiv Beschaftigten. Uber Vor- und Nachtei-
le einer Elternkarenz wurde schon viel geschrieben, als aktives
Arbeitsmarktinstrument ist sie nur sehr bedingt einsetzbar.
Friihpensionierungsmodelle konnen zwar zu den arbeitszeitver-
kirzenden Modellen gezahlt werden, haben aber u.a. aufgrund
der demographischen Situation (steigende Lebenserwartung)
ihre Grenzen erreicht. Allerdings wurden sie in den vergange-
nen Jahren in Osterreich gezielt eingesetzt. Unter anderem wer-
den die geringe Jugendarbeitslosigkeit und die erfolgreiche
Arbeitsmarktintegration von Jugendlichen als Erfolgszeichen
dieser Politik angefiihrt.

Karenzierungen fiir Aus- und Weiterbildungsprogramme hin-
gegen (wie sie beispielsweise in Danemark stark geférdert wer-
den) scheinen aus zweifacher Hinsicht erfolgversprechend: Im
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Gegensatz zu Elternkarenz- und Frihpensionierungsmodellen
vermindern sie nicht nur das Arbeitskrafteangebot, sie tragen
auch gleichzeitig zur Hoherqualifizierung des Arbeitskraftean-
gebotes insgesamt bei, was im Hinblick auf den Standort-
wettbewerb gesamtwirtschaftlich nur von Vorteil sein kann.
Schliellich bieten sie dem einzelnen die Mdglichkeit, durch
Weiterqualifizierung aufzusteigen und damit mdglicherweise von
einem von burn-out gefahrdeten Arbeitsplatz wegzukommen.

Andererseits kann auch ohne langere Abwesenheiten vom
Arbeitsmarkt die Arbeit umverteilt werden. Verschiedene For-
men der arbeitnehmerinnenfreundlichen Flexibilisierung und der
Arbeitszeitverkiirzung (insbesondere lber Teilzeitarbeit) konnen
als arbeitsplatzeschaffend gesehen werden (vor allem in den
Niederlanden wird so uber Teilzeitmodelle die Arbeitslosigkeit
erfolgreich bekampft). Auch hierzu sei die Beiratstudie zur Be-
schaftigungspolitik zitiert:

“Weder Arbeitszeitflexibilisierung noch Arbeitszeitverkiirzung
schaffen automatisch neue Arbeitsplatze, konnen aber einen
Beitrag zur Steigerung bzw. zum Erhalt von Beschaftigung lei-
sten. Um den optimalen Beschaftigungseffekt zu erzielen, ist es
notwendig, der jeweiligen Problemlage und den jeweiligen Rah-
menbedingungen entsprechende spezifische Lésungen auf
Basis von Kollektivvertragen zu vereinbaren.”

Vor dem Hintergrund der hohen europaischen Arbeitslosig-
keit und der zunehmenden strukturellen Probleme (steigende
Sockelarbeitslosigkeit) ist ein hoher Bedarf an aktiver Arbeits-
marktpolitik gegeben. Dies wird auch von den politischen Insti-
tutionen auf OECD- und EU-Ebene erkannt und eingefordert.
Dennoch kann aktive Arbeitsmarktpolitik nur im Zusammenhang
mit anderen Politiken nachhaltig wirksam sein, die einerseits auf
die Erhéhung des Ausbildungs- und Qualifizierungsniveaus des
Beschaftigtenpotentials abzielen und andererseits fir mehr
Menschen lUber die Umverteilung der Arbeit Arbeitsplatze schaf-
fen. Dieser Zusammenhang gilt aber auch in die andere Rich-
tung: Makropolitische Eingriffe kénnen nur dann erfolgreich den
laufenden Strukturwandel bewaltigen helfen, wenn gleichzeitig
auch das Arbeitskraftepotential mit seinen Qualifikationen ent-
sprechend angepal’t wird. Und hierbei ist wiederum die aktive
Arbeitsmarktpolitik ein unabdingbares Element.
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Der Einfluf} des
AnfB3enhandels auf den
Arbeitsmarkt

Josef Zuckerstitter

1. Einleitung

Die zunehmende internationale Verflechtung und ihre Folgen fir die
Entwicklung des Wohlistandes der Industrielander sind derzeit eines der
dominierenden Themen politischer Debatten. Unter der Uberschrift
“Globalisierung” wird lber wirtschaftliche, soziale, 6kologische und politi-
sche Entwicklungen gesprochen und geschrieben (1).

In diesem Artikel soll primar der Zusammenhang zwischen der Ent-
wicklung auf den internationalen Gitermarkten und ihre Auswirkungen
auf den Arbeitsmarkt betrachtet werden. Zunachst werden die gangigen
Auflenhandelstheorien im Hinblick auf ihre Aussagen Uber die Wirkung
des AuRRenhandels auf Lohne und Beschaftigung untersucht. Anschlie-
Rend werden einige empirische Untersuchungen sowie deren wesent-
lichste Ergebnisse dargestellt. Dabei soll sowohl deren theoretische Her-
angehensweise als auch die empirische Methodik besprochen werden.
Abschliefend werden einige theoretische und wirtschaftspolitische Fol-
gerungen gezogen.

2. Der Zusammenhang zwischen Arbeitsmarkt und
AuBlenhandel laut den géingigen Theorien

2.1 Ricardianische AuSenhandelstheorie

Die Geschichte der AufRenhandelstheorie war immer auch eine Ge-
schichte politischer Auseinandersetzungen, beginnend zur Zeit der Dis-
pute um die Getreidezoélle in Grof3britannien. Aus dieser Zeit stammt auch
die erste theoretische Betrachtung: das bertihmte Ricardo-Modell.
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Laut der ricardianischen AuRenhandelstheorie liegt die Ursache des
AuRenhandels in den technischen Unterschieden zwischen den Volks-
wirtschaften. Die wesentlichen Eigenschaften dieses Modells lassen sich

am einfachsten anhand des zwei Lander- zwei Guter-Falls zeigen.

2.1.1 Der 2 Linder-2 Giiter-2 Technologien-1 Faktor-Fall

Wir nehmen zwei Lander (Inland und Ausland), die jeweils in der Lage
sind, zwei verschiedene Giliter unter Einsatz von Arbeit zu produzieren
und betrachten anhand eines kleinen Beispiels wie sich der AuRenhan-
del und Realléhne (in unserem Fall die Menge der Giiter, die man fiir eine

Stunde Arbeit erhélt) entwickeln.

Das Beispiel:
Arbeitsstunden, die bendtigt werden zur Produktion von:
1 kg Kase 11 Wein

Inland 1 h/kg 2 hl

Ausland 6 h/kg 3 hi

Sofern jedes Land nur fir sich produziert, ergeben sich folgende relati-
ven Preise und Realléhne:

Im Inland tauscht sich 1 kg Kése gegen 1/2 | Wein und ein Arbeiter
bekommt 1 kg Kase bzw. 1/2 | Wein pro Stunde.

Im Ausland tauscht sich 1 kg Kase gegen 2 | Wein und ein Arbeiter
erhalt 1/6 kg Kase bzw. 1/3 | Wein pro Stunde.

Nun werden die Grenzen gedffnet und folgender Ablauf ist zu erwarten:

Zunachst produzieren beide Lander beide Guter.

Bald bemerkt ein Bewohner im Inland, daR er seinen Kase im Ausland
gegen 2| Wein — statt gegen 1/21 Wein im Inland — eintauschen kann.
Dies merken bald auch alle anderen Bewohner des Inlandes, beginnen
ausschlieRlich Kase zu produzieren und ihren Wein aus dem Ausland zu
beziehen. Die Kaseproduzenten im Ausland kénnen bei diesem Ansturm
auslandischer Billigkonkurrenz nicht mithalten und wechseln in die Wein
Branche. )

Je nach Ablauf dieses Uberganges kann es zu Preisen und Reall6h-
nen zwischen den folgenden Eckpunkten kommen:

Die bestmégliche Losung fiir das Inland ware, wenn bei offenem Au3en-
handel ein Arbeiter im Inland 1 kg Kase oder 2 | Wein pro Stunde erhalt.
Der Arbeiter im Ausland bekame nunmehr 1/6 kg Kase und 1/3 Liter Wein
fir eine Stunde Arbeit, somit genau dasselbe wie unter Autarkie.

Die fur das Ausland glnstigste Variante ergibt sich, wenn im Inland der
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Autarkiereallohn herrscht — also 1 kg Kése oder 1/2 | Wein pro Stunde be-
zahlt werden — und im Ausland die Realléhne 1/3 | Wein pro Stunde bzw.
2/3 kg Kase pro Stunde betragen.

In diesem Modell fiihrt also der AuRenhandel nie zu einer Senkung des
Reallohnes, sondern fast immer zu einer Steigerung. Weiters ist festzu-
stellen, daR sich die Léhne in den Landern nicht angleichen. Ihr Verhalt-
nis zueinander liegt immer zwischen den Produktivitdtsraten der beiden
Guter in den beiden Landern.

Eine Erweiterung auf mehr als zwei Giter ist ohne gréfReren Aufwand
moglich. Ohne auf die detaillierte Vorgangsweise einzugehen kann ge-
sagt werden, dal® es auch mit mehreren Giitern zu keiner Lohnanpassung
kommt.

In diesem Modell 1aRt sich die Auswirkung einer gestiegenen Produkti-
vitat im Ausland auf die heimischen Realldhne analysieren.

Sofern die Produktivitat im Ausland steigt, wandert die Produktion be-
stimmter Guter ebenfalls ins Ausland, womit der Reallohn im Ausland
relativ zum inlandischen Reallohn steigt. Dieser Effekt kommt allerdings
zustande, weil der auslandische Reallohn schneller steigt als der inlandi-
sche, nicht jedoch weil die inlandischen Realléhne fallen.

Die wesentlichste Schlul3folgerung aus dieser Betrachtung ist, daf? der
AuRenhandel nie zu einer Senkung des Reallohnes fihrt, da nur dann
Guter getauscht werden, wenn sie im Ausland relativ zum anderen Gut
(nicht relativ zur Arbeitskraft!) billiger herzustellen sind als im Inland.

Wie in unserem Beispiel ersichtlich, andert auch die Tatsache, da das
Ausland in beiden Sektoren eine geringere Arbeitsproduktivitat, aufweist
nichts daran, dal® beide Lander vom Freihandel profitieren.

Fir unsere Fragestellung ist dieses Modell aus zwei Griinden etwas zu
restriktiv:

Einerseits 1aRt die Annahme permanenter Vollbeschaftigung eine Be-
trachtung des Systems bei Unterbeschaftigung nicht zu, und andererseits
lassen sich Verteilungsfragen nicht analysieren, da Arbeit der einzige Pro-
duktionsfaktor ist und somit auch samtliche Einkommen den Arbeitern zu-
flieRen.

2.2 Das spezifische Faktorenmodell

Um Einkommensverteilungsaspekte analysieren zu kénnen, wollen wir
nunmehr das spezifische Faktorenmodell (haufig auch als Ricardo-Viner-
Modell bezeichnet) betrachten.

In diesem Modell wird angenommen, daf} jedes Gut unter Einsatz von
zwei Faktoren produziert wird. Ein Faktor wird ausschlie8lich in der Pro-
duktion diese Gutes benétigt und als spezifischer Faktor bezeichnet. Der
zweite Faktor wird in allen Guterproduktionen gebraucht und als mobiler
Faktor bezeichnet.

So mu’ zum Beispiel fir die Produktion von Nahrungsmitteln Land (spe-
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zifisch) in Verbindung mit Arbeit (mobil) eingesetzt werden, wahrend fir
die Produktion von Industriewaren Kapital (spezifisch) in Verbindung mit
Arbeit (mobil) eingesetzt wird.

Die Aufteilung des Einkommens auf die einzelnen spezifischen Fakto-
ren erfolgt nun nach der Aufteilung der Nachfrage auf die einzelnen Gu-
ter. Der mobile Faktor wird in allen Sektoren einheitlich entlohnt.

Die Auswirkungen einer AuRenhandels6ffnung auf die Verteilung der
Einkommen ist in diesem Modell zumindest fir die spezifischen Faktoren
offensichtlich.

Sofern das Ausland mit einem spezifischen Faktor (z.B. Land) relativ
besser ausgestattet ist, wird es in der Lage sein, die damit herzustellenden
Giter (z.B. Weizen) in Relation zu anderen Gltern billiger anzubieten.
Wenn der AulRenhandel gedffnet wird, wird dieses relativ billigere Gut
auch im Inland billiger angeboten. Dadurch erhalten auch die inlandischen
Eigentimer jenes Faktors, der fur dieses Gut spezifisch ist, einen niedri-
geren Preis und verlieren damit Einkommen. Die Eigentimer der anderen
spezifischen Faktoren gewinnen. Die Auswirkung auf die Entlohnung des
mobilen Faktors ist ambivalent.

Der Vollstandigkeit halber sei erwahnt, da die Eigentiimer des im In-
land relativ knapperen Produktionsfaktors real durch zwei Einflupfade
verlieren. Einerseits verlieren sie durch die gesunkenen Einnahmen fir
ihr eigenes Produkt, und andererseits durch die gestiegenen Preise fir
die anderen Gter.

Ublicherweise qilt Kapital als spezifischer Faktor, Arbeit hingegen als
mobiler Faktor. Mit Mobilitat ist hier die Beweglichkeit zwischen den ein-
zelnen Sektoren und nicht die internationale Mobilitat gemeint. Wenn man
annimmt, dal} die Verlagerung von Kapital aus einer bestimmten Indu-
strie in eine andere eine gewisse Zeit in Anspruch nimmt, so beschreibt
dieses Modell die kurzfristige Situation.

Firmen- oder sektorspezifische Qualifikationen der Arbeitskrafte kén-
nen ebenfalls als spezifische Produktionsfaktoren aufgefal’t werden. In
diesem Fall wiirde jener Lohnbestandteil, der auf derartige Qualifikatio-
nen zurtickgeht, dem Faktoreinkommen eines spezifischen Faktors ent-
sprechen.

Sofern man von der lblichen Annahme ausgeht, daf? Arbeit der mobile
Faktor ist, hangt der Effekt der AuRenhandels6ffnung auf die Reallohne
vom Gewicht der einzelnen Giter im Konsumkorb der Arbeiter ab. Wer-
den bedeutende Guter billiger steigt der Reallohn. Werden unbedeuten-
de Giiter billiger und damit automatisch bedeutende teurer, so sinkt der
Reallohn.

Zwei wichtige Fragen fir unser Thema sind noch zu beantworten;
*Ist Freihandel auch unter diesen Annahmen noch eine Verbesserung?
* Fahrt der internationale Handel neben einem Angleichen der Giiter-

preise auch zu einem Ausgleich der Faktorpreise, insbesondere der

Léhne?

Im Gegensatz zum Ricardo-Modell ist hier zur Beurteilung des Nutzens
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einer Auflenhandels6ffnung ein Vergleich des Nutzens von unterschied-
lichen Personengruppen (den jeweiligen Faktoreignern) notwendig. Um
interpersonelle Nutzenvergleiche zu vermeiden, wird daher wie Ublich das
Paretokriterium angewandt. Es wird also gefragt, ob sich durch die
AuRenhandelséffnung zumindest ein Teilnehmer besserstellt, ohne die
anderen schlechter zu stellen.

Dies ist eindeutig nicht der Fall. Wie wir oben gesehen haben, verlieren
die Eigentimer des relativ knapperen Faktors Einkommen und werden
daher schlechter gestelit.

Wir stellen daher die abgeschwachte Frage nach potentiellen
Paretoverbesserungen. Wir fragen also, ob die Gewinne des Au3enhan-
dels ausreichen, um durch Umverteilung die Verlierer zu kompensieren
und dennoch die Gewinner gegeniber der Autarkiesituation besser zu
stellen?

Da die Produktion in den einzelnen Sektoren fallende Skalenertrage
aufweist (2), ist die gesamtwirtschaftliche Produktionsmdglichkeitenmenge
konvex (3), und damit ist dieser Ausgleich mdglich.

Die Idee hinter diesem Ergebnis ist wiederum sehr einfach. Zunachst
gilt es festzuhalten, da® die Autarkieallokation auch unter Freihandel
nach wie vor eine mogliche Allokation darstellt. Weiters findet internatio-
naler Handel nur dann statt, wenn die Lander unterschiedliche Relativ-
preise haben.

Daraus folgt, dal jedes Land durch die AuRenhandelséffnung in der
Folge von jedem Gut mehr konsumieren kann. Gliter, in denen es einen
komparativen Nachteil hatte, kénnen nunmehr giinstiger aus dem Ausland
bezogen werden und mit den freiwerdenden Ressourcen kénnen Guter
produziert werden, in denen es einen komparativen Vorteil hat.

Da auch in diesem Modell von der Vollbeschaftigungsannahme ausge-
gangen wird, also alles was produziert wird auch konsumiert wird und da
insgesamt mehr Guter vorhanden sind, ist es mdglich, diesen Vorteil so
zu verteilen, dal} alle Beteiligten mehr konsumieren kénnen als vorher
(4).

Im Gegensatz zum vorigen Modell ist in diesem Modell der Freihandel
nur potentiell paretoverbessernd, da er mit einer entsprechenden Um-
verteilungspolitik verbunden werden kann, die alle besser stellen wirde.
Ein Punkt auf den spater noch eingegangen werden wird.

Die zweite Frage kann in diesem Modell verneint werden. Es kommt zu
keinem Ausgleich der Faktorentlohnungen durch den Guterhandel. So-
bald es mehr Faktoren als Guter gibt, ist die Faktorentlohnung nicht mehr
eindeutig durch die Weltmarktpreise determiniert (5).

In diesem Modell gibt es fiir jedes der Giiter einen spezifischen Faktor
und zusatzlich noch einen mobilen Faktor. Die Anzahl der Faktoren ist
also um eins gréler als die Anzahl der Glter, damit ist der Ausgleich der
Faktorpreise nicht mehr gegeben.

Diese Feststellung ist insofern angebracht als sie zeigt, daf die in 6f-
fentlichen Diskussionen immer wieder angefiihrte Angleichung der Léhne
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in den Industriestaaten an jene in den Entwicklungslandern eine Vorher-
sage ist, die stark von der angenommenen Giiter- und Produktionsstruktur
abhangt.

2.3 Das Heckscher-Ohlin (HO)-Modell

Als letztes der “klassischen” Aulenhandelsmodelle wird das Heckscher-
Onhlin Modell betrachtet. Wie im spezifischen Faktorenmodell ist auch hier
die unterschiedliche Ausstattung der Okonomien mit Produktionsfaktoren
der Grund fir den AuRenhandel. Bis zu einem gewissen Grad kann die
Annahme, dal® der AulRenhandel von den Unterschieden in der Faktor-
ausstattung verursacht wird als Versuch gesehen werden, die ricar-
dianischen Technologieunterschiede durch die Faktoraustattungen zu er-
klaren (6).

Die wesentliche Erweiterung gegeniber dem spezifischen Faktoren-
modell liegt nun darin, da® alle Faktoren mobil sind.

2.3.1 Eine zwei Faktoren-zwei Linder-zwei Giiter-Welt

In diesem Grundmodell nehmen wir an, dal} in zwei Landern zwei Guter
mit zwei Faktoren und identischer Technologie produziert werden. Im Ge-
gensatz zum vorigen Modell wird hier angenommen, daf} beide Faktoren
intersektoral mobil sind und, dal beide Guter mit variablen Faktoreinsatz-
koeffizienten herstellbar sind. Das heif3t nichts anderes als, daf wir eine
Einheit von Gut 1 (bzw. Gut 2) mit verschiedenen Relationen der beiden
Faktoren herstellen kénnen (also entweder kapitalintensiver oder arbeits-
intensiver).

Im Autarkie-Gleichgewicht bilden sich die Giiterpreise abhangig von
der Nachfrage, der Produktionstechnologie und den Faktorausstattun-
gen. Da keinerlei Ineffizienzen im Modell vorhanden sind (Transaktions-
kosten, Monopole etc.) herrscht Vollbeschaftigung. Die Faktorpreise er-
geben sich in beiden Landern simultan mit den Glterpreisen.

Der einzige Unterschied zwischen den betrachteten Landern besteht in
den relativen Faktoraustattungen (7).

Treten die beiden Lander nun in Handelsbeziehungen, so ergeben sich
folgende mdgliche Gleichgewichte:

@ Jedes Land spezialisiert sich auf die Produktion jenes Gutes in dem es
einen relativen Vorteil besitzt.

@ Ein Land spezialisiert sich vollstédndig, das andere produziert weiterhin
beide Guter.

@ Beide Lander produzieren weiterhin beide Giiter, allerdings gegentber
dem Autarkiegleichgewicht jeweils mehr von jenem Gut, welches in sei-
nem Uberschissigen Faktor (jener mit dem es relativ besser ausge-
stattet ist) intensiver ist, und die jeweiligen Uberschisse werden ge-
tauscht. (vollstandige Diversifikation)

Wir betrachten zunachst das dritte der genannten Gleichgewichte. In
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diesem Fall ergibt sich aus dem Modell, daR® die Faktorpreise in beiden
Landern gleich sein missen.

Auf diesem Faktorpreis Ausgleichs(FPA)-Theorem beruhen die meisten
Aussagen in der Globalisierungsdebatte, die einen Niedergang der Loh-
ne in den Industriestaaten vorhersagen.

Es ist daher lohnend, sich naher mit den Voraussetzungen und der Pro-
blematik dieser Vorhersage zu befassen (8) (siehe auch Bhagwati-Dehajia
1995).

Zunachst zur Annahme der Diversifikation: Um ein Angleichen der
Faktorentlohnungen zu erreichen ist es notwendig, dal® weiterhin beide
Guter in beiden Landern produziert werden. Dazu mul} gewahrleistet sein,
daf sie ausreichend ahnliche Faktoraustattungen aufweisen. Fir die po-
litische Interpretation legt dies nahe, da® ein Faktorpreisausgleich eher
zwischen den Industriestaaten zu erwarten ist. Zwischen Entwicklungs-
landern und Industrielandern wird es eher zur Spezialisierung kommen.

Eine weitere Voraussetzung ist die Abwesenheit von Faktorintensitats-
umkehrungen.

Unter Faktorintensitat versteht man den Anteil, den ein Produktionsfak-
tor (z.B. Arbeit) in der Herstellung eines bestimmten Gutes hat.

Da in diesem Modell die Faktorintensitat eines Gutes endogen durch
die Nachfrage und die Faktoraustattungen determiniert ist, mufl ausge-
schlossen werden, dal} komparative Vorteile durch die bessere Ausstat-
tung in einem Faktor durch eine Umkehr der Intensitaten wieder kompen-
siert werden. Die Technologie mul bei allen Faktorpreisverhaltnissen die-
selbe Reihung von Faktorintensitaten aufweisen.

Diesem Umstand wird im Heckscher-Ohlin-Modell Rechnung getragen,
in dem angenommen wird, dal die vorausgesetzte Technologie keine
Faktorintensitatsumkehrungen aufweist. Wiirde z.B. durch sinkende re-
lative Kapitalkosten eine arbeitsintensive Handwerksproduktion auf eine
kapitalintensive Industrieproduktion umgestellt, wahrend die relativen
Intensitaten in der anderen Produktion gleich bleiben, so kann diese An-
nahme verletzt werden.

Diese Annahme ist schwer haltbar. So weisen auch die sehr haufig ver-
wendeten Constant Elastisity of Substitution (CES)-Funktionen bei unter-
schiedlichen Faktorsubstitutionselastizitaten in den einzelnen Sektoren
Faktorintensitatsumkehrungen auf (wie bereits in Minhas (1962) gezeigt
wird). Minhas schatzt eine einheitliche Produktionsfunktion fir mehrere
OECD-Staaten und kommt dabei zu dem Schluf3, da Faktorintensitats-
umkehrungen bei den geschatzten Parametern bereits bei empirisch rele-
vanten Faktorpreisverhaltnissen auftreten.

Auch hier ist es wieder der Fall, daR zwei Okonomien mit sehr &hnlicher
Faktoraustattung eher einen Faktorpreisausgleich erfahren werden als
sehr unterschiedliche (9).

Eine weitere Voraussetzung sind fixe Skalenertrage sowie vollkomme-
ner Wettbewerb. Auf diese beiden Punkte wird bei der neueren Aul3en-
handelstheorie noch naher eingegangen.
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Kommt es aufgrund der unterschiedlichen Faktorausstattungen nicht
zu einem Ausgleich der Faktorpreise sondern zu Spezialisierung auf ein-
zelne Produkte, so sind die Schluf’folgerungen aus dem zwei Lander/zwei
Guter/zwei Faktoren HO-Modell jenen aus dem Ricardo-Modell sehr ahn-
lich. Insbesondere ist in diesem Fall auch eine Erweiterung auf mehrere
Giter méglich. Im Fall von zwei Landern Iakt sich eine Kette von relativen
Intensitaten in einem beliebigen Bezugsfaktor bilden. In dieser Kette ergibt
sich ein Marginalgut, welches méglicherweise in beiden Landern produ-
ziert wird. Alle Giiter, welche den Bezugsfaktor intensiver nutzen als das
Marginalgut, werden dann in einem Land produziert. Alle anderen Guter
werden im anderen Land hergestellt. In diesem Fall folgt, daf jedes Land
in seinem haufigeren Faktor eine relativ niedrigere Entlohnung aufweist
(10).

Ein weiterer Punkt wére die Frage der Dimensionalitat, also die Anzahl
der im Modell berticksichtigten Giter, Lander und Faktoren. Da diese,
durchaus nicht unwesentliche Frage, jedoch weder fiir die empirischen
Arbeiten noch fir die politischen Argumente Berlicksichtigung findet, sei
hier nur auf Ethier(1984) verwiesen

Es sei noch kurz der Frage nachgegangen, was unter den Faktoren zu
verstehen ist. Ursprunglich ging das Modell von den blichen Produkti-
onsfaktoren Arbeit und Kapital aus. Gewisse Zweifel an der Zulassigkeit
dieser Modellierung kamen auf, als Leontief 1953 versuchte die
Faktorintensitaten der amerikanischen Import- und Exportgiter empirisch
zu uberprifen. Er stellte fest, dal} die Kapitalintensitat der Importe héher
war als jene der Exporte. Da sich dieses “Leontief Paradoxon® (11)auch
in spateren Untersuchungen fir die USA bestatigt hat, kam es zu mehre-
ren Versuchen das HO-Modell neu zu formulieren. Eine haufige Variante
ist, qualifizierte und unqualifizierte Arbeit als Produktionsfaktoren anzu-
. nehmen (sog. Neo Faktorproportionentheorem), ansonsten jedoch das
zwei Faktoren/zwei Guter Modell zu ibernehmen (vergl. Farmer-Wendner
(1997), S 197). Daruber hinaus kam es allerdings auch zu Weiterentwick-
lungen, welche weiter unten noch beschrieben werden (12).

Abschlieflend sei auch im Heckscher-Ohlin-Modell die Frage gestellt,
ob Freihandel eine Verbesserung gegeniuber Autarkie darstellt.

Dall AuRenhandel per se nicht paretoverbessernd wirkt, ist im Fall des
Faktorpreisausgleiches aufgrund der Verteilungswirkungen offensichtlich.
Dennoch gilt auch hier wieder ein qualifiziertes Ja, ahnlich jenem im spe-
zifischen Faktorenmodell. Sofern die Freihandels6ffnung mit einer ent-
sprechenden Umverteilungspolitik verbunden wird, ist es auch in diesem
Modell méglich eine Paretoverbesserung zu erzielen.

Mit dem Heckscher-Ohlin-Modell schlie’en wir die Betrachtung der “al-
teren” AuBenhandelstheorie ab, um noch kurz auf neuere Ansatze und
Modelle einzugehen.

Die wesentliche politische Schluf’¢folgerung aus den bisher betrachteten
Modellen ist, dall offener AuRenhandel gegenuber Autarkie einen
Wohlistandsgewinn erméglicht, dieser jedoch nur dann eintritt, wenn eine
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entsprechende Umverteilungspolitik betrieben wird. Dieses Argument ist
insofern bedeutend, als es aus dem selben Modell folgt mit dem Ublicher-
weise fur den Freihandel argumentiert wird. Staatliche Umverteilungs-
politik ist kein Hindernis im offenen Aufenhandel, sondern vielmehr Vor-
aussetzung fir seine wohlfahrtssteigernde Wirkung.

2.4 Die neuere Aufienhandelstheorie

Nicht zuletzt aufgrund der unbefriedigenden Fahigkeit des Heckscher-
Onhlin-Modells, Auftenhandelsstréme vorherzusagen, die bei empirischen
Tests festgestellt wurde, kam es in den achtziger Jahren verstarkt zu Be-
muhungen Modelle zu entwickeln, welche steigende Skalenertrage so-
wie unvollkommene Konkurrenz zulassen. Die Ideen, diese Aspekte in
der AuRenhandelstheorie zu berlicksichtigen, gehen allerdings schon auf
den Beginn dieses Jahrhunderts zuriick.

Skalenertrage kénnen neben den oben genannten komparativen Vor-
teilen einen eigenstandigen Grund fir den AufRenhandel darstellen. Die
Idee dahinter ist einleuchtend: Sobald gréRere Outputmengen die Pro-
duktionskosten senken, ist es naheliegend, dal die Erschliefung eines
Auslandsmarktes zu einer Erhohung der Produktivitat fuhrt, bzw., dal die
Offnung des Heimmarktes den Import billiger hergestellter Produkte gro-
Rer auslandischer Produzenten ermdglicht.

Im Gegensatz zu der sehr naheliegenden Grundidee stellen sich jedoch
in der Folge einige sehr ernste Probleme. Zunachst ist es notwendig An-
nahmen Gber die Form der Skalenertrage zu treffen. AuRerdem muf die
vorherrschende Wettbewerbsform, welche z.T. durch die Art der Skalen-
ertrage bestimmt wird, spezifiziert werden (13).

Die Problematik dieser Auswahl zeigt sich insbesonders in den resultie-
renden Wohlfahrts- und Verteilungsaspekten von internationalem Han-
del.

Sie reichen von der erstmals von Graham (1923) (14) gezeigten Még-
lichkeit, da ein Land bei Vorhandensein von externen, aber landes-
spezifischen Skalenertragen durch AuRenhandel verlieren kann, bishin
zur Schluffolgerung in Helpmann-Krugman (1985), S 265, da® AulRen-
handel bei ausreichend ahnlicher Faktorausstattung nicht nur eine po-
tentielle, sondern eine tatsachliche Pareto-Verbesserung darstelit.

Die Verschlechterung in Grahams Beispiel beruht auf folgender Grund-
idee:

Unter Autarkie produzieren zwei unterschiedlich gro3e Lander jeweils
zwei Glter. Ein Gut wird mit steigenden, ein anderes mit konstanten oder
fallenden Skalenertragen produziert. Die Skalenertrage beruhen auf ex-
ternen Faktoren (6ffentliche Guter, Ausbildung, Spillovers) und fuhren
daher nicht zu einer Monopolsituation. Jener Sektor, der Skalenertrage
aufweist und im gréReren Land beheimatet ist, hat einen Kostenvorteil
aufgrund der GroRRe. Sobald der AuRenhandel gedffnet wird, wird er sei-
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ne relativ billigeren Giter in das kleinere Land exportieren. Das kleinere

Land wird sich daraufhin auf den Sektor mit konstanten oder fallenden

Skalenertragen konzentrieren. Sofern es durch diesen Reallokations-

prozef’ zu einem Sinken der Gesamtproduktivitat im kleineren Land kommt,

fallt auch die Gesamtwohlfahrt.

Hinter der eher auRenhandelsfreundlichen Vermutung Krugmanns ste-
hen die folgenden Uberlegungen:

Um die Frage, was ahnlicher in Hinblick auf zwei Nationalékonomien
bedeutet zu umgehen, nehmen wir eine Situation mit zwei vollig identen
Volkswirtschaften die zunachst unter Autarkie produzieren.

Kommt es nun zu einer Offnung des Aul3enhandels, so gibt es unter
den Annahmen der klassischen AuRenhandelstheorie keinen Au3enhan-
del, da weder durch die Technologie noch durch die Faktoraustattungen
komparative Vorteile bestehen.

Weist die Technologie hingegen Skalenertrage auf, so sind folgende
Effekte denkbar.

* Diversifizierung: Sofern die Firmen unter monopolistischer Konkurrenz
arbeiten und diversifizierte Produkte anbieten ist anzunehmen, dal® die
unterschiedlichen Produktvarianten nunmehr in beiden Landern angebo-
ten werden. Dadurch entsteht ein vielfaltigeres Angebot dem (blicher-
weise ein héheres Nutzenniveau zugeordnet wird. Es konnte auch durch
weitere Spezialisierung der Intermediargiiterproduzenten die Effizienz
der Vorproduktfertigung und somit die gesamtwirtschaftliche Produktivi-
tat steigen.

* Rationalisierung: Durch den verstarkten Wettbewerb und die damit ver-
bundenen geringeren Profitmargen sinkt in Modellen mit monopoli-
stischer Konkurrenz und freiem Eintritt ceteris paribus die Anzahl
der Firmen bei gleichzeitig steigendem Output. Der steigende Output
flhrt Gber interne Skalenertrage wiederum zu héherer Produktivitat.

* Konzentration: Durch den Auf3enhandel kann es in einigen Modellen zur
Konzentration der mit Skalenertrdge produzierenden Firmen in ei-
nem Land kommen. Von den durch die externen Skaleneffekte ge-
sun-kenen Kosten konnen auch alle anderen Volkswirtschaften profitie-
ren.

* Expansion: Firmen, die zunachst monopolistische Angebotsverknap-
pung betrieben haben werden nun durch die Konkurrenz auslandischer
Anbieter gezwungen ihre Preise zu senken und die Produktion auszu-
weiten. Da ein Ausweiten der Produktion bei steigenden Skalenertragen
zu Produktivitatssteigerungen fihrt, werden damit potentielle Wohl-
fahrtsgewinne erzeugt.

Die beiden letzteren Auswirkungen sind offensichtlich ambivalent, und
es hangt von den spezifischen Annahmen des Modells ab, ob es tatsach-
lich zu allgemeinen Wohlfahrtssteigerungen kommt (15).

Im Zuge der jiingeren Entwicklungen in der AuRenhandelstheorie kam
es auch zur Ubernahme von Modellansatzen aus der Wirtschaftsgeogra-
phie sowie der Regionalékonomie.
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Ein wesentlicher Punkt in diesen Modellen ist die explizite Berlicksichti-
gung von Transportkosten.

Hier sei kurz das Modell von Krugman-Venables vorgestellt, welches als
Beispiel fir die mdglichen Konsequenzen der Beriicksichtigung von
Transportkosten (16) und Skalenertragen gelten kann.

Ausgangspunkt ist eine Welt mit zwei Landern, in denen landwirtschaft-
liche Guter unter dem Einsatz von Arbeitskraft unter konstanten Skalen-
ertragen, sowie Fertigungsguter unter Einsatz von Arbeit und Intermediar-
gitern bei steigenden Skalenertragen produziert werden.

Urspriinglich sind die Transportkosten hoch und jede Region produziert
autark.

Wir nehmen nun an, daf} eine der beiden Regionen, der Einfachheit hal-
ber Norden genannt, aus irgendeinem Grund einen gréfieren Fertigungs-
sektor hat. In dieser Region ist der Markt fir Intermediarguter gréer, und
durch die groRRere Vielfalt an Intermediargitern sind auch die Kosten der
Produktion von Fertigwaren geringer.

Sinken nun die Transportkosten unter ein gewisses Niveau, so kippt das
sektorielle Muster der Weltproduktion. Der Norden beginnt sich auf Fertig-
waren zu spezialisieren und importiert die Agrargiter aus dem Siiden.
Sofern die gesamte Welt-Fertiggiternachfrage die Produktionskapazitat
des Nordens ubersteigt, im Norden also kein Sektor mehr mit fixer
Grenzproduktivitat produziert, kommt es im Gleichgewicht zu einem Lohn-
unterschied zwischen den beiden Regionen.

Im Siden erhéhen die Transportkosten fir die importierten Fertigwaren
die Preise dieser Giter, ohne jedoch eine eigene Fertigwarenproduktion
konkurrenzfahig zu machen. Denn einerseits sind auch die Vorprodukte
zum Teil mit Transportkosten belastet, und andererseits kénnen durch
den geringeren Output keine ausreichenden Skaleneffekte lukriert wer-
den. Der Peripherienachteil kann daher nur Uber niedrigere Lohne aus-
geglichen werden.

Im Norden treten die inversen Effekte auf. Durch die héhere Nachfrage
nach Fertigwaren kommt es zu Skaleneffekten, die mit der steigenden
Konzentration der Industrie im Norden noch zusatzlich verstarkt werden,
da immer mehr Varianten der Vorprodukte im Norden produziert werden
und somit nicht mehr den Transportkosten unterliegen.

Wenn die Transportkosten gegen Null gehen, so kommt es allerdings
wieder zum Ausgleich der Realléhne, da bei geringeren Transportkosten
die Produktion im Siden wieder attraktiver wird. Anders formuliert: der
Lohnabschlag im Siden, welcher notwendig ist um den Nachteil der ho-
heren Transportkosten auszugleichen, wird mit niedrigeren Transportko-
sten geringer.

Bevor wir unsere Fragestellung anhand dieses Modells analysieren,
sind einige Anmerkungen angebracht.

Mit Erweiterungen der Handelstheorie in eine durchaus realitatsnéhere
Richtung, namlich durch die Bericksichtigung von Transportkosten und
Skalenertragen, kann der alte Streit zwischen Vertretern von Core-Peri-
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pherie-Modellen und reinen Freihdndlern, innerhalb eines konsistenten
Rahmens salomonisch beigelegt werden. Abhangig von den Transportko-
sten kénnen beide Recht behalten.

Eine Warnung die Krugman und Venables anbringen, soll hier eben-
falls wiedergegeben werden: “...bei jeder Erklarung derartig umfassender
und langfristiger Trends anhand einer einzigen Ursache muf} die Zunge
streng im Zaum gehalten werden” (17) (Krugman Venables (1995) S 859).
Denn andere Ursachen wie die Entwicklung der Produktionstechnologie
spielen moéglicherweise eine ebenso grole wenn nicht gréfRere Rolle.

Dartber hinaus wurden die Entwicklungen im Wesentlichen anhand
von numerischen Simulationen abgeleitet, wobei die empirische GréRen-
ordnung der im Modell verwendeten Parameter nicht Gberprift wurde.

Interessant ist, da® die in diesem Modell im Falle der Spezialisierung
erzielten Handelsstréme den relativen Arbeitsproduktivitaten entsprechen.
Dieses Modell kann also auch als Erweiterung des Ricardianischen
AuRenhandelsmodells mit endogener Technologieentwicklung gesehen
werden kann. Dadurch wird auch die Problematik der ansonst offensicht-
lichen Logik von wohlfahrtssteigernden Effekten des Freihandels im
Ricardo-Modell bewuf3t.

Die Auswirkungen auf die relativen Lohne der beteiligten Lander sind in
diesem Modell eindeutig: Wahrend der Phasen der Zentrums-Peri-
pherimuster verlieren die Bewohner der Peripherie, wahrend der Phasen
der Wiederherstellung des Faktorpreisausgleichs gewinnen sie.

Vorsicht ist allerdings bei der Betrachtung der Auswirkungen auf die
absoluten Realléhne der Bewohner des Zentrums geboten. Wahrend die
absoluten Realléhne der Zentrumsbewohner in den Phasen der getrenn-
ten Entwicklung sicherlich steigen, kann es wahrend der Phasen der An-
gleichung sowohl zu fallenden als auch zu steigenden Realldhnen kom-
men.

Die Frage, welche Bhagwati in Zusammenhang mit der Relevanz des
Faktorpreisausgleichs im Heckscher-Ohlin-Modell stellt “Konvergenz - zu
wessen Reallohnen?” (18) (Bhagwati Dheja (1994), S 46), 1alt sich hier
abhangig von den Parameterwerten beantworten. Es ist sowohl Konver-
genz nach unten als auch nach oben méglich.

Da in diesem Modell nur Arbeit als Produktionsfaktor betrachtet wird,
lassen sich die im Heckscher-Ohlin- sowie im Faktorproportionenmodell

wesentlichen Verteilungseffekte nicht analysieren.

2.5 Die Auswirkungen geiinderter Elastizititen

Als letzter Ansatz zur Erklarung der Auswirkungen der verstarkten welt-
wirtschaftlichen Integration auf die Arbeitsmarkte, soll hier ein Modell von
Rodrik, Rodrik (1997) angefuhrt werden.

Der von Rodrik vorgeschlagene Analysepfad konzentriert sich weniger
auf die Auswirkungen der Internationalisierung auf die Niveaus der jewei-

320



23. Jahrgang (1997), Heft 3 Wirtschaft und Gesellschaft

ligen Faktorentiohnungen, sondern auf die Elastizitaten der jeweiligen

Faktornachfragen.

So folgt fiir die Offnung der Kapitalmarkte aus dem Le Chatelier-Samuel-
sen Prinzip, dal die Nachfrage nach einem Faktor umso elastischer wird,
also umso starker auf Preisschwankungen reagiert, je leichter andere
Faktoren realisiert werden kénnen.

Fir die Offnung der Giitermarkte gilt ebenso, daR die Elastizitat der
Arbeitsnachfrage steigt, wenn bei offenem Aufienhandel die Leistungen
heimischer Arbeiter leichter durch jene auslandischer Arbeiter ersetzt
werden koénnen.

Die wesentlichen Implikationen dieser gestiegenen Elastizitat sind:

* Inzidenz der Lohnnebenkosten: Wie aus der Inzidenzliteratur bekannt
ist, tragt jener Marktteilnehmer den gréReren Anteil der Kosten, dessen
Ausweichmdglichkeiten geringer sind, oder technisch gesprochen, der
relativ zur Nachfrage das inelastischere Angebot hat. Steigt also ceteris
paribus die Nachfrageelastizitat der Arbeit, so kann ein groRerer Anteil
der Lohnnebenkosten auf die Arbeiter iberwalzt werden.

* Tragung der Risiken: Kommt es zu zufalligen Schwankungen in der
Glternachfrage oder in den Preisen am Weltmarkt, so wird dieses Risi-
ko in héherem Ausmal} auf Léhne und Beschaftigung Gberwalzt.

* Rent Sharing: Soferne unter unvollkommener Konkurrenz Monopol-
renten erzielt werden, wird es fiir die Arbeiter schwieriger inren Anteil dar-
an zu bekommen. (Dies ist im Kern das Inzidenzargument mit umgekehr-
ten Vorzeichen.)

Rodrik zeigt diese Effekte in einer formalen Analyse der zunehmenden
Mobilitdt von Kapital. Ein sonst in der ékonomischen Auflenhandels-
literatur wenig beachteter Aspekt findet in Rodriks Analyse ebenfalls Be-
ricksichtigung: die Frage der politischen Stabilitdt von Wirtschafts-
regimen. Eine seiner Interpretationen ist, dal} die Entwicklung von sozial-
staatlichen Institutionen eine politisch notwendige Folge der verstarkten
AuRenhandels6ffnung von kleinen europaischen Staaten war.

Das Argument, welches auch in den Schlufolgerungen zur klassischen
AuRenhandelstheorie verwendet wurde, dal® UmverteilungsmafRnahmen
notwendig sind, um die Paretosuperioritdt von Freihandel zu gewabhrlei-
sten, kann also im Lichte dieser Interpretation abermals wiederholt wer-
den. Nunmehr erfolgt die Begriindung, allerdings Uber eine bessere Ver-
teilung der Konsequenzen von Unsicherheit.
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3. Empirische Untersuchungen iiber die Konsequenzen des
AuBlenhandels

3.1 Internationale Untersuchungen

3.2 Krugman

Obwohl dieser Artikel eher eine Plausibilitdtsrechnung als eine empiri-
sche Untersuchung darstellt, soll er hier angeflihrt werden. Krugmans
Herangehensweise ist ein gutes Beispiel fir eine Kombination aus solider
theoretischer Grundlage und der Anwendung empirisch glaubhafter
Parameterwerte.

Bevor auf die Abschatzung der Effekte des AuRenhandels auf die Ar-
beitsmarkte der Industriestaaten eingegangen wird, sollen hier noch zwei
Beobachtungen Krugmans angeflihrt werden, die nicht unwesentlich er-
scheinen.

Die Aulienhandelsverflechtungen der Industriestaaten hatten bereits
zur Jahrhundertwende ein Niveau erreicht, welches beinahe dem heuti-
gen entspricht bzw. es (iberschreitet. Die folgende Tabelle zeigt die histo-
rische Entwicklung des Anteils des Aulienhandels am BIP.

Land 1913 1950 1970 1987
Grofbritannien 27,7 13,1 16,6 21,1
USA 3,9 2,9 4,4 7.4
Deutschland 19,9 9,8 17,4 23,3

Es ist erkennbar, dal die Globalisierung, zumindest im Hinblick auf den
aggregierten Aufienhandel, keine neue Entwicklung darstellt. E s stellt sich
die Frage, welche Neuentwicklungen plétzlich die Globalisierungsdebatte
wieder in den Mittelpunkt des 6ffentlichen Interesses gerlckt haben.

Krugman nennt unter anderem
* die Dominanz des Inter-Industriellen Handels;

* die Aufspaltung der Wertschépfungskette.

Unter Inter-Industriellem Handel versteht man jenen Teil des Aulen-
handels zwischen zwei Landern, der innerhalb einer Waren- bzw. Industrie-
gruppe stattfindet. Dieses Phanomen war mit ein Grund fir die Entwick-
lung der neueren AulRenhandelstheorie. In der alteren AuRenhandels-
theorie wurde immer davon ausgegangen, dal® nur jene Glter internatio-
nal gehandelt werden, deren Produktion unterschiedliche Faktoreinsatz-
relationen erfordert. Nur dann kénnen komparative Vorteile in der Faktor-
ausstattung ausgenitzt werden. Inter-Industrieller Handel, bei dem als
klassisches Beispiel Japan Autos nach Deutschland, und Deutschland
Autos nach Japan liefert, ist in diesem Modell nicht verninftig erklarbar.
Diese Entwicklung legt nahe, dal® Skalenertrdge sowie eine Vorliebe der
reprasentativen Konsumenten fir eine gewisse Produktvielfalt nunmehr
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die treibenden Krafte des Auflenhandels sind. Die Arbeitsmarktkonse-
quenzen dieser Entwicklung sind, wie oben ausgefihrt, ambivalenter als
die Schlufl¥folgerungen der alteren AulRenhandelstheorie.

Die Aufspaltung der Wertschdpfungskette, haufig auch als “internatio-
nal outsourcing” bezeichnet, ist ebenfalls eine neuere Erscheinung. Klas-
sisches Beispiel daflir ist ein PC fir den die Prozessoren in den USA, die
Bildschirme in Japan und die Gehause in einem dritten Land produziert
werden und dessen Endmontage in Siid- Ostasien erfolgt. Sie zeigt sich
unter anderem durch die Dominanz des Handels innerhalb von multina-
tionalen Konzernen im Welthandel (19). Sie kénnte ihre Beweggriinde
durchaus in den von der klassischen AuRenhandelstheorie behandelten,
komparativen Vorteilen haben. Sofern die Aufspaltung der Wert-
schopfungskette tatsachlich ein relevantes Ausmal erreicht, ist ein tiber-
proportionales Wachstum des Handelsvolumens gegeniber dem Welt-
BIP nicht mehr Gberraschend. In diesem Fall tritt dieselbe Wertschopfung
einfach mehrmals im grenziberschreitenden Handelsvolumen auf. Unter
diesen Umstanden ist ein Land, das fertige Computer exportiert, nicht un-
bedingt ein High-Tech Produzent, sondern méglicherweise nur ein Low-
Tech Endmonteur. Die Konsequenzen dieser Aufspaltung der Produktion
far den Arbeitsmarkt werden im Modell von Rodrik erlautert.

Ohne noch naher auf Krugmans Erlauterungen einzugehen, warum der
Welthandel gewachsen ist, sollen nun seine Abschatzung der Lohn und
Arbeitsplatzkonsequenzen des Auflenhandels wiedergegeben werden.
Krugman nimmt ein einfaches zwei Guter, zwei Faktoren Modell an, in
dem sowohl die OECD als auch die Entwicklungslander unter Einsatz
von qualifizierter und unqualifizierter Arbeit produzieren. Die OECD ist
relativ besser mit qualifizierter Arbeitskraft ausgestattet.

Im Ausgangspunkt wird angenommen, dal die OECD unter Autarkie
produziert. Im Vergleichspunkt wird sie mit einer relativen Angebotskurve®
der Entwicklungslander konfrontiert. AnschlieRend werden die beiden
Gleichgewichte verglichen.

Nimmt man an, daR die relativen Léhne innerhalb der OECD rigide sind
(Krugmans europaisches Szenario), so hat dies folgende Konsequen-
zen: Die relativen Preise der beiden Giter sind fixiert, da wie bereits bei
der Diskussion des HO-Modells festgestellt, im 2*2 Fall eine eindeutige
Beziehung zwischen Giiter- und Faktorpreisen besteht. Zu diesen Relativ-
preisen treten nun die Entwicklungslander am Markt auf und bieten eine
gewisse Menge jenes Gutes, welches intensiver in der Nutzung unquali-
fizierter Arbeit ist, an (in der Folge Gut 2). Gleichzeitig importieren sie
eine gewisse Menge des anderen Gutes (in der Folge Gut 1). Im neuen
Gleichgewicht muf nun die OECD ihre Produktion von Gut 1 ausweiten
und jene von Gut 2 einschranken. Der Riickgang der Beschaftigung von
unqualifizierten Arbeitern ist dabei groRer als der Anstieg der Beschafti-
gung der Qualifizierten. Der Grund dafir ist, daR® die fixierten relativen
Léhne eine Reallokation in der Produktion von Gut 1 verhindern. Dieser
Effekt verhindert ein neues Vollbeschaftigungsgleichgewicht. Waren die
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Léhne flexibel, so kdnnte Gut 1 mit einem verstarktem Einsatz von un-
qualifizierter Arbeit produziert werden, da diese ja nun billiger ist. Durch
diesen negativen Nettoeffekt des Aulenhandels auf die Beschaftigung
sinkt nunmehr auch die inlandische Nachfrage, womit der gesamte be-
schaftigungsdampfende Effekt hoher ist, als es den durch Importe er-
setzten Produktionsmengen an Gut 2 entspricht. Nebenbei sei ange-
merkt, dal® unter diesen Umstanden AufRenhandel auch nicht mehr poten-
tiell paretoverbessernd ist.

Nimmt man flexible Lo6hne an, so ergibt sich das bereits bekannte Bild
des potentiell pareto-besseren Zustandes mit gestiegener Ungleichheit.
Krugman bezeichnet diese Variante als amerikanisches Szenario.

Unter Verwendung von empirischen Naherungswerten fir die verwen-
deten Parameter quantifiziert Krugman den im europaischen Modell ent-
stehenden Beschaftigungsverlust mit 1,43%-Punkten der Gesamt-
beschaftigung. Krugman fiihrt auch eine Rechnung fir das amerikanische
Szenario an, wobei er allerdings zusatzliche Annahmen treffen muf3, um
die Veranderung der relativen Léhne berechnen zu kénnen. Nach dieser
Rechnung kommt er zum Ergebnis, dal der Reallohn der gering Qualifi-
zierten um ca. 1,7%-Punkte fallen muf3.

Die Schlul¥folgerung, dal® bereits ein geringes Maft an Ungleichheit
ausreicht, um einen relativ hohen Rickgang an Beschaftigung zu vermei-
den, wird allerdings bereits von Krugman eingeschrankt. Er weist darauf
hin, dal} der hier geschatzte Rickgang der Beschaftigung nur ca. 20%
des Anstiegs der Arbeitslosigkeit in Europa erklart, und nur 10% des Ab-
sinkens der Realléhne der gering Qualifizierten in Amerika. Wollte man in
Europa auch alle anderen Ursachen der Arbeitslosigkeit mit Lohnsenkun-
gen beseitigen, so kdme man nicht umhin, eine ahnlich massive Umvertei-
lung, wie sie in den USA stattgefunden hat zu akzeptieren. Ebenso,
schrankt Krugman, ein habe er die Existenz eines geschiitzten Sektors
ignoriert, wodurch der Bereich der Glltigkeit seines HO-Modells unzulas-
sig erweitert wurde.

3.2.1 Kritik

Neben den von Krugman angefihrten Vereinfachungen scheint auch
die Verwendung einer sehr einfachen Cobb-Douglas-Technologie, wel-
che er fur den amerikanischen Anpassungsweg annimmt, insofern nicht
gerechtfertigt, als es sich bei seiner Abschatzung nicht um eine lokale
Annadherung, sondern um durchaus substantielle Veranderungen han-
delt. Die Annahme der vollstandigen Rigiditat der europaischen Reall6h-
ne ist ebenso stark Ubertrieben.

Wahrend Arbeitsmarkttheoretikern von AufRenhandelstheoretikern zu-
recht vorgeworfen wird, sie ignorierten in ihren Partialanalysen wesentli-
che Ergebnisse der Auflenhandelstheorie, mu® man hier durchaus auch
dem AuRenhandelstheoretiker vorwerfen, wesentliche Ergebnisse der
Arbeitsmarkttheorie und Empirie aulRer Acht zu lassen. Insbesonders ist
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festzuhalten, dal® die Beschaftigung in Europa zwischen 1973 und 1993,
also in dem von Krugman betrachteten Zeitraum, ebenso wie die Arbeits-
losigkeit gewachsen ist.

3.3 Wood

Wood geht von der empirischen Feststellung aus, daf® seit 1955 der
Import von Fertigungsgutern aus den Entwicklungslandern in die OECD
stark zugenommen hat. Er verwendet ebenfalls das bereits bekannte 2%2
HO-Modell und nimmt an, da, gemaR der Neo-Faktorproportionentheorie,
die unterschiedliche Ausstattung der beteiligten Okonomien mit qualifi-
zierten und unqualifizierten Arbeitskraften der Grund fur den Handel ist.

Er begrindet die Vernachlassigung von Kapital als handelsverur-
"~ sachenden Produktionsfaktor, indem er auf die internationalen Kapital-
flisse hinweist, welche die Zinssatze (naturlich unter Berlcksichtigung der
Risikoaufschlage) und somit die Kapitaleinkiinfte weltweit vereinheitlichen.
Laut Wood hat die Kapitalausstattung damit keinen EinfluR auf die relati-
ven Preise der beiden Sektoren in den beteiligten Landern.

Bei der Einteilung der Qualifikationsstufen unterscheidet Wood in den
Entwicklungslandern Personen mit einer gewissen Basisausbildung von
Personen ohne jegliche Ausbildung. Die letztere Gruppe schliet er aus
seiner Betrachtung aus, da sie in modernen Fertigungsindustrien kaum
einsetzbar sind.

Als Ursache fir den Anstieg des Nord-Sid-Handels nimmt Wood die Li-
beralisierung des AuRenhandels an. Dadurch stellt er sicher, dal die ver-
anderten Handelsstrome eine exogene, nicht gesondert zu erklarende
Ursache haben.

Ausgehend von diesen Voraussetzungen errechnet Wood, anhand des
Faktorgehalts der jeweiligen Importe und Exporte, die Auswirkungen des
Nord-Sud-Handels auf die Arbeitsmarkte im Norden. Ublicherweise fin-
den solche Berechnungen unter der Annahme statt, da® der Handel voll-
standig diversifiziert ist.

Der wesentliche Unterschied zwischen Woods Berechnung und ande-
ren Untersuchungen ist, dal® er zur Abschatzung des Faktorgehalts
Faktorintensitaten von Gutern berechnet, welche durch die Auenhandels-
Offnung in den Industriestaaten nicht mehr hergestellt werden. Dadurch
erhalt er einen héheren Verlust an Beschaftigung als Studien welche vom
Diversifikationsgleichgewicht ausgehen. Wood merkt an, dal® unter die-
ser Annahme kein Faktorpreisausgleich zu erwarten ist.

Er schatzt, dal alleine durch die Spezialisierung auf qualifikations-
intensivere Produkte die Nachfrage nach schlechter Qualifizierten um ca.
5% zurickgegangen ist. Zusatzlich muf® der Effekt von technischem Fort-
schritt, welcher auf die gestiegene Konkurrenz aus dem Siden zurlick-
geht, bericksichtigt werden. Wood schatzt diesen Effekt auf ca. die selbe
GréRenordnung.

Dariiber hinaus schatzt Wood, dal® durch den negativen Einflu des
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internationalen Handels mit Dienstleistungen und den damit verbundenen
Druck auf heimische Vordienstleister, die Nachfrage nach unqualifizierter
Arbeit um weitere 10% sinkt. Flir die gesamte Handelsliberalisierung bis
1990 ergibt dies einen Rickgang der Nachfrage fur niedrig qualifizierte
Arbeit von ca. 20%. Wood raumt eine Schwankungsbreite der Schatzung
von +/— 8%-Punkten ein.

Laut Wood lafdt sich ein Gutteil der gestiegenen Lohndifferentiale zwi-
schen hoch und niedrig Qualifizierten auf den Nord-Sud-Handel zurtick-
fihren. Erraumt allerdings auch einen maglichen Einfluf? der technologi-
schen Veranderungen ein.

Die gestiegene europdische Arbeitslosigkeit fliihrt Wood ebenfalls auf
ein Ansteigen des Nord-Sid-Handels zurlick. Er argumentiert dabei, daf
der gestiegene Missmatch am Arbeitsmarkt die NAIRU erhéht hat.

3.3.1 Kritik

Aus auflienhandelstheoretischer Sicht mul} kritisiert werden, daf® im Fall
von non-competing Imports, also einer Situation in der Spezialisierung
vorliegt, die Behauptung, die Faktorpreise wiirden sich annahern, nicht
stringent haltbar ist.

Bedenklicher erscheinen allerdings die Hochschatzungen des Einflus-
ses des Handels mit Dienstleistungen, welche den Effekt des Warenhan-
dels verdoppeln. Dies ist auch deshalb zu kritisieren, weil Wood selbst die
unzureichende Datenlage in diesem Punkt erwahnt.

Positiv anzumerken ist, dall Wood den EinfluR des Auenhandels auf
den Arbeitsmarkt Uber eine Erh6hung der NAIRU durch erhéhten Miss-
match argumentiert. Er unternimmt damit den Versuch, AuRenhandels-
theorie und Arbeitsmarkttheorie zusammenzufiihren.

Die Vernachlassigung des geschiitzten Sektors in Woods Rechnungen
kénnte ebenfalls zu einer Uberschatzung des Effektes des Nord-Sid-
Handels, fiihren.

3.4 OECD

Die OECD (1997) untersuchte in einem Arbeitspapier ebenfalls die hier
gestellte Frage. Die Studie geht von der oben angefiihrten Neo-Faktor-
proportionentheorie aus und stellt die Frage, inwieweit geringer qualifi-
zZierte Arbeitskrafte in den OECD-Staaten durch den AuRenhandel schlech-
ter gestellt wurden. Die Frage der Auswirkungen auf die funktionale Ein-
kommensverteilung wird in dieser Studie nicht berlicksichtigt, da Kapital
nicht als Produktionsfaktor modelliert wird. Dies diirfte den Grund haben,
dafl® damit der theoretische Rahmen des zwei Faktoren, zwei Gliter-Mo-
dells nicht verlassen wird und somit die unangenehmen Konsequenzen
dieser Erweiterung ausbleiben.
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Folgende Fakten werden konstatiert:

Die Arbeitsmarktposition von gering Qualifizierten hat sich in den mei-
sten OECD Staaten verschlechtert, sowohl im Hinblick auf ihr Arbeits-
losigkeitsrisiko, als auch, in einigen Staaten (z.B. USA, UK), im Hinblick
auf ihre relative Einkommensposition.

Die Verschlechterung der Arbeitsmarktposition von gering Qualifizier-
ten sei hier nur anhand einiger Landern dargestellt.

Erwerbsbeteiligung nach formaler Qualifikation

Méanner Frauen
Gering [ Hoch | Differ. | Gering [ Hoch | Differ.
Osterreich 1989 73,4 92,3 18,87 | 39,6 82,1 42,5
1994 70 91,6 21,6 47 83,9 36,9
Danemark 1988 72,2 92,5 20,3 59,1 90,6 31,5

1994 64,4 89,8 25,4 55,5 87,9 324
Deutschland 1989 68,7 91,8 23,1 33,1 71,5 38,4
(West) 1991 73 90,7 17,7 42 78,7 36,7
Frankreich 1989 73 91,8 18,8 46,8 82,2 35,4
1992 62,1 86 23,9 44 76,2 32,2
GroRbritannien | 1989 71,7 93,2 21,5 55,2 80,9 | 257
1994 61 90 29 52 84,3 32,3
USA 1989 68,9 92,4 23,5 41,9 79,5 | 37,6
1994 62,4 90,6 28,2 39,2 80,1 40,9

Es zeigt sich in der Tabelle, dal3 bei den Mannern die Erwerbsbeteiligung
der gering Qualifizierten, in allen Landern auler in Deutschland, im Ver-
gleich zu den besser Qualifizierten, zurlickgegangen ist. Da sich die deut-
schen Zahlen nur auf einen Zweijahresvergleich beziehen und danach
die Daten einen Bruch aufgrund der Wiedervereinigung aufweisen, sollte
dies nicht allzusehr irritieren.

Bei den Frauen ist die Datenlage weniger klar, da hier neben Deutsch-
land auch Osterreich und Frankreich ein umgekehrtes Muster zeigen.

Vergleicht man die Einkommensentwicklung flr diese Lander, so ist es
Uberraschend, dal sich die Einkommensdifferenzen, aufRer in den USA
und GroRbritannien, kaum erhoht haben.

Weiters wird, in Ermangelung detaillierter sektorspezifischer Quali-
fikationsdaten, festgestellt, daf’ in jenen Sektoren, welche hauptsachlich
mit Importen aus den Entwicklungslandern konkurrieren, das Lohnniveau
eher unterdurchschnittlich und der Anteil manueller Arbeiter eher Uber-
durchschnittlich ist.

Die OECD Studienautoren analysieren diese Entwicklungen, ausge-
hend vom zwei Faktoren/zwei Lander/zwei Guter-HO-Modell.

Aus dem Modell ergibt sich folgender Zusammenhang: Wahrend un-
qualifizierte Arbeit in den entwickelten Staaten relativ knapp ist, ist sie in
den Emerging Economies reichlich. Daher ist eine Verstarkung der Import-
konkurrenz bei all jenen Produkten zu erwarten; welche unqualifizierte Ar-
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beit in héherem Ausmal einsetzen. Dies fihrt in diesem Modell zu einem

Sinken der Léhne fir die unqualifizierten Beschéaftigten.

Wichtig ist es hier darauf hinzuweisen, dal® der Transformationsprozef}
in erster Linie Gber die Importpreise und nicht Gber die Mengen funktio-
niert.

Obwohl die Autoren auch andere Einfliisse der Globalisierung anfiihren,
welche die Position der unqualifizierten Arbeitskrafte verschlechtern (ver-
starkter Druck arbeitseinsparende technische Verfahren einzusetzen, Auf-
spalten der Wertschdpfungskette, Produktionsverlagerungen), werden
diese in der empirischen Untersuchung nicht weiter verfolgt.

Untersucht werden nur folgende Ursachen:

* die zunehmende Intensitat des AufRenhandels mit Entwicklungslandern
durch eine Lockerung von Aufenhandelsrestriktionen.

* geringerer technischer Fortschritt in den Sektoren mit hohem Anteil von
gering qualifizierten Beschaftigten bei gegebenen relativen Weltmarkt-
preisen, oder eine weltweite Veranderung der Produktionsmdglichkeiten-
kurve zu Ungunsten der gering Qualifizierten.

Beide Veranderungen missen sich zunachst in einem Sinken der rela-
tiven Preise fur Produkte, welche unqualifizierte Arbeit intensiv in der Pro-
duktion nutzen, niederschlagen.

Zur Entwicklung der Preise wird festgestellt, daf’ in fast allen Landern
die Preise der Sektoren unter Importkonkurrenz relativ zu den Preisen
der Exportsektoren gesunken sind. Die Ausnahmen sind Belgien, Frank-
reich, Portugal, Spanien und Neuseeland. Eine gewisse Vorsicht ist al-
lerdings angebracht, da die Abgrenzung der Sektoren, und damit die
Abgrenzung der Giiter, nicht einheitlich ist.

Eine Schwierigkeit, die hier, aber auch bei den anderen Untersuchun-
gen auftritt, ist, daR die Vorhersagen des HO-Modells nur unter der
Vollbeschaftigungsannahme gelten. Es wird jedoch davon ausgegangen,
daB, sofern die Léhne rigide sind die Anpassung Uber eine héhere Arbeits-
losigkeit erfolgt.

Aulerdem lassen sich die Auswirkungen des offeneren (21) Aulien-
handels auf die Arbeitslosigkeit strenggenommen nicht untersuchen.

Die OECD-Autoren kommen zu dem Schlul3, daf} ein negativer Einfluf}
des AufRenhandels mit den Emerging Economies auf die Position der
gering Qualifizierten in den Industriestaaten durchaus madglich ist, jedoch
die GréRenordnung dieses Effektes eher gering sein dirfte. Eine zu
lllustrationszwecken durchgefiihrte Regression zeigt nur sehr schwache,
allerdings signifikante Einfllisse der relativen Importpreise auf die relativen
Sektorléhne.

In der Studie werden auch andere Untersuchungen zu diesem Thema
tabellarisch zusammengefalt. So wie in der Mehrzahl der dort angefiihr-
ten Studien wird auch von den OECD-Autoren den technologischen Ver-
anderungen mehr Gewicht gegeben. Es wird aber auch darauf hingewie-
sen, dall die beiden Effekte nur schwer zu trennen sind und sich unter
Umsténden gegenseitig bedingen.
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Interessant ist, dal ein Unterschied in den Reaktionen auf fallende
Relativpreise zwischen Sektoren mit geringer Wettbewerbsintensitat und

jenen hoher Wettbewerbsintensitat festgestellt wurde.

3.4.1 Kritik

Der wesentliche Kritikpunkt an dieser Studie ist die unglickliche Wahl
des zugrundeliegenden Modells. Die durchgefiihrten Untersuchungen
hatten besser anhand eines spezifischen Faktorenmodells mit firmenspe-
zifischen Qualifikationen betrachtet werden sollen.

Einerseits waren dann die Interpretationen, welche von Mobilitats-
problemen als Ursache fir kurzfristig steigende Arbeitslosigkeit sprechen
sinnvoller anzuwenden, andererseits kénnte die unglickliche Zwangs-
aggregation von véllig divergenten Sektoren (Computerzubehér und Holz-
industrie) vermieden werden. Dariber hinaus sind gerade die sehr starken
Aussagen des HO-Modells Eigenschaften eines allgemeinen Gleichge-
wichts. Die Betrachtung der kurzen Zeitraume lafdt aber eher eine Uber-
gangssituation vermuten. Gerade das spezifische Faktorenmodell hatte
dabei den Vorteil, daR die partialanalytische Betrachtung einiger Sektoren
nicht im Widerspruch zur Entwicklung im allgemeinen Gleichgewicht die-
ses Modells steht (vgl. Samuelson zit. in Jones-Neary (1984), S 25).

Dal} Effekte angefiihrt wurden welche zwar die Position niedrig Qualifi-
zZierter verschlechtern, daruber hinaus jedoch nicht untersucht werden,
fahrt unter Umstanden zu einem vorschnellen Freispruch der Handels-
verflechtungen als mdgliche Ursache der Arbeitsmarktprobleme dieser
Gruppe.

Die nicht vorhandene Verbindung eines Auflenhandelsmodells mit ei-
nem Arbeitsmarktmodell welches Arbeitslosigkeit zulaRt, kann den Auto-
ren nicht vorgeworfen werden, da es fir diese Frage noch keine bewahr-
ten theoretischen Antworten gibt.

Die Forderung nach ausreichenden Unterstiitzungen zur Steigerung der
Mobilitat der Arbeitskrafte, welche die Autoren der OECD formulieren, hat
allerdings im Gegensatz zur Forderung nach einer Umverteilungspolitik

kein theoretisches Fundament.

3.5 Osterreichische Untersuchungen
3.5.1 Kohler

Die Untersuchung von Kohler ist nicht unmittelbar auf die Auswirkun-
gen des internationalen Handels auf den Arbeitsmarkt konzentriert. Er
stellt vielmehr die Frage, welche Konsequenzen unterschiedliche Libera-
lisierungen des AuRenhandels fiir Osterreich haben. Methodologisch ist
diese Untersuchung deshalb interessant, weil sie ein quantifiziertes und
berechenbares allgemeines Gleichgewichsmodell (22) des Welthandels
verwendet.
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Theoretischer Ausgangspunkt ist das spezifische Faktorenmodell, wo-
bei Kapital sektorspezifisch, Arbeit hingegen intersektoral mobil ist. Die
Betrachtung der kurzfristigen Effekte, wie sie weiter oben bereits als mdg-
liche Interpretation dieses Modells beschrieben wurde, wird in diesen Be-
rechnungen dadurch weiter betont. Die Ausgaben bzw. das fir den Kon-
sum zur Verfligung stehende Einkommen werden namlich nicht endogen
modelliert. Entweder bleiben die nhominalen Ausgaben fixiert, oder die
Ausgaben werden so angepalfdt, dal® Vollbeschaftigung erhalten bleibt.
Das erstere Szenario ist insofern interessant, als in diesem Fall, sofern
auch die Nominall6hne fixiert werden, unfreiwillige Arbeitslosigkeit auftre-
ten kann. Letzteres Szenario ist interessant, weil dabei die sektoralen Kon-
sequenzen des Aufltienhandels besser dargestellt werden kénnen.

Sofern die NominalgréRen konstant gehalten werden, kénnen in diesem
Modell auch reale Effekte der Wechselkurse auftreten, welche in einem
durchgehend walrasianischen Modell nicht zustande kommen kénnen.
Inwieweit dies zusatzliche Realitatsnahe oder inkonsitente ad hoc Annah-
men darstellt, bleibt offen.

Von den Einschrénkungen der Validitat, welche bereits Kohler angibt,
sollen hier nur die wesentlichsten wiedergegeben werden.

Das Modell wird in einer linear approximierten Version berechnet. Damit
kénnen eigentlich nur infinitesimal kleine Anderungen logisch koharent
berechnet werden. Bei grofRen Verdnderungen mul gehofft werden, daf3
die lineare Approximation nach wie vor hinreichend genau ist. Der Grund
dieses Vorgehens ist der um Gréf3enordnungen geringere Rechenauf-
wand bei linearer Approximation im Vergleich zur Lésung der nichtlinearen
Systeme.

Die Input-Output-Tabellen, welche dem Modell zugrundeliegen, stam-
men fur die USA aus dem Jahr 1978, fir Osterreich aus dem Jahr 1976.
Lander, fur die keine I-O-Tabellen zur Verfligung stehen, werden mit der
amerikanischen |-O-Tabelle modelliert.

Die Tatsache, dald europaische Wirtschaften gegenseitig keine Zélle
berechnen, kann ebenfalls nur naherungsweise und unter vereinfachen-
den Annahmen modelliert werden.

Kohler berechnet vier hypothetische Liberalisierungsszenarios: die
Reduktion von Zdllen im Gefolge der Tokio Runde des GATT, die vollstan-
dige Abschaffung aller nach der Tokio Runde noch vorhandenen Zdlle,
die Elimination von nicht tarifaren Handelshemmnissen, sowie zuletzt die
Einbeziehung des Textil- und Landwirtschaftssektors in die Liberalisie-
rung.

Die von Kohler ausgewiesenen aggregierten Arbeitsmarkteffekte sind
nicht Gberwaltigend hoch. Er errechnet bei der Abschaffung von allen Z4l-
len und nicht tarifaren Handelshemmnissen einen Arbeitskraftereal-
lokationsbedarf von 0,61% bis 2,6% der Arbeitskrafte (23). Die beiden
Zahlenwerte kommen abhangig von der Behandlung der europaischen
Freihandelsabkommen zustande.

Dieser sehr moderate Anpassungsbedarf am Osterreichischen Arbeits-
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markt mufl aus zwei Grinden sehr vorsichtig interpretiert werden. Einer-
seits wird durch die Annahme flexibler Realldhne bei dieser Simulation
Arbeitslosigkeit im Modell ausgeschlossen, und andererseits verdecken
die aggregierten Daten durchaus substantiellen Anpassungsbedarf in ein-
zelnen Branchen. Aus Platzgriinden soll hier nur das Ergebnis der Simu-
lation einer vollstandigen Liberalisierung fir einzelne Sektoren wiederge-
geben werden.

So wéchst die Beschaftigung stark in den Bereichen Schuhproduktion,
Holz- und Holzverarbeitung, Papier und Pappe sowie nicht elektrische
Maschinen, wahrend sie in der Erdol- , Mébel-, Bekleidungs- und Nahrungs-
mittelbranche sinkt (24).

Durch die allgemeine Gleichgewichtsnatur dieser Ergebnisse ist es
schwierig einzelne Ursachen festzustellen. Interessant ist dennoch, daR
auch Branchen, die allgemein nicht als globalisierungsbedroht gelten (wie
die Erdélindustrie) hier als solche aufscheinen.

3.5.2 Kritik an Kohler

Die wesentliche Kritik an dieser Untersuchung wird bereits von Kohler
selbst angesprochen und betrifft neben der unzureichenden Datenlage
die Modellierung der europaischen Freihandelsabkommen. Gerade fir
Osterreich, das den (iberwiegenden Teil seines AuRenhandels mit Euro-
pa abwickelt, fihrt dies zu sehr unterschiedlichen Resultaten, abhangig
von der jeweiligen Bertcksichtigung dieser Abkommen in der Berech-
nung der Zodlle.

Der Vorteil der gleichgewichtstheoretischen Formulierung des Modells
wird durch die Vernachlassigung einer endogenen Modellierung der Ein-
kommen teilweise wieder zunichte gemacht. Obwohl dadurch reale Pha-
nomene, wie unfreiwillge Arbeitslosigkeit und AuRenhandelsungleichge-
wichte, im Modell mdglich werden, entbehrt die spezifische Modellierung
Uber konstante NominalgréRen dennoch einer soliden theoretischen Ba-
sis, die sonst immer als Hauptargument fiir allgemeine Gleichgewichts-
modellierungen ins Treffen geflihrt wird.

3.5.3 Breuss/Tesche

Die Simulationen von Breuss und Tesche sollen hier nur kurz erwahnt
werden, da sie fir unsere Fragestellungen aufgrund der durchgehenden
Verwendung der Vollbeschaftigungsannahme nicht geeignet sind. Dem
Modell von Breuss und Tesche liegt ein auf sieben Sektoren disaggre-
giertes HO-Modell zugrunde. Jeder dieser Sektoren verwendet Arbeit und
Kapital als primare Produktionsfaktoren, sowie die aus der Input-Output -
Tabelle abgeleiteten Vorprodukte in fixen Einsatzproportionen. Interessant
an diesen Simulationen ist, da® im Gegensatz zu dem von Kohler verwen-
deten Verfahren, die nichtlinearen Gleichungen numerisch gelést werden
ohne sie vorher zu linearisieren.
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Es werden folgende Szenarien simuliert:

Eine Abschaffung samtlicher Zélle, wobei einmal die Investitionen fi-
xiert werden, d.h., die Anpassung lber die Leistungsbilanz erfolgt, und
einmal die Leistungsbilanz ausgeglichen gehalten wird und die Anpas-
sung Uber Sparen und Investitionen zustande kommt.

Interessant bei diesen Ergebnissen ist, daf} im ersten Fall die Wohlfahrts-
gewinne gemessen an den im Inland verfugbaren heimischen und impor-
tierten Gltern nur ca. 0,13% des BIP betragt, im zweiten Fall Gberhaupt
ein Wohlfahrtsverlust entsteht, da sich die terms of trade verschlechtern.
Dieses im Vergleich zu den oben angefiihrten theoretischen Erklarungen
Uber die Vorteile des Freihandels Uberraschende Ergebnis, kommt unter
anderem zustande, da in den theoretischen Betrachtungen immer Autar-
kie mit Freihandel verglichen wurde, hier jedoch eine graduelle Verande-
rung bei bereits offenem Auflenhandel betrachtet wird.

Eine Zollunion mit der EU, mit und ohne Ubernahme der gemeinsamen
Landwirtschaftspolitik. )

Und zuletzt ein Ansteigen der Olpreise um 50%, sowie ein Fallen der
Importpreise um 5%. Letzteres ist eine Annaherung an die im Ceccini-
Report berechneten Effekte der Vollendung des Binnenmarktes.

Im letzten Fall ergeben sich Wohlfahrtsgewinne, welche jene bei Ab-
schaffung aller Handelshemmnisse Ubersteigen. Ebenso wie beim Frei-
handel ergibt die Simulation auch hier einen Riickgang der Produktion im
Agrar- und Nahrungsmittelsektor, sowie bei der Produktion von Halbfertig-
waren und einen Zuwachs in allen anderen Sektoren.

3.5.4 Kritik an Breuss/Tesche

Wie auch von Kohler wird mangels aktuellerer Daten die 10- Tabelle
von 1976 verwendet, wodurch die Giiltigkeit der Ergebnisse fir Simula-
tionen, welche das Ende der achtziger Jahre betreffen, etwas einge-
schrankt wird. Dies wird auch von den Autoren angemerkt.

Wiederum ist die vollig unzureichende Modellierung des Arbeitsmark-
tes eines der gréten Probleme dieser CGE-Modelle. Gerade in diesem
Punkt mul} auf weitere theoretische und empirische Forschungen gehofft

werden.

3.5.5 Aiginger/Winter-Ebner/Zweimiiller

Die Untersuchung konzentriert sich zwar ausschlieRlich auf den Au-
Renhandel mit Osteuropa, ist aber aufgrund der verwendeten Ansatze
durchaus von allgemeinem Interesse fir die Frage nach den Beschafti-
gungswirkungen des AufRRenhandels.

Den Untersuchungen liegt dabei allerdings kein AuRenhandelsmodell
zugrunde, sondern eine partialanalytische Betrachtung des Arbeitsmark-
tes. Die Autoren sind vor allem an detaillierten Ergebnissen betreffend
die Arbeitsmarktwirkungen interessiert.
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Die Untersuchung der Arbeitsmarktlage beruht auf Daten Gber mannli-
che Beschaftigte unter 57 aus einer anonymisierten Stichprobe des Haupt-
verbandes der Sozialversicherungstrager. Diese Daten haben den Vorteil
einer sehr detaillierten Dokumentation des Erwerbsverlaufes, allerdings
den Nachteil, daR keine Informationen zur Arbeitszeit und zur Ausbildung
vorhanden sind.

Die AuRenhandelsvariable wird berechnet als Anderung der Importe
aus den osteuropaischen Landern zwischen 1988 und 1994, ausgedriickt
als Prozentsatz der Wertschépfung des jeweiligen Sektors (25). Analog
wird bei den Exporten vorgegangen. Im Gegensatz zur OECD Studie
werden also die importkonkurrierenden und exportkonkurrierenden Sek-
toren durch die Schatzung bestimmt.

Die Verwendung von Preis- anstelle von Mengendaten fir die Aulen-
handelsvariablen war aus Datengriinden nicht mdglich. Preisdaten haben
gegenliber Mengendaten den Vorteil, daf® auch der Effekt eines verstark-
ten Konkurrenzdrucks mit bericksichtigt wird. Zum Beispiel, wenn eine
6sterreichische Firma zwar im gleichen Ausmalf} produziert, jedoch dafir
nur mehr geringere Preise verlangen kann, da sonst ein Abwandern der
Nachfrage nach Osteuropa droht.

Beschiftigte in Sektoren deren Exporte in die osteuropaischen Lander
gestiegen sind, hatten wie erwartet eine geringere Arbeitslosenrate. Der
umgekehrte Effekt flir Beschaftigte in Sektoren mit steigenden Importen
aus den Oststaaten war jedoch nicht statistisch signifikant.

Interessant ist jedoch, dal sobald nach einzelnen Gruppen unterschie-
den wird, beide Effekte klar zutage treten. Es zeigt sich, daR fir Arbeiter,
fur Personen unter 35 und lber 45, sowie fir Personen mit einem Brutto-
einkommen unter 15.000 6S monatlich, die negativen Effekte des Import-
wachstums wesentlich starker sind als flr die Gesamtpopulation.

Die GroRenordnung der Effekte ist allerdings nicht iberwaltigend. So
schatzen die Autoren, dal® die Ausweitung des Osthandels per Saldo
zwischen 10.000 und 15.000 zusétzliche Arbeitsplatze geschaffen hat,
allerdings mit Verschiebungen zwischen den einzelnen Subgruppen am
Arbeitsmarkt.

Als zweite Frage wird die Auswirkung auf die Lohne untersucht.

Dabei wird zwischen Personen unterschieden, welche im beobachteten
Zeitraum die Industrie gewechselt haben, und jenen, die in derselben In-
dustrie geblieben sind. Wahrend das durchschnittiche Nominallohn-
wachstum fur beide Gruppen (ber diese drei Jahre in etwa 20% betrug,
streut der Zuwachs bei jenen, welche die Industrie gewechselt haben,
wesentlich starker.

Stieg der Marktanteil der Importe aus Osteuropa in einer Industrie um
einen Prozentpunkt, so ergab dies ceteris paribus ein um 2,9 %- (1% pa.)
Punkte geringeres Nominallohnwachstum fir die dort durchgehend Be-
schaftigten. Ein Exportanstieg nach Osteuropa erhéhte dagegen das
Lohnwachstum nur um ca. 0.4% (0.13% pa.) Punkte. Beschaftigte, welche
die Industrie wechselten, konnten sich z.T. vor dieser Entwicklung schut-
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zen. Sie hatten nur einen Lohnwachstumsverlust von ca. 1,8% Punkten.
Aulerdem waren sie auch in der Lage den Exporteffekt besser zu nutzen
und sie hatten einen Lohnzuwachsgewinn von ca. 0,8%-Punkten bei ei-
nem Anstieg der Exporte nach Osteuropa um einen Prozentpunkt.

Die Tatsache, daf die Lohne starker reagierten als die Beschaftigung,
rickt Osterreich nach Meinung der Autoren, eher naher an die von
Krugman als amerikanisches Szenario bezeichnete Situation, als an jene,
die er als européaische bezeichnet.

Der Grund fir die sehr moderaten Effekte die hier gefunden werden,
dirfte einerseits im nach wie vor geringen Anteil des Osthandels am 6ster-
reichischen AuRenhandel liegen und andererseits in den massiven
Handelsbilanziberschiissen, die Osterreich wahrend dieser Periode ge-
genlber Osteuropa erzielen konnte.

Fir unsere Fragestellung ist allerdings interessant, daR die Last der An-
passung im wesentlichen auf einzelnen Gruppen wie gering qualifizierten,
jingeren und &lteren Arbeitnehmern liegt.

3.5.6 Kritik an Aiginger/Winter-Ebner/Zweimiiller

Interessant ware die Einbeziehung von Frauen in die Untersuchung
einerseits, da gerade im Textilbereich, welcher schon lber langere Zeit
unter den Folgen der AuRenhandelséffnung leidet, viele Frauen arbeiten,
und andererseits aufgrund der beobachteten Uberdurchschnittlichen
Belastung der schwacheren Gruppen am Arbeitsmarkt auch mit einer
starkeren Belastung von Frauen zu rechnen ist.

Die Verwendung von Mengendaten fiihrt, wie bereits oben angefiihrt, zu
einer falschen Einschatzung des Effektes. Es sei zum Beispiel angenom-
men, daf die Mengen Gberhaupt nicht reagieren: In diesem Fall hatten die
Osterreichischen Firmen um sich von der Importkonkurrenz zu schiitzen,
die Preise bereits auf das Niveau Osteuropas gesenkt. Am Osterreichi-
schen Arbeitsmarkt wirden dann, obwohl massive Folgen mit der Ost-
6ffnung verbunden waren, keine Anderungen der Importmengen festzu-
stellen sein.

Ein weiterer Nachteil ist, daf® in diesem Modell die Verdrangungseffekte
auf Drittmarkten nicht bericksichtigt werden.

Positiv mul jedoch angemerkt werden, dal® es durchaus unwahrschein-
lich ist, dal} Preise derartig schnell reagieren. Sobald ein geringer Men-
geneffekt gleichzeitig mit einem groRen Preiseffekt auftritt, werden den
Mengeneffekten hdchstwahrscheinlich auch die Auswirkungen der Preis-
anpassung zugerechnet.

Die von den Autoren gezogene Schiluf3¢folgerung, dal eine EU Ost-
erweiterung keine desastrosen Auswirkungen auf die westeuropaischen
Arbeitsmarkte hatte, sollte weiter eingeschrankt werden. Uber die Ein-
schrankung der Autoren beziglich der nach wie vor geschitzten Land-
wirtschaft und der durch freiwillige Beschrankungen geschiitzten Sekto-
ren hinaus, mége auch angemerkt werden, dal® in der gegenstandlichen
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Untersuchung weder Migration berlcksichtigt wurde, noch wurden die
Auswirkungen der Kapitalsverkehrsfreiheit betrachtet. Die Auswirkungen
auf die Verhandlungssituation in den europaischen Arbeitsmarkten wur-
den ganzlich vernachlassigt. Dies ist um so erstaunlicher, als die Autoren
ausgewiesene Experten der modernen Arbeitsmarkttheorie sind.

Angesichts der von den Autoren angefiihrten Ungleichgewichte im Ost-
handel, ist es durchaus sinnvoll, einige empirische Fakten auch ohne aus-
gefeiltes Modell festzustellen.

4. Schlu3folgerungen

Eine genauere Betrachtung der Aufienhandelstheorie zeigte, da} be-
ginnend beim spezifischen Faktorenmodell eine uneingeschrankt positi-
ve Beurteilung des Freihandels theoretisch nicht gerechtfertigt ist. In al-
len Modellen, welche die Analyse von Verteilungseffekten zulassen, wird
nur von potentiellen Wohlfahrtseffekten gesprochen. Dal® diese bedeu-
tende Einschrankung in den politischen Debatten kaum Beachtung fand,
muf als schweres Versaumnis sowohl der Wissenschafter als auch der
in AuRenhandelsfragen bewanderten Politiker gewertet werden.

Die neuere AulRenhandelstheorie ist insofern positiv zu bewerten, als
sie den Versuch unternimmt, Erkenntnisse der IndustrieGkonomie, der
Wirtschaftsgeographie und teilweise der Transaktionskostenanalyse in
die Erklarung des internationalen Guterverkehrs aufzunehmen. Angesichts
der empirisch eher unbefriedigenden Performanz des Heckscher-Ohlin-
Modells sind dies unabdingbare Erweiterungen. Fir die hier gestellte Frage
besteht damit auch die Méglichkeit, in Zukunft prazisere Aussagen zu
erlangen. Dennoch ware es fur die Wirtschaftspolitik wesentlicher, zu-
nachst das Wartchen “potentielle”, welches bereits in der alteren Au3en-
handelstheorie dem Wort Wohlstandsgewinne voransteht, ernst zu neh-
men. Denn auch in den neueren Theorien kommt es nur in Ausnahmefal-
len zu uneingeschrankten Wohlfahrtsgewinnen.

Die empirischen Untersuchungen kommen im wesentlichen zu dem
Ergebnis, dal negative Auswirkungen des AulRenhandels auf gering qua-
lifizierte Arbeitskrafte feststellbar sind, diese jedoch verglichen mit dem
technischen Fortschritt keinen allzu groRen EinfluR haben dirften. (Zu
einer anderen Einschatzung gelangt nur Wood.) Die Konzentration der
Betroffenheit auf eine kleine Gruppe, wie sie in Zweimduiller-Winter-Ebner-
Aiginger festgestellt wird, zeigt allerdings die Notwendigkeit von unter-
stitzenden MalRnahmen fiir die betroffenen Arbeitnehmerinnen.

Angesichts des rasch gestiegenen Interesses an dem Zusammenhang
von Aufdenhandel und Arbeitsmarkt ist sicherlich noch mit mehreren Ar-
beiten zum Thema zu rechnen. Die bisherigen Ergebnisse sollten eher
als vorlaufige Aussagen gewertet werden. Bessere Daten und ausgefeil-
tere Theorien kénnen hier durchaus noch signifikante Anderungen in den
Schluf3¢folgerungen bewirken.

Der von Rodrik prasentierte Ansatz scheint in dieser Hinsicht die frucht-
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barste Weiterentwicklung zu sein. Obwohl das zugrundeliegende Aufien-
handelsmodell noch traditionellen Zuschnitts ist, kénnen allein durch die
Verlagerung des Interessenschwerpunkts - weg von der Erklarung inter-
nationaler Giterstrdome und hin zu den nationalen Konsequenzen des
Freihandels - wesentliche Politikempfehlungen abgeleitet werden.

Eine derartige Politikempfehlung ist, daR ein stabiler und tatséachlicher
Wohlfahrtsgewinn durch den AuRenhandel nur erreicht werden kann,
wenn die Offnung der nationalen Volkswirtschaften von einer entspre-
chenden Umverteilungspolitik begleitet wird. So dies nicht der Fall ist, be-
deutet Freihandel nur mehr fir Teile der Bevdlkerung einen Gewinn. Fur
den anderen Teil der Gesellschaftist es unter diesen Umstanden sinnvoll
Protektionismus zu befirworten. Die Forderung nach Umverteilung resul-
tiert also nicht aus Nachstenliebe, sondern stellt einen notwendigen Be-
standteil fir das Erreichen einer politisch stabilen und pareto-besseren Si-
tuation unter Freihandel dar. So man die Gewinne aus dem Freihandel
lukrieren will, ist es notwendig, auch den Benachteiligten ihren fairen An-
teil zu geben oder, mit anderen Worten, den Sozialstaat auszubauen.

Anmerkungen

(1) Eine erste Gliederung der Debatte findet sich im Editorial von Wirtschaft und Gesell-
schaft 1/97.

(2) Dies ist Uiblicherweise eine Folge der fixen Ausstattung mit spezifischen Faktoren.

(3) Dies ist eine notwendige Folge von fallenden Skalenertragen.

(4) Detaillierte Darstellungen finden sich in Cordon (1984), Krugman Obstfeld (1991)
sowie in den meisten Lehrbuchern zur Auenhandelstheorie.

(5) Eine Behandlung von hoher dimensionalen Problemen der Handelstheorie findet man
in Ethier(1984).

(6) Siehe u.a Wood (1994).

(7) Diese Annahme wird getroffen, da bei Annahme unterschiedlicher Technologien je-
des AuRenhandelsgleichgewicht erzeugbar ist. Vgl. R. Robinson zit. in Minhas (1962)
S 140.

(8) Eine empfehlenswerte, kritische Beleuchtung des FPE-Theorems als Aussage Uber
reale Vorgange findet sich in Bhagwati (1994).

(9) Fir eine detailliertere Behandlung siehe u.a. Dixit (1982).

(10) Fir Details siehe Jones (1984).

(11) Okonomen tendieren dazu die Realitat als paradox zu bezeichnen wenn sie sich
nicht entsprechend der Theorie verhalt.

(12) Die Problematik des urspringlichen Modells diirfte nicht zuletzt mit der unbefriedi-
genden Modellierung von Kapital in der Neoklassik zusammenhangen welche bereits
in den Siebzigern Gegenstand der Cambridge Debatte war.

(13) Ein Uberblick uber die Problematik findet sich in Helpmann (1984).

(14) Zit. in Helpmann-Krugman (1985) 51ff.

(15) Insbesonders der Fall der Konzentration wird bei der Behandlung von Krugman-
Venbles (1995) noch einmal kritisch betrachtet.

(16) Unter Transportkosten fallen alle Unterschiede zwischen dem Preis eines Gutes im
Exportland, und jenem im Importland, also auch Zélle und dergl..

(17) Ubersetzung durch den Verfasser.

(18) Ubersetzung durch den Verfasser.

(19) Die UNCAT schéatzt das etwas mehr als 1/3 des Welthandels innerhalb von multina-
tionalen Konzernen stattfindet.
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(20) Die relative Angebotskurve gibt an welche Exporte die Entwicklungslander anbieten
gegeben ihre Importe, eine detailliertere Darstellung findet sich in Krugman Obstfeld
(1991).

(21) Wobei offenerer ebenfalls problematisch ist, da eine Tendenz zum Faktorpreisaus-
gleich bei teilweiser Offnung zwar von vielen vermutet wird, jedoch theoretisch nicht
gezeigt werden kann (Deardorff Hakura 1994) S78.

(22) Es findet das Michigan Modell Verwendung ein CGE- (Computable General
Equilibrium) Modell des Welthandels, welches an der Universitat von Michigan er-
stellt wurde und durch die Aufnahme der osterreichischen Input-Output Daten nun-
mehr auch fir Osterreich berechnet werden kann.

(23) 1995 waren insgesamt 420.301 Personen aus Nicht-Saisonberufen von Arbeitslosig-
keit betroffen. Das entspricht ca 13% der Beschaftigten. Wenn nur ein Viertel dieser
Personen die Branche wechselt, werden die obersten Schatzungen von 2,6 % bereits
Ubertroffen.

(24) Ein Vergleich des Beschéftigtenstandes 1975 mit 1993 zeigt, dal in der Mébel-
produktion und in der Schuhproduktion die Vorhersagen nicht mit der Entwicklung im
Vergleich zu den Industriebeschéftigten Gibereinstimmen wohl aber in den anderen.

(25) Die Zuordnung der Importdaten, welche nach Waren klassifiziert sind, zu den Industrie-
zweistellern erfolgte Uber eine eigene, nicht veroffentlichte Zuordnungsregel von SITC
Dreistellern zu ISIC Zweistellern.
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Beschiiftigungsgesellschaften
in der Steiermark

Ein Instrument der Arbeitsmarkt-,
Beschiiftigungs- und Regionalpolitik*

Franz Heschl, Hans Peter Stiiger

* Dieser Aufsatz enthalt die wesentlichen Ergebnisse einer umfangrei-
cheren Studie zu den steirischen Beschaftigungsgesellschaften (1). Ge-
nauere Ausfuhrungen zu den methodischen Grundlagen dieser Arbeit,
zur Einbettung dieses Instrumentes in den Rahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik sowie zu dessen zukiinftigen Entwicklungschancen finden
sich in dieser Studie.

1. Einleitung

Die fundamentalen wirtschaftlichen Umbriiche der achtziger und
neunziger Jahre haben auch in Osterreich eine tiefgreifende Anderung
der Arbeitsmarktsituation mit sich gebracht. Noch in den siebziger Jahren
hatte es den Anschein, als kénne sich Osterreich der internationalen
Arbeitsmarktentwicklung durch eine geschickte Kombination von spezifi-
schen Politikinstrumenten entziehen. Danach hat aber der zunehmende
Wettbhewerbs- und Rationalisierungsdruck auch den heimischen Arbeits-
markt nachhaltig beeinflufit. Waren in den siebziger Jahren im Jahres-
durchschnitt nie mehr als 60.000 Personen arbeitslos, stieg die Anzahl der
im Jahresdurchschnitt Arbeitslosen in den achtziger Jahren schon auf
165.000 an, um 1996 den Rekordwert von knapp ber 230.000 zu errei-
chen. Die tatséchliche Betroffenheit von Arbeitslosigkeit liegt noch weit
Uber diesen Durchschnittswerten. Jahrlich sind in Osterreich mehr als
700.000 Personen direkt von Arbeitslosigkeit betroffen, im sozialen Zu-
sammenhang uber Familien, Lebensgemeinschaften oder das soziale
Umfeld sind es noch wesentlich mehr (2).

Diese anhaltend hohe Arbeitslosigkeit verteilt sich auf verschiedene
Gruppen von Arbeitnehmerinnen keinesfalls gleichmaRig. Fur bestimmte
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Personen stehen Uberhaupt keine Arbeitsplatze zur Verfiigung, oder sie
kénnen vom bestehenden Arbeitsplatzangebot keinen bzw. kaum Ge-
brauch machen. Die Ursachen dafir kénnen in so unterschiedlichen Griin-
den wie zu geringen Kenntnissen Uber die tatsachlich vorhandenen
Arbeitsgelegenheiten, unklaren Vorstellungen Uber die eigenen
Arbeitsplatzwiinsche, psychosozialen oder kérperlichen Behinderungen
und Defekten, fehlenden Qualifikationen oder bestehenden Betreuungs-
pflichten liegen (3). In den aktuellen Statistiken des Arbeitsmarktservice
sind derzeit ca. 70.000 arbeitslose Personen als “schwer vermittelbar”
ausgewiesen.

Unter diesen Bedingungen wird ein nicht unerheblicher Teil des Arbeits-
krafteangebotes zu Langzeitarbeitslosen, ein anderer Teil wiederum schei-
det als Sozialhilfeempfangerinnen oder ohne jegliches Erwerbs- oder
Transfereinkommen ebenfalls dauerhaft aus dem Erwerbsleben aus. So
ist trotz aller einschlagigen MalRnahmen die Zahl der Langzeitarbeitslosen
in Osterreich schon auf Uber 100.000 angewachsen, ca. 45.000 Perso-
nen beziehen Leistungen aus der Sozialhilfe.

Langzeitarbeitslosigkeit verfestigt sich jedoch nicht nur bei verschiede-
nen Personengruppen im ungleichen Ausmal, sie hat auch eine untiber-
sehbare regionale Komponente. Spezifische regionale Faktoren verstar-
ken (oder entscharfen) den einschlagigen Problemdruck. Dazu kommt,
dal Arbeitslose, Langzeitarbeitslose und Sozialhilfeempfangerinnen nicht
nur Zahlkategorien in einschlagigen Arbeitsmarktstatistiken sind, sondern
in erster Linie in konkreten gesellschaftlichen und sozialen, aber auch
regionalen und kommunalen Zusammenhéangen lebende Menschen. Die
Konsequenzen, welche ékonomische Prozesse wie Globalisierung oder
Internationalisierung fir den Arbeitsmarkt haben kénnen, werden damit
in erster Linie - “vor Ort” - auf lokaler Ebene sicht- und spurbar.

Dies gilt jedoch nicht nur fir die arbeitsmarktbezogenen Konsequen-
zen, auch andere Folgen von marktgesteuerten Wachstumsprozessen
manifestieren sich auf der konkreten lokalen Ebene. Das Wachstum des
Dienstleistungsangebotes im sozialen Bereich liegt weit hinter dem tat-
sachlichen Bedarf; Kinder, Kranke, Alte, Behinderte usw. finden keine
adaquate Betreuung; verseuchte Bdden, Gberflllte Deponien und lber-
hohte Luftschadstoffkonzentrationen sind uniibersehbarer Ausdruck der
verscharften dkologischen Problematik; Kommunen und regionale Ver-
bande scheitern an einer effizienten Wahrnehmung ihrer Aufgaben auf-
grund budgetarer Restriktionen (4).

Die Uberschneidung dieses Problemdrucks mit den angesprochenen
Arbeitsmarktproblemen gerade auf der lokalen Ebene hat jedoch auch
den Blick fir potentielle Losungsmadglichkeiten eben auf dieser Ebene
gescharft. Im lokalen Kontext lebende langzeitarbeitslose Menschen ei-
nerseits, unerfiilite und in groRer Anzahl vorhandene Bediirfnisse bzw.
offensichtliche Defizite im sozialen, 6kologischen und kommunalen Be-
reich andererseits legen den Versuch nahe, beide Problemstrange mitein-
ander zu verknupfen. Da die Markte offensichtlich nicht in der Lage sind,
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diese Verknupfung effizient zu gewahrleisten, waren und sind die politi-
schen Handlungstrager stark gefordert. Europaweit wird in diesem Zusam-
menhang nach tauglichen Strategien gesucht, verschiedene einschlagige
Modelle sind derzeit in Erprobung.

In der Steiermark wurden in Zusammenarbeit von arbeitsmarkt-, regio-
nal- und kommunalpolitischen Entscheidungstragern gemeinnitzige
Beschaftigungsgesellschaften (BGen) installiert, welche neben anderen
Zielsetzungen auch die Auflésung des angedeuteten Widerspruches an-
streben. Diese BGen (5) sind Gegenstand der folgenden Uberlegungen.
Keinesfalls geht es dabei um eine Evaluierung des Konzeptes der ge-
meinnitzigen BGen im Sinne einer umfassenden Kosten-Nutzen-Analy-
se. Eine derart systematische Evaluierung ist angesichts der kurzen Lauf-
zeit der einschlagigen Projekte weder mdglich noch sinnvoll. Unternom-
men wird im Rahmen der vorliegenden Arbeit vielmehr der Versuch, eini-
ge wesentliche Aspekte der arbeitsmarkt- und sozialpolitischen, aber vor
allem auch der regionalpolitischen Relevanz dieser Projekte herauszuar-
beiten.

Die empirische Grundlage dieser Arbeit bilden Interviews, welche mit
einschlagigen Expertlnnen anhand von halbstandardisierten Fragebdgen
gefiihrt wurden. Unter den Expertinnen befanden sich Entscheidungs-
tragerinnen der steirischen Arbeitsmarktpolitik, Vertreter von Kommunen
und Regionalentwicklungsverbanden mit Projekterfahrung, Geschafts-
fuhrerinnen von BGen, Mitarbeiterinnen von Beratungseinrichtungen,
welche die Projektbetreiber beim Aufbau der Projekte unterstiitzt haben,
sowie Vertreter von Wirtschaftskammer und Gewerkschaftsbund.

2. Die neue Rolle lokaler und regionaler
Beschiiftigungsinitiativen in der Europiischen Union

Die einleitend skizzierte Situation auf den europaischen Arbeitsmarkten,
insbesondere die anhaltend hohe, sich in spezifischen Personengruppen
verfestigende und mit traditionellen Instrumenten der Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungspolitik nur bedingt bekampfbare Arbeitslosigkeit, hat
europaweit die Suche nach neuen Strategien der Arbeitsplatzbeschaffung
beschleunigt. Innerhalb der Europaischen Union flihrten diese Aktivitaten
im Dezember 1993 zur Veréffentlichung des WeilRbuches lber “Wachs-
tum, Wettbewerbsfahigkeit, Beschaftigung” (6). In diesem Dokument wird
seitens der Europaischen Kommission neben einer Reihe traditioneller
Instrumente zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit (Infrastruktur-
mafnahmen, Flexibilisierungsstrategien, Bildungsinvestitionen) auch die
Suche nach “Antworten auf neue Bediirfnisse” empfohlen. Festzuhalten
ist in diesem Zusammenhang, dal es sich dabei nicht um véllig neue bzw.
bislang in Europa unbekannte Aktivitdten handelt, sondern da® damit ver-
einzelte einschlagige Initiativen in den Mitgliedsstaaten der Europaischen
Union erstmals in einen breiten, europaweiten beschéftigungspolitischen
Kontext gestellt wurden.
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Die Kommission verweist in diesem WeilRbuch auf zahlreiche neuent-
standene gesellschaftliche Bediirfnisse, “die sich aus der Entwicklung des
Lebensstils, der Verdnderung der Familienstruktur und der familidren Be-
ziehungen, der Zunahme der Berufstatigkeit der Frauen, den neuen Er-
wartungen der alten und sehr alten Menschen ergeben” (7) haben und die
bislang nicht entsprechend befriedigt werden konnten. In der Folge wer-
den die Grinde fir das offensichtliche Versagen des Marktes in diesen
Bereichen analysiert und wird die Schaffung einer neuen “Sozial-
wirtschaft” propagiert, welche in einem “Kontinuum von Maglichkeiten zwi-
schen einem vollstandig durch staatliche Subventionen geschitzten und
einem vollstandig dem Wettbewerb ausgesetzten Angebot” (8) liegen soll-
te. Als Beispiele fur diese neuen Beschaftigungsmdglichkeiten werden
dann Nachbarschaftsdienste, der audiovisuelle Bereich, der Freizeit- und
Kulturbereich, die Verbesserung der Lebensqualitat inklusive der Renovie-
rung von Stadtvierteln und der Verbesserung des Nahverkehrs sowie der
Umweltschutz angeftihrt.

Die Tagung des Europaischen Rates in Essen im Dezember 1994 stand
vollstandig im Zeichen der sich verschlechternden Beschéftigungslage in
Europa. Funf einschlagige Aktionsbereiche wurden festgelegt. Im Rah-
men des Schwerpunktbereichs “Steigerung der Beschaftigungsintensitat
des Wachstums” wird vom Européischen Rat wiederum auf die besonde-
re Rolle von Beschaftigungsmaoglichkeiten in neuen (Dienst-leistungs-)Be-
reichen hingewiesen. Erstmals stark herausgestrichen wird in diesem Zu-
sammenhang die zentrale Bedeutung von regionalen und lokalen
Beschaftigungsinitiativen bei der organisatorischen Umsetzung dieser
neuen Beschaftigungsstrategie: “Durch die Nutzung der sogenannten
neuen Beschaftigungsmoglichkeiten (soziale Dienste, Umwelt usw.) kann
ebenfalls zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, vor allem durch lokale
Entwicklungs- und Beschaftigungsinitiativen, beigetragen werden ... Ganz
allgemein soll dadurch auch die Fahigkeit lokaler Akteure geférdert wer-
den, Aktionen zur Deckung gegenwartig nicht befriedigter individueller und
kollektiver Bedirfnisse durchzuflihren, durch die Verdienstmdglichkeiten
und gleichzeitig Arbeitsplatze geschaffen werden” (9).

Daneben fordert der Europaische Rat von Essen die Mitgliedsstaaten
auf, diese Empfehlungen in ihren einzelstaatlichen Politiken in einem
Mehrjahresprogramm zur Beschaftigungsférderung unter Beriicksichti-
gung der jeweiligen Besonderheiten ihrer wirtschaftlichen und sozialen
Lage umzusetzen. Damit wird der Ball unter den auf europaischer Ebene
gegebenen Kompetenzstrukturen hinsichtlich der konkreten MalRnahmen
an die Mitgliedsstaaten zurlickgespielt, im wissenschaftlich-analytischen
Bereich setzt die Europaische Kommission jedoch weitere Aktivitaten.

Wichtigstes Ergebnis dieser Aktivitaten ist das im Marz 1995 erschiene-
ne Kommissionsdokument ber die Bedeutung lokaler Initiativen zur wirt-
schaftlichen Entwicklung und Beschaftigung (10). Darin wird der schon
angesprochene Leitgedanke, dal “in den europaischen Volkswirtschaften
neue Beschaftigungsmdglichkeiten im Zusammenhang mit bislang un-
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befriedigten Bedirfnissen in den Dienstleistungsbereichen noch nicht er-
schlossen sind” (11), systematisch aufgearbeitet und weiterentwickelt.
Wiederum wird die besondere Bedeutung lokaler Beschéaftigungsinitia-
tiven in diesem Zusammenhang unterstrichen. “Im Hinblick auf die Schaf-
fung von Arbeitsplatzen erweisen sich die lokalen Initiativen als am besten
geeignet, der jeder Kultur und jeder soziodkonomischen Beschaffenheit
eigenen Vielschichtigkeit Rechnung zu tragen und damit die sich wandeln-
den Bedirfnisse der Europaer angemessen zu befriedigen” (12).

Die wesentlichen Ergebnisse bzw. politischen Schluf3folgerungen die-
ser inhaltlich duRerst aufschluRreichen Arbeit wurden im Juni 1995 den
Mitgliedsstaaten und den lbrigen EU-Institutionen von der Européischen
Kommission in Form einer “Mitteilung der Kommission ...” (13) zur Verfu-
gung gestellt. Auch in den folgenden Tagungen des Europaischen Rates
wurde die Frage der Entwicklung lokaler Beschaftigungsinitiativen
thematisiert (14).

3. Internationale Erfahrungen und Vorbilder -
Beschiftigungsgesellschaften in der Bundesrepublik
Deutschland

Viele der angesprochenen Ursachen fir das Ansteigen der Arbeitslosig-
keit haben europaweit schon zu einem friiheren Zeitpunkt eine hohere
arbeitsmarktpolitische Problemdichte als in Osterreich erzeugt. Deshalb
hat man in anderen européischen Landern auch schon entsprechend fri-
her nach innovativen Ansétzen zur Minderung dieses Problemdrucks ge-
sucht. In der Bundesrepublik Deutschland wurde in diesem Zusammen-
hang schon Ende der siebziger Jahre und vor allem dann Anfang der
achtziger Jahre das arbeitsmarktpolitische Instrument “Beschaftigungs-
gesellschaft” entwickelt.

Gegenwartig kann man in der Bundesrepublik drei Arten von
Beschaftigungsgesellschaften analytisch unterscheiden (15), welche ei-
nerseits verschiedenen Zielsetzungen dienen und andererseits auch aus
unterschiedlichen Motiven entstanden sind bzw. entwickelt wurden. Gene-
rell verfolgen alle drei Arten von BGen das Ziel, die vorhandenen
angebots- und nachfrageseitigen Instrumente der Arbeitsmarktpolitik in
einem Instrument effizienzsteigernd zu verknipfen, um damit dem in der
Einleitung angesprochenen Umstand hoher Arbeitslosigkeit einerseits und
unbefriedigter Bedurfnisse andererseits beizukommen: “Nachfrageseitig
sollen die aus privatwirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedarfsfeldern
hergeleiteten Aufgaben wie Strukturwandel/Diversifikation, Verbesserung
der Infrastruktur, ErschlieBung gemeinnutziger Beschaftigungsfelder, Ver-
besserung der Lebensbedingungen und der Umwelt usw. zu mdglichst
umfassenden, direkten und indirekten Beschaftigungseffekten fihren -
angebotsseitig soll durch Qualifizierung eine Verbesserung des
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Arbeitskraftepotentials und eine erleichterte Integration von Arbeitslosen
erreicht werden” (16).

Zu diesem Zweck wurden in der Bundesrepublik Deutschland - von den
Institutionen der Arbeitsmarktpolitik - organisatorisch unabhéangige, recht-
lich selbstandige Unternehmen (Gesellschaften) gegriindet. Je nach re-
gionaler Verflochtenheit, Gesellschafterstruktur oder allgemeiner Zielset-
zung handelt es sich dabei um soziale, betriebliche oder kommunale
Beschéftigungsgesellschaften (17). Wesentliche Vorbildfunktion bei der
Grindung der steirischen BGen hatten die kommunalen BGen in der
Bundesrepublik Deutschland (18). Trager dieser Gesellschaften sind in
erster Linie die Kommunen, daneben aber auch Wohlfahrtsverbande,
Wirtschaftsverbande, Gewerkschaften oder Kirchen. Die Zielsetzung liegt
darin, Uber temporare Beschaftigung in der BG die Reintegration in den
ersten Arbeitsmarkt zu erméglichen bzw. zu erleichtern. Die Tatigkeits-
felder sind GUberwiegend im o6ffentlichen Interesse bzw. im Interesse der
die Gesellschaft tragenden Kommune(n). Dazu gehéren beispielsweise
Maflinahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes, Aktivitaten im Be-
reich des Naturschutzes, soziale Dienste, die Renovierung offentlicher
Gebaude usw. (19).

Tragerstruktur und Zielsetzung geben einen wichtigen Hinweis auf die
Entstehungszusammenhange kommunaler BGen: “Ausgangspunkt fuir
die Griindung kommunaler Gesellschaften waren die erheblich gestiege-
nen Sozialhilfelasten in den 80er Jahren aufgrund der Verfestigung der
Arbeitslosigkeit und durch die Einschrankungen im Leistungsrecht des
AFG. Wahrend sich die Anzahl der Haushalte mit Sozialhilfeempfangern
im Zeitraum von 1980 - 1989 verdoppelte, wuchs der Anteil der Haushal-
te, bei denen der Bezug von Sozialhilfe primar durch Arbeitslosigkeit ver-
ursacht wurde, um das Vierfache auf rund 33% im Jahr 1989. ‘Durch die
Zunahme und Verfestigung von Dauerarbeitslosigkeit ... band eine wach-
sende Zahl von Sozialhilfeempfangerinnen Grofteile der kommunalen
Haushalte'. Die erwerbsfahigen Sozialhilfeempfanger waren in der Regel
nicht forderungsberechtigt fir aktive MaRnahmen nach dem AFG wegen
verlorengegangener Leistungsanspriiche aus der Arbeitslosenversiche-
rung” (20).

Im Rahmen der Tatigkeit in der BG werden Versicherungszeiten fir die
Arbeitslosenversicherung erworben. Gelingt danach die Einbindung in den
ersten Arbeitsmarkt, ist die Kommune als Sozialhilfegeberin entlastet.
Gelingt sie nicht, kénnen die ehemaligen Sozialhilfeempfangerinnen je-
doch auf die erworbenen Anspriiche aus der Arbeitslosenversicherung
zurlckgreifen. Auch in diesem Falle hat sich die Kommune ihrer Sozialhilfe-
verpflichtungen entledigt. Die kommunalen BGen sind also in erster Linie
als ein Instrument des “kommunalen Managements von Sozialhilfean-
sprichen” entstanden - und haben daneben eben den positiven Effekt
der Erledigung bestimmter im Gemeindeinteresse liegender Aufgaben.

Als erste auch rechtlich von den Gemeindeverwaltungsstrukturen un-
abhangige BG wurde in der Bundesrepublik vor dem skizzierten Hinter-
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grund im Jahre 1983 die “Hamburger Arbeit Beschaftigungsgesellschaft
mbH”" gegriindet. Anlal} fur die Errichtung war eine umfangreiche Struk-
tur- und Beschaftigungskrise in Hamburg zu Beginn der achtziger Jahre,
welche zu erheblichen Problemen bei der Finanzierung der Sozialhilfe
fahrte. Aufbauend auf diesen Erfahrungen entstanden in den spaten
achtziger Jahren in vielen gréReren Stadten und Gemeinden kommunale
BGen. 1989 waren in der BRD bereits mehr als 4.200 Sozialhilfeemp-
fangerinnen in diesen BGen tatig, 1990 waren 140 BGen nachweisbar
(21). Im Zuge der deutschen Wiedervereinigung und der damit verbunde-
nen immensen Problemen auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt ist das ar-
beitsmarktpolitische Instrument “Beschaftigungsgesellschaft” sowohl quan-
titativ als auch qualitativ stark ausgeweitet worden. So haben sich bei-
spielsweise aus einer Kombination von Elementen betrieblicher und kom-
munaler bzw. regionaler BGen Strukturentwicklungsgesellschaften gebil-
det.

1995 konnten allein in Westdeutschland etwa 3.000 soziale und kom-
munale BGen “rund 50.000 Personen in einem Vollzeit- oder Teilzeitarbeits-
verhaltnis oder in Honorarbeziehungen/Werkvertragen beschaftigen
(ohne Bericksichtigung der Stammkrafte). Darunter sind etwa 20 - 30
grolkere Gesellschaften in kommunaler Tragerschaft mit bis zu 1.500 be-
treuten Personen je Gesellschaft’ (22). In Ostdeutschland wurden star-
ker betriebliche BGen und Strukturentwicklungsgesellschaften forciert,
welche schwerpunktmaRig im Bildungs- und Qualifizierungsbereich tatig
sind: 1992 waren dabei ca. 130.000 Personen in 333 BGen gemeldet
(23).

Diese wenigen Zahlen illustrieren die gegenwértige Bedeutung von
BGen im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik der Bundesrepublik recht
deutlich, die schon angesprochene Vorbildwirkung dieser Modelle - auch
auf die steirischen Bestrebungen - ist wohl auch aus dieser beeindruk-
kenden quantitativen Dimension ableitbar. Eben wegen dieses Vorbild-
charakters sollen im vorliegenden einige ausgewahite deutsche Beispie-
le etwas naher skizziert werden.

3.1 Hamburger Arbeit Beschiiftigungsgesellschaft mbH (HAB)

Die HAB wurde, wie schon erwahnt, 1983 gegriindet (24). Alleiniger
Gesellschafter ist die Freie und Hansestadt Hamburg. Sie beschaftigte
1994 im Jahresdurchschnitt etwa 1.200 ehemalige Sozialhilfeemp-
fangerinnen und ca. 200 ausgebildete Mitarbeiterinnen aus dem Stamm-
personal. “Die HAB bietet in einer ganzen Reihe von Arbeitsfeldern Be-
schaftigung und teilweise auch Ausbildungsmdglichkeiten mit folgenden
Beschaftigtenanteilen an: Metallverarbeitung (18%), Betriebstechnik (2%),
Bauabteilung (2%), Malerei/Raumausstattung (6%), Tischlerei (7%), Na-
herei (27%), Gartnerei und Naturschutz (5%), Elektrohandwerk/Kuhl-
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geraterecycling (4%), Kichen-/Kantinenbetrieb (4%), Birotatigkeiten
(6%), Kraftfahrwesen/pflege/Lager/Haus und Hof (18%) und EDV/Textver-
arbeitung (2%)” (25).

Die HAB hat ihren klaren Téatigkeitsschwerpunkt im gewerblichen Be-
reich. Sie betatigt sich dabei in umfangreichem Ausmal als Zulieferer fur
die gewerbliche Wirtschaft. Auftraggeber sind vorwiegend Unternehmen
und Privatpersonen, in spezifischen Fallen - z.B. der Sanierung von Woh-
nungen - der Hamburger Senat. Dadurch werden ca. 15 - 20% des Gesamt-
budgets als Einnahmen aus der erwerbswirtschaftlichen Téatigkeit erbracht.
Den ubrigen Anteil (ca. DM 80 Mio./Jahr) bringt zum gré3ten Teil die Stadt
Hamburg auf, Bundesmittel spielen keine nennenswerte Rolle. Die Ein-
bindung in kommunale bzw. kommunalwirtschaftliche Aufgaben ist jedoch
eher gering, nur 10 - 15% des Umsatzes werden aufgrund von Auftragen
der Stadt Hamburg erwirtschaftet.

Gerade in diesen Aspekten liegt eine der Besonderheiten der HAB. Es
besteht eine bemerkenswerte Form der Kooperation mit den lokalen Hand-
werksbetrieben, welche “in Form einer distanzierten Tolerierung” die Akti-
vitdten der HAB verfolgen. “Diese Zuriickhaltung liegt einerseits daran,
daR trotz der GréRe der HAB der Geschaftsumfang der Aktivitaten im
Vergleich zu den Kapazitaten des Handwerks nicht relevant ist, und an-
dererseits an der haufig nicht konkurrenzfahigen Qualifikation der (friiher
arbeitslosen) HAB-Mitarbeiter im Vergleich zu festangestelltem, ausge-
bildetem Personal in den Handwerksbetrieben” (26).

3.2 Hamburg-West Beschiiftigungsgesellschaft mbH (HWB)

Die HWB wurde im Jahre 1988 aus der HAB ausgegliedert (27). Sie
umfaldt derzeit etwa 600 Beschéaftigte und wird ebenfalls von der Stadt
Hamburg gesellschaftsrechtlich getragen und finanziert. Auch hinsichtlich
vieler anderer Merkmale unterscheidet sie sich kaum von der HAB: Sie hat
den Schwerpunkt ihres Tatigkeitsfeldes gleichfalls im gewerblichen
Bereich (Betrieb einer Malerei, einer Schlosserei und einer Schweilerei,
Aktivitaten im Recycling- und im Elektrobereich), hat als Auftraggeber
auch vorwiegend Unternehmen und Privatpersonen und erwirtschaftet
etwa den gleichen Umsatzanteil (10 - 15%) aus Auftragen der Stadt Ham-
burg.

Im wesentlichen unterscheidet sich die HWB von der HAB jedoch durch
eine starkere Konzentration auf arbeitslose Personen mit spezifischen
arbeitsmarktrelevanten Defiziten. So beschaftigt sie einen hohen Anteil
von Auslandern ohne anerkannte Ausbildungen und mit Sprachproblemen,
aber auch starker als die HAB Arbeitslose mit psychischen Problemen.
Daraus ergibt sich auch ein im Vergleich zur HAB erhohter Bedarf an
sozialpadagogischer Betreuung und einem entsprechenden Qualifizie-
rungsangebot, welches durch Angebote aus dem praventiven Gesund-
heitsbereich erganzt wird.
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3.3 NORIS Arbeit GmbH (NOA)

Die NOA wurde 1991 als gemeinniitzige BG von der Stadt Nirnberg
gegrindet (28). Die Stadt ist auch alleiniger Gesellschafter dieser BG. Im
Jahresdurchschnitt der letzten Jahre beschaftigte sie zwischen 700 und
1.000 Personen. Im Unterschied zu den beiden Hamburger Modellen liegt
der Schwerpunkt der Tatigkeit der NOA starker im Bildungs- und
Qualifizierungsbereich. Es werden Werkstatten im Bereich der Holz- und
Metallbearbeitung unterhalten, daneben bestehen Aktivitatsfelder im
Recyclingbereich und eine Jugendwerkstatt. Die Finanzierung erfolgt weit-
gehend Uber Bundesmittel im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik, der
Eigenerwirtschaftungsanteil liegt wesentlich unter dem der Hamburger
Gesellschaften, auch der Beitrag des Tragers, der Stadt Nirnberg (nur ca.
20% des Jahresbudgets der BG).

Beschaftigt sind bei der NOA - ahnlich wie bei der HWB - spezifische
Problemgruppen des Arbeitsmarktes, in erster Linie langzeitarbeitslose
Jugendliche und langzeitarbeitslose Aussiedler. Aus dieser Konstellation
ergibt sich eine spezifische Besonderheit der NOA:

“Als Besonderheit ist hier die klare Ausrichtung auf die Problemgruppen
des Arbeitsmarktes zu notieren, die begleitet wird von einer intensiven so-
Zialpadagogischen Betreuung. Dazu gehen die Kontakte der Meister und
Sozialpadagogen bis hin zu den Ausbildungsbetrieben und in die Famili-
en hinein. Die NOA sieht sich in diesem Kontext als integraler Bestandteil
der kommunalen Sozialpolitik” (29).

3.4 Dorstener Arbeit GmbH (DA)

Von den bislang angesprochenen Modellen unterscheidet sich die ge-
meinnitzige Dorstener Arbeit GmbH in mehreren Punkten (30). Hinsicht-
lich ihrer GréRenordnung ist die DA eher fir eine “Kleinstadt” konzipiert,
1995 haben durchschnittlich 21 Arbeitnehmerlnnen (ohne Stammperso-
nal) bei ihr Beschaftigung gefunden, derzeit liegt der Beschéaftigtenstand
inklusive Stammpersonal zwischen 60 und 70 Personen. Die Tragerstruktur
ist breiter, neben der Stadt Dorsten zahlen auch der “KAB Di6zesan-
verband” und der Verein “Aktion Solidaritat” zu den Gesellschaftern.

Der wesentlichste Unterschied liegt jedoch im Téatigkeitsfeld. Wahrend
sowohl die Hamburger Gesellschaften als auch die NOA in traditionellen
gewerblichen Bereichen aktiv sind - und damit mehr oder weniger in einer
Konkurrenzbeziehung zu den bestehenden Unternehmen dieses Sektors
stehen -, hat die DA bewult versucht, neue Arbeitsfelder zu erschlieRen.
So betreibt sie beispielsweise eine Holzwerkstatt, die Nisthilfen fir ver-
schiedene Vogelarten, Spielzeug aus Holz fir alle Altersgruppen, Beschil-
derungen fir Wald und Forst und Kompostkisten verschiedenster GroRe
erzeugt, alte Mobel renoviert und Spezialanfertigungen herstellt. Im Rah-
men eines Aktivitatsfeldes “Garten- und Landschaftsbau” werden forstli-
che Kulturpflegearbeiten durchgefiihrt und wird Unterstiitzung bei der

347




Wirtschaft und Gesellschaft 23. Jahrgang (1997), Heft 3

Umgestaltung von AufRenanlagen z.B. fir Kindergarten oder Schulen
geboten. Ein eigener Wascheservice dient dem Abholen, Reinigen, Aus-
bessern und Anliefern der Wasche von 6ffentlichen Einrichtungen. Ein
Spieleverleih erzeugt und verleiht Spiele fir verschiedene Feste. Ein
Aktivitatsbereich “Transparente” berat Interessierte und stellt Spruchban-
der und andere Werbetrager her.

3.5 Einige Besonderheiten anderer nordrhein-westfélischer
Beschiiftigungsgesellschaften

Schon die wenigen bislang vorgestellten Beispiele haben die vielfaltigen
Gestaltungsmaglichkeiten kommunaler BGen hinsichtlich Gesellschafter-
struktur, Finanzierungsmodalitaten, Tatigkeitsfelder usw. gezeigt. Im Fol-
genden sollen noch einige wenige spezifische Aspekte anderer BGen er-
wahnt werden. Sie zeigen, dal diese breite Palette von Gestaltungs-
optionen auch spezifische regionale oder kommunale Besonderheiten
zulafit (31).

So hat beispielsweise die “GAFOG Arbeitsférderungsgesellschaft
GmbH” in Gelsenkirchen eine bemerkenswerte Gesellschafterstruktur.
50% der Gesellschaftsanteile werden von der Stadt Gelsenkirchen gehal-
ten, die restlichen Anteile entfallen auf neun Gelsenkirchener Betriebe zu
gleichen Anteilen. Diese Betriebe leisten ihre Gesellschaftereinlage und
tragen durch Auftrage ebenfalls zu den Einnahmen der GAFOG bei, sie
sind im Falle von Verlusten der GAFOG jedoch nicht verlustausgleichs-
pflichtig. Potentielle Konflikte zwischen der BG und der lokalen Wirtschaft
werden damit schon im Ansatz Uber die Gesellschafterstruktur gemin-
dert.

Die “GAB Kdlner Gesellschaft fur Arbeit und Beschaftigung mbH” setzt
wiederum auf hohe erwerbswirtschaftliche Orientierung. Durch ihre strik-
te Konzentration auf traditionelle Gewerbebereiche und den bewuliten
volligen Verzicht auf sozialpddagogische Betreuung werden bei ca. 300
Gesamtbeschaftigten 45% des Jahresbudgets auf dem Markt erzielt.

Die “FRIEDA GmbH” in der Stadt Oberhausen konzentriert sich bei ei-
ner sehr breiten Gesellschafterstruktur - neben der Stadt Oberhausen
finden sich zehn weitere Gesellschafter, darunter auch der Deutsche
Gewerkschaftsbund - ausschlieflich auf eine spezifische Zielgruppe: Frau-
en mit und ohne Berufsausbildung und Berufsriickkehrerinnen.

Die Ausfihrungen dieses Abschnittes sollen zeigen, wie weit das
arbeitsmarktpolitische Konzept der BGen auRerhalb Osterreichs schon
entwickelt wurde bzw. dal} die Entwicklung von BGen in der Steiermark
auch vor diesem internationalen Hintergrund zu verstehen ist. Wenn sich
auch die angesprochenen Beispiele ausschlieBlich auf die BRD bezogen
haben - dies vor allem aufgrund ihrer empirisch feststellbaren Vorbild-
wirkung fir die steirischen Ansatze -, bleibt abschlieRend doch festzuhal-
ten, dal® BGen mittlerweile auch in vielen anderen Staaten Europas zu ei-
nem festen Bestandteil der aktiven Arbeitsmarktpolitik zahlen.
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4. Das Konzept der Beschiiftigungsgesellschaft

4.1 Institutionelle Rahmenbedingungen der
Arbeitsmarktpolitik

Die Entwicklung des Konzeptes der BGen in Osterreich ist vor dem Hin-
tergrund langerfristiger Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt als auch in
der Arbeitsmarktpolitik zu sehen. Anfang der neunziger Jahre wurden vom
Sozialministerium in Zusammenarbeit von Arbeitsmarktverwaltung (AMV)
und Osterreichischer Studien- und Beratungsgesellschaft (OSB) erste
Modelle entwickelt. Dabei orientierte man sich sehr stark an internationa-
len Vorbildern, v.a. aus Deutschland. Bereits 1992/93 wurden erste Kon-
zepte fur Wien und Graz erarbeitet, deren Umsetzung aber letztlich an
Finanzierungsfragen scheiterte. Hingegen kam es Mitte der neunziger
Jahre in der von Arbeitslosigkeit stark betroffenen Obersteiermark zur
Grindung von BGen in Eisenerz (1994), Liezen und Bruck (beide 1996)
sowie der OKO-Service GmbH in Graz (1994). DaR die Steiermark hier
eine Vorreiterrolle ibernommen hat, ist kein Zufall. Sie ist in erster Linie in
der verscharften Arbeitslosigkeitsproblematik dieses Bundeslandes und
auch in der innovativen Tradition des steirischen Arbeitsmarktservice be-
grundet (32).

Die wesentlichen Konzeptelemente des arbeitsmarktpolitischen Instru-
mentes “BG” sind vor dem Hintergrund zu sehen, dal® die dsterreichische
Arbeitsmarktpolitik in den neunziger Jahren doch eine deutliche politische
und institutionelle Umgestaltung erfahren hat. Durch den Privati-
sierungsdruck und die damit verbundene Legitimationskrise der staatli-
chen Arbeitsmarktverwaltung kam es zur Schaffung des Arbeitsmarkt-
service (AMS). Die Umstrukturierung von AMV zum AMS als “Dienstlei-
stungsunternehmen des o&ffentlichen Rechts mit eigener Rechts-
persdnlichkeit” (33) war keineswegs eine rein organisatorische Frage, son-
dern hatte wesentliche Folgewirkungen fir die Gestaltung und Abwicklung
von arbeitsmarktpolitischen Programmen. Als zentrale Aufgabe des AMS
wurde gesetzlich fixiert, Vermittlung auf dem bzw. in den Arbeitsmarkt zu
fordern und zu organisieren (34). Damit war auch klar festgelegt, dal® das
AMS nicht schwerpunktmaRig Beschaftigungspolitik im Sinne der Schaf-
fung von dauerhaften Arbeitsplatzen betreibt, sondern Arbeitsmarktpolitik:
“Ziel des Arbeitsmarktservice ist, im Rahmen der Vollbeschaftigungspolitik
der Bundesregierung ... auf ein mdglichst vollstandiges, wirtschaftlich
sinnvolles und nachhaltiges Zusammenfihren von Arbeitskrafteangebot
und -nachfrage hinzuwirken und dadurch die Versorgung der Wirtschaft
mit Arbeitskraften und die Beschaftigung aller Personen, die dem &sterrei-
chischen Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen, bestmdéglich zu sichern ...
Das Arbeitsmarktservice hat zur Erreichung dieses Zieles ... auf effiziente
Weise die Vermittlung von geeigneten Arbeitskraften auf Arbeitsplatze
herbeizuflihren” (35).
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Mit der Ausgliederung verstéarkte sich der Rationalisierungsdruck inner-
halb des AMS. Insbesondere bei arbeitsmarktpolitischen Projekten fanden
betriebswirtschaftliche Kosten-Nutzen-Uberlegungen immer mehr Raum.
Durch die sozialpartnerschaftliche Besetzung verschiedener Ent-
scheidungsgremien innerhalb des AMS (Landesdirektorium, Regional-
beirate) flieRen die unterschiedlichen Positionen der Interessengruppen in
den arbeitsmarktpolitischen Entscheidungsprozef’ ein. Dies kann im Vor-
feld von neuen Projekten und Projektideen zu langeren Auseinanderset-
zungen fihren.

Eine erfolgreiche Vermittlungstatigkeit des AMS ist von den Aufnahme-
kapazitaten und Erfordernissen des Arbeitsmarktes abhangig. Seitens der
Arbeitnehmerinnen kann eine ungehemmte Mobilitat weder vorausgesetzt
werden, noch ist sie aus politischen und ékonomischen Uberlegungen
sinnvoll bzw. erwiinscht (36). Daraus resultiert notwendigerweise eine
Schwerpunktsetzung der Arbeitsmarktpolitik auf regionale Arbeitsmarkte
und auf die regionalen Trager von Beschaftigungspolitik. Dies sind jene
Gebietskorperschaften, denen auch regionalpolitisch eine besondere Be-
deutung zukommt, das Land und die Gemeinden. Das AMS ist somit be-
strebt, bei der Einrichtung neuer Instrumente der Arbeitsmarktpolitik Bind-
nispartner zu finden; zum einen aus finanziellen Erwégungen, zum ande-
ren aber auch, um die angefihrten Haupttrager der regionalen Beschafti-
gungspolitik starker als bisher in arbeitsmarktpolitische MalRnahmen ein-
zubinden.

Soll diese Zusammenarbeit von Erfolg gekront sein, missen die Inter-
essen der Beteiligten entsprechend ihren Niederschlag finden. Mit dem
Instrument “BG” wird der Versuch unternommen, zwischen den
arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen des AMS einerseits und den Inter-
essen der Kommunen bzw. Regionen andererseits eine sinnvolle Syn-
these zu schaffen. Mit der Errichtung von BGen werden also unterschied-
liche Zielsetzungen verfolgt, welche in der folgenden Ubersicht dargestellt
sind:

Tabelle 1: Zielsetzungen von BGen

MITTEL ZWECK
arbeitsmarktpolitisch Qualifikation und Wieder- Erhéhung der Vermittiungs-
gewohnung an den chancen;
Arbeitsprozef} Verringerung von Lang-
zeitarbeitslosigkeit
sozialpolitisch Beschaftigung, Einkommen, | Verhinderung sozialer Aus-
sozialpadagogische grenzung und politisch-
Betreuung sozialer Spannungsfelder
kommunal- und Tatigkeitsfelder im &ffent- Eredigung gesellschaftiich
regionalpolitisch, lichen Bereich sinnvoller Aufgaben;
(Gemeinde und Region) Schaffung zusatzlicher regio-
naler Arbeitsplatze;
Regionalentwicklung
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Vor dem Hintergrund dieser Zielsetzungen und der skizzierten Rahmen-
bedingungen von Arbeitsmarktpolitik in Osterreich ist die Konstruktion des
neuen Instrumentes “Beschaftigungsgesellschaft’ 2u sehen.

4.2 Funktiensweise und Aufbau einer BG

In einer BG sollen nach den Vorstellungen des AMS Langzeitarbeitslose
eine befristete Beschaftigung erhalten - in der Regel maximal 12 Monate.
Diese Phase soll gleichzeitig mit Qualifizierung verbunden sein, welche
von simpler Arbeitsgew6hnung uber den Erwerb einfacher Kenntnisse bis
hin zu Ausbildungsmodulen reicht. Dazu kommt noch eine berufs-
padagogische Betreuung, d.h. Berufsorientierung, Bewerbungstraining
etc. Im Bedarfsfall ist auch noch eine begleitende sozialpadagogische
Betreuung méglich, in deren Rahmen bestimmte Defizite im persénlichen
Bereich aufgearbeitet werden. Dadurch sollen die Marktfahigkeit des Ar-
beitnehmers bzw. der Arbeitnehmerin wiederhergestellt und der Wechsel
in ein Dienstverhaltnis auf dem Regelarbeitsmarkt erméglicht werden (37).

Abbildung 1: Vermittiungsfunktion der BG

Arbeitsmarkt
Dienstverhiltnis

Zuweisung der Ziel-
gruppenpersonen

Aufbau und Konstruktion einer BG sind, wie den einschlagigen Konzept-

papieren zu entnehmen ist, durch folgende Merkmale gekennzeichnet:

1.) Wesentlich fur eine BG ist, da3 die Beschaftigung fur die Transit-
arbeitskrafte aus der regionalen Verankerung kommen soll. Gemein-
den, gemeinnutzige Vereine, aber auch regionale Wirtschaftsbetriebe
und private Haushalte fungieren ais Auftraggeber.
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Tabelle 2: Die steirischen Beschéftigungsgesellschaften

Trager bzw. Haupt-
gesellschafter,
Gesellschaftsanteile

Verein
»Regionalmanagement
Liezen®

Jugend- und Erwachsenen-
bildungs GmbH (50%)
Regionaler Entwickiungs-
verband Eisenerz (50%)

Verein ,Beschéftigungs-
initiativen der Gemeinden
des Bezirkes Bruck/Mur*
(99,6%)

Verein ,BAN-Beratungsstelle
flr Arbeitslose und
NichtseBhafte, Graz‘ (49%)
Verein ,Arbeitsgemeinschaft
Millivermeidung” (49%)

Griindungszeitpunkt Februar 1996 November 1994 April 1996 Juli 1994
Tétigkeitsbereiche @ Schlossereidhnliche @ Touristische Aktivitaten @ Handwerksbereich (Bau, | ® Okologische Dienst-
Tétigkeiten (v. a. im Zusammenhang mit | Baunebengewerbe, Maler- leistungen (Flaschenkork-
@ Allgemeine der Landesausstellung arbeiten) und Fenster-Recycling,
Dienstleistungen (Aufbau sEisenstraBe” sowie der Be- | @ Burobereich (Lohnver- Geschirrspulmobil,
eines Museums, trieb eines Bootsverleihes) rechnung, Dateneingabe, Elektronikschrottverwertung)
Modernisierung und @ Aligemeine Dienst- EDV-Dienstleistungen) @ Hackseldienst,
Sicherung von leistungen bzw. einfache Kompostierung,
Wanderwegen, Hilfsdienste (Altenbetreuung, Griinanlagenpflege
Erlebnisweggestaltung, Schneerdumung)
Errichtung von @ Kleinserienproduktionen
Waldlehrpfaden) (Schlosserei)
@ Okologische Aktivitaten
(Schutzwaldaufforstung,
Errichtung von Naturlehr-
pfaden)
Hauptkunden Gemeinde Liezen, regionale | Gemeinden des Bezirkes Gemeinden (Bruck/Mur und | AEVG (Magistrat Graz),

Industriebetriebe,
Gemeinden und Vereine

Leoben, Verein Eisenstrale,
Tourismusverband Eisenerz,
private Haushalte, Unter-
nehmen

Kapfenberg), gemeinniitzige
Vereine, Unternehmen

private Haushalte,
Kooperation mit Betrieben

Beschéftigte (Juni 1997) 5 SK 7 SK 9 SK 10 SK

15 TA 35TA 36 TA 20 TA, 1 Initialarbeitskraft
Adresse Selzthaler StraBe 14b TullnstraBe 17a Mozartgasse 1 Anton-Mell-Weg 14

8940 Liezen 8790 Eisenerz 8600 Bruck a. d. Mur 8053 Graz

SK = Schlisselkrafte; TA = Transitarbeitskrafte
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Trager bzw. (Haupt-)
Gesellschafter,
Gesellschaftsanteile

BF| Steiermark (64%)
Stadtgemeinde Trofaiach (36%)

Gemeinde Bad Waltersdorf (24%)
Gemeinde Grof3 Hart (24%)
Gemeinde Ebersdorf (24%)
Gemeinde St. Magdalena am
Lemberg (24%)

Tourismusverband Bad Waltersdorf
(3,6%)

Stadtgemeinde Weiz (100%)

Griindungszeitpunkt Juni 1997 Februar 1997 Janner 1997
Tatigkeitsbereiche @ Birodienstleistungen @ Dorferneuerung (Revitalisierung @ Soziale Dienstleistungen
(Massensendungen, Dateneingaben, | vonBauobjekten, Schiéssern, (klassische Heimhilfetatigkeiten,
Telefonmarketing, Telefonannahmen) | Trockenlegungen, Sanierungen) Einkaufs- und Botendienste,
@ Dienstleistungen im Online-Bereich | ® Landschaftspflege (gértnerische Erledigung von Behérdenwegen,
(Webseitengestaltung) Tétigkeiten, Baumpflege) Reinigungsarbeiten)
@ Dienstleistungen aller Art @ ,projektbezogene” Arbeiten
(Recycling alter Ziegel, (Umweltschutzbereich, Energie,
Malerarbeiten, Schneerdumung) Tourismus)
Hauptkunden Gemeinde Trofaiach, BFI Gesellschaftergemeinden, Gemeinde Weiz und einige

Steiermark, Tourismusverband
Leoben, einige Unternehmen

Gemeinde Hartberg, private
Haushalte, Unternehmen

Umlandgemeinden, private Haushalte

Beschéftigte (Juni 1997) 4 SK 3,5 SK 3 SK
8TA 12 TA 8TA

Adresse LangefelderstraBe 3 Wagerberg 121 Viehmarktplatz 11
8793 Trofaiach 8271 Bad Waltersdorf 8160 Weiz
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2.) Die BG ist ein wirtschaftliches Unternehmen mit einer spezifischen so-
zialen Aufgabenstellung. Diese kommerzielle Orientierung soll durch
die Rechtsform der Gesellschaft mit beschrankter Haftung unterstri-
chen werden. Gleichzeitig ist diese GmbH aber im Sinne der einschla-
gigen Bestimmungen des Fordergebers AMS “gemeinnitzig”, also
nicht gewinnorientiert (38).

3.) Trager bzw. Gesellschafter dieser GmbH sind in erster Linie Gemein-
den bzw. Gemeindeverbande. Durch diese regionale Tragerschaft soll
die Verantwortlichkeit fir kommunale Arbeitsmarktpolitik im allgemei-
nen und das wirtschaftliche Gedeihen der BG im speziellen geférdert
werden.

4.) BGen sind geférderte Betriebe mit einem Eigenerwirtschaftungsanteil.
Die Forderung erfolgt aus dem Europaischen Sozialfonds (ESF), aus
Mitteln des AMS sowie des Landes Steiermark. Aus dem Gesell-
schaftskapital werden die Grindungskosten und die Investitionen ins
Anlagevermogen finanziert.

5.) Die BG soll nicht als zuséatzliche Konkurrentin zur regionalen Wirtschaft
auftreten. Das Angebot soll sich in erster Linie auf bisher unerschlos-
sene Marktnischen beziehen.

5. Die steirischen Beschiftigungsgesellschaften

Derzeit (August 1997) bestehen in der Steiermark sieben BGen (siehe
Tabelle 2 auf den Seiten 352 und 353). Sechs dieser Unternehmen sind
BGen im Sinne der vorhin skizzierten Uberlegungen, die Grazer OKO-Ser-
vice GmbH wurde ebenfalls in die folgende Aufstellung genommen, da sie
wesentliche Kriterien einer BG erflillt, auch wenn sie eine zu den anderen
Projekten unterschiedliche Tragerstruktur aufweist (39).
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6. Die BG als Instrument der Arbeitsmarktpolitik

Die arbeitsmarktpolitische Aufgabenstellung von BGen ist simpel zu be-
schreiben: Wiederherstellung der Vermittlungsfahigkeit von arbeitslosen
und arbeitsentwdhnten Personen und anschliefiend erfolgreiche Vermitt-
lung in den regularen Arbeitsmarkt. Bezuglich der Transitarbeitskrafte (40)
wendet sich die BG an einige Segmente der benachteiligten Gruppen
des Arbeitsmarktes:

1.) Personen, die schon mit Defiziten bzw. Handicaps auf den Arbeits-
markt treten (und diese wahrscheinlich auch nie mehr loswerden), wie
geistig und kérperlich Behinderte.

2.) Personen, die aufgrund sozialer und psychischer Probleme benachtei-
ligt sind: Suchtkranke (Drogen, Alkohol, Medikamente), Haft-
entlassene, Sozialhilfeempfangerinnen.

3.) Personen, die aufgrund mangelnder Ausbildung und Qualifikation Opfer
struktureller Arbeitslosigkeit werden.

4.) Personen, die aus dem Arbeitsmarkt herausfielen und dann durch die
Arbeitslosigkeit nicht den Schritt zurtick in den Arbeitsmarkt schaffen:
Langzeitarbeitslose, Wiedereinsteigerinnen, Arbeitsentwdhnte.

Allen Personen aus diesen benachteiligten Gruppen ist gemeinsam,
daf} sie ohne Intervention von auflen mit dulRerst hoher Wahrscheinlich-
keit dauerhaft nichterwerbstétig bleiben werden. Es fande damit eine Ze-
mentierung gesellschaftlich unerwiinschter Verhaltnisse statt, die zu ei-
nem sehr viel spateren Zeitpunkt entweder gar nicht oder nur zu sehr
hohen Kosten wieder auflésbar ist.

Die BG ist nun nicht gleichermalien fir alle diese Personengruppen kon-
zipiert. Es laft sich eine Arbeitsteilung zwischen verschiedenen Instru-
menten der aktiven Arbeitsmarktpolitik feststellen. Zum einen gibt es die
grof3e Gruppe jener Malinahmen, die ein isoliertes Abdriften in die Arbeits-
losigkeit und Dequalifikation schon zu Beginn verhindern sollen. Dazu zah-
len Schulungs- und Umschulungsangebote, Arbeitsstiftungen, Regional-
stiftungen und stiftungséhnliche MalRnahmen. Dal} die letztgenannten Ein-
richtungen eine grof3e Initialwirkung haben, zeigt die Tatsache, dal einige
der obersteirischen BGen aus solchen MaRnahmen hervorgegangen sind.
Es gibt weiters die Gruppe jener MaRnahmen, mit denen Einzel-
arbeitsplatze gefdrdert werden bzw. die Beschéaftigung benachteiligter
Personen als erster Schritt zur Wiedereingliederung angestrebt wird. Dazu
zahlen die friihere Aktion 8000 (nunmehr GEB) und die Betriebliche Ein-
gliederungsbeihilfe (BEB). Schlief3lich gibt es jene MaRnahmen, wo sei-
tens des AMS Betriebe bzw. Unternehmen als Beschaftigungszentren in-
itiiert werden bzw. deren Errichtung geférdert wird. Sie sollen den benach-
teiligten Personen Beschaftigung, Qualifikation und Betreuung bieten, die
sie in den Unternehmen des Regelarbeitsmarktes nicht erhalten. Im Ge-
gensatz zur Férderung von Einzelarbeitsplatzen stellen sie kompaktere
Einheiten dar, die damit auch mehrere arbeitsmarkt- und be-
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schaftigungspolitische Funktionen (Beschaftigung, Qualifizierung, Innova-
tion etc.) ibernehmen kénnen. Die drei Instrumente fur diesen Ansatz
sind

* Sozialbkonomische Betriebe (SOB),

* Beschéftigungsgesellschaften und die )

* Gemeinnlitzige Arbeitskréafteliberlassung (GAU).

Diese Instrumente unterscheiden sich in erster Linie in den Zielgruppen
und im Tatigkeitsbereich. Daneben gibt es noch Unterschiede in den Or-
ganisationsformen und den Finanzierungs- bzw. Férdermodalitaten. Die
Unterschiede in den Zielgruppen beruhen darauf, daf den oben beschrie-
benen Problemgruppen ein unterschiedlich hohes MaR an Leistungsfahig-
keit zugeschrieben wird. Die Produktivitat der diversen arbeitsmarkt-
politischen MaRnahmen in Unternehmensform ist in Abhangigkeit von die-
ser Leistungsfahigkeit zu sehen und wird deshalb klar differieren. Die wirt-
schaftlichen Anforderungen an diese Instrumente erfolgen deshalb nach
Einschatzung von AMS-Vertreterinnen differenziert. Die Sozial6konomi-
schen Betriebe sind mit der am starksten problembehafteten Personen-
gruppe befalt. Dies sind vor allem Behinderte, Suchtkranke, Haft-
entlassene und Sozialhilfeempfangerinnen. Dazu kommt noch die Grup-
pe der Langzeitarbeitslosen, Arbeitsentwohnten und Wiedereinstei-
gerinnen. Diese sind z.T. weniger leistungsfahig und benétigen ein hdhe-
res MaR an Betreuungsarbeit, was die Arbeitsproduktivitat ebenfalls senkt.
Die Arbeit mit dieser teilweise sehr schwierigen Personengruppe ist
langerfristig orientiert und konzentriert sich auf die Aufarbeitung von sozia-
len und persoénlichen Defiziten und auf eine Grundqualifizierung im Pro-
jekt.

An die BG und somit auch an deren Beschaftigte werden héhere Lei-
stungsanforderungen gestellt. Auch hier findet sich die Gruppe der Lang-
zeitarbeitslosen, Wiedereinsteigerinnen, Sozialhilfeempfangerinnen und
Arbeitsentwdhnten. Suchtkranke werden erst nach erfolgreicher Krank-
heitsbewaltigung eingestellt, nicht wahrend des laufenden Entzugs. Die
BG kann also keine Hilfestellung bei therapeutischen Mafinahmen leisten.
Die Beschaftigung von Behinderten ist de facto nicht vorgesehen. In der
BG geht es also um Arbeitsgewdhnung, Motivierung und Qualifizierung
auf gehobener Stufe.

Persdnlichkeitsbildung spielt nur insofern eine Rolle, als die Leute ani-
miert oder begleitet werden, ihr Problem selbst zu I6sen. Steht die sozial-
padagogische Betreuung der Transitarbeitnehmerlnnen dadurch auch
mehr im Hintergrund, bleibt sie aber dennoch unerlalich. Nicht zu unter-
schatzen ist in dieser Hinsicht die Art der Tatigkeit. Hier ist auch in den
Gemeinden die Auffassung zu finden, daR sinnvolle Tatigkeiten einer rei-
nen Beschaftigungstherapie vorzuziehen sind. Mit Hilfe dieser Motivierung
soll ein héheres Niveau an Leistungsfahigkeit und damit die Marktfahigkeit
der Arbeitnehmerinnen wiederhergestellt werden. Marktfahigkeit bedeutet
neben spezifischen Grundqualifikationen auch, jederzeit fir eine Stelle
einsetzbar zu sein. Gerade bei arbeitsentwéhnten Personen spielt die
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Ruckfihrung in die Diszipliniertheit des Arbeitsalltags eine wesentliche
Rolle.

Beziglich des Tatigkeitsbereichs liegen die Unterschiede zwischen
SOB und BG - zumindest vom Konzept her - darin, dal® der SOB Dienst-
leistungen (z.B. Reparaturen) anbietet sowie selbstéandige Produktionen
unterhalt. Die BG hingegen ist auf Dienstleistungen im kommunalen und
regionalwirtschaftlichen Bereich beschrankt, wenngleich auch bei der
Eisenerzer PRIMA und der Liezener GBL die Kleinserienproduktion eine
groRere Rolle spielt. Die unterschiedliche Leistungsfahigkeit von SOB und
BG impliziert natiirlich einen unterschiedlichen Forderbedarf. An eine
Transitkraft in einer BG kénnen héhere Produktivitatsanforderungen ge-
stellt werden. Es ist somit auch ein héherer Eigenerwirtschaftungsgrad
mdglich.

Die Gemeinniitzige Arbeitskréfteliberlassung (GAU) ist beziiglich der
Leistungsfahigkeit und Marktfahigkeit ihrer Klientel noch eine Stufe héher
als die BG angesiedelt. Hier stehen die Vermittlung und die betriebliche
Eingliederung stark im Vordergrund. Grundgedanke dieses Instrumentes
ist es, im Bereich der Arbeitskrafteliberlassung eine seriése Variante an-
zubieten, die den Beschaftigten auch bei der Verleihfirma ein stabiles Be-
schaftigungsverhaltnis garantiert. Zusatzlich sollen wahrend der Nicht-
beschaftigungszeiten Qualifizierungen der Transitarbeitnehmerinnen vor-
genommen werden.

6.1 Vermittlungserfolg

Die Vermittlung als das Credo der Arbeitsmarktpolitik seitens des AMS
ist fir die BGen von zentraler Bedeutung. Ohne auf die Problematik der
Kennzahlen hier naher einzugehen und trotz der kurzen Geschichte der
BGen laRt sich bisher durchaus ein beachtlicher Vermittlungserfolg kon-
statieren.

Tabelle 3: Vermittlungsaktivitaten steirischer BGen

Zeitraum Anzahl der aus der BG davon in ein

ausgeschiedenen Dienst-
Transitarbeitskrafte verhéltnis

OKO-Service | 1/1996—12/1996 9 5 (66%)

Graz

GBL Liezen 2/1996- 6/1997 18 11 (61%)

BIG Bruck 4/1996— 6/1997 30 9 (30%)

PRIMA 12/1994— 6/1997 37 25 (68%)

Eisenerz

Durchschnittlicher Vermittlungserfolg 54%
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Trotz der genannten Einschrankungen signalisieren diese Zahlen einen
relativ zufriedenstellenden Vermittlungserfolg - zumindest aus der Sicht
des AMS. Orientiert man sich am langerfristigen Vermittlungserfolg der
Sozialbkonomischen Betriebe - von diesen werden im Durchschnitt 50%
der Transitarbeitskrafte in den regularen Arbeitsmarkt vermittelt (41) -, so
liegt dieses Ergebnis geringfligig darliber. Das entspricht auch den Anfor-
derungen seitens des AMS an das neue Instrument. Im Detail werden je-
doch je nach Projekt spezifische Zielerwartungen fixiert, da die
Arbeitslosigkeitsstrukturen und die Méglichkeiten des ersten Arbeitsmark-
tes regional unterschiedlich sind.

Bezlglich des Vermittlungserfolges ist die Frage zu stellen, wohin die
BGen eigentlich vermitteln kénnen (42). Aufgrund der regional-kom-
munalen Verankerung der BGen ware es naheliegend, die Gemeinden
als ein zukilnftiges Arbeitsplatzpotential ins Auge zu fassen. In der Reali-
tat zeigt sich, dal® die Vermittlung in den Gemeindedienst fast ausge-
schlossen ist. Die Griinde dafir liegen auf der Hand. Die Kommunen nut-
zen die BG ja aus dem Grund, weil sie bezliglich ihrer Personalkapazita-
ten finanziell den Plafond des Mdglichen erreicht haben. Der Trend geht
auch in den Gemeinden in Richtung Personalabbau, Rationalisierung und
Ausgliederung. Eine Aufnahme von zusatzlichem Personal wirde dem
vollig zuwiderlaufen. Weiters ist auch Faktum, da® die Mechanismen der
Personalaufnahme in den Gemeindedienst durchaus “komplexer” Natur
sind, ortliche persénliche Beziehungen eine dominante Rolle spielen.
Dennoch ist zumindest bei gréReren Stadten ein diesbezlgliches Poten-
tial gegeben.

Mehr Chancen bieten gemeinnitzige Einrichtungen, die im Zuge grof3er
Ausbauvorhaben die BGen nutzen. Dabei kann es durchaus zur festen
Anstellung von Personen kommen, die sich wahrend der Auftrage ein spe-
zifisches Know-how erworben haben. Im Sinne der Regionalentwicklung
ist es durchaus Aufgabe der BGen, im Verbund mit den regionalen
Entwicklungsakteuren hier langerfristig wirksame Beschaftigungs-
moglichkeiten zu schaffen. Die wesentlichen Vermittlungspartner sind
aber nach wie vor die gewerblichen Betriebe. Sie sind das groRe nach-
fragewirksame Reservoir des ersten Arbeitsmarktes. Die Kooperation mit
den Unternehmen bietet den Transitarbeitskraften - auch in den BGen -
die Chance, ihre Fahigkeiten vor Ort unter Beweis zu stellen. Fir die Un-
ternehmen ist dies eine einfache, unburokratische Méglichkeit, potentiel-
le Arbeitskrafte zu erproben. )

Wenn auch der Vermittlungserfolg durch die genannten Ubertritts-
quoten recht passabel erscheint, so bleibt doch die Frage offen, ob
realistischerweise dieser “Erfolg” beziglich aller Zielgruppenpersonen von
BGen erwartet werden kann. Bekanntlich sinken die Chancen auf Wieder-
eingliederung bei alteren Arbeitslosen stark, d.h., hier werden die Ver-
mittlungsergebnisse auch bei grofer Anstrengung tendenziell immer un-
terdurchschnittlich sein. Als eine Mdglichkeit bietet sich an, den Transit-
charakter fir spezielle Zielgruppen (Teilzielgruppen) zu streichen, bei-
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spielsweise fiir Langzeitarbeitslose ab 50 Jahren. Damit wirde sich bei der
BG naturlich der Schwerpunkt von der Vermittlung hin zur Beschéaftigung
verschieben. Dementsprechend findet der Gedanke, dal in BGen
Zielgruppenpersonen dauerhafte Beschaftigung finden sollen, bei AMS-
Vertreterlnnen wenig Anklang.

6.2 Fordermodalititen

Der Fordermodus fiir die BGen ist klar vor dem Hintergrund ihrer
arbeitsmarktpolitischen Zielsetzung zu sehen. Das AMS sucht fir Projek-
te Bundnispartner, die aufgrund ihrer finanziellen Beteiligung zu erhdhter
politischer Verantwortlichkeit angeregt werden sollen. Diese Beteiligung
von Gemeinden und Gemeindeverbanden bringt eine finanzielle Entla-
stung. Weiters wird von den BGen als Unternehmen eine spezifische ei-
genstandige wirtschaftliche Leistungsfahigkeit erwartet. Bezlglich der
Fordermittel fiir die BGen gibt es eine Arbeitsteilung zwischen Bund (AMS)
und Land, die im “Kooperativen Qualifizierungs- und Beschaftigungs-
programm” geregelt ist. Dieses dient wiederum als Richtlinie fir die Ver-
gabe von Fordermitteln aus dem Europaischen Sozialfonds. Um einen
Eindruck vom finanziellen Rahmen der Projekte zu bekommen, gibt die
folgende Ubersicht einen Uberblick zu den Finanzierungsanteilen von BG,
ESF, AMS und Land bei drei BGen (43).

Tabelle 4: Finanzierungsstrukturen von BGen

G th Eig teil Forderung davon ESF AMS Land
=
BG1 8.401.000 3.000.000 5.401.000 2.430.450 2.435.851 534.699
BG2 10.449.980 1.822.800 8.627.180 3.882.231 3.890.858 854.091
BG3 15.066.360 3.634.560 11.531.800 5.189.310 5.200.842 1.141.648

7. Kommunal-, regional- und beschiiftigungspolitische Aspekte

Wie bereits erdrtert, hebt sich die BG in ihrer Konzeption von den bishe-
rigen Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik dadurch ab, da® eine beson-
ders ausgepragte regionale bzw. kommunale Verankerung angestrebt
wird. Die Gemeinden sollen nach den Vorstellungen des AMS als Trager
und Auftraggeber gleichermalien fungieren und somit Beschaftigungs-
mdglichkeiten fir die Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den
Regelarbeitsmarkt bieten. Dabei ist festzuhalten, dall viele Gemeinden
schon friiher im Rahmen der Betriebsansiedlungspolitik engagiert waren,
diesbezuglich also nicht Neuland betreten. Neben diesem Versuch, Ar-
beitsplatze im ersten Arbeitsmarkt zu schaffen, waren die Gemeinden im
Rahmen der “Aktion 8000” auch bestrebt, an arbeitsmarktpolitischen Pro-
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grammen mitzuwirken. Gemeinden konnten Personen, die arbeitslos oder
auf dem Arbeitsmarkt besonders benachteiligt waren, beschaftigen und
bekamen dafir rund zwei Drittel des Personalaufwandes ersetzt. Untersu-
chungen zeigen allerdings, dal} “die Gemeinden, die Mitte der 80er Jahre
noch fur rund ein Drittel der "Aktion 8000°-Mafinahmen als Trager auftra-
ten, deutlich in den Hintergrund getreten sind” (44).

Diese Entwicklung steht natirlich véllig im Gegensatz zu den Anforde-
rungen, mit denen sich die moderne Arbeitsmarktpolitik konfrontiert sieht.
Das AMS st verstarkt auf regionale Finanzierungspartner fir ar-
beitsmarktpolitische MaRnahmen angewiesen. Diese Mallnhahmen mds-
sen zudem verstarkt auf lokale und regionale Gegebenheiten abgestimmt
werden. Weiters wurde schon zu Beginn ausgefihrt, dal® in der EU der
Trend hin zur Nutzung endogener Potentiale fiir Beschaftigungspolitik
geht. Es ist also ausdriickliches Interesse des AMS, hier einen neuen po-
litischen Ansatz zu etablieren.

Denn nattirlich férdern die Kommunen - hauptséachlich Stadte - mittels
Subventionen schon langere Zeit Beschaftigungsprojekte, wie z.B. Sozial-
6konomische Betriebe. Allerdings erfolgt diese Unterstiitzung meist weni-
ger aus beschaftigungspolitischen, sondern eher aus “férderpolitischen
Uberlegungen” - frei nach dem Motto, “daf’ jeder etwas kriegen soll”.

7.1 Motivation

Wenn nun angestrebt wird, die Kommunen starker in die beschafti-
gungspolitische Verantwortung zu nehmen, so ist nach den Motiven der
Gemeinden fiur ein gesteigertes Engagement in Sachen BG zu fragen.
Konnten friher die Kosten der Arbeitslosigkeit noch einfach dem Bund
bzw. dem AMS zugeschoben werden, so fallen in Zeiten steigender
Sockelarbeitslosigkeit zusehends auch Kosten fiir die Gemeinden an. Die
Zementierung der Nichterwerbstatigkeit fiihrt vom Arbeitslosengeld direkt
zur Sozialhilfe - und damit in die Gemeindekassen. Es gibt allerdings auch
zunehmenden politischen Druck, in dieser Frage aktiver zu werden. Vor
allem in kleineren Gemeinden sind die Blirgermeister selbst immer starker
damit konfrontiert, weil sie auf Unterstiitzung bei der Arbeitsplatzsuche
oder Vergabe guinstiger Wohnungen angesprochen werden. Dazu kommt,
dafl mit der Wahrnehmung von Arbeitslosigkeit im 6ffentlichen Raum und
der allgemeinen Verscharfung des sozialen Klimas der Ruf nach neuen
Lésungen lauter wird. Neben diesen politischen und sozialen Beweggriin-
den kommt noch die standig steigende Anzahl von Aufgaben, die die
Kommunen bewaltigen missen. Demgegeniiber sinken aber deren finan-
Zielle Spielraume. Diese Schere zwischen erhéhten Ansprichen und ver-
ringerten finanziellen Spielraumen stellt die Gemeinden vor ein strukturel-
les Problem.

Dieser Druck hat in den letzten Jahren zu einer erheblichen Effizienz-
steigerung und Rationalisierung in diesem 6ffentlichen Bereich gefiihrt,
wie auch die Erfahrungen der Gewerkschaft der Gemeindebediensteten
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zeigen. Einerseits wurde in vielen Bereichen eine Politik der Privatisie-
rung und Ausgliederung betrieben. Zum anderen schlagt sich diese Ent-
wicklung in einer Verringerung des Personalstandes nieder. Die fehlen-
den Nachbesetzungen von Pensionsabgangen flihren zu einer steigen-
den Belastung der aktiven Gemeindebediensteten. Gerade bei Kleinst-
gemeinden mit nur wenigen Bediensteten wirde eine zusatzliche Auf-
nahme von Personal zum einen die budgetaren Mdglichkeiten tberschrei-
ten, zum anderen wéare damit im Falle mangelnder Nachfrage bzw. bei
Unterauslastung ékonomische Ineffizienz verbunden (45).

In der geschilderten Engpalfisituation stellt die BG fiir die Gemeinden ein
interessantes Instrument dar. Fir bestimmte Aktivitdten, die sich Gemein-
den bisher entweder nicht leisten konnten oder wollten, besteht nun die
Maéglichkeit einer kostengunstigeren Durchfiihrung. Fur die sporadische
Erledigung von Aufgaben kann an die regionale BG herangetreten wer-
den. Dies kénnen gréRere Projekte wie die Instandsetzung eines Rad-
wanderweges oder aber auch kleinere Téatigkeiten wie die Reparatur einer
Parkbank sein.

Im Vergleich mit der friiheren Aktion 8000 bietet die Erledigung von Auf-
tragen durch die BG fir die Gemeinden auch einige administrative Vortei-
le. Buchhaltung und Verrechnung laufen nun tber die BG, wahrend dies
friiher von den Gemeinden als Tréager selbst erledigt werden mufite. Pro-
jekte sind besser planbar, da bei Ausfall einer Arbeitskraft - und dies kann
bei der Beschaftigung von Problemgruppen durchaus vorkommen - die
BG fiur den Ersatz zustandig ist. Probleme mit den Transit-
arbeitnehmerinnen muB} die BG I6sen, nicht der Kunde. Es gab weiters bei
der Aktion 8000 das Problem, da} Férderungswerber (speziell kleinere
Gemeinden) nicht Beschaftigung fir ein ganzes Jahr bieten konnten und
somit von der Forderung ausgeschlossen blieben - d.h., gemeinnitzige
Projekte konnten nur bei GroRgemeinden geférdert werden. Nunmehr
kénnen sich auch kleinere Gemeinden dieser Dienste bedienen. Ein wei-
terer attraktiver Aspekt fir die Gemeinden ist die Flexibilitat des Instrumen-
tes: Zu Urlaubszeiten oder in Phasen von Spitzenauslastungen kénnen
aktuelle Engpéasse durch die BG ausgeglichen und kurzfristige Projekte
schnell erledigt werden.

Von uns wurde in diesem Zusammenhang auch die Frage untersucht,
welche Leistungen fur Gemeinden besonders interessant sind. Wie die
konkreten Beispiele zeigen, ist diese Frage nicht generell zu beantworten.
Zum einen sind dies Tatigkeiten, wo Gemeinden an ihre Kapazitatsgren-
zen stofen und z.B. mit ihren eigenen Bauhdfen nicht mehr bewaltigen
kénnen. Zudem werden immer wieder Wiinsche an die Gemeinde heran-
getragen, z.B. Heckenschneiden oder Schneeraumung. Der Bereich jener
Dienstleistungen, die friher Gber den Weg der Nachbarschaftshilfe er-
ledigt wurden, scheint an Bedeutung zu gewinnen. Sowohl in landlichen
als auch in industriellen Krisenregionen gibt es deutliche Anzeichen fir
Abwanderung vor allem junger Menschen. Viele notwendige All-
tagserledigungen (z.B. Einkaufen, kleine Reparaturen, Gartenpflege) bil-

361




Wirtschaft und Gesellschaft 23. Jahrgang (1997), Heft 3

den hier ein Tatigkeitspotential, das aber von der professionellen Alten-
pflege zu unterscheiden ist, fir die ein héheres Mal} an Qualifikation erfor-
derlich ist. Als illustratives Beispiel, welche Dienstleistungsbereiche fir
Gemeinden interessant sein konnen, soll die folgende Ubersicht dienen.
Sie ist das Ergebnis der Projektvorbereitung fir eine BG im Bezirk
Radkersburg, in der u.a. eine Bedarfserhebung unter 19 Gemeinden ge-
macht wurde (46).

Tabelle 5: Dienstleistungen fiir Gemeinden
(in Klammer die Anzahl der interessierten Gemeinden)

Schneiden von Badumen und Stréuchern (13)| Sonstige handwerkliche Tatigkeiten (5)
Wartung von StralRengraben (12) | Errichtung und Erhaltung von Radwegen (5)
Schneerdumung (11) | Wartung von Kanalanlagen (5)
Errichtung und Erhaltung von Sitzbanken (10)| Allgemeine Hilfs- und Lagerarbeiten (5)
Pflege von Griinflachen (10) | Diverse Instandhaltungsarbeiten (5)
Errichtung von Blumenbeeten (8) | Errichtung und Pflege von Verkehrsinseln (4)
Forstarbeiten (8) | Reparatur von Schul- und Kindergarten-
Errichtung und Erhaltung von mdébeln (4)
Wanderwegen (8) | Wartung von diversen Freizeitanlagen (4)
Reinigen von Gehsteigen und Parkplatzen (8) | Botengéange (2)
Mithilfe bei Kanal- und Wasserleitungsbau Verkehrszeichenwartung (2)
sowie weiteren Bauvorhaben (8) | Sauberung von StralRenstecken (2)
Streichen von Zaunen, Sitzbanken, Errichtung und Erhaltung von Eislaufplatzen
Gartenanlagen (8)| und Eisstockbahnen (2)
Mahen von Béschungen (Gemeindewegen)  (7)| Diverse Erledigungen (2)
Gehwege kehren (7) | Erledigung von Einkaufen fir dltere

Aligemeine Reinigungsarbeiten (7) | Menschen (1)
Renovierungen sonstiger Art (6) | Errichtung und Erhaltung von
Verschdnerungsarbeiten (6) | FuRballplatzen (1)
FluR- und Bachbettsauberungen (6) | Zustelldienste mit Anhangern (1)
Pflege von Parkanlagen (6) | Fertigung und Errichtung vonVogelhdusern (1)
Séauberung und Wartung von Bushaltestellen (6) | Mithilfe bei Gemeindeveranstaltungen (1)
Instandhaltung und Wartung von Wartung von gréReren Wohnungsanlagen (1)
Miullsammelstellen (6)

Errichtung und Erhaltung von Kinderspiel-

platzen (5)

7.2 Regionale Vernetzung

Die regionale Verankerung und damit die regionalpolitische Wirksamkeit
von BGen wird durch die Vorbereitungs- und Griindungsphase entschei-
dend beeinflut. Idee und Initiative fir eine BG kommen nach den bishe-
rigen Erfahrungen entweder aus bestehenden Projekten, aus AMS-Mal3-
nahmen, von Stiftungs- und Regionalmanagern oder von der jeweiligen
RGS. Oft entwickelt sich die Idee in einem Wechselwirkungsprozel® meh-
rerer Beteiligter. Gewerkschaft und Arbeiterkammer sind als Organisatio-
nen nicht explizit tatig, sehr wohl aber deren Funktionarinnen und Bedien-
stete.

Bezlglich der regionalpolitischen Wirksamkeit lassen sich idealtypisch
drei regionalpolitische Funktionen von BGen unterscheiden: “regionale
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Konsensfindung”, “regionale Nutzung” und “Beitrag zur Regionalent-

wicklung”.

1.) Die regionale Konsensfindung im Vorfeld einer BG-Griindung zeigt

die Bereitschaft der verantwortlichen Entscheidungstragerinnen, ein
kooperatives Netzwerk fur arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitische
MalRnahmen aufzubauen. Dies betrifft zum einen das regionale Ge-
werbe bzw. dessen Interessenvertretung, deren Akzeptanz fir das
Gelingen der MalRnahmen mitentscheidend sein kann. Wenn in die-
ser Vorphase wichtige Punkte nicht abgeklart werden, kénnen sich
diese als dauernde Hirde und Belastung erweisen, z.B. durch perma-
nente gewerberechtliche Streitpunkte bzw. Anzeigen. So bringt der
Druck zur Eigenerwirtschaftung die BGen immer wieder “in Versu-
chung”, sich auf die lukrativen, aber strittigen Markte der gewerblichen
Konkurrenz zu begeben. Sind diese Grenzen klar abgesteckt, kann
MiRRverstandnissen und Konflikten vorgebeugt werden. Wichtig er-
scheint hier, daR diese Klarung nicht nur den Start der BG beschleu-
nigt, sondern Folgewirkungen fur die Geschaftstatigkeit haben kann.
Gelingt die regionale Konsensfindung, kénnen die Tragerstrukturen,
die zur Schaffung einer BG notwendig sind, auch im Rahmen anderer
regionalpolitischer Vorhaben eingesetzt werden. Gerade diese Trager-
bildung durch die Gemeinden stellt fir manche Projekte derzeit noch
eine uniberwindliche Hirde dar. Die Lésung dieser politisch bedeut-
samen Frage hangt von mehreren Faktoren ab. Sie hangt erstens mit
der Vertrautheit einer Region mit den Mdglichkeiten bzw. Notwendig-
keiten der aktiven Arbeitsmarktpolitik zusammen. Die obersteirischen
Industrieregionen waren schon in den friihen achtziger Jahren mit dem
Problem hoher Arbeitslosigkeit konfrontiert. Es wurden in Reaktion
darauf etliche Mallnahmen entwickelt und eingesetzt.
In anderen landlich strukturierten Bezirken und Regionen finden wir
eine andere Ausgangslage vor. Die geringere Bedeutung der Indu-
strie fuhrt hier auch zu anderen Strukturen der Arbeitslosigkeit. So
spielt Frauenarbeitslosigkeit eine wesentlich stérkere Rolle. Weiters
kommt es z.B. im Bezirk Radkersburg durch starke Abwanderung zum
“Export” des Arbeitslosenproblems. Es gibt auch noch andere soziale
Auffangnetze im Falle von Arbeitslosigkeit. Aufgrund der geringeren
Vernetzung durch regionale Industriezentren ist weniger Schubkraft
fr einen kommunalen Solidaritatsakt vorhanden. Eine wesentliche
Hirde stellt die in der Offentlichkeit immer wieder vorgenommene par-
teipolitische Zuordnung von Institutionen der Arbeitsmarkt- und Be-
schaftigungspolitik zur SPO dar, welche in OVP-dominierten Regio-
nen einen Mehraufwand an Uberzeugungsarbeit impliziert. Wenn die-
ser politische Prozefd aber von Erfolg gekront ist, so konnen von die-
ser Basis regionalpolitische Initiativen gestartet werden.

2.) Die zweite Stufe der regionalpolitischen Wirksamkeit hangt mit der
Nutzung der BG durch Gemeinden, gemeinnitzige Vereine und ge-
werbliche Betriebe zusammen. Auftrage von Gemeinden und Verei-
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nen an die BG fuhren dazu, dal bislang nicht vergebene Auftrags-
potentiale nun doch beschaftigungswirksam auf den Markt gelangen,
d.h., es werden Auftrage vergeben, welche unter herkémmlichen
Marktbedingungen unterblieben wéren. Die damit einhergehende
beschaftigungspolitische Relevanz von BGen wird durch deren - im
nachsten Abschnitt ndher ausgefiihrten - Beitrag zur ErschlieBung
“neuer” Beschaftigungsfelder und das Aufsuchen “innovativer” Markt-
potentiale (Nischenangebote) verstarkt.

3.) Als dritter regionalpolitisch relevanter Punkt ist der Beitrag der BG zur
Regionalentwicklung zu nennen. Dieser Aspekt bezieht sich erstens
auf die Verbesserung von Infrastruktur z.B. im Tourismusbereich, die
eine notwendige Begleitmalinahme zur Sicherung der regionalen Be-
schaftigung darstellt. Werden diese strukturverbessernden MalRnah-
men unterlassen, so fiihrt dies in wettbewerbsintensiven Bereichen
rasch zu negativen Konsequenzen. Zweitens erméglicht die Erschlie-
Rung neuer Marktnischen die Schaffung zusatzlicher Beschaftigungs-
felder. Werden neue Dienstleistungen und Produkte durch die BG
entwickelt, so kénnen diese getestet und zur Marktreife gebracht wer-
den, mitunter auch in Kooperation mit gewerblichen Unternehmen. So
wurde in Liezen die Nahe zu einem Grunderzentrum ausdricklich ge-
sucht, um innovative Ansatze in Kooperation mit anderen Jung-Unter-
nehmen besser entwickeln und umsetzen zu kénnen.

Der regionale Entwicklungseffekt ist als Wechselwirkung zwischen den
Gemeinden und der BG zu sehen. Einerseits ist der Schritt hin zur BG
durch die Gemeinden und die regionale AMS-Geschéftsstelle bereits ein
Zeichen und setzt einen Diskussions- und Nachdenkprozef® voraus. So
bietet die Genese des Projektes in Weiz ein gutes Beispiel daflr, wie aus
einer regional vernetzten Diskussion Leitbildprojekte entwickelt werden
und die BG als ein geeignetes Umsetzungsinstrument konstruiert wird.
Man kdnnte der BG geradezu eine gewisse Symbolkraft fir die Bereit-
schaft einer Kommune, neue Wege der Arbeitsmarkt- und Regionalpolitik
zu beschreiten, zuschreiben. Andererseits kann von der BG auch ein sti-
mulierender Effekt auf die Gemeinden ausgehen.

8. Das Verhiiltnis zur gewerblichen Wirtschaft

Es gibt mehrere Griinde, die Einbettung der BGen in das gewerbliche
Umfeld naher zu untersuchen. Aus den Entstehungsgeschichten der BG-
Projekte geht hervor, dal dieses neue Instrument von der gewerblichen
Wirtschaft keinesfalls freudigen Herzens begrufit, sondern im Gegenteil
mit Argwohn und Kritik bedacht wurde. Die Klarung von Grundsatzfragen
fuhrte bei einigen Projekten zum Teil zu erheblichen Verzégerungen.
Weiters ist es zum Verstandnis der Funktionsweise von BGen, ihrer Lei-
stungsfahigkeit, aber auch ihrer Grenzen nitzlich zu fragen, wodurch sich
BGen von herkdmmlichen Betrieben unterscheiden und welchen Stellen-
wert sie im regionalen Wirtschaftsgefiige einnehmen kénnen.
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Die Position der Wirtschaftskammer zu den BGen spiegelt ihr Verhalt-
nis zur aktiven Arbeitsmarktpolitik im generellen wider und laRt sich durch-
aus als ambivalent bezeichnen. Wenn 6ffentliche Instanzen antreten,
massive Korrekturen am Arbeitsmarkt bzw. an dessen Ergebnissen durch-
zufiihren, so bedeutet dies das Eingestandnis, da} die Marktwirtschaft in
diesem Bereich nicht so reibungslos funktioniert, wie dies von den Beflr-
wortern einer generellen Deregulierung und Entstaatlichung der Gesell-
schaft dargestellt wird. Es impliziert weiters, da den privaten Unterneh-
men jedenfalls eine Mitverantwortung an der Arbeitslosigkeitsproblematik
zukommt. Dies einzugestehen ist fur deren Interessenvertretung natur-
gemal keine leichte Sache. Zum anderen wird aber doch die sachliche
und politische Notwendigkeit gesehen, hier entsprechende MalRnahmen
zu ergreifen. Zu deutlich sind von den politischen und 6konomischen
Folgen lang andauernder Arbeitslosigkeit auch die Wirtschaftstreibenden
betroffen. Zwar gibt eine verscharfte Situation der Arbeitslosigkeit den
Unternehmen gegentiber den Belegschaften ein durchaus praktikables
Instrument zur besseren Durchsetzung betrieblicher Interessen in die Hand
(Rationalisierung, Flexibilisierung, Aufkiindigung betrieblicher Sonderver-
einbarungen etc.), zugleich wird aber gesehen, dal} die Zementierung
der Langzeitarbeitslosigkeit zu einer Dequalifikation eines kontinuierlich
gréler werdenden Teiles des Beschaftigtenpotentials fuihrt. Es entspricht
also durchaus auch dem Eigeninteresse der Unternehmen, “sich hier lang-
fristig nicht das Wasser abzugraben”.

Die zwei Hauptkritikpunkte der Wirtschaftskammer gegeniiber den
BGen sind folgende: Die Konkurrenzbeflirchtung bezieht sich darauf, day
gefdrderte Betriebe entstehen, die mit “Dumpingpreisen” die regionale
Wirtschaft unterbieten und damit schadigen kénnten. Weiters kénnten die
Auftrage seitens der Gemeinden an die gewerblichen Betriebe ebenfalls
verlorengehen. Dem Argument der Dumpingpreise wurde vom AMS da-
durch begegnet, daR es die strikte Auflage fir die BGen gibt, sich am orts-
Ublichen Preisniveau zu orientieren. Dies gilt jedenfalls fir Bereiche, wo
eine Konkurrenzierung zu privaten Betrieben entstehen kénnte. Dennoch
gibt es Tatigkeitssegmente, wo die BGen billiger anbieten als gewerbliche
Unternehmen - und zwar immer dann, wenn sie fir Gemeinden oder ge-
meinnutzige Einrichtungen tatig sind. Dies ist unvermeidbar, denn die Ge-
meinden hatten keine Veranlassung, Aufgaben von der BG zum selben
Preis wie von einem gewerblichen Betrieb erledigen zu lassen. Gerade
darin besteht ja die zentrale Idee, nicht marktfahige Arbeit marktfahig zu
machen. Die beklagten entgangenen Auftrage fur die gewerbliche Wirt-
schaft sind insofern hypothetisch, als sie unter Marktbedingungen nicht
zustande kommen wirden. Auftrage dieser Art werden also nur an die BG
vergeben, nicht jedoch an gewerbliche Unternehmen. Diese mdgen das
zwar bedauern, gerade darin liegt jedoch ein wesentliches Handlungsfeld
kommunaler Beschaftigungspolitik.

Bezlglich des zweiten Einwandes - der versteckten AMS-Subvention
fur die Gemeinden - ist zunachst einmal festzuhalten, da® die Leistungen
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der BG auch von den Gemeinden zugekauft werden missen. Weiters
mussen die Gemeinden fir die Tragerorganisation und das Gesellschafts-
kapital (6S 500.000,-) die Mittel aufbringen. Was nun bei bestimmten
Tatigkeiten - jene Auftrage, die nur die BG erhalten kann - die Ersparnis
fur die Gemeinden betrifft, so kann diese als politischer Preis dafiir gese-
hen werden, dal sich die Kommunen verstarkt der Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungspolitik zuwenden. Solche Anreizmechanismen sind ge-
genuber der gewerblichen Wirtschaft ebenfalls in nicht geringem Ausmaf}
zu finden, werden jedoch nur zum Teil in Anspruch genommen. Dies wird
auch von Wirtschaftskammervertretern so gesehen. Wesentliches Indiz
dafur ist, dal® die Erfolge der AMS-Aktion “Betriebliche Eingliederungs-
beihilfe” bisher eher als sehr bescheiden zu bezeichnen sind. Die Interes-
senvertretung der gewerblichen Wirtschaft tritt im Gbrigen nicht grund-
satzlich gegen beschaftigungsférdernde Subventionen an Gemein-
den auf, wie das Beispiel der “Baulnitiative Steiermark” zeigt. Im Rah-
men dieser Initiative werden Férderungsmittel des Landes zur Finanzie-
rung von kommunalen Bauvorhaben eingesetzt, um damit vor allem
dem Problem der saisonalen Arbeitslosigkeit im Baugewerbe beizukom-
men.

Ein weiterer Schritt, um Reibungspunkte mit der értlichen Wirtschaft zu
vermeiden, ist der, in 6konomischen Nischen aktiv zu werden, also in
Bereichen, die bisher nicht kostendeckend waren oder schlichtweg noch
niemandem eingefallen sind. Es ist in der Vorbereitungsphase einer BG
abzuklaren, inwieweit die BG berhaupt als Konkurrentin zur gewerbli-
chen Wirtschaft in Erscheinung tritt. Die BGen kénnen dabei Pionier-
funktionen in bisher unbearbeiteten Geschaftsfeldern Gbernehmen. Dies
hatte sogar den Vorteil einer Risikominderung fir kommerzielle Unter-
nehmen. Seitens der BGen ist es jedenfalls deklariertes Ziel, nicht den
Konflikt mit den regionalen Betrieben zu suchen, sondern die Kooperati-
on.

Es soll dieser Abschnitt nicht mit dem Eindruck beendet werden, daf®
das Verhaltnis von kommerziellen Betrieben zu BGen in der Praxis aus-
schlief3lich von Konfrontation gekennzeichnet ist. Nach unseren Beobach-
tungen ist eigentlich das Gegenteil der Fall: Es gibt eine Reihe von Bei-
spielen fur Kooperationen. Ein wesentlicher Vorteil flir gewerbliche Unter-
nehmen ist die Méglichkeit, im Rahmen von Auftragen Arbeitskrafte ken-
nenzulernen und zu erproben.

Weiteren Nutzen kénnen gewerbliche Unternehmen aus dem Umstand
ziehen, dall BGen zum Teil stark innovativ sind und neue Marktnischen
und Ideen aufsplren bzw. entwickeln. Dies ist eine direkte Auswirkung ih-
rer Bestrebungen, nicht mit dem lokalen Gewerbe in ein Konkurrenz-
verhaltnis zu treten, bzw. eine Reaktion auf die Konkurrenzbefiirchtungen
der gewerblichen Wirtschaft. Den BGen kommt also durchaus eine spezi-
fische Pionierfunktion insofern zu, als in ihrem Rahmen das Markt-
potential neuer Produkte getestet werden kann. In Kooperation mit kom-
merziellen Unternehmen lassen sich diese neuen Markt- und somit
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Beschaftigungsmaoglichkeiten méglicherweise in eine lukrative Form wei-
terentwickeln.

Die positiven Aspekte fir die regionalen Unternehmen ergeben sich
auch daraus, dall zwar bestimmte Projekte ohne o&ffentliche Férderung
(sei es uUber die BG oder in anderer Projektform) von Gemeinden oder Ver-
einen gar nicht in Angriff genommen wiirden; bei gréfReren Vorhaben wer-
den diese aber ohnehin nicht in einem Zug realisiert. Die Férderung hat
dann Initialwirkung, Folgeauftrage fir die gewerblichen Unternehmen kon-
nen entstehen.

9. SchluBbemerkungen

Die Untersuchung der steirischen BGen hat gezeigt, da® dieses relativ
junge und bislang in der 6ffentlichen Diskussion wenig beachtete Instru-
ment der aktiven Arbeitsmarktpolitik eine erhebliche Anzahl von regional-
und beschaftigungspolitischen, aber auch arbeitsmarkt- und sozialpoliti-
schen Funktionen erflllen kann. Zusammen mit anderen Instrumenten
der aktiven Arbeitsmarktpolitik, welche in Zukunft auch in Osterreich an-
gesichts steigender Arbeitslosenquoten an Bedeutung gewinnen werden,
leisten BGen damit einen nicht unerheblichen Beitrag zum Aufbau eines
zweiten Arbeitsmarktes. Dieser soll die beschaftigungspolitische Funkti-
on des ersten keineswegs ubernehmen, sondern erganzen.

Anmerkungen

(1) Vgl. Heschl/Stuger (1997).
(2) Vgl. Beirat fur gesellschafts-, wirtschafts- und umweltpolitische Alternativen (0.J.) 3.
(3) Vgl. Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Wien (1995) 27 ff.
(4) Vgl. Stenographisches Protokoll zur parlamentarischen Enquete des Bundesrates
(1992).
(5) In der Folge wird fur “Beschaftigungsgeselischaft” die Abkurzung “BG”, fur die Mehr-
zahl “BGen” verwendet.
(6) Vgl. Europaische Kommission (1994a).
(7) Ebd. 21.
(8) Ebd. 22.
(9) Europaische Kommission (1994c) 26.
(10) Vgl. Europaische Kommission (1995a).
(11) Ebd. 7.
(12) Ebd. 8.
(13) Vgl. Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament (1995).
(14) Siehe dazu z. B. Européaischer Rat (1996).
(15) Vgl. Osenberg (1995).
(16) Ebd. 24.
(17) Die sozialen und betrieblichen BGen werden im Rahmen dieser Arbeit nicht weiter
erortert.
(18) Diese Aussage wird in den folgenden Abschnitten vorliegender Arbeit noch des 6fte-
ren ihre empirische Bestatigung finden.
(19) Vgl. Osenberg (1995) 29.
(20) Ebd. 28; AFG = Arbeitsférderungsgesetz.
(21) vgl. Draxl (1995) 3.
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(22) Osenberg (1995) 92.

(23) Ebd. 94.

(24) Die Darstellung folgt im wesentlichen den Angaben bei Draxl (1995) und Osenberg

(1995).

Osenberg (1995) 59.

Ebd. 61.

Vgl. Draxl (1995).

Vgl. Osenberg (1995) 61 ff.

Ebd. 64.

Die folgende Darstellung wurde aus einschlagigen Informationsmaterialien der

Dorstener Arbeit GmbH. entwickelt.

(31) Vgl. G.I.B. - Gesellschaft zur Information und Beratung értlicher Beschaftigungs-
initiativen und Selbsthilfegruppen (1994).

(32) Diese Einschatzung findet in der einschlagigen Literatur durchaus ihre Bestatigung,
vgl. dazu z. B. Biffl (1994).

(33) Arbeitsmarktservicegesetz § 1.

(34) Vgl. Arbeitsmarktservicegesetz §§ 1 und 29.

(35) Arbeitsmarktservicegesetz § 29; Unterstreichungen durch die Autoren.

(36) Zu den einschlagigen Argumenten siehe Stiliger (1995) 23 ff sowie die darin zitierte
Literatur.

(37) Wegen dieses vorubergehenden Charakters der Beschéaftigung werden diese
Arbeitnehmerinnen “Transitarbeitskrafte” (TA) genannt, welche von den sogenann-
ten “Schlisselkraften” (SK) zu unterscheiden sind. Schlusselkrafte sind dauerhaft in
der BG beschaftigt.

(38) Diese “fordertechnische” Gemeinnutzigkeit ist allerdings zu unterscheiden von der
steuerrechtlichen Gemeinnutzigkeit im Sinne des § 36 der BAO.

(39) Detaillierte Beschreibungen einzelner BGen - hinsichtlich ihrer Entstehungsgeschichte,
der Gesellschafterstruktur, des Tatigkeitsbereiches, ihrer Kundenstruktur und ihrer
arbeitsmarktpolitischen Relevanz - finden sich in der in FN 1 zitierten Langfassung
dieser Arbeit.

(40) Siehe FN 37.

(41) Vgl. Biffl (1994).

(42) Korrekterweise ist anzumerken, dal® nach wie vor das AMS (bzw. dessen regionale
Geschéaftsstelle) vermittelt und die BG nur die Voraussetzungen dafir schafft. Wir
bleiben aber bei dieser etwas unscharfen Ausdrucksweise.

(43) Diese Ubersicht beruht auf den (sehr realistischen) Voranschlagen fiir 1996. Auf die
namentliche Nennung der BGen wurde aus Datenschutzgriinden verzichtet. Detail-
liertere Ausfihrungen zur Finanzierung von BGen finden sich in der in FN 1 ange-
sprochenen Langfassung dieser Arbeit.

(44) Fehr-Duda u. a. (1995) 12.

(45) In diesem Zusammenhang wurde von einem Birgermeister angeregt, ob nicht durch
Gemeindezusammenlegungen Ressourcen gemeinsam genutzt werden konnten und
Effizienzsteigerungen moglich waren.

(46) Vgl. Wirtschafts- und Arbeitsmarktoffensive Radkersburg (1996).

(25
(26
(27
(28
(29
(30
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KOMMENTAR

Reformbedarf und
-moglichkeiten der
Lohnpolitik im
GlobalisierungsprozeB*

Arne Heise

1. Ausgangslage

Die Herausforderungen an die Ar-
beitsmarkte der Gegenwart (und Zu-
kunft) sind grof%: Der Strukturwandel ist
soweit fortgeschritten, daf} wir - zumin-
destin den hochentwickelten Volkswirt-
schaften - nicht mehr guten Gewissens
von Industriegesellschaften sprechen
kénnen, sondern uns an den Terminus
“Dienstleistungs- oder Service-Gesell-
schaft” gewdhnen missen: Nach der
offiziellen Beschaftigtenstatistik der BR
Deutschland sind bereits seit etwa Mit-
te der siebziger Jahre mehr Menschen
im tertidren Sektor beschaftigt als im
primaren und sekundaren Sektor zu-
sammen; stellt man auf die Tatigkeits-
profile (nicht auf Sektorenabgrenzung)
ab, wird die Bedeutung der Dienstlei-
stungen noch viel klarer. Der Struktur-
wandel wird Uberlagert von einer quali-
tativen Veranderung der industriellen
und Arbeitsmarktbeziehungen: Immer
starker wird die hochgradig arbeitsteili-
ge Massenproduktion - nach dem US-
amerikanischen Automobilpionier auch

* Hierbei handelt es sich um die Uber-
arbeitete Fassung eines Vortrages, der auf
der Tagung ‘Die Globalisierung der Markte’
der Akademie fir politische Bildung,

Tutzing, am 17.1.97 gehalten wurde.

als “Fordismus” bezeichnet - durch
neue Produktionsformen ersetzt, die -
im Zusammenspiel mit neuen Kommu-
nikationstechnologien - eine Neugestal-
tung der traditionellen Unternehmung
ermdglichen. Dies bleibt schon heute
nicht ohne Auswirkungen auf “interne”,
d.h. betriebliche, Arbeitsmarkte, eine
zunehmende Segmentierung zwischen
“Kern-Belegschaften” in “Normalar-
beitsverhaltnissen” und “Rand-Beleg-
schaften” in “atypischen Beschéfti-
gungsformen” oder “Scheinselbstén-
digkeit” wird thematisiert und durfte in
Zukunft an Bedeutung gewinnen (1).

SchlieBlich wird seit Beginn der
neunziger Jahre mit Vehemenz auf die
zunehmende Transzendierung nationa-
ler Volkswirtschaften hingewiesen - der
allgegenwartige Globalisierungsprozef
-, der die Arbeitsmarkte nicht in natio-
naler Umfriedung belassen kann.

All diese Herausforderungen, die nur
mit Einschrankung wirklich neuere Ent-
wicklungen darstellen, stehen natirlich
in einem Spannungs- und Interdepen-
denzverhaltnis zueinander: Der Globa-
lisierungsprozeld wirkt auf die struktu-
relle Entwicklung nationaler Volkswirt-
schaften, der technische Fortschritt ist
gleichermal3en Motor der strukturellen
Entwicklung, der Veranderung interner
Arbeitsmarkte wie auch der internatio-
nalen Arbeitsteilung im Globalisie-
rungsprozefl.

Gleichwohl soll nun der Versuch ge-
macht werden, den Aspekt der Globali-
sierung aus diesem Beziehungsge-
flechtzu 16sen und seine Auswirkungen
auf die nationalen Arbeitsmarkte zu be-
handeln. Damit ist dann natirlich der
Preisbildungsprozel, d.h. die Lohnpoli-
tik, im Blickpunkt, denn die Verarbei-
tung von Anpassungsbedarf obliegt im
wesentlichen den Tarifparteien.
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Der trendmafige Anstieg der Arbeits-
losigkeit in allen hochentwickelten
Volkswirtschaften - auch in Nordameri-
ka und Japan, scheinbar besonders
ausgepragt aber in Europa - deutet auf
mangelnde Anpassungskapazitat der
Lohnsysteme und mithin auf Reform-
bedarf hin. Und so verwundert es auch
nicht, wenn nicht nur in Wissenschaft
und Politik die Forderung nach Abbau
von die Marktkrafte behindernden Re-
gulierungen oder Institutionen (z.B. die
Tarifautonomie, das Flachentarifsy-
stem etc.) erhoben wird, sondern sich
auch reichlich Beispiele fur “Umset-
zungserfolge” finden lassen.

Diese Entwicklung reicht Ubrigens
zuriick bis zur ersten Olpreiskrise Mitte
der siebziger Jahre - zu einer Zeit also,
als Globalisierung noch “Internationali-
sierung der Wirtschaft” buchstabiert
wurde und im wesentlichen positiv be-
setztwar. Ich will im folgenden untersu-
chen, welcher (zusatzliche) Reformbe-
darf nun aus dem “Globalisierungspro-
zel¥” entspringt.

2. Nationale Arbeitsmérkte im
Globalisierungsprozef3

Die Globalisierung wirkt sich auf die
nationalen Arbeitsmarkte durch - wie es
Horst Afheldt ausdrickt - “Handel und
Wandel” aus: Das Gesetz vom Faktor-
preisausgleich verschafft sich nach
Heckscher, Ohlin und Samuelson durch
den Austausch von Giitern und Dienst-
leistungen - Handel - Geltung, mit der
zunehmenden Deregulierung der inter-
nationalen Finanz- und Kapitalméarkte
und der Reduktion (keineswegs Aufhe-
bung) von Importbeschrankungen fir
Realkapital (Niederlassungsbeschran-
kungen) tragt auch die Kapitalmobilitat
- Wandel - dazu bei. Der implizierte,
globusumspannende Ausgleich der Re-
alléhne fir vergleichbare Tatigkeiten
I6st unterschiedliche Reaktionen aus.
Fur Horst Afheldt (2) steht fest: “..
(W)erden in einer Welt mit schnell
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wachsender Bevélkerung alle Handels-
beschrédnkungen wirklich vollstandig
abgebaut, dann wird der gréRte Teil
menschlicher Arbeit nach ein oder zwei
Generationen weltweit so billig wie
Dreck.”

Herbert Giersch (3) konstatiert etwas
nlchterner: “Im Extremfall kann einfa-
che Arbeit in Deutschland nicht héher
entlohnt werden als in Tschechien, auf
Dauer auch nicht héher als auf dem in-
dischen Subkontinent. Die Aufholer
kdénnen - ... - ihre Lohneinkommen stei-
gern, aber die Vorreiter verlieren ihren
Vorsprung.” So als ob er die dramati-
schen Konsequenzen dieser Aussage -
siehe Afheldt - abschwachen mdchte,
fugt er allerdings gleich hinzu: “Den ab-
soluten Gleichstand wird es in absehba-
rer Zeit nicht geben.”

Um es klar zu sagen: Der vollstandi-
ge Faktorausgleich - insbesondere der
Einkommen aus unselbstandiger Arbeit
- ist auch langfristig so wahrscheinlich
wie der Einzug ins Paradies; auf Erden
werden wir dies nichterleben. Und zwar
deshalb nicht, weil nicht die absolute,
sondern nur die produktivitdtsbereinig-
te Hohe des Arbeitseinkommens - die
Lohnstlickkosten - ausgeglichen wer-
den. Solange also die Produktivitatsun-
terschiede - die eben gegeniiber Tsche-
chien und, mehr noch, dem indischen
Subkontinent extrem sind - bestehen,
verstolen auch Unterschiede in den
absoluten Lohnniveaus keineswegs ge-
gen das Faktorpreisausgleichstheo-
rem. Erst wenn diese Produktivitatsun-
terschiede - z.B. durch die angedeutete
Kapitalmobilitat - ausgeglichen werden,
muften sich auch die absoluten Lohn-
niveaus angleichen.

Damit sind zwei Problemkreise be-
nannt, die es weiter zu verfolgen gilt:
die Kapitalmobilitat und die Lohnstlck-
kostenentwicklung.

Die (Real-)Kapitalmobilitat ist nicht
nur wegen bestehender Transaktions-
kosten, sondern insbesondere wegen
der Mdglichkeit von Gréfien- und Ag-
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glomerationsvorteilen (economies of
scale and scope) nicht nur deutlich ge-
ringer ausgepragt, als das Heckscher-
Ohlin-Samuelson-Theorem nahelegt,
sondern auch von anderem Charakter:
Sie findet ganz Gberwiegend zwischen
Landern mit vergleichbaren und eben
nicht mit deutlich unterschiedlichen (re-
lativen)  Faktoreinsatzverhaltnissen
statt. Dieses Bild hat sich selbst nach
dem Fall des “Eisernen Vorhanges” und
der Offnung vormals abgeschotteter
Markte kaum verdndert, der Anstieg
der Kapitalmobilitdt zwischen Landern
vergleichbarer Faktorausstattung geht
zum grofBen Teil auf politische Rah-
mensetzungen (z.B. européische Inte-
gration, Fortschritte in den GATT-Ver-
handlungen, Verringerung der Wech-
selkurs-Volatilitdt zwischen 1986 und
1992/93) zuriick.

Die zweifellos zunehmende Tran-
szendierung nationaler Volkswirtschaf-
ten findet also im wesentlichen zwi-
schen Landern (Standorten) mit ver-
gleichbarer Faktorausstattung - genau-
er genommen sogar im wesentlichen
zwischen Landern in regionalen Inte-
grationsrdumen - statt (4); hier nun
rlickt die Betrachtung der Lohnstiickko-
sten in den Mittelpunkt.

Eine “Uberdurchschnittliche” Lohn-
stlickkostenentwicklung - also der Ver-
such der Arbeitnehmer (bzw. ihrer Ge-
werkschaften), eine Veradnderung der
(relativen) Verteilung zu ihren Gunsten
herbeizufiihren - kdnnte durch “Handel
und Wandel” bestraft werden: Die ver-
schlechterte Wettbewerbsposition fihrt
zu einer Passivierung der Leistungsbi-
lanz oder einem Netto-Kapitalexport -
beides zugleich geht Ubrigens nicht.
Sowohl die Exportschwache oder Sub-
stitution heimischer Produkte durch Im-
porte als auch die “Abwanderung von
Kapital” missen sich dann in einem
Riickgang der Beschaftigung bzw. An-
stieg der Arbeitslosigkeit ausdriicken,
deren Konsequenz - wenn das Lohnsy-
stem nicht vollig seine Anpassungsfa-
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higkeit verloren hat - eine Moderation

der Lohnstickkostenentwicklung sein

mufte.

Tatsachlich wird die Lohnstlickko-
stenentwicklung insbesondere seit An-
fang der neunziger Jahre - also seitdem
die “Globalisierung” ins Rampenlicht
der Offentlichkeit getreten ist - immer
wieder fur die schlechte Arbeitsmarkt-
entwicklung in der Bundesrepublik ver-
antwortlich gemacht (5). Die Botschaft
ist eindeutig: Die Lohnpolitik hat ver-
sagt, es bedarf der Kurskorrektur, wenn
nicht gar der Reform des Kollektivver-
tragssystems. Einer genauen Betrach-
tung hélt diese schlichte Argumentation
freilich nicht stand:

1.) Wir miissen zwischen realen und
nominalen Lohnstliickkosten unter-
scheiden (Abbildung 2). Die realen
Lohnstiickkosten sind - anders als
es die Bezeichnung nahelegt - keine
KostengroRe pro Outputeinheit,
sondern eine dimensionslose Vertei-
lungsgroRe, vergleichbar der Lohn-
quote. Sie hangen von verschiede-
nen EinfluRfaktoren - der Kapitalin-
tensitat, der Struktur der Erwerbs-
personen, der Branchenstruktur, der
Verortung im Konjunkturzyklus - ab,
was die internationalen Unterschie-
de erklart (6). Der Vergleich der Ent-
wicklung der realen Lohnstiickko-
sten (Abbildung 1) in Deutschland
mit jener in den USA und Grol3bri-
tannien - Lander mit besonders de-
regulierten Arbeitsmarkten und be-
sonders dezentralisierten Lohnsy-
stemen - fallt zwar - entgegen der
landlaufigen Auffassung - schmei-
chelhaft fiir die Bundesrepublik aus,
und doch sagt dies zwar einiges
Uber die Struktur und Konjunktur in
diesen Landern, aber eben nichts
Uber die “Leistungsféahigkeit’ der
Lohnpolitik im Sinne der Schaffung
von Wettbewerbsvorteilen im “glo-
balen Weltdorf” aus (7).

2.) Die nominalen Lohnstlickkosten, die
in der Bundesrepublik kontinuierlich
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Abbildung 1:

Entwicklung der realen Lohnstiickkosten in ausgewahlten Landern
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Abbildung 2:
Entwicklung von realen und nominalen Lohnstiickkosten in der BR Deutschland
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gestiegen sind, beziehen eigentlich
Apfel auf Birnen: eine nominale Gro-
Re (Arbeitskosten) auf eine reale
GroRe (Wertschopfung pro Einheit).
Der Anstieg der nominalen Lohn-
stlickkosten ist dieser Methodik ge-
schuldet, sollte deshalb noch nicht
bedrohlich sein. Gleichwohl kann
ein Vergleich der Entwicklungen na-
tionaler Lohnstickkosten (Abbil-
dung 3) dann aufschlufdreich sein,
wenn eines angenommen wird: die
Konstanz der Wechselkurse. Dann
hatte sich Deutschland - aufgrund
seines Lohnsystems - enorme Wett-
bewerbsvorteile verschaffen koén-
nen. Natirlich ist die Annahme einer
Konstanz der Wechselkurse unreali-
stisch. Folgt aber die Wechselkurs-
entwicklung der Kaufkraftparitats-
theorie, so mifRten sich die nomina-
len Lohnstlickkosten - umgerechnet
in eine einheitliche Wahrung - etwa
gleichmaRig entwickeln. Es spricht
viel dafir - und zumindest fir die D-
Mark 14Rt sich dies gut zeigen (Ab-
bildung 4) -, dalk die Wechselkurse
weder kurz- noch langfristig der
Kaufkraftparitat folgen, was sich auf
die Wettbewerbsfahigkeit einer
Volkswirtschaft - kurz: die Standort-
qualitat - auswirken muf (8). Aber
eines ist klar. Diese Entwicklung ist
der Funktionsweise der Devisen-
markte, nicht aber einer mangeln-
den Anpassungsfahigkeit des Lohn-
systems geschuldet.

3. Differenzierungsbedarf fiir
Geringqualifizierte

Der allokationstheoretischen Sicht-
weise des neoklassischen Mainstreams
entspricht es - absolut unabhangig vom
Grad der Globalisierung der Weltwirt-
schaft -, dal Arbeitslosigkeit etwas mit
einem Uberhdhten Lohnniveau zu tun
haben muR} (9). Der Globalisierungs-
aspekt bringt zusatzlich die komparati-
ve Ebene ins Spiel: Aufgrund der Wett-
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bewerbssituation muf sich die Lohnpo-
litik nicht nur an einem hypothetischen
Vollbeschaftigungslohn, sondern auch
noch am real-existierenden Lohnko-
stenniveau der Konkurrenz orientieren.
Die Schwierigkeiten habe ich erlautert.
Eine weitere kommt hinzu: Waren die
deutschen Arbeitsmarktprobleme im
wesentlichen auf die mangelnde An-
passungsfahigkeit des Lohnsystems an
die globale Konkurrenz zuriickzufiih-
ren, miten andere Volkswirtschaften -
ganz in merkantilistischer Tradition -
entsprechende komparative Vorteile
erzielt haben. Tats&chlich aber ist die
Weltarbeitslosigkeit insgesamt gestie-
gen (10), die wenigen Lander mit sin-
kender Arbeitslosigkeit - z.B. die USA
und GroRbritannien - missen hier zu-
mindest den Effekt einer konjunkturel-
len Erholungsphase und die Unterbe-
wertung ihrer Wahrung gegen sich gel-
tend machen lassen. Es ist sehr zwei-
felhaft, ob dann noch Erklarungsbedarf
besteht, fir den das Lohnsystem heran-
gezogen werden konnte.

Mit Niveaugréfien kommen wir also
nicht viel weiter, es folgt haufig - auch
Horst Afheldts Apokalypse zielte darauf
ab - der Hinweis auf die besondere Be-
troffenheit der Geringqualifizierten, de-
ren spezifische Arbeitslosenquote deut-
lich héher ist als jene hoherer Qualifika-
tionen. Soltwedel (11) bringt den Zu-
sammenhang auf den (neoklassischen)
Punkt: “Da auf die Globalisierung von
der Lohnpolitik nicht mit einer starkeren
Spreizung der Lohnstrukturen reagiert
wurde, war ein Anstieg der Arbeitslosig-
keit fir weniger qualifizierte Arbeits-
krafte die unausweichliche Folge.” Und
Giersch (12) benennt die zugrundelie-
gende Philosophie:” Bei Lohnen, die so
marktgerecht differenziert sind, daR
sich die Unternehmer genug Gewinne
aus der Beschaftigung zuséatzlicher Ar-
beitskrafte erhoffen kénnen, herrscht
Vollbeschaftigung, werden die Arbeit-
nehmer durch verlockende Stellenan-
gebote geleitet.” Die Begriindung fir
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Abbildung 3:

Entwicklung der nominalen Lohnstlckkosten in ausgewahlten Landern
1980=100

210
180
150

N

) : -

80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95
Q: Eurostat
Abbildung 4:

| ~ Realer AuRenwert' der D-Mark
und Kaufkraftparitaten seit 1970

140 |' : .
Uberbewertung |
der D-Mark /\ USA -
.| i
190 ey S s SRRSO UI S R
7 R
E | fNG &
\ P / H
{ b\
100 ."; 'l.ll ! _/ ,—/
/ H +
4 \ , 18 Industrie-
/ ™~ linder
!
Unterisewertung i
der D-Mark
60 T T T H 5 T T ~ T T 1 T T H T T T T T T T T
1970 1975 15880 1935 1890 1985
* Auf Verbraucherprelsbasis. Kaufkraftparitat gegendber der jeweiligen Wahrung = 100. ;
1995 Schatzung des DIW. '
Quellen: Deutsche Bundesbank; OECD; Berechnungen des DIWV. DIW95

376



23. Jahrgang (1997), Heft 3

die Differenzierungsnotwendigkeit der

Léhne im Globalisierungsprozef’ lie-

fert das “Stolper-Samuelson-Theo-

rem”, wonach die relative Knappheit
qualifizierter Arbeitnehmer hochentwik-
kelter Volkswirtschaften im Globalisie-
rungsprozell ebenso zunimmt wie die
relative Knappheit unqualifizierter Ar-
beitnehmer in weniger entwickelten

Volkswirtschaften. Die mangelnde Dif-

ferenzierung wird dann auf die Politik

der Gewerkschaften bzw. zu hohe

Lohnersatzleistungen  zuriickgefiihrt

(13).

Die Gililtigkeit dieser Postulate wird
zweifelhaft, wenn die allokationstheore-
tische Ebene um Einkommenseffekte
erweitert wird, die sich aus unterschied-
lichen Einkommenselastizitdten der
Nachfrage verschiedener Lohnbezie-
her(-gruppen) und die Wachstumsef-
fekte zunehmender Lohn- und Einkom-
mensungleichheit ergeben (14).

Aber auch abgesehen von diesen
theoretischen Einspriichen scheint die
empirische Betrachtung nur wenig Ar-
gumente fir die Mainstream-Position
zu liefern:

1.) Entgegen der landlaufigen Darstel-
lung (15) hat sich die deutsche
Lohnstruktur in allen Dimensionen -
also nach regionalen, qualifikatori-
schen und sektoralen Gesichtspunk-
ten - in den vergangenen eineinhalb
Jahrzehnten deutlich differenziert.
Ein Vergleich mit Grof3britannien -
haufig als das Musterland darge-
stellt - zeigt allerdings, daR die qua-
lifikatorische Lohndifferenzierung -
im Gegensatz zu den beiden ande-
ren Dimensionen - geringer ausfiel
(16).

2.) Insbesondere das Beispiel GroRbri-
tannien aber lalt grolRe Zweifel an
der allokativen Wirksamkeit einer
qualifikatorischen Spreizung der
Lohnstrukturen aufkommen: Nicht
nur ist die Arbeitslosigkeit von Ge-
ringqualifizierten in GroRbritannien
héher als in der Bundesrepublik,
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auch deren Inzidenz hat in den letz-
ten eineinhalb Jahrzehnten starker
zugenommen als in der Bundesre-
publik (17).

3.) Das Stolper-Samuelson-Theorem
der Lohndifferenzierung durch “Han-
del und Wandel” ist ebenfalls wenig
Uberzeugend: Einerseits ist der An-
teil der wenig entwickelten Lander
an deutschen Importen bzw. Kapital-
exporten sehr gering, andererseits
hat sich dieser Anteil Uber die letz-
ten zwei Dekaden eher verringert.
Von massenhafter Importpenetrati-
on oder Abwanderung jener Industri-
en, die in besonderem Male niedri-
ge Qualifikationen verwenden, kann
also keine Rede sein - zumal in die-
sem Falle der Nachfrageriickgang
nach Qualifikationen ein inter-indu-
strielles Phanomen sein miflte. Un-
tersuchungen fir die USA und
GroRbritannien weisen aber darauf
hin, dal® es sich um ein intra-indu-
strielles - d.h. allgemeines - Phano-
men handelt (18); auch fiir die Bun-
desrepublik scheint diese Einschat-
zung zu gelten (19).

4.) SchlieBlich mag der Anstieg der Ar-
beitslosigkeit der Geringqualifizier-
ten auch mit dem “qualifikationsver-
zerrten” technischen Fortschritt er-
klart werden, der wiederum - zumin-
dest teilweise - durch den zuneh-
menden Wettbewerbsdruck im “glo-
balen Weltdorf’ begriindbar ist. Aber
auch hierfir ist die Evidenz gering:
Zwar hat tatséchlich die Nachfrage
nach geringqualifizierten Arbeitneh-
mern deutlich abgenommen - waren
1973 noch 37,7 % der beschéftigten
Arbeitnehmer unausgebildet, so wa-
ren es 1987 nurmehr 19,9 %.
Gleichzeitig aber hat sich auch die
Qualifikationsstruktur des Arbeits-
angebotes entsprechend veréndert:
1978 waren 26 % geringqualifiziert,
1987 nurmehr 18,3 % aller Erwerbs-
personen. Auch die Tatsache, dal
die Entwicklung der geringqualifi-
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zierten Beschaftigung zwischen
1987 und 1993 sogar (iberdurch-
schnittlich gut verlief - allerdings
vornehmlich im Dienstleistungsbe-
reich -, lalkt nicht gerade auf ein qua-
lifikatorisches Mismatch schlielen,
dem mit Lohndispersion beizukom-
men sei, sondern legt den Verdacht
eines Selektions- bzw. Diskriminie-
rungsprozesses am Arbeitsmarkt
nahe (20).

4. Lohnpolitik unter Druck - zur
politischen Okonomie der
Globalisierung

Aus alledem folgt sicher nicht, wie
Herbert Giersch (21) meint, “daB
Deutschland heute unter einer struktu-
rellen Arbeitslosigkeit leidet, wesentlich
bedingt dadurch, da die Tarifléhne im
Niveau zu hoch sind und in ihrer Struk-
tur nicht zu den Knappheitsrelationen
der Gegenwart und Zukunft passen.”
Vielmehr &Rt sich festhalten, dald das
deutsche Kollektivvertragssystem - ins-
besondere auch im Vergleich mit dem
als Prototyp dargestellten System
GroRbritanniens - ein hohes Mal an
numerischer und finanzieller Flexibilitat
aufweist; es gibt sogar Hinweise darauf
- die positive Lohndrift, nicht besetzte
Lohngruppen, aber auch die Nicht-Nut-
zung der neuen rechtlichen Méglichkei-
ten bei der Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfalle -, das bestehendes Flexibili-
tatspotential ungenutzt bleibt. Wenn
man annimmt, dal ein Trade-off zwi-
schen verschiedenen Formen der Fle-
xibilitat - z.B. der finanziellen und der
funktionalen - besteht, dann mag ein
Flexibilitats-Mix als optimal gewahit
werden, das nicht alle Flexibilitatspo-
tentiale ausnutzt (22).

Gleichwohl ist kaum zu bestreiten,
daR die Lohnpolitik in der Bundesrepu-
blik seit langer Zeit - eigentlich seit der
ersten Olpreiskrise Mitte der siebziger
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Jahre - unter Druck geraten ist (23).
Hierin zeigt sich, positiv gewendet, die
Diskrepanz zwischen betriebs- und
volkswirtschaftlicher Logik. Fir einzel-
ne Betriebe, fir die das Preisniveau,
der Wechselkurs und die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage exogene Fakto-
ren sind, ist der Ruf nach gréRerer Fle-
xibilitat - der Euphemismus fir Lohnre-
duzierung - verstandlich; zumindest so-
lange, bis die Konkurrenz mit ahnlichen
MaRBnahmen antwortet und eben die
exogenen Faktoren veranderlich (en-
dogen) werden. Hinter den jlingsten ra-
dikalen Forderungen - z.B. nach Aufga-
be des Flachentarifvertrages und der
Tarifautonomie - steht aber vermutlich
mehr: Einerseits wird der “Schwarze
Peter” - immerhin muB erklart werden,
weshalb die Versprechungen der Markt-
optimisten so eklatant verfehlt werden -
zugewiesen, zum anderen aber ist das
gesamtwirtschaftliche Ergebnis einer
Politik, die die Lohn- und Sozialpolitik
unter Druck setzt, eine Redistribution
der personellen Verteilung. Die zuneh-
mende Ungleichheit wird dann als Preis
einer Effizienz - die sich global bewah-
ren mufd - verkauft (24). Oder anders:
Wer an der Lohnpolitik der Vergangen-
heit - insbesondere wenn sie mit einem
egalitaren, produktivitatsfordernden
Anspruch verbunden war - festhalten
will, mul} sich mit der Kehrseite - nam-
lich Arbeitslosigkeit insbesondere im
Segment niedriger Qualifikationen - ab-
finden.

Wir haben gesehen, dal diese Argu-
mentation theoretisch fragwirdig und
empirisch wenig plausibel ist.

S. Lohnpolitik - weitermachen wie
bisher?

Eingangs wurden einige Herausfor-
derungen skizziert, die zweifellos ihre
Spuren im deutschen Kollektivvertrags-
system hinterlassen werden: Das Ende
des Fordismus macht eine gréRRere Be-
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triebsnahe z.B. bei der Ausgestaltung
der Arbeitszeit und neuer Beschafti-
gungsformen notwendig. Der Struktur-
wandel stellt neue Anforderungen an
lebenslanges Lernen, was ebenfalls ta-
rifvertraglich geregelt werden kann.
Auch mag es eine Strukturverschie-
bung von quantitativen zu qualitativen
Elementen in den Tarifvertrdgen ge-
ben. Dies wird von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern gleichermallen gese-
hen - die konkrete Ausgestaltung muf}
im Diskurs formuliert werden. Die loka-
len “Blindnisse fiir Arbeit” - bei VW oder
im Steinkohlebergbau - zeigen die In-
novationsfahigkeit. Es gibt begriindete
Hoffnung, dal dies im deutschen Kol-
lektivvertragssystem eingefangen wer-
den kann (25). Wolfgang Franz (26)
stellt deshalb fest, “dal das deutsche
Modell der Lohnfindung kein Auslauf-
modell darstellt, eine behutsame Mo-
dellpflege gleichwohl unerlaflich ist”.
Ganz klar aber ist meine Einschat-
zung der einkommensbestimmenden
Komponente der Tarifvertrage, also der
Lohnpolitik i.e.S.: Hier missen sich die
Tarifparteien davor hiiten, die Krise des
Arbeitsmarktes und - mehr noch - die
Globalisierung, die eigentlich im we-
sentlichen eine europaische Integration
darstellt - fiir eine Strategie der Offnung
der Nominallohnpolitik nach unten nut-
zen zu wollen. Damit wiirde die Unsi-
cherheit Gber die Entwicklung des ge-
samten Kostengefiiges zunehmen und
die Gefahr einer Deflationierung her-
aufbeschworen werden - eine fatale
Entwicklung fir jede auf Kreditbezie-
hungen basierende Volkswirtschaft
(27). Die eigentliche Herausforderung
fir die deutsche Lohnpolitik liegt des-
halb darin, sich im einheitlichen Wah-
rungsraum einer Europaischen Wah-
rungsunion zurechtzufinden. Die euro-
paische Lohnpolitik, zu der die deut-
sche Lohnpolitik ihren Teil beizutragen
hat, mul den Spagat zwischen einer
produktivitatskonformen Regionalisie-
rung einerseits und einer den Nominal-

Wirtschaft und Gesellschaft

lohnwettbewerb beschrankenden Euro-
péisierung der Lohnpolitik andererseits
in der kiinftigen Europaischen Wah-
rungsunion bewerkstelligen (28). Ange-
sichts der riesigen Organisationsunter-
schiede der europaischen Tarifparteien,
kultureller und regulativer Heterogeni-
tat innerhalb der EU ist dieses Unter-
fangen - die Herausbildung eines “kon-
trollierten” europaischen Lohnraumes -
noch weit von seiner Realisierung ent-
fernt (29).

Anmerkungen

(1) Vgl. Walwei (1995).

(2) Afheldt (1995) 7.

(3) Giersch (1994) 158.

(4) Vgl. Hartel, Jungnickel (1996) 152ff.

(5) Vgl. Fels (1996); SVR (1996) TZ 316.

(6) Die von den Tarifparteien betriebene
Nominallohnpolitik geht deshalb auch
nur insoweit in die realen Lohnstuck-
kosten ein, wie sie - temporér - die
Konjunktur oder - anhaltend - die Kapi-
talintensitdt zu bestimmen vermag.
Hieruber gehen freilich die Meinungen
weit auseinander; vgl. Heise (1995).

(7) Wenn also eine ‘moderate’ Lohnpolitik
tatsachlich zu einem Sinken der Kapi-
talintensitat fihren sollte, wirden die
realen Lohnstiickkosten ansteigen (!).
Fuhrte dies etwa zu einer Schwachung
der Wettbewerbsfahigkeit?

(8) Vgl. Heise (1994).

(9) So schreibt beispielsweise Eekhoff
(1994) 17: “Man kann es drehen und
wenden, wie man will, niemand kommt
an der schlichten 6konomischen Logik
vorbei, daf} anhaltende Arbeitslosigkeit
etwas mit dem Niveau und der Dif-
ferenzierung von Léhnen zu tun hat.”

(10) So der ILO-Bericht des Jahres 1995,
vgl. Suddeutsche Zeitung (23.2.1995)
23.

(11) Soltwedel (1996) 225.

(12) Giersch (1994) 167.

(13) Berthold, Fehn (1996); Paqué (1996).

(14) Alesina, Perotti (1996); Persson,
Tabellini (1994).

(15) Vgl. Siebert (1994) 128ff; Berthold,
Fehn (1996) 19f.

(16) Vgl. Heise (1996a).

(17) Vgl. Glyn (1995).

(18) Vgl. Gregg, Machin (1994) 115.

379



Wirtschaft und Gesellschaft

(19) Vgl. O'Mahony, Wagner, Paulssen
(1994) 65.

(20) Heise (1996b).

(21) Giersch (1994) 169.

(22) Vgl. MacDonald, Tuselmann (1996).

(23) Vvgl. Bispinck (1995).

(24) So formulieren Berthold und Fehn
(1996) 23: “Die anhaltend hohe
Arbeits-losigkeit in Deutschland wird
man nur in den Griff bekommen, wenn
auf allen Teilarbeitsmarkten der Lohn
wesentlich starker auf ein
UberschuBangebot an Arbeit reagiert.
Dann wirde nicht nur die
qualifikatorische Lohnstruktur weiter
aufgefachert, sondern auch das
allgemeine Lohnniveau wirde zumin-
dest vorlbergehend zuriickgehen. ...
Die veranderte Struktur der Arbeits-
nachfrage kollidiert mit den herr-
schenden Gerechtigkeitsvorstel-
lungen in bezug auf die zu gewahrende
Min-destabsicherung und
Einkommens-verteilung.”

(25) Vgl. Bahnmiiller, Bispinck (1995).

(26) Franz (1995) 54.

(27) Aus eben diesem Grunde hielt Keynes
eine Nominallohnrigiditat nicht etwa
fir ein Systemmerkmal, mit dem man
le-ben miisse, sondern fir eine
System-notwendigkeit. Deshalb
gingen seine Politikvorschlage immer
in Richtung einer expansiven
Geldpolitik bei fixer Lohnpolitik, statt
einer Nominallohn-senkung bei fixer
Geldpolitik das Wort zu reden; vgl.
Keynes (1936) 2571f.

(28) Vgl. Heise (1995).

(29) Vgl. Jacoby, Pochet (1996).
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BERICHTE UND DOKUMENTE

Experimentarium Wien —
ein strategisches Konzept
fiir ein interaktives
Zukunftsmuseum

Josef Schmee

1. Die osterreichische Gesellschaft
und der technische Fortschritt

1.1 Technischer Fortschritt und
Beschiiftigung

Beschaftigung zahlt heute zu denje-
nigen Themen in der 6ffentlichen Dis-
kussion, welche die Osterreicherinnen
am meisten bewegen. Diesist bei einer
kontinuierlichen Zunahme der Arbeits-
losenraten in den letzten Jahren keine
Uberraschung. Trotz einer im interna-
tionalen Vergleich eher geringen Ar-
beitslosenrate von 4,5% werden die
Angste der Beschéftigten um ihren Ar-
beitsplatz immer gréler. Besonders
dramatisch ist diese Situation bei den
Jugendlichen, die Angst haben, keinen
adaquaten Arbeitsplatz zu finden.

Vor diesem Hintergrund ist die in
Osterreich - allerdings nur selten - ge-
fiihrte Diskussion Uber den Zusammen-
hang von Beschéftigung und neuen
Technologien zu bewerten. Technik wird
dabei fast ausschlieRlich unter dem Ka-
pitel “Rationalisierung und Freisetzung
von Arbeitskraften” behandelt. Dies ist
unter dem Gesichtspunkt von Betroffe-
nen, die durch den Einsatz neuer und
effizienterer - unter 6konomi-schen Ge-
sichtspunkten gesehen - Technologien

freigesetzt werden, durchaus zu ver-
stehen. Insgesamt stimmt die Einschat-
zung, dal neue Technologien vor allem
Arbeitsplatze vernichten, nicht. Obwohl
die Industrielander in den letzten zwan-
zig Jahren eine kontinuierliche Reduk-
tion von Industriearbeitsplatzen hin-
nehmen muBten, gab es innerhalb der
OECD-Léander seit dem Zweiten Welt-
krieg ein kontinuierliches Ansteigen der
Gesamtbeschaftigung. Dabei hat der
technologische Wandel zu einer gréRe-
ren Beschaftigung geflihrt. Zusatzlich
ging diese Erhéhung der Beschéftigung
mit einem hdéheren Einkommen der
Beschéftigten und einer kontinuierlich
zunehmen-den Freizeit einher (2). Al-
lerdings wurde die Zunahme der Ge-
samtbeschéftigung von einer Redukti-
on der Nachfrage nach geringer qualifi-
ziertem Personal und einer steigenden
Nachfrage nach hdéher qualifizierten
Mitarbeiterinnen in den Unternehmen
begleitet. Hinzu kommt ein Phéano-
men, das der Gsterreichische Okonom
Schumpeter mit dem Begriff der ‘krea-
tiven Zerstérung’ beschrieben hat. Er
meinte damit, dall Wachstumsimpulse
durch die Einflhrung neuer Technologi-
en stets mit dem Verlust an Arbeitsplat-
zen in alteren Branchen und Technolo-
giesektoren einhergegangen sind und
einhergehen.

Diesen schmerzvollen Prozel des
Strukturwandels nach der Schum-
peter’schen Vorstellung erleben wir zur
Zeit auch in Osterreich. Erwurde durch
internationale Phdnomene wie die Mo-
bilitdt von Kapital und Technologie, den
Beitritt zur Europaischen Union und die
Offnung der ehemaligen RGW-Staaten
beschleunigt. Die Notwendigkeit fir
den Strukturwandel resultiert jedoch
primar aus der Tatsache, dal} neue
Technologien gemeinsam mit neuen
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Organisationsformen und einem gut
ausgebildeten Personal zu den wichtig-
sten Faktoren fur die Wettbewerbsfé-
higkeit von Unternehmen geworden
sind und daB in Osterreichs Industrie
gerade bei der Entwicklung und Anwen-
dung neuer Technologien ein Nachhol-
bedarf besteht (3).

1.2 Die Performance des
osterreichischen und Wiener
Innovationssystems im Uberblick

Osterreichs Wirtschaft hat zwar in
den letzten Jahren eine Reihe von Po-
sitiva, z.B. in der Arbeitsproduktivitat,
aufzuweisen. Dies ist erstaunlich inso-
fern, als die Forschungsquote noch
deutlich unter dem OECD-Durch-
schnitt, der Anteil der selbstfinanzierten
Industrieforschung sehr gering, der An-
teil des Forschungspersonals in der In-
dustrie ebenfalls gering und die Patent-
bilanz duRerst negativ ist. Der geringe
finanzielle Input der Industrie in den in-
novatorischen Prozel begriindet sich
u.a. aus der Grole der Betriebe und
aus der Branchenstruktur. Wahrend der
“TOP-10-Durchschnitt” in Osterreich
12.000 Beschaftigte hat, liegt dieser
Durchschnitt in Schweden bei 49.000,
in der Schweiz bei 60.000, in Japan bei
107.000, in der BRD bei 177.000 und in
den USAbei 311.000 Mitarbeitern. Das
Fehlen von grofen Unternehmen wirkt
sich insofern negativ auf die F&E-Quo-
te aus, als weltweit, und dies konnte
auch fir Osterreich gezeigt werden,
eine positive Korrelation von F&E-In-
tensitat und Betriebsgréle nachweis-
bar ist (4). Hinzu kommt, dal® die Struk-
tur des produzierenden Sektors in
Osterreich noch immer durch hohe
Grundstoffnédhe, Halbfertigwaren und
relativ einfache Konsumgtiter gekenn-
zeichnet ist. Dementsprechend domi-
nieren ressourcenintensive Guter den
Export bei einem gleichzeitigen AulRen-
handelsdefizit bei technologieintensi-
ven Produkten (5).
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Fir die Wettbewerbsféhigkeit von
Unternehmen wird es heutzutage im-
mer wichtiger, systematisch Zugang
zur Wissensproduktion zu haben, um
bei Innovationsvorhaben auf dem inter-
national aktuellen Stand neuer Techno-
logien bzw. von Forschung und Ent-
wicklung aufzubauen. Dementspre-
chend ist auch die Wettbewerbsfahig-
keit eines ganzen Wirtschaftsstand-or-
tes nicht alleine eine Funktion der Wett-
bewerbsfahigkeit seiner Unternehmen,
sondern das Resultat der Performance
des gesamten nationalen bzw. regiona-
len Innovationssystems. Dabei verste-
hen die Technologieforscher unter ei-
nem nationalen bzw. regionalen Inno-
vationssystem die Gesamtheit aller pri-
vaten und éffentlichen Institutionen und
Unternehmungen, deren Aktivitaten
und Interaktionen die Schaffung und
Ausbreitung (Anwendung) von Techno-
logien und technologischem Wissen
beeinflussen (6).

Ein wichtiges Element jedes nationalen

Innovationssystems ist das Wissen-

schaftssystem. Das 6sterreichische

Wissenschaftssystem ist, im internatio-

nalen Vergleich, mit sehr geringen Fi-

nanzmitteln ausgestattet und nach wie
vor stark durch die Universitaten ge-
pragt. Rund 60% der Mittel der 6ffentli-
chen Hand, die fir F&E aufgewendet
werden, flieRen der universitaren For-
schung zu. Demgegeniber liegt der
OECD-Durchschnittswert dieses Indi-
kators bei 30% (7). Betrachtet man den
unmittelbar wirtschaftsrelevanten Be-
reich der Universitaten genauer, der fir
das Osterreichische Innovationssystem
auch kurz- bis mittelfristig von Bedeu-
tung ist, so zeigen sich folgende bei-

spielhaft aufgezahite Fakten (8):

* Trotz zahlreicher Kooperationen zwi-
schen Universitdten und der Wirt-
schaft zeigt sich eine deutliche Dis-
krepanz zwischen dem Kooperations-
angebot der einzelnen Universitatsin-
stitute und der Kooperationsnachfra-
ge der Wirtschaft.




23. Jahrgang (1997), Heft 3

* Das Forschungsprofil der “wirtschafts-
relevanten” Universitatsinstitute mit
einer starken Konzentration auf Na-
turwissenschaften und Medizin deckt
sich nicht mit dem Spezialisierungs-
profil des dsterreichischen Unterneh-
menssektors.

Die Institutsgroéfie hat keinen wesent-
lichen EinfluR auf die Publikationsin-
tensitat und die Kooperationsinten-si-
tat, so dal man im Gegensatz zur
Wirtschaft nicht von Skaleneffekten
sprechen kann.

Die unterschiedliche Lehrbelastung
des wissenschaftlichen Personals
der Universitatsinstitute schlagt sich
nicht signifikant in unterschiedlicher
Kooperations- und Publikationsinten-
sitat nieder.

Eine professionelle Vermittlung von

Kooperationen zwischen den Univer-
sitdten und der Wirtschaft fehlt zum
Teil noch ganz bzw. wird nur mit unter-
kritischen Massen wahrgenommen.
Die Mehrzahl der Universitatsinstitute
signalisiert zwar Kooperationsbereit-
schaft, scheint aber gleichzeitig auf
die Initiative der potentiellen Koopera-
tionspartner aus der Industrie zu war-
ten.

Dabei gilt es allerdings festzuhalten,
dall Kooperationsbarrieren zwischen
Universitat und Wirtschaft kein aus-
schlieBlich ésterreichisches Phdnomen
sind. Die internationale Innovationsfor-
schung kennt mehrere Hauptbarrieren
fur die Wissensverbreitung. Beispiele
dafilr sind hohe Zugangskosten zu Wis-
sen in Form von Such- und Selektions-
kosten, Kosten bei der Aufnahme von
Wissen, Vermittlungsprobleme durch
institutionelle  Unterschiede  oder
schlicht und einfach das Kooperations-
risiko fir die Unternehmen, die Wissen
zur Verbesserung der eigenen Wettbe-
werbsposition einsetzen wollen, wah-
rend Universitatsinstitute ein Interesse
an Veréffentlichung ihrer Forschungs-
ergebnisse haben.

Wie sieht nun der Wirtschaftsstand-

*

*

*

*
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ort Wien bzw. das regionale Innovati-
onssystem in bezug auf die Entwick-
lung und Anwendung neuer Technologi-
en aus? Ein erster Blick zeigt, da® der
Wirtschaftsstandort Wien (ber eine be-
tréachtliche Anzahl von Forschungs-
und Bildungseinrichtungen verfligt. Er
beherbergt zwei Drittel aller dsterreichi-
schen Forscher, wobei vor allem auf-
fallt, dal® der Standort Wien innerhalb
Osterreichs die héchste Dichte an Uni-
versitaten aufweist. Auch in bezug auf
innovationsbezogene Entscheidungs-
kompetenz ragt der Standort durch
zahlreiche Headquarters aus dem
Osterreichischen  Innovationssystem
heraus. Selbiges gilt fur die (wirt-
schafts-)politischen  Entscheidungs-
kompetenzen, die neben den Einrich-
tungen der Stadt auch die Entschei-
dungskompetenzen des Bundes beher-
bergen. Trotzdem weist die Wiener
Wirtschaft Innovationskennziffern auf,
die unter denen des Osterreichischen
Durchschnitts liegen (9). Bei der Frage,
woran dies liegt und warum die Perfor-
mance des regionalen Innovationssy-
stems nicht hoch genug ist und auch
den neuen internationalen Anforderun-
gen nicht ausreichend gerecht wird,
zeigt sich, dal® Wien neben den Proble-
men des gesamten Gsterreichischen In-
novationssystems auch eigene (struk-
turelle) Probleme aufweist, wie sie in
den Studien “Metropole Wien” (10)
oder “Technologiestandort Wien” (11)
diskutiert werden. Dies driickt sich dann
u.a. in folgendem Ranking der Attrakti-
vitdt des Wirt-schaftsstandortes Wien
aus, das aus den Einschatzungen inter-
nationaler Top-Manager resultiert; da-
bei nimmt Wien innerhalb von 30 Stad-
ten nur den 23. Rang ein (12).

1.3 Ein Wissenschaftsmuseum als
‘missing link’ im osterreichischen
und Wiener Innovationssystem

Die Bedeutung, die neue Technologi-
en und damit Wissenschaft und For-
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schung fir die Wettbewerbsfahigkeit
von Regionen und Landern haben, wur-
de auch in Osterreich und Wien von der
Politik erkannt. Osterreich geht gerade
daran, auf der Basis eines Expertenent-
wurfes fir die Technologiepolitik der
Bundesregierung (13) ein “White Paper
zur Forschung und Technologie” (14) zu
implementieren und damit die Organi-
sation der Technologiepolitik zu verbes-
sern. Wien reagierte 1996 mit der Be-
auftragung eines Konzeptes fiir eine
Technologiepolitik (15) und befindet
sich u.a. mit der Errichtung eines Wis-
senschafts- und Technologieparks in
der ersten Phase der Umsetzung die-
ses Konzeptes.

Das Bewuldtsein (iber die Bedeutung
neuer Technologien fiir ein regionales
bzw. nationales Innovationssystem und
damit auch fiir die Sicherung eines
Wirtschaftsstandortes bzw. fir die Be-
schaftigung istin der Bevolkerung aller-
dings nach wie vor gering. So zeigte
sich in einer Untersuchung des Fessel-
Instituts im Auftrag der Wirtschafts-
kammer Osterreich, daf die Oster-rei-
cherlnnen dem technischen Fortschritt
passiv gegeniiberstehen, nur geringes
Interesse an Forschung und techni-
scher Entwicklung haben und insge-
samt neuen Technologien eher skep-
tisch gegeniiberstehen (16"). Als Kon-
sequenz findet eine kritische Auseinan-
dersetzung mit den Errungenschaften
und Gefahren wissenschaftlich/ techni-
scher Entwicklungen in der Bevdlke-
rung nicht oder nicht in ausreichendem
Ausmal statt. Dies hat zur Folge, dafl}
Technik als konstruktives Element der
Zukunftsgestaltung nicht wahrgenom-
men wird, Entwicklungspfade neuer
Technologien tiberwiegend im Ausland
gezogen werden und Mitbestimmung
Uber die Richtungen neuer Technologi-
en erst viel zu spat einsetzt. Weltweit
werden in solchen Situationen Science
Centres als technologiepolitisches In-
strument eingesetzt. Sie tragen dazu
bei, dal die Aufmerksamkeit in der Be-

386

23. Jahrgang (1997), Heft 3

volkerung in bezug auf wissenschaftli-
che Erkenntnisse und neue Technologi-
en steigt und damit auch die Akzeptanz
fur 6ffentliche Aktivitaten zur Verbesse-
rung des nationalen/regionalen Innova-
tionssystems. AulRerdem bilden sie die
Verbindung unterschiedlicher Elemente
des Innovationssystems und sind damit
eine Schnittstelle zwischen Wissen-
schaft, Wirtschaft, dem Bildungssy-
stem und insgesamt zu der Bevdlke-
rung.

2. Wissenschaftsmuseen - ihre
Funktion und Bedeutung
international

2.1 Was ist ein
Wissenschaftsmuseum?

Wissenschaftsmuseum  (Science-
Centre) befassen sich mit Naturwissen-
schaft und Technik, in weiterer Folge
auch mit den Sozialwissenschaften.
Die Grundidee eines Wissenschafts-
museums besteht darin, Verstandnis
und Interesse fir Forschung, neue
Technologien sowie deren Ergebnisse,
Anwendungen und Auswirkungen zu
erzielen und zu verstarken. Die Besu-
cher sollen motiviert werden, sich mit
den Phanomenen und den Gesetzen
der Naturwissenschaften zu beschafti-
gen und “hinter die Kulissen” techni-
scher Lésungen zu blicken. Jeder Be-
sucher soll auch motiviert werden, sich
mit den Visionen, technischen Méglich-
keiten und sozialen Auswirkungen aktiv
auseinanderzusetzen. Er soll von den
Phanomenen und Gesetzen der Natur-
wissenschaften wahrend seines Besu-
ches fasziniert sein und die Prasentati-
on als kurzweilig, informativ, attraktiv,
kommunikativ und lehrreich erleben.

Charakteristisch fir Wissenschafts-
museen ist deren Form des Dialogs mit
dem Besucher und ihre Mission. Sie
wollen keine fertigen, endgiiltigen Ant-
worten liefern, der Besucher soll ani-
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miert werden zu fragen: “Was passiert
wenn ...", und die Méglichkeit haben,
dies auch experimentell zu erforschen.
Dazu gilt es, Wissenschaft und Technik
far den Besucher in einer unterhaltsa-
men und zugleich aufregenden Weise,
darzustellen und erlebbar zu machen.
Ein Wissenschaftsmuseum ist mit sei-
nen Themenstellungen auf die Gegen-
wart und Zukunft hin ausgerichtet. Im
Mittelpunkt stehen Ausstellungsstatio-
nen (exhibits), die sich durch Interakti-
vitat und selbstandiges Tun (hands-on)
auszeichnen, das heildt es darf/soll an-
gegriffen, benitzt, experimentiert, dis-
kutiert usw. werden. Gerade darin un-
terscheiden sie sich von bewahrenden,
Kulturgut konservierenden Museen.

2.2 Entwicklung von
Wissenschaftsmuseen weltweit und
ihre Bedeutung im nationalen
Kontext

Weltweit werden zur Erhéhung der
Aufmerksamkeit in der Bevélkerung in
bezug auf Wissenschaft und Technik
Wissenschaftsmuseen eingesetzt. In
rund vierhundert Wissenschaftsmuse-
en findet eine Begegnung zwischen
Wissenschaft und Forschung einerseits
und mehr als flinfzig Millionen Besu-
chern jahrlich andererseits statt. Damit
haben sich diese Einrichtungen als
wichtige bildungs- und technologiepoli-
tische Instrumente etabliert. In Europa
gibt es derzeit rund achtzig Wissen-
schaftsmuseen. Fast zwei Drittel davon
wurden erst in den neunziger Jahren er-
o6ffnet. Bis zum Ende dieses Jahrzehnts
werden voraussichtlich noch zehn wei-
tere Wissenschaftsmuseen ihren Be-
trieb aufnehmen (Budapest, Bratislava,
Laibach u.a.m.).

Wissenschaftsmuseen in Europa ha-
ben oft eine Gberregionale bzw. natio-
nale Bedeutung und sind eher mittlere
bis groRe Einrichtungen, wahrend es
insbesondere in den USA auch eine
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Vielzahl von kleinen und kleinsten Wis-
senschaftsmuseen mit einer starken lo-
kalen Betonung gibt. Die Errichter und
Betreiber von Wissenschaftsmuseen
unterstitzen sich gegenseitig in Netz-
werken, tauschen Erfahrungen aus und
entwickeln gemeinsam Ausstellungen.
Aulerdem kooperieren sie mit For-
schungseinrichtungen und Schulen.
GroRe staatliche Programme werden in
den aufstrebenden Entwicklungslén-
dern wie China und Indien verfolgt. In-
itiativen in Mexiko, Sudafrika, Latein-
amerika etc. werden meist von privaten
gemeinnitzigen Organisationen getra-
gen.

Warum gibt es diese Erfolgsstory der
Wissenschaftsmuseen in hochentwik-
kelten Industriestaaten, und in anderer
Form (brigens auch in der Dritten
Welt? Und warum diese Initiative? Die
Antwort besteht im wesentlichen aus
zwei Teilen.

Einerseits spielen Wissenschaft und
Technik und deren Anwendung in der
Gegenwart eine so grof3e Rolle, daR die
Begreifbarmachung dieser neuen Tech-
nologien und die Auseinandersetzung
mit ihrer Anwendung unverzichtbar ist,
wenn man nicht riskieren will, dal® die
Bevdlkerung den “Anschlul” zu diesen
Entwicklungen verliert und Technik-
feindlichkeit sowie irrationales Verhal-
ten an Boden gewinnt. Andererseits ist
es fur alle Wissenschaftsmuseen - bei
allen ihren Verschiedenheiten - charak-
teristisch, dal es sich um Institutionen
handelt, die der Besucher nicht nur als
Beobachter und Betrachter erlebt, son-
dern wo ein interaktives Verhaltnis zwi-
schen den Besuchern und den Ausstel-
lungsstationen (exhibits) und zwischen
den Besuchern untereinander herge-
stellt wird. Fiir den Besucher eines Wis-
senschaftsmuseum ist der Besuch
ebenso informative Wissensvermeh-
rung, als auch abwechslungsreiche
Freizeitgestaltung. Fir Schiler und Ju-
gendliche ist es eine plastische und
wichtige Erganzung zum Lehrstoff der
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Schule. Fir Erwachsene und Berufsta-
tige ist es eine Form des permanenten
Lernens und des Verstehens von Vor-
gangen in der Arbeitswelt. Das Wissen-
schaftsmuseum selbst ist nichts Starres
und Unveranderbares, sondern es
“lebt” mit der technologischen Entwick-
lung mit und steht in standiger Ausein-
andersetzung mit gesellschaftlich rele-
vanten Fragen.

2.2.1 Die Griindung des
Exploratoriums in San Francisco

Ausgegangen ist die Wissenschafts-
museum-Bewegung von Frank Oppen-
heimer. Seine Lehrtatigkeit fiir alle Un-
terrichtsstufen, von der Grundschule
bis zur Eliteuniversitat und seine dabei
gemachten Erfahrungen, junge Men-
schen zu motivieren, sich mit den Pha-
nomenen der Physik auseinanderzu-
setzen und der Besuch europaischer
Museen anlafllich seines Europaauf-
enthaltes 1965 veranlafdten ihn, 1969
die Initiative zur Griindung eines “Ex-
ploratoriums” zu ergreifen.

Im “Curator” (einer Museumszeitung)
veroffentlichte Oppenheimer im No-
vember 1968 den Artikel “Argumente
fir ein Wissenschaftsmuseum” (17). Er
begann mit der Feststellung, dal® die
von den Grundlagenwissenschaften
untersuchten Ph&nomene und die
Fruchte der Technik als Veréanderungs-
faktoren der Gesellschaft im téglichen
Leben immer wichtiger wirden und
dennoch erstaunlich wenig Menschen
diese verstiinden oder sich damit wohl-
fuhlten. Deshalb gabe es einen wach-
senden Bedarffilr ein Ambiente, in dem
die Menschen im Detail mit Naturwis-
senschaft und Technik vertraut wiirden
und durch Betétigung von Laborauf-
bauten und durch Beobachten - auch
ihres eigenen Verhaltens - Faszination,
Neugierde und Verstandnis gewinnen.
Wichtig war fur Oppenheimer, Ausstel-
lungsstationen so zu gestalten, dai} sie
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den Besucher aufklaren (oder besser
noch animieren, fur sich selber zu ent-
decken), wie Wahrnehmung vor sich
geht und wie sie von der Erfahrung be-
einflut wird. Wie die Gesellschaft mit
Wissenschaft und Technik umgeht, war
fur Frank Oppenheimer Ausdruck von
Kultur. Es war daher bemerkenswert,
dall Oppenheimer fir sein Exploratori-
um den zur Jahrhundertwende errichte-
ten "Palace of Fine Arts” zur Verfligung
gestellt bekam.

Dem Motto Frank Oppenheimer ge-
maRk werden Ausstellungsstationen -
heute mehr denn je - in enger Zusam-
menarbeit zwischen Wissenschaftern,
Kinstlern, Padagogen und erfahrenen
Museumsdidaktikern entwickelt. Das
Exploratorium hat sich zum Ziel ge-
setzt, die Offentlichkeit/Bevélkerung/
Besucher zu ermutigen, ihre, diese
Welt zu verstehen, jungen, talentierten
Menschen Wissenschaft attraktiv zu
machen und neue Ideen und Techniken
im Unterrichten von Naturwissenschaft
zu forcieren.

2.2.2 Neuorientierung der
Wissenschaftsmuseen -
Paradigmenwechsel

Wissenschaftsmuseen stehen in be-
zug auf die verfliigbare Freizeit und das
verfugbare Geld der Besucher in zu-
nehmender Konkurrenz mit anderen
Freizeiteinrichtungen (wie z.B. Erleb-
niswelten). Dieser Druck fihrte u.a. zu
einer Erneuerung (18) von Wissen-
schaftsmuseen mit Schwerpunktset-
zungen einer verstarkten Inanspruch-
nahme von modernen interaktiven Dar-
stellungstechniken, Anbieten von zu-
satzlichen Méglichkeit des Lernens in
Seminaren sowie zugehdriger Fachlite-
ratur in einer Bibliothek, Aufbereitung
und Présentation von Themen in Publi-
kationen und Medien, Kooperation mit
Forschungseinrichtung wie auch Durch-
fihrung von Forschungsprojekten. Ne-
ben dieser Erneuerung und der Erwei-
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terungen der Wissenschaftsmu-seen in
bezug auf eine zeitgemanRe Darstellung
findet eine weitere Erneuerungsdiskus-
sion ganz grundséatzlicher Art statt: Wa-
ren Wissenschaftsmuseen bisher, wie
internationale Erfahrungen zeigen, her-
vorragend geeignet, die Erkenntnisse
der Wissenschaft zu erleben und zu er-
fahren, indem naturwissenschaftliche
Ph&nomene und technologische Prinzi-
pien dargestellt wurden, so muB in den
kiinftigen Generationen von Wissen-
schaftsmuseen auch die Vermittlung
gesellschaftlicher und 6konomischer
Auswirkungen Beachtung finden. Lag
der Schwerpunkt der Wissenschafts-
museen bis vor kurzem im Bereich der
Ausstellungsstationen, so betont die
gegenwartige Neuorientierung (19) In-
teraktivitdt, Kommunikation, Vernet-
zung und soziales Lernen, um die neu-
en gesellschaftichen Herausforderun-
gen zu bewadltigen.

2.2.3 Ausgewihlte
Wissenschaftsmuseen und deren
Aktivitiiten

Lawrence Hall of Science, Universi-
tat von Kalifornien, Berkeley:

Die Spuren der Durchdringung unse-
res taglichen Lebens mit Technologie
zu erkennen ist eine spannende Frage.
In Geschichten eingebaut, als Theater-
workshop inszeniert, in einen Kriminal-
fall verpackt, oder als Wissenschafts-
messe (Science Fair) - immer ist der
Besucher mit High Tech in unterhaltsa-
mer, anregender, spannender und zu
weiteren Fragen animierender Weise
konfrontiert.

Die LHS ist das 6ffentliche Wissen-
schaftsmuseum der Universitat von
Kalifornien, Berkeley, und ist sowohl
Wissenschaftsmuseum als auch For-
schungszentrum, der Entwicklung von
Mathematik- und Wissenschaftspro-
grammen im "Vor-College’-Bereich ge-
widmet. Alle Programme haben ein
Ziel: Faszination und Begeisterung da-
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durch zu wecken, dal® Besucher selbst
wissenschaftlich tatig werden.

THETECH Museum of Innovation,
San José, Kalifornien:

“Fir so manchen Besucher fangt die
Faszination erst bei Bildschirm, Cyber-
space und High-tech an. Warum nicht
diesen anderen Weg der Wahrneh-
mung mit seinen vielen Moglichkeiten
gehen?”

THETECH will Menschen jeder Al-
tersstufe und jeden Ausbildungsgrades
motivieren, Technik, die ihr tagliches
Leben beeinflult, zu erforschen und
auszuprobieren; der heutigen Jugend
Mut machen, die Erfinder von morgen
zu werden. Ausstellungsstationen, La-
bors und Programme sollen dem Besu-
cher helfen, sich Wissen (iber die neue-
sten Entwicklungen anzueignen und
seine eigenen Entscheidungen (ber
deren Einsatz treffen zu kénnen. THE-
TECH stellt sich der Problematik, daf}
sich der Fortschritt von Wissenschaft
und Technik auf die Gesellschaft und
ihre Institutionen auswirkt. (Entschei-
dungen Uber die Entwicklung, den Ge-
brauch und die Konsequenzen des
neuen wissenschaftlichen und techno-
logischen Wissens werfen sozialpoliti-
sche Fragen in bezug auf Rechte, Ge-
rechtigkeit, Nutzen, Verantwortung und
das allgemeine Wohl auf).

Children’s Museums, San José und
Sausalito, Kalifornien:

“Eindriicke, die im ersten Lebens-
jahrzehnt empfangen werden, sind fir
das ganze Leben bestimmend. Leuch-
tende Kinderaugen, rote Wangen, Be-
geisterung und aufgeregt sein auf der
einen Seite, vor Konzentration die Welt
um sich vergessende Kinder auf der
anderen Seite, das ist Leben und Zu-
kunft.”

Kreativitat im Denken und Tun ist flr
Kinder noch kein getrennter ProzeR,
beides gehért zu den Héhepunkten ih-
res Tagesablaufes. Zwei Kindermuse-
en (20) veranschaulichen in ihrer unter-
schiedlichen Gestaltung und in der Art,
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wie sie auf Kinder zugehen, die Band-
breite der Mdglichkeiten, Kindern die
Welt der Naturwissenschaft und Tech-
nik naherzubringen.

Science World - Mine Games, Van-
couver, B.C., Kanada (21):

Der Besucher wird in die reale Situa-
tion von politischen Entscheidungstra-
gern versetzt. Wie behalten sie ihre Vi-
sion, erfiilen den Wahlerauftrag und
werden keine Opportunisten? Und dies
auf dem Boden der Wissenschaft.

Der Wechsel des Ausstellungsthe-
mas von "Erdwissenschaft’ zu "Berg-
bau” positionierte das Wissen-schafts-
museum neu. Es war aus der Welt der
Erlebnismuseen in das Zentrum des 6f-
fentlichen Interesses geriickt. Die Be-
sucher konnten sich liber die wesentli-
chen Probleme der Bergbauindustrie
informieren und muften (ber die Zu-
kunft der in British Columbia lebenden
Menschen entscheiden. Mine Games
wurde richtungsweisend fiir eine neue
Form von Wissenschaftsmuseen. Die
Ausstellungsstationen bestehen u.a.
aus wissenschaftlichen Experimenten,
aufwendigen Computersimulationen
und einem multimedialen Diskussions-
forum fur finfundsiebzig Personen. Be-
sucher missen ékonomischen, ékolo-
gischen und politischen Realitaten
nachempfundene Ausstellungsstatio-
nen, die Entscheidungen und Konsens-
findung erfordern, durchwandern. Kei-
ne der moglichen Entscheidungen ist
optimal, jede ist irgendwie unbefriedi-
gend, und nicht zuletzt mu} der Besu-
cher mit den vorgegebenen 6konomi-
schen Ressourcen auskommen.

Teknikens Hus, Luled, Schweden:

“Gleiche und bessere Chance fir
alle! Benachteiligung wegen des Ge-
schlechts, der sozialen Schicht, der
ethnischen Minderheit oder des Wohn-
ortes gehoren der Vergangenheit an.”
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Im Teknikens Hus werden Ausstel-
lungsstationen der Arbeitswelt in selb-
standiges Tun-Didaktik vorgestellt. Ein
hoher Identifikationsprozell der Bevdl-
kerung mit der Arbeitswelt ist die Folge.

Untersuchungen (22) zwischen drei
vergleichbaren Stédten Nordschwe-
dens haben ergeben, dal} in Lulea seit
dem Bestehen von Teknikens Hus ein
Anstieg bei den Burschen und Mad-
chen, die naturwissenschaftliche Beru-
fe ergreifen, zu verzeichnen ist (heute
mehr als 50 Prozent bei den Burschen
und ein sogar noch héherer Prozent-
satz bei den Madchen), wahrend in den
beiden Vergleichsstadten der Prozent-
satz unveréndert bei ca. 30 Prozent
liegt.

newMETROPOLIS, Amsterdam, Nie-
derlande:

In Amsterdam wurde das bestehende
Wissenschaftsmuseum NINT in ein
Wissenschaftsmuseum der neuen Ge-
neration umgebaut. Das neu errichtete
Gebaude ist weithin sichtbar und befin-
det sich in unmittelbarer Nahe des
Stadtzentrums. newMetropolis eréffne-
te im Juni 1997, es ist kein herkémmli-
ches Wissenschaftsmuseum mehr,
man ist abgegangen von der klassi-
schen Darstellung naturwissenschaftli-
cher Phdnomene und setzt auf Prozes-
se der technischen Organisation und
Kommunikation. Die von der Wirtschaft
und Industrie angewandte Technik wird
z.B. Gber deren 6konomische Auswir-
kungen (Reaktionen des Aktienmark-
tes) und gesellschaftlichen Reaktionen
in gruppendynamischen Ausstellungs-
stationen fir jeweils rund flinfzehn Per-
sonen erschlossen. Dazu gibt es nicht
nur ein anspruchvolles Labor und De-
monstrationen, sondern auch Theater,
Installationen und Aktivitaten, um die
Diskussion und die Kommunikation der
Besucher untereinander zu stimulieren.
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2.2.4 Weltweite Netzwerke

Ein Wissenschaftsmuseum, das Er-
folg haben, d.h. viele Besucher anzie-
hen und ein integrierter, nicht mehr weg
zu denkender Bestandteil der Gesell-
schaft sein will, muR auf die spezifi-
schen Bediirfnisse seines Landes und
seiner Kultur eingehen, es mul® aber
auch auf die Erfahrungen anderer Wis-
senschaftsmuseen zuriickgreifen (z.B.
indem es bewahrte Ausstellungsstatio-
nen Ubernimmt, gegebenenfalls weiter-
entwickelt und in neue Zusammenhan-
ge stellt). Dementsprechend haben
sich Wissenschaftsmuseen in Netzwer-
ken zusammengeschlossen. Die Zu-
sammenarbeit in diesen Netzwerken ist
vielfaltig:

*Das Wissen der “alten” Wissen-
schaftsmuseen um den Bau von er-
folgreichen  Ausstellungsstationen
wird genutzt.

* |deen und Konzepte der “neuen” Wis-
senschaftsmuseen beleben die Sze-
ne.

* Es finden Ideenwettbewerbe in dem
Sinn statt, da® viele Wissenschafts-
museen am Entwurf einer Ausstellung
mitwirken und diese auch gemeinsam
finanzieren. Internationale Férdermit-
tel kédnnen damit zusatzlich in An-
spruch genommen werden.

* Der Qualitatsanspruch der Wissen-
schaftsmuseen wird durch das Heran-
ziehen von nationalen und internatio-
nalen Spezialisten erleichtert.

* Eine Spezialisierung der einzelnen
Wissenschaftsmuseen wird unter-
stitzt.

* Offener und intensiver Erfahrungs-
austausch ermdglicht Kosten zu spa-
ren, Parallelitadten zu vermeiden und
aus gemachten Fehlern zu lernen.
ASTC (23) als Dachorganisation

samtlicher Wissenschaftsmuseen ver-

steht sich als Anlaufstelle fir Privatper-
sonen und Wissenschaftsmuseen. Das

Biro organisiert Seminare und Konfe-

renzen, analysiert Entwicklungen und
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verdffentlicht spezielle Science-Cent-
re-Literatur, fungiert als Trager fir gro-
Re Ausstellungen und organisiert deren
Vertrieb. ASTC wird von AAAS - Ame-
rican Association for the Advancement
of Science - unterstitzt.

Im Periodikum ECSITE (24), auf der
Jahres- und bei vielen Fachkonferen-
zen werden grundsatzliche Fragen und
Entwicklungen der Gemeinschaft der
Wissenschaftsmuseen analysiert und
diskutiert. Netzwerke gibt es auch auf
nationaler und Uberregionaler Ebene:
Nordic Network (Finnland, Danemark,
Norwegen und Schweden), French Net-
work, British Interactive Group, Austra-
lia Science and Technology Exhibitor
Network, um nur einige zu nennen.

2.2.5 Wissenschaftsmuseen haben
einen groBen Stellenwert in
aufstrebenden Lindern

Wissenschaftsmuseen sind auch
Ausdruck dafr, wie sich ein Land in be-
zug auf seine Wissenschafts-, Wirt-
schafts- und Technologiepolitik jetzt
und insbesondere in Zukunft positionie-
ren will. Insbesondere messen z.B.
Lander wie Singapur, Frankreich, Ka-
nada, USA, Niederlande, Israel und die
skandinavischen Staaten der Grin-
dung und dem Betrieb von Wissen-
schaftsmuseen hohen Stellenwert bei.
Auffallend ist auch, daf in den aufstre-
benden Landern in Sidostasien, aber
auch in Lateinamerika groRe Initiati-
ven, vielfach vom Staat finanziert, ge-
startet wurden.

RED POP (25) wurde auf Anregung
des UNESCO Science, Technology
and Society Programms 1990 gegriin-
det. Mitglieder sind 24 Wissenschafts-
und Kindermuseen, 11 davon in Mexi-
ko.

NCSM (26) wurde 1979 von der indi-
schen Regierung gegrindet, derzeit
gehdren 23 Wissenschaftsmuseen und
400 an Schulen angegliederte ‘resour-
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ce centres” dazu. Das Programm reicht
vom Unterricht der Dorfbevdlkerung
Uber grundlegendes Wissen bis hin zu
einer zusatzlichen Ausbildung von
Hochschulstudenten. In Kalkutta wird
gerade Science City auf einer Flache
von Uber 20 ha gebaut, wobei ein Kon-
ferenzzentrum, Weltraumtheater etc.
inkludiert sind.

In Singapur besteht ein von der Indu-
strie intensiv und prominent unterstiitz-
tes, sehr erfolgreiches Wissenschafts-
museum, das intensiv mit den Schulen
zusammenarbeitet.

In China hat die Férderung der Bega-
bung von Jugendlichen auf kinstleri-
schem Gebiet einen traditionell hohen
Stellenwert. Die Didaktik der Wissen-
schaftsmuseen zur Anhebung der Kon-
kurrenzfahigkeit des wissenschaftli-
chen Nachwuchses in China wurde als
besonders geeignet erkannt. Die Er-
richtung eines Wissenschaftsmuseums
fiir Schanghai in der GréRRe von La Vil-
lette/Paris wird gerade geplant, in Pe-
king und anderen Grof3stadten gibt es
bereits derartige Institutionen.

3. Das Konzept eines
Experimentariums fiir Wien

3.1 Aufgabenstellung und
Herausforderung fiir das
Experimentarium Wien

Wissenschaftsmuseen wie auch poli-
tisch Verantwortliche beginnen die fir
die Zukunft eines Landes wichtige Auf-
gabenstellung der Vermittlung, Kom-
munikation und Diskussion von neuen
Technologien zu erkennen (27). Welt-
weit werden Anstrengungen unternom-
men, durch Neugestaltung von beste-
henden Wissenschaftsmuseen bzw.
Neugriindung (28) diesen Herausforde-
rungen gerecht zu werden. Damit wer-
den Wissenschaftsmuseen zu einem
wichtigen Bestandteil im jeweiligen na-
tionalen Innovationssystem. Fir ein
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Osterreichisches Wissenschaftsmuse-
um stellen sich als zentrale Aufgaben
und Herausforderungen:

3.1.1 Die Darstellung der
Wissenschaft und Technik des 21.
Jahrhunderts

Eine Vielzahl von bestehenden Aus-
stellungsstationen in Wissenschafts-
museen verdeutlicht physikalische
Ph&nomene, die sich auf die Grundla-
gen, die im 17. und 18. Jh. entwickelt
wurden, beziehen. Diese lassen sich
durch relativ einfache experimentelle
Anordnungen nachvollziehen und dar-
stellen. Moderne wissenschatftliche Ar-
beit erfordert jedoch ein wesentlich
komplexeres Instrumentarium und
stellt ungleich héhere Anforderungen
an das Design und die Aussagekraft der
Ausstellungsstationen.

3.1.2 Das Aufzeigen der
Auswirkungen von Wissenschaft
und Technik auf die Gesellschaft

Das Aufzeigen des Wechselspiels
von Wissenschaft und Technologie mit
einer sich andernden Gesellschaft for-
dert den Besuchern wesentlich mehr
Lernprozesse ab, als in einem traditio-
nellen Wissenschaftsmuseum (iblich
ist. Es gilt neben Informationen aus
Wissenschaft und Technik insbesonde-
re zu lernen, wie Gesellschaft inter-
agiert und reagiert.

3.1.3 Der Anspruch, ein éffentliches
Forum zu sein

Ein zentrales Anliegen ist es, das 6f-
fentliche Interesse an der Debatte tiber
Wissenschaft und Technologie zu stei-
gern, die gesamte Bevolkerung anzu-
sprechen und zu motivieren, neue
Technologien nicht nur als Gebrauchs-
technologien einzusetzen, sondern sich
aktiv am Prozef der Gestaltung zu be-
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teiligen und vermehrt Verantwortung fir
eine konstruktive Kritik, die Entschei-
dungen der Regierung, Arbeitnehmer-
institutionen und Wissenschafter be-
treffend, zu tragen.

Diese Aufgabenstellungen und Her-
ausforderungen verdichten sich in der
folgenden Vision:

"Das Experimentarium Wien ver-
steht sich als ein aktives Element des
Osterreichischen Innovationssystems,
welches technisch-wissenschaftliche
Phanomene einer breiten Offentlichkeit
zugénglich macht und Transparenz in
das Wechselspiel neuer Technologien
mit der Umwelt, der Wirtschaft und ge-
sellschaftlichen Entwicklungen bringt.”

3.2 Titigkeitsbereiche

Das physische Erleben und Experi-
mentieren wie auch das soziale Inter-
agieren und Kommunizieren sollen pri-
mare Erfahrungen beim Besuch des
Experimentariums Wien sein. Dem Be-
sucher/Benutzer erschlieft sich das
Experimentarium Wien durch:

* Exhibits, das sind die interaktiven
Ausstellungsstationen, die im Mittel-
punkt stehen. Sie sind fur den Besu-
cher direkt zugangig und bilden den
Kernbereich des Erlebens und Experi-
mentierens.

* Themenspezifische  Ausstellungen
fassen Ausstellungsstationen zu ei-
nem Thema zusammen und werden
durch Informationen und Aktivitaten
zu einer umfassenden und vielschich-
tig aufbereiteten Darstellung erganzt.
Durch Wanderausstellungen und Ko-
operationen mit bestehenden Einrich-
tungen wie Sammlungen, Museen,
Wissenschaftsmuseen, aber auch
wissenschaftlichen Instituten und pri-
vaten Initiativen erschlieRen sich die
Themen und Ausstellungen auch Be-
suchern in ganz Osterreich.
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* Programme, das sind spezifische
Dienstleistungen, die jeweils in direk-
tem Bezug zu den Ausstellungssta-
tionen bzw. den Ausstellungen ste-
hen, leiten sich aus den Anspriichen
der strategischen Partner, wie auch
aus den spezifischen Interessen und
Bedurfnissen von Besucher-/Benut-
zergruppen ab. Die Programme um-
fassen Aktivitaiten wie Fuhrungen,
Demonstrationen, Vortrage, Kurse,
Seminare, Experimente etc.

* Veranstaltungen, sind ein geeignetes
Instrument um Themen fir eine breite
Offentlichkeit aufzubereiten, zu spezi-
fischen, aktuellen Fragen im Zusam-
menhang mit Technik und Gesell-
schaft Stellung zu beziehen, zu infor-
mieren und in der Offentlichkeit zu
diskutieren. Durch Prasenz in Medien,
durch Wettbewerbe, Tagungen, Dis-
kussionsforen u.a.m. bleibt die Dis-
kussion nicht auf das Gebaude selbst
beschrankt, der physische Horizont
des Experimentariums Wien wird aus-
gedehnt.

* Informationsdienste /-schnittstellen,
die zu den zuvor genannten Aktivita-
ten vertiefende Informationen zur Ver-
fugung stellen: Das betrifft neben Info-
material, Zugang zu Datenbanken
und Internet auch direkte Schnittstel-
len zu strategischen Partnern wie Un-
ternehmen, Schulen, Universitaten,
offentliche Einrichtungen etc.

* Experimentierfelder bieten dem inter-
essierten Besucher einen Freiraum
zum selbstandigen Gestalten. Hier
sind Kreativitat, Experimentierfreude
und eigene Ideen gefragt, sich mit
Themen auseinanderzusetzen und zu
prasentieren.

* Spezifische Produkte wie Ausstel-
lungsstationen zum Mitnehmen, Spie-
le, Modelle, Bicher etc. werden im
Rahmen des erweiterten Besucher-
service angeboten (z.B. Laden).

393



Wirtschaft und Gesellschaft

23. Jahrgang (1997), Heft 3

Abbildung 1: Aktivitdten und Tatigkeiten im Experimentarium Wien

odienste

betreuung

3.3 Zentrale Themenstellung

In seinen Themenstellungen wird
sich das Experimentarium Wien mit der
gegenwartigen Situation und den zu-
kiinftigen Entwicklungen von techni-
schen bzw. wissenschaftlichen Teilsy-
stemen und deren Auswirkungen und
Vernetzungen mit der Gesellschaft aus-
einandersetzen. Diese Themenstellun-
gen betreffen den technologischen
Wandel und wissenschaftliche Entwick-
lungen, Technik und Umwelt, Nachhal-
tigkeit und natirliche Ressourcen etc.
Insbesondere wird der Wandel der Ge-
sellschaft durch Informationstechnolo-
gien ein wichtiges Thema sein.

Im Zentrum dieser Themenstellun-
gen steht der Mensch als Urheber und
Betroffener moderner technologischer
Entwicklungen. Dariiber hinaus sollen
diese Themen in Beziehung zur Stadt
gestellt werden. Aus der heutigen Sicht
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haben Themen aus dem Bereich der
Stadttechnologien fir das 21. Jahrhun-
dert bzw. jene Segmente der Wissen-
schaft und Technik, die diesen Stadt-
technologien zugrunde liegen, erste
Prioritat. Diese thematische Speziali-
sierung bietet sich an, da die Stadt
Wien gemeinsam mit der dsterreichi-
schen Bundesregierung daran geht,
dieses Thema in einer breiten technolo-
giepolitischen Initiative zu bearbeiten,
das Thema auf der europaischen For-
schungs- und Anwendungsebene zu
belegen und in Wien zu diesem Thema
einen grof’en Science- und Technolo-
giepark zu errichten. Als Erweiterung
und Ergénzung zu den Themenschwer-
punkten Stadt/Gesellschaft und Mensch/
Individuum soll im Experimentarium
Wien auch der Bezug und Zusammen-
hang zur Natur und Umwelt aufgezeigt
und hinterfragt werden.
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3.4 Geschiiftsbereiche und
strategische Partner

Die Aufgabenstellung fir das Experi-
mentarium Wien betont das gesell-
schaftspolitische Anliegen, die Zukunft
des Landes aktiv, gemeinsam und im
Dialog miteiner interessierten Bevdlke-
rung zu gestalten. Diese Aufgabenstel-
lung, ein aktives Element im Osterrei-
chischen Innovationssystem zu sein
und als Informationsschnittstelle der
Bevdlkerung relevante Technik- bzw.
Wissenschaftsthemen naherzubringen,
erfordert die Einbeziehung der Akteure
aus den Bereichen Wirtschaft und Wis-
senschaft, dem Bildungs- und Politik-
bereich mit ihren unterschiedlichen
Ausrichtungen und Interessen in die
Konzeption und Gestaltung von Aus-
stellungen und Aktivitaten. Diese Berei-
che charakterisieren die Geschéftsbe-
reiche des Experimentariums Wien, in
denen eine enge Zusammenarbeit mit
strategischen Partnern erforderlich ist.
* Bereich Bildung: Schulen, Bildungs-
einrichtungen
Als Lehr- und Bildungseinrichtung bie-
tet das Experimentarium Wien sowohl
fir Schiler als auch fir interessierte
Laien die Mdglichkeit, moderne Ent-
wicklungen in Wissenschaft und Tech-
nik sowie die zugrundeliegenden Pha-
nomene und Systeme durch Ausstel-
lungsstationen und selbstandiges Tun
in einer interaktiven Weise erfahrbar
und begreifbar zu machen.

* Bereich Wissenschaft: Universitéten,
Forschungseinrichtungen
Das Experimentarium Wien ist ein
Platz, an dem avancierte Forschungs-
vorhaben und Projekte einer breiten
Offentlichkeit dargelegt sowie die wis-
senschaftliche Vorgangsweise mit ih-
ren Méglichkeiten und Grenzen ver-
deutlicht werden kénnen. Dartiber hin-
aus bietet sich das Experimentarium
Wien auch als Platz fir sozialwissen-
schaftliche Forschungsprojekte zum
Thema “neue Technologien” an.
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* Bereich Wirtschaft: Unternehmen
Als offentliches Forum bringt das Ex-
perimentarium Wien die Belange der
Technikanwender und Technikprodu-
zenten der Industrie - also der Unter-
nehmen - in die Diskussion ein und
zeigt das Spannungsfeld von techni-
schem, wirtschaftlichem und gesell-
schaftlichem Nutzen auf.

* Bereich Politik: 6ffentliche Institutio-
nen, Medien
Das Experimentarium Wien dient als
Informationsschnittstelle, um Fragen
von Technikanwendung und Technik-
auswirkung zu thematisieren, Wei-
chenstellungen zu diskutieren und ein
kritisches BewuRtsein in der Bevolke-
rung zu stimulieren.

4. Ausblick

4.1 Einbindung von strategischen
Partnern

Schon in der Vorbereitungsphase
wurden, um dem Anspruch eines inter-
aktiven Wissenschaftsmuseums ge-
recht zu werden, das als Schnittstelle
fur die Bevélkerung dienen soll, zuklnf-
tige Partner aus Wissenschaft, Wirt-
schaft, Bildung und Politik in die Kon-
zepterstellung einbezogen und Még-
lichkeiten einer spezifischen Orientie-
rung und Nutzung eines Wissen-
schaftsmuseums diskutiert. Vertreter
der Osterreichischen Wirtschaft und
Osterreichischer Firmen betonten ihre
hohe gesellschaftliche Verantwortung.
Im geplanten Experimentarium Wien
gilt es nicht die Forschungs- und Ent-
wicklungskompetenz der einzelnen Un-
ternehmen darzustellen, sondern das
zur Verfligung stellen derselben und die
Zusammenarbeit mit weiteren Partnern
sei notwendig, um einem neuen Be-
wultsein fur Wissenschaft und Techno-
logie zum Durchbruch zu verhelfen.
Nur eine informierte Offentlichkeit 1aRt
zu, dal neue Konzepte mit Entfaltungs-
moglichkeiten entwickelt werden kénnen.
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Abbildung 2: Strategische Geschaftsbereiche

Wirtschaft

Kemmunale -/ Unaternehmens-
spezifische Themenstellungen

Polink
Biirgernahe Infonnationsstcllc
Kommunikationsplattform

Wissenschaft

Darstellung avancierter Experimente
chungsebjekt Scicnce-Centre

Bildung
Schulische Ausbildung
Erwachsenenbildung

In bezug auf den Schulbereich wurde
betont, dal moderne Lehr- und Lernfor-
men, eine wichtige Erganzung fur den
Unterricht seien, welche die Schule nor-
malerweise nur schwer oder nicht zur
Verfligung stellen konne. Die Moglich-
keit, innerhalb und auf3erhalb des Un-
terrichts konzeptiv und konstruktiv zu
arbeiten, wird als einmalige Chance fir
die Berufsvorbereitung von Schulern
und Lehriingen angesehen.

Gesprachspartner aus dem Muse-
umsbereich begrufiten die Gestaltung
eines zukunftigen Netzwerkes, das sich
mit der Darstellung von Wissenschaft
und Technik beschaftigt, ebenso die
Konzeption von gemeinsamen Ausstel-
lungsthemen, die die Moglichkeit bie-
ten, Ausstellungen von verschiedenen
Gesichtspunkten aus zu prasentieren.
Weiters wurde die Wichtigkeit von Ak-
tivitaten betont, die die 6ffentliche Auf-
merksamkeit fur die Zukunft betreffen-
de Fragen erhohen und fordem.

3%6

4.2 Errichtungsszenario

Die geplante GroRe fur das Experi-
mentarium Wien betragt ca. 6500m?,
was einem Science-Centré mittlerer
GroRe entspricht, geschétzte Besu-
cherzahl ca. 300 00Q bis 350 000 Besu-
cher pro Jahr. Besondere Wichtigkeit in
bezug auf einen Standort hat die leich-
te Erreichbarkeit mit offentlichen Ver-
kehrsmitteln. Die Architektur des Ge-
baudes sollte als ein sichtbares Signal
nach auBen die Grundphilosophie des
Experimentariums Wien widerspiegein.
Im naheren Umfeld sollten die Besu-
cher, insbesondere auch Jugendliche,
weitere Freizeit- und Unterhaltungsan-
gebote vorfinden. Das Experimentari-
um Wien bildet in diesem Ambiente
das Eintrittstor in die Welt der Wissen-
schaft und Technik. Erst eine Festle-
gung von Gebaude, Standort, Ausstat-
tung, Art der Ausstellungen, Aktivitaten
und Programmen etc. ermoglicht eine
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genaue Kostenschatzung. Diese Fest-
legungen sollen in der nachsten Pro-
jektphase erfolgen. Eine grobe Ab-
schéatzung fir die Errichtung und den
Betrieb des Experimentariums Wien
aufgrund von Erfahrungswerten in der
Literatur (29) bzw. Expertengesprachen
ergibt: fur die Errichtung des Gebaudes
250 bis 300 Mio 6S; fir die Ausstel-
lungsentwicklung 150-200 Mio 6S. Die
anfallenden Kosten fir den laufenden
Betrieb kénnten zu einem groRen Teil
durch direkte Einnahmen (Eintrittskar-
ten) abgedeckt werden, der Investiti-
onsaufwand flr die Entwicklung neuer
Ausstellungen und Ausstellungsstatio-
nen sowie die Kosten fir die Entwick-
lung und Durchfiihrung von spezifi-
schen Programmen sollten von den
strategischen Partnern und Sponsoren,
die hohes Interesse an der Thematik
der Ausstellungen, an den Veranstal-
tungen und Programmen haben, wie
auch durch den Verkauf von Ausstel-
lungen bestritten werden.

Das Experimentarium Wien soll nach
einem Public-Private-Partnership-Mo-
dell (Zusammenfiihren von gemeinsa-
men Anliegen &ffentlicher und privater
Organisationen) gestaltet werden. Da-
bei gilt es einen Interessenausgleich
zwischen den unmittelbaren Aufgaben-
bereichen der 6ffentlichen Hand, den
Anliegen der Bildungseinrichtungen -
wichtig ware hier das Engagement der
Arbeitnehmerinstitutionen - sowie den
Ansprichen der Unternehmen sicher-
zustellen.

Die nachste Projektphase sieht eine
hochgradig parallel ablaufende und
vernetzte Projektorganisation vor, wo-
bei neben einem inhaltlichen Ausstel-
lungsentwurf ein Konzept fiir das Ge-
baude die Finanzierung und Organisa-
tion zu entwickeln sind. Um das sehr
anspruchsvolle Projekt in einer qualita-
tiv hochwertigen Form zu realisieren ist
ein intensiver Austausch bzw. Koopera-
tion mit inlandischen und internationa-
len Experten vorgesehen. Zielsetzung
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ist die Er6ffnung des Experimentariums
Wien im Jahr 2000.

Anmerkungen
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schaftsférderungsfonds, hat den Be-
reich Systemforschung Technik-Wirt-
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den Verein zur Errichtung und zum Be-
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Naturwissenschaften mit der Erstel-
lung eines strategischen Konzeptes fir
ein Science Centre in Wien beauftragt.
Dieser Bericht basiert auf dem nun vor-
liegenden Konzept. Studienautoren
sind Wolfgang Cerny, Margit Fischer
und Josef Frohlich vom Forschungs-
zentrum in Seibersdorf.

(2) Soete (1996).

(3) Ohler et al ( 1996).

(4) Fischer, Frohlich, Gassler (1994).

(5) Ohler et al (1996).

(6) Lundvall (1992).

(7) Ohler et al (1996).

(8) Jorg et al (1996).

(9) Mayerhofer (1993).

(10) Ebd.

(11) Hesina et al (1995).

(12) Mayerhofer, Palme (1996).

(13) Ohler et al (1996).

(14) Hochleitner, Schmidt (1997).

(15) Ohler et al (1995).

(16) Studie im Rahmen des Erlebnis Wien
Projekt durchgefiihrt vom Dr. Fessl| +
GFK Institut fir Marktforschung
(1995).

(17) Hein (1990).

(18) Semper (1990).

(19) Persson (1997);
(1997).

(20) Als Beispiele seien angefiihrt: BAY
AREA DISCOVERY MUSEUM/Sausa-
lito/C.A./USA; CHILDREN'S DISCO-
VERY MUSEUM/San José/C.A./JUSA.

(21) Mine Games, The Science centre as
social forum, eine Ausstellung entwik-
kelt von Drew Ann Wake und James
Bradburne (1995).

(22) Untersuchung durchgefiihrt am Tekni-
kens Hus/Luled, vorgestellt von
A. Israelsson auf der ECSITE Jahres-
konfernz (1994).

Farmelo, Carding
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(23) ASTC, Association of Science - Tech-
nology Centers mit Sitz in Washington.

(24) ECSITE, European Collaborative for
Science, Industry & Technology Exhi-
bitions, Brissel.

(25) RED POP, Network for the Popularisa-
tion of Science and Technology in
Latin America and the Caribbean.

(26) NCSM, National Council of Science
Museums, India.

(27) Z.B. wird in einer, Machbarkeitsstudie
zu einem “Forum fir Wissenschaft und
Technik” (Hennen 1996), ein Forum
mit bundesweiter Bedeutung fir die
Bundesrepublik Deutschland am
Standort Gottingen konzipiert, daB als
eine Plattform fur die Technikdiskussi-
on dienen soll.

(28) Z.B. newMetropolis/Amsterdam, Sci-
ence City/Calcutta, sowie in Singapur,
Budapest, Laibach, Bratislava um nur
einige der neu errichteten bzw. gerade
in Bau befindlichen Science-Centres
herauszugreifen.

(29) Das strategische Konzept Experimen-
tarium-Wien nimmt u.a. bezug auf die
Analysen und Recherchen in der Stu-
die Erlebnis Wien, die von einem inter-
nationalen Science-Centre Team 1995
durchgefiihrt wurden. Weiters finden
sich in der Science-Centre . Literatur
auch Beispiele und Zusammenfassun-
gen, die die Konzeption und Errichtung
von Science-Centres betreffen, z.B.
Hoeg (1996); Anderson (1991).
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BUCHER

Alles muB sich dndern, damit es
so bleibt

Rezension von: Manfred Prisching, Die
Sozialpartnerschaft - Modell der
Vergangenheit oder Modell fiir Europa?,
Manz Verlag, Wien 1996, 213 Seiten,
oS 380,-.

Manfred Prisching ist ein anerkannt
profunder und kritischer Analytiker der
Osterreichischen Sozialpartnerschaft.
Es verwundert somit nicht, dal sich
auch er gerade dann mit einem Buch zu
diesem Thema zu Wort meldete, als
sich die gesetzlichen Interessenvertre-
tungen durch die Mitgliederbefragun-
gen einer besonderen éffentlichen Auf-
merksamkeit erfreuten und sich daher
die Publikationen zu diesem Politikmo-
dell hauften. Wie auch schon die vor-
hergehenden Arbeiten Prischings tber
das osterreichische Modell der Sozial-
partnerschaft unterscheidet sich das
vorliegende Buch allerdings von der
Uberwiegenden Mehrzahl der (insbe-
sondere jlngeren) Sozialpartner-
schafts-Literatur in bemerkenswerter
Weise. Denn Prisching 14t sich in sei-
ner Analyse und in seiner Kritik nicht
von kurzlebigen Modestrémungen lei-
ten. Er wischt nicht nur populistisch mit
dem groften Pauschalurteils-Tuch an
der Oberflache herum, sondern er un-
terzieht sich der viel aufwendigeren Ar-
beit, serids ins Detail und den Dingen
tatsachlich auf den Grund zu gehen.

Prisching geht davon aus, dal® zwar
marktwirtschaftliche Wirtschaftsmodel-

le ob ihrer wohistandsschaffenden Wir-
kung gerne als Vorbild, etwa fir die mit-
tel- und osteuropaischen Reformstaa-
ten, angepriesen werden, dal® man sich
dabei allerdings zumeist auf Mythen
des Marktes beschrankt. Ubersehen -
weil als selbstverstandlich angenom-
men - wird dabei der facettenreich aus-
gestaltete institutionelle Reichtum mo-
derner Gesellschaften, der sich in der
langfristigen Entwicklung der politi-
schen Kultur herauszubilden hat und
nicht einfach per Verordnung geschaf-
fen werden kann. Ein wesentliches Ele-
ment dieser Kultur ist eben die Einbet-
tung der Interessengruppen und Ver-
bande in das politische und demokrati-
sche System eines Landes, in Oster-
reich also in der speziellen Form der
Sozialpartnerschaft.

Dieses oOsterreichische System der
Interessenverbande, insbesondere der
groRen sozialen Gruppen der Arbeit-
nehmer und der Arbeitgeber, will Pri-
sching nicht nur als “Wirklichkeit” - also
in den effektiven politischen Strukturen
- beschreiben, sondern auch in “Bil-
dern”. Damitgemeintist die Vorstellung
von Sozialpartnerschaft in den Képfen
von Wahlern, Funktionaren und Politi-
kern. Weiters werden Probleme der
Pflichtmitgliedschaft in den Kammern
sowie der europaischen Integration be-
handelt. Letztendlich leitet Prisching
daraus Reformvorschléage ab, die nach
seiner Auffassung dazu beitragen
kénnten, dal} die Sozialpartnerschaft
aktuelle und teils existenzbedrohende
Herausforderungen, welche sich aus
Anderungen im gesellschafts- und wirt-
schaftspolitischen Umfeld ergeben ha-
ben, besser zu bewaltigen vermag. Er
schliel3t mit der vergleichsweise optimi-
stischen Perspektive, dafl durchaus
das Potential zum Sammeln neuer
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Kréfte vorhanden sei, dal® es aber er-
heblicher Anstrengungen bediirfe, die-
ses Potential zu nitzen. Dann kénne
das Bewahrte der Vergangenheit auch
weiterhin seinen positiven Beitrag zur
Osterreichischen Politik leisten. Es
misse sich folglich “... alles andern, da-
mit es so bleibt”.

Das erste Kapitel (Die “‘Wirklichkeit”
der Sozialpartnerschaft - Der Wandel
korporatistischer Paradigmen) betrach-
tet weniger den Wandel der Sozialpart-
nerschaft als den Wandel der Perspek-
tiven, in denen sie gesehen wurde. Her-
vorragend wird dabei herausgearbeitet,
wie der Blickwinkel der Betrachtung
durch Sozialwissenschaftler und Bir-
ger, wie die Interpretation des Gegen-
standes vom jeweiligen Zeitgeist, von
der Aktualitat bestimmter Themen bzw.
theoretischer Modelle mitgepragt wur-
de.

Wie der Wechsel von Paradigmen,
welche die sozialwissenschaftliche Dis-
kussion pragten, die Deutung des 6ster-
reichischen Korporatismus im Zeitab-
lauf veranderte, wird an den Beispielen
Konsens- (Klassenkampf am griinen
Tisch als Saule des Wirtschaftswun-
ders in den finfziger und sechziger
Jahren), Pluralismus- (flexibles Krafte-
spiel vieler Gruppen flhrt zu harmoni-
schem Gemeinwohl), Verschwoérungs-
(Politikgestaltung vorbei am demokrati-
schen Verfassungssystem), Entla-
stungs- (Wahrung der Problemlsungs-
kapazitat eines (berlasteten Staates
durch Auslagerung von unangenehmen
Entscheidungen), Stabilisierungs- (er-
folgreicher makrodkonomischer Inter-
ventionismus in Krisenzeiten), Skleroti-
sierungs- (Versteinerung behindert wirt-
schaftliche Dynamik) und Symbiosepa-
radigma (Integration starker Verbande
zur Stabilisierung der politisch-wirt-
schaftlichen Lage) gezeigt. Dieser Ab-
schnitt kann durchaus als ebenso ge-
rechtfertigte wie auch geniBlich vor-
getragene Schelte des Autors der mei-
sten Kollegen seiner Zunft verstanden
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werden, die er deshalb auch folgerich-
tig zur Vorsicht in bezug auf hurtige
Aussagen lber den Aufstieg und Nie-
dergang korporatistischer Systeme
mahnt.

Das zweite Kapitel (Bestandsaufnah-
me - Von der Erfolgsgeschichte zum
Krisenfall) befal3t sich vor allem mit der
Auflésung jener Rahmenbedingungen,
die traditionell als Bestands- und auch
Erfolgsgarantie der Sozialpartnerschaft
dienten. Zuerst werden einige der
Grundcharakteristika dieses eigentiim-
lichen Systems wie etwa die verdoppel-
te Verbandestruktur, Informalitat, Ge-
samtwohlorientierung und Politiknahe
sowie deren Zusammenhang mit aktu-
ellen politischen Fragen beschrieben.
Dann widmet sich der Autor einigen
dieser Rahmenbedingungen, namlich
der Pluralisierung der Interessen, dem
Verlust der groRen Deutungen, den
Prozessen der Veralltdglichung, der
Komplizierung der Themen sowie der
Krise der politischen Akteure.

DiesesKapitel bietet zwar nicht allzu-
viel wirklich Neues (Uber das Funktio-
nieren der Sozialpartnerschaft und die
geanderten Rahmenbedingungen wur-
de schon ausfihrlichst publiziert), es ist
aber dennoch aus zweierlei Griinden
bemerkenswert. Wahrend die meisten
anderen sozialwissenschaftlichen Be-
schreibungsversuche der Sozialpart-
nerschaft zumeist hilf- und verstandnis-
los aus gesicherter Distanz am im Kern
unverstandenen Untersuchungsobjekt
herumzudeuteln versuchen, so finden
sich bei Prisching die meines Erach-
tens seit langem profundesten und ge-
lungensten Beschreibungen komplexer
Phanomene wie etwa des internen und
externen Interessenausgleichs, der
vieldimensionalen Verflechtung von
Parteien, Regierung, Parlament und
Verbanden oder der Veralltaglichung
politischer Errungenschaften.

Zweitens unterscheidet sich dieser
Abschnitt wohltuend von anderen Pu-
blikationen zum Thema durch die Ab-
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senz oberflachlicher Wertungen und
voreiliger Prognosen. Mustergliltig
diesbezlglich ist etwa die Passage
Uber die vielfach geforderte Funktions-
trennung von Abgéordneten und Spit-
zenfunktionaren der Verbande: Unter
volligem Verzicht auf zeitgeistiges und
oberlehrerhaftes Besserwissen blattert
Prisching die Funktionszusammenhan-
ge Ubersichtlich vor dem Leser auf, und
er beschreibt mégliche Alternativen und
deren mégliche Konsequenzen, wobei
er der Versuchung simplifizierender Wer-
tungen (gut/schlecht, schwarz/weil3,
demokratisch/undemokratisch ...) tap-
fer widersteht. Prisching ist sich dieses
Positivums seines Werkes wohl be-
wuBt, kann er sich doch (wiederum vol-
lig zu Recht) einige kritische Bemer-
kungen gegen diejenigen Theoretiker
des Korporatismus und ihre Methoden
nicht verkneifen, die sich ob ihrer Er-
folglosigkeit “die Haare raufen” (Origi-
nalton Prisching), da sie selbst dort kla-
re Kausalitaten suchen, wo diese auf-
grund Figurationen wechselseitiger
Verursachung nicht nachweisbar und
wo folglich nur plausible Beschreibun-
gen moglich sind, welche historischen
Konstellationen jeweils ein in diesem
Kontext verstandliches Ergebnis liefer-
ten.

Am Ende dieses Kapitels wirft Pri-
sching - wieder einmal deutlich reali-
tatsnaher als viele seiner Kollegen - die
Frage auf, ob das sozialpartnerschattli-
che Arrangement nicht vielleicht einem
dauernden Prozef3 der Veranderung
unterworfen sei, anstatt der Mode zu
folgen und die grof’e Wende (wohin
auch immer) auszurufen. Dennoch
greift er in den beiden folgenden Kapi-
teln zwei Veranderungen heraus, die in
ganz besonderer Weise die Funktion
der Sozialpartnerschaft beeinflussen,
namlich die Diskussion um die existen-
tielle Frage der Pflichtmitgliedschaft in
den Kammern sowie die Folgen der eu-
ropaischen Integration.

Im dritten Kapitel (Das Problem der
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Pflichtmitgliedschaft - Die Attacken des
Zeitgeistes und der Fortbestand der
Sozialpartnerschaft) wird fein heraus-
gearbeitet, was die Zeit-Geist(er)-Rei-
ter (ibersehen, sei es unwissentlich,
weil sie die Komplexitat des Systems
nicht erkennen und einfach den Mode-
trends wie Deregulierung, Wettbewerb
etc. blind nachrennen (Prisching tber
diese: “Was fiir die Banken gutist, kann
auch fir die Interessenvertretungen
nicht falsch sein. Wettbewerb belebt die
Sinne.”), oder wissentlich, da es ihnen
ohnedies um die Zerstérung des ge-
samten politischen Systems geht: Die
Abschaffung der Pflichtmitgliedschaft
in den Kammern bedeutet die Abschaf-
fung des osterreichischen Systems der
Sozialpartnerschaft, das Ende der Kon-
sensorientierung und der friedlichen
Lésung sozialer Konflikte, den Wegfall
offentlicher Gulter und damit die
Schlechterstellung aller. Lobbyierende
Kleinverbande wirden Spezialinteres-
sen ohne Gemeinwohlorientierung ver-
treten. Das einzelne Mitglied wird sich
zwar in einem Spezialverband subjek-
tiv besser vertreten fiihlen, doch seine
Interessen werden auf politischer Ebe-
ne weit schwerer durchzusetzen sein -
zumindest dann, wenn es zu den
schwécheren und wenig finanzstarken
Mitgliedern zahlt, die heute in besonde-
rem MalRe von der gesetzlichen Mit-
gliedschaft profitieren. Denn es ist evi-
dent, dal® beim Ubergang zu einem Sy-
stem von Verbanden mit freiwilliger Mit-
gliedschaft die Starken starker und die
Schwachen schwéacher werden. Pri-
sching entlarvt dabei auch die Verlo-
genheit jener, die vorgeben, die Interes-
sen der “Kleinen” gegen die “GroRbiiro-
kraten” und “Grof3konzerne” zu vertei-
digen und deshalb die Abschaffung der
Pflichtmitgliedschaft fordern, was eine
Strategie der Umverteilung nach oben
bedeuten und vor allem den “Kleinen”
auf den Kopf fallen wiirde.

Prisching setzt sich in diesem Kapitel
mit weiteren brisanten Thesen (lber
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eine (mdgliche) Zeit nach der Pflicht-
mitgliedschaft auseinander, etwa der
Frage der Reprasentativitat in einem
zersplitterten System konkurrierender
Verbande, oder mit der Frage, wer nach
der Zerschlagung des jetzigen Systems
die bislang von den Kammern bereitge-
stellten 6ffentlichen Giter anbieten
werde. Entgegen dem aktuellen Trend
zu Privatisierung und Ausgliederung
wirde sich wohl eine Verstaatlichung
mit fraglichen Folgen fir die Finanzie-
rung von Leistungen und fiir die Effizi-
enz nicht vermeiden lassen. Weiters
wird logisch préazise abgeleitet, wie die
Konflikte zwischen gesellschaftlichen
Gruppen ansteigen und die Politik im-
mer kurzsichtiger und gesamtwirt-
schaftlich irrationaler werden wiirde.
Prisching kommt somit zum Reslmee,
daf die oft als kleine und effizienzstei-
gernde Korrektur des Systems darge-
stellte Abschaffung der Pflichtmitglied-
schaft tatsachlich die Weiterexistenz
des Systems in Frage stellen soll. Die
Alternative, ein Lobby-System nach
amerikanischem Muster, sei nach Pri-
sching “weder billiger noch tibersichtli-
cher noch demokratischer als die Sozi-
alpartnerschaft, und von der sozialen
Gerechtigkeit wollen wir gar nicht erst
reden. Die Aufhebung der Pflichtmit-
gliedschaft ist ein Beitrag zur Ver-
schleierung politischer EinfluBnah-
men”.

Im vierten Kapitel (/nteressengrup-
pen an der Schwelle zu Europa - Die
Entwicklung des politischen Aktionsrau-
mes) werden Verénderungen, die im
neuen Europa auf das sozialpartner-
schaftliche System zukommen, disku-
tiert. Naturlich diskutiert der Autor dabei
auch die Frage, ob die Verlagerung von
Kompetenzen nach Brissel eine
Schwachung der nationalen Verbande
bedeutet. Prisching geht es aber um
mehr, namlich um das Aufzeigen der
vielschichtigen Problematiken in einer
vollig veranderten Szene von Politik
und Gesellschaft, die fesselnd in Unter-
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kapiteln, wie etwa europaischer Plura-
lismus, Multikulturismus, Postmateria-
lismus und Antipolitismus, beleuchtet
wird. Letzteres Phanomen (Antipolitis-
mus) hatte allerdings durchaus schon
vorne in Kapitel 2 abgehandelt werden
kénnen, da die Beschreibung der Pha-
nomene zwar einleuchtend ist, nicht
aber unbedingt der Zusammenhang mit
der Vertiefung der européaischen Inte-
gration.

Auch in diesem Kapitel bleibt Pri-
sching wohltuend auf der seridsen Sei-
te. In vollem BewuBtsein dariiber, wie
unklar die Zige des “Neuen Europa”
derzeit noch sind und wie diffus deshalb
erst Vorhersagen (iber die Rolle korpo-
ratistischer Elemente in diesem Szena-
rio ausfallen missen, vermeidet Pri-
sching sinnvollerweise jegliche Progno-
se. Es stellt vielmehr seine Betrachtun-
gen als Spekulationen iber mdgliche
Entwicklungen dar und kommt - nach-
dem durchaus interessante Ansatze fir
einen Bedarf nach sozialpartnerschaft-
lichen Institutionen identifiziert werden
(z.B. Liberalisierung und Deregulierung
ergeben Bedarf nach Re-Regulierung,
Mindeststandards etc., wodurch die Ex-
pertise der praxisnahen Vertreter der
Verbande wieder gefragt sein kénnte) -
zu dem realistischen Schiul}, daB nai-
ver Optimismus ebenso unangebracht
wie Krisenfatalismus sei. SchlieBlich
gebe es ohnedies keine Alternative
zum Neuen Europa, sondern bloB Alter-
nativen im Neuen Europa, die es letzt-
endlich auszuloten gelte.

Wirde Prisching heute, nachdem
Osterreichs Erfahrungen in der EU wie-
der um gut ein Jahr reicher geworden
sind, eine Neuauflage seines Buches
publizieren, so kénnte er die Analyse
dieses Kapitels um folgende Punkte er-
ganzen: Dort, wo formal Kompetenzen
nach Briissel gewandert sind, besteht in
der Umsetzung oft ein groRerer natio-
naler Spielraum als vermutet wird. Da-
fir gibt es andererseits Materien, die
zwar formal in nationaler Kompetenz
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verblieben sind, wo den Einzelstaaten
aber (etwa aus Griinden des internatio-
nalen Standortwettbewerbs) in der Pra-
xis keine eigensténdigen Gestaltungs-
moglichkeiten offenstehen (z.B. Um-
weltsteuern). Die Hauptaufgabe der
Sozialpartner hat sich jedenfalls durch
den EU-Beitritt im Grunde gar nicht so
sehr geandert; sie besteht nach wie vor
in der nationalen (besser: autonom von
den Sozialpartnern durchgefiihrten)
Lohn- und Einkommenspolitik sowie in
der Beeinflussung der nationalen Ent-
scheidungen von Regierung bzw. Par-
lament, auch wenn sich hier die Spiel-
regeln und Kompetenzen geéndert ha-
ben.

Im finften und letzten Abschnitt pra-
sentiert Prisching nach der Bestands-
aufnahme und der Diskussion der
Schwierigkeiten und neuen Herausfor-
derungen letztendlich einige Vorschla-
ge fir “Reformen zum Uberleben - Die
Erneuerung des Selbstverstdandnisses”.
Prisching vermeidet es damit, sich in
die Gruppe der Krankjammerer und
Totsager einzureihen. Er betrachtet
vielmehr die Diskussion Uber die nicht
wegzuleugnende Krise von Organisa-
tionen als niitzlichen Ausgangspunkt
fur Reformen. Denn die Thematisie-
rung erstarrter Verhéltnisse oder ver-
schwiegener Probleme kénne hilfreich
sein, um durch eine prazise Diagnose
die Voraussetzung fir eine Verbesse-
rung des Zustandes des Patienten zu
schaffen - und Institutionen seien an-
passungsfahiger, als von ihren auf alte
Modelle fixierten Kritikern vielfach ver-
mutet wird. Prisching betont, dafl} es bei
seinen Reformvorschlagen nicht um
groRartige, neue Programme gehe,
sondern vielmehr um die Herausforde-
rung, vielleicht trivial erscheinende Vor-
schlage auch in die Praxis umzusetzen.

So empfiehlt Prisching den Sozial-
partnern anstatt groRer ideologischer
Entwirfe die Formulierung von Leit-
ideen und moralischen Grundvorstel-
lungen - zum leichteren Erkennen und

Wirtschaft und Gesellschaft

Einordnen von Positionen - , die auch
authentisch von den sie verkiindenden
Personen verkorpert werden. Er emp-
fiehlt die Wiederbelebung einer verant-
wortungsvollen Sprache anstelle der
Ublich gewordenen Sprechblasen, die
Wahrung des Anspruches auf Deu-
tungskompetenz und Gemeinwohlori-
entierung sowie die Umsetzung konkre-
ter, falBbarer Projekte mittlerer Reich-
weite anstelle der populistischen Ver-
kindung groRer Visionen. Natirlich
verschliet Prisching die Augen nicht
vor der politischen Realitat und gesteht
daneben auch die gelegentliche Not-
wendigkeit des politischen Polterns und
mediengerechter Inszenierungen zu.

Prisching mahnt einen “Schlechtwet-
ter-Korporatismus” ein, der nicht nur
verteilen kann, der Synthesen findet,
anstatt nur zu akkumulieren. Fir eine
erfolgreiche Politik und deren Vertreter
seien Konturiertheit, Kreativitdt und
Realismus notwendig, denn Seriositat
und Glaubwirdigkeit seien das wichtig-
ste Kapital der Sozialpartnerschaft. Die
Aufgabe der Sicherung von Interessen
diirfe nicht nur als Besitzstandswah-
rung und Abmauern verstanden wer-
den, sondern sie mufl dynamisch neue
Herausforderungen annehmen. Dabei
missen aber Kontinuitat und Sicherheit
gewahrt bleiben, da diese eine Voraus-
setzung fiir eine leistungsféahige, dyna-
mische Wirtschaft sind.

Auch der Frage der Solidaritat wid-
met sich Prisching, und zwar in diffe-
renzierter und einflihisamer Weise. So-
lidaritdt sei in einer dynamischen
Marktgesellschaft, die auch viele Ver-
lierer produziert, unverzichtbar. Sie
diirfe aber auch und vor allem nicht rein
monetar gesehen werden, sondern sie
musse als kultureller Anspruch gelten.
Nachdem die Menschen durch die Po-
litik zu immer mehr berechtigt wurden,
wurde weitgehend verdréangt, dal} Be-
rechtigungen nur auf der Grundlage
von Verpflichtungen zu haben sind.
Eine ausufernde Umverteilungspolitik
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laufe paradoxerweise Gefahr, daB sich
alle als Opfer fiihlen. Wenn materieller
Wohlistand, Berechtigungen und An-
spriiche sich lber Jahrzehnte verviel-
facht haben, flihlen sich leicht diejeni-
gen als Opfer, deren Leistungen gering-
flgig reduziert werden.

Die Mdglichkeiten und die Grenzen
der Politik, die Machbarkeit und Kom-
plexitdt missen - wie von allen Politi-
kern - auch von den Sozialpartnern
besser vermittelt werden. Einzig Serio-
sitédt und Sachlichkeit helfen gegen die
Versuchung, sich als Helfer in allen Le-
benslagen zu prasentieren (was in Fol-
ge nur allzuleicht den Eindruck des Po-
litikversagens bewirkt), oder gegen das
verantwortungslose und populistische
Vorgaukeln einfacher und schmerzlo-
ser Ldsungen, die es in einer immer
vernetzter und komplexer werdenden
Welt nicht gibt.

Zur Reform der internen Organisati-
on meint Prisching, dal® die Mitglieder
besser zu behandeln und einzubinden
seien, dal} neue Arenen der Partizipati-
on geboten werden mii3ten, um ihre
Identifikation zu starken - wenn auch
aufgrund vorherrschender Politikmi-
digkeit nur wenige diese Angebote
wahrnehmen wirden. Die Pflichtmit-
gliedschaft ware dann zu rechtfertigen,
wenn Reformen wie Rechnungshofkon-
trolle der Gebarung, Einkommensbe-
grenzung und -offenlegung durch die
Funktiondre, Amterunvereinbarkeiten
und Reduzierung der Vielfachfunktio-
nen vorangetrieben wirden. Alles in al-
lem bediirfe es einer neuen Reformkul-
tur, die Uiber eine rein juristische Statu-
tenreform hinausgehend und als Pro-
zel verstanden, das Signal fir die per-
manente Bereitschaft daflr gibt, sich
den Leitideen unter laufend andernden
Rahmenbedingungen seriés und effizi-
ent zu widmen, wodurch das vertrau-
ensstérende Privilegienimage abge-
baut werden kénnte.

Es ware ein Vergniigen, ber diese
Schluf¥folgerungen bzw. kritischen Rat-
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schlage Prischings langer zu philoso-
phieren oder zu diskutieren. Sie klingen
durchwegs plausibel, sind zuweilen
aber auch recht vage, kryptisch oder
dialektisch gehalten: Leitideen - aber
nicht allzu ideologisch, Interessengrup-
penpolitik - aber nicht blind, sondern
gemeinwohlorientiert, verstandliche
Botschaften - aber in unterschiedlichen
Sprachen fir unterschiedliche Zielgrup-
pen, Seriositat - aber Anerkennung der
Bedeutung der sensationsgierigen Me-
dien, Anstandigkeit - aber nicht vor der
Ehrlichkeit zu flirchten beginnen, rheto-
risches Geschick - aber nicht zu viele
Gags, Solidaritat - aber nicht zuviel
Umverteilung usw.

Es ware aber aus zwei Grinden un-
fair, an dieser Stelle dem Autor vorzu-
werfen, es sich zu einfach gemacht zu
haben. Denn - erstens - konnten seine
Empfehlungen in dieser Rezension na-
turgemaR nur in verkirzter Form wie-
dergegeben werden; im Original ist die
Argumentation viel differenzierter (wo-
mit diese Rezension auch gleich unein-
geschrankt als Anreiz zur Lektire des
Buches aufgefallt werden soll). Zwei-
tens besteht das Buch aus 190 Seiten
brillianter Analyse, bevor Prisching sich
erlaubt, daraus auf ca. zwanzig Seiten
einige DenkanstoRe fir praktische Po-
litiker als Diskussionsgrundlage abzu-
leiten, deren teilweise Trivialitat er
selbst hervorhebt (was er allerdings in
einer FulRnote sofort wieder relativiert!)
- es gehe ihm schlieBlich vielmehr um
den Mut zur praktischen Umsetzung
von Reformen als um die Originalitat
der Ideen. Ubrigens wurden viele der
von Prisching eingeforderten Reformen
langst (auch schon vor Erscheinen des
Buches) umgesetzt, oder sie sind zu-
mindest im Gange. Aber - ich habe
schon verstanden - damit ist es ja nicht
getan; die zentrale Empfehlung dabei
ist schlie8lich der andauernde Prozef
der Reformkultur.

Prisching macht es somit dem Re-
zensenten nicht leicht, Kritikpunkte an
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seinem Werk zu identifizieren. Kleinka-
rierterweise kdnnte man etwa beméan-
geln, daB es in den seltensten Fallen
Funktionare sind, die den Mitgliedern
gegenibertreten, wenn an Schaltern
blrokratische Angelegenheiten abge-
handelt und Serviceleistungen erbracht
werden (wie auf S. 210 festgehalten
ist), sondern zumeist Angestellte der
Biiros der Organisationen.

Etwas schwerer mag der Einwand
wiegen, dal} in der Prischingschen Ana-
lyse sehr viel in der Mitte zusammen-
flieBt; es gibt keine Klassen mehr, es
gibt nur noch eine Politik der Mitte. In
Anbetracht der Situation auf den euro-
paischen Arbeitsméarkten und ange-
sichts der Polarisierung von Einkom-
men, Vermoégen und Wohlstand, die
von der dominierenden Politikrichtung
noch weiter vorangetrieben wird, er-
scheint dies etwas zu wenig konturiert.
Hier soll nicht der von Prisching zurecht
angeprangerte Fehler begangen wer-
den, alles krankzujammern und die
Uberragenden und geradezu unfallba-
ren Errungenschaften der letzten Jahr-
zehnte zu Ubersehen. Aber die giganti-
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sche Vermehrung von Wohlstand, so-
Zialer Absicherung, Chancengleichheit
etc. sollte uns auch nicht zu sehr die
Sicht darauf verstellen, dal} in unseren
Gesellschaften nach wie vor massiv sy-
stematische Kréafte am Werk sind, die
Ungleichheit erzeugen, perpetuieren
und verstarken. Natirlich haben sich
dabei alte Fronten aufgeweicht, aller-
dings sind auch neue entstanden - hier
sei nur auf die infolge technologischer
Entwicklungen und der Globalisierung
der Markte geradezu explodierte Macht
des Finanzkapitals hingewiesen.

Dennoch: ein fesselndes Buch, eine
Uberzeugende Analyse, und Schluf¥fol-
gerungen, die von den Trégern der Po-
litik tunlichst genau studiert werden
sollten. Eine Pflichtlektlre nicht nur fiir
jeden Interessierten, sondern genau
genommen auch fir Uninteressierte,
die durch die Lektlre zu Interessierten
werden sollten, was durch Realitatsbe-
zug, bildhaft-lebendige Sprache und oft
auch amiisante Darstellung kraftig un-
terstutzt wird.

Thomas Delapina
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Was hat der Euro mit den
Arbeitslosen zu tun?

Rezension von: Beirat fiir gesellschafts-,
wirtschafts- und umweltpolitische
Alternativen (BEIGEWUM), Was hat der
Euro mit den Arbeitslosen zu tun?,
BEIGEWUM-Eigenverlag, c/o Wilfried
Altzinger, WU Wien, Institut fiir VWL,
1090 Wien, Augasse 2-6, 1996, 73
Seiten, S 100,-.

Die Wahrungsunion gilt zu Recht als
ein Projekt von historischem Rang, zu-
mal die wirtschaftliche Ausgestaltung
dieses Vorhabens Uber die politische
Zukunft des européischen Einigungs-
prozesses entscheiden wird. Im Wissen
um die Bedeutung der gemeinsamen
Wahrung werden daher die Vorberei-
tungshandlungen mit dem Schwung
der Unaufhaltsamkeit vorangetrieben.
Unterstiitzt wird die hohe Dynamik der
wirtschaftlichen Konvergenz (berdies
von den Finanzmarkten, die ihre lang-
fristigen Erwartungen auf die neue
Wahrung einzustellen beginnen.

Trotz des weithin akzeptierten Fak-
tums der bevorstehenden Wahrungs-
umstellung wird die wirtschaftspoliti-
sche Diskussion Uber die gemeinsame
Wahrung vorwiegend von den Réndern
des Meinungsspektrums her bestimmt,
wo einander extreme Kritiker und eu-
phorische Beflrworter aufgeregte
Wortgefechte liefern. Die begeisterten
Proponenten der europaischen Ein-
heitswahrung erblicken im feststehen-
den Fahrplan fir den Euro die Herauf-
kunft eines Goldenen Zeitalters, das
aus den erweiterten wirtschaftlichen
Mdoglichkeiten des Binnenmarktes ent-
steht und im Rahmen eines gesamteu-
ropadischen Hartwahrungsgebietes bar
jeglicher Handelshemmnisse bei ga-
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rantiert niedrigen Transaktionskosten
und sinkendem Zinsniveau seiner Voll-
endung entgegengeht. Die Gegner der
Waéhrungsunion beschwdren umge-
kehrt die Gefahren des wahrungspoliti-
schen Konvergenzprozesses, der die
wirtschaftliche Basis des europaischen
Wohlfahrtsstaates zerstéren und zu
dauerhafter Stagnation flhren wird, an
deren sozialen Folgen die friedenser-
haltende politische Einigung Europas
schlieBlich zu zerbrechen droht. In der
Mitte zwischen diesen Gegensatzen
hat sich die offizielle Gsterreichische
Position der resignativen Ergebenheit
an einen Integrationsvorgang einge-
richtet, dessen Unabwendbarkeit es be-
quemer erscheinen 1alkt, die wirtschaft-
lichen Anpassungszwénge zu legitimie-
ren, als politische Gestaltungsméglich-
keiten zu evaluieren.

Kritische Stimmen, die mit den Mit-
teln sachlicher Argumentation Chancen
und Risken der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion (WWU) gegeneinander ab-
wégen, um Spielrdume fir Kursande-
rungen auszuloten, sind eher selten.
Eine bemerkenswerte Ausnahme bildet
eine Broschire mit dem Titel: “Was hat
der Euro mit den Arbeitslosen zu tun?”,
die vom Beirat fur gesellschafts-, wirt-
schafts- und umweltpolitische Alternati-
ven (Beigewum) herausgegeben wur-
de.

Im Einleitungskapitel, das die politi-
sche Okonomie der monetéren Integra-
tion Europas beleuchtet, wird auf die
als “normativer Bias” (S. 6) umschrie-
bene Grundproblematik der Wahrungs-
union hingewiesen, die sowohl das wirt-
schaftspolitische Rahmenkonzept der
Einheitswéhrung kennzeichnet als auch
die Ursachen fir die vehemente Kritik
beinhaltet, die das an sich sinnvolle und
notwendige Projekt der Binnenmarktin-
tegration durch eine gemeinsame
Wahrung ausgeldst hat. Die Architektur
des EU-Wahrungssystems, dessen
Fundamente mit den Maastrichter Kon-
vergenzkriterien gelegt wurden und
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durch den umstrittenen Stabilitatspakt
zusatzlich untermauert werden sollen,
erweist sich bei néherer Betrachtung
geradezu als Apotheose, als SchluRbild
des wirtschaftspolitischen Richtungs-
wechsels, der in der zweiten Halfte der
siebziger Jahre im anglo-amerikani-
schen Raum seinen Anfang nahm und
seither die europaischen Volkswirt-
schaften im sicheren neokonservativen
Griff halt, wobei sich die Dekonstruktion
der staatlichen Wirtschafts- und Sozial-
politik und die einseitige Konzentration
auf monetare Stabilitatspolitik als politi-
sche lkonographie des neuen Marktra-
dikalismus offenbaren.

Die Debatte Uber die operative Basis
der Wahrungsunion reicht daher bis in
die ideologischen Tiefenschichten des
wirtschaftstheoretischen Dogmen-
streits und beriihrt somit auch die Fra-
gen, welche Rolle Geld in einer entwik-
kelten Marktwirtschaft spielt und wel-
chen funktionellen Stellenwert die
Geldpolitik iberhaupt einnehmen kann.
Die konservativen Konstrukteure des
Euro-Wahrungskomplexes sind fest im
neoklassischen Glauben an die Geld-
neutralitdt verankert, weshalb sie ihre
Entwirfe auf den geldpolitischen Pri-
mat der Preisstabilitat richten, wahrend
die realwirtschaftlichen Ziele des
Wachstums und der Beschaftigung der
durch monetére Restriktion beschrank-
ten Entwicklung des Binnenmarktes
Uberlassen bleiben. Damit wird “die zu-
nehmende Hegemonie der Interessen
des Finanzkapitals gegentiber realwirt-
schaftlichen Interessen” (S.6) vorzig-
lich bedient, zugleich jedoch das sozia-
le Vertrauen der europaischen Birger
in die Wahrungsunion unnétig strapa-
ziert, sodal’ paradoxerweise in der Vor-
bereitungsphase zu einem historischen
Einigungsschritt, den die Wahrungsuni-
on fraglos darstellt, die politischen Ten-
denzen der Desintegration signifikant
zunehmen.

Gegen die interessenabhangige Ein-
seitigkeit der wirtschaftspolitischen
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WWU-Grundlagen erarbeiten die Auto-
ren der Broschiire eine generelle Kor-
rekturrichtlinie, die auf eine schrittweise
Erweiterung der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion zu einer Sozial- und Be-
schéftigungsunion abzielt, um die euro-
paische Einigung auf breiter wirtschaft-
licher und politischer Basis abzusi-
chern. Die strittigen Diskussionsberei-
che umfassen hauptsachlich die Kon-
stitution der Europaischen Zentralbank
(EZB) als unabhangige geldpolitische
Instanz der Wahrungsunion, die Funk-
tion der dezentralen Fiskalpolitik als re-
alwirtschaftliches  Steuerungsinstru-
ment unter dem rigorosen Stabilitatsre-
gime einer monetaristisch verfaliten
EZB und schlieBlich die beschafti-
gungspolitische Verantwortung der zen-
tralen Institutionen der Europaischen
Union.

Dieses Aufarbeitungsmuster folgt der
dreistufigen Verzerrung der wirtschaftli-
chen Integrationsziele der Wahrungs-
union, wie sie von den Maastrichter
Konvergenzkriterien und im Stabilitats-
pakt definiert werden: Eine grofziigig
bemessene nominelle Zinsobergrenze
bei niedriger Inflationsschwelle eréffnet
einen breiten Spielraum fir reale Hoch-
zinspolitik, die den Einkommensinter-
essen der Vermdgensbesitzer entge-
genkommt und angesichts der verén-
derten wirtschaftlichen Machtverteilung
auch genitzt werden wird; eine drako-
nische Begrenzung der BIP-gebunde-
nen Neuverschuldungsrate in Verbin-
dung mit einer deutlichen Rickbildung
der staatlichen Gesamtverschuldungs-
quote verengt das Gestaltungsspek-
trum der Fiskalpolitik auf permanente
Austeritat und erleichtert dadurch eine
preisstabilitatsorientierte  Geldpolitik,
die notwendigerweise in Konflikt gerat
mit den realwirtschaftlichen Beschéfti-
gungsinteressen der Arbeitnehmer-
schaft; die existenzsichernden Fragen
der Beschéaftigungspolitik und die ver-
sorgungssichernden Fragen der Sozial-
politik, auf die sich das Interesse der
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breiten europaischen Birgerschaften
richtet, sind in einen unverbindlichen
Diskussionsprozel® (Essener Prozel)
verbannt und daher ohne relevanten
Einflul auf den Konvergenzverlauf der
dezentralen Verantwortung der Einzel-
staaten (iberlassen, deren Handlungs-
moglichkeiten durch die fiskalpoliti-
schen Restriktionsgebote zudem dra-
stisch eingeschrankt sind.

Der wirtschaftliche Hintergrund fir
dieses einseitige WWU-Konzeptist das
festgefligte Wechselspiel zwischen den
globalen Finanzmarkten und der jewei-
ligen Geldpolitik der nationalen Zentral-
banken, worin die nachhaltigste Wir-
kung der lber zwei Jahrzehnte prakti-
zierten monetaristischen Wirtschafts-
politik verkérpert ist. Wahrend der Mo-
netarismus an so ziemlich allen real-
wirtschaftlichen Zielkategorien ge-
scheitert ist, hat er eine manifeste Ver-
trauensabhéangigkeit zwischen Finanz-
marktverhalten und Zentralbankpolitik
etabliert, die jede geldpolitische Abwei-
chung vom monetaren Stabilitatskurs
durch spekulative Volatilitat auf den Fi-
nanzmarkten sanktioniert, wodurch die
wéhrungspolitische Interventionsfahig-
keit der Zentralbanken im Regelfall
rasch an wirtschaftliche Grenzen stéf3t.
Die hohe Mobilitat des Finanzkapitals
und die weitreichende Regelungebun-
denheit internationaler Finanztransak-
tionen haben die Unabhangigkeit der
Zentralbanken zur puren lllusion ver-
kommen lassen, weil sie zwar politisch
unabhéngig agieren moégen, aber ihre
monetare Autonomie an die Vorherr-
schaft der Finanzméarkte verloren ha-
ben. Die Zentralbanken sitzen inzwi-
schen in der Falle ihrer eigenen ord-
nungspolitischen Ideologie, die allein
Preisstabilitét als verantwortbares Ziel
der Geldpolitik anerkennt, und miissen
es sich gefallen lassen, daR die vertrau-
enslabilen Finanzmarkte, deren Akteu-
re an vermogenssichernder Preisstabi-
litat primar interessiert sind, durch ihre
spekulative Sanktionsmacht den geld-

410

23. Jahrgang (1997), Heft 3

politischen Kurs entscheidend mitbe-
stimmen.

Eine einheitliche europaische Wah-
rung in Verbindung mit einer geld- und
wahrungspolitischen  Zentralinstanz
verschiebt aber per System das finanz-
wirtschaftliche Kréfteparallelogramm
des europaischen Wahrungsraumes
zugunsten der kiinftigen EZB, weil die
spekulativen Sanktionsmdglichkeiten
der Finanzméarkte durch Beseitigung
der nationalen Wahrungsvielfalt einge-
schrankt und das Interventionspotential
der EZB im Wettbewerb der globalen
Wahrungstriade durch Biindelung der
finanziellen Ressourcen gestarkt wird.
Dall gerade im entscheidenden Mo-
ment der zumindest partiellen Riicker-
oberung der europaischen Zentralbank-
autonomie aus dem EinfluRbereich der
Finanzmarkte die inflationshysteri-
schen Stabilitatsfanatiker des Frankfur-
ter Monetarismus auf den Plan treten,
um ihre geldmengenabhangige Fixie-
rung auf permanente Preisstabilitat im
EZB-Konzept ordnungspolitisch zu ver-
ankern, gehért zu den zahlreichen ideo-
logischen Heteronomien der Wah-
rungsunion. Es ist daher nur konse-
quent, wenn die Autoren der Broschiire
fir geldpolitischen Pragmatismus pla-
dieren, der die neugewonnenen Hand-
lungsspielrdume der EZB fir realwirt-
schaftliche Entwicklungsziele niitzt. Zu
diesem Zweck wird neben der Wahrung
der instrumentellen Unabh&ngigkeit der
Zentralbank ihre “institutionelle Einbet-
tung” gefordert, die in eine umfassende
Rechenschaftspflicht Giber den “geldpo-
litischen Beitrag fur die Realwirtschaft”
(S. 26) minden soll, um Uber die demo-
kratischen Institutionen der Gemein-
schaft das 6ffentliche Interesse an der
Politik der EZB zu aktivieren. Dadurch
kénnten die monetaristischen Konflikt-
strategien gegen die realwirtschaftli-
chen Wachstums- und Beschéftigungs-
ziele allmahlich durch kooperative L6-
sungen zwischen den wirtschaftpoliti-
schen Aktionstrégern ersetzt werden,
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wodurch nachweislich héhere gesamt-
wirtschaftliche Wohlfahrtseffekte er-
reicht werden kénnen.

Eng verknipft mit dem kiinftigen Sta-
tus der EZB ist auch die Frage des wah-
rungpolitischen Managements des
EWS I, das die Wechselkursbeziehun-
gen zwischen den Lénder der kerneuro-
paischen Wahrungsunion (“Ins”) und
den sogenannten Nachzliiglerstaaten
(“Outs”), fur die ein spaterer Beitritts-
zeitpunkt vorgesehen ist, regeln soll.
Obzwar es aus integrationspolitischen
Griunden nicht sehr wahrscheinlich ist,
dal binnenmarktrelevante EU-Mitglie-
der wie beispielsweise Italien im ersten
Zug der Wahrungunion fehlen, wird der
wirtschaftliche Zusammenhalt, den das
EWS Il bietet, das Integrations- und Er-
weiterungstempo der EU maligeblich
beeinflussen. Die bisherigen Konsulta-
tionen deuten allerdings darauf hin, dal
ein am Euro verankerter Wahrungsver-
bund geplant ist, dessen Steuerungsy-
stem ganz im Blickpunkt der moneté-
ren Stabilitdtsziele der EZB steht. Vor
allem eine an geldpolitische Stabilitats-
vorbehalte gebundene Interventions-
praxis zur Sicherung der Wéhrungsre-
lationen innerhalb der vorgesehenen
Fluktuationsbander birgt das Risiko ei-
ner volligen Asymmetrie der Anpas-
sungslasten, die bei der vorhandenen
spekulativen Sanktionsbereitschaft der
Finanzmarkte fur die “Outs” die wirt-
schaftlichen Gefahren der Deflation
dramatisch erhéhen kénnten.

Die Entstehung eines randeuropai-
schen Kordons, dem der Entwicklungs-
anschluf® an den wahrungsunifizierten
Binnenmarkt unnétig erschwert wird,
ware aber ein fatales Zeichen fiir den
weiteren Gang der Einigung und Erwei-
terung Europas. Die detailreiche Analy-
se der Broschure zur Nachzugler-Pro-
blematik verdichtet sich letztlich zur
Frage, in welchem sozialen Zustand
EU-Europa mit unterschiedlichen Kon-
vergenzgeschwindigkeiten die Zielge-
rade der Wahrungsunion erreichen
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wird. Inwieweit das europaische Wirt-
schafts- und Sozialsystem die nachste
Stufe der Integration einigermalien in-
takt durchlauft, wird wesentlich davon
abhangen, ob die kiinftige EZB das
Ghetto des stabilitatspolitischen Dog-
matismus endgultig zumauert oder
Ausfallstore zu einer pragmatischen
Geld- und Wahrungspolitik offenhalt,
die das Ziel einer breit akzeptierten Bin-
nenmarktentwicklung nicht aus dem
Auge verliert.

Die Inflation ist nach einem Diktum
Lester Thurows ein “erloschener Vul-
kan”. Wahrend die Monetaristen den
Sieg Uber die Inflation als Erfolg der re-
striktiven Geldmengenkontrolle prei-
sen, hat Europa das Ziel der Preisstabi-
litat tatsachlich im Wege einer nachhal-
tigen Hochzinspolitik erreicht, deren
negative Wachstumseffekte eine Spira-
le preisdampfender Primarkostenre-
duktionen in Gang gesetzt hat. Das Er-
gebnis dieser Entwicklung sind zuneh-
mend unausgewogene Einkommens-
und Vermogensverteilungsstrukturen,
eine unter dem Zinskostendruck paraly-
sierte Fiskalpolitik und die hdchste Ar-
beitslosigkeit seit der Weltwirtschafts-
krise der dreilBiger Jahre. Die wachsen-
den sozialen Disparitaten haben zwar
einen lebhaften Diskussionsprozefl
ausgeldst, aber die Prioritaten der mon-
téren Integration Europas nicht wirklich
verandern koénnen. In der Broschire
wird daraus folgender pointierte Schlu
gezogen: “Im Vergleich zu den detail-
verliebten und auf maximale Verbind-
lichkeit bedachten Regelungen im mo-
netaren Bereich lauft die europaische
Diskussion im Beschaftigungsbereich
auf sandigem Boden dahin” (S. 65).

Tatsachlich verharren die drangen-
den Fragen der Fiskal-, Arbeitsmarkt-
und Beschaftigungspolitik im kalten
Schatten der wahrungspolitischen Kon-
vergenzbestrebungen, die sogar eine
zusatzliche Verschéarfung der europa-
weiten Beschéaftigungsprobleme mit
sich bringen. Erschwert werden zielflih-
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rende Aktionen gegen die eskalierende
Arbeitsmarktkrise auch dadurch, daf}
die institutionellen Strukturen der EU
nur Uber eine mangelhafte Problemlo-
sungskapazitatim Beschaftigungs- und
Sozialbereich verfligen. Die unter-
schiedlichen  Zustandigkeitsebenen
zwischen Geld- und Fiskalpolitik und
die fehlende Fiskalautonomie der EU
stellen ein enormes Hindernis fir eine
wirkungsvolle Koordination der Be-
schaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik
auf gemeinschaftlicher Basis dar. So-
lange die Budgethoheit der Europai-
schen Union auf den derzeitigen Bei-
tragsclub, der im wesentlichen zur Fi-
nanzierung der aufwendigen gemein-
samen Agrarpolitik eingerichtet ist, be-
schrankt bleibt, fehlen einer gemeinsa-
men Beschéftigungspolitik die notwen-
digen Mittel und Instrumente. Mit
dem vorhandenen Malnahmenange-
bot, vom Ausbau der transeuropai-
schen Netzwerke bis zur Implementie-
rung von Beobachtungs- und Uberpri-
fungsverfahren, wird man der hohen
Arbeitslosigkeit in EU-Europa kaum
Herr werden kénnen. Erst eine zentra-
les EU-Steuersystem, das vorzugswei-
se die dezentralen Licken in der Be-
steuerung der Vermoégenszuwachse
schlieBt, wird die fiskalischen Grundla-
gen fir ein differenziertes Anreizsy-
stem schaffen, das eine wirkungsvolle
Trendumkehr in der Beschaftigungs-
entwicklung herbeifiihren kann. Freilich
bleibt auch der Erfolg einer durch zen-
trale Mittel und Instrumente gestéarkten
Beschéaftigungspolitik von der Koopera-
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tions- und Koordinationsbereitschaft
der EZB- Geldpolitik abhangig. Und da-
her gilt auch in diesem Zusammenhang
das von den Autoren der Broschiire
stets wiederholte ceterum censeo: Das
wirtschaftliche, soziale und politische
Schicksal der Wahrungsunion wird vom
Grad der Einbettung der Geld- und
Waéhrungspolitik der unabhangigen
EZB in die realwirtschaftlichen Ziele
der Binnenmarktintegration abhangen.
Die Konturen der wirtschaftpoliti-
schen Verfassung der Wahrungsunion
sind allzusehr ein Spiegelbild der
Machtverhaltnisse im westlichen Euro-
pa. Der strukturellen Hegemonie des
Finanzsektors, der einen machtvollen
Einflul auf die realwirtschaftliche Wert-
schépfungsverteilung ausilbt, ent-
spricht die Herrschaft des politischen
Konservativismus in den nationalen
und supranationalen Institutionen Euro-
pas. Und der allenthalben aufkeimende
soziale Protest gegen die wachsende
wirtschaftliche Ungleichheit retardiertin
einem vorurteilsgeladenen Rechtspo-
pulismus. Realistischerweise wird da-
her die in der vorliegenden Broschiire
redlich entwickelte Programmatik der
WWU-Korrektur so lange frommer
Wunsch bleiben, als nicht eine europa-
weit vernetzte Gegenplattform ent-
steht, die mit breiter politischer Unter-
stlitzung der Arbeitnehmerorganisatio-
nen und der betroffenen Biirgerschaf-
ten aus dem Zentrum des Integrations-
geschehens heraus Veranderungen

durchzusetzen vermag.
Wolfgang Edelmiiller
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Die Grenzen des globalen
Wettbewerbs

Rezension von: Die Gruppe von
Lissabon, Grenzen des Wettbewerbs. Die
Globalisierung der Wirtschaft und die
Zukunft der Menschheit, Luchterhand
Literaturverlag, Miinchen 1997, 223
Seiten, 6S 263,-.

In Analogie zu der vor 25 Jahren her-
ausgegebenen und inzwischen be-
rihmt gewordenen Studie “Grenzen
des Wachstums” des Club of Rome
versucht die Gruppe von Lissabon in
recht eindrucksvoller Weise die Gren-
zen der heutigen Wettbewerbsgesell-
schaft aufzuzeigen.

Die Autorengruppe ist in ihrer Kon-
stellation bemerkenswert: Es handelt
sich dabei namlich nicht nur um eine
Gruppe von renommierten Wissen-
schafterlnnen verschiedenster Diszipli-
nen, sondern zum Grof3teil auch um
Personen, welche lber Jahre hinweg
wichtige Funktionen im Rahmen von
EU-Institutionen und/oder internationa-
len Wirtschaftsorganisationen wie der
OECD ausgetbt haben. Dariber hin-
aus waren auch Industrielle sowie
hochrangige ehemalige Politiker an der
Erstellung dieses Buches beteiligt, wel-
che alle umfangreiche politische Erfah-
rungen mit sich bringen.

Die Gruppe von Lissabon besteht ab-
sichtlich nur aus Autorinnen aus dem
Bereich der Triade, “da sie auf die Ver-
antwortlichkeit und die Fahigkeit der
méachtigsten und einfluRreichsten Lan-
der der Welt fir die L6sung gegenwar-
tiger und zukiinftiger Probleme hinwei-
sen wil” (S.27). Wenngleich diese
Feststellung der Sachlage nach sicher-
lich richtig ist, soware an der einen oder
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anderen Stelle der Blick von Reprasen-
tanten aus Schwellen- und Entwick-
lungslandern sicherlich von Nutzen ge-
wesen. So bringt die soziale Konstella-
tion der Autorengruppe einerseits be-
achtenswerte Einsicht und Kompetenz
in den aktuellen ProzeR der Globalisie-
rung mit sich, 1aRt andererseits aller-
dings die notwendige ‘AulRensicht’ die-
ser Entwicklung zu kurz kommen.
Inhaltlich umspannt das Buch einen
sehr breiten Bereich der wirtschaftli-
chen, sozialen, politischen und 6kologi-
schen Folgen der Globalisierung sowie
mdglicher Gegenmaflinahmen. Die in
all diesen Bereichen zentrale Kritik kon-
zentriert sich an der heute vorherr-
schenden Wettbewerbsideologie. Da-
bei betonen die Autorinnen jedoch, dai3
der Wettbewerb in den vergangenen
zweihundert Jahren sehr wohl zu posi-
tiven 6konomischen und politischen
Entwicklungen beigetragen hat. Okono-
mischer Wettbewerb wird als wichtige
Triebkraft fir technische Innovation
und Produktivitdtssteigerungen aner-
kannt, und politischer Wettbewerb stel-
le die Grundlage fir die Entwicklung
und Ausbreitung demokratischer Syste-
me dar (S. 128). Die positiven Aspekte
des Wettbewerbs werden somit durch-
aus unterstitzt. Wettbewerb kénne je-
doch nicht ein Ziel an sich sein, sondern
immer nur ein Mittel zum Zweck. Kriti-
siert wird dabei insbesondere die Uber-
zeugung, dal unsere Gesellschaften
vollstandig in einen gnadenlosen Wirt-
schaftskrieg eingebunden sind, welche
sich nach Ende des Kalten Krieges im-
mer mehr durchgesetzt habe (S.133).
Wettbewerb als Ersatzideologie - ein
bemerkenswerter Gedanke!
Ausfiihrlich beschrieben werden so-
dann die heutigen Formen des ‘exzes-
siven Wettbewerbs’, welchem nicht nur
die Ziele an sich verlorengegangen
sind, sondern welcher selbst die Ursa-
che fir gegenlaufige Effekte ist. Kriti-
siert werden dabei vor allem drei Fol-
gen des ungelenkten Wettbewerbs:
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1.) Die starke Herausbildung von 6ko-
nomischen Ungleichheiten inner-
halb und zwischen den Landern so-
wie die Marginalisierung von grofen
Teilen der Welt: “Hyperwettbewerbs-
fahigkeit hat wirtschaftlich reiche
und starke Lander reicher und star-
ker gemacht, indem sie die weltwei-
te wirtschaftliche Integration der am
meisten entwickelten Lander gefor-
dert hat” (S. 143). Aber auch inner-
halb der Industrienationen ist es zu
einer starkeren Differenzierung ge-
kommen, welche sich insbesondere
durch den Anstieg der Arbeitslosig-
keit, den Abau des Sozialstaates so-
wie die steigenden Einkommensdif-
ferenzen manifestiert.

2.)Die Ausbeutung und Schadigung
des globalen Okosystems.

3.) Die Machtkonzentration in demo-
kratisch weitgehend nicht rechen-
schaftspflichtigen wirtschaftlichen
Strukturen, insbesondere durch das
multinationale Unternehmen (MNU),
welches “den Staat und seine In-
stanzen bei der Fiihrung und Gestal-
tung der Weltwirtschaft ablost” (S.
99). MNU ‘regieren’ die Weltwirt-
schaft mit der Unterstiitzung ‘loka-
ler'’ Staaten. Der Staat agiere als
willfahriger Komplize in vollem Be-
wuldtsein seiner Rolle. Er siehtseine
historische Rolle heute darin, dafiir
zu sorgen, dal} seine eigenen strate-
gischen Schlisselakteure die Glo-
balisierung der ‘nationalen’ Wirt-
schaft erfolgreich durchfiihren kén-
nen (S. 102). De facto privatisieren
die MNU die Rolle des Staates (S.
108).

Diese Einschatzung aus dem Munde
von Personlichkeiten zu héren, welche
jahrelang fir die Wissenschafts- und
Technologiepolitik der Europaischen
Union tatig gewesen sind und daher ei-
nen entsprechenden Einblick in die Po-
litik der europdischen MNU haben,
stimmt mehr als nachdenklich!

Reslmierend wird in der Analyse des
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vorherrschenden Wettbewerbs festge-
halten, dal dieser in seiner derzeitigen
Form keine Lésung der globalen sozio-
6konomischen Schliisselprobleme wie
der wachsenden Armut, der Abkoppe-
lung der reichen Lander vom Rest der
Welt und der Umweltzerstérung bietet.
Diese Probleme kénnen jedoch nicht in
einem Umfeld eines ‘Jeder-gegen-Je-
den-Wettbewerbs’ geklart werden, son-
dern sind nur im Rahmen von koopera-
tiven Prozessen zu lésen, die auf der
Stéarkung jener Prinzipien, Regeln und
Institutionen wie Freiheit, Demokratie,
Solidaritat, soziale Gerechtigkeit und
wirtschaftlicher Effizienz fuRen (S.
149). Haupttrager eines derartigen Pro-
zesses, so die Autorlnnen, kénnen die
‘globale Zivilgesellschaft’ sowie die ‘auf-
geklérten Eliten’ der reichsten, hdchst-
entwickelten und fiihrenden Lander der
Welt sein. Die globale Zivilgesellschaft
besteht dabei aus der Gesamtheit all
jener Gruppen und Institutionen (Verei-
ne, Birgerinitiativen, NGOs), die auf
der lokalen, nationalen und globalen
Ebene in den unterschiedlichsten Be-
reichen der Gesellschaft agieren. Ziel
ihrer Arbeit ist eine Verbesserung der
Lebensbedingungen des einzelnen und
der Gesellschaft (S. 37). Wenngleich
die ‘globale Zivilgesellschaft’ auch rela-
tiv schwer abgrenzbar ist, so kommen
dieser dreierlei Aufgaben zu: die Wah-
rung moralischer Grundsétze, die Arti-
kulation und Mitgestaltung globaler Be-
dirfnisse, Wiinsche und Ziele sowie
das Anbieten eines globalen Raumes
flr innovative politische Verhaltenswei-
sen (S. 39f). Beispielhaft fur die ‘globa-
le Zivilgesellschaft’ werden Amnesty
International, NGOs sowie UN-Organi-
sationen angefiihrt.

Die ‘aufgeklarten Eliten’ werden von
jener Generation von Industriellen, Top-
managern und leitenden Angestellten
von Unternehmen reprasentiert, die mit
humanistischen Zielen und Verantwor-
tungsgefiihl die globalen Netze der
MNU aufbauen und globale Strategien
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entwickeln bzw. umsetzen (S. 41). Als
Beispiel firr jene aufgeklarte Eliten wer-
den Stephan Schmidheiny und der von
ihm gegriindete Schweizer Wirtschafts-
rat fir Nachhaltige Entwicklung ange-
fahrt.

Diese beiden Gruppen sind als die
zentralen Tréagerorganisationen zur
Durchsetzung von vier globalen Sozial-
vertrédgen gedacht, welche allesamt auf
den Prinzipien der Kooperation, der
Subsidiaritat und der Toleranz beruhen
und als Ziel die Schaffung eines neuen
Bewultseins der Zusammengehorig-
keit jenseits des Wettkampfes haben:
Ein Grundbediirfnisvertrag soll der Be-
seitigung von 6konomischen und sozia-
len Ungleichheiten dienen, ein Kultur-
vertrag dem Prinzip der Toleranz und
des interkulturellen Dialogs, ein Erdver-
trag der Durchsetzung einer nachhalti-
gen Entwicklung und ein Demokratie-
vertrag der Realisierung einer globalen
politischen Steuerungsfahigkeit.

Letzteres sollte durch die Einberu-
fung einer ‘globalen Blrgerversamm-
lung’ erfolgen, welche im Rahmen der
globalen Zivilgesellschaft konstruktive
Vorschlage zur Bestimmung des globa-
len Gemeinwohls machen und die Rah-
menbedingungen fir eine kooperative
Wirtschaftssteuerung als Alternative
zum Wettbewerb erarbeiten und reali-
sieren soll. Diese globale Biirgerver-
sammlung soll zu der alim&hlichen Um-
wandlung der UNO-Generalversamm-
lung in einen Weltsenat oder ‘Weltbun-
desrat’ fihren, in welchem nationale
wie Ubernationale Regierungen vertre-
ten sind (S. 178f.). Als Beispiel fir eine
Entwicklung in diese Richtung wird hau-
fig die UNO-Konferenz iber Umwelt
und Entwicklung von 1992 in Rio ange-
fhrt, welche zu einem lberwiegenden
Teil von NGOs mitorganisiert und ge-
staltet wurde, wenngleich als Trager
und Financier die UNO selbst auftrat.
Die globale Birgerversammlung wird
als globaler Akteur verstanden, welche
“die Funktion Gibernehmen kénnte, die

Wirtschaft und Gesellschaft

organisatorische Basis fiir Dialoge, Ver-
handlungen und Partnerschaften mit
dem globalen Netz der privaten multi-
nationalen Unternehmen zur Verfligung
zu stellen” (S. 180).

De facto ist die globale Biirgerver-
sammlung als eine Art countervailing
power gegen die globalen Unterneh-
men gedacht, “welche den Staat und
seine Instanzen bei der Fiihrung und
Gestaltung der Weltwirtschaft ablésen”
(s.0.). So wichtig die beiden sozialen
Akteure - die globale Zivilgesellschaft
sowie die aufgeklarten Eliten - schon in
den vergangenen Jahren waren und
auch in Zukunft sein werden, so sehr
stellt sich die Frage nach deren Schlag-
kraft und Durchsetzungsvermdgen in
der heutigen Weltwirtschaft und Welt-
politik. Diese Problematik wird von den
Autorinnen natirlich auch selbst er-
kannt und in einem Abschlukapitel
kurz diskutiert. Von zentraler Bedeu-
tungistdabei die Frage, inwieweit MNU
einerseits sowie die Volker, Stadte und
Regionen des reichen Nordens ande-
rerseits fahig und wilig sein werden,
eine transparente und verantwortungs-
bewufte globale Steuerung zu férdern
sowie entsprechende Vertrage auszu-
arbeiten und zu unterzeichnen. Sicher-
lich kann und wird der Druck der globa-
len Zivilgesellschaft sowie die Politik
der aufgeklarten Eliten des Nordens ei-
nen erheblichen Beitrag zum Umden-
ken von MNU sowie nationalen Regie-
rungen leisten, ob dieser jedoch ausrei-
chend sein wird, bleibt zumindest einst-
weilen eine offene Frage.

Wenn in der Einleitung des Buches
(véllig zu Recht!) die Feststellung ge-
troffen wurde: “Trotz der neuen Demo-
kratisierungswelle stellt das Fehlen in-
stitutionalisierter Formen sozial verant-
wortlicher und demokratisch kontrollier-
ter politischer Macht auf globaler Ebene
die fundamentale Schwache der heuti-
gen Welt dar.” (S. 20), so muf} hier je-
doch festgehalten werden, daf} die glo-
bale Zivilgesellschaft sowie die aufge-
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klarten Eliten selbst dieses zentrale po-
litische Defizit noch nicht beseitigen.
Von nicht unwesentlicher Bedeutung
wird dabei sein, inwiefern die globale
Zivilgesellschaft sowie die aufgeklarten
Eliten dazu beitragen kénnen, dal sich
existierende Institutionen selbst einem
Wandel unterziehen, der die Realisie-
rung der Inhalte der vier globalen Sozi-
alvertrage unterstitzt. Sollte der politi-
sche Einflull der globalen Zivilgesell-
schaft sowie der aufgeklarten Eliten - so
allgemein deren Bestimmung auch ist -
sich jedoch ausweiten, so wiirden sich
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die Chancen fir eine Anderung des
Stellenwertes der heute vorherrschen-
den Wettbewerbsideologie zweifelsoh-
ne stark verbessern. Wenngleich in
dem vorliegenden Buch noch viele Fra-
gen offen bleiben und weite Bereiche
einer ndheren Spezifizierung bediirfen,
so ist es mit Sicherheit ein wichtiger
und konstruktiver Beitrag fir die weite-
re Diskussion der globalen Entwick-
lungsperspektive. In diesem Sinne ist
dem Buch auch eine breite Leserschaft
zu winschen.

Wilfried Altzinger
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Vom Nutzen der
Wirtschaftsgeschichte

Rezension von: Gerold Ambrosius,
Dietmar Petzina, Werner Plumpe,
Moderne Wirtschaftsgeschichte. Eine
Einfiihrung fiir Historiker und
Okonomen, Oldenbourg, Miinchen 1996,
470 Seiten; Gerold Ambrosius,
Wirtschaftsraum Europa. Vom Ende der
Nationalokonomien, Reihe: Europiische
Geschichte, Fischer Taschenbuch Verlag,
Frankfurt am Main 1996, 222 Seiten.

Eine der interessantesten Publikatio-
nen der jlingeren Zeit prasentieren Am-
brosius, Petzina und Plumpe. Das In-
teresse verdient sie aus vielen Grin-
den. Zunéchst sind Einflihrungen in die
moderne Wirtschaftsgeschichte im
deutschsprachigen Raum praktisch
nicht greifbar. Weiters liegt der Akzent
hier auf “modern”, denn die Mitarbeiter
dieses Bandes reprasentieren durch-
wegs renommierte Vertreter ihres Fa-
ches. Doch geht die Bedeutung des Bu-
ches Uber eine Einflhrung in ein Fach-
gebiet deshalb hinaus, weil es in meh-
reren Bereichen in die aktuelle Diskus-
sion eingreift.

Da ist einmal, wie die Herausgeber
betonen, die wachsende Skepsis ge-
genuber der mathematisierten Natio-
nalékonomie, die Einsicht, dal} zeit-
raumlose Hypothesen wohl im histori-
schen Ablauf zu priifen waren. Da ist
andererseits die dynamische Entwick-
lung von Sozial- und Wirtschaftsge-
schichte in den historischen Wissen-
schaften, welche ohne 6konomische
Theorie nicht sinnvoll betrieben werden
kann. Uberdies vermag eine aktuali-
tatsbezogene  wirtschaftshistorische
Forschung manches zur Bewaéltigung
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gegenwartiger 6konomischer Probleme
zu leisten.

Die einzelnen Beitrage sind nach
dem gleichen Schema aufgebaut. Der
Einflhrung in das Sachgebiet und sei-
ner bisherigen historiographischen Be-
handlung folgt der geschichtliche Ab-
lauf und schlieRlich die Diskussion, wel-
che theoretischen Ansatze die Natio-
nalékonomie zur Erklarung dafir zur
Verfligung stellt.

Eingangs befalt sich R. Tilly (“Wirt-
schaftsgeschichte als Disziplin”) mit der
Entstehung und dem gegenwaértigen
Stand des Faches. Differenziert geht er
auf die eher historiographisch determi-
nierte Forschung und die Okonometrie
ein, berlihrt auch die neueste Entwick-
lung, welche durch die Neue Institutio-
nenokonomie charakterisiert ist (1).

In der Folge widmen sich T. Pieren-
kemper und W. Plumpe den mikrodko-
nomischen Aspekten des Faches, den
Haushalten sowie den Unternehmun-
gen. Ersterer beklagt das Fehlen einer
umfassenden Theorie des Haushalts-
handelns; er betrachtet den neoklassi-
schen Ansatz Beckers als unzurei-
chend und fordert einen pragmatischen
und damit auch historischen Ansatz,
um sich diesem Ziel zu nahern.

Zu ahnlichen Ergebnissen gelangt
Plumpe in seiner Untersuchung der Un-
ternehmen, schildert jedoch umfassend
die existierenden Ansatze und warnt
davor, durch unreflektierte Nutzung der
Quellen die “Wahrheit” Gber die Unter-
nehmensentwicklung zu erfahren. Je-
denfalls sei die theoriegeleitete Analy-
se, etwa auf Basis der Betriebswirt-
schaftslehre, notwendig, um zu einem
aussagekraftigen Resultat zu gelangen.

Der umfassende makrodkonomische
Teil wird mit der demographischen Pro-
blematik eingeleitet. J. Komlos und S.
Schmidke (“Bevolkerung und Wirt-
schaft’) prasentieren die verschiede-
nen Hypothesen lber den Zusammen-
hang zwischen Demographie und Oko-
nomie sowie die Entwicklung von der
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“Malthusianischen Falle” bis zu deren
Uberwindung zu Beginn der Industriali-
sierung. K. Hausen (“Geschlecht und
Okonomie”) kritisiert, daR in der bishe-
rigen Forschung sowohl die Bedeutung
des Haushaltes wie die spezifischen
Bedingungen der Frau als Wirtschafts-
subjekt vernachlassigt worden sei. Ob-
wohl gerade ihr Beitrag eine Fiille neue-
rer und wichtiger Forschungsbereiche
aufzahlt, wird man sich ihrem Urteil
nicht ohne weiteres anschlieRen kon-
nen. Der neoklassische Ansatz der
Economics of Family (Becker) hat bei
aller gebotener Skepsis wohl eine Fiille
interessanter Erkenntnisse vermittelt,
die auch wirtschaftshistorisch fruchtbar
wurden, und Studien (ber die spezifi-
sche Arbeitsmarktsituation der Frau
sind zahlreich.

H. Kiesewetter widmet sich dem re-
gionalen Aspekt der Wirtschaftsent-
wicklung. Hiebei begegnet man der Hy-
pothese, fdderalistisch organisierte
Staaten, wie die Schweiz, wiichsen
schneller als zentralistische wie Eng-
land. Die empirische Evidenz stiitzt die-
se Aussage wohl nicht. In der Industria-
lisierungsphase dirften die beiden
Staaten gleich rasch expandiert sein,
und nach 1945 zahlten sie zu den am
langsamsten wachsenden.

J. Radkau (“Technik und Umwelt”)
bemiht sich, Technik- und Umweltfor-
schung in die wirtschaftsgeschichtliche
Analyse einzubauen. Das erweist sich
fur diese beiden relativ jungen For-
schungszweige deshalb nicht ganz
leicht, weil die “Technik-historie...im-
mer noch ein tiefsitzendes Paradigma
von der gesamten Weltgeschichte als
Fortschritt, die Umwelthistorie dagegen
ein universales Niedergangs-Paradig-
ma...” enthalten.

R. Spree untersucht Wachstum und
Konjunktur. Es ist zu begriifRen, dal® er
in die Prasentation der wachstumstheo-
retischen Konzepte institutionelle
Aspekte, namlich den “Property-
Rights"-Ansatz, einbezieht. Hier kdnnte
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man sich eine Ausweitung allgemein in
Richtung der Neuen Institutionenéko-
nomie, etwa der “high-powered econo-
mies” von O. E. Williams, vorstellen.
Ebenso ware es sinnvoll, die auf den
Arbeiten von Abramovitz beruhende
Problematik des “catching-up” in die-
sem Zusammenhang zu behandeln.
Die umfassende Darstellung der kon-
junkturtheoretischen Entwicklung fihrt
Spree zu dem Schiu}, da® sich der
Wirtschaftshistoriker in seiner Arbeit
nicht an eine Standardhypothese halten
kénne, sondern je nach seinem analyti-
schen Ziel unter den konkurrierenden
Ansatzen wahlen misse.

G. Ambrosius weist in seinem Bei-
trag (“Wirtschaftsstruktur und Struktur-
wandel; Gesamtwirtschaft”) darauf hin,
daf im Bereich der Strukturforschung
der Zusammenhang zwischen der lau-
fenden ©konomischen Analyse und
Wirtschaftsgeschichte am engsten ist,
da Strukturwandel ein mittel- und lang-
fristiges Phanomen darstellt, das nur
unter historischen Aspekten erfallt wer-
den kann.

W. Plumpes aulerst instruktiver Bei-
trag (“Wirtschaftsstruktur und Struktur-
wandel; Landwirtschaft”) halt sich in der
Analyse strikt an 6konomische Kriterien
und vermeidet das, was die histori-
schen Darstellungen der agrarischen
Entwicklung haufig kennzeichnet, nam-
lich diese “...politisch-moralisch aufzu-
laden”. D. Petzina untersucht den
Strukturwandel in “Industrie und Hand-
werk” sowie im “tertidaren Bereich”, wo-
bei er den wichtigen Beitrag des letzte-
ren auch fir die Industrialisierung - ein
oft vernachlassigter Aspekt - betont.

In der Diskussion (ber die Struktur-
verschiebung zu den Dienstleistungen
wird oft ibersehen, dal} dieser so pla-
kative ProzeB in Beschéaftigtenzahlen
sowie nominellen Werten in den realen
kaum eine Entsprechung findet - schon
gar nicht, wenn man die Auslagerungen von
Industriedienstleistungen in Rechnung
stellt.
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In der umfassenden Darstellung von
“Beschéftigung und Arbeitsmarkt”
T. Pierenkempers entstehen Unklarhei-
ten nur in seiner Diskussion der Arbeit
von Kindern und Jugendlichen, weil
nicht immer zu ersehen ist, wovon die
Rede ist. Zunachst schildert er die Pro-
bleme ersterer, dann jene der Alters-
gruppe von 14 bis 20 Jahren, meint
aber, diese (?) hatte 1925 mit einer Er-
werbsquote von 20% (!) ihren Hohe-
punkt erreicht, was ja wohl nicht sein
kann. AuRerordentlich gelungen ist sein
Kapitel Gber “Einkommens- und Ver-
mogensverteilung”.

R. Tillys Beitrag (“Geld und Kredit”)
verdient deshalb besonderes Interesse,
weil er in seinen theoretischen Uberle-
gungen zur Entwicklung des Bankensy-
stems der Neuen Institutionenékono-
mie den wichtigsten Platz einraumt.

G. Ambrosius (“Internationale Wirt-
schaftsbeziehungen”) geht in seiner
profunden Analyse des AuRenhandels
auf die Unzulanglichkeit der AulRenhan-
delstheorie fur die wirtschaftsgeschicht-
liche Forschung ein und meint, daf} von
dieser Impulse fur deren Weiterent-
wicklung ausgehen kénnten.

AuBerordentlich bedeutsam erweist
sich im Beitrag dieses Autors tiber Wirt-
schaftssysteme (Wirtschaftsordnun-
gen) die breite Darstellung der Neuen
Institutionendkonomie, deren wichtige
Rolle fir die wirtschaftsgeschichtliche
Forschung er darlegt, aber auch auf
manche ihrer Probleme hinweist. Zu
letzterem kénnte man einwenden, dafl}
die NIE zwar von der Neoklassik aus-
geht, aber keinesfalls deren Kriterien
Ubernimmt. Das betrifft etwa die An-
nahmen der eingeschrankten Rationa-
litdt und der asymmetrischen sowie un-
volistdndigen Information. Wie schon
erwahnt, wird auch die Frage des insti-
tutionellen Wandels als durchaus offen
betrachtet.

In seinem nachsten Beitrag (“Staat
und Wirtschaft”) geht Ambrosius auf
diesen theoretischen Ansatz (iberhaupt
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nicht ein, sondern beschrankt sich auf
solche “mittlerer Reichweite”, wohl hin-
gegen Plumpe in seiner Arbeit (iber das
unternehmerische Verbandswesen, in
dem er den Transaktionskostenansatz
der Analyse zugrunde legt. Studien der
NIE zum Thema Korporatismus (2)
werden in seinem umfangreichen und
instruktiven letzten Beitrag des Sam-
melwerkes (“Industrielle Beziehungen”)
nicht weiter verfolgt.

Wenn hier einige Einwendungen
oder Erganzungen zu den Texten vor-
gebracht wurden, andert das nichts am
exzeptionellen Charakter diese Bu-
ches, das im deutschsprachigen Raum
zum Standardwerk werden wird.

Einer der Herausgeber, G. Ambrosi-
us, behandelt in der neuen Taschen-
buchreihe des Fischer Verlages, “Euro-
paische Geschichte”, den Komplex der
europaischen Integration (Wirtschafts-
raum Europa). Die Reihe zielt darauf
ab, einen weiteren Leserkreis mit Pro-
blemen der europédischen Geschichte
in kompakter Darstellung vertraut zu
machen. Zumindest die Arbeit Ambro-
sius’ bietetjedoch auch dem Fachmann
einen umfassenden, interessanten
Uberblick mit vielen originellen Aspek-
ten, die tber die bisherige Literatur auf
diesem Gebiet hinausgehen.

So schildert er - unter dem vollkom-
men irreflhrenden Verlagsuntertitel
“Yom Ende der Nationalkonomien” -
die Entwicklung der européischen Inte-
gration in ihrer Ambivalenz zwischen
funktionalem und institutionellem An-
satz, welche der nationalen Souverani-
tat noch immer hohes Gewicht belaft.
“So etwas wie eine neue europaische
Staatlichkeit Ialt sich auch nach vier-
zigjahrigem Integrationsprozel} erst in
Ansétzen erkennen.” (S. 207).

Besonderes Interesse verdienen
auch die einleitenden, empirischen Ka-
pitel Gber das Ausmal der Integration
auf den europaischen Markten, welche
zu dem Ergebnis gelangen, dal eine
weitgehende Integration eigentlich nur
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im Bereich des Handels stattgefunden stehung hat indessen D. C. North selbst
habe, wogegen auf dem Arbeits- und aufgegriffen: Denzau, N, North, D. C.,
Kapitalmarkt bestenfalls Ansatze zu er- Shared Mental Models: Ideologies and
kennen sind. Institutions, in: Kyklos 1 (1994).

; (2) Der Autor sieht die Korporatismusde-
Felix Butschek batte nur unter politikwissenschaftlichen

Aspekten, doch existieren hier auch be-

Anmerkungen reits Ansatze der NIE: Henley, A.; Tsaka-

(1) Seine Bedenken gegen die Optimalitat lotos, E., Corporatism and Economic
von Institutionen als Ursache ihrer Ent- Performance (Aldershot 1993).
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Osterreichs Politik und
Wirtschaft im ‘langen 19.
Jahrhundert’ (1790-1914)

Rezension von: Helmut Rumpler,
Osterreichische Geschichte 1804-1914.
Eine Chance fiir Mitteleuropa.
Biirgerliche Emanzipation und
Staatsverfall der Habsburgermonarchie,
Verlag Carl Ueberreuter, Wien 1997, 672
Seiten, 6S 740,-.

In der von Herwig Wolfram heraus-
gegebenen “Osterreichischen Ge-
schichte in 10 Banden” des Verlags
Carl Ueberreuter erschien nach Ernst
Hanischs “Der lange Schatten des
Staates” und Roman Sandgrubers
“Okonomie und Politik” nun der dritte
jener Bande, die sich mit der neueren
Geschichte Osterreichs beschéftigen.

Die Jahresangaben im Titel des Bu-
ches tauschen freilich: Es entsteht der
Eindruck, die Darstellung setze mit
dem Beginn des ‘Kaisertums Oster-
reich’ ein; dies ist aber nicht der Fall.
Der gesamte erste Abschnitt des Ban-
des und Teile des zweiten sind der Pe-
riode von 1790 bis 1815 gewidmet, ins-
besondere natiirlich den auRenpoliti-
schen und militérischen Entwicklungen
im Gefolge der Franzésischen Revolu-
tion, aber auch der nachjosephinischen
Staatskrise im Inneren und den Re-
formansatzen zu Beginn des 19. Jahr-
hunderts.

Die Darstellung schlie8t nicht mit
dem Ende der Monarchie im Herbst
1918, sondern bereits im Sommer
1914. Dies bedeutet allerdings, dalk das
zehnbéandige Groliprojekt keine umfas-
sende Darstellung der Geschichte
Osterreichs im Ersten Weltkrieg ent-
hélt! (Dem ob dieser gravierenden und
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unverstandlichen Auslassung verwun-
derten Leser moge der Hinweis auf M.
Rauchensteiners exzellente Monogra-
phie ‘Der Tod des Doppeladlers’ dien-
lich sein. Eine Rezension derselben er-
schien in WuG 20/2 (1994) 322-325.)

Im ‘Die Ara Metternich’ betitelten Ab-
schnitt ist fir den vor allem wirtschafts-
historisch orientierten Leser insbeson-
dere das vierte Kapitel ‘Industrielle Re-
volution und biirgerliche Gesellschaft’
von Interesse. Zur nach wie vor umstrit-
tenen Frage, wann in der Habsburger-
monarchie der Ubergang zu einem ste-
tigen und selbsttragenden Wirtschafts-
wachstum stattgefunden habe, halt
Rumpler fest: “Neuerdings hat sich die
These durchgesetzt, dal der wirtschaft-
liche Umbruch in den ersten Jahrzehn-
ten des 19. Jahrhunderts anzusetzen
sei.” (S.215)

Die bahnbrechenden quantitativen
Studien Gber das Wirtschaftswachstum
in der Monarchie im vorigen Jahrhun-
dert stammen von den US-amerikani-
schen Wirtschaftshistorikern D. Good
und J. Komlos. Beide vertreten die An-
sicht, dal die Industrielle Revolution in
Osterreich in der zweiten Halfte des 18.
Jahrhunderts einsetzte. Komlos (1)
stellt dabei das Bevélkerungswachstum
als den entscheidenden auslésenden
Faktor heraus. Die politische Antwort
auf den wachsenden Bevélkerungs-
druck habe in den bekannten institutio-
nellen Reformen Maria Theresias und
Josephs Il. bestanden, welche Hinder-
nisse fir das Wachstum der Sachgiiter-
produktion beseitigten. Die mit den zu-
satzlichen Exporterlésen finanzierten
Importe von Nahrungsmitteln héatten
den Ausweg aus der Malthusianischen
Falle gewiesen.

Der kriegsbedingte Staatsbankrott
des Jahres 1811 und die schwere Nach-
kriegsrezession 1815-17 unterbrachen
die wirtschaftliche Expansion jeweils
nur kurzfristig. Die Reformen in den
beiden ersten Jahrzehnten des 19.
Jahrhunderts (ABGB, Schulreform, ‘In-

421




Wirtschaft und Gesellschaft

dustrialfreiheit’, Nationalbank, Wah-
rungssanierung) schufen die Grundla-
gen fur den spateren 6konomischen
Durchbruch.

GemalR Komlos setzte modernes
Wirtschaftswachstum in  Osterreich
zwischen 1825 und 1830 ein. In dieser
Phase begann sich das Wachstum des
industriellen Outputs zu beschleunigen,
aber die vorliegenden Belege bieten
keine Unterstlitzung fir Gerschenkrons
These eines ‘great spurt’ (2) oder
Rostows ‘take-off’. Die Prosperitatsepo-
che wabhrte bis zu der von MiRernten in
den Jahren 1846/47 eingeleiteten Krise
fort. Zumindest in Niederdsterreich und
Bdéhmen war in den vierziger Jahren
bereits ein hoher Stand an Industriali-
sierung erreicht. Kapitel tiber die Textil-
industrie, die Eisenverarbeitung und die
Luxusglterproduktion  veranschauli-
chen den Entwicklungsstand.

In den achtziger Jahren gab es eine
Kontroverse zwischen zwei Wirt-
schaftshistorikern, die quantitative Me-
thoden in den Vordergrund stellen,
namlich J. Komlos und D. Good, einer-
seits sowie einem Vertreter der alteren,
starker institutionell orientierten Gene-
ration o&sterreichischer Wirtschaftshi-
storiker, E. Méarz, andererseits Uiber die
Bedeutung der Reformen im Zuge bzw.
im Gefolge der Revolution von 1848/49
fir die langfristige Wirtschaftsentwick-
lung Osterreichs: die bauerliche Grund-
entlastung 1849, die Beseitigung der
Zollinie zwischen Osterreich und Un-
garn 1851, den (freihandlerischen) Au-
Renzolitarif von 1852 und den preu-
Risch-6sterreichischen Zollvertrag von
1853.

Leider schenkt Rumpler dieser inter-
essanten Auseinandersetzung keine
Aufmerksamkeit. Sein Resiimee (iber
die Bodenreform, einen der bedeutend-
sten Aspekte der neoabsolutistischen
‘Revolution von oben’, lautet: “Die
Durchfiihrung der bauerlichen Grund-
entlastung und der Entschadigung der
Grundbesitzer war nicht nur ein wichti-
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ger Beitrag zur Sicherung des sozialen
und politischen Friedens. Die neuen Ei-
gentumsverhaltnisse mit ihren Auswir-
kungen auf den Kapitalmarkt und die
demographische Entwicklung eréffne-
ten auch der Wirtschaftspolitik neue
Wege.” (S. 347)

Komlos (3) war der erste Historiker,
der - auf der Grundlage seiner 6kono-
metrischen Schatzungen - den hohen
Stellenwert, den die Osterreichische
Geschichtsschreibung den Reformen
der Jahrhundertmitte in bezug auf den
Ubergang zu modernem Wirtschafts-
wachstum beimal, in Zweifel zog. Sei-
ner Meinung nach hatte die Beseitigung
der Zwischenzollinie nur geringe Aus-
wirkungen aufdas Wachstum der éster-
reichischen Industrie gehabt, da die
Hemmunisse fiir den Warenhandel be-
reits vor der Schaffung der Zollunion
ziemlich niedrig gewesen waren.

Und auch die bauerliche Grundentla-
stung halt Komlos nicht fur einen Wen-
depunkt in der Wirtschaftsentwicklung,
héatten doch die Reformen in der zwei-
ten Halfte des 18. Jahrhunderts bereits
eine wesentliche Verringerung der feu-
dalen Belastungen bewirkt.

Good (4) vertritt im wesentlichen
Komlos’ Standpunkt, konzediert aber,
dall die obengenannten Reformen fir
die Fortdauer des modernen Wirt-
schaftswachstums in Osterreich not-
wendig gewesen sein kénnten. Vermut-
lich habe die Bodenreform die Produk-
tivitdt sowohl der gesamten in der
Landwirtschaft eingesetzten Arbeit
(nicht nur der friheren Robot-Arbeit)
als auch des entsprechenden Kapitals
angehoben.

Marz kritisierte in einem in dieser
Zeitschrift erschienenen Aufsatz (5) die
Unterschatzung institutioneller Fakto-
ren durch die amerikanischen Cliome-
triker Komlos und Good. Die kurzfristi-
gen Effekte der Aufhebung der Zollinie
wéren aufgrund der Mangel des Trans-
port- und Bankensystems zwangslaufig
eher gering gewesen; die Beseitigung
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dieser Hindernisse fur die Ausweitung
des Handelsvolumens zwischen Oster-
reich und Ungarn ware erst in den fiinf-
ziger und sechziger Jahren erfolgt.

In bezug auf die Wirtschaftsentwick-
lung in der Vormarz-Periode warf Méarz
den beiden genannten Autoren eine
Uberschatzung des Wachstums vor,
die daraus resultiert habe, dal® die im
Niedergang befindliche Leinenindu-
strie, welche noch in den zwanziger
Jahren den gréfiten Industriezweig dar-
gestellt hatte, in den Berechnungen
vernachlassigt worden wére.

Ein nachhaltiger Aufschwung der
Osterreichischen Wirtschaft wurde in
den zwei Jahrzehnten nach der Revolu-
tion zweimal durch Kriege verhindert.
Erst nach der Bewaltigung der Staats-
krise von 1866 begann die oftbeschwo-
rene ‘erste Griinderzeit’. “Die Konsoli-
dierung des Jahres 1867 befreite die
Wirtschaft des Habsburgerstaates zum
ersten Mal von der Last, die Kosten der
GroBmachtpolitik eines alteuropai-
schen Feudalstaates bezahlen zu miis-
sen. Der politische Neuanfang ermdég-
lichte es, den 1849/50 begonnenen
Konjunkturaufschwung in einen langfri-
stigen Wachstumsproze zu retten.”
(S.456) Es begannen die ‘sieben fetten
Jahre’ (1867-73).

Auch Uiber das Ausmal} und die Dau-
er des wirtschaftlichen Einbruchs im
Gefolge des Boérsenkrachs von 1873
besteht nach wie vor eine Kontroverse.
Ausgehend von Uberlegungen Schum-
peters und Kondratieffs interpretierten
sowohl H. Matis (6) als auch E. Marz (7)
die Osterreichische Wirtschaftsentwick-
lung zwischen 1848 und 1913 als lang-
fristige Wellenbewegung mit Wende-
punkten in den Jahren 1873 und 1896.
Die Phase von 1873 bis 1896, die ‘Gro-
Re Depression’, sei durch Deflation und
geringes Wirtschaftswachstum gepragt
gewesen. Komlos sieht den Vertrauens-
verlust der dsterreichischen Unterneh-
mer nach dem Bérsenkrach als Ursa-
che fir die Krise der siebziger Jahre an;

Wirtschaft und Gesellschaft

diese hatten ihr Kapital aus dem 6ster-
reichischen Industriesektor abgezogen
und in ungarische Staatspapiere inve-
stiert, was die Wachstumsschwéche
der 6sterreichischen Industrie bis in die
friihen neunziger Jahre erklére.

D. Good hingegen argumentiert, da®
sich der Wachstumspfad der ¢sterrei-
chischen Wirtschaft zwischen 1873 und
1896 nicht grundlegend von jenem der
folgenden Phase unterschieden habe,
wobei die eigenen Forschungsergeb-
nisse und die Outputschatzungen von
N. Gross (8) sowie von R. Rudolph (9)
als Grundlage dienen. Das Jahr 1896
habe zwar den Ubergang von der De-
flations- zur Inflationsperiode gebracht,
aber keinen Bruch im langfristigen
Wachstumsproze® markiert. Komlos’
Thesevom Kapitalflul nach Ungarn als
Ursache einer Wachstumsschwaéche in
Osterreich weist Good zurlick und sieht
ersteren als einen der in Europa zahl-
reichen Belege fiir die Neigung von In-
vestoren aus fortgeschritteneren Lan-
dern an, ihr Kapital in weniger entwik-
kelten Regionen anzulegen. Jedenfalls
sei dieser Kapitalabflu® durchaus kon-
sistent mit der Fortsetzung raschen
Wachstums in Osterreich gewesen.

Die jingsten Ergebnisse der For-
schungen von M. St. Schulze (10) un-
terstiitzen in dieser Auseinanderset-
zung eher die Ansicht Komlos’. Schul-
zes Schatzungen des Outputs der
Osterreichischen Maschinenindustrie
zeigen, daB die Produktion der Kapital-
guterbranche nach 1873 stark zuriick-
ging und lange Zeit auf niedrigem Ni-
veau verharrte. Erst gegen Ende der
achtziger Jahre wurde das Produktions-
ergebnis von 1872 {berschritten.
Schulze interpretiert diese nachhaltige
Wachstumsschwache der Maschinen-
industrie als Konsequenz der geringen
Investitionsneigung  &sterreichischer
Unternehmer in den siebzigerund acht-
ziger Jahren, welche mit dem Kapital-
abfluR nach Ungarn in kausalem Zu-
sammenhang gestanden habe.
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Rumpler selbst, der Schulzes Ergeb-
nisse nicht mehr beriicksichtigen konn-
te, neigt eher der Good’'schen Einschat-
zung zu: “Die Aufstiegsperiode nach
1867 erfuhr zwar mit dem Konjunktur-
abschwung der ‘Groflen Depression’
von 1873 bis 1896 eine spektakulare
Unterbrechung, aber es handelte sich
dabei um keine wirkliche Trendumkehr.
... Es stellt sich sogar die Frage, ob fiir
Osterreich-Ungarn tiberhaupt von einer
Wachstumskrise gesprochen werden
kann.” (S. 456)

Die giinstige politische Entwicklung,
der gute Zustand der Staatsfinanzen
und der Wille des Staates, selbst zur
Ankurbelung der Wirtschaft beizutra-
gen, hétten bereits Ende der siebziger
Jahre die Wende herbeigefihrt. “Der
Staat war also féhig und bereit, Ord-
nung in die von einem milbrauchten
und milverstandenen Liberalismus
zerstorte Wirtschaft zu bringen.” (S.
466) Selbst innerhalb der liberalen Be-
wegung setzte sich der interventionisti-
sche Fligel durch; das Ergebnis waren
grole éffentliche Bauauftrége, wie jene
zur Donauregulierung und zur Errich-
tung der Wiener Hochquellenwasserlei-
tung.

Die tiefgreifendsten und nachhaltig-
sten Folgen des Bdrsenkrachs von
1873 sieht Rumpler im politischen Be-
reich. “Die eigentliche Katastrophe von
1873 war eine ideologische. Der wirt-
schaftliche MiRerfolg wurde aufgrund
der exponierten Stellung liberaler Poli-
tiker, Wissenschafter, Intellektueller
und Journalisten im Wirtschaftsleben
dem politischen System angelastet. Die
Folge war eine Diskriminierung des po-
litischen Liberalismus.” (S. 465) Letzte-
rer verlor fir die Masse der Bevoélke-
rung seine Glaubwirdigkeit, und die
wirtschaftlichen Verlierer formierten
sich gegen seine Verfechter. Diese
Schwache des politischen Liberalismus
ist noch heute in der politischen Spha-
re der Zweiten Republik zu spuren,
selbst in der sog. Tagespolitik.
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In den beiden letzten Jahrzehnten
vor dem Ersten Weltkrieg nahm die
Osterreichische Wirtschaft einen impo-
santen Aufschwung, der das Ausmal}
einer ‘Zweiten Griinderzeit’ erreichte.
Rumpler zitiert diesbeztiglich Matis, der
die Phase 1896-1913 zu den “erfolg-
reichsten in der Osterreichischen Wirt-
schaftsgeschichte” (S. 472) rechnet.

Sie war gekennzeichnet durch we-
sentliche institutionelle und organisato-
rische Anderungen: den Konzentrati-
onsprozef in der Industrie, zunehmen-
den Einflul des Bankensektors auf die
Industrie, die Bildung von Kartellen und
- damit zusammenhangend - den Uber-
gang zum Protektionismus.

Mittels Griindungen neuer Unterneh-
mungen und der Forcierung der Um-
wandlung bestehender Privatfirmen zu
Aktiengesellschaften sicherten sich die
Grof3banken industrielle Macht- und
EinfluRspharen. Die Bildung von Kar-
tellen unter der Fihrung der nach Si-
cherheit und Konkurrenzeliminierung
strebenden Banken und die Fusionen
groRindustrieller Unternehmungen, ins-
besondere in der Schwerindustrie, der
Maschinen- und der Elektroindustrie,
lieRen den Grad industrieller Konzen-
tration rasch voranschreiten. Auf diese
Weise entstanden gleichzeitig auf wei-
ten Gebieten der Volkswirtschaft enge
Interessengemeinschaften zwischen
den Banken, die in dieser Periode einen
dominierenden Einflul auf das gesam-
te Wirtschaftsleben der Monarchie aus-
Ubten.

Die Durchsetzung von technischen
Neuerungen und organisatorischen In-
novationen brachte ein betrachtliches
Produktivitdtswachstum mit sich. Die
starksten wirtschaftlichen Impulse gin-
gen aus vom Aufbau neuer Industrien,
wie der Elektro-, der Automobil-, der
chemischen (Petrochemie, Kunstdiin-
gererzeugung etc.) und verschiedenen
Sparten der metallverarbeitenden Indu-
strie (Produktion von Fahrradern, gezo-
genen Roéhren usw.), von der Bautatig-
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keit in den Stadten, insbesondere in
Wien (‘Spatgriinderzeit’), den Investi-
tionen in das Eisenbahnwesen (Ausbau
der Lokal- und der Alpenbahnen) sowie
von den stark gesteigerten Anspriichen
der Heeresverwaltung.

Rumpler widmet im Rahmen des Ka-
pitels “Die Osterreichische Version des
Kapitalismus” den Eisenbahnen, dem
Bergbau, der Maschinenindustrie und
der Landwirtschaft jeweils ein eigenes
Unterkapitel, wobei es sich allerdings in
allen Fallen um Uberblicke handelt,
welche den gesamten Zeitraum von
1867 bis 1914 umfassen. Im letzten
Abschnitt des Buches, der sich mit den
Jahren 1903 bis 1914 befal’t (“Der Weg
in den Untergang”), wird die besonders
dynamische  Wirtschaftsentwicklung
(langer konjunktureller Aufschwung
1905-10) leider nicht mehr eigens the-
matisiert.

Zusammenfassend 1aRt sich feststel-
len, daB sich der Abstand der 6sterrei-
chischen Volkswirtschaft gegenilber
den fiihrenden europaischen Industrie-
landern in den beiden letzten Friedens-
dekaden deutlich verringerte.

Im Mittelpunkt jener beiden Abschnit-
te des vorliegenden Bandes, die den
Zeitraum vom ‘Ausgleich’ des Jahres
1867 bis zum Ausbruch des Ersten
Weltkriegs behandeln, steht selbstver-
stédndlich das Nationalitatenproblem,
welches in zunehmendem Male so-
wohl die Innen- als auch die Aultenpo-
litik dominierte. Nach dem Erlal® der
Badenischen Sprachenverordnung von
1897 spitzten sich die Auseinanderset-
zungen zwischen den Nationalitaten
sowohl auf cisleithanischer Ebene als
auch in den einzelnen Kronlandern zu,
Obstruktion legte den Reichsrat lahm.
Die Regierungen agierten meist mittels
Notverordnungen auf der Grundlage
des berlichtigten Paragraphen 14, der
ein Regieren ohne Parlamentsbe-
schlisse erméglichte.

Nachdem auch Ministerprasident Ko-
erber, dessen Initiativen noch einmal
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Optimismus hervorgerufen hatten, ge-
scheitert war, herrschte auch in Regie-
rungskreisen “die Uberzeugung, daR
der birgerliche und adelige Nationalis-
mus den letzten Rest an entwicklungs-
fahiger Substanz verloren hatte.”
(S.551) In dieser Situation gab die rus-
sische Revolution von 1905 einen An-
sto® von aulen: Die Regierung gab
dem Druck der Sozialdemokraten
nach, denn sie hoffte, mittels der Wahl-
rechtsreform (allgemeines Manner-
wahlrecht) ein arbeitsfahiges Parla-
ment zu erhalten. Durch die Reichsrats-
wahlen von 1907 wurden die Christlich-
sozialen und ihre katholischen Verbiin-
deten zur starksten Parlamentsfraktion.
Der sprunghafte Zuwachs fiir die Sozi-
aldemokraten (starkste Partei) blieb
aufgrund ihrer nationalen Zersplitterung
wirkungslos.

In der Folge zeigte sich rasch, daB
auch die Parlamentsreform das Natio-
nalitadtenproblem nicht zu I6sen, ja nicht
einmal zu entscharfen vermochte. In
den Landtagen blieben die burgerlichen
Nationalisten dank des Kurienwahl-
rechts weiterhin an der Macht. Die zen-
trale Blrokratie war nicht mehr jene
Séaule, die dem gefahrdeten Staat als
Stiitze dienen konnte. Und auch die Ari-
stokraten waren keine staatstragende
Elite mehr.

Der Staat, von dem viele die Losung
des Nationalitatenproblems erwarteten,
war dazu nicht fahig. Er stand in dieser
akuten Krise nicht tiber den Konfliktpar-
teien, sondern bildete eine der Arenen
der Auseinandersetzungen zwischen
den Nationalitaten und stellte gleichzei-
tig eines der wichtigsten Kampfobjekte
in diesen Konflikten dar: Die Nationali-
sten suchten Teile des Staates zu er-
obern und zu dominieren, um auf diese
Weise ihre Ziele realisieren zu kénnen.

Langst ging es den Nationalisten
“nicht mehr um die Sicherung nationa-
ler Rechte und die Abwehr nationaler
Unterdriickung, sondern um die Siche-
rung eines extensiv definierten ‘natio-
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nalen Besitzstandes’, um Assimilation
und um die Festschreibung der Sprach-
grenzen, um damit die nationalen An-
spriiche begriinden zu kénnen.” (S.555)
Sowohl die grof3en als auch die kleine-
ren Nationalitaten leisteten Beitrége zur
Eskalation des Nationalitatenstreites.

In diesem Kontext steht die schwierig
zu beantwortende Frage im Raum, wel-
che kausalen Zusammenhange zwi-
schen der wirtschaftlichen Entwicklung
und der Zuspitzung der politischen Kri-
se bestanden hatten.

Wie bereits oben festgehalten, ver-
ringerte sich in den letzten Jahrzehnten
vor dem Ersten Weltkrieg die Differenz
im Pro-Kopf-Einkommen zwischen den
flhrenden westeuropaischen Industrie-
staaten einerseits und den Regionen
der 6sterreichischen Reichshalfte an-
dererseits (11). Von einem wirtschaftli-
chen Versagen der Monarchie in der
betreffenden Periode kann somit keine
Rede sein.

D. Good zieht am Ende seiner Mono-
graphie aus dem Jahre 1984, welche
bis heute das Standardwerk zur neue-
ren O6sterreichischen Wirtschaftsge-
schichte darstellt, die Schluf3folgerung,
daR es jedenfalls nicht ein Mangel an
6konomischer Dynamik gewesen ware,
welcher die politischen Probleme eska-
lieren lie. Im Gegenteil, die politische
Krise kénnte ein Resultat des wirt-
schaftlichen Erfolgs gewesen sein. Ge-
maR dieser These sei die Anpassung
der politischen Institutionen, welche
das nachhaltige Wirtschaftswachstum,
der damit einhergehende Strukturwan-
del und die sozialen Auswirkungen not-
wendig gemacht hatten, unterblieben.
Fir Diskussionsstoff ist gesorgt...

Rumpler gelang es, einen Mittelweg
zwischen struktureller und erzahlender
Geschichtsschreibung zu finden. Trotz
der Behandlung vieler Einzelheiten
wird der rote Faden der grof3en The-
men nie verloren. Und die Darstellung
bleibt auch dort gut lesbar, wo es um
die komplexen Zusammenhange zwi-
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schen Politik, Wirtschaft, Gesellschaft
und Kultur geht.

Michael Mesch
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Unersetzliche Verluste

Rezension von: Harald Hagemann
(Hrsg.), Zur deutschsprachigen
wirtschaftswissenschaftlichen Emigration
nach 1933, Metropolis Verlag, Marburg
1997, 608 Seiten, 6S 650,-.

Mit der Vertreibung von Wissen-
schaftlern aus Deutschland und ab
1938 aus Osterreich sowie weiteren eu-
ropaischen Landern wurden auch in
den Wirtschaftswissenschaften viel-
fach erfolgversprechende, aber nun-
mehr “unerwiinschte” Entwicklungen
abgebrochen. Durch die Vertreibung
fiel die deutsche Wissenschatt in vielen
Bereichen (z.B. in der Kernphysik) hin-
ter den internationalen Wissenschafts-
standard zurlick. Die Frage nach den
Verlusten fur die deutsche Wirtschafts-
wissenschaft durch die Emigration
ebenso wie die Frage, ob und wieweit
1933 tatsachlich eine Zasur darstellt,
werden in dieser Publikation diskutiert.

Andererseits haben die vertriebenen
Okonomen vielfach nicht nur die Ent-
wicklung ihrer Teilgebiete in den Auf-
nahmeléandern (wie USA, GroRbritanni-
en, Israel, Turkei) befruchtet, sondern
auch den internationalen Forschungs-
standard maRgeblich mitgepragt, was
im deutschsprachigen Raum bis heute
zum Teil nur begrenzt wahrgenommen
worden ist.

Fragen der Akkulturation, Innovation
und Integration in den auslandischen
Wissenschaftsbetrieb stehen im Mittel-
punkt. Was bedeuten die Erfahrungen
der Emigration fir die Okonomen?
Fanden emigrationsbedingte Wechsel
der Forschungsschwerpunkte statt?
Kam es zur Entwicklung neuer Ansétze
und Methoden in der Emigration? In-
wiefern haben Emigranten durch das
Verschmelzen verschiedener Wissen-
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schaftstraditionen die internationale
Entwicklung ihres Fachgebietes (z.B. in
der Finanzwissenschaft, mathemati-
schen Wirtschaftstheorie und in der
Entwicklungsékonomie) befruchtet?

Des weiteren werden auch die Aus-
wirkungen der Emigration auf die Ent-
wicklung der Wirtschaftswissenschaft
zur Zeit des “Dritten Reiches” und nach
1945 untersucht. Wie viele und welche
Okonomen sind nach Kriegsende nach
Deutschland und Osterreich zuriickge-
kehrt? Welche Rolle spielten emigrier-
te Wirtschaftswissenschaftler beim
Neuaufbau? Wie war die Aufnahmebe-
reitschaft der Universitaten, und welche
“Ricktransfers” von Wissenschaftsin-
halten haben stattgefunden?

Die Komplexitat dieser Fragestellun-
gen, so Hagemann, erfordert eine Viel-
falt von Herangehensweisen und Me-
thoden. Orientierungsmarke dabei ist
eine Analyse der Entwicklung einzelner
Teildisziplinen. Zundchst kommt jedoch
eine problemsensitive innovative For-
schung von AuBRenseitern. Mit welchen
Themen erschienen die Emigranten in
der Fachzeitschriften (oder auf dem
Buchmarkt)? Wie passen sie in den
Diskussionszusammenhang  dieser
Zeitschriften, und welche Wandlungen
sind gegenuber ihren Arbeiten vor der
Vertreibung zu erkennen?

Das Jahr 1933 stellte auch eine be-
deutende Wasserscheide fir die
deutschsprachigen wirtschaftswissen-
schaftlichen Zeitschriften dar, die lang-
fristig einen erheblichen Bedeutungs-
verlust erlitten. Sie verloren mit den
emigrierten Okonomen nicht nur einen
Grofdteil ihrer Autoren, sondern viele
bedeutende internationale Okonomen
hérten nun auf, in der deutschen Spra-
che bzw. in deutschen Zeitschriften zu
publizieren (1).

Mit der bemerkenswerten Ausnahme
von Spiethoff, der Herausgeber von
Schmollers Jahrbuch blieb, wechselten
die meisten deutschen Journale zu Be-
ginn der Nazizeit ihren Herausgeber,
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um ihr Uberleben zu sichern. Nur eine
einzige Zeitschrift auf dem Gebiet der
Wirtschaftswissenschaft muflite nach
1933 ihr Erscheinen einstellen. Mit dem
Archiv flir Sozialwissenschaft und Sozi-
alpolitik war dies jedoch zugleich die
vor 1933 weitaus bedeutendste wirt-
schafts- und sozialwissenschaftliche
Zeitschrift im deutschsprachigen Raum
(2). Sowonhl die redaktionelle Betreuung
des Archivs als auch die dort veréffent-
lichten Arbeiten sind eng mit den Na-
men vieler emigrierter Okonomen ver-
bunden. Emil Lederer hatte bereits seit
1911 als Redaktionssekretar die ‘Sozi-
alpolitische Chronik’ im Rahmen des
Archivs betreut. Seit 1922 war das Ar-
chiv dann von Emil Lederer, Joseph
Schumpeter und Alfred Weber heraus-
gegeben worden (3). Unter diesen Her-
ausgebern war die Zeitschrift auf ihrem
héchsten qualitativen wissenschaftli-
chen Niveau gewesen. Beispielhaft sei
auf einige Autoren verwiesen, die im
als reprasentativ anzusehenden Jahr
1927 im Archiv publizierten: Neben den
spateren Emigranten Haberler, Hayek,
Lederer, Oppenheimer, Répke und
Schumpeter waren mit Wicksell und Pi-
gou auch herausragende auslandische
Autoren vertreten.

Nach dem Ende des Archivs war die
seit 1930 von Hans Mayer in Wien her-
ausgegebene Zeitschrift fiir National-
ékonomie bis zum “AnschluR” Oster-
reichs 1938 ohne Frage das flihrende
wirtschaftswissenschaftliche Journal im
deutschsprachigen Raum (4). Sie war
ein herausragendes Forum der kon-
junktur- und kapitaltheoretischen De-
batte sowie der Herausbildung der mo-
dernen allgemeinen Gleichgewichts-
theorie. In den konjunktur- und kapital-
theoretischen Beitragen standen insbe-
sondere die Rolle der Zeit und die Ver-
einbarkeit des Konjunkturphdnomens
mit dem Gleichgewichtskonzept im
Zentrum der Betrachtung.

Die Artikel aus dem Archiv fiir Sozial-
wissenschaft und Sozialpolitik sowie
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der Zeitschrift flr National6konomie,
die mittlerweile zum GroRteil auch in
englischer Ubersetzung vorliegen und
auf die in der modernen Wirtschafts-
theorie noch vielfach Bezug genom-
men wird, lassen erkenne, da} nach
dem Zweiten Weltkrieg keine der im
deutschsprachigen Raum erscheinen-
den wirtschaftswissenschaftlichen
Fachzeitschriften jemals eine ver-
gleichbare internationale Bedeutung
erreicht hat. Auch dieser Qualitatsver-
lust ist eine langfristige Folge der natio-
nalsozialistischen Machtergreifung und
der dadurch ausgelésten Emigration.

Andererseits bestand selbst wahrend
der Jahre der nationalsozialistischen
Gewaltherrschaft ein gewisser (einge-
schrankter) Spielraum bei Veroéffentli-
chungen, der in unterschiedlicher Wei-
se genutzt wurde. Hagemann diskutiert
dieses anhand von zwei Beispielen:
Wie die von Borchardt (1988) akribisch
belegten Differenzen zwischen Keynes’
1933 in Schmollers Jahrbuch erschie-
nenem Aufsatz Uber “Nationale Selbst-
gentgsamkeit” mit dem im selben Jahr
in den USA und GroRbritannien verof-
fentlichten englischen Original aufzei-
gen, machte selbst ein so bedeutender
auslandischer Gelehrter und politisch
kluger Kopf wie Keynes gute Miene
zum bdésen Spiel einer Reinigung sei-
nes Textes von politisch gegeniliber den
Nationalsozialisten méglicherweise an-
stéRigen Stellen durch den Herausge-
ber Spiethoff, der in einer Art vorausei-
lendem Gehorsam Selbstzensur Ubte.
Was sollte man dann andererseits von
weniger prominenten deutschen Auto-
ren erwarten, die zudem im Lande ge-
blieben waren?

Was auf der anderen Seite bei cha-
rakterlicher Standfestigkeit und einem
gewissen Mut, so Hagemann weiter,
moglich war, verdeutlicht der Beitrag
“Wissenschaft im Stile Schmollers” von
Walter Eucken, der 1940 im Weltwirt-
schaftlichen Archiv erschien. In diesem
Aufsatz kritisiert Eucken nicht nur das
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mangelnde Versténdnis der Histori-
schen Schule fir die theoretische For-
schung aufgrund einer Geringschét-
zung der Interdependenz &konomi-
scher Phanomene, sondern auch die
Geschichtsblindheit einer tiberzogenen
Fortschrittsidee, die dazu verleite, die
eigene Gegenwart (1940, ein Kriegs-
jahr!) zum MalfRstab geschichtlichen
Werdens zu machen, und Schmollers
Aussage, dal’ es das Recht des Krafti-
geren und Besseren sei zu siegen. We-
nig spater folgt eine Passage, in der
zwar von der Bartholomausnacht die
Rede, jedem halbwegs Denkenden je-
doch unmittelbar klar wird, daf eigent-
lich die Kristallnacht gemeintist (5).

Erst das vertiefte Eindringen in die
Geschichte einer wissenschaftlichen
Disziplin erlaubt es, die Wissenschafts-
emigration auch inhaltlich zu bewerten,
sei es als Verarmung des Wissen-
schaftslebens in Deutschland und
Osterreich, seies als Innovationsschub
in den Aufnahmelandern oder als zeit-
lich verzdgerter Ricktransfer von Wis-
senschaftsinhalten nach Deutschland
in der Zeit nach 1945. Disziplinge-
schichtliche Studien weisen deutliche
Differenzierungen im Emigrationsanteil
hinsichtlich der Beitrage zu jlingeren
und zu traditionellen Fachgebieten aus.
So ist z.B. in der Physik eine starke
Konzentration der Emigranten auf die
innovativen Bereiche Quantentheorie
und Kernphysik zu verzeichnen, im Ge-
gensatz etwa zu paradigmatisch bereits
gealterten Bereichen wie Akustik und
Mechanik.

Hagemann weist in diesem Zusam-
menhang darauf hin, daf® auch fir die
Wirtschaftswissenschaften der quanti-
tative wie qualitative Beitrag der Emi-
granten in innovativen Teilbereichen
besonders ausgepragt war. Hierzu ge-
hért neben der Entwicklungsékonomie
vor allem die Konjunkturtheorie. Die
Auswirkungen der Hyperinflation An-
fang der zwanziger Jahre und die Welt-
wirtschaftskrise zu Beginn der dreiiger
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Jahre bewirkten, daf} geld- und konjuk-
turtheoretische Fragestellungen gerade
auch in Deutschland und Osterreich
zum zentralen Forschungsgegenstand
wurden. Die vor diesem historischen
Hintergrund entstandenen herausra-
genden Arbeiten vieler jingerer emi-
grierter Okonomen, wie z.B. Schumpe-
ter, Lowe, Hayek und Lutz, wurden
auch international stark beachtet und
sind, wie der Beitrag von Riihl in die-
sem Sammelband aufzeigt, noch von
groRerer Bedeutung fur die im Rahmen
der modernen Wirtschaftstheorie disku-
tierten Fragestellungen. Dariiber hin-
aus wurden in der Zwischenkriegszeit
von der im deutschen Sprachraum be-
triebenen empirisch-quantitativen Kon-
junkturforschung hervorragende Arbei-
ten geleistet, die auch international an-
erkannt wurden. Dies gilt insbesondere
fir das von Ernst Wagemann 1925 ge-
griundete Berliner Institut fir Konjunk-
turforschung (das heutige DIW) sowie
das von Bernhard Harms geleitete Kie-
ler Institut fir Weltwirtschaft, aber auch
fur das von Mises ins Leben gerufene
Osterreichische Institut fiir Konjunktur-
forschung, das unter der Leitung von
Hayek (1927-1931) und Morgenstern
(1931-1938) starker theoretisch orien-
tiert war.

Die Entwicklungsékonomie war als
neue wirtschaftswissenschaftliche Teil-
disziplin unmittelbar nach dem Ende
des Zweiten Weltkriegs entstanden. Sie
hat sich, so Hagemann, als eines jener
Fachgebiete herauskristallisiert, fir das
deutschsprachige Emigranten bedeu-
tende Impulse gegeben und dadurch
die neue Forschungsrichtung entschei-
dend geformt haben (6). Wie auch im
Falle der Konjunktur- und Beschéfti-
gungstheorie liegt die Ursache fir die
quantitative wie qualitative Konzentra-
tion emigrierter Okonomen in der Ent-
wicklungstheorie noch weitgehend im
dunkeln.

Die Biographien der emigrierten Ent-
wicklungsékonomen zeigen, dal® die
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jungen Okonomen, die in Deutschland
nicht in der Tradition der Historischen
Schule ausgebildet worden waren und
die sich auch in ihrem akademischen
Werdegang gegen diese Forschungs-
richtung abgrenzten, das Innovations-
potential verkorperten. Fir die Entste-
hung der entwicklungsékonomischen
Teildisziplin sind die Verbindungen der
deutschsprachigen Okonomen zur kon-
juktur- und beschéftigungstheoreti-
schen Debatte in der Weimarer Repu-
blik uniibersehbar, die sie dann in die
britische Beschaftigungsdiskussion der
Kriegsjahre einbrachten (7).

Von besonderer Bedeutung fiir den
Erfolg der Emigranten der zweiten Ge-
neration ist der Gesichtspunkt der dop-
pelten Ausbildung. Neben einem -
zwangsweise abgebrochenen - Studi-
um in Deutschland nahmen sie vielfach
ein zweites Studium im Emigrations-
land auf, so dal} sie gleich zu Beginn
ihrer akademischen Karriere mit unter-
schiedlichen, zum Teil gegensatzlichen
Forschungstraditionen  aufwuchsen.
Dies flhrte zu einer zweiseitigen Be-
fruchtung und vielfach zu einer Synthe-
se konkurrierender Theorien etwa im
Sinne von H. W. Singers “two heroes”
Schumpeter (Bonn) und Keynes (Cam-
bridge). Hieraus resultierte oftmals ein
fur die individuelle akademische Karrie-
re wie auch fur die jeweilige Disziplin
nutzbarer “Emigrationsgewinn”, der
auch von Richard Musgrave in seinem
Beitrag Uber die Entwicklung der Fi-
nanzwissenschaft konstatiert wird.

Hagemann weist auch darauf hin,
daf die Entlassungen aus rassischen
bzw. politischen Griinden gemal dem
von den Nationalsozialisten verab-
schiedeten “Gesetz zur Wiederherstel-
lung des Berufsbeamtentums” (1933)
die Wirtschaftswissenschaften an den
deutschen Universitaten in sehr unter-
schiedlichem Ausmal trafen. Wahrend
beispielsweise in Miinchen, Tiibingen
und Bonn kein einziger, in Gottingen,
Freiburg und vielen anderen Universi-
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taten nur jeweils ein Okonom entlassen
wurde, stellten andererseits die Univer-
sitaten Frankfurt, Heidelberg und Kiel
Vertreibungszentren dar, die zum Teil
mehr als die Hélfte ihres Lehrkérpers
verloren.

Die Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Universitaten sowie ihre Ursa-
chen werden im Beitrag von Claus-Die-
ter-Krohn ebenso analysiert wie die Al-
tersstruktur und die Zufluchtslander der
emigrierten Wirtschaftswissenschaftler,
unter denen die USA mit weitem Ab-
stand vor GroRbritannien dominieren.
Neben Vertreibungszentren gab es
auch Emigrationszentren. So fanden
viele deraus Deutschland vertriebenen
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler
an der Graduate Faculty der New
School for Social Research in New York
(wieder) zueinander, die als “Universitat
im Exil” im Herbst 1933 ihren Lehrbe-
trieb aufnahm. Weitere Emigrations-
zentren stellten die Universitat Istanbul
sowie das 1935 gegriindete Oxford In-
stitute of Statistics unter der Leitung
von Jacob Marschak dar (8).

Es waren zumeist jungere Wissen-
schaftler, so Hagemann, die emigrier-
ten, da sie im allgemeinen eine gréRe-
re intellektuelle Mobilitat und Flexibilitat
aufwiesen. Zu ihnen zahlt auch Richard
Musgrave, der kurz nach seinem Di-
plomexamen an der Universitat Heidel-
berg im Mai 1933 noch im Herbst des-
selben Jahres emigrierte und seine Stu-
dien ab 1934 an der Harvard Universi-
ty fortsetzte. In seinem Buchbeitrag be-
richtet Musgrave Uber die Bereiche-
rung, die seine finanzwissenschaftli-
chen Analysen durch die Verbindung
der starker theoretisch ausgerichteten
angelsachsischen Tradition der Public
Finance mit der kontinentaleuropaisch-
deutschen Tradition der Finanzwissen-
schaft und ihrer starkeren Betonung ju-
ristischer, soziologischer und histori-
scher Aspekte erfuhren. In diesem Sin-
ne sieht er sich durchaus als Emigrati-
onsgewinner.
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Jirgen Backhaus versucht in seinem
Beitrag eine Erweiterung vorzunehmen
und anhand eines Katalogs von zehn
Fragen die Wirkungen der Emigration
auf die Entwicklung der Finanzwissen-
schaft zu untersuchen, von deren be-
deutenden Vertretern auch Gerhard
Colm, Fritz Karl Mann und Fritz Neu-
mark emigrierten. Der besondere Reiz
dieses Beitrages besteht meines Er-
achtens darin, daf mit Musgrave der
renommierteste und einfluBreichste Fi-
nanzwissenschaftler der Nachkriegs-
zeit und zugleich selbst Betroffener
ausfiihrlich zu diesen Fragen Stellung
bezieht.

Auch Wolfgang F. Stolper, der
Deutschland Anfang 1933 verlassen
mulite, setzte sein Studium an der Har-
vard University fort. Dort promovierte
er 1938 bei Joseph Schumpeter, bei
dem er bereits 1931/32 in Bonn studiert
hatte und Gber den er kirzlich eine gro-
Re Biographie vorlegte, die sich auf
Schumpeters theoretische, wirtschafts-
und allgemeinpolitische Ideen konzen-
triert. In seinem Beitrag geht Stolper
auch auf seine Zusammenarbeit mit
Paul Samuelson ein, aus der sich das
“Stolper-Samuelson-Theorem” entwik-
kelte, wonach internationaler Handel
den Reallohn des knappen Produkti-
onsfaktors - in Einheiten eines beliebi-
gen Gutes gerechnet - senkt.

Sir Hans Singer, der nach seinem Di-
plomexamen an der Universitadt Bonn
1931 zunadchst als Doktorand bei
Schumpeter begann, nach dessen
Weggang nach Harvard flr kurze Zeit
Mitarbeiter von Spiethoff wurde, 1933
zunachst in die Tirkei emigrierte, bevor
er 1934 nach GroRbritannien kam, wo
er zwei Jahre spater bei Keynes und
Kahn an der Universitdt Cambridge
promovierte, berichtet in seinem Bei-
trag tber den EinfluR von Schumpeter
und Keynes auf seine spateren Arbei-
ten als Entwicklungsékonom. Interna-
tional bekannt wurde Singer 1950 als
geistiger (Ko-)Vater der Prebisch-Sin-
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ger-Hypothese, wonach sich die Terms
of Trade der Entwicklungslander lang-
fristig gegeniber den Industrieldndern
verschlechtern.

Zu den international fihrenden Ent-
wicklungsékonomen zahlen ebenfalls
Heinz W. Arndt und Paul Streeten.
Arndt, der auch an der London School
of Economics studierte, ging 1946 von
England nach Australien, wo er sich zu-
nehmend auf den silidostasiatischen
Raum spezialisierte. In seinem Beitrag
reflektiert er Gber seinen Lebensweg
von Breslau nach Canberra, die wich-
tigsten Etappen seiner Entwicklung als
Okonom sowie (ber den Status der
Okonomie als wissenschaftliche Diszi-
plin. Streeten, der im Jahr 1940 nach
Diinkirchen ebenso wie Arndt zunachst
auf der Isle of Man, dann fir einige Mo-
nate in Kanada interniert war, sieht sich
als Okonom mit “Luftwurzeln”, als hete-
rodoxer Nonkonformist, dessen inter-
nationale Orientierung zweifellos durch
die infolge des Einmarsches der Nazis
nach Osterreich erzwungene Emigrati-
on gefdrdert wurde. Wichtige Impulse
hat Streeten durch eine langere intensi-
ve Zusammenarbeit mit Gunnar Myrd-
al erhalten, der ihm auch ein Gefiihl fiir
die Bedeutung der Rolle von Institutio-
nen vermittelte (9).

Schumpeter gehort neben Friedrich
August von Hayek, Adolf Léwe und
Friedrich Lutz zu den vier Okonomen,
mit deren konjunktur- und wachstums-
theoretischen Beitragen in der Zwi-
schenkriegszeit sich Christof Riihl in
seinem Beitrag naher auseinander-
setzt. Der Verfasser kommt dabei zum
Ergebnis, dal’ die vor 1933 im deutsch-
sprachigen Raum gefiihrte Debatte mit
ihrem zentralen Thema der (Un-)Ver-
einbarkeit von Gleichgewichts- und
Konjunkturtheorie vor dem Hintergrund
der in der modernen Wirtschaftstheorie
diskutierten Fragestellungen nicht nur
von bemerkenswerter Aktualitat ist,
sondern auch von einem hohen Niveau
zeugt, deren grindliche Kenntnisnah-
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me die moderne Debatte immer noch
befruchten kann.

Adolf Léwe, der im technischen Fort-
schritt die zentrale Determinante des
Konjunkturzyklus, zugleich aber auch
den wesentlichen Bestimmungsgrund
des langfristigen Wachstumstrends er-
kannte, préazisierte 1925/26 die metho-
dologischen Anforderungen, die an
eine Konjunkturtheorie zu stellen sind
und wurde damit zum Spiritus Rector
der konjunkturtheoretischen Diskussion
in der zweiten Halfte der Weimarer Re-
publik. Zugleich baute er - wie eingangs
schon erwahnt - auf Initiative von Bern-
hard Harms 1926 am Kieler Institut fir
Weltwirtschaft eine neue Konjunktur-
forschungsabteilung auf, an der sich
hochkarétige jiingere Okonomen wie
Gerhard Colm und Hans Neisser, aber
auch Wassily Leontief und Jacob
Marschak versammelten, die in den
wenigen Jahren bis zu ihrer Emigration
im Jahr 1933 sowie spater auch im in-
ternationalen Mastab beachtliche Lei-
stungen erzielt haben, die Harald Hage-
mann in seinem Beitrag wiirdigt.

Abgesehen von den gebiirtigen Rus-
sen wie Leontief und Marschak war der
Beitrag, den aus Deutschland emigrier-
te Okonomen nach dem Zweiten Welt-
krieg zur Mathematisierung der Wirt-
schaftswissenschaft geleistet haben,
eher gering. Henry W. Spiegel flhrt
dies in seinem Beitrag auf den weiten
Schatten zurlick, den die Historische
Schule mit ihrer Verachtung 6konomi-
scher Theorie und héherer Grade ab-
strakter Argumentation geworfen hatte.
So hatten demgegentiber auch die aus
Osterreich emigrierten Okonomen, wie
Karl Menger, Oskar Morgenstern, Abra-
ham Wald (oder der aus Ungarn stam-
mende John von Neumann), diesbe-
zliglich eine wesentlich bessere Lei-
stung erzielt.

Hans-Ulrich ERBlinger setzt sich am
Beispiel von Emil Lederer naher mit
den Einflissen der Emigration auf des-
sen wirtschafts- und sozialwissen-
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schaftliche Schriften auseinander. Kon-
tinuitat und Akkulturation als die beiden
Seiten der Emigrationserfahrung wer-
den u.a. verdeutlicht am Beispiel der
Unterschiede, die die 1938 erschiene-
ne zweite Ausgabe von Lederers wohl
bekanntestem Werk “Technischer Fort-
schritt und Arbeitslosigkeit” gegenliber
der aus dem Jahr 1931 stammenden
Erstfassung aufweist. Lederer ist Dok-
tor-(und Habilitations-)Vater zahlreicher
spaterer Emigranten in den langen Jah-
ren seiner erfolgreichen Tatigkeit an
der Universitat Heidelberg und Nachfol-
ger von Werner Sombart an der Berli-
ner Universitat gewesen, an die er im
Herbst 1931 wechselte. Lederer wurde
auch erster Dekan der von Alvin John-
son im Jahre 1933 gegriindeten Univer-
sity in Exile an der New School for So-
cial Research, der einzigen eigenstan-
digen Emigranten- Universitat, der bei
der Diskussion der Wirkungen der wirt-
schaftswissenschaftlichen Emigration
in den Aufnahmeléndern, so Hage-
mann, zweifelsohne der erste Rang ge-
bihrt.

Gary Mongiovi (10) gibt aus der Per-
spektive eines jlingeren amerikani-
schen Okonomen, der 1988 an dieser
Institution promovierte, einen Uberblick
Uber die Griindung und Entstehungsge-
schichte der Universitat im Exil. Der
Verfasser nimmt auch eine Bewertung
der wirtschaftswissenschaftlichen Lei-
stungen der emigrierten Okonomen
vor, die vor allem auf den Gebieten der
Geld- und Konjunkturtheorie, der wirt-
schaftlichen Dynamik sowie der Unter-
suchung von technologischem und so-
Zialem Wandel lagen. Weiters geht
Mongiovi naher auf den aus Italien emi-
grierten Politikwissenschaftler Max As-
coli ein, der zu den friihen Mitgliedern
der Universitat im Exil gehérte.

Unter der grolRen Gruppe von weit
Uber hundert deutschsprachigen Wis-
senschaftlern, die ab 1933 in die Tirkei
emigrierten, stellten die Okonomen
zahlenmaBig zwar nur eine kleine
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Gruppe dar, darunter mit Fritz Neu-
mark, Alexander Ristow und Wilhelm
Rdpke, den Agrarékonomen Fritz Baa-
de und Hans Wilbrandt sowie dem
Kommunalwissenschaftler Ernst Reu-
ter (11) aber eine besonderes hochka-
ratige. Matthes Buhbe verdeutlicht in
seinem Beitrag, dall neben Reuter in
Ankara Fritz Neumark in Istanbul wohl
die nachhaltigsten Wirkungen in der
Tirkei entfaltete, aus der ererst Anfang
1952 nach Deutschland auf eine Pro-
fessur fir Finanzwissenschaft an der
Universitdt Frankfurt zurlckkehrte.
Neumark gehérte zugleich zu den weni-
gen Emigranten, die sich nach mehr-
jahrigem Aufenthalt mit den Einheimi-
schen in tlrkischer Sprache verstandi-
gen konnten.

Wie Fanny Ginor in lhrem autobio-
graphisch gehaltenen Bericht nachhal-
tig verdeutlicht, unterschieden sich die
Emigrationsbedingungen in Israel be-
trachtlich von jenen im angelséachsi-
schen Raum. Nicht zuletzt die Exi-
stenzprobleme des Staates Israel be-
dingten, dal® die dorthin emigrierten
Wissenschaftler in ungleich starkerem
Male in die praktische Politik, Admini-
stration und Aufbauarbeit einbezogen
wurden und damit in der Regel kein rei-
nes akademisches Dasein fihren konn-
ten.

Bekanntermal3en waren der quanti-
tative Anteil wie das qualitative Gewicht
der Osterreicher unter den emigrierten
Wirtschaftswissenschaftlern aus dem
deutschsprachigen Raum besonders
hoch. Demgegeniiber mag es auf den
ersten Blick Gberraschen, dal es bei
den Okonomen an der Universitat Wien
im Marz 1938 fast keinen Einschnitt
gab, wie Karl Milford und Peter Rosner
in ihrem Beitrag konstatieren. Bei ge-
nauerer Betrachtung zeigt sich jedoch,
daR die rechts- und staatswissenschaft-
liche Fakultat der Universitat Wien, an
der in den zwanziger und dreiBiger Jah-
ren die theoriefeindlichen Lehrstuhlin-
haber Hans Mayer und Othmar Spann
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die National6konomie dominierten, kei-
nen nationalsozialistischen Auftrag zur
Vertreibung von Juden und Sozialisten
bendtigte, da es diese kaum gab. Die
eigentliche Abkoppelung der Wirt-
schaftstheorie an der Universitat Wien
hatte bereits nach 1920 stattgefunden.
Viele der spater weltbekannt geworde-
nen Gsterreichischen Okonomen (12)
befanden sich zum Zeitpunkt des An-
schlusses bereits aul’er Landes, wie
Haberler, Hayek, Machlup und Mises,
so dal es neben Morgenstern vorallem
juingere Okonomen wie Rothschild,
Steindl und Streeten waren, die nun
das Land verlie3en.

Welche groften Unterschiede in der
Entwicklung der wirtschaftswissen-
schaftlichen Fakultaten es in Deutsch-
land wéhrend der NS-Zeit gab, zeigt
das Beispiel der drei traditionsreichen
Universitaten Freiburg, Heidelberg und
Tibingen, auf deren Berufungspraxis
vor und nach 1933 Klaus-Rainer Brint-
zinger in seinem faktenreichen, archiv-
gestiitzten Beitrag eingeht.

Auf Alfred Weber als einen unum-
strittenen Vertreter der “inneren Emi-
gration” geht Hans G. Nutzinger in sei-
nem Beitrag naher ein. So ist es etwa
dem entschlossenen Einsatz von Alfred
Weber zu verdanken, dal in Heidel-
berg, wo die Nationalékonomie bis
1933 und nach 1945 zur philosophi-
schen Fakultat gehérte, die Entnazifi-
zierung wesentlich konsequenter aus-
fiel als an vielen anderen deutschen
Universitaten.

Die Griindung der Europaischen Ge-
meinschaft nach dem Zweiten Welt-
krieg stellt nicht zuletzt eine wichtige
Konsequenz aus den Lehren dar, die
man aus den Gefahren eines Ulberstei-
gerten Nationalismus gezogen hatte.
Bezeichnenderweise waren es durch
den Nationalsozialismus gefahrdete
Emigranten wie Leopold Kohr und
Ernst F. Schumacher, die vorder Mega-
lomanie entwickelter zentralistischer
Nationalstaaten warnten. Ein &lterer
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Geistesverwandter war der in Bukarest
geborene Politikwissenschaftler David
Mitrany, auf dessen Funktionalismus
als Grundlage wirtschaftlicher und poli-
tischer Neuordnungen in Europa Ger-
hard Ambrosi in seinem Beitrag ein-
geht. Der Verfasser verdeutlicht die
hohe Aktualitat von Mitranys Ideen an-
gesichts der Bestimmungen des Maas-
trichter Vertrages. Damit wird sichtbar,
wie notwendig das Denken und Han-
deln europaischer Weltblrger heute
und zukinftig ist, wozu viele Emigran-
ten nach 1933 zunachst unfreiwillig ge-
worden sind.

Die Halfte der im vorliegenden Band
enthaltenen Beitrage wurde fiir die Ta-
gung zum Thema “Die deutschsprachi-
ge wirtschaftswissenschaftliche Emi-
gration nach 1933" verfalt, die Ende
September 1991 an der Universitat Ho-
henheim stattfand. Zu dieser Tagung
wurde eine erste biographische Ge-
samtibersicht emigrierter deutschspra-
chiger Wirtschaftswissenschaftler vor-
gelegt, die eine wichtige Zwischenbi-
lanz in dem von Hagemann im Rah-
men des vor kurzem ausgelaufenen
Schwerpunktprogrammes  ‘Wissen-
schaftsemigration’ der Deutschen For-
schungsgemeinschaft durchgefiihrten
Forschungsprojekt darstellte.

Josef Schmee

Anmerkungen

(1) Umgekehrt zeigt sich, dal emigrierte
Okonomen z.B. in den beiden flhren-
den in Chicago bzw. Harvard herausge-
gebenen wirtschaftswissenschaftlichen
Zeitschriften ‘Journal of Political Econo-
my’ und ‘Quarterly Journal of Econo-
mics’ im Zeitraum zwischen 1933 und
1949 nicht weniger als ungefahr einhun-
dert Aufsatze publizierten, wahrend vor
1933 nur &uRerst wenige Beitrage
deutschsprachiger Okonomen erschie-
nen waren.

(2) Im “Archiv’ waren viele aus heutiger
Sicht wichtige und international disku-
tierte Arbeiten wie “Die protestantische
Ethik und der ‘Geist’ des Kapitalismus”
von Max Weber (1905), “Wertrechnung
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und Preisrechnung im Marxschen Sy-
stem” von Ladislaus von Bortkiewicz
(1906-7) oder in der Weimarer Zeit Mi-
ses’ “Die Wirtschaftsrechnung im sozia-
listischen  Gemeinwesen”  (1920),
Kondratieffs “Die langen Wellen der
Konjunktur” (1926) sowie Leontiefs Ber-
liner Dissertation “Die Wirtschaft als
Kreislauf’ (1928) erschienen.

(3) Lederer und Schumpeter emigrierten in
die USA, Weber ging 1933 in den
orzeitigen Ruhestand.

(4) Unter der Schriftleitung von Oskar Mor-
genstern erschienen nicht nur Artikel
fihrender &sterreichischer und deut-
scher Okonomen wie Haberler, Hayek,
Machlup, Menger, Morgenstern, Mises,
Schneider und Stackelberg, sondern
mit Aftalion, Einaudi, Ellis, Harrod,
Hicks, Knight, Leontief, Myrdal, Ohlin, J.
Robinson, Zeuthen und Tinbergen pu-
blizierte ein GroRteil der international
bedeutenden Okonomen innerhalb we-
niger Jahre in dieser Zeitschrift.

(5) “Viele weit wirkende Taten der Ge-
schichte sind zugleich gelungene Ver-
brechen. Gewisse ungeheure Ereignis-
se - etwa die Bartholomausnacht - spre-
chen eine deutliche Sprache. .. Es
bricht immer wieder eine radikale Dis-
krepanz zwischen Macht und Moral in
der Geschichte auf’ (Eucken, Wissen-
schaft im Stile Schmollers, in: Weltwirt-
schaftliches Archiv 52 (1940) 479.

(6) Lediglich zehn der hundert Okonomen,
die zum Beispiel in M. Blaugs “Great
Economists since Keynes” aufgefiihrt
sind, waren vor 1933 an deutschspra-
chigen Universitaten oder Forschungs-
instituten tatig - sie alle verlieRen
Deutschland oder Osterreich.

(7) Herausragendes Beispiel ist die am In-
stitute of Statistics der Universitat Ox-
ford entstandene Studie ‘The Econo-
mics of Full Employment’ aus dem Jah-
re 1944. An dieser Studie waren neben
dem Leiter F. A. Burchardt mit Mandel-
baum und E. F. Schumacher weitere
deutschsprachige Emigranten beteiligt.
Die beschéaftigungstheoretische Diskus-
sion in England weist daher nicht nur
eine hohe personelle, sondern auch
eine inhaltliche Verzahnung mit der fri-
hen Entwicklungstheorie auf.

(8) Marschak, der im April 1933 wegen sei-
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ner nicht-arischen Abstammung als
Privatdozent der Heidelberger Univer-
sitat entlassen wurde, war seinerseits
Anfang 1919 als erster einer groReren
Gruppe junger menschewistischer
Okonomen aus der Sowjetunion nach
Deutschland emigriert, die zumeist in
Berlin bzw. Heidelberg bei Bortkiewicz
bzw. Lederer promovierten. Wahrend
Leontief bereits 1931 an die Harvard
University gegangen war, mufdten die
anderen 1933 ein zweites Mal emigrie-
ren.

(9) Einem gréReren Kreis von Okonomen

bekannt wurde Streeten Ende der funf-
ziger Jahre, als er die von Rosenstein-
Rodan und Nurkse entwickelte Doktrin
des ausgewogenen Wachstums kriti-
sierte und ihr seine Konzeption des
“unbalanced growth” gegeniiberstellte,
zu einer Zeit, als auch ein weiterer
Emigrant und bedeutender Entwick-
lungs6ékonom, der 1915 in Berlin gebo-
rene Albert Hirschman, ein nachhalti-
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ger Beflrworter unausgewogenen
Wachstums war.

(10) Gary Mongiovi ist italienischer Ab-

stammung wie der Nobelpreistrager
des Jahres 1985 Franco Modigliani,
der kurz vor Ausbruch des Zweiten
Weltkriegs aus dem faschistischen lIta-
lien emigrierte und an die New School
kam, wo er bei den Doktorvatern
Marschak und Léwe 1944 promovier-
te. Mongiovi selbst promovierte lber
das Werk des bereits in den zwanziger
Jahren aus ltalien nach England emi-
grierten Piero Sraffa.

(11) Ernst Reuter wurde nach 1946 als Re-

gierender Burgermeister von Berlin ein
bekannter Politiker.

(12) Angesichts der wenigen Planstellen an

osterreichischen Universitaten mufiten
sich die osterreichischen Okonomen
ihren Lebensunterhalt als Unterneh-
mer, Rechtsanwalte oder Referenten
im Osterreichischen Institut fir Kon-
junkturforschung verdienen.
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Mangel, Erkenntnis und
Innovation

Rezension von: Caroline Gerschlager,
Konturen der Entgrenzung. Die
Okonomie des Neuen im Denken von
Thomas Hobbes, Francis Bacon und
Joseph Alois Schumpeter, Metropolis-
Verlag, Marburg 1996, 136 Seiten.

Die weltweite Ausdehnung der Wirt-
schaftskrisen stellt die Wissenschaften,
nicht zuletzt die Okonomie, vor neue
Herausforderungen. Angesichts der
gravierenden Problemlagen werden mit
wachsendem Nachdruck die Beitrége
der mafigeblichen Disziplinen und im
speziellen der 6konomischen Theorie
zum Verstandnis und zur Lésung der
globalen Krisen eingefordert.

Der Ursprung der Probleme verweist
auf die lange Geschichte der neuzeitli-
chen Entwicklungsdynamik, die durch
das permanente Uberschreiten sakula-
rer Grenzen gekennzeichnet ist. Indes-
sen ist die Bilanz dieser historischen
Beschleunigung nicht eindeutig: zwar
schlagen expansives Wachstum und
die Befreiung des 6konomischen Den-
kens aus den Fesseln der religidsen
Vormundschaft als Erfolg zugute. Je-
doch ist die wirtschaftliche Entgrenzung
um den Preis neuer Grenzen des Wirt-
schaftens erkauft, die sich beispielswei-
se aus dem unkontrollierten Ressour-
cenverbrauch, der Umweltzerstérung
und der Verengung des 6ékonomischen
Denkens auf das Rationalkalkdl erge-
ben.

Mit drei “Tiefenbohrungen” in das
Denken von Thomas Hobbes, Francis
Bacon und Joseph Alois Schumpeter
werden im vorliegenden Band die Me-
chanismen der Entgrenzung rekonstru-
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iert, um die Logik jenes Denkens, “wel-
ches einst als neu galt”, (S. 10) beispiel-
haft zu problematisieren. Caroline Ger-
schlager verfolgt die Spuren dieses
Denkens zurick bis ins 17. Jahrhun-
dert, als die “Produktion des Neuen”
zum Prinzip erhoben wurde, und stellt
die Frage, ob nicht die Kultur des Neu-
en “mittlerlerweile alt geworden ist"? (S.
13). Denn das Veraltern einstiger Inno-
vationen hatte tiefgreifende Konse-
quenzen fir das kategoriale System
gegenwartigen 6konomischen Den-
kens: “Okonomie miikte sich einer
Neukonfiguration von Alt und Neu stel-
len” (ebd.). Zu diesem Zweck werden
die Kategorien Mangel und Knappheit,
Wissen und Erkenntnis, Innovation und
das Neue einer exemplarischen Analy-
se unterzogen.

Mangel und Knappheit

Der aktuellste Mangel ist wohl der
an existenzsichernden Arbeitsplatzen.
Das Denken, das diese Situation nurals
Mangelsituation thematisiert, wurde im
17. Jahrhundert entwickelt. Thomas
Hobbes schildert 1651 in seinem Werk
“Leviathan” mit dem Modell des Natur-
zustandes einen Zustand der Knappheit
der Gutermenge. Dabei handelt es sich
nicht um eine vorgefundene objektive
Knappheit, sondern eine subjektive:
Hobbes verlegt den Mangel in die Sub-
jektivitat des Individuums und konstitu-
iert damit das unendlich bediirftige Indi-
viduum. Knappheit dullert sich in einer
psychischen Befindlichkeit und wird
durch drei Konfliktursachen, das Wett-
streben, den Argwohn und die Ruhm-
sucht, produziert. Das Leben ist ein
Wettlauf zur Uberwindung von Knapp-
heit. Selbsterhaltung erzwingt das per-
manente Streben nach mehr, sowohl
fir die Gegenwart als auch zur Ermég-
lichung zukinftiger Bedirfnisbefriedi-
gung. Dieser Zwang zur Eigenvorsorge
wird durch den Argwohn verstarkt, der
damit auch die Dynamik der Knapp-




23. Jahrgang (1997), Heft 3

heitsiiberwindung beschleunigt. Die
Ruhmsucht tragt ebenfalls zur sozial
produzierten Knappheit bei, da mit der
Anhaufung von Gitern auch das Be-
dirfnis nach Anerkennung befriedigt
werden soll.

Knappheit ist damit nicht mehr “ein
objektiver Tatbestand von Welt”, son-
dern wird duch die individuelle Projekti-
on der (unbegrenzten) “Bediirfnisse auf
die Welt erzeugt”. Damit die Leiden-
schaften, mit denen die Knappheits-
Uberwindung verfolgt wird, nicht zu
Mord und Totschlag fiihren, entwirft
Hobbes den autoritaren Staat. Dabei
sind die Leidenschaften und Begierden
noch negativ besetzt. Uber hundert
Jahre spater, 1776, werden sie durch
Adam Smith positiv gewendet, indem
sie in den Bereich der Arbeit und des
Erwerbs produktiv umgelenkt werden
und “zum Wohlstand der Nationen” bei-
tragen.

Die innerékonomische Reflexion des
Knappheitsproblems setzt bis heute bei
den unbegrenzten Bediirfnissen an und
hat ihre Befriedigung (ber Produktion
zum Ziel. Die Neoklassik macht Knapp-
heit zur Ausgangsbedingung ihres 6ko-
nomischen Denkens. Mit der Produkti-
onslogik der Okonomie, die Wachstum
zum Ziel hat, 1ait sich der Mangel aber
nie Uberwinden. Denn Knappheit - Man-
gel - ist die Kehrseite der Reichtums-
produktion, da neue Bediirfnisse produ-
ziert werden, und damit neue Knappheit
auf einer héheren Stufe der Produktion.

Aber nicht nur das individuelle Man-
gelempfinden sorgt fir Entgrenzung
und Expansion, sondern auch die Kapi-
tallogik. Als solche hat Marx die Ent-
grenzung als Unerséttlichkeit des Kapi-
tals zum Thema gemacht. Das mehr-
wertsuchende Kapital zwingt zur Akku-
mulation, zwingt immer mehr Reichtum
in Form von Waren anzuh3ufen.

“Eine erweiterte Okonomie miiRte
heute das Verhéltnis von Uberschufl
und Knappheit zum Ausgangspunkt ih-
rer Betrachtung machen” (S. 13), denn
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moderne Rationalitat ist im Mangel fun-
diert.

Das unersattliche Begehren und die
Akkumulationslogik sind die theoreti-
schen Bezugspunkte der neuzeitlichen
Entgrenzung. Die Autorin bezeichnet
sie als “Mébiusschleifen der Okono-
mie”, die Systeme etablieren, die von
selbst zu laufen scheinen. Sie bergen
die Gefahr in sich, da sie aul3er Kon-
trolle geraten, wie wir es heute beim
Problem der Erwerbsarbeitslosigkeit
vor uns haben. Der Verlust des “politi-
schen Handelns” (Hannah Arendt), der
diese neuzeitliche Entwicklung beglei-
tet, da sich Politik dem Regime der
Knappheit unterwarf, ist heute die wirk-
liche Knappheit der wissenschaftlich-
technisch-6konomischen Gesellschaft.
Sie wurde von Francis Bacon ebenfalls
im 17. Jahrhundert thematisiert.

Wissen und Erkenntnis: “Wissen
ist Macht”

Die neuzeitliche produktive Knapp-
heitstiiberwindung und die Knappheits-
produktion waren ohne eine neue Me-
thode der Erkenntnisgewinnung, der
auch eine neue Organisation von Wis-
sensgewinnung entsprach, nicht még-
lich gewesen. Die Autorin zeigtin einer
zweiten “Tiefenbohrung®, dal die
Grundlagen dafiir in Francis Bacons
Roman “Neu-Atlantis” (1624) und im
Werk “Die groRe Erneuerung” (1620)
zu finden sind.

Denn nach Francis Bacon sollte die
Macht des Menschen bis an die Gren-
zen des Moglichen ausgedehnt und
eine “Veranderung der menschlichen
Lebensverhaltnisse im Ganzen” be-
wult herbeigefiihrt werden. Dazu
brauchte es “ein neues Denken”, das
nicht am Sein der Dinge, sondern am
Werden der Dinge interessiert ist. Die
Aufgabe von Wissenschaft und Theo-
riebildung sei es nicht, eine Meinung zu
vertreten, sondern zur Verbesserung
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der materiellen und sozialen Lebensbe-
dingungen beizutragen.

Bacon entwarf in “Neu Atlantis” eine
Gesellschaftsordnung, die auf Begrif-
fen und Konzepten aufbaut, in denen
wir immer noch denken. Die Bewunde-
rung in “Bensalem”, der Hauptstadt von
Neu Atlantis, gilt den Wissenschaftern
als Forschern, Entdeckern und Kon-
strukteuren einer Welt, “die die wahre
Natur der Dinge suchen”. Damit soll die
Welt neu geschaffen werden. Das setzt
voraus, daf} die unmittelbar sinnlichen
Erfahrungen (die Idole) - das Konkrete
- "zum Opfer gebracht werden”, denn
sie behindern den Menschen bei seiner
Suche nach der “reinen und abstrakten
Erkenntnis” (S. 68). Um diese zu erlan-
gen, missen alle Verfihrungen des
Verstandes durch die Sinne eliminiert
werden. Es geht um die Entwicklung
und Etablierung des neuen Denkens,
das sich an abstrakten Prinzipien orien-
tiert und das durch mathematische Ex-
aktheit, logische Strenge, theoretische
Gewillheit und “moralische Reinheit”
gekennzeichnet ist (S. 68). Dazu
braucht es die systematische Erkennt-
nis und eine Methode, wie man denken
muf, um erfinden und entdecken zu
kénnen, um den “Beginn einer neuen
Gewilheit zu begriinden”. Diese Ge-
wiheit, die Existenz, Erkennbarkeit
und Bedeutung von Wahrheit “soll
durch die systematische und diszipli-
nierte Anwendung der empirischen Me-
thode” erlangt werden (S. 83 f.).

Eine Erkenntnis ist dann wahr, wenn
sie zu Resultaten fiihrt, die angewandt
werden kdnnen, letztendlich, wenn sie
in Technik materialisierbar wird und der
materiellen Produktion von Giitern
dient. “Der Wahrheitsbeweis besteht ab
nun darin, daR die Technik, der Fort-
schritt, die Maschinen funktionieren”
(S. 95). Voraussetzung dazu ist die Eta-
blierung des Experiments, dessen
Wirklichkeit man selbst produziert wie
z.B. das Vakuum.

Erkenntnis ist experimentell und an
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der Herstellung interessiert, daher wird
auch das Verhaltnis zur Natur neu defi-
niert: Von Anfang an waren Eingriffe
und ihre “radikale Umgestaltung” beab-
sichtigt.

Dieser Entwurf des Denkens, der
sich im 17. Jahrhundert konstituierte,
kann dadurch charakterisiert werden,
daR er die instrumentelle menschliche
Rationalitat in den Mittelpunkt riickt und
auf die Realitat zugreift. Dies ermog-
lichte die Entgrenzung dieser Methode
als Anwendung auf alle Wirklichkeits-
bereiche und |6ste damit die neuzeitli-
che Dynamik aus. Es hat damit einen
Herstellungsprozef an Wissen und Gu-
tern in Gang gesetzt, der heute an ei-
nem Endpunkt sein kénnte, da eine
Modellwelt hergestellt ist, “die von der
Naturwirklichkeit des Menschen und
der Umwelt weitgehend abgelést ist” (S.
98).

Ist daher auch diese neue Denkme-
thode alt geworden? Wenn ja, welche
Denkmethode braucht es zur Lésung
von Problemen, die als Kuppelproduk-
te der Baconschen Erkenntnismethode
produziert wurden? Aktuelle (6konomi-
sche) Theoriebildung “mifte” eine
Methode entwickeln, die auch die Sinne
(Idole) miteinschlieRt und der Pluralitat
der verschiedenen Wirklichkeiten ge-
recht wird. Eine “grofe Erneuerung’
miilte wie im 17. Jahrhundert auch
heute eine Reorganisation der Wissen-
schaft umfassen. Denn ein neues
Denken setzt auch “neue Formen
von Wissenschaftskooperation” voraus
(S. 101).

Okonomie und Innovation

Mit der dritten “Tiefenbohrung” bleibt
die Autorin im 20. Jahrhundert. Es ist
eine Rekonstruktion von Joseph Alois
Schumpeters Versuch, das Neue zu
denken. Denn mit seiner “Theorie der
wirtschaftlichen Entwicklung” (1912
und 1926) tritt das Neue “in den Mittel-
punkt des Okonomischen Denkens” (S.




23. Jahrgang (1997), Heft 3

106) und wird zu einer zentralen ékono-
mischen Kategorie. Und dies, obwohl
Schumpeter selbst, wie in diesem Es-
say gezeigt wird, auf der Differenz des
Neuen zum Bereich des Okonomi-
schen bestanden hat.

Schumpeter stellt sich die Frage
nach der Méglichkeit von Entwicklung
durch ‘neue Méglichkeiten” und/oder
“‘neue Kombinationen”. Dazu setzt er
den Unternehmer als Idealtypus, als
Differenz zum immer gleichen wirt-
schaftlichen Kreislauf der Wirtschaft.
“Die Entwicklung des Neuen kulminiert
in der Frage, wie sich der Kreislauf un-
terbrechen laBt" (S. 119).

Dazu wird den statisch hedonisti-
schen Wirten des Kreislaufs der dyna-
mische und energische Unternehmer
gegeniibergestellt, der die Routine des

Wirtschaft und Gesellschaft

Alltags durchbricht, indem er als Kiinst-
ler neue Médlichkeiten auffindet und sie
als Fihrer realisiert. Die daraus entwik-
kelbare Perspektive formuliert Caroline
Gerschlager abschlielend (S. 130): “In
Schumpeters Reflexion iber das Neue
ist ein Spannungsfeld angelegt, wel-
ches innerhalb seiner Begriffe von alt
und neu, innen und auf en, stasis und
dynamis nicht auflésbar ist und produk-
tiv gemacht werden kénnte: Dieses
reicht von der Idee des ganz Neuen bis
hin zur Banalitdt des 6konomischen
Produkts (der Obsoleszenz). Innerhalb
dieser Polaritaten stellt sich erneut die
Frage nach den neuen Méglichkeiten.”
Ist eine davon die Gentechnologie oder
eine ganzlich andere Art des Wirtschaf-
tens und Lebens?

Luise Gubitzer
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,Materialien zu Wirtschaft und Gesellschaft” sind unregelmafig erschei-
nende Hefte, in denen aktuelle Fragen der Wirtschaftspolitik behandelt werden.
Sie sollen in erster Linie Informationsmaterial und Diskussionsgrundlage fir an
diesen Fragen Interessierte darstellen.
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