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Editorial

Wachstumsverlangsamung und Krisenangst

Die fetten Jahre —leider waren es keine sieben - sind vorbei.
Folgen nun die mageren Jahre, und wenn ja, wieviele? Nach-
dem sich Osterreich lingere Zeit den negativen Erscheinun-
gen der internationalen Konjunkturschwiche entziehen
konnte und berechtigte Hoffnung bestand, wieder einmal ein
internationales Konjunkturtal erfolgreich durchtauchen zu
konnen, mehren sich nun Stimmen, die diistere Krisenszena-
rien fiir die osterreichische Wirtschaft entwerfen.

Tatsdchlich beruhte diese Hoffnung auf ein Durchtauchen
auf den Annahmen internationaler Konjunkturprognostiker,
daB die 1990 eingetretene Wachstumsverlangsamung nur von
kurzer Dauer sei und nicht allzu kraftig ausfalle. Dementspre-
chend wurde seit dem Ende des Golfkrieges im Frithjahr 1991
eine Erholung erwartet. Seit nunmehr zwei Jahren wird der
Termin fur den Beginn einer Aufschwungphase hinausgescho-
ben, der aktuelle Stand der Prognosen ist derzeit die Erwar-
tung, daf3 erst 1994 wieder Wachstumsraten um drei Prozent
erreicht werden kénnen.

Der Aufschwung wird somit nicht nur zeitlich stark verzo-
gert, sondern auch wesentlich gedampfter erwartet als nach
fritheren Rezessionsphasen. Die Belebung der amerikanischen
Konjunktur nach dem Tiefpunkt im Jahre 1991 verlauft nur
auBlerst schleppend, und auch 1992 war die Gefahr eines zwei-
ten Tiefpunktes noch nicht gebannt. Die in den boomenden
achtziger Jahren angehiuften Schuldenberge fiihren nicht nur
in den USA, sondern insbesondere auch in Japan, Skandina-
vien und Grofibritannien dazu, dal nach dem Wertverfall von
Anlagen wie Aktien und Immobilien der Konsolidierungsbe-
darf bei Haushalten und Unternehmen die Nachfrage dampft,
da vermehrt gespart und nur zogernd investiert wird. Dazu
kommt verstarkend die restriktive Kreditvergabe der durch
diese Entwicklung in einigen Lindern angeschlagenen und
vorsichtiger agierenden Banken und das Vorsorgesparen der
die Arbeitsmarktentwicklung pessimistisch einschitzenden
privaten Haushalte.

Unter diesen Rahmenbedingungen erwiesen sich auch tra-
ditionelle Instrumente der Konjunkturankurbelung wie Zins-
senkungen in den USA als relativ wirkungslos, insbesondere
da die US-Zentralbank die Tiefe der Rezession, die erst durch
die Umstellung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
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vom GNP-Konzept zum GDP-Konzept und eine Aktualisie-
rung der Preisbasis in ihrem vollen Ausmaf ersichtlich wurde,
unterschitzte und somit die Zinssenkungsschritte zu zaghaft
setzte.

Durch die positiven Nachfrageeffekte der deutschen Wie-
dervereinigung konnten sich insbesondere einige mitteleuro-
paische Lander langere Zeit von der internationalen Wachs-
tumsverlangsamung abkoppeln. Als der hohe Preis der Wie-
dervereinigung in Form von hohen Zinssitzen in Deutschland
und damit in den mit der deutschen Wirtschaft eng verbunde-
nen Léndern splirbar wurde, fiel die reale BIP-Wachstumsra-
te auch in Westeuropa im zweiten Halbjahr 1992 auf Null.

Noch langer gelang es der osterreichischen Wirtschaft, sich
aus dem internationalen Konjunkturtief herauszuhalten. We-
sentlich dazu beigetragen haben einerseits die ,, Trittbrettfah-
rerrolle” bei der deutschen Wiedervereinigung (d. h. Partizi-
pation an der Nachfragesteigerung, vor allem tiber die Zulie-
ferindustrie, ohne die unmittelbaren budgetidren Kosten zu
tragen) sowie die — wie sich an den Auflenhandelszahlen able-
sen 1aBt - gesamtwirtschaftlich positiven Nettoeffekte der
Ostoffnung, andererseits aber auch die vorangegangenen
Konsolidierungsschritte im Budget und in der Industrie, die
mit Reorganisationen und einem Investitionsboom ihre Positi-
on stiarken konnte, sowie die Lohn- und Einkommenspolitik,
die auch in den Boomjahren einen verantwortungsbewuften,
der gesamtwirtschaftlichen Lage angemessenen Kurs verfolg-
te, der die internationale Wettbewerbsfahigkeit der oster-
reichischen Wirtschaft abstiitzte.

Dennoch ist es offensichtlich, daf3 sich ein kleines, aullen-
wirtschaftlich orientiertes Industrieland wie Osterreich nicht
vollig von internationalen Entwicklungen abschotten kann.
Besonders die exportorientierten Bereiche der heimischen In-
dustrie begannen ab der ersten Jahreshéilfte 1992, die interna-
tionale Konjunkturschwiche verstiarkt zu spiiren. Einbuflen
erlitten vor allem die Grundstoffhersteller in Eisen-, Metall-
und chemischer Industrie, die Zulieferer der (deutschen) Au-
tomobilindustrie und Konsumgiiterproduzenten.

Speziell diese Bereiche sind zur Zeit durch eine ganze Reihe
negativ wirkender Faktoren betroffen. Nepen der konjunktur-
bedingten Wachstumsschwiche der westlichen Handelspart-
ner zdhlen dazu die Abwertungen der Wihrungen einiger
wichtiger Konkurrenzldnder, Tiefpunkte von Branchenzyklen
sowie strukturelle Anderungen, die zu weltweiten Uberkapa-
zitaten auf einigen Méarkten fiihrten.

Oft nicht von diesen, in der Entwicklung der westlichen In-
dustrieldnder liegenden Ursachen exakt trennbare und des-
halb vielfach uiberbewertete, marktanteilsreduzierende Effek-
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te gehen auch vom Zusammenbruch des RGW und der Ostoff-
nung aus. Nicht nur die ehemaligen Lieferanten des RGW
missen nun ihre Produkte auf den Westméarkten unterbringen,
auch fir die ehemaligen RGW-Staaten wurde es geradezu
uUberlebensnotwendig, Devisen durch den Export in den We-
sten zu erwirtschaften. Billigste Produkte bringen vor allem
die Produzenten homogener Massenprodukte in Bedridngnis.

Die Industrie, die heuer nunmehr das dritte aufeinander-
folgende Jahr unter der begrenzten Aufnahmefiéhigkeit der
Auslandsmirkte leidet, wird nach den derzeit verfligbaren
Prognosen im Jahr 1993 die Beschiftigung wie schon im Vor-
jahr um rund drei Prozent reduzieren, die Investitionspldne
werden gegeniiber dem Vorjahrsniveau um 10 Prozent
gekiirzt. Diese Entwicklungen driicken die Stimmung und
sind dazu angetan, ein Bild der 6sterreichischen Wirtschaft,
die in eine tiefe Rezession schlittert und von einer Insolvenz-
welle heimgesucht wird, zu zeichnen. Dementsprechend im-
mer lauter wird auch der Ruf nach Hilfe durch wirtschaftspo-
litische MaBnahmepakete, nach Subventionen, Kostener-
leichterungen bis hin zu den abstrusesten Sozialabbaudis-
kussionen. Die Phantasie einer Reihe 6sterreichischer Unter-
nehmer und ihrer Vertreter, die benotigt wiirde, um sich
durch mittel- und langerfristige strategische Planung, durch
das Wahrnehmen von Chancen und kreative Umstellung auf
zukunftstrachtige und hochwertige Produkte in einem neuge-
stalteten Europa zu behaupten, erschopft sich vielfach im Er-
finden neuer Forderungen beziiglich Abgabensenkungen,
Lohnkostenreduktion, staatlicher Unterstiitzungen und der
Schaffung von Marktzutrittsbarrieren fiir auslandische Kon-
kurrenten.

Entspricht dieses Bild tatsiachlich der realen Lage der dster-
reichischen Wirtschaft, oder dominieren die am lautesten
Wehklagenden tiber diejenigen, die, ohne sich lautstark zu ar-
tikulieren, zufriedenstellende Ergebnisse erwirtschaften? Aus
makrodkonomischer Sicht kann dazu festgestellt werden, daf3
sich Osterreich in keiner Rezession im klassischen Sinn mit
riicklaufigem realen BIP wie in den Jahren 1975 und 1981 be-
findet. Auch im Jahr 1993 wird die heimische Wirtschaft
wachsen, wenn auch langsamer als in den vorangegangenen
Jahren, und zwar mit einer Rate, die etwa dem Durchschnitt
der europidischen OECD-Lé&nder entspricht. Eine solche
Wachstumsverlangsamung nach einigen Boomjahren wird all-
zuoft mit einer groBlen Krise gleichgesetzt, wobei libersehen
wird, daBl Produktion, Nachfrage und Exporte weiterhin
wachsen. Osterreich, das in den letzten Jahrzehnten eines der
wirtschaftlich erfolgreichsten Linder der Welt war und auch
den Aufstieg zu einem der reichsten Lander der Welt schaffte,
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wird auch im ,,Krisen“-Jahr 1993 durch eine expandierende
Wirtschaft den Wohlstand der Bevolkerung vermehren, nur
eben deutlich langsamer als in der Periode 1988-1991.

Die Mehrzahl der osterreichischen Haushalte dirfte die Si-
tuation bisher auch realistisch einschitzen. Motiviert durch
die Einkommenszuwichse in den Hochkonjunkturjahren und
durch die nach wie vor steigenden Beschiftigungszahlen sind
sie bereit, durch eine leichte Reduktion der Sparquote ihr
Konsumniveau weitgehend aufrechtzuerhalten.

Durch die schwache Entwicklung einiger bedeutender Ex-
portmérkte fallt damit dem privaten Konsum auch eine we-
sentliche Rolle als Konjunkturstiitze zu. Daneben gehen von
der Bauwirtschaft wesentliche Nachfrageimpulse aus, und
zwar vor allem vom Wohnbau, der durch Wohnbauprogramme
der Lander ebenso geférdert wird wie durch die Bemiihungen,
die Reserven der Wohnbaugenossenschaften zu mobilisieren.
Das Abflauen des Immobilienbooms nach einigen Jahren
kraftiger Expansion bei Biirobauten mufl im Lichte der Erfah-
rungen anderer Linder (z. B. USA, GroBbritannien, Schwe-
den, Finnland) nicht unbedingt bedauert werden: Nur allzuoft
fihrten iiberzogene und spekulative Expansionsphasen zu
Uberkapazitaten und 1osten die Kettenreaktion von Wertver-
fall, Uberschuldung und Bankenkrise aus.

Fir die Fremdenverkehrswirtschaft trifft dhnliches zu wie
fur die Gesamtwirtschaft: Durch verschlechterte Wirtschafts-
bedingungen im Ausland und die jingsten Wechselkursanpas-
sungen wird die Dynamik der Tourismusnachfrage gebremst.
Die Einnahmen aus dem internationalen Reiseverkehr sta-
gnierten 1992 real, und auch fiir 1993 ist noch keine wesentli-
che Belebung in Sicht. Dabei mufl aber in Rechnung gestellt
werden, daB} diese Stagnation nach einigen Rekordjahren auf
duBerst hohem Niveau erfolgt und somit keinen Grund fir
Zusammenbruchszenarien liefert.

Der zentrale Problempunkt in der wirtschaftlichen Land-
schaft ist somit die Industrie, vor allem die exportorientierten
Sparten. Und aus diesem Bereich ertént auch der Ruf nach
Hilfe am lautesten. Dal} in der derzeitigen Lage traditionelle
KonjunkturankurbelungsmaBBnahmen wie eine Steigerung der
Nachfrage durch pauschale Erhohung der Staatsausgaben
nicht besonders erfolgversprechend erscheinen, ist evident:
Die heimische Nachfrage ist nach wie vor recht kraftig und
wird heuer durch zuséitzliche familienpolitische Leistungen
gefordert, auch die Bauwirtschaft wird durch Wohnbau, In-
frastrukturprojekte, Kraftwerks-, U-Bahnbau und im Bereich
der Wasserwirtschaft von 6ffentlicher Seite in Schwung ge-
halten. Selbst wenn die budgetméfBigen Spielrdume grofiziigi-
ger bemessen wiren, die Auslandsnachfrage, an der es im we-
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sentlichen mangelt, kann durch nationale Konjunkturbele-
bungspakete nicht stimuliert werden.

Die Anzeichen fiir einen internationalen Aufschwung sind
derzeit nur duflerst vage und schemenhaft zu erkennen und
nicht zuletzt auch von vielfaltigen psychologischen Faktoren
abhéngig. Ein solches Zeichen konnte die Wachstumsbe-
schleunigung in den USA sein. Die amerikanische Wirtschaft
wuchs im dritten Quartal 1992 um 3,4 Prozent, im vierten
Quartal um 3,8 Prozent (Jahresabstand) und somit im Ge-
samtjahr 1992 um 2,1 Prozent nach einem Minus von 1,2 Pro-
zent im Jahr 1991. Trotz Massenentlassungen in GroBunter-
nehmungen wie IBM, Sears und Boeing geben auch die Ar-
beitsmarktdaten von Jahresbeginn 1993 AnlaBl zu vorsichti-
gem Optimismus, der auch durch die positive Entwicklung des
privaten Konsums gestiitzt wird. Relativierend muf} allerdings
hinzugefiigt werden, daf3 erstens der nachhaltige Wachstums-
schub damit noch immer nicht geschafft ist, und daf} zweitens
die US-Wirtschaft die Rolle der Konjunkturlokomotive fir

Westeuropa nur noch in wesentlich reduzierterem Mafe spielt

als friiher.

Umso starkeres Augenmerk muf} somit der Entwicklung der
deutschen Wirtschaft geschenkt werden. Und dort schien die
Stimmung zum Jahreswechsel ihren Tiefpunkt erreicht zu ha-
ben. Manche Prognoseinstitute sagen sogar eine Schrumpfung
des realen BIP fir 1993 voraus. Geprigt wird die Lage in
Deutschland nach wie vor durch die Diskussion um mogliche
Zinssenkungen, zu denen die Bundesbank wohl nur im Falle
geringer Lohnerhdhungen bereit sein wird. Das hohe Zinsni-
veau dampft nicht nur die Investitionsbereitschaft der deut-
schen Unternehmen, sondern verschlechtert auch die Chancen
der deutschen Exporteure, deren potentielle Abnehmer im
Ausland ebenfalls unter den hohen Zinsen leiden. Die Haltung
der Regierung, die keine klaren Losungskonzepte fiir die Kon-
flikte um die Verteilung von Opfern und Kosten der Wieder-
vereinigung anbietet, fordert dariuber hinaus die Unsicherheit
und dampft somit die heimische Nachfrage. Auch in Deutsch-
land zeigte sich zu Jahresbeginn ein leichter Silberstreif am
Konjunkturhorizont: Die Einschdtzung der Lage durch die
Exportwirtschaft war weniger pessimistisch als in den Mona-
ten zuvor, und der Gehaltsabschlul im 6ffentlichen Dienst
veranlafte die Bundesbank zu einer — wenn auch kaum spiir-
baren, so doch zumindest symbolischen — geringfiigigen Zins-
senkung, die ebenso wie der Solidarpakt ein klimatisches Si-
gnal darstellen konnte. Stellt man dazu in Rechnung, daf3 die
am pessimistischen Ende des Spektrums der Prognosen gele-
genen Vorhersagen eine psychologische Komponente beinhal-
ten, ndmlich Druck auf Lohnverhandlungen und in Richtung
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Bekdampfung des Budgetdefizits auszutiben, so kann im Falle
einer leichten Belebung des Welthandels und einer weiteren
Auflockerung der Haltung der Bundesbank auch fiir die deut-
sche Konjunktur etwas mehr Hoffnung geschopft werden.

Wesentlich bei der Analyse der Situation einzelner Bereiche
der Osterreichischen Wirtschaft und bei der Suche nach Mog-
lichkeiten, diese zu verbessern, erscheint die Tatsache, daf} die
unginstige Situation der — vor allem exportabhidngigen — In-
dustrie, die den zentralen Problembereich darstellt, nur zum
Teil auf konjunkturellen Ursachen beruht. Strukturelle Fak-
toren wie etwa der Riickgang der Bedeutung der Landwirt-
schaft (mit sinkender Nachfrage und Uberkapazititen in vie-
len diesen Sektor beliefernden Bereichen) sowie eine Umge-
staltung der internationalen Arbeitsteilung (steigende Bedeu-
tung des Pazifischen Raumes im Welthandel, Integrations-
bemithungen in Westeuropa, Ost6ffnung) fithren zur Notwen-
digkeit von Anpassungsprozessen groflen Stils. Die gewohnte
traditionelle Aufteilung der Mirkte ist in Frage gestellt und
dabei, neu geordnet zu werden. Und die 6sterreichischen Un-
ternehmen stehen vor der groflen Herausforderung, sich in
dieser Phase zu positionieren.

Mittel- und langerfristig kann dies nur erfolgreich gelingen,
wenn sich Osterreich als Standort fiir hochwertige, intelligen-
te und know-how-intensive Produkte und Dienstleistungen
im Rahmen der westeuropidischen Arbeitsteilung behauptet.
Dies kann und mufB} der zentrale Orientierungspunkt bleiben,
jede andere Strategie wie etwa der Versuch, mit Billiganbie-
tern aus dem Osten in Konkurrenz zu treten, mull unweiger-
lich scheitern. .

Natiirlich hatte die Ostoffnung fir einige Unternehmen
bzw. Branchen erhebliche negative Auswirkungen. Dies ins-
besondere dort, wo die neue Konkurrenz mit standardisierte-
ren, lohnintensiven Fertigungen iiber enorme Kostenvorteile
verfligt, die liber die standortbedingten niedrigen Kosten hin-
aus auch vielfach noch durch nicht-marktmaéaBige Kalkulation
und nicht-wettbewerbskonforme Bedingungen (Energie-,
Transport-, Umweltschutzkosten) erhéht werden. Doch kon-
nen die dadurch betroffenen Bereiche relativ eng abgegrenzt
werden, und in manchen dieser Fille ertont der Ruf nach han-
delspolitischen MaBBlnahmen bis zur Herstellung von den Prin-
zipien des internationalen Freihandels entsprechenden Bedin-
gungen somit zu Recht.

Doch auch in der Frage der Folgen der Ostoffnung scheint
es bisher so zu sein, dal} die unter der verstarkten Konkurrenz
leidenden Bereiche lautstark ihre Stimme erheben, wihrend
die Vielzahl der erfolgreichen Unternehmen ohne Verbreitung
von kraftigem Medienecho im Stillen arbeitet. Denn per Saldo
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profitierte die dsterreichische Wirtschaft bislang von den Re-
formen in unseren ostlichen Nachbarstaaten. Die Exporte in
die ehemaligen RGW-Lénder stiegen mit zweistelligen Zu-
wachsraten und machen derzeit schon etwa 11 Prozent der
Gesamtexporte aus, wiahrend sich die Importe kaum dnderten,
sodaBl sich der Mitte der achtziger Jahre negative Handelsbi-
lanzsaldo mit dieser Region in ein deutliches Plus drehte. Da-
neben nutzen viele Unternehmen die neuen Moglichkeiten,
um Zulieferbeziehungen aufzubauen oder Produktionsstatten
jenseits der Grenze zu errichten, um die Kostenvorteile dieses
Standorts zu lukrieren.

Wenn in diesem Zusammenhang oft vom Export von Ar-
beitsplatzen gesprochen wird, mufl dazu festgehalten werden,
daf es sich dabei nicht um einen einfachen Verdrangungspro-
ze3 handelt. In vielen Fillen wire es aus Konkurrenzgriinden
notwendig geworden, einfache Produktionen auszulagern
oder durch Zulieferungen aus Fernost zu ersetzen. Die Nut-
zung der Chancen von Standorten in Osteuropa bietet in sol-
chen Fillen die Moglichkeit, sich im Verdrangungswettbe-
werb auf westeuropédischen Mérkten zu behaupten, und Be-
schaftigungsabbau im Inland und Produktionsstillegungen zu
vermeiden.

Die Auswirkungen der Ostoffnung sind folglich nicht zu
eindimensional zu bewerten. Fiir Osterreich in seiner Sand-
wichposition zwischen den Neuordnungen im Westen sowie
im Osten ergibt sich ein in seiner Komplexitidt enorm gestiege-
nes Geflecht von Handelsbeziehungen mit all den Chancen
und Risken der Umgestaltung der internationalen Arbeitstei-
lung. Bislang hat Osterreich von allen Schritten der Integrati-
on, der Intensivierung des Auflenhandels, in Form von Wohl-
standszuwichsen profitiert, und dies kann auch von der Off-
nung der Wirtschaft unserer 6stlichen Nachbarstaaten erwar-
tet werden. Um diese langerfristig als stabile Handelspartner-
lander zu erhalten, miissen ihnen jedoch im Rahmen der inter-
nationalen Arbeitsteilung Produktionsbereiche tiberlassen
werden, fir die sie uber die geeignete Faktorausstattung ver-
fligen, was entsprechende Anpassungsschritte der ésterreichi-
schen Wirtschaftsstruktur erfordert.

Die o0sterreichischen Unternehmen miissen sich folglich
darauf einstellen, noch fiir lange Zeit Niedriglohnkonkurren-
ten unmittelbar vor der Haustiire zu haben, die Kooperations-
moglichkeiten moglichst frithzeitig zu nutzen, um sich im ver-
scharften Kampf um Marktanteile in einem starker integrier-
ten Europa zu behaupten.

Was von der 6ffentlichen Hand in dieser Situation an Hilfe-
stellungen zu erwarten ist, wurde im wesentlichen bereits ein-
geleitet, etwa Zinsstiitzungen und Garantielibernahmen fiir
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Exporte in bestimmte Lander und verstirkte Bemithungen um
eine Hoherqualifizierung der Arbeitskrifte.

Wenn auch die Arbeitslosenquote Osterreichs im internatio-
nalen Vergleich noch immer relativ giinstig erscheint, so ist es
doch besorgniserregend, dal bei steigenden Beschéftigungs-
zahlen durch den exogenen Angebotsschock am Arbeitsmarkt
auch die Zahl der Arbeitslosen weiter ansteigt. Vor allem fiir
einzelne besonders betroffene Problemgruppen, sei es regional
oder die steigende Zahl der &dlteren Langzeitarbeitslosen, sind
gezielte Maflnahmen erforderlich. Das Forcieren der laufen-
den Fort- und Weiterbildung der Beschiftigten ist die Basis
einer erfolgreichen Bewiltigung des Strukturwandels unter
Vermeidung von negativen Effekten am Arbeitsmarkt.

Die Bedeutung dieses Punktes zeigt sich daran, dafl auch die
Verschlechterung der Arbeitsmarktlage bzw. der Anstieg der
Arbeitslosenquote weniger auf konjunkturellen als auf struk-
turellen Faktoren beruht. Und die Entwicklung der Arbeitslo-
sigkeit wird in Osterreich wie auch in Deutschland eine we-
sentliche Rolle fiir die Stimmung der privaten Haushalte und
fiir deren Konsum- und Sparverhalten spielen.

Das hier gezeichnete, im Vergleich mit inflationar auftre-
tenden Hiobsbotschaften relativ optimistische Konjunktur-
szenario, das — kurz zusammengefal3t — auf dem Vertrauen in
einen langsamen Aufschwung der US-Wirtschaft, einer allge-
meinen Unterschiatzung der deutschen Wirtschaft und auf den
Kraften der osterreichischen Binnennachfrage aufbaut, steht
und fallt mit dem Vertrauen breiter Bevolkerungskreise in
eine baldige Besserung der Lage; einer Lage, die mit Ausnah-
me einiger von schwacher internationaler Konjunktur und
strukturellem Wandel doppelt betroffener Bereiche nicht allzu
unbefriedigend ist. Umso wichtiger erscheint es, da3 das Kri-
sengejammer aus dieser Ecke und das Herbeireden der Rezes-
sion nicht tiberhand nimmt und zur selffulfilling prophecy
wird.
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Alte Industriegebiete:
Wo blieben die Arbeitslosen?
Untersuchung am Beispiel
der Obersteiermark

Michael Steiner, Ronald Wendner

1. Einleitung

Ziel dieses Aufsatzes ist es, die spezifische Entwicklung und Anpas-
sung von Arbeitsméarkten im Regionstyp eines ,alten Industriegebietes”
darzustellen. Die Reaktion des Arbeitsmarktes der Obersteiermark
wihrend der letzten Dekade bildet den empirischen Hintergrund.

Der Regionstyp eines alten Industriegebietes ist heute hinldnglich be-
kannt und sowohl auf politischer als auch auf wissenschaftlicher Ebene
vieldiskutiert. In den letzten zehn Jahren wurden unterschiedliche theo-
retische Ansitze entwickelt, um den Wandel friiher oft prosperierender
Regionen zu alten Industriegebieten erklaren zu koénnen. Dazu zdhlen
vor allem strukturelle Ansiatze, Sklerose-Ansiatze sowie evolutionire In-
terpretationen der regionalen Produktzyklushypothese (1).

Neuere Studien betonen eine starke gegenseitige Interdependenz zwi-
schen dem Regionstyp und der speziellen Entwicklung/Anpassung/Re-
aktion des jeweiligen Arbeitsmarktes (2). Die regionalisierte Produkt-
zyklushypothese in Verbindung mit der Theorie segmentierter Arbeits-
mairkte etwa postuliert die Abhingigkeit (und gegenseitige Beeinflus-
sung) des Arbeitsmarktes von den allgemeinen Charakteristiken alter
Industriegebiete (3).
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Das spezifische Interesse dieser Arbeit liegt in der Erfassung der Re-
aktion des obersteirischen Arbeitsmarktes wiahrend der achtziger Jahre.
Bis zur Mitte der Dekade zeigte die Entwicklung der Arbeitslosenrate in
der Obersteiermark — als erster Indikator zur Beurteilung der Arbeits-
marktsituation — im Verhaltnis zu anderen Regionen keine bemerkens-
werte Reaktion; zu Beginn der achtziger Jahre lag sie sogar unter dem
gesamtsteirischen Durchschnitt, erst in den letzten Jahren konnte ein
starker Anstieg beobachtet werden. Trotz dem schon in den siebziger
Jahren einsetzenden Riickgang blieb der Arbeitsmarkt - zumindest nach
diesem Hauptindikator — lange Zeit stabil. Das wirft die Frage nach dem
Reaktionsmuster des Arbeitsmarktes dieses spezifischen Regionstyps
auf: Wie war diese spéte Reaktion der Arbeitslosenrate moglich, welche
sonstigen Anpassungsmechanismen haben stattgefunden, wo blieben die
aus den Betrieben der Region Entlassenen? Um die Verdnderungen auf
dem Arbeitsmarkt zu erfassen, ist eine umfassende Analyse erforderlich;
weitere Indikatoren, wie etwa die Beschiftigung, Betroffenheit und
Dauer von Arbeitslosigkeit, Migration oder Kurzarbeit sind zur Beurtei-
lung und Beschreibung der Anpassungsmechanismen zu beriicksichti-
gen.

Im folgenden Kapitel werden alte Industriegebiete kurz charakteri-
siert und daraus spezifische Merkmale ihrer Arbeitsméarkte abgeleitet.
Kapitel 3 gibt empirische Evidenz liber die Entwicklung wichtiger Indi-
katoren des obersteirischen Arbeitsmarktes. SchlieBlich werden im vier-
ten Kapitel die Ergebnisse dieser empirischen Annidherung zusammen-
gefallt und tentative SchluBfolgerungen tuber die spezifische Weise der
Anpassung gezogen.

2. Alte Industriegebiete und deren Arbeitsmirkte

Seit den siebziger Jahren werden alte Industriegebiete in der politi-
schen Diskussion als spezifische Problemregionen betrachtet. War ur-
spriinglich die Monostruktur das zur Kennzeichnung der Region beherr-
schende Merkmal, wurden spiter weitere Kennzeichen als wesentlich
herausgearbeitet: die Dominanz grofler, extern kontrollierter, meist ver-
staatlichter Produktionseinheiten, ein vergleichsmafig geringer Anteil
von Beschéaftigten mit hoherer Ausbildung, gleichzeitig jedoch ein sehr
hoher Anteil an qualifizierten Facharbeitern, ein hohes Lohnniveau, ge-
ringe Griindungs- und Stillegungsraten von Firmen sowie eine geringe
weibliche Partizipationsrate (4).

In den letzten zehn Jahren wurden theoretische Ansitze entwickelt,
die mit unterschiedlichen Argumenten den Verlust der Flexibilitat/An-
passungsfihigkeit ehemals prosperierender Industriegebiete — und da-
mit die Transformation in alte Industriegebiete — erkldaren: Strukturelle
Anséatze betonen die Abhingigkeit der Wachstumsdynamik einer Region
vom vorherrschenden Branchenmix; Skleroseansatze erklaren die un-
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geniigende Anpassung einer Region unter anderem durch starres Verhal-
ten bzw. Entscheidungsroutinen von - in der Vergangenheit erfolgrei-
chen - Unternehmern/Unternehmen/Industrien (5).

Diese Ideen kénnen in eine evolutorische Interpretation der regionali-
sierten Produktzyklushypothese integriert werden. Die zuvor beschrie-
benen Merkmale alter Industriegebiete sind charakteristisch fir das
letzte Stadium im Produktzyklus eines Produktes/einer Firma/einer In-
dustrie. Innerhalb dieses Stadiums ist es fiir die Unternehmen einer Re-
gion nicht mehr moglich, neue Markte — zur Kompensation reifer, in an-
dere Regionen abwandernder Produkte - zu schaffen. Damit geht der
Verlust der Anpassungsfahigkeit einer Region einher.

Alte Industriegebiete befinden sich am Ende eines regionalen Lebens-
zyklus. Dieses Stadium ist durch Inflexibilitdt und mangelnde innovati-
ve Fahigkeiten charakterisierbar (6).

Zwischen den einzelnen Regionstypen und den spezifischen Reaktio-
nen des Arbeitsmarktes bestehen starke wechselseitige Beziehungen.
Mittels der Theorie segmentierter Arbeitsméarkte ist es moglich, Hypo-
thesen liber Unterschiede im Beschaftigungsverhalten in verschiedenen
Regionstypen zu bilden. Im Zentrum stehen dabei Interdependenzen
zwischen bestimmten Charakteristika der Produktnachfrage (wie etwa
dem Standardisierungsgrad, der Stabilitdt oder Sicherheit), der gewiahl-
ten Produktionstechnik (die sich aus einer spezifischen Kapitalinten-
sitat sowie unterschiedlichen erforderlichen Qualifikationen der Ar-
beitskrafte ergibt) und typischen sozialen Lernprozessen. Diese Lern-
prozesse erfordern unterschiedliches Stabilitatsverhalten der Beschafti-
gung sowie spezifische Formen von Mobilitat, die wieder nur durch be-
stimmte soziale Verhaltensmuster erreicht werden. Die Verhaltensmu-
ster erweisen sich daher als Voraussetzung und Ergebnis eines bestimm-
ten 6konomisch-sozialen Umfeldes (7).

Angewandt auf unterschiedliche Typen von Regionen zeigen sich spe-
zifische, unterschiedliche Funktionsfahigkeiten der Arbeitsmirkte. Die
Arbeitsmarktstruktur innerhalb einer Region erweist sich als homogen
(eher priméar bzw. sekundir), diese spezifischen Strukturen differieren
jedoch signifikant zwischen den einzelnen Regionstypen (8).

Fur alte Industriegebiete ergibt sich daraus eine sehr spezifische Ar-
beitsmarktstruktur. Betriebe in alten Industriegebieten haben ihre Pro-
duktionstechnologien zu sehr an ihr fritheres 6konomisches Umfeld an-
gepalit. Ein sich veranderndes Umfeld fiihrt deshalb zu ineffizienten Er-
gebnissen. Dadurch wird sowohl eine kreative/innovative Strategie,
aber auch eine passive Reaktion auf externe Verianderungen erschwert:
Aufgrund einer friher sehr stabilen Produktnachfrage wurden infle-
xible Produktionstechniken gewéhlt, d. h. eine Technologie, welche
durch eine hohe Kapitalintensitdt und die Dominanz qualifizierter
Facharbeiter charakterisierbar ist. Diese ,traditionelle Beschaftigung”
alter Industriegebiete zeichnet sich neben einem hohen Anteil an spezi-
fischen Qualifikationen, der der niedrigeren Ebene des primiren Seg-
ments angehért, auch durch eine geringe weibliche Partizipationsrate
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aus. Genau durch jene Beschiftigungscharakteristika jedoch erweisen
sich alte Industriegebiete als besonders attraktiv fiir standardisierte
Produktionsprozesse. Dieses traditionelle Beschaftigungsverhalten ist
jedoch selbst wieder durch genau jene Beschaftigungsstruktur gepragt,
welche die grofen Unternehmungen alter Industriegebiete anbieten.
Dieser Riickkoppelungsprozef stabilisiert die regionalen Verhaltensmu-
ster und verhindert flexible Reaktionen auf externe Veranderungen. Der
Arbeitsmarkt insgesamt reagiert dadurch eher langsam - die ungenii-
gende Anpassung, die mangelnde Flexibilitat fiihren zu einem verzoger-
ten EinfluB auf das Arbeitsmarktergebnis, wie es sich in der Arbeitslo-
senrate darstellt. Dariiber hinaus erfolgt eine ausgepragte Arbeits-
marktsegmentierung zwischen den Geschlechtern: Die Position eines
qualifizierten Facharbeiters ist typischerweise méannlich, woraus sich
starker primére Strukturen fiir Manner und stiarker sekundéire Arbeits-
marktsegmente fiir Frauen ergeben (9).

3. Die Reaktion des Arbeitsmarktes

In diesem Kapitel ist zu untersuchen, wie weit die allgemeinen An-
nahmen iber Arbeitsmérkte alter Industriegebiete durch ausgewéahlte
Indikatoren erhirtet werden konnen und besonders, welche sonstigen
Anpassungsmechanismen bei verzogerter Reaktion des Gesamtergebnis-
ses zu beobachten sind. Die Untersuchungsregion ist das alte Industrie-
gebiet Obersteiermark und umfaflt die Bezirke Bruck/Mur, Judenburg,
Knittelfeld, Leoben und Miirzzuschlag. Die Begriffe ,,altes Industriege-
biet“ und , Obersteiermark” werden fiir den empirischen Befund syn-
onym verwendet.

Der Untersuchungszeitraum umfaft die Dekade von 1981 bis 1991.
Zum einen fand in beiden Jahren eine Volkszdhlung statt, d. h. viele
wichtige, vergleichbare und rezente Daten sind sowohl fiir 1981 als auch
fir 1991 (wenn auch fir dieses letztere Jahr nur in vorlaufigen Ergeb-
nissen) verfiigbar. Zum anderen wurde im Laufe der achtziger Jahre der
Arbeitsmarkt der Obersteiermark allgemein erstmals als spezifisches re-
gionales Problem erkannt. Schliellich repréasentieren beide Jahre eine
ahnliche konjunkturelle Situation, was die Vergleichbarkeit erhoht.

3.1 Die Arbeitslosenrate

Tabelle 1 zeigt die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in der Obersteier-
mark, der Steiermark sowie in Osterreich. Die Arbeitslosenrate stieg in
der Obersteiermark von 2,6 Prozent im Jahr 1981 auf 8,6 Prozent im Jahr
1991 an. In derselben Periode stieg die Arbeitslosigkeit in der Steier-
mark von 2,9 Prozent auf 6,9 Prozent.
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Tabelle 1: Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Arbeitslosenraten
Jahr Obersteiermark Steiermark Osterreich

z m w z m w z m w
1981 2,6 1,9 40 2,9 2,7 3,2 2,4 2,2 2,7
1982 4,0 3,4 50 4,4 4.6 4,0 3,7 3,8 3,9
1983 4,9 45 56 5,2 5,6 4.6 45 4.7 4,1
1984 4,9 4.5 56 5,4 5,7 4.9 4.5 4.7 4,3
1985 4,8 3,9 6,3 5,4 5,5 51 4,8 49 4.7
1986 5,7 4,6 7,9 6,0 6,0 6,1 5,2 5,1 5,2
1987 6,2 5,1 82 6,5 6,3 6,7 5,6 5,5 5,7
1988 6,2 5,1 8,2 6,5 6,1 6,9 5,3 51 5,6
1989 6,1 4.8 86 6,1 5,5 7,0 5,0 4.6 5,5
1990 7,2 5,7 99 6,4 5,7 7,4 5,4 4.9 6,0
1991 8,6 7,0 11,5 6,9 5,9 8,6 5,8 5,3 6,5

Quelle: LAA Steiermark, eigene Berechnungen

Es tiberrascht nicht, dal die Arbeitslosigkeit in der Obersteiermark zu
Beginn der neunziger Jahre weit tiber dem Durchschnitt liegt. Erstaun-
lich ist jedoch, daB} sie bis 1989 den steirischen Durchschnitt unter-
schritt. Bis zu diesem Jahr entsprechen die Wachstumsraten (der Ar-
beitslosigkeit) den gesamtsteirischen. Seit 1989 liegen die Wachstumsra-
ten jedoch weit tiber dem steirischen Durchschnitt, woraus sich eine
stindig vergroBernde Differenz zwischen der obersteirischen und der ge-
samtsteirischen Arbeitslosigkeit ergibt (10).

Bis 1989 wurden somit die regionalen — bereits seit den siebziger Jah-
ren bestehenden - Probleme nicht durch die Arbeitslosenrate signali-
siert. Seit 1989 kann indes eine besonders starke Reaktion, ein besonders
intensiver Anstieg, beobachtet werden.

Die Situation fiir Frauen unterscheidet sich stark von der allgemeinen
bzw. von der fiir Manner (welche den Arbeitsmarkt dominiert). Die Ar-
beitslosigkeit der Frauen stieg in der Obersteiermark von 4,0 Prozent
(1981) auf 11,5 Prozent (1991), in der Steiermark von 3,2 Prozent auf 8,6
Prozent. Sowohl die Rate als auch der Wachstumstrend der Arbeitslosig-
keit lagen in der Obersteiermark (fiir Frauen) wéhrend der gesamten Pe-
riode tiber dem Durchschnitt. Im Gegensatz zum Reaktionsmuster fiir
Ménner fand 1989 — verglichen mit dem steirischen Durchschnitt — keine
plotzliche Trendédnderung statt.

3.2 Beschdftigung

Tabelle 2 zeigt Beschaftigungsdaten fiir das alte Industriegebiet Ober-
steiermark sowie fiir die Steiermark. Der Anteil der Beschaftigung der
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Obersteiermark an der Steiermark insgesamt betridgt etwa 23%. Eine
Verminderung der Beschéaftigten kann fiir beide Gebiete festgestellt wer-

den.

Waihrend die Abnahme in der Steiermark aber ,nur“ 1,1 Prozent be-
trug, tiberschritt sie in der Obersteiermark 11 Prozent.

Tabelle 2: Entwicklung der Beschiaftigung

Beschéaftigung

Obersteiermark Steiermark
Jahr z m w z m w
1981 102.940 68.525 34.415 423.479 265.980 157.499
1986 93.930 62.630 31.300 409.456 260.834 148.622
1987 94.976 62.216 32.760 406.626 262.138 144.488
1988 94.816 62.227 32.589 419.183 264.492 154.691
1989 94.549 62.364 32.185 422.134 267.526 154.608
1990 93.117 61.457 31.660 421.618 268.129 153.489
1991 91.190 60.596 30.594 418.864 267.148 151.716
Prozentuelle Verdnderung der Beschiftigung

Obersteiermark Steiermark
Periode V/ m w z m w
81-91 -11,4 -11,6 -11,1 -1,1 0,4 -3,7
81-86 - 8,8 - 8,6 - 9,1 -3,3 -1,9 -5,6
86-90 - 0,9 - 1,8 1,1 2,9 2,8 3,3
90-91 -2 -14 - 3,4 -0,7 -0,4 -1,1

Quellen: LAA Steiermark, Regionalstatistik AK Steiermark, eigene Berechnungen

In der Periode von 1986 bis 1990 fand in der Steiermark, gemessen an
den Zuwachsraten des Bruttoregionalprodukts, ein Aufschwung statt,
gefolgt von einer rezessiven wirtschaftlichen Situation seit 1990. Die ge-
samtsteirische Beschéaftigungsentwicklung folgte dem konjunkturellen
Verlauf - sie stieg zwischen 1986 und 1990 um 2,9 Prozent und vermin-
derte sich von 1990 bis 1991 um 0,7 Prozent.

Anders entwickelte sich die Beschéftigung in der Obersteiermark: Sie
verminderte sich in den wirtschaftlich schwachen Jahren 1990-1991 um
2,1 Prozent, sie stieg jedoch nicht wihrend der Aufschwungperiode.
Zwischen 1986 und 1990 verminderte sie sich ebenfalls um 0,9 Prozent.
Diese Abkoppelung der Beschiftigungsentwicklung von der konjunktu-
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rellen Befindlichkeit der Wirtschaft zeigt deutlich die massiven Struk-
turprobleme der obersteirischen Wirtschaft.

Die Probleme des alten Industriegebietes Obersteiermark werden we-
sentlich frither durch die Beschaftigungsentwicklung als durch die Ent-
wicklung der Arbeitslosenrate signalisiert. Wahrend die Arbeitslosigkeit
den steirischen Durchschnitt erst von 1989 an tiberstieg, war die Be-
schaftigungsabnahme in der Obersteiermark bereits zu Beginn der acht-
ziger Jahre tiberdurchschnittlich. Tabelle 3 fal3t diese Unterschiede zu-
sammen: Sie zeigt die prozentuelle Verdnderung der Beschiaftigten, der
Arbeitslosen sowie der Arbeitslosenrate (Spalten 1 und 2). Die dritte
Spalte zeigt die Quotienten (Obersteiermark/Steiermark) fiir die drei ge-
nannten Indikatoren. Ein Wert von eins signalisiert dabei eine gleich
grofBe prozentuelle Anderung (sowohl der Steiermark als auch der Ober-
steiermark), ein Wert grofler eins zeigt eine starkere Reaktion (prozentu-
elle Veranderung) im alten Industriegebiet an.

Tabelle 3: Beschiftigung — Arbeitslosigkeit

Verdanderung in % Ober- Steiermark Oberst./
zwischen 1981 und 1991 steiermark Steiermark
Beschaftigung -11,4 - 1,1 10,4
Arbeitslose (absolut) 205,9 166,5 1,2
Arbeitslosenquote 230,8 137,9 1,7

Prozentuelle Veranderung zwischen 1981 und 1986

Beschéaftigung - 8,8 - 3,3 2,7
Arbeitslose (absolut) 103,3 112,1 0,9
Arbeitslosenquote 119,2 ° 107,0 1,1

Quellen: LAA Steiermark, Regionalstatistik AK Steiermark, eigene Berechnungen

Wihrend die Beschéftigung in der Obersteiermark schon in der ersten
Halfte der achtziger Jahre (1981 bis 1986) 2,7mal so stark reagierte als in
der Steiermark insgesamt, war die Reaktion der Arbeitslosigkeit/Ar-
beitslosen noch etwa gleich. Die Entwicklung des Beschaftigungsindika-
tors zeigt daher eine friithere (und wesentlich stiarkere) Reaktion als die
Arbeitslosenrate an.
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3.3 Dauer und Betroffenheit von Arbeitslosigkeit

3.3.1 Dauer

Die Dauer der Arbeitslosigkeit zeigt die durchschnittlich als arbeitslos
verbrachte Zeit an und stellt ein MafB fiir die Schwierigkeit der (Wie-
der-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt dar. 1981 betrug sie in der Stei-
ermark etwa 9 Wochen, bis 1991 stieg sie auf 19 Wochen an. Die Ent-
wicklung verlief in der Obersteiermark sehr #hnlich (Tabelle 4).
Waihrend jedoch zwischen 1981 und 1987 die Differenz der Dauer zwi-
schen Obersteiermark und Steiermark abnahm, kann seit 1987 eine star-
ke Zunahme beobachtet werden. Die Entwicklung der Dauer entspricht
insofern jener der Arbeitslosigkeit. Auch die durchschnittliche Dauer
signalisiert die Probleme des alten Industriegebiets Obersteiermark
nicht friher als die Arbeitslosenrate.

Tabelle 4: Durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit in Wochen

Jahr Obersteiermark Steiermark Osterreich
1981 9,8 9,3 7,9
1987 17,0 16,8 16,8
1988 17,0 16,5 16,2
1989 17,9 16,6 15,7
1990 19,4 17,3 16,2
1991 21,7 19,1 17,5

Quellen: LAA Steiermark, OIR Regionalbericht, eigene Berechnungen

In Tabelle 5 ist die als arbeitslos verbrachte Zeit dargestellt. Fiir die
Jahre 1987 und 1991 werden die Anteile der Arbeitslosen bis zu drei Mo-
naten, zwischen drei und sechs Monaten, etc. angefiihrt. Arbeitslosigkeit
von liber sechs Monaten wird als Langzeitarbeitslosigkeit bezeichnet.

Der Anteil der Arbeitslosen bis zu drei Monaten sank zwischen 1987
und 1991 in der Steiermark von 59 Prozent auf 56 Prozent. Gleichzeitig
stieg der Anteil der Langzeitarbeitslosen von 18 Prozent auf 29 Prozent.
Noch markanter verlief die Entwicklung in der Obersteiermark:
Wihrend die Arbeitslosigkeit bis zu drei Monaten von 56 Prozent auf 44
Prozent sank, stieg die Langzeitarbeitslosigkeit von 22 Prozent (1987)
auf 38 Prozent (1991). Der Anteil der Langzeitarbeitslosen ist somit in
der Obersteiermark seit Mitte der achtziger Jahre wesentlich hoher als
in der Steiermark insgesamt.

Der {iberdurchschnittliche Zuwachs an Langzeitarbeitslosen ist
hauptséchlich auf die Langzeitarbeitslosigkeit von Mannern zuriickzu-
fiuhren. Fir die Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit bei Frauen er-
gibt sich ein klarer Trend.
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Tabelle 5: Dauerverteilung der Arbeitslosigkeit*

Obersteiermark
1987 1991
Monate z m w z m w
0- 3 55,9 58,1 53,3 43,6 45,7 41,2
3- 6 22,0 21,5 22,5 18,7 17,5 20,0
6-12 12,2 11,3 13,1 15,0 13,2 17,0
uber 12 10,0 9,1 11,0 22,8 23,7 21,8
100 100 100 100 100 100
Steiermark
1987 1991
Monate z m w z m w
0- 3 59,2 61,6 55,7 51,0 56,3 447
3-6 22,2 21,5 23,3 19,8 18,7 21,1
6-12 10,6 9,4 12,5 13,3 10,6 16,4
uber 12 7,9 7,5 8,5 16,0 14,4 17,8
100 100 100 100 100 100

* Anteil der Arbeitslosen, deren Arbeitslosigkeit z. B. zwischen 3 und 6 Monate betrédgt
Quellen: LAA Steiermark, OIR Regionalbericht, eigene Berechnungen

Wahrend die durchschnittliche Dauer nicht bzw. nicht friither als die
Arbeitslosenrate auf die Probleme des alten Industriegebiets Obersteier-
mark schliefen 146t, signalisiert die Langzeitarbeitslosigkeit schon meh-
rere Jahre zuvor die anstehenden/aufgestauten Arbeitsmarktprobleme.

3.3.2 Betroffenheit

Die Betroffenheit von Arbeitslosigkeit ist ein MaB fiir das Risiko, ar-
beitslos zu werden. Sie zeigt den Anteil der Beschaftigten, die innerhalb
eines Jahres eine Periode der Arbeitslosigkeit erleben.

Tabelle 6 zeigt Betroffenheitsdaten fiir die Jahre 1981, 1987 sowie
1991. Sie stieg in der Steiermark von 15 Prozent auf 19 Prozent, im alten
Industriegebiet von 14 Prozent auf 21 Prozent, d. h. etwa zwei von zehn
Beschéaftigten erleben innerhalb eines Jahres eine Periode der Arbeitslo-
sigkeit. Seit 1987 tiberschreitet die Betroffenheit von Arbeitslosigkeit in
der Obersteiermark den Durchschnitt.
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Tabelle 6: Betroffenheit von Arbeitslosigkeit in Prozent

1981 1987 1991

Ober-

steiermark 14,0 11,5 18,8 18,9 16,3 23,7 20,5 18,0 25,2
Steiermark 14,9 14,7 15,2 18,5 18,0 19,3 18,7 17,7 204
Osterreich 15,5 15,3 16,1 17,0 16,5 17,8 17,2 17,1 17,5

Quelle: OIR Regionalberichte, eigene Berechnungen

Weder die durchschnittliche Dauer noch die Betroffenheit von Ar-
beitslosigkeit reagiert wesentlich friher als die Arbeitslosenrate. Den-
noch unterscheiden sich die Reaktionsweisen der beiden Indikatoren
voneinander: Wahrend die Entwicklung der beiden Indikatoren in der
Obersteiermark zwischen 1981 und 1987 ahnlich jener der Steiermark
insgesamt verlief, reagierte der Dauerindikator in der Obersteiermark
seit 1987 wesentlich stiarker als der Betroffenheitsindikator.

3.4 Die Bevolkerungsentwicklung

Tabelle 7 (11) zeigt die Entwicklung der Bevolkerung zwischen 1981
und 1991. In der Steiermark konnte eine Abnahme von 0,2 Prozent er-
mittelt werden. Mit 4,9 Prozent war die Verminderung in der Obersteier-
mark wesentlich starker.

Tabelle 7: Bevilkerungsentwicklung, Verinderung zwischen 1981 und
1991 in Prozent

Obersteiermark Steiermark Osterreich
Geburtenbilanz -1,4 0,4 0,2
Wanderungsbilanz -3,5 -0,6 1,6
Gesamtveranderung —4.9 -0,2 1,8

Quellen: Schnellberichtswerte VZ 91, statistische Jahrbiicher des OSTAT
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Wird die Bevdlkerungsbilanz in die Geburtenbilanz sowie die Wande-
rungsbilanz aufgeteilt, zeigt sich, dal} die Abnahme in der Obersteier-
mark sowohl auf Migration als auch auf einen Geburtenriickgang
zuriickzufiihren ist. In keinem Jahr (zwischen 1981 und 1991) weist die
Obersteiermark einen Geburtentiberschull auf, was als grober Indikator
dafiir, daB tendenziell jiingere Menschen iliberproportional abwandern,
gewertet werden kann. Hauptsichlich jedoch ist die Bevolkerungsab-
nahme auf die Abwanderung von 3,5 Prozent zuriickzufiihren.

Die Steiermark hingegen weist eine positive Geburtenbilanz auf
(0,4 Prozent), der negative Saldo der Wanderungsbilanz (-0,6 Prozent)
passiviert jedoch leicht die Gesamtbilanz der Bevolkerungsentwicklung.

3.5 Die Altersstruktur der Arbeitslosen

Der Anteil der dlteren Arbeitslosen an den gesamten Arbeitslosen ist
in Tabelle 8 dargestellt. Zwischen 1987 und 1991 hat die Arbeitslosigkeit
dlterer Personen einen drastischen Anstieg erfahren. Lag der Anteil 1987
noch unter dem steirischen Durchschnitt, so liberstieg er ihn im Jahr
1991 (29 Prozent) um mehr als 11 Prozentpunkte. Die Verminderung der
Beschiftigung liber die Abschopfung des Arbeitskraftepotentials ,,von
oben“ ausschliellich durch Friihpensionierungsaktionen oder durch
Sonderunterstiitzungsprogramme erweist sich seit der zweiten Héalfte
der achtziger Jahre immer weniger als ausreichend.

Tabelle 8: Arbeitslosigkeit ilterer Personen (ab 50 Jahren)

Anteil alterer Arbeitsloser an den gesamten Arbeitslosen

1987 1989 1991
Obersteiermark 7,2 18,6 29,0
Steiermark 8,4 12,1 17,4
Osterreich 12,1 12,7 17,4

Quelle: LAA Steiermark, eigene Berechnungen

3.6 Pendelwanderung

Tabelle 9 zeigt den Anteil der Pendler am gesamten Arbeitskraftepo-
tential fiir die Jahre 1971, 1981, 1989. Als Pendler/Auspendler/Einpend-
ler werden hier jene Arbeitskrifte bezeichnet, die auf dem Weg zur Ar-
beit ihren Wohnbezirk verlassen.

In der Steiermark stieg der Anteil der Bezirksauspendler von 14,3 Pro-
zent (1971) auf 28 Prozent (1989), der Anteil der Einpendler von
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12,4 Prozent auf 23,6 Prozent. Beide Anteile verdoppelten sich somit seit
1971, der Anteil der Auspendler tliberstieg seit jeher den Einpendleran-
teil (d. h. die Anzahl der Arbeitnehmer, welche die Steiermark auf ihrem
Weg zur Arbeit verlassen, iibersteigt die Zahl der ,,Steiermark-Einpend-
ler“). In der Obersteiermark lagen die Pendleranteile seit jeher weit un-
ter dem steirischen Durchschnitt. Der Auspendleranteil stieg von
7,9 Prozent (1971) auf 17,4 Prozent (1989), der Einpendleranteil von 8,9
Prozent auf 16,7 Prozent.

Tabelle 9: Anteil der Pendler* an den Gesamtbeschiftigten in Prozent

Jahr Obersteiermark  Steiermark
1971 Einpendler 8,9 12,4
Auspendler 7,9 14,3
1981 Einpendler 12,5 18,1
Auspendler 13,8 21,6
1989 Einpendler 16,7 23,6
Auspendler 17,4 28,0

* Bezirksein-/-auspendler
Quellen: Pendleranalyse 1989, AK Steiermark, VZ 71, VZ 81

Der Anteil der Pendler in der Obersteiermark blieb weit unter dem
Durchschnitt, die Entwicklung (der Anteile) verlief dhnlich wie in der
Steiermark. Es kénnen keine unterschiedlichen Trends abgeleitet wer-
den, die Pendelwanderung ist somit kein auf die Probleme des alten In-
dustriegebiets reagierender Indikator.

3.7 Kurzarbeit

Tabelle 10 zeigt die Anteile der Kurzarbeiter an den gesamten Be-
schiaftigten von 1981 bis 1991. Sie belaufen sich auf bis zu 8,5 Prozent in
der Obersteiermark und bis zu 2,4 Prozent in der gesamten Steiermark,
ein betrichtlicher Anteil der Kurzarbeit konzentriert sich somit auf die
Obersteiermark. Sowohl die Variation als auch das Niveau ist in der er-
sten Halfte der achtziger Jahre — sowohl in der Obersteiermark als auch
in der gesamten Steiermark — hoher als in der zweiten Halfte.
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Tabelle 10: Kurzarbeit

Jahr Kurzarbeit in der Anteil** der Kurzarbeiter
Obersteiermark Steiermark in der
Obersteiermark Steiermark
1981 8699 10.169 8,5 2,4
1982 359 1491 0,3 0,4
1983 3091 54317 3,0 1,3
1984 3196 4039 3,1 0,9
1985 0 51 0,0 0,0
1986 528 595 0,6 0,1
1987 141 211 0,1 0,1
1988 0 3 0,0 0,0
1989 0 39 0,0 0,0
1990 0 415 0,0 0,1

** Anteil an den Gesamtbeschaftigten in Prozent
Quelle: Regionalstatistik AK Steiermark

3.8 Fehlende Dynamik von Arbeitsstdtten

3.8.1 Firmenneugriindungen und Stillegungen

Tabelle 11 zeigt die durch Firmenneugriindungen geschaffenen Ar-
beitspldatze (Spalte 1) sowie die durch Stillegungen verlorengegangenen
Arbeitspliatze (Spalte 2). In Spalte 3 ist der Saldo dargestellt, welcher in
Spalte 4 auf die gesamte Industriebeschaftigung (des Jahres 1981) bezo-
gen wird.

Zunichst fallt auf, dafl die Steiermark einen positiven, die Obersteier-
mark jedoch einen negativen Saldo aufweist. Bezogen auf die Industrie-
beschiaftigten wird fiir die Obersteiermark ein starker Verlust ausgewie-
sen: Zwischen 1981 und 1990 verminderte sich die Industriebeschafti-
gung - ausschliefllich bezogen auf Neugriindungen und Stillegungen —
um 1,9 Prozent (Spalte 4). In der gleichen Periode verzeichnete die Stei-
ermark insgesamt jedoch eine leichte Zunahme von 0,1 Prozent.

Sowohl die Griindungs- als auch die Stillegungsraten der Obersteier-
mark erweisen sich als weit unterdurchschnittlich. Der Uberschuf3 der
Stillegungsrate (5,5 Prozent) tiber die Griindungsrate (3,6 Prozent) fithrt
zu einem Nettoverlust an Arbeitsplatzen und reflektiert die sinkende In-
dustriebeschaftigung in der Obersteiermark.

3.8.2 Die Entwicklung der Arbeitsstdtten

Als Arbeitsstiatten werden alle auf Dauer eingerichtete, durch Namen
gekennzeichnete ,,Einheiten“ mit zumindest einer erwerbstatigen Per-

23




Wirtschaft und Gesellschaft 19. Jahrgang (1993), Heft 1

son bezeichnet. Tabelle 11 zeigt die Entwicklung der Arbeitsstatten zwi-
schen 1981 und 1991. Die Bereiche Land- und Forstwirtschaft wurden
dabei nicht berticksichtigt.

Tabelle 11: Dynamik der Arbeitsstitten in der Obersteiermark

Verdnderung der Industriebeschéaftigung durch Neugriindungen und
Betriebsstillegungen zwischen 1981 und 1990
Saldoin % Industrie-
geschaffene verlorene der Ind- beschaftigte
Arbeitspl.  Arbeitspl. Saldo  Beschiftigten 1981

Obersteiermark 1411 2155 -744 -1,91 38.912
Steiermark . 6234 6123 111 0,11 102.576
Anzahl der Arbeitsstitten Anderung in %

1981 1991 1981-1991
Obersteiermark 8233 8779 6,6
Steiermark 35.875 41.672 16,2
Oberst./Steiermark* 0,229 0,212

* Anteil der Betriebsstitten in der Obersteiermark an den gesamten Betriebsstatten der
Steiermark

Quellen: OIR Sektoralbericht Industrie, VZ91, Schnellberichtswerte, eigene Berechnun-

gen

Wihrend die Anzahl der Arbeitsstatten im steirischen Durchschnitt
um 16,2 Prozent zunahm, betrug der Zuwachs in der Obersteiermark le-
diglich 6,6 Prozent. Diese signifikante Differenz widerspiegelt sich auch
im Anteil der Obersteiermark an den gesamten Arbeitsstdtten, welcher
von 23 Prozent auf 21 Prozent schrumpfte.

Beide Indikatoren, sowohl die Grindungs-/Stillegungsraten als auch
die Arbeitsstattenentwicklung signalisieren - aufgrund ihrer unter-
durchschnittlichen Entwicklungen — die mangelnde Arbeitsplatzdyna-
mik der Region.

4. Die Reaktion des obersteirischen Arbeitsmarktes —
Zusammenfassung

Seit den siebziger Jahren werden alte Industriegebiete als Problemre-
gionen betrachtet. Dennoch zeigte der Arbeitsmarkt — gemessen am Ge-
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samtindikator der Arbeitslosenrate — keine liberproportionalen Reaktio-
nen. So stieg die Zahl der Arbeitslosen zwar an, sie wuchs aber mit einer
—im Vergleich zur Steiermark ~ unterdurchschnittlichen Rate. Erst seit
1989 reagiert der Arbeitsmarkt mit jahrlichen Steigerungen der Arbeits-
losenrate von ungefdahr 18 Prozent (das entspricht mehr als einem Pro-
zentpunkt pro Jahr) dullerst stark.

Auffallend sind unterschiedliche, geschlechtsspezifische Reaktions-
muster: Eine allgemeine Annahme iiber den Arbeitsmarkt alter Indu-
striegebiete betrifft dessen Segmentation zwischen Mannern und Frau-
en. Das primire Segment ist stirker als in anderen Regionstypen, und
starker von Méannern, vornehmlich qualifizierten Facharbeitern, domi-
niert, wahrend sich die Frauenbeschaftigung im sekundiren Segment
konzentriert. Diese Segmentation spiegelt sich auch in der spezifischen,
unterschiedlichen Entwicklung der Arbeitslosenrate in den beiden Seg-
menten, bzw. zwischen Mannern und Frauen, wider.

Stabiles Beschiftigungsverhalten ist ein Charakteristikum primérer
Arbeitsmirkte, die Reaktion der Arbeitslosenrate bei Médnnern erfolgt
spat. Im sekundiren Segment, charakterisierbar durch einen externen
Arbeitsmarkt, erfolgen Anpassungen des Arbeitsmarktes tiber Einstel-
lungen/Entlassungen und daher rascher als im primiren Segment. Die
Arbeitslosenrate der Frauen liegt bereits seit 1981 liber dem steiermér-
kischen Durchschnitt. Seit dem Beginn der achtziger Jahre steigt sie
kontinuierlich an, eine abrupte Trenddnderung, wie im priméren Seg-
ment, erfolgte nicht.

Der verzogerte Anstieg der Arbeitslosenrate entspricht der zuvor an-
genommenen Wichtigkeit primérer Arbeitsmérkte in alten Industriege-
bieten und reflektiert das stabile, fiir diesen Regionstyp charakteristi-
sche Beschiaftigungsverhalten. Die stirkere Anpassung der durch-
schnittlichen Dauer gegeniiber der Betroffenheit substantiiert diese
Form der Beschiftigung: Fiir einmal Entlassene ist die Wiedereingliede-
rung in den Arbeitsmarkt duBerst schwer.

Wird die Entwicklung der Beschiftigung mit jener der Arbeitslosig-
keit verglichen, zeigt sich, daB} sich die Beschéftigtenzahl bereits seit Be-
ginn der achtziger Jahre zu verringern begann, wahrend die offizielle
Arbeitslosenrate erst Ende der achtziger anstieg. Zusitzlich reagiert(e)
der Beschaftigungsindikator wesentlich stirker als die Arbeitslosenrate.

Aus dieser unterschiedlichen Entwicklung heraus stellt sich die Frage,
wo die Beschaftigungslosen — welche jedoch die Arbeitslosigkeit nicht
tiberdurchschnittlich erhéhten — zu finden sind. Die vorhergehende em-
pirische Analyse erlaubt folgende erste Antworten.

@® Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit weist keine friihe-
re Reaktion als die Arbeitslosenrate auf. Innerhalb der einzelnen Seg-
mente der Dauerverteilung war jedoch schon friih ein stirkerer Anteil an
Langzeitarbeitslosen festzustellen. Dieser Anteil der Langzeitarbeits-
losen, d. h. jener, die sechs Monate und langer beschéaftigungslos gemel-
det waren, vergroBerte sich weit tberdurchschnittlich. Der Indikator
Langzeitarbeitslosigkeit reagierte wesentlich stiarker auf Probleme als
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die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit. Folglich konzen-
triert(e) sich das Problem auf eine relativ kleine Anzahl von Arbeitslo-
sen, deren Arbeitslosigkeit jedoch sehr lange dauert.

Auch die ,,Betroffenheit” von Arbeitslosigkeit als Maf} fiir das Risiko,
die Beschiftigung zu verlieren, reagierte stark verzogert. Sie begann
zwar am Ende der achtziger Jahre stiarker zu steigen, die Zunahme der
Arbeitslosigkeit in der Obersteiermark ist seit 1987 jedoch hauptsich-
lich auf die starke Erhohung der Dauer zuriickzufiihren.

® In den achtziger Jahren kann fiir die Obersteiermark eine starke Be-
volkerungsabnahme, die hauptsdchlich auf Abwanderung zurtickzu-
fihren ist, beobachtet werden. Migration stellt somit ein wichtiges ,,Ab-
laBventil“ fiir den obersteirischen Arbeitsmarkt dar. Als problematisch
erweist sich dabei die altersspezifische Selektivitat der Migration: Vor-
wiegend junge Menschen entschlieBen sich zur Abwanderung (12).

Nicht nur die Abwanderung erfolgt altersspezifisch, auch die Arbeits-
losigkeit: Die Arbeitslosigkeit von dlteren Arbeitnehmern hat einen dra-
stischen Anstieg erfahren, 1991 war jeder dritte Beschaftigungslose in
der Obersteiermark tiber 50 Jahre alt. Dadurch wird die Annahme selek-
tiver Migration erhértet.

® Wihrend der ersten Halfte der achtziger Jahre betrug die Kurzar-
beit (Anteil der Kurzarbeiter an den Gesamtbeschaftigten) zwischen
drei und acht Prozent. Zusitzlich erfolgte eine starke Konzentration der
Kurzzeitarbeit auf die Obersteiermark. Somit stellte die Kurzzeitarbeit
in dieser Periode einen Kompensationsmechanismus, der zu einer Er-
héhung der verdeckten Arbeitslosigkeit beitrug, dar (13).

In der zweiten Hailfte der achtziger Jahre stieg die Arbeitslosigkeit,
gleichzeitig verringerte sich die Kurzarbeit: Verdeckte Arbeitslosigkeit
wandelte sich zu meB3barer/offizieller Arbeitslosigkeit. Kompensations-
mechanismen, wie Kurzarbeit, die sich auf die Region Obersteiermark
konzentrierten/konzentrieren, trugen in der ersten Hialfte der achtziger
Jahre zu einer Unterschitzung der ,offiziellen“ Arbeitslosenrate bei.
Auch daraus kann ihre verzogerte Reaktion abgeleitet werden.

® Seit jeher lag die Pendlerrate weit unter dem steirischen Durch-
schnitt, sie blieb es auch im letzten Jahrzehnt. Die Pendelwanderung
stellt daher keinen Anpassungsmechanismus des Arbeitsmarktes dar:
Innerhalb des gesamten alten Industriegebietes sind Arbeitspliatze sehr
knapp. Auch durch Pendeln ist daher innerhalb der Region meist kein
Arbeitsplatz verfiigbar.

Wéihrend es zwischen 1981 und 1991 zu einem Anstieg der Industrie-
arbeitsplatze in der Steiermark kam, war die Obersteiermark mit einem
Nettoverlust (geschaffene minus verlorene Arbeitsplidtze) konfrontiert.
Auch der Zuwachs an Arbeitsstidtten war in der Obersteiermark wesent-
lich geringer als im steirischen Durchschnitt. Beide Indikatoren zeigen
fir die Obersteiermark weit unterdurchschnittliche Entwicklungen. Die
Stillegungs- und Neugriindungsraten von Industriebetrieben, vor allem
der negative Saldo, sowie die Arbeitsstattenentwicklung lassen daher
auch fur die Zukunft keine rasche Besserung erwarten.
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Anmerkungen

(1) Vgl dazu Tichy (1981), Steiner (1985), Geldner (1989).
(2) Vgl u. a. Maier, Weiss (1991).

(3) Kubin, Steiner (1992).

(4) Steiner, Posch (1985).

(5) Vgl Prisching (1985).

(6) Steiner (1990).

(7) Piore (1975).

(8) Kubin, Steiner (1992).

(9) Ebd.

(10) Die hoheren Wachstumsraten wurden in alten Industriegebieten in Grof3britannien
iiber lange Zeitraume hinweg beobachtet. Sie reflektieren somit kein konjunkturel-
les Tief, sondern strukturelle Probleme alter Industriegebiete (vgl. MacKay [1990]).

(11) Diese Zahlen basieren auf den Schnellberichtswerten der Volkszdahlung 1991 und
konnen sich daher nach einer endgiiltigen Auswertung als ungenau erweisen.

(12) Bis dato liegen von der VZ 91 noch keine nach dem Alter strukturierten Migrations-
daten vor. Deshalb kann die Annahme selektiver Migration (noch) nicht niher pra-
zisiert werden.

(13) Eine zweite Form verdeckter Arbeitslosigkeit stellen Frithpensionierungen von Ar-
beitnehmern dar. Auch diese konzentrieren sich — wie es die zur Verfligung stehen-
den Daten andeuten — auf die Region Obersteiermark.
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Produktivititsentwicklung nach
Wirtschaftsklassen — ein Vergleich
kleiner, offener Volkswirtschaften

Thomas Delapina

1. Einleitung

Das Wachstum des realen Bruttoinlandsproduktes (BIP) in OECD-Eu-
ropa betrug in den achtziger Jahren durchschnittlich gut 2 Prozent, wo-
bei einem Konjunktureinbruch in den Jahren 1981 und 1982 eine Phase
des Wachstums entlang des mittelfristigen Trends folgte. In den letzten
Jahren dieser Dekade beschleunigte sich das Wirtschaftswachstum
merklich, und zu Beginn der neunziger Jahre trat erneut eine Wachs-
tumsverlangsamung auf Raten knapp tiber 1 Prozent ein.

Die meisten der hier verglichenen Lander folgten im Prinzip diesem
Konjunkturmuster (vgl. Tabelle 1). Die bedeutendsten Ausnahmen be-
treffen einerseits Finnland, dessen Entwicklung zwar zu diesem Muster
parallel verlief, allerdings mit deutlich tiberdurchschnittlichen Wachs-
tumsraten bis 1989 und einer tieferen Rezession zu Beginn der neunziger
Jahre, und andererseits Schweden, wo die Konjunkturbelebung gegen
Ende der achtziger Jahre zu keinem nennenswerten Anstieg des realen
Wirtschaftswachstums fiihrte. In Osterreich lagen die Wachstumsraten
bis 1987 unter dem Durchschnitt OECD-Europas, in der Periode
1988-1991 dagegen (teils deutlich) dariiber. Erst 1992 schlug die interna-
tionale Konjunkturschwiche, wenn auch stark verzogert und gedampft,
auf die 6sterreichische Wirtschaft durch.

Die Zahl der Erwerbstitigen stiegin diesem Zeitraum in OECD-Euro-
pa um durchschnittlich 0,8 Prozent pro Jahr, wobei Osterreich mit
1,0 Prozent leicht {iber diesem Wert lag und Belgien mit 0,1 Prozent ei-
nen deutlichen Ausreifler nach unten darstellt (vgl. Tabelle 2). Die Rate
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der Arbeitslosigkeit stieg in allen verglichenen Léndern bis 1992 spiir-
bar, wobei in Finnland und Schweden dieser Anstieg erst in der ab 1990
einsetzenden Wirtschaftskrise eintrat.

Die achtziger Jahre waren somit gegeniiber den vorhergehenden Peri-
oden dadurch gekennzeichnet, dal einerseits das Outputwachstum
langsamer verlief, andererseits aber die Zahl der Erwerbstéatigen rascher
anstieg als friiher. Dies zeigt sich deutlich an der schwachen Entwick-
lung der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat, die in OECD-Europa in
den achtziger Jahren jahrlich nur um rund 1,5 Prozent stieg (BIP pro Er-
werbstitigen). Von den hier verglichenen Landern fallt vor allem das
weit tberdurchschnittliche Produktivitdtswachstum in Finnland auf.
Auch Belgien verzeichnete aufgrund der nur marginal gestiegenen Zahl
der Erwerbstéitigen tiberdurchschnittliche Produktivitatszuwachse. In
Osterreich stieg das BIP pro Einwohner zwar ebensorasch wie in Belgi-
en, nicht aber pro Erwerbstitigen, da sich die Zahl der Erwerbstitigen
in Osterreich am stirksten von allen Vergleichslédndern erhohte.

Im folgenden soll die Entwicklung der Arbeitsproduktivitit einzelner
Wirtschaftsklassen in kleinen, offenen, hochentwickelten europiischen
Volkswirtschaften untersucht werden, wobei die Lander Osterreich,
Finnland, Schweden und die Niederlande ausgewihlt wurden, dazu
noch Deutschland (West) als ,,klassisches* Vergleichsland fiir Osterreich.
Ein internationaler Vergleich der Produktivitdtsniveaus ist aufgrund der
hier verwendeten Daten nicht méglich, vielmehr sollen Verschiebungen
der relativen Produktivitdtspositionen einzelner Wirtschaftsklassen in-
nerhalb eines Landes in den achtziger Jahren aufgezeigt werden, um
Strukturverianderungen, die die Wettbewerbsfahigkeit eines Landes be-
einflussen, erkennen zu kénnen (vgl. Tabellen 3 bis 7).

Die Arbeitsproduktivitdt der einzelnen Wirtschaftsklassen wurde aus
OECD-Daten der National Accounts (1992) ermittelt, wobei die Produk-
tionswerte der Wirtschaftsklassen in nationaler Wahrung zu laufenden
Preisen sowie die Erwerbstiatigenzahlen herangezogen wurden (die Er-
werbstitigenzahlen fiir Osterreich beruhen auf Berechnungen des Oster-
reichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung).

Bei der Interpretation der Daten als Indikator fiir gednderte Wettbe-
werbsfiahigkeit muf} allerdings berticksichtigt werden, dafl die Mafizahl
»Arbeitsproduktivitdt“ den gesamten Produktivitdtsfortschritt dem
Faktor Arbeit zuschreibt und Anderungen der Kapitalproduktivitat
nicht beachtet werden. Einfliisse wie Anderungen der Kapitalintensitit,
der internationalen Arbeitsteilung und von relativen Preisen werden
nicht gesondert ausgewiesen, und die Rechnung in nationalen Wahrun-
gen zu laufenden Preisen kann durch Terms-of-trade-Verschiebungen in
einzelnen Bereichen die Ergebnisse verzerren.

Als mittelfristige Analyseperiode wurde das Jahrzehnt von 1980 bis
1990 gewihlt. Allerdings kann diese Dekade aufgrund der verschiede-
nen Lander nicht exakt einen oder mehrere Konjunkturzyklen umfassen,
was dariber hinaus durch das in den achtziger Jahren nur schwach aus-
gepragte Konjunkturmuster (,,Wellblechkonjunktur®) erschwert wiirde.
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Das Endjahr mufite mit 1990 angesetzt werden, da noch keine neueren
Daten in der fiir den Vergleich notwendigen Form verfiigbar waren. Ei-
ne Erweiterung bis ins Jahr 1993 wiirde insbesondere fiir die skandina-
vischen Lander interessante Ergebnisse erwarten lassen. Fiir nachfol-
gende Analysen wird sich vielleicht die Untersuchungsperiode 1983/
84-1993/94 anbieten, da auch die Erwerbstitigenzahlen in OECD-Euro-
pa von 1981 bis 1983 riicklaufig waren und erst ab 1984 wieder anstie-
gen.

Im Detail ist zu den verwendeten Daten noch anzumerken:

1. Fur die Niederlande liegen die nach Wirtschaftsklassen disaggre-
gierten Daten nur bis zum Jahr 1988 vor (anstatt 1990), fiir Deutschland
bis 1989 (und umfassen somit logischerweise ohnedies nur die alten Bun-
desldnder). Dies sollte aber keine wesentliche Verzerrung darstellen, da
dennoch ein mittelfristiger Trend ablesbar ist und ein Vergleich der Lan-
der untereinander nicht angestrebt wird.

2. Die Zuordnung zu einzelnen Wirtschaftsklassen erfolgt nicht in al-
len Landern nach exakt dem gleichen Schema. Auch dies beeintrachtigt
die Ablesbarkeit von Trends zumeist nur marginal, bedarf in einzelnen
Féllen allerdings dennoch einer detaillierteren Erdrterung, z. B. im Fal-
le Deutschlands, wo Wirtschaftsdienste und Realitiatenwesen dem Be-
reich Personliche Dienstleistungen anstatt — wie sonst {iblich — den Fi-
nanzdienstleistungen zugeordnet sind. Auch die Produktion von Erdol
und -gas wird unterschiedlich zugeordnet: in Osterreich, Finnland und
Schweden dem Bereich Chemie des Verarbeitungssektors, in Deutsch-
land und den Niederlanden dem Bergbau.

3. Fir die Niederlande wird der Input nicht als Erwerbstitigenzahl,
sondern in Personenjahren angegeben.

2. Verarbeitungssektor

Der Verarbeitungsbereich stellt - mit Ausnahme Schwedens - in allen
Landern die gro3te Wirtschaftsklasse (gemessen am BIP-Anteil) dar; in
Schweden liegt der Anteil der Offentlichen Dienstleistungen knapp dar-
tiber. In Finnland, Schweden und den Niederlanden lag der BIP-Anteil
des sekundiren Sektors zu Ende der achtziger Jahre bei knapp 20 Pro-
zent, in Osterreich bei 26 und in Deutschland sogar knapp iiber 30 Pro-
zent. Die relative Produktivitat des Verarbeitungssektors gemessen am
gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt lag zu Ende der achtziger Jahre in
allen Vergleichslandern in der Néhe des gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnittswertes: in Finnland und Schweden bei jeweils 94 Prozent, in
Deutschland bei 99 Prozent, und in Osterreich (102 Prozent) und den
Niederlanden (103 Prozent) knapp dartiber. Erstaunlich dabei ist, daf
die beiden Lander, in denen die relative Produktivitat im sekundiren
Sektor zu Ende der achtziger Jahre am héchsten lag, zu Beginn dieses
Jahrzehnts noch zu den Nachziiglern zéihlten, namlich Osterreich (1980:
93 Prozent) und die Niederlande (1980: 87 Prozent). In Osterreich wurde
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diese relative Produktivitatsverbesserung bei leicht unterdurchschnittli-
chem Outputwachstum durch eine kraftige Beschaftigungsreduktion
(11 Prozent) erzielt, in den Niederlanden durch etwas geringeren Be-
schaftigungsabbau (-7 Prozent) und tiberdurchschnittliche Outputaus-
weitung. Die Niederlande sind damit das einzige hier verglichene Land,
in dem der BIP-Anteil des Verarbeitungssektors in den achtziger Jahren
angestiegen ist.

In Schweden und Deutschland kam es jeweils zu geringfiigigen Ver-
besserungen der relativen Produktivitit im Verarbeitungssektor (von 90
auf 94 bzw. 96 auf 99 Prozent des gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnitts), wihrend in Finnland eine drastische Verschlechterung von 101
auf 94 Prozent eintrat, und dies trotz einer 18prozentigen Beschafti-
gungsreduktion, da die Outputsteigerung um 40 Prozent geringer ausfiel
als die der Gesamtwirtschaft, wodurch der BIP-Anteil des sekundiren
Sektors von 25 Prozent auf 19 Prozent zurtickging.

2.1 Osterreich

Den grofBten Produktivitatszuwachs gemessen am gesamtwirtschaftli-
chen Durchschnitt verzeichnete Chemie (inkl. Erdoél), deren Produkti-
vitdtsniveau auch die Spitzenstellung im Verarbeitungsbereich ein-
nimmt. Auch in der Metallverarbeitung und der Erzeugung von N-Me-
tall-Mineralprodukten zeigen sich deutliche Verbesserungen, etwas we-
niger ausgepréagte in der Metallerzeugung und bei Papier/Druck. In den
tibrigen Bereichen blieb der Abstand zum gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktivitatsdurchschnitt etwa konstant. Mit Ausnahme der Bereiche Tex-
til/Bekleidung/Leder sowie Holz lagen somit 1990 bereits alle tibrigen
Bereiche am oder iiber dem Durchschnittswert.

2.2 Finnland

Der Rickfall der relativen Produktivitat des finnischen Verarbei-
tungssektors, der in einigen Bereichen (v.a. Chemie, Metallerzeugung,
Papier/Druck) geradezu dramatische AusmalBe annahm, ist auf Ein-
buBen in allen Bereichen mit Ausnahme der (unterdurchschnittlich pro-
duktiven) Metallverarbeitung zuriickzufiihren. Einzig die Produktivitat
bei Chemie lag 1990 noch nennenswert iiber dem gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt, und die Niedrigproduktivitatsbereiche Nahrungs- und
GenubBmittel, Textil/Bekleidung/Leder sowie Holz vergroflerten ihren
Abstand zum Durchschnitt.

2.3 Schweden

Im schwedischen Verarbeitungssektor schafften in den achtziger Jah-
ren ein Grofiteil der Bereiche, nimlich Nahrungs- und GenuBmittel,
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Holz, Papier/Druck und die Erzeugung von N-Metall-Mineralprodukten
den Sprung iliber den gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt, und der pro-
duktivste Bereich (Chemie) hielt seinen Vorsprung konstant, jedoch
fithrt die mengenmaifBig bedeutende Metallverarbeitung mit unterdurch-
schnittlicher Produktivitdat (Abstand zum gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt sogar gesunken) zum nach wie vor relativ schlechten Ab-
schneiden des Verarbeitungssektors.

2.4 Deutschland

Im deutschen Verarbeitungssektor, dessen Produktivitit etwa im ge-
samtwirtschaftlichen Durchschnitt liegt, weisen nur drei von acht Berei-
chen tiberdurchschnittliche Werte auf, namlich Nahrungs- und Genuf}-
mittel, die weit flihrende Chemie sowie die Erzeugung von N-Metall-Mi-
neralprodukten, und dies mit eher sinkendem Vorsprung. Das Aufholen
der Produktivitat im Verarbeitungssektor ist somit den Produktivitats-
steigerungen der librigen, unterdurchschnittlich produktiven Bereiche
zuzuschreiben, vor allem der Metallverarbeitung, die fast die Halfte der
Wertschopfung des Verarbeitungssektors ausmacht.

2.5 Niederlande

Mit Ausnahme des quantitativ kaum bedeutenden Bereiches Holz
(0,5 Prozent des BIP) weisen alle Bereiche des Verarbeitungssektors be-
deutende Produktivitatssteigerungen auf, die auch zum enormen Sprung
dieses Sektors von 87 Prozent auf 103 Prozent des gesamtwirtschaftli-
chen Durchschnitts fiihrten. Trotz dieser Zuwéichse liegen allerdings
auch 1988 erst drei Bereiche (Chemie, Metallerzeugung, N-Metall-Mine-
ralprodukte) iber diesem, die etwa ein Viertel des Verarbeitungssektors
ausmachende Chemie sogar um 80 Prozent. Die quantitativ bedeutenden
Bereiche Metallverarbeitung und Nahrungs- und GenuBmittel liegen
dagegen um rund 10 Prozentpunkte unter dem Durchschnitt.

3. Bergbau und Strom/Gas/Wasser

Diese Bereiche sind — mit Ausnahme des Bergbaus in Deutschland -
tiberdurchschnittlich produktiv, allerdings gesamtwirtschaftlich nicht
von allzugroBer Bedeutung. Strom/Gas/Wasser zdhlt in allen Landern
(gemeinsam mit Finanzdienstleistungen) zu den mit Abstand produktiv-
sten Bereichen, wenn auch — mit Ausnahme Deutschlands und Schwe-
dens — mit abnehmendem Vorsprung gegeniiber dem Durchschnittswert.
Besonders ins Auge sticht die Produktivitit des Bergbaus in den Nieder-
landen mit einem Wert, der fast dem Vierzehnfachen des gesamtwirt-
schaftlichen Durchschnitts entspricht. Verantwortlich dafiir diirfte sein,
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daf dieser Sektor in den Niederlanden fast ausschlieBlich aus Erdgas-
forderung besteht und somit auch einen fiinf- bis zehnmal so grofen
BIP-Anteil einnimmt wie in den Vergleichsldndern (in Osterreich wird
beispielsweise der Bereich Erdol/Gas der Chemie zugerechnet).

4. Dienstleistungssektor

Aussagen lber die Entwicklung der Arbeitsproduktivitit sind im
Dienstleistungssektor aus zwei Griinden kaum sinnvoll zu treffen: Er-
stens sind dies MeBprobleme beim Output, und zweitens gelten im
Dienstleistungsbereich andere Qualitats- und Effizienzkriterien als in
der Sachgiiterproduktion. Am ehesten sind diesbeziiglich noch Finanz-
dienstleistungen mit dem sekundiren Sektor vergleichbar. Deshalb wird
in der vorliegenden Studie vor allem der Entwicklung in diesen beiden
Bereichen Augenmerk geschenkt. Die stiefmiitterliche Behandlung der
anderen Bereiche infolge dieser Produktivitatsermittlungsproblematik
sollte allerdings nicht allzusehr storen, da die wesentlichen Positions-
veranderungen gerade den Verarbeitungssektor und Finanzdienstlei-
stungen betreffen, genau die beiden Bereiche, denen auch die zentrale
Bedeutung fiir die Steigerung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
eines Landes zufallt.

4.1 Finanzdienstleistungen

Diese stellen in allen Vergleichsldndern einen weit tiberdurchschnitt-
lich produktiven Bereich dar, mit deutlich steigender Tendenz in Oster-
reich, den Niederlanden (von einem im Vergleich zu den tibrigen Lan-
dern relativ geringen Vorsprung gegeniiber dem gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt) und in Deutschland (von hohem Niveau aus). Gemessen
am BIP-Beitrag ist dieser Sektor in den meisten Landern bereits der
zweitbedeutendste Sektor (nach dem Verarbeitungssektor), mit Ausnah-
me Schwedens (wo Offentliche Dienstleistungen dominieren) und
Deutschlands, wo allerdings Wirtschaftsdienste und Realitdtenwesen
den Personlichen Dienstleistungen zugerechnet werden. Die Ausweitung
des BIP-Anteils dieses Sektors in allen Landern mit Ausnahme Deutsch-
lands von ca. 12-14 auf 16-18 Prozent ist die grof3te aller Sektoren in den
achtziger Jahren. In Deutschland wird die Steigerung von 10,6 auf
12,4 Prozent BIP-Anteil aufgrund des angefiihrten Zuordnungsmodus
von dem der Personlichen Dienstleistungen (von 11,1 auf 14,9 Prozent)
tibertroffen. Die Beschéaftigungsausweitung in den achtziger Jahren be-
lief sich im Finanzdienstleistungssektor in Deutschland und den Nieder-
landen auf 13 Prozent, in Osterreich auf 23 Prozent, Finnland 37 Prozent
und Schweden sogar 58 Prozent. Dadurch verringerte sich in Schweden
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allerdings auch der relative Produktivitatsvorsprung dieses Sektors dra-
stisch, in Finnland marginal.

4.2 Personliche Dienstleistungen

Die Analyse dieses Bereichs wird besonders durch unterschiedliche
Zuordnungen erschwert: In Deutschland werden das Verlagswesen sowie
— wie bereits angefiihrt — Wirtschaftsdienste und Realitdtenwesen unter
Personliche Dienstleistungen erfaflt, in den Niederlanden der Bereich
Reparaturleistungen, welche in den iibrigen Léndern jeweils den Fi-
nanzdienstleistungen zugerechnet werden. Daher ergibt sich folgendes
Bild: In Deutschland und den Niederlanden bestreiten Persénliche
Dienstleistungen rund 15 bzw. 11 Prozent der gesamten Wertschopfung,
in den ibrigen Landern rund 4 Prozent, und dies bei deutlich steigender
Tendenz. Die Produktivitét dieses Bereiches liegt in Deutschland deut-
lich, in Osterreich relativ knapp tiiber dem gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt, in den librigen Ladndern um 10 bis 40 Prozentpunkte dar-
unter. Auler in den Niederlanden ist die Produktivitit in den achtziger
Jahren rascher angestiegen als in der Gesamtwirtschaft.

4.3 Offentliche Dienstleistungen

Die Produktivitit Offentlicher Dienstleistungen liegt relativ einheit-
lich bei ca. ?/; bis ?/, des Durchschnittswertes der jeweiligen Vergleichs-
lander, der Abstand zum gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt hat sich
in den achtziger Jahren in allen Léndern vergréfert. Der BIP-Beitrag lag
in Deutschland und den Niederlanden zu Ende der Dekade bei rund
11 Prozent, in Osterrreich bei 13, in Finnland bei rund 16 und in Schwe-
den knapp tiber 20 Prozent. In den Niederlanden, Deutschland und
Schweden ging der Anteil an der gesamten Wertschopfung um 1-2 Pro-
zentpunkte zuriick, in Osterreich blieb er praktisch konstant, und in
Finnland wurde er um 2,5 Prozentpunkte ausgeweitet. Durch die be-
kannten Probleme der Messung des Outputs im 6ffentlichen Sektor soll-
te hier allerdings eher der Entwicklung der Beschaftigung Augenmerk
geschenkt werden: Der Erwerbstitigenanteil der Offentlichen Dienstlei-
stungen ist in Schweden (32 Prozent) und Finnland (22,4 Prozent) der
groBte aller Bereiche, in Osterreich mit 21 Prozent der zweitgrofite hin-
ter dem Verarbeitungssektor, ebenso in Deutschland mit 16 Prozent. In
den Niederlanden (15 Prozent) iibertreffen neben dem Verarbeitungssek-
tor auch noch Personliche Dienstleistungen und Handel den Erwerbs-
tatigenanteil der Offentlichen Dienstleistungen. In allen Lindern war in
den achtziger Jahren eine Anteilsausweitung dieses Sektors zu beobach-
ten, die in Finnland mit Abstand am deutlichsten ausfiel, und zwar um
gut ein Viertel, sowohl die absolute Zahl der Erwerbstitigen als auch
den Anteil an der gesamten Erwerbstétigkeit betreffend. In Osterreich
belief sich der Zuwachs auf jeweils etwa ein Fiinftel.

35



Wirtschaft und Gesellschaft 19. Jahrgang (1993), Heft 1

4.4 Beherbergung/Gaststditten

Dieser Bereich tragt in Osterreich rund 3,5 Prozent zum Gesamtpro-
dukt bei, in den librigen Landern dagegen nur 1,3 bis 1,8 Prozent, also
nur ein Drittel bis die Halfte. Mit Ausnahme Deutschlands (konstanter
BIP-Anteil) verzeichneten alle Lander leichte Anteilsausweitungen. Die
Produktivitit dieses Bereichs liegt in allen Vergleichsldndern weit unter
dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt, und mit Ausnahme Finn-
lands auch mit sich vergroBertem Abstand zu diesem. Nur in den Nie-
derlanden ist die Differenz zum Durchschnittswert mit 22 Prozent gerin-
ger als in Osterreich (30 Prozent), in Deutschland betriagt diese sogar
60 Prozent.

4.5 Handel

Der BIP-Anteil dieses Sektors belief sich in Osterreich 1990 auf
12,8 Prozent und ist damit der grofite aller Vergleichslédnder. In den Nie-
derlanden bestreitet der Handel rund 11 Prozent des BIP, in den tibrigen
Liandern rund 8 Prozent. In allen Léndern reduzierte sich der BIP-Anteil
des Handels in den achtziger Jahren, und zwar von 0,1 (Niederlande) bis
zu 1,2 Prozentpunkte (Schweden). Bemerkenswerterweise wurde in den
achtziger Jahren aufler in den Niederlanden (praktisch gleichbleibender
Erwerbstitigenanteil und somit unverénderte relative Produktivitat) in
allen Landern die Zahl der Erwerbstatigen im Handel ausgeweitet, und
dies mit entsprechenden Konsequenzen fiir die relative Produktivitat
dieses Sektors. Der Anstieg der Erwerbstiatigenzahl im Handel war in
Osterreich mit rund 12 Prozent mit deutlichem Abstand am groften, was
die Produktivitit dieses Sektors, die 1980 noch knapp liber dem gesamt-
wirtschaftlichen Durchschnitt lag, klar unter diesen sinken lief3. Auch in
den Ubrigen Liandern (mit der bereits erwdhnten Ausnahme der Nieder-
lande) fiihrten — wenn auch weit geringere — Zuwéchse der Erwerbstéati-
genzahl zu einem Absinken der relativen Produktivitat des Handels, die
in Osterreich allerdings mit 90 Prozent des gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitts nach wie vor deutlich tiber dem der Vergleichsldnder (65
bis 70 Prozent) liegt.

4.6 Transport/Lager/Kommunikation

Der BIP-Anteil dieses Sektors liegt in allen Landern bei rund 6 bis
7 Prozent, die Produktivitat knapp unter dem gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt, markante Anderungen in den achtziger Jahren sind kaum
beobachtbar. Auffillig ist jedoch, daB3 einerseits der Beschiaftigtenanteil
dieses Sektors in Deutschland nur rund 5,5 Prozent betragt, in den tibri-
gen Liandern jedoch rund 7 Prozent, die Zahl der Erwerbstatigen dage-
gen in Deutschland nur um rund 2,5 Prozent, in den tibrigen Landern um
rund 6 Prozent, in Osterreich sogar um 8 Prozent anstieg.

36




19. Jahrgang (1993), Heft 1 Wirtschaft und Gesellschaft

4.7 Bau

Wihrend in den skandinavischen Lindern der Anteil der Bauwirt-
schaft am BIP ausgeweitet wurde (in Finnland deutlich, in Schweden
marginal) und sich die relative Produktivitit, die knapp am gesamtwirt-
schaftlichen Durchschnittswert liegt, etwas verbesserte, ging der BIP-
Beitrag in den tlibrigen Liandern um lber einen Prozentpunkt zurtick,
wobei sich in Deutschland und Osterreich die relative Produktivitit ver-
schlechterte, obwohl die Erwerbstatigenzahl um knapp 15 (Deutsch-
land) bzw. 8 (Osterreich) Prozent zuriickging. In den Niederlanden belief
sich der Riickgang der Erwerbstéatigenzahl dagegen auf rund 20 Prozent,
wéahrend diese in Schweden nur minimal reduziert wurde und in Finn-
land sogar um 18 Prozent ausgeweitet wurde.

5. Bewertung

Zusammenfassend zeigt sich, daf3 sich in allen verglichenen Lindern
die wesentlichen Verianderungen in der relativen Position der Produkti-
vitat einzelner Wirtschaftsklassen in den achtziger Jahren auf wenige
zentrale Bereiche konzentrieren. Einerseits betrifft dies den Verarbei-
tungssektor, andererseits im Dienstleistungsbereich vor allem Finanz-
dienstleistungen, den Handel und Offentliche Dienstleistungen.

Neben dieser fiir alle finf Linder giltigen Feststellung zeigen sich
natiirlich in den einzelnen Lindern noch fiir deren spezifische Entwick-
lung typische Besonderheiten. Dies betrifft etwa die besondere Expansi-
on der Bauwirtschaft in den beiden skandinavischen Liandern, was dem
dem Boom auf den Finanzmairkten folgenden Immobilienboom in diesen
Landern zuzuschreiben ist, oder die Reduktion der Bedeutung der Pa-
pierindustrie in Finnland. Einen besonderen Fall stellt der Aufschwung
der Personlichen Dienstleistungen in Deutschland dar, der allerdings
wesentlich darauf zuriickzufiihren ist, dafl im Gegensatz zu den tlibrigen
Landern darin auch Wirtschaftsdienste und Realitdtenwesen enthalten
sind.

Was die tibrigen bedeutenden Bereiche betrifft, zeigt sich landerweise
folgendes Bild:

Osterreich: Die auch in anderen Untersuchungen (vgl. z. B. Basalka,
1992 und Guger, 1992) gezeigte deutliche Produktivititsverbesserung im
Verarbeitungssektor wird durch die hier analysierten Zahlen belegt.
Auffallig ist dabei, dal in der grundstoffnahen Verarbeitung der Pro-
duktivitatsanstieg eher im gesamtwirtschaftlichen Durchschnittstempo
erfolgte, wihrend die deutlichen Produktivitdtsgewinne dieses Sektors
vor allem der Entwicklung bei héherwertigen Giitern zuzuschreiben
sind. Auch die Expansion des Finanzdienstleistungssektors, der die Be-
schaftigung um ein Viertel ausweitete und dennoch seine deutliche
Fihrungsposition in der Produktivitdtshierarchie weiter ausbauen
konnte, weist auf eine rasche Modernisierung der ésterreichischen Wirt-
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schaft und damit eine Steigerung der Wettbewerbsfiahigkeit hin. Dem
stehen allerdings auch deutliche Beschéaftigungsausweitungen in Berei-
chen mit niedrigerer Produktivitat wie Handel und Beherbergung/Gast-
statten gegeniiber, wo das Angebot an billigen Arbeitskraften einer
nachhaltigen Produktivitdtsverbesserung im Wege steht.

Finnland: Die finnische Produktivitatsstruktur wird durch das Abrut-
schen des Verarbeitungssektors in der Produktivitdtshierarchie gepragt.
Jede einzelne Branche des Verarbeitungssektors verzeichnete in den
achtziger Jahren Riickgidnge, sowohl des BIP- als auch des Erwerbstati-
genanteils, und nur in der Metallverarbeitung kam es zu einer leichten
Verbesserung der relativen Produktivitidt. Die bedeutenden Beschafti-
gungsausweitungen in Bauwirtschaft und Finanzdienstleistungen waren
mit keiner wesentlichen Verdnderung dieser Bereiche in der Produkti-
vitatshierarchie verbunden. Nennenswerte Verbesserungen gab es blof3
bei den allerdings nach wie vor unterdurchschnittlich produktiven Per-
sonlichen Dienstleistungen und im gesamtwirtschaftlich praktisch un-
bedeutenden Bergbau. Die Verschiebungen in der Produktivitdtshierar-
chie Finnlands lassen somit auf keine wesentliche Steigerung der inter-
nationalen Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber dem Beginn der achtziger
Jahre schlieBBen.

Schweden: Auch die schwedische Wirtschaft diirfte — gemessen an den
Verianderungen der Produktivitiatsstruktur — in den achtziger Jahren
nicht wesentlich an Schlagkraft gegeniiber ihren Konkurrenten gewon-
nen haben: Die geringfligige Verbesserung der Stellung des Verarbei-
tungssektors auf ein noch immer unterdurchschnittliches Niveau ist auf
die Produktivitatssteigerungen in den grundstoffnahen Bereichen
zurlickzufiihren. Zwar weisen sechs von acht Branchen des Verarbei-
tungssektors Verbesserungen ihrer relativen Produktivitatsposition auf,
nicht jedoch die beiden anspruchsvollsten Bereiche Chemie und Metall-
verarbeitung. Bemerkenswert ist jedoch der grole Vorwartssprung bei
Nahrungs- und GenuBmitteln, der im Zusammenhang mit der bereits in
den achtziger Jahren eingeleiteten Liberalisierung des Agrarsektors ge-
sehen werden kann. Ahnlich wie in Osterreich ist auch in Schweden der
Finanzdienstleistungssektor mit einer Steigerung des BIP-Anteils um
Uber 4 Prozentpunkte der einzige Bereich, der seinen BIP-Anteil um
mehr als einen Prozentpunkt ausweiten konnte. Dennoch fiihrte eine
uber flinfzigprozentige Steigerung der Erwerbstidtigenzahl zu einem
Sinken des Produktivitdatsvorsprungs gegeniiber dem gesamtwirtschaft-
lichen Durchschnitt. Daneben waren in unterdurchschnittlich produkti-
ven Bereichen wie Beherbergung/Gaststétten, Offentliche sowie Persén-
liche Dienstleistungen und Handel merkbare Beschiftigungsausweitun-
gen zu verzeichnen, die — mit Ausnahme der Personlichen Dienste — auch
zu einer Verschlechterung der relativen Produktivitatsposition fithrten.

Deutschland: Der deutsche Verarbeitungssektor weist eine geringfiigi-
ge Verbesserung in der Produktivitiatshierarchie auf und liegt zu Ende
der achtziger Jahre praktisch im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt.
Diese Verbesserung ist zum wesentlichen Teil der Entwicklung in der
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Metallindustrie zuzuschreiben: Ein deutlicher Vorwéartssprung der — al-
lerdings quantitativ weniger bedeutenden — Metallerzeugung und eine
geringsfiigige Verbesserung der — gemessen am BIP-Anteil bei weitem
fithrenden — Metallverarbeitung dominieren iiber die nur geringfiigigen
Anderungen der iibrigen Bereiche. Ahnlich wie in Schweden und den
Niederlanden ist daneben bemerkenswert, dal Chemie einen deutlichen
Beschiftigungszuwachs verzeichnete, wihrend in Osterreich und Finn-
land die Beschiftigung in allen Bereichen des Verarbeitungssektors
ricklaufig war. Der im Falle Deutschlands gemeinsam mit den Personli-
chen Dienstleistungen zu betrachtende Finanzdienstleistungssektor ist,
ebenso wie in Schweden und Osterreich, der einzige Bereich, der seinen
BIP-Anteil um deutlich mehr als einen Prozentpunkt ausweiten konnte.
Trotz enormer Beschiaftigungszuwéichse verbesserte sich die Produkti-
vitat dieser beiden Dienstleistungsbereiche im Vergleich zur Gesamt-
wirtschaft weit tiberdurchschnittlich. Auch der grofle Anstieg der Er-
werbstitigenzahl im Bereich Beherbergung/Gaststatten, der am unteren
Ende der Produktivitatshierarchie liegt, dessen BIP-Anteil allerdings
nicht von allzugroBer Bedeutung ist, stellt eine Parallele zu Schweden
und Osterreich dar. Wesentliche Merkmale der deutschen Entwicklung
sind somit die Beschéftigungs- und Produktivitdtszuwichse bei Finanz-
dienstleistungen und Personlichen Diensten (inkl. Wirtschaftsdienste
und Realititenwesen) sowie im Metallverarbeitungssektor, der in
Deutschland den mit Abstand gré3ten BIP-Anteil aller Vergleichsldnder
einnimmt, woraus sich auf eine Stirkung der Position im Wettbewerb
hochentwickelter Industrieldnder ablesen 148t.

Niederlande: Der niederldndische Verarbeitungssektor fallt durch
zwei Besonderheiten auf: Erstens ein Sprung in der Produktivitatshier-
archie von weit unter dem Durchschnitt zu Beginn der achtziger Jahre
auf einen tUberdurchschnittlichen Wert (1988), und zweitens durch die
Tatsache, daBl der BIP-Anteil des Verarbeitungssektors in den Nieder-
landen gewachsen ist, wihrend dieser in allen anderen Vergleichsldn-
dern zurilickging. Geringfligige Anteilsriickgidnge gab es bei den unter-
durchschnittlich produktiven, rohstoffnahen Bereichen, wobei aller-
dings dort durch deutliche Beschéftigungseinbuflen die relative Produk-
tivitatsposition etwas verbessert wurde. Enorme Produktivitdtsverbes-
serungen zeigen sich vor allem in der Chemie, der Metallerzeugung und
bei N-Metall-Mineralprodukten, etwas geringer, aber ebenfalls noch be-
achtlich in der Metallverarbeitung. In all diesen Bereichen stieg neben
der relativen Produktivitiat auch der BIP-Anteil, insbesondere in der
Chemie, wo die Produktivitatssteigerung trotz einer bedeutenden Aus-
weitung der Erwerbstiatigenzahl realisiert werden konnte. In den tbri-
gen Bereichen fand dagegen ein Beschaftigungsabbau statt. Die Position
des Handels blieb praktisch konstant, und die Expansion bei Finanz-
dienstleistungen verlief dhnlich wie in den Vergleichsliandern (relativ
kraftige Expansion von Beschiftigung und BIP-Anteil verbunden mit
Verbesserung der relativ hohen Produktivitit), allerdings weniger dyna-
misch. Insgesamt 148t sich somit fiir die niederlandische Wirtschaft mit
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ihrer beachtlichen Konsolidierung im Verarbeitungssektor, der steigen-
den Bedeutung von Finanzdienstleistungen und einem relativ kraftigen
Riickgang des BIP-Anteils des Offentlichen Sektors eine Strukturver-
besserung im Sinne einer Hebung der Wettbewerbsfahigkeit konstatie-
ren.

6. Exkurs: Auienhandelsdeckungsquoten im Verarbeitungssektor

Die folgende kurze Betrachtung der Entwicklung von Auflenhandels-
deckungsquoten, und dies insbesondere einiger ausgewahlter, technisch
anspruchsvoller Produktgruppen, soll Anhaltspunkte dafiir geben, ob
die anhand der relativen Produktivitdtsentwicklung einzelner Wirt-
schaftsbereiche angestellten Uberlegungen beziiglich einer Verinderung
der Wettbewerbsfahigkeit auch durch Verianderungen im AufBlenhandel
gestlitzt werden. In dieser Gegeniiberstellung konnten auch die Lander
Belgien und Schweiz miteinbezogen werden, fiir die keine geeigneten
Produktivitatsdaten vorlagen (Tabellen 8 bis 14).

Allen Liandern gemeinsam ist eine Erhéhung des Deckungsgrades in
den achtziger Jahren um ca. 10 Prozentpunkte. Deutschland konnte sei-
nen Uberschufl im Warenverkehr weiter ausbauen, die Niederlande und
Schweden den Saldo von Minus in Plus drehen. Belgien und Finnland
kamen knapp an die 100-Prozent-Marke heran, und die Schweiz und
Osterreich konnten die Deckungsquote deutlich verbessern, wobei diese
in Osterreich mit knapp 84 Prozent im Jahre 1990 die niedrigste aller
Vergleichslander war.

Osterreich: Einen Exportiiberschufl weist Osterreich nur bei N-Me-
tall-Rohstoffen aus, allerdings wurde dieser im Verlauf der achtziger
Jahre deutlich reduziert. In allen tbrigen Bereichen wurde der Import-
tiberschufl reduziert und somit die Warenstruktur im Auflenhandel we-
sentlich ausgewogener. Bei bearbeiteten Waren stieg die Deckungsquote
auf 90 Prozent, davon Maschinen und Ausriistungen von 68 auf 83 Pro-
zent. Der Exportanteil der bearbeiteten Waren wird von den Vergleichs-
landern nur von Deutschland (geringfiigig) und von der Schweiz (deut-
lich) tibertroffen.

Der Anteil der ausgewdihlten hochwertigen Produkte am Gesamtex-
port stieg von 28 auf 39 Prozent und liegt somit gleichauf mit der
Schweiz und wird nur von Deutschland und Schweden tibertroffen. Die
Deckungsquoten erhohten sich bei allen diesen Produktgruppen enorm,
was bei nichtelektr. Maschinen sogar schon zu einem Exportiiberschufl
und bei elektr. Maschinen zu einer fast 100prozentigen Deckungsquote
fuhrte. Einzig bei Transportmitteln verlief die Entwicklung eher ge-
bremst.

Finnland: Die Auflenhandelsstruktur dhnelt grundsitzlich der oster-
reichischen, d. h. es existiert ein (allerdings gigantischer) Exportiiber-
schull bei N-Metall-Rohstoffen (Holz, Papier!), und dies mit sinkender
Tendenz. Der Exportanteil ging von 19 auf 10 Prozent zurtick. Daneben
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existiert bei bearbeiteten Waren, die aufgrund der groflen Bedeutung von
N-Metall-Rohstoffen einen etwas kleineren Anteil an den Gesamtexpor-
ten ausmachen als in Osterreich, ein ebenfalls riickldufiger Exportiiber-
schuB.

Bei den ausgewéhlten Produkten, die ihren Anteil an den Gesamtex-
porten auf fiir das Landersample allerdings bestenfalls durchschnittli-
che 32 Prozent ausweiten konnten, fillt vor allem die stark gestiegene
Bedeutung von Maschinen auf. Dennoch erreicht keine der ausgewéahl-
ten Produktgruppen eine Deckungsquote von 100 Prozent.

Schweden: Ebenso wie Finnland verzeichnet auch Schweden einen et-
wa vierfachen Exportiiberschufl bei N-Metall-Rohstoffen, daneben al-
lerdings auch einen UberschuB8 bei bearbeiteten Waren (insbesondere
Maschinen und Fahrzeuge, die bereits iiber die Halfte des Exports bear-
beiteter Waren ausmachen), in beiden Gruppen mit leicht ricklaufiger
Tendenz. Ebenfalls positiv wurde im Verlauf der achtziger Jahre die
AufBlenhandelsbilanz bei mineralischen Rohstoffen.

Der Anteil der technologisch anspruchsvollen Produkte an den Expor-
ten stieg von 41 auf 46 Prozent und erreicht damit fast das deutsche Ni-
veau. Alle diese Bereiche weisen einen Exportiiberschul} aus, allerdings
mit Ausnahme der relativ unbedeutenden med./pharm. Produkte mit
deutlich schrumpfender Tendenz.

Deutschland: Bearbeitete Waren stellen nicht nur mit 89 Prozent aller
Exporte den dominierenden Bereich dar, sondern auch den einzigen mit
einer positiven Aulenhandelsbilanz. Dabei verringerte sich der Export-
tiberschuf} in den achtziger Jahren, was speziell die Entwicklung bei Ma-
schinen/Fahrzeugen zuzuschreiben sein diirfte, die etwa die Halfte der
Gesamtexporte Deutschlands bestreiten.

Samtliche ausgewdihlte anspruchsvolle Produkte weisen deutliche Ex-
portiiberschiisse aus, und deren Anteil an den Gesamtexporten von
50 Prozent stellt den Spitzenwert aller Vergleichslander dar. Dennoch
verringerten sich die Exportiiberschiisse dieser Produkte in den achtzi-
ger Jahren merklich.

Niederlande: Auffallend ist der 20prozentige Exportanteil bei Nah-
rungs-/GenuBmitteln mit hohem Exportiiberschufl mit steigender Ten-
denz. Daneben weisen auch N-Metall-Rohstoffe einen (erheblich gestie-
genen) Uberschuf} auf. In den {ibrigen Gruppen dominieren die Importe.
Bei bearbeiteten Waren, deren Exportanteil mit 59 Prozent am unteren
Ende der Vergleichsldnder liegt, verschlechterte sich der Deckungsgrad
geringfiigig. Die Niederlande sind damit neben Osterreich das einzige
Land in Sample mit einem Importiiberschufl bei bearbeiteten Waren,
wenn auch bei chemischen Produkten ein — allerdings in den achtziger
Jahren deutlich geschrumpfter — Exportiiberschufl zu verzeichnen war.

Der Anteil der ausgewdihlten anspruchsvollen Produkte an den Ge-
samtexporten stieg in den achtziger Jahren auf im internationalen Ver-
gleich schwache 23 Prozent. Die Deckungsquote liegt in allen Bereichen
unter 100 Prozent, und im Verlauf der achtziger Jahre ist diesbeziiglich
auch keine wesentliche Dynamik beobachtbar.
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Schweiz: So wie in Deutschland weist auch die Schweiz ausschlieBlich
bei bearbeiteten Waren, die 93 Prozent des gesamten Warenexports be-
streiten, einen Exportiiberschufl auf, der insbesondere den chemischen
Produkten zuzuschreiben ist, und dies mit steigender Tendenz. Bei Ma-
schinen/Fahrzeugen drehte sich der Saldo von Plus auf Minus. In den
librigen Bereichen konnten die deutlichen Importiiberschiisse etwas ab-
gebaut werden.

Mit Ausnahme von Transportmitteln zeigen sich bei den hoherwerti-
gen Produkten teils enorme Exportiiberschiisse, und dies speziell bei me-
dizinischen/pharmazeutischen Produkten, wo die Deckungsquote bei
416 Prozent liegt. Der Exportanteil dieses Bereiches, der in den tibrigen
Landern nicht tiber 2,3 Prozent (Schweden) liegt, betridgt in der Schweiz
6,8 Prozent und wird laufend ausgeweitet. Der Anteil der hoherwertigen
Produkte an den Gesamtexporten lag 1990 mit 39 Prozent auf dem sel-
ben Niveau wie in Osterreich, blieb aber in der Schweiz seit dem Jahr
1980 unverandert.

Belgien: AuBler bei Brennstoffen erhohten sich die Deckungsquoten in
Belgien in den achtziger Jahren in allen Warengruppen. Nur bei bearbei-
teten Waren wurde ein Exportiiberschull erzielt. Dessen geringfiligige
Ausweitung kam dadurch zustande, dafl sich der Transportmittelbereich
(mit 16,1 Prozent Exportanteil = fast so hoch wie in Deutschland) extrem
dynamisch entwickelte. Da von den héherwertigen Produkten die quan-
titativ weniger bedeutenden medizinischen/pharmazeutischen Produkte
einen (wachsenden) Exportiiberschufl aufweisen, Maschinen dagegen ei-
nen wachsenden Importiberschull, entfallen auf diese ausgewihlten
Produkte nur im internationalen Vergleich schwache 29 Prozent der Ge-
samtexporte. Der erhebliche Anstieg seit 1980 (damals: 22 Prozent) ist
somit fast ausschlieBlich dem Bereich Transportmittel zuzuschreiben.

7. Zusammenfassung

Osterreich: Die Produktivititstruktur zeigt eine Polarisierung zwi-
schen einerseits know-how-intensiven Produktions- und Dienstlei-
stungsbereichen, wo eine Verbesserung der Wettbewerbsfiahigkeit ein-
trat, und rohstoffndheren Produkten bzw. einfacheren Dienstleistungen,
wo aufgrund der Verfiigbarkeit tiber billige Arbeitskrafte die Produkti-
vitat wenig dynamisch wéchst. Die Auflenhandelszahlen bestitigen das
Ergebnis bezliglich anspruchsvoller Produkte, wo — allerdings von nicht
allzuhohem Niveau aus - deutliche Fortschritte in der Strukturverbesse-
rung beobachtbar sind.

Finnland: Dal} im Verarbeitungssektor die relative Produktivitat aus-
schlieflich in der Metallverarbeitung anstieg, schlégt sich in der Ent-
wicklung des Auflenhandels mit Maschinen nieder. Auch die nur gering-
fiigige Verbesserung der AufBlenhandelsstruktur von relativ niedrigem
Niveau aus bestitigt die aus der relativen Produktivitatsentwicklung
abgeleitete Vermutung, daB sich die Position Finnlands im internationa-
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len Wettbewerb nicht gravierend verbesserte, da sich die Produktions-
struktur trotz des beachtlichen gesamtwirtschaftlichen Produktivitats-
fortschritts nicht eindeutig weiterentwickelte.

Schweden: Der den schwedischen Verarbeitungssektor dominierende
Metallverarbeitungsbereich fiihrt zwar zu einer qualitativ hochwertigen
AuBenhandelsstruktur, doch korrespondiert die schwache relative Pro-
duktivitatsentwicklung in diesem Bereich mit sinkenden Exportiiber-
schiissen. Die Produktivitiatsverbesserungen in anderen, teils grund-
stoffnédheren Bereichen wiederum gingen mit einer Verringerung der Im-
portiiberschiisse in einigen dieser Bereiche einher. Klare Signale bezilig-
lich einer positiven oder negativen Strukturentwicklung der schwedi-
schen Wirtschaft, die jedenfalls bereits ein hohes Niveau erreichte, sind
somit nicht eindeutig erkennbar.

Deutschland: Die Struktur der deutschen Wirtschaft diirfte sich leicht
verbessert haben, wenn auch durch das bereits erreichte hohe Niveau die
Veranderungen nicht allzu dynamisch ausfallen.

Niederlande: Die Steigerung der relativen Produktivitidt im Bereich
hoherwertiger Produkte schlédgt sich im AuBlenhandel nur in einem Ex-
portiiberschufl bei Chemie wieder, der allerdings ebensowenig steigende
Deckungsquoten aufweist wie die tibrigen hoherwertigen Produktgrup-
pen. Sehr wohl machen sich die relativen Produktivititsgewinne der
rohstoffnahen Bereiche positiv im niederldndischen AufBlenhandel be-
merkbar, dessen Struktur durch Grole und Dynamik des Nahrungs-/Ge-
nuBmittelsektors aus dem Liandersample hervorsticht, was aber auf Ko-
sten des nur schwach entwickelten Bereiches bearbeiteter Waren geht.
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Tabelle 1 (
Reales Wirtschaftswachstum in Prozent
: O 79-

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 90
Osterreich 2,9 -0,3 1,1 2,0 1,4 2,5 1,2 1,7 4,0 3,7 4.4 3,1 2,0 2,3
Belgien 43 -1,0 15 04 2,1 0,8 1,5 2,2 49 3,6 3,3 2,1 1,3 2,2
Deutschland 1,1 0,2 -09 1,6 2,8 1,9 2,2 1, 3,7 3,2 4.8 3,7 14 2,0
Finnland 5,3 1,6 3,6 3,0 3,1 3,3 2,1 40 5,4 5,4 03 -65 -2,0 34
Niederlande 09 -06 -14 14 3,1 2,6 2,0 0,8 2,6 4.0 3,9 2,1 14 1,7
Schweden 1,7 0 1,1 1,8 4,0 2,2 2,2 2,8 2,3 2,4 0,4 -1,4 -1,2 1,9
Schweiz 4.6 14 -0,9 1,0 1,8 3,7 2,9 2,0 2,9 3,9 2,3 -0,1 0,2 2,3
OECD-Europa 1,4 0,3 0,9 1,7 2,4 2.6 2,9 3,0 3,9 3,2 2,8 1,3 1,0 2,3

Quelle: OECD, bis 1989: Historical Statistics, ab 1990: Economic Outlook
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Tabelle 2
Produktivitiat und Arbeitsmarkt
Jahrl. Jahrl. Jahrl. A
A BIP/Kopf A BIP/Erwerbst. Erwerbstatig- Arbeitslosenrate
79-90 79-90 keit 79-90
1980 1990 1992%)

Osterreich 2,1 1,2 1,0 1,6 3,3 4,0
Belgien 2,1 2,0 0,1 7,9 8,7 9,8
Deutschland 1,7 1,4 0,6 2,5 4.9 7,4
Finnland 2,9 2,6 0,8 4,7 3,5 12,4
Niederlande 1,2 k. A. k. A. 4,1 6,4 5,6
Schweden 1,6 1,2 0,7 1,6 1,5 5,2
Schweiz 1,7 k. A. k. A. 0,2 0,6 2,8
OECD-Europa 1,7 1,4 0,8 6,3 © 8,0 9,9

Quelle: OECD Historical Statistics; mit *) bezeichnet: OECD, Economic Outlook 52
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% Tabelle 3

Osterreich
Index BIP-Anteil Besch.-Anteil A Besch.
Produktivitit 1990 A 1980-1990 1990 A 1980-1990 1980-1990
1990 1980 in % in Prozent- in % in Prozent- in %
punkten punkten

| Land/Forstwirtschaft 48 49 3,1 -1,3 6,6 -2,5 -25,17
| Bergbau 105 108 0,3 -0,2 0,3 -0,1 -28,1
Strom/Gas/Wasser 253 318 2,5 -0,5 1,0 0,0 6,4
Bauwirtschaft 94 98 7,0 -1,2 7,4 -0,9 -8,2
Handel 90 103 12,8 -0,6 14,3 1,2 12,0
Beherb/Gast 70 74 3,6 0,3 5,1 0,6 17,5
Transp/Lager/Kommunik. 89 88 6,2 0,4 7,0 0,3 8,0
FinDL 217 187 16,7 4.7 7,7 1,3 23,5
PersDL 107 101 4,0 0,8 3,8 0,5 19,6
OeffDL 63 74 13,1 0,1 20,9 3,4 22,5
Verarbeitung 102 93 26,3 -1,6 25,9 -3,9 -10,9

' davon
NuG/Tabak 115 116 3,5 -0,7 3,1 -0,6 -13,1
‘ Tex/Bekl/Leder 99 58 1,6 -0,7 2,7 -1,4 -31,6
Holz 69 68 2,0 0,0 2,9 -0,1 -1,0
‘ Papier/Druck 100 96 1,9 0,0 1,8 -0,1 -2,0
| Chemie 171 154 3,9 0,0 2,3 -0,3 -8,4
| N. Met. Min. Prod. 119 108 1,5 -0,1 1,3 -0,2 -12,2
‘ Metallerz. 110 105 1,5 -0,7 1,4 -0,7 -32,9
| Metallverarb. 100 88 10,4 0,7 10,4 -0,6 -2,8
Gesamtwirtschaft 100 100 100,0 0,0 100,0 0,0 2.6

Quelle: OECD, National Accounts; WIFO; eigene Berechnungen
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Tabelle 4

Finnland
Index BIP-Anteil Besch.-Anteil A Besch.
Produktivitat 1990 A 1980-1990 1990 A 1980-1990 1980-1990
1990 1980 in % in Prozent- in % in Prozent- in %
punkten punkten
Land/Forstwirtschaft 60 66 9,4 -3,2 9,0 -4 2 -30,5
Bergbau 149 112 0,3 -0,2 0,2 -0,2 -55,6
Strom/Gas/Wasser 177 207 2,1 -0,5 1,2 -0,1 -3,6
Bauwirtschaft 93 91 8,9 1,4 9,1 1,3 18,2
Handel 66 77 8,0 -1,0 12,1 0,5 5,7
Beherb/Gast 57 56 1,8 0,3 3,2 0,4 17,7
Transp/Lager/Kommunik. 99 102 7,2 0,1 7,2 0,3 9,8
FinDL 240 241 16,8 4,3 7,0 1,8 36,8
PersDL 89 80 4,2 1,1 4.7 0,9 24,1
OeffDL 70 74 15,6 2,5 224 4.6 27,9
Verarbeitung 94 101 19,0 -6,1 20,2 -4,8 -17,9
davon
NuG/Tabak 90 93 2,2 -0,4 2,4 -0,4 -12,5
Tex/Bekl/Leder 48 65 0,7 -1,4 1,5 -1,8 -53,4
Holz 78 90 1,6 -1,1 2,0 -0,9 -30,3
Papier/Druck 110 137 4,0 -1,4 3,6 -0,3 -6,7
Chemie 126 165 2,1 -0,9 1,7 -0,2 -7,3
N. Met. Min. Prod. 104 107 0,9 -0,1 0,9 -0,1 -45
Metallerz. 113 137 0,8 -0,4 0,7 -0,1 -15,0
Metallverarb. 92 86 6,5 -0,4 7,1 -0,9 -10,4
Gesamtwirtschaft 100 100 100,0 0,0 100,0 0,0 1,5

Quelle: OECD, National Accounts; eigene Berechnungen
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% Tabelle 5

Schweden
Index BIP-Anteil Besch.-Anteil A Besch.
Produktivitat 1990 A 1980-1990 1990 A 1980-1990 1980-1990
1990 1980 in % in Prozent- in% in Prozent- in %
punkten punkten
Land/Forstwirtschaft 69 60 2,6 -0,7 3,7 -1,7 -27,3
Bergbau 147 121 0,4 -0,1 0,3 -0,1 -25,0
Strom/Gas/Wasser 349 336 2,5 0,0 0,7 0,0 0,0
Bauwirtschaft 104 95 6,9 0,2 6,6 -0,4 -1,0
Handel 70 78 8,3 -1,1 11,9 -0,3 2,9
Beherb/Gast 60 66 1,3 0,3 2,2 0,7 50,7
Transp/Lager/Kommunik. 88 94 5,8 -0,4 6,6 0,0 6,4
FinDL 219 253 18,4 4,2 8,4 2,8 57,9
PersDL 60 54 3,5 0,4 5,8 0,2 9,1
OeffDL 65 73 20,6 -1,7 31,7 1,4 10,5
Verarbeitung 94 90 19,7 -1,4 21,0 -2,3 -4.9
davon
NuG/Tabak 127 95 2,4 0,3 1,9 -0,3 -8,7
Tex/Bekl/Leder 76 68 0,5 -0,3 0,6 -0,5 -40,8
Holz 101 99 1,6 -0,2 1,6 -0,3 -9,0
Papier/Druck 103 98 2,9 -0,1 2,8 -0,3 -3,8
Chemie 128 128 2,1 0,0 1,7 0,0 7,0
N. Met. Min. Prod. 113 97 0,7 -0,1 0,6 -0,2 -18,2
Metallerz. 93 78 0,9 -0,3 1,0 -0,6 -35,3
Metallverarb. 85 88 8,9 -0,7 10,0 -0,4 1,8
Gesamtwirtschaft 100 100 100,0 0,0 100,0 0,0 5,7

Quelle: OECD, National Accounts; eigene Berechnungen
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Tabelle 6

Deutschland
Index BIP-Anteil Besch.-Anteil A Besch.
Produktivitat 1989 A 1980-1989 1989 A 1980-1989 1980-1989
1990 1980 in % in Prozent- in % in Prozent- in %
punkten punkten
Land/Forstwirtschaft 47 40 1,7 -0,4 3,7 -1,5 -217,8
Bergbau 7 97 0,5 -0,3 0,7 -0,2 -17,4
Strom/Gas/Wasser 255 254 2,6 0,1 1,0 0,0 7,2
Bauwirtschaft 78 86 5,1 -1,6 6,6 -1,3 -14,1
Handel 65 70 8,4 -0,6 13,0 0,0 2,6
Beherb/Gast 40 48 1,3 0,0 3,2 0,5 20,1
Transp/Lager/Kommunik. 99 103 5,6 -0,2 5,6 0,0 2,4
FinDL 402 379 12,4 1,8 3,1 0,3 12,6
PersDL 126 120 14,9 3,8 11,8 2,6 30,9
OeffDL 69 80 10,7 -1,0 15,5 0,9 8,8
Verarbeitung 99 96 31,1 -1,3 31,5 -2,3 -4.4
davon
NuG/Tabak 105 109 3,1 -0,7 2,9 -0,5 -12,4
Tex/Bekl/Leder 62 57 1,2 -0,4 2,0 -1,0 -30,7
Holz 65 70 0,9 -0,2 1,4 -0,3 -13,3
Papier/Druck 87 89 1,4 0,0 1,6 0,0 1,9
Chemie 148 153 5,8 0,0 3,9 0,1 6,0
N. Met. Min. Prod. 106 105 1,2 -0,3 1,1 -0,3 -17,4
Metallerz. 97 87 2,3 -0,2 2,4 -0,5 -16,3
Metallverarb. 95 92 14,9 0,6 15,8 0,2 3,7
Gesamtwirtschaft 100 100 100,0 0,0 100,0 0,0 2,4

&  Quelle: OECD, National Accounts; eigene Berechnungen

I HoH (£661) buvbuyvr 61

Woyosyasan pun 3Yoydsiuam



g Tabelle 7 g

<

Niederlande S

=

Index BIP-Anteil Besch.-Anteil A Besch. g

Produktivitat 1988 A 1980-1988 1988 A 1980-1988 1980-1988 Q

1988 1980 in % in Prozent- in % in Prozent- in % 8

\ punkten punkten =

(]

P~

Land/Forstwirtschaft 73 60 4,0 0,5 5,9 -0,3 -4,3 &
Bergbau 1366 3417 2,8 -2,9 0,2 0,0 25,0
Strom/Gas/Wasser 204 223 1,9 -0,2 1,0 0,0 0,0
| Bauwirtschaft 80 76 5,9 -1,1 7,4 -1,9 -20,0
| Handel 70 70 11,1 -0,1 15,9 0,0 0,0
| Beherb/Gast 78 82 1,8 0,1 2,3 0,2 12,0
‘ Transp/Lager/Kommunik. 96 95 6,8 0,5 7,0 0,4 5,9
FinDL 200 184 17,1 3,2 8,5 1,0 13,2
PersDL 68 74 11,1 0,0 16,4 14 9,4
OeffDL 75 94 11,6 -2,3 15,4 0,6 4,1
| Verarbeitung 103 87 19,8 1,8 19,1 -1,5 -7,3

‘ davon

NuG/Tabak 92 88 3,1 -0,1 3,4 -0,3 -7,4
Tex/Bekl/Leder 66 56 0,6 -0,1 1,0 -0,4 -29,2

Holz 63 64 0,5 -0,1 0,8 -0,1 -15,6 <

Papier/Druck 94 84 2,2 0,2 2,3 0,0 -0,9 s

Chemie 180 138 4.9 1,4 2,7 0,2 7.4 S

N. Met. Min. Prod. 108 86 0,8 0,0 0,7 -0,1 -16,7 E

Metallerz. 143 102 1,0 0,3 0,7 0,0 -2,9 Q

Metallverarb. 88 78 6,3 0,2 7,2 -0,7 -8,5 =

e}

Lo

Gesamtwirtschaft 100 100 100,0 0,0 100,0 0,0 0,3 ;

o

Quelle: OECD, National Accounts; eigene Berechnungen E




16

Tabelle 8
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Osterreich
1990 1980
Export Import Export Import
Anteil Anteil Deckungs- Anteil Anteil Deckungs-
in % in % quote in % in % in % quote in %
N+G 3,3 5,2 53,2 4,2 6,4 47,0
N. Met. Rohst. 44 3,1 119,0 7,8 3,8 147,1
Brennst. 1,0 6,3 13,3 1,6 15,5 7,4
Metall + min. Rohst. 3,5 3,8 77,2 3,2 5,2 441
Bearb. Waren 87,7 81,5 90,2 83,1 68,9 86,4
davon
Chem. Prod. / 8,3 9,7 71,7 8,8 9,3 67,8
Masch + Ausr. 37,2 37,6 82,9 27,7 28,9 68,7
Insgesamt 100,0 100,0 83,8 100,0 100,0 71,6
Ausgew. Produkte
Med + pharm 1,7 1,9 75,0 1,1 1,4 56,3
N. El. Masch. 19,9 16,0 104,2 13,9 11,7 85,1
El. Masch. 11,5 9,8 98,4 8,4 7,7 78,2
Transp. Mitt. 5,7 11,9 40,1 4.8 9,4 36,6

Quelle: United Nations, Handbook of International Trade and Development Statistics 1991 (New York, 1992); eigene Berechnungen
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& Tabelle 9 S
*
Finnland §
=Y
1990 1980 g
Export Import Export Import Q
Anteil Anteil Deckungs- Anteil Anteil Deckungs- 2
in % in % quote in % in % in % quote in % &
>
]
N +G 2,4 4,9 48,3 3,1 7,1 39,5 =
N. Met. Rohst. 9,6 2,3 411,5 19,1 2,9 596,3
Brennst. 1,5 11,7 12,6 4.4 29,1 13,7
Metall + min. Rohst. 3,6 4,5 78,9 3,7 4,6 72,8
Bearb. Waren 83,0 75,9 107,8 69,6 56,2 112,1
davon
Chem. Prod. 6,2 10,6 57,7 5,3 9,2 52,2
Masch + Fahrz. 31,1 38,3 80,1 17,7 26,6 60,2
Insgesamt 100,0 100,0 98,6 100,0 100,0 90,5
Ausgew. Produkte
Med + pharm 0,6 1,5 39,4 0,4 0,9 40,2
N. El. Masch. 15,4 17,2 88,3 8,2 12,8 58,0
El. Masch. 8,7 9,1 94,3 4.8 6,2 70,1
Transp. Mitt. 7,0 12,0 57,5 5,1 7,6 60,8

Quelle: United Nations, Handbook of International Trade and Development Statistics 1991 (New York, 1992); eigene Berechnungen
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Tabelle 10

Schweden
1990 1980
Export Import Export Import
Anteil Anteil Deckungs- Anteil Anteil Deckungs-
in % in % quote in % in % in % quote in %
N+G 2,2 6,1 37,9 2,4 7,1 31,3
N. Met. Rohst. 7,2 1,9 398,3 9,6 2,2 403,6
Brennst. 3,0 9,1 34,7 45 24,2 17,2
Metall + min. Rohst. 3,4 3,5 102,1 4,5 4,6 90,5
Bearb. Waren 82,8 78,6 110,7 77,4 61,6 116,2
davon
Chem. Prod. 7,6 9,5 84,1 5,3 8,4 58,4
Masch + Fahrz. 43,7 38,3 119,9 39,7 26,7 137,5
Insgesamt 100,0 100,0 105,1 100,0 100,0 92,5
Ausgew. Produkte
Med + pharm 2,3 1,4 172,7 1,0 1,0 92,5
N. El. Masch. 19,3 16,8 120,8 18,0 12,8 130,1
El. Masch. 9,7 9,9 103,0 8,6 7,3 108,9
Transp. Mitt. 14,7 11,5 134,4 13,6 6,7 187,7

Quelle: United Nations, Handbook of International Trade and Development Statistics 1991 (New York, 1992); eigene Berechnungen
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Tabelle 11
Deutschland (West)
1990 1980
Export Import Export Import
Anteil Anteil Deckungs- Anteil Anteil Deckungs-
in % in % quote in % in % in % quote in %

N+G 4,8 10,2 54,9 5,3 12,2 449
N. Met. Rohst. 1,1 3,2 40,1 1,2 4,0 31,0
Brennst. 1,3 8,2 18,5 3,8 22,5 17,5
Metall + min. Rohst. 2,5 4,4 66,3 3,4 6,2 56,7
Bearb. Waren 89,1 72,0 144,3 84,3 52,5 166,0
davon

Chem. Prod. 12,5 9,1 160,2 12,7 7,3 179,9

Masch + Fahrz. 49,7 32,0 181,1 44,4 18,7 245,5
Insgesamt 100,0 100,0 116,6 100,0 100,0 103,4
Ausgew. Produkte

Med + pharm 1,5 1,0 174,9 1,2 0,7 177,2

N. El. Masch. 19,8 12,0 192,4 18,8 7,1 273,8

El. Masch. 9,6 8,5 131,7 8,8 5,4 168,5

Transp. Mitt. 19,5 11,5 197,7 16,2 6,3 265,9

Quelle: United Nations, Handbook of International Trade and Development Statistics 1991 (New York, 1992); eigene Berechnungen
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Tabelle 12
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Niederlande
1990 1980
Export Import Export Import
Anteil Anteil Deckungs- Anteil Anteil Deckungs-
in % in % quote in % in % in % quote in %
N+G 19,9 12,6 164,9 19,9 14,9 128,3
N. Met. Rohst. 4,2 2,4 182,7 3,4 2,6 125,6
Brennst. 9,6 10,2 98,3 22,2 23,7 90,0
Metall + min. Rohst. 2,8 3,0 97,5 3,8 4,1 89,0
Bearb. Waren 99,4 71,1 87,2 49,7 53,3 89,6
davon
Chem. Prod. 15,2 10,7 148,3 15,3 8,9 165,2
Masch + Fahrz. 22,2 30,0 77,3 17,0 19,7 82,9
Insgesamt 100,0 100,0 104,4 100,0 100,0 96,1
Ausgew. Produkte
Med + pharm 1,0 1,1 94,9 0,8 0,7 109,8
N. El. Masch. 10,5 13,8 79,5 6,1 7,6 71,1
El. Masch. 5,9 7,5 82,1 6,5 6,1 102,4
Transp. Mitt. 5,8 8,7 69,6 4,1 5,9 66,8

Quelle: United Nations, Handbook of International Trade and Development Statistics 1991 (New York, 1992); eigene Berechnungen
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& Tabelle 13 N
3
Schweiz g
S
1990 1980 3
Export Import Export Import Q
Anteil Anteil Deckungs- Anteil Anteil Deckungs- g
in % in % quote in % in % in % quote in % g
>
Q
N +G 2,8 6,3 40,8 3,2 8,0 32,8 by
N. Met. Rohst. 0,8 2,2 33,4 1,0 2,6 31,5
Brennst. 0,1 4,6 2,0 0,1 11,2 0,7
Metall + min. Rohst. 2,7 2,9 85,4 5,1 7,1 58,9
Bearb. Waren 93,0 83,3 102,4 89,8 70,9 103,8
davon
Chem. Prod. 20,8 11,2 170,4 19,2 10,1 155,8
Masch + Fahrz. 32,1 31,4 93,8 31,9 24,2 108,1
Insgesamt 100,0 100,0 91,7 100,0 100,0 82,0
Ausgew. Produkte
Med + pharm 6,8 1,5 415,9 9,5 1,1 409,9
N. El. Masch. 21,4 13,5 145,4 21,6 9,8 180,7
El. Masch. 9,0 7,5 110,1 10,4 6,3 135,3
Transp. Mitt. 1,6 10,5 14,0 1,3 8,1 13,2

Quelle: United Nations, Handbook of International Trade and Development Statistics 1991 (New York, 1992); eigene Berechnungen
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Tabelle 14

Belgien (inkl. Luxemburg)

1990 1980
Export Import Export Import
Anteil Anteil Deckungs- Anteil Anteil Deckungs-
in % in % quote in % in % in % quote in %
N+G 9,4 9,9 93,6 9,3 11,1 75,9
N. Met. Rohst. 1,6 2,4 65,7 1,5 2,8 48,5
Brennst. 3,4 8,0 41,9 8,3 17,4 43,2
Metall + min. Rohst. 4,2 5,5 75,3 6,4 8,2 70,7
Bearb. Waren 77,3 68,2 111,7 68,8 57,6 108,2
davon
Chem. Prod. 13,9 11,3 121,2 11,5 8,5 122,6
Masch + Fahrz. 27,1 25,4 105,2 21,6 22,5 87,0
Insgesamt 100,0 100,0 98,6 100,0 100,0 90,6
Ausgew. Produkte
Med + pharm 1,4 1,3 106,1 1,0 0,9 100,7
N. El. Masch. 6,8 10,2 65,7 6,2 7,6 73,9
El. Masch. 4.3 5,0 84,8 4.4 4.2 94,9
Transp. Mitt. 16,1 10,2 10,8 10,6 92,2

155,6

Quelle: United Nations, Handbook of International Trade and Development Statistics 1991 (New York, 1992); eigene Berechnungen
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Die neue Qualitit des Finanzkapitals

Deregulierung und Informationstechnologien verinderten
in den achtziger Jahren den Finanzsektor
der Industrieléiinder

Karl Georg Zinn

1. Steigende Storanfilligkeit

In den vergangenen eineinhalb Jahrzehnten spielte sich ein tiefgrei-
fender Wandel der internationalen Finanzbeziehungen ab, wie nie zuvor
in der etwa zweihundertjahrigen Geschichte des Kapitalismus. Diese
Verianderung wurde von der breiteren Offentlichkeit allenfalls ober-
flachlich wahrgenommen. Die aufmerksame Lektiire der Wirtschaftssei-
ten der Tagespresse lie zwar erkennen, dafl die Borsenkurse anstiegen,
neue Spekulationsmoglichkeiten durch die sogenannten innovativen Fi-
nanz(markt)instrumente eréffnet wurden und dafl mit den Kursein-
briichen an den Weltborsen im Herbst 1987 und erneut zwei Jahre spiter
1989 erhebliche Stabilitatsrisiken sichtbar wurden, aber nach kurzer
Aufregung iiber die beiden Borsenkrisen beruhigte sich die Stimmung
wieder rasch. Hierzu trugen sowohl das realwirtschaftliche Wachstum
bei, das in der zweiten Hilfte der achtziger Jahre die Borsenturbulenzen
uberlebte, als auch der offenkundige Unterschied zwischen den Folgen
des New Yorker Borsenkrachs von 1929 und des Kurseinbruchs 1989.
Anscheinend war die Geld- und Kreditpolitik nun in der Lage, das
Ubergreifen der Finanzmarktkrise auf den Realsektor der Wirtschaft zu
unterbinden.

Das Vertrauen in die wirtschaftspolitische Kompetenz der Zentral-
banken konnte allerdings auch steigende Unvorsichtigkeit und exzessi-
ve Risikobereitschaft der an den Finanzmirkten spekulativ operieren-
den Personen und Institutionen provozieren. Mit dem Umschwenken der
realwirtschaftlichen Entwicklung auf einen Rezessionstrend und bei an-
haltender Ausweitung der finanziellen Spekulation konnte die Entwick-
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lung unbeherrschbar werden. Vor diesem Hintergrund sind die Warnun-
gen vor steigenden Risiken an den Finanzméarkten duflerst ernst zu neh-
men.

Die Baseler Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ) hat in
ihrem jlingsten Jahresbericht (1) in unmiBverstdndlicher Deutlichkeit
auf die wachsenden Gefahren der immer undurchschaubarer werdenden
Finanzmarktoperationen aufmerksam gemacht. Das dem Baseler Insti-
tut eigene Understatement der Formulierungen hat vermutlich der ra-
schen und der Sache angemessenen Rezeption durch die Wirtschafts-
presse und Offentlichkeit entgegengewirkt. Die Finanzmarktrisiken
wachsen daher im verborgenen weiter (2). Mit der seit den siebziger Jah-
ren zunehmenden Abkoppelung der Finanztransaktionen von der real-
wirtschaftlichen Entwicklung wurde ein Auseinanderdriften von Geld-
kapitalakkumulation und Sachkapitalbildung programmiert, die zuvor
fir kaum moglich gehalten wurde. Die relative Verselbstdndigung des
Finanzkapitals (3) und der finanziellen Spekulationsprozesse steigert
die inneren Risiken der Finanzsphire, aber damit zugleich auch die Ri-
siken fir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung. Je umfangreicher und
komplexer die finanziellen Transaktionen gestaltet werden, desto hoher
wird die Storanfilligkeit. Die tendenzielle Zunahme spekulativer Kapi-
talverwertung in Relation zur handfesten (Mehrwert-)Produktion des al-
ten Industriekapitalismus verschiebt auch die psychologischen Orientie-
rungen. An die Stelle des unternehmerischen Machers, der tiber Produk-
tion, Beschaffung, Absatz und dergleichen wertschopfungsrelevante Be-
reiche Bescheid weiB, tritt der neue Typus des ,, Gewinnmachers ohne
Produktion“, um Seymour Melman sinngemiB zu zitieren (4). Wo Ge-
winnstreben nicht den schweiitreibenden Umweg tiber die Produktion
nimmt, sondern sich in Spielermentalitit der Spekulation hingibt, stei-
gen — schon aus psychologischen Griinden - die Risiken und das Fehlein-
schatzungspotential. Dies gilt um so mehr, als ,die allgemein tbliche
Praxis, die eigenen Ergebnisse stets am Durchschnitt zu messen, und die
Angst, nicht mehr mitzukommen, . . . zu uniformen Denkweisen (fiihrt)
und so potentiell zu einer Kumulation einzelner Fehleinschitzungen“
(fiihrt) (9).

2. Die ,,Verselbstindigung* des Finanzsektors

Die strenge staatliche Regelung des Geld- und Wahrungsbereichs gilt
selbst unter orthodoxen Wirtschaftsliberalen in der Regel als unabding-
bare Voraussetzung fiir eine stabile marktwirtschaftliche Entwicklung.
Als Reaktion auf die Krise von 1929 und der folgenden Jahre wurden da-
her in fast allen betroffenen Liandern Einschriankungen der spekulativen
Handlungsspielraume vorgenommen und die Banken schéarferer Kon-
trolle und Aufsicht unterworfen. Diese stabilitdtspolitische Linie setzte
sich nach dem Zweiten Weltkrieg fort. Auch das Festkurssystem im ur-
spriinglichen Bretton-Woods-Abkommen spiegelte jene Interventions-

60



19. Jahrgang (1993), Heft 1 Wirtschaft und Gesellschaft

philosophie wider, der die Geld- und Wahrungspolitik bis in die siebzi-
ger Jahre hinein folgte.

Ausgelost durch die neue Weltwirtschaftskrise Mitte der siebziger
Jahre, die zu einer Ausweitung der iibernationalen Geld- und Kapital-
transaktionen (Euroméirkte) beitrug und die Riickschleusung der soge-
nannten Petrodollars in den weltwirtschaftlichen Kreislauf dringlich er-
scheinen lie}, begann eine ordnungspolitische Debatte tiber das ange-
messene Ausmall staatlicher Interventionen. Die Hartnickigkeit der
weltwirtschaftlichen Wachstumsschwiéche schien den keynesianisch in-
spirierten Interventionismus zu diskreditieren, dem in den siebziger Jah-
ren noch die meisten Regierungen der OECD-Lénder anhingen. Von sei-
ten der Monetaristen und der sogenannten Angebotspolitiker wurde der
Interventionismus zum Priigelknaben fiir alle Probleme. In der populi-
stischen Argumentation machten jene Schulen geltend, die Staatsein-
griffe hatten die marktwirtschaftlichen Krafte mehr und mehr erstickt
und die unternehmerische Innovationsfahigkeit wéare durch die biirokra-
tischen Fesseln des Sozial- und Steuerstaates gelahmt. Es gelte daher, ei-
ne rigorose ,, Deregulierung” in Gang zu setzen und dem Markt wieder
Geltung zu verschaffen.

Die Neo-Laissez-faire-Position fand Riickhalt bei konservativen Par-
teien, beeinflulte aber auch sozialliberale und sozialdemokratische
Stromungen. Zu Beginn der achtziger Jahre kam es zur neokonservati-
ven Wende, und in den USA, Groflbritannien und der Bundesrepublik
leiteten die konservativen Regierungen angebotspolitische Deregulie-
rungen ein. Besonders geeignet erschien der Finanzsektor, um Deregu-
lierungsmaBBnahmen voranzubringen. Das Kapital sollte (wieder) dort-
hin flieBen konnen, wo es den grofiten Gewinn erzielt. Damit wurden
auch Hindernisse beiseite gerdumt, die ,,phantasievollen” Finanzmarkt-
instrumenten bis dahin entgegenstanden und die Moglichkeiten speku-
lativer Geldanlage begrenzt hatten. , Die Palette verfiigbarer Finanzin-
strumente wurde im vergangenen Jahrzehnt betrachtlich erweitert. Im
Jahr 1980 besalBen nur eine Handvoll Lander Méarkte fiir Schatzwechsel,
Einlagezertifikate (CD) und commercial papers; 1991 hatten fast alle
Lander solche Markte errichtet. Mit dem Fortschritt in der Informati-
onstechnologie und der angewandten Finanztheorie breiteten sich in
diesen zehn Jahren auch anspruchsvolle Instrumente wie Futures, Op-
tionen, Swapsund daraus kombinierte Kontrakte in raschem Tempo aus.
Markte fir auBerborslich gehandelte Instrumente schossen aus dem Bo-
den, und mehr und mehr Linder richteten Bérsen ein, an denen einige
dieser Instrumente gehandelt werden konnten.* (6)

3. Kosten der Deregulierung der Finanzmiirkte

Die negativen Folgen der Deregulierungspolitik auf dem Finanzsektor
wurden zuerst in den USA sichtbar. Nicht nur, dal von dort mit dem
Borsencrash vom Oktober 1987 eine weltweite Schockwelle ausgeldst
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wurde, markiert die labile Verfassung des US-amerikanischen Finanz-
bereichs, sondern der Zusammenbruch von Sparkassen (Savings & Lo-
ans Associations) und Banken sowie die Hunderte von Milliaren erfor-
dernde ,,Sanierung®“ der fallierenden Institute durch den amerikani-
schen Staat (Steuerzahler) signalisieren, dafl die Deregulierungspolitik
nicht ,,blo3“ hohere Risiken heraufbeschwor, sondern dafl der Ernstfall
bereits eingetreten ist.

Die Neigung, risikoreiche Spekulationsgeschéfte einzugehen, war an-
scheinend begleitet von einer hoheren Verschuldung privater Haushalte
und Unternehmen. Auch wenn anzunehmen ist, dafl die Zunahme der
Schulden der privaten Haushalte durch Immobilienkdufe bzw. -finan-
zierungen bedingt wurde, so bewirken doch die inflationidren Uberstei-
gerungen der Immobilienpreise und die frither oder spater unvermeidli-
chen Korrekturen der Immobilienhausse, dafl auch gesicherte Kredite
notleidend werden. Jedenfalls besteht kein Zweifel an der zeitlichen
Parallelentwicklung der boomenden Finanzgeschéfte und der wachsen-
den Verschuldung von Haushalten und Unternehmen gerade in jenen
Volkswirtschaften, die die Deregulierung am weitesten getrieben haben.
»Zur gleichen Zeit, wie die Schranken im Finanzgewerbe zu fallen be-
gannen“, konstatiert die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich,
,»Stieg bei den Wirtschaftsakteuren auflerhalb des Finanzsektors, insbe-
sondere den privaten Haushalten, auf recht breiter Basis die Verschul-
dung im Verhéltnis zum laufenden Einkommen* (vgl. Tabelle 1). , Dieser
Anstieg ging zumeist mit einer entsprechenden Erh6hung ihrer Finanz-
anlagen und einer aktiveren Verwaltung sowohl der Vermogenswerte als
auch der Verbindlichkeiten einher. Das anschaulichste Beispiel fiir die-
sen Prozef} ist vielleicht die gewachsene Komplexitidt und Bedeutung der
Finanzabteilungen in grof8en Unternehmen.“ (7)

Tabelle 1:
Entwicklung der Verschuldung des Privatsektors in ausgewihlten
OECD-Léndern

Wirtschaftsunternehmen') Private Haushalte?)
1975 1980 1990 1975 1980 1990

USA 36 36 49 67 75 97
Japan 94 86 135 45 59 96
Deutschland 66 68 74 62 76 84
Frankreich 63 57 69 52 56 69
Italien n. v. 49 62 n. v. n. v. n. v.
Groflbritannien 46 41 82 49 49 107

1) Prozent des BSP/BIP
2) Prozent des verfiighbaren Einkommens
Quelle: BIZ (1992) 213.
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Die ,aktivere Verwaltung“ von Vermogenswerten bedeutet faktisch,
daB private Haushalte mehr als zuvor spekulieren und daB3 Produktions-
unternehmen relativ hohe Betriage aullerhalb ihres eigentlichen operati-
ven Geschéfts in Finanzanlagen disponieren. Dies erkléart auch die hohe
Liquiditat vieler Firmen und, daBl sie gemessen an ihren finanziellen
Moglichkeiten nur relativ wenig zur Sachkapitalbildung beitragen. Der
Verschuldungsspielraum der Haushalte und Unternehmen wird von der
Fahigkeit begrenzt, die Schulden zu bedienen. Gesamtwirtschaftlich be-
trachtet schwankt jene (Riick-)Zahlungsfahigkeit mit dem Konjunktur-
verlauf. Das pessimistische Konjunkturerwartungen die Verschuldungs-
bereitschaft und -fahigkeit tangieren, und Haushalte und Unternehmen
dann - wie jiingst in den USA - Schulden abzutragen beginnen, entsteht
gerade in einer konjunkturellen Schwichephase ein prozyklischer Nach-
fragertickgang.

Die Verlagerung von der produktiven Sachkapitalbildung zur mehr
spekulativen Gewinnsuche in Finanzanlagen diirfte auch mit der insge-
samt ungiinstigeren Absatzperspektive vieler Branchen zusammenhin-
gen. Die realen Wachstumsraten sind langfristig zuriickgegangen (8), so
daB auch die Attraktivitat fiir Sachinvestitionen nachgelassen hat.

Der langfristige Strukturwandel, der entsprechend der Tertiarisie-
rungsthese (9) einen Anteilsriickgang der industriellen Produktion und
Wertschopfung bewirkt (vgl. Tabelle 2), impliziert, dafl weniger Wachs-
tumsbereiche als in friitheren Jahrzehnten vorhanden sind. Daher sind
auch mehr Investoren auf den wenigen Wachstumsmaérkten prasent, und
auch die Wachstumsmairkte stoen rascher an Sattigungsgrenzen. Ange-
botsseitige Uberkapazititen verkiirzen die Produktlebenszyklen: Wenn
Wachstumsmérkte mehr Investoren als frither anziehen, so intensiviert
sich dort auch der Wettbewerb. Die Schwelle zwischen Wachstumswett-
bewerb und Verdriangungswettbewerb wird schneller {iberschritten, so
daBl dann auch héhere Anstrengungen unternommen werden, durch Pro-
duktinnovationen (= Verkiirzung der Produktzyklen) Marktanteile zu
gewinnen oder zumindest zu behaupten.

Tabelle 2:
Sektoraler Wandel der Beschiftigung (Anteile an der zivilen Gesamt-
beschiftigung) der OECD-Linder

1960/67  1968/73  1974/79  1980/87

Landwirtschaft 18,6 13,6 11,0 9,2
Produzierendes Gewerbe 36,2 36,6 34,7 31,6
nur Industrie 26,9 27,2 25,3 22,6
Dienstleistungen 45,1 49,8 54,3 99,1

Quelle: OECD, Historical Statistics 1960-1987 (Paris 1989) 36 ff..
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Zum Wachstum des Dienstleistungsbereichs hat auch die Ausweitung
der Finanzdienstleistungen beigetragen (vgl. Tabelle 3). Nach dem Bor-
senkrach von 1987 und erneut dann 1989 sind bereits gewisse Korrektu-
ren vorgenommen worden; die einschlidgigen Anlageberatungsfirmen
muflten abspecken, und mancher Finanzexperte erlebte unversehens,
was Arbeitslosigkeit bedeutet.

Tabelle 3:
Wachstum des Finanzgewerbes
Anteil an der Wertschopfungs-
Gesamtbeschaftigung anteil (BSP/BIP)
1970 1979 1989 1970 1979 1989
USA 3,8 4,2 4,8 41 45 5,7
Japan 2,6 2,8 3,4 4,5 4.9 9,6
BRD 2,3 2,8 3,1 3,1 4,2 5,0
Frankreich n. v. 12,6 16,1 3,3 3,9 4,7
Italien 1,6 1,6 1,8 2,9 3,9 44
Grofibritannien 6,0 7,0 11,4 12,5 14,8 20,0
Niederlande n. v. 3,9 3,8 2,9 4.5 49

Quelle: BIZ (1992) 216.

Fur die Zukunft wird mit einer relativen Schrumpfung des Finanzsek-
tors zu rechnen sein, denn in vielen Landern wurden im Verlauf der
langfristigen Hausse (personelle) Kapazitaten aufgebaut, die sich nicht
halten lassen, wenn das Publikum - aus verschiedenen Griinden — den
Gefallen an spekulativen Engagements verliert: ,,. . . in vielen Bereichen
des Finanzgewerbes (muBl) vorhandene Uberkapazitit abgebaut werden,
die zum Teil das Ergebnis der raschen Expansion in den achtziger Jah-
ren ist.“ (10)

Wie in anderen Wirtschaftsbereichen diirfte auch im Finanzsektor der
langfristige Strukturwandel, der die Spielrdume fiir Expansion einge-
engt hat, zu Konzentrationsprozessen fithren. Nicht zuletzt wird der ge-
meinsame Markt der Europiaischen Gemeinschaft durch die Liberalisie-
rung des Finanzbereichs den KonzentrationsprozeB im Finanz- und
Bankensektor beschleunigen, und Konzentration zieht regelméaBig Still-
legung von Unternehmensteilen nach sich.

4. Das monetire Storpotential

Die theoretische Vorstellung der Klassiker und Neoklassiker, daB von
der monetiren Sphére keine realwirtschaftlichen Effekte ausgingen, war
zwar von Anfang an nur eine papierene Lehrbuchformel, aber die Insta-
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bilitatsrisiken der Finanzsphéire sind heute weitaus groBer als in der
Vergangenheit. Denn infolge des explosionsartigen Wachstums der
Finanztransaktionen und der bereits mit der Entstehung der
Euro(geld)mairkte seit Ende der fiinfziger Jahre vorprogrammierten Auf-
weichung zentralbankpolitischer Kompetenz in bezug auf den grenz-
uberschreitenden Geld- und Kapitalverkehr 148t sich die ,,internationa-
le* Geldmenge (11) nicht mehr durch die Zentralbanken steuern; nicht
einmal eine genaue statistische Erfassung ist moglich.

Die traditionelle Vorstellung, dafl der Geld- und Finanzsektor gegen-
tiber dem produktiven, realwirtschaftlichen Bereich eine Hilfsfunktion
ausiiben soll, sozusagen in Diensten des realen Wachstums steht, ist lei-
der liberholt. Bereits aus der Tatsache, daf3 ein steigender Anteil der na-
tionalen Geldmengen nicht mehr der Transaktionsfinanzierung von real-
wirtschaftlichen Prozessen dient, sondern sozusagen als ,,Spekulations-
geld“ ein Eigenleben des Finanzsektors fiittert, folgt, daB Geldmengen-
variationen unter Umstianden gar keine (Preis-)Effekte im Produktions-
bereich nach sich ziehen, sondern in reinen Finanztransaktionen absor-
biert werden und dort Inflationswirkungen, ndmlich Wertpapierhaussen
auslosen. Die alte Verkehrsgleichung von Irving Fisher, die den definito-
rischen Zusammenhang von Preisniveau, Realeinkommen, Geldmenge
und Umlaufgeschwindigkeit des Geldes beschreibt, miifite eigentlich um
einige Terme erweitert werden, die die Transaktionen im Finanzsektor
und das dort relevante Preisniveau beriicksichtigen (11).

Die Zunahme der internationalen Geldmenge in den achtziger Jahren
hatte das Preisniveau des Realsektors weit stirker inflationiert, ware
nicht ein Teil der Inflationswirkung auf den Finanzsektor abgeleitet
worden; dort stieg die Inflationsrate bekanntlich tiberproportional, ob-
gleich iiblicherweise nicht von ,Inflation“ gesprochen wird, wenn die
Borsenkurse nach oben schieflen.

Mit welcher Geschwindigkeit sich die Finanzmarkttransaktionen in
der jingeren Vergangenheit entwickelt haben, 148t sich u. a. am Wachs-
tum der Betriage erkennen, die den Transaktionen mit den sogenannten
,derivativen Finanzinstrumenten“ zugrunde liegen:

Tabelle 4:
Entwicklung der Mérkte ausgewéhlter derivativer Finanzinstrumente
(zugrundeliegende Betrige in Mrd. $)

1986 1988 1991
Borsengehandelte Instrumente 583 1300 3518
AuBerboérslich gehandelte Instrumente 500 1330 4080
Gesamtsumme 1083 2630 7598

Quelle: BIZ (1992) 210.
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Die Operationen mit derivativen Finanzinstrumenten (Optionen und
Futures zinsbezogen, wahrungsbezogen, wertpapierindexbezogen,
Swaps u. a.) bergen fiir die beteiligten Akteure (u. a. Banken) grofle Li-
quiditatsrisiken, aber anders als im Falle traditioneller Finanzierungs-
vorgéange (Kredite) sind jene Geschéftsrisiken in der Regel nicht in den
(Bilanz-)Publikationen der Institute aufgefiihrt. Die ,innovativen* fi-
nanziellen Operationen steigern die Risiken bei abnehmender Transpa-
renz. Bereits die Instrumente selbst sind wegen ihrer Komplexitat nur
noch Insidern voll bekannt und verstidndlich; die moglichen Risiken wer-
den praktisch von keinem mehr tiberschaut. ,,Schon das genaue Ver-
stdndnis der neuen Finanzinstrumente und Handelstechniken“, regi-
striert die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, ,,ist einer relativ
begrenzten Gruppe von Fachleuten vorbehalten, wihrend die Beziehun-
gen zwischen verschiedenen Instrumenten und Markten und ihre Anfil-
ligkeit fur sich wandelnde Marktbedingungen noch schwerer zu ergrin-
den sind . . . Zwar sind die Marktteilnehmer moéglicherweise in der Lage,
ihre eigenen Risiken zu beurteilen, doch wird es fiir sie immer schwerer,
das Gesamtengagement ihrer Gegenparteien und die Marktkonzentrati-
on abzuschétzen ... Die wachsende Komplexitit der Organisations-
strukturen, erkennbar am Entstehen nationaler und internationaler Fi-
nanzkonzerne, macht es noch schwerer, die finanzielle Lage eines Insti-
tuts und seiner Bestandteile zu beurteilen.* (13)

5. Gewinne locken und das Prinzip ,,too big to fail“ verfiihrt

Fir die gewinnwirtschaftlich operierenden Finanzinstitute war die
mit der Deregulierungspolitik ermoglichte Ausweitung unorthodoxer
Geschéfte bisher im grofen und ganzen ertragreich. Dies zeigt sich u. a.
daran, daBl die nicht aus dem traditionellen Zins- bzw. Kreditgeschaft
stammenden Ertrége der Banken in den achtziger Jahren stark gewach-
sen sind (vgl. Tabelle 5). Es ist verstindlich, daB die Banken beim Publi-
kum um eine ,aktive Vermogensverwaltung” werben; konkret gespro-
chen bedeutet dies, daB3 die ,,Spielernatur” des Menschen vom Finanz-
marketing stimuliert wird. In den vergangenen Jahren nahm daher auch
die Zahl und die Auflage der einschldgigen Publikationen zu; heifle Tips
und wochentliche Wertpapieranalysen fanden beim Publikum in der
Zeit des neuen Casino-Kapitalismus weit mehr Echo als in den fritheren
Eisen-und-Stahl-Zeiten des produktiven Industriekapitalismus.

66



19. Jahrgang (1993), Heft 1 Wirtschaft und Gesellschaft

Tabelle 5:
Anteil der nicht aus dem Zinsgeschift stammenden Bruttoertrige
der Geschiftsbanken
1980/82 1990 1980/82 1990
USA 30,0 38,0 Belgien 19,6 23,0
Japan 20,4 35,9 Finnland 48,8 46,9
BRD 30,6 34,9 Niederlande 25,0 29,7
Frankreich 14,6 24,9 Norwegen 27,3 25,9
Italien 26,0 26,8 Schweden 29,8 26,2
Groflbritannien 28,5 41,1 Schweiz 46,6 49,1
Kanada 21,6 31,0 Spanien 15,7 22,3
Australien 32,1 34,0

Quelle: BIZ (1992) 215.

Kleine Verluste und kleine Risiken bleiben in Marktwirtschaften Pri-
vatsachen. Ubersteigen die Risiken und Verluste eine bestimmte GréBen-
ordnung, von der ab der Zusammenbruch eines Unternehmens erhebli-
che volkswirtschaftliche Kosten nach sich zieht, wird die Sache zu einem
offentlichen Problem. Die Politik muB sich seiner annehmen. Diese Er-
fahrungstatsache mindert im Grunde das Verlustrisiko der ganz Groflen.
Die Volkswirtschaft kann es sich nicht leisten, Grofunternehmen ein-
fach pleite gehen zu lassen oder Bankenzusammenbriiche in konkur-
renzwirtschaftlichem Zynismus hinzunehmen. Das Prinzip des ,,too big
to fail“ setzt die Marktwirtschaft ex post, wenn néamlich die Pleite droht,
immer wieder auller Kraft. Damit wirkt es aber auch ex ante, ndmlich in
Richtung leichtfertigen Umgangs mit Risiken. Wenn aber aus gesamt-
wirtschaftlichen Griinden der Bankrott von GroBunternehmen und Ban-
ken ,unzulassig” ist, so gebietet die wirtschaftspolitische Vernunft,
durch entsprechende Vorkehrungen Risiken ex ante zu minimieren und
allzu groBler Risikobereitschaft gewinnorientierten Managements einen
Riegel vorzuschieben. Diese Motivation lag den fritheren ordnungspoli-
tischen Restriktionen zugrunde, denen der Finanzsektor unterworfen
war. Die Deregulierungspolitik hat Risikobremsen gelost, und die daraus
erwachsende Dynamik konnte mehr dem Leichtsinn als marktwirt-
schaftlicher Leistung zu verdanken haben. Wenn die Bank fiir Interna-
tionalen Zahlungsausgleich vor dem gestiegenen ,,Systemrisiko“ warnt
und (wieder) fiir mehr Interventionen und privatwirtschaftliche ,,Diszi-
plin“ pladiert, so basieren solche Postulate auch auf der Einsicht, da3
die Kosten-Nutzen-Rechnung der Deregulierungspolitik nach einer
zehnjdhrigen Erfahrung mit dieser ideologisch forcierten Konzeption
prekar aussieht (14).

Eine normative Beurteilung der skizzierten Entwicklung fihrt zu der
Frage, ob mit dem deregulierungsbedingten Wachstum des Finanzsek-
tors (auch des Beschaftigungswachstums; vgl. Tabelle 3) eine volkswirt-
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schaftlich, gar wohlstandspolitisch sinnvolle Expansion bewirkt worden
ist. Diese Frage fordert eine Antwort unabhingig von der Risikoproble-
matik, die sich mit der Verdnderung der Finanzsphére stellt.

In einer Phase, in der wegen des konjunkturellen und strukturellen
Beschiftigungsriickgangs in der Industrie jeder neue Arbeitsplatz er-
sehnt wird, mag eine Kritik an der Ausweitung des Finanzsektors unan-
gebracht erscheinen. Dennoch kann nicht ibersehen werden, dal3 — ganz
unbeachtet der Unsicherheit dieser Arbeitspldtze — der Finanzsektor,
wie schon bemerkt wurde, der librigen Wirtschaft , eigentlich“ im Sinn
eines dienenden Hilfsbereichs zuzuordnen ist. Eine Aufbldhung, gar par-
tielle Verselbstandigung des Finanzbereichs und die damit verbundenen
spekulativen Gewinnstrategien binden einerseits Ressourcen, bilden
volkswirtschaftlich gesehen unproduktiven Aufwand, und belasten an-
dererseits die produktiv Erwerbstéatigen, aus deren Wertschopfung ja die
Gesamtwirtschaft unterhalten werden mufl (15). Der modernen Wirt-
schaftstheorie sind leider die alten Kategorien der produktiven und un-
produktiven Arbeit abhanden gekommen (16). Damit ist jedoch das Pro-
blem, das von Adam Smith iiber Marx bis zur Historischen Schule noch
gelaufig war, nicht verschwunden.
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Simplifizierte Theorien und
Wirtschaftspolitiken gefihrden die
Systemtransformation

Ota Sik

Die grundlegenden Wandlungen der ehemaligen sozialistischen Plan-
wirtschaften in Marktwirtschaften und vor allem die Ubergangs-(Trans-
formations-)Probleme waren verstindlicherweise im vorhinein theore-
tisch ungentigend erforscht worden, da die 6konomischen Kritiker der
Planwirtschaft mit einer so schnellen, revolutiondren Beseitigung der
kommunistischen Machtsysteme nicht gerechnet hatten. Auch ich habe
in meinen theoretischen Arbeiten bis 1989 nur mit einer allméhlichen
Reform des sozialistischen Systems gerechnet und glaubte nicht an die
Moglichkeit einer schnellen, revolutioniren Beseitigung der kommuni-
stischen politischen Systeme. Die politische Revolution und die mit ihr
ermoglichte Transformation des ganzen 6konomischen Systems hat eine
Menge von Problemen mit sich gebracht, die nun oft ,,von einem Tag zum
anderen“, sehr kurzsichtig und aus rein politischen Uberlegungen her-
aus ,,gelost” werden miissen.

Ein Versuch, doch noch der 6konomischen Transformation eine ideel-
le, philosophische Grundlage zu geben, brachte die Theorie der soge-
nannten Schocktherapie hervor. Von dem amerikanischen Okonomen
J. Sachs wahrscheinlich erstmals dargestellt (1), diente diese Theorie als
Begriindung der in Polen von dem ehemaligen Finanzminister L. Bal-
cerowicz eingeleiteten radikalen Stabilisierungspolitik. Ahnlich wie in
Polen wurde auch in der CSFR eine radikale Stabilisierungspolitik von
dem damaligen Finanzminister der foderalen Regierung, V. Klaus, mit
der Notwendigkeit eines ,,groBen Schlages (velkv tresk)” philosophisch
begriindet. Auch die rein monetaristischen Kriterien, die von den Vertre-
tern des Weltwahrungsfonds fiir eine erfoglreiche Realisierung der
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marktwirtschaftlichen Transformation aufgestellt wurden (ausgegliche-
ner Staatshaushalt, Senkung der ausldndischen Schulden, Erzielung
stabiler Wechselkurse, Liberalisierung der Preise, etc.), deren Erfiilllung
mit der Gewdhrung von Krediten an die Transformationsldnder ver-
knilipft wurden, dringen die Transformationspolitiker zu einer schock-
artigen Stabilisierungspolitik. Besonders hervorzuheben ist die Tatsa-
che, daB auch die Wirtschaftspolitik des vormaligen russischen Minister-
prasidenten, J. Gaidar, sich an die Vorstellungen einer Schocktherapie
anlehnte und leider zu politischen Folgen fiihrte, die diesem Artikel zu-
grunde liegen.

Es soll hier nicht die 6konomische Essenz der Schocktherapie bzw. der
auf ihr basierenden Stabilisierungspolitik behandelt werden, zu welcher
bereits breitere Diskussionen gefiihrt und Kritiken publiziert wur-
den (2). Hervorheben moéchte ich bestimmte Zusammenhinge, die mir
heute besonders wichtig zu sein scheinen, die aber von den ,,Schock-
theoretikern und -politikern“ ganz beiseite gelassen wurden und auch in
der bisherigen Diskussion nicht genligend Beachtung gefunden haben.
Es sind Zusammenhinge, die liberhaupt in der ganzen neoklassischen
Okonomie auBer acht gelassen werden, da sie scheinbar iiber das wis-
senschaftliche Forschungsobjekt der reinen Okonomie hinausgehen und
die neoklassisch orientierten Okonomen nicht tangieren. Sie haben je-
doch gerade fiir den gesamten TransformationsprozeB3 immense Bedeu-
tung, und ihre Erfassung ist zur Zeit, besonders im Hinblick auf die be-
drohliche russische Entwicklung, hochst aktuell. Es handelt sich um die
Zusammenhénge zwischen wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Entwicklungen sowie zwischen monetiren und realen produktiven Pro-
zessen. Wie diese Zusammenhinge, wird auch der Unterschied und Zu-
sammenhang zwischen unmittelbaren und langfristigen Interessen der
Bevolkerungsmehrheiten von den Transformationspolitikern iibersehen.

Wesentliche Anderungen von Wirtschaftsprozessen rufen immer An-
derungen in der sozialen Situation breiter Bevolkerungsschichten her-
vor. Diese konnen positiver oder negativer Natur sein. Der Wohlstand
kann also zu- oder abnehmen. Je nachdem wird sich die Einstellung der
Menschen, meist aufgrund ihrer unmittelbaren Interessen, zu den ver-
antwortlichen Politikern entwickeln. Da die wirtschaftliche Lage immer
von der Wirtschaftspolitik der Regierungen beeinfluit wird, fiihrt wach-
sende oder sinkende Zufriedenheit der Menschen in diesem oder jenem
Grad zu einer Starkung oder Schwéachung der herrschenden Politiker.
Unter demokratischen Bedingungen hat stark wachsende Unzufrieden-
heit von Bevolkerungsmehrheiten die Auswechslung der Regierung zur
Folge, auch sehr oft in Fallen, in welchen deren Politik den langfristigen
Interessen der Bevoilkerungsmehrheiten entspricht. Es mufl angenom-
men werden, dafl Politiker nicht nur wegen Machtinteressen in Regie-
rungspositionen kommen bzw. diese beibehalten wollen, sondern auch,
um aus diesen Positionen heraus die Wirtschaftsentwicklung (neben vie-
len anderen Sphéren) zur wachsenden Zufriedenheit einer Mehrheit der
Bevolkerung zu beeinflussen. All diese Wechselwirkungen von wirt-
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schaftlichen und politischen Entwicklungen miissen bei den System-
transformationen in besonderem Mafle beachtet werden.

Es sind in erster Linie die Regierungen, welche im Zuge der System-
transformation Anderungen der Wirtschaftsinstitutionen, -abldufe und
-mechanismen durchzufiihren haben; dadurch wird die soziale Situation
massiv beeinflufit. Allgemein kann gesagt werden, dall es zunéchst zu ei-
ner Senkung des Wohlstands breiter Bevolkerungsschichten kommen
mulB, wobei Ausmal und Tempo dieser Reduktion und damit der Verlauf
des Anschwellens der Unzufriedenheit sehr unterschiedlich sein kénnen.
Ohne Zweifel entspricht die moglichst rasche Einfiihrung des Marktme-
chanismus den langfristigen Interessen der Bevolkerung. Nur wenn die-
ser Mechanismus funktioniert, werden der nétige Konkurrenzdruck so-
wie ein Marktinteresse der Unternehmensleitungen (in den privatisier-
ten Unternehmen) entstehen. Fast alle Okonomen sind sich dariiber ei-
nig, daf die volle Ersetzung der zentralen Planung durch den Markt ent-
scheidende Voraussetzung fiir die langfristige Entwicklung einer effizi-
enten und flexibel bedarfsgerichteten Produktion ist.

Weniger einig ist man sich liber die Zeitspanne, in welcher die Moder-
nisierungen und Umstrukturierungen erreicht werden koénnen. Diese
Zeitproblematik wird von neoliberalen Okonomen meist auler acht ge-
lassen. Sie ibersehen, dafl sogar bei entstehendem Interesse der Unter-
nehmen an Markterfolgen und an der Konkurrenzfihigkeit die Zeit,
welche diese fiir grundlegende Produktionsédnderungen brauchen, unge-
mein lang ist. Zu denken ist an die Zeit fur die Erarbeitung neuer Pro-
duktionsprojekte, fiir kostspielige Umbauten bzw. Sanierungen von Be-
trieben, fiir den Kauf neuer Maschinen und Ausriistungen, fiir Produkt-
innovationen, fiir die Kaderausbildung und -umschulung oder fiir das
Heranziehen marktféahiger und -erfahrener Manager.

Die Zeit, welche die einzelnen Transformationsldnder benétigen wer-
den, um in der Effizienz ihrer Produktion und in der Konkurrenzfahig-
keit ihrer Produkte an marktwirtschaftliche, hochentwickelte Lander
heranzukommen, wird viel ldnger sein, als die verantwortlichen Trans-
formationspolitiker bisher angenommen haben und als es die betroffe-
nen Volker in ihrer Mehrheit erwarten. Bei den Voélkern geweckte Vor-
stellungen, daf sie nach ein paar Jahren der Transformation (oft auch als
Reform bezeichnet) so leben werden wie die Menschen in den westlichen
Industrielandern, konnen im Grunde in keinem der Lander erfiillt wer-
den und verwandeln sich daher in zunehmende Enttiuschung. Sowohl
langfristig sinkende Realeinkommen bei breiten Bevolkerungsschichten
als auch — und besonders - stark anwachsende Arbeitslosigkeit rufen
wachsende Unzufriedenheit hervor. Letztere ist besonders gefdhrlich in
all den zuvor sozialistischen Liandern, wo so etwas wie unverschuldete
Arbeitslosigkeit jahrzehntelang nicht existierte (auch wenn dies mit
wachsender — aber von den Volksmassen nicht erkannter — Ineffizienz
der Wirtschaft kompensiert wurde).

Es ist allgemein bekannt, daBl eine wachsende Arbeitslosigkeit auch in
westlichen Lindern ein schwerwiegendes soziales Phidnomen ist, wel-
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ches sehr schnell politischen MiBmut bei breiten Bevolkerungsschichten
hervorruft, oft zu Regierungswechseln beigetragen hat und von den Po-
litikern nicht ignoriert werden kann. In Lidndern mit jahrelang niedriger
Arbeitslosigkeit von 1 bis 2 Prozent, wie z. B. in der Schweiz, Japan u. 4.,
ruft schon ein Anwachsen der Arbeitslosenquote (Anteil der Arbeitslo-
sen an der erwerbstitigen Bevolkerung) auf 4-5 Prozent starke Befiirch-
tungen und negative politische Reaktionen hervor. Wenn die Arbeitslo-
senquote auf 8-10 Prozent ansteigt, ist dies in allen Lindern ein war-
nendes Signal fiir die Politiker, angestrengt nach Auswegen aus dieser
Situation zu suchen — natiirlich meist differenziert, gemaf unterschiedli-
cher Parteizugehorigkeit. Ein Ansteigen der Arbeitslosigkeit gar auf
12-15 Prozent, wie es heute in vielen Transformationslandern der Fall
ist, wiirde in westlichen Demokratien keine Regierung lange iiberleben
lassen. Allzu viele 6stliche Transformationspolitiker jedoch, unter dem
Einfluf simplifizierter monetaristischer Theorien oder auch rein mone-
taristisch orientierter westlicher Berater, ignorieren diese sozialen und
politischen Folgen ihrer Transformationspolitik, und vor allem die lange
Zeit, die erforderlich sein wird bis zu jenem Moment, ab welchem die Ar-
beitslosigkeit nicht mehr steigen, sondern zu sinken beginnen wird.

Es sind nicht nur die technischen und bildungsmé&Bigen Schwierigkei-
ten, verbunden mit der Schaffung neuer Produktionen, marktwirtschaft-
licher Institutionen sowie fahiger Kader, deren Beseitigung eine lange
Zeit erfordern wird. In noch groBerem MaBle ist es der Mangel an Fi-
nanzkapital, welcher es unmoglich macht, in wesentlich kiirzerer Zeit
alle erforderlichen Investitionen zu tatigen, die fiir die Restrukturierun-
gen und Modernisierungen der Produktion benotigt werden.

Die Ersparnisse der Bevolkerung, die fiir Investionen in der Produk-
tion verwendet werden konnten, sind ungentigend. Man schitzt, dal3 sie
im gesamten ehemaligen Ostblock nur 10-15 Prozent des Produktivver-
mogens ausmachen. Auch der erwiinschte Zufluf3 ausldndischen Kapi-
tals kann den Bedarf an Investitionskapital fiir den erforderlichen
Strukturwandel der Produktion bei weitem nicht decken. So wurde z. B.
von der tschechoslowakischen féderalen Agentur fiir auslandische Inve-
stitionen errechnet, daB man in den nichsten zehn Jahren — nach Abzug
der heimischen Ressourcen — ungefiahr ausldndische Direktinvestitionen
im Ausmafl von 25 Mrd. $ benétigen wiirde, sollen die erforderlichen
Strukturdnderungen und Modernisierungen realisiert werden. Im Jahre
1991 wurden zwar 8600 Joint-ventures angemeldet und registriert, aber
der gesamte Umfang ausldandischer Investitionen, die in diesem Jahr ins
Land kamen, machte nur rund 600 Mio. $ aus (3).

Ein Vergleich der Produktionsstruktur der damaligen CSSR mit jener
der alten Bundesrepublik Deutschland zeigte einen so hohen Verbrauch
von Produktionsgiitern an der gesamten Produktion der CSSR, daB der
Anteil der Produktion von Produktionsgiitern (Investitionsgtitern, Roh-
stoffen, Halbfabrikaten etc.) an der gesamten Jahresproduktion (Brutto-
wert der Produktion) ungemein grofl sein mufite, und zwar auf Kosten
der Herstellung von Konsumgiitern. Der Anteil der Konsumgiiter am
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Bruttowert der Produktion war 1987 in der CSSR um ungefihr 35 Pro-
zent niedriger als in der damaligen BRD, obwohl die Tschechoslowakei
vor dem Zweiten Weltkrieg eine dhnliche Gesamtproduktivitiat und Pro-
duktionsstruktur wie Deutschland aufgewiesen hatte. Soll die Grund-
struktur wieder der deutschen angendhert werden, verlangte dies eine
aullerordentliche Modernisierung, Materialeinsparung und Effizienz-
steigerung in der tschechoslowakischen Wirtschaft, damit die Konsum-
giiterherstellung wesentlich schneller als die Produktionsgiiterherstel-
lung wachsen koénnte. Wiirde die Konsumgititerproduktion jahrlich um
3 Prozent zunehmen und die Produktionsgiitererzeugung nur um
1,2 Prozent, dauerte es rund 30 Jahre, bis der Konsumgiiteranteil am
Bruttowert der Produktion jenen der Vorkriegs-Tschechoslowakei bzw.
der ehemaligen BRD erreichen wiirde (4).

Nattirlich ist es vorstellbar, dal dank privater Unternehmerinitiative
ein schnelleres Wachstum der gesamten Produktion und auch schneller
wachsende Einsparungen im produktiven Verbrauch erreicht werden
kénnen. Aber besonders im Bereich der groflen Betriebe, auch nach ihrer
Privatisierung, wird man angesichts des erwidhnten Mangels an Geldka-
pital — kaum mit wesentlich kiirzeren Zeitraumen fiir einen grundlegen-
den Wandel im technischen Fortschritt und in der Effizienzentwicklung
rechnen diirfen. Dabei konnten in der Tschechischen Republik mit ihrer
industriellen Tradition die Anderungen schneller ablaufen als in den
meisten anderen Transformationslandern, in denen Wirtschaftlichkeit
und Produktionsstrukturen noch stéarker von westlichen Verhéltnissen
abweichen. Die Zuriickgebliebenheit der ehemaligen sozialistischen
Staaten duBlert sich auch in der geringen Konkurrenzfihigkeit ihrer Pro-
dukte auf westlichen Méarkten. Sie konnen ihre Giliter dort tiberhaupt
nur absetzen, wenn sie ihre Wahrungen stark abwerten. Je starker sie je-
doch abwerten, um ein Gleichgewicht zwischen Devisenzuflu3 und De-
visenabfluB} erreichen und die innere Konvertibilitat aufrechterhalten zu
koénnen, um so teurer werden die Importe. Diese Bremsung des Imports
stellt mit Blick auf den Erwerb der dringend benétigten modernen Tech-
nik eine Belastung dar.

Selbstverstandlich miissen die Modernisierungen auch zu einer kapi-
talintensiveren Produktion und zu Arbeitseinsparungen fiihren; sie sind
daher mit einem starken Wachstum der Beschiftigungslosigkeit verbun-
den. Schrumpfende Absatzméirkte im Inland und Ausland verschirfen
diese Tendenz zusitzlich. In fast allen Transformationsldndern sinken
aullerdem die Realeinkommen deutlich, wenn auch mit unterschiedli-
chen Raten. In manchen Léandern iibersteigt die Inflationsrate die Zu-
wachsrate der Nominaleinkommen (z. B. in allen GUS-Staaten),
wéhrend in anderen Liandern immerhin die Inflation durch eine restrik-
tive Geld- und Finanzpolitik weitgehend gebremst wurde (z. B. Ungarn,
CSFR, Polen). Dennoch sind sogar in der CSFR die durchschnittlichen
Reallohne seit Anfang 1990 um ungefiahr 29 Prozent gesunken.

So wie eine restriktive Geld- und Finanzpolitik grundséatzlich notig
ist, um die Inflation zu bremsen und einen starken Marktdruck auf die
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Unternehmen zu bewirken, so wird eine Uberdosierung dieser Politik ein
schnelles Absinken der Produktion, ein rasches Wachstum der Arbeitslo-
sigkeit und Realeinkommenseinbuflen bewirken. Diese negativen sozia-
len Entwicklungen fiihren dann zu politischer Unzufriedenheit und zur
Schwéachung der betreffenden Regierungen — bis hin zu deren Sturz. Au-
genscheinliche Beispiele stellen die ersten beiden demokratischen Regie-
rungen in Polen (Masowiecki und Bielecki) dar, die sich auf die schock-
artige Wirtschaftspolitik ihres Finanzministers Balcerowicz stiitzten
und beide gestiirzt wurden. Natiirlich war dies unmittelbar das Ergebnis
besonderer politischer Entwicklungen und Konstellationen, aber ent-
scheidend wirkte im Hintergrund die soziale Unzufriedenheit, die im
Zuge der Stabilisierungs- und Liberalisierungspolitik entstand (unge-
mein stark anwachsende Arbeitslosigkeit, Senkungen der realen Ein-
kommen, u. a.). Dies fiihrte schliefllich zur Spaltung der Solidarnosz, zu
anwachsenden Streikbewegungen, zunehmender Kritik an der Wirt-
schaftspolitik von Balcerowicz, zu differenzierten Reaktionen in der po-
litischen Szene und im Endeffekt zum Regierungswechsel.

Selbstverstandlich gilt dieser wechselseitige Zusammenhang zwi-
schen politischem Charakter der Regierung, ihrer Wirtschaftspolitik, der
folgenden 6konomischen und sozialen Entwicklung, der daraus hervor-
gehenden politischen Situation, mit eventuell neuer Regierung, ihrer
geianderten Wirtschaftspolitik (und so fortfahrend), fiir alle demokrati-
schen Staaten. Aber noch mehr gilt dies fiir demokratische Transforma-
tionslédnder. In diesen besteht dann zusitzlich die groe Gefahr, daf} eine
zu stark anschwellende soziale Unzufriedenheit von alten kommunisti-
schen Funktioniren, die sich heute nationalistisch und populistisch ge-
ben, milbraucht wird, um marktwirtschaftliche Transformationen vollig
abzubremsen.

In Landern, in denen die Transformationspolitiker einen geniligend
starken Riickhalt beim Volk gewonnen haben, sei es durch ihre Fahig-
keit, breite Schichten von der Notwendigkeit des Systemwandels und
der zu ertragenden Biirden zu liberzeugen, sei es aufgrund giinstigerer
Ausgangspositionen, werden Entbehrungen und Wohlstandseinbuf3en
leichter akzeptiert, sodaBl ein schnelleres Tempo durchgehalten werden
kann. Dies gilt z. B. fiir die Tschechische Republik. Allerdings hat die
Politik von Vaclav Klaus — in Béhmen und Mahren noch tragbar — in der
Slowakei die Grenze der politischen Akzeptanz liberschritten, vor allem
wegen des dort wesentlich rascheren Anstiegs der Arbeitslosigkeit. Dies
hat die ohnehin vorhandenen antitschechischen und antiféderalen Res-
sentiments verstirkt und der nationalistischen und populistischen Poli-
tik Meciars grofleren Zulauf gebracht.

Ungarn gilt als das Land, in dem eine behutsame Transformationspo-
litik betrieben wird. Auch hier sind die {iblichen negativen Folgen — sin-
kende Produktion, steigende Arbeitslosigkeit und dhnliches — ersicht-
lich. Sie traten jedoch nicht schockartig auf. Beispielsweise wuchs die
Arbeitslosigkeit 1990 um 1-2 Prozent und 1991 um 4-5 Prozent: die Ar-
beitslosenquote erreichte Ende 1991 rund 8 Prozent und im Juni 1992
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rund 10 Prozent. Die Belastungen der Bevolkerung sind auf diese Weise
zwar nicht klein, aber immerhin noch tragbar; relative politische Stabi-
litat ist die Folge. Die Regierung unter Ministerprasident Antall halt
sich seit Marz 1990.

Das Wachstum der Arbeitslosigkeit und die sinkenden Realeinkom-
men sind die grofften Gefahrdungen des Transformationsprozesses und
konnen deshalb von den Transformationspolitikern nicht mit verein-
fachten neoklassischen, 6konomischen Theorien abgetan werden. Wenn
sich heute Verfechter der Schocktherapie darauf verlassen, daf} viel-
leicht schon im néichsten Jahr ein Wachstum der Produktion eintreten
und damit auch die Beschiftigung wieder zunehmen wird, dann unter-
liegen sie der altbekannten, aber von der Realitidt sehr entfernten neo-
klassichen Illusion. Sie ignorieren vollig die Tatsache, dafl mit der erst
bevorstehenden, ausgedehnten Privatisierung weitgehende arbeitsspa-
rende Rationalisierungen und kapitalintensivere Produktionsentwick-
lungen zu erwarten sind, mit welchen die Arbeitslosigkeit noch zuneh-
men mul}. Sogar in westlichen Landern mit hochentwickelten Markt-
wirtschaften, und auch bei wachsender Produktion, hat sich eine breite
Arbeitslosigkeit langfristig gehalten (GrofBbritannien, Deutschland,
USA, usw.) und sind die monetaristischen Erwartungen enttiuscht wor-
den (5). Um so schwerer ist dieses Problem in den Transformationslian-
dern zu 16sen, und um so weniger kann man sich hier nur auf die Mark-
tentwicklung verlassen.

Sogar in den ehemaligen DDR-Léndern, wo die Kapitalsituation we-
sentlich giinstiger fir die Transformation als in den anderen osteuro-
piischen Lindern ist, mull die Kohl-Regierung staatliche Eingriffe zu-
gunsten von Sanierungen und Strukturinderungen in den neuen Lé&n-
dern realisieren, will sie durch den massiven Anstieg der Arbeitslosig-
keit nicht politisch alles verlieren. In den GUS-Staaten haben die
schnell wachsende Arbeitslosigkeit und die stark sinkenden realen Ein-
kommen akute Bedrohungen des Transformationsprozesses mit sich ge-
bracht.

Meiner Ansicht nach sollte eine Transformationsregierung (d. h. Poli-
tiker, die tatsédchlich eine Marktwirtschaft realisieren wollen) immer ein
Programm ausarbeiten, welches die Beschleunigung der entscheidenden
Strukturwandlungen in der Produktion, aber gleichzeitig die Minimie-
rung sozialer Harten, vor allem der Arbeitslosigkeit, anvisiert. Dies kann
in Landern mit 40- bis 70jahriger planwirtschaftlicher Strukturverzer-
rung nicht einfach nur durch die Einfiihrung von Marktinstitutionen er-
wartet werden. Die lange Zeit riesig anwachsender sozialer Harten, die
mit dem reinen Marktmechanismus verbunden sind, konnte keine Trans-
formationsregierung tiberdauern.

In den Transformationsprogrammen sollten in erster Linie Wege ge-
funden werden, mit welchen die Privatisierung der groflen Staatsbetrie-
be schneller erreicht werden kann und diese nicht hinter der Einfiihrung
restriktiver Finanz- und Geldpolitiken hinterherhinkt. Es gibt solche
Moglichkeiten, die jedoch so komplizierte Erklarungen brauchen, daf3
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sie nicht im Rahmen dieses Artikels behandelt werden kdnnen. Die
Theoretiker und Politiker von ,,Schocktherapien“ haben jedoch vollig
auller acht gelassen, daf} Betriebe unter den Bedingungen der alten mo-
nopolistischen Organisationsstrukturen und des staatsbiirokratischen
Eigentums auf stark restriktive Wirtschaftspolitiken vollig anders rea-
gieren als private, marktorientierte Unternehmen, die unter einem Kon-
kurrenz- und Existenzdruck stehen. In allen Transformationsldndern
hat die restriktive Stabilisierungspolitik zu riesigen Produktionssen-
kungen, Preissteigerungen und gegenseitigen Verschuldungen der
Staatsbetriebe gefiihrt, ohne dafl es zu Modernisierungen, Innovationen
und langfristigen Strukturidnderungen gekommen wére. Die monopoli-
stischen Staatsbetriebe konnten auf ihre Weise ruhig weiterleben (viele
auch gewinntrachtig), aber die Schocktherapie hatte riesige und unnoti-
ge Produktionsverluste und soziale Harten zur Folge.

Ohne jetzt hier verschiedene Formen beschleunigter Privatisierungs-
wege behandeln zu konnen, soll nur betont werden, dal dazu auch das
Interesse der Mitarbeiter von Staatsbetrieben geweckt werden sollte, da
deren verbreiteteter Widerstand gegen die Privatisierung dieselbe in vie-
len Transformationsliandern (besonders dort, wo starke Gewerkschaften
vorhanden sind) sehr abbremsen. Ein Interesse der Belegschaften grofler
Betriebe an deren Privatisierung — in Form von Aktiengesellschaften —
kann durch eine geforderte Beteiligung der Mitarbeiter am Aktienkapi-
tal erreicht werden. Diese sollte zwar im allgemeinen einen Anteil von 20
bis 30 Prozent am Aktieneigentum nicht {iberschreiten, um nétige Mo-
dernisierungen und Kapitalintensivierungen nicht zu erschweren, aber
gleichzeitig wiirde diese Kapitalbeteiligung den Widerstand gegen die
Privatisierung verringern. Eine Kapitalbeteiligung der Mitarbeiter kann
aullerdem aufgrund des Kapital- und Gewinninteresses derselben den
Willen zu Effizienzsteigerungen férdern. Die ungarische Transformati-
onsregierung verfolgt eine solche Kapitalbeteiligung der Mitarbeiter in
ihrem Privatisierungsprogramm schon léngere Zeit, und jetzt wird dies
auch von der polnischen Regierung gefordert (6).

In dem Transformationsprogramm miif3te weiterhin eine investive Pri-
oritatenfixierung enthalten sein, mit Angabe von Bereichen, in welchen
der Staat mit Hilfe von Sanierungen erhaltungswiirdiger Betriebe priva-
te Investitionen ankurbeln bzw. Konversionen u. . erleichtern kénnte.
Es handelt sich um keine sozialistische Planung, sondern nur um das
Herausgreifen einiger Schliisselproduktionen und Kernbereiche, in wel-
chen auch der Staat direkt oder indirekt zur Erhaltung und Umstruktu-
rierung der Produktionskapazititen Hilfe leisten sollte. AuBerdem
gehort hierher auch die Schaffung von entscheidenden Voraussetzungen
fur private Investitions- und Unternehmertatigkeit (Infrastruktur, Bil-
dungs- und Qualifizierungsinstitutionen, Wohnungsschaffungen fir
Umsiedlungen bei industriellen Umstrukturierungen, u. &.). Wenn
marktwirtschaftlich entwickelte Linder solche Wirtschaftsprogramme
(die natiirlich auch umweltgerechte Zielfixierungen enthalten) benéti-
gen, dann brauchen das die Transformationslidnder um vieles mehr.
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Wenn jedoch westliche, neoklassische Okonomen nur bestindig die
schnelle Schaffung marktwirtschaftlicher Institutionen und Mechanis-
men hervorheben, sich aber um das Ausmal der restrukturellen Erfor-
dernisse in der Produktion, um die Dauer solcher Restrukturierungen
und die ungefihren Erfordernisse an Human- und Finanzkapital fiir die-
se Uiberhaupt nicht kiimmern, dann helfen sie de facto nicht der Trans-
formation, sondern nur den Gegnern einer solchen. Bestimmt hat der
vorangehende Ministerprasident in Ruflland, Gaidar, eine méglichst
schnelle Schaffung marktwirtschaftlicher Institutionen und Mechanis-
men angestrebt. Als liberzeugter Monetarist hat er dabei jedoch vollig
auller acht gelassen, was fir schreckliche soziale Folgen eine schnelle
Liberalisierung unter den Bedingungen der alten Produktions- und Ei-
gentumsstrukturen haben mufl und welch lange Zeit es brauchen wiirde,
bevor der Marktmechanismus in RuBlland wirklich greifen kénnte. Daf3
das Volk jedoch nicht fahig ist, so lange stillzuhalten, und daB die Geg-
ner der Transformation (in den GUS-Staaten besonders stark) dies
selbstverstiandlich ausnutzen werden, hat er nicht beachtet.

Ein guter Politiker kann aber nicht nur Prinzipien und langfristig wir-
kende Interessen des Volkes verfolgen, sondern muf} (bei demokratischen
Spielregeln) auch den Riickhalt vor Augen haben, den er zu jeder Zeit
von Bevolkerungsmehrheiten fiir seine Politik bekommen kann. Bei feh-
lender bzw. ungentigender parteipolitischer Arbeit im Terrain (wie z. B.
in RuBland) und sinkender Unterstiitzung vom Volk kann die Transfor-
mationspolitik nicht gemifl vereinfachter monetaristischer Theorien
vorangetrieben werden.

Die westlichen, monetaristischen Ratgeber, die auch in Ruflland mit-
wirkten, trifft eine grofle Schuld. Es wire schon wirklich an der Zeit, da
diese Okonomen endlich damit beginnen, auch solche Zusammenhange
zu betrachten, von welchen die neoklassische Theorie allzu leicht ab-
strahiert bzw. welche sie als nicht zur 6konomischen Theorie gehorende
Bereiche aus den Modellen fernhélt. Vor allem die politischen Folgen all-
zu schnell anwachsender Arbeitslosigkeit und stark sinkender Realein-
kommen (welche keine westliche Regierung durchhalten kénnte) miissen
die Marktokonomen bei ihren Aufforderungen, die Unternehmen
schnellstmoglich den reinen Marktkraften zu tiberlassen, in ihre Erwa-
gungen miteinbeziehen.

Wenn in diesem oder jenem Transformationsland etwas ganz schief ge-
hen sollte, d. h. die Reformgegner die Oberhand gewinnen sollten, wer-
den diese Okonomen ihre Hiande in Unschuld waschen und die Schuld
nur den reformfeindlichen Politikern zuschieben. Daf aber die Transfor-
mationspolitiker wegen vollig einseitigem Zugang zu den Problemen den
Weg fir die Gegner der Transformation ebneten, und dafl die Monetari-
sten dies mit ihren Theorien mitzuverantworten haben, das werden die-
se 6konomischen Simplifizierer natiirlich nicht anerkennen.

All dies zeigt, wie wichtig es ist, das Tempo der Transformation so zu
dosieren, daf} die resultierenden Entbehrungen und Wohlstandsverluste
nicht zum Sturz der Transformationsregierungen oder zur Starkung der
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antireformerischen Krifte fiihren. Dabei spielt der Grad der Zurtickge-
bliebenheit der einzelnen Linder eine wichtige Rolle. Je langer die An-
passung an wirtschaftlich hochentwickelte Liander sowie die Erreichung
internationaler Wettbewerbsfiahigkeit dauert, um so langer werden sich
die Entbehrungen hinziehen, was die Unterstiitzung fiir die Politiker zu-
nehmend gefdhrden koénnte. Um nicht den antitransformatorischen
Kraften den Weg zu ebnen, miissen die Transformationspolitiker somit
manche Schritte verlangsamen, ohne jedoch von den Anderungen abzu-
gehen, mit welchen der Marktmechanismus zum entscheidenden Wirt-
schaftsanreiz werden soll.

Man kann allgemein sagen, daf3 das erforderliche (und mogliche) Tem-
po des Transformationsprozesses aus dem Verhéltnis zwischen dem Aus-
mal der politischen Unterstiitzung der Regierung und dem Ausmal der
durchschnittlichen Wohlstandsverluste der Bevolkerung abgeleitet wer-
den kann. Je grofler die Unterstiitzung ist und je geringer die Wohl-
standsverluste sind, desto hoher kann das Tempo des Systemwandels
sein. Zu hohe Wohlstandsverluste wiirden eine noch so deutliche Unter-
stlitzung einer Regierung mit der Zeit reduzieren; sie verlangen daher
entweder ein langsameres Tempo der Transformation bzw. Mafinahmen
zur Abbremsung des Arbeitslosenwachstums und der Einkommensver-
luste (7) oder fiithren sonst — durch eine neue Regierung - zur faktischen
Aufgabe einer echten Transformationspolitik.

Man darf den Transformationsproze3 also nicht nur dkonomisch -
ohne Beachtung sozialer und politischer Entwicklungen sowie unmittel-
barer Interessenreaktionen der Bevolkerungsmehrheiten — betrachten
und lenken. AufBlerdem koénnen die Transformationsschritte nicht nur
aus einer theoretisch verengten 6konomischen - das heiflt: monetaristi-
schen — Sicht entschieden werden, ohne Beachtung der vollig unter-
schiedlichen technischen, strukturellen und sonstigen Bedingungen in
den einzelnen Lindern. Der notwendige, moglichst schnelle Ubergang
zum Marktmechanismus erfordert in den verschiedenen Staaten sehr
unterschiedlich dosierte Transformationsschritte. Sie miissen sich an der
politischen Tragbarkeit orientieren, wenn nicht der ganze Systemwan-
del gefahrdet werden soll.
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Die Transformation der
russischen Okonomie:
auf dem Wege zur Marktwirtschaft?

Vladimir Pankov

Gegenwiirtig befindet sich die Okonomie RuBlands in einem sehr tief-
greifenden und turbulenten Prozef3, dessen offiziell proklamierte Fahrt-
richtung die Marktwirtschaft sein soll.

Bekanntlich ist die Marktwirtschaft eine Mischung aus Méarkten und
Institutionen, die in einer engen Interdependenz funktionieren. Inwie-
weit ist es bisher der politischen Fiihrung Rufllands gelungen, das Land
im Rahmen der grundlegenden Wirtschaftsreform zur Formierung fun-
damentaler Elemente der Marktwirtschaft zu fithren?

1. Zur Konzeption der Reform

Die Wirtschaftsreform wurde m. E. verkehrt konzipiert, obwohl ihre
wesentlichen Aspekte in ihrer Gesamtheit kaum zu bezweifeln sind. Man
begann mit der Preisfreigabe, ohne selbst minimale Ansitze einer funk-
tionstiichtigen marktwirtschaftlichen Infrastruktur zu schaffen. Man
hat illusorisch angenommen, daf} folgende Kette zur Geltung kommen
wiirde: Preisfreigabe — Preissteigerungen — hohere Anreize fiir die Pro-
duzenten — VergroBerung des Produktionsvolumens — groBeres Angebot
auf den Mirkten - Stabilisierung der Preise oder deren Riickgang. Aber
die beschriebene Kausalkette entfaltet sich nur in einer mehr oder weni-
ger gesunden und offenen Wirtschaft. Schwerwiegend, aber nicht ver-
heerend fallt die Preisfreigabe in den ehemaligen Planwirtschaften aus,
wo relatives Gleichgewicht auf dem Markt gegeben war. Das war in Un-
garn und in der ehemaligen Tschechoslowakei der Fall, wo die Preise
nach ihrer Freigabe Steigerungen von unter 100 Prozent aufwiesen.

83



Wirtschaft und Gesellschaft 19. Jahrgang (1993), Heft 1

Anders in RuBland, dessen Wirtschaft krank, &auBerst defizitar,
hochmonopolisiert und gegeniiber dem ,,fernen Ausland“ (d. h. den Lén-
dern auflerhalb der ehemaligen Sowjetunion) nach wie vor autark ist.
Vor der Preisfreigabe herrschte auf dem russischen Markt eine starke
Ubernachfrage. So nimmt es nicht wunder, daB hier eine ganz andere
Kette zustande kam: Preisfreigabe — ungeziigelte Preisexplosion — Dros-
selung der Produktion durch Monopolisten und viele andere Betriebe,
die defizitdre Produkte herstellen — Verringerung des Angebots — Hyper-
inflation und gravierende Wirtschaftskrise. Unter den beschriebenen
Ausgangsbedingungen fiir die Wirtschaftsreform muf3te man sehr behut-
sam vorgehen und durfte sich nicht mit dem Kopf voran ins Wasser stiir-
zen. Dazu brauchte man jedoch viel Sachverstand und Kompetenz be-
ziiglich der Ausstattung und der Interdependenzen der Marktwirtschaft,
die man erreichen wollte. Das fehlte aber fast allen Mitgliedern der
Mannschaft von J. Gaidar, die sich nie hauptberuflich mit den westli-
chen Marktwirtschaften beschiftigt hatten (es sei denn mit Ausnahme
von Aufllenwirtschaftsminister P. Awen, der jedoch keinen Ruf eines
Spitzenwissenschaftlers hatte). Die ungeniigende Kompetenz der Regie-
rung in Sachen Marktwirtschaft hat auch J. Gaidar indirekt zugegeben,
obwohl er das bestimmt nicht wollte: ,Insgesamt hat sich unser Ver-
standnis der Okonomie bestétigt. Diese ,Maschine‘ benimmt sich unge-
fahr so, wie das erwartet wurde. Es gibt jedoch Nuancen. Wird z. B. das
Gaspedal betétigt, so springt sie ab 30 km/h gleich auf 100 km/h und
nicht auf 50 km/h, wie wir angenommen hatten“(1). Solche ,,Nuancen“
hiatte sich eine kompetentere Mannschaft bestimmt ersparen koénnen,
abgesehen davon, daf} die gesamte Gaidarsche Vorstellung von der ,,Ma-
schine® unbestatigt geblieben ist.

So sitzt RuBlland heute zwischen zwei Stiihlen: keine Planwirtschaft
mehr und noch keine Marktwirtschaft, was die wichtigste Ursache der
heutigen, erschiitternden Krise ist.

2. Die Herausbildung der Mirkte

Die heutige Pattsituation — weder Planwirtschaft noch Marktwirt-
schaft — ist das ,,Verdienst“ nicht nur der Gaidarschen Regierung. Der
Autor dieses Artikels versuchte nachzuweisen, daf} seit Anfang der sieb-
ziger Jahre in der UdSSR eine fortwéhrende Aushohlung der Planwirt-
schaft vor sich ging, ohne die Marktwirtschaft aufzubauen. So war die
sowjetische Okonomie zu Beginn der ,Perestroika“ eine ,,Quasi-Plan-
wirtschaft mit mehreren Marktsegmenten, jedoch ohne einen hochent-
wickelten Markt“(2). In RuBland ist daher ein Markt bisher auch nicht
entstanden. Dennoch vollzieht sich die Herausbildung wesentlicher Ele-
mente aller drei Teilmérkte:

Am weitesten fortgeschritten ist die Entwicklung des Warenmarktes.
Die direkte staatliche Zuteilung und Rationierung von Grundstoffen
und Investitionsgiitern ist fast so gut wie ad acta gelegt. Die Betriebe
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miissen selber dafiir sorgen, ihre Lieferanten bzw. Abnehmer zu finden,
gegenseitig Geschéaftskonditionen auszuhandeln und miteinander ent-
sprechende Vertrige zu schlieBen. Leider vollzieht sich dieser Prozel
bisher ziemlich ungeordnet, ja chaotisch. Das Zusammenkommen der
Kontrahenten ist haufig, vielleicht auch tiberwiegend zufillig.

Das ist darauf zuriickzufithren, daf3 das fiir die Marktwirtschaft nor-
male System des GroBhandels noch nicht einmal in Ansitzen existent
ist. Die Warenborsen spielen zwar schon eine bedeutende Rolle bei der
Allokation von Ressourcen, konnen aber wesenseigen einen geordneten
GroBhandel nicht ersetzen. Die sich auf russischen Warenborsen abspie-
lenden Geschéfte haben in der Regel einen spontanen Charakter. Es fehlt
ein System von fest in der Wirtschaft etablierten, hochqualifizierten Ver-
mittlern, an die sich diverse Betriebe bei der Suche nach Lieferanten
bzw. Abnehmern wenden konnten. Es muB} also schnellstmoéglich die
Herausbildung einer Schicht von Akteuren &dhnlich den westlichen
Distributoren gefordert werden.

Ubrigens ist die gegenwértige ,Inflation“ der Zahl von Warenbérsen
(es gibt etwa 4500 davon!) ein Indiz fir die Unterentwicklung der
marktwirtschaftlichen Verhéltnisse. Bekanntlich sind in den entwickel-
ten — westlichen — Marktwirtschaften die Borsen ihrer relativen Bedeu-
tung nach so zu ordnen: Wertpapierborsen, Devisenborsen, Warenbor-
sen. Niemand kommt hier auf die Idee — wie in RuBlland -, auf den Wa-
renbérsen mit Investitionsgiitern oder Automobilen zu handeln. In Ruf3-
land ist die Reihenfolge verkehrt. Dominierend im Borsenwesen sind
eindeutig die Warenbérsen, wihrend die Effekten- und Devisenborsen
wenig nennenswert sind.

Mit der Marktwirtschaft ist auch die vorhandene Eigentumsstruktur
des Einzelhandels nicht vereinbar. Das ist aus der nachfolgenden Tabel-
le 1 ersichtlich, in der Einzelhandelsbetriebe unterschiedlicher Eigen-
tumsformen nach ihrem Anteil (in v. H.) am Warenumsatz ausgewiesen
sind.

Tabelle 1:

Eigentumsformen der Einzelhandelsbetriebe (Anteile in Prozent)

1991 1992
Staatliche 74 69
Konsumgenossenschaftliche 22 19
Private 1,4 8
Betriebe sonstiger Formen 0,5 1
Industriebetriebe 2,1 3

Quelle: Ekonomika i Shisn 3 (1993)
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Die Preisfreigabe am 2. Janner 1992 (abgesehen davon, daf sie m. E.
nicht rechtzeitig und in falscher Gangart durchgefiihrt wurde) wird
langfristig zweifellos zur Herausbildung eines echten Warenmarktes
beitragen. Das System der ,,sozialistischen* staatlichen Preisregulierung
und -festsetzung, das ohnehin in der UdSSR sehr liickenhaft, labil und
wenig funktionstiichtig war, ist total zerstort. Jeder Versuch, es nur auch
teilweise wiederherzustellen, ist zum Scheitern verurteilt. Davon zeugen
eindeutig die Ereignisse im Janner 1993.

Am 31. Dezember 1992 hat die Regierung unter dem neuen Premier
W. Tschernomyrdin die Verordnung iiber die Preisregulierung erlassen,
die sich ,auf alle Betriebe unabhingig von organisationsrechtlichen
Formen und der amtlichen Zugehorigkeit” beziehen und bei ,,ihrer Rea-
lisierung auf dem ganzen Territorium der Russischen Foderation“ wir-
ken sollte (3). Die Verordnung legte Rentabilitatslimits fiir die absolute
Mehrzahl der Warengruppen fest, wodurch die Preise gebremst werden
sollten. Dieses Dokument ist ein typisches Beispiel der Utopie und des
Wunschdenkens, denn nach der Vernichtung der Planwirtschaft verfiigt
der Staat liber gar keine Instrumente mehr, die Preise und die Rentabi-
litat direkt zu steuern und zu kontrollieren. Es nimmt nicht wunder, daf3
bereits am 11. Janner die Regierung die genannte Verordnung auller
Kraft setzen mufite. Um die Preise positiv zu beeinflussen, ohne sich da-
bei lacherlich zu machen, hat der Staat nur zwei reale Moglichkeiten:
aktiv die Produktion zu férdern und einen Mechanismus der indirekten
Preisregulierung dhnlich dem westlichen so bald wie méglich zu errich-
ten.

Weniger fortgeschritten als auf dem Warenmarkt ist die Entwicklung
des Geld-, Kredit- und insbesondere des Kapitalmarktes. Es sind mas-
senweise private (bisher am haufigsten in der Form geschlossener AG)
Geschéftsbanken entstanden, die vorwiegend im Kreditgeschaft aktiv
sind. Jedoch hat die absolute Mehrzahl von ihnen keine hohe Bonitit
und keinen liberregionalen (oder gar iiberlokalen) Charakter in ihrer Ge-
schaftstatigkeit. Es ist im Bereich der Geschédftsbanken bisher kein zu-
sammenhingendes System des Kundendienstes entwickelt worden. Zwi-
schen den Geschiaftsbanken gibt es nur schwache Anséitze einer echten
Konkurrenz. Sie haben es nicht vermocht, die Steigerung und die struk-
turelle Umwaélzung der Produktion zu férdern, und begniigen sich mei-
stens damit, die Knappheit der Kreditmittel dazu auszunutzen, quasi
Wuchergewinne zu kassieren. So betragen die Zinsen fiir die Monatskre-
dite an Betriebe 160 bis 180 Prozent und mehr, was fiir den westlichen
Leser unvorstellbar ist.

Unter diesen Bedingungen hat die Zentralbank Rufllands beschlossen,
im Laufe des Jahres 1993 die sogenannte Zertifikation (d. h. de facto
Neuerfassung und -zulassung) von Geschéftsbanken durchzufiihren.
Das wird damit begriindet, dal diese Banken eine ungentigend aktive
Rolle spielten, weniger als 50 Prozent der Mittel fiir die Volkswirtschaft
besorgten, sich mit der Vermittlertatigkeit zufriedengaben und sich in
Rentiers verwandelten (4). Als minimales Stammkapital sollten 500 Mil-
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lionen Rubel festgesetzt werden. Strengere Auflagen sollen den Griin-

dern auferlegt werden.

Der Entwicklung des Kreditmarktes stehen gravierende objektive
Umstédnde entgegen, u. a. folgende:

a) Die Preisfreigabe und die Hyperinflation haben die Ersparnisse der
Bevolkerung fast total entwertet. Das Sparen ist gegenwirtig weitge-
hend sinnlos. Wie immer in einer Hyperinflation strebt die Bevolke-
rung danach, ihre laufenden Einkiinfte schnellstméglich loszuwerden
und in Sachwerte zu fliichten. Das fiihrt zur Schrumpfung der realen
Kreditmasse.

b) In die gleiche Richtung wirkt die sehr schlechte Ertragslage oder gar
Verlustwirtschaft der meisten Betriebe, die daher keine Ersparnisse
bilden kénnen.

¢) Schlechte technische Ausriistung der Geschiaftsbanken und ihr Man-
gel an hochqualifiziertem Personal, was die zligige und effiziente Ab-
wicklung der Kreditgeschifte verhindert.

d) Mangelhafte Zentralbankpolitik, worauf noch einzugehen ist.

In Ruflland gibt es bisher nur Keimformen eines Wertpapiermarktes,
was eigentlich nicht anders sein kann, da aufgrund der holpernden Pri-
vatisierung das Angebot an Effekten gering bleibt.

Die ersten Aktien, die 1989 bis 1991 zur Emission gelangten, wurden
von Zentralen oder Filialen der jeweiligen Emittenten in der Regel an
die Kaufer, ob juridische oder natiirliche Personen, direkt verkauft. Die-
se Wertpapiere wurden, falls sie gute Ertrage brachten, meistens nicht
zum Wiederverkauf angeboten. Nur zaghaft entwickelt sich das fiir eine
Marktwirtschaft normale System der Zirkulation von Wertpapieren. Ei-
ne forderliche Wirkung darauf kann der Erlal von B. Jelzin vom 7. Ok-
tober 1992 austiben, der die Herausbildung mehrerer Elemente des Wert-
papiermarktes anstrebt.

In den néchsten zwei bis drei Jahren, wenn die Privatisierung (siehe
Abschnitt 3) in der Tat in Schwung kommen werden diirfte, wird bei der
Erstplazierung von Aktien der privatisierten Betriebe den Aktienver-
steigerungen die Hauptrolle zukommen. Um den bisher vorwiegend lo-
kalen Charakter dieser Prozeduren zu liberwinden, sollen iiberregionale
Auktionszentren, zunichst in Moskau und in St. Petersburg, errichtet
werden. Als besonders aktive Nachfrager nach Aktien werden die ent-
stehenden Investmentfonds sowie die Geschiaftsbanken fungieren. Wenn
aber die Privatisierung im wesentlichen abgeschlossen sein wird (be-
stimmt nicht vor Mitte der neunziger Jahre), mufl ein nach westlichem
Muster aufgebauter Effektenmarkt mit Wertpapierborsen als Haupt-
institutionen formiert sein, auf denen Effekten frei ver- und gekauft
werden konnen. Bisher gibt es kein System von Wertpapierbérsen. Eine
mehr oder weniger ins Gewicht fallende Rolle spielt nur die Moskauer
zentrale Effektenborse.

Festzustellen sind Ansédtze zur Herausbildung des Arbeitsmarktes,
wofir bekanntlich mindestens zwei Voraussetzungen notwendig sind:
das Vorhandensein eines Reservoirs nichtbeschéaftigter Arbeitskrafte
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(nattirlich mul3 dieses Reservoir aus sozialpolitischen und menschen-
rechtlichen Griinden in Grenzen gehalten werden und im Idealfall in et-
wa das heutige Osterreichische Niveau nicht tibersteigen) und freie Fluk-
tuation der Arbeitnehmer. Im Erbe des ,,realen Sozialismus* fehlen bei-
de Elemente génzlich, denn es wurde eine kiinstliche Vollbeschaftigung
herbeigefiihrt, wobei die arbeitenden Menschen nicht die Moglichkeit
hatten, sich nach ihrem Ermessen um einen Arbeitsplatz zu bewerben.

Im November 1992 wurden in Ruflland 1,014 Millionen Nichtbeschaf-
tigte offiziell registriert, wovon 517.900 als Arbeitslose anerkannt wur-
den (1,2 Prozent bzw. 0,6 Prozent der Erwerbstdtigen). 1993 und 1994
wird die Arbeitslosenquote vermutlich die fiir den Westen typischen
Werte erreichen. Es ist im Hinblick auf einen funktionierenden Arbeits-
markt dringend notwendig, ein effizientes System der Arbeitslosenversi-
cherung und -umschulung aufzubauen.

Um eine freie Fluktuation der Arbeitskriafte zu gewdihrleisten, ist es
vor allem erforderlich, den Wohnraummarkt aufzubauen. Bisher wurden
die Wohnungen vom Staat an die Biirger unter Mietbedingungen zuge-
teilt, wobei der Staat Eigentiimer der Wohnraume blieb. Selbst die Mit-
glieder von Wohngenossenschaften, die den Bau ihrer Wohnungen voll
bezahlt hatten, konnten tliber sie nicht frei verfiigen und schon gar nicht
verkaufen.

Nun wurde mit der Privatisierung des Wohnungsbestands begonnen,
wobei die Biirger die Wohnungen, die sie bisher gemietet haben, sich un-
entgeltlich aneignen diirfen. Sehr viele Biirger wagen aber die Privati-
sierung ihrer Wohnungen immer noch nicht, da sie an die Willkiir der
Behorden gewohnt sind und deshalb z B. die Einfiihrung konfiskatori-
scher Vermogensteuern und eine unberechenbare Verdnderung dieser
Steuern aus rein fiskalpolitischen Erwagungen fiirchten.

Zum Aufbau des Arbeitsmarktes gehort die Abschaffung eines
schandhaften, quasi feudalen Phénomens wie der staatlichen Einzugs-
genehmigung (,,Propiska“), was in Aussicht gestellt, jedoch nicht ver-
wirklicht wurde. v

Die Prozesse auf dem Gebiet der Arbeitsverhiltnisse besitzen eine
groBe Tragheit, weil sie die Menschen besonders stark treffen. Aus die-
sem Grunde ist anzunehmen, dall das Werden des Arbeitsmarktes in
RufBland mehr Zeit als das des Waren- und Kapitalmarktes in Anspruch
nehmen wird.

3. Die Umgestaltung der Eigentumsverhiltnisse (5)

Ohne die Rolle der staatlichen Kapitalbeteiligungen in der Marktwirt-
schaft herabzumindern, ist hervorzuheben, dafl das Privateigentum an
den Produktionsmitteln in verschiedenen Formen (individuelles, GmbH,
AG etc.) die entscheidende Institution und das Kernelement der markt-
wirtschaftlichen Ordnung ist. Die Gaidarsche Regierung hat jedoch bis
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Ende 1992 keine weitreichende Privatisierung initiieren kénnen, obwohl
dafiir seit Juli 1991 grundlegende rechtliche Voraussetzungen gegeben
waren.

Den juridischen Rahmen fir die fundamentale marktwirtschaftliche
Umgestaltung der Eigentumsverhéltnisse bilden vor allem das Gesetz
liber die Privatisierung staatlicher und gemeindeeigener Betriebe vom
3. Juli 1991 und die jahrlich vom Obersten Sowjet zu verabschiedenden
staatlichen Privatisierungsprogramme. Dazu sollte zunéchst auch das
Gesetz tliber die personlichen Privatisierungskonten und -einlagen
gehoren (ebenfalls vom 3. Juli 1991), welches allerdings de facto auBler
Kraft gesetzt worden ist.

Das Programm wird vom Staatskomitee der Russischen Féderation
fir die Verwaltung des Staatseigentums ausgearbeitet. Dieses Komitee,
das Vertretungen in den einzelnen Regionen hat (in den Teilrepubliken
heiBen sie republikanische Komitees), leitet den ganzen Privatisierungs-
prozeB. Als unmittelbarer Verkiufer staatlicher Betriebe tritt der Russi-
sche Fonds des Bundeseigentums (bzw. seine regionalen Vertretungen
und analoge Fonds in den Teilrepubliken) auf.

Als Formen der Privatisierung gelten die offene Versteigerung, die ge-
schlossene Versteigerung und der Wettbewerb, wobei die erste fiir ,,klei-
ne Privatisierungen®, die zweite und dritte fiir mehr oder weniger grofie
Betriebe vorgesehen sind.

Der Vorgang bei einer offenen Versteigerung ist traditionell und dem
westlichen Leser wohlbekannt.

Eine geschlossene Versteigerung wird von einer dafiir zustandigen
Kommission ausgeschrieben. Von ihr wird die Frist (in der Regel ein Mo-
nat) zum Vorlegen von Angeboten festgesetzt. Die Angebote juridischer
und natiirlicher Personen, die einen Preisvorschlag enthalten, werden
der Kommission in zugeklebten Kuverts eingereicht. Die Kuverts wer-
den von der Kommission spétestens drei Tage nach dem Endtermin fiir
das Einreichen der Angebote geoffnet. Als Sieger und Kaufer wird der-
jenige anerkannt, der den hochsten Preis vorgeschlagen hat.

Der Verkaufsvorgang bei einem Wettbewerb ist grundsatzlich derselbe
wie bei einer geschlossenen Versteigerung. Der eigentliche Unterschied
besteht vor allem darin, daBl bei einem Wettbewerb den Teilnehmern
okonomische, 6kologische, sozialpolitische oder sonstige Auflagen vor-
gegeben werden, was bei einer geschlossenen Versteigerung nicht der
Fall ist. Als Auflagen konnen z. B. gelten: Erhaltung oder VergroBerung
der Beschaftigtenzahl; Entwicklung neuer, aussichtsreicher Erzeugnis-
typen; Verringerung der Schadstoffemission; sozialpolitische Verpflich-
tungen gegentiber der Standortgemeinde etc.

In Ruflland gibt es kaum natiirliche Personen ohne kriminellen oder
schattenwirtschaftlichen Hintergrund, die sich bei Versteigerungen oder
Wettbewerben grofle Betriebe oder kontrollbringende Aktienpakete zu-
legen konnten. Es ist deshalb anzunehmen, daB3 fiir den Erwerb solchen
Kapitals zunichst vorwiegend Geschaftsbanken, Warenborsen und vor
allem die nach dem westlichen Muster (Investment Co) errichteten In-
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vestmentfonds, welche die Mittel der Bevdlkerung akkumulieren und sie
in fremde Wertpapiere anlegen, in Frage kommen.

Fir die Teilnahme der Bevdlkerung an der Privatisierung sind mehre-
re Moglichkeiten, abgesehen von dem gewo6hnlichen Kauf von Aktien ge-
gen Geld, gegeben.

Alle erwachsenen Biirger RuBllands erhalten zunichst Privatisierungs-
schecks (Vouchers) im Wert von 10.000 Rubel, wofiir Aktien diverser Ak-
tiengesellschaften gekauft werden kénnen. Um den Burgern zu helfen,
ihre Vouchers effizient einzusetzen, werden Vouchers-Investmentfonds
errichtet. Diese Fonds tauschen ihre eigenen Aktien gegen Vouchers aus
und verwenden diese Vouchers fiir den Kauf von Aktien vieler Betriebe.
Durch so eine Streuung des Fonds-Besitzes an fremden Aktien soll fiir
kleine Voucher-Eigentiimer eine Stabilisierung des Einkommens aus
ihren Wertpapieren erreicht werden.

Auf den ersten Blick kénnte man diese ReformmalBnahme positiv be-
werten. Bei einer niheren Betrachtung st68t man jedoch auf gravierende
Probleme. Erstens ist der Wert der Vouchers bei dem heutigen Stand der
Inflation quasi symbolisch.

Zweitens sind die Vouchers im Gegensatz zu den im vorjahrigen Ge-
setz vorgesehenen Privatisierungskonten frei kduflich und verkiuflich.
Und die ,,Mafia“ ist dabei, breiten Bevolkerungsschichten (insbesondere
den Pensionisten), die von der Hand in den Mund leben, die Vouchers zu
Spottpreisen abzukaufen. Viel gerechter und 6konomisch sinnvoller wéa-
re es, beim Modell der Privatisierungskonten zu bleiben, welches dem
tschecho-slowakischen Koupon-Modell nahekommt. Ubrigens kénnen
sich die Tschechen und Slowaken gegen ihre Koupon-Biicher relativ
grofle Anteile erwerben, jedenfalls bedeutend grofere als die Russen.

Fir die Belegschaften relativ grofBler, in Aktiengesellschaften zu ver-
wandelnden Betriebe sind gewichtige Vorteile gegeniiber anderen Bevol-
kerungsschichten (und das ist sehr fragwiirdig) vorgesehen. Sie konnen
unentgeltlich 25 Prozent des Aktienkapitals ihres Unternehmens als Na-
mensaktien ohne Stimmrecht erhalten. Weiterhin kann die Belegschaft
(einschlieBlich der friher zu ihr gehdrenden Pensionisten) 10 Prozent des
Aktienkapitals als normale Aktien mit Stimmrecht und einem Rabatt
von 30 Prozent ihres Nominalwertes erwerben. Den leitenden Angestell-
ten wird das Recht garantiert, sich 5 Prozent des Kapitals als Aktien mit
Stimmrecht zulegen zu kénnen. Insgesamt werden den Belegschaften
weitgehende Vorrechte gewahrt, jedoch keine Garantie, ihre Betriebe zu
kontrollieren.

Das staatliche Privatisierungsprogramm von 1992 hat fiir den Zeit-
raum 1992 bis 1994 sehr anspruchsvolle Ziele anvisiert. Durch den Ver-
kauf von Staatsbetrieben sollten dem Staatshaushalt (zu Preisen vom
1. Janner 1992, heute muB} diese Summe mehrfach multipliziert werden)
1992 92 Milliarden Rubel, 1993 350 Milliarden Rubel, 1994 470 bis 500
Milliarden Rubel zugefiihrt werden. Die fiir 1992 hochgesteckten Ziele
konnten jedoch selbst bei der ,kleinen Privatisierung® nicht erreicht
werden. Insgesamt flossen dem Budget de facto nur 85 Milliarden Rubel
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zu, was in laufenden Preisen hochstens ein Zehntel der angestrebten

Summe ausmachen diirfte, da die Inflation den realen Gehalt dieser

85 Milliarden gravierend vermindert hat.

Der Anteil der privatisierten Betriebe an der Gesamtzahl der Betriebe
betrug landesweit im Oktober 1992 in der Industrie 4 Prozent, im Trans-
port 3 Prozent, im Handel 3 Prozent und im tibrigen Dienstleistungssek-
tor 5,4 Prozent. Auch Ende 1992 war die Situation nicht viel anders. Per
1. Dezember 1992 wurden nur 8,5 Prozent der Betriebe des Einzelhan-
dels (nach dem staatlichen Privatisierungsprogramm 60 Prozent),
2,9 Prozent der Gaststatten (50 Prozent) und 7,2 Prozent (60 Prozent) der
Betriebe im Bereich der bilirgernahen Dienstleistungen privatisiert.

Die Verzogerung der Privatisierung ist durch viele Faktoren verur-
sacht, wobei folgende die wichtigsten zu sein scheinen:

1. Der Mangel an Traditionen und Erfahrungen iiber den Umgang mit
dem Privateigentum und tiefgreifende ideologische Vorurteile ihm ge-
geniiber in der breiten Masse der russischen Bevolkerung.

2. Tangierung der dkonomischen Interessen breiter Schichten, z. B. der
Mitarbeiter von Gaststatten, Einzelhandels- und Dienstleistungsbe-
trieben, die durch Betrug an Kunden relativ leicht gutes Geld kassier-
ten; der Angestellten in staatlichen Leitungsorganen und Betriebsver-
waltungen, die im Laufe der Privatisierung tiberfliissig werden, u. a.

3. Die auBerordentliche organisatorische und technische Schwierigkeit
der Privatisierung, insbesondere der Grof3betriebe.

4. Die Eroberung leitender Positionen in der Mehrzahl der Privatisie-
rungsgremien durch die ehemalige Partei- und Staatsnomenklatura,
die ihrem Wesen nach kein Vorreiter des Fortschritts sein kann.

9. Der Mangel an Interessenten fiir die Privatisierung vieler Betriebe, die
total veraltet, unrentabel oder gar verlustbringend sind.

6. Politischer Wirrwarr, erbitterter Kampf verschiedener politischer
Stromungen auf foderaler, teilrepublikanischer, regionaler und loka-
ler Ebene, was einer ziligigen Ausarbeitung und Verwirklichung kon-
kreter Privatisierungsprojekte im Wege steht.

7. Das Fehlen eines Rechtsstaates, welcher ein entwickeltes Wirtschafts-
recht beséBle und damit einer so gewaltigen Umwalzung wie der Pri-
vatisierung gewachsen und forderlich wire.

Es fiihrt jedoch kein Weg an der Privatisierung vorbei, die der russi-
schen Wirtschaft neue, gewaltige Wachstumsimpulse verleihen und da-
mit das heutige Tief tiberwinden helfen kann.

Ab Anfang 1993 hat sich die Privatisierung merklich belebt, obwohl
sie immer noch keinen lawinenartigen Charakter angenommen hat. Be-
reits in den ersten drei Jannerwochen 1993 hat die Bevélkerung tiber of-
fene Versteigerungen 1 Prozent (wertméfig) ihrer Vouchers in Aktien in-
vestiert. Es wird erwartet, dall 1993 den 150 Millionen Vouchers im No-
minalwert von 1500 Milliarden Rubel etwa die gleiche Menge Aktien pri-
vatisierender Betriebe gegentiberstehen wird.

Bisher waren das Ausbleiben der Bodenreform und die totale Ver-
staatlichung des Bodens eine gewaltige Bremse der Privatisierung. Die
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Bodenreform steht immer noch aus. Es gibt jedoch auch auf diesem Ge-
biet erste Anzeichen einer Vorwiartsbewegung. So gewihrt das Gesetz
vom 23. Dezember 1992 den Biirgern das Recht, den Boden zu Zwecken
der individuellen Nebenwirtschaften (das trifft auf die in der Landwirt-
schaft stindig Beschiftigten zu), der Wirtschaften bei Ferienhiusern
(,,Datschas*), der Girtnereien sowie des individuellen Wohnungsbaus zu
privatisieren (einschlieBlich des Verkaufsrechts).

4. Weitere Institutionen der Marktwirtschaft; der Staat

Die weiteren wichtigsten Institutionen in den entwickelten Markt-
wirtschaften sind bekanntlich der Staat sowie die Einrichtungen fiir das
Zusammenwirken von Kapital und Arbeit. Solche Einrichtungen haben
sich in Rufiland bisher nicht herausgebildet, was auch nicht anders sein
kann: Die russische Unternehmerschicht ist erst im Entstehen begriffen
und noch ziemlich schwach. Die Branchengewerkschaften haben nach
wie vor in erster Linie mit verschiedenen staatlichen Amtern zu tun, wo-
bei die gewerkschaftliche Bewegung — im Gegensatz zu jener in der ehe-
maligen Sowjetunion — heute sektoral und regional nicht einheitlich,
sondern zersplittert ist.

In den néchsten Jahren ist eine Entwicklung in Richtung der Etablie-
rung marktwirtschaftlicher Modelle des Zusammenspiels von Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmervertretungen zu erwarten. Auf unternehmeri-
scher Seite werden sich mit groBer Wahrscheinlichkeit schon bis Mitte
der neunziger Jahre starke Verbinde sektoraler und regionaler Art for-
mieren, eventuell auch ein nationaler Dachverband, dessen Basis z. B.
der heutige Industrieverband um Wolski bilden kénnte.

Die russischen Gewerkschaften brauchen fiir die Vertretung der Inter-
essen der Arbeitnehmer objektiv eine Einrichtung wie den OGB oder den
DGB. Jedoch steht den offensichtlichen Konsolidierungsbestrebungen
auf Arbeitgeberseite gegenwertig keine gleichwertige Tendenz auf der
Seite der Arbeitnehmer gegeniiber. Die Fachgewerkschaften nehmen
haufig im Kampf fir die Interessen der Arbeitenden in ihrer Branche
keine Riicksicht auf die Interessen der Arbeitnehmer in anderen Sekto-
ren. Die objektive Notwendigkeit, dem Staat und dem aufsteigenden
Kapital etwas Gleichwertiges entgegenzusetzen, kénnte jedoch in den
nichsten zwei bis drei Jahren eine Konsolidierungsbewegung der russi-
schen Gewerkschaften hervorrufen.

Den Traditionen der Sowijetzeit, die tiefe Wurzeln geschlagen haben
und von heute auf morgen nicht weg vom Tisch sein kénnen, sowie den
Interessen der arbeitenden Menschen in Ruflland entspriache in mittel-
fristiger Perspektive die Herausbildung einer gesellschaftlichen Institu-
tion, die der Sozialpartnerschaft in Osterreich dhnlich wire. Die Wahr-
scheinlichkeit einer solchen Entwicklung ist aber duBlerst gering, even-
tuell auch gleich Null, denn die heutige politische Fiihrung RuBlands,
ausgehend von palédoliberalen 6konomischen Vorstellungen, strebt das
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amerikanische Kapitalismusmodell an und hat auf diesem Wege schon
viele irreversible Fakten geschaffen.

Die okonomische Rolle des Staates wird von der heutigen politischen
Fihrung RuBllands ebenfalls paldoliberal aufgefait, obwohl dieser Be-
griff offiziell nicht verwendet wird. Die Ursachen dafiir liegen m. E. auf
der Hand. Erstens spielt eine gewisse — nicht die ausschlaggebende —
Rolle die Tatsache, dafl die Russen spitestens seit dem Zweiten Welt-
krieg von allen Westldndern aus verstandlichen Griinden eben die USA
am hochsten einschitzen. Dem will man politisch Rechnung tragen.

Zweitens versuchte die russische Fiihrung seit August 1991 zu der Ad-
ministration von G. Bush enge Verbindungen herzustellen, nicht zuletzt
in der Hoffnung, eine solide Wirtschaftshilfe zu erhalten. Das erforderte
eine Ahnlichkeit, ja Ndhe auch in wirtschaftspolitischen Vorstellungen,
die auf amerikanischer Seite unter den Republikanern ziemlich palédo-
liberal (neokonservativ) waren.

Drittens orientierte sich die Gaidarsche Regierung an den paldolibera-
len Empfehlungen der IWF-Experten und der westlichen Konsulenten
vom Schlage eines Jeffrey Sachs.

Viertens waren in der Gaidarschen Mannschaft (und es bleibt auch
heute so) fast ausschliellich Praktiker und Theoretiker des ,,realen So-
zialismus® vertreten, die keine addquate Vorstellung von der 6konomi-
schen Rolle des Staates in den westlichen Marktwirtschaften haben, ja
diese Rolle unterschitzen und de facto dazu tendieren, sie im Sinne des
Laissez-faire des vorigen Jahrhunderts zu interpretieren. Die Leute aus
der Regierungsmannschaft scheinen nicht einmal mit der berihmt-
beriichtigten Theorie des ,,staatsmonopolistischen Kapitalismus“ ver-
traut zu sein, womit in der Sowjetunion der Westen abgestempelt wurde.
Bei aller ideologisch-politischen Voreingenommenheit und wissen-
schaftlichen Unhaltbarkeit dieser Theorie hat sie das Instrumentarium
und den Mechanismus der staatlichen Wirtschaftspolitik im Westen
ziemlich wirklichkeitsnahe und eingehend beschrieben. Es ist zu hoffen,
dall neue Kopfe in der Tschernomyrdin-Regierung, vor allem der Vize-
Premier B. Fjodorow — ein sehr guter Kenner des Westens —, in Sachen
Marktwirtschaft mehr Kompetenz an den Tag legen werden. Im Jahre
1992 vollzog sich die paléoliberale Wende in der Wirtschaftspolitik. Die
6konomische Rolle des Staates wurde tibermiflig abgebaut ohne kom-
pensierende Regulierungsmechanismen marktwirtschaftlichen Typs auf
mikrodkonomischer Ebene zu errichten. Es mag unwahrscheinlich klin-
gen, aber RuBland hat heute einen hinsichtlich der 6konomischen Regu-
lierungspotenzen viel schwicheren Staat als alle Westldnder, ganz zu
schweigen von Schweden, Osterreich oder Deutschland.

Inwiefern ist der Staat in RuBlland mit marktwirtschaftlichen Regulie-
rungsinstrumenten ausgestattet, vor allem mit finanzpolitischen sowie
geld- und kreditpolitischen?

Ab Anfang 1992 wurde in der Finanzpolitik vor allem das Ziel ver-
folgt, das Defizit des Staatshaushaltes abzubauen. Nach einem kurzfri-
stigen Riickgang des Anteils dieses Defizits am Bruttosozialprodukt im
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ersten Vierteljahr ist er danach wieder rapide angestiegen, und das nicht
von ungefahr. Der aussichtsreichste Weg zur Losung des Defizitproblems
ist das Wachstum der Produktion und damit der Budgeteinnahmen. Die
Regierung hat dagegen den Akzent auf die Einsparungen auf der Ausga-
benseite gesetzt und hat es nicht vermocht, die Produktion anzukurbeln.
Das kommt in der Steuerpolitik deutlich zum Ausdruck.

Hier ist einerseits positiv zu bewerten, daf die Struktur der Steuern an
marktwirtschaftliche Standards angeglichen wurde, jedenfalls beziig-
lich der Besteuerung der Betriebe (beziiglich der natiirlichen Personen
fehlt noch eine der Marktwirtschaft addquate einkommenspolitische Re-
gelung). Andererseits hatte die Steuerpolitik einen ziemlich ausgepragt
fiskusorientierten, ,geldaustreiberischen“ und nicht produktionsfor-
dernden Charakter.

Erstens waren die Steuern fiir die absolute Mehrzahl der Betriebe ein-
fach zu hoch, quasi konfiskatorisch und tédlich. So wurde die Mehr-
wertsteuer (die Methodik ihrer Erhebung kommt der Umsatzsteuer na-
he) mit 28 Prozent festgesetzt, was vielen Betrieben, die mit Absatz-
schwierigkeiten kimpften, einen schweren Schlag versetzte. Mit der Ge-
winnsteuer wurde der ganze Gewinn belegt, was Investitionen und die
Modernisierung der Produktion drosselte. Zweitens herrschte eine grof3e
Steuerunsicherheit, die die Dispositionsfahigkeit der Wirtschaft bedeu-
tend schmailerte. Viele Steuerbeschliisse hatten einen riickwirkenden
Charakter und kamen fiir die Betriebe v6llig unerwartet. Ein typisches
Beispiel: Erst im September 1992 wurde das Gesetz iiber die Verande-
rungen und Ergédnzungen im Steuersystem Ruflands vom 16. Juli 1992
verkiindet, welches riickwirkend per 1. Janner die Regelung der Berech-
nung und der Zahlung von Steuern veridnderte und eine wesentliche
Mehrbelastung der Wirtschaft verordnete.

Es ist zu hoffen, daB} das Parlament und die Regierung konstruktive
Lehren aus den negativen Erfahrungen mit der Steuerpolitik 1992 zie-
hen werden. Dafiir gibt es erste Anzeichen.

Die Mehrwertsteuer wurde fiir 1993 auf 20 Prozent (ermaBigter Satz
fur einige sozial wichtige Waren: 10 Prozent) reduziert. Der Anteil dieser
Steuer am Bruttoinlandsprodukt wird von 15 Prozent 1992 auf voraus-
sichtlich 11,8 Prozent 1993 zurilickgehen. Sehr wichtig ist der Umstand,
daB reinvestierte Gewinne nicht mehr besteuert werden sollen, was das
Wirtschaftswachstum, die strukturelle Umgestaltung und die allgemeine
Modernisierung der Wirtschaft férdern durfte.

Seit dem Beginn der Wirtschaftsreform Anfang 1992 haben sich in
RuBland alle drei Elemente der marktwirtschaftlichen Geld- und Kredit-
politik in Ansitzen formiert. Die Zentralbank Rufllands (ZBR) setzt die
Mindestreserven der Geschiftsbanken fest und verandert sie gemif3 den
Zielsetzungen der staatlichen Wirtschaftspolitik. In der Offenmarktpoli-
tik hat die ZBR bisher Staatsanleihen des Jahres 1991 im Verkehr mit den
Geschéiftsbanken verwendet, und zwar seit August 1992. Es ist vorgese-
hen, bereits 1993 noch kurzfristige Schatzwechsel im Normalwert von
340 Milliarden Rubel als Instrument der Offenmarktpolitik zu plazieren.
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Eine Diskontpolitik im westlichen Sinne existiert bisher nicht. Es gibt
zwar einen offiziellen Diskontsatz, der bis Anfang 1993 80 Prozent be-
trug. Das ist jedoch kein Zins fiir die Rediskontierung unternehmeri-
scher Wechsel, wie das im Westen der Fall ist. Es geht de facto um den
Zins fiir Kredite der ZBR an die Geschéftsbanken, die die Liquiditat der
letzteren wesentlich beeinflussen. Also ist es richtig, nicht vom Diskont-
satz, sondern vom Refinanzierungssatz zu sprechen. Eine echte Diskont-
politik kann sich erst dann herausbilden, wenn sich ein entwickelter
Markt von unternehmerischen Wechseln mit einem freien Ver- und An-
kauf dieser Wertpapiere formieren wird, wovon RuBlland noch weit ent-
fernt ist. Das Werden dieses Marktes hingt entscheidend von dem Ver-
lauf der Privatisierung ab, die jedoch, wie oben dargestellt, erst in der
Startphase begriffen ist. Die Rolle der ZBR ist bisher unter dem Ge-
sichtspunkt des Ubergangs zur Marktwirtschaft eher negativ als positiv
zu bewerten. Dabei ist zweierlei hervorzuheben.

Erstens ist die ZBR der Regierung und dem Parlament praktisch
untergeordnet. Unter diesen Bedingungen kann sie keine unabhéingige
Hiiterin des Geldwertes sein, wie das bei den westlichen Banken der Fall
ist. Alle Inkonsequenzen und Zickzackbewegungen in der Wirtschafts-
politik der Regierung schlagen auf die ZBR durch.

Zweitens war die ZBR-Politik bisher fiir das Wirtschaftswachstum
nicht forderlich, jedoch fiir die Inflation auf jeden Fall. Leider dndert
sich die Situation nicht zum Besseren. So sieht die Regierungsverord-
nung liber die Regulierung der Inflationsprozesse vom Janner 1993 vor,
dafBl der jahrliche Diskontsatz (d. h., wie oben dargestellt, der Refinan-
zierungssatz) monatlich zu korrigieren sei. Dabei soll es zu einer neuen
Refinanzierungsordnung der Geschaftsbanken kommen, und zwar auf
der Grundlage der Kreditauktionen (6). Unter diesen Bedingungen kann
man mit Sicherheit erwarten, daf3 der Refinanzierungssatz steigen wird,
namlich auf das Niveau des Zinses, zu dem die Geschaftsbanken einan-
der Kredite gewédhren (120 Prozent zu Beginn 1993). Eine solche Wende
wiirde fiir das Wirtschaftswachstum nicht stimulierend, sondern abtrag-
lich sein.

Es ist nur zu hoffen, daBl die in diesem Abschnitt beschriebenen Unge-
reimtheiten und Unzulinglichkeiten in der staatlichen Wirtschaftspoli-
tik eine voribergehende ,,Reformkrankheit” darstellen und mit dem An-
sammeln von Erfahrungen tiberwunden werden.

5. Vorliaufige Ergebnisse und Ausblick

Die Ergebnisse der palédoliberalen und monetaristischen Wirtschafts-
politik der Gaidarschen Regierung waren 1992 erschiitternd und verhee-
rend. Den Ubergang zur Marktwirtschaft hitte man ganz bestimmt mit
geringeren Unkosten und milderen ,,Geburtswehen“ gestalten kénnen.
Da im Moment der Ubergabe dieses Artikels an die Redaktion endgiilti-
ge Angaben des Staatskomitees fiir Statistik der Russischen Foderation
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fir 1992 nicht vorlagen, mufBite sich der Autor auf diverse vorlaufige
Schatzungen stiitzen, die durchaus wirklichkeitsnahe sind und die allge-
meinen 6konomischen Trends richtig wiedergeben.

Das Bruttoinlandsprodukt und die Industrieproduktion sind in Ruf3-
land 1992 gegeniiber 1991 um 15 bis 20 Prozent zuriickgegangen. Sehr
schwerwiegend ist der Umstand, daB sich die russische Industrie — in
qualitativer Hinsicht ohnehin weit davon entfernt, Weltspitze zu sein —
weiterhin in dem Sinne verschlechtert hat, dafl ihr rohstofforientierter
Charakter noch ausgeprigter geworden ist. Das ist aus der nachfolgen-
den Tabelle 2 ersichtlich, wo die Anteile verschiedener Branchen (in Pro-
zent) an dem IndustrieausstoB3 in laufenden Preisen ausgewiesen sind.

Tabelle 2:

Produktionsanteile der Industriebranchen (in Prozent)

IV Vj. 1991 Ende 1992

Brennstoff- und Energiekomplex 11,8 25,5
Metallurgie 11,9 20,6
Chemie und Petrolchemie 7,2 9,1
Maschinenbau und Metallverarbeitung 25,3 19,8
Forstwirtschaft und Holzverarbeitung 5,6 4.3
Baustoffindustrie 3,1 2,6
Leichtindustrie 17,1 5,2
Nahrungsmittelindustrie 13,4 9,4
Sonstige 4,6 3,6

Quelle: Kommersant 1 (1993)

Besonders schwerwiegend in sozialer Hinsicht ist der Umstand, daf3
gerade die konsumnahen Branchen (sie sind im unteren Teil der Tabelle
ausgewiesen), die ohnehin schwach entwickelt waren, besonders stark
geschrumpft sind.

Der duBlerst negative Strukturwandel in der Industrie (z.T. ist er
natirlich auf die Veranderung der intersektoralen Preisrelationen infol-
ge der Preisfreigabe zuriickzufiihren) ist in erster Linie das Ergebnis der
fehlenden Strukturpolitik des Staates sowie der kontraktiven monetari-
stischen Geld-, Kredit- und Finanzpolitik, die vor allem jene Branchen
hart getroffen hat, die mit der AuBlenwirtschaft wenig zu tun haben. Im
Gegensatz zu ihnen konnte der stark exportorientierte und Devisen ver-
dienende Brennstoff- und Energiekomplex (d. h. vor allem Ol- und Gast-
industrie) relativ ,billig“ davonkommen.

Die Preisfrage und die kontraktive monetaristische Politik haben eine
akute Investitionskrise ausgelost, deren Ausmal ungefahr so grof ist wie
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wiahrend der Krise 1929/33 im Westen. Gleich im Anschluf} an die Preis-
freigabe haben sich die Investitionen real halbiert und blieben auf die-
sem Niveau bis Ende 1992. Die Auslastung der Produktionskapazitiaten
in diversen Branchen der Industrie betrug Mitte 1991 50 bis 64 Prozent
und ist seitdem nicht gestiegen. Unter diesen Bedingungen mufBiten die
meisten Betriebe einen bedeutenden Teil ihres Anlagevermogens ver-
schrotten lassen. Von Janner bis September 1992 sind die Produktions-
kapazitdten in der Industrie insgesamt um 7 bis 8 Prozent, darunter im
Maschinenbau um 8 bis 10 Prozent, zurilickgegangen. Volkswirtschaft-
lich findet keine Modernisierung statt. Die Investitionskrise verschlech-
tert drastisch die langfristigen Wachstumschancen RuBllands und
schmalert die Chancen, ziigig aus der Krise herauszukommen.

Nach Einschatzungen des IWF sind 1992 die Preise in Ruflland auf das
14fache gestiegen. Ganz bestimmt ist diese Marke zu ,,optimistisch“. Es
ist in RuBlland allgemein bekannt, dafl die GroBhandelspreise der Indu-
strie 1992 auf mehr als das 50fache gestiegen sind. Setzt man die durch-
schnittlichen Nahrungsmittelpreise bei 70 grundlegenden Giitern im
Dezember 1991 gleich 100, so betrugen sie nach Einschiatzung des Zen-
trums fiir 6konomische Konjunktur und Prognosen des Wirtschaftsmini-
steriums Rufllands zum 19. Janner 1993 2163 Punkte: Eine Hyperinfla-
tion trat ein.

Neben den Krisenerscheinungen in der Produktion war fiir die enor-
men Preissteigerungen auch eine falsche Wahrungspolitik der Regierung
und der ZBR verantwortlich, die eine liberméiflige Entwertung des Ru-
bels gegeniiber dem US-Dollar verursachte. Das verteuerte die Importe
und trieb damit das Preisniveau zusétzlich in die Hohe. So hitten nach
einer m. E. wirklichkeitsnahen Einschatzung durch eine der solidesten
o0konomischen Wochenzeitungen RuBlands (,,Kommersant“) bei einer
besseren Organisation des Devisenmarktes in Ruflland die Preissteige-
rungen um ein Viertel geringer sein kénnen als die tatsdchlichen (7).

Der Lebensstandard der Bevolkerung, der ohnehin nach westlichen
Mafistiben niedrig gewesen war, halbierte sich (bestenfalls!) im Laufe
des Jahres, wobei die Ungleichméifligkeit der Einkommensverteilung
sprunghaft zunahm. Neben der Hyperinflation wurde die Verarmung der
Hauptmasse der Bevolkerung durch einen schwerwiegenden Riickgang
der Nahrungsmittelproduktion (um 25 Prozent im Vergleich zum Vorkri-
senmaximum) verursacht.

Allerdings ist wenigstens fiir 1993 keine Gefahr des Hungers in Sicht.
So war die Getreideernte 1992 um 12 Millionen Tonnen héher als im Vor-
jahr. Bei Kartoffeln konnte das Niveau von 1991 ungeféhr gehalten wer-
den. Allerdings ist die Produktion von Fleisch um 14 Prozent zuriickge-
gangen.

Fir 1993 wiare es m. E. eine ,,optimistische” Vision, wenn der Riick-
gang des Bruttoinlandsprodukts und der Industrieproduktion die Marke
von 10 Prozent nicht tibertreffen und die Arbeitslosenzahl sich in Gren-
zen von hochstens 5 Millionen halten.wiirde. Die Wiederherstellung des
Volumens des Bruttoinlandsprodukts und der Industrieproduktion von

97



Wirtschaft und Gesellschaft 19. Jahrgang (1993), Heft 1

1990 ist bestenfalls an der Schwelle des 21. Jahrhunderts moglich, was
jedoch einen Investitionsschwung, eine tiefgreifende Umstrukturierung
und Modernisierung der ganzen Wirtschaft voraussetzt. Um diese gewal-
tigen Aufgaben zu meistern, ist die palédoliberale und monetaristische
Wirtschaftspolitik des Staates vollig untauglich. Man braucht eine neue
Wirtschaftspolitik, die das Wachstum und die Modernisierung der Pro-
duktion fordert, die volkswirtschaftliche Nachfrage stiitzt und der wei-
teren Verelendung im Lande entgegensteuert.

_In diesem Artikel wurde versucht nachzuweisen, daf} die russische
Okonomie den Weg der Marktwirtschaft geht, aber mit vielen Inkonsi-
stenzen, Riickschldgen und schweren Lasten fiir die Bevolkerung. Sollte
im Laufe des Jahres 1993 keine Erholung und 1994 kein Wachstum ein-
treten, wiirden die erstaunliche Toleranz und Strapazierfahigkeit der
Bevolkerung auf die harteste Probe gestellt werden. Auf alle Fille ist ei-
ne Rickkehr zur Planwirtschaft und zum ,,Sozialismus* neostalinisti-
scher Pragung ausgeschlossen. Die alten Strukturen sind zerschlagen
und nicht wiederherstellbar. Die Planwirtschaft hat ihre Potenzen aus-
geschopft. Kein Weg fiihrt in Ruflland an der Marktwirtschaft vorbei.

Anmerkungen

1 Komssomolskaya prawda (10. Jdnner 1993).

2 Pankov, Vladimir, Die Sowjetunion zwischen Marx und Markt. Eine Herausforderung
fiir den Westen? (Wien 1990) 24.

3 Kommersant 1 (1993).

4 Finanssowyje Iswestija (21.-27. Jdnner 1993).

5 Zur Privatisierung in RuBland siehe ausfiihrlicher den Artikel des Autors in: Oster-
reichische Osthefte 1 (1993).

6 Kommersant 3 (1993).

7 Kommersant 1 (1993). Im Rahmen dieses Artikels war es dem Autor nicht méglich, auf
die Wahrungsproblematik und insgesamt auf die Fragen der Aulenwirtschaftsreform
in RuBland einzugehen. Der Autor gedenkt, dieses Thema in einem speziellen Artikel zu
behandeln.
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BUCHER

WEM GEHORT OSTERREICHS
WIRTSCHAFT WIRKLICH?

Rezension von: Elisabeth Beer, Brigit-
te Ederer, Wilhelmine Goldmann, Ro-
land Lang, Miron Passweg, Rudolf N.
Reitzner, Wem gehort Osterreichs
Wirtschaft? Verlag Orac, Wien —
Miinchen - Zirich 1991, 384 Seiten.

Zum Zeitpunkt der Erhebung des
Datenmaterials fiir die vierte Eigen-
tumsuntersuchung der 6sterreichi-
schen Wirtschaft durch die Arbeiter-
kammer Wien seit 1961 konnte den
Autoren noch nicht bewuf3t sein, in
welches globale, politische und wirt-
schaftspolitische Umfeld die Arbeit
eingebettet sein wird. Schon damals
zeichneten sich klare Globalisierungs-
tendenzen der Industrie ab, fiir den
Handel und den Dienstleistungsbe-
reich war dies noch nicht so deutlich.
Drei Veranderungen sind hervorzuhe-
ben:

Erstens kristallisierten sich drei
Welthandelsblocke heraus, die soge-
nannte Triade. Innerhalb dieser Triade
findet eine starke Zunahme der Eigen-
tumsverschrankungen statt.

Zweitens bewirkt der Zusammen-
bruch der osteuropiischen, ehemals
kommunistischen = Planwirtschaften
eine Neuordnung Europas und damit
zusammenhéingend eine neue europii-
sche Arbeitsteilung und Eigentums-
ordnung.

Drittens findet weltweit erneut ein

wirtschaftspolitischer Paradigma-
wechsel statt. Nach der keynesianisch
dominierten Politik bis Ende der sieb-
ziger Jahre setzten die sogenannten
Reaganomics und der Thatcherismus
mit ihren ,monetidren Ansidtzen“
einerseits und dem Slogan ,,Mehr pri-
vat — weniger Staat“ neue MaBstabe
fiir die achtziger Jahre. Zu Beginn der
neunziger Jahre scheint wieder eine
Renaissance keynesianisch orientier-
ter Politik in den Vordergrund zu
riicken: Clintonomics als Stichwort ist
zu nennen, d. h. im Grunde staatliche
Konjunktur- und Infrastrukturpro-
gramme, ein Trend, der auch in Japan,
der EG und den EFTA-Staaten zu be-
obachten ist.

Privatisierung in allen wirtschaftli-
chen und o6ffentlichen Bereichen war
eine weitere Kernaussage der konser-
vativen Wirtschaftspolitik. Mit Zeit-
verzogerung hat diese Entwicklung
auch auf Osterreich iibergegriffen.
Dies findet in der vorliegenden Analy-
se der osterreichischen Eigentumsver-
haltnisse ihre statistische Bestatigung.

Ein Kernergebnis dieser Studie ist
namlich, dal mit knapp 32 Prozent
Anteil die inléndischen Privaten die
bedeutendste Gruppe sind, gemessen
am Nominalkapital o6sterreichischer
Unternehmen nach Eigentiimern, ge-
folgt vom Bund mit 26 Prozent und
dem Auslandskapital mit 25 Prozent.
Zehn Jahre zuvor war noch der Bund
mit 33 Prozent groBter Eigentiimer vor
dem Auslandskapital mit 30 Prozent
und den inldndischen Privaten mit
22 Prozent (Abbildung 2, Seite 37).

Die Autoren erhoben in miihsamer
Kleinarbeit (in Zusammenarbeit mit
den Arbeiterkammern der Linder) in
den Osterreichischen Handelsregistern
die Daten von mehr als 32.000 Firmen.
Es wurden alle AGs (718) und KGs
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(12.000) erfafBt, von den 65.000 Ges. m.
b. Hs wurden 19.000 einbezogen, al-
lerdings entsprechen diese etwa
75 Prozent des Stammkapitals aller
Ges.m. b. H.s

Das untersuchte Datenmaterial
wurde erstmals mit EDV-Unterstiit-
zung in vier Kapiteln nach Nominal-
kapital, nach Beschéaftigten, nach Aus-
landseinflul sowie nach den einzelnen
Wirtschaftszweigen verarbeitet. Die-
sen vier empirischen Kapiteln ist eine
wirtschaftspolitische Einfiihrung und
ein methodisch-technischer Teil vor-
angestellt. Eine klare textliche Inter-
pretation der 124 Tabellen, 34 Abbil-
dungen, ein umfangreiches Firmenre-
gister sowie ein Literaturverzeichnis
bilden den Rahmen fiir dieses hervor-
ragende Nachschlagewerk.

Die reine Darstellung des Nominal-
kapitals nach Eigentimerkategorien
im Kapitel IT verdeutlicht erste Ansat-
ze Uber EinfluBmoglichkeiten und
Gestaltungsmoglichkeiten einer
Volkswirtschaft. Um die realen Verfii-
gungsmachtstrukturen aufzuzeigen,
folgt im Kapitel III eine Analyse von
Beschiftigtenstand und Eigentums-
verhéltnissen. Gemessen an den
Beschéftigten erreicht diese Studie ei-
nen Reprisentationsgrad von iiber
80 Prozent, in der Industrie sogar von
90 Prozent.

Hauptergebnis des Kapitels III ist,
daf3 das inldndische Privatkapital mit
knapp ?/s der Beschéaftigten eindeutig
der wichtigste Arbeitgeber ist, gefolgt
vom ausléandischen Kapital mit !/; der
Beschiftigten und dem Bund mit /u.
Gegeniliber 1978 bedeutet dies eine
deutliche Zunahme des Privatkapitals
von 57 Prozent auf 65,8 Prozent, eine
Konstanz des auslédndischen Kapitals
(von 19,5 Prozent auf 19,8 Prozent)
und einen drastischen Riickgang bei
Unternehmen des Bundes von 19 Pro-
zent auf 10,3 Prozent (Abbildung 5,
Seite 66). Letztlich ist dies auch eine
Konsequenz davon, daB beschafti-
gungsintensive Unternehmen nicht
immer auch reichlich mit Nominalka-
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pital ausgestattet sind, oft ist sogar
das Gegenteil der Fall.

Hier ist auf ein besonderes Zuckerl
dieses Buches zu verweisen. Die ge-
samte Erfassung der Wirtschaft tiber
drei Jahrzehnte ermoglicht Ver-
gleichswerte filir viele Bereiche und
damit eine Darstellung des Struktur-
wandels in den Eigentiimerverhaltnis-
sen der Osterreichischen Wirtschaft -
zweifellos eine auch international ein-
malige Arbeit.

Nimmt man den Industriebereich -
quasi als Lokomotive jeder Volkswirt-
schaft — heraus, dann zeigt die Analyse
eine Zunahme der auslandischen Be-
einflussung. Zwar ist auch in der In-
dustrie das ausldndische Privatkapital
mit knapp 45 Prozent — gemessen nach
Beschiftigten — dominierend (1979:
39,3 Prozent), aber der Auslandsanteil
stieg von 26,3 Prozent auf 33,3 Pro-
zent, wihrend der Bundesanteil von
32,4 Prozent auf 20,4 Prozent sank
(Abbildung 6, Seite 72). Einmal mehr
ist auch dies Ausdruck davon, daB die
Internationalisierung bzw. Verflech-
tung des Kapitals im Industriesektor
am weitesten fortgeschritten ist. An-
dererseits verdeutlicht dies einen
kiinftig geringeren industriepoliti-
schen Handlungsspielraum fiir Klein-
staaten wie Osterreich, d. h. die Ab-
hangigkeit von auslandischen Zentra-
len steigt.

Dieser neuen Bedeutung Rechnung
tragend, setzt sich M. Passweg im Ka-
pitel IV mit der Bedeutung des Aus-
landskapitals auseinander. Insgesamt
wird ein deutlicher Strukturwandel
im internationalen Kapitalverkehr
konstatiert. Im Klartext heilt dies:
Westeuropa ist die bedeutendste Ur-
sprungsregion fiir Direktinvestitionen,
die USA sind anstelle Westeuropas
wichtigstes Zielland, und Japans Rolle
als internationaler Investor wird deut-
lich starker.

Fiir Osterreich stellt auch diese Un-
tersuchung der kapitalméaBigen Ver-
flechtung mit dem Ausland ein grofles
Ungleichgewicht zwischen aktiven
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und passiven Direktinvestitionen fest.
1986 erstmals und ab 1989 sind die
Osterreichischen Direktinvestitionen
im Ausland groBer als auslandische
Direktinvestitionen in Osterreich (Ta-
belle 39, Seite 90). Dies ist insbesonde-
re auf die Internationalisierungsstra-
tegie der Austrian Industries in dieser
Zeit zuriickzufiihren. Neuerdings ver-
anlaBt einerseits die Osteuropaoff-
nung viele 6sterreichische Unterneh-
mer in Osteuropa zu investieren, und
andererseits zwingt der EG-Binnen-
markt 1992 osterreichische Unterneh-
mer auch in diesem Markt verstiarkt
prasent zu sein.

Aufgrund dieser Entwicklungen hat
sich der absolute Bestandsunterschied
verringert, die inldndische Direktinve-
stitionen im Ausland betragen bereits
82 Prozent der auslandischen Direkt-
investitionen im Inland. Trotzdem be-
stehtim Vergleich zu anderen européi-
schen Kleinstaaten ein deutliches Un-
gleichgewicht, was letztlich Anla8} fir
die Internationalisierungsférderungen
im Rahmen des ERP-Fonds, der Biir-
ges und des Ost-West-Fonds war.

Die passive Internationalisierung
war hingegen schon friihzeitig Ziel der
Wirtschaftspolitik. Eine Vielzahl mehr
oder weniger erfolgreicher Ansied-
lungsgesellschaften ist ein lebendiges
Beispiel hiefiir. Auch heute noch
»Stellt die Ansiedlung ausldandischer
Unternehmen neben der Schaffung
von Arbeitspldtzen in weniger ent-
wickelten Regionen und Krisengebie-
ten auch eine Moglichkeit zur Star-
kung der Wettbewerbsfihigkeit der
heimischen Industrie durch Know-
how und Technologieimport dar“ (Sei-
te 92). Evaluierungen tliber Industrie-
ansiedlungen zeigen die grundséatzlich
positiven Auswirkungen auf die oster-
reichische Volkswirtschaft (1).
SchlieBlich wird in diesem Kapitel die
zunehmende Bedeutung von Holding-
gesellschaften an einem Beispiel an-
sehnlich demonstriert (Seite 103 ff.).

Ein Kompendium tiber die Eigen-
tumsverhéltnisse in den einzelnen
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Wirtschaftszweigen vermittelt schlie3-
lich Kapitel V. Es ist als statistischer
Hauptteil zu bezeichnen, umfait den
groBten Teil des Buches (Seite 111 bis
345) und gibt vier wesentliche Infor-
mationen tiber jeden Wirtschaftszweig:
— erstens tiber Beschiftigte nach

Mehrheitseigentiimern,;

- zweitens die Summe des Nominal-
kapitals nach Eigentumskategorien;

- drittens die gr68ten Unternehmen
in dieser Branche und

— viertens ausgewihlte charakteristi-
sche Firmen- bzw. Konzernschau-
bilder.

In diesem Kapitel griffen die Auto-
ren neben den Informationen aus dem
Handelsregister auch auf Geschéfts-
berichte, verschiedene Nachschlage-
werke, Pressemeldungen etc. zuriick,
um ein umfassendes Bild fiir den je-
weiligen Wirtschaftszweig vermitteln
zu konnen.

Ein Eingehen auf die einzelnen
Wirtschaftszweige wiirde den Rahmen
dieser Besprechung sprengen. Es ist
aber festzuhalten, daf3 dieses Kapitel
zweifellos den groften Nutzen fiir die
unterschiedlichsten Zielgruppen hat.
Aufgrund der Kombination von Empi-
rie und theoretischen und wirtschafts-
politischen Ausfiihrungen bietet die-
ses Buch einen breiten Anwendungs-
bereich und sollte auf keinem Schreib-
tisch oder in keiner Bibliothek eines
an der osterreichischen Wirtschaft In-
teressierten fehlen. Als Kompendium
der osterreichischen Wirtschaft ist es
nahezu unverzichtbar.

Aus der Sicht eines kritischen Lesers
und Anwenders dieses Buches bleiben
nur ein paar Wiinsche fiir die Zukunft:
Aufgrund der starken Integrationsbe-
strebungen Osterreichs einerseits und
der Ostoffnung andererseits wird sich
die Eigentumsstruktur noch rascher
andern, d. h. kilirzere Abstéande solcher
Studien waren notwendig. Vielleicht
gelingt den Autoren auch das Meister-
stiick, ein solches Vorhaben interna-
tional abzustimmen, z. B. innerhalb
der OECD, der EG oder EWR-Staaten.
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Zweifellos grofles Interesse wiirde
auch eine Darstellung der Internatio-
nalisierung der Osterreichischen Wirt-
schaft in Osteuropa wecken. Last but
not least konnte der analytisch-infor-
mative Teil von Wilhelmine Goldmann
im Vorspann, der den Zusammenhang
zwischen Eigentumsverhéltnissen und
Wohlstand einer Volkswirtschaft zu
erklaren versucht, erweitert werden
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und konnten abschlieBende, zusam-

menfassende wirtschaftspolitische

SchluBfolgerungen gezogen werden.
Hans Moser

Anmerkung

(1) Glatz, Hans; Moser, Hans, Ausliandische
Direktinvestitionen in der osterreichi-
schen Industrie (Wien 1988).



19. Jahrgang (1993), Heft 1

NEUE ENTWICKLUNGEN -
NEUE FORMEN -
NEUE HERAUSFORDERUNGEN
DER INTERNATIONALISIERUNG

Rezension von: Werner Clement
(Hrsg.), Internationalisierung, Band VT,
Neue Entwicklungen — neue Formen —
neue Herausforderungen, Signum-Ver-
lag, Wien 1992, 288 Seiten.

Der vorliegende Band ist bereits der
sechste in dieser IWI-Schriftenreihe
und durchaus der beste! Insgesamt
vierzehn Beitriage beleuchten das so
umfassende Thema Internationalisie-
rung der Osterrichischen Wirtschaft
nach unterschiedlichen Gesichtspunk-
ten. Die Vielfalt der thematischen Zu-
gange, dargestellt von Fachexperten
aus Wissenschaft und Wirtschaft, lie-
fert ein abgerundetes Bild iiber die
neuen Entwicklungen und Chancen
des grenziiberschreitenden Engage-
ments osterreichischer Unternehmen.
Die Internationalisierung wird hierbei
nicht blof als statistische Grofe be-
handelt, sondern in einen groéferen
Zusammenhang gestellt: Die Begriffs-
bestimmung geht tiber die aktiven Di-
rektinvestitionen hinaus und schlief3t
kontraktbasierende Kooperationen
und strategische Allianzen mit ein.
Weiters gehen Beitrdage auf die unter-
schiedlichen Voraussetzungen zur In-
ternationalisierung aufgrund der Un-
ternehmensgroBenklassen sowie Wirt-
schaftsbereiche ein. Wirtschaftspoliti-
sche Aspekte werden in Fragen der Fi-
nanzierung von Auslandsengagements
aufgegriffen. Hierbei werden die In-
strumente Venture-Finanzierung und
Risk-Sharing als Internationalisie-
rungsforderungsmoglichkeiten ange-
fihrt. Ebenso wird ein kurzer
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Uberblick iiber die rechtlichen und
steuerlichen Aspekte bei Internationa-
lisierung gegeben.

Der Beitrag von Christian Bellak
versucht nach einer sehr detaillierten
Analyse des offiziell vorliegenden sta-
tistischen Datenmaterials eine Pro-
gnose liber die zuktiinftigen Trends der
Globalisierung und deren Auswirkun-
gen auf Osterreich zu geben. Die akti-
ven Direktinvestitionen 0Osterreichi-
scher Unternehmen sind Ende der
achtziger Jahre in einen ,,Aufholpro-
zeB“ getreten, womit Osterreich seinen
Internationalisierungsgrad (verstan-
den als aktive Direktinvestitionen im
Verhiltnis zum BIP) stark erhoht hat.
Die Struktur zeigt insofern Schwi-
chen, alsdall das Auslandsengagement
zu einem liberproportionalen Anteil
von der Grundstoffindustrie sowie von
wenigen Grofunternehmen ausgeht.
Hierbei orientieren sich die Unterneh-
men auf nahe Miarkte und nutzen
,heue Investitionsformen“ nur sehr
wenig. Hieraus leitet Bellak ab, daf
der Handel nach wie vor die wesent-
lichste Internationalisierungsform
osterreichischer Unternehmen bleibt.
Mit der Integration Osterreichs in Eu-
ropa wird eine Steigerung der Direkt-
investitionsvolumina in der EG erwar-
tet. Auslosende Motive fiir die Neu-
ordnung der Unternehmensaktivititen
werden Lohnkostenkonkurrenz sowie
Kampf um Marktnihe sein, welche die
Effekte der Handelsliberalisierung
wohl teilweise aufheben. Trotzdem ist
in den nichsten Jahren eher mit einer
Konsolidierungsphase, nidmlich einem
Sinken der Zuwachsraten, zu rechnen.
Als Erklarung hiefiir wird angefiihrt,
daBl Direktinvestitionen mit ,hohem
Lehrgeld“ verbunden sein kénnen. Die
Direktinvestoren der letzten Jahre
miissen ihre neu errichteten auslandi-
schen Tochtergesellschaften vorerst
wirtschaftlich verkraften. Umgekehrt
hingt die Investitionsfreudigkeit der
Auslidnder in Osterreich wesentlich
von externen Faktoren, namlich der
wirtschaftlichen Entwicklung in den
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Reformlandern, ab. Ein bedeutender
Teil der Standortattraktivitit Oster-
reichs ist die vielzitierte Rolle als Hol-
dingsitz und ,,Gateway" in den Osten.

Um das belebtere und vielfaltigere
Transaktionsverhalten der  Wirt-
schaftsakteure trotz der Liberalisie-
rung des Devisenverkehrs statistisch
zu erfassen und den Uberblick zu be-
wahren, wurde das Erhebungssystem
der oOsterreichischen Zahlungsbilanz-
statistik den geidnderten Anforderun-
gen angepalit. Dieses neue devisensta-
tistische Meldesystem wird den Har-
monisierungsbestrebungen gerecht.

Die Auswertung einer empirischen
Erhebung stellt die Bedeutung der Ko-
operationen und Allianzen als ,neue
Formen“ der Internationalisierung der
Unternehmensaktivititen dar. Als re-
prasentative Stichprobe wurden stark
internationalisierte und exportorien-
tierte Unternehmen der Konsum- und
Investitionsgiiterindustrie untersucht.
Die Analyse zeigt, daf3 ahnlich wie bei
der Internationalisierung durch Di-
rektinvestitionen Kooperationen und
Allianzen tliberwiegend im Vertriebs-
und Produktionsbereich vorgenom-
men werden. Lediglich bei der inter-
nationalen Zusammenarbeit mit ho-
herentwickelten Industriestaaten gibt
es einen Trend hin zu Forschungs- und
Entwicklungskooperationen. Die am
hiufigsten verwendeten Formen sind
Joint-ventures und Lizenzvertrége,
die beliebtesten Destinationen sind
Osteuropa (K. Amlacher: Kooperatio-
nen und Allianzen als ,Neue Formen*
der Internationalisierung). Diese Fak-
ten zeigen wohl ein eher erntichtern-
des Bild vom Entwicklungsniveau der
Internationalisierung der Aktivititen
auf. Kooperationen bieten einen guten
Zugang zu neuen Technologien und
Marktbearbeitungsmethoden.  Diese
Moglichkeit nutzen 6sterreichische
Unternehmen demnach noch viel zu
wenig.

Der Beitrag zum Schwerpunkt
,» Technologiekooperation“ (E. Schie-
bel) bestitigt diesen Befund nur inso-
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fern, als er — aufgrund der mangelnden
Erforschung dieses Bereiches — exem-
plarisch einige Fakten darstellt. Hier-
zu werden die Beteiligung Osterreichi-
scher Unternehmen und Institutionen
an den EG-Programmen fiir For-
schung und technologische Entwick-
lung sowie Technologie-Kooperatio-
nen im Bereich der Verstaatlichten In-
dustrie herangezogen. Die Analyse der
Teilnehmer an EG-Projekten fallt
deutlich zu Ungunsten der Unterneh-
mer aus. Die Zahl der beteiligten Uni-
versitatsinstitute ist doppelt so hoch
wie die Zahl der Unternehmen.

Der Autor spricht von der Gefahr,
daB viele Unternehmen den Anschlufl
an die wissenschaftlich-technische
Entwicklung verlieren und mit massi-
ven Wettbewerbsproblemen zu kdmp-
fen haben werden. Die Projekte mit
Osterreichischer Beteiligung sind dar-
tber hinaus sowohl nach der Zahl der
Teilnehmer als auch nach den Projekt-
kosten als eher klein zu bezeichnen.

Das recht ambitionierte Vorhaben,
osterreichische Multis zu kiiren, be-
statigt den Wahlspruch ,small is
beautiful“. Am starksten internatio-
nalisiert ist, zieht man als Indikator
den Anteil der Auslandsbeschéftigten
an den Mitarbeitern der Gruppe her-
an, die Hoerbiger Unternehmensgrup-
pe, gefolgt von M. Kaindl Holzindu-
strie. Gereiht nach der Anzahl der
Produktions- und Vertriebsstandorte
ist die Austrian Industries AG der
groBte heimische Parademulti, gefolgt
von der Swarovski-Gruppe. Auch
D. Siegel schatzt die weitere Entwick-
lung der Internationalisierung sehr
unterschiedlich ein: Der gesamteuro-
piische KonzentrationsprozeB — insbe-
sondere im Grundstoffbereich — wird
Osterreichische = Unternehmensgrup-
pen nicht aussparen. Sowohl im Stahl-
und Olbereich als auch im Papiersek-
tor sind hier in niachster Zukunft grof3-
dimensionierte Ubernahmen wahr-
scheinlich, wobei die heimischen Un-
ternehmen, die im internationalen
Vergleich relativ klein sind, durchaus
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die Ubernahmekandidaten sein wer-
den.

Die wirtschaftspolitischen Schluf3-
folgerungen konzentrieren sich auf
Vorschldge zur Steigerung des Inter-
nationalisierungsgrades. Handlungs-
bedarf, um die Wettbewerbsfahigkeit
zu sichern, besteht bei der steuerlichen
Behandlung von Beteiligungen. Verlu-
ste der auslandischen Tochter sollten
mit Gewinnen der Stammgesellschaf-
ten aufrechenbar sein. Die Leistungs-
fahigkeit des heimischen Kapital-
marktes sollte gesteigert werden. Der
Bekanntheitsgrad Osterreichischer
Unternehmen ist relativ gering. Sie
koénnen nicht leicht auf ausléandische
Finanzplatze ausweichen. Die Inter-
nationalisierungsférderung von Klein-
und Mittelunternehmen muf8} auf einer
viel grundsétzlicheren, psychologi-
schen Ebene ansetzen und einen Pro-
zeB3 der grenziiberschreitenden Neu-
orientierung schrittweise einleiten.

Der interessierte Leser dieser Publi-
kation, die umfangreiche Analysen
von Statistiken und Erhebungen bein-
haltet, mag sich schlu3endlich die Fra-
ge stellen, warum sich die dsterreichi-
sche Wirtschaft starker internationali-
sieren soll. Dient die Internationalisie-
rung dem Selbstzweck, um den stati-
stischen Riickstand, den Osterreich im
internationalen Vergleich mit &dhnli-
chen Industrieldandern aufweist, zu
verringern? Einleitend wird diese vor-
liegende Zwischenbilanz der Interna-
tionalisierung Osterreichs als AnlaB
zur Sorge gedeutet. Und das wirt-
schaftspolitische Mittel, ndmlich die
aktiven Direktinvestitionen der 6ster-
reichischen Wirtschaft zu erhohen,
wird aufler Streit gestellt. Als Argu-
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ment hiefiir dient die These, daf3 der
hohere Internationalisierungsgrad
zwangslaufig Spiegelbild der gednder-
ten Wettbewerbsbedingungen auf glo-
balen Mérkten ist. Doch ist bei der In-
terpretation der statistischen Daten
im internationalen Vergleich auf un-
terschiedliche Strukturen einzugehen.
Der passive Internationalisierungs-
grad des Wirtschaftsraumes Oster-
reich ist sehr hoch. Der hohe Aus-
landskapitalanteil schméilert wesent-
lich das Potential fiir aktive Interna-
tionalisierung. Hiermit ist ein unmit-
telbarer Vergleich mit Landern, die als
Heimatbasis flir Multis dienen, nicht
angebracht. Den adidquaten Interna-
tionalisierungsgrad hat die 0oster-
reichische Wirtschaft also dann, wenn
sie eine dynamische Wettbewerbs-
fahigkeit aufweist. Mit Wegfall der
Grenzen und dem Internationalisie-
rungswettlauf des Unternehmenssek-
tors riickt die Standortqualitat des
Heimmarktes (i. w. S.: Arbeitsmarkt,
Lebensqualitdt) immer mehr in den
Mittelpunkt der wirtschaftspoliti-
schen Herausforderungen. Wie ist der
Wirtschaftsraum Osterreich zu gestal-
ten, um als Heimatbasis und fiir aus-
landische Investoren attraktiv zu sein?
Der exponierte Sektor ist zur Interna-
tionalisierung gezwungen, will er im
internationalen Wettbewerb bestehen.
In diesem Zusammenhang ist zu un-
tersuchen, welcher wirtschaftspoliti-
sche Handlungsbedarf besteht, um zu
erreichen, daf3 die internationalisier-
ten Unternehmensgruppen ihre Hol-
dings und damit strategischen Unter-
nehmensfunktionen in Osterreich be-
lassen bzw. griinden.

Elisabeth Beer
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OSTERREIC_HS
AUSSENHANDELSFORDERUNG
IN HISTORISCHER PERSPEKTIVE

Rezension von: Christian Meyer, Ex-
portférderungspolitik in Osterreich,
Studien zur Wirtschaftsgeschichte
und Wirtschaftspolitik, Band 1,
Bohlau-Verlag, Wien 1992, 326 Sei-
ten, 6S 476,-.

Mit dem vorliegenden Buch liegt der
erste Band einer Studienreihe zur
,Wirtschaftsgeschichte und Wirt-
schaftspolitik“, herausgegeben von
H. Matis und R. Sandgruber, vor.

Im Vordergrund steht dabei das Ver-
stehen der groflen Linie der &ster-
reichischen Wirtschaftsentwicklung.
Themen, die die Reihe aufgreifen will,
sollen zum einen in Bezug zu aktuellen
wirtschaftspolitischen Diskussionen
stehen, zum anderen ,,. .. die langen
Kontinuitaten herausarbeiten, die das
Handeln bestimmen, die innewohnen-
de zeitliche Dynamik, die Konjunktu-
ren, die Wachstumsprozesse analysie-
ren und schlieflich auch die Ebene der
politischen Strukturen und Entschei-
dungen einbringen“. Dabei kommt der
Wirtschafts- und Sozialgeschichte ei-
ne wichtige Funktion zu. Sie stellt im
Spannungsfeld von Kultur- und Gei-
steswissenschaften einerseits und So-
zial- und Wirtschaftswissenschaften
andererseits ein integratives Element
dar.

Geht es nach den Vorstellungen der
Herausgeber, so soll die Wirtschafts-
geschichte nicht langer als ,wirt-
schaftliche Rechtsgeschichte“ betrie-
ben werden, sondern ,,das menschliche
Handeln, z. B. die Rolle der Unterneh-
mer, die Aktivitdaten politischer Herr-
schafts- und Entscheidungstrager,
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aber auch die Verhaltensweisen und
Reaktionen der Beherrschten einbrin-
gen“.

Historisches Denken schirft den
Blick fiir Zusammenhénge und kann
daher eine wertvolle Ergdnzung auch
der Wirtschaftspolitik darstellen. In
diesem Sinne soll die vorliegende Stu-
dienreihe dazu beitragen, die ,nahezu
beziehungslose Distanziertheit, in der
sich Wirtschaftsgeschichte und Wirt-
schaftspolitik lange Zeit gegeniiber-
standen® zu liberwinden und den Ab-
stand zwischen beiden zu verringern.

Mit dem ersten Band der vorgestell-
ten Reihe liegt jedenfalls eine sehr ein-
gehende Darstellung der Entwicklung
des osterreichischen Exportforde-
rungssystems vor, die dem Anspruch
der Herausgeber, ,das menschliche
Handeln“ in die Analyse mit einzube-
ziehen, durchaus geniigen diirfte.

Die historische Analyse, die die Ent-
wicklung des Exportférderungsgedan-
kens bis zu seinen Wurzeln im Mittel-
alter verfolgt, zeichnet sich durch
groBe Liebe zum Detail aus, ohne dal3
sich dabei beim Leser eine gewisse
Ungeduld einstellt.

Tatsdchlich finden sich bereits im
Mittelalter einzelne MaBBnahmen, die
durchaus als ,handelsféordernd“ be-
zeichnet werden konnen. Denken wir
beispielsweise an InfrastrukturmalB-
nahmen, wie die ErschlieBung von
Handelswegen tiber die Alpen oder das
Abhalten von Wochen- und Jahrméark-
ten, mit dem das Ausstellungs- und
Messewesen seinen Anfang nahm.

Die eigentliche Geschichte der Ex-
portforderung beginnt aber erst im
Merkantilismus, da, der Analyse des
Autors zufolge, frithestens in diesem
Zeitalter die Exportférderung den Zu-
satz ,,System“ verdient. Dies deshalb,
weil es erstens zu einer Verallgemeine-
rung der Adressaten kam und zweitens
Exportférderung bewufit in mehreren
Bereichen eingesetzt wurde. Die Giil-
tigkeit von Bestimmungen war also
nicht mehr auf einzelne Wirtschafts-
subjekte beschrankt (wie beispielswei-
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se in der Privilegienwirtschaft des
Mittelalters), sondern bezog sich auf
alle, die die rechtlichen Voraussetzun-
gen erfiillten.

Aufgrund der schwierigen innen-
und auBenpolitischen Situation, in der
sich die Habsburgermonarchie mit
dem beginnenden 19. Jahrhundert be-
fand, wurde die Bedeutung der Wirt-
schaftspolitik und damit der Export-
férderungspolitik wieder stark in den
Hintergrund gedréngt. Dementspre-
chend iiberspringt der Autor in seiner
Darstellung einen Zeitraum von rund
sieben Jahrzehnten, um sich dafiir der
Strukturierung des Exportférderungs-
systems, das seit der Wiener Weltaus-
stellung aufgebaut wurde, umso de-
tailgetreuer zu widmen. Tatsdchlich
kann sich gerade in diesem Kapitel
seine ausgepragte Liebe zum Detail
voll entfalten, wenn beispielsweise der
Aufbau, die Arbeitsweise und die tag-
lichen Probleme und Schwachstellen
des Konsularwesens der oOster-
reichisch-ungarischen Auslandshan-
delskammern unter die Lupe genom-
men werden.

Besonders interessant fiir Leser, die
sich heute mit der Praxis der Auflen-
handelsférderung auseinandersetzen,
ist die umfassende Darstellung der
Entwicklung der Trégerinstitutionen
der Exportférderung. Diese Entwick-
lung begann mit der Griindung des
orientalischen Museums in den siebzi-
ger Jahren des 19. Jahrhunderts, des-
sen Hauptaufgabe die Forderung der
Handelsbeziehungen mit den Landern
des Orients und Ostasiens darstellte.
Der Handel mit diesen Léndern galt
nicht nur als besonders zukunftsreich,
die Eréffnung des Suezkanals wenige
Jahre zuvor erdffnete zudem neue Ver-
kehrswege und lie den Handel damit
noch attraktiver erscheinen.

Das orientalische Museum bot erst-
mals ein umfassendes Service fiir Han-
delstreibende im Informations- und
Auskunftswesen und bemiihte sich,
Mingel und Hindernisse aufzuzeigen,
die von der Regierung einerseits, von
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den Industriellen andererseits besei-
tigt werden koénnten.

Der Erfolg der Tatigkeit des orienta-
lischen Museums fiihrte schlieflich
zur Errichtung eines Allgemeinen
Handelsmuseums und somit zur Aus-
weitung des Tatigkeitsfeldes auf ,,die
Forderung der Handelsbeziehungen
der osterreichisch-ungarischen Mon-
archie mit dem gesamten Ausland“.

Bis zum Jahr 1923 war es jedenfalls
Haupttréiger der osterreichischen Ex-
portforderungspolitik. Der Abbau der
Museums-Agenden begann erst, als
die Wiener Handelskammer mit der
Betreuung der staatlichen Exportfor-
derung beauftragt wurde. Sie tliber-
nahm damit die fitihrende Rolle bei den
ausfuhrfordernden Institutionen. Da
der Wiener Handelskammer auch po-
litische Kompetenzen beim Abschluf3
von Handelsvertrigen  zukamen,
konnte sie ihre fiihrende Rolle weiter
ausbauen, was 1936 zur Zusammenle-
gung des ,Exportférderungsinsti-
tuts—-Handelsmuseums“ und der Ex-
portabteilung der Kammer fiir Han-
del, Gewerbe und Industrie in Wien
fithrte.

Mit dem Ende des Handelsmuseums
vollzog sich endgiiltig der institutio-
nale Tragerwechsel der Exportforde-
rungspolitik von privaten Vereinen ei-
nerseits und dem Handelsministerium
andererseits hin zur Kammerorganisa-
tion.

Neben einer auch datenméiBigen
Aufarbeitung der Wirtschaftspolitik
Osterreichs wihrend der Ersten Repu-
blik und ihrer exportférdernden
Aspekte geht der Autor nach einem
kurzen Exkurs tliber die Exportforde-
rung im Nationalsozialismus ausfiihr-
lich auf den Aufbau des Exportférde-
rungssystems nach dem Zweiten Welt-
krieg ein. Auch hier wird eine statisti-
sche Aufarbeitung geboten, deren Ver-
wendbarkeit aber dadurch leidet, daf3
die entsprechenden Zeitreihen in den
meisten Fallen mit dem Jahr 1987 en-
den.

Die Darstellung schliefit mit einer
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durchaus vollstandigen Beschreibung
der Funktionsweise des heute prakti-
zierten Exportférderungssystems und
seinen Tragerinstitutionen.
AbschlieBend stellt sich fiir mich nur
noch die Frage, warum Autoren sehr
guter wirtschafts- oder sozialhistori-
scher Arbeiten es sich immer wieder
zur Aufgabe stellen, ein in diesem
Konzept an sich tberflissiges Theo-
riekapitel zu schreiben, das von an
»,Wirtschaftsgeschichte“ interessier-
ten Lesern ohnehin liberblattert wird.
Andererseits miiite ein an ,Wirt-
schaftstheorie“ interessierter Leser
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die sehr fruchtbaren sechs Jahre der
Weiterentwicklung der Theorie
schmerzlich vermissen oder das Kapi-
tel als der wirtschaftstheoretischen In-
tention entsprechende dogmenhistori-
sche Aufarbeitung der Theorie be-
trachten.

Insgesamt betrachtet stellt das hier
besprochene Werk sicherlich nicht nur
fiir den Wirtschaftshistoriker, sondern
durchaus auch fiir den in der Praxis
der heutigen Exportforderungspolitik
bewanderten Leser eine ausgespro-
chen interessante Lektiire dar.

Maria Kubitschek
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WOHIN STEUERT DIE
WIRTSCHAFT?

Rezension von: Werner Glastetter,
Allgemeine Wirtschaftspolitik, BI-Ta-
schenbuch-Verlag, Mannheim, Leip-
zig, Wien, Ziirich 1992, 128 Seiten,
DM 14,80.

Bei der Beantwortung der recht all-
gemeinen Frage ,wohin steuert die
Wirtschaft? werden wahrscheinlich
zunichst eher globale und hoffnungs-
frohe Antworten, wie hin zu ,mehr
Wachstum®“ und , mehr Wohlstand“,
gegeben. Hinterfragt man diese Aussa-
gen nach ihrem tieferen Gehalt und
Ursprung, so sind hdufig kaum zufrie-
denstellende Ergebnisse zu erzielen.
Dies resultiert daraus, dal aufgrund
der zweifellos driickenden Tagesak-
tualitéat liber die eigentlichen Zielset-
zungen in der Okonomie und die ent-
sprechenden Wege dorthin nur recht
wenig systematisch und selten innova-
tiv nachgedacht wird. Marktwirt-
schaftlich-kapitalistisches Wirtschaf-
ten und wirtschaftliches Wachstum
sind offensichtlich zum Selbstzweck
geworden. Dies gilt umso mehr, nach-
dem die marktwirtschaftliche Wirt-
schaftsordnung im  (angeblichen)
Wettstreit der Systeme den endgiilti-
gen Sieg davongetragen zu haben
scheint.

Der traditionelle Fortschrittsopti-
mismus ist durch evidente 6konomi-
sche, soziale und 6kologische Krisen
erschiittert und bis heute ist keine hin-
reichend begriindete und attraktive
neue Zielrichtung oder Orientierungs-
linie auszumachen. Beziiglich der mit-
tel- und langfristig anzustrebenden
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Ziele und entsprechender Handlungs-
strategien in Okonomie und Gesell-
schaft besteht eine fundamentale
Liicke. Es fehlen — anders ausgedrtickt
- die Visionen fiir die soziotkonomi-
sche Entwicklung und die adiaquaten
Konzepte. Die Ursache flir diese Defi-
zite liegen in der doppelten Problema-~
tik profitorientierten Wirtschaftens.
Einmal basiert diese Form des Wirt-
schaftens auf einer dauerhaft unmog-
lichen Uberausnutzung der natiirli-
chen Ressourcen und Umwelt. Zum
anderen wird selbst die intendierte Er-
wartung an die Expansivitat des Wirt-
schaftens — ndmlich die Bediirfnisse
des Menschen immer besser zu befrie-
digen und sie somit zufriedener oder
gar gliicklicher zu machen - aus ver-
schiedenen Griinden enttduscht. Vor
diesem Hintergrund kann das hier zu
besprechende Buch zum Thema ,,All-
gemeine Wirtschaftspolitik“ unter
drei Aspekten hilfreich sein. Einmal
bietet es einen knappen, lehrbucharti-
gen Uberblick iiber die Grundlagen
von Wirtschaftspolitik, zum anderen
werden die Grenzen aktueller, tradi-
tioneller Wirtschaftspolitik deutlich
und schlieBlich lassen sich hieraus er-
ste Hinweise fiir eine sinnvolle und
zwingende  Neuorientierung  ent-
wickeln.

Bevor auf einige diskussionswiirdige
Details, Starken und Schwichen des
Biandchens eingegangen wird, sei kurz
auf den Kerninhalt und den Aufbau
verwiesen. Eher am Rande findet sich
der allgemeine, in meinen Augen aller-
dings zentrale Hinweis, daf} sich wirt-
schaftspolitische Ziele in der Regel aus
,ubergeordneten“ gesellschaftlichen
Grundwerten — wie Frieden, Freiheit,
Ordnung, Wohlstand, Sicherheit, Ge-
rechtigkeit -~ entwickeln sollten
(S. 76). Die alltagliche und umfassen-
de Dominanz der Okonomie darf somit
nicht automatisch zu einer verselb-
standigten, rein Okonomisch legiti-
mierten Zielsetzung fithren. Im Mittel-
punkt steht dagegen die Erkenntnis,
daf3 sich Wirtschaftspolitik nicht im
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luftleeren Raum abspielt, sondern im-
mer auf der Grundlage der realen hi-
storischen Gegebenheiten und im wi-
derspriichlichen Geflecht vielfaltiger
Interessen gesehen werden mul}
(S. 32 ff.). Zudem wird vorausgesetzt,
daf3 ein komplettes Konzept von Wirt-
schaftspolitik immer auf vier Bestand-
teilen basiert, namlich der Lage-, der
Ziel-, der Ordnungs- und der Instru-
mentenanalyse (S. 68 ff.).

Der einleitende Teil ,,Grundsatzpro-
bleme“ fiihrt in die Problemstellung
ein. Die wichtigste Aussage ist, daB
»Allgemeine Wirtschaftspolitik“ durch
die ,,. .. Entwicklung eines in sich ge-
schlossenen Leitbildes der Wirt-
schaftsgestaltung die Basis fiir eine ra-
tionale Wirtschaftspolitik...“ (S. 13)
schaffen will. Die grundlegenden Kon-
zeptbestandteile Lage-, Ziel-, Ord-
nungs- und Instrumentenanalyse soll-
ten moglichst widerspruchsfrei in ein
Gesamtkonzept eingegliedert werden.
Zwei Grundsatzprobleme werden da-
bei ausgemacht: Einmal das bekannte
Werturteilsproblem (S. 15 ff.) und zum
anderen  das Entscheidungsproblem
(S. 21 ff.). Beztiglich ersterem wird fiir
ein pragmatisches Vorgehen pladiert,
fir einen kritischen Dialog zwischen
Wissenschaft und Politik, in dem die
Wissenschaftler ihre Werthaltung
nicht verschweigen oder implizit ver-
arbeiten, sondern offenlegen. Das Ent-
scheidungsproblem ist dadurch cha-
rakterisiert, daB von mehreren Tragern
und Ebenen der Wirtschaftspolitik
auszugehen ist und somit eine Vielzahl
von EinfluB- und Entscheidungspro-
zessen existieren, die zu einem be-
triachtlichen MaBl an Koordinierungs-
und Kompromifbedarf fithren.

Der zweite Teil weist an einer Dar-
stellung der historisch gewachsenen
wirtschaftspolitischen Lésungsansatze
nach, daB die jeweiligen Konzepte im-
mer nur auf dem Hintergrund der ver-
dnderten realen Umstdnde gesehen
werden diirfen. Weiterentwicklungen
in Theorie und Praxis - die nicht im-
mer als Fortschritt zu begreifen sind -
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sind also jeweils Reaktionen auf ge-
wandelte soziodkonomische Tatbe-
stdnde. Ohne Beachtung derselben sind
die Theorien und praktischen Hand-
lungsempfehlungen weder zu verste-
hen noch zu beurteilen. Dargestellt
werden im einzelnen der Merkantilis-
mus, der Kklassische Liberalismus, der
wissenschaftliche Sozialismus, der In-
terventionismus und der Ordoliberalis-
mus (S. 32-67). Stringent der Vorgabe
folgend beleuchtet Glastetter den
historischen Hintergrund, beschreibt
das eigentliche Konzept und bewertet
dieses schlieBlich. Interessant sind be-
sonders die ja wieder aktuellen Passa-
gen zur ,Sozialen Marktwirtschaft“
(S. 57 ff. und S. 96 ff.), weil hier pra-
zise auf die gedanklichen und theoreti-
schen Grundlagen des Konzeptes hin-
gewiesen wird und die praktischen
Weiterentwicklungen — die keineswegs
immer im Sinne der , Erfinder“ waren
- dargestellt werden (1).

Im dritten Teil wird schlieBlich ver-
tiefend auf die Problemfelder einge-
gangen. Die Lageanalyse sollte nicht
nur Hypothesen umfassen, sondern in
jedem Fall empirisch gehaltvolle Fak-
ten enthalten. Anhand von verschiede-
nen stufentheoretischen Ansitzen
(S. 69-72) untermauert Glastetter sei-
ne Ausgangsthese, dafl Verdnderungen
in der Entwicklungsstufe einer Volks-
wirtschaft auch die wirtschaftspoliti-
sche Problemlage veriandert. Deshalb
mufl die ,... addquate historische
Identifikation ein notwendiger Be-
standteil einer wirtschaftspolitischen
Konzeption sein. ... Es wird ... er-
kennbar, daBl ein volkswirtschaftlicher
EntwicklungsprozeB fir die Wirt-
schaftspolitik zu Problemverlagerun-
gen fiihrt, denen eine vereinfachte
Axiomatik - Knappheit der Mittel,
Unbegrenztheit der Bediirfnisse -
nicht gerecht wird.“ (S. 69 und S. 72).
Bei der Zielanalyse (S. 74-86) bedarf
es eindeutiger, formaler Abgrenzun-
gen bezliglich der Zielformulierung
(quantitatives oder qualitatives; kurz-
oder mittelfristiges; Ober- oder Unter-
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ziel). Hier mul — wie erwahnt — ver-
sucht werden, aus libergeordneten ge-
sellschaftlichen Wertnormen ein strin-
gentes wirtschaftspolitisches Zielsy-
stem zu entwickeln. Die mdglichen
Zielbeziehungen (Harmonie, Neutra-
litat, Konflikt) miissen beachtet wer-
den (S. 87-92) und die Normierbarkeit
und Operationalisierbarkeit von Zie-
len angestrebt werden. Die Probleme
bei der Operationalisierbarkeit zeigen
sich beispielsweise schon daran, dafl
». - . die Lebenslage eines Menschen
sich nicht in Einkommens- und Ver-
mogenskategorien erschopft, sondern
umfassender ist (Gliick, Zufriedenheit,
Arbeitsbedingungen, Aufstiegschan-
cen, Entfaltungsmoglichkeiten); aber
allenfalls Einkommen und Vermégen
diirften operationalisierbar . .. sein.“
(S.831)

Kurze Zusammenfassungen am En-
de der drei Teile, ein Anhang mit eini-
gen statistischen Daten und ein knap-
pes Literaturverzeichnis runden die
Darstellung ab. Kritisch ist insgesamt
einzuwenden, daBl beispielsweise die
wirtschaftspolitischen Aussagen von
Keynes meines Erachtens vollig unter-
belichtet bleiben (S. 56) und die Na-
tur-/Okologiefrage nahezu unberiick-
sichtigt bleibt, weil der Verfasser sich
primér in den geldufigen Bahnen des
Faches bewegt. Dies zeigt sich bei-
spielsweise besonders bei der Behand-
lung der Zielbeziehungen, hier taucht
die das langfristige Uberleben garan-
tierende ,,gesunde Natur“ nicht auf.

Aufbauend auf die logische Struktur
Glastetters seien an dieser Stelle eini-
ge weiterfiihrende und ergéinzende
Anmerkungen erlaubt: Die kapitali-
stisch-marktwirtschaftliche Wirt-
schaftsweise bringt zwar einen histo-
risch ungekannten materiellen Wohl-
stand hervor, auf der anderen Seite
gilt es aber zu beriicksichtigen, daf
dieser Erfolg auf der Uberausnutzung
von Mensch und Natur basiert. Zudem
ist deutlich, daB3 trotz des gestiegenen
materiellen Wohlstands das gesell-
schaftliche Gliicksniveau nicht zuge-

Wirtschaft und Gesellschaft

nommen hat. Das in den beiden ver-
gangenen Jahrhunderten verwirklich-
te wachstums- und konsumorientierte
Gliicksmodell hat also seine Verspre-
chungen nicht erfiillen kénnen und hat
die Menschheit als Ganzes an den
Rand einer {iberlebensbedrohenden
Situation gebracht (Lageanalyse) (2).
Menschliches Glick 148t sich kaum
eindimensional auf materiellen Wegen
erreichen oder vermehren. Dies bedeu-
tet dann aber, dafl das eigentliche Le-
bensziel der Menschen auch in einer
Lebensweise der ,,Genligsamkeit” er-
reichbar wire, also ohne mehr oder
weniger stetiges Wirtschaftswachstum
und mit einer geringeren Intensitat der
Naturbearbeitung. Bezogen auf die so-
ziobkonomische Zielsetzung ergibt
sich somit fiir eine Neuorientierung
folgendes gedankliches Raster (Ziel-
analyse):

— Ein , hinreichend hohes“ materi-
elles Wohlstandsniveau reicht als not-
wendige Bedingung fiir ein gliickliches
Leben aus (Prinzip der ,,Unterproduk-
tion“). Die beobachtbaren Wertwan-
del- und partiellen Sattigungstenden-
zen sollten nicht systemspezifisch ver-
dréngt (z. B. Uber diverse Marketing-
anstrengungen), sondern fiir eine neue
Rangfolge der Prioritdten positiv ge-
wendet werden (Prinzip der MuBepra-
ferenz).

- Die o6kologischen Rahmenbedin-
gungen des Wirtschaftens miissen zur
Gewihrleistung einer langfristigen
Uberlebensfihigkeit der Menschheit
verstarkt beachtet werden (Prinzip der
Risikominimierung).

— Als das Oberziel der sozio6kono-
mischen Entwicklung, die nicht unbe-
dingt mit dauerhaftem Wirtschafts-
wachstum einhergehen muB, sollte an-
stelle der Maximierung der tiberkom-
menen Sozialproduktziffer das
menschliche Gliick/Wohlbefinden de-
finiert werden.

- Eine Wertediskussion in der Oko-
nomie mufl zugelassen bzw. forciert
werden, da eine dem Wertfreiheitspo-
stulat unterworfene Okonomie nur
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scheinbar wertfrei ist und im bisheri-
gen Stil zur Formulierung und Gestal-
tung von Zielen nichts beitragen kann,
sondern im Gegenteil bestehende
Fehlentwicklungen und Orientie-
rungsliicken zementiert.

Auch bis heute gleichsam tabuisierte
Themen, wie die Bedlirfnisfrage, mis-
sen im Rahmen der Diskussion um ei-
ne neue Wirtschaftspolitik aufgegrif-
fen werden. Dabei gilt es vor allem die
verlorengegangene Erkenntnis zu be-
achten, daf} es (besonders weltweit be-
trachtet) eine durchaus unterschiedli-
che Relevanz bestimmter Bedtirfnis-
kategorien gibt, es also moglich sein
muB, zwischen Grund- und Luxusbe-
dirfnissen zu unterscheiden. Die von
der Lehrbuchdkonomie noch nahezu
ausnahmslos unterstellte These von
der Unendlichkeit menschlicher Be-
dirfnisse darf — zumal hier nicht in der
notwendigen Schérfe zwischen (wahr-
scheinlich begrenzten) materiellen
und (vielleicht endlosen) immateriel-
len Bediirfnissen unterschieden wird —
in dieser undifferenzierten Form nicht
die Legitimationsgrundlage fiir das
menschliche Wirtschaften bleiben.
Vielmehr gilt es zu einer 6konomi-
schen Abriistung, einer Entmythologi-
sierung des Massenkonsums zu kom-
men, Obergrenzen des sozial- und um-
weltvertraglichen Konsums zu institu-
tionalisieren, die Menschen zur
Selbstbegrenzung zu befidhigen. Auch
auf dieser Ebene (Instrumentenanaly-
se) mufl die Okonomie in einen {iberge-
ordneten Werterahmen eingefiigt sein.
Die hier eingeforderte Limitierungs-
und Begrenzungsethik stellt allerdings
nicht - wie es den Anschein haben
konnte - ein die Freiheit der Menschen
einengendes Zwangsinstrument dar.
Im Gegenteil sieht es eher so aus, daf3
liber einen derartigen Neuansatz die
Ziele Lebensqualitat (Glick und Zu-
friedenheit) und Umweltqualitdt (Res-
sourcenschonung und Uberlebenssi-
cherung) gleichzeitig und fiir mehr
oder gar alle Menschen erreichbar
werden. ZusammengefaBit ergeben
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sich die Notwendigkeiten:

- Bedlrfnisse nach ihrer gesell-
schaftlichen Relevanz zu klassifizieren
und die Befriedigung grundlegender
lebenswichtiger Bedtiirfnisse zu bevor-
zugen.

— Die Bedeutung individueller Ver-
haltensweisen fiir die Losung anste-
hender Problemerichtig zu gewichten.

— Die das individuelle Verhalten be-
einflussenden und steuernden Rah-
menbedingungen zielentsprechend zu
konzipieren und zu veréndern.

Auf der Instrumentenebene lieen
sich weitere Elemente benennen, die -
wie Glastetter zu Recht bemerkt - im-
mer in einen ,,...ad4dquaten Diagno-
se-Prognose-Planungs-Zusammen-
hang“ eingebettet sein miissen. Es
reicht nicht aus, ,,. . . Fehlentwicklun-
gen zu konstatieren; vielmehr miissen
sie kausal-analytisch erfaflt, d. h. auf
ihre Ursachen zuriickgefiihrt werden.
Nur dann kann die Wirtschaftspolitik
von der ,Symptom-‘ zur ,Ursachenthe-
rapie’ gelangen.“ (S. 105) Gesetze
miifliten gedndert/erginzt werden (vor
allem das Stabilitdtsgesetz und viele
Steuergesetze, aber auch das Grund-
gesetz und Mitbestimmungsgesetze),
um so eine entsprechend zielkonforme,
innovative Wirtschaftspolitik betrei-
ben und den Zielen des geforderten
libergeordneten Rahmens gerecht wer-
den zu kénnen.

Wird eine gerechtere, humanere,
O0kologischere und vollbeschaftigte
Wirtschaft zum Ziel gesetzt, so bedarf
die derzeitige Soziale Marktwirtschaft
einer begleitenden strukturellen, re-
gionalen, beschiftigungspolitischen
und moglichst von allen gesellschaft-
lich relevanten Gruppen mitbestimm-
ten und mitgetragenen Regulation
(Ordnungsanalyse). Deshalb sollte die
zuktinftige, verbesserte Wirtschafts-
ordnung als sozial-6kologisch-demo-
kratisch-regulierte = Marktwirtschaft
bezeichnet werden, die durch den mit-
tel- und langfristigen Umbau die hier
andiskutierten Ziele erreichen helfen
konnte. Zur Losung der anstehenden
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Probleme - seien sie 6kologischer Na-
tur oder im konstatierten Gliicksdefi-
zit zu suchen — mtiten neben gedank-
lichen Anstrengungen selbstverstand-
lich auch verénderte Verhaltensweisen
folgen. Die noch immer aktuelle Idee
von Wohlstand, Luxus und Gliick
durch immer weiter wachsenden Kon-
sum ist nicht nur 6kologisch untragbar
und weltweit betrachtet unverant-
wortlich, sondern ebenso unter dem
Gesichtspunkt der Bediirfnisbefriedi-
gung fragwiirdig geworden. Nach eini-
gen Jahrhunderten kapitalistischen
Wirtschaftens mufl der Weg zu einem
neuen gerundeten Gesellschaftssy-
stem, einer neuen kulturellen, d. h. von
ubergeordneten Zielen und Werten ge-
lenkten und damit in den gesellschaft-
lichen Kontext eingebetteten Wirt-
schaft gefunden werden. Es muf} zu-
mindest die Moglichkeit ernst genom-
men werden, dall ein Verzicht besser
sein kann als Wachstum (3) und daf3
Sattigung nicht nur ein Problem dar-
stellt, sondern auch eine Chance, das
beschrinkte 6konomische Denken zu
tiberwinden. Letztlich kann Stagna-
tion oder Schrumpfung hinsichtlich
der konkreten Uberlebens- und Wohl-
standssicherung positiv gewendet
werden, da weiteres Wachstum - auch
wenn es in der aktuellen Debatte im-
mer wieder eingefordert wird - tiberle-
bensgefihrdend und wohlstandsmin-
dernd wirken kann.

Trotz der zuletzt diskutierten kriti-
schen Ergénzungen bietet das schmale
Bandchen von Glastetter insgesamt al-
so einen gut strukturierten, leicht les-
baren, leserfreundlich knappen und
zudem preiswerten Einstieg in das
Thema ,Wirtschaftspolitik“. Aller-
dings — und dies wirkt angesichts der
beschriebenen Dringlichkeit der aktu-
ellen Problemstellungen (4) etwas be-
fremdlich - werden die entscheiden-
den Problemfelder der niachsten Jahre
und Jahrzehnte (Arbeitslosigkeit, Um-
weltzerstorung, Sinnkrise, weltweite
Wanderungsbewegungen, Armut bzw.
ungleiche Wohlstandsverteilung auf
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der Welt) wenn tiberhaupt, dann nur
am Rande erwiahnt. Entsprechend feh-
len innovative Beitrage beziiglich der
ja durchaus systematisch herausgear-
beiteten = Konzeptbestandteile von
Wirtschaftspolitik. Die Darstellung
bewegt sich in den traditionellen Bah-
nen des Faches. Daher wird weder die
Lage hinreichend erfafBt, noch ad-
dquate Ziele beschrieben, und folglich
finden sich keine innovativen Aussa-
gen zur Instrumentenseite. Die enge
Seitenrestriktion zwang den Verfasser
zweifellos zur Begrenzung der Inhalte:
Ob allerdings trotz der Vielzahl der
vorliegenden mehr oder weniger guten
Biicher zum Thema ,Wirtschaftspoli-
tik“ ein weiteres, wenn auch gut
strukturiertes Werk hinzugefiigt wer-
den mufite oder ob es nicht besser ge-
wesen ware, ausgehend von den syste-
matisierenden Kernaussagen Wegwei-
sendes zu einer neuen Wirtschaftspoli-
tik fiir die schwierige Zukunft zu
schreiben, mufl letztlich der geneigte
Leser selbst entscheiden.

Zu Dbetonen bleibt: So wie es
grundsitzlich lebenswichtig erscheint,
zur Handlungsorientierung ein Bild
von der Zukunft zu haben, um nicht
vollig orientierungslos zu sein, so gilt
dies ebenso fiir die soziookonomische
Entwicklungsperspektive. Die hier in
einigen Punkten diskutierten Alterna-
tiven einer neuen Zielsetzung fiir
Wirtschaft und Gesellschaft miissen
kiinftig in einem breiten demokrati-
schen Diskurs vertieft und zweifellos
erganzt werden, um sie schlieBlich in
ein tliberzeugendes und vor allem
mehrheitsfihiges Gesamtkonzept in-
tegrieren zu konnen. Sicher stehen ei-
ner alternativen, wohlstandsorientier-
ten Zielformulierung und einer ent-
sprechenden Umsetzungsstrategie
vielfaltige Machtinteressen und indi-
viduelle Bequemlichkeits- und Wohl-
standsattitiiden entgegen. Trotzdem
wird die Notwendigkeit eines theoreti-
schen Umdenkens und praktischen
Umlenkens immer offensichtlicher.

Herbert Schaaff
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Anmerkungen

(1) Ergdnzend dazu ist empfehlenswert:
Zinn, Karl Georg, Soziale Marktwirt-
schaft: Idee, Entwicklung und Politik
der bundesdeutschen Wirtschaftsord-
nung (Mannheim, Leipzig, Wien, Ziirich
1992).

(2) Vgl. so auch jiingst wieder: Csikszent-
mihalyi, Mihaly, Flow: Das Geheimnis
des Gliicks (Stuttgart 1992); Meadows,
Dennis und Donella; Randers, Jorgen,
Die neuen Grenzen des Wachstums; Die
Lage der Menschheit: Bedrohung und
Zukunftschancen (Stuttgart 1992).
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(3) Vgl: Schmidbauer, Wolfgang, Weniger

ist manchmal mehr: Zur Psychologie
des Konsumverzichts (Reinbek 1992);
Bresso, Mercedes, Fir einen anderen
Fortschritt: Weniger kann mehr sein, in:
Glauber, Hans, Pfriem, Reinhard
(Hrsg.), Okologisch wirtschaften: Er-
fahrungen, Strategien, Modelle (Frank-
furt/M. 1992) 15-32.

(4) Dazu jetzt tberraschend lehrreich die

Ausfiihrungen des neuen US-amerika-
nischen Vizepréasidenten: Gore, Al, We-
ge zum Gleichgewicht: Ein Marschall-
plan fiir die Erde (Frankfurt/M. 1992).
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DIE ,NEUE “ ARBEITSLOSIGKEIT

Rezension von: Burkhard Wehner,
Die Grenzen des Arbeitsmarktes,
Grundrif} einer neuen Beschifti-
gungstheorie, Metropolis-Verlag,

Marburg 1991, 238 Seiten.

Die Wirtschaftsentwicklung der In-
dustriestaaten ist seit Mitte der siebzi-
ger Jahre - seit der ,Erdoélkrise®“ -
nicht nur durch ein gegeniiber der
Vorperiode langsameres Wirtschafts-
wachstum, sondern auch durch das
Wiederauftreten des Phianomens Ar-
beitslosigkeit gekennzeichnet. Freilich
zeigt diese wiedergekehrte Arbeitslo-
sigkeit im Vergleich mit der ,klassi-
schen“ neue Ziige. Ein besonders ins
Auge springender ist ihre Resistenz.
Waihrend sie frither im jeweils der Re-
zession folgenden Aufschwung wieder
zuriickging, veradndert sie sich gegen-
wartig kaum. Die - mitunter recht
kriftige - Beschiaftigungsexpansion
wird nicht durch Arbeitslose ermog-
licht, sondern durch Ausweitung des
in- oder ausldndischen Arbeitskraf-
teangebotes.

Es liegt auf der Hand, daf3 dieses
neue Phianomen zur Analyse heraus-
forderte, allerdings erwiesen sich die
bisherigen Ansdtze als nicht ausrei-
chend. Die amerikanischen, die ei-
gentlich generell Arbeitslosigkeit auch
bei flexiblen Lohnen erklaren sollen,
von der Vertragstheorie bis zum In-
sider-Outsider-Ansatz, scheinen sehr
weit von der Realitdt entfernt. Die
kontinentalen Autoren gelangen eher
zu dem Ergebnis, dafl die Resistenz der
Arbeitslosigkeit nicht in einem Mangel
an Nachfrage liegen kann, sondern in
individuellen Problemen der Arbeits-
losen (siehe auch die Buchbespre-
chung in Nr. 1/92).
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Wehner wiahlt einen umfassenden
Ansatz zur Erklarung der ,neuen“ Ar-
beitslosigkeit. Einen Grund dafir
sieht er in einer Anderung der Produk-
tionsentscheidungen. Die unterneh-
merische Umwelt habe sich in Rich-
tung eines hoheren Risikos durch ra-
scheren Wandel der Technik sowie der
Nachfragestruktur entwickelt. Diese
Veranderungen lieBen die Unterneh-
mer vorsichtiger agieren, womit mog-
liche Produktion unterlassen werde.
Das hohere Risiko steigere den Er-
tragsanspruch und driicke damit das
Lohn- und Zinsniveau.

Dem stehe gegentiber, daf3 die Lohn-
struktur nicht ausreichend Leistungs-
unterschiede wiedergebe. Die schirfe-
re unternehmerische Kalkulation fiih-
re damit zur Ausgrenzung weniger lei-
stungsfihiger Arbeitskrifte. Eine soli-
darische Lohnpolitik miisse somit die
Entwicklung zu lang andauernder Ar-
beitslosigkeit im niedrig qualifizierten
Marktsegment verstarken.

Dieses - hier sehr gestrafft wieder-
gegebene — Modell wird rein verbal
préasentiert. Einzige empirische
Grundlage dafiir sind einige Ge-
spriache mit Unternehmern, die in kei-
ner Weise statistisch ausgewertet wur-
den. Somit reduziert sich die Darstel-
lung Wehners auf eine Plauderei zu
Problemen des Arbeitsmarktes.

Die Behauptung, daf3 sich der Wan-
del von Technik und Nachfragestruk-
tur beschleunigt habe, gehort zum
Standardrepertoir von unzulédnglichen
Erklarungsversuchen. Darauf haben
immer wieder die altosterreichischen
Nationalékonomen Haberler und
Machlup hingewiesen. Auch scheint ja
nicht der hohe Anteil der Minderqua-
lifizierten an der gegenwértigen Ar-
beitslosigkeit bemerkenswert zu sein —
das war ja wohl zu erwarten —, sondern
umgekehrt, der relativ umfangreiche
der Hoherqualifizierten. Wieso gelan-
gen diese Arbeitskrafte nicht wieder,
wenngleich auf niedrigerem Lohnni-
veau, in Arbeit?

Dafiir lieBe sich allerdings bei Weh-
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ner, wenngleich in anderem Zusam-
menhang, eine Antwort finden.

,Gesellschaftliche Tatsache ist, daf3
die Lohnstrukturkompromisse an
ihrem unteren Ende nicht in den rei-
nen materiellen Uberlebenskampf und
auch kaum, wie dies in wirtschaftlich
weniger entwickelten Lé&ndern der
Fall ist, in eine dem Arbeitsmarkt
nachgeordnete Subsistenzwirtschaft
ubergehen. Sie grenzen durchwegs an
effektive mikro- und makrosoziale, 6f-
fentliche und private Grundsicherun-
gen an. Diese Grundsicherungen um-
fassen so vielfialtige Phinomene wie
die Arbeitslosenunterstiitzung oder
Sozialhilfe, kostenlose Unterkunft bei
Freund oder Freundin, innerfami-
lidren Einkommensausgleich und den
Verbrauch eigener finanzieller Reser-
ven.
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Der marktliche Mindestlohn bildet
sich immer wieder unter dem Einfluf3
dieser Sicherungen heraus, da er mit
ihnen in gewissem Ausmal konkurrie-
ren muB3. Fir fast alle Betroffenen be-
stehen bestimmte Wahlfreiheiten zwi-
schen der Inanspruchnahme von Min-
destsicherungen und der Erarbeitung
eines  marktlichen = Mindestlohns.
Wenn die Mindestsicherung das mate-
rielle und soziale Uberleben auf einem
zumutbaren Niveau garantiert, dann
ist niemand zur stetigen Teilnahme am
Arbeitsprozefl gezwungen.“

Wenngleich also das Buch manche
anregende  Gedanken  vermittelt,
scheint der Anspruch, einen ,,Grund-
ril einer neuen Beschaftigungstheo-
rie“ zu bieten, doch etwas zu hoch ge-
griffen.

Felix Butschek
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PFADE IM SOZIALDSCHUNGEL -
EIN SOZIALBERICHT

Rezension von: Ehrenfried Natter,
Christoph Reinprecht, Achtung Sozi-
alstaat: Wem er niitzt, wen er vergifit,
wie man mit ihm zurechtkommt; ein

Handbuch,
Europa Verlag, Wien 1992,
548 Seiten, 6S 398,-.

Der osterreichische Sozialstaat ist
Kritik ausgesetzt. Je nach politischer
Zielsetzung stehen die , Uberversor-
gung“, der bevormundende Charakter,
Finanzierungsprobleme, Versorgungs-
mangel oder die Schwerfilligkeit der
Sozialbtlirokratie im Zentrum der Kri-
tik.

Unabhingig von der prinzipiellen
Einstellung
seine Untibersichtlichkeit offensicht-
lich. Eine Vielzahl von Gesetzen und
Verordnungen erfahren stindigen
Wechsel, und vor allem die soziale
Wirklichkeit selbst unterliegt ein-
schneidenden Verdnderungen. Selbst
fiir Fachleute ist es schwierig, die
Ubersicht zu behalten.

Der Sozialstaat ist als das zu sehen,
was er ist: kein einheitliches System,
sondern das historische Ergebnis der
Erfolge, aber auch der Riickschlige
beziiglich des sozialen Ausgleichs. Sei-
ne Unitibersichtlichkeit ist letztlich der
Ausdruck der strukturellen Anderun-
gen, auf die zumeist nur partiell, un-
einheitlich und verspitet reagiert wor-
den ist. Insofern niitzt auch das Kla-
gen liber den Sozialstaat nichts. Es
stellt sich vielmehr die Frage, wie der
Umgang mit dem bestehenden System
und das System selbst verbessert wer-
den konnen. Notwendige Grundlage

zum Sozialstaat ist -
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fiir die Diskussion ist aber das Wissen
um die soziale Lage, um die Sozialge-
setzgebung und die Bedlirftigkeit.
Dies sind auch die zentralen Ankniip-
fungspunkte der beiden Autoren Nat-
ter und Reinprecht. Sie stellen dabei
keineswegs nur trocken den Ist-Zu-
stand dar, sondern weisen immer wie-
der auf historische oder strukturelle
Probleme und Ursachen hin. Die Au-
toren gehen auf die uneinheitliche
Veranderung der sozialen Wirklich-
keit ein, auf gegenlaufige Trends und
widerspriichliche Entwicklungen.

Natter und Reinprecht liefern auf
550 Seiten genaueste Informationen.
Sie fordern zwar keine wirklich neuen
Daten zutage, dies liegt aber einfach
daran, dafl die Autoren eine Auswer-
tung des o6ffentlich zugéanglichen Da-
tenmaterials vornehmen. Die Informa-
tionen sind insofern nicht so sehr von
ihrer Neuigkeit, als von deren Umfang
und Aufbereitung her einmalig. Das
Problem im Umgang mit dem Sozial-
staat ist ndmlich nicht fehlende Infor-
mation, sondern zuviel davon: Der
Dschungel wuchert und man steht
mitten in ihm. Die besondere Stirke
und auch Einmaligkeit des Buches
liegt nun einerseits darin, diesen
Dschungel zu entwirren, zu struktu-
rieren und in kurzen Kapiteln pro-
blemorientiert aufzubereiten, als auch
andererseits darin, eine , Landkarte“
vorzulegen, mit der die verborgenen
Pfade im Sozialdschungel leichter ge-
funden werden kénnen.

Von den Autoren wird ,,Achtung So-
zialstaat” in dreifacher Weise bezeich-
net: als umfassender Sozialbericht, als
Reisefiihrer und als Biirgerrechtsbera-
ter, und das zu Recht.

Zum ersten ist es der derzeit umfas-
sendste Sozialbericht, der fiir Oster-
reich im Handel erhiltlich ist. Der
Hauptteil des Buches stellt einen
Uberblick iiber die Lebens- und Uber-
lebensbedingungen in Osterreich dar
und gliedert diese nach acht Lebens-
abschnitten, geordnet nach zentralen
biographischen Lebensumstinden.
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Die meisten dieser Abschnitte werden
von allen Menschen unabhingig von
der sozialen Herkunft durchlaufen.
Von den Schlagwoértern ,jung sein“
und ,,Arbeit haben“ geht die Reise hin
bis zu ,,ein Gebrechen haben* und ,,alt
werden“, vom Mutterschutz bis zur
Sterbebeihilfe. Ausgewihlte Problem-
lagen werden beschrieben, und die so-
ziale Lage der Betroffenen wird mit
dem sozialpolitischen Instrumentari-
um konfrontiert. Die speziellen Pro-
bleme sozial diskriminierter Gruppen,
wie Frauen, Auslidnder oder Behinder-
te, werden in den Darstellungen der
einzelnen Lebensbereiche zusatzlich
gesondert dargestellt.

Auffallend ist die Moglichkeit, das
Buch als ,Reisefiihrer“ durch die so-
ziale Landschaft zu verwenden. We-
sentlich sind die akribisch ausgearbei-
teten Querverweise mit Seitenanga-
ben, die es erméglichen, die individu-
ell jeweils geeignetsten Pfade zu ge-
hen. Das bedeutet, daB3 ,,Achtung Sozi-
alstaat” in eine Vielzahl einzelner Ab-
schnitte geteilt ist, die fiir sich selbst
gelesen werden konnen. Ein Beispiel
sei genannt: Auf Seite 23 wird tiber
Kinder, deren Eltern geschieden sind,
berichtet. Man kann nun etwa auf Sei-
te 24 liber uneheliche Kinder weiterle-
sen oder, einem der Querverweise fol-
gend, auf Seite 186 wechseln, um In-
formationen tliber die Zunahme der
Scheidungen in Osterreich zu erlan-
gen. Alleine zu diesem Kapitel sind
weitere fiinf Seitenhinweise ange-
bracht, die wieder den Pfad verlan-
gern helfen. Ein Schritt ginge etwa auf
Seite 90, wo liber steigende Erwerbs-
tatigkeit der Frauen berichtet wird.
Eine andere Moglichkeit wire es, von
Seite 23 auf Seite 228 zu wechseln, wo
die schlechte Einkommenssituation
vieler , Ein-Elternteil-Familien“ be-
schrieben wird. Somit ergibt sich eine
Vielzahl von Reisemdglichkeiten, und
manche kénnen durchaus auch vom
Ende zum Anfang des Buches gehen.
Neben dem Versuch, einen Uberblick
uber alle relevanten Sozialbereiche zu
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geben, zdhlen die Querverweise bzw.
die dadurch offerierte Moglichkeit,
Lesepfade auszuwihlen, die vom In-
teresse oder von der Betroffenheit der
jeweiligen Leser abhéngen, zur eigent-
lichen Innovation des vorliegenden
Sozialberichtes. Sie stellen einen ge-
lungenen Versuch dar, die Komple-
xitat, Vielschichtigkeit und Wider-
sprichlichkeit sozialer Lebenslagen
und -bediirfnisse zu erfassen.

Zusétzlich zu den Reisemdéglichkei-
ten bietet das Buch einen umfassenden
Serviceteil, der den Eindruck des
,Blrgerrechtsberaters“ noch ver-
starkt. Prinzipien, Institutionen und
Leistungen des Sozialstaates werden
beschrieben, ein - allerdings sehr kur-
zer - historischer Uberblick wird vor-
genommen. Das ebenfalls im Service-
teil enthaltene flinfzigseitige ,,Sozial-
lexikon“ verdient einen eigenen Hin-
weis. Zusitzlich zu den Erklarungen
der wichtigsten sozialpolitischen Re-
gelungen und MafBnahmen finden sich
hier wieder Seitenangaben, um die
weiterfiihrenden entsprechenden Hin-
weise im tibrigen Text zu finden. Ein
Glossar definiert alle wesentlichen Be-
griffe auch fir diejenigen, die in die
Materie nicht eingearbeitet sind. Zu-
letzt folgt ein Adressen- und Telefon-
verzeichnis aller zentralen Auskunfts-
stellen als auch derjenigen Organisa-
tionen, die sich mit Fragestellungen
der einzelnen Kapitel beschaftigen.
Von den Adressen der einzelnen Ar-
beiterkammern bis zur ,,ARGE
Schuldnerhilfe” ist das Spektrum der
Organisationen breit gestreut. Eigenes
Nachfragen wird somit deutlich er-
leichtert.

»2Achtung Sozialstaat® hinterlaf3t
letztlich auch deshalb einen positiven
Eindruck, da die Autoren nicht in das
oftmals tibliche Jammern tiber den So-
zialstaat geraten, sondern differen-
ziert argumentieren und neben einer
Vielzahl von Kritikpunkten auch Er-
folge der Sozialpolitik darstellen.

Das Buch ist nicht nur fiir Mitarbei-
ter in Sozialeinrichtungen, Politiker
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und all diejenigen niitzlich, die rein
prinzipielles Interesse an der Erhe-
bung der aktuellen sozialen Lage und
an Sozialpolitik haben. Es bietet sich
auch als Ratgeber fiir Sozialarbeiter
und Betriebsrate und zur Bildungs-
und Offentlichkeitsarbeit an. Hier
sollte es in keinem Biicherregal fehlen.

»2Achtung Sozialstaat” ist auch fiir
diejenigen hilfreich, die direkt betrof-
fen sind, allerdings, und hier kommt
ein einschrankender Kritikpunkt,
wurde ,Achtung Sozialstaat“, auch
wenn das Buchcover eventuell anderes
signalisiert, nicht fiir diese Personen-
gruppe geschrieben. Es ist vielmehr als
reiner Sozialbericht konzipiert. Fir
viele Personen, die auf Leistungen aus
dem Sozialsystem angewiesen sind,
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wird es daher trotz der vorbildlichen
Darstellung schwierig sein, sich die
flir sie wesentlichen Informationen
aus diesem Buch zu beschaffen. Hier
miifite eine vollig andere Darstellungs-
form gewé&hlt werden, die aber mit der
gleichzeitigen Forderung nach einem
umfassenden Sozialbericht nicht kom-
binierbar ist.

Vor einem seien letztlich alle Leser
eindriicklich gewarnt: ,,Achtung Sozi-
alstaat” ist keineswegs ein Buch, das
vom Anfang bis zum Ende durchzule-
sen ist. Vielmehr ist es ein Handbuch,
ein Nachschlagewerk, das zu den ver-
schiedensten Fragestellungen Hilfe
und Information bietet. Es kann und
soll in ,,Portionen“ gelesen werden.

Christian Ragacs
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INNERBETRIEBLICHE 1_\_/[OBILITAT
VON IN- UND AUSLANDERN

Rezension von: Hans Griiner, Mobi-
litdt und Diskriminierung. Deutsche
und auslidndische Arbeitnehmer auf
einem betrieblichen Arbeitsmarkt,
Forschungsberichte aus dem Institut
fir Sozialwissenschaftliche For-
schung e. V. (ISF) Miinchen, Campus
Verlag, Frankfurt und New York
1992, 288 Seiten, DM 48,—.

Dies ist eine weitere Monographie
im Zusammenhang mit dem Teilobjekt
L,EinfluBgréfen und Entwicklungs-
pfade post-tayloristischer Rationali-
sierungsstrategien“, das innerhalb des
Sonderforschungsbereichs ,,Entwick-
lungsperspektiven von Arbeit“ der
Universitdt Munchen angesiedelt ist.
Untersuchungsgegenstand ist die in-
nerbetriebliche Mobilitdt deutscher
und auslandischer Arbeiter in einem
groBen metallverarbeitenden Betrieb
in Bayern, der vorwiegend als Zuliefe-
rer fiir die Autoindustrie fungiert. Fast
alle Beschiftigten sind Méanner.

Die verwendeten Daten stammen
aus den Jahren 1976 bis 1984 und wur-
den nicht eigens erhoben, sondern ent-
stammen den laufenden, zu eigenen
Zwecken angefertigten Aufzeichnun-
gen der Verwaltung des Betriebs; sie
sind prozeBgeneriert. Inwiefern dar-
aus Probleme fiir die Auswertung ent-
standen und wie sie gemeistert wur-
den, wird von Gruner ausfiihrlich er-
lautert. Sein Hauptmittel, Unsicher-
heiten auszuschlieBlen, besteht darin,
dalBl er nicht die Mobilitat aller Arbei-
ter untersucht, sondern sich auf die
452 Arbeiter konzentriert, die 1976-77
neu in den Betrieb eintraten oder aus
der Lehre in die Produktion tibernom-
men wurden, und deren Werdegang
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innerhalb der nichsten acht oder neun
Jahre er beschreibt und modelliert.
Die Daten sind personbezogen und
setzen sich jeweils aus den Stammda-
ten und den Daten der Lohnverrech-
nung zusammen. Auf diese Weise ste-
hen Angaben ilber die Lohngruppe,
den Bruttolohn (Lohngruppe plus Be-
lastungszuschlage), die Tatigkeits-
gruppe (fiinf Kategorien vom Hilfsar-
beiter bis zum Gruppenleiter), die
Qualifikation (ungelernt, angelernt,
gelernt), eine genaue Angabe tliber die
ausgelibte Tiatigkeit, die Lohnform
(Akkord-, Priamien- oder Zeitlohn),
Abteilungszugehorigkeit, Verleihun-
gen an andere Abteilungen sowie tiber
eine standardisierte Leistungsbeurtei-
lung durch die unmittelbaren Vorge-
setzten auf drei MafBlen, ndmlich Ein-
setzbarkeit, qualitative Leistung und
Verhaltensleistung zur Verfiigung. Die
Daten liegen in unterschiedlichen In-
tervallen vor, aber auf jeden Fall im-
mer auch fiir einen Dezemberstichtag,
und es sind die Dezemberdaten, die
von Griiner ausgewertet wurden.

In der mit einigem statistischen Auf-
wand betriebenen Analyse der Daten
ging er vor allem der Hypothese nach,
»,daB Auslander wegen ihrer geringe-
ren Erfahrung und Qualifikation zu
Beginn ihrer Tatigkeit positional
schlechter ausgestattet sein werden als
deutsche Arbeiter, daf3 sich dieser Un-
terschied aber mit zunehmender Be-
triebsangehorigkeitsdauer reduziert,
also eine tendenzielle Annidherung der
Auslanderkarrieren an die der deut-
schen Arbeiter stattfindet® (Seite 47).
Das sind eigentlich zwei Hypothesen.
Die erste betrifft die Griinde fiir die
anfianglich schlechtere Positionierung
und konnte von Griiner mit den ver-
fligbaren Daten nicht gepriift werden.
Vielmehr ging er in der Folge davon
aus, daB3 die Einstufung der neueintre-
tenden ausldndischen Arbeiter ihre
Erfahrung und Qualifikation akkurat
wiedergebe. Uber die Richtigkeit die-
ser Annahme lie8e sich zumindest dis-
kutieren, denn es fallt die auBleror-



19. Jahrgang (1993), Heft 1

dentlich uniforme Einstufung und
Verwendung neu eintretender auslan-
discher Arbeiter auf, von denen Gri-
ners Zahlen berichten (Seiten 194 und
203), und die sich im Lauf der Jahre
auffachern.

Die zweite in dem Zitat enthaltene
Hypothese betrifft die Mobilitat der
auslandischen und der deutschen Ar-
beiter wiahrend ihrer Beschéftigung im
Betrieb. Das konnte recht genau un-
tersucht werden. Die Verallgemeiner-
barkeit der Ergebnisse sollte aber
nicht {iberschitzt werden. Griiner
meint selbt, dal} sie wohl nur fiir Mit-
tel- und GroBbetriebe der Serienferti-
gung im Maschinenbau und fiir Teile
der Automobilindustrie reprasentativ
sein diirften. Es darf daraus insbeson-
dere nicht geschlossen werden, daf}
das auch z. B. in der Baubranche oder
im Gastgewerbe oder in Kleinbetrie-
ben auch nur so dhnlich wire.

Griiner muf3 folglich klaren, welche
Bewegungen im Betrieb als Mobilitat
gelten sollen und welche nicht. Er
identifiziert schlieBlich den Bezugs-
punkt Arbeitsplatz und die beiden
Skalen Status im Betrieb und Prestige
der Tatigkeit in der Gesellschaft als
Dimensionen der Mobilitat. Der Ar-
beitsplatz stellt hier eine physische
Einheit dar, einen Platz im Sinn von
Einsatzort und Einsatzzeit, zugleich
aber auch eine soziale Einheit als Platz
in einer Arbeitsgruppe oder Abteilung.
Den Status im Betrieb setzt Griiner
aus drei hierarchischen Variablen zu-
sammen: die berufliche Stellung (Ar-
beiter, Angestellte usw.), die Lohn-
gruppe und die Tatigkeitsgruppe.
Letztere rangiert vom Werkhelfer (un-
gelernt) zuunterst tiber Arbeiter (an-
gelernt) und Springer zu Einsteller
(gelernt) und Gruppenfiihrer. Das Pre-
stige der Tatigkeit wird aus einer in ei-
ner Reprisentativerhebung gewonne-
nen Skala abgelesen. In sie gingen die
berufliche Tatigkeit und auch ihre Be-
zeichnung ein.

Nicht alle Variablen, die schlieBllich
in die empirische Untersuchung einge-
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hen, haben in der Konzeptualisierung
von Maflen der Mobilitat Platz gefun-
den. So ist dem Bruttolohn spéter eine
ausfiihrliche Darstellung gewidmet,
obwohl er zunéchst nicht als Begriff
eingefiihrt wird. Eine zweite Gruppe
von Variablen, die im empirischen Teil
eine Rolle spielt, deren Bedeutung in
bezug auf Mobilitat aber nicht ausrei-
chend geklart wird, sind die drei stan-
dardisierten Beurteilungen, Noten so-
zusagen, die die unmittelbar Vorge-
setzten halbjahrlich iiber ihre Unter-
gebenen zu vergeben haben. Sie be-
treffen , Einsetzbarkeit®, ,qualitative
Leistung”“ und ,,Verhaltensleistung*
des Arbeiters. Griiner geht, wie es sei-
ne Art ist, zwar durchaus auf die
quantitativen Beziehungen zwischen
den Beurteilungen und der betriebli-
chen Mobilitit verschiedener Gruppen
von Arbeitern ein, aber er gibt uns kei-
nen Hinweis darauf, ob denn diese Be-
urteilungen in die Entscheidung dar-
uber, ob ein Arbeiter in eine neue
Lohngruppe eingestuft wird, explizit
eingehen. Uberhaupt ist dies die Aus-
lassung des Buches schlechthin, kein-
erlei qualitative Informationen tiiber
die mobilitdtsrelevanten Entschei-
dungsprozesse im Betrieb und deren
Mitwirkende beizustellen.

Griiner interessiert sich fiir vertika-
le Mobilitat tiber die Zeit. Da er aber
drei Dimensionen der Mobilitat unter-
scheidet, erlaubt sein Konzept an sich
eine Differenzierung zwischen hori-
zontaler und vertikaler Mobilit4at. Ho-
rizontale Mobilitat koénnte dadurch
entstehen, dafl der Arbeitsplatz ge-
wechselt wird, ohne dall dabei eine
Anderungin den Status- oder den Pre-
stigevariablen eintritt. Da die Presti-
gevariable sehr fein skaliert ist, ware
dies, wortlich genommen, eine sehr
einengende Definition horizontaler
Mobilitat und im Gegenzug eine sehr
breite Definition von vertikaler Mobi-
litat. In wenig expliziter Weise umgeht
er diese Schwierigkeit, indem er verti-
kale Mobilitat im GroBteil des Buches
hauptsiachlich auf eine der drei Sta-
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tusvariablen, ndmlich die Lohngrup-
pe, bezieht.

In die weitere Definition von hori-
zontaler Mobilitat fillt die im unter-
suchten Betrieb tlibliche Praxis, Arbei-
ter von einer Abteilung an eine andere
zu verleihen. Griiner stellt dazu zwei
aufeinander bezogene Fragen: 1. Gibt
es eine Beziehung zwischen Verleihun-
gen und vertikaler Mobilitat? 2. Stel-
len Verleihungen quasi Abschiebun-
gen von in der Abteilung weniger
brauchbaren Arbeitern dar, oder sind
sie eher als innerbetriebliche Qualifi-
zierungsmafBnahme zu sehen (was bei
Griiner immer mit Aufstiegshilfe
gleichgesetzt ist)? Er kommt zu dem
SchluB, daB Verleihungen, also hori-
zontale Mobilitét, sich bei Auslandern
mit erhohter Mobilitdt bezogen auf
Lohngruppen paart, nicht aber bei
Deutschen. Bei den Deutschen begin-
nen die Verleihungen auf einer durch-
schnittlich etwas hoheren Lohnstufe
als die standig in der Abteilung Ver-
bleibenden, enden aber nach acht oder
neun Jahren etwas unter den letzteren.
Dasselbe trifft bei den Bruttoléhnen
nicht zu. Die Verliehenen bekommen
generell mehr ausbezahlt. Offenbar
arbeiten sie mehr Uberstunden
und/oder beziehen Belastungszulagen.
Leider bleibt bei den Verleihungen of-
fen, inwiefern die betroffenen Arbeiter
selbst Einfluf auf ihr Schicksal haben.
Dementsprechend unklar bleibt letzt-
lich die Antwort auf die zweite Frage.

Vertikale Mobilitat kann bei Griiner
nicht durch einen bloBen Wechsel des
Arbeitsplatzes entstehen. Zugleich
muf} eine Veranderung beim betriebli-
chen Status oder beim beruflichen
Prestige eintreten. Dazu braucht nicht
einmal unbedingt der Arbeitsplatz ge-
wechselt zu werden, und besonders
beim Wechsel der Lohngruppe wird
das meistens nicht der Fall sein.

Die Ergebnisse beziehen sich durch-
gangig auf die 1976/77 neu eingetrete-
nen Arbeiter und in der Hauptsache
auf den Rhythmus, mit dem die Hier-
archie der Lohngruppen durchlaufen
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wird, und auf die Entwicklung der no-
minellen Bruttoeinkommen inklusive
Uberstundenabgeltung und Zulagen.
Wird die Zahl der vollzogenen
Lohngruppenwechsel daran gemessen,
wie oft die Daten einen Wechsel der
Lohngruppe hitten beinhalten kon-
nen, dann sind die deutschen Arbeiter
weit mobiler gewesen als die auslandi-
schen. Unter den ausldndischen waren
es die jugoslawischen Arbeiter, die am
hiufigsten einen moglichen Wechsel
realisierten, gefolgt von den italieni-
schen und, abgeschlagen, von den tiir-
kischen. Das entspricht exakt der Rei-
hung bei der Einstufung nach Lohn-
gruppen und nach Qualifikation beim
Eintritt in den Betrieb. Lohngruppen-
wechsel werden hiufiger als Wechsel
auf allen anderen MobilitdtsmaBen
vollzogen. Die wenigsten Wechsel
werden bei der Qualifikation reali-
siert, und von den wenigen sind zwei
Drittel von ungelernt nach angelernt.
Die ist auch die einzige Dimension, auf
der Auslinder hiufiger Wechsel reali-
sieren als Deutsche, was ein Hinweis
sein konnte, dafl Auslander beim Ein-
tritt zu haufig als nur fiir Hilfstatig-
keiten geeignet eingestuft werden.
Griner geht davon aus, dafl der An-
fangsunterschied der durchschnittli-
chen Lohngruppe zwischen Deutschen
und Ausliandern ,,wahrscheinlich den
(mitgebrachten) Qualifikationsunter-
schied zu Beginn der Tatigkeit wider-
spiegelt” (Seite 203). Er bemerkt aber
zudem, ,daB die Ausldnder zu Beginn
der Tatigkeit homogener eingestuft
wurden als die deutschen Arbeiter”,
und daB ,,sich dies im Laufe der Zeit
gibt“ (Seite 203). Das zweite Zitat
scheint eher darauf zu deuten, dal}
Auslander bei der Einstellung vor al-
lem als Ausldnder gewertet werden
und nicht etwa nach direkt fir die
Produktion relevanten Kriterien. Es
widerspricht damit dem ersten. Die
Verteilung der ausldndischen Arbeiter
tber die Lohngruppen wird tiber die
Jahre breiter, zugleich vergroflert sich
aber der Abstand zwischen der durch-
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schnittlichen Lohngruppe der Auslan-
der und jener der Deutschen.

Dal3 38% aller 1976 oder 1977 einge-
tretenen Arbeiter sich bis 1984 um
hochstens eine ganze Lohngruppe ver-
besserten, wurde bereits berichtet. Da
es auch halbe und Viertellohngruppen
gibt, konnen dazu mehrere Schritte
notig sein. Der entsprechende Anteil
liegt unter den un- und angelernten
Arbeitern bei 40%, bei den Deutschen
bei 31% und bei den Auslandern bei
51%. Diejenigen, die mehr als eine
ganze Stufe aufstiegen, waren jilinger,
und zwar besonders bei den Auslian-
dern. Griner weist zur Erklarung des
schlechteren Abschneidens der un-
und angelernten Arbeiter auf die Not-
wendigkeit hin, empirisch zu priifen,
ob dahinter die Absicht stecke, psychi-
sche Unsicherheiten, die ein Maschi-
nen-, Abteilungs- oder Gruppenwech-
sel mit sich brichte, zu vermeiden. Da
die un- und angelernten Arbeiter im
Betrieb liberwiegend gezwungen sind,
im Akkord zu arbeiten, schiene es
wohl erfolgsversprechender, zu pri-
fen, ob sie nicht eher Einkommensver-
luste vermeiden wollten. Zwar berich-
tet Griner an anderer Stelle von Ein-
arbeitungszulagen, zugleich ist aber
bekannt, daBl gut eingearbeitete Ak-
kordarbeiter bei Wechsel der Maschi-
ne zum Teil nach Jahren nicht zum al-
ten Tempo (und Verdienst) zurilickge-
funden haben (1).

Nicht tiiberraschend kommen die Er-
kenntnisse, dal Lohngruppenwechsel
in den ersten vier bis fiinf Jahren der
Beschaftigung besonders hiufig sind,
und die weitere Mobilitat danach sehr
selektiv und auf die oberen Lohngrup-
pen beschriankt ist. Besonders bei den
un- und angelernt eingestuften Arbei-
tern vergroBert sich der durchschnitt-
liche Lohngruppenabstand zwischen
Deutschen und Auslindern iber die
Zeit. Griner schliet daraus auf an-
fanglich geringere Qualifikationsun-
terschiede und meint, ,eine bessere
Einarbeitung (aus welchen Griinden
auch immer) der deutschen Arbeiter
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am Arbeitsplatz® (Seite 205) wire eine
ebenso plausible Erkldarung wie Dis-
kriminierung. Er unterstellt damit die
Moglichkeit eines direkten kausalen
Zusammenhangs zwischen Leistung
am Arbeitsplatz und Lohngruppe.
Und wéahrend man vielleicht nicht
prinzipiell negieren sollte, daf3 es diese
Moglichkeit geben konnte, zumal im
Einzelfall, ist sie doch schon empirisch
zurlickgewiesen worden. Medoff und
Abraham (1980; hier nach King [1990]
67) fanden, daB die in der Humankapi-
talthese eingeschlossene Annahme, es
gebe eine Korrelation zwischen Erfah-
rung und Produktivitit sowie zwi-
schen Produktivitidt und Lohn, empi-
risch nicht haltbar war. Sehr wohl
fanden sie aber einen Zusammenhang
zwischen Erfahrung und Lohn. Das
heiflt, es ist heute etwas dubios, den
Befund unterschiedlicher Lohnent-
wicklung tiber unterschiedlich ge-
wachsene Leistungskraft zweier Kate-
gorien von Lohnarbeit erklaren zu
wollen oder dies als plausible Er-
klarungsvariante anzubieten. Griiner
transportiert damit, so sehr er sich in
der Literaturrevue am Anfang des
Buchs, v. a. mit Hilfe der Arbeiten
Aage B. Serensens, von ihr abzugren-
zen sucht, zumindest stellenweise die
Mythen der Humankapitalthese.

Esisthiernicht Platz, aufdie Ergeb-
nisse in puncto Lohngruppen in gré3e-
rem Detail einzugehen. Insgesamt zei-
gen sie, dafl die Einstufung beim Be-
triebseintritt determinativ bleibt fiir
die weitere Entwicklung und inner-
halb der Gruppe der gelernten ebenso
wie innerhalb der Gruppe der unge-
lernten Arbeiter die Abstinde zwi-
schen Deutschen aus verschiedenen
Bereichen des Betriebs tiber die Zeit
abnehmen, die Abstinde zwischen
Deutschen und Auslédndern zunehmen
und ebenso die Abstinde unter den
Ausliandern aus verschiedenen Berei-
chen des Betriebs. A

Der Bruttolohn setzt sich aus der
Lohngruppe, einem Belastungszu-
schlag im Ausmafl von maximal zwei
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Lohngruppen und der geleisteten Ar-
beitszeit zusammen. Er kann also hoch
sein, auch wenn die Lohngruppenzu-
weisung niedrig ist. Bei ihm wurde die
Entwicklung an den durchschnittli-
chen Jahreswerten nach Staatsbiirger-
schaft gemessen. Sie sieht iiber die
Zeit jener der durchschnittlichen
Lohngruppe &hnlich: zuerst schneller,
dann stark abgeflachter Anstieg. Der
Konjunktureinbruch Anfang der acht-
ziger Jahre wird in einer Reduktion
der Bruttolohne der un- und angelern-
ten Arbeiter, besonders der auslandi-
schen sichtbar. Dies geht auf den Ab-
bau von Uberstunden und die zeitwei-
lige Kurzarbeit zuriick. Wahrend des
gesamten Zeitverlaufs liegen die Brut-
toléhne der ausléndischen Arbeiter
uber jenen der deutschen, bei den ge-
lernten wie den ungelernten Arbei-
tern. Ausléndische Arbeiter sind in
viel groBerem Mafl in Arbeitspliatzen
mit Belastungszuschldgen eingesetzt,
wodurch diese Umkehrung des Ver-
haltnisses zustande kommt. Offenbar
hat auch ein Teil der deutschen un-
und angelernten Arbeiter den Nachteil
in der Lohngruppe durch die Inkauf-
nahme hoherer Belastungen lohn-
maBig wettgemacht.
" Zueiner klaren Aussage dariiber, ob
Diskriminierung angenommen werden
mulB, um die Unterschiede in den be-
trieblichen Karrieren von deutschen
und verschiedenen ausldndischen Ar-
beitern zu erkliaren, kommt Griiner
nicht. Er verweigert sich explizit,
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wenn auch nicht immer konsequent,
allen Klausalfragen (Seite 210) und
beschriankt sich auf die technisch
hochstehende statistische Auswertung
eines prozeBgenerierten betrieblichen
Datensatzes. Andere Informationen
bezieht er nicht ein. Auf diese Weise
bleibt das Buch allzusehr Fragment,
um fiir sich genommen sinnvoll in Dis-
kussionen tliber die drédngenden ar-
beitsmarkt- und arbeitsprozeBpoliti-
schen Aufgaben der Gegenwart einbe-
zogen werden zu konnen.

August Gichter

Anmerkung

(1) Z. B. Truman, Keating (1988) 25.
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EINE GESCHICHTE UBER DIE
ARBEITSZEIT

Rezension von: Reinhard Pirker, Zeit,
Macht und Okonomie — Zur Konstitu-
tion und Gestaltbarkeit von Arbeits-
zeit, Campus Verlag, Frankfurt/Main
1992, 98 Seiten.

Was diese Arbeit von anderen ver-
gleichbaren wissenschaftlichen Wer-
ken unterscheidet, ist ein an Stelle ei-
ner Einleitung gesetzter Abschnitt
»Zur Denkmethode“, der an Klarle-
gung und Deutlichkeit nichts zu wiin-
schen tlbrig 148t. Es wére sicherlich
wiinschenswert, dafl bei wissenschaft-
lichen Publikationen zu politkonomi-
schen Themen immer derart vorgegan-
gen wiirde.

Es wird das zugrundeliegende ,,Vor-
verstdndnis“ ebenso dargelegt wie der
eigene wissenschaftliche Werdegang
und das damit zusammenhingende
Erkenntnisinteresse. Damit wird ganz
klar herausgearbeitet, was die Arbeit
zu zeigen versucht und was nicht in-
tendiert ist; der Spielraum, Dinge in
das Werk ,hinein zu interpretieren”,
wird dadurch radikal verkiirzt. Die
Rezension eines derartigen Buches
stellt sich daher an sich als eine einfa-
che Sache dar, hinterlaft aber eine ge-
wisse Frustration in bezug auf die
Moglichkeit eben dieses ,,Hineininter-
pretierens“, das als der angenehmste
Teil einer Buchrezension angesehen
werden kann. Um diese Moglichkeit
betrogen, sieht der Rezensent daher
keine andere Moglichkeit, als am
Schlufl einige Punkte anzufiihren, die
gewissermalen als ein tiber das Thema
des Buches hinausgehender Diskurs
anzusehen sind.

Der wesentliche Punkt der Klarle-
gung im einleitenden Abschnitt be-
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steht in dem Hinweis, da3 es sich um
eine theoretische Arbeit handelt, was -
wenn man die Literatur zum Thema
Arbeitszeit durchsieht — auch als Son-
derfall angesehen werden kann.

Obwohl das Werk sich im wesentli-
chen mit wirtschaftshistorischen Be-
ziigen befaf3t, wird eine ebenso deutli-
che Abgrenzung zur historischen For-
schungsmethode unternommen:

,Ich erzahle nicht die Geschichte
der Entstehung von Arbeitszeit im De-
tail, sondern ich erzidhle eine Ge-
schichte iiber diese Geschichte, ich
entwickle eine theoretische Vorstel-
lung von der ,,Konstitution“ und der
,Gestaltbarkeit“ von Arbeitszeit, ...«
(S.9). Im folgenden wird daher ver-
sucht, die Arbeit auch in diesem Sinne
zu verstehen, namlich als theoretische
Basis des Begriffes ,,Arbeitszeit“ und
der damit zusammenhéngenden po-
litokonomischen Fragestellungen.

Die Arbeit gliedert sich in ebendie-
sen Einleitungsteil, der die gesamte
methodologische Position des Autors
klarlegt, ein sozialhistorisches Kapi-
tel, das eine umfangreiche Aufarbei-
tung sozialhistorischer Literatur zum
Thema darstellt und weiterfiihrende
Uberlegungen zu einer Theorie der
Firma, die im Gegensatz zur Theorie
der Firma der ,Mainstream-Okono-
mie“ stehen.

Der methodologische Teil kann als
fundamental fiir das gesamte Werk
angesehen werden, insofern sich in
spateren Abschnitten immer wieder
Hinweise darauf finden und Zusam-
menhinge abgeleitet werden, die eng
mit dem methodischen Vorverstiandnis
verknlipft sind. Der entscheidende
Punkt des methodischen Vorverstand-
nisses von Pirker liegt in der Zuriick-
weisung des ,,methodologischen Indi-
vidualismus*“, der zentralen Methodik
okonomischer Forschung, die Hand-
lungen als zweckrationales Verhalten
von Individuen erklart. Diese Zuriick-
weisung wird mit Bezugnahme auf den
Streit zwischen , Mikro- und Makro
fundierern“ sehr tberzeugend argu-
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mentiert. Auf der anderen Seite wird
jedoch die eigene Position des ,,nicht-
kausalwissenschaftlichen Funktiona-
lismus“ nicht allzu verstdndlich. Die
Zurtickweisung der ausfiihrlich zitier-
ten Kritik von Elster am Ubertragen
des funktionalistischen Paradigmas
von der Biologie in die Sozialwissen-
schaften ist noch klar. Es wird jedoch
nicht klar, dafl der vom Autor vorge-
schlagene »Aquivalenzfunktionali-
mus“ als tragfihige Alternative, ins-
besondere in der 6konomischen Theo-
rie, zum ,methodologischen Indivi-
dualismus“ ausgebaut werden kann.
Der ,Aquivalenzfunktionalimus“ ar-
beitet nicht mit strikt kausalen Ursa-
che-Wirkungs-Zusammenhéngen, die
tiber Riickkoppelungsschleifen die Er-
haltung eines gewissen Verhaltensmu-
sters ,produzieren“, sondern mit der
,funktionalen Aquivalenz mehrerer
moglicher Ursachen unter dem Ge-

sichtspunkt einer problematischen
Wirkung“ (S. 20, zit. nach Luhmann
[1974] 14).

Das Wesen des 6konomischen Kal-
kiils besteht aber gerade darin, unter
funktional dquivalenten Ursachen, die
optimale, d. h. die effizienteste mit ge-
ringstem Input bei maximalem Out-
put, auszuwihlen. Es miiite gezeigt
werden, daB der Aquivalenzfunktio-
nalismus einen tiber das Konzept des
O0konomischen Kalkiils hinausgehen-
den Erklarungsanspruch aufweist.
Insbesondere miifite gezeigt werden,
daB der Aquivalenzfunktionalimus
Vorziige in der Erklarung aufweist, die
liber Weiterentwicklungen des metho-
dologischen Individualismus - wie
,Entscheidung unter Unsicherheit®“ -
hinausgehen. Am Beispiel, das der Au-
tor wahlt, ndmlich dem Bestandspro-
blem von Betrieben, das im letzten Ab-
schnitt behandelt wird, wird der Un-
terschied zwischen Effizienzdenken
und Aquivalenzfunktionalismus aus-
fuhrlicher diskutiert. Es dlirfte sich je-
doch tatsdchlich - wie weiter unten
nochmals gezeigt werden wird - ledig-
lich um ein theoretisches Problem
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handeln, dessen empirisch praktische
Implikationen gering sein diirften.

Als tiberaus interessant und lehr-
reich fiir den professionellen Okono-
men kann der sozialhistorische Ab-
schnitt zur Entstehung des Konzeptes
und des Begriffes ,,Arbeitszeit“ ange-
sehen werden. Dem Aspekt, da mit
der Transformation von traditionalen
(feudalen) zu modernen (industriellen)
Gesellschaften auch jener Wandel im
Zeitbegriff verbunden war, der es erst
ermoglicht, von linearisierter Zeit aus-
zugehen, die streckenweise in Arbeits-
und Freizeit abgeteilt werden kann,
wurde bisher sicherlich lediglich ge-
ringe Beachtung geschenkt.

Auch die enormen gesellschaftlichen
Widerstande gegen diese Transforma-
tion, die teilweise erst gewaltsam ge-
brochen werden konnten, werden hier
ausfiihrlich beschrieben. Fiir den Au-
tor ergibt sich als wesentlicher Punkt
dieses Abschnittes die mit der Konsti-
tution von Arbeitszeit einhergehende
Konstitution von 6konomischer Macht
im Sinne der Moglichkeit des Kaufes
von Lebenszeit im Unterschied zu feu-
daler Macht als direkter Verfiigungs-
gewalt liber Menschen.

Im letzten, zentralen Abschnitt wer-
den die Konsequenzen des gewéihlten
Kozeptes fiir Arbeitspolitik und eine
neue Theorie der Firma herausgear-
beitet. Der theoretische Charakter der
Arbeit bedingt, da Hinweise auf em-
pirisches Material zur Arbeitszeitfor-
schung gering bleiben. Im wesentli-
chen wird der Frage nachgegangen,
wie die betriebliche Alloziierung von
Arbeitszeit im Spannungsfeld unter-
schiedlicher Interessen erkliart werden
kann. Dabei wird insbesonders ver-
sucht, effizienztheoretische Ansitze
zur Erklarung betrieblichen Handelns
zu widerlegen und der traditionellen
Theorie der Firma (Transaktionsko-
stenansatz) eine auf dem Bestands-
prinzip beruhende Theorie der Firma
gegeniiberzustellen. Das Bestehen von
Betrieben, das sich im Entstehen von
Gewinn manifestiert, bestimmt dem-
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nach die Gestaltung des Arbeitspro-
zesses. Das wird durch empirische
Hinweise darauf belegt, dal Arbeits-
organisationen technisch ineffizient
sein konnen und eher die soziale Kon-
trolle tiber die Arbeitskrifte den Aus-
schlag fiir die Wahl einer Technologie
gibt.

Das Buch kann als tiberaus interes-
santes und stark verdichtetes Werk zu
verschiedenen theoretischen Aspekten
der Arbeitszeit und der 6konomischen
Theorie insgesamt angesehen werden.

Es 148t aber, wie eingangs erwahnt,
nichts offen, was fiir einen Rezen-
senten als iiberaus unangenehm ange-
sehen werden kann. Folgende tiber den
Inhalt hinausgehende Anregungen fiir
einen weiterfiihrenden Diskurs seien
daher gemacht:

—~ Es wird in keinem Teil des sozialhi-
storischen Abschnittes (2) ein auch
nur annihernd als wertend anzuse-
hendes Urteil gemacht. Es wird le-
diglich die Konstitution 6konomi-
scher Macht beschrieben. Stellt die-
ser ProzeB3 einen Fortschritt in der
Menschheitsgeschichte dar? Es ist
sicher legitim, dieser Fragestellung
auszuweichen, andererseits wird je-
doch durch Vokabel wie ,gewalt-
sam“, ,polizeistaatliche MaBnah-
men*, ,,Zerstérung*, etc. ein negati-
ver Eindruck erweckt, was mogli-
cherweise das Problem des Lesers
ist. Meine Interpretation des Textes
unter bescheidener Kenntnis der
Sozialgeschichte ist die, daB die
Konstitution von Okonomischer
Macht im Gegensatz zur feudalen
Macht einen Quantensprung in der
Entwicklung zu einer Humanisie-
rung der Arbeitswelt und zur Re-
duktion der Verfiigungsgewalt der
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Besitzenden tiber die Arbeitskrafte
darstellt.

Fir die empirische Forschung ist
der herausgearbeitete Unterschied
zwischen Bestandsprinzip versus
Effizienz-Prinzip der Firma und der
zugrundeliegende Unterschied zwi-
schen Aquivalenzfunktionalismus
und methodologischem Individua-
lismus weitgehend irrelevant. Wer
Produktions- oder Konsumfunktio-
nen schétzt, geht von aggregierten —
makro- oder meso6konomischen —
Daten aus und versucht, Effekte in
jener Richtung zu quantifizieren,
die die Mainstream-Okonomie po-
stuliert, was manchmal gelingt und
ebenso oft miBlingt. Das Mifllingen
ist jedoch ebenso als empirisches
Ergebnis zu werten, und im Prinzip
ist die zugrundeliegende theoreti-
sche Perspektive irrelevant. Daf} ei-
nige Firmen betriebliches Verhalten
an den Tag legen, das ihren Bestand
garantiert, 148t sich priifen, das zu-
grundeliegende theoretische Kon-
zept ist auf der Makro- oder Meso-
ebene, auf der empirisch gearbeitet
wird, aber nicht einmal mehr an
Daten festzumachen.

Es ist nicht verwunderlich und
ebenfalls aus empirischem An-
schauungsmaterial der ehemaligen
Planwirtschaften ableitbar, daf3 der
Aspekt der sozialen Kontrolle bei
der Wahl der Technik eine wichtige-
re Rolle spielt als der Aspekt techni-
scher Effizienz. Interessant wire es,
dariiber hinaus die Interdependen-
zen zwischen sozialer Kontrolle der
Arbeitskrafte und technischer Ent-
wicklung zu analysieren.

Kurt Kratena
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EURO-WAHRUNG:
» UNPOLITISCHES*“ GELD?

Rezension von: Theresia Theurl, Eine
gemeinsame Wihrung fiir Europa.
12 Lehren aus der Geschichte, Oster-
reichischer Studien-Verlag, Innsbruck
1992, 352 Seiten, 6S 438,—; und:
dieselbe, Die Europa-Wihrung im
Spannungsfeld von Mirkten und Poli-
tik, Osterreichischer Studien-Verlag,
Innsbruck 1992, 46 Seiten, 6S 112,~.

Die beiden Biicher befassen sich mit
einem Teilaspekt der Maastrichter
Vertrage, namlich der Wirtschafts-
und Wahrungsunion (WWU). Die ge-
meinsame Wiahrung fiir Europa stand
im letzten Jahr oft im Mittelpunkt po-
litischer Diskussionen. Die Deutschen
haben Angst, ihre harte Mark gegen
eine européische Weichwéhrung ein-
tauschen zu miissen, erfiillen aber zur
Zeit nicht einmal die von ihnen gefor-
derten strengen Konvergenzkriterien,
die eine Teilnahme eines EG-Staates
an der Wahrungsunion erst erlauben.
Die Dinen erfiillen zwar die Konver-
genzkriterien, wollen aber an der
Waihrungsunion nicht teilnehmen. An-
dere Staaten wiederum beniitzen die
vorgeschriebenen = Konvergenzkrite-
rien als Begriindung fiir eine restrikti-
ve Wirtschaftspolitik, die aufgrund
O0konomischer Notwendigkeiten auf
jeden Fall erforderlich wire. Und viele
sehen in der WWU die einmalige Gele-
genheit, die Dominanz der Deutschen
Bundesbank in bezug auf die Geldpo-
litik in Europa zu beseitigen.

Theurl nimmt in dieser Diskussion
am ehesten den Standpunkt der Deut-
schen ein. Sie bezweifelt die Vorteile
einer gemeinsamen Wahrung in Euro-
pa nicht, meint aber, daB} das bisher
geschaffene politische und wirt-
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schaftspolitische Umfeld kein Garant
fiir den Erfolg einer européiischen
Waiahrung ist. Die Autorin &uBlert
mehrmals die Befiirchtung eines Sta-
bilitatsverlustes durch die Einfiihrung
des ECU. Da in den Augen von Theurl
die Vorteile bisher liberbewertet wur-
den und vor allem die Umstellungsko-
sten zuwenig berticksichtigt wurden,
pladiert sie dafiir, die Einfiihrung ei-
ner einheitlichen Wahrung erst zu ei-
nem Zeitpunkt vorzunehmen, zu dem
eine Irreversibilitat garantiert ist. Der
Schritt zu einer Europiischen
Waihrung ,,darf sich nicht im nachhin-
ein als falsch erweisen“ (Theurl
[1992b] 36).

Theurls Beitriage zur Diskussion tiber
die WWU sind auch von den Zeitpunk-
ten ihrer Erscheinung interessant, da
»Eine gemeinsame Wihrung fiir Euro-
pa“ mit dem Tag der Paraphierung der
Maastrichter Vertriage abgeschlossen
wurde und ,Die Europa-Wahrung im
Spannungsfeld von Mirkten und Poli-
tik“ eine Abschrift eines Anfang Novem-
ber 1992 (1) gehaltenen Vortrages ist.

»Eine gemeinsame Wahrung
fiir Europa“

Theurl versucht in diesem Buch an-
hand von sechs Beispielen monetérer
Unionen aus dem 19. Jahrhundert zwolf
Lehren fiir die WWU abzuleiten.

In Teil I des Buches erlautert die Auto-
rin die Fragestellung, stellt die Relevanz
von historischen Beispielen dar und
fiihrt in das Thema monetire Unionen
ein.

Teil II widmet sich in tiber 220 Seiten
den sechs historischen Beispielen. Mit
der Unterscheidung zweier Unionstypen
legt die Autorin bereits fest, welche Vor-
aussetzungen sie fiir eine erfolgreiche
Wiéhrungsunion als notwendig erachtet.

Monetidre Unionen souverdn bleiben-
der Staaten sind im Laufe der Adap-
tionsprozesse von MaBnahmen einer in-
stitutionellen Desintegration dominiert.
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Diese Desintegration fiihrt auf Dauer zu
einer Auflosung der Union. Sowohl der
Latinische Miinzbund, die Deutsch-
Osterreichische Miinzunion als auch die
Skandinavische Miinzunion waren auf-
grund mangelnder politischer Unifika-
tion zum Scheitern verurteilt.

Im Gegensatz dazu waren die mo-
netiren Finalunionen der politischen
Unionen in ihrer Entwicklung von einer
institutionellen Integration bzw. Zen-
tralisierung der geldpolitischen Akteure
gekennzeichnet.

Die Schweizer, die italienische und die
deutsche Wiahrungsunion waren — nach
Meinung der Autorin — deshalb erfolg-
reich, weil auf Grundlage einer politi-
schen Union die Monopolisierung des
Emissionsrechtes moglich war. Die an-
fanglichen Schwierigkeiten in der
Schweiz und in Italien seien auf den ge-
ringen ©6konomischen Integrationsgrad
zurlickzufiihren. ,.Die Einfiihrung einer
gemeinsamen Wiahrung konnte, poin-
tiert und in moderner Terminologie for-
muliert und ausschlieBlich auf den Zeit-
punkt der politischen Unifikation bezo-
gen, in Deutschland als Krénung des
vorangegangenen Integrationsprozesses,
in der Schweiz und in Italien als Grund-
stein fiir die Integration regionaler Ein-
heiten interpretiert werden“ (S. 137).

Die im Vergleich zur Schweizer oder
italienischen Einigung wesentlich hohe-
re Bedeutung der Banknoten zum Zeit-
punkt der deutschen Unifikation trug zu
deren effizienteren Umsetzung bei. So-
mit stellt sich die Frage, inwieweit
Transformationsschwierigkeiten nicht
so sehr auf den Unifikationsprozef3 und
dessen politische Komponente zurtick-
zufiihren sind, als vielmehr in Anderun-
gen im Geldwesen ihre Ursache finden.
Im 19. Jahrhundert waren das Miinzwe-
sen und die Banknotenemissionen nicht
auf gemeinwirtschaftliche Ziele, son-
dern auf kommerzielle bzw. privatwirt-
schaftliche Ziele ausgerichtet. Erst mit
den Wahrungsunionen fand hier eine
Umstellung statt.

Fir das Scheitern der monetiren
Unionen souverdner Staaten waren wei-
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ters folgende Faktoren ausschlaggebend:

— ungenligend prazises Regelwerk;

— keine Adaption des Vertrages bei sich
verdandernden Voraussetzungen,;

— stetige institutionelle Desintegration

- und nationale Strategien bei externen

Schocks.

Alle monetdren Unionen haben aber
gemeinsam, daf3 die faktische Integra-
tion nach der Griindung einer mo-
netdren Union (auch wenn sie nur von
vorlibergehendem Bestand war) hoéher
blieb, als sie zuvor war.

Teil IIT gibt einen kurzen historischen
und 6konomischen Uberblick tiber den
Weg zu einer Wahrung fiir Europa.

Teil IV versucht, die aus der Analyse
der Fallbeispiele des 19. Jahrhunderts
gewonnenen Erkenntnisse in zwolf The-
sen zusammenzufassen. Sie sind als
Input fiir Diskussionen der beschlosse-
nen WWU und als Bedingungen fiir de-
ren Erfolg gedacht.

Eine gemeinsame Wiahrung fiir Euro-
pa soll auch die Funktion einer Integra-
tionslokomotive ilibernehmen. Bedin-
gung hierfir ist aber, daf3 es keine unter-
schiedlichen Integrations-Visionen der
Teilstaaten gibt und keine divergieren-
den Ziele verfolgt werden. Souveri-
nitétsreste der Teilstaaten wirken als in-
hérenter Sprengsatz in monetéren Unio-
nen. Die Autorin sieht Mingel in den
Vertriagen zur Européischen Union be-
ziiglich der verbleibenden Souveri-
nitatsrechte und beziiglich der Konkret-
heit des Zieles (2).

Wenn auch die 6konomische Notwen-
digkeit zu einer gemeinsamen Wahrung
besteht, sollten die Vorteile im Verhalt-
nis zu den Friktionen in der Ubergangs-
phase nicht tiberbewertet werden. Die
Autorin kann sich zwei Szenarien
beziiglich der politischen Dimension von
Europa-Geld vorstellen. ,,Geld wird
unpolitisch“ oder ,Geld wird europa-
politisch.” ,,Unpolitisches* Geld wiirde
den Verzicht auf ein wirtschaftspoliti-
sches Instrument bedeuten. Auch wenn
diese Variante, wie die Autorin selbst
meint, unwahrscheinlich ist, erweckt sie
den Eindruck, diese zu bevorzugen. Fiir
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die Autorin scheint es keine Frage zu
sein, ob es ,unpolitisches”“ Geld tiber-
haupt gibt.

Monetiare Unionen ohne monetére
Superinstanz seien zum Scheitern verur-
teilt. Die Neutralisierung der Aus-
wirkungen der nationalen Wirtschafts-
politik sei eine wesentliche Bedingung
fir den Bestand und die Qualitat der
Wihrungsunion. Die bisher festgelegten
Koordinationsregeln seien ungentigend
und miissen ausgebaut werden, um
den Bestand der Wéihrungsunion zu
sichern.

Auch wenn die 6konomischen Voraus-
setzungen und die institutionellen
Strukturen in der EG giinstiger sind als
bei den monetédren Unionen des 19. Jahr-
hunderts, dirfen — um den Erfolg der
Wéhrungsunion zu garantieren - die
Konvergenzkriterien im politischen Pro-
ze3 keine Aufweichung erfahren.

Regelsysteme monetirer Unionen sind
von einem trade off zwischen Bestimmt-
heit und Flexibilitit gekennzeichnet.
Um zentrifugale Krafte zu minimieren,
dirfen diese keine monetiaren Ord-
nungszusammenhinge vernachlassigen,
und es durfen keine 6konomischen Ge-
setzmiBigkeiten unterdriickt werden,
,da sie ihre eigenen Wege haben, um
sich gegen Illusionen durchzusetzen*
(S. 335).

Um die Irreversibilitit der WWU zu
garantieren, gibt es der Meinung der Au-
torin nach nur drei Moglichkeiten: ent-
weder wird das Geld vé6llig aus dem poli-
tischen Bereich gelost, oder die politi-
schen Strukturen sind ebenfalls zu eu-
ropéisieren, oder aber es sind 6konomi-
sche Voraussetzungen dafiir zu schaffen,
»,daBl eine europdische Wihrung ein
tberlegenes monetiares Arrangement
darstellt” (sic!). (S. 338)

»Die Europa-Wihrung im Spannungs-
feld von Mdrkten und Politik“

_Dieses Buch gibt einen kurzen
Uberblick der Bedenken, welche die
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Autorin in bezug auf die europiische
Wéahrungsunion hegt. Wéahrend sie
in ,Eine gemeinsame Waihrung fir
Europa“ noch aufgrund historischer
Fakten Beweise zu fiihren versucht,
argumentiert sie hier vor allem poli-
tisch.

Neu hinzu kommen Vorbehalte auf-
grund mangelnder Akzeptanz in der Be-
volkerung (inzwischen wurden die Refe-
renden in Danemark, Irland und Frank-
reich abgehalten) und das Argument,
wonach die Storungen im EWS zeigen,
daf3 die notwendige Konvergenz fiir eine
Wahrungsunion in der EG nicht gegeben
ist (3).

Die Abneigung der Autorin gegen ,,po-
litisches Geld“ kommt auch in diesem
Vortrag deutlich zum Ausdruck. ,Die
Herausbildung eines ,européischen Gel-
des' kann aus heutiger Sicht nicht aus-
geschlossen werden. In Polit-Karikatu-
ren findet sich dafiir das Bild der anein-
andergeketteten Inflationsgemein-
schaft“ (S. 34).

»Eine gemeinsame Wahrung fiir Euro-
pa“ und ,Die Europa-Wihrung im
Spannungsfeld von Mérkten und Poli-
tik“ sind interessante Beitrige zur lau-
fenden Diskussion tiber die WWU. Lei-
der werden aber in beiden Biichern zum
Teil Thesen verbreitet, ohne ausreichen-
de Argumente fiir diese zu liefern. Wieso
z. B. sollte ein ,unpolitisches“ Geld ei-
nem ,europiischen“ Geld tiberlegen
sein? Oder wieso kann wirtschaftspoliti-
scher Enthaltsamkeit ein Wert per se zu-
gemessen werden?

Wenn der Rezensent auch mit den
SchluBfolgerungen der Autorin oft nicht
ubereinstimmt, sind die sechs histo-
rischen Beispiele von Wahrungsunionen
doch eine wertvolle Bereicherung der
Diskussion. In beiden Biichern sind
Anregungen zu finden, die weitere Dis-
kussionen iiber die WWU, die Européai-
sche Union und die Zukunft der
Europiischen Gemeinschaft initiieren
konnen.

Florian Steininger
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Anmerkungen

(1) Nach den Referenden iiber Maastricht in
Danemark, Frankreich und Irland und
nach den Anfingen der Wahrungsturbu-
lenzen im EWS.

(2) Dies kommt vor allem in ,Die Europa-
Wihrung im Spannungsfeld von Markten
und Politik“ zum Ausdruck.

(3) Heute weill man auch, daf3 die Turbulen-
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zen im EWS durch ungliickliche Umstan-
de verstarkt wurden (vgl. Financial Times
vom 11. Dezember 1992 und vom
12./13. Dezember 1992) und daB3 auch
EWS-Wihrungen unter Druck gerieten
oder gar abwerten muflten, obwohl in den
wirtschaftlichen Eckdaten der entspre-
chenden Staaten hiefiir keine Begriin-
dung zu finden ist.
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HEAD TO HEAD

7

Rezension von: Lester Thurow, Head
to Head. The Coming Economic Battle
Among Japan, Europe and America,
William Morrow and Comp., New
York 1992, 336 Seiten, US $ 34,95.

I

Das Versprechen, in der Wirt-
schaftspolitik Amerikas einen durch-
greifenden Wandel herbeizufiihren,
hatte wesentlichen Anteil am Sieg des
Herausforderers Clinton tiber den am-
tierenden Prasidenten George Bush.
Sicherlich war auch die Rezession ein
Grund fiir die Unzufriedenheit der
Amerikaner mit dessen Wirtschaftspo-
litik — aber selbst wenn die Anzeichen
des nunmehr eingesetzten Auf-
schwungs schon vor der Wahl erkenn-
bar geworden wéren, hitte dies wohl
am Wahlausgang selbst nichts gein-
dert. Denn die Ursachen der Unzufrie-
denheit liegen tiefer, und das Erstaun-
liche ist eigentlich, daB sie so lange —
namlich fast zehn Jahre lang - einfach
weggeleugnet werden konnten, sodal
man schon von einem ,age of dimi-
nished expectations” (Krugman 1990)
sprach. Zunichst war es Prisident
Reagan, der die Mehrheit der Ameri-
kaner viele Jahre mit seiner Suggesti-
onskraft trotz zunehmender gegentei-
liger Anzeichen davon liberzeugte, mit
der US-Wirtschaft sei alles o. k., und
spater Priasident Bush. Die Devise
,Der Markt bringt alles ins Lot“ und
,Wir sind die Besten — die anderen ha-
ben die Probleme*, urspriinglich erfol-
greich gegen die ,,miesmacherischen”
Demokraten, wurde jedoch zuneh-
mend irreal, ja lacherlich angesichts
von Phidnomenen wie langfristig sin-
kenden Masseneinkommen, stagnie-
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render Produktivitat, anhaltenden De-
fiziten des Staatshaushalts und der
Leistungsbilanz. Als Reagan Anfang
der achtziger Jahre massiv die Ein-
kommensteuer senkte, wurde die bal-
dige Eliminierung des daraus resultie-
renden zusiatzlichen Budgetdefizits
durch die Wachstumseffekte der Steu-
ersenkung angekiindigt. Als diese
Theorie sich in den achtziger Jahren
nicht bewahrheitete, griff man zur
Theorie der ,rationalen Erwartun-
gen“, um das Problem wegzuerklédren:
Diese Theorie behauptet, Budgetdefi-
zite hatten keine positiven Beschafti-
gungswirkungen. Nunmehr wurde die
Sache umgedreht, ein hohes Budget-
defizit sei nicht nur nutzlos, sondern
auch unschadlich, da die Wirtschafts-
subjekte ohnehin die theoretisch zu er-
wartenden Effekte antizipierten (z. B.
ihre Sparquote in Hinblick auf kiinfti-
ge Steuererh6hungen erhéhten) (1).
Zuletzt aber glaubten die Amerikaner
offenbar der VerheiBung, da der
Markt auf wunderbare Weise das Bud-
getdefizit zum Verschwinden bringen
werde, nicht mehr, und lieen sich von
Prasident Bushs Versprechen weiterer
Steuersenkungen nicht mehr in die Ir-
re flihren. Ebenso erfiillte das Lei-
stungsbilanzdefizit angesichts des
Verkaufes eines wachsenden Teils von
amerikanischen Unternehmungen und
Immobilien an auslédndische Eigentii-
mer immer mehr Leute mit Sorge statt
mit Stolz tiber die hohe Kreditwiirdig-
keit.

Es wire nun sicher falsch, von einem
absoluten wirtschaftlichen Nieder-
gang Amerikas zu sprechen, hat dieses
Land doch immer noch das hochste
reale Pro-Kopf-Einkommen unter al-
len OECD-Landern. Wohl aber lauft
das Zusammenschrumpfen des Vor-
sprungs der USA vor den Industrie-
landern langerfristig auf den Verlust
der Fiithrungsposition hinaus, und die-
sen wollen die meisten Amerikaner of-
fenbar nicht ohne weiteres hinneh-
men. Lester Thurows neues Buch
,2Head to Head“ ist eine griindliche
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Analyse der Ursachen fiir das
Schrumpfen des Vorsprungs, fiir die
im internationalen Vergleich schwa-
che Dynamik der US-Wirtschaft, ihre
abnehmende Wettbewerbsfihigkeit.
Dabei analysiert er auch tuberaus
scharfsichtig und mit vielen originel-
len Einsichten die européische und die
japanische Wirtschaft und entwirft
zum AbschluBl eine wirtschaftspoliti-
sche Strategie fiir die USA.

II.

Die unangefochtene und - so schien
es damals wenigstens — unanfechtbare
Fiihrungsposition der US-Wirtschaft,
wie sie nach dem Ende des Zweiten
Weltkriegs bestand, war gewisser-
maflen in sich selbst begriindet: Das
mit Abstand hoéchste Pro-Kopf-Ein-
kommen der Welt und die GroBe der
Bevolkerung ergaben zusammen idea-
le Marktbedingungen fiir die Entwick-
lung neuer Produkte und Produktions-
verfahren. Schon in der Zwi-
schenkriegszeit hatte sich gezeigt, daf
nur auf dem US-Markt mit seinen ho-
hen Masseneinkommen ein dauerhaf-
tes, gehobenes Konsumgut wie das
Auto zum Massengut werden konnte.
Dieser Erfolg wiederholte sich nach
dem Krieg nochmals fiir das Auto, fir
den Schwarzweil3- und spéter fiir den
Farbfernseher und andere Elektro-
gerite, fiir das Flugzeug als Massen-
verkehrsmittel und noch ein weiteres
Mal fir den Computer. Wihrend die
US-Wirtschaft im 19. Jahrhundert
durch hohe Zollmauern geschiitzt
wurde, als sie die englische und konti-
nentaleuropidische Konkurrenz ein-
holte und dann tiberholte, war die
Fihrungsposition nach 1945 nicht auf
einer staatlich forcierten Entwicklung
strategischer Industrien begriindet.

Die Position der absoluten Uberle-
genheit hat die geschéftspolitischen
Strategien und Verhaltensweisen der
US-amerikanischen Unternehmungen
bzw. ihres Managements nachhaltig
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gepragt. Ein GrofBteil des Buches von
Lester Thurow beschaftigt sich damit,
aufzuzeigen, daB ihre Beibehaltung
den Niedergang der US-Wirtschaft,
d. h. den endgiiltigen Verlust der in-
ternationalen Fiihrungsposition besie-
geln wiirde.

Zum einen sind die vom US-Kapi-
talmarkt festgelegten Rentabilitatser-
fordernisse an Industrieunternehmun-
gen zu hoch und unrealistisch. Als z. B.
die amerikanischen Produzenten im
Bereich der Konsumgiiterelektronik in
den sechziger Jahren unter japani-
schen und europiischen Konkurrenz-
druck gerieten, gaben die amerikani-
schen Firmen tiberhaupt auf bzw. ver-
lagerten die Fertigung ins Ausland.
Auf diese Weise wurde das Industrie-
spektrum der USA immer mehr redu-
ziert. Die Autoindustrie kampft ums
Uberleben, den Verlust der zwei ver-
bliebenen Exportindustrien Flugzeug-
bau und Elektronik kann sich Ameri-
ka aus Zahlungsbilanzgriinden nicht
mehr leisten (2).

Dazu kommtnoch,dafl die US-Kon-
zerne sehr rasch dazu tendieren, die
Ertragsziele durch Finanzoperationen
zu erfiillen, wenn die industrielle Pro-
duktion sie nicht erreichen kann, was
jedoch die industrielle Basis dieser
Unternehmungen zusétzlich untergra-
be. Dies werde durch die einseitig fi-
nanzielle Orientierung des US- (und
des britischen) Kapitalismus ermog-
licht, im Gegensatz zur Produktions-
orientierung des japanischen und des
kontinentaleuropaischen  Kapitalis-
mus. In der anglo-amerikanischen
Sicht ist das gesamte corporate enter-
prise nur eine beliebige von vielen
Formen der Kapitalanlage. Es gibt
meist keinen Eigentiimer, der sich mit
diesen Unternehmungen identifiziert,
ja die US-Gesetzgebung ist einer sol-
chen Eigentiimerrolle sogar extrem
hinderlich. Die Reaktion der Pensions-
und Anlagefonds, die die Aktien der
US-Konzerne liberwiegend halten, auf
unbefriedigende Ertrage ist der Ver-
kauf der Beteiligungen, wihrend deut-
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sche Banken und Versicherungen,
auch wenn sie nur einen Minderheits-
anteil haben, ,ihre*“ Firmen reorgani-
sieren und auf Kurs bringen, und die
japanischen Unternehmungen im Ge-
flecht der wechselseitigen Eigentums-
beziehungen  (,,Keiretsus“) ihren
Riickhalt haben. Das rasche Auswei-
chen auf Finanzoperationen, mit de-
nen US-Industrieunternehmungen
kurzfristig ihre Ertragsziele anstre-
ben, zieht immer mehr an sich gesunde
Firmen in den Strudel der kostspieli-
gen Ubernahmekidmpfe hinein und
verschlechtert die Konkurrenzposition
der US-Wirtschaft insgesamt.

Der abstrakten Ertragsorientierung
auf Unternehmensebene entspricht
eine extreme Konsumorientierung der
Haushalte. Gewil — nach dem grenz-
nutzentheoretischen = Konzept der
Wirtschaft liegt der Endzweck aller
Produktion im Konsum - in den USA
ebenso wie in Japan oder in Europa.
Unterschiede in den individuellen und
in den kollektiven Einstellungen zur
Aufteilung des Einkommens auf Kon-
sum und Investition bringen jedoch
auch fiur die Wettbewerbsfahigkeit
einzelner Volkswirtschaften grole Un-
terschiede mit sich. Die extrem kon-
sumorientierte Wirtschaft der USA er-
weist sich in dynamischer Hinsicht der
extrem produktionsorientierten Wirt-
schaft Japans als stark unterlegen, Eu-
ropa wird von Thurow zwischen den
beiden angesiedelt. Die Praferenz fiir
den Konsum in den USA kommt auch
in der Steuergesetzgebung zum Aus-
druck, welche fiir Zinsaufwendungen
der Haushalte relativ grofBzligige Ab-
zugsmoglichkeiten vorsieht, wahrend
die Steuerbegtinstigung fiir Investitio-
nen unter Reagan abgeschafft wurden.
Die Sparquote der privaten Haushalte
ist niedrig und wird weitgehend vom
Defizit des Zentralstaates absorbiert.
Auch die Investitionsquote der US-
Wirtschaft ist im internationalen Ver-
gleich gering. Das unbefriedigende
Wachstum von Produktivitat und Pro-
duktion in den USA fiihrt Thurow auf
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alle diese Faktoren — zu geringe Inve-
stitionstatigkeit, zu wenig nachhaltige
F-&-E-Anstrengungen, Dominieren
der rein finanziellen, kurzfristigen Er-
tragsorientierung, ein gemessen am
Durchschnittsabsolventen inferiores
und sich stédndig verschlechterndes
Bildungssystem, akzentuiert durch
mangelnde Bereitschaft der Unterneh-
mungen, in Mitarbeiterausbildung zu
investieren - zurilick. Die absolute
Fiihrungsposition der USA nach dem
Krieg hat die US-Wirtschaft bis vor
kurzem vor der Notwendigkeit be-
wahrt, sich einer direkten Konkurrenz
mit Europa und Japan stellen zu miis-
sen, da sie sich immer wieder auf Pro-
duktionsbereiche zuriickziehen konn-
te, wo sie noch einen Entwicklungs-
vorsprung hatte. Doch damit ist es
nun, da die Européer in der Flugzeug-
industrie mehr oder weniger gleichge-
zogen haben und die Japaner in der
Mikroelektronik in einigen Teilberei-
chen bereits die US-Firmen tiberholt
haben, vorbei. Die amerikanischen
Unternehmungen miissen sich fiir
einen Wettbewerb auf den Produkt-
markten selbst riisten (,,head to head
competition“ statt der bisherigen ,ni-
che competition®), und der
Hauptzweck von Thurows Buch ist, ei-
ne wirtschaftspolitische Strategie
dafiir zu enttwickeln, um die Amerika-
ner auf diese neuen Gegebenheiten
einzustellen.

II1.

Die japanische Wirtschaft verkor-
pert fiir Thurow in vieler Hinsicht das
Gegenteil der amerikanischen: das in-
dividuelle und das gesellschaftliche
Leben sind ungeachtet des stark ge-
stiegenen Pro-Kopf-Einkommens in
viel hoherem MafBle produktionsorien-
tiert, die Binnenmairkte nach auflen
abgeschirmt, die japanischen Unter-
nehmungen nicht in einem &hnlich
scharfen Wettbewerb untereinander
wie die amerikanischen, sondern gene-
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ralkartelldhnlich unter der Patronanz
des MITI organisiert, nach sorgfaltiger
Prifung ausgewdihlte Bereiche des
Weltmarktes planmiBig zu erobern.

Ein Mittelding zwischen den Mo-
dellen Japan und USA bildet die kon-
tinentaleuropéische Wirtschaft, fiir
welche Thurow vornehmlich an der
deutschen Wirtschaft MaB nimmt.
Nach Thurows Meinung verdankt sie
ihre starkere Dynamik im internatio-
nalen Wettbewerb zum Teil staatlich
geschaffenen Wettbewerbsvorteilen
(z. B. die emporsubventionierte euro-
paische Flugzeugbauindustrie), im
wesentlichen jedoch den langfristig
an ihrem angestammten Produktions-
gebiet orientierten Strategien der In-
dustrieunternehmungen, fiir welche
sich jeweils bestimmte strategische
Eigenttimer verantwortlich fiihlen.
Solche Unternehmungen sind im we-
sentlich groBerem MaBe als US-Fir-
men bereit, in Maschinen und Anla-
gen, F & E sowie in Humankapital zu
investieren. Eine wesentliche Verbes-
serung der Wettbewerbsposition Eu-
ropas gegeniiber den USA und Japan
sieht Thurow in den economies of sca-
le, welche durch die Schaffung des
EG-Binnenmarktes bzw. durch die
kiinftige europaische Wirtschafts-
und Wahrungsunion freigesetzt wer-
den, wobei er allerdings eine Zunah-
me protektionistischer Tendenzen zur
Starkung des inneren Zusammenhalts
der EG als unausweichlich betrach-
tet.

Von den drei groflen Kopf-an-
Kopf-Konkurrenten spricht nach
Thurow die Papierform fiir Europa
(S. 257). Zu der durch die EG-Inte-
gration erzeugten Dynamik kommt
die Systemtransformation in Osteu-
ropa als Wachstumsfaktor hinzu, der
zwar global wirken wird, aus dem je-
doch die benachbarten Linder den
grofSten Nutzen ziehen koénnen. Zu-
mindest derzeit nicht recht nachvoll-
ziehbar erscheint Thurows optimisti-
sche Einschédtzung des high-tech-Po-
tentials RuBllands, wie er tiberhaupt
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mit seiner Neigung, Europa ein-
schlieflich RuBland als Einheit zu
sehen, das Schlagwort ,,Vom Atlantik
bis zum Ural“ etwas eilfertig akzep-
tiert haben diirfte. Dem wére die fiir
RuBland immer wieder konstatierba-
re Tendenz, sich an den abstrakten
Grofenmaflen der USA zu orientie-
ren, entgegenzuhalten, auch wenn ei-
ne solche Haltung derzeit wenig reale
Grundlagen hat.

Einer der zentralen Ausgangspunkte
Lester Thurows ist die neue Konstella-
tion, welche nach dem Zusammen-
bruch des Systems der kommunisti-
schen Zentralplanwirtschaft entstan-
den ist. Aus dem Vergleich der drei
durchaus unterschiedlichen Spielar-
ten der kapitalistischen Marktwirt-
schaft lebt seine brillante und tief-
schiirfende Analyse ihres Funktionie-
rens, und der Autor ist daher der Ver-
suchung einer propagandistischen
Versimpelung gar nicht ausgesetzt:
,Capitalism has its virtues and vices.
It is a wonderful machine for produ-
cing abundant goods and services, but
it is hard to get started ... Left to it-
self, unfettered capitalism has a tende-
ney to drift into either financial insta-
bility or monopoly“. (S. 17 f) Um die
Maschine in Schwung zu bringen, d. h.
als Voraussetzung fiir den Eintritt in
den Kreis der wohlhabenden Indu-
strielander, ist nach Ansicht Thurows
eine markante und nachhaltige Sen-
kung des Bevoélkerungswachstums
notwendig, da nur so die erforderliche
Erhohung der Investitionsquote er-
reicht werden kann. Daraus ergibt
sich fiir die Dritte Welt eine klare Ma-
xime, fiir den Grofiteil der ihr zuzu-
rechnenden Liander jedoch eine nicht
gerade hoffnungsvolle Perspektive.
Implizit wirft Thurows Analyse die al-
te spekulative Frage wieder auf, auf
welche Krifte es ankommt, wenn mit-
tel- und langfristig diese Maschinerie
in Schwung bleiben (bzw. gehalten
werden) soll. Von entscheidender Be-
deutung scheint bei der Betrachtung
jener Faktoren, welche er in den Mit-
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telpunkt stellt, nicht die Keynesiani-
sche Stabilitdtsproblematik zu sein,
sondern die Frage, was ein Unterneh-
men in seinen Absichten und in seinem
Handeln letztlich bestimmt: ist es blof
ein abstraktes ,Kapital“, das seinem
Zweck, in die gréftmdogliche diskon-
tierte Konsumgtitersumme verwandelt
zu werden, in beliebiger Weise zuge-
fiihrt werden kann (US-Modell)?

Oder hatte etwa Werner Sombart
recht, wenn er meint, daf3 die ,,hochste
Vollkommenheit der Wirtschafts-
fihrung” auf einer ,dem 6konomi-
schen Rationalismus selbst innewoh-
nenden Triebkraft sich durchzuset-
zen“ beruhe. , Ahnlich wie wir es bei
der Entwicklung der Technik beob-
achtet haben: man fragt nicht mehr
nach dem Zweck, sondern vervoll-
kommnet um der Vervollkommnung
willen. Dabei geschieht es dann,
genau wie bei der Entwicklung der
Technik, daB der Mensch mit seinen
lebendigen Interessen unbertick-
sichtigt bleibt, wo es um die Vollen-
dung des rationalen Systems geht.“ (3)
Schumpeter liele sich in diesem Zu-
sammenhang etwa so verstehen: dafl
die dynamische Wechselwirkung von
Innovation und schoépferischer Zer-
storung im Wettbewerb zwischen Un-
ternehmungen ihre Grundlage hat,
mit denen sich bestimmte Eigentiimer
identifizieren, die auch am langfristi-
gen Uberleben des Unternehmens ein
Interesse haben. Wenn der am konkre-
ten Unternehmen desinteressierte
»,shareholder® den echten Eigentiimer
ablost, sah Schumpeter eine der Be-
dingungen der Reife fiir den Ubergang
zum Sozialismus erfiillt (4). Auf die
Idee, daB solche echte Eigentiimer ei-
nen Wettbewerbsvorteil von Volks-
wirtschaften  gegeniiber = anderen
Volkswirtschaften ohne solche Ei-
gentiimer begriinden konnten, kam
Schumpeter allerdings nicht — Thurow
spricht dies explizit aus und macht
daraus einen Kernpunkt seines Maf@3-
nahmenkatalogs (5), dem wir uns ab-
schlieBend zuwenden.
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Iv.

Der MaBnahmenkatalog Thurows
enthilt der Problemstellung entspre-
chend ausschlieBlich langfristig wirk-
same Vorschldge. Als Gesamtkonzep-
tion betrachtet, befinden sie sich jen-
seits der géngigen Alternativen (im
amerikanischen Sinn) liberal-staats-
glaubig/marktwirtschaftlich-staats-
feindlich. Was das amerikanische Bil-
dungswesen betrifft, dem Thurow
auch einen langeren Abschnitt im
Analyseteil widmet, so hat der Autor
anscheinend alle Hoffnung, dal vom
Staat selbst die Verbesserung ausge-
hen koénnte, verloren. Fiir jene high-
school-Absolventen, welche nicht die
Universitdt besuchen, schliagt er die
Einfiihrung eines ,, achievement-tests“
durch die Organisationen der Hoch-
lohnindustrien vor, an dessen Anfor-
derungsstandards sich die 6ffentlichen
Schulen orientieren miif3ten, wenn sie
ihren Absolventen iliberhaupt Berufs-
chancen bei solchen Unternehmungen
vermitteln wollen.

Der Staat tragt nach Thurows An-
sicht eine wesentliche Mitschuld an
der niedrigen Spar- und Investitions-
quote der USA. Die Reagansche Steu-
erpolitik héatte vollig einseitig den
Konsum gefordert. Statt dessen
schlagt Thurow u. a. die Einfiihrung
einer Mehrwertsteuer vor, die den
Konsum belastet und die Exporte be-
glinstigt. Weiters schlégt er den Abbau
konsumfordernder Einkommensteuer-
begiinstigungen (Abzugsfihigkeit von
privaten Schuldzinsen fiir Eigenheim-
hypotheken) und MaBBnahmen zur pri-
vaten Sparforderung vor. Fir ein
»,ideales Steuersystem“ fordert Thu-
row die Abschaffung der investitions-
hemmenden Korperschaftssteuer und
sogar der payroll-taxes (zur Stimulie-
rung der Ausbildungsinvestitionen); er
konzediert, dall solche MaBBnahmen zu
weit gehen konnten, doch sind mode-
rate Verdnderungen mit derselben
Wirkungsrichtung leicht vorstellbar
(z. B. die jlingst von Tobin [1992] vor-



19. Jahrgang (1993), Heft 1

geschlagene Wiedereinfiihrung der
steuerlichen Investitionsbegiinsti-
gung).

Den dritten Hauptpunkt des Thu-
rowschen Stirkungsprogrammes bil-
den MaBnahmen zur Bildung stabiler
US-Unternehmensgruppen (S. 280 ff.).
Kurzfristig-spekulative  Aktivititen
von Unternehmungen und Anlegern
sollen entmutigt, die Verflechtung von
Firmen untereinander und langfristige
Kooperationen mit Synergieeffekten
sollen erlaubt werden. Die Pensions-
fonds, denen jetzt ein Sitz im Vorstand
und ein Anteil von mehr als 20 Prozent
an ihrem Beteiligungsunternehmen
gesetzlich verwehrt sind, sollen durch
Beseitigung dieser Bestimmungen von
bloBen share-holders zu echten Unter-
nehmenseigentiimern werden. Auch
Banken sollen wieder Eigentiimer von
Industrieunternehmungen sein diirfen,
wie dies bis in die dreifliger Jahre
moglich war; die Firmen sollten auch
von der Praxis wieder abgehen, ihre
spekulationsanheizenden  quartals-
weisen Erfolgsrechnungen zu verof-
fentlichen, und stattdessen sich wieder
mit Jahresausweisen begniigen. So-
sehr diese Vorschlédge tiberzeugend ar-
gumentiert sind, sollte doch nicht
ubersehen werden, dafl die Organisa-
tion von business groups per se noch
keinen Erfolg bringt. Man vergleiche
dabei etwa das Geschick der deut-
schen Banken mit jenem der oster-
reichischen, und man wird rasch er-
kennen, dal Banken nur unter be-
stimmten, gar nicht so leicht herzu-
stellenden Bedingungen die Eigentii-
merrolle auch wirklich gut spielen.

Als wesentlich erachtet Thurow
schlieflich, daB Japan von seiner
Grundhaltung der Weltmarkterobe-
rung bei gleichzeitigem Protektionis-
mus fiir seinen Heimmarkt abgebracht
werden kann. Wenn dies nicht gelinge,
sei ein ebensolcher Protektionismus
die adaquate Antwort. Das scheint
tatséchlich zur Kernfrage in der inter-
nationalen Wirtschaftspolitik zu wer-
den - in erster Linie zwischen Japan
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und den beiden anderen Blocken, we-
niger im Verhiltnis USA/Europa. Aus
der Sicht eines kleinen Landes wie
Osterreich ist sicher, daB derjenige un-
ter die Riader kommt, der keinem
Block angehort.

Mit dem groBem Wahlsieg Bill
Clintons ist weniger als ein Jahr nach
dem Erscheinen von Thurows Buch
wieder jene Partei an der Macht, an
deren Adresse seine Empfehlungen
und Vorschldge primér gerichtet sind.
Es wird sich sehr bald zeigen, ob ihre
fiihrenden Exponenten erkannt haben,
dal ein grundlegender wirtschaft-
licher Wandel nicht eine Frage der
Manipulationskunst mittelfristiger
Wirtschaftsprognosen, der statisti-
schen Umdefinition des Bundesdefi-
zits oder eines hoheren Defizits zur
Konjunkturankurbelung ist, sondern
daB es vielmehr auf das Setzen von oft
unpopuldren MafBnahmen mit mittel-
bis langerfristiger Wirksamkeit
ankommt, deren Erfolg oder MiBlerfolg
in vier Jahren hochstens ansatzweise,
in der Hauptsache aber erst gegen En-
de des Jahrzehnts beurteilt werden
kann. (6)

Gilinther Chaloupek

Anmerkungen

(1) Diese Ansicht vertritt allen Ernstes der
Herausgeber des Wall Street Journal,
Robert Bartley (1991).

(2) Theoretisch miite der Wechselkurs in
der Lage sein, solche Unterschiede in
der Ertragsrate ebenso zu kompensie-
ren wie z B. Unterschiede in der Ar-
beitszeit. Tatsachlich ist dies jedoch -
wie Thurow feststellt (Seite 64) — offen-
bar nicht der Fall, was wiederum ein
theoretisch ungelostes, ja nicht einmal
gestelltes Problem bedeutet.

(3) Sombart (1913) 445 ff.

(4) Schumpeter (1950) 228 ff.

(5) ,,In any reformulation of the rules go-
verning America’s industrial structure,
one central goal must be kept in mind.
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Put real capitalists back on the driver’s
seat of the American corporation. Then
box them in so that they have no choice
but to improve their firms and hence,
the nation’s productivity and competi-
tiveness if they want to be personally
successful. Only patient, locked-in, long
term owners have long term horizons
(S. 290).

(6) Eine deutsche Ubersetzung von Thu-
rows Buch ist soeben unter dem Titel
,Kopf an Kopf“ im Econ-Verlag, Diis-
seldorf, erschienen.
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ERSCHEINUNGSANKUNDIGUNG

Tagungsband:
Der Wandel des wirtschaftspolitischen Leitbildes
seit den siebziger Jahren

Die Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien veranstaltete am
23. und 24. November 1992 eine wirtschaftswissenschaftliche Tagung
zum Thema ,,Der Wandel des wirtschaftspolitischen Leitbildes seit den
siebziger Jahren“.

Der Tagungsband wird im Frihjahr 1993 als Sondernummer von
, Wirtschaft und Gesellschaft“ erscheinen. Der Nummer 2/93 dieser
Zeitschrift wird eine Bestellkarte fiir den Tagungsband beiliegen,
Bestellungen konnen dann auch brieflich oder telefonisch (0 222/
55 16 21-0) an den ORAC-Verlag (1010 Wien, Graben 17) gerichtet wer-
den.
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