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Editorial

Zur Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik

Gegenwartig befinden sich die Wirtschaften Westeuropas in
einer tiefen Rezession. In einigen Léndern handelt es sich um
den starksten konjunkturellen Einbruch seit der Weltwirt-
schaftskrise der dreifliger Jahre. Hinsichtlich der Arbeits-
markte bedeutet dies, daf die Beschéaftigung sinkt und die Ar-
beitslosigkeit erheblich steigt. In zwei von vier groBen westeu-
ropaischen Liéndern hat die Arbeitslosenrate mittlerweile er-
neut zweistellige Werte angenommen: Mitte 1993 betragt sie
in Frankreich 11 Prozent und in GroBbritannien 10% Prozent.
Im gesamten OECD-Raum sind derzeit rund 34 Millionen Er-
werbstéatige arbeitslos, bis zum Sommer nichsten Jahres wird
mit einem Anstieg auf 36 Millionen gerechnet.

Osterreich stellt in bezug auf diese Arbeitsmarkttendenzen
keine Ausnahme dar. Wahrend 1992 die Zahl der unselbstin-
dig Beschaftigten (ohne Priasenzdiener und Bezieher von Ka-
renzurlaubsgeld) noch um 24.400 zunahm, ist fiir das laufende
Jahr ein Riickgang von 12.000 zu erwarten. Was die Arbeitslo-
senrate betrifft, wies Osterreich am Ende der Hochkonjunktur
ein im internationalen Vergleich niedriges Ausgangsniveau
auf: Im Durchschnitt des Jahres 1992 belief sich die Arbeitslo-
senrate auf 3,6 Prozent. Fiir das laufende Jahr prognostiziert
das Wirtschaftsforschungsinstitut allerdings eine deutliche
Steigerung auf 4,7 Prozent. Die Zahl der im Jahresdurch-
schnitt registrierten Arbeitslosen wird sich demgemil. von
193.000 auf 228.000 erhohen. Aufgrund des zu erwartenden
kraftigen Anstiegs der Arbeitsproduktivitit wird die kon-
junkturelle Erholung im néchsten Jahr nur eine geringe Be-
schaftigungszunahme zeitigen, und der Zuwachs des Arbeits-
krafteangebots wird sich vor allem in einer weiteren Er-
hohung der Arbeitslosigkeit niederschlagen.

Angesichts dieser Perspektiven erscheint es angebracht,
sich mit einigen beschéaftigungspolitischen Erfahrungen der
zurlickliegenden zwei Jahrzehnte im In- und Ausland sowie
mit einigen aktuellen MaBnahmen auseinanderzusetzen.

Budgetpolitik

Auf die Rolle der Makropolitik fiir die Beschéftigungsent-
wicklung und die Bekampfung der Arbeitslosigkeit wird hier
nur kurz eingegangen, da dieses Thema in einer anderen
Publikation im Vordergrund steht: Im demnéchst erscheinen-
den Tagungsband zu der von der Arbeiterkammer Wien im
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November 1992 veranstalteten Konferenz ,,Der Wandel des
wirtschaftspolitischen Leitbildes seit den siebziger Jahren“
(Reihe ,,Wirtschaftswissenschaftliche Tagungen der Arbeiter-
kammer Wien“, Band 1) befassen sich mehrere Beitrage mit
den Effekten der Stabilisierungspolitik. Wie sich in der inten-
siven Diskussion herausstellte, bestand unter den Teilneh-
mern der Tagung weitgehend Einigkeit dartiber, dal antizyk-
lische Fiskalpolitik keineswegs unwirksam sei, aber der Wir-
kungsgrad in den achtziger Jahren zuriickgegangen sei und
die praktische Umsetzung erhebliche Probleme aufwerfe.

Die Erfahrungen der Bundesrepublik Deutschland und
Osterreichs belegen, daB3 eine kurzfristig konzipierte antizyk-
lische Globalsteuerung bei féderativem Staatsaufbau und
Konzentration der 6ffentlichen Investitionen auf der Ebene
der Kommunen schwer anzuwenden ist. Zum einen besteht
das bekannte Problem der zeitlichen Verzégerungen bei der
Durchfiihrung geeigneter MaBnahmen. Biirokratische Hin-
dernisse stehen hiufig der sofortigen Inangriffnahme bzw. der
Vorziehung von o6ffentlichen Investitionen im Infrastruktur-
und Hochbaubereich in der Talsohle der Rezession entgegen;
der 6sterreichische Umgang mit derartigen ,,Schubladenpro-
grammen“ im Frithjahr und Sommer 1993 bietet fiir diese pes-
simistische Einschitzung leider einiges Belegmaterial. AuBler-
dem verteilen sich die Nachfrageeffekte iiber mehrere Jahre,
so daB selbst im Falle eines zeitgerechten Durchfiihrungsbe-
ginns prozyklische Wirkungen eintreten. Zum anderen ist
nicht auszuschliefen, dafl die Unternehmungen bei kurzfristig
angelegten Programmen keine Kapazititserweiterungen vor-
nehmen, sondern auf den Nachfrageimpuls mittels zusatzli-
cher Schichten und verléngerter Lieferfristen reagieren.

Trotz dieser praktischen Einwinde ist in Osterreich eine
Veranderung der Ausgabenstruktur der 6ffentlichen Haushal-
te zu befiirworten, um die konjunkturwirksamen Effekte des
Budgets zu erhdhen. Eine beziiglich der Ausgabenhdhe neu-
trale Umschichtung vom 6ffentlichen Konsum und/oder den
Subventionen zu bestimmten, beschiaftigungsintensiven In-
frastrukturinvestitionen hitte aufgrund des weit héheren dy-
namischen Multiplikators der letzteren expansive Nettoeffek-
te. In den achtziger Jahren war beim Bund vor allem als Folge
der Konsolidierungsbemiihungen eine entgegengesetzte Ten-
denz zu beobachten: Der Anteil der Brutto-Anlageinvestitio-
nen des Bundes am BIP sank. Eine diesbeziigliche Korrektur
hitte zudem wesentliche Wachstumsimpulse im privaten Sek-
tor zur Folge.

Diese Argumente sprechen fiir eine mittelfristige Orientie-
rung der Budgetpolitik, d. h. fiir eine verstetigte Ausgabenpo-
litik im investiven Bereich und die Reduktion struktureller
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Budgetdefizite. In der gegenwirtigen budgetpolitischen Dis-
kussion in Osterreich besteht ein breiter Konsens dariiber, daf3
in der Rezession die automatischen Stabilisatoren ihre Wir-
kung entfalten sollten, mittelfristig aber die Senkung des Net-
tobudgetdefizits das anzustrebende Ziel bleibt.

Qualifikation und Arbeitslosigkeit

Infolge des technischen Fortschritts und der Konkurrenz
der Schwellenléander ging die relative Nachfrage nach unqua-
lifizierten Arbeitskréften zuriick. Der Anteil der Arbeitskraf-
te mit dem niedrigsten Qualifikationsniveau verringerte sich
zwar generell, wéhrend der Anteil der hoéherqualifizierten
Fachkrafte zunahm, aber die Struktur der angebotenen Qua-
lifikationen paBte sich nicht in ausreichendem Mafle der gedn-
derten Nachfragestruktur an. Die Hoffnung, daB} diese Un-
gleichgewichte durch das freie Spiel der Marktkrafte ver-
schwinden werden, da der relative Mangel an qualifizierten
Arbeitskriaften zu groBeren vertikalen Lohndifferentialen
fiihren und deshalb Anreize zum Erwerb zusatzlicher Qualifi-
kationen bieten wird, ist nur aus mittel- und langfristiger
Sicht berechtigt. Kurzfristig aber bestehen gravierende Pro-
bleme: Beschéftigte mit geringem Humankapital und niedri-
ger Produktivitit werden im Bedarfsfall als erste entlassen.
Die Dauer der Arbeitslosigkeit wiederum besitzt eine Sortier-
funktion, mit zunehmender Dauer sinken die Wiederbeschif-
tigungschancen. Mit anderen Worten: Wenig oder schlecht
qualifizierte Beschiftigte sind deutlich stirker von Arbeitslo-
sigkeit bedroht und bleiben linger arbeitslos als qualifizierte
Arbeitskrafte.

Empirische Untersuchungen bestitigen diesen Zusammen-
hang zwischen Ausbildung und Arbeitsmarktchancen fiir
Osterreich. Fiir Pflichtschulabsolventen ist die Gefahr, inner-
halb eines bestimmten Zeitraums arbeitslos zu werden, am
groBten, fiir Universitdatsabsolventen am geringsten. Pflicht-
schulabsolventen dienen somit als Puffer fiir Beschaftigungs-
schwankungen. Bildungsinvestitionen sind also sowohl aus
der Sicht der Individuen als auch vom gesamtwirtschaftlichen
Standpunkt eine rationale Strategie, um die Beschéafti-
gungschancen zu verbessern und das Arbeitslosigkeitsrisiko
zu vermindern.

Bekimpfung von Langzeitarbeitslosigkeit

Die Langzeitarbeitslosigkeit stellt das schwerwiegendste
Arbeitsmarktproblem dar. Gegenwértig ndhert sich im Durch-
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schnitt der europiischen OECD-Léander der Anteil jener ar-
beitslosen Personen, die mehr als ein Jahr ohne Beschifti-
gung sind, der Vierzigprozentmarke. In diesem Zusammen-
hang wird die Bedeutung der Qualifikation fiir die Beschafti-
gungschancen besonders deutlich: Im Arbeitsleben erworbene
Qualifikationen verlieren mit zunehmender Dauer der Ar-
beitslosigkeit ihren Wert. Das gilt auch fiir die allgemeine und
berufliche Bildung, falls sie nicht produktiv angewendet wird.
Lange Arbeitslosigkeit verringert mithin die Produktivitat
der Betroffenen und die Chance, einen neuen Arbeitsplatz zu
finden. Zudem steigt das Risiko wiederholter Arbeitslosigkeit
in dem Mafle, in welchem wiahrend einzelner Phasen der Ar-
beitslosigkeit das Humankapital entwertet wird. Langandau-
ernde Arbeitslosigkeit senkt ferner die Motivation zur Ar-
beitssuche. Die Gefahr, daf3 die Betroffenen zu gesellschaftli-
chen Aullenseitern werden, ist grof}, die Bereitschaft der Un-
ternehmer, Personen aus diesem Kreis zu beschéftigen, gering.

Langzeitarbeitslosigkeit verursacht individuelles Leid der
unmittelbar und mittelbar Betroffenen, triagt zur Polarisie-
rung und Zerriittung der Gesellschaft bei. Sie bedeutet Ver-
schwendung des wertvollsten 6konomischen Potentials, liber
das die Industrieldnder verfiigen, ndmlich der Fahigkeiten
und Qualifikationen der Arbeitskrédfte. Fur die 6ffentlichen
Haushalte stellt Langzeitarbeitslosigkeit eine hohe finanzielle
Belastung dar. Sie leistet keinen Beitrag zur Dampfung des
Nominallohnzuwachses und der.Inflation, da die Anstellung
der betreffenden Personen von den Arbeitgebern nicht mehr
in Erwagung gezogen wird und diese daher nicht zum ,effek-
tiven“ Arbeitsangebot zdhlen.

Eine der Aufgaben der aktiven Arbeitsmarktpolitik besteht
darin, bei strukturellen Arbeitsmarktproblemen durch ange-
botsseitige Malnahmen die Mismatch-Phinomene zu vermin-
dern. Die Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit muf} da-
bei im Vordergrund stehen. Die letztlich einzig verniinftige
Strategie gegen Langzeitarbeitslosigkeit ist, ihre Entstehung
von vornherein zu unterbinden. Zu den wichtigsten Instru-
menten in diesem Zusammenhang zdhlen Aus- und Weiterbil-
dungs- sowie Umschulungsprogramme. Fiir jene Personen, die
sich trotzdem als schwer vermittelbar erweisen, konnen tem-
porire Arbeitsbeschaffungsmafnahmen die Chancen auf eine
Wiedereinstellung verbessern.

Aus methodischen Griinden, vor allem wegen des Fehlens
von Kontrollgruppen, gelang es bisher nicht, gesicherte Er-
kenntnisse iiber die Auswirkungen von Qualifizierungsmaf-
nahmen fiir Arbeitslose zu gewinnen. Es scheint so zu sein,
daBl auf bestimmte Arbeitslosenkategorien oder Teilarbeits-
mirkte genau abgestimmte Programme den groBten Erfolg
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haben. Die Resultate der Mehrheit der vorliegenden Studien
legen den SchluB nahe, daf} die Qualifizierungsmafnahmen
die Chancen der Arbeitslosen, eine Stelle zu finden, erhéhen.
Die Frage jedoch, ob Aus- und Weiterbildung die Dauer der
Arbeitslosigkeit verkiirzen, bleibt offen. Der Grund dafiir ist,
daB3 sehr viele Faktoren die Arbeitslosigkeitsdauer bestim-
men, die nur teilweise bekannt und kontrollierbar sind. Prak-
tische Probleme bestehen darin, daBl Qualitidt und Effizienz
der FortbildungsmafBnahmen teilweise zu wiinschen ubrig las-
sen, die Auswahl der Teilnehmer nicht immer sorgfiltig genug
erfolgt und gelegentlich Unternehmungen, die derartige Pro-
gramme eigentlich selbst durchzufiihren bzw. zu finanzieren
hatten, als Trittbrettfahrer auftreten.

Die Erfahrungen der westeuropdischen Linder mit einem
hohen Anteil an Langzeitarbeitslosen und die wissenschaftli-
che Diskussion uiber das Hysteresis-Phidnomen lehren, da8 die
Bekampfung der Arbeitslosigkeit umso kostspieliger und
langwieriger wird, je langer damit gewartet wird. Der Einsatz
finanzieller Ressourcen fiir aktive Arbeitsmarktpolitik er-
moglicht Einsparungen bei der Arbeitslosenunterstiitzung
und verlorenen Steuereinnahmen. Aktive Arbeitsmarktpolitik
stellt daher trotz ihrer beschriankten Wirkung eine aus ge-
samtwirtschaftlicher Perspektive rentable Mittelverwendung
dar; Nichtstun kidme am teuersten zu stehen.

In Osterreich gelangt seit einigen Jahren ein innovatives ar-
beitsmarktpolitisches Instrument zur Anwendung: Die Ar-
beitsstiftung in immer vielfiltigeren Formen stellt das wich-
tigste Instrument der praventiven, d. h. auf die Verhinderung
von Langzeitarbeitslosigkeit ausgerichteten Arbeitsmarktpo-
litik dar. Sie zeichnet sich durch folgende Charakteristika aus:

1.) Ansatzpunkte der Arbeitsstiftungen sind nicht einzelne
Personen, sondern Betriebsbelegschaften, die Beschaftigten
eines Industriezweigs oder einer Region. Auf diese Weise soll
die gemeinsame Identitat der Betroffenen erhalten bleiben.

2.) Die betreffenden Arbeitnehmer griinden aufgrund eige-
ner Initiative ihre Stiftung selbst. Dieses Instrument markiert
somit einen Paradigmenwechsel in der Arbeitsmarktpolitik in
Richtung Selbsthilfe und Selbstorganisation. Die Rolle der
Arbeitsmarktverwaltung, der Interessenvertretungen und der
Gebietskorperschaften besteht vor allem in der Anregung, Im-
pulsgebung und Finanzierung. 3.) Teilnehmer sind jene Ar-
beitnehmer, die sich im Zeitraum zwischen der Ankiindigung
der Losung des Dienstverhiltnisses und dem Ausscheiden aus
dem Unternehmen freiwillig dafiir entscheiden. Die Arbeits-
stiftung nimmt somit eine Briickenfunktion ein, indem sie ei-
nennahtlosen Ubergang zwischen dem aufgelésten Dienstver-
haltnis und einem neuen Arbeitsplatz herstellt. Einige Ar-
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beitsstiftungen und die stiftungsdhnlichen Malnahmen bezie-
hen auch bereits arbeitslose Personen ein: durch Berufsorien-
tierung, Unterstiitzung bei der Arbeitssuche bzw. beim Selb-
standigwerden, durch Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten
und Umschulungen. 4.) Das Angebot der Arbeitsstiftung an
die Teilnehmer besteht aus einer Kombination individuell ab-
stimmbarer MaBnahmen, die sowohl Personlichkeitsentwick-
lung als auch Qualifizierungsprogramme und vielfiltige Bera-
tung umfaBt.

Weit tliberdurchschnittliche Arbeitslosenraten weisen in
Osterreich die strukturschwachen Regionen auf, wo ein ver-
gleichsweise hoher Anteil der Beschéaftigten an ,,verldngerten
Werkbianken“ der Niedriglohnindustrien oder in den krisen-
geplagten Bereichen der Grundstoffindustrie tatig ist bzw.
war. Die gegenwirtige Rezession bringt in den betreffenden
Gebieten Konkurse, BetriebsschlieBungen und Standortverla-
gerungen, also einen erheblichen Abbau von Industriearbeits-
platzen mit sich. Dauerarbeitslosigkeit, Kaufkraftverluste,
Abwanderung der gut qualifizierten jungen Arbeitskrafte
usw. sind die negativen Folgen, die einander gegenseitig zu ei-
nem regionalen Teufelskreis zu verstirken drohen. In diesen
Situationen besteht der dringende Bedarf, gezielt, rasch und
mit geringem biirokratischen Aufwand QualifikationsmaR-
nahmen fiir ganze Gruppen von Arbeitslosen bzw. von Be-
schaftigten, die vor dem Verlust ihres Arbeitsplatzes stehen,
zu planen, zu organisieren und durchzufiihren. Bereits in den
letzten Jahren ubernahmen regionale Arbeitsstiftungen oder
stiftungséhnliche MafBnahmen diese Funktionen, und die
Griindung weiterer steht unmittelbar bevor. Arbeitsstiftungen
bilden somit eine wesentliche Komponente einer regionalen
Strukturpolitik, welche darum bemiiht ist, den Selbstorgani-
sationsgrad der Regionen zu heben. Sie konnen einen wichti-
gen Beitrag dazu leisten, dafl die betreffenden Regionen einen
Ausweg aus der Sackgasse der Monostruktur finden, indem
die bislang in den dominanten Branchen beschéftigten Ar-
beitskrafte vollig anders geartete Qualifikationen erwerben
oder den Weg zu einer selbstdndigen Tatigkeit einschlagen.

Problemgruppe éltere Arbeitslose

Ein fiir Osterreich neues Problem stellt die hohe Arbeitslo-
sigkeit unter den &lteren Arbeitnehmern dar. Bereits wahrend
der Hochkonjunktur stieg die Arbeitslosigkeit unter den 50-
bis 59jahrigen uberproportional an, und in der Rezession
droht sich diese Entwicklung zu verschirfen. Gegenwaértig
sind mehr als 40.000 Personen aus dieser Altersgruppe als ar-
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beitslos registriert, im Vorjahr waren fast doppelt so viele we-
nigstens einmal von Arbeitslosigkeit betroffen. Die im Som-
mer in Kraft getretene Beschiftigungssicherungs-Novelle ver-
sucht Abhilfe zu schaffen, indem der Kiundigungsschutz fiir
dltere Arbeitnehmer gestarkt wird und deren Chancen zur
Wiederbeschiftigung verbessert werden: Arbeitgeber, welche
einen dlteren Arbeitnehmer kiindigten, erhalten sechs Monate
lang keine Beschiftigungsbewilligung nach dem Ausldnder-
beschaftigungsgesetz. Finanzielle Mittel im Volumen von fast
einer Viertelmilliarde Schilling werden fiir bessere Arbeits-
platzvermittlung und Umschulungen zugunsten der iiber
50jahrigen Arbeitslosen bereitgestellt.

Mittels der Senkung der Hochstquote auslandischer Arbeit-
nehmer von zehn auf acht Prozent wird in Osterreich eine
Korrektur der Fehlentwicklungen der Jahre 1988 bis 1992 an-
gestrebt — allerdings mit Verspdtung und héchstens partieller
Erfolgsaussicht. In den Hochkonjunkturjahren suchten die
Unternehmungen zusétzliche Arbeitskréafte zur Bewéltigung
des hohen Auftragsstandes. Was in dieser Situation verab-
sdumt wurde, war die Aktivierung des im Inland verfiigbaren
Potentials, der Inldnderinnen aus der stillen Reserve und der
Frauen von bereits in Osterreich tatigen ausléndischen Arbei-
tern. Statt dessen wurde dem Druck der Arbeitgeber nachge-
geben und eine groBziigige Hochstquote auslandischer Ar-
beitskrafte festgesetzt, welche die Unternehmer prompt auch
voll ausschépften. Die Folgen dieser Offnung des Arbeits-
marktes nach aulen waren ein Anstieg der Arbeitslosigkeit
bereits wéhrend der Hochkonjunktur, die Verlangsamung des
Produktivitatsanstiegs aufgrund der Ausdehnung von Nied-
riglohnbereichen und negative Lohndrift auf Teilarbeits-
mairkten. Mittel- und langfristig ist es aber geboten, die Neu-
orientierung und den Umbau der Produktionsstrukturen von
wenig qualifizierten und niedrig entlohnten Tatigkeiten zu-
gunsten von hoher eingestuften und besser bezahlten zu for-
dern; nur ein derartiger Strukturwandel wird bessere Be-
schaftigungsergebnisse erméglichen. Voraussetzung fur die
tatsidchliche Senkung der Auslinderquote ist freilich eine
wirksame Uberwachung.

Die erwiahnte 6sterreichische Beschaftigungssicherungs-No-
velle sieht iiberdies einige Anderungen in den Regelungen der
Arbeitslosenversicherung vor. Verschiedene Systeme der Ar-
beitslosenversicherung bieten unterschiedliche Moglichkeiten
und Anreize zu Moral-Hazard-Verhalten. Konkret sind in die-
sem Zusammenhang die Lohnersatzrate der Versicherungslei-
stungen, die Karenzzeit bis zum Bezug der Leistungen, die Be-
zugsdauer, die Anspruchsvoraussetzungen und die Sanktionen
bei Miflbrauch von Bedeutung. Die meisten Studien konzen-
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trieren sich auf die Leistungshéhe und die Bezugsdauer als
einzige Kriterien fiir die Beurteilung der Auswirkungen der
Arbeitslosenversicherung auf die Arbeitslosigkeit. Die OECD
analysierte die Beziehung zwischen den Lohnersatzraten und
den Arbeitslosenquoten im internationalen Vergleich, konnte
aber keinen signifikanten Zusammenhang feststellen. Empi-
risch gesicherte Erkenntnisse liber die Auswirkungen aller
Aspekte der Arbeitslosenversicherung auf die Héhe und Dauer
der Arbeitslosigkeit bestehen bisher nicht.

Die tsterreichische Arbeitslosenversicherung weist verhalt-
nismaBig niedrige Lohnersatzraten sowie eine relativ kurze
Bezugsdauer der Leistungen auf. Die Beschiftigungssiche-
rungs-Novelle verschiarft die Sanktionen bei Versicherungs-
miBbrauch. Arbeitslose, die beim Schwarzarbeiten ertappt
werden, miussen das zu Unrecht bezogene Arbeitslosengeld
zuriickzahlen bzw. biilen bei groben Verst6Ben den Anspruch
fiir weitere vier Wochen ein.

Koordinierte Lohnverhandlungen auf Branchenebene

Zentralisierte Lohnverhandlungen oder koordinierte Kol-
lektivvertragsverhandlungen auf Branchenebene (wie in
Osterreich) sind im Hinblick auf eine moderate, d. h. die ge-
samtwirtschaftlichen Bedingungen berticksichtigende (Real-)
Lohnentwicklung und die Beschaftigungsentwicklung von
Vorteil. Die liberlegene Anpassungsleistung derartiger Lohn-
verhandlungssysteme beruht darauf, dafl bei stirker dezen-
tralisierter Lohnfestsetzung u. a. folgende negative externe
Effekte zutage treten:

1. Jede Lohnerhéhung tragt cet. par. zum Anstieg des allge-
meinen Preisniveaus bei, woraus reale Einkommensein-
buBlen fir alle nicht betroffenen Arbeitnehmer (und Kapi-
talbesitzer) resultieren.

2. Lohnerhdhungen, die steigende Inputpreise in anderen
Branchen auslésen, fiihren dort zu geringerer Produktion
und Beschaftigung.

3. Hat eine Reallohnanhebung in einer Branche hothere Ar-
beitslosigkeit auf diesem Teilarbeitsmarkt zur Folge und
werden die Kosten der Arbeitslosenversicherung durch ge-
nerelle Steuern oder Abgaben finanziert, so unterliegt die
ubrige Wirtschaft einer negativen fiskalischen Externalitét.

4. Hohere Arbeitslosigkeit infolge einer Reallohnanhebung
beeintréchtigt tiberall die Chancen der bereits Arbeitslosen,
eine neue Stelle zu finden.

5. Jede Lohnerhthung verschlechtert die Position der nicht
begiinstigten Arbeitnehmer beziiglich ihrer relativen Loh-
ne. Dies erhoht die Gefahr von ,,Leap-frogging*.
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6. Hangen die Motivation und die Arbeitsleistung der Be-
schiftigten von ihren relativen Lohnen ab, so hat die Ver-
schlechterung ihrer Stellung in der Lohnhierarchie negati-
ve Konsequenzen auf den Arbeitseinsatz der betreffenden
Personen. Gleichzeitig wird in jenen Bereichen, in denen
keine Lohnerh6hungen erfolgten, die Rekrutierung von Ar-
beitskraften fiir die Unternehmungen schwieriger.
Zentralisierte Lohnverhandlungen oder koordinierte Kol-

lektivvertragsverhandlungen auf Branchenebene ermoglichen

die Internalisierung der genannten negativen Externalitaten.

Diese Argumente sprechen fiir die Beibehaltung des derzeiti-

gen Osterreichischen Lohnverhandlungsmodus.

Aus dem internationalen Vergleich der beschaftigungspoli-
tischen Erfahrungen ergibt sich jedenfalls, daBl ein einfaches
und einheitliches Modell, welches niedrige Arbeitslosigkeit
gewihrleistet, nicht existiert. Beschaftigungspolitik, welche
verhindern will, daf} die jiingste Zunahme der Arbeitslosig-
keit, die im wesentlichen konjunktureller Natur ist, zu einer
noch hoéheren als der gegenwértig schon bestehenden Arbeits-
losigkeit fithrt, muf aus einem vielfaltigen Biindel von MafB-
nahmen bestehen, von denen einige hier angesprochen wur-
den. Dabei sind die Chancen einer Durchsetzung einer derar-
tigen Politik groBer, falls unter den wirtschaftspolitischen
Entscheidungstrigern ein Konsens iiber die Prioritédt des Voll-
beschiftigungsziels herrscht. Die Realisierung einer Kombi-
nation aus den oben angefiihrten und anderen MaBBnahmen —
wie beispielsweise der Strukturmilliarde —, die nicht disku-
tiert wurden, schafft schlieBllich ein Klima des Vertrauens, das
sich positiv auf die Stabilisierung der Wirtschaft auswirkt.
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Die Lohne und Gehilter nach
Wirtschaftsklassen 1980-91

Einige Beobachtungen zur Lohnentwicklung und -verteilung
anhand der Sozialversicherungsstatistik

Michael Mesch

1. Einleitung

Aufgrund der nachtriglichen Aufarbeitung der Daten aus dem Jahr
1980 sind nun anhand der Einkommensstatistik aus der Sozialversiche-
rung einige Aussagen zur Lohnentwicklung, zu den Branchenlohnunter-
schieden und zur Lohnstreuung 1980-91 méglich.

Das von dieser Statistik ausgewiesene, bereinigte (Brutto-)Monatsein-
kommen ergibt sich aus der Summe der in einem Kalenderjahr erzielten
beitragspflichtigen Einkommen (laufende Beziige, Sonderzahlungen,
weitere beitragspflichtige Einkommensbestandteile), dividiert durch die
Zahl der Kalendertage mit einer pensionsversicherungspflichtigen Be-
schaftigung, multipliziert mit 30. Die Statistik ist personenbezogen, d. h.
ist eine Person innerhalb eines bestimmten Jahres bei zwei oder mehre-
ren Dienstgebern beschiftigt, so werden diese Einkommen zusammen-
gefalB3t und der betreffenden Person zugeordnet.

Ist eine Person wihrend des Auswertungsjahres in mehreren Wirt-
schaftsklassen beschéftigt, so wird sie in allen diesen Wirtschaftsklassen
mit dem jeweils erzielten Einkommen und den Beschiaftigungstagen er-
faB3t. Bei der Auswertung fiir die Gesamtwirtschaft wird diese Person je-
doch mit dem gesamten Einkommen und der gesamten Anzahl der Versi-
cherungstage berticksichtigt.
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Der erfafite Personenkreis besteht aus Arbeitern, Angestellten und
Vertragsbediensteten im 6ffentlichen Dienst. Nicht erfafit werden prag-
matisierte Dienstnehmer des Bundes, der Lander und Gemeinden, Lehr-
linge sowie Dienstnehmer, die geringfiigig beschaftigt sind. Aufgrund
der Existenz der Hochstbeitragsgrundlage (einschlieBlich der anteiligen
Sonderzahlungen 1980 S 22.750 und 1991 S 35.000) konnen iiber die Ver-
teilung der héheren und héchsten Einkommen aus unselbstdndiger Be-
schaftigung keine Aussagen getroffen werden. Uber die wochentliche
Arbeitszeit liegen keine Angaben vor, auch das Ausmal} der Uberstun-
denleistung ist nicht bekannt (1).

Im Hinblick auf die Ausschaltung zyklischer Einfliisse erweist sich ein
lohnbezogener Vergleich der Jahre 1980 und 1991 als glinstig. In beiden
Jahren befand sich die 6sterreichische Wirtschaft am Ende einer Hoch-
konjunkturphase. 1979 stieg das reale BIP um 4,7%, 1980 um 3,0%, und
im folgenden Jahr geriet Osterreich in die vor allem durch den zweiten
Olpreisschock ausgeléste Rezession (BIP —0,1%). Die Hochkonjunktur-
phase Ende der achtziger Jahre dauerte langer, erstreckte sich iiber rund
vier Jahre. Die reale Wachstumsrate des BIP betrug 1988 4,1%, 1989
3,8%, 1990 4,6% und 1991 3,0%. Im Jahr 1992 schwéichte sich die Kon-
junktur bereits deutlich ab (BIP +1,5%), und im laufenden Jahr gerat die
osterreichische Wirtschaft erstmals nach zwolf Jahren in eine Rezession.

Die Arbeitsmarktlage im Jahre 1991 wich allerdings erheblich von je-
ner im Jahre 1980 ab. Gegeniiber 1979 erhohte sich die Zahl der un-
selbstandig Beschaftigten 1980 um 19.200 bzw. 0,7%. Die Arbeitslosen-
rate (gemessen an der Zahl der unselbstandig Beschiéftigten) belief sich
auf 1,9%. Es herrschte somit Vollbeschaftigung, der Beschiaftigtenstand
lieB sich nur wenig erhéhen. Von 1990 auf 1991 hingegen stieg die Be-
schaftigung um 58.700 Personen bzw. 2,0%. Von diesem kriaftigen Zu-
wachs entfiel freilich ein GroBteil, namlich 45.600 Personen, auf auslian-
dische Arbeitskrifte. Gleichzeitig nahm die Arbeitslosenrate zu und be-
trug 1991 5,2% (nationale Definition). 1991 markierte saomit den Hohe-
punkt im Zuwachs ausléandischer Arbeitskrafte bei fortgesetzt steigen-
der Arbeitslosigkeit.

2. Die Branchenlohn- und Gehaltsstrukturen 1980 und 1991

Das monatliche (Brutto-)Medianeinkommen aller erfaflten Beschaf-
tigten betrug im Jahr 1991 S 19.044 (Tabelle 1). Im Idealfall bezieht sich
eine empirische Analyse von Branchenlohnstrukturen auf die Arbeits-
einkommen moglichst homogener Beschiaftigtengruppen, d. h. auf Ar-
beitnehmer gleichen Geschlechts, gleicher Qualifikation und gleicher
Arbeitszeit mit dhnlichen Arbeitsbedingungen in Betrieben einer be-
stimmten GroBenklasse innerhalb einer Region. Die vorliegende Ein-
kommensstatistik erlaubt allerdings nur die Ausschaltung geschlechts-
bedingter Einkommensunterschiede und die Differenzierung nach dem
sozialrechtlichen Status (Arbeiter/Angestellte) (2).
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Tabelle 1:
Loéhne und Gehiilter 1991 (Median der bereinigten Monatseinkommen)
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Alle Beschiftigten Ménner Frauen
Wi.-Klasse 0S Rang % d. Ges. 0S Rang % d. Ges. 0S Rang % d. Ges.
Land- u. Forstwi. 14.765 20 77,53 16.506 21 74,42 12.126 21 80,05
Energie, Wasser 30.651 1 160,95 32.325 1 145,75 20.886 1 137,88
Steine, Bergbau 26.344 2 138,33 27.043 b) 121,93 18.772 3 123,92
Nahrungsm. 18.367 11 96,45 22.432 9 101,14 14.025 17 92,59
Textil 16.159 19 84,85 20.752 15 93,57 13.770 19 90,90
Bekleidung 12.512 23 65,70 16.918 20 76,28 12.016 22 79,32
Leder 13.369 22 70,20 16.036 22 72,30 11.796 23 77,87
Holz 17.351 14 91,11 18.207 19 82,09 14.041 16 92,69
Papier 24.442 4 128,34 27.415 4 123,61 15.595 10 102,95
Druck 23.422 5 122,99 28.777 3 129,75 16.884 7 111,46
Chemie 22.977 6 120,65 25.656 6 115,68 16.933 6 111,78
Stein-, Glasw. 22.435 7 117,81 23.887 8 107,70 16.666 8 110,02
Metall 22.384 8 117,54 24.255 7 109,36 17.311 b) 114,28
Bauwesen 20.725 9 108,83 21.155 12 95,38 15.456 11 102,03
Handel, Lager 16.945 16 88,98 21.064 13 94,97 13.987 18 92,34
Gastst., Beherb. 13.446 21 70,60 14.914 23 67,24 12.712 20 83,92
Verkehr, Nachr. 18.165 12 95,38 19.108 18 86,15 15.174 13 100,17
Banken, Versich. 24.715 3 129,78 30.199 2 136,16 20.239 2 133,61
RRWidienste 18.029 13 94,67 20.880 14 94,14 15.321 12 101,14
Korppfl., Reinig. 11.536 24 60,58 14.845 24 66,93 10.676 24 70,48
Kunst, Unterh., Sp. 17.016 15 89,35 19.408 17 87,51 14.401 15 95,07
Gesundh., Fiirs. 16.700 18 87,69 22.206 10 100,12 15.669 9 103,44
Unterr., Forsch. 16.743 17 87,92 20.368 16 91,83 14.884 14 98,26
Off. Einricht. 19.130 10 100,45 21.539 11 97,11 17.715 4 116,95
Haiusl. Dienste 6.318 25 33,18 5.263 25 23,73 6.561 25 43,31
Gesamt 19.044 100,00 22.179 100,00 15.148 100,00

9¢

< Quelle: Hauptverband; eigene Berechnungen aufgrund dieser Daten.
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Tabelle 2:

Die Brancheneinkommensstruktur 1991 (Mediane der bereinigten Monatseinkommen)

ménnliche Arbeiter maénnliche Angestellte weibliche Arbeiter weibliche Angestellte
Wi.-Klasse 6S Rang %d.Ges. 6S  Rang %d.Ges. 6S Rang %d.Ges. 6S Rang %d.Ges.
Land- u. Forstw. 15.564 19 77,21 23907 19 82,87 11.842 17 91,08 14.923 22 84,98
Energie, Wasser 25.982 1 128,89 34.946 3 121,14 13.908 8 106,97 23.630 1 134,56
Steine, Bergbau 25.426 3 126,13 36.297* 2 125,82 14.667 4 112,81 21.864 3 124,50
Nahrungsm. 20.995 8 104,15 31.478 9 109,12 13.448 12 103,43 16.442 14 93,63
Textil 18.042 12 89,50 30.323 11 105,11 12.984 14 99,86 18.219 11 103,75
Bekleidung 14.264 23 70,76 27.304 14 94,65 11.476 18 88,26 15.182 21 86,45
Leder 14.664 21 72,75 23.175 21 80,33 11.178 19 85,97 15.736 19 89,61
Holz 17.580 15 87,21 27.784 13 96,31 13.803 10 106,16 14.708 23 83,75
Papier 25.468 2 126,34 36.518* 1 126,59 14.464 6 111,24 21.359 5 121,63
Druck 25.141 4 124,72 34.060 5 118,07 14.325 7 110,18 19.859 6 113,09
Chemie 22.877 5 113,49 34.533 4 119,71 14.597 5 112,27 21.870 2 124,54
Stein-, Glasw. 22.689 6 112,56 32.848 7 113,87 15.336 2 117,95 18.987 10 108,12
Metall 22.137 7 109,82 33.074 6 114,65 16.173 1 124,39 19.320 8 110,02
Bauwesen 20.548 9 101,93 31.827 8 110,33 13.144 13 101,09 16.371 15 93,22
Handel, Lager 17.638 14 87,50 25.959 16 89,99 12.000 16 92,29 14.699 24 83,70
Gastst., Beherb. 14.572 20 72,29 19.835 25 68,76 12.472 15 95,92 15.744 18 89,65
Verkehr, Nachr. 18.709 11 92,81 20.440 24 70,85 13517 11 103,96 16.136 16 91,89
Banken, Versich. 17.832 13 88,46 30.356 10 105,23 7.102 24 54,62 21.446 4 122,12
RRWi.-Dienste 17.029 18 84,48 27.123 15 94,02 10.060 23 77,37 16.521 13 94,08
Korperpfl., Reinig. 14.289 22 70,89 25.423 18 88,13 10.413 22 80,09 15.399 20 87,69
Kunst, Unterh., Sp. 12.738 24 63,19 28.858 12 100,38 11.081 21 85,23 19.009 9 108,25
Gesundh., Firs. 17.445 16 86,54 25.810 17 89,47 13.833 9 106,39 17.485 12 99,57
Unterr., Forsch. 17389 17 86,26 21.231 22 73,60 11.157 20 85,81 16.124 17 91,82
Offentl. Einricht. 20.263 10 100,52 23.263 20 80,64 14.925 3 114,79 19.669 7 112,00
Haiusl. Dienste 4978 25 24,69 21.114 23 73,19 6.397 25 49,20 12.654 25 72,06
Gesamt 20.158 100,00 28.848 100,00 13.002 100,00 17.561 100,00

* Zur Schiatzung dieser Werte siehe Anmerkung (3).
Quelle: Hauptverband; eigene Berechnungen aufgrund dieser Daten.
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Die Einkommenshierarchie bei den mannlichen Arbeitern wurde 1991
von der Energie- und Wasserversorgung (128,9% des Medianeinkom-
mens aller Arbeiter), der Papierbranche (126,3%), dem Bergbau
(126,1%) sowie dem Druckerei- und Verlagswesen (124,7%) angefiihrt
(Tabele 2). SchluBlichter bildeten (abgesehen von den Héauslichen Dien-
sten mit vielen Teilzeitbeschéftigten) die Wirtschaftsklassen Kunst-Un-
terhaltung-Sport (63,2%), Bekleidungserzeugung (70,8%), Korperpfle-
ge-Reinigung (70,9%) und Fremdenverkehr (72,3%). Inwieweit die
Lohnunterschiede in der Sachgiiterproduktion auf die Abgeltung von
Sonderformen der Arbeitszeit wie Schicht- und Nachtarbeit zuriickge-
hen, ist nicht quantifizierbar. In den obersten neun Positionen der Rang-
ordnung befanden sich ausschlieBlich Branchen aus dem sekundiren
Sektor.

Die letzte Aussage traf bemerkenswerterweise auch auf die Rangord-
nung der Einkommen ménnlicher Angestellter zu. Die hochsten Median-
gehilter (3) verzeichneten die Papierbranche (126,6%), der Bergbau
(125,8%), die Energie- und Wasserversorgung (121,1%), die Chemiebran-
che (119,7%) und das Druckerei- und Verlagswesen (118,1%). Die ge-
ringsten Werte wiesen das Gaststitten- und Beherbergungswesen
(68,8%) und das Verkehrswesen (70,9%) auf. Die ungiinstige Position des
Unterrichtswesens (73,6%) diirfte abgesehen von der Tatsache, daf3
pragmatisierte Dienstnehmer nicht erfallt sind, auch auf Teilzeit- und
Nebenbeschéiftigte zuriickgehen.

Arbeiterinnen erzielten die héchsten Einkommen in der Metallbran-
che (124,4%) und in der Erzeugung von Stein- und Glaswaren (118,0%).
Hier ist darauf hinzuweisen, daf3 die Teilzeitquote in der Metallbranche
und anderen Branchen der Sachgiiterproduktion weniger als die Hélfte
des entsprechenden Durchschnittswertes erreichte (Tabelle 8). Auch im
unteren Bereich der Rangordnung wurden die Einkommenspositionen
wesentlich von den Anteilen der Teilzeitbeschaftigten beeinflufit. Die
Wirtschaftsklassen auf den drei letzten Platzen (H&usliche Dienste
49,2%; Banken und Versicherungen 54,6%; Wirtschaftsdienste 77,4%)
waren durch die héchsten Teilzeitquoten charakterisiert. Auffallend ist
ferner die giinstige Position der Arbeiterinnen in den 6ffentlichen Ein-
richtungen (114,8%) trotz einer sehr hohen Teilzeitquote.

Die obersten Positionen in der Hierarchie der Gehilter weiblicher An-
gestellter besetzten (auBer der sehr kleinen Gruppe der im Bergbau Be-
schaftigten) die Energie- und Wasserversorgung (134,6%), die Chemie-
branche (124,5%), das Bank- und Versicherungswesen (122,1%) sowie
die Papierbranche (121,6%). Den letzten Rang nahm die Wirtschafts-
klasse Haushaltung-Hauswartung (72,1%) ein, die sich durch die bei
weitem hochste Teilzeitquote auszeichnete. In weiteren sieben Branchen
lag das Mediangehalt zwischen 80 und 90% des Mediangehalts aller
weiblichen Angestellten.

Wie die Matrix der Spearman’schen Rangkorrelationskoeffizienten
(Tabelle 3) zeigt, bestand zwischen diesen vier Einkommenshierarchien
ein hohes Maf} an Ubereinstimmung.
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Tabelle 3:
Rangkorrelationskoeffizienten der branchenmifligen Monatseinkom-
menshierarchien der vier Beschiftigtengruppen 1991

Méannl. Weibl. Weibl.

Angestellte Arbeiter Angestellte
Mainnl. Arbeiter 0,768 0,803 0,738
Ménnl. Angestellte 0,549 0,720
Weibl. Arbeiter 0,548

So betrug der Koeffizient der Rangkorrelation zwischen den Einkom-
mensskalen der ménnlichen Angestellten und der weiblichen Arbeiter
immerhin noch 0,55. Der hochste Grad an Analogie existierte zwischen
den Hierarchien der ménnlichen und der weiblichen Arbeiter. Bei einer
Bereinigung um die Unterschiede in der tatsdchlich geleisteten Arbeits-
zeit wiren die MaBzahlen der rangmiBigen Ubereinstimmung noch
hoher: Beispielsweise ging die ungiinstigere Position der ménnlichen Ar-
beiter in der Bekleidungsbranche (Rang 23) im Vergleich zu jener der Ar-
beiterinnen dieser Branche (Rang 18) zu einem erheblichen Teil auf die
relativ zum jeweiligen Durchschnittswert hohere Teilzeitquote unter den
ménnlichen Arbeitern zuriick. Ahnliches galt fiir die Arbeiter des Gast-
gewerbes (Rang 20 bzw. 15).

Im Jahr 1980 belief sich das bereinigte Medianeinkommen aller erfaB3-
ten unselbstiandig Beschaftigten auf S 11.492 monatlich (Tabelle 5). Die
Tabelle 6 zeigt die Brancheneinkommensstruktur der vier Beschéftig-
tengruppen in jenem Jahre, Tabelle 4 den Grad der Ubereinstimmung
zwischen den Einkommenshierarchien.

Tabelle 4:
Rangkorrelationskoeffizienten der branchenmiBigen Monatseinkom-
menshierarchien der vier Beschiiftigtengruppen 1980

Ménnl. Weibl. Weibl.

Angestellte Arbeiter Angestellte
Méinnl. Arbeiter 0,746 0,812 0,704
Ménnl. Angestellte 0,563 0,658
Weibl. Arbeiter . 0,598
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Tabelle 5:

Lohne und Gehilter 1980 (Median der bereinigten Monatseinkommen)

Alle Beschaftigten Maéanner Frauen
Wi.-Klasse 6S Rang % d. Ges. 6S Rang % d. Ges. 0S Rang % d. Ges.
Land- u. Forstw. 9.534 18 82,96 11.096 20 81,18 7.546 21 85,06
Energie, Wasser 17.821 1 155,07 18.802 1 137,56 12.005 1 135,33
Steine, Bergbau 15.979 2 139,04 16.417 2 120,11 10.753 3 121,22
Nahrungsm. 11.066 11 96,29 13.718 10 100,37 8.355 15 94,18
Textil 9.014 20 78,44 12.360 15 90,43 7.877 19 88,79
Bekleidung 7.443 23 64,77 10.800 21 79,02 7.092 22 79,95
Leder 7.849 22 68,30 9.769 22 71,47 7.092 23 79,95
Holz 10.679 14 92,93 11.435 18 83,66 8.166 18 92,05
Papier 13.778 3 119,89 16.041 4 117,36 8.804 14 99,24
Druck 13.073 7 113,76 16.397 3 119,97 9.189 10 103,58
Chemie 13.421 6 116,79 15.576 6 113,96 9.655 7 108,84
Stein-, Glasw. 13.533 4 117,76 14.524 8 106,26 9.707 6 109,42
Metall 13.467 5 117,19 14.901 7 109,02 9.876 5 111,33
Bauwesen 12.631 9 109,91 12.886 12 94,28 9.003 12 101,49
Handel, Lager 10.134 16 88,18 12.796 13 93,62 8.261 17 93,12
_ Gastst., Beherb. 8.127 21 70,72 9.618 23 70,37 7.609 20 85,77
“Verkehr, Nachr. 10.832 12 94,26 11.344 19 83,00 9.198 9 103,69
Banken, Versich. 12.988 8 113,02 15.961 5 116,78 10.920 2 123,10
RRWidienste 10.700 13 93,11 13.138 11 96,12 8.874 13 100,03
Korppfl,, Reinig. 6.870 24 59,78 9.111 24 66,66 6.429 24 72,47
Kunst, Unterh., Sp. 10.500 15 91,37 11.593 17 84,82 9.209 8 103,81
Gesundh., Furs. 9.534 17 82,96 13.973 9 102,23 9.027 11 101,76
Unterr., Forsch. 9.526 19 82,89 11.922 16 87,23 8.305 16 93,62
Off. Einricht. 11.223 10 97,66 12.539 14 91,74 10.285 4 115,94
Haiusl. Dienste 3.363 25 29,26 2.679 25 19,60 3.420 25 38,55
Gesamt 11.492 100,00 13.668 100,00 8.871 100,00

—  Quelle: Hauptverband; eigene Berechnungen aufgrund dieser Daten.
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N Tabelle 6:

4

Die Brancheneinkommensstruktur 1980 (Mediane der bereinigten Monatseinkommen)

N

mannliche Arbeiter ménnliche Angestellte weibliche Arbeiter weibliche Angestellte
Wi.-KI1. 6S Rang %d.Ges. 6S Rang %d.Ges. 6S Rang %d.Ges. 6S Rang %d.Ges.
Land- u. Forstw. 10.432 17 82,52 15.488 18 89,87 7.331 16 94,24 9.221 19 89,45
Energie, Wasser 15.578 2 123,22 21.656 3 125,67 8.458 6 108,73 13.581 1 131,74
Steine, Bergbau 15.630 1 123,64 22.531 1 130,74 9.326 2 119,89 12.481 2 121,07
Nahrungsm. 12.946 8 102,40 18.549 9 107,64 7.983 12 102,62 9.787 14 94,94
Textil 10.633 16 84,11 17.551 10 101,85 7.551 13 97,07 10.533 11 102,17
Bekleidung 9.472 20 74,92 16.267 15 94,39 6.874 20 88,37 9.423° 17 91,41
Leder 9.177 22 72,59 15.206 19 88,24 6.894 19 88,62 9.333 18 90,53
Holz 11.015 14 87,13 17.034 12 98,85 8.077 9 103,83 8374 24 81,23
Papier 15.306 3 121,07 22.052 2 127,96 8.236 7 105,87 11.904 4 115,47
Druck 14.454 4 114,33 20.371 5 118,21 8.160 8 104,90 11.422 8 110,80
Chemie 14.008 5 110,81 21.090 4 122,38 8.592 5 110,45 12.446 3 120,73
Stein-, Glasw. 13.866 6 109,68 19.790 6 114,84 8.948 3 115,03 11.245 9 109,08
Metall 13.858 7 109,62 19.465 7 112,95 9.457 1 121,57 10.958 10 106,30
Bauwesen 12.519 9 99,03 19.458 8 112,91 7.467 15 95,99 9.579 16 92,92
Handel, Lager 10.704 15 84,67 15.767 17 91,49 6.849 21 88,04 8.830 21 85,65
Gastst., Beherb. 9421 21 74,52 12.166 24 70,60 7.487 14 96,25 9.116 20 88,43
Verkehr, Nachr. 11.204 12 88,63 11.707 25 67,93 8.004 11 102,89 9.917 13 96,20
Banken, Versich. 11.020 13 87,17 16.118 16 93,53 4531 24 58,25 11.563 6 112,16
RRWi.-Dienste 10.196 19 80,65 17.080 11 99,11 5.550 23 71,35 9.580 15 92,93
Korperpfl., Reinig. 8.734 23 69,09 14.863 20 86,25 6.294 22 80,91 8.478 23 82,24
Kunst, Unterh., Sp. 8.100 24 64,07 16.822 13 97,62 6.900 18 88,70 11.668 5 113,18
Gesundh., Fiirs. 11.356 11 89,83 16.678 14 96,78 8.074 10 103,79 10.151 12 98,47
Unterr., Forsch. 10.323 18 81,66 12.563 23 72,90 7.301 17 93,86 8.827 22 85,62
Offentl. Einricht. 12.042 10 95,25 13.261 22 76,95 8.840 4 113,64 11.562 7 112,15
Hausl. Dienste 2.394 25 18,94 13999 21 81,23 3.363 25 43,23 8.066 25 78,24
Gesamt 12.642 100,00 17.233 100,00 7.779 100,00 10.309 100,00

Quelle: Hauptverband; eigene Berechnungen aufgrund dieser Daten.
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Bei den ménnlichen Arbeitern sind zwischen 1980 und 1991 zwei
Rangverianderungen auffallend. Die Arbeiter in der Textilbranche ver-
besserten ihre Position von Rang 16 auf Rang 12, der Riickstand auf das
Medianeinkommen aller ménnlichen Arbeiter verringerte sich von 16
auf 10 Prozent. Das Gesundheitswesen hingegen verlor fiinf Range (von
11 auf 16).

Unter den miannlichen Angestellten stiegen die Bank- und Versiche-
rungsangestellten einkommensmaifBig von Rang 16 auf Rang 10 auf, der
Riickstand auf das Mediangehalt aller médnnlichen Angestellten im Aus-
mal von 6% verwandelte sich in einen Vorsprung von 5%. Die Position
der Wirtschaftsdienste verschlechterte sich von Rang 11 auf Rang 15.

. Bemerkenswert beim Vergleich der Lohnstrukturen der Arbeiterinnen
ist besonders der rangméiBige Aufstieg der Handelsarbeiterinnen (von
Rang 21 auf 16). .

Zwischen 1980 und 1991 verloren die weiblichen Angestellten der Be-
kleidungsbranche vier Range (von Rang 17 auf 21), ebenso jene in der
Wirtschaftsklasse Kunst-Unterhaltung-Sport (von Rang 5 auf 9), hinge-
gen verbesserten sich die Angestellten im Unterrichtswesen gehalts-
mafig von Rang 22 auf Rang 17.

Mogliche Ursachen dieser Rangverschiebungen werden unten im Ab-
schnitt 3 angesprochen.

Aufgrund der geringen Anzahl der erheblichen Rangidnderungen in
den vier beobachteten Einkommenshierarchien zwischen 1980 und 1991
ist es nicht verwunderlich, daB jede dieser Rangordnungen ein sehr
hohes MaB an intertemporaler Ubereinstimmung aufwies. Der Spear-
man’sche Koeffizient der Rangkorrelation zwischen den Lohnskalen der
mannlichen Arbeiter 1980 und 1991 betrug 0,974, zwischen jenen der
Arbeiterinnen ebenfalls 0,974, zwischen den Gehaltshierarchien der
méannlichen Angestellten 0,965 und zwischen jenen der weiblichen An-
gestellten 0,954.

3. Die Lohn- und Gehaltszuwichse in den Wirtschaftsklassen 1980-91

Bei der Interpretation der Einkommenszuwéichse ist zu beachten, dafl
diese nicht Einkommensléangsschnitten fiir dieselben Personen entstam-
men, sondern dem Vergleich von Einkommensquerschnitten zu zwei
Zeitpunkten. Daher gehen die ausgewiesenen Einkommenssteigerungen
teilweise auch auf Verschiebungen in der Beschaftigungsstruktur zurtick
und sind nicht individuellen Einkommenserhéhungen gleichzusetzen.

In diesen elf Jahren stiegen die nominellen Bruttoeinkommen der er-
faflten Arbeiter und Angestellten, gemessen am Median der bereinigten
Monatseinkommen, um 65,7%. Die Einkommen der weiblichen Ange-
stellten erhohten sich am stiarksten, ndmlich um 70,3%. Die Gehélter
mainnlicher Angestellter (67,4%) und die Lohne der Arbeiterinnen
(67,1%) entwickelten sich leicht iliberdurchschnittlich. Die mittlere
Lohnsteigerungsrate méannlicher Arbeiter blieb um rund sechs Prozent-
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Tabelle 7:

Die Entwicklung der bereinigten Monatseinkommen nach Wirtschaftsklassen 1980-91
(Medianeinkommen 1991 in % der Werte von 1980)

Alle Méannl. Ménnl. Weibl. Weibl.
Wi.-Klasse. Beschiftigte Arbeiter Angestellte Arbeiter Angestellte
Land- u. Forstw. 154,9 149,2 154,4 161,5 161,8
Energie, Wasser 172,0 166,8 161,4 164,4 174,0
Steine, Bergbau 164,9 162,7 161,1* 157,3 175,2
Nahrungsm. 166,0 162,2 169,7 168,5 168,0
Textil 179,3 169,7 172,8 172,0 173,0
Bekleidung 168,1 150,6 167,8 166,9 161,1
Leder 170,3 159,8 152,4 162,1 168,6
Holz 162,5 159,6 163,1 170,9 175,6
Papier 177,4 166,4 165,6* 175,6 179,4
Druck 179,2 173,9 167,2 175,6 173,9
Chemie 171,2 163,3 163,7 169,9 175,7
Stein-, Glasw. 165,8 163,6 166,0 171,4 168,8
Metall 166,2 159,7 169,9 171,0 176,3
Bauwesen 164,1 164,1 163,6 176,0 170,9
Handel, Lager 167,2 164,8 164,6 175,2 166,5
Gastst., Beherb. 165,4 154,7 163,0 166,6 172,7
Verkehr, Nachr. 167,7 167,0 174,6 168,9 162,7
Banken, Versich. 190,3 161,8 188,3 156,7 185,5
RRWi.-Dienste 168,5 167,0 158,8 181,3 172,5
Korperpfl., Reinig. 167,9 163,6 171,0 165,4 181,6
Kunst, Unterh., Sp. 162,1 157,3 172,1 160,6 162,9
Gesundh., Fiirs. 175,2 153,6 154,8 171,3 172,2
Unterr., Forsch. 175,8 168,4 169,0 152,8 182,7
Off. Einricht. 170,5 168,3 175,4 168,8 170,1
H4usl. Dienste 187,9 207,9 150,8 190,2 156,9
Gesamt 165,7 159,5 167,4 167,1 170,3

* Gemessen anhand des 4. Dezils.

Quelle: Hauptverband; eigene Berechnungen aufgrund dieser Daten.
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punkte unter der durchschnittlichen Einkommensverdnderung (Ta-
belle 7).

Das Aufholen der Fraueneinkommen im untersuchten Zeitraum diirf-
te eine Folge der gewerkschaftlichen Lohnpolitik sein. Folgende Rege-
lungen in den Kollektivvertriagen unterstiitzten eine leichte Nivellie-
rung: Erstens wurden fiir die Mindestlohne regelméBig stiarkere Er-
hohungen als fiir die Ist-Lohne vereinbart. Zweitens wies ein Teil der
Kollektivvertragsabschliisse abgestufte prozentuelle Mindestlohner-
héhungen auf, welche die Niedriglohngruppen leicht begiinstigten.
Gemail der Untersuchung von Tomandl und Mitarbeitern (4) war dies im
Zeitraum 1985-90 bei 18% der ausgewerteten Abschliisse mit Entgeltre-
gelungen der Fall. Drittens sahen 12% der erfa3ten Kollektivvertragsab-
schliisse mit Entgeltregelungen Anhebungen der Mindestlohne um fiir
alle Arbeitnehmer gleiche Absolutbetréige vor, wobei diese teilweise er-
génzend zu einer prozentuellen Erhohung hinzutraten (5).

Die aus diesen Bestimmungen resultierende leichte Nivellierungsten-
denz bei den kollektivvertraglich festgelegten Lohnen und Gehéltern
wirkte sich vor allem zugunsten weiblicher Beschéftigter aus.

Ein vierter Aspekt der gewerkschaftlichen Lohnpolitik ist in diesem
Zusammenhang von besonderer Bedeutung. Seit der Lohnrunde 1989/90
versuchen die Fachgewerkschaften, die Forderung nach einem Mindest-
lohn von S 10.000,— auf dem Wege der Kollektivvertragsverhandlungen
durchzusetzen. Bis Ende 1991 war dieses Ziel in der Mehrzahl der Indu-
striebranchen und in einigen wichtigen Bereichen des Dienstleistungs-
sektors, z. B. im Handel, bereits verwirklicht. (Die Textil- und die Be-
kleidungsindustrie sowie der Fremdenverkehr folgten 1992, also erst
nach Ablauf des Beobachtungszeitraums). Auch diese tiberproportiona-
le Anhebung der untersten Lohngruppen bzw. die Abschaffung dersel-
ben begiinstigte in erster Linie weibliche Arbeitnehmer.

Der Effekt, der von den genannten kollektivvertraglichen Bestimmun-
gen ausging, war offensichtlich so stark, daB er die entnivellierenden
Wirkungen, welche von den Verhandlungen uber zuséitzliche (libertarif-
liche) Lohnzuschlédge in den Betrieben vermutlich ausgingen, iiberkom-
pensierte und sich in den Zuwachsraten der mittleren Effektivverdienste
niederschlug.

Beim Vergleich der Einkommenszuwiéchse von Frauen und Ménnern
ist auch zu beriicksichtigen, daB sich die Teilzeitquoten der weiblichen
Beschiftigten zwischen 1980 und 1991 erhohten, und zwar bei den Ar-
beiterinnen um 4,5 Prozentpunkte (von 20,8 auf 25,3%) und bei den
weiblichen Angestellten um 2,3 Prozentpunkte (von 17,9 auf 20,2%; Ta-
belle 8) (6). Welche Auswirkungen hatte dies auf die jeweiligen Median-
einkommen? Beziiglich der Arbeiterinnen ist zu vermuten, da} unter-
durchschnittlich entlohnte Vollzeitbeschéftigte zur Teilzeit tibergingen,
so dafl das Medianeinkommen von der Zunahme der Teilzeitquote un-
beriihrt blieb.

Weiters ist bei den Arbeiterinnen in Rechnung zu stellen, daB3 deren
Zahl von 1980 bis 1991 um 3,7% abnahm. Geht man davon aus, daf} die-
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Tabelle 8:

Teilzeitquoten der weiblichen Beschiiftigten nach Wirtschaftsklassen

Arbeiterinnen Weibliche Angestellte
Verénderung Teilzeitquoten Veranderung Teilzeitquoten
Wirtschaftsklasse 1980-91 in 1991 1980-91 in 1991
Prozentpunkten (1) in % Prozentpunkten (2) in %
Land- und Forstwirtschaft - (33,8) - -
Energie- und Wasserversorgung - - - -
Bergbau; Steine, Erden - ’ - - -
Nahrungsmittel (2,2) (11,1) (-6,9) (20,7)
Textil 3,8 (13,8) - -
Bekleidung 0,7 10,3 - -
Leder - - - -
Holz - - 12,2 {29,7)
Papier - - - -
Druck (-5,0) (25,8) (3,6) (19,3)
Chemie - (0,4) (11,1) (2,5) (16,2)
Stein- und Glaswaren - - - {20,0)
Metall 0,9 11,2 2,3 13,0
Bau - - 8,2 27,8
Handel 7,1 32,4 6,0 22,4
Gastgewerbe 4,2 14,2 (2,8) (9,4)
Verkehr (-11,6) (26,3) 9,6 17,4
Geld- und Kreditwesen -3,8 69,5 49 14,7
Rechts- und Wirtschaftsdienste (- 24,0) (61,0) 438 23,5
Korperpflege und Reinigung 26,6 39,6 - (16,5)
Kunst; Unterhaltung und Sport - - -1,7 (24,5)
Gesundheits- und Fursorgewesen 6,1 27,9 7,6 23,5
Unterrichts- und Forschungswesen -0,1 49,3 -22,8 25,1
Gebietskorperschaften -0,7 49,7 4,9 15,1
Haushaltung -2,5 52,3 - -
Gesamt 4,5 25,3 2,3 20,2

(1) 1980: 13+37 Stunden; 1991: 12-35 Stunden.

(2) 1980: 13—37 Stunden; 1991: 12-35 Stunden,; fiir 1980 ermoglichen die Mikrozensus-Daten keine Trennung von Angestellten und Beamten.

Bei den in Klammern gesetzten Werten liegt die hochgerechnete Zahl der betreffenden Gruppe unter 3.000. Werte, die auf Gruppengréfen unter 1.000 be-
ruhen, werden nicht mehr ausgewiesen.

Quelle: OStZ Mikrozensus-Grundprogramm.
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ser Beschaftigungsabbau vor allem niedrig entlohnte Arbeiterinnen be-
traf, so resultierte daraus ein positiver Struktureffekt auf das mittlere
Einkommensniveau der Arbeiterinnen.

Die Zahl der weiblichen Angestellten hingegen nahm wéhrend der Be-
obachtungsperiode stark zu, ndmlich um 26,4 %. In diesem Fall ist somit
davon auszugehen, daf ein liberproportional hoher Teil der zusitzlich
beschaftigten Angestellten eine Teilzeitstelle annahm, woraus sich der
registrierte Anstieg der Teilzeitquote ergab. Eine auf diese Weise zustan-
dekommende Zunahme der Teilzeitquote aber fiihrt zur Abnahme des
Medianeinkommens.

Es besteht also Anlal zur Vermutung, dal der Anstieg der Teilzeitquo-
te bei den Arbeiterinnen keinen EinfluBl auf den-Medianlohn hatte,
wéhrend dies bei den weiblichen Angestellten eine Abnahme des
Mediangehalts zur Folge hatte. Bei unverénderter Teilzeitquote wire
das Mediangehalt der weiblichen Angestellten somit noch starker ge-
stiegen.

Auffallend ist weiters die bei den Médnnern weit groere Differenz zwi-
schen den Zuwachsraten der Gehélter und jener der Lohne (7,9 Prozent-
punkte). Diese beobachtete Diskrepanz ist konsistent mit der These der
Arbeitsmarktsegmentierung. Geméf dieser These sind die Einkommen
der Arbeitnehmer des priméiren Segments, dem Angestellte und Fachar-
beiter zuzurechnen sind, in geringerem MaBe den Schwankungen der
Marktlage ausgesetzt als die Einkommen der weniger qualifizierten Ar-
beitnehmer, welche das sekundédre Segment bilden. Die innerbetriebli-
chen Ausbildungskosten sind in der Regel fur qualifizierte Angestellte
relativ hoch, daher sind die Unternehmungen an einer langfristigen Bin-
dung dieser Angestellten an den jeweiligen Betrieb interessiert. Die An-
gestellten werden durch ein System des internen Aufstiegs zur Loyalitit
gegeniiber dem Unternehmen und vermehrter Anstrengung motiviert.
Die Existenz dieser ,internen Arbeitsmirkte“ in GroBunternehmungen
wirkt sich stabilisierend auf die Angestelltengehilter aus. Die Zunahme
der Arbeitslosigkeit wiahrend der achtziger Jahre und der starke Zu-
strom ausldndischer Arbeitskriafte mit geringer Qualifikation am Ende
des Jahrzehnts fiihrten somit zu einer Vergréferung des Einkommensun-
terschieds zwischen mannlichen Angestellten und Arbeitern. Wahrend
die traditionell die Lohnrunde erdffnende Metallarbeitergewerkschaft
insbesondere in der Mitte der achtziger Jahre neben den gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklungen auch die Krise in der verstaatlichten Indu-
strie beriicksichtigte und sich die librigen Fachgewerkschaften weiter-
hin am KollektivvertragsabschluB} fiir die Arbeiter der Metallindustrie
orientierten, blieb den ertragreicheren Unternehmungen ein Spielraum
fur innerbetriebliche Lohnanpassungen (positive Lohndrift), die starker
den Angestellten zugute kam.

Bei den ménnlichen Arbeitern fielen die meisten Zuwachsraten der
mittleren Brancheneinkommen in das Intervall von 57 bis 67%. Hohere
Lohnzuwichse verzeichneten (abgesehen von den Hé&uslichen Diensten
und vom Unterrichtswesen mit jeweils nur sehr geringen Beschéaftigten-
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zahlen) die Arbeiter im Druckerei- und Verlagswesen, das 1980 bereits
zu den Hochlohnbranchen gezihlt hatte, in der Textilindustrie und in
den offentlichen Einrichtungen. Zur weit iiberdurchschnittlichen Stei-
gerungsrate des Medianlohnes in der Textilbranche ist zu bemerken, da
dort ein Struktureffekt zum Tragen kam: Man kann davon ausgehen, daf3
vom erheblichen Beschéftigtenabbau in dieser Branche in erster Linie
unterdurchschnittlich Entlohnte betroffen waren. Weiters ist hier zu
beriicksichtigen, daB der Anteil der verbliebenen ménnlichen Textilar-
beiter, die in der Nachtschicht tatig sind, sehr hoch ist (besonders unter
den Ausldndern).

Die geringsten Lohnsteigerungsraten wiesen die ménnlichen Arbeiter
in der Bekleidungsbranche, im Gesundheitswesen und im Fremdenver-
kehr auf. Die Bekleidungserzeugung und der Fremdenverkehr zihlten
zu jenen Niedriglohnbranchen, auf die sich der Zustrom billiger Ar-
beitskrafte aus dem Osten am Ende der Beobachtungsperiode stark aus-
wirkte. Der Ausléanderanteil unter den ménnlichen Arbeitern der beiden
Branchen war 1991 sehr hoch.

Die Konzentration von ausldndischen Arbeitskréften in wenigen Wirt-
schaftsklassen wird vor allem durch die branchenweise unterschiedlich
hohen Fluktuationskosten bestimmt. Zu den Fluktuationskosten (bzw.
Mobilitiats- oder Anpassungskosten, turnover-costs) zdhlen Informati-
onskosten, d. h. die Kosten der Suche, méglicherweise zusitzliche Ko-
sten der Anwerbung (Abwerbung von anderen Unternehmungen),
Kosten der Ausbildung und der Einschulung. In Branchen mit hohen
Fluktuationskosten, wo mithin die Mitarbeiter nach einer gewissen
Dauer der Betriebszugehorigkeit ein hohes Maf3 an betriebsspezifischen
Qualifikationen erworben haben, kommen auslidndische Arbeitskrafte
kaum zum Zug, da ihre Anpassungskosten hoher sind als diejenigen von
inlandischen Bewerbern mit &hnlichen mef3baren Fahigkeiten und glei-
cher Ausbildung. Und selbst im Falle gleich hoher Anpassungskosten
geben Unternehmungen Inldndern den Vorzug, wenn fiir Auslinder we-
gen deren hoherer Fluktuationsrate oder der ungewissen Dauer der Ar-
beitsgenehmigung eine kiirzere Beschaftigungsdauer zu erwarten ist.
Daher treten ausldndische Arbeitskriafte in erster Linie in Branchen mit
geringen Anpassungskosten in Konkurrenz zu inléndischen Arbeits-
platzbewerbern.

In diesen Branchen, wo Arbeitskriafte ohne hohe Ausbildungs- und
Einschulungskosten in den ProduktionsprozeB eingegliedert werden
konnen, besteht fiir die Unternehmungen kein groBles Interesse, die
Fluktuation der Arbeitskréfte zu verringern, denn abgehende Arbeits-
krafte konnen problemlos, d. h. zu geringen Such- und Anlernkosten,
durch neu angeworbene ersetzt werden. Die Einkommen in diesen Bran-
chen entsprechen daher am ehesten marktrdumenden Léhnen. Schwan-
kungen im Angebot von und/oder in der Nachfrage nach Arbeitskraften
schlagen rasch auf die Lohne durch.

Der Zustrom an auslédndischen Arbeitskriaften bedeutete aus den ge-
nannten Griinden eine Erh6hung des Arbeitsangebots gerade in jenen
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Branchen, die sich durch geringe Fluktuationskosten auszeichnen. Die-
ses zusitzliche Angebot dampfte dort den Lohnanstieg. Im begrifflichen
Rahmen der ,,Insider-Outsider-Lohntheorie“ zdhlen die auslandischen
Arbeitskrafte zu den ,,Aullenseitern“. Die Lohne in Branchen mit nied-
rigen Fluktuationskosten erwiesen sich somit als sensibel gegeniiber
,2Aullenseiter“-Einfliissen.

Unter den ménnlichen Angestellten lag der Grofiteil der Steigerungs-
raten der mittleren Branchengehilter zwischen 61 und 73%. Den mit
Abstand hochsten Zuwachs wiesen die Gehéilter der Bank- und Versi-
cherungsangestellten auf. Auch die prozentuellen Zunahmen der Gehél-
ter der Vertragsbediensteten und Angestellten in den 6ffentlichen Ein-
richtungen und im Verkehrswesen, die 1980 zu den unterdurchschnitt-
lich entlohnten Gruppen gezihlt hatten, lagen oberhalb des angefiihrten
Intervalls. Deutlich unterdurchschnittlich stiegen die erfaBten Gehalter
im Gesundheitswesen und in den Wirtschaftsdiensten. Die Wirtschafts-
klasse , Realititenwesen, Rechts- und Wirtschaftsdienste* zeichnet sich
allerdings durch besondere Heterogenitit sowohl im Hinblick auf Tatig-
keiten und Berufe als auch auf die Qualifikation der Beschéaftigten aus,
so dafl dem Medianeinkommen nur geringe Aussagekraft zukommt. Vie-
le der Bereiche dieser Branche weisen einen iiberdurchschnittlichen An-
teil von Beschiftigten mit hoher Qualifikation auf, andererseits sind
dort auch zahlreiche Personen tétig, die Hilfs- und Anlerntitigkeiten
ausiiben. Weiters bestehen mehrere Betriebsgruppen (z. B. Bewachungs-
institute, Personalbereitstellungsfirmen), in denen die Mehrzahl der Be-
schaftigten deutlich unterdurchschnittliche Einkommen beziehen. In
den letzten Jahren nahm die Beschiftigung gerade im letztgenannten
Bereich besonders stark zu, was in der Zuwachsrate des Mediangehalts
der gesamten Wirtschaftsklasse zum Ausdruck kam.

Die Streuung der meisten Steigerungsraten der Branchenmediane von
mannlichen Arbeitern und méinnlichen Angestellten in dem relativen
breiten Intervall zwischen 57 und 73% ging nur zu einem geringen Teil
auf die kollektivvertraglich festgelegten Lohn- und Gehaltserh6hungen
zuriick. Der AbschluB fiir die Arbeiter der Metallindustrie bildete nicht
nur in zeitlicher, sondern auch in inhaltlicher Hinsicht den Orientie-
rungspunkt fiir die tibrigen Branchenverhandlungen. An den fiir die Me-
tallarbeiter ausgehandelten Erhéhungen der Mindestlohne und der Ist-
Lohne orientierten sich innerhalb einer gewissen Bandbreite die folgen-
den Abschliisse fiir Arbeiter und Angestellte, wobei diese Bandbreite al-
lerdings in der zweiten Halfte der achtziger Jahre etwas zunahm (7).

Viel uneinheitlicher noch entwickelte sich die Lohndrift, die aus den
im Anschlufl an den jeweiligen Kollektivvertragsabschlull zwischen Be-
triebsrat und Unternehmensleitung gefiihrten Verhandlungen tiber zu-
satzliche Lohn- und Gehaltserh6hungen sowie aus ergidnzenden Einzel-
verhandlungen resultierte. Das AusmaR} der Lohndrift beruhte dabei auf
den jeweils unterschiedlichen wirtschaftlichen Bedingungen der einzel-
nen Unternehmungen. Die Lohndrift iiberlagerte die solidarische Tarif-
politik der Gewerkschaften, welche in erster Linie gleiche prozentuelle
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Zuwachsraten der Einkommen aller Arbeitnehmergruppen zum Ziel
hat, und trug zu der Streuung der Effektivverdiensterhohungen zwi-
schen den Branchen sowie zwischen Arbeitern und Angestellten bei.

Hinzu traten ferner die bereits erwéhnten strukturellen Effekte auf die
mittleren Einkommen der ménnlichen Arbeiter und Angestellten in den
einzelnen Wirtschaftsklassen: Effekte des Abbaus oder der Zunahme der
Beschaftigung unterdurchschnittlich entlohnter Arbeitskrafte, insbe-
sondere des verstiarkten Einsatzes unqualifizierter ausldndischer Arbei-
ter, Wirkungen der Anteilsverschiebungen von Berufen, Tatigkeitsfel-
dern und Qualifikationsstufen innerhalb der Branchen.

Der Grofiteil der branchenweisen Zuwachsraten der Arbeiterinnen-
16hne fiel in den Bereich zwischen 65 und 76%, jene der weiblichen An-
gestellten zwischen 66 und 77%. Bei den Arbeiterinnen verzeichneten
die Wirtschaftsdienste die héchste Steigerungsrate, wobei hier aller-
dings die deutliche Abnahme der Teilzeitquote (minus 24 Prozentpunk-
te) zwischen 1980 und 1991 in Rechnung zu stellen ist (Tabelle 8). Er-
heblich unterdurchschnittliche Zuwéchse erzielten die Arbeiterinnen im
Unterrichtswesen, in den Banken und Versicherungen, in der Wirt-
schaftsklasse Kunst-Unterhaltung-Sport und in der Lederbranche. Die
Beschiaftigtenanteile dieser vier Branchen lagen aber jeweils nur bei ei-
nem Prozent oder darunter.

Unter den weiblichen Angestellten waren im Bank- und Versiche-
rungswesen, im Unterrichtswesen und in der Wirtschaftsklasse Korper-
pflege-Reinigung die héchsten Gehaltszuwéchse festzustellen. Im Falle
des Unterrichtswesens resultierte der Anstieg des Mediangehalts aller-
dings auch aus dem starken Riickgang der Teilzeitquote (minus 22,8 Pro-
zentpunkte). Unterhalb des oben genannten Intervalls von 66 bis 77%
Zuwachs blieben die Bekleidungsbranche, das Verkehrswesen und die
Wirtschaftsklasse Kunst-Unterhaltung-Sport.

4. Die Streuung der Branchenmedianeinkommen 1980-91

Im folgenden wird der gewichtete Variationskoeffizient als Maf3zahl
der interindustriellen Streuung der bereinigten Monatseinkommen her-
angezogen, wobei die Anteile der Wirtschaftsklassen an den Versiche-
rungstagen der jeweiligen Gesamtheit als Gewichte dienen.

Die interindustrielle Streuung der Ménnerléhne war 1991 geringer als
jene der Miannergehilter (Tabelle 9). Auf die Niedriglohnbranchen im
Dienstleistungssektor entfielen mit Ausnahme der Fremdenverkehrs-
wirtschaft nur geringe Anteile der Gesamtheit ménnlicher Arbeiter. Bei
den miannlichen Angestellten lag die gewichtsméBig zweitbedeutendste
Wirtschaftsklasse, die Metallbranche (15,2% der mannlichen Angestell-
ten), auf Rang 6 der Einkommenshierarchie. Auch einige Wirtschafts-
klassen mit weit unterdurchschnittlichem Gehaltsniveau waren stark
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Tabelle 9:
Streuung der Branchenmedianeinkommen
(gewichtete Variationskoeffizienten in %)
1991 bereinigt
1980 1987 1991 um Struktur-
effekte*
Mainnliche
Arbeiter 13,84 14,38 14,80 14,10
Mainnliche
Angestellte 16,56 16,36 15,57 15,63
Manner
insgesamt 13,94 15,51 16,32 15,79
Weibliche '
Arbeiter 20,85 20,17 19,21 20,04
Weibliche
Angestellte 12,00 14,18 13,60 13,85
Frauen
insgesamt 17,54 17,95 17,23 18,39
Gesamt 19,81 19,86 19,82 20,21

* Brancheneinkommen von 1991 gewichtet mit den Beschéftigtenanteilen von 1980.

besetzt: das Verkehrswesen und die Einrichtungen der Gebietskorper-
schaften (12,1% Beschaftigtenanteil, Rang 20 der Gehaltsskala).

Unter den vier analysierten Beschiftigtenkategorien war die interin-
dustrielle Streuung der Einkommen bei den Arbeiterinnen am héchsten,
bei den weiblichen Angestellten am geringsten. Die Metallbranche, in
der jede zehnte Arbeiterin beschaftigt war (9,8%), stand an der Spitze
der Rangordnung der Frauenlohne, die 6ffentlichen Einrichtungen (Be-
schaftigtenanteil 12,4%) befanden sich auf Rang 3. Zudem wiesen drei
Niedriglohnbranchen hohe Beschiftigungsanteile auf: Die Wirtschafts-
klasse Haushaltung-Hauswartung mit infolge hoher Teilzeitquote
aullergewohnlich niedrigem mittleren Lohnniveau (49,2% des entspre-
chenden Gesamtmedians) beschaftigte 6,7% der Arbeiterinnen, die
Wirtschaftsklasse Korperpflege-Reinigung 7,9% und die Bekleidungser-
zeugung 5,7%. Bei den weiblichen Angestellten hingegen lag nur eine
anteilsméaBig wichtige Branche, namlich das Bank- und Versicherungs-
wesen (7,2% der Beschiftigten), auBlerhalb des Bereichs von plus/minus
20% des entsprechenden Gesamtmediangehalts.

Die Streuung der Branchenlthne der ménnlichen Arbeiter nahm im
Zeitraum 1980-91 zu, wobei der Anstieg allerdings zum groBten Teil auf
den Beschaftigungsstruktureffekt, d. h. auf die Verschiebung der Be-
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schaftigtenanteile, zuriickging (siehe Tabelle 9, rechte Spalte). Unter
Beibehaltung der Beschiftigtenstruktur des Jahres 1980 wéare der ge-
wichtete Variationskoeffizient nur auf 14,10% gestiegen.

Im Gegensatz zu den Arbeitern sank bei den miannlichen Angestellten
die interindustrielle Streuung. Wie aus dem Vergleich der beiden Werte
fir das Jahr 1991 zu ersehen ist, spielte der Beschaftigungsstrukturef-
fekt dabei keine Rolle. i

Sowohl bei den Arbeiterinnen als auch bei den weiblichen Angestell-
ten dnderte sich die Streuung wihrend des Beobachtungszeitraums stér-
ker als bei den bereits behandelten Gruppen der ménnlichen Beschéftig-
ten, und die Vorzeichen der Anderung wechselten jeweils. Die interindu-
strielle Streuung der Lohne der Arbeiterinnen, die 1980 den bei weitem
héchsten Wert unter den vier Beschaftigungsgruppen aufwies, verrin-
gerte sich um rund 1,6 Prozentpunkte. Der Einkommenseffekt und der
Beschaftigungsstruktureffekt trugen etwa im gleichen AusmaBl zum
Riickgang des Streuungsmafles bei. Auf die Bedeutung der gewerk-
schaftlichen Tarif- und Mindestlohnpolitik fiir die Lohnentwicklung
vieler weiblicher Beschéftigter in Niedriglohnbranchen wurde oben im
Abschnitt 3 bereits hingewiesen.

Die Streuung der Branchenmediangehilter der weiblichen Angestell-
ten erhohte sich von 1980 bis 1987/88 deutlich (1988 betrug der Variati-
onskoeffizient 14,16), nahm in den folgenden Jahren ab, lag aber 1991
immer noch um 1,6 Prozentpunkte tiber dem Wert von 1980. Bei kon-
stanter Beschéftigungsstruktur hiatte die Streuung 1991 einen noch
hoéheren Wert erreicht.

Internationale Vergleichsstudien gelangen zu dem Ergebnis, dafl die
Branchenlohnstrukturen in den westlichen Industrieldndern einander
dhnlich sind: Branchen, die sich in Osterreich in bezug auf das mittlere
Einkommensniveau der Beschéftigten in den obersten Réangen befinden,
wie der Bergbau, die Energie- und Wasserversorgung, die Papierbranche
und das Druckerei- und Verlagswesen, zahlen auch in den anderen Indu-
striestaaten liberdurchschnittlich hohe Lohne und Gehalter (8). Die Tex-
til- und die Bekleidungsbranche, das Gaststatten- und Beherbergungs-
wesen, die Korperpflege- und Reinigungsdienste sowie die Hauslichen
Dienste zdhlen international zu den Niedriglohnbranchen.

Barth und Zweimiiller verglichen die mit den Beschéaftigtenanteilen
gewichtete Streuung der Brancheneinkommen in Osterreich, Norwegen
und den Vereinigten Staaten. Sie ermittelten dabei fiir Osterreich (1983)
einen Wert, der nur geringfiigig iiber dem norwegischen, aber erheblich
iiber dem amerikanischen lag (9). Die interindustriellen Einkommens-
disparititen in Osterreich werden vor allem auf die branchenweise ver-
schiedenen Anteile weiblicher Beschéiftigter (Einkommensgefille zwi-
schen Mannern und Frauen) und die Unterschiede in der Qualifikation
der Arbeitskriafte (hohe Rendite des Humankapitals, insbesondere steile
Alters-Einkommens-Profile), zu einem geringeren Teil auch auf die un-
terschiedlichen Beschiaftigungsanteile der Berufsgruppen in den einzel-
nen Branchen zurtickgefiihrt.
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5. Ergebnisse anderer Studien, die auf Individualdatenséitzen beruhen

Wie bereits eingangs festgestellt, haben Analysen anhand der Bran-
chenlohndaten aus der Sozialversicherungsstatistik den wesentlichen
Nachteil, daB3 Effekte, die von individuellen Charakteristika der Arbeit-
nehmer ausgehen, nicht isoliert werden kénnen.

Bestehen signifikante Branchenlohnunterschiede auch fiir homogene
Arbeitnehmer, also nach Bereinigung um Unterschiede im Geschlecht, in
der Qualifikation (Schulbildung, Berufserfahrung), in der geleisteten
Arbeitszeit, in den Arbeitsbedingungen, im regionalen Standort und in
der Betriebsgrofe?

Hofer (10) untersuchte diese Frage auf der Grundlage von Individual-
daten uiber die Nettoeinkommen von méannlichen Arbeitnehmern (Arbei-
tern und Angestellten) aus dem 6sterreichischen Mikrozensus (1983 und
1987). In bezug auf die Kontrollvariablen gelangte dieser Autor zu fol-
genden Ergebnissen: Wie erwartet bestand ein positiver Zusammenhang
zwischen Lohnhéhe und Humankapitalvariablen. Die These von Lohn-
zuschldgen, welche ungunstige Arbeitsbedingungen kompensieren, fand
keine Bestiatigung. Die Regionalvariablen erwiesen sich als signifikant.
Mit steigender Beschéftigtenzahl des Betriebs nahm cet. par. das Ein-
kommen zu.

Auch nach Kontrolle der genannten Faktoren bestanden fiir mannli-
che Arbeiter und Angestellte statistisch signifikante Branchenlohnun-
terschiede. Zudem zeigte sich eine starke Ahnlichkeit der Branchen-
lohnstrukturen von 1983 und 1987, so dal kurzfristige Immobilitaten
der Arbeitskrafte bzw. voriibergehende Nachfrageschocks keine plausi-
blen Erklérungen fiir die beobachteten branchenweisen Lohndifferen-
tiale liefern. An der Spitze der Branchenlohnhierarchie fur 1987 standen
das Druckerei- und Verlagswesen, die Banken und Versicherungen, die
Energie- und Wasserversorgung, die Papierbranche und die Chemie-
branche. Am ungiinstigsten waren die Einkommensverhiltnisse fiir
mannliche Arbeitnehmer mit gleichen mef3baren Charakteristika im Un-
terrichtswesen, in der Land- und Forstwirtschaft, in der Holzverarbei-
tung, in der Bekleidungserzeugung und in der Textilbranche. Barth und
Zweimiuller gelangten anhand der Nettoeinkommensdaten aus dem Mi-
krozensus (1983) fiir die Gesamtheit der mannlichen und weiblichen Ar-
beitnehmer zu einer sehr dhnlichen Branchenlohnstruktur (11).

Eine Gegeniiberstellung der Branchenlohnstruktur aus den Rohdaten
der Sozialversicherungsstatistik fiir ménnliche Arbeitnehmer aus dem
Jahre 1987 mit der um die Einfliisse der individuellen Charakteristika
bereinigten Branchenlohnstruktur aus der Untersuchung von Hofer
(ebenfalls 1987) zeigt erstens, daBl die meisten Hochlohnbranchen der
erstgenannten Skala auch Hochlohnbranchen in der letztgenannten wa-
ren, und zweitens, da3 die ,kontrollierten“ Lohndifferentiale deutlich
niedriger waren. Auffallend sind Diskrepanzen in den Riangen folgender
Branchen: Wiahrend der Bergbau in der aus den aggregierten Daten ge-
wonnenen Rangordnung den fiinften Platz einnahm, schien er in der
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,kontrollierten“ Hierarchie nicht unter den bestzahlenden Branchen
auf. Der Fremdenverkehr lag auf Rang 23 gemill den aggregierten Da-
ten, zéhlte jedoch in der ,kontrollierten“ Skala nicht zu den schlechtest-
zahlenden Branchen. Hingegen gehorten die Textilbranche (Rang 12
gemil aggregierten Daten) und das Unterrichtswesen (Rang 16) zu den
funf Branchen mit den niedrigsten Einkommen fiir ménnliche Arbeit-
nehmer mit gleichen individuellen Charakteristika.

Ein Vergleich der 6sterreichischen mit der deutschen Branchenlohn-
struktur unter Heranziehung der Studien von Hofer und Wagner (12),
die sich der gleichen Untersuchungsmethode bedienten, bringt grofle
Ahnlichkeiten in den Branchenlohndifferentialen fiir mannliche Arbeit-
nehmer mit gleichen meBbaren Charakteristika zutage. Fiir viele Bran-
chen stimmten die ermittelten Differentiale in hohem Ma@e tiberein. Re-
lativ besser gestellt als die deutschen Kollegen waren die osterreichi-
schen ménnlichen Arbeiter und Angestellten im Druckerei- und Verlags-
wesen sowie in der Erzeugung von Stein- und Glaswaren, relativ
schlechter gestellt hingegen in der Holzverarbeitung und im Verkehrs-
wesen.

Welche lohntheoretischen Ansétze tragen zur Erkldrung jener signifi-
kanten Branchenlohnunterschiede bei, die nach Bereinigung um die ge-
nannten individuellen Charakteristika der Arbeitnehmer bestehen?

Hofer stellte fest, daB die traditionellen, kompetitiven Ansitze der
Lohntheorie nicht ausreichen, die existierenden branchenweisen Ein-
kommensunterschiede fiir ménnliche Arbeiter und Angestellte mit glei-
chen meBbaren Merkmalen in Osterreich zu erkliren. Weder kurzfristige
Anderungen in der Nachfrage nach Arbeitskraften noch kompensieren-
de Lohndifferentiale fiir ungiinstige Arbeitsbedigungen, erhthte Lern-
anstrengungen oder unterschiedliche Arbeitslosigkeitsrisken stellen die
Ursache fiir die Lohnstruktur dar (13). Wagner gelangte fiir die Bran-
chenlohnstruktur ménnlicher Arbeitnehmer in Deutschland zu dem
gleichen Ergebnis (14). Schettkat untersuchte die interindustriellen
Lohndifferentiale in den Vereinigten Staaten sowie in Deutschland und
konstatierte, daBl im Widerspruch zur These der kompensierenden Lohn-
unterschiede positive Arbeitsplatzmerkmale (hohe Lohne, stabile Be-
schaftigung, glinstige Arbeitsbedingungen etc.) tendenziell Hand in
Hand gingen und negative Charakteristika ebenfalls kumuliert auftra-
ten (15).

Als Alternative zu den kompetitiven Ansétzen bieten sich die ver-
schiedenen Varianten der Effizienzlohnhypothese an. Die Kernaussage
dieser Ansitze ist, daB sich die Zahlung von hoheren als den Marktloh-
nen aus dem gewinnmaximierenden Verhalten der Unternehmungen ab-
leiten 14B8t. Eine Lohnerhéhung iiber das Marktniveau hinaus steigere
den Gewinn, da sie positiv auf die Leistungsintensitit der Arbeitskrafte
bzw. deren Produktivitiat wirke, womit sich die Kosten pro Effizienzein-
heit Arbeit reduzieren. Zu den Beweggriinden fiir die Zahlung von Effi-
zienzlohnen zihlen erstens die Reduzierung von Kontrollkosten, zwei-
tens die Senkung der Fluktuationskosten (Turnover-Kosten), drittens
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die Selektion besonders produktiver Arbeitskrédfte und viertens die
hohere Loyalitit der Arbeitskrafte gegeniiber dem Unternehmen (16).

Die erstgenannte Variante, das sog. Shirking-Modell, geht von der
Tatsache aus, da3 Arbeitsvertrige im allgemeinen unvollstandig spezifi-
ziert sind. Hieraus leitet sich ein gewisser Spielraum der Arbeitskréfte
in bezug auf die Intensitét ihrer Leistung im Betrieb ab. Da die Uberwa-
chung Kosten verursacht und daher nicht vollstiandig ist, haben die nut-
zenmaximierenden Arbeitskrifte einen Anreiz zum ,,Bummeln® (shir-
king). Dieses Driickeberger-Verhalten ist allerdings mit der Gefahr der
Entdeckung und des Arbeitsplatzverlustes verbunden. Zahlt ein Unter-
nehmen einen tiber dem Marktsatz liegenden Lohn, stellt dies fiir die Ar-
beitskriafte einen Anreiz dar, weniger oder gar nicht zu ,,bummeln®,
denn der Verlust eines solchen Arbeitsplatzes ist mit der Einbufle der
Rente (d. h. des Aufschlags auf den iliblichen Marktlohnsatz) verbunden.

Je hoher die Gefahr einer langandauernden Arbeitslosigkeit bei einem
Verlust des Arbeitsplatzes ist, desto starker wirkt fiir die Arbeitskrafte
der Anreiz, nicht zu ,,bummeln“, und umso geringer ist auf der anderen
Seite der Anreiz fiir die Unternehmungen, Effizienzl6hne zu zahlen. Da-
herist gemil diesem Ansatz - und im Gegensatz zur Theorie kompensie-
render Lohndifferentiale - ein negativer Zusammenhang zwischen Ar-
beitslosigkeitsrisiko und Lohnhthe zu erwarten. Wagner beobachtete
fiir Deutschland einen solchen Zusammenhang, Hofer erhielt keine sig-
nifikanten Resultate.

Eine andere Moglichkeit, die Giiltigkeit der Shirking-Variante empi-
risch zu testen, beruht auf folgender Uberlegung: Erhéhen sich die Ko-
sten der Leistungsverweigerung mit steigender Kapitalintensitét des Be-
triebes, so nehmen dementsprechend auch die Lohndifferentiale zu. Die
osterreichischen Daten fiir ménnliche Arbeitnehmer ,,geben Hinweise,
die es erlauben, die Lohndifferentiale als Anreize zur Vermeidung von
Shirking zu interpretieren* (17).

Fir die Fluktuationskosten-Variante und die sozial-normative Vari-
ante (Fair-Wage-Hypothese, Gift-Exchange-These, Work-Group-These)
der Effizienzlohn-These liegt hingegen anhand der 6sterreichischen Da-
ten keine empirische Evidenz vor.

Barth und Zweimiiller weisen darauf hin, daB die starke Ahnlichkeit
der ,,kontrollierten“ Branchenlohnhierarchien in Lindern mit ganz un-
terschiedlichen Arbeitsmarktinstitutionen (Osterreich und Norwegen
versus Vereinigte Staaten) nicht durch Verhandlungsmodelle oder die
Rent-Extraction-These, die allesamt auf der Existenz von Gewerkschaf-
ten beruhen, erklarbar ist. Hingegen stehen diese empirischen Beobach-
tungen nicht im Widerspruch zu der Kontrollkosten- und der Fluktuati-
onskosten-Variante der Effizienzlohnhypothese, da demgemif die Zah-
lung von Effizienzlohnen von der technischen Ausstattung der Betriebe
abhingt, die international weitgehend iibereinstimmt. Gleiches gilt fiir
die Gift-Exchange-Variante, da davon ausgegangen werden kann, dal}
die sozialen Normen in den westlichen Industrielandern einander weit-
gehend gleichen.
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6. Zusammenfassung

In allen vier untersuchten Beschéaftigungsgruppen zéhlten 1991 die
Energie- und Wasserversorgung, der Bergbau, die Papierbranche, das
Druckerei- und Verlagswesen sowie die Chemiebranche zu den bestzah-
lenden Branchen, die Bekleidungserzeugung, die Land- und Forstwirt-
schaft, die Hiuslichen Dienste, der Fremdenverkehr, die Wirtschafts-
klasse Korperpflege-Reinigung und das Unterrichtswesen durchwegs zu
den Branchen mit deutlich unterdurchschnittlicher Entlohnung.

Die Branchenlohnstrukturen der vier Beschiftigungsgruppen waren
einander im Hinblick auf die Rangordnung dhnlich. Alle vier Hierarchi-
en erwiesen sich als im Zeitablauf sehr stabil.

Zwischen 1980 und 1991 stiegen die nominellen Bruttoeinkommen der
erfafiten Arbeiter und Angestellten, gemessen am Median der bereinig-
ten Monatseinkommen, um 65,7%. Sowohl bei den Arbeitern als auch
bei den Angestellten erhéhten sich die Einkommen der Frauen starker
als jene der Manner. Der Aufholprozefl der Fraueneinkommen diirfte vor
allem ein Ergebnis der gewerkschaftlichen Mindestlohnpolitik sein (18).

Die Gehélter der ménnlichen Angestellten nahmen wihrend der Beob-
achtungsperiode weit stiarker zu als die Lohne der méannlichen Arbeiter.
Dieses Resultat entspricht der These der Segmentierung des Arbeits-
marktes. Die geringsten Lohnzuwachsraten bei den mannlichen Arbei-
tern wiesen jene Branchen auf, wo der Zustrom an ausliandischen Ar-
beitskraften eine starke Erh6hung des Arbeitsangebots bedeutete.

Die meisten Zuwachsraten der mittleren Brancheneinkommen streu-
ten zwar innerhalb der vier Beschaftigtengruppen jeweils in einer Band-
breite von sechs bis dreizehn Prozentpunkten, aber diese Unterschiede
in den Zuwachsraten fiihrten zwischen 1980 und 1991 nur wenige
Ranginderungen groBeren AusmalBles herbei. Die bei den ménnlichen
Arbeitnehmern weit stirkere Streuung der Steigerungsraten der Bran-
chenmedianeinkommen ist als Folge der Lohndrift anzusehen, welche
die solidarische Kollektivvertragspolitik der Gewerkschaften (gleiche
prozentuelle Zuwachsraten der Einkommen aller Arbeitnehmergrup-
pen) liberlagerte.

In bezug auf die interindustrielle Streuung der Medianeinkommen
(gewichteter Variationskoeffizient) bestand in den vier Beschiftigten-
gruppen keine einheitliche Entwicklungstendenz. Nur bei den ménnli-
chen Arbeitern war von 1980 bis 1991 eine durchgehende Zunahme der
Streuung festzustellen, wobei der Anstieg allerdings zum groBten Teil
auf den Beschaftigungsstruktureffekt, d. h. auf die Verschiebung der Be-
schaftigtenanteile, zuriickzufiihren ist. Im Gegensatz zu den Arbeitern
nahm bei den ménnlichen Angestellten die interindustrielle Streuung
ab. Jene der Lohne der Arbeiterinnen, die 1980 den bei weitem héchsten
Wert unter den vier Beschiftigtengruppen aufwies, verringerte sich
deutlich, wozu der Einkommenseffekt und der Beschéftigungsstruktur-
effekt etwa im gleichen AusmaB beitrugen. Die Streuung der Branchen-
mediangehailter der weiblichen Angestellten erhoéhte sich von 1980 bis
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1987/88 stark, nahm in den folgenden Jahren aber ab.

Untersuchungen verschiedener Autoren auf der Grundlage von Indivi-
dualdatensétzen zeigen, daBl die Branchenlohndisparititen bei den
méinnlichen Arbeitern und Angestellten nicht allein durch Unterschiede
in der Qualifikation der Arbeitskrafte, in den Arbeitsbedingungen, in
der Betriebsgrofle und im Betriebsstandort zu erkliaren sind. Auch nach
Ausschaltung der genannten Effekte bestehen signifikante Lohndiffe-
rentiale zwischen den Branchen. Eine Gegeniiberstellung mit der Bran-
chenlohnhierarchie in Deutschland bringt keine groBlen Unterschiede
zutage. Unter den lohntheoretischen Anséitzen liefert am ehesten die
Kontrollkosten-Variante der Effizienzlohnhypothese einen Erklarungs-
beitrag zu den Branchenlohnunterschieden in Osterreich.

Aus strukturpolitischer Sicht ist das Bestehen von erheblichen bran-
chenweisen Lohnunterschieden problematisch: Signifikante Lohndispa-
ritdten auch fiir homogene Arbeitnehmer zwischen den Branchen haben
gesamtwirtschaftliche Effizienzverluste zur Folge. Die Beschéftigung ist
dann in Niedriglohnbranchen zu hoch und umgekehrt. Hohe Lohnunter-
schiede reduzieren die Kapitalmobilitat, da durch die billigen Arbeits-
krafte Kapital langer in Produktionen mit niedriger Arbeitsprodukti-
vitat profitabel eingesetzt werden kann. Soweit es sich dabei um Berei-
che des exponierten Sektors handelt, haben diese Produktionen in Oster-
reich infolge der Konkurrenz der Niedriglohnlédnder in Osteuropa und
der Schwellenldnder mittelfristig (oder sogar kurzfristig) keine Zukunft.

Der einzige fiir Osterreich gangbare Weg besteht darin, die Abwen-
dung von den einfachen Produktionsmethoden zu beschleunigen, die
Produktivitat durch Investitionen in die Qualifikationen der Arbeits-
krafte und neue Produkte, Techniken sowie Organisationsformen zu
steigern. In diesem Zusammenhang ist es gerade wihrend einer Rezessi-
on erforderlich, fiir betriebliche Investitionen in Forschung und Ent-
wicklung, neue Produkte und Verfahren sowie die Weiterbildung bzw.
Umschulung der Mitarbeiter staatliche Anreize zu bieten.

Anmerkungen

(1) Zu den Charakteristika der Einkommenstatistik aus der Sozialversicherung siehe im
einzelnen Juch, Wolf (1989).

(2) Hier muB einschriankend darauf verwiesen werden, dafl die Unterscheidung zwischen
Arbeitern und Angestellten an Aussagekraft verliert, da in zunehmendem MaGe Be-
triebsangehorige, die (Fach-)Arbeitertatigkeiten ausiiben, bei der Sozialversicherung
als Angestellte gemeldet werden.

(3) 1991 lagen die Medianeinkommen der ménnlichen Angestellten in den Wirtschafts-
klassen Papier und Bergbau bereits iiber dem Grenzwert von S 35.000. Ihre genaue
Hohe ist daher unbekannt. Hier erfolgte die Schatzung dieser beiden Werte, indem
die Wachstumsrate des vierten Einkommensdezils zwischen 1980 und 1991 auch auf
die jeweiligen Mediangehalter aus dem Jahr 1980 angewandt wurden. Vgl. Grillitsch,
Juch, Wolf (1992) 986.
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(4) Tomandl u. a. (1992) 38.

(5) Ebd. 39.

(6) Die Zunahme der Teilzeitquote der weiblichen Angestellten wird dadurch unter-
schatzt, dal der Mikrozensus fiir 1980 keine Trennung von Angestellten und Beamten
ermoglicht.

(7) Vgl. fiir den Zeitraum 1985-90 Tomandl u. a. (1992) 22-26.

(8) Barth, Zweimiiller (1992;) Edin, Zetterberg (1992).

(9) Barth, Zweimdiiller (1992) 195. Zu berticksichtigen ist allerdings, da8l es sich bei den
osterreichischen Mikrozensusdaten um Nettoeinkommen handelt.

(10) Hofer (1991, 1992).

(11) Barth, Zweimiiller (1992) 193.

(12) Hofer (1992), Wagner (1991). Wagners Studie beruht auf Bruttoeinkommensdaten,
Hofers auf Nettoeinkommensdaten.

(13) Hofer (1992) 14-19.

(14) Wagner (1991) 87f; vgl. Schmidt (1992).

(15) Schettkat (1993).

(16) Thaler (1989).

(17) Hofer (1992) 29.

(18) Vgl. Guger (1992) 82.
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Markt oder Staat?
Oder mehr Markt in den Staat?

Bruno RoSmann

1. Problemstellung

Die Legitimation des Staates war schon immer eng verbunden mit sei-
ner 6konomischen Leistungsféhigkeit. Im vergangenen Jahrzehnt geriet
der Staat wiederholt in Bedriangnis. Wahrend der Monetarismus und die
neue klassische Makro6konomie den Interventionismus des Staates auf
der Makroebene und das Ausmall an staatlicher Intervention kritisier-
ten, hat die Theorie des ,,public choice” vor allem die Effizienz staatli-
cher Produktion in Frage gestellt. Die Zuriickdriangung des Staates war
auch in der politischen Arena jene Doktrin, mit der parlamentarische
Mehrheiten errungen werden konnten (USA, GroBbritannien). Erst in
jlingster Zeit kommt es — ausgehend von den USA - zu einer Wiederbe-
sinnung auf die Bedeutung des Staates.

Die achtziger Jahre waren aber nicht nur gepréagt vom Versuch, das Ni-
veau der Staatsausgaben zuriickzudriangen, in Europa und Japan ging
das Bestreben auch dahin, den Staat als Produzenten von o6ffentlichen
Leistungen zu beschneiden. Die damit verbundene Privatisierungswelle
sowie die Auslagerung von Produktionen an private Anbieter wurde von
den konservativen Regierungen vor allem fiskalisch begriindet. Private
Anbieter — so wurde argumentiert — erbringen die Leistungen billiger, da-
her ist die Privatisierung ein Instrument, mit dem Budgetdefizite abge-
baut werden kénnen. Demgegeniiber standen die Gegner der Privatisie-
rung, insbesondere die Gewerkschaften und die Sozialdemokratie, die in
der Privatisierung einen Angriff auf den ,,Wohlfahrtsstaat“ befiirchteten
und die damit verbundenen Effizienzgewinne vielfach in Frage stellten.

Diese unterschiedlichen Positionen werfen die zentrale Frage nach der
geeigneten Rolle des Staates auf. Es gilt, eine addquate Antwort auf zwei
Fragen zu finden:
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1. Welche Giiter und Dienstleistungen soll ein Staat finanzieren?

2. Welche Giiter und Dienstleistungen soll ein Staat produzieren?

Diese beiden Fragen sind logisch und empirisch verschieden. Aus der
Tatsache, daf3 Giiter und Dienstleistungen aus Steuermitteln finanziert
werden, folgt nicht notwendigerweise, dafl sie auch vom Staat produ-
ziert werden miissen. Umgekehrt mufl es aber auch nicht so sein, daf3
vom Staat produzierte Giiter und Dienstleistungen primar aus Steuer-
mitteln finanziert werden miissen. Die Uberlegungen dieses Aufsatzes
werden sich vor allem darauf richten, ob der Staat seine Leistungen
selbst produzieren soll oder ob aus 6konomischer Sicht eine Leistungs-
erstellung durch Private vorzuziehen ist. Dabei werden unterschiedliche
Arrangements der Leistungserstellung betrachtet. Kapitel 2 geht der
Frage nach, welche Antworten die 6konomische Theorie auf die obigen
Fragen geben kann. Kapitel 3 prasentiert die empirische Evidenz zu
staatlicher und privater Leistungserstellung. Daran anschlieBend wer-
den in Kapitel 4 unterschiedliche Arrangements 6ffentlicher Leistungs-
erstellung, die zumindest ein Marktcharakteristikum aufweisen, vorge-
stellt und dahingegehend untersucht, inwiefern sie geeignet sind, einen
Beitrag zur Effizienzsteigerung im 6ffentlichen Sektor zu leisten. Kapi-
tel 5 faBBt die Ergebnisse zusammen und zieht SchluBlfolgerungen fir
Osterreich.

2. Antworten der konomischen Theorie

Obwohl es eine umfangreiche Literatur tiber Markt- und Staatsversa-
gen gibt, kann die moderne Wohlfahrts6konomie und ihr Komplement,
die Theorie des ,,Public choice“ zur Beantwortung der ersten Frage nur
wenig beitragen. Ein Mangel der 6konomischen Theorie besteht darin,
daf bis heute eine umfassende Erklarung zur Rechtfertigung und zur
Funktion des Staates und seiner Interventionen fehlt. Selbst jlingere An-
satze zu einer Theorie der 6konomischen Rolle des Staates (1) liefern
letztlich keine klaren Antworten. Der Essay von Stiglitz ist aber insofern
interessant, als darin die Vorteile und Nachteile des Staates jenen von
privaten Organisationen gegeniibergestellt werden und dadurch die
Grenzen von staatlicher, aber auch von privater Tatigkeit sichtbar ge-
macht werden. Er zeigt, daBl die Struktur und die Entscheidungsregeln
des Staates dazu fiihren konnen, dafl ein Zuviel an 6ffentlichen Giitern
sowie ineffiziente Produktionsprozesse gewiahlt werden (2). Wenn somit
sowohl im Markt- als auch im Staatsbereich Unzulinglichkeiten mit
Hilfe der 6konomischen Theorie geortet werden konnen, bedeutet das,
daB eine Entscheidung fiir oder gegen staatliches Handeln nicht leicht
gefunden werden kann. Die 6konomische Theorie allein greift somit zu
kurz. Aber selbst wenn die Grundsatzentscheidung zugunsten einer
staatlichen Intervention gefallen ist, miissen zwei Fragen gestellt wer-
den: Soll die Produktion durch die 6ffentliche Hand selbst oder durch
private Anbieter erfolgen und welche Kontrollmechanismen sind die je-
weils geeigneten?
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In der Debatte liber die Frage, ob privat oder 6ffentlich produziert
werden soll, spielt das Argument der Effizienzvorteile privater Produk-
tion eine ganz wichtige Rolle. Die Annahme, dafl private Unternehmen
kostengilinstiger produzieren (Produktionseffizienz) kann aus verschie-
denen 6konomischen Erklarungsansétzen abgeleitet werden. Bartel und
Schneider (1989) erwahnen fiinf verschiedene Ansétze:
~ die Theorie der ,,Property Rights“;

— die 6konomische Theorie der Burokratie;

— die positive Theorie der Wirtschaftspolitik;

— die Leibenstein’sche X-Ineffizienztheorie;

— die Theorie des Gewerkschaftseinflusses auf die Unternehmenseffi-
zienz.

Eine Renaissance erleben dabei die Ansitze der institutionellen Oko-
nomie, insbesondere die Theorie der Eigentums- oder treffender Verfii-
gungsrechte. Nach dieser Theorie liegt die Begriindung fiir eine kosten-
gunstigere Produktion privater Unternehmen darin, daB die Eigentiimer
den sich ergebenden Gewinn einbehalten konnen. Dieses Gewinnstreben
schafft Anreize fiir Prozef3- und Produktinnovationen, die den Praferen-
zen der Nachfrager besser als bisher entgegenkommen. Die weitreichen-
den Verfiigungsrechte der Eigentiimer und die Gewinnanreize bewirken
bei Privatunternehmen somit ein Verhalten, das auch im 6ffentlichen In-
teresse liegt.

Da vor allem in GroBunternehmen die Funktion des Eigentiimers und
des Managers uiblicherweise auseinanderfallen, entsteht das sogenannte
Principal-Agent-Problem. Es hat seine Ursache in einer Informations-
asymmetrie zwischen den Beteiligten, da die Manager aufgrund der
Nihe zur Unternehmenspraxis ihre Handlungsalternativen besser ken-
nen als die Eigentiimer. Die Property-Rights-Theorie geht davon aus,
daB sich die personlichen Ziele von Eigentiimern und Managern unter-
scheiden. Dabei konnen die Manager ihre Informationsvorspriinge zur
Erreichung ihrer eigenen Zielsetzungen ausschdpfen. Diese institutio-
nell bedingten Verhaltensweisen fiihren nach diesem Ansatz zu einer
Verringerung der Effizienz in der Produktion. Wahrend bei privaten Un-
ternehmen der Druck auf das Management in Richtung einer Steigerung
der Effizienz erhoht werden kann, ist die Situation bei 6ffentlichen Un-
ternehmen oder bei in Eigenregie durchgefiihrten Arbeiten deutlich an-
ders. In offentlichen Unternehmen, etwa den Sonderfinanzierungsge-
sellschaften oder der OBB, fiihrt der fehlende Kontrolldruck seitens des
Eigentiimers dazu, da der Handlungsspielraum des Managements im
Vergleich zur Privatwirtschaft groBer ist und daher neben dem Effi-
zienzziel auch andere Ziele leichter verfolgbar sind (3). So kénnen Ma-
nager im 6ffentlichen Sektor etwa ihre Machtposition oder ihren Ent-
scheidungsbereich umso stiarker ausweiten, je hoher das ihnen zur Ver-
fiigung stehende Budget ist.

Das sind die Kernaussagen der Theorie der Verfligungsrechte, die al-
lerdings nicht ohne Kritik geblieben sind. Der Anreiz zu allokativer Ef-
fizienz besteht nach Ansicht der Kritiker (4) jedoch nur dann, wenn
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Wettbewerbsbedingungen zu erwarten sind. Wenn namlich ein Unter-
nehmen nur schwachem oder gar keinem Wettbewerb ausgesetzt ist,
dann ist es ihm moglich - je nach Wettbewerbsgrad auf den verschiede-
nen Markten — hohere Preise zu setzen. Es ist dann nicht mehr mit allo-
kativer Effizienz zu rechnen, ebenso ist der Zwang zu effizienter Pro-
duktion verringert. Die Vertreter der Property-Rights-Theorie sehen
zwar, daf3 bei eingeschrianktem Wettbewerb die Anreize zu effizienterer
Produktion sinken, doch ziehen sie daraus nicht den Schluf, daB3 dies
zum gleichen Verhalten wie bei 6ffentlicher Produktion fiihren wiirde.
Manager von privaten Unternehmungen wiirden sich dennoch mit Varia-
blen befassen, die die Hohe des Gewinns beeinflussen. Dazu gehoren et-
wa die eigene Entlohnung, der Ruf und das Wachstum des Unterneh-
mens. Freilich handelt es sich dabei um Gro68en, die nicht notwendiger-
weise zur Realisierung maximaler Gewinne fithren miissen.

Weiters wird am Property-Rights-Ansatz kritisiert, da dabei die
Berticksichtigung von 6konomischen und politischen Macht- und Herr-
schaftsverhiltnissen sowie deren Zusammenspiel zu kurz kommt (5).
Nach der diesem Ansatz innewohnenden Gleichgewichtslogik werden
die jeweils herbeigefiihrten Ergebnisse lediglich als Ausflul nutzenma-
ximierenden Verhaltens interpretiert.

Die 6konomische Theorie der Biirokratie hingegen geht davon aus, daf3
staatliche Manager bedingt durch die biirokratische Organisation weni-
ger auf die Vorteile der Eigentiimer (Steuerzahler) bedacht sind als pri-
vate Manager. In burokratischen Organisationen stehen fiir Manager
Niskanen’s (1971) ,,drei P“ (Pay-Power-Prestige) an vorderster Stelle.
Die Verfolgung 6konomischer Effizienzziele wird zusétzlich erschwert
durch eine erfolgsunabhingige, am Senioritatsprinzip orientierte Ent-
lohnung. Fiir den Manager im 6ffentlichen Sektor ist es daher rational,
die ,,drei P’s” dadurch zu erreichen, dafl die Gr68e der Abteilung und da-
mit zusammenhingend die Hohe des Budgets maximiert wird. Das ist
ein Verhalten, das im 6ffentlichen Sektor vermutlich héufig anzutreffen
ist. Die addquate Antwort darauf scheint jedoch nicht die Privatisierung
zu sein, sondern vielmehr die Einfiihrung materieller Anreizsysteme in-
nerhalb des 6ffentlichen Sektors.

Schon diese knappen Uberlegungen zeigen, daB unterschiedliche Ei-
gentumsformen nicht der einzige verhaltenslenkende Faktor sind. So-
wohl im 6ffentlichen als auch im privaten Bereich hiangt die Leistung der
Manager wesentlich davon ab, wie stark sie dem Wettbewerb ausgesetzt
sind, welchen gesetzlichen oder sonstigen Auflagen sie unterliegen und
wie gut die Kontrolle — sei es durch den Steuerzahler, den Konsumenten,
den Rechnungshof etc. — funktioniert. Dieses ,,Umfeld” spielt bei zahl-
reichen Okonomen (6) eine wichtigere Rolle als die Unterscheidung nach
dem Kriterium privater oder 6ffentlicher Produktion. Damit wird aber
auch die ,,Entweder-Oder“-Entscheidung obsolet. Wenn es sowohl in der
privaten als auch der 6ffentlichen Produktion Ineffizienzen gibt, dann
stellt sich die Frage, ob es volkswirtschaftlich nicht lohnender ist, még-
liche Verbesserungen in beiden Bereichen aufzuspiiren und diese zu rea-
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lisieren, ,,anstatt auf der Ebene privater/staatlicher Produktion vorder-
grundigen Effizienzgewinnen nachzujagen® (7).

3. Empirische Erfahrungen mit privater und staatlicher Produktion

Wenn somit die Ansétze der institutionellen Okonomie nicht in der
Lage sind, eine eindeutige Antwort auf die oben gestellte Frage zu ge-
ben, dann ist es naheliegend, die behaupteten Auswirkungen uber die
Effizienzunterschiede zwischen staatlicher und privater Produktion em-
pirisch zu hinterfragen. Dazu liegen mittlerweile eine Unzahl von Un-
tersuchungen vor, die eine Vielzahl von Wirtschaftsbereichen abdecken
und die sich vorwiegend auf die USA beziehen. Synoptische Zusammen-
fassungen solcher Untersuchungen, wie sie beispielsweise von Pom-
merehne (1990) oder von Schneider/Bartels (1989) vorgelegt wurden,
kommen zu dem Ergebnis, daB sich eine eindeutige Uberlegenheit der
privaten gegeniiber der 6ffentlichen Produktion nicht nachweisen 148t,
wie sie gerne von Privatisierungsbefiirwortern behauptet wird.

Obwohl beide Vergleichsstudien im Gesamtresiimee auf eine Uberle-
genheit der privaten Produktion hinweisen — Schneider/Bartel fiihrten
auch einen Effizienzvergleich fiir Osterreich durch —, kénnen diese Er-
gebnisse nur sehr bedingt als Entscheidungsgrundlage fiir den Wirt-
schaftspolitiker herangezogen werden. Zum einen sind eine Reihe von
Untersuchungen methodisch eher zweifelhaft, zum anderen werden nur
in Ausnahmefillen Unterschiede in den &uleren Rahmenbedingungen in
die Analyse miteingearbeitet. Es ist wohl kaum zuléssig, im nachhinein
die Effizienzunterschiede eindeutig auf die jeweils unterschiedliche Or-
ganisations- sowie Eigentumsstruktur zurilickzufiihren. Ein weiterer
Kritikpunkt ist in vielen Vergleichen die Vernachléssigung der Wettbe-
werbsform. Unabhéngig von der Eigentumsform zeigt sich, daf die Effi-
zienz umso grofer ist, je intensiver der Wettbewerb ist. Herrscht kein
Wettbewerb und existieren strenge staatliche Regulierungsauflagen,
dann kénnen 6ffentliche Unternehmungen sogar effizienter sein. Daraus
leitet Pommerehne (1990) als zentrale SchluB3folgerung ab, daB} blofBe
Privatisierung in einer nicht kompetitiven Umgebung keinen wesentli-
chen Vorteil bringt.

Ein zentrales Problem in allen Untersuchungen ist die Frage, ob der
zugrundegelegte Effizienzbegriff problemadéiquat ist. Er ist insbesonde-
re dann fragwiirdig, wenn im Rahmen der 6ffentlichen Produktion zu-
satzliche gesellschaftliche Funktionen iibernommen werden, wie z. B. in
Osterreich zur Stabilisierung der Beschiftigung in der Verstaatlichten
Industrie in den siebziger und zu Beginn der achtziger Jahre oder zur Si-
cherung einer rdumlich einheitlichen Versorgung in Deutschland. In sol-
chen Fiallen konnen die in o6ffentlichen Unternehmen festgestellten
Mehrkosten wohl kaum als Ineffizienzen bezeichnet werden. Es zeigt
sich vielmehr das Problem, daB3 die Leistungen 6ffentlicher und privater
Unternehmen u. U. nur schwer voneinander abgrenzbar sind. Dahinter
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verbergen sich verteilungspolitische Dimensionen, die eine Effizienzbe-
urteilung erschweren, weil Effizienz und Verteilungsfragen nur schwer
voneinander zutrennen sind. Andrerseits kann es aber moglich sein, daf3
eine 6ffentlich erstellte Leistung zwar teurer ist, dadurch aber gleichzei-
tig externe Kosten vermieden werden, deren Ausma@ tiber den zuséatzli-
chen betrieblichen Mehrkosten liegt. Werden solche unterschiedlichen
Rahmenbedingungen und gesellschaftliche Zielsetzungen nicht mit in
den Effizienzvergleich einbezogen, dann sind solche Vergleiche nur von
dulBerst begrenzter Aussagekraft. Dazu kommt noch, daf3 ,,dynamische“
Effizienziiberlegungen so gut wie keine Rolle spielen. Es mag in vielen
Fallen kurzfristig effizient sein, wenn eine bestimmte Leistung im Wege
des Contracting out an eine private Firma vergeben wird. Das kann al-
lerdings dazu fithren, da dadurch die Fahigkeit zur Kontrolle und das
Know-how zur Erstellung bestimmter Leistungen verloren geht, so dafl
die Abwicklung kurzfristig zwar effizienter ist, langfristig aber die Ef-
fizienz einer Organisation sinken kann.

In der Privatisierungsliteratur gibt es nur vereinzelt Hinweise auf die
verteilungspolitische Dimension von Privatisierungen, eine geeignete
Methode zur Untersuchung und Messung dieser Aspekte fehlt bislang.

4. Die Einfiihrung von marktlichen Steuerungselementen als Mittel der
Effizienzsteigerung des 6ffentlichen Sektors

Die oben angesprochenen Vergleiche beziehen sich jedoch in den iiber-
wiegenden Fillen auf Privatisierungen im engeren Sinn, d. h. auf echte
Eigentumsiibertragungen. Dementsprechend wurden jeweils die Ex-
tremfille vollstandig 6ffentlicher bzw. vollstindig privater Produktion
untersucht. Fiir die Erstellung von Giitern und Dienstleistungen gibt es
jedoch — abgesehen von diesen Extremféllen - eine ganze Palette unter-
schiedlicher Arrangements, die zumindest ein Marktcharakteristikum
(Wettbewerb, Preise, monetire Anreizsysteme etc.) aufweisen. Der Ein-
satz marktéhnlicher Steuerungselemente im 6ffentlichen Sektor (8) hat
in der jungeren Vergangenheit in vielen OECD-Léandern anléBlich von
Reformbestrebungen im Management des 6ffentlichen Sektors zuneh-
mend an Bedeutung gewonnen. Unter marktdhnlichen Mechanismen
werden dabei Instrumente verstanden, die es dem 6ffentlichen Sektor er-
moglichen, einerseits seine Produktivitdt und Kostenkontrolle zu stei-
gern sowie andererseits seine Flexibilitdt und seine Féhigkeit zur Veran-
derung zu verbessern (9).

Betrachtet man grundsétzlich die Art und Weise, wie bestimmte Giiter
und Dienstleistungen bereitgestellt werden kénnen, dann ergibt sich, je
nach dem, wie die Leistungserstellung disaggregiert wird, eine ganze Pa-
lette unterschiedlicher Arrangements (10).
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Tabelle 1:

Institutionelle Arrangements zur Erstellung 6ffentlicher Leistungen

Variante Planung, Produktion Finanzierung
Entscheidung

Intergovernmentale offentlich (1) offentlich (2) offentlich (1)

Vereinbarung

Government vending  privat offentlich privat

Contracting 6ffentlich privat offentlich

Subvention 6ffentlich und privat privat o6ffentlich und privat

Voucher privat privat offentlich und privat

Franchise offentlich privat privat

Hinweis: 6ffentlich (1) und 6ffentlich (2) deutet auf zwei verschiedene Gebietskérperschaften hin
Quelle: In Anlehnung an Savas (1987)

Tabelle 2:

Funktionale Differenzierung der Leistungserstellung

Eigentum Management Betrieb Beschreibung

offentlich  privat offentlich  Betriebsfithrungsvertrag; ein privates
Unternehmen managt einen 6ffentlichen
Verkehrsbetrieb mit 6ffentlichen
Bediensteten

offentlich  privat privat Betreibermodelle; private Unternehmen
leiten und betreiben ein 6ffentliches
Unternehmen mit eigenen Angestellten

offentlich  6ffentlich privat Leasing von Arbeitskriften privater
Unternehmen

privat offentlich offentlich  Leasing von Anlagen und Betriebsein-
richtungen durch 6ffentliche Unternehmen

privat privat offentlich  staatlich bezahlte Arbeitskrifte werden

einem Privatunternehmen zugewiesen,
etwa im Rahmen aktiver Arbeitsmarktpolitik

Quelle: In Anlehnung an Savas (1987)

Tabelle 1 klassifiziert die marktidhnlichen Mechanismen nach unter-
schiedlichen Moglichkeiten der Leistungserstellung, wobei innerhalb je-
des Arrangements danach unterschieden wird, bei wem die Planung und
Entscheidung liegt, wer die Leistung produziert und wer den Produzen-
ten bezahlt. Die Arrangements sind dabei in hierarchischer Reihenfolge
angefiihrt, je weiter man sich in der Tabelle nach unten bewegt, desto
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dominanter wird die Rolle des privaten Sektors. Tabelle 2 illustriert die
moglichen Varianten, verschiedene Funktionen (Eigentum, Manage-
ment, Betrieb) auszulagern. Die in diesen Tabellen enthaltenen Katego-
rien umreilen den Aktionsspielraum gemischter (6ffentlich-privater)
Strategien. In jeder dieser Kategorien konnen verschiedene Instrumente
zur Anwendung gelangen. Die im Zusammenhang mit marktlichen
Steuerungselementen am hiufigsten genannten Instrumente sind: Be-
nutzergebiihren, Contracting out, Vouchers, die Schaffung oder Modifi-
kation von Verfiigungsrechten, intergovernmentale Vertrége sowie intra-
governmentaler und nichtpreislicher Wettbewerb. Jeder Typ von markt-
dhnlichem Mechanismus kann unterschiedlichste Formen annehmen
und fiihrt daher zu unterschiedlichen Ergebnissen. So etwa kann eine
Leistung durch Contracting out auf verschiedene Weise ausgegliedert
werden: In einem Fall ubertragt die 6ffentliche Hand die Leistungser-
stellung an eine private Firma und bestimmt selbst nur das AusmaR der
gewilinschten Leistung. In einem anderen Fall wird die Leistungserstel-
lung ebenfalls an eine private Firma tibertragen, aber unter einschran-
kenden Bedingungen. wie z. B. einheitliche Preise, Kontraktionszwang
mit bestimmten Firmen etc.

Zu einigen, vor allem &lteren Instrumenten — wie dem Contracting out
im traditionellen Bereich (kommunale Dienstleistungen) — liegt umfang-
reiches Forschungsmaterial vor (11), wenig Wissen und Erfahrungen
gibt es hingegen tliber Vouchers und andere neuere Instrumente. Savas
(1987) versuchte einen Vergleich der relativen Vorteile der unterschiedli-
chen Arrangements und kommt zu folgenden Ergebnissen:
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Tabelle 3:

Relative Vorteile verschiedener institutioneller Arrangements

Offentliche G ; Intergovern- Private
Merkmal Leistungs- Vovelv ENL  mentale Contracting Subvention Voucher  Franchise Leistungs-
ending .
erstellung Vereinbarung erstellung

Erlaubt sehr

allgemein defi-

nierte Leistun-

gen + + +
Erfordert viele

Produzenten ++ + +
Fordert die

Effektivitit

und Effizienz ++ + ++ + -+
Erzielt

~Economies

of scale” + ++ + + + +
Wigt Kosten

und Nutzen ab + + + + ++ + +
Ist dem

Konsumenten

direkt

verantwortlich + + ++ ++ +
Ermaglicht

Umverteilung ~ ++ + ++ + +

Fordert andere

Zielsetzungen  ++ + + + + + +
Begrenzt die

Zahl der

Beschéftigten ++ ++ ++ ++ ++
Niedrige

Anflligkeit

fiir Betrug ++

Quelle: Savas (1987)
++ bedeutet: Merkmal in signifikantem AusmaR gegeben

Gemessen an den — subjektiv ausgewihlten — Kriterien weist Tabelle
3 den Vouchers sowie der privaten Leistungserstellung die meisten posi-
tiven Eigenschaften zu. Die Ergebnisse weisen jedoch eine Reihe von
Unzulanglichkeiten auf: einige sind nichts anderes als kurzgefalte Zu-
sammenfassungen der Forschung iiber das Verhalten von privaten Fir-
men, andere sind nicht mehr als plausible Hypothesen. Es fehlt eine ent-
sprechende empirische Absicherung der Ergebnisse. Im folgenden wer-
den daher die unterschiedlichen Moglichkeiten der Leistungserstellung
insbesondere auf der Basis vorhandener empirischer Evidenz einer kriti-
schen Uberpriifung unterzogen. Besonderes Augenmerk wird dabei auf
das contracting und die Vouchers gelegt, da diese beiden Arrangements
in der Praxis die wichtigsten fiir die Privatisierung 6ffentlicher Leistun-
gen darstellen.

299



Wirtschaft und Gesellschaft 19. Jahrgang (1993), Heft 3

4.1 Contracting out

Uber diese Privatisierungsoption, bei der die 6ffentliche Hand ein pri-
vates Unternehmen mit der Erbringung einer Leistung beauftragt und
dafiir bezahlt, wird auf konzeptioneller Ebene heftig debattiert. Sowohl
Befiirworter als auch Gegner argumentieren dabei haufig auf einer ideo-
logischen Ebene. Die wichtigsten Argumente der Befiirworter lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

— Contracting out ist effizienter, weil es sich den Wettbewerb zunutze
macht, weil es ein besseres Management unabhéngig von politischen
Einflussen erlaubt und weil die Entscheidungstriager die Kosten und
Nutzen ihrer Entscheidung direkter zu spiiren bekommen.

— Contracting out ermoglicht es dem Staat, hoherqualifiziertes Personal
einzusetzen, liber das er selbst nicht verfiigt; die obsoleten Lohnsche-
mata im 6ffentlichen Dienst werden tiberwunden.

— Contracting out erlaubt eine flexible Anpassung an eine geéinderte
Nachfragesituation, es kann auf neue Bediirfnisse rascher reagieren
und es erlaubt Experimente mit neuen Programmen.

— Contracting out erméglicht ,,economies of scale®.

— Contracting out iibt einen Druck auf effizienteres Management aus,
weil die Kosten der Leistung im Vertrag deutlich sichtbar sind, wo-
hingegen die Kosten bei 6ffentlicher Produktion verborgen bleiben.
Uberdies sind Kostenvergleiche méglich.

— Contracting out reduziert die Abhéngigkeit von einem einzigen An-
bieter (einem 6ffentlichen Monopol) .

— Contracting out verringert den Staatssektor, sichtbar zumindest an
der geringeren Anzahl von Beschiftigten.

Demgegeniiber fiihren die Gegner — vorwiegend mittlere Manager im
offentlichen Dienst und die Gewerkschaften des 6ffentlichen Dienstes —
an Argumenten ins Treffen:

— Contracting out ist teurer, weil bei der Vertragsgestaltung korrupte
Praktiken zur Anwendung gelangen, weil der private Sektor hohe Ge-
winne lukrieren will, weil die freigesetzten 6ffentlich Bediensteten
Kosten verursachen, weil das Managen des Vertrages und seine Uber-
wachung Kosten verursachen und weil die Vertriage oft fixe Provisio-
nen vorsehen, wodurch kein Anreiz zu Effizienz besteht.

— Contracting out demoralisiert die 6ffentlich Bediensteten, beraubt den
Staat bestimmter Qualifikationen und schwécht ihn damit langfristig.

— Contracting out vermindert die Flexibilitidt des Staates in Notsitua-
tionen, fiihrt zu einer unerwiinschten Abhingigkeit vom Anbieter
und macht den Staat bei Streiks oder einem Bankrott des Anbieters
verwundbar.

— Contracting out begrenzt die Méglichkeit ,,economies of scale* zu rea-
lisieren.

— Contracting out starkt private Organisationen, erh6ht ihre politische
Machtposition und schafft eine Lobby fiir eine Erh6hung der Staats-
ausgaben.
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— Contracting out fithrt zu einer Freisetzung von 6ffentlich Bedienste-
ten.

— Adaquat erstellte Vertrdge sind zumeist kompliziert, wodurch dem
Staat Kontrollmoglichkeiten verloren gehen.

Wenn man diese in vielen Fallen offensichtlich zueinander in Wider-
spruch stehenden Behauptungen mit den vorliegenden praktischen Er-
fahrungen konfrontiert, so zeigt sich, daf} signifikante Kostenersparnis-
se und Effizienzgewinne vor allem dort zu erzielen sind, wo Wettbe-
werbsbedingungen gegeben sind, wo der Staat ein Monopol hat und wo
Vertrage leicht zu spezifizieren sind. Solche Bedingungen finden sich am
haufigsten dort, wo sehr spezifische, technisch anspruchslose Giiter oder
Dienstleistungen produziert werden. Dazu gehoéren die Instandhaltung
und der Neubau von Straflen und Gebiuden, Dienstleistungen von Wi-
schereien, Schneeraumung, Miillabfuhr etc. Die Ursachen fiir die Effizi-
enzgewinne sind nach den vorliegenden Vergleichsstudien vor allem dar-
in zu suchen, daB bei ausgelagerter Produktion die Preise unter Wettbe-
werbsbedingungen festgesetzt werden, die Leistungserstellung scharfer
kontrolliert wird und eine raschere Anpassung an neue Technologien er-
folgt (Lacasse 1992). Diese empirische Evidenz 148t sich vor allem aus
Ausgliederungserfahrungen im kommunalen Bereich ableiten.

Davon abweichende Resultate gibt es jedoch beim Contracting out auf
der Ebene des Zentralstaates. Das zeigt sich sehr deutlich am sogenann-
ten Circular A-76, einem in den USA seit der Eisenhower Administrati-
on (1955) existierenden, seit seiner Einfiihrung umstrittenen und daher
viel diskutierten Dokument fiir Effizienzsteigerungen auf Bundesebene
(12). Dieses Circular A-76 ist eine verbindliche Anweisung an alle Bun-
desstellen, die Erstellung von kommerziellen Leistungen zu uiberpriifen.
Die Philosophie dieses Dokuments beruht auf drei Elementen:

— Wettbewerb erhoht die Qualitat, die Wirtschaftlichkeit und die Pro-
duktivitat im 6ffentlichen Sektor. Kostenvergleiche zwischen der 6f-
fentlichen Stelle und einem privaten Anbieter entscheiden dariiber,
wer eine kommerzielle Leistung erbringen darf. Ein Kostenvergleich
zwischen privaten und o6ffentlichen Leistungstragern ist verbindlich
vorgeschrieben. Das Circular legt ausfiihrlich fest, wie solche Kosten-
vergleichsstudien zu erfolgen haben.

— Das Circular hilt fest, daB hoheitliche Aufgaben weiterhin ,,in-house“
verbleiben.

— Wenn ein Gut oder eine Leistung von einem privaten Anbieter billiger
hergestellt werden kann, dann soll der Bund sich aus der Leistungser-
stellung zuriickziehen.

Eine o6ffentliche Stelle darf nur dann eine Leistung erbringen, wenn
eine Leistung von einem Privatunternehmen nicht zufriedenstellend an-
geboten wird, wenn das 6ffentliche Interesse es erfordert (Landesvertei-
digung), wenn es im Interesse zu behandelnder Patienten (Gesundheits-
bereich) liegt oder wenn die 6ffentliche Leistungserbringung billiger ist.
Die Kostenvorteile des privaten Anbieters miissen um mindestens zehn
Prozent unter den ,in-house“-Personalkosten liegen. Aus Osterreichi-
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scher Sicht ist dabei ungewohnlich, dal der Nachweis durch die 6ffent-
liche Hand erbracht werden muB.

Dieses Circular und die fiir den Zentralstaat sehr restriktiven Bedin-
gungen wurden von Anfang an heftig kritisiert. Ein Grofteil der Vor-
wiirfe bezog sich darauf, daBl das Verfahren administrativ sehr aufwen-
dig sei und die Kostenvergleiche zu schematisch durchgefiihrt wiirden.
Vor allem von der Gewerkschaft wurden die Ziele des Programms in
Frage gestellt. Das Circular wurde von ihr in erster Linie als Privatisie-
rungsanweisung und nicht als produktivititssteigerndes Programm ver-
standen. Weiters befiirchtete sie Arbeitsplatzverluste. Ein heftiger Streit
zwischen Gewerkschaft und o6ffentlichen Stellen auf der einen Seite und
den offiziellen Stellen — vor allem dem Office of Management and Bud-
get (OMB) — auf der anderen Seite wird auch tuber die Frage der Ko-
stenerfassung gefiihrt. Erstere empfinden es in diesem Zusammenhang
als unfair, daBl die sehr arbeitsintensiven Kosten fiir die Vergleichsstudi-
en, die hohen Transaktionskosten fiir die Entwicklung eines echten
Wettbewerbsprozesses sowie die Vertragskosten nicht beriicksichtigt
werden. Eine weitere Schwierigkeit liegt in der Abgrenzung kommerzi-
eller von hoheitlichen Aufgaben. Vor allem das OMB versuchte diese Ar-
gumente empirisch soweit wie méglich zu entkréften.

Hinsichtlich der Hohe der Einsparungen gibt es sehr unterschiedliche
Ergebnisse, die Spannweite reicht von einer 35prozentigen Kostener-
sparnis bis hin zu Fillen, in denen sich die Kosten sogar erhoht haben.
Die Resultate der Kostenvergleiche hingen stark davon ab, welche Me-
thode der Kostenerfassung ihnen zugrundegelegt wurde und wie die
Transaktionskosten gemessen wurden. Im Durchschnitt fiihrten die Ko-
stenvergleiche zu Einsparungen von etwa 20 Prozent gegeniiber den Ko-
sten kommerzieller Leistungserbringung, bevor der Kostenvergleich
durchgefiihrt wurde. Bemerkenswert ist, da3 dieser Durchschnitt unab-
hingig davon ist, ob eine Leistungserbringung ausgegliedert wurde oder
nicht. Das bedeutet, daB} der mégliche Konkurrenzdruck ausreicht, um
Kosteneinsparungen zu bewirken. Damit liegt die vermutlich groBte Be-
deutung des Circular A-76 in einer Steigerung des KostenbewuBtseins.
Die bisherigen Kostenvergleiche zeigten aber auch, da in nahezu der
Halfte der Fille die 6ffentliche Bereitstellung billiger kommt.

Neben der Kontroverse liber die geeignete Methode der Kostenerfas-
sung ergaben sich betréchtliche Probleme bei der Umsetzung einschlief3-
lich der Vertragsgestaltung des Circular A-76. Viele der davon betroffe-
nen Beamten leisteten erheblichen Widerstand. Das Circular wurde als
komplex und zeitraubend angesehen. Mit der Ankiindigung von Kosten-
vergleichsstudien sank die Arbeitsmoral und die Kiindigung vieler qua-
lifizierter Beamter fiihrte zu sinkender Produktivitat im o6ffentlichen
Sektor. Solche Studien wurden in den meisten Fillen als arbeitsplatz-
bedrohend empfunden. Frustrationen der Betroffenen fiihrten haufig zu
Verzégerungen bei der Durchfiihrung und damit zu erhthten Kosten.
Das Circular A-76 ist somit ein Musterbeispiel dafiir, dal eine Entschei-
dung tiber eine Ausgliederung aus dem 6ffentlichen Sektor mehr als nur
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o6konomischer Effizienziiberlegungen bedarf. Die Vernachlédssigung von
Erfahrungen aus der Organisationsentwicklung erwies sich als kontra-
produktiv. Bei Organisationsdnderungen ist die aktive Verkniipfung des
Leistungskonzeptes mit den Interessen und Perspektiven sowohl der
Mitarbeiter als auch der fiir die Organisation relevanten Umwelt von
groBter Bedeutung. ,,Eine Reform, die nicht von Anfang liberzeugte An-
hinger auch unter den professionellen Mitarbeitern der zu reformieren-
den Organisationen hat, erscheint so wenig aussichtsreich, dafl man sie
wohl eher unterlassen ... sollte” (13). Die Diskussion liber Verwaltungs-
reformen hat gezeigt, daf3 es keine erfolgreiche Organisationsreform oh-
ne Promotoren in den Institutionen selbst gibt. Eine Neuorientierung
mul} von den Protagonisten zu ihrer eigenen Sache gemacht werden und
sie miissen den Prozef der Reintegration auf die Reformziele hinlenken.
Dabei muB beriicksichtigt werden, dafl Organisationsreformen mit Risi-
ko behaftete Strategien sind, deren Ausgang in hohem Ausmal ungewif3
ist, weil ein Reformziel nicht erzwungen werden kann. Im mangelnden
Verstédndnis fiir die Unbestimmtheit von Reformprozessen und damit
verbunden in der Uberschitzung der Bedeutung von geanderten forma-
len Regeln und Organisationsstrukturen liegt vermutlich ein wesentli-
cher Grund fir die bisher enttduschenden Ergebnisse bzw. fiir die Fehl-
schlage von Reformprozessen im 6ffentlichen Sektor.

Die amerikanischen Erfahrungen zeigen, dafl das Circular A-76 in sei-
ner gegenwirtigen Form (14) nicht als Effizienzprogramm empfohlen
werden kann: ,,In outcome, its savings are still questionable. The costs of
lowered employee morale, potential impact on labour and communities,
disruption to services, and problems of implementation have not been
sufficiently addressed” (15). Zu &hnlichen SchluBfolgerungen gelangt
Asher (1987) hinsichtlich des ,,competitive tendering” in England. Dabei
handelt es sich um ein verpflichtendes Verfahren, an dem sich 6ffentliche
und private Anbieter beteiligen und der kostengiinstigere den Zuschlag
erhilt. Dieses Tender-Verfahren wurde vor allem auf kommunaler Ebe-
ne, aber auch im Bereich des Nationalen Gesundheitsdienstes in den
achtziger Jahren angewendet und fiihrte zu einer Verschlechterung der
Arbeitsbedingungen (16).

Auf Bundesebene wird das Contracting out haufig im Bereich moder-
ner Informationstechnologien angewendet. Diesbeziigliche Studien der
OECD (17) kommen zu positiven und negativen Ergebnissen. Positiv be-
urteilt wird die Erh6hung der 6konomischen Effizienz sowie der Zugang
zu Expertenwissen. Die Behauptungen iiber die Kostenersparnisse be-
ruhen allerdings auf wenig abgesicherter empirischer Basis, vielfach
handelt es sich um Nutzen, die als Nebenprodukt des Contracting out-
Prozesses anfielen (Qualifikationsverbesserungen, rascherer Ubergang
zu Projektmanagement und Einfiihrung von Kontrollpraktiken durch
das Management). Kostenmessungen erwiesen sich oft als Barriere fiir
das Contracting out. Widerstinde zur Auslagerung gab es vor allem dort,
wo es sich um strategisch wichtige Informationssysteme mit sensiblen
Informationen handelte. Zuwenig Berticksichtigung spielten in diesem

303



Wirtschaft und Gesellschaft 19. Jahrgang (1993), Heft 3

Zusammenhang die bereits in Kapitel 3 angesprochenen ,,dynamischen*
Effizienziiberlegungen, die langfristig zu einer Schwichung der Organi-
sation und verstiarkten Abhingigkeit von privaten Anbietern fiihren
kann.

Damit die Vorteile des Contracting out im Bereich der Informations-
technologien zur Entfaltung gelangen koénnen, bedarf es einer sorgfalti-
gen Vorbereitung, eines klaren Verstindnisses der Rollen und Erwartun-
gen, eines guten Vertrages, eines starken Projektmanagements und einer
begleitenden Kontrolle mit Poénalen und Anreizsystemen. Aber selbst
dann ist ein erfolgreiches Funktionieren nicht gewihrleistet. Bei der
Umsetzung spielt auch hier die Motivation der Belegschaft und eine Zu-
sammenarbeit mit dem Vertragspartner eine zentrale Rolle. Nicht alle
Fallstudien (18) berichteten iiber positive Erfahrungen, insbesondere in
den Niederlanden und Schweden kam es zu Problemen beim Contrac-
ting out. Aber selbst dort, wo einzelne Dienststellen mit unzufrieden-
stellenden Ergebnissen konfrontiert waren, betonten die Regierungen
dieser Lander ihre positive Haltung gegeniiber dem Contracting out.

Aus der empirischen Evidenz liber das Contracting out 148t sich somit
die SchluBlfolgerung ableiten, daB} es zwar ein betrichtliches Potential
fiir Kostensenkungen gibt, dessen Identifikation und Realisierung aller-
dings zur Voraussetzung hat, daB die Konzeption des Designs und die
Umsetzung nicht unabhéngig voneinander zu sehen sind. Die Realisie-
rung reicht damit iiber rein 6konomische Fragestellungen hinaus, zu-
sitzlich kommen Formen der Unternehmensfiihrung und der Unterneh-
mensorganisation ins Spiel. Die Einbeziehung von Grundséitzen der Or-
ganisationsentwicklung und der Arbeitsorganisation sind mindestens
ebenso wichtige Voraussetzungen fiir ein erfolgreiches Contracting out
wie die adidquate Vertragsgestaltung und das Vorliegen kompetitiver
Mirkte.

4.2 Vouchers

Ein anderes Arrangement zur Erbringung einer 6ffentlichen Leistung
besteht darin, einer Person einen nach oben begrenzten Geldbetrag in
Form eines nichtiibertragbaren Vouchers zur Verfiigung zu stellen, der
nur fiir eine ganz bestimmte Leistung in Anspruch genommen werden
kann. Dieses Instrument geht in seiner modernen Ausformulierung
zurilick auf Friedman (1962). Seine historischen Wurzeln reichen aller-
dings zuriick bis in die Mitte des 19. Jahrhunderts, wo es in Frankreich
sogenannte Erziehungsschecks (,,bons d’ecole“) gab. Eine Reihe von
ebenfalls dlteren Instrumenten, die den Charakteristiken von Vouchers
entsprechen, tragen lediglich einen anderen Namen: Studentendarlehen,
Wohnkostenzuschiisse im Rahmen wohlfahrtsstaatlicher Zahlungen,
»tax expenditures“ fiir Kindererziehung, Lebensmittelkarten etc. Vou-
chers gibt es in den unterschiedlichsten Formen: einlésbare Coupons,
Schecks, Direktzahlungen an den Anbieter einer 6ffentlichen Leistung
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etc. Das wesentlichste Merkmal eines Vouchers besteht darin, den Kon-
sumenten bei der Wahl von Giitern und Dienstleistungen einzuschran-
ken, wohingegen ihm die Auswahl des Anbieters freisteht. Obwohl Vou-
chers in den verschiedensten Formen anzutreffen und teilweise sehr weit
verbreitet sind, gibt es bislang nur wenig dokumentierte Erfahrungen
uber dieses Instrument.

Die theoretische Literatur (19) tiber Vouchers bezieht sich vornehm-
lich auf die unterschiedlichen MutmaBungen iiber ihre Effekte. Es sind
vor allem zwei Vorteile, die theoretische Uberlegungen diesem Instru-
ment nachsagen: Wettbewerb und freie Wahlmoglichkeit. Unter der Vor-
aussetzung, daB auf den Angebotsmérkten Wettbewerb herrscht bzw.
moglich ist, fiihrt die Verteilung von Vouchers zu niedrigeren Preisen
und /oder hoherer Qualitat der Leistungen. Dieser relative Preis/Qua-
litatsvorteil geht allerdings von der restriktiven Annahme aus, daB sich
Qualitiat entweder sehr prazise — etwa an Hand von Normen — definieren
148t oder daB die am Markt angebotenen Qualitidten den Wiinschen der
Konsumenten entsprechen. Im ersten Fall hingt die Uberlegenheit von
Voucher-Systemen davon ab, wie hoch die Kontrollkosten sind, die die
Einhaltung von Standards sicherstellen. Im zweiten Fall geht es ledig-
lich darum, sicherzustellen, dal Wettbewerb und ein ausreichender In-
formationsfluB bestehen. Nachfrageseitig gehen Wettbewerbsmirkte
davon aus, daf} die ,,Gutscheininhaber* liber ausreichende Informatio-
nen verfiigen, um die bestmoégliche Entscheidung treffen zu kénnen. Die
Diskussion tiber Vouchers geht in der Regel von der unrealistischen An-
nahme aus, daB alle relevanten Informationen fiir alle frei zuganglich
sind. Vom empirischen Gesichtspunkt ist weder die angebotsseitige An-
nahme (Wettbewerb) noch die nachfrageseitige Annahme (Adiaquanz der
Information) leicht zu tiberpriifen.

Vouchers ermoglichen den Wechsel von einem Anbieter zum anderen.
Das fiihrt — wiederum Wettbewerb vorausgesetzt — zu einem Druck auf
das offentliche Angebotsmonopol. Das ist der zweite Vorteil, den Vou-
chers mit sich bringen.

Ein dritter Vorteil liegt darin, dafl Vouchers zu Ausgabeneinsparungen
fiihren kénnen. Eine mogliche Quelle dafiir ist die Senkung der Stiick-
kosten, die aus dem Ubergang zu einer Wettbewerbssituation resultieren
kann. Dort, wo eine Leistung schwierig zu messen ist (Erziehung, Ge-
sundheit), erweisen sich Ausgabenkontrollen ebenfalls als schwierig.
Weitere Einsparmoglichkeiten bei Vouchers resultieren aus ihrer einfa-
chen administrativen Anwendbarkeit.

Diesen Vorteilen stehen zwei verteilungspolitische Nachteile gegen-
uber. Der erste besteht darin, daf sich andere Personen die Rente aus den
Vouchers zugute machen. So kann beispielsweise der Nutzen einer Woh-
nungsbeihilfe durch eine Erhéhung der Miete zunichte gemacht werden.
Der zweite Nachteil ergibt sich daraus, daBl Vouchers — insbesondere im
Erziehungs-, Wohn- und Pflegebereich - gréBere soziale Ungerechtigkeit
schaffen konnen, weil nicht alle Menschen den gleichen Zugang zu In-
formation haben und weil vorwiegend wohlhabendere und gebildetere
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Bevolkerungsschichten von den Vorteilen aus der durch die Vouchers ent-
stehenden Wettbewerbssituation profitieren. Das Problem asymmetri-
scher Information gibt es allerdings auch bei 6ffentlicher Leistungserstel-
lung; insbesondere im Gesundheitsbereich erméglicht das , Insider-Wis-
sen“ eine ungleiche Inanspruchnahme von Leistungen (z. B. bei Heilku-
ren).

Wenngleich alle behaupteten Vor- und Nachteile empirisch schwer zu
uberpriifen sind, so ist es fiir eine Beurteilung dieses Instruments doch
zweckmiBig, die Aufmerksamkeit auf schon langfristig bestehende Vou-
cher-Programme zu lenken. Uber zwei Programme — eines im Wohnbe-
reich in den USA (20) und eines im Bereich der Altenbetreuung in Grof3-
britannien (21) — werden die wichtigsten Ergebnisse unter Beriicksichti-
gung der oben dargestellten Vor- und Nachteile prasentiert. Zielgruppe
sind in beiden Fallen die Niedrigeinkommensbezieher.

Die Struktur des amerikanischen Wohnungsbeihilfensystems ist ein-
fach: Die Mittel werden jahrlich vom Congress (insgesamt fiir eine Fiinf-
jahresperiode) bewilligt und von den Kommunen verwaltet. Die zur Ver-
fligung gestellten Mittel werden sodann auf jene Bewerber aufgeteilt,
deren Mietbelastung am hoéchsten, deren Einkommen am niedrigsten
und deren Wohnqualitidt am schlechtesten ist. Die Hohe der Beihilfe ent-
spricht der Differenz zwischen den 6rtlichen Mietkosten eines bestimm-
ten Wohnstandards und dem geforderten Beitrag des Beihilfenempféan-
gers zur Miete (30 Prozent des Einkommens). Befindet die Behorde eine
Wohnung als addquat, dann erhilt der Empféanger diese Beihilfe fiir fiinf
Jahre, wobei jahrlich die Hohe des Einkommens nachgewiesen werden
mulB. Die Beihilfe muf} nicht zur Ginze - mindestens aber zu 10 Prozent
— fiir Wohnungen ausgegeben werden, die Beihilfenempféanger sind auch
nicht gezwungen, ihre Wohnungen so zu wéhlen, daf sie bei oder unter
dem Standard liegen. Damit ist mit diesem Programm auch ein be-
stimmter ,,Einkommenseffekt” verbunden.

Dieses Wohnungsbeihilfensystem wird von Ryder (1992) als sehr er-
folgreich beschrieben. Es ist angebotsorientierten Manahmen oder an-
deren traditionellen Programmen im Wohnbereich in mehrerer Hinsicht
uberlegen: es erfafit die angestrebte Zielgruppe — Menschen mit sehr
niedrigen Einkommen, schlechten Wohnungsbedingungen und hohen
Mieten - sehr gut, und das bei niedrigeren Verwaltungskosten (sie lagen
um 50 Prozent niedriger als bei traditonellen MaBnahmen) und héheren
Realeinkommenseffekten fur die NutznieBer. Die Erhohung der Woh-
nungskosten durch die Vermieter war marginal, so daf3 sich die Angst,
die Beihilfen wiirden in den Taschen der Wohnungsbesitzer landen, als
nicht begriindet erwies. Die Effektivitat des Beihilfenprogramms stief3
dort an Grenzen, wo Regulierungen die Wettbewerbsfahigkeit der loka-
len Wohnungsmaérkte einschrinkte. Bezogen auf die Gesamtbevolkerung
wirkt dieses Beihilfensystem progressiv.

Der Erfolg des Programmes ist nach Ryder (1992) auf verschiedene
Schliisselfaktoren zurtickzufiihren:

— Die Beihilfenempfénger haben einen Anreiz, (a) jene Kosten/Qua-
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litatskombination zu wihlen, die sie fiir sich am passendsten finden

und (b) mit den Wohnungsbesitzern iiber Preise zu verhandeln. Ent-

scheidend ist dabei, dafl die Wohnungssuche und die Preisverhand-
lung nicht der Biirokratie, sondern dem Beihilfenempfénger selbst
ubertragen wird.

— Die freie Wahlmoglichkeit des Mieters und die Kontrolle bilden An-
reize, die Beihilfe beizubehalten bzw. sogar zu erhohen.

— Die Beihilfe ist kein verbrieftes Recht — sie wird jahrlich erneuert —,
daher konnten die Gesamtkosten gut unter Kontrolle gehalten wer-
den.

Das Beihilfensystem fiir Alte in Pflege(Alters)heimen in GroBSbritanni-
en wurde 1981 eingefiihrt. Es ist ein Teil des allgemeinen Einkommens-
unterstiitzungssystems und sieht Beihilfen fiir Alte vor, die Bereitstel-
lung von Infrastruktureinrichtungen hingegen bleibt privaten und frei-
willigen Organisationen tliberlassen. Die Hohe der Zahlungen hingt
stark von den Unterbringungskosten in solchen Einrichtungen ab; sie
sind nach oben hin begrenzt und wurden immer wieder adaptiert.

Die damit erzielten Resultate sind nicht nur positiv. Die Anbieter rea-
gierten erwartungsgemaif, indem sie sehr rasch ihr Angebot erweiterten
und diversifizierten. Ebenso rasch expandierten allerdings die Gesamt-
kosten. Das kann nach Jackson und Haskings (1992) auf drei Ursachen
zuriickgefiihrt werden: Erstens bestand ein Rechtsanspruch auf die Bei-
hilfe; die einzigen Schranken resultierten aus der Zahl der angebotenen
Plitze und aus dem Uberschreiten einer Einkommensobergrenze. Zwei-
tens kam aufgrund des erhohten Angebotes und der grofen Publizitat
ein latentes Nachfragepotential zum Vorschein. Drittens schlieBlich war
es politisch unméglich, die Unterstiitzung zu reduzieren und sich den
Kostensteigerungen und Qualitidtsverbesserungen zu widersetzen. Es
anderten sich aber auch die Bediirfnisse und Préaferenzen der Alten, weil
die Beihilfen nur bei Aufenthalten in Pflegeheimen und nicht auch bei
Betreuung im familidren Bereich ausbezahlt wurden. Das trug ebenfalls
zur Kostenexplosion bei. Die Schwachstellen dieses Voucher-Systems
haben dazu gefiihrt, daB das System zur Zeit einer weitreichenden Mo-
difikation unterzogen wird.

Ein Vergleich der beiden Systeme zeigt, dal die meisten von der Theo-
rie an dieses Instrument gestellten Erwartungen eingetreten sind. In bei-
den Fillen kam es zu einer Wettbewerbsintensivierung unter den Anbie-
tern, der administrative Aufwand war gering. In beiden Fillen wurde
das Zielpublikum erreicht, der Lebensstandard der Betroffenen erhchte
sich. Die Nachfrager hatten keine Probleme, die ihren Praferenzen ent-
sprechende Losung am Markt zu finden. Der grofle Unterschied lag in
der Kostenentwicklung. Die Kostenexplosion in GroBbritannien war ne-
ben den bereits erwidhnten Faktoren auch darauf zuriickzufiihren, daf3
sich die Kommunen aufgrund von Budgetengpissen aus der Subvention
von Pflegeheimen zuriickzogen und auch keine Notwendigkeit mehr
dafiir sahen. Von grofter Bedeutung diirfte aber die Tatsache sein, daf
im englischen — im Gegensatz zum amerikanischen — System ein Rechts-
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anspruch gegeben war. Vouchers und die damit einhergehenden Markt-
charakteristika sind nicht in der Lage, den Programmumfang zu deter-
minieren. Vouchers fithren nur dann zu Effizienzsteigerungen, wenn die
Ausgabenbeschrankungen extern vorgegeben werden. Im amerikani-
schen Wohnbeihilfensystem besteht kein Rechtsanspruch, ein extern
vorgegebenes Budget schriankt daher die Zahl der NutznieBer ein. Vou-
chers sind somit kein Ausweg aus den bekannten Schwierigkeiten der
Vorhersage und Kontrolle von sozialen Ausgabenprogrammen fiir neue
Rechtsanspriiche.

Aufgrund dieser Erfahrungen kann als SchluB3folgerung festgehalten
werden, da3 Vouchers zu einer raschen Anpassung des Angebots fiihren.
Die Priferenzen der Konsumenten und die angebotenen Leistungen
stimmen gut liberein. Die Kosten der Administration liegen unter denen
vergleichbarer Instrumente. In beiden Féllen entwickelten sich kompeti-
tive Markte mit leichtem Zugang, waren Beihilfenempfanger und Nutz-
nieBer identisch und die Information verstandlich und leicht zuganglich.
Die Kostenexplosion im englischen Fall kann nur insoweit den Vouchers
zugeschrieben werden, als eine latente Nachfrage zum Vorschein kam.
Damit zeigen sich auch die Grenzen der Vouchers, sie konnen nicht die
Vorhersageunsicherheiten der Inanspruchnahme von Ausgabenpro-
grammen mit Rechtsanspriichen wettmachen. Die vermuteten vertei-
lungspolitischen Nachteile konnten in beiden Féallen nicht nachgewiesen
werden. Diese spielen vor allem im Schulwesen eine Rolle, wo den
»,myths of choice“, die mit den Vouchern einhergehen, mit grofer. Reser-
viertheit entgegengetreten wird (22). Education Vouchers (Bildungs-
schecks) werden zwar seit langem auf theoretischer Ebene diskutiert
und von Politikern gefordert (23), Erfahrungen tiber Experimente liegen
aber keine vor (24).

4.3 Marktdhnliche Anreizmechanismen, Handel mit Verfiigungsrechten

Die bisherigen Beispiele betrafen unterschiedliche Arrangements der
Erstellung offentlicher Leistungen. Dariiber hinaus gibt es eine Reihe
von marktadhnlichen Anreizmechanismen, die das Ziel haben, eine ganze
Branche effizienzorientierter zu organisieren. Ein Beispiel dafuir ist das
Gesundheitswesen. Dabei kommen verschiedenste Techniken zur An-
wendung: Praktiken aus Privatunternehmen (profit- und cost-centers,
Starkung der Managementverantwortlichkeit, Budgetautonomie) sollen
zusammen mit anderen Mafnahmen (Einfithrung von Wettbewerb und
Spezialisierung zwischen verschiedenen Institutionen, Entwicklung von
Beurteilungsindikatoren (z. B. Wartezeit in Spitdlern), Schaffung von
budgetiren Anreizen etc.) eine Marktsituation schaffen. Die Wirkung
von Marktanreizen im Gesundheitswesen ist ein zentrales Thema der
Gesundheits6konomie und wird dort intensiv diskutiert. Es wiirde den
Rahmen der Arbeit sprengen, wenn hier ausfiihrlicher auf Beispiele sol-
cher Strategien eingegangen wiirde. Von der Einfiihrung marktéhnlicher
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Elemente im Gesundheitswesen erhofft man sich eine bessere Kosten-
kontrolle sowie mehr Flexibilitdt und eine bessere Anpassungsféhigkeit
des Systems. Fallstudien aus dem Spitalsbereich (25) deuten darauf hin,
dafl die Einfiilhrung marktidhnlicher Elemente mittel- bis langfristig
zwar zur Effizienzsteigerung und zu einer rascheren Anpassung an Be-
diirfnisse und Technologien beitragen kann, aber fiir eine wirksame
Ausgabenkontrolle bei weitem nicht ausreicht. Bei dieser Einschéatzung
ist zu beriicksichtigen, daBl dort, wo Entscheidungen uber den Ressour-
ceneinsatz nicht unter Marktbedingungen geféllt werden, die Effekte
nur schwer vorhergesagt werden koénnen. Im Gesundheitswesen ver-
starkt sich dieser Effekt noch, weil keine Output- und Preisindikatoren
existieren. Eine fundiertere Beurteilung wird daher erst moglich sein,
wenn Erfahrungen mit marktidhnlichen Elementen iiber léngere
Zeitraume vorliegen.

Ein neueres Instrument, das auf theoretischer Ebene ebenfalls schon
seit geraumer Zeit diskutiert wird, ist die Einfiihrung von Verfiigungs-
rechten. Praktische Anwendung findet dieses Instrument seit Beginn der
achtziger Jahre im Bereich der Fischerei insbesondere in Irland, Kanada,
Neuseeland und Australien (26) sowie im Umweltschutzbereich seit
Ende der siebziger Jahre vorwiegend in den USA. Durch die Einfithrung
von individuellen, handelbaren Fischquoten konnten die gré8ten Pro-
bleme in der Fischerei gel6st werden: Die hohen Subventionen gingen
zuriick, die Anreize zu Uberinvestition und Uberkapazitdten sanken und
die Einkommen der Fischer stiegen. Entscheidend fiir den Erfolg waren
die schrittweise Einfiihrung und geeignete Kontrollmechanismen. Die
Entwicklung des Konzeptdesigns und die Umsetzung erwiesen sich als
sehr zeitintensiv, waren aber von groBer Bedeutung. Dieses Instrument
148t sich jedoch keineswegs generell anwenden — etwa dann nicht, wenn
kein Markt entsteht, auf dem die Verfligungsrechte gehandelt werden
koénnen. Das bestédtigen auch die amerikanischen Erfahrungen, wo han-
delbare Verfiigungsrechte vorwiegend zur Beseitigung von Luftver-
schmutzung Anwendung finden. Wenig untersucht sind die verteilungs-
politischen Konsequenzen dieses Instruments.

5. Zusammenfassung und Schluf3folgerungen

Die gegenwirtig weltweit gefiihrte Diskussion um eine Neubestim-
mung des Verhaltnisses zwischen Markt und Staat hat deutlich gemacht,
daf der Eigentumsfrage nicht jene entscheidende Rolle zukommt, die ihr
von vielen Privatisierungsbefiirwortern gerne zugeschrieben wird. Die
immer wieder erwéhnten Effizienzvorteile privater Produktion lassen
sich weder aus der Theorie schliissig nachweisen, noch geben die zahl-
reichen ausléndischen Beispiele AnlaB zu liberzogenem Optimismus. Die
einzelnen Ergebnisse sind nicht verallgemeinerbar, das gilt sowohl fiir
Privatisierungen im engeren Sinne als auch fiir eine Reihe anderer mog-
licher Arrangements fiir die Erstellung 6ffentlicher Leistungen. Ein we-
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sentlich bedeutsamerer verhaltenslenkender Faktor als die Eigentums-
form sind die Wettbewerbsbedingungen auf den jeweiligen Marktseg-
menten sowie die zugrundeliegenden Kontrollmechanismen.

Die internationalen Erfahrungen mit unterschiedlichen Arrangements
der Leistungserstellung haben weitere Aspekte sehr deutlich hervorge-
kehrt, die in der Diskussion bisher bestenfalls eine untergeordnete Rolle
gespielt haben. Werden marktidhnliche Mechanismen in den 6ffentlichen
Sektor integriert, so wird in der Regel nur die organisatorische Grund-
struktur - die Prinzipien des organisatorischen Designs — vorgegeben.
Eine erfolgreiche Reorganisation setzt voraus, dafl bereits bei der Festle-
gung der organisatorischen Grundstruktur die konkrete Umsetzung mit-
gedacht werden mufl. Zu diesem Zweck ist es unentbehrlich, Erfahrun-
gen aus der Organisationsentwicklung, insbesondere die Miteinbezie-
hung der Betroffenen, anzuwenden und nach der geeigneten Form der
Arbeitsorganisation zu suchen. Die Vernachlissigung des Implementa-
tionsprozesses sowie das mangelnde Verstandnis fiir die Unbestimmtheit
von Reformprozessen trugen bisher mafgeblich zu den mageren Erfol-
gen von Reformprozessen in der 6ffentlichen Verwaltung bei.

Welche Strategien lassen sich aus diesen Erkenntnissen fiir eine not-
wendige kostenwirksame Steigerung der Produktivitiat im 6ffentlichen
Sektor (27) ableiten?

Wenn sowohl bei 6ffentlicher als auch bei privater Produktion Ineffi-
zienzen auftreten, dann besteht die Losung darin, die Verbesserungs-
moglichkeiten im jeweiligen Bereich aufzuspiiren und das vorhandene
Potential fiir Kostensenkungen und Budgeteinsparungen auszuschop-
fen. Das wiirde voraussetzen, dafl zur Steigerung des KostenbewuBtseins
neue Anreizmuster im o6ffentlichen Sektor zur Anwendung gelangen.
Vorschlage dazu liegen seit Jahren vor (28).

Dieser Weg schriankt die Anwendung privatwirtschaftlicher Losungs-
ansétze stark ein. Diese Einschriankung ist — wie die Ausfiilhrungen ge-
zeigt haben — berechtigt, soll jedoch nicht bedeuten, dal auf bestimmte
Instrumente (z. B. das Contracting out) génzlich verzichtet werden soll.
Sie haben vor allem dort ihre Berechtigung, wo sich aufgrund empiri-
scher Erfahrungen die Realisierung von Kostenvorteilen nachweisen
l1aBt. Dabei ist zu berticksichtigen, daf3 die Schaffung von organisatori-
schen Rahmenbedingungen durch Gesetze oder Verordnungen allein
nicht ausreicht, wenn nicht komplementéir dazu Anreizsysteme auf der
Mikroebene (wie z. B. leistungsorientierte Entlohnung, Schaffung von
»profit-center“-dhnlichen Organisationseinheiten, ,Quality Circles“
etc.) geschaffen werden. Weiters mull gewéahrleistet sein, dall Reorgani-
sationen nicht gegen den Willen der Betroffenen durchgefiihrt werden.
Es ergeben sich somit eine Reihe von Schnittstellen zum erstskizzierten
Weg. Entscheidend fiir Kosteneinsparungen bei der o6ffentlichen Hand
ist auch, welches Schicksal die bisher mit der Leistungserstellung be-
trauten 6ffentlich Bediensteten erleiden. Die Entstehung von ,,Leerko-
sten“ bzw. die Aufstockung von Planstellen in anderen Bereichen (29) ist
jedenfalls zu vermeiden. Langfristig nachteilig in diesem Zusammen-
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hang ist es, daB3 der 6ffentlichen Hand eher die niedrig qualifizierten Ar-
beitskrifte verbleiben. Das ist ein Aspekt der ,,dynamischen” Effizienz,
der in der herkéommlichen Effizienzmessung keine Beriicksichtigung
fand. Wenn diese Regeln eingehalten werden und darauf Bedacht ge-
nommen wird, da sich ausléandische Erfahrungen nicht ohne weiters
auf osterreichische Verhiltnisse umlegen lassen, dann bestehen berech-
tigte Hoffnungen, dafl sich mit der Einfiihrung von marktédhnlichen
Steuerungselementen Produktivititssteigerungen im o6ffentlichen Sek-
tor erzielen lassen.

Anmerkungen

(1) Stiglitz (1989).

(2) Vgl. dazu auch Niskanen (1992) 222: ,Many services of modern governments are the
contemporary equivalent of bread and circuses, both of which are supplied by the
private sector in quite adequate amounts.

(3) Darauf wies F. Schneider in seinem Vortrag iiber Budgetausgliederungen am Hoch-
schulkurs aus Finanzwissenschaft in Innnsbruck/Vill (1993) hin.

(4) Vgl. dazu z. B. Pommerehne (1990).

(5) Nowotny (1979).

(6) So z. B. Vickers und Yarrow (1988).

(7) Pommerehne (1990) 28.

(8) Badelt (1987) hat die Einfiihrung marktlicher Elemente im 6ffentlichen Sektor als
sinnere Privatisierung® bezeichnet.

(9) Um festzustellen, in welchem Ausmal das tatsiachlich der Fall ist, fiihrt die OECD
zur Zeit eine Reihe von Fallstudien durch. Initiiert wurden diese Untersuchungen
vom Public Management Committee der OECD im Juni 1990. Der Endbericht war ur-
spriinglich fiir das Friihjahr 1993 vorgesehen, liegt aber noch nicht vor. Fiir die Ziel-
setzungen der Studien vgl. Lacasse (1992).

(10) Die Leistungserstellung durch den Markt bzw. den Staat wird hier bewul}t wegge-
lassen.

(11) Vgl dazu die umfangreiche Zusammenstellung bei Savas (1987).

(12) Vgl. dazu Dudley (1991).

(13) Scharpf (1986) 47.

(14) Eine Revision des Circular A-76 ist zur Zeit im Gange.

(15) Dudley (1991).

(16) EIRR 233 (1993).

(17) OECD (1992).

(18) In die Fallstudien der OECD (1992) waren folgende Lander miteinbezogen: Australi-
en, Kanada, Danemark, USA, Finnland, Frankreich, Irland, Italien, Niederlande,
GrofBbritannien, Schweden.

(19) Die Literatur bezieht sich hauptsachlich auf den Erziehungsbereich. Vgl. dazu La-
casse (1992).

(20) Ryder (1992).

(21) Jackson, Haskings (1992).

(22) Vgl. dazu z. B. Chubb, Moe (1990); Glastris, Toch (1989), Liebermann (1989).

(23) Die Forderung nach dem Bildungsscheck wird in Osterreich gelegentlich von der
OVP erhoben.

(24) Im Bundesstaat Wisconsin wurde zwar ein Gesetz beschlossen, das Vouchers fiir 1000
Kinder aus armeren Haushalten zur freien Auswahl einer privaten Schule ermogli-
chen sollte, aufgrund von Widerstinden konnte das Gesetz bisher nicht vollzogen
werden; siehe Utt (1991).

(25) Fixari et. al. (1993).

(26) Lacasse et.al. (1992).
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(27) Zur Produktivitatsentwicklung im 6ffentlichen Sektor vgl. Kratena (1992).

(28) Vgl. dazu beispielsweise Mitschke (1990).

(29) In Osterreich gibt es Negativbeispiele dieser Art, die bei der Verlanderung der Wohn-
bauforderung oder bei der Ausgliederung des Oko-Fonds zu beobachten waren. Eine
dhnliche Gefahr droht nach Ablauf des Kontrahierungszwanges auch bei der Bun-
desimmobiliengesellschaft.
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Okonomische Auswirkungen
einer Energieabgabe in Osterreich*

Gunther Tichy

Der beriihmte und vieldiskutierte Treibhauseffekt und die aus ihm re-
sultierende globale Klimaerwérmung sind wissenschaftlich zwar keines-
wegs gesichert. Sie beruhen auf mathematischen Klimamodellen, deren
formale Eleganz und Brillanz Laien dariiber hinwegtduscht, dafl die zu-
grundeliegenden Annahmen keineswegs geklart sind, geschweige denn
auller Streit stehen. Doch die Gefahr solcher Klimaeffekte besteht sehr
wohl, und sie diirfte keineswegs gering einzuschétzen sein. Die Klugheit
gebietet demgemaiB, schon jetzt praventiv zu handeln, da die Wirkungs-
verzogerung aller denkbaren MaBnahmen zwangslaufig sehr grof ist.
Das Problem wurde in den letzten Jahren intensiv diskutiert und umfas-
send untersucht. In wesentlichen Punkten besteht weitgehend Einigkeit:
® daBl dem Problem nicht mit einer einzigen MaBnahme, sondern blof3

mit einem MafBnahmenbiindel entgegengetreten werden kann;
® daBl dieses MaBnahmenbiindel neben administrativen MaBnahmen

wie Emissionsbeschriankungen, LenkungsmaBnahmen (insbesondere

im Bereich des Verkehrs) und der Forderung rationellerer Energiever-

wendung auch steuerliche Mafinahmen enthalten muB}; das steuerliche

MaBnahmen bisher zu diesem Zweck kaum eingesetzt wurden: Kohle

wird z. T. subventioniert statt besteuert, und die iiblichen, verbreite-

ten Steuern auf Treibstoffe wurden meist aus ganz anderen Griinden
eingefiihrt.

® Demgeméil wurden in den meisten Staaten und auch in den EG Ener-
gie- oder CO,-Steuern entworfen und ihre moéglichen Wirkungen recht
genau untersucht; nur in einigen wenigen Staaten wurden solche

Steuern jedoch tatséchlich eingefiihrt, und auch dort keineswegs in

einer auch nur anndhernd entsprechenden Héhe.

Angesichts dieses Konsenses, der Tatsache, daB in Osterreich kein
konkreter Vorschlag einer Energieabgabe (und der kompensierenden

* Referat vor dem Nationalrats-Unterausschull des Umweltausschusses zur Vorbehand-
lung der Antréage betreffend Ozon- und Smogalarm.
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Steuerentlastung) zur Diskussion steht, sowie der kurzen zur Verfiigung

stehenden Zeit, konzentriere ich mich im folgenden

@ auf die wichtigsten Argumente gegen die Einfiihrung solcher Abga-
ben;

@ auf die Argumente fur und gegen die einseitige Einflihrung solcher
Steuern und Abgaben in maBiger Hohe durch eine kleine offene Volks-
wirtschaft;

@ sowie zuletzt auf die Frage, wieso Energie- bzw. CO,-Abgaben trotz
ihrer offensichtlichen 6konomischen Vorteile national wie internatio-
nal auf so vehementen Widerstand stoBen.

Drei Punkte miissen allerdings gleich zu Beginn klargestellt werden:
Es kann hier erstens nicht um die Frage gehen, welche Standards die
Welt oder Osterreich im Jahre 2000, 2050 oder sonstwann erreichen soll-
te; das ist eine Frage der internationalen Politik und der internationalen
Konferenzen. Es kann auch zweitens nicht um die Frage gehen, was
Osterreich tun miufBite, um das Toronto- oder irgendein anderes Ziel in
einer bestimmten Zeit zu erreichen - das ist nicht im Alleingang eines
Landes moglich, sondern bloB in einer global konzertierten Aktion.
Osterreich kann bestenfalls versuchen, einen Schritt in die richtige
Richtung zu setzen, um Gewoéhnungs- und Anpassungseffekte im Inland
auszulosen und den Schrittmacher fiir shnliche Mainahmen im Ausland
zu spielen. Drittens schlieBlich soll die hier diskutierte Energieabgabe
nicht eine Erhohung der Gesamtsteuerlast mit sich bringen, sondern
grundsitzlich aufkommensneutral sein; nur so lassen sich die Argumen-
te pro und kontra klar herausarbeiten.

1. Die iiblichen Argumente gegen Energie- und CO,-Steuern

1.1 Dampfen Energieabgaben das Wachstum?

Offenbar aufgrund der Erfahrungen der beiden Olkrisen, in denen
kraftige Erhéhungen der Olpreise eine Weltrezession und scheinbar eine
dauerhafte Verflachung des Wachstums auslosten, befiirchten viele wei-
tere Wachstumseinbuflen als Folge einer Energiesteuer. Die Analogie zur
»Olkrise“ ist jedoch falsch: Der dauerhafte Riickgang der Wachstumsra-
ten — in Osterreich von etwa 5 Prozent auf etwa 2,5 bis 3 Prozent — hatte
seine Ursache nicht in der Olverteuerung, sondern im Ende des Aufhol-
prozesses Osterreichs (und einiger anderer Linder) nach den Verlusten
durch Weltwirtschaftskrise und zwei Weltkriegen (siehe Abbildung 1).
Auch die dariiber hinausgehende temporire Rezession der Jahre 1975
(und abgeschwicht 1981) hatte viel mehr mit der Hortung der zusatzli-
chen Oleinnahmen durch die Olproduzenten (Nachfrageausfall) und mit
der (allzu) restriktiven Wirtschaftspolitik der 6limportierenden Liander
zu tun als mit der Olverteuerung selbst. Eine Energieverteuerung durch
zuséitzliche Besteuerung bei gleichzeitiger Senkung anderer Steuern
wirkt ganz anders.
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Abbildung 1:
Der Aufholproze der fiinziger und sechziger Jahre —
Wachstum des realen BNP

1850 = 100
3000 -|-

2000 |- >

1500 - e

1000 | ST
800
1600
500
400

300
.z D Deutschland
200 - Lz A Osterreich

T L
AN
\
\
\
\

—t——t——t—
1950

100 E
1850 1870 1890 1910 1930

Unzahlige Versuche, die Folgen einer CO,-Reduzierung durch Abga-
ben fiir das Wirtschaftswachstum zu schétzen, kommen zu dem Ergeb-
nis, dafl Abgaben von etwa 100 § je t Kohlenstoff, was etwa 12 $ je Bar-
rel Rohol entspricht (1), das Wachstum blo8 geringfiigig dampfen wiir-
den: Global erhoben wiirden sie zu einem BNP fiihren, das nach Ende
der Anpassungsperiode blo um 0,1 bis 0,4 Prozent niedriger liegt (als im
Alternativszenario ohne Energieabgabe), einseitig national eingefiihrt
wére der BNP-Verlust in den meisten Féllen um 2 bis 3 Prozent niedri-
ger. Das entspricht jahrlichen Wachstumseinbuflen wéhrend der Uber-
gangsperiode von weniger als % Prozent bei globaler und von /. bis
% Prozent bei nationaler Einfiihrung, wobei die h6heren Werte eher fiir
die Entwicklungsléander und die USA, die niedrigeren eher fiir die tibri-
gen Industrielander typisch sind (2). Fiir das Energiesteuerpaket der EG
wurde eine jahrliche Wachstumseinbufle von durchschnittlich 0,07 Pro-
zent (Maximum Portugal 0,12 Prozent) geschitzt. Das mag manchen
aullerordentlich gering erscheinen und Zweifel an der Qualitidt der Mo-
delle aufwerfen, ist aber durchaus konsistent mit unserer historischen
Erfahrung: Es gibt keinen signifikanten Zusammenhang zwischen Ener-
giekosten und Wirtschaftswachstum. In den USA konnte auch billige
Energie die wirtschaftliche Entwicklung nicht férdern, und das japani-
sche Wirtschaftswunder wurde durch teure Energie nicht behindert. Ab-
bildung 2 148t erkennen, da3 das keine Einzelbeispiele sind.
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Abbildung 2:
Energiepreise und Wirtschaftswachstum
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W Wachstum 1973/1990; Quelle: International Financial Statistics
P Preis je Tunne Kohienstoff in US-$; Quelle: Hoaeller, Coppel (1992) 18.

Daf die WachstumseinbuBen bescheiden ausfallen, ergibt sich daraus,
dafl eine Energieabgabe die Besteuerung blo von einem Produktions-
faktor auf einen anderen verlagert, die Kaufkraft derjcnigen Unterneh-
mungen und Haushalte, die Energie einsparen, somit sogar gesteigert
wire. Von den Energieeinsparungs-Investitioncn kénnten sogar (qualita-
tiv aber auch quantitativ) wachstumsfordernde Effekte ausgehen, die
von den Modellen vielfach nicht beriicksichtigt werden. Der Vergleich
mit der Olkrise tibersieht hicr, wie auch bei den Inflationsfolgen, dafl bei
der Olkrise die kompcnsierende Entlastung durch Senkung anderer Ab-
gaben fehltc.
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1.2 Erhéhen Energieabgaben die Inflationsrate?

Das Argument, daBl Energieabgaben die Inflationsrate erhéhten, be-
ruht darauf, daBl Energie direkt und indirekt im Verbraucherpreisindex
enthalten ist; eine Verteuerung der Energie liee daher den Verbraucher-
preisindex steigen, eine kompensierende Entlastung durch Senkung von
Einkommensteuer oder Sozialabgaben lasse ihn hingegen nicht sinken.
Dieses Argument ist in zweifacher Hinsicht dubios: Erstens rein stati-
stisch, weil eine entsprechende Senkung der Mehrwertsteuer anstelle der
Einkommensteuer oder der Sozialabgaben sehr wohl einen kompensie-
renden Effekt auf den Preisindex brichte, und zweitens wohlfahrtstheo-
retisch, weil die abgabebedingt hoheren Energiepreise infolge der
gleichzeitigen Senkurig der Einkommensteuer die Kaufkraft nicht min-
dern. Die in Abschnitt 2.1 angefiihrten Modelle schitzen fiir Energieab-
gaben in der GroBenordnung der von den EG vorgeschlagenen (80 Dol-
lar/t CO,, was etwa 10 Dollar/Barrel Rohél entspricht) eine Energiever-
teuerung um die Halfte in den USA und um ein Drittel in der tibrigen
OECD (3), was luber die Periode der Einfiihrung der EG-Energieabgabe
eine jahrliche Inflationserh6hung um 0,23 Prozentpunkte bedeuten wiir-
de (4). Das ist weniger als die Schwankung der Inflationsrate von Monat
zu Monat, und liberdies — wie erwidhnt — nicht mit einer Wohlfahrtsein-
buBe verbunden, weil das Nettoeinkommen durch die Senkung direkter
Steuern und Abgaben steigt.

1.3 Wirken Energiesteuern redistributiv?

Vielfach wird behauptet, die Einfiihrung einer Energieabgabe treffe die
einkommensschwachen Schichten besonders hart. Das entspricht natiir-
lich den Daten der Konsumerhebung (5), doch tiberschitzt die Konsum-
erhebung die Energieausgaben wohlhabender Haushalte moglicherweise
(Zweitwohnungen, eigene Wohnung der Kinder etc.) etwas. Soweit dieses
Argument jedoch richtig ist, kann es durch die Gestaltung der kompen-
sierenden Abgabensenkung leicht beriicksichtigt werden: Freibetrége,
Sockelbetrige oder stiarkere Senkung der unteren Sitze sind — je nach
Zielsetzung — denkbar. Eine Einbeziehung redistributiver Zielsetzungen
in die Energieabgabe selbst ist hingegen strikt abzulehnen, weil die Kom-
bination 6kologischer und distributiver Zielsetzungen die Erreichung
beider mindern wiirde. Uberdies machen die Energieausgaben der priva-
ten Haushalte ohne privaten Verkehr bloB 7 Prozent des verfiigbaren Ein-
kommens aus (12 Prozent einschlieBlich, davon Benzin 1 Prozent).

1.4 Verringern Energiesteuern die Wettbewerbsfihigkeit?

Bei globaler Einfithrung kann dieses Argument tiberhaupt blof auf
Branchenebene gelten: Die energieintensiven Branchen Bergbau, Stahl
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oder Papier werden zugunsten der librigen belastet, ihre Produkte wer-
den relativ teurer. Das kann aber nicht als Nachteil bezeichnet werden,
denn die Verringerung der Energieintensitiat dieser Produktionsprozesse
bzw. — soweit das nicht moglich ist — der Ersatz dieser Produkte in Pro-
duktion und Konsum durch weniger energieintensive (genauer CO,-in-
tensive) ist gerade Ziel der Abgabe. Auch gilt es zu berticksichtigen, daf
jedenfalls zwei der drei besonders betroffenen Branchen in ihrer gegen-
wartigen Struktur in wohlhabenden (Hochlohn-)Léndern ldngerfristig
ohnedies nicht uberlebensfihig sind; sie miissen auf alle Fille umstruk-
turiert werden. Eine Energieabgabe sollte darauf Riicksicht nehmen,
doch die Umstrukturierung muf} ihrerseits beriicksichtigen, daf} die ex-
ternen Kosten der Emissionen im weitesten Sinn jedenfalls mittelfristig
internalisiert werden miissen.

Auch bei bloB einseitiger Einfiihrung sollten die daraus resultierenden
Wettbewerbsverzerrungen jedoch nicht iiberschétzt werden. Bartik
(1988) wie McConnell/Schwab (1990) fanden keinen nennenswerten Ein-
fluB unterschiedlicher Emissionsregelungen auf Ansiedlungsentschei-
dungen von Firmen in den USA, und Leonard (1988) wie Tobey (1990)
konnten kaum Indizien fiir Folgen auf die internationalen Beziehungen
feststellen: Die oft befuirchtete Abwanderung der ,,Emissionsindustrien“
hat jedenfalls bisher - blo8 in Einzelfillen stattgefunden.

1.5 Sind Energiesteuern fiskalisch unergiebig?

Vor allem bei den Finanzbehorden sind Energiesteuern deswegen un-
beliebt, weil sie fiskalisch unergiebig wiaren: Erreichten sie ihr Ziel, ware
ihr Ertrag Null. Solche Uberlegungen mégen zwar den Traumen alterna-
tiver Gruppierungen entsprechen, sie haben mit der Realitéat jedoch we-
nig zu tun. Denn selbst die ambitioniertesten Plédne beschrianken sich
derzeit darauf, die CO,-Emissionen auf einem bestimmten Niveau einzu-
frieren, die Abgaben flieBen somit sehr wohl weiter. BloB der Steuer-
zuwachs wiirde bei Erreichung dieses Ziels ausbleiben, nicht das Steuer-
aufkommen selbst. Das Ziel liegt jedoch - leider - in weiter Ferne, und
den stagnierenden Steuereinnahmen aus dieser Steuer stiinden tiberdies
geringere Staatsausgaben fiir Umweltsanierung gegeniiber. Treffen die
Befiirchtungen betreffend die Klimakatastrophe ein, dann kommen auf
den Staat enorme Ausgaben zu, die in einer fiskalischen Bewertung ei-
ner Energiesteuer natiirlich beriicksichtigt werden miissen.

2. Vor- und Nachteile einer einseitigen Einfiihrung

Die EG-Vorschlige fiir eine Energieabgabe liegen derzeit auf Eis, bis
dhnliche Abgaben in den USA und Japan eingefiihrt werden. Angesichts
der Diskussionen im amerikanischen Parlament tiber das gegenwartige
Steuerpaket ist ein weltweit konzertiertes Vorgehen in absehbarer Zeit
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wenig wahrscheinlich. Fortschritte sind daher vor allem von einzelstaat-
lichen MaBinahmen zu eryvarten, und sslche sind auch schon in der Ver-
gangenheit durchaus getroffen worden. Die Behauptung, daBl jede ein-
zelstaatliche Energieabgabe die Wettbewerbsverhiltnisse untragbar
verzerren wiirde, wird sowohl durch frihere Einzelbeispiele widerlegt,
als auch durch die Existenz sehr unterschiedlicher Energiesteuern und
Energiepreise im internationalen Vergleich. Es ist viel zu wenig bekannt,
wie unterschiedlich diese sind.

Abbildung 3:
Implizite CO,-Steuer im internationalen Vergleich
{Dollars 1988, US exchange rate)
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Quelle: Heeller, Coppel {19923} 23.

Abbildung 3 zeigt die Energiesteucrn, die derzeit in den einzelnen
Staaten eingehoben werden, und zwar umgcrcchnet auf den CO,-Aus-
stofi. Es 1aBt sich leicht erkennen, daB die Steuern in viclen curopédischen
Lindern sechs- bis siebenmal so hoch sind wie in den USA; die Energic-
preise — bezogen aut CO,-sind in Europa rund doppelt so hoch. In Oster-
reich sind Energiepreise und Steuern bezogen auf den CO,-Gehalt im
guten europiischen Durchschnitt. Da Osterreich jedoch relativ viel hy-
draulischen Strom verwendet, {iberschatzt das die Kosten fiir die Ver-
braucher. Tabelle 1 zeigt, dafl die Preise fur den von der dsterreichischen
Industrie bezogenen Energiemix selbst bei Vernachléssigung der billige-
ren hydraulischen Energie merklich unter denen in Deutschland und
Italien liegen, und daB3 vor allem die dsterreichischen Haushalte Energie
auferordentlich ginstig beziehen.
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Tabelle 1:
Energiepreise und Energiesteuern im internationalen Vergleich (1990)
Industrie Haushalte
Steuer Preise Steuer Preise
US-$/TOE

Osterreich 2 319 91 386
Schweiz 16 533
Deutschland 33 432 138 709
Frankreich 4 279 197 1.086
Groflbritannien 4 320 2 543
Italien 116 485 380 946
Niederlande 6 242 86 521

Quelle: Musil (1993).

Abbildung 4 148t erkennen, dafl die implizite CO,-Besteuerung sehr
wohl Lenkungseffekte aufweist: Je hoher die implizite Besteuerung ist,
desto geringer sind die Emissionen relativ zum Bruttonationalprodukt.
Das bedeutet, daf die Besteuerung tatsidchlich merklich und in der rich-
tigen Richtung wirkt. Hingegen 148t Abbildung 2 keinen wie immer ge-
arteten Zusammenhang zwischen dem Wachstum (in der Periode
1973/90) und den Energiepreisen (CO,-bezogen) erkennen. Offenbar hat
die implizite CO,-Steuer die Wettbewerbsfihigkeit der betroffenen Lan-
der nicht beeintrachtigt. Das ist ein sehr erfreuliches Ergebnis; Energie-
abgaben senken den Energieverbrauch merklich, ohne das Wachstum
der Wirtschaft nennenswert zu beeintrichtigen.

Der mangelnde Zusammenhang zwischen Energiebesteuerung und
Wachstum sollte nicht allzusehr tiberraschen: Der Anteil der Energie-
ausgaben am Bruttoproduktionswert der Industrie betragt blof3 4,5 Pro-
zent (Durchschnitt 1982/86; Wifo 1990, 39), mit einem Maximum im Ba-
sissektor (11 Prozent) und einem Minimum bei den Technischen Verar-
beitungsprodukten (1,5 Prozent). Testrechnungen ergaben, daf die Ein-
fiihrung einer Priméarenergieabgabe im AusmaR von 10 g/kWh plus einer
CO,-Abgabe von 3 g/kWh (mit Kohlenstoffgehalt gewichtet) die Wirt-
schaft blol im Ausmal von 1,4 Prozent des Bruttoproduktionswertes be-
lastet, selbst wenn tberhaupt keine Kompensation durch Reduzierung
anderer Abgaben erfolgt. Bei entsprechend global-abgabenneutraler
Entlastung durch eine lohnsummenabhéngige Steuer verbleibt eine Net-
tobelastung von 4 Prozent des Produktionswertes bei Stahl und 2 Pro-
zent bei Papier. Die meisten anderen Branchen gewinnen netto (6).

Wettbewerbsverzerrungen sind somit selbst bei statischer Betrachtung
blof} in wenigen — wenn auch in bezug auf die CO,-Problematik wichti-
gen — Branchen zu befiirchten (7); fiir sie wiaren Ubergangs- und Aus-
nahmeregelungen bei einseitiger Einfiihrung merklich héherer Energie-
abgaben tatsiachlich unverzichtbar. In dynamischer Sicht stellt sich eine
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Abbildung 4:
Emissionskosten und Emissionsintensitiit
(1988, US-$)
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heimische Vorleistung in Form einer maBigen einseitigen Energieabgabe
allerdings noch viel gunstiger dar als in statischen: Die friithzeitige An-
passung an hohere Energiekosten ermoglicht Lerneffekte, die Vor-
sprungseffekte bedeuten, wenn andere Staaten spéter nachfolgen (miis-
sen); Osterreich hat dann die Umstellung bereits hinter sich und kann
entsprechende Erfahrungen, Verfahren und Anlagen anbieten. Das gilt
fiir den Bereich der Umwelttechnik ebenso wie fiir den der Energiespar-
technik oder der Verwendung erneuerbarer Energien. Auch verhindern
eine frithzeitige Einfiihrung und eine rechtzeitige Ankiindigung Fehlin-
vestitionen in Anlagen, die sich zwar mit den gegenwartig niedrigen,
nicht aber mit den zu erwartenden hoheren Energiepreisen rentieren.
Verglichen zu Auflagen und administrativen Beschrénkungen bieten
Abgaben den Vorteil, daB sie eine laufende Modernisierung der Altan-
lagen und damit eine kontinuierliche Anpassung an den Stand der Tech-
nik nahelegen. Auflagen hingegen prémieren in der Regel Altanlagen
und férdern deren unmodifizierte Fortfithrung. SchlieBlich darf nicht
ubersehen werden, dal fiir gewisse Vorleistungen der reicheren Indu-
strieldnder auch die Tatsache spricht, dafl die Einfithrung von Energie-
abgaben zur Plafondierung des CO,-AusstoBes die potentiell rascher
wachsenden Entwicklungsldnder viel hirter trifft (8).
Zusammenfassend 148t sich festhalten, da maBige Vorleistungen
Osterreichs im Bereich der CO,-Besteuerung vor allem im Bereich der
Haushalte, aber auch im Bereich der produzierenden Wirtschaft mit
groBBer Wahrscheinlichkeit mehr Vor- als Nachteile brachten. Als Touris-
musland stiinde Osterreich eine solche Vorreiterrolle auch imageméaBig
in besonderem MafBe zu, und sie konnte auch werblich geniitzt werden.
Tabelle 2 14Bt erkennen, daBl aus der Sicht der international (unter-
schiedlichen) Energiepreise dafiir durchaus Spielraum besteht.

3. Ursachen des Widerstands gegen Energie- und CO,-Steuern

Die Evidenz der zahlreichen vorliegenden Studien 148t mit groBer Si-
cherheit erwarten, daf3 die Einfiihrung von CO,-Abgaben in einer Hohe,
wie sie derzeit etwa von den EG vorgeschlagen werden, selbst bei einsei-
tiger Einfiihrung, duBerstenfalls zu geringen kurzfristigen Nachteilen
fiihren wiirden, die durch langerfristige Vorteile mit groBer Wahrschein-
lichkeit weitgehend kompensiert werden. Gesamtwirtschaftlich wiaren
solche Abgaben um ein Vielfaches kostengiinstiger, als die derzeit tibli-
che Unzahl administrativer Auflagen, die in mithsamen Verfahren von
Einzelfall zu Einzelfall durchgesetzt werden miissen (9), und sie wiirden
uberdies den technischen Fortschritt in Richtung Emissionsverminde-
rung steuern (10). DemgemaéB stellt sich die Frage, wieso Verwaltung,
Unternehmer, Haushalte wie Umweltschiitzer Auflagen generell so viel
mehr schitzen als Abgaben. Im wesentlichen diirften es fiinf Griinde
sein, die zu diesem merkwiirdigen Phinomen fiihren, und es 148t sich
leicht zeigen, daB sie alle auf Illusionen beruhen:
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Tabelle 2:
Internationaler Vergleich der Energiepreise
(EinschlieBlich Steuern und Abgaben, Stand II. Quartal 1992)

A CH D F GB I Ne
US-$/TOE
Industrie
Heizol
schwer 134 134 135 118 115 190 181
leicht 272 236 285 452 (1) 317 918 292 (1)
Erdgas 234 306 223 (2) 151 172 190 150
Kohle 125 86 276 137 125 106 (1) 105 (1)
El. Strom 776 1.030 1.042 625 868 1.216 553(1)
Insgesamt (3) 375 572 481 317 362 540 251
US-$/1it
Verkehr
Diesel .584 .691 .590 537 .698 781 .532
Benzin
Super verbl. .948 131 970 971 929 1.257 1.112
Super bleifr. 871 - .890 .920 .890 1.219 1.046
Normal bleifr. .854 677 .859 - .852 - 1.024
US-$/TOE
Kleinabnehmer
Heizol leicht 444 261 324 452 259 1.092 429
Erdgas 450 536 472 (2) 521 398 845 (2) 408
Kohle 523 965 687 (2) 639 372 - -
El. Strom 1.865 (1) 1.320 1.910 1.644 (2) 1.447 2.003 (2)1.320(2)
Insgesamt (3) 1.091 917 764 888 670 1.204 573

(1) Wifo-Schétzung.

(2) Zuletzt verfiigbarer Wert.

(3) Gewichtet mit den Verbrauchsanteilen 1990.
Quelle: Musil (1993).

Erstens die Horrorszenario-Illusion: In ihrem verstdndlichen Bestre-
ben, die Offentlichkeit aufzurutteln, fordern Vertreter alternativer
Gruppen hiufig ,richtige” Preise fiir Energie, etwa einen Benzinpreis
von 50 Schilling, und erwecken damit den Eindruck, daB} ,richtige“
Energieabgaben exorbitant hoch wiren. Zum Teil sind solche Krisen-
szenarien a la Abraham a Santa Clara gar nicht so falsch, doch sie sind
insoweit kontraproduktiv, als die Belastungen des Verkehrs ohnedies auf
KFZ-Steuer, Parkgebiihren, Straenbeniitzungsgebiihren usw. aufgeteilt
werden miissen, und zwar keineswegs aus psychologischen, sondern
durchaus aus sachlichen Erwigungen; liberdies diirfen die Belastungen
keinesfalls schlagartig und ohne Kompensation eingefiihrt werden (der
Benzinpreiserhohung auf 50 Schilling miite eine merkliche Senkung
der Lohnsteuer entsprechen!).
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Zweitens die Belastungs-Illusion, die Illusion, daB der zusitzlichen
Belastung durch Abgaben keine Vorteile gegenuiberstiinden. Tatsiachlich
konnen aber die zusatzlichen Staatseinnahmen nicht verschwinden;
wenn sie nicht zu kompensierender Entlastung von anderen Abgaben
fithren, verhindern sie wenigstens drohende zusitzliche Belastungen.

Drittens die Judas-Illusion: Durch Emissionssteuern konnte man sich
,Verschmutzungsrechte erkaufen“ (11), es kime dadurch zu einer ,,Lega-
lisierung moralisch verwerflichen Handelns“ (12). Tatséchlich jedoch
zahlt der Verschmutzer bei der Abgabenlosung fiir jedes Kilogramm, und
es liegt in seinem eigenen materiellen Interesse, moglichst wenig zu emit-
tieren. Bei Emissionsstandards hingegen wird tatsichlich ein ,,Recht auf
Umweltverschmutzung” — tiberdies kostenlos — gewéhrt, und es gibt kei-
nen Anreiz, dieses Recht nicht auch in vollem Umfang zu nutzen.

Viertens die Vollzugsillusion, der Glaube, dafl mit der Setzung eines
Standards dessen sofortige Wirksamkeit und strikte Einhaltung auch
gesichert wiren, wogegen die Abgabenlésung quantitativ und zeitlich
unbekannte Folgen hitte. Tatsidchlich jedoch bedarf die Einhaltung in
beiden Féllen strikter Uberwachung, die jedoch eher gesichert erscheint,
wenn die Administration auch ein finanzielles Interesse an der Einhal-
tung hat.

Fiinftens schlieBlich die Verhandlungsillusion, der Glaube der Betroffe-
nen, im Einzelfall durch Verhandlungen ein besseres Ergebnis erzielen zu
koénnen. Im Durchschnitt mufl das ebenso Illusion bleiben wie die Hoff-
nung auf einen Gewinn im Casino, wo ja auch der individuellen Hoffnung
auf einen Gewinn die kollektive Sicherheit eines Verlustes entspricht.

Anmerkungen

(1) Das entspricht etwa der Belastung, mit der das Toronto-Ziel fiir 2005 knapp erreicht
werden konnte.
(2) Hoeller, Dean, Nicolaisen (1990) Tab. 6; Hoeller, Coppel (1992a) 20 f.; Rutherford
(1992) 19, 25; Burniaux, Martin, Oliveira-Martins (1992) 159; Hoeller, Coppel (1992b)
183; Koppl (1993) 82 f.
(3) Hoeller, Coppel (1992b) 184.
(4) Parienti-David (1992) 25.
(5) Farny, Kratena, Rofmann (1990) 390 ff.
(6) Bayer, Puwein (1990) 54.
(7) Farny, Kratena, RoBmann (1990) 384 ff.
(8) Burniaux, Martin, Oliveira-Martins (1992) 159.
(9) Tietenberg (1985) Kap. 3.
(10) Wenders (1975).
(11) Hansmeyer (1989) 53.
(12) Weimann (1990) 156.
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Struktur und Organisationsdynamik
der Unternehmerverbéinde:
Probleme der Verbandsbildung
und Interessenvereinheitlichung im
vereinten Deutschland @

Fred Henneberger

1. Einleitung und theoretischer Diskurs

Unser theoretisches wie empirisches Wissen tiber verschiedene korpo-
rative Akteure ist hochst unterschiedlich: Wahrend wir vergleichsweise
gut und umfassend tiber Arbeitnehmer und deren Organisationen (insbe-
sondere Gewerkschaften) informiert sind, blieben Unternehmerverban-
de (Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbiande sowie Wirtschaftskammern)
lange Zeit bemerkenswert unerforscht. Erst seit den sechziger Jahren
unseres Jahrhunderts mehren sich insbesondere deskriptive Abhandlun-
gen zur Entstehungsgeschichte einzelner Verbiande oder Kammern. Es
dauerte aber noch zwei Jahrzehnte, bis in den achtziger Jahren systema-
tische Darstellungen iiber Organisation und Funktionsweise von Unter-
nehmerverbianden sowie Lénderstudien zu diesen folgten. Hierbei ist al-
lerdings nach wie vor das hohe Aggregationsniveau sowie die Konzen-
tration der Analyse auf Arbeitgeberverbande zu kritisieren. In der Regel
werden vor allem die nationalen Dachorganisationen und Fachspitzen-
verbidnde behandelt. Hingegen wird beispielsweise den Verbianden, die
auf Landes- oder gar lokaler Ebene agieren, kaum Beachtung geschenkt.
Die eigentlich erstaunliche Tatsache der nur zégerlichen und vorsichti-
gen Beschiftigung mit dem gesellschaftlich hoch relevanten und theore-
tisch duBerst spannenden Objektbereich der Unternehmerverbénde ist
nicht etwa — wie vielfach behauptet wird - auf Zugangsprobleme, man-
gelnde Offentlichkeitsarbeit oder defensive Informationspolitik zuriick-
zufiihren, sondern hat vielmehr politisch-ideologische Griinde: Konser-
vative wie progressive Wissenschaftler glaubten entweder den wieder-
holt zu vernehmenden Klagen der Unternehmerverbénde iiber ihre eige-
ne politische Ohnmacht oder leiteten aus der starken Fragmentiertheit
insbesondere der Wirtschaftsverbénde kurzerhand ihre Insignifikanz ab.
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Forscher marxistischer Herkunft hingegen schlossen umgekehrt aus der
den gesellschaftlichen Proze dominierenden politisch-6konomischen
Macht der Klasse der Kapitalisten oder auch einzelner (GroB-)Kapitali-
sten, daBl ihre (speziellen) Organisationen nur nachrangigen Charakter
besitzen und somit keiner ndheren Untersuchung unterzogen werden
miufiten (2).

Dieser begrenzten Sichtweise wird im vorliegenden Beitrag nicht wei-
ter gefolgt. - Denn die Komplexitit des Systems der unternehmerischen
Interessenvertretung und die Vielfalt der politischen wie gesellschaftli-
chen EinfluBmechanismen, liber die Unternehmerverbiande verfiigen,
deutennicht geradedarauf hin, da Unternehmer, denen im Regelfall ein
hoheres Mall an 6konomisch rationalem Verhalten unterstellt wird als
anderen Akteuren, ihre (knappen) Ressourcen in fiir sie irrelevante Ver-
einigungen investieren.

In theoretischer Perspektive hat vor allem die grundlegende Arbeit
von Mancur Olson zur Logik des kollektiven Handelns (3) der neueren
Verbéndeforschung entscheidende Impulse gegeben. Dieser gruppen-
theoretische Ansatz neoklassischer Provenienz wurde zwar erst mit
einer zeitlichen Verzogerung von mehreren Jahren im deutschsprachigen
Raum rezipiert und diskutiert, dann aber umso schneller und heftiger
kritisiert (4). Erst der ideologisch weniger belastete organisationstheore-
tische Zugang lieferte jedoch - gestiitzt auf Daten eines international
vergleichenden Forschungsprojektes (5) — eine realitétsndhere Begriin-
dung des kollektiven Handelns, als es die beiden extrem gegensétzlichen
Methodologien (6konomistische versus marxistische Herangehensweise)
zulieBen (6).

Im folgenden sollen die fiir unseren Objektbereich relevanten Versatz-
stlicke der Anséatze von Olson und Traxler kurz referiert werden, weil auf
diese des weiteren wiederholt Bezug genommen wird: Olson konnte zei-
gen, daf3 sich Individuen zu Verbdnden zusammenschlieBen, dieser Zu-
sammenschluBl von Einzelinteressen zwecks Durchsetzung von kollekti-
ven Interessen aber keineswegs selbstverstidndlich ist. Denn die Bereit-
stellung von kollektiven Giitern impliziert ex definitione die Nicht-Aus-
schlieBbarkeit vom und Nicht-Rivalitdt beim Konsum dieser Giiter fiir
Nicht-Mitglieder des Kollektivs (dieses Phénomen ist uns schon aus der
finanzwissenschaftlichen Theorie oOffentlicher Giiter hinreichend be-
kannt). Individuell (6konomisch) rationales Verhalten fiihrt in diesem
Fall in aller Regel zur Partizipation am Kollektivgut, ohne da} der ein-
zelne jedoch bereit ist, einen eigenen Beitrag zu den Kosten der Erzeu-
gung des Gutes zu leisten (typisches free rider-Verhalten). Dal} es unter
diesen Bedingungen dennoch zur Verbandsbildung kommt, erkliart Olson
mit Hilfe seiner Nebenprodukt-Theorie: Insbesondere groe Gruppen
werden zur Uberwindung des Trittbrettfahrerverhaltens neben den kol-
lektiven, wie z B. Offentlichkeitsarbeit, Lobbyismus, Reprisentation
des Verbandes oder den transaktionskostensenkenden Abschlufl von fiir
alle verbindlichen Normen, zusétzlich private Giiter anbieten, bei denen
das AusschluBprinzip zum Tragen kommt. Hierzu zdhlen beispielsweise
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die Bereitstellung von (aktuellen) Informationen, Rechtsberatung und
Rechtsbeistand bei Rechtsstreitigkeiten, die Herstellung von Kontakten
sowie die Einrichtung von Unterstiitzungsfonds jeglicher Art. Derartige
Giiter wirken als individuelle, selektive Anreize zum Verbandsbeitritt,
da sie ausschlieBlich Mitgliedern zur Verfiigung stehen. Dartiber hinaus
ist natiirlich Zwang eine Mo6glichkeit, das free rider-Problem zu tiber-
winden: Insbesondere Kammern sind durch Pflichtmitgliedschaft und
Pflichtbeitriage charakterisiert (7).

Der einzelne Unternehmer — wie Arbeitnehmer — hat grundsétzlich die
Wahl, seine Interessen individuell oder verbandlich-kollektiv zu verfol-
gen. Traxler geht in seinem Ressourcenansatz davon aus, dal mit stei-
gender Ressourcenausstattung der einzelnen Akteure zwar deren Orga-
nisationsfihigkeit, d. h. die Fahigkeit, sich zusammenzuschlieBen, Mit-
glieder zu rekrutieren und deren Loyalitit zu sichern, zunimmt, gleich-
zeitig aber ihr Organisationsbedarf, d. h. die Notwendigkeit iberhaupt
Verbande zu bilden bzw. diesen beizutreten, abnimmt. Gerade Unter-
nehmen verfiigen iiber hinreichende (Macht-)Ressourcen, um ihre Eigen-
interessen auch im Alleingang am Markt und gegeniiber der Politik
wirksam durchsetzen zu kénnen, so daf} ihre aullerordentliche Ressour-
cenausstattung die Verbandsbildung nicht nur erleichtert, sondern
gleichfalls erschwert. Dieses Organisationsdilemma zwingt Unterneh-
merverbinde, die insbesondere auf den Produkt-, aber auch den Ar-
beitsmérkten heterogenen Mitgliederinteressen dezidiert zu berticksich-
tigen. Sie 16sen ihr spezifisches Problem dadurch, daB sie die Arbeits-
marktinteressen in Arbeitgeberverbénden und die (rivalisierenden bzw.
konkurrierenden) Produktmarktinteressen in Wirtschaftsverbianden or-
ganisieren. Diese Arbeitsteilung und weitere interne Ausdifferenzierung
der beiden Aufgabenbereiche in eine Vielzahl von hochspezialisierten
Verbénden impliziert umgekehrt, dal die Vereinheitlichung, Aggregati-
on und Koordination der Unternehmensinteressen zur zentralen inner-
und interverbandlichen Aufgabe im Unternehmerlager wird.

2. Das System der unternehmerischen Interessenvertretung

Der Oberbegriff Unternehmerverbénde (genauer: Unternehmensver-
bande) bezeichnet Verbinde, die die wirtschafts-, sozial- und tarifpoliti-
schen sowie die lokalen bzw. regionalen Belange der gewerblichen Wirt-
schaft als intermedidre Organisationen gegeniiber dem politischen Sy-
stem und den Reprisentanten konfliktpartnerschaftlicher Interessen
(sprich Gewerkschaften) vertreten. Es lassen sich drei typische Sdulen
unternehmerischer Interessenvertretung unterscheiden:

— Die Wirtschafts- bzw. Industrieverbande verfolgen die wirtschaftspo-
litischen Belange der Industrie durch gezielte EinfluBnahme auf Re-
gierung, Ministerialbiirokratie, Parlament, Parteien und Offentlich-
keit und sind auf Bundesebene zusammengefalt in der Spitzenorgani-
sation ,,Bundesverband der Deutschen Industrie“ (BDI).
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— Die Arbeitgeberverbinde sind verantwortlich fiir die Sozial-, Bil-
dungs- und Gesellschaftspolitik sowie die tarifpolitische Interessen-
vertretung gegeniiber den Gewerkschaften. Sie sind auf Bundesebene
vereinigt in der Dachorganisation ,,Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbiande® (BDA).

— Die Industrie- und Handelskammern (IHKs) sowie Handwerkskam-
mern nehmen als Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts mit gesetzli-
cher Pflichtmitgliedschaft fiir alle zur Gewerbesteuer veranlagten Be-
triebe staatliche und halbstaatliche Aufgaben wahr, vertreten die lo-
kalen bzw. regionalen Interessen der gewerblichen Wirtschaft bran-
cheniibergreifend und stellen eine Reihe von freiwilligen Dienstlei-
stungen bereit. Sie sind zusammengefaflit in den Dachverbidnden
»,Deutscher Industrie- und Handelstag” (DIHT) sowie ,,Zentralver-
band des Deutschen Handwerks“ (ZDH) (8).

Die unternehmerische Interessenvertretung ist prinzipiell arbeitstei-
lig-kooperativ organisiert und hochgradig differenziert. Die Organisati-
on der unternehmerischen Interessen erfolgt zum einen nach dem Fach-
prinzip der vertikalen Integration, das heiflt nach Branchen bzw. Wirt-
schaftszweigen, und zum anderen nach dem Territorial- bzw. Regional-
prinzip der horizontalen Integration, das heiflit nach Gebieten. Hieraus
resultiert die typische Doppelorganisation in fachliche und uberfachli-
che (brancheniibergreifende regionale) Unternehmerverbinde. Da die
(Sonder-)Interessen der Einzelmitglieder vor allem im wirtschaftspoliti-
schen Bereich durch verschiedene (hoch-)spezialisierte Verbéinde vertre-
ten werden, bestehen in der Regel Doppel- und Mehrfachmitgliedschaf-
ten der Unternehmen in verschiedenen Verbénden.

2.1 Wirtschaftspolitische Verbdande

Der BDI ist in erster Linie nach Branchen gegliedert. Im BDI sind auf
Bundesebene 34 Fachspitzenverbinde - ausschliefllich der Industrie —
zusammengefalt. Die drei mitgliederstiarksten Fachspitzenverbéinde
sind:

— der ,,Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau®“ (VDMA),
— der ,Zentralverband Elektrotechnik- und Elektronikindustrie“

(ZVEI) und
— der ,,Verband der Chemischen Industrie“.

Diese wenigen Verbidnde verkorpern allein etwa 70 Prozent des orga-
nisierten Industrievolumens und stellen zusammen mit dem ,,Verband
der Automobilindustrie“ (VDA) liber 50 Prozent der gesamten BDI-
Beitrége bereit. Die Fachspitzenverbénde ihrerseits untergliedern sich
wiederum einerseits in eine Vielzahl von Fachverbédnden auf Bundesebe-
ne, die bestimmte Produkt- bzw. Fachgruppen der jeweiligen Branche
reprisentieren, und andererseits in eine Reihe von Landesfachverban-
den. Nach Grindung der Landesgruppen Nord-Ost und Sachsen-
Thiiringen unterhilt beispielweise der VDMA insgesamt acht Landes-
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gruppen (9). Neben der primér branchenspezifischen Gliederung existie-
ren auf der — im Vergleich zur BDA weniger wichtigen - regionalen Ver-
bandsschiene nach Griindung des ,,Landesverbandes der Sichsischen
Industrie“ (LSI) und nach Anerkennung der ,Landesvereinigung der
Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbinde Sachsen-Anhalt“ (LVSA) und
des ,,Verbandes der Wirtschaft Thiringens“ (VWT) als BDI-Landesver-
tretung 14 tiberfachliche Landesvertretungen. Diese nehmen insbeson-
dere Einflufl auf die jeweilige Landespolitik und sind fiir die ,,politische
AuBlenvertretung”“ von Bedeutung, da sie neben den IHKs in der Regel
den ersten Ansprechpartner der Landesregierungen in allen industriepo-
litischen Fragestellungen darstellen. Eine Reihe weiterer regionaler
Wirtschaftsverbénde komplettieren die industrielle Vertretungsstruktur.

Der BDI vertritt in den alten Bundeslédndern nach einigen Angaben et-
wa 95 Prozent aller industriellen Unternehmen.

Das Organigramm der Wirtschaftsverbédnde kann vereinfacht wie
folgt dargestellt werden:

BDI

34 Fachspitzenverbiande

A T A

Bundesfach(gruppen)verbénde v
A + Landesfachverbinde 14 iiberfachl. Landesvertretungen

A il 4 A

ortliche Fachverbiande —» Ortliche iiberfachliche Verbinde

A A

Industrieunternehmen

— Mitgliedschaft

Legende: » Vertretung

2.2 Sozialpolitische Verbdnde

Die BDA ist ebenfalls, wenn auch schwécher als der BDI, vorrangig
branchenspezifisch in 46 Fachspitzenverbénde gegliedert. Wahrend der
BDI ausschlieBlich Industrieinteressen vertritt, sind innerhalb der BDA
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Industrie- und Bienstleistungsorganisationen reprasentiert. Der indu-
strielle Sektor (einschlieBlich Bergbau) stellt mit seinen 27 Fachspitzen-
verbédnden aber auch hier das Hauptkontingent vor dem Dienstlei-
stungsbereich. NDie Fachspitzenverbande umfassen ihrerseits fast 500 re-
gionale Fachverbdnde. Daneben bestehen nach Bildung der ,Verecini-
gung der Unternehmensverbande in Berlin und Brandenburg®, der ., Ver-
einigung der Unternehmensverbinde fir Mecklenburg-Vorpommern®,
der ,,Vereinigung der Arbeitgeberverbinde in Sachsen“ (VAS), der LVSA
und des VWT 15 uberfachliche Landesverbinde als Mitgliedsverbénde
der BDA. Diesen wird innerhalb des ®rganisationsgefiiges ein stidrkcres
Gewicht beigemessen, als das beim BDI der Fall ist. Sie organisieren
anndhernd 600 Mitgliedsverbinde (10). Auch die Regionalverbande ver-
stehen sich im wesentlichen als Vertreter der Industrie.

Das Organigramm der Arbeitgeberverbinde kann vereinfacht wie
folgt dargestellt werden:

BDA

. 46 Fachspitzenverbande
i (mit 477 Mitgliedsverbinden)

ﬁ 15 uberfachliche Landesverbiinde
= TS| - {mil 591 Mitgliedsverbanden)
Landesfachverbiinde b i i

i A

#rtliche Fachverbinde P—® @rtliche iiberfachliche Verhinde

Mitglicdsuntcrnchmen

Legende: ——— = Mitgliedschaft

Der ,Gesamtverband der metallindustriellen Arbeitgeberverbinde*
(Gesamtmetall) ist in der BDA mit Abstand der bedeutendste Fachspit-
zenverband. Zu seinen wichtigsten Mitgliedsverbianden zdhlen der Ma-
schinenbau, die elektrolechnische Industrie und der Straflenfahrzeug-
bau.

Da die Tarifauseinandersetzungen mit den Gewerkschaften nicht nur
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im Bereich der Metallindustrie in der Regel auf der Ebene der Landes-
fachverbande gefiihrt werden, tragen diese eine besonders hohe Verant-
wortung. Alleinginge einzelner Landesverbénde, die fast immer sowohl
einem Fachspitzenverband als auch dem tiberfachlichen Landesverband
angehoren, finden zwar dullerst selten statt, fithren aber dann zu erheb-
lichen Spannungen im Organisationsgefiige.

Im Gegensatz zur tieferen fachlichen Gliederung der wirtschaftspoli-
tischen Verbidnde findet unter dem Dach der sozialpolitischen Spitzen-
verbéande eine Konzentration von Wirtschaftszweigen statt. So vereinigt
beispielsweise Gesamtmetall allein drei der bedeutendsten Branchen der
Industrie. Die Folge dieser Konzentration ist, ,,daB assoziatives Handeln
auf der Basis einer duflerst heterogenen Mitgliederstruktur zu organisie-
ren ist, die aus der Zusammenfassung unterschiedlicher Industriezwei-
ge, zwischen denen z. T. konflikttrichtige Hersteller-Abnehmer-Verhalt-
nisse existieren . . . und den Unterschieden in der 6konomischen Situati-
on einzelner Branchen und Unternehmen resultiert® (11).

Dies zeigt sich besonders bei Tarifverhandlungen in bezug auf den
Konzessionsspielraum und die Bereitschaft, Arbeitskdampfe zu fithren.
Deshalb besteht eine der wesentlichen Aufgaben der Fachspitzenver-
biande darin, heterogene Priaferenzen und Interessen zu einem Gesamt-
interesse zu verdichten. Hierzu ist u. a. ein abgestuftes System der Re-
prasentation regionaler Interessen in verschiedenen Ausschiissen, Ar-
beitskreisen und Gremien erforderlich (12). Eine zentrale Rolle spielen
die tarifpolitischen Ausschiisse. In ihnen sitzen Unternehmervertreter,
Verbandsangestellte und Hauptgeschiaftsfithrer. Diese beratschlagen
nicht nur iiber Strategie und Taktik der Tarifverhandlungen, sondern
bestimmen auch faktisch die wichtigste Arbeitgeberverbandsfunktion
(13).

Der Organisationsgrad der BD A ist ebenfalls auBerordentlich hoch. Er
betriagt fiir die alten Bundesldnder tiber 80 Prozent.

2.3 Exkurs: Uberfachliche Landesverbinde
als regionale Dachorganisationen

Die vorhandene Fachliteratur zu Unternehmerverbinden behandelt
nahezu ausschliefllich Verbdnde auf Bundesebene. Den Verbinden, die
auf Landesebene titig sind, wird hingegen kaum Beachtung geschenkt
(14), obwohl z. B. tiberfachliche Landesverbéinde einerseits als regionale
Interessenvertretungen des BDI und der BDA in vielfacher Weise Einfluf3
auf die Landespolitik nehmen und via Bundesrat letztendlich auch die
Bundespolitik mitgestalten, andererseits den Regionalinteressen ge-
geniiber den beiden Dachorganisationen zur Geltung verhelfen. Die Ein-
fluBnahme auf die Landesregierung und in geringerem MafBle auf das
Landesparlament erfolgt z. B. seitens der , Vereinigung der hessischen
Unternehmerverbénde* tiber
— schriftliche und miindliche Stellungnahmen zu Gesetzesvorhaben,
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— die Mitarbeit in einer Vielzahl von Gremien, Ausschiissen und Beira-
ten und
— formelle und informelle Gespréche.

Dieses weitgehend institutionalisierte System der Interessenvermitt-
lung greift in einer ganzen Reihe von Politikfeldern, wie: Regional- und
Raumordnungspolitik, sektorale Strukturpolitik, Technologiepolitik,
Sozial- und Arbeitspolitik, Energie- und Umweltpolitik, Mittelstands-
politik, Medien~ und Bildungspolitik. Neben den AuBlenbeziehungen zu
wirtschaftlichen und nicht-wirtschaftlichen Organisationen sowie den
Medien bilden insbesondere die Landesverwaltung, die Spitzenorgani-
sationen der kommunalen Gebietskorperschaften auf Landesebene und
die Parteien weitere wichtige Adressaten verbandlicher Interessenpoli-
tik. Uberfachliche Landesverbinde entfalten ihre Wirkung nicht nur als
»pressure groups“, sondern gewinnen zunehmend Bedeutung als inter-
mediire Organisationen (15).

3. Einheitlicher Unternehmerverband versus besonderer
Wirtschaftsverband - Trend zu Gemeinschaftsverbinden auf der
iiberfachlichen Landesverbandsebene

Als strukturpragendes Prinzip der unternehmerischen Verbandsland-
schaft in der Bundesrepublik gilt die Trennung zwischen Wirtschafts-
und Arbeitgeberverbinden. Die verschiedenen Unternehmerverbénde
sind aber aufgrund der Aufgabeninterdependenz und der Notwendigkeit
eines einheitlichen Vorgehens gegeniiber Dritten sowohl personell als
auch institutionell vielfialtig miteinander verflochten (16). So bestehen
in der Regel Biirogemeinschaften zwischen dem jeweils starksten Lan-
desfachverband (17) und dem iberfachlichen Landesverband. Beide
Verbénde befinden sich daruber hinaus hiufig in Personalunion sowohl
beim ehrenamtlichen Personal (Prasidentschaft) als auch beim haupt-
amtlichen Personal (Geschiftsfiihrung). Der Fachverband fiihrt und
steuert dabei die Arbeit des Landesverbandes und libernimmt damit die
industrielle Fiihrerschaft der Region bzw. des Landes. In der Regel tragt
der Fachverband den Landesverband finanziell zu einem hohen Pro-
zentsatz und ilibernimmt die Bereitstellung der selektiven Giiter. Die
vielfaltigen Verflechtungen begiinstigen auf Dauer Fusionstendenzen
zwischen organisatorischen Einheiten innerhalb, aber auch zwischen
den beiden Verbandsséulen.

Traditionellerweise sind eine Reihe von Fachspitzenverbinden, so
z. B. der ,Hauptverband der Deutschen Bauindustrie“, die ,, Wirtschafts-
vereinigung Bergbau“ oder der ,,Bundesverband Druck* sowohl im BDI
als auch in der BDA Mitglied (18). AuBerdem sind sozialpolitische Ver-
biande auf der Ebene der Landesfachverbiande hidufig auch wirtschafts-
politisch tiatig. Auf der lokalen Ebene gibt es sogar eine gréere Anzahl
von gemeinschaftlichen Fachverbianden zwischen Industrie und Arbeit-
gebern, die wirtschafts- und sozialpolitische Belange gleichermaflen
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wahrnehmen. Und selbst auf Bundesebene wurde die Integration der
wirtschaftspolitischen und der sozialpolitischen Verbandsfunktionen im
Ansatz erstmals unter Hanns Martin Schleyer im Jahre 1977 vollzogen,
als er als amtierender BDA-Prisident zusitzlich die Prasidentschaft des
BDI in Personalunion iibertragen bekam. Gleichzeitig tibernahm er auch
den Vorsitz im BDI/BDA-Kontaktausschuf}, in dem die beiden Dachver-
bande ihre Aktivitdten zu allen wirtschafts- und sozialpolitischen Fra-
gen aufeinander abstimmen, um so ein einheitliches Vorgehen zu reali-
sieren. Die Tatsache, dafl nach seiner Ermordung kein geeigneter Nach-
folger gefunden werden konnte, 148t die Vermutung zu, dal dieses Mo-
dellnicht zuletzt auch aufgrund der Risiken, die diese Machtzentrierung
beinhaltet, auf Bundesebene jedoch wieder fallengelassen wurde. Auf
der Ebene der Landesverbénde ging die funktionale Integration jedoch
weiter:

Anfang der siebziger Jahre setzte sich deshalb eigentlich nicht tiberra-
schend, aber dennoch von der wissenschaftlichen Literatur vé6llig unbe-
achtet, eine seit Bestehen der Bundesrepublik schleichende Strukturver-
adnderung hin zu funktionaler Integration auf der Ebene der tiberfachli-
chen Landesverbinde verstiarkt fort:

— Nachdem die ,,Landesvereinigung der niedersichsischen Arbeitgeber-
verbédnde® mit der , Landesvereinigung der niedersichsischen Wirt-
schaftsverbiande“ bereits in Personalunion und Biirogemeinschaft
verbunden war, fusionierten beide Verbiande 1972 zur ,,LLandesvereini-
gung der niedersichsischen Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbénde*.
Sie taufte sich spiter umin ,,Unternehmerverbiande Niedersachsen“.

— Auch in Hessen entstand 1976 aus dem Zusammenschluf3 der ,,Verei-
nigung der hessischen Arbeitgeberverbiande®, der ,,Vereinigung hessi-
scher Unternehmer“ und der ,,BDI/Landesvertretung Hessen“, die bis
dato vom ,,VDMA /Landesgruppe Hessen“ wahrgenommen wurde, die
» Vereinigung hessischer Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbéande. Die-
ser Uberfachliche Gemeinschaftsverband ist spiater umbenannt wor-
den in die ,,Vereinigung der hessischen Unternehmerverbéande“ (19).

— Im Méirz 1990 entstand schlieBlich im Saarland aus dem ,,Saarlidndi-
schen Industriellenverband“ und der ,,Vereinigung der Saarlindi-
schen Arbeitgeberverbinde“ die ,Vereinigung der Saarldndischen
Unternehmensverbande“.

Dieser Trend in den alten Bundeslandern (20) setzt sich in den neuen
Bundesldndern (NBL) beschleunigt fort: Wahrend die BDA-Mitglieds-
verbande LVSA und VWT bereits als BDI-Landesvertretung fungieren,
findet die Anerkennung der , Vereinigung der Unternehmensverbinde
fiir Mecklenburg-Vorpommern“ im Jahre 1993 und der ,,Vereinigung der
Unternehmensverbéinde in Berlin und Brandenburg® als Landesvertre-
tungen des BDI voraussichtlich im Jahre 1994 statt (21). Lediglich in
Sachsen wurde mit bayerischer Aufbauhilfe das Trennmodell fest insti-
tutionalisiert.

Da der BDI ausschlieBlich und die BDA iiberwiegend Industriever-
bande organisieren, besteht bei Zusammenlegung beider Verbandsfunk-
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tionen zu Gemeinschaftsverbianden — so die Kritiker — die Gefahr, daf3 die
Interessen des industriellen Sektors die Verbandspolitik noch starker
bestimmen, als das bei getrennten Verbénden auch auf der Arbeitgeber-
verbandsseite der Fall ist. So fiihlten sich beispielsweise die Verbande
des Dienstleistungsbereichs bereits im ,,Schleyer-Modell“, als einem re-
duzierten Gemeinschaftsmodell, nicht addquat vertreten. Auf Landes-
ebene 14t sich vielfach eine Dominanz der Arbeitgeberverbande der
Metall- und Elektroindustrie, also industrieller Branchen, feststellen.
Auf der anderen Seite entsteht jedoch gleichzeitig die Chance, dal3 der
nicht-industrielle Sektor seinen Einfluf} auf wirtschaftspolitische Akti-
vitdten der Unternehmerverbinde verstirken kann. Gemeinschaftsmo-
delle implizieren vor allem auf Landesebene einen groBeren Einfluf der
Wirtschaft insgesamt auf die Landespolitik, da man mit einer Stimme
sprechen kann und einen Ansprechpartner darstellt. Gerade im Bereich
der Gesellschaftspolitik ist eine Trennung zwischen Wirtschafts- und
Sozialpolitik hadufig ohnehin nicht mehr moglich (22). Je groBer die er-
zielbaren ,benefits“ werden, desto wahrscheinlicher wird nicht zuletzt
die (verstarkte) Beriicksichtigung von subgruppenspezifischen (Partiku-
lar-)Interessen. Dariiber hinaus erméglicht die Reduzierung der Anzahl
der Verbinde u. a. eine Verringerung der Organisations- und Koordina-
tionskosten und leistet einen Beitrag zur Bekdmpfung der seit Jahren
sichtbaren Verbandsmiidigkeit in der Unternehmerschaft.

4. Genese der ostdeutschen Unternehmerverbinde
4.1 Orgindre ostdeutsche Verbandsgriindungen in der Wendezeit

Bereits im Herbst 1989 und starker noch unmittelbar nach der politi-
schen Wende suchten die hochst unterschiedlich strukturierten Indu-
strieunternehmen der ehemaligen DDR sowie die wachsende Zahl der
Selbstiandigen nach einer eigenstiandigen Interessenvertretung (23). So
bildeten sich erste Verbandsinitiativen, deren vorrangiges Ziel die Reali-
sierung der Gewerbe- und Niederlassungsfreiheit und die Beseitigung
der prohibitiv hohen Ertragssteuersitze als Voraussetzung fiir unterneh-
merische Betatigung war. An den sogenannten ,Runden Tischen“ auf
Stadt-, Bezirks- und Staatsebene erzielten sie erste Erfolge, so da} Re-
privatisierungen - zunichst der 1972 enteigneten Betriebe — seit Mérz
1990 eingeleitet werden konnten (24). Die Reprivatisierer waren damals
unter der sehr heterogenen neuen Unternehmerschaft die bedeutendste
Gruppe.

Haupttrager dieser auf die Restitution eines freien Unternehmertums
abzielenden Entwicklungen waren der im Januar 1990 gegriindete
,Unternehmerverband der DDR“ (UV der DDR) sowie der ,,Bund der
Selbstéandigen der DDR“. Obwohl noch keine Bundesléander existierten,
wurden bereits Unterverbiande des UV der DDR z. B. fiir die Region
Sachsen in Leipzig, Dresden und Chemnitz und fiir Thiiringen in Erfurt
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gegriindet. Bei beiden Verbandsgruppierungen handelte es sich um
branchentibergreifende Zusammenschliisse vor allem von privaten
Handwerkern, Hiandlern und Kleinstproduzenten, denen sich die enteig-
neten Unternehmer teilweise angeschlossen hatten. Sie waren primér
wirtschaftspolitisch ausgerichtet und entsprachen am ehesten den Ge-
werbeverbdnden in den alten Bundesldndern. Die Rechtsnachfolge des
UV der DDR haben inzwischen Regionalverbinde in den einzelnen NBL
angetreten.

Das ,,Unternehmensforum der DDR“ — ein ZusammenschluB3 vor allem
grofBerer Industriebetriebe aus dem Bereich der zentralgeleiteten Kom-
binate — konstituierte sich hingegen vornehmlich als Arbeitgeberver-
band (25). Es handelte sich bei diesem Verband iiberwiegend um eine
Verbandsinitiative SED-naher Kombinatsdirektoren. Im Zuge der Uber-
nahme dieser Betriebe durch die Treuhandanstalt und der Umstruktu-
rierung der Kombinate in Kapitalgesellschaften verlor er seine Ge-
schaftsgrundlage und loste sich einschlieBlich seiner regionalen Unter-
gliederungen schon im Sommer 1990 wieder auf (26).

Daneben griindeten sich regional eine Reihe von Fachverbianden, in
denen die jeweiligen Brancheninteressen organisiert wurden.

4.2. Bildung von regionalen Kooperationsachsen

Schon Ende des Jahres 1989 entstanden erste regionale Kooperations-
beziehungen. Aus diesen anfangs noch losen Kontakten wurden, voran-
getrieben durch die sich tiberschlagenden politschen Ereignisse, meist
innerhalb weniger Wochen feste regionale Kooperationsachsen, die sich
auf den verschiedenen unternehmerischen Verbandsschienen parallel
herausbildeten. Die flachendeckende regionale Aufteilung unter den
westdeutschen Landesverbénden und die Zuweisung fester Kooperati-
onspartner und -ldnder in Ostdeutschland, obgleich zu diesem Zeit-
punkt im staatsrechtlichen Sinne noch keine Linder existierten, tiber-
nahmen die Spitzenverbidnde BDI, BDA und DIHT. Diese Zuordnung
verlief jedoch nicht reibungslos. So weigerten sich beispielsweise die
bayerischen Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbéande erfolgreich, die Zu-
sammenarbeit mit dem zukiinftigen Bundesland Thiiringen zu tiberneh-
men, da sie verhindern wollten, daf} iiber eine Kooperationsachse Ba-
den-Wiirttemberg — Sachsen die (hohen) wiirttembergischen Tarifnor-
men im industriepolitisch wichtigsten neuen Bundesland implantiert
werden. Von den Spitzenverbidnden auf Bundesebene wurden die Koope-
rationsbeziehungen zudem mitorganisiert und weithin koordiniert, vor
allem aber personell, finanziell, materiall und informationell massiv un-
terstitzt.

Die Genese der ostdeutschen Unternehmerverbénde soll im folgenden
kursorisch am Beispiel der Entwicklung in Sachsen und Thiiringen auf-
gezeigt werden, die ihre Paten- bzw. Partnerverbéande (27) in Bayern und
Hessen fanden.
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4.3 Der Aufbau von Unternehmerverbdanden in Sachsen

Die ersten Kontakte am Wirtschaftsaufbau interessierter ,,Unterneh-
mer“-Kreise aus den séchsischen Bezirken erfolgten zu bayerischen Un-
ternehmerverbénden. Bereits im Dezember 1989 und Januar 1990 fan-
den erste Informations- und Sondierungsgespriche durch Vertreter der
demokratischen Parteien der ehemaligen DDR mit dem uberfachlichen
,Landesverband der Bayerischen Industrie“ (LBI) (28) statt. Man war
sich mit den Représentanten der Parteien liber die Notwendigkeit der
Griindung von Unternehmerverbénden schnell einig. Von bayerischer
Seite setzte man dabei auf folgendes unternehmerisches Klientel:

— Unternehmen, die aus der Entflechtung der Kombinate entstehen
wiirden,

— Reprivatisierer, die nach der sogenannten '72er-Regelung ihre ehema-
ligen Unternehmen zuriickerhalten sollten und

— bundesdeutsche Unternehmer, die Antrége auf Riickgabe friither ent-
eigneter Unternehmen stellen wiirden.

Als eines der Hauptprobleme nahmen die bayerischen Verbandsver-
treter das immense Informationsdefizit ihrer Gesprachspartner tiber Or-
ganisation und vor allem Funktionsweise von Unternehmerverbianden
wahr. Es fehlte ihnen vollig das Wissen uber die Aufgabendifferenzie-
rung westdeutscher Unternehmerverbiande. Vor allem die Aufgaben der
wirtschaftspolitischen Verbinde waren ihnen vollkommen fremd. Dar-
aus ergab sich die Notwendigkeit von Beratung und Unterstiitzung.

Die Aktivitaten zur Griindung von Unternehmerverbénden in Sachsen
wurden im wesentlichen von den tiberfachlichen Landesverbianden LBI
und ,,Vereinigung der Arbeitgeberverbande in Bayern“ (VAB) (29) zu-
sammen mit bayerischen Fachverbinden wirtschaftspolitischer, wie
z. B. dem ,,ZVEI/Landesstelle Bayern“, sowie sozialpolitischer Ausrich-
tung, wie z. B. dem ,,Verein der Bayerischen Metallindustrie®“ (VBM), be-
trieben. Bereits am 2. Mai 1990 wurde mit erheblicher Unterstiitzung des
VBM die Griindung des ,,Verbandes der Sichsischen Metall- und Elek-
troindustrie“ (VSME) mit 181 Unternehmen in Dresden vollzogen. Der
VSME ist der fur das Land Sachsen zustiandige Mitgliedsverband des
Arbeitgeberverbandes Gesamtmetall. Er unterhilt inzwischen drei Be-
zirksgruppen mit eigenen Geschéftsstellen in Dresden, Chemnitz und
Leipzig.

Das starke Engagement vor allem des Fachspitzenverbandes VDMA in
enger Zusammenarbeit mit dem LBI fiihrte am 28. Juni 1990 unter Betei-
ligung von 75 Firmen zur Etablierung des ,,VDMA /Landesgruppe Sach-
sen-Thiiringen“ mit Sitz in Dresden. Uberwiegend handelte es sich bei
den Griindungsmitgliedern damals noch um Treuhandbetriebe, die aus
den ehemaligen ,,Volkseigenen Betrieben“ (VEBs) hervorgegangen sind.

Ab Juli 1990 begannen der LBI und der ,,VDMA/Landesgruppe Sach-
sen-Thiiringen“ eine Biirogemeinschaft fiir den ,,VDMA /Landesgruppe
Sachsen-Thiiringen“ und den noch zu grindenden tiberfachlichen Lan-
desverband aufzubauen. Hingegen beabsichtigten die bayerischen und
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sdchsischen Arbeitgeberverbinde die Griindung eines Gemeinschafts-
verbandes. Auf der Griindungsversammlung der ,,Vereinigung der Un-
ternehmerverbinde in Sachsen“ (VUS) in Dresden am 24. August 1990
wurde jedoch die wirtschaftspolitische Zustandigkeit durch den Vertre-
ter des LBI verweigert, so dafl die VUS umbenannt werden muflte in die
heutige ,, Vereinigung der Arbeitgeberverbénde in Sachsen“ (VAS) (30).

Nachdem die von den Arbeitgebern favorisierte Griindung eines Ge-
meinschaftsverbandes verhindert wurde, verlegte man den zunichst auf
den 1. September 1990 angesetzten Griindungstag des ,,Landesverban-
des der Sachsischen Industrie“ (LSI) auf den 5. Oktober 1990. Bei der
Griindung des LSI in Dresden fungierten 12 sichsische Industrieverban-
de als eingetragene Griindungsmitglieder, die etwa 600 Firmen vertra-
ten. Der LSI ist die Spitzenorganisation von heute zwo6lf industriellen
Wirtschaftsverbinden und Verbandsgruppen und sieben Einzelmitglie-
dern in Sachsen (31). Seine Mitglieder reprisentieren ca. 75 Prozent der
Industrieunternehmen Sachsens. Er begleitet aktiv die Umstrukturie-
rung der sdchsischen Wirtschaft und unterstiitzt Privatisierungs- und
Reprivatisierungsverfahren. Der LSI befindet sich — im Unterschied zum
bayerischen Vorbild - in Personalunion und Biirogemeinschaft mit dem
, VDMA /Landesgruppe Sachsen-Thiiringen“, und wird - wie im bayeri-
schen Fall — von diesem finanziell getragen. Der LSI wurde vom BDI
sehr schnell (im November 1990) als Landesvertretung fiir Sachsen aner-
kannt.

Auf der Ebene der iiberfachlichen Landesverbinde (und darunter)
wurde somit in Sachsen in Anlehnung an das bayerische Vorbild das Mo-
dell getrennter Regionalorganisationen fur Wirtschafts- und Arbeitge-
berverbinde eingefiihrt. Nebeneinander existieren als Dachverbinde
der LSI und die VAS.

Interessant ist in diesem Zusammenhang die historische Parallelitit
zwischen den Freistaaten Bayern und Sachsen bei der Entwicklung ihrer
regionalen Industrieverbidnde, die bis zur Jahrhundertwende zuriick-
reicht. Der ,,Sachsische Industriellenverband“ und der ,,Bayerische In-
dustriellenverband“ wurden beide 1902 als ausschliefllich wirtschafts-
politisch tatige Verbéande gegriindet und pflegten bereits im ,, Reichsver-
band der Deutschen Industrie” (RDI) eine enge Kooperation. Wahrend
sich der LBI nach Griindung der Bundesrepublik als Nachfolger des
,Bayerischen Industriellenverbandes“ konstituierte, sieht sich auch der
LSI in der Tradition des ,,Sichsischen Industriellenverbandes“, der
seinerzeit der stiarkste regionale Industrieverband in Deutschland gewe-
sen war. So ist es kein Zufall, dal die unternehmerisch interessierten
Kreise aus Sachsen sich nach der Maueré6ffnung nach Bayern orientier-
ten und entsprechend ihrer eigenen historischen Tradition (getrennter
Wirtschafts- und Arbeitgeberverbinde) das bayerische Modell ohne Z6-
gern libernommen haben.

Auch die sichsische Arbeitgeberlandesvereinigung VAS kniipft an alte
Verbandstraditionen an und legt ein entsprechendes Traditionsverstéand-
nis an den Tag.
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Bereits am 27. Januar 1990, also noch zu Zeiten der Modrow-Regie-
rung, konstituierte sich zudem ohne westdeutsche Aufbauhilfe und un-
abhéingig vom westdeutschen Verbandssystem der ,Unternehmerver-
band Sachsen“ (UV Sachsen) in Chemnitz als Landesverband des UV der
DDR. Am 24. Oktober 1990 wurde er nach Auflésung des UV der DDR
als eigenstindiger UV Sachsen mit Sitz in Dresden neu gegriindet. Er
unterhilt drei Geschiftsstellen in Dresden, Leipzig und Chemnitz, die
die jeweiligen Regierungsbezirke betreuen. Der Verband ist eindeutig
mittelstandsorientiert und konzentriert sich auf die Bereitstellung selek-
tiver Dienstleistungen fiir seine Mitgliedsunternehmen sowie die Wahr-
nehmung der gemeinsamen wirtschaftspolitischen Belange seiner Mit-
glieder vor allem gegeniiber der Landesregierung.

4.4 Der Aufbau von Unternehmerverbanden in Thiiringen

In Thiiringen entstanden erste Initiativen zur Griindung von Unter-
nehmerverbénden aus dem Wirtschaftsrat der Stadt Erfurt heraus. Die-
ses staatswirtschaftliche Planungs- und Kontrollgremium war verant-
wortlich fiir die bezirksgeleitete Industrie des Bezirkes Erfurt: 378 Pro-
duktionsstatten mit sieben Kombinaten und zwei direkt unterstellten
Betrieben.

Ein erster, jedoch noch illegaler Verbandskontakt nach Westen kam
Ende 1989 zur IHK in Frankfurt/M. zustande. Bei weiteren Gesprachen
verstdndigte man sich tiber den Aufbau einer IHK in Erfurt, die aber nur
Privatunternehmen als Mitglieder aufnehmen sollte. Dariiber hinaus
plante man eine Interessenvertretung fiir die Unternehmen, die aus der
Auflésung der VEBs entstehen werden. Diese Anregung wurde von 14
volkseigenen Thiiringer Betrieben sofort aufgegriffen. Sie griindeten am
15. Februar 1990 den ,Industrieverband Erfurt-Thiiringen“ (IVT). In-
nerhalb von 14 Tagen wuchs dieser auf liber 100 Mitgliedsunternehmen
an. Satzungsgemailer Auftrag war die Vertretung der wirtschaftspoliti-
schen Interessen der noch volkseigenen Industriebetriebe aller Branchen
gegeniiber Staat und Parteien.

Die ersten Initiativen zur Bildung von (Landes-)Fachverbénden gingen
Anfang 1990 von hessischen Arbeitgeberverbéanden aus. Nach einer Rei-
he von Unterredungen der Vertreter insbesondere des , Arbeitgeberver-
bandes der hessischen Metallindustrie“ (AGV) mit Repriasentanten von
Kombinaten und VEBs in der Noch-DDR konstituierte sich am 6. April
1990 der ,Verband der Metall- und Elektroindustrie in Thiiringen“
(VMET) mit 17 Mitgliedsfirmen. Auf der ersten Mitgliederversammlung
am 21. April waren es bereits 163 Firmen, und die Zahl stieg im folgenden
sehr schnell auf 300 Unternehmen mit ca. 290.000 Beschéaftigten an. Kurz
danach wurden weitere sozialpolitische Branchenverbénde gegriindet.
Bis Juli konnten bereits die ersten Tarifvertrage abgeschlossen werden.
Es fallt auf, daBl bis zur Jahresmitte noch keine westdeutschen Wirt-
schaftsverbiande den Sprung nach Thiiringen geschafft hatten (32).
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Unter Fiihrung osthessischer Arbeitgeberverbénde iibernahm dann
der VMET die Initiative zur Griindung eines einheitlichen Dachverban-
des fiir ganz Thiiringen. Durch Zusammenschlufl von IVT, der sich aufls-
ste, einigen kleineren Verbdnden und dem VMET entstand Ende Mai
1990 der VWT als breit angelegter wirtschaftspolitischer Sammelver-
band fiir die gesamte Thiiringer Wirtschaft. Er wurde damit zum gré8ten
unternehmerischen Regionalverband in den NBL. Er ist der Vorlaufer
des spiateren gemeinschaftlichen Landesverbandes der Wirtschaft Thii-
ringens mit gleichem Namen. Von Bedeutung war, da8 bei der Integrati-
on beider Stromungen fiir den Gesamtverband die mittelstandische Aus-
richtung durchgesetzt werden konnte. Der VWT vereinigt heute alle 38
in Thiiringen anséssigen Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande. Der
wichtigste davon ist der VMET. Nicht Mitglied sind der ,,VDMA/Lan-
desgruppe Sachsen-Thiringen“ und der ,,ZVEI/Landesstelle Sachsen
und Thiiringen“, die ihren Sitz in Dresden haben (33). Der VWT befindet
sich in Personalunion und Biirogemeinschaft mit dem VMET und wird
von diesem finanziell getragen. Die Verbandspolitik bestimmt jedoch der
VWT. Es gelang ihm sogar, beim Aufbau der Thiiringer Ministerien Ein-
fluB auf deren Organisationsstruktur zu nehmen. Tarifpartner der Ge-
werkschaften sind aber — wie tliblich — die Mitgliedsverbiande des VWT.

Der VWT fungiert heute als die Landesvertretung von BDA und BDI.
Der BDI hielt sich jedoch mit der Anerkennung des VWT als Landesver-
band zuriick; erst im November 1991 wurde ihm die Funktion einer BDI-
Landesvertretung zugesprochen. Das gleiche geschah in Sachsen-An-
halt: Die LVSA, die die Interessen von 17 Wirtschaftsverbianden der ver-
schiedensten Branchen wahrnimmt, erhielt ihr Mandat als BDI-Landes-
vertretung ebenfalls erst im November 1991 (34). Noch zogerlicher be-
handelt der BDI die Anerkennung der gemeinschaftlichen Landesver-
biande in Mecklenburg-Vorpommern und Berlin und Brandenburg.

4.5 Zusammenfassung

Im Zuge des deutschen Einigungsprozesses begann in den NBL sehr
bald auch der (Wieder-)Aufbau von unabhingigen Unternehmerverban-
den, fiir die es im politischen System der DDR keine Existenzberechti-
gung mehr gegeben hatte. Deshalb waren zur Wendezeit auch keine ent-
sprechenden DDR-Altorganisationen in diesem Bereich vorhanden. Bei
einem grofleren Teil der Unternehmerverbéande liegt jedoch keine Neu-
grindung i. e. S. vor, sondern es handelt sich vielmehr um Wiedergriin-
dungen, da an alte Industrie- und Arbeitgeberverbandstraditionen vor
der Zeit des Nationalsozialismus angekniipft wurde.

Wihrend in Sachsen zuerst die Grindung der Fachverbinde und im
zweiten Schritt der Zusammenschluf3 der Fachverbinde auf regionaler
Ebene mit dem Aufbau von iiberfachlichen Landesverbénden vollzogen
wurde, wurde in Thiiringen hingegen durch die Arbeitgeberverbiande im
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wesentlichen zuerst der gemeinschaftliche Landesverband gebildet, dem

dann nach und nach in kontrollierter Entwicklung die Fachverbinde

beigetreten sind. Der Aufbauproze3 des Systems der unternehmerischen

Interessenvertretung, der im wesentlichen von westdeutschen Partner-

und Patenverbédnden initiiert und vorangetrieben wurde (35), war ge-

kennzeichnet vom Wettlauf der insbesondere auf regionaler Ebene un-
terschiedlichen Verbiandemodelle bei der Transplantation von West-
nach Ostdeutschland. So setzte sich mit Hilfe bayerischer Wirtschafts-
verbénde in Sachsen das Trennmodell und in Thiiringen mit hessicher
Unterstiitzung das Gemeinschaftsmodell auf der tiberfachlichen Lan-
desverbandsebene (wie auch auf der tiberfachlichen 6rtlichen Verbands-
ebene) durch. In beiden Fillen waren es vor allem die Fachverbéande, die
die eigentliche Aufbauarbeit leisteten. Die aus Westdeutschland kom-
menden Hauptgeschéftsfithrer der Landesverbinde hingegen hatten
wéahrend der Transformationsphase den dominerenden EinfluB auf die

Genese der Verbandestruktur in dem von ihnen betreuten NBL.
Generalisierend lassen sich zwei Grundmuster der Genese unterneh-

merischer Interessenvertretungen in den NBL eruieren.

— In der Wendezeit wurden sehr schnell Unternehmerverbiande h&ufig
mit, aber auch ohne westdeutsche Hilfe gegriindet (Griindungsphase).
Die origindren ostdeutschen Verbidnde existieren jedoch meist nur
temporir, da westdeutsche Paten- und Partnerverbiande aufgrund ih-
res ,,Know-how* und ihrer Ressourcenausstattung die Gestaltung der
Verbéindelandschaft zunehmend mehr iibernahmen. Sie unterstiitzten
ihre ostdeutschen Pendants in der Aufbauphase massiv finanziell und
personell. So wurden meist auch die Geschéaftsfithrungen von den
westdeutschen Verbénden gestellt. Diese Aufbauhilfe war von beiden
Seiten gewollt (36). Der GrofBteil der DDR-eigenen Verbéndeinitiati-
ven 1oste sich in dieser Phase sukzessive wieder auf und trat den Ab-
legern westdeutscher Verbénde bei bzw. fusionierte mit diesen.

— Eine ganze Reihe von westdeutschen Verbanden hat jedoch lediglich
ihre regionale Zusténdigkeit auf die NBL ausgedehnt und dort neue
Mitglieder rekrutiert. So hat beispielsweise knapp die Halfte (sech-
zehn) der insgesamt 34 industriellen Fachspitzenverbiande des BDI
nur das Einzugsgebiet ihrer Fachverbiande erweitert und nimmt die
Betreuung ostdeutscher Unternehmen vom Stammsitz in West-
deutschland aus wahr (37). Hierbei handelt es sich allerdings um we-
niger wichtige bzw. kleinere BDI-Mitgliedsverbinde wie z. B. den
,» Verband der Cigarettenindustrie“, den ,,Verband der deutschen Kau-
tschukindustrie“, den ,,Mineraldlwirtschaftsverband“ oder den ,,Ver-
ein der Zuckerindustrie®.

Festzuhalten bleibt, daf sich die Ableger oder Pendants westdeutscher
Verbinde durchgesetzt haben (38). Die in der unmittelbaren Wendezeit
durchaus vorhandenen DDR-eigenen Verbéndeinitiativen fielen einer-
seits dem sich ausdehnenden westdeutschen Verbéndesystem zum Opfer,
das tiber eine héhere fachliche Spezialisierung und (fach-)verbandliche
Ausdifferenzierung sowie einen héheren Grad an Professionalisierung
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und Finanzkraft verfiigt. Das rasante Tempo des Einigungsprozesses un-
terstiitzte diese Entwicklung zuséatzlich. Andererseits gab es auch Grin-
de politischer Opportunitiat fiir die Auflésung der originiren ostdeut-
schen Verbiande. Ein Beleg fiir den Transplantationscharakter bei der
Ubertragung des unternehmerischen Verbéndesystems in die NBL ist die
fast wortgleiche Ubernahme der Satzungen, der Organisations- und Ta-
rifstrukturen und eines Teils des Personals. Einzig und allein die regio-
nalen Ableger des UV der DDR haben die Wendezeit iliberlebt. Sie spie-
len aber — bis auf den UV Sachsen — lediglich eine untergeordnete Rolle
in der Verbandelandschaft.

5. Tarifpolitik und verbandliche Organisationsprobleme

Die ersten Tarifverhandlungen nach Einfiihrung der Wirtschafts-,
Waihrungs- und Sozialunion wurden von Reprasentanten der westdeut-
schen Gewerkschaften mit den Betriebsleitern bzw. Kombinatsdirekto-
ren der ostdeutschen Betriebe gefiihrt, da sich die Arbeitgeberverbiande
haufig noch in der Griindungsphase befanden (39). Da diese ,,Arbeitge-
ber“ davon ausgehen muBten, bald selbst Arbeitnehmer oder arbeitslos
zu werden, konnten sie kaum ein Interesse an niedrigen Lohnabschliis-
sen haben. Diese atypische Interessenharmonie zwischen , Arbeitge-
ber“- und Arbeitnehmerseite blieb im Grunde bestehen, als sich ab
Herbst 1990 die westdeutschen Arbeitgeberverbinde an den Tarifver-
handlungen beteiligten. Zur Sicherung der eigenen Marktanteile durfte
man von westdeutscher Seite aus keine Niedriglohnkonkurrenz im
Osten Deutschlands entstehen lassen (40). Die Arbeitgeberverbidnde in
den NBL litten in dieser Phase unter der Unmdéglichkeit eines rationalen
Kollektivhandelns, da bei kaum vorhandener Verteilungsmasse fiir sie
zwar leicht ein homogenes Interesse der ostdeutschen Unternehmer fiir
niedrige Lohnabschliisse aus Kostengriinden eruierbar gewesen ist, die-
ses Interesse aber durch die sich in den ,,ferngesteuerten Stellvertreter-
verhandlungen® durchsetzenden westdeutschen Produktmarktinteres-
sen konterkariert wurde. Zudem wurde das zur Disposition stehende
Einkommen von den Verantwortlichen auf Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merseite tiberschéatzt.

Mehr als drei Jahre nach Inkrafttreten des Einigungsvertrages befin-
det sich die ostdeutsche Wirtschaft noch immer tief in der Krise. Die
Achillesferse stellt die Industrie dar, deren Produktionsleistung auf un-
ter 25 Prozent der Produktionsgrofle vor der Wende gesunken ist. Der In-
dustrieumsatz betriagt bezogen auf die Einwohnerzahl nur noch 20 Pro-
zent des westdeutschen Wertes (41). Die Industrieproduktion wird aller
Voraussicht nach auch 1993 wieder zuriickgehen (42). Entsprechend ist
die Beschiaftigung auf ein Viertel des Vor-Wende-Niveaus gesunken: Von
den einst drei Millionen Beschéftigten in der ostdeutschen Industrie be-
fanden sich zum Jahreswechsel 1992/93 nur noch 750.000 in einem Ar-
beitsverhiltnis (43). Die Industriedichte (Beschiftigte im verarbeitenden
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Gewerbe in Relation zur Einwohnerzahl) erreicht gerade noch ein Drit-
tel des westdeutschen Niveaus. Auch 1993 bleibt die Lage auf dem ost-
deutschen Arbeitsmarkt ausgesprochen diister (44).

Die Tarifpartner der Metall- und Elektroindustrie gelten von jeher als
»pattern setter” in der Tarifbewegung. Ihre Pilotabschliisse besitzen re-
gelméfBig Vorbildcharakter fiir andere Tarifbereiche. Auch in den NBL
ergriffen sie im Mirz 1991 die Initiative und schlossen einen Tarifvertrag
ab, der eine stufenweise Anpassung der Tariflohne und -gehilter vorsah
— wobei im April 1994 das westdeutsche Niveau erreicht werden sollte
(45). Begriindet wurde der mehrjihrige Tarifvertrag damit, dal insbe-
sondere langerfristige Vereinbarungen transaktionskostenmindernd
wirken und die Grundlage fiir eine hohere Planungssicherheit in einer
Situation unsicherer Entwicklungen bilden. Daneben sollte durch den
Stufentarifvertrag der tarifpolitische Beitrag zur politischen Vorgabe ei-
ner moglichst ziigigen Angleichung der Einkommens- und Lebensver-
haltnisse an das westdeutsche Niveau geleistet werden, um u. a. der Ab-
wanderung von fiir den Aufbau der Wirtschaft dringend benoétigten
(qualifizierten) Arbeitskréften entgegenzuwirken. Die Arbeitgeberver-
badnde nahmen dabei bewullt einen niedrigeren Organisationsgrad in
Kauf (46). Diese durch westdeutsche Reprasentanten erzielte Tarifver-
einbarung ist Musterbeispiel einer externen Regulation des Transforma-
tionsprozesses (47). Wahrend diese Abschliisse zunéchst auf breite Zu-
stimmung stieBen und in anderen Wirtschaftsbereichen nachgeahmt
wurden (z. B. Eisen- und Stahlindustrie, Entsorgungswirtschaft, Kera-
mische Industrie) (48), driangten Bundesregierung, Bundesbank, Sach-
verstandigenrat und Wirtschaftsforschungsinstitute schon bald auf eine
Ablosung der vor allem politisch motivierten Lohnrunden von 1990 und
1991 durch eine starker an der 6konomischen Produktivitit orientierten
Lohnpolitik (49).

Aber auch die Arbeitgeberverbinde votierten seit Mitte 1992 verstarkt
gegen die liberhohten Tarifabschliisse der Vorjahre. Nachdem die wirt-
schaftliche Entwicklung unerwartet ungiinstig verlaufen ist, forderten
sie, die escape-Klauseln in den Tarifvertriagen (Revisions- und Offnungs-
klauseln) ab 1993 aktiv zu Nachverhandlungen zu nutzen, um gesetzli-
chen Notoffnungsklauseln zuvorzukommen (50). Dieses Ziel wurde je-
doch zumindest im Hinblick auf die NBL nicht mehr erreicht. Nachdem
die von der Bundesregierung eingesetzte Deregulierungskommission be-
reits 1990 Vorschlige fiir eine Deregulierung des Tarifrechts unterbreite-
te, beschlof} das Bundeskabinett Mitte 1992 die Einfiithrung von gesetzli-
chen Offnungsklauseln fiir Ostdeutschland. Diese erlauben den Be-
triebsparteien, zeitlich befristet und unter bestimmten Voraussetzungen
Abweichungen von Tarifvertriagen zu vereinbaren (51).

Das bei beliebiger Operationalisierung dramatische Absinken des Or-
ganisationsgrades u. a. bei den sdchsischen Arbeitgeberorganisationen
aufgrund von Verbandsaustritten bzw. Fernbleiben neuer Unternehmen
wird von den Betroffenen mit den hohen Tariflohnen und -gehiltern be-
griindet. Die Unternehmen entziehen sich deshalb systematisch einer
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Tarifbindung (52). In der Metall- und Elektrobranche sind von den 1,5
Millionen Beschéftigten in der ehemaligen DDR Anfang 1993 weniger
als 300.000 tibrig geblieben. Die vorgesehene Tarifanpassung um 26 Pro-
zent zum April 1993 hétte einen weiteren massiven Stellenabbau um
nochmals ca. ein Drittel (70.000 Arbeitsplétze) nach sich gezogen. Der
séchsische Arbeitgeberverband VSME drohte deshalb der IG-Metall am
26. Januar 1993 nicht nur mit dem einseitigen Ausstieg aus der 1991 ge-
schlossenen Tarifvereinbarung, sondern vollzog ihn am 18. Februar 1993
durch auBerordentliche Kiindigung des Tarifvertrages — ein in der deut-
schen Tarifgeschichte bislang einmaliger Akt (53), der aber sofort Nach-
ahmer fand (z. B. in der ostdeutschen Stahlindustrie).

Die Arbeitgeber der ostdeutschen Metall- und Elektroindustrie folg-
ten auch in allen anderen NBL dem Beispiel Sachsens und erhohten
nach gescheiterten Schlichtungsverhandlungen zunichst die Lohne und
Gehailter zum 1. April nur um 9 Prozent statt der ehemals vereinbarten
26 Prozent. Dieser Strategie schlof sich die Treuhandanstalt an, in deren
Hand sich zum damaligen Zeitpunkt noch etwa 40 Prozent der betroffe-
nen Betriebe befanden. Lediglich der GroBteil der Zweigbetriebe west-
deutscher Unternehmen hielt sich an die Tarifvereinbarung. Die Ge-
werkschaften reagierten auf die Kiindigung des Tarifvertrages mit Ur-
abstimmung und Streik, die Arbeitgeberverbénde mit der Einrichtung
von Unterstiitzungsfonds fiir bestreikte Betriebe. SchlieBlich einigten
sich die Tarifpartner der Metall- und Elektroindustrie (wie auch der
Stahlindustrie) im Mai 1993 doch noch auf die zeitliche Streckung der
Angleichung der ostdeutschen Lohne und Gehilter. Das West-Niveau
soll nun in fiinf Tarifstufen bis zum 1. Juli 1996 (in der Stahlindustrie
bereits zum 1. April 1996) realisiert werden. Zudem ist in begriindeten
Ausnahmefillen eine untertarifliche Bezahlung méglich — vorausgesetzt
beide Tarifparteien stimmen im Einzelfall zu (sog. ,,Hartefallklausel®).
Sollten sich die wirtschaftlichen und sozialen Verhé&ltnisse nachhaltig
verandern ist vereinbart worden, dal} der Termin der vollen Lohnanglei-
chung um sechs Monate vorgezogen oder hinausgeschoben werden kann
(Revisionsklausel). Es beibt abzuwarten, ob dieser neue Tarifvertrag der
Verbandsflucht Einhalt gebieten kann.

Fir den Bereich sdchsischer Wirtschaftsverbidnde hingegen liegt der
Organisationsgrad bezogen auf die Zahl der noch vorhandenen Betriebe
zwischen 80 und 90 Prozent und verhalt sich im wesentlichen stabil. Die
sichsischen Wirtschaftsverbande, allen voran der LSI, fordern implizit
die Unternehmen auf, die Arbeitgeberorganisationen zu verlassen und
pladieren fiir differenziertere Losungen in der Tarifpolitik, mit einem
Trend hin zu Haus- bzw. Firmentarifvertragen.

Der thiiringische Arbeitgeberverband VMET organisiert allerdings
noch knapp 90 Prozent der Metall- und Elektrobetriebe. Der Organisati-
onsgrad liegt damit dhnlich hoch wie der der IG-Metall. Der VMET hat
aber derzeit ebenfalls erhebliche Rekrutierungsschwierigkeiten, weil
viele, vor allem personalintensiv arbeitende Firmen, die Tarifbindung
stort. Der (noch) hohe Organisationsgrad erklirt sich dadurch, dafl man

347



Wirtschaft und Gesellschaft 19. Jahrgang (1993), Heft 3

den Thiiringer Firmen in starkem Mafe mit selektiven Dienstleistungen
in der Griindungsphase geholfen hat, ihre Personalprobleme zu lésen
(Beratung beim Personalabbau, der Eingruppierung etc.). Deshalb sind
die aus den Kombinaten entstandenen Unternehmen sofort wieder dem
Arbeitgeberverband beigetreten. Auf der Ebene des thiiringischen Lan-
desverbandes VWT betragt der Organisationsgrad bezogen auf die An-
zahl der organisierbaren Unternehmen etwa 80 Prozent, bezogen auf die
Gesamtzahl der Beschiftigten im Organisationsbereich liegt er darunter.
In Thiiringen stellte sich das Problem einer Konfrontationsstellung der
wirtschafts- gegen die sozialpolitischen Verbinde aufgrund des prakti-
zierten Gemeinschaftsmodells nicht in gleichem MaBe. Die uberstarke
Stellung des Landesverbandes VWT — mit dem VMET iiber die Person
des Hauptgeschiftsfiihrers verbunden - und das straffe interne Ver-
bandsmanagement sichern den Arbeitgeberinteressen die eindeutige
Dominanz uber die fachverbandlichen Wirtschaftsinteressen.

Es bleibt anzumerken, daB sich die Unternehmen bzw. Unternehmens-
teile, die sich noch im Besitz der Treuhandanstalt befinden, von Anfang
an zu einem hohen Prozentsatz in den Unternehmerverbidnden organi-
siert haben. Durch deren - von der Treuhandanstalt aufzubringenden —
Beitragszahlungen flossen den Wirtschafts- und Arbeitgeberverbéanden
wie auch den IHKs und Handwerkskammern fiir den Aufbau ihrer Or-
ganisationen dringend benétigte Finanzmittel zu. Mit der zunehmenden
Privatisierung und Entlassung von Unternehmen aus der Treuhandver-
pflichtung sinkt aber der Organisationsgrad insbesondere der Arbeitge-
berverbédnde spiirbar, da viele der neuen Eigentiimer nicht gewillt sind,
sich der Tarifbindung unterzuordnen. Zu Jahresbeginn 1993 unterlagen
beispielsweise noch 20 Prozent der Betriebe des verarbeitenden Gewer-
bes der Regie der Treuhandanstalt (54), so daB3 ceteris paribus ein weite-
res Absinken des Organisationsgrades wahrscheinlich ist.

6. Innovative Chance: Der Unternehmerverband Sachsen

Die Rechtsnachfolger des ehemaligen UV der DDR unterhalten heute
entsprechend der Gliederung der neuen Linder eigene regionale Organi-
sationen und sehen ihre Hauptaufgabe in der Vertretung der spezifischen
Interessen der Unternehmer gegentiber Politik, Verwaltung und Offent-
lichkeit (55). Als in erster Linie wirtschaftspolitische Verbiande fordern
sie seit 1992 verstarkt u. a. die Entlassung aller Unternehmen in den
NBL aus der Tarifverpflichtung fiir eine Ubergangszeit von zunichst
fiinf Jahren (56).

Der UV Sachsen als weitaus stiarkster Regionalableger ist kein Indu-
strieverband im eigentlichen Sinne, sondern vielmehr als branchentiber-
greifender Sammelverband zu sehen (57). Eine Hauptforderung des UV
Sachsen besteht in der Riickgabe des zwangsverstaatlichten Eigentums
an seine fritheren Besitzer. Die zu reprivatisierenden Unternehmen sol-
len zudem vollstiandig von Altkrediten und 6kologischen Altlasten be-
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freit werden. Von Mitte Marz 1990 bis Ende September 1990 konnte er-
reicht werden, dal3 bereits 3000 ehemals enteignete Unternehmen von
der Treuhand zuriickgegeben wurden. In der Folgezeit verlangsamte sich
das Tempo der Riickgabe jedoch spiirbar. Die Amter zur Regelung offe-
ner Vermogensfragen sind sichtbar tiberlastet, so daB seit Anfang Okto-
ber 1990 bis Mitte Februar 1993 lediglich nochmals 4000 Reprivatisierer
ihren friitheren Betrieb zuriickbekamen.

Der UV Sachsen hat eine fast ausschlieBlich wirtschaftspolitische
Ausrichtung. Der ehrenamtliche Priasident ist, wie bei westdeutschen
Verbénden tblich, hauptberuflich Unternehmer. Dadurch soll gewé&hr-
leistet werden, dal praxiserprobter Sachverstand die handlungsleitende
Maxime darstellt. Der UV Sachsen fiihrt — obwohl in der Satzung vorge-
sehen — zwar selbst keine Tarifverhandlungen, unterstiitzt aber Firmen
beim Abschlufl von Haustarifvertragen, fiir die er vehement eintritt. Die
hohen Tarifabschliisse bei Metall und Elektro fiihren nach eigenen An-
gaben dazu, daB} sich eine Reihe von Unternehmen, die aus den Arbeit-
geberverbinden ausgetreten sind, dem UV Sachsen anschlieBen. Nicht
selten ist eine Doppelmitgliedschaft von Industriebetrieben beim UV
Sachsen und einem der BDI-Fachverbéande.

Der UV Sachsen arbeitet bislang &uBlerst erfolgreich. Die Zahl der
Mitglieder wichst standig. Anfang 1993 gehorten ihm immerhin rund
2500 Mitgliedsunternehmen an, von denen etwa 60 Prozent reprivati-
sierte Unternehmen sind. Dafiir lassen sich mehrere Griinde anfiihren:
Eine der Stiarken des UV Sachsen liegt in seinem umfassenden Angebot
selektiver Dienstleistungen. Hierzu gehoren z. B. die Einrichtung von
Beratungsstellen fiir Existenzgriindungen, die Entwicklung eines Mar-
keting-Konzeptes fiir den Vertrieb der in Sachsen produzierten Giiter,
die begleitende Unterstiitzung bei Reprivatisierung und Existenzgriin-
dung fiir einen Zeitraum von ein bis zwei Jahren durch speziell ausge-
bildete Unternehmensberater (sog. Coaching). Zur Vermittlung und
Durchsetzung der Interessen der sichsischen Wirtschaft wird der Ver-
band dariiber hinaus in erster Linie gegeniiber der sichsischen Landes-
regierung, aber auch gegeniiber der Bundesregierung und der Treuhand-
anstalt als Lobbyist tatig. Zudem arbeitet er sehr eng mit den IHKSs vor
Ort zusammen. Gerade weil der UV Sachsen sich um die spezifischen
Belange der séchsischen Unternehmen wirkungsvoll bemiiht, genief3t er
Vertrauen bei der einheimischen Wirtschaft und zieht zunehmend mehr
auch in Sachsen titige westdeutsche Unternehmen als Mitglieder an.

7. Rekurs zum theoretischen Diskurs und Ausblick

Ex-post Prognosen sind gerade in turbulenten Zeiten gefahrliche Un-
terfangen, setzt man sich doch dem Verdacht aus, mit unlauteren Mitteln
den Besserwissenden zu spielen. Man mul} sie aber trotzdem durch-
fithren, um den verschiedenen Akteuren konstruktive Gestaltungsoptio-
nen fur zukiinftige Entwicklungsprozesse nahezulegen.
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Zu Beginn des Einigungsprozesses herrschte Konsens daruber, da8} es
in einem geeinten Deutschland im Prinzip nicht zwei nebeneinander be-
stehende Unternehmer-Organisationen mit zwei Dachverbianden geben
kann. Diese BDA-Einschédtzung von 1990, die im Tenor von allen Spit-
zenverbianden geteilt wurde, mufl aus heutiger Sicht in Frage gestellt
werden. Die generelle Vertretungsschwiche der ostdeutschen Unterneh-
mensinteressen in den vom Westklientel dominierten Spitzenverbianden
ist nicht nur im Konkurrenzverhiltnis zwischen der ost- und westdeut-
schen Wirtschaft zu konstatieren, sondern auch gegeniiber den politi-
schen Entscheidungstriagern auf Bundesebene spiirbar. Ostdeutsche Fir-
men haben nach wie vor nur eine schwache Lobby. Es ist zu vermuten,
dafl die zumindest zeitlich befristete Errichtung eigenstindiger Ver-
bandsorganisationen in den NBL zur Interessendurchsetzung der spezi-
fisch ostdeutschen Belange gegeniiber der Bundesregierung und vor al-
lem auch der Treuhandanstalt besser geeignet gewesen wéare. Denn bei
der von der Bundesregierung eingeschlagenen Wirtschaftspolitik, die
nicht unerheblich zur Schrumpfung der Industrie in den NBL um 75-80
Prozent beigetragen hat, scheinen die Ostinteressen auf keinen Fall be-
vorzugt beriicksichtigt worden zu sein.

Auch die Arbeitgeberspitzenverbinde in Westdeutschland reagierten
erst sehr spat auf spezifisch ostdeutsche Forderungen, obwohl Warnun-
gen ihrer Verbandsvertreter in den NBL vor einer Deindustrialisierung
seit langem vorlagen. Es fallt schwer, diese Verzogerung mit innerorga-
nisatorischen Problemen, wie dem noch nicht abgeschlossenen Aufbau
der Organisationsstrukturen in Ostdeutschland, zu rechtfertigen. Die
Arbeitgeber-Spitzenorganisationen BDA und Gesamtmetall forderten
erst ab Mitte 1992, die escape-Klauseln in den Tarifvertriagen (Revisi-
ons- und Offnungsklauseln) zu Nachverhandlungen zu nutzen, um die
existentiellen Belange der ostdeutschen Industrie zu beriicksichtigen
(58). Sie reagierten zu einem Zeitpunkt, als diese Industrie bereits nur
noch in Resten vorhanden war. Dadurch wurde die Abwanderung von
Arbeitskriaften nicht nur nicht verhindert, sondern zuséatzlich forciert.
Moglicherweise wollten sie die Rezession auch in Westdeutschland ab-
warten, um in der Offentlichkeit geniigend Unterstiitzung fiir die Auflos-
sung der Tarifvereinbarungen zu finden. Moglicherweise warteten sie
aber solange, bis die potentielle Konkurrenz aus dem Osten u. a. via
Lohnkostendruck weitgehend ausgeschaltet war. Zur Sicherung der ei-
genen Marktanteile und Gewinne durfte man keine Billiglohnregion im
Osten entstehen lassen (59) (60). Hierfiir spricht z. B. auch die Tatsache,
daBl der UV Sachsen bis zum Inkrafttreten des Einigungsvertrages mas-
siv von westdeutschen Unternehmen und Unternehmerverbanden unter-
stiitzt wurde. Dies &nderte sich schlagartig, als die Westverbénde ihre re-
gionale Zusténdigkeit ausdehnten und den UV Sachsen, der sich nicht in
das transferierte westdeutsche Unternehmerverbandssystem einfiigen
wollte, als Konkurrenzorganisation wahrnahmen.

Aber auch die Gewerkschaften waren nicht bereit, den verianderten
wirtschaftlichen Gegebenheiten Rechnung zu tragen. So weigerten sich
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beispielsweise die Vertreter der IG-Metall in zahlreichen Spitzenge-
sprachen mit Reprasentanten von Gesamtmetall, den 1991 ratifizierten
Stufentarifvertag abzuindern, so dafl die Arbeitgeberverbandsseite die
Sperrfrist fiir die Aufnahme von Revisionsverhandlungen (1. Januar
1993) abwarten muBte. Starres Besitzstands- und Anspruchsdenken lei-
stet jedoch keinen Beitrag zur Problemlésung. Die Gewerkschaften miis-
sen im EinigungsprozeB3 auch die Grenzen ihres Einflusses auf die Ge-
staltung der Wirtschaftsbedingungen und die Dispositionsfreiheit der
Unternehmen iiber ihren Ressourceneinsatz in einer Marktwirtschaft er-
kennen: Denn die Frage der Verteilung der Einkommen kann sich nur
auf entstandenes Einkommen beziehen; genausowenig kann man die
Schaffung von Arbeitspliatzen erzwingen; ebenso kénnen als fair emp-
fundene Tarifnormen ihre Motivations- bzw. Anreizfunktion nur bei be-
stehenden Beschiftigungsverhiltnissen zum Tragen bringen (61). Die
» Wegtarifierung® von Arbeitspldtzen und Betrieben (62) 148t jedenfalls
auch fir Gewerkschaften verstirkt die Frage nach der Organisations-
fahigkeit eines verschwindenden Klientels an Arbeitsplatzbesitzern und
letztendlich die Frage nach dem Organisationsbedarf erneut auftauchen
(63).

-Die Einsicht, daB die in Tarifvereinbarungen festgelegten Mindest-
standards auch erfuillbar sein miissen, kann als erster Schritt zur Stabi-
lisierung bewé&hrter intermediérer Verbandsstrukturen angesehen wer-
den. Dadurch kommen die Tarifpartner zugleich den in der Offentlich-
keit bereits diskutierten gesetzlichen Offnungsklauseln auch fiir West-
deutschland und ohne zeitliche Befristung zuvor und entziehen den Pro-
tagonisten einer weitergehenden Deregulierung und Dezentralisierung
der Tarifpolitik den Ndhrboden fur ihre Forderungen (64). Ob diese Ein-
sicht allerdings den modifizierten Tarifabschliissen in der Metall-, Elek-
tro- und Stahlindustrie vom Mai 1993 zugrundelag, darf zumindest be-
zweifelt werden, da einer (weiteren) Abkoppelung der Lohn- von der
Produktivitatsentwicklung nicht ernsthaft entgegengewirkt wurde. Das
Scheitern der Stufentarifvereinbarungen von 1991 hétte gerade in den
NBL Tarifvertrage mit kurzen Laufzeiten und moderaten Abschliissen
(wie beispielsweise in der chemischen Industrie) notwendig werden las-
sen, um auf sich dndernde wirtschaftliche (Rahmen-)Bedingungen hin-
reichend flexibel reagieren zu kénnen.

Zusammenfassend 148t sich feststellen: Die durch den fast schlagarti-
gen Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschaft mit ihren v6llig unter-
schiedlichen Strukturen und Funktionen auftretenden, bisher nicht ge-
kannten Probleme sind mit den in liber vierzig Jahren Marktwirtschaft
in der Bundesrepublik entwickelten Argumentationsmustern und Hand-
lungsroutinen nicht zu 16sen gewesen. Das nach Ostdeutschland transfe-
rierte Modell der nach zentralverbandlichen Gesichtspunkten gesteuer-
ten KompromiBfindung ist bislang nicht geeignet, adaquate Losungs-
moglichkeiten der fiur Transformationsgesellschaften typischen Struk-
tur- und Beschaftigungskrise bereitzustellen (65). Diese Tatsache liegt
nicht zuletzt an der zunehmenden Entfremdung zwischen den Unter-
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nehmen bzw. Arbeitnehmern und ihren organisierten Interessenvertre-
tungen.

Ostdeutsche Unternehmen haben im Vergleich zu ihrer westdeutschen
Konkurrenz nur eine geringe Ressourcenausstattung. Diese erschwert
zwar zum einen die Verbandsbildung (Problem der Organisationsféhig-
keit), zum anderen aber auch die Moglichkeit, individuelle Interessen im
Alleingang am Markt durchzusetzen. Zudem haben ostdeutsche Firmen
zweifellos einen hohen Informations-, Beratungs- und Vertretungsbe-
darf in rechtlichen, betriebswirtschaftlichen, steuerlichen und anderen
Fragen. Aus beiden Argumenten leitet sich ein hoher Organisationsbe-
darf ab. Die Zusammenlegung individueller Ressourcen impliziert (66),
daB iiber den Einsatz und die Verteilung des Ertrages der eingesetzten
Ressourcen entschieden werden mufB. Daf} hieraus Verteilungskonflikte
aufgrund unterschiedlicher individueller und subgruppenspezifischer
Interessen resultieren konnen, liegt auf der Hand.

Tatséchlich haben die Unternehmerverbénde insbesondere auf der Ar-
beitgeberverbandsseite zunehmend grofere Probleme, ostdeutsche Mit-
glieder zu organisieren. Die Ableger bzw. Pendants westdeutscher Un-
ternehmerverbénde haben sich als dominanter Organisationstypusin al-
len NBL etabliert. Diese importierten Verbédndestrukturen sind nach wie
vor in den entscheidenden Positionen (z. B. den Geschéftsfithrungen) zu
etwa 50 Prozent mit westdeutschem Personal besetzt, welches einen
uberragenden Einfluf auf die Verbandspolitik ausiibt. Solange die Arti-
kulation und Vermittlung der spezifisch ostdeutschen (Verbands-)Inter-
essen in gesamtdeutschen , Gemeinschaftsverbanden“ nur eine geringe
Durchsetzungschance haben (67), wird die Frage der ,logic of member-
ship“ in diesen Verbénden von grundlegender Natur bleiben. Die Frage
gewinnt an Gewicht, je besser originire ostdeutsche Verbande, wie der
UV Sachsen, nicht nur ganz gezielt selektive Gliter bereitstellen, son-
dern auch gegeniiber politischen Institutionen kollektive Giiter durch-
setzen konnen (Frage der ,]logic of influence®).

Die bisherigen, in ,ferngesteuerten Stellvertreterverhandlungen® er-
zielten Tarifvereinbarungen konnen aus ostdeutscher Sicht nur schwer-
lich als Kollektivgut interpretiert werden. Mehrjéhrige Tarifvertrage
wirken zwar transaktionskostenmindernd und bieten — bei Einhaltung —
die Grundlage fiir eine hohere Planungssicherheit in einer Situation un-
sicherer Entwicklungen. Solange allerdings die mangelnde Ressourcen-
ausstattung eine Deckung der Tariflohne nicht erlaubt, wird dieses ver-
meintliche Kollektivgut fiir die Gruppe der ostdeutschen Mitglieder sehr
schnell zu einer kollektiven Last. DaB ein tiber der Arbeitsproduktivitat
liegender Tariflohn in den NBL fiir die westdeutsche Unternehmens-
fraktion ein Kollektivgut darstellen kann, wurde bereits erwahnt. Fir
die originiren ostdeutschen Unternehmen kommt erschwerend hinzu,
daB} finanzkraftige West-Unternehmen, die Tochterfirmen in den NBL
gegriindet haben, qualifizierte Arbeitskriafte mit hoheren Léhnen ab-
werben kénnen. So ist es nicht verwunderlich, daB die liberwiegende
Mehrheit der Zweigbetriebe westdeutscher Unternehmen die Lohne und

352




19. Jahrgang (1993), Heft 3 Wirtschaft und Gesellschaft

Gehaélter ihrer Beschéftigten zum 1. April 1993 freiwillig um 26 Prozent
erhohten. Interessant sind in diesem Zusammenhang die Beispiele Opel
Eisenach oder VW Mosel, die anfangs beide nicht dem entsprechenden
Arbeitgeberverband beigetreten sind, sondern sich fiir Verhandlungen
auf der betrieblichen Ebene entschlossen haben, ebenfalls die 26prozen-
tige Einkommenssteigerung realisierten — wenn auch nur als aulertarif-
liche Zulage (68).

Die Verlagerung der Entscheidungskompetenz in westdeutsche Ver-
bandszentralen 148t bei vielen ostdeutschen Mitgliedern den Eindruck
entstehen, dafl ihre Voice-Option in den sozialpolitischen Verbdnden
kaum und in den wirtschaftspolitischen Verbédnden nicht in ausreichen-
dem MaBe zur Durchsetzung ihrer spezifischen Bediirfnisse fiihrt. Inso-
fern ist es nicht lUiberraschend, daB} sie die Exit-Option bzw. den Nicht-
Eintritt in den entsprechenden Verband zunehmend haufiger als Hand-
lungsalternative wahlen, um wenigstens die (zum Teil zwar reduzierten
oder gestundeten) Mitgliedsbeitriage einzusparen (69). Dieses in kurzfri-
stiger Perspektive zwar nachvollziehbare Verhalten tragt aber dazu bei,
daBl Tendenzen der sozialen SchlieBung und Durchsetzung von (in unse-
rem Fall westdeutschen) Partikularinteressen begiinstigt werden. In der
Konsequenz werden spezifisch ostdeutsche Belange zunehmend mehr in
den Hintergrund geraten. Hingegen bietet gerade die noch in wenigen
Bereichen vorhandene Doméinentiberlappung im unternehmerischen
Verbiandewesen (vgl. z. B. die Situation in Sachsen) die Chance, den in-
tegrativen Charakter von ,oberlapping membership“ aktiv zu nutzen,
um durch die Offenlegung von Praferenzkonflikten zwischen Ost- und
Westinteressen den tiber Sonderinteressen hinausgehenden unternehme-
rischen Allgemeininteressen zum Durchbruch zu verhelfen (70). Hierzu
ist aber Verbandsmitgliedschaft und nicht Verbandsflucht notwendig.
Denn auch den westdeutschen Interessenvertretern liefert die MiBach-
tung unterschiedlicher ostdeutscher Interessen auf Dauer keine Vorteile.
Kiinstlich erzeugte verbandsinterne Homogenitit durch Ausgrenzung
von differierenden Interessen beinhaltet fiir den Verband immer auch die
Gefahr der Verschiarfung des Konfliktes mit seiner sozialen Umwelt (71).
Der vermeintliche Vorteil, den westdeutsche Unternehmer(-verbinde)
durch weitgehende (bewuBte oder ungewollte) Ausschaltung von Stand-
ortkonkurrenz erzielen konnten, verkehrt sich nun immer mehr ins Ge-
genteil. Denn die Kosten des industriellen Zusammenbruchs im Osten
Deutschlands tragt die Gemeinschaft.

Anmerkungen

(1) Die folgenden Ausfiihrungen stiitzen sich auf zahlreiche qualitative Interviews, die
im Zeitraum von September 1992 bis April 1993 mit Vertretern der Wirtschaftsver-
binde, insbesondere des Maschinen- und Anlagenbaus, und der Arbeitgeberverbian-
de, insbesondere der Metall- und Elektroindustrie, auf Landesebene in Bayern und
Sachsen sowie in Hessen und Thiiringen durchgefiihrt wurden. Begleitend hiezu fan-
den Expertengespriache mit Reprasentanten des BDI, der BDA und nahezu aller tiber-
fachlichen Landesverbinde statt.
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(2) Vgl. auch Abromeit (1992) 453 f.

(3) Vgl. Olson (1965).

(4) Vgl. z. B. den marxistischer Denktradition verpflichteten klassentheoretischen An-
satz von Offe, Wiesenthal (1980).

(5) Vgl. Schmitter, Streeck (1981).

(6) Vgl. z. B. Streeck (1991), Traxler (1993).

(7) Vgl. hierzu auch Groser (1992).

(8) Auf die Kammern wird im folgenden nicht néher eingegangen.

(9) Vgl. BDI (1993a).

(10) Vgl. BDA (1992b) 9 £.

(11) Weber (1987) 98.

(12) Vgl. ebd. 98 f.

(13) Vgl. Hartmann (1985) 103 f£.

(14) Vgl. als Ausnahme Lippold, Schunck (1988).

(15) Vgl. zu dieser wichtigen Unterscheidung z. B. Weber (1991) 646.

(16) Vgl. z. B. schon Simon (1976) 40 f., Weber (1977) 104.

(17) Auf der Arbeitgeberverbandsseite ist das hiufig die Metall- und Elektroindustrie.

(18) Vgl. BDI (1993a), BDA (1992b).

(19) Vgl. Vereinigung der hessischen Arbeitgeberverbande, Vereinigung hessischer Ar-
beitgeber- und Wirtschaftsverbande (1977) 9 £.

(20) Die strikte Trennung der sozial- und wirtschaftspolitischen Interessenvertretungen
auf der iiberfachlichen Landesverbandsebene wird im Westen Deutschlands nur noch
von den bayerischen und baden-wiirttembergischen Wirtschaftsverbinden favori-
siert. Hingegen ist auch in diesen Landern die Arbeitgeberverbandsseite zur Zusam-
menlegung beider Funktionsbereiche bereit. Die institutionelle Trennung verhindert
jedoch nicht die Kooperation der beiden Verbiandeschienen, sondern macht Abspra-
chen zur Durchfiihrung einer gemeinsamen Politik geradezu notwendig.

(21) In beiden Fillen sind zuerst noch Satzungsinderungen notwendig. Da die Wahrneh-
mung der BDI-Landesvertretung in Berlin durch die IHK zumindest bis Ende 1993
vertraglich festgelegt wurde, ergeben sich beziiglich der Ubertragung der BDI-Lan-
desvertretung auf die ,Vereinigung der Unternehmensverbinde in Berlin und Bran-
denburg" zusitzliche Probleme.

(22) Vgl. auch Offe (1983) 7.

(23) Vgl. Bauer (1991) 14.

(24) Vgl. Neifer-Dichmann (1992) 126.

(25) Vgl. ebd. 127.

(26) Vgl. Bauer (1991) 14.

(27) Die Wirtschaftsverbidnde haben sich fiir den Terminus der Patenverbinde entschie-
den, die Arbeitgeberverbande hingegen bezeichnen ihre Korrespondenzorganisatio-
nen in den neuen Landern als Partnerverbande.

(28) Der LBI wird finanziell zu einem hohen Prozentsatz vom ,VDMA/Landesgruppe
Bayern“ getragen.

(29) Die VAB wird in Personalunion und Biirogemeinschaft zu etwa 80 Prozent finanziell
vom VBM getragen und iibernimmt im wesentlichen lediglich Reprasentationsfunk-
tionen sowie Koordinationsaufgaben und Offentlichkeitsarbeit.

(30) In Analogie zu Bayern arbeiten die VAS und der VSME in Biirogemeinschaft und
Personalunion. Entsprechend wird auch die VAS finanziell vom VSME getragen.

(31) Vgl. auch BDI (1992) 358.

(32) Auch in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern waren die Arbeitgeberverban-
de vor den Wirtschaftsverbanden prasent.

(33) Die Tatsache, daf3 die beiden stiarksten Industrieverbiande des BDI, VDMA und ZVE],
bis heute dem (arbeitgeberverbandsdominierten) thiiringischen Landesverband nicht
beigetreten sind, 148t - trotz gegensatzlicher Beteuerung beider Verbandsseiten - auf
tiefer sitzende Rivalitiaten zwischen Wirtschafts- und Arbeitgeberverbanden schlie-
Ben, deren Austragung sich im Wettlauf beider Verbandelager um die Startbedingun-
gen und damit die Vorherrschaft innerhalb der neuen Verbandsdominen in Ost-
deutschland widerspiegelt.

354



19. Jahrgang (1993), Heft 3 Wirtschaft und Gesellschaft

(34) Vgl. auch BDI (1992) 39 f. sowie 360 und 364.

(35) Das Organisationsentwicklungsprinzip der Paten- bzw. Partnerschaften ist gerade
im politischen und administrativen Bereich durchaus gelaufig.

(36) Vgl. auch Eichener u. a. (1992a) 42.

(37) Vgl. BDI (1993b).

(38) Vgl. auch Eichener u. a. (1992b) 550 f., Wiesenthal u. a. (1992) 28 f{.

(39) Vgl. Bispinck, WSI-Tarifarchiv (1991) 147.

(40) Vgl. Franz (1992) 264; Sinn, Sinn (1992) 176 f.; Schwedler (1993) 109.

(41) Vgl. Necker (1993) 61 £.

(42) Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (1993a) 9.

(43) Vgl Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Institut fiir Weltwirtschaft (1993)
insbesondere 132 f. und 157.

(44) Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (1993b) 103, Bispinck, WSI-Tarifar-
chiv (1993b) 142.

(45) Vgl. BDA (1991) 41.

(46) Derzeit betragt der Organisationsgrad jedoch nur noch ca. 50 Prozent. Diese Vertre-
tungsschwiche diirfte allerdings nicht intendiert gewesen sein.

(47) Vgl. Wiesenthal u. a. (1992) 24.

(48) Vgl. BDA (1991) 41.

(49) Vgl. Bispinck, WSI-Tarifarchiv (1992) 131.

(50)Vgl. BDA (1992a) XIV f.

(51) Vgl. Bispinck, WSI-Tarifarchiv (1993a) 137.

(52) Vgl. auch ebd. (1992) 112 f. sowie (1993a) 137.

(53) Vgl ebenfalls Zachert (1993).

(54) Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Institut fiir Weltwirtschaft (1993)
134 ff.

(55) Vgl. auch Bauer (1991) 14.

(56) Vgl. Unternehmerverbiande der neuen Bundeslander (0. J.).

(57) Vgl. Neifer-Dichmann (1992) 126.

(58) Vgl. BDA (1992a) XV.

(59) Vgl. Sinn, Sinn (1992) 176 {.

(60) Die entscheidende Grundlage fiir die Verhinderung der Entstehung einer Nied-
riglohnkonkurrenz in den NBL wurde jedoch bereits mit der ab 1. Juli 1990 realisier-
ten Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion durch die Umrechnung der Lohne und
Gehalter im Verhiltnis 1 DM : 1 Mark der DDR gelegt.

(61) Vgl. Kleinhenz (1993) 285.

(62) Vgl. Necker (1991).

(63) Vgl. hierzu allgemeiner Traxler (1993).

(64) Vgl. auch Bispinck, WSI-Tarifarchiv (1992) 122 £f. und 132 f. sowie (1993a) 137.

(65) Vgl. Wiesenthal u. a. (1992) 25.

(66) Vgl. zum Modell der Ressourcenzusammenlegung allgemein z. B. Coleman (1979).

(67) Diese Beobachtung ist keineswegs nur typisch fiir Verbande, sondern trifft analog
auch auf einen GroBteil der gesellschaftlichen, insbesondere politischen Organisatio-
nen (z. B. Parteien) zu.

(68) Wahrend die Opel Eisenach GmbH, die sich zunichst fiir das Regelungsinstrument
der Betriebsvereinbarungen zwischen Unternehmensleitung und Betriebsrat ent-
schieden hatte, mittlerweile dem VMET beigetreten ist, wird VW Mosel - wie beim
Stammwerk in Wolfsburg tiblich - die Variante der Firmentarifvertrige auch kiinftig
beibehalten.

(69) Vgl. zum exit-voice-loyalty-Modell grundlegend Hirschman (1970).

(70) Vgl. hierzu auch Czada (1992) 61 ff.

(71) Vgl. zu diesem Phianomen allgemein bereits Kirsch (1980).
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Solidarisches Teilen
und Marktwirtschaft

Arne Heise

1. Einleitung

Zunichst bedarf das Thema ,,Solidarisches Teilen und Marktwirt-
schaft” einer etwas eingehenderen Betrachtung. Es stellte sich mir zual-
lererst die Frage, wie das Motto zu interpretieren sei? Soll eine komple-
mentire Beziehung zwischen der Aufforderung zum solidarischen Teilen
und dem Systemmodell ,,Marktwirtschaft“ im Sinne einer Bedingtheit
(z. B. als Voraussetzung fiir 6konomische Effizienz) oder einer normati-
ven Anforderung unterstellt werden, oder lauft die Fragestellung auf
eine substitutive Beziehung, also eine Unvereinbarkeit von solidari-
schem Teilen und Marktwirtschaft hinaus?

Zweifellos miissen auch die themengebenden Einzelteile genauer dif-
ferenziert werden: Ist mit ,solidarischem Teilen“ eine gerechte Vertei-
lung der gegenwartig spilirbaren Lasten der deutschen Einheit auf die
Menschen in West- und Ostdeutschland - also quasi regional — oder eine
gerechte Verteilung auf unterschiedliche Personengruppen (Arbeiter,
Angestellte, Beamte und Selbstindige oder Wenigerverdienende und
Besserverdienende) oder gar die Verteilung zwischen 6konomischen
Funktionstriagern (also Kapital und Arbeit) gemeint? LaBt sich das At-
tribut ,solidarisch” tiberhaupt addquat durch das Attribut , gerecht“
fassen? Solidaritdt bezeichnet ,die wechselseitige Verbundenheit von
mehreren . . . Menschen, und zwar so, daf sie aufeinander angewiesen
sind und ihre Ziele nur im Zusammenwirken erreichen kénnen.“ (1) Es
ist mithin ein gesellschaftliches Strukturprinzip, dafl die gegenseitige
Verbundenheit unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen anerkennt.
Gerechtigkeit hingegen ist eine moralisch-ethische Kategorie, die, nach
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Karl Georg Zinn, zumindest in der européischen Ethik in einer Komple-
mentaritdtsbeziehung zum Gleichheitsprinzip steht. Die aristotelische
Sozialphilosophie unterscheidet nun zwischen ,ausgleichender”
(iustitia commutativa) und ,,austeilender Gerechtigkeit“ (iustitia distri-
butiva), wobei die ,ausgleichende Gerechtigkeit“ die utilitaristische,
libertire Auffassung eines gerechten Austausches von Aquivalenten be-
deutet — mithin die Verteilung des 6konomischen Ergebnisses der nicht-
kooperativen Beziehung freier Wirtschaftssubjekte tiberlaf3t, wiahrend
die ,austeilende Gerechtigkeit“ auf die kooperative, solidarische Ver-
bundenheit der Sozialpartner im Produktionsbereich (d. h. bei der Er-
stellung des 6konomischen Ergebnisses) rekurriert, und dabei die sub-
jektive Unterschiedlichkeit der einzelnen Gesellschaftsmitglieder
beriicksichtigt. Und schon sind wir mitten in der Problematik: Inwieweit
kann das Attribut ,,solidarisch“ im Sinne einer ,,austeilenden Gerechtig-
keit“ auf die 6konomischen Notwendigkeiten der gegenwirtigen Verei-
nigungssituation in Deutschland angewendet werden, wenn die Vertei-
lung des 6konomischen Ergebnisses in einer ,,Marktwirtschaft“ gemein-
hin den Kriterien der ,,ausgleichenden Gerechtigkeit” folgt? Darf man
also von den Sozialpartnern in einer Marktwirtschaft solidarisches Han-
deln erwarten? Mull wenigstens die Gesellschaft — repriasentiert durch
den Staat - fiir ,austeilende Gerechtigkeit” sorgen? LaBt sich ,austei-
lende Gerechtigkeit“ mit 6konomischer Effizienz, wofiir doch wohl auch
die ,,Marktwirtschaft“ gemeinhin steht, verbinden?

,»Gerechtigkeit” und ,,Solidaritat® sind Begrifflichkeiten, die sich der
harten wissenschaftlichen Analyse entziehen — es handelt sich eben um
moralisch-ethische Kategorien, die deshalb lediglich normative Stan-
dards zu setzen in der Lage sind. Diese Normativitdt muB} freilich Kon-
troversen provozieren, doch darin liegt das Wesen der politischen Oko-
nomie: ,,Politische Okonomie als Analyse sozialokonomischer Ordnun-
gen kann sich nicht von Werturteilen befreien, sondern muf} sich argu-
mentativ mit normativen Urteilen befassen.“ (2) Wenn ich dennoch mei-
ne Ausfilhrungen soweit wie moglich auf 6konomisch-theoretische
Uberlegungen konzentrieren will, dann einfach deshalb, weil ich als
Okonom nicht im Philosophischen zu dilettieren gedenke. AuBerdem
werde ich die Weite des Themas aus gegebenem Anlafl auf die besondere
Situation des vereinigten Deutschland verengen.

2. Notwendigkeit des Teilens

Es ist ein inhdrentes Merkmal marktvermittelter Okonomien, da8 sie
Jahr fir Jahr eine groflere Menge an Giitern und Dienstleistungen durch
die ,solidarische“ Anstrengung der Sozialpartner hervorbringen. Die
(Ver-)Teilung des Erreichten beinhaltet deshalb immer die Verteilung ei-
nes Uberschusses — lediglich in ganz wenigen , Krisen“-Jahren konnte
nur ein kleiner gewordenes Sozialprodukt verteilt werden. Spétestens
seit dem 1. Oktober 1990 hat sich diese Situation fiir das vereinigte
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Deutschland dramatisch gewandelt. Zum einen wurden hier zwei Oko-
nomien von vollig unterschiedlicher Leistungskraft und Orientierung zu
einem einheitlichen Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialraum zusam-
mengefiigt, zum anderen haben sich die Entwicklungstendenzen beider
Einzelteile bis heute nicht angenshert: Erlebte die alte Bundesrepublik
zunichst einen Boom wie schon seit Jahrzehnten nicht mehr, kollabierte
in den fiinf neuen Bundeslidndern die Wirtschaft nach der Wirtschafts-,
Wihrungs- und Sozialunion. Auf sehr niedrigem Niveau hat sich die ost-
deutsche Wirtschaft nun zwar stabilisiert und kann gar leichte Zuwéch-
se erzielen, gleichzeitig aber ist Westdeutschland in die vielleicht tiefste
Rezession seit Bestehen der Bundesrepublik geraten — allerdings von ei-
nem ausgesprochen hohen Niveau aus.

Entgegen den optimistischen Einschitzungen vieler euphorisch ge-
stimmter Okonomen nach der iiberraschenden Méglichkeit zur staatli-
chen Einheit kam die ,,Marktwirtschaft“ ohne staatliche Interventionen
mit der sich stellenden Aufgabe nicht zurecht: Gemifl den Regeln der
»ausgleichenden Gerechtigkeit” kapitalistischer Produktions- und Ver-
teilungsverhailtnisse hitte sich ein an der Leistungskraft der wirtschaft-
lichen Einheiten orientierendes Einkommensgefille von West- nach Ost-
deutschland einstellen miissen, dal weder mit den Bedingungen eines
einheitlichen Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialraumes vereinbar ge-
wesen ware, noch den sozialethischen Vorstellungen des Einigungsver-
trages entsprochen hétte oder gar mit den Prinzipien der Tarifautonomie
hitte (dauerhaft) in Ubereinstimmung gebracht werden kénnen. AuBer-
dem hitte die mit dem Kollaps der ostdeutschen Wirtschaft verbundene
Massenarbeitslosigkeit (bis heute sind immerhin liber 40 Prozent aller
fruheren Arbeitsplitze verlorengegangen) in eklatantester Weise den im
Grundgesetz festgehaltenen Gebot der , Einheitlichkeit der Lebensver-
haltnisse* widersprochen. Die Reaktionsmuster einer interventionsfrei-
en Marktwirtschaft héitten durch die Mobilitédt der Produktionsfaktoren
— vor allem der Arbeit, denn die Wanderungswilligkeit des Kapitals ist
doch deutlich hinter den Erwartungen zurtickgeblieben — zu einer Ent-
leerung des ostdeutschen Raumes (lediglich einige Ballungs- und Wachs-
tumsinseln wiren vermutlich verblieben) und eine weitere Ballung in
Westdeutschland beigetragen, wobei sich ,solidarisches Teilen“ auf ein
Teilen der vorhandenen Arbeitspldtze beschriankt hitte. Und der ver-
standliche gewerkschaftliche Wunsch, die Arbeitnehmer nicht nur an
den Verlusten im Osten (mittels Arbeitslosigkeit), sondern auch an den
Extra-Gewinnen im Westen zu beteiligen, wére bei den Unternehmern
auf Unverstindnis — in Situationen 6konomischen Ungleichgewichts gilt
nicht einmal die ,,ausgleichende Gerechtigkeit“ — und bei der Zentral-
bank auf Gegenwehr gesto3en.

Die Aufgabe staatlicher Interventionen muflte also darin bestehen, fiir
eine moglichst rasche Vereinheitlichung der Lebensverhéltnisse in bei-
den Teilen Deutschlands, fiir eine ziigige wirtschaftliche Entwicklung
Ostdeutschlands, eine Erh6hung der Kapitalmobilitdt und eine sozial-
vertragliche Beschaftigungssituation die Rahmenbedingungen zu schaf-
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fen. Unabhéngig von der eigentlichen Instrumentalisierung bleibt kein
Zweifel, dal die Herausforderung der staatlichen Einheit mit einem ho-
hen Finanzbedarf verbunden ist. Die Schaffung und Erhaltung von rund
7,5 Millionen Arbeitspldtzen in Ostdeutschland (was dann in etwa der
westdeutschen Partizipationsquote entsprechen wiirde), der Ausbau der
ostdeutschen Infrastruktur, die Aufwendungen fiir Umweltsanierung
und -schutz und der vorhandene Baubedarf werden Investitionen von
uber 2 Billionen DM notwendig machen. Daneben besteht ein Transfer-
bedarf offentlicher Mittel, der von der wirtschaftlichen Entwicklung in
West- und Ostdeutschland und dem ,Ausgleichsniveau“ (z. B. ge-
wiinschte Pro-Kopf-Einkommensrelation) der beiden Teile Deutsch-
lands bestimmt wird. Modellrechnungen zeigen, daf} dieser Transferbe-
darf tiber die nichsten Jahre hinweg bei 130 bis 200 Milliarden DM pro
Jahr liegen wird. Offensichtlich gibt es eine Beziehung zwischen beiden
GroBen, denn je mehr Direktinvestitionen (oder natiirlich auch ,,eigen-
stdndige”“ ostdeutsche Investitionen) getétigt werden, desto geringer
wird der 6ffentliche Transferbedarf sein. Gegenwirtig erleben wir leider
das genaue Gegenteil: Die viel zu geringen privaten Investitionen in Ost-
deutschland machen einen hohen, konsumtiven Finanztransfer aus
Westdeutschland erforderlich. Hierin zeigt sich die absolute Notwendig-
keit eines investitionsgetragenen Aufholprozesses in Ostdeutschland,
wenn nicht grundgesetzliche Imperative aufgegeben werden sollen oder
eine finanzielle Uberdehnung (Paul Kennedy) riskiert werden soll
SchlieBlich bleiben die , Altlasten” der DDR (Kreditabwicklungsfonds,
Reichsbahn) und Sondervermogen (Fonds Deutsche Einheit, Treuhand-
anstalt) mit Belastungen in weiterer dreistelliger Milliardenhohe.

Das sind die ,, Kosten der deutschen Einheit“ — zwischen 5-10 v. H. des
Sozialproduktes —, die nicht mehr aus den jahrlichen Zuwéchsen der
Wirtschaftsleistung (zwischen 1980 und 1990 stieg das westdeutsche BIP
durchschnittlich um 2,1 v. H. pro Jahr) zu finanzieren sind. Allerdings
tauscht der Eindruck, 200 bis 300 Milliarden DM jahrlich mii8ten aus
dem laufenden Volkseinkommen — wie auch immer verteilt - ,einge-
spart“ werden. Die benétigten Investitionen werden nicht aus einem ur-
springlichen (ex ante) Verzicht bereitgestellt, sondern entspringen der
Kreditschépfung des Finanzsektors, dessen saldenmechanische Uber-
einstimmung mit der schlieBlich erbrachten (ex post) Ersparnis dem in-
vestitionsgeleiteten Einkommensgenerationsprozef entspringt: ,,Investi-
tionen schaffen ihre eigene Ersparnis“ lautet eine der wichtigsten Er-
kenntnisse der Keynes’'schen Theorie, dies gilt gleichermafen fiir 6ffent-
liche Investitionen (3). Das Problem der ungeheuren Investitionssumme
fiir Ostdeutschland ist also nicht die Aufbringung, sondern sind vielmehr
die Absorption (wenn der De-Industrialisierungsprozel weiter fort-
schreitet) und die Auslastung der zu schaffenden Kapazitidten (4). Die ei-
gentlich zu tragenden Lasten der deutschen Einigung, um deren ,,solida-
risches Teilen“ es im Titel dieses Beitrages gehen muf}, bestehen also aus
dem konsumtiven Finanztransfer 6ffentlicher Mittel von West nach Ost
und den ,,Altlasten der DDR-Wirtschaft“.
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3. Voraussetzung fiir’s Teilen

Der wohl konfliktdrmste Weg des ,, Teilens“ besteht darin, ein , Nicht-
Teilen-Miissen“ vorzutiduschen. Dies gelingt politisch durch gleichlau-
tende ehrenverbindliche Versprechen, 6konomisch, indem die unabweis-
baren Vereinigungslasten durch Kreditfinanzierung scheinbar ohne Be-
lastung des einzelnen getragen werden. Wer allerdings glaubt, damit un-
beschadet davonkommen zu kénnen, tibersieht die Folgen dieser Kon-
fliktvermeidungsstrategie:
® Zusitzliche Kreditaufnahme heute engt Handlungsspielrdume mor-

gen ein und verlagert die Problemlésung auf tibermorgen. Es kann al-

lerdings sinnvoll sein, einen Teil der heutigen Probleme auf Zeiten zu
verschieben, die giinstigere Rahmenbedingungen versprechen — doch
wer kann das schon vorhersagen?

@ Kreditfinanzierter konsumtiver Finanztransfer verschafft sich tiber
eine Inflationierung die notwendigen realen Auswirkungen. Diese
,Inflationssteuer” wirkt allerdings wie eine Mehrwertsteuererh6hung
sehr unsozial, begiinstigt die Ressourcenfehlallokation und erwirkt ei-
ne Risikopramie, die nicht nur ,,Hiusle-Bauer“ schidigt, sondern die
Grundlage der wirtschaftlichen Entwicklung — die Investitionstéatig-
keit — zu erodieren droht.

@ Die Tarifpolitik der Gewerkschaften, die gezwungen wire, dieser ,,Be-
lastung durch die Hintertiir“ entgegenzuwirken, miifite nicht nur mit
der Geldpolitik der Zentralbank des Wahrungshegemons des EWS in
Konflikt geraten, sondern wiirde auch als ,, Totengraber” der Wettbe-
werbsfahigkeit des Landes an den Pranger der herrschenden Mei-
nungsmache gestellt werden.

Ein derartig versteckt oktroyiertes Teilen wire also nicht nur 6kono-
misch gefahrlich, sondern gleichzeitig unsozial und den gesellschaftli-
chen Konsens beschiadigend. Gliicklicherweise ist die Abwendung 6f-
fentlicher Verschuldung der, allerdings langsam verblassende, Fetisch
jeder konservativ-liberalen Regierung, weshalb wir auf alternative For-
men des Teilens bauen diirfen. Dazu wollen wir uns die materiellen Vor-
aussetzungen im Sinne der anfinglich angedeuteten Verteilungsebenen
anschauen.

Dank der gewerkschaftlichen Tarifpolitik hat sich das monatliche
Bruttoeinkommen der beschéftigten Arbeitnehmer in Ostdeutschland
von 1360 DM im 2. Halbjahr 1990 auf 2510 DM 1992 fast verdoppelt,
gleichzeitig sind die westdeutschen Bruttoeinkommen von 3500 DM auf
4000 DM gestiegen. Damit haben die ostdeutschen Bruttoeinkommen
mittlerweile zwar 62,8 Prozent des westdeutschen Niveaus erreicht
(nach 38,9 Prozent im 2. Halbjahr 1990), dennoch kann, insbesondere
auch vor dem Hintergrund der um ein Vielfaches héheren ,,Unterbe-
schaftigungsquote” (5), auch nicht ansatzweise von ,einheitlichen Le-
bensverhaltnissen® gesprochen werden. Hier wird die Tarifpolitik, die ja
gleichzeitig auch die Standards fiir Lohnersatzleistungen setzt, insbe-
sondere aus arbeitsmarktpolitischen Griinden noch ein gutes Stiick Ar-
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beit zu leisten haben, lduft allerdings gleichzeitig Gefahr, beschafti-
gungspolitisch in die Falle hinterherhinkender Produktivitatsentwick-
lung zu laufen.

Fiir die Entwicklung der Haushaltseinkommen von sozialen Gruppen
liegen bislang nur fiir Westdeutschland verldBliche Zahlen vor, wir diir-
fen allerdings annehmen, dal die Differenzierung in Ostdeutschland
noch deutlich geringer sein wird (6). Das nominale, verfiigbare Einkom-
men der westdeutschen Selbstdndigenhaushalte (ohne Landwirte) hat
sich von monatlich 6500 DM im Jahre 1980 auf 12560 DM im Jahre 1991
fast verdoppelt. Im gleichen Zeitraum stiegen die verfiigbaren monatli-
chen Einkommen der Arbeiterhaushalte von 2936 DM auf 4158 DM, die
der Angestellten von 3488 DM auf 5052 DM. Arbeitslose konnten ihr mo-
natliches Haushaltseinkommen von 1877 DM im Jahre 1980 auf 2502
DM im Jahr 1991 erh6hen. Wahlt man 1980 als Basisjahr des realen Ein-
kommensindex (1980 = 100), so stiegen die Einkommen der Selbsténdi-
gen auf 109,5, der Arbeiter auf 106,1, der Angestellten auf 108,5,
wihrend der Einkommensindex der Arbeitslosenhaushalte auf 99,4 fiel
(7). Wir konnen also erkennen, dal3 die Arbeitslosen (bei anderen Nicht-
erwerbstitigen sieht es etwas anders aus) die eigentlichen ,Verlierer“
der Einkommensentwicklung der letzten Dekade waren, wihrend ein
Selbstdndigenhaushalt nicht nur iiber ein beinahe dreimal so hohes Ein-
kommen wie ein durchschnittlicher Arbeiterhaushalt verfiigen kann,
sondern auch noch liberdurchschnittlich zulegen konnte.

Der unterschiedliche Ausgangspunkt fiir ,solidarisches Teilen“ wird
nochmal deutlicher, wenn wir uns vergegenwértigen, dal 61,5 Prozent
aller Arbeitslosenhaushalte weniger als 2500 DM monatlich zur Verfii-
gung haben, wihrend immerhin noch 47 Prozent aller Arbeiterhaushal-
te mit weniger als 3500 DM monatlich auskommen miissen, hingegen
99,9 Prozent aller Selbstidndigenhaushalte auf ein monatliches Einkom-
men von iiber 4000 DM zuriickgreifen konnen (8).

Handelt es sich beim Einkommen um eine sogenannte ,,Stromgréfe*,
deren steter FluBl die dauerhafte Reproduktion der Bezieher zu sichern
hat, so stellt das Vermdégen der privaten Haushalte eine Bestandsgrofle
dar, die sich allerdings aus den ersparten Teilen der Stromgréfle ,,Ein-
kommen“ aufbaut. Das Nettovermégen der privaten Haushalte betrug
Ende 1991 3 Billionen DM, woraus netto 150 Milliarden DM Vermégens-
einkommen bezogen wurden, gegeniiber 1,5 Billionen DM am Anfang
des Jahrzehnts, woraus knapp 60 Milliarden DM Einkommen generiert
wurden. Alleine in den Jahren 1990 und 1991 konnten die privaten
Haushalte Geldvermogen (also Gesamtersparnis abziiglich Wohneigen-
tum) in Hohe von 202,6 bzw. 219,4 Milliarden DM bilden (9). Da die
Selbstandigenhaushalte gegenwirtig etwa 27 Prozent ihres verfiigbaren
Einkommens sparen kénnen (10) — die gesamtwirtschaftliche Sparquote
liegt etwa bei 14 Prozent —, diirfen wir darauf schlieBen, da3 die gerin-
gerverdienenden Arbeiter-, Angestellten- und Nichterwerbstatigen-
haushalte gegeniiber den Selbstindigenhaushalten weit unterproportio-
nal am privaten Geldvermdogen beteiligt sind. Dies bestétigt die Einkom-
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mens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) von 1988 ebenso wie die Vertei-
lung der Vermogenseinkommen auf die Haushaltsgruppen: Die EVS er-
gab, daB die untere Halfte der privaten Haushalte nur iiber knapp 2 Pro-
zent des gesamten Geldvermogens aller privaten Haushalte verfiigte,
wobei sich diese Ungleichverteilung gegeniiber der vorhergehenden EVS
von 1983 erwartungsgemiBl noch verstirkt hat. Und der Anteil der
Selbstdndigenhaushalte an der Gesamtzahl aller privaten Haushalte
machte 1990 etwa 5,9 Prozent aus, ihr Anteil an den Vermogenseinkom-
men betrug hingegen 19,2 Prozent.

Schliefllich miissen wir noch einen Blick auf die funktionale Einkom-
mensverteilungssituation und die Geldvermogen der Unternehmen wer-
fen, um die Ausgangslage fiir unser Vorhaben des Teilens abzurunden.
Hier kommt der DGB zu dem Ergebnis, da8 ein ,eklatanter Gewinnvor-
sprung vor den Lohnen“ besteht. Wahrend die Netto-Reallohne zwi-
schen 1980 und 1990 nur um 7 Prozent gestiegen sind, explodierten die
Unternehmenseinkommen im gleichen Zeitraum um 119,4 Prozent. Die-
se Entwicklung schléagt sich gleichsam nieder in der Reduktion sowohl
der unbereinigten als auch der bereinigten Lohnquote: Erstere sank von
75,8 Prozent im Jahre 1980 auf 69,9 Prozent 1990, letztere ging von 71,6
Prozent auf 65,2 Prozent zurtiick (11). Gleichzeitig wurde die Steuerbela-
stung der Unternehmen von 33,6 Prozent auf 21,4 Prozent gesenkt,
wihrend sich die Steuerbelastung der unselbsténdig Beschéaftigten von
15,8 Prozent auf 16,2 Prozent noch leicht erh6ht hat (12).

Ein Blick auf die Entwicklung der Vermogensbildung der Produk-
tivunternehmen schlieBlich zeigt eine deutliche Verschiebung im Vermo-
gensportfolio der Unternehmen: Wahrend die Sachinvestitionen sich im
Zeitraum von 1980 bis 1990 von 185,0 Milliarden DM auf 366,38 Milliar-
den DM nicht einmal verdoppelten, hat sich die Geldvermégensbildung
von 42,1 Milliarden DM 1980 auf 187,4 Milliarden DM 1990 vervierfacht.
Insgesamt betrug das Geldvermoégen der westdeutschen Produktivunter-
nehmen 1990 nach Schitzungen der Bundesbank etwa 1500 Milliarden
DM, wovon rund 670 Milliarden DM als sehr liquide eingeschétzt wur-
den (13).

4. Realitiit des Teilens

Die vorgemachten Ausfiihrungen legen es nahe, dal ,solidarisches
Teilen“ einen absolut und relativ hoheren Beitrag der Besserverdienen-
den (insbesondere der Selbstédndigen, aber auch der héherverdienenden
Angestellten) und der Unternehmen zugunsten einer geringeren Bela-
stung der Wenigerverdienenden und Nichterwerbstitigen bedeuten muB.
Tatsdchlich aber wird die Finanzlast der Einigung bislang zum groften
Teil durch Kreditfinanzierung, eine Anhebung indirekter Steuern, die
Pliinderung des Haushalts der Bundesanstalt fir Arbeit (BA) und die
Zahlung eines auf ein Jahr befristeten Solidaritatszuschlages zur Ein-
kommen- und Korperschaftssteuer vom 1. Juli 1991 bis 30. Juni 1992 ge-
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tragen; keine dieser Aufbringungsarten kann den Anspruch auf ,,solida-
risches Teilen“ im Sinne einer ,austeilenden Gerechtigkeit” einlésen,
behandeln sie doch ,,Ungleiches nicht ungleich“ dergestalt, daf} die Lei-
stungsfiahigeren proportional stirker belastet werden, sondern dieser
Anspruch wird gar noch umgekehrt, indem die Leistungsfahigsten den
kleinsten Teil zur Bewiltigung der deutschen Einheit beizutragen ha-
ben. Das Rheinisch-Westfalische Institut fur Wirtschaftsforschung
(RWI) hat festgestellt, daB} eine , Gerechtigkeitsliicke*“ klafft, die be-
trachtliche AusmalBle angenommen hat. So muften die Selbstiandigen
und Beamten bislang durchschnittlich nur 1,5-2 Prozent ihres monatli-
chen Bruttoeinkommens zur Lastenbewiltigung beitragen, wohingegen
Angestellte immerhin 3,5 Prozent und Arbeiterhaushalte gar 4 Prozent
ihres monatlichen Bruttoeinkommens aufbringen mufBten. An dieser
Schieflage haben auch die Festlegungen des nach langem Ringen zu-
standegekommenen ,,Solidarpaktes” nichts &ndern kénnen, vielmehr
wird die Kiirzung von Sozialleistungen - egal ob dies in Form des Ab-
baus sogenannten Leistungsmi3brauches oder durch Kiirzungen von Re-
gelsitzen geschieht — zusétzlich die Wenigstverdienenden in unserer Ge-
sellschaft treffen. Es hat schon etwas fiir sich, wenn Wolfgang Bayer und
Elisabeth Horstkotter den ,Solidarpakt deshalb als Orwell’sche
Sprachmanipulation geifleln.

Diese durch ihre Dreistigkeit auffallende Politik mag dem ,,Klientelis-
mus der Herrschenden“ (14) geschuldet sein, sie kann jedenfalls nichts
zur Wiederherstellung des langsam zerbrechenden gesellschaftlichen
Konsens zwischen den verschiedenen sozio6konomischen Gruppen bei-
tragen. Im Gegenteil liegt hier nicht nur der Kern des Problems unserer
»Zwei-Drittel-Gesellschaft* und der implizierten Gefahrdung des sozia-
len Friedens in der Bundesrepublik, es ist auch eine 6konomisch unsin-
nige Politik, mittels staatlicher (Umver-)Teilung die gesamtwirtschaftli-
che Konsumféhig- und -willigkeit zu beschneiden, die den Verwertungs-
bedingungen einkommensgenerierender Investitionstatigkeit immer
noch die Grenze setzt.

5. Solidarisches Teilen in der Marktwirtschaft —
Alternativen und Grenzen

Wie bereits dargelegt, kann ,solidarisches Teilen“ angesichts der
deutschen Einigungsproblematik von einer interventionsfreien Markt-
wirtschaft nicht bewerkstelligt werden. Aber auch die auf Privatisierung
und Regionalpolitik setzende Wirtschaftspolitik der Bundesregierung
schafft schwerlich jene 6konomischen Bedingungen, die einen schnellen
6konomischen Konvergenzproze und einen selbsttragenden Auf-
schwung generieren, so da , Teilen“ als , Teilhaben“ an der westdeut-
schen 6konomischen Leistungsfihigkeit interpretiert werden koénnte.
Dazu bedarf es einer zupackenden Industriepolitik zum Erhalt der indu-
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striellen Basis, wenn ,, Teilen“ nicht doch lediglich zum ,, Verschieben von

Beschiaftigungs- und Lebenschancen von West nach Ost“ verkommen

soll (15).

Die Verteilung der interventionsbedingten Einigungslasten — und hier
in erster Linie der konsumtive Transferbedarf — muB} solidarisch — d. h.
entsprechend der 6konomischen Leistungsfihigkeit der einzelnen Haus-
haltsgruppen in West- und Ostdeutschland — und effizient - d. h. ohne die
Leistungs- und Funktionsfahigkeit der Volkswirtschaft zu beeintréchti-
gen — erfolgen. Ohne mich darin verlieren zu wollen, wie ,,Solidaritat“
im Sinne von ,,austeilender Gerechtigkeit“ normativ zu formulieren wa-
re, haben die vorangehenden Ausfiihrungen zwei alternative Aufbrin-
gungsarten nahegelegt:

@ Die sich seit mindestens einem Jahrzehnt zutragende Umverteilung
der Einkommen von ,,unten nach oben“, die durch die herrschende
(Umver-)Teilungspraxis der Einigungsfinanzierung noch verstirkt
wurde, mufl umgekehrt werden. Und die hohe Geldkapitalbildung der
privaten Haushalte zeigt, daf hier noch ,, Aufbringungspotential® be-
steht.

® Sowohl die Gewinnentwicklung, die Lohnquotenentwicklung als
auch die Entwicklung der Geldvermogen der Unternehmen machen
eine zuséitzliche steuerliche Belastung der Unternehmen scheinbar
zwangsldufig. So kann Claus Schéfer formulieren: ,, Angesichts des
Kapitalbedarfs in den neuen Bundeslédndern einerseits sowie der feh-
lenden freiwilligen Investitionsbereitschaft potentieller Investoren
dort andererseits kann das Gebot der Stunde doch nur sein, einen Teil
der reichlichen Unternehmensliquiditdt durch h6here Unternehmens-
steuern abzuschopfen und zwangsweise iiber den Staat in die neuen
Lander zu transferieren.“ (16)

Die Umkehrung der (Umver-)Teilungsstrome ist nicht nur um des Er-
halts des sozialen Friedens willen, sondern auch aufgrund 6konomischer
Logik unbedingt erforderlich. Dies kénnte mittels einer Anhebung des
Spitzensteuersatzes und einer (zeitlich befristeten) Erganzungsabgabe
ebenso erfolgen wie iiber die Einfithrung von Einkommensgrenzen beim
Solidarzuschlag, der ubrigens noch vor dem wahltaktisch bestimmten
Termin 1995 eingefiihrt werden muB. Auch darf auf die Einfiihrung einer
Arbeitsmarktabgabe fiir Beamte und Selbstdndige nicht verzichtet wer-
den, nur weil ein Koalitionspartner um seine Wahlerschaft bangt. Auf
die Kiirzung sozialer Leistungen fiir die untersten Einkommenschichten
hingegen mull zwingend verzichtet werden.

Etwas komplizierter wird die Sache, wenn wir das moralisch ver-
standliche Einklagen einer gré8eren Beteiligung der Unternehmen (also:
des Kapitals) angesichts der hervorragenden Gewinnentwicklung und
des satten Liquiditétspolsters wiahrend des Vereinigungsbooms betrach-
ten. Es stellt sich namlich die Frage, ob tatsédchlich unternehmerische
Finanzmittel ,,abgeschopft” werden kénnen, ohne gegen die Funktions-
bedingungen einer ,,Marktwirtschaft“ (besser: Verpflichtungsékonomie)
zu verstoBen. Um diese Frage — jenseits jeder ideologischen Verklem-
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mung — beantworten zu kénnen, miissen zunichst einige Phdnomene et-
was qualifiziert werden.

Zum einen ist es eine sprachliche Verzerrung, wenn von ,,abschopfba-
rer Liquiditat® gesprochen wird, suggeriert es doch dem Leser, hier 14-
gen Finanzmittel, die anderweitig dringend benoétigt werden, brach her-
um. Natiirlich ist dem nicht so. Die liquiden Finanzanlagen der Unter-
nehmen (und ebenso natiirlich der privaten Haushalte) wurden jederzeit
in den Finanzkreislauf zuriickgefiihrt, wo sie teilweise Sachinvestitio-
nen der Unternehmen oder der Wohnungswirtschaft finanziert, teilweise
die Defizite der 6ffentlichen Haushalte gedeckt haben und (zu Zeiten ei-
nes Nettokapitalexportes) teilweise die deutschen Exportiiberschiisse fi-
nanzierten. Eine steuerliche ,,Abschopfung® hatte natiirlich fiir die 6f-
fentlichen Haushalte den Vorteil der Zinslosigkeit, konnte aber schwer-
lich ohne Auswirkungen auf die Realinvestition der Unternehmen blei-
ben, wenn die Portfoliostruktur der Unternehmen ansatzweise unveréan-
dert bleiben soll. Das liberdurchschnittliche Anwachsen der Geldvermo-
gen der Unternehmen gegeniiber der Realinvestition ist ja nicht so zu in-
terpretieren, daf} hier ,,ungenutzte“ Ersparnisse einer Realanlage harren
wiirden, sondern sind Kennzeichen des ,,reifen“ Kapitalismus. Und auch
der vom DGB konstatierte ,,Gewinnvorsprung“ relativiert sich ebenso
wie die steigende Profitquote (als Gegenstiick zur fallenden Lohnquote),
wenn wir nicht nur das Anwachsen des Produktivvermégens, sondern
auch den Anstieg des Kapitalkoeffizienten bedenken. So zeigt dann auch
die Entwicklung der Kapitalrendite — unter Beriicksichtigung der stati-
stischen und konzeptionellen Ungenauigkeiten — keine dramatische Ver-
adnderung, jene Grofle, die die eigentlich entscheidende der unternehme-
rischen Aktivitdt ist; auch kennen wir die Opportunititsgrofe (die
Liquiditatspramie inklusive der Risikoprémie) nicht.

SchlieBlich ist der Verweis auf zuriickliegende ,,fette” Jahre, die einen
»Verzicht“ in den gegenwartig schweren Jahren notwendig und tragbar
machen wiirden, ebenso rithrend wie 6konomisch naiv. In der kapitali-
stischen Wirtschaftsordnung - egal ob sie das Adjektiv ,sozial“ tragt
oder (ibrigens zu unrecht) mit der mittelenglischen Stadt Manchester in
Verbindung gebracht wird - zahlt nicht das vergangene Ergebnis, son-
dern nur das zukiinftige Ertrégnis. Dies leitet die wirtschaftliche Dyna-
mik des Kapitalismus an — im guten wie im schlechten.

Ob eine substantielle zusétzliche Besteuerung der Unternehmensge-
winne (d. h. tiber die eingeforderte Belastung durch Solidarzuschlag und
Ergianzungsabgabe hinaus) insgesamt positive oder negative gesamt-
wirtschaftliche Auswirkungen haben wird, hédngt von der Verwendung
der aufgebrachten Mittel, der Investitionsreagibilitit auf die Steuer-
erhohung und von den Auswirkungen der Malnahmen auf den ,,sozialen
Frieden“ ab. Ohne hier auf quantitative Vergleichsrechnungen bauen zu
konnen, bleibe ich in diesem ,,Sachpunkt® skeptisch, halte gleichwohl
eine befristete, moderate Investitionshilfeabgabe (17) deshalb fiir dikus-
sionsfahig, weil hier der psychologische Faktor einer wirklichen Soli-
darbereitschaft die 6konomischen Konsequenzen iiberkompensieren
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konnte (zudem konnte diese MaBnahme gar konjunkturstiitzend wirken,
wenn Investitionen gewinnreduzierend — und mithin steuersenkend -
vorgezogen wiirden).

»Solidarisches Teilen“ und ,,Marktwirtschaft“ sind gewi3 keine sich
bedingenden Begriffe. Vielmehr setzen die Funktionsmechanismen der
»2Marktwirtschaft“ dem Versuch, die mit der staatlichen Einheit aufge-
tretenen Lasten ,solidarisch“ unter den soziookonomischen Gruppen
aufzuteilen, Grenzen, die auch ein auf ,austeilende Gerechtigkeit” be-
dachter Staat beachten mufBl. Dennoch bestehen gegenwirtig die Mog-
lichkeit und der dringende Bedarf einer grundlegenden Korrektur der
(Umver-)Teilungsrealitit, soll nicht ein wesentlicher Pfeiler des 6kono-
mischen Erfolges der (alten) Bundesrepublik - der soziale Konsens -
»den Bach hinuntergehen®. Die Bereitschaft zum Teilen war anfanglich
sehr groB; falsche Versprechungen, konzeptionsloses Herumdoktern und
— zumindest teilweise — hausgemachte Konjunkturprobleme haben
Gruppenegoismen aufkommen lassen, die sich immer hiufiger gegen die
schwichsten Glieder der Gesellschaft wenden. Teilen kann verbinden,
gegenwdrtig spaltet es.

" Anmerkungen

(1) Rauscher (1988) 1191.

(2) Zinn (1990) 92.

(3) ,Let me begin by telling you how I tried to answer an eminent architect who pushed
aside all the grandiose plans to rebuild London with the phrase: ,Where’s the money
to come from?' ,The money? I said. ,But surely, Sir John, you don’t build houses with
money? . . . Well, if there are bricks and mortar and steel and concrete and labour and
architects, why not assemble all this good material into houses? but he was, I fear,
quite unconvinced. ,What I want to know’, he repeated, ,is where the money is co-
ming from‘. To answer that would have got him and me into deeper water than I ca-
red for, so I replied rather shabbily: ,The same place it is coming from now., in:
Keynes (1980) 264 f.

(4) Dies wird in einer Reihe von Branchen (z. B. in der Stahlindustrie, der Chemie-Indu-
strie und wohl auch dem Maschinenbau) gewiB} zu einer verschirften Konkurrenz mit
westdeutschen Unternehmen fiihren, die Umsatzeinbuflen einplanen miissen. Auch
dies bedeutet teilen.

(5) Offizielle Arbeitslosigkeit plus arbeitsmarktpolitische Mafnahmen.

(6) Vgl. DIW-Wochenbericht 6 (1993).

(7) Vgl. Schifer (1992) 646.

(8) Alle Zahlen: DIW-Wochenbericht 29 (1991).

(9) Vgl. Monatsbericht der Deutschen Bundesbank (Mai 1992) 23.

(10) Vgl Huster (1993) 22.

(11) Vgl Informationen zur Wirtschafts- und Strukturpolitik des DGB 7 (1993).

(12) Schafer (1992) 633.

(13) Vgl. Monatsbericht der Deutschen Bundesbank (Mai 1991).

(14) Bayer, Horstkotter (1993).

(15) Vgl. dazu u. a. Heise, Ziegler (1992).

(16) Schafer (1992) 633. In der gegenwirtigen Rezession hat sich nun natiirlich die Er-
tragslage der Unternehmen verschlechtert, was sich gleichfalls in einer Verschlech-
terung der Liquiditdtslage der Unternehmen niederschlagen wird. Die gegenwartige
Krise unterscheidet sich aber von seinen Vorgédngern Mitte der 70er und Anfang der
80er Jahre dadurch, dafl die Unternehmen tiber ein ungleich héheres Liquiditatspol-
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ster verfiigen als damals. Dennoch mufl Schifers Vorschlag wohl eher als mittelfri-
stige Forderung verstanden werden — also realisierbar erst nach der Stabilisierung
der Konjunktur.

(17) Der Vorschlag der Memorandumsgruppe zur Investitionshilfeabgabe lauft darauf
hinaus, rund 20 v. H. des Uberschusses nach Steuern der Unternehmen des produ-
zierenden Gewerbes, des Handels und des Verkehrs ,,wegzusteuern, um es fiir Inve-
stitionen in Ostdeutschland einzusetzen (vgl. Memorandum [1992]). Das eine derarti-
ge Steuerbelastung nicht ohne negative Auswirkungen fiir die Investitionstitigkeit
in Westdeutschland bleiben kann, scheint offensichtlich. Der Verweis auf das
Investitionshilfegesetz von 1952 macht wohl deutlich, daB3 es hier nicht um die An-
reizung zusdtzlicher Investitionen fiir Ostdeutschland geht, sondern lediglich um die
Verlagerung von Investitionen von West- nach Ostdeutschland, wie damals die Inve-
stitionen vom Konsumgiiter- in den grundstoffproduzierenden Sektor umgeleitet
werden sollten. Bei dieser Form des , Teilens“ handelt es sich, meiner Meinung nach,
nur um die zweitbeste Losung. Die Finanzierung von 6ffentlichen Investitionen in
Ostdeutschland (z. B. iiber die Treuhandanstalt) kann auch ohne Verdrangung west-
deutscher Investitionen erfolgen - in diesem Fall kann die Kreditfinanzierung risi-
kolos in Anspruch genommen werden.
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'BERICHTE UND DOKUMENTE

SOZIAL-
PARTNERSCHAFT

Vereinbarung zwischen der Bundes-
kammer der gewerblichen Wirtschaft,
der Bundeskammer fiir Arbeiter und
Angestellte, dem Osterrcichischen Ge-
werkschaftsbund und der Prasiden-
tenkonferenz der Landwirtschafts-
kammern @®sterreichs
vom 2:3. November 1992

Die bisherige, auf dem Grundsatz
der Freiwilligkeit basierende, Knope-
ration der Sozialpartner war von dem
Bewulltsein getragen, dall durch eine
sinnvolle Zusammenarbeil am bestcn
dic Ziele eines besehleunigten Wachs-
tums und einer Steigerung des Volks-
einkommens angestrebt und errcicht
werden keénnen. Dabei spiellen vor al-
lem die Stabilisierung dcs Geldwertes
und die Stcigerung der Produktion ei-
ne besondere Rolle (Vgl Raab-Olab-
Abkommen 1962).

Die weltwirtschaftliche Entwick-
lung ist gegenwiirtig gekennzeichnet
durch eine Globalisierung des Wettbe-
werbs, durch weitere Liberalisierung
bei Dienstlestungen, durch regionale
Integration und darauf abgestellte
Strategien der Wirtschaftsuntermeh-
men. Auch die Notwendigkeit des
sorgsamen Umganges mit den Res-
sourcen der Natur wird weltweit aner-
kannt. Darlber hinaus fiihren politi-
sche Umwaélzungen und grofles Wohl-
standsgefélle in Kuropa und weltweit
zu erheblichen Wanderungshewegun-
gen.

Dic ésterreichische Wirtschafls- und
Sozalpolitik wird dadurch in vielfal-
tiger Weise gefordert. Diese Her-
austorderungen legen es nahe, Ziele

und Mittel der Zusammenarbcit der

Sozialpartner neu zu vereinbaren:

— Wecitere Erhdhung des Wohlstandes
und des sozialen Standards durch
qualilatives Wirtschaftswachstum,
welches moglichst umweltvertrag-
lich sein muf} und auch die Ressour-
cen zur Umwecltsanierung schafft.

— Gemeinsames Bemiihen um die Um-
setzung des Zicles der Vol lbeschif-
tigung; bei Schwierigkeiten auf dem
Arbeitsmarkt erfordert dies auch ei-
ne besondere Forderung und Be-
ricksichtigung von Bevélkerungs-
gruppen mit spezifischen Proble-
men wie éltere Arbeitnehmer, Ju-
gendliche und Frauen.

- Sicherung der gesamtwirtschaftli-
chen Stabilitdt durch Einkommen-,
Wettbewerbs- und Wiahrungspoli-
tik.

— Dazu ist ¢s notwendig, die interna-
tionale Wettbewerbsfahigkeit der
osterreichischen Wirtschaft zu si-
chern. Dies bedingt insbesondere
stdndige Bemithungen um ein hohes
Invcstitionsniveau, die Steigerung
der Forschungsanstrengungen, einc
sltandige Verbesserung von Produk-
tivitdt und der Qualitit sowic eine
ausgzeichnete Infrastruktur.

— Umfassende Teilnahme an der in-
iernationalen und insbesondere an
der europaischen Integration durch
aktive gemeinsame Mitwirkung im
Sinne der sozialpartnerschaftlichen
Ziele und Konfliktaustragungsstra-
tegie, wobei sie auch die Untersttit-
zung dieser Bemiihungen durch die
Bundesregierung erwarten.

— Unterstiitzung einer verstarkten In-
ternationalisierung der ésterreichi-
schen Wirtschatt.

— Forderung und Entwicklung der
menschlichen Begabungen und
Fihigkeiten in ()sterreich. Die Sozi-
alpartner sehen sich hier besonders
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im Bereich der Aus- und Weiterbil-

dung herausgefordert.

- Erhaltung und Verbesserung einer
menschengerechten Arbeitswelt
und Weiterentwicklung einer mog-
lichst ausgewogenen Sozialstruktur
in Osterreich.

Die mittelfristige Wettbewerbs-
fahigkeit Osterreichs wird vor allem
die Beibehaltung einer auf Konsenslo-
sungen hin orientierten Wirtschafts-
und Sozialpolitik erfordern. Wie die
Erfahrungen der letzten Jahrzehnte
zeigen, ist sozialer Friede zugleich ein
Wert an sich und im internationalen
Wettbewerb ein wichtiger komparati-
ver Vorteil.

Die Zusammenarbeit der Sozial-
partner ist auf eine mittelfristige Ver-
stetigung von Wirtschaftspolitik und
Wirtschaftsentwicklung gerichtet.

In der Wirtschaftspolitik hat die
Umweltpolitik einen hervorragenden
Rang erhalten. Die Sozialpartner ha-
ben durch Studien des Beirats fiir
Wirtschafts- und Sozialfragen bereits
frithzeitig die Problematik erkannt
und Losungswege gemeinsam aufge-
zeigt. Sie werden kiinftig verstarkt ih-
re Mitwirkung zur Bewiltigung der
umweltpolitischen Erfordernisse an-
bieten.

Die Landwirtschaft befindet sich
durch zunehmenden Freihandel bei
Agrarprodukten, durch stdndigen
Preisdruck bei Schliisselprodukten,
durch hohe Umweltherausforderun-
gen und durch die Umstellung auf
Dienstleistungsfunktionen in einer be-
sonders schwierigen Lage. Die Sozial-
partner bekennen sich zur Férderung
einer leistungsfiahigen, flaichendecken-
den und béuerlichen Land- und Forst-
wirtschaft und werden an einer kon-
struktiven Loésung der anstehenden
Probleme mitwirken.

Aktuelle Herausforderungen

Die Sozialpartner sehen daher in
den kommenden Jahren besondere
Herausforderungen auf dem Gebiet
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der Internationalisierung, der Integra-
tion, der Offnung Mittel- und Osteuro-
pas, der Arbeitsmarktpolitik, der Aus-
landerpolitik, der Bildungspolitik und
der Umweltpolitik.

Im traditionellen Tatigkeitsgebiet
der Einkommenspolitik (Lohn- und
Preispolitik) sehen sich die Sozialpart-
ner weiterhin gefordert, sich gemein-
sam mit den relevanten Problemen
auseinanderzusetzen und zu Ergebnis-
sen im Sinne der genannten wirt-
schafts- und sozialpolitischen Ziele zu
kommen.

Sie wollen auch weiterhin die ge-
setzlichen Regelungen bestimmter
Materien in Selbstverwaltung vollzie-
hen - wie z. B. in der Sozialversiche-
rung und bei den landwirtschaftlichen
Marktregelungen — und wollen an ei-
nem neuen Organisationsmodell der
Arbeitsmarktverwaltung mitwirken.

Die Sozialpartner legen auch in Zu-
kunft gréBten Wert auf die Einschal-
tung in die Begutachtung von Geset-
zen und Verordnungen, um durch die
Einbringung ihrer Erfahrungen und
der Interessenlage der Mitglieder zu
sachgerechten Losungen beizutragen.

In bestimmten Materien, in denen
sie sehr unterschiedliche Vorstellun-
gen haben, die aber die ureigensten In-
teressen der Mitglieder beriihren, wer-
den sie nachhaltig bestrebt sein, in po-
litische Loésungen miteinbezogen zu
werden: dies gilt besonders fiir den Be-
reich der Sozialpolitik, vor allem die
Kranken und Pensionsversicherung,
die Altersvorsorge, das Arbeitsrecht
und die Arbeitsverfassung.

Sozialpartnerschaft kann auf Dauer
nur aus einer Position der Starke und
der finanziellen Unabhingigkeit er-
folgreich sein. Die Sozialpartner be-
kennen sich daher zum internen Inter-
essenausgleich und zum Prinzip der
Pflichtmitgliedschaft in den Kam-
mern. Die Akzeptanz der Pflichtmit-
gliedschaft bei Mitgliedern und in der
Offentlichkeit ist durch verbesserte
innerverbandliche Demokratie, stren-
ge interne Kontrolle und verbesserte
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Transparenz zu fordern. Sozialpart-
nerschaft bedeutet aber auch, daf3 die-
se Art der Konfliktaustragung auch
auf betrieblicher Ebene und in den
Bundesldndern sowie kiinftig ver-
starkt auf internationaler Ebene ge-
pflogen wird und nicht blofB die Spiel-
regeln auf der Bundesebene be-
stimmt.

Institutionelle Triger:
Parititische Kommission

Die Paritatische Kommission ist seit
jeher ein Schwerpunkt der Zusam-
menarbeit der Sozialpartner. In der
kiinftigen Tatigkeit der Sozialpartner
soll sie die besondere Gesprachsebene
zwischen Regierung und Sozialpart-
nerverbdnden sein. In diesem Rahmen
sollte die Auseinandersetzung tiber
wirtschaftspolitische Strategien und
mogliche MaBBnahmen, tiber allfillige
Konflikte sowie iiber die Umsetzung
gemeinsamer Empfehlungen der Sozi-
alpartner erfolgen.

Die Kommission sollte regelmiBig
(mindestens viermal pro Jahr) zusam-
mentreten und jedenfalls um den Bun-
desminister fiir Finanzen erweitert
werden. Bei Bedarf kénnen auch wei-
tere Bundesminister und andere Insti-
tutionen eingeladen werden.

Preisunterausschuf

Der Preisunterausschull sollte ein
gedndertes Aufgabenprofil erhalten:
Im Hinblick auf die abnehmende
Praktikabilitat der traditionellen pa-
ritdtischen Preisregelungen erhalten
Wettbewerbsfragen eine zunehmende
Bedeutung. Kiinftig soll iiber Verlan-
gen die Wettbewerbslage und -ent-
wicklung in allen Wirtschaftssektoren
untersucht und dariiber der Parititi-
schen Kommission berichtet werden.
Dariiberhinaus wird der Preisunter-
ausschufl im offenen Sektor von den
bestimmenden Unternehmen einer
Branche Informationen tiber die Ent-
wicklung der wirtschaftlichen Ver-
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hiltnisse erhalten, wihrend im ge-
schiitzten Sektor nach wie vor das An-
tragsprinzip gelten soll. Bei besonde-
ren Preisauftriebstendenzen in be-
stimmten Branchen sollte die Paritati-
sche Kommission {iber die allfallige
Wiederaufnahme eines Antragssy-
stems entscheiden. Im Falle der kon-
trollierten Kosteniiberwilzung bei
laufenden o6ffentlichen Auftrigen soll-
te in der Paritdtischen Kommission
mit den Regierungsvertretern tiber die
Einschaltung des Preisunterausschus-
ses befunden werden.

Lohnunterausschuf3

Der Lohnunterausschull soll seine
Tatigkeit unter drei Vorgaben aus-
tiben: antragsberechtigt ist nur der
OGB, die Paritatische Kommission
bleibt als Schiedsstelle in Konflikten
aktiv. Der Parititischen Kommission
bzw. dem Lohnunterausschu3 werden
alle Kollektivvertragsabschliisse nach
Unterzeichnung zur Kenntnisnahme
vorgelegt.

Beirat fiir Wirtschafts- und Sozial-
fragen

Angesichts der groBen wirtschafts-
und sozialpolitischen sowie der bil-
dungspolitischen Herausforderungen
kommt der Arbeit des Beirats beson-
dere Bedeutung zu. Um den zusitzli-
chen Aufgaben bei der Erarbeitung
konzeptiver Losungsvorschliage besser
gerecht werden zu konnen, wird der
Beirat kiinftig verstiarkt Arbeitsgrup-
pen einsetzen. Jede Interessenorgani-
sation wird 4 Mitglieder entsenden.
Weiters wird ein stiandiger Ausschufl
fiir Umweltfragen eingerichtet.

Unterausschuf fiir internationale
Fragen

Es wird ein AusschuB} errichtet, der
sich stiandig mit der internationalen
Entwicklung in den fiir die Sozialpart-
ner relevanten Politikbereichen befas-
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sen wird. Durch gemeinsame Eva-
luierung internationaler Prozesse soll
die immer wichtiger werdende Teil-
nahme an Beratungen und Entschei-
dungen in europiischen und interna-
tionalen Interessenverbénden und In-
stitutionen erleichtert und bei Bedarf
koordiniert werden. In diesem neuen
Ausschufl wird jede Interessenorgani-
sation 4 Vertreter entsenden.

Jeder Sozialpartner ist berechtigt, in
allen institutionellen Trigern der Zu-
sammenarbeit Antriage auf die Einbe-
rufung von Sitzen, die Durchfiihrung
von Verfahren bzw. die Ausarbeitung
von Studien zu stellen.

Kultur der Konfliktaustragung

Sozialpartnerschaft ist gekenn-

zeichnet durch eine besondere Art der

19. Jahrgang (1993), Heft 3

Gesprachs- und Verhandlungskultur
und durch die Bereitschaft der betei-
ligten Verbinde, Kompromisse nach
aullen und innen durchzustehen und
unterschiedliche Interessen unter Be-
dachtnahme auf mittelfristige ge-
meinsame Ziele und gesamtgesell-
schaftliche Interessen zu vertreten.
Dies bedingt eine permanente Ge-
sprachsbasis und einen laufenden In-
formationsaustausch.

Bundeskammer der Gewerblichen
Wirtschaft

Présidentenkonferenz"der Landwirt-
schaftskammern Osterreichs

Bundeskammer fiir Arbeiter und
Angestellte

Osterreichischer Gewerkschaftsbund




KONKURS-
SICHERUNGSFONDS
IM VERSICHERUNGS-
WESEN

JORG FINSINGER

1. EWR, Verstiarkung der Wett-
bewerbsdynamik und zunehmende
Insolvenzgefahr

Voraussichtlich im Frihjahr des
Jahres 1994 wird der EWR-Vertrag in
Kraft treten. Damit werden auf dem
osterreichischen Versicherungsmarkt
die erste und zweite Generation der
EG-Richtlinien in Kraft treten: Der
osterreichische Markt wird teilweise
nach Europa hin getffnet. Freihandel
wird jedoch nur fiir gewerbliche
Grofrisiken im Sachversicherungsbe-
reich verwirklicht. Der private Versi-
cherungsnehmer muf}, mit einer Aus-
nahme, weiterhin mit dem beschrank-
ten nationalen Angebot leben. Nur in
der Lebensversicherung wird ein klei-
nes Fenster in Richtung europiischer
Binnenmarkt geoffnet. Gleichzeitig
wird die Versicherungsfluchtsteuer
entfallen.

Die Deregulierung des Grofirisiken-
geschiftes hat bislang nicht bedachte
gravierende Folgen. Der Verbraucher-
schutz auf osterreichischen Versiche-
rungsmarkten beinhaltet vor allem die
Verhinderung von Insolvenzen. Dieses
Aufsichtsprinzip ist unteilbar; es kann
nicht seperat fiir das Massengeschift
gelten und fir das Industriegeschaft
aufgehoben werden, solange die Versi-
cherer gleichzeitig in beiden Markten
tatig sind. Der Verbraucherschutz im
Massengeschéft, insbesondere die Er-
filllbarkeit der Versicherungsvertrige,
ist nicht mehr gewéihrleistet, wenn das
Industriegeschaft der GroBrisiken dem

freien Spiel der Marktkrafte tiberlas-
sen wird, denn vom Industriegeschaft
geht eine Insolvenzgefahr aus, die
auch die im gleichen Unternehmen
versicherten privaten Verbraucher
trifft. Hinzu kommt die Gefahr, dal3
das unter Wettbewerbsdruck stehende
Industriegeschaft nunmehr aus den
geschiitzten Privatkundenmérkten
subventioniert wird. Diesen beiden
Gefahren kann man nur durch eine
drastische Anderung der Marktord-
nung begegnen. Im Prinzip wéren zwei
Wege denkbar. Man kénnte eine hori-
zontale Spartentrennung zwischen
Massengeschift und Industriegeschift
einflihren. Diesen Weg haben die EG-
Richtlinien jedoch versperrt. Man
konnte auch das Aufsichtsprinzip zur
Verhinderung von Insolvenzen zugun-
sten eines anders gearteten Verbrau-
cherschutzes aufgeben. Insolvenzen
konnen auf dem oOsterreichischen
Markt nicht mehr mit Sicherheit ver-
hindert werden. Im tibrigen 148t sich
der osterreichische Markt auf langere
Sicht auch nicht mehr vom EG-Markt
trennen. Die Erfilllbarkeit der Versi-
cherungsvertrige mull deshalb auf ei-
ne andere als die bisherige Weise ge-
wihrleistet werden. In diesem Aufsatz
soll deshalb die Einrichtung von Kon-
kurssicherungsfonds (oder wie sie
hiufig auch bezeichnet werden: Ga-
rantiefonds) vorgestellt werden. Eine
Alternative dazu bietet die franzosi-
sche Versicherungsaufsicht, welche in
der Vergangenheit die Ubernahme der
Bestdnde insolventer Unternehmen
arrangierte.

2. Konkurssicherungsfonds fiir
Versicherungsunternehmen

Mit Konkurssicherungsfonds wur-
den in den USA und in GroBbritan-
nien im Versicherungsbereich und in
vielen anderen Landern im Bankenbe-
reich gute Erfahrungen gemacht. Oft-
mals wird die US-Sparkassenkrise
falschlicherweise auf die Existenz von
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Konkurssicherungsfonds  zuriickge-
fiihrt. Die eigentlichen Ursachen lie-
gen jedoch anderswo (1). Entscheidend
ist, daB die Konkurssicherungsfonds
nur im Zusammenhang mit einer Sol-
venzregulierung zur Anwendung kom-
men diirfen. Die Solvenzregulierung
mul} sicherstellen, dal sdamtliche am
Markt tédtigen Unternehmen ausrei-
chend mit Eigenkapital ausgestattet
sind. Dann namlich haben Konkurssi-
cherungsfonds keinen Einfluf} auf das
Interesse der Unternehmen an einer
soliden Preispolitik. Das Risiko, Ei-
genkapital zu verlieren, wird namlich
durch den Fonds nicht geringer. Der
Fonds ist die Versicherung der Versi-
cherung fir den Versicherungsnehmer
und entschidigt nur den Versicherten
gegen Insolvenz seines Versicherers.
Das Prinzip der Marktwirtschaft wird
also nicht auf den Kopf gestellt. Aller-
dings besteht ein Anreizproblem auf
der Konsumentenseite. Die durch den
Konkurssicherungsfonds vor Unter-
nehmenspleiten geschiitzten Versiche-
rungsnehmer suchen sich ihre Versi-
cherer weniger sorgfiltig aus, denn sie
sind ja gegen die Insolvenzen des Ver-
sicherers durch den Fonds versichert.
Das ist ein typischer Fall von morali-
schem Risiko. Die Losung des Anreiz-
problems besteht in der Festlegung ei-
nes angemessenen Selbstbehalts. Aus
der Sicht derjenigen Lander, in denen
die materielle Staatsaufsicht Insolven-
zen bislang génzlich unterbunden hat,
indem sie durch unterschiedliche
MaBnahmen die Preise auf ein hohes
Niveau angehoben hat, ist dieser Ein-
wand des Anreizproblems auf der
Konsumentenseite ohnehin gegen-
standslos, denn man hatte ja in der
Vergangenheit die Marktkrafte oh-
nehin aufBler Kraft gesetzt, und die
Konsumentenseite brauchte die Versi-
cherungsunternehmen nicht nach ih-
rer Solvenz zu beurteilen. Wer oh-
nehin die Auffassung vertritt, dafl der
Durchschnittskonsument nicht in der
Lage ist, die Solvenz seines Versiche-
reres zu beurteilen, und fiir diese Auf-
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fassung spricht einiges, fiir den ist der
Einwand des Anreizproblems auf der
Konsumentenseite ebenfalls gegen-
standslos. Ein Konkurssicherungs-
fonds dndert dann das Verhalten der
Konsumenten bei der Auswahl ihres
Versicherers auch nicht.

3. Solvenzkontrolle als
Frithwarnsystem

Vernitinftige Solvenzkontrolle ist als
Frihwarnsystem konzipiert. Friih-
warnsysteme basieren auf Kennzif-
fern, die von jedem Unternehmen in
regelméBigen Abstinden vorgelegt
werden miissen. Fiir jede Kennziffer
werden normale Wertebereiche nach
optimierenden Verfahren festgelegt.
Liegen mehrere Kennziffern aufler-
halb dieser Bereiche, dann werden die
auffalligen Unternehmen genauer ge-
prift. Erst wenn ein Unternehmen
dann als gefihrdet eingestuft wird,
wird in die Handlungsfreiheit des Ma-
nagements eingegriffen. Solange keine
Anzeichen von Solvenzproblemen vor-
liegen, wird auf die Geschaftstatigkeit
eines Unternehmens kein diskretion&-
rer Einfluf} ausgetibt.

Solvenzkriterien sollten so ausgelegt
werden, dafl Unternehmen, die dem
Insolvenzpunkt nahe kommen, nur mit
geringer Wahrscheinlichkeit als ge-
sund Kklassifiziert werden (Fehler-
wahrscheinlichkeit erster Art). Damit
soll sichergestellt werden, da8 drohen-
de Insolvenzen moglichst schon im
Vorfeld erkannt werden. Gefdhrdete
Unternehmen sollten zur Beschaffung
von Eigenmitteln aufgefordert wer-
den. Notfalls kommen die Vermittlung
einer Firmeniibernahme, die Be-
schrankung der Verfiigung iiber die
Vermogensanlagen, die Bestellung von
Sonderbeauftragten in Frage, oder der
Widerruf der Geschéftserlaubnis und
die Einleitung eines Konkursverfah-
rens. Solvenzkriterien sollten auch die
zweite Eigenschaft haben, daB gesun-
de Unternehmen nur selten als gefdhr-




19. Jahrgang (1993), Heft 3

det klassifiziert werden (Fehlerwahr-
scheinlichkeit der zweiten Art).

4. Konkurssicherung durch Fonds
nach dem Umlageverfahren

Wird ein Unternehmen nach den So-
zialkriterien als gefihrdet eingestuft,
dann werden also zuerst Mafinahmen
zur Pravention oder Beilegung der In-
solvenz verordnet. Fiihren diese Maf3-
nahmen nicht zum Erfolg, dann wird
das Konkursverfahren eingeleitet. Mit
Beginn des Konkursverfahrens wer-
den die Anspriiche der Versicherten
aus den Konkurssicherungsfonds be-
glichen. Der Gesamtbetrag dieser
Zahlungen wird nach Marktanteilen,
gemessen in Priamienvolumen, auf die
solventen Unternehmen umgelegt.
Diese ex post-Umlage widerspricht
nach der Meinung mancher Versiche-
rungsexperten dem Prinzip der Markt-
wirtschaft, weil die gut wirtschaften-
den Unternehmen die Pleiten schlecht
wirtschaftender Konkurrenten finan-
zieren miissen. Diese Auffassung ist
jedoch falsch, denn die Umlage wird
nicht von den Unternehmen bezahlt.
Die Umlage wird, dhnlich wie die
Umsatzsteuer, auf die Konsumenten
uberwailzt (2). So bezahlen die Konsu-
menten mit der Umlage im Grunde ei-
ne Pramie fiir die Sicherheit ihrer An-
spriiche. Sie bezahlen eine Pramie fiir
die Versicherung der Versicherung,

5. Konkursversicherung nach
risikoproportionalen Pramien

In den USA hat es eine lidngere Dis-
kussion dariiber gegeben, ob die Aus-
zahlungen der Fonds einfach propor-
tional zum Marktanteil auf die Unter-
nehmen umgelegt werden sollten oder
ob die Fonds durch regelmiflige
Beitrage oder sogar durch auf die indi-
viduelle Insolvenz der Versicherer ab-
gestimmte Pramien gespeist werden
sollen. Die Befiirworter des ,,Pre-Fun-
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ding“ waren der Ansicht, daB} eine
Umlage unter den ,iiberlebenden*
Versicherern nicht nur unfair sei, son-
dern dafl die ex post-Umlage Grenzbe-
triebe so stark belasten kénnte, daB3 sie
in finanzielle Not geraten. Dagegen
votierten vor allem die Versicherer, die
einen Miflbrauch der Fonds fiir Sanie-
rungszwecke vor der Liquidation be-
furchteten. AuBerdem war offensicht-
lich, daB8 die Umlage alle ,,iiberleben-
den“ Unternehmen gleichmiflig pro-
portional zu ihrem Pramienvolumen
belasten wiirde und somit einer Uber-
walzung der Umlage auf die Konsu-
menten nichts im Wege stehen wiirde.
SchlieBlich zeigte sich, daB die Umla-
gen zu gering waren, als daf} sie einen
Einflufl auf das Marktgeschehen hit-
ten haben kénnen. Die Umlagen be-
trugen in den USA - im Durchschnitt
uber 16 Jahre berechnet - nur 0,6 Pro-
mille des Pramienvolumens. Umlagen
unter einem Promille der Pramie kon-
nen auch Grenzbetriebe nicht belasten
- zumal die Umlage ja auf die Konsu-
menten lberwilzt wird. In England
waren seit der Einrichtung des Fonds
im Jahre 1976 nur drei Umlagen erfor-
derlich. Die erste Umlage diente zur
Finanzierung des Konkurssicherungs-
fonds. Weitere Umlagen waren erst im
Jahre 1990 und im Jahre 1992 erfor-
derlich. Die Umlage im Jahre 1990 be-
trug 0,039 Promille der Pramien und
im Jahre 1992 1,48 Promille der Pra-
mien. Umgelegt auf 16 Jahre Konkurs-
sicherungsfonds ist der Preis der Ver-
sicherung der Versicherung wahrlich
eine Art Nulltarif.

Es waren eher Wissenschaftler, die
sich fiir eine Versicherung der Versi-
cherung tiber die ,,Pre-Fund-Lo6sung®
interessierten. Die Vorfinanzierung
der Konkurssicherungsmittel, die ja in
Relation zum Pridmienvolumen ver-
nachldssigbar gering sind, bringt je-
doch nur zuséatzliche Verwaltungsla-
sten. Vorteile wiirde sie nur dann ha-
ben, wenn man die Pramien vom indi-
viduellen Unternehmensrisiko, von
der individuellen Solvenz abhéngig
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machen wiirde. Ungelost ist jedoch,
wie das individuelle Risiko zu messen
wire. Eine verniinftige MeBziffer
miifte die gemeinsame Verteilung des
versicherungstechnischen Risikos und
des Kapitalanlagenrisikos sowie der
sonstigen Kosten berticksichtigen.
Datfiir gibt es jedoch heute noch keine
Methoden. Derzeit konnte man die
Pramien nur von Solvenzindikatoren
abhéngig machen. Das aber wider-
spriache dem Prinzip der Versicherung,
da die Pramien fiir den Konkurssiche-
rungsfonds in schlechten Zeiten, ins-
besondere bei drohender Insolvenz,
dramatisch steigen miiiten. Die Pra-
mien wiirden also mit dem sich ankiin-
digenden Schadensfall in astronomi-
sche Hohen steigen miissen. Sie wiir-
den gefihrdete Unternehmen in den
Ruin treiben. Die Gefahr der Anbin-
dung der Pramie an falsche Risiko-
merkmale ist liberdies gro. Hinzu
kommt, daB ein ,,Pre-Fund“ als Super-
versicherungsunternehmen,  privat-
wirtschaftlich organisiert, sich zu ei-
ner michtigen Kartellzentrale ent-
wickeln konnte. Wiirde der ,Pre-
Fund“ offentlich-rechtlich organi-
siert, dann diirften die Kosten die Nut-
zen der risikoproportionalen Pramien
uibersteigen.

6. Gegenargumente

Zuletzt sei noch auf die Argumente
des ehemaligen Prisidenten des deut-
schen Bundesaufsichtsamtes fiir das
Versicherungswesen, Dr. Angerer, ein-
gegangen (3). Angerer wendet sich ge-
gen die Einrichtung von Konkurssi-
cherungsfonds. Erstens wiirden die
Unternehmer, die nach gesunden
kaufminnischen Grundsiatzen ihren
Betrieb fiihren, mit Kosten belastet,
die die schlechte Geschéaftsfithrung ei-
nes Konkurrenten verursacht. Das
Umlageverfahren wird als Verlustso-
zialisierung bezeichnet. Dieses Argu-
ment ist unhaltbar, denn - wie oben
ausgefiihrt — die Umlagen werden auf
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die Konsumenten tiberwilzt. Die Be-
zeichnung Verlustsozialisierung ist
polemisch, sie ist jedoch insoweit nicht
unrichtig, als die Kosten von Insolven-
zen von der Gesamtheit der Versicher-
ten getragen werden. Zweitens wiir-
den, nach Angerer, durch die Kon-
kurssicherungsfonds keine Preissen-
kungen bewirkt, da die Beitrage auf
den Versicherungsnehmer abgewailzt
wiirden. Damit hat Angerer seinem er-
sten Argument selbst widersprochen.
Drittens, so fiihrt Angerer aus, wiirden
nicht alle Unternehmen freiwillig dem
Konkurssicherungsfonds beitreten. Es
ware schwierig, auslandische Unter-
nehmen zur Mitgliedschaft zu zwin-
gen. Angerer wire jedoch entgegenzu-
halten, dall diese Probleme nicht un-
losbar sind. In der Tat wire es beden-
kenswert, den Versicherern den Bei-
tritt offen zu lassen. Wer dem Siche-
rungsfonds beitritt, kann das auf der
Polizze dann vermerken. Wer nicht
beitritt, mulB3 auf der Polizze klar er-
kenntlich darauf hinweisen, daB3 er
nicht Mitglied des Konkurssiche-
rungsfonds ist. Diskussionswiirdig
wire auch eine Zwangsmitgliedschaft,
mit der die Briten und Amerikaner
gute Erfahrungen gemacht haben.

7. Frithwarnsystem mit Konkurs-
sicherung versus materielle Staats-
aufsicht nach bisherigem Muster

AbschlieBend kénnen nun die beiden
alternativen Systeme Frithwarnsystem
mit Konkurssicherungsfonds und ma-
terielle Staatsaufsicht, d. h. Verhinde-
rung von Insolvenzen ohne Konkurssi-
cherungsfonds, gegentibergestellt wer-
den. Das erstere System erlaubt mehr
Wettbewerb. Wenn dadurch die Pra-
mien um mehr als die typische Umlage
fir den Konkurssicherungsfonds sin-
ken, dann stellen sich die Versiche-
rungsnehmer in diesem System besser.
Die Umlagen fiir Konkurssicherungs-
fonds sind jedoch vernachléssigbar ge-
ring. Sie liegen in den USA unter
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einem Promille, in GrofBbritannien so-
gar noch um einen Faktor 10 darunter.
Der Preis der Konkurssicherungsfonds
liegt damit in der Ndhe von 0. Wenn
der im Frithwarnsystem mit Konkurs-
sicherungsfonds mogliche Wettbewerb
die Pramien um mehr als dies bei 0 lie-
gende GroBe senkt, dann hat der Kon-
sument per Saldo durch das neue Sy-
stem gewonnen.

Anmerkungen

(1) Vgl. dazu Finsinger, Jorg, Bank Regula-
tion and Deposit Insurance, in: Furn-

Wirtschaft und Gesellschaft

botn, E.; Richter, Rudolf (Hrsg.), The
Economics and Law of Banking Regu-
lation (= Occasional Papers 2, Winter
1989/90) 57-65.

(2) Nach der Inzidenztheorie wird die Um-
lage bei elastischem Angebot voll tiber-
wilzt. Das Angebot von Massenversi-

cherungen ist nahezu vollkommen
elastisch (Stichwort: unbeschriankte
Vermehrbarkeit des Versicherungs-
schutzes).

(3) Angerer, A., Wettbewerb auf den Versi-
cherungsmaérkten aus der Sicht der Ver-
sicherungsaufsichtsbehorde, in: Zeit-
schrift fir die gesamte Versicherungs-
wissenschaft 2/3 (1985) 221-238.
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BUCHER

ENDSIEG DER
MARKTWIRTSCHAFT?

Rezension von: Vom ,,obsoleten“ zum
»adiquaten“ marktwirtschaftlichen
Denken, herausgegeben vom Beirat
fir gesellschafts-, wirtschafts- und

umweltpolitische Alternativen
(BEIGEWUM), Metropolis-Verlag,
Marburg 1992, 308 Seiten, 36,80 DM.

Derauf Karl Polanyi zuriickgehende
Titel des Buches war das Motto der in
Wien abgehaltenen Jahrestagung 1992
des Beirates fiir gesellschafts-, wirt-
schafts- und umweltpolitische Alter-
nativen, die zwanzig Einzelbeitrage
basieren auf den dort vorgetragenen
Referaten. Das Ziel dieser Tagung war
eine ,links-alternative Positionsfin-
dung zu Begriff und Rolle des Marktes
nach dem postulierten Endsieg der
Marktwirtschaft“.

Der Band ist in drei Teilen organi-
siert. Der erste Teil befaf3t sich mit der
Theorie des Marktes und seiner Regu-
lierung und enthilt vier Beitrage aus
dem  theoretisch-methodologischen
Bereich. Der zweite Teil untersucht
Regulierungsmuster auf Teilmdrkten
und behandelt in neun Beitriagen den
Finanzsektor, den Wohnungsmarkt,
den Agrarmarkt und den Gesundheits-
markt. Im dritten Teil werden Interna-
tionale Aspekte marktwirtschaftlicher
Entwicklung behandelt, wobei in den
sechs Aufsidtzen Probleme der Trans-
formations-Okonomien, der Entwick-
lungsliander und der Européaischen Ge-
meinschaft und Europas nach 1992
analysiert werden.

Reinhard Pirker untersucht zu-
nichst ,,Mirkte als Regulierungsfor-
men sozialen Lebens“. Im ersten Teil
seines Beitrages entwickelt und unter-
mauert er die These, dall Markte nicht
naturgegeben oder gottgewollt sind,
sondern historisch entstandene soziale
Institutionen sind, die wie alle ande-
ren Institutionen in das soziale Leben
eingreifen und somit Regulierungs-
funktionen erfiillen (S. 33). Unter Be-
zugnahme auf Polanyi stellt Pirker
fest, daBl die modernen Marktwirt-
schaften durch die Herauslosung, die
Entbindung von Méarkten aus dem so-
zialen Leben, historisch durch die
Ausdifferenzierung von Mirkten aus
dem Haus(halt), charakterisiert sind.
Diese Separierung hat nachfolgend
zur Vorstellung der Selbstregulierung
der Mirkte gefiihrt — nach Polanyi rei-
ne Ideologie, weil das marktwirt-
schaftliche System fiir seine Stabilitat
und Dynamik stindig einer Zufuhr
,von aullen“ bedarf. Diese Zufuhr ma-
terialisiert sich einerseits in den Res-
sourcen Boden (oder allgemeiner:
,Umwelt“) und Arbeit, andererseits
sind die Mairkte in ihrer Funktions-
fahigkeit auf weitere soziale Institu-
tionen angewiesen. Im zweiten Teil be-
faBt sich Pirker mit der Frage, ob indi-
viduelle Eigentumsrechte und Kon-
trakte genligen, um das Funktionieren
von Miarkten zu gewéihrleisten. Unter
Hinweis auch auf einschligige Unter-
suchungen auf Teilmirkten (z. B. dem
Arbeitsmarkt oder dem Markt fiir In-
formationsgiliter) lautet die Antwort
auf diese Frage, dafl Markte nur dann
funktionieren, wenn neben den auf in-
dividuelle Intentionalitat zurtickge-
henden, vertraglich ausgehandelten
Bedingungen auch noch nicht-vertrag-
liche, sozial generierte ,organische
Solidaritdt“, in der heutigen Sprache:
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,» Vertrauen“ (,, Trust“) gegeben ist, das
die Unvollstdndigkeit des Vertrages
gleichsam schlieBt. Dieser nicht-kon-
traktuelle Rest ist aber nicht auf ein
rationales Kalkiil riickfiihrbar, so dal3
die Erkenntnis der Bedeutung dieses
Elementes in der wirtschaftlichen
Realitdt gleich mehrere 6konomische
Theoriegebdude aus den Angeln hebt
(Transaktionskosten6konomie, Theo-
rie der Property Rights und letztend-
lich die Allgemeine Gleichgewichts-
theorie).

Auch Kurt Rothschild zeigt in sei-
nem Beitrag mit dem Titel ,,Deregulie-
rung” die Grenzen der (herrschenden)
okonomischen Theorie auf. Seine Un-
tersuchung der Frage, welche Deregu-
lierungs- bzw. Regulierungsempfeh-
lungen die Wirtschaftswissenschaft
geben konnte, fiihrt zum SchluB}, dal
keine allgemeinen Deregulierungs-/
Regulierungspostulate aus der ékono-
mischen Theorie abgeleitet werden
konnen. Der Wirtschaftswissenschaf-
ten kann nur unter Beriicksichtigung
der soziookonomischen Macht- und
Interessenkonstellationen (De-)Regu-
lierungsanalysen durchfihren und
-empfehlungen abgeben. Wolfgang
Fach befaBit sich in seinem Beitrag
,Grenzmoral® mit der Ethik als
Schranke fiir den Egoismus. Dabei
werden die Rolle der Kategorien
»Sympathie“, ,,Pflicht und ,Ironie“
fiir das gesellschaftlich-wirtschaftli-
che Zusammenleben diskutiert. In sei-
nem Beitrag , Marktwirtschaft — die
absolut ungeeignete Wirtschaftsord-
nung® stellt Erich Kitzmiiller nicht
nur das Tagungsthema in Frage, son-
dern gleich das ganze marktwirt-
schaftliche System an sich. Zwar hilt
Kitzmiller die Marktwirtschaft fir
das ,relativ bessere“ System, trotzdem
ist es aber ein unverantwortliches, un-
geeignetes Wirtschaftssystem, weil es
— als ,,technopathischer Expansionis-
mus” — auf die globale Zerstérung zu-
steuert. Angesichts dieses Befundes
fordert der Autor ein langst tiberfalli-
ges Umdenken durch das Andern der
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Organisationsformen, Methoden und
Arbeitsziele der (6konomischen) Wis-
senschaft (S. 90).

Mit dem Finanzsektor befassen sich
Werner Kamppeter, Markus Marter-
bauer und Stephan Schulmeister.

Marterbauer skizziert zunichst den
wirtschaftspolitischen Paradigmen-
wechsel in den siebziger Jahren von ei-
nem realwirtschaftlich orientierten
Keynesianismus zu einer ,monetir
orientierten Casino6konomie“ (S 121).
Die in diesem Zusammenhang identi-
fizierbaren negativen Entwicklungen
—wie die Unterordnung der nationalen
Zinspolitik unter die Wechselkurspo-
litik oder die durch die Finanzderegu-
lierung bedingte Verringerung der
konjunkturellen Steuerungskapazitit
des Staates — veranlassen Marterbau-
er, fiir eine wirtschaftspolitische Reo-
rientierung zu plddieren, wobei insbe-
sondere das Ziel der Stabilisierung der
Finanzmirkte durch eine Erhohung
der Transaktionskosten genannt wird.
Kamppeter arbeitet ,,Ordnungs- und
Funktionsdefizite der Finanzwirt-
schaft®“ — so der Titel seines Beitrages -
auf der Basis von Leistungskriterien
fiir den Finanzsektor heraus. Schul-
meister zeigt, da die Aussagen der
Gleichgewichtstheorie fiir spekulative
Mairkte durch die empirischen Fakten
widerlegt werden (kdonnen), und dafl es
daher fruchtbarer erscheint, heuri-
stisch von den beobachtbaren Verhal-
tensweisen der Marktteilnehmer aus-
zugehen, um zu tragfihigen Hypothe-
sen zu kommen.

Insgesamt fiihren die Beitrage von
Kamppeter und Marterbauer, indirekt
auch jener von Schulmeister, sowohl
anhand theoretischer Argumente als
auch empirisch-historischer Belege
sehr deutlich vor Augen, welche Risi-
ken mit der Deregulierung von Fi-
nanzméirkten verbunden waren und
sind. Kamppeter erwartet daher fir
die neunziger Jahre, da3 der Finanz-
sektor mit ,intensiven und internatio-
nal koordinierten Bemiihungen um ei-
ne bessere Aufsicht, Regulierung und
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Intervention“ (S. 117) konfrontiert
werden wird. Und Marterbauer for-
dert die ,Schaffung eines institutio-
nellen Regimes, das langerfristigen ge-
samtwirtschaftlichen Stabilitdtsinter-
essen den Vorzug gegeniiber kurzfri-
stigen Spekulationsinteressen auf Fi-
nanz- und Immobilienméarkten gibt“
(S. 132).

Mit dem Wohnungsmarkt befassen
sich die Beitrédge von Eva Bauer und
Bernd Riefland. Bauer untersucht
»,2Fragen und Probleme der Umwelt-
verteilung im Wohnungswesen“ und
kommt dabei zum Schluf}, dal die
Osterreichische Wohnungspolitik kei-
ne Sozialpolitik im engeren Sinn ist
(Umverteilung zugunsten niedriger
Einkommen), sondern den Charakter
einer allgemeinen Versorgungs-, Wirt-
schafts- und Konjunkturpolitik tragt
(S. 157). Dartiber hinaus werden die
derzeit groften MiBstainde im Woh-
nungswesen identifiziert, und zwar
1. eine relativ starke Auseinanderent-

wicklung von Angebot und Nach-

frage/Bedarf;

2. ein starker Preisanstieg im Woh-
nungsbestand,;

3. Engpidsse in der Neubaufinanzie-
rung und

4. ungleiche Belastungen durch Woh-

nungskosten (S 161).

Zur Linderung der Probleme werden
verschiedene MaBnahmen vorgeschla-
gen wie: eine ,solide“ 6ffentliche Fi-
nanzierung jenes Teiles des Neubau-
bedarfes, der aufgrund der Entwick-
lung der Bedarfskomponenten sicher
vorhersehbar ist; Finanzierungs-Son-
dermodelle fur den ,,zusdtzlichen“ Be-
darf (unter starker 6ffentlicher Betei-
ligung); praktikable Modelle der Mit-
telaufbringung bei stiarkerer Bela-
stung begilinstigter Bewohner von &lte-
ren subventionierten Wohnungen;
Einbeziehung des privaten Wohnbe-
standes (Altmietwohnungen) in das
Mittelaufbringungs-System durch ei-
ne Form der Abgabe, um die Woh-
nungskosten-Belastung gleicher zu
verteilen; Beihilfe-System fiir sozial
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Schwéchere.

Martin Herbertshuber und Giinter
Kittel sowie Gerhard Hovorka analy-
sieren den Agrarmarkt. In ihrem Bei-
trag ,Perspektiven der Landwirt-
schaft“ stellen Herbertshuber und
Kittel die Charakteristika einer 6kolo-
gischen und sozialen landwirtschaftli-
chen Alternative dar und gehen dann
auf die institutionellen Rahmenbedin-
gungen einer solchen Alternative ein.
Der sehr kompetente Beitrag von Ho-
vorka iiber ,Markt, Regulierung und
Regulierungsalternativen in der Land-
wirtschaft® analysiert zunichst die
Lage der osterreichischen Landwirt-
schaft und identifiziert dann deren
wichtigste Problemfelder. Hovorka
zeigt, daf die von der Gesellschaft er-
warteten Funktionen von der Land-
wirtschaft in einem unregulierten,
dem freien Spiel von Angebot und
Nachfrage gehorchenden System nicht
erfillt werden kénnen. Zur Annihe-
rung an das Zieldreieck ,, Ausreichen-
des Einkommen (fiir die Landwirte)*,
,verteilungsgerechtigkeit“ und ,Er-
bringung gesellschaftlich erwiinschter
Leistungen (z. B. Erhaltung der Kul-
tur- und Erholungslandschaft)“ er-
scheint das bisherige Regulierungsre-
gime nicht mehr addquat, und es wer-
den daher drei Regulierungsalternati-
ven diskutiert: ein modifiziertes Hoch-
preissystem, ein System gestaffelter
Agrarpreise und ein Direktzahlungs-
system. Hovorka pladiert schlieflich
fir eine Liberalisierung der Agrar-
maérkte verbunden mit Direktzahlun-
gen zur Einkommenssicherung, ein
Regulierungssystem, das sowohl den
Staatshaushalt entlasten, niedrigere
Konsumentenpreise, groBere Vertei-
lungsgerechtigkeit und mehr Transpa-
renz in den Agrarsektor bringen wiir-
de.

Werner Neudeck und Engelbert
Theurl behandeln den Gesundheits-
markt. Neudeck argumentiert, daf} ei-
ne reine Marktlosung im Gesundheits-
bereich nirgendwo akzeptiert wird
und sich daher die verschiedensten
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staatlichen Gesundheitssicherungssy-
steme herausgebildet haben. Anderer-
seits gibt es auch in diesem Bereich
»Staatsversagen“, insbesondere Res-
sourcenverschwendung, 2zu deren
Hintanhaltung zwei Moglichkeiten im
Bereich der Arzthonorierung (Output-
Orientierung) sowie der Krankenan-
staltenfinanzierung (diagnosebezoge-
ne Fallpauschale) diskutiert werden.
Theurl befaf3t sich unter dem Titel ,,In-
tegration der Gesundheitsversorgung
und marktwirtschaftliche Anreizsy-
steme“ mit der Frage, ob ein mehr
marktwirtschaftlich orientiertes Ge-
sundheitssystem wie etwa das der
USA fir unser Gesundheitswesen ei-
nen Vorbildcharakter haben koénnte.
Diese Frage wird anhand des Pro-
blems der ,,Integration“, d. h. der (op-
timalen) Organisation der vielfiltigen
Aufgaben des Gesundheitswesens
(Produktion von Gesundheitssiche-
rungs-Leistungen; Finanzierung; Risi-
kotragung; Einkommensumvertei-
lung) untersucht. Fiir Osterreich stellt
Theurl fest, daB diese arbeitsteilige
Aufgabenerfiilllung keineswegs opti-
mal ist und daB daher alternative in-
stitutionelle Arrangements gefragt
sind. Als eine derartige Alternative
wird dann die amerikanische ,,Health
Maintenance Organization“ (HMO)
vorgestellt und ihre Ubertragbarkeit
auf Osterreich besprochen. Theurl
kommt zur Auffassung, dafl die Ein-
fiihrung von einigen Elementen der
HMO in Osterreich (bei Beachtung der
gegebenen Rahmenbedingungen) zu
einer Reduktion des herrschenden In-
tegrationsdefizites im Gesundheitswe-
sen fiihren konnte.

Die letzten sechs Beitrage behandeln
Internationale Aspekte marktwirt-
schaftlicher Entwicklung, worunter
Aspekte der Transformationsldnder,
der Entwicklungslinder und der eu-
ropdischen Integration subsumiert
werden.

Die beiden ersten dieser ,internatio-
nalen“ Beitrige — von Kazimierz Laski
und Josef Steindl - beziehen sich auf
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den Ubergang der fritheren Planwirt-
schaften auf marktwirtschaftliche Sy-
steme. Laski befaB3t sich in erster Linie
mit der Frage, ob es eine alternative
Strategie zur jetzigen Transformati-
onspolitik gibt. Anhand der wichtig-
sten Probleme der Transformation ar-
beitet er den Gegensatz zwischen der
»,konventionellen Stabilisierungspoli-
tik“, also der derzeit (noch) gepfloge-
nen Transformationsstrategie einer-
seits und den ,,Kritikern der aktuellen
Politik“ andererseits heraus. Laski be-
tont aber, daB3 es letztlich nicht darum
geht, das eine theoretische Modell
durch ein anderes zu ersetzen, sondern
eine ideologische Einstellung durch
eine pragmatische: Die 6konomische
Theorie bildet nur eine Grundlage
wirtschaftspolitischer = Entscheidun-
gen, die politischen und administrati-
ven Moglichkeiten, und die Erfahrung
und kritische Beobachtung der Wirk-
lichkeit sind ebenfalls wesentliche
Elemente der wirtschaftspolitischen
Analyse. Steindl geht in seinem Bei-
trag ,Die politische Okonomie der
Transformation“ zunichst auf die Fol-
gen der Transformationspolitik fiir die
Reformliander ein und weist insbeson-
dere auf die dramatischen Produkti-
onseinbriiche in den Jahren 1988 bis
1991 hin. Dann aber befafit er sich mit
den gesellschaftlichen und institutio-
nellen Rahmenbedingungen einer
funktionsfahigen (Markt-)Wirtschaft
und kommt aufgrund des Fehlens der
erforderlichen, historisch gewachse-
nen demokratischen und wirtschaftli-
chen Institutionen (inkl. Verhaltens-
weisen) zu einem sehr pessimistischen
SchluBl. Nach seiner Auffassung ,,. . .
miissen alle oder fast alle Reformlan-
der, mit ihren wirtschaftlichen
Schwierigkeiten und der Unfihigkeit,
vorausschauende Initiativen an der
Basis der Gesellschaft zu entwickeln,
zwangsldufig (Hervorh. d. W. B.) Opfer
autoritdrer Regierungen werden, de-
ren Grundpfeiler Nationalismus und
Wirtschaftsprotektionismus sind.“
Nach dem Zerschlagen der Illusionen,
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auf denen die Reformen aufgebaut wa-
ren, wiirde nur mehr Apathie in der
Bevolkerung tiberbleiben, die zusam-
men mit dem irrationalen Element des
Nationalismus zu einer Verdringung
der relativ zivilisierten Lebensweisen,
Uberzeugungen und Geisteshaltungen
durch archaische und gewalttétige Le-
bensformen fithren (werden).

Der Beitrag von Bernardo Calzadilla
und Andreas Novy, ,Brasilien: Vom
Binnenmarkt zum globalen Markt“
fragt nach dem heute fiir Brasilien, da-
mit aber auch fiir Lateinamerika im
allgemeinen, adédquaten Marktver-
stdndnis. In der Beantwortung dieser
Frage zeigt sich eine interessante Par-
allele zu den Transformationslandern.
Die Autoren kritisieren die derzeit
herrschende neoliberale Wirtschafts-
politik als eine auf einem statischen
Marktmodell beruhende, die Wirt-
schaft von Entwicklungsldndern be-
nachteiligende und zerstérende Politik
und setzen ihr den ,,Neo-Cepalinis-
mus“ (1) gegeniiber, dessen dynami-
sche Sichtweise von Markten zu Poli-
tikempfehlungen fiihrt, die nicht nur
zu einer Intensivierung offentlicher
Bildungs- und technologiepolitischer
Aktivitaten, sondern auch zu institu-
tionellen Innovationen rat. Diese neo-
cepalinistische Strategie sehen die Au-
toren als die den heutigen Anforde-
rungen und Problemen von Entwick-
lungslidndern im allgemeinen und von
Brasilien im besonderen adiquate
Handlungsmaxime an.

Die drei letzten Aufsidtze befassen
sich mit Fragen der européischen Inte-
gration. Hansjorg Herr analysiert zu-
niachst die Probleme einer europii-
schen Wahrung respektive einer euro-
paischen Wihrungsunion. Die griofite
Gefahr dieses Projektes sieht er dabei
in der Peripherisierung unterent-
wickelter Regionen, die durch einen
makrookonomischen Abhingigkeits-
kreislauf in ihrer riickstdndigen Posi-
tion nicht nur eingesperrt, sondern auf
einen weiterhin divergierenden Ent-
wicklungspfad gezwungen wiirden.
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Herr meint daher, dafl die 6konomi-
schen Vorteile einer Wahrungsunion
fraglich seien und daB die politischen
Vorteile nur dann zum Tragen kédmen,
wenn entsprechende europiische In-
stitutionen geschaffen werden konn-
ten, die dem System ein demokrati-
sches Fundament verliehen. Bis dahin
konnte aber ein ausgebautes EWS die
gewlinschten 6konomischen Funktio-
nen besser und gefahrloser erfiillen.
Jorg Huffschmid konstatiert in seinem
Beitrag ,,Die EG in den neunziger Jah-
ren: Desintegration, hierarchische
oder demokratische Integration?“
zunichst eine Reihe von Ursachen fiir
das Zunehmen zentrifugaler Tenden-
zen im Europa der EG und griindet
darauf zwei ,unerfreuliche* Szenari-
en fur die neunziger Jahre. Das eine
Szenario, welches trotz inzwischen
(fur die EG) positiver Entwicklungen
(wie das ,,Ja“ der Didnen) noch immer
moglich erscheint, sieht eine Desinte-
gration der EG kommen. Das zweite
Szenario nennt der Autor ,hierarchi-
sche Integration® und ist mit dem Slo-
gan des ,,Europas der konzentrischen
Kreise“ zu verbinden. Diesen beiden
beklemmenden Szenarien setzt Huff-
schmid ein drittes, positives gegeniiber
(,,demokratische Integration“) und
zeigt notwendige MaBlnahmen zu des-
sen Verwirklichung auf. Dazu gehoren
insbesondere eine koordinierte be-
schiftigungspolitische Initiative, die
Verstirkung des regionalen Aus-
gleichs, eine entschiedene Offnung ge-
geniiber Osteuropa und MaBnahmen
zur ,,Demokratisierung” der EG (Aus-
bau der Rechte und Moglichkeiten des
Europdischen Parlaments; Verlage-
rung politischer Regulierungs- und
Entscheidungskompetenzen auf die
Regionen).

In ihrem Beitrag ,,Zwischen Wettbe-
werb und sozialpolitischer Gestaltung;
Die Gleichstellungspolitik der EG*“
zeigt Susanne Schunter-Kleemann die
Grenzen der (bisherigen) Gleichbe-
handlungs-Politik in der EG auf. Trotz
partieller Erfolge der Frauenbewe-
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gung, Anliegen und Interessen der
Frauen in die Institutionen der EG
hineinzutragen, insbesondere in das
Européische Parlament, stellt sich die
derzeitige Situation als unbefriedi-
gend dar. Diese Tatsache resultiert ei-
nerseits aus den institutionellen
Strukturen der EG - ,,zahnloses“ Eu-
ropa-Parlament; absolutistische Ent-
scheidungen des Rates; Madnnerdomi-
nanz in den Entscheidungsgremien -
und andererseits aus dem vorherr-
schenden Paradigma, welches die
Wettbewerbspolitik weit vor sozialpo-
litischen Anliegen fiihrt.

AbschlieBend kann man sagen, dal
das von der (dem Sammelband zu-
grundeliegenden) Tagung anvisierte
Ziel sicherlich zu ambitios ist, um
durch Referate auf einer einzelnen
Konferenz erreicht zu werden, insbe-
sondere dann, wenn einige der Beitra-
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ge sich nicht wirklich mit dem Ta-
gungsthema auseinandersetzen. Die
Stiarke des Bandes liegt wohl eher in
der Vielfalt der Anregungen und Vi-
sionen, die in der Tat fiir eine Positi-
onsfindung linksalternativer Sozial-
wissenschaftler angesichts der aktuel-
len sozialen und wirtschaftlichen Her-
ausforderungen hilfreich sein kann.
Als besonders lesenswert sind dabei
die Arbeiten von Pirker, Marterbauer,
Hovorka, Huffschmid und Schunter-
Kleemann zu nennen.

Wolfgang Blaas

Anmerkung

(1) CEPAL - Comisién Econémica para
América Latina (UN-Wirtschaftskom-
mission fiir Lateinamerika).
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OSTERREICHS BEAMTENTUM

Rezension von: Theo Ohlinger,
Der 6ffentliche Dienst zwischen
Tradition und Reform,
Orac Verlag, Wien 1993,

88 Seiten, 6S 176,-.

Der neueste Band der Verwaltungs-
wissenschaftlichen Studien des Ver-
lags Orac enth&lt zwei Vorlesungen,
die Theo Ohlinger im September 1992
in Peking auf Einladung des chinesi-
schen Ministeriums fiir Personalwesen
gehalten hat. Da die beiden Aufsitze
sich sowohl im Inhalt als auch im Stil
deutlich unterscheiden, werden sie
auch hier getrennt behandelt.

Der erste Aufsatz mit dem Titel ,,Der
offentliche Dienst® ist (unter Heran-
ziehung zahlreicher Gesetzeszitate) ei-
ne rein juristische Beschreibung des
Osterreichischen Beamtentums. Im
wesentlichen werden hier jene Aspek-
te des 6ffentlichen Dienstes behandelt,
die jeder Student, der jemals eine Ein-
fithrung in die osterreichische Verfas-
sung und Verwaltung gehort hat, ken-
nen mifite. Zunichst werden die ver-
fassungsrechtlichen Grundlagen be-
sprochen: Berufsbeamtentum und ge-
wihlte Organe, die Gesetzes- und Wei-
sungsgebundenheit im o6ffentlichen
Dienst und das Spannungsverhéltnis
zwischen Amtsverschwiegenheit und
Auskunftspflicht. Ein kurzes Kapitel
geht auf den foderalistischen Aufbau
des offentlichen Dienstes ein.

Uber den Unterschied zwischen Be-
amten und Vertragsbediensteten
(Stichwort ,,Pragmatisierung®) gibt
Ohlinger eine genaue Zusammenfas-
sung, wie man sie sonst wahrschein-
lich nur in einschlagigen Lehrbiichern
findet. Ebenso werden sehr detailliert
die Verantwortlichkeiten, aber auch
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die Rechte der 6ffentlich Bediensteten
behandelt.

Besonders herausgestrichen wird die
osterreichische Eigenheit, daB es keine
Inkompatibilitat zwischen 6ffentli-
chem Dienst und politischem Mandat
gibt. (Derzeit kommen 38 Prozent der
Abgeordneten zum Nationalrat aus
dem o6ffentlichen Dienst. Sie sind so-
gar noch privilegiert, da ihnen freie
Zeit fiir Wahlwerbung und Mandats-
ausiibung verfassungsrechtlich garan-
tiert ist.)

Sehr interessant sind auch die letz-
ten Kapitel, die sich mit einigen Ei-
genheiten bzw. auch Privilegien der
Beamtenschaft beschéaftigen, die im-
mer wieder in der 6ffentlichen Kritik
stehen. Ohne Stellung zu beziehen, er-
klart Ohlinger das Wesen der Amtsti-
tel, die Altersversorgung und das Be-
soldungsschema. Beim letzten ist die
Gegentiberstellung der Einkommens-
kurve von A-Beamten mit jener von
vergleichbaren Angestellten der Pri-
vatwirtschaft interessant: Bis ins Alter
von 42 Jahren liegen Beamte in der un-
teren Halfte der privatwirtschaftli-
chen Verdienstpyramide, mit 57 Jah-
ren erreichen die stetig ansteigenden
Beziige ein Niveau, das nur mehr von
10 Prozent der mit hochqualifizierten
Tatigkeiten in der Privatwirtschaft
betrauten Angestellten tibertroffen
wird. Nachdem noch kurz auf Perso-
nalvertretung und die Gewerkschaften
fiir 6ffentlich Bedienstete eingegangen
wird, folgt auf zweieinhalb Seiten eine
Behandlung des zweiten im Buchtitel
erwiahnten Problemkreises: das Re-
formbediirfnis. Osterreich hat nicht
mehr die ,beste Biirokratie Europas®,
wie Musil 1920 meinte. Es fehlt an Lei-
stungsanreizen und Flexibilitat. In
diesem Zusammenhang erwihnt Oh-
linger die neuen Anforderungen des
Umweltschutzes und natiirlich des
EG-Beitrittes.

Wenngleich zweifelhaft ist, ob die
(an Biurokratie gewohnten) Chinesen
die Feinheiten und Eigenheiten der
Osterreichischen Beamtenschaft
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durchschauen konnten, so bietet die-
ser Vortrag fir den interessierten
osterreichischen Leser, der tagtédglich
mit dem o6ffentlichen Dienst konfron-
tiert wird, einen recht guten Einblick
in den Verwaltungsapparat. Fiir den
Nichtjuristen kann allerdings der Stil
der Vorlesung ab und zu etwas ermii-
dend wirken.

Anders der zweite Aufsatz iiber ,,Die
Verwaltungsakademie des Bundes*:
Hier rithrt Ohlinger die Werbetrommel
und erinnert in manchen Passagen an
Arbeitnehmervertreter, die eine eu-
phorische Beschreibung der Sozial-
akademie geben: ,,1976 bezog die Ver-
waltungsakademie das Schlo8 Laudon
im &duBlersten Westen von Wien. Die
Wahl dieses Standortes erwies sich als
ganz besonders gliicklich. In relativer
Nahe zum Verwaltungszentrum des
Bundes (. . .) kann hier doch deutlich
getrennt vom beruflichen Alltag in
Abgeschiedenheit und Stille konzen-
triert gearbeitet werden. Besucher
sind vom Zauber dieses Ortes, der
Schonheit seiner Architektur und der
sie schmiickenden Kunstwerke sowie
des das Schlof umgebenden Parkes
immer wieder beeindruckt.“ (S. 67)

Die Verwaltungsakademie wurde
1975 mit der Zielsetzung gegriindet,
Beamte weiterzubilden, damit sie den
wachsenden Anforderungen des wis-
senschaftlichen und technischen Fort-
schrittes und der zunehmenden inter-
nationalen = Wirtschaftsverflechtung
gewachsen sind. Sie bietet eine ko-
stenlose Ausbildung fiir Bundesbe-
dienstete und basiert auf freiwilliger
Teilnahme. Im Grund- und Aufstiegs-
kurs werden hauptsichlich Rechts-
facher und wirtschafts- und sozialwis-
senschaftliche Facher gelehrt.

Die Fortbildungs- und Fiihrungs-
krafteschulung verfolgt ein weiterge-
stecktes Ziel: In der Verwaltung do-
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minieren nach wie vor hauptsichlich
Juristen. Diese haben eine bestimmte
Berufsausbildung genossen und dabei
(bewuBlt) andere Eigenschaften ver-
nachléssigen miissen: ,,Besonderes En-
gagement des Normanwenders oder
gar Kreativitat und Einfallsreichtum
koénnen diese systemnotwendige Ob-
jektivitat geradezu gefdhrden und sind
insofern gar nicht erwiinscht.” (S. 75)
Dem soll in den Seminaren der Ver-
waltungsakademie insofern entgegen-
gewirkt werden, dal Beamte lernen
sollen, auch nicht-juristische Proble-
me bearbeiten zu kénnen. Der Lehr-
plan umfafit Informations- und Fach-
seminare (im speziellen auch ein EG-
Programm), Fremdsprachenkurse und
die Schulung der sozialen Kompetenz.

Zusammenfassend gibt Ohlinger
eine recht merkwiirdige Rechtferti-
gung der Verwaltungsakademie: Seit
1976 hat sich das Bild der Verwaltung
in der 6ffentlichen Meinung tendenzi-
ell verschlechtert. Besondere Kritik
wird an der mangelnden Qualitit des
administrativen Service und an seinen
technischen und organisatorischen
Rahmenbedingungen getibt. Gerade
fur diese Bereiche gibt es aber Schu-
lungen an der Verwaltungsakademie.
Ohlinger zieht aus diesem MiBverhélt-
nis folgenden Schlufl: ,,Gewil wird
man nicht die Verwaltungsakademie
fiir dieses tendenziell sich verschlech-
ternde Bild des 6ffentlichen Dienstes
verantwortlich machen koénnen, be-
sagen doch diese Zahlen nicht einmal,
daB3 sich die Leistungen des offentli-
chen Dienstes fiir die Allgemeinheit
tatsdchlich verschlechtert oder jeden-
falls nicht wesentlich verbessert hit-
ten, sondern eher, daB} sie fiir ein zu-
nehmend kritischeres Publikum er-
bracht werden miissen.“ (S. 83)

Agnes Streissler
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STEUERREFORMDISKUSSION
IN DEUTSCHLAND

Rezension von: Diether Doring, Paul
Bernd Spahn (Hrsg.), Steuerreform
als gesellschaftspolitische Aufgabe

der neunziger Jahre, Duncker &
Humblot, Berlin 1991, 308 Seiten,
DM 128,-.

Der osterreichische Steuerrechtsan-
wender ist oft gezwungen, uber die
bundesdeutsche Grenze zu schauen,
hat doch das osterreichische Steuer-
recht dort seine historischen Wurzeln.
Immer wieder sind die Konsultation
deutscher  Steuerrechtskommentare
und das Studium der Deutschen Steu-
erzeitung unerldBlich. Insofern er-
weckt auch ein Sammelband iiber die
deutsche Steuerreformdiskussion in
Osterreich Interesse. Wenn auch nicht
anzunehmen ist, daB3 auf einem volks-
wirtschaftlich orientierten Symposi-
um der Johann-Wolfgang-Goethe-
Universitiat in Frankfurt am Main der
Steuerpraktiker wertvolle Tips erhilt,
so erwartet man doch finanzwissen-
schaftlich interessante Ideen, die die
kiinftige Reformdiskussion in der
Bundesrepublik Deutschland bestim-
men werden. Die Erwartungen werden
durch den stolzen Preis des Buches ge-
steigert, doch wird der Leser sehr bald
enttiauscht.

Einleitend bietet das Referat von
Norbert Andel noch einen guten Kurz-
uberblick iiber die deutschen Reform-
maflnahmen der achtziger Jahre. Wie
in allen Liandern waren auch die deut-
schen Steuerreformbemiihungen wi-
derspriichlich. Ausgehend von den
Ideen des amerikanischen Tax Reform
Act 1986 war auch fiir die deutsche
Steuerpolitik die Bemiihung kenn-
zeichnend, die Grenzsteuersitze des

Wirtschaft und Gesellschaft

Einkommensteuertarifes zu senken
und dafiir Steuersubventionen zu
streichen. In drei Etappen wurde vor
allem der ,Mittelstandsbauch“ des
Einkommensteuertarifs geglattet.
Gleichzeitig zeigt aber die Interessen-
position der CDU/CSU/FDP-Regie-
rung ihre deutliche Handschrift, in-
dem sicherlich unsystematische neue
Investitionsbegiinstigungen im ,,Ge-
setz zur Wiederbelebung der Wirt-
schaft und Beschiftigung und des
Bundeshaushalts“ von 1982 und im
»,Gesetz zur Verbesserung der Ab-
schreibungsbedingungen fiir Wirt-
schaftsgebdude und fiir moderne Hei-
zungsanlagen und Warmwasseranla-
gen“ von 1985 geschaffen wurden.
Paul Bernd Spahn wagt dann einen
Ausblick auf die steuerpolitische Her-
ausforderung der neunziger Jahre. Ne-
ben der Nennung der Standardthemen
wie allokative Effizienz, Verteilungs-
gerechtigkeit, Okologische Orientie-
rung wird zur Losung der offensichtli-
chen Probleme des bestehenden Er-
tragsteuersystems die Kaldorsche
Konsumsteuer empfohlen. Hier wird
der Steueranwender zum ersten Mal
enttduscht. Die internationale Wirt-
schaftsverflechtung zwingt die einzel-
nen Staaten, ihre Steuersysteme im-
mer mehr zu harmonisieren. Thre Sy-
steme sind in ein Netz von Doppelbe-
steuerungsabkommen und sonstigen
Vertrédgen eingebunden, das die natio-
nalen Freiheitsgrade der steuerpoliti-
schen Gestaltung beengt. Es ist vollig
undenkbar, dafl eine personliche Kon-
sumsteuer in irgendeinem Industrie-
staat in den neunziger Jahren das be-
stehende Ertragsteuersystem ersetzen
wird, und das erschiene mir auch nicht
sinnvoll. Die einfachste Konsumsteuer
ist sicherlich eine weitere Erhéhung
der Mehrwertsteuer und der Ausbau
der Verbrauchsteuer. Diese Steuern
haben aber das Problem, daf3 oft auf
die individuelle Bediirfnislage des ein-
zelnen zu wenig Riicksicht genommen
werden kann. AuBerdem ist derartiges
im gemeinsamen Markt nur sehr be-
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schrankt moglich. Fiihrt man eine per-
sonliche Konsumsteuer ein, dann muf}
man den Konsum jedes einzelnen
Steuerpflichtigen ermitteln. Das ge-
schieht am einfachsten noch dadurch,
daBl man neben der Einkommenser-
mittlung noch eine Ermittlung der
Nettoersparnisbildung vornehmen
muBl und die Differenz als steuer-
pflichtiger Konsum definiert wird.
Grundsétzlich kommt man also auch
hier um eine Einkommensermittlung
(mit allen ihren Méangeln und Schwie-
rigkeiten) nicht herum, auch wenn
man zum Beispiel das System auf der
Unternehmensebene durch eine Be-
triebssteuer oder durch eine Cash-
flow-Steuer ersetzen konnte. Die per-
sonliche Konsumsteuer ist im Ergeb-
nis keine Vereinfachung, sondern eine
wesentliche Komplizierung des beste-
henden Ertragsteuersystems, was man
freilich nur erkennt, wenn man die
praktischen Details und Konsequen-
zen durchdenkt. Die erheblichen lega-
len und illegalen Gestaltungsméglich-
keiten im Rahmen des bestehenden
Ertragsteuersystems kénnten auch in-
nerhalb desselben bekdmpft werden
(z. B.: durch Quellensteuern, durch
Einschriankung bilanzpolitischer Ge-
staltungsmoglichkeiten, durch schar-
fere Sanktionen von Steuerhinterzie-
hungen usw.). Wenn der politische
Wille dazu fehlt, fehlt er auch fiir die
Uberwachung einer persénlichen
Konsumsteuer. Selbst wenn diese ver-
waltungspraktischen Elemente nicht
genligen, so mag man iiberlegen, ob die
Forderung einer hohen Sparquote ein
vorrangiges Ziel fiir sich ist. Eine hohe
private Sparneigung in der Bundesre-
publik Deutschland fiihrt nicht auto-
matisch zu einer hohen Investitions-
neigung der deutschen Industrie. Fallt
die Inlandsnachfrage durch ein sol-
ches System zurtick, so mochte ich be-
zweifeln, ob das ein wachstumspoliti-
scher Heilweg ist. Ich moéchte auch be-
zweifeln, ob der Konsum eines asketi-
schen Multimillionédrs ein tauglicher
Indikator seiner personlichen Lei-
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stungsfihigkeit ist. Das gilt auch
dann, wenn es einige verstehen, sich
der Ertragsteuerbelastung iiberhaupt
zu entziehen.

Im zweiten Teil wird der Leser mit
den steuerpolitischen Vorstellungen
von politischen Parteien und Verban-
den konfrontiert. Der Vertreter der
CDU/CSU formuliert zehn Thesen, ei-
nige davon seien zitiert: ,, Kontinuitat
bewahren!“; |Es kann nicht darum ge-
hen, einseitig nur Unternehmer zu ent-
lasten; auch kiinftige Steuersenkun-
gen miussen sozial gerecht und vertei-
lungspolitisch  ausgewogen sein.*;
,Die Steuerpolitik soll auch zur Steu-
ervereinfachung genutzt werden.“ Ich
erspare dem Leser alles weitere. Be-
sonders enttduschend ist, dafl auch der
Vertreter der Oppositionspartei SPD
nichts Zukunftsweisendes vermelden
kann. Einige Zitate mogen geniigen:
, Wir wollen keine einzige neue Steuer
einfithren.“; ,Die SPD hat sich des-
halb auf die Einfiihrung einer steuer-
freien Investitionsriicklage fiir kleine-
re und mittlere Unternehmen verstan-
digt, um die Investitionskraft des Mit-
telstandes zu starken.“

Hat man den zweiten Teil iiberstan-
den, dann hofft man im dritten Teil die
»Analytischen = Schwerpunkte der
Steuerreformdiskussion“ kennenzu-
lernen. Dieter Teichmann referiert
zunichst eine interessante Studie des
Deutschen Institutes fiir Wirtschafts-
forschung, die die Steuerbelastung
von Industrieunternehmen von sieben
Staaten vergleicht. Im Ergebnis ergibt
sich eine mittlere Position der Bundes-
republik Deutschland. Der Leser ist
aber gut beraten, diese instruktive Ar-
beit im Original nachzulesen.

Dieter Cansier philosophiert tiber
die investitionsfreundliche Gestaltung
der Einkommensteuer, wobei der Be-
griff der Investitionsneutralitit eine
besondere Rolle spielt. Ein Ergebnis
seiner Uberlegungen ist der Vorschlag,
eine Cash-flow-Steuer als Ersatz fir
die Gewerbeertragsteuer zu schaffen.
Ich habe hier nicht den Raum, um aus-



19. Jahrgang (1993), Heft 3

fihrlich zu erértern, warum ich tiber-
zeugt bin, dafl eine Cash-flow-Steuer
die Investitionsneigung nicht so ver-
dndern kann, daBl sie internationale
Alleinginge und wesentliche System-
umbauten rechtfertigt. Ein realer Un-
ternehmer investiert nicht deshalb,
weil der Return on Investment nach
Steuern einer Investition hoher ist als
der einer alternativen Finanzanlage,
sondern deshalb, weil er firchtet, auf-
grund von Kapazitdtsengpédssen die
Nachfrage seiner Kunden nicht befrie-
digen zu kénnen, oder weil er fiirchtet,
eine neue, effizientere Technologie
nicht rechtzeitig einsetzen zu kénnen
und aus dem Markt geworfen zu wer-
den. Unternehmenssteuern beeinflus-
sen das Investitionsverhalten vor al-
lem dadurch, daB} sie den Fundus ver-
kleinern, aus dem die Investitionen
getétigt werden konnen. Investitions-
beglinstigungen konnen vor allem den
Zeitpunkt der Investition beeinflus-
sen, das konkrete Ertragsteuersystem
kann die Art der Finanzierung der In-
vestition beeinflussen, der aufkom-
mensneutrale Umbau eines Unterneh-
mensbesteuerungssystems wird nur
marginale Wirkungen auf die Investi-
tionsneigungen haben. Das wird von
neoklassisch orientierten Theorie-
ansitzen stindig verkannt, steuerliche
Uberlegungen sind fiir Realinvestiti-
onsentscheidungen weit weniger kau-
sal als gemeinhin angenommen wird.
Die Cash-flow-Steuer wird mit Si-
cherheit nicht in der Bundesrepublik
Deutschland umgesetzt werden, doch
es gibt genauso sicher gangbare Wege
fir eine deutsche Unternehmens-
steuerreform. Es wire dabei durchaus
nicht verboten, auch in Osterreich An-
leihen zu nehmen. Ist es nicht vorstell-
bar, statt dem &uflerst komplizierten
Anrechnungsverfahren der Korper-
schaftsteuern das  Osterreichische
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Halbsatzverfahren zu tibernehmen?
Oder konnte man nicht die Gewerbe-
steuer in die bestehende Einkommen-
und Korperschaftsteuer so wie in
Osterreich integrieren, indem man
gleichzeitig die bilanzpolitischen Ge-
staltungsmoglichkeiten einengt, wenn
die Finanzausgleichsproblematik
gelost werden kann? Dann hétte man
zumindest Themen fiir eine realisier-
bare Reformdebatte.

Zwei Beitrage zur Okosteuerreform
leisten eine allgemeine Einfiihrung
und verweisen auf empirische Studien,
deren tatsidchlichen Gehalt man nur
durch das Lesen der Originalbeitriage
erkennen kann. In einem weiteren Ar-
tikel Spahns zur Zukunft der Einkom-
mensteuer wird zunichst auch fiir den
ausldndischen Leser interessant der
Splittingvorteil des deutschen Haus-
haltsveranlagungssystems dargestellt.
Diese Materie wird in dem nach mei-
ner Meinung einzig wirklich lesens-
werten Artikel von Reiner Liideke ver-
tieft behandelt. Die Problematik des
Splittingsystems und das Auseinan-
derklaffen effektiver und formaler
Steuersatze fiihrt Spahn wieder zur
unvermeidlichen personlichen Kon-
sumsteuer. Beschlossen wird das Werk
durch eine Simulation der Auswirkun-
gen der Tarifsenkung auf Nebener-
werb und Schwarzarbeit. Die empiri-
sche Relevanz der Ergebnisse schitze
ich dhnlich ein wie die der meisten auf
diesem Symposium gemachten Anre-
gungen.

Enttauschend bleibt fiir mich, dal3
die am Symposium anwesenden politi-
schen Vertreter keine klare steuerpoli-
tische Zukunftsvorstellung vermitteln
konnten und ihnen auch die anwesen-
den Finanzwissenschafter keine reali-
sierbare Vorstellung auf den Weg mit-
geben konnten.

Otto Farny
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EIN WEITERER VERSUCH ZUM
STANDORT DEUTSCHLAND

Rezension von: Norbert Berthold,
Wettbewerbsfihigkeit der deutschen
Wirtschaft — Gefahr im Verzug?,
Duncker & Humblot, Berlin 1992,
85 Seiten, 38 DM.

L

Die Diskussion iiber den Standort
Deutschland folgt mit sicherer
Zwangslaufigkeit dem Konjunktur-
zyklus und wird besonders vor wichti-
gen Tarifverhandlungen immer wieder
gerne belebt. So nimmt es nicht wun-
der, da3 die Thematik seit Beginn des
letzten Jahres, als der durch den Ver-
einigungsboom in Westdeutschland
nur verzogerte konjunkturelle Ab-
schwung offensichtlich wurde und
sich als Tarifstreit anbahnte, nicht
mehr aus der 6ffentlichen Diskussion
verschwunden ist (1).

Auch die wissenschaftliche Diskus-
sion greift bekanntlich gerne solche
Fragestellungen auf, die durch ihren
Zeitbezug nicht zuletzt die Absatz-
ziffern der Monografien bzw. den
regen Teilnehmerzuspruch immer
zahlreicher werdender Tagungen si-
chern. So hat die Adolf-Weber-
Stiftung im Herbst 1991 ein Kolloqui-
um organisiert, dessen Hauptreferat
dem Rezensenten zur Besprechung
vorliegt.

I

Norbert Berthold, Professor fiir
Volkswirtschaftslehre in Wiirzburg,
versucht in seinem Referat die Ent-
wicklung, die Determinanten und die
Perspektiven der Wettbewerbsfiahig-
keit der deutschen Wirtschaft zu un-
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tersuchen. Mit der schon im Titel vor-
gegebenen Zusatzfrage , Gefahr im
Verzug?” wird sofort deutlich, daf der
Autor die Skepsis vieler - in der Regel
der Arbeitgeberseite nahestehender —
konservativer Okonomen teilt, wonach
eine Reihe von Fehlentwicklungen die
Standortqualitdt der Bundesrepublik
in den letzten Jahren beeintriachtigt
hat. Wenn dieser Pessimismus immer
wieder von konservativen Wirt-
schaftswissenschaftlern ausgeht — was
»alternative“ und gewerkschaftliche
Okonomen dann in die absurde Lage
versetzt, die grundsatzliche Starke je-
ner Wirtschaft zu betonen, deren Fehl-
entwicklung sie an anderer Stelle so
leidenschaftlich beklagen -, dann
natiirlich deshalb, weil sie anders die
Diskrepanz zwischen der Gliickselig-
keit ihres Leitbildes und der Wirklich-
keit der realen Welt nicht begreiflich
machen kénnen.

Wir wissen natiirlich, daBl uns die
Findung geeigneter Kriterien zur Be-
stimmung der Wettbewerbsfihigkeit
einer Volkswirtschaft immer wieder
grofle Probleme bereitet. Weder die
Zahlen der Leistungs- (als Ausdruck
der Konkurrenzfihigkeit der Produk-
te) noch jene der Kapitalverkehrsbi-
lanz (als Standortkriterium fiir Inve-
stitionen) konnen als zuverlassige In-
dikatoren geniligen. Berthold waihlt
deshalb eine etwas andere Art der In-
dikation, der die Pfiffigkeit nicht ab-
gesprochen werden kann: ,,Eine besse-
re Antwort diirfte lauten, dal eine
Volkswirtschaft immer dann wettbe-
werbsfahig ist, wenn es ihren wirt-
schaftlichen Akteuren - . .. - gelingt,
die Ressourcen so einzusetzen, daf3 ein
moglichst hoher Wohlstand erreicht
wird.“ (S. 10) Damit vermeidet er es,
absolute, genau quantifizierbare Kri-
terien bestimmen zu miissen und ist
zugleich dort, wo jeder neoklassische
Tauschtheoretiker endlich landen will:
bei der Aufgabe der Ressourcenalloka-
tion.

Zur Darstellung der Entwicklung
der Wettbewerbsfihigkeit der deut-
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schen Wirtschaft wahrend der letzten
zwei Dekaden in Anlehnung an die
obige Definition wihlt der Autor die
Kriterien ,,Ausnutzung der knappen
Ressourcen“ (Indikator: Arbeitslosen-
quote) und reales Pro-Kopf-Einkom-
men. In beiden MeBkriterien sieht er
ein relatives Zurtickbleiben der deut-
schen Wirtschaft - mithin eine
Schwichung der Wettbewerbsfihig-
keit des Standortes Deutschland. Nun
wissen wir, daB3 die (west)deutsche Ar-
beitslosenquote im internationalen
Vergleich am unteren Ende der Tabel-
le zu finden ist und das reale Pro-
Kopf-Einkommen zu den absolut
hochsten auf der Welt zihlt. Das ver-
meintliche Paradoxon wird verstand-
lich, wenn wir lediglich auf die Ent-
wicklung der beiden GroBen und den
Stiutzzeitraum abstellen. Bis Anfang
der siebziger Jahre herrschte prak-
tisch Vollbeschiftigung in der Bun-
desrepublik, so dal ein Anstieg der
Arbeitslosigkeit, auch wenn er absolut
geringer ausgefallen ist als in vielen
Konkurrenzlindern, als Verdnde-
rungsgrofe iberproportional erschei-
nen muBl. Hatte man statt dessen den
Stiitzzeitraum nach der ersten Roh-
stoffpreiskrise Mitte der siebziger Jah-
re beginnen lassen, wire das Ergebnis
zweifellos anders ausgefallen. Im Ge-
gensatz dazu hatte die reale Pro-Kopf-
Einkommensentwicklung der Bundes-
republik nach dem Wirtschaftswunder
der funfziger und sechziger Jahre be-
reits seine internationale Spitzenstel-
lung Anfang der siebziger Jahre er-
reicht. Da Berthold einen Konvergenz-
proze der Einkommensentwicklung
sowohl theoretisch wie empirisch zu-
gestehen muB, kann die relative Ver-
schlechterung der Bundesrepublik
nicht als Indiz der Konkurrenz-
schwéche herhalten, sondern folgt der
Entwicklungslogik.

Am Ende dieses Abschnittes kann
man sich deshalb nicht des Eindruckes
erwehren, die Daten seien mit Bedacht
zur Stitzung einer gefilligen Hypo-
these ausgewihlt worden.
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L.

Im Hauptteil seines Referates wid-
met sich Berthold den Bestimmungs-
griinden der Wettbewerbsfdhigkeit ei-
ner Volkswirtschaft. Ausgehend von
der oben genannten Definition halt
der Autor zwei Faktoren fiir entschei-
dend:

1. Optimaler Einsatz der gegebenen

Ressourcen und
2. optimale Erweiterung der Ressour-

cen.

Ob ein optimaler Einsatz der vor-
handenen Ressourcen gelingt, hiangt
von der Offnung gegeniiber der inter-
nationalen Arbeitsteilung, der (von der
Wirtschaftspolitik entscheidend mit-
bestimmten) Anpassungslast und den
Anpassungskapazititen (Flexibilita-
ten, unregulierte Mirkte) ab. Die opti-
male Erweiterung der Ressourcen er-
fordert schlieBlich eine erhohte natio-
nale Sparneigung als Voraussetzung
fiir eine wohlfahrtssteigernde Investi-
tionstéatigkeit und eine Qualifizierung
des Faktors Arbeit zur Steigerung der
Produktivitat von Arbeit und Kapital.
Und schlieBlich sichert die Fahigkeit
zur Innovation sowohl die optimale
(zukunftsgerichtete) Faktorallokation
als auch die sinnvolle Erweiterung der
gegebenen Ressourcen.

Zusammenfassend kann man sagen,
daf3 Berthold die Effizienz des marktli-
chen Koordinationsmechanismus fir
die Konkurrenzfahigkeit einer Volks-
wirtschaft und deren Performance fiir
entscheidend hilt.

Iv.

Die zuvor behauptete Schwache des
Standorts Deutschland sieht Berthold
nun durch folgende Beeintrichtigun-
gen begriindet:

1. UbermaBige Regulierungen ver-
schiedener Giiter- und Dienstlei-
stungsmairkte (z. B. die Telekommu-
nikations-, Strom- und Versiche-
rungsmaérkte),
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2. die allokative Ineffizienz von Sub-
ventionen,

3.die ,Vermachtung*
marktes,

4. die unvollkommenen Kapitalméark-
te, insbesondere im Hinblick auf Ri-
sikofinanzierungen, und

5. die zu hohe Steuer- und Abgaben-
last, die auf libermiBige staatliche
Interventionen hinweist.

Auch die deutsche Vereinigung, die
durch eine Vertiefung der Arbeitstei-
lung zwischen Ost- und Westdeutsch-
land und positive Skalenertriage (eco-
nomies of scale) durchaus positive
Wohlstandsimpulse fiir die Gesamt-
wirtschaft versprechen kann, hat, so
der Autor, unter der Ubernahme der
obigen Beschriankungen gelitten.

SchlieBlich kénnen die Empfehlun-
gen zur Sicherung der Attraktivitit
des Standortes Deutschland nun nie-
manden mehr iberraschen: Berthold
sieht nur im Falle einer umfangreichen
Deregulierung und Flexibilisierung
von Giiter- und Faktormirkten auf
nationaler und internationaler (Abbau
von protektionistischen Maflnahmen)
Ebene und der Schaffung effizienter
,politischer Markte“ (was immer das
implizieren soll) gute Perspektiven fiir
die Konkurrenzfihigkeit der deut-
schen Wirtschaft.

des Arbeits-

V.

Ohne alle Argumente Bertholds im
Detail behandeln zu kénnen, scheinen
mir doch einige Qualifizierungen not-
wendig. Der Charme der Arbeit ba-
siert sicher darauf, daB der Autor
nicht mit den leidlich bekannten Zah-
len zu den Arbeits- und Lohnstiickko-
sten, Arbeits- und Urlaubstagen, Di-
rektinvestitionen oder Exporten und
Importen herumjongliert. Seine Argu-
mentation erhebt sich in akademische
Hohen, die die grundsitzliche Deter-
mination der Wettbewerbsfihigkeit
ermoglichen soll. Aus der Definition
von Wettbewerbsfahigkeit als Fahig-
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keit zur Sicherung eines hohen Real-
einkommensniveaus 148t sich endlich
die hiufig angefiihrte Vermutung wi-
derlegen, hohe Faktoreinkommen deu-
teten auf eine Standortschwiche hin;
vielmehr sind sie Indiz fiir die (gegen-
wartige) Standortstarke.

Sowohl den Bestimmungsgriinden
der Wettbewerbsfahigkeit als auch
den daraus abgeleiteten Anforderun-
gen fiir die deutsche Wirtschaft kann
aber nur zustimmen, wer das bedin-
gungslose Festhalten an der Selbstre-
gulation der Marktkrifte und die da-
hinterstehende tauschtheoretische
Fundierung des neoklassischen Leit-
bildes akzeptiert. Der Rezensent zu-
mindest tut dies nicht. So halte ich den
unreflektierten Ruf nach Deregulie-
rung fiir ebenso voreilig (ob beispiels-
weise die Deregulierung der interna-
tionalen Kapitalmirkte mit Betonung
der Finanz- gegeniiber der Realinve-
stition tatsdchlich den Volkswohl-
stand erhoht, scheint mir zumindest
fraglich) wie die vollstidndige Flexibi-
lisierung aller Marktentscheidungen
fiir brandgefahrlich - die Rigiditat der
Nominall6hne nach unten bietet einer
Geldwirtschaft tliberhaupt erst die
Funktionsgrundlage.

Fraglos muf} jede erfolgreiche Wirt-
schaft in der Lage sein, auf neue Her-
ausforderungen flexibel zu reagieren.
Doch scheinen mir die zuriickliegende
Erfolgsgeschichten der deutschen
Wirtschaft ebenso wie die gegenwarti-
gen Schwierigkeiten zu belegen, daf}
die Anpassungsfiahigket einer Volks-
wirtschaft nicht durch die ,,Dominanz
des Eigennutzes“ bestimmt wird, son-
dern durch die Fiahigkeit zu abge-
stimmtem, koordiniertem, solidari-
schem Verhalten. Hieran mangelt es
gerade in der Zeit der grofiten Heraus-
forderung in der Geschichte der bun-
desdeutschen Wirtschaft. Wenn es
nicht gelingt, die deutsche Einheit
auch wirtschaftlich zu gestalten und
die Verschwendung massenhafter pro-
duktiver Ressourcen (Arbeitskraft) zu
beenden, wird die Konkurrenzfahig-
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keit der deutschen Wirtschaft sicher
dramatisch leiden. Nur eine Koopera-
tion der gesellschaftlichen Gruppen,
eine Koordination der Makropolitiken
und eine effiziente Intervention des
Staates konnen dies verhindern.

Am Ende einer Rezension wird hiu-
fig die Frage gestellt, ob sich die Lek-
tire des zu besprechenden Buches ge-
lohnt hat. Ohne dem Autor unrecht
tun zu wollen, erscheint mir der Nut-
zen ebenso wie der Unterhaltungswert

Wirtschaft und Gesellschaft

dieses Bandchens eher gering. Viel-
leicht hiatte es bleiben sollen, was es
war: ein Referat auf einer der vielen

Tagungen zum Thema ,Standort
Deutschland®.

Arne Heise
Anmerkung

(1) Vgl. z. B. Der Spiegel 4 (1992) mit der
Titelgeschichte ,Der Exodus hat be-
gonnen®.
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AM ANFANG WAR DER URKNALL

Rezension von: Raymund Scheffrahn,
Gestaltung einer wettbewerbsfahigen
Borse Schweiz, Verlag Paul Haupt,
Bern, Stuttgart, Wien 1992,

296 Seiten, Sfr 54,—.

Wenn schon nicht Initialziindung, so
war und ist der Londonder ,,Big Bang*
sicherlich ein Motor in der Diskussion
um Bérsenreform, -de- und -reregu-
lierung. Der gestiegene Reichtum der
westlichen  Volkswirtschaften, die
hoéhere Mobilitat des Kapitals und
nicht zuletzt die Moglichkeiten der
modernen Datenverarbeitung und
-Ubertragung haben zu einem intensi-
ven internationalen Wettbewerb zwi-
schen Borsenpldtzen um anlagewilli-
ges Kapital (und um Notierungen) ge-
fithrt. Die Wettbewerbsfahigkeit einer
Borse wurde damit zum Schlagwort.
Diese Wettbewerbsfiahigkeit kann
aber nicht mehr als ein einmal zu er-
reichendes Ziel angesehen werden,
sondern mufl im Sinne Scheffrahns
Leitwortes ,the only constant is chan-
ge* als dynamisches Konzept, also in
Relation zu anderen Bérsen und/oder
uber die Zeit betrachtet werden.

Im wesentlichen auf Ansidtzen der
Mikrostruktur und von Transaktions-
kosten bespricht das Buch in seinem
theoretischen Teil Begriffe der Effizi-
enz im Borsenhandel und diskutiert
mehrere Merkmale und Indikatoren,
um anhand dieser ein Panoptikum
uber die wichtigsten internationalen
Borsenplatze zu geben.

Die Starke des Buches liegt dabei
aber nicht in einer erschopfenden Be-
handlung theoretischer Ansiatze (auch
mangels einer geschlossenen und hin-
reichend empirisch tiberpriiften Theo-
rie). Vielmehr versucht der Autor Be-
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stimmungsfaktoren und Elemente des
Borsendesigns immer zwischen zwei
Polen zu diskutieren, ohne rezepthafte
Empfehlungen abzugeben, die auf-
grund unterschiedlicher institutionel-
ler Rahmenbedingungen auch notwen-
digerweise ihr Ziel verfehlten. Neben
den Einfliissen auf die Anwendbarkeit
verschiedener Ansétze bestimmen die-
se institutionellen Voraussetzungen
auch meist, wem solchermalflen erziel-
te Effizienzgewinne zuflieBen (aller-
dings eine Frage, die den Rahmen des
Buches wahrscheinlich gesprengt hit-
te). Da institutionelle und regulative
Rahmenbedingungen fiir das Borsen-
design (zumindest zum GrofBteil) exo-
gene Faktoren darstellen, erwahnt sie
Scheffrahn (leider) nur am Rande und
insoweit, als sie die Elemente des Bor-
sendesigns beriihren.

»,Die grundlegenden Probleme bei
der Gestaltung der Borse Schweiz zu
zeigen und einen Vorschlag zu erarbei-
ten, der die mit Hilfe der Elektronik
realisierbaren Moglichkeiten bertick-
sichtigt” (S. 275), ist erklirtes Ziel des
Buches. Die Elemente, die Scheffrahn
dazu beleuchtet, sind Handelsinterme-
diation, Fragmentierung vs. Konsoli-
dierung, Preisbestimmung, Transpa-
renz  bezliglich  Marktgeschehen,
Marktiiberwachung, Abwicklung und
Einsatz von Elektronik. Exemplarisch
seien hier nur einige der Punkte ange-
schnitten.

Das Buhlen um institutionelle
Haindler, die ihre Blocke diskret unter-
bringen wollen, um nicht durch die
GroBle der Auftrige Preisspriinge zu
verursachen, die sie entweder direkt
(im auftragsgesteuerten Handel) oder
durch erhohte Geld-Brief-Differen-
zen, die ein market maker verlangt,
um sein Plazierungsrisiko abzu-
decken, hat dazu gefiihrt, dafl Repor-
tingvorschriften fiir den auBlerborsli-
chen Handel (wo sie bestehen)
gelockert werden. Dies ist langfristig
auch fiur institutionelle Anleger inso-
fern problematisch, als die von ihnen
nachgefragte Liquiditdt umso weniger
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angeboten werden wird, je weniger
kleinere Anleger auf die Transparenz
des Marktes und dadurch letztlich auf
die ,,Richtigkeit“ der Preise vertrauen
konnen.

Dem konnte zum Beispiel dadurch
Abhilfe geschaffen werden, da man
im von Scheffrahn vorgeschlagenen,
moglichst weit oOffentlich zugingli-
chen, elektronischen Auftragsbuch
grofle Blocke dadurch ,,versteckt®, daf3
die Blocke zerlegt, und nach Erfiilllung
eines Teiles der niachste, identische
Auftrag automatisch erscheint. Dieses
elektronische Auftragsbuch liefle sich
auch noch fiir zwei weitere Probleme
einsetzen, niamlich zur Bekimpfung
des Insiderhandels und zur 6rtlichen
Konsolidierung (auch auf europai-
scher Ebene). Durch die Aufzeichnung
eines audit trails kénnte jedem Auf-
trag bis zum Auftraggeber nachgegan-
gen werden. (Bei der Existenz anony-
mer Wertpapierkonten miiite man
sich allerdings fragen, wie die Verfol-
gung eines solchen aussihe.)

Der stark fragmentierte europaische
Markt konnte mit einem vernetzten,
elektronischen Auftragsbuch auch
ohne einer ,,Européischen Borse“ kon-
solidiert werden (vgl. ,The Econo-
mist“, 19. Juni 1993, S. 21 ff.), wenn in
diesem Auftragsbuch Preisprioritat
gewihrleistet ist. Eine starke ortliche
Fragmentierung 148t namlich erhebli-
che Effizienzverluste in der Preisbil-
dung, zu geringe Liquiditat fur in-
stitutionelle Anleger und zu geringe
Transparenz fiir Anleger, die tiber
keine entsprechenden Arbitragemog-
lichkeiten verfiigen, vermuten. Dane-
ben konnten die europédischen Bérsen
auf diese Art Marktanteile verteidigen
oder wieder zuriickgewinnen, die
sie an Anbieter globaler, elektro-
nischer Handelssysteme bereits verlo-
ren haben bzw. weiter zu verlieren
drohen.

Erwihnt sei noch die Diskussion um
den EinfluBl der zeitlichen Konsolidie-
rung, also periodischer vs. permanen-
ter Handel, und einer einheitlichen Ti-
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telstruktur auf Volatilitat, Preisbil-
dungseffizienz und Liquiditat. Wah-
rend das Urteil beziiglich der Titel-
struktur dhnlich ausfallen muBl wie
beziiglich ortlicher Fragmentierung,
namlich da das Vorhandensein von
nicht selten drei Titeln fiir ein Unter-
nehmen gleichzeitig (Stamm- und
Vorzugsaktien sowie Partizipartions-
scheine) nicht gerade als transparenz-
und liquiditatsférdernd anzusehen ist,
muB die Frage der zeitlichen Konsoli-
dierung differenzierter betrachtet
werden. In eher umsatzschwachen, da-
her illiquiden Titeln kann ein periodi-
scher Handel die Liquiditdt dadurch
fordern, daB3 sich zeitlich zufallsver-
teilte Auftriage eher ,treffen“ und so
gleichzeitig UberschuBvolatilitat aus
dem Markt nehmen. Hingegen diirften
in umsatzstirkeren Titeln die Mog-
lichkeit, erarbeitete Informationen
rasch umzusetzen und die Konkurrenz
zwischen Borsen sowie der Borsen zu
Anbietern globaler, elektronischer
Handelsnetze eher fiir einen perma-
nenten Handel sprechen. Ein Problem,
dessen sich die Gestalter einer Borse in
beiden Systemen anzunehmen haben,
soll ein Borsenplatz nicht an Glaub-
wiirdigkeit und damit an Attraktivitat
verlieren, sind Manipulationen der
Preise durch Scheinauftriage im peri-
odischen Handel und durch ,front
running” der Handler bei Kundenauf-
tragen im permanenten Handel.

Wie Scheffrahn aber in seinem
SchluBBwort betont, kann ein Borsen-
design nicht Liquiditat schaffen, son-
dern lediglich auf den Markt bringen
und einen ,noétigen Impuls geben, um
aus dem Perpetuum von fehlendem In-
teresse, tiefer Risikobereitschaft, ge-
ringer Liquiditdt und deshalb weiter
reduziertem Interesse auszubrechen®
(S. 276).

AbschlieBend ist zu bemerken, dal3
das Buch durch seine breiten und um-
fassenden Darstellungen der theoreti-
schen Ansitze und der Ausgestaltung
der wichtigsten Borsen einerseits ei-
nen guten Uberblick fiir Spezialisten
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auf diesem Fachgebiet und anderer- dem Beniitzer jedoch ein Personen-
seits einen guten Einstieg fiir Interes- und Sachregister zum Vorteil gereicht.
sierte bietet. In beiden Fallen hétte Thomas Zotter
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ANALYSE DER
LEITWAHRUNGSSYSTEME

Rezension von: Claus Thomasberger,
Européaische Wahrungsintegration
und globale Wihrungskonkurrenz,

J. C. B. Mohr, Tiibingen 1993,
260 Seiten, DM 89,-.

,Das Dilemma des EWS erweist sich
als der eigentliche Motor der europii-
schen Wahrungsintegration.“ (S. 231)

Thomasberger versucht ,die Ent-
wicklung der internationalen Wiah-
rungsbeziehungen (. . .) als Resultat ei-
ner der Funktionslogik der internatio-
nalen Wihrungsméarkte immanenten
wirtschaftlich-sozialen Dynamik zu
fassen“. (S. III)

Die politisch gewédhlten institutio-
nellen Regelungen seien als Ausdruck
der unterschiedlichen Marktkonstella-
tionen und nicht als deren Grundlage
anzusehen. Die Tendenz in Richtung
eines Leitwahrungssystems und fixer
Wechselkurse sei nicht als Ergebnis
einer geldpolitischen Wahlentschei-
dung zu interpretieren, sondern aus
der Funktionslogik der Wihrungs-
mirkte resultierend. Der Wettbewerb
der Wahrungen sei die Grundlage fiir
das Entstehen, die Funktionsweise
und schlieBlich das Ende von Leit-
wahrungssystemen. Die Waiahrungs-
konkurrenz fiihre immer (wieder) da-
zu, daBl eine Wahrung die Funktion ei-
ner (globalen bzw. lokalen) Leit-
wéahrung tibernimmt.

Das Buch ist in vier Abschnitte ge-
gliedert. Nach der Einleitung, dem er-
sten Abschnitt, ,skizziert“ (S. 10) der
Autor im zweiten Abschnitt den der
Arbeit zugrundeliegenden theoreti-
schen Ansatz.

Der dritte Abschnitt analysiert die
internationalen = Wahrungsbeziehun-
gen zwischen dem Ende des 19. Jahr-
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hunderts und der Gegenwart unter
dem Blickwinkel der W&hrungskon-
kurrenz. Der Goldstandard und das
System von Bretton Woods werden je-
weils als Leitwdhrungssystem inter-
pretiert, einmal mit dem Britischen
Pfund, einmal mit dem US-Dollar an
der Spitze. Ihr Niedergang lag in kei-
nen institutionellen oder politischen
Unzulinglichkeiten begriindet, son-
dern wurde durch den Verlust der ei-
ner Leitwiahrung zugrundeliegendem
Markteigenschaften von britischen
Pfund bzw. US-Dollar eingeleitet.

Im vierten Abschnitt werden die
Entwicklungen der europiischen
Wahrungsintegration insbesondere
nach dem Zusammenbruch des Bret-
ton-Woods-Systems erortert. In die-
sem Abschnitt geht der Autor auch
ausfiihrlich auf jene Faktoren ein, die
die Stabilitat des Europidischen Wih-
rungssystems (EWS) gefdhrden und
auf die Frage, ob die Wirtschafts- und
Wahrungsunion eine addquate politi-
sche Antwort auf die Gefahrdung der
monetiren Integration sein kann.

Die Arbeit wurde in der ersten Half-
te des Jahres 1992 abgeschlossen und
im Herbst, wihrend die ersten Turbu-
lenzen auf dem europdischen Wah-
rungsmarkt auftraten, endredigiert.
Somit sind die letzten Entwicklungen
in dieser Arbeit zwar nicht erfaBlt, aber
in gewisser Weise vorhergesehen. Da-
durch erhilt sie fiir den Leser eine be-
sondere Spannung.

Der theoretische Ansatz wird als
monetar-keynesianisch ~ charakteri-
siert und soll eine Abgrenzung sowohl
gegeniliber den klassisch/neoklassi-
schen als auch den einkommens- und
beschiftigungstheoretisch orientier-
ten post-keynesianischen Anschauun-
gen ausdriicken. Im Zentrum der
Uberlegungen steht, daB bei offenen
Kapitalmirkten auf die externe Stabi-
lisierung nicht verzichtet werden
kann. Die Notwendigkeit der Auf-
rechterhaltung der externen Zah-
lungsfahigkeit bindet die Geldpolitik
in die Funktionslogik der Wahrungs-
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mairkte ein. Unter den Voraussetzun-
gen offener Wahrungsmarkte konkur-
rieren die verschiedenen Wahrungen
miteinander um die Gunst der Vermo-
gensbesitzer. Entscheidend in dieser
Konkurrenz ist neben der Ertragsrate
auch der Liquiditatsgrad einer Wah-
rung. Der Begriff Liquiditat bezeich-
net im Sinne von Keynes den nichtpe-
kunidren Vorteil, der aus dem Halten
von Geld erwichst. Der Liquiditats-
grad wird zwar durch okonomische
und politische Fakten beeinflufit, er-
gibt sich aber schluflendlich aus der
Einschatzung der Geldmarktteilneh-
mer. ,

Um seine externe Zahlu{igsféihigkeit
nicht zu gefdhrden, mufl das Land mit
der Wihrung, deren internationaler
Liquiditatsgrad gering ist, die ,,liqui-
ditatsorientierten = Kapitalbewegun-
gen“ (zu jenen Wiahrungen, deren Li-
quidationsgrad hoch ist) durch ,er-
tragsorientierte Kapitalbewegungen*
ausgleichen. Dies erfolgt durch re-
striktive Geldpolitik und folglich
hoéhere Zinssédtze. Die Orientierung
der Geldpolitik des Landes mit/der
wenig liquiden Wahrung hat an jener
des Landes mit der Wahrung, die den
héchsten Liquiditatsgrad aufweist, zu
erfolgen. Das Land mit der Wahrung
vom hochsten Liquiditatsgrad wird
zum Leit(wdhrungsland). Es bildet
sich eine Hierarchie der Wahrungen.
Dieser Prozel} erfolgt unabhingig von
institutionellen Rahmenbedingungen,
solange es einen freien Kapitalmarkt
gibt, und fiihrt auch zur Stabilisierung
der Parititen gegeniiber der Leit-
wahrung.

Des weiteren untersucht der Autor
die Stabilitdtsbedingungen eines Leit-
wiahrungssystems. Entscheidend hier-
fir sind Leistungsbilanzen, Kapitaler-
trage und Kapitalverkehr bzw. Glau-
biger- und Schuldnerpositionen. Das
Leitwahrungsland hat neben der ex-
ternen Stabilisierung vor allem iiber
die interne Stabilisierung (Preis- und
Lohnpolitik) ihre Position zu verteidi-
gen.
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Der Theorieteil des Buches dient als
Hintergrund fiir die weiteren Betrach-
tungen des Goldstandards, des Bret-
ton-Woods-Systems und der europi-
ischen Wahrungsintegration. Der Au-
tor selbst spricht nur von einer Skiz-
zierung des theoretischen Ansatzes. Es
ist schwierig, in diesem Teil die zen-
tralen Aussagen zu erkennen, wobei es
sich immer wieder zeigt, da die deut-
sche Sprache in der Prdgnanz und
auch in der Exaktheit der englischen
ganz offensichtlich unterlegen ist.

Der dritte Abschnitt beleuchtet aus
dem Blickwinkel des gewihlten theo-
retischen Ansatzes den Aufstieg und
Fall des Goldstandards und des Bret-
ton-Woods-Systems. Beide Systeme
waren von der Dominanz einer Wah-
rung geprigt. Das britische Pfund re-
spektive der US-Dollar wurden auf-
grund der durch die Wahrungsmairkte
zugewiesenen Hierarchiestellung zu
Leitwahrungen. Solange die Hierar-
chie stabil war, solange diese Wahrun-
gen die hochste Liquiditdatspramie
aufwiesen, bewihrten sich diese Sy-
steme. Sobald diese Voraussetzungen
nicht mehr gegeben waren, mufiten al-
le Rettungsversuche scheitern, weil sie
nicht der Funktionslogik der Wih-
rungsmairkte entsprachen.

Nach der Auflésung des Bretton-
Woods-Systems konnte keine Wih-
rung eine globale Leitfunktion einneh-
men. Der US-Dollar, der japanische
Yen und die D-Mark stehen seither in
einem Konkurrenzverhiltnis, wobei
sich keine dieser Wahrungen durch-
setzen konnte.

Unabhingig von dem gewihlten
theoretischen Ansatz bietet dieser Ab-
schnitt einen sehr interessanten Abrifl
uber die Entwicklung der internatio-
nalen Wihrungsbeziehungen der letz-
ten hundert Jahre.

Der Autor gibt im Abschnitt vier
zunidchst eine wirtschaftshistorische
Darstellung der Wihrungsintegration
in Europa. Fiir Europa ergab sich eine
besondere Situation, da mit der Off-
nung der Faktor- und Giiterméarkte
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stabile Wahrungsrelationen eine Be-
dingung fiir den Bestand eines ge-
meinsamen Marktes wurden. In den
Anfiangen der Europidischen Gemein-
schaft diente das Bretton-Woods-Sy-
stem als wahrungspolitischer Schirm.
Auch wenn in den Griindungsvertra-
gen bereits wahrungspolitische Ko-
operation festgeschrieben war, stellte
sich ihre Notwendigkeit erst nach dem
Zusammenbruch des Bretton-Woods-
Systems. Der gescheiterte ,Werner-
Plan“ und die ,,Schlange im Tunnel“
waren die ersten Versuche im Rahmen
der EG, die Wahrungsintegration vor-
anzutreiben. Erst mit der Etablierung
einer auch international bestehenden
Leitwahrung, der D-Mark, konnte sich
das Europiische Wahrungssystem
schluflendlich behaupten. Wie jedes
(somit auch ein lokales) Leitwah-
rungssystem konnte das EWS nicht
symmetrisch aufgebaut sein, sondern
wies der Geldpolitik Deutschlands ei-
ne Fithrungsfunktion zu.

Wenn nun aber die Leitwahrungs-
funktion der D-Mark in Frage gestellt
wird und ihre Verteidigung nur iiber
eine restriktive Geldpolitik, die zu in-
terner Stabilisierung fiihren soll, er-
folgen kann, wird das Leitwadhrungs-
system als solches gefiahrdet. In einem
etablierten Leitwdhrungssystem ver-
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schlieBt sich aber auch der Ausweg
bzw. die Entspannung durch Wechsel-
kursanpassungen, ,weil die Erwar-
tungen von Paritatsdnderungen von
den Zentralbanken nicht mehr kon-
trollierbare Spekulationswellen auslo-
sen wirden“ (S. 199).

Mit diesen Aussagen hat der Autor
die Entwicklungen im letzten Jahr be-
reits angedeutet (vorausgesehen).

Das Projekt der Wirtschafts- und
Wahrungsunion kann nicht als logi-
sche Fortentwicklung des EWS ange-
sehen werden. Aber ,,der Ubergang zu
einem einheitlichen Wiahrungsraum
wird um so dringender, je bedrohli-
cher die Ungleichgewichte fiir die Sta-
bilitdat des Leitwahrungssystems er-
scheinen“ (S. 230).

Die Arbeit von Claus Thomasberger
versucht die internationalen Wah-
rungsbeziehungen aus der Funktions-
logik der Finanzmirkte abzuleiten.
Der gebotene theoretische Hinter-
grund ist oft nicht ausreichend, um
den vielfaltigen Gedanken des Autors
zu folgen.

Das Buch ermoglicht einen generel-
len Uberblick iiber die Entwicklung
der internationalen Wihrungsbezie-
hungen und regt in den Aussagen zu
einer intensiven Auseinandersetzung
an. Florian Steininger
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FREIHEITEN UND
GEMEINSCHAFTEN

Rezension von: Michael Walzer, Zivile
Gesellschaft und amerikanische
Demokratie, Rotbuch Verlag,
Berlin 1992, 266 Seiten, DM 42,-.

Seit einigen Jahren wogt die kom-
munitaristische Debatte. Da die Argu-
mente, um die es in dieser Debatte
geht, in europiischen Landen noch
nicht zum festen Bestandteil des poli-
tiktheoretischen Wissens gehoéren, ist
es angebracht, einige Bemerkungen
zum Kontext vorauszuschicken.

John Rawls hatte mit seinem Haupt-
werk A Theory of Justice eine liberale
Gerechtigkeitstheorie vorgelegt, und
Michael Sandel versuchte sich 1982
mit seinem Buch Liberalism and the
Limits of Justice an einer Kritik. Der
Versuch von Rawls, die Anforderun-
gen an eine ,gerechte“ Gesellschaft
auf ein Minimum prozeduraler Regeln
zu beschrénken, loste eine heftige Dis-
kussion dartiber aus, ob man sich eine
Gesellschaft ohne eine Idee des ,,Gu-
ten“ vorstellen kénne. Wenn man die
Diskussionsteilnehmer mit einigem
Nachdruck polarisieren will (trotz vie-
ler Differenzierungen im Laufe der
Diskussion), so gehéren neben Rawls
folgende Autoren in die liberale Ecke:
Ronald Dworkin mit seinem Taking
Rights Seriously (1977) und A Matter
of Principle (1985), Thomas Nagel mit
seinem Equality and Partiality (1991),
Bruce Ackerman mit seinem Social Ju-
stice in the Liberal State (1980). Zu
den Kommunitaristen z&hlen neben
Sandel: Charles Taylor, von dem zwei-
bandige Philosophical Papers (1985)
und das Buch Sources of the Self
(1989) vorliegen, Alasdair MacIntyre
mit seinen Biichern After Virtue

(1981), Whose Justice? Which Rationa-
402

19. Jahrgang (1993), Heft 3

lity? (1988) und Three Rival Versions
of Moral Enquiry (1990), und Michael
Walzer mit seinen Werken Spheres of
Justice (1983; dt. Sphdren der Gerech-
tigkeit, 1992), Interpretation and Soci-
al Criticism (1987; dt. Kritik und Ge-
meinsinn, 1990) und The Company of
Critics (1988; dt. Zweifel und Einmi-
schung, 1991). Auf die Angabe wichti-
ger Aufsétze, in denen viele der Argu-
mente vorgebracht wurden, miissen
wir verzichten.

Worum es bei der Diskussion geht,
ist die Rawlsche Grundidee, dall unter
den Bedingungen einer wertrelativi-
stischen und wertpluralistischen Welt
nur das allgemeine Prinzip gleicher
Rechte und Freiheiten als normativer
Mallstab fiir die Einrichtung gesell-
schaftlicher Verhiltnisse dienen kann.
Dem halten die Kommunitaristen ent-
gegen, daBl iiber Gerechtigkeitsfragen
nur dann sinnvoll gesprochen werden
kann, wenn es eine gemeinsame
Grundlage von Werten, also eine ge-
teilte Vorstellung des Guten oder des
Gemeinwohls, gebe. Noch klassischer
und allgemeiner formuliert, geht es um
Fragen wie: Was hélt eine moderne
Gesellschaft zusammen? Was ist das
Verbindende des gemeinsamen Le-
bens? Wie 148t sich das integrierende
Moment aus liberaler Perspektive for-
mulieren?

Eine solche Verortung des Autors ist
deshalb wichtig, weil Walzers hier zu
diskutierendes Biichlein, das acht
Aufsitze zu verschiedenen Fragen der
politischen Theorie und Praxis ent-
halt, seinen Schwerpunkt bei ethni-
schen und nationalistischen Proble-
men findet, die eine Herausforderung
des liberalen Denkens darstellen, aber
gleichwohl die oben erwéhnten Fragen
uberall durchschimmern 14B8t. Die
Aufsitze befassen sich mit der libera-
len Demokratie, mit Fragen des Natio-
nalismus und mit Besonderheiten des
amerikanischen Politikdenkens. Auch
Walzer geht es — in unterschiedlichen
Anlaufen - immer wieder um die klas-
sische Frage: Wie kénnen Menschen
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miteinander leben? Wie lassen sich in-
dividuelle Freiheit und soziale Inte-
gration vereinen, insbesondere dann,
wenn Gruppen zusammenleben, die
auf ihrer (ethnischen, religiosen oder
kulturellen) Unterschiedlichkeit be-
harren?

1. Was ist denn tiberhaupt eine libe-
rale Gesellschaft? Uberraschend, auf
den zweiten Blick aber leicht nach-
vollziehbar ist Walzers Formulierung,
der Liberalismus sei nicht ein durch
die Beseitigung von Mauern und Gren-
zen freiheitsschaffendes Prinzip, son-
dern schaffe eine ,,Welt von Mauern*;
Mauern, von denen jede eine neue
Freiheit erzeuge. In der Tat handelt es
sich beim liberalen Modell um eine
»,2Kunst der Trennung“: der Trennung
zwischen Kirche und Staat, zwischen
Wissenschaft und Obrigkeit, zwischen
Markt und Staat, zwischen Familie
und Herrschaft, zwischen Privatheit
und Offentlichkeit. Die voneinander
separierten Institutionen folgen zu ei-
nem grofBlen Teil ihrer inneren Logik.
Erfolg in einem Handlungsbereich
kann nicht automatisch in Erfolg in ei-
nem anderen Handlungsbereich um-
gemiinzt werden. Das sichert auch die
Gleichheit der Individuen. Walzer kri-
tisiert die Auffassung der Linken, die
solche Trennungen immer als Heuche-
lei und Verschleierung betrachtet ha-
ben. Aber man diirfe den Individualis-
mus nicht tliberziehen: Die liberale
Ordnung sei eine der voneinander se-
parierten Institutionen, nicht eine der
vollig freigesetzten Individuen, die
selbst wieder in freier Ubereinkunft
Institutionen nach Belieben bilden.
,Der einzelne lebt in einer Welt, die er
oder sie nicht geschaffen hat.“ Der li-
berale Held sei eine Vorspiegelung so-
ziologischer Tatsachen. Wir seien auf
gewachsene ,Raume“ des Handelns
angewiesen.

Walzers idealtypische Beschreibung
des liberalen Modells kann das Ver-
stdndnis fiir diese Einstellung heben,
zumal er durchaus die Begrenzungen
dieses Entwurfs, etwa Zusammenhin-
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ge zwischen dem wirtschaftlichen und
politischen Bereich, sieht und einge-
steht; das fuihrt zu freilich etwas diffu-
sen Einschriankungen. Jedenfalls muf}
der Staat die erwéhnten Abgrenzun-
gen sichern, etwa die Marktmacht auf
das ihr angestammte Gebiet beschran-
ken: Walzer nennt dies ,,Sozialdemo-
kratie“.

2. Was ist die Rolle des Individuums
in dieser liberalen Demokratie? Wal-
zer arbeitet vier herkommliche Ant-
worten heraus und plédiert fiir eine
fiinfte. Die erste Antwort ist die repu-
blikanische Idee: Das ,,gute Leben* sei
im politischen Gemeinwesen zu fin-
den, der engagierte, politisch aktive,
kooperative Staatsbiirger Rousseau-
scher Pragung ist die Idealgestalt.
Auch die Erneuerer biirgerlicher Tu-
genden wollen heute den Biirger auf
diesen Aktivismus verpflichten, und
sie iibersehen dabei nach Walzers Mei-
nung nicht nur die Zwénge einer re-
prasentativen Ordnung, sondern auch
die andersartigen Interessen der Indi-
viduen.

Die zweite Antwort ist der homo
faber, der produktiv-schopferische
Mensch sozialistischer Visionen, der in
einer von allen kapitalistischen Zwan-
gen befreiten Gesellschaft seine unge-
bremste Schaffenskraft entfaltet; aber
das Modell einer Gesellschaft, die sich
auf die ,Verwaltung von Sachen“ be-
schriankt, sei unrealistisch.

Die dritte Antwort ist der souverine
Konsument. Ein gutes Leben zu
filhren heiBlt dann, personliche Ent-
scheidungen fillen zu konnen. Der
Markt ist der Hort der Fiille, man
braucht nur einen Minimalstaat. Da-
bei werde ubersehen, dal Marktme-
chanismen einen gestaltenden Staat
bendtigen.

Die vierte Antwort zielt auf die Ge-
meinschaft der Nation. Die Individuen
sind durch Blutsbande und Geschichte
verbunden, sie sind Teil eines organi-
schen Ganzen. Das gute Leben ist hier
eher eine Frage der Identitit als der
Aktivitat. Allzu leicht entarte diese
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Idee in einen nationalistischen Fana-
tismus.

Walzer offeriert daher eine fiinfte
Antwort. Nur in der ,zivilen Gesell-
schaft“ konne man ein gutes Leben
fuhren. Er entwirft ein Bild von Men-
schen, die sich freiwillig vereinigen
und miteinander kommunizieren, die
um der Geselligkeit willen Gruppen
bilden. Dieses Bild sei mit den vorheri-
gen Bildern nicht unvereinbar; es stel-
le nur ihre Einseitigkeit in Frage. Die
zivile Gesellschaft sei ein ,,Handlungs-
raum von Handlungsrdumen®“, und
viele Handlungsrdume, gesichert und
abgegrenzt, seien notig, um ein gutes
Leben zu fiihren.

In gewisser Hinsicht ist die Besin-
nung auf die vielfiltigen Facetten
menschlicher Existenz selbstverstand-
lich, und zugleich wirkt der Entwurf
einer sich in vielfaltiger, freier Gesel-
ligkeit zusammenfindenden Gesell-
schaft naiv. Aber man kann aus dieser
Beschreibung Walzers ablesen, daf}
politiktheoretische Betrachtungen ih-
re kulturspezifische Pragung — in die-
sem Falle aus einem spezifisch ameri-
kanischen Kontext stammend - besit-
zen.

Walzer warnt realistischerweise zu-
gleich davor, die zivile Gesellschaft zu
verherrlichen: Der Staat ist keine Ver-
einigung wie die anderen - und auch
dies muBl mehr den Amerikanern als
den Europidern ins Stammbuch ge-
schrieben werden. ,,Nur ein demokra-
tischer Staat kann eine demokratische
zivile Gesellschaft schaffen, nur eine
demokratische zivile Gesellschaft
kann einen demokratischen Staat auf-
rechterhalten.“ Der Staat ist aber nie-
mals blof ein duBlerer Rahmen fir die
Gesellschaft, er ist auch ,,ein entschei-
dendes Kampfmittel, das dazu ver-
wandt wird, das gemeinsame Leben zu
gestalten.“ Das mufl den Europiern,
die eher an einem iibergroflen Staats-
vertrauen leiden, nicht gesagt werden.

3. Ist die liberale Demokratie durch
den aufkommenden Nationalismus in
Gefahr? Wir erleben in diesen Jahren

404

19. Jahrgang (1993), Heft 3

eine Wiederkehr der ,,Stamme“ und
des Stammesdenkens. Walzer macht
deutlich, daB3 die Individuen in der Ge-
schichte meist in heterogenen Sozial-
strukturen lebten. Das erste Modell ist
das multinationale Imperium, in dem
die Menschen einem fernen Machtzen-
trum unterworfen waren, das meist in
einer Mischung aus Toleranz und Un-
terdriickung agierte. Das zweite Mo-
dell ist die Foderation, ein demokrati-
siertes, dezentralisiertes Imperium,
wie dies der Idee nach in der Tsche-
choslowakei oder in Jugoslawien der
Fall war. Ein Staat, viele Volker — das
scheint heute nur unter tyrannischen
Regierungsformen moglich zu sein.
Das dritte Modell ist das Einwande-
rungsland, in dem die Immigranten
keine territoriale Grundlage fiir kultu-
relle Segmentierung hatten. Der
»Schmelztiegel“ der USA ist das Para-
digma. Aber in Wahrheit gab es auch
dort , Amerikanisierungskampagnen®
und Versuche, den Patriotismus zur
nationalen Grundlage zu machen.
Doch im Grunde sind die Vereinigten
Staaten auf ethnischen Pluralismus
verpflichtet, es ist eine ,,unabgeschlos-
sene Gesellschaft“, die unterschiedli-
che Lebensmoglichkeiten bietet. Das
vierte Modell ist der Nationalstaat, in
dem es nationale Minderheiten oft
schwer haben.

Es gibt keine sauberen Losungen,
die sich fir alle Situationen verallge-
meinern lassen. In Lindern, in denen
eine relativ homogene Bevolkerungs-
mehrheit besteht, 148t sich der Staat
nicht neutralisieren — oder kénnte man
sich vorstellen, der franzosische Staat
wiirde sich, angesichts starker Ein-
wanderung, nicht mehr als ,,franzosi-
scher“ verstehen? (Wogegen die Verei-
nigten Staaten, als ,,Nation von Natio-
nalitaten®, in ethnischer, rassischer
und religiéser Hinsicht neutral seien).
In Liandern, in denen durch starke
Einwanderung die Mehrheit ,umge-
dreht“ wurde, lassen sich keine einfa-
chen Majoritatsprozeduren abwickeln
— oder kénnte man sich vorstellen, daf3
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das Selbstbestimmungsrecht Litauens
aufgehoben wire, wenn die Russen ei-
ne knappe Bevolkerungsmehrheit stel-
len wiirden? Andererseits gibt es Na-
tionen, die vor langer Zeit einverleibt
wurden, wie die Indianer in Nordame-
rika und die Maoris in New Zealand.
Minderheiten kénnen ein ganz unter-
schiedliches Aussehen haben: Zwi-
schen den Albanern im Kosovo, den
Schotten in GroBbritannien und den
orthodoxen Juden in den Vereinigten
Staaten bestehen gravierende Unter-
schiede.

Es gibt also, wie gesagt, keine saube-
ren und einheitlichen Losungen - das
heiit zum einen: Eine Vielfalt von
Regelungen ist moglich, Sezession,
Grenzidnderungen, Foderation, regio-
nale oder zweckgerichtete Autonomie,
kultureller Pluralismus, verschiedene
ForderungsmalBnahmen und so weiter.
Diese SchluBifolgerung Walzers ist
wohl wahr, wenn auch fiir die prakti-
sche Politik nicht sehr hilfreich; aber
offenbar 148t sich nicht einmal eine
allgemeine Typologie der Art aufstel-
len, unter welchen Bedingungen wel-
che Losung naheliegend wére.

Zum anderen: ,Statt bestehende
Unionen zu unterstiitzen, ware ich ge-
neigt, jede Unabhéngigkeitserklarung
zu befiirworten . . . Laf3t die Volker ge-
hen, die gehen wollen. Viele von ihnen
werden nicht allzu weit fortgehen.“
Und allenfalls kdmen sie bald wieder.
Nur gebe es eine Art von Unterhalts-
pflicht durch den bessergestellten
Partner, der sich nicht abrupt verab-
schieden diirfe — und der nicht ab so-
fort die Minderheiten in seinem eige-

nen Lande unterdriicken diuirfe. Erst:

Sicherheit schaffe die Moglichkeit, ei-
ne komplexere Identitit — in Uberlage-
rungen und in verschiedenen Reich-
weiten — zu erwerben.

Man weill nicht recht, ob das Wal-
zersche Dissoziationsprinzip dem libe-
ralen Denken oder der Hilflosigkeit
bei der Betrachtung der gegenwirti-
gen Welt entspricht; vielleicht beidem,
und wir konnen ihm beides nach-
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fihlen. Ein wenig scheint Walzer al-
lerdings die Animositdten zu unter-
schitzen, die sich mit solchen Tren-
nungsvorgidngen verbinden: die im
Vorlauf der Separation aufgebauten
Aversionen und nationalistischen Ab-
grenzungsgefiihle.

4. Was heillt das: eine Gesellschaft
von Gruppen? Walzer expliziert am
Beispiel ethnischer Minderheiten in
den Vereinigten Staaten, unter wel-
chen Bedingungen sich Gruppen kon-
solidieren k6nnen: Sie miissen sich ge-
gen eine ethnische Nationalisierung
wehren, ihre Identitit ,,feiern“ und ei-
ne organisatorische Basis schaffen.
»Suchen sie Unterstiitzung, Trost und
ein Zugehorigkeitserlebnis, wenden
Ménner und Frauen sich an ihre Grup-
pen, suchen sie Freiheit und Bewe-
gungsmoglichkeit, dann wenden sie
sich an den Staat.“

Walzers Vorstellungen iiber die poli-
tische Forderung der Gruppengesell-
schaft (die er als , korporatistische“ —
nicht zu verwechseln mit Sozialpart-
ner-Modellen - bezeichnet) gehen sehr
weit. ,Erstens, der Staat sollte sowohl
kollektive als auch individuelle Rechte
verteidigen; zweitens, der Staat sollte
seine 6ffentlichen Feiern ausweiten, er
sollte nicht nur an seine eigene Ge-
schichte, sondern auch an die Ge-
schichte aller das amerikanische Volk
bildenden Vélker feierlich erinnern;
drittens, die Steuergelder sollten in die
Kassen ethnischer Gemeinschaften
fliefen, um ihnen zu helfen, eine zwei-
sprachige und bikulturelle Schulaus-
bildung sowie gruppenorientierte So-
zialleistungen zu finanzieren . . . dann
muBl man den ethnischen Gruppen
auch von Rechts wegen irgendeine Art
Vertretung innerhalb der staatlichen
Organe, die dies alles ausfiihren, ge-
wahren.“ Weiters wire nach Walzers
Meinung an ethnische Quotenregelun-
gen zu denken, vom Obersten Ge-
richtshof bis zu den Universititen, ja
in allen Bereichen des politischen, ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen
Lebens.
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Dieses Programm kann man nur mit
Verwunderung zur Kenntnis nehmen.
Dall ethnische Vertretungen mehr
Geld vom Staat wollen, ist nachvoll-
ziehbar, wenn auch wohl strittig. Aber
die Konflikte kann man sich ausma-
len, wenn es darum geht, einerseits die
Bereiche zu spezifizieren, fiir die Quo-
tierungen vorgenommen werden (bei
Wissenschaftlern, Chirurgen, Politi-
kern, Friseuren, Direktoren?), ande-
rerseits die als ,,Quotentriger” in Be-
tracht kommenden Personengruppen
festzulegen — warum nicht auch, neben
eigentlichen (?) ethnischen Gruppen,
Schwarze, Frauen, Anhinger religic-
ser Sekten, Homosexuelle und derglei-
chen, deren Gruppierungen fiir den
einzelnen auch Beheimatung bedeu-
ten. In Anbetracht der hochgespann-
ten Forderungen mag sich auch der
Verdacht aufdriangen, dafl Walzer - als
Mitglied des American Jewish Con-
gress — hier vielleicht als Lobbyist fiir
seine eigene community tatig ist.

5. Verfallen die politischen Tugen-
den des Zusammenlebens? Walzer ist —
am Beispiel der Vereinigten Staaten —
optimistisch: Die Loyalitat gegeniiber
der Republik bestehe weiter; vom Ver-
fall militarischer Einsatzbereitschaft
kénne man nicht sprechen; biirgerli-
che Selbstdisziplin habe eher zuge-
nommen; Toleranz sei gewachsen. Es
habe sich eine Verschiebung vollzo-
gen: von Patriotismus und politischem
Aktivismus, die Hingabe und Leiden-
schaft erfordern, hin zu zivilisiertem
Verhalten und Toleranz — die Ameri-
kaner seien daher ,,zivilisiertere Biir-
ger und ,weniger tugendhafte
Staatsbiirger“ als frither. Einen neuen
politischen Aufschwung erwartet sich
Walzer von einer, radikalen Demokra-
tisierung der Unternehmensmacht®,
einer partizipationsforderlichen ,,De-
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zentralisierung staatlicher Tatigkeit®
und einer ,Schaffung von Parteien
und Bewegungen“ auf verschiedenen
Ebenen des politischen Systems. Da-
mit kénnen die Biirger in die Verwal-
tung offentlicher Angelegenheiten
besser eingreifen.

»Wie sich ein solches Eingreifen
tatsidchlich durchfiihren 148t, kann ich
hier nicht weiter erdrtern.“ Das wire
interessant gewesen; so bleibt es bei
wohlbekannten Forderungen, deren
realistische Umsetzung noch nie dar-
gelegt werden konnte.

6. Wird es eine europiische Einheit
geben? Es gibt nach Walzers Auffas-
sung einen grundlegenden Unter-
schied zwischen Europa und Amerika:
,Wir konnen ihn den Gegensatz zwi-
schen territorial begriindeter und
nicht territorial begriindeter Differenz
nennen.“ Die Einwanderer in den USA
haben sich vermischt und territorial
zerstreut, der Staat ist eine neutrale
Einheit. Wo etablierte Mehrheiten mit
distinkter Geschichte und Kultur in
gesonderten Territorien existieren,
wie in Europa, werden , Vereinigte
Staaten“ anders aussehen. Migration
ist dann ein Problem, anders als in
Einwanderergesellschaften; entschei-
dend sind aber Zusammenarbeit und
wirtschaftliche Hilfe auch in jenen
Fillen, in denen alteingesessene Mehr-
heiten ihre Identitit wahren wollen.
Da hat Walzer sicher recht.

Zusammenfassung:  scharfsinnige
Beobachtungen und viel Banales, es-
sayistisch-analytische Brillanz und
moralische Vision. Da sich die eu-
ropdischen Staaten on the road befin-
den, wie Otto Kallscheuer in seiner
hilfreichen Einleitung vermerkt, ist
das Buch als Beitrag zur Orientierung
lesenswert.

Manfred Prisching
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EIN WELTKONZERN AUS DER
INSIDERPERSPEKTIVE

Rezension von: Thomas J. Watson jr.,
Peter Petre, Der Vater, der Sohn & die
Firma - Die IBM-Story — Wie ein
Weltkonzern entstand, Heyne-Verlag,
Miinchen 1993, 319 Seiten.

Es ist in ,Wirtschaft und Gesell-
schaft” eigentlich nicht ublich, Auto-
biographien von ,Wirtschaftskapita-
nen“ zu rezensieren, die mit Hilfe von
Ghostwritern entstanden sind. Im Fal-
le dieser IBM-Story ist aber vielleicht
eine Ausnahme angebracht. Dafiir
biirgt unter anderem der besondere
Rang der Firma, die bis zu ihrer ersten
Verlustbilanz von 1991 (mit einem Re-
kordminus von 2,8 Milliarden Dollar)
tiber Jahrzehnte als der nobelste der
»,Blue Chips“ galt und die ~ eigentlich
ein wenig zu Unrecht — zum Sinnbild
der Computerrevolution wurde (IBM,
unter der Leitung des greisen Thomas
Watson senior, hatte ndmlich Miihe,
sich von ihrer traditionellen Lochkar-
tentechnologie zu trennen; der erste
serienmiflige GroBcomputer UNIVAC
von Remington Rand wurde 1951, zwei
Jahre vor der IBM 701 der Offentlich-
keit prisentiert, seine Viter, die Erfin-
der Eckert und Mauchly, die 1946 den
ersten ,eigentlichen“ Computer ge-
baut hatten, wurden von IBM
zunichst abgewiesen). Immerhin, IBM
ist auf den Zug der Computerrevoluti-
on, nicht zuletzt dank Thomas Watson
junior, frith und energisch aufge-
sprungen und hat so binnen kurzem
fabelhafte Marktanteile erzielt, die
auch zu zwei groflen Anti-Trust-Ver-
fahren und Schwierigkeiten mit der
EG gefiihrt haben.

Die Personlichkeit des Autors Tho-
mas Watson junior, der 1956, mit 42
Jahren, formell die Fithrung des Kon-
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zerns ubernahm und bis nach 1970,
nach einem Herzinfarkt, innehatte,
tragt das Ihre dazu bei, dieses Buch in-
teressant zu machen. Mit grofler Of-
fenheit stellt der Autobiograph den
Druck dar, als Sohn eines autoritaren
Unternehmerpatriarchen in dessen
FuBstapfen zu treten. Watson ist nicht
zuletzt fur die ungewohnliche Red-
lichkeit zu loben, mit der er eigene
Charakterschwichen, etwa ein vom
Vater ererbtes aufbrausendes Tempe-
rament, immer wieder und ohne Be-
schonigung eingesteht. Es gibt wenige
Autobiographen, die so haufig und
schmerzhaft einbekennen, ihren nich-
sten Angehérigen, etwa der Ehefrau
oder dem Bruder, Unrecht getan zu
haben - und das ganz ohne Koketterie,
sondern in reumiitiger Einsicht ihrer
ungliicklichen Natur. Schon allein we-
gen dieser seltenen Qualitdat ist dies
ein lesenswertes Buch. Diese psycho-
logische Komponente sollte aber nicht
im Vordergrund der vorliegenden Re-
zension stehen. Hier sei eher darauf
hingewiesen, was heute selbst von Ex-
perten beinahe vergessen wird, daf
namlich viele Eigenheiten dessen, was
wir als ,,typisch japanische“ Firmen-
kultur kennen, eigentlich aus den
USA kamen und sich in der traditio-
nalen und patriarchalischen japani-
schen Gesellschaft einfach langer ge-
halten haben.

Thomas Watson senior, urspriinglich
Verkiaufer und Vertreter, seit 1914
Prasident der 1896 vom Erfinder Her-
mann Hollerith gegriindeten Firma,
der Watson 1924 den Namen IBM ge-
ben sollte, hat schon in seinen Jugend-
jahren bei John Henry Pattersons Na-
tional Cash Register Company einige
der Methoden kennengelernt, die er
spater fir den IBM-Gebrauch verfei-
nern sollte. Der Registrierkassen-Ko-
nig Patterson, der ,Vater der moder-
nen Verkaufstechnik“, fiihrte den Ge-
bietsschutz fiir Vertreter ein, trieb sie
mit Zuckerbrot und Peitsche zu
Hochstleistungen, hob das Ansehen
dieses Berufsstandes und schuf fiir sei-
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ne Verkédufer Slogans und Songs, die
sie motivieren sollten. Ahnliche Tech-
niken wandte Watson an, als er, vom
mifitrauischen Patterson gekiindigt,
Chef der schwer verschuldeten CTR-
Buchungsmaschinenfirma wurde (an
der er iibrigens, trotz groBter Anstren-
gungen, bis zum SchluB} nie mehr als
5 Prozent des Aktienkapitals hielt).
Berithmt wurde der Watsonsche Slo-
gan: ,,Think“ - aber es gab sogar ein
eigenes IBM-Liederbuch, was man
ubrigens als Parallelphdnomen zur
Sangesfreudigkeit der damaligen poli-
tischen Bewegungen deuten kann.

Dieser Pionierunternehmer, der ei-
gentlich ,,nur”“ Manager war (aber mit
seiner Gewinnbeteiligung zum hochst-
bezahlten Mann der USA wurde),
kann als Leitfigur jenes patriarchali-
schen, aber sozial orientierten Kapita-
lismus gelten, der in der ersten Jahr-
hunderthilfte zur vielleicht bedeu-
tungsvollsten Herausforderung der
gewerkschaftlichen Interessenvertre-
tung wurde. Uberdurchschnittliche
Bezahlung, iiberdurchschnittliche So-
zialleistungen, das elitire Gefiihl, ein
,IBM-Mann“ zu sein und eine Kultur
des personlichen Eingehens auf Mit-
arbeiter und Kunden hatten als Kehr-
seite der Medaille strikt hierarchi-
schen Kollektivismus in der Form von
Kleidungscodes, regelmifligem Absin-
gen der IBM-Hymne und natiirlich
»Gewerkschaftsfreiheit® zur Folge.
Dabei war Thomas Watson senior
uibrigens einer der wenigen amerikani-
schen GroBunternehmer, der den De-
mokraten nahestand, eine Tradition,
die auch von seinem Sohn gepflegt
wurde, der von Priasident Carter (aus-
gerechnet kurz vor der russischen
Afghanistan-Invasion) auf den Bot-
schafterposten in Moskau berufen
wurde.

Wahrend der Weltwirtschaftskrise
ging es IBM viel besser als dem Durch-
schnitt der US-Wirtschaft: Die admi-
nistrativen Lenkungsmafnahmen des
New Deal erforderten fiir Behérden
wie Unternehmen Hunderte von neuen
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Lochkartenmaschinen, und mit der
Einfiihrung der Social Security 1935
wurde der Staat IBMs grofiter Kunde.
Im Krieg wurde IBM zusitzlich auch
zum Ristungsproduzenten. Watson
senior, der 1937 von Hitler in Privat-
audienz empfangen und mit einer ho-
hen deutschen Auszeichnung begliickt
worden war, schickte diese allerdings
1939 an den ,,Fiihrer” zurtick, der ihn
zundchst stark  beeindruckt hatte.
(Hier sei im iibrigen angemerkt, wie
bedauerlich es ist, da Eduard Mirz,
der Watson senior als IBM-Mann in
der Tirkei personlich kennengelernt
hat, im Gegensatz zu privaten Ankiin-
digungen, dariiber offenbar keine Auf-
zeichnungen hinterlassen hat. Mérz,
der schon in Wien IBM-Mitarbeiter
geworden war, kam nach seiner Flucht
in die Schweiz 1938 in den Genuf ei-
ner Watson-Direktive, die festhielt,
auch emigrierte IBM-Leute seien wei-
ter als Firmenangehorige zu behan-
deln).

Der Krieg und die berufliche Nut-
zung seines fliegerischen Hobbys ver-
mittelten Thomas Watson junior die
ersten Erfolgserlebnisse abseits der
Spuren seines dominierenden Vaters,
der im Gegensatz zu seiner Pensionie-
rungspolitik mit 65 selbst bis zum Al-
ter von tiber 80 Jahren die Firmenlei-
tung behielt. In einem keineswegs
schmerz- und konfliktfreien Prozef3
der Generationsablose stiegen Watson
junior und sein jlingerer Bruder in den
fiinfziger Jahren an die Spitze von
IBM bzw. der Auslandsholding des
Konzerns auf: ein interessanter ,fami-
liendynastischer“ Aspekt bei einer Pu-
blikums-AG. Der neben der recht of-
fenen Preisgabe von Vater-Sohn-Kon-
flikten interessanteste Aspekt dieses
Buches beziiglich der Nachkriegs-IBM
ist dabei wohl die Darstellung der un-
geheuren Trégheit, mit der ein erfolg-
reiches, aber alt gewordenes Lochkar-
ten-Unternehmen beinah den Einstieg
in die neue Spitzentechnologie ver-
sdumt hatte. Die Rolle der Generati-
onsbriiche als Erneuerungsfaktor, die
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etwa ja auch in der Politik eine nicht
zu vernachlissigende Bedeutung ha-
ben, wird dabei hochst konkret augen-
fallig gemacht - tibrigens auch die do-
minierende Rolle des Verkaufsmana-
gements tiber die Technik bei diesem
technischen Paradeunternehmen (so-
wohl Watson senior wie junior waren
ja in erster Linie Verkaufer). Unter
Thomas Watson junior wurde der Per-
sonenkult um den IBM-Priasidenten
(ein typisches DreiBligerjahre-Phiano-
men) abgeschafft und das patriarchale
Brimborium der IBM im Einklang mit
dem Zeitgeist reduziert. Schon Mitte
der fiinfziger Jahre ,lieBen die meisten
Zweigstellenleiter ihre Verkaufer
nicht mehr morgens zum Singen an-
treten“, und daBl Watson senior 1936
sogar eine eigene IBM-Symphonie
hatte schreiben lassen, wird von sei-
nem Sohn mit férmlichem Abscheu
berichtet. Watson junior o6ffnete das
bisher sehr WASP-dominierte Unter-
nehmen auch starker fiir Juden und
lieB eine ,Vorzeigefabrik“ in einem
schwarzen Ghetto errichten. Anderer-
seits fiihrte er die von seinem Vater
abgelehnte Akkordarbeit ein und ver-
suchte auch, die IBM-Mitarbeiter am
Unternehmen zu beteiligen. Allerdings
hielten selbst in diesem Eliteunter-
nehmen mit besten Gewinnaussichten
nur wenige Arbeitnehmer ihre Aktien
uber lingere Zeit - ein Faktum, das
alle eventuell noch vorhandenen Illu-
sionen tiber einen ,Volkskapitalis-
mus“ in Osteuropa via Kuponprivati-
sierung hinfallig machen sollte.

In der gegenwirtigen schweren Un-
ternehmenskrise diirfte dieser Prozel3
des Zuriicksinkens eines Paradeun-
ternehmens in die Normalitat des
Marktes seinen AbschluBl finden: Die
bisher eher ,,sanfte“, wenn auch gele-
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gentlich nachdriickliche Art der IBM,
sich von Mitarbeitern zu trennen, ist
nicht mehr zu halten, die Massenkiin-
digungen, die in der Weltwirtschafts-
krise vermieden werden konnten, sind
unvermeidbar geworden. Ende 1994
soll IBM nach dem neuen IBM-Vorsit-
zenden Louis Gerstner weltweit nur
mehr 225.000 Beschiaftigte zdhlen (ge-
geniiber 400.000 im Jahr 1990), dabei
versucht man allerdings immer noch
freiwillige Abgange zu fordern, was
die Umstrukturierungskosten enorm
anhebt. Trotzdem ist da vieles, was
von den IBM-Leitsdtzen und -Tradi-
tionen beherzigenswert bleibt: Von
Thomas Watson seniors Worten an sei-
nen Sohn: ,Was der Durchschnittsge-
schiftsmann als richtig fiir sein Land
betrachtet, ist in den meisten Fillen
verkehrt“ bis zur ,Politik der offenen
Tir“, die subalternen Beschwerdefiih-
rern nach Befassung ihres Vorgesetz-
ten stets den Appell an die Konzern-
spitze erlaubte. ,,Ein Manager ist der
Gehilfe seiner Leute.“ Dieser demo-
kratische Spruch des alten Tom Wat-
son wire in so manchen sozial fort-
schrittlicheren Biirokratien immer
noch recht niitzlich, ebenso wie die
Einstellung seines Sohnes ,,gegen jede
Doppelmoral fiir Fiihrungskrafte und
Untergebene“. Watson junior hielt
auch nach eigener Aussage ,,stets Aus-
schau nach intelligenten, unangepal-
ten, fast ungeschliffenen jungen Man-
nern, die die Dinge so sehen und wie-
dergeben konnten, wie sie wirklich
waren“. Auch dies gehort zu jener Art
von Weisheiten, die auch andere Orga-
nisationsspitzen als jene der IBM als
beherzigenswert empfinden sollten
und die dieses Buch zur faszinierenden
Lektiire machen.

Robert Schediwy
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ANKUNDIGUNG EINER WISSENSCHAFTLICHEN TAGUNG

DIE ZUKUNFT DES
WOHLFAHRTSSTAATES

Wissenschaftliche Konferenz, veranstaltet von
der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien
im Adolf-Czettel-Bildungszentrum, 1040 Wien,
am Montag, den 29. November 1993

(ganztigig)

Programm

Vormittag:

Univ.-Prof. Dr. Peter Flora, Universitdt Mannheim: Die Entwicklung
des Wohlfahrtsstaates in langfristiger Perspektive

Diskussion

Pause

Univ.-Prof. Dr. Emmerich Talos, Universitit Wien: Der Wohlfahrts-
staat im Spannungsfeld politischer und gesellschaftlicher Interessen
Diskussion

Mittagspause

Nachmittag
Prof. Julian Le Grand, Richard Titmuss — Professor of Health Policy,
London School of Economics: Markets and the Welfare State
Diskussion

Pause

Univ.-Prof. Dr. Christoph Badelt, Wirtschaftsuniversitat Wien: Soziale
Dienste — eine 6konomische Herausforderung an den Wohlfahrtsstaat

Diskussion

Ende ca. 17.45 Uhr

Konzeption und Organisation: Wirtschaftswissenschaftliche Abtei-
lung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien. Bei Anfragen

bitte Tel. 0 222/501 65/22 83 oder 22 84 DW.

Keine Tagungsgebiihr.
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Konferenzhinweis

Call for Papers
International Symposium

A Small State in the Shadow of a Superpower:
Austria and the United States since 1945

October 1994
Center for Austrian Studies
University of Minnesota

Aims of the Conference. The conference will bring together scholars
from both sides of the Atlantic to examine the cold-war experience of
Austria and the United States and identify the lessons and legacies of
this experience for the future. Papers must either compare explicitly the
“large” United States and the “small” Austria or examine the relation-
ship between the two. We encourage work that adopts an interdiscipli-
nary perspective and is innovative from a theoretical or a substantive
point of view. We seek to promote a dialogue that encourages partici-
pants to rethink their conceptual approaches and the boundaries that
guide their research. We expect the conference to produce substantial
controversy and raise more questions than answers. Our goal is a pub-
lished volume that synthesizes scholarship in the field and points it in
new directions.

Basic Questions. The precise shape of the conference and its individu-
al sessions will emerge from the paper proposals we receive. We welcome
any proposal (2 pages maximum, single-spaced) that deals with the ge-
neral theme of the conference, but have special interest in the following
key themes and questions:

1. Attitudes, Self and Other.

2. Cultural Interaction and Influence.

3. The Politics of Austro-American Relations.
4. Social and Political Movements.

Send proposals (2 pages maximum, single spaced) and a CV to the con-
ference organizers:

David Good and Ruth Wodak
Center for Austrian Studies
314 Social Science Tower
267 19th Ave. South
University of Minnesota
Minneapolis, MN 55455
FAX: 612-626-2242

Deadline for proposals is November 1, 1993.
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»Materialien zu Wirtschaft und Gesellschaft“ sind unregelmiBig
erscheinende Hefte, in denen aktuelle Fragen der Wirtschaftspolitik be-
handelt werden. Sie sollen in erster Linie Informationsmaterial und Dis-
kussionsgrundlage fiir an diesen Fragen Interessierte darstellen.

Heft 1-5:
Heft 6:
Heft 7-30:
Heft 31:

Heft 32:
Heft 33:

Heft 34:
Heft 35:

Heft 36-41:
Heft 42:

Heft 43:

Heft 44:
Heft 45:
Heft 46:
Heft 47:
Heft 48:
Heft 49:

Heft 50:

vergriffen

Pharma in Osterreich; Mai 1979

vergriffen

Arbeitszeitverkiirzung: Eine Dokumentation der Entwick-
lung seit 1982; Janner 1985

Arbeitslosigkeit in Wien; September 1985

Tendenzen der Stadtentwicklung im Siiden Wiens; April
1986

Aktuelle Probleme der Wirtschaftspolitik (1); Dezember
1986

Offentliche Unternehmungen und die Frage der Privatisie-
rung; September 1987

vergriffen

Der Finanzausgleich in Osterreich. Okonomische Analyse
und Reformideen; Janner 1990

Ubergang zur Marktwirtschaft in Osteuropa: Osterreichi-
sche Erfahrungen aus der Wirtschaftspolitik der Nach-
kriegszeit; Juni 1990

Energieabgabe, Wirtschaftsstruktur und Einkommensver-
teilung; August 1990 (6S 50,-)

Wirtschaftspolitik und Sozialpartnerschaft in den Nieder-
landen 1976-91; Dezember 1991

Entwicklung, Effizienz und Perspektiven des osterreichi-
schen Bausparkassensystems; Janner 1992
Industriestruktur und -entwicklung in den 6sterreichischen
Bundeslandern 1970-1988; Februar 1992

Bibliographie Eduard Méarz (1908-1987); Marz 1992

Daten zur Beschiftigungs- und Einkommensstruktur in
Osterreich wihrend der Hochkonjunktur 1987-1990; Mérz
1992

Wirtschaftsentwicklung und Wirtschaftspolitik in kleinen,
offenen Volkswirtschaften; April 1993

Eigentiimer, Verleger, Herausgeber und Vervielfaltiger: Kammer fiir Arbeiter und Ange-
stellte fiir Wien; alle: 1041 Wien, Prinz-Eugen-Strafle 20-22, Postfach 534
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