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Editorial

Der Arbeitsmarkt im Zeichen von Konjunkturabschwung
und Migration

Von Quartal zu Quartal miissen Wirtschaftsprognostiker
derzeit alle vertrosten, die mit wachsendem Unbehagen auf
eine Belebung der internationalen Konjunktur warten. Auf ei-
ne noch hartere Probe wird allerdings die Geduld der Men-
schen in Osteuropa gestellt werden, die endlich die Friichte
der Reformen ernten wollen. Hier scheinen auch zehn Jahre
nicht zu weit gegriffen, wobei an krisenhafte Entwicklungen
infolge politischer Turbulenzen niemand denken mag.

Konjunkturabschwung

Die Bekdmpfung des Konjunkturabschwungs, der 1991 ein-
setzte, ist schwieriger geworden, weil die traditionelle, natio-
nale Konjunkturpolitik durch steigende Staatsverschuldung
in MiBkredit geraten ist und mit der immer groBeren Durch-
lassigkeit von Grenzen an Wirksamkeit im Inland verloren
hat. Kein Staat kann und will es sich leisten, die Wirtschaft
fir alle anderen auszukurbeln, und der Weg zu einer suprana-
tionalen Wirtschaftspolitik ist lange und beschwerlich. Welt-
weit wird auf ein dauerhaftes, inflationsfreies Wirtschafts-
wachstum gesetzt, aber nirgendwo gelang es, im Konjunktur-
aufschwung so viel an Arbeitslosigkeit abzubauen, wie in der
letzten Rezession angewachsen war. Oft treten im Abschwung
so manche Strukturschwichen wieder zutage, die man schon
lange Giberwunden glaubte.

Die Osterreicher sind mit steigender Arbeitslosigkeit, insbe-
sondere mit einem iiberdurchschnittlichen Ansteigen der
Langzeitarbeitslosigkeit &lterer Arbeitskrafte und den weit
tiber den Arbeitsmarkt hinausreichenden Folgen einer stark
wachsenden Auslédnderbeschaftigung konfrontiert.

Man muB allerdings einrdumen, daBl Osterreich am Arbeits-
markt weniger Probleme hat als andere Lander. Fiir OECD-
Europa wird fiir 1993 eine Arbeitslosenquote von 10,4 Prozent
prognostiziert. Osterreich liegt mit vergleichbaren 4,4 Prozent
nach Lindern wie Japan, der Schweiz, Luxemburg und Island
im Bereich geringerer Betroffenheit. Selbstverstiandlich ent-
hebt diese Tatsache die Osterreichische Wirtschaftspolitik
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nicht der Notwendigkeit, die Bekdmpfung von Arbeitslosig-
keit zu ihrem Anliegen zu machen. Den von Arbeitslosigkeit
Betroffenen hilft es jedenfalls nicht, zu wissen, dafl in anderen
Landern noch mehr Menschen ihr Schicksal erleiden miissen.
Ubersetzt man die von der OECD prognostizierte Arbeitslo-
sigkeit in das in Osterreich iibliche Konzept, so ist die Ar-
beitslosenquote seit 1989 von 5,0 Prozent auf 5,9 Prozent an-
gestiegen und wird néchstes Jahr 6,2 Prozent erreichen. 1992
hat die Einfiihrung des zweiten Karenzjahres den Anstieg der
Arbeitslosigkeit nicht unwesentlich gedampft.

Demographie und Arbeitskriaftenachfrage

Von Unternehmerseite wird héaufig aus der Bevolkerungs-
entwicklung auf einen Arbeitskraftemangel in 10, 20 oder 30
Jahren geschlossen. Als néchster Schritt wird dann zum Aus-
gleich eine sofortige, verstiarkte Zulassung von ausléandischen
Arbeitskraften gefordert, ohne Riicksicht auf die dadurch her-
vorgerufene, steigende Arbeitslosigkeit. Einen Mangel an
ganz bestimmten Arbeitskriaften oder an sehr gesuchten Qua-
lifikationen gibt es jetzt schon und wird es weiterhin geben.
Damit werden aussichtsreiche Berufe und gefragte Qualifika-
tionen signalisiert. Generell ist aber bis 2015 aus der in ver-
schiedenen Varianten geschitzten Bevolkerungsentwicklung
weder ein Riickgang der Zahl der Menschen im erwerbsfshi-
gen Alter noch ein nennenswerter Riickgang des Anteils der
Personen im Alter von 15 bis 60 Jahren an der Gesamtbevol-
kerung ablesbar. Es steigt allerdings das Durchschnittsalter
der Bevolkerung, einmal mehr, einmal weniger, je nachdem
welche Annahmen uber kiinftige Fruchtbarkeit und Wande-
rungen man trifft. Das Erwerbspotential altert, aber es nimmt
nicht ab. Eine ganz andere Frage ist, ob die Nachfrage nach
Arbeitskraften ausreichen wird, das vorhandene Arbeitskraf-
tepotential auszuschopfen. Das Absinken altersspezifischer
Erwerbsquoten von Miannern in allen westlichen Industrie-
landern in den vergangenen 20 Jahren, die gesunkene und im-
mer noch sinkende Nachfrage nach nur wenig qualifizierten
Arbeitskraften lassen vermuten, dafl die Erwerbsquoten ihren
Tiefpunkt noch nicht erreicht haben. Mangelt es in Zukunft
tatsachlich an Arbeitskraften, was lage niher, als die Er-
werbsquoten anzuheben? Es droht eine ganz andere Gefahr:
Der Prozef3 des Hinausdréingens oder des nicht Hereinlassens
in den Arbeitsprozel kann sich als irreversibel, als nicht steu-
erbar erweisen. So sind in den USA viele jugendliche An-
gehorige von Minderheiten langzeitarbeitslos, ohne je einen
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Arbeitsplatz gefunden zu haben. Auch in Italien hat die tiber-
wiegende Zahl der Langzeitarbeitslosen noch nie zuvor gear-
beitet. Es bedarf nur wenig Phantasie, um sich eine Bedro-
hung des gesellschaftlichen Zusammenhalts als unvermeidba-
re Folge auszumalen.

Ist nun Osterreich durch die Qualitit seiner Schulen, durch
die duale Berufsbildung und die demographische Entwick-
lung gegen eine solche Langzeitarbeitslosigkeit Jugendlicher
abgesichert? Wohl nur auf den ersten Blick. Stellt man hinge-
gen in Rechnung, dafl im Schuljahr 89/90 in Wien der Anteil
auslandischer Schiiler an den Sonderschulen 30,7 Prozent, an
den AHS aber nur 5,4 Prozent betrug, so ist zu befiirchten, daf3
auch in Osterreich eine wachsende Zahl von Jugendlichen ih-
re Schullaufbahn mit unterdurchschnittlichem Erfolg been-
den wird. Denn je nach der Zahl der Zuwanderer wird der An-
teil ausléndischer Kinder an allen Wiener Pflichtschiilern von
derzeit unter 30 Prozent bis zu 44 Prozent im Jahre 2010 stei-
gen. Diese Schatzung stammt allerdings aus der Zeit vor den
kriegerischen Auseinandersetzungen im ehemaligen Jugosla-
wien, in deren Folge die Zahl ausldandischer Schiiler durch
Kriegsfliichtlinge zusatzlich gewachsen ist und sich der Anteil
in den Sonderschulen auf 40% erhoht hat. Gelingt es nicht,
die Schulbildung der auslindischen Kinder an den o0ster-
reichischen Standard heranzufiihren, dann wird es um ihre
Beschiaftigungschancen einmal schlecht bestellt sein. Interna-
tionale Untersuchungen sind zu dem Ergebnis gekommen, daf3
die (Berufs-)Qualifikationen von ausliandischen Arbeitskraf-
ten in der zweiten Generation schlechter sind als in der ersten.
Ein Schulbesuch ohne formellen Abschlu im Einwande-
rungsland stellt die schlechteste aller Voraussetzungen dar,
wahrend ein Schulabschlu3 im Herkunftsland dhnlich gute
Chancen bietet wie ein Schulabschlufl im Einwanderungs-
land. Nach allen Erfahrungen werden Auslédnder konzentriert
in einzelnen Wirtschaftsbereichen, an Arbeitspldtzen mit eher
geringen Qualifikationsanforderungen beschéaftigt. Eine Ab-
nahme dieser Konzentration war bisher nicht zu beobachten.
Eine starke Zunahme solcher Arbeitspldtze niedriger Produk-
tivitat verandert die Wirtschaftsstruktur in eine hochst uner-
wiinschte Richtung und ist nicht anzustreben. Es spricht auch
vieles dafiir, daBl die Aufnahmekapazitéat fiir nur wenig quali-
fizierte Arbeitskrafte in Niedriglohnbranchen nicht beliebig
ausweitbar ist. Im Gegenteil, in Zukunft wird sie durch den
absehbaren technischen Fortschritt und die Liberalisierung
im Welthandel schrumpfen. Daher muB eine ausreichende, zu-
kunftsbezogene Schul- und Berufsbildung ausldndischer Kin-
der und Jugendlicher weit stiarker als bisher als gesellschaftli-
che Aufgabe in Angriff genommen werden.
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Ostoffnung

Zusétzlich zu den gewdhnlichen Unsicherheiten mittel- und
langfristiger Uberlegungen sind derzeit viele Unbekannte in
Rechnung zu stellen, die aus der Weiterentwicklung der eu-
ropéaischen Integration und den Folgen der Ostoffnung sowie
den Wechselwirkungen zwischen beiden Prozessen resultie-
ren. Vieles ist in FluB, das ist in Kuirze die wahrscheinlich ehr-
lichste Zusammenfassung vieler Studien zu diesen Themen.
Als Konsequenz der ungiinstigen Konjunkturlage sind zur
Zeit Befiirchtungen haufiger zu horen als Hinweise auf Zu-
kunftschancen.

Statt an einer toten Ostgrenze liegt Osterreich nunmehr als
attraktives Zentrum in Mitteleuropa und wird ab 1993 den
Osten eines groflen west-, siid- und nordeuropéischen Wirt-
schaftsraumes bilden. Es wird von einigen Experten behaup-
tet, daB sich die wirtschaftliche Dynamik in diesem Wirt-
schaftsraum schon jetzt von einer im Westen gelegenen, ,,ba-
nanenféormigen“ Wachstumsregion nach Norden und Osten
ausweitet. Die Einbeziehung der skandinavischen Lé&nder
werde diesen Trend verstidrken.

Da auch die deutsch-deutsche Integration nicht folgenlos
bleiben wird, ist zu fragen, ob die europiische Integration mit
der Ostoffnung nicht schon ihre Qualitiat gedndert hat. Stimmt
es noch, daf} die Freiziigigkeit der Arbeitskrafte im EWR kei-
ne wesentliche Verdnderung der Wanderungsstréme von und
nach Osterreich bringen wird? Oder sind mit der deutschen
Wiedervereinigung und der in den neuen Bundesldndern dra-
matisch steigenden Arbeitslosigkeit auch die traditionell gu-
ten Beschiaftigungschancen fiir qualifizierte osterreichische
Arbeitskrafte in Deutschland gesunken? AuszuschlieBen ist
weiters nicht, daf trotz dem Fehlen etablierter Wanderungs-
briicken Arbeitskrafte aus dem Osten Deutschlands versu-
chen werden, in Osterreich Arbeit zu finden. In den neuen
deutschen Bundeslidndern wird erst 1993 der Beschaftigungs-
riickgang bei 1,2 Millionen Arbeitslosen gestoppt werden kon-
nen, und schon jetzt pendeln 380.000 Arbeitnehmer in den
Westen.

Aber auch in unseren ostlichen Nachbarlédndern wird der
Druck zur Arbeitsmigration in den néchsten Jahren kaum ge-
ringer werden. Denn so grol das Spektrum méglicher Zu-
kunftszenarien ist, Tatsache ist auch, dafl 1991 die wirtschaft-
liche Situation in den fritheren Ostblockldndern schlechter
war als 1990, und daBl auch 1992 diese Abwirtsentwicklung
noch nicht gestoppt werden konnte.

In einem Konglomerat von kurz- und mittelfristigen, von
politischen und wirtschaftlichen Bestimmungsfaktoren zeich-
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nen sich dennoch fiir Osterreich einige Entwicklungslinien
ziemlich deutlich ab. Von den iiber 100.000 ausléndischen Ar-
beitskraften, die seit 1990 in Osterreich zusitzlich beschaftigt
wurden, kam der tiberwiegende Teil nach wie vor aus den tra-
ditionellen Herkunftsldandern Jugoslawien und Tiirkei. Die
groflten Auswirkungen hat diese Zuwanderung auf die Ostre-
gion mit dem Ballungsraum Wien, dessen Bevolkerung bis
1989 zuriickging und dessen Wirtschaft unterdurchschnittlich
wuchs.

Zum einen wanderten dringend benétigte Krankenschwe-
stern, Putzfrauen und junge, kraftige Bauhilfsarbeiter ein,
zum anderen natirlich auch Computertechniker und Lagerar-
beiterinnen, die den schon Ansissigen Konkurrenz machen
und die auf eine schrumpfende Bevolkerung ausgerichtete In-
frastruktur mitbeniitzen, womit das, was wir heute an Aus-
einandersetzungen und Anfeindungen erleben, erklarbar ist.
Diffuse Angste kristallisieren sich an den Ausléndern, sie wer-
den zu Siindenbocken gemacht fiir das eigene Unvermoégen,
die anstehenden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Pro-
bleme zu 16sen. Es ist heute miiBig, die Frage zu stellen, ob es
sinnvoll war, so viele zusitzliche Arbeitskrafte in so kurzer
Zeit im Ausland anzuwerben. Jetzt muf} die Infrastruktur aus-
gebaut und die Integration geférdert werden. In Zukunft muf}
die Zuwanderung so reduziert werden, dafl die ausreichende
Versorgung mit Schulen, Wohnungen und anderen Infrastruk-
tureinrichtungen sichergestellt werden kann und die gesell-
schaftliche Akzeptanz nicht in Gefahr gerit.

Um es deutlich zu sagen: private und 6ffentliche Dienstge-
ber sollten nur im Rahmen einer integrierten, alle Aspekte
beriicksichtigenden Auslanderpolitik zusitzliche Arbeits-
krafte aus dem Ausland beschiftigen. Bedauerlicherweise
scheint es so zu sein, dafl gerade die am besten integrierten,
uber ihre Rechte und das 6sterreichische Lohnniveau infor-
mierten Auslidnder als Arbeitskriafte von manchen Unterneh-
mern gar nicht so sehr gesucht sind.

Die Regeln, nach denen Auslander ein- oder zuwandern und
sich in unserem Land aufhalten diirfen, miissen sich an der
Realitat der Migrationsprozesse orientieren. Konzepte, die
sich schon in der Vergangenheit, hier und anderswo, als rea-
litatsfern und unrealisierbar erwiesen haben, kommen als
Problemldésungen nicht in Frage. MaBnahmen der Auslénder-
politik sollten konsistent und ohne innere Widerspriiche sein.
Die verantwortlichen Politiker miissen die vereinbarten
Schritte auch in der Offentlichkeit vertreten, denn Unglaub-
wiirdigkeit ist dem Integrationsprozef abtréglich.

Die Beschiftigung in den Grenzgebieten der Ostregion ist
zwischen 1989 und 1992 wesentlich starker gestiegen als in
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der Region insgesamt. So erfreulich diese Dynamik in den bis
vor kurzem am Rande der westlichen Welt gelegenen Gebieten
ist, so sehr sollte es zu denken geben, dal die Zahl der be-
schaftigten Ausliander um 10.400 zugenommen, die der Oster-
reicher hingegen um 1300 abgenommen hat. Da, wie berichtet
wurde, einem Computertechniker in der Tschechoslowakei
nur 15 Prozent des bei uns iiblichen Gehaltes gezahlt wird,
werden Osterreichische Arbeitspldtze noch lange eine grofle
Anziehungskraft ausiiben. Ohne VerheiBung wandert keiner
aus — um den Pull-Effekt nach Enzensberger zu zitieren. Ge-
genwartig sind die Vor- und Nachteile der Ostoffnung offen-
bar sehr ungleich verteilt. Einzelheiten wird man erst nach
Vorliegen eingehender Studien wissen.

Altere Arbeitskriifte

Allen Arbeitsmarktproblemen, die sich aus der Offnung und
Uberwindung von Grenzen ergeben, stehen Chancen auf
Wohlfahrtsgewinne mit fortschreitender Integration gegen-
uber. Weniger positiv sind die Arbeitsmarktchancen &lterer
Menschen in Zukunft einzuschétzen, weil die wichtigste Vor-
aussetzung dafiir, namlich Vollbeschiftigung, nirgends in
Sicht ist. Es wird zwar von einigen Okonomen behauptet, daf3
der weltweite Riickzug &lterer Menschen aus dem Erwerbsle-
ben ein von ihnen frei gewiahlter Weg zur Nutzenmaximierung
ist. Aber selbst wenn dem so sein sollte, sind solche individu-
elle Nutzenvorstellungen nur begrenzt im Rahmen kollektiver
Vorsorgesysteme fiir Erwerbslose und nicht mehr Erwerbs-
tatige zu verwirklichen.

Ohne eine ausreichende Zahl von Arbeitsplatzen ist jeder
Versuch, die Arbeitslosigkeit einzelner Arbeitnehmergruppen
isoliert zu bekdmpfen, insoweit zum Scheitern verurteilt, als
das nur zu Lasten anderer Gruppen geschehen kann. In der
Vergangenheit hat man junge Berufsanfinger in den Arbeit-
sprozel gebracht, indem man 4&lteren die Frihpension
schmackhaft gemacht hat. Wen kann es wundern, wenn nun
viele auf den Geschmack gekommen sind? Kdme es zu einem
globalen Arbeitskriaftemangel, wiren schnell Mittel und Wege
gefunden, altere Menschen langer zu beschéftigen. Der vielzi-
tierte Fall Schweden, mit einem viel hoheren Pensionsalter
und keiner erwdhnenswerten Arbeitslosigkeit &lterer Arbeits-
krafte, lieferte den Beweis: Bis vor kurzem war der Arbeits-
kraftemangel das grofite schwedische Arbeitsmarktproblem.

Mit dem Altern der Erwerbsbevolkerung wird in den kom-
menden Jahrzehnten eine wachsende Zahl &lterer Arbeits-
krafte erwerbstitig sein, und zwar langer als bisher. Unter-
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nehmen konnen immer weniger auf Berufsanfianger als Trager
der modernsten Berufsqualifikationen rechnen. Die laufende
Fort- und Weiterbildung der schon Erwerbstatigen wird zum
wichtigsten Anliegen der betrieblichen Personalpolitik wer-
den miissen. Der hochst erwiinschte Nebeneffekt verstarkter
betrieblicher Bildungsbemiihungen wéire eine zuséitzliche
Nachfrage nach Arbeitskriften. Menschen, die wahrend ihrer
gesamten Berufslaufbahn stindig neue Kenntnisse und
Fahigkeiten erworben haben, werden sich auch in einem Alter,
in dem sie heute resigniert in Frithpension gehen, neuen An-
forderungen stellen und weiter Pensionsbeitrage zahlen.

Angesichts der konjunkturellen Aussichten fiir 1993, die
laufend diisterer werden, besteht eine der wichtigsten Aufga-
ben der Wirtschaftspolitik darin, die Konjunktur anzukur-
beln, ohne das mittelfristige Konsolidierungsziel auBer acht
zu lassen. Vorgezogene Wohnbau- und Infratstrukturprojekte
bieten sich hier an. Die Beschaftigungschancen fir dltere Ar-
beitskrafte wird man mit gezielten Manahmen zusétzlich er-
hoéhen miissen. Die in Osterreich lebenden Ausldnder miissen
integriert und mit der notwendigen Infrastruktur versorgt
werden. Fir eine Ausweitung der Ausldnderbeschiftigung be-
steht in den nachsten Jahren aus 6konomischen Griinden kein
AnlaB.
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Direktinvestitionen und
Standortverhalten von
multinationalen Unternehmen.
Eine theoretische und empirische
Analyse fiir die Stadt Wien'

Jorg Liining

1. Einleitung

Internationale realgiiterwirtschaftliche Beziehungen vollzogen sich
jahrhundertelang in der Form des internationalen Handels, des Exports
und Imports von Waren. Ungefahr seit Anfang dieses Jahrhunderts sind
neben den herkommlichen Handelsbeziehungen auch internationale
Produktionsbeziehungen getreten, die hauptsachlich von Unternehmen
der fihrenden westlichen Industrielander vorgenommen wurden. Seit
Ende des Zweiten Weltkrieges haben die Direktinvestitionen, womit
zunichst das Aufkaufen oder die Neugriindung von Produktionsstatten
gemeint ist, stark zugenommen (1). Die hohen Direktinvestitionen in den
funfziger und sechziger Jahren sind fast ausschlieBlich auf die Aktivita-
ten von Unternehmen aus den fithrenden westlichen Industrieldandern
zuriickzufiihren, wobei insgesamt den USA eine exponierte Stellung bei
der Vornahme der Direktinvestitionen zugekommen ist. Seit den siebzi-
ger Jahren hat sich der Kreis der direktinvestierenden Unternehmen
vergroBert, da sich verstiarkt mittelstdndische Unternehmen und auch
Unternehmen aus relativ fortgeschrittenen Entwicklungslandern an
Auslandsinvestitionen beteiligen.

Osterreich ist in den vergangenen 15 Jahren vermehrt in die interna-
tionale Arbeitsteilung eingebunden worden. Nach einer empirischen
Studie (2) hat Osterreich neben Kanada und Irland den héchsten Grad
der ausléandischen Durchdringung von allen OECD-Landern. Gemessen
an den Beschiftigten befanden sich 1985 ungefahr 27 Prozent der Indu-
strie in ausldndischem Mehrheitseigentum. Der Auslandseinflufl er-

1 Der Aufsatz ist eine Kurzfassung der Dissertation von Dr. Jorg Liining, die vom Insti-

tut fiir Raumplanung, Stadt- und Regionalentwicklung (Ass. Prof. Dr. Franz T6dtling)
an der WU Wien betreut wurde.
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reichte inklusive der auslandischen Minderheitsbeteiligungen sogar ei-
nen Anteil von 36 Prozent an der in Osterreich angesiedelten Industrie.
Die Daten sind fiir Osterreich insgesamt erhoben worden und daher
nicht weiter differenziert, aber es kann trotzdem vermutet werden, daf3
auch innerhalb der Stadt Wien den auslandischen Investitionen eine er-
hebliche Bedeutung zukommt.

In folgenden Beitrag soll untersucht werden, wie das Zustandekom-
men von Direktinvestitionen multinationaler Unternehmen (3) erklart
werden kann und welche Bedeutung dem Standort Wien im Rahmen der
internationalen Arbeitsteilung zukommt. Diese Problemstellung wird
zunéchst theoretisch (Abschnitt 2) und dann in einer Standortanalyse
fiir die Stadt Wien empirisch (Abschnitt 3) untersucht. Schlu3folgerun-
gen werden in Abschnitt 4 gezogen.

2. Formen und Theorie der Direktinvestition
2.1 Formen der Direktinvestition

Eine umfassende Theorie der Direktinvestition mufl dem Anspruch ge-
recht werden, die vielfaltigen Internationalisierungsformen, die im Port-
folio einer Unternehmung existieren, zu erkléren und eine Auswahl bzw.
Empfehlung fir eine Handlungsalternative abzuleiten. Die zahlreichen
Formen der Direktinvestition lassen sich zwei Gliederungsbereichen zu-
ordnen (4):

1. Traditionelle Formen (Kapitalbeteiligungen):

@ Vertriebs- und Produktionstéchter

@ Joint-ventures

® Lizenzabkommen
2. Neue Formen:

® Vertragliche Kooperation, z. B. Production Sharing

@ Internationales Subcontracting, z. B. Einbeziehung von Billiglohn-

landern

@ Dienstleistungen, z. B. Marketing-, Technologie-, Management-

und Franchisevertrage

® Gegengeschifte, z. B. Turn-Key- und Buy-Back-Vereinbarungen

@ besondere Finanzierungsformen, z. B. Cofinancing oder Trilateral-

financing Agreements (Beteiligung von mindestens zwei Partnern
erforderlich)

® Phaseout-Abkommen (spezielle Lieferkontakte)

Die neuen Formen der Direktinvestition implizieren eine Erweiterung
der urspriinglichen Definition um die zahlreichen Kooperations-, Bera-
tungs-, Finanzierungs und anderen Geschaftsformen. Es mufl daher zu-
satzlich beachtet werden, dafl sich die Motivation der EinfluBnahme
bzw. direkten Kontrolle des Investors auf das Management des ge-
schaftsverbundenen Unternehmens abschwicht.
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2.2 Die Theorie der Direktinvestition als Erkldrungsansatz fiir das Ent-
stehen von multinationalen Unternehmen

Durch die Erweiterung der nationalen Standorttheorie um die inter-
nationale Komponente entsteht nach Auffassung von Tesch ein theoreti-
sches Modell zur Erklarung von Direktinvestitionen (5). Der Ansatz von
Tesch sucht nach einer einheitlichen Erklarung fiir die verschiedenen
Formen leistungswirtschaftlicher Auslandsaktivitiaten, die er auf den in-
ternationalen Handel, die Direktinvestition und die internationale Li-
zenzvergabe beschrankt. Diese einheitliche Erkliarung kann aus der
theoretischen Vorgehensweise abgeleitet werden, dal man die Auflen-
wirtschaftsbeziehungen der Unternehmen als Standortproblem auffaft.
Aus den Standorten von Unternehmen in den verschiedenen National-
staaten resultieren Wettbewerbsvorteile, die einen stark landerspezifi-
schen Charakter besitzen und als allgemeine Bestimmungsgriinde der
alternativen Formen des Auslandsgeschiftes gelten. Fir Tesch sind
standortbedingte Vorteil und Nachteile beispielsweise die Ausstattung
der Linder mit natiirlichen Ressourcen, die allgemeine wirtschaftliche
und technologische Entwicklung sowie die gesellschaftlichen, kulturel-
len und politischen Rahmenbedingungen (6). ,Der zentrale Bestim-
mungsgrund der Erklarung der AuBenwirtschaftsbeziehungen der Un-
ternehmen ist der des standortbedingten Wettbewerbsvorteils“ (7). Eine
Direktinvestition wird dann von einem Unternehmen vorgenommen,
wenn die Standortvorteile fiir den gesamten oder fiir wesentliche Teile
des Leistungsprozesses in einem anderen Land groBer sind als im
Stammland der Unternehmung. Wenn aber keine Standortvorteile auf
auslandischen Markten existieren, wird der komplette Leistungsprozefl
im Stammland durchgefiihrt und eine im Ausland auftretende Nachfra-
ge durch Exporte bedient. Tesch sieht die Direktinvestition als einen
Ausdruck unternehmerischer Bestrebungen, standortbedingte Wettbe-
werbsnachteile zu vermeiden und Vorteile anderer Standorte zu erlan-
gen. Dabei kann es sich um die Uberwindung von Handelshemmnissen,
langen Transportwegen, Wechselkurseinfliissen oder auch unterschiedli-
chen Produktionsbedingungen sowie anderen Nachteilen handeln.
Wahrend sich die Argumentation des internationalen Handels auf die
bestehenden Wettbewerbsvorteile stiitzt, sind fiir das Zustandekommen
von Direktinvestitionen die angestrebten, standortbedingten Wettbe-
werbsvorteile mafigeblich (8).

Die theoretische Ausgangsbasis fiir die weiteren Erklarungen zum
Entstehungsproze von MNUs befindet sich in den Ausfiihrungen
Hymers, dessen Arbeit als Grundstein der modernen Theorie der Direkt-
investition bezeichnet wird (9). Seine Kernaussage bezieht sich auf die
Uberlegung, daB eine ausliandische Unternehmung gegeniiber den ein-
heimischen Konkurrenten einen Wettbewerbsnachteil aufweist, der aus
folgenden Situationen resultiert (10):
® Dielokalen Konkurrenten besitzen einen Informationsvorsprung tiber

das politische und gesellschaftliche System, nationale Gesetze und
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Vorschriften, Priferenzen und Wertvorstellungen der Konsumenten
sowie die Struktur und Entwicklung ihrer Volkswirtschaft.

® Als einen weiteren Nachteil bezeichnet er die Diskriminierung der
auslandischen Unternehmung durch private Anbieter und Nachfrager
sowie durch die nationale Regierung. Hymer vermindert die Bedeu-
tung dieser Behauptung aber selbst, indem er diese Verhaltensweise
zeitlich begrenzt.

® Der dritte Nachteil besteht in dem Wechselkursrisiko, dem die auslan-
dische Unternehmung ausgesetzt ist. Die Aussagekraft dieses Argu-
mentes reduziert sich aber ebenfalls, wenn auch das Handlungsum-
feld der einheimischen Konkurrenten betrachtet wird, die ihren Pro-
duktions- und Absatzbereich auch auf ausldndische Markte ausge-
dehnt haben.

Die Existenz von Nachteilen fiir ausliandische Investoren fiihrt Hymer
zu der Vermutung, dafl eine Unternehmung nur dann zu Direktinvesti-
tionen fahig ist, wenn die firmenspezifischen Vorteile gegeniiber der lo-
kalen Konkurrenz so bedeutend sind, dafl die bestehenden Nachteile
uberkompensiert werden. Die Wettbewerbsvorteile werden zu einer not-
wendigen Bedingung fiir Direktinvestitionen. Die von Hymer propagier-
te Sichtweise der unvollkommenen Méarkte wird in den nachfolgenden
Erklarungsansitzen aufgegriffen und auch teilweise fortgefiihrt.

Das Grundkonzept der Internalisierungstheorie basiert auf der Trans-
aktionskostentkonomie, die ihren Ausgangspunkt in den Uberlegungen
von Coase findet und von Williamson weiterentwickelt wurde. Coase un-
terscheidet bei den Transaktionskosten zwei verschiedene Kategorien,
die bei der Vereinbarung und Abwicklung eines Leistungsaustausches
auBerhalb der Unternehmung entstehen. Zum einen werden Informati-
onskosten zur Ermittlung der relevanten Preise beriicksichtigt, zum an-
deren wird auf Verhandlungskosten hingewiesen, die sich auf den Ab-
schlufl von Vertriagen fiir die einzelnen Markttransaktionen ausdehnen
(11). Eine Internalisierung des bestehenden Leistungsaustausches findet
immer dann statt, wenn diese unternehmensexternen Transaktionsko-
sten hoher sind als die unternehmensinternen Transaktionskosten, die
sich liberwiegend aus Organisations- und Kontrollkosten zusammen-
setzten. Williamson hat die Gedanken von Coase aufgegriffen und durch
die Integration anderer Bereiche der 6konomischen Theorie einen um-
fassenden Erklarungsansatz der Entwicklung von Unternehmungen
konstruiert. Die Weiterentwicklung des originiren Transaktionskosten-
ansatzes basiert auf einer vergleichenden Analyse alternativer Organisa-
tionsformen. Die Form kann neben der biirokratischen und marktlichen
Struktur auch durch alle denkbaren Zwischenformen charakterisiert
sein (12).

Die Uberlegungen Williamsons zeigen neue transaktionskostenékono-
mische Perspektiven zu dem Aufbau und der Struktur von Unterneh-
mungen, die als ein weiterer Schritt zur Erklarung des Zustandekom-
mens von Direktinvestitionen und damit auch zur Entstehung von
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MNUs sind, da die Organisationsform einer MNU an die Vornahme von
Direktinvestitionen gekniipft ist.

Die Ausfiihrungen von Buckley und Casson - die als Begriinder der In-
ternationalisierungstheorie gelten — zur Entwicklung einer Theorie der
multinationalen Unternehmung stiitzen sich auf die Annahme, daf3 auf
externen Markten ein unvollkommener Wettbewerb besteht, der einen
Anreiz zur Internalisierung bildet. Internalisierungsprozesse werden
durch die Verwendung von transaktionskostendokonomischen Argumen-
ten erklart: Eine Internalisierung externer Markte bzw. eine unterneh-
mungsinterne Koordination wird immer dann erfolgen, wenn diese der
unternehmensexternen Koordination tiberlegen ist. Unter Berticksichti-
gung des begrifflichen Instrumentariums der Transaktionskostenékono-
mie besteht dann ein Anreiz zur Internalisierung, wenn der unterneh-
mungsinterne Austausch von Zwischenprodukten geringere Transakti-
onskosten verursacht als der marktliche. Die Entstehung einer MNU re-
sultiert dann durch die Internalisierung von Méarkten iiber nationale
Grenzen hinaus (13).

Die Kritiker der Internalisierungstheorie beméngeln die unzureichen-
de Konkretisierung der Erklarungen fiir das Zustandekommen von
MNUs, wodurch eine empirische Uberpriifbarkeit unméglich wird. Wei-
terhin wird der statische Ansatz kritisiert, der die Marktentwicklung
nur ungentigend einbezieht und allein transaktionskosten6konomische
Argumente berticksichtigt. Die Internalisierungstheorie kann daher kei-
nen umfassenden Erklarungsbeitrag zur Theorie der Direktinvestitionen
liefern, besitzt aber einen wichtigen partialanalytischen Charakter (14).

Der partialanalytische Ansatz von Heidhues betrachtet das Zustande-
kommen von Direktinvestitionen aus einer managementtheoretischen
Perspektive. Die Bestimmungsgriinde fiir Direktinvestitionen werden
auf das Wachstums- und Sicherheitsstreben der Unternehmungen bzw.
des Managements zurtickgefiihrt. Seine Betrachtung bezieht sich aus-
schlieBlich auf MNUs, deren Struktur durch die Trennung von Eigentum
und Verfiigungsmacht charakterisiert ist. Aus dieser Unternehmungsor-
ganisation resultiert eine relative Autonomie des Managements gegen-
uber den Aktionédren, da die komplexe Problematik von Entscheidungs-
situationen fiir die Anteilseigner nicht mehr nachvollziehbar ist und
auch durch den Einsatz libergeordneter Gremien nur bedingt kontrol-
liert werden kann. Daraus entwickelt Heidhues die These, daf3 sich die
Zielsetzung der Unternehmung an der Zielsetzung des Managements
orientiert (15).

Das Wachstumsziel fiihrt nach Heidhues besonders dann zu Direktin-
vestitionen, wenn der Inlandsmarkt einer expandierenden Unterneh-
mung eine oligopolitsche Struktur besitzt, in der ein Ausbau von Markt-
anteilen zu starken Konkurrenzkidmpfen fiihrt. Die Verfolgung des
Wachstumsziels durch Direktinvestitionen vermeidet Auseinander-
setzungen mit konkurrierenden Unternehmungen und fiihrt auch zur
Erfiillung der Zielsetzung. Das Sicherheitsziel tritt als Nebenbedingung
von wachstumsmotivierten Direktinvestitionen auf. Um dieses Ziel zu
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erreichen, muf} die investierende Unternehmung ,,spezifische Vorteile*
gegeniiber den Konkurrenten besitzen, die zu einer technischen, organi-
satorischen oder finanziellen Uberlegenheit fiihren. Die Ausfithrungen
von Heidhues orientieren sich stark an den Uberlegungen Hymers und
den Erkenntnissen der modernen Oligopoltheorie. Braun sieht in dieser
Verkniipfung eine teilweise Erweiterung des Erklarungswertes dieser
Thesen (16).

Der Erklarungsansatz von Dunning versucht verschiedene partialana-
lytische Anséatze in ein geschlossenes Aussagensystem zu integrieren und
eine eklektische Theorie der Direktinvestitionen zu entwickeln. In Dun-
nings eklektischen Ansatz flieBen Erkenntnisse der monopolistischen
Theorie, des Internalisierungsansatzes und der standorttheoretischen
Erklarungen ein. Die Aussagen der unterschiedlichen Beitrage sollen auf
ihren Erklarungswert untersucht und zu einer allgemeinen Theorie der
Direktinvestitionen zusammengefalt werden. Die konstitutiven Ele-
mente des Ansatzes von Dunning stellen simultan zu erfiillende Bedin-
gungen dar, von der die Vornahme von Direktinvestitionen abhéangig ist.
Diese Elemente bezeichnet Dunning als (17):
® Wettbewerbsvorteile (ownership-specific advantages),

@ Internalisierungsvorteile (internalisation - incentive advantages),
@ Standortspezifische Vorteile (location-specific advantages).

Die Aussagen des eklektischen Erklarungsbeitrages unterscheiden
sich von den partianalytischen Ansatzen durch ihren Anspruch, eine all-
gemeine Theorie der Direktinvestitionen zu entwickeln. Die Uberlegun-
gen von Dunning bezeichnet Braun als ,,... (vorlaufig) letzten Schritt in
der Entwicklung der modernen Theorie der Direktinvestitionen ...*“ (18).

3. Die Stadt Wien als Standort fiir Direktinvestitionen multinationaler
Unternehmen

Die Untersuchung verfolgt das grundlegende Ziel, die Stadt Wien als
Industriestandort fiir Tochterbetriebe ausldndischer multinationaler
Unternehmen zu analysieren und wirtschaftsnahe Informationen fiir
Standortfragen und regionalpolitische Mainahmen bereitzustellen.

Die Aktualitat der Untersuchung resultiert besonders aus einer Neu-
orientierung der Standortpolitik multinationaler Unternehmen auf-
grund der Offnung der osteuropiischen Linder und des zeitlich
niherriickenden europiischen Binnenmarktes. Diese beiden Entwick-
lungen sind wesentliche EinfluBfaktoren fiir neue standortpolitische
Entscheidungen und erfordern von den europiischen Wirtschafts- und
Industriezentren adidquate Akquisitionskonzepte, fiir die eine entspre-
chende Informationsbasis zur Verfiigung gestellt werden muf. Die
grundlegende Zielsetzung ist durch zwei komplementére Schwerpunkte
gekennzeichnet, an denen sich die empirische Untersuchung ausrichtet:
1. Der erste Schwerpunkt beschreibt die Unternehmensstruktur der aus-

landischen Tochtergesellschaften, die durch einige zentrale betriebli-
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che Strukturmerkmale dargestellt und analysiert wird. Ein wichtiges
Strukturmerkmal ist in diesem Zusammenhang die Ansiedlung ver-
schiedener Unternehmensfunktionen, besonders von Forschungs- und
Entwicklungsaktivitaten.

2. Der zweite Schwerpunkt umfafit eine Bedeutungs- und Qualititsein-
schiatzung des Standortes Wien durch Tochterbetriebe von auslandi-
schen multinationalen Unternehmen. Die notwendigen Daten wurden
durch eine Priméirerhebung ermittelt und in einem Standortprofil do-
kumentiert.

3.1 Aufbau und Durchfiihrung der Untersuchung

Die Untersuchung basiert auf einem Fragebogen, der nach Stammda-
ten des Betriebes in Wien, Organisation der Tochtergesellschaften sowie
Standortfaktoren und Standortverlagerungsabsichten gegliedert ist.

Der Themenkomplex Standortfaktoren und -verlagerungsabsichten
betrachtet die Einschitzung des Industriestandortes Wien durch die
Tochterbetriebe ausldndischer Industrieunternehmen. Der Standortfak-
torenkatalog umfafit 23 Standortfaktoren, von denen nicht nur die
Standortwahl, sondern auch andere bedeutende strategische Entschei-
dungen abhingig sind. Dazu zdhlen auch die Ansiedlungen von Unter-
nehmensfunktionen bzw. Investitionsentscheidungen. Die Standortfak-
toren sind daher einerseits als Analyseinstrument zur Beurteilung einer
Stadt als Standort von privaten Wirtschaftsbetrieben geeignet. Anderer-
seits sind sie reale Faktoren, an denen Maflnahmen der realen Planung
und die Wirtschaftsférderung ansetzen miissen, um die Standortqualitat
Zu verbessern.

Der Themenkomplex Organisation der Tochtergesellschaft kann in
Verbindung mit dem Themenkomplex Stammdaten des Betriebes in
Wien als ein Ausschnitt der Wirtschaftsstruktur der Stadt Wien charak-
terisiert werden. Die strukturellen Merkmale der Tochtergesellschaften
geben nicht nur Aufschlufl iiber qualitative Aspekte der Betriebsansied-
lung, sondern auch tiber die Gewichtung der ,,Wiener Tochter” inner-
halb der ausldndischen multinationalen Industrieunternehmung.

Der Ausgangspunkt der Durchfiihrung der Primirerhebung ist die
Auswahl der Grundgesamtheit. Diese ist durch nachfolgende Kriterien
charakterisiert:

Das erste Kriterium bestimmt, dal nur Tochterbetriebe untersucht
werden, die in den Bezirken 1-23 anséssig sind und nach der Tatigkeit
ihrer Muttergesellschaft ausschlieBlich dem Industriesektor angehéren.
Das zweite Kriterium schreibt vor, daBl nur jene Betriebe in die Analyse
einbezogen werden, die eine mehrheitliche ausldndische Kapitalbeteili-
gung aufweisen. Das dritte Kriterium beschrankt die Auswahl der Toch-
terbetriebe ausschlieBlich auf diejenigen Unternehmen, die mindestens
eines der nachfolgenden Kriterien aufweisen: Umsatz gréfer oder gleich
70 Millionen Schilling, Beschiaftigung groBer oder gleich 150 Personen
und Stammkapital groBer oder gleich 15 Millionen Schilling.
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Die Grundgesamtheit umfa8t nach Beriicksichtigung aller Kriterien
120 Unternehmen. Bei 51 wurde das Auswertungsniveau erreicht. Der
Ricklauf betragt somit 42,5 Prozent und kann aufgrund der Tatsache,
daB} eine kostenlose Serviceleistung der Unternehmen in Anspruch ge-
nommen wurde und eine relativ hohe Sensibilitit bei der Weitergabe von
unternehmensinternen Daten besteht, als ein auBerordentlich positives
Ergebnis eingestuft werden.

Es wurde eine hohe Prioritat an das Ziel gekniipft, die Daten der um-
satz- und beschéaftigungsstarksten Unternehmen moglichst vollstandig
zu erheben. Dies kann in der Tabelle 1 nachvollzogen werden, wo neben
den absoluten Zahlen auch die mit den Umséatzen und Beschéftigten ge-
wichteten GroBen dargestellt sind, die aufzeigen, daB3 ein hoher Anteil
des gesamten Umsatzes bzw. der gesamten Beschéftigtenzahl mit dem
Riicklauf erklart wird.

Tabelle 1:
Antwortende Unternehmen

Zahl der Unternehmen

Vertikal- Horizontal- Gewichtet mit

Industriebranche absolut struktur struktur Beschaftigt Umsatz

in % in %
Elektrobereich 17 33,3 36,9 85,6 78,5
Metallverarbeiten-
der Bereich (mit
Maschinenbau und ~ ° 17,6 45,0 61,4 71,3
Fahrzeugindustrie)
Chemie- und
Mineralolbereich 15 25,5 43,3 48,1 37,8
Nahrungs- und
GenuBmittel 6 11,8 46,1 83,4 75,2
Sonstige
Industriebereiche 6 11,8 41,2 49,5 35,6
Summe 51 100 42,5 77,1 62,1

3.2 Stammdaten der Direktinvestitionen

Bevor auf spezielle Fragestellungen eingegangen werden kann, muf}
das Untersuchungssample in seinen Grunddaten und seiner Struktur
dargestellt werden. Zu diesen Basisinformationen gehoren zunichst
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Umsatz- und Beschéftigtenstruktur, die einen vertiefenden Einblick in
die Zusammensetzung des Samples geben kénnen.

Bei der Ordnung der Tochtergesellschaften nach UmsatzgréBenklas-
sen fillt die hohe Zahl der Betriebe mit einem Umsatzvolumen zwischen
1000 und 9999 Millionen Schilling auf, denn das sind ca. 40 Prozent al-
ler Gesellschaften. Im unteren Bereich (bis 499 Millionen Schilling) ist
ca. ein Drittel der Unternehmen angesiedelt. Der Rest der Unternehmen
verteilt sich auf die GroBenklassen zwischen 500 und 999 Millionen
Schilling mit 23,5 Prozent und den oberen Bereich ab 10.000 Millionen
Schilling mit 5,8 Prozent aller antwortenden Betriebe.

Tabelle 2:
Betriebe nach Umsatzgrofenklassen und Branchenstruktur

UmsatzgroBen von ... bis ... Mio. 6S

. Umsatzanteil
. bis 500- 1000- 10.000
Industriebranche 499 999 9999 undmehr 4€FBranche
in Prozent

Elektrobereich 3 6 6 2 \ 50,6
Meta_llverarbeltender 3 4 1 1 14,2
Bereich
Chemie- und
Mineralolbereich 3 2 8 21,2
Nahrungs-
und GenuBmittel 1 5 12,7
Sonstige 6 1,3
Gesamt 16 12 20 3 100

Die Hélfte des gesamten Umsatzes des Untersuchungssamples fallt
auf den Elektrobereich mit 50,6 Prozent, wiahrend der nachfolgende
Chemie- und Mineral6lbereich nur 21,2 Prozent des Umsatzes auf sich
vereinigen kann. Der hohe Anteil der Elektroindustrie wird besonders
durch die beiden Tochtergesellschaften der Konzerne Philips und Sie-
mens bestimmt, die einen Anteil von 57,5 Prozent am Umsatz des Elek-
trobereichs der antwortenden Betriebe auf sich beziehen und am Umsatz
des gesamten Industriebereichs zu 28 Prozent beteiligt sind.

Bei einer Analyse der Beschiftigtenstruktur in Tabelle 3 fallt auf, daf3
71,1 Prozent der Beschiftigten dem Elektrobereich angehoren. Die ex-
ponierte Stellung dieser Industriebranche zeigt sich an der Beschiftig-
tenstruktur noch deutlicher als an den UmsatzgroBenklassen. Die Domi-
nanz des Elektrobereichs manifestiert sich weiterhin sehr deutlich in der
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groBten Beschaftigtenklasse von 1000 und mehr Mitarbeitern, denn
77,8 Prozent aller Unternehmen dieser Intervallklasse sind hier dem
Elektrobereich zuzurechnen.

Die wesentlichen Herkunftslander nach den absoluten Zahlen sind
Deutschland mit 33,3 Prozent, gefolgt von den USA mit 21,5 Prozent und
der Schweiz mit 11,8 Prozent. Insgesamt entfallen auf diese drei Lander
66,6 Prozent aller antwortenden Unternehmen. Auf die Direktinve-
stitionen dieser Linder entfallen 59 Prozent des Gesamtumsatzes bzw.
58,4 Prozent der Gesamtbeschiftigten der antwortenden Unternehmen.

Tabelle 3:
Betriebe nach BeschiiftigtengrofSienklassen und Branchenstruktur

Beschiftigtengrofenklassen
von ... bis ... Beschaftigte

Beschaftig-

Industriebranche bis 50— 150- 500~ 1000 tenanteil

49 149 499 999 und mehr der Branche

in Prozent
Elektrobereich 2 5 2 1 7 71,1
Metallverarbei-
tender Bereich 3 1 3 1 1 8,8
Chemie- und
Mineralolbereich 3 3 4 3 1,6
-Nahrungs-

und GenuBmittel 5 1 1 1 10,6
Sonstige 1 2 3 1,9
Gesamt 12 11 13 6 9 100

Die Frage nach der Altersstruktur bzw. nach der Dauer der Standort-
zugehorigkeit der Direktinvestitionen kann dazu benutzt werden, um
herauszufinden, wie erfolgreich die Ansiedlungspolitik in den letzten
Jahren gewesen ist. Nach der Aussage der mikrookonomischen Stand-
orttheorie wird sich der nach maximalem Gewinn strebende Unterneh-
mer fiir den Standort entscheiden, der ihm ceteris paribus durch die Kal-
kulation der Standortfaktoren den gréfiten Gewinn verspricht. Eine ho-
he Anzahl von Unternehmen mit niedriger Altersstruktur kénnte in die-
sem Zusammenhang auf eine erfolgreiche Ansiedlungspolitik der letzten
Jahre und auf eine hohe Affinitat der Stadt Wien zu den Standortanfor-
derungen der Unternehmen hinweisen.

Das Alter der antwortenden Betriebe dieser empirischen Untersu-

436




18. Jahrgang (1992), Heft 4 Wirtschaft und Gesellschaft

chung ist relativ hoch (siehe Tabelle 4), denn 25,5 Prozent der Tochterge-
sellschaften haben sich bereits vor 1950 in Wien niedergelassen und
43,1 Prozent der Unternehmen in dem Zeitraum zwischen 1950 und
1969. Damit sind 68,6 Prozent der erfafiten Gesellschaften schon vor
1970 gegriindet worden und damit mindestens zwanzig Jahre in Wien
angesiedelt. Zwischen 1980 und 1990 sind lediglich 7 der 51 (13,7 Pro-
zent) antwortenden Unternehmen in Wien gegriindet worden, wobei sich
in den letzten fiinf Jahren nur ein Unternehmen in Wien niedergelassen
hat.

Tabelle 4:

Altersstruktur der Direktinvestitionen

Zeitriume

1986
1990

1980
1985

1970
1979

1950
1969

vor
1950

- — | | Angahl

1 I | I l

0 ) 10 15 20 25

3.3 Organisation der Tochtergesellschaften

Die in Wien angesiedelten Unternehmensfunktionen der MNUs sind
ein wichtiger Indikator zur Strukturbewertung der Tochtergesellschaf-
ten und zur Einschéatzung der Rolle der Tochtergesellschaften im Ge-
samtunternehmen.

Die Beschaffungsfunktion als eine zentrale Unternehmensfunktion ist
bei 82 Prozent aller Tochtergesellschaften angesiedelt. Das Bestehen ei-
ner engen Kooperationsbeziehung zwischen der Tochter- und der Mut-
tergesellschaft beziiglich des Einkaufs von notwendigen Vormaterialien
bestéatigte sich in nachfolgenden telefonischen Interviews. Es kann die
generelle Aussage getroffen werden, daBl der Tochterbetrieb von der
Muttergesellschaft fiir den Einkauf bestimmter Vorleistungen finanziel-
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le Vorgaben erhilt, die zum Aufbau lokaler Bezugsverflechtungen opti-
mal auszuniitzen sind.

Tabelle 5: )
Unternehmensfunktion der Direktinvestitionen

Funktionen Beschaf- Produk- Marke- Ver- Perso- F&E Ge-

Branche fung tion ting  trieb nal samt
! 0,33 0,33 0,35 0,35 0,36 0,62
El k - ) ) ) ) ) ) b
SN 14 6 17 17 16 § 17033
) 0,82 0,35 1,00 1,00 0,94 0,47
Metallver- Y 0,19 0,17 0,14 0,18 0,13 0,08
arbeitender 8 3 7 9 6 1 9 0,17
Bereich D) 0,89 0,33 0,78 1,00 0,67 0,11
Chemie- und ) 0,24 0,28 0,27 0,24 0,27 0,23
Mineral6l- 10 5 13 12 12 3 13 0,30
bereich 9 0,77 0,38 1,00 0,92 0,92 0,23
Nahrungs- ') 0,12 0,17 0,12 0,10 0,11 0,07
und 5 3 6 5 5 1 6 0,10
GenuBmittel ?) 0,83 0,50 1,00 0,83 0,83 0,17
D) 0,12 0,06 0,12 0,12 0,13 0,00
Sonstige 5 1 6 6 6 0 6 0,10
) 0,83 0,17 1,00 1,00 1,00 0,00
Gesamt 42 0,82 18 0,35 49 0,96 49 0,96 45 0,88 13 0,25 51

1) Vertikalstruktur in Prozent
) Horizontalstruktur in Prozent

Die Produktion als eine zentrale Unternehmensfunktion ist nur bei
35 Prozent der erfaBlten Tochtergesellschaften implementiert. In der
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie ist jeder zweite der erfaBten
Betriebe mit Produktionsfunktionen ausgestattet, wiahrend in der Elek-
tro-, Chemie- und metallbe- und -verarbeitenden Industrie nur ca. ein
Drittel der Unternehmen auch in Wien produziert. Fehlende Produk-
tionsaktivitdaten in Wien kénnen auch auf eine rdumliche Arbeitsteilung
zwischen den oOsterreichischen Regionen hinweisen: Wahrend in Wien
vorwiegend Management- und F & E-Funktionen sowie Produktions-
prozesse mit hoheren Qualifikationsanforderungen angesiedelt sind,
verlagern sich die stiarker standardisierten Produktionen in die landliche
Peripherie (19). Diese regionale Arbeitsteilung kann besonders in der
Elektroindustrie mit ihren stdrksten Unternehmen Siemens und Philips
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beobachtet werden. Die Ansiedlung von Produktionsaktivititen wird
hauptsachlich von der jeweils verfolgten Internationalisierungsstrategie
der MNU bestimmt. Hierbei kommt den Kostenunterschieden (z. B. Pro-
duktivitats- oder Lohnunterschiede) in Verbindung mit den aus Direkt-
investitionen resultierenden Kapitalkosten eine besondere Bedeutung
Zu.

Marketingfunktionen sind in 96 Prozent aller erfafSiten Tochtergesell-
schaften in Wien angesiedelt. Die Unternehmen aller Branchen - aufler
der metallbe- und -verarbeitenden Branche (78 Prozent der erfafiten Be-
triebe) — sind zu 100 Prozent mit Marketingfunktionen ausgestattet. Der
hohe Anteil dieser Unternehmensfunktion deutet darauf hin, dafl der
Absatzbereich der Tochtergesellschaften als eine zentrale Betriebsfunk-
tion charakterisiert werden kann. Diese These wird durch die Delegation
von Vertriebsaktivitaten auf die Unternehmen in Wien unterstitzt, die
parallel zu den Marketingfunktionen im 96 Prozent aller erfaten Un-
ternehmen implementiert sind. Die starke Anhiufung von Marketing-
und Vertriebsaktivitdten in den Tochtergesellschaften fiihrt insgesamt
zu einer dominanten Position des Absatzbereiches vor allen anderen Un-
ternehmensfunktionen. Die hervorgehobene Bedeutung des Absatzbe-
reiches steht in enger Verbindung mit der Bewertung des Standortfak-
tors ,,Osterreich als Absatzmarkt“, der bei der Gewichtung mit der An-
zahl der Betriebe den hochsten Bedeutungsgrad zugemessen bekommen
hat.

F & E-Aktivitiaten sind nur bei 25 Prozent der erfaBten Betriebe ange-
siedelt. Da alle Tochtergesellschaften mit F & E-Aktivitaten gleichzeitig
auch Produktionsbetriebe sind, kann die Aussage getroffen werden, daf3
sich 72 Prozent der Produktionsbetriebe auch mit F & E beschiftigen.
Die Betrachtung der Verteilung der F & E auf die Branchen zeigt sowohl
in der Vertikal- als auch in der Horizontalstruktur ein deutliches
Ubergewicht der Elektroindustrie. Sie vereinigt 62 Prozent der gesamten
F & E-Aktivitaten auf sich und besitzt mit 47 Prozent den hochsten ho-
rizontalen Wert. Die Chemieindustrie als nachfolgende Branche hat im-
mer noch einen vertikalen und horizontalen Anteil von jeweils 23 Pro-
zent der erfa3ten Tochtergesellschaften. An dieser Stelle wird die Domi-
nanz der Elektroindustrie fiir F & E-Aktivitdten in der Region Wien
deutlich.

3.4 Standortfaktoren und -verlagerung

Die Tochtergesellschaften wurden gebeten, eine Bewertung der Stand-
ortfaktoren hinsichtlich der Bedeutung (unwichtig bis sehr wichtig) und
Qualitat (niedrig bis sehr hoch) vorzunehmen. Die unterschiedlichen
Einschiatzungen wurden mit entsprechenden Gewichtungsfaktoren be-
legt, welche dann mit der Anzahl der Betriebe bzw. der Anzahl der Be-
schaftigten multipliziert wurden. Die Summe der gewichteten Nennun-
gen wurde dann jeweils durch die Summe der Betriebe bzw. Beschéaftig-
ten dividiert, woraus sich die Wertungsziffer ergab. An dem Standort-
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faktor ,,Sozialpartnerschaft“ soll die Berechnung des Bedeutungsgrades
verdeutlicht werden:

Tabelle 6:
Beispiel ,,Sozialpartnerschaft*
Gewich- Anzahl gewich- Anzahl gewich-
Antwort tungs- der  tete Nen- der Beschéf- tete Nen-
faktor Betriebe nungen tigten nungen
sehr wichtig 6 7 42 15.518 93.108
wichtig 4 25 100 25.707 102.828
weniger wichtig 2 11 22 1024 2048
unwichtig 0 7 0 1005 0
Insgesamt 50 164 43.256 197.984

Der Bedeutungsgrad wird nun folgendermaRien fiir die Anzahl der Be-
triebe und die Anzahl der Beschéaftigten errechnet:

Anzahl der Betriebe: 164 : 50 = 3,28

Anzahl der Beschaftigten: 197.984 : 43.256 = 4,58

Zur allgemeinen Beurteilung des Standortes Wien werden nun die
Einzelbewertungen in ihrer Gesamtheit dargestellt, indem sie in ein in-
tegriertes Bedeutungs-(Nachfrage-) und Qualitéts-(Angebots-)profil zu-
sammengefallt werden. Es werden insgesamt zwei Standortprofile er-
mittelt, die durch die unterschiedlichen Gewichtungen charakterisiert
sind. Damit wird neben der Anzahl der Tochterbetriebe auch das
Kriterium der Unternehmensgrole berticksichtigt. Die Reihenfolge der
Standortfaktoren orientiert sich an der Hohe der Bedeutungsgrade, so-
daB sich eine Rangfolge der Standortfaktoren nach deren Wichtigkeit fiir
die Tochtergesellschaften ausldndischer Konzerne ergibt.

Das mit der Anzahl der Betriebe gewichtete Angebots- und Nachfra-
geprofil zeigt zunichst die Spitzenstellung des Standortfaktors ,,Oster-
reich als Absatzmarkt, der als einziger tiber 5,00 liegt und sich daher
am stérksten an der Bewertung ,sehr wichtig“ orientiert. Insgesamt
werden fiinf Standortfaktoren mit 4,00 oder hoher und damit minde-
stens als ,,wichtig® eingeschéatzt. Diese zentrale Gruppe von Standort-
faktoren hat aufgrund ihrer Bedeutung fiir die Unternehmen einen ent-
scheidenden Einflufl auf die Standortwahl. Aus der zentralen Gruppe
kénnen nun drei Standortfaktoren hervorgehoben werden, deren Qua-
litatseinschitzung mindestens mit ,,hoch® (4,00) eingestuft wurde und
die im weiteren als standortbedingte Wettbewerbsvorteile fiir die Stadt
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Abbildung 1:

Standortprofil gewichtet mit der Anzahl der Betriebe
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Wien charakterisiert werden: , Osterreich als Absatzmarkt®, , Anbin-
dung an den Straflenverkehr” und ,,Arbeitsproduktivitat®.

Insgesamt liegen 14 Standortfaktoren itiber dem mittleren Richtwert
von 3,00. Davon ist bei 5 Faktoren die Qualitat hoher als die Bedeutung
ausgeprigt, sodal die Erwartungen der Unternehmen erfiillt werden.
Bei den 9 anderen Standortfaktoren iibersteigen aber die Vorstellungen
der Unternehmen tiiber die spezifischen Auspriagungen der Faktoren das
Angebotsprofil. Wie bereits angeschnitten, ist besonders die Gruppe mit
den entscheidungsrelevanten Standortfaktoren ausnahmslos durch
hoéhere Bedeutungsgrade gekennzeichnet, wobei die Qualitatseinschét-
zungen aber nur geringe Differenzen aufweisen. Unterhalb des mittleren
Richtwertes von 3,00 sind 9 Standortfaktoren angesiedelt, denen aber
nur ein nachrangiger Einflufl auf den Standortentscheidungsprozefl zu-
kommt. Anzumerken ist zu dieser Gruppe, dafl die Qualitatseinschit-
zungen die Bedeutungsgrade in allen Fillen iibersteigen. Fiir diese weni-
ger relevanten Standortfaktoren gilt, dafl sich die Erwartungen der Un-
ternehmen insgesamt erfiillen. (siche Abbildung 1)

Uber alle Standortfaktoren hinweg ergibt sich ein positives Gesamt-
bild des Standortes Wien als Sitz von Tochtergesellschaften auslandi-
scher MNUs, denn bei den insgesamt 23 Standortfaktoren besitzen die
Qualitéatseinschatzungen in 14 Fillen ein hoheres Niveau als die Bedeu-
tungsgrade. Damit werden die Erwartungen der Unternehmen bei
61 Prozent der untersuchten Standortfaktoren erfiillt.

Die Gewichtung mit den Beschiftigten fiihrt zu teilweise unterschied-
lichen Ergebnissen im Vergleich zu der Gewichtung mit der der Anzahl
der Betriebe. Der Standortfaktor ,,Osterreich als Absatzmarkt“ befindet
sich nunmehr lediglich auf dem fiinften Rang und wird von der ,,Anbin-
dung der Region Wien an den Schienenverkehr* verdréngt. Ein weiterer
Standortfaktor mit einer Bewertung tiber 5,00 ist die ,, Verfiigbarkeit von
Fachkraften“. Insgesamt ist die zentrale Gruppe der relevanten Fakto-
ren des Standortentscheidungsprozesses bei der Gewichtung mit den Be-
schiaftigten um 3 Standortfaktoren groBler als bei der Gewichtung mit
der Anzahl der Unternehmen und umfait daher 8 Faktoren. Auch aus
dieser zentralen Gruppe werden diejenigen Standortfaktoren hervorge-
hoben, deren ,,Qualitatseinschatzung” mindestens mit ,,hoch“ (4,00) be-
wertet wurden und die fiir diese spezifische Gewichtung als standortbe-
dingte Wettbewerbsvorteile der Stadt Wien gekennzeichnet sind. Dazu
zahlen folgende Faktoren: ,,Anbindung an den Schienenverkehr*, , Ver-
fugbarkeit von Fachkraften“, ,,Anbindung an den StraBenverkehr®,
»Osterreich als Absatzmarkt“, ,Verfiigbarkeit von Fiihrungskraften“
und ,,Sozialpartnerschaft®.

Uber einem mittleren Richtwert von 3,00 befinden sich 13 Standort-
faktoren, von denen 12 héhere Bedeutungs- als Qualitatseinschiatzungen
aufweisen. Auch hier sind die Differenzen nur gering, denn die Quali-
tatseinschitzungen sind ebenfalls tiber 3,00 angesiedelt und befinden
sich daher — genau wie die Bedeutungsgrade — tiber dem mittleren Richt-
wert. Unter dem mittleren Richtwert liegen 10 Standortfaktoren, von
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Abbildung 2:

Standortprofil gewichtet mit der Anzahl der Beschiftigten
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denen 7 auch bei der Gewichtung mit der Anzahl der Betriebe unterhalb
der 3,00-Marke eingestuft sind. Auffallig ist, daB3 in beiden Auswertun-
gen die letzten Platze jeweils von zwei F & E-Faktoren belegt werden.
(siehe Abbildung 2) '

Insgesamt ergibt sich zunéchst ein negatives Gesamtbild des Standor-
tes Wien, da bei fast 70 Prozent der Standortfaktoren die Bedeutungs-
grade liber den Qualitidtseinschidtzungen liegen, wodurch eine Unzufrie-
denheit mit den angebotenen Standortbedingungen reflektiert wird. Da
aber schon darauf hingewiesen wurde, daf sich im allgemeinen nur ge-
ringe Abweichungen und eine relativ hohe Anzahl standortbedingter
Wettbewerbsvorteile ergeben, mull diese Aussage zu einem positiveren
Gesamtbild modifiziert werden.

Aus der allgemeinen Standortbeurteilung der Tochtergesellschaften
1aBt sich eine eindeutige Aussage generieren: Fiir den Standort Wien
iiberwiegen die Standortvorteile. 86 Prozent aller antwortenden Unter-
nehmen haben diese Meinung geiuflert, sodaf} sich insgesamt ein positi-
ves Bild des Standortes Wien feststellen 148t. Die eher negative Beurtei-
lung des mit den Beschéftigtenzahlen gewichteten Angebots- und Nach-
frageprofils wird daher nicht nur durch die geringen Differenzen, son-
dern auch durch die generelle Bewertung relativiert.

4. Zusammenfassung und kritische Wiirdigung

Die vorliegende Arbeit ist mit der libergeordneten Zielsetzung einge-
leitet worden, das Standortverhalten der MNUs als zentralen Entschei-
dungsbereich bei der Durchfiihrung von Direktinvestitionen zu er-
klaren. Fiir den theoretischen Teil bedeutete diese Zielsetzung, dafi so-
wohl fiihrungs- und organisationsbezogene Beitrége als auch die Ansat-
ze zur Erklarung von Direktinvestitionen kritisch untersucht und stand-
orttheoretische Bestimmungsgriinde systematisch aufgezeigt werden.
Fir den empirischen Teil ergab sich die grundlegende Zielsetzung, die
spezifische Struktur der Wiener Tochtergesellschaften ausléandischer
MNUs zu analysieren und eine Bedeutungs- und Qualitiatseinschiatzung
fiir den Standort Wien durchzufiihren.

Die Erklarungsansitze zu den Direktinvestitionen sind durch ihre
uiberwiegend partialanalytische Bedeutung charakterisiert und gelten
als ein zentraler Bestandteil der Theorien zur Entstehung von MNUs.
Die Versuche, standorttheoretische Uberlegungen in einen internationa-
len Bezugsrahmen einzubinden, reduzieren sich dabei hauptsachlich auf
die Erklarungsansétze von Tesch und Dunning, deren Ausfiithrungen be-
sonders hervorgehoben werden, da sie fiir die empirische Standortanaly-
se das theoretische Fundament bilden.

Insgesamt betrachtet geben die Theorien zur Entstehung von MNUs
keine umfassenden und zufriedenstellenden Erklarungen zu ihren Pro-
blemstellungen. Der Entstehungsprozefl von MNUs kann nur durch die
Summe der partialanalytischen Ansitze erklart werden. Die eklektische
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Theorie von Dunning ist die einzige, die fiir sich einen umfassenden Er-
klarungsanspruch geltend machen kann. Die standorttheoretischen An-
sitze gehoren dabei zu den zentralen EinfluBfaktoren der Vornahme von
Direktinvestitionen. Das von Dunning auch zukiinftig wichtige Impulse
zu erwarten sind, wird durch sein interdisziplinires Erklarungsmuster
unterstrichen, das als ein integrativer Rahmen zur Einbindung neuer
Ansitze aus unterschiedlichen Disziplinen gekennzeichnet ist.

Die empirische Analyse zeigt in dem Gliederungspunkt ,,Stammdaten
der Direktinvestitionen“ auf, daB} die wichtigsten Herkunftsliander der
Tochtergesellschaften auslandischer MNUs Deutschland, die USA und
die Schweiz sind. Die Branchenstruktur der Direktinvestitionen wird
vorwiegend durch die Elektroindustrie und die Chemie- und Mineral-
olindustrie bestimmt. Zu den zentralen Motiven der MNUs, sich in Wien
niederzulassen, zidhlen liberwiegend jene mit absatzbezogenem Charak-
ter. Produktionsorientierte Motive wurden lediglich von einem Viertel
der Betriebe angegeben, wihrend den beschaffungsorientierten Griinden
keine besondere Bedeutung zugemessen wurde.

Aus der Analyse der Organisation geht hervor, da Marketing- und
Vertriebsfunktionen in fast allen Betrieben implementiert sind, wodurch
die starke Marktorientierung der Unternehmen betont wird. Die Absatz-
funktion kann daher als eine Kernfunktion bezeichnet werden, wahrend
Produktionsfunktionen bei ca. einem Drittel der untersuchten Betriebe
zu finden sind. Die geringe internationale Bedeutung des Produktions-
standortes Wien und die Wichtigkeit von Marketing- und Vertriebsakti-
vitaten 148t in Verbindung mit der Bedeutung des Standortfaktors
»Osterreich als Absatzmarkt“ die Vermutung zu, daB es sich bei dem
mehrheitlichen Teil der Unternehmen bis 499 Beschéftigte um Vertriebs-
gesellschaften handelt, deren Hauptaufgabe in dem Absatz von Produk-
ten ihrer Muttergesellschaft oder anderer Tochtergesellschaften in
Osterreich besteht. Bei der F & E wird deutlich, daB die Grundlagenfor-
schung (83 Prozent) sehr stark im Stammbetrieb zentralisiert ist,
wéahrend die angewandte Forschung zu fast 64 Prozent und die Produkt-
entwicklung zu 75 Prozent beschrankt dezentralisiert ist. Die Tochterbe-
triebe mit F & E-Aktivitaten in Wien betreiben daher auch meist ange-
wandte Forschung (77 Prozent) und Produktentwicklung (100 Prozent).
Grundlagenforschung ist immerhin noch ein Forschungsbereich bei
38 Prozent der Betriebe. Fiir die Wiener Tochterbetriebe gilt weiterhin,
daB sie fast ausschlieBllich in beschriankt dezentralisierter Form forschen
und entwickeln.

Die Standortfaktorenanalyse stellt den Kernpunkt der empirischen
Erhebung dar und beurteilt 23 Standortfaktoren beziiglich des Bedeu-
tungsgrades und der Qualitdtseinschiatzung. Eine zentrale Bedeutung
kommt dabei denjenigen Faktoren zu, die sich als standortbedingte
Wettbewerbsvorteile herauskristallisiert haben. Der bedeutungsstérkste
Standortfaktor fiir die Tochtergesellschaften ist ,,Osterreich als Absatz-
markt“. Diese Bewertung zeigt eine enge Verbindung zu der Wichtigkeit
der Vertriebs- und Marketingfunktionen fiir die Unternehmen und fiihrt
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schlieBlich zu der Vermutung, daB die MNUs an den relativ hohen Prei-
sen des geschiitzten ésterreichischen Marktes lukrieren wollen (20). Die-
ser Standortvorteil wiirde aber bei einem EG-Beitritt Osterreichs weg-
fallen und moglicherweise zu Konsequenzen in der Standortpolitik der
MNUs fiihren. Zu den standortbedingten Wettbewerbsvorteilen z&hlen
weiterhin — unter Berticksichtigung der unterschiedlichen Gewichtun-
gen — die Anbindung an den Straflen- und Schienenverkehr, die Verfiig-
barkeit von Fach- und Fiithrungskraften, die Arbeitsproduktivitat und
die Sozialpartnerschaft. Die Gruppe der kaum entscheidungsrelevanten
Standortfaktoren setzt sich aus den die vier ,,{&e“-bezogenen und den
zwei ,,wirtschaftsférderungs“-bezogenen Standortfaktoren zusammen.
Die mit der Anzahl der Betriebe gewichtete Bewertung zeigt an dieser
Stelle, daB fiir die MNUs das F&E-Umfeld in Osterreich nur einen ge-
ringen entscheidungsrelevanten Charakter aufweist. Die Qualitats-
einschitzungen liegen ebenfalls zumeist deutlich unter dem mittleren
Durchschnittswert. Auch die isolierte Betrachtung von Unternehmen
mit F&E-Funktionen fiithrt zu keiner deutlichen Verbesserung. Die ,,0st-
europabezogenen“ Standortfaktoren belegen hinsichtlich ihrer Bedeu-
tung innerhalb des Standortprofils lediglich Platze im Mittelfeld. Die
Wichtigkeit dieser Faktoren fiir Direktinvestitionen scheint sich durch
die rasanten Entwicklungen in Osteuropa immer stirker abzu-
schwiachen. Die Wahrscheinlichkeit, dafl sich gegenwértig MNUs mit
Produktionsaktivititen in Wien ansiedeln, um benachbarte osteuropii-
sche Markte zu bearbeiten, ist sehr gering. Das tiber Jahrzehnte ange-
sammelte Osteuropa-Know-how sollte aber als ein spezieller Wiener
Standortvorteil aufbereitet und den MNUs als ein starkes Ansiedlungs-
argument prasentiert werden. Es sollte weiterhin erkennbar sein, auf-
grund welcher spezifischer Eigenschaften sich Wien von Vorteilen ande-
rer ausldndischer Standorte mit dhnlichen geographischen Gegebenhei-
ten (z. B. Berlin) abhebt. Die planméBige Entwicklung und Darstellung
der spezifischen ,,osteuropabezogenen® Standortfaktoren bzw. in einem
weiteren Schritt der Standortfaktoren insgesamt mufl das strategische
Grundkonzept einer erfolgreichen Ansiedlungspolitik sein.

Die internationale Bedeutung eines Standortes wird maf3geblich durch
die jeweilige Wirtschaftspolitik und deren Marketing-Konzepte fiir die
Wirtschaftsforderung gepragt. Die geringen Ansiedlungen in den achtzi-
ger Jahren sind daher nicht nur auf das international abgeschwéchte Di-
rektinvestitionsverhalten zuriickzufiihren, sondern auch das Ergebnis
der in Wien ausgetibten Wirtschaftspolitik. Im Hinblick auf die Umwal-
zungen in Osteuropa wird sich der internationale Standortwettbewerb
auf alle europiaischen Wirtschaftsregionen ausweiten. Die Anzahl der
potentiellen Standortkonkurrenten wird zunehmen und dies den Wett-
bewerb um die Ansiedlungen von Direktinvestitionen verschirfen. Zu-
satzlich werden bei einem EG-Beitritt Osterreichs die kiinstlich geschaf-
fenen Standortvorteile wegfallen, wodurch sich die Standortattrakti-
vitat der Stadt Wien fiir die MNUs vermindert. Die Standortfaktoren-
analyse gibt zu diesen Themen zahlreiche Hinweise und Anregungen fiir
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wirtschaftspolitische MaBnahmen zur Steigerung der Standortattrakti-
vitdt Wiens. Die Summe der Hinweise und Anregungen bilden ein Szen-
ario, das dazu auffordert, addquate strategische MaBnahmen zu ergrei-
fen. Wenn den aufgezeigten voraussichtlichen , kontinentalen Entwick-
lungen” nicht frithzeitig entgegengesteuert wird, sind langfristige nega-
tive Auswirkungen auf die Wirtschaftsstruktur des Standortes Wien mit
den ibergreifenden Konsequenzen auf die verschiedenen volkswirt-
schaftlichen Determinanten nicht zu vermeiden.
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mensstrategie und Managementphilosophie ausrichtet. In: Welge (1989) 1366.

(4) Glatz-Moser (1989) 56; Bellak (1989) 32.

(5) Tesch (1980) 243.

(6) Tesch (1980) 367.

(7) Tesch (1980) 374.

(8) Tesch (1980) 365 ff.

(9) Braun (1988) 63 f.; Jahrreis (1984) 63.

(10) Hymer (1960) 34 f£.

(11) Coase (1937) 392.

(12) Williamson (1975) 43 ff.
(13) Buckley-Casson (1976) 45.
(14) Braun (1988) 271 ff.
(15) Tesch (1980) 290.

(16) Braun (1988) 120 f.

(17) Dunning (1979) 275.
(18) Braun (1988) 324.

(19) Todtling (1990) 218.
(20) Orok (1990) 28.
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Steuer- und Transfersysteme
im internationalen Vergleich (III)*

Kurt Kratena

1. Einleitung

In der Gliederung des 6ffentlichen Sektors laut SNA ist das Einkom-
menskonto der Ausgangspunkt fiir eine Analyse von Steuern und Trans-
fers. Die Gesamtausgaben enthalten neben dem 6ffentlichen Konsum
und den Zinszahlungen hauptséchlich Transferzahlungen. Diese kénnte
man in einer groben Gliederung in Subventionen, Transfers der Sozial-
versicherung (,,Social security benefits“ 1t. OECD) und sonstige Sozial-
transfers (,,Social assistance grants“ sowie ,,Unfunded employee pen-
sions and welfare benefits“ 1t. OECD) unterteilen. Auf der Einnahmen-
seite kann man in einer ersten Annéherung indirekte und direkte Steu-
ern sowie Sozialversicherungsbeitrdge unterscheiden. Damit kann
zunéchst ein Vergleich der Struktur verschiedener Steuer- und Transfer-
systeme angestellt werden, der die Bedeutung dieser Komponenten auf
der Ausgaben- und Einnahmenseite zeigt.

Die Untersuchung iiber Transfer- und Steuersysteme kann als Teil der
Fragestellung nach den Allokationswirkungen des 6ffentlichen Sektors
gesehen werden, wie sie z. B. bei Nowotny (1987) dargestellt ist (1).

Beim o6ffentlichen Konsum ergibt sich die Allokationswirkung direkt
tiber die 6ffentliche Erstellung von Leistungen. Bei Transfers und Steu-
ern erfolgt der Effekt indirekt tiber die Beeinflussung der Einkommen
und durch Anreize, meist liber eine Verdnderung der relativen Preise.
Die Allokationswirkung ist daher, wie Nowotny (1987) ausfiihrt, analy-

*) Es handelt sich um den dritten und letzten Teil einer Artikelserie zum internationa-

len Vergleich des 6ffentlichen Sektors. Teil I ist in Wirtschaft und Gesellschaft
2/1992 erschienen, Teil II in Wirtschaft und Gesellschaft 3/1992.
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tisch aufteilbar in einen ,,Einkommenseffekt“ und einen ,,Substitutions-
effekt”, die zusammen den Gesamteffekt von 6ffentlichen Ausgaben oder
Steuern ausmachen.

Der ,,Einkommenseffekt® wirkt gewissermaBlen makro6konomisch
tiber die Beeinflussung der fiir Konsum und Investition zur Verfiigung
stehenden Einkommen.

Der ,Substitutionseffekt“ wirkt demgegeniiber mikroékonomisch
iber die Verédnderung der relativen Preise, die wiederum Anpassungsre-
aktionen auslésen, in erster Linie bei der Nachfrage und dem Angebot
von Produktionsfaktoren.

Im Grunde genommen erforderte die Beantwortung dieser beiden Fra-
gestellungen die Analyse in einem nach Moglichkeit multisektoralen ge-
samtwirtschaftlichen Modell. Das konnte ein Allgemeines Gleichge-
wichtsmodell oder auch ein eher makroékonomisch orientierter Ansatz
sein (2).

In der hier vorliegenden Studie soll lediglich der fiir eine derartige
Analyse notwendige Datensatz im Sinne von ,stylized facts®“ analysiert
werden.

Es sollen - neben einer allgemeinen Strukturuntersuchung — Indikato-
ren fir den Einkommens- und Substitutionseffekt in den Steuer- und
Transfersystemen der Vergleichsldnder Belgien, BRD, Finnland, Nieder-
lande, Schweden und Osterreich ermittelt werden.

2. Struktur der Steuer- und Transfersysteme

Im allgemeinen wird bei internationalen Vergleichen von Steuersyste-
men zunichst und hauptséachlich mit makroékonomischen Steuerquoten
oder mit gesetzlich fixierten Tarifen argumentiert. Als erste Anniaherung
an das Thema hat beides seine Berechtigung, 6konomisch aussagekréafti-
ger ist jedoch der Bezug der tatsichlich geleisteten Steuer auf ein der
Bemessungsgrundlage moglichst nahekommendes makrodkonomisches
Aggregat.

Global ergibt sich folgende Reihung der Vergleichsliander nach der
Steuerlastquote 1989 (Gesamtsteuereinnahmen als Prozentsatz des BIP):

Schweden: 56,1 Prozent

Niederlande: 46,0 Prozent

Belgien: 44,3 Prozent
Osterreich: 41,0 Prozent
BRD: 38,1 Prozent

Finnland: 38,1 Prozent

Abgesehen von Schweden gruppieren sich die Lander um einen Mit-
telwert von ca. 42 Prozent, der von Osterreich knapp unterschritten
wird.

Erhebliche Unterschiede in den Steuer- und Transfersystemen sieht
man beim Vergleich der Struktur von Ausgaben und Einnahmen, wie sie
in den Tabellen 1 bis 6 dargestellt ist.
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Tabelle 1

Struktur der Transfers und Steuern (in %): Belgien
Ausgaben 1977 1980 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Subventionen 868 814 833 1792 757 1733 653 65 611

Transf., Soz-Vers. 39,48 40,32 42,45 40,72 39,36 39,58 39,29 39,06 39,40
sonst. Soz. transf. 7,33 7,75 7,95 759 756 752 7,70 7,92 828

Gesamtausgaben 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Einnahmen 1977 1980 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
ind. Steuern 26,15 25,16 24,74 23,61 23,08 22,85 23,58 24,03 25,09
dir. Steuern 36,53 37,60 37,14 3743 3726 37,03 36,24 36,08 34,93

Soz.-Vers.-Beitriage 28,63 27,41 27,88 28,99 29,63 3052 30,86 31,21 31,19

Gesamteinnahmen 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: OECD, National Accounts, Revenue Statistics, eigene Berechnungen.

Tabelle 2

Struktur der Transfers und Steuern (in %): BRD
Ausgaben 1977 1980 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Subventionen 456 4,61 421 455 453 4,77 503 516 4,55

Transf., Soz.-Vers. 27,39 26,36 27,40 2642 25,79 2550 26,06 26,53 25,49
sonst. Soz-Transf. 10,93 10,60 1042 9,90 9,65 9,90 10,09 991 9,51

Gesamtausgaben 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Einnahmen 1977 1980 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
ind. Steuern 28,27 29,23 2842 2843 2759 2728 2759 27,85 27,87
dir. Steuern 30,52 28,38 26,54 26,77 27,51 27,36 27,62 27,66 28,24

Soz.-Vers.-Beitrige 34,39 34,79 35,66 3554 35,61 3617 36,59 36,95 35,81

Gesamteinnahmen 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: OECD, National Accounts, Revenue Statistics, eigene Berechnungen.
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Tabelle 3

Struktur der Transfers und Steuern (in %): Finnland
Ausgaben 1977 1980 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Subventionen 9,02 9,03 864 814 762 1757 751 6,38 6,94

Transf, Soz.-Vers. 14,86 1444 1682 16,08 1644 1614 1643 1519 14,50
sonst. Soz-Transf. 9,15 9,94 10,57 10,06 10,22 10,19 10,92 843 8,17

Gesamtausgaben 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Einnahmen 1977 1980 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
ind. Steuern 32,99 37,28 3597 36,17 3521 3514 37,03 37,86 38,53
dir. Steuern 4344 40,18 4170 41,04 41,06 4226 3918 4191 4136

Soz.-Vers.-Beitrdge 14,98 13,10 11,61 12,33 13,28 12,52 1246 11,93 11,38

Gesamteinnahmen 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: OECD, National Accounts, Revenue Statistics, eigene Berechnungen.

Tabelle 4
Struktur der Transfers und Steuern (in %): Niederlande

Ausgaben 1977 1980 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Subventionen 2,66 280 319 342 346 358 460 447 3,54
Transf., Soz.-Vers. 37,43 39,88 38,66 37,70 36,52 37,24 37,73 37,95 37,01
sonst. Soz.-Transf. 9,86 9,23 1349 13,20 11,58 11,74 11,70 11,39 13,53

Gesamtausgaben 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Einnahmen 1977 1980 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
ind. Steuern 22,40 21,06 19,47 20,06 20,11 21,17 22,37 22,50 22,59
dir. Steuern 30,16 30,08 24,64 2359 2327 2538 2638 27,32 28,20

Soz.-Vers.-Beitrige 33,77 34,42 39,56 3830 37,85 37,33 38,70 39,34 37,83

Gesamteinnahmen 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: OECD, National Accounts, Revenue Statistics, eigene Berechnungen.
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Tabelle 5
Struktur der Transfers und Steuern (in %): Schweden

Ausgaben 1980 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Subventionen 767 863 841 843 809 75 713 1,11
Transf., Soz.-Vers. 24,67 24,74 23,90 2428 2442 2421 2569 24,75
sonstige Soz.-Transfers 6,59 6,00 577 635 597 591 585 5,71
Gesamtausgaben 100 100 100 100 100 100 100 100

Einnahmen 1980 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
ind. Steuern 2402 25,60 26,76 27,68 27,81 27,86 26,65 26,19
dir. Steuern 3829 36,52 3602 3525 36,04 3839 3942 3939
Soz.-Vers.-Beitrige 25,09 22,62 2208 21,01 2178 21,63 2243 2252
Gesamteinnahmen 100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: OECD, National Accounts, Revenue Statistics, eigene Berechnungen.

Tabelle 6 .
Struktur der Transfers und Steuern (in %): Osterreich

Ausgaben 1977 1980 1983 1984 1985 1986 1987 19838 1989

Subventionen 669 651 635 593 6,00 675 671 611 5389
Transt., Soz.-Vers. 20,56 2047 21,81 2158 21,78 22,15 22,88 2273 22,97
sonst. Soz.-Transf. 20,36 20,53 2138 20,55 2027 2058 21,32 2049 20,14

Gesamtausgaben 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Einnahmen 1977 1980 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
ind. Steuern 39,02 3527 3538 3565 3916 3431 34,74 3454 3521
dir. Steuern 2690 27,81 2812 2867 29,63 29,87 2882 2906 27,77

Soz.-Vers.-Beitrdge 24,87 26,99 26,11 25,65 25,68 2580 2598 2599 2646

Gesamteinnahmen 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: OECD, National Accounts, Revenue Statistics, eigene Berechnungen.
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Osterreich und Finnland stechen auf der Steuerseite als jene Lander
mit hohem Anteil der indirekten Steuern an den Steuereinnahmen her-
vor. In Finnland diirfte das auf den niedrigen Anteil der Sozialversiche-
rungsbeitriage zuriickzufithren sein, da auch der Anteil der direkten
Steuern sehr hoch ist. Das wiederum ist darauf zurtickzufiihren, daf ein
GroBteil der Sozialversicherung in Finnland durch private Versiche-
rungsgesellschaften getragen wird (3). Abgesehen vom Sonderfall Finn-
land zeigt Osterreich im Vergleich mit den anderen Lindern somit ein
genau umgekehrtes Bild, was den Anteil von direkten und indirekten
Steuern am Steueraufkommen betrifft. In der BRD sind beide Anteile
etwa gleichbedeutend, in Belgien, den Niederlanden und Schweden
uberwiegt der Anteil der direkten Steuern um 9, 5,6 und 13,2 Prozent-
punkte (1989).

Beim Anteil der Sozialversicherungsbeitrige liegt Osterreich iiber
Schweden, aber deutlich unter Belgien, der BRD und den Niederlanden.
Es zeigt sich, daB sich in allen Landern auBer Osterreich und Schweden
der Anteil der Sozialversicherungsbeitriage in den achtziger Jahren er-
hoht hat.

Aus diesem oberfldchlichen Steuerstrukturvergleich und aus dem Ge-
sichtspunkt der Steuerharmonisierung 148t sich der Schluf ziehen, daf3
Osterreich eventuell Anpassungsbedarf hitte, das Gewicht der direkten
Steuern auf Kosten des Gewichtes von indirekten Steuern zu erhéhen.
Dieser Schlufl wurde auch bereits an anderer Stelle gezogen (4).

Bei den Transferausgaben nahmen die Transfers der Sozialversiche-
rung in allen Léndern den groten Anteil an den Gesamtausgaben ein,
wobei insbesondere Belgien und die Niederlande mit beinahe 40 Prozent
hervorstechen. Der relativ niedrige Anteil dieser Transfers — die vor al-
lem Pensionszahlungen umfassen — in Schweden erklart sich durch das
schwedische Pensionssystem. In Finnland diirfte ebenfalls wiederum der
hohe Stellenwert privater Versicherungen im Sozialversicherungssystem
ausschlaggebend sein fiir den sehr niedrigen Anteil der Transfers der So-
zialversicherung an den Gesamtausgaben. Osterreich und die BRD lie-
gen mit einem Anteil von 23 Prozent bzw. 25,5 Prozent im Mittelfeld.

Auffallend ist der relativ hohe Anteil der sonstigen Sozialtransfers in
Osterreich von 20 Prozent. Das kénnte auf die besonders gut ausgebaute
Familienférderung in Osterreich zuriickzufiihren sein. Erstaunlich ist
jedoch, daB3 der Anteil dieser sonstigen Sozialtransfers an den Gesamt-
ausgaben in Schweden derart niedrig ist; offensichtlich ist der Anteil al-
ler Transfers an den Gesamtausgaben in Schweden im Vergleich niedrig.

Beim Anteil der Subventionen stechen Schweden mit 7 Prozent als
hochstem Wert und die Niederlande mit 3,5 Prozent als niedrigstem Wert
hervor. Osterreich liegt mit beinahe 6 Prozent im Durchschnitt der son-
stigen Vergleichslander. Allen Lindern auBler den Niederlanden und der
BRD ist es gelungen, den Anteil der Subventionen wihrend der achtzi-
ger Jahre zu reduzieren.
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3. Einkommens- und Substitutionseffekte von Steuer- und
Transfersystemen

Wie schon weiter oben erwéhnt, kann es nicht Aufgabe dieser Studie
sein, eine umfangreiche Analyse der vielfaltigen Allokationswirkungen
des Steuer- und Transfersystems aller Vergleichslander vorzunehmen.

Es kann jedoch versucht werden, den Einflufl von Steuern und Trans-
fers auf 6konomische Variablen zu quantifizieren, ohne den sich daraus
ergebenden Effekt zu erfassen, was nur in einem gesamtwirtschaftlichen
Modell moglich wére.

3.1 Steuern, Transfers und verfiigbares Einkommen

Die Beeinflussung der verfiigbaren Haushaltseinkommen erfolgt iiber
Steuern und Transfers. Eine 6konomisch aussagekraftige Beurteilung
der Wirkungsweise des 6ffentlichen Sektors sollte daher beide Aspekte
berticksichtigen.

Auf einer sehr allgemeinen Ebene kann zunichst einfach die Steuer-
lastquote berechnet werden, wobei immer darauf geachtet werden sollte,
daBl das verwendete Aggregat der VGR der tatsichlichen Steuerbemes-
sungsgrundlage moglichst nahe kommt. In einer neueren osterreichi-
schen Studie wurde dieser Weg gegangen und versucht, ausgehend von
den Aggregaten der Verteilungsrechnung der VGR eine gesamtwirt-
schaftliche Lohnsteuerquote zu berechnen (5). Eine derartige Ubung
wiirde aber die fiir internationale Vergleiche verfiigbare Datenlage bei
weitem liberfordern. Es sei jedoch festgehalten, daB der methodisch kor-
rektere Weg darin bestiinde, Aggregate der VGR zu bereinigen und an
die Bemessungsgrundlage laut Steuerrecht anzupassen.

Hier werden aus Griinden der Einfachheit als Indikator fiir Steuerbe-
lastung zunachst die Anteile verschiedener Steuern am verfiigbaren Ein-
kommen dargestellt.

Aus Tabelle 7 erkennt man nochmals, daf Osterreich bei der Belastung
mit direkten Steuern weit unter jener der Vergleichslénder liegt. Mit Ab-
stand folgen die BRD und die Niederlande, und am anderen Ende der
Skala finden sich Schweden und Finnland, Belgien liegt ungefahr im
Durchschnitt.

Bei der Entwicklung in den achtziger Jahren 148t sich folgendes er-
kennen: In der BRD ist die Steuerbelastung mit direkten Steuern relativ
stabil geblieben. Ansonst gibt es eine Gruppe mit tendenziell steigender
Steuerbelastung, namlich Finnland und Schweden, sowie eine Gruppe
mit — in unterschiedlichem Ablauf - sinkender Belastung, néamlich Bel-
gien, Niederlande und Osterreich. In den Niederlanden sinkt die direkte
Steuerquote in der ersten Halfte der achtziger Jahre, in Belgien und
Osterreich wihrend der zweiten Halfte.

Kurzfristige Schwankungen von Jahr zu Jahr diirfen nicht ausschlief3-
lich als Auswirkungen diskretiondrer Steuerpolitik gedeutet werden. Es
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Tabelle 7
Direkte Steuerquote (Anteil der Einkommen-, Korperschafts- und
Vermogensteuer am verfiigbaren Einkommen [1] in %)

1980 1985 1986 1987 1988 1989

Belgien 21,52 22,83 22,29 21,97 21,42 20,08
BRD 16,75 16,62 16,31 16,23 16,10 16,65
Finnland 20,34 24,07 25,73 22,86 24,60 25,13
Niederlande 18,66 15,06 16,14 17,05 17,22 17,04
Schweden 25,03 26,24 28,08 30,58 30,45 30,40
Osterreich 13,90 14,22 14,45 13,83 13,68 12,39

(1) National Disposable Income 1t. OECD.
Quelle: OECD, National Accounts, Revenue Statistics, eigene Berechnungen.

handelt sich bei der Maflzahl um den Anteil der direkten Steuern am
verfiigbaren Einkommen, sodaBl konjunkturell bedingte Einkommens-
schwankungen betrachtliche Effekte haben kénnen. Eine eingehende
Analyse in Zusammenschau mit dem Konjunkturzyklus ware u. U. auf-
schluBreich fir die Bewertung der automatischen Stabilisatoren des
Steuersystems des jeweiligen Landes.

Die indirekte Steuerquote streut nicht so stark zwischen den Ver-
gleichsldndern (Tabelle 8): Zu Beginn der achtziger Jahre ist sie in Finn-
land und Osterreich am hochsten, im Jahr 1989 hat Schweden Osterreich

Tabelle 8

Indirekte Steuerquote (Anteil von Mehrwertsteuer
und Verbrauchsteuern am verfiigbaren Einkommen [1] in %)

1980 1985 1986 1987 1988 1989

Belgien 12,24 12,27 11,87 1227 1215 11,79
BRD 11,30 10,80 10,35 10,58 10,44 10,71
Finnland 14,68 15,33 15,84 1588 16,39 16,66
Niederlande 11,86 11,82 12,26 13,10 13,00 12,41
Schweden 12,71 15,03 14,64 1522 1505 1525
Osterreich 14,18 15,27 15,10 15,01 14,65 14,42

(1) National Disposable Income 1t. OECD.
Quelle: OECD, National Accounts, Revenue Statistics, eigene Berechnungen.
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vom zweiten Platz verdringt. ErwartungsgeméaB (aufgrund des niedrigen
Mehrwertsteuersatzes) ist die indirekte Steuerquote in der BRD am
niedrigsten. Osterreich hat — so wie Belgien — in der zweiten Halfte der
achtziger Jahre die Belastung mit indirekten Steuern abgebaut. In
Schweden, den Niederlanden und Finnland ist die indirekte Steuerquo-
te in den achtziger Jahren gestiegen. Bei der indirekten Steuerquote sind
jedoch noch starker als bei der direkten Steuerquote gesamtwirtschaft-
liche (vor allem konjunkturelle) Einfliisse wirksam. Ein Anstieg der
Sparquote tragt z. B. ceteris paribus zu einem Absinken der hier ver-
wendeten indirekten Steuerquote bei. Insofern wire es vielleicht sinn-
voller, die indirekten Steuern auf die Aggregate der Verwendungsseite
der VGR zu beziehen (z. B. verfiigbares Giiter- und Leistungsvolumen).

Fiireine Gesamtbetrachtung des Einflusses von Steuer- und Transfer-
systemen auf das verfiigbare Einkommen kann der OECD-Indikator
,Tax/Benefit Position of Production Workers“ herangezogen werden (6).
Dabei wird der Durchschnittsverdienst eines ganzjéhrig beschaftigten
Arbeiters in der Sachgiiterproduktion um Abgaben (Steuern und Sozial-
versicherung) bereinigt und um Transfereinnahmen (v. a. Familienférde-
rung) erhoht. Es werden zwei Auspridgungen unterschieden, ndmlich
eine Einzelperson und ein Alleinverdiener mit zwei Kindern.

In Tabelle 9 sind die Ergebnisse dieser Berechnungen als ,,verfiigbares
Einkommen“ in Schilling und in Prozent des Bruttoverdienstes darge-
stellt, weiters wird die Entwicklung des letztgenannten Indikators in
den achtziger Jahren angegeben.

Tabelle 9

Verfiigbares Einkommen (jihrlich) eines Durchschnittsverdieners
in Schilling in % des Bruttoverdienstes

Einzelperson Alleinverdiener
(Familie mit
2 Kindern)
06S in % von 0S in % von
brutto brutto
1989 1979 1989 1989 1979 1989
Belgien 172.327 74,7 65,3 239.750 95,0 90,9
BRD 188.907 68,4 64,0 228.975 80,1 77,5
Finnland 154.066 67,8 66,0 186.590 80,0 80,0
Niederlande 190.764 64,5 64,5 220.903 75,2 74,7
Schweden 155.660 63,5 63,0 179.314 74,1 72,5
Osterreich 170.138 76,5 76,2 210.673 95,8 94,4

Quelle: OECD, The Tax/Benefit Position of Production Workers (1990).
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Bereits bei der Betrachtung der absoluten Werte in Schilling fallt auf,
dafl die sekundire Einkommensverteilung tiber Steuern und Transfers
das Einkommen eines Durchschnittsverdieners betrachtlich beeinfluB3t.
Besonders auffillig ist, daB das verfiigbare Einkommen in Schweden
und Finnland unter jenem der anderen Vergleichslédnder liegt.

Betrachtet man die Position einer Einzelperson, dann sieht man, daf3
die Nettobelastung in Osterreich am niedrigsten ist und auch in den
achtziger Jahren kaum gestiegen ist. Belgien - ein Land mit dhnlicher
Ausgangsposition im Jahr 1979 - hat offensichtlich bei Transferausga-
ben gekiirzt, da aus Tabelle 7 kein Anstieg der Belastung mit direkten
Steuern herauszulesen ist. Das verfiigbare Einkommen in Prozent des
Bruttoverdienstes ist beim alleinstehenden Durchschnittsverdiener und
beim Alleinverdiener in einer Familie mit zwei Kindern in Osterreich
mit Abstand am hochsten. Auch das Gewicht der Familienférderung ist
in Osterreich sehr hoch und nur von Belgien iibertroffen, was man er-
kennt, wenn man die Position der Einzelperson mit jener der Alleinver-
diener mit zwei Kindern vergleicht. Ein Osterreichischer Alleinverdie-
ner mit zwei Kindern hat im Durchschnitt nur eine Nettosteuerbela-
stung von 5,6 Prozent, wihrend eine Einzelperson in Osterreich mit
23,8 Prozent Steuersatz belastet wird (1989), der Unterschied betragt so-
mit ca. 18 Prozentpunkte des Bruttoverdienstes.

Am hochsten ist das Gewicht der Familienforderung in Belgien mit ei-
ner Differenz der Nettosteuerbelastung von mehr als 25 Prozentpunkten.
In Belgien ist offensichtlich in den achtziger Jahren eine Verschiebung
der Belastung zuungunsten alleinstehender Personen erfolgt.

Die dargestellten Indikatoren bieten einen Einblick in die Einkom-
menseffekte von Steuer- und Transfersystemen, ohne den tatséachlichen —
uber makrookonomische Wirkungsketten ablaufenden — Gesamteffekt
zu quantifizieren. Es zeigt sich, daB Osterreich bei der Belastung mit di-
rekten Steuern weit unter jener der Vergleichsldnder liegt und bei den
indirekten Steuern ungefihr im Durchschnitt. Unter Einbeziehung der
Transfers und bei Betrachtung der Position eines Durchschnittsverdie-
ners verstarkt sich dieser Eindruck noch.

3.2 Steuern und Transfers auf Produktionsfaktoren

Es gibt zahlreiche Steuern und Abgaben oder Subventionen, die am
Einsatz von Produktionsfaktoren ankniipfen. Traditionellerweise wur-
den darunter die Besteuerung von Arbeit und die Besteuerung von Kapi-
taleinsatz sowie die Investitionsférderung subsumiert. Mit zunehmender
Bedeutung der Diskussion tiber ,6kologische Lenkungsabgaben® er-
scheint es sinnvoll, den Produktionsfaktor Energie miteinzuschlieen.
Seit Beginn der achtziger Jahre wird in diesem Zusammenhang disku-
tiert, den Einsatz von Ressourcen — vor allem Energie — starker zu be-
steuern und auf der anderen Seite den Faktor Arbeit steuerlich zu entla-
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sten. Das soll Substitutionseffekte auslésen, die den beiden Zielsetzun-
gen Umweltschutz und Vollbeschiftigung Rechnung tragen. Die Beant-
wortung derartiger Fragestellungen erforderte einen Ansatz, mit dem
die angesprochenen Substitutionseffekte quantifiziert werden kénnten.

Ein erfolgversprechender — aber fiir die vorliegende Studie nicht gang-
barer — Weg bestiinde darin, Produktionsfunktionen mit K, L, E, M (Ka-
pital, Arbeit, Energie und sonstige Materialinputs) Produktionsfaktoren
und den entsprechenden Faktorpreisen Py, P;, Ps, Py zu spezifizieren (7).
Steuern und Transfers gehen dann in die ,,Bruttopreise” Py, P, und Py
ein, wodurch die ,,verzerrende“ Wirkung und die ,,incentive“-Effekte ei-
nes Steuer- und Transfersystems sichtbar werden. Aus der Produktions-
funktion und aus ebenfalls zu schiatzenden Angebotsfunktionen fir die
Faktoren lassen sich dann die Reaktionen auf steuerpolitische Eingriffe
quantifizieren. Im Prinzip spielt also beim Faktorangebot wieder der zu-
vor als ,,makrookonomisch® bezeichnete Effekt von Steuern und Trans-
fers auf das verfiigbare Einkommen mit, da dadurch die Entscheidungen
der Haushalte beeinflufit werden.

Von der OECD werden immer wieder derartige Untersuchungen tiber
die marginalen Steuersédtze von Produktionsfaktoren publiziert. Der
theoretische Rahmen ist in der Untersuchung von Mc Kee, Visser, Saun-
ders (1986) dargelegt. Es handelt sich um ein Modell mit nutzenmaxi-
mierenden Haushalten, die in einer Periode ihr verfiigbares Einkommen
aus Arbeitsentgelten teils konsumieren und teils zu einem gegebenen
Zinssatz sparen. In der zweiten Periode konsumieren sie das akkumu-
lierte Zinseinkommen. In beiden Perioden werden auch Transfers bezo-
gen, deren Effekte jedoch nicht einbezogen werden.

Mc Kee, Visser, Saunders (1986) erhalten die Entscheidungsregeln fiir
die Haushalte in Form eines Quotienten des Grenznutzens von Konsum
und Ersparnis (= Konsum in der zweiten Periode), der gleich dem Dis-
kontfaktor (1/1 + r, mit r gleich dem Zinssatz) ist, und eines Quotienten
des Grenznutzens von Arbeitsangebot und Konsum, der gleich dem
Reallohn w/p ist.

In dieses System greifen nun Steuern ein, ndmlich ,payroll taxes*
(Steuern auf die Lohnsumme) und Sozialversicherungsbeitrége, t;, Steu-
ern auf das Arbeitsentgelt (Lohnsteuer), ty, sowie Steuern auf den Kon-
sum, t.. Die direkt auf dem Produktionsfaktor liegenden Steuern, t,,
wirken tiber die Faktornachfrage und sind als eigentliche den Faktor-
preis verzerrende Staatseingriffe zu verstehen. Die anderen beiden Steu-
erarten wirken tiber das Faktorangebot.

Aus dem Modell 148t sich nun der marginale und durchschnittliche
Steuersatz auf den Arbeitsinput ableiten. Dieser besteht in einer Mafi-
zahl fur die Differenz zwischen dem ,,Produzentenreallohn“ und dem
,Konsumentenreallohn“, die durch Besteuerung verursacht ist.

Ohne das Modell hier im Detail und in den empirischen Anwendungen
nachzuvollziehen, soll versucht werden, anndherungsweise eine derarti-
ge Maf3zahl zu berechnen. In der OECD-Untersuchung wird der metho-
disch korrekteste Weg gewihlt, ausgehend von den Steuer- und Sozial-
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gesetzen des jeweiligen Landes die Belastung des in Tabelle 9 verwende-
ten Durchschnittseinkommens zu ermitteln.

Als Mafizahl fiir die Steuerbelastung des Arbeitsinputs wird in der
OECD-Untersuchung in der einfachsten Version folgender Indikator ab-
geleitet:

1-[(1-t) @ -ty)l/(1 +te)

Dabei bezeichnet t;, den Steuersatz, der auf der Lohnsumme liegt, also
die Summe aus Sozialversicherungsbeitragen und ,,payroll taxes“. Der
Steuersatz t, bezeichnet die Einkommensbesteuerung des Arbeitsentgel-
tes und t; die Besteuerung des privaten Konsums iiber indirekte Steuern.
In einem etwas ausgefeilteren Ansatz wird auch noch zwischen Arbeit-
geberbeitragen zur Sozialversicherung, die in t;, enthalten sind, und Ar-
beitnehmerbeitriagen, die t, zuzurechnen sind, unterschieden.

Hier soll aus Griinden der Einfachheit fiir ty vom Verhéaltnis der Ein-
kommensteuereinnahmen zum verfiigbaren Einkommen und fiir t; von
der indirekten Steuerquote aus Tabelle 8 ausgegangen werden.

In Tabelle 10 werden der Steuersatz t; als Summe von Sozialversiche-
rungsbeitriagen und ,payroll taxes”“ in Prozent der Lohnsumme darge-
stellt.

Tabelle 10

Besteuerung des Faktors Arbeit (SV-Beitriage und ,payroll taxes”
in % der Lohnsumme [1])

1980 1985 1986 1987 1988 1989

Belgien 22,52 28,03 28,33 29,04 28,92 29,06
BRD 23,01 25,71 26,07 26,13 26,37 26,37
Finnland 9,91 6,48 6,28 5,90 9,80 5,64
Niederlande 29,68 38,34 37,24 38,30 38,63 36,60
Schweden 24,06 25,08 26,78 27,30 26,81 27,60
Osterreich 28,50 30,36 30,13 30,18 30,75 30,79

(1) Inkl. Arbeitgeberbeitrage zur SV.
Quelle: OECD, National Accounts, Revenue Statistics.

In Belgien und den Niederlanden handelt es sich nur um Sozialversi-
cherungsbeitrige, da in diesen Landern keine ,,payroll taxes“ bestehen.
In der BRD wurden die ,,payroll taxes“ 1985, in Finnland 1987 abge-
schafft.

In Tabelle 11 ist die gesamte Steuer auf den Arbeitsinput nach dem
OECD-Konzept in den Vergleichsldandern dargestellt.

Aus Tabelle 10 wird die hohe direkte Belastung des Faktors Arbeit in
Osterreich deutlich, die nur von jener der Niederlande iibertroffen wird.
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Finnland, das einen GroBteil der Sozialversicherung iiber nichtstaatli-
che Institutionen abwickelt, scheint hier nur mit geringer Belastung auf.
in Schweden ist die Belastung des Faktors Arbeit deutlich geringer. In-
teressant ist dabei auch das Gewicht von Sozialversicherungsbeitriagen
und ,,payroll taxes“. Im Jahr 1989 entfallen von den 30,8 Prozent Steu-
ersatz in Osterreich 4,7 Prozentpunkte auf ,payroll taxes“, in Schweden
sind es 3,1 Prozentpunkte von 27,6 Prozent Steuersatz.

Tabelle 11
Gesamtbesteuerung des Arbeitsinputs in%
(,tax wedge“ 1t. OECD-Konzept)

1980 1989
Belgien 43,06 46,27
BRD 39,78 42,08
Finnland 32,52 36,40
Niederlande 45,60 49,83
Osterreich 4420 45,20
Schweden 48,21 53,35

Quelle: eigene Berechnungen.

Aus Tabelle 11 sieht man, daB3 die hohe Besteuerung des Faktors Ar-
beit durch Sozialversicherungsbeitrage und ,payroll taxes“ in Oster-
reich durch niedrige direkte Steuern wieder kompensiert wird. Die hier
angestellten Berechnungen sind durch die Verwendung der Einkommen-
steuer und nicht der Lohnsteuer fir die Berechnung von ty sicherlich
verzerrt. Das sieht man auch daran, dafl die in Tabelle 11 erhaltenen
Werte alle unter jenen liegen, die Mc Kee, Visser, Saunders (1986) fiir
1983 berechnet haben. Die bedeutenden Gestaltungsmoglichkeiten im
Steuerrecht, die im Ergebnis zu niedrigen Belastungsquoten fiihren,
konzentrieren sich auf selbstdndig Erwerbstéitige und nicht auf Lohn-
empfianger. Die Tendenz der Ergebnisse diirfte jedoch haltbar sein und
zeigt nochmals, daB in Osterreich und den Niederlanden der Faktor Ar-
beit sehr hoch besteuert wird, was teilweise durch geringere direkte Be-
steuerung wieder ausgeglichen wird.

Aus Tabelle 11 148t sich ferner herauslesen, dafl in Schweden wesent-
lich hohere Steuern im Faktorpreis enthalten sein miissen, um einem Be-
schaftigten den Kauf eines gewissen Giiterbiindels zu ermdglichen, als in
den anderen Vergleichsldandern. Dieses Konzept der OECD ist dann rele-
vant zur Bestimmung der Wettbewerbsfihigkeit eines Steuersystems,
wenn auch beim Faktorangebot internationaler Wettbewerb herrscht.
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Die Bestimmung der Steuerlast, die auf dem Faktor Kapital liegt, er-
folgt tiber die Berechnung einer ,notwendigen* Kapitalverzinsung vor
Steuern, um nach Steuern noch eine gewisse Realverzinsung (z. B. 5 Pro-
zent) zu erhalten. Dabei werden Investitionsbegiinstigungen auf die In-
vestitionskosten angerechnet und Korperschaftssteuern und betriebli-
che Vermégensteuer bei der Grenzrate des Ertrages. Weiters werden An-
nahmen tiber die Finanzierung getroffen (einbehaltene Gewinne, Eigen-
kapital, Fremdkapital) und iiber die Investitionskategorie (Geb&ude,
Maschinen, Vorrite).

Eine neuere OECD-Untersuchung kommt zu dem Ergebnis, dafl in
Osterreich im Durchschnitt eine Kapitalverzinsung von 5,5 Prozent
notig ist, um 5 Prozent Realverzinsung zu erzielen. In der BRD betragt
der gleiche Wert 5,6 Prozent, in der Schweiz 5,4 Prozent (8). Das bedeu-
tet eine starke steuerliche Bevorzugung des Faktors Kapital. De facto er-
gibt sich, dafl die Inflationsrate groen Einflufl auf diesen Indikator hat
und u. U. wichtiger sein kann als steuerpolitische Malnahmen. Interes-
sant ist jedoch weiter, da3 Japan eine notwendige Kapitalverzinsung von
6,4 Prozent aufweist.

Die Besteuerung des Faktors Energie kann im Zusammenhang mit
dem Versagen der Energiemérkte gesehen werden, den Energieinput auf
jenes Maf3 zu beschrianken, das mit den international deklarierten Zielen
zur Einddmmung von CO,-Emissionen vereinbar ist. Der Zusammen-
hang zwischen Energiepreisen und Energieinput wurde bereits in zahl-
reichen Studien belegt. In einer neueren Untersuchung von Hoeller, Wal-
lin (1991) wird in einer Lénderquerschnittsanalyse der Zusammenhang
zwischen dem impliziten Preis fiir Emissionen, der sich aus dem Ener-
giepreis ergibt und der Emissionsintensitit (CO,-Emissionen in kg pro
BIP-Einheit) geschitzt. Hoeller, Wallin (1991) erhalten eine Elastizitat
von —1,04, ein Grofiteil der Lander liegt auf oder knapp bei der Regressi-
onskurve.

Von den Vergleichslandern weist Schweden den hochsten impliziten
Preis fiir Emissionen auf und daher auch die geringste CO,-Intensitét
mit ca. 0,11. Die dsterreichische CO,-Intensitét liegt bei ca. 0,13, jene der
BRD und von Finnland liegen um 0,17, jene von Belgien und der Nieder-
lande um 0,19.

Aufgrund der Besteuerung (Erddlprodukte) und Subvention (Kohle)
von Energieeinsatz lassen sich ,implizite CO,-Steuern“ fiir die Ver-
gleichsldnder berechnen, was in Tabelle 12 dargestellt ist. Es bestatigt
sich das Bild, dafl Lander mit geringer CO,-Intensitat auch den Ener-
gieinput (und damit implizit die CO,-Emissionen) hoher besteuern. In-
teressant ist auch, daB in Osterreich die implizite CO,-Steuer, die auf
Erdolprodukten liegt, hoher ist als in der benachbarten BRD.

Als bedenklich ist es anzusehen, da3 von den sechs ausgesuchten rei-
fen Industrieldndern noch immer zwei den Input von Kohle subventio-
nieren. Insgesamt 148t sich ableiten, daB Osterreich im Vergleich zu den
hier ausgesuchten Landern bei der Belastung von Produktionsfaktoren
aus der Perspektive optimaler Allokation durchschnittlich rangiert.
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Tabelle 12
Implizite CO:-Steuer (1988) ($ pro t Kohle)
Erd((‘ljl insgesamt
Euzll"l Erdgas Kohle Kohlesub- (Durch-
rao.- vention  schnitt)
produkte

B 162 35 0 24 86
BRD 212 23 0 77 95
SF 189 0 0 - 107
NL 221 27 0 - 89
S 268 13 6 - 214
A 267 39 0 - 150

Quelle: Hoeller, Wallin (1991).

Der Input von Arbeit wird direkt v. a. durch ,,payroll taxes“ stirker
besteuert als in den anderen Landern, die Differenz zwischen Produzen-
ten- und Konsumentenreallohn (,tax wedge” 1t. OECD) fallt jedoch
durch niedrige Belastung mit direkten Steuern wieder geringer aus als in
anderen Landern.

Der Input von Kapital wird — vor allem beim Einsatz von Fremdkapi-
tal — in Osterreich stark bevorzugt. Aber auch in den anderen Lindern
wird die Steuerbelastung durch Investitionsbegiinstigungen wieder
wettgemacht. Aus einer ausschliefllich an wirtschaftlichem Wachstum
orientierten Perspektive mag eine derartige Steuerpolitik positiv er-
scheinen, aus allokativer Sicht stellt sich das Problem anders dar. Eine
die Wertschopfungskomponenten gleichmiBiger erfassende Steuer ist
aus allokativer Sicht jedenfalls vorzuziehen. Aus Studien mit Produk-
tionsfunktionen ergibt sich auBBerdem eine Komplementaritatsbeziehung
zwischen Kapital- und Energieinput. Es ist daher nicht einzusehen, wa-
rum das Steuersytem die Faktorpreise derart massiv zugunsten eines
Produktionsfaktors verzerren soll.

Der Input von Energie wird in Schweden und Osterreich hoéher be-
steuert als in den anderen Vergleichslindern, wodurch diese beiden Lin-
der auch die geringste Intensitat an CO,-Emissionen aufweisen. Sollte
innerhalb der EG tatséchlich eine CO,-Abgabe beschlossen werden, so
haben Schweden und Osterreich jedenfalls eine bessere Ausgangsposi-
tion als ein Land, das den Kohleinput subventioniert, wie die BRD.
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4. Exogene Einfluifaktoren im Transfersystem

Die Transferausgaben sind zu einem Teil Ausdruck der gesellschafts-
politischen Tendenzen, die in diskretiondren wirtschaftspolitischen
MaBnahmen ihren Niederschlag finden, und zum anderen Teil durch die
Entwicklung jener Umstdnde bestimmt, an deren Eintreten der An-
spruch auf Transferleistungen ankniipft.

Das bedeutet, daBl der Staat lediglich die Umstande und die Hohe der
Transferleistung autonom bestimmen kann, alle anderen Faktoren, die
eben jene Umstédnde bestimmen, kdnnen prinzipiell als exogen angese-
hen werden. Ist z. B. die Hohe der Familienbeihilfe bestimmt, dann erge-
ben sich die Ausgaben (exogen) durch die Kinderzahl. Man kénnte aber
auch annehmen, daf} die Transfers — gewollt oder ungewollt — jene exo-
genen Faktoren positiv beeinflussen: Hohere Familienbeihilfe fithrt zu
einem Anstieg der Kinderzahl, hohere und groBziigigere Arbeitslosenun-
terstiitzung zu einen Anstieg der Dauer der Arbeitslosigkeit.

In einem Querschnittsvergleich verschiedener Lander findet man zahl-
reiche Faktoren, die — abgesehen von der jeweiligen Wirtschafts- und So-
zialpolitik — die Unterschiede in den Transferausgaben beinflussen.

Ein GrofBteil der Faktoren 148t sich unter dem Titel ,,Demographie*
zusammenfassen, die Struktur von Bevolkerung und Erwerbstatigkeit
liben einen starken Einflufl auf die Dynamik von Transferausgaben aus.
Die Unterschiede in der demographischen Struktur von Léndern kénnen
wiederum Konsequenz von kulturellen Unterschieden sein. In Abwand-
lung der These von Max Weber konnte man z. B. die Unterschiede in den
Erwerbsquoten durch die jeweilige Zugehoérigkeit zum katholischen
oder protestantisch-calvinistischen Kulturkreis erklaren, obwohl derar-
tige Abgrenzungen keineswegs trennscharf verlaufen.

In Tabelle 13 sind einige demographische Indikatoren fiir die Ver-
gleichsldnder zusammengestellt.

Daraus ersieht man, dal der Ausgabendruck, der von der ,,Lastquote”
auf die Transfersysteme ausgeht, in allen Vergleichsldndern ungeféahr
gleich stark ausgeprigt ist. Den niedrigsten Anteil der Aktivbevodlke-
rung hat Schweden aufzuweisen, den hochsten die BRD. Bei den Er-
werbsquoten ist die Streuung bereits grofer, insbesondere bei den Er-
werbsquoten der Frauen.

Bei letzteren liegen Belgien, die Niederlande, Osterreich und die BRD
deutlich unter Schweden und Finnland. Es zeigt sich aber auch am Bei-
spiel der Niederlande, welche gewaltigen Verédnderungen derartige de-
mographische Indikatoren innerhalb von einem Jahrzehnt erfahren kon-
nen.

Bei der Erwerbsquote der Aktivbevolkerung insgesamt liegt Oster-
reich mit ca. 67 Prozent etwas unter dem Durchschnitt von 70,5 Prozent,
was ein Indikator fiir starkeren Ausgabendruck im Transfersystem sein
konnte. Die Osterreichischen Erwerbsquoten sind dadurch verzerrt, daf3
Beschéftigte mit einer Arbeitszeit von unter zehn Stunden pro Woche
nicht erfaflt sind.
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Tabelle 13
Demographische Indikatoren
Anteil der Erwerbs- Erwerbs- Erwerbsquote
Aktivbevol- quote quote Aktivbevol-
kerung (1) Méanner Frauen kerung (2)
1980 1988 1980 1988 1980 1988 1980 1988
Belgien 65,6 67,4 54,1 51,5 30,8 34,4 64,3 63,5
BRD 66,3 70,1 57,5 60,8 32,0 36,5 66,7 68,7
Finnland 67,6 67,6 57,6 56,7 46,2 476 76,4 76,9
Niederlande 66,2 69,0 53,6 56,2 23,0 34,0 57,7 65,2
Schweden 64,1 64,4 57,5 558 46,5 50,3 81,0 82,3
Osterreich 64,2 67,6 53,7 56,4 30,4 35,0 64,6 66,9

(1) Anteil der 15-64jihrigen Personen an der gesamten Bevoélkerung; der inverse Wert
wird manchmal als ,,Lastquote® bezeichnet (,,dependency ratio*).
(2) Anteil der gesamten ,,labor force“ in % der 15-64jéhrigen Personen.

Quelle: OECD, Historical Statistics.

Die Entwicklung der ,,Lastquoten” — wie sie in Tabelle 14 dargestellt
ist — zeigt fiir Osterreich in den neunziger Jahren eine mit 1,1 Prozent-
punkten unterdurchschnittliche Zunahme der ,,Altenlastquote” im Ver-
gleich mit den anderen Landern. In der BRD sind wahrscheinlich Effek-

Tabelle 14

Anderung in den demographischen , Lastquoten*
(Prozentpunkte der Aktivbevdlkerung)

»Altenlastquote* y,2Jungenlastquote®
T0er 80er 90er 70er 80er 90er
Jahre Jahre
Belgien 0,7 0,0 2,8 -6,7 -3,8 -0,7
BRD 2,6 -1,4 3,0 -9,1 -6,1 2,1
Finnland 3,9 1,8 1,5 -7,1 -1,5 -2,8
Niederlande 1,2 1,3 2,0 -9,9 -8,0 -1,1
Schweden 4,6 2,17 -1,2 1,3 -5,2 0,4
Osterreich 1,0 -1,7 1,1 -8,1 -5,6 -1,6

Quelle: Oxley, Martin (1991), Tabelle

6.

465



Wirtschaft und Gesellschaft 18. Jahrgang (1992), Heft 4

te der deutschen Wiedervereinigung als Ursache fiir den Anstieg der
»2Jungen-“ und ,,Altenlastquote” in den neunziger Jahren auszumachen.

Es sei aber nochmals darauf hingewiesen, daf es sich bei diesen demo-
graphischen Kennzahlen um sehr grobe Indikatoren fiir den Ausgaben-
druck im Transfersystem handelt.

In einem Land wie Schweden, in dem die Pensionsversicherung auf ei-
nem Kapitaldeckungsverfahren beruht, geht ein wesentlich geringerer
Druck von einem Anstieg der ,,Altenlastquote” aus als in Osterreich. Be-
merkenswert ist jedoch, daB3 gerade Schweden das einzige Land ist, in
dem fiir die neunziger Jahre ein Absinken der ,,Altenlastquote® zugleich
mit einem Anstieg der , Jungenlastquote“ erwartet wird.

Die Belastungen, die sich ceteris paribus aus einer gewissen Entwick-
lung beider Indikatoren ergeben, sind somit sehr ungewif3 und von Land
zu Land verschieden.

Allgemein kann jedoch davon ausgegangen werden, dafl die Entla-
stung durch ein Absinken der ,Jungenlastquote“ um einen Prozent-
punkt im Transfersystem (die Betrachtung des o6ffentlichen Konsums)
wesentlich geringer ausfallt als ein Anstieg in der ,,Altenlastquote” um
einen Prozentpunkt.

Fir den 6ffentlichen Konsum wurden Aspekte der Veranderung in der
Altersstruktur der Bevolkerung bereits in einer kiirzlich erschienenen
Studie analysiert (9). Auch dort zeigte es sich, daB diskretionidre Maf3-
nahmen oder andere gegenldufige Entwicklungen (z. B. Gehaltser-
héhungen im 6ffentlichen Dienst, Erh6hung der Qualitit der Leistung)
dazu fiihren koénnen, daB Ausgaben, die mit dem Absinken des Anteils
junger Menschen an der Gesamtbevolkerung ebenfalls zurtickgehen soll-
ten (z. B. Erziehung), ansteigen. Im Transfersystem kommt einfach zum
Tragen, daf die Pensionszahlung pro Kopf wesentlich hoher ist als die an
der Kinderzahl ankniipfenden Transferleistungen pro Kopf. Dieser
Aspekt spricht dafiir, das Transfersystem als Ganzes zu sehen und nach
einer Integration von Familienférderung und Pensionssystem zu suchen.

Die demographische Komponente erkliart somit immer nur einen Teil
des Einflusses auf das Transfersystem. Der andere Teil wird durch die
Leistungskomponente erkldrt, d. h. durch die Entwicklung des Lei-
stungsniveaus pro Kopf. Leider liegen Daten dariiber, die aus dem ,,So-
cial Expenditure Data File“ der OECD stammen, nicht fiir alle Ver-
gleichslander vor. Fir ein anderes Land, das ebenfalls zum Vergleich
herangezogen werden kann, ndmlich die Schweiz, liegen diese Daten je-
doch vor, weshalb die Schweiz in den Vergleich aufgenommen wurde
(Tabelle 15).

Dargestellt wird die durchschnittliche Steigerungsrate der Pro-Kopf-
Leistungen, und zwar in Prozent und relativ zum Wachstum des BIP; der
Vollstandigkeit halber wurde auch die Arbeitslosenunterstiitzung in die
Betrachtung mit einbezogen.

Osterreich erweist sich als jenes Land, das im Vergleich die Pensions-
leistungen pro Kopf wieder sehr stark erhoht hat bei durchschnittlicher
Absenkung der Familienférderung pro Kopf.
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Tabelle 15

Reale Ausgabenentwicklung bei Transfers pro Kopf (1) 1979-89

Pensionen (2) Familien- Arbeitslosen-
forderung unterstiitzung
Steige- relativ  Steige-  relativ = Steige-  relativ
rungs- zum rungs- zum rungs- zum
rate BIP- rate BIP- rate BIP-
in% Wachstum in % Wachstum in % Wachstum
NL -1,2 -1,9 -1,6 2,4 -2,3 -3,0
S 1,3 0,0 0,0 -1,3 7,2 5,8
CH 1,2 -1,0 9,2 3,0 -2,0 4.1
A 3,2 1,2 -0,1 2,1 2,5 0,5

(1) Pro Kopf des Empfingers (,,target population“ 1t. OECD).
(2) Inkl. Ausgaben fiir chronisch Kranke.

5. Zusammenfassung und Schluf3folgerungen

Osterreich sticht in dem angestellten Vergleich der Steuer- und Trans-
fersysteme vor allem durch folgende Charakteristika hervor:

— eine unterdurchschnittliche Belastung mit direkten Steuern (Einkom-
men-, Korperschafts- und Vermégensteuer);

— eine hohe direkte Belastung des Faktors Arbeit (vor allem durch ,,pay-
roll taxes“), die jedoch durch die niedrige Belastung des Arbeitsent-
geltes mit direkten Steuern kompensiert wird,

- eine dhnlich geringe steuerliche Belastung des Faktors Kapital wie in
anderen Vergleichsliandern, jedoch bei starker Bevorzugung des Ein-
satzes von Fremdkapital;

— eine tiberdurchschnittliche steuerliche Belastung des Energieinputs
(bezogen auf den Kohlenstoffgehalt), was einhergeht mit einer unter-
durchschnittlichen CO,-Emissionsintensitét;

— eine starke Steigerung der Pensionsleistungen pro Kopf wihrend der
achtziger Jahre.

An allen diesen Punkten kann mit wirtschaftspolitischen Schlu3folge-
rungen angekniipft werden. Dabei ist jedoch immer die kulturgeschicht-
lich bedingte Eigenart eines Landes zu beriicksichtigen und davor zu
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warnen, ausldndische ,,Modelle“ ohne Bedachtnahme auf gewisse Vor-

aussetzungen ubertragen zu wollen.

Fur die angesprochenen Punkte bedeutet das:

— Eine verschiedentlich geforderte Erhohung der Bedeutung der direk-
ten Steuern in Osterreich stellt sehr hohe Anspriiche an die Funk-
tionsfahigkeit der 6ffentlichen Verwaltung und an das Vertrauen der
Bevolkerung in dieselbe. Typischerweise weisen weniger entwickelte
Volkswirtschaften (Italien, Spanien, Portugal, Griechenland, Irland)
eine geringere Belastung mit direkten Steuern auf als entwickelte
Lander mit einem funktionsfihigen 6ffentlichen Sektor (Schweden),
obwohl die Steuersitze dhnlich hoch sind. Eine oft geforderte Anpas-

_sung bei direken Steuern hitte somit grundsatzliche gesellschaftliche
Anderungen zur Voraussetzung.

— Bei der Belastung der Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital und Ener-
gie wire eine Verlagerung von der Besteuerung des Arbeitseinsatzes
zur stirkeren Besteuerung von Kapital und Energie geboten.
Die verzerrenden Effekte des bestehenden Systems zeigen negative
Auswirkungen am Arbeits- und Kapitalmarkt und bei der Beanspru-
chung der natiirlichen Umwelt.

- Die Finanzierng des Pensionssystems wird angesichts der zu erwar-
tenden demographischen Entwicklung nach der Jahrhundertwende
unter Druck geraten, dem durch eine Anhebung der Erwerbsquoten
bei den 50- bis 65jdhrigen Erwerbspersonen und bei den Frauen gene-
rell zu begegnen ist. Im Hinblick auf das bereits jetzt schon tiber-
durchschnittliche Niveau der Sozialversicherungsbeitrige und Pay-
roll-taxes“ in Osterreich sollte in den nichsten zehn Jahren danach
getrachtet werden, den Spielraum auf der Finanzierungsseite nicht
weiter einzuschrénken, da die eigentliche Belastungsprobe des Sy-
stems erst nach der Jahrhundertwende kommen wird.

Anmerkungen

(1) Vgl dazu Kapital 19 in: Nowotny (1987).

(2) Fir den Ansatz eines Allgemeinen Gleichgewichtsmodells siehe: Breuss, Fritz, Tesche,
Jean, A CGE Model of Austria - Some Implications of Trade Liberalization, in: Empi-
rica (Austrian Economic Papers) 18/2 (1991) 135-165.

Fir einen (theoretischen Ansatz) eines multisektoralen Modells siehe: Kratena,
Kurt, The Derived Demand for Labour and Energy in an Applied General Dis-
equilibrium Model (AGD-Model) (= unveroffentlichtes Manuskript, Wien 1992).

(3) Siehe dazu: Sozialversicherung in Finnland, hrsg. vom Sozial- und Gesundheits-
ministerium (Helsinki 1990).

(4) Siehe dazu: Farny, Otto; et al., Die Entwicklung der Steuerbelastung verschiede-
ner Einkunftsarten 1980-1992; hrsg. von der Kammer fiir Arbeiter und Angestell-
te fiir Wien (Wien 1992).

(5) Siehe dazu: Ebd. 27.

(6) Siehe dazu: Stiibler (1991) 150.

(7) Siehe dazu das ,,Standardwerk” fiir K, L, E, M — Produktionsfunktionen und ihre
empirische Anwendbarkeit: Berndt, Wood (1975).

(8) Vgl. dazu: Farny; et al. (1992) 23.

(9) Kratena, Kurt, in: Wirtschaft und Gesellschaft 18/3 (1992).
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Wirtschafts- und Lohnpolitik
in Schweden 1982-1991

Michael Mesch

1. Einleitung

Lohnpolitische Fragen standen in den achtziger Jahren aus zwei
Grinden im Mittelpunkt der makro6konomischen Debatten Schwedens.
Erstens stiegen die Arbeitskosten in der schwedischen Industrie im
Zeitraum 1982 bis 1990 durchwegs schneller als im Durchschnitt der
wichtigsten Handelspartnerldnder (insgesamt um rund 29 Prozent).
Gleichzeitig blieb der Zuwachs der Arbeitsproduktivitit um insgesamt
9 Prozent hinter jenem der 14 Hauptkonkurrenten zuriick.

Zweitens gehort das zentralisierte Lohnverhandlungssystem Schwe-
dens, in dem die beiden Dachverbiande LLO und SAF die dominanten Rol-
len spielten, langst der Vergangenheit an. Die Desintegration dieses Sy-
stems, welche Ende der sechziger Jahre begonnen hatte, setzte sich in
den achtziger Jahren fort.

Die Ursachen und Auswirkungen dieses anhaltenden Zerfalls sind
auch fiir die dsterreichischen Tarifpartner von Interesse.

In den Abschnitten 2 bis 4 wird kurz der wirtschaftliche Hintergrund
beschrieben und analysiert, vor dem die lohnpolitischen Entscheidungen
fielen. Abschnitt 2 umreilt die Wirtschaftsentwicklung in den siebziger
Jahren. Das Scheitern der nach dem ersten Olschock eingeleiteten
»Uberbriickungsstrategie“ veranlaBte die Sozialdemokraten zum Ent-
wurf eines exportorientierten wirtschaftspolitischen Konzepts (Ab-
schnitt 3). Im Abschnitt 4 wird die Umsetzung dieses Konzepts in den
Jahren 1982 bis 1991 verfolgt. Mit den Auswirkungen auf die Lohnent-
wicklung befaf3t sich Abschnitt 5.

Das schwedische Lohnverhandlungssystem adnderte sich schon in den
siebziger Jahren wesentlich (Abschnitt 6.1). Anfang der achtziger Jahre
bestand das System aus fiinf groBen und einigen kleinen Verhandlungs-
segmenten (6.2). Im Arbeitersegment des privaten Sektors drangten die
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Arbeitgeber zur Dezentralisierung der Verhandlungen (6.3), zentrale
Rahmenabkommen kamen dort meist nur noch durch EinfluBnahme der
Regierung (6.5) zustande. Nahezu die Hilfte des Lohnzuwachses im pri-
vaten Sektor entfiel auf die Lohndrift (6.4). Im Abschnitt 7 werden die
Ursachen und Konsequenzen der Desintegration des Lohnverhand-
lungssystems zusammengefaBt.

2. Schwedens Wirtschaft in den siebziger und friihen achtziger Jahren

In den ,,goldenen” fiinfziger und sechziger Jahren (1) zihlte Schweden
zu den Industrielandern mit hohem Produktivitiats- und Wirtschafts-
wachstum, sehr geringer Arbeitslosigkeit, stark steigender Erwerbsquo-
te, auBBenwirtschaftlichem Gleichgewicht und méafigem Preisauftrieb. In
diesem Zeitraum orientierte sich die schwedische Wirtschaftspolitik im
wesentlichen an den Grundziigen des normativen Rehn-Meidner-Mo-
dells (1951). Dessen Verfasser strebten eine Losung des stabilitiatspoliti-
schen Problems an, Vollbeschéftigung bei niedriger Inflation zu erzielen,
wobei sie freilich implizit von nachhaltigem Wachstum ausgingen. Das
Modell beinhaltet vier Hauptpunkte: restriktive globale Fiskalpolitik,
solidarische Lohnpolitik, aktive Arbeitsmarktpolitik und selektive
Wachstumsférderung. Restriktive Fiskalpolitik verhindert die Uberaus-
lastung der Produktionskapazitdten, um inflationdre Engpésse zu ver-
meiden. Uberschiisse im Budget des 6ffentlichen Sektors machen die re-
lativ niedrigen privaten Ersparnisse wett und ermoglichen die Finanzie-
rung einer hohen Investitionsquote ohne Riickgriff auf ausldndische Er-
sparnisse. Die solidarische Lohnpolitik verfolgt das Ziel, in allen Wirt-
schaftsbereichen gleichen Lohn fiir gleichartige Arbeit unabhéngig von
der Ertragslage der Betriebe zu gewihrleisten. Voraussetzung fiir die
Realisierung dieser Lohnpolitik bildeten die Lohnverhandlungen auf
zentraler Ebene, welche LO und SAF ab 1955 fiihrten. Die Kombination
der beiden Instrumente ist zudem mit einer strukturpolitischen Zielset-
zung verbunden: Restriktive Nachfragesteuerung und solidarische
Lohnpolitik tiben hohen Anpassungsdruck auf marginale Betriebe aus
und erhéhen auf diese Weise die gesamtwirtschaftliche Effizienz der
Faktorallokation. Die Forderung der beruflichen und regionalen Mobi-
litat der durch den beschleunigten Strukturwandel freigesetzten Ar-
beitskrafte vermeidet die Entstehung struktureller Arbeitslosigkeit und
ermoglicht die rasche Deckung des Bedarfs der produktiveren Betriebe
an qualifiziertem Personal. In Regionen, die durch den Strukturwandel
benachteiligt sind, werden zukunftstriachtige Betriebe selektiv gefor-
dert.

Nachdem die Leistungsbilanz Ende der sechziger Jahre ein Defizit
aufwies und die Inflationsrate im Jahre 1970 auf 7 Prozent stieg, erginz-
te der von Okonomen aus den drei Verbidnden LO, TCO und SAF ge-
meinsam verfafte EFO-Report (1973) (2) das Modell von Rehn und Meid-
ner durch das sog. ,Skandinavische Inflationsmodell“. Dieses ist ein
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normatives Strukturmodell der Lohnbildung in einer kleinen, offenen
Volkswirtschaft:

Ausgehend von den in den sechziger Jahren beobachteten Bedingun-
gen werden hohe, exogen bestimmte Produktivitdtszuwichse in der
Sachgiiterproduktion, fixe Wechselkurse und relativ stabile Terms of
Trade angenommen. Die Betriebe im exponierten, d. h. dem internatio-
nalen Wettbewerb ausgesetzten Sektor Schwedens sind Preisnehmer.
Daraus ergibt sich in diesem Sektor ein Spielraum fiir verteilungsneu-
trale Lohnerhohungen im Ausmafl der Preissteigerungsrate auf den
Weltméarkten und des Produktivitatszuwachses, dessen Einhaltung cet.
par. die Bewahrung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit gewéahrleistet.
Dem exponierten Sektor kommt die Rolle des Lohnfiihrers zu; zentrale
Lohnverhandlungen und Marktmechanismen sorgen fiir eine ann&dhernd
parallele Lohnentwicklung im exponierten und im geschiitzten Wirt-
schaftssektor. Die (geringe) Produktivitdtszunahme im geschiitzten Sek-
tor ist somit ohne Bedeutung fiir die dortige Lohnentwicklung. Die Teue-
rungsrate in diesem Sektor ist bestimmt durch die Differenz zwischen
Lohnanstieg und Produktivitatszuwachs. Der Lohnanstieg (= Kostenan-
stieg, da die Produktivitit stagniert) im 6ffentlichen Sektor muf3 durch
erhohte Steuereinnahmen gedeckt werden.

Das EFO-Modell fand konkreten Niederschlag in den Lohnverhand-
lungen wahrend der ersten Halfte der siebziger Jahre. Mit dem Zusam-
menbruch des Bretton-Woods-Systems und dem ersten Olschock waren
jedoch wesentliche Voraussetzungen des Modells (fixe Wechselkurse,
stabile Terms of Trade, rascher Produktivitiatsfortschritt) nicht mehr ge-
geben. Auch die Lohnfiihrerschaft des LO-SAF-Verhandlungssegments
bestand nicht mehr. Die staatliche Wirtschaftspolitik schlieBlich wich im
Gefolge des ersten Olschocks erheblich von den im Rehn-Meidner-Mo-
dell enthaltenen Grundziigen ab.

Im Vertrauen auf die Kurzfristigkeit der internationalen Rezession
setzten die wirtschaftlichen Entscheidungstriger ab 1974 auf eine Uber-
briickungsstrategie: Massive Subventionen fiir Arbeitsplatze und den
Lageraufbau in Krisenbranchen, 6ffentliche Investitionen, die Auswei-
tung der Arbeitsmarktprogramme und der Beschéaftigung im offentli-
chen Sektor sollten den Einbruch der Exportnachfrage wettmachen und
die Aufrechterhaltung der Vollbeschaftigung sichern. Hinzu kam, daf3
die Lohne 1975 und 1976 in Reaktion auf die Rekordgewinne der voran-
gegangenen Hochkonjunktur, die Teuerung und die Arbeitsmarktan-
spannung wesentlich stiarker stiegen, als das durch die Produktivitats-
entwicklung und die Verschlechterung der Terms of Trade gerechtfertigt
gewesen wére. Unter Bertlicksichtigung von Lohndrift und Lohnneben-
kosten nahmen die Arbeitskosten 1975 und 1976 um insgesamt mehr als
40 Prozent zu. Die expansive Uberbriickungsstrategie stie infolgedes-
sen sehr rasch an auflenwirtschaftliche Grenzen.

Die Stabilisierungspolitik ab 1977 versuchte die internationale Wett-
bewerbsfiahigkeit der Industrie durch mehrmalige Abwertung der Krone
(zweimal 1977, insgesamt 17 Prozent; 1981 10 Prozent) wiederherzustel-
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len. Gleichzeitig wurde die expansive Fiskalpolitik zur Erhaltung der
Vollbeschiaftigung fortgesetzt. 1978 wies der 6ffentliche Sektor erstmals
einen Budgetabgang aus, und in den folgenden Jahren stieg das Netto-
defizit rasch an. Die Gewerkschaften anerkannten die Notwendigkeit
einer Korrektur der Reallohnposition und schlossen restriktive Tarifver-
trage ab: Die realen Effektivverdienste in der verarbeitenden Industrie
lagen 1982 um 10,9 Prozent unter dem Niveau von 1976 (3).

Die Fortschritte im Hinblick auf die Ertragslage des exponierten Sek-
tors und die Leistungsbilanz wurden jedoch durch den zweiten Olschock
zunichte gemacht.

Eine Bilanz der Wirtschaftspolitik der von 1976 bis 1982 regierenden
Mitte-Rechts-Koalition aus Konservativen, Liberalen und Zentrums-
partei fiel sowohl im Vergleich mit den vorhergehenden drei Jahrzehnten
als auch mit den westeuropiischen Konkurrenten enttiuschend aus. Die
wirtschaftliche Entwicklung in diesem Zeitraum war von geringem rea-
lem Wachstum, hoher Inflation, zunehmendem Budgetdefizit bei stark
steigender Steuer- und Ausgabenquote, internationalen Marktanteils-
verlusten und wiederholten Leistungsbilanzkrisen gekennzeichnet
(siehe Tabelle 1).

Die Ergebnisse der Uberbriickungsstrategie werden durch folgende
Daten verdeutlicht: Die Staatsausgabenquote stieg von 48,1 Prozent des
BIP im Jahre 1974 auf 64,2 Prozent im Jahre 1982, den bei weitem hoch-
sten Wert im OECD-Raum. Das Budget des gesamten 6ffentlichen Sek-
tors wies 1976 einen Uberschufl im Ausma8 von 4,5 Prozent des BIP aus,
sechs Jahre spéter aber ein Nettodefizit von 7,0 Prozent. Gleichzeitig
wurde Schweden von einem Glaubiger- zu einem Schuldnerland: Der
Stand der Auslandsschulden im Jahre 1982 entsprach bereits 21,7 Pro-
zent des BIP. Die umfangreichen staatlichen Subventionen an die Indu-
strie (im Fiskaljahr 1981/1982 in der Héhe von 1,9 Prozent des BIP), ins-
besondere an Krisenbranchen, behinderten die infolge der Terms of
Trade-Anderungen und der Konkurrenz aus den Schwellenlédndern er-
forderliche strukturelle Anpassung dieses Sektors. Die reale Wertschop-
fung der Industrie lag 1982 um 0,9 Prozent unter dem Niveau des Jahres
1975.

3. Abwertung und restriktive Fiskalpolitik: Der ,,dritte’ Weg (1982)

Die neue, sozialdemokratische Regierung Palme lehnte sowohl einen
weiteren Versuch mit einer Uberbriickungsstrategie als auch eine mone-
taristisch inspirierte Deflationspolitik ab. Der ab Oktober 1982 einge-
schlagene ,,dritte Weg“ kombinierte eine starke Abwertung mit restrik-
tiver Fiskalpolitik und einkommenspolitischen Mafnahmen. Die Ab-
wertung sollte einen von Exporten und Investitionen getragenen Auf-
schwung einleiten. Um einen Ressourcentransfer vom geschiitzten in den
exponierten Sektor zu ermoglichen und inflationdre Effekte hintanzu-
halten, welche die Vorteile der Wechselkurskorrektur wieder aufheben
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Tabelle 1

Wirtschaftsindikatoren Schweden

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Wachstum des BIP (real) % 1,7 0,0 1,1 1,8 4,0 2,2 2,2 2,9 2,3 24 0,5 -1,2
Wachstum des privaten Konsums (real) % -0,8 -0, 0,7 -2,2 1,7 2,8 5,2 4,6 2,5 1,4 -0,2 1,2
Wachstum der Bruttoinvestitionen (real) % 3,5 -5,8 -0,3 1,9 6,0 7,3 0,7 7,6 58 11,8 -1,7 -17,3
Wachstum der Exporte (real) % -0,6 2,0 57 99 6,9 1,4 32 39 3,0 3,0 1,56 -2,7
Wachstum der Importe (real) % 0,4 -5,8 3,4 0,8 5,4 7,8 4,7 7,2 4,7 7,1 1,5 -6,9
Leistungsbilanzsaldo (% des BIP) -3,6 -2,7 -36 -1,1 02 -1,7 0,0 -0,27 -1,1 -1,7 -2,9 -0,9
Zunahme der Industrieproduktion (real) % 0,1 -3,1 -2,6 4,0 17,2 30 0,5 25 1,3 3,7 -2,8 -7,5
Arbeitslosenrate (% der Erwerbstitigen) 2,0 2,1 2,6 2,9 2,6 24 2,2 1,9 1,6 14 1,5 2,7
Verdanderung der Beschiftigung % 1,2 -0,2 -0,1 0,1 0,7 1,0 -0,7 1,6 1,4 1,5 0,9 -1,7
Steigerung der Verbraucherpreise % 13,7 12,1 86 89 80 74 43 42 5,8 6,4 10,5 9,3
Zunahme der nominellen Stundenverdienste in
der verarbeitenden Industrie und im Bergbau % 8,8 10,6 8,7 7,1 9,5 7,5 7,4 6,5 8,0 9,9 9,4 4,6

Quelle: OECD
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wiirden, muflte der inldndische Verbrauch gedampft werden. Das Ziel
dieser Kombination der Instrumente war es letztlich, durch hohe Wachs-
tumsraten im exponierten Sektor erstens die Vollbeschiftigung zu si-
chern und zweitens die Defizite in der Leistungsbilanz und im Staats-
budget zu beseitigen.

Fir eine wesentliche Abwertung sprachen die Erfahrungen mit den
Abwertungen der Jahre 1977 und 1981. Diese rein defensiven Wechsel-
kurskorrekturen hatten nicht den erwiinschten Ressourcentransfer in
den exponierten Sektor bewirkt. Mit der Abwertung um 16 Prozent im
Oktober 1982 wurde erstens iiber eine Anderung der relativen Preise
eine schlagartige Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der schwedischen
Produkte auf den in- und auslidndischen Markten, zweitens eine deutli-
che Verbesserung der Ertragslage der Betriebe im exponierten Sektor
und drittens ein Wachstumsschub in diesem Sektor angestrebt. Hohere
Gewinne und die Erwartung steigender Nachfrage sollten die Vorausset-
zungen fiir massive Investitionen in der Exportindustrie bilden. Die den
Strukturwandel behindernden Industriesubventionen waren schrittwei-
se zu kiirzen und letztlich abzuschaffen. Auf diese Weise wiirde die De-
industrialisierung der vorangegangenen Jahre zu einem Ende kommen,
der notwendige Strukturwandel beschleunigt und die Riickgewinnung
von Marktanteilen ermoglicht werden.

Die beabsichtigte Verschiebung von Ressourcen aus dem geschiitzten
in den exponierten Sektor setzte allerdings die Dampfung der inldndi-
schen Verbrauchsnachfrage voraus. Diesem Zweck dienten sowohl die
restriktiv gestaltete Fiskalpolitik als auch die einkommenspolitischen
Absprachen zwischen Regierung und Gewerkschaften sowie flankieren-
de MaBnahmen.

Die Fiskalpolitik strebte eine stete Senkung des Budgetdefizits an,
wobei dies in erster Linie mittels Beschriankung der 6ffentlichen Ausga-
ben (u. a. drastische Kiirzung der Industriesubventionen) und in zweiter
Linie durch erhohte indirekte Steuern umzusetzen wére. Mit Fortdauer
des erhofften wirtschaftlichen Aufschwungs sollte die Fiskalpolitik star-
ker restriktiv gestaltet werden, um inflationdre Tendenzen zu verhin-
dern und die Wiederherstellung des aullenwirtschaftlichen Gleichge-
wichts zu erleichtern.

Die Regierung suchte auf informellem Weg eine einkommenspolitische
Absicherung der Abwertung. Die noch vor der Wechselkurskorrektur
von den Gewerkschaftsdachverbanden erlangte Zusage, fiir die aus den
steigenden Importpreisen resultierende, zusitzliche Teuerung keine
Kompensation zu fordern, stellte einen sehr wichtigen einkommenspoli-
tischen Erfolg dar (4). Angesichts der Krise des industriellen Sektors,
des auBlerwirtschaftlichen Ungleichgewichts, der hohen Auslandsschul-
den und der Finanzierungsprobleme des Staatshaushalts akzeptierten
die Gewerkschaften die mit der Abwertung einhergehenden Realein-
kommensverluste.

Verschiedene Teile des Stabilisierungsprogramms, welches die Regie-
rung im Gefolge der Abwertung bekanntgab, sind als flankierende MaR-
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nahmen der einkommenspolitischen Absprache zu interpretieren: Fiir
den Zeitraum bis Ende Februar 1983 wurde ein Preisstopp verhingt, von
dem lediglich Importwaren ausgenommen blieben. Die zwangsweise Bil-
dung von unverzinsten Depots im Ausmaf von 20 Prozent der Unterneh-
mensgewinne des Jahres 1983 bei der Reichsbank sollte verhindern, daf3
die steigenden Gewinne zu tiberhohter Lohndrift fithrten. Diese Summe
konnten Unternehmungen allerdings von der Steuer absetzen, falls sie
einen entsprechenden Betrag in einen Investitionsreservefonds einzahl-
ten. Auf diese Weise sollte sichergestellt werden, dafl die zusatzlichen
Gewinne zu vermehrten Realkapitalinvestitionen verwendet wiirden.
Weitere MaBinahmen (temporédre Zusatzsteuer auf Dividenden, Er-
héhung der Vermogensteuer, Anpassung des Einkommensteuertarifs zu-
gunsten der Bezieher niedriger Einkommen, erhéhte Sozialtransfers) be-
einfluBten nicht nur die Verteilung der Kosten der Stabilisierungspoli-
tik, sondern besaen auch - oder in erster Linie — Symbolcharakter.

Die Krone wurde an einen Korb der Wahrungen der fiinfzehn wichtig-
sten Handelspartner Schwedens gebunden, wobei der Anteil des US-
Dollars allerdings das Doppelte seiner Handelsquote betrug. Um Ver-
schiebungen in den Handelsstromen zu beriicksichtigen, erfolgte jahr-
lich eine Anpassung der Gewichte. Der Geldpolitik wurde das primére
Ziel gesteckt, den Wechselkurs innerhalb eines engen Bandes (+ 1,5 Pro-
zent) gegeniiber dem Wahrungskorb zu halten.

4. Die wirtschaftliche Entwicklung 1983-1991

Die Entwicklung der schwedischen Wirtschaft seit der Abwertung der
Krone im Herbst 1982 148t sich in drei Abschnitte gliedern. In der ersten
Phase (1983-1986) gelang eine erfolgreiche Umsetzung der wirtschafts-
politischen Strategie. Die starke Abwertung ermoglichte einen von den
Exporten getragenen Aufschwung. Die Ungleichgewichte in der Lei-
stungsbilanz und im Staatshaushalt konnten ohne negative Auswirkun-
gen auf die Arbeitsmarktsituation beseitigt werden. Von 1987 bis 1989
folgte jedoch eine Phase der Uberhitzung mit ausgeprigtem Arbeits-
kraftemangel und steigender Inflation. Hohe Lohnzuwéchse machten
die durch die Abwertung gewonnenen Wettbewerbsvorteile weitgehend
zunichte, erneut trat ein auflenwirtschaftliches Ungleichgewicht zutage.
Ab 1990 befindet sich die Wirtschaft in der schwersten Rezession seit
den dreiBliger Jahren. Die Arbeitslosigkeit steigt stark an, der 6ffentliche
Sektor kdmpft wiederum mit Finanzierungsproblemen.

4.1 Aufschwung und gleichgewichtiges Wachstum 1983-1986

Das Wirtschaftswachstum wurde im zeitlichen Ablauf zunichst vom
positiven AuBlenbeitrag (besonders 1983), dann von den Investitionen
und dem Lageraufbau (1984/1985) und schlieBlich vom privaten Kon-
sum (1985 und besonders 1986) getragen (5).
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Aufgrund der Abwertungen nahm die Wettbewerbsfahigkeit der ver-
arbeitenden Industrie, gemessen an den relativen Arbeitsstiickkosten in
gemeinsamer Wahrung, von 1981 bis 1983 um rund 25 Prozent zu (6). In-
folgedessen verzeichneten die Exporte 1982 bis 1984 hohe Zuwachsraten
(Tabelle 1). Es konnten nicht nur frithere Marktanteilsverluste wettge-
macht, sondern zusitzliche Anteile gewonnen werden. Da die relativen
Exportpreise nur um etwa 10 Prozent zurtickgingen, verbesserte sich die
Ertragslage der Exportindustrie deutlich. Die erwiinschte Verschiebung
von Ressourcen in den exponierten Sektor trat ein; die Industrieproduk-
tion erhohte sich 1983/1984 stark.

Von 1984 bis 1987 erfolgte infolge des groBen Gewichts des Dollars im
Wahrungskorb und des starken Dollarkursverfalls eine geringfiigige no-
minelle Abwertung der Krone. Da die Lohnstiickkosten wihrend dieses
Zeitraumes aber in Schweden rascher stiegen als in den Konkurrenzlan-
dern, stieg der reale, effektive Wechselkurs leicht. Ab 1984 ging daher
ein Teil der zusétzlichen Marktanteile wieder verloren.

Eines der Hauptziele der Abwertung, die Beseitigung des aullenwirt-
schaftlichen Ungleichgewichts, wurde erreicht, und dies trotz der stark
erhohten Kosten der Zinszahlungen fiir die Auslandsschulden (Netto-
Zinszahlungen in der Leistungsbilanz 1984 2,7 Prozent des BIP). Im Jah-
re 1986, als sich die Wirtschaft der Vollauslastung naherte, die Arbeits-
losigkeitsrate 2,2 Prozent betrug und die Inflation dem europiischen
Durchschnitt entsprach, wies die Leistungsbilanz ein ausgeglichenes Er-
gebnis aus. Dies zeigt, daB der exponierte Sektor eine ausreichende
GrofBe erreicht hatte.

Exporterfolge, hohere Gewinne und steigende Kapazitiatsauslastung
losten 1983 bis 1985 eine Investitionswelle aus. Aufgrund der ange-
spannten Arbeitsmarktsituation standen dabei in der Industrie Rationa-
lisierungsinvestitionen im Vordergrund. Die Arbeitsproduktivitiat nahm
in der verarbeitenden Industrie 1983 und 1984 jeweils um mehr als
6 Prozent zu.

Von weitreichender Bedeutung fiir die Fortfiihrung des wirtschaftspo-
litischen Kurses war die 1985 und 1986 verwirklichte Liberalisierung
der Geld- und Kreditméarkte. Vor allem wurden die quantitativen Kre-
ditbeschriankungen aufgehoben. Dies fiihrte zu einem kreditfinanzierten
Konsumboom: Die privaten Haushalte entsparten zum Ankauf von lang-
lebigen Verbrauchsgiitern. Bis 1988 sank die private Sparquote auf -5
Prozent des verfiigbaren Einkommens. Dabei kam den Konsumenten
entgegen, daf} die Beibehaltung der steuerlichen Absetzbarkeit (bis zu 50
Prozent) der Zinszahlungen bei hohen Grenzsteuersétzen fiir sehr nied-
rige, teilweise sogar negative reale Netto-Zinssitze sorgte. Auch der ra-
sche Preisanstieg der belehnbaren Vermodgenswerte begiinstigte die Kre-
ditausweitung. Eine simultane Durchfiihrung der Kreditliberalisierung
und der Reform der Steuerabsetzbetriage, welche den wirtschaftspoliti-
schen Absichten, ndmlich der Dampfung des inldndischen Verbrauchs,
entsprochen hitte, scheiterte vor den Wahlen im Herbst 1985 am Wider-
stand der Eigenheimbesitzer-Lobby (7).
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Bereits 1985 mufiten die wirtschaftspolitischen Entscheidungstriager
zur Kenntnis nehmen, daf} sich in einer kleinen, offenen Volkswirtschaft
mit der Bindung des Wechselkurses der geldpolitische Handlungsspiel-
raum stark verringert. Die Reichsbank hob die Zinssitze an, um die
Nachfrage nach Krediten und den Zuwachs des Inlandskonsums zu
dampfen. Dies loste jedoch den Einstrom von auslidndischem Kapital
aus, was die Geldmenge erneut ausweitete und den Wechselkurs an den
oberen Rand des Bandes dréangte.

Die Aufgabe der Dampfung der inlédndischen Nachfrage fiel daher in
erster Linie der Fiskalpolitik zu. Die im wirtschaftspolitischen Konzept
vorgesehene, stetige Senkung des Budgetdefizits, um die gesamtwirt-
schaftliche Sparquote zu erhohen, die Leistungsbilanz trotz des starke-
ren Wirtschaftswachstums wieder auszugleichen und die weitere Auf-
nahme von Auslandsschulden zu verhindern, konnte verwirklicht wer-
den. Das Nettodefizit aller 6ffentlichen Haushalte sank von 7,0 Prozent
des BIP (1982) auf 1,3 Prozent (1986). Nach offiziellen Schiatzungen ging
von der restriktiven Fiskalpolitik in den Jahren 1983 bis 1986 ein Nach-
frageentzug im Ausma@ von 3,7 Prozent des BIP aus. Die Reduktion des
Budgets erfolgte vor allem mittels der Beschriankung des Ausgaben-
wachstums. Die Industriesubventionen wurden drastisch gekiirzt, auch
die Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik konnten im Zuge des Auf-
schwungs vermindert werden. Die Staatsausgabenquote fiel von
66,3 Prozent des BIP (1982) auf 59,2 (1987). Auf der Einnahmenseite
wurden die indirekten Steuern etwas angehoben, ndmlich von 14,1 Pro-
zent des BIP (1982) auf 16,8 Prozent (1986), wihrend die Quote der di-
rekten Steuern keine Anderung erfuhr.

Die Kombination aus Abwertung, restriktiver Fiskalpolitik und ein-
kommenspolitischer Absicherung zeigte somit zunichst giinstige Ergeb-
nisse: Der durch die Abwertung eingeleitete Wirtschaftsaufschwung er-
moglichte einen raschen Abbau des Budgetdefizits ohne negative Folgen
auf dem Arbeitsmarkt. Die Arbeitslosenrate sank von 2,9 Prozent (1983)
auf 2,2 Prozent (1986). Die von der Fiskalpolitik und der von den Ge-
werkschaften akzeptierten Korrektur der Reallohnposition ausgehende
Dampfung der inldndischen Nachfrage wiederum gewéhrleistete, daf3
simultan auch das auBlenwirtschaftliche Gleichgewicht wiederherge-
stellt werden konnte.

4.2 Uberhitzung 1987-1989

In dieser Phase nahm die effektive Nachfrage stiarker zu als die Pro-
duktion. Daraus resultierten Uberhitzungserscheinungen und starke Ko-
stenerhohungen. Die Kapazititsauslastung stieg auf 90 Prozent im Jahre
1989. Der Arbeitsmarkt war praktisch ausgerdaumt; die Arbeitslosigkeits-
rate fiel auf 1,4 Prozent (1989). Die Knappheit an Arbeitskriften fand
Niederschlag in steigenden Lohnzuwachsraten. In der Folge beschleu-
nigte sich die Teuerung auf einen zweistelligen Wert (10,5 Prozent 1990).
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Die Produktion blieb hinter der Nachfrage zuriick, obwohl der Kapi-
talstock stark erh6ht wurde und auch die Beschéftigung von 1987 bis
1989 jeweils um rund 1,5 Prozent p. a. zunahm. Ausschlaggebend fiir das
relativ geringe Wachstum der Gesamtwirtschaft war vielmehr die unzu-
reichende Steigerung der Faktorproduktivitat. Wahrend die Arbeitspro-
duktivitit in der Industrie 1987 und 1988 noch deutlich wuchs und erst
1989 aufgrund der Kapazititsengpisse stagnierte, wies die Arbeitspro-
duktivitat im geschiitzten Sektor, wo rund 80 Prozent der Beschéftigten
tatig sind, nur sehr geringe Zuwachsraten auf, in Teilen des 6ffentlichen
Sektors ging sie sogar zuriick. Infolge des so gut wie leergefegten Ar-
beitsmarktes lag die Produktivitat der zusétzlich eingestellten Arbeits-
krafte vermutlich erheblich unter dem Durchschnitt.

Von 1985 bis 1988 bildete die Ausweitung des privaten Konsums die
bei weitem wichtigste Wachstumskomponente. Von 1987 bis 1989 stiegen
auch die Investitionen stark. Der AuBenbeitrag fiel weiterhin deutlich
negativ aus.

Der durch die Kreditliberalisierung ausgeloste Konsumboom hielt bis
1988 an und leistete einen wesentlichen Beitrag zur Uberhitzung der
Wirtschaft und zur Passivierung der Leistungsbilanz. Das Wachstum des
Verbrauchs der privaten Haushalte resultierte aus der Zunahme der real
verfiigbaren Einkommen zwischen 1986 und 1989 und dem Beschéafti-
gungsanstieg. Die steuerliche Begilinstigung der Kreditaufnahme veran-
laBte die Haushalte — wie oben bereits erwidhnt — zum Entsparen.

Die anhaltende Zunahme der Exporte, giinstige Absatzaussichten, ho-
he Ertriage und zunehmende Kapazititsengpisse motivierten die Unter-
nehmungen zu einer kraftigen Ausweitung der Anlageinvestitionen.
Rationalisierung und Ersatzbeschaffung blieben zwar im Vordergrund,
doch auch in die Erweiterung der Anlagen und Ausriistungen wurde in-
vestiert. Festzuhalten ist hier allerdings, da3 die schwedischen Exporte
und Investitionen einen hohen Importgehalt aufwiesen.

Wahrend die Produktivitat auch in der verarbeitenden Industrie nicht
in dem Ausmall stieg, wie es aufgrund der hohen Anlageinvestitionen
und Forschungsausgaben eigentlich zu erwarten gewesen wére, be-
schleunigte sich die Lohnentwicklung mit zunehmender Arbeitsmarkt-
anspannung. Bereits ab 1985 erhéhten sich daher die Lohnstiickkosten
der Industrie stark. Besonders 1988 und 1989 lag dieser Anstieg wesent-
lich tiber jenem in den wichtigsten Konkurrenzldndern. Da gleichzeitig
der nominale Wechselkurs der Krone konstant blieb, verschlechterte
sich die kostenmiflige Wettbewerbsfihigkeit fortwihrend. 1989 lagen
die in gemeinsamer Wahrung ausgedriickten Lohnstiickkosten der ver-
arbeitenden Industrie nur noch etwa 5 Prozent unter dem Niveau von
1980 (8). Die Vorteile der offensiven Abwertung erwiesen sich somit als
langfristig unhaltbar!

Die internationale Konkurrenzfiahigkeit ist freilich nicht allein von
den relativen Kosten abhéngig. Auch die Innovationsfahigkeit, die Pro-
duktqualitit, die rasche Anpassung an Nachfrageinderungen usw. sind
in diesem Zusammenhang von Bedeutung. Mit Einschriankungen kann
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daher die Profitabilitdt der Unternehmungen als Indikator der Wettbe-
werbsfiahigkeit angesehen werden. Ende der achtziger Jahre sank die Er-
tragsrate in der Industrie, blieb allerdings weiter iiber dem Niveau vom
Beginn des Jahrzehnts.

Die Verschlechterung der kostenméfligen Wettbewerbsfihigkeit
schlug sich jedenfalls in anhaltenden realen Anteilsverlusten der Indu-
strie auf den internationalen Markten nieder. Die Struktur der schwedi-
schen Industrie und die Kapazititsengpisse trugen ebenfalls zu dieser
unginstigen Entwicklung bei. Da die schwedischen Produzenten auch
auf dem Inlandsmarkt Terrain einbiiiten und Investitionen sowie Ex-
porte einen hohen Importgehalt aufwiesen, beschleunigte sich die Im-
portpenetration Schwedens. Diese Tendenzen fanden in der Passivie-
rung der Leistungsbilanz ihren Ausdruck. Mit anderen Worten: der Ver-
lust an kostenméafBiger Wettbewerbsfahigkeit trug wesentlich dazu bei,
daB die wirtschaftspolitische Strategie, iiber export- und investitionsge-
leitetes Wachstum das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht zu gewinnen
und zu erhalten, scheiterte.

Zwischen 1985 und 1989 stiegen die Importe viel starker als die Expor-
te. Neben den erwidhnten Kostennachteilen und Kapazititsengpéassen im
exponierten Sektor war dies auf den starken Sog der Binnennachfrage
zuriickzufiihren. Das Leistungsbilanzdefizit erhéhte sich bis 1990 auf 2,9
Prozent des BIP. Auch die hohen schwedischen Auslandsinvestitionen in
dieser Phase verstiarkten das auflenwirtschaftliche Ungleichgewicht.

Die Arbeitslosigkeit sank bereits 1987 unter jene Rate, welche mit un-
veranderter Inflation zu vereinbaren ist (NAIRU). Die ausgepragten
Engpisse auf dem Arbeitsmarkt, besonders bei qualifizierten Angestell-
ten und Facharbeitern, fiihrten zu einer Beschleunigung der Lohnzu-
waéchse, behinderten die Ausweitung der Produktion im exponierten
Sektor und forderten die Neigung der schwedischen transnationalen
Konzerne zu Auslandsinvestitionen. Die Inflationsrate stieg von 4,2 Pro-
zent (1987) auf 10,5 Prozent (1990). Fiir diese sprunghafte Zunahme der
Teuerung war in erster Linie die Kostenentwicklung im geschiitzten
Sektor ausschlaggebend.

Wie bereits erwéahnt, erwies sich die Geldpolitik aufgrund der Instru-
mentierung fiir die Wechselkursstabilisierung und der steuerlichen Ab-
setzbarkeit von Kreditzinsen als nur beschrankt einsatzfiahig fiir in-
landsbezogene wirtschaftspolitische Ziele. Der Brutto-Zinssatz wurde
weitgehend durch die internationalen Zinsbewegungen bestimmt. Der
Realzins nach Steuern war fir eine Dampfung der inldndischen Kon-
sumnachfrage zu niedrig.

In Ubereinstimmung mit der bis dahin verfolgten Linie suchte die Re-
gierung mittels der Fiskalpolitik die Binnennachfrage zu dampfen und
dem geringen Wachstum des Produktionspotentials anzupassen.
Tatséachlich war die Fiskalpolitik 1987 stark restriktiv angelegt; der von
ihr ausgehende Nachfrageentzug betrug 2,7 Prozent des BIP (9). In die-
sem Jahr wies der gesamte 6ffentliche Haushalt erstmals wieder einen
positiven Finanzierungssaldo aus.
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In der Folge verhinderten die internationale Borsenkrise (Ende 1987),
die dadurch ausgelésten, eher pessimistischen Konjunkturprognosen
und die Reichtagswahl im September 1988 jene MaBnahmen, die der
Uberhitzung der Wirtschaft entgegengewirkt hiatten. 1988 und 1989 trug
die Budgetpolitik im Gegenteil selbst zur Uberhitzung bei, da von ihr je-
weils ein leicht positiver Nachfrageeffekt ausging! Der Budgetiiber-
schuB} erhohte sich zwar auf 5,4 Prozent des BIP (1989), aber dies war le-
diglich ein Ergebnis des fiscal drag.

Erst im Juni 1989 verabschiedete der Reichstag ein von der Regierung
vorgelegtes Stabilisierungspaket. Dieses beinhaltete Zwangssparen von
juristischen und natiirlichen Personen (im Ausmal von 3 Prozent des je-
weiligen Steuerbetrages im Zeitraum September 1989 bis Ende 1990),
eine , Arbeitsplatzabgabe“ in Hohe von 1,5 Prozent der Lohnsumme der
Unternehmungen sowie die Erhhung verschiedener indirekter Steuern.

Somit ist die unzureichend restriktive Fiskalpolitik auch zu jenen
Faktoren zu zdhlen, welche die schwedische Wirtschaft in der zweiten
Halfte der achtziger Jahre erneut aus dem Gleichgewicht brachten.

4.3 Stagflation 1990/1991

Die wirtschaftliche Situation Schwedens zu Beginn der neunziger
Jahre war von Stagflationserscheinungen geprigt. 1991 ging die gesamt-
wirtschaftliche Produktion um 1,2 Prozent zuriick. Auch im laufenden
Jahr halt die schwere Rezession an.

Bedingt durch sinkende Kapazititsauslastung, die Abschwiachung der
Nachfrage im In- und Ausland sowie das hohe Zinsniveau entwickelten
sich die Investitionen ab 1990 riicklaufig. Hiebei ist zu berticksichtigen,
daf} die schwedischen transnationalen Konzerne einen erheblichen Teil
ihrer Investitionen ins Ausland verlegten. 1991 war der drastische La-
gerabbau fiir den Riickgang des BIP ausschlaggebend.

Infolge der nochmaligen Verschlechterung der Konkurrenzfihigkeit
durch hohe Lohnzuwéchse bei stagnierender Produktivitat im Jahr 1990
und des konjunkturellen Abschwungs auf wichtigen Auslandsméarkten
schwéchte sich auch die Exportnachfrage ab. Da die Importe jedoch
noch stiarker auf die rezessiven Tendenzen reagierten, ging vom Auflen-
beitrag in beiden Jahren ein leicht positiver Effekt aus. Die Leistungs-
bilanz blieb weiterhin passiv.

Wahrend die Arbeitsmarktsituation 1990 noch von Arbeitskrafteman-
gel, vielen Uberstunden und einer sehr niedrigen Arbeitslosenquote ge-
kennzeichnet war, schlug sich die Rezession im folgenden Jahr bereits
deutlich nieder. Der Beschiaftigungsriickgang hilt auch 1992 an, die Ar-
beitslosigkeit stieg bis zum Sommer auf die fiir schwedische Verhaltnis-
se unerhorte Marke von 6 Prozent.

1991 trat eine starke Verlangsamung des Lohnzuwachses ein. Die
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Reallohne sanken erheblich, der Anstieg der industriellen Lohnstiickko-
sten fiel unter den europiischen Durchschnittswert. In der Folge fand
die Teuerungswelle ein abruptes Ende: Betrug die Inflationsrate 1991
noch 9,3 Prozent, so lag sie im Sommer 1992 unter 3 Prozent.

Fir die Wirtschaftspolitik stand zunéchst weiterhin die Dampfung der
inlandischen Ubernachfrage sowie des Preis- und Lohnauftriebs im Vor-
dergrund. Im Februar 1990 verweigerte der Reichstag einem von der so-
zialdemokratischen Minderheitsregierung vorgelegten Austeritiatspro-
gramm die Zustimmung, worauf die Regierung zurticktrat. Erst das neue
Kabinett des Premierministers Carlsson erlangte im April eine Mehrheit
fiir ein modifiziertes Manahmenprogramm, welches vor allem eine tem-
porare Anhebung der Mehrwertsteuer um einen Prozentpunkt und die
Erhohung einiger anderer indirekten Steuern beinhaltete. Im Oktober
dieses Jahres wurden ausgabenseitige Kiirzungen im Staatshaushalt be-
schlossen, u. a. durch Abstriche beim Krankengeld und einen Stellenab-
bau in der staatlichen Verwaltung um 10 Prozent tiber drei Jahre.

Die Maflnahmenpakete der Jahre 1989 und 1990 kamen zu spat und
wirkten zu schwach, um die Uberhitzung der Wirtschaft zu bremsen.
Insgesamt wirkte die Fiskalpolitik 1990 und 1991 expansiv. Die starke
Verschlechterung der budgetiaren Situation im Jahr 1991 war auf zykli-
sche Faktoren und die gro3e Steuerreform zuriickzufiihren.

Ergéanzt wurde die Fiskalpolitik durch langfristig wirkende angebots-
orientierte MaBnahmen zur Behebung struktureller Schwichen und zur
Forderung des Produktivitatswachstums. Den wichtigsten Aspekt der
Angebotspolitik bildete die grofle Steuerreform, die in zwei Stufen An-
fang 1990 und Anfang 1991 in Kraft trat:

Die Steuerreform bezweckte eine Vereinfachung des Steuersystems
und eine Verschiebung des Aufkommens zu den indirekten Steuern, wo-
bei die Steuerlastquote annidhernd unverindert bleiben sollte. Der neue
Einkommensteuertarif weist nur noch zwei Grenzsteuerséitze auf, nim-
lich 30 Prozent (betrifft rund 80 Prozent der Einkommensteuerpflichti-
gen) und 50 Prozent (fritherer Hochstsatz: 72 Prozent). Um kalte Pro-
gression zu vermeiden, werden die Einkommensgrenzen des Tarifs jahr-
lich mit einem Faktor, der um 2 Prozentpunkte liber dem Anstieg der
Verbraucherpreise liegt, angepafit. Gleichzeitig wurde die Steuerbemes-
sungsgrundlage durch die Streichung zahlreicher Ausnahmeregelungen
erweitert. Kapitalertrige unterliegen seit der Reform iiberwiegend ei-
nem Steuersatz von 30 Prozent, wobei die Absetzbarkeit von Kapital-
verlusten und Zinszahlungen allerdings stark eingeschrankt ist. Ebenso
hoch ist der neue Satz der Korperschaftssteuer. Auch in diesem Fall
wurden Absetzmoglichkeiten beseitigt.

Die Steuerbasis der Mehrwertsteuer wurde durch die Einbeziehung
bisher nicht steuerpflichtiger Umsétze mit bestimmten Dienstleistungen
(Wasserversorgung, Kanalisation, Miillabfuhr) ausgeweitet, zudem er-
folgte die Anhebung des Steuersatzes fiir Hotel- und Restaurantumséitze
sowie Bauleistungen auf den Normalsatz. Die Besteuerung von Energie
wurde unter 6kologischen Gesichtspunkten reformiert.
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Die Regierung erwartete von der Senkung der Grenzsteuersitze posi-
tive Auswirkungen auf den LohnbildungsprozeB. Modellrechnungen
stellten ferner eine Zunahme des Arbeitsangebots in Aussicht. Insbeson-
dere die Einschriankung der steuerlichen Absetzbarkeit der Zinszahlun-
gen sollte die Aufgaben der Stabilisierungspolitik erleichtern. Von der
Aufhebung der steuerlichen Begiinstigung der einbehaltenen gegeniiber
den ausgeschiitteten Gewinnen sollte ein positiver Effekt auf die indu-
strielle Umstrukturierung ausgehen.

Weitere angebotsorientierte Manahmen zielten auf verstarkten Wett-
bewerb durch Deregulierung (Telekommunikation, Post, Eisenbahn,
Landwirtschaft) und den Abbau von Importbeschrankungen (Baumate-
rialien, Textilien und Bekleidung) sowie auf die Senkung von Subventio-
nen (Wohnbau, Landwirtschaft, Industrie). In der 6ffentlichen Verwal-
tung wurden Schritte in Richtung auf erhohte Effizienz gesetzt (Schaf-
fung interner Markte).

Primaéres Ziel der Geldpolitik blieb die Stabilisierung des Wechselkur-
ses. Die durch die politischen Turbulenzen und den Anstieg des Lei-
stungsbilanzdefizits ausgeldsten Spekulationswellen gegen die Krone im
Jahr 1990 veranlaBten die Reichsbank zu massiven Zinserh6hungen. Um
die inflationdren Erwartungen im Inland zu brechen und den Willen zur
Wechselkursstabilitdat nachdriicklich zu demonstrieren, wurde die Krone
im Mai 1991 an den ECU gebunden. Dieser Schritt entzog den Wechsel-
kursspekulationen zunichst den Boden und erlaubte nach MaBgabe der
internationalen Zinsentwicklung sukzessive Zinssenkungen.

5. Okonomische Bestimmungsfaktoren der Lohnentwicklung

Die OECD schatzte Lohn- und Preisgleichungen auf der Basis eines
modifizierten ,,Skandinavischen Inflationsmodells“ fiir die Periode
1965-1986 (10). Die Erweiterungen bestanden dabei in der Aufnahme
von Nachfragevariablen und in der Berticksichtigung der internationa-
len und intersektoralen Terms of Trade-Effekte:
® Die Preise im exponierten Sektor folgten in Ubereinstimmung mit
dem EFO-Modell (siehe oben Abschitt 2) in hohem MafBe den Welt-
marktpreisen. Die Nachfragebedingungen auf den internationalen
Mérkten erlaubten den Exportpreisen gewisse Abweichungen von den
Weltmarktpreisen.
® Die Lohnentwicklung im exponierten Sektor wurde durch den dorti-
gen Preistrend und den Produktivitatszuwachs, aber auch durch die Ar-
beitsmarktanspannung bestimmt. Bei einer Zerlegung der Preisvariable
tritt ein signifikanter Terms of Trade-Effekt zutage. Aber die Elastizitat
in bezug auf die externen Terms of Trade, welche eine der Derminanten
jenes Spielraums fiir Lohnerh6hungen sind, dessen Einhaltung die Be-
wahrung der Wettbewerbsfiahigkeit gewéhrleistet, weist einen eher nied-
rigen Wert auf. Die Lohne paBten sich also nur in geringem Ausmall an
die starken Schwankungen der Terms of Trade an. Auch hinsichtlich der
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Produktivitatsanderungen erfolgte keine vollstéindige Anpassung. Vollig
im Widerspruch zum EFO-Modell steht die starke Reagibilitiat der Loh-
ne gegeniiber der Arbeitsmarktsituation (ein Anstieg der Arbeitslosen-
rate um 1 Prozentpunkt fiihrte zu einem Riickgang der Lohnsteigerungs-
rate um 2 Prozentpunkte).

® Die Lohne im geschiitzten Sektor folgten nur teilweise der Lohnent-
wicklung im exponierten Sektor. AuBlerdem waren die gesamtwirt-
schaftlichen Nachfragebedingungen ein signifikanter Bestimmungsfak-
tor der Lohnzuwéichse. Beide Ergebnisse entsprechen nicht dem ,,Skan-
dinavischen Inflationsmodell“.

® Der Anstieg der Lohnstiickkosten im geschiitzten Sektor wurde weit-
gehend auf die Preise tiberwélzt, aber auch die Nachfragebedingungen
hatten einen starken Einfluf} auf die Preissetzung.

Aus diesen Ergebnissen geht hervor, dal die Lohne im exponierten Sek-
tor auf die sinkenden internationalen Inflationsraten im Zeitraum
1981-1986 reagierten. Die Lohne im geschiitzten Sektor paB3ten sich aber
nicht im selben Ausmaf an. Dies trug wesentlich zur im Vergleich zum
OECD-Durchschnitt hoheren Inflationsrate Schwedens bei.

Aufgrund dieser Lohngleichungen 148t sich auch die Beschleunigung des
Lohnzuwachses in der Uberhitzungsphase Ende der achtziger Jahre er-
klaren: Die Lohne im exponierten Sektor reagierten auf die starke Ar-
beitsmarktanspannung, die Lohne im geschiitzten Sektor auf den erheb-
lichen gesamtwirtschaftlichen Nachfrageiiberhang. Die Lohnsteige-
rungsrate lag daher in Schweden um zwei bis drei Prozentpunkte hoher
als in den westeuropéischen Konkurrenzlandern.

Verschiedene Modelle der Lohnverhandlungen zwischen Gewerkschaf-
ten und Arbeitgebern stellen einen Zusammenhang zwischen Arbeitslo-
sigkeit und Reallohnniveau her (11). Bestandteile der gewerkschaftli-
chen Zielfunktion sind sowohl die Reallohne als auch die Beschiftigung
der Gewerkschaftsmitglieder. Der erwartete Wohlfahrtsverlust eines Ar-
beitnehmers, der seine Stelle verliert, ist umso grofier, je hoher die Ar-
beitslosenrate, weil davon die Chancen abhingen, einen anderen Ar-
beitsplatz zu finden. Die gesamtwirtschaftliche Arbeitslosenrate beein-
fluBt mithin das Verhalten der Gewerkschaften: Hohe Arbeitslosigkeit
ubt einen dampfenden Einflul auf das Reallohnniveau aus.

® Die von Calmfors und Forslund (12) durchgefiihrten Schitzungen von
(Produkt-)Reallohngleichungen bestéitigen, daf3 die Realléhne in Schwe-
den besonders reagibel gegeniiber Verianderungen der offenen Arbeitslo-
sigkeit waren. Dieses fiir die Schétzperiode 1960-1986 ermittelte Resul-
tat erwies in der Uberhitzungsphase 1987-1989 seine Giiltigkeit: Die ge-
samtwirtschaftlichen (Grenz-)Kosten des Absinkens der Arbeitslosenra-
te unter 2 Prozent waren aulerordentlich hoch. Auf den Wiederanstieg
der offenen Arbeitslosigkeit im Jahre 1991 reagierten die Reall6hne
ebenfalls tiberaus stark.

Einige der arbeitsmarktpolitischen Malnahmen (in Schweden: Umschu-
lung, Arbeitsbeschaffung, Jugendbeschiftigungsprogramme, subventio-
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nierte betriebliche Schulungskurse, Beschiftigungssubventionen) kon-
nen als nahe Substitute fiir regulire Arbeitsplédtze angesehen werden. Im
Rahmen der oben erwidhnten Lohnverhandlungsmodelle reduzieren jene
Arbeitsmarktprogramme, die einen hohen Substitutionsgrad aufweisen,
den erwarteten Wohlfahrtsverlust eines Arbeitnehmers, der seine Stelle
verliert. Fiir die Gewerkschaften sinkt demzufolge der Anreiz, Lohn-
méBigung zu tiben. Arbeitsmarktpolitik bildet daher ein wirtschaftspo-
litisches Instrument, welches hohe Realldhne glattstellt. Der Akkommo-
dationsgrad der Arbeitsmarktpolitik wird am Verhiltnis zwischen der
Zahl der von den Programmen erfafiten Personen und der Zahl der un-
selbstindig Erwerbstédtigen ohne regulire Beschiftigung gemessen.

® Die von Calmfors und Forslund geschitzten Lohngleichungen erhir-
ten diese Interpretation arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen: Stark ak-
kommodierende Arbeitsmarktpolitik, d. h. jene, die den Anstieg der of-
fenen Arbeitslosigkeit zu einem erheblichen Teil absorbiert, fiihrte zu
einem deutlichen Reallohnanstieg. Der Akkommodationsgrad der Ar-
beitsmarktpolitik war von 1975 bis 1980, wihrend der Phase der ,,Uber-
briickungsstrategie, wesentlich hoher als nach 1981. Die Autoren jener
Studie warnten daher vor den gesamtwirtschaftlichen Kosten einer
liberambitidosen Arbeitsmarktpolitik, welche sich vornehmlich auf Pro-
gramme stiitzt, welche nahe Substitute zu regulirer Beschaftigung dar-
stellen.

Eine entsprechende Argumentation 148t sich in bezug auf fiskalpoliti-
sche Mafnahmen fithren. Expansive Fiskalpolitik (wie im Rahmen der
»Uberbriickungsstrategie“ praktiziert: Subventionen fiir Lageraufbau,
Zuschiisse an Krisenbranchen, Ausweitung der Beschéftigung im 6ffent-
lichen Sektor etc.), die einen Beschaftigungszuwachs bewirkt, vermin-
dert den Anreiz fiir die Gewerkschaften zu moderaten Lohnforderungen.
® Calmfors und Forslund stellten aufgrund ihrer Schitzungen einen
strukturellen Bruch in der Lohnbildung zu Beginn der achtziger Jahre
im Gefolge der Abwertungen 1981/1982 fest. Die Strategie der Regie-
rung, die Abwertung durch eine nichtakkommodierende Wirtschaftspo-
litik (restriktive Fiskalpolitik, weniger umfangreiche Arbeitsmarktpoli-
tik) abzusichern, legte den Gewerkschaften nahe, im Interesse ihrer Mit-
glieder die Korrektur der Reallohnposition zu akzeptieren.

6. Lohnpolitik 1982-1992

6.1 Verdanderungen im Lohnverhandlungssystem
bis Anfang der achtziger Jahre

Im ,,Goldenen Zeitalter“ von 1955 bis 1965 bestimmten die auf zentra-
ler Ebene gefiihrten Verhandlungen zwischen den Dachverbidnden LO
und SAF weitgehend die Lohnentwicklung. Die Tarifabkommen in den
ubrigen Wirtschaftsbereichen orientierten sich an den Ergebnissen des
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LO-SAF-Segments. Die Lohnzuwachsrate im exponierten Sektor blieb
innerhalb jenes Spielraums, welcher die Erhaltung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit gewihrleistete (siehe oben ,,EFO-Modell“ im Ab-
schnitt 2). ,

1966 erhielten die Bediensteten des 6ffentlichen Sektors das Streik-
recht. Die Gewerkschaften dieser Arbeitnehmer betraten die Biihne der
Lohnverhandlungen als gleichberechtigte Akteure. Sie suchten zugun-
sten ihrer Mitglieder Kompensation fiir die Lohndrift, welche den Ar-
beitern im privaten Sektor zugute kam. 1969 kooperierten erstmals
wichtige Angestelltengewerkschaften im privaten Sektor und schlossen
gemeinsam ein Finfjahresabkommen mit der SAF. Diese Vereinbarung
kiindigte das Auftreten eines weiteren machtvollen Verhandlungsteil-
nehmers an. In den Jahren 1966 bis 1973 verlor somit das LO-SAF-Seg-
ment, wo weiterhin auf zentraler Ebene Manteltarifvertriage ausgehan-
delt wurden, seine bisherige Hegemonie. Die gemeinsame Formulierung
des EFO-Reports brachte zum Ausdruck, da zwischen SAF, LO und
TCO weiterhin Konsens iiber die gesamtwirtschaftliche Funktion der
Lohnbildung bestand. Die Zunahme der industriellen Lohnstiickkosten
lag in Schweden wihrend dieses Zeitraumes deutlich unter dem west-
europdiischen Durchschnittswert.

1973 grindeten TCO und SACO das gemeinsame Verhandlungskartell
PTK. Ab 1974 fiihrten PTK und SAF auf zentraler Ebene Verhandlungen
uber die Gehaltsentwicklung im privaten Sektor. Somit bestand das
schwedische Lohnverhandlungssystem in dieser Phase (1974 bis 1982)
aus fiinf Hauptsegmenten, wobei in jedem dieser Segmente Verhandlun-
gen auf zentraler Ebene stattfanden: im Arbeitersegment des privaten
Sektors zwischen LO und SAF, im entsprechenden Angestelltensegment
zwischen PTK und SAF; im staatlichen, im Linder- und im Gemeinde-
sektor kooperierten zwei Arbeiter- und zwei Angestelltengewerkschaf-
ten (,,Viererbande*).

Die Lohnfiihrerschaft von LLO und SAF wurde von den tibrigen Akteu-
ren nicht mehr akzeptiert. Auseinandersetzungen iiber relative Lohne
traten immer mehr in den Vordergrund, sowohl zwischen Arbeitnehmern
im privaten und im 6ffentlichen Sektor (iiber die Koppelung der Lohn-
entwicklung im 6ffentlichen Sektor an jene im privaten Sektor) als auch
zwischen Arbeitern und Angestellten im privaten Sektor (iiber die Kom-
pensation fiir Lohndrift und uber die Einkommensunterschiede zwi-
schen Angestellten und Arbeitern).

Jeder der gewerkschaftlichen Akteure mufite erkennen, dafl die Netto-
reallohne der eigenen Mitglieder nicht nur von den selbst gefiihrten Ver-
handlungen, sondern auch von den Abkommen in den anderen Segmen-
ten und von der Steuerpolitik der Regierung abhingen. Die Existenz
mehrerer unkoordinierter Verhandlungssegmente begiinstigte Versuche,
durch Abwarten und héhere Abschliisse bzw. durch Kompensationsfor-
derungen eine relative Besserstellung zu erreichen (leap-frogging). Die
Aufnahme von Indexklauseln und ,Verdienstentwicklungsgarantien®,
welche die Einkommensentwicklungen in den einzelnen Segmenten mit-
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einander verkniipften, in die Kollektivvertrage verschirften die Tendenz
zu Lohn-Lohn- und Lohn-Preis-Lohn-Spiralen.

Versuche, diese Effekte durch Koordination zu internalisieren, waren
nur temporar erfolgreich: Von 1977 bis 1980 koordinierten PTK und LO
ihre Lohnverhandlungen auf zentraler Ebene.

Die Auseinandersetzungen unter den Arbeitnehmerorganisationen
uber die relativen Lohne erhohten die Instabilitit des Systems und ver-
ursachten sogar offene Arbeitskonflikte. Sowohl fiir die Unternehmer
als auch fiir die wirtschaftspolitischen Entscheidungstriager bedeutete
dies einen zuséatzlichen Unsicherheitsfaktor. Der grofle Streik im Friih-
jahr 1980 schlieBlich fiihrte auf der Arbeitgeberseite einen Meinungsum-
schwung herbei, was ab 1983 eine wesentliche Anderung im Lohnver-
handlungssystem zur Folge hatte.

Aus den genannten Griinden verloren die Akteure die Kontrolle iiber
die Lohnentwicklung. Mitte der siebziger Jahre trat eine betréachtliche
negative reale Arbeitskostenposition zutage: Die realen Arbeitskosten
stiegen wesentlich stiarker, als durch Produktivitatsfortschritt und
Terms of Trade-Verluste gerechtfertigt gewesen ware. Durch die folgen-
den Versuche der Korrektur dieser Arbeitskostenposition wurden die
Konflikte um die relativen Lohne erheblich verscharft.

Die Lohnverhandlungen in den beiden Segmenten des privaten Sek-
tors fanden jeweils in zeitlicher Abfolge auf drei Ebenen statt: Das von
den Dachverbédnden zentral ausgehandelte Rahmenabkommen setzte die
Ma@Bstabe fiir Branchenvereinbarungen, an die sich Unterredungen auf
Betriebsebene anschlossen.

Im Arbeitersegment des privaten Sektor schlossen die Dachorganisa-
tionen LO und SAF meist jahrlich einen Manteltarifvertrag ab. Dieser
enthielt in der Regel folgende Elemente:

1) eine generelle Lohnerh6éhung;

2) zusétzliche Anhebungen fiir ,,Niedriglohngruppen®;

3) eine , Verdienstentwicklungsgarantie“, welche jene Arbeiter, die auf
Betriebsebene keine ibertariflichen Lohnzuschlige oder andere
Lohndriftelemente erhalten hatten, entschadigte (13).

Die Bestimmungen des Rahmenabkommens hatten zwar formal nur
den Stellenwert einer Empfehlung gegentiber den Branchenorganisatio-
nen, aber de facto waren sie aufgrund der Sanktionsmoéglichkeiten der
Dachverbénde gegeniiber ihren Mitgliedsorganisationen bindend.

Dem AbschluBl auf zentraler Ebene folgten Verhandlungen auf Bran-
chenebene zwischen den Einzelgewerkschaften und den Arbeitgeberver-
banden, wobei die konkrete Umsetzung der im Rahmenabkommen ent-
haltenen Bestimmungen den Verhandlungsgegenstand bildete. Gemal3
dem Gesetz iiber die Mitbestimmung am Arbeitsplatz aus dem Jahr 1976
sind die Regelungen eines Kollektivvertrags fiir die Vertragspartner
rechtlich bindend. Mit der Unterzeichnung einer Vereinbarung trat die
Friedenspflicht in Kraft, d. h. Streiks bzw. Aussperrungen aufgrund un-
terschiedlicher Vertragsinterpretation waren untersagt.

488




18. Jahrgang (1992), Heft 4 Wirtschaft und Gesellschaft

Die letzte Phase des Ablaufs bildeten jeweils Verhandlungen auf Un-
ternehmens- bzw. Betriebsebene zwischen Vertrauensleuten der Ge-
werkschaften und den Arbeitgebern tiber Lohnzuschlége an einzelne Be-
schiftigte und/oder Gruppen von Beschiftigten, Einzelheiten des Stiick-
lohnsystems usw.

6.2 Lohnpolitische Akteure und Verhandlungssegmente

Die bei weitem grofite unter den drei Gewerkschaftsdachverbénden ist
die sozialdemokratisch orientierte L.O, die Dachorganisation von 23 Ar-
beitergewerkschaften. Die LO hatte 1989 2,26 Millionen Mitglieder. Die
bedeutendsten Branchengewerkschaften sind der Kommunalarbeiter-
verband SKAF, der Metallarbeiterverband ,Metall“ und die Gewerk-
schaft der Staatsbediensteten SF. Der Organisationsgrad unter den Ar-
beitern liegt bei rund 90 Prozent.

Die wichtigere der beiden Angestelltendachverbinde ist die Zentral-
organisation der Angestellten und Beamten TCO mit 1,14 Millionen Mit-
gliedern (1989). Die mitgliedsstirksten Einzelgewerkschaften sind die
Gewerkschaft der Industrieangestellten SIF und die Gewerkschaft der
kommunalen Angestellten und Beamten SKTF. Die Dachorganisation
TCO fiihrt keine Gehaltsverhandlungen. Im privaten Sektor treten die
dortigen Mitgliedsverbédnde gemeinsam mit den entsprechenden
SACO/SR-Organisationen im Rahmen des Verhandlungskartells PTK
auf. Fir die Gehaltsverhandlungen im 6ffentlichen Sektor richtete die
TCO zwei eigene Verhandlungsorgane ein: TCO-S fiir den staatlichen
Sektor und KTK fiir den Lander- und den Gemeindesektor.

Die dritte Dachorganisation, die Zentralorganisation der Akademiker
SACO/SR vertritt die Interessen von 320.000 Arzten, Juristen, Diplom-
ingenieuren usw. Entsprechend TCO besitzt auch SACO/SR zwei Ver-
handlungsorgane fiir die jeweiligen Mitgliedsverbénde im 6ffentlichen
Sektor: SACO/SR-S fiir den staatlichen Sektor und SACO/SR-K fiir den
Léander- und den Gemeindesektor.

Die OECD schitzte den gesamtwirtschaftlichen (Netto-)Organisa-
tionsgrad (ohne Pensionisten) der Gewerkschaften auf 85 Prozent im
Jahre 1988. Im Angestelltenbereich erfassen die Arbeitnehmerverbiande
rund 75 Prozent der Beschaftigten.

Der Arbeitgeberdachorganisation SAF gehorten Ende der achtziger
Jahre 42.000 Unternehmungen mit mehr als 1,2 Millionen Beschiftigten
(35 Prozent der Gesamtbeschéftigung) an. Die groBte und einflulreichste
unter den 35 Mitgliedsorganisationen ist der Verband der Metallindu-
striellen VE.

Im offentlichen Sektor wird die Arbeitgeberseite vom Zentralamt fiir
Arbeitgeberfragen im staatlichen Bereich SAV, vom Gemeindeverband
KF und vom Landtagsverband LF vertreten.
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Ubersicht 1:
Wichtige Verhandlungssegmente (1987)

Segment Arbeitgeber- Arbeitnehmer- Beschaftigten-
organisation organisation anteil in %

Priv. Sektor,

Arbeiter SAF LO 16,1

Priv. Sektor,

Angestellte SAF PTK 12,0

Staatlicher SAV SF 2,4

Sektor TCO-S 5,9 11,8
SACO/SR-S 2,5

Lander- LF SKAF 4.8

sektor KTK 2,8 8,5
SACO/SR-K 0,9

Kommunaler KF SKAF 6,6

Sektor KTK 3,4 10,6
SACO/SR-K 0,6

Quelle: Calmfors, Forslund (1990) 81.

Ubersicht 1 zeigt, daB das Arbeitersegment im privaten Sektor in der
zweiten Hailfte der achtziger Jahre noch das grofte Verhandlungsseg-
ment bildete, gefolgt vom Angestelltensegment im privaten Sektor und
vom staatlichen Sektor. Auler den fiinf angefiihrten existierten noch ei-
nige kleinere Verhandlungssegmente (Unternehmungen im 6ffentlichen
Eigentum; Genossenschaften; Pressewesen; Bankwesen).

FafB3t man allerdings den staatlichen, den Lander- und den Gemeinde-
sektor zusammen, so besall der 6ffentliche Sektor 1987 mit 32 Prozent
der Beschéiftigten bereits das Ubergewicht gegeniiber der Summe der
beiden privaten Segmente (28,1 Prozent)! 1980 hatte diese Relation noch
28,5 : 30,4 betragen.

6.3 Die Lohnrunden 1983 bis 1991

Die Lohnverhandlungen fiir das Jahr 1983 waren in zweierlei Hinsicht
von grofler Bedeutung. Erstens folgten sie unmittelbar auf die im Okto-
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ber 1982 durchgefiihrte Abwertung. Auf die MaBnahmen, welche die Re-
gierung setzte, um den Gewerkschaften die Akzeptanz der mit der Wech-
selkursinderung angestrebten Korrektur der Reallohnposition zu er-
leichtern, wurde bereits im Abschnitt 3 verwiesen.

Zweitens fand innerhalb der Arbeitgeberdachorganisation SAF ein
Haltungsschwenk gegeniiber dem bisherigen Verhandlungsmodus statt.
Im Juni 1982 setzte der Metallindustriellenverband VF eine Statutenin-
derung durch, welche es den Mitgliedsverbanden der SAF ermdéglichte,
innerhalb der von der Dachorganisation abgesteckten Richtlinien eigen-
stindig Branchenverhandlungen zu fiithren. Die Mehrheit der Arbeitge-
berverbinde lehnte eine Fortsetzung der Verhandlungen auf zentraler
Ebene aus mehreren Griinden ab: die Zentralisierung hatte nicht mehr
die Erhaltung des Arbeitsfriedens gewihrleistet (Streiks 1980 und
1981!); die detaillierten Bestimmungen der Rahmenabkommen lieBen
den Branchenverhandlungen wenig Spielraum; die Majoritat befiirwor-
tete eine Entkoppelung der Lohnentwicklungen in den einzelnen Bran-
chen, besonderes Interesse daran hatten aus naheliegenden Griinden die
Krisenbranchen. Lediglich einige der kleineren Verbinde traten fiir zen-
trale Verhandlungen ein, um deren Schutzfunktion zu erhalten.

Die treibende Kraft hinter dem Streben nach Dezentralisierung der
Lohnverhandlungen war die VF. Die dort tonangebenden GroBkonzerne
(Volvo, Electrolux, Eriksson, ASEA, Saab usw.) sahen in einem Uber-
gang zu Branchenverhandlungen einen ersten Schritt zu den letztlich
bevorzugten Verhandlungen auf Unternehmensebene. Die dynamischen,
ertragsstarken Unternehmungen im Fahrzeugbau, in der Elektroindu-
strie, im Maschinenbau usw. profitieren zwar von dem lohnpolitischen
Leitprinzip der LO: ,,Gleicher Lohn fiir gleichartige Arbeit“. Die in den
Rahmenabkommen regelmiflig enthaltenen nivellierenden Komponen-
ten bildeten aber den Hauptgrund fiir den Widerstand der VF gegen fort-
gesetzte Zentralisierung. Die GroSunternehmungen argumentierten, da3
die nivellierende Lohnpolitik den technischen Fortschritt, die Anpas-
sung der Produktpalette und die Produktivitatsentwicklung in den Be-
trieben behindere: Aufgrund der verringerten Lohnunterschiede zwi-
schen Fach- und Hilfsarbeitern bestehe auf den internen Arbeitsméark-
ten der Grofunternehmungen wenig Anreiz fiir den Erwerb hoherer
Qualifikationen (14).

Im Janner 1983 bekundete die SAF ihre Ablehnung von zentralisierten
Lohnverhandlungen. Die VF ergriff sofort die Initiative und leitete in der
Metallindustrie Verhandlungen ein. Bereits Anfang Mérz einigten sich
VF und Metall auf einen Kollektivvertrag fiir 1983, der eine angesichts
der raschen Teuerung sehr gemiBigte, lineare (!) Lohnerhohung von 2,2
Prozent (der — durch das letzte Rahmenabkommen determinierte —
»Uberhang®“ von 1982 betrug ebenfalls rund 2,2 Prozent), die Einrich-
tung einer zusitzlichen Lohngruppe fiir Facharbeiter und weitgehende
Zugestandnisse der Arbeitgeber in Urlaubs- und Arbeitszeitfragen bein-
haltete.

Dieses Abkommen stellte eine wesentliche Anderung im schwedischen
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Lohnverhandlungssystem dar. Erstmals seit 1955 kam im Arbeiterseg-
ment des privaten Sektors ein Separatabkommen zustande!

Welche Griinde veranlafiten den Metallarbeiterverband dazu, den Vor-
sto der VF zu akzeptieren? Beide Tarifpartner stimmten darin tliberein,
daB die Metallindustrie, der Kern des exponierten Sektors, die Lohnfiih-
rerschaft fiir die gesamte Wirtschaft innehaben sollte. Metall sah mittel-
fristig einen Vorteil darin, unabhéngig von den krisengeschiittelten,
subventionierten Branchen zu verhandeln, erwartete, in den nur die
eigene, dynamische Industrie betreffenden Verhandlungen letztlich
besser abzuschneiden als unter dem zentralisierten Regime. Vor allem
aber war Metall besorgt tiber die stark verringerten vertikalen Lohnun-
terschiede innerhalb des gesamten LO-SAF-Segments, war dies doch
gleichbedeutend mit einem zunehmenden Zurtickbleiben der Facharbei-
ter gegeniiber jenen Industrieangestellten, die ahnliche Tatigkeiten
ausfiihrten. Metall verlor aus diesem Grund im Bereich der Facharbeiter
Mitglieder an die Industrieangestelltengewerkschaft SIF. Der Inhalt des
Abkommens mit der VF entsprach dem Bestreben von Metall zu diffe-
renzierten Lohnerhéhungen.

In den iibrigen Branchen des LO-SAF-Segments brachen die Ver-
handlungen zusammen. Erst nach dem Abschluf} in der Metallindustrie
akzeptierten LO und SAF den Vorschlag der Schlichtungskommission
fiir ein Rahmenabkommen. Dieses enthielt eine durchschnittliche Lohn-
erhéhung von 1,9 Prozent (Uberhang von 1982: 2,2 Prozent) und setzte
die Nivellierung fort (15).

Um die Gehaltsentwicklung von der Lohnentwicklung im privaten
Sektor abzukoppeln, schlof PTK mit SAF einen Kollektivvertrag fiir
2'/: Jahre. Wie im Arbeitersegment verliefl die VF auch im Angestellten-
bereich das gemeinsame Verhandlungsorgan und vereinbarte mit der SIF
ein Separatabkommen fiir die Metallindustrie.

Im o6ffentlichen Sektor loste sich 1983 die ,,Viererbande“ auf. SF und
SKAF unterstiitzten in Ubereinstimmung mit der LO-Fiihrung die Sta-
bilisierungspolitik der Regierung und gaben sich mit einer nur teilwei-
sen Kompensation fiir die Lohndrift im privaten Sektor zufrieden,
wahrend KTK und TCO-S auf einer vollstandigen ,,Verdienstentwick-
lungsgarantie* beharrten.

Die Regierung Palme strebte fiir 1984 eine Senkung der Inflationsrate
auf 4 Prozent an, was Lohnerhéhungen von hochstens 6 Prozent impli-
zierte. Noch vor Beginn der Lohnrunde kam die Regierung durch steuer-
liche MaBnahmen den verteilungspolitischen Vorstellungen der LO ent-
gegen und hoffte, auf diese Weise die Tariflohnentwicklung zu dampfen:
Anfang des Jahres trat eine Reihe von Steuererh6hungen (Beschriankung
der Indexierung des Einkommensteuertarifs auf 4,1 Prozent; Anhebung
der Vermogen-, Grund- und Kapitalertragssteuer) in Kraft, welche vor
allem Bezieher hoherer Einkommen belasteten. Der Depotzwang fiir 20
Prozent der Unternehmensgewinne wurde auch 1984 aufrechterhalten,
um die Lohndrift zu bremsen.
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AuBerdem unternahm die Regierung den Versuch, die Lohnrunde mit-
tels ihrer Rolle als 6ffentlicher Arbeitgeber direkt zu beeinflussen. Mo-
derate Zweijahresvertrige im 6ffentlichen Sektor sollten den unkoordi-
nierten Verhandlungen in den tibrigen Bereichen als Vorbild dienen und
das Erreichen des hochgesteckten Inflationsziels gewéhrleisten. Dieses
Vorhaben scheiterte jedoch. Das im Mérz im Arbeitersegment des kom-
munalen Sektors abgeschlossene Abkommen fiir zwei Jahre beinhaltete
eine Lohnerhéhung von 7,3 Prozent (inkl. Uberhang von 1983) im Jahre
1984, welche somit iiber dem proklamierten Richtwert lag. Aulerdem
setzte die SKAF die Aufnahme einer , Verdienstentwicklungsgarantie®,
die Wiedereroffnung der Verhandlungen im Falle hoherer Abschliisse im
privaten Sektor und eine Indexklausel durch!

Wenige Tage danach einigten sich in der Metallbranche VF und Metall
auf einen Kollektivvertrag fiir das Jahr 1984, der eine durchschnittliche
Lohnerhéhung von 6,7 Prozent enthielt (ohne Drift!). Die folgenden Ver-
einbarungen in den anderen Bereichen des LO-SAF-Segments orientier-
ten sich am Ergebnis in der Metallbranche, wobei die Vertriage allerdings
sehr unterschiedliche Laufzeiten (9 bis 27 Monate) aufwiesen. Dies stell-
te einen Versuch der Arbeitgeberverbénde dar, die Branchenverhandlun-
gen voneinander zu entkoppeln und die Riickkehr zu zentralisierten Ver-
handlungen zu erschweren.

In dieser Lohnrunde wurden die Nachteile einer Lohnfiihrerschaft des
offentlichen Sektors evident. Die offentlichen Arbeitgeber setzten den
Lohnforderungen infolge der hohen politischen Kosten eines Arbeits-
konflikts in den 6ffentlichen Diensten und wegen des hohen Anteils der
offentlich Bediensteten an der Wahlerschaft weniger Widerstand entge-
gen, als die privaten Arbeitgeber geleistet hatten.

Die Lohnrunde 1984 bietet dariiber hinaus ein Musterbeispiel fiir
leap-frogging und die Ingangsetzung einer Lohn-Preis-Lohn-Spirale
(Indexklauseln!). Die Gewerkschaften im 6ffentlichen Sektor antizipier-
ten mit ihren hohen Lohnforderungen bereits die Lohnentwicklung im
privaten Sektor und sicherten sich auch fiir den Fall einer Unterschit-
zung ab. Die Gewerkschaften im privaten Sektor interpretierten die von
der Regierung verkiindete Obergrenze von 6 Prozent als Minimalergeb-
nis, welches ihre Mitglieder bei Einrechnung der zu erwartenden Lohn-
drift (rund 3 Prozent) bereits besser als die 6ffentlich Bediensteten stel-
len wiirde.

Das einkommenspolitische Scheitern veranlafite die Regierung dazu,
im April 1984 ein Anti-Inflationsprogramm einzuleiten: Bis Juli galt ein
Preisstopp. Zwangssparen der offentlichen und privaten Arbeitgeber
sollte die Lohndrift hintanhalten. Ferner wurden Dividendenerhéhun-
gen untersagt.

Die Regierung, deren Inflationsziel fiir 1985 3 Prozent lautete, unter-
nahm bereits ab Juni 1984 einen weiteren Versuch der informellen Poli-
tikabstimmung, diesmal mit allen Arbeitsmarktverbédnden. Im Laufe der
,Rosenbad-Verhandlungen“ akzeptierten LO und PTK die Begrenzung
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der Lohnerhéhungen (inkl. der Verhandlungen auf Betriebsebene) mit
5 Prozent, die SAF stimmte zu, dieses Limit in einem Rahmenabkommen
festzuschreiben. Der Finanzminister sagte einen einmaligen Steuer-
nachlaf3 von 600 skr pro Arbeitnehmer zu, falls der Lohnanstieg tatsich-
lich unter 5 Prozent bleiben wiirde. Auflerdem erfolgte im Dezember der
BeschluB tiber die Einrichtung der sog. ,,Erneuerungsfonds“: 10 Prozent
der Unternehmensgewinne iiber 0,5 Millionen skr von 1985 waren zin-
sen-, aber auch steuerfrei bei der Reichsbank zu deponieren. Um eine
Freigabe dieser Betriage zu erreichen, muBlten sich Management und Ge-
werkschaften iiber die Verwendung fir Ausbildungsprogramme, For-
schung und Entwicklung usw. einigen. Somit handelte es sich um eine
investive Form der Gewinnbeteiligung, welche zugleich die Mitbestim-
mung der Arbeitnehmer verstirkte (16).

Anfang Februar 1985 unterzeichneten LLO und SAF einen Manteltarif-
vertrag fiir 1985, worin sie den Einzelverbidnden empfahlen, die Lohner-
hoéhungen (incl. Uberhdnge und Verdienstentwicklungsgarantien auf Be-
triebsebene) unter der 5-Prozent-Marke zu halten. Im Unterschied zu
fritheren Rahmenabkommen enthielt dieses keine detaillierten Regelun-
gen lber die Verteilung der Lohnzuwéchse. Nicht zuletzt, um die Auf-
nahme einer Indexklausel in die Branchenabkommen zu verhindern,
verhingte die Regierung Anfang Mérz einen Preisstopp, der bis Oktober
in Kraft blieb.

Mitte Mérz einigten sich Metall und VF auf einen Kollektivvertrag fiir
die Metallindustrie. Die darin vorgesehenen Lohnerhéhungen lagen un-
ter der 5-Prozent-Richtlinie. Die Verteilung der Lohnanhebungen blieb
vOllig den Betriebsvereinbarungen iiberlassen, womit ein weiterer De-
zentralisierungsschritt erfolgte. Auch die tibrigen Branchenvertrige im
LO-SAF-Segment hielten sich an das Rahmenabkommen. In den folgen-
den Verhandlungen auf Betriebsebene bildete die Obergrenze jedoch den
Ausgangspunkt: Die Stundenlohne in der Industrie stiegen 1985 insge-
samt um 7,5 Prozent. Dies bedeutete zwar eine Ddmpfung des Nominal-
lohnwachstums gegeniiber der vollig dezentralisierten Lohnrunde des
Vorjahres, das angestrebte Ziel wurde aber weit verfehlt. Festzuhalten
ist an dieser Stelle, daB} die schleichende Abwertung der Krone den
Druck auf die Tarifpartner, den Lohnanstieg zu dimpfen, verringerte.

Aus politischen Griinden (Reichstagswahl 1985!) gewahrte die Regie-
rung dennoch den SteuernachlaB. Das einmalige Experiment mit TIP
(tax-based incomes policy) aber war gescheitert.

Das Zweijahresabkommen im Angestelltensegment des staatlichen
Sektors sah eine neuerliche Aufnahme von Verhandlungen fiir den Fall
vor, daB3 im privaten Sektor 1984 hohere Lohnzuwichse erzielt wiirden.
Im Mai 1985 berief sich TCO-S auf diesen Passus und forderte die Wie-
dereroffnung. Die folgenden Streiks und Aussperrungen im staatlichen
Sektor erstreckten sich iliber drei Wochen. Ende Mai akzeptierte TCO-S
einen Schlichtungsvorschlag, welcher eine zusitzliche Gehaltserh6hung
um 2 Prozent per Dezember beinhaltete. Die anderen Verhandlungsseg-
mente des 6ffentlichen Sektors orientierten sich an diesem Ergebnis. So-
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mit iberschritt auch die Lohnentwicklung im 6ffentlichen Sektor bei
weitem die 5-Prozent-Marke, und die 6ffentlich Bediensteten schnitten
in diesem Jahr besser ab als die Beschéaftigten des privaten Sektors. Die
Lohn-Lohn-Spirale verlangerte sich um einige Windungen.

Die Passivierung der Leistungsbilanz und der ungtinstige Verlauf der
Lohnrunde veranlaBten die Regierung dazu, noch wihrend des Streiks
ein MaBnahmenpaket zur Dampfung des privaten Verbrauchs zu verab-
schieden. Diese MaBnahmen reichten von der Abschépfung von Unter-
nehmensliquiditat (10 Prozent der Lohnsumme iiber 20 Millionen skr
1985) liber Beschriankungen fiir Konsumentenkredite bis zu restriktiv
wirkenden finanzpolitischen Schritten. Das Paket erwies sich freilich als
unzureichend, um den Konsumboom im Gefolge der Liberalisierung der
Geld- und Kreditmirkte zu bremsen.

In der Lohnrunde 1986 erklirte sich die SAF nach dem politischen
Schock, den die Ermordung des Ministerprésidenten Palme am 28. Fe-
bruar ausgelost hatte, zu Verhandlungen tiber einen Manteltarifvertrag
bereit. Erstmals seit Ende der siebziger Jahre koordinierten LO und PTK
ihre Strategien gegeniiber der SAF. Das erste Rahmenabkommen wurde
Anfang April im Angestelltensegment unterzeichnet, nachdem die
Schlichtungskommission im letzten Moment einen Arbeitskonflikt ver-
hindert hatte. Dieser Zweijahresvertrag zwischen PTK und SAF enthielt
Gehaltserhohungen von insgesamt 9 Prozent und billigte der Arbeitneh-
merseite 1987 die Wiederaufnahme von Verhandlungen bei ,hoher* In-
flation sowie bei Lohndrift iiber 1,5 Prozent im ersten Geltungsjahr zu
(17).

Das einen Tag spiter abgeschlossene Rahmenabkommen zwischen L.O
und SAF empfahl den Mitgliedsverbidnden, die Lohnerhéhungen (inkl.
Drift) 1986 unter 5 Prozent und 1987 unter 4 Prozent zu halten. Die in
den beiden Segmenten des privaten Sektors auf zentraler Ebene verein-
barten Zuwachsraten stimmten somit weitgehend iiberein. Die LO er-
hielt das Recht, neue Verhandlungen zu eréffnen, falls die Teuerung 1986
uber 3,2 Prozent betragen wiirde. Die Verteilung der durchschnittlichen
prozentuellen Lohnerhthungen erfolgte in den Branchenverhandlungen.
Der wichtigste dieser Kollektivvertrédge, jener zwischen Metall und VF,
wiederum tuberliefl einen Teil davon den Verhandlungen auf Betriebs-
ebene. Aufgrund der generellen Arbeitsmarktanspannung sowie den
ausgepragten Engpéssen in einzelnen Regionen und Industrien, insbe-
sondere im Facharbeiterbereich, erwies es sich als unmdoglich, die Lohn-
zuwachsrate insgesamt unter 5 Prozent zu halten. Die Lohndrift allein
belief sich 1986 im Bereich der Industriearbeiter auf 3,5 Prozent, der An-
stieg der effektiven Stundenléhne auf 7,4 Prozent.

Der Streik von TCO-S im Mai 1985 veranlafite die Regierung zu einer
Anderung ihrer Strategie in den Verhandlungen im é6ffentlichen Sektor.
Erstens verstarkten die drei Arbeitgeberorganisationen des 6ffentlichen
Sektors die Koordination ihrer Verhandlungen. Zweitens lehnten sie es
in der Lohnrunde 1986 von vornherein ab, die traditionelle Koppelung
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der Lohnentwicklung im 6ffentlichen Sektor an jene im privaten Sektor
via Verdienstentwicklungsgarantie aufrechtzuerhalten. Nach ersten
Streiks und Aussperrungen im Mai wurden die Verhandlungen in den
Herbst verschoben. Die Aufgabe der Schlichter war tiberaus schwierig,
galt es doch zunéchst, die unterschiedlichen Vorstellungen der sechs Ar-
beitnehmerorganisationen auf einen Nenner zu bringen: die Arbeiter
strebten nivellierende Lohnpolitik an, die Angestellten forderten Kom-
pensation fiir die Lohndrift im privaten Sektor, die Akademiker strebten
hohere vertikale Lohnunterschiede an. Die der Ablehnung des Schlich-
tungsvorschlags durch die Arbeitgeberseite folgenden punktuellen
Streiks von Mitgliedern der ,,Viererbande“ wéihrten den gesamten Okto-
ber. Die letztlich erzielten Einigungen stellten einen Erfolg fiir die héar-
tere Verhandlungslinie der 6ffentlichen Arbeitgeber dar: Die Abkommen
enthielten weder eine Verdienstentwicklungsgarantie noch eine Index-
klausel. Die fiir den staatlichen Sektor vereinbarte Lohnerhéhung fiir
1986 und 1987 betrug insgesamt 8,8 Prozent, wobei deren Verteilung teil-
weise den Verhandlungen auf lokaler Ebene iiberlassen wurde.

1986 belief sich die Inflationsrate auf 4,3 Prozent. Ende Janner 1987
erlief die Regierung erneut einen Preisstopp, worauf LLO und PTK auf
ihre Option zur Wiederertffnung von Lohnverhandlungen verzichteten.
Der Preisstopp wurde ab Mérz sukzessive gelockert und Ende Dezember
ganz aufgehoben.

Vor Beginn der Lohnrunde 1988 setzte die Regierung ein Limit von
4 Prozent fiir den Anstieg der Lohnsumme im staatlichen Sektor fest.
Uberschreitungen desselben hitten Kiirzungen des Personalstandes zur
Folge. Die Festlegung der 4-Prozent-Grenze bildete zudem eine Empfeh-
lung an die sowohl im Arbeiter- als auch im Angestelltensegment (PTK
fithrte in diesem Jahr keine Verhandlungen) des privaten Sektors dezen-
tral gefiihrten Verhandlungen.

Die Lohnrunde begann Mitte Janner mit dem bis dato groften Ar-
beitskonflikt im Angestelltenbereich der Metallbranche. Die Ursache
der Streiks und Aussperrungen war die Frage der gewerkschaftlichen
EinfluBnahme auf die betriebliche Lohnbildung. Da die Drift auch bei
den Privatangestellten gegeniiber den auf Branchenebene ausgehandel-
ten tariflichen Gehaltserh6hungen stark an Bedeutung gewonnen hatte,
suchte die Gewerkschaft der Industrieangestellten SIF stiarkeren Ein-
fluB auf die Gehaltsgestaltung in den Betrieben. Erst Anfang Februar ei-
nigten sich VF und SIF auf einen Kollektivvertrag fiir 1988 mit einer Ge-
haltserhohung von 4,7 Prozent (inkl. Drift). In bezug auf die Verteilung
der Gehaltsdrift gab es einen Kompromif}, ndmlich die Einsetzung pa-
ritdtischer Kommissionen. Wenige Tage spéter folgte der AbschluB3 zwi-
schen VF und Metall, der eine Lohnerhéhung von 4,4 Prozent (ohne
Drift) enthielt.

In den anderen Branchen wurden diese wichtigsten Vereinbarungen in
der Metallindustrie abgewartet. LO koordinierte die Branchenverhand-
lungen im Arbeitersegment. Auch die Abkommen der SAF mit den drei
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Angestelltengewerkschaften fiir den privaten Sektor auflerhalb der Me-
tallbranche orientierten sich stark an dem Kollektivvertrag von VF und
SIF in der Metallindustrie. In den meisten Vertrégen stieg jener Anteil
der Lohn- bzw. Gehaltserhohung, dessen Verteilung den betrieblichen
Verhandlungen tiberlassen wurde.

Die 4-Prozent-Marke wurde somit bereits von den auf Branchenebene
ausgehandelten Tariflohnerhéhungen tiberschritten. Hinzu kam in die-
ser Phase auBlerordentlicher Arbeitskrafteknappheit und hoher Ertrige
in der Exportindustrie eine sehr starke Lohndrift. Unter den Industrie-
arbeitern betrug die Lohndrift 1988 5 Prozent, die effektiven Stunden-
l6hne stiegen 8,4 Prozent.

Da der Verlauf der Lohnrunde nicht den Empfehlungen der Regierung
entsprach, reagierte diese — wie schon 1985 — mit einer MaBBnahme, wel-
che die Bereitschaft der Arbeitgeber zu iibertariflichen Lohnzuschlagen
verringern sollte: Unternehmungen wurde die Verpflichtung auferlegt,
15 Prozent der Ertrige des Jahres 1987 oberhalb der Schwelle von 50
Millionen skr fiir zwei Jahre unverzinst bei der Reichsbank zu deponie-
ren.

Der Versuch der Regierung, in einem Wahljahr gegen den erbitterten
Widerstand der betroffenen Gewerkschaften die Lohnerhéhung im
staatlichen Sektor mit 4 Prozent zu limitieren, scheiterte. SAV akzep-
tierte eine Lohnerh6hung im Ausmal8 von 6,6 Prozent, die allerdings teil-
weise erst 1989 wirksam wurde, und hob die Grenze fiir den Zuwachs
der Lohnsumme auf 5,6 Prozent an. Sowohl im staatlichen als auch im
kommunalen Sektor, wo Kollektivvertrage fiir zwei Jahre zum Abschluf3
gelangten, schritt die Dezentralisierung der Verhandlungen, vor allem
auf Betreiben der Angestellten- und Akademikerverbande, fort: Im
staatlichen Sektor fiihrte SAV erstmals separate Verhandlungen in vier
Segmenten (verstaatlichte Industrie, Landesverteidigung, Beamte, Leh-
rer), wobei jeweils den folgenden Unterredungen auf lokaler Ebene
groBere Spielrdume in der Verteilung der Lohnzuwichse zugestanden
wurden. Die zunehmende Dezentralisierung und die unterschiedlichen
Laufzeiten erschwerten die Verwendung der 6ffentlichen Arbeitgeber-
funktion als einkommenspolitisches Instrument.

Zu Beginn der Lohnrunde 1989 akzeptierten LLO und PTK den iiberra-
schenden Vorschlag der SAF, zu zentralisierten Verhandlungen zuriick-
zukehren. Ausschlaggebend fiir diesen Vorstofl der SAF waren erstens
die fir die Unternehmungen sehr kostspieligen Resultate der dezentrali-
sierten Lohnrunde des Vorjahres, zweitens die Praferenz der Kleinunter-
nehmungen innerhalb des Arbeitgeberdachverbandes fiir die Zentrali-
sierung und drittens die Zusage des Finanzministers, bei Verhandlungen
auf zentraler Ebene und gemifBigten Tariflohnerh6hungen die Grenz-
steuersitze bereits in der ersten Etappe der Einkommensteuerreform
Anfang 1990 deutlich herabzusetzen (18). Ende Marz unterzeichneten
LO und SAF ein Zweijahresabkommen fiir das gesamte Verhandlungs-
segment mit Ausnahme der Metallbranche. Dieser Rahmenvertrag sah
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Lohnerhthungen von 5,6 Prozent fiir 1989 und 3,3 Prozent fiir 1990 vor.
Dariiber hinaus erhielten die Arbeitnehmer eine automatische Kompen-
sation von 80 Prozent fiir die Teuerung iiber der 6-Prozent-Marke im er-
sten Vertragsjahr. Fiir das Jahr 1990 sicherte sich die LO das Recht auf
Wiederaufnahme der Verhandlungen fiir den Fall einer Teuerungsrate
iiber 4 Prozent.

Der von PTK und SAF Anfang Mai abgeschlossene Manteltarifvertrag
fiir 1989 und 1990 folgte in allen wesentlichen Punkten sehr eng dem
LO-SAF-Abkommen. Auch der Kollektivvertrag in der Metallbranche
zwischen VF und Metall orientierte sich weitgehend an demselben.

Die Arbeitsmarktanspannung erreichte im Jahr 1989 den Héhepunkt,
die Arbeitslosenrate fiel auf 1,4 Prozent. Unter diesen Umstanden tiber-
- stieg die Lohndrift in einigen Branchen sogar die sehr hohen Werte des

Vorjahres (Durchschnitt 5,6 Prozent). Die effektiven Stundenléhne der
Industriearbeiter nahmen durchschnittlich um 10,1 Prozent zu. Die Er-
wartung, mittels zentralisierter Tarifverhandlungen eine Dadmpfung der
Lohnentwicklung herbeizufiihren, erwies sich unter den beschriebenen
Arbeitsmarktbedingungen als v6llig unrealistisch.

In den Verhandlungen im staatlichen Sektor suchten die Gewerk-
schaften nach bewahrtem Muster Kompensation fiir die hohe Lohndrift
im privaten Sektor. An der Dezentralisierung der Verhandlungen wurde
festgehalten.

Im Jahr 1990 unternahm die Regierung angesichts der stagflationiren
Tendenzen und des zunehmenden Leistungsbilanzdefizits mehrere Ver-
suche, die Lohn-Preis-Spirale zu verlangsamen und den Uberhang der
Binnennachfrage abzubauen. Die im Janner gefiihrten dreiseitigen
,2Haga-Gesprache®“ brachten kein Ergebnis, da die SAF unter ihrem
neuen Vorsitzenden die Riickkehr zum zentralen Verhandlungstisch
strikt ablehnte. Im Februar schlug Ministerprésident Carlsson vor, Loh-
ne, Preise, Mieten, Dividenden und Gemeindesteuern 1991/1992 ein-
zufrieren und in dieser Zeit Streiks zu verbieten. Der Reichstag ver-
weigerte diesem rigorosen Programm die Zustimmung, die Regierung
trat zuriick. Die neue Minderheitsregierung, erneut unter der Fiihrung
der Sozialdemokraten, verhéngte einen Preis- und Mietenstopp (in Kraft
bis Ende Mirz 1990) und setzte fur die Lohnrunde 1991 eine Ver-
mittlungskommission ein (19). Im April erlangte auch das modifizierte
Austeritatspaket eine Mehrheit (sieche oben Abschnitt 4.3).

Da die Inflationsrate tiber 10 Prozent betrug, beriefen sich die Ge-
werkschaften im privaten Sektor auf die Wiedererdffnungsklausel in den
Tarifvertragen. Die Verhandlungen tiber das Ausmall der Teuerungs-
kompensation zogen sich liber den Sommer hin. PTK erreichte schlief3-
lich zusitzliche 1,3 Prozent Gehaltserh6hung, im Arbeitersegment er-
folgten die Verhandlungen auf Branchenebene.

Anfang Februar 1990 traf die Arbeitgeberdachorganisation SAF eine
Entscheidung von weitreichender Bedeutung fiir die Zukunft des schwe-
dischen Lohnverhandlungssystems. Die SAF beschlo8, selbst keine Ver-
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handlungen mehr iiber Kollektivvertriage in bezug auf Lohne, Gehilter
und allgemeine Arbeitsbedingungen zu fiithren und diese ausschlieBlich
den Industrieverbianden zu iiberlassen. Die Einzelverbidnde wiirden vor
den und wéhrend der Verhandlungen mit der SAF kooperieren, der
Dachverband wiirde weiterhin eine koordinierende Rolle behalten. In
Ubereinstimmung mit dieser Entscheidung wurde mittlerweile die
Sammlung von Lohndaten durch den Dachverband eingestellt.

Im November 1990 legte die ,,Rehnberg-Kommission“ ihren Vermitt-
lungsvorschlag fiir die bevorstehenden Kollektivvertragsverhandlungen
im privaten Sektor vor: Empfohlen wurde der Abschlufl von Zweijahres-
abkommen, wobei die Lohnerhéhung (inkl. Drift) 1991 und 1992 jeweils
maximal 4,3 Prozent betragen sollte und keine Lohnverhandlungen auf
Betriebsebene stattfinden sollten. Im Frithjahr 1992 sollten nochmals
Verhandlungen gefiihrt werden, und Uberschreitungen der Héchstgren-
ze im ersten Jahr sollten geringere Zuwéchse im zweiten Vertragsjahr
zur Folge haben. Aullerdem empfahl die Kommission, bei der Verteilung
der Lohnzuwéchse die Niedriglohngruppen zu bevorzugen. Die Arbeit-
geberorganisationen und die Gewerkschaften (mit einer Ausnahme) ak-
zeptierten diesen Vermittlungsvorschlag. Die Arbeitgeber konnten von
der Umsetzung eine deutliche Dampfung der Lohndynamik erwarten.
Die Zustimmung der LO ist mit der sich wesentlich verschlechternden
Wirtschaftslage und der zweiten Etappe der groBen Einkommensteuer-
reform 1991, die eine spiirbare Entlastung mit sich brachte, zu erklaren.

Da erstens die Empfehlungen der Rehnberg-Kommission in den Bran-
chenverhandlungen Beriicksichtigung fanden und zweitens die Lohn-
drift aufgrund der Abschwéchung auf dem Arbeitsmarkt weit geringer
als in den Vorjahren ausfiel, verlangsamte sich 1991 die Nominallohn-
entwicklung wesentlich: Die Stundenverdienste in der Industrie stiegen
nur noch 4,6 Prozent (Tabelle 1).

6.4 Lohndrift

In Schweden wird Lohndrift als Differenz zwischen der effektiven
Lohnentwicklung und jenen Lohnzuwéichsen, die auf zentraler oder
Branchenebene ausgehandelt werden, definiert.

Auf die groBe Bedeutung der Lohndrift fiir die effektive Lohnentwick-
lung in den achtziger Jahren wurde bereits mehrfach hingewiesen. Im
Arbeitersegment der verarbeitenden Industrie betrug die Lohndrift
wéahrend des Zeitraumes 1977-1988 durchschnittlich 3,5 Prozent p. a.
(45 Prozent des Effektivlohnzuwachses). Gegeniiber den sechziger und
siebziger Jahren stieg die Drift im Angestelltensegment der verarbeiten-
den Industrie absolut und in Relation zur Lohndrift der Arbeiter stark
an. Sie belief sich 1977-1988 auf durchschnittlich 3,2 Prozent p. a.
(42 Prozent der effektiven Gehaltsentwicklung) (20). Wahrend der Phase
hoher Arbeitsmarktanspannung Ende der achtziger Jahre lag die Lohn-
drift im SAF-Verhandlungsbereich jeweils iiber 5 Prozent.
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Fir die Erklirung der Lohndrift sind folgende Faktoren in Betracht
zu ziehen:
1. Eine strukturelle Komponente, die sich aus Anderungen in der Zu-
sammensetzung der Beschaftigung ergibt.
2. Produktivitatssteigerungen fithren zu héheren Verdiensten von Arbei-
tern, die nach der Stiickzahl entlohnt werden (unbeabsichtigte ,,prima-
re“ Drift). Der Erwerb von zuséatzlichen Qualifikationen durch die Ar-
beitnehmer hat Umreihungen im Lohn- und Gehaltsschema zur Folge.
Lohndrift resultiert ferner aus der Anpassung von Stilicklohnsystemen,
die in der schwedischen Industrie weit verbreitet sind, an technische An-
derungen etc.
3. Die Bedeutung von individuellen Leistungszuschldgen und von Ge-
winnbeteiligungen nahm in den achtziger Jahren stark zu. Die Unter-
nehmer gewihrten diese Bonuszahlungen, um erstens Leistungsanreize
zu schaffen und zweitens die Arbeitseinkommen in engere Beziehung zur
Ertragslage zu stellen.
4. Lohndrift wird auch als Reaktion auf die Bestrebungen der Gewerk-
schaften interpretiert, die nivellierende Lohnpolitik mittels der Bran-
chentarifvertrage fortzusetzen. Die Arbeitgeber suchten aus Effizienz-
griinden eine weitere Verringerung der betriebsinternen Lohndifferen-
tiale zu verhindern. Daher standen sie den Facharbeitern und qualifi-
zierten Angestellten in den Verhandlungen auf Betriebsebene hohere
Lohn- bzw. Gehaltszuwéchse zu. Dariiber hinaus boten sich Anderungen
der Arbeitsplatzeinstufung, Umreihungen, individuelle Bonuszahlungen
u. a. als Moglichkeiten an, die Einkommensunterschiede zwischen qua-
lifizierten und unqualifizierten Arbeitskraften wieder zu vergroBern.
5. Die hohe Arbeitsmarktanpassung veranlaf8te die Unternehmer dazu,
im Rahmen der Verhandlungen auf Betriebsebene zusitzlichen Lohn-
und Gehaltserh6hungen zuzustimmen. Die Arbeitgeber strebten die Be-
hauptung der relativen Position des Unternehmens bzw. Betriebs in der
regionalen Lohnhierarchie an, um erstens die Rekrutierung junger Ar-
beitskrifte von zufriedenstellender Qualitidt sicherzustellen, zweitens
Produktivitatseinbullen durch Demotivierung des Personals zu vermei-
den und drittens die Abwanderung von qualifizierten Arbeitskraften zu
verhindern. Auch die Gewerkschaften waren an einer effektiven Lohn-
entwicklung gemil den entsprechenden Verdnderungen innerhalb der-
selben Region und derselben Branche interessiert.
6. Olsson (21) stellt einen anderen Zusammenhang zwischen Konjunk-
turlage und Lohndrift her. In seinem Modell besteht eine kausale Relati-
on zwischen der Konjunktur auf den Produktméirkten und der Lohn-
drift, welche nicht oder nur teilweise liber Arbeitsmarktvariablen ver-
mittelt wird. Die Unternehmer sind wihrend der Hochkonjunktur auf-
grund des hohen Auftragsbestandes und geringer Lagervorriate beson-
ders verwundbar. Zudem bedarf die Steigerung der Kapazitatsausla-
stung der Kooperation der Arbeitnehmer. AuBerdem tragen niedrige Ar-
beitslosigkeit und hohe Arbeitskraftenachfrage zur relativen Stirkung
der Verhandlungsposition der Arbeitnehmer bei. Die Lohnverhandlun-
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gen werden ferner durch das normative Klima beeinfluflt, wobei jeweils
die Gewinne der vorangegangenen Periode den bestimmenden Faktor
bilden. Hohe Gewinne veranlassen die Arbeitnehmer zur Forderung
nach Kompensation. Infolge dieser Konstellation sind die Unternehmer
in der Hochkonjunktur eher zu Zugestidndnissen in den Lohnverhand-
lungen auf Betriebsebene bereit. Lohndrift geht in der Regel von er-
tragsstarken Unternehmungen im exponierten Sektor aus und findet in
der Folge aus den oben genannten Griinden (Rekrutierung, Motivation)
rasche Verbreitung iiber den gesamten privaten Sektor.

Empirische Studien iiber die Ursachen der Lohndrift in Schweden,
welche allerdings die achtziger Jahre nur teilweise erfafiten, ermittelten
durchwegs einen engen kausalen Zusammenhang zwischen der Arbeits-
marktsituation, charakterisiert durch die offenen Stellen oder die Ar-
beitslosigkeit, und der Lohndrift (22). In einigen Untersuchungen schie-
nen auch der Anstieg der Produzentenpreise und die Gewinne als zu-
satzliche signifikante Erklarungsvariablen auf. Im Rahmen des von
Holmlund und Skedinger (23) verwendeten Verhandlungsmodells hangt
die Lohndrift eines einzelnen Wirtschaftszweigs von den Reall6hnen der
Vorperiode, der Tariflohnerhéhung, der Arbeitslosigkeit und den Real-
16hnen in anderen Branchen ab.

Ein fiir die Beurteilung des Lohnverhandlungssystems wesentlicher
Punkt ist das Verhé&ltnis von Tariflohnerhéhung (auf zentraler und Bran-
chenebene) und Lohndrift. Stehen diese beiden Komponenten der effek-
tiven Lohndynamik in kausaler Beziehung zueinander oder sind sie das
Ergebnis voneinander unabhéngiger Prozesse? Die Ergebnisse der empi-
rischen Studien sind widerspriichlich. Wahrend Flanagan (24) keinerlei
Zusammenhang feststellte, ermittelten Holmlund und Skedinger einen
stark signifikanten, deutlich negativen (d. h. senkenden) Einflul3 der Ta-
riflohnerh6hungen auf die Lohndrift.

Die Hypothese, wonach die Verringerung der vertikalen Lohndifferen-
tiale durch die Abkommen auf zentraler oder Branchenebene Lohndrift
ausloste, fand in den empirischen Untersuchungen keine Bestétigung.

6.5 Staatliche Einfluffnahme auf die Lohnverhandlungen

In Schweden lehnen sowohl die Tarifpartner als auch die Regierung
eine Einkommenspolitik im Sinne von imperativen staatlichen Eingrif-
fen in die Lohnbildung oder von formalen ,,Sozialkontrakten“ zwischen
Regierung und Tarifparteien liber Sozial-, Steuer- und Lohnpolitik ab.
In dieser Hinsicht unterscheidet sich Schweden deutlich von seinen
skandinavischen Nachbarldndern. Die Erkldrung hierfiir ist wohl in er-
ster Linie in der Existenz von mehreren Arbeitnehmerdachverbénden
mit stark unterschiedlichen steuer- und budgetpolitischen Zielen zu su-
chen. Das Risiko von Trittbrettfahrerverhalten gegeniiber einem ,,Sozi-
alkontrakt“ ist in einer derartigen Konstellation sehr grof3. Auch die zu-
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nehmende Dezentralisierung der Verhandlungen im LO-SAF-Segment
hatte formelle multilaterale Abkommen erschwert.

Die Ablehnung von Einkommenspolitik der genannten Arten bedeute-
te allerdings nicht, daBl die Regierung auf die Beeinflussung der Lohn-
verhandlungen génzlich verzichtete. Mehrere Instrumente kamen in die-
sem Zusammenhang zur Anwendung.

1. Steuerpolitik: 1983 (Einkommensteuersenkung zugunsten der Nied-
riglohngruppen) und 1984 (gegen die hoheren Angestellten gerichtete,
unvollstandige Indexierung des Einkommensteuertarifs) kam die Regie-
rung jeweils vor der Lohnrunde den steuerpolitischen Praferenzen der
LO entgegen. Dies blieb jedoch ohne Wirkung auf die dezentral gefiihr-
ten Verhandlungen im Arbeitersegment des privaten Sektors. Um die
Akzeptanz ihrer 5-Prozent-Richtlinie fiir Lohnerhthungen zu sichern,
sagte die Regierung vor der Lohnrunde 1985 in den informellen Ver-
handlungen mit der LO einen einmaligen Steuernachlaf fiir alle Arbeit-
nehmer zu. Dabei handelte es sich somit um einen Versuch, einen infor-
mellen Abtausch von Lohnmé&fBligung gegen einen generellen Steuer-
nachlafl in die Wege zu leiten. Dieser Versuch war insofern erfolgreich,
als dadurch ein Rahmenabkommen zwischen LLO und SAF zustande
kam. In den folgenden Verhandlungen auf Betriebsebene wurde die 5-
Prozent-Marke allerdings tiberschritten.

Nach diesen MiBlerfolgen setzte die Regierung die Beeinflussung der Ta-
rifverhandlungen mittels steuerpolitischer Mainahmen nicht fort. Steu-
erliche Zugestandnisse standen im Widerspruch zur mittelfristigen, re-
striktiv angelegten Fiskalpolitik. Derartige Ad-hoc-Schritte gefiahrde-
ten die Glaubwiirdigkeit der wirtschaftspolitischen Strategie der Regie-
rung: Feste politische Richtlinien erwiesen sich auf einmal als elastisch.
Zudem steht ein Junktim zwischen Steuer- und Lohnpolitik vor einem
unlosbaren Dilemma. Falls Steuernachlasse genereller Art sind, d. h. al-
len Lohnempfingern zugute kommen, stellen sie 6ffentliche Giiter dar.
Fur die Gewerkschaften besteht daher kein Anreiz, in den Lohnver-
handlungen Mé&Bigung zu zeigen. AuBlerdem werden Steuersenkungen
von der 6ffentlichen Meinung der Regierung angerechnet, nicht aber den
Gewerkschaften.

Sind Steuernachlésse aber selektiv, bevorzugen sie also bestimmte
Gruppen von Arbeitnehmern, so entsteht das Risiko, daf3 die benachtei-
ligten Gruppen in den Lohnverhandlungen Kompensation suchen.

Erst im Zusammenhang mit der Lohnrunde 1989 spielte die Steuerpoli-
tik wieder eine gewisse Rolle. Der Finanzminister versprach, bei
mafvollen Lohnerhohungen die Grenzsteuersiatze bereits 1990 fiihlbar
zu senken. Mit der Durchfiihrung der groBen Einkommensteuerreform
1990/1 fielen die Beweggriinde fiir einen Abtausch zwischen Steuersen-
kung und geméaBigten Lohnerhéhungen weg. Seitdem bestand — wie be-
reits vor 1973 — kein Konnex zwischen Steuerpolitik und Lohnverhand-
lungen.

2. Preispolitik: Die Regierung verhidngte mehrmals Preisstopps
(1982/1983, 1984, 1985, 1987, zuletzt 1990), immer in Verbindung mit
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laufenden Lohnverhandlungen, aber ohne evidente Wirkung auf diesel-
ben und die Inflationsrate. Dieses Ergebnis ist nicht iiberraschend. So-
wohl theoretische Uberlegungen als auch empirische Studien gelangen
zu dem Resultat, daB temporére Preisstopps zwar kurzfristig positive Ef-
fekte haben konnen, indem sie inflationdre Erwartungen brechen, aber
keine anhaltende Senkung der Teuerungsrate herbeizufiihren. Uber l4n-
gere Zeit aufrechterhaltene Preisstopps verschlimmern im Gegenteil die
Teuerung, da sie die Inflation ,,aufstauen“ und nach ihrer Aufhebung ein
noch starkerer Preis- und Lohnschub erfolgt.

Die schwedische Regierung berticksichtigte diese Erfahrungen und ver-
hangte jeweils kurzfristige Preisstopps (ausgenommen Importwaren, an-
tragspflichtige Sonderregelungen), die nach und nach gelockert wurden.
Zwischenzeitlich blieben Preiskontrollen (Hochstpreisverordnungen;
Absprache mit dem Preis- und Kartellamt vor Preiserh6hungen) und die
Preistiberwachung (Meldepflicht von Preisanhebungen, Qualitatsinde-
rungen etc.) in Kraft (25). Im Jahre 1988 wurde die Preistiberwachung
stark reduziert, ab Juli dieses Jahres blieben lediglich Preiserh6hungen
bei Baumaterialien meldepflichtig.

Angesichts der erwiesenen Unwirksamkeit sind die Preisstopps als sym-
bolische Interventionen zu bewerten. Gemeinsam mit den Maflnahmen,
welche die Unternehmensgewinne betrafen, dienten sie dazu, den Ein-
druck einer ausgewogenen Politik gegeniiber den verschiedenen Ein-
kommenskategorien zu vermitteln.

3. MaBnahmen in bezug auf Unternehmensgewinne und Dividenden: In
Verbindung mit den Lohnrunden 1983 bis 1985 setzte die Regierung eine
Reihe von Mafinahmen, welche Gewinne und Liquiditat der Unterneh-
mungen sowie die Dividenden betrafen (Depotzwang fiir Gewinnanteile
1983 und 1984, Zwangssparen der Unternehmungen 1984 und 1985, Ein-
richtung der Erneuerungsfonds aus Unternehmensgewinnen 1985, Zu-
satzsteuer auf Dividenden 1983, Erhohung der Kapitalertragssteuer
1984, Einfrieren der Dividenden 1984, Erhohung der Vermogensteuer
1983 und 1984).

Damit sollte erstens verhindert werden, dal der Gewinnanstieg im Ge-
folge der Abwertung vom Herbst 1982 zu tiberhéhter Lohndrift fiihren
und auf diese Weise die restriktive Lohnpolitik gefdhrden wiirde. Zwei-
tens diente die Anhebung der Steuersidtze auf Kapitalertriage und Ver-
mogen einer gleichméBigeren Verteilung der Opfer. Nicht nur die Arbeit-
nehmer, auch die Aktienbesitzer sollten einen Teil der Anpassungskosten
tragen. Drittens verfolgten die steuerliche Absetzbarkeit der deponier-
ten Gewinnsumme (unter der Voraussetzung der entsprechenden Ein-
zahlung in die Investitionsreserve) und die Einrichtung der Erneue-
rungsfonds den Zweck, die Unternehmen zu Realkapitalinvestitionen zu
veranlassen. Viertens stand noch starker als im Falle der Preispolitik das
symbolische Element im Vordergrund. Es galt zu verhindern, daf3 die —
von der Wirtschaftspolitik beabsichtigten — Gewinnzuwéchse auf Ableh-
nung stoflen, als Provokation gewertet und exzessive Lohnforderungen
auslosen wiirden. Auch die Verabschiedung des Gesetzes tiber die um-
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strittenen Arbeitnehmerfonds ist in diesem Zusammenhang zu sehen.
Evidenten Einflufl auf die Lohnbildung hatte diese MaBnahme nicht.
Ab 1986 unterlieB die Regierung weitere Interventionen beziiglich der
Verwendung der Unternehmensgewinne. Da die Gewerkschaften die
langfristige Bedeutung ausreichender Gewinne fiir Investitionen, Be-
schaftigung, Wirtschaftswachstum und Reallohnzuwéchse anerkannten,
bestand fiir symbolische Gesten kein Grund mehr (26).

4. Arbeitgeberfunktion: Der Versuch der Regierung, die Lohnrunde 1984
uber ihre Funktion als 6ffentlicher Arbeitgeber zu steuern, schlug fehl.
Fur 1988 fixierte die Regierung erstmals ein Limit fiir den Anstieg der
Lohnsumme im 6ffentlichen Sektor und setzte zugleich auf die Vorbild-
wirkung dieser Maflnahme fiir den privaten Sektor. In einem Wahljahr
war jedoch auch diese Strategie zum Scheitern verurteilt.

5. Informationelle Beeinflussung der Lohnverhandlungen durch infor-
melle Gesprache mit den Tarifparteien, Veroffentlichung von Obergren-
zen fiir die Inflationsrate und von Empfehlungen beziiglich der Lohnzu-
wéchse: Die sozialdemokratische Regierung pflegte regelméafligen Kon-
takt mit der LLO. Vor dem Beginn einiger Lohnrunden lud der Minister-
prasident die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberdachorganisationen zu in-
formellen Diskussionen ein. Im Zuge dieser Gespriche legte die Regie-
rung ihre wirtschaftspolitischen Ziele dar und suchte die Tarifparteien
zu einer Lohnpolitik in Ubereinstimmung mit diesen Zielen zu bewegen.
Meistens wurden diese Treffen begleitet durch die Bekanntgabe eines
konkreten Inflationsziels und durch Aufrufe bzw. Empfehlungen des Fi-
nanzministers zu maBvollen Lohnabschliissen in Ubereinstimmung mit
der angestrebten Obergrenze fiir die Teuerungsrate.

Zu den Erfolgen dieser informellen Kontakte zidhlte vor allem die vor der
Abwertung im Herbst 1982 abgegebene Zusage der Gewerkschaften, fiir
die resultierende, zusétzliche Teuerung keine Kompensation zu suchen.
Die ,,Rosenbad-Gespriache® im Sommer 1984 ebneten den Riickweg zu
Verhandlungen auf zentraler Ebene in den Jahren 1985 und 1986. Die
Einsetzung der ,Rehnberg-Kommission®“ zur Ausarbeitung eines Ver-
mittlungsvorschlags fiir die Lohnrunde 1991 ist als eine durch die
schwierige Wirtschaftslage bedingte, auBergewthnliche Mafinahme zu
werten.

Angesichts des Scheiterns aller anderen MaBnahmen bildete die in-
formationelle Beeinflussung der Lohnverhandlungen das wichtigste
einkommenspolitische Instrument der Regierung. Die EinfluBnahme
mittels informeller Gespréache kann auch im Falle dezentraler Verhand-
lungen von Nutzen sein.

7. Resiimee: Die Desintegration des Lohnverhandlungssystems

® Die Kollektivvertragsverhandlungen im privaten Sektor waren durch
die unterschiedlichen Standpunkte beziiglich der Verhandlungsebenen
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und der Einkommensdifferentiale innerhalb der Segmente belastet. Im
Arbeitersegment kamen die meisten der auf zentraler Ebene abgeschlos-
senen Manteltarifvertrage nur unter Mitwirkung der Regierung (infor-
melle Politikabstimmung, Einsetzung einer Schlichtungskommission)
zustande.

Sowohl LO als auch TCO setzten in den Tarifvertrigen tiberproportiona-
le Erhohungen fiir die unteren Lohn- bzw. Gehaltsgruppen durch. Dieser
nivellierenden Lohnpolitik wirkten jedoch individuelle Leistungszu-
schlage, Gewinnbeteiligungen und andere Driftelemente entgegen. Ende
der achtziger Jahre kamen bereits mehr als zwei Drittel der Arbeitneh-
mer in den SAF-Verhandlungsbereichen in den Genuf3 derartiger Bonus-
zahlungen. Mit zunehmender Arbeitsmarktanspannung stieg jener An-
teil an den Lohn- und Gehaltserh6hungen, welcher aus Lohn- bzw. Ge-
haltsdrift resultierte, stark an. Diese Tendenzen schlugen sich in der
Einkommensstreuung deutlich nieder: Wahrend sich die Lohnstreuung
im LO-SAF-Segment von 1972 bis 1982 um 31 Prozent verringert hatte,
nahm sie von 1982 bis 1990 wieder zu, ndmlich um rund 20 Prozent (27).
Auch im Angestelltensegment, wo die Gehaltsunterschiede in den siebzi-
ger Jahren vergleichsweise weniger abgenommen hatten, trat diese
Trendumkehr ein. In beiden Bereichen behielt die entnivellierende Drift
die Oberhand gegeniiber der nivellierenden Gewerkschaftspolitik.

® Die Auseinandersetzungen zwischen Gewerkschaften und Arbeitge-
bern tiber die Verteilung des Produktivitdtszuwachses traten in den Hin-
tergrund gegeniiber den Konflikten zwischen verschiedenen Arbeitneh-
mergruppen iber die relativen Lohne. Die Aufnahme von Verdienstent-
wicklungsgarantien und Wiedereroffnungsklauseln, die im Falle hoherer
Einkommenszuwéchse anderer Gruppen aktiviert werden konnten, in
zahlreiche Tarifvertrage widerspiegelten dies. AuBlerdem kam darin die
mangelnde Kontrolle der Gewerkschaften tiber die tatsichliche Ein-
kommensentwicklung zum Ausdruck.

Verdienstentwicklungsgarantien wurden zunéchst von der LO durchge-
setzt, um jene Arbeiter, denen Lohndrift nicht zugute kam, zu entschadi-
gen. Sie dienten somit innerhalb des Arbeitersegments zur Unterstiit-
zung der nivellierenden Lohnpolitik. In den siebziger Jahren war die
Drift im Arbeitersegment wesentlich héher als im Angestelltensegment.
Die Angestelltengewerkschaften suchten eine auf diese Weise herbeige-
fiihrte Verringerung des Einkommensgefilles zwischen Angestellten und
Arbeitern iiber die zentralen Verhandlungen zwischen PTK und SAF zu
verhindern: Die in diesen Rahmenabkommen enthaltenen Verdienstent-
wicklungsgarantien kompensierten die Angestellten erstens fiir die
Lohndrift im Arbeitersegment, zweitens fiir die dortigen Lohnentwick-
lungsgarantien und drittens fiir die Drift im Angestelltensegment (28).
Die Garantien wurden selbst zu Auslésern von Lohndrift. Ein Unterneh-
men, das nur geringe libertarifliche Lohnzuschlige etc. auszahlte, muB3-
te spater aufgrund der Garantien die Lohne erhthen. Unter diesen Be-
dingungen bildete die Antizipation der Lohndrift ein rationales Verhal-
tensmuster.
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® Auch die Gewerkschaften der 6ffentlich Bediensteten setzten die Auf-
nahme von Verdienstenwicklungsgarantien oder Wiedereroffnungsklau-
seln in ihre Tarifvertrage durch, um die Einkommensentwicklung im 6f-
fentlichen Sektor, wo keine Lohndrift existierte, an jene im privaten an-
zukoppeln. Dies loste Konflikte innerhalb der Gewerkschaftsdachver-
bande aus: Die Arbeiter und Angestellten im privaten Sektor konnten an
der Parallelitit der Einkommensentwicklungen in den beiden Sektoren
kein Interesse haben, sind doch Lohnerhéhungen im 6ffentlichen Sektor, |
welche durch Steuer- und Abgabenanhebungen finanziert werden,
gleichbedeutend mit geringeren Nettorealeinkommen im privaten Sek-
tor.

® Fafit man die drei Segmente des 6ffentlichen Sektors, wo die Lohnver-
handlungen regelméfig aufeinander abgestimmt waren, zusammen, so
bestand das schwedische Lohnverhandlungssystem im wesentlichen aus
drei groflen, unkoordinierten Verhandlungsbereichen. (Im privaten Sek-
tor bildete die Koordination zwischen LLO und PTK die Ausnahme.) Die
Konflikte zwischen den Arbeitnehmergruppen iber die relativen Lohne
stellten durch die Einfithrung von Verdienstentwicklungsgarantien usw.
sowie liber die Bestrebungen, die Ziige der anderen Akteure zu antizi-
pieren, indirekte Verbindungen zwischen den Tarifverhandlungen in
diesen drei Bereichen her. Eine Lohn-Lohn- und (infolge der Index- und
Wiedereroffnungsklauseln) Lohn-Preis-Lohn-Spirale wurde in Gang ge-
setzt. Der exponierte Sektor verlor dabei zeitweilig die Lohnfiihrer-
schaft.

® Innerhalb des Arbeitersegments des privaten Sektors bestand eine
deutliche Tendenz zur Dezentralisierung der Verhandlungen. Zentrale
Rahmenabkommen kamen nicht mehr fiir alle Jahre des Beobachtungs-
zeitraums zustande. Zudem erhéhte sich in den Lohnrunden mit einem
Rahmenabkommen die relative Bedeutung der Branchen- und Betriebs-
verhandlungen: Der Anteil des Tariflohnzuwachses, dessen Verteilung
den Verhandlungen auf Branchen- und Betriebsebene iiberlassen wurde,
nahm zu.

Die Branchen- und Betriebsverhandlungen dienten aber nicht nur der
Verteilung der zentral vereinbarten Lohnerhéhungen. Unter den Bedin-
gungen der in den achtziger Jahren zumeist hohen Arbeitsmarktanspan-
nung wirkte die Existenz von drei Verhandlungsebenen kumulativ. Die
Gewerkschaftsverbande standen unter hohem Erwartungsdruck; starke
Lohndrift bei moderaten Lohnabschliissen auf zentraler Ebene erzeugte
Legitimationszwang. Die Tarifverhandlungen auf den zwei unteren Ebe-
nen muBten unter diesen Umsténden zusétzliche Anhebungen erbringen,
um den Erwartungen der Gewerkschaftsmitglieder zu entsprechen. Die
gunstige Ertragslage in vielen Branchen kam den Gewerkschaften hier
entgegen.

Hinzu kamen die anderen Bestandteile der in der Phase ausgepriagter
Arbeitskrafteknappheit insgesamt sehr hohen Lohndrift. Die Existenz
von Lohndrift wiederum loste Bestrebungen nach Kompensation im sel-
ben Segment und in allen anderen Segmenten aus.
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® Insgesamt erwies sich das Lohnverhandlungssystem unter den gege-
benen Arbeitsmarktbedingungen als unvereinbar mit der Aufrechterhal-
tung der Wettbewerbsfahigkeit des exponierten Sektors. Aus der Exi-
stenz von drei Verhandlungsebenen, von Lohndrift und Driftkompensa-
tion ergab sich im Industriebereich in der zweiten Héalfte der achtziger
Jahre eine untere Schwelle fiir Lohnerhéhungen von 6 bis 7 Prozent (29).
Schon dieses Minimalergebnis ging tiber den verfiigbaren Spielraum
hinaus. Zwei Drittel der Beschiftigten aber waren im Dienstleistungs-
sektor tatig, wo die Produktivitidt kaum zunahm, stagnierte oder sogar
sank! Die Ubertragung des Mindestresultats aus der Industrie auf diesen
Sektor hatte unvermeidlich eine hohe Inflation zur Folge.
® Aus den obigen Darlegungen tiber die Entwicklung des schwedischen
Lohnverhandlungssystems geht hervor, daBl zwar das System der sechzi-
ger Jahre als hochzentralisiert einzustufen ist, aber jenes der achtziger
Jahre nur noch einen mittleren Zentralisierungsgrad aufwies.
Internationale Vergleichsstudien kamen zu dem Ergebnis, daf zentrali-
sierte Lohnverhandlungssysteme (Verhandlungen auf zentraler Ebene
oder koordinierte Branchenverhandlungen) und stark dezentralisierte
Systeme (nur Verhandlungen auf Betriebs- und/oder Unternehmensebe-
ne) in bezug auf Arbeitsmarkt- und andere makrookonomische Indika-
toren besser abschneiden als Systeme mit mittlerem Zentralisierungs-
grad (unkoordinierte Branchenverhandlungen etc.) (30). Umfassende
Gewerkschaften sind dazu veranlafit, die gesamtwirtschaftlichen Impli-
kationen ihrer Politik zu beriicksichtigen. Reine Betriebsgewerkschaf-
ten wiederum haben nur sehr begrenzte Marktmacht. In den Fallen mitt-
leren Zentralisierungsgrades tiben die Gewerkschaften Marktmacht aus,
haben aber keinen Anreiz, den makrodkonomischen Auswirkungen ihres
Handelns Rechnung zu tragen. Der Zusammenhang zwischen dem Zen-
tralisierungsgrad des Lohnverhandlungssystems und den Arbeitsmarkt-
sowie den Makroindikatoren ist somit nicht linear, sondern U-férmig.
Im einzelnen 146t sich der Vorteil zentralisierter Lohnverhandlungssy-
steme gegeniiber jenen mittleren Zentralisierungsgrades folgenderma-
Ben begriinden:
1. Die Auswirkungen von zunehmender Zentralisierung auf die Politik
von Gewerkschafts- und Arbeitgeberverbanden — und somit auf die Ver-
handlungsergebnisse — hingen jeweils von zwei entgegengesetzten Ten-
denzen ab.
Einerseits nimmt mit der Grofle einer Gewerkschaft deren Marktmacht
zu. Umfassendere Gewerkschaftsverbiande ziehen zunehmend Nutzen
aus einer niedrigen Nominallohnelastizitat der Nachfrage der Arbeit, da
ein bestimmter Nominallohnanstieg einen umso héheren Anstieg der
Produktpreise nach sich zieht, je mehr Branchen die Gewerkschaft er-
fa8t. Andererseits aber steigen mit zunehmendem Erfassungsgrad eines
Gewerkschaftsverbandes die Auswirkungen von deren Nominallohnab-
schliissen auf die gesamtwirtschaftliche Verbraucherpreisentwicklung,
d. h. die Kaufkraftgewinne einer bestimmten Nominallohnerhéhung
schwinden mit zunehmender Gréfle der Gewerkschaft. Der letztgenann-
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te EinfluBlfaktor tiberwiegt, wenn zwei groB8e Branchengewerkschaften
Kooperation beschliefen: Der Zuwachs an Marktmacht ist gering (da die
Substitutionselastizitat zwischen Giitern auf hoherer Aggregationsebe-
ne niedriger ist), wiahrend der Effekt auf das gesamtwirtschaftliche
Preisniveau und damit die Kaufkraft der Mitglieder bedeutend ist.

Auf die Unternehmer wirken folgende, in ihren Auswirkungen entge-
gengerichtete Anreize: Mit zunehmender Zentralisierung der Lohnver-
handlungen steigt das Potential fiir Preisanhebungen bei einem be-
stimmten Nominallohnanstieg, und damit auch die realisierbare nomi-
nelle Quasirente. Andererseits haben Preiserh6hungen in gréferen Wirt-
schaftsbereichen stidrkere Auswirkungen auf das gesamtwirtschaftliche
Preisniveau, wodurch die realen Profite geringer ausfallen. Umfassende
Unternehmerverbidnde haben letztlich einen stiarkeren Anreiz, Wider-
stand gegen liberzogene Nominallohnforderungen zu leisten als Bran-
chenorganisationen.

Somit ist auf Gewerkschafts- und Arbeitgeberseite das Ergebnis der ge-
nannten Tendenzen dasselbe: Mit zunehmendem Zusammenschlufl
grofler Verbinde verstarken sich die Anreize zu einem moderaten Ver-
handlungsergebnis. Mit anderen Worten, umfassende Verbinde haben
allen Grund dazu, die gesamtwirtschaftlichen Folgen der Verbandspoli-
tik zu berticksichtigen. Weder die einzelne Gewerkschaft noch der ein-
zelne Branchenverband der Unternehmer unterliegt derartigen Anrei-
zen.

Der U-formige Zusammenhang besteht auch in offenen Wirtschaften, da
selbst in diesen ein groBer Teil von Produktion und Konsum im ge-
schiitzten (non-tradeables) Sektor erfolgt und im Inland erzeugte han-
delbare Waren nicht perfekte Substitute fiir auslandische Waren sind
(31).

Die Ergebnisse finden auch im 6ffentlichen Sektor Anwendung, insofern
als das Angebot an 6ffentlichen Dienstleistungen in negativer Relation
zu den Kosten ihrer Erstellung steht.

Das schwedische System zeichnet sich ferner durch die enge Kooperati-
on zwischen den Arbeitergewerkschaften des privaten Sektors sowie
zwischen den Angestelltengewerkschaften dieses Sektors aus. Auch in
dieser Konstellation gilt der U-formige Zusammenhang: Zunéchst ko-
operieren Beschaftigtengruppen, die nahe Substitute bilden, woraus ein
hoher Machtzuwachs resultiert. Der gesamtwirtschaftliche Nutzen einer
Koordination der Verhandlungen von Arbeiter- und Angestelltenge-
werkschaften wére somit grof3.

2. Gewerkschaften berticksichtigen bei ihren Entscheidungen nicht nur
Reallohne und Beschiftigung ihrer Mitglieder, sondern auch die relati-
ven Lohne derselben, die Position in der branchenméBigen Lohnhierar-
chie. In Systemen mittleren Zentralisierungsgrades besteht eine Gefan-
genendilemma-Situation: Alle Einzelgewerkschaften wiirden aus einer
generell moderaten (d. h. die gesamtwirtschaftlichen Bedingungen
beriicksichtigenden) Lohnentwicklung Nutzen ziehen. Gleichzeitig
miiflte jede einzelne Gewerkschaft, welche Lohnzuriickhaltung iibte,
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wiéhrend die librigen weitgehende Lohnforderungen stellten und durch-
setzten, in zweifacher Weise eine Schlechterstellung ihrer Mitglieder in
Kauf nehmen: erstens hinsichtlich der Realléhne, zweitens beziiglich der
relativen Lohne, also der Stellung innerhalb der Lohnhierarchie. Die
Losung des Gefangenendilemmas ergibt sich aus der Kooperation der
Einzelgewerkschaften. AuBenseiterverhalten und resultierende Lohn-
Lohn-Spiralen werden solcherart unterbunden.

Eine moderate Lohnpolitik im obigen Sinne stellt ein 6ffentliches Gut
dar. Umfassendere Gewerkschaften kénnen in starkerem Mafle den Nut-
zen moderater Lohnabschliisse internalisieren.

3. In einem zentralisierten System kénnen ferner Arbeitsmarktexterna-
litaten internalisiert werden. Zusétzliche Stellensuchende verschlech-
tern die Chancen bereits Arbeitsloser auf einen Arbeitsplatz. Erhoht sich
durch die Lohnpolitik einer Branchengewerkschaft die Arbeitslosigkeit
unter den Nicht-Gewerkschaftsmitgliedern dieser Branche, so senkt dies
auch die Beschiftigungschancen von Arbeitslosen in anderen Branchen.
In einem Verhandlungssystem mittleren Zentralisierungsgrades sehen
mithin Branchengewerkschaften die Wahrscheinlichkeit, daf} ihre ar-
beitslosen Mitglieder wieder eine Stelle finden, als exogen an. Hingegen
werden diese negativen externen Effekte in einem zentralisierten System
vermieden. Umfassendere Gewerkschaften erkennen, dafl die eigenen
Entscheidungen Auswirkungen auf die gesamtwirtschaftliche Arbeitslo-
senrate haben und daher die Beschaftigungschancen der arbeitslosen
Mitglieder von diesen Entscheidungen (mit)abhidngen (32).

4. Ist eine Situation wie die schwedische durch eine erhebliche Teue-
rungsrate gekennzeichnet, und ist zudem der marginale Steuersatz auf-
grund von Kkalter Progression und diskretiondren Anhebungen hoch,
miissen umfassende Verbidnde fiskalische Externalitdten zur Kenntnis
nehmen. Der Versuch, die Nettoreallohne mittels hoherer Nominallohn-
forderungen zu steigern, ist hier zum Scheitern verurteilt, da der GroB3-
teil von Steuern und Inflation absorbiert wird, und beschleunigt die In-
flation weiter (tax-push inflation). Ferner fiihrt die Tatsache, dafl ver-
schiedene Arbeitnehmergruppen unterschiedlich von der Besteuerung
betroffen sind, bei unkoordinierten Verhandlungen zu inflationirem
leap-frogging. Auch die realen Nettounternehmensgewinne schwinden
infolge dieser Zusammenhinge.

Mithin bestehen fiir die umfassenden Verbidnde starke Anreize, durch
moderate Abschliisse diese fiskalischen Externalititen zu internalisie-
ren. Bei dezentralen Verhandlungen existieren aufgrund des Gefangen-
endilemmas und der Problematik des 6ffentlichen Gutes keinerlei derar-
tige Anreize.

® Da das existierende Lohnverhandlungssystem weder die Einhaltung
des zur Verfiigung stehenden Spielraums fiir Lohnerh6hungen, welcher
die internationale Wettbewerbsfahigkeit erh&lt, noch die Lésung der
Verteilungskonflikte zwischen den Arbeitnehmergruppen gewéhrleiste-
te, unternahmen Okonomen der drei Verbande SAF, LO und TCO einen
gemeinsamen Versuch, ein neues Modell fiir die Lohnbildung zu formu-
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lieren (33). Das sog. FOS-Modell, welches 1987 veroffentlicht wurde,
enthilt folgende wichtige Punkte bzw. Abweichungen vom EFO-Modell:
1. Der massive Strukturwandel in der schwedischen Wirtschaft veran-
lafite zur Formulierung eines Dreisektorenmodells. Der exponierte Sek-
tor umfaBte Mitte der achtziger Jahre nur noch 20 Prozent der Beschéf-
tigten, der private geschiitzte Sektor 50 Prozent und der 6ffentliche Sek-
tor bereits 30 Prozent.

2. Bei der Ermittlung jenes Spielraumes fiir Lohnerh6hungen, dessen
Einhaltung die Bewahrung der preislichen Wettbewerbsfihigkeit des
exponierten Sektors gewéhrleistet, sind neben der Preissteigerungsrate
auf den Weltmérkten und dem Produktivitatszuwachs auch Wechselkur-
sianderungen und die Schwankungen der Terms of Trade zu berticksich-
tigen. Weltmarktinduzierte Terms-of-Trade-Verluste, d. h. Importpreis-
erhdhungen, diirfen demgeméifB nicht zu zusitzlichen Lohnerhéhungen
fithren.

3. Der Produktivitatsfortschritt mufl als endogener Faktor behandelt
werden. Die Autoren stellten einen engen Zusammenhang zwischen
Nachfrage-, Produktions- und Produktivitatsentwicklung fest. Eine sig-
nifikant hohere Investitionsquote wird als notwendige Voraussetzung
fiir einen raschen Produktivitatsfortschritt betont.

4. Das Auftreten zusitzlicher Akteure, die starke Lohndrift und die fol-
genden Kompensationsbestrebungen lieBen die Lohnbildung zu einem
liberaus komplexen und komplizierten Prozefl werden. Das grundlegen-
de Problem ist nicht die Ermittlung des verfiigbaren Spielraums fiir
Lohnerhéhungen, sondern von Methoden, welche auch bei starkem
Nachfragesog die Einhaltung desselben ermoglichen. Die Autoren schlu-
gen in diesem Zusammenhang vor, da Anderungen der relativen Lohne
zwischen den betroffenen Gruppen ausgehandelt werden sollten und die
Durchfiihrung iiber eine langere Frist in kleinen Schritten erfolgen soll-
te. Das wichtigste Kriterium miilte dabei das langfristige Gleichgewicht
zwischen den offenen Stellen und den Stellensuchenden in den betref-
fenden Beschiaftigungsbereichen sein.

Auch der LO-Kongrel im Jahre 1991 forderte, die aufBlertariflichen
Lohnerhéhungen und die Kompensationsbestrebungen durch Verhand-
lungen zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern sowie zwischen ver-
schiedenen Arbeitnehmergruppen tliber ,,angemessene“ und ,,gerechte*
Lohnunterschiede zu ersetzen. Der Weg dorthin wurde freilich als ,,lang
und beschwerlich® eingeschitzt (34).

Der FOS-Report hielt ausdriicklich fest, da das Gesamtausmafl der
Lohnerh6hungen auf zentraler Ebene bestimmt werden miifite. Eine sy-
stematische und zukunftsorientierte Lohnpolitik auf Betriebsebene,
welche die jeweiligen besonderen Gegebenheiten beriicksichtigte und
aus Verhandlungen zwischen dem Arbeitgeber und Arbeitnehmervertre-
tern hervorginge, wiirde die Aufgabe der zentralen Verhandler wesent-
lich erleichtern.

Dieser Bericht steht mittlerweile allerdings im Widerspruch zu der SAF-
Erklarung von 1990, keine Verhandlungen auf zentraler Ebene mehr zu
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fithren. Ob enge Koordination der Verhandlungssegmente und der jewei-
ligen Branchenverhandlungen zu verwirklichen sein wird, bleibt abzu-
warten. Fur den Fall, daf sich dies als undurchfiirbar erweist, empfehlen
Calmfors und Driffill die véllige Dezentralisierung der Verhandlungen,
d. h. den Ubergang ausschlieBlich zu Betriebsverhandlungen (35). Wie
oben dargelegt, wiren unkoordinierte Branchenverhandlungen das un-
geeignetste Verhandlungssystem.
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Von der Deregulierung zur Banken-
und Wirtschaftskrise in Schweden

Markus Marterbauer, Hannes Schweighofer,
Ewald Walterskirchen

1. Einleitung

Die schwedische Wirtschaft befindet sich seit 1990 in einer hartnacki-

gen Krise. Sie teilt dieses Schicksal mit den Volkswirtschaften der USA,
GrofBibritanniens und der anderen skandinavischen Lander.

In dieser Arbeit wird gezeigt, dafl der schwere Einbruch der schwedi-

schen Wirtschaft weniger mit der Last eines teuren Wohlfahrtssystems
als vielmehr mit der Entwicklung Schwedens zu einem Land des ,,Casi-
no-Kapitalismus® nach angelsdchsischem Muster zu tun hat.

Den Ausgangspunkt dieses Weges bildete die rasche Deregulierung der

Finanzmirkte 1985 in einer Art ,,Schocktherapie“. Sie fiihrte zu

einem Konsumrausch, der durch Kredite mit extrem niedriger Netto-
realverzinsung finanziert wurde,

einem spekulativen Immobilienboom mit darauffolgender schwerer
Immobilienkrise,

einer Bankenkrise infolge der Immobilienkrise,

zu massiven Budgetproblemen infolge der tiefen Rezession und der
Bankenkrise. Diese zogen dann im September 1992 Einschréankungen
im Sozialbereich nach sich, die angesichts der fehlenden Parlaments-
mehrheit der biirgerlichen Regierung auch von der sozialdemokrati-
schen Fithrung mitgetragen wurden,

und letztlich auch zu einer Wechselkurskrise, begiinstigt durch Libe-
ralisierung des Kapitalverkehrs mit dem Ausland.
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2. Deregulierung der Finanzmiirkte fiihrte zu einer
Uberhitzung der Wirtschaft

Die achtziger Jahre waren in Schweden zunéchst von einem lange an-
haltenden Wirtschaftsaufschwung gekennzeichnet. Ausloser fiir diese
Entwicklung war eine deutliche offensive Abwertung im Oktober 1982,
die liber einen Exportboom einen Konjunkturaufschwung in Gang setz-
te, der ab 1984 von den Investitionen und ab 1986 vom privaten Konsum
getragen wurde (1).

Eine entscheidende Rolle fiir den weiteren Konjunkturverlauf spielte
die Deregulierung der Finanzmaéarkte im Jahr 1985. Die Kapitalmarkte
waren bis dahin aufgrund ihrer Instrumentalfunktion fiir eine wachs-
tumsorientierte Vollbeschaftigungspolitik stark reguliert. Die Steuerung
erfolgte tiber Kreditplafonds, Regulierungen von Zinssétzen und Inve-
stitionen fiur Banken und Versicherungen sowie die zahlreichen Pen-
sionsfonds, die zur Anlage in gesellschaftlich vorrangigen Bereichen
(z. B. den Wohnbau) zwangen. Diese Zinssatzregulierungen fiihrten zu
erheblichen allokativen Ineffizienzen und vor allem zum Entstehen
»8rauer” Finanzmaérkte, auf denen sog. Finanzh&user die strengen Rege-
lungen umgingen. Die Zahl der Finanzhauser belief sich Mitte der acht-
ziger Jahre auf 300. Sie standen zum Teil im Eigentum der Banken, wa-
ren aber in steigendem Maf3 unabhingige Finanzierungsgesellschaften.
Aufgrund der scharfen offiziellen Kreditrestriktionen waren die priva-
ten Haushalte und Unternehmen bereit, die extrem hohen Zinssitze der
Finanzhiuser in Kauf zu nehmen, um tiberhaupt Kredite zu bekommen.

Die Kreditkontrollen entsprachen der Grundkonzeption des ,,schwe-
dischen Modells“: Sie sollten Ubernachfrage auf den Giiter- und Ar-
beitsmiarkten und damit inflationdren Druck verhindern. Die Nachfrage
und das Angebot an Krediten waren gleichsam ,,gefesselt, im Jahr 1985
wurden beide plétzlich losgelassen.

Die Deregulierung betraf nicht nur die Finanzmirkte, sondern auch
den Immobiliensektor. Das weckte Erwartungen auf hohere Renditen in
diesem Sektor.

Ein Ziel der Deregulierung - einem zentralen Anliegen der Reagono-
mics — war es, die realen Zinssdtze durch mehr Konkurrenz im Banken-
sektor zu senken. Die nominellen Zinssidtze waren zwar in Schweden —
im Gefolge des schwécheren Preisauftriebs — in der zweiten Halfte der
achtziger Jahre etwas niedriger als in der ersten. Die langfristigen Real-
zinsen waren jedoch mehr als doppelt so hoch (+ 5' Prozent nach 2
Prozent).

Das Ziel der Kapitalmarktderegulierung 1985 war es explizit, die
grauen Kreditmérkte weilzuwaschen, die Kreditvergabe wieder direkt
Uber die Banken laufen zu lassen, um so die Kreditméarkte erneut wirt-
schaftspolitisch in den Griff zu bekommen. Es wurde erwartet, dafl der
Markt die Probleme losen wiirde, die in der Zeit der Regulierung aufge-
treten waren. Die Effekte der Deregulierung gingen aber weit tiber die
Erwartungen hinaus. Die Aufhebung der Kreditrationierungen fiihrte zu
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Tabelle 1:
Zinssatz und Inflation, Aktienkurse

Langfristige Zinssdtze Inflationsrate Realzins Aktienkurse

5jahrige Anleihen (Index 1985 = 100)

1980 12,0 14 -2 27,3
1981 13,4 12 1'% 40,8
1982 12,7 81/ 4 50,6
1983 12,2 9 3 98,3
1984 12,7 8 4'f, 107,6
1985 13,2 T/ 5/ 100,0
1986 10,3 4 6/ 163,4
1987 11,4 4 7'/ 195,2
1988 11,2 6 ) 2117,8
1989 11,3 6'/. ) 301,4
1990 13,6 10/ 3 277,6
1991 10,9 9 2 262,8
1992* 13,0 2 11 220,0
* Prognose

Quelle: OECD

einem enormen Verschuldungsboom bei privaten Haushalten und Unter-
nehmen sowie zu einem schnellen Ansteigen der Konkurrenz der Banken
um die Kreditnehmer. Der Kampf um Marktanteile fiihrte zu einer weni-
ger vorsichtigen Kreditvergabe.

Vor allem in den Jahren 1986-1988 iiberstiegen die Wachstumsraten
des privaten Konsums jene des verfiigbaren Einkommens bei weitem.
Die Kiufe von Autos und langlebigen Konsumgiitern wurden tiber eine
negative Sparquote und damit liber eine deutlich steigende Verschul-
dung finanziert.

Die Sparquote sank bis 1988 auf -5 Prozent des verfiigbaren Einkom-
mens, die Verschuldung privater Haushalte erh6hte sich auf 135 Prozent
des verfiigbaren Einkommens. War das aggregierte Kreditwachstum bei
Banken, Finanzhiusern und Hypothekarinstituten 1983 und 1984 noch
bei jeweils etwa 10 Prozent gelegen, so explodierte es nach den Deregu-
lierungsmafinahmen auf bis zu 31 Prozent. Hatten die Kredite 1985 noch
einen Anteil von 40 Prozent am BIP, so stieg dieser bis 1990 auf 70 Pro-
zent.

Begiinstigt wurden kreditfinanzierte Konsumausgaben und Woh-
nungsinvestitionen auch dadurch, da8 Zinsaufwendungen trotz erfolgter
Einschriankungen nach wie vor zum Teil von der Bemessungsgrundlage
der Einkommenssteuer abzugfihig waren. Die effektive reale Zinslast
von Privatkrediten war auch in der zweiten Hilfte der achtziger Jahre
kaum positiv (2).

Diese ersparnishemmenden Anreize des Steuersystems konnten in ei-
nem System mit Kreditrationierungen nicht vollstindig zur Geltung
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kommen, sie taten dies erst in vollem Ausmall mit der Liberalisierung
der Finanzmirkte.

Aber nicht nur im Haushaltssektor, sondern auch im Unternehmens-
sektor stieg mit der Aufhebung der Kreditrationierungen die Verschul-
dungsneigung sprunghaft an. Das galt besonders fiir das Immobilien-
wesen.

Fir dieinstitutionellen Anleger, wie Banken, Versicherungen und Pen-
sionsfonds, brachte die Deregulierung eine Befreiung vom Zwang, in
politisch vorrangige Bereiche zu investieren.

Gleichzeitig blieben allerdings die strikten Kapitalverkehrsregulierun-
gen mit dem Ausland zunichst aufrecht. Der Zugang zu ausléndischen
Finanzmaéarkten war also weiterhin versperrt. Das fiihrte dazu, da8 die in-
folge der Finanzmarktderegulierung erhohte Liquiditat ausschieBlich auf
den schwedischen Finanz- und Immobilienmérkten untergebracht wer-
den mufllte, setzte andererseits auch den Wechselkurs nicht in vollem
AusmafBl der Devisenspekulation aus. Erst 1989 hat Schweden - auf
Drangen der EG - die Regulierungen auf dem Kapitalmarkt abgeschafft.

Die Uberhitzungserscheinungen konzentrierten sich auf den Baube-
reich. Die Bauinvestitionen wurden 1987 und 1988 um mehr als 11 Pro-
zent real ausgeweitet. Die Immobilienpreise stiegen in schwindelerre-
gende Hohen. Aber auch die iibrige Wirtschaft blieb nicht davon ver-
schont. Die Knappheit an Arbeitskraften wurde besonders in Stidschwe-
den immer driickender, die Arbeitslosenquote sank auf 1,6 Prozent
(1988). Die Uberhitzung am Arbeitsmarkt fithrte zu hohen Lohnforde-
rungen, zunehmender Konkurrenz zwischen den Gewerkschaften und
trug letztlich zum Ende der zentralen Lohnverhandlungen bei. Ko-
steninflation und Nachfrageiiberhang lieen die Verbraucherpreise 1990
und 1991 jeweils um rund 10 Prozent steigen. Gleichzeitig war die Pro-
duktivitatsentwicklung - teilweise durch ungliickliche Anreizsysteme

Tabelle 2:
Wirtschaftswachstum in Schweden
BIP-Wachstum Bauinvestitionen

1981 0,0 -4.7
1982 1,1 -1,7
1983 1,8 -1,2
1984 4.0 7,4
1985 2,2 0,6
1986 2,2 -3,4
1987 2,9 11,9
1988 2,3 11,2
1989 2,4 6,8
1990 0,5 41
1991 -1,2 4.0

Quelle: OECD
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im Bereich der Krankenstinde - wenig befriedigend. Die preisliche
Wettbewerbsfahigkeit der schwedischen Wirtschaft verschlechterte sich
— bei unverdndertem Wechselkurs — und die Leistungsbilanz wies ab
1989 erhebliche Defizite auf (1990: —2,9 Prozent des BIP), die allerdings
konjunkturbedingt 1991 und 1992 wieder zuriickgingen.

Die zu rasche Liberalisierung der Finanzmirkte erfolgte aufgrund
einer Fehleinschitzung ihrer Effekte. Sie wurde primér als geeignetes
Instrument angesehen, um die grauen Kreditmérkte in den Griff zu be-
kommen. Die enormen Auswirkungen auf die Verschuldungsbereitschaft
wurden ebenso wenig erwartet wie der Spekulationsboom auf den Im-
mobilien- und Kapitalmarkten.

3. Immobilienboom und -krise

Ein besonderes Problem lag darin, daf§ die Deregulierung der Finanz-
maérkte in einer konjunkturellen Aufschwungphase erfolgte. In einer sol-
chen Situation der Ubernachfrage entstehen auf den Immobilienmérk-
ten — ebenso wie auf den Aktien- oder Rohstoffmérkten — ,speculative
bubbles®. Es kommt zu einem starken Uberschielen der Preise. Die De-
regulierung der Finanzméirkte bietet fiir solche Spekulationswellen
ideale Voraussetzungen, weil sie zusétzliche Liquiditat und damit Spe-
kulationspotentiale schafft, und weil sie die Volatilitat der Kurse erhoht.

Der Mechanismus auf den Immobilienméirkten scheint dem sog.
»Schweinezyklus“ zu dhneln, den die Agrarforscher seit Jahrzehnten be-
schreiben. Wenn die Preise hoch sind, wird viel investiert. Bis das Objekt
dann fertig ist und auf den Markt kommt, hat sich die Marktlage oft
schon gesndert, und es kommt zu einem raschen Preisverfall.

Tabelle 3:

Kommerziell genutzte Gebiude
Mieten Preise

skr pro m?
1980 875 8.000
1981 1.100 11.000
1982 1.300 14.000
1983 1.500 18.000
1984 1.900 22.400
1985 2.200 30.000
1986 2.500 37.000
1987 2.900 50.000
1988 3.100 60.000
1989 3.200 68.000
1990 3.100 70.000
1991 2.700 40.000

Quelle: OECD
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Die Preise fiir kommerziell genutzte Gebdude bzw. Biiroflachen haben
sich in Schweden zwischen 1984 und 1990 verdreifacht, im Jahr 1991
sind sie um 40 Prozent gesunken. Der Verfall der Immobilienpreise hat
dazu gefiihrt, daf3 auf Biirohdusern oft hohere Kredite lasten, als ihrem
Verkaufswert entspricht. Niedrigere Zinsen — dhnlich wie in den USA -
wiéren hier hilfreich, aber die gewiinschte Anndherung an das EWS er-
laubt hier keinen schwedischen Alleingang in der Geldpolitik, ohne die
Gefahr massiver Kapitalabfliisse heraufzubeschworen.

Heute besteht ein enormes Uberangebot an Biiroflachen in Schweden.
7 Prozent bis 8 Prozent der Biiroflachen in Stockholm stehen leer. Die
Preise sind so stark verfallen, dafl Biirohiduser heute kaum freiwillig,
sondern nur zur Existenzsicherung zum Verkauf angeboten werden. Ex-
perten vertreten die Meinung, dafl die derzeit verfiigbaren Buroflachen
zur Deckung des Bedarfs der nichsten fiinf Jahre ausreichen werden.
Der Wirtschaftsbau wird also auf mittlere Sicht stark gedampft sein, die
hohe Arbeitslosigkeit gerade im Baubereich kann kaum rasch gesenkt
werden.

Der Deflationsproze8 machte auch vor dem Wohnungsmarkt nicht
halt. Hier ist die Situation aber moderater. Der Preisverfall bei Hausern
ging kaum tiber 10 Prozent bis 20 Prozent hinaus. Es werden allerdings
wenige Hiuser zu diesen Preisen angeboten.

Ahnlich wie in GroBbritannien ist auch in Schweden fiir viele Eigen-
heimbesitzer eine Welt zusammengebrochen. Thre Kreditbelastung ist
zum Teil hoher als der Verkaufswert ihres Hauses. Die Hypothekarzins-
sitze bei kiirzeren Laufzeiten betragen in Extremfillen bis zu 27 Pro-
zent, und die Abschreibbarkeit der Zinszahlungen von der Steuer wurde
im nachhinein gestrichen - also auch fiir jene, die das Haus schon vor der
Steuerreform erworben hatten. Kein Wunder, dal der Wohnbau noch
langer in einer Krise verharren wird. Ein Riickgang der Wohnbautétig-
keit um jeweils 5 Prozent in den Jahren 1992 und 1993 wird erwartet.

4. Bankenkrise als Folge der Immobilienkrise

Schwedische Bankexperten sind einhellig der Meinung, dafl die Immo-
bilienkrise zu etwa 80 Prozent die Ursache der darauffolgenden Banken-
krise war. Verstdrkend wirkte dann noch der allgemeine Wirtschaftsab-
schwung mit den Unternehmenskonkursen und den Riickzahlungs-
schwierigkeiten der privaten Haushalte.

Die Banken waren freilich in ihrer Geschaftsgebarung zum Teil leicht-
sinnig. Sie belehnten Grundstiicke und Immobilien oft zum vollen
Marktwert, weil sie offenbar mit einem ungebrochenen Anstieg der Im-
mobilienpreise als Ausdruck der Knappheit an Grund und Boden rech-
neten. Zudem zeigte sich, dafl vor allem jene Banken, welche die Um-
satzmaximierungsstrategie des Regulierungsregimes nach der Deregu-
lierung fortsetzten, die hochsten Kreditverluste hinnehmen muBten (3).

Aufgrund der deregulierten Finanzmérkte waren schwedische Banken
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auch an den Immobilien-Fiaskos im Ausland (z. B. in London) nennens-
wert beteiligt. Auch die schwedischen Banken mufiten auf kostspielige
Weise lernen, sich auf dem internationalen Parkett zu bewegen. Die Ri-
siken der Immobilienspekulation wurden einfach gewaltig unterschéatzt.

In Schweden gerieten zunéchst die Finanzh&user in Bedréngnis, die zu
sehr hohen Zinssatzen auf dem grauen Markt Kredite vergeben hatten.
Ihr Crash erfolgte im Herbst 1990. Die Last der Ausfille in der Hohe von
6 Mrd. skr 1990 und 10 Mrd. skr 1991 hatten zum groBen Teil die Banken
zu tragen.

Tabelle 4:
Kreditverluste 1990 und 1991
1990 1991
Mrd. skr

Banken 10,8 35,6
Geschaftsbanken 7,0 22,4
Sparbanken 3,0 10,5
Genossenschaftsbanken 0,8 2,7
Finanzhiuser 6,3 9,9
Hypothekarinstitute 0,3 2,4
Versicherungen 0,4 0,2
Gesamt 17,8 48,1

Quelle: Finansinspektionen

Das erste Zeichen der schwelenden Bankenkrise war ein negativer
,cash flow*“ im Bankensektor. Seit 1991 forderte die Bankenkrise dann
zunehmend ihre Opfer. Schon im Herbst 1991 drohte der Kollaps der
Nordbank und der Foérsta Sparbank in Schweden. 1992 kamen die
Schwierigkeiten der Gota Bank dazu. Nur Uberbriickungskredite bzw.
Garantien des Staates konnten einen Zusammenbruch verhindern.

Unter den skandinavischen Liandern war die Bankenkrise in Schwe-
den und Norwegen am stérksten ausgeprigt, obwohl Finnland eine viel
tiefere Rezession erlebte. Die Kreditverluste betrugen 1991 in Schweden
und Norwegen mehr als 4 Prozent der Kredite, in Ddnemark 2'/: Prozent
und in Finnland 1'/:Prozent. Nach einer Statistik der Finanzinspektion
muliten die schwedischen Banken 1991 36 Mrd. skr Kreditverluste bu-
chen (1990: 11 Mrd. skr). Davon entfiel etwa ein Fiinftel auf echte Bank-
rotte von Kreditnehmern, der Rest betraf Wertberichtigungen (,,provi-
sions*). Die Verluste der Banken beliefen sich 1991 auf 12 Mrd. skr,
nachdem 1990 noch Gewinne von 12 Mrd. skr erzielt worden waren.

Die Situation spitzte sich jedoch 1992 noch zu. Die gesamten Kredit-
verluste der schwedischen Banken werden fir 1992 auf 50 Mrd. skr ge-
schétzt, relativ gesehen waren sie in der Forsta Sparbank am grof3ten.
Insbesondere hat sich das Fiasko bei der Nordbank ausgeweitet. Die not-
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leidenden Kredite der Nordbank, des zweitgro8ten Finanzinstituts des
Landes mit rund 6.800 Mitarbeitern, beliefen sich auf etwa 20 Mrd. skr.
Aber auch die anderen Banken blieben nicht verschont, ihre Bilanzer-
gebnisse haben sich massiv verschlechtert. Im Raum Stockholm sind
rund 7-8 Prozent aller Kredite notleidend. In normalen Jahren lag diese
Quote unter 1 Prozent.

Die Anforderungen an den Staat, die aus dieser Bankenkrise resultie-
ren, sind sehr hoch. Im Jahr 1991 muBten die Nordbanken, die zu zwei
Drittel im Staatseigentum stehen, mehr als 10 Mrd. skr Riickstellungen
fiir effektive und drohende Kreditverluste buchen. 1992 diirfte der Be-
trag nicht geringer sein. Die eigenartige Entscheidung, problematische
Kredite in der Hohe von 60 Mrd. skr in eine eigene Gesellschaft (Secu-
rum AB) auszulagern, soll dem Uberleben des Bankenkerns mit den
»guten* Krediten dienen.

Die Nordbank, die Forsta Sparbank und die Gota Bank wéiren ohne
staatliche Intervention bankrott. Dariiber hinaus sind aber auch viele
Investitionsgesellschaften (investment companies) zusammengebrochen.
Mehrere groBBe Immobilienfirmen haben die Zahlungen an ihre Glaubi-
ger eingestellt.

Im Herbst 1992 wurde von der Minderheitsregierung und der sozialde-
mokratischen Opposition ein Gesetzesentwurf eingebracht, mit dessen
Hilfe ein Finanzpaket fiir Schwedens Banken geschniirt werden soll. Das
Ziel ist, das Vertrauen in den schwedischen Finanzsektor wiederherzu-
stellen. Der Gesetzesentwurf sieht eine Staatsgarantie fiir notleidende
Banken und Sparkassen vor, deren Hohe und Dauer keine Grenzen ge-
setzt sind. Das birgt allerdings die Gefahr von ,moral hazard“.

In diesem Zusammenhang mufl das Krisenpaket vom Herbst 1992 ge-
sehen werden, das Einschriankungen im Sozialbereich vorsah und von
konservativen Zeitungen als das (schon lange ersehnte) Ende des wohl-
fahrtstaatlichen Modells gepriesen wurde.

Heute wird in Schweden vor allem beklagt, dafl man die dramatische
Entwicklung im Immobilien- und Bankenbereich nicht schon friiher er-
kannte. War sie doch in den USA, GroBlbritannien und Norwegen schon
langere Zeit sichtbar. Auf den schwedischen Immobilienmérkten began-
nen die Probleme im Jahr 1990, im Bankensektor ein Jahr darauf, im in-
ternationalen Vergleich also erst relativ spét.

Ein tieferliegender Grund hinter der Strukturkrise der Banken — nicht
nur in Schweden — scheint zu sein, daB fiir die Brutto-Spareinlagen nicht
geniigend ,gute” Schuldner gefunden werden konnen — insbesondere
wenn der Unternehmenssektor (wegen der Rezession) und der Staat (aus
politischen Griinden) seine Kredite einschrinken will. In Schweden
haben die Banken durch Werbeaktionen und Marketing versucht, neue
Kreditnehmer aufzuspiiren, was das Kreditrisiko deutlich erhohte und
nach dem Platzen der ,speculative bubbles* auf den Immobilienméark-
ten zu entsprechenden Kreditausfillen fiihrte.
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5. Temporiire Zinserh6hungen auf 500 Prozent zur
Verteidigung des Wechselkurses

Auch nicht ganz unabhingig von der Deregulierung der Finanzméark-
te war die Wechselkurskrise in Schweden. Zunéchst standen die dadurch
verursachten Uberhitzungserscheinungen sowie Kosten- und Preisstei-
gerungen nicht mehr im Einklang mit der Politik einer harten Krone, die
von der Schwedischen Reichsbank 1991 mit der Umorientierung von
einem Wahrungskorb (einschl. Dollar) zum ECU konsequent verfolgt
wurde. Zudem ermoglichte der Abbau der Kapitalverkehrskontrollen
erst eine so massive Spekulation gegen die schwedische Krone.

Der Ausgangspunkt der Wechselkurskrise ist freilich eher in der Auf-
kiindigung der zentralen Lohnverhandlungen durch die Arbeitgebersei-
te zu sehen. Ihr erkliartes Ziel war es, die Macht der Gewerkschaften zu
brechen — und zwar auch auf Kosten einer hohen Inflation.

Die Schwedenkrone wurde seit 1987 gegeniiber der D-Mark praktisch
nicht mehr abgewertet, gleichzeitig stiegen aber die Preise um 25 Pro-
zentpunkte rascher als in Deutschland. Das fiihrte zu einer massiven
Verschlechterung der Wettbewerbsfihigkeit der schwedischen Wirt-
schaft.

Die Wechselkurskrise setzte in Schweden 1992 ein. Als die finnische
Mark im September um de facto 15 Prozent bis 20 Prozent abgewertet
wurde, geriet die Schwedenkrone unter starken Druck. Dabei ging der
tiberwiegende Teil der Devisenspekulation von schwedischen Unterneh-
men aus.

Eine Abwertung sollte jedoch unbedingt verhindert werden, auch
wenn die wichtigsten Handelspartner (Finnland, GroB8britannien, USA)
ihre Wahrung stark abwerteten. Eine Abwertung hétte die Krise der
Banken noch verscharft, weil die Banken im Zuge der Kapitalverkehrs-
liberalisierung hohe Auslandsverbindlichkeiten eingegangen waren.
Eines der wichtigsten Ziele der Regierung war es, den Wechselkurs zu
stabilisieren und so bald als moglich dem EWS beizutreten. Eine Abwer-
tung wurde deshalb als schweres Versagen der Politik interpretiert. Der
EinfluB einer Abwertung auf die Wettbewerbsfahigkeit stand nicht zur
Debatte.

Die Reichsbank sah es deshalb als ihre primére Aufgabe an, den Wech-
selkurs mit allen Mitteln zu verteidigen. Aufsehen erregte die Reichs-
bank mit der Entscheidung, den Zinssatz, zu dem die Kommerzbanken
von der Reichsbank Geld borgen kénnen, im September 1992 zuné&chst
auf 75 Prozent und spiter sogar auf 500 Prozent hinaufzusetzen. Die
Folge dieses scharfen Bremsmandvers mitten in der Rezession war, daf
auch die langfristigen Zinssatze in die Hohe schnellten (bis auf 14 Pro-
zent). Das traf besonders die Schuldner mit variablen Zinssitzen.

Der langfristige Realzinssatz lag im Herbst 1992 tiber 10 Prozent,
wahrlich kein besonderer Stimulus fiir einen Konjunkturaufschwung.

Die Regierung vertrat jedoch die Meinung, daf eine Abwertung zu an-
haltend hohen Zinssdtzen und permanent hoher Arbeitslosigkeit fiihren
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wiirde. Die jahrelange Investition in einen fixen Wechselkurs - als Vor-
leistung fiir einen EG-Beitritt - wire damit verloren. Die Abwertung des
Jahres 1982 wurde von der gegenwértigen Regierung als teurer Fehler
bezeichnet (4).

Das osterreichische Beispiel zeigt, dal eine Hartwahrungspolitik nur
funktionieren kann, wenn sie von den Gewerkschaften voll mitgetragen
wird. Andernfalls fiihrt sie zu einer kumulativen Verschlechterung der
Wettbewerbsfahigkeit und zu hohen Realzinsen zur Abwehr von Kapi-
talabfliissen. Dafiir bildet das Schweden der frithen neunziger Jahre ein
markantes Beispiel.

Diese Entscheidung, am harten Wechselkurs der Krone festzuhalten,
hielt aber nur ein paar Monate. Mitte November wurde die Bindung an
den ECU aufgegeben, und die schwedische Krone verlor deutlich an
Wert.

6. Budgetprobleme durch Rezession und Bankenkrise

Das Budgetziel lautet: Uber einen ganzen Konjunkturzyklus hinweg
darf es kein Budgetdefizit geben. Es soll also kein strukturelles Defizit
auftreten, konjunkturbedingte Einnahmenausfélle werden dagegen hin-
genommen.

Das Defizit aller 6ffentlichen Haushalte, wichtiges Kriterium fiir die
Aufnahme in eine kiinftige Européaische Wirtschafts- und Wahrungs-
union, war zumindest bis 1991 nicht besonders hoch. In diesem Jahr be-
trug es 1,5 Prozent. Der Zentralstaat hatte zwar ein Defizit von 4'/; Pro-
zent des BIP, die Sozialversicherungstriger jedoch einen Uberschuf3 von
3 Prozent des BIP. Das Budgetdefizit schwankt in Schweden aufleror-
dentlich stark im Konjunkturverlauf. Der Hauptgrund sind hohe auto-
matische Stabilisatoren infolge der hohen Staatsquote. Sie destabilisie-
ren das Budget, stabilisieren jedoch tendenziell die Wirtschaft.

Nach dem Wahlsieg vom Herbst 1991 hat die biirgerliche Minderheits-
regierung ein Sparbudget prasentiert. Es wurden Ausgabenkiirzungen
vorgeschlagen, die zu einer Stabilisierung der Staatsausgaben bei
64 Prozent des BIP fiihren sollten (nachdem diese 1991 bei sinkendem
BIP um 2,5 Punkte gestiegen waren), gleichzeitig wurden Steuersenkun-
gen zur Belebung der Wirtschaft angekiindigt.

Der von der Mitte-Rechts-Regierung Anfang 1992 vorgelegte Budget-
entwurf sah ein Defizit von 70 Mrd. skr (4,5 Prozent des BIP) fiir den
Zentralstaat vor. Zihlt man die auBlerordentlichen Finanzleistungen
(Kapitalzuschuf3 an Nordbanken usw.) dazu, betriagt das Defizit 92 Mrd.,
das sind 6,2 Prozent des BIP. Das Budgetdefizit (ochne Finanzhilfen) ent-
spricht etwa dem Zinsaufwand fiir die Staatsschuld. Diese wird im
Haushaltsjahr 1992/1993 rund 54 Prozent des BIP ausmachen.
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Tabelle 5:
Budgetentwicklung in Schweden
Alle offentlichen Zentralstaat Sozial- Lokale
Haushalte versicherung  Behorden
in Prozent des BIP
1980 -4.0 -7,0 3,2 0,0
1981 -5,3 -8,1 3,2 0,0
1982 -7,0 94 2,9 0,2
1983 -5,0 -7,7 2,7 0,1
1984 2,9 5,4 2,8 0,0
1985 -3,8 -5,9 2,5 -0,5
1986 -1,3 -3,1 2,5 -0,6
1987 43 2,1 2,6 -0,4
1988 3,5 1,5 2,5 -0,5
1989 5,6 3,3 2,7 -0,4
1990 3,9 1,1 3,4 -0,6
1991 -1,5 -4.4 3,0 -0,1
Quelle: OECD
Tabelle 6:
Budget: Voranschlag und tatséichliches Ergebnis
Voranschlag Ergebnis
in Mrd. skr in Prozent des BIP
1989/1990 =77 3,5 0,3
1990/1991 -0,7 -34,5 -2,5
1991/1992 -5,5 -67,6 -4.7
1992/1993 -101,8 (-6,9)

Quelle: OECD

Wegen der immer triiberen Wirtschaftsaussichten wurde im Voran-
schlag fir 1992/1993 zunichst ein Staatsdefizit von 102 Mrd. skr erwar-
tet. Im Spatherbst 1992 wurde infolge der Bankenkrise schon ein Defizit
von 150 Mrd. skr fiir moglich gehalten. Die Regierung steht auf dem
Standpunkt, dal 50 Mrd. skr davon als ,,strukturell“ zu bezeichnen sind,
diese will sie durch diskretiondre Mafnahmen (vor allem Ausgabenkiir-
zungen) beseitigen. Dafl von den Kiirzungen negative Effekte auf Wirt-
schaftswachstum und Steuereinnahmen ausgehen kénnten, wurde nicht
ins Kalkiil gezogen.

Ende September 1992 hat die Regierung ein neues ,,Sparprogramm
zur Stlitzung der Wirtschaft” vorgelegt, das auch von den Sozialdemo-
kraten mitgetragen wurde: Fiir 1993 sind Ausgabenkiirzungen um fast
19 Mrd. skr und Mehreinnahmen durch Steuern von fast 9 Mrd. skr vor-
gesehen.
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Die Sozialdemokraten begriindeten unter ihrem Vorsitzenden Ingvar
Carlsson die Mitverantwortung damit, daB Schweden die schlimmste
Wirtschaftskrise seit Jahrzehnten erlebe. Das mache auch eine Ande-
rung der schwedischen Wohlfahrtspolitik notwendig. Die Sozialdemo-
kraten beschuldigten aber gleichzeitig die Regierungsparteien, den
Wohlfahrtsstaat tiberhaupt begraben zu wollen.

Die Regierungskoalition, die im Reichstag nur tiber 170 der 349 Sitze
verfiigt, ist auf Zusammenarbeit angewiesen. Wenn sie nicht mit den So-
zialdemokraten kooperiert, dann bildet die Rechts-AuBlen-Partei der
Neuen Demokraten das Ziinglein an der Waage.

Die Sozialdemokraten haben zwei Bedingungen fiir die Kooperation
mit der Regierung gestellt:

— Die Reformen der Sozialpolitik miissen beiseite gestellt werden. Die
Regierungsparteien wollen vor allem, dal Eltern mit Kindern unter
3 Jahren eine Barzahlung (Karenzgeld) bekommen, statt teure steuer-
finanzierte Tagesheime zu bentitzen.

— Steuersenkungen sollen nicht ohne gleichzeitige Ausgabenkiirzungen
durchgefiihrt werden. Die biirgerliche Regierung hatte bisher mit Hil-
fe der Neuen Demokraten Steuersenkungen durchgefiihrt, war aber
bei den Ausgabenkiirzungsplédnen meist in der Minderheit geblieben.
Im Kompromifl zwischen der Regierung und den Sozialdemokraten

wurden gewisse Schnitte im sozialen Netz vereinbart, die von Oster-

reichischen Zeitungen als Ende des schwedischen Wohlfahrtsstaats
hochstilisiert wurden. Im ersten Abkommen vom 20. September wurden
folgende Punkte vereinbart:

— Erhohung des Pensionsalters (die ja auch in Osterreich von weit nied-
rigerem Niveau aus zur Diskussion steht). Ab 1994 soll das Renten-
alter von 65 auf 66 Jahre angehoben werden.

— Die Kranken- und Unfallversicherung soll nicht mehr aus dem Bud-
get, sondern von den Sozialpartnern finanziert werden.

— Bei Krankheit wird es einen Karenztag (nicht zwei Tage wie ur-
spriunglich geplant) geben, fiir den keine Lohnfortzahlung geleistet
wird. Diese (libertrieben scheinende) Maflnahme muf} im Zusammen-
hang mit den hohen Krankenstinden gesehen werden, sie waren 1991
etwa doppelt so hoch wie in Osterreich.

— Die Renten und das Kindergeld werden 1993 nicht erhéht, die Mietzu-
schiisse um 3 Mrd. skr verringert.

- Die Karenzgeldzahlung an nicht berufstitige Eltern (mit Kindern un-
ter 3 Jahren) wird aufgeschoben.

Weitere Kiirzungen betreffen 1993 den Finanzausgleich und die Woh-
nungssubventionen (graduelle Verringerung der Subventionen fiir Alt-
wohnungen).

Andererseits werden — auf Druck der Sozialdemokraten — 10 Mrd. skr
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit zur Verfiigung gestellt. 130.000
Personen sollen dadurch in den Genul3 arbeitsmarktpolitischer Pro-
gramme (Schulungen etc.) kommen. Die offizielle Arbeitslosenquote be-
trug im September 1992 7 Prozent (315.000 Personen), dariiber hinaus
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befinden sich etwa 3 Prozent der Erwerbstédtigen in arbeitsmarktpoliti-

schen Programmen.

Die steuerlichen Maflnahmen konzentrieren sich auf die Verbrauch-
steuern: Die Mineralolsteuer wird so stark angehoben, daf} sich ein Liter
Benzin um 1 skr (fast S 1,90) verteuert, auch die Tabaksteuer wird er-
hoht. Diese Steuererhohungen sollen vor allem Infrastrukturinvestitio-
nen und arbeitsmarktpolitische MaBnahmen zur Verringerung der Ar-
beitslosigkeit finanzieren.

Im zweiten Ubereinkommen zwischen Regierung und Sozialdemokra-
ten vom 28. September 1992 wurden folgende Punkte festgelegt, welche
die Wettbewerbsfiahigkeit der schwedischen Wirtschaft stiarken sollen:

— Die Arbeitgeberbeitrage werden im privaten Sektor ab 1. Janner 1993
um 4 Prozentpunkte gekiirzt.

— Die Zahl der bezahlten Feiertage wird um 2 Tage verringert.

— Zur Finanzierung der Kiirzung der Lohnnebenkosten (Arbeitgeber-
beitrage) wird die geplante Senkung der Mehrwertsteuer (von 25 Pro-
zent auf 22 Prozent) aufgeschoben. Die Mehrwertsteuer fiir Nah-
rungsmittel, Verkehr etc. wird auf 21 Prozent angehoben.

Es wurden aber auf beiden politischen Seiten Zugestdndnisse ge-
macht, um dieses Krisenpaket zu schniiren. Die Vermégensteuer (1,5
Prozent) wird nicht abgeschafft, die Privatisierungskampagne wird hin-
ausgeschoben. Auch manche Versprechen der neuen Regierung werden
hinféllig: Diese hatte angekiindigt, die Steuern auf Kapitaleinkommen
von 30 Prozent auf 25 Prozent herabzusetzen. Die Einlésung dieses Ver-
sprechens wird nun hinausgeschoben.

Tabelle 7:
Finanzierungssalden

(aus dem Budgetentwurf fiir 1993)

1990 1991 1992 1993
Privathaushalte -0,8 1,5 3,1 2,9
Unternehmen -5,7 -1,7 -3,1 -1,0
Staat 3,8 -1,0 -1,2 -2,
Ausland) 2,6 1,3 1,2 0,6

') Leistungsbilanz mit umgekehrtem Vorzeichen

Die Ursachen fiir die Budgetprobleme, die auch zu Kiirzungen von
Sozialleistungen fiihrten, liegen vor allem in zwei Faktoren: in der an-
haltenden Rezession und der teuren Bankenkrise. Wie in allen anderen
Léandern ist die Budgetentwicklung in erster Linie ein Reflex der Wirt-
schaftsentwicklung und der Zinssdtze. Eine lebhafte Konjunktur
erleichtert die Budgetsanierung, eine Rezession fiihrt fast unweigerlich
zu steigenden Defiziten. Hohe Zinssitze, die iiber das nominelle BIP-
Wachstum hinausgehen, konterkarieren alle Anstrengungen zur Budget-
sanierung.
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In Schweden ist das Sozialprodukt nun bereits zwei Jahre riicklaufig.
Der kumulierte Riickgang ist zwar kleiner als in GroBbritannien oder
Finnland, aber ein Wohlfahrtsstaat wird in der Offentlichkeit offenbar
an harteren Kriterien gemessen.

Tabelle 8:
Wirtschaftswachstum 1990, 1991 und 1992
1990 1991 1992
Schweden +0,5 -1,2 -1,5
Finnland +0,4 -6,1 -2,0
Groflbritannien +0,8 -2,2 -1,0
USA +0,9 -1,2 +2,0

Quelle: OECD

Die Prognosen der S-E-Bank vom Herbst 1992 erwarten fiir 1993
einen weiteren Riickgang des Sozialprodukts um 1,4 Prozent, Privater
und oOffentlicher Konsum werden kraftig sinken, das verfiigbare Ein-
kommen diirfte ebenso wie der Konsum real um 3 Prozent zuriickgehen.
Der Einbruch im Wohnungsbau wird sich fortsetzen: Der Bau neuer
Hauser soll um 30 Prozent zuriickgehen. Die offene Arbeitslosigkeit
(ohne Programme) diirfte auf 8 Prozent steigen.

Manche Kommentatoren bezeichnen die heutige Budgetkrise Schwe-
dens als die — von ihnen schon immer erwartete — Folge des Wohlfahrts-
staats. Dieser sei eben nicht zu finanzieren. Sie verkennen dabei, daf3
Schweden in den achtziger Jahren ein deutlich niedrigeres Budgetdefizit
aufwies als die meisten anderen europiischen Lander - freilich bei ho-
hen Steuern. In einigen Bereichen war der Wohlfahrtsstaat besonders
stark ausgeprigt: in der lockeren Handhabung der Krankenstinde
(1990: durchschnittlich 28 Tage im Jahr) und in der weitgehenden staat-
lichen Kinder- und Schiilerbetreuung.

Einen wesentlichen Beitrag zum hohen Budgetdefizit des Zentral-
staats im Jahr 1992 leistete — nach Ansicht der Experten des schwe-
dischen Finanzministeriums — der schlagartige Riickgang der Inflations-
rate (von 10 Prozent 1991 auf 2 Prozent im Herbst 1992). Wahrend die
Ausgaben weitgehend gegeben waren (Transfers an Gemeinden, Beam-
tengehélter), reagierten die Einnahmen des Staates sofort auf den
schwicheren Preisauftrieb. Die Hauptrolle spielt dabei, daffl im Rahmen
des Finanzausgleichs die Mittel fiir die Gemeinden erst mit einer Verzo-
gerung von zwei Jahren ausgezahlt werden.

Noch belastender fiir das Budget war die hohe Differenz zwischen
Zinssatz und nominellem BIP-Wachstum. Bei einer Staatsschuldenquo-
te von rund 50 Prozent fiihrt eine Differenz von 10 Prozentpunkten zu ei-
nem zuséatzlichen Finanzierungsbedarf von rund 5 Prozent des BIP.
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7. Zusammenfassung: Die Fehler der schwedischen Wirtschaftspolitik

Betrachtet man im nachhinein die Fehleinschiatzung der Auswirkun-
gen der Finanzmarktderegulierung, das darauffolgende Entgleiten der
Immobilien- und Kapitalmirkte sowie die passive Zurkenntnisnahme
der Stabilisierungskrise, so kontrastiert das mit dem gewohnten Bild
einer stark interventionistischen schwedischen Wirtschaftspolitik.

Die aus heutiger Sicht zu erhebenden Forderungen an die Wirtschafts-
politik der zweiten Halfte der achtziger Jahre bestiinden ohne Zweifel
- in einer vorsichtigeren Deregulierung der Finanzmérkte,

— in einer parallel dazu verlaufenden Aufhebung der steuerlichen Ab-
zugsfahigkeit der Zinsaufwendungen der Privathaushalte und
— in einer restriktiven wirtschaftspolitischen Linie in den Boomjahren.

Eine vorsichtigere Deregulierung der Finanzmérkte zu einem glinsti-
geren Zeitpunkt wurde damals nicht in Erwagung gezogen, weil die Ef-
fekte einer solchen Deregulierung nicht in ihrem vollen Umfang erkannt
wurden.

Eine parallel dazu erfolgende Verringerung der Zinsabzugsféhigkeit
scheiterte an den politischen Verhiltnissen. Die Umfragen vor den
Reichstagswahlen 1985 sagten ein Kopf-an-Kopf-Rennen voraus. Das
veranlafite die sozialdemokratische Minderheitsregierung zu dem Wahl-
versprechen, die steuerliche Abzugsfahigkeit der Zinsen zu garantieren.
Auch wurde die Dringlichkeit der Abschaffung damals nicht in vollem
MaB erkannt. :

Die Budgetpolitik hat zu wenig gegen die Uberhitzung der Wirtschaft
getan. Sie stand damit vollig im Widerspruch zu den Intentionen des
schwedischen Modells (Rehn-Meidner-Modell). War das Budget 1986/
1987 noch restriktiv, so machten sich in den folgenden Jahren wieder
deutliche Elemente eines politischen Konjunkturzyklus bemerkbar: In
Vorbereitung der Reichstagswahlen 1988 wurden zahlreiche Ausgaben-
versprechungen getétigt, deren budgetiare Effekte deutlich expansiv wa-
ren (5). Dennoch hitte aber auch eine restriktivere Fiskalpolitik allein
gegen die michtigen Deregulierungseffekte wenig ausrichten kénnen. Es
war vor allem die Kombination eines Wirtschaftsaufschwungs mit Uber-
hitzungserscheinungen, der Deregulierung der Finanzmérkte und der
steuerlichen Gegebenheiten, die zur Krise fiihrte.

Die Autonomie der Geldpolitik war insbesondere seit der Liberalisie-
rung des Kapitalverkehrs im Jahr 1989 eingeschréankt. Die schwedische
Reichsbank versuchte die Geldpolitik schrittweise restriktiver zu gestal-
ten, um der starken Kreditausweitung Herr zu werden. Die hohen Zins-
sitze losten allerdings Kapitalimporte und damit Geldmengenerhéhun-
gen aus, die den Wechselkurs der Krone gegen das obere Limit drangten.
Es zeigte sich wiederum, daB3 bei fixen Wechselkursen und freien Kapi-
talmarkten die Kapitalbewegungen die Modglichkeit beschrianken, die
Geldpolitik fiir inlandische wirtschaftspolitische Ziele einzusetzen.

Vor allem hat es auch Jahre gedauert, bis sich die geldpolitische Re-
striktion auf die Wirtschaft dampfend ausgewirkt hat. Die Geldpolitik
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war aber auch in die expansive Richtung eingeschriankt. Besonders aus-
gepragt war das z. B. im Fall von Abwertungserwartungen. Dem Wech-
selkursziel vollig untergeordnet hat die Geldpolitik die kurzfristigen
Zinssétze mitten in der Rezession enorm angehoben.

Die Liberalisierung der Finanzmaéirkte hat nicht nur eine temporéare
Unwirksamkeit der nationalen Wirtschaftspolitik durch eine zunehmen-
de Abhéingigkeit von den internationalen Finanzméirkten bewirkt, son-
dern auch eine steigende Verunsicherung beziiglich des richtigen Zeit-
punktes, zu dem wirtschaftspolitische MaBnahmen eingesetzt werden
sollten.

Trotz mehrmaliger Versuche, den Konjunkturzyklus zu gliatten, schei-
terte zunéchst die sozialdemokratische Minderheitsregierung an dieser
Aufgabe. Ein Ergebnis des Scheiterns endogener Stabilisierungsmal-
nahmen war die ,,Exogenisierung” der Wirtschaftspolitik in Form der im
Mai 1991 erfolgten Anbindung der Schwedenskrone an den ECU. Der
Deflationsschock, der die Inflationsokonomie Schwedens dadurch traf,
trug tiber hohe Realzinssitze bzw. eine drastische Verteuerung der Kre-
dite zur realwirtschaftlichen Krise bei. Entscheidend war natiirlich, daf3
sich alle wichtigen Handelspartner (aufler Deutschland) in der gleichen
schweren Krise befanden und sich die Wettbewerbsfahigkeit Schwedens
uber mehrere Jahre hin verschlechtert hatte. Hartwahrungspolitik und
Lohnpolitik standen nicht miteinander im Einklang.

Schweden befindet sich derzeit in der schwersten Finanz- und Wirt-
schaftskrise seit den dreiBiger Jahren. Deutlicher Ausdruck dieser Ent-
wicklung ist der sprunghafte Anstieg der Arbeitslosenrate, der das (vor-
laufige) Ende des schwedischen Modells dokumentiert.

Exkurs: Banken- und Immobilienkrise im internationalen Vergleich

Stellt man einen internationalen Vergleich an, so wird unmittelbar
deutlich, daB} es sich bei der Banken- und Immobilienkrise um kein aus-
schlieBlich schwedisches Problem handelt. Weltweit ist der Bankensek-
tor, der Entwicklung der Stahlindustrie in den siebziger Jahren nicht
undhnlich, in eine Strukturkrise geraten. Zu diesen gemeinsam und
langfristig wirkenden Faktoren treten naturgemifl auch Einzelerschei-
nungen in den verschiedenen Léndern und voriibergehend wirkende,
konjunkturelle Effekte — wie beispielsweise das von Land zu Land un-
terschiedliche Ausma@, in dem die Immobilienpreise verfallen und die
Banken schlieBlich davon betroffen sind.

Bevor auf diese aktuellen Momente eingegangen wird, noch einige ge-
nerelle Bemerkungen zu strukturellen Aspekten der weltweiten Banken-
krise: Stellt man sich die Frage, warum es gerade Anfang bis Mitte der
achtziger Jahre in den meisten Industrieldndern zur Deregulierung und
Internationalisierung der Finanzméirkte sowie zur Entwicklung einer
Vielzahl von Finanzinnovationen kam, so 148t sich argumentieren, dafl —
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abgesehen vom wirtschaftspolitischen Paradigmenwechsel — die funda-
mentale Verianderung in der Nachfragestruktur nach Finanzdienstlei-
stungen mit den Ansto gegeben haben kénnte (6). Seit dem Ende des
2. Weltkrieges stieg mit dem Aufkommen des Massensparens das Ange-
bot an Bankeinlagen derart an, sodaB es, historisch erstmals, nicht mehr
die Passivseite der Bankenbilanzen war, die die Kreditvergabemdéglich-
keiten beschriankte. Zum anderen verknappte sich aber das Angebot an
guten (!) Bankanlagen. Einmal deshalb, weil mit der Abschwéichung des
Wirtschaftswachstums in den siebziger Jahren die Fremdfinanzierungs-
quoten der Unternehmen und 6ffentlichen Haushalte auf ein Niveau an-
stiegen, das langerfristig nicht mehr aufrecht erhalten werden konnte.
Beispielsweise erhohte sich die Verschuldung der Wirtschaftsunterneh-
men in den sieben wichtigsten Industriestaaten von 1975-1989 im unge-
wichteten Durchschnitt von 61 Prozent auf 80 Prozent des BIP (7). Be-
sonders stark stieg sie in Japan seit 1980 an, wo sie bis 1990 auf 135 Pro-
zent kletterte und in Schweden seit 1985, wo die Verschuldung der Un-
ternehmen 1990 100 Prozent erreichte (die Verschuldung der privaten
Haushalte erhohte sich in diesem Zeitraum ebenfalls enorm, wobei
Schweden mit 135 Prozent des verfiigbaren Einkommens fiir 1989 neben
Norwegen und Finnland wiederum im ,,Spitzenfeld“ zu finden ist).

Bei einem derart durch strukturelle Verdnderungen in seiner Ertrags-
kraft geschwiachten Bankensektor fiihrte die Anfang der achtziger Jahre
einsetzende Deregulierung und Internationalisierung der Finanzmaéarkte
mit den damit verbundenen Unsicherheiten und Anpassungsschwierig-
keiten in einigen Landern zu einer Verschirfung der Krise. Vor allem
dort, wo, so wie in Schweden oder Norwegen (und im Gegensatz zur Ent-
wicklung in Deutschland, Frankreich oder Spanien), die Liberalisie-
rungsschritte in zu rascher Abfolge gesetzt wurden, soda8l die Marktteil-
nehmer, inklusive der Aufsichtsbehorden (!), nicht ausreichend Zeit zur
Umstellung auf das neue Regime hatten.

Die krisenhafte Situation spiegelt sich naturgemifl in der Entwick-
lung der Ertragslage der Banken wider. Sie verschlechterte sich in den
meisten Liandern (mit Ausnahmen wie Deutschland) im Verlauf der acht-
ziger Jahre (8).

Zur Verdeutlichung des generellen Zusammenhanges von Immobilien-
und Bankenkrise sei das nachstehende Zitat aus dem BIZ-Jahresbericht
1991 angefiihrt:

,Fur die meisten Banken war indes die Verdnderung der Immobilien-
preise aufgrund des groflen Umfanges ihrer Ausleihungen fiir den Bau
und Erwerb von Hausern und ihrer sonstigen Realkredite von groBerer
Bedeutung (als der Aktienkursverfall; Anmerk. d. A.) (.. .). Die derzeiti-
gen Schwierigkeiten der US-Banken hingen vor allem mit ihren ge-
werblichen Immobilienkrediten zusammen. Immobilienmarktrisiken
spielten auch in GroBbritannien, Australien, Schweden und Norwegen
eine bedeutende Rolle, kénnten in Japan zu Problemen fiihren und ha-
ben jingst in Frankreich die Aufmerksamkeit der Bankenaufsicht auf
sich gezogen.
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In mehreren Liandern sind die Banken aufgrund ihres zunehmenden
Engagements am Markt risikoanfilliger gegeniiber einer Abschwéchung
der Immobilienpreise geworden (9).*

Tabelle 9:
Nominelle Immobilienpreise (Jahresverinderung in Prozent)

Land/Stadt &1980-1985 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Gewerbliche Immobilien

USA 8 5 4 5 2 0 -7 -18
Japan 7 13 48 61 3 5 4 -7
GB 2 -1 6 16 35 1 -24 -20
Schweden!) 30 34 23 35 20 13 3 -43
Wohnbauten
New York 16 27 20 14 0 0 -5 -2
Tokio 4 3 22 69 0 7 7 -9
London 14 16 23 24 24 2 = -5
Stockholm 2 6 10 21 28 19 11 3

Quelle: BIZ (1992) 154, ') OECD 1992

Die Deregulierung der Finanzméirkte war ein Faktor, der zu dem aus
der vorangegangenen Tabelle 9 ersichtlichen Immobilienboom beitrug:

,Die Expansion und Internationalisierung des Finanzsektors trugen
erheblich zum steilen Anstieg der Immobilienpreise in den gréBeren
Stadten bei (10).“

Nun zur Beschreibung der Banken- und Immobilienkrise in einigen
ausgewahlten Lindern:

1. Norwegen und Finnland

Die Entwicklung der Banken in den nordischen Staaten ist von vielen
Parallelen, aber auch von Unterschieden gekennzeichnet (11): Verbun-
den mit einer langen wirtschaftlichen Aufschwungphase und aufgrund
von strukturellen Faktoren (Finanzmarktderegulierung, Steueranreize)
war das Wachstum in der Kreditvergabe an den privaten Sektor in Finn-
land, Norwegen und Schweden in der 2. Halfte der achtziger Jahre sehr
hoch (12). Eine Verlangsamung bzw. eine Trendumkehr trat erst 1990 ein.
Auch der Verlauf der Sparquote der privaten Haushalte ist beinahe
ident, wenngleich sich auch hier ein zeitliches Vorauseilen der Entwick-
lung in Norwegen bemerkbar macht.
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Abbildung 1:

Inflationsbereinigte Immobilienpreise
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Quelle: BIZ (1992) 157.

Im 6konomischen Abschwung der 2. Halfte der achtziger Jahre, der
besonders dramatisch in Finnland ausfiel, gerieten die Banken in zuneh-
mende Ertragsprobleme. Zuerst in Danemark, gefolgt von den norwegi-
schen Banken, dann (Herbst 1990) in Schweden und zuletzt (1991) kam
Finnland an die Reihe. Die Kreditverluste der schwedischen und finni-
schen Banken (bei letzteren resultierte ein Drittel der Verluste aus dem
Zusammenbruch der Skopbank) verdreifachten sich zwischen 1990 und
1991, in Norwegen verdoppelten sie sich auf einem bereits hohen Niveau.
Bei den Ausfillen hatten die Immobilienkredite einen disproportional
hohen Anteil (13). Daneben spielten in Norwegen auch Kredite an die
Fischerei- und Olindustrie, in Finnland an die Ost-Exportindustrie und
in Schweden jene an die Finanzhauser eine Rolle.

In allen drei Léandern hatten die Geschaftsbanken 1991 negative Er-
trage zu verkraften.

Zur Entwicklung der Immobilienpreise kann festgehalten werden, dafl
diese in Norwegen seit 1987 um tiber 30 Prozent gefallen sind. In Schwe-
den sind die Preise fiir gewerbliche Immobilien in manchen Regionen
(Stockholm) in den letzten beiden Jahren um ca. 50 Prozent gesunken.

2. USA, Japan, GrofSbritannien
Die Entwicklung auf den Immobilienmérkten zusammenfassend lieRe
sich mit dem ,,Economist® resiimieren:
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»America’s property developers built too much in the 1980s, and
borrowed too much in the process. The reckoning is at hand (14).“

Ab 1987 begannen sowohl die inflationsbereinigten Preise fiir gewerb-
liche Immobilien als auch fiir Wohnungseigentum zu fallen. Damit fan-
den die wilden Spekulationen der friihen achtziger Jahre, ausgelost
durch optimistische Wachstumserwartungen, aber auch durch gesetzge-
berische MaBBnahmen (vorzeitige Abschreibungsméglichkeiten, grofzii-
gige Bewertungsvorschriften) ihr vorlaufiges Ende. Seither ist die Situa-
tion in den USA gekennzeichnet durch Uberkapazititen im Baubereich
und ein Uberangebot vor allem bei Biirofliachen — und durch Massenplei-
ten bei den ,,Saving and Loan Associations“, die sich, an gesetzlichen
Auflagen weniger gebunden, besonders an der Immobilienspekulation
beteiligten.

Der GroBteil der uneinbringlichen Kredite der US-Geschéaftsbanken
ist heute auf zwei Kategorien beschriankt: Sie stammen entweder aus
Firmeniibernahmen oder aus der Immobilienfinanzierung.

Der japanische Immobilienmarkt boomte in den achtziger Jahren wie
kaum ein anderer. Im Zeitraum 1982-1990 verdreifachten sich die realen
Preise fiir gewerbliche Immobilien, fiir Eigentumswohnungen verdop-
pelten sie sich immerhin von 1985-1990.

1991 platzt dann die ,,Seifenblase“. Die Preise gaben auf nahezu allen
Teilmarkten deutlich nach. Als, seit 17 Jahren erstmals, auch die stadti-
schen Grundstiickspreise fielen — im Durchschnitt um 11,6 Prozent, in
Osaka beispielsweise um 21,3 Prozent — wurden im Dezember 1991 die
Beschrinkungen in der Kreditvergabe fiir den Immobilienerwerb ge-
lockert.

Die durch den Einbruch an der Tokioter Bérse ohnehin in ihrer Er-
tragslage geschwéchten japanischen Banken muflten durch den Immobi-
lienpreisverfall erneut Gewinneinbuflen hinnehmen. Die Banken sind
dabei entweder liber den Besitz von Immobilien direkt oder iiber die Re-
finanzierung von im Immobilienmarkt stark engagierten Nichtbank-
Finanzintermedidren betroffen. Der immobilienbezogene Kreditanteil
der Branche soll bereits einen Anteil von 80 Prozent erreicht haben. Zwi-
schen Miarz und September 1991 hinterlieBen Immobilienpleiten Ver-
bindlichkeiten von rund 385 Mrd. Schilling. Allein fiir die Finanzierung
der Bodenspekulation haben die Banken Ende 1991 4,35 Billionen Schil-
ling ausgeliehen (15). Insgesamt machen die ,,faulen Kredite* der japa-
nischen GroBbanken Mitte 1992 ca. 1,1 Billionen Schilling aus.

Die Lage konnte sich fiir die Banken in Zukunft noch verscharfen,
wenn die durch Manipulationen hinausgeschobenen Bilanzkorrekturen
im Kreditgeschéft nicht weiter verschleiert werden kénnen (16).

Die allgemeine Entwicklung in GroBbritannien zeigt groe Ahnlich-
keiten mit jener in den nordeuropiischen Staaten: 1991 fiel auch in GB
das reale BIP-Wachstum auf einen Tiefstwert von -2 Prozent; die Kre-
ditvergabe an den privaten Sektor stieg seit 1982, wenn auch weniger
steil, ebenfalls auf ein hohes Niveau bis 1991 an; die Sparquote sank
1988 auf 5,5 Prozent des verfiigbaren Einkommens.
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Die Ertragslage der Banken fiel in den letzten Jahren unter das Niveau
der Rezessionsjahre 1980-1982, eine Situation, die ihren Ausgang in den
Verlusten durch Kredite an Entwicklungsldander nahm. Spater mufiten
Kredite, die an den Unternehmenssektor flossen, vor allem im Zusam-
menhang mit Firmeniibernahmen und -zusammenschliissen, abgeschrie-
ben werden.

Die Entwicklung der Grundstiickspreise weist in GroBbritannien ei-
nen besonders ausgepriagten Zyklus auf. Seit 1988 sind die Preise sowohl
fur gewerbliche Immobilien als auch fiir Wohnungseigentum dramatisch
verfallen. 1991 gab es einen Rekord bei der Wiederinbesitznahme von
Hiausern seitens der Hypothekengeber. Die Regierung versuchte die
Mairkte durch administrative MaBnahmen (Abschaffung von Stempelge-
biihren, Schuldner werden zu Mietern) zu stiitzen, um die Gefahr einer
Flut von Notverkidufen und den damit verbundenen weiteren Preisver-
fall hintanzuhalten.

3. Schweiz, Deutschland, Osterreich

Der Schweizer Bankensektor vollzieht — ausgelost durch die Affare um
ein bekanntes Firmenkonglomerat und die Baisse in Teilsegmenten der
Immobilienmérkte — seit geraumer Zeit einen Prozell der Strukturberei-
nigung, der in Zukunft zu einer weiteren Konzentration fithren wird.

Vor allem die Regional- und Kantonalbanken haben sich in der Ver-
gangenheit im Hypothekengeschift besonders engagiert. Mit den stei-
genden Zinsen fiir Hypothekarkredite erhohten sich allerdings in letzter
Zeit die Ausfalle. Gleichzeitig sind die Immobilienpreise — je nach Re-
gion zwischen 10 Prozent und 40 Prozent (17) — gesunken, wodurch
Hypothekenkredite oft nicht mehr ausreichend gedeckt sind.

In vielen Léndern endete die zyklische Bewegung der Immobilienprei-
se mit jahen Riickschlagen. Im Gegensatz zum internationalen Trend zo-
gen 1990 und 1991 die Immobilienpreise in der BRD leicht an. Die west-
deutschen Grundstiickspreise stiegen 1991 um durchschnittlich 11 Pro-
zent (18). Diese Sonderentwicklung hangt offensichtlich mit der durch
die deutsche Vereinigung induzierten Konjunkturentwicklung zusam-
men. Die schrittweise Deregulierung der Finanzmairkte verhinderte zu-
dem in fritheren Jahren einen exzessiven Immobilienboom.

Nun noch einige Bemerkungen zum o&sterreichischen Immobilien-
markt: Ausgelost durch die gute Konjunktur, die Aussicht auf einen
osterreichischen EG-Beitritt, die Offnung in Mittel- und Osteuropa (und
den dadurch ausgeldsten Zuzug sowohl von international tatigen Unter-
nehmen als auch von auslindischen Arbeitskraften), die sich ab-
schwichende Wohnbautatigkeit und durch einen gewissen ,, Nachholbe-
darf” kam es seit Mitte der achtziger Jahre auf allen Immobilienteil-
mirkten (Mieten fir Wohnungen, Biros, Geschiftslokale sowie Kauf-
preise fiir Wohnungen, Eigenheime, Reihenhiuser, Baugriinde und Zins-
hiuser) zu einem kriftigen Preisauftrieb. Dieser setzte sich auch in den
Jahren 1990/1991 und, mit abnehmender Tendenz, 1991/1992 fort (19).
Allerdings mit einer Ausnahme: Im Spatsommer 1991 kam es bei den
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Wiener Zinshiusern zu einem Preisriickgang von ca. 30 bis 40 Prozent,
nachdem die Preise seit 1986 um rund 300 Prozent gestiegen waren.

Der osterreichische Immobilienboom war also teilweise durch reale
Verdnderungen verursacht. Wie weit der Preisauftrieb von Spekulatio-
nen mitbedingt ist, wird sich in den nichsten Jahren zeigen. Im Sommer
1992 verdichteten sich jedenfalls die Anzeichen fiir ein Ende der Hausse.

Anmerkungen

(1) Mehrere Abwertungen Ende der siebziger und Anfang der achtziger Jahre hatten ih-
re Wirkung verfehlt. Sie hatten rasche Steigerungen der Lohne und Preise zur Folge,
die den positiven Wettbewerbseffekt der Abwertungen zunichte machten. Erst die
massive Abwertung 1982 war erfolgreich, weil sie von den Gewerkschaften mitge-
tragen wurde. Sie fithrten allerdings zu Reallohneinbuflen von etwa 7 Prozent. Ab-
wertungen haben prinzipiell den gleichen Effekt auf die Reallohne wie Lohnkiirzun-
gen, nur sind sie leichter durchzusetzen (Keynes).

(2) Marterbauer (1991).

(3) Llewellyn (1992) 25.

(4) Siehe Sweden Report Nr. 8 (1992) 1.

(5) Knobl (1991) 126.

(6) Siehe Tichy (1991).

(7) Siehe BIZ (1991) 116 und BIZ (1992) 213.

(8) Siehe BIZ (1992) 223.

(9) BIZ (1991) 115.

(10) BIZ (1991) 117. ,

(11) Siehe Dalheim u. a. (1992) 28 ff.

(12) Siehe Pauer (1992) Graph. 1.

(13) Siehe Dalheim u. a. (1992) 30.

(14) The Economist, 15. Juni 1991.

(15) Die Presse, 28. Dezember 1991.

(16) Suddeutsche Zeitung, 29. April 1992.

(17) Ebd., 11. Oktober 1991.

(18) BIZ (1992) 157.

(19) Siehe Weidmann (1991) und Bank und Borse (1992).
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Die Entwicklung der
Handelsbeziehungen Osterreichs zu
den anderen Nachfolgestaaten nach

dem Ersten Weltkrieg

Jirgen Nautz

1983 hat Helmut Rumpler die These vertreten, dafl die aulenpolitische
Grundproblematik der Ersten Republik eine fast vollkommene Isolie-
rung des neuen Staates gewesen sei, zu deren Uberwindung keine oder
nur unzureichende Konzepte entwickelt worden seien. Die européische
Politik habe aus gesamteuropéischem Friedenskalkiil heraus im Zusam-
menspiel zwischen Westeuropa, Italien und den Nachfolgestaaten einen
selbstandigen Staat geschaffen, ohne diesen auBlenpolitisch konsequent
im Sinne der Erhaltung seiner Selbstédndigkeit zu unterstiitzen (2). Wenn
Kriiger zuzustimmen ist, dafl die Friedensordnung von Paris problema-
tisch blieb (3), so mufl Rumplers Einschitzung doch in mehrfacher Hin-
sicht hinterfragt werden: Etwa hat Alice Teichova zurecht darauf auf-
merksam gemacht, dal das Beharrungsvermogen der bisherigen Wirt-
schaftseinheit, dem die politische Zersplitterung nach dem Weltkrieg
entgegenwirkte, in der historischen Forschung oft unterschéatzt worden
ist. Die Nachfolgestaaten konnten die Umstrukturierung ihrer Gesell-
schaft und Wirtschaft aus eigener Kraft nicht durchsetzen. Die Politiker
und Wirtschaftskreise der Industriestaaten betrachteten auch nach
1918, trotz der Bildung der Nationalstaaten, bei der Formulierung und
Durchsetzung ihrer politischen und wirtschaftlichen Interessen den Do-
nauraum als eine Einheit (4). Die Auswirkungen der Desintegration des
Wirtschaftsraumes der Monarchie sind bislang zumeist liberbewertet
worden. Die negativen Bewertungen der Desintegrationseffekte gehen,
so Karl Bachinger, zumeist von zwei Pramissen aus: einem illusiondren
Bild von der Monarchie als harmonischer, supranationaler Wirt-
schaftseinheit, und der Benachteiligung Osterreichs bei der Aufteilung
der Konkursmasse der Monarchie (5). Es ist zu fragen, ob Osterreich
nach dem Krieg tatsichlich isoliert dastand. Wie hat sich die staatliche
Neuordnung des Staatsgebiets der Donaumonarchie ausgewirkt? Rissen
die alten Wirtschaftsbeziehungen wirklich ab? In diesem Beitrag soll
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letzteres fiir das Gebiet der osterreichischen Handelsbeziehungen zu den
anderen Nachfolgestaaten untersucht werden.

1. Die Entwicklung der osterreichischen Handelsbilanz

Nach dem Krieg stand die 6sterreichische Wirtschaft einem stark ge-
schrumpften Binnenmarkt gegeniiber. Die tiberkommene Wirtschafts-
struktur bedingte, dal ein groBer Teil der Produktion exportiert werden
mufBte, um ein Uberleben zu gewihrleisten. Es war daher neben allen
anderen Anforderungen der Umstellung der Wirtschaft auf Friedensbe-
dingungen eine dringend gebotene Aufgabe, die Industriestruktur so zu
reformieren, daf} die Exporte auf dem Weltmarkt konkurrieren konnten.
Dies galt nicht nur fiir Osterreich, sondern auch fiir die Tschechoslowa-
kei, die weit liber die Halfte der gesamten Industriekapazitiat der ehe-
maligen Monarchie in ihren Grenzen beherbergte.

Der Bedeutungszuwachs der Auflenwirtschaft wurde zu einer Zeit vi-
rulent, als die auBlenwirtschaftlichen Initiativen insgesamt auf einem
Tiefpunkt angelangt waren: Das Auflenhandelsniveau der europiischen
Staaten lag noch 1922 zwischen 15 und 20 Prozent unter dem des letzten
Vorkriegsjahres, hingegen legten die USA im Auflenhandel um ein Drit-
tel zu (6). Die Handelsbilanz der Republik wies von Beginn an ein Defi-
zit auf (7).

Bei den Exporten dominierten die Fertigwaren, wobei die Textilaus-
fuhren an erster Stelle standen. Neben dem Anteil der Textilausfuhr
stieg auch derjenige der Ausfuhr von Papier und Papiererzeugnissen An-
fang der zwanziger Jahre an. Wahrend zwischen 1920 und 1923 der An-
teil der Maschinenexporte um knapp 3 Prozentpunkte gesteigert werden
konnte, fiel der Ausfuhranteil der Elektroindustrie um gut 2 Prozent-
punkte. Langfristig nahm der Anteil der Fertigwaren an der Ausfuhr al-
lerdings ab, wéhrend gleichzeitig der Anteil von Rohstoffen und Halb-
waren am Export zunahm. So fiel der Anteil der Fertigwaren von 81 Pro-
zent im Jahr 1922 auf 66 Prozent im Jahr 1937. Im gleichen Zeitraum
stieg der Anteil der Rohstoffe und Halbwaren von 15,4 Prozent auf 30
Prozent (8).

Das Dilemma des 6sterreichischen Auflenhandelslag auf der Einfuhr-
seite. Zwar wurde die hohe Importabhéngigkeit Osterreich dauernd be-
klagt, aber es wurde wenig dagegen unternommen. Bachinger sieht die
Ursache fur das andauernde Handelsbilanzdefizit in einem ,,mangeln-
den Kapitaleinsatz fiir die volkswirtschaftliche Adjustierung, fiir den
Staat wie Privatwirtschaft in gleicher Weise verantwortlich zeichne-
ten (9).“ Fur die ersten Nachkriegsjahre wird man allerdings davon aus-
gehen konnen, dafl hier noch nicht die Voraussetzungen vorhanden wa-
ren, entscheidende Schritte zum Abbau des Einfuhriuberschusses von
der Importseite her in Angriff zu nehmen. Ein wesentliches Problem
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stellte die Unelastizitat der groBen Importposten dar: Osterreich war zur
Deckung seines Nahrungsmittel-, Rohstoff- und Energiebedarfs in er-
heblichem Maf auf Importe angewiesen. Im Bereich der Nahrungsmittel
waren es in erster Linie Getreide, Fett, Zucker und Lebendvieh bzw.
Fleisch, die eingefiihrt werden muften, um den Inlandsbedarf zu decken.
Die hohe Auslandsabhéngigkeit auf dem Agrarsektor war zum einen ein
Ergebnis des Krieges, zum anderen wurde aufgrund veralteter Agrar-
technik kein optimaler Nutzungsgrad erreicht (10). Die Abhéngigkeit
von der Einfuhr von Kohle und anderen Brennstoffen war ebenso pra-
gend fiir die Situation des Auflenhandels. Hinzu kam die Notwendigkeit,
beinah den gesamten Bedarf an Textilrohstoffen, ferner an Metallen,
Kautschuk und anderen Rohstoffen durch Importe zu decken. Gerade
die Importseite zeigt die Probleme des 6sterreichischen AuBlenhandels:
Allein die Nahrungsmittel- und Rohstoffeinfuhren machten im Schnitt
ein Drittel der Importe aus (11).

Tabelle 1
Die Entwicklung der dsterreichischen Handelsbilanz 1920 bis 1938 (12):

Jahr Einfuhr Ausfuhr Einfuhrplus
Mio. S Mio. S Mio. S
1920 2.453,9 1.347,7 1.106,2
1921 2.448,4 1.302,0 1.146,4
1922 2.530,5 1.589,3 941,2
1923 2.768,0 1.615,6 1.152,4
1924 3.448,0 1.970,0 1.478,0
1925 2.891,4 1.922,8 968,6
1926 2.766,0 1.703,1 1.062,9
1927 3.088,5 2.036,8 1.051,7
1928 3.239,2 2.208,2 1.031,0
1929 3.262,6 2.188,5 1.074,1
1930 2.699,1 1.851,4 847,7
1931 2.161,4 1.291,1 870,3
1932 1.383,5 764,4 619,1
1933 1.149,2 772,6 376,6
1934 1.152,8 857,0 295,8
1935 1.206,2 895,0 311,2
1936 1.249,2 951,0 298,2
1937 1.453,7 1.216,9 236,8
1938 1.307,2 785,9 521,3
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Tabelle 2
Die mengenméflige Entwicklung der osterreichischen Handelsbilanz
1920 bis 1937 (13):

Jahr Einfuhr Ausfuhr

1.000 t 1.000 t
1920 6.117,6 1.875,4
* 1,088.408 1,158.865
1921 8.228,8 1.546,5
* 2,058.503 1,719.364
1922 8.288,9 2.149,9
1923 7.682,5 2.214,4
1924 8.950,6 2.564,7
1925 8.234,7 3.245,3
1926 8.260,1 3.2217,2
1927 8.754,1 3.928,3
1928 9.062,3 4.717,5
1929 10.272,4 4.108,4
1930 8.272,3 3.514,6
1931 7.996,3 2.538,1
1932 6.091,5 1.878,6
1933 5.688,1 2.098,3
1934 5.652,1 2.585,4
1935 5.529,4 2.700,0
1936 5.467,5 2.779,0
1937 6.179,8 3.808,7
* = Stick

2. Die regionale Verteilung des dsterreichischen Auflenhandels

2.1 Die Inflationsperiode

Hat die staatliche Abkoppelung der Staaten der ehemaligen Monar-
chie auch zu einem Abbruch der wirtschaftlichen Beziehungen gefiihrt?
Welche Position nahmen die Nachfolgestaaten im AuBenhandel Oster-
reichs ein? - Eine vertffentlichte Statistik liegt erst fiir die zweite Half-
te des Jahres 1919 vor (14). Fiir die ersten Monate verfiigen wir zur Be-
antwortung dieser Fragen nur iiber Zahlen des Warenverkehrsbiiros, die
allerdings tber den Zeitraum hinausgehen und lediglich die Ausfuhr-
werte im Rahmen staatlicher Kompensationsvertriage enthalten (15).
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Tabelle 3
Vom Deutschosterreichischen Warenverkehrsbiiro erteilte Ausfuhrge-
nehmigungen in Kronen fiir die Zeit vom 1. Dezember 1918 bis zum
20. Mai 1920 (16):

Land ert. Ausfuhr- vereinbarte

genehmigungen Vertragssumme
Polen 93,040.935,— 384,140.399,-
Tschechoslowakei 56,554.593,- —*
Jugoslawien 586,883.541,— 383,332.000,—

35,444.000,-**

Ruménien 16,677.239,— 17,000.000,—
Ungarn 98,964.052,— —*
Tabelle 4

Vom Deutschosterreichischen Warenverkehrsbiiro erteilte
Ausfuhrgenehmigungen, in Kronen, fiir die Zeit vom 20. Mai 1920
bis zum 11. Mérz 1921 (17):

Land ert. Ausfuhr- vereinbarte
genehmigungen Vertragssumme

Polen 1.196,836.415,— —*

CSR 196,000.391,- —*

Jugoslawien 2.539,333.598,- 3.900,000.000,-

Rumaénien 2.751,303.382,— 9.860,000.000,-

Ungarn 270,782.288,- 380,000.000,—-

Nach Aufzeichnungen des Warenverkehrsbiiros, die in einer Studie der
Wiener Handelskammer zitiert werden, wurden innerhalb des , bewerk-
stelligten Ein- und Ausfuhrverkehrs Osterreichs mit den Nachfolgestaa-
ten, mit Ruménien und Italien fur die Zeit vom 1. Dezember 1918 bis
21. Januar 1921“ insgesamt liber das Warenverkehrsbiiro Einfuhren im
Werte von 5703 Millionen Kronen abgewickelt, davon entfielen auf Ju-
goslawien 2560 Millionen, die Tschechoslowakei 1567 Millionen, Ungarn
702 Millionen, Polen 533 Millionen, Italien 203 Millionen und Ruméinien
138 Millionen Kronen. Dazu kontrastieren die Ausfuhrziffern, die in allen
Fillen uber den Importzahlen liegen. Hier ergibt sich die folgende Rei-
hung: Jugoslawien mit 3680 Millionen, Ruménien mit 2716 Millionen,
Ungarn mit 2047 Millionen, Polen mit 1542 Millionen, die Tschechoslo-
wakei mit 1301 Millionen, und an letzter Stelle Italien mit 382 Millionen
Kronen (18). Um ein exaktes Bild zu bekommen, miiten aber noch, mit
der Ausnahme von Rumaénien, die durch das Finanzministerium erteilten
direkten Ein- und Ausfuhrbewilligungen hinzuaddiert werden, die von

543



Wirtschaft und Gesellschaft 18. Jahrgang (1992), Heft 4

erheblichem Umfang waren (19). Etwa im Falle Italiens veréndert sich
das Verhéltnis von Im- und Export, wenn die Hilfslieferungen im Rahmen
der alliierten HilfsmaBnahmen hinzugenommen werden.

Tabelle 5
Import- und Exportwerte der iiber das Warenverkehrsbiiro
abgewickelten Geschiifte fiir die Zeit vom 1. Dezember 1918 bis zum
21. Januar 1921 in Millionen Kronen (20):

Land Import Export
gesamt 5.703 11.668
Jugoslawien 2.560 3.680
Tschechoslowakei 1.567 1.301
Ungarn 702 2.047
Polen 533 1.542
Italien 203 382
Ruménien 138 2.716

Im Osterreichischen Jahrbuch fiir das Jahr 1920 wird auf eine nicht-
publizierte Statistik des AuBenhandels fiir die Zeit vom Juli 1919 bis
zum Juni 1920 hingewiesen, wonach in dieser Zeit die Gesamteinfuhr
Osterreichs 45 Millionen Meterzentner (q) betragen hat, davon kamen
aus dem Deutschen Reich 18, aus der Tschechoslowakei 15,5, aus Polen
2,2 und aus Italien 2 Millionen q. Bei einer Gesamtausfuhr von 9,8 Mil-
lionen q entfielen auf Italien 2,8, auf die Tschechoslowakei 2,5, auf
Deutschland 1,9 und auf Polen 0,4 Millionen q (21). Die vertffentlichten
amtlichen statistischen Daten ergeben fiir die Zeit von 1919 (nur 2. Jah-
reshélfte) bis 1922 folgende Entwicklung der raumlichen Aufteilung des
AuBenhandels (da die Zahlen fur die zweite Hilfte des Jahres 1919 nur
wenig von denen des Gesamtjahres 1920 differieren, diirfte anzunehmen
sein, daf} sich die Prozentanteile bei einer Gesamtschau des Jahres 1919
nur unwesentlich verandern wiirden):

In der Literatur, sowohl der zeitgendssischen wie in der geschichtswis-
senschaftlichen, findet sich immer wieder das Urteil, der 6sterreichische
Export sei durch die restriktive Aulenhandelspolitik der Nachfolgestaa-
ten besonders schwer getroffen worden. Die vorgelegten Zahlen belegen,
dafl dies so nicht zu halten ist: In den Jahren bis 1922 ging der Anteil der
Nachfolgestaaten am auswirtigen Handel Osterreichs keineswegs, wie
dies oft angenommen wird, dramatisch zuriick. Fiir das zweite Halbjahr
1919 weist die erste versffentlichte Handelsstatistik der Republik Oster-
reich (23) einen Anteil der Nachfolgestaaten an der 6sterreichischen Ein-
fuhr von 56 Prozent mit bzw. 51,3 Prozent ohne Italien aus, das Deutsche
Reich kam auf 34,1 Prozent. Der Anteil der Nachfolgestaaten am Import
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Tabelle 6

Wirtschaft und Gesellschaft

Die Verteilung des dsterreichischen Auflenhandels nach Lindern in

Prozentanteilen (22):

Einfuhr

Land 1919 1920 1921 1922
Deutsches Reich 34,10 36,62 35,40 22,40
Frankreich 0,05 0,04 0,30 1,20
Groflbritannien 0,32 0,24 0,30 2,40
Schweiz 1,18 1,05 0,10 5,10
USA 1,10 4,80 2,00 8,20
Italien 4,75 3,57 1,60 5,10
Polen 5,10 5,70 5,70 7,50
Rumaénien 0,10 0,21 0,90 2,50
Jugoslawien 3,12 3,52 3,50 4,40
Tschechoslowakei 39,67 317,56 41,00 23,60
Ungarn 2,22 3,20 3,20 11,10
Nachfolgestaaten ges. 54,96 53,76 55,90 54,20
dies. o. Italien 50,21 50,19 54,30 49,10
Ausfuhr

Land 1919 1920 1921 1922
Deutsches Reich 21,50 17,02 18,10 14,70
Frankreich 0,13 1,39 1,10 1,20
GroBbritannien 0,03 0,37 0,60 3,50
Schweiz 6,86 7,46 5,30 4,70
USA 2,09 1,50 2,70 1,40
Italien 30,30 27,82 23,30 10,20
Polen 4,76 3,88 5,30 9,20
Rumaénien 1,94 1,78 2,30 6,40
Jugoslawien 3,45 3,66 9,30 12,50
Tschechoslowakei 23,13 24,76 16,10 10,30
Ungarn 4,22 6,09 11,30 12,90
Nachfolgestaaten ges. 67,80 67,99 67,60 61,50
dies. o. Italien 37,50 40,17 44,30 51,30

blieb bis 1922 relativ konstant, gleichzeitig ging der Prozentanteil des
Deutschen Reichs um knapp 12 Prozentpunkte zurtick. Im Kreis der
Nachfolgestaaten fiel der Importanteil der Tschechoslowakei 1922 ge-
geniiber 1919 um 13 Prozentpunkte, nachdem ihr Anteil 1921 auf 41 Pro-
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zent angestiegen war. Deutlich angestiegen war in diesem Zeitraum der
Anteil Ungarns (+ 8,9 Prozentpunkte), Jugoslawien und Ruménien leg-
ten um gut einen Prozentpunkt zu, der Anteil Polens stieg um 2,4 Pro-
zentpunkte. Im Falle Ungarns verbirgt sich hinter der Steigerung eine
deutliche Zunahme der Lebensmitteleinfuhr.

Bei den Exporten entfielen 1919 auf die Nachfolgestaaten 67,8 Pro-
zent, bzw. 37,5 Prozent, auf Deutschland 21,5 Prozent. Deutschlands An-
teil an den Osterreichischen Ausfuhren fiel bis 1922 um knapp 7 Pro-
zentpunkte. Interessant sind die Verdnderungen im Bereich der Nachfol-
gestaaten: Auch hier ging der Exportanteil zuriick, namlich um gut 6
Punkte. Dies lag am Riickgang des Anteils Italiens um 20 Punkte und der
Tschechoslowakei um 13 Prozentpunkte. Dafiir nahmen die Ausfuhran-
teile der agrarisch ausgerichteten Nachfolgestaaten betrachtlich zu: Po-
len + 2,4, Rumainien + 4,5, Jugoslawien + 9,1, Ungarn + 8,7 Prozentpunk-
te.

Fur die Anteilssteigerungen der Nachfolgestaaten kann als eine Er-
klarung die rechtliche Regulierung der Handelsbeziehungen angefiihrt
werden, die Osterreich zu Ausfuhrkontingenten verhalf, die die &ster-
reichische Industrie oftmals nicht ausschopfen konnte, was auf den
Mangel an Rohstoffen und Engpésse in der Energieversorgung zuriick-
zufiihren ist (24). Es ist aber zu priifen, ob die Verschiebungen der Ex-
portanteile nicht auch andere Ursachen hatten, und hier ist vor allem an
die in fast allen diesen Staaten vorhandene Geldentwertung in der Zeit
nach dem Krieg zu denken.

Die AuBenhandelsstatistiken Osterreichs zeigen fiir die Inflationsperi-
ode, da3 sowohl das Exportvolumen als auch der geschéatzte Goldwert
der Ausfuhren nicht auffallend hoch ausfielen. Aus einem Vergleich der
Exportzahlen der Jahre 1921 und 1922 und denen der ersten beiden Jah-
re nach der Wahrungsstabilisierung ergeben sich insgesamt lediglich"
mafige Verdanderungen der Exportziffern. Von 1922 bis 1923 kann sogar
ein Zuwachs der Gesamtmenge der Ausfuhren von 2,149.915 auf
2,212.411 Tonnen und des Ausfuhrwertes von 1103,7 Millionen auf
1121,9 Millionen Goldkronen konstatiert werden. Da der Export 1924
noch einmal gesteigert werden konnte (auf 2,564.722 Tonnen, bzw.
1368,1 Millionen Goldkronen), so die Interpretation des Osterreichi-
schen Zentralamtes fiir Statistik auf der Basis der offiziellen Statistiken,
koénne dies nicht mit einer Sonderentwicklung im Jahre 1923 erklart
werden (25). Allerdings sei die Exportzunahme in dieser Zeit ausschlief3-
lich auf die hohen Holzausfuhren zuriickzufiihren. Wenn man die Aus-
fuhrziffern fiir Holz von den Gesamtquoten abziehe, verblieben fiir alle
tibrigen Waren 1921 lediglich 1,111.000, 1922 1,336.000, 1923 1,314.000
und 1924 1,227.000 Tonnen. Die entsprechenden Wertziffern lauten 863
Millionen, 1037 Millionen, 1054 Millionen und 1267 Millionen Goldkro-
nen. Aus diesen Zahlen schliet das Zentralamt, dafl lediglich 1922 die
Ausfuhrmengen nach Abzug der Holzkontingente ein wenig hoher und
der Ausfuhrwert etwas niedriger als in den beiden folgenden Jahren aus-
fielen (26).
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Dal} es zu keinen signifikanteren Auswirkungen des Valutadumping
kam, so die Analyse des Osterreichischen Statistischen Zentralamts, lag
an den begrenzten Kapazititen der dsterreichischen Industrie und den
verfiigbaren geeigneten Arbeitskriaften. Neuinvestitionen, die den Kauf
kostspieliger Maschinen im Ausland erforderlich gemacht hétten, seien
von den Osterreichischen Unternehmen gescheut worden. Der Interpre-
tation des Zentralamtes fiir Statistik zufolge ging die mangelnde Inve-
stitionsbereitschaft auf die inflationire Entwicklung und die Unsicher-
heiten tiber die kiinftigen Produktionsbedingungen und Eigentumsver-
haltnisse (Sozialisierungsbewegung) zuriick. Zudem geniigte es zumeist,
den Weltmarktpreis geringfiigig zu unterbieten, um ausléndische Auf-
trége in einem Ausmal hereinzubekommen, wie es den Kapazitiaten der
vorhandenen Produktionsapparate entsprach. Hinzu sei der Umstand
gekommen, dafl sich die ohnehin schwierige Beschaffung von Rohstof-
fen, Vorprodukten und Energierohstoffen durch die Geldentwertung
noch mehr zu einem Dilemma ausgewachsen, da sich diese Importe zu-
satzlich verteuert hatten (27). Andererseits milderte die seit Mitte 1920
einsetzende weltwirtschaftliche Rezession die unmittelbar nach dem
Krieg vorhandenen Rohstoff- und Energieengpésse (28).

Bachinger vertritt die These, daf3 die Geldentwertung ein wirksames
Hindernis fiir das Ubergreifen der Absatzkrise auf Osterreich bildete,
und daB fir die osterreichische Wirtschaft die Hochkonjunktur erst ein-
setzte, als sie auf dem Weltmarkt bereits abgeflaut war (29). Das Brut-
toinlandsprodukt stieg 1921 um 10,7 Prozent und 1922 um 9 Prozent
(30). Die These, die tsterreichische Wirtschaft sei nach dem Krieg fiir die
notwendig gewordene AuBlenhandelsorientierung ,,am wenigsten geri-
stet” gewesen (31), scheint also fraglich. Vielfach kamen die Unterneh-
mungen nun auch in die Lage, neue Handelsbeziehungen anzukniipfen,
die in den néchsten Jahren Bedeutung erlangten (32). Auerdem blieben
Unternehmen am Markt, deren ungiinstige Kostenstruktur schon auf
dem ehemaligen Binnenmarkt der Monarchie zu Absatzproblemen ge-
fithrt hatte. Fiir diese Unternehmen ergab sich tiberhaupt erst aus der
Differenz zwischen Devisenkurs und inléandischer Preisbildung eine Ex-
portchance, die unter normalen Marktverhéltnissen gar nicht zustande
gekommen wiére.

Es ist auch zu berticksichtigen, daBl die Entwicklung der osterreichi-
schen Wihrung zu einer Reduzierung der AuBlenhandelspreise gefiihrt
hat, die es fiir die Nachfolgestaaten leichter machte, in Osterreich einzu-
kaufen: Es fillt auf, daB3 es gerade die Nachfolgestaaten waren, die eben-
falls unter einer starken Inflation und Aulenwertverlust ihrer Wahrun-
gen litten (33), deren Anteil am 6sterreichischen Export in der Zeit bis
zur Sanierung der Osterreichischen Wahrung die hochsten Steigerungs-
raten aufwiesen. Fiir diese Staaten war Osterreich ein Markt, auf dem
sie in der Lage waren, zu relativ ginstigen Konditionen einzukaufen.
Dies funktionierte in der Anfangszeit v. a. auf der Basis der Kompensa-
tion oder es wurden fiir die Kduferlander giinstige Verrechnungskurse
ausgehandelt, etwa im Falle Jugoslawiens wurden die Wiahrungen 1:1
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verrechnet. Unter anderen Vorzeichen verlief der Handel mit Italien. Ita-
lien, das ebenfalls mit einer Geldentwertung zu kdmpfen hatte, erlebte
1921 eine tiefe Wirtschaftskrise, die die Einfuhren insgesamt um 36 Pro-
zent zuriickgehen lief3. Hiervon und vom 1921 eingefiihrten Schutzzoll-
tarif wurde auch der 6sterreichische Export stark getroffen (34).

Man koénnte also argumentieren, daf3 die Inflation zwar nicht zu be-
deutenden Ausfuhrsteigerungen gefiihrt, einen signifikanten Riickgang
des Exports in den schwierigen ersten Nachkriegsjahren aber verhindert
hat. Andererseits war die landerméBige Verteilung des osterreichischen
Exports nicht dazu geeignet, dringend bendétigte Devisen in stabiler
Wahrung zu beschaffen. Ein Inflationseffekt in dieser Richtung, die Ex-
porte in Hartwéhrungslander zu steigern, blieb aus. Hohe Exportsteige-
rungen waren aber auch aufgrund der allgemeinen wirtschaftlichen Re-
zession kaum zu erwarten, so hatten GrofBlbritannien und Frankreich
ebenfalls mit wirtschaftlichen Problemen zu kdampfen.

2.2 Die Entwicklung seit der Genfer Sanierung (35)

Bemerkenswert ist die auch nach der Wahrungsstabilisierung weiter-
hin sehr starke Einbindung der Ersten Republik im Gebiet der ehemali-
gen Donaumonarchie. Den Nachweisen des Osterreichischen Statisti-
schen Zentralamts zufolge nahm der prozentuale Anteil der Nachfolge-
staaten am oOsterreichischen Aulenhandel zwar ab, aber sie hielten auch
in den dreiBiger Jahren weiterhin den groften Anteil (36). Die Bindung
Osterreichs zu den Nachfolgestaaten war iiber die gesamte Periode
1918-1938 erheblich starker als zum Deutschen Reich (37):

1924 hatten die Nachfolgestaaten (ohne Italien) einen Anteil von 42,3
Prozent, 1929 waren es noch 38,6 Prozent. Bis 1937 ging der Anteil, bei
sinkenden absoluten Zahlen, noch einmal auf 31,5 Prozent zuriick. Der
Anteil Italiens an den 6sterreichischen Exporten stieg um vier Prozent-
punkte von 10,1 Prozent im Jahre 1924 auf 14,0 Prozent im Jahre 1937.
Ausgebaut werden konnte auch der Anteil der Exporte in die européi-
schen Weststaaten (Belgien, Frankreich, GroBlbritannien, Niederlande
und Schweiz) von 15,8 auf 18,0 Prozent, der Anteil der ,,Sonstigen* stieg
von 12,1 auf 18,7 Prozent. In das Deutsche Reich wurden 1924 13,1 Pro-
zent exportiert, 1937 waren es geringfiigig mehr, namlich 14,8 Prozent
(38). Aus den Daten 1463t sich entnehmen, dal3 zwar der Anteil der Nach-
folgestaaten am Osterreichischen Export zuriickging, es aber keinesfalls
zu gravierenden Verschiebungen zugunsten der europiaischen Weststaa-
ten oder gar des Deutschen Reichs gekommen ist.

Betrachtet man fiir die Periode von 1923 bis 1929 die Anteile der ein-
zelnen Nachfolgestaaten am 6sterreichischen Export, ergibt sich folgen-
des Bild: 1923 exportierte Osterreich fiir 213,1 Millionen Schilling, 1929
fir 169,1 Millionen nach Jugoslawien. Nach Polen konnten 1923 Waren
im Gegenwert von 171,2 Millionen, 1929 im Wert von 105,8 Millionen
Schilling ausgefiihrt werden. Im Falle Ruméniens entwickelten sich die
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Ausfuhrwerte von 1923 121,5 Millionen Schilling zu 112,5 Millionen
Schilling 1929. Der Anteil Ungarns lag 1923 bei 133,7 Millionen, 1929
bei 164,4 Millionen Schilling. Eine hohe Exportsteigerung ergab sich
auch in den Handelsbeziehungen zur Tschechoslowakei. 1923 exportier-
te Osterreich fiir 167,4 Millionen Schilling, 1929 fiir 294,6 Millionen
Schilling in das Nachbarland. Die Exporte nach Italien, das in den Sta-
tistiken nicht als Nachfolgestaat gefiihrt wird, zeigen im Zeitraum 1913
bis 1929 ebenfalls eine steigende Tendenz: 1923 gingen fur 148,2 Millio-
nen, 1929 fir 196,5 Millionen Schilling Waren nach Italien.

Das Deutsche Reich importierte 1923 Waren fir 211,0 und 1929 fur
343,6 Millionen Schilling aus Osterreich. Die Ausfuhren in die Schweiz
hatten 1923 einen Wert von 112,5 Millionen Schilling und 1929 einen
Wert von 125,0 Millionen Schilling. Die Exportziffern fiir Frankreich
und GroBbritannien nehmen sich dagegen sehr bescheiden aus. Frank-
reich fithrte 1923 aus Osterreich Giiter fiir 31,2 Millionen, 1929 fiir 89,8
Millionen Schilling ein. Nach GroBbritannien konnte Osterreich 1923
fiir 72,6 und 1929 fiir 98,7 Millionen Waren exportieren. Der Wert der
Gesamtausfuhr nach RuBland betrug 1923 nur 8,9 Millionen Schilling,
konnte bis 1929 aber auf 61,8 Millionen Schilling gesteigert werden.
Auch die Exporte in die Vereinigten Staaten konnten in diesem Zeitraum
mehr als verdreifacht werden.

Der Anteil der Nachfolgestaaten (ohne Italien) am osterreichischen
Import betrug 1924 1679,9 Millionen Schilling oder 48,7 Prozent, 1929
lag er bei 1469,2 Millionen Schilling oder 44,3 Prozent, 38,6 Prozent, das
Deutsche Reich hatte 1924 einen Anteil von 515,4 Millionen Schilling
oder 15 Prozent, 1929 von 678 Millionen Schilling oder 21 Prozent, 1937
233,7 Millionen Schilling oder 16,1 Prozent, Italien war 1924 mit 248,7
und 1929 mit 120,6 Millionen Schilling, 1937 mit 80,3 Millionen Schil-
ling bzw. 7,2 Prozent, 3,9 Prozent und 5,5 Prozent beteiligt. Auf die USA
entfiel ein wertméaBiger Importanteil von 5,5 Prozent im Jahr 1924, 1929
ein Anteil von 6 Prozent und 1937 von 6,2 Prozent. Aus den westeuro-
paischen Staaten Belgien, Frankreich, GroBbritannien, Niederlande und
Schweiz bezog Osterreich 1924 Waren im Wert von 431,3 Millionen
Schilling (12,5 Prozent), 1929 waren es 393,7 Millionen (12,1 Prozent)
und 1937 208,4 Millionen oder 14,3 Prozent (39).

Der AnschluB3 Osterreichs an das Reich mufBte zu Verschiebungen im
AulBlenhandel fithren. Zunichst fielen der Export- (zuletzt 14,8 Prozent)
und der Importanteil (16,1 Prozent) aus der Handelsbilanz heraus und
wurden Binnenhandel. Die deutsche Wirtschaftspolitik war unter dem
Zeichen der Kriegswirtschaft stark daran interessiert, den nicht mit Va-
luta zu bezahlenden Giiterzustrom ins Altreich zu steigern. Daher wur-
den die Handelsbeschrankungen zwischen Osterreich und dem Reich
rasch abgebaut. Felix Butschek geht fiir 1938 von einer Verdreifachung
des realen Giiterstroms gegeniiber 1937 von Osterreich in das Altreich
aus (40). Die Ausfuhr in Drittlander fiel dagegen ab dem 3. Quartal 1938.
Zieht man die Statistiken des Jahres 1939 zurate, so wurde der Stand des
Vorjahres im Jahresdurchschnitt jeweils um 24 Prozent unterschritten

549



Wirtschaft und Gesellschaft 18. Jahrgang (1992), Heft 4

(41). Ab 1938 stieg der Ausfuhranteil jener Landergruppen, mit denen
das Reich bereits einen intensiven Warenaustausch hatte, namentlich
Stidosteuropa (Tiirkei, Griechenland, Bulgarien) und iiberseeische Ge-
biete (Chile, Brasilien, USA), der Export nach Mittel- und Westeuropa
nahm hingegen ab (42).

Tabelle 7 )
Die Ein- und Ausfuhr Osterreichs nach ausgewihlten Lindern im
1. Quartal 1938 und 1939 ohne Verkehr mit dem Altreich in

1000 Reichsmark (43):
Einfuhr
Land 1938 1939 Veranderung
in %
Italien 8.520 11.898 + 39,6
Polen 6.950 6.038 - 13,1
Tschechoslowakei 15.641 12.514 - 20,0
Jugoslawien 10.511 10.573 + 0,6
Ungarn 11.942 28.278 +136,8
Ruménien 8.247 15.695 + 90,3
GroBbritannien
und Irland 5.984 5.349 - 10,6
Frankreich 4.276 2.5817 - 39,5
Schweiz 4.984 5.339 + 171
USA 8.152 8.509 + 44
Ausfuhr
Land 1938 1939 Verédnderung
in %
Italien 13.844 6.941 - 499
Polen 5.174 2.987 - 423
Tschechoslowakei 8.105 4.983 - 38,56
Jugoslawien 6.553 5.518 - 15,8
Ungarn 8.502 6.697 - 212
Ruménien 4.853 5.214 + 7,4
Groflbritannien
und Irland 7.626 5.135 - 32,7
Frankreich 4.306 1.807 - 58,0
Schweiz 7.291 3.526 - 51,6
USA 1.995 3.299 + 65,4
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Fiir die Kriegszeit konnte ich noch nicht viel Zahlenmaterial sammeln.
Es mag hier zunichst eine streng vertrauliche Aufstellung aus der Wie-
ner AuBBenwirtschaftstelle aus dem Jahr 1941 geniigen, um ein Licht auf
die Verteilung der Ausfuhren aus Osterreich zu werfen. Betrachtet man
die Landeranteile am Osterreichischen Auflenhandel, so zeigt sich auch
fiir die Zeit nach dem AnschluB eine starke Position der Nachfolgestaa-
ten der Monarchie.

Tabelle 8
Osterreichische Ausfuhr nach Lindern (Auswahl) in der Zeit
von Januar bis Miarz 1941 in 1000 Reichsmark (44):

Lander Werte Anteil
in %

Italien 13.346 20,17
Ungarn 8.189 12,37
Jugoslawien 7.975 12,05
Ruménien 6.762 10,22
Niederlande 4.622 6,98
Slowakei 3.427 5,18
UdSSR 2.410 3,64
Schweiz 2.260 3,41
Frankreich 1.931 2,92
Generalgouvernement 1.674 2,53
Groflbritannien — —
USA —_ —
Anteil

»2Nachfolgestaaten“ 39.699 59,99
Gesamtausfuhr 66.179 100,00

3. Fazit

Osterreich blieb in der Zwischenkriegszeit auBenwirtschaftlich im
Donauraum verhaftet. Die Handels- und Auflenpolitik der ersten Jahre
nach dem Krieg schuf die Grundlage. Die Weltwirtschaftskrise brachte
hier Einbriiche, aber dennoch wirkten die traditionellen Handelsbezie-
hungen des Landes zu den anderen Nachfolgestaaten weiter. Auch um-
gekehrt war der Anteil Osterreichs am AuBlenhandel der Nachfolgestaa-
ten, folgt man einer Berechnung von Alice Teichova, zunéichst keines-
wegs unbedeutend, nahm aber bis 1937 rapide ab.
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Tabelle 9
Anteil Osterreichs am Auflienhandel der Nachfolgestaaten (1924-1937)
in Prozenten des gesamten Auflenhandels (45):

Land 1924 1929 1934 1937

I E I E I E I E
CSR 21,0 8,0 15,0 8,0 10,0 5,0 7,3 4,2
Ungarn 36,0 23,0 30,0 13,0 24,0 23,0 16,9 18,0
Polen 10,0 12,0 10,0 6,0 6,0 5,0 49 47
Ruménien 14,0 17,0 9,0 12,0 9,0 10,0 68 84
SHS 24,0 20,0 16,0 17,0 16,0 12,0 13,5 10,5

In den ersten Monaten nach dem Waffenstillstand dominierte die sog.
AnschluBpolitik die dsterreichische Auflenpolitik. Sie wurde vor allem
von der Sozialdemokratie und von deutschnationalen Kréaften getragen,
wihrend sie in christlichsozialen Kreisen und innerhalb der Wirtschaft
auf mehr oder weniger Distanz stie. Gerade die sozialdemokratische
Politik — besonders reprasentiert durch Otto Bauer - sah in der An-
schluBpolitik ein geeignetes Mittel zur Durchsetzung innenpolitischer
Ziele. Man hoffte mit Hilfe deutscher materieller Unterstiitzung die Ver-
sorgungs- und Finanzprobleme bis auf ein ertréagliches Mafl abmildern
zu konnen, und nicht zuletzt glaubte man, durch enge Anlehnung an das
sozialdemokratisch regierte Deutschland die eigenen gesellschafts- und
wirtschaftspolitischen Vorstellungen besser durchsetzen und auf Dauer
absichern zu konnen. Diese Hoffnung stellte sich sehr schnell als ein
Fehlschlufl heraus. Weder war die deutsche Fithrung in der Lage, eine
wirksame wirtschaftliche Hilfe zu leisten, noch waren die alliierten und
assoziierten Staaten bereit, ein Aufgehen Osterreichs im Deutschen
Reich zu akzeptieren. Allein schon die bedrohliche Zuspitzung der Nah-
rungsmittel- und Energiekrise machte eine Hinwendung zu den Alliier-
ten notwendig, nur mit deren Hilfe war die physische Existenz der Be-
volkerung und die Etablierung der demokratisch-republikanischen Ord-
nung moglich.

Die Hinwendung zu den Alliierten und die Distanzierung vom Reich
lieBen die Beziehungen zu den anderen Nachfolgestaaten stiarker in das
Blickfeld der Politik — und auch der Offentlichkeit — riicken; die
Handelspolitik im eigentlichen Sinn gewann so an Bedeutung. Die
Wiener Regierung war bereits seit dem Waffenstillstand bemiiht gewe-
sen, die wirtschaftlichen Beziehungen zu den neuen Staaten nicht ab-
reifen zu lassen. Mit Hilfe von Kompensationsvertrigen gelang es Oster-
reich, zunichst recht miihsam, Ansétze fir wirtschaftliche Beziehungen
auf der Basis der neuen politischen Gegebenheiten zu kniipfen. Die Hin-
wendung zu den Nachfolgestaaten wurde besonders von der 6sterreichi-
schen Industrie und vom Handel unterstiitzt, die auf ihren alten Mark-
ten die besten Moglichkeiten sahen, den Neuanfang nach dem Krieg er-
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folgreich zu bestreiten. Die seit 1918 immer wieder bemiihte These, ein
Anschlufl an das Deutsche Reich hétte eine nachhaltige Erholung der
osterreichischen Wirtschaft zur Folge gehabt, erscheint dulerst zweifel-
haft. Es ist aufféllig, dal es seit Aufkommen dieses Postulats gerade
Stimmen aus dem Industrie- und dem Bankenbereich waren, die sich ei-
ner solchen Einschitzung widersetzten. So wurde die These von der Le-
bensunfihigkeit Osterreichs auch nicht von Vertretern der Wirtschaft
aufgebracht und von ihnen auch nur selten tibernommen. Fiir die Wirt-
schaft waren die Erleichterung des Auflenhandels und immer wieder
Uberlegungen zur Schaffung groBerer Wirtschaftsraume die maBgeben-
den Interessen. Die Schaffung eines groBeren Wirtschaftsgebietes durch
einen Anschlufl an das Deutsche Reich stand dabei nicht im Vorder-
grund.

In der zeitgendssischen Kritik — die nicht selten von der osterreichi-
schen historischen Forschung tibernommen worden ist — hiel es immer
wieder, die Nachfolgestaaten hétten den Handel aus nationalen politi-
schen Erwigungen heraus iiber die MaBen behindert und Osterreich da-
mit in ernste Schwierigkeiten gestiirzt. Der Nationalismus der Regierun-
gen im mittel- und siidosteuropidischen Raum korrespondierte meist mit
einem Wirtschaftsnationalismus, so eine vorherrschende These in der
Forschung (46). Ohne die Wirkungsméichtigkeit nationaler Interessen
uber die Dauer der Zwischenkriegszeit verkennen zu wollen, muf} gese-
hen werden, dafl ein Grofiteil der Schwierigkeiten im Verkehr zwischen
den Nachfolgestaaten weniger der Absicherung nationaler Interessen
entsprungen ist, als den allgemeinen wirtschaftlichen Schwierigkeiten,
die ihre Ursache in kriegswirtschaftlichen Erschopfungsprozessen hatte,
die schon vor dem Auseinanderbrechen der Monarchie deutlich spiirbar
waren. Es ist aber auch zu bedenken, da} eines der Hauptziele dieser
Lander, die Industrialisierung, ohne Aulenwirtschaftsbeziehungen gar
nicht realisierbar war.

Neben den vielbeachteten Anschluflaktivitdten und den Bemiihungen
um Hilfslieferungen war Osterreich seit der Beendigung des Krieges
kontinuierlich und intensiv um den Neuaufbau des Handels mit den
Nachfolgestaaten bemiiht. In der Zeit bis zur Aufnahme der Friedens-
und der Aussetzung der Anschlufiverhandlungen konnten zwischen
Osterreich und den anderen Nachfolgestaaten eine Vielzahl von Kom-
pensationsvertriagen abgeschlossen werden. Zu Recht hat Fritz Fellner
darauf hingewiesen, daBl die oft vertretene These, Osterreich sei in der
Zeit zwischen dem Waffenstillstand und der Unterzeichnung des Frie-
densvertrages absichtlich isoliert worden, auf der Basis des zugéngli-
chen Quellenmaterials nicht haltbar ist (47). Bei diesen Verhandlungen
tber finanzielle und wirtschaftliche Fragen nahmen die Kompensati-
onsgeschifte einen breiten Raum ein. Sie dienten vor allem in den ersten
Monaten hauptsédchlich der Regelung des Giiteraustauschs. Mit fort-
schreitender Zeit wurden sie aber zunehmend ein Instrument zur Vorbe-
reitung reguldrer Handelsbeziehungen und zur Normalisierung der poli-
tischen Beziehungen Osterreichs zu den anderen Sukzessionsstaaten.
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&% Tabelle 10

1

Die Verteilung des osterreichischen Aulenhandels nach Lindern in Prozentanteilen:
Landeranteile am osterreichischen Import 1919 bis 1939

Land 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929
Deutsches Reich 34,10 36,60 35,40 2240 16,60 14,90 15,00 15,80 16,90 19,90 21,00
Schweiz 1,18 1,10 0,10 5,10 6,10 5,60 4,50 4,60 4,70 4,90 4,40
Frankreich 0,05 0,04 0,30 1,20 1,60 2,30 1,90 2,30 2,60 2,70 2,70
GrofBbritannien 0,32 0,25 0,80 2,40 2,40 2,80 2,70 2,70 3,10 3,20 2,80
USA 1,10 4,80 2,00 8,20 6,20 5,50 7,80 5,30 6,20 6,60 6,00
Italien 4,75 3,60 1,60 5,10 7,10 7,20 5,70 4,70 4,20 3,30 3,60
Polen 5,10 5,70 5,70 7,50 6,40 4,70 8,60 9,00 8,70 9,10 8,80
Ruménien 0,10 0,20 0,90 2,50 2,30 1,70 3,70 4,80 5,60 4,50 3,80
Jugoslawien 3,12 3,50 3,50 4,40 5,20 4,10 4,60 5,80 5,70 4,00 4,00
Tschechoslowakei 39,67 37,60 41,00 23,60 23,20 22,60 20,10 19,90 18,40 18,30 18,10
Ungarn 2,22 3,20 3,20 11,10 11,40 11,70 11,00 12,70 9,60 8,40 9,90
Nachfolgestaaten 54,96 53,80 55,90 54,20 55,60 52,00 53,70 56,90 52,20 47,60 48,20
dies. ohne Italien 50,21 50,20 54,30 49,10 48,50 44,80 48,00 52,20 48,00 44,30 44,60
Land 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939
Deutsches Reich 21,10 21,80 20,00 18,70 17,10 16,40 16,90 16,10 * *
Schweiz 4,20 4,20 3,50 3,30 3,90 3,30 3,10 3,20 3,40 3,40
Frankreich 2,60 2,50 2,00 2,40 3,00 2,90 2,90 2,80 2,60 1,70
GroBbritannien 2,70 2,60 2,50 2,90 3,90 4,00 4,40 4,50 4,40 3,40
USA 5,30 4,40 4,00 5,20 5,30 6,00 6,20 6,00 8,30 5,40
Italien 3,90 4,30 4,90 4,20 4,20 5,00 4,70 5,50 6,40 7,60
Polen 8,00 8,20 7,60 6,40 6,20 6,30 5,90 4,60 5,20 3,90
Ruméinien 4,80 5,60 5,80 4,50 5,60 7,00 8,00 6,00 6,20 10,00
Jugoslawien 5,50 4,40 7,70 8,90 8,40 6,70 6,10 7,90 10,70 6,80
Tschechoslowakei 17,50 16,90 15,20 18,60 13,60 12,80 11,40 11,00 9,80 8,00
Ungarn 10,40 9,10 9,80 11,30 11,00 9,40 9,30 9,00 12,70 18,00
Nachfolgestaaten 50,10 48,50 51,00 53,90 49,00 47,20 45,40 44,00 51,00 54,30
dies. ohne Italien © 46,20 44,20 46,10 49,70 44,80 42,20 40,70 38,50 44,60 46,70
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Landeranteile am osterreichischen Export 1919 bis 1941

Land 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929
Deutsches Reich 21,50 17,00 18,10 14,70 12,70 13,10 15,550 11,70 18,40 19,90 15,70
Schweiz 6,86 7,50 5,30 4,70 6,90 6,60 4,80 6,30 5,60 4,90 5,70
Frankreich 0,13 1,40 1,10 1,20 2,10 2,50 2,70 3,10 2,50 2,30 3,40
GrofBbritannien 0,03 0,40 0,60 3,50 4,20 4,30 3,60 4,00 3,70 3,60 4,50
USA 2,09 1,50 2,70 1,40 1,70 2,10 7,80 3,50 3,20 3,40 3,40
Italien 30,30 27,80 23,30 10,20 9,70 10,10 10,80 10,20 8,10 7,90 9,00
Polen 7,76 3,90 5,30 9,20 8,10 9,70 8,40 4,20 5,10 5,50 4,80
Rumainien 1,94 1,80 2,30 6,40 7,60 6,50 5,90 6,50 6,30 5,80 5,10
Jugoslawien 3,45 3,70 9,30 12,50 13,30 10,30 9,30 8,90 7,60 7,30 7,70
Tschechoslowakei 23,13 24,80 16,10 10,30 10,20 11,00 11,30 12,10 11,60 12,50 13,50
Ungarn 4,22 6,10 11,30 12,90 8,20 8,80 8,30 10,10 9,90 8,50 7,50
Nachfolgestaaten 67,80 68,10 67,60 61,50 57,10 52,40 54,00 52,00 48,60 47,50 47,60
dies. ohne Italien 37,50 40,30 44,30 51,30 47,40 42,30 43,20 41,80 40,50 39,60 38,60
Land 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1941
Deutsches Reich 17,40 15,70 16,50 15,20 15,60 15,60 16,10 14,80 * * *
Schweiz 5,90 7,20 8,00 8,10 7,30 5,60 4,80 5,10 6,60 5,00 3,40
Frankreich 4,20 4,80 4,10 4,00 3,70 3,60 4,50 4,30 3,40 2,50 2,90
Groflbritannien 5,40 7,00 2,50 4,30 4,90 4,30 5,30 5,30 6,50 7,20 *
USA 2,60 1,90 1,20 2,30 1,50 1,90 2,40 2,50 2,20 4,60 *
Italien 9,40 8,40 9,90 10,70 10,40 14,10 13,40 14,00 13,80 9,80 20,20
Polen 4,50 4,00 3,60 3,80 3,60 4,00 4,30 4,30 5,80 4,20 *
Rumaénien 4,60 3,30 3,50 5,60 6,10 6,20 6,90 5,60 5,50 7,30 10,20
Jugoslawien 8,00 7,70 7,60 7,00 6,10 5,90 5,10 5,40 7,40 7,70 12,10
Tschechoslowakei® 12,00 11,60 10,60 7,80 7,30 7,10 7,30 7,10 7,20 7,00 5,20
Ungarn 6,40 7,00 9,30 10,00 11,30 10,60 9,80 9,10 10,10 9,40 12,40
Nachfolgestaaten 4490 42,00 4450 44,90 44,80 47,90 46,80 45,50 49,80 45,40 60,10
dies. ohne Italien 35,60 33,60 34,60 34,20 34,40 33,80 33,40 31,50 36,00 35,60 39,90

Quellen: 1919-22: Statistische Ubersichten (1919 nur zweite Jahreshilfte); 1923 Statistik; 1924-1937: Der AuBlenhandel Osterreichs, S.
31ff.; 1938: Monatsberichte des Wiener Instituts fiir Wirtschafts- und Konjunkturforschung, 13. Jg. (1939), S. 94, sample ohne DR; 1939:
ebenda, S. 192. nur 1. Quartal; sample ohne DR; 1941: HKW, IV 6285. * = k. A. i. d. Quelle; ° = 1941: Slowakei.
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Anmerkungen

(1) Der Beitrag basiert auf einem von der Fritz-Thyssen-Stiftung geforderten For-
schungsprojekt zur osterreichischen Handelspolitik 1918-1937. Fiir detaillierte
Quellen- und Literaturangaben siehe Nautz (1992).

(2) Rumpler (1983) 40.

(3) Kriiger (1983) 6ff.

(4) Teichova (1989) 237. S. a. Stiefel (1988) 320.

(5) Bachinger (1981) 770ff.

(6) Pinder (1986), 380.

(7) AuBenhandel Osterreichs (1946) 9.

(8) Statistisches Handbuch 1922ff. Osterreichs AuBenhandel, 24ff., 49ff.; Handelspolitik
(1936) 246-251 u. 269-279, bes. 272f.; Teichova (1989) 241f.

(9) Bachinger (1981) 807.

(10) Kluge (1988).

(11) Handelspolitik (1936) 274.

(12) Ebd. 20. Paritat: 1 Goldkrone = 1,44 Schilling. Zahlen fir 1938 (ohne Altreich): Mo-
natsberichte (1939) 85. Die Umrechnung von RM in 6S erfolgte im Verhéltnis 1 RM =
2,17 6S; vgl. ebenda.

(13) Ebd. 20.

(14) Statistische Ubersichten 1919.

(15) Die Zahlenangaben iiber den tsterreichischen Aulenhandel sind fiir die ersten Jah-
re recht ungenau. Verschiedene Bedingungen machten eine AuBenhandelsbilanz
schadensgeneigt: Bei der Erfassung der Daten mufite mit unterschiedlichen Zeitrau-
men gearbeitet werden. Hinzu kamen die sprunghaften Verteuerungen der Waren,
die es unmoglich machten, den Warenverkehr insgesamt wertmafig richtig zu erfas-
sen. Es gibt erst fiir die zweite Halfte des Jahres 1919 eine offizielle Handelsstatistik
(Vgl. Statistische Ubersichten 1919; Dr. G. St., in: OVW 13 [1920/21] 115; Bloomfield
[1984] 250). Aber in den Archiven des Handels , des Finanz- und des AuBenmlmste-
riums tauchen fiir diese Zeit sporadisch Spezialstatistiken auf, die auch wertméBige
Angaben enthalten, etwa zu Kohle- und Lebensmittellieferungen. Am umfangreich-
sten sind die Aufstellungen iiber die Abwicklung der staatlichen Kompensationsge-
schifte. Fiir das Jahr 1919 liegen nur mengenméifBige Angaben fiir die zweite Jahres-
halfte vor, fir 1920 und 1921 liegen nur fiir die Gesamtgrofen wertmafBige Angaben,
fiir die produkt- und lénderméBige Verteilung der Ein- und Ausfuhren jedoch nur
Mengenangaben vor (Osterreichisches Jahrbuch 1920, 10ff., u. 1921, 69ff,; Statisti-
sche Ubersichten 1920 und 1921).

(16) Bericht des Deutschosterreichischen Warenverkehrsbiiros vom 21. Mai 1920, in
AdRW, HM, M. B. 714, * = vertraglich nicht fixiert; ** = jugoslawische Kronen. Mit
Jugoslawien war am 1. November 1919 ein Liefervolumen von 383,332.000,- Kronen
und 35,444.000,~ jugoslawischen Kronen vereinbart worden. Die wertméBige Hohe
der Exportfreigabe belief sich auf 586,883.541,— Kronen. Fiir das Geschéft mit Ju-
goslawien mufite das Osterreichische Warenverkehrsbiiro 17,000.000,- Mark,
9,017.000,- Lire und 3,500.000,- Francs aufbringen.

(17) Bericht des Deutschosterreichischen Warenverkehrsbiiros an das Staatsamt fir
Handel vom 16. Mérz 1921, in: AARW, HM, M. B. 714.

(18) Exportberichte der Kammer fiir Handel, Gewerbe und Industrie in Wien, Bericht Nr.
22: Ruminien, und die Belebung des 6sterr. Handelsverkehrs, Berichterstatter: Dr.
E. Pistor, 27. Janner 1921, Beilage 1: Statistik iiber den bewerkstelligten Ein- und
Ausfuhrverkehr Osterreichs mit den Nachfolgestaaten, mit Ruménien und Italien
nach den Aufzeichnungen des deutschosterreichischen Warenverkehrsbiiros fiir die
Zeit vom 1. Dezember 1918 bis 1921, in: AARW, HM 3015.

(19) Ebd.

(20) Quelle: ebd.

(21) Ebd. 10. Die beildufigen wertméBigen Schiatzungen werden leider nicht wiedergege-
ben.
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(22) Quellen: Statistische Ubersichten 1919 ff.; Statistik des auswirtigen Handels 1923;
Erlauternde Bemerkungen (zum Handelsvertrag mit Polen),in ARW 14 HP 481. * =
hierzu liegen keine Angaben vor. Hier wird bei den Nachfolgestaaten von folgender
Zusammensetzung ausgegangen: Polen, Tschechoslowakei, Ungarn, Jugoslawien,
Ruminien, Italien. Da 6fter die Gruppe ohne Italien ausgewiesen ist, wird eine ent-
sprechende Zusammenstellung gesondert ausgewiesen.

(23) Statistische Ubersichten 1919.

(24) Nautz (1992); erscheint im Laufe des Winters 92/93 im Bohlau-Verlag.

(25) AuBenhandel Osterreichs (1946) 10.

(26) Ebd. 11.

(27) AuBenhandel Osterreichs (1946) 20.

(28) Bachinger (1981) 274.

(29) Ebd.

(30) Bachinger, Hemetsberger-Koller (1987) 535.

(31) Koren (1961) 238.

(32) AuBenhandel Osterreichs (1946) 11.

(33) Vgl. zur Entwicklung der Inflation Berger (1982); Ranki (1983); Schwarzer, Schnei-
der (1987) 1051ff.

(34) Vgl. Hertner (1987) 1038.

(35) Siehe Tabelle 10 nebst Quellenangaben.

(36) AuBenhandel Osterreichs (1949) 82f.

(37) Karner u. a. (1987) 172ff. Die Untersuchung bezieht sich auf 1928.

(38) AuBenhandel Osterreichs (1949) 82f.; Basch (1944) 122.

(39) AuBenhandel Osterreichs (1949) 82f.

(40) Butschek (1978) 47.

(41) Ebd.; Monatsberichte (1938; 1939).

(42) Ebd.

(43) Quelle: Monatsberichte (1939) 192; Umrechnungskurs 1 RM = 2,17 6S.

(44) Quelle: Spezialausfuhr nach Herstellungsbezirken. Jinner 1941 - Juni 1941. Ausge-
arbeitet vom Statistischen Reichsamt, Berlin, versendet von der Reichswirtschafts-
kammer. AuBlenhandelsstelle Wien, Akt-Zahl 27.249/41, in: Handelskammer Wien,
IV. 6285.

(45) Quelle: Teichova (1989) 251.

(46) Vgl. z. B. Kluge (1988) 34ff., Kerekes (1979) 62ff.

(47) Fellner (1983) 90.
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BUCHER

DIE ZUKUNFT DER TECHNIKER

Rezension von: Josef Hochgerner,
Techniker im technischen Wandel.
Analysen zu Verdnderungen von Be-
schaftigung und Qualifikation in
technischen Berufen, Osterreichischer
Arbeiterkammertag, Wien 1991.

Bei der vorliegenden Publikation
handelt es sich um den Bericht iiber
ein Forschungsprojekt, das vom Oster-
reichischen Arbeiterkammertag zu-
sammen mit vier Ministerien (Arbeit
und Soziales; Offentliche Wirtschaft
und Verkehr; Unterricht, Kunst und
Sport; Wissenschaft und Forschung) in
Auftrag gegeben und von der Sozial-
wissenschaftlichen Abteilung der AK
Wien im Zeitraum 1988 bis 1990
durchgefiihrt worden ist. Zehn Wis-
senschaftler haben an der Untersu-
chung mitgearbeitet; das IFES wurde
mit der Durchfiihrung einer Absolven-
tenbefragung beauftragt. Neben dieser
Befragung von iiber tausend Personen
wurden 65 Expertengespriche, zwolf
Betriebsfallstudien, eine Literaturaus-
wertung zur Thematik sowie eine se-
kundérstatistische Auswertung von
Mikrozensen und Volkszdhlungen
(samt einer Sonderauswertung) durch-
gefiihrt.

Im Vorwort wird die Studie , Tech-
niker im technischen Wandel“ als die
erste einer Serie von Berufsfeldunter-
suchungen angekiindigt. Diese Unter-
suchungen sollen dazu dienen, ,,strate-
gische Konzepte fiir die Bildungs- und
Beschaftigungspolitik“ (S. 15) zu ent-
wickeln. Dieser Auftrag der Studie

kommt am Ende des Berichts dadurch
zum Ausdruck, dafl eine Reihe von
MaBnahmenvorschligen zur Arbeits-
marktpolitik, Berufsbildung, Techno-
logieforderung sowie zu wirtschafts-
und strukturpolitischen Strategien ge-
macht werden.

Wie aus dieser kurzen Beschreibung
bereits hervorgeht, handelt es sich um
eine relativ gro angelegte Untersu-
chung. Sie kann auch als umfassend in
dem Sinn bezeichnet werden, daf3 sehr
viele Aspekte der Beschiftigung von
Technikern und der Veranderungen im
technischen Wandel erfaflt werden:
Qualifikationsstruktur und quantita-
tive Entwicklung, Beschiftigungsbe-
dingungen und Berufszufriedenheit,
Praxisrelevanz der Ausbildung, Aus-
wirkungen neuer Technologien auf
Gruppenbeziehungen, Organisations-
strukturen und Managementstrate-
gien, neue Berufsfelder fiir Techniker.

In dieser Griindlichkeit und Breite
der Untersuchung liegt auch ihr wis-
senschaftliches Verdienst, da es in
Osterreich bisher Berufsfeldstudien in
dieser Ausfiihrlichkeit nicht gibt. An
der Darstellungweise der Ergebnisse
muB ich allerdings Kritik iiben. Der
Bericht ist umstiandlich und langwie-
rig geschrieben, Formulierungen sind
oft nicht nur unprazise, sondern Zu-
sammenhédnge und Entwicklungen
werden manchmal verschwommen
und unklar beschrieben, sodafl ich
nicht recht wullite, was nun eigentlich
gemeint sei bzw. ob das gemeint ist,
woran ich beim Lesen des Textes ge-
dacht habe. Schade, da3 die schwere
Lesbarkeit eine Hiirde darstellt fiir die
Fiille an Material und Gedanken, die
in dem Bericht enthalten sind. Eine
Moglichkeit, mit diesem Problem um-
zugehen, besteht darin, zunéchst die
relativ ausfiihrliche Kurzfassung (36
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Seiten) zu lesen und sich dann in der
Langfassung jene Stellen zu suchen,
fiir die man sich genauer interessiert.

Die Studie beginnt mit einem Kapi-
tel zur Beschreibung der Verdnderun-
gen des technischen Wandels. Die
Faktoren, die seine ,,Spur“ beschrei-
ben, werden in drei Merkmalsdimen-
sionen zusammengefaft:

- Kennzeichen, die sich auf die Eigen-
schaften und Leistungen der techni-
schen Artefakte beziehen (hier wird
festgestellt, daf3 es sich bei den neu-
en Techniken um flexibler einsetz-

-._bare, in hoherem Ausmal ,,immate-
“rielle” und ,,abstrakt strukturierte“

Produkte handelt, die m. E. un-

gliicklich mit dem Ausdruck ,,cere-

brale Technologien“ bezeichnet
werden),

- Aus- und Weiterbildungsanforde-
rungen (formell héhere Bildungsab-
schliisse, vermehrte  Weiterbil-
dungserfordernisse, eine stirkere
Durchmischung und Vielfalt bisher
getrennter Bildungsinhalte gewin-
nen an Bedeutung);

— Technisierungsgrad (es findet eine
Erweiterung der Bereiche techni-
schen Handelns bzw. technisch in-
duzierten Handelns statt: Entsor-
gung, Vermeidung negativer Effek-
te, technische Informationsverar-
beitung, stirkere Organisierung des
Alltags und der Kommunikation).
Damit ist bereits die Verdnderung

des Berufsfelds von Technikern ange-

sprochen, die Auswirkungen auf deren

Erstausbildung und Weiterbildung hat

bzw. haben sollte. Nicht nur EDV-

Kenntnisse, sondern auch die Vermitt-

lung der Hauptstromungen der tech-

nisch-wissenschaftlichen = Entwick-
lung sowie von Grundkenntnissen der

Wechselwirkungen zwischen Technik,

Okonomie, Okologie und soziokultu-

rellen Rahmenbedingungen gewinnen

an Bedeutung.

Entgegengetreten wird dem Vorur-
teil, Techniker seien unkritische
,Fortschrittsapostel“. Die Befra-
gungsergebnisse sprechen dagegen,
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die Skepsis gegeniiber dem techni-
schen Fortschritt nimmt insbesondere
mit der Hohe des Bildungsabschlusses
zu. Techniker konnten demnach als
ein wichtiges Reformpotential zugun-
sten einer sozial und 6kologisch besser
angepafiten Technik angesehen wer-
den.

Etwas eigenartig ist die Definition
der in die Untersuchung einbezogenen
technischen Berufe. Zu ihnen wird
nicht nur die Abteilung 6 der Systema-
tik der Berufe (,,technische Berufe“,
ca. 123.000 Personen nach den Mikro-
zensushebungen 1984-1987) gezihlt,
sondern auch eine Reihe von Fachar-
beiterberufen (die Berufsobergruppen
16-24, 35, 38, also Bauberufe, metall-
verarbeitende Berufe, Elektrikerberu-
fe, Chemieberufe, Maschinisten, insge-
samt etwa 700.000 Personen) Es
nimmt dann nicht wunder, wenn bei
der Befragung herauskommt, das etwa
ein Drittel der Befragten nicht einmal
einen technischen Bezug ihrer Tatig-
keit sieht. Als eine weitere Konse-
quenz ergibt sich dann, dal es mit dem
technischen Wandel keine allgemeine,
sondern eine spezifische Zunahme bei
Technikern gebe: starke Zuwachsra-
ten bei der Berufsabteilung 6, aber ei-
ne Stagnation bzw. Riickgénge bei den
Technikern ohne hohere Ausbildung.
Die Facharbeiterberufe wurden m. E.
nie generell zu den Technikerberufen
gezihlt, sondern einerseits gibt es un-
ter ihnen nur einige wenige Berufe
(wie z. B. technische Zeichner, Che-
miewerker, Chemie-, Physiklaboran-
ten), die als technisch bezeichnet wer-
den konnen, und andererseits gibt es
in der Industrie einige Technikerberu-
fe, die fiir Facharbeiter Aufstiegsmog-
lichkeiten bieten (z. B. eine Stelle in
der Arbeitsvorbereitung). Unter dem
Beruf eines Technikers wird tiblicher-
weise nicht eine manuelle Tatigkeit
oder eine Tatigkeit an einer Maschine
verstanden, sondern eine in irgend ei-
ner Art und Weise konzipierende, kon-
struierende, technische Abldufe analy-
sierende und gestaltende Tatigkeit. So
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gesehen wire es addquater gewesen,
die in der Untersuchung gestellte Fra-
ge umzudrehen: inwieweit mit dem
technischen Wandel und dem Einsatz
computerunterstiitzter Systeme Fach-
arbeit zwar quantitativ reduziert
wird, inhaltlich aber Charakteristika
von Technikerarbeit annimmt (etwa
bei der Programmierung oder der In-
standhaltung). Auf diese Weise hitte
man wahrscheinlich eine Zunahme der
Technikerarbeit bei Facharbeitern
festgestellt.

Unberiihrt von diesem Problem der
Verdnderung von Facharbeit im Zuge
der technischen Entwicklung werden
jedoch in der Studie eine Reihe von re-
levanten Veréanderungen im Berufsfeld
von Technikern herausgearbeitet. Der
Aufgabenkontext wird zunehmend
abstrakter, da sich die Distanz zur ma-
teriellen Produktion und den Prozes-
sen vergroBert. Techniker werden
stdrker in organisatorische Aufgaben-
bereiche (Kontrolle, Beratung, Lei-
tung) einbezogen. Der Druck zu einer
wechselnden Spezialisierung steigt.
Dementsprechend gibt es eine Ten-
denz zu schulisch und universitar aus-
gebildeten Technikern und gewinnt
die berufliche Weiterbildung an Be-
deutung. Die Abwanderung in nicht-
technische Bereiche ist grof3, wobei In-
genieure meist aufsteigen, wiahrend
Facharbeiter oft eine Verschlechte-
rung der Entlohnung in Kauf nehmen
missen. Der Frauenanteil bei Techni-
kern ist nach wie vor gering; in den
letzten 20 Jahren hat es diesbeziiglich
kaum Veridnderungen gegeben.

Auf die Frage der Ausbildung und
ihres Verhéltnisses zur Praxis wird re-
lativ ausfiihrlich eingegangen. Es wird
dargelegt, daB3 eine vollkommene Pra-
xisaddquanz der Ausbildung im Sinne
einer vollstindigen AngepaBtheit an
berufliche  Leistungsanforderungen
grundsétzlich unmoglich ist. Ein dua-
listisches Konzept von Praxis und
Ausbildung sei, insbesondere auf-
grund der raschen Entwicklungen, un-
angemessen: Die Berufsausbildung er-
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halte immer mehr den Stellenwert ei-
ner Berufsvorbildung, eine Berufs-
tatigkeit ohne begleitende Weiterbil-
dung sei unméglich geworden. Die Be-
rufsvorbildung sollte stirker die
Funktion der Schaffung der allgemei-
nen Vorbedingungen fiir den Berufs-
einstieg tibernehmen, Spezialisierun-
gen sollten der Berufspraxis und der
Weiterbildung iiberlassen werden. Die
betriebliche Praxis entspreche diesen
Anforderungen bisher nicht, denn sy-
stematische Qualifizierungsprogram-
me seien in den Betrieben selten zu
finden, insbesondere fiir formal gerin-
ger Qualifizierte.

Im Kapitel ,Spezielle Auswirkun-
gen neuer Technologien“ werden orga-
nisatorische Verdnderungen und ihre
Bedeutung fiir die Technikerarbeit be-
handelt. Eine Verbreitung neuer Pro-
duktionskonzepte mit einer Riick-
fihrung der ,,Produktionsintelligenz*
zu den Facharbeitern sei nicht zu be-
obachten. Stattdessen wird ein Bedeu-
tungsverlust von Facharbeit festge-
stellt, der umso groBer sei, je innovati-
ver Branchen und Betriebe seien:
Facharbeiter wiirden durch Technik
und Ingenieure verdréngt. Bei der
Entlohnung treten Leistungskompo-
nenten in den Vordergrund; dies sei
moglich, weil die Normierung und
Standardisierung auch bei der Techni-
kerarbeit mehr Verbreitung finde.
Statt neuer Produktionskonzepte sei
also eine Taylorisierung der Techni-
kerarbeit festzustellen. Der organisa-
torische Wandel bestehe darin, Biiro-
und Planungstatigkeit zum Impulsge-
ber fiir die Produktion zu machen. In-
genieure erhalten damit eine Manage-
mentfunktion. \

Neue Berufsfelder fiir Techniker
sieht die Studie in erster Linie in den
Bereichen Elektronik und Umwelt-
technik entstehen. In diesen Bereichen
gebe es bereits derzeit eine grofle Viel-
falt von Berufen, die in Zukunft an Be-
schiaftigungsrelevanz gewinnen wiir-
den. Etwas geringere Beschiaftigungs-
zuwichse werde es in den Bereichen
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Biotechnologie, Energietechnik und
neue Werkstoffe geben. Aber all diesen
Bereichen sei gemeinsam, dafl EDV-
Kenntnisse erforderlich seien, eine
Verwissenschaftlichung der Arbeits-
methoden stattfinde, Beratung und
Consulting einen wichtigen Stellen-
wert einnehmen und Techniker in Or-
ganisation und Management eine zen-
trale Rolle spielen. Vor zu groffem Op-
timismus wird allerdings gewarnt,
denn es handle sich insgesamt gesehen
um ein sehr kleines Beschiftigungs-
segment: ,Es kann daher iiber den
Weg der Technologiepolitik nur sehr
begrenzt Beschiftigungspolitik ge-
macht werden.“ (S. 333) Dieser Satz
ist wohl nur dann richtig, wenn man
Beschiftigungspolitik so eng fafit, wie
dies hier der Fall ist, nicht aber, wenn
man bedenkt, daf3 iiber die Teilnahme
an der technischen Entwicklung und
liber die Position, die ein Land dabei
einnimmt, die Wettbewerbsfiahigkeit
und damit auch die Beschaftigung we-
sentlich bestimmt werden.

Aufgrund von Angaben verschiede-
ner Autoren liber das Beschaftigungs-
wachstum fiir verschiedene Wirt-
schaftszweige wird, anhand einer
Ubertragung und Anpassung auf
Osterreichische Verhiltnisse, mit ei-
nem jihrlichen Zuwachs von etwa
3.000 neuen Berufspositionen fiir
Techniker fiir die nichsten zwanzig
bis dreiflig Jahre gerechnet, wobei es
sich dabei nicht nur um neue Arbeits-
platze handelt, sondern darin auch die
Kompensation von Arbeitsplatzverlu-
sten in anderen Bereichen und Berufen
enthalten ist.

AbschlieBend werden in der Studie
eine Reihe von Vorschligen zur
Arbeitsmarktpolitik, Berufsbildung,
Technologieforderung sowie zu wirt-
schafts- und strukturpolitischen Stra-
tegien gemacht.

Die Vorschlige zur Arbeitsmarkt-
politik sind groBtenteils Vorschlige
zur  Weiterbildung: Entwicklung
berufsbegleitender Bildungskonzepte
fir Umwelttechniker, Verbesserung
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innerbetrieblicher Qualifizierungs-
strategien fiir Facharbeiter, Erstellung
uberbetrieblich organisierter und fi-
nanzierter sowie 6ffentlich subventio-
nierter Weiterbildungsmodelle. Ferner
sollte die Beschiftigung von Frauen in
technischen Berufen geférdert werden
und die Arbeitsbelastung, die bei
Technikern besonders grof} ist, sollte
durch Regelungen beschrankt werden.

Was die Bildungspolitik betrifft,
wird inhaltlich eine Vertiefung techni-
scher Ausbildung hinsichtlich neuer
Technologien sowie die Vermittlung
von ,Grundlagen zum Verstindnis
von technisch-wirtschaftlichen bzw.
Okologischen und sozio-kulturellen
Zusammenhingen* vorgeschlagen.
Fiir die Facharbeiter werden die Ein-
richtung tiberbetrieblicher Lehrwerk-
stdtten, eine bessere Kontrolle be-
trieblicher Ausbildungsstandards und
die Ausbildung in Flichenberufen als
Heilmittel gesehen, um eine Verbesse-
rung der Eintrittsmoglichkeiten in ein
flexibles Weiterbildungssystem zu
schaffen. Es handelt sich dabei also
um Vorschlidge, die bereits seit zwei
Jahrzehnten vorgebracht werden und
bisher nicht auf fruchtbaren Boden
gefallen sind. Ferner darf nicht tiber-
sehen werden, dafl die Teilnahmemog-
lichkeit an Weiterbildungsveranstal-
tungen sehr stark von der Vorbildung,
also von der Qualitiat der Erstausbil-
dung abhingt, und man daher mit der
Weiterbildung nicht die Schwéachen
der Grundbildung und beruflichen
Erstausbildung beseitigen kann. For-
derungen nach Durchldssigkeit, An-
rechnung von Kursen fiir weiter-
filhrende Ausbildungsginge, Fach-
akademien und vielfiltige Umstiegs-
moglichkeiten koénnen die realen
Hemmnisse, die aufgrund mangelnder
Erstausbildung und negativer Erfah-
rungen in der Pflichtschule bestehen,
nicht beseitigen.

Im Rahmen der Technologieférde-
rung spricht sich die Studie fiir eine
starkere Einbeziehung von Technikern
in ein auszubauendes Technology As-
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sessment-System aus sowie dafiir,
Technologieférderung nicht allein der
Wettbewerbspolitik  unterzuordnen,
sondern auch auf eine soziale und 6ko-
logische Anpassung Riicksicht zu neh-
men.

Unter dem Titel , wirtschafts- und
strukturpolitische Strategien“ werden
Fragen der Verteilung von Kosten und
Ertriagen vor allem fiir Aus- und Wei-
terbildung behandelt. Angesprochen
wird die Einrichtung von Fonds, da
weder die 6ffentliche Hand noch die
einzelnen Betriebe allein die Kosten
tiibernehmen kénnten. Ferner werden
die Ausweitung von Mitbestimmungs-
rechten und die Bedeutung des 6ffent-
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lichen Beschaffungswesens als Regu-
lativ zur Steuerung der sozialen Fol-
gen technischer Entwicklung genannt,
wobei allerdings nicht ndher ausge-
fihrt wird, was damit gemeint ist. Fiir
die Regionalentwicklung wird vorge-
schlagen, die Forderung nicht einseitig
auf einzelne Produktionsstdtten und
expandierende Mirkte auszurichten,
sondern eine Stiarkung regionaler
Wirtschaftskreislaufe und ,,Produk-
tionsnetzwerke“ zu  unterstiitzen.
SchlieBlich wird auf die Notwendig-
keit einer griindlichen Revision von
Berufsbildbeschreibungen und der Be-
rufsklassifizierung hingewiesen.
Franz Ofner
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NICHT NUR LEHRBUCH,
SONDERN AUCH KOMPENDIUM
DER REGIONALOKONOMIK

Rezension von: Gunther Maier,
Franz T6dtling, Regional- und Stadt-
o6konomik. Standorttheorie und
Raumstruktur, Springer-Verlag,
Wien und New York 1992, 199 Seiten,
0S 490,

Dieses Kurzlehrbuch stellt eine Ein-
filhrung in die Regional- und Stadt-
6konomik dar.

Nach einer Darlegung des Gegen-
standsbereichs der Regional- und
Stadtokonomik behandeln die Verfas-
ser die Grundsatze der Standorttheo-
rie.

Im ersten Teil stehen die raumlichen
Strukturen im Vordergrund, wobei die
Autoren eine statische Betrachtungs-
weise vorziehen. Die grofite Aufmerk-
samkeit wird zwei Theoriekonzepten,
namlich dem neo-klassischen und dem
behavioristischen Ansatz, gewidmet.

Die erste Variante der Standorttheo-
rie macht die Transportkosten zu ihrer
Grundlage. Die Determinanten bilden
dabei Preise und Stiickerlose, die die
Standortentscheidung von Produzen-
ten und den Einkaufsort von Konsu-
menten bestimmen. Durch die Trans-
portkosten wird es Unternehmen mog-
lich gemacht, raumliche Monopolposi-
tionen zu erlangen und bei der Preis-
festsetzung die Konsumenten abhin-
gig von ihrem Standort zu behandeln.
Die neoklassische Standorttheorie ist
ein mikrookonomisches Konstrukt,
das vor allem von idealisierten Mo-
dellannahmen ausgeht. Dieser wieder-
gegebene reduktionistische Ansatz
kann nur Elemente zu einer umfassen-
deren Theorie der stadt- und regional-
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wirtschaftlichen Entwicklung beitra-
gen. Die in der Wirklichkeit vorhande-
nen komplexen Beziehungsgeflechte
wirtschaftlicher, technologischer, so-
zialer und politischer Art konnen mit
Hilfe dieses Theorems nur zum kleine-
ren Teil abgebildet werden.

Nach dem deduktiven Theorem set-
zen sich die Autoren mit den behavio-
ristischen Konzeptionen der Standort-
theorie auseinander, in deren Mittel-
punkt Zusammenhinge zwischen Be-
triebs- und Unternehmungsorganisa-
tion, Technologien und Standortwahl
stehen. Im Rahmen dieses induktiv
empirischen Paradigmas wird der Fra-
ge des Grades an externer Kontrolle
von Betrieben und Arbeitsplatzen als
EinfluBlfaktor der mittel- und langer-
fristigen betrieblichen Entwicklung in
einer Region Augenmerk geschenkt.
Dabei stiitzen sich die Autoren auf ei-
gene Analysen der osterreichischen
Strukturen sowie auf internationale
Arbeiten. Dieser Forschungsbereich
hat sich in der Folge des verstarkten
Internationalisierungsprozesses  der
Industrie in den siebziger Jahren her-
ausgebildet. Mit der beginnenden Kri-
se des ,,fordistischen Modells“, das in
den westeuropéischen Industriestaa-
ten nach dem 2. Weltkrieg bestimmend
geworden war, setzten Verédnderungen
in der bis dahin hierarchischen Ar-
beitsteilung von GroBunternehmun-
gen ein. Unter Fordismus verstehen
Maier und To6dtling den in einem Teil
der internationalen 6konomischen
Diskussion behandelten Zusammen-
hang zwischen Massenproduktion und
Konsumption, unflexibler Arbeitstei-
lung, kapitalintensiven hierarchischen
Betrieben, starken Gewerkschaften
und kooperativen Arbeitsbeziehungen
sowie einer Wirtschaftspolitik, die
sich zum Ziel setzt, die Kaufkraft der
Massen zu erhalten und zu steigern.

Im Zusammenhang mit den Mehrbe-
triebsunternehmungen, ihrem Lokali-
sationsverhalten und den regional-
wirtschaftlichen Auswirkungen wird
der Ubergang von der fordistischen




zur postfordistischen Phase bedeut-
sam. Die relativ hohen Kosten der Ko-
ordination und Kontrolle, die geringe
Flexibilitat und Motivation der Be-
schaftigten machen sich als Nachteile
in hierarchisch organisierten GrofB-
unternehmungen bemerkbar. Seit Mit-
te der siebziger Jahre werden wesent-
liche Veranderungen der hierarchi-
schen Arbeitsteilung wahrgenommen.
Dabei kommt es zur Entstehung fle-
xiblerer Organisationsformen (divisio-
nale Strukturen, Matrixorganisatio-
nen, Holdingstrukturen) mit mehr Au-
tonomie fiir Tochterunternehmen und
Zweigbetriebe und teilweise Riickver-
lagerungen dispositiver Funktionen
(Management, Marketing und F & E)
an die Standorte der Produktion, so
auch im Zuge der Reorganisation der
verstaatlichten Industrie in Oster-
reich. Durch diesen ProzeB wéchst die
Bedeutung des lokalen Managements,
der Belegschaft und anderer Faktoren
der Lokal- und Regionalentwicklung
fiir die Performance von Zweig- und
Tochterunternehmungen.

Die Auswirkungen der Spezialisie-
rung der internen hierarchischen Or-
ganisation in GroBunternehmungen
sind in der raumlich-funktionalen Ar-
beitsteilung zu bemerken. Eine wirt-
schaftliche Aufwertung von interna-
tional und national hochrangigen Ag-
glomerationen erfolgt z. B. dadurch,
dafl ,Headquarter“-Funktionen we-
gen ihrer besonderen Anforderungen
verstiarkt angezogen werden. Die viel-
faltigen Fiihlungsvorteile dieser hoch-
rangigen Ballungszentren und Metro-
polen werden so genutzt und noch ver-
starkt. Fiir die Analyse der internatio-
nalen und der nationalen Arbeitstei-
lung liefert die behavioristische Kon-
zeption die Voraussetzungen. Inwie-
weit blof Produktion und Vermark-
tung oder auch entwickelte F & E-Ak-
tivitdten und ein autonomes Manage-
ment an Standorten vorhanden sind,
bestimmt das MafB3 an Unabhingigkeit
von Regionen und Lindern, und damit
auch deren wirtschaftspolitischen

Spielraum. Andererseits bieten
schwache ,eigene“ multinationale
Konzerne méglicherweise einen grofie-
ren Optionsspielraum zwischen ver-
schiedenen multinationalen Konzer-
nen.

Durch den tendenziellen Ubergang
von der ,fordistischen“ zur ,,postfor-
distischen“ Phase mitbewirkt, wachst
der Bereich der Kleinunternehmen
nach einer lidngeren Periode der
Schrumpfung. Beschaftigungslose Ar-
beitskrafte versuchen mangels sonsti-
ger Alternativen Unternehmungen zu
griinden, und es entstehen durch Ra-
tionalisierung und die Aufgabe wenig
profitabler Produktionssparten von
seiten der GroBunternehmen Markt-
liicken fiir Kleinunternehmen. Das In-
teresse der GroBunternehmen an Er-
hoéhung der Flexibilitat, eine schritt-
weise Anderung der Nachfragestruk-
tur zu weniger standardisierten Pro-
dukten und der technologische Wan-
del — Mikroprozessoren, flexible Tech-
nologien — haben sich ebenfalls giin-
stig fiir Kleinunternehmen ausge-
wirkt. Die Autoren heben auflerdem
hervor, dal die Beziehung zwischen
GroBunternehmen und Standort sich
deutlich von der der Kleinunterneh-
men unterscheidet. Empirische Analy-
sen in verschiedenen Lindern belegen,
daBl die Bedingungen des regionalen
Umfeldes fiir die Entstehung und die
Dynamik von Kleinunternehmen be-
sonders wichtig sind. Fiir die Qualitat
eines derartigen Milieus spielt die 6f-
fentliche Politik durch gezielte Pro-
gramme und MaBnahmen (Férderung
von Risikokapital, QualifikationsmalB-
nahmen, technische Infrastrukturen in
konzentrierter Form wie Griinder-
und Technologietransferzentren und
Verkehrsverbindungen) eine besonde-
re Rolle. Obwohl das Phinomen der
ortlichen Netzwerke zwischen Unter-
nehmungen bereits 1920 von A. Mar-
shall und 1948 von E. M. Hoover un-
tersucht wurde, haben diese erst mit
den Krisenerscheinungen des Fordis-
mus deutlich an Relevanz gewonnen.
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Wahrend der Hochblite dieses Pro-
duktionsmodus waren fast alle Unter-
nehmensfunktionen in den Konzernen
und Betrieben eingegliedert. In jlinge-
rer Zeit findet ein breiter Prozef3 der
Auslagerung statt. Maier und To6dtling
verweisen auch auf das Problem allzu
grofer Abhingigkeit der Kleinunter-
nehmen innerhalb von Netzwerken ge-
geniiber GroBunternehmungen, da in
diesen Fillen die Tendenz zur Erstar-
rung in alten Industrieregionen Euro-
pas und der USA zu beobachten ist.
Erfolgreiche Beispiele sind kleinbe-
triebliche Netzwerke im ,,Dritten Ita-
lien“, Baden-Wiirttemberg und der
Schweizer Jura-Region. Als neueste
Entwicklung in diesem Bereich wird
die Verbindung zu Unternehmungen,
die Produzentendienste anbieten, er-
wihnt. Storger und Walker folgend,
stellen Mayer und Todtling fest, daB
diese Unternehmungsverflechtungen
das Ziel haben, Restriktionen des
Raumes zu relativieren.

Der letzte Schwerpunkt dieses Teils
ist dem Zusammenhang zwischen
Technologieentwicklung und Stan-
dortverhalten gewidmet, indem auf
die Produktzyklustheorie und den Mi-
lieuansatz eingegangen wird. Nach ei-
ner Warnung vor einer Absolutsetzung
der Produktzyklustheorie finden sich
Hinweise auf wichtige Beispiele von
High-Tech-Regionen in den USA,
Westeuropa und Japan, aus denen die
Bedeutung innovativer Universitdten
und offentlich geférderter Technolo-
gieparks hervorgeht.

In Zeiten einer noch recht allgemei-
nen - aber abklingenden - Markteu-
phorie, die kontréar zu den vergleichs-
weise sehr guten Wirtschaftsdaten in
Osterreich auf Basis eines gemischt-
wirtschaftlichen Systems auch hier
noch immer vertreten wird, weisen die
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Verfasser auf die negativen Konse-
quenzen des héufig auftretenden
Marktversagens, insbesondere im Be-
reich der regionalen Wirtschaftsent-
wicklung hin, ohne die Probleme, die
sich aus offentlichen Interventionen
ergeben konnen, zu verschweigen.
Durch den Charakter dieses Lehr-
buchs, das gleichzeitig auch ein gelun-
genes Kompendium regional- und
stadtokonomischer Theorie darstellt,
kommt fast unvermeidlich die Dar-
stellung der Krise vieler Stadte und
Regionen in den USA und GroBbritan-
nien, die wesentlich durch das Fehlen
einer ausgleichenden und regulieren-
den offentlichen Industrie-, Infra-
struktur- und Sozialpolitik zu er-
klaren ist, zu kurz. Diese Zusammen-
hinge finden in der wirtschaftspoliti-
schen Diskussion der USA in jungster
Zeit starkere Beachtung. Die neuesten
politischen Entwicklungen in den
USA sind Ausdruck dieser sozialoko-
nomischen Krise. Trotz dieser Kritik
soll der groBe Wert dieser Uberblicks-
arbeit keineswegs geschmilert wer-
den.

Ausgehend von der klassischen
Theorie der Bodennutzung (Thiinen)
bieten Maier/T6dtling ferner einen
Uberblick zur Theorie und zu Model-
len der Siedlungsstrukturen und der
Stadtsysteme (Losch, Christaller).

Die Phasenmodelle der Stadtent-
wicklung bilden den Abschluf3 ihrer
gut lesbaren, sehr informativen Ar-
beit.

Zu kurz in dieser Publikation
kommt leider die osterreichische For-
schung zur Regional- und Stadtékono-
mie, was vermutlich mit der Kleinheit
des osterreichischen Biichermarkts zu
tun hat und den Umfang eines Kurz-
lehrbuches auch sprengen wiirde.

Peter Kreisky




EIN NEUER KEYNESIANISMUS

Rezension von: Egon Matzner, Wolf-
gang Streeck (eds.), Beyond Keynesia-
nism. The Socio-Economics of Pro-
duction and Full-Employment, Ed-
ward Elgar Publishing, Aldershot
1991, 263 Seiten, 6S 1170,-.

Die 6konomische Theorie und Poli-
tik waren in den siebziger und achtzi-
ger Jahren gepréagt von einer Hegemo-
nie des Monetarismus, verstanden als
restriktive Fiskal- und vor allem Geld-
politik, und einer angebotsseitigen
Deregulierungseuphorie. Die Ursache
fir den Ubergang vom beschafti-
gungsorientierten Keynesianismus der
fiinfziger und sechziger Jahre zur
preisstabilitatsorientierten  Philoso-
phie des Neokonservativismus sind
vielfaltig, hingen aber insbesondere
mit dem institutionellen Umfeld, das
in einem Wechselspiel die Wirtschafts-
politik pragt und von ihr gepragt wird
und mit einer Verschiebung in der ge-
sellschaftlichen Machtverteilung zu-
sammen.

Zu Beginn der neunziger Jahre
scheint sich zunehmende Unzufrie-
denheit mit der Losungskompetenz
der neokonservativen Wirtschaftspoli-
tik breitzumachen: Jene Léinder, die
uber kiirzere (USA) oder langere Frist
(GroBbritannien) monetaristische Ori-
entierungen in ihrer Wirtschaftspoli-
tik verfolgt haben, haben so schwere
Schéden fiir ihre wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklungschancen hin-
nehmen miissen, daf die internationa-
le Konkurrenzfihigkeit ihrer Okono-
mien uber ldngere Zeitraume hinweg
geschwicht ist; der ,letzte Hort“ der
reinen monetaristischen Lehre, die
Deutsche Bundesbank, gerat aufgrund
ihrer unverstiandlichen Geldpolitik

und der damit verbundenen hohen
realwirtschaftlichen Kosten, die in-
ner- und auBlerhalb der Bundesrepu-
blik anfallen, unter verstarkten politi-
schen Druck. Die raschen, ideologisch
begriindeten Deregulierungen vor al-
lem auf den Arbeits- und Finanzméark-
ten haben in den Vorreiterlandern die
Konjunkturzyklen massiv verstarkt
und zu immensen sozialen und 6kono-
mischen Verwerfungen gefiihrt. Das
Gesamtergebnis ist eine weitgehende
Stagnation der Weltwirtschaft in na-
hezu allen entwickelten Industrielan-
dern.

Die zunehmende Unzufriedenheit
und die Kritik an der heutigen 6kono-
mischen Situation sind allerdings sel-
ten begleitet von theoretisch fundier-
ten und politisch durchdachten Ge-
genvorschldgen fiir alternative wirt-
schaftspolitische Strategien, die als
Gesamtkonzept auch kongruent sind.
Einer der wenigen Okonomen, die in
diesem Sinn iiber innovative Kraft
verfiigen, ist Egon Matzner, der als
Leiter des Wissenschaftszentrums
Berlin in der zweiten Halfte der acht-
ziger Jahre mit mehreren Sammelban-
den konzeptive Arbeit geleistet hat.
Den (vorlaufig) letzten Band in dieser
Forschungsrichtung hat Matzner mit
dem mittlerweile in Wisconsin lehren-
den Soziologen Wolfgang Streeck bei
Edward Elgar Publishing herausgege-
ben. Die Kooperation der beiden Her-
ausgeber deutet schon darauf hin, daf3
dieses Buch Okonomie als Sozialwis-
senschaft begreift, die bei ihrer Analy-
se, so sie relevante Aussagen uber die
Realitiaten treffen will, notwendiger-
weise in ihrer Methodik der interdiszi-
plindren Zusammenarbeit verpflichtet
ist.

Der Einleitungsabschnitt der beiden
Herausgeber bietet einen generellen
Uberblick iiber das Buch und schafft
die Basis fiir die weitere Analyse. Hier
wird insbesondere darauf hingewie-
sen, daf} jede 6konomische Theorie in
einem spezifischen ,sozio-6konomi-
schen Kontext“ zu sehen ist, dessen
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Verdnderung auch eine Anpassung der
theoretischen Analysen und Schlu3-
folgerungen notwendig macht.

Fir den Keynesianismus betonen
Matzner und Streeck vor allem die so-
zio-6konomischen Verdnderungen, die
sich auf der Angebotsseite gegeniiber
der Bliitezeit der Theorie ergeben ha-
ben. Eine theoretische Konzeption, die
die Erkenntnisse und Orientierungen
der keynesianischen Okonomie wei-
terfiihren, in den heutigen sozio-6ko-
nomischen Kontext einbinden und da-
mit ,liber den Keynesianismus hin-
aus“ schreiten will, muB3 deshalb der
Analyse der angebotsseitigen Realitéd-
ten besonderes Augenmerk widmen.
Dies geschieht in den Abschnitten
zwei und drei.

Zunichst liefert Wolfgang Streeck
in seinem Hauptaufsatz eine brilliante
theoretische Analyse der institutionel-
len Bedingungen fiir die Sicherstel-
lung eines ,effektiven Angebots“.
Darunter wird eine angebotsseitige Si-
tuation verstanden, die es den heimi-
schen Produzenten ermoglicht, auf
Verschiebungen in der effektiven
Nachfrage erfolgreich zu reagieren.
Auch der Wortwahl nach wird also die
Keynessche Terminologie auf die An-
gebotsseite ausgedehnt. Die Sicher-
stellung des effektiven Angebots hat
bei Streeck drei Dimensionen: Es geht
zundchst um die Notwendigkeit, ein
passendes organisatorisches Umfeld
aller Beziehungen zwischen den Un-
ternehmungen zu schaffen, was eines
spezifischen Verhiltnisses von Wett-
bewerb und Kooperation bedarf. Zu-
dem ist es wichtig, freie Kapazititen
zur Verfiigung zu haben, die flexibel
auf Verdnderungen der Qualitit der
Nachfrage reagieren konnen. Die Si-
cherstellung breiter und hoher Quali-
fikationen der Arbeitskriafte und viel-
faltig einsetzbarer Organisations-
strukturen spielt hierbei eine entschei-
dende Rolle. SchlieBlich ist es wichtig,
gesellschaftliche  Produktionsinputs
leisten zu konnen, die Kollektivgut-
charakter aufweisen. Das Instrument
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hierfiir sind Institutionen, die sowohl
Begrenzungen als auch Entwicklungs-
moglichkeiten fiir die individuell agie-
renden Akteure darstellen. Es geht um
»- .- an alternative, non-classical sup-
ply-side response to the employment
problem which would make produc-
tive use of institutional ,rigidities‘*
(S.49). Von besonderer Bedeutung ist
die Schaffung derartiger Institutionen
(im weiteren Sinn verstanden) im Be-
reich der Arbeitsbeziehungen. Institu-
tionalisierte =~ Lohnfindungsprozesse
auf zentraler Ebene, Beschiaftigungs-
schutz, Ausbildungsprozesse, Arbeits-
organisation und Mitbestimmung bil-
den Elemente einer Strategie, die die
Beachtung langfristig orientierter ge-
samtwirtschaftlicher Interessen er-
moglicht.

Diesem theoretisch orientierten
Aufsatz von Streeck folgen vier Kapi-
tel, die empirisch orientiert sind und
sich schwerpunktmifBig auf die Bun-
desrepublik beziehen. Gernot Grabher
untersucht in seinem Beitrag den Cha-
rakter von Beziehungen zwischen Pro-
duzenten und Vorleistungserbringern
in Krisenregionen wie dem Ruhrge-
biet. Der Ubertragung des Musters er-
folgreicher Regionen, in denen es ge-
lang, tUber Netzwerk-Beziehungen
strukturellen Wandel zu initiieren,
stehen in den Krisenregionen oft insti-
tutionelle Rigiditdten (Macht etablier-
ter GroBbetriebe und politischer Ein-
fluBbereiche) entgegen, was die Pro-
bleme nicht nur als Krise alter Indu-
strien, sondern dariiber hinausgehend
als Krise institutioneller Charakteri-
stika der betroffenen Regionen kenn-
zeichnet.

Gilinter Schmid und Bernt Reissert
entwickeln Vorschliage, die tiber die
traditionellen Forderungen nach einer
Ausweitung der Maflnahmen aktiver
Arbeitsmarktpolitik (die ebenso tradi-
tionell kaum politisch umgesetzt wer-
den) hinausgehen, indem sie sich mit
den institutionellen Bedingungen fiir
einen effektiven Einsatz des arbeits-
marktpolitischen Instrumentariums
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auseinandersetzen. Ihr Sechs-Lénder-
Vergleich zeigt, dafl vor allem die Fi-
nanzierungsbedingungen und Budget-
verantwortlichkeiten in der aktiven
Arbeitsmarktpolitik (wohl neben der
Grundiiberzeugung, daB aktive Ar-
beitsmarktpolitik ein wichtiges Ele-
ment der Beschiftigungspolitik dar-
stellt) einen offensiven Einsatz des In-
strumentariums erméglichen oder er-
schweren. Vorbild ist auch in dieser
Hinsicht die schwedische Arbeits-
marktpolitik, die librigens auch in der
derzeitigen schweren Wirtschaftskrise
wichtige und unersetzbare Arbeit in
der Verhinderung sozialer und techni-
scher Dequalifikationen der Arbeits-
krifte leistet. Die Finanzierung der
aktiven Arbeitsmarktpolitik erfolgt
giinstigerweise nicht iiber Beitriage
sondern aus dem allgemeinen Budget
und ein Abtausch von Mitteln zwi-
schen passiver und aktiver Arbeits-
marktpolitik, der in Konjunkturkrisen
immer zu Lasten letzterer geht, wird
zu verhindern gesucht.

Im fiinften Kapitel weist Christoph
Biichtemann die Position beschéfti-
gungserhohenden Wirkungen einer
Deregulierung der Arbeitsmiarkte an-
hand einer Untersuchung des deut-
schen Beschiftigungsforderungsgeset-
zes 1985 zuriick und zeigt die Gefahr
negativer Produktivitatseffekte einer
derartigen Strategie auf. Diese Proble-
matik wird in der Folge von Eileen
Appelbaum und Ronald Schettkat in
einem Vergleich der Struktur der ame-
rikanischen und der deutschen Be-
schaftigungsentwicklung in den acht-
ziger Jahren vertieft. Das ,,Reagansche
Beschaftigungswunder* fand vor al-
lem im Segment der Jobs mit niedrigen
Lohnen und schlechter Produktivitat
statt, was mittelfristig die entspre-
chend negativen Auswirkungen fiir
Wachstumsdynamik, Strukturwandel
und Konkurrenzfihigkeit der ameri-
kanischen Okonomie zeigte.

Abschnitt drei des Buches ist den
Bedingungen fiir eine Politik, die auf
die Beeinflussung der effektiven
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Nachfrage abstellt, gewidmet. Hans-
jorg Herr untersucht zunéchst anhand
von Fallstudien, die Japan und die
BRD nach 1975 bzw. die USA und
Frankreich in den achtziger Jahren
betreffen, Effektivitat und externe Be-
schrankungen der Fiskalpolitik. Ent-
scheidend fiir die Fiskalpolitik in ei-
nem internationalen Kontext ist ihre
Wirkung auf den ,,state of confidence*
der betreffenden Wahrung im Hin-
blick auf die Portfolioentscheidungen
der internationalen Finanzvermogens-
besitzer. Ob Fiskalpolitik vertrauen-
schaffende oder -mindernde Effekte
hat, hiangt weitgehend von den politi-
schen und institutionellen Begleitum-
stdnden ab. Herr sieht auch bei inte-
grierten (Kapital-)Miarkten Spielraum
fiir expansive Fiskalpolitik vor allem
bei jenen Liandern, die einen Uber-
schufl in der Leistungsbilanz aufwei-
sen oder die geniigend Vertrauen in die
Reputation ihrer Wahrung aufbauen
konnten, um laufende Kapitalzufliisse
zu generieren. Hier ist allerdings die
Frage zu stellen, auf welche Art und
Weise die Linder, denen hier Spiel-
raum zugeschrieben wird in einer
Welt, die von der Dominanz der Fi-
nanzmairkte gepragt ist, Reputation
fiir ihre Wahrungen schaffen konnten.
Doch wohl vor allem dadurch, daB3 sie
eine stark restriktive, den Interessen
der Vermoégensbesitzer zugewandte
(Geld-)Politik betrieben haben. Mit ei-
nem ,,Umschalten“ der Wirtschaftspo-
litik auf expansive MaBnahmen und
der Ubernahme der Rolle einer ,,Kon-
junkturlokomotive“ besteht die Ge-
fahr des Verlustes dieser Reputation,
dieser Politikwechsel wird damit un-
wahrscheinlich.

In einem weiteren Aufsatz sieht
Heinz-Peter Spahn die Problematik
des EWS weniger in der Dominanz der
restriktiv orientierten deutschen Bun-
desbank als in der Kombination einer
preisstabilitatsorientierten Wirt-
schaftspolitik mit einer starken Unter-
bewertung der DM. Er entwickelt aus
dieser Analyse den Vorschlag, iiber
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eine Anhebung der deutschen Zinssat-
ze die DM aufzuwerten, dadurch die
deutschen Leistungsbilanziiberschiis-
se abzubauen, die Spannungen im
EWS zu mildern und den anderen
Léindern Spielraum fiir eine expansive
Politik zu ermoglichen. Jan Kregel
stimmt mit der Zustandsanalyse tiber-
ein, bezweifelt aber die Sinnhaftigkeit
des Politikvorschlages, weil bei einer
Erhohung der DM-Zinssitze fast alle
EWS-Linder in groBerem oder gerin-
gerem Ausmal mitziehen miiften und
somit nicht Raum fiir eine expansive
Politik, sondern im Gegenteil stark
kontraktive Effekte in ganz Europa
die Folge einer derartigen Mafinahme
waren. Die Erfahrungen der letzteren
Jahre im EWS geben Kregel ohne
Zweifel recht. Die politische Dimen-
sion des EWS fiir die europiische Inte-
gration, die Gefahr von Abwertungs-
Inflations- und Abwertungs-Kapital-
flucht-Spiralen und insbesondere die
Pragung der Devisenméirkte durch ex-
zessive Volatilititen und spekulative
Ineffizienzen haben eine Situation ge-
schaffen, in der sich die EWS-Mit-
gliedsldnder in einer ,DM-Falle“ be-
finden, die sie zu extrem restriktiver
Wirtschaftspolitik zwingt und aus der
sie nicht entkommen kénnen, solange
die rein am deutschen Geldmengen-
wachstum orientierte Bundesbank in
Frankfurt die Funktion einer europai-
schen Zentralbank innehat. Das ab-
schliefende Kapitel des Abschnitts,
verfat von Gerhard Hanappi und
Michael Wagner, das einerseits etwas
deplaziert wirkt, andererseits als ein-
ziges einen konkreten Vorschlag fiir
MaBnahmen einer expansiven Fiskal-
politik liefert, favorisiert eine Strate-
gie eines ,,innovation-led employment
growth®, bei der der Staatsausgaben-
seite wichtige Aufgaben zukommen.
Im abschlieBenden Aufsatz ent-
wickelt Egon Matzner gleichsam zu-
sammenfassend eine Konzeption eines
Vollbeschéftigungsprogramms  bzw.
den dieser Konzeption zugrundelie-
genden sozio-6konomischen Kontext.
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Ausgangspunkt ist dabei wieder die
Bedeutung der Institutionen fiir die
Funktionsfahigkeit der kapitalisti-
schen Marktwirtschaft. Neue Heraus-
forderungen durch gesellschaftlichen
und okonomischen Wandel bediirfen
daher einer institutionellen Reform,
einer Reregulierung. Die Herstellung
effektiver Institutionen“ erlaubt es
Bedingungen zu entwickeln, unter de-
nen ,effektives Angebot“ und ,effek-
tive Nachfrage“ Vollbeschaftigungssi-
tuationen in einer dynamischen Um-
gebung schaffen konnen. Matzner
baut eine positive und optimistische
Perspektive auf, indem er zeigt, dafl im
entsprechenden sozio-6konomischen
Umfeld eine erfolgreiche Wachstums-
und Beschaftigungspolitik moglich ist.
Die Organisation des institutionellen
Umfeldes bedarf politischer und 6ko-
nomischer Auseinandersetzungen und
ist somit ,machbar®.

Ohne Zweifel stellt der vorliegende
Sammelband einen wichtigen Bau-
stein fiir einen theoretisch fundierten
und politisch durchdachten Gegenent-
wurf zur (noch) vorherrschenden
Mainstream-Okonomie dar. Die Ein-
reihung des Buches in die institutiona-
listische Okonomie bzw. die postkey-
nesianische Tradition i. w. S. zeigt,
daB hier der vielversprechendste
Zweig einer nicht-neoklassischen
Okonomie mit gesellschaftlichem An-
spruch vorhanden ist. Bei der Hervor-
hebung der Bedeutung von Institutio-
nen fiir eine erfolgreiche wirtschaftli-
che Entwicklung ist zu bedenken, daf3
der Aufbau von geeigneten (,effekti-
ven“ in der Matznerschen Terminolo-
gie) Institutionen ein langwieriger,
weil von vielfialtigen gesellschaftli-
chen Entwicklungen beeinfluB3ter Pro-
zef} ist, wihrend auf der anderen Seite
die Zerstorung der Institutionen rasch
vor sich geht und oftmals irreversibel
ist, wie das britische Beispiel der acht-
ziger Jahre oder die aktuellen schwe-
dischen Erfahrungen zeigen.

Naturgemifl weist das Buch auch
die eine oder andere Schwéche oder
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Unvollkommenheit auf. Hier ist die
Konzentration auf die BRD (oftmals
als erfolgreiches Beispiel im Vergleich
mit den anglikanischen Lindern) zu
nennen. Dies ist insofern stérend, als
es anderen Lindern, wie Schweden in
der ersten Hialfte der achtziger Jahre
oder — mit Abstrichen — Osterreich bis
heute, bedeutend besser gelungen ist,
die institutionellen Rahmenbedingun-
gen einer erfolgreichen Wirtschaftspo-
litik insbesondere in Hinblick auf die
Koordination der einzelnen wirt-
schaftspolitischen Instrumentarien zu
gewihrleisten. Zudem wire eine ge-
nauere Auseinandersetzung mit der
Frage des Staatsversagens bzw. der
Uberlegung, wer die Schaffung des ge-
wiinschten institutionellen Umfelds
vorantreiben kann oder soll, von wei-
tergehendem Interesse gewesen. Be-
sonders erstaunlich ist allerdings, daf3
den Moglichkeiten der europédischen
Politikkoordination kaum nachgegan-
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gen wird. Gerade die Schaffung der
notwendigen effektiven Nachfrage
entsteht m. E. im Zuge einer Européi-
schen Wahrungsunion mit einer an der
wirtschaftlichen Situation ganz Euro-
pas orientierten Zentralbank und der
moglichen Koordination einer eu-
ropdischen Fiskalpolitik ein gewalti-
ges Potential fiir eine Strategie eines
,2Eurokeynesianismus“, fiir den es
hochste Zeit wire, ein theoretisches
Fundament zu schaffen, um die not-
wendigen politischen Auseinanderset-
zungen fiihren zu kénnen.

Insgesamt liegt ein wichtiges Buch
vor, dem, gerade weil es vielfdltige An-
regungen fiir eine weitere Auseinan-
dersetzung mit der Thematik gibt und
nicht alle Fragen beantwortet, eine
groBBe Verbreitung (der allerdings der
hohe Preis des Bandes entgegenstehen
dirfte) und politischer Erfolg zu wiin-
schen ist.

Markus Marterbauer
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NEUE HANDBUCHER

Rezension von: Moritz Réttinger,
Claudia Weyringer (Hrsg.), Hand-
buch der Européischen Integration.
Strategie — Struktur - Politik im EG-
Binnenmarkt, Manz Verlag, Wien
1991, 1.080 Seiten, 6S 1.470,—.
Offentliche Wirtschaft und Gemein-
wirtschaft in Osterreich. Grund-
lagen - Entwicklung — Dimensionen.
Das Handbuch, herausgegeben vom
Verband der Offentlichen Wirtschaft
und Gemeinwirtschaft Osterreichs,
Manz Verlag, Wien 1992, 564 Seiten,
0S 780,-.

Der Verlag Manz ist offensichtlich
bemiiht, weite Teile der fiir Osterreich
politisch relevanten Sozialwissen-
schaften durch Handbiicher abzu-
decken. Zielgruppe dieser Hand-
biicher sind Wissenschaftler, Studie-
rende, aber auch Praktiker. Es soll in
die jeweiligen Gebiete eine fundierte
Einfiihrung gegeben werden. Erschie-
nen sind bisher Handbiicher zur Wirt-
schaftspolitik, zum Finanzausgleich,
zum politischen System. Zwei weitere
liegen jetzt vor: eines zur EG-Integra-
tion und eines iiber die Gemeinwirt-
schaft.

I

Uber die EG werden Informationen
benétigt. Das gilt nicht nur fir alle,
die streiten und, letztlich, abstimmen
wollen, ob Osterreich der EG beitreten
soll oder nicht, sondern es gilt vor al-
lem fiir diejenigen, die mit der EG oder
iber die EG arbeiten: Journalisten,
Beamte, Lobbyisten, Lehrende usw.
Fir diese ist dieser Band gedacht und
wohl auch sehr niitzlich. Er beinhaltet
vor allem eine Darstellung der offiziel-
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len Ziele der Politik, der institutionel-
len Strukturen und der Verfahrens-
weise der EG. Die Autoren sind zum
groBen Teil akademisch ausgewiesene
Beamte der EG oder ehemalige Beam-
te der EG. Samtliche Artikel bieten
viel Information in knapper Form, wo-
bei die aktuelle Interpretation der Be-
stimmungen durch den Européischen
Gerichtshof dokumentiert wird.

Der erste Teil (elf Beitrige) infor-
miert {iber die institutionellen Grund-
lagen der EG: Kommission, Rat,
EuGH, aber auch iiber die europii-
schen Beamten und die Lobbys. Der
zweite Teil (sieben Beitrdge) ist der
europdischen Integration, d.h. den
konkreten Programmen gewidmet:
Binnenmarkt, Politische Union, Wah-
rungsunion etc. Der dritte Teil (sieben
Beitrdge) hat die AuBenbeziehungen
der EG zum Inhalt und der vierte Teil
(14 Beitrige) sektorielle Politiken.

In allen Arbeiten werden konkrete
Institutionen oder Politiken behandelt
und die Verfahrensweisen dargestellt.
Ausgangspunkt in vielen Artikeln sind
die wirtschaftspolitischen Leitvorstel-
lungen und Ziele der EG. Die Autoren
stellen die jeweils spezifische Politik
als Konkretisierung der Leitvorstel-
lungen dar. Auch Kritik an den Insti-
tutionen der EG ist in den Artikeln zu
finden. Kritik heiflt dabei immer, daf
die Institutionen der EG weiterent-
wickelt werden miissen. Vor allem der
geringe Stellenwert des Parlamentes
wird beklagt, wobei aber klar ist, daf§
eine Stirkung des Parlamentes in der
EG eine Schwichung der nationalen
Parlamente zur Folge hitte.

Fast vollkommen fehlen in den Ar-
beiten Hinweise auf die tatsidchliche
Bedeutung der EG in den einzelnen
Bereichen der Wirtschaft ihrer Mit-
glieder. Es gibt keine 0konomischen
Analysen in diesem Buch. Da es wahr-
scheinlich auch nicht das Ziel der Her-
ausgeber war, so etwas in diesem Band
zu bieten, soll dieses Fehlen nicht als
Mangel betrachtet werden. Gelegent-
lich finden sich Hinweise auf vermute-



te 6konomische Wirkungen der euro-
piischen Integration - etwa auf die
Gefahr, daf die starken Regionen auf
Kosten der schwécheren gewinnen.

Dieses Handbuch ist aber wahr-
scheinlich auch fiir Sozialwissen-
schaftler von Interesse. Der Grund
dafiir liegt nicht in den Analysen, die
geboten werden - es gibt ja nur sehr
wenige in dem Buch - sondern in dem
Material, das es fiir eine Theorie mo-
derner Staaten liefert. Zwar ist die EG
kein Staat, aber sie besitzt staatliche
Strukturen - nidmlich Rechtssetzung
und Rechtsprechung, die unabhéngig
von den einzelnen Staaten sind und
bei denen die Normadressaten einzel-
ne physische oder juristische Personen
sind. Diese staatlichen Strukturen de-
finieren sich nur iliber jeweils spezifi-
sche Funktionen als Resultat be-
stimmter zu 16sender Probleme.
Wihrend die einzelnen Staaten als
Staaten existieren und auf Probleme
mit institutionellen Strukturen zur
Problemlosung reagieren, gibt es im
Fall der EG keinen Staat und auch
keine Idee des Staates unabhingig von
den einzelnen Institutionen.

IL.

Leider kann tiiber das Handbuch
,,Offentliche Wirtschaft und Gemein-
wirtschaft“ nicht viel Positives gesagt
werden. Die ganze Konzeption ist be-
reits zweifelhaft. Was haben denn die
BAWAG, die OBB, der ORF, die Ver-
bundgesellschaft, das Kommunalwis-
senschaftliche = Dokumentationszen-
trum, die Linzer Verkehrsbetriebe und
viele andere gemeinsam? Daf} ihr Ver-
halten ,,nicht vom Ziel der individuel-
len Gewinn- oder Vermogensmaximie-
rung bestimmt® ist (S. 22).

Das ist namlich nach Fremuth das
Kennzeichen der Gemeinwirtschaft.
Diese Kennzeichnung wird aus alterer
und &ltester deutscher Literatur tiber-
nommen und von keiner Fragestellung
moderner Okonomie getriibt. Was

zahlt, ist gesatzter Unternehmens-
zweck und EinfluBnahme der 6ffentli-
chen Hand - wobei man nicht einmal
dabei konsequent verfihrt: Was hitte
sonst die BAWAG in diesem Band ver-
loren (umgekehrt fehlen die Hypothe-
karkreditanstalten)?

Das angefiihrte Unternehmensziel —
nimlich Gewinnmaximierung oder
was? — wird nach dieser Konzeption
vom Betreiber des Unternehmens frei
gewihlt. Die Frage, ob es sich um 6f-
fentliche Giiter oder private Giiter
handelt, die die betreffenden Unter-
nehmen anbieten, ob die Unternehmen
aus nur historisch erkliarbaren Griin-
den im EinfluBlbereich der 6ffentlichen
Hand sind, oder aus 6konomisch-sy-
stematischen Griinden, wird nicht ein-
mal gestellt.

Fragen der Privatisierung werden
zwar angeschnitten, aber man kann
doch nicht von Privatisierung spre-
chen, wenn die Wiener Stadtische Ver-
sicherung tiberlegt, eine an der Borse
notierte Aktiengesellschaft zu werden.
Das ist nur eine Anderung der Rechts-
form. Wahrscheinlich ist der Begriff
der Gemeinwirtschaft heute nur eine
Reminiszenz an Kapitalisten, die sich
Mehrwert aneignen. Fiir Karl Renner
war die Gemeinwirtschaft eine Mog-
lichkeit, den Kapitalismus durch eine
Gesellschaft abzulosen, ohne dal3 eine
Revolution erst alles zerstéren muB.

Im ersten Teil, , Theoretische
Grundlagen“, werden, erstens, Hin-
weise auf manche Argumente fiir die
Existenzberechtigung eines gemein-
wirtschaftlichen Sektors gegeben,
wird, zweitens, ein Uberblick iiber die
Entwicklung dieses Sektors und, drit-
tens, auf einige aktuelle Probleme -
Privatisierung bzw. EG - eingegangen.
Die Aufsitze sind in allen Teilen von
Autoren gezeichnet und diirften von
Umfang und Qualitdt her ein Neben-
produkt innerhalb der jeweiligen Be-
rufstitigkeit sein.

Im zweiten Teil, der zwei Drittel des
Buches ausmacht, werden einige Sek-
toren und Unternehmen vorgestellt.
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Ein kleiner Teil davon ist von Autoren
gezeichnet. Das sind die besseren Tei-
le. Fiir einen groBlen Teil der Beitréige
aber zeichnet kein Autor - sie diirften
wohl aus den PR-Abteilungen der Un-
ternehmen stammen. (Im Anhang wird
den betreffenden Beschiftigten der
Unternehmen fiir Information und
Kontrolle gedankt.) Da steht dann so
viel in den Beitriagen, wie in veroffent-
lichten Geschéftsberichten. Probleme
der Austrian Industries? Bereits erle-
digt — néamlich die Probleme. In dem
Beitrag tber die Elektrizitatswirt-
schaft (W. Fremuth) wird iiber den
Ausbau der E-Wirtschaft gesprochen —
aber Energiepreise kommen nicht vor.
Der Bedarf mufl gedeckt werden, und
der hat offensichtlich nichts mit dem
Preis zu tun. Dafiir wird erwahnt, dal3
die oOsterreichischen Haushalte noch
einen Nachholbedarf bei Haushalts-
geridten haben. Kritik an den gemein-
niitzigen Wohnbaugenossenschaften?
Nie gehort davon. Die Banken haben
ernste Strukturprobleme? Das erfahrt
man nicht. Dafiir aber:
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»,2Die komplementdren Facetten ih-
rer sozio-kulturellen Berufung kénnen
und sollen als ein bleibendes Funda-
ment der osterreichischen Sparkassen
mit dem Erfordernis in Deckung ge-
bracht werden, wettbewerbsstarke Fi-
nanzdienstleistungen anzubieten. Die-
se ,andere Einstellung’ zum Bankge-
schift ist vielleicht nach auBlen weni-
ger ausgeprigt, sie gibt jedoch weiter-
hin Kraft fiir die in der Sparkasse
Téatigen, auf Seriositdt und Prudenz in
ihrer Geschiftspolitik von morgen wie
von heute und gestern zu setzen.“
(S. 307)

Wéhrend das Handbuch tiber die
EG, wenn auch miihselig zu lesen, in
keiner einschlidgigen Bibliothek fehlen
sollte, kann das von dem tiber die Ge-
meinwirtschaft nicht gesagt werden.
Zu hoffen ist, daBl die im Manz Verlag
Tatigen in Zukunft mehr Seriositit
und Prudenz von den Herausgebern
ihrer Handbiicher verlangen, als dies
beim letztgenannten Handbuch der
Fall war.

Peter Rosner



ALLES UBER ALLFINANZ

Rezension von: Hans-Jacob Kriimmel,
Hannes Rehm, Diethard B. Simmert
(Hrsg.), Allfinanz — Strukturwandel
an den Mirkten fiir Finanzdienstlei-

stungen, Beihefte zu Kredit und Kapi-

tal, Heft 11, Duncker & Humblot,
Berlin 1991, 406 Seiten, DM 128,-.

Wéihrend bis vor etwa zehn Jahren
der Finanzdienstleistungssektor noch
durch eine relativ ausgeprigte Ar-
beitsteilung gekennzeichnet war, ge-
winnt in der Diskussion um die
Zukunft der Finanzdienstleistungs-
mairkte das Allfinanzkonzept, also die
Synthese von Finanzdienstleistungen
und/oder von Finanzintermediiren,
laufend an Bedeutung. Dem Allfinanz-
konzept, ,das auf eine umfassende
und integrierte Abdeckung sowohl der
monetédren als auch der Sicherungs-
Bediirfnisse des Kunden aus einer
Hand iiber dessen ganzen Lebenszy-
klus zielt“, ist der vorliegende Band
mit seinen zwanzig Einzelbeitrdgen
gewidmet (wobei das einundzwanzig-
seitige Literaturverzeichnis durchaus
als gleichberechtigter Beitrag zu wer-
ten ist).

In der Einleitung der Herausgeber
Rehm und Simmert werden die Ursa-
chen fiir den Trend zu Allfinanzlésun-
gen dargestellt. Nachfrageseitig ist
dies im wesentlichen die Steigerung
von Einkommen, Vermogen und Wohl-
stand, die preis- und qualitatsbewuf3-
tere Kunden zu komplexeren Anlage-
formen fiihrt, aus denen sich die vier
Hauptsparten Versichern, Vorsorgen,
Finanzieren und Einkiinfte aus Ver-
mogensbesitz zu beziehen ableiten las-
sen. Angebotsseitig fiihrt die Suche
nach Wachstumschancen durch Diver-
sifizierung aufgrund steigender Kon-

kurrenz und Kostendruck, unterstiitzt
durch den raschen Wandel in Informa-
tions- und Kommunikationstechnolo-
gie, zu Leistungsbiindelungen bei der
Befriedigung der Kundenbediirfnisse,
da bei steigender Konkurrenz und im-
mer unifomeren Produkten der Spiel-
raum fiir den individuellen Erfolg ei-
nes Anbieters im Vertrieb am gréften
erscheint.

Deutsche (und auch oOsterreichische,
T. D.) Kreditinstitute scheinen mit ih-
rer Universalbanktradition gegeniiber
ihren Konkurrenten in Landern mit
spezialisierteren Trennsystemen bes-
ser fir diese Aufgabe geriistet zu sein,
wobei die Autoren Joint-ventures und
Kooperationslosungen (Vertrieb auch
fiir die Produkte des Partners, aber die
Identitit der einzelnen Unternehmen
bleibt erhalten) den Vorzug gegeniiber
dem Erwerb komplementidrer Unter-
nehmen (wie z. B. in Frankreich und
Spanien bevorzugt) geben. Bei dieser
Losung sind Probleme durch unter-
schiedliche Unternehmenskultur und
Risikostruktur (Banken/Versicherun-
gen) sowie durch traditionell unter-
schiedliche Kundenbeziehungen zu er-
warten.

Die einzelnen Beitrdge des Buches,
die aus verstandlichen Griinden hier
nicht alle im Detail behandelt werden
konnen, sind in vier Abschnitte zu-
sammengefalt.

In Abschnitt I behandelt Kriimmel
das Thema ,,Allfinanz und die sorti-
mentspolitischen Grundlagen des Pri-
vatkundengeschifts“. Nachdem Allfi-
nanzlésungen als sortimentspolitische
Reaktion der Kreditinstitute auf gedn-
derte Marktbedingungen seit den
sechziger Jahren im Privatkundenge-
schift abgeleitet werden, trifft der Au-
tor eine Systematisierung in unter-
schiedliche Typen: Allfinanz-Waren-
haus (additive Sortimentserweite-
rung), Allfinanz-Spezialist (additive
Sortimentsvertiefung), Allfinanz-Re-
aktor (Reaktionen auf Marktein-
fiihrungen von Konkurrenten) und ge-
nerische Sortimentspolitik (Leistun-
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gen konsequent auf spezifische Kun-
denbediirfnisse ausgerichtet), oder
einfach die Integration verschieden-
ster Finanzdienstleistungen im Bank-
sortiment.

Abschnitt IT umfafit fiinf Beitrage
uber den ,Wandel in der Struktur der
Nachfrage nach Finanzdienstleistun-
gen“. Dudler beschreibt in seinem
Aufsatz tber ,Strukturwandel der
Geldvermoégensbildung im Reifepro-
zeB von Volkswirtschaften“ gesamt-
wirtschaftliche Hintergriinde des All-
finanztrends in hochentwickelten
Volkswirtschaften, wie etwa neuere
Entwicklungen im internationalen
Spar- und Geldvermoégensbildungs-
prozeB3 und ihre Konsequenzen fir die
Finanzmarkte. Felderer beschreibt
,Demographische Einfliisse auf den
Sparproze3“ mittels eines Modells des
Sparverhaltens und den Annahmen
Geburtenriickgang und alternde Be-
volkerung und kommt damit unter an-
derem auf einen Anstieg der Nachfra-
ge nach Versicherungsleistungen, da
mit steigendem Pro-Kopf-Einkommen
der Bedarf nach Portfoliodiversifika-
tion und in einer alternden Gesell-
schaft die Motivation fiir private Al-
tersvorsorge steigen.

Schlomann kommt in seinem Bei-
trag uber den ,Einflufl von Lebenszy-
klus und Familiensituation auf das
Sparverhalten“, der unterschiedliche
o6konomische und nicht-6konomische
Theorieansitze tiber das Sparverhal-
ten gegeniiberstellt, zu dem Schluf,
daB neben Faktoren wie Nettoeinkom-
men, soziale Stellung, Haushaltsgrofle
und Alter 6konomische Modelle auch
um sozialpsychologische Faktoren er-
weitert werden sollten.

Abweichend von den modellhaft-
theoretischen Betrachtungen der vor-
hergehenden Abschnitte betonen Faf3-
bender und Spellerberg im Beitrag
,Lebensstil als Bestimmungsfaktor
der Nachfrage nach Finanzdienstlei-
stungen® die Bedeutung der subjekti-
ven Erwartungen und Einstellungen
des Nachfragers. Als Ergebnis einer
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Umfrage entwickelten sie acht Le-
bensstiltypen, die mit klangvollen Be-
zeichnungen wie Sunnyboys, Unsiche-
re, Alternative, Yuppies, Machos,
Couchkartoffeln, Puritaner etc. verse-
hen und deren typische Einstellungen
herausgearbeitet werden. Die Bedeu-
tung dieses Beitrages liegt vor allem
im Aufzeigen der Anforderungen, die
aufgrund von sich standig wandelnden
Werten in einer Gesellschaft an die
Anbieter gestellt werden.

Im Beitrag , Alterssicherungssyste-
me in der Bewadhrung: Sozial- versus
Privatversicherung* wird von
Schméihl die These verworfen, dafl von
einer umlagefinanzierten staatlichen
Sozialversicherung eine ersparnismin-
dernde Wirkung ausgeht, und er pla-
diert fir ein sinnvolles Zusammenwir-
ken von Privat- und Sozialversiche-
rung zum Zwecke einer einkommens-
bezogenen und bediirfnisaddquaten
Alterssicherung.

Abschnitt III préasentiert acht
Beitrage (von Farny, Siichting, Ringel,
Schroder, Schulenburg, Berndt, Ellge-
ring und Bessler) tliber ,,Betriebswirt-
schaftliche Fragen: Organisation und
Vertriebssteuerung”. Im Zentrum ste-
hen dabei die Probleme der optimalen
Organisationsform, und es ist erfreu-
lich, daB} die einzelnen Beitriage durch-
aus widerspriichliche Einschitzungen
enthalten. Wiahrend etwa Farny Ko-
operationen fiir ein Ubergangsstadium
als realistisch ansieht und langerfri-
stig eine Polarisierung von grofien All-
finanzkonzernen einerseits und klei-
neren, hochspezialisierten Banken und
Versicherungen andererseits erwartet,
hilt Suichting vor allem fir kleinere
und mittelgroBe Banken strategische
Allianzen fiir die effiziente Losung.
Bessler beschreibt wiederum die Ent-
wicklung von Finanzkonglomeraten in
den USA, die sich allerdings aufgrund
vollig unterschiedlicher Regulierun-
gen nur schwer mit kontinentaleu-
ropiischen Erfahrungen vergleichen
lassen. Er fihrt dabei aus, dal nach
den vorliegenden empirischen Unter-
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suchungen die gewinnerhéhende Wir-
kung von Verbund - und Skaleneffek-
ten in den USA eher skeptisch einzu-
schétzen ist.

Der abschlieBende Abschnitt IV ist
ordnungspolitischen Aspekten gewid-
met. Schneider behandelt vertrags-
rechtliche, gewerberechtliche, finanz-
rechtliche, wettbewerbsrechtliche, ar-
beitsrechtliche und steuerrechtliche
Rahmenbedingungen und Probleme
bei Allfinanzkonstruktionen. Er zeigt
sowohl Interessenkonflikte als auch
inkonsistente gesetzliche Regelungen
vergleichbarer wirtschaftlicher Sach-
verhalte beim Zusammentreffen von
Bankgeschiaft mit Versicherungsge-
schift, Unternehmensberatung etc.
auf, und zwar im (deutschen) nationa-
len als auch im internationalen Recht.
Schneider sieht dafiir sowohl auf-
sichtsrechtliche als auch vertrags-
rechtliche Losungsmoglichkeiten, und
er weist nachdriicklich auf die Not-
wendigkeit der Annidherung rechtli-
cher Normen fiir vergleichbare Sach-
verhalte, insbesondere auf EG-Ebene,
hin.

Haller spricht sich in seinem Beitrag
»Wandel der Finanzdienstleistungen
als Aufsichtsproblem“ grundsitzlich
fiir die Beibehaltung des gegenwirtig
bestehenden Systems einer getrennten
Banken- und Versicherungsaufsicht
aus, und zwar aufgrund der unter-
schiedlichen historischen Ausgangs-
punkte sowie der verschiedenen Ziel-
setzungen der beiden Systeme, solange
keine voll durchdachten Alternativen
bzw. theoretisch und praktisch iiber-
zeugenden Lésungen einer gemeinsa-
men Aufsicht existieren. Dennoch
wirft der Beitrag beziiglich moglicher
Interessenkonflikte, unkoordinierter
Aufsicht und MiBbrauchsmoglichkei-
ten der wirtschaftlichen Macht bei
Allfinanzkonzernen mehr Fragen auf,
als Antworten gegeben werden kon-
nen. Auch die Probleme, die im inter-
nationalen Wettbewerb beim EG-
Prinzip der gegenseitigen Anerken-
nung (statt Angleichung) in Form ei-
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ner ,Konkurrenz der Aufsichtssyste-
me“ auftreten kénnen, werden ange-
sprochen.

Noch ausfiihrlicher mit internatio-
nalen Aspekten beschiftigt sich Ru-
dolph in seinem Beitrag ,Européische
Integration im Finanzdienstleistungs-
bereich und Allfinanz“. Im ersten Teil
werden die betriebswirtschaftlichen
Aspekte einer Allfinanzstrategie mit
europiischer Dimension beschrieben,
wobei je nach Standort- und Sorti-
mentskombination vier Prototypen
der Geschaftstiatigkeit, insbesondere
der deutschen Banken im EG-Binnen-
markt, spezifiziert werden: flachen-
deckende Universalbanken und Allfi-
nanzinstitute mit europaweitem Pri-
vatkunden- und Firmenkundenge-
schaft; stiitzpunktorientierte Univer-
salbanken und Allfinanzinstitute mit
europaweitem Privatkunden- und Fir-
menkundengeschift und ggf. Spezial-
finanzdienstleistungen; Universalban-
ken mit Wholesale-Geschéft in einigen
europidischen Lindern und Koopera-
tionen im Privatkundengeschiaft mit
europaischen Partnern sowie Spezial-
institute mit besonderen Finanz-
dienstleistungen in Kooperation mit
européischen Partnern.

Der zweite Teil dieses Beitrages ist
dem Regulierungsbedarf auf interna-
tionaler Ebene gewidmet, wobei be-
sonders auf die Probleme der Zusam-
menfithrung unterschiedlicher Tatig-
keiten, die bislang von verschiedenen
Aufsichtsbehérden tiberwacht wur-
den, eingegangen wird, sowie auch auf
die neuartigen Risikolagen, die durch
Allfinanzkonzerne entstehen. Diese
Bereiche stellen bereits fiir nationale
Aufsichtsbehérden grofe Herausfor-
derungen dar, erst recht natiirlich fiir
ein international harmonisiertes Auf-
sichtssystem. Rudolph kommt dabei
zu dem SchluB}, daB der Grundsatz
,Same business — same risk — same ru-
les“ nicht eng fiir jedes Einzelgeschift
ausgelegt werden darf, sondern nur in
einem umfassenden Sinn zu verstehen
sein kann, wenn die segmentspezifi-
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schen strategischen Chancen und Ris-
ken der Finanzintermediire adidquat
und fair reguliert werden sollen.

Der abschlielende Beitrag von
Michaels behandelt die Verdnderun-
gen auf Versicherungsmarkten, insbe-
sondere bezliglich EG-weit harmoni-
sierter Aufsichtsregeln und Veranla-
gungsvorschriften. Eine vollige Aus-
schopfung der in der Dritten Schaden-
richtlinie der EG-Kommission vorge-
sehenen Liberalisierungsmoglichkei-
ten scheint dem Autor zu weit zu ge-
hen, da dadurch Vertrauen und Qua-
litat beeintrachtigt werden konnten.

Der vorliegende Band bietet somit
ein breitgefichertes Spektrum an
Beitrdagen, deren Schwerpunkt be-
triebswirtschaftliche, rechtliche sowie
organisatorische Aspekte von Allfi-
nanzstrategien bilden, das aber auch
bis hin zur Analyse von demographi-
schen und soziotkonomischen Ent-
wicklungen reicht. Dafl dabei nicht al-
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le Facetten des Themas umfassend be-
handelt werden konnen und Fragen,
etwa Dbeziiglich des erforderlichen
Grades der internationalen Harmoni-
sierung, zum Teil unbeantwortet blei-
ben, liegt in der Natur der Sache und
ist den Herausgebern und Autoren
nicht anzulasten. Im Gegenteil: es ist
ihnen gelungen, ein vielfiltiges Infor-
mationsangebot speziell fiir jene be-
reitzustellen, die in (zukiinftigen) All-
finanzkonzernen in Bereichen wie
strategische Planung, Marketing und
Absatz tatig sind, und dies nicht nur in
fiihrenden Positionen: Nachdem das
individuelle Mafischneidern von Lei-
stungspaketen bei Finanzdienstlei-
stungen zu einem wesentlichen, {iber
den Erfolg eines Unternehmens ent-
scheidenden Faktor wird, gewinnen
Informations-, Wissensstand und Aus-
bildung jedes einzelnen Mitarbeiters
naturgemil an Bedeutung.

Thomas Delapina



ASPEKTE DER
ELEKTRIZITATSWIRTSCHAFT

Rezension von: Kora Kristof, Dezen-
tralisierung in der Elektrizitatswirt-
schaft, Campus Verlag,
Frankfurt/Main 1992, 223 Seiten,
DM 48,

Dieses Buch, das auf einer Disserta-
tion fullt, versucht am Beispiel der
Photovoltaik darzulegen, wie Dezen-
tralisierung in der Elektrizitatswirt-
schaft die soziale Wohlfahrt veran-
dert. Formal ist die Arbeit in sieben
Kapitel und in einen mathematischen
Anhang strukturiert. Tatsachlich be-
steht die Arbeit aus drei, nur minder
verkniipften Teilen: 1. die Elektrizi-
tatswirtschaft -~ historische Entwick-
lung und rechtlicher Rahmen; 2. ein
theoretisches Modell zur Begriindung
und Bewertung dezentraler (,,small is
beautiful“) Allokationen; 3. eine Be-
standsaufnahme der Photovoltaik.
Dabei beruhen der erste und der dritte
Teil auf einer Literaturrecherche. Der
zweite und scheinbare Kernteil dieser
Dissertation entwickelt ein eigenstén-
diges 6konomisches Modell, das den
optimalen Ausgleich zwischen Spezia-
lisierung und grofen Produktionsein-
heiten versus ,,Generalisierung” und
kleinen flexiblen Produktionseinhei-
ten evaluiert. Diese drei Bereiche wer-
den zum SchluB} auf vier Seiten unter
der Fragestellung — Dezentralisierung
in der Elektrizitatswirtschaft: ein
sinnvolles Ziel? - verkniipft. Vorweg
sei betont, daB ich das Buch interes-
sant finde und den Lesern aus Berei-
chen der Energiewirtschaft (Okono-
men und Juristen) und der Energie-
technik empfehle, insbesondere wegen
dieses interdisziplindren Charakters.

Der erste Teil liber die Elektrizitats-
wirtschaft gliedert sich in einen histo-

rischen Abschnitt und in eine Darstel-
lung des rechtlichen Rahmens. Die hi-
storische Darstellung gibt einen kom-
pakten Uberblick iiber die Entwick-
lungstendenzen dieser Industrie. So ist
vielleicht nicht jedermann bewuft,
daB3 es mit der vielgepriesenen Versor-
gungssicherheit (zumindest in der
BRD) nicht weit her ist, denn Kunden
haben keinen rechtlichen Anspruch
auf AnschluBl an das Netz und auf Ver-
sorgung, wenn keine Kostendeckung
gewdhrleistet ist. Aber um Kunden
unter Kostendeckung anzuschlieB3en,
benotigt es weder ein Gebietsmonopol
noch Gesetze und schon gar nicht 6f-
fentliche Unternehmen, sondern es
geniigen ganz gewohnliche Unterneh-
men. Natiirlich fafit dieser Abschnitt
nur andere Arbeiten zusammen, ist
aber dafiir fliissig und interessant ge-
schrieben. Zu kritisieren ist hier je-
doch der mangelnde Einsatz 6konomi-
scher und polit-6konomischer Argu-
mente zur Erkldrung dieser Entwick-
lung. Hier wird deutlich, daB sich die
Autorin den Rahmen dieser Arbeit zu
weit gesteckt hat. Dies sieht man zum
Beispiel in der Diskussion iiber die
Verbundwirtschaft. Obwohl ich mit
der Autorin in der skeptischen Hal-
tung tliber die Effizienz der Verbund-
wirtschaft iibereinstimme (1), ist es in
dieser Debatte unzulissig, den Begriff
Transaktionskosten zu vernachlissi-
gen, tatsichlich finden sich auch keine
Zitate von den bahnbrechenden Ar-
beiten von Williamson (1975, 1976)
und von Coase, dessen Arbeit aus dem
Jahre 1937 zu diesem Thema eine der
Grundlagen fiir die Nobelpreisverlei-
hung 1991 war.

Der eigenstiandige Beitrag dieser Ar-
beit liegt im zweiten Teil meiner obi-
gen Einteilung (Kapitel 4). Die Idee ist
es, Marktgleichgewichte zu charakte-
risieren, wobei der Aspekt ,,Dezentra-
lisierung” oder ,,kleinere Produktions-
einheiten“ (oder respektive Zentrali-
sierung und Massenproduktion) zwei
externe Effekte unterschiedlicher Vor-
zeichen induziert: Dezentrale Produk-
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tion in kleinen Einheiten verzichtet
bewufit auf das Ausniitzen von vor-
handenen Skalenertrigen und verteu-
ert daher die Produktion; dezentrale-
re, ,humanere“ Produktion mindert
das ,Arbeitsleid“, sodaB die Lohne
sinken, und produziert gleichzeitig ei-
ne groBere Vielfalt an Produkten. In
anderen Worten, Zentralisierung wird
mit einer skalaren Variablen gemes-
sen, die Externalitaten — zwei positiv
und eine negativ, ,,januskopfig” in der
Diktion von Kristof — verursacht. Eine
parametrisierte Version eines einfa-
chen allgemeinen Gleichgewichtsmo-
dells wird dazu auf Wohlfahrtseffekte
analysiert.

Obwohl ich diese Idee gut und auch
innovativ finde, scheint mir der hier
vorgeschlagene Weg 6konomisch teil-
weise problematisch und nicht frei von
Fehlern, oder zumindest fehlen die
notigen Erkldarungen; z. B. komme ich
unter Verwendung des impliziten
Funktionstheorems auf f(X)-b(B)=0 zu
anderen Bedingungen als auf S. 86,
und diesen Bedingungen wird dann
auch auf S.92, Glg. (12) widerspro-
chen; das Optimierungskalkiil ist auf
S. 190 konfus dargestellt, da das einzi-
ge Instrument die Wahl von Arbeit ist,
wihrend Variationen in B (Grad der
Dezentralisierung) als Parameter die-
nen. Dartiber hinaus gelingt es nicht,
zu allgemeinen Aussagen zu kommen,
sodaB ein parametrisiertes Modell her-
halten muBl. Im Ansatz selbst ist fol-
gendes zu beméngeln: Die Eins-zu-
eins-Korrespondenz zwischen Pro-
duktvielfalt und weniger Arbeitsleid
ist im allgemeinen nicht gegeben; denn
welchen Einflufl hat etwa die manuel-
le Abarbeitung von Kohle auf die Pro-
duktvielfalt, und die unterstellte Ver-
minderung des Arbeitsleids durch Au-
tomation ist auch nicht evident. Darti-
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ber hinaus hat die Produktionstechnik
kaum einen Einfluf3 auf die ,,Produkt-
vielfalt“ eines doch relativ homogenen
Gutes wie Strom, sodall sich dieser
Markt nicht von vornherein fir eine
Anwendung dieser Idee anbietet; Tex-
tilien, Lebensmittel wiren dafiir ge-
eignetere Beispiele. Tatséchlich bleibt
der Begriff Produktvielfalt diffus in
einer Okonomie, die letztendlich wie
bei Kristof nur ein homogenes Gut
produziert. Produktvielfalt und Out-
put sind das Ergebnis eines exogen
vorgegebenen Kuppelprozesses. Dies
vernachlassigt die entscheidenden
Fragen, auf welchem Niveau von B
sich uberhaupt kompetitive Mérkte
einpendeln, und wie Arbeitssuchende
in einem Markt mit asymmetrischer
Information tiberhaupt sicher sein
koénnen, dafl weniger Lohn mit mehr
Arbeitsfreude erkauft wird. In Summe
ist das vorgestellte Modell eher ein
Anreifler fir interessante Fragestel-
lungen, liefert aber noch keine befrie-
digenden Ergebnisse, weder allgemein
noch auf das zugeschnittene Problem
der Dezentralisierung (mittels Photo-
voltaik) in der Elektrizitatswirtschaft.
Dariiber hinaus fehlt in der sehr knap-
pen (warum eigentlich?) Darstellung
eine adidquate Problematisierung der
oben kritisierten Annahmen.

Der dritte Abschnitt behandelt die
Photovoltaik, die verschiedenen Tech-
niken und Kosten, und bietet wie
schon der erste Abschnitt eine umfas-
sende und interessante Darstellung.
So erfahren wir, dal Energieforschung
in der BRD immer groBteils Kernener-
gieforschung war und noch immer ist,
aber wir erfahren auch Kkeine
grundsitzlich neuen Argumente, war-
um tatsédchlich Photovoltaik gefordert
werden sollte.

Franz Wirl
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Anmerkung

(1) Vgl. Wirl (1991).
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LICHT AUF VERGANGENHEIT
UND GEGENWART

Rezension von: Roman Sandgruber,
Licht im Strom der Zeit. Das Jahr-
hundert der Elektrizitiat, Veritas
Verlag, Linz 1992, 247 Seiten.

Sandgruber ist eine seltene Bega-
bung. Der gegenwirtige Ordinarius
fiir Wirtschaftsgeschichte an der Uni-
versitit Linz z&hlt zu den renommier-
ten Wirtschaftshistorikern, der mehre-
re fir die wirtschaftshistorische For-
schung wesentliche Biicher verfafit
hat. Gleichzeitig ist er jedoch in der
Lage, seinen Forschungsgegenstand in
einer Weise zu priasentieren, dafl jeder
einigermaflen Interessierte seine Ar-
beiten mit Vergniigen liest. Diese
Fahigkeit fand ihren Niederschlag in
vielen Zeitungsartikeln und nunmehr
auch in diesem Buch iiber Entstehung
und Verbreitung der Elektrizitat.

Die Publikation erweist sich aus vie-
len Griinden als besonders aktuell. Da
ist zunichst einmal das Wagnis, in ei-
ner Zeit iiber die Entwicklung einer
Technik zu schreiben, in der die intel-
lektuelle Szenerie jeden technischen
Fortschritt perhorresziert. Aber auch
in diesem Zusammenhang ist es ver-
dienstvoll, den ungeheuren gesell-
schaftlichen Wandel zu dokumentie-
ren, der —im Rahmen des industriellen
Fortschritts — gerade durch diese
Technik herbeigefiihrt wurde, und der
dazu beitrug, die heutige Gesellschaft
zu einer egalitdren zu machen. Und
letztlich ist es die Art der Darstellung
—und auch der Ausstattung durch den
Verlag — die das Thema einem breite-
ren Leserkreis zugénglich macht, ohne
den wissenschaftlichen Informations-
wert zu mindern.

584

Das Schwergewicht des Buches liegt
auf der so weiten Anwendung dieses
Energietragers. Der Autor geht vom
Licht aus, von der Beleuchtung, wel-
che durch die Elektrizitat eine Revolu-
tion erfuhr. In der Vergangenheit eine
teure Leistung, die den reichen Ober-
schichten vorbehalten blieb - nur
durch Illuminationen der Bevélkerung
zuganglich —, heute eine Selbstver-
standlichkeit auch fiir den armsten
Haushalt. Der Lebensstil der Men-
schen wurde dadurch vollig verandert.
Das Leben konnte sozusagen in die
Nacht ausgedehnt werden, Lesen am
Abend wurde zu einer jedem offen-
stehenden Option.

Vollig neue Wege erschlossen sich
der Nachrichteniibermittlung. Blieb
die Telegraphie noch auf eine sehr spe-
zielle Aufgabe beschréankt, ercffnete
das Telephon bereits einen sehr weiten
Anwendungsbereich, der die sofortige
Nachrichteniibermittlung ermoglichte
(bis zur uberfliissigen im Auto). Noch
intensiver wurden die Informationsef-
fekte durch das Radio, das jeden an
eine Fiille von Nachrichten, kulturel-
len Ereignissen, aber auch Unterhal-
tung anschloB. Das Kino wurde zum
zentralen Freizeiterlebnis zwischen
den Kriegen bis hinein in die sechziger
Jahre. Einen neuen Hohepunkt fand
diese Entwicklung zweifellos im Fern-
sehen. (Wer weifl schon, dafl die Olym-
pischen Spiele 1936 bereits auf diesem
Wege in ,,Fernsehstuben“ iibertragen
wurden?) Neben dem aktuellen Infor-
mationsflul erlebte auch die Tonkon-
serve einen rapiden Aufschwung. Von
den ersten Schallplatten ging die Ent-
wicklung zum Tonband, zum Video-
recorder und zur Compact Disc.

Im Biiro, einem Knotenpunkt des In-
formationsflusses, kam der Elektrizi-
tat natiirlich schon friih betréchtliches
Gewicht zu. Ins Zentrum der Arbeit
riickte sie durch den Siegeszug der
Elektronischen = Datenverarbeitung,
insbesondere nach dem Aufkommen
des Personal Computers.

Aber auch die Haushaltsarbeit wur-



de revolutioniert. Kiichenherde mit
festen Brennstoffen existieren kaum
mehr. Das elektrische Biigeleisen
nimmt man kaum mehr zur Kenntnis.
Staubsauger, Eiskasten, Tiefkiihltru-
he, Geschirrspiiler und Waschmaschi-
ne sind heute fast in jedem Haushalt
zu finden. Natiirlich haben sich auch
die Anspriiche erh6ht. Im 18. Jahrhun-
dert wurde nur in den wohlhabendsten
Kreisen, wie etwa in den Abteien, die
Wische alle 14 Tage oder einmal im
Monat gewaschen. Viele Menschen
trugen sie monatelang! Trotzdem hat
dieser technische Fortschritt die
Haushaltsarbeit drastisch erleichtert,
sodaf sich - verbunden mit der gerin-
geren Kinderzahl - iiberhaupt erst die
Moglichkeit zur ,,Doppelbelastung®,
also zur Erwerbsarbeit fiir die verhei-
ratete Frau ergab.

Im Bereich der Produktion setzte
sich die Elektrizitat erst relativ spit
durch. Wohl wurde die Beleuchtung
schon friih eingefiihrt, aber als An-
triebskraft verwendete man sie in
groferem Umfang erst nach dem
Ersten Weltkrieg. Dann allerdings in
so betriachtlichem Mafle, daB3 heute die
Industrie am meisten Strom abnimmt.
Natiirlich erlaubte diese Antriebsart
nicht nur eine wesentlich flexiblere
Gestaltung des Arbeitsplatzes, son-
dern verbesserte auch die Arbeitsbe-
dingungen. Eine gegenteilige Ent-
wicklung freilich bildete die nunmehr
mogliche FlieBbandarbeit.

Auch im Transportwesen befreite

der elektrische Strom den Antrieb von
dem damals furchtbaren Schadstoff-
ausstoB. Freilich bleibt diese vorteil-
hafte Antriebsart an die laufende
Stromversorgung gebunden, fiir das
unabhingige Einzelfahrzeug erwies
sich der Ottomotor als weit {iberlegen.
Bedenkt man in diesem Zusammen-
hang, dal 1899 40 Prozent der in den
USA gebauten Autos Elektromobile
waren, dann muten einen die da und
dort angestellten Versuche, das Elek-
troauto zu forcieren, unter den gege-
benen technischen Voraussetzungen
als skurril an!

Maingel sind an dieser Arbeit kaum
zu finden. Es ist Geschmacksache,
wenn man meint, Sandgruber mache
in seinen Formulierungen den gewalti-
gen, auch sozialen Fortschritt durch
diesen technischen Wandel zu wenig
explizit, um in der intellektuellen Sze-
nerie nicht allzu viel AnstoB zu erre-
gen; auch entspricht die Bedeutung
der Photovoltaik keineswegs seiner
positiven Darstellung, und die Ver-
suchsanlage auf dem Loser bei
Altaussee ist nicht einmal in der Lage,
den Sessellift mit Strom zu versorgen.
Editorisches Mifligeschick passiert,
wenn in der Illustration eine prézise
Statistik der Elektroherde abgedruckt
wird und Sandgruber sich im Text auf
Schitzungen beruft, aber das sind
Nichtigkeiten, die den groBen Wert
dieses Buches in keiner Weise einzu-
schrédnken vermogen.

Felix Butschek
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UMWELTSCHUTZ -
DIE HERAUSFORDERUNG
DER ZUKUNFT

Rezension von: Umweltschutz —
Herausforderungen und Chancen fir
die Wirtschaft; Tagungsband zur
Sondertagung der Arbeitsgemein-
schaft Deutscher Wirtschaftswissen-
schaftlicher Forschungsinstitute e. V.,
Beihefte der Konjunkturpolitik,
Heft 38, Duncker & Humblot,
Berlin 1991, 202 Seiten, DM 112,

Im Jahr 1990 widmete die Arbeits-
gemeinschaft Deutscher Wirtschafts-
wissenschaftlicher Forschungsinstitu-
te ihre Mitgliederversammlung dem
Thema Umweltschutz. Im vorliegen-
den Buch wird iiber das Ergebnis die-
ser Tagung berichtet. Es enthilt eine
Reihe interessanter Studien, gibt aber
auch einen Einblick in die Diskussion
zum jeweiligen Thema.

H. Siebert versucht in seinem Bei-
trag (Umweltpolitik in der Europii-
schen Gemeinschaft) eine Antwort auf
die Frage nach einer europiischen
Umweltpolitik — zentral oder dezen-
tral - zu finden. Wenngleich es eine
ganze Reihe von guten Griinden fiir ei-
ne zentral gelenkte Umweltpolitik in-
nerhalb der EG gibt, so sieht er den-
noch auch Moglichkeiten fiir eine de-
zentrale Umweltpolitik. Auf der
Grundlage der Probleme in einzelnen
Umweltbereichen plddiert Siebert fiir
Preisinstrumente (wie Emissionssteu-
ern, handelbare Verschmutzungsrech-
te etc.), da sie ,,. . . die Bedeutung des
ordnungsrechtlichen Regulierungsver-
fahrens reduzieren und den Markt-
zutritt erleichtern. Aus der Sicht des
europaischen Binnenmarktes haben
Preisinstrumente den enormen Vorteil,
Marktsegmentierungen und Markt-
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schranken abzubauen“ (S. 23). Die
Analyse Sieberts ist zwar theoretisch
sauber abgeleitet, er geht aber davon
aus, daBl Umweltpolitik nur unter dem
Aspekt der okonomischen Effizienz
betrieben wird. Fragen der Admini-
strierbarkeit, der politischen Akzep-
tanz oder gar Verteilungsfragen fallen
ganz unter den Tisch.

Die umfangreiche Arbeit von Spren-
ger (EG-Binnenmarkt und Umwelt-
schutz) beschiftigt sich mit der 6kolo-
gischen Dimension des EG-Binnen-
marktes, d. h. mit moglichen 6kologi-
schen Folgelasten und umweltpoliti-
schen Handlungserfordernissen im
Zusammenhang mit dem Binnen-
markt. Obwohl Sprenger bei weitem
keine erschopfende Politikfolgenab-
schiatzung in bezug auf die Umwelt-
vertraglichkeit des Binnenmarktpro-
gramms machen kann — wie es im 6ko-
nomischen Bereich mit dem Cecchini-
Bericht erfolgte -, kommt dieser Ar-
beit dennoch das groBe Verdienst zu,
eine bisher bestehende Liicke wenig-
stens teilweise zu schlieffen. Die Er-
gebnisse signalisieren, ,...da die
wirtschaftlichen Vorteile des Binnen-
marktes erheblich relativiert werden
miissen, wenn im Zuge der Vollendung
des Binnenmarktes die européische
Umweltpolitik nicht schneller voran-
kommt oder wenn die nationalen
Spielraume der Umweltpolitik durch
den Binnenmarkt verengt wiirden. Es
ist zu fragen, was eigentlich von den
Wachstumseffekten des Binnenmark-
tes zu halten ist, wenn sie moglicher-
weise durch die dkologischen Folgela-
sten in hohem MaBe aufgezehrt wiir-
den” (S. 72). Die SchluBfolgerung mufl
daher lauten, da die Europiische
Gemeinschaft Umweltgesichtspunkte
starker als bisher beriicksichtigen
muf.

Mohr beschéaftigt sich in seinem
Aufsatz (Klimaveridnderung — Ansitze
zu einer internationalen Politikkoor-
dination) mit den Fragen der interna-
tionalen Koordination von MaBnah-
men zur Verringerung von Treibhaus-



gasen. Er sieht vor allem drei mégliche

Hindernisse fiir ein international ko-

ordiniertes Vorgehen, die es zu tiber-

winden gilt:

— Eine hinreichende Zahl von Lin-
dern mufl kooperationsbereit sein.

— Es miissen kosteneffiziente umwelt-
politische Instrumente gefunden
werden, die auch international an-
wendbar sind.

— Es muB sichergestellt werden, daf
ein Land nicht nur einer Konven-
tion beitritt und die damit verbun-
denen Vorteile genieBt; das Land
mul sich auch an die damit verbun-
denen Verpflichtungen halten.

Vor dem Hintergrund dieser Fra-
gestellungen werden Losungsansédtze
und die damit verbundenen Kosten
aufgezeigt. Auf der Instrumenten-
ebene wird den Marktinstrumenten
(Energiesteuern, Zertifikatslosungen)
eindeutig der Vorrang gegeniiber ord-
nungsrechtlichen Mafnahmen einge-
raumt, ohne daB dafiir eine ausrei-
chende Begriindung geliefert wird.
Sehr deutlich wird aber herausgear-
beitet, daB3 auch die Marktlosungen in-
ternational nur begrenzt eingesetzt
werden konnen. So wiirde der Einsatz
von Umweltsteuern die Schaffung in-
ternationaler Steuerbehorden voraus-
setzen. Der Einsatz von Zertifikatslo-
sungen, die oft als Konigsweg gesehen
werden, wird durch den Opportunis-
mus souverdner Regierungen stark
eingeschrankt. Es ist daher dabei mit
dhnlichen Schwierigkeiten zu rech-
nen, wie sie von den internationalen
Kreditméirkten her bekannt sind (Bei-
spiel Entwicklungsldanderschulden).

Zwei Aufsidtze behandeln Fragen im
Zusammenhang mit der Altlastensa-
nierung. Zimmermann stellt in seinem
Beitrag vor allem Uberlegungen zur
Finanzierung der Altlasten an. Er be-
urteilt drei Finanzierungsvarianten —
Grundstoffsteuern, die Lizenzlésung
und Kooperationsmodelle - und ge-
langt dabei zu einer relativ optimisti-
schen Einschétzung der Kooperations-
modelle. Skepsis bei diesen Modellen

ist insofern angebracht, als die hier in
die Finanzierung miteinzubeziehende
Industrie in der Praxis nicht so koope-
rationsbereit ist, wie dies in Zimmer-
manns Arbeit angedeutet wird. Als
Ausweg 148t Zimmermann den Weg
der Mischfinanzierung offen und be-
griindet ihn mit dem Argument, dafl an
der Verursachung friither viele betei-
ligt waren.

Lobbe (Alternativen zur Losung des
Altlastenproblems) priift die zur Be-
waltigung des  Altlastenproblems
praktizierten Strategien, wobei die in
der Altlastenpolitik erkennbare Prife-
renz fiir das Gemeinlastprinzip und
die Moglichkeiten zur stiarkeren
Durchsetzung des Vorsorgeprinzips im
Mittelpunkt der Uberlegung stehen.
Seine Ausfiihrungen lassen deutlich
erkennen, daf} einige bisher noch unge-
nutzte Moglichkeiten bestehen, bei der
Sanierung bekannter Altlasten starker
als bisher das Verursacherprinzip zu
verfolgen und dem Vorsorgeprinzip
vor allem bei der Vermeidung zukiinf-
tiger Altlasten groflere Bedeutung zu-
zumessen. Dazu werden einige Lo-
sungsvorschlidge unterbreitet.

Klemmer stellt in seinem Beitrag
(Gesamtwirtschaftliche Effekte oOko-
nomischer Instrumente des Umwelt-
schutzes) die Frage nach der Okono-
mievertraglichkeit der Okologie. Er
versteht darunter Belastungen, die den
Unternehmen im Rahmen des Um-
weltschutzes zugemutet werden kon-
nen. Unter diesem Aspekt werden alle
umweltpolitischen Instrumente auf
ihre Niveau- und Struktureffekte
untersucht. Da eine zusammenfassen-
de Bewertung der einzelnen Instru-
mente unter Ausklammerung der
O0kologischen Aspekte seiner Ansicht
nach schwierig sei, sei es besser,
Kriterien zu betonen, die eine hohe
Okonomievertriglichkeit gewéhrlei-
sten. ,,Sie sollen sicherstellen, da3 die
durch Markt- und Wettbewerbspro-
zesse induzierten einzelwirtschaftli-
chen Suchprozesse auch beziiglich
O0kologischer Rahmensetzungen zu
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einer erfolgreichen Anpassung der
Wirtschaft an Umweltanforderungen
fithren werden“ (S. 150). Dennoch gibt
er auf der Instrumentenebene den Zer-
tifikatslosungen das Pradikat hoher
Okonomievertriglichkeit. Nach Klem-
mer bestiinde die Aufgabe der staatli-
chen Umweltpolitik nicht darin, eine
neue Qualitdt des Wirtschaftswachs-
tums durch umweltpolitische Instru-
mente durchzusetzen, sondern eine
klare Definition von den den Unter-
nehmern zu iberlassenden Hand-
lungsspielrdumen zu geben. Klemmers
Ansatz der Okonomievertraglichkeit
greift m. E. zu kurz, da sein Konzept
nur auf Belastungen der Unterneh-
mensebene abstellt, andere Adressaten
der Umweltpolitik also unberiicksich-
tigt bleiben. Auch die Frage der Trans-
aktionskosten ist darin nicht beinhal-
tet. Schliellich bedenkt Klemmer
nicht, daB seine Kriterien der Okono-
mievertraglichkeit bisher bei den Be-
troffenen auf wenig Gegenliebe ge-
stoBen sind. Die umweltpolitische Pra-
xis zeigt wenig Praferenzen fiir Li-
zenzlosungen, es dominiert eindeutig
das Ordnungsrecht.

WeiBlenburgers Aufsatz (Die 6kolo-
gischen Probleme in Osteuropa und
Moglichkeiten zu einer Ost-West-
Kooperation im Umweltbereich) be-
handelt die 6kologischen Probleme in
Osteuropa. Interessant und auf-
schlufireich sind vor allem die Daten,
anhand derer die Dimension der Um-
weltbelastung in Osteuropa darge-
stellt wird. Angesichts der Dimension
des Problems kommt einer Ost-West-
Kooperation groBe Bedeutung =zu.
WeiBlenburger diskutiert Koopera-
tionsmoglichkeiten sowohl auf der
kommerziellen wie auf der staatlichen
Ebene. Er vertritt die Ansicht, daB
eine grundlegende Umweltentlastung
nur durch eine Modernisierung der
Volkswirtschaften und eine massive
Stillegung veralteter und stark um-
weltbelastender Anlagen erreicht wer-
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den kann, was aber eine radikale Wen-
de in der Investitions- und Struktur-
politik und einen Verzicht auf die
Subventionierung von Energie und
Rohstoffen voraussetzt. Wie das aller-
dings bei der gleichzeitig von ihm ge-
forderten Dominanz des Verursacher-
prinzips vor sich gehen soll, bleibt of-
fen. Eine strikte Anwendung bewirkt
namlich mit hoher Wahrscheinlichkeit
irreversible Schidden im Umweltbe-
reich.

Den AbschluB3 bildet der Aufsatz von
Matthies (Umweltaspekte der Ener-
gienutzung in der BRD), in dem sehr
ausfiihrlich die Tendenzen des Ener-
gieverbrauchs und der damit verbun-
denen Belastung der Umwelt mit
Schadstoffen fiir die siebziger und
achtziger Jahre analysiert werden. Der
Leser erhilt interessante Einblicke in
die strukturellen Verdnderungen des
Energieeinsatzes sowie die Entwick-
lung der Energie- und Emissionsinten-
sitat. Die Energiepolitik wird auch in
Hinkunft — vor allem im Hinblick auf
die Treibhausproblematik - darauf
abzielen miissen, die Energieintensitét
des Wirtschaftens zu senken und Hand
in Hand damit die Emissionsintensitét
des Energieeinsatzes zu verringern.
Wie schwierig allerdings eine energie-
bezogene Umweltpolitik trotz steigen-
dem UmweltbewuBltsein ist, zeigt sich
daran, dafl die Erreichung des Toron-
to-Zieles sich bisher eher in den Kop-
fen der Politiker und weniger in kon-
kreten Maflnahmen manifestiert.

Die Ausfiihrungen des vorliegenden
Bandes sind insgesamt lesenswert, ein
zentraler Mangel liegt aber darin, dafl
die Beitrage zu einseitig auf 6konomi-
sche Effizienzaspekte abstellen. Um-
weltpolitik — das zeigt ja wohl die bis-
herige Praxis — wird auch unter einer
Reihe anderer Beurteilungskriterien
betrieben. Das und der hohe Preis des
Buches engen den potentiellen Leser-
kreis stark ein.

Bruno RoBmann



DONAURAUM
UND US-IMPERIALISMUS

Rezension von: Hannes Hofbauer:
Westwirts. Osterreichs Wirtschaft im
Wiederaufbau, Verlag fiir Gesell-
schaftskritik, Wien 1992, Osterreichi-
sche Texte zur Gesellschaftskritik,
Bd. 54, 217 Seiten.

,,Gerade fiir den Donauraum wére es
notwendig, daBl sich die einzelnen
Staaten dieses Gebietes zu gemeinsa-
men  Einkaufsverbidnden zusam-
menschlieBen und daB sie untereinan-
der Abkommen treffen, ihre Industrie-
erzeugung zu spezialisieren. Es muf
nicht jeder kleine Staat eine eigene
Automobilproduktion haben, es ge-
niigt, wenn ein Staat Automobile her-
stellt und dem anderen zum Beispiel
die Erzeugung landwirtschaftlicher
Maschinen iiberldat. Nur so werden
auch die Kleinstaaten zur Massenpro-
duktion und damit zur industriellen
Leistungskraft der Groflstaaten auf-
steigen kénnen.“ Dies schrieb der an-
erkannte Okonom, Emigrant und Rek-
tor der Grazer Universitat (1946), Jo-
sef Dobretsberger, im Dezember 1947
in ,Arbeit und Wirtschaft“. Dariiber
hinaus trat der Wirtschaftswissen-
schafter vehement gegen die ,,Planlo-
sigkeit beim Wiederaufbau“ auf, be-
fiirwortete eine Verstaatlichung der
Schliisselindustrien, wandte sich ge-
gen die von der OVP favorisierten Ver-
genossenschaftspldne, und fiir eine
Lenkung des AuBenhandels. Diese
Vorstellungen trafen sich durchaus
mit den wirtschaftsdemokratischen
Vorstellungen der sozialistischen Ge-

werkschafter. Dobretsberger war je-
doch nicht der einzige Nationaltko-
nom, der in den Nachkriegsjahren sol-
che Uberlegungen anstellte. Auch an-
dere, so etwa der Wirtschaftswissen-
schafter Franz Nemschak in seiner er-
sten Analyse der 0sterreichischen
Wirtschaftslage, vertraten &hnliche
Gedanken zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung Nachkriegsosterreichs — und
hatten dabei wahrscheinlich die ver-
héngnisvolle Wirtschaftspolitik nach
dem 1. Weltkrieg vor Augen. Hannes
Hofbauer greift nun in seinem vor
kurzem erschienenen Buch ,West-
wirts. Osterreichs Wirtschaft im Wie-
deraufbau“ diese ersten - durch die
politische und wirtschaftliche Realitit
schon im Herbst 1945 {iberholten —
Traume und wirtschaftlichen ,Nach-
kriegsstrategien“ wieder auf — ohne sie
jedoch im Detail zu referieren (der zi-
tierte Aufsatz von Dobretsberger diirf-
te Hofbauer unbekannt sein).
AlsOptionfiir das von den Alliierten
besetzte, im Osten grofBteils zerstorte
Osterreich glaubt aber der Autor allen
Ernstes an die Moglichkeit der Her-
stellung eines binnenwirtschaftlich
auf den Donauraum beschrinkten
Wirtschaftsraumes mit regionaler oder
nationalstaatlicher =~ Wirtschaftsent-
wicklung (S. 196). Osterreich hitte da-
bei die Aufgabe, die Sektoren Land-
wirtschaft, Fremdenverkehr und Kon-
sumgiiterindustrie abzudecken. Ein
solcher Weg - so der Autor - hétte eine
Osterreichische Wirtschaftspolitik er-
moglicht, ,die sich weniger am 6kono-
mischen Erbe des Nationalsozialismus
bzw. an den Vorgaben der Alliierten —
ab 1947/48 der USA - zu orientieren
gehabt hatte und daher unabhéngiger
und eigenstéandiger gewesen wire”
(S.19). Traume, Vorstellungen, Er-
wartungen sind eine Sache, Politik —
als Kunst, einen mdéglichst ,optima-
len“ Interessenausgleich zu finden -
sicherlich eine andere. Der Historiker
kann und soll von theoretischen Op-
tionen ausgehen, hat sie aber der hi-
storischen Realitdt gegeniiberzustel-
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len, mit dem damals Machbaren zu
vergleichen. Statt also von den realen
politischen und  wirtschaftlichen
Chancen zur Verwirklichung dieses
auf den Donauraum beschrénkten re-
gionalwirtschaftlichen Ansatzes aus-
zugehen, den Handlungsspielraum der
Osterreichischen Regierung unter Ein-
beziehung der wirtschaftlichen und
sozialen Lage der Bevdlkerung im
Osten des Landes und unter den Be-
dingungen der vierfachen Besetzung
auszuloten, vielleicht auch mogliche
Alternativen aufzuzeigen, kurz den
eingeschlagenen ,Weg nach Westen“
als Ergebnis eines bestimmten, von
vielen Seiten beeinflufliten Kraftepar-
allelogramms zu beschreiben (und
auch zu kritisieren), ergeht sich der
Autor - soviel vorweg — in allgemei-
nen, schlecht recherchierten, schlam-
pig prasentierten Phrasen iiber das
wirtschaftliche und politische Heme-
gonialstreben der USA, in dem der so-
genannte ,,Marshallplan“ eine zentra-
le Rolle einnimmt. Das ,,European Re-
covery-Program“ (ERP), wohl lange
Zeit unter EinfluB der ,Kalten-
Kriegs-Propaganda“ gelobt und ge-
priesen, wird heute allgemein von
Wirtschaftshistorikern zwar in seiner
Zielsetzung und Wirkung differenzier-
ter und kritischer beschrieben, fiir un-
ser Land aber iibereinstimmend als
unverzichtbare Hilfe fiir den Wieder-
aufbau beurteilt. Anders Hannes Hof-
bauer, fiir den der ,,Marshallplan“ den
Kern der hegemonialen Nchkriegspo-
litik der USA darstellt: ,Er trennte
Ost- und Westeuropa, bevorzugte ge-
zielt Investitionen in industriellen
Zentren und vernachléssigte krisenan-
fallige periphere Raume, stellte Wirt-
schaftswachstum vor soziale Gerech-
tigkeit und trug zur Entwicklung des
West-Ost-Gefilles innerhalb Oster-
reichs bei“ (so der Klappentext des
Bandes). Soweit der Ansatz und Inhalt
eines Bandes, der sich in Kapitel iiber
die politischen und wirtschaftlichen
Optionen fiir Europa und Osterreich
1945 (S. 9-42), die amerikanische
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AuBen- und Wirtschaftspolitik von der
Atlantic Charta bis zum Marshallplan
(S. 43-144) und in Aspekte der Durch-
fithrung des Marshallplanes in Oster-
reich (S. 145-194) gliedert.

Wer nun glaubt, hier gut recher-
chierte, mit neuen, interessanten Ma-
terialien angereicherte Analysen vor-
zufinden, wird bitter enttiauscht. Mit
einer Nonchalance sondergleichen
ubergeht der Autor nicht nur die
reichlich vorhandene Literatur, nahe-
zu alle Standardwerke zur osterreichi-
schen, européischen und internationa-
len Wirtschaftsgeschichte, sondern
findet es auBlerdem nicht einmal der
Miihe wert, die in der Forschung heftig
diskutierten, zentralen Fragestellun-
gen zur Politik der USA, zur Ost-
West-Konfrontation und zu Inhalt und
Aufgabe des Marshallplanes zu benen-
nen, geschweige denn in sein (Mach-)
Werk zu integrieren. Eine Literatur-
liste mit Monografien und Aufsitzen
zum Thema ,0Osterreichische Wirt-
schaftsgeschichte ab 1945“ und ,,ERP“
kann Herr Hofbauer auf Anfrage ger-
ne iiberreicht werden, gleichsam als
Entwicklungshilfe in Sachen seridser
Wirtschaftsgeschichtsschreibung.

Des Autors postmarxistische Liebe
zum ,,Realsozialismus“ der Sowjetuni-
on (der Autor verwendet ,realsoziali-
stische Staaten“ ohne Anfiihrungszei-
chen) hilt auch nach dem Zusammen-
bruch des kommunistischen Systems
in der Sowjetunion und seinen Satelli-
tenstaaten unvermindert an (selbst-
verstidndlich haben die Staaten Osteu-
ropas freiwillig und nicht etwa auf
sowjetischen Druck den ,,Marshall-
plan“ abgelehnt! S. 111). Dies und
seine Kritik an der auf eigene (Wirt-
schafts-)Machtinteressen = bedachten
Politik der USA wiren per se keine
Fehler (und konnten zu einer durchaus
fruchtbringenden Diskussion fiihren,
nachdem vielleicht in Zukunft auch
ehemalige sowjetische Akten zur Ver-
fiigung stehen werden), wenn sie der
Autor historisch stringent zu begriin-
den wiifite. Doch davon ist keine Rede.



18. Jahrgang (1992), Heft 4

Die sowjetische Osterreichpolitik wird
nicht einmal gestreift, die amerikani-
sche Politik verkiirzt dargestellt, von
Briten und Franzosen - bekannter-
mafBlen auch Machtfaktoren in der
osterreichischen Innen- und Wirt-
schaftspolitik der Jahre 1945 bis 1955
(warum muB man dies liberhaupt in ei-
ner Rezension erwidhnen?) — hat der
Autor nur wenig gehért. Doch was hat
Hofbauer wirklich erarbeitet? Die ein-
schliagige Literatur kennt er jedenfalls
nicht, liber die USIA (Verwaltung so-
wietischer Betriebe in Osterreich) ver-
mag er auller deren Existenz nichts,
von alliierten Interventionen 1945 bis
1955 nichts Neues, vom Zustandekom-
men des ERP und der OEEC nahezu
nur Falsches, von internationalen
Wirtschaftsabkommen relativ wenig
zu sagen. Dafiir werden offizielle Tex-
te, zeitgenossische Aufsitze und Stel-
lungnahmen von Kreisky bis Allende
ausreichend zitiert. Ungepriift iiber-
nimmt der Autor Statistiken, Zitate
und Interpretationen aus Sekundir-
quellen und macht sie seinem Anliegen
niitzlich. Akten verschmaht Hofbauer
uberhaupt. Vieles fehlt, ist falsch zi-
tiert, im vorliegenden Zusammenhang
irrelevant.

Eine inhaltliche Auseinanderset-
zung ist mit dem demagogisch-dok-
trindr verfaBten Buch wahrlich verlo-
rene Liebesmiihe. Oder soll sich der
Rezensent hier vor Lesern, welche oh-
ne Geschichtsstudium mehr Ahnung
von der osterreichischen Nachkriegs-
geschichte haben diirften als Herr
Hofbauer, liber die wirtschaftliche Si-
tuation in Osterreich 1945, innenpoli-
tische Konstellationen und Marshall-
planpolitik verbreitern? Es wére in der
Tat witzig, all den kleinen und groB3en
Fehlinterpretationen des Autors nach-
zugehen: Vom AufBlenhandel in der
Zwischenkriegszeit liber die Situation
in der Landwirtschaft 1945/47, im
Energiewesen 1955, in der Elektroin-
dustrie, bis hin zur strukturellen Ost-
West-Verschiebung, von seinen Fra-
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gen liber die von den bosen USA boy-
kottierte Aufwertung peripherer Rau-
me (hitten die Amis doch in Scheibbs
oder Litschau unter sowjetischer Be-
satzung ein High-Tech-Unternehmen
gegriindet!) bis zu Bruno Kreiskys und
des Autors Wunsch nach einer oOster-
reichischen Automobilproduktion.
Zur Darstellung und Diskussion der
Politik der USA wiirde allerdings kei-
ne ,Verschworungstheorie“ a la Hof-
bauer (iiber den ,,Council on Foreign
Relations) notwendig sein, das ERP
und die damit verbundene Griindung
der OEEC wiirden nach dem Stand der
Literatur dargestellt, und die Méglich-
keiten und Grenzen der USA, Einflull
auf die osterreichische Wirtschaftspo-
litik zu nehmen, detailreicher be-
schrieben werden.

Zahlreiche Fehler, ob aus Unkennt-
nis oder Schlamperei, bestiatigen den
inhaltlichen Gesamteindruck des Ban-
des: Der Generaldirektor der Credit-
anstalt-Bankverein hiefl Josef Joham,
nicht Johann (S. 123), Goldwater war
nie Prisident der USA (S. 47), und das
LD-Verfahren zur Stahlerzeugung
entsprang nicht Walt Disneys Erfinder
Daniel Diisentrieb (im Ernst, Hof-
bauer schreibt vom Linzer Diisen-
trieb[LD]-Verfahren; S. 179), sondern
ist — wie in den Lehrbiichern der
Hauptschule nachzulesen wire - die
Abkiirzung fiir Linz-Donawitz-Ver-
fahren.

Das besprochene ,,Werk" trégt somit
nicht zur Remuneration eines enga-
gierten Osterreichischen Kleinverlages
bei, der gerade auf dem Gebiet der Ge-
schichte durch einige hervorragende
Veroffentlichungen, wie etwa von
Andrea Komlosy (Waldviertel), Rein-
hold Wagnleitner (US-Kulturmission),
Fritz Hausjell (Presse), Emmerich Ta-
los (Sozialpolitik), Bertram Perz und
Florian Freund (NS-Industrie und KZ)
von sich reden machte. Da nicht ein-
mal als Proseminararbeit akzeptabel,
bleibt nur eines: Einstampfen!

Klaus-Dieter Mulley
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ENTLARVUNG EINES MYTHOS

Rezension von: Emilio Lussu,
Marsch auf Rom und Umgebung,.
Europaverlag, Wien 1991,
256 Seiten, 6S 248,-.

Emilio Lussu, geboren 1890 auf Sar-
dinien, legte vor Kriegsausbruch die
juristischen Examina ab und nahm als
Infanterie-Offizier am Ersten Welt-
krieg teil. 1919 zihlte er zu den Griin-
dern der autonomistischen Sardischen
Aktionspartei, einer regionalen Ab-
spaltung der Sozialisten. Nach den
Wahlen des Jahres 1921 erlangte er auf
deren Liste einen Sitz im romischen
Parlament.

Zunichst zeichnet Lussu in knappen
Strichen die Entstehung der faschisti-
schen Bewegung vor dem Hintergrund
der politischen und gesellschaftlichen
Entwicklung Italiens in der unmittel-
baren Nachkriegszeit. Mussolini griin-
dete im Marz 1919 die ,,Fasci di com-
battimento“. Mit seiner Zeitung, dem
»,2Popolo d’Italia“, unterstiitzte er die
Forderung der aus dem Krieg heim-
kehrenden Bauern nach der Landre-
form, die ihnen 1915 versprochen wor-
den war, und jubelte D’Annunzios Be-
setzung von Fiume zu. Bei den Parla-
mentswahlen im November 1919 trat
er mit einem revolutionaren und ultra-
nationalistischen Programm an, er-
lebte aber ein Desaster: nur viertau-
send (!) Wiahler entschieden sich fiir
die Faschisten, eine bizarre Splitter-
gruppe unter vielen anderen.

Im Sommer des Jahres 1920 entlud
sich die Erbitterung der Arbeiter iiber
die Teuerung, die Willkiirherrschaft
der Unternehmer in den Betrieben, die
Kriegsgewinnler und Schwarzhindler
in einer Welle von Streiks, Fabriks-
und Landbesetzungen. Mussolini ver-
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hielt sich zunichst neutral, der Rich-
tungsstreit innerhalb der faschisti-
schen Bewegung entschied sich erst
wihrend der folgenden Monate: Im
Winter 1920/21 fielen die faschisti-
schen ,Squadre d’azione“ iiber die
Landarbeitergewerkschaften und Ge-
nossenschaften der Sozialisten in
Norditalien her. GroBgrundbesitzer
und Industrielle unterstiitzten die be-
waffneten Raubziige und Brandstif-
tungen der Squadristen mit Waffen
und Geld. Die Behérden sahen untétig
zu, denn der Regierung kam der fa-
schistische Terror nicht ungelegen:
Ministerprasident Giolitti, der grofle
alte Mann der Liberalen, gedachte die
gewalttitigen Faschisten zur Zer-
schlagung der Basis der Arbeiterbewe-
gung auf dem Land und in den Stadten
zu beniitzen, um sie dann in den ,,Na-
tionalen Block“ der Rechtsparteien
einzubinden und auf diese Weise zu
zahmen.

Der erste Teil von Giolittis Plan
funktionierte. Die staatliche Tolerie-
rung der faschistischen Terrorwelle
rettete die Schwarzhemden vor dem
Zuriicksinken in die Obskuritat, in
Lussus Worten: ,,Wenn der Faschis-
mus heute — auf dem Hohepunkt seiner
Macht (d. h. 1932, MM.) — beschlieflen
wiirde, dem piemontesischen Staats-
mann Giolitti ein Denkmal von nie zu-
vor dagewesenen Ausmalflen zu errich-
ten, einen modernen Kolo8 von Rho-
dos, dann wire dies nur eine beschei-
dene Geste des Dankes fiir einen ver-
dienten Génner“ (S. 21). Entgegen den
naiven Erwartungen der Liberalen
lieB sich Mussolini nicht beliebig len-
ken: Nach den Wahlen im Mai 1921,
bei denen die Faschisten 170.000
Stimmen erhielten und daher erstmals
ins Parlament in Rom gelangten, tru-
gen sie zum Sturz der Regierung Gio-
litti bei.

Wéhrend der Amtsperioden der fol-
genden Regierungen Bonomi und Fac-
ta brach die staatliche Autoritiat zu-
sammen. Die Faschisten gewannen
gleichzeitig an Boden, sie zerstorten,




brandschatzten und pliinderten, wobei
sie ihre Aufmerksamkeit auch auf die
Einrichtungen der christlichen Land-
arbeiter richteten. In einzelnen Stad-
ten und ganzen Landstrichen herrsch-
te de facto Biirgerkrieg. Selbst Morde,
die faschistische Schlsger in aller Of-
fentlichkeit begingen, blieben unge-
sithnt. Durch ihre Untétigkeit gegen-
iiber dem Terror verspielten Par-
lament und Regierung ihren Kredit.
Der gescheiterte Generalstreik vom
31. Juli 1922 zeigte, daBl die Arbeiter-
bewegung die Macht, die sie noch im
Jahre 1920 bewiesen hatte, léngst
nicht mehr besa8.

Den Faschisten stellte sich in dieser
Situation die Frage, wie die Macht im
Staate zu gewinnen war. Auf einen Er-
folg in freien Wahlen konnten sie kei-
nesfalls hoffen. Der Parteikongref} be-
schlof und verktindete fiir den 28. Ok-
tober 1922 den ,Marsch auf Rom®.
Mussolini leitete die Operationen aus
Mailand, also aus sicherer Nihe zur
Schweizer Grenze. In Rom hatte je-
doch das Heer alles unter Kontrolle,
der Ministerrat rief den Belagerungs-
zustand aus. Auch in Mailand schei-
terte der Putsch der Faschisten am
entschlossenen Widerstand des Mi-
litars. Die Regierung befahl die Ver-
haftung aller faschistischen Fihrer,
Mussolini wurde zum Prifekten zi-
tiert. Der ,Marsch auf Rom“ schien
noch vor seinem Beginn vereitelt.

Doch dann geschah das Unerwarte-
te: Der Konig straubte sich, das Dekret
uber den Belagerungszustand zu un-
terzeichnen. Nach Lussus Interpreta-
tion verweigerte der Konig die Unter-
schrift, um den Skandal zu vertu-
schen, dall ein Mitglied der konigli-
chen Familie, der Herzog von Aosta,
mit den Faschisten gemeinsame Sache
machte und bereit gewesen war, fir
deren Ziele sogar den Konig selbst zu
stiirzen.

Am nichsten Tag lud der Konig
Mussolini zur Bildung der neuen Re-
gierung ein. Der Duce reiste im Nacht-
zug nach Rom. Die desorganisierten

Marschkolonnen der Schwarzhemden
erreichten erst zwei Tage spéater die
Hauptstadt.

Lussu zerstort den Mythos um die
Machtergreifung Mussolinis und be-
schreibt den ,Marsch auf Rom“ als
dilletantisch geplanten Operetten-
putsch, der nur deshalb erfolgreich
sein konnte, weil die demokratischen
Krifte des Landes die Faschisten jah-
relang vollig falsch einschitzten und
in den entscheidenden Phasen paraly-
siert waren.

Am 16. November 1922 gewdhrte
das Parlament der Koalitionsregie-
rung Mussolinis unbeschrankte, aller-
dings zeitlich befristete Vollmachten.
Das im Juli 1923 beschlossene Wahl-
gesetz sicherte den Faschisten durch
ein exzessives Pramiensystem von
vornherein die absolute Mehrheit bei
den Wahlen am 6. April 1924. Das
Verschwinden des unerschrockenen
sozialistischen Abgeordneten Matteot-
ti (10. Juni), der es gewagt hatte, diese
Wahlen wegen der Gewalttatigkeiten
und Ubergriffe der Schwarzhemden
sowie anderer UnregelmiBigkeiten fiir
ungliltig zu erklaren, stiirzte die Fa-
schistenin eine ernste Krise.

,Das Land war erschiittert. Em-
porung und Wut vereinten, liber alle
Klassenbarrieren hinweg, die Biirger”
(S. 210). Die grofle Mehrheit der Bevol-
kerung hielt den Regierungschef fiir
zumindest politisch mitverantwortlich
und verlangte dessen Riicktritt. Die
Schwarzhemden verschwanden aus
dem StraBenbild. Doch die Opposition
unterlieB es, die Agonie der Faschisten
zu niitzen und die Regierung zu stiir-
zen. Die oppositionellen Abgeordneten
verlieBen zwar aus Protest das Parla-
ment, aber ihre Versammlung, der
»2Aventin“, hielt weiterhin an der Auf-
fassung fest, dafl Mussolini streng ver-
fassungsgemiBl zu bekampfen wire.
Der Regierungschef kam davon, indem
er einige hohere Beamte als Siinden-
bocke entliel und selbst als Innenmi-
nister demissionierte.

Ende Dezember 1924 bot sich der
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Opposition die letzte Chance. Der
Journalist und Abgeordnete Amendola
veroffentlichte ein von einem entlasse-
nen Beamten verfaflites Memorandum,
worin Mussolini selbst als Auftragge-
ber des Mordes an Matteotti bezeich-
net wurde. Wieder schlugen die Wogen
der Empérung hoch. Das Ende des Fa-
schismus schien nahe. Drei Minister
traten zuriick. Der ,,Aventin“ hielt es
fiir undenkbar, dal Mussolini auch
nur einen Tag linger Regierungschef
bleiben kénnte. Doch dieser hielt sich
nicht an die Spielregeln der liberalen
Demokratie: Er blieb im Amt. Wie die
neue Ordnung aussah, zeigte sich in
den folgenden Monaten deutlich: Die
Prozesse gegen die Beschuldigten im
Fall Matteotti wurden niedergeschla-
gen, Amendola erlag einem Anschlag
einer faschistischen Bande, deren Chef
danach zum stellvertretenden Gene-
ralsekretiar der Partei aufstieg.

Den groBten Raum in Lussus Dar-
stellung nehmen die Ereignisse in sei-
ner Heimat Sardinien ein. Die formel-
len Mittel, die Lussu in diesen Ab-
schnitten benutzt, sind erneut knappe
Schilderungen und mitreiende, aufs
Wesentliche reduzierte Dialoge. Der
Sarkasmus und untriigliche Sinn fiirs
Komische kommen hier, wo der Autor
als unmittelbarer Zeuge auftritt, noch
starker zum Ausdruck.

Die Sardinier waren schon deshalb
antifaschistisch, da es sich bei dieser
Ideologie um einen Import vom Fest-
land handelte. Vor dem ,Marsch auf
Rom“ eine verachtete Minderheit, ver-
suchten die Faschisten danach durch
nackte Gewalt und mit Riicken-
deckung der Behorden auf der Insel
Ful} zu fassen. Lussu, nach wie vor Ab-
geordneter, wurde von einem Polizei-
unteroffizier auf offener Straf3e (!) nie-
dergeschlagen und entging dabei nur
knapp dem Tod. Dieser unerhorte Vor-
fall versetzte die gesamte Insel in Auf-
ruhr. Die Faschisten mufiten zahlrei-
che Polizeieinheiten vom Festland auf
die Insel schaffen, um die Bevolkerung
niederzuhalten.
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Um sein Leben zu schiitzen, zog sich
Lussu zeitweilig in ein entlegenes
Bergdorf zuriick, das von bewaffneten
Anhéngerm der Opposition verteidigt
wurde. Die Bevolkerungsmehrheit
Sardiniens, Bauern, Hirten, Fischer
und Bergleute, betrachtete das faschi-
stische Terrorregime als neue, staatlich
unterstiitzte Form des Banditentums.

Mussolini entsandte einen neuen
Priafekten, um die Unruhen zu been-
den. Dieser gebot der unkontrollierten
Gewalt der Schwarzhemden Einhalt
und forderte die Oppositionellen auf,
zu ihrem Nutzen den faschistischen
Organisationen beizutreten. Viele
Biirgerliche schlossen sich diesem
,7Faschismus der zweiten Stunde“, wie
ihn Lussu nennt, an. Einige dieser
»Wendehilse“ kannte Lussu person-
lich, sie waren seine Freunde gewesen.
Friiher tiberzeugend auftretende Radi-
kaldemokraten oder Sozialisten, rich-
teten sie sich aus purem Opportunis-
mus nach dem herrschenden Wind.
Diese entlarvenden Portrits zdhlen zu
den allerbesten Passagen des Buches.

Trotz der Morddrohungen gegen ihn
kandidierte Lussu im Friihjahr 1924
bei den Parlamentswahlen. Die Stirke
der Opposition auf Sardinien sorgte
nicht nur dafiir, daB er unbehelligt bei
Wahlveranstaltungen auftreten konn-
te, sondern auch fiir seine Wiederwahl.

Nach dem - nie geklidrten — Atten-
tatsversuch gegen Mussolini am
31. Oktober 1926 brach eine neue Ter-
rorwelle iiber die Opposition auf der
Insel herein. Faschistische Schliager
belagerten Lussus Haus in Cagliari. Er
erschofl in Notwehr einen eindringen-
den Mann. Nach der Festnahme dau-
erte die Untersuchungshaft dreizehn
Monate. Die noch unabhéngige Justiz
sprach Lussu frei. Trotz dieses Urteils
wurde Lussu im November 1927 nach
Lipari verbannt. Dort wurden Hun-
derte aus politischen Griinden Depor-
tierte in streng tiberwachten Lagern
festgehalten. Im August 1929 gelang
ihm die Flucht nach Frankreich, wo er
die erlebten Episoden niederschrieb.
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1943 kehrte Lussu nach Italien
zuriick und nahm eine wichtige Stel-
lung in der Befreiungsbewegung ein.
Von 1945 bis 1948 gehorte er der de-
mokratischen Regierung an, bis 1968
blieb er Mitglied des Senats. Emilio
Lussu starb 1975 in Rom.

Der ,Marsch auf Rom und Umge-
bung” ist ,eine der wichtigsten auto-
biographischen Schriften der italieni-
schen Literatur“ (Benedetto Croce), ei-
ne authentische Darstellung des frithen
Faschismus, der sozialistischen Oppo-
sition und der Arbeiterbewegung auf
Sardinien. Sie riihrt an viele wohlgehi-
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tete Tabus, etwa an dem, wonach nahe-
zu alle Italiener Antifaschisten waren.
Vor allem aber macht Lussu deutlich,
wie eine Kkleine Gruppe politischer
Abenteurer wegen des unentschlosse-
nen Handelns der demokratischen
Mehrheit den Staat erobern konnte.
Dem Europaverlag ist dafiir zu dan-
ken, daBl er eine lange verschiittete
Perle der autobiographischen Litera-
tur unseres siidlichen Nachbarlandes
entdeckte und (Ubersetzung: Claus
Gatterer) den deutschsprachigen Le-
sern zugénglich machte.
Michael Mesch
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Eduard-Mirz-Preis 1993
fiir hervorragende Arbeiten auf dem Gebiet der Wirtschafts- und
Sozialgeschichte

Der Preis ist mit S 20.000,— dotiert und wird im September vergeben.
Ende der Einreichfrist ist der 15. Februar 1993. Beriicksichtigt werden
Diplomarbeiten und Dissertationen, die an 6sterreichischen Universita-
ten abgefafit wurden. Bewerbungen unter Beifiigung der gegensténdli-
chen Arbeit und kurzer Angaben zur Person des Bewerbers/der Bewer-
berin sind zu richten an: Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien,
Wirtschaftswissenschaftliche Abteilung, Prinz-Eugen-Strafle 20-22,
A-1041 Wien.

Der Eduard-Mérz-Preis 1992 wurde an Mag. Ruth Kleon-Praxmarer
fir ihre Arbeit ,, Die Tiroler Arbeiterschaft in der Weltwirtschaftskrise“
verliehen.

Tagungsankiindigung
Sixth Maastricht Workshop in Law and Economics

April 7-8, 1993
University of Limburg
Maastricht
The Netherlands

The Sixth Maastricht Workshop in Law and Economics will be held at
the University of Limburg on April 7 and 8, 1993. The keynote lecture
will be delivered on April 8 at 4 pm.

Papers in any field of Law and Economics are welcome. In particular,
we try to emphasize applied work focussing on European themes in Law
and Economics. Conference languages are English, Dutch and German.
For further information please contact mrs. Maud Soudant, University
of Limburg, Faculty of Economics, P. O. Box 616, 6200 MD Maastricht,
The Netherlands, tel. +31-43-888109, fax +31-43-258440.
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Nummer Seite
Delapina, Thomas Die Verteilung des osterreichischen
Volkseinkommens 1983-1990 9
Delapina, Thomas Osterreichs Lohnquote im inter-
nationalen Vergleich 287
Fuhrmann, Wilfried Okonomische Integrationsrisiken
des politischen Integrationsprozesses
in Europa 357
Glatz, Hans Die Industrie- und Technologiepolitik
kleiner européischer Liander im Vergleich 47
Hotz-Hart, Beat Technik und Technologiepolitik
in der Schweiz 191
Keil, Dieter; Die AuBenhandelsverflechtung der
Zeiser, Wolfgang 0Osterreichischen Regionen 1976-1986 137
Kratena, Kurt Budgetpolitik in kleinen, offenen
Volkswirtschaften — Ein internationaler
Vergleich 167
Kratena, Kurt Der 6ffentliche Sektor in kleinen,
offenen Volkswirtschaften — Ein inter-
nationaler Vergleich, 2. Teil 311
Kratena, Kurt Steuer- und Transfersysteme
im internationalen Vergleich, 3. Teil 449
Liining, Jorg Direktinvestitionen und Standortver-
halten von multinationalen Unter-
nehmen. Eine theoretische und empi-
rische Analyse fiir die Stadt Wien 427
Marterbauer, Markus; Von der Deregulierung zur Banken-
Schweighofer, Johannes; und Wirtschaftskrise in Schweden 515

Walterskirchen, Ewald
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Mesch, Michael Wirtschafts- und Lohnpolitik
in Schweden 1982-91 4
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und Wéhrungsunion: Auswir-
kungen auf Osterreich 3

Nautz, Jirgen Die Entwicklung der Handelsbeziehun-
gen Osterreichs zu den anderen Nachfolge-

staaten nach dem Ersten Weltkrieg 4
Steger, Gerhard Agrarausgaben des Bundes 1986-1992 1
Tichy, Gunther Forschungs-, Technologie- und
Industriepolitik 1
Weigel, Wolfgang Die 6konomische Analyse des Rechts
auf dem Priifstand 2
Editorials
Reicht die Luft zum Durchtauchen? 1
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