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Editorial

Neokorporatismus in kleinen, offenen Volkswirtschaften

Die in den europidischen OECD-Lindern bestehenden
Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen lassen sich grob
zwei unterschiedlichen Typen zuordnen: einem integrierten,
neokorporatistischen bzw., um den hierzulande gebrauchli-
chen Ausdruck zu verwenden, sozialpartnerschaftlichen Typ,
oder einem fragmentierten Typ von industrial relations.

Integrierte Systeme zeichnen sich aus durch:

— Gewerkschaftsdachverbinde und Arbeitgeberorganisatio-
nen mit jeweils hohem Organisationsgrad, die aufgrund
ihrer Zentralisierung oder spezifischer Koordinationsme-
chanismen einen zur internen Durchsetzung von zentralen
Verhandlungsergebnissen ausreichenden Grad von verti-
kaler Kontrolle gegentiber ihren Mitgliedsorganisationen
ausuben.

— Kollektivvertragsverhandlungen auf Branchenebene, die
unter den Mitgliedsorganisationen im Rahmen der Dach-
verbiande koordiniert werden, oder auf zentraler Ebene,
wobei sich der Geltungsbereich der ausgehandelten Tarif-
abkommen Uber den grofBten Teil oder die Gesamtheit der
jeweiligen Volkswirtschaft erstreckt. Die Zentralisierung
der Verbidnde stellt eine Voraussetzung fir derart umfas-
sende Verhandlungen dar.

— Kooperationsbereitschaft von Unternehmerverbanden,
Gewerkschaften und Regierung (z. T. auch autonomen
geldpolitischen Entscheidungstriagern), darauf aufbauende
tripartite (oder quatropartite) Verstandigung und Vereinba-
rung Uber wirtschaftspolitische Fragen. Diese Arrange-
ments sind durch Permanenz gekennzeichnet und beruhen
auf einem breiten gesellschaftlichen Konsens Ulber vorran-
gige wirtschaftspolitische Zielsetzungen.

Die Charakteristika fragmentierter Arbeitgeber-Arbeitneh-
mer-Beziehungen sind hingegen konkurrierende Gewerk-
schaften, die Existenz mehrerer, weitgehend unkoordinierter
Kollektivverhandlungsebenen, also die horizontale und verti-
kale Zersplitterung des Lohnverhandlungssystems sowie das
Fehlen oder die Unzureichlichkeit gesetzlicher Grundlagen
fur Kollektivvertrage. Das Ergebnis sind instabile und kon-
flikttrachtige industrial relations.

An dieser Stelle ist einschrankend anzumerken, daf3 die
Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen in den westeuropaéi-
schen Landern nicht in jeder Hinsicht dem ersten oder dem
zweiten Typ entsprechen. Die tatsidchlich existierenden
Systeme weisen zahlreiche landerspezifische Besonderheiten
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auf, denen eine grobe Typisierung wie die obige nicht Rech-
nung tragen kann. Zudem verdnderten sich die realen Ver-
handlungssysteme waiahrend der siebziger und achtziger
Jahre, ndherten sich mehr dem integrierten oder mehr dem
fragmentierten Typ. Fir eine allgemeine Diskussion der
Wirkungsweisen von Verhandlungssystemen ist eine grobe
Typisierung jedoch sinnvoll.

Herausforderung durch die Olschocks

Die Leistungs- und Anpassungsfihigkeit dieser beiden
institutionellen Systeme wurde seit Mitte der siebziger Jahre
insbesondere durch die beiden Energiepreisschocks auf die
Probe gestellt. Die Folgen dieser exogenen Angebotsschocks
waren jeweils ein importierter Inflationsschub, die Ver-
schlechterung der Terms of Trade und eine Verlangsamung
des Produktivitatsfortschritts. Fur die Einkommenspolitik
bedeutete dies, daf3 sich der in bezug auf die funktionelle
Einkommensverteilung neutrale ,Reallohnspielraum®, der
dem um den Terms-of-Trade-Effekt bereinigten Zuwachs der
gesamtwirtschaftlichen Arbeitsproduktivitat entspricht, ver-
ringerte. Da der tatsdchliche Reallohnzuwachs unmittelbar
nach den Schocks diesen eingeengten ,,Reallohnspielraum*
Uberschritt, standen die einkommenspolitischen Akteure vor
der unangenehmen Aufgabe, die entstandene positive ,,Real-
lohnposition* (real wage gap) moglichst rasch abzubauen.

Vergleichende Untersuchungen, darunter die umfassende
Studie der OECD ,,Structural Adjustment and Economic
Performance®, gelangten tibereinstimmend zu dem Ergebnis,
daf} es innerhalb Europas den Landern mit einem sozialpart-
nerschaftlichen Verhandlungssystem rascher als jenen mit
einem fragmentierten System gelang, die Nominalléhne an
die im Gefolge der Olpreisschocks verringerte gesamtwirt-
schaftliche ,,ability to pay“ (verschlechterte Austauschver-
haltnisse, langsameres Produktivititswachstum) anzupassen.
Wahrend sich in den korporatistischen Lidndern die Nominal-
l16hne als flexibel in bezug auf Produktivitdt und Terms of
Trade erwiesen, blieben derartige Anpassungsprozesse in der
anderen Landergruppe aus. In den erstgenannten Landern
war weiters die Reagibilitdt der Loéhne auf Arbeitslosigkeit
grofler. SchlieBlich erfolgte dort auch die Reallokation von
Arbeitskriaften angesichts von strukturellem Wandel in der
Zusammensetzung der Nachfrage und von technischen
Neuerungen rascher.

In Osterreich stellte und stellt die sozialpartnerschaftliche
Einkommenspolitik ihre Leistungsfidhigkeit nachhaltig unter
Beweis. Nach den Olkrisen pafiten sich die Realléhne inner-
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halb von jeweils nur zwei bis drei Jahren der reduzierten
Arbeitsproduktivititssteigerung und den ungulnstigeren
Terms of Trade an. Auf langere Sicht wies die 6sterreichische
Wirtschaft somit nahezu keine Reallohnpositionen auf. Die
Nominallohnabschliisse erfolgten unter Bedachtnahme auf
die Beschiftigungsentwicklung. Diese makroékonomische
Lohnflexibilitdt hat zudem mit dem Anstieg der Arbeitslosig-
keit in der ersten Halfte der achtziger Jahre nicht abgenom-
men, sondern eher zugenommen. '

Die Lander mit zersplittertem Lohnverhandlungssystem
schneiden, was die Flexibilitat des Arbeitsmarktes sowohl in
makro- wie auch in mikro6konomischer Hinsicht betrifft, am
schlechtesten ab. Dort gelang es nicht, die Nominalléhne an
die verringerte gesamtwirtschaftliche Zahlungsfihigkeit
anzupassen. Hohe ,real wage-gaps* offneten sich mit der
ersten Olkrise und wahrten bis in die frithen achtziger Jahre.
Verschiedenste wirtschaftspolitische Ma3nahmen gelangten
zur Anwendung, um die negativen Folgen (L.ohn-Preis-Spira-
len, steigende Arbeitslosigkeit) der mangelnden Anpassungs-
leistung der Arbeitsmarktinstitutionen zu beheben. Weder
Indexierungsmechanismen noch staatliche Eingriffe in die
Lohnverhandlungen vermochten die kosteninflationire
Dynamik zu brechen. Abwertungen verbesserten voruberge-
hend die internationale Konkurrenzposition, gaben aber der
binnenwirtschaftlichen Inflation neue Impulse, wodurch sich
bald die Abwertungsfrage neuerlich stellte usw. Diese Teu-
felsspiralen waren letzten Endes nur durch scharfe Restrik-
tionspolitik, die schwere Beschaftigungs- und Wachstums-
verluste mit sich brachte, zum Stillstand zu bringen.

Ursachen der unterschiedlichen Leistungsfahigkeit

Worin liegen die Ursachen fir die Giberlegene Anpassungs-
leistung sozialpartnerschaftlicher Systeme? Ein in diesem
Zusammenhang ausschlaggebendes Charakteristikum sind
die Verhandlungen umfassender Verbidnde auf zentraler
Ebene.

1. Mit der Anpassung der Nominallohnzuwéachse an die
verringerte gesamtwirtschaftliche ,,ability to pay‘ war sowohl
eine Gefangenendilemma-Situation als auch die Problematik
eines 6ffentlichen Guts verbunden.

Das Gefangenendilemma: alle Einzelgewerkschaften wiir-
den aus einer generell moderaten (d. h. die gesamtwirtschaft-
lichen Bedingungen bertcksichtigenden) Lohnentwicklung
Nutzen ziehen. Gleichzeitig miifite jede einzelne Gewerk-
schaft, welche Lohnzuriickhaltung tbte, wahrend die tbri-
gen weitgehende Lohnforderungen stellten und durchsetz-
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ten, in zweifacher Weise eine Schlechterstellung ihrer Mitglie-
der in Kauf nehmen: erstens hinsichtlich der Reall6hne,
zweitens bezliglich der relativen Loéhne, also der Stellung
innerhalb der Lohnhierarchie. Das 6ffentliche Gut-Problem:
eine moderate Lohnpolitik im obengenannten Sinn stellt ein
offentliches Gut dar. Ihr Nutzen (geringere Inflation, verbes-
serte  Wettbewerbsfahigkeit, maoglicherweise hoéherer
Beschiftigtenstand) 1468t sich nicht auf jene beschrianken,
welche die Kosten tragen. Trittbrettfahrer sind alle gesell-
schaftlichen Gruppen auflerhalb des einkommenspolitischen
Arrangements.

Die Loésung beider Probleme ergibt sich durch umfassende
Verbandsstrukturen und Verhandlungen auf zentraler
Ebene, wobei wie betont erstere eine Voraussetzung fur
zentrale Vereinbarungen darstellen.

Die Zentralisierung ermoéglicht die Internalisierung von
externen Effekten. Erstens 16st die Kooperation von Einzel-
gewerkschaften im Rahmen von Dachverbianden das Gefan-
genendilemma. Vertikale Kontrollmechanismen unterbinden
AuBenseiterverhalten und resultierende Lohn-Lohn-Spira-
len, also Auseinandersetzungen Uber relative Léhne. Zwei-
tens konnen umfassende Gewerkschaften in héherem Mafe
den Nutzen moderater Lohnabschliisse internalisieren.

Die Auswirkungen von zunehmender Zentralisierung auf
die Politik von Gewerkschafts- und Arbeitgeberverbanden —
und somit auf die Verhandlungsergebnisse — hingen jeweils
von zwei entgegengesetzten Tendenzen ab.

Einerseits nimmt mit der Gréf3e einer Gewerkschaft deren
Marktmacht zu. Umfassendere Gewerkschaftsverbidnde zie-
hen zunehmend Nutzen aus einer niedrigen Nominallohnela-
stizitdt der Nachfrage nach Arbeit, da ein bestimmter Nomi-
nallohnanstieg einen umso héheren Anstieg der Produkt-
preise nach sich zieht, je mehr Branchen die Gewerkschaft
erfafit. Andererseits aber steigen mit zunehmendem Erfas-
sungsgrad eines Gewerkschaftsverbandes die Auswirkungen
von deren Nominallohnabschlissen auf die gesamtwirt-
schaftliche Verbraucherpreisentwicklung, d. h. die Kauf-
kraftgewinne einer bestimmten Nominallohnerhéhung
schwinden mit zunehmender Gréfle der Gewerkschaft. Der
letztgenannte EinfluBBfaktor Uberwiegt, wenn zwei grofle
Branchengewerkschaften Kooperation beschlieflen: der
Zuwachs an Marktmacht ist gering (da die Substitutionsela-
stizitdt zwischen Giutern auf hoherer Aggregationsebene
niedriger ist), wihrend der Effekt auf das gesamtwirtschaftli-
che Preisniveau und damit die Kaufkraft der Mitglieder
bedeutend ist.

Aufdie Unternehmer wirken folgende, in ihren Auswirkun-
gen entgegengerichtete Anreize: Mit zunehmender Zentrali-
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sierung der Lohnverhandlungen steigt das Potential fir
Preisanhebungen bei einem bestimmten Nominallohnan-
stieg, und damit auch die realisierbare nominelle Quasirente.
Andererseits haben Preiserhéhungen in grofleren Wirt-
schaftsbereichen stirkere Auswirkungen auf das gesamtwirt-
schaftliche Preisniveau, wodurch die realen Profite geringer
ausfallen. Umfassende Unternehmerverbande haben letztlich
einen stirkeren Anreiz, Widerstand gegen liberzogene Nomi-
nallohnforderungen zu leisten als Branchenorganisationen.

Somit ist auf Gewerkschafts- und Arbeitgeberseite das
Ergebnis der genannten Tendenzen dasselbe: mit zunehmen-
dem Zusammenschlufl grofler Verbidnde verstarken sich die
Anreize zu einem moderaten Verhandlungsergebnis. Mit
anderen Worten, umfassende Verbdnde sind veranlaf3t, die
gesamtwirtschaftlichen Implikationen der Verbandspolitik
zu bertlicksichtigen. Weder die einzelne Gewerkschaft noch
der einzelne Unternehmer bzw. Branchenverband unterliegt
derartigen Anreizen.

2. Insbesondere in kleinen, offenen Volkswirtschaften
wirkt die internationale Konkurrenz als starke Beschrankung
far alle Akteure. Umfassende Gewerkschaftsverbdnde mius-
sen die Konsequenzen von Nominallohnerh6hungen auf die
internationale Konkurrenzfiahigkeit berticksichtigen, den
Unternehmerverbidnden wird durch die Exponierung gegen-
Uber ausldndischen Wettbewerbern der Riicken gestarkt.

Diese externe Beschrankung der einkommenspolitischen
Handlungstrager ist umso wirksamer, je stirker die Gewerk-
schaften und Arbeitgeberorganisationen aus dem geschiitz-
ten Sektor der jeweiligen Wirtschaft in die umfassenden
Verbande integriert sind. Im geschiitzten Bereich unterliegen
die Verhandlungspartner nicht der Drohung internationaler
Marktanteilsverluste, womit die Wahrscheinlichkeit von
Lohnabschlissen, welche die gesamtwirtschaftliche ,,ability
to pay“ miBlachten, héher ist als im exponierten Sektor. Fur
die Gesamtwirtschaft schidliche Lohn-Lohn-Spiralen durch
die Versuche von Einzelgewerkschaften aus dem geschiitzten
Sektor, ihre relative Position zu verbessern, kénnen im
Rahmen von umfassenden Verbdnden unterbunden werden.

3. Starke Lohndrift bei moderaten Lohnabschliissen auf
zentraler Ebene erzeugt fir die Gewerkschaftsverbiande Legi-
timationszwang. Vorteilhaft fiir eine Lohnpolitik in Uberein-
stimmung mit der gesamtwirtschaftlichen Zahlungsfihigkeit
ist somit auch die Verankerung der Gewerkschaften auf
Betriebsebene.

4. Auch aufgrund der groflen Bedeutung intermedidrer
Inputs in vielen Branchen miissen umfassendere Verbédnde in
wesentlich stirkerem MafBe den gesamtwirtschaftlichen
Implikationen Rechnung tragen als Verhandlungspartner auf
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Betriebsebene. Wiahrend in den einzelnen Betrieben die
Arbeitskosten infolge des Stellenwertes zugekaufter Vorlei-
stungen einen vergleichsweise geringen Anteil der Gesamt-
kosten ausmachen, betragen sie auf gesamtwirtschaftlicher
Ebene siebzig Prozent und mehr der Wertschépfung.

5. Ist eine Situation durch eine erhebliche Teuerungsrate
gekennzeichnet, und ist zudem der marginale Steuersatz
aufgrund von kalter Progression und diskretiondren Anhe-
bungen hoch, missen umfassende Verbédnde fiskalische
Externalititen zur Kenntnis nehmen. Der Versuch, auf zen-
traler Ebene die Nettoreallohne mittels hoherer Nominal-
lohnforderungen zu steigern, ist hier zum Scheitern verur-
teilt, da der Grofiteil von Steuern und Inflation absorbiert
wird, und beschleunigt die Inflation weiter (,,tax-push infla-
tion‘). Ferner fuhrt die Tatsache, daf3 verschiedene Arbeit-
nehmergruppen unterschiedlich von der Besteuerung betrof-
fen sind, bei unkoordinierten Verhandlungen zu inflationa-
rem ,leapfrogging“. Auch die realen Nettounternehmensge-
winne schwinden infolge dieser Zusammenhénge.

Mithin bestehen fir die umfassenden Verbdnde starke
Anreize, durch moderate Abschliisse diese fiskalischen
Externalititen zu internalisieren. Bei dezentralen Verhand-
lungen existieren aufgrund des Gefangenendilemmas und
der Problematik des o6ffentlichen Gutes keinerlei derartige
Anreize.

6. Sozialpartnerschaftliche Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Be-
ziehungen tragen wesentlich dazu bei, den sozialen Frieden in
den betreffenden Léndern zu sichern, also die Anzahl, Dauer
und den Erfassungsgrad von Streiks sowie die mit diesen
zwangslaufig verbundenen Reibungsverluste (Produktions-
ausfille) auf ein Mindestmaf3 herabzudricken. Fur diese
konfliktminimierende Wirkung sind zwei Grinde maf3geb-
lich. Erstens sind Streiks als das Ergebnis eines mangelhaften
Informationsstandes der Konfliktparteien tiber die jeweilige
Gegenseite anzusehen. Die haufigen Kontakte auf verschie-
denen Ebenen im Rahmen der einkommenspolitischen
Arrangements verbessern den Informationsstand aller
Akteure Uber die Konzessionsbereitschaft der Gegenseite.
Mehr Information tiber die Lage der Unternehmungen, insbe-
sondere die Quasirenten, auf seiten der Gewerkschaften und
mehr Wissen der Arbeitgeberverbidnde Uber den Informa-
tionsstand der Gewerkschaften reduzieren mithin die Streik-
haufigkeit. Zweitens sind Streiks und/oder Aussperrungen,
die aus dem Scheitern von Verhandlungen auf zentraler
Ebene resultieren, mit besonders hohen sozialen Kosten
verbunden. Da keine der involvierten Konfliktparteien die
wéahrend des offenen Konflikts eintretenden Verluste zurtick-
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gewinnen kann, haben umfassende Verbidnde ein starkes
Interesse, derartige Eskalationen zu vermeiden.

Konsensorientierung und Verstetigung der Erwartungen

Sozialpartnerschaftlichen Systemen unterliegt ein breiter
gesellschaftlicher Konsens tiber vorrangige wirtschaftspoliti-
sche Ziele. Aus einheitlichen Zielsetzungen folgt freilich nur
dann eine konsensuale Wirtschaftspolitik, falls die Verbande
weitgehend Ubereinstimmende Vorstellungen tUber den
Zustand und die Abldaufe der Wirtschaft haben. Mit zuneh-
mendem Erfassungsgrad der Verbdnde und Zentralisierung
der Verhandlungen ist ursdchlich eine Tendenz zur Verwis-
senschaftlichung der Verbandspolitik verbunden. In neokor-
poratistischen Systemen werden institutionelle Verkehrun-
gen (in Osterreich der Beirat fiur Wirtschafts- und Sozialfra-
gen sowie die Wirtschaftsforschungsinstitute) getroffen, um
einen Konsens in der Wahrnehmung der wirtschaftlichen
,Realitat”, d. h. beziglich der Interpretation von Daten und
der Wirkungsweise von wirtschaftspolitischen Instrumenten
zu erzeugen. Dies versetzt die Verhandlungspartner und
Politikberater in die Lage, eine einheitliche Sprache zu
bentlitzen und erleichtert die Verstindigung Uber konkrete
MafBnahmen.

Der hohe Erfassungsgrad der Verbidnde und die Suche
nach einer gemeinsamen Sichtweise lenken die Aufmerksam-
keit auf Kreislaufzusammenhénge, auf Interdependenzen der
Verbandsinteressen, und fiihren dazu, daf} die umfassenden
Organisationen — gerade in einer offenen Wirtschaft — die
Verhandlungen nicht als Nullsummenspiel begreifen.

Die Tatsache, daf3 in den meisten Lidndern mit neokorpora-
tistischem Verhandlungssystem Vollbeschaftigung ein vor-
rangiges Ziel darstellt, erleichtert die Kompromiffindung.
Moderate Lohnabschliisse allein sind keine hinreichende
Bedingung fir eine glinstige Beschéaftigungsentwicklung.
Gewerkschaften nehmen somit in diesem Fall sofort wirk-
same Kosten auf sich, wiahrend die Héhe des Ertrages unsi-
cher ist. Aktive Arbeitsmarktpolitik, Investitionen der Unter-
nehmungen im Humankapital und andere Maflnahmen, wel-
che die Funktionsfiahigkeit des Arbeitsmarktes verbessern,
reduzieren die Unsicherheit in diesem Zusammenhang.

Die Effekte neokorporatistischer Verhandlungssysteme
reichen tber den Arbeitsmarkt hinaus. Sie beeinflussen die
Erwartungen der Unternehmer und der anderen Akteure. Die
durch sie erreichte Reduzierung von Unsicherheit und beste-
henden Destabilisierungstendenzen schafft tiberhaupt erst
die Voraussetzungen fiir einen zielfihrenden Einsatz von
Stabilisierungspolitik.
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Die am gesamtwirtschaftlichen Zahlungsspielraum orien-
tierte Einkommenspolitik verstetigt die Léhne, die fir die
Unternehmer wichtigste Planungsgréf3e, und macht sie kalu-
lierbar, senkt mithin das Risiko. Ungebremste Verteilungs-
kampfe um das Sozialprodukt, in deren Gefolge erhebliche
Faktorpreisverzerrungen und kosteninflatorische Tendenzen
eintreten, werden verhindert. Auf Gewerkschaftsseite wirkt
die Erfahrung, dall die Arbeitnehmer mittelfristig die Abgel-
tung der Inflation und die Beteiligung am Produktivitatsfort-
schritt erreichten, verstetigend: Nicht jede gilinstige Konjunk-
turlage mufl durch tiberhohte Lohnforderungen gentitzt wer-
den, der Konsum kann liangerfristig im Sinne der Dauerein-
kommenshypothese geplant werden. (In Osjerreich tritt die
‘Hartwahrungspolitik als wichtiges, die Erwartungen stabili-
sierendes Politikelement hinzu.)

Integrierte Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen mit
konsensualen Ergebnissen tragen somit zur Bildung stabiler
und positiver Erwartungen der Unternehmer bei und schla-
gen sich daher auch im Investitionsniveau und im Wirt-
schaftswachstum nieder.

Fragmentierte Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen

Lander mit fragmentierten Verhandlungssystemen schnei-
den, sowohl was die makro- als auch was die mikro6konomi-
sche Arbeitsmarktflexibilitit betrifft, im OECD-Bereich am
schlechtesten ab. Welche Faktoren sind fir den negativen
Einflufl dieser institutionellen Strukturen ausschlaggebend?

Arbeitgeberorganisationen und Gewerkschaften, die
jeweils nur einen kleinen Bruchteil aller Unternehmungen
bzw. Arbeitnehmer erfassen, sind als ,,Verteilungskoalitio-
nen“ (M. Olson), als rentensuchende Sonderinteressengrup-
pen zu qualifizieren. Sie streben die Umverteilung von Ein-
kommen und Vermégen zugunsten ihrer begrenzten Klientel
an und unterliegen keinen Anreizen, die sozialen Kosten ihrer
Handlungen zu berucksichtigen. Die britischen Berufsge-
werkschaften der siebziger Jahre beispielsweise kontrollier-
ten jeweils das Angebot bestimmter, von einem Wirtschafts-
zweig benétigten spezialisierten Qualifikationen, wobei letz-
tere jeweils nur einen kleinen Prozentsatz der Arbeitnehmer-
schaft ausmachten. Jede dieser Gewerkschaften besafl einen
nur geringen Einflufl auf die Profitabilitat der betreffenden
Unternehmungen, auf die Preisentwicklung usw., und hatte
daher kaum Anreiz, Lohnmoderation zu tiben, ineffiziente
Verfahren und restriktive Praktiken zu eliminieren.

In fragmentierten Verhandlungssystemen fiihlen sich mit-
hin weder Arbeitgeberorganisationen noch Gewerkschaften
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fur die gesamtwirtschaftliche Entwicklung verantwortlich.
Die Sonderinteressengruppen erweisen sich als besonders
nachteilig, wenn sie genug Marktmacht besitzen, um spur-
bare Effekte auszuldsen, aber nicht umfassend genug sind,
um Interesse an der Verringerung der sozialen Kosten ihres
Handelns zu haben.

Die Existenz einer Vielzahl unkoordinierter Verteilungs-
koalitionen behindert ferner die Fahigkeit einer Volkswirt-
schaft, technische Innovationen aufzunehmen und eine
rasche Reallokation von Ressourcen als Antwort auf exogene
Schocks vorzunehmen, verringert daher die Wachstumsrate.
Sonderinteressengruppen verzogern in Situationen, die eine
Anderung relativer Preise erfordern, diese Anpassung, falls
sie zu Lasten ihrer realen Austauschverhiltnisse erfolgen
miifiten. Sie erhohen die Komplexitit der Regulierungen und
die Kosten von Verhandlungslésungen, dndern die Struktur
der Anreize. Mehr Ressourcen als in anderen Systemen
werden fur politische Rentenerwerbung (,,competitive rent
seeking*) verwendet.

Die obige Analyse diente dazu, jene Faktoren herauszuar-
beiten, welche fur die unterschiedliche Leistungs- und
Anpassungsfahigkeit der beiden Typen von Verhandlungssy-
stemen ausschlaggebend sind. Sozialpartnerschaftliche
Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen tragen wesentlich
zur vergleichsweise hohen makro- und mikro6konomischen
Arbeitsmarktflexibilitdt in den betreffenden Lé&ndern bei.
Fragmentarische Systeme hingegen behinderten und verzo-
gerten die im Gefolge der Energiepreisschocks notwendigen
Anpassungen. Diese empirisch erhirteten Vorzilige eines
sozialpartnerschaftlichen Verhandlungssystems verdienen
es, im Zuge der derzeit in Osterreich gefiihrten Diskussion
starkere Berilicksichtigung zu finden.
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Adam Smith (1723-1790):
Unparteiischer Beobachter und
- Erfinder

Heinz D. Kurz

L

,»Wie kann man nur einen, der so lUbergeschnappt ist wie der, frei
herumlaufen lassen!“ Diese ihm geltende, im Vorbeispazieren aufge-
schnappte Bemerkung eines Edinburgher Marktweibes pflegte er mit
grofitem Vergnligen im Freundeskreis zum besten zu geben. Schlief3-
lich besall3 er zum Zeitpunkt der Begebenheit bereits die Antwort auf
die gestellte Frage. Als Frucht langen Nachdenkens hatte er zu Papier
gebracht: ,,Beseitigt man alle Systeme der Beglinstigung und Beschran-
kung, so stellt sich von selbst das einleuchtende und einfache System
der natirlichen Freiheit ein. Solange der einzelne nicht gegen die
Gesetze der Gerechtigkeit verstof3t, a3t man ihm vollige Freiheit, sein
Interesse in der ihm genehmen Weise zu verfolgen.“ Tut er dies, so
beférdere er, ohne es zu beabsichtigen und ohne es zu wissen, wie von
,sunsichtbarer Hand‘ gelenkt, das Gesamtinteresse der Gesellschaft. Die
Rede ist von Adam Smith und die Antwort, die ihm Ruhm und Ehre
eingetragen hat, findet sich im Wealth of Nations; der Name seiner
Gegenspielerin ist nicht tberliefert.

Adam Smith mufl auf seine Zeitgenossen groflen Eindruck gemacht
haben. Als Kind soll er von vorbeiziehenden Zigeunern entfiihrt, aber
angesichts seines schwichlichen Korpers, der ein unerklarlich lautes
Organ beherbergte, bereits nach Stunden wieder freigelassen worden
sein. Im reifen Mannesalter beeindruckte er nicht zuletzt durch seinen
Gang, von einem Freund als ,,wurmartig‘ beschrieben, und seine kaum
zu Ubertreffende Geistesabwesenheit. Mit dem Kopf die gewohnte,
maandernde Bahn ziehend, soll er einmal wahrend eines Spazierganges,
in ein Gespréach vertieft, in eine Gerbergrube gefallen sein. Ein ander-
mal soll er sich und einem Gast aus Brot und Butter ein Getrank
gebraut haben, das er als die scheulllichste Tasse Tee, die er je
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getrunken habe, bezeichnete. Einer seiner liebsten Gespriachspartner
war er selbst.

In seinem anderen groflen Werk, der Theory of Moral Sentiments,
heif3t es, der vollkommen tugendhafte Mensch zeichne sich durch
Selbstbeherrschung, Klugheit, Gerechtigkeit und Wohlwollen aus.
Smith mull diesem Ideal nach allem, was wir tiber in wissen, recht nahe
gekommen sein. Er fiihrte ein bescheidenes und zélibatires Leben; die
einzige Frau, die darin eine bedeutende Rolle spielte, war seine Mutter.
Er war liebenswert und hilfsbereit; gréflere Summen seines ansehnli-
chen Einkommens hat er Armen vermacht. Seinen beruflichen Pflich-
ten kam er mit groflter Gewissenhaftigkeit nach. Als akademischer
Lehrer gelang es ihm wie kaum einem anderen, seine Horer zu fesseln.
Er war ein Buchernarr, von beinahe enzyklopddischem Wissen. Intel-
lektuelle, wissenschaftliche Arbeit bereitete ihm mehr Vergniligen als
alles andere. Sie stillte seine Neugier und brachte Ordnung und
Zusammenhang in die Vorstellung von der Welt und schliefllich in die
Welt selbst, wie man damals noch glauben durfte. Er war ein Bewunde-
rer Newtons und machte reichlichen Gebrauch von mechanischen
Analogien. ,,In einem bestimmten abstrakten und philosophischen Licht
betrachtet, erscheint die menschliche Gesellschaft als grofle, gewaltige
Maschine.”“ Aber es ist wohlgemerkt das philosophische System bzw.
die Reflektion des Gegenstands in ihm, und nicht der Gegenstand
selbst, das einer Maschine dhnelt, ,,erfunden, um in der Phantasie jene
verschiedenen Bewegungen und Effekte miteinander zu verbinden, die
in der Wirklichkeit bereits vollzogen werden*.

Die Aufgabe des Philosophen und Wissenschaftlers, so Smith,
bestehe ,,nicht darin, etwas zu tun, sondern darin, alles zu beobachten.*
Als ,Mann der Spekulation* gelinge es ihm, Zusammenhénge zwischen
den entferntesten und unterschiedlichsten, dem fliichtigen Betrachter
als gidnzlich unverbunden erscheinenden Dingen herzustellen. Idealiter
verkorpere er Wahrheitsliebe und Erfindungsgabe. In seinen Arbeiten
Uber die Methode der Wissenschaft und die Geschichte einzelner
Disziplinen betont Smith wiederholt das subjektive Moment. Nichts
deutet darauf hin, daf3 er der Auffassung war, sein eigenes System
enthalte letzte, ewige Wahrheiten. Wohl aber war er davon lberzeugt,
wie es einer Passage Uber die im damaligen Frankreich dominierende
physiokratische Doktrin zu entnehmen ist, daf3 sein System der politi-
schen Okonomie von allen bis dahin bekannten der Wahrheit am
nichsten kam.

Fur die Richtigkeit dieser Einschitzung spricht einiges — nicht zuletzt
der Umstand, da3 Smith sein literarisches Netz weit ausgeworfen hatte
und alles, was er an Brauchbarem bei anderen Autoren fand, verwer-
tete. Ihm ist deshalb verschiedentlich Eklektizismus und Mangel an
Originalitat vorgeworfen worden. In diesem Vorwurf steckt zwar ein
Korn Wahrheit, aber er geht am Kern der Sache vorbei. Smiths Leistung
besteht in dreierleii Zum einen verdanken wir dem Schotten auf
mehreren Feldern neue Erkenntnisse oder zumindest stimulierende
Ideen, zum anderen die prazisere Fassung bereits bekannter Aussagen.
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Schliefllich, und am wichtigsten, gelang es ihm wie keinem Autor
davor, die diversen Aspekte miteinander zu verweben und eine Gesamt-
vision von der Funktionsweise und Dynamik des sozio6konomischen
Systems zu entwerfen. Kein geringerer als Karl Marx, ansonsten einer
seiner schéarfsten Kritiker, sieht in Smith neben David Ricardo den
besten Reprisentanten der klassischen politischen Okonomie. Letztere
erforsche ,,den innern Zusammenhang der burgerlichen Produktions-
verhéltnisse — im Gegensatz zur Vulgidrékonomie, die sich nur innerhalb
des scheinbaren Zusammenhangs herumtreibt.“

II

Der unparteiische Beobachter und Erfinder Adam Smith wird im
Jahr 1723 im kleinen schottischen Ort Kirkcaldy am Fifth of Forth,
gegenliber Edinburgh, geboren. Sein genaues Geburtsdatum ist unge-
wil}; bekannt ist, dafl er am 5. Juni getauft wird. Nach dem Besuch der
lokalen Schule immatrikuliert er sich 1737 an der Universitat Glasgow.
Am starksten beeindruckt zeigt er sich von dem Moralphilosophen
Francis Hutcheson (1694-1746), einem der fiihrenden Kopfe der schotti-
schen Aufklarung. 1740 geht Smith mit einem Stipendium an die
Universitat Oxford, die ihn sehr enttiauscht. Oxford ist fir ihn nichts
weiter als einer jener Orte der Gelehrsamkeit, an dem ,,gescheiterte
Gedankengebaude und langst iberwundene Auffassungen Schutz und
Schirm fanden“. Der geistigen Enge der Universitat versucht er sich
durch eifriges Selbststudium zu entziehen. Unter anderem ist tberlie-
fert, daf3 er zum Mif3fallen seiner Lehrer David Humes (1711-1776) im
Jahr 1739 erschienenes Werk A Treatise of Human Nature durcharbei-
tet. Das Buch wird konfisziert; es gilt als atheistisch und die Moral
zersetzend. Mit Hume wird ihn spéter eine lebenslange Freundschaft
verbinden.

1746 kehrt Smith nach Kirkcaldy zurtick. 1748 beginnt er, ermuntert
und unterstitzt von einem Kreis von Goénnern, in Edinburgh Vorlesun-
gen Uber Rhetorik, Literatur und schlieBlich auch Jurisprudenz zu
halten. Sein Erfolg als Lehrer spricht sich herum. 1750 wird ihm die
Professur fir Logik an der Universitit Glasgow angetragen; Smith
nimmt an. 1752 wechselt er auf den Lehrstuhl fir Moralphilosophie, den
friher Hutcheson innegehabt hat. Sein Vorlesungszyklus behandelt
Naturliche Theologie, Ethik, Jurisprudenz und Okonomik. Zu Smiths
Zeiten ist am Glasgower College u. a. James Watt tatig, der 1765 mit
seiner Erfindung einer wesentlich verbesserten Dampfmaschine zu
einem Wegbereiter der Industriellen Revolution werden sollte.

Im Jahr 1759 veroffentlicht Smith sein erstes Hauptwerk, The Theory
of Moral Sentiments (TMS). Es verschafft ihm in kurzer Zeit hohes
Ansehen nicht nur in Grof3britannien, sondern auch auf dem Kontinent.
Die erste deutsche Ubersetzung erscheint 1770. Der Stiefvater des
jungen Herzogs von Buccleuch ist von Person und Werk so beein-
druckt, da3 er Smith die Position eines Privatlehrers anbietet. Smith
akzeptiert und legt zu Beginn des Jahres 1764 seine akademischen
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Amter nieder. Im gleichen Jahr tritt er mit dem ihm anvertrauten
Zo6gling eine Uber zwei Jahre dauernde Frankreichreise an — die grand
tour, fester Bestandteil der Erziehung von Spréfilingen der englischen
Oberschicht. Smith lernt mafligebende Vertreter der franzoésischen
Aufklarung kennen. Er trifft auf Voltaire, Diderot, d’Alembert, Holbach
und Helvetius und hat engen Kontakt zu den fiihrenden Képfen der in
ihrer Blite stehenden physiokratischen Schule, allen voran Francois
Quesnay, Arzt am Hof des Konigs, und Turgot, dem spiteren Finanzmi-
nister Ludwigs XVI. Der Aufenthalt in Paris kommt im Herbst 1766 zu
einem jahen Ende, als der jingere Bruder des Herzogs unerwartet
stirbt.

Smith kehrt zurtick nach London und reist im Frihjahr 1767 in seine
schottische Heimat weiter. Sein Einkommen als Privatlehrer wird ihm
als Leibrente weitergezahlt und macht ihn finanziell unabhéngig. Die
folgenden Jahre arbeitet er mit nur geringer Unterbrechung an seinem
magnum opus: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of
Nations (WN). Die Arbeit geht schleppend voran. Einer der Griinde fir
die Verzogerung der Fertigstellung des Werks ist der in seine entschei-
dende Phase tretende amerikanische Unabhingigkeitskrieg. Smith
sieht sich veranlaf3t, das Verhéltnis von Mutterland und Kolonien neu
zu Uberdenken. Schliefllich ist es soweit: Der WN erscheint am 9. Mérz
1776 in London. Der Erfolg ist iberwéltigend. Bereits nach wenigen
Monaten ist die erste Auflage vergriffen und der Autor Gberschiittet mit
Lob und Anerkennung. Einer seiner Freunde schreibt ihm: ,,Dein Werk
verdiente es, zum Handelsgesetzbuch der Nationen zu werden, und ich
bin Uberzeugt, dafl es das bis zu einem gewissen Grad auch werden
wird.“ Ein anderer: ,,Es trifft zu, Du hast die Kirche, die Universitaten
und die Handeltreibenden herausgefordert. Ich bin bereit, gegen sie alle
an Deiner Seite zu stehen.* Eine erste deutsche Ubersetzung des WN
wird 1776-1778 herausgebracht.

Welch beherrschenden Einflu3 Smith auf die Diskussion im dama-
ligen Grofbritannien ausibt, mag an zwei Beispielen verdeutlicht
werden. Nur neun Jahre zuvor hatte der Spiatmerkantilist James
Steuart (1713-1780) ein gewaltiges Opus zur politischen Okonomie
veroffentlicht. Nach Publikation des WN stellt er mit trockenem Humor
fest, daf3 ein Buch von gleicher Lange tiber seinen verstorbenen Hund
vermutlich nicht weniger Interesse auf sich gezogen hitte wie seine
Political Oeconomy. Und als Smith im Jahr 1787 erstmals mit William
Pitt dem Jungeren, der 1783 mit vierundzwanzig Jahren britischer
Premierminister geworden ist, in London zusammentrifft, bezeichnet
sich dieser samt den anwesenden Mitgliedern seines Kabinetts als blof3e
»ochuler von Smith.

Die Arbeit am WN hat Smith viel Kraft gekostet. Seine Gesundheit ist
angegriffen. Gleichwohl tragt er sich noch mit groflen literarischen
Pléanen, so einer Geschichte der Philosphie und Literatur, einer Theorie
und Geschichte des Rechts und der Regierungsformen sowie einer
Analyse der nachahmenden Kiinste. Seine Vorhaben werden jedoch
zurlickgestellt, als er sich 1778 dazu entschlief3t, den ihm angebotenen,
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lukrativen Posten eines Zollkommissars von Schottland anzutreten.
Die ihm verbleibende Zeit nutzt er vorwiegend zur Arbeit an Neuaufla-
gen seiner beiden Hauptwerke.

Smith ist es nicht mehr vergénnt, seine schriftstellerischen Plane zu
verwirklichen. Er stirbt am 17. Juli 1790 in Edinburgh. Wenige Tage vor
seinem Tod bittet er seine Freunde Joseph Black und James Hutton,
seine umfénglichen Vorarbeiten zu den genannten Projekten und
sonstigen Manuskripte zu verbrennen. Hunderte von Seiten, kompiliert
in sechzehn Béanden, sollen vor seinen Augen ein Raub der Flammen
geworden sein. Von der Vernichtung sind nur wenige Texte ausgenom-
men. Sie werden von Black und Hutton 1795 als Essays on Philosophical
Subjects herausgebracht.

Trotz dieses fiur die Nachwelt schmerzlichen Verlustes ist das tiberlie-
ferte Werk Smiths grof3artig. Wenige andere Werke kénnen sich mitihm
messen. Sein Autor, bekannt als sprachgewaltiger Verfechter der
segensreichen Wirkungen der Arbeitsteilung, erweist sich darin als
homo universalis der Gesellschaftswissenschaften: Moralphilosoph,
Sprach- und Literaturwissenschaftler, politischer Okonom, Soziologe,
Wirtschafts- und Sozialhistoriker, Rechtstheoretiker, Geschichtsphilo-
soph und Kunsttheoretiker in einer Person. Geschrieben hat er zudem
u. a. Uiber Astronomie, Physik, Logik und Metaphysik.

III1

Grundlage der Smithschen Gesellschaftstheorie ist die in der TMS im
Rahmen eines Diskurses liber Ethik entfaltete philosophische Anthro-
pologie. Im Kern geht es um die alte Frage nach der Beschaffenheit der
menschlichen Natur und ihrer Eignung fir ein Leben in Gesellschaft.
Smith zufolge bedarf es keiner allméchtigen kirchlichen oder weltli-
chen Macht, die mit eisener Faust die Leidenschaften des Menschen in
Zaum halt. Vielmehr habe eine gilitige Vorsehung Vorkehrungen daftir
getroffen, da3 der Mensch seinen Affekten im allgemeinen selbst
Schranken setzt. ,,Fir wie selbstslichtig man den Menschen auch halten
mag, in seiner Natur finden sich offenbar Ziige, die ihm das Geschick
anderer angelegen sein lassen.” Die Hobbessche Spekulation, daf3 ohne
Leviathan, Konig der Kinder des Stolzes und sterblicher Gott, ohne die
unbegrenzte Macht eines Souverins, ein Riickfall in den Naturzustand
und damit den Kampf omnium contra omnes unausweichlich sei, wird
von Smith zuriickgewiesen; sie beruhe auf einer Fehleinschatzung der
menschlichen Natur.

Smiths Argument, in dessen Zentrum das Konzept der Sympathie
steht, 143t sich wie folgt kurz zusammenfassen. Unter Sympathie ist die
Fahigkeit des Menschen zu verstehen, die Motive und Handlungen
anderer Personen zu beurteilen, indem er sich gedanklich in ihre Lage
versetzt und fragt, wie er sich an ihrer Stelle verhalten wirde. Dies
betrifft insbesondere auch Handlungen, die Folgen fiur Dritte haben. In
diesem Fall bezieht sich das Urteil des Betrachters, des spectators,
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beziiglich der Billigkeit oder Unbilligkeit von Handlungen sowohl auf
die Aktion als auch die dadurch ausgeléste Reaktion. Uber die intrapsy-
chische Reflektion, die hypothetische Teilung in zwei Personen —
Betrachter bzw. Richter einerseits sowie Akteur, dessen Verhalten
geprift wird, andererseits — kommt es zur Bildung moralischer Urteile
und zur Einlbung sozialen Verhaltens. Dieser Prozef3 ist vor dem
Hintergrund folgender Disposition des Menschen zu sehen: ,,Als die
Natur den Menschen fur die Gesellschaft formte, stattete sie ihn mit
einem urspringlichen Wunsch aus, zu gefallen, und einer urspringli-
chen Abneigung, seinen Mitmenschen zu mif3fallen.“

Die genannten Dispositionen reichen jedoch noch nicht hin, um ein
genligendes Mall} an Selbstkontrolle zu gewéhrleisten, und zwar vor
allem aus zwei Griinden. Zum einen kann nicht davon ausgegangen
werden, daf} dem Betrachter des Verhaltens anderer Personen deren
Motive wohlbekannt sind oder auch nur sein kénnen. Zum anderen:
Trifft es nicht zu, daf3 der Mensch als eigennititziges Wesen voreinge-
nommen ist, sobald es um die Beurteilung seiner eigenen Handlungen
geht?

Smith 16st das Problem der mangelhaften Information kombiniert
mit Parteilichkeit unter Verweis auf die Bedeutung menschlicher
Kommunikation und Verstidndigung und die zentrale Rolle der Instanz
des idealen, unparteiischen Betrachters, des Impartial Spectator, bei
der Bildung moralischer Urteile. Tatsdchlich, so sein Argument, neigen
wir dazu, uns zu fragen, zu welchem Schlufl ein Uber unsere Motive
vollstidndig informierter und tiberdies unvoreingenommener Betrachter
beziiglich unseres Verhaltens gelangen wiirde, und richten unser eige-
nes Urteil daran aus. Wir horen auf die Stimme der ,,Vernunft, des
Prinzips, des Gewissens, des Bewohners unserer Brust, des Wesens in
uns, des groflen Richters und Unparteiischen unserer Lebensfiihrung.
Wann immer wir mit unseren Taten das Gliick anderer beeintriachtigen,
erinnert uns die innere Stimme daran, ,,daf3 ein jeder von uns nur einer
von vielen ist und in keiner Hinsicht besser als die anderen.” Unser
Wunsch zu gefallen und anerkannt zu werden ist daher nicht blof eitel:
Unserem Streben nach Lob liegt ein Streben danach, lobenswert zu
sein, zugrunde. Der Substanz nach besteht Smiths ethische Doktrin aus
einer Kreuzung stoischer mit christlichen Tugenden.

Die Fahigkeit des Menschen, aus partikuldren Erfahrungen durch
Abstraktion generelle Verhaltensnormen zu gewinnen und diese zu
kommunizieren, fihrt schlieBlich zur Herausbildung allgemeiner
Regeln der Moralitat. Trotz der skizzierten Neigung der Menschen zur
Selbstkontrolle weifl Smith sehr wohl die Rolle eines Rechtssystems als
Vorbedingung sozialer Ordnung zu schitzen. Ein derartiges System
habe insbesondere die geltenden Gerechtigkeitsvorstellungen zum
Ausdruck zu bringen und sei von der Regierung bzw. den Gerichten
durchzusetzen.

Als Resultat gesellschaftlicher Interaktion und der dabei gesammel-
ten Erfahrungen sind die Moralvorstellungen nicht unabhingig von
Raum und Zeit. Erfahrungsgemal unterliegen sie in Abhangigkeit von
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den sich wandelnden sozio6konomischen Verhéltnissen selbst einem
mehr oder weniger gro3en Wandel. Smith thematisiert diesen Aspekt in
seiner Vier-Stadien-Theorie der geschichtlichen Evolution menschli-
cher Gesellschaft (Jager und Sammler, Viehzichter, Ackerbauern,
Handeltreibende). Seine besondere Aufmerksamkeit gilt der unter-
schiedlichen Bedeutung des Privateigentums und seiner ungleichen
Verteilung in den vier Stadien sowie der Rolle des Staates als Einrich-
tung zu dessen Schutz.

Die Erklarung und bis zu einem gewissen Grad auch Legitimierung
der mit dem Heraufkommen der kapitalistischen Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung verbundenen fundamentalen Umwertung tra-
dierter Werte ist eines der Hauptanliegen Smiths. Dies betrifft insbeson-
dere seinen Versuch der ethischen Neubestimmung der Chrematistik
bzw. des Profitmotivs.

Die Antwort ist wiederum der (wohlverstandenen) Natur des Men-
schen zu entnehmen. Vor allem zwei Dispositionen sind es, die Smith in
diesem Zusammenhang ins Spiel bringt. Zum einen sei allen Menschen
der Wunsch zu eigen, ,ihre Lebensbedingungen zu verbessern — ein
Verlangen, das uns vom Mutterschof3 an begleitet und bis zum Grab
nicht mehr verlaf3t.“ Das am haufigsten gewéahlte Mittel zur Erreichung
,dieses groBlen Zwecks des menschlichen Lebens“ bestehe in der
Mehrung des Vermégens durch Sparsamkeit. Zum anderen weise der
Mensch als vernunft- und sprachbegabtes Wesen eine urspriingliche
,Neigung zum Tausch und Handel“ auf; ihm sei, wie es ein Autor
formuliert hat, eine Kontraktlogik angeboren. ,,Jedermann lebt durch
Tausch bzw. wird bis zu einem gewissen Grad zum Héandler (mer-
chant),” England sei ,,eine Nation von Ladenbesitzern (shopkeepers).*
Die burgerliche Gesellschaft, in der der Bereicherungstrieb ausgelebt
und so gut wie alles und jedes zur Ware wird, bringe als commercial
society nur die angeborenen menschlichen Eigenschaften zum Aus-

druck. Der antichrematistische Zug der aristotelischen und scholasti-
schen Ethik beruhe auf einem MifBverstindnis der wahren Natur des
Menschen.

Der Vollstandigkeit halber sei erwahnt, da3 Smith zufolge derjenige,
der in der Jagd nach Reichtum den Schlissel zu einem wahrhaft guten
Leben, zum Glick auf Erden, sieht, letztlich einer Tauschung unter-
liegt. ,,Aber*, heif3it es weiter ,,es ist gut, dafl die Natur uns in dieser
Weise betrigt. Denn diese Tduschung ist es, die den Fleif3 der Menschen
weckt und in steter Bewegung halt.

v

Die von Smith im WN analysierte Gesellschaft ist eine Drei-Klassen-
Gesellschaft. Uber die Grundherren (landlords) wei3 Smith wenig
Erfreuliches zu sagen. ,,Sie ernten, wo sie nie gesidt haben‘, und
verlangen fir die Nutzung des Bodens eine Art Monopoltribut: die
Grundrente. Bei ihr handelt es sich um Besitzeinkommen pur — um
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einen ersten Abzug vom Ertrag der gesellschaftlichen Arbeit. Aber auch
die von den Grundherren im groflen und ganzen praktizierte Art der
Einkommensverwendung findet Smiths Miflbilligung: Statt zu sparen
und in Bodenmelioration zu investieren, verprassen sie in feudaler
Manier die Rente und vereiteln damit Chancen fir Wachstum und
Entwicklung.

Beziiglich der aufstrebenden Klasse der Geld-, Handels- und Indu-
striekapitalisten (capitalists) ist Smiths Meinung ambivalent. Einerseits
sieht er in ihnen die eigentlichen Triebkrifte des 6konomischen und
gesellschaftlichen Fortschritts. Andererseits warnt er vor ihrer Selbst-
sucht. Insbesondere der Gesetzgeber miisse sich hiiten, ihnen zuviel
Gehor zu schenken. Die von ihnen stammenden Vorschliage ,,kommen
von einer Gruppe von Menschen, deren Interesse niemals genau mit
dem o6ffentlichen Interesse tibereinstimmt, und die im allgemeinen ein
Interesse daran haben, die Offentlichkeit zu tduschen und zu unterdruk-
ken und diese bereits bei mehreren Gelegenheiten getduscht und
unterdrickt haben“. Und speziell mit Bezug auf Konflikte zwischen
Unternehmern (masters) und Arbeitern (workmen) schreibt er: ,,Wann
immer der Gesetzgeber die Gegensitze zwischen Unternehmern und
ihren Arbeitern zu regeln versucht, sind seine Ratgeber immer die
Unternehmer. Fillt die Regelung daher zugunsten der Arbeiter aus, so
ist sie gerecht und billig; aber es ist manchmal anders, wenn sie die
Unternehmer beglinstigt.*

Hinsichtlich des Einkommens der Kapitaleigner, des Profits, raumt
Smith mit der gdngigen Vorstellung auf, es handele sich dabei um eine
Art Unternehmerlohn. Tatsichlich stelle der Kapitalprofit ,,etwas vollig
anderes dar“ und werde unter den Bedingungen freier Konkurrenz
»ganz und gar durch den Wert des angelegten Kapitals bestimmt und ist
im Verhéaltnis zum Umfang dieses Kapitals grof3er oder kleiner*. Bei der
angesprochenen Tendenz zum intersektoralen Ausgleich der Profitrate
handelt es sich um einen Fixpunkt der gesamten folgenden 6konomi-
schen Theoriebildung.

Kapitalprofit ist also gleich der Grundrente Besitzeinkommen und
basiert wie diese auf einem Abzug vom Ertrag der Arbeitenden. Aber
anders als im Fall der Grundrente ist der zur Debatte stehende Besitz,
das Kapital, das Ergebnis eines sozial nitzlichen Verhaltens: des
Sparens und Akkumulierens. Und der Profit ist seinerseits die Haupt-
quelle weiterer Kapitalakkumulation mit dem Ziel noch groéfBerer
Profite. ,,Der Profit ist Stachel wie Treiber der Akkumulation®, liest
man bei einem spiteren Autor. Den Kapitaleignern kommt der Smith-
schen Sicht zufolge vor allem wegen ihrer Art der Einkommensverwen-
dung die nutzliche Rolle zu, Uber die Anhdufung von Kapital den
nationalen Wohlstand zu mehren, an dem alle, auch die Arbeiter,
teilhaben.

Die Arbeiter (workerers) bilden die dritte und zahlenméfig bei weitem
grofite Klasse. Smiths Aufmerksamkeit gilt vor allem ihrem Schicksal.
Denn worin sollte der Beweis fir die Uberlegenheit der modernen,
kapitalistischen Gesellschaft gegenliber anderen sozialen Organisa-
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tionsformen bestehen, wenn nicht in einer Verbesserung der Lage der
sich abrackernden Armen (the labouring poor)?

Die Quelle allen Reichtums ist produktive menschliche Arbeit — nicht
der Handel, wie die Merkantilisten behaupteten, und auch nicht die
Natur, wie die Physiokraten. Aller nationale Wohlstand ist das Produkt
des Fleif3es und der Geschicklichkeit der Arbeitenden. Doch obgleich es
ihnen zu verdanken ist, was an Gltern und Leistungen wéahrend eines
Jahres erzeugt wird, ist ihre eigene Situation eher beklagenswert. Aul3er
ihrer Arbeitskraft besitzen sie (fast) nichts. Ihre Teilhabe am gesell-
schaftlichen Reichtum héngt daher davon ab, ob und zu welchem Preis
sie das einzige, was sie besitzen, verkaufen kénnen — ob sie Beschifti-
gung finden und zu welchem Lohn. ,,.Das Eigentum, welches jeder
Mann an seiner eigenen Arbeit besitzt, ist das am meisten geheiligte und
unverletzliche, da es die urspriingliche Quelle jeden anderen Eigentums
ist. Das Erbe eines armen Mannes liegt in der Starke und Geschicklich-
keit seiner Hande, und ihn davon abzuhalten, diese Stiarke und
Geschicklichkeit anzuwenden, ist eine klare Verletzung dieses am
meisten geheiligten Eigentums.“ Zu zeigen ist somit, dafl die commenr-
cial society genligend Beschaftigungsmoglichkeiten bei ausreichend
hohen und steigenden Lohnséitzen bereitstellt. Wie begriindet Smith die
fragliche Fahigkeit des Systems?

Was Smith fiir am wichtigsten halt, erortert er in seinen beiden
Hauptwerken jeweils gleich im ersten Kapitel. In der TMS war es die
Sympathie, im WN ist es die Arbeitsteilung. Letztere ist Dreh- und
Angelpunkt seiner Theorie 6konomischer und sozialer Dynamik. Eine
zunehmende Teilung der Arbeit mehrt den nationalen Wohlstand,
international ist sie der Schliissel zu einer prosperierenden Weltwirt-
schaft. Arbeitsteilung ermoglicht Spezialisierungsgewinne und indu-
ziert technologische Neuerungen: neue Produktionsverfahren ebenso
wie neue Produkte. Sie steigert die Produktivitat der Arbeit und
bewirkt unter sonst gleichen Umstidnden einen Anstieg im realen Pro-
Kopf-Einkommen - Smiths Mal3 fir gesellschaftlichen Reichtum.
Arbeitsteilung ist fir ihn gleichbedeutend mit 6konomischem Fort-
schritt schlechthin. Wie sie férdern?

Die gesellschaftliche Teilung der Arbeit wird von der Grofle des
Marktes beschriankt. Der erste und wichtigste Schritt zu dessen Auswei-
tung besteht im Abbau von Handelshemmnissen aller Art — Freihandel
lautet die Devise. Sodann hiangt die Grofle des Marktes aufs engste mit
der Glite des Kommunikations- und Transportsystems zusammen. Die
Bereitstellung einer funktionstiichtigen Infrastruktur (Straf3en, schiff-
bare Flisse, Hafenanlagen etc.) ist im wesentlichen Aufgabe des Staates
und weist ihn als bedeutenden 6konomischen Akteur aus. Das Wachs-
tum der Mirkte ist schlieBlich direkt abhéngig von der privaten
Kapitalakkumulation. Deren Bestimmungsgriinde sind ein Haupt-
thema des WN. Da die Akkumulation Smith zufolge dominant aus
Profiten gespeist wird, konzentriert sich seine Aufmerksamkeit auf die
langfristige Entwicklung der Einkommensverteilung. Das Interesse an
der Verteilungsfrage im allgemeinen und an der sikularen Tendenz der
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Profitrate im besonderen teilen mit Smith zahlreiche seiner Nachfolger,
darunter David Ricardo (1772-1823) und Karl Marx (1818-1883). Einige
unter ihnen, zumal Marx, vertreten wie er die These, daf} die Profitrate
auf lange Sicht, bei Fortgang der Kapitalakkumulation, zu fallen
tendiere.

Wie wirkt sich nun die zunehmende Arbeitsteilung auf die Klasse der
Arbeiter aus? Smith sieht ilberwiegend Vorteile. Die Gefahr technologi-
scher Arbeitslosigkeit infolge des Anstiegs der Arbeitsproduktivitét,
wie sie von einigen Autoren vor und zahlreichen nach ihm ausgemacht
worden ist, existiert seiner Auffassung nach nicht. Da die Zunahme der
Arbeitsteilung eine Expansion der Markte zur Voraussetzung hat, ist fur
die Absorption des wachsenden Produkts gesorgt. Auftretende Freiset-
zungen von Arbeitskriaften werden von der akkumulationsgetriebenen
Mengendynamik mehr als kompensiert. Die Nachfrage nach Arbeits-
kraften steigt und mit ihr die Léhne, zeitverzogert auch das Arbeitsan-
gebot. Uber die lingerfristige Lohnentwicklung entscheidet das Wachs-
tum des Kapitalstocks relativ zu demjenigen der Arbeitsbevolkerung.
Je innovativer eine Okonomie, je schneller sie expandiert, desto gréf3er
die Lohnzuwachsraten. ,,Nicht die aktuelle Gréf3e, sondern die kontinu-
ierliche Zunahme des nationalen Wohlstands bietet Gelegenheit fir ein
Steigen der Arbeitslohne. Der Wohlstand aber wéchst dort am schnell-
sten, wo der Gewerbefleil ungehemmt Friichte tragen kann und das
Privateigentum gesichert ist. Hohere Lohne wiederum sind nicht nur
gut fur die Arbeiter, sondern auch fir die Kapitaleigner und letztlich fiir
die Gesellschaft insgesamt, da der besser bezahlte Arbeiter im Normal-
fall bereit und in der Lage ist, besser und genauer zu arbeiten: ,,Wo die
Lohne hoch sind, begegnen wir immer auch den aktiveren, sorgfaltige-
ren und schnelleren Arbeitern als dort, wo sie niedrig sind*“.

Smith zufolge droht nur von einer Seite her Gefahr: der dequalifizie-
renden Wirkung der Arbeitsteilung. Wer sein gesamtes Arbeitsleben
damit verbringe, einige einfache Handgriffe zu verrichten, werde so
,»stumpfsinnig und unwissend“, wie es fir eine menschliche Kreatur
nur moglich ist. Er werde aulerstande gesetzt, seinen normalen burger-
lichen Pflichten nachzukommen und, schlimmer noch, sein Land im
Kriegsfall zu verteidigen. ,Dies ist der Zustand, in den in jeder
fortgeschrittenen und zivilisierten Gesellschaft der Grofiteil des Volkes
fallen wird, es sei denn, die Regierung trifft Vorkehrungen, dies zu
verhindern“, wozu Smith dringend réat. Er tritt fur die o6ffentliche
Finanzierung einer Elementarausbildung der Kinder von Arbeiterfami-
lien ein.

Smiths Antwort auf die Frage nach dem Los der Arbeiter im ,,System
der nattirlichen Freiheit“ lautet daher: zwar wird ihnen, wie in anderen
Systemen auch, ein Teil des Ertrags ihrer Arbeit vorenthalten; von
diesem Teil wird indes relativ mehr der Akkumulation zugefihrt, als es
in anderen Systemen der Fall ist. Entsprechend schneller wachst das
Gesamtprodukt, und an diesem Wachstum partizipieren auch die
Lohnarbeiter: , Es ist immense Vervielfachung der Produktion all der
verschiedenen Produktionszweige infolge der Arbeitsteilung, die in
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einer gut regierten Gesellschaft zu allgemeinem Wohlstand fiihrt, der
bis in die untersten Schichten des Volkes reicht.“ Kurz gesagt: Den
Angehorigen der Arbeiterschaft geht es im Durchschnitt schlechter als
den Angehoérigen der anderen Klassen, aber unter den Bedingungen
einer ,liberalen Ordnung von Gleichheit, Freiheit und Gerechtigkeit*
besser als in allen vergleichbaren Wirtschafts- und Gesellschaftsyste-
men. Mit der materiellen Besserstellung eréffnet sich ihnen zugleich die
Chance einer allméhlichen Verfeinerung der Lebensart und Sublimie-
rung der moralischen Empfingungen — eine Chance, die in anderen
Gesellschaften einer kleinen Kaste privilegierter Aristokraten und
Kirchenméanner sowie deren Entourage vorbehalten ist. Die Selbstsucht
und Habgier der Besitzenden erweist sich so als Quelle gesellschaftli-
chen Fortschritts.

A%

In ungezihlten Darstellungen wird Smith als doktrindrer Vertreter
des Laisser-faire gezeichnet. Zu Unrecht, wie bereits den bisherigen
Ausfiihrungen zu entnehmen ist. Seine heftige Kritik an zahlreichen
Staatseingriffen und sein emphatisch vorgetragenes Plddoyer zugun-
sten der Ausdehnung individueller Freiheitsspielriume in Wirtschaft
und Gesellschaft darf nicht den Blick dafir verstellen, daf er ein weites
Feld fur staatliche Aktivitdt sah, das abhidngig von den jeweiligen
historischen Bedingungen zu definieren ist. Smiths Kritik richtet sich
nicht gegen Staatsinterventionen schlechthin, sondern gegen von ihm
fur schadlich gehaltene Interventionen.

Grundsétzlich habe der Staat nur solche Aufgaben zu Gibernehmen,
die von den Privaten entweder nicht oder nur weniger effektiv wahrge-
nommen werden konnen. Der Souverin, lautet eine berithmte Passage,
habe sich aller Pflichten zu entledigen, ,,zu deren angemessener Erfiil-
lung keine menschliche Weisheit und kein Wissen je ausreichen kénn-
ten — der Pflichten ndmlich, den Fleif3 der Privatpersonen zu liberwa-
chen und ihn in jene Beschéaftigungszweige zu lenken, die den Interes-
sen der Gesellschaft am forderlichsten sind“. Im allgemeinen 16se der
Markt das Allokationsproblem weit besser, und der Wettbewerb sei
Uberdies ein probates Mittel zur Beschrankung individueller Macht.
Nur dort, wo der Markt versage, wie bei gewissen 6ffentlichen Arbeiten
und gegebenenfalls bestehenden Tendenzen zur Monopolbildung, seien
Staatseingriffe gerechtfertigt.

Eine wichtige Aufgabe der Regierung bestehe darin, alle bestehenden
Hindernisse eines reibungslosen Funktionierens der Okonomie aufzu-
splren und zu beseitigen. Dazu zdhlen anreiz- und leistungshemmende
Regulierungen und Institutionen aller Art: einzelnen Mitgliedern oder
Gruppen der Gesellschaft eingerdumte Privilegien ebenso wie anderen
gegenlber verfligte Diskriminierungen, staatliche Monopole ebenso
wie tarifare und nicht-tarifdre Handelshemmnisse, usw. Diese seien
durch institutionelle Arrangements zu ersetzen, die nicht im Wider-
spruch, sondern im Einklang mit den Motiven und Interessen der
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Birger stehen. ,,Auf dem grof3en Schachbrett der menschlichen Gesell- -
schaft besitzt jede Figur ihr eigenes Bewegungsgesetz, welches sich
grundlegend von dem unterscheiden kann, das der Gesetzgeber ihr
aufzwingen will. Wenn die beiden Gesetze zusammenfallen und in die
gleiche Richtung wirken, verlauft das Spiel der menschlichen Gesell-
schaft leicht und harmonisch und ist aller Wahrscheinlichkeit nach
glicklich und erfolgreich. Wirken sie einander entgegen oder sind
unterschiedlich, so verlduft das Spiel schlecht und die Gesellschaft
befindet sich allzeit in einem Zustand gréfter Unordnung.“ Tatsach-
lich seien, wie der Zollkommissar Smith am Beispiel des Schmuggels
zu erliautern wuflte, nicht selten die geltenden Gesetze und Vorschriften
verantwortlich dafir, da3 jemand in der Verfolgung seiner nicht
unbilligen Interessen zum Verbrecher werde.

Die Liste der von Smith fiir legitim erachteten Staatseingriffe ist lang.
Sie reicht von der Regulierung des Bankgeschéafts und Kontrolle des
Zinssatzes Uber steuerpolitische Maflnahmen zur Einddmmung des
Alkoholkonsums bis hin zur 6ffentlichen Férderung von Kunst, Kultur
und Unterhaltung. Der ,,unsichtbaren Hand“ ist uniibersehbar eine
sichtbare zur Seite gestellt. Als allgemeiner Grundsatz habe zu gelten:
,Jener Gebrauch der natirlichen Freiheit durch einige wenige Indivi-
duen, welcher die Sicherheit der ganzen Gesellschaft gefahrden kénnte,
wird zu Recht durch die Gesetze einer jeglichen Regierung beschrankt —
der freiesten ebenso wie der willkurlichsten“.
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Einkommensverteilung und
Branchenstruktur in Osterreich

Michael Mesch

1. Einleitung

Die Beschiftigtenstruktur in den westlichen Industriestaaten ist
durch hohe Anteile des Dienstleistungssektors an den unselbstandig
Erwerbstiatigen gekennzeichnet. In Osterreich entfielen im Vorjahr
rund 61 Prozent der mehr als 2,8 Millionen unselbstdndig Beschéaftigten
auf den tertidren Sektor. Zudem vollzieht sich der Strukturwandel
weiterhin zugunsten dieser Wirtschaftsbereiche.

Uber die Einkommensverhaltnisse im Dienstleistungssektor ist weni-
ger bekannt als liber jene im sachgulterproduzierenden Sektor, insbe-
sondere in der Industrie. Dies ist v. a. eine Konsequenz der Datenlage,
aber auch der stark industrieorientierten lohntheoretischen Interpreta-
tionsansitze.

Dieser Beitrag beschéftigt sich auf der Grundlage einer neuen Ein-
kommensstatistik aus der Sozialversicherung (Beschreibung siehe
Abschnitt 2) mit der Differenzierung der Arbeitsverdienste innerhalb
aller 25 Wirtschaftsklassen (Abschnitt 3) und mit den Einkommensun-
terschieden zwischen den Branchen (Abschnitt 4), und gibt daher auch
Aufschlusse dartiber, wie sich die Bereiche des Dienstleistungssektors
in die Gesamtheit der Einkommensstruktur einfligen. Infolge der
Maéangel des verwendeten Datenmaterials sind die diesbezliglichen
Antworten freilich nur Teilantworten. AbschlieBend werden einige
strukturpolitische Schliisse gezogen.

2. Charakteristika der neuen Statistik
Im November 1989 stellte der Hauptverband der Sozialversicherungs-
trager eine neue Statistik Uber die Verteilung der Einkommen von

Arbeitern und Angestellten vor. Sie ersetzt die Lohnstufenstatistik,
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welche fiir den Monat Juli 1987 zum letzten Mal erstellt wurde. Die neue

Einkommensstatistik ist mit der Lohnstufenstatistik nicht vergleich-

bar. Die neue Datei ist der Vorgédngerin sowohl in bezug auf die Qualitat

als auch auf den Erfassungsgrad tiberlegen.
Im folgenden werden die wichtigsten Charakteristika der neuen

Einkommensstatistik kurz beschrieben':

1. Die Statistik ist — im Unterschied zur Vorlduferin, welche sich auf
Beschaftigungsverhdiltnisse bezog — personenbezogen, d. h. ist eine
Person innerhalb eines bestimmten Jahres bei zwei oder mehreren
Dienstgebern beschiftigt, so werden diese Einkommen zusammenge-
fa3t und der betreffenden Person zugeordnet.

2. Der erfaf3ite Personenkreis besteht aus Arbeitern und Angestellten,
Vertragsbediensteten im o6ffentlichen Dienst sowie gewissen selb-
standig erwerbstitigen Personen, die den Dienstnehmern gleichge-
stellt sind. Nicht erfafit werden pragmatisierte Dienstnehmer des
Bundes, der Linder und Gemeinden, Lehrlinge sowie Dienstnehmer,
die geringfligig beschéftigt sind.

3. Die erfal3ten Personen werden den 25 Wirtschaftsklassen der ,,Grund-

systematik der Wirtschaftstatigkeit® geméafl der Zugehorigkeit der
Betriebe zugeordnet (Ubersicht 1). Ist eine Person wihrend des
Auswertungsjahres in mehreren Wirtschaftsklassen beschéiftigt, so
wird sie in all diesen Wirtschaftsklassen mit dem jeweils erzielten
Einkommen und den Beschiftigungstagen erfaf3t. Bei der Auswer-
tung fur die Gesamtwirtschaft wird diese Person jedoch mit dem
gesamten Einkommen und der gesamten Anzahl der Beschiftigungs-
tage bertlicksichtigt. Daher ist die Summe der in den einzelnen
Wirtschaftsklassen erfaf3ten Personen hoher als diejenige in der
Auswertung uber alle Wirtschaftsklassen.
Wie aus der Gegentiberstellung in Ubersicht 1 hervorgeht, ist die Zahl
der Beschiftigten, die von der Einkommensstatistik erfaf3t werden, in
fast allen Wirtschaftsklassen hoher als die jeweilige durchschnittliche
Beschiftigtenzahl im Jahr 1988. Dies ist nicht weiter verwunderlich:
die Gesamtzahl der innerhalb dieses Kalenderjahres temporar oder
ganzjahrig pensionsversicherungspflichtigen Beschéaftigten ist hoher
als der entsprechende Durchschnittsbestand. Die Ausnahmen bilden
die drei Wirtschaftsklassen Verkehrswesen, Unterrichtswesen sowie
Einrichtungen der Gebietskérperschaften mit wesentlichen Anteilen
pragmatisierter Dienstnehmer, die zu dem von der Einkommensstati-
stik nicht erfaf3iten Personenkreis zédhlen.

4. Bei der Ermittlung der Versicherungstage (Beschiftigungstage) wer-
den alle Kalendertage einer pensionsversicherungspflichtigen
Beschéaftigung berticksichtigt. Entsprechend den pensionsversiche-
rungsrechtlichen Bestimmungen werden volle Kalendermonate
jeweils mit 30 Tagen gezihlt. Eine Person kann daher in einem
Kalenderjahr maximal 360 Beschiftigungstage aufweisen.

5. In der neuen Statistik werden die Einkommen der Versicherten nicht
mehr in Lohnstufen eingereiht. Ausgewiesen werden stattdessen
Dezile und Quartile der nach der Héhe geordneten Reihe der Monats-
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Ubersicht 1

Erfassungsgrad der neuen Einkommensstatistik aus der Sozialversicherung

Erfafite un-

Unselbst. selbst. Be-
Wirtschaftsklasse Beschaft. schaftigte MArb FArb MAng FAng

3 1988 1t. Einkom-

mensstatistik

Land- und Forstwirtschaft 28.336 39.723 22.539 10.168 4.777 2.239
Energie, Wasser 33.312 33.565 10.064 1.466 17.602 4.433
Steine, Bergbau 20.256 21.950 15.808 816 3.811 1.515
Nahrungsmittel 96.161 116.924 51.327 34.768 14.092 16.737
Textil 39.466 46.771 11.742 21.820 6.913 6.296
Bekleidung 46.922 55.502 6.224 36.934 3.683 8.661
Leder 3.325 4.196 1.256 1.992 376 572
Holz 82.986 89.323 59.849 10.581 9.640 9.253
Papier 22.309 26.755 15.633 4.794 4.109 2.219
Druck 34.281 41.430 14.472 7.995 10.128 8.835
Chemie 69.077 83.547 38.452 13.889 19.085 12.121
Stein-, Glaswaren 32.615 40.021 24.519 5.116 6.559 3.827
Metall 360.310 383.192 200.196 50.814 89.063 43.119
Bauwesen 217.454 256.679 195.860 6.326 31.540 22.953
Handel, Lager 382.655 453.308 93.029 48.217 123.725 188.337
Gaststatten, Beherbergung 119.587 188.337 61.607 107.400 7.462 11.868
Verkehr, Nachrichten 211.887 155.921 78.585 12.831 36.387 28.118
Banken, Versicherungen 101.594 115.039 764 5.896 60.630 47.749
RRWi-Dienste 81.691 113.725 24.240 9.791 32.538 47.156
Korperpflege, Reinigung 51.216 60.552 13.121 41.522 1.893 4.016
Kunst, Unterhaltung, Sport 24.373 40.683 10.122 6.050 14.671 9.840
Gesundheit, Fursorge 93.213 109.438 6.836 27.980 13.688 60.934
Unterricht, Forschung 121.553 57.236 2.291 5.434 19.520 29.991
Offentliche Einrichtungen 453.140 320.619 55.129 60.351 78.434 126.705
Hausliche Dienste 37.206 38.873 6.116 31.868 138 751
Gesamt 2,764.925 2,634.480 906.602 494.541 576.761 656.576

Quelle: Hauptverband




einkommen, die um Unterschiede in der Anzahl der Versicherungs-

tage bereinigt sind.

6. Das beitragspflichtige Jahreseinkommen und die Zahl der Versiche-
rungstage bilden die Grundlagen fir die Berechnung der bereinigten
Monatseinkommen.

Zum beitragspflichtigen Jahreseinkommen gehoéren die laufenden
Beziige und die Sonderzahlungen (Urlaubsgeld, Weihnachtsgeld,
Gewinnanteile, Bilanzgeld), ferner unentgeltlich gewahrte Sachbezlige,
Provisionen, Erschwernis- und Gefahrenzulagen, Uberstunden-,
Nacht-, Sonn- und Feiertagszuschiisse sowie Leistungen Dritter (z. B.
Trinkgelder). Von der Statistik nicht erfafit werden beitragsfreie
Bezlige, wie Tages- und Nichtigungsgelder, Schmutzzulagen, freiwil-
lige soziale Zuwendungen des Dienstgebers, Jubildumsgeschenke und
Abfertigungen.

Das in der Statistik ausgewiesene, bereinigte Monatseinkommen
ergibt sich aus der Summe der in einem Kalenderjahr erzielten beitrags-
pflichtigen Einkommen, dividiert durch die Zahl der Versicherungs-
tage, multipliziert mit 30. Es handelt sich also um Daten zur Verteilung
personeller Einkommen, die bereits um die erheblichen Unterschiede
in der Zahl der Versicherungstage bereinigt sind.

Die monatliche Héchstbeitragsgrundlage betrug 1988 S 27.600,—.
Durch Multiplikation mit 14 und Division durch 12 wird ein Grenzbe-
trag (= monatliche Hoéchstbeitragsgrundlage einschlie3lich Sonderzah-
lungen) von S 32.000,— ermittelt. Liegt ein Dezil- bzw. ein Quartilein-
kommen Uber diesem Grenzbetrag, so wird in der Statistik kein Wert
ausgewiesen (NV = ,nicht verfligbar® in den Tabellen zu diesem
Artikel).

Auch die neue Einkommensstatistik besitzt freilich wesentliche
Unzuldnglichkeiten. Zu bertcksichtigen sind folgende Aspekte:

1. Mit den pragmatisierten Bundes-, Landes- und Gemeindebedienste-
ten bleibt ein erheblicher Anteil der unselbstindig Beschéftigten
aullerhalb des Erfassungsbereiches der Statistik.

2. Die Unterscheidung zwischen Arbeitern und Angestellten verliert an
Aussagekraft, da in zunehmendem Mafe Betriebsangehorige, die
Arbeitertiatigkeiten austiben, bei der Sozialversicherung als Ange-
stellte gemeldet werden.

3. Aufgrund der Existenz der Hochstbeitragsgrundlage konnen tiber die
Verteilung der héheren und héchsten Einkommen aus unselbstéandi-
ger Beschiftigung keine Aussagen getroffen werden.

4. Es liegen keine Angaben tiber die Arbeitszeit vor.

5. Das AusmaB der Uberstundenleistungen ist nicht bekannt. Somit
mul} eine Beurteilung der Einkommensverteilung ohne die Einkom-
men der Teilzeitbeschiftigten und ohne Uberstundenentgelte usw.
unterbleiben.
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3. MafBizahlen der Verteilungen der bereinigten Monatseinkommen
3.1 Streuung der bereinigten Monatseinkommen

3.1.1 Maf3zahlen der absoluten und relativen Streuung

Die Tatsache, daf3 aus der nach der Einkommenshéhe geordneten
Reihe der Einkommen der Versicherten Dezile und Quartile ausgewie-
sen werden, gestattet ausschliefllich die Berechnung von solchen
Streuungsmalfizahlen, die auf' dem Abstand zweier geeigneter Ranggro-
Ben (d. h. Lagemaf3zahlen) beruhen. Derartige Ranggroflen charakteri-
sieren die Lage des ,,unteren” und des ,,oberen“ Bereichs einer Vertei-
lung. Die absolute bzw. relative Distanz zwischen diesen Bereichen
mif3t die Streuung.

Mafzahlen der absoluten Streuung sind die mittlere Quartilsdistanz
(MQD) und die mittlere Dezilsdistanz (MDD):

MQD = % Q3 - QI MDD = % (D9 - D1)

Ql. 1. Quartil D1. 1. Dezil

Beide Mallzahlen kénnen als arithmetische Mittelwerte einer ,,obe-
ren”“ Streuung (Q3-Q2 bzw. D9-D35) und einer ,unteren“ Streuung
(Q2-Q! bzw. D5-D1) aufgefafit werden. Je gréfBer der halbierie Abstand
zwischen oberem und unterem Viertelwerl (Zehntelwert), umso gréf3er
ist die Ungleichheit der Verteilung.

Malfizahlen derrelativen Streuung sind der Quartils-Dispersionskoef-
fizient (QDK) und der Dezils-Dispersionskoeffizient (DDK):

_@-ql _D9-DI
QDK = 537 Q1 DDK = B9 7 D1

Im Gegensatz zu MQD und MDD sind diese beiden Maf3zahlen
dimensionslos, d. h. invariant gegeniiber einer Multiplikation der Merk-
malsauspridgung mit einem konstanten Faktor. Sie eignen sich auf-
grund dieses Vorzugs besonders fir den Vergleich der Streuung
verschiedener Verteilungen. Je grofBler der relativierte Abstand zwi-
schen oberem und unterem Quartil (Dezil), umso gréBler ist die
Streuung.

Die absolute Streuung der Einkommen von Frauen ist geringer, die
relative Streuung aber grofler als jene der Einkommen von Minnern
(siehe Ubersicht 1 und jeweils die unterste Zeile der Tabellen 2 und 3).
Zur vergleichsweise hohen relativen Streuung der Fraueneinkommen
tragen die Einkommen teilzeitbeschiftigter Frauen wesentlich bei.
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Nach den Ergebnissen des Mikrozensus-Grundprogramms des Jahres
1988 belief sich der Anteil von Arbeiterinnen mit einer wéchentlichen
Arbeitszeit zwischen 13 und 35 Stunden auf 23,8 Prozent, jener der
weiblichen Angestellten auf 18,3 Prozent (jeweils inklusive Vertragsbe-
dienstete des 6ffentlichen Dienstes).

Ubersicht 2
MaBzahlen der absoluten und relativen Streuung

MQD MDD QDK DDK
Mannliche Arbeiter 3.579 7.021 0,20 0,38
Mainnliche Angestellte 7.287 NV 0,30 NV
Maénner insgesamt 5.196 10.201 0,26 0,47
Weibliche Arbeiter 2.707 5.342 0,24 0,47
Weibliche Angestellte 4.741 9.451 0,31 0,56
Frauen insgesamt 3.853 8.162 0,29 0,55
Gesamt 5.122 10.666 0,30 0,56

Quelle: Tabellen 1 bis 7

Absolute und relative Streuungsmalf3e haben jeweils bei den Arbei-
tern geringere Werte als bei den Angestellten (siehe Ubersicht 2 und
jeweils die letzte Zeile der Tabellen 4 bis 7). Bei den Frauen sind alle
oberen und unteren Lagemalle relativ weiter vom Median entfernt als
bei den Méinnern, bei den Angestellten jeweils weiter als bei den
Arbeitern (siehe Ubersicht 3 und jeweils die letzte Zeile der Tabellen 8
bis 14). Die Lage des ersten Dezils bei ménnlichen Angestellten (49,5
Prozent des entsprechenden Medianeinkommens) ist weniger auf Teil-
zeitbeschiftigte (1,1 Prozent laut Mikrozensus 1988) als auf Personen
zurlickzufihren, die zusatzlich zu ihrem Haupteinkommen als Selb-

Ubersicht 3
Quantile in Prozent des jeweiligen Medians

D1 Q1 Q3 D9
Mannliche Arbeiter 65,1 81,2 122,1 145,3
Mannliche Angestellte 49,5 70,2 129,1 NV
Maénner insgesamt 60,6 78,0 132,1 167,0
Weibliche Arbeiter 53,1 76,1 124,6 148,8
Weibliche Angestellte 49,0 71,4 134,7 175,3
Frauen insgesamt 51,2 74,0 133,9 178,1
Gesamt 51,1 72,9 135,4 181,4

Quelle: Tabellen 8 bis 14
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stindige oder als pragmatisierte Beamte noch sozialversicherungs-
pflichtige Nebeneinkommen (z. B. als Lehrer oder Lehrbeauftragte)
beziehen.

Die Uberstundenleistungen beeinflussen aufgrund der deutlich héhe-
ren diesbezliglichen Anteile vor allem die Einkommensverteilungen der
Méanner. Laut Mikrozensus 1987 wiesen unter den mannlichen Arbei-
tern die Angelernten (24,3 Prozent) und die Vorarbeiter (22,8 Prozent)
die héchsten Anteile von regelméiBig Uberstundenleistenden auf? Die
Effekte der Uberstundenleistung lassen sich mittels der vorliegenden
Daten zur Verteilung der Arbeitereinkommen in den einzelnen Bran-
chen kaum nachvollziehen.

Bei den ménnlichen Angestellten stieg die Quote der Uberstundenlei-
stenden mit der beruflichen Qualifikation: Wahrend nur jede flinfte
Hilfskraft regelmaBig Uberstunden leistete, lag dieser Prozentsatz unter
hochqualifizierten Angestellten bei 46,9 Prozent und unter Fuhrungs-
kriaften bei 61,4 Prozent. Die Uberstundenentgelte erhéhten daher
tendenziell die Streuung der Angestellteneinkommen.

3.1.2 Intraindustrielle Streuung

Die Tabellen 2 und 3 sowie 8 und 9 beihalten u. a. MafB3zahlen der
relativen Streuung der Einkommen von Méannern bzw. Frauen inner-
halb der einzelnen Wirtschaftsklassen. Auffillig ist hierbei, daf3 die
Einkommen in den meisten Wirtschaftsklassen des Dienstleistungssek-
tors weit starker streuen als jene in den Branchen der Sachguiterproduk-
tion. Diese Diskrepanz ist, abgesehen von unterschiedlichen Teilzeit-
quoten, vor allem ein Ergebnis der ausgepragten Heterogenitat vieler
Dienstleistungsbereiche, sowohl im Hinblick auf Téatigkeiten und
Berufe als auch auf die Qualifikation der Beschiftigten.

So umfafit die Wirtschaftsklasse ,,Realititenwesen, Rechts- und Wirt-
schaftsdienste“ die Dienstleistungsbereiche Realititenwesen, Vermo-
gensverwaltung, Wohnungs- und Siedlungswesen, Rechtsberatung,
Wirtschaftsberatung, Technische Dienste (darunter Architekten- und
Ingenieurbiiros, Laboratorien, Planungs- und Projektierungsbiiros,
Technische Konsulenten), Werbe- und Messewesen, Graphik und
Design, Schreib-, Ubersetzungs- und Auskunftsbiiros, Fotografen, Ver-
mietung (Leasing), Bewachungsinstitute sowie sonstige Wirtschafts-
dienste, darunter Datenverarbeitungsbetriebe und Softwarehauser,
Inkassobiiros und Personalbereitstellungsunternehmen. Viele dieser
Bereiche weisen einen weit tiberdurchschnittlichen Anteil von Beschéf-
tigten mit hoher Qualifikation auf, andererseits sind dort auch zahlrei-
che Personen tatig, die Hilfs- und Anlerntatigkeiten austiiben. Weiters
bestehen mehrere Betriebsgruppen (z. B. Bewachungsinstitute, Perso-
nalbereitstellungsfirmen), in denen die Mehrzahl der Beschiftigten
deutlich unterdurchschnittliche Einkommen beziehen. Die genannten
Fakten spiegeln sich in der Einkommensspanne dieser Wirtschafts-
klasse: Bei den Méannern belauft sich das erste Dezileinkommen auf 48,9
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Prozent des Medians, das dritte Quartil liegt bereits bei 153,6 Prozent,
das neunte Dezil tbertrifft den Grenzwert von S 32.200,— bzw. 186,1
Prozent des Medians. Bei den Frauen betridgt das erste Dezil 44,9
Prozent des Medianeinkommens, das oberste Dezil 197,5 Prozent des-
selben.

Die Feststellung der auBBerordentlichen Diversitat von Tatigkeitsfel-

dern, Berufen und Qualifikationen betrifft auch die Wirtschaftsklasse
,Kunst, Unterhaltung und Sport“. Diese schlie3t Theater und Musik,
Rundfunk und Fernsehen, Freischaffende Kunst, Filmproduktion und
-verleih, Kinos, Zirkusse, Varietés und andere Unterhaltungseinrich-
tungen, Spielbanken, Wettbiliros und Lotterien, Bibliotheken, Museen,
zoologische und botanische Garten sowie Sporteinrichtungen ein. Dem-
gemadl stark streuen die Einkommen der Beschiéftigten. Auch hier
erfafit die Statistik eine Vielzahl von sehr niedrigen und eine Vielzahl
von weit tiberdurchschnittlichen Einkommen. Bei den Mannern liegt
der unterste Zehntelwert auf einem Niveau entsprechend 42,5 Prozent
des Medians, wiahrend sich das neunte Dezileinkommen oberhalb des
Grenzwertes von S 32.200,— bzw. 187,1 Prozent des Medians befindet.
Auch die Fraueneinkommen sind tiberaus stark differenziert: Das erste
Dezil betragt 45,5 Prozent, das neunte Dezil 229,3 Prozent des Median-
einkommens.
Die Wirtschaftsklasse ,,Gesundheits- und Flrsorgewesen weist ein
starkes Gefélle der Qualifikationen und damit auch der Einkommen
auf. Das erste Dezil beldauft sich auf 46,0 Prozent (Méinner) bzw.
41,5 Prozent (Frauen), das oberste Dezil auf 164,7 Prozent (Manner) bzw.
172,9 Prozent (Frauen) des jeweiligen mittleren Einkommens.

Im Unterrichts- und Forschungswesen erfafit die Einkommensstati-
stik nichtpragmatisierte Dienstnehmer an Hochschulen, Allgemeinbil-
denden Schulen, Berufsbildenden Schulen, Sonstige Schulungsein-
richtungen (darunter Abend-, Fahr-, Musikschulen, Nachhilfeunter-
richt, Volkshochschulen), Wissenschafts- und Forschungseinrich-
tungen.

Die Wirtschaftsklasse ,,Korperpflege und Reinigung, Bestattungswe-
sen (Koérperpflege, v. a. Friseure, Wascherei, Putzerei und Btiglerei,
Reinigungsanstalten, Rauchfangkehrergewerbe, Kanal-, Stra3en- und
Sonstige Reinigung, u. a. Sondermiillverwertung, Bestattungswesen)
ist zwar in bezug auf Téatigkeitsbereiche und Berufe liberaus vielfiltig,
weist aber einen niedrigen Anteil hochqualifizierter Beschiéftigter auf.
Aus diesem Grund ist die relative Streuung der Einkommen vergleichs-
weise gering.

Die Einkommen méannlicher Arbeiter streuen relativ am starksten in
den Dienstleistungsbranchen Kunst — Unterhaltung — Sport, Fremden-
verkehr sowie Wirtschaftsdienste (sieht man von den H&auslichen Dien-
sten mit einer hohen Teilzeitquote ab), ferner im Druckerei- und
Verlagswesen (Tabelle 4). Die geringste relative Streuung ist in den
Wirtschaftsklassen Holzverarbeitung, Bauwirtschaft, Textil- und Leder-
industrie sowie in den Einrichtungen der Gebietskérperschaften und
im Unterrichtswesen festzustellen. Somit besteht in bezug auf die
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Streuung der Méannerléhne ein Gefille vom Dienstleistungssektor (Aus-
nahme: Offentliche Einrichtungen, Unterrichtswesen) zur Sachgiiter-
produktion (mit Ausnahme des Verlagswesens, wo die Teilzeitquote
Uberdurchschnittlich hoch ist).

Alle Branchen der Sachgiterproduktion (exklusive Verlagswesen)
unterscheiden sich im Hinblick auf die relative Distanz zwischen den
duBlersten Dezilen und dem Median nur wenig voneinander. Alle ersten
Dezile der Ménnerléhne liegen dort im Bereich zwischen 60 und 75
Prozent des jeweiligen Medians, die neunten Dezileinkommen méannli-
cher Arbeiter betragen zwischen 130 und 145 Prozent des jeweiligen
Medianlohnes (Tabelle 11).

Das fiur die relative Streuung der Méannerléhne konstatierte Gefélle
vom Dienstleistungssektor zur Sachgtiterproduktion besteht auch,
soweit sich dies anhand der vorliegenden Daten tiberhaupt berechnen
1aBt, hinsichtlich der Schichtung der Einkommen maéannlicher Ange-
stellter (Tabellen 5 und 12).

Vor allem die interindustriellen Unterschiede in der relativen Streu-
ung der Einkommen der Arbeiterinnen werden durch die verschiede-
nen Teilzeitquoten wesentlich beeinfluf3t. Letztere finden insbesondere
in der Lage des ersten Dezileinkommens und somit auch im Dezils-
Dispersionskoeffizienten ihren Niederschlag. Wirtschaftsklassen mit
sehr hohen Anteilen von Teilzeitbeschiftigten unter den Arbeiterinnen,
wie Hausliche Dienste, Wirtschaftsdienste, Verlagswesen, Bank- und
Versicherungswesen sowie Verkehrswesen, nehmen in bezug auf die
relative Streuung in dieser Reihenfolge die ersten fiinf Ringe ein
(Tabellen 6 und 13). Die ,,untere‘ relative Streuung ist am gréf3ten in den
Hauslichen Diensten (D1 nur 37,7 Prozent des Medians), in den Drucke-
reien und Verlagen sowie im Verkehrswesen. Die geringste relative
Streuung weisen die Frauenléhne in der Bekleidungs-, Leder-, Metall-,
Papier- und Chemischen Industrie auf. Das gegentliber der Sachgiiter-
produktion héhere Ausmafl von Ungleichheit in den Dienstleistungs-
branchen (mit Ausnahme des Fremdenverkehrsbereichs, wo die Teil-
zeitquote auflerordentlich gering ist) und im Verlagswesen spiegelt
somit in erster Linie die Unterschiede in der Teilzeitquote wider.

Die Einkommensstrukturen der weiblichen Angestellten sind — trotz
Uberwiegend niedrigerer Teilzeitquoten — in Abhéangigkeit von unter-
schiedlichen personalen und Arbeitsplatzmerkmalen, die fur die
intraindustrielle Streuung der Einkommen verantwortlich sind, starker
ausdifferenziert als jene der Arbeiterinnen. Auch innerhalb des Dienst-
leistungssektors bestehen im Hinblick auf die relativen Streuungsmalfe
erhebliche Diskrepanzen (Tabellen 7 und 14). Wiahrend die inneren
Gehaltsunterschiede in den Wirtschaftsklassen Unterrichtswesen,
Kunst — Unterhaltung — Sport, Gesundheitswesen, Wirtschaftsdienste
die hochsten sind, ist die Streuung der Gehilter in den Einrichtungen
der Gebietskorperschaften, im Bank- und Versicherungswesen, im
Handel und in der Fremdenverkehrsbranche deutlich unterdurch-
schnittlich. Die Unterschiede in der Teilzeitquote bieten hierfir keine
Erklarung. Die Branchen der Sachguterproduktion (mit Ausnahme von
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Bauwirtschaft, Holzverarbeitung, Energieversorgung) weisen unter-
durchschnittliche Werte auf. Die geringsten inneren Gehaltsunter-
schiede sind in der Textil-, Leder-, Bekleidungs-, Papier- und Chemi-
schen Industrie festzustellen.

Bei den ménnlichen Arbeitern (Korrelationskoeffizient r = —0,62) und
bei den Arbeiterinnen (r = —,59) besteht ein systematischer negativer
Zusammenhang zwischen der Héhe des Branchenmedianeinkommens
und der relativen Streuung, gemessen mittels Quartils-Dispersionskoef-
fizient. In Branchen mit niedrigem Lohnniveau ist somit die intraindu-
strielle Lohnstruktur relativ stirker ausdifferenziert als in Hochlohn-
branchen. Bei den weiblichen Angestellten hingegen ist diese Korrela-
tion nur sehr schwach ausgepréigt (r = -0,11). Ftr die Mdnnergehalter
1Bt sich der entsprechende Korrelationskoeffizient gar nicht berech-
nen, da das 3. Quartil in mehreren Branchen tiber dem oben erlduterten
Grenzbetrag von 6S 32.200,— liegt.

3.1.3 Schiefe und Kurtosis der Einkommensvertellungen
Schiefemalfizahlen, deren Konstruktion auf Quantilen beruht, sind

der Quartilskoeffizient der Schiefe (QKS) und der Dezilskoeffizient der
Schiefe (DKS):

_Q3+ Q1 -2xQ2 _D9+Dl1-2xQ2
QKS = QB -Q LSS D9 - D1

Beide Koeftfizienten messen die relative Schiefe. Sie sind Quotienten
aus einem absoluten Schiefemaf3 und einem Streuungsmalf} und daher
dimensionslose Gréf3en. Bei rechtsschiefen (positiven) Verteilungen ist
die ,,obere” Streuung Q3 - Q2 bzw. D9 — Q2 grdéfler als die ,untere”
Streuung Q2 -~ Q1 bzw. Q2 — D1. QKS > 0 (bzw. DKS > 0) signalisiert
demnach eine Hdufung der Fille am unteren Ende der Einkommens-
skala. Bei linksschiefen (negativen) Haufigkeitsverteilungen nehmen
QKS und DKS negative Werte an. Mit zunehmender Asymmetrie der
Verteilungen steigen die absoluten Werte der Schiefemafizahlen. QKS
= ( (bzw. DKS = 0) zeigt eine symmetrische Dichtekurve an.

Die Haéaufigkeitsverteilung der Gesamtheit der Einkommen von
Arbeitern und Angestellten ist erwartungsgemifl leicht rechtsschief
(siehe Ubersicht 4 und Tabellen 1 bis 7). Die Dichtekurve der Ménner-
einkommen ist etwas stiarker positiv asymmetrisch als jene der Frauen-
einkommen. Die Verteilung der Gehélter weiblicher Angestellter ist
durch leichte Rechtsschiefe charakterisiert, wiahrend sich jene dcr
Frauenléhne durch Symmetrie auszeichnet. Die Haufigkeitsverteilung
der Ménnerléhne hingegen ist lcicht positiv asymmetrisch. Die Form
der Einkommensdiffercnzierung bei den ménnlichen Angestellten
kann nur mittcls der Quartilskoeffizienten der Schiefe quantifiziert
werdcen: Dieses Schiefemall zeigt Symmetrie an.
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Ubersicht 4
MaBzahlen der Schiefe und Kurtosis

QKS DKS QKK
Maénnliche Arbeiter 0,08 0,13 0,49
Mannliche Angestellte -0,01 NV NV
Manner insgesamt 0,19 0,26 0,49
Weibliche Arbeiter 0,01 0,02 0,49
Weibliche Angestellte 0,10 0,19 0,50
Frauen insgesamt 0,13 0,23 0,53
Gesamt 0,13 0,25 0,52

Quelle: Tabellen 1 bis 7

Bei den ménnlichen Arbeitern weisen drei Niedriglohnbranchen eine
aufBlergewohnliche Haufung der Féille im unteren Bereich der Lohn-
skala auf: In der Wirtschaftsklasse Haushaltung — Hauswartung ist die
Verteilung der Méannerlohne extrem rechtsschief (QKS = 0,65), im
Bereich Kunst — Unterhaltung — Sport stark (QKS = 0,31) und in der
Fremdenverkehrsbranche deutlich positiv asymmetrisch. Anndhernd
symmetrische Haufigkeitsverteilungen liegen hingegen in der Beklei-
dungserzeugung, im Druckerei- und Verlagswesen, im Gesundheitswe-
sen und in den Einrichtungen der Gebietskérperschaften vor. Leichte
Linksschiefe zeigen nur die Dichtekurven in der Papierbranche sowie
im Bank- und Versicherungswesen.

Beziglich der Gestalt der intraindustriellen Gehaltsverteilungen der
Maénner lassen sich nur in wenigen Wirtschaftsklassen quantifizierende
Aussagen treffen. Deutlich linksschief ist die entsprechende Haufig-
keitsverteilung in der Wirtschaftsklasse Kunst — Unterhaltung — Sport,
stark rechtsschief (QKS = 0,46) im Verkehrswesen. Auch das Beherber-
gungs- und Gaststittenwesen sowie die Offentlichen Einrichtungen
weisen eine ausgepriagte Haufung der Gehaélter im unteren Bereich der
Einkommensskala auf.

Bei den Loéhnen von Arbeiterinnen existieren die am stdrksten
rechtsschiefen Verteilungen im Bank- und Versicherungswesen und in
den Héuslichen Diensten, welche auch die beiden Branchen mit dem
niedrigsten mittleren Lohnniveau sind. Neun intraindustrielle Lohnver-
teilungen sind als linksschief zu klassifizieren, wobei die stark negative
Asymmetrie (QKS = -0,32) im Bereich der Einrichtungen der Gebiets-
korperschaften auffallt.

Deutlich rechtsschiefe Polygone der Einkommen weiblicher Ange-
stellter bestehen im Handel und in der Wirtschaftsklasse Kunst —
Unterhaltung — Sport. Auf der Grundlage des Quartilskoeffizienten der
Schiefe sind drei branchenméfige Gehaltsverteilungen als linksschief
zu bezeichnen, ausgehend vom entsprechenden Dezilskoeffizienten
sind jedoch keine negativ asymmetrischen Verteilungen festzustellen.
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Ein signifikanter Zusammenhang zwischen dem Ausmalf} der Lohn-
differenzierung und der Form der Lohndifferenzierung besteht bei den
mannlichen Arbeitern. Der Koeffizient der Korrelation zwischen dem
relativen Streuungsmall (Quartils-Dispersionskoeffizient) und der
Schiefemaf3zahl (Quartilskoeffizient der Schiefe) betragt 0,77. Tenden-
ziell geht steigende relative Lohndifferenzierung somit einher mit
starkerer Haufung der Lohne im unteren Bereich der Einkommens-
skala. Ein entgegengesetzter, wenn auch schwacherer Zusammenhang
zwischen relativer Streuung und Schiefe ist fur die Gehilter weiblicher
Angestellter errechenbar (r = —0,48). In diesem Fall weisen Branchen
mit hoher relativer Gehaltsungleichheit eher negativ asymmetrische
Haufigkeitspolygone auf. Fur die Ubrigen beiden Arbeitnehmergrup-
pen besteht kein entsprechender signifikanter Zusammenhang.

Weilere Anhaltspunkte Uber die Gestalt der Einkommensverteilun-
gen liefert der Quartilskoeffizient der Kurtosis (QKK):

. @3-q1
QKK =1-159"D1

Je spitzer (flacher) die Haufigkeitsverteilung ist, umso hohere
(geringere) Werte nimmt QKK an.

Unter den Verteilungen von Ubersicht 3 existieren kaum Unter-
schiede in bezug auf die Kurtosis. Daraus darf jedoch nicht geschlossen
werden, dall auch alle branchenmilBligen Einkommensverteilungen
innerhalb der vier Arbeitnehmerkategorien dhnlich steil oder flach
verlaufen (siehe Tabellen 1 bis 7).

Flr miannliche und weibliche Arbciter sowie weibliche Angestellte
gilt gleichermaflen, daf3 die Mehrheit der branchenméifigen Einkom-
mensverteilungen QKK-Werte zwischen 0,42 und 0,56 aufweist. Bei den
Minneridéhnen verlaufen die Dichtekurven in der Sachgtiterproduktion
im allgemeinen etwas flacher als im Dienstleistungssektor. Auflerhalb
des genannten Werteintervalls liegen ausschlief3lich das Unterrichtswe-
sen und die Wirtschaftsklasse Haushaltung — Hauswartung (QKK =
0.66). In beiden Fillen ist die Haufigkeitsverteilung auflergewohnlich
spitz. Die Wirtschaftsklasse Haushaltung — Hauswartung nimmt hier
somit in jeder Hinsicht eine Extremposition ein: niedrigstes Lohnni-
veau, groflte relative Streuung, stiarkste Haiufung der Mannerléhne im
unteren Bereich, hochster Kurtosiswert.

Im Verkehrswesen und in den Einrichtungen der Gebietskoérper-
schaften verlaufen die Dichtekurven der Frauenlohne etwas flacher als
in den ubrigen Branchen mit Ausnahme des Unterrichtswesens. In der
letztgenannten Wirtschaftsklasse ist die Lohnverteilung sehr stark
abgeplattet (QKK = 0,25). Bei den weiblichen Angestellten liegen nur
die zwei Branchen Kunst— Unterhaltung — Sport und Unterrichtswesen
unterhalb des oben genannten Werteintervalls.
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4. BranchenmiBige Einkommensunterschiede

4.1 Die interindustrielle Struktur der bereinigten Monatseinkommen

Die in der Folge diskutierte interindustrielle Einkommensstruktur
setzt sich aus den bereinigten monatlichen Medianeinkommen der 25
Wirtschaftsklassen zusammen. Der Median (Zentralwert) bietet gegen-
Uber dem arithmetischen Mittel den Vorteil, in Hinsicht auf Extrem-
werte in der geordneten Reihe der Merkmalsauspragungen unempfind-
lich zu sein.

Aus theoretischer Sicht sind die relativen Einkommensabstiande
zwischen den Branchen bedeutsamer als die absoluten. Der Einkom-
mensmedian einer Branche, ausgedriickt in Prozent des Einkommens-
medians der Gesamtheit der erfafiten Arbeitnehmer, wird als Einkom-
mensposition der betreffenden Branche bezeichnet und kennzeichnet
die Stellung dieser Branche bzw. dieser Gruppe von Arbeitnehmern im
gesamten Arbeitskosten- bzw. Einkommensgefiige. Die Verwendung
der relativen Einkommensabstinde tragt mithin sowohl dem Einkom-
mensaspekt hinsichtlich der Positionsvergleiche von Arbeitnehmer-
gruppen als auch dem Kostenaspekt hinsichtlich der Substitutions-
Uberlegungen der Unternehmungen Rechnung. Steht die Arbeitsmarkt-
relevanz der Einkommensrelationen im Vordergrund, so erscheinen die
Bruttomonatseinkommen, erganzt um die anteiligen jéhrlichen Zuwen-
dungen und bereinigt um Unterschiede in der Anzahl der Beschafti-
gungstage, als recht geeigneter Indikator.

4.1.1 Die Struktur der Gesamtheit der Einkommen von Arbeitern und
Angestellten

An der Spitze der branchenmaifligen Einkommenshierarchie stehen
die Energie- und Wasserversorgung (159,6 Prozent des Medianeinkom-
mens der Gesamtheit; vgl. Ubersicht 5) sowie der Bergbau (138,8
Prozent). Die dritte Position nimmt mit dem Bank- und Versicherungs-
wesen (128,4 Prozent) eine Branche aus dem Dienstleistungssektor ein.
In der Rangliste folgen mit der Papierindustrie, der Chemischen
Industrie, dem Druckerei- und Verlagswesen, der Erzeugung von Stein-
und Glaswaren, der Metallbranche und dem Bauwesen sechs Branchen
aus der Sachgiterproduktion. Im untersten Bereich der Einkommens-
skala befinden sich die Fremdenverkehrswirtschaft (= Gaststitten- und
Beherbergungswesen, 72 Prozent), die Bekleidungserzeugung (65,4
Prozent), die Wirtschaftsklasse Korperpflege — Reinigung (60 Prozent)
und die Héauslichen Dienste (32,3 Prozent).

Innerhalb der Sachgiliterproduktion ist somit nach wie vor die von
zahlreichen internationalen Studien® festgestellte Trennung der Bran-
chen in zwei Hauptgruppen festzustellen, die sich grob als Konsum-
und Investitionsgiliterindustrie kennzeichnen lassen. Die Branchen der
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Ubersicht 5
Die interindustrielle Einkommensstruktur der Gesamtheit von Arbeitern und Angestellten;
die Beschaftigungsstruktur in den Branchen

Medianeinkommen Beschaftigungsanteile

Wirtschaftsklasse 6S Rang in % Frauen FArb FAng MArb MAng

d. Ges. in % in % in % in % in %
Land- u. Forstwirtschaft 13.606 20 83,1 29,9 22,8 7,0 53,6 16,5
Energie, Wasser 26.133 1 159,6 15,7 3,6 12,1 29,3 55,0
Steine, Bergbau 22.721 2 138,8 10,1 3,0 7,1 70,7 19,2
Nahrungsmittel 16.026 11 97,9 41,7 26,2 15,5 43,9 14,4
Textil 13.867 19 84,7 59,0 44,8 14,2 24,1 16,9
Bekleidung 10.704 23 65,4 81,6 64,9 16,7 10,8 7,6
Leder 11.381 22 69,5 62,4 46,3 16,1 27,1 10,4
Holz 14.895 13 91,0 22,1 11,2 11,0 65,6 12,2
Papier 20.963 4 128,0 24,1 15,6 8,5 58,0 17,9
Druck 19.485 6 119,0 38,5 16,8 21,8 33,9 27,5
Chemie 19.799 5 120,9 30,2 15,2 15,0 44,1 25,6
Stein-, Glaswaren 19.191 7 117,2 22,0 12,0 10,0 59,2 18,8
Metall 19.123 8 116,8 23,8 12,4 11,4 50,6 25,6
Bauwesen 17.826 9 108,9 12,1 2,3 9,8 73,3 14,6
Handel, Lager 14.346 16 87,6 52,2 8,7 43,4 17,5 30,3
Gaststatten, Beherbergung 11.780 21 72,0 63,6 55,4 8,2 31,4 51
Verkehr, Nachrichten 15.609 12 95,3 26,3 7,8 18,4 48,9 24,8
Banken, Versicherung 21.022 3 128,4 449 4,7 40,1 0,6 54,6
RRWi.-Dienste 14.837 15 90,6 54,4 7,9 46,6 13,4 32,1
Korperpflege, Reinigung 9.819 24 60,0 77,2 69,2 8,0 19,0 3,8
Kunst, Unterhaltung, Sport 14.895 14 91,0 40,6 11,6 29,0 17,1 42,3
Gesundheit, Flirsorge 14.150 17 86,4 81,1 24,1 57,0 5,9 13,0
Unterricht, Forschung 14.101 18 86,1 60,9 9,4 51,5 3,8 35,3
Offentliche Einrichtungen 16.362 10 99,9 57,8 18,1 39,8 17,0 25,2
Hausliche Dienste 5.298 25 32,4 84,4 82,7 1,7 15,3 0,3
Gesamt 16.372 100,0 43,1 17,7 25,5 33,2 23,6

Quelle: Hauptverband; eigene Berechnungen aufgrund dieser Daten



Investitionsgliterindustrie weisen durchwegs héhere Einkommen als
die Verbrauchsgiiterindustrie auf und befinden sich bis auf die Holzver-
arbeitung im obersten Drittel der Einkommenshierarchie. Von den
Verbrauchsgiterindustrien liegt die Nahrungsmittelindustrie im Mittel-
feld, und die UGbrigen sind den Niedriglohnbranchen zuzurechnen. Aus
dem Dienstleistungssektor nimmt ausschliefllich das Bank- und Versi-
cherungswesen eine Spitzenposition ein, die Einrichtungen der
Gebietskorperschaften und das Verkehrswesen befinden sich im Mittel-
feld, in den ubrigen Branchen liegt das Einkommensniveau zum Teil
erheblich unter 90 Prozent des Medianeinkommens der Gesamtheit.

Untersuchungen im In- und Ausland zeigen, daf} die Einkommenspo-
sition der einzelnen Branchen vor allem abhéangig ist von:

1. dem Anteil der weiblichen Beschiftigten. Diese These kann auch
mittels der vorliegenden Daten aus der Sozialversicherung tiberpruft
werden. Dabei zeigt sich ein starker, negativer Zusammenhang zwi-
schen dem Anteil der weiblichen Beschiftigten (Anteil der weiblichen
Beschaéftigten an der jeweiligen Gesamtsumme der Versicherungstage)
und der Hoéhe des Branchenmedianeinkommens (siehe Ubersicht 4).
Der entsprechende Determinationskoeffizient R? betragt 0,62, was fur
eine Querschnittsregression einen hohen Wert darstellt®.

2. dem Qualifikationsgrad der Beschiftigten. Eine Auswertung fir
die Industrie i.e.S. fihrt die Korrelation zwischen dem Anteil der
qualifizierten Beschiftigten (Facharbeiter, qualifizierte Anlernkriéfte,
hohere und mittlere Angestellte sowie Meister) und der Einkommens-
hierarchie der Industriezweige vor Augen®.

Unter den Branchen, welche die obersten Positionen in der Rangord-
nung einnehmen, sind in der Energie- und Wasserversorgung ebenso
wie im Bank- und Versicherungswesen mehr als die Hilfte der Beschéf-
tigten méannliche Angestellte, viele davon mit hoher und héchster
Qualifikation. Die Beschéaftigungsstruktur im Bergbau und in der
Papierbranche ist jeweils durch einen hohen Anteil hochbezahlter
mannlicher Arbeiter charakterisiert. In den drei Branchen mit dem
niedrigsten Einkommensniveau, ndmlich den Wirtschaftsklassen Haus-
haltung — Hauswartung, Koérperpflege — Reinigung und Bekleidungser-
zeugung, belauft sich der Beschiftigungsanteil von Arbeiterinnen auf
mehr als 60 Prozent. Die nidchsthéheren Riange in der Einkommenshier-
archie nehmen die Leder-, die Textilindustrie und die Fremdenver-
kehrsbranche ein. In diesen Bereichen betragt die entsprechende
Beschiftigungsquote zwischen 45 und 55 Prozent.

3. der jeweiligen Ertragslage bzw. davon, wie leicht Arbeitskosten
Uberwalzt werden konnen. Die Ertragslage (Brutto-Gewinnspanne)
wird wiederum durch die Kapitalintensitat der Produktionsverfahren
und die Gewinnlage (Marktposition, Unternehmenskonzentration) ent-
scheidend bestimmt. Aus den Unterschieden in der Ertragslage ergeben
sich Diskrepanzen in der Zahlungsbereitschaft (ability to pay).

Die héhere Zahlungsbereitschaft in Branchen mit guter Ertragslage
folgt aus den Unternehmenszielen: Durch héhere Lohn- und Gehalts-
zahlungen soll die Arbeitsproduktivitit gesteigert, die Kiindigungsrate
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reduziert werden, sodaf3 Entlassungs- und Einstellungskosten entfallen,
die mittelfristige Rentabilitit der betrieblichen Humankapitalinvesti-
tionen sichergestellt, das Streikrisiko vermindert werden usw. Ferner
kénnen Uber hohere Einkommen besser qualifizierte Arbeitskrafte
angeworben werden. Die Effizienzlohntheorie liefert somit Begriindun-
gen fir die Zahlungsbereitschaft der Unternehmungen. Daneben sind
explizite Verhandlungen tber die Verteilung von Renten (rent-sharing)
auf Branchenebene mafigeblich. Die Ergebnisse derartiger Verhandlun-
gen spiegeln demnach die Ertragslage in der Branche und die relative
Verhandlungsmacht beider Seiten’.

Es existieren mithin branchenspezifische Einkommensfaktoren, die
nicht durch Humankapitalvariable und unterschiedliche Arbeitsbela-
stungen nach der Theorie kompensierender Lohndifferentiale erklart
werden koénnen.

Die Einkommenshoéhe in den Branchen des 6ffentlichen Sektors wird
durch die Einkommensverhiltnisse in den Ubrigen Wirtschaftsberei-
chen indirekt beeinfluf3t: Um die erforderlichen Arbeitskrifte rekrutie-
ren zu kénnen, mussen sich die einzelnen Bereiche des 6ffentlichen
Sektors an den Einkommen fiir entsprechende Qualifikationen im
privaten Sektor orientieren. Die Konkurrenz um Arbeitskréifte stellt
somit den Zusammenhang zwischen den Einkommensverhéltnissen im
o6ffentlichen Sektor und jenen in den anderen Wirtschaftsbereichen her.

4.1.2 Differenzierung nach Geschlecht und Arbeiter- bzw.
Angestelltenstatus

In den einzelnen Wirtschaftsklassen sind Arbeitnehmer mit unter-
schiedlichen Auspragungen hinsichtlich der Merkmale Geschlecht,
Beruf, Qualifikation, Alter usw. zu finden. Branchenméiflige Einkom-
mensunterschiede stellen also nur einen Teil der mehrdimensionalen
Einkommensstruktur dar. Sollen die interindustriellen Einkommens-
unterschiede isoliert werden, ist es erforderlich, die Gibrigen Einkom-
mensstrukturdimensionen méglichst weitgehend auszuschalten. Bran-
chenmaéaflige Einkommensunterschiede sind daher zu definieren ,,als
Unterschiede in gleichartigen Arbeitseinkommen von Arbeitnehmern
gleichen Geschlechts und gleicher Qualifikation in verschiedenen Bran-
chen desselben Wirtschaftsgebietes .

Der empirische Vergleich sollte sich somit auf die Arbeitseinkommen
moglichst homogener Beschiftigungsgruppen beziehen, d.h. auf
Arbeitnehmer, die in verschiedenen Branchen tatig sind, sonst aber
gleiche oder &dhnliche, die Hohe des Arbeitsentgelts beeinflussende
Merkmalsauspragungen aufweisen. Der Verwirklichung dieser berech-
tigten Forderung stehen in der Praxis regelmiflig erhebliche Hinder-
nisse entgegen, so auch im Falle der neuen Einkommensstatistik aus
der Sozialversicherung. Diese Daten erlauben nur die Ausschaltung
geschlechtsbedingter und bestimmter qualifikationsbedingter Einkom-
mensunterschiede. Die Analyse nimmt daher auf vier Beschéftigten-
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Ubersicht 6
Die industrielle Einkommensstruktur der vier Beschiftigtengruppen
(Mediane der bereinigten Monatseinkommen)

mannliche Arbeiter mannliche Angestellte weibliche Arbeiter weibliche Angestellte
Wirtschaftsklasse 0S Rang in%d.G. 6S Rang in%d.G. 06S Rang in%d.G. 6S Rang in%d. G.
Land- u. Forstwirtschaft 14.657 18 83,6 21.750 19 87,9 10.570 16 94,7 12.888 22 86,1
Energie, Wasser 22.111 2 126,2 31.422 3 127,0 11.510 11 103,1 20.413 1 136,4
Steine, Bergbau 21.895 3 125,0  32.200* 1 130,2 13.527 2 121,2 19.150 2 127,9
Nahrungsmittel 18.369 8 104,8 27.211 9 110,0 11.643 9 104,3 14.089 13 94,1
Textil 15.853 13 90,5 26.444 10 106,9 11.268 12 101,0 15.732 11 105,1
Bekleidung 13.683 20 78,1  23.629 14 95,5 9.774 20 87,6 13.287 20 88,8
Leder 12.679 22 72,4  23.053 16 93,2 9.720 21 87,1 13.537 18 90,4
Holz 15.145 15 86,4  23.689 13 95,8 11.731 8 105,1 12.074 24 80,7
Papier 22.181 1 126,6  32.020 2 129,5 12.082 6 108,3 17.923 5 119,7
Druck 21.023 4 120,0  29.866 5 120,7 11.934 7 106,9 16.886 6 112,8
Chemie 19.924 5 113,7 30.636 4 123,9 12.519 5 112,2 18.723 3 125,1
Stein-, Glaswaren 19.514 6 111,4  28.642 7 115,8 13.220 3 1184 16.268 10 108,7
Metall 19.046 7 108,7  28.760 6 116,3 13.725 1 123,0 16.391 9 109,5
Bauwesen 17.699 9 191,0 27.312 8 110,4 10.963 14 98,2 13.694 17 91,5
Handel, Lager 15.072 16 86,0 22.160 18 89,6 10.077 17 90,3 12.440 23 83,1
Gaststatten, Beherbergung  13.035 21 744  17.508 24 70,8 10.909 15 97,7 13.358 19 89,2
Verkehr, Nachrichten 16.195 11 924 17.234 25 69,7 11.265 13 100,9 13.879 14 92,7
Banken, Versicherung 16.081 12 91,8  25.507 11 103,1 6.254 24 56,0 18.369 4 122,7
RRWi.-Dienste 13.933 19 79,5 23.184 15 93,7 8.334 23 74,7 13.785 15 92,1
Korperpflege, Reinigung 12.404 23 70,8 21.114 21 85,4 8.941 22 80,1 12.896 21 86,1
Kunst, Unterhaltung, Sport 11.076 24 63,2 25.500 12 103,1 9.810 19 87,9 16.593 8 110,8
Gesundheit, Fursorge 15.395 14 87,9 22.335 17 90,3 11.521 10 103,2 15.039 12 100,5
Unterricht, Forschung 14.835 17 84,7 18.000 23 72,8 9.970 18 89,3 13.718 16 91,6
Offentliche Einrichtungen 17.449 10 99,6 19.668 22 79,5 12.794 4 114,6 16.825 7 112,4
Hausliche Dienste 4.104 25 23,4 21.119 20 85,4 5.441 25 48,8 12.024 25 80,3
Gesamt 17.522 100,0 24.734 100,0 11.161 100,0 14.970 100,0

* Medianeinkommen Uber dem Grenzbetrag von 32.200 6S
Quelle: Hauptverband; eigene Berechnungen aufgrund dieser Daten




gruppen, nimlich mannliche und weibliche Arbeiter sowie mannliche
und weibliche Angestellte, Bezug.

Die Einkommenshierarchie bei den ménnlichen Arbeitern wird von
der Papierbranche (126,6 Prozent des Medianeinkommens aller minnli-
cher Arbeiter), der Energie- und Wasserversorgung (126,2 Prozent), dem
Bergbau (125 Prozent) und dem Druckerei- und Verlagswesen (120
Prozent) angefiihrt (Ubersicht 6). SchluB3lichter bilden (abgesehen von
den Hauslichen Diensten mit vielen Teilzeitbeschéftigten) die Wirt-
schaftsklassen Kunst — Unterhaltung — Sport (63,2 Prozent) und Kérper-
pflege — Reinigung (70,8 Prozent), die Fremdenverkehrsbranche (74,4
Prozent) und die Bekleidungserzeugung (78,1 Prozent). In den obersten
neun Positionen der Rangordnung befinden sich ausschliefllich Bran-
chen aus dem Sektor Sachgitliterproduktion.

Die letzte Aussage trifft auch auf die Rangordnung der Einkommen
mannlicher Angestellter zu. Die hochsten Medianeinkommen verzeich-
nen der Bergbau (Medianeinkommen tuber dem Grenzwert von
S 32.200,— bzw. 130,2 Prozent), die Papierbranche (129,5 Prozent), die
Energie- und Wasserversorgung (127 Prozent), die Chemiebranche
(123,9 Prozent) und das Druckerei- und Verlagswesen (120,8 Prozent).

Die geringsten Werte weisen das Verkehrswesen (69,7 Prozent) und
die Fremdenverkehrsbranche (70,8 Prozent; trotz des héchsten Anteils
von Uberstundenleistenden, siehe unten 4.1.3) auf. Die ungiinstige
Position des Unterrichtswesens (72,8 Prozent) diirfte auch auf Teilzeit-
bzw. Nebenbeschéaftigte zurtiickgehen.

Arbeiterinnen erzielen die hochsten Einkommen in der Metallbran-
che (123 Prozent) und in der Erzeugung von Stein- und Glaswaren (118,5
Prozent). Im unteren Bereich der Rangordnung werden die Einkom-
menspositionen wesentlich von den Anteilen der Teilzeitbeschéaftigten
beeinfluflt (siehe unten 4.1.3). Die Wirtschaftsklassen auf den drei
letzten Platzen (Hausliche Dienste 48,8 Prozent, Banken und Versiche-
rungen 56 Prozent, Wirtschaftsdienste 74,7 Prozent) sind durch weit
Uberdurchschnittliche Teilzeitquoten charakterisiert.

Die obersten Positionen in der Hierarchie der Einkommen weiblicher
Angestellter besetzen (auller der sehr kleinen Gruppe der im Bergbau
Beschiftigten) die Energie- und Wasserversorgung (138,4 Prozent), die
Chemiebranche (125,1 Prozent) sowie das Bank- und Versicherungswe-
sen (122,7 Prozent). Den letzten Rang nimmt die Wirtschaftsklasse
Haushaltung — Hauswartung (80,3 Prozent) ein, die sich durch die bei
weitem hochste Teilzeitquote auszeichnet. In weiteren sechs Branchen
liegt das Medianeinkommen zwischen 80 und 90 Prozent des Median-
einkommens aller weiblicher Angestellten.

Trifft die oben genannte These der branchenspezifischen Einkom-
mensbestimmungsfaktoren zu, so mifite die Rangordnung der Bran-
chen nach der Einkommensposition relativ uniform fir die vier
Beschiftigtengruppen sein. Wie die Matrix der Spearman’schen Rang-
korrelationskoeffizienten (Ubersicht 7) zeigt, besteht zwischen diesen
vier Einkommenshierarchien ein hohes Maf3 an Ubereinstimmung.
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Ubersicht 7
Rangkorrelationskoeffizienten der branchenméifigen Monats-
einkommenshierarchien der vier Beschiftigtengruppen

Mannl. weibl. weibl.
Angestellte Arbeiter Angestellte

Mainnliche Arbeiter 0,74 0,80 0,74
Mannl. Angestellte 0,54 0,67
Weibl. Arbeiter 0,54

So betragt der Koeffizient der Rangkorrelation zwischen den Ein-
kommensskalen der méannlichen Angestellten und der weiblichen
Arbeiter immerhin noch 0,54. Der héchste Grad an Analogie existiert
zwischen den Hierarchien der ménnlichen und der weiblichen Arbeiter.

4.1.3 Der Einfluf3 von Teilzeitquoten, Uberstundenleistungen und
Altersstruktur auf die Einkommenspositionen

In den einzelnen Branchen sind die Anteile von Teilzeitbeschéftigten
und Uberstundenleistenden unterschiedlich hoch. Da die Sozialversi-
cherung Uber keine diesbeziiglichen Daten (Anteile und Einkommen
von Teilzeitbeschaftigten, Haufigkeit und Hoéhe der Uberstundenent-
gelte) verfugt, ist eine Quantifizierung dieser verzerrenden Faktoren
nicht moglich. Auf der Grundlage anderer, qualitativ allerdings ver-
gleichsweise minderwertiger Statistiken kann daher lediglich einge-
schatzt werden, in welchen Branchen und Arbeitnehmergruppen die
genannten Faktoren besonders stark wirksam sind und in welche
Richtung sie diese Einkommenspositionen beeinflussen.

1. Teilzeitquoten: Hinsichtlich der Bewertung der in 4.1.2 dargelegten
interindustriellen Einkommensunterschiede bei Arbeiterinnen und
weiblichen Angestellten ist auf die teilweise groflen Unterschiede
zwischen den Teilzeitquoten der Branchen Bedacht zu nehmen. Die
einzig verfligbaren Informationen tUber die Anteile der Teilzeitbeschaf-
tigten (das sind Beschiftigte mit einer woéchentlichen Normalarbeitszeit
zwischen 13 und 35 Stunden) entstammen einer Sonderauswertung des
Mikrozensus-Grundprogramms zur Normalarbeitszeit aus dem Jahr
1988°. Dabei sind die Vertragsbediensteten des offentlichen Dienstes
den Arbeitern bzw. Angestellten zugeordnet. Der Grof3teil der Daten
bezliglich der Teilzeitquoten in den Wirtschaftsklassen ist freilich mit
dem im Mikrozensus hiufig auftretenden Manko behaftet, da3 der
Bereich des Stichprobenfehlers mehr als + 20 Prozent betragt!

Unter den Arbeiterinnen (durchschnittliche Teilzeitquote 23,8 Pro-
zent) ist der Anteil der Teilzeitbeschiftigten in der Mehrzahl der
Dienstleistungsbranchen tiberdurchschnittlich hoch. Die Branchen
Wirtschaftsdienste (67,2 Prozent), Unterrichtswesen (61 Prozent), Bank-
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und Versicherungswesen (58,8 Prozent) sowie Haushaltung — Hauswar-
tung (63,5 Prozent) weisen die hochsten Teilzeitquoten auf und befin-
den sich in der Einkommenshierarchie im untersten Bereich. Ein Teil
des ausgewiesenen Einkommensgefilles zwischen Arbeiterinnen in
den Wirtschaftsklassen der Sachgliterproduktion (Ausnahmen: Beklei-
dung, Leder) und jenen im Dienstleistungssektor geht somit auf die
héheren Anteile von Teilzeitbeschéftigten im letztgenannten Sektor
zurlick. Unter den weiblichen Angestellten sind die diesbeziliglichen
Unterschiede weit weniger ausgepragt.

2. Uberstundenleistungen: Die aktuellsten Daten tber ,regelmafige
Uberstundenleistungen“ bietet das Mikrozensus-Sonderprogramm
vom September 1987. 23,4 Prozent der Manner und 11,7 Prozent der
Frauen geben an, ,regelmifBig® Uberstunden zu leisten. Diese Anga-
ben beziehen sich allerdings auf die Uberstundenleistungen insgesamt,
das heifit ohne Berucksichtigung deren Abgeltungsform. Rund drei
Viertel der Mianner und 63 Prozent der Frauen, die Uberstunden
leisteten, bekamen diese stundenweise oder pauschaliert bezahlt.

Die interindustriellen Unterschiede in der Uberstundenintensitit
waren 1987 bei den Ménnern erheblich. Die in den Wirtschaftsklassen
des Dienstleistungssektors Beschéftigten gaben weit haufiger an, regel-
maBig Uberstunden zu leisten, als mainnliche Arbeitnehmer in der
Sachguterproduktion. Der Anteil der Uberstundenleistenden Méanner
war in der Fremdenverkehrsbranche (42,3 Prozent) am hochsten. Uber-
durchschnittliche Quoten wiesen aulerdem das Bank- und Versiche-
rungswesen (37,5 Prozent), die Wirtschaftsdienste (35,8 Prozent), die
Wirtschaftsklasse Kunst — Unterhaltung — Sport (32,9 Prozent) sowie das
Unterrichtswesen (31,9 Prozent) auf. Da der Effekt auf die Einkom-
menspositionen nicht quantifiziert werden kann, 143t sich nur festhal-
ten, daB nach einer Bereinigung der Mannereinkommen um die Uber-
stundenabgeltungen das Einkommensgefille zwischen Sachguiterpro-
duktion und Dienstleistungssektor noch steiler ausfallen wiirde.

3. Altersstruktur: Die Statistik aus der Sozialversicherung enthailt
Daten tiber das Durchschnittsalter in den vier Beschaftigtenkategorien
der einzelnen Wirtschaftsklassen. In der Mehrzahl der Branchen liegt
das Durchschnittsalter mannlicher und weiblicher Arbeiter zwischen 31
und 38 Jahren, jenes der midnnlichen Angestellten zwischen 35 und 42
Jahren und jenes der weiblichen Angestellten zwischen 32 und 37
Jahren. Nur wenige Wirtschaftsklassen befinden sich aulerhalb dieser
Intervalle. Im Durchschnitt jinger als 30 Jahre sind méannliche (29,6
Jahre) und weibliche (29,8 Jahre) Arbeiter in der Fremdenverkehrsbran-
che sowie Arbeiterinnen in der Bekleidungserzeugung (29,5 Jahre).
Altersméaflig oberhalb des genannten Intervalls liegen Arbeiter beiderlei
Geschlechts (41,2 bzw. 40 Jahre) in den Hauslichen Diensten und in den
Einrichtungen der Gebietskorperschaften (39,6 bzw. 39,8 Jahre) sowie
Arbeiterinnen im Verkehrswesen (38,9 Jahre), in der Energie- und
Wasserversorgung (39,5 Jahre) und im Bank- und Versicherungswesen
(43,5 Jahre). Unter den maéannlichen Angestellten weichen nur die
Wirtschaftsdienste (33,7 Jahre) und das Verkehrswesen (31,0 Jahre)
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wesentlich von den uUibrigen Branchen ab. Weibliche Angestellte erwei-
sen sich im Hinblick auf das Durchschnittsalter als die homogenste
Beschiftigtengruppe. Oberhalb des erwidhnten Bereichs befinden sich
nur im Hauslichen Dienste (39,6 Jahre), unterhalb ausschliefilich das
Unterrichtswesen (28,6 Jahre).

Ein positiver Zusammenhang zwischen Alter und Einkommen ist zu
erwarten, wenn Senioritatsregeln auf die Einkommensgestaltung
wesentlichen Einflull ausiben. Entsprechungen zwischen besonders
niedrigem Durchschnittsalter und einem Rang im untersten Fiinftel der
Einkommenshierarchie bestehen bei Arbeitern in der Fremdenver-
kehrsbranche, Arbeiterinnen in der Bekleidungsindustrie sowie minn-
lichen Angestellten im Verkehrswesen. Arbeiter beiderlei Geschlechts
in den Einrichtungen der Gebietskorperschaften zeichnen sich durch
aullergewohnlich hohes Durchschnittsalter und gleichzeitig eine Posi-
tion im oberen Bereich der jeweiligen Einkommenshierarchie aus.

4.1.4 Einkommensunterschiede zwischen Teilbereichen der
Wirtschaftsklassen des sachgiiterproduzierenden Sektors

Zu berucksichtigen ist bei der Beurteilung der interindustriellen
Einkommensstruktur, daf3 viele der Wirtschaftsklassen in der Sachgu-
terproduktion heterogen sind und sich die verschiedenen Teilbereiche
einzelner Wirtschaftsklassen in bezug auf das Einkommensniveau
deutlich unterscheiden. Einen partiellen, auf die Industrie i.e. S.
beschriankten (d. h. das produzierende Gewerbe nicht erfassenden)
Einblick gewéhrt in diesem Zusammenhang die Industriestatistik,
welche tiefer gliedert als die Einkommensstatistik aus der Sozialversi-
cherung, namlich in 23 Industriezweige.

An der Spitze der Jahreseinkommenshierarchie der 23 Industrie-
zweige standen im Jahr 1987" die Erdélindustrie (1. Rang hinsichtlich
des durchschnittlichen Bruttojahreslohns je Arbeiter und 1. Rang hin-
sichtlich des durchschnittlichen Bruttojahresgehaltes je Angestellten),
die Papiererzeugung (2./3.), die Bergwerke (3./2.), die Eisenhtitten (4./5.)
und die Glasindustrie (6./4.). Am unteren Ende der Skala befanden sich
die Bekleidungsindustrie (23./22.), die Ledererzeugung (22./20.) und
-verarbeitung (21./19.), die Textilindustrie (20./17.) und die Sidgeindustrie
(18./23.)%2.

Ausgeprigte Einkommensunterschiede zwischen den Teilbereichen
einzelner Industriebranchen bestanden demnach v. a. in der Papierin-
dustrie und in der Metallindustrie, die sich durch Gréfle und Heteroge-
nitdt auszeichnet. Innerhalb der Papierbranche gehoérte die Papierer-
zeugung zu den Hochlohnindustrien, wahrend die Papierverarbeitung
(17./14.) im unteren Mittelfeld lag. Die Metallbranche erfaf3te sowohl
Industriezweige, die Platze im oberen Teil der Skala belegten, wie die
Eisenhiitten und die NE-Metallindustrie (8./6.), als auch solche im
unteren Mittelfeld, wie die Eisen- und Metallwarenindustrie (15./16.)
und die Fahrzeugindustrie (13./13.), bei den Arbeitern auch die Elektro-
industrie (14.).
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4.1.5 Die Streuung der Branchenmedianeinkommen

Beim Vergleich der Streuung verschiedener Verteilungen ist dem
gewichteten Variationskoeffizienten gegeniber Standardabweichung
und Varianz der Vorzug zu geben, da letztere auf Unterschiede im
Einkommensniveau reagieren. Der Variationskoeffizient gibt die Stan-
dardabweichung in Prozent des arithmetischen Mittels an. Als
Gewichte dienen hier die Anteile der Wirtschaftsklassen an den Versi-
cherungstagen der jeweiligen Gesamtheit. Mit steigender Heterogenitét
der interindustriellen Einkommensstruktur nimmt der gewichtete
Variationseffekt zu.

Diese Mef3zahl ist zur pauschalen Beurteilung der relativen Streuung
geeignet. Dabei ist zu berticksichtigen, daf3 der gewichtete Variations-
koeffizient nicht nur durch die Einkommenspositionen der Branchen
(d. h. durch die Relationen zwischen den Medianeinkommen der Bran-
chen), sondern auch durch die Besetzungsstidrken (d. h. Beschafti-
gungszahlen) der Wirtschaftsklassen beeinflufit wird. Denkbar sind
mithin zwei Verteilungen, die sich in bezug auf die relative Streuung,
gemessen anhand des gewichteten Variationskoeffizienten, nicht unter-
scheiden, aber gidnzlich verschiedene Einkommenspositionen der Bran-
chen aufweisen. In diesem Fall wiren es die unterschiedlichen Beset-
zungsrelationen, die den Ausgleich des relativen Streuungsmalfes her-
beiftihren.

Ubersicht 8
Relative Streuung der Branchenmedianeinkommen
(gewichtete Variationskoeffizienten in %)

Bereinigte Monats- Jahreseinkommen
einkommen (siehe 4.2)
Mannliche Arbeiter 14,3 22,4
Mannliche Angestellte 16,8 21,8
Mainner insgesamt 15,8 23,7
Weibliche Arbeiter 19,4 24,6
Weibliche Angestellte 14,2 16,6
Frauen insgesamt 17,6 23,0
Gesamt 19,9 26,0

Die relative interindustrielle Streuung der Mannerléhne ist geringer
als jene der Mannergehalter (Ubersicht 8). Auf die Niedriglohnbranchen
im Dienstleistungssektor entfallen mit Ausnahme der Fremdenver-
kehrswirtschaft nur geringe Anteile der Gesamtheit méannlicher Arbei-
ter. Bei den méannlichen Angestellten liegt die gewichtsméafig zweitbe-
deutendste Wirtschaftsklasse, die Metallbranche (15,6 Prozent der
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mannlichen Angestellten) auf Rang 6 der Einkommenshierarchie. Auch
einige Wirtschaftsklassen mit weit unterdurchschnittlichem Gehaltsni-
veau sind stark besetzt: das Verkehrswesen mit dem niedrigsten
Mediangehalt und die Einrichtungen der Gebietskérperschaften
(12,7 Prozent Beschiftigtenanteil, Rang 22 der Gehaltsskala).

Unter den vier analysierten Beschéftigtenkategorien ist die relative
interindustrielle Streuung der Einkommen bei den Arbeiterinnen am
hoéchsten, bei den weiblichen Angestellten am geringsten. Die Metall-
branche, in der jede zehnte Arbeiterin beschiftigt ist (10,1 Prozent),
steht an der Spitze der Rangordnung der Frauenlohne, die Einrichtun-
gen der Gebietskorperschaften (Beschéaftigtenanteil 12,2 Prozent) befin-
den sich auf Rang 4. Zudem weisen drei Niedriglohnbranchen hohe
Beschiftigtenanteile auf: Die Wirtschaftsklasse Haushaltung — Haus-
wartung mit infolge hoher Teilzeitquote aullergewodhnlich niedrigem
mittleren Lohnniveau (48,8 Prozent des entsprechenden Gesamtme-
dians) beschéftigt 7,2 Prozent der Arbeiterinnen, die Wirtschaftsklasse
Korperpflege — Reinigung 7,3 Prozent und die Bekleidungserzeugung
7,1 Prozent. Bei den weiblichen Angestellten hingegen liegt nur eine
anteilsmaflig wichtige Branche, namlich das Bank- und Versicherungs-
wesen (7,1 Prozent der Beschiftigten) auflerhalb des Bereichs von plus/
minus 20 Prozent des entsprechenden Gesamtmediangehalts.

Will man beim Streuungsvergleich den Effekt der unterschiedlichen
Anteile der 25 Wirtschaftsklassen in den einzelnen Beschiaftigungskate-
gorien ausschalten, so sind die Variationskoeffizienten mit konstanten
Gewichten, d. h. konstanten Beschiftigtenanteilen der Branchen, zu
berechnen. Waren die méannlichen Beschéiftigten so auf die Branchen
verteilt wie die Gesamtheit der Arbeithehmer, so wirde sich der
Variationskoeffizient der ménnlichen Branchenmedianeinkommen auf
18,2 Prozent erhdéhen, wahrend die relative Streuung der Einkommen
weiblicher Arbeitnehmer bei der Anwendung der genannten Gewich-
tung nur 15,3 Prozent betragen wiirde. Mit anderen Worten: Die relative
interindustrielle Streuung der Mdnnereinkommen ist geringer als jene
der Fraueneinkommen (vgl. Ubersicht 8), obwohl bei den Mannern die
Einkommenspositionen der Branchen unter der Annahme konstanter
Beschiftigungsstrukturen relativ starker streuen als bei den Frauen.
Der ausschlaggebende Faktor sind in diesem Zusammenhang somit die
unterschiedlichen Beschaftigtenanteile der Branchen.

4.2 Die interindustrielle Struktur der Jahreseinkommen

Markante Disparitidten zwischen den Wirtschaftsklassen bestehen
auch nach der Beschéaftigungsdauer der Arbeitnehmer. Fur Arbeiter
beiderlei Geschlechts liegt die durchschnittliche Zahl der jahrlichen
Versicherungstage pro Person in der Mehrzahl der Branchen zwischen
220 und 290. Die héchsten Werte weisen die Energie- und Wasserversor-
gung (nur bei den Méannern: 312) und die Hauslichen Dienste (Manner:
301, Frauen: 313) auf. Weit unterdurchschnittliche Werte ergeben sich

355




9¢¢g

Ubersicht 9

Die interindustrielle Struktur der Jahreseinkommen

Gesamtheit

Mannl. Arbeiter

Mannl. Angestellte

Weibl. Arbeiter

Weibl. Angestellte

Wi.-Klasse 6S Rang % d.G. 06s Rang %d.G. 6S Rang %d.G. 6S Rang %d.G. 6S Rang %d.G.
Land- u. Forstwirtschaft 107.487 19 66,5 109.439 19 65,3 236.350 14 89,3 74.342 19 73,5 127.162 17 83,8
Energie, Wasser 277.881 1 172,0 229954 1 137,2 349.832 3 132,2 101.672 9 100,5 198.687 1 131,0
Steine, Bergbau 225.695 2 139,7 213.111 2 127,1 354.200 1 133,8 106.863 5 1056 195968 2 129,2
Nahrungsmittel 142.097 11 88,0 162.872 9 97,2 288437 9 109,0 91.204 13 90,1 135.254 13 89,2
Textil 134.510 14 83,3 147.433 11 88,0 293.528 8 1109 104.792 6 103,6 160466 8 1058
Bekleidung 97.763 21 60,5 120.410 17 71,8 246.529 13 93,2 87.314 16 86,3 130.213 15 85,8
Leder 98.256 20 60,8 99.319 20 59,2 232.067 15 87,7 81972 17 81,0 138.529 12 91,3
Holz 139.020 12 86,1 138.829 13 82,8 251.103 12 94,9 103.233 8 102,0 119.533 21 78,8
Papier 197.751 4 1224 207.762 3 1239 352.220 2 133,1 99475 10 98,3 174451 5 115,0
Druck 181.860 7 112,6 189.908 4 113,3 313593 5 1185 96.665 11 95,5 160.417 9 105,7
Chemie 188.750 5 116,8 181973 5 108,6 327.805 4 1239 108915 4 107,6 185358 3 1222
Stein-, Glaswaren 177.837 8 110,1 174325 7 104,0 304.560 7 115,1 114573 3 113,2 157.257 10 1037
Metall 188.043 6 1164 181572 6 108,3 311.567 6 117,7 125.813 1 124,3 163.910 7 108,
Bauwesen 158.057 10 97,8 150.442 10 89,7 286.776 10 108,4 88.800 15 87,8 133.745 14 88,2
Handel, Lager 130.549 17 80,8 116.557 18 69,5 223.816 16 84,6 74.906 18 74,0 118.180 23 77,9
Gaststatten, Beherberg. 76.963 24 476 81.686 22 48,7 145.900 25 55,1 69.454 21 68,6 113.098 24 74,6
Verkehr, Nachrichten 130.595 16 80,8 131.719 15 78,6 153.383 24 58,0 89.745 14 88,7 118.434 22 78,1
Banken, Versicherung 217.227 3 134,56 143.121 12 85,4 272925 11 103,1 59.830 23 59,1 183.690 4 121,1
RRWi.-Dienste 122.158 18 75,6 71.987 23 42,9 214.066 18 80,9 62.505 22 61,8 127.282 16 83,9
Korperpflege, Reinigung 79.207 23 49,0 87.655 21 52,3 206.213 20 77,9 72.720 20 71,9 124661 19 82,2
Kunst, Unterhalt., Sport 91.356 22 56,6 46.519 24 27,8 182.750 22 69,1 46.761 25 46,2 121.682 20 80,2
Gesundheit, Fursorge 135.368 13 83,8 138.042 14 82,4 221.861 17 83,8 104.073 7 102,8 147.382 11 97,2
Unterricht, Forschung  131.609 15 81,5 130.054 16 77,6 174.000 23 65,7 92389 12 91,3 125.748 18 82,9
Offentl. Einrichtungen 159.257 9 98,6 168.092 8 100,3 196.680 21 74,3 119.411 2 118,0 164.885 6 1087
Hausliche Dienste 54.746 25 339 41177 25 24,6 213.302 19 80,6 56.768 24 56,1 108.617 25 71,6
Gesamt 161.537 100,0 167.627 100,0 264.654 100,0 101.193 100,0 151.696 100,0

Quelle: Hauptverband; eigene Berechnungen aufgrund dieser Daten



fur die Wirtschaftsklasse Kunst — Erhaltung — Sport (126 bzw. 143), die
Fremdenverkehrsbranche (188 bzw. 191) und die Wirtschaftsdienste
(nur bei Mannern: 155).

Bei den Angestellten ist die mittlere Zahl der jahrlichen Versiche-
rungstage deutlich hoher als bei den Arbeitern, die interindustriellen
Unterschiede sind hingegen wesentlich geringer. Im Falle der mannli-
chen Angestellten liegt die Mehrzahl der Branchen im Bereich zwischen
290 und 334 Tagen, bei den weiblichen Angestellten zwischen 270 und
307 Tagen. Der untere Extremwert betrifft beide Male die Wirtschafts-
klasse Kunst — Unterhaltung — Sport (215 bzw. 220). Weit unter dem
Durchschnitt befindet sich jeweils auch die Fremdenverkehrsbranche
(250 bzw. 254).

Ausgehend von den (um die Unterschiede in der Anzahl der Versiche-
rungstage) bereinigten monatlichen Medianeinkommen und den
Durchschnittswerten der Versicherungsdauer kann fir jede Wirt-
schaftsklasse und Beschiftigtengruppe ein ,tatsidchlich realisiertes*
mittleres Jahreseinkommen berechnet werden (siehe Ubersicht 9).

Die Rangordnungen der Wirtschaftsklassen in bezug auf die realisier-
ten Jahreseinkommen unterscheiden sich jeweils nur geringfligig von
jenen in bezug auf die bereinigten Monatseinkommen (siehe Ubersicht
10, linke Spalte). Die Rangkorrelationskoeffizienten weisen fir alle vier
Beschiftigtengruppen sehr hohe Werte auf.

Ubersicht 10
Rangkorrelationskoeffizienten

. Monatseinkommen —
Monatseinkommen —
. Zahl der
Jahreseinkommen .
Versicherungstage

Mannliche Arbeiter 0,97 0,61
Mannliche Angestellte 0,94 0,75
Weibliche Arbeiter 0,90 0,04
Weibliche Angestellte 0,86 0,29

Starke Rangunterschiede beim Vergleich der Hierarchie der Monats-
einkommen und jener der Jahreseinkommen betreffen nur wenige
Branchen. Die ausgeprigtesten Rangeinbullen bei der Erstellung der
Jahreseinkommensskala erleidet die Wirtschaftsklasse Kunst — Unter-
haltung — Sport (bei mAng., wArb., wAng.). Erhebliche Positionsverlu-
ste treffen ferner zwei weitere Dienstleistungsbranchen: die Fremden-
verkehrswirtschaft (bei wArb. und wAng.) und das Verkehrswesen (bei
wAng.). Den stiarksten Aufstieg verzeichnen die Bekleidungs- und die
Textilerzeugung sowie die Lederbranche (bei wArb. und wAng.).
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Grob gesagt, ist bei den Madnnern das Gefélle von den Hochlohnbran-
chen der Sachgilterproduktion zu den meisten Dienstleistungsbran-
chen im Falle der Jahreseinkommen noch steiler als im Falle der
bereinigten Monatseinkommen. Funf Dienstleistungsbranchen (Hausli-
che Dienste, Kunst — Unterhaltung — Sport, Wirtschaftsdienste, Frem-
denverkehr, Korperpflege — Reinigung) bleiben hinsichtlich der Jahres-
einkommen von maéannlichen Arbeitnehmern unter der 100.000-S-
Grenze. In bezug auf die Jahreseinkommen der ménnlichen Angestell-
ten sind es ebenfalls fiinf Wirtschaftsklassen aus dem Dienstleistungs-
sektor (Fremdenverkehr, Verkehrswesen, Unterrichtswesen, Kunst —
Unterhaltung — Sport, Einrichtungen der Gebietskérperschaften), die
unter der 200.000-S-Grenze liegen.

Die relative interindustrielle Streuung der Jahreseinkommen der
maéannlichen Arbeiter und Angestellten, gemessen anhand des mit den
jeweiligen Beschiftigtenanteilen gewichteten Variationskoeffizienten,
ist jeweils deutlich hoher als jene der bereinigten Monatseinkommen
(siehe Ubersicht 8, rechte Spalte). Bei den Arbeitern steigt die Streuung
um 29,7 Prozent, bei den Angestellten gar um 56,6 Prozent.

Somit erfolgt bei den Mannern durch die Bertlcksichtigung der
Unterschiede in der Versicherungsdauer eine erhebliche Verstarkung
der Einkommensdifferenzierung. Der Koeffizient der Rangkorrelation
zwischen den bereinigten Monatseinkommen und der Anzahl der
jahresdurchschnittlichen Versicherungstage der einzelnen Wirtschafts-
klassen weist sowohl fir ménnliche Arbeiter als auch insbesondere fir
mannliche Angestellte einen relativ hohen Wert auf (siehe Ubersicht 10,
rechte Spalte). Anders ausgedriickt: Madnner in Wirtschaftsklassen mit
hohem (bzw. niedrigem) Tageseinkommen sind tendenziell zudem noch
durch eine Uberdurchschnittliche (bzw. unterdurchschnittliche)
Beschéaftigungsdauer beglinstigt. Dies sei anhand eines Beispiels ver-
deutlicht: Eine Gegenuberstellung der auf den Versicherungstag stan-
dardisierten Medianeinkommen von ménnlichen Angestellten in der
Energie- und Wasserversorgung einerseits und in der Fremdenver-
kehrsbranche andererseits ergibt ein Gehaltsverhiltnis von 100:55,7.
Berticksichtigt man zuséatzlich, daf3 die durchschnittliche Zahl der
Versicherungstage im erstgenannten Bereich 334 und im letzten nur 250
betragt, so verscharft sich das Gefalle auf 100:41,7.

Bei den Arbeiterinnen liegt der Grof3teil der Branchenjahreseinkom-
men zwischen S 70.000,— und S 110.000,—, bei den weiblichen Angestell-
ten zwischen S 115.000,— und S 185.000,—. Eine rangmaéafige Entspre-
chung zwischen bereinigten Monatseinkommen und Versicherungsta-
gen in den Branchen wie bei den Madnnern besteht bei den Frauen nicht.
Der Variationskoeffizient der Jahreseinkommen tbertrifft jeweils den
Koeffizientenwert der bereinigten Monatseinkommen, aber weniger
deutlich als bei den Mannern.

Auch im Falle der Jahreseinkommen ist zwischen den Einkommens-
hierarchien der vier Beschiftigtengruppen ein hohes Maf3 an Uberein-
stimmung feststellbar. Die Rangkorrelationskoeffizienten sind jeweils
gleich hoch oder héher als die Vergleichswerte aus Ubersicht 7:
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Ubersicht 11
Rangkorrelationskoeffizienten der branchenméifigen Jahres-
einkommenshierarchien der vier Beschaftigtengruppen

Mannl. Weibl. Weibl.
Angestellte Arbeiter Angestellte
Mannl. Arbeiter 0,82 0,79 0,83
Mannl. Angestellte 0,54 0,77
Weibl. Arbeiter 0,62

5. Strukturpolitische Implikationen

Die beschriebenen interindustriellen Einkommensdifferentiale in der
Osterreichischen Wirtschaft sind im internationalen Vergleich hoch.
Daten aus den westeuropidischen Lindern, den Vereinigten Staaten,
Kanada und Japan liegen fir den Hauptbereich der Sachguterproduk-
tion, ndmlich die Industrie, vor®®. Demgemaf ist die industrielle Streu-
ung der Arbeitsverdienste in Osterreich héher als in allen anderen
Landern Westeuropas, wenngleich deutlich geringer als in Nordame-
rika und in Japan.

Die Berticksichtigung von Sachgiliterproduktion und privaten Dienst-
leistungen verandert die relative interindustrielle Streuung im 6sterrei-
chischen Fall wesentlich stirker als in den Vergleichslandern (mit
Ausnahme Japans): der Abstand Osterreichs zu den tlibrigen westeuro-
paischen Landern vergroéflert sich noch, der Streuungswert liegt ndher
dem nordamerikanischen als dem europédischen Niveau™.

Die hohe interindustrielle Streuung der Arbeitsverdienste und die
erheblichen Einkommensunterschiede zwischen Wirtschaftszweigen
und Betrieben innerhalb einzelner Branchen, die in diesem Beitrag
belegt werden, sind nicht nur aus verteilungspolitischer Sicht, sondern
auch aus dem strukturpolitischen Blickwinkel problematisch.

Der Strukturwandel in den Industrieldndern erfolgt tiberwiegend in
Richtung héherwertiger Produktionen, tendiert somit zu Hochlohnsek-
toren. Eine starke branchen- und betriebsméf3ige Differenzierung der
Arbeitseinkommen nach unten behindert daher einen zukunftsgerich-
teten Strukturwandel, die Hinnahme derartiger Einkommensunter-
schiede bildet unter den Bedingungen des internationalen Wettbewerbs
keine sinnvolle ldngerfristige Strategie.

In Osterreich war die interindustrielle Streuung der Loéhne und
Gehailter bereits im Jahre 1988, auf das sich alle Daten beziehen,
vergleichsweise hoch. Welche Tendenzen lassen sich flir die letzten zwei
Jahre, die von Hochkonjunktur gekennzeichnet waren, feststellen?
Ubersicht 12 beinhaltet die nach Wirtschaftsklassen differenzierte
Beschiftigungsentwicklung zwischen Juni 1988 und Juni 1990.
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Ubersicht 12
Unselbstandig Beschaftigte Juni 1988 und Juni 1990
(In Tausend)

+-  (+/)in %

Wirtschaftsklasse 1988 1990 1988-1990

Land- u. Forstwirtschaft 31,8 30,9 -0,9 -2,8
Nahrungsmittel 95,6 94,4 -1,2 -1,3
Textil 39,5 39,7 0,2 0,5
Bekleidung 46,7 427 —-4,0 -8,6
Leder 3,4 3,3 -0,1 -2,9
Holz 82,8 85,9 3,1 3,7
Papier 22,2 22,1 -0,1 -0,5
Druck 34,1 35,7 1,6 4.7
Chemie 69,2 70,3 1,1 1,6
Stein-, Glaswaren 33,7 35,4 1,7 5,0
Eisen-, NE-Metall 48,0 44,3 -3,7 =77
Metallbau 28,0 32,1 4,1 14,6
Metallwaren 54,9 57,4 2,5 4,6
Maschinen 66,2 71,6 5,4 8,2
Elektro 74,9 78,4 3,5 4,7
Transportmittel 68,5 68,7 0,2 0,3
Feinmechanik 16,6 16,7 0,1 0,6
Verarbeit. Industrie 784,0 798,7 14,7 1,9
Energie, Wasser 33,1 32,8 -0,3 -0,9
Bergbau 20,8 19,7 -1,1 -5,3
Bauwesen 2314 239,0 7,6 3,3
Sachglterproduktion 1.069,4 1.090,0 20,6 1,9
Handel, Lager 379,6 407,3 27,7 7,3
Gaststitten, Beherbergung 125,4 133,0 7,6 6,1
Verkehr, Nachrichten 211,3 218,5 7,2 3,4
Banken, Versicherungen 101,0 107,4 6,4 6,3
RR Wirtschaftsdienste 81,8 93,3 11,5 14,1
Korperpflege, Reinigung 50,6 54,4 3,8 7.5
Kunst, Unterhaltung, Sport 23,9 26,1 2,2 9,2
Gesundheit, Fursorge 92,8 100,0 7,2 7.8
Unterricht, Forschung 121,1 121,6 0,5 0,4
Offentliche Einrichtungen 452,2 46,6 15,4 3,4
Hausliche Dienste 37,3 36,1 -1,2 -3,2
Dienstleistungen 1.677,0 1.765,3 88,3 5,3
Gesamt 2.778,2  2.886,2 108,0 3,9

Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstriager; eigene Berech-

nungen aufgrund dieser Daten
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Auch in diesem Zeitabschnitt raschen Wirtschaftswachstums wies
der Dienstleistungssektor die bei weitem stiarkste Beschaftigungsdyna-
mik auf. Die Zahl der unselbstidndig Beschéaftigten nahm innerhalb von
zwei Jahren um 108.000 zu. Von diesem Zuwachs entfielen 88.300 (81,8
Prozent) auf den tertidren Sektor, 14.700 (13,6 Prozent) auf verarbei-
tende Industrie und produzierendes Gewerbe und 7600 (7,0 Prozent) auf
die Bauwirtschaft. In der Landwirtschaft, in der Energie- und Wasser-
versorgung sowie im Bergbau sank die Beschéiftigung.

Die absolute Zunahme war am hoéchsten im Handel (27.700 Beschéf-
tigte), in den Einrichtungen der Gebietskorperschaften (15.400), in den
Metallbranchen (12.200) und in den Wirtschaftsdiensten (11.500). Die
héchsten prozentuellen Steigerungsraten verzeichneten der Stahl- und
Metallbau (14,6 Prozent), die Wirtschaftsdienste (14,1 Prozent), die
Wirtschaftsklasse Kunst — Unterhaltung — Sport (9,2 Prozent) und die
Maschinenindustrie (8,2 Prozent).

Im Bereich von Industrie und produzierendem Gewerbe stieg die
Beschiftigung in elf der in Ubersicht 12 angefiihrten Wirtschaftsklas-
sen, in finf nahm sie ab. Einbuflen wiesen die Niedriglohnbranchen
Bekleidungserzeugung und Lederindustrie auf, weiters die Nahrungs-
mittelerzeugung, die in der Einkommenshierarchie eine mittlere Posi-
tion einnimmt, und die Hochlohnbranche Eisen- und NE-Metallerzeu-
gung, in geringem Mal auch die Papierbranche. Bedeutende relative
Beschiftigungszuwéachse waren im Stahl- und Metallbau, in der Maschi-
nen- und Elektroindustrie, in der Metallwarenerzeugung sowie in der
Erzeugung von Stein- und Glaswaren zu konstatieren. All diese expan-
dierenden Branchen weisen im gesamtwirtschaftlichen Maf3stab hohe
Medianeinkommen auf. Innerhalb des Verarbeitungssektors verschob
sich somit die Beschéaftigung tendenziell zu den Hochlohnbranchen.

Im Dienstleistungssektor nahm der Beschiftigtenstand mit Aus-
nahme der Hauslichen Dienste in allen Wirtschaftsklassen zu. Ein
erheblicher Teil (39.100, d.s. 36,2 Prozent des Gesamtanstiegs) des
Zuwachses entfiel auf die drei Niedriglohnbranchen Handel, Fremden-
verkehr und Korperpflege — Reinigung. Hohe Steigerungsraten ver-
zeichneten ferner die in Hinblick auf die Einkommen tiberaus heteroge-
nen Wirtschaftsklassen Wirtschaftsdienste und Gesundheitswesen: in
beiden Branchen sind sowohl zahlreiche Beschéftigte mit sehr niedri-
gem als auch solche mit sehr hohem Einkommen téatig. Auch im Bank-
und Versicherungswesen, das im obersten Teil der Einkommenshierar-
chie rangiert, wuchs die Zahl der Beschiftigten weit ilberdurchschnitt-
lich.

Insgesamt tiberwiegt, wie eingangs vermerkt, der Beschiftigtenan-
stieg im Dienstleistungssektor. Fast alle dieser tertidren Wirtschafts-
klassen befinden sich im unteren Mittelfeld oder im unteren Drittel der
Einkommensrangordnung. Auch in der Hochkonjunkturphase erfolgte
also in den Niedriglohnbranchen ein starker Beschaftigungszuwachs,
womit die Einkommensdifferenzierung weiter zunahm. Der Zustrom
billiger Arbeitskrafte aus dem Ausland in diese Bereiche flihrt langerfri-
stig zu einer Fehlallokation von Produktionsfaktoren.
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Eine schrittweise Verringerung der interindustriellen Streuung der
Arbeitsverdienste, wie sie der Osterreichische Gewerkschaftsbund mit
seiner Forderung nach einen tariflichen Mindestlohn von 6S 10.000,—
pro Monat fur alle vollzeitbeschiftigten Arbeitnehmer anstrebt, verbes-
sert die Lage von Arbeitskraften mit bislang sehr niedrigen Einkommen
und ermoéglicht langerfristig einen effizienteren Einsatz von Arbeit und
Kapital. Tendenziell reduzieren sich die Produktivititsunterschiede
zwischen den Branchen, die Investitionen flielen in produktivere
Verwendungen.

Branchen mit einer hohen Zahl von Vollzeitbeschiftigten mit monat-
lichem Einkommen unter 6S 10.000,— sind gegenwartig vor allem der
Handel sowie das Beherbergungs- und Gastgewerbe, aber auch die
Wirtschaftsklasse Kérperpflege — Reinigung, das Verkehrswesen und in
der Sachguterproduktion die Bekleidungsbranche und die Nahrungs-
mittelerzeugung.

Kurzfristig bedeutet eine Verringerung der interindustriellen Streu-
ung der Arbeitsverdienste in den genannten Wirtschaftsklassen eine
Verteuerung der Arbeitskraft. Alle betroffenen Unternehmungen versu-
chen, diese zusatzlichen Kosten zumindest teilweise durch Produktivi-
tidtserh6hungen zu kompensieren.

Im geschiitzten Bereich, der sich in Osterreich durch relativ geringe
Intensitit des Wettbewerbs auf dem Binnenmarkt auszeichnet, werden
die verbleibenden Kostenanstiege in Form von Preisanhebungen auf
die Konsumenten uberwdilzt. Mit anderen Worten: bislang billige
Dienstleistungen verteuern sich.

Die Nachfrage nach diesen arbeitsintensiven Dienstleistungen ist
somit stark durch die Einkommensrelationen beeinfluf3t. Ein steiles
Gefille zwischen den Nettoeinkommen der Konsumenten dieser
Dienstleistungen und den Brutto-Gehéltern der in der Dienstleistungs-
erstellung titigen Arbeitnehmer begilinstigt die Nachfrage. Geringere
diesbeztigliche Differenzen férdern den Trend sowohl zur Selbstbedie-
nung als auch zur ,Industrialisierung“ der Haushalte und zu Eigenlei-
stungen der Konsumenten. Die Nachfrage nach diesen konsumbezoge-
nen Dienstleistungen sinkt ceteris paribus, der Zustrom von Arbeits-
kraften in Dienstleistungsbereiche mit niedriger Entlohnung schwacht
sich ab.

Aus verteilungspolitischer Sicht ist das Wachstum von Bereichen im
geschiitzten Sektor mit besonders niedrigem Einkommensniveau ohne-
hin unerwunscht. Zudem kann der Riuckgang der Nachfrage nach eher
konventionellen Dienstleistungen durch das Angebot qualitativ verbes-
serter oder ginzlich neuer Dienstleistungen zumindest teilweise wettge-
macht werden. Dazu sind freilich verstirkte Investitionen der Unter-
nehmungen in das Humankapital ihrer Beschiéftigten unabdingbare
Voraussetzungen.

Im exponierten Sektor, d. h. in der Bekleidungserzeugung und in der
Fremdenverkehrsbranche, ist der Druck, die Produktivitiat durch Ratio-
nalisierung, technischen Fortschritt, verbesserte Qualifikation der
Arbeitskriafte usw. zu erh6éhen und allfillige Preissteigerungen durch
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Anhebung der Angebotsqualitidt zu rechtfertigen, wesentlich stirker.
Das Nachziehen der Loéhne und Gehilter in diesen Branchen hat
trotzdem einen Beschiftigungsriickgang zur Folge. Hier ist freilich in
regionaler Hinsicht zu differenzieren. Gerade im Beherbergungs- und
Gastgewerbe besteht ein erhebliches Einkommensgefille zwischen den
Ballungszentren und peripheren Regionen. Besonders gefordert sind
mithin benachteiligte Regionen mit derzeit aulergewodhnlich niedrigem
Einkommensniveau. Selektive Maflnahmen zur Verbesserung der Qua-
lifikation der Arbeitskrafte bzw. zur Umschulung derselben im Rahmen
einer aktiven Arbeitsmarktpolitik kénnen den notwendigen Anpas-
sungsprozell wesentlich erleichtern.
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Tabellen 1 bis 7:

Verteilung der bereinigten Monatseinkommen nach Wirtschaftsklassen 1988:

MaBzahlen der Lage, Streuung, Schiefe und Kurtosis
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Tabelle 1
Gesamtheit der Arbeiter und Angestellten

Wirtschaftsklasse D1 Q1 Q2 Q3 D9 MQD QDK MDD DDK QKS DKS QKK
Land- u. Forstwirtschaft 7.327 10.110 13.606 18.468 23.189 4.179,0 0,292 7.931,0 0,520 0,163 0,208 0,473
Energie, Wasser 13.278 18.820 26.133 32.161 NV 6.670,5 0,262 NV NV -0,096 NV NV
Steine, Bergbau 14.523 18.038 22.721 28.787 NV 5.374,5 0,230 NV NV 0,129 NV NV
Nahrungsmittel 9.034 11.895 16.026 21.484 27.600 4.794,5 0,287 9.283,0 0,507 0,138 0,247 0,484
Textil 8.462 10.754 13.867 18.358 25.529 3.802,0 0,261 8.533,5 0,502 0,181 0,367 0,554
Bekleidung 7.272 8.762 10.704 13.689 18.462 2.463,5 0,219 5.595,0 0,435 0,212 0,387 0,560
Leder 7.340 9.156 11.381 14.458 19.474 2.651,0 0,225 6.067,0 0,453 0,161 0,334 0,563
Holz 9.975 12.341 14.895 18.191 23.508 2.925,0 0,192 6.766,5 0,404 0,127 0,273 0,568
Papier 10.939 14.445 20.963 27.059 31.778 6.307,0 0,304 10.419,5 0,488 -0,033 0,038 0,395
Druck 7.940 12.774 19.485 27.999 NV 7.612,5 0,373 NV NV 0,118 NV NV
Chemie 11.161 14.479 19.799 26.900 NV 6.210,5 0,300 NV NV 0,143 NV NV
Stein-, Glaswaren 11.542 15.017 19.191 24.195 29.883 4.589,0 0,234 9.170,5 0,443 0,090 0,166 0,500
Metall 11.676 14.880 19.123 24.827 31.342 4.973,5 0,251 9.833,0 0,457 0,147 0,243 0,494
Bauwesen 11.666 14.523 17.826 21.707 27.265 3.592,0 0,198 7.799,5 0,401 0,080 0,210 0,539
Handel, Lager 7.692 10.589 14.346 20.270 28.878 4.840,5 0,314 10.593,0 0,579 0,224 0,372 0,543
Gaststéitten, Beherberg. 7.233 9.240 11.780 15.237 20.526 2.998,5 0,245 6.646,5 0,479 0,153 0,316 0,549
Verkehr, Nachrichten 7.821 12.162 15.609 19.816 25.988 3.827,0 0,239 9.083,5 0,537 0,099 0,143 0,579
Banken, Versicherungen 8.756 14.656 21.022 28.750 NV 7.047,0 0,325 NV NV 0,097 NV NV
RRWi.-Dienste 6.743 10.329 14.837 22.031 31.060 5.851,0 0,362 12.158,5 0,643 0,230 0,334 0,519
Korperpflege, Reinigung 4.874 6.974 9.819 12.206 16.271 2.616,0 0,273 5.698,5 0,539 -0,088 0,132 0,541
Kunst, Unterhalt., Sport 6.549 9.610 14.895 26.333 NV 8.361,5 0,465 NV NV 0,368 NV NV
Gesundheit, Fursorge 5.733 9.528 14.150 19.650 25.642 5.061,0 0,347 9.954,5 0,635 0,087 0,154 0,492
Unterricht, Forschung 4.542 7.008 14.101 20.771 27.413 6.881,5 0,495 11.435,5 0,716 -0,031 0,164 0,398
Offentl. Einrichtungen 8.126 13.026 16.362 20.829 217.266 3.901,5 0,230 9.570,0 0,541 0,145 0,139 0,592
Hausliche Dienste 2.052 2.736 5.298 9.508 14.364 3.386,0 0,553 6.156,0 0,750 0,243 0,473 0,450
Gesamt 8.366 11.927 16.372 22.170 29.698 5.121,5 0,300 10.666,0 0,560 0,132 0,249 0,520
Abkurzungen: D1 = 1. Dezil MQD = Mittlere Quartilsdistanz NV = nicht verfugbar

Q1 = 1. Quartil QDK = Quartils-Dispersionskoeffizient

Q2 = Median MDD = Mittlere Dezilsdistanz

Q3 = 3. Quartal DDK = Dezils-Dispersionskoeffizient

D9 = 9. Dezil QKS = Quartilskoeffizient der Schiefe

DKS = Dezilskoeffizient der Schiefe
QKK = Quartilskoeffizient der Kurtosis

Quelle aller Tabellen: Hauptverband der ¢sterreichischen Sozialversicherungstrager; eigene Berechnungen aufgrund dieser Daten
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Tabelle 2
Arbeiter und Angestellte, Mianner

Wirtschaftsklasse D1 Q1 Q2 Q3 D9 MQD QDK MDD  DDK QKS DKS QKK
Land- u. Forstwirtschaft 8.968 11.558 15.487 20.271 24.769 4.356,5 0,274 7.900,5 0,468 0,098 0,175 0,449
Energie, Wasser 16.030 20.742 27.705 NV NV NV NV NV NV NV NV NV

Steine, Bergbau 15.520 18.838 23.248 29.195 NV 5.178,5 0,216 NV NV 0,148 NV NV

Nahrungsmittel 12.600 15.705 19.543 24.651 30.225 4.473,0 0,222 8.812,5 0,412 0,142 0,212 0,492
Textil 11.802 14.569 18.270 24.307 31.369 4.869,0 0,250 9.783,5 0,453 0,240 0,339 0,502
Bekleidung 8.966 11.949 15.654 21.613 30.880 4.832,0 0,288 10.957,0 0,550 0,233 0,390 0,559
Leder 9.243 11.310 13.658 17.770 24.972 3.230,0 0,222 7.864,5 0,460 0,273 0,439 0,589
Holz 11.415 13.224 15.662 19.036 24.716 2.906,0 0,180 6.650,5 0,368 0,161 0,361 0,563
Papier 13.877 18.172 23.724 28.444 NV 5.136,0 0,220 NV NV -0,081 NV NV

Druck 11.025 17.426 24.255 31.353 NV 6.963,5 0,286 NV NV 0,019 NV NV

Chemie 13.557 17.130 22.342 29.178 NV 6.024,0 0,260 NV NV 0,135 NV NV

Stein-, Glaswaren 13.477 16.614 20.468 25.271 30.780 4.328,5 0,207 8.651,5 0,391 0,110 0,192 0,500
Metall 13.389 16.567 20.827 26.406 32.083 4.919,5 0,229 9.3417,0 0,411 0,134 0,204 0,474
Bauwesen 12.703 15.162 18.194 21.985 27.495 3.411,5 0,184 7.396,0 0,368 0,111 0,258 0,539
Handel, Lager 10.406 13.508 17.918 25.062 32.193 5.777,0 0,300 10.893,5 0,511 0,237 0,310 0,470
Gastst., Beherbergung 8.059 10.238 13.337 17.992 23.943 3.871,0 0,275 7.942,0 0,496 0,201 0,335 0,512
Verkehr, Nachrichten 9.445 13.606 16.478 20.750 26.990 3.572,0 0,208 8.7172,5 0,482 0,196 0,198 0,593
Banken, Versicherungen 12.519 17.748 25.360 32.110 NV 7.181,0 0,288 NV NV -0,060 NV NV

RRWi.-Dienste 8.460 12.397 17.306 26.583 NV 7.093,0 0,364 NV NV 0,308 NV NV

Korperpflege, Reinigung ~ 7.133  10.023 12903  16.898 21927 34375 0,255 73970 0,509 0,162 0220 0,535
Kunst, Unterhalt., Sport 7.309 10.386 17.214 27.600 NV 8.607,0 0,453 NV NV 0,207 NV NV

Gesundheit, Fursorge 8.846 14.030 19.211 26.984 31.649 6.4717,0 0,316 11.401,5 0,563 0,200 0,091 0,432
Unterricht, Forschung 5.266 9.984 17.179 24.823 30.959 7.419,5 0,426 12.846,5 0,709 0,030 0,073 0,422
Offentl. Einrichtungen 10.707 14.697 18.350 23.123 31.263 4.213,0 0,223 10.278,0 0,490 0,133 0,256 0,590
Hausliche Dienste 1.759 2.736 4.104 11.405 25.520 4.334,5 0,613 11.880,5 0,871 0,684 0,803 0,635
Gesamt 11.624 14.947 19.175 25.338 32.025 5.195,5 0,258 10.200,5 0,467 0,186 0,260 0,491
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Tabelle 3

Arbeiter und Angestellte, Frauen

Wirtschaftsklasse D1 Ql Q2 Q3 D9 MQD QDK MDD DDK QKS DKS QKK
Land- u. Forstwirtschaft ~ 5.472 8.469 10.891 13.435 16.393 2.483,0 0,227 5.460,5 0,499 0,025 0,008 0,545
Energie, Wasser 7.346 11.619 17.479 25.111 31.961 6.746,0 0,367 12.307,5 0,626 0,131 0,177 0,452
Steine, Bergbau 8.370 12.016 16.591 22.672 30.228 5.328,0 0,307 10.929,0 0,566 0,141 0,248 0,512
Nahrungsmittel 7.179 9.825 12.124 15.149 19.849 2.662,0 0,213 6.335,0 0,469 0,136 0,219 0,580
Textil 7.272 9.571 11.858 14.703 17.807 2.566,0 0,211 5.267,5 0,420 0,109 0,129 0,513
Bekleidung 7.076 8.576 10.186 12.420 15.341 1.922,0 0,183 4.132,5 0,369 0,162 0,247 0,535
Leder 6.616 8.415 10.175 12.328 15.450 1.956,5 0,189 4.417,0 0,400 0,100 0,194 0,557
Holz 5.979 8.969 11.830 14.702 17.937 2.866,5 0,242 5.979,0 0,500 0,002 0,021 0,521
Papier 8.476 10.693 13.117 17.004 23.538 3.155,5 0,228 7.531,0 0,470 0,232 0,384 0,581
Druck 6.298 10.136 13.961 19.039 25.617 4.451,5 0,305 9.659,5 0,605 0,141 0,207 0,539
Chemie 8.849 11.303 14.351 19.249 26.772 3.973,0 0,260 8.961,5 0,503 0,233 0,386 0,557
Stein-, Glaswaren 7.909 10.914 14.214 18.114 23.796 3.600,0 0,248 7.943,5 0,501 0,083 0,206 0,547
Metall 8.750 11.547 14.634 17.771 23.334 3.112,0 0,212 7.292,0 0,455 0,008 0,193 0,573
Bauwesen 6.148 9.192 12.799 17.916 24.965 4.362,0 0,322 9.408,5 0,605 0,173 0,293 0,536
Handel, Lager 6.571 9.283 11.829 15.750 21.205 3.233,5 0,258 7.317,0 0,527 0,213 0,281 0,558
Gaststétten, Beherberg. 6.956 8.940 11.094 13.837 17.784 2.448,5 0,215 5.414,0 0,438 0,120 0,236 0,548
Verkehr, Nachrichten 6.203 8.7197 12.811 16.333 22.052 3.768,0 0,300 7.924,5 0,561 -0,065 0,166 0,525
Banken, Versicherungen  6.399 12.152 17.267 23.013 28.592 5.430,5 0,309 11.096,5 0,634 0,058 0,021 0,511
RRWi-Dienste 5.678 8.768 12.648 18.288 24.976 4.760,0 0,352 9.649,0 0,630 0,185 0,278 0,507
Korperpflege, Reinigung ~ 4.662 6.307 9.109 11.269 13.183 2.481,0 0,282 4.260,5 0,478 -0,129 -0,044 0,418
Kunst, Unterhalt., Sport 5.666 8.705 12.488 20.478 28.634 5.886,5 0,403 11.484,0 0,670 0,357 0,406 0,487
Gesundheit, Fiirsorge 5.514 8.903 13.272 18.242 22.944 4.669,5 0,344 8.715,0 0,612 0,064 0,110 0,464
Unterricht, Forschung 4.132 5.838 12.905 18.774 23.550 6.468,0 0,526 9.709,0 0,701 -0,093 0,096 0,334
Offentl. Einrichtungen 7.500 11.670 15.135 19.121 23.932 3.725,5 0,242 8.216,0 0,523 0,070 0,071 0,547
Héusliche Dienste 2.052 2973 5.472 9.359 13.396 3.193,0 0,518 5.672,0 0,734 0,217 0,397 0,437
Gesamt 6.592 9.526 12.868 17.231 22.916 3.852,5 0,288 8.162,0 0,553 0,133 0,231 0,528
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Tabelle 4
Minnliche Arbeiter

Wirtschaftsklasse D1 Q1 Q2 Q3 D9 MQD QDK MDD DDK QKS DKS QKK
Land- u. Forstwirtschaft 8.794 11.065 14.657 18.829 22.278 3.882,0 0,260 6.742,0 0,434 0,075 0,130 0,424
Energie, Wasser 14.258 17.605 22.111 26.910 30.983 4.652,5 0,209 8.362,5 0,370 0,031 0,061 0,444
Steine, Bergbau 15.194 18.120 21.895 26.488 30.348 4.184,0 0,188 7.577,0 0,333 0,098 0,116 0,448
Nahrungsmittel 12.315 15.078 18.369 22.238 26.247 3.580,0 0,192 6.966,0 0,361 0,081 0,131 0,486
Textil 10.984 13.199 15.853 18.611 21.467 2.706,0 0,170 5.241,5 0,323 0,019 0,071 0,484
Bekleidung 8.287 10.790 13.683 16.481 19.395 2.845,5 0,209 5.554,0 0,401 -0,017 0,028 0,488
Leder 8.910 10.861 12.679 15.139 18.089 2.139,0 0,165 4.589,5 0,340 0,150 0,179 0,534
Holz 11.314 13.021 15.145 17.760 21.052 2.369,5 0,154 4.869,0 0,301 0,104 0,213 0,513
Papier 13.241 17.154 22.181 26.356 29.279 4.601,0 0,211 8.019,0 0,377 -0,093 -0,115 0,426
Druck 9.037 14.991 21.023 27.185 32.119 6.097,0 0,289 11.541,0 0,561 0,011 -0,039 0,472
Chemie 12.964 15.900 19.924 24.427 28.957 4.263,5 0,211 7.996,5 0,382 0,056 0,130 0,467
Stein-, Glaswaren 13.249 16.105 19.514 23.193 26.603 3.544,0 0,180 6.677,0 0,335 0,038 0,062 0,469
Metall 12.864 15.611 19.046 22.845 26.326 3.617,0 0,188 6.731,0 0,344 0,050 0,082 0,463
Bauwesen 12.638 14.908 17.699 20.743 24.140 2.917,5 0,164 5.751,0 0,313 0,043 0,120 0,493
Handel, Lager 9.600 12.269 15.072 18.437 22.225 3.084,0 0,201 6.312,5 0,379 0,091 0,133 0,511
Gaststatten, Beherberg. 8.086 10.121 13.035 17.307 22.530 3.593,0 0,262 7.222,0 0,472 0,189 0,315 0,502
Verkehr, Nachrichten 10.457 13.509 16.195 19.704 23571 3.097,5 0,187 6.557,0 0,385 0,133 0,125 0,528
Banken, Versicherungen  6.122 11.914 16.081 19.537 23.375 3.811,5 0,242 8.626,5 0,585 -0,093 -0,154 0,558
RRWi.-Dienste 7.549 10.918 13.933 17.370 21.952 3.226,0 0,228 7.201,5 0,488 0,065 0,114 0,552
Korperpflege, Reinigung  7.037 9.782 12.404 15.635 19.268 2.926,5 0,230 6.115,5 0,465 0,104 0,122 0,521
Kunst, Unterhalt., Sport 6.068 8.460 11.076 15.999 22.492 3.769,5 0,308 8.212,0 0,575 0,306 0,390 0,541
Gesundheit, Flirsorge 8.281 11.730 15.395 19.077 22.914 3.673,5 0,238 7.316,5 0,469 0,002 0,028 0,498
Unterricht, Forschung 8.002 12.696 14.835 17.536 21.241 2.420,0 0,160 6.619,5 0,453 0,116  -0,032 0,634
Offentl. Einrichtungen 12.185 14.761 17.449 20.280 22.864 2.759,5 0,158 5.339,5 0,305 0,026 0,014 0,483
Héiusliche Dienste 1.604 2.735 4104 10.593 24.936 3.929,0 0,590 11.666,0 0,879 0,652 0,786 0,663
Gesamt 11.409 14.231 17.522 21.389 25.450 3.579,0 0,201 7.020,5 0,381 0,080 0,129 0,490
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Tabelle 5

Mannliche Angestellte

Wirtschaftsklasse D1 Q1 Q2 Q3 D9 MQD QDK MDD DDK QKS DKS QKK
Land- u. Forstwirtschaft  12.272 16.446 21.750 28.996 NV 6.275,0 0,276 NV NV 0,155 NV NV
Energie, Wasser 18.343 24.940 31.422 NV NV NV NV NV NV NV NV NV
Steine, Bergbau 20.726 27.887 NV NV NV NV NV NV NV NV NV NV
Nahrungsmittel 16.091 21.267 27.211 32.189 NV 5.461,0 0,204 NV NV -0,088 NV NV
Textil 17.516 21.567 26.444 31.674 NV 5.053,5 0,190 NV NV 0,035 NV NV
Bekleidung 12.291 17.441 23.629 31.333 NV 6.946,0 0,285 NV NV 0,109 NV NV
Leder 12.438 16.666 23.053 30.160 NV 6.747,0 0,288 NV NV 0,053 NV NV
Holz 13.812 18.399 23.689 30.180 NV 5.890,5 0,243 NV NV 0,102 NV NV
Papier 19.784 26.202 32.020 NV NV NV NV NV NV NV NV NV
Druck 15.866 22.874 29.866 NV NV NV NV NV NV NV NV NV
Chemie 17.239 23.569 30.636 NV NV NV NV NV NV NV NV NV
Stein-, Glaswaren 15.549 21.259 28.642 NV NV NV NV NV NV NV NV NV
Metall 16.566 21.924 28.760 NV NV NV NV NV NV NV NV NV
Bauwesen 14.000 19.537 27.312 NV NV NV NV NV NV NV NV NV
Handel, Lager 11.333 15.806 22.160 30.284 NV 7.239,0 0,314 NV NV 0,122 NV NV
Gaststéatten, Beherberg. 7.786 12.026 17.508 25.748 32.127 6.861,0 0,363 12.170,5 0,610 0,201 0,201 0,436
Verkehr, Nachrichten 7.702 14.027 17.234 25.808 NV 5.980,5 0,296 NV NV 0,456 NV NV
Banken, Versicherungen 12.630 17.919 25.507 32.143 NV 7.112,0 0,284 NV NV -0,067 NV NV
RRWi.-Dienste 9.732 15.162 23.184 31.746 NV 8.292,0 0,354 NV NV 0,033 NV NV
Korperpflege, Reinigung  8.449 15.066 21.114 29.366 NV 7.150,0 0,322 NV NV 0,154 NV NV
Kunst, Unterhalt., Sport 9.373 15.111 25.500 32.187 NV 8.538,0 0,361 NV NV -0,217 NV NV
Gesundbheit, Fiirsorge 10.044 16.477 22.335 30.416 NV 6.969,5 0,297 NV NV 0,159 NV NV
Unterricht, Forschung 5.127 9.818 18.000 25.715 31.388 7.948,5 0,447 13.130,5 0,719 -0,029 0,020 0,395
Offentl. Einrichtungen 9.489 14.629 19.668 27.600 NV 6.485,5 0,307 NV NV 0,223 NV NV
Hausliche Dienste 4.561 11.164 21.119 29.349 NV 9.092,5 0,449 NV NV -0,095 NV NV
Gesamt 12.246 17.352 24.734 31.926 NV 7.287,0 0,296 NV NV -0,013 NV NV
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Tabelle 6
Arbeiterinnen

Wirtschaftsklasse D1 Ql Q2 Q3 D9 MQD QDK MDD DDK QKS DKS QKK
Land- u. Forstwirtschaft  5.471 8.456 10.570 12.896 15.123 2.220,0 0,208 4.826,0 0,469 0,048 -0,057 0,540
Energie, Wasser 6.538 8.596 11.510 15.573 18.619 3.488,5 0,289 6.040,5 0,480 0,165 0,177 0,422
Steine, Bergbau 6.796 9.820 13.527 17.142 19.803 3.661,0 0,272 6.503,5 0,489 -0,013 -0,035 0,437
Nahrungsmittel 6.918 9.438 11.643 13.853 16.731 2.207,5 0,190 4.906,5 0,415 0,001 0,037 0,550
Textil 6.933 9.192 11.268 13.399 15.701 2.103,5 0,186 4.384,0 0,387 0,013 0,011 0,520
Bekleidung 6.973 8.438 9.774 11.622 13.585 1.592,0 0,159 3.306,0 0,322 0,161 0,153 0,518
Leder 6.470 8.156 9.720 11.381 12.976 1.612,5 0,165 3.253,0 0,335 0,030 0,001 0,504
Holz 6.163 9.352 11.731 13.764 15.883 2.206,0 0,191 4.860,0 0,441 -0,078 -0,146 0,546
Papier 7.939 10.076 12.082 14.209 17.273 2.066,5 0,170 4.667,0 0,370 0,029 0,112 0,557
Druck 4,926 7.859 11.934 14.925 18.882 3.533,0 0,310 6.978,0 0,586 -0,153 -0,004 0,494
Chemie 8.015 10.473 12.519 14.995 17.700 2.261,0 0,178 4.842,5 0,377 0,095 0,070 0,533
Stein-, Glaswaren 7.252 10.253 13.220 16.500 18.764 3.123,5 0,234 5.756,0 0,442 0,050 -0,037 0,457
Metall 8.841 11.275 13.725 16.116 17.801 2.420,5 0,177 4.480,0 0,336 -0,012 -0,090 0,460
Bauwesen 4882 7.011 10.963 13.591 16.340 3.290,0 0,319 5.729,0 0,540 -0,201 -0,061 0,426
Handel, Lager 5.395 7.500 10.077 12.183 14.598 2.3415 0,238 4.601,5 0,460 -0,101 -0,017 0,491
Gaststatten, Beherberg. 6.950 8.875 10.909 13.485 17.073 2.305,0 0,206 5.061,5 0,421 0,118 0,218 0,545
Verkehr, Nachrichten 4624 7.233 11.265 14.026 15.745 3.396,5 0,320 5.560,5 0,546 -0,187 ~0,194 0,389
Banken, Versicherungen  3.572 4.505 6.254 8.855 12.219 2.175,0 0,326 4.323,5 0,548 0,196 0,380 0,497
RRWi.-Dienste 3.983 5.599 8.334 11.822 15.886 3.111,5 0,357 5.951,5 0,599 0,121 0,269 0,477
Korperpflege, Reinigung  4.603 6.193 8.941 10.801 12.322 2.304,0 0,271 3.859,5 0,456 -0,193 -0,124 0,403
Kunst, Unterhalt., Sport  5.054 7.471 9.810 12.587 16.803 2.558,0 0,255 5.874,5 0,538 0,086 0,190 0,565
Gesundheit, Fursorge 5.640 8.440 11.521 13.988 16.152 2.774,0 0,247 5.256,0 0,482 -0,111 -0,119 0,472
Unterricht, Forschung 6.260 6.896 9.970 13.163 14.590 3.133,5 0,312 4.165,0 0,400 0,019 0,109 0,248
Offentl. Einrichtungen 6.278 8.487 12.794 15.023 16.899 3.268,0 0,278 5.310,5 0,458 -0,318 -0,227 0,385
Héusliche Dienste 2.052 2.850 5.441 9.126 13.064 3.138,0 0,524 5.506,0 0,728 0,174 0,384 0,430
Gesamt 5.921 8.489 11.161 13.902 16.605 2.706,5 0,242 5.342,0 0,474 0,013 0,019 0,493
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Tabelle 7
Weibliche Angestellte

Wirtschaftsklasse D1 Q1 Q2 Q3 D9 MQD QDK MDD DDK QKS DKS QKK
Land- u. Forstwirtschaft ~ 5.686 8671 12888  17.104  21.716  4.216,5 0,327 8.0150 0,585 0,000 0,101 0,474
Energie, Wasser 8575 14359  20.413  27.790 NV 6.7155 0,319 NV NV 0,099 NV NV
Steine, Bergbau 9849 13997 19150  26.468 32157 62355 0308 11.1540 0,531 0,174 0,166 0,441
Nahrungsmittel 7950 10558  14.089  19.379 25950  4.4105 0,295 9.0000 0,531 0,199 0,318 0,510
Textil 9412 12075 15732 19660 24708 37925 0,239 76480 0,448 0,036 0,174 0,504
Bekleidung 7746 10383 13.287  17.373 22474 34950 0,252 7.364,0 0,487 0,169 0,248 0,525
Leder 7176  10.338 13537  17.297 23008  3.4795 0,252 79160 0,525 0,081 0,196 0,560
Holz 5.833 8430 12074 16422 21657 39960 0,322 79120 0,576 0,088 0,211 0,495
Papier 10531 13166  17.923 24162 30012 54980 0,295 97405 0,481 0,135 0,241 0,436
Druck 8743 12219 16886 22654  29.302 52175 0299 102795 0,540 0,106 0,208 0,492
Chemie 10307 13916 18723 25350 31420 57170 0,291  10.556,5 0,506 0,159 0,203 0,458
Stein-, Glaswaren 8736  11.964  16.268 22132 28618 50840 0,298 99410 0,532 0,153 0,242 0,489
Metall 8633 12015  16.391  21.989 28310  4.987,0 0,293 9.8385 0,533 0,123 0,211 0,493
Bauwesen 6.815 9811 13694  19.366 26603 47775 0,327 9.894,0 0,592 0,187 0,305 0,517
Handel, Lager 7.051 9851 12440  16.809 22599 34790 0,261 77740 0,524 0,256 0,307 0,552
Gaststitten, Beherberg. 6999  10.200  13.358  17.512 23594  3.656,0 0,264 82975 0,542 0,136 0,234 0,559
Verkehr, Nachrichten 6.967 9594 13879  17.919 24541 41625 0,303 87870 0558 0,029 0,213 0,526
Banken, Versicherungen ~ 9.268 13965  18.369 23805  29.218 49200 0,261 99750 0,518 0,105 0,088 0,507
RRWi.-Dienste 6.981 9816 13785  19.458 25966  4.821,0 0,329 94925 0,576 0,177 0,283 0,492
Korperpflege, Reinigung  6.150 9.241  12.896  17.083 22599 39210 0,298 82245 0,572 0,068 0,180 0,523
Kunst, Unterhalt,, Sport ~ 6.315 10404 16593  26.361 32152 179785 0434 129185 0,672 0,224 0,204 0,382
Gesundheit, Fiirsorge 5.365 9.178 15039 20159 24634 54905 0,374 96345 0642  -0,067  -0,004 0,430
Unterricht, Forschung 3.979 5283  13.718 19709 24442 72130 0577 102315 0,720 -0,169 0,048 0,295
Offentl. Einrichtungen 9.000 13475 16825 20958  26.013  3.741,5 0,217 85065 0,486 0,105 0,080 0,560
Hausliche Dienste 4.512 7763 12024 15898  20.376  4.0675 0,344 79320 0,637  —0,048 0,053 0,487
Gesamt 7333 10688 14970 20169 26235 47405 0,307 9.451,0 0,563 0,097 0,192 0,498
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Tabellen 8 bis 14:

Verteilung der Monatseinkommen nach Wirtschaftsklassen 1988:
Quartile absolut und in Prozent des jeweiligen Medians

Tabelle 8 Gesamtheit der Arbeiter und Angestellten
in % von Q2

Wirtschaftsklasse D1 Q1 Q2 Q3 D9 D1 Q1 Q2 Q3 D9

Land- u. Forstwirtschaft  7.327 10.110 13.606 18.468 23.189 53,9 74,3 100,0 135,7 170,4
Energie, Wasser 13.278 18.820 26.133 32.161 NV 50,8 72,0 100,0 123,1 NV
Steine, Bergbau 14.523 18.038 22.721 28.787 NV 63,9 79,4 100,0 126,7 NV
Nahrungsmittel 9.034 11.895 16.026 21.484 217.600 56,4 74,2 100,0 134,1 172,2
Textil 8.462 10.754 13.867 18.358 25.529 61,0 77,6 100,0 132,4 184,1
Bekleidung 7.272 8.762 10.704 13.689 18.462 67,9 81,9 100,0 127,9 172,5
Leder 7.340 9.156 11.381 14.458 19.474 64,5 80,4 100,0 127,0 171,1
Holz 9.975 12.341 14.895 18.191 23.508 67,0 82,9 100,0 122,1 157,8
Papier 10.939 14.445 20.963 27.059 31.778 52,2 68,9 100,0 129,1 151,6
Druck 7.940 12.774 19.485 27.999 NV 40,7 65,6 100,0 143,7 NV
Chemie 11.161 14.479 19.799 26.900 NV 56,4 73,1 100,0 135,9 NV
Stein-, Glaswaren 11.542 15.017 19.191 24.195 29.883 60,1 78,3 100,0 126,1 155,7
Metall 11.676 14.880 19.123 24.827 31.342 61,1 77,8 100,0 129,8 163,9
Bauwesen 11.666 14.523 17.826 21.707 217.265 65,4 81,5 100,0 121,8 153,0
Handel, Lager 7.692 10.589 14.346 20.270 28.878 53,6 73,8 100,0 141,3 201,3
Gaststitten, Beherberg. 7.233 9.240 11.780 15.237 20.526 61,4 78,4 100,0 129,3 174,2
Verkehr, Nachrichten 7.821 12.162 15.609 19.816 25.988 50,1 77,9 100,0 127,0 166,5
Banken, Versicherungen  8.756 14.656 21.022 28.750 NV 41,7 69,7 100,0 136,8 NV

RRWi.-Dienste 6.743 10.329 14.837 22.031 31.060 45,4 69,6 100,0 148,5 209,3
Korperpflege, Reinigung ~ 4.874 6.974 9.819 12.206 16.271 49,6 71,0 100,0 124,3 165,7
Kunst, Unterhalt., Sport 6.549 9.610 14.895 26.333 NV 44,0 64,5 100,0 176,8 NV

Gesundheit, Fursorge 5.733 9.528 14.150 19.650 25.642 40,5 67,3 100,0 138,9 181,2
Unterricht, Forschung 4.542 7.008 14.101 20.771 27.413 32,2 49,7 100,0 147,3 194,4
Offentl. Einrichtungen 8.126 13.026 16.362 20.829 217.266 49,7 79,6 100,0 127,3 166,6
Haiusliche Dienste 2.052 2.736 5.298 9.508 14.364 38,7 51,6 100,0 179,5 27,1
Gesamt 8.366 11.927 16.372 22.170 29.698 51,1 72,8 100,0 135,4 181,4
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Tabelle 9
Arbeiter und Angestellte, Minner
in % von Q2

Wirtschaftsklasse D1 Q1 Q2 Q3 D9 D1 Q1 Q2 Q3 D9
Land- u. Forstwirtschaft 8.968 11.558 15.487 20.271 24.796 57,9 74,6 100,0 130,9 159,9
Energie, Wasser 16.030 20.742 27.705 NV NV 57,9 74,9 100,0 NV NV
Steine, Bergbau 15.520 18.838 23.248 29.195 NV 66,8 81,0 100,0 125,6 NV
Nahrungsmittel 12.600 15.705 19.543 24.651 30.225 64,5 80,4 100,0 126,1 154,7
Textil 11.802 14.569 18.270 24.307 31.369 64,6 79,7 100,0 133,0 171,7
Bekleidung 8.966 11.949 15.654 21.613 30.880 57,3 76,3 100,0 138,1 197,3
Leder 9.243 11.310 13.658 17.770 24.972 67,7 82,8 100,0 130,1 182,8
Holz 11.415 13.224 15.662 19.036 24.716 72,9 84,4 100,0 121,5 157,8
Papier 13.877 18.172 23.724 28.444 NV 58,5 76,6 100,0 119,9 NV
Druck 11.025 17.426 24.255 31.353 NV 45,5 71,8 100,0 129,3 NV
Chemie 13.557 17.130 22.342 29.178 NV 60,7 76,7 100,0 130,6 NV
Stein-, Glaswaren 13.477 16.614 20.468 25.271 30.780 65,8 81,2 100,0 123,5 150,4
Metall 13.389 16.567 20.827 26.406 32.083 64,3 79,5 100,0 126,8 154,0
Bauwesen 12.703 15.162 18.194 21.985 27.495 69,8 83,3 100,0 120,8 151,1
Handel, Lager 10.406 13.508 17.918 25.062 32.193 58,1 75,4 100,0 139,9 179,7
Gaststatten, Beherberg. 8.059 10.238 13.337 17.992 23.943 60,4 76,8 100,0 134,9 179,5
Verkehr, Nachrichten 9.445 13.606 16.478 20.750 26.990 57,3 82,6 100,0 125,9 163,8
Banken, Versicherungen 12.519 17.748 25.360 32.110 NV 49,4 70,0 100,0 126,6 NV
RRWi.-Dienste 8.460 12.397 17.306 26.583 NV 48,9 71,6 100,0 153,6 NV
Korperpflege, Reinigung 7.133 10.023 12.903 16.898 21.927 55,3 7,7 100,0 131,0 169,9
Kunst, Unterhalt., Sport 7.309 10.386 17.214 27.600 NV 425 60,3 100,0 160,3 NV
Gesundheit, Flirsorge 8.846 14.030 19.211 26.984 31.649 46,0 73,0 100,0 140,5 164,7
Unterricht, Forschung 5.266 9.984 17.179 24.823 30.959 30,7 58,1 100,0 144,5 180,2
Offentl. Einrichtungen 10.707 14.697 18.350 23.123 31.263 58,3 80,1 100,0 126,0 170,4
Hausliche Dienste 1.759 2.736 4.104 11.405 25.520 42,9 66,7 100,0 2717,9 621,8
Gesamt 11.624 14.947 19.175 25.338 32.025 60,6 78,0 100,0 132,1 167,0
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Tabelle 10
Arbeiter und Angestellte, Frauen
in % von Q2

Wirtschaftsklasse D1 Q1 Q2 Q3 D9 D1 Q1 Q2 Q3 D9
Land- u. Forstwirtschaft 5.472 8.469 10.891 13.435 16.393 50,2 77,8 100,0 123,4 150,5
Energie, Wasser 7.346 11.619 17.479 25.111 31.961 42,0 66,5 100,0 143,7 182,9
Steine, Bergbau 8.370 12.016 16.591 22.672 30.228 50,4 72,4 100,0 136,7 182,2
Nahrungsmittel 7.179 9.825 12.124 15.149 19.849 59,2 81,0 100,0 125,0 163,7
Textil 7.272 9.571 11.858 14.703 17.807 61,3 80,7 100,0 124,0 150,2
Bekleidung 7.076 8.576 10.186 12.420 15.341 69,5 84,2 100,0 121,9 150,6
Leder 6.616 8.415 10.175 12.328 15.450 65,0 82,7 100,0 121,2 151,8
Holz 5.979 8.969 11.830 14.702 17.937 50,5 75,8 100,0 124,3 151,6
Papier 8.476 10.693 13.117 17.004 23.538 64,6 81,5 100,0 129,6 179,4
Druck 6.298 10.136 13.961 19.039 25.617 45,1 72,6 100,0 136,4 183,5
Chemie 8.849 11.303 14.351 19.249 26.772 61,7 78,8 100,0 134,1 186,6
Stein-, Glaswaren 7.909 10914 14.214 18.114 23.796 55,6 76,8 100,0 127,4 167,4
Metall 8.750 11.547 14.634 17.771 23.334 59,8 78,9 100,0 121,4 159,5
Bauwesen 6.148 9.192 12.799 17.916 24.965 48,0 71,8 100,0 140,0 195,1
Handel, Lager 6.571 9.283 11.829 15.750 21.205 55,5 78,5 100,0 133,1 179,3
Gaststitten, Beherberg. 6.956 8.940 11.094 13.837 17.784 62,7 80,6 100,0 124,7 160,3
Verkehr, Nachrichten 6.203 8.797 12.811 16.333 22.052 48,4 68,7 100,0 127,5 172,1
Banken, Versicherungen 6.399 12.152 17.267 23.013 28.592 37,1 70,4 100,0 133,3 165,6
RRWi.-Dienste 5.678 8.768 12.648 18.288 24.976 449 69,3 100,0 144,6 197,5
Korperpflege, Reinigung 4.662 6.307 9.109 11.269 13.183 51,2 69,2 100,0 123,7 144,7
Kunst, Unterhalt., Sport 5.666 8.705 12.488 20.478 28.634 45,4 69,7 100,0 164,0 229,3
Gesundheit, Fursorge 5.514 8.903 13.272 18.242 22.944 41,5 67,1 100,0 137,4 172,9
Unterricht, Forschung 4.132 5.838 12.905 18.774 23.550 32,0 45,2 100,0 145,5 182,5
Offentl. Einrichtungen 7.500 11.670 15.135 19.121 23.932 49,6 77,1 100,0 126,3 158,1
Hausliche Dienste 2.052 2.973 5.472 9.359 13.396 37,5 54,3 100,0 171,0 2448
Gesamt 6.592 9.526 12.868 17.231 22.916 51,2 74,0 100,0 133,9 178,1
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Tabelle 11

Mannliche Arbeiter

in % von Q2

Wirtschaftsklasse D1 Q1 Q2 Q3 D9 D1 Q1 Q2 Q3 D9

Land- u. Forstwirtschaft 8.794 11.065 14.657 18.829 22.278 60,0 75,5 100,0 128,5 152,0
Energie, Wasser 14.258 17.605 22.111 26.910 30.983 64,5 79,6 100,0 121,7 140,1
Steine, Bergbau 15.194 18.120 21.895 26.488 30.348 69,4 82,8 100,0 121,0 138,6
Nahrungsmittel 12.315 15.078 18.369 22.238 26.247 67,0 82,1 100,0 121,1 1429
Textil 10.984 13.199 15.853 18.611 21.467 69,3 83,3 100,0 117,4 135,4
Bekleidung 8.287 10.790 13.683 16.481 19.395 60,6 78,9 100,0 120,4 141,7
Leder 8.910 10.861 12.679 15.139 18.089 70,3 85,7 100,0 119,4 142,7
Holz 11.314 13.021 15.145 17.760 21.052 74,7 86,0 100,0 117,3 139,0
Papier 13.241 17.154 22.181 26.356 29.279 59,7 77,3 100,0 118,8 132,0
Druck 9.037 14.991 21.023 27.185 32.119 43,0 71,3 100,0 129,3 152,8
Chemie 12.964 15.900 19.924 24.427 28.957 65,1 79,8 100,0 122,6 145,3
Stein-, Glaswaren 13.249 16.105 19.514 23.193 26.603 67,9 82,5 100,0 118,9 136,3
Metall 12.864 15.611 19.046 22.845 26.326 67,5 82,0 100,0 119,9 138,2
Bauwesen 12.638 14.908 17.699 20.743 24.140 71,4 84,2 100,0 117,2 136,4
Handel, Lager 9.600 12.269 15.072 18.437 22.225 63,7 81,4 100,0 122,3 147,5
Gaststatten, Beherberg. 8.086 10.121 13.035 17.307 22.530 62,0 77,6 100,0 132,8 172,8
Verkehr, Nachrichten 10.457 13.509 16.195 19.704 23.571 64,6 83,4 100,0 121,7 145,5
Banken, Versicherungen 6.122 11914 16.081 19.537 23.375 38,1 74,1 100,0 121,5 145,4
RRWi.-Dienste 7.549 10.918 13.933 17.370 21.952 54,2 78,4 100,0 124,7 157,6
Korperpflege, Reinigung 7.037 9.782 12.404 15.635 19.268 56,7 78,9 100,0 126,0 155,3
Kunst, Unterhalt., Sport 6.068 8.460 11.076 15.999 22.492 54,8 76,4 100,0 144,4 203,1
Gesundheit, Fursorge 8.281 11.730 15.395 19.077 22914 53,8 76,2 100,0 123,9 148,8
Unterricht, Forschung 8.002 12.696 14.835 17.536 21.241 53,9 85,6 100,0 118,2 143,2
Offentl. Einrichtungen 12.185 14.761 17.449 20.280 22.864 69,8 84,6 100,0 116,2 131,0
Hausliche Dienste 1.604 2.735 4.104 10.593 24.936 39,1 66,6 100,0 258,1 607,6
Gesamt 11.409 14.231 17.522 21.389 25.450 65,1 81,2 100,0 122,1 145,2
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Tabelle 12
Mannliche Angestellte
in % von Q2

Wirtschaftsklasse D1 Q1 Q2 Q3 D9 D1 Q1 Q2 Q3 D9
Land- u. Forstwirtschaft 12.272 16.446 21.750 28.996 NV 56,4 75,6 100,0 133,3 NV
Energie, Wasser 18.343 24.940 31.422 NV NV 58,4 79,4 100,0 NV NV
Steine, Bergbau 20.726 27.887 NV NV NV NV NV NV NV NV
Nahrungsmittel 16.091 21.267 27.211 32.189 NV 59,1 78,2 100,0 118,3 NV
Textil 17.516 21.567 26.444 31.674 NV 66,2 81,6 100,0 119,8 NV
Bekleidung 12.291 17.441 23.629 31.333 NV 52,0 73,8 100,0 132,6 NV
Leder 12.438 16.666 23.053 30.160 NV 54,0 72,3 100,0 130,8 NV
Holz 13.812 18.399 23.689 30.180 NV 58,3 .7 100,0 127,4 NV
Papier 19.784 26.202 32.020 NV NV 61,8 81,8 100,0 NV NV
Druck 15.866 22.874 29.866 NV NV 53,1 76,6 100,0 NV NV
Chemie 17.239 23.569 30.636 NV NV 56,3 76,9 100,0 NV NV
Stein-, Glaswaren 15.549 21.259 28.642 NV NV 54,3 74,2 100,0 NV NV
Metall 16.566 21.924 28.760 NV NV 57,6 76,2 100,0 NV NV
Bauwesen 14.000 19.537 27.312 NV NV 51,3 71,5 100,0 NV NV
Handel, Lager 11.333 15.806 22.160 30.284 NV 51,1 71,3 100,0 136,7 NV
Gaststatten, Beherberg. 7.786 12.026 17.508 25.748 32.127 445 68,7 100,0 147,1 183,5
Verkehr, Nachrichten 7.702 14.027 17.234 25.808 NV 44,7 81,4 100,0 149,8 NV
Banken, Versicherungen 12.630 17.919 25.507 32.143 NV 49,5 70,3 100,0 126,0 NV
RRWi.-Dienste 9.732 15.162 23.184 31.746 NV 42,0 65,4 100,0 136,9 NV
Korperpflege, Reinigung 8.449 15.066 21.114 29.366 NV 40,0 71,4 100,0 139,1 NV
Kunst, Unterhalt., Sport 9.373 15.111 25.500 32.187 NV 36,8 59,3 100,0 126,2 NV
Gesundheit, Filirsorge 10.044 16.477 22.335 30.416 NV 45,0 73,8 100,0 136,2 NV
Unterricht, Forschung 5.127 9.818 18.000 25.715 31.388 28,5 54,5 100,0 142,9 174,4
Offentl. Einrichtungen 9.489 14.629 19.668 27.600 NV 48,2 74,4 100,0 140,3 NV
Hausliche Dienste 4.561 11.164 21.119 29.349 NV 21,6 52,9 100,0 139,0 NV
Gesamt 12.246 17.352 24.734 31.926 NV 49,5 70,2 100,0 129,1 NV
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Tabelle 13

Arbeiterinnen
in % von Q2

Wirtschaftsklasse D1 Q1 Q2 Q3 D9 D1 Q1 Q2 Q3 D9

Land- u. Forstwirtschaft 5471 8.456 10.570 12.896 15.123 51,8 80,0 100,0 122,0 143,1
Energie, Wasser 6.538 8.596 11.510 15.573 18.619 56,8 74,7 100,0 135,3 161,8
Steine, Bergbau 6.796 9.820 13.527 17.142 19.803 50,2 72,6 100,0 126,7 146,4
Nahrungsmittel 6.918 9.438 11.643 13.853 16.731 59,4 81,1 100,0 119,0 143,7
Textil 6.933 9.192 11.268 13.399 15.701 61,5 81,6 100,0 118,9 139,3
Bekleidung 6.973 8.438 9.774 11.622 13.585 71,3 86,3 100,0 118,9 139,0
Leder 6.470 8.156 9.720 11.381 12.976 66,6 83,9 100,0 117,1 133,5
Holz 6.163 9.352 11.731 13.764 15.883 52,5 79,7 100,0 117,3 135,4
Papier 7.939 10.076 12.082 14.209 17.273 65,7 83,4 100,0 117,6 143,0
Druck 4.926 7.859 11.934 14.925 18.882 41,3 65,9 100,0 125,1 158,2
Chemie 8.015 10.473 12.519 14.995 17.700 64,0 83,7 100,0 119,8 1414
Stein-, Glaswaren 7.252 10.253 13.220 16.500 18.764 54,9 77,6 100,0 124,8 141,9
Metall 8.841 11.275 13.725 16.116 17.801 64,4 82,1 100,0 117,4 129,7
Bauwesen 4.882 7.011 10.963 13.591 16.340 445 64,0 100,0 124,0 149,0
Handel, Lager 5.395 7.500 10.077 12.183 14.598 53,5 74,4 100,0 120,9 144,9
Gaststiatten, Beherberg. 6.950 8.875 10.909 13.485 17.073 63,7 81,4 100,0 123,6 156,5
Verkehr, Nachrichten 4.624 7.233 11.265 14.026 15.745 41,0 64,2 100,0 124,5 139,8
Banken, Versicherungen 3.572 4.505 6.254 8.855 12.219 57,1 72,0 100,0 141,6 195,4
RRWi.-Dienste 3.983 5.599 8.334 11.822 15.886 47,8 67,2 100,0 141,9 190,6
Korperpflege, Reinigung 4.603 6.193 8.941 10.801 12.322 51,5 69,3 100,0 120,8 137,8
Kunst, Unterhalt., Sport 5.054 7.471 9.810 12.587 16.803 51,5 76,2 100,0 128,3 171,3
Gesundheit, Fursorge 5.640 8.440 11.521 13.988 16.152 49,0 73,3 100,0 1214 140,2
Unterricht, Forschung 6.260 6.896 9.970 13.163 14.590 62,8 69,2 100,0 132,0 146,3
Offentl. Einrichtungen 6.278 8.487 12.794 15.023 16.899 49,1 66,3 100,0 117,4 132,1
Haiusliche Dienste 2.052 2.850 5.441 9.126 13.064 37,7 52,4 100,0 167,7 240,1
Gesamt 5.921 8.489 11.161 13.902 16.605 53,1 76,1 100,0 124,6 148,8
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Tabelle 14
Weibliche Angestellte
in % von Q2

Wirtschaftsklasse D1 Q1 Q2 Q3 D9 D1 Q1 Q2 Q3 D9

Land- u. Forstwirtschaft 5.686 8.671 12.888 17.104 21.716 44,1 67,3 100,0 132,7 168,5
Energie, Wasser 8.575 14.359 20.413 27.790 NV 42,0 70,3 100,0 136,1 NV
Steine, Bergbau 9.849 13.997 19.150 26.468 32.157 51,4 73,1 100,0 138,2 167,9
Nahrungsmittel 7.950 10.558 14.089 19.379 25.950 56,4 749 100,0 137,5 184,2
Textil 9.412 12.075 15.732 19.660 24.708 59,8 76,8 100,0 125,0 157,1
Bekleidung 7.746 10.383 13.287 17.373 22.474 58,3 78,1 100,0 130,8 169,1
Leder 7.176 10.338 13.537 17.297 23.008 53,0 76,4 100,0 127,8 170,0
Holz 5.833 8.430 12.074 16.422 21.657 48,3 69,8 100,0 136,0 179,4
Papier 10.531 13.166 17.923 24.162 30.012 58,8 73,6 100,0 134,8 167,4
Druck 8.743 12.219 16.886 22.654 29.302 51,8 72,4 100,0 134,2 173,5
Chemie 10.307 13.916 18.723 25.350 31.420 55,0 74,3 100,0 135,4 167,8
Stein-, Glaswaren 8.736 11.964 16.268 22.132 28.618 53,7 73,5 100,0 136,0 175,9
Metall 8.633 12.015 16.391 21.989 28.310 52,7 73,3 100,0 134,2 172,7
Bauwesen 6.815 9.811 13.694 19.366 26.603 49,8 71,6 100,0 141,4 194,3
Handel, Lager 7.051 9.851 12.440 16.809 22.599 56,7 79,2 100,0 135,1 181,7
Gaststatten, Beherberg. 6.999 10.200 13.358 17.512 23.594 52,4 76,4 100,0 131,1 176,6
Verkehr, Nachrichten 6.967 9.594 13.879 17.919 24.541 50,2 69,1 100,0 129,1 176,8
Banken, Versicherungen 9.268 13.965 18.369 23.805 29.218 50,5 76,0 100,0 129,6 159,1
RRWi.-Dienste 6.981 9.816 13.785 19.458 25.966 50,6 71,2 100,0 141,2 188,4
Korperpflege, Reinigung 6.150 9.241 12.896 17.083 22.599 477 71,7 100,0 132,5 175,2
Kunst, Unterhalt., Sport 6.315 10.404 16.593 26.361 32.152 38,1 62,7 100,0 158,9 193,8
Gesundheit, Flirsorge 5.365 9.178 15.039 20.159 24.634 35,7 61,0 100,0 134,0 163,8
Unterricht, Forschung 3.979 5.283 13.718 19.709 24.442 29,0 38,5 100,0 143,7 178,2
Offentl. Einrichtungen 9.000 13.475 16.825 20.958 26.013 53,6 80,1 100,0 124,6 154,6
Hausliche Dienste 4512 7.763 12.024 15.898 20.376 37,5 64,6 100,0 132,2 169,5
Gesamt 7.333 10.688 14.970 20.169 26.235 49,0 714 100,0 134,7 175,3
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1. Einleitung

Verschiedene Umweltprobleme, wie z. B. die Algenplage in der Adria,
das Waldsterben in manchen Regionen, die Spatfolgen von Tscherno-
byl, klimatische Verdnderungen usw. lassen 6kologische Fragen immer
mehr ins Zentrum der 6ffentlichen Diskussion riicken. Gleichzeitig
erhebt sich der Ruf nach Einddmmung der Umweltzerstérung. Eine
generelle Verlagerung des Interesses von administrativen Maf3nahmen
(Ge- und Verbote), die eine wirksame Verwaltungskontrolle erfordern,
zu Regelungen, die tiber den Preismechanismus wirksam werden sollen
(Abgaben, Steuern), hat auch die Primirenergieabgabe (PEA) zum
Diskussionsthema gemacht'.

Die vorliegende Arbeit befaf3t sich hauptsidchlich mit den 6konomi-
schen Auswirkungen einer in Osterreich eingefiihrten PEA. Es
erscheint aber unerlafllich, einleitend auf die 6kologischen Grundlagen
und Zusammenhénge einzugehen, die Basis der PEA-Vorschléage sind.

Mit der Umwandlung und dem Einsatz von Energie sind vielfaltige
Umweltbelastungen verbunden, die schon ldnger im Blickpunkt des
umweltpolitischen Interesses stehen (Emission von SO,, CO, NO, und
Staub). Prinzipiell konnen diese Emissionen durch Verringerung des
Einsatzes von Energie oder durch Rickhaltetechniken (,,end of pipe
technologies*), wie Filteranlagen und Katalysatoren, verringert werden.
Es ist daher in erster Linie eine Frage der Effizienz und administrativen

* Die wesentlich detailliertere Fassung dieser Arbeit ist als Materialienband zu Wirtschaft
und Gesellschaft Nr. 44 erschienen. Das Schwergewicht der Kurzfassung liegt vor allem
in der Darstellung der empirischen Ergebnisse. Bestellkarten fuir den Materialienband
liegen der Zeitschrift bei.
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Praktikabilitdt, wie man in diesem Bereich ein definiertes umweltpoliti-
sches Ziel erreicht. Durch administrative Maflnahmen, die den Prozef3
und dessen Technologie regulieren sollen, kénnen oft keine klaren Ziele
angestrebt werden, da die Absenkung eines Grenzwertes und die
Erhéhung der Kapazitit einer Anlage einander kompensieren kénnen,
ohne daf} das Ergebnis genau bestimmbar wéare. Durch eine Steuer ist
diese ,,Feinsteuerung®“ zwar auch unmoglich, aber in diesem Ausmalf
auch gar nicht nétig, da die Strategie der Emissionsminderung den
Akteuren Uberlassen wird. Eine ,Inputsteuer“ fliir Energie zur Emis-
sionsminderung kénnte gegeniliber gewissen Emissionsriickhaltemalf-
nahmen (,end of pipe technologies“) als weniger effizient gesehen
werden, mit Hilfe derer die Emissionsminderung ohne Verringerung
des Energieinputs moglich wiare. Vom umweltpolitischen Gesichts-
punkt ist dieses Argument jedoch nur wirksam, soweit durch die
genannten MafBnahmen tatsdchlich die Recyclierung des Schadstoffes
in den Produktionskreislauf gelingt, ohne dafl Umweltprobleme an
anderen Stellen oder in anderen Umweltmedien (Wasser, Boden) entste-
hen. Letztlich hingt es vom Schadstoff, von den zur Verfligung stehen-
den Technolgien und von den administrativen Gegebenheiten ab, ob
eine Umweltsteuer oder eine ,,end of pipe technology* zielflihrender ist.
Wahrend z. B. fir die Reduktion von NO, und CO im Straf3enverkehr
ein forcierter Katalysatoreinsatz effizienter erscheint als eine Erhéhung
der Mineralélsteuer, so ist fur eine CO,-Reduktion, fiir die eine Emis-
sionsriickhaltetechnologie nicht zur Verfligung steht, eine Preiserho-
hung des jeweiligen Energietriagers wohl der einzige Weg. Eben dieses
Kohlendioxid zidhlt neben Methan (CH,), Distickstoffoxid (N,0), Ozon
und Fluorchlorkohlenwasserstoffen (FCKW) zu den Treibhausgasen,
deren Konzentrationsanstieg in der Atmosphédre eine geringere
Abstrahlung der Warme und damit eine Erwarmung der Erdoberflache
bewirkt.

Seit 1960 ist die CO,-Konzentration in der Atmosphére von 315 ppm
(parts per million) auf 348 ppm gestiegen, wofiir in erster Linie die
zunehmende Verbrennung fossiler Brennstoffe verantwortlich gemacht
werden kann® Die Modellierung des globalen CO,-Zyklus und dessen
Einfluf3 auf das Weltklima bereitet der Forschung zwar noch Probleme,
alle bisher angestellten Modellsimulationen zeigen jedoch einen kunfti-
gen, durch den Treibhauseffekt verursachten Temperaturanstieg auf
der Erde von zumindest 3 + 1,5 °C bis zum Jahr 2020, wenn die Emission
von Treibhausgasen wie bisher zunimmt?.

Der Beitrag des CO, zum Anstieg der Konzentration von Treibhausga-
sen in der Atmosphéire besteht vor allem in der durch Verbrennung
fossiler Brennstoffe verursachten Emission von 20,5 Milliarden Tonnen
jahrlich (1986)*. Eine Einddmmung des Treibhauseffektes durch Reduk-
tion der weltweiten CO,-Emissionen um mindestens 20 Prozent bis zum
Jahre 2005 und um 50 Prozent bis zur Mitte des nichsten Jahrtausends
wurde von der Weltenergiekonferenz in Toronto gefordert.

In Grof3britannien wurden — unter Zugrundelegung von Preiselastizi-
titen der Energienachfrage — jene Steuerséitze berechnet, die kurzfristig
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(innerhalb von drei Jahren) ausreichten, um das Ziel der Toronto-
Konferenz zu erreichen®. Es ergeben sich Steuersitze (in Prozent des
Preises der Energietrager) von 40 Prozent fiir Gas, 54 Prozent fiir Olund
67 Prozent fur Kohle; in dieser Satzdifferenzierung kommt u. a. der
unterschiedliche Kohlenstoffgehalt der Energietriager bei gleichem
Heizwert zum Ausdruck. Entscheidend bei der Frage der Wirksamkeit
einer Primirenergieabgabe zur Reduktion des Energieverbrauches sind
die Elastizititen beziliglich des Preises und des Einkommens. Der
Elastizitatsansatz der Energienachfrage ist mit verschiedenen methodi-
schen Problemen behaftet, wobei die Instabilitit der Elastizititen am
starksten ins Gewicht fallen diirfte: Je hoher der reale Energiepreis,
umso hoéher die (negative) Preiselastizitat’. Verschiedene Studien fur
Osterreich, den OECD-Raum oder verschiedene westeuropaische Indu-
strielinder ergeben Preiselastizititen zwischen —-0,40 bis —1,0, wobei
die langfristigen Elastizititen gewoéhnlich hoéher liegen. Die neueren
Schéatzungen unter diesen Untersuchungen ergeben eindeutig niedri-
gere Werte als die alteren’. Es erscheint daher realistisch, von einer
mittelfristigen Preiselastizitiat von —0,5 auszugehen, was somit eindeu-
tig die Wirksamkeit einer Priméirenergieabgabe zur Reduktion des
Energieverbrauches zeigt. Bei Interpretation dieser Elastizitatswerte ist
noch folgendes zu bedenken: Die ermittelten Elastizitdten gehen von
Mengenreaktionen aus, die aufgrund bestimmter Preisverdnderungen
beobachtet wurden. Die meisten groflen Preisveridnderungen waren
durch Anderungen des Weltmarktpreises der einzelnen Energietriager
induziert, die langfristig auch weltweit die Technologien &nderten.
Preisinderungen, die blof3 in einem Staat durch Steuererhéhungen
hervorgerufen werden, mégen auch langerfristig zu geringeren Mengen-
reaktionen fiihren, weil national entsprechende Technologien nur im
beschriankten Umfang entwickelt werden kénnen. Dem steht gegen-
Uber, dafl in einem solchen Fall die Energiepreise aber zwischen dem
In- und Ausland unterschiedlich werden, was ebenfalls bestimmte
Mengenreaktionen zur Folge haben kann (z. B. Tanken im Ausland,
Abwandern energieintensiver Produktionen ins Ausland usw.). A priori
ist es sehr schwer zu sagen, welcher dieser Effekte grofler ist.

Aus den bisher erwidhnten 6kologischen Argumenten wird klar, daf3
vor allem das CO,;-Emissionsproblem und der damit in Verbindung
stehende Treibhauseffekt transnationale Probleme sind, die auch nur
global geldést werden konnen. Ein isoliertes Vorgehen Osterreichs hitte
zur Losung dieser Problematik wenig Wirkung, es sei denn, man wiirde
darin eine blofl atmosphérische ,,Eisbrecherfunktion“ erblicken. Da
aber derzeit noch nicht absehbar ist, daf3 die Industriestaaten in dieser
Frage zu einem koordinierten Vorgehen finden, muf} eine praxisorien-
tierte 6konomische Untersuchung auch die Effekte eines isolierten
Vorgehens Osterreichs darstellen. Den Anspruch, damit einen nennens-
werten Beitrag zur Nichtaffektion des Weltklimas zu leisten, kann man
dann freilich nicht mehr erheben, doch entstehen durch den Verbrauch
von Energie, wie bereits erwidhnt, auch Schadstoffemissionen, die
regional begrenzt Schidden verursachen. Diese Schidden kénnen wahr-
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scheinlich durch eine Politik, die auf eine Implementierung von ,,end of
pipe technologies*“ abzielt, effizienter eingeddmmt werden als durch
eine Energieabgabe, aber sie kénnen durchaus erginzend durch eine
PEA in der erwlinschten Richtung beeinfluf3it werden. Der Grad dieser
Beeinflussung hdangt nicht zuletzt von der Existenz eines energiepoliti-
schen Rahmenkonzepts ab. Besonders bei isolierter Einfiihrung einer
PEA entstehen nicht unerhebliche 6konomische Probleme, die Gegen-
stand dieser Untersuchung sind.

2. Ausgestaltung und Aufkommen einer Primarenergieabgabe

Um die 6konomischen und 6kologischen Auswirkungen einer PEA
beurteilen zu koénnen, ist es notwendig, ein deutliches Bild von der
konkreten Ausgestaltung einer Energiesteuer zu haben. Eine Steuer ist
dem Wesen nach tiber drei Merkmale definiert: Steuerobjekt, Steuer-
subjekt und Steuersatz.

— Steuerobjekt

Den Uberlegungen liegt eine Steuer auf fossile Priméirenergietriager

zugrunde. Als wichtigste Steuergegenstinde werden Stein- und

Braunkohle im Rohzustand, Braunkohlebriketts, Roh6lprodukte und

Naturgas festgelegt. Verarbeitungsprodukte von Kohle wie z. B. Koks

werden nur im Falle des Imports erfaf3t. Im Fall des Mineraléls bilden

einzelne Raffinerieprodukte (z. B. Gaso6l, Normalbenzin, Heiz6le usw.)
den Steuergegenstand. Diese Anknlipfung bringt den Vorteil, daf3
besser auf den energetischen Gehalt der Produkte abgestellt werden
kann und bestimmte Produkte, deren energetische Verwendung
gering ist (z. B. Bitumen, Schmieréle usw.), von vornherein aus dem

Kreis der Steuerobjekte ausgeschieden werden kénnen. Von den

gasformigen Energietrigern werden nur Fliussiggas und Erdgas

besteuert, weil Stadtgas, Gichtgas, Kokereigas usw. zum Grofiteil nur

Umwandlungsprodukte bereits erfaf3ter Energietrager sind.

In unserem Konzept bleibt die elektrische Energie aus dem Kreise

der steuerpflichtigen Tatbestidnde ausgespart, lediglich fir importier-

ten elektrischen Strom mul} eine Ausgleichsabgabe erhoben werden.

Fossile Energietrager sollten, soweit sie nicht einer energetischen

Verwendung zugefiihrt werden, nicht der Energiesteuer unterliegen.

Dies ist vor allem fir die Produktion bestimmter chemischer Grund-

stoffe von Bedeutung.
— Steuersubjekt

Steuersubjekt soll der Hersteller der oben bezeichneten Energietra-

ger im Inland oder der Importeur sein.
— Steuersatz

Die einzelnen Energietrager kénnen nach verschiedenen Gesichts-

punkten besteuert werden. Denkbar wéire eine unterschiedlich hohe

Besteuerung nach dem Schadstoffgehalt der einzelnen Energietrager.

Dadurch koénnten Substitutionsprozesse ausgelost werden, die fir

sich bereits positive 6kologische Wirkungen zeigen wirden. Nicht

zuletzt aus Grinden der leichteren Analysierbarkeit haben wir uns
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fir eine einheitliche Besteuerung des den Energietriagern innewoh-

nenden Energiegehalts entschlossen. Wir gehen von einem Steuersatz

von 12 g/kWh (Variante I) und alternativ von 20 g/kWh (Variante II)

aus.

Fur das Jahr 1987 ergibt sich aus der Energiebilanz nach den
gewdhlten Definitionen bei Variante I ein Steueraufkommen von 25,9
Milliarden Schilling und bei Variante II von 43,2 Milliarden Schilling.

3. Okonomische Effekte einer Primirenergieabgabe

Die Einfiihrung der PEA in Héhe von 26 oder 43 Milliarden Schilling
bewirkt zunachst eine Weitergabe dieses Kostenschubes in die Energie-
preise. In einem zweiten Schritt werden die durch die Energiepreise
gestiegenen Inputkosten in der Produktion teilweise weitergewalzt und
teilweise auf die Lohne vorgewadlzt oder durch geringere Gewinnspan-
nen (,,mark up’s“) getragen.

Die makrodtkonomischen Effekte einer PEA werden im Rahmen
eines kreislaufanalytischen Strukturmodells untersucht, wobei von
einem Konzept ausgegangen wird, wie es Lager (1985) entwickelt hat.
Dabei geht es darum, einen multisektoralen Ansatz der Produktion mit
der Verwendungs- und Verteilungsseite der VGR zu kombinieren und
so die Makroeffekte der Eingriffe bei gewissen Sektoren darstellen zu
konnen®.

Ausgehend von der Energiebilanz 1987 des OStZ wird in Tabelle 1
unter der Annahme der Volliberwéilzung der Energiesteuer auf steuer-
pflichtige Energieinputs zunichst die Steuerbelastung der einzelnen
Wirtschaftssektoren ausgewiesen. In der Darstellung werden mit Aus-
nahme des elektrischen Stroms nur die priméiren Effekte bertcksich-
tigt. Da die Inputs von kalorischen Kraftwerken mit Priméirenergieab-
gabe belastet sind, wird dieser Kosteneffekt sich auch auf den Strom-
preis niederschlagen. Weil zwischen Sondertarifen und Haushalts- bzw.
Gewerbetarifen ein erheblicher Unterschied besteht, ist anzunehmen,
dafl die Preistiberwalzung entsprechend den Tarifunterschieden
erfolgt. In Variante I (II) rechnen wir mit einem Preiseffekt bei
Volliberwalzung von 6 g/kWh (10 g/kWh) fir die Industrie und von 12 g/
kWh (20 g/kWh) fiir Haushalte und Gewerbe.

Daraus resultiert ein gewichtiges regionales Problem. Weil vor allem
der Osten Osterreichs durch Warmekraftwerke versorgt wird, geht die
Kostenbelastung in die Kalkulation der Landesgesellschaften in unter-
schiedlicher Weise ein. Ohne liberregionalen Ausgleichsmechanismus
wiurde das zu unerwiinschten Tarifverzerrungen fiihren.

Die Darstellung in Tabelle 1 geht vom Einsatz bei Letztverbrauchern
aus und stellt die Steuerbelastung beider Varianten (12 g/kWh, 20 g/
kWh) dar.

Direkt steuerpflichtig ist der Produktionssektor insgesamt nur fir
jene 349.545 TJ, die er an Primérenergie einsetzt, belastet wird er jedoch
auch tber die Weiterwilzung der PEA-Kosten des Sektors Elektrizitats-
versorgung (Fremdstrom).
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Tabelle 1
Energiesteuerbelastung nach Wirtschaftssektoren
Priméarenergie Fremdstrom Steuerbelastung in Mio. S in % des BPW?
in TJ! in GWh? I 1I. I 1I.
1 Land- und Forstwirtschaft 24.870,0 1.261,7 904,7 1.507,8 1,2 2,0
2 Bergbau 4.992,6 306,5 184,8 308,0 1,4 2,3
3 Steine, Erden 24.401,2 1.073,9 877,8 1.463,0 2,2 3,7
4 Glas 3.616,9 205,8 132,9 221,5 1,4 2,3
5 Nahrungs- und Genufimittel 18.335,4 1.146,9 680,0 1.133,3 0,4 0,7
6 Textilien 4.329,9 478,6 173,0 288,4 0,5 0,8
7 Bekleidung 1.061,2 83,4 40,4 67,3 0,2 0,3
8 Leder 556,1 71,1 22,8 38,0 0,2 0,3
9 Chemie 16.745,9 2.770,1 724,4 1.207,3 0,7 1,2
10 Eisen- und Stahlerzeugung 86.954,5 671,4 2.938,8 4.898,0 6,8 11,4
11 Maschinen 4.312,3 461,1 171,2 285,3 0,2 0,35
12 GieBerei 1.641,0 229,7 68,5 114,1 1,0 1,7
13 NE-Metalle 2.103,7 1.969,5 188,3 313,8 1,1 1,8
14 Eisen- und Metallwaren 6.640,1 - 479,0 250,1 416,8 0,45 0,75
15 Elektroindustrie 3.634,3 623,6 158,6 264,3 0,2 0,3
16 Fahrzeuge 3.712,6 410,2 148,4 247,3 0,3 0,5
17 Séageindustrie 785,7 160,8 35,8 59,7 0,2 0,4
18 Holzverarbeitung 5.389,1 645,0 218,3 363,9 0,4 0,7
19 Papiererzeugung 23.707,7 1.020,0 851,4 1.419,1 2,9 4,8
20 Papierverarbeitung 1.241,9 153,7 50,6 84,4 0,1 0,2
21 Bauwirtschaft 11.396,1 346,3 400,6 667,7 0,2 0,35
22 Handel 17.927,6 1.435,6 683,7 1.139,5 0,3 0,4
23 Verkehr/Nachrichten 52.065,5 1.279,7 1.812,3 3.020,5 1,1 1,8
24 Banken, Versicherungen 2.129,9 243,3 85,6 142,7 0,07 0,1
25 Hotel-, Gast- und Schankgewerbe 15.931,7 1.230,5 604,9 1.008,2 0,6 1,1
26 Dienstleistungen 21.013,8 1.600,4 796,5 1.327,5 0,3 0,5
27 Offentlicher Dienst 10.047,9 619,3 372,1 620,2 0,1 0,2

1 Energieeinsatz laut Energiebilanz bzw. Industriestatistik (1. Teil) ohne erneuerbare Energietrager (Wasserkraft, Brennholz), brennbare
Abfille und elektrische Energie

2 Netput laut Energiebilanz bzw. Fremdstrom laut Industriestatistik (1. Teil)

3 Zur Ermittlung des BPW (Bruttoproduktionswert)

Quelle: Statistische Nachrichten, [44], 8/1989, Industrie- und Gewerbestatistik 1987 (1. Teil), eigene Berechnungen



3.1. Effekte in der Produktion

Waéahrend in den meisten Branchen im Rahmen der Variante I die
Probleme im Bereich des ,,Verkraftbaren“ liegen, entstehen in den
Sektoren Steine, Erden (Baustoffindustrie), Papier- sowie Eisen- und
Stahlerzeugung Probleme, die wahrscheinlich nicht allein durch ratio-
nelleren Energieeinsatz geltst werden kénnen.

Durch diese hochaggregierten Daten kénnen unter Umstidnden ein-
zelne betriebswirtschaftliche Probleme verdeckt werden. Durch Unter-
stiitzung einzelner 6sterreichischer Unternehmen, ist es uns gelungen,
far das Jahr 1987 fur einzelne Produkte den notwendigen Energieein-
satz abzufragen und die Auswirkungen einer PEA (Variante I) auf den
Produktpreis bei Volliberwélzung in den Preis zu kalkulieren. Wir
haben fir diese Untersuchung sehr energieintensive Produkte ausge-
sucht, um auch die Extremauswirkungen abschitzen zu kénnen. Dabei
ist vor allem aufgefallen, daf3 wegen der niedrigen Preise fiir Kohle und
Erdgas bei GrofBlabnehmern durch eine PEA von 12 g/kWh bereits
Kostensteigerungen von etwa 70 Prozent entstehen kénnen, was einen
dementsprechenden Niederschlag in der Kalkulation findet. Aufgrund
der annahmegemafien Behandlung des elektrischen Stroms sind hinge-
gen hier die Kostensteigerungen relativ moderat.

Tabelle 2

Produkt Preiserh6hung bei Volliiberwélzung der PEA in %
Kalk 9,2 des BPW
Zement 8,6 des BPW

Ziegel 5,0 des Umsatzes
Hohlglas 42 des Umsatzes
Diverse Chemiefasern 5,8 des Umsatzes
Sauren und Laugen auf elektrolytischem Weg 4,8 des Umsatzes
Karbid 11,8 des Umsatzes!
Papier 4,6 des Umsatzes
Feuerfeststeine 2,3 des Umsatzes
Mineralwolle 46 des Umsatzes
Stickstoffdiinger 4,2 des Bruttoerloses
Harnstoff 16,2 des Bruttoerloses

1 Es war nicht moglich, den Kokseinsatz in energetischen und nicht-energetischen
Einsatz zu trennen.

Obige Tabelle zeigt, da3 insbesondere bei Giltern, die fir den
Weltmarkt bestimmt sind, bereits in Variante I erhebliche betriebswirt-
schaftliche Probleme auftreten, die stark abgemindert werden kénnen,
wenn man gleichzeitig in einer aufkommensneutralen Variante Aus-
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gleichszahlungen vorsehen wirde. Man sieht auch, dafl bei einer
wesentlich hoheren Energiesteuerbelastung etwa im Bereich der
Variante II und nicht entsprechenden KompensationsmafB3nahmen
(z. B. durch Ausgleichszoélle) diese Produkte vom Markt verschwinden
werden, sofern sie aus heimischer Produktion stammen. Es mag
6kologisch wiinschenswert sein, wenn sich Osterreich aus Produktio-
nen solcher Grundstoffe zurlickzieht und trachtet, Industrien mit
hoherer Fertigungs- und Know-how-Intensitit zu entwickeln. Inner-
halb eines Grof3betriebes sind solche Anpassungs- und Umstrukturie-
rungsprozesse bis zu einem gewissen Grad auch moglich. Gerade aus
der Liste der vorstehend genannten Produkte wird man aber auch
erkennen, daf3 man bestimmte Produktionen nicht ,,umstellen® kann.
Man kann sie entweder nur auflassen oder nicht.

In einem zweiten Schritt wurden die kumulativen Preis- und Kosten-
effekte berechnet. Den Berechnungen liegt dabei folgendes Preismo-
dell der Input-Output-Analyse zugrunde:

1. Produzentenpreis
p=pA'+1lwd +t)+r

2. Konsumentenpreis
p=pA'+ (Iw(l +t) + 1) (1 + tina)

3p=0-Aylawd +t) +1)

4. p=0-AY1AwA +t) + 1 + ety
5. Ap; = o [etyd — AY7L]

6. A1 = (o — 1) [ety (I - AY ]

A'! = Transponierte der Matrix A der technischen Koeffizienten

X..
(Ay, a5 = —X?')

1 = Vektor des Arbeitseinsatzes pro Bruttooutput (Stunden bzw. Beschéftigte)

w = Bruttolohnsatz

t (tp = Steuersatz der gesamten, an den Lohnkosten hangenden Steuern

Iw (1 + t) = Personalaufwand

r = Vektor der Wertschépfung ohne Personalaufwand (v. a. Abschreibungen und
Gewinne) pro Bruttooutput

ting = Mehrwertsteuersatz

e = Vektor des steuerpflichtigen Energieeinsatzes pro Bruttooutput (J oder kWh)

tsy = Steuersatz der Priméarenergieabgabe (S/J oder S/kWh)
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In den Gleichungen 5. (Preiseffekt der Energiesteuer) und 6. (Héhe
der Gewinneinbullen) wird versucht, nur teilweises Weiterwéalzen von
Kostenerhéhungen im Rahmen der I-O-Analyse zu modellieren. Daflir
wird zunichst angenommen, daf3 der direkte Preiseffekt et, jeweils in
Hohe des Parameters a weitergegeben wird. Daraus ergibt sich nach
Multiplikation mit der Leontief-Inversen (I — A)™! ein kumulativer
Preiseffekt, der nun seinerseits nur mit dem dem Monopolgrad des
jeweiligen Sektors entsprechenden a weitergegeben werden kann. Der
andere Teil dieses gesamten Preiseffektes mufl daher aus den Gewin-
nen getragen werden.

Dieses Modell wurde empirisch im Rahmen der 32 Sektoren der
Provisorischen Input-Output-Tabelle (Richter [1981]) angewendet,
wobei eine Angleichung mit der Sektorengliederung der Energiebilanz
notwendig war.

Aus der Studie von Dockner/Sitz (1986) konnten nun monopolistische
Preissetzer, die voll iberwéilzen und Preisnehmer, die Giberhaupt nicht
Uberwalzen kénnen, branchenweise identifiziert werden. Monopolisti-
sche Preissetzer sind nach Dockner/Sitz (1986) folgende Branchen:
Steine/Erden (ohne Zement), Bekleidung, Gielerei, Elektromotoren,
Fahrzeuge und Holzverarbeitung. Oligopolistische Preissetzer, die nur
zum Teil Gberwilzen koénnen, sind: Milch, Textilien, Chemie und
Maschinen.

In der Studie von Dockner/Sitz haben diese Oligopolisten beziglich
der Weiterwilzung von Kostendnderungen (Parameter a) unterschied-
lich hohe ,,pass-through‘“-Koeffizienten. Fir die weitere Analyse wird
der Einfachheit halber, und um das Preisverhalten eher zu unterschét-
zen, ein Koeffizient von 0,5 festgesetzt. Preisnehmer-Sektoren im Sinne
der Dockner-/Sitz-Studie sind: Eisen- und Stahlerzeugung, NE-Metalle,
Siageindustrie, Papiererzeugung sowie Druckerei und Vervielfaltigung.

Das Problem der Kompatibilitit mit der vorliegenden Analyse
besteht in der unterschiedlichen Sektorengliederung. Versucht man
dennoch, die Ergebnisse der Dockner-/Sitz-Studie auf die vorliegende
Analyse anzuwenden, kénnte man fir die in der Dockner-/Sitz-Studie
nicht identifizierbaren Sektoren der Sachgiliterproduktion (Eisen- und
Metallwaren, Glas) ebenso wie fir alle Dienstleistungsbereiche (inkl.
Bauwirtschaft, Handel, Verkehr/Nachrichten) volle Preistiberwéalzung
annehmen. Das ist sicher nicht unproblematisch und widerspricht in
gewissem Sinn den Ergebnissen von Dockner/Sitz, die auf stirker
disaggregierter Ebene als dem hier zugrundeliegenden Modell keine
signifikanten Ergebnisse gefunden haben.

Die Ergebnisse sind in Tabelle 3 dargestellt, wobei sich klar die
Problematik folgender, als Preisnehmer agierender energieintensiver
Branchen zeigt: Eisen und Stahl, NE-Metalle, Papiererzeugung und
Sageindustrie. Als weiterer nicht energieintensiver Preisnehmer
kommt lediglich der Sektor Papierverarbeitung hinzu, es zeigt sich
somit eine fur die oOsterreichische Wirtschaftsstruktur offensichtlich
typische Konzentration von Energieintensitit und schwacher Preis-
durchsetzungsfahigkeit.
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Tabelle 3

Preis- und Kosteneffekte der PEA nach Wirtschaftssektoren

in % des BPW

Variante 1 Variante II
Ap Ar Ap AT

1 Land- und Forstwirtschaft 1,51 - 2,52 -

2 Bergbau 3,46 - 5,77 -

3 Steine, Erden 3,29 - 5,49 -

4 Glas 4,08 - 6,80 -

5 Nahrungs- und GenuBBmittel 039 -0,39 0,66 - 0,66

6 Textilien 0,54 -054 090 - 0,90

7 Bekleidung 0,99 - 1,65 -

8 Leder 2,59 - 4,32 -

9 Chemie 0,54 -054 089 - 0,89
10 Eisen- und Stahlerzeugung - -8,82 - -14,70
11 Maschinen 020 -0,20 0,33 - 0,33
12 GieBerei 3,51 - 5,85 -
13 NE-Metalle - -2,32 - - 3,87
14 Eisen- und Metallwaren 0,75 - 1,24 -
15 Elektroindustrie 0,38 - 0,63 -
16 Fahrzeuge 0,64 - 1,08 -
17 Séageindustrie - -5,01 - - 8,35
18 Holzverarbeitung 1,03 - 1,71 -

19 Papiererzeugung - -4,39 - - 1731
20 Papierverarbeitung - -0,67 - - 1,11
21 Bauwirtschaft 0,35 - 0,59 -
22 Handel 0,33 - 0,55 -
23 Verkehr, Nachrichten 1,33 - 2,22 -
24 Banken, Versicherungen 0,21 - 0,35 -
25 Hotel-, Gast- und Schankgewerbe 1,05 - 1,75 -
26 Dienstleistungen 0,37 - 0,60 -
27 Offentlicher Dienst 0,11 - 0,18 -

Quelle; Tabelle 1, Richter (1981), eigene Berechnungen

3.2. Einkommenseffekte

Eine PEA bewirkt somit sektoral unterschiedliche Preiseffekte, die
an die Konsumenten weitergegeben werden und Kosteneffekte, die zu
Lasten der Unternehmereinkommen des jeweiligen Sektors gehen und
damit negative Effekte auf die Investitionstatigkeit haben kénnen.

Aus Tabelle 1 erhidlt man bei Aufsummierung der PEA-Belastung
aller Produktionsbereiche einen Effekt von 13,6 Mrd. S (Variante I) bzw.
22,7 Mrd. S (Variante II). Durch Kostentiberwalzung ergeben sich,
neben Preiseffekten, insgesamt 8,1 Mrd.S (I) oder 13,5 Mrd. S (II)
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Gewinnrlickgang, dessen Effekte auf die Investitionen nicht quantifi-
ziert werden konnten. Versuche, sektorale Investitionsfunktionen zu
schétzen, lieferten nur wenig befriedigende Ergebnisse.

Die PEA bewirkt — soweit ihre Kostenbelastung gemaf} Tabelle 3 in
die Preise Giberwailzt wird — Belastungen des privaten Konsums je nach
Konsumstruktur der jeweiligen Haushaltseinkommensstufe. Hier wird
lediglich der Einkommenseffekt einer Primirenergieabgabe aufgrund
der teureren Energie im Haushaltssektor und aufgrund der Preissteige-
rungen bei Konsumgittern untersucht. Die sich aus Anderungen in den
Preisrelationen im Zuge der Steuerliberwilzung ergebenden Alloka-
tionseffekte konnten nur modellméaflig geschitzt werden.

Daflir wird, &hnlich wie bei Lager (1985, 1987), ein Modell des privaten
Konsums und der personellen Einkommensverteilung auf Haushalts-
ebene konstruiert, das im wesentlichen auf einer Zusammenfiihrung
der Konsumerhebung 1974 mit der VGR 1983 beruht®. Mit diesem
Modell des privaten Konsums 1983 ist es einerseits moglich, die
Verteilungseffekte von Steuern zu untersuchen, wie es z. B. Guger
(1987) fur das oOsterreichische Umsatz- und Verbrauchsteuersystem
gemacht hat, andererseits lassen sich die Effekte verschiedener Steuern
und Transfers auf die verfiigbaren Einkommen und damit auf Konsum
und gesamtwirtschaftliche Nachfrage quantifizieren (vgl. dazu: Farny /
Kratena / RoBmann [1988]).

Eine PEA hat nun direkte und indirekte Belastungswirkungen im
privaten Konsum, die verschiedene Einkommensstufen verschieden
stark (in Prozent des Einkommens) treffen (Verteilungseffekt) und
dadurch auf jeder Einkommensstufe einen unterschiedlichen Rick-
gang des verfiigbaren Einkommens und des privaten Konsums bewir-
ken (Einkommenseffekt).

Der Vorteil der VGR-Kompatibilitdit war ausschlaggebend flir die
Entscheidung, fir die vorliegende Analyse die vom OStZ mit dem
privaten Konsum der Inldnder im Inland (1983) ,,harmonisierte“ Kon-
sumerhebung 1974 zu verwenden, wobei die Einkommensstufen — wie
bei Guger (1987) — mit der Lohnentwicklung fortgeschrieben wurden.
Das Problem, das sich bezliglich der Vereinbarkeit mit der hier vorlie-
genden Analyse ergibt, ist das Abstellen auf den privaten Konsum 1983
einerseits und fir den anderen Teil (Produktion und Preise) auf die
VGR 1987 bzw. die Energiebilanz 1987.

Aus der VGR-kompatiblen Konsumerhebung 1974 (privater Konsum
1983) wurden zunichst die energieabhidngigen Haushaltsausgaben nach
Einkommenstufen ermittelt (Tabelle 4). Dabei 148t sich ein sinkender
Anteil der Ausgaben fiir Beheizung und Beleuchtung mit steigendem
Haushaltseinkommen bzw. ein steigender Anteil der Ausgaben fir
Benzin und Diesel fiir den Pkw-Betrieb ablesen. Der Anteil beider
Ausgabengruppen am Einkommen sinkt und deutet damit auf eine
regressive Verteilungswirkung einer Energieabgabe hin.

Zusitzlich mul} aber fir die Beurteilung der Verteilungswirkungen
einer Energieabgabe berticksichtigt werden, daf3 unterschiedliche
Energietrager aufgrund ihres unterschiedlichen Heizwertes durch die
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Einfihrung einer Mengensteuer auf Energie (g/kWh) unterschiedlich
stark belastet wiirden®.

In einem néachsten Schritt wurde daher der gesamte Energiever-
brauch (in GWh) nach Energietragern und Einkommensstufen errech-
net. Den Umrechnungen wurden die Preise der jeweiligen Energietra-
ger! und die entsprechenden Heizwerte zugrundegelegt. Wird nun die
Kilowattstunde Priméarenergie mit 12 Groschen (Variante I) bzw. mit 20
Groschen (Variante II) belastet, so zeigt sich, daf3 eine Primérenergieab-
gabe die unteren Einkommensschichten starker belastet als die oberen
(Tabelle 5), wenngleich das Ausmal} der Regressivitat geringer ist als die
Ergebnisse von Tabelle 4 erwarten lieflen.

Tabelle 4
Energieabhingige Haushaltsausgaben in % des Haushaltsnetto-
einkommens
Insgesamt Beheizung u. Beleuchtung Kraftstoffe

bis 5.000 9,1 7,9 1,2
bis 10.000 7,9 6,6 1,3
bis 16.000 8,9 5,2 3,7
bis 23.000 8,5 4,2 4,3
bis 30.000 7,5 3,1 44
bis 40.000 6,8 2,9 3,9
40.001 und mehr 6,1 2,9 3,2

Quelle: Konsumerhebung 1974, VGR 1983, OStZ, eigene Berechnungen

Offensichtlich hat die stidrkere Besteuerung des Kraftstoffverbrau-
ches (aufgrund des hoheren Heizwertes) einen egalisierenden Effekt.

Die direkte PEA-Belastung des privaten Konsums wird in Tabelle 5
mit 6,8 Mrd. S bzw. 11,4 Mrd. S ausgewiesen, da die Verbrauchsdaten
1983 zugrundeliegen und nicht — wie in der restlichen Untersuchung —
die Verbrauchsdaten 1987 (Energiebilanz 1987). Im Jahr 1987 betragt
das PEA-Aufkommen des privaten Konsums 7,6 Mrd. S bzw. 12,7
Mrd. S.
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Tabelle 5
Direkte Belastung durch eine PEA nach Einkommensstufen

Variante 1 Variante II

Haushalts- in % des in % des
einkommen Mio. S Einkom- Mio. S Einkom-

mens’ mens’
bis 5.000 198,6 1,32 331,0 2,20
bis 10.000 963,7 1,16 1.606,3 1,93
bis 16.000 2.155,7 1,21 3.592,8 2,02
bis 23.000 1.959,8 1,13 3.266,2 1,88
bis 30.000 971,0 0,98 1.618,4 1,63
bis 40.000 414,0 0,90 690,0 1,50
40.001 und mehr 152,8 0,80 254,6 1,34
Insgesamt 6.815,6 1,07 11.359,3 1,79

1 Haushaltsnettoeinkommen laut Konsumerhebung
(unter Zugrundelegung von VGR-Konsumquoten)

Quelle: Konsumerhebung 1974, VGR 1983, OStZ, eigene Berechnungen

Tabelle 5 zeigt die Verteilung der direkten PEA-Belastung auf die
Einkommensstufen, was ein wichtiger Schritt zur Analyse der gesamt-
wirtschaftlichen Effekte ist. Es werden jedoch in Tabelle 5 lediglich die
direkten Energieverteuerungseffekte erfaf3t und nicht alle weiteren — in
Tabelle 3 quantifizierten — Preiseffekte der PEA. Um eine Ubertragung
der Ergebnisse von Tabelle 3 auf die Konsumerhebung vornehmen zu
kénnen, wire eine Brickenmatrix notwendig, wie sie Lager (1987)
konstruiert hat, die I-O-Bereiche in Konsumgttergruppen utberfiihrt.
Eine derart aufwendige Prozedur wurde fir die gegenstandliche Unter-
suchung als nicht zielfihrend angesehen. Es werden lediglich die
direkten Effekte der PEA in den Konsumgiterbereichen Beheizung/
Beleuchtung und Verkehr analysiert und jene indirekten Effekte, bei
denen die Zusammenfihrung mit I-O-Bereichen unproblematisch und
ohne Briickenmatrix moéglich schien. Das sind die in Tabelle 6 ange-
fihrten Giutergruppen Nahrungs- und GenufBmittel, Bekleidung und
Schuhe sowie Dienstleistungen (Gesundheit und Bildung). Fur das
Analysejahr 1983 machen diese Konsumausgaben 77 Prozent des
gesamten privaten Konsums 1983 aus.

Aus den Ergebnissen von Tabelle 5 und 6 143t sich nun der gesamte
Effekt aus Preiserh6hungen auf die verfliigbaren Einkommen (direkt
und indirekt) erfassen, der wiederum — je nach Verteilung auf die
Einkommensstufen — verschiedene Konsumeffekte auslést. Dabei wur-
den — wie fur alle Berechnungen hier — die Konsumquoten des Vertei-
lungsmodelles von Guger (1987) verwendet.
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Tabelle 6

Indirekte Belastung durch eine PEA nach Einkommensstufen

Variante 1
Einkommenseffekt durch Preiserhéhung von Giitergruppen

Nahrungs- und

Bekleidung, Diensl-
GenuBmittel Schuhe leistungen’

Haushalts- in% des in% des in% des
einkommen Mio.S Einkom- Mio.S Einkom- Mio. S Einkom-

mens reens mens
bis 5.000 22,6 0,20 18,7 0,12 55 0,03
bis 10.000 91,2 0,11 95,1 0,11 30,1 0,04
bis 16.000 172,1 0,10 193,1 0,11 57,0 0,03
bis 23.000 141,2 0,08 187,5 0,11 58,0 0,03
bis 30.000 62,8 0,06 94,8 0,10 33,5 0,03
bis 40.000 23,1 0,05 39,0 0,08 19,0 0,04
40.001 und mehr 10,5 0,05 17,8 0,09 6,4 0,03
Insgesamt 523,56 0,09 646,0 0,10 209,5 0,03

Variante 11
Einkommenseffekt durch Preiserhéhung von Gltergruppen

Nahrungs- und Bekleidung, Dienst-
GenuBmittel Schuhe leistungen-

Haushaits- ‘ in% des in % des in% des
einkommen Mio.S Einkom- Mio.S Einkom- Mio.S Einkom-

mens mens mens
bis 5.000 37,7 0,34 31,2 0,20 9,2 0,05
bis 10.000 152,0 0,18 158,5 0,18 50,2 0,07
bis 16.000 286,8 0,17 321,8 0,18 95,0 0,05
bis 23.000 235,3 0,14 312,5 0,18 96,7 0,05
bis 30.000 104,7 0,10 158,0 0,17 55,8 0,05
bis 40.000 38,5 0,08 65,0 0,13 31,7 0,07
40.001 und mehr 17,6 0,08 29,7 0.15 10,7 0,05
Insgesamt 0,16 1.076,7 0,17 3493 0,05

872,5

1 Gesundheit und Bildung
Quelle: Konsumerhebung 1974, VGR 1983, OStZ, eigene Berechnungen
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Tabelle 7
Effekte einer PEA (direkt und indirekt) auf den privaten Konsum

(Mio. S)

Haushalts- Konsumquote AY ¢ AC?
einkommen (in % Y. I II I II
bis 5.000 107,1 — 2454 - 4090 - 262,8 — 438,0
bis 10.000 95,0 -1.180,1 - 1.966,8 -1.121,1 - 1.868,5
bis 16.000 95,7 -2.577,9 - 4.296,5 -2.467,0 - 4.111,8
bis 23.000 92,7 -2.346,5 - 3.910,8 -2.175,2 — 3.625,3
bis 30.000 88,0 -1.162,1 - 1.936,8 -1.022,6 - 1.704,4
bis 40.000 85,8 — 4951 - 8252 - 4248 - 708,0
40.001 und mehr 75,9 - 1875 - 31256 - 1423 - 2372
Insgesamt 91,4 -8.194,6 -13.657,6 -7.615,8 -12.693,2

1 verfiigbares Einkommen
2 privater Konsum der Inlander im Inland

Quelle: Konsumerhebung 1974, BGR 1983, OStZ, Guger (1987), eigene Berechnungen

Die in Tabelle 7 angefiihrte Belastung durch Rickgang der verfligba-
ren Einkommen von 8,2 Milliarden Schilling (I) respektive 13,7 Milliar-
den Schilling (II) stimmt aus verschiedenen Griinden nicht mit der sich
aus den Gesamtdaten errechenbaren Summe liberein. Die Gesamtbela-
stung des privaten Konsums durch Rickgang der verfligbaren Einkom-
men setzt sich aus direkter Belastung des privaten Konsums durch zu
zahlende PEA und hohere Stromkosten sowie aus den Preiseffekten
(Tabelle 3) aus der Produktion zusammen.

Das vorliegende Modell ist nicht in der Lage, die Energieverbrauchs-
daten 1987 mit dem privaten Konsum zusammenzufiihren und alle
Preiseffekte auf den privaten Konsum zu beriicksichtigen, wodurch
sich eine gewisse Untererfassung ergibt. Die folgende Zusammenstel-
lung gibt einen Uberblick tiber die errechneten Makroeffekte einer PEA
in Produktion und privatem Konsum.
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Tabelle 8
Makrookonomische Effekte einer PEA

(Mrd. S)
Variante I Variante 11
13,6 22,7
Direkte PEA-Belastung Direkte PEA-Belastung
der Produktion (1987) der Produktion (1987)
8,1 1,4 13,5 2,3
Gewinnrickgang Preiseffekte! Gewinnrlickgang Preiseffekte!
6,8 11,4
Direkte Belastung des Direkte Belastung des
privaten Konsums? privaten Konsums?
? 7,6 ? 12,7
Investitions- Konsum- Investitions- Konsum-
rickgang?® ruckgang* rickgang? rickgang*

1 Aufgrund der Unmoglichkeit, die sich aus der I-0-Tabelle ergebenden Preiseffekte
vollstindig in Preiseffekte des privaten Konsums umzurechnen, ergibt sich eine
Untererfassung

2 1983; sonstige Werte 1987

3 Konnte nicht quantifiziert werden

4 Vgl. A C in Tabelle 7

Die angegebenen Werte stellen wahrscheinlich eher eine Untergrenze
dessen dar, was sinnvollerweise quantifiziert werden kann. Nicht
quantifiziert wurden die 6kologischen Effekte eines derartigen Einkom-
menseffektes. Ein Riickgang des Energieeinsatzes ergébe sich nicht nur
aus den Belastungseffekten in der Produktion, sondern auch aus dem
Rickgang des privaten Konsums. Versucht man den sich aus dem
Konsumriickgang ergebenden Riickgang des Energieeinsatzes zu quan-
tifizieren, so erhilt man einen Effekt auf den Energieeinsatz von —2.800
TJ (I) bzw. —4.600 TJ (II).

Exkurs:

Da die Aussagefiahigkeit der Ergebnisse der Verteilungseffekte einer
PEA vor allem aufgrund gravierender Méangel der Konsumerhebung
eingeschriankt ist, wurde versucht, die Berechnung der Verteilungsef-
fekte auch fir die Bundesrepublik Deutschland durchzuftihren.
Sowohl die laufenden Wirtschaftsrechnungen® als auch die Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe 1983 (Tabelle 9) bestatigen die Ergeb-
nisse fir Osterreich, wonach die energieabhangigen Haushaltsausgaben
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Tabelle 9

Energieabhingige Haushaltsausgaben nach Einkommensstufen

Einkommens- Beheizung und Kraftstoffe Energieausgaben
stufen in DM Beleuchtung insgesamt
in % des Haus- in % des Haus- in % des Haus-
DM haltseinkom- DM haltseinkom- DM haltseinkom-

mens mens mens

unter 800 77,90 10,0' 10,73 1,4 88,63 11,4
800— 1.000 98,02 10,9 9,93 1,1 107,95 12,0
1.000- 1.200 113,83 10,3 13,89 1,3 127,72 11,6
1.200- 1.400 125,08 9,6 16,74 1,3 141,82 10,9
1.400- 1.600 131,98 8,8 25,86 1,7 157,84 10,5
1.600- 1.800 141,88 8,3 28,81 1,7 170,69 10,0
1.800- 2.000 151,09 8,0 38,43 2,0 189,52 10,0
2.000- 2.200 158,72 7,6 48,22 2,3 206,94 9,9
2.200- 2.500 174,66 7,4 59,89 2,5 234,55 9,9
2.500—- 3.000 187,95 6,8 77,20 2,8 265,15 9,6
3.000- 3.500 201,16 6,2 95,12 2,9 296,28 9,1
3.500— 4.000 219,26 5,8 108,81 2,9 328,07 8,7
4.000- 4.500 234,78 5,5 116,82 2,7 351,60 8,3
4.500- 5.000 249,24 5,2 130,48 2,7 379,72 8,0
5.000-10.000 278,45 3,7 151,73 2,0 430,18 5,7
10.000-25.000 318,95 1,8 154,84 0,9 473,79 2,7
10.000-15.000 326,36 2,6 162,67 1,3 -489,03 3,9

1 bei einem Einkommen von DM 777~ (entspricht dem durchschnittlichen privaten Verbrauch dieser Stufe)

Quelle: Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1983, Statistisches Bundesamt Wiesbaden, eigene Berechnungen



regressive Wirkungen aufweisen. Stellt man analog auf den Energiever-
brauch in kWh ab und berechnet daraus die Energiesteuerbelastung, so
zeigt sich die regressive Wirkung der PEA deutlicher als bei den
Berechnungen fiir Osterreich. Dabei ist jedoch zu berticksichtigen, daf
die Einkommensstufen fir die BRD bis in sehr hohe Einkommen
reichen und daher mit den 6sterreichischen nicht mehr vergleichbar
sind. Laft man daher die obersten Einkommensstufen weg, dann kann
von einem anndhernd dhnlichen Verlauf der Verteilungswirkung ausge-
gangen werden. Weiters zeigen die Berechnungen fiir die BRD, daf3 eine
PEA bei Einbeziehung der obersten Einkommensstufen extrem regres-
siv wird — ein Phanomen, das wahrscheinlich auch fir die Mehrwert-
steuer Geltung besitzen durfte.

Tabelle 10
Energiesteuerbelastung nach Haushaltseinkommensstufen
(1983)
Einkommen- Variante I: Variante II:
stufen in DM 12 g/kWh Primérenergie 20 g/kWh Primérenergie
in DM in % in DM in %
der Haushaltseinkommen der Haushaltseinkommen
unter 800 13,8 1,8 23,0 3,0!
801- 1.000 16,4 1,8 27,4 3,0

1.001- 1.200 18,9 1,7 31,5 2,9
1.201- 1.400 21,8 1,7 36,3 2,8
1.401- 1.600 23,8 1,6 39,7 2,6
1.601- 1.800 26,2 1,5 43,7 2,6
1.801- 2.000 29,0 1,5 48,3 2,5
2.001- 2.200 31,5 1,5 52,5 2,5
2.201- 2.500 35,5 1,5 59,1 2,5
2.501- 3.000 39,9 1,5 66,5 2,4
3.001- 3.500 44,1 14 73,5 2,3
3.501- 4.000 49,4 1,3 82,3 2,2
4.001- 4.500 53,8 1,3 89,7 2,1
4.501- 5.000 57,6 1,2 96,0 2,0
5.001-10.000 66,1 0,9 110,1 1,5

10.001-25.000 75,1 0,4 125,1 0,7

10.001-15.000 78,0 0,6 130,0 1,0

1 bei einem Einkommen von DM 777,-

Quelle: eigene Berechnungen
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4. Okonomische Effekte eines aufkommensneutralen Szenarios

In der Folge wird von einer aufkommensneutralen Einfiihrung der
PEA ausgegangen, wobei moégliche Szenarios des Abtausches disku-
tiert werden. In der aktuellen politischen Diskussion liber eine Primér-
energieabgabe wurde der teilweise Abtausch des Priméirenergieauf-
kommens gegen Lohn- und Einkommensteuer, Gewerbesteuer,
Umsatzsteuer und lohnabhingige Abgaben vorgeschlagen®™ . Unserer
Meinung nach ist jeder Abtausch gegen die Lohn- und Einkommen-
steuer via Steuersenkung sachlich verfehlt. Die wesentliche Rechtferti-
gung der Progressivitat der Lohn- und Einkommensteuer liegt darin,
daf3 sie die regressiven Wirkungen anderer Abgaben ausgleichen soll. In
Osterreich ist im Vergleich zu anderen OECD-Staaten der Anteil der
Einkommensteuern an den ubrigen Abgaben sehr gering, sodaf3 ein
Abtausch gegen die Lohn- und Einkommensteuer diesen Anteil weiter
zugunsten regressiv wirkender indirekter Steuern verschieben wiirde.
Im Falle des Abtausches gegen die Gemeindegewerbesteuer und Lohn-
summensteuer stellt sich die Frage des interkommunalen Ausgleiches.
Wiirde man aus der Energiesteuer zum Teil eine Gemeindeabgabe
machen, wiirden sich z. T. gro3e Einnahmeverschiebungen zwischen
den einzelnen Gemeinden ergeben.

Auch ein Abtausch gegen Sozialversicherungsbeitriage erscheint des-
halb unzweckméflig, weil die Problematik der Finanzierung des
Systems der sozialen Sicherheit in Zukunft nicht geringer, sondern
grofler wird.

Bei bestimmten anderen lohnbezogenen Abgaben (z. B. Dienstgeber-
beitrag zum Familienlastenausgleich, Wohnbauférderungsbeitrag)
erscheint aus finanzwissenschaftlicher Sicht ein Abtausch weniger
problematisch, da beide Abgaben zur Finanzierung von Bedarfen
dienen, die zumindest aufgrund der demographischen Entwicklung
sinken werden. Eine solche Reformvariante ware fiir den Unterneh-
menssektor insgesamt von Vorteil, da er nur einen Teil der Zahllast der
Energiesteuer triagt, aber durch Absenkung der Lohnnebenkosten
Uberkompensiert wiirde. Aus der Sicht der Haushalte erscheint das
kaum akzeptabel. Dies auch deshalb, weil so das Verteilungsproblem
fir die Haushalte nicht gelést werden kann.

Ebenfalls diskutiert wird ein teilweiser Abtausch gegen die Umsatz-
steuer. Das Umsatzsteueraufkommen betrug 1987 133,56 Milliarden
Schilling. Bei einem angenommenen durchschnittlichen Umsatzsteuer-
satz von fast 17 Prozent kénnten unter Bertlicksichtigung der Aufkom-
mensneutralitit alle bestehenden Umsatzsteuersiatze um fast 3 Prozent-
punkte abgesenkt werden. Diese Variante ist fir die Endverbraucher
relativ glinstig. Da aber fir die Unternehmen die Umsatzsteuer kein
direkter Kostenfaktor ist, erhalten sie in dieser Variante keine Kompen-
sation fur den von ihnen zu entrichtenden Teil der Energiesteuer.

Sinnvoll erscheint daher eine Aufteilung der Kompensation auf
Produktion und privaten Konsum nach MafB3gabe des Aufkommens. Ein
derart aufkommensneutrales Szenario setzt daher bewufit auf den
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aufgrund der Anderung der relativen Preise in Produktion und Konsum
wirksam werdenden Substitutionseffekt und nicht auf den Einkom-
menseffekt. Die PEA soll nicht als fiskalpolitisch restriktiver Impuls
wirken, sondern lediglich tiber Anderungen der Wirtschafts- und Ver-
brauchsstruktur.

In einem multisektoralem Ansatz kann allerdings trotzdem der Frage
nachgegangen werden, ob ein gewisser Struktureffekt auch gesamtwirt-
schaftlich neutral ist. Werden verschiedene Sektoren be- und entlastet,
dann kann das — aufgrund unterschiedlichen Preissetzungs- und Inve-
stitionsverhaltens — gesamtwirtschaftliche Auswirkungen haben, auch
wenn die Summe aus Be- und Entlastungen Null wire. Da weiters die
Preiseffekte insgesamt aus dem gleichen Grund nicht Null sein miissen
und verschiedene Einkommensstufen von einer gewissen Kompensa-
tionslésung unterschiedlich betroffen sind, kann theoretisch auch im
privaten Konsum ein aufkommensneutrales Szenario gesamtwirt-
schaftliche Effekte nach sich ziehen.

Um die, mit der Einfiihrung einer PEA verbundenen, negativen
Verteilungs- und Beschéaftigungseffekte zu vermeiden, wéaren spezielle
Kompensationsmodelle nétig, die in der Produktion bei den Lohnk-
osten als Entlastungsmoéglichkeit und im privaten Konsum bei der .
regressiven Wirkung der PEA ankntipfen. Neben einer Senkung der
Lohnnebenkosten und einer Mehrwertsteuersenkung, wie sie in Oster-
reich genannt werden, soll im folgenden auch ein relativ neues Kom-
pensationsmodell aufgegriffen werden.

In der Schweiz wird das Modell des Okobonus diskutiert®. Dabei
handelt es sich um eine fahrleistungsabhingige Umweltabgabe im
Verkehrsbereich mit pauschaler Riickvergilitung. Das bedeutet, daf3 fur
jeden Liter Treibstoff, der verfahren wird, eine Abgabe entrichtet
werden muf3 und daf3 der Ertrag dieser Abgabe auf die gesamte
Bevolkerung gleichmaflig verteilt wird. Das Ziel besteht also in einer
Umverteilung von den Vielverbrauchern zu jenen, die sparsam mit
Energie umgehen. Dieses Modell wenden wir auf die PEA an und
erweitern es um den Produktionsbereich.

Der grof3e Vorteil des Okobonus-Modells aus budgetpolitischer Sicht
besteht darin, dafl das Dilemma zwischen Lenkungs- und Fiskalfunk-
tion aufgehoben ist, da jeweils nur das verteilt wird, was an PEA-
Aufkommen zur Verfliigung steht. Aus verteilungspolitischer Sicht
bietet sich auch ein Abtausch der PEA im privaten Konsum gegen eine
Mehrwertsteuersenkung an. Denkbar wire dabei eine Kombination
einer Mehrwertsteuerkompensation bei den Haushalten (in Héhe ihres
PEA-Aufkommens: Variante I: 7,6 Milliarden Schilling, Variante II: 12,7
Milliarden Schilling) mit Okobonus-Zahlungen an den industriell-
gewerblichen Sektor sowie die Landwirtschaft (in Hohe ihres PEA-
Aufkommens: Variante I. 12,7 Milliarden Schilling, Variante II: 21,1
Milliarden Schilling). Beide Modelle sollen im folgenden einander
gegentibergestellt werden.
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4.1 Effekte in der Produktion (Struktureffekte)

Im folgenden soll versucht werden, die Effekte einer PEA, die in
Form des Okobonus an die Betriebe nach MaBgabe der Beschiftigten
rickverteilt wird, auf die Produktion darzustellen. In Variante I erhilt
jeder Betrieb je Beschiftigten 6S 4.260,— pro Jahr, in Variante II sind es
6S 7.078,—.

Die Belastungseffekte nach Wirtschaftssektoren konnen nun mit den
Kompensationszahlungen aus dem Okobonus-Modell verglichen wer-
den. Tabelle 11 stellt die Effekte in absoluten Zahlen dar, in Tabelle 12
sind, analog zu Tabelle 3, die sich bei gegebenem Uberwalzungsverhal-
ten ergebenden Kosten- und Preiseffekte dargestellt. Die Summe der
Nettosteuerbelastung ist deswegen nicht Null, weil bei der Belastung
auch der Kostenschub lber den Fremdstrombezug enthalten ist, die
Kompensation insgesamt aber (annahmegemdifl) nur in Héhe des
Steueraufkommens an Primérenergie erfolgt.

Methodisch wurde dabei vorgegangen wie bei Tabelle 3. Entlastete,
monopolistische Preissetzer lUberwéalzen die Entlastung utberhaupt
nicht (nur die indirekten Kostenerhéhungen), entlastete, oligopolisti-
sche Preissetzer Giberwilzen Entlastungen zur Hilfte und Preisnehmer
missen Entlastungen voll weitergeben.

Der einzige Sektor, der als entlasteter Preisnehmer agiert, ist die
Papierverarbeitung, alle anderen Preisnehmer (Eisen und Stahl, NE-
Metalle, Siageindustrie und Papiererzeugung) sind auch im Okobonus-
Modell belastet.

Von den oligopolistischen Preissetzern (Nahrungs- und Genuf3mittel,
Textilien, Chemie, Maschinen) hat lediglich der Sektor Maschinen die
Moglichkeit, Preissenkungen weiterzugeben und tiberdies die Gewinne
zu erhohen, da er direkt und indirekt entlastet wird. Die anderen drei
Sektoren werden indirekt belastet, die Sektoren Nahrungs- und GenubB-
mittel und Chemie werden auch direkt belastet, beim Sektor Textilien
kompensieren einander direkte Entlastung und indirekte Belastung.
Die meisten Preissetzer-Sektoren werden entlastet und kénnen somit
Verbesserungen ihrer Gewinnlage erzielen. Bemerkenswert ist, daf3
lediglich zwei Sektoren, ndmlich Maschinen und Papiererzeugung,
Preissenkungen vornehmen wiirden, was an der Annahme des Preisset-
zerverhaltens fir alle nicht identifizierbaren Sektoren (v. a. im tertidren
Sektor) liegt.

Summiert man die in Tabelle 12 aufgelisteten sektoralen Gewinnver-
anderungen auf, dann erhilt man in Variante I einen positiven Saldo
von 455 Millionen Schilling bzw. in Variante II von 758 Millionen
Schilling. Aus kurzfristiger Sicht wirkt der Okobonus daher nicht
restriktiv.

Langfristig wirken aber die Allokationseffekte der gednderten Preise
fur Energie- und Arbeitseinsatz, wodurch sich die Technologien d&ndern
und damit die Belastungseffekte verschieben. Daf3 dabei das PEA-
Aufkommen an Dynamik verliert, ist aus fiskalpolitischer Sicht unpro-
blematisch, da im Okobonus-Modell nur das jeweilige PEA-Aufkom-
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Tabelle 11 )
Energiesteuerbelastung und Kompensation (,,Okobonus*‘)
nach Wirtschaftssektoren

Energiesteuer- Kompensation

belastung
(Mio. S) (Mio. S)
I I1I1. 1 1I1.
1 Land- und Forstwirtschaft 904,7 1.507,8 14274 2.371,5
2 Bergbau 184,8 308,0 38,2 63,5
3 Steine, Erden 877,8 1.463,0 386,3 641,9
4 Glas 132,9 221,5 41,1 68,3
5 Nahrungs- und GenuBmittel 680,0 1.133,3 462,8 769,0
6 Textilien 173,0 288,4 2242 372,5
7 Bekleidung 40,4 67,3 210,1 349,1
8 Leder 22,8 38,0 91,1 151,4
9 Chemie 7244 1.207,3 308,8 513,1
10 Eisen- und Stahlerzeugung 2.938,8 4.989,0 181,0 300,8
11 Maschinen 171,2 285,3 328,5 545,8
12 GieBerei 68,5 114,1 47,2 78,4
13 NE-Metalle 188,3 313,8 56,8 94,4
14 Eisen- und Metallwaren 250,1 416,8 668,3 1.110,3
15 Elektroindustrie 158,6 264,3 325,6 541,0
16 Fahrzeuge 148,4 2473 363,4 603,7
17 Séageindustrie 35,8 59,7 33,1 55,0
18 Holzverarbeitung 218,3 363,9 354,9 589,7
19 Papiererzeugung 8514 1.419,1 53,1 88,3
20 Papierverarbeitung 50,6 844 184,3 306,1
21 Bauwirtschaft 400,6 667,7 545,8 906,8
22 Handel 683,7 1.139,56 1.872,1 3.110,5
23 Verkehr, Nachrichten 1.812,3 3.020,5 790,6 1.313,5
24 Banken, Versicherungen 85,6 142,7 393,5 653,8
25 Hotel-, Gast- u. Schankgew. 604,9 1.008,2 634,2 1.053,7
26 Dienstleistungen 796,5 1.327,5 1.851,6 3.076,4
27 Offentlicher Dienst 372,1 620,2 826,2 1.372,7

Quelle: siehe Tabelle 1

men in Form einer Absenkung der Nettosteuerbelastung des Faktors
Arbeit weitergegeben wird.

4.2 Verteilungseffekte
Im folgenden wird v. a. der Verteilungseffekt der Kompensationsmo-
delle ndher analysiert, wobei das Okobonus-Modell einer Mehrwertsteu-
ersenkung gegenuibergestellt wird. Ausgegangen wird wiederum von
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Tabelle 12 )
Preis- und Kosteneffekte des Okobonus-Modells
(in % des BPW)

Variante I Variante II
Ap Ar Ap Ar
1 Land- und Forstwirtschaft 0,06 0,74 0,10 1,22
2 Bergbau 1,81 - 3,02 -
3 Steine, Erden 1,71 - 2,86 -
4 Glas 2,01 - 3,36 -
5 Nahrungs- und GenuBBmittel 0,10 -0,10 0,16 - 0,16
6 Textilien - - - -
7 Bekleidung 0,20 0,85 0,33 141
8 Leder 0,73 0,61 1,22 1,00
9 Chemie 0,27 -0,27 0,46 - 0,46
10 Eisen- und Stahlerzeugung - -8,06 - -13,70
11 Maschinen -0,08 0,08 -0,13 0,13
12 GieBerei 1,10 - 1,83 -
13 NE-Metalle - -1,94 - - 3,24
14 Eisen- und Metallwaren 0,09 0,81 0,15 1,35
15 Elektroindustrie 0,04 0,21 0,08 0,35
16 Fahrzeuge 0,07 0,50 0,12 0,82
17 Sageindustrie - -0,71 - - 1,19
18 Holzverarbeitung 0,13 0,31 0,22 0,52
19 Papiererzeugung - -3,27 - — 5,45
20 Papierverarbeitung -0,54 - -0,92 -
21 Bauwirtschaft 0,04 0,08 0,08 0,13
22 Handel 0,02 0,47 0,04 0,78
23 Verkehr, Nachrichten 0,72 - 1,21 -
24 Banken, Versicherungen 0,04 0,28 0,07 0,46
25 Hotel-, Gast-u. Schankgewerbe 0,08 0,03 0,13 0,57
26 Dienstleistungen 0,02 0,40 0,03 0,66
27 Offentlicher Dienst - 0,14 - 0,22

Quelle: siehe: Tabelle 3

der VGR-kompatiblen Konsumerhebung fir den privaten Konsum
1983. Die direkte PEA-Belastung betriagt dabei 6,8 Milliarden Schilling
(I) bzw. 11,4 Milliarden Schilling (II) (vgl. Tabelle 8). Aufgeteilt auf die
Zahl der Haushalte ergidbe das 1983 eine Riickerstattung pro Haushalt
und pro Monat von 6S 205,— (I) bzw. 6S 340,— (II). Tabelle 13 stellt die
Verteilungseffekte dieses Okobonus-Modelles dar, wobei sich klar die
progressive Wirkung liber die Einkommensstufen zeigt. Wahrend in der
untersten Einkommensstufe eine Nettoentlastung von 6,88 Prozent (I)
bzw. 11,40 Prozent (II) des Einkommens wirksam wird, sind Haushalte
der obersten Einkommensstufe mit 0,29 Prozent (I) bzw. 0,49 Prozent
(IT) des verfiigbaren Einkommens Nettozahler.
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Daf3 aber bei Rickerstattung Uber die Absetzbetrige ein solches
Modell nicht nur bei Haushalten, die keine Einkommenssteuer zahlen,
administrativ aufwendig ist, ist klar. Es mif3te ndmlich in unserem
Individualsteuersystem fiir Zwecke des Okobonus ein Haushaltsveran-
lagungssystem mit all seinen Problemen eingefiihrt werden.

Tabelle 13
Verteilungseffekte des Okobonus-Modells

PEA in % des verfiig- Okobonus in % des ver-
Haushalts- baren Einkommens figbaren Einkommens
einkommen I II I II
bis 5.000 1,32 2,20 8,20 13,60
bis 10.000 1,16 1,93 2,73 4,53
bis 16.000 1,21 2,02 1,58 2,62
bis 23.000 1,13 1,88 1,05 1,74
bis 30.000 0,98 1,63 0,77 1,28
bis 40.000 0,90 1,50 0,59 0,97
40.001 und mehr 0,80 1,34 0,51! 0,85!

1 Bei einem Haushaltseinkommen von 6S 40.000.—

Weiters untersuchen wir den Vorschlag eines teilweisen Abtausches
gegen die Umsatzsteuer. Dazu ist es notwendig, die personellen Vertei-
lungseffekte der Umsatzsteuer jenen einer Priméarenergieabgabe gegen-
Uberzustellen. Guger (1987) errechnete basierend auf der hochgerechne-
ten, VGR-kompatiblen Konsumerhebung 1974 die durchschnittliche
Mehrwertsteuerbelastung der Konsumausgaben. Unter Zugrundele-
gung seiner Konsumquoten (vgl. Tabelle 7) konnte relativ einfach die
Mehrwertsteuerbelastung des verfligbaren Einkommens berechnet
werden (Tabelle 14). Es zeigt sich, dal3 die Mehrwertsteuer aufgrund der

Tabelle 14
Verteilungseffekte der PEA und der Mehrwertsteuer
PEA in % des ver- MwSt. in % des
fugbaren Einkom- verfligbaren
Haushalts- mens Einkommens
einkommen I II Index Index
bis 5.000 1,23 2,20 100,0 11,9 100,0
bis 10.000 1,16 1,93 87,7 11,0 92,4
bis 16.000 1,21 2,02 91,7 11,9 100,0
bis 23.000 1,13 1,88 85,6 11,7 98,3
bis 30.000 0,98 1,63 74,2 11,0 92,4
bis 40.000 0,90 1,50 68,2 11,2 94,1
40.001 und mehr 0,80 1,34 60,9 9,5 79,8
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Satzdifferenzierung eine proportionale bis leicht regressive Vertei-
lungswirkung aufweist. Ein aufkommensneutraler Abtausch einer Pri-
marenergieabgabe gegen eine lineare Absenkung aller Steuersitze der
Mehrwertsteuer wirkt nicht verteilungsneutral. Will man diesen Effekt
vermeiden, dann ist es moglich, den ermafligten Umsatzsteuersatz von
10 Prozent starker abzusenken als den 20prozentigen Normalsteuersatz.

5. AuBlenhandelsrechtliche Probleme

Nach dem gegenwairtigen Vélkerrecht steht es der Republik Oster-
reich frei, eine PEA einzufiihren. Das gilt aber nur, wenn der gleiche
Steuergegenstand beim Import in gleicher Weise belastet wird wie bei
Herstellung der Ware im Inland. Aus diesem Blickwinkel stellt bereits
die in unserem Konzept vorgesehene Ausgleichsabgabe fir importier-
ten Strom ein Problem dar. Grundsétzlich ist festzuhalten, daf3 aul3en-
handelsrechtliche Probleme nur mit Staaten entstehen, die selbst keine
Primaéarenergieabgabe gleichen Typs und anndhernd gleicher Héhe
haben. In der Folge wird deshalb von einem Szenario ausgegangen, in
dem die Haupthandelspartner keine PEA kennen. Hier sind wiederum
zwei Fille zu unterscheiden:

1. Osterreich fiihrt isoliert einen ,,6kologischen Umbau* des Steuer-
rechts durch und fiihrt eine PEA in kurzer Frist in der Gr63enordnung
ein, die etwa der Variante II entspricht. In diesem Fall werden nicht nur
die Preise der Primirenergietrager erheblich vom Ausland abweichen,
sondern es werden sich auch die Preise bei vielen energieintensiven
Produkten im Vergleich zu weniger energieintensiven Produkten in
einem Ausmalf} verdndern, dafl} es fur den Endverbraucher sinnvoll
wird, energieintensive Produkte nur aus ausldndischer Erzeugung zu
kaufen. Da es auch aus 6kologischer Sicht nicht befriedigend sein kann,
den Osterreichischen Zement oder die 6sterreichische Glaswolle aus
dem Markt zu dringen, die gleichen Produkte mit entsprechendem
Transportaufwand aus der Produktion eines Nachbarstaates zu impor-
tieren, kénnte dem Problem durch Erhebung eines Ausgleichszolles
begegnet werden. Dieser Zoll mifite nach dem durchschnittlichen
energetischen Gehalt eines solchen Produktes bemessen werden.

Die Einfiihrung eines solchen Ausgleichszolles ist keine theoretische
Notwendigkeit, sondern soll moégliche beschaftigungspolitische Konse-
quenzen in bestimmten Branchen, die nicht durch Ausgleichszahlun-
gen kompensiert werden kénnen, vermeiden helfen. Letztlich geht es
hier um einen trade-off zwischen partiellen Beschaftigungswirkungen
und o6kologischen Wirkungen, tGber den in der politischen Diskussion
zu entscheiden ist.

Fir Industriewaren ist die Einfiihrung eines Ausgleichszolls der
Republik Osterreich eindeutig durch Art. 6 Abs. 1 des Abkommens
zwischen der Republik Osterreich und der Europaischen Wirtschaftsge-
meinschaft untersagt: ,Im Warenverkehr zwischen Osterreich und der
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Gemeinschaft werden keine neuen Abgaben mit gleicher Wirkung wie
Einfuhrzolle eingefiihrt.

Die Diskussion dartber, ob eine solche Ausgleichsabgabe mit Art. 6
des Ubereinkommens zur Errichtung der Européiischen Freihandelsas-
soziation kompatibel ist, ist rein theoretisch, denn ein solcher Schritt
Osterreichs wiirde zu schweren handelspolitischen Verstimmungen
fihren und wére als diskriminierende Behandlung bestimmter Staaten
auch GATT-widrig.

2. Die Einfiihrung einer PEA ohne Einfiihrung von Ausgleichsabga-
ben auf Waren, die keine Primérenergietrager sind, ist nach der derzeiti-
gen Volkerrechtslage moglich. Allerdings ist eine solche Maf3nahme vor
dem Hintergrund eines aufl3enpolitischen Gesamtkontextes zu sehen.
Osterreich plant in absehbarer Zeit einen vollen Beitritt zur Europai-
schen Gemeinschaft und eine volle Teilnahme an dem noch zu schaffen-
den gemeinsamen Binnenmarkt. In diesem Zusammenhang kommt der
Harmonisierung aller indirekten Steuern besondere Bedeutung zu.
Derzeit ist es den EG-Mitgliedsstaaten erlaubt, eine PEA zu erheben.
Sogar die Erhebung von Ausgleichszoéllen ist nach Art. 98 des EWG-
Vertrages erlaubt. Die Neueinfihrung solcher Abgaben ist den Mit-
gliedsstaaten allerdings nach dem ,,stand-still“-Abkommen zur Harmo-
nisierung der indirekten Steuern verboten, da jeder abgabenpolitische
Schritt, der die Diskrepanz zwischen den Arten und den Niveaus der
indirekten Steuern in den EG-Mitgliedsstaaten vergrof3ert, verboten ist.
Die vorliegenden Entwirfe fir eine Verordnung des Européischen
Rates der EG-Kommission zur Harmonisierung der indirekten Abgaben
dndern sich rasch und werden zusehends aufgeweicht. Darin wird auf
eine PEA nicht bezug genommen. Die weitere Rechtsentwicklung
bleibt abzuwarten. Sicher ist aus gegenwaértiger Sicht nur, dafl3 die
isolierte Einfiihrung einer neuen indirekten Abgabe grofleren Umfangs
die politischen Beitrittsbemiithungen Osterreichs nicht gerade erleich-
tert. Das bedeutet freilich nicht, daB sich Osterreich nicht bemiihen
kann, eine international harmonisierte Losung zu erreichen. Grenziiber-
schreitende 6kologische Probleme kénnen nur durch grenziiberschrei-
tende Maflnahmen geldst werden.

6. SchluBfolgerungen

Eine PEA bewirkt zunachst eine Erhéhung der Verkaufspreise von
Primérenergietragern. Wenn auch in der Einleitung zu dieser Studie
unterschiedliche Meflergebnisse iiber das Ausmaf} der Mengenpreisre-
aktionen referiert wurden, so steht doch auBer Zweifel, daf3 es ab einem
gewissen Niveau der Preiserhohung ceteris paribus negative Mengenre-
aktionen gibt. Weiters steht aufler Zweifel, daf3 die Verbrennung von
Priméarenergietragern zur Umweltbelastung beitragt, die entsprechend
dem Ausmal} von Energieeinsparungen reduziert werden kénnte. Ob
dazu eine PEA oder eine ,,end-of-pipe-technology‘ der effizientere Weg
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ist, hangt von der Art des Schadstoffes, der zur Verfiigung stehenden
Technologie und den administrativen Gegebenheiten ab. Die PEA kann
fir sich in Anspruch nehmen, dem Regelmechanismus einer Marktwirt-
schaft konformer zu sein als administrative Maf3nahmen.

In unserer 6konomischen Analyse wurden zunichst die Auswirkun-
gen von zwei Varianten der PEA unter Berticksichtigung von aufkom-
mensneutralen Kompensationsmodellen auf die Preise der Waren und
Dienstleistungen verschiedener Wirtschaftssektoren untersucht. Dabei
wurden sowohl die primédren Preiseffekte als auch die kumulierten
Preiseffekte in einer verflochtenen Wirtschaft dargestellt. Je nach der
Wettbewerbsintensitit und den Kosteniiberwilzungsmoéglichkeiten
kommt es sektoral unterschiedlich zu Preiserh6hungen oder Gewinn-
rickgangen, die entweder direkt Uber Investitionseinschrankungen
oder indirekt tiber einen Riickgang der verfligbaren Einkommen einen
negativen gesamtwirtschaftlichen Impuls auslésen. Das bedeutet, daf3
in einzelnen energieintensiven Branchen bei Einfiihrung einer PEA ab
einem bestimmten Niveau ein trade-off zwischen 6kologischen Vortei-
len und partiell negativen Beschéiftigungswirkungen zu beobachten
sein wird, der durch bestimmte Kompensationsformen (Senkung der
Lohnnebenkosten (Okobonusmodell) gemildert werden kann. In ande-
ren Branchen kann durch solche Kompensationsformen sogar eine
positive Beschéftigungswirkung auftreten. Der kurzfristige Beschafti-
gungseffekt wird jedoch durch das Uberwiegen der Belastung investi-
tionsintensiver Wirtschaftszweige (Papiererzeugung) negativ sein. Daf3
Anpassungsprozesse, insbesondere bei schlagartiger und nicht abge-
stufter Einfilhrung einer PEA, nicht véllig friktionsfrei verlaufen koén-
nen, ist klar. Dabei ist hervorzuheben, dafl die Anpassungsprozesse
dann wesentlich leichter 6konomisch und politisch bewaltigt werden
kénnen, wenn Osterreichs Haupthandelspartner in etwa dem gleichen
Umfang ebenfalls eine PEA einfiihren. Auch aus 6kologischer Sicht
wéare ein international koordiniertes Vorgehen wiinschenswert, eine
intensive Diskussion dartiber ist in Westeuropa jedenfalls festzustellen.

Ein weiterer Schwerpunkt unserer 6konomischen Untersuchung
waren die verteilungspolitischen Auswirkungen einer PEA im privaten
Konsum. Uber alle Einkommensstufen hinweg zeigt sich sowohl in
Osterreich als auch in der BRD erwartungsgemil3 eine regressive
Wirkung der PEA. Diese Wirkung kann jedoch durch entsprechende
Kompensationsmodelle vermieden werden.

Die Geschichte der Steuerreformen zeigt, daf3 die Pro- und Kontraar-
gumente, die fir neue Steuertypen vorgebracht werden, stets mit
groflen Emotionen behaftet sind. Aufgabe der Finanzwissenschaft
dabei ist es, nicht primir Werturteile zu dullern (obwohl die Autoren
solche natirlich haben), sondern objektive Fakten als Entscheidungs-
grundlagen darzustellen. Wir hoffen, mit der vorliegenden Arbeit diese
Zielvorstellung erfillt zu haben.
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Anmerkungen

1

10

11

12

13

14

15

Vgl. dazu Payer, H., Energieabgabe und Steuerreform (hrsg. von der Osterreichischen
Gesellschaft fiur Okologie), Wien 1988 sowie Aubauer, H. P., Bruckmann, G. Eine
Energie- und Rohstoffabgabe statt der Besteuerung von Mehrwertschaffung und
Arbeitseinsatz, in: Wirtschaftspolitische Blatter 4/1985, als zwei in Osterreich publi-
zierte Diskussionsbeitrage am Anfang der Diskussion. Daneben liegen auch zahlreiche
wissenschaftliche Arbeiten (Diplomarbeiten und Dissertationen) im In- und Ausland
vor. Keine dieser Arbeiten enthilt jedoch eine umfangreiche und fundierte Einschét-
zung der okonomischen Effekte einer Energiesteuer.

Siehe dazu: Deutscher Bundestag (Hrsg.), Schutz der Erdatmosphire, eine internatio-
nale Herausforderung. Zwischenbericht der Enquete-Kommission des 11. Deutschen
Bundestages, Bonn 1989, S. 360 ff.

Siehe: Deutscher Bundestag (1989), S 417 f. Der Wert von 3 + 1,5° C liegt eher im
unteren Bereich des Wahrscheinlichen. Gerade die komplexeren und genaueren
Klimamodelle, die auch den bisherigen Temperaturanstieg am besten abbilden
koénnen, errechnen einen Temperaturanstieg von bis zu 5° C.

Siehe: Deutscher Bundestag (1989), S 486, Tabelle 8.

Siehe: Pearson, M., Smith, S., Taxation and Environmental Policy: Some Initial
Evidence, The Institute for Fiscal Studies, Commentary No. 19, London 1990.

Siehe dazu: Payer, H., Energieabgabe und Steuerreform (1988), der Ergebnisse einer
OECD-Studie verwendet, S. 50 ff.

Altere OECD-Schitzungen ergaben Elastizitaten (mittelfristig) von bis — 1. Eine neuere
Untersuchung der EG mit dem ESTEDEN-Modell (Kouvaritakis, N., Energienach-
frage-Elastizitaten, in: Europaische Wirtschaft, 16/1983) fur die Lander BRD, Frank-
reich, Italien, Niederlande und Groflbritannien fur die Periode 1960-1978 ermittelt
langfristige Elastizititen der Energienachfrage von — 0,4 (Industrie: — 0,4, Wohnen,
Dienstleistungen: — 0,45).

Das den Uberlegungen zugrundegelegte Strukturmodell wird in der Kurzfassung nur
insofern erlautert, als es zum Verstandnis und der Interpretation der Ergebnisse
unerlaBlich ist.

Diese Zusammenfihrung und die Darstellung auf stark disaggregierter Guterebene
wurde von Herrn Schwarzl vom OStZ durchgefiihrt, wofiir die Autoren zu Dank
verpflichtet sind.

Darauf weist Kratena hin: Kratena, K., Verteilungspolitische Implikationen der
Umweltpolitik am Beispiel der Umweltabgaben, in: Kurswechsel 3/1989.

Den Berechnungen wurden die Energiepreise 1983 laut Auskunft des Vereins fur
Konsumenteninformation zugrundegelegt.

Vgl. dazu die quartalsweisen Wirtschaftsrechnungen des Statistischen Bundesamtes
Wiesbaden, Fachserie 15, Reihe 1, Einnahmen und Ausgaben ausgewahlter privater
Haushalte sowie Angele, J., Budgets ausgewahlter privater Haushalte 1988, in:
Wirtschaft und Statistik 7/1989.

So z. B. die Studie der Arbeitsgruppe ,,Schutz der Erdatmosphare*, Hohere Nettoein-
kommen - Geringere Arbeitskosten — Bessere Umwelt durch eine Okoabgabe auf
Energie, Graz 1989.

Vgl. dazu das Arbeitspapier der Arbeitsgruppe Finanzpolitik der SPO, Perspektiven
der Finanzpolitik der SPO, Wien, Februar 1990.

Scheider-Hauptlin, B., u. a., Der Okobonus — Vorschlige zur Realisierung des Modells,
hrsg. vom Verkehrs-Club der Schweiz, 1989.
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Die groBe Depression in Osterreich
1930-1933

Eduard Marz ¥

Der Aufsatz iiber die grofe Depression in Osterreich ist die letzte
Arbeit von Eduard Mdrz, die der Autor kurz vor seinem unerwarteten
Ableben im Juli 1987 abgeschlossen hat. Sie ist entstanden im Rahmen
der umfassenden Geschichte der Creditanstalt, deren erster Teil unter
dem Titel ,,Osterreichs Industrie- und Bankpolitik in der Zeit Kaiser
Franz Josephs I 1968 verdffentlicht wurde. Der zweite Teil ,,Bankpolitik
in der Zeit der grofien Wende 1913-1923 erschien 1981. Es war Eduard
Mdrz nicht mehr vergoénnt, dieses grofie Projekt, dessen Anfdnge bis in
seine an der Harvard-Universitdt unter Joseph Schumpeter verfafte
Dissertation zuriickreichen, zum Abschluf3 zu bringen. Gemeinsam mit
Fritz Weber hat Eduard Mdrz die Arbeiten am dritten Teil, welcher den
Zeitraum von 1924 bis 1938 zum Gegenstand hat, in Angriff genommen,
also jene Periode, in welche die fiir die Creditanstalt so schicksalhaften
Jahre der Weltwirtschaftskrise fallen.

Die im folgenden abgedruckte Darstellung des Verlaufs der ersten vier
Jahre der Weltwirtschaftskrise in Osterreich steht, wenngleich an etli-
chen Stellen sichtbar wird, in welchem Gesamtzusammenhang sie ent-
standen ist, als wirtschaftshistorische Arbeit durchaus auf eigenen
Fiflen. Auch ohne die eine oder andere kleine Uberarbeitung, die der
literarische Perfektionist Eduard Mdrz wohl noch vorgenommen hdtte,
ist sie ein letztes, schones Zeugnis der Meisterschaft des Autors.

Das Jahr 1929 war die letzte kurze Etappe der gedampften konjunktu-
rellen Erholungsphase in Osterreich gewesen. In diesem Spitzenjahr
der Nachkriegskonjunktur tGberschritt das Sozialprodukt, wenn auch
nur geringfligig, das Niveau des letzten Friedensjahres. Dies war vor
allem den Leistungen der Landwirtschaft, des Dienstleistungssektors
und der Elektrizitidtswirtschaft zu verdanken, deren reale Wertschop-
fung zum Teil recht wesentlich iber dem Stand von 1913 lag. Industrie
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und Gewerbe verblieben hingegen, allerdings mit sehr knappem
Abstand, unter dem Niveau des obigen Vergleichsjahres. Einigen
Wachstumsbranchen, wie Holzverarbeitung, Papierindustrie und che-
mische Industrie, standen stagnierende bzw. schrumpfende Industrie-
zweige, vor allem im Bereich der Investitionsglitererzeugung, gegen-
uber!.

Die Arbeitslosigkeit, die zu Anfang 1927 einen Héhepunkt erreicht
hatte, ging im Durchschnitt der Jahre 1927 und 1928 zuruck, begann
aber im folgenden Jahr wieder anzusteigen. Die unglinstige Lage auf
dem Arbeitsmarkt war ein Charakteristikum der gediampften Erho-
lungsphase. Sie war hauptsidchlich zwei Erscheinungen geschuldet:
dem Eintritt geburtenstarker Jahrgénge in den Arbeitsmarkt sowie den
Modernisierungs- und Rationalisierungsbestrebungen der Industrie,
die im Jahre 1929 einen Héhepunkt erreichten. Die Bemihungen um
die Leistungssteigerung der Industrie sind nicht zuletzt an den Schwan-
kungen der Investitionsquote ablesbar: Diese betrug 1924 blof3 6
Prozent und war damit kaum fiir den Ersatz der abgentuitzten Industrie-
anlagen hinreichend. Sie stieg im Verlauf des konjunkturellen Auf-
schwunges an und lag 1929 auf dem in der Nachkriegszeit héchsten
Stand von 10 Prozent, war aber damit noch immer um etwa ein Viertel
geringer als im letzten Friedensjahr?.

Man kénnte meinen, daf3 die spulirbare Besserung der wirtschaftlichen
Lage seit der Mitte der zwanziger Jahre ihre gleichsam natirliche
Ergdnzung in der allmihlichen Beruhigung der politischen Atmosphére
des Landes finden mufite. Aber dem war keineswegs so. Seit den
tragischen Ereignissen des Juli 1927 hatten die Spannungen zwischen
dem biurgerlichen Lager und der Sozialdemokratie eher an Schaérfe
zugenommen. Es gab mehrere Zankipfel zwischen den streitbaren
Gruppierungen. Die sozialen Errungenschaften der unmittelbaren
Nachkriegszeit, der noch aus der Zeit des Weltkriegs stammende
Mieterschutz und die strenge Form der parlamentarischen Demokratie,
die dem staatlichen Oberhaupt nur repriasentative Funktionen zubil-
ligte, standen im Mittelpunkt einer mit steigendem Engagement gefiihr-
ten Diskussion, die sich oft in tatlichen Auseinandersetzungen auf der
Strafle und in den Birgerkriegsdrohungen der rechtsradikalen ,,Heim-
wehren‘ manifestierte. Zu Beginn des Jahres 1929, also knappe zehn
Jahre nach der Konstituierung der Republik, schien sich ein gewaltiger
politischer Konfliktstoff angehauft zu haben®.

Es war hauptsidchlich das Verdienst zweier Manner, Johannes Scho-
bers, des Repriasentanten des grofldeutsch orientierten Birgertums,
und Robert Dannebergs, des sozialdemokratischen Parlamentariers,
Publizisten und Organisators, daf3 die Krise um die Reform der 6sterrei-
chischen Verfassung rasch beigelegt werden konnte. Die neue Verfas-
sung, die dem Bundesprasidenten einige nicht unbedeutende Macht-
vollkommenheit verlieh, war der letzte, echte Kompromif}, zu dem sich
die beiden verfeindeten politischen Lager bereitfanden. Mit dem Ein-
bruch der Weltwirtschaftskrise im Spéatherbst 1929 weitete sich die
Kluft in einem solchen Mafle aus, dafl Losungen a la Schober-Danne-

410




berg, die letztlich von dem Bestreben der Erhaltung der demokrati-
schen Strukturen getragen waren, kaum noch moglich schienen.

Im Herbst 1929 mulite ein zweiter, gefdhrlicher Brandherd ausgetre-
ten werden, der Zusammenbruch der Bodencredit-Anstalt. Die Regie-
rung glaubte, der neuerlich aufgeflammten Bankenkrise Herr geworden
zu sein, indem sie die todkranke Bodencredit-Anstalt mit der — fur
gesund erachteten — Creditanstalt fusionierte. Sie verkannte dabei, daf3
die gleichen Krankheitskeime — dubiose Debitoren, tberbewertete
Effekten und Beteiligungen, Riickkdufe eigener Aktien zum Zwecke
der Kurspflege und andere zweifelhafte Praktiken —, welche den Fall
der ,Boden“ verursacht hatten, auch fir die Lage der renommierten
Creditanstalt symptomatisch waren. Im sogenannten Sedlak-Gutachten
wurde nach dem Zusammenbruch der Creditanstalt festgehalten, dal3
schon die Goldbilanz aus dem Jahre 1925 als , frisiert* zu betrachten sei.
Und zwei Jahre spiter, so hiel3 es dort weiter, hitten die Verluste der
grofiten Osterreichischen Kommerzbank bereits die Hilfte des Grund-
kapitals betragen. Sedlak bestitigte auch, dafl der Zusammenbruch der
Creditanstalt nicht durch die Gbernommene Bodencreditanstalt verur-
sacht wurde, und er fand es fiir den Vorstand besonders belastend, daf3
dieser angesichts der eigenen Uberschuldung die ,,Boden“ tibernom-
men hatte*.

Interessanterweise wurde dem ,Schwarzen Freitag“ an der New
Yorker Aktienborse, der die Weltwirtschaftskrise einlautete, selbst von
erfahrenen Wirtschaftsjournalisten eine eher positive Wirkung auf den
europdischen Kapitalmarkt zugeschrieben, dem in den letzten zwei
Jahren, in denen die Wallstreet gewaltige Geldmittel an sich gezogen
hatte, nur sehr sparliche Kapitalressourcen aus den Vereinigten Staaten
zugeflossen waren. So schrieb Walther Federn im ,Osterreichischen
Volkswirt:

,s2Amerikanische kurzfristige Kredite sind bereits in grolem Umfang
nach Europa angeboten und das Angebot wird sich noch mehren. Die
Beklemmung der westlichen Geldmaérkte hat aufgehort, die Bankraten
sind erméafligt worden und im neuen Jahr wird Abbau der Zinssatze
fortschreiten. Mit der Zeit wird Amerika durch Aufnahme européaischer
Anleihen und durch seine Guthaben, die die Placierung von Anleihen in
Europa begtlinstigen werden, die Not der europdischen Mdrkte ebenso
mildern, wie es in den Jahren vor dem groflen Wall-Street-Boom der
Fall war.®

Walther Federn tibersah, wie so viele andere seriése Kommentatoren
der Wirtschaftsszene, daf3 ernste Krisensymptome schon vor dem
groflen Krach in den amerikanischen Schlisselindustrien sichtbar
geworden waren. Die Wallstreet verzeichnete nur mit einiger Verspa-
tung den Bruch in der konjunkturellen Aufwartsbewegung, die — von
zwei kurzfristigen Rezessionen abgesehen — fast eine volle Dekade
gedauert hatte. Wie W. Arthur Lewis in einer oft zitierten Studie
ausfihrt, ist es nicht schwierig, die Ursachen des konjunkturellen
Einbruchs zu erkliaren. Seiner Meinung nach war die jihe Wende
einigen Ursachen zuzuschreiben: der dem Kollaps vorangegangenen
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Kreditinflation, der Sattigung von Méarkten, der zeitweisen Erschop-
fung von Investitionsmoéglichkeiten und der exzessiven Spekulation
auf dem Aktienmarkt. Jedes dieser Phinomene wéare imstande gewe-
sen, die verhidngnisvolle Abwéartsbewegung auszuldsen®.

Lewis wirft dann die Frage auf, warum gerade dieser konjunkturelle
Einbruch sich zur tiefsten Depression in der Geschichte des Kapitalis-
mus ausgeweitet hat. Er weist darauf hin, daf3 sich Anfang 1930 der
wirtschaftliche Horizont aufzuheitern schien und daf3 es den Anschein
hatte, dal3 auch dieser Riickschlag kurzfristiger Natur sei. Aber dann, so
fahrt Lewis fort, kam es zu einem dramatischen Verfall der Agrar- und
Rohstoffpreise, der sich negativ auf die Investitionsbereitschaft der
Geschiftsleute auswirkte. Im Jahr darauf wurde jedes Aufkommen
einer optimistischen Stimmung durch den Zusammenbruch des inter-
nationalen Wahrungssystems im Keim erstickt. Erst ein Jahr spéter gab
es die ersten Anzeichen fir die Uberwindung des konjunkturellen
Tiefs".

Die amerikanische Wirtschaft nahm schon zu dieser Zeit einen
zentralen Platz in der Weltwirtschaft ein. Beinahe die Halfte der
industriellen Produktion der fiihrenden Industrienationen entfiel auf
die Vereinigten Staaten. Es ist klar, daf3 ein Riickgang der amerikani-
schen Importe fatale Konsequenzen fir viele der mit diesem Land
Handel treibenden Liander zeitigen muf3te. Lewis demonstriert die
Bedeutung des teilweisen Ausfalls der amerikanischen Einfuhren und
der Kapitalexporte an Hand der folgenden Daten:

,Im Jahre 1929 stellten die Vereinigten Staaten mittels Importen und
Investitionen der lUbrigen Welt den Betrag von $ 7,400 Millionen zur
Verfiigung . .. Diese Summe schrumpfte im Jahre 1932 um 5 Milliarden
auf blof3 32 Prozent des Betrages, der in 1929 bereitgestellt worden
war.*®

Die nach abwarts fihrende Spirale, die durch den New Yorker
Borsenkrach in Gang gesetzt worden war, erfuhr, wie bereits erwahnt,
durch den Kollaps des Weltwihrungssystems eine dramatische Ver-
scharfung. Aber bevor wir auf diese zweite Phase der Weltwirtschafts-
krise, die vom Zusammenbruch der Creditanstalt eingeleitet wurde,
niher eingehen, wollen wir einen Blick auf die krisenhaften Ereignisse
in Osterreich werfen. Osterreich wurde, ganz ahnlich wie das benach-
barte Deutsche Reich, von der Krise besonders schmerzhaft betroffen.
Die Gruinde hiefir liegen auf der Hand: Vierlange Kriegsjahre und vier
Jahre der Nachkriegsinflation hatten zu einem tiberméafligen Verschleif3
und zu einer Deformation des Produktionsapparates gefiihrt. In der
darauffolgenden Phase der geddmpften wirtschaftlichen Erholung
konnten die so entstandenen tiefen Schidden nur zu einem geringen Teil
beseitigt werden. Im Gegensatz zu Deutschland, wo die Nachkriegsin-
flation eine ,,Flucht in die Maschine* ausgelost hatte, trat Osterreich in
die Weltwirtschaftskrise mit einer Industrie, deren Ausstattung den
modernen Anforderungen nur auf einigen, eng begrenzten Teilgebieten
entsprach. Es kann so nicht wundernehmen, daf} die 6sterreichischen
Unternehmer sich in der Zeit der Krise die Hebung der Wettbewerbsfa-
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higkeit hauptsidchlich von einer Senkung des Lohnniveaus und einer
Schmalerung der sozialen Leistungen erhofften.

Die langen Jahre der Inflation, die schon im ersten Kriegsjahr ihren
Einzug gehalten hatte, bewirkten eine allméahliche Proletarisierung
breiter Schichten des Burgertums. Der Zusammenbruch der Monarchie
trug zu diesem Prozef3 auf zweierlei Weise bei: Erstens wurden viele
Angehorige des Mittelstandes, die ihre Position der Metropole eines
Vielvolkerstaates verdankten, auf recht unsanfte Weise aus ihrer Bahn
geworfen. Die Umstellung auf die neuen Lebensverhéltnisse erwies
sich nur allzu oft als ein schwieriges, kaum bewaéltigbares Unterfangen.
Zweitens waren es hauptsichlich die Mittelschichten, die im Strudel
der Nachkriegsinflation ihre Ersparnisse, zum Teil in Kriegsanleihe
veranlagt, bis auf den letzten roten Heller einbif3ten. Die Verarmung
des osterreichischen Bilirgertums erklarte zu einem Gutteil die auffal-
lende Enge des Binnenmarktes. Fundierten Schéatzungen zufolge
betrug die Aufnahmefahigkeit des inldandischen Marktes nicht mehr als
55 Prozent der heimischen Produktion®.

Die Exporterfolge der 6sterreichischen Industrie hielten sich schon in
den zwanziger Jahren in sehr engen Grenzen, nicht zuletzt deshalb, weil
sich die traditionellen Markte im Osten und Stidosten gegen die Einfuhr
fremder Waren mittels Hochschutzzéllen und administrativer Maf3nah-
men mit zunehmendem Erfolg abschirmten. Dazu kam, daf} sterrei-
chische Exporteure, die es gewohnt waren, Prag, Budapest oder Zagreb
gleichsam als ihr Reservat zu betrachten, sich dort dem schéarfsten
internationalen Wettbewerb zu stellen gezwungen waren. Die Weltwirt-
schaftskrise fuhrte zu einer akuten Verschlechterung dieser Situation.
Wahrend der Auflenhandel in den zwanziger Jahren stetig, wenn auch
nur langsam, gewachsen war, kam es nur zu einer niemals zuvor
beobachteten rapiden Rickentwicklung, wie Tabelle 1 zeigt.

Tabelle 1
AuBenhandelsriickgang 1929-1933
(Mio. S)
Importe Exporte
Zu laufenden Preisen -1.897 (-57,0%) -1.424 (-65,1%)
Zu Preisen von 1937 -1.041 (-52,5%) — 895 (-53,3%)

Quelle: Der AuBenhandel Osterreichs, S. 22 f.

Der Rickgang des AuBlenhandels wahrend der groflen Depression
wurde durch eine Reihe restriktiver Maflnahmen — zu den oben erwahn-
ten Praktiken traten nun Devisenkontrollen und bilaterale Clearingver-
triage — noch bedeutend verstirkt. Auch Osterreich verlie3 mit der
vierten Zolltarifnovelle vom 27. Juli 1930 den Weg der — im internationa-
len Vergleich — eher liberalen Auf3enhandelspolitik. Die Erhéhung der
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Zollsidtze kam hauptsichlich der Landwirtschaft zugute, deren Produk-
tion auch aus diesem Grunde in den Jahren von 1929 bis 1933 nur einen
Rickgang von 2 Prozent aufwies.

Zu Anfang des Jahres 1930 konnte Bundeskanzler Schober auf der
Haager Konferenz die definitive Streichung aller bisher ungeregelten
Forderungen aus den Friedensvertriagen sowie die des Generalpfand-
rechtes durchsetzen. Die 6sterreichische Regierung war so in der Lage,
die Vorbereitungen fir die Begebung der lang geplanten Investitions-
anleihe zu treffen. Infolge der Verschlechterung der Lage auf dem
Kapitalmarkt fiel der erste Anleihebetrag geringer aus, als urspriinglich
erwartet. Zur Begebung der zweiten Tranche ist es nicht mehr gekom-
men. Bereits im Juli 1930 war der grofite Teil der ersten Tranche,
namlich 392 Millionen Schilling fir Investitionen der Bundesbahnen
sowie der Post- und Telegraphenverwaltung verausgabt'’. Die rasche
Verausgabung der Investitionsanleihe milderte die Schockwirkung der
Krise. Die Investitionen des Bundes erreichten in diesem Jahr mit 248,4
Millionen Schilling den héchsten Stand in der Ersten Republik!.
Dennoch stieg die Arbeitslosigkeit besorgniserregend an, namlich von
192.000 im Jahre 1929 auf 243.000 im folgenden Jahr. Die Creditanstalt,
die im Herbst 1929 die verkrachte Bodencredit-Anstalt absorbiert hatte,
machte verzweifelte und, wie es sich bald zeigen sollte, vergebliche
Versuche, einige der daraus entstandenen Schdden notdirftig zu behe-
ben. Der Osterreichische Volkswirt gibt uns den folgenden Lagebericht
tiber das erste Depressionsjahr in Osterreich:

»Ein grofBer Teil der Textilwerke Mautner wurde endgiltig aulBer
Betrieb gesetzt, die Steyr-Werke bauten den Uberwiegenden Teil der
Arbeiter und Angestellten ab und erst im Herbst wurde die Erzeugung
der Automobilfabrik in reduziertem Umfang wieder aufgenommen. Zu
Beginn des Jahres wurde die Lokomotivfabrik der Steg stillgelegt,
einige Monate spéater die Wiener-Neustddter und im Herbst kam die
Linzer dazu, die alle mit der Floridsdorfer Fabrik vereinigt wurden, die,
obwohl sie nun die einzige Lokomotivfabrik Osterreichs ist, doch ganz
unzulidnglich beschiftigt bleibt. Viele andere Fabriken, vor allem die
grof3e Glanzstoffabrik in St. P6lten, stellten den Betrieb ein. So wurden
Tausenden von Arbeitern dauernd die gewohnten Arbeitsstiatten ver-
schlossen und diese Tausende gesellten sich zu jenen, die die schlechte
Beschiéftigung der meisten Industriezweige fir lidngere oder kiirzere
Zeit der Arbeitslosenunterstiitzung zufitihrte... Heute, obwohl wir
noch weit von der saisonmafligen Hochstzahl entfernt sind, erreicht die
Zahl der Arbeitslosen schon ungefiahr 25 Prozent der beschiftigten
industriellen Arbeiterschaft... So ist das abgelaufene Jahr wohl das
schlechteste Wirtschaftsjahr fir Osterreich seit der Stabilisierung ge-
wesen. !

Trotz der resignierten Haltung des renommierten Herausgebers des
Osterreichischen Volkswirt scheint die Stimmung unter den 6sterrei-
chischen Unternehmern noch keineswegs auf den Nullpunkt gefallen
zu sein. Dies mag mit der regen Investitionstiatigkeit des Bundes und
der Gemeinde Wien zusammenhéngen. Die Investitionsquote lag so nur
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geringfligig unter der des Vorjahres, was u. a. auch aus der Einfuhr von
Maschinen hervorgeht, die 1930 mit 123,1 Millionen Schilling nur wenig
niedriger war als 1928 (130,7 Millionen) und den Wert von 1927 um uber
20 Millionen ubertraf®. Bundeskanzler Ender, der auf Schober gefolgt
war, gab zu Anfang 1931 der allgemeinen Stimmung mit folgenden
Worten Ausdruck: ,Die Geschichte lehrt, daf3 Perioden ungtnstiger
Konjunktur stets auch die Erholung gefolgt ist. Wenn nicht alle Anzei-
chen triigen, so dirfen wir erwarten, da3 wir den Tiefpunkt der
wirtschaftlichen Depression bereits iberwunden haben.‘ !

Die Hoffnung, da3 das Krisentief bereits Uberschritten sei, mag
Schober, der im Kabinett Ender das Portefeuille des AuBBenministers
innehatte, dazu ermutigt haben, auf dem glatten Parkett der internatio-
nalen Politik einen Vorstof3 in der Frage der Anndherung an Deutsch-
land zu unternehmen. Schon auf der Haager Konferenz hatte Schober
sondierende Gespriache mit dem deutschen AuBlenminister Curtius
Uber die Moéglichkeit der Bildung einer Zollunion zwischen den von
ihnen vertretenen Léndern gefiihrt. Im Jinner 1931 nahmen die beiden
Staatsminner den Gesprachsfaden wieder auf und beschlossen, wie
Klingenstein schreibt, dem Plan einer Zollunion ,ein europiisches
Maiéntelchen“ umzuhéngen®, in der Hoffnung, dal3 er so akzeptabler fur
Frankreich und die Staaten der Kleinen Entente erscheinen wiirde.

Die Besprechungen, die sich bis in das Frihjahr erstreckten, konnten
der Offentlichkeit nicht allzu lang verborgen bleiben, zumal der Kreis
um den Prilaten Seipel, den alten Gegenspieler Schobers, Indiskretio-
nen bewuldt lanciert haben duirfte. Wie wir spater sehen werden, wurden
die Zollunionspldne zu einem Zeitpunkt bekannt, da es Osterreich
schlecht bekommen mullte, den Antagonismus Frankreichs zu
wecken’.

Die 6sterreichische Offentlichkeit, die, wie wir gesehen haben, im
Frihjahr 1931 gewisse Hoffnungen fir die Zukunft zu ndhren begann,
wurde aus diesem Traum am 11. Mai durch ein amtliches Kommuniqué
jahlings herausgerissen. In diesem wurde allen Osterreichern kundge-
tan, da3 die Creditanstalt, das weitaus bedeutendste Bankhaus des
Landes, einen Verlust von 140 Millionen Schilling erlitten héatte, d. h. 85
Prozent des ausgewiesenen Eigenkapitals, bestehend aus dem Aktien-
kapital und den offenen Reserven, muf3ten als verloren angesehen
werden. In dem Kommuniqué hief3 es dann wértlich:

,Diese Lage erheischt ein sofortiges Eingreifen der Bundesregierung,
um die gesamte Osterreichische Wirtschaft vor unabsehbaren Folgen,
die sich aus einem Versagen der Creditanstalt ergeben missen, recht-
zeitig und wirksam zu schutzen . . .

Gleichzeitig traf die Regierung eine Reihe von Maflnahmen, die
wenige Tage spiter von einer Mehrheit im Nationalrat bestatigt wurden:
Das Aktienkapital der Creditanstalt wurde um 25 Prozent herabgesetzt;
die offenen Reserven wurden aufgelost; die Aktien aus dem Besitz des
Hauses Rothschild wurden eingezogen. Gleichzeitig verstanden sich
Bund, Nationalbank und das Haus Rothschild dazu, das verbleibende
Aktienkapital von 88,125 Millionen Schilling um den Betrag von 89,375
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Millionen Schilling zu erhéhen. Das neugebildete Eigenkapital der
Creditanstalt machte somit 177,500 Millionen Schilling aus'. Es kann
kaum einen Zweifel unterliegen, daf} die Spitzen der Regierung und die
Funktionire der Nationalbank sich in der Hoffnung wiegten, mit Hilfe
dieser MaBnahmen die Sanierung der Creditanstalt griindlich und rasch
bewerkstelligt zu haben.

Nicht so die 6sterreichische Offentlichkeit. Diese reagierte auf das
Kommuniqué vom 11. Mai mit einem ,run“ auf die Schalter der
Creditanstalt. Dieser Mangel an Vertrauen in die beruhigende Erkla-
rung der Regierung hing zweifellos mit dem Umstand zusammen, daf
die Erinnerung an den Zusammenbruch der ,,Boden* noch recht frisch
war und daf3 man die Fusion des Jahres 1929 fiir den Ausgangspunkt
der kritischen Entwicklung der Creditanstalt hielt. Noch war das wahre
Ausmaf der Katastrophe nicht allgemein bekannt geworden, was nicht
zuletzt daraus hervorgeht, daf3 den Abhebungen bei der Creditanstalt
ein gewisser Zuwachs von Einlagen bei den Sparkassen und ein
zunehmendes Horten von Papiergeld gegeniliberstanden’®. Die belagerte
Bank war gezwungen, sich mit Hilfe von Finanzwechseln die nétigen
Barmittel bei der Notenbank zu beschaffen.

In dieser Situation galt die Sorge der Regierung nicht so sehr den
inldndischen Abhebungen als der Gefahr, die aus dem Ausland drohte,
da etwa ein Drittel der Einlagen der ins Schleudern geratenen Bank aus
fremden kurzfristigen Krediten bestand. Ein Massenabgang dieser
Gelder, so erkannte man sehr rasch, muflte, soferne nicht erfolgreich
entgegengesteuert werden konnte, eine akute Wahrungskrise auslésen.
Die Regierung durfte so nichts unversucht lassen, um die ausldndi-
schen Glaubiger der Creditanstalt zum Stillhalten ihrer Kredite zu
bewegen.

Die westlichen Bankiers, denen die Creditanstalt rund 500 Millionen
Schilling schuldete, waren von der plétzlich manifest gewordenen Krise
ebenso tUberrascht worden wie die Spitzen der 6sterreichischen Regie-
rung. Galt doch das mit dem Hause Rothschild so eng liierte Institut als
ein Symbol solider Bankpraxis und gewissenhafter Erfiillung tiibernom-
mener Verpflichtungen. Unter der Fihrung von Lionel Rothschild, dem
renommierten englischen Bankier, konstituierten sich die ausldndi-
schen Bankhéauser als Glaubigerkomitee, das bereit war, die auslandi-
schen Kredite zu stunden, falls der 6sterreichische Staat die Haftung fir
dessen Forderungen an die Creditanstalt ibernehmen wiirde. Gleich-
zeitig wurde den Regierungsvertretern versichert, daf3 man nach Erhalt
einer solchen Garantie die nétigen Schritte unternehmen werde, um
eine Wahrungskrise von Osterreich abzuwenden.

Die o6sterreichische Regierung stand vor einem Dilemma. Mit jedem
Tag, der seit dem verhdngnisvollen 11.Mai verstrichen war, war es
klarer geworden, dafl mit dem damals ergriffenen Sanierungsmaf3nah-
men nur ein erster unzuldnglicher Schritt in Richtung auf eine Gesamt-
l6sung der Creditanstalt-Krise unternommen worden war. In Anbe-
tracht der begrenzten finanziellen Krifte des Staates stellte sich die
Frage, ob es nicht am besten wére, das alte Bankhaus seinem ungnédi-
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gen Schicksal zu Uberlassen. Im Falle der Legitimation miifiten die
Opfer in erster Linie von den Aktiondren und den Glaubigern, den in-
sowie den ausldndischen, getragen werden und erst in letzter Linie vom
Staate selbst. Aber zwei Erwéagungen standen dieser scheinbar so
einfachen Losung im Wege: Erstens der Umstand, dafl3 die ausldandi-
schen Glaubiger, die schon anldfilich der Bodencredit-Krise empfindli-
che Verluste hinzunehmen gezwungen waren, sich fiir diesen neuerli-
chen Aderlall mit dem Boykott einer internationalen Anleiheoperation
der osterreichischen Regierung revanchieren wiirden; und zweitens die
sich mit Sicherheit abzeichnende Perspektive der Gefihrdung grofler
Teile der 6sterreichischen Wirtschaft, die mit der Creditanstalt auf das
engste verbunden waren”. In der Tat, die ,einfache*“ Lésung konnte
nicht ernsthaft in Betracht gezogen werden.

Finanzminister Juch gehorte offenbar einer Fraktion innerhalb der
Bundesregierung an, die in der ,einfachen®“ Lésung keine realistische
Alternative zu einer Politik der staatlichen Stiitzung der wankenden
Creditanstalt sah. Am 16. Juni 1931, also einen Monat nach dem
Erscheinen des fatalen Kommuniqués, sicherte er den auslandischen
Kreditoren die staatliche Garantie fiir ihre Einlagen zu. Es kam darauf-
hin zu einer Regierungskrise, die mit dem Riucktritt des Bundeskanz-
lers Ender endete. Am 20. Mai ibernahm der Christlichsoziale Buresch
die Regierungsgeschafte®.

Vor der Bildung der Regierung Buresch ereignete sich eine in der
zeitgeschichtlichen Literatur oft zitierte Episode. Pralat Seipel, der bis
dahin unversthnliche Gegner der Sozialdemokraten, bot diesen den
Eintritt in eine Koalitionsregierung an mit der zeitlich begrenzten
Aufgabe der Bewailtigung der gegenwértigen Krise. Die Sozialdemokra-
tische Partei lehnte das Angebot ab, und Otto Bauer begriindete auf
dem folgenden Parteitag die negative Entscheidung mit dem Argu-
ment, daf3 es nicht Sache der Sozialisten sein kénne, ,,die Geschéfte des
zusammenbrechenden Kapitalismus mitzuadministrieren*“#. Mit dieser
dogmatischen Haltung der Sozialdemokratie sei, so meint der Politik-
wissenschaftler Norbert Leser, eine grof3e historische Chance vertan
worden:

»Wire dieses Experiment einigermaflen erfolgreich verlaufen, und
waére es gelungen, aus dieser Regierungsbeteiligung von Seipels Gna-
den etwas zu machen, was ganz und gar nicht in seinen Intentionen
gelegen war, so hatte diese Koalition in die Zeit der faschistischen
Bedrohung Osterreichs durch Deutschland hineinreichen und damit
eine solide Grundlage fir einen Abwehrkampf gegen den National-
sozialismus auf breiter Basis schaffen kénnen.‘“*

Wir haben nicht die Absicht, Norbert Leser auf den Wegen der
,scounterfactual history* zu folgen. Der sozialdemokratische Parteivor-
stand lehnte das Koalitionsangebot Seipels wohl ab, aber die sozialisti-
schen Abgeordneten stimmten am 28. Mai 1931 geschlossen fiir das
Zweite Creditanstalt-Gesetz, das den Finanzminister erméachtigte, die
Haftung des Bundes als Biirge und Zahler fiir Darlehen zu ibernehmen,
die , fur die Rekonstruktion und die laufenden Geschéifte der Creditan-
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stalt gewdhrt wurden‘“. Karl Ausch bemaéangelt den unklaren Wortlaut
dieses Gesetzes, das viele der alten Glaubiger veranlaf3te, mit ihren
Angstabhebungen fortzufahren. Mit der Ubernahme der Haftung fir
Rekonstruktionsdarlehen und Uberbriickungskredite an die Credit-
anstalt waren natirlich die Schleusen filir viel weitergehende Forderun-
gen der Glaubiger getffnet®.

Die Mittel fir das infolge der SanierungsmalBnahmen aus dem
Gleichgewicht geratene Budget konnten nur durch neue schwere Opfer
der breiten Massen aufgebracht werden. Das Budget-Sanierungsgesetz
vom 3. Oktober 1931 mufl als logische Weiterfiihrung der im Zweiten
Creditanstalt-Gesetz enthaltenen Intentionen angesehen werden. Es
war nur folgerichtig, da3 die Sozialdemokraten, wenn auch unter
Anmeldung von schweren Bedenken, auch diesem Gesetz ihre Sank-
tion erteilten. Das Budget-Sanierungsgesetz sah u. a. vor: die Kirzung
der Beamtengehélter und der Einkommen der Eisenbahnbediensteten,
die Anhebung des Pensionsbeitrages der Beamten, die Erhéhung der
Steuersatze der Bier- und Zuckersteuer, die Einfihrung einer Krisen-,
Benzin- und Zuckersteuer und die Senkung der Sachausgaben fur das
laufende Jahr um 20 Millionen Schilling.

An dieser Stelle mag es angezeigt erscheinen, einen kurzen Blick auf
die Entwicklung des Staatshaushaltes in den Krisenjahren 1929-1933 zu
werfen. In den Jahren der ,gedampften konjunkturellen Erholung*
hatte sich das Budgetdefizit in engen Grenzen gehalten. In den Jahren
1925 und 1929 war es dem Finanzminister sogar gelungen, einen kleinen
Uberschuf3 zu erwirtschaften. Mit dem Einbruch der Weltkonjunktur
konnte das Gleichgewicht im Bundeshaushalt, trotz der soeben erwahn-
ten drastischen Einsparungsmafinahmen, nicht mehr aufrechterhalten
werden. Die schwierige budgetére Lage wird aus Tabelle 2 ersichtlich?.

Der Abgang im Staatshaushalt erreichte im Jahre 1931 einen Héhe-
punkt, da die SanierungsmafBnahmen fir die Creditanstalt, das wach-
sende Passivum der Bundesbahnen und das rasche Ansteigen der

Tabelle 2
Bundesrechnungsabschliisse 1929-1933
(in Mio. S)

Gesamt- Einnahmen Uberschuf3 Defizit in %

ausgaben bzw. Abgang des BNP
1929 1.990,26 2.009,00 + 19,73 -
1930 2.288,55 2.026,97 — 261,58 2,3
1931 2.330,66 2.008,52 - 322,14 3,1
1932 1.924,02 1.909,02 - 15,00 0,2
1933* 1,493,65 1.252,10 — 241,55 2,7

* Ab1933 wurde hinsichtlich Sozialversicherung, Monopolen und Betrieben die Netto-
budgetierung eingefiihrt.
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Arbeitslosigkeit bedeutende finanzielle Mittel in Anspruch nahmen.
Erst im folgenden Jahr konnten die drastischen Einsparungsmafinah-
men der Regierung wirksam werden, sodaB3 die Budgetlage wieder
einigermaf3en ausgeglichen war. Das Fortschreiten der Krise und die
daraus resultierende kritische Situation auf dem Arbeitsmarkt bewirk-
ten eine neuerliche splrbare Verschirfung des Defizits im Staatshaus-
halt. Felix Butschek gibt uns mit Hilfe einiger weniger Daten einen
Einblick in die rapide und dramatische Verschlechterung der wirt-
schaftlichen Lage in Osterreich wihrend des knappen Zeitraums von
vier Jahren:

,Wahrend die Krise andere Staaten weit weniger berlihrte (mit
Ausnahme von Deutschland und den USA, der Verfasser), sank das
Bruttonationalprodukt in Osterreich vom letzten Hochkonjunkturjahr
1929 bis zu seinem Tiefpunkt im Jahre 1933 real um mehr als 22 Prozent,
die Industrieproduktion um 38 Prozent; Bauwirtschaft und Verkehr
erlitten Einbuflen von 53 Prozent und 29 Prozent. Nur Land- und
Forstwirtschaft sowie Energieerzeugung vermochten ihr Niveau im
wesentlichen zu halten. Die ohnehin problematische Arbeitsmarktlage
— sogar im Hochkonjunkturjahr 1929 hatte die Rate der Arbeitslosigkeit
fast 9 Prozent erreicht — verschirfte sich katastrophal und bewirkte, daf3
1933 ein Viertel (26 Prozent) aller Unselbstidndigen mit 16 Prozent aller
Erwerbspersonen arbeitslos blieben.**

Wir sind unserer Erzidhlung etwas vorausgeeilt. Noch halten wir bei
der Creditanstalt-Krise des Jahres 1931, die sich auf den Fortgang der
groBen Depression, und dies nicht allein in Osterreich, so verhiangnis-
voll auswirken sollte. Auch das zweite Creditanstalt-Gesetz trug wenig
zur Beruhigung der o6ffentlichen Gemiitslage bei. Man hat den Ein-
druck, daB3 — ganz im Gegenteil — mit jeder der getroffenen Sanierungs-
mafBnahmen das allgemeine Mifitrauen nur noch neue Nahrung erhielt.
Waihrend im Anfang das Vertrauen in die Wahrung kaum erschiittert
worden war?®, wurde es im Laufe des Monats Juni immer deutlicher,
daB die Offentlichkeit mit einem Teil der abgehobenen Gelder die
Flucht aus dem Schilling zu alimentieren begann.

Die Regierung hatte sich schon im Mai an die Bank von England mit
dem dringenden Wunsch auf Gewéahrung eines Uberbriickungskredits
gewandt, um der sich immer deutlicher abzeichnenden Wahrungskrise
Herr zu werden. England verwies die 6sterreichischen Unterhéndler auf
die vor kurzem gegriindete Bank fir Internationalen Zahlungsaus-
gleich (BIZ), die auch prompt einen Vertreter nach Wien entsandte, um
die Legitimitat des Osterreichischen Anliegens zu prufen. Wie nicht
anders zu erwarten war, erkannte die BIZ die akute Notlage des
Osterreichischen Staates. Nach Sondierungen bei den verschiedenen
Zentralbanken erfolgte die definitive Zusage auf Gewdhrung eines
kurzfristigen Kredits von 100 Millionen Schilling am 30. Mai 1931. Man
beachte das Datum der Zusage. Es war kein Zufall, daf3 diese zwei Tage
nach der parlamentarischen Sanktion des zweiten Creditanstalt-Sanie-
rungsgesetzes erteilt worden war.

Der 100-Millionen-Kredit der BIZ erwies sich als der sprichwortliche
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Tropfen auf dem heiflen Stein, nicht zuletzt deshalb, weil die Kapital-
flucht aus Osterreich auch aus dieser Quelle gespeist werden konnte. Es
war klar, daf3 dem osterreichischen Staat mit einem schmal bemessenen
Uberbrickungskredit keine zureichende finanzielle Hilfe zuteil worden
war. Er bedurfte einer reichlicher dotierten Finanzhilfe, um die so
plotzlich hereingebrochene Wahrungskrise fester in den Griff zu
bekommen. Fur die Begebung von Schatzscheinen auf dem internatio-
nalen Kapitalmarkt hatte die Regierung die Ermdichtigung in der
denkwiuirdigen Sitzung des Parlaments vom 28. Mai erhalten. Wir
kommen nun zu einem Punkt, wo die aus den Zollunion-Plinen
entstandene politische Krise sich mit der aus dem Zusammenbruch der
Creditanstalt hervorgegangenen finanziellen Krise auf das engste ver-
schriankte.

Entgegen hiufig geduBBerten Vermutungen hatte Frankreich keinen
deutlich wahrnehmbaren Schritt gesetzt, der den Kollaps der Creditan-
stalt verursacht (oder mitverursacht) hitte. Als sich jedoch Osterreich
am 11. Juni mit dem Ansuchen um einen grofleren Kredit an die
GrofBmaéchte wandte, stief3 es auf eine franzésische Regierung, die sich
die osterreichische Notlage geschickt zunutze zu machen versuchte.
Am 16. Juni erklarte sich Frankreich zu einer finanziellen Hilfsaktion
unter den folgenden kompromittierenden Bedingungen bereit:

,»Absage an den Zollunionsplan; franzésischer Einblick in wirtschaft-
liche und politische Pline Osterreichs, die dessen internationalen
Status verdndern kénnten; Untersuchung der oOsterreichischen Wirt-
schaftslage durch den Vélkerbund.**

Schober liefl das in ultimativer Form gehaltene ,,Angebot*“ Frank-
reichs unbeantwortet und setzte die Botschafter GrofBbritanniens,
Deutschlands und Italiens von diesem Vorgehen unverziiglich in
Kenntnis.

Die englische Regierung hatte bereits Anfang Juni anldBlich eines
Besuches des deutschen Kanzlers Briining und seines Au3enministers
Curtius in London ihren Gesprachspartnern zu verstehen gegeben, daf3
sie unter Umstidnden bereit sei, Osterreich finanzielle Hilfe zu gewéih-
ren®. An dem Tag, an dem Frankreich seine Bedingungen fir eine
Osterreichische Hilfsaktion bekanntgegeben hatte, setzte die Bank von
England Osterreich von ihrer Bereitschaft in Kenntnis, einen kurzfristi-
gen Kredit in der Héhe von 150 Millionen Schilling einzurdumen.
Klingenstein meint, daf3 der englische Schritt von dem Bestreben
diktiert war, Osterreich ,aus der franzésischen Umklammerung zu
retten“®. Dies war wohl nur ein Aspekt der raschen englischen Hilfsak-
tion. Ein zweiter Aspekt erscheint uns vielleicht noch wichtiger: Er ist
in dem Bestreben Englands zu sehen, ein Ubergreifen der Creditanstalt-
Krise auf ganz Mitteleuropa zu verhindern. Wie dem auch immer sein
mag, die Antwort Frankreichs lief3 nicht lang auf sich warten. Sie
duflerte sich in massiven Verkdufen des Pfund Sterling auf den européi-
schen Mirkten, die die Stabilitdt der englischen Wahrung zu bedrohen
begannen.

Wir haben bereits vermerkt, daf3 der 16. Juni auch in anderer
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Beziehung ein denkwirdiges Datum war. Es war der Tag, an dem
Finanzminister Juch sich dazu verstand, die staatliche Garantie fur die
ausldandischen Forderungen an die Creditanstalt abzugeben. Es lag in
der Logik dieser Maflnahme, daf3 sie auch auf die inldndischen Kredite
an das Institut binnen kurzer Frist erweitert werden muflte. Bereits am
25. Juni erfolgte die Ubernahme der Bundeshaftung fur die ,,restlichen“
Guthaben. Die Haftung des Staates war so auf 1,2 Milliarden Schilling
angewachsen. Die wahren Dimensionen der Katastrophe vom 11. Mai
begannen sich immer deutlicher abzuzeichnen.

Die Regierung hatte nach dem Kommuniqué vom 11. Mai noch keine
personellen Konsequenzen aus dem Desaster gezogen, aber einen dem
Notstand ubergeordneten Rekonstruktionsausschufl ins Leben geru-
fen, dessen Aufgabe vor allem darin bestand, die Bundesinteressen zu
wahren und Richtlinien fir die Zukunft der Bank auszuarbeiten®. Als
Vertreter des Kabinetts wurde der fast 70 Jahre alte Alexander Spitz-
miiller in diesen Ausschufl entsandt, der in der Vorkriegszeit und in den
ersten zwei Kriegsjahren die Position eines Generaldirektors der Credit-
anstalt innegehabt hatte®. Ende Juni wurde Spitzmiiller zum General-
direktor des Instituts ernannt, hauptsiachlich deshalb, weil, wie er selbst
berichtet, sich zu diesem Zeitpunkt kein geeigneter nichtjidischer
Fachmann finden lief3*. Als Spitzmiiller dem Bundeskanzler vorschlug,
daf3 man die friheren Direktoren Neurath und Deutsch in Anbetracht
ihrer ,,auBerordentlichen Detailkenntnisse‘ bei den Sanierungsarbeiten
als Konsulenten heranziehen mége, lehnte Buresch dieses Ansinnen
rundweg ab. Dies war nur der Anfang einer langen Kette von Unstim-
migkeiten zwischen den beiden Madnnern. Der Hauptvorwurf Bureschs
an Spitzmiller scheint darin bestanden zu haben, daf3 dieser die
Forderungen der Creditanstalt an die Konzernunternehmungen nicht
mit der notwendigen Héirte eintreibe. Dieser Kritik setzte Spitzmiiller
die, wie wir glauben, nicht unberechtigte Meinung entgegen, daf3 man
den Bestand dieser Unternehmungen nicht aufs Spiel setzen dirfe, ,,da
dies die Krise nur verscharft haben wiirde und tberdies weitgehende
Arbeitslosigkeit herbeigeftihrt hatte.“ * Spitzmiuller zog sich schlief3lich
im Februar des folgenden Jahres aus seiner schwierigen Funktion
zuruck.

Wie verhielt sich die Nationalbank angesichts der steigenden Flut von
Finanzierungs- oder Mobilisierungswechseln, die ihr von der Credit-
anstalt zur Eskontierung prasentiert wurden? Die Leitung des 6sterrei-
chischen Wahrungsinstituts vertrat wahrend dieser kritischen Wochen
keine einheitliche Auffassung. Wahrend Préasident Reisch bereit war,
dem Druck der Regierung nachzugeben und die immobil gewordene
Bank weitgehend zu akkommodieren, drang Generaldirektor Brauneis,
unterstiitzt von einer wachsenden Zahl von Mitgliedern des General-
rats, auf die Einstellung der Eskontierungspraxis und auf die Kundma-
chung eines Moratoriums. Brauneis konnte langere Zeit mit der Versi-
cherung seitens der Regierung beschwichtigt werden, dafl mit namhaf-
ten Uberbriickungskrediten in Bélde zu rechnen sei. Ein Teil des von
England gewidhrten Kredits wurde dann auch zur teilweisen Abdek-
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kung der Schulden der Creditanstalt an die Nationalbank verwendet. In
der Zwischenzeit mufite sich die letztere mit ihrer klassischen Verteidi-
gungswaffe, d. h. mit der wiederholten Anhebung des Diskontsatzes,
behelfen. Am 15. Juni wurde dieser offizielle Zinsfuf3 auf 7,5 Prozent
erhoéht,

Gegen Ende Juni schien sich die Krisenstimmung zu beruhigen. Eine
neue Regierung war, wie bereits vermerkt, gebildet worden, der der
namhafte Rechtsgelehrte Josef Redlich als Finanzminister angehorte,
dem man ausgezeichnete Verbindungen zum westlichen Ausland
zuschrieb. Die panikartigen Abhebungen bei der Creditanstalt schienen
langsam zu verebben. Kurze Zeit darauf war die Stimmung neuerlich
von Grund auf verdndert. Die deutsche Bankenkrise war im Juli mit
voller Wucht ausgebrochen und schwappte rasch auf Osterreich tiber.
Nicht blof3 die Creditanstalt, auch die anderen Wiener Banken waren
nun von Angstabhebungen betroffen. Die Wiener Merkurbank, eine
Tochter der in Bedrangnis geratenen deutschen Danatbank, muf3te sehr
bald ihre Schalter schlieflen.

Die Nationalbank folgte dem Beispiel der deutschen Reichsbank und
setzte den Diskontsatz auf 10 Prozent hinauf. Aber sie konnte damit
nicht verhindern, daf die Kapitalflucht aus Osterreich geradezu drama-
tische Dimensionen annahm. In der Zeit zwischen dem 30. April und
dem 7. Oktober 1931 bufite die Nationalbank den Gegenwert von 847,9
Millionen Schilling in Devisen ein. Fur die Deckung des Notenumlaufs
standen Anfang Oktober nur noch 203,6 Millionen Schilling an Devisen
zur Verfugung. Selbst dieser vollig unzureichende Betrag war mit der
Hypothek des 100-Millionen-Kredits der Bank von England belastet. (50
Millionen aus dem im Juni gewdhrten Darlehen von 150 Millionen
Schilling mufl3ten im September an die nun ihrerseits in Schwierigkei-
ten geratene englische Notenbank zurtlickgezahlt werden.) Das Fazit aus
dem gewaltigen Blutverlust des 6sterreichischen Noteninstituts war die
Einfihrung der Devisenbewirtschaftung am 9. Oktober 1931%. Aller-
dings durfte diese Maflnahme auch durch den Umstand bewirkt wor-
den sein, dafl England schon im September den Goldstandard — unter
dem massiven Druck franzosischer Pfundverkidufe — aufgegeben hatte.

In seinem bekannten Buch ,Exchange Control in Central Europa“
wirft Professor Ellis die Frage auf, warum Osterreich nicht im Sommer
1931 durch die Abwertung des Schilling oder durch die Verfolgung
eines streng deflationdren Kurses den Versuch unternommen habe, die
durch den Kollaps der Creditanstalt verschéarfte Krisensituation besser
zu bewiltigen. Er meint, zweifellos nicht zu Unrecht, daf3 damals drei
Umstdnde gegen den Weg der Abwertung sprachen: erstens die Furcht
vor einer inflationdren Entwicklung, die mit dieser Maflnahme in
Zusammenhang gebracht wurde; zweitens die von einer Abwertung
bewirkte Erhohung der ausldndischen Schuldenlast; und drittens, die
Unsicherheit betreffend, der weitere Gang der Weltkonjunktur®.

Auch der Verfolgung eines rigorosen deflationidren Kurses, wie ihn in
Deutschland Kanzler Briining mit der Unterstitzung des Sozialdemo-
kraten Hilferding betrieb, standen sehr erhebliche Widerstidnde im
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Wege. Die osterreichischen Sozialdemokraten, beunruhigt durch das
deutsche Beispiel, warfen ihr damals noch immer nicht unbedeutendes
politisches Gewicht in die Waagschale, um der bedrohten Creditanstalt
nicht bloB das Uberleben zu sichern, sondern ihr die Zufiihrung von
genligend Geldmitteln zu gewéhrleisten, mit deren Hilfe sie ihren
ausgedehnten industriellen Konzern tiber Wasser halten konnte. Auch
die allmahliche Anhebung des Diskontsatzes der Nationalbank stief3
auf den wachsenden Widerstand der Sozialdemokratischen Partei, da
diese von der Erhéhung der Kapitalkosten negative Auswirkungen auf
die 6sterreichische Industrie beflirchtete. Die Sozialdemokraten hatten
wohl, wie wir oben gesehen haben, dem Budgetsanierungsgesetz vom 3.
Oktober 1931 zugestimmt, das gewissen Arbeitnehmerschichten grofle
Opfer auferlegte, aber zugleich klar gemacht, daf3 damit die Grenzen der
Belastbarkeit der breiten Massen erreicht worden seien. Unter diesen
Umstanden griff bei gewissen ihrer politischen Widersacher die Unge-
duld mit den demokratischen Institutionen immer starker um sich, und
diese sahen insbesondere im Parlament ein Hindernis auf dem Wege
der Sanierung der 6sterreichischen Wirtschaft®.

Die Einfiihrung der Devisenbewirtschaftung wurde nicht (oder noch
nicht) mit einer Abwertung des 6sterreichischen Schilling verbunden,
obwohl Grof3britannien und die ihm politisch nahestehenden Lé&nder
des Commonwealth und Skandinaviens diesen Schritt bereits im Sep-
tember getan hatten. Das Festhalten an der alten Schillingparitat
widersprach allen Geboten der wirtschaftlichen Vernunft, wie Ellis in
seiner oben zitierten Studie feststellt:

,Es war sicherlich hoffnungslos zu versuchen, die alte Paritat des
Schilling aufrecht zu erhalten in Anbetracht des Umstandes, daf3 die
Nationalbank fast aller ihrer Reserven entkleidet war und daf3 sie
gezwungen war, eine Unmenge von eingefrorenen Aktiven zu halten;
dazu kam, daf3 die Goldpreise tiberall fielen und daf3 die Direktion der
Nationalbank sogar noch der offiziellen Einfiihrung der Devisenbewirt-
schaftung das weitere absolute Steigen ihrer Kredite zulief3®*.“

Hier ist nicht der Platz, auf die 6sterreichische Devisenbewirtschaf-
tung im einzelnen einzugehen®. Obwohl in der kurzen Zeitspanne — 9.
Oktober 1931 bis 4. Janner 1932 — vier Devisengesetze verabschiedet
wurden, um die Gesetzesmaschen nach Moglichkeit zu schlief3en,
erwies sich der Gesetzgeber als machtlos, die verschiedenen Umge-
hungsstrategien privater Geschaftemacher unwirksam zu machen.
Auch die Clearing-Abkommen, die Osterreich mit einzelnen seiner
Handelspartner abschlof3, wirkten sich im allgemeinen fiir unser Land
ungunstig aus, weil, wie bereits erwdhnt, die Regierung an der alten
Schillingparitat festhielt. Auf diese Weise war ein besonderer Anreiz fir
den Import auslandischer Guter gegeben, wihrend fir Exporte der
entgegengesetzte Effekt wirksam wurde. Osterreich muf3te bald fest-
stellen, daf} sich fast auf allen Clearingkonten negative Salden bildeten.
Das Ergebnis war, dal man in den Jahren 1933-1934 von diesem
Verrechnungsmodus allméhlich abging®.

Die 6sterreichische Devisenbewirtschaftung konnte allerdings nichts
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an dem Faktum indern, dafl der Schilling im Ausland mit einem
Disagio gehandelt wurde. Da die Nationalbank, allerdings mit stindig
sinkender Akkomodierungsbereitschaft, die Politik der Befriedigung
des Geldbedarfs der Banken fortsetzte, stieg das Volumen der eskon-
tierten Wechsel Ende Dezember 1931 auf den Stand von 1,051 Millionen
Schilling, wovon auf die Creditanstalt allein 679 Millionen Schilling
entfielen. Vom hohen Notenumlauf, der am 31. Dezember 1,311
Millionen Schilling betrug, ging natiirlich ein entsprechender Druck auf
den freien Schillingkurs aus. Dieser war erheblichen Schwankungen
ausgesetzt. Nach Unterzeichnung der Lausanner Protokolle am 15. Juli
1932 — wir werden uUber den langen ,,Weg nach Lausanne“ spéater
berichten —, stabilisierte sich das Disagio bei 22 Prozent. Zu diesem
Kurs wurde schliefllich der Schilling von der Wahrungsbehorde fixiert.
Die Devisenbewirtschaftung wurde allméhlich gelockert und im Jahre
1935 de facto abgeschafft.

Die deutsche Bankenkrise hatte die Schwiche der Regierungen in
Wien und Berlin mit schonungsloser Deutlichkeit bloBgelegt. Oster-
reich war nun gezwungen, dem westlichen Ausland zu signalisieren,
dalB} es zu einem drastischen Schwenk in der Auflenpolitik bereit sei.
Dies geschah am 7. August 1931, als die Bundesregierung an den
Vélkerbund mit dem Ersuchen um Priifung der Lage in Osterreich und
um Mittel zu deren Abhilfe herantrat*’. Die Regierung scheint sich
dartiiber im klaren gewesen zu sein, daf} sie, selbst unter der Vorausset-
zung der Wiedergewinnung des Wohlwollens Frankreichs, nur auf
Erteilung eines Uberbriickungskredits — in der Form der Begebung von
Schatzscheinen auf dem internationalen Kapitalmarkt — rechnen durfte.
Dies hitte sie wenigstens in die Lage versetzt, den ihr von England so
grof3ziigig gewahrten kurzfristigen Kredit von 150 Millionen Schilling
zurlickzuerstatten®. Aber es sollte sich sehr bald zeigen, daf3 Frankreich
nicht so ohne weiteres bereit war, selbst die Minimalwiinsche Oster-
reichs zu erfiillen.

Der Voélkerbund entsandte zwei Experten nach Wien, die Herren
Avenol und Loveday, die schon nach kurzem Aufenthalt in der Bundes-
hauptstadt der Regierung drastische Sparmaf3nahmen ans Herz legten.
Ferner sollte ein Berater bei der Nationalbank domiziliert werden, der
auch sehr bald in der Person des Hollanders Bruins gefunden wurde.
Wir haben bereits oben liber das Budgetsanierungsgesetz vom 3.
Oktober berichtet, vermittels dessen es gelang, die Ausgaben fir das
Jahr 1932 gegentliber dem Vorjahr um beinahe 20 Prozent zu kilirzen. Es
war ein drastisches deflationdres MafBnahmenpaket, vergleichbar mit
dem durch die Genfer Anleihe erforderlich gewordenen Paket. Der
Unterschied zwischen der Deflationspolitik von anno 1923/24 und der
Deflationspolitik von anno 1931/32 bestand nur darin, daf3 die Maf3nah-
men der frihen zwanziger Jahre in eine Zeit einer sich langsam
erwiarmenden Weltkonjunktur fielen, wihrend flr die friihen dreiliger
Jahre das Gegenteil galt. So mufite die Erhéhung von Steuern und die
Kirzung von Einkommen und Sozialleistungen den Schrumpfungspro-
zefl der oOsterreichischen Wirtschaft noch weiter beschleunigen. Wie
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schon friher gezeigt, war 1932 das schwérzeste Krisenjahr in der kurzen
Geschichte der 6sterreichischen Republik. Im Gegensatz zu den ande-
ren Industrieldndern, wo der Tiefpunkt der Konjunktur in die Mitte des
Jahres 1932 fiel, machten sich die ersten Anzeichen einer konjunkturel-
len Wende in diesem Land erst im folgenden Jahr bemerkbar*.

Man mufl die Vorleistung der Osterreichischen Regierung, die, wie
bereits vermerkt, bei ihrem deflationdren Kurs vorerst von der sozialde-
mokratischen Opposition unterstiitzt wurde, als sehr erheblich bezeich-
nen. Nichtsdestoweniger blieb ihr zunichst jede fremde Hilfe versagt,
sodaB3 sie nur ein Drittel der englischen Uberbriickungshilfe und 10
Prozent des von der BIZ gewahrten kurzfristigen Kredits zurtickzuer-
statten in der Lage war. Als die BIZ im Februar 1932 die Riickzahlung
der noch ausstindigen 90 Millionen Schilling einforderte, schickte ihr
Viktor Kienbock, der nun — nach der Demission Reischs — die Funktion
des Préasidenten bei der Nationalbank austibte, das folgende Schreiben:

,Da die Wahrungskrise noch fortdauert. ..., so wire die Zuruckzie-
hung des Kredites mit seinem Zweck und seiner Bestimmung géanzlich
unvereinbar . . .“ Und Kienbéck fligte hinzu, daf3 die BIZ nach Gewéah-
rung des Kredits von 100 Millionen Schilling noch einen zweiten Kredit,
in dhnlicher Héhe, versprochen, aber niemals gewahrt hitte®.

Nach der Reorientierung der dsterreichischen Regierung auf Genf am
7. August 1931 war einen Monat spéter die Entscheidung des Haager
Gerichtshofes gefolgt, der mit knapper Stimmenmehrheit die Zolluni-
onspldne als unvereinbar mit den Genfer Protokollen des Jahres 1922
bezeichnete. Das Verbleiben Schobers auf dem Sessel des Aulenmini-
sters, auch nach dem Urteil des Haager Gerichtshofes, konnte Frank-
reich als willkommener Vorwand dienen, den Darlehenswiinschen der
osterreichischen Regierung die kalte Schulter zu zeigen. Man mulf} die
Demission der Regierung Buresch Ende Janner 1932 vor allem in
diesem Lichte sehen. Mit dem Ausscheiden Schobers aus dem Kabinett
wurde das definitive Abriicken Osterreichs von der fritheren au3enpoli-
tischen Linie nochmals deutlich zum Ausdruck gebracht*.

Auf den Vorsto Deutschlands und Osterreichs in der Frage der
Zollunion, der schon im Herbst 1931 als gescheitert betrachtet werden
konnte, konterte Frankreich im Fruhjahr 1932 mit einer mitteleuropéi-
schen Initiative. André Tardieu, der Ende Februar 1932 ein neues
Kabinett gebildet hatte, trat schon im Méarz mit einem Plan vor die
Offentlichkeit, der ein praferentielles Zollabkommen zwischen den
Staaten der Kleinen Entente (ndmlich der CSR, Jugoslawiens und
Rumaéniens) sowie Osterreichs und Ungarns vorsah. Man wird dabei an
den Artikel 222 des Friedensvertrags von St. Germain erinnert, der eine
dhnliche Konstruktion enthielt. Wie Klingenstein schreibt, war Frank-
reich bereit, den Tardieu-Plan , mit Hilfe eines angemessenen Aufbau-
kredites in die Tat umzusetzen“. Dem neuen Plan wurde das gleiche
Schicksal zuteil wie dem Artikel 222 des Friedensvertrages. Er stief3 auf
allgemeine Ablehnung, die nicht zuletzt in den deutsch-franzésischen
und den franzoésisch-italienischen Gegensitzen wurzelte. So konnte
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auch vor der franzoésischen Initiative keine unmittelbare Hilfe fiir die
finanziellen N6te Osterreichs erwartet werden®.

Auch England verhielt sich gegentiber den Vorschlagen Frankreichs
reserviert, da es eine Einzelaktion zugunsten Osterreichs der ziemlich
nebulos konstruierten Kollektivaktion, wie sie im Tardieu-Plan veran-
kert war, vorzog. Schliefllich einigte man sich im Vélkerbund auf die
Etablierung eines ,,gemischten Komitees*, das sich aus einer Delegation
des Finanzkomitees des Vélkerbundes und aus Experten der an Oster-
reich interessierten Lander zusammensetzte. Inzwischen war die Situa-
tion in Osterreich sehr kritisch geworden. Ende Méarz 1932 war der
Bestand der Nationalbank an Gold und Golddevisen so zusammenge-
schmolzen, daf} die statutarische Mindestreserve von 24 Prozent nicht
mehr gegeben war, was automatisch die Verpflichtung der Entrichtung
einer Notensteuer nach sich zog.

Aber die osterreichische Regierung zégerte noch immer, ein Morato-
rium anzukiuindigen, da ein solch drastischer Schritt dazu angetan war,
die Kreditwiirdigkeit Osterreichs im Ausland noch weiter zu untergra-
ben. SchlieBlich sah sich Bundeskanzler Dollfuf3, der auf Buresch
gefolgt war, gezwungen, der Nationalbank die Weisung zu erteilen, die
Zuteilung von Devisen fur die Verzinsung und Tilgung von Auslands-
schulden einzustellen. Die Nationalbank bezifferte zu dieser Zeit die
Gesamthohe der 6sterreichischen Auslandsschulden auf 4,3 Milliarden
Schilling. Der gesamte Schuldendienst betrug fur das Jahr 1932 520,4
Millionen Schilling, wovon 281,8 Millionen Schilling auf Zinszahlungen
entfielen. Man wird sich der ganzen Schwere dieser Bilirde bewul3t,
wenn man sie den Einnahmen aus den Warenexporten und internatio-
nalen Dienstleistungen gegeniiberstellt. Diese erreichten im Jahre 1932
den Gesamtbetrag von 1.279 Millionen Schilling®. Die Ankiindigung
des Moratoriums fliihrte zu neuerlicher Panikabhebungen bei den
Banken und zu verstirkten Wechseleinreichungen bei der National-
bank.

Knapp vor der Ankiindigung des Moratoriums seitens der Osterrei-
chischen Regierung war es zu einer prinzipiellen Einigung zwischen
dem englischen Ministerprasidenten MacDonald und seinem franzosi-
schen Kollegen Herriot am 12. Juni 1932 gekommen. Danach erklirte
sich Frankreich bereit, so berichtet Klingenstein, ,den dritten Teil der
von Groflbritannien vorgeschlagenen Anteilssumme zu Ubernehmen;
dafir anerkannte MacDonald die franzésische Forderung nach einer
Zusammenarbeit im Donauraum. Es ist wohl anzunehmen, daf3 Herriot
zuséatzlich die Aufnahme der Bestimmungen des Protokolls I von 1922
in den Anleihevertrag forderte und daf3 MacDonald zustimmte, um die
franzosische Beteiligung zu sichern®.*

Das Protokoll von Lausanne wurde am 15. Juli 1932 von den
Garantieméichten England, Frankreich, Italien und Belgien sowie von
Osterreich unterzeichnet. (Der Name des Protokolls leitet sich vom
Umstand ab, daB} zu dieser Zeit die Reparationskonferenz in der Stadt
Lausanne tagte.) Deutschland brachte seine milde oppositionelle Hal-
tung zu dem Vertrag dadurch zum Ausdruck, daf3 es sich seiner Stimme
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enthielt. Die Lausanner Anleihebedingungen waren weitgehend denen
der Genfer Anleihe des Jahres 1992 nachgebildet; sie enthielten eine
neuerliche Garantieerkldrung beziiglich der Unabhingigkeit Oster-
reichs; sie sahen zwecks Sicherung der durch das Protokoll geschaffe-
nen Rechtsverhiltnisse ein Kontrollsystem vor; und schlief3lich mach-
ten auch sie die Einsetzung eines Vertreters des Violkerbundes erforder-
lich, der — dhnlich dem Generalkommissiar aus der Zeit der Genfer
Anleihe — die ordnungsmaiflige Verwendung der geliehenen Gelder
kontrollieren sollte. Dr. Rost van Tonningen, ehemaliger Assistent des
Generalkommissionédrs Zimmermann, wurde mit dieser Funktion be-
traut.

Wir wollen im folgenden nur auf die wichtigsten wirtschaftlichen
Bestimmungen des Protokolls von Lausanne eingehen. Das Anleihevo-
lumen betrug 300 Millionen Schilling (netto) und die Laufzeit 20 Jahre.
Im Gegensatz zu Genf Ubernahm der Staat die Verpflichtung, das
Gleichgewicht im Staatshaushalt, ,,ohne Verzug®“ herzustellen. Der
Hauptzweck der Anleihe bestand in der Stiitzung der Wdhrung durch
den Zuflull} von auslidndischen Geldern und durch die Umwandlung
kurzfristiger Schulden in langfristige. Ferner sollte ein Teil der schwe-
benden Schuld des Staates an die Nationalbank zurilckerstattet wer-
den. Deutlicher noch als die Genfer Anleihe war ihr Lausanner Pendant
einer rein deflationdren Zielsetzung verschrieben. Eine fiir einen Zeit-
punkt vorgesehene Inlandsanleihe sollte hauptsidchlich der Verringe-
rung der Bundesschuld an die Nationalbank dienen.

Der Vollstiandigkeit halber sei noch erwadhnt, daf3 die dsterreichische
Regierung sich dazu verpflichtete, die Beschrankungen des Devisen-
verkehrs allméahlich abzuschaffen und die bestehenden Unterschiede
zwischen dem Inlands- und dem Auslandswert des Schillings zu
beseitigen. Die Begebung weiterer Anleihen unterlag der Genehmigung
durch die Garantiestaaten. Wie bereits erwahnt, wurde ein Vertreter des
Volkerbundes damit betraut, die Verwendung der Anleiheerlése zu
Uberwachen.

Die Landtagswahlen vom 24. April 1932 in Wien, Niederosterreich,
Karnten, Steiermark und Salzburg brachten den Nationalsozialisten
spektakulare Gewinne auf Kosten der Christlichsozialen und der im
Janner aus der Regierung ausgeschiedenen Grofideutschen. Darin kam
zweifellos der wachsende Unmut der Bevolkerung zum Ausdruck tber
die Ohnmacht der regierenden Krifte, dem um sich greifenden wirt-
schaftlichen Niedergang einen gewissen Damm entgegenzusetzen.
Auch der Umstand, daf3 die Regierung die Zollunions-Plane, die einen
Ausweg aus der verzweifelten Situation zu bieten schienen, auf franzo-
sischen Druck hin so schnell fallengelassen hatte, trug sicherlich zur
Diskreditierung des herrschenden Kurses bei. Auf Buresch war am 20.
Mai Engelbert Dollfull gefolgt, der sich auf eine Koalition der Christ-
lichsozialen mit dem konservativen Landbund und der faschistischen
Heimwehr stiitzte. Da die Grofideutschen es abgelehent hatten — aus
Protest gegen die Aufgabe des Zollunionsplanes — dem Kabinett
Dollfluf3 beizutreten, verfligte die Regierung tiber die prekidre Mehrheit
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von einer Stimme im Nationalrat. Die innenpolitische Situation war
duBlerst labil geworden.

Nach auflen setzte die Regierung Dollfull den Kurs des Kabinetts
Buresch fort. In seiner Regierungserklarung vom 27. Mai 1932 wies
Dollfu} auf das ,,warme Verstindnis* hin, das der Vélkerbund wieder-
holt fur die Lage Osterreichs bekundet hitte. Die Budgetpolitik sollte
weiterhin im Zeichen eines restriktiven Kurses stehen und an der
Devisenbewirtschaftung wirde auch in der unmittelbaren Zukunft
festgehalten werden. Schliefllich kiindigte der Bundeskanzler handels-
politische Initiativen zwecks Verbesserung der Zahlungsbilanz an®. Die
Regierung machte es der Opposition damit klar, daf} sie an einer
Sanierungspolitik im Sinne der neuen Voélkerbundanleihe festhielt.

Die Argumentation, mit welcher Sozialdemokraten und Grof3deut-
sche die Lausanner Anleihe bekdmpften, klang nicht sehr tiberzeugend.
Letztere hatten sich seinerzeit fur ,,Genf“ entschieden. Wenn sie jetzt
gegen ,nationalen Verrat“ und ,,Auslandsversklavung‘ zeterten, so war
es klar, dal3 sie dies unter dem Druck der Nationalsozialisten taten, die
ihnen die letzten Reste ihrer Anhingerschaft abspenstig zu machen
drohten®. Aber auch die Sozialdemokratie befand sich in einem
Dilemma. Sie hatte dem deflationidren Sanierungsgesetz vom 3. Oktober
des Vorjahres ihren Segen erteilt. Es wire logisch gewesen, auch
,Lausanne“ als ein weiteres notwendiges Glied der langen Kette von
Sanierungsmafinahmen anzusehen. Andererseits scheuten Bauer und
Genossen davor zurtick, den breiten Massen neue Belastungen zuzumu-
ten. Es ist auch moglich, wie wir spidter noch sehen werden, daf3 ein
Prozef3 des Umdenkens in wirtschaftspolitischer Hinsicht in der Sozial-
demokratie zu diesem Zeitpunkt einzusetzen begann. So zog sie sich in
ihrem Kampf gegen ,Lausanne‘ auf das Schlagwort zurtick, daf3 dieser
um die Erhaltung der Demokratie gefiihrt werden misse, die durch das
Zusammengehen der reaktionidren Elemente in Osterreich und
Deutschland — Dollfull und Papen — bedroht wéare®,

Nachdem die Garantieméachte das Protokoll von Lausanne am 15. Juli
1932 unterzeichnet hatten, traten die innenpolitischen Auseinanderset-
zungen um , Lausanne“ in ihr letztes entscheidendes Stadium. Auch im
Lager der Heimwehren war ein Konflikt fir und wieder ,,Lausanne*
ausgebrochen, sodaf3 Dollfull auch dieser Stimme véllig sicher sein
konnte. Schliefllich wurde nach einem verwirrenden Frontenwechsel
einiger Parlamentarier des rechten Lagers das Protokoll von Lausanne
mit dem knappen Abstimmungsergebnis von 81 zu 80 Stimmen vom
Nationalrat am 18. August bestdtigt. Da der Bundesrat, in dem die
Regierungsparteien keine Mehrheit besaflen, gegen das Gesetz Ein-
spruch erhob, muBlte das Gesetz vom Nationalrat ein zweites Mal
behandelt werden. Fiir den Beharrungsbeschluf3 wurden 82 Stimmen
abgegeben, da das Mandat des plétzlich verstorbenen Altbundeskanz-
lers Schober von den Grof3ideutschen an einen Vertreter des Landbun-
des abgegeben wurde®. Trotz ihres negativen Votums hatte die Sozial-
demokratie auch in diesem Fall eine gewisse Kooperationsbereitschaft
erkennen lassen. Wie Charles Gulick vermerkt, hiatte sie die Abstim-
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mung Uber das Gesetz durch einen Auszug aus dem Saal verhindern
konnen®.

Der Umstand, daf3 Dollfufl die Ratifizierung von ,Lausanne“ mit
einer hauchdinnen Mehrheit im Parlament durchgesetzt hatte, hatte
zur Folge, daf3 dieser zunéichst eine Erweiterung seiner Basis durch
Einbindung der Grof3deutschen in das Regierungslager suchte®. Als
dieser Versuch aus den oben angedeuteten Griinden mifllang, glaubte
sich Dollful gezwungen, die Regierungsgeschifte mit aullerparlamen-
tarischen — oder richtiger, anti-parlamentarischen — Mitteln fiihren zu
mussen. Er griff dabei auf das Kriegswirtschaftliche Ermachtigungsge-
setz vom 24. Juli 1917 zurick, mit dessen Hilfe die Versorgung der
Bevoélkerung in der unmittelbaren Nachkriegszeit sichergestellt werden
konnte”. Um die Anwendung dieses lange Zeit ungentitzten Gesetzes
der breiten Bevolkerung schmackhaft zu machen, griff er die Creditan-
stalt-Affare auf, indem er eine Verordnung uber die Haftung von
Funktioniren dieser Bank flir die durch ihre Geschéaftsfiihrung einge-
tretenen Verluste erlief3. Der namhafte 6sterreichische Historiker Gol-
dinger kommentierte diese Ma3nahme mit den folgenden Worten:

,Die beklagenswerte Bedeutung der Mafregel lag darin, daf3 Hand-
lungen, welche zur Zeit ihrer Begehung straflos waren, mit riickwirken-
der Kraft fur strafbar erklart wurden, da Osterreich von der Bahn des
Rechtsstaates abwich‘“.

Es ist fast uUberflissig hinzuzfligen, daf3 die Sozialdemokraten die
Aufhebung des Kriegswirtschaftlichen Ermdichtigungsgesetzes ver-
langten, aber bei der Regierung kein Gehor fanden.

Es wurde erwartet, daf3 der Ratifizierung des Lausanner Protokolls
durch den 6sterreichischen Nationalrat die ergdnzenden Schritte in den
Parlamenten der Garantiemichte in Bilde folgen wiirden. Aber nach
dem Sturz der Regierung Herriot in Frankreich traten neue unvorherge-
sehene Hindernisse auf. Nochmals wurde im Sinne des Tardien-Planes
die Frage aufgeworfen, ob man nicht an Stelle einer Einzellésung die
Sanierung der Donau-Region als Ganzes anstreben sollte. In dieser fir
Osterreich prekiren Lage erwiesen sich die franzésischen Sozialisten
als Retter in der Not. IThre Stimmen zugunsten , Lausannes” sicherten
dessen Annahme durch die Franzosische Kammer. Wie Goldinger
berichtet, waren es die 6sterreichischen Sozialdemokraten, die daheim
Lausanne bekdmpft hatten, welche ihre franzésischen Parteifreunde zu
diesem Schritt veranlafZiten®. Mit dieser grof3zligigen Geste seitens der
Sozialdemokratie schien sich eine letzte Chance fiir einen innerpoliti-
schen Frieden zu ert6ffnen. Die bekannte Hirtenberger Waffenaffare
machte auch diese Hoffnung zunichte.

Uber die Hirtenberger Waffenaffire ist so viel geschrieben worden,
dafl wir uns hier mit einem kurzen Hinweis begniigen kénnen. Im
Februar 1933 deckte die Arbeiterzeitung den Transport von Waffen auf,
der von Italien ausging und seinen Weg tiber 6sterreichisches Staatsge-
biet nach Ungarn nahm. Da diese Vorgangsweise den Vertriagen von St.
Germain und Trianon zuwiderlief, kam es zu geharnischten, in ultimati-
ver Form abgegebenen Protesten seitens Londons und Paris’. Dollful,

429




der unter dem wachsenden Einfluf3 von Mussolini stand, zogerte, den
Westméichten zuzusichern, dafl das Kriegsmaterial unverziiglich nach
Italien zurtickgesandt wirde. Er muf3te sich schlielich zu einer solchen
Erklarung verstehen, aber kurz danach war es bekannt geworden, daf3
der Generaldirektor der Bundesbahnen den Versuch unternommen
hatte, mit Hilfe von Bestechungsgeldern die Eisenbahnergewerkschaft
dazu zu bewegen, den Waffentransport ,,durch Fehlinstradierungen
doch nach Ungarn abzufertigen“®® Die Waffenaffire hatte einige nega-
tive Auswirkungen: Sie erschutterte die schmale Vertrauensbasis, .
deren sich die Dollfu3-Regierung erfreute; sie flihrte zu einem definiti-
ven Bruch in den Beziehungen zwischen dem Regierungslager und der
Opposition; und sie verursachte eine solche Beeintrdchtigung des
Verhiltnisses zu den Westmichten, da3 die Fliussigmachung der
Anleihe auf unbestimmte Zeit aufgeschoben schien.

Die Hirtenberger Waffenaffire war nur der Auftakt zu den bekannten
Ereignissen vom 4. Mirz 1933. Die Kassenlage des Bundes war so
kritisch geworden, daf3 dieser dazu Uuberging, die Bezlige der Eisenbah-
ner in drei Monatsraten auszuzahlen. Die Gewerkschaft beantwortete
diese Mafilnahme mit einem kurzen Proteststreik. Dies flihrte zu einem
MiBtrauensantrag im Parlament, wo die Regierung, wie Dbereits
erwéhnt, nur mit einer Mehrheit von einer Stimme rechnen konnte. Aus
einem Streit um die Gultigkeit einer Stimme, die den sozialdemokrati-
schen Priasidenten Renner dazu veranlafite, sein Amt niederzulegen,
erwuchs eine allgemeine Konfusion. Da die beiden Vizepréasidenten, der
Christlichsoziale Ramek und der Grof3ideutsche Straffner, dem Beispiel
Renners folgten, war das Parlament funktionsunféhig geworden. Doll-
ful} erklarte nun, daf3 sich das Parlament selbst ausgeschaltet hiatte und
verhinderte sein Zusammentreten am 15. Marz mit Hilfe der Kriminal-
polizei.

Es ist viel dartiber geratselt worden, ob Dollfufl zu anderen Mitteln
der Ausschaltung des Parlaments gegriffen hitte, wenn dieses ihm die
Miuhe nicht durch einen Akt der Selbstzerstorung abgenommen hétte.
Der Linzer Historiker Rudolf Ardelt hat an Hand der Ministerratsproto-
kolle aus dem Jahre 1932 gezeigt, daf3 Mitglieder des Kabinetts Dollfuf}
wiederholt die Anwendung aullerparlamentarischer Mittel zur Diskus-
sion stellten, um ihr rigoros deflationidres Wirtschaftsprogramm -
insbesondere die Kiirzung der Einkommen der Eisenbahnbediensteten,
die Schmadlerung der Arbeitslosenunterstiitzung, die Minderung der
Leistungen an die Gemeinde Wien — durchzusetzen. Ardelt kommt zu
dem Schluf3:

,Der Parlamentarismus geriet also nicht nur wegen der ideologischen
Konflikte in die Krise — sondern gerade deshalb, weil er als Ort der
Kompromif3findung zwischen antagonistischen Interessen durchaus
richtig erkannt und begriffen wurde. Dies aber zu einer Zeit, als den
Regierungsparteien eine Kompromif3lé6sung unmoéglich schien und nur
mehr eine klare Unterordnung akzeptabel war®.*

Diese Feststellung wird auch von Rost van Tonningen, dem Exponen-
ten des Volkerbundes in Osterreich, bestitigt, der in seinem Tagebuch
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unmiflverstandlich schreibt: ,,Zusammen mit dem Kanzler und Kien-
bock haben wir die Ausschaltung des Osterreichischen Parlaments fir
notwendig gehalten, da dieses Parlament die Rekonstruktionsarbeit
sabotierte®.

Der Weg vom 4. Méarz 1933 zum 12. Februar 1934, an welchem Tage die
Osterreichische Demokratie vollends ausgeléscht wurde, ist im Lichte
der obigen Ausfiihrungen zu sehen. Eine Kompromif3lésung, wie sie
insbesondere von Karl Renner in den bangen Tagen und Wochen nach
dem 4. Marz forciert wurde, in denen die Osterreichische Demokratie
auf dem Sterbebett lag, war in der Tat nicht mehr méglich®.

Wir haben gesehen, daf} die Hirtenberger Waffenaffare die Aussicht
auf eine baldige Begebung der Lausanner Anleihe sehr ungewil
erscheinen lief}. In der Hoffnung auf die letztendliche Fliissigmachung
des Anleihebetrages setzte die Regierung eine Reihe von wichtigen
SanierungsmafBnahmen. Diese betrafen nicht blof3 das Sparbudget fur
das Jahr 1933, sondern die Regelung der Creditanstalt-Schulden an die
Osterreichische Nationalbank und das Ausland. Im April und Mai 1932
hatte die Wechselschuld dieser Bank an das Noteninstitut die Hohe von
700 Millionen Schilling erreicht und war dann um 10 Millionen Schilling
gesunken. Im spiten Friihjahr dieses Jahres erklarte die Nationalbank,
daf3 sie die Wechsel der Creditanstalt nicht mehr eskontieren wurde.
SchlieBlich kam es zu einem Ubereinkommen zwischen dem Bund und
dem Noteninstitut, das die folgenden drei Punkte beinhaltete: Erstens,
die Nationalbank tibergibt dem Bund eskontierte Wechsel der Creditan-
stalt in der Hohe von 571 Millionen Schilling, womit der 6sterreichische
Staat in das Schuldverhéltnis der Bank gegeniliber dem Noteninstitut zu
dem soeben genannten Betrage eintritt; zweitens, fur die verbleibenden
Wechsel von 110 bis 120 Millionen Schilling wird eine Neubewertung
vorgenommen, drittens, die neu entstandene Schuld des Bundes wird
in Hinblick auf die Frisigkeit in drei Teile zerlegt®.

Die Verhandlungen der Regierung mit den auslandischen Glaubigern
der Creditanstalt sollten fast volle zwei Jahre in Anspruch nehmen. Die
Gespriache mit dem Ausland waren vor allem durch den Umstand
behindert, daf3 ernsthafte Zweifel hinsichtlich der Giiltigkeit der Uber-
nahme der Haftpflicht seitens des Bundes im Kreise der Regierung
wachgeworden waren, insbesondere nach dem Eintritt des steirischen
Politikers Anton Rintelen in das Kabinett Dollfull. Der Streit konnte
erst im Spatherbst 1932 beigelegt werden, als es klar wurde, daf3 ein In-
Frage-Stellen der Haftpflicht die Lausanner Anleihe gefdhrden wiirde.
Am 11. Janner 1933 konnte endlich das Abkommen mit den Auslands-
glaubigern unterzeichnet werden. In Anbetracht der kritischen Wirt-
schaftslage muflte drei Monate spiter ein Zusatzabkommen vereinbart
werden, in welchem Osterreich ein Zahlungsaufschub um ein Jahr
konzediert wurde.

Hier sei nur auf die drei wichtigsten Bestimmungen des Abkommens
mit den Auslandsgldubigern der Creditanstalt hingewiesen. Die Forde-
rungen des Auslands wurden abgegolten: erstens durch Zahlungen des
Osterreichischen Staates; zweitens durch das Abtreten von Aktien der
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Creditanstalt; und drittens durch Uberlassung von Auslandsforderun-
gen dieser Bank. Die Aktien und Beteiligungen sowie die Auslandsfor-
derungen der Creditanstalt wurden in eine Auslandsaktivengesellschaft
oder Société Continentale de Gestion, Monaco (GESCO), eingebracht.
Zusammenfassend 146t sich sagen, dafl der dem Stillhalteabkommen
unterliegende Betrag in der folgenden Weise abgedeckt wurde: zu 43
Prozent durch Schuldverschreibungen der GESCO, zu 2,5 Prozent
durch Vorzugsaktien der GESCO, zu 17,3 Prozent durch Vorzugsaktien
der Creditanstalt und zu 48,1 Prozent durch Schuldverschreibungen des
Bundes.

Mit der Regelung der Auslandsschuld der Creditanstalt war das
zweifellos schwierigste Hindernis auf dem Weg nach ,Lausanne‘ bei-
seite gerdumt. Die 6sterreichische Regierung signalisierte durch zwei
weitere Schritte ihre Kooperationsbereitschaft mit dem Westen: Am 13.
April wurde der Transfer der Abzahlungsraten fiir die Vélkerbundan-
leihe (1923-1943) und die Internationale Bundesanleihe von 1930 vollzo-
gen®. Die maf3igebenden Bankkreise in Paris und London mufiten
erkennen, daf3 der Wille der 6sterreichischen Regierung, ihren finanziel-
len Verpflichtungen gerecht zu werden, nicht ernsthaft in Zweifel
gezogen werden konnte. Es verblieb eine letzte Schwierigkeit, ,,.Lau-
sanne*“ unter Dach und Fach zu bringen: diese war im Bereich der
hohen Politik angesiedelt.

Wie oben vermerkt, hatten die 6sterreichischen Sozialdemokraten bei
ihren franzosischen Parteigenossen interveniert, um die Ratifizierung
des Lausanner Protokolls in Paris sicherzustellen. Nach dem verhing-
nisvollen 4. Mirz 1933 hatte sich die politische Szene in Osterreich
grundlegend gewandelt. Die Sozialdemokratie hatte nun keinen Anteil
an der politischen Willensbindung im Lande. Es ist ungewif3, ob sie
,Lausanne‘ als eine Chance betrachtete, die gefadhrdete 6sterreichische
Demokratie zu retten. Sicher ist, daf} ihre franzosische Bruderpartei
nach dem 4. Marz ihre friher positive Haltung gegenuber , LLausanne‘
grundlegend &nderte. Unter ihrem Einflu3 verlangte die Regierung
Paul Boncour, daB Osterreich gewisse ,assurances morales“, d. h.
Versicherungen hinsichtlich der Erhaltung der demokratischen Spiel-
regeln, abgabe®.

Dollfull, der nun immer mehr im Fahrwasser Mussolinis segelte,
weigerte sich, die von ihm verlangten moralischen Zusagen zu machen.
Vielmehr erklarte er: ,,Unter welchen Bedingungen wir das Lausanner
Abkommen nehmen, steht im Protokoll; ich mufite und werde es
ablehnen, irgendwelche Zugestidndnisse hinsichtlich der inneren politi-
schen Gestaltung Osterreichs dariber hinaus zu machen, um die
Realisierung der Anleihe zu erméglichen®.*

Dieser Totpunkt in den Verhandlungen konnte jedoch rasch uber-
wunden werden. Es scheint vor allem London gelungen zu sein, Paris
davon zu lUberzeugen, daf3 die Lausanner Anleihe dazu angetan sei, die
Widerstandskraft Osterreichs in seinem Kampf gegen Hitler-Deutsch-
land wesentlich zu starken. Dies geht aus einer Erklarung Paul Bon-
cours hervor, ,,der die Gewadhrung der Anleihe als den einzig méglichen
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Weg sah, um die Unabhingigkeit Osterreichs zu retten®.“ Mit dem
Einschwenken Boncours auf den Kurs der englischen Regierung war
die Begebung der Lausanner Anleihe endlich gesichert.

Die Lausanner Anleihe erbrachte einen Nettoerlés von 308,36 Millio-
nen Schilling, der, wie bereits berichtet, zum tberwiegenden Teil fir
die Ruckzahlung der osterreichischen Staatsschulden verwendet
wurde. Auch die Devisenreserve der Nationalbank konnte auf diese
Weise etwas gestirkt werden®. Artikel 6 des Lausanner Protokolls sah
auch die Emission einer Innenanleihe vor, deren Gesamterlés den
Betrag von 200 Millionen Schilling erreichen sollte. Der tatsédchliche
Anleiheerlés dieser zu Anfang Oktober 1933 begebenen Anleihe betrug
266 Millionen Schilling und war so ,beinahe so hoch wie der Ertrag
samtlicher direkter Steuern“.” Auch diese Anleihe war urspringlich
dazu bestimmt, eine teilweise Rickzahlung der staatlichen Schuld,
insbesondere an die Nationalbank, zu ermoéglichen. Die Regierung sah
sich jedoch gezwungen, unter dem Druck der offentlichen Meinung
einen Teil der eingeflossenen Gelder zur Finanzierung von Arbeitsbe-
schaffungsprogrammen zu verwenden. Sozialdemokratische Einfliisse
sowie die Propaganda des Dritten Reiches dirften dabei eine nicht
unwesentliche Rolle gespielt haben.

Auch die 6sterreichische Sozialdemokratie hatte zunachst, wie wir
oben gesehen haben, einem rigorosen deflationidren Sanierungskurs
ihre volle Unterstiitzung angedeihen lassen. Otto Bauers wirtschaftspo-
litische Linie, die durch viele Jahre vom Inflationstrauma gepragt war,
sollte sich jedoch im Laufe des Jahres 1933 entscheidend &ndern. Wir
wissen nicht, welche Umstadnde diesen Gesinnungswandel bewirkt
haben. Am wahrscheinlichsten erscheint uns, daf3 das totale Fiasko der
deutschen Sozialdemokratie, die die Briiningsche Deflationspolitik bis
zum bitteren Ende unterstiitzte, zu einer , keynesianischen“ Wende im
Denken Otto Bauers flihrte. Sein letztes wirtschaftspolitisches Referat —
das er unter dem Titel ,,Arbeit fir 200.000“ im Juli 1933 hielt, also zu
einer Zeit, als der Todeskampf seiner Partei bereits begonnen hatte —
enthilt den folgenden charakteristischen Passus:

»lch glaube, dafl wir die furchtbaren Erlebnisse der Kriegs- und
Nachkriegsjahre so wenig vergessen haben, dafl wir einig sind in dem
Punkt: Wir wollen keine Geldentwertung, wir wollen nicht, daf3 die
Osterreichischen Arbeiter und Angestellten wieder in den Strudel des
sinkenden Geldwertes hineinkommen. Aber so sicher wir keine Geld-
entwertung wollen, so gewill milissen wir verlangen, daf3 man unbeirrt
durch kreditpolitische Lehrmeinungen aus einer vergangenen Zeit, die
fiir unsere ganz anders geartete Zeit wenig passen, alle Méglichkeiten
der Kreditausweitung und der Kreditschopfung im Interesse der Ar-
beitsbeschaffung ausschopft, soweit das nur Uberhaupt moglich ist,
ohne in eine unbeherrschte Geldentwertung hineinzukommen.™

Die Schlusselworte sind hier nattirlich ,, Kreditausweitung“ und , Kre-
ditschopfung®, die in dem gegebenen Zusammenhang nichts anderes
bedeuten koénnen als ein gewisses Mafl an Notenbankfinanzierung.
Bauer hatte zu Recht, wenn auch leider zu spit, erkannt, daf3 nur eine
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expansionistische Wirtschaftspolitik geeignet sei, Osterreich aus der
ausweglos scheinenden Wirtschaftskrise herauszufiihren.

Was Otto Bauer einer erstaunten Offentlichkeit in der Form eines
visiondren, sozialdemokratischen Arbeitsbeschaffungsprogrammes
anbot, war im Dritten Reich im Zuge der Kriegsvorbereitung und auf
der Basis eines — allerdings verschleierten — Mechanismus der Kredit-
schoépfung bereits angelaufen. Dollfuf}, der sich wirtschaftspolitisch an
die Westmaichte aufs engste anlehnte und die Devisenbewirtschaftung
als eine temporidre Notmaflnahme betrachtete, war nicht in der Lage,
diesen Weg zu gehen. Die 6sterreichische ,,Arbeitsschlacht, der kein
anderes Finanzierungsmittel als das der Anleihebegebung zur Verfi-
gung stand, muflte sich so in sehr engen Grenzen halten. Auch nach der
Creditanstalt-Sanierung verfolgten die Regierungen Dollfufl und
Schuschnigg einen streng deflationdren Wirtschaftskurs, dessen Quin-
tessenz in einer orthodoxen Budgetpolitik und in einer Senkung der
Lohnkosten und Sozialleistungen bestand. Auf diese Weise sollte die
Konkurrenzfahigkeit der Industrie im Ausland verbessert und die
Voraussetzungen fir einen ,autonomen“ Wirtschaftsaufschwung
geschaffen werden™.

Wir haben gesehen, daf3 die Creditanstalt-Krise zu einer schweren
Belastung des Bundeshaushalts flihrte, die eine weitgehende Senkung
der o6ffentlichen Investitionsausgaben und der Sozialleistungen sowie
massive Steuererhéhungen erforderlich machte. Zur Krise des Staats-
haushalts gesellte sich sehr bald auch eine Krise der Wahrung, die nur
mit Hilfe einer groBangelegten auslandischen Sanierungsanleihe bewal-
tigt werden konnte, deren hauptsidchlicher Zweck in der Konsolidie-
rung der kurzfristigen Auslandsverpflichtungen bestand. Die Wirt-
schafts- sowie Wahrungspolitik des Landes wurden neuerlich der
ausldandischen Kontrolle unterstellt.

Auch die Creditanstalt muflite einem rigorosen Umstrukturierungs-
prozefl unterworfen werden: Aus einem Institut, dessen Aktionsradius
der gesamte Donauraum gewesen war, entstand binnen kurzer Frist ein
rein ,,nationales“ Bankhaus, dessen Aufgabenkreis auf die finanziellen
Bedirfnisse der Wirtschaft eines kleinen Landes reduziert wurde. Mit
einer mehr als zehnjdhrigen Verspatung war es schlief3lich zu einer
,Austrifizierung* des Osterreichischen Bankwesens gekommen.
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BERICHTE UND DOKUMENTE

Die gemeinsamen
Sonderforderungs-
aktionen des Bundes
und der Lander -
Zur Wirksamkeit
eines Forderungs-
programmes am
Beispiel Karntens*

HANS-JOACHIM BODENHOFER
GEORG HUTTNER

1. Einleitung

Trotz eines wachsenden Umfangs
der Wirtschaftsféorderung gibt es nur
wenige Untersuchungen zur Wirksam-
keit der entsprechenden Foérderungs-
maflnahmen!. In der Literatur vielfach
kritisiert wurden jedoch Praxis und
Organisation der Wirtschaftsforde-
rung: die Konzentration auf die Inve-
stitionsforderung, mit der ein struk-

* Der vorliegende Aufsatz beruht auf ei-
ner Studie fur die Karntner Betriebsan-
siedlungs- und Beteiligungsgesell-
schaft, die die Autoren mit einer Evalu-
ierung der eigenen Férderungspraxis in
den vergangenen Jahren, insbesondere
der Forderungen im Rahmen der Ge-
meinsamen Sonderforderungsaktion
des Bundes und der Lander, beauftragt
hat (H.-J. Bodenhoéfer, G. Huttner: Eva-
luierung der Wirtschaftsforderung
durch die BABEG. Man., Klagenfurt
1990).

turkonservierender Effekt verbunden
ist, die geringe Selektivitat der Forde-
rung und damit verbunden eine For-
derungsintensitiat, die vielfach nur
Mitnahmeeffekte erwarten 1af3t, die
untuibersichtliche Vielzahl von Forde-
rungsprogrammen und Foérderungsin-
stitutionen sowie der hohe budgetire
Aufwand bei ungeklartem Forde-
rungseffekt?. Diese Kritik hat auch be-
reits zu Einschrankungen der Wirt-
schaftsférderung gefuhrt (wie der seit
1989 nicht mehr zuldssigen vorzeitigen
Abschreibung, bei der eine indirekte
Investitionsférderung in einem Zins-
gewinn aus zeitlichen Gewinnverlage-
rungen liegt, oder — wenig verstiand-
lich — im Fall der hoch selektiven
TOP-1 Kreditaktion) und neuerdings
zu Reformvorschligen, die nur noch
funf (gegeniber derzeit 14) Forde-
rungsinstitutionen und eine Straffung
der Férderungsprogramme vorsehen.

Auch die Gemeinsamen Sonderfor-
derungsaktionen, die nach 1980 in ver-
schiedenen Bundesldandern durchge-
fihrt wurden, sind mit Jahresende
1989 ausgelaufen und wurden durch
eine innovationsorientierte Regional-
forderung ersetzt, die sich tiber den
industriell-gewerblichen Sektor hin-
aus auch auf wirtschaftsbezogene
Dienstleistungen sowie auf Unterneh-
mensneugriindungen richtet. Den-
noch scheint eine ex post-Evaluierung
dieser Aktion sinnvoll im Hinblick auf
mogliche Schluflfolgerungen, die sich
hieraus fir die kilinftige Forderungs-
politik ableiten lassen.

2. Die Gemeinsamen
Sonderforderungsaktionen des
Bundes und der Liander (SFA)

Als neues Instrument einer primér

regionalpolitisch motivierten Férde-
rung wurden zwischen 1980 und 1984
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neun ,Gemeinsame Sonderfoérde-
rungsaktionen“ in sieben Bundeslian-
dern eingerichtet, die eine Férderung
der Schaffung und Sicherung von in-
dustriell-gewerblichen Arbeitspliatzen
durch verlorene Zuschiisse bis zu
S 100.000,— je Arbeitsplatz vorsahen®.
Fur die entwicklungs- und struktur-
schwachen Problemgebiete in Kéarn-
ten bestand seit 1983 eine SFA; die
Forderungsmittel konnten alternativ
in Form einer Arbeitsplatzpramie oder
einer Investitionspramie in Anspruch
genommen werden.

Seit der Einrichtung der SFA in
Kirnten wurden 66 Projekte mit For-
derungsmitteln in Héhe von 184,2 Mil-
lionen Schilling geférdert; dies ent-
spricht 10,4 Prozent aller SFA-Projek-
te bzw. 9,9 Prozent aller Férderungs-
mittel. Gemessen an den Investitionen
je Projekt handelte es sich in Kiarnten
um relativ grofle Vorhaben (42,3 ge-
gentber 31,8 Millionen Schilling im
Osterreichischen Durchschnitt), wéah-
rend der Verglnstigungseffekt (For-
derung zu forderbaren Investitionen)
unter dem Durchschnittswert lag (6,6
gegenuber 9,3 Prozent). Zur uber-
durchschnittlichen ,,Grofle* der
Karntner SFA-Projekte hat ein struk-
turpolitisch negativer Aspekt beige-
tragen: beim Anteil von Betriebsneu-
grindungen an allen SFA-Projekten
weist Kiarnten im Vergleich der Bun-
deslander den geringsten Wert auf.

Die Evaluierung der Foérderung
wurde auf die Forderungsfille des
Zeitraumes 1982 bis 1985 beschrinkt,
fur die sich bis 1988 ein ,mittlerer*
Beobachtungszeitraum der Unterneh-
mensentwicklung nach der Forde-
rungsentscheidung ergibt. Neben der
SFA-Forderung wurden auch die Fal-
le einer Forderung durch die Bereit-
stellung von Beteiligungskapital in
die Untersuchung einbezogen. Gefor-
dert wurden in diesem Zeitraum 49
Unternehmungen; aufgrund von
Mehrfachférderungen ergeben sich 54
Forderungsfille. Der Forderungsbar-
wert der Investitions- und Arbeits-
platzpradmien im Rahmen der SFA be-
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tragt rund 92 Millionen Schilling. Im
Verhiltnis zu den geforderten Investi-
tionen ergibt sich eine durchschnittli-
che Foérderungsintensitat von 5,1 Pro-
zent bei erheblicher Streuung im Ver-
gleich der Forderungsfille (die Inve-
stitionspramie ist mit 15 Prozent, die
Arbeitsplatzpramie mit 25 Prozent der
verbundenen Investitionen limitiert).
Mit 70,8 Millionen Schilling des ge-
samten Forderungsaufwands domi-
nierten die Projekte, die mit einer Ar-
beitsplatzpramie geférdert wurden.
Mit diesen Projekten sollten 927 indu-
strielle Arbeitspldatze neu geschaffen
oder gesichert werden, sodaf sich eine
Forderung von S 76.375,— je Arbeits-
platz ergibt.

Die Forderungen im betrachteten
Zeitraum waren in hohem Malfle (87
Prozent) auf nur sechs Industriezwei-
ge konzentriert: die Elektro/Elektro-
nikindustrie, die Metallwarenindu-
strie, die Holzverarbeitung, den Ma-
schinenbau, die Lederverarbeitung
und die Papiererzeugung/-verarbei-
tung. Mit Ausnahme der Holzverarbei-
tung und der Papierindustrie, die zwar
zu den traditionellen Schwerpunkten
der Karntner Industrie zdhlen, jedoch
zugleich auch langerfristig im indu-
striellen Wachstum zurtickgeblieben
sind, betreffen diese Forderungs-
schwerpunkte die ,,Wachstumsindu-
strien“ im Verlauf des Strukturwan-
dels der Karntner Industrie.

3. Wirtschaftsforderung und
industrielles Wachstum

Die Férderungsschwerpunkte und
einfache Kennziffern der SFA-Projek-
te ergeben nur erste Anhaltspunkte
fir eine Evaluierung der Forderungs-
politik. Aus diesem Grund wurde zu-
nidchst tiber eine schriftliche Befra-
gung der geforderten Unternehmun-
gen versucht, ein detaillierteres Bild
der Férderungspraxis und ihrer Effek-
te auf die Entwicklung des industriel-
len Sektors in Kirnten zu gewinnen.
Die erhobenen Daten zu Unterneh-



mensstruktur und -entwicklung

(1983-1988) geben Aufschlufl tiber

— das Wachstum von Umsatz und Net-
toproduktionswert;

— das Wachstum der Beschéiftigung;
— die Beschaftigungsstruktur (Fach-
arbeiter- und Angestelltenquote);

— die Exportquote;

— den insgesamten Personalaufwand
und den Durchschnittslohn von Ar-
beitern und Angestellten;

— den Bruttobetriebstiberschuf;

— den Materialeinsatz und die Bezugs-
struktur dieser Vorleistungen;

— die Investitionen;

— den F&E-Aufwand und Zahlungen
far bzw. Erlose von Patenten und
Lizenzen.

Von 42 befragten Unternehmen (ab-
zluiglich funf nicht mehr bestehender
Unternehmen und von zwei Sonder-
fallen einer Beteiligung) standen 30
auswertbare Fragebogen zur Verfi-
gung, womit ein Rucklauf von 71 Pro-
zent erreicht wurde. Fur die nicht-
antwortenden Unternehmen konnte
z. T. auf Unterlagen der Férderungsin-
stitution zuruckgegriffen werden. Als
Referenzstandard fiir die Analyse und
Bewertung der Unternehmenskenn-
zahlen wurden die entsprechenden
Werte des jeweiligen Industriezweiges
in Kéarnten, die Kennzahlen des jewei-
ligen gesamtosterreichischen Indu-
striezweiges sowie die Entwicklung
der gesamten Kiarntner Industrie bzw.
des gesamten industriellen Sektors in
Osterreich herangezogen.

Die Umsatz- und Beschiftigungs-
entwicklung der Gruppe der geférder-
ten Unternehmen wird stark beein-
fluflt durch das Wachstum von drei
Grof3unternehmen, von denen eines
im Zeitraum 1986 bis 1988 die Be-
schiftigung stark abgebaut hat. Ohne
diese GrofBunternehmen weisen die
ubrigen geforderten Unternehmen im
Zeitraum 1983 bis 1986 eine durch-
schnittliche jahrliche Wachstumsrate
der Bruttoproduktion von knapp 20
Prozent auf, die 1986 bis 1988 auf 9
Prozent zurickgegangen ist. In die
erste Periode fillt die Forderung, die

offensichtlich einen Wachstumsschub
der Unternehmen ausgelost oder er-
moglicht hat, wiahrend die Wachs-
tumsrate in den darauf folgenden Jah-
ren deutlich abgeschwaiacht wurde. Die
geforderten Klein- und Mittelbetriebe
haben zugleich eine stirkere Wachs-
tumsdynamik entwickelt als die gefor-
derten Grofunternehmen. In beiden
Perioden lag das Wachstum der gefor-
derten Industriebetriebe auch deut-
lich tiber der Zunahme der gesamten
industriellen Produktion in Kéarnten
bzw. iiber dem Wachstum des gesam-
ten industriellen Sektors in Oster-
reich. Die Forderung hat damit zur
Uberdurchschnittlichen industriellen
Dynamik in Kirnten beigetragen und
den Anteil der geférderten Unterneh-
men an der gesamten Karntner Indu-
strieproduktion erhéht. Insofern wur-
den Wachstumsunternehmen gefor-
dert und hierdurch ein Beitrag zur
Verbesserung der Wirtschaftsstruktur
des Landes mit ihrem noch bestehen-
den Industrie-Defizit geleistet. Auch
im Hinblick auf die Industriebeschaf-
tigung haben die geférderten Unter-
nehmen einen positiven Wachstums-
beitrag geleistet.

Diese Unterschiede der Wachstums-
dynamik geben auch einen Ansatz-
punkt, den Effekt der Forderung auf
das industrielle Wachstum in Karnten
einzugrenzen. Grundsatzlich wirft die
Bestimmung der Effekte der Foérde-
rung auf die Unternehmensentwick-
lung ein unlésbares Zurechnungspro-
blem auf, da das tatsdchliche Unter-
nehmenswachstum neben dem mogli-
chen Forderungseffekt durch eine
Vielzahl gleichzeitig wirksamer inter-
ner und externer Erfolgsfaktoren be-
stimmt wird und zudem der Forde-
rungseffekt auch lediglich in einem
,Mitnahmeeffekt“ liegen kann. Wenn
der Forderungseffekt aus diesem
Grunde nicht isoliert werden kann,
bleibt nur die Moéglichkeit, seine Rich-
tung und Groéflenordnung aufgrund
von Plausibilitidtsiiberlegungen zu be-
stimmen bzw. aufgrund von plausi-
blen Schiatzungen einzugrenzen.
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Plausibel erscheint es derart, auf-
grund des TUberdurchschnittlichen
Wachstums der geférderten Unterneh-
mungen von einem positiven Foérde-
rungseffekt auszugehen und die hypo-
thetische Obergrenze dieses Forde-
rungseffekts als Differenz zwischen
dem tatsidchlichen Wachstum der ge-
forderten Unternehmen und einer
Entwicklung, wie sie dem Durch-
schnitt des gesamten industriellen
Sektors entsprochen hitte, zu bestim-
men. Da die Karntner Industrie 1983
bis 1988 ein tberdurchschnittliches
Wachstum durchlaufen hat, das auf
einen generellen Aufholprozef3 der In-
dustrieentwicklung bzw. auf generell
wirksame Standortfaktoren des indu-
striellen Wachstums zurtickgefiihrt
werden kann, stellt die Wachstumsra-
te der gesamten Kiarntner Industrie
den relevanten Vergleichsmafstab zur
Bestimmung der Obergrenze eines Ef-
fekts der Wirtschaftsférderung dar.
Als Obergrenze des Forderungseffekts
wirde sich entsprechend fir den Zeit-
raum 1983 bis 1988 ein Produktions-
wert-Plus von 1,051 Milliarden Schil-
ling ergeben. Im Vergleich zur Be-
schiaftigungsentwicklung der gesam-
ten Karntner Industrie kann als Ober-
grenze des Beschiftigungseffekts der
Forderung von einem Plus von 851
Arbeitspldatzen ausgegangen werden®.
Auch wenn nicht auszuschlief3en ist,
daf3 ein wesentlicher Teil der Forde-
rungen von ohnehin stark wachsen-
den Unternehmen nur ,mitgenom-
men“ wurde, d.h. das tatsdchliche
Wachstum von Umsatz und Beschéfti-
gung durch die Férderung nicht be-
einflul3t wurde, ergeben sich jedoch
weder aus theoretischen Uberlegun-
gen noch aus den empirischen Daten
Anhaltspunkte fiir die Bestimmung
einer entsprechenden Untergrenze
des Forderungseffekts.

Neben dem Wachstumseffekt sind
zudem die qualitativ-strukturellen
Forderungseffekte von Interesse, d. h.
die Frage des Beitrags der Forderung
zu einer ,Verbesserung“ der Indu-
striestruktur des Landes. Aus den er-
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hobenen Unternehmensdaten lassen
sich relevante Kennziffern bilden, die
im Vergleich zu Branchendurch-
schnittswerten bzw. zu Durchschnitts-
werten fur die gesamte Karntner Indu-
strie den technologischen Entwick-
lungsstand, die Wettbewerbsfiahigkeit,
die Investitionsaktivitit und die Ren-
tabilitdat der geforderten Betriebe auf-
zeigen. Hierin kommt zum Ausdruck,
ob ,,uberdurchschnittliche* Betriebe
gefordert wurden, deren Wachstum
auch qualitativ zu einer Verbesserung
der Industriestruktur des Landes bei-
getragen hat, oder ob Betriebe domi-
nieren, die eher Strukturschwéichen
und kunftig eher geringe Wachstums-
potentiale aufweisen.

Einen ersten relevanten Indikator
stellt die Produktivitat der geforder-
ten Betriebe (Nettoproduktionswert je
Beschiftigten) dar. In der Mehrzahl
liegt die Produktivitit der geférderten
Betriebe unter den Durchschnittswer-
ten fur die Karntner Industrie, wah-
rend im Branchenvergleich im Zeit-
verlauf — moglicherweise aufgrund ei-
nes férderungsinduzierten starken
Umsatzwachstums — ein Aufholen der
Produktivitatsentwicklung festzustel-
len ist. Entsprechend dem relativ
niedrigen Produktivitatsniveau der
geforderten Betriebe zeigt sich auch
beim Personalaufwand je Beschiftig-
ten (als Indikator der Lohnhohe) ein
relativ niedriges Lohnniveau: nicht
nur im Vergleich zur Kiarntner Indu-
strie, sondern auch im Branchenver-
gleich stellen die geférderten Betriebe
uberwiegend Niedriglohn-Unterneh-
men dar. Das niedrige Lohnniveau der
geforderten Betriebe, die ja entspre-
chend den Férderungsrichtlinien in
entwicklungs- und strukturschwa-
chen Problemgebieten Karntens lie-
gen, ist tatsdchlich noch starker ausge-
pragt, als der Facharbeiteranteil an
der Beschéiftigung in den geférderten
Betrieben deutlich hoher liegt als im
Durchschnitt der 6sterreichischen In-
dustrie, aber auch deutlich héher als
in den betreffenden 6sterreichischen
Industriezweigen. Die geférderten Be-



triebe haben damit bei einer tuber-
durchschnittlichen Qualifikations-
struktur der Beschéaftigung im Hin-
blick auf das Unternehmenswachs-
tum von einem ausgeprigten Lohn-
kostenvorteil profitiert.

Die relativ niedrigen Lohnkosten
haben offensichtlich auch dazu beige-
tragen, daf3 die geforderten Betriebe
eine Rentabilitdat erreichen (gemessen
am Bruttobetriebstiberschuf je Be-
schiftigten), die in etwa den Durch-
schnittswerten fir die Karntner Indu-
strie bzw. fir die jeweilige Karntner
Industriebranche entspricht, wobei
im Zeitverlauf zudem eine Tendenz
zur Rentabilititsverbesserung zu be-
obachten ist. Im Hinblick auf die Inve-
stitionsdynamik liegen die geférder-
ten Betriebe in der Mehrzahl unter
den Vergleichswerten fir die Kéarnt-
ner Industrie bzw. fiir die betreffen-
den Karntner Industriezweige. Struk-
turpolitisch interessante Indikatoren
sind schliefllich noch die Exportorien-
tierung und die F&E-Intensitiat der
geforderten Betriebe. Gemessen an
der Entwicklung der Exportquote der
Betriebe ergibt sich keine eindeutige
Veranderung der Exportorientierung
als Ausdruck der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit der geférderten
Unternehmen. Wahrend 17 Betriebe
keine F&E-Aufwendungen aufweisen,
geben 12 Unternehmen Aktivitaten im
F&E-Bereich an.

Abgesehen von einer tendenziellen
Konzentration der Forderung auf die
Wachstumsbereiche der Karntner In-
dustrie und abgesehen vom Wachs-
tumseffekt der Forderung im Hinblick
auf Umsatz und Beschiftigung in der
Kaéarntner Industrie ist damit der struk-
turell-qualitative Effekt der Forde-
rung kaum positiv einzuschéitzen: die
Foérderung war nicht auf ,,iberdurch-
schnittliche“ Unternehmungen kon-
zentriert, sondern hat vielmehr relativ
produktivitidtsschwache Betriebe mit
niedrigem Lohnniveau beglnstigt.
Lohnkostenvorteile, wie sie fir ent-
wicklungs- und strukturschwache Re-
gionen charakteristisch sind, begrin-

den zwar einen wesentlichen Stand-
ortvorteil fir dort anzusiedelnde bzw.
expandierende Betriebe, sie kénnen
jedoch nicht auf Dauer die Wettbe-
werbsfiahigkeit dieser Betriebe si-
chern. Das Ziel der Férderung, insbe-
sondere von bestehenden Betrieben,
mulf} daher uber ein Umsatz- und Be-
schiftigungswachstum hinaus auch in
der strukturellen Verbesserung im
Hinblick auf die Wettbewerbsfihig-
keit dieser Betriebe liegen. Im langer-
fristigen Strukturwandel des indu-
striellen Wachstums erscheint der ,,ty-
pische* Forderungsbetrieb strukturell
gefahrdet, jedenfalls kaum geeignet,
das klinftige Wachstum der industriel-
len Produktion zu tragen, das von der
Leistungsfahigkeit in einem ver-
schéarften Innovationswettbewerb be-
stimmt sein wird.

Um dieses aus den Unternehmens-
kennzahlen abgeleitete Ergebnis eines
unzureichenden Beitrags der Forde-
rung zu einer Verbesserung der Indu-
striestruktur des Landes zu uberpru-
fen und gegebenenfalls zu modifizie-
ren, wurde in einem weiteren Untersu-
chungsschritt eine Anzahl von Fallstu-
dien durchgefiihrt. Das Ziel dieser
Fallstudien - beschriankt auf die For-
derungsfille in den Bereichen Maschi-
nenbau und Eisen- und Metallwaren-
industrie — lag in der Ergdnzung der
erhobenen Unternehmensdaten durch
qualitative Informationen zur Struk-
tur und zu den Entwicklungschancen
der geforderten Betriebe. Als Refe-
renzstandard fur die zusammenfas-
sende Bewertung dieser Informatio-
nen wurde von einer forderungspoli-
tisch relevanten Typologie von Betrie-
ben ausgegangen:
(1) Aul3engesteuerte

triebe

(1.1) Mit einfachen Produkten und
Produktionsverfahren

(1.2) Mit qualitativ hochwertigen
Produkten und technisch an-
spruchsvollen  Produktions-
verfahren

(2) Voll-integrierte Betriebe
(2.1) Mit einfachen Produkten und

Produktionsbe-
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Produktionsverfahren

(2.1.1) ,,Stapelgtiter

(2.1.2) Diversifizierte Qualitats-
produkte

(2.2) Mit qualitativ hochwertigen

Produkten und mittlerem
Technologieniveau der Pro-
duktionsverfahren

(2.3) Mit hochqualifizierten neuen

Produkten und hochqualifi-

zierter, dynamischer Produk-

tionstechnologie
wobei den einzelnen Betriebstypen,
orientiert am Konzept des Produktle-
benszyklus, jeweils charakteristische
Merkmale von Produktionsstruktur
und -verfahren, Erfolgspotential und
Zukunftschancen zugeordnet sind.

Von den untersuchten zehn Betrie-
ben (ohne ausgelagerte Produktions-
betriebe ausldndischer Unternehmen
und kleine Unternehmen handwerkli-
chen Zuschnitts) gehoren zwei Betrie-
be zum Typus des auBlengesteuerten
Produktionsbetriebs (mit einem in
Kéarnten ansissigen Mutterunterneh-
men); wihrend einer dieser Betriebe
durch einfache Produkte und einfache
Produktionstechnologie charakteri-
siert ist, liegt im anderen Fall eine
qualitativ hochwertige Produktion
mit technisch komplizierten Produk-
tionsverfahren vor. Die Ulbrigen acht
Forderungsfille betreffen uberwie-
gend (finf Fille) Unternehmen, die
einfache Produkte mit einfachen Pro-
duktionsverfahren erzeugen, wobei
die Produktion von drei Unternehmen
dem Bereich ,diversifizierter Quali-
tatsprodukte* zuzuordnen ist. Drei
Unternehmen schliellich gehoren
zum Bereich hochqualifizierter, inno-
vativer Produkte mit qualifizierter
und dynamischer Produktions-
technik.

Stellt man dieser Zuordnung der
geforderten Unternehmen die jeweili-
gen Daten aus der Unternehmensbe-
fragung (Qualifikationsstruktur,
Lohnhohe, Wertschépfung und Renta-
bilitdt) sowie Einschatzungen ihres
kunftigen Erfolgspotentials (die sich
auf die Effizienz der Produktionstech-
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nologie, das Entwicklungsniveau und

-potential der Produkte sowie auf die

Entwicklungschancen von Absatz-

markten und relativer Wettbewerbs-

position beziehen) gegentuber, so zeigt
sich als charakteristisches Muster:

— die Unternehmen mit qualitativ
hochwertigen Produkten weisen bei
hoher Qualifikationsintensitat, gu-
ter Marktposition und guten kunfti-
gen Marktchancen sowie hoher ei-
genstindiger Innovationskraft ins-
gesamt ein hohes Erfolgspotential
auf; trotz gewisser Einschriankun-
gen der insgesamt positiven Bewer-
tung in Einzelfillen weisen diese
Betriebe eine ,,uberdurchschnittli-
che* Charakteristik auf;

— die Unternehmen im Bereich ,,di-
versifizierter Qualitatsprodukte*
zeigen insgesamt nur ein durch-
schnittliches Erfolgspotential, d. h.
es fehlen ausgeprigte und spezifi-
sche Erfolgsfaktoren, die eine tiber-
durchschnittliche Entwicklung er-
warten lief3en;

— fur die Betriebe mit einfachen Pro-
dukten und einfacher Produktions-
technologie zeigen sich nahezu
durchwegs negative Erfolgsfakto-
ren der kiunftigen Unternehmen-
sentwicklung; alle diese Betriebe er-
scheinen strukturell gefahrdet.

4. Die gesamtwirtschaftlichen
Effekte der Forderung

Fur die Evaluierung der SFA-Forde-
rung in Kiarnten wurde versucht, tiber
den unmittelbaren Effekt auf Wachs-
tum und Beschiftigung der geférder-
ten Betriebe hinaus, auch die Wert-
schopfungs- und Beschiftigungsef-
fekte abzuschitzen, die sich aufgrund
der interindustriellen Verflechtung in
der Gesamtwirtschaft sowie aufgrund
der Einkommens- und Nachfrageef-
fekte einer hoheren Beschiftigung er-
geben. Liegt das Ziel der Forderung
nicht nur in der kurzfristigen Schaf-
fung von Arbeitspldtzen, gleich wel-
cher Qualitat, sondern auch in einem




Beitrag zu langfristigen strukturellen
Zielen der Industriepolitik, so stellen
die indirekten Forderungseffekte, die
sich aus der Vorleistungsverflechtung
der geforderten Unternehmen erge-
ben sowie die Sekundireffekte einer
erhohten Konsum- und Investitions-
nachfrage einen wesentlichen Indika-
tor fur die ,Nachhaltigkeit* der Forde-
rungspolitik dar®.

Fur die Erfassung der gesamtwirt-
schaftlichen Effekte der Wirtschafts-
férderung stellt die Input-Output-
Analyse den geeigneten methodi-
schen Ansatz dar®. Die Berechnung
wurde gesondert fur ausgewéhlte In-
dustriezweige sowie fiur die Forde-
rungsfille von GroBunternehmen
durchgefiihrt. Fur die Gesamtgruppe
der geforderten Unternehmen’ — und
ausgehend von einem direkten Forde-
rungseffekt, der von der ,Norm*“ des
Wachstums der Karntner Industrie ab-
geleitet wird — ergibt sich als gesamt-
wirtschaftlicher Effekt eine zusitzli-
che Wertschopfung im Jahr 1986 von
rund 380 Millionen Schilling, die mit
der Entstehung von 556 Arbeitsplat-
zen verbunden war. Von dieser zusitz-
lichen Wertschépfung enfillt nur ein
Betrag von 206 Millionen Schilling auf
das Wachstum der geférderten Betrie-
be (54 Prozent), wiahrend 174 Millio-
nen Schilling (46 Prozent) den indirek-
ten und Sekundéreffekten zuzurech-
nen sind. Vom induzierten Beschafti-
gungswachstum entfallen nur 38 Pro-
zent direkt auf die geférderten Betrie-
be, wihrend 62 Prozent des Beschafti-
gungseffekts vor allem der Vorlei-
stungsverflechtung dieser Betriebe
zuzurechnen sind. Grob vereinfacht
kann daher davon gesprochen wer-
den, daB3 der gesamtwirtschaftliche
Effekt der Forderung zu einer Verdop-
pelung der direkten Wertschopfungs-
und Beschiftigungseffekte bei den ge-
forderten Unternehmen fiihrt.

Stellt man diesem gesamtwirt-
schaftlichen Forderungseffekt den
Barwert der Forderung (rund 80 Mil-
lionen Schilling) gegenuber, ergibt
sich ein Ausdruck der gesamtwirt-

schaftlichen ,,Rentabilitat* der Forde-
rung. Fur das Jahr 1986 ergibt sich
hieraus (unter Ausschlufl der gefér-
derten Groflunternehmen) eine ge-
samtwirtschaftliche Rentabilitit der
Forderung von 474 Prozent sowie ein
Foérderungsaufwand von S 144.000,-
bezogen auf die Gesamtzahl der ent-
standenen Arbeitsplatze.

Ein Teilaspekt der gesamtwirt-
schaftlichen Auswirkungen der Wirt-
schaftsforderung betrifft die forde-
rungsinduzierten @ Zuwéchse von
Steueraufkommen und Sozialabga-
ben, die mit der zuséatzlichen Wert-
schopfung und Beschiftigung ver-
bunden sind. Aus fiskalischer Sicht
14t sich derart eine finanzwirtschaft-
liche ,Rentabilitit“ der Forderung
bzw. eine ,,Amortisationsdauer® von
Foérderungsausgaben errechnen.

Methodisch wurde hierbei von ei-
nem einfachen makroanalytischen
Ansatz ausgegangen, d. h. von der ge-
samtwirtschaftlichen Steuer- und Ab-
gabenquote. Diese Vorgangsweise un-
terstellt, daf3 diese durchschnittlichen
Quoten auf die geférderten Unterneh-
men bzw. auf die insgesamt induzierte
Wertschopfung zutreffen, was bei ei-
ner groferen Zahl von Forderungsfal-
len in verschiedenen Industriezwei-
gen zuléssig erscheint. Zudem sind
die entsprechenden Quoten fur die
Gesamtwirtschaft im Zeitverlauf rela-
tiv konstant und konnen daher auch
far kunftige Jahre unterstellt werden.

Aufgrund des hohen Anteils der
Steuern und Sozialabgaben an der ge-
samtwirtschaftlichen Wertschopfung
(1986: 47,2 Prozent) ergibt sich, bezo-
gen auf die hypothetische Obergrenze
des direkten Foérderungseffekts zu-
sammen mit den indirekten und Se-
kundar-Effekten (1986: rund 380 Mil-
lionen Schilling [ohne die Férderungs-
falle von Groflunternehmen]), auch
ein hoher finanzwirtschaftlicher
Riuckfluf3 (1986: 179 Millionen Schil-
ling, davon 118 Millionen Schilling
zusatzliches Steueraufkommen) bzw.
in Relation zum Barwert der Forde-
rungen eine RickfluBquote von
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224 Prozent. Dies bedeutet eine
,2Amortisationsdauer* der staatlichen
Forderungsausgaben von weniger als
einem Jahr® Dieser finanzwirtschaftli-
che Ruckflufl fillt auf gesamtwirt-
schaftlicher Ebene an. Fir die Beteili-
gung des Landes als Forderungsgeber
(von 50 Prozent der SFA-Foérderun-
gen) an diesem zusétzlichen Abgabe-
naufkommen liefle sich aufgrund der
Finanzausgleichsregelungen nur in
eher arbitriarer Weise ein finanzwirt-
schaftlicher Ruckflul bzw. eine
Amortisationsdauer der Foérderungs-
ausgaben berechnen.

5. SchluBfolgerungen

Die Evaluierung der SFA-Forde-
rung in Kirnten hat zu einem Ergeb-
nis gefihrt, das in gewisser Weise wi-
derspriichlich ist. Einerseits hat die
Forderung zu einem ,Wachstums-
schub“ der geforderten Unterneh-
mungen gefihrt. Der Forderungsef-
fekt war jedoch insofern nicht nach-
haltig, als viele geforderte Unterneh-
men im weiteren Verlauf nur eine un-
terdurchschnittliche Expansionsrate
erreicht haben. Zudem hat die Forde-
rung nur in beschrianktem Mafle zu
einer Verbesserung der Industrie-
struktur beigetragen; im Vergleich
mit Durchschnittswerten fir die
Kairntner Industrie zeigt sich, daf3 die
Forderung nicht auf ,iberdurch-
schnittliche* Unternehmen (im Hin-
blick auf Produktivitit, Lohnhohe,
Exportorientierung etc.) konzentriert
war. Andererseits jedoch ergibt sich
aus gesamtwirtschaftlicher und fiska-
lischer Sicht eine hohe ,Rentabilitat
der Forderung — ein Ergebnis, aus
dem trotz unbefriedigender Wachs-
tums- und Struktureffekte der Forde-
rung die Schlufifolgerung abgeleitet
werden konnte, diesen so rentablen
Einsatz von Budgetmitteln fortzufiih-
ren und noch zu verstiarken.

Die Bestimmung des Wachstumsef-
fekts der Forderung beruhte dabei auf
der Hypothese, daf3 ein den Industrie-
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durchschnitt ubertreffendes Wachs-
tum der geforderten Unternehmen
dem Effekt der Foérderung zuzurech-
nen sei (zumindest im Sinn einer
Obergrenze des hypothetischen For-
derungseffekts). Die Gegenposition zu
dieser Annahme wire, daf3 die Forde-
rung bei ohnehin stark wachsenden
Unternehmen nur Mitnahmeeffekte
bewirkt, also das Wachstum nicht ge-
féordert habe. Die Ergebnisse der
durchgefiihrten Fallstudien sprechen
zwar daftir, daf sich — in diesen Fallen
— die reinen Mitnahmeeffekte in Gren-
zen gehalten haben, doch wurden
auch stark expansive Unternehmen
gefordert, fur die es fraglich erscheint,
ob die Forderung ursichlich fir die
Ausschopfung eines gegebenen
Wachstumspotentials bzw. flr einen
beschleunigten Wachstumsprozef3 ge-
wirkt hat. Der tatsidchliche Umfang
eines Forderungseffekts muf3 daher
letztlich offen bleiben. Lassen sich je-
denfalls positive Wachstumseffekte
der Forderung feststellen, so werden
diese fur die Gesamtwirtschaft aus
interindustriellen Verflechtungen und
aufgrund der Einkommenswirkungen
noch verstiarkt und es ergibt sich, in-
folge des hohen Anteils an der indu-
zierten Wertschopfung, der der 6ffent-
lichen Hand zuflief3t, auch eine hohe
Rentabilitdt der Forderung in fiskali-
scher Sicht.

Die ermittelte hohe Rentabilitat der
SFA-Forderung impliziert jedoch
nicht, daf3 diese Forderungsaktion un-
verdndert fortgeflihrt werden sollte:
der Einsatz der Foérderungsmittel in
einem industrie- und strukturpolitisch
orientierten und in h6herem Mafle se-
lektiven Forderungsprogramm kann
durchaus eine noch héhere Rentabili-
tit ergeben, moéglicherweise, in lan-
gerfristiger Betrachtung, auch der
Einsatz der Mittel fur infrastrukturelle
Vorhaben zur Verbesserung der
Wachstumsbedingungen oder schlief3-
lich auch ihre Verwendung filir eine
generelle steuerliche Entlastung des
Unternehmenssektors, die héhere In-
vestitionen induzieren kann.



Gegenliber den allgemeinen Pro-
grammen einer direkten Wirtschafts-
féorderung bedeutsam ist hierbei je-
doch auch die primir regionalpoliti-
sche Zielsetzung der SFA-Forderung,
die sich auf entwicklungs- und struk-
turschwache Regionen richtet. Eine
solche Forderungsaktion lauft stets
Gefahr, strukturpolitisch angestreb-
ten Zielen entgegenzuwirken, indem
Strukturerhaltung zur Sicherung von
Arbeitsplatzen betrieben wird und sie
wird grundsitzlich von gesamtwirt-
schaftlich sinnvollen industrie- und
strukturpolitischen Zielen Abstriche
machen miussen, wenn sie der Kon-
zentration der industriellen Entwick-
lung auf die Zentralraume entgegen-
wirken will. Die regionalpolitische
Zielsetzung bedeutet in jedem Fall,
das vorhandene Entwicklungspotenti-
al in einer Region moglichst voll aus-
zuschopfen und dieses im zeitlichen
Verlauf zu erhéhen.

Wéahrend sich eine Erhohung des
Potentials, d. h. eine Verbesserung der
Standortbedingungen und der Wachs-
tumschancen, nur langerfristig durch
infrastrukturelle Investitionen im
Ausbildungs-, Technologie- oder Ver-
kehrsbereich gewinnen laf3t, setzt die
Nutzung eines vorhandenen Entwick-
lungspotentials vor allem ein umfas-
sendes und flexibel und phantasievoll
eingesetztes Forderungsinstrumenta-
rium voraus. Neben der Foérderung
von Wachstumsbereichen und Inno-
vationen wird es dabei mit der Erwei-
terung und dem ,,up-grading‘ von be-
stehenden Betrieben, der Stirkung
der Regionalverflechtung und der
Forderung von Firmenkooperationen,
der Neugrindung von Unternehmun-
gen oder der Initilerung und Umset-
zung regionaler Entwicklungskonzep-
te um Ansatzpunkte der Foérderung
gehen, die von ihren Anforderungen
her die bisherige institutionell-organi-
satorische Struktur der Foérderung
lUberfordern und neue Formen der
Forderungsorganisation und -praxis
notwendig machen. Die neue Regio-
nalférderung, die die bisherige SFA-

Forderung ablost, geht mit ihren Ziel-
setzungen und Foérderungskriterien,
wie sie in den bereits vorliegenden
Richtlinien enthalten sind, zwar ein
gutes Stuck in die richtige Richtung,
bleibt jedoch bei unverdnderten
Strukturen und Foérderungsgrundsat-
zen notwendig hinter dem regionalpo-
litisch Moglichen und Wiinschbaren
zuruck.
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belle 1976. Wien 1981.

7 Ohne die getrennt untersuchten Forde-
rungsfille von Groflunternehmen: die
(durchschlagende) Sonderentwicklung
eines geforderten Grof3betriebes in
Form eines vorubergehenden Umsatz-
einbruchs hatte fur 1986 ein negatives
Resultat im Hinblick auf den Wert-
schopfungseffekt ergeben.
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8 In der zitierten Fallstudie von K. Bayer
und W. Blaas wird bei einer dhnlichen
methodischen Vorgangsweise fur die
Betriebsansiedlung General Motors As-
pern (mit einer Ansiedlungssubvention
von 3,3 Milliarden Schilling) eine Amor-
tisationsdauer von 5 bis 6 Jahren ermit-
telt (a. a. O., S. 56). Fur ein zweites Fall-
beispiel einer Ansiedlungssubvention
betragt die errechnete Amortisations-
dauer ebenfalls weniger als ein Jahr.



BUCHER

STEUERBARES OSTERREICH

Rezension von: Gerhart Bruckmann/
Peter Fleissner, Am Steuerrad der
Wirtschaft. Ein 6konomisch-
kybernetisches Modell fiir Osterreich
(mit Diskette), Springer-Verlag, Wien
— New York 1989, 209 Seiten

1. Das Buch

Entstanden aus einem Forschungs-
projekt stellt das Buch die Ergebnisse
der Konstruktion eines Systemdyna-
mikmodells fiir Osterreich dar. Sehr
verdienstvoll ist jedenfalls die allge-
mein verstidndliche Einfuhrung in die
Methode der Beschreibung dynami-
scher Systeme sowie die Darstellung
der Entwicklungsgeschichte, die
Hand in Hand mit der Entwicklung
entsprechend anwendbarer Software
geht. Dabei wird v. a. der Verdeutli-
chung des Elementes der positiven
oder negativen Riickkoppelung (,,feed
back®) breiter Raum gewidmet. Die
Modellierung der Riickkoppelungen
ist zentral fir die Stabilisierung des
Modells, wie immer wieder betont
wird, und tatsdchlich durfte die Kon-
struktion eines stabilen Systemdyna-
mikmodells, dessen Variablen nicht
,explodieren“, das Hauptproblem
sein. Allgemein muf} gesagt werden,
daf} bei der Darstellungsweise des Mo-
dells besonderer Wert auf die Ver-
stindlichkeit der doch sehr kompli-
zierten Systemdynamik gelegt wird.

Die Beschreibung des Modells be-
ginnt daher mit der graphischen Dar-
stellung der zentralen Riickkoppelun-
gen (Kapitel 3). Es sind dies der Kreis-
lauf der Reproduktion der Arbeits-
kraft, der Kreislauf der Kapitalakku-
mulation und der Kreislauf des Staa-
tes. Ein genaues Nachvollziehen die-
ser Graphiken erleichtert das weitere

Lesen des Buches wesentlich und ist
daher unbedingt zu empfehlen.

Der nichste Schritt der Darstellung
des Modellaufbaues besteht in der ge-
naueren Gliederung der ,Sektoren‘
Produktion, Binnennachfrage, Au-
Benhandel, Staat und Arbeitsmarkt.
Das ist der Kern des Modells und des
Buches, die darin getroffenen Annah-
men entscheiden wesentlich tber die
Verwendungsmoglichkeiten des Mo-
dells fir Simulationen.

Im Sektor Produktion wird der Ver-
such unternommen, die Angebotssei-
te der Osterreichischen Volkswirt-
schaft in modellhafter Weise zu erfas-
sen. Dabei wird kurz versucht, eine
Cobb-Douglas-Produktionsfunktion
zu verwenden, dieser Versuch jedoch
nach dem Scheitern der Schitzung
,verninftiger“ Produktionselastizita-
ten mit dem Hinweis abgebrochen,
daf3 die ,,Cobb-Douglas-Funktion oh-
ne besondere Tricks gar nicht zu ret-
ten ist“ (S. 30).

Der eigentliche Grund fir das Aus-
scheiden der Cobb-Douglas-Produk-
tionsfunktion fur die Modellierung
der Angebotsseite des Modells durfte
jedoch im Anspruch liegen, techni-
schen Fortschritt nicht als neutral zu
betrachten, sondern explizit mit den
Investitionen (der Einfiihrung neuer
Kapitalgiter) zu verkniupfen, sonst
hitte man die Cobb-Douglas-Produk-
tionsfunktionen einfach mit dem ubli-
chen ,,Trick“ retten konnen, dafl man
die Quoten der Faktoreinkommen am
BIP als Produktionselastizitaten ein-
setzt und den technischen Fortschritt
als Residuum berechnet!.

Die Annahmen beziiglich der Pro-
duktionsfunktion verunmoglichen es
daher auch, bestehende Konzepte fiir
die Berechnung das Potential Output
fur Osterreich anzuwenden und aus-
zubauen.

Es wird eine Angebotsfunktion tiber
die Konstruktion des Kapitalbestan-
des und des marginalen Kapitalkoeffi-
zienten bei Vollauslastung konstru-
iert, deren grof3ter Nachteil darin be-
stehen diurfte, daf3 Vollauslastung
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nicht aus einem gewissen Konzept ab-
geleitet wird, sondern einfach durch
Weglassen der Jahre 1975, 1978, 1981,
1982, 1984, 1986 und 1987 definiert
wird. Eine Folge davon ist die syste-
matische Unterschitzung des margi-
nalen Kapitalkoeffizienten in Rezes-
sionsjahren.

Die Entwicklung der Nominallohne
und des Zinssatzes werden ebenfalls
durch Regressionsgleichungen darge-
stellt, wobei in der Lohngleichung
versucht wird, den Verhandlungspro-
zef3 der Tarifpartner als modellendo-
gen zu behandeln.

Fur den Sektor Binnennachfrage
werden eine Konsum- sowie eine In-
vestitionsfunktion geschéatzt. Fur die
Konsumfunktion konnten dabei mit
einer Trennung des verfligbaren Ein-
kommens in Lohn- und Gewinnein-
kommen erstaunlich gute Resultate
erzielt werden. Problematischer war
die Spezifizierung der Investitions-
funktion, die wesentlich tiber die Mo-
dellstabilitit entscheidet.

Im Sektor Auflenhandel wird von
einem einfachen Elastizitatsansatz
ausgegangen, der jedoch fir die Wa-
renimporte keine befriedigenden Re-
sultate bezuglich der Preiselastizitat
brachte und daher in diesem Bereich
modifiziert wurde.

Im Sektor Staat wird allgemein von
der Abgrenzung der VGR ausgegan-
gen, was die Staatsschuld betrifft, je-
doch von der Quelle des Finanzschul-
denberichtes der o6sterreichischen
Postsparkasse. Daraus ergeben sich
fur die Analyse einige Datenprobleme,
die nur mit auB3erordentlichen Hilfs-
mafnahmen losbar sind. Die Einnah-
menseite des Staates 148t sich durch
einfache Schatzungen der Aufkom-
menselastizitit einzelner Einnahmen-
kategorien beziliglich des BIP oder be-
zluiglich anderer Bemessungsgrundla-
gen modellieren. Auf der Ausgaben-
seite wurde versucht, eine Verhaltens-
variable des offentlichen Sektors ein-
zufiihren und somit die Fiskalpolitik
teilweise zu endogenisieren. Dazu
wurde eine Variable Nettoschuldauf-
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nahme des Staates/BIP gebildet, von
deren Anstieg Dampfungseffekte auf
einzelne Ausgabengruppen ausgehen
sollen.

Tatsadchlich beeinfluflt diese Varia-
ble signifikant einzelne Ausgaben-
gruppen, wobei die Koeffizienten — bei
Schéatzung in Wachstumsraten — von
0,76 beim oOffentlichen Konsum bis
1,03 bei den Transfers an private Haus-
halte und 2,30 bei den offentlichen
Investitionen reichen. Vor allem das
letzte Ergebnis deckt sich mit den
Erfahrungen der Budgetkonsolidie-
rungsphase 1986-1990 und zeigt, daf3
die Verhaltensweise des offentlichen
Sektors fur das Modell endogenisier-
bar ist. Es ware zu erwarten, daf3 das
Modell bei exogenen Schocks der Fi-
nanzpolitik, z. B. ein Anstieg der Zins-
siatze, eine automatische Stabilisie-
rung des Staatshaushaltes durch re-
striktivere Fiskalpolitik produziert.
Dies besonders auch deswegen, weil
der Modellierung des Stock-flow-Zu-
sammenhanges zwischen Schulden-
stand und Zinszahlung grof3es Augen-
merk geschenkt wird. In diesem Sub-
modell von Schuldenstand und Zins-
zahlungen wird allerdings die sich ge-
rade fur die Erfassung durch ein Sy-
stemdynamikmodell eignende Zin-
senzinsdynamik vernachlissigt. Nicht
nur erhoht die Bruttoschuldaufnahme
— wie auf Seite 93 dargestellt — die
Zinszahlungen, sondern die Zinszah-
lungen gehen als Ausgaben in das ,,net
lending“ des oOffentlichen Sektors 1t.
VGR ein. Diese Ruckkoppelung wird
nicht explizit erfaft.

Als letzter Sektor wird noch der
Arbeitsmarkt durch Verhaltensglei-
chungen beschrieben. Dabei wird mit-
tels Regressionsgleichungen die ,.er-
winschte“ Zahl an Arbeitsstunden
und die Arbeitszeit/Kopf pro Woche
geschatzt, aus beiden zusammen laf3t
sich die Nachfrage nach Beschiftigten
konstruieren. Als entscheidender
Nachteil des Arbeitsmarkt-Modells
muf} das Fehlen einer Erkliarung des
Arbeitsangebotes gesehen werden.
Die Erklarung der Arbeitslosigkeit er-



folgt iiber die Konstruktion eines Zu-
sammenhanges zwischen der Zahl der
vorgemerkten Arbeitslosen und der
Differenz zwischen erwerbsfahiger
Bevoélkerung (zwischen 15 und 60 Jah-
ren) und der Zahl der unselbstandig
Beschiftigten. Dieser einfache Zu-
sammenhang durfte die zyklischen
Schwankungen des Arbeitsangebotes
unterschiatzen. Die Qualitiat des Mo-
dells wird in der auf die Darstellung
des Gesamtmodells folgenden Ex-
post-Prognose getestet: , Interne Ziel-
vorstellung war es, die Abweichungen
unter funf Prozent zu halten, was bei
den meisten Variablen zumindest an-
nidhernd gelungen ist. Erwartungsge-
mafl waren — unter den dargestellten
Variablen — die relativ grof3ten Abwei-
chungen (x 30 Prozent) bei der aus
dem Saldo zwischen den ,gut‘ ge-
schatzten Beschiftigtenzahlen und
dem exogenen Erwerbspotential ab-
geleiteten Arbeitslosenrate zu ver-
zeichnen.”“ (S. 139) Weitere starke Ab-
weichungen ergeben sich bei den
Importen und - ebenfalls erwartungs-
gemdaf — bei den Brutto-Anlageinvesti-
tionen.

Die Schwachen des Modells liegen
daher offenbar im Fehlen einer Ar-
beitsangebotsfunktion sowie in der
Erklarung von Import- und Investi-
tionszyklen. Vor allem in Rezessions-
jahren ergibt sich eine systematische
Unterschiatzung des Anstieges des
marginalen Kapitalkoeffizienten. Im
Durchschnitt der Jahre 1975, 1978,
1980 und 1981 wird der marginale Ka-
pitalkoeffizient um 49 Prozent unter-
schatzt. Die Unterschiatzung zykli-
scher Schwankungen diirfte daher der
entscheidende systemimmanente
Schwachpunkt des Modells sein. Da-
bei mufl allerdings einschrankend
hinzugefiigt werden, daf3 auch die im
allgemeinen zur Prognostik verwen-
deten 6konometrischen Modelle zykli-
schen Schwankungen — insbesondere
Rezessionen — haufig unterschatzen?

Die Stiarke des Modells liegt darin,
die mittel- bis langfristige Dynamik
der osterreichischen Wirtschaft bei ge-

wissen Rahmenbedingungen darstel-
len zu koénnen. Das erlaubt es, Simula-
tionsexperimente durchzufiihren, wie
sie auch im Buch dargestellt sind.
Jeder wirtschaftspolitische Eingriff
beeinfluflt immer mehrere Variablen
simultan, die durch positive und nega-
tive Ruckkoppelung im Modell ver-
bunden sind. Die Effekte auf eine Va-
riable lassen sich daher immer erst
nach einem Durchlauf durch das Ge-
samtmodell sicher bestimmen.

Das im Buch angefiihrte Simula-
tionsexperiment ,rascherer techni-
scher Fortschritt“, das in Form eines
ab 1990 um 1 Prozent geringeren mar-
ginalen Kapitalkoeffizienten operatio-
nalisiert wird, hat z. B. positive Effek-
te auf das BIP aufgrund hoherer Ka-
pazititen, die allerdings nur bei héhe-
rer Nachfrage wirksam werden. A
priori 1483t sich daher keine Abschit-
zung vornehmen. Im Ergebnis zeigt
sich, daf3 die in der Folge um 1 Pro-
zent hohere Arbeitsproduktivitiat (ge-
gentliber der Standardvariante) trotz
hoéheren BIP-Wachstums als in der
Standardvariante das Beschéftigungs-
wachstum bremst und einen Anstieg
der Arbeitslosigkeit produziert. Die
anderen beiden Simulationsexperi-
mente, namlich die Effekte einer Ar-
beitszeitverkiirzung mit und ohne
Lohnausgleich und die Effekte eines
EG-Beitrittes stellen bereits wesent-
lich héhere Anspriiche an eine korrek-
te Operationalisierung innerhalb des
Modellrahmens.

Die Ergebnisse der Simulation be-
zliglich der BIP-Komponenten in Ver-
wendungs- und Verteilungsrechnung
und des Arbeitsmarktes erscheinen
durchaus plausibel und decken sich
weitgehend mit anderen makroékono-
mischen Untersuchungen.

2. Das Modell
Jenem Leser, der das auf Diskette
mitgelieferte Modell selbst fiir Simula-
tionsexperimente verwenden méchte,

sei dringend der Besitz eines Apple
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Macintosh-PCs empfohlen. Die auf
Wunsch vom ISEF zugeandte Version
des Systemdynamikmodells fiir IBM
(BASIC) stellt den nicht sehr versier-
ten Anwender vor nicht unbedeuten-
de Schwierigkeiten®,

So ist es z. B. nicht méglich, am
Bildschirm erscheinende Graphiken
ausdrucken zu lassen oder den vorge-
gebenen Zeitmalfistab, bei dem ein
Teilstlick funf Jahren entspricht, zu
dndern. Eine brauchbare Version der
Darstellung von Simulationsergebnis-
sen bietet die Option ,,Balkenbild*, in
der z. B. BIP-Komponenten in Zeit-
springen von halben Quartalen
durchlaufen. Das Bild bei einem vol-
len Jahr zu stoppen, erfordert schnelle
Reaktionsfahigkeit, wodurch die An-
wendung des Modells den Charakter
eines Computerspieles erhilt. Es wur-
de versucht, mit dem Modell zwei Si-
mulationsexperimente durchzufiih-
ren, namlich erstens die Einfihrung
eines Mindestlohnes von S 10.000,—
und zweitens eine ab 1988 erfolgte
Abwertung des  Osterreichischen
Schillings gegenliber der DM auf
S 10,—/DM. Das erste Experiment ist
aufgrund der nicht gelungenen Spezi-

fizierung dieser Lohnkostendnderung
im Modell gescheitert. Ausgegangen
wurde von den Berechnungen von
Guger (1990), die einen Lohnkostenan-
stieg durch einen Mindestlohn von 11
Milliarden Schilling ergeben. Bezogen
auf das im Modell verwendete Aggre-
gat ,,Bruttoentgelte fir unselbstidndi-
ge Arbeit“ bedeutet das einen Anstieg
von 1,25 Prozent der Lohnkosten. Der
Mindestlohn sollte daher so spezifi-
ziert werden, daf3 ab 1990 die Brutto-
entgelte fiir unselbstindige Arbeit um
1,25 Prozent hoher liegen als es die
Gleichung, die diese Variable erklart,
angibt. Leider funktionierte die Spezi-
fizierung des Zeitbefehles (time-90),
die analog zur Simulation ,rascherer
technischer Fortschritt“ vorgenom-
men wurde, nicht, sodal3 dieses Expe-
riment scheiterte.

Die Abwertung konnte leicht im
Modell dargestellt werden, da der
Wechselkurs zur DM eine exogene Va-
riable darstellt; es wurde einfach ab
dem Jahr 1988 statt S 7,031/DM der
Wert von S 10,—/DM eingegeben. Die
Ergebnisse waren verbliffend und
sind nicht a priori plausibel:

Abwertung auf
Standardlauf 6S 10,~/DM

1990 1995 1990 1995

Privater Konsum, real (Mrd. S)
Bruttoinvestitionen, real (Mrd. S)
Exporte, real (Mrd. S)

BIP, real (Mrd. S)

584,2 661,8 587,4 672,5
229,7 275,2 220,9 263,3
454,6 616,4 366,6 463,1
989,4 1.134,6 934,7 1.098,0

Eine derart massive Abwertung
fihrt im Modell kurioserweise zu ei-
nem wesentlich niedrigeren Export-
pfad, wahrend sich der private Kon-
sum etwas dynamischer entwickelt.
Nach funf Jahren flihrte eine Abwer-
tung dazu, daf3 die Exporte im Niveau
um 25 Prozent(!) und das BIP um
3,2 Prozent niedriger liegen als im
Standardlauf.

Diese Ergebnisse sollen aber nicht
lUberschitzt werden und sind u. U. ei-
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ner Fehlspezifikation des Anwenders
zuzuschreiben. Vielleicht ist es unzu-
lassig, einfach nur den Wechselkurs zu
dndern und alles andere gleichzu-
lassen.

.Insgesamt kann das Buch (mit Dis-
kette) fiir Anwender 6konometrischer
Modellsimulationen sehr zur Lektire
empfohlen werden und eignet sich
besonders flir Besitzer eines Apple
Macintosh-PCs zur Durchfiihrung
wirtschaftspolitischer Simulationen.



Die neu angewandte Methode der Sy-
stemdynamik erlaubt die Darstellung
langfristiger Zusammenhiange des Sy-
stems der Osterreichischen Volkswirt-
schaft.

Kurt Kratena
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SIND OKO-STEUERN
UNVERZICHTBAR?

Rezension von: Wolfgang Benkert,
Jurgen Bunde, Bernd Hansjlirgens,
Umweltpolitik mit Oko-Steuern?
Okologische und finanzpolitische
Bedingungen fir neue
Umweltabgaben, Metropolis-Verlag,
Marburg 1990, 214 Seiten, DM 26,80

Die Vollzugsdefizite der ordnungs-
politischen Instrumente der Umwelt-
politik haben in den vergangenen Jah-
ren die Diskussion um Oko-Steuern
als Lenkungsinstrument in den Vor-
dergrund gertickt. In der Flut von
Vorschldgen aus allen politischen La-
gern druckt sich ein Wandel in der
Einschéitzung eines Instruments aus,
das von Okonomen schon in den sieb-
ziger Jahren als besonders vorteilhaft
bezeichnet wurde, das jedoch in der
umweltpolitischen Praxis bisher nur
ein Schattendasein fiihrt. Das liegt
zum einen darin, dafl neue Steuern
politisch nur schwer durchsetzbar
sind; zum anderen wohl darin, daf} —
so bestechend einfach die Idee er-
scheint — die Probleme vieler Umwelt-
abgaben in ihrer konkreten Ausgestal-
tung liegen. Das vorliegende Buch
versucht nun der Frage nachzugehen,
wie sich die Chancen fir die politische
Durchsetzbarkeit erhéhen koénnen.
Dementsprechend stehen die Beurtei-
lung und die notwendige Berticksich-
tigung der o6kologischen und 6kono-
mischen Rahmenbedingungen bei der
Ausgestaltung der Abgabenerhebung
im Mittelpunkt der Ausfuhrungen.

Den Ausgangspunkt fiir die Uberle-
gungen bildet Kapitel B, in dem eine
Beurteilung der Umweltsituation in
der BRD sowie eine Einschatzung ih-
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rer zukunftigen Entwicklung vorge-
nommen wird. Dabei werden die um-
weltpolitischen Schwerpunktbereiche
herausgearbeitet, die mogliche An-
knipfungspunkte fir Oko-Steuern
bilden sollten. Eine Schwerpunktset-
zung wird deshalb fir notwendig
erachtet, weil in stirkerem Malfle als
bisher die umweltpolitische Absicht
und Erfordernis einer Abgabe in den
Vordergrund zu stellen ist und sich
gleichzeitig die politische Durchsetz-
barkeit verbessert.

In Teil C folgt eine Analyse der
finanzwissenschaftlichen Zusammen-
hinge, um mogliche Anforderungen
und Restriktionen fur die Einfiihrung
von Umweltsteuern herzuleiten. Brei-
ten Raum nimmt hier die Frage ein,
inwieweit sich bestehende Oko-Steu-
ervorschliage in das bestehende Steu-
ersystem einordnen lassen. Hinsicht-
lich der Frage, ob eine umfassende
Oko-Steuerreform oder nur ein teil-
weiser Umbau des Steuersystems er-
folgen soll, wird der Schluf3 gezogen,
daf3 der Neueinfiihrung von Steuern
auf breiter Front verfassungsrechtli-
che Grenzen gesetzt sind. Es folgen
Uberlegungen, die den Zielkonflikt
zwischen finanz- und umweltpoliti-
schen Funktionen des Steuersystems
ndher beleuchten. Hier und an ande-
ren Stellen des Buches wird deutlich
herausgearbeitet, dafl nicht die Ein-
nahmenerzielung, sondern aus-
schliefllich der Lenkungsaspekt im
Vordergrund der Abgabenerhebung
stehen mufl. Ein selbst bei real gleich-
bleibenden Steuersdtzen sinkendes
Aufkommenspotential erscheint des-
halb unproblematisch. Das bedeutet
freilich, daf3 die Autoren Umweltabga-
ben als zuséatzliche Steuern einfiihren
wollen und nicht an aufkommensneu-
trale Losungen denken. Eine Zweck-
bindung beflirworten sie nur dann,
wenn dadurch die Akzeptanz der Ab-
gabe bei den Zensiten erhéht werden
kann. Auch die verteilungspolitischen
Aspekte werden — allerdings nur sehr
grob — gestreift. Ein Ausgleich allfallig
auftretender negativer Verteilungs-



aspekte sollte nicht zu einem Verzicht
auf Umweltabgaben flihren oder
durch Abschwichung der Lenkungs-
wirkung geschehen, sondern durch
einkommensbezogene Transferlei-
stungen. Meines Erachtens unzurei-
chend behandelt wird die Frage mog-
licher Bemessungsgrundlagen als An-
kniupfungspunkte fir Umweltabga-
ben. Das gilt auch fir das letzte Kapi-
tel (Teil E), wo konkrete Vorschliage
diskutiert werden. Schlief3lich werden
in diesem Abschnitt rechtliche Aspek-
te von Umweltabgaben diskutiert, wo-
bei EG-rechtliche Beziehungen im
Vordergrund stehen.

Anhand der Uberlegungen des vor-
angehenden Abschnitts werden im
Teil D verschiedene in der BRD vorge-
legte Vorschliage einer umfassenden
Steuerreform dargestellt sowie einer
eingehenden Kritik unterzogen. So-
wohl dem Vorschlag einer ,,dynami-
sierten Umweltsteuer” (= einer Um-
weltabgabe auf jegliche Form von
Emissionen und Naturinanspruch-
nahme) als auch dem Vorschlag fur
eine Okologische Steuerreform des
Umwelt- und Prognose-Instituts Hei-
delberg und ebenso jenem, der neben
der Verteuerung von Energie und
Rohstoffen bei gleichzeitiger Verbilli-
gung des Faktors Arbeit auch ein be-
schaftigungspolitisches Ziel anstrebt,
ist — aus z. T. unterschiedlichen Grun-
den — mit berechtigter Skepsis zu be-
gegnen. Der Kritik der Autoren ist
inhaltlich voll zuzustimmen.

Der letzte Teil (Teil E) schlief3lich
befaf3t sich mit konkreten Vorschla-
gen fur Umweltabgaben in den Be-
reichen Abfall, Verkehr, Energie, Ge-
waésserschutz sowie Landwirtschaft
und Naturschutz. Der Leser wiirde
hier den an sich spannendsten Teil des
Buches vermuten. Vertieft man sich
jedoch in die Vorschlédge, so 143t sich
feststellen, daf3 der notwendige Kon-
kretisierungsgrad der im einzelnen
vorgeschlagenen Abgaben zu wun-
schen tbrig 1a3t. Gerade aber die Aus-
gestaltung der Abgabenerhebung so-
wie die 6konomischen und 6kologi-

schen Rahmenbedingungen sollten ja
im Mittelpunkt des Buches stehen.
Die Kritik soll am Beispiel der Be-
steuerung der Energietrager verdeut-
licht werden. Dort wird fir eine wei-
tergehende Energieeinsparung ,eine
differenzierte Energieabgabe einge-
fuhrt werden miissen, die sich an dem
jeweiligen Schadlichkeitsgrad der ein-
zelnen Energietrager  orientiert“
(S. 170). Hinsichtlich der Ho6he des
Steuersatzes wird wie auch an ande-
ren Stellen des Kapitels nur davon
ausgegangen, daf3 er nicht unter einer
bestimmten  Merklichkeitsschwelle
liegen darf. Da der Steuersatz nicht
konkretisiert wird (wie auch nicht bei
der CO,-Abgabe), kann auch keine
Analyse liber mogliche Anpassungsre-
aktionen erfolgen. Eine solche wird
zwar urgiert, das allein reicht jedoch
fur den Politiker, der tiber die Einflih-
rung einer Steuer entscheiden muf,
nicht aus. Daf3 eine Energieabgabe
Uber die durch sie ausgelosten Preisef-
fekte auch betrachtliche 6konomische
Effekte in der Produktion sowie Ef-
fekte auf Investitionen, Konsum und
Einkommensverteilung ausloésen
kann, wird ganzlich verschwiegen.
Moglicherweise wird man nach
Kenntnis dieser Auswirkungen zu ei-
ner anderen Schluf3folgerung gelan-
gen als die Autoren.

Daf3 etwas mehr Empirie entschei-
dend zur Qualitit des Buches hitte
beitragen kénnen, kann auch anhand
widerspruchlicher Aussagen zur Mi-
neralélbesteuerung gezeigt werden.
So heiBlt es auf Seite 171: ,,Die Nach-
frage nach Mineral6l hat sich als rela-
tiv preisunrealistisch erwiesen und
dirfte erst mindestens bei einer Ver-
doppelung des gegenwairtigen Steuer-
satzes zu einer spurbaren Verringe-
rung der Fahrleistungen fiihren.*“ Bei
den Ausfiihrungen zum Verkehrsbe-
reich hingegen wird eine hinreichende
Preiselastizitat der Nachfrage (S. 154)
unterstellt. Ohne ,,auf Details der Wahl
des ,richtigen‘ Steuersatzes einzuge-
hen“ (S. 154), ziehen die Autoren den
Schlufl, daf3 eine Erhohung der Mine-
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raldlsteuersiatze ein geeignetes Mittel
zur Reduktion der Fahrleistungen dar-
stellt. Dadurch, daf3 die Autoren die
Festlegung von Steuersatz, Steuersub-
jekt und Steuerobjekt vermeiden, um-
gehen sie auch die Notwendigkeit,
weiterfiihrende Analysen lber 6kolo-
gische und 6konomische Anpassungs-
vorgiange durchfihren zu miissen.
Dort, wo konkrete Modelle vorliegen
(wie in Teil D des Buches), treten sie
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lediglich als Kritiker auf. Darin liegen
die Schwiachen des Buches. Die an-
sonsten umfassend und systematisch
angelegte Darstellung, der im Anhang
gegebene Uberblick tiber bestehende
bzw. vorgeschlagene Umweltabgaben
(in der BRD) sowie die ausfiihrlichen
Literaturhinweise machen das Buch
zu einem wichtigen Beitrag fur die
umweltpolitische Diskussion.

Bruno RoBmann



ESSEN OHNE ZU ARBEITEN?

Rezension von: Georg Vobruba,
Arbeiten und Essen. Politik an den
Grenzen des Arbeitsmarkts, Passagen
Verlag Ges. m. b. H.,, Wien 1989,
245 Seiten, 6S 268,—

Soll es eine Grundversorgung durch
die Gesellschaft geben, ohne arbeiten
zu mussen? Dies ist die zentrale Frage
der vorliegenden Arbeit von Georg
Vobruba. Er geht davon aus, daB sich
im Laufe der kapitalistischen Ent-
wicklung das Verhaltnis von Arbeiten
und Essen stark gewandelt hat. Gab es
zu Beginn eine ganz enge Verbindung
von Arbeiten und Essen (,,Wer nicht
arbeitet, soll auch nichts essen®), lok-
kerte sich diese spatestens mit dem
Ausbau des Sozialstaates. Hier heif3t
es nun: ,,Wer essen will, mul} wenig-
stens (lohn-)arbeitsbereit sein (oder
lange genug gearbeitet haben).”“ In der
dritten Phase kommt es nach Vobruba
dann zu einer Entflechtung von Arbeit
und Essen. Diese Reihenfolge ist aber
keine zufillige. Da in jeder dieser Pha-
sen Instabilititen angelegt sind, fiih-
ren sie schliefllich zur néachstfolgen-
den. Oder mit Vobruba ausgedriickt:
,Wir stehen heute in der Spitphase
der Gultigkeit der zweiten Antwort,
des bedingten Nexus von Arbeiten
und Essen. Was ansteht, ist, die unbe-
dingte Entflechtung von Arbeiten und
Essen gesellschaftlich zu organisieren.
Im dritten Schritt geht es also nicht
um eine Prognose, sondern um den
Nachweis der Aktualitidt und Brisanz
einer gesellschaftspolitischen Auf-
gabe.”

Vobruba leitet die vorliegende Stu-
die mit der These ein, dal} sich der
Arbeitsmarkt wesentlich von Gtter-
markten unterscheidet. So existieren

aullerhalb des Arbeitsmarktes Fakto-
ren, die den Umfang des Arbeitskraf-
teangebots entscheidend beeinflus-
sen. Weder sind fur die Geburt und
das Aufziehen von Kindern arbeits-
marktokonomische Motive malige-
bend, noch dominieren sie sozio-kul-
turelle Werthaltungen wie beispiels-
weise die Nichterwerbstiatigkeit von
Frauen. Ein Uberangebot am Arbeits-
markt fuhrt zwar wie bei den Giiter-
markten zum Preisverfall, die niedri-
gen Lohne fihren aber nicht zur Ver-
ringerung der Angebotsmenge. Das
genaue Gegenteil tritt ein: Um das
individuelle Einkommen méglichst zu
erhalten, wird sich jeder Arbeitende
bemiihen, den Preisverfall durch ein
Mehrangebot an Arbeitskraft auszu-
gleichen. Bei einem sinkenden Preis
wird somit nicht weniger, sondern
mehr angeboten. Die Situation wird
dadurch fur alle Arbeitenden ver-
schlechtert. Ein Weg aus diesem Ge-
fangenendilemma, wie Vobruba es
nennt, kann nur auf der politischen
Ebene gefunden werden. Entweder
sindem der fehlende o6konomische
Verknappungsmechanismus auf der
Angebotsseite des Arbeitsmarkts
durch kollektive Regulierung ersetzt
wird, oder (und) indem den Arbeits-
kraften die ihnen fehlenden Alterna-
tivoptionen zum Arbeitsmarkt poli-
tisch ersetzt werden. Ersteres lauft auf
die Notwendigkeit von Arbeitszeitver-
kurzung, letzteres auf die Universali-
sierung materieller Existenzsicherheit
hinaus“. Vobruba bejaht in der Folge —
nicht zuletzt um das Arbeitskraftean-
gebot zu verknappen — die Notwendig-
keit von Arbeitszeitverkirzungen. Ar-
beitszeitverkurzungen sind aber auch
notwendig, um die zunehmenden
Winsche nach Flexibilisierung der
Arbeitszeit im Interesse der Beschif-
tigten l6sen zu koénnen. Die entschei-
dende Frage bei der Arbeitszeitflexibi-
lisierung ist, wer wéahlen kann, wie
lange und wann gearbeitet wird. Die
Beschiftigten oder die Arbeitgeber?
,,Beide Moglichkeiten haben auller
dem Wort Flexibilisierung nicht viel
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miteinander gemeinsam. Im ersten

Fall geht es um ein Stiick Befreiung

von rigiden Zeitzwéangen, im zweiten

um Perfektionierung der Unterord-
nung unter dieselben.” Will man in der

Frage ,,wer wahlt“ die Seite der Be-

schéftigten stirken, so gibt es nach

Vobruba drei Moglichkeiten:

— Senkung des Angebots durch Ar-

beitszeitverkiirzung

— Starkung des einzelnen Beschéftig-

ten durch vermehrte Rechtsan-

spriiche

— garantiertes Grundeinkommen

Letzteres bietet gleich drei positive
Ansatzpunkte zur Stirkung der Be-
schéaftigtenseite am Arbeitsmarkt:

,,1. Es fuhrt zu einer Verringerung des
gesamten Angebots an Arbeits-
kraft.

2. Es erweitert die Verhandlungs-
spielrdiume der Lohnarbeitenden
auf dem Arbeitsmarkt.

3. Es schafft neue Gestaltungsmog-
lichkeiten fur die Akteure der Ar-
beitszeitpolitik.*

Wurde in der Vergangenheit das ga-
rantierte Grundeinkommen als Alter-
native zur Arbeitslosigkeit und somit
der beschriankten Beschéftigungswir-
kung der Arbeitszeitverkiirzung dis-
kutiert, versucht Vobruba herauszuar-
beiten, daf3 erst durch die Kombina-
tion von Arbeitszeitverkirzung und
garantiertem Grundeinkommen eine
wirkliche Machtverschiebung am Ar-
beitsmarkt zugunsten der Beschaftig-
tenseite eintritt.

Noch einen wichtigen Grund nennt
Vobruba in der vorliegenden Studie
fur ein garantiertes Grundeinkom-
men: die zunehmende Individualisie-
rung in unserer Gesellschaft. Benotigt
die Durchsetzung von Arbeitszeitver-
kurzungen die kollektive Organisie-
rung von Interessen, so stiarkt ein ga-
rantiertes Grundeinkommen die Posi-
tion des Einzelnen. ,Der kollektive
Erfolg gelungener Arbeitszeitverkir-
zung ist zugleich die Verbesserung der
individuellen Situation. Das garantier-
te Grundeinkommen zielt unmittelbar
auf die Ausstattung des Individuums.
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Sofern sich die/der einzelne in einer
grundeinkommensgesicherten Gesell-
schaft auf den Arbeitsmarkt hin orien-
tiert, bewirkt es direkt die Starkung
der individuellen Anbieterposition
der Einzelnen.“ Vobruba erwéahnt
zwar, daf3 die Auswirkungen des ga-
rantierten Grundeinkommens auf die
traditionellen Interessenvertretungen
noch kaum untersucht sind, und
bleibt auch im vorliegenden Buch die
Antwort schuldig.

Ohne Frage sind die Argumente, die
Vobruba fir ein garantiertes Grund-
einkommen in Kombination mit Ar-
beitszeitverkiirzung und Arbeitszeit-
flexibilisierung auflistet, bestechend.
Einer langjdhrigen Zweiflerin — garan-
tierte Grundeinkommen betreffend —
seien aber doch einige Kkritische Be-
merkungen erlaubt. Da die Hohe des
Grundeinkommens Ergebnis einer
politischen Willensbildung sein mu8,
macht man sich gerade mit diesem
Vorschlag sehr stark vom ,maf3neh-
menden‘ guten Willen der Regierung
abhingig. Uberspitzt formuliert: Ist
die regierende Mehrheit gutwillig, so
wird es ein hohes Grundeinkommen
geben, ist sie eher dagegen, wird sie
versuchen, das Grundeinkommen er-
heblich zu dricken. In keinem Land,
wo es heute ein Grundeinkommen
gibt, hat dieses eine befriedigende
Hohe.

Grundeinkommen entlif3t die Ge-
sellschaft aus der Pflicht, sich um Ar-
beitspldtze zu kiimmern bzw. aktive
Arbeitsmarktpolitik zu betreiben. Mit
dem Mindesteinkommen werden die
Arbeitslosen etwas besser alimentiert,
aber gleichzeitig wird ihre Lage in
einen offiziell befriedigenden sozialen
Status umgewertet. Vobruba spricht
sich in dem vorliegenden Buch fir die
negative Einkommensteuer als beste
Variante des Grundeinkommens aus.
,Die Grundidee der negativen Ein-
kommensteuer ist, daf} vom Staat ge-
zahlte Transfereinkommen und Ar-
beitseinkommen miteinander kombi-
nierbar gemacht werden. Dadurch be-
steht fiir die/den einzelne/n die Mog-



lichkeit, bei geringem Arbeitseinkom-
men noch einen Teil Transfereinkom-
men dazuzubekommen. Nimmt das
Arbeitseinkommen zu, so nimmt das
Tranfereinkommen ab — aber so, daf3
insgesamt das Einkommen zunimmt.*
Fir viele Menschen tritt bei diesem
Vorschlag anstelle des Erwerbsein-
kommens jedenfalls zum Teil das
Transfereinkommen. Der Staat wird
hier zum ,,Generalalimentator®. Unbe-
antwortet bleibt in der Studie Vobru-
bas auch, womit diese tendentielle
Uberfithrung der Gesamtbevélkerung
in den offentlichen Dienst finanziert
wird. Besteht nicht auch die Gefahr,
daf3 Arbeitgeber - existiert nicht
gleichzeitig ein kollektivvertraglich
abgesichertes Mindesteinkommen -
ganz niedrige Lohne bezahlen, weil ja
den Rest so und so der Staat tber-
nimmt? Die Realisierung der Idee des

garantierten Grundeinkommens wird
aber vor allem von der glaubwiirdigen
Beantwortung der Frage, wer be-
kommt ein Grundeinkommen und in
welcher Hohe, abhidngen. Hier ver-
schweigt sich aber auch Vobruba zur
Ganze.

Trotz dieser kritischen Anmerkun-
gen zum garantierten Grundeinkom-
men mochte ich nochmals betonen,
daf} die vorliegende Arbeit interessan-
te Uberlegungen im Bereich Arbeits-
zeitflexibilisierung, aber auch Min-
destabsicherung bietet. Wahrschein-
lich bedarf es noch einiger wissen-
schaftlicher Untersuchungen und
zahlreicher Diskussionen, um der Idee
des garantierten Grundeinkommens
letztendlich vielleicht doch zum
Durchbruch zu verhelfen.

Brigitte Ederer
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ARBEITSLOS DURCH
INNOVATION?

Rezension von: Ronald Schettkat/
Michael Wagner (Hrsg.),
Arbeitsmarktwirkungen moderner
Technologien 1: Technologischer
Wandel und Beschéftigung. Fakten,
Analysen, Trends, Verlag de Gruyter,
Berlin/New York 1989, 416 Seiten

Dieses Werk ist der erste Band einer
mehrere tausend Seiten umfassenden
Meta-Studie, die eines der umfang-
reichsten sozial- und wirtschaftswis-
senschaftlichen Studien, die die Ein-
fihrung und Anwendung neuer Tech-
nologien und deren Arbeitsmarktwir-
kungen in der BRD untersucht, dar-
stellt. Die Meta-Studie war ein durch
den deutschen Bundesminister fur
Forschung und Technologie geférder-
tes Forschungsvorhaben, an dem sich
neun Forschungsinstitute, darunter
auch ein Oosterreichisches, beteiligt
haben.

Der vorliegende Band ist als (sehr
umfangreiche) Kurzfassung der Teil-
studien der Meta-Studie zu verstehen,
die in insgesamt acht Banden erschie-
nen ist.

Die einzelnen Beitrage beleuchten
den Zusammenhang von Beschifti-
gung und Innovation. Der Leser, der
seine ,Jobkiller-These* endgiltig be-
statigt oder verworfen wissen will,
wird allerdings enttiuscht, denn diese
Studie macht erst deutlich, welche
Vielzahl von Faktoren auf Mikro- und
Makroebene die Beschaftigung beein-
flussen kénnen und sensibilisiert den
Leser hinsichtlich dieser Problematik.

Zum Inhalt: Zur Beurteilung von
Beschiftigungswirkungen neuer
Technologien mul} zwischen direkten
(primdren)  Beschdftigungseffekten,
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die unmittelbar mit dem Einsatz neuer
Technologien auftreten, und indirek-
ten (sekunddren) Effekten, die erst ver-
mittelt Uber andere Mechanismen
wirksam werden, differenziert wer-
den. Wahrend priméare Beschifti-
gungseffekte noch relativ leicht auf
mikrookonomischer Ebene festge-
stellt werden koénnen, sind die durch
Sekundéareffekte verursachten ma-
krookonomischen Beschéaftigungswir-
kungen nur schwer mefbar (einige
Autoren versuchten die Folgewirkun-
gen mittels 6konometrischer Analy-
sen zu quantifizieren). Gerade die Se-
kundireffekte sind letztlich fur die
Beurteilung der Beschiftigungswir-
kungen neuer Technologien entschei-
dend. Zum Beispiel haben Prozef3in-
novationen primar Rationalisierungs-
wirkungen - d. h., sie verringern ten-
denziell den Einsatz des Faktors Ar-
beit: Diese Priméreffekte kénnen je-
doch durch sekundare Effekte bei Zu-
lieferern, Abnehmern und Konkurren-
ten kompensiert werden. Die Nachfra-
geentwicklung hingt wiederum ne-
ben den Preiseffekten des techni-
schen Fortschritts auch von den Ein-
kommenswirkungen ab. Hohere Pro-
duktivitit kann zu Preissenkungen
fihren, muf} aber nicht, da fiir bessere
Qualitat (oft Resultat des Einsatzes
neuer Technologien) eventuell hohere
Preise verlangt werden kénnen. Erho-
hungen der Stundenproduktivitit
konnen zu Lohnerhohungen fihren
und damit die Konsumgtuiternachfrage
starken.

Im Gegensatz zu Prozefinnovatio-
nen werden Produktinnovationen
prinzipiell als beschéaftigungsstei-
gernd betrachtet, da neue Markte er-
schlossen werden kénnen. Dies ist je-
doch z. B. dann nicht der Fall, wenn
das neue Produkt das alte nur ver-
driangt, ohne zusitzliche Nachfrage zu
schaffen.

Die Autoren unterscheiden zwi-
schen Produktinnovatoren, den Her-
stellern neuer Produkte und Prozefin-
novatoren, den Anwendern dieser
Produkte. Bei beiden ergeben sich pri-




maire und sekundére Beschéftigungs-
wirkungen. Produkt- und Prozef3inno-
vation kénnen jedoch nicht scharf
voneinander getrennt werden, da die
eine Innovationsform oft die andere
nach sich zieht. Beispiel fur die Diffe-
renzierung nach Anwendern und Her-
stellern stellt eine Untersuchung der
Diffusion von Industrierobotern mit-
tels einer dynamischen Input-Output-
Analyse (Edler/Filip-Kéhn u. a.) hin-
sichtlich primérer und sekundérer Be-
schaftigungseffekte dar, welche deut-
lich negative Effekte bei den Anwen-
dern und schwach positive bei den
Herstellern ergab. Die Bertlcksichti-
gung der durch Preiseffekte verur-
sachten Nachfrageerh6hung zeigt je-
doch, dal} ein erheblicher Teil des
negativen Beschéiftigungssald os kom-
pensiert wurde.

Grundsitzlich konnte sowohl im in-
dustriellen Bereich (Ewers/Becker/
Fritsch) als auch im Dienstleistungs-
sektor (Hoflich-Héaberlein/Héabler) bei
den Anwendern ein hoher Beschiftig-
tenstand in der Implementierungs-
phase, dafl heifit, im Zeitraum der
Installierung computergestiitzter Ein-
richtungen, beobachtet werden — man
spricht auch von einem ,Beschéfti-
gungsbuckel“, welcher spiter wieder
abgebaut wird. Empirisch 148t sich
jedoch oft der naturgeméaf} arbeitsspa-
rende Effekt der Automatisierung in
Industriebetrieben (Anwender) nicht
an der Mitarbeiterzahl ausmachen,
denn vielfach sind neue Investitionen
durch das Erweiterungsmotiv (Erho-
hung des Outputs) gepragt. Dadurch
kann die Zahl der Arbeitsplatze sogar
steigen, wobei fraglich ist, ob solche
Zuwéichse als ,,technikinduziert“ be-
trachtet werden kénnen (Ewers/Bek-
ker/Fritsch, S. 69). Zum Beispiel fihrt
die hohere Produktionskapazitidt der
CNC-Maschinen (Teilefertigung) im
Vergleich zu konventionellen Anlagen
zu einem hoheren Arbeitskraftebedarf
in anderen Bereichen, wie zum Bei-
spiel Lager, Versand, Vertrieb, Monta-
ge usw. Die Autoren kommen jeden-
falls zum Schluf}, daf3 bei konstantem

Output (Produktionsbetrieb) am Ort
der Anwendung eine Verringerung
des Arbeitseinsatzes zu erwarten ist.
Zur Beurteilung des Netto-Arbeits-
platzeffekts der Anwendung compu-
tergestiitzter Technologien miussen
daher Absatzentwicklung, Anwen-
dungsmotive (z. B. ,,Verbesserung der
Produktqualitat”, ,,.Senkung der Ferti-
gungskosten) und andere Faktoren
bekannt sein.

Eindeutige Ergebnisse konnten nur
bei einer Differenzierung nach Quali-
fikation der Beschdftigten erzielt wer-
den. Hier ergaben sich eindeutig nega-
tive Arbeitsplatzeffekte bei den un-
und angelernten Arbeitskraften und
eindeutig positive Effekte bei Absol-
venten von Universititen und Fach-
hochschulen. Leicht negativ fiel aller-
dings auch die Bilanz der nicht-akade-
mischen Fachkréafte aus. Eine weitere
Untersuchung (Kugler/Miiller) zeigt,
daf3 der Beschiftigungstrend sowohl
bei Arbeitern als auch bei Angestell-
ten deutlich zugunsten hoéher qualifi-
zierter Gruppen geht — ein Beweis flr
die Notwendigkeit verstiarkter Aus-
und WeiterbildungsmafBnahmen zur
Erhohung der Beschiftigungschan-
cen.

Anders als im industriellen Bereich
konnte im privaten Dienstleistungs-
sektor kein Rationalisierungspotential
ausgemacht werden. Die untersuch-
ten Betriebe zeigten per saldo eine
Beschiftigungszunahme, welche wie-
derum nicht technikinduziert ist, da in
der Regel eine Expansion dieser Be-
triebe erfolgte — das heif3t, sowohl im
Industrie- wie auch im privaten
Dienstleistungsbereich war das Er-
weiterungsmotiv ausschlaggebend fur
den Einsatz von Computertechnolo-
gien.

Andererseits wurde deutlich, daf} in
der Regel eine Ausweitung oder Stabi-
lisierung der Marktstellung ohne Mi-
kroelektronikeinsatz kaum moglich
gewesen ware. Negative Beschafti-
gungseffekte ergaben sich vor allem in
betrieblichen Teilbereichen (z. B.
Buchhaltung, Sekretariat, Lager, Ver-
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sand) sowie auf vor- und nachgelager-
ten Mirkten durch Integration oder
Auslagerung von Funktionen und der
Auflésung unrentabler Filialen (Be-
triebsdatenerfassungssysteme).

Die Branchenanalysen von Konig/
WeiBhuhn einerseits und Erber/Horn
andererseits ergaben teilweise Wider-
sprichliches. Dies liegt jedoch an den
jeweils unterschiedlichen Untersu-
chungszeitriumen und Methoden.
Ubereinstimmung besteht darin, daf3
der Dienstleistungssektor Beschafti-
gungszuwéichse aufweist, wahrend
das Verarbeitende Gewerbe (Indu-
strie) eine per saldo negative — wenn
auch je nach Branche sehr unter-
schiedliche — Beschéaftigungsentwick-
lung hatte. Einen bedeutenden Be-
schiftigungsbeitrag leisteten der of-
fentliche Sektor und die ,,non-profit*
Bereiche.

Die Autoren Erber und Horn konn-
ten ,,Gewinner“ und ,,Verlierer“ des
technologischen Wandels ausmachen:
Gewinner seien die innovierenden
Unternehmer, deren Profite steigen,
die in diesen Unternehmen verbliebe-
nen Beschéftigten durch die teilweise
erheblich héheren Lohne und die
Kunden dieser Unternehmen auf-
grund des Angebots neuer, qualitativ
besserer Investitionsgtliter. Verlierer
sind alle Beschiftigten, die durch die
Rationalisierung ihren Arbeitsplatz
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verlieren und jene, die Arbeit suchen
und (hinsichtlich bestimmter Qualifi-
kationen) auf keine entsprechende
Nachfrage stof3en.

Die Autoren verweisen auch darauf,
daf3 Innovationen Beschéftigungspro-
bleme zumindest kurzfristig nicht 16-
sen, sondern eher verschirfen kon-
nen, wenn nicht gleichzeitig beschafti-
gungsférdernde MafB3nahmen ergriffen
werden.

Blazejcak kommt zum Schluf3, daf3
eine Wirtschaftspolitik, die aus-
schliefllich auf Innovationsférderung
abzielt — selbst unter giinstigen Bedin-
gungen — die zukinftigen Arbeits-
marktprobleme nicht l6sen wird kon-
nen. Ein von ihm durchgefiihrtes
,ozenario unterlassener Innovatio-
nen“ zeigt jedoch, dafl verminderte
Innovationsaktivititen durch verlang-
samten Produktivitatsanstieg und
Verringerung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit einen gréf3eren
Beschiftigtenabbau zur Folge hiatten
als verstiarkte Innovationsanstrengun-
gen — eine Volkswirtschaft kann daher
nicht auf verstiarkte Forschungs- und
Entwicklungstitigkeiten verzichten.
Hinsichtlich ihrer Forderung nach ei-
ner beschéaftigungspolitisch orientier-
ten Technologiepolitik, lieBen die Au-
toren jedoch die Frage, wie so eine
Politik aussehen kénnte, offen.

Miron Passweg



ARBEITSLOS MIT UND OHNE
THEORIE

Rezension von: Rudolf Hickel (Hrsg.),
Radikale Neoklassik. Ein neues
Paradigma zur Erklarung der
Massenarbeitslosigkeit,
Westdeutscher Verlag, Koln 1986,
176 Seiten

Wahrscheinlich war es naiv, sich
von einer radikalen Neoklassik nicht
nur ein neues, sondern auch ein hilf-
reiches Erklarungsmuster der Mas-
senarbeitslosigkeit zu erwarten. Auch
mogen sich an sie radikale Erwartun-
gen geknupft haben, die von Neoklas-
sik nur enttiuscht werden kénnen.
Nach der Lektiire der ersten vier Ab-
schnitte wird auf jeden Fall die Versu-
chung ubermaichtig, den ersten Teil
der Tragodie zu zitieren, und zwar
jenen Monolog, der da beginnt: ,,Habe
nun, ach! ...«

In den schon erwihnten ersten vier
Abschnitten wird eine akademische
Auseinandersetzung aus dem Jahr
1983 zusammengefafit, in die von den
Kontrahenten — Vogt gegen Altvater,
Hickel, Zinn und Kriiger — Klassifika-
tionen wie ,,voll von theoretischen Wi-
derspriichen und Ungereimtheiten“
(Seite 42) und auch mal ein Marxsches
Kraftwort (Seite 36) eingebracht wer-
den. Die ,,absurde Diskussion“ und
der ,,akademische Zank‘“ bringt den
Herausgeber zur Einschitzung ,,. ..,
daf} eine derart produktive Kontrover-
se auf dem Gebiet der Massenarbeits-
losigkeit selten so stringent gefiihrt
und niedergelegt worden ist, . . .«

Die Vogtsche Argumentation lautet
— radikal verkirzt — Unter Konkur-
renzbedingungen waire theoretisch
immer Vollbeschiftigung moglich, je-
de aus externen Schocks resultieren-

de Arbeitslosigkeit konnte erfolgreich
mit dem Kkeynesianischen Instrumen-
tarium bekdmpft werden. Das ge-
schieht aber deswegen nicht, weil die
Herstellung der Vollbeschéiftigung
nicht im allgemeinen Interesse liegt
(Seite 21). Letztlich ist das die Folge
der Ausschaltung der Konkurrenz auf
dem Kapitalmarkt durch die kapitali-
stische Eigentumsordnung (Seite 29).
Mit der Herstellung von Wettbewerb
auch auf dem Kapitalmarkt, womit
Nichtkapitalisten der Weg ins Unter-
nehmertum offensteht, kann Massen-
arbeitslosigkeit iberwunden werden.

Wer an einer eingehenden Diskus-
sion dieser Sicht der Weltnicht so sehr
interessiert ist, beginnt die Lektire
am besten auf Seite 115, von wo an
unter dem Titel ,,Strategiedefizite die-
ser Kontroverse von Schmidt und
Scharpf interessante und anregende
Analysen der internationalen Arbeits-
marktentwicklung und Arbeitsmarkt-
politik vorgelegt werden. Es wird vor
allem die Entwicklung seit der ersten
Olpreis-Krise untersucht.

Manfred G. Schmidt zieht aus einem
internationalen Vergleich von ,Ar-
beitslosigkeit und Vollbeschiftigung®
(Seite 115-138) den Schluf3, daf3 es zur
Arbeitslosigkeit dann kommt, wenn
politische Entscheidungstriager Ar-
beitslosigkeit zulassen. Oder in seinen
Worten: ,Im Zentrum der in diesem
Aufsatz vorgestellten Hypothese zur
Erklarung der Massenarbeitslosigkeit
und der Vollbeschiftigung standen
politische Bestimmungsfaktoren. Sie
koénnen einige der groflen Liicken fil-
len, die 6konomische und demogra-
phische Erkldarungen offenlassen. Es
zeigt sich: Politische Determinanten
entscheiden in einem tberraschend
gro3en Ausmal} dartber, ob Vollbe-
schéftigung bzw. Massenarbeitslosig-
keit herrscht und auch tber den dort-
hin jeweils eingeschlagenen Weg.“

Fritz W. Scharpf untersucht in sei-
nem Beitrag ,,Beschéftigungspoliti-
sche Strategien in der Krise“ (Seite
139-160) die Voraussetzungen, unter
denen Wirtschaftssubjekte zielstrebig
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Einfluf3 auf gesamtwirtschaftliche Ab-
laufe nehmen kénnen. Die Fahigkeit,
sowohl intertemporal als auch inter-
personell oder interorganisatorisch zu
koordinieren, ist Voraussetzung einer
wirtschaftspolitischen Strategiefahig-
keit.

,Die Betonung der Koordinations-
probleme entspricht der potentiellen
Bedeutung einer kohirenten ,wirt-
schaftspolitischen Strategie‘. Lander,
die dazu aus institutionellen, macht-
strukturellen oder ideologischen
Grinden nicht in der Lage waren,
waren der wirtschaftlichen Krise seit
dem Beginn der 70er Jahre weitge-
hend hilflos ausgeliefert — mit entspre-
chend ungunstigen Entwicklungen
bei der Arbeitslosigkeit wie bei der
Inflation und bei den anderen wirt-
schaftlichen Erfolgsindikationen.“

Nach 1979 haben sich die wirt-
schaftspolitischen Optionen der von
der zweiten Olpreis-Krise betroffenen
Lander wesentlich verengt, eine Folge
der weltweiten Anhebung des realen
Zinsniveaus. Das hohe Realzinsniveau
bestimmt die Mindestrenditeerwar-
tungen fur investive Anlagen und ist
fur Unternehmer, die hohe Gewinne
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erzielen, ein Anreiz, ihre innovativen
Fahigkeiten im Erfinden neuer Bor-
senspiele zu erproben. Arbeitspliatze
entstehen dabei keine. Daher ist
Scharpf nur zuzustimmen, wenn er
sagt: ,,Solange die gegenwairtigen
weltwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen andauern, ist die Wirtschafts-
politik jedenfalls in den westeuropdi-
schen Landern mit ihren bisherigen
Mitteln nicht mehr in der Lage, die
Vollbeschiftigung wiederzugewin-
nen.“ Und es ist auch plausibel, daf3
hohe Arbeitslosigkeit politisch akzep-
tiert wird, weil fiir die gro3e Mehrheit
der Wahler von Arbeitslosigkeit im-
mer nur die anderen betroffen sind,
denen daran auch noch Schuld zuge-
wiesen wird.

Im Anhang hat Rudolf Hickel Teile
einer Vorlesung von Keynes an der
Universitat Berlin im Jahre 1926 zu
einem Dialog montiert. Was Keynes
zum Thema ,,Das Ende des Laissez-
faire, Ideen zur Verbindung von Pri-
vat- und Gemeinwirtschaft“ zu sagen
hatte, hat nichts an Aktualitat ver-
loren.

Irene Geldner



DIE MEDIENBRANCHE IM
UBERBLICK

Rezension von: Peter Muzik, Die
Medienmultis, Verlag Orac, Wien 1989,
288 Seiten, 0S 398,—

Der Autor setzte sich, wie er im
Vorwort festhalt, das Ziel, ,,die Mate-
rie so praxisnah wie moglich zu be-
handeln®. Dies ist zweifellos gelungen.
In erster Linie ist das Buch ein Nach-
schlagwerk, ausgestattet mit einem
Index von Personen, Firmen und Lin-
dern, uUberwiegend gegliedert nach
einzelnen medialen Bereichen, er-
ganzt durch einen umfassenden, in-
haltlich und gestaltungsméafig hervor-
ragenden Tabellenteil von mehr als 60
Seiten. Wer also an einem bestimmten
Medienunternehmen oder der Zei-
tungslandschaft im Land X interes-
siert ist, findet einen nahezu uner-
schopflichen Schatz an Informationen
vor.

Die europidischen Medienkonzerne
bereiten sich auf die Vollendung des
EG-Binnenmarktes im Jahr 1993 vor.
Sie verbinden mit diesem Datum die
Hoffnung, dal3 einige Nachteile, die
den europiischen Medien- und Werbe-
markt gegentiber dem nordamerikani-
schen auszeichnen, geringer werden
oder tiberhaupt verschwinden.

Gegenwartig miussen sich Westeuro-
péer mit einem weit weniger umfang-
reichen Angebot begniigen als Me-
dienkonsumenten in den Vereinigten
Staaten. Wahrend Kabelfernsehen
derzeit noch nicht einmal in jedem
siebenten westeuropiischen Haushalt
empfangen wird, ist es in den USA
schon fir jede zweite Familie eine
Selbstverstindlichkeit. Den etwa
funfzig Satellitenkanédlen in Westeuro-
pa steht in Nordamerika eine weit

groflere Auswahl gegeniiber. Pay-TV
steckt in Europa noch in den Kinder-
schuhen. Wahrend sich erst jede dritte
Familie im westlichen Europa mittels
eines Videorecorders in Eigenregie
unterhélt, stehen derartige Gerite be-
reits in zwei von drei amerikanischen
Haushalten.

Der entscheidende Nachteil der eu-
ropaischen Medienindustrie ist die
Zersplitterung des Marktes. Einer in-
ternationalen Expansion stehen v. a.
sprachliche Barrieren entgegen. Die in
der Medienbranche titigen Unterneh-
mer setzen ihre Hoffnung u. a. darauf,
daf3 ab 1993 grof3e Industriekonzerne
paneuropdisch agieren und ihre Mar-
ketingstrategien entsprechend aus-
richten werden. Dies ware vielfach mit
einer Ausdehnung der Werbebudgets
verbunden. Derzeit existiert die pan-
europdische Werbung nur in Ansit-
zen, namlich bei einigen weltweit tati-
gen Transnationalen. Wie die Konzep-
te auch aussehen mégen, unbestritten
ist, daf3 in Westeuropa im Hinblick auf
die Werbeintensitit ein gewaltiger
Nachholbedarf gegeniber den USA
besteht. 1988 beliefen sich die Etats,
die der Werbebranche in Westeuropa
zuflossen, auf 38 Milliarden US-Dollar
—1992 konnten es bereits 60 Milliarden
sein, und mit weiteren hohen Zu-
wachsraten wird gerechnet. Der
Kampf um die Werbemairkte der Zu-
kunft hat bereits begonnen.

Der Autor der ,,Medienmultis“ ver-
sucht, aufbauend auf dem imposanten
Informationsvolumen, welches er ak-
kumulierte, die wichtigsten Ergebnis-
se zu prognostizieren und die Kontu-
ren der Medienbranche um die Jahr-
tausendwende zu zeichnen:

Die lingst unubersehbare Konzen-
trationstendenz in der Medienbranche
wird sich kunftig noch verstiarken.
Zehn bis flinfzehn marktbeherrschen-
de Medienverbundkonzerne werden
sich herauskristallisieren.

Européische Grof3unternehmen die-
ses Bereichs sind infolge der be-
schrankten Aufnahmeféahigkeit einzel-
ner nationaler Maiarkte, erheblicher
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Skalenertriage und Kkartellrechtlicher
Hindernisse geradezu gezwungen,
multimedial und grenzuberschreitend
tatig zu sein. Um ihre Position auf den
internationalen Maéarkten behaupten
oder ausbauen zu kénnen, werden die
dominierenden Medienkonglomerate
eine weite Palette von Aktivitaten ver-
folgen. Diese Marktfiuhrer werden ho-
rizontal und vertikal integrierte Me-
dienunternehmen sein, welche die
Produktion und Distribution von In-
formation und Unterhaltung in prak-
tisch jedem Medium eigenstindig
durchzufiihren in der Lage sind.

Folgender Fall ist denkbar: Ein Ver-
lag bringt einen bestsellerverdichti-
gen Roman eines bekannten Autors
auf den Markt, zunichst als Fortset-
zungsserie in einem Magazin grofler
Auflage, dann als Taschenbuch. Der
Roman wird verfilmt. Der Film, fur
den in Zeitungen und Magazinen ge-
worben wird, gelangt in die Kinos und
wird via Kabel-TV verbreitet. Zudem
erfolgt die Produktion einer Videokas-
sette, ferner einer Schallplatte oder
CD mit der Filmmusik. All diese Pro-
duktions- und Distributionsschritte
werden innerhalb eines einzigen Un-
ternehmens durchfihrbar sein. Viel-
faltige Synergieeffekte werden ausge-
nutzt.

Die klassischen Verleger spezialisie-
ren und behaupten sich in Marktni-
schen oder sind zum Untergang verur-
teilt. Eine weitere Konsequenz der zu-
nehmenden Unternehmenskonzentra-
tion in allen medialen Bereichen ist
eine Verringerung der Meinungsviel-
falt.

Die grofBlen Medienkonglomerate
werden weltweit agieren. Global ver-
triebene Produkte haben dann grofie
Chancen, fur in gleichem Ausmaf in-
ternationalisierte Konsumgiiterunter-
nehmungen zu optimalen Werbetra-
gern zu werden. Die Kommerzialisie-
rung der Medienbranche kommt darin
zum Ausdruck, daf3 das Rentabilitats-
ziel weit vor dem Anspruch auf jour-
nalistische Qualitat rangiert. Der billi-
ge Boulevard-Journalismus, der seine
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Klientel mit irrelevanten, bruchsttick-
haften und oberflichlichen Neuigkei-
ten betdubt, besitzt mithin erstklassi-
ge Zukunftschancen. Die von Neil
Postman und anderen diagnostizierte
Krise der Informationsgesellschaft
verscharft sich: immer mehr Leser,
Horer und Zuseher sehen sich auf3er-
stande, aus der stetig anschwellenden
Flut von Informationen jene zu selek-
tieren, die fir sie wesentlich sind, und
geben sich dem perfekt organisierten,
permanenten Animierbetrieb hin.

Die dominierenden Medienmultis
werden v. a. auf den rasch expandie-
renden Werbemirkten aufeinander-
prallen. Die Werbeetats der transnatio-
nalen Industrie- und Dienstleistungs-
konzerne werden die ergiebigsten Ein-
nahmequellen der Medienunterneh-
mungen bilden. Die Verbindung zwi-
schen den groflen Auftraggebern, den
Werbeagenten und den Werbetragern
werden sich enger gestalten, der Ein-
fluB3 der erstgenannten beiden Akteu-
re auf die letzteren wird zunehmen.
Der Zusammenschlufl machtiger Wer-
beagenturen wird tiber den solcherart
moglichen Druck auf die Preise fur
manchen Verleger das wirtschaftliche
Ende bringen.

Welche Entwicklungen zeichnen
sich nach Muziks Einschitzung fur
einzelne Bereiche der Medienbranche
ab?

Tageszeitungen haben — entgegen
allen Prophezeiungen des Nieder-
gangs — Zukunft. In erster Linie wer-
den Boulevardblatter erfolgreich sein,
aber neben ihnen bleibt Platz fiir Giber-
regionale, qualitativ hochstehende
Blatter. Auch bei den Wochenzeitun-
gen wird sich diese Polarisierung zei-
gen: um sich durchzusetzen, miissen
sie entweder besonders wenig oder
besonders viel Niveau bieten. Unter
den Publikumszeitschriften besitzen
arrivierte, informative Nachrichten-
und Wirtschaftsmagazine, ferner Fern-
sehillustrierte, Frauen-, Mode- und
Autozeitschriften gute Aussichten, an-
dere Bereiche werden unter dem Ver-
drangungswettbewerb von seiten des




Fernsehens zu leiden haben. Der Auf-
schwung von Gratiszeitungen wird
anhalten, sie werden Wochenzeitun-
gen erfolgreich Inserate streitig ma-
chen. Berufsorientierte Fachzeit-
schriften werden weitgehend vom
Markt verschwinden.

Im Hérfunk werden pro Land nur
wenige landesweit empfangbare Sen-
der tberleben. Private Lokalsender
konnen kaum wirtschaftlich gefiihrt
werden, da die Radiowerbung infolge
sinkender Reichweiten in bescheide-
nen Dimensionen bleibt. Vergleichs-
weise gunstig sieht die Zukunft der
offentlich-rechtlichen Sender aus, un-
terliegen sie doch nicht im vollen Ma-
f3e dem Wettbewerb.

Der groflie Durchbruch von Kabel
und Satellit wird erst im néachsten
Jahrzehnt erfolgen. Dennoch werden
15 bis 20 Kanile in jedem Land bald
eine Selbstverstiandlichkeit sein. Die
bevorstehende TV-Grundsatzordnung
der EG wird die kommerzielle Situa-
tion des Satellitenfernsehens ent-
scheidend beeinflussen.

Das Fernsehen wird das beliebteste
Unterhaltungsmedium sein. Auf-
grund einer wesentlich héheren Zahl
von Kandlen und lidngeren Sendezei-
ten wird das Programmangebot dop-
pelt so hoch sein wie gegenwartig.

Dieser Trend ist auch an den euro-
paweiten Entwicklungen in den letz-
ten Jahren abzulesen. In den 18 Mit-
gliedsldandern von EG und EFTA stieg
die Zahl der Fernsehkanéle von 78 im
Jahr 1987 auf bereits 91 im Jahr 1989.
22 dieser Kandle sendeten in engli-
scher, 18 in deutscher und 14 in fran-
zosischer Sprache. 68 von 91 Kanilen
beinhalteten ein umfassendes Pro-
grammangebot, 12 zihlten zur Katego-
rie der Spartenkanile, 11 boten Pay-
TV. Die tiberwiegende Mehrheit der

Kanalbetreiber war auf Werbeein-
kunfte angewiesen: lediglich neun Ka-
nile finanzierten sich komplett durch
Gebitihren, zwei weitere durch staatli-
che Zuschiisse oder Sponsoren.

Noch stiarker als die Zahl der Kanile
nahm von 1987 bis 1989 das Pro-
grammvolumen zu, nimlich um etwa
ein Viertel! 1989 wurden bereits
398.000 Stunden gesendet, fir das lau-
fende Jahr sind 423.000 Sendestunden
prognostiziert.

Fernsehprogramme werden duflerst
knapp sein. Européiische Produzenten
werden nicht in der Lage sein, ihren
Anteil am Programmangebot zu be-
haupten. Daher wird die Abhédngigkeit
von Importen aus den USA noch zu-
nehmen. Unter den Privatsendern
wird die Konzentration voranschrei-
ten. Die o6ffentlich-rechtlichen TV-An-
stalten werden, von drei Seiten unter
Druck gesetzt, in eine schwere Krise
geraten: Erstens zwingt sie der gesetz-
liche Auftrag, fir ein breites Pro-
grammangebot zu sorgen. Zweitens
werden weitere Geblihrenerh6hungen
nicht mehr akzeptiert. Drittens bleibt
im Konkurrenzkampf gegen die Priva-
ten um Einschaltquoten kein anderes
Mittel, als ebenfalls das Angebot
seichter bis schwachsinniger Boule-
vardsendungen zu erweitern, also, auf
gut oOsterreichisch, die,,Verstadelung*
auf die Spitze zu treiben. Wie aber
sollen die rasant steigenden Einkauf's-
preise verkraftet werden?

Die vorwiegend beschreibende Dar-
stellungsweise des Autors hat freilich
auch Nachteile. Es ist unverstiandlich,
wieso Muzik darauf verzichtete, auf-
bauend auf dieser imposanten Akku-
mulation einschliagiger Informationen
ein weit analytischeres Buch zu
schreiben.

Michael Mesch
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ERNAHRUNG, BEVOLKERUNGS-
UND WIRTSCHAFTSWACHSTUM

Rezension von: John Komlos,
Nutrition and Economic Development
in the Eighteenth-Century Habsburg
Monarchy. An Anthropometric
History, Princeton University Press,
Princeton, New Jersey 1989,

325 Seiten

Ausgangspunkt der Uberlegungen
Komlos’ ist sein Ungenligen mit den
bisherigen Erklarungen der Industria-
lisierung. Das Rostowsche Schema
werde allgemein nicht mehr akzep-
tiert, ebensowenig finde Gerschen-
krons Hypothese des ,,great spurt‘ ei-
ne empirische Evidenz. Auch Kuznets
Konzept des ,modern economic
growth“, also des Einsetzens eines ste-
tigen starken Wirtschaftswachstums
lieferte zumindest fiir Osterreich noch
keine ausreichende Erklarung, weil
hier im 18. Jahrhundert die Protoindu-
strialisierung kréaftig begonnen hétte,
jedoch durch die Napoleonischen
Kriege unterbrochen worden waére.
Aber auch die Theorie der Protoindu-
strialisierung, also jene des landlichen
Merkantilismus, scheine nicht befrie-
digend, weil landliches Handwerk
durch Jahrhunderte existiert hatte
und somit nicht erklare, wieso es erst
im 18. Jahrhundert zur Industrialisie-
rung gefuhrt habe, nicht zu reden von
der Bedeutung stddtischer Manufak-
turen. Allen diesen Auffassungen sei
die Vorstellung der diskontinuierli-
chen Entwicklung, also die Auffas-
sung eigen, der 6konomische Wachs-
tumsprozef3 habe sprunghaft einge-
setzt. Demgegentiber betonten neuere
Autoren dessen Langfristigkeit (Jo-
nes, North). Cameron versuche den
zyklischen Charakter des Wachstums-
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prozesses mit der Bevolkerungsent-
wicklung in Zusammenhang zu brin-
gen. Ein Ansatz, den Komlos zum An-
gelpunkt seiner Hypothese macht.
Diese besagt, daf3 Wirtschaftswachs-
tum, also die Steigerung des Pro-
Kopf-Einkommens, Akkumulation
von Kapital, technischen und organi-
satorischen Wissens, in allen Phasen
der europiischen Geschichte beob-
achtet werden konne. Dieser Wachs-
tumsprozef3 sei durch die Zunahme
der Bevolkerung beglinstigt worden
(Boserup). Der expansive Prozef3 sei
jedoch unweigerlich in dem Moment
zum Stillstand gekommen, zu dem die
abnehmenden Grenzertriage der Land-
wirtschaft nicht mehr ausreichten, um
die Bevoélkerung ausreichend zu er-
ndhren — das Wachstum endete in der
,Malthusianischen Falle“. Das Kenn-
zeichen der eigentlichen ,industriel-
len Revolution® liege nun darin, daf3
erstmals diese Malthusianische Falle
beseitigt werden konnte, der Wachs-
tumsprozefl3 im Gegensatz zur Vergan-
genheit nicht abgebrochen werden
muflte. Diesen Ablauf demonstriert er
an der Industrialisierung in der Habs-
burger-Monarchie und nennt ihn des-
halb das ,,0sterreichische Modell“.
Ein grofler Teil des Buches ist der
Korpergrof3e osterreichischer Rekru-
ten und Kadetten gewidmet — der Un-
tertitel lautet auch ,,An Anthropomet-
ric History* — aus deren Reduktion im
letzten Drittel des 18. Jahrhunderts
auf jene Erndhrungskrise geschlossen
werden kann, die auch in den bohmi-
schen Bauernunruhen manifest ge-
worden war. Ausfihrlich befafit sich
Komlos mit der Politik des aufgeklar-
ten Absolutismus, die durch Ein-
schrankung der béauerlichen Ver-
pflichtungen gegeniiber dem Grund-
herrn - also Verteilungspolitik — sowie
durch Forderung der industriellen
Entwicklung die Einkommenssitua-
tion der Bevolkerung in einer Weise zu
gestalten versuchte, daf3 ihre physi-
sche Gesundheit sichergestellt wurde.
Das entsprach dem ,,wohlfahrtsstaatli-
chen“ Selbstverstindnis der damali-




gen Habsburger, aber auch ihrem In-
teresse an einer gesicherten finanziel-
len und militarischen Basis des Lan-
des. Damit aber sei es gelungen, die
sich offnende Malthusianische Falle
zu umgehen und den Prozef3 der kon-
tinuierlichen Industrialisierung in
Gang zu setzen.

Komlos sieht auch den Industriali-
sierungsprozel3 in Osterreich keines-
wegs zeitlich verzogert, sondern da-
tiert dessen Ingangkommen mit Ende
des 18. Jahrhunderts fiir alle europai-
schen Staaten. Wohl sei England da-
mals héher entwickelt gewesen als die
Habsburger Monarchie; das hitte sich
vor allem darin niedergeschlagen, daf3
die Malthusianische Falle einfach da-
durch tberwunden werden konnte,
dafl man Lebensmittel aus verschiede-
nen Weltgegenden importierte.

Die Studie vermittelt insbesondere
dem oOsterreichischen Leser eine Fille
von Informationen. Gleicherweise
verdient die Hauptthese des Buches
hohes Interesse. Sicherlich werden
noch weitere Forschungen erforder-
lich sein, um sie entsprechend zu un-
termauern. So legt die These Komlos’
nahe, Wirtschaftswachstum sei ein
quasi naturlicher Prozef3, der durch
Bevélkerungswachstum gefordert,
aber durch die Malthusianische Falle
unterbrochen wiirde. Hier stellt sich

allerdings die Frage, wieso dann die
Industrialisierung in Europa statt-
fand? China ist eine weit altere, tiber
weite historische Phasen viel hoher
entwickelte Kultur. Wieso konnte sich
der naturliche Wachstumsprozef3 dort
nicht durchsetzen? Ist dort die Malt-
husianische Falle besonders grof3 ge-
wesen? Aber selbst dann hatte China
ja viel mehr Zeit, sie letztlich doch zu
lUberwinden. Anscheinend laf3t sich
die industrielle Revolution nicht so
ohne weiteres auf die Bevolkerungs-
entwicklung reduzieren. Sicherlich
nehmen alle neuen Autoren an, daf3
ihre Wurzeln sehr weit zuriickreichen,
aber doch sehr spezifisch und europé-
isch sind. Und auch wenn man an-
nimmt, daf3 sie keine Diskontinuitat
der Entwicklung darstellt, stellt die
Akkumulation von physischem und
Sachkapital wie die Entstehung ada-
quater Institutionen, wie es scheint,
einen exponentiellen Prozef3 dar — der
sich wohl nicht nur durch Uberwin-
dung von Hungersnéten erklaren 143t.
Alle diese Uberlegungen dokumen-
tieren, daf3 es sich um ein Buch han-
delt, welches viele Anregungen ver-
mittelt und intensiv diskutiert werden
wird. Nichts besseres kann ein Autor

erhoffen.
Felix Butschek
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DEUTSCHLANDS WIRTSCHAFT
VON DER KRISE DER 1840ER
JAHRE BIS ZUM ERSTEN
WELTKRIEG

Rezension von: Richard H. Tilly, Vom
Zollverein zum Industriestaat. Die
wirtschaftlich-soziale Entwicklung
Deutschlands 1834 bis 1914,
Deutscher Taschenbuch Verlag 4506,
Minchen 1990, 234 Seiten, DM 12,80

Der in der bekannten dtv-Reihe
,Deutsche Geschichte der neuesten
Zeit*“ erschienene Band beginnt mit
einer Darlegung eines ofters stiefmut-
terlich behandelten Themas: der Krise
der 1840er Jahre. Dabei handelte es
sich einerseits um eine strukturelle
Krise. Das Zusammenwirken von
technischem Fortschritt und Bevoélke-
rungswachstum hatte Unterbeschéfti-
gung und Massenverarmung zur Fol-
ge. Am stiarksten betroffen waren der
gewerbliche und der protoindustrielle
(Heimarbeits-)Bereich. Die extremen
Einkommenseinbuflen der Heimar-
beiter fanden u.a. Ausdruck im be-
rihmten schlesischen Weberaufstand
des Jahres 1844.

Die witterungsbedingten Miflernten
der Jahre 1845 und 1848 bewirkten
rapide Preisanstiege bei Getreide und
Kartoffeln. Am schéarfsten war die
Agrar- und Hungerkrise im preufi-
schen Armenhaus Ostelbien. Diese
Regionen wiesen den niedrigsten Le-
bensstandard, das hochste Bevolke-
rungswachstum und die geringste In-
dustrialisierung auf. Die auch in die-
sen Jahren anhaltend hohen Getrei-
deexporte aus dem oOstlichen Teil
PreuBlens lieen die Preise steigen
und erschwerten auf diese Weise der
Unterschicht den Zugang zu Nah-
rungsmitteln. Die ostelbischen Grof-
grundbesitzer lehnten administrative
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Eingriffe in den Lebensmittelhandel
ab. Daher kamen staatliche Verord-
nungen und Zuteilungen vor allem
auflerhalb Preuflens zur Anwendung.
Offentliche ArbeitsbeschaffungsmapB-
nahmen erfolgten erst spit, ndmlich
im Revolutionsjahr 1848.

Die insbesondere vom Eisenbahn-
bau getragene Investitionswelle in der
ersten Halfte der vierziger Jahre fand
mit der monetdren Krise 1847 ein ab-
ruptes Ende. Unternehmenszusam-
menbriche, Konkurse, Kapazitiatsein-
schrankungen und Entlassungen lei-
teten die tiefe Rezession 1847 bis 1849
ein. Die Revolution war somit Teil als
auch Konsequenz einer ldnger andau-
ernden, vielschichtigen Krise.

In der folgenden Griinderzeit bis
Mitte der 1870er Jahre stiegen die ge-
samtwirtschaftliche Produktivitit
und das durchschnittliche Pro-Kopf-
Einkommen. Stagnierende Reallohne
implizieren eine erhebliche Umvertei-
lung zu den Kapitaleinkommen in die-
ser Periode. Die Verteilungsverschie-
bung kann als das Ergebnis eines ge-
samtwirtschaftlichen Arbeitskrifte-
Uberschusses aufgefaf3t werden. Auf
die Investitionstatigkeit tibte sie tber
die Ersparnisbildung vermutlich ei-
nen positiven Einfluf3 aus. Die héhere
Investitionsrate wiederum beschleu-
nigte die Diffusion des technischen
Fortschritts und damit die Steigerung
der Produktivitiat. Festzuhalten ist in
diesem Zusammenhang, daf3 gerade
wegen der Durchsetzung der Fabriks-
produktion, insbesondere im Textil-
bereich, die protoindustriellen Ver-
dienstmoglichkeiten schrumpften.
Die Fabriken schufen sich somit zu-
mindest partiell auf mittlere Sicht ihr
eigenes Arbeitskriftereservoir.

Neben dem Eisenbahnbau, der Ei-
senindustrie und dem Kohlebergbau
zidhlte der Maschinenbau zu den Fih-
rungsindustrien der Griinderzeit. Das
spektakuldare Wachstum dieser Bran-
che — die Zahl der Maschinenfabriken
stieg von 417 (1846) auf 665 (1861) und
etwa 1.400 (1871) — war teils eine Reak-
tion auf die Eisenbahnnachfrage, teils



autonom. Bereits in den siebziger Jah-
ren bestanden einige GrofBunterneh-
men mit mehreren tausend Beschif-
tigten. Die Standorte konzentrierten
sich stark in den Stadten.

In den beiden letzten Jahrzehnten
des Kaiserreichs erfolgte in der Ma-
schinenindustrie nochmals eine Be-
schleunigung des Wachstumstempos:
1882 zdhlte die Branche 4.887 Betriebe
mit 94.900 Beschiftigten, 1907 schon
6.083 Betriebe mit 270.300 Beschaftig-
ten. Die Ursachen dieser Dynamik la-
gen in der Hinwendung zur Massen-
produktion in einigen Bereichen, in
der Spezialisierung einzelner Produk-
tionszweige sowie in der Zusammen-
arbeit zwischen Wissenschaft und
Technik. Der Exportanteil stieg stian-
dig, bereits 1909 wurde fast das dies-
bezligliche Niveau Grof3britanniens
erreicht. Die Vielfalt der Produkte ver-
hinderte d4hnliche Konzentrationsten-
denzen wie in der Eisen- und Stahlin-
dustrie.

Zwischen 1880 und 1913 erfolgte ein
merklicher Anstieg des durchschnitt-
lichen Lebensstandards der unselb-
stindig Beschiéftigten. Der Reallohn-
anstieg betrug in diesem Zeitraum
durchschnittlich 1,4 Prozent p. a. Die
Verteilung dieser Wohlstandsverbes-
serung auf einzelne Gruppen ist aber
nach wie vor kontrovers. Daten zur
personellen Einkommensverteilung
in Preuflen zeigen eine Zunahme der
Ungleichheit in den achtziger und
neunziger Jahren, danach kaum noch
Veranderungen. Erstere war vor allem
eine Folge uberproportionaler Ein-
kommenszuwdichse der reichen Kapi-
talbesitzer. Die Kluft zwischen Ober-
und Mittelschicht vergroflerte sich al-
so. Das starke Wachstum der Kapital-
einkommen ist auf die Kapitalknapp-
heit infolge der raschen Urbanisie-
rung zurickzufiihren. Die Mobilisie-
rung der Arbeitnehmer und die Prote-
ste der Arbeiterbewegung beruhten
mithin nicht auf einer absoluten Ver-
armung derselben, sondern auf einer
relativen, insbesondere in Relation zur
Oberschicht.

Im Zusammenhang mit dem akuten
Arbeitskraftemangel in der ostelbi-
schen Landwirtschaft, der in den acht-
ziger Jahren aus der massenhaften
Abwanderung von Kleinbauern und
Landarbeitern in die Stadte resultier-
te, spricht Tilly auch ein gegenwaértig
in Osterreich hochaktuelles Thema an,
nidmlich die Mobilisierung billiger, un-
qualifizierter Saisonarbeitskriafte aus
dem Ausland, in diesem Fall aus Rus-
sisch-Polen und Galizien. Erwiinscht
war eine mobile Einsatzreserve wéh-
rend der Erntezeiten, absolut uner-
wunscht war eine Einwanderung die-
ser Arbeitskréifte. Restriktive behord-
liche Regulierungen setzten dies
durch (Legitimationszwang, Ruck-
kehrzwang): Die Ausldnder waren an
bestimmte Arbeitsplitze gebunden
und hatten in der winterlichen ,,Ka-
renzzeit” in ihr Herkunftsland zurick-
zukehren. Die Analogie zu dem von
mancher Seite gewlinschten ,,Saison-
nier-Status“ ist nicht zu tibersehen. . .

Der Anhang enthilt einige Doku-
mente zur deutschen Wirtschaftsge-
schichte des 19. Jahrhunderts und er-
lautert den aktuellen Forschungs-
stand sowie wichtige Literaturbeitra-
ge. Zahlreiche tabellarische Ubersich-
ten und Abbildungen bieten statisti-
sche Materialien zu den im Textteil
diskutierten Themen.

Tilly ist es eindrucksvoll gelungen,
auf relativ engem Raum das zeitlich
ungleichgewichtige Wirtschafts-
wachstum Deutschlands von 1834 bis
1914 als Ergebnis von langfristig wir-
kenden Faktoren wie Bevolkerungs-
wachstum, Kapitalbildung und tech-
nisch-organisatorischem Fortschritt
sowie den Interessen von Individuen
und sozialen Gruppen darzustellen.
Ein Hinweis zum Schluf}: Die Lekture
des vorliegenden Bandes kann mit
grolem Gewinn mit jener von Hubert
Kiesewetters Buch ,,Industrielle Re-
volution in Deutschland“ (Edition
Suhrkamp) kombiniert werden, da die
Inhalte zu einem wesentlichen Teil
komplementéar sind.

Michael Mesch
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Eduard-Méirz-Preis

Zur Forderung von wissenschaftlichen Arbeiten auf dem Gebiet der
Wirtschafts- und Sozialgeschichte hat die Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte fiir Wien gemeinsam mit der Kammer fir Arbeiter und
Angestellte fir Salzburg den Eduard-Marz-Preis geschaffen, der mit
S 20.000,— dotiert ist.

Der Preis wurde fir das Jahr 1990 erstmals ausgeschrieben (siehe
,Wirtschaft und Gesellschaft*“ 4/1989, S. 624). Insgesamt wurden 14
Dissertationen und Diplomarbeiten eingesandt. Die Jury, bestehend
aus Dr. Glunther Chaloupek, Arbeiterkammer Wien, KADir. Mag. Karl
Fink, Arbeiterkammer Salzburg, Dr. Fritz Weber, Wien, und Univ.-Prof.
Dr. Josef Wysocki, Universitat Salzburg, hat den Preis an Dr. Bertram
Ortner fir seine Arbeit ,Osterreichs eigentiimliche Industrieeigentums-
struktur und ihre Akkumulationsgeschichte®“ verliehen. Die Arbeit
enthilt eine umfassende Darstellung der Entwicklung der Eigentums-
struktur in der 6sterreichischen Industrie seit Beginn der Industrialisie-
rung, wobei insbesondere fir den Einfluf3 von Faktoren im Bereich der
Finanzierung des Expansionsprozesses neue Aspekte aufgezeigt
werden.

Eduard-Marz-Preis 1991

1991 wird der Preis fir hervorragende Arbeiten auf dem Gebiet der
Wirtschafts- und Sozialgeschichte neuerlich ausgeschrieben. Der Preis
ist mit S 20.000,— dotiert und wird jahrlich im September vergeben.
Ende der Einreichfrist ist der 15. Februar 1991. Berticksichtigt werden
Diplomarbeiten und Dissertationen, die an 6sterreichischen Universita-
ten abgefaf3t wurden. Bewerbungen unter Beiftigung der gegenstiandli-
chen Arbeit und kurzer Angaben zur Person des Bewerbers/der Bewer-
berin sind zu richten an: Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien,
Wirtschaftswissenschaftliche Abteilung, Prinz-Eugen-Strafle 20-22,
A-1041 Wien.
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