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Editorial

Berufsqualifikationen mit Zukunft

Die Arbeitsmarktsituation der vergangenen Jahre wird —
folgt man den Schlagzeilen — durch eine fast ilbergangslose
Abfolge von Jugendarbeitslosigkeit, Friihpensionierungen
und Facharbeitermangel charakterisiert. Ginge es lediglich
um Schuldzuweisungen, so kénnte man sich mit der SchluB3-
folgerung zufriedengeben, daf3 den Betrieben die Facharbei-
ter, die sie auszubilden versiumt oder in Fruhpension
geschickt haben, nunmehr fehlen. Das hief3e aber gleichzei-
tig, in vollig unzulissiger Weise, die Probleme auf zahlenmé-
Bige Uberschiisse und Fehlbestinde reduzieren. Strukturelle
Ungleichgewichte, Bildungsprozesse, Entwicklungstenden-
zen am Arbeitsmarkt, ja in der gesamten Volkswirtschaft,
lieBBe eine solche Betrachtungsweise gianzlich aul3er acht.

Eine differenzierte Problemdarstellung, und nur eine sol-
che kann Handlungsbedarf aufzeigen und Ansatzpunkte fur
bildungs- und wirtschaftspolitische MaBnahmen benennen,
mulfl weiter ausholen und auch auf Einzelheiten eingehen.
Vor allem mull zwischen jenen Berufsqualifikationen unter-
schieden werden, die von Unternehmern heute vergeblich
gesucht werden und solchen, an denen es — moéglicherweise —
um die Jahrtausendwende mangeln wird. Hier gilt es, zwei
sehr deutlich, nicht nur durch einen Abstand von 10 Jahren,
getrennte Probleme zu bewailtigen. Unternehmer, die, aus
welchen Grunden immer, Arbeitspldatze nicht besetzen kon-
nen, beklagen lautstark einen Mangel an Fachkraften. Ange-
sichts einer fur Osterreich hohen Zahl an Arbeitslosen erwar-
ten sich die betroffenen Betriebe insbesondere von der
Arbeitsmarktverwaltung Unterstiitzung bei ihrer Suche nach
Arbeitskraften. Fur einen Mif3erfolg bei der Suche machen sie
Arbeitsunwilligkeit von Arbeitslosen und Unfdhigkeit der
Arbeitsimter verantwortlich.

Die Diplomingenieurin, die im Jahr 2000 ihren ersten
Arbeitsplatz suchen wird, hat derzeit vermutlich gerade die
Pflichtschule absolviert. Oberstufe einer AHS oder HTL und
Technik liegen noch vor ihr. Hier ist zu fragen, ob die
Bildungspolitik ausreichende Vorkehrungen getroffen hat,
daf3 die Kenntnisse und Fahigkeiten, die sie in der Schule
schon erworben hat und noch erwerben wird, Grundlage
einer, auch nach internationalen Maf3stiben, erfolgreichen
Berufskarriere sein werden. Die o6sterreichische Wirtschaft
wird auch in Zukunft im internationalen Wettbewerb nur
bestehen kdénnen, wenn es gelingt, in Schule und Betrieben
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ein hohes Niveau an Berufsqualifikation zu vermitteln und
dieses Niveau auch zu erhalten.

Beschiftigen wir uns vorerst mit den in 10 Jahren bené6tig-
ten Berufsqualifikationen. Damit kénnen wir die Fallgruben
der tagespolitischen Diskussion vorldufig noch umgehen,
gleichzeitig aber darauf verweisen, daf3 nicht nur Schulen
ihre Bildungsinhalte und Unterrichtstechniken an Zukunfts-
erfordernissen ausrichten miussen. Ebenso gilt das fur die
Personal- und Bildungsplanung von Betrieben. Allerdings
scheinen solche Aktivitidten, selbst in gréf3eren Betrieben, in
zu vielen Féllen nur in Ansitzen vorhanden zu sein.

Jede Diskussion tiber Berufsqualifikationen landetzumeist
sehr schnell bei der Schule. Und zwar aus zwei Grinden: Die
Schule gibt dem Bildungsprozel3, in dem der Mensch Kompe-
tenz in allen Lebensbereichen und daher auch im Arbeitsle-
ben erwirbt, entscheidende Impulse. Formale Schulab-
schlisse werden aber auch als Indikator fiir Berufsqualifika-
tionen oder als Selektionskriterium bei der Besetzung von —
attraktiven — Arbeitsplatzen verwendet. Steigt die Zahl der
Absolventen mit héheren formalen Bildungsabschliissen,
dann funktioniert dieser Sortiermechanismus oft nicht mehr.
In der Folge entwickeln sich neue Signale, das heif3t es
werden hohere oder zusitzliche Bildungsabschliisse verlangt.
Ein solcher Anstieg von Qualifikationsanforderungen reflek-
tiert vor allem die Zunahme héherer Bildungsabschliisse und
nicht so sehr héhere Arbeitsplatzanforderungen.

Arbeit als Mittel, um die materiellen Existenzgrundlagen zu
sichern, ist einer der Lebensbereiche des Menschen. Uber das
Gewicht, welches diesem Bereich im Rahmen der allgemei-
nen Schulbildung beigemessen werden soll, sind Bildungs-
und Wirtschaftspolitiker zumeist nicht einer Meinung. Aber
die Eigendynamik von Bildungsinstitutionen, grofle Traditio-
nen, hehre Grundsitze und ein idealisiertes Menschenbild,
diirfen nicht dazu fihren, die unmittelbaren Anforderungen
des Alltages zu vernachldssigen. Denn Schiiler und ihre
Eltern orientieren sich in ihrem Bildungsverhalten an der
Realitdt der (Berufs-)Bildungseinrichtungen, wenn sie z. B.
das polytechnische Jahr ablehnen oder berufsbildende
hohere Schulen trotz groler Anforderungen in steigendem
Mafe wihlen.

Gewerkschafter haben immer auf die grof3e Bedeutung
einer fundierten Berufsbildung fiur jeden Menschen hinge-
wiesen und gefordert, daf3 Schiiler aller Schulformen frithzei-
tig und kontinuierlich mit der Arbeits- und Berufswelt ver-
traut gemacht werden, um eine an Fakten orientierte Berufs-
wahl zu ermoglichen. Eine besondere Rolle spielt dabei die
Kenntnis kunftiger Qualifikationsanforderungen und Veran-
derungen der Arbeitswelt.
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Der Beirat fuir Wirtschafts- und Sozialfragen hat in seiner
Studie ,,Qualifikation 2000 versucht, die heute schon abseh-
baren Qualifikationsanforderungen der Zukunft zu beschrei-
ben. Verschiedene Uberlegungen haben dazu gefiihrt, daf
vorwiegend Berufsbildungsprozesse untersucht und deren
Ergebnisse dargestellt wurden. Noch vor nicht so langer Zeit
haben sich Arbeitsmarkt- und Berufsforscher die grof3te
Miuhe gegeben, Berufe mit den besten Zukunftschancen zu
identifizieren. Im Zuge dieser Bemiihungen sind umfangrei-
che Zahlenwerke entstanden, die durch die tatsachliche
Entwicklung schnell tiberrollt wurden und zu Zahlenfriedho-
fen degenerierten. Die Zuordnung von Téatigkeiten zu Beru-
fen, von Berufen zu Wirtschaftsbereichen und deren Einbin-
dung in einen von der wissenschaftlichen, technischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung vorgegebenen Rah-
men, brachte zumeist nur wenig befriedigende Ergebnisse,
was die konkrete Auswahl von Zukunftsberufen betrifft.
Dagegen wuchs die Uberzeugung, daB sich der Zukunftsbe-
ruf durch die Verdnderung der Inhalte schon heute ausgetib-
ter Berufe ergibt, wobei neue Téatigkeiten dazukommen,
andere wieder an Bedeutung verlieren. Eine Analyse dieses
permanenten Berufsbildungsprozesses als Summe aus
Erstausbildung und stindiger Weiterbildung, scheint daher
ein erfolgversprechender Weg, um zu tberpriifen, ob kiinftige
Qualifikationsanforderungen gedeckt werden kénnen.

Man kommt naturlich auch fir eine solche Analyse nicht
um eine Projektion der kiinftigen Qualifikationsstruktur mit
allen Unsicherheiten, die solchen Versuchen innewohnen,
herum. Aber eben diese Unsicherheit, die Unmoglichkeit
kunftige Berufsanforderungen heute als Berufsbild exakt
vorzugeben, liefert ein Beurteilungskriterium fir die Qualitat
von Bildung und Berufsbildung. Lernfihigkeit und Lernwil-
ligkeit werden zu wichtigen Voraussetzungen, um Verédnde-
rungen bewailtigen zu kénnen. Verlassen Schiiler ihre Schu-
len mit Freude am Lernen und Neugierde auf noch Unbe-
kanntes, so ist damit ein tragfihiges Fundament fir eine
erfolgreiche Berufstiatigkeit gelegt.

Szenarien einer kinftigen Arbeitswelt — so sie nicht der
Science-fiction-Literatur entnommen sind - zeichnen
zumeist ein Bild aus schon vorhandenen Tendenzen und
gesellschaftlich wiinschenswerten Entwicklungen. Sparsa-
mer Umgang mit Ressourcen und umweltfreundliche Pro-
dukte und Produktionstechniken wiren Beispiel fiur letzte-
res. Hier muf} ein allgemeines Gestaltungsprinzip des gesamt-
wirtschaftlichen Produktionsprozesses in konkrete Berufs-
qualifikationen ubersetzt und in Berufsbilder eingebaut
werden.

Die wirtschaftlich-technische Entwicklung berilihrt ein-
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zelne Wirtschaftsfunktionen in unterschiedlichem Ausmab.
Reine Handhabungs- und Bedienungsaufgaben in der Pro-
duktion verlieren an Bedeutung, komplexe Aufgaben wie
Forschung und Entwicklung, Planung, eine intensive Markt-
und Kundenbetreuung inklusive der Kundenschulung, mus-
sen verstirkt Ubernommen werden. Das bedarf einschliagig
qualifizierter Arbeitskriafte in ,,Nichtproduktions“berufen.
Daraus ergibt sich ein Anpassungsdruck besonders auf das
duale Berufsbildungssystem mit seinem traditionellen
Schwerpunkten in den Produktionsberufen.

Besondere Bedeutung kommt in allen Zukunftsbildern der
Anwendung der neuen Informations- und Kommunikations-
techniken zu. Generell verwendbare Techniken missen auf
konkreten Arbeitsplitzen angewendet werden, Spezialisie-
rung wird notwendig, die aber bei einem zu geringen Anteil
an transferierbaren Qulifikationen sehr schnell ein Beschéfti-
gungsrisiko werden kann. Berufsspezifische Qualifikationen
verlieren schon jetzt relativ an Bedeutung und miissen ver-
stirkt durch allgemeine, fachunspezifische Qualifikationen
erginzt werden. Kommunikationsfihigkeit, Kreativitat, Den-
ken in Abldufen oder Bereitschaft zur Teamarbeit werden in
Zukunft wichtige Anforderungen sein.

Wissenschafter sind sich nicht dartiber einig, ob insgesamt
die kiinftigen Qualifikationsanforderungen hoéher oder nied-
riger als jetzt sein werden. Fiiir ein generelles Ansteigen des
Qualifikationsniveaus spricht, dafl einfache, wiederholbare
Tatigkeiten automatisiert werden kénnen und sich Menschen
vor allem mit Planung, Leitung und Uberprifung beschéfti-
gen werden. Die offene Frage ist, welcher Anteil des Arbeits-
kraftepotentials mit solchen hochqualifizierten Téatigkeiten
beschiftigt sein wird. Aber selbst, wenn die Moéglichkeit einer
Polarisierung von Qualifikationsforderungen nicht auszu-
schlief3en ist, stellt sich dem Bildungspolitiker die Aufgabe,
das Qualifikationsniveau zu erhohen, zu modernisieren.
Nicht nur, weil jeder Stillstand im internationalen Kontext
Ruckschritt bedeutet, sondern auch, weil durch die Wechsel-
wirkung zwischen angebotenen und nachgefragten Berufs-
qualifikationen ein hohes Qualifikationsniveau die Voraus-
setzung von hochwertigen Arbeitspldtzen ist. Ebenso sind die
nachgefragten Qualifikationen Ausdruck gesellschaftlicher
Wertvorstellungen und nicht unbeeinfluflbar durch naturwis-
senschaftliche Gesetzméafligkeiten vorgegeben.

Sozial-kommunikative Kompetenz, Kreativitidt, vernetztes
Denken und ein unerschitterlicher Lernwille finden sich
nicht erst seit heute in jedem anstidndigen Lehrzielkatalog.
Gelingt es aber wirklich, die iberwiegende Zahl der Schuler
diesen Zielen ndher zu bringen? Oder ist es nicht eher so, daf3
noch viel zu viele Menschen — darunter auch Lehrer — solche
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Qualifikationen als unnétigen Firlefanz abtun? Haben Unter-
nehmer wirklich solche Ziele vor Augen, wenn sie eine
unzureichende Schulbildung ihrer jungen Mitarbeiter festzu-
stellen glauben? Ihnen geht es zumeist um mangelhafte
Rechtschreibung oder falsches Rechnen. Also um das als
nicht ausreichend empfundene Eintliben ,traditioneller* Kul-
turtechniken. Aber ganztigige Schulformen als Moéglichkeit,
neben der gewaltig angewachsenen Stoffiille noch Zeit zum
Uben zu finden, werden seit Jahrzehnten halbherzig vorge-
schlagen und wurden bis vor kurzem mit durchsichtigen
Begrindungen abgelehnt. Damit werden automatisch jenen
Kindern bessere Startchancen eingerdumt, deren Miitter Zeit
und die Qualifikation haben, eine solche Lehrtatigkeit unbe-
zahlt zu tilbernehmen oder deren Eltern professionelle Lern-
hilfen finanzieren kénnen.

Auch uUber die wachsende Bedeutung von allgemeiner,
fachunspezifischer Bildung ist man sich weitgehend einig.
Dennoch wird — in fortschrittlichen Kreisen allerdings hinter
vorgehaltener Hand — der anhaltende Zustrom zu weiterfiih-
renden Schulen, besonders zu allgemeinbildenden héheren
Schulen, zu oft noch flir bedenklich gehalten. Besonders von
Leuten, die selbst einen solchen Bildungsweg genommen
haben und denen nie einfallen wirde, ihren Kindern etwas
anderes, am Ende gar eine Berufslehre, zu empfehlen. Die
Vermittlung von mehr Allgemeinbildung in Berufsschulen
hingegen wird, wenn lberhaupt, nur gegen den erbitterten
Widerstand von Unternehmervertretern durchgefiihrt.

Woher kann also der fur das Jahr 2000 so sehr gewtlinschte,
hohere allgemeine Bildungsstand kommen? Doch nur von
AHS-Maturanten, denen man zuséitzliche neue Wege in die
Berufstatigkeit er6ffnen wird miissen. Berufsbildende Kol-
legs oder neue Formen der betrieblichen Ausbildung kénn-
ten fiur viele AHS-Maturanten eine erwlinschte und attraktive
Alternative zu einem Studium darstellen. Die traditionelle
Berufslehre wird fir die tiberwiegende Zahl der Lehrberufe
eine solche Alternative nicht sein kénnen.

Angesichts der grof3en Branchen- und Berufsmobilitat der
meisten Arbeiter und Angestellten, liegt das Festhalten an
starren Berufsbildern wohl vor allem im Interesse jener
Ausbildungsbetriebe, die Lehrlinge tiberwiegend tiber ihren
eigenen Bedarf hinaus ausbilden, dabei aber nur wenige auf
andere Arbeitsplatze transferierbare Qualifikationen vermit-
teln. Schon seit langem wird von Gewerkschaften gefordert,
in Berufsfeldern oder Flachenberufen auszubilden, was aller-
dings die Erginzung der betrieblichen Ausbildung durch
zwischen- und Uberbetriebliche Ausbildung zur Vorausset-
zung héitte. Es muf3te der Schritt von der dualen zur ,,trialen*
Berufsbildung getan werden.
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Die demographische Entwicklung bringt nunmehr
schrumpfende Altersjahrgidnge neu ins Erwerbsleben. Dar-
Uber hinaus senkt das verdnderte Bildungsverhalten junger
Menschen den Anteil von Lehrstellensuchenden aus jedem
Geburtsjahrgang. Die Betriebe werden daher die Lehrausbil-
dung so attraktiv gestalten miissen, daf3 trotz der Konkurrenz
anderer Berufsbildungswege junge Menschen einen Lehrbe-
ruf ergreifen werden wollen. Aber auch weiterfiihrende Schu-
len, mit Ausnahme der HTLs, werden in Zukunft Schwierig-
keiten haben, ihre raumlichen und personellen Kapazitiaten
auszulasten. Es ist ein wichtiges gesellschaftliches Bildungs-
ziel, jungen Menschen eine ihren Fahigkeiten und Neigungen
entsprechende Berufsbildung auf hohem Niveau zu ermogli-
chen. Uberlegungen zur Kapazitatsauslastung von Bildungs-
einrichtungen dirfen diese Zielsetzung nicht beeintrach-
tigen.

Schon aus den wenigen angefiihrten Beobachtungen ergibt
sich ein nicht unbetriachtlicher Handlungsbedarf fir (Be-
rufs-)Bildungspolitiker, um sicherzustellen, daf3 die im Jahre
2000 nachgefragten Berufsqualifikationen auch gedeckt wer-
den kénnen. Zwei Dinge sind besonders wichtig: Zum einen
Mechanismen im Bildungsprozef3 einzubauen, die Bildungs-
inhalte laufend veridnderten Anforderungen anpassen. Noch
wichtiger ist es aber, bei Schiillern Verhaltensweisen zu
fordern und zu trainieren, mit denen neue Herausforderun-
gen in einem lebenslangen Bildungsprozef3 bewiltigt werden
konnen. Selbstverstindlich miissen diese Anpassungspro-
zesse sozial abgesichert werden und dirfen nicht zu Lasten
einzelner gehen.

Der Anteil an alteren Arbeitskriaften steigt an, weil die Zahl
der ganz jungen Arbeitskrifte jedes Jahr zurlickgeht.
Dadurch wachsen immer weniger moderne Berufsqualifika-
tionen durch den Generationswechsel zu. Daher gewinnt die
Modernisierung der Berufsqualifikationen, die Weiterbildung
von schon lianger berufstidtigen Arbeitskriaften zunehmend an
Bedeutung. Hier sind die Betriebe verstarkt aufgerufen, mit
ihrem Kapital an Berufsqualifikationen verantwortungsbe-
wullt umzugehen, ihren Mitarbeitern Weiterbildungsmog-
lichkeiten anzubieten und Mitarbeiter auf allen Qualifika-
tionsstufen zur Weiterbildung zu motivieren.

Die Berufsweiterbildung flihrt von den in Zukunft drohen-
den zu den schon heute bestehenden Ungleichgewichten am
Arbeitsmarkt zurtick. 159.000 Arbeitslosen im Jahresdurch-
schnitt 1988 steht ein Arbeitskriaftemangel auf Teilarbeits-
markten gegenuber. Nichts liegt ndher als zu meinen, dieser
Arbeitskriaftebedarf sei mit Arbeitslosen abzudecken und so
der Arbeitsmarkt ins Gleichgewicht zu bringen. Funktionie-
ren kann das allerdings schon rein rechnerisch nicht, selbst
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wenn man die unterschiedlichen Strukturen einmal beiseite
1af3t. Insgesamt gab es 1988 im Durchschnitt nur 31.000 offene
Stellen. Selbstverstidndlich werden nicht alle offenen Stellen
dem Arbeitsamt gemeldet, aber dieses Argument bringt uns
nicht weiter, sondern zu der trivialen Feststellung, daf3 das
Arbeitsamt nur auf gemeldete oder von ihm aufgespurte
offene Stellen Arbeitslose vermitteln kann.

Was sich zur Identifizierung der Strukturdiskrepanzen
anbietet, ist eine Analyse der tiber einen lidngeren Zeitraum
unbesetzt gebliebenen Stellen und der Langzeitarbeitslosen.
Beides wurde durchgefiihrt, die Ergebnisse sind in Kiirze:
Offene Stellen werden im Regelfall schnell besetzt (Durch-
schnittslaufzeit Ende Mai 1989 90 Tage). In den Ausnahmefil-
len stehen die an die gesuchten Arbeitskriafte gestellten
Anforderungen und die angebotene Entlohnung sowie die
Arbeitsbedingungen in einem so krassen Mif3verhéiltnis, daf3
nicht lange nach weiteren Griinden geforscht werden mubB.
Die Langzeitarbeitslosen unterscheiden sich in ihren persén-
lichen Merkmalen — bis auf das Lebensalter — nicht so sehr
von anderen Arbeitslosen und Beschiftigten. Fur viele Lang-
zeitarbeitslose ist die gegenwartige Arbeitslosenphase tber-
haupt die erste Arbeitslosigkeit ihres Arbeitslebens.

Was kann man also als Griinde dafiur anfihren, dal3 es
bestimmte Betriebe oder Wirtschaftsbereiche schwerer
haben als andere, ihren Arbeitskraftebedarf zu decken?

Betriebe in Branchen mit wenig attraktiven Arbeitsbedin-
gungen und Lohnen oder Betriebe in grenznahen Regionen,
aus denen die Arbeitskrifte ins Ausland abwandern, haben
Schwierigkeiten Arbeitskrafte auf allen Qualifikationsstufen
zu finden. Generell macht sich ein Mangel an jugendlichen
Hilfskraften bemerkbar, eine unmittelbare Folge der demo-
graphischen Entwicklung und der Bildungsexpansion. Das
sind allerdings langfristige Entwicklungstendenzen, an
denen die Betriebe ihr Arbeitsplatzangebot ausrichten wer-
den miussen. Hingegen beklagen kleine und mittlere Betriebe
einen Mangel an hochqualifizierten Arbeitskraften fur den
Anwendungsbereich moderner Techniken im jeweiligen
Betrieb. Gerade solche Arbeitskrifte sind, wenn tiberhaupt,
dann sehr teuer, auf externen Arbeitsméarkten zu finden.
Werden von den Betrieben Einstiegspositionen in interne
Arbeitsméarkte angeboten, was in der Regel niedriges Lebens-
alter und entsprechende Entlohnung bedeutet, so stoflen hier
sehr gegensitzliche Erwartungen aufeinander, und die
begehrten Spezialisten befinden sich in einer beneidenswer-
ten Verhandlungsposition.

Der von vielen Betrieben beklagte Mangel an ,,Facharbei-
tern“ ist in der tiberwiegenden Zahl der Féalle kein Mangel an
jungen Arbeitskriaften mit einer LehrabschluBlprifung.
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Zusatzlich zu dieser Priifung werden sehr oft spezifische
Berufs(Betriebs-)erfahrungen und eine tiber die Erstausbil-
dung hinausgehende Berufsweiterbildung verlangt. Daher ist
weder von einer grofleren Zahl an Lehrlingen eine Beseiti-
gung dieses Mangels zu erwarten, noch haben Arbeitslose im
allgemeinen solche speziellen Berufserfahrungen. Gelingt es
aber Betrieben durch gezielte Weiterbildung ihrer Mitarbei-
ter, die fur neue Arbeitsplatze benétigten Qualifikationen im
eigenen Haus zu finden, so werden dadurch Arbeitsplatze, an
denen nicht so hohe Anforderungen gestellt werden, fur
zusétzliche Arbeitskrifte frei. Es wére fir Betriebe sicher der
Anstrengung wert, die nicht genutzen Berufsqualifikationen
ihrer Mitarbeiter besser zu erfassen und zu mobilisieren. Die
daflir aufgewendete Zeit und die dabei anfallenden Kosten
wurden sich vielfach bezahlt machen. Ein sehr erwiinschter
Nebeneffekt wire die Beschaftigung zusatzlicher, jetzt noch
arbeitsloser Arbeitskrifte.

Bei der (Hoher-)Qualifizierung von Mitarbeitern wurden
und werden Betriebe von der Arbeitsmarktverwaltung finan-
ziell unterstiitzt, um Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Da in
Zukunft immer mehr Weiterbildung notwendig sein wird,
ergeben sich fiur die Arbeitsmarktverwaltung neue Aufgaben
in Richtung ,,vorbeugender Hoéherqualifizierung®“ zur Erhal-
tung der beruflichen Einsatzfihigkeit. In diesem Zusammen-
hang wére es dann an der Zeit, die Finanzierung der Berufs-
weiterbildung, die Aufteilung der Kosten zwischen Unter-
nehmen, privaten und 6ffentlichen Haushalten neu zu uber-
denken. Auch eine institutionelle Zusammenfassung der
derzeit fur Bildungswillige kaum uberschaubaren Vielfalt
von Weiterbildungsveranstaltungen ist durch den wachsen-
den Umfang solcher Aktivititen notwendig.

Berufsweiterbildung ist dann am erfolgreichsten, wenn sie
auf einen konkreten Arbeitsplatz hin erfolgen kann. Niemand
kann besser als der betroffene Betrieb wissen, welche Qualifi-
kationsanforderungen er an neue Mitarbeiter stellt, wie sich
diese Anforderungen verdndern, welche Kenntnisse und
Fahigkeiten im Arbeitsprozef3 benotigt werden. Je genauer
diese Anforderungen formuliert werden, desto mehr helfen
sie Institutionen der Berufsbildung und Berufsweiterbil-
dung, schon heute die fiir das Jahr 2000 notwendigen Beruf's-
qualifikationen zu vermitteln.
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Beschaftigungszuwachs und
Einkommensentwicklung in
Osterreich 1983-1988

Thomas Delapina

1. Einleitung

Die oOsterreichische Wirtschaftsentwicklung der achtziger Jahre war
durch eine tiberdurchschnittlich lange, daftir aber duf3erst moderate
Wachstumsphase gekennzeichnet. Nach dem Konjunktureinbruch als
Folge des zweiten Olpreisschocks und geférdert durch eine internatio-
nale Tendenz zu einer restriktiven (vor allem Geld- und Zins-)Politik
verzeichnete die Wachstumsrate des realen BIP in Osterreich 1981 mit
~ 0,1 Prozent sogar zum zweiten Mal in der Nachkriegszeit (nach 1975)
einen negativen Wert. In der Zeit zwischen 1983 und 1987 schlich die
Konjunktur ohne nennenswerte Ausschlidge nach oben oder unten mit
Wachstumsraten zwischen 1,4 und 2,8 Prozent dahin (,,Wellblechkon-
junktur®), und zum zweiten Mal in der Nachkriegszeit tauchte da und
dort wieder einmal die Frage auf, ob der Konjunkturzyklus obsolet sei.
Man rechnete — bei Ausbleiben wesentlicher externer Schocks — mittel-
fristig weiterhin mit Wachstumsraten von etwa 2 bis 2,5 Prozent, bis die
Konjunkturentwickung im Jahre 1988 — sowohl international als auch
ganz besonders in Osterreich — selbst die kiithnsten Optimisten tber-
raschte.

Doch die Ursachen und Perspektiven dieser Konjunkturentwicklung
bilden nicht den Gegenstand, sondern blof3 einen Rahmen fir diese
Untersuchung. Das Hauptaugenmerk soll der Entwicklung der
Beschiftigung und deren Strukturen in einer Zeit gewidmet sein, in der
die Arbeitslosenrate von 1,9 (1980) auf 5,3 Prozent (1988) — nach ihrem
Hohepunkt von 5,6 Prozent (1987) — anstieg. Denn das Schlagwort von
der Entkoppelung von Wachstum und Beschiftigung wird durch den
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Anstieg der Arbeitslosenrate nicht bestiatigt, wenn der Zuwachs der
Beschiftigung von tiber 30.000 Personen im ganzen Zyklus (1981-1988)
oder gar der von knapp 90.000 in der Aufschwungsphase ab 1983
betrachtet wird. Die zentrale Frage richtet sich nach der Struktur dieses
Beschiftigungszuwachses, nach der Verteilung und Qualitit dieser
knapp 90.000 neuen Arbeitsplatze. Die Verteilung wird nach 25 Wirt-
schaftsklassen, jeweils nach Arbeitern und Angestellten und dabei
wiederum auch nach dem Geschlecht untersucht. Als — zugegebener-
mafBen duBlerst grobes — Qualitatskriterium werden die durchschnittli-
chen Lohne und Gehilter herangezogen, die Hinweise darauf geben
sollen, wo es sich um hoéherqualifizierte, zukunftstrachtigere Arbeits-
platze handelt.

2. Datenbasis

Grundlage dieser Untersuchung ist die Beschiftigtenstatistik des
Hauptverbandes der oOsterreichischen Sozialversicherungstriager, die
auf den Meldungen der Krankenversicherungstriager und -flirsorgean-
stalten beruht. Diese gliedert sich in der detaillierten Version in 61
Wirtschaftsklassen, in einer aggregierteren Form in 28 Wirtschaftsklas-
sen. Fur die vorliegende Arbeit wurde die grobere Gliederung herange-
zogen, und zwar reduziert um die seit 1988 extra ausgewiesenen
Positionen ,Prisenzdiener“ und ,Karenzurlaubsgeldbezieherinnen®.
Die Klassen ,,Haushaltung®“ und , Hauswartung* wurden zusammenge-
zogen, sodal3 insgesamt 25 Wirtschaftsklassen betrachtet werden.
Lediglich die Klasse , Metallerzeugung und -verarbeitung®, die solch
unterschiedliche Bereiche wie ,,Stahlbau“ und ,,Uhren und Schmuck-
waren“ zusammenfaf3t, soll auch disaggregiert behandelt werden.
Durch einige Umstellungen dieser Statistik ab 1987/88 (monatliche
Erfassung anstatt zweimal jahrlich, gesonderter Ausweis von Prisenz-
dienern und Karenzurlaubsgeldbezieherinnen, welche vorher auf die
einzelnen Wirtschaftsklassen aufgeteilt waren), war eine Bereinigung
der Primirdaten unumgéinglich'. Anzumerken ist noch, daf3 in dieser
Statistik nicht Personen, sondern Beschiftigungsverhiltnisse gezahlt
werden, also mehr Fille auftreten, als physische Personen beschéiftigt
sind. Diese Beschiftigungsverhiltnisse werden in Arbeiter und Ange-
stellte, und dabei auch jeweils nach Geschlecht getrennt ausgewiesen.

Aus Griinden der Vergleichbarkeit wurden zur Einkommensbewer-
tung ebenfalls Daten vom Hauptverband der 6sterreichischen Sozial-
versicherungstriager, nimlich die Medianwerte aus der Lohnstufenstati-
stik, herangezogen, die allerdings in kompatibler Form mit den
Beschiftigungsdaten erst aus dem Jahr 1987 zur Verfligung stehen.
Dies sollte aber die Beurteilung nicht stéren, da weniger die absolute
Einkommenshoéhe von Interesse ist als die relative Position der Median-
einkommen der einzelnen Wirtschaftsklassen, die jedoch kurzfristig
ziemlich konstant sein duirfte’. Die angegebenen Werte sind Bruttomo-
natseinkommen inklusive Sonderzahlungen (vgl. Tabelle 4).
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3. Gesamtbeschiftigung

Die gesamte Beschiftigung stieg von 1983 bis 1988 um 3,2 Prozent
oder 88.329. Uber den ganzen Zyklus ergab sich eine Zunahme um
31.572 oder 1,1 Prozent, was einen Rickgang der Beschiftigung von
1981 bis 1983 um 56.757 (— 2 Prozent) impliziert. In der Vergleichspe-
riode 1975 bis 1981 wurde ein Beschaftigungsanstieg von 154.879
verzeichnet. Aus Tabelle 1 zeigt sich, daf3 1988 der Anteil der Angestell-
ten (53,6 Prozent) an den insgesamt Beschéaftigten relativ deutlich tber
dem der Arbeiter (46,4) lag. Wahrend bei den Minnern (noch) die Zahl
der Arbeiter tiberwiegt, dominieren bei den Frauen deutlich die Ange-
stelltenverhiltnisse.

Tabelle 2 weist die weiblichen Angestellten als Kernbereich des
Beschiftigungszuwachses seit 1983 aus. Der gesamte Zuwachs an
Beschiaftigungsverhéaltnissen von 1983 bis 1988 von 88.329 verteilt sich

Tabelle 1
Beschiftigte 1988

Arbeiter Angestellte Insgesamt
Maéinner 876.649 811.139 1,687.788
Frauen 437.931 704.686 1,142.617
Insgesamt 1,314.580 1,5615.825 2,830.405
Tabelle 2

Beschiftigungsveranderung 1983-1988

Arbeiter Angestellte Insgesamt
Ménner + 2.938 + 40.517 + 43.455
Frauen - 11.039 + 55.913 + 44.874
Insgesamt - 8.101 + 96.430 + 88.329
Tabelle 3

Medianeinkommen 1987 (6S pro Monat brutto)
Arbeiter Angestellte

Maéinner 16.303 23.795
Frauen 10.557 14.170
Insgesamt 14.065 17.672
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in absoluten Zahlen etwa gleich auf Manner und Frauen, wobei letztere
allerdings nur 40 Prozent der insgesamt Beschéftigten stellen. Fast zwei
Drittel (genau 63,3 Prozent) des Beschiftigungszuwachses entfiel auf
weibliche Angestellte, dagegen sind Arbeiterinnen die einzige soziale
Gruppe dieser Matrix, die einen absoluten Beschiftigungsriickgang
hinnehmen muBte. Bei den miannlichen Arbeitskraften lag ebenfalls der
Schwerpunkt der neuen Beschéiftigungsverhiltnisse bei den Angestell-
ten, wéhrend es fur Arbeiter nur um knapp 3000 neue Jobs gab, sodaf3
die Bilanz fur Arbeiter insgesamt (durch den Riuckgang bei weiblichen
Arbeitern um tber 11.000) auch negativ ausfillt. Eine erste Gegentiber-
stellung dieser Aussagen mit Tabelle 3, die die Medianwerte der Brutto-
monatseinkommen fir mannliche und weibliche Arbeiter bzw. Ange-
stellte zeigt, weist darauf hin, daf3 es eine deutliche Steigerung der
relativ besser bezahlten Tatigkeiten (Angestellte) gab, und die sowohl
am schlechtesten bezahlte als auch am schwichsten besetzte Gruppe
(Arbeiter-Frauen) erheblich reduziert wurde. Insgesamt kann also von
einer am Einkommen gemessenen Qualitidtssteigerung der Arbeitsver-
haltnisse ausgegangen werden. Beachtet man allerdings die breite
Streuung der Medianeinkommen tiber die Wirtschaftsklassen (z. B. liegt
das Medianeinkommen fiir weibliche Angestellte in der Energie- und
Wasserversorgung uUber dem Medianeinkommen von maéinnlichen
Arbeitern in 20 Wirtschaftsklassen!) — vgl. dazu Tabelle 4 —, so erscheint
eine detailliertere branchenweise Analyse unumginglich.

Tabelle 5 dokumentiert die Beschéaftigungsentwicklung insgesamt
von 1975 bis 1988 und die Verteilung der Gesamtbeschiftigung auf die
einzelnen Wirtschaftsklassen: Im Jahre 1988 vereinigten 14 von 25
Wirtschaftsklassen jeweils 1 bis 4 Prozent der Gesamtbeschiftigung auf
sich, 4 Klassen liegen bei einem Beschéaftigungsanteil von weniger als
einem Prozent, 7 Klassen tber 4 Prozent. Dabei stechen vor allem
o6ffentlicher Dienst und Korperschaften (Anteil 16 Prozent), Handel
(13,7 Prozent) und Metalle (12,8 Prozent) ins Auge. Entsprechend der
breiten Streuung der Beschiftigung tiber den Grof3teil der Wirtschafts-
klassen fielen auch die Anteilsverdnderungen durch die Beschéfti-
gungsverschiebungen 1983 bis 1988 nur gering aus. Nur in zwei Fillen
beliefen sich diese Anteilsverschiebungen Utber einen halben Prozent-
punkt, und zwar bei zwei der grof3ten Wirtschaftsklassen (6ffentlicher
Dienst und Korperschaften: + 0,8 Prozent, Metalle: — 0,6 Prozent), was
nicht verwundert, wenn man bedenkt, daf es zu einer Anteilsverdnde-
rung einer Branche von einem Prozentpunkt einer Beschéaftigungsver-
dnderung von etwa 30.000 bedarf.

Deutlicher wird die branchenweise unterschiedliche Beschéaftigungs-
entwicklung bei der Betrachtung der prozentuellen Verdnderung der
Beschiftigung in den einzelnen Wirtschaftsklassen. Schon ein erster
flachtiger Blick zeigt ein klares Ergebnis: Wiahrend von 1983 bis 1988
alle Dienstleistungsbranchen (auf3er Haushaltung und -wartung) — teils
zweistellige — Zuwachsraten verzeichneten, trat in allen dem sekunda-
ren Sektor zuzuzidhlenden Branchen auBler Papier- und Pappeerzeu-
gung und -verarbeitung sowie Druck/Graphik/Verlagswesen eine
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Tabelle 4

Medianwerte der Monatseinkommen 1987

(in 6S inkl. Sonderzahlungen)

ANGESTELLTE ARBEITER

Insgesamt Manner Frauen Insgesamt Mainner Frauen
Alle Wirtschaftsklassen 17.672 23.795 14.170 14.065 16.303 10.557
Land- und Forstwirtschaft 18.206 21.255 12.323 12.268 13.913 9.826
Energie- und Wasserversorgung 28.845 - 19.215 19.081 20.131 11.359
Steine-(Erden-)Gewinnung, Bergbau 29.446 - 18.367 20.602 20.896 13.292
Tabakverarbeitung, Erzeugung von Nahrungsmitteln und Getranken 17.616 26.097 12.664 14.205 17.059 11.218
Erzeugung von Textilien 19.848 25.423 14.715 12.051 15.163 10.878
Erzeugung von Bekleidung, Bettwaren und Schuhen 14.150 22.374 12.286 9.549 12.813 9.262
Erzeugung und Verarbeitung von Leder und Lederersatzstoffen 14.846 21.515 12.515 10.215 12.095 9.385
Musikinstrumenten- und Spielwarenerzeugung,
Verarbeitung von Holz 16.545 22.736 11.236 13.220 13.558 11.251
Erzeugung und Verbeitung von Papier und Pappe 26.539 - 16.791 18.722 21.021 11.848
Druckerei und Vervielfiltigung, Verlagswesen 22.334 28.796 15.966 15.240 19.641 11.170
Erzeugung und Verarbeitung von Chemikalien, Gummi und Erdol 25.078 29.673 17.713 17.000 19.195 12.168
Erzeugung von Stein- und Glaswaren 22.676 27.519 15.188 17.760 18.766 12.525
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 23.321 27.584 15.313 16.244 17.300 13.456
Bauwesen 19.523 26.155 12.655 16.257 16.404 10.368
Handel, Lagerung 13.620 20.608 11.363 12.317 14.107 9.610
Beherbergungs-und Gaststattenwesen 13.410 16.992 12.173 10.575 11.660 10.087
Verkehr, Nachrichtenubermittlung 15.539 16.759 13.798 14.948 15.575 10.942
Geld- und Kreditwesen, Privatversicherung 20.859 24.422 17.781 6.486 14.949 6.112
Realitatenwesen, Rechts- und Wirtschaftsdienste 15.905 22.295 13.094 12.005 13.414 7.825
Korperpflege, Reinigung, Bestattungswesen 13.854 20.441 12.208 8.233 11.623 7.209
Kunst, Unterhaltung, Sport 21.504 25.718 16.590 10.196 10.682 9.482
Gesundheits- und Fursorgewesen 15.851 22.219 14.549 11.807 14.602 11.288
Unterrichts- und Forschungswesen 15.706 18.379 14.338 10.393 13.362 9.449
Sozialversicherungstrager. Interessenvertretungen, Einrichtungen
der Gebietskorperschaften 17.289 19.011 16.499 14.551 17.189 12.561
Haushaltung, Hauswartung 12.143 19.500 11.473 4.919 3.896 5.102

Quelle (Tabelle 4-12); Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, eigene Berechnungen.
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Tabelle 5 Beschiftigte insgesamt
Anteilsveranderung
Anteile in Prozent Verinderungin Prozent Veranderung absolut in Prozentpunkten

1975 1981 1983 1988 1975 1981 1983 1988 1975/81 1981/88 1983/88 1975/81 1981/88 1983/88 1975/81 1981/88 1983/88
Land-/Forstwirtschaft 47.349 40708 37.314  32.947 18 15 14 12 -140 -191 -11,7 -6641 -7.761 4367 03 03 02
Energie-/Wasservers. 31487 32322 33.858  34.157 1,2 12 12 12 2,7 5,7 09 835 1.835 299 0,0 0,1 0,0
Bergbau/Steine/Erden 20478 25899  23.672  21.340 1,1 0,9 09 08 -121 -176 -99 -3579 -4559 -2332 02 02 Ol
N. u. G./Tabak 107.756  106.168 104.055  98.641 41 3,8 3,8 35 -15 -11 52 -1588 -7.527 5414 -03 03 03
Textil 60259  53.292  47.051  39.739 2,3 19 1,7 14 -116 -254 -155 -6.967 -13.563 -7312 04 05 03
Bekleidung/Schuhe 68.486  60.384 55.706  46.049 26 2,2 20 6 -118 -237 -173 -8.102 -14335 -9.657 -04 05 04
Leder 5472 4954 435  3.240 0,2 0,2 0,2 01 -96 -345 -266 527 -1705 -1.116 00 01 0,0
Holzverarbeitung 78.881 86604 84995  83.757 3,0 3,1 3,1 3,0 98 33 -15 7723 -2.847 -1.238 01 -01 01
Papier/Pappe 27.166 24535 22.185  23.181 1,0 0,9 0,8 08 97 55 45 -2631 -1.354 9 02 01 0,0
Druck/Graphik/Verlag 36.178 35361  32.829  34.538 14 13 1,2 12 -23 -23 52 817 -823 1709 0,1 0,0 0,0
Chemie, Gummi, Erdol 75.964 76665 71109  70.589 29 2,7 2,6 2,5 09 -19 7 701  -6.076 520 01 02 -01
Stein- und Glaswaren 41539  40.898  36.551  34.693 16 15 13 2 -5 -152 51 641 6205 -188 01 02 01
Metalle 380.628 398.830 368.141 362.747 147 142 134 128 24 90 -15 9202 -36083 5394 05 -14 -0,6
Bauwesen 265472 258.961 240421 237.169 10,0 93 88 84 25 -84 -14 -6511 -21.792 -3252 08 09 04
Handel/Lagerung 331.945 369.003 362.574 387.228 126 132 132 13,7 112 49 68 37108 18175  24.654 0,6 0,5 0,5
Beherb./Gaststatten 105352 124.278 128.836 135.516 4,0 44 4,7 48 180 9,0 52 18926 11238  6.680 0,5 0,3 0,1
Verkehr/Nachrichten (157.010) 206.784 206.096 214.613 59 74 75 6 317 38 4,1 (497740 7829 8517 14 0,2 0,1
Geld, Privatversich. 74425  93.863  96.667 103.980 2,8 3.4 3,5 37 261 10,8 7,6 19438 10117 7313 0,5 0,3 0,1
Rechts/WiDi/Realititen 52781 68496 69.480 84.271 2,0 24 2,5 30 298 230 21,3 15716 15775 14791 0,5 0,5 04
Korperpfl/Reinig. 36.396  44.392  45.696  51.437 14 1,6 1,7 18 220 159 126  17.996 7.045 5.741 0,2 0,2 0,2
Kunst/Unterh./Sport 17.169  20.847 21.581  24.262 0,6 0,7 08 09 214 164 124 3678 3415 2.681 0,1 0,1 0,1
Gesundheitsw. 61.190  78.669 83482 94,517 2,3 2,8 3,0 33 286 201 132 17479 15848 11.035 0,5 0,5 0,3
Unterr./Forschg. (36.840) 100.917 105.921 120.736 14 3,6 39 43 1739 196 140 (6407 19819 14.815 2,2 0,7 0,4
Off. Dienst/Kérper. (458.464) 403.591 419.097 453842 173 144 153 160 -120 125 83 (-54.873) 50261 34745 -29 16 0,8
Haushaltg./-wartung 47.267 42371 40403 37.216 18 1,5 1,5 13 -104 -122 -79 4896 5156 -3187 03 02 02
Insgesamt 2,643.954 2,798.833 2,742.076 2,830.405 1000 100,0 100,0 100,0 59 1,1 32 154879 31572  88.329 0,0 0,0 0,0

In Klammer gesetzte Werte sind wegen einer Anderung der Zuordnung nicht direkt vergleichbar.



Reduktion der Gesamtbeschéaftigung ein. Im gesamten Zyklus (1981 bis
1988) verlief die Beschéaftigungsentwicklung ausnahmslos in allen Bran-
chen des sekundaren Sektors negativ.

Einen Rickgang der Gesamtbeschiftigung von tiber 10 Prozent muf3-
ten —neben der Land- und Forstwirtschaft — in den Jahren 1983-1988 die
Bereiche Textil, Bekleidung/Schuhe und Leder hinnehmen. In absolu-
ten Zahlen, also unabhéingig von der Grof3e der Branche, fielen auch
noch die Riuckgiange bei Nahrungs- und GenuBmitteln/Tabak, bei
Metallen und im Bauwesen ins Gewicht.

Innerhalb der Dienstleistungsbranchen fallen die absoluten
Zuwichse im 6ffentlichen Dienst (+ 34.745) und im Handel (+ 24.654)
auf. Im offentlichen Dienst ist dabei zu bertlicksichtigen, daf3 die Zahl
fiir 1988 knapp 10.000 Zeitsoldaten enthélt, eine Kategorie von Beschéf-
tigten, die in den friheren Vergleichsperioden noch nicht existierte.
Dartiber hinaus ist vor dem Trugschluf3 zu warnen, der Zuwachs von
rund 50.000 Beschiftigten im 6ffentlichen Dienst hiatte nur den statisti-
schen Abgang von ca. 55.000 in der Periode 1975 bis 1981 kompensiert,
der in Tabelle 5 aufscheint. Denn dieser Abgang entstand offensichtlich
nur durch eine Umgruppierung in der Statistik, und zwar als Folge der
Ausgliederung von ehemals als 6ffentliche Bedienstete gezidhlten Leh-
rern (der Bereich Unterricht/Forschung weist von 1975 bis 1981 einen
Zugang von ca. 64.000 Personen auf) und Verkehrsbediensteten (auch
der Zugang von ca. 50.000 Personen im Bereich Verkehr in diesem
Zeitraum ist zum Grofteil durch eine Ausgliederung der Beamten aus
dem o6ffentlichen Dienst erklarbar).

Zum Handel ist als Vorgriff auf die Detailanalyse anzumerken, daf3
vom Zuwachs von fast 25.000 Personen ca. 10.000 auf Frauen (aus-
schliefllich Angestellte) entfallen, sodafl3 dieser nicht zur Ganze auf die
Anstellung teilzeitbeschaftigter Frauen zurickzufuhren ist. Der prozen-
tuelle Beschiftigungszuwachs im Dienstleistungssektor fiel mit
21,3 Prozent bei den Rechts- und Wirtschaftsdiensten und Unterricht/
Forschung (+ 14 Prozent) am bedeutendsten aus, gefolgt von einigen
Bereichen personlicher Dienste, wie Gesundheitswesen, Koérperpflege/
Reinigung und Kunst/Unterhaltung/Sport mit ebenfalls jeweils zwei-
stelligen Zuwachsraten in den Jahren 1983 bis 1988.

4. Arbeiter

4.1. Arbeiter — Mdnner (Tabelle 6)

Obwohl bei Arbeitern insgesamt in der Periode 1983 bis 1988 ein
Beschiftigungsriickgang von ca. 8000 Personen auftrat, stieg die Zahl
der mannlichen Arbeiter in diesem Zeitraum geringfiigig um knapp
3000. Der grof3e Schnitt erfolgte bei mannlichen Arbeitern bereits 1981
bis 1983 mit einem Abbau von etwa 44.000 Beschiftigten. Von 1981 bis
1988 wurden alleine in der Metallindustrie 23.595 und in der Bauwirt-
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schaft 18.825 mainnliche Arbeiter abgebaut, also in zwei Bereichen,
deren Medianeinkommen knapp tiber dem Durchschnitt aller mannli-
chen Arbeiter liegt, und die gemeinsam tliber 44 Prozent aller mannli-
chen Arbeiter stellen.

Der Zuwachs von 2938 Arbeitern von 1983 bis 1988 suggeriert zwar
eine relativ konstante Entwicklung in den letzten Jahren, doch verlief
diese branchenweise duBlerst unterschiedlich. Im priméren und sekun-
diren Sektor verzeichneten blof3 die Branchen Papier/Pappe (+ 1022),
Chemie/Gummi/Erdol (+ 842) und Graphik/Verlagswesen (+ 331)
geringflugige Zuwiachse — durchwegs Bereiche, die beim Medianein-
kommen Spitzenwerte aufweisen. Die Riickgdnge waren wiederum in
der Metallindustrie (— 6550) und der Bauwirtschaft (— 3310) am gravie-
rendsten, gefolgt von der Nahrungs- und GenuBmittelerzeugung
(- 3078) und der Land- und Forstwirtschaft (— 3036). AuBler im letzten
Bereich weisen alle diese (also die dem sekundiren Sektor zuzuzédhlen-
den Branchen mit einer deutlichen Reduktion ménnlicher Arbeiter)
Branchen knapp tuberdurchschnittliche Einkommen, bezogen auf
mainnliche Arbeiter insgesamt, auf.

Wie auch gesamtwirtschaftlich lagen in der Gruppe maéannlicher
Arbeiter die Zuwichse im Dienstleistungsbereich, und zwar in allen
Bereichen mit Ausnahme des Geld- und Versicherungswesens (— 322).
Am kréaftigsten fiel die Beschéaftigungssteigerung mit + 7289 im Handel
aus, gefolgt vom Gaststittenwesen (+ 4471), den Rechts- und Wirt-
schaftsdiensten (+ 4052) und Verkehr (+ 3061). In all diesen Dienstlei-
stungsbereichen liegt das Medianeinkommen knapp unter dem aller
minnlichen Arbeiter. In Relation zur absoluten Groéfle dieses Bereichs
fallt die relative Beschiftigungszuwachsrate von 51,8 Prozent bei
Rechts-/Wirtschaftsdiensten/Realititenwesen besonders ins Auge.

4.2. Arbeiter — Frauen (Tabelle 7)

Die Beschiftigung von Arbeiterinnen ging von 1983 bis 1988 um
11.039 zurick, im gesamten Zyklus 1981 bis 1988 sogar um 34.446. Auch
in diesem Bereich zeigt sich aber im grof3en und ganzen eine Beschéfti-
gungsausweitung im Dienstleistungssektor gegentiber dem priméiren
und sekundiren Sektor. Die grofiten Beschaftigungsverluste traten
durchwegs in Branchen mit einem extrem hohen Anteil an Arbeiterin-
nen auf: am stirksten waren diese von 1983 bis 1988 bei Bekleidung/
Schuhe (- 6968), Textil (— 4674) und — entgegen der allgemeinen Ent-
wicklung in einem Dienstleistungsbereich — bei Haushaltung/Hauswar-
tung (- 3560). Dabei ist auffillig, dafl in all diesen 3 Branchen der
Rickgang an Arbeiterinnen von 1983 bis 1988 stirker war als in der
Phase 1981-1983, in der die Zahl der Arbeiterinnen insgesamt wesent-
lich deutlicher zurickging als von 1983 bis 1988. Daneben beliefen sich
auch noch die Ruckginge in der Land- und Forstwirtschaft — dem
langfristigen Trend entsprechend — und bei Chemie/Gummi/Erdél tiber
1000. Bemerkenswert dabei ist, daf3 diese Riuckginge vorwiegend
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Tabelle 6

Arbeiter — Manner

Anteile in Prozent Veranderung in Prozent Verinderung absolut

1975 1981 1983 1988 1975 1981 1983 1988 1975/81 1981/88 1983/88 1975/81 1981/88 1983/88
Land-/Forstwirtschaft 25832 23.116 21.308 18.272 2,8 2,5 2,4 2,1 -105 -21,0 -142 -2.716 -4.844 -3.036
Energie-/Wasservers. 15479 10554 11.268  10.626 1,7 1,2 13 1,2 -318 0,7 -5,7  -4.925 72 -642
Bergbau/Steine/Erden 22496 18902 17.131  15.323 2,5 2,1 2,0 17 -160 -189 -10,6 -3.594 -3.579 -1.808
N. u. G./Tabak 51073 48.702 48.093 45.015 5,6 53 55 51 46 -16 -64 -2371 -3.687 -3.078
Textil 14438 12176  10.907 9811 1,6 13 1,2 1,1 -157 -194 -100 -2.262 -2.365 -1.096
Bekleidung/Schuhe 8410 6.509 5.997 4.920 0,9 0,7 0,7 06 -226 -244 -180 -1.901 -1.589 -1.077
Leder 1.753 1410 1.267 901 0,2 0,2 0,1 01 -196 -361 -28)9 -343 -509 -366
Holzverarbeitung 53.939  59.397 58.928  58.437 59 6,5 6,7 6,7 101 -16 -08 5458 -960 -491
Papier/Pappe 15190 13.791 12664 13.686 1,7 15 14 16 -92 -08 81 -1.399 -105 1.022
Druck/Graphik/Verlag 14561 13.010 11.892 12.223 1,6 14 1,4 14 -10,7 -60 28 -1.551 -7817 331
Chemie, Gummi, Erdol 32.797 33.206 30.995 31.837 3,6 3,6 3,5 3,6 12 41 2,7 409 -1.369 842
Stein- und Glaswaren 26.284 25393 22610 21.149 2,9 2,8 2,6 24 34 -167 -6,5 -891 4244 -1461
Metalle 214.866 219.280 202.235 195.685 25 239 231 22,3 2,1 -108 -3.2 4414 -23.595 -6.550
Bauwesen 211.139 201.094 185579 182269 231 21,9 21,2 208 48 94 -18 -10.045 -18.825 -3.310
Handel/Lagerung 58.853 63.675  62.027 69.316 6,4 6,9 71 79 82 89 11,8 4.822 5.641 7.289
Beherb./Gaststétten 30.53% 36.998 39.692 44.163 3,3 40 45 50 21,2 19,4 11,3 6.463 7.165 4471
Verkehr/Nachrichten 47,655 52203 51.589  54.695 5,2 5,1 5,9 6,2 9,5 48 6,0 4,548 2.492 3.106
Geld, Privatversich. 737 972 953 631 0,1 0,1 0,1 0,1 31,9 -351 -338 235 -341 -322
Rechts/WiDi/Realitaten 6.372 8.553 7.815  11.867 0,7 09 0,9 14 342 387 518 2.181 3314  4.052
Korperpfl./Reinig. 6.343 7037 7.374 9.128 0,7 0,8 0,8 1,0 10,9 29,7 238 694 2.091 1.754
Kunst/Unterh./Sport 2.826 3.272 3.247 3.561 0,3 0,4 0,4 0,4 15,8 8,8 9,7 446 289 314
Gesundheitsw. 4.296 4722 4,934 5.924 0,5 0,5 0,6 0,7 9,9 25,5 20,1 426 1.202 990
Unterr./Forschg. 1.595 1.934 2.146 2.242 0,2 0,2 0,2 0,3 213 15,9 45 339 308 96
Off. Dienst/Korper. 43.0563 46891 47953  49.290 4,7 5,1 5,5 5,6 89 5,1 2,8 3.838 2.399 1.337
Haushaltg./-wartung 4.038  4.853 5.107 5.678 0,4 0,5 0,6 0,6 20,2 17,0 11,2 815 825 571
Insgesamt 914.560 917.650 873.711 876.649  100,0 100,0 100,0 100,0 03 45 0,3 3.090 -41.001 2.938
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Tabelle 7 Arbeiter — Frauen
Anteile in Prozent Veranderung in Prozent  Verinderung absolut

1975 1981 1983 1988 1975 1981 1983 1988 1975/81 1981/88 1983/88 1975/81 1981/88 1983/88
Land-/Forstwirtschaft 14.145 10319  9.227 8.178 3,0 2,2 2,1 1,9 -270 -20,7 -114 -3.826 -2.141 -1.049
Energie-/Wasservers. 1.576 1.150 1.211 1.281 0,3 0,2 0,3 03 -270 114 58 -426 131 70
Bergbau/Steine/Erden 1.197 942 844 684 03 0,2 0,2 02 -213 -274 -190 -255 -258 -160
N. u. G./Tabak 27985 27.176  26.013  25.076 6,0 58 58 57 =29 -17 -36 -809 -2.100 -937
Textil 29.394 25977 22375 17.701 6,3 55 5,0 40 -116 -319 -20,9 -3417 -8.276 -4.674
Bekleidung/Schuhe 45581 40.297 36.985  30.017 9,7 8,5 82 69 -116 -255 -188 -5.284 -10.280 -6.968
Leder 2473 2.327 1.985 1.453 0,5 0,5 0,4 03 -59 -37,6 -26,8 -146 -874 -532
Holzverarbeitung 9.441 9.391 8.699 8.316 2,0 2,0 19 19 -05 -114 44 -50 -1.075 -383
Papier/Pappe 6.208 4.946  4.025  3.598 13 1,0 09 08 -203 -273 -106 -1.262 -1.348 —427
Druck/Graphik/Verlag 7.168  6.525 5.747 5.939 15 1,4 13 14 90 -90 33 -643 -586 192
Chemie, Gummi, Erdol 15.159  13.765 11.658  10.652 3,2 29 2,6 24 -92 -226 -86 -1.394 -3.113 -1.006
Stein- und Glaswaren 5562  4.948 4225  4.148 1,2 1,0 0,9 09 -110 -162 -18 -614 -800 =71
Metalle 50.648 48.293  42.025  41.187 108 102 9,4 94 46 -147 -20 -2355 -7.106 -838
Bauwesen 5937 5490  4.929 5.073 13 1,2 1,1 12 -15 -6 2,9 ~447 -417 144
Handel/Lagerung 32305 37.012 32759  32.754 6,9 78 73 75 146 -115 0,0 4707 -4.258 -5
Beherb./Gaststitten 62.303 72390 74.158  175.588 133 153 165 173 16,2 4,4 1,9 10.087  3.198 1.430
Verkehr/Nachrichten 9.315 8.846 8.499 8.405 2,0 19 19 9 =50 50 -11 -469 -441 -94
Geld, Privatversich. 3.966 4933 4960  4.881 0,8 1,0 1,1 1,1 244 -11 -16 967 -52 -19
Rechts/WiDi/Realitaten 4385 5479 5.611 6.147 0,9 1,2 1,2 14 249 12,2 9,6 1.094 668 536
Korperpfl./Reinig. 26.214 32.846 33.885  37.296 5,6 7,0 5 85 253 13,5 10,1 6.632 4450 3411
Kunst/Unterh./Sport 2.117 2.222 2.347 2.465 0,5 0,5 0,5 0,6 50 10,9 5,0 105 243 118
Gesundheitsw. 18425 20.721 21175  23.077 3.9 44 4,7 53 12,5 11,4 90 2296 2356  1.902
Unterr./Forschg. 3592 4108  4.453 4.722 0,8 0,9 1,0 1,1 144 149 6,0 516 614 269
Off. Dienst/Kérper. 40.367 46.086 46.775  48.453 8,6 98 104 111 14,2 5,1 3.6 5.719 2.367 1.678
Haushaltg./-wartung 42.239 36.188  34.400 30.840 9,0 7 7 70 -143 -148 -103 -6.0561 -5348 -3.560
Insgesamt 467.702 472377 448970 437.931 1000 1000 1000 100,0 10 -73  -25 4675 -34446 -11.039
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Tabelle 8

Arbeiter — insgesamt

Anteile in Prozent VerdnderunginProzent Veréinderung absolut

1975 1981 1983 1988 1975 1981 1983 1988 1975/81 1981/88 1983/88 1975/81 1981/88 1983/88
Land-/Forstwirtschaft 39977 33435 30.535  26.450 2,9 2,4 23 20 -164 -209 -134 -6.542 -6.985 -4.085
Energie-/Wasservers. 17055 11704 12479  11.907 1,2 0,8 0,9 0,9 -314 1,7 -46 -5351 203 -572
Bergbau/Steine/Erden 23693 19.844 17975 16.007 1,7 14 14 1,2 -162 -193 -109 -3.849 -3.837 -1968
N. u. G./Tabak 79.058 75.878 74.106  70.091 5,7 55 5,6 53 40 -76 54 -3.180 -5.787 —4.015
Textil 43832 38.153 33.282  27.512 3,2 2,7 2,5 2,1 -130 -279 -173 -5679 -10.641 -5.770
Bekleidung/Schuhe 53.991 46.806 42.982  34.937 3,9 3.4 3,2 27 -133 -254 -187 -7.185 -11.869 -8.045
Leder 4.226 3.737 3.252 2.354 0,3 0,3 0,2 02 -116 -370 -276 -489  -1.383 -898
Holzverarbeitung 63.380 68.788  67.627  66.753 4,6 49 5,1 5,1 85 30 -13 5408 -2.035 -874
Papier/Pappe 21398 18737 16689  17.284 1,5 13 13 13 -124 -78 36 -2661 -1453 595
Druck/Graphik/Verlag 21.729 19535 17.639 18.162 1,6 1,4 13 14 -101 -70 30 -2194 -1373 523
Chemie, Gummi, Erdol 47956 46971 42.653  42.489 3,5 34 3,2 32 -21 95 04 -985  -4.482 -164
Stein- und Glaswaren 31846 30341 26835  25.297 2,3 2,2 2,0 19 47 -166 57 -1505 -5.044 -1.538
Metalle 265514 267.573 244.260 236.872 19,2 19,2 18,5 18,0 08 -11,5 =30 2.059 -30.701 -7.388
Bauwesen 217.076 206.584 190.508 187.342 15,7 14,9 14,4 143 48 -93 -1,7 -10492 -19.242 -3.166
Handel/Lagerung 91.158 100.687 94.786 102.070 6,6 72 7,2 78 10,5 14 7 9.529 1.383 7.284
Beherb./Gaststatten 92.838 109.388 113.850 119.751 6,7 79 8,6 9,1 17,8 9,5 52 16550 10363  5.901
Verkehr/Nachrichten 56.970 61.049 60.088 63.100 4,1 44 45 48 72 3.4 5,0 4079 2.051 3.012
Geld, Privatversich. 4.703 5.905 5913 5512 0,3 0,4 0,4 04 256 -67 -68 1.202 -393 -401
Rechts/WiDi/Realitaten 10.757 14.032 13426 18.014 038 1,0 1,0 14 304 284 342 3.275 3982  4.588
Korperpfl/Reinig. 32.557 39.883 41.259  46.424 2,4 2,9 3,1 35 225 16,4 12,5 7.326 6.541 5.165
Kunst/Unterh./Sport 4.943 5.494 5.594 6.026 0,4 0,4 0,4 0,5 11,1 9,7 .7 551 532 432
Gesundheitsw. 22.721 25443  26.109  29.001 1,6 1,8 2,0 2,2 12,0 140 11,1 2.722 3.558 2.892
Unterr./Forschg. 5.187 6.042 6.599 6.964 0,4 0,4 0,5 0,5 16,5 15,3 55 855 922 365
Off. Dienst/Kérper. 83420 92977 94728  97.743 6,0 6,7 7,2 7,4 11,5 5,1 3,2 9.557 4766  3.015
Haushaltg/-wartung 46.277 41.041 39507 36.518 3,3 3,0 3,0 28 -113 -110 -76 -5236 -4.523 -2.989
Insgesamt 1,382.262 1,390.027 1,322.681 1,314.580  100,0 100,0 100,0 100, 06 -54 -06 7.765 -T75.447 -8.101




Bereiche mit weit unterdurchschnittlichen Einkommen fir weibliche
Arbeiter betreffen. In der branchenméifligen Reihung der Medianein-
kommen der Arbeiterinnen liegen unter 25 Branchen die Bereiche
Bekleidung/Schuhe an 21. und Haushaltung/Hauswartung an letzter
Stelle.

Die groBten Zuwichse an weiblichen Arbeitern verzeichneten
1983-1988 die (durchwegs Dienstleistungs-)Bereiche Korperpflege/Rei-
nigung mit + 3411 (weit unterdurchschnittlich bezahlt) gefolgt von
Gesundheitswesen (+ 1902) und 6ffentlicher Dienst/Korperschaften mit
+ 1678 (Einkommen deutlich Gber dem Medianwert), sodaf3 also fur
weibliche Arbeiter insgesamt doch ein leichter Trend zu relativ besser-
bezahlten Téatigkeiten konstatiert werden kann.

4.3. Arbeiter — insgesamt (Tabelle 8)

Der Ruckgang von tber 8000 als Arbeiter Beschiftigten von 1983 bis
1988 ist vorwiegend auf die Entwicklung bei weiblichen Arbeitern
zurickzufiihren. Die massivsten Beschiftigungsreduktionen traten in
den Bereichen Bekleidung/Schuhe (- 8045), Metalle (— 7388) und Textil
(— 5770) auf, gefolgt von Land- und Forstwirtschaft (— 4085), Nahrungs-
und GenuBmittel (— 4015) und Bauwirtschaft (— 3166). Diese Bereiche
stellen fast durchwegs Schlisselbereiche fiir geschlechtsspezifische
Arbeitsverhéiltnisse dar. Die Bereiche Metalle sowie Bauwirtschaft sind
mit einem Anteil von jeweils Gber 20 Prozent an allen méannlichen
Arbeitern fir diesen Bereich die weitaus bedeutendsten, und Beklei-
dung/Schuhe sowie Textil zdhlen zu den Bereichen mit dem héchsten
Anteil an weiblichen Arbeitern. Wahrend von diesen ,,Verliererbran-
chen“ bei Arbeitern die mannlich dominierten Bereiche zu den uber-
durchschnittlich bezahlten gehoren, trifft auf die weiblich dominierten
das Gegenteil zu — die Reduktion der Beschiftigung betraf duBerst
schlecht bezahlte Bereiche.

Zwar ist die Beschéaftigungsverlagerung hin zum tertidren Sektor bei
Arbeitern insgesamt evident, doch konnte dies nur bei Mannern, nicht
bei Frauen die Rickginge im sekundiren Sektor kompensieren. Am
kraftigsten fiel die Beschéftigungssteigerung bei Arbeitern im Handel
aus (+ 7284, fast ausschliefllich ménnlich), gefolgt vom Gaststittenwe-
sen (+ 5901, ebenfalls vorwiegend ménnlich) und dem Bereich Korper-
pflege/Reinigung (+ 5165), wo insbesondere die weiblichen Arbeiter
von der Expansion profitieren. Wahrend in all diesen Bereichen unter-
durchschnittliche Einkommen erzielt werden, weisen die Beschéfti-
gungssteigerungen in den ltiber dem Medianwert der Arbeiter bezahlten
Bereichen Verkehr und o6ffentlicher Dienst sowie die Reduktion der
Zahl der Arbeiter in der mit am Abstand am schlechtesten bezahlten
Branche (Haushaltung/Hauswartung) auf eine gewisse Verbesserung
der Beschéftigtenstrukturen innerhalb der Arbeiter, und hier wiederum
besonders bei den weiblichen Arbeitern hin. Der relative Beschéfti-
gungszuwachs in Prozent war mit Abstand bei den - allerdings im
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Schnitt unterdurchschnittlich bezahlten — Arbeitern in Rechts-/Wirt-
schaftsdiensten/Realitatenwesen mit 34,2 Prozent am grof3ten.

5. Angestellte

5.1. Angestellte — Mdnner (Tabelle 9)

Knapp die Halfte der von 1983 bis 1988 beobachteten Beschiftigungs-
ausweitung entfiel auf mannliche Angestellte (+ 40.517). Im sekundaren
Sektor konnte nur der Bereich Metalle mit 2824 den Bestand an
mainnlichen Angestellten deutlich ausweiten — ein weit tiberdurch-
schnittlich bezahlter Bereich —, wahrend die zwar auffilligsten, aber
insgesamt nicht besonders bedeutenden Riickgange in den Bereichen
Textil (— 983), Bekleidung/Schuhe (- 699) und Nahrungs- und GenubB-
mittel (- 636) auftraten, wovon zwei (Textil, Nahrungs- und GenufBmit-
tel) ein knapp uberdurchschnittliches, Bekleidung/Schuhe ein unter-
durchschnittliches Medianeinkommen aufweisen.

Waiahrend innerhalb des industriell-gewerblichen Sektors also ein
leichter Trend zu hoéherwertigen Arbeitspldtzen konstatiert werden
kann, fand das grofBle Arbeitsplatzwachstum im tertidren Sektor in
Bereichen statt, deren Medianeinkommen unter dem Durchschnitt der
mannlichen Angestellten liegen, und zwar 6ffentlicher Dienst/Koérper-
schaften (+ 14.015), Handel (+ 7341), Unterricht/Forschung (+ 5271),
Geld/Privatversicherungen (+ 4829, Medianwert knapp tuberdurch-
schnittlich) sowie Rechts- und Wirtschaftsdienste (+ 3694).

5.2. Angestellte — Frauen (Tabelle 10)

Alleine auf diesen Bereich entfallen 63 Prozent des gesamten
Beschiftigungswachstums von 1983 bis 1988, ndmlich 55.913, und hier
wiederum fast ausschliefllich auf den Dienstleistungssektor.

Im priméaren und sekundéiren Sektor verlief die Entwicklung zwar in
fast allen Branchen (bis auf Land/Forstwirtschaft, Energie/Wasserver-
sorgung, Papier/Pappe, Graphik/Verlagswesen und Bauwirtschaft)
negativ, doch jeweils nur in duflerst geringem Ausmaf. Der Verlust an
Arbeitsplatzen weiblicher Angestellter belief sich in keiner Branche
Uber 1000. Die grofiten Ruckginge traten auf in der Bekleidungs/
Schuhindustrie (- 963), Metalle (— 830) und Nahrungs-/Genuf3mittel
(- 763), einen Zuwachs von tber 500 weiblichen Angestellten verzeich-
nete im industriell-gewerblichen Sektor nur die Branche Graphik/
Verlagswesen (+ 704). Nur die Abnahme der Beschiftigung in der
Metallindustrie (iberdurchschnittlich bezahlt) durchbricht somit im
sekundiren Sektor die allgemeine Tendenz des Beschéaftigungszuwach-
ses in Uberdurchschnittlich bezahlten Branchen bei einem Beschafti-
gungsriickgang in unterdurchschnittlich bezahlten Branchen, wenn
auch die absoluten Verdnderungen nur geringfligig waren.
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Tabelle 9 Angestellte — Manner
Anteile in Prozent VerinderunginProzent Veranderung absolut

1975 1981 1983 1988 1975 1981 1983 1988 1975/81 1981/88 1983/88 1975/81 1981/88 1983/88
Land-/Forstwirtschaft 5.676 5277 4916  4.551 0,8 0,7 0,6 06 -70 -138 -74 -399 -726 -365
Energie-/Wasservers. 11.270 16846 17.493  18.098 1,6 2,2 2,3 2,2 495 7,4 35 5.576 1.252 605
Bergbau/Steine/Erden 4.249 4449 4181 3.877 0,6 0,6 0,5 0,5 47 -129 -13 200 -572 -304
N. u. G./Tabak 13381 13620 13431 12.795 1,9 1,8 1,7 1,6 1,8 6,1 -4 239 -825 -636
Textil 9.123 8200 7435 6.452 1,3 1,1 1,0 08 -101 -21,3 -13,2 -923 -1.748 -983
Bekleidung/Schuhe 5144 4353  3.991 3.342 0,7 0,6 0,5 04 -154 -232 -163 -791 -1.011 -649
Leder 460 419 404 339 0,1 0,1 0,1 00 -89 -191 -16,1 -41 -80 -65
Holzverarbeitung 8.302 9.050 8.858 8.757 1,2 1,2 11 11 90 32 -1l 748 -293 -101
Papier/Pappe 3.642 3.674  3.504 3.901 0,5 0,5 0,5 0,5 0,9 6,2 11,3 32 227 397
Druck/Graphik/Verlag 7.993 8.826 8496  8.978 1,1 1,1 11 1,1 10,4 1,7 5,7 833 152 482
Chemie, Gummi, Erdol 17152 18242 17.695 17.442 2,4 24 23 2,2 64 44 -14 1.090 -800 -253
Stein- und Glaswaren 6.051 6.583 6.170 5.990 0,8 0,9 0,8 0,7 8,8 -9,0 -2,9 532 -593 -180
Metalle 81.072 87.730 83.986 86810 11,3 114 109 10,7 82 10 34 6.658 -920 2824
Bauwesen 29.608 30.896 29.461  29.141 41 4,0 38 3,6 44 57 -1 1.288 -1.755 -320
Handel/Lagerung 95923 105579 105.164 112505 134 138 136 139 10,1 6,6 7,0 9.656 6.926 7.341
Beherb./Gaststétten 4.890 5.349 5.262 5.575 0,7 0,7 0,7 0,7 94 42 59 459 226 313
Verkehr/Nachrichten 82.160 119.605 119.868 121.690 115 156 156 150 456 1,7 1,5 37445 2.085 1.822
Geld, Privatversich. 38.850 49.242 51433 56.262 5,4 6,4 6,7 69 26,7 14,3 94 10392 7020  4.829
Rechts/WiDi/Realitaten 17327 23365 23.779 27473 2,4 3,0 3,1 34 348 17,6 15,5 6.038 4108  3.694
Korperpfl./Reinig. 1.013 1.284 1.340 1.649 0,1 0,2 0,2 02 268 284 231 271 365 309
Kunst/Unterh./Sport 7.815 9972 10289 11.224 11 13 13 14 276 12,6 9,1 2.157 1.252 935
Gesundheitsw. 8.141 11449 11927 13.455 11 1,5 1,5 1,7 406 175 12,8 3.308 2.006 1.528
Unterr./Forschg. 13830 43801 45435 50.706 1,9 5,7 5,9 6,3 216,7 15,8 11,6 29.971 6.905  5.271
Off. Dienst/Korper. 241273 179.542 185.995 200.010 33,8 234 241 247 -25,6 11,4 75 -61.731 20468 14.015
Haushaltg./-wartung 147 211 109 117 0,0 0,0 0,0 00 435 -445 73 64 -94 8
Insgesamt 714492 1767.564 1770.622 811.139 1000 1000 100,0 100,0 7,4 5,7 53 53.072 43575 40517
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Tabelle 10 Angestellte — Frauen
Anteile in Prozent Verdnderung in Prozent Verdnderung absolut

1975 1981 1983 1988 1975 1981 1983 1988 1975/81 1981/88 1983/88 1975/81 1981/88 1983/88
Land-/Forstwirtschaft 1.696 1.996 1.863 1.946 0,3 03 0,3 03 177 =25 45 300 -50 83
Energie-/Wasservers. 3.162 3.7172 3.886 4.152 0,6 0,6 0,6 0,6 19,3 10,1 6,8 610 380 266
Bergbau/Steine/Erden 1536 1.606 1516 1456 03 0,3 0,2 0,2 46 93  -40 70 -150 -60
N. u. G./Tabak 15317 16670 16.518  15.755 2,8 2,6 2,5 2,2 88 -55 46 1.353 -915 -763
Textil 7304 6939 6334 5775 13 1,1 1,0 08 -50 -168 -88 -365 -1.164 -559
Bekleidung/Schuhe 9.351 9.225 8.733 7.770 1,7 14 1,3 1,1 -13 -158 -110 -126  -1.455 -963
Leder 786 789 700 547 0,1 0,1 0,1 0,1 04 -307 -219 3 -242 -153
Holzverarbeitung 7.199 8.766 8510 8.247 13 14 13 1,2 218 -59 -31 1.567 -519 -263
Papier/Pappe 2.126 2.124 1.992 1.996 0,4 03 03 03 -01 -60 0,2 -2 -128 4
Druck/Graphik/Verlag 6.456 7.000 6.694 7.398 12 11 1,0 1,0 84 5,7 10,5 544 398 704
Chemie, Gummi, Erdél 10856 11452  10.761  10.658 2,0 18 1,7 1,5 56  -69 -1,0 596 -794 -103
Stein- und Glaswaren 3.642 3.974 3.546 3.406 0,7 0,6 0,5 0,5 91 -143 -39 332 -568 -140
Metalle 43.042 43.527 39.895 39.065 79 6,8 6,1 55 L1 -103  -21 485 -4.462 -830
Bauwesen 18.788  21.481  20.452  20.686 34 33 32 29 143 37 1,1 2.693 -1795 234
Handel/Lagerung 144.864 162.787 162.624 172.653 265 254 25,1 245 12,4 6,1 6,2 17923  9.866 10.029
Beherb./Gaststéitten 7624 9541 9.724  10.190 1,4 15 1,5 14 251 6,8 48 1.917 649 466
Verkehr/Nachrichten 17880 26.130  26.140  29.823 33 41 4,0 42 461 141 14,1 8250  3.693  3.683
Geld, Privatversich. 30872 38.716 39.321  42.206 5,6 6,0 6,1 60 254 9,0 73 7844 3490  2.885
Rechts/WiDi/Realititen 24,697 31.099 32275 38.784 45 438 5,0 56 259 247 202 6402 7.685  6.509
Korperpfl./Reinig. 2826 3226  3.097  3.364 0,5 0,5 0,5 05 141 43 8,6 399 139 267
Kunst/Unterh./Sport 4411 5.381 5698  7.012 0,8 08 0,9 10 220 303 23,1 970 1.631 1314
Gesundheitsw. 30.328 41.777 45.446  52.061 5,5 6,5 7,0 74 378 246 146 11449 10284  6.615
Unterr./Forschg. 17.823 51.074 53.887  63.066 3,3 8,0 8,3 89 1866 235 170 33251 11992  9.179
Off. Dienst/Kérper. 133.771 131.072 138.374 156.089 244 204 213 222 -20 19,1 128 -2.699 25.017 17.715
Haushaltg./-wartung 843 1.119 7817 581 0,2 0,2 0,1 01 327 -481 -262 276 -538 -206
Insgesamt 547200 641.242 648.773 704.686 1000 1000 1000 100, 17,2 99 86 94.042 63444 55913
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Tabelle 11 Angestellte — Insgesamt
Anteile in Prozent VerdnderunginProzent Verinderung absolut

1975 1981 1983 1988 1975 1981 1983 1988 1975/81 1981/88 1983/88 1975/81 1981/88 1983/88
Land-/Forstwirtschaft 7372 1.273 6.779 6.497 06 05 0,5 04 -13 -107 4.2 -99 -1776 -282
Energie-/Wasservers. 14432 20618 21379  22.250 1,1 1,5 1,5 1,5 429 7.9 41 6.186 1.632 871
Bergbau/Steine/Erden 5785  6.055  5.697  5.333 0,5 0,4 04 0,4 47 -119 -64 270 =722 -364
N. u. G./Tabak 28.698 30.290 29.949  28.550 2,3 2,2 2,1 1,9 56  -5,1 47 1592 -1.740 -1.399
Textil 16427 15.139 13.769  12.227 1,3 1,1 1,0 0,8 -78 -192 -112 -1.288 -2912 -1.542
Bekleidung/Schuhe 14495 13.578 12.724 11.112 1,1 1,0 0,9 07 -63 -182 -12,7 -917 -2466 -1.612
Leder 1.246 1.208 1.104 886 0,1 0,1 0,1 01 -30 -267 ~-19,7 -38 -322 -218
Holzverarbeitung 15.501 17.816 17.368  17.004 1,2 1,3 1,2 1,1 149 -46 -21 2315 -812 -364
Papier/Pappe 5768 5798 5496  5.897 05 04 04 04 05 1,7 73 30 99 401
Druck/Graphik/Verlag 14449 15826 15.190 16.376 1,1 1,1 1,1 1,1 9,5 3,5 78 1377 550 1.186
Chemie, Gummi, Erdél 28.008 29.694 28.456  28.100 2,2 2,1 2,0 1,9 60 -54 -13 1.686  -1.594 -356
Stein- und Glaswaren 9.693 10557  9.716 9.396 0,38 0,7 0,7 0,6 89 -110 -33 864 -1.161 -320
Metalle 124.114 131.257 123.881 125.875 98 9,3 8,7 83 58 41 16 7143 -5382 1.994
Bauwesen 48396 52377 49.913  49.827 38 3,7 3,5 3,3 82 49 -02 3981 -2550 -86
Handel/Lagerung 240.787 268.366 267.788 285.158 19,1 190 189 188 115 6,3 65 27579 16.792  17.370
Beherb./Gaststétten 12.514 14.890 14.986 15.765 1,0 1,1 1,1 1,0 19,0 59 52 2376 875 779
Verkehr/Nachrichten 100.040 145.735 146.008 151.513 79 103 103 10,0 457 4,0 3,8 45695 5778  5.505
Geld, Privatversich. 69.722 87.958 90.754  98.468 55 6,2 6,4 65 262 119 85 18.236 10510  T7.714
Rechts/WiDi/Realitaten 42024 54464 56.054 66.257 3,3 3,9 3,9 44 296 21,7 18,2 12440 11.793  10.203
Korperpfl./Reinig. 3.839 4509 4437  5.013 0,3 0,3 0,3 03 175 112 13,0 670 504 576
Kunst/Unterh./Sport 12.226 15353 15987  18.236 1,0 1,1 11 1,2 256 18,8 14,1  3.127 2883  2.249
Gesundheitsw. 38469 53.226 57.373  65.516 3,0 3.8 4,0 43 38,4 23,1 142 14757 12290 8.143
Unterr./Forschg. 31.653 94.875  99.322 113.772 2,5 6,7 70 75 1997 199 145 63.222 18.897 ~ 14.450
Off. Dienst/Kérper. 375.044 310.614 324.369 356.099 297 220 229 235 -17,2 146 9,8 -64.430 45485 31.730
Haushaltg./-wartung 990 1.330 896 698 0,1 0,1 0,1 00 343 -475 -221 340 -632 -198
Insgesamt 1,261.692 1,408.806 1,419.395 1,515.825  100,0 100,0 100,0 100,0 11,7 76 6,8 147.114 107.019 96.430




Im Dienstleistungssektor ist dagegen auf den ersten Blick keine
einheitliche Tendenz zu erkennen. Der Bereich mit dem mit Abstand
deutlichsten Zuwachs an weiblichen Angestellten, der offentliche
Dienst (+17.715), weist zwar eine liberdurchschnittliche Bezahlung auf,
doch liegt die Bezahlung im am zweitstidrksten expandierenden Bereich
Handel (+10.029) am untersten Ende der Einkommensskala der weibli-
chen Angestellten. Dabei mull allerdings auf die groBle Zahl der
Teilzeitbeschiftigten unter den weiblichen Angestellten in diesem
Bereich — nach Mikrozensusdaten 1988 waren im Jahresdurchschnitt
mit 48.550 Frauen ca. 7000 Personen im Handel, und zwar fast aus-
schliellich Frauen, mehr teilzeitbeschiftigt als zu Beginn des Auf-
schwungs — hingewiesen werden, die die direkte Vergleichbarkeit der
Einkommen mit anderen Branchen beeintriachtigt. Dahinter folgen mit
den Bereichen Unterricht/Forschung (+9179) und Gesundheitswesen
(+6615) wieder zwei fir weibliche Angestellte leicht Gilberdurchschnitt-
lich bezahlte Branchen. Von den drei néachstfolgenden Bereichen
Rechts-/Wirtschaftsdienste (+6509), Verkehr (+3683) und Geld-/Versi-
cherungen (+2885) werden in letzterem Spitzeneinkommen, in den
beiden anderen knapp unter dem Medianwert der weiblichen Angestell-
ten liegende Einkommen bezahlt.

5.3 Angestellte — insgesamt (Tabelle 11)

Bei den Angestellten insgesamt im sekundiren Sektor verzeichneten
im Zeitraum 1983 bis 1988 nur drei Branchen etwas deutlichere
Beschiftigungseinbuf3en (tiber 1000 Beschéaftigte): die starksten (-1612)
lagen im weit unterdurchschnittlich bezahlten Bereich Bekleidung/
Schuhe, gefolgt vom leicht tGberdurchschnittlich bezahlten Bereich
Textilerzeugung (-1542) und dem Bereich Nahrungs-/Genuf3mittel,
dessen Medianeinkommen minimal unter dem Medianwert aller Ange-
stellten liegt. Einen tiber 1000 liegenden Anstieg der Zahl der Angestell-
ten verzeichneten die Branchen Metallindustrie (+1994) und Graphik/
Verlagswesen (+1186), also zwei Branchen, in denen die Medianeinkom-
men deutlich (um fast ein Drittel) tiber dem Durchschnitt liegt.

Der GroB3teil des Arbeitsplatzzuwachses von 96.430 bei den Angestell-
ten insgesamt entfillt auf den Dienstleistungssektor, allerdings — mit
Ausnahme des Geld-/Versicherungswesens — im wesentlichen auf Sek-
toren, deren Medianeinkommen unter dem aller Angestellten liegt. Mit
Abstand die grofite Beschaftigungssteigerung weist der offentliche
Dienst (+31.730), gefolgt vom Handel (+17.370), dem Bereich Unter-
richt/Forschung (+14.450) und dem Gesundheitswesen (4+8143) auf. Das
Medianeinkommen im 6ffentlichen Dienst liegt zwar nur minimal, das
der anderen angefiihrten Bereiche deutlicher unter dem Medianwert
der Angestellten. Nach dem tiberdurchschnittlich bezahlten Geld- und
Versicherungswesen (+7714) folgt mit dem Bereich Verkehr (+5505)
wieder eine in Relation schlechter bezahlte Branche. Wahrend also bei
den Angestellten im sekundiren Sektor durchaus eine Tendenz hin zu,
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gemessen an der Bezahlung, héherqualifizierten Tatigkeiten konstatiert

werden kann, betrifft dies nur eine relativ kleine Zahl von Angestellten

im Dienstleistungssektor. Denn die absolut bedeutenderen Beschéfti-

gungszuwichse im Dienstleistungssektor weisen eher in die entgegen-

gesetzte Richtung, was aber im wesentlichen auf die Entwicklung bei
den miannlichen Angestellten zurtickzuftihren ist.
Dieses Ergebnis kommt durch folgende Konstellation zustande:

— Sowohl bei mdnnlichen als auch bei weiblichen Angestellten zeichnet
der offentliche Dienst fiur den mit Abstand grofiten absoluten
Beschiftigungszuwachs verantwortlich.

— Innerhalb der weiblichen Angestellten, deren Medianeinkommen
1987 14.170 Schilling betrug, liegt das Medianeinkommen des 6ffentli-
chen Dienstes mit 16.499 Schilling erheblich tiber dem Durchschnitt.

— Innerhalb der mannlichen Angestellten (mit dem Medianeinkommen
von 23.795 Schilling) liegt das Medianeinkommen im o6ffentlichen
Dienst mit 19.011 unter dem Durchschnitt.

— Da nun das — zwar fliir weibliche Angestellte Giberdurchschnittliche —
Einkommen der Frauen im o6ffentlichen Dienst unter dem Median-
wert aller midnnlichen Angestellten liegt, und das Medianeinkommen
der miannlichen Angestellten im 6ffentlichen Dienst unter dem aller
mannlicher Angestellten liegt, ergibt sich fiir Angestellte insgesamt
durch den enormen Beschiftigungszuwachs im o6ffentlichen Dienst
die Tendenz zu ~ im Vergleich zu allen Angestellten — relativ unter-
durchschnittlich bezahlten Bereichen, obwohl fur den Grofteil
davon, ndmlich die zuséatzlichen 17.715 weiblichen Angestellten im
offentlichen Dienst, dieser Bereich eine fir die weibliche Gehaltshier-
archie tiberdurchschnittliche Bezahlung bietet.

6. Exkurs: Erzeugung und Bearbeitung von Metallen (Tabelle 12)

Die Metallbranche mit einem Anteil von 12,3 Prozent an der Gesamt-
beschiftigung ist nicht nur die mit Abstand gréf3te Wirtschaftsklasse im
industriell-gewerblichen Sektor, in ihr werden auch so unterschiedliche
Bereiche wie Stahlarbeiter, High-Tech-Elektroniker bis zum Uhrenme-
chaniker zusammengefaf3t. Einige dieser Bereiche sind dem Grund-
stoffsektor, dessen Bedeutung tendenziell mit der Héherentwicklung
einer Volkswirtschaft abnehmen sollte, zuzurechnen, andere wiederum
sind Kernbereiche der Modernisierung der Wirtschaft. Griinde genug,
um das Aggregat , Erzeugung und Verarbeitung von Metallen®, hier
kurz ,Metalle* genannt, detaillierter in die einzelnen Komponenten der
Beschiftigungsentwicklung aufzuschlisseln. Da allerdings Einkom-
mensdaten fiir die einzelnen Metallbranchen nicht in mit den tbrigen
Daten kompatibler Form vorliegen, kann die Beurteilung der Qualitét
der Beschiftigungsveranderungen innerhalb der Metallbranche nur
sehr allgemein gehalten werden.

Die Metallbranche insgesamt verzeichnete von 1983 bis 1988 einen
Verlust von 5394 Arbeitsplatzen, der sich aus einer Reduktion bei —
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Tabelle 12 .
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen

Beschiftigte insgesamt Verdnderung 1983/88
Veranderung Arbeiter Angestellte
1988 1975/81 1981/88 1983/88 Maian- Frauen Insge- Méan- Frauen Insge-
ner samt ner samt

Eisen-/NE-Metallerz. 50.780 -2.108 -14.518 -8.902 4933 — 547 5480 -2.290 -1.132 -3.922
Stahl-/Leichtmetallbau/
Metallbearbeitung 28.742 4.122 - 9.338 -6.312 -3.785 - 540 -9.325 -1.455 — 532 -1.987
Metallwarenerzeugung 55.915 -2.424 - 50  3.945 2.897 177 3.074 856 15 871
Maschinenerzeugung 65.712 2.627 - 340 4.015 2.547 - 5 2.542 1.366 107 1.473
Erzeug. elektrotechn.
Einrichtungen 75.831 2592 - 1784 6.318 1.051 617 1.668 3.880 770 4.650
Transportmittelerz. 69.172  3.611 -12.530 -6.553 -5.176 -1.012 -6.188 40 - 405 - 365
Feinmechan. Gerate/Uhren/
Schmuck 16.595 782 - 91 2.095 849 472 1.321 427 347 774
Insgesamt 362.747 9.202 -36.083 -5.394 -6.550 — 838 -7.388 2824 - 830 1.994




vorwiegend minnlichen — Arbeitern (—7388) und einer geringfiigigen
Erhoéhung der Zahl der Angestellten (+1994) ergibt. Bemerkenswert ist,
daB die Beschiftigungsreduktion alleine auf die drei Branchen Eisen-/
Nichteisenmetallerzeugung (—8902), Stahl-/Leichtmetallbau/Metallbe-
arbeitung (—6312) und Transportmittelerzeugung (—6553) entfallt, wah-
rend die ubrigen vier Branchen, die durchwegs eine hoherwertige
Produktion repréasentieren, teils bedeutende Beschiftigungszuwéachse
aufwiesen, allen voran die Erzeugung elektrotechnischer Einrichtungen
(+6318) und die Maschinenerzeugung (+4015).

Der Beschéaftigungsabbau in den drei Verliererbranchen betraf zu
uber 80 Prozent Manner, und davon wieder vor allem Arbeiter, wogegen
weibliche Beschiftigte von den Verschiebungen zwischen den Bran-
chen kaum betroffen waren, was nicht verwundert, da deren Anteil an
der Beschiftigung im Metallsektor unter einem Viertel liegt (gesamt-
wirtschaftlich bei 40 Prozent).

Wahrend in der Erzeugung elektrotechnischer Einrichtungen knapp
drei Viertel des Zuwachses an Beschéftigten auf Angestellte entfiel,
profitierten in den anderen Branchen mit einem Arbeitsplatzezuwachs
schwerpunktmaiflig die Arbeiter, die in der Maschinenerzeugung knapp
zwei Drittel, in der Metallwarenerzeugung sogar 78 Prozent und bei
Feinmechanischen Gerdten/Schmuck/Uhren 63 Prozent der neuen
Arbeitsplatze besetzen.

Wenn auch die Gesamtbeschaftigung im — gesamtwirtschaftlich tiber-
durchschnittlich bezahlenden - Metallsektor riucklaufig ist, so kann
dennoch aus einer in einzelne Branchen aufgegliederten Analyse der
Beschiftigungsentwicklung in diesem Schliisselbereich jedes hochin-
dustrialisierten Staates der SchluB3 gezogen werden, daf3 in Osterreich
eindeutig ein Strukturwandel weg vom Grundstoffbereich hin zu
hoherwertigen Produktionen im Gange ist.

9. Zusammenfassung und SchluBfolgerungen

Zwar wurde in den Jahren 1983-1988 nicht der Beschéaftigungszu-
wachs der Periode 1975 bis 1981 mit + 154.879 erreicht, doch kann in
den von verlangsamtem Wirtschaftswachstum und steigenden Arbeits-
losenraten gepragten achtziger Jahren mit einem Zuwachs an Arbeits-
platzen von 88.329, immerhin 3,2 Prozent der Unselbstdndigen, durch-
aus von einem kleinen Beschiftigungswunder gesprochen werden. Daf
damit der Beschiftigungszuwachs der zweiten Hailfte der siebziger
Jahre nicht erreicht werden konnte, liegt daran, daf3 sich der Trend zur
Reduktion der Beschiftigung im gewerblich-industriellen Sektor ver-
starkte, dagegen der Zuwachs der Beschiftigung im Dienstleistungs-
sektor gegeniiber 1975-1981 verlangsamt ablief. Die Grundstruktur der
Veranderung blieb also konstant, wenn auch mit verschobener Gewich-
tung. Ein Teil der Beschiftigungssteigerung im tertidren Sektor entfallt
auf produktionsbezogene Dienstleistungen, sodaf3 aus der schrumpfen-
den Industriebeschéaftigung nicht auf ein Sinken der Bedeutung dieses
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Sektors fur die Gesamtwirtschaft geschlossen werden kann. Bedingt
durch die geringe absolute Grofle der meisten der produktionsbezoge-
nen Dienstleistungen weisen eher die Beschéftigungssteigerungsraten
bei Wirtschaftsdiensten wie Rechts-/Wirtschaftsdiensten (+ 21,3 Pro-
zent), Unterricht/Foschung (+ 14 Prozent) oder Geld-/Versicherungswe-
sen (+ 7,6 Prozent) auf deren steigende Bedeutung hin. Allerdings
bietet von den genannten Bereichen nur der letzte eine fiir Angestellte
Uberdurchschnittliche Bezahlung.

Tabelle 13
Entwicklung der Arbeitsplatzqualitat
Arbeiter Angestellte
II. III. II. III.
Sektor Sektor Sektor Sektor

Manner + - - + -
Frauen + + — + +
Insgesamt + + - + -
+ ... relativ deutliche Tendenz zu tiberdurchschnittlich bezahlenden Branchen

— ... relativ deutliche Tendenz zu unterdurchschnittlich bezahlenden Branchen
+ — ... keine einheitliche Tendenz

Die Gegenuberstellung in Tabelle 13 zeigt, dal in vielen Bereichen
der 6sterreichischen Wirtschaft durchaus die Tendenz der Verlagerung
der Beschiftigung hin zu — zumindest am Medianeinkommen gemessen
— eher hoherqualifizierten Wirtschaftsbereichen vorhanden ist. Die
Extremfille dazu stellen etwa die Beschéftigungsreduktion bei weibli-
chen Arbeitern in den Bereichen Bekleidung/Schuhe sowie Haushal-
tung/-wartung dar, bei den Beschiftigungszuwichsen beispielsweise
bei méannlichen Angestellten in der Metallbranche oder bei weiblichen
Arbeitern und Angestellten. im oOffentlichen Dienst, in Unterricht/
Forschung und im Gesundheitswesen.

Diese Tendenz ist zwar beobachtbar, jedoch keineswegs in einer
eindeutigen, fur alle Bereiche geltenden Weise. In Einzelbereichen
zeigen sich auch gegenteilige Effekte, wie etwa die Beschéaftigungsab-
nahme bei relativ gut verdienenden méannlichen Arbeitern in Metaller-
zeugung und Bauwirtschaft, oder der Zuwachs von Arbeitern und
Angestellten in unterdurchschnittlich bezahlten Dienstleistungsbran-
chen, insbesondere bei weiblichen Handelsangestellten.

Einiger besonderer Bemerkungen dabei bedirfen die beiden
Bereiche offentlicher Dienst und Handel, die gemeinsam etwa zwei
Drittel des gesamten Beschiftigungszuwachses seit 1983 auf sich ver-
einigen. Im Handel ist die niedrige Bezahlung wohl zu einem Teil darauf
zurlickzufiihren, dal3 der Beschéftigungsanstieg grof3teils Angestellte,
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und hier wiederum schwerpunktmiflig Frauen betrifft, die hiufig
teilzeitbeschéftigt sind.

Eine qualitative Beurteilung der Entwicklung der Beschéftigung im
offentlichen Dienst wird durch die in Abschnitt 5.3 beschriebene
paradoxe Situation erschwert: Von den 34.745 zuséatzlichen Arbeitsplat-
zen im oOffentlichen Dienst entfallen 31.730 auf Angestellte, die im
Vergleich zu den Angestellten insgesamt ein unterdurchschnittliches
Medianeinkommen aufweisen. Davon sind aber 17.715 Frauen, und fur
weibliche Angestellte bietet der 6ffentliche Dienst tiberdurchschnitt-
lich bezahlte Arbeitspliatze. Dies ergibt sich wohl daraus, daf3 es im
privatwirtschaftlichen Bereich fiir eine groflere Anzahl von Angestell-
ten moglich ist, relativ hohe Einkommen zu erzielen, daB3 davon aber
fast ausschlief3lich Manner betroffen sind, wodurch das Medianeinkom-
men der minnlichen Angestellten insgesamt deutlich tiber dem der
mannlichen Angestellten im o6ffentlichen Dienst liegt. Fiur Frauen
dagegen, denen in der Privatwirtschaft der Aufstieg zu tberdurch-
schnittlich bezahlten Positionen nur duflerst selten gelingt, bietet der
offentliche Dienst im Vergleich zu weiblichen Angestellten insgesamt
eine tiberdurchschnittliche Bezahlung.

Stellt man dazu die Zahlen von Tabelle 2 in Rechnung, aus denen
ersichtlich ist, dal3 — grob zusammengefal3t — erstens die Zahl von 88.329
neugeschaffenen Arbeitspldatze im Zeitraum 1983 bis 1988 durch einen
Rickgang der von dieser Matrix weitaus am schlechtesten bezahlten
Gruppe, namlich weiblichen Arbeitern, und einem Zuwachs von 96.430
Angestellten, und davon wiederum 58 Prozent Frauen, zustandekommt,
und daf3 zweitens knapp ein Drittel des Beschéaftigungszuwachses bei
weiblichen Angestellten auf den fiir diese Bevolkerungsgruppe tber-
durchschnittlich bezahlten 6ffentlichen Dienst entfallt, so kann durch-
aus von einer Verbesserung der Einkommensstruktur, die hier als
Qualitatskriterium flir den jeweiligen Arbeitsplatz herangezogen wird,
gesprochen werden.

Zwar umfaflte die vorliegende Untersuchung die Beschéaftigungsent-
wicklung bis 1988, doch lielen wahrend der Fertigstellung dieser Arbeit
im Friihjahr 1989 Monat fir Monat die jingsten Beschaftigungsdaten
aufhorchen, sodaf3 auch noch ein fliichtiger Blick auf das Ergebnis des
ersten Quartals 1989 geworfen werden soll. Denn wahrend von 1983 bis
1988 der Beschiftigungszuwachs knapp 90.000 betrug, belief sich der
Arbeitsplatzzuwachs alleine im ersten Quartal 1989 (im Jahresabstand)
auf tiber 50.000. Ende Méarz 1989 waren 56.407 Unselbstidndige mehr als
ein Jahr zuvor registriert, und die bloBe Addition der Beschéftigungs-
verdnderung in den drei Monaten Janner bis Méarz 1989 zeigt einen
Zuwachs von knapp 30.000 Unselbstandigen.

Wahrend die alleinige Betrachtung dieser drei Monatswerte nattrlich
saisonelle Strukturverinderungen widerspiegelt (von den knapp 30.000
zusitzlichen Arbeitspldtzen entfallen 15.000 auf Beherbergungs-/Gast-
stittenwesen und 4000 auf die Bauwirtschaft als grofite Gruppen), wird
ein Grof3teil des Saisoneffekts bei der Betrachtung des Jahresabstands-
wertes herausgefiltert. Im Jahresabstand die grofiten Zuwéachse ver-
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zeichnet der Handel mit knapp 13.000 (davon gut 5000 weibliche
Angestellte), was durchaus dem allgemeinen Trend entspricht, gefolgt
allerdings von der Bauwirtschaft (Zuwachs ca. 11.500). Trotz der noch
anhaltend guten Baukonjunktur muf3 dies aber zum uUberwiegenden
Teil auf das glnstige Wetter zurickgefiihrt werden. Daneben weisen
auch der offentliche Dienst (+ 7000), Beherbergungs-/Gaststittenwesen
(knapp 5000), Rechts- und Wirtschaftsdienste (ca. 4500), Metalle und
Gesundheit (jeweils knapp 4000) die groflten Steigerungen auf. Ohne
die Zahlen eines Quartals mit all deren saisonellen und witterungsbe-
dingten Abhangigkeiten tberinterpretieren zu wollen, zeigt sich doch,
daf3 sich auch im Beschiftigungsboom zu Jahresanfang 1989 die
generellen Tendenzen der Strukturverschiebung der Periode 1983 bis
1988 weiter fortsetzen: Reduktion der Beschiftigung in den meisten
Branchen des gewerblich-industriellen Sektors (am stiarksten bei
Bekleidung und Nahrungs-/GenufBlmittel, bedeutendste Ausnahmen:
Metalle, Holz, Stein- und Glaswaren), Beschiftigungszuwachs im
Dienstleistungsbereich, schwerpunktmiflig im Handel und o6ffentli-
chem Dienst, aber auch Gesundheit und — gemessen an der Grof3e des
Sektors — auch bei Rechts-/Wirtschaftsdiensten/Realitidten.

Wenn sich somit auch fir die untersuchte vergangene Periode eine —
wenn auch nicht einheitlich, so doch einigermaf3ien erkennbar — positive
Entwicklung der Beschiftigungsstruktur in der 6sterreichischen Wirt-
schaft ergibt, so sind daraus durchaus noch keine Schlisse auf die
zukunftige Entwicklung zuldssig. Da davon ausgegangen werden mul,
daf} die Beschiftigungsexpansion im o6ffentlichen Dienst aufgrund der
angestrebten Reduktion des Budgetdefizits und der tlbrigen auf die
o6ffentlichen Finanzen zukommenden Belastungen nicht einfach fortge-
schrieben werden kann, erscheint es im Sinne einer weiteren qualitati-
ven Verbesserung der Beschiftigungsstruktur der osterreichischen
Wirtschaft notwendig, sich sowohl auf Unternehmensebene als auch in
der Wirtschaftspolitik verstirkt dem Ausbau jener Bereiche, die der
Unterstitzung der Wettbewerbskraft des gewerblich-industriellen Sek-
tors dienen, ndmlich dem der produktionsbezogenen Dienstleistungen,
bewuflt zuzuwenden.

Anmerkungen

1 Mein besonderer Dank gilt hier Herrn Juch vom Hauptverband der 6sterreichischen
Sozialversicherungstréager, der die Daten in der benétigten Form aufbereitete.

2 Vgl. dazu Delapina, T., Branchenstruktur der Industrieléhne und -gehilter in Oster-
reich 1978-1982, in: Wirtschaft und Gesellschaft 1/1986.
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Investitionsbedarf in der
Abfallwirtschaft*)

Kurt Kratena
Bruno RoBmann

I. Einleitung

Eine Neukonzeption der Abfallwirtschaft kann als eine der groflen
Herausforderungen eines 6kologischen Strukturprogrammes fir die
Zukunft angesehen werden. In diesem Zusammenhang ist besonders
der offentliche Sektor gefordert, durch ein kombiniertes umweltpoliti-
sches und wirtschaftspolitisches Konzept die Weichenstellungen vorzu-
nehmen. Die MaBnahmen der 6ffentlichen Hand betreffen die Alloka-
tionspolitik (Rahmenbedingungen und Investitionsprogramme), die
Strukturpolitik sowie die Finanzpolitik (marktwirtschaftliche Instru-
mente der Umweltpolitik).

Im Teil II werden das Abfallaufkommen und die Entsorgungssitua-
tion im Mill- und Sonderabfallbereich kurz dargestellt. Im Teil III wird
gezeigt, welche technisch méglichen und o6kologisch sinnvollen Po-
tentiale fiir die Vermeidung und Verwertung von Mill und Sonderab-
fall vorhanden sind. Durch technische Lésungen, die derzeit teilweise
noch erprobt werden, und eine Ausweitung der getrennten Mullsamm-
lung und des Recycling 148t sich ein GroBteil des Miills und Sonderab-
falles vor der Entsorgung schon beseitigen. Nur durch den Ausbau
dieser Vermeidungs- und Verwertungseinrichtungen erscheint das
Abfallproblem mittelfristig iberhaupt 16sbar.

Die Restmengen an Mill und Sonderabfall sollten nach 6kologischen
Kriterien sicher entsorgt werden, was entsprechende technische Stan-
dards fir die Rauchgasreinigung bei der Verbrennung und fir Sicher-

*) Der vorliegende Artikel ist eine stark geklirzte Fassung einer Arbeit Uber den
sInvestitionsbedarf in der Abfallwirtschaft — Vermeidung, Verwertung, Entsorgung
und Finanzierung*, die als Materialienband Nr. 39 zu Wirtschaft und Gesellschaft
erschienen ist.
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heitsanlagen bei der Deponierung voraussetzt. Das Investitionspo-
tential in Vermeidung, Verwertung und Entsorgung wird im Teil IV
quantifiziert. Die Implementierung eines derartigen Abfallwirtschafts-
konzeptes erfordert 6konomische Rahmenbedingungen, die das Ver-
halten von privaten und 6ffentlichen Unternehmen und von Konsu-
menten zu steuern in der Lage sind. Ein System derartiger Rahmenbe-
dingungen wird in Teil V dargestellt, die volkswirtschaftlichen Effekte
der Realisierung des vorgeschlagenen Abfallwirtschaftskonzeptes fin-
den sich in Teil V1. ‘

II. Abfallaufkommen und Entsorgungsstruktur

Nach der vom Osterreichischen Bundesinstitut fiir Gesundheitswe-
sen (OBIG) 1984 durchgefiihrten Abfallerhebung in den Gemeinden fiel
in Osterreich im Jahr 1983 eine Gesamtmiillmenge von 2,1 Millionen
Tonnen an'. Davon entfielen 1,6 Millionen Tonnen auf den Hausmull,
der Rest verteilt sich auf Gewerbe-, Industrie- und Sperrmill sowie
StraBenkehrricht. Die Hausmullmenge ist im Zeitraum 1972-1983 jahr-
lich um etwa 2% gestiegen, in den Jahren 1979—-1983 trotz zunehmender
Altstoffsammlungen immerhin noch um gut 1 Prozent jahrlich. Von den
2,1 Millionen Tonnen Gesamtmull wurden 1983 rund 64 Gewichtspro-
zente direkt deponiert, 16 Prozent verbrannt, 14 Prozent in Kompostie-
rungsanlagen und 6 Prozent in Rotteanlagen behandelt®. Da aber auch
erhebliche Mengen an Kompost wegen ihres Schadstoffgehalts und die
Riuckstidnde aus Millverbrennungsanlagen deponiert werden miissen,
gelangen nach Angaben von Vogel mehr als 80 Prozent des Gesamt-
mills auf Deponien3, die erhebliche Mangel aufweisen. Nur 16 von
insgesamt 517 erfafiten Deponien erfilillen gewisse Mindeststandards
moderner Deponierungstechnik®*.

Die ,,Abfallerhebung 1984 in den Betrieben“ des OBIG weist fiir 1983
fir Osterreich ein Aufkommen gemeldeten Sonderabfalles von 12,5
Millionen Tonnen aus, davon — je nach Erfassungsmethode - 200.000 bis
1,000.000 Tonnen ,,gefiahrlichen Sonderabfalles“. Nach Hochrechnun-
gen ist jedoch insgesamt mit einer Menge von 24 bis 45 Millionen
Tonnen Sonderabfall zu rechnen’®. Den grof3ten Anteil am Sonderabfall-
aufkommen nahmen die festen mineralischen Abfélle ein, allem voran
Bodenaushub (1,96 Millionen t), weitere grof3e Gruppen sind die Abfélle
(Abwaésser) der Papier- und GenuBmittelindustrie (1,46 und 1,78 Millio-
nen t) sowie die Gruppen ,,Sauren, Laugen, Konzentrate“ (1,27 Millio-
nen t), ,Schlamm aus mechanisch-biologischer Abwasserreinigung*
(1,28 Millionen t), ,,Abféalle von Mineraldlprodukten und aus Kohlever-
edelung“ (700.000 t) und ,,mineralische Schlamme* (666.000 t). Auf diese
sieben Abfalluntergruppen entfallen 80 Prozent des gesamten Sonder-
abfallaufkommens. Die Konzentration des Abfallaufkommens auf
wenige Problemstoffgruppen und wenige Verursacher spiegelt die
osterreichische Produktionsstruktur wider.

Von den 12,5 Millionen Tonnen werden 9 Millionen Tonnen géinzlich
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oder teilweise aul3erbetrieblich entsorgt, insgesamt betriebsintern (vor-)
behandelt oder beseitigt werden 5 Millionen Tonnen. Ein GrofBteil der
extern entsorgten Abfille gelangt in die Kanalisation (4,3 Millionen t)
und auf Bauschuttdeponien (2,2 Millionen t), nur 72 Prozent der
Unternehmen mit betriebseigener Deponie besitzen eine behérdliche
Genehmigung fir eine derartige Deponie. Insgesamt werden 1,8 Millio-
nen Tonnen Sonderabfall auf betriebseigenen Deponien entsorgt.

Es herrscht Ubereinstimmung dartiber, da$3 die gegenwirtige Entsor-
gungsstruktur des Miills und Sonderabfalls den heutigen umweltpoliti-
schen Anforderungen nicht geniligt. Sie entspricht auch nicht den
Leitlinien des Abfallwirtschaftsbeirates, der folgende Zielhierarchie der
Abfallwirtschaft festlegt:

Abfallvermeidung
Abfallverwertung
Inertisierung und Endlagerung der Reststoffe.

Die Tendenz steigender Abfallmengen und die gegenwartige Entsor-
gungspraxis machen deutlich, daf3 eine Verbesserung der Umweltsitua-
tion rasches Handeln erforderlich macht. Ein zentraler Ansatzpunkt zur
Losung des abfallwirtschaftlichen Problems liegt in der Realisierung
umfangreicher Vermeidungs- und VerwertungsmafB3nahmen, da jede
Form der Abfallentsorgung zumindest teilweise eine Verlagerung des
Problems in die Zukunft (Deponie) oder in ein anderes Umweltmedium
(Deponie, Verbrennung) bedeutet. Okologisch sinnvolle Vermeidung
und Verwertung mull daher die Minimierung der Belastung aller
Umweltmedien bei maximaler Ausschépfung des technisch Méglichen
zum Ziel haben.

III. Vermeidungs- und Verwertungspotentiale

Osterreichische Experten beziffern das Vermeidungspotential im
Hausmiillbereich mit etwa 15 Gewichtsprozenten®. Wesentlich hohere
und zugleich differenziertere Schitzungen tber das Vermeidungspo-
tential werden vom Institut fir o6kologisches Recycling in Berlin
gemacht: 28 Prozent fir den Hausmiill, 30 Prozent fiir den Sperrmill
und 10 Prozent fir hausmiilldhnlichen Industrie- und Gewerbemiull”.
Im Rahmen dieser Arbeit wurde auf eine Schitzung der Vermeidungs-
quoten des osterreichischen Okologieinstituts zuriickgegriffen, deren
Realisierung mittel- bis langfristig angegeben wird®. Ausgehend von
vorhandenen Miillanalysen ergibt sich somit insgesamt ein Vermei-
dungspotential im Hausmuillbereich von 16 Prozent. Tabelle 1 gibt
einen Uberblick tber die Vermeidungsquoten fiir die einzelnen Haus-
miullfraktionen. Unter Zugrundelegung einer 15prozentigen Vermei-
dungsquote flr Sperrmiill bzw. einer 5prozentigen fur Industrie- und
Gewerbemiill (das entspricht einer Halbierung der Berliner Vermei-
dungsquoten) ergibt sich fir den gesamten Miillbereich ein Vermei-
dungspotential von 14 Prozent.
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Tabelle 1
Vermeidungsquoten und Restmiillmengen im gesamten Miillbereich

(1983)
Gesamtmenge Vermeidungspotential Restmenge
int in % int int

Glas 146.610 30 43.983 102.627
Holz, Leder, Gummi 35.838 - - 35.838
Kunststoffe 135.207 35 47.322 87.885
Metalle 96.111 40 38.444 57.667
Mineralstoffe 229.689 20 45.938 183.751
Papier und Pappe 526.167 15 78.925 447.242
Textilien 79.821 - - 79.821
Vegetabilien 379.557 - - 379.557
Hausmull gesamt 1,629.000 16 254.612 1,374.388
Sperrmill 98.000 15 14.700 83.300
Direktanlieferungen

an Haus-, Industrie-

und Gewerbemiill 328.000 5 16.400 311.600
Gesamte Miullmenge  2,055.000 14 285.712  1,769.288

Quelle: Miillanalysen nach Vogel, OBIG (1984), eigene Berechnungen

Nach der Vermeidung von Abféllen stellt die Riuickfiihrung gebrauch-
ter Stoffe in den Rohstoff- und Wirtschaftskreislauf die zweitbeste
Moglichkeit dar, Umwelt und Ressourcen zu schonen. Hinsichtlich der
stofflichen Verwertung wird in der einschliagigen Literatur der getrenn-
ten Sammlung ein klarer Vorrang gegentiber der gemischten Samm-
lung mit nachtraglicher Sortierung eingerdumt. Der Wertstofferfas-
sungsgrad, das ist das Verhéltnis der bereits erfa3ten Wertstoffe zu den
insgesamt im Mill vorhandenen, liegt derzeit bei ca. 12,2 Prozent. Die
mogliche Reduzierung der Abfallmengen wird entscheidend beeinfluf3t
durch System und Umfang der getrennten Sammlung und liegt nach
Untersuchungen in der BRD zwischen 5 und maximal 80 Prozent des
Hausmillgewichts®’. Durch eine Intensivierung der getrennten Samm-
lung (héhere Sammeldichten und Abfuhrhiufigkeiten sowie verstarkte
Informationstatigkeit) lieBen sich die Rucklaufquoten von Wertstoffen
erheblich steigern. Bei Glas und Papier ist nach einer Einschiatzung der
Austria Recycling — einer Osterreichweiten Organisation von Altstoff-
sammlungen — bei getrennter Sammlung mittel- bis langfristig ein
Riucklauf von 60 Prozent bis 65 Prozent moglich. Die z. T. karitativ
organisierten Textilsammlungen kénnten bei entsprechender Intensi-
vierung ebenfalls héhere Riicklaufquoten erreichen (23 Prozent). Fir
die zweitgrofte Millfraktion, die organischen Abfille, ist eine getrennte
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Sammlung aus 6kologischen Griinden sinnvoll. Zur Ermittlung des
Verwertungspotentials wird angenommen, daf3 durch eine Ausweitung
der Eigenkompostierung und einen Ausbau des Systems Biotonne
Sammelquoten von etwa 60 Prozent erreichbar sind. Beim Aufbau von
Sammelsystemen mul} berticksichtigt werden, dal3 einerseits mit einer
Zunahme der Altstoffmengen die Qualitdtsanforderungen steigen und
daf3 andererseits insbesondere die Altpapiersammlungen durch Preis-
einbriiche gefdhrdet werden konnen.

Wegen der grof3ien Probleme bei der Sammlung von Kunststoffen, die
sich aus dem Verschmutzungsgrad, der fehlenden Kennzeichnung und
den groBen Volumina ergeben, sollte die thermische Verwertung auf-
grund des hohen Energiegehalts der stofflichen vorgezogen werden. Bei
den Eisenmetallen, die wegen Verschmutzung und Fremdbestandteilen
einen nur sehr geringen Marktwert haben, sollte auf eine getrennte
Sammlung ebenfalls verzichtet werden. Sie kénnen bei Verbrennungs-
und Kompostierungsanlagen mit geringem Aufwand magnetisch
getrennt und einer Verwertung zugefiihrt werden. Zu bedenken ist
auch, daB} eine zu viele Wertstoffe umfassende Sammlung die Akzep-
tanz und Sammelwilligkeit der Haushalte beeintrachtigen koénnte.
Unverzichtbar erscheint dennoch eine Entgiftung des Hausmills. Hier
verspricht eine getrennte Schadstofferfassung unter Einfiihrung eines
Pfandsystems fur Problemstoffe (Batterien, Leuchtstoffrohren, Medi-
kamente etc.) den groBten Erfolg.

Tabelle 2 zeigt das unter obigen Annahmen ermittelte Hausmiillvolu-
men, das sich bei Intensivierung von Verwertungsstrategien unter
Berucksichtigung der Vermeidungsquoten (aus Tabelle 1) ergibt. Ver-
anschlagt man das Verwertungspotential des Sperr-, Industrie- und
Gewerbemiills mit etwa 20 Prozent, so ergibt sich ein Verwertungspo-
tential des Miulls von 34 Prozent. Insgesamt reduziert sich die Mull-
menge durch Vermeidung und Verwertung von 2,1 Millionen Tonnen
auf 1,2 Millionen Tonnen; das entspricht einer Vermeidungs- und
Verwertungsquote von 43 Prozent.

Als ,,Standardwerk® fiir die Abschitzung des Vermeidungspotentials
fur Sonderabféalle kann die Studie von Sutter (1987) angesehen werden,
der allerdings die Verhiltnisse in der BRD zugrunde liegen. Fir
Osterreich 1483t sich zunichst festhalten, daf3 die Produktionsstruktur
und damit die Struktur des Sonderabfallaufkommens sich wesentlich
von jener der BRD unterscheidet. Weitere Anhaltspunkte fur die
Abschitzung des Vermeidungspotentials erhalt man aus der Literatur
Uber abfallarme Produktionsanlagen, die teilweise nur technisch
erprobt, teilweise jedoch bereits in Betrieb genommen wurden®.

Sonderabfallvermeidung kann durch eine Umstellung des Produk-
tionsprozesses (Kreislauffiihrung von Wertstoffen, ,,Verwertungskaska-
den*) oder durch die Implementierung von ,end of pipe“-Techniken
erfolgen. Im zweiten Fall ist jedoch besonders eine alle Umweltmedien
umfassende Betrachtungsweise angebracht, da sonst die Gefahr
besteht, da3 lediglich eine Verlagerung des Abfalls auf eine andere
Stufe des Produktionsprozesses erfolgt. In der Abwasserreinigung
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Tabelle 2
Mittelfristige Miillreduktion durch Recycling und getrennte Sammlung
Istzustand Mullmenge Riucklauf-Istzustand theoretisch moglicher Rucklauf bei Restmiill-
nach Ver- verwertbares getrennter Sammlung menge
meidungs- Potential nach Ver-
maf- meidung
nahmen und Ver-
wertung
int int in %! int int in % int int

Glas 146.610 102.627 37,0 86.600 174.000 60 114.000 75.227
Holz, Leder, Gummi 35.838 35.838 - - - - - 35.838
Kunststoffe 135.207 87.885 - - - - - 87.885
Metalle 96.111 57.667 (10,2 10.500)? - - - 57.667
Mineralstoffe 229.689 183.751 — — - - - 183.751
Papier und Pappe 526.167  447.242 18,0 115.000  450.000-473.000 65 365.000 197.242
Textilien 79.821 79.821 9,0 8.200 - 23 20.000 68.021
Vegetabilien 379.557 379.557 - - - 60 228.000 151.557
Hausmullmenge
insgesamt 1,629.000 1,374.388 - 209.800 - 38 727.000 857.188
erfafite
Sperrmiillmenge 98.000 83.300 - - - 20 17.000 66.300
Direktanlieferungen
an Haus-, Gewerbe-
und Industriemill 328.000 311.600 - - - 20 62.000 249.600
Gesamte Mullmenge 2,055.000 1,769.288 - 209.800 - 34 806.000 1,173.088

Quelle: Mullanalysen, AREC, eigene Berechnungen
1 Riucklaufquote = Sammelergebnis bezogen auf die Hausmiillfraktion einschliefllich der bereits gesammelten Mengen
2 Vorwiegend Autowracks, bleiben daher aufler Betracht



koénnen ,,end of pipe“-Techniken aber auch den Vorteil aufweisen, daf
eine energetische Verwertung der anfallenden Produkte (Biogas, Klar-
schlamm) moglich wird. Dabei ist — wie bei der Mullverbrennung
generell — grof3es Augenmerk auf eine entsprechend effiziente Rauch-
gasreinigung zu legen. Die durch die OBIG-Erhebung vorgegebene
Mafeinheit ,,Tonnen*“ vernachlassigt die im Sonderabfallbereich ent-
scheidende qualitative Dimension véllig".

Gerade bei Abwasserreinigungsanlagen ist es tiberaus kompliziert,
aus dem — technisch gegebenen — Reinigungswirkungsgrad den Abfall-
reduktionseffekt in Gewichtseinheiten zu ermitteln, bzw. es stellt sich
Uberhaupt die Frage nach der Sinnhaftigkeit eines solchen Unterfan-
gens'.

Vermeidungspotentiale durch Abwasserreinigung sind bei folgenden
Abfallarten der OBIG-Erhebung gegeben:

— GenubBmittelabfille

— Abfalle der Zellstoff-, Papier- und Pappeerzeugung
— Sulfitablauge

— Phenolwasser

In der GenuBmittelindustrie kénnte vor allem die anaerobe biologi-
sche Abwasserreinigung zum Einsatz kommen. In der Papier- und
Zellstoffindustrie sind umfangreiche Umstellungen des Produktions-
prozesses mit Kreislauffiihrung der Kochchemikalien, Umstellung des
Verfahrens und biologischer Abwasserreinigung notwendig, wie sie
beispielhaft an dem Umweltinvestitionsprogramm der Hallein Papier
AG deutlich gemacht werden kénnen® Damit kénnen die Belastung
der Abwisser und der Ertrag von Sulfitablauge weitgehend reduziert
werden.

Fir eine Gruppe von fliissigen Sonderabfillen (Konzentrate, Phenol-
wasser, Metall- und Galvanikschlamme) kommen Verfahren auf Basis
des Ionentauschens, wie die Fliussig-Membran-Permeation, die Metall-
salzextraktion oder Loésungsverfahren wie die Fliissig-Flissig-Extrak-
tion zur Ruckgewinnung der Wertstoffe und damit Reinigung der
Abwisser in Frage!*. Die Vermeidungspotentiale ergeben sich aus den
verfahrenstechnischen Angaben selbst bzw. aus den Schitzungen von
Sutter (1987) fuir die BRD, die teilweise ibernommen wurden. Sutter
(1987) beschreibt Verfahren zur Reinigung und Verwertung von Galva-
nikabfillen (-abwaéassern), 6lhaltigen Abfillen, die mit Sdure verunrei-
nigt sind und zur Vermeidung von Gipsschldammen.

Insgesamt ergibt sich fur die Osterreichische Sonderabfallsituation —
ausgehend von der OBIG-Erhebung — ein Vermeidungspotential von 3,8
Millionen Tonnen (30 Prozent).

Bei den tberwachungsbediirftigen (,,gefdhrlichen“) Sonderabféillen
liegt das Vermeidungspotential bei ca. 50 Prozent®. Zu diesem Vermei-
dungspotential ist noch ein auflerbetriebliches Verwertungspotential
von ca. 9 Prozent dazuzurechnen, das in den Bereichen Baureststoffe,
metallische Abfille und Kunststoffabfille gegeben ist. Dieses Verwer-
tungspotential ergibt sich aus Hochrechnungen der Wiener Situation
beim Bauschutt-Recycling, der Bertcksichtigung 100prozentiger Ver-
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Tabelle 3
Mittelfristiges Vermeidungspotential bei Sonderabfillen

Abfallaufkommen 1983 Vermeidung

(int) (in %)
GenulBmittelabfille 1,778.000 80
Abfille der Zellstoff-,
Papier- und Pappeerzeugung 1,405.000 88
Sulfitablauge 375.000 90
metallsalzhéiltige Spul-
und Waschwiésser 150.000 60-70
6lhaltige Abfille 229.000 65
Phenolwasser 480.000 80
Gipsschlamme 261.000 80
Metall- und Galvanikschldamme 7.000 60-70
sonstiger Sonderabfall 7,763.612 -
insgesamt (in t) 12,448.612 3,840.000

wertungsquoten bei manchen — hoch konzentrierten — metallischen
Abfillen, die nicht zum Vermeidungspotential zugerechnet wurden und
der Annahme einer 50prozentigen Verwertungsquote bei Kunststoffab-
fallen.

IV. Investitionsbedarf in der Abfallwirtschaft

1. Investitionen in die Miillverwertung (getrennte Sammlung)

In welchem Ausmafl Investitionskosten bei der Realisierung des
Vermeidungspotentials anfallen, 143t sich nicht abschitzen. Schwierig-
keiten bereitet auch die Ermittlung der Investitionskosten fiur die
Intensivierung der getrennten Sammlung, die fir die Erreichung der
angegebenen Verwertungspotentiale notwendig ist. Die getrennte
Sammlung und Beférderung von Abfillen bedingt einen hoheren
Aufwand fur Sammelbehélter und fiir den Transport. Entscheidend fur
die Hohe der Investitionen ist nicht nur die Wahl der Sammelgefifie
(Volumen, Ausstattung) und die Frequenz der Abholung, sondern auch
das System der getrennten Sammlung (Hol- oder Bringsystem). Geht
man bei den Altstoffsammlungen (Papier, Glas, Textil) von der Organi-
sationsstruktur der Austria Recycling und deren Investitionskosten fur
Sammelbehélter, Sammelfahrzeuge und Verladeeinrichtungen aus, und
bedenkt man, daf3 die bisherigen Sammelergebnisse mehr als verdop-
pelt werden sollten, so kann angenommen werden, daf3 sich auch die
Investitionskosten mehr als verdoppeln. Bisher setzte die AREC' mehr
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als 110.000 Behalter, 75 Sammelfahrzeuge und 15 Verladeeinrichtungen
mit gesamten Investitionskosten von ca. 400 Millionen Schilling ein.
Zusitzlich werden somit Investitionskosten von 400 bis 600 Millionen
Schilling erforderlich sein.

Wie viele Sammelbehéilter und Sammelfahrzeuge die ,,additive Bio-
tonne“ zur getrennten Erfassung der biogenen Abfille erfordert, kann
global nicht gesagt werden, da sie fir unterschiedliche Siedlungsstruk-
turen unterschiedlich effektiv eingesetzt werden kann. Sinnvoll lassen
sich die Investitionskosten der Bioabfallsammlung nur fir konkrete
Sammelgebiete unter Bertlicksichtigung der o¢rtlichen Randbedingun-
gen ermitteln. In Osterreich liegen dazu kaum Erfahrungswerte vor, in
Wien ist das System Biotonne im Versuchsstadium. Investitionskosten
fallen auch bei der Aufbereitung in Kompostierungsanlagen an. Auch
hier kénnen Investitionskostenschitzungen erst vorgenommen wer-
den, wenn man eine Entscheidung fiir ein Verfahren der Bioabfallkom-
postierung getroffen hat. Zu kliaren ist auch, inwieweit bestehende
Kapazititen an Kompostierungs- und Rotteanlagen (derzeit gibt es 19 in
Osterreich) in Anspruch genommen werden kénnen. Die spezifischen
Gesamtinvestitionen schwanken bei Kompostierungsanlagen nach
Goepfert/Reimer pro t zwischen S 450,— und S 7700,-".

2. Investitionen in die Miillbehandlung

Selbst wenn es gelingt, mittel-und langfristig das Mullvolumen durch
Vermeidung und Verwertung zu reduzieren und zu entgiften, verblei-
ben immer noch ca. 1,173 Millionen t an Restmillmenge, die einer
weiteren Behandlung zugefiihrt werden muf3. Aus Grinden der Depo-
nieknappheit wird hier eine Ausweitung der thermischen Behandlung
unter Ausntitzung des energetischen Potentials des Restmiills (vor
allem der Kunststoffe und des Papiers) vorgeschlagen. Durch einen
verstirkten Einsatz von Miullverbrennungsanlagen kann die Restmull-
menge weiter reduziert werden. Einerseits kann dabei relativ billig ein
Teil der Eisenmetallfraktion des Mills durch Magnetabscheider ausge-
schieden werden (ca. 30.000 t), andererseits fallen bei dem in der
Millverbrennungsanlage Spittelau verwendeten Multirecycloverfahren
(MR-Verfahren) pro Tonne Hausmiull etwa 350 kg Schlacke, 35 kg
Flugasche und ca. 2 kg Filterkuchen (nach anderen Verfahren ca. 17 kg)
als Reststoffe an®.

Die besondere technische Innovation beim MR-Verfahren besteht
darin, daf3 die basischen Elemente der Schlacke und Asche (vor allem
Kalium-, Natrium und Kalziumionen) zur Neutralisation der sauren
Rauchgase (SO,, HC1, HF) genuitzt werden und somit kein Neutralisa-
tionsmittel von auflen in die Reaktion eingebracht werden muf}. Als
Reaktionsprodukte fallen verschiedene Kalziumsalze (vor allem Gips)
und die im Filterkuchen gebundenen Metalle (vor allem Zink) an, die —
wenn die notige Konzentration und Reinheit gegeben sind - zur
Wiederaufarbeitung an Metallhtitten abgegeben werden konnten.
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Unter Berlicksichtigung der Verbrennungskapazitat der drei bereits
vorhandenen Millverbrennungsanlagen von 335.000 t pro Jahr und der
Reduktion der Eisenmetalle im Miill ergibt sich eine zu entsorgende
Restmiillmenge von etwa 808.000 t pro Jahr. Geht man davon aus, dal3
diese restliche Millmenge verbrannt werden soll, waren acht Anlagen
mit einem Jahresdurchsatz von je 100.000 t erforderlich. Gegentlber
kleineren Anlagen haben solche mit einer Jahresleistung von 100.000 t
den Vorteil der besseren Ausstattung und geringer spezifischer Investi-
tionskosten. Die spezifischen Gesamtinvestitionen liegen bei ca.
S 6000,— pro Jahrestonne Mull®, Das ergibt Gesamtinvestitionen von
insgesamt 4,8 Milliarden Schilling. Fallt die Entscheidung zugunsten
mehrerer, kleinerer Anlagen — woflir u. a. auch die Verringerung der
Transportkosten sprechen wirde —, dann liegen fiir Mullverbrennungs-
anlagen mit einem Jahresdurchsatz von 40.000 t die spezifischen
Gesamtinvestitionen bei ca. S 7500,— pro Jahrestonne Mill. Die zur
Behandlung der Restmiillmenge notwendigen 20 Anlagen erfordern
dann Gesamtinvestitionen von etwa 6 Milliarden Schilling. Als zu
deponierende Reststoffe wiirden dabei jahrlich etwa 280.000 t Schlacke,
28.000 t Flugasche und 1600 t Filterkuchen anfallen. Unter Einbezie-
hung der Ruckstidnde aus den bestehenden Millverbrennungsanlagen
ergibt sich ein jahrlicher Deponiebedarf fir ca. 440.000 t an Schlacke,
Flugasche und Filterkuchen. Die spezifischen Gesamtinvestitionen fir
die dafir notwendigen, dem Stand der Technik entsprechenden, Haus-
miulldeponien liegen bei S 2600,— pro Jahrestonne Riickstand®”. Das
gesamte Investitionsvolumen fur die Errichtung dieser Deponien
betrdgt demnach 1,1 Milliarden Schilling. Die Verbrennung stellt aber
nur dann eine relativ unbedenkliche Form der Miillbehandlung dar,
wenn darunter nicht bedenkenlose Gesamtmiillverbrennung verstan-
den wird. Erst die Entgiftung des Mills macht die Millverbrennung zu
einem integralen Element der Abfallwirtschaft.

3. Investitionen in die Sonderabfallvermeidung

Die Realisierung des in Teil III ermittelten Vermeidungs- und Ver-
wertungspotentials im Sonderabfallbereich wire mit Umstellungen des
Produktionsprozesses und der Installierung von ,,end of pipe technolo-
gies”“ in den genannten Produktionsbereichen verbunden. Mit den
spezifischen Investitionskosten solcher Verfahren 143t sich das Investi-
tionspotential dieser Ma3nahmen abschitzen. Es handelt sich dabei —
im Unterschied zu Investitionen in die Entsorgung — um private
Investitionen, die aber insofern fir den o6ffentlichen Sektor relevant
sind, als sie durch offentliche Steuerungsmechanismen (Auflagen,
Abgaben oder Subventionen) induziert werden kénnen.

Die anaerobe Abwasserreinigung, eine Technologie, die in der
GenufBlmittel- und in der Textilindustrie zur Anwendung kommt, ist
durch spezifische Investitionskosten von S 100,—- pro t Abwasser (Kapa-
zitat) gekennzeichnet®. Aus der Studie lUber die Hallein-Papier AG
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ergibt sich, dal eine umfassende Abwasservermeidungsanlage der
Zellstoffindustrie mit Investitionskosten von S 10.400,— pro t produzier-
tem Zellstoff (Kapazitiat) verbunden ist. Im Bereich ,,Konzentrate* (vor
allem metallsalzhiltige Spul- und Waschwésser) sind die Investitions-
kosten der in Frage kommenden Flissig-Membran-Permeation ca. mit
S 70,— pro t Abwasser (Kapazitiat) zu veranschlagen?. Fur die Aufarbei-
tung von Metall- und Galvanikschlammen erhilt man Investitionsko-
sten (je nach Gesamtkapazitiat) von mindestens S 2917,— pro t Abfall. Im
Bereich ,iiberwachungsbediirftige Sonderabfille (ONORM S 2101)
lassen sich fir zwei Verfahren spezifische Investitionskosten ermitteln,
nadmlich far die Pyrolyse von Lackschldammen (S 2490,—/t) und fir das
Loésungsmittelrecycling (S 560,—/t).

Die Angaben beruhen alle auf der Auswertung von Ergebnissen mit
Pilotanlagen, verschiedene Anlagen in einem Bereich weisen oft grof3e
Schwankungen in den Investitionskosten auf. Tabelle 4 fa3t das Investi-
tionspotential im Bereich Sonderabfallvermeidung zusammen. Diese
Zusammenstellung beruht auf der zum Zeitpunkt der OBIG-Erhebung
eingesetzten Produktionstechnik in den einzelnen Branchen. Beson-
ders in der Papierindustrie sind seitdem jedoch bemerkenswerte Ver-
fahrensumstellungen mit abfallvermeidenden Effekten realisiert wor-
den. Uberraschenderweise ergibt sich, daB die Investitionserforder-
nisse in den anderen Branchen relativ gering sind. Das Hemmnis fiir die
Realisierung von AbfallvermeidungsmafBBnahmen dirfte in diesen
Bereichen daher in den relativ hohen Betriebskosten der Anlagen
liegen, die durch Verkaufserlose der aus dem Abfall gewonnenen
Rohstoffe nicht gedeckt werden kénnen®.

Tabelle 4
Investitionspotential Sonderabfallvermeidung (in Mio. S)

GenuBmittelabfille 178
Abféalle der Zellstoff-, Papier- und Pappeerzeugung

(inkl. Sulfitablauge) 11.864
Textilfabrikationsschlamme 38
metallsalzhaltige Spul- und Waschwaésser 11
Gipsschlamme 206
Metall- und Galvanikschlamme 20
insgesamt ca.12,3Mrd. S

4. Investitionen in die Sonderabfallentsorgung

In einem weiteren Schritt konnen die Investitionskosten fiir die
Entsorgung der nach Vermeidung ubrigbleibenden Restmenge an
Sonderabfall abgeschitzt werden. Als Anhaltspunkt kann dabei die in
der Abfallerhebung des OBIG vorgenommene Zuordnung der Abfille
zu geeigneten Behandlungsarten dienen. Diese Zuordnung beruht
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zunichst auf einer Anpassung des Osterreichischen Abfallkataloges an
den LAGA-Katalog (Landerarbeitsgemeinschaft Abfall) der BRD, der
Zuordnungen zu Behandlungsmethoden im Sinne eines dreistelligen
Notensystems enthéilt. Dabei wird die Ziffer 1 fur die Kategorie ,,am
besten geeignete Beseitigungsart“ vergeben, die Ziffer 2 fir ,,die Besei-
tigungsart, die ebenfalls in der Praxis fir diese Abfallart vorkommt*
und die Ziffer 3 fur die ,,ungeeignete Beseitigungsart®, was nur die
Hausmulldeponie umfaf3t®,

Die Zuordnung des OBIG klammert Abwasser- und Schlammengen
von Groflverursachern (Einzelmeldungen tber 50.000 t) in Héhe von
2,55 Millionen t aus, weiters wird eine Einzelmeldung von Schlamm in
der Hoéhe von 1,356 Millionen t weggelassen, sowie Textilschlamme,
gewisse Holzabfille und die Sulfitablauge?. Das ist fur die vorliegende
Studie insofern unproblematisch, als es sich dabei um eben jene
Abfallarten handelt, die sich vorrangig vermeiden lassen.

Die Zuordnung bezieht sich daher nur auf eine Restmenge von
7,924.600 t, in denen 211.000 t an Behandlungsriickstinden enthalten
sind, die bei den geordneten Abfallbeseitigungsarten entstehen. Als
Beseitigungsarten unterscheidet das OBIG:

— chemisch-physikalische Abwasserreinigung

(CP/AR-Anlage)

Sonderabfallverbrennung

Hausmullverbrennung

Sonderabfalldeponie

Hausmiilldeponie

Monodeponie

Untertagedeponie

sonstige Behandlungsarten

(Tierkorperverwertung, Kompostierung, biologische Behandlung,
Altélbehandlung)

Das OBIG betont mehrmals, daf3 die Zuordnung keine Basis fir die
Planung von Entsorgungskapazitaten sein kann, da das nur aufgrund
genauer chemischer Analyse entschieden werden kann®.

Die Aufteilung des OBIG hat im Detail folgendes Aussehen:

CP/AR-Anlage 2,111.500t
Sonderabfallverbrennung 279.100 t
Sonderabfalldeponie 412.800t
Hausmiillverbrennung 592.000t
Hausmiilldeponie 399.500 t
Untertagedeponie 14.400t
Monodeponie 3,693.100t
sonstige 485.200t

Bertucksichtigt man nun, daf3 ein Grof3teil des Vermeidungspotentials
vor allem bei den Abwaissern ansetzt, konnte die Beseitigungsart CP/
AR-Anlage unbericksichtigt bleiben und aus dem Rest die geeignete
Struktur der Sonderabfallbeseitigung abgeleitet werden?:

Mono- und Sonderabfalldeponie 70,1 Prozent
Sonderabfallverbrennung 4.7 Prozent
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Hausmiillverbrennung 10,1 Prozent
Hausmiilldeponie 6,8 Prozent
Sonstige 8,3 Prozent
Davon wiren nach der aus der OBIG-Untersuchung ermittelten
»geeigneten Entsorgungsstruktur® 5,241.360 t (70,1 Prozent) auf Mono-
oder Sonderabfalldeponien (inkl. Untertagedeponien) zu entsorgen.
Weitere 508.430 t (6,8 Prozent) wiirden sich demnach fiir die Entsorgung
auf einer Hausmiilldeponie eignen. 351.420 t (4,7 Prozent) muf3ten in
einer Sonderabfallverbrennungsanlage entsorgt werden und 755.170 t
(10,1 Prozent) in einer Hausmillverbrennungsanlage. Die Restmenge,
die in der OBIG-Studie ,sonstige Entsorgungsarten* (Kompostierung,
Tierkorperverwertung, biologische Behandlung, Altolverwertung, Son-
derbehandlung) zugeordnet wird, betragt 620.590 t (8,3 Prozent).
Nach Angaben des Okofonds und von Deponiebetreibern liegen die
spezifischen Investitionskosten einer Sonderabfalldeponie bei S 1000,—
pro Jahrestonne Kapazitiat®.
Eine Anlage zur Sonderabfallverbrennung mit einer Kapazitat fur
Sonderabfall von 60.000 t und einer Gesamtkapazitidt von 100.000 t pro
Jahr (EBS) erfordert Investitionen von 1,35 Milliarden Schilling %. Das
ergidbe Investitionskosten von S 22.500,—/t Kapazitit. Zur Entsorgung
der zur Sonderabfallverbrennung geeigneten Sonderabfille (351.420 t)
wiren sechs Anlagen mit der Kapazitit der EBS notwendig, was
Investitionskosten von insgesamt 7,9 Milliarden Schilling bedeutete.
Oben wurden die spezifischen Investitionskosten fur die Hausmiillver-
brennung und die Hausmiulldeponie angegeben, diese betragen
S 6000,—/t respektive S 2600,—/t. Mit den Ergebnissen der Zuordnung der
Sonderabfille zu geeigneten Entsorgungsmethoden auf der Grundlage
der OBIG-Erhebung erhilt man daher folgendes Investitionspotential:

Sonderabfalldeponie 5,24 Milliarden Schilling
Sonderabfallverbrennung 7,90 Milliarden Schilling
Hausmiillverbrennung 4,53 Milliarden Schilling
Hausmiilldeponie 1,32 Milliarden Schilling
insgesamt 19,00 Milliarden Schilling

Zusétzlich dazu mufiten fur den Sonderabfallbereich nach Angaben
des Okofonds 20 Sortiereinrichtungen und 10 regionale Zwischenlager
mit Investitionskosten von je 10 bis 50 Millionen Schilling bereitgestellt
werden. Fur die Deponierung von Schlacke und Asche und des
Filterkuchens, die bei der in Hausmaillverbrennungsanlagen entsorgten
Sonderabfallmenge anfallen (264.300 t Schlacke, 26.430 t Flugasche und
1.510 t Filterkuchen), ist die Zurverfligungstellung zuséatzlicher Depo-
niekapazitit mit Investitionskosten von ca. 760 Millionen Schilling
erforderlich®. Fur die Deponierung der Rickstidnde aus der Sonderab-
fallverbrennung mul} kein zuséatzliches Investitionspotential angesetzt
werden, da nach voranstehender geeigneter Struktur der Entsorgung
weniger Sonderabfall verbrannt wiirde als tatsdchlich im Jahr 1983
verbrannt wurde (351.420 t statt 564.293 t).
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5. Investitionsbedarf fiir Altlasten

Bei der Ermittlung der Kosten der Altlastensanierung st6f3t man in
Osterreich auf erhebliche Informationsprobleme. Das liegt daran, daf3
weder eine Erfassung der Altlasten noch eine Abschitzung ihres
Gefdahrdungspotentials vorhanden ist. Unklar ist daher auch, welche
Sanierungstechniken angewendet werden sollen. Die fiur Osterreich
vorliegende Schatzung des Investitionsbedarfs fir Altlasten beruht auf
Schatzungen, die das deutsche Umweltbundesamt® fur die Altstandorte
in der BRD durchgefiihrt hat. Da schon diese Kosten der Altlastensanie-
rung mit groBen Unsicherheiten hinsichtlich der Nachsorge und Nach-
kontrolle sanierter wie unsanierter Ablagerungen verbunden sind und
eher eine Untergrenze darstellen, muissen die 6sterreichischen Abschét-
zungen als wenig verlaflich und abgesichert angesehen werden. Das
Datenmaterial erlaubt aber derzeit keine bessere Kostenerfassung.

Pirker® kommt bei einer angenommenen Anzahl von 2300 bis 3000
Altablagerungen auf einen Investitionsbedarf von 4 bis 5 Milliarden
Schilling. Einen weit hoheren Mittelbedarf gibt sie fiir die Sanierung
von kontaminiertem Betriebsgelidnde an. Deren Sanierung kénnte sich
auf etwa 10 Milliarden Schilling belaufen, sodaf3 fur die gesamte
Altlastenproblematik ein Investitionsbedarf von 14 bis 15 Milliarden
Schilling gegeben ist.

Zusammenfassend 143t sich festhalten, daf3 die wesentlich geringeren
Investitionskosten der Deponie auch auf das Ergebnis der Aufteilung
der Gesamtinvestitionen auf die Bereiche ,,Deponie“ und ,,Verbren-
nung*“ durchschlagen. Insgesamt ist davon auszugehen, daf3 mittelfri-
stig ca. 55 Milliarden Schilling im Abfallbereich investiert werden
miissen, wovon 12,3 Milliarden Schilling auf die Sonderabfallvermei-
dung in den Betrieben und 14 bis 15 Milliarden Schilling auf die
Altlastensanierung entfallen.

Tabelle 5
Investitionspotential im Abfallbereich (Mio. S)

Vermeidung Verwertung! Entsorgung? insgesamt
Verbrennung Deponie

Hausmiill - 400-600 4.800 1.100 6.500
Sonderabfall 12.300 1.000 12.400 7.300 33.000
insgesamt 39.500
Altlasten - - - 14.000—- 14.000-

15.000 15.000

1 Beim Hausmull sind die Kosten der getrennten Sammlung angesetzt, beim Sonderab-
fall lediglich die Anlagen zum Bauschuttrecycling.

2 Beim Hausmull sind die Entsorgungskosten, bei ,Deponie“ nur die Schlacken-,
Aschen- und Filterkuchendeponien enthalten, beim Sonderabfall in den Verbrennungs-
kosten die regionalen Zwischenlager und Sortiereinrichtungen mit 50 Mio. S enthalten.
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V. Okonomische Rahmenbedingungen

Um das skizzierte Abfallwirtschaftskonzept zu realisieren, sind Len-
kungsmafBnahmen durch die offentliche Hand unumginglich. An
Instrumenten der Allokations- und Finanzpolitik stehen zur Verfligung:
— Offentliche Investititionen
— Ge- und Verbote, Auflagen
— Abgaben, Zertifikate und Subventionen

Jedes dieser Instrumente ist mit unterschiedlichen 6konomischen
und 6kologischen Effekten verbunden. Instrumente der Allokationspo-
litik zielen im allgemeinen auf die Erreichung gewisser umweltpoliti-
scher Standards ab, ohne jedoch direkt die Kostenseite der Ma3nahmen
zu berucksichtigen. Instrumente der Finanzpolitik tragen hingegen
dem Kostenaspekt Rechnung und versuchen, das Verhalten von Unter-
nehmen und Konsumenten in die umweltpolitisch erwilinschte Rich-
tung zu lenken. Finanzpolitische Instrumente sind prinzipiell dazu
geeignet, eine Internalisierung der externen Effekte der Umweltnut-
zung zuwege zu bringen.

Wiahrend Umweltabgaben eine Internalisierung nach dem Verursa-
cherprinzip bewirken kénnen, werden bei Subventionen aus allgemei-
nen Steuermitteln die Kosten nach dem Gemeinlastprinzip verteilt. Der
direkte Anreiz fillt somit weg, worin ein erheblicher Nachteil von
Subventionen gegentiber Abgaben gesehen werden muf.

Als anreizorientierte finanzpolitische Instrumente werden Abgaben,
Lizenzen (Zertifikate) und Pfander diskutiert. Abgaben kénnen entwe-
der als Inputabgaben oder als Emissionsabgaben ausgestaltet werden;
als Zwischenform sind Produktabgaben im weiteren Sinn, also auch
Pfander, anzusehen. Im Abfallbereich kénnten folgende finanzpoliti-
sche Instrumente zur Anwendung kommen: Deponieabgabe, Abwas-
serabgabe, Inputsteuern und Produktabgaben. Im Sinne des Standard-
Preis-Ansatzes sollte die Inputsteuer die Kosten der 6kologisch sinnvol-
len innerbetrieblichen Abfallvermeidung und -verwertung decken®.
Fuar Inputsteuern spricht auch die wesentlich einfachere Administra-
tion als im Falle von Emissionssteuern. Dagegen spricht allerdings die
implizite Benachteiligung von ,end of pipe‘“-Techniken, die imstande
sind, bei gleicher Inputmenge die Emissionen und damit die Umweltbe-
lastung zu reduzieren®. Im Sinne einer alle Umweltmedien umfassen-
den Umweltpolitik liegt diese Benachteiligung aber nur dann vor, wenn
es sich tatsidchlich um ,,end of pipe“-Techniken handelt, die Emissionen
in brauchbare und ungefihrliche Stoffe umwandeln. Das gilt vor allem
fir den Abwasserbereich, in dem ,,end of pipe“-Techniken eine sehr
wirksame Abfallreduktion bewirken konnen, die aber durch ein reines
Inputsteuersystem diskriminiert wirden.

Bei der Wirkungsweise von Umweltabgaben ist zwischen der Anreiz-
und der Finanzierungsfunktion zu unterscheiden. Gemaf3 dem Stan-
dard-Preis-Ansatz wire die Abgabenhohe so festzulegen, daf3 die Grenz-
kosten der Abfallvermeidung bei Einhaltung eines gewissen Umwelt-
standards gedeckt werden. Das soll das gesamtwirtschftliche Kostenmi-
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nimum zur Erreichung des gewilinschten Standards garantieren. Die
Reaktionsmoglichkeiten von Unternehmen bzw. Konsumenten kénnen
in einer Kostentiberwélzung bzw. in Verhaltensidnderungen bestehen.
Im Idealfall fihrt eine Lenkungsabgabe tatsdchlich zu jenen Ver-
haltensdnderungen, die das Emissionsausmal3 dem vorgegebenen Stan-
dard anpassen. Die Finanzierungsfunktion von Abgaben ist dann
gegeben, wenn die Abgabenhohe so festgelegt wird, daf3 ihr Ertrag die
Kosten der Emissionsverringerung deckt.

Uberlegenswert wire, ob aus dem Ertrag von Umweltabgaben Sub-
ventionen mit speziellen Anreizeffekten finanziert werden sollen (z. B.
Finanzierung von F&E-Investitionen aus dem Ertrag der deutschen
Abwasserabgabe oder Subventionierung von Mullverbrennungsanla-
gen zur Erhéhung der Akzeptanz solcher Entsorgungseinrichtungen).

Von finanzwissenschaftlicher Seite wird haufig — in Anlehnung an
das Beispiel der Verbrauchsteuern — die negative Verteilungswirkung
derartiger Umweltabgaben beklagt. Dabei wird Ubersehen, daf3 die
Umweltabgaben vor allem deshalb nicht mit z. B. der Mehrwertsteuer
vergleichbar sind, weil explizit nicht die fiskalische Funktion, sondern
der Lenkungseffekt im Vordergrund steht.

1. Instrumente im Miillbereich

Im Millbereich kommen Pfander, Produktabgaben sowie eine Depo-
nieabgabe als Lenkungsinstrumente in Frage. Pfandsysteme als 6kono-
mischer Anreiz zur Erhéhung der Ricklaufquoten haben sich fir
wiederverwendbare Produkte in Osterreich bisher gut bewihrt. Eine
aus abfallwirtschaftlicher Sicht wilinschenswerte Ausweitung von
Pfandregelungen auf verwertbare (z. B. Dosen) und umweltgefahr-
dende Produkte (z. B. Batterien) scheitert derzeit am Widerstand des
Handels, dem dabei Manipulationskosten erwachsen. Daf3 jedoch durch
Pfinder die Errichtung geeigneter Verwertungssysteme wirtschaftlich
werden kann, zeigt das schwedische Returpack-System?®, das zwar auf
einem privatwirtschaftlichen Ubereinkommen beruht, aber nur auf
Druck der schwedischen Regierung zustandekam, die bei Nichterrei-
chung einer bestimmten Riicklaufquote (75 Prozent) eine Verpackungs-
steuer auf die Aludose androhte. Der Hauptgedanke des schwedischen
Systems ist folgender:

Der Dosenhersteller berechnet beim Verkauf von Aludosen an die
Brauereien ein Pfand und tiberweist diesen Betrag an die Ruickgabege-
sellschaft Returpack. Die Aufgabe dieser Gesellschaft besteht darin, die
Pfanddosen so zu lenken und zu verwalten, daf3 mindestens 75 Prozent
der verkauften Dosen zuriickkehren. Die Ertriage, die sich aus den
verfallenen Pfindern, dem Wert des Dosenschrotts und einem Admini-
strationsbeitrag zusammensetzen, erlauben eine selbsttragende Kon-
zeption des Systems. Aus diesen Ertragen werden den Brauereien und
dem Einzelhandel auch Entschiadigungen fiir die Betreuung der Dosen
vom Laden bis zur Schmelzerei (also fiir Riicknahmeleistungen, den
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Transport, die Registrierung, etc.) gezahlt. Das schwedische System hat
gezeigt, daB3 die Rucklaufquoten von der Pfandhohe abhingig sind. Erst
durch die Erhéhung des urspriinglichen Pfands von 25 Ore auf 50 Ore
wurden die gewlnschten Ricklaufquoten erreicht. Den Administra-
tionsbeitrag in Héhe von 5 Ore erhilt der Konsument bei Riickgabe der
Dose nicht mehr zurtck.

Pfandsysteme stellen auch insofern ein geeignetes Mittel zur Intensi-
vierung der Verwertung oder einer umweltkonformen Endbehandlung
dar, als damit grof3e Teile von Produktstromen erfaf3bar sind; vor allem
konnten Problemstoffe des Hausmuiills, aber auch Abféalle wie Autorei-
fen, Autowracks, Kiihlschranke, etc. erfaf3it werden.

Produktabgaben® sollen von ihrer Zielsetzung her gewisse — aus
o6kologischer Sicht problematische — Produkte verteuern und damit
Substitutionsprodukte begilinstigen. Der umweltentlastende Effekt
durch die Abgabentiberwéilzung hingt einerseits davon ab, wie und auf
welche Produkte die Abgabe tiberwélzt wird und andererseits von der
Preiselastizitat der Nachfrage nach einem Produkt. Da die umweltentla-
stenden Effekte von Produktabgaben sehr unzuverlissig sind, wird die
Wahrscheinlichkeit einer geringeren 6kologischen Effizienz als relativ
hoch eingeschitzt®. Sie konnen jedoch in jenen Bereichen Anwendung
finden, in denen eine relativ elastische Nachfrage und ein relativ
unelastisches Angebot vorliegen. Als Bemessungsgrundlage kénnte das
Gewicht der Produkte herangezogen werden, der Abgabensatz muif3te
sich an den Sammel- und Beseitigungskosten orientieren.

Der Anreiz zur Entwicklung von Substitutionsproduktion koénnte
jedoch auch mit anderen Instrumenten angegangen werden. In Féallen,
in denen umweltschonendere Substitutionsmoéglichkeiten zur Verfi-
gung stehen, konnten Produktverbote eine sinnvolle Lésung darstellen.

Der Entwurf zum Altlastensanierungsgesetz sieht eine Deponieab-
gabe auf Hausmill, hausmiilldhnlichen Gewerbemtill sowie nicht tber-
wachungsbedurftigen Sonderabfall in Héhe von 6S 40,— je Tonne bzw.
fur iberwachungsbedurftigen Sonderabfall von 6S 200,— je Tonne vor.
Das Aufkommen soll zweckgebunden zur Sanierung der Altlasten
herangezogen werden. In der finanzwissenschaftlichen Literatur® wird
die Einfihrung von Abgaben zur Losung des Altlastenproblems inso-
fern als verfehlt betrachtet, als nicht die Verursacher zur Bezahlung der
Schiden herangezogen werden. Die strenge Anwendung des Verursa-
cherprinzips ist jedoch derzeit aufgrund von Budgetrestriktionen nicht
realisierbar.

Im Altlastensanierungsgesetz ist die Deponieabgabe vor dem Hinter-
grund ihrer Finanzierungsfunktion zu sehen. Denkbar wire jedoch
auch eine Deponieabgabe mit Lenkungsfunktion, die die Deponierung
unattraktiver machte. Diese Vorgangsweise 143t sich damit begriinden,
daB3 dadurch einerseits ein Anreiz zur Schonung von knappem Deponie-
raum gegeben ist, und daf3 andererseits die Deponie keine ausreichende
Losung fiur die Beseitigung der Millmenge darstellt.

Die Mittel dieser Abgabe kénnten einem uberregionalen Fonds
zugefiihrt werden. Ist der Lenkungseffekt der Deponieabgabe in der
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Hinsicht wirksam, daf} Investitionen in die Mullverbrennung ansteigen,
dann kénnen Mittel aus diesem Fonds fiur die Altlastensanierung zur
Verfligung gestellt werden. Andererseits kénnte ein Teil der Mittel auch
dafiir verwendet werden, jenen Gemeinden einen 6konomischen Anreiz
— etwa durch das Sistieren der Millgebtlihren flr einen bestimmten
Zeitraum — zu bieten, die sich bereit erkliaren, Millverbrennungsanla-
gen auf ihrem Gemeindegebiet errichten zu lassen.

Die Hohe der Abgabe konnte sich an den Beseitigungskosten fir die
geordnete Deponierung orientieren. Eine andere Moéglichkeit bestiinde
darin, die Abgabe in der Hohe festzulegen, die sich aus der Differenz
zwischen den Kosten der Miullverbrennung und der Deponierung
ergibt, um Preisgleichheit zwischen beiden EntsorgungsmafBnahmen
herzustellen. Im ersten Fall wirde jede Tonne Mill mit 6S 226,
belastet, im zweiten Fall mit 6S 626,-%*. Die hohere Abgabe 143t sich
damit begrinden, daf3 das heute zur Verfiigung stehende Deponievolu-
men in Zukunft nicht beliebig vergrof3ert werden kann. Die héheren
Kosten spiegeln also viel eher den volkswirtschaftlich ,,richtigen‘ Preis
fir die Deponierung wider. Geht man von der OBIG-Erhebung 1984
aus, so ergibt sich fir die gegenwairtig deponierte Menge an Mill (1,4
Millionen Tonnen) ein Aufkommen von ca. 900 Millionen Schilling.
Eine Deponieabgabe von 6S 626,—/t bedeutet eine jahrliche finanzielle
Belastung von 6S 110,— pro Kopf der Bevolkerung. Je héher die Abgabe
ist, umso eher kann mit einer Verdnderung der Entsorgungsstruktur
zugunsten eines verstarkten Recycling und einer verstarkten Hausmuill-
verbrennung gerechnet werden, weil auf die entsorgungspflichtigen
Gebietskorperschaften entsprechender Druck in Richtung einer Ver-
minderung des zu deponierenden Abfallaufkommens ausgetlibt wird.

2. Instrumente im Sonderabfallbereich

Im Sonderabfallbereich sind Inputsteuern auf gewisse chemische
Rohstoffe, eine Abwasserabgabe und eine Deponieabgabe analog zur
Deponieabgabe im Hausmullbereich als Lenkungsabgaben denkbar.

Die Funktion sollte in erster Linie im Anreiz zur Realisierung des in
Abschnitt III dargestellten Sonderabfallvermeidungspotentials liegen,
im Bereich der Deponieabgabe sollte der Anreizeffekt die Entsorgungs-
struktur zugunsten verstirkter Sonderabfallverbrennung, soweit dies
moglich erscheint, andern helfen.

In den USA wurden von den ,,Environmental Protection Agency*
(EPA) im Zusammenhang mit einem Altlastensanierungsprogramm
(,,Superfund®“) Inputsteuern eingefiihrt, bei denen aufgrund der gerin-
gen Abgabenhéhe von maximal US-$ 4,—/t die Finanzierungsfunktion
im Vordergrund stand?®.

Metalle und Metallverbindungen (v. a. Schwermetalle), Siduren, aro-
matische Kohlenwasserstoffe und Loésungsmittel kénnten in erster
Linie als mit Inputsteuern zu belegende Rohstoffe ausgewéahlt werden,
da in den Produktionsberé€ichen, in denen diese Stoffe eingesetzt
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werden, Verwertungstechnologien bekannt sind, um diese Stoffe nicht
als Abfall anfallen zu lassen, sondern im Rahmen eines betriebsinternen
Recycling wieder aufzubereiten.

Die Festlegung der Abgabenhohe sollte in Abstimmung mit der
Kostenfunktion der ,,typischen* Verwertungstechnologie erfolgen. Das
wirde allerdings im Bereich der Metalle, die oft in Losungen mit nur 1%.
Konzentration als Sonderabfall anfallen, Abgabensitze von 6S 24.000,—/t
notwendig machen. Salzsdure, Schwefelsdure, Salpetersdure und Fluf3-
sdure waren mit einem Abgabensatz von 6S 1.300,—/t zu belegen,
aromatische Kohlenwasserstoffe und Losungsmittel mit 6S 570,—/t*.
Nimmt man — pragmatischerweise — fiir die Metalle Blei, Cadmium,
Quecksilber, Kupfer, Zink und deren Verbindungen einen Steuersatz
von 0S 1.000,—/t und flir die genannten Sduren und Kohlewasserstoffe
bzw. Losungsmittel die genannten Abgabensitze an, erhilt man nach
ersten vorsichtigen Schatzungen mit den Daten der Industriestatistik
fur einige betroffene Industrien folgende Steuerbelastungen:

Chemische Industrie: 206 Millionen Schilling, NE-Metallindustrie: 32
Millionen Schilling, Eisen- und Metallwaren: 23,6 Millionen Schilling,
Elektroindustrie: 52 Millionen Schilling und Papierindustrie: 20 Millio-
nen Schilling*. Das ergidbe ein Gesamtsteueraufkommen von 300 bis
350 Millionen Schilling. Dabei ist jedoch zu bedenken, dafl durch die
Daten der Industriestatistik nur ein Teil der insgesamt in Osterreich in
Produktionsprozessen eingesetzten genannten chemischen Grund-
stoffe erfaf3t wird.

Eine Abwasserabgabe nach deutschem Vorbild, wie sie von Hirczi
(1987) fiir Osterreich skizziert wird, wiirde — bei einem Abgabensatz von
DM 40,- pro Schadstoffeinheit — vor allem folgende Industrie belasten:
Papier- und Zellstoffindustrie, Nahrungs- und GenufBlmittelindustrie,
chemische Industrie und Textilindustrie. Insgesamt wére von einer
derart ausgestalteten, an den Grenzvermeidungskosten orientierten
Abgabe, ein Aufkommen von 4 bis 5 Milliarden Schilling zu erwarten.

Eine Deponieabgabe kénnte im Sonderabfallbereich zum gleichen
Zweck wie im Hausmillbereich eingefihrt werden, ndmlich um
Anreize fur eine vermehrte thermische Verwertung der Restabfall-
menge zu geben. Das bedeutet, daf3 mineralische Abfille, die sich flr
eine Verbrennung keinesfalls eignen (z. B. Bodenaushub) von der
Abgabepflicht auszunehmen waren. Analog zur Deponieabgabe im
Hausmiillbereich wéare die Kostendifferenz zwischen Verbrennung (6S
1640,—/t) und Deponierung (6S 320,-/t) als Kriterium fir die Abgaben-
hoéhe heranzuziehen, da die Verbrennung — ausreichende Rauchgasrei-
nigung vorausgesetzt — als Entsorgungsart ohne Verschiebung von
Kosten auf die Zukunft anzusehen ist®’. Eine Deponieabgabe von
6S 1320,—/t brachte bei Annahme einer Entsorgungsstruktur laut OBIG-
Erhebung (1984) ein Steueraufkommen von 2,84 Milliarden Schilling flr
deponierten Sonderabfall.
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VI. Volkswirtschaftliche Effekte

In diesem Teil soll versucht werden, entscheidende gesamtwirtschaft-
liche Auswirkungen des skizzierten Strukturkonzeptes im Abfallbe-
reich abzuschatzen. Einerseits ist die Realisierung von Vermeidungs-,
Verwertungs- und EntsorgungsmaBnahmen mit Investitionen und
damit einer Erhéhung der Beschéftigung verbunden, die Schaffung
6konomischer Rahmenbedingungen als Anreiz zur Abfallvermeidung
und teilweise als Finanzierungsquelle von EntsorgungsmafBnahmen
andererseits bedeutet Strukturverschiebungen in der Produktion und
eine Anderung der relativen Preise. Insbesondere wird das Potential an
Energieeinsparung bzw. -nutzung durch die angeregten Mafnahmen
deutlich. Dieses Potential konnte — umweltpolitisch sinnvoll — impor-
tierte Primirenergie ersetzen, was wiederum positive Auf3enhandelsef-
fekte bedeutete.

1. Beschdftigungseffekte

Die Errichtung der in Abschnitt IV als notwendig erachteten Entsor-
gungseinrichtungen — unter Einschluf3 von Sonderabfallvermeidung
und Altlastensanierung — 1af3t sich je nach Entsorgungsart auf Bau- und
auf Ausrustungsinvestitionen (Maschinen) aufteilen. Bei Deponien ent-
fallen 15 Prozent auf Maschinen und 85 Prozent auf Bauinvestitionen,
bei Verbrennungsanlagen betragen die jeweiligen Anteile 80 Prozent
bzw. 20 Prozent*’. Mit den von Farny/Kratena/Rof3mann (1988) errechne-
ten Beschaftigungseffekten pro investierter Milliarde Schilling von 2688
Beschiftigten im Baubereich und 2219 Beschiftigten im Sektor
,Maschinen“ ergibt sich somit ein Beschéiftigungseffekt pro investierter
Milliarde Schilling bei Deponien von 2600 und bei Verbrennungsanla-
gen von 2310 Arbeitsplatzen®. Fur die Sanierung der Altlasten kann
angenommen werden, dal3 es sich um 100 Prozent Bauinvestitionen
handelt, fir die Sonderabfallvermeidung, daf3 es sich nur um Ausri-
stungsinvestitionen (Maschinen) handelt.

Nimmt man fir die Realisierung des in Tabelle 5 dargestellten
Investitionspotentials einen Zeitraum von 10 Jahren an, dann laf3t sich
der jahrliche Beschéaftigungseffekt dieser Investitionen (ca. 5,5 Milliar-
den Schilling pro Jahr) folgendermaflen angeben:

Beschiftigungseffekt
Sonderabfallvermeidung 2.730
Sonderabfall- u. Hausmiillverbrennung 3.970
Sonderabfall- u. Hausmiilldeponien 2.190
Altlasten 4.000
insgesamt 12.890

Bei den Altlasten handelt es sich offensichtlich — das ist zumindest bei
einer umfangreichen Sanierung zu hoffen — um einmalige Investitionen,
nach deren Beendigung der Beschiftigungseffekt Null wird.

Fuar Deponien gelten diese jidhrlichen durchschnittlichen Beschéafti-
gungseffekte allerdings auch nur, solange der maximal zur Verfligung
stehende Deponieraum noch nicht ausgeschopft ist.

212




Im Hinblick auf die Finanzierung dieses Investitionspotentials stellt
sich die Frage, wie hoch einerseits das Investitionspotential ist, das
aufgrund des Lenkungseffektes der Abgaben (Deponie-, Abwasser-,
Inputabgaben) induziert wird und wie hoch andererseits der Finanzie-
rungsbeitrag aus den Abgabenertriagen sein mufl. Von den 5,5 Milliar-
den Schilling jdhrlichem Investitionspotential entfallen etwa 2,2 Milliar-
den Schilling auf Deponien und Altlastensanierung, die auf jeden Fall
aus dem Abgabenertrag zu finanzieren sind. Fir die restlichen 3,3 Mil-
liarden Schilling, die in Vermeidungs- bzw. Verbrennungsanlagen zu
investieren waéren, ist vorstellbar, dafl deren Realisierung grofteils
durch den Lenkungseffekt der Abgaben sichergestellt wird. Dartiber
hinaus besteht wie oben angedeutet die Moglichkeit, ein 6konomisches
Anreizsystem zur Realisierung von Verbrennungsanlagen zu schaffen.

Aufgrund der Einhebung von Input-, Abwasser- und Deponieabga-
ben mufl jedoch mit gesamtwirtschaftlichen Entzugseffekten gerechnet
werden. Beziffert man den Verlust an Arbeitspldtzen pro Milliarde
Schilling Steuerertrag mit etwa 1000*, so errechnet sich ein Nettobe-
schiaftigungseffekt von jahrlich rund 4400 Personen, dem ein Nettobud-
geteffekt von maximal 6,3 Milliarden Schilling gegenuibersteht. Sinkt
aufgrund der abnehmenden Elastizitit der Lenkungsabgaben das Auf-
kommen, so vergroflert sich der Beschéaftigungseffekt.

2. Energieeinsparung und Entlastung der Handelsbilanz

Ein weiterer Gesichtspunkt, der aus volkswirtschaftlicher Sicht
Beachtung verdient, ist der der Energieeinsparung durch Vermeidung
bzw. Verwertung von Abfall. Die Schitzung der Energieeinsparung
beschriankte sich auf einige wesentliche Wertstoffgruppen des Haus-
miulls sowie auf die Energiegewinnung durch die Errichtung von
Hausmullverbrennungsanlagen.

Unter den oben getroffenen Annahmen tiber die Vermeidungs- und
Verwertungspotentiale von Wertstoffen des Hausmiills und unter der
Annahme, daf3 Rohstoffe im Ausmaf} der gesammelten Altstoffe substi-
tuiert werden bzw. bei der Vermeidung gar nicht in Anspruch genom-
men werden mussen, ergeben sich folgende Energiesparpotentiale:

Tabelle 6
abetle Energiesparpotentiale in TJ durch

Vermeidung Verwertung Gesamt
Papier 1.596 4.950 6.546
Glas 484 82 566
Eisen-Metalle 486 260 746
Kunststoffe 3.102 - 3.102
Gesamt 5.668 5.292 10.960
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Ausgehend vom sogenannten unteren Heizwert des Hausmulls und
von der Annahme, daf3 die nach Realisierung des Vermeidungs- und
Verwertungspotentials verbleibende Restmenge an Miill verbrannt
werden soll, ergibt sich durch die Millverbrennung ein Gesamtenergie-
potential von 8,2 PJ pro Jahr. Addiert man hiezu die Energiesparpo-
tentiale aus der Vermeidung und Verwertung von Wertstoffen des
Hausmiills im Ausmal3 von 11,0 PJ, dann entspricht dies rund 1,9
Prozent des 6sterreichischen Gesamtenergieverbrauches.

Da durch die Errichtung der Millverbrennungsanlagen das Ausmalf}
der Gesamtemissionen nicht steigen soll, muf3 aus umweltpolitischer
Sicht gefordert werden, dafl das Energiepotential von 8,2 PJ solche
Energietrager bzw. Verbrennungsanlagen ersetzt, die einen hoheren
Schadstoffausstof3 aufweisen.

Das Gesamtenergiepotential (19,2 PJ) bedeutet, daf3 Energieimporte
substitutiert oder reduziert werden kénnen, wobei sich aufgrund der
momentan relativ niedrigen Energieimportpreise von durchschnittlich
(Durchschnitt von Erdgas, Erdél und Kohle) 49,3 Millionen/PJ ein die
Handelsbilanz entlastender Effekt von lediglich 950 Millionen Schilling
ergibt (Preise 1986).

Zusammenfassung

Eine am Ziel der Minimierung der Umweltbelastungen orientierte
Abfallwirtschaft muf} zu allererst Schritt die Realisierung des technisch
moglichen und 6kologisch sinnvollen Vermeidungs- und Verwertungs-
potentials vorantreiben. Dieses Vermeidungs- und Verwertungspo-
tential liegt im Hausmiillbereich bei 43 Prozent, im Sonderabfallbereich
bei 39 Prozent. Die 6konomischen Rahmenbedingungen, die derzeit
gegeben sind, stehen der Realisierung dieser Mafinahmen jedoch entge-
gen. In einem ersten Schritt sind daher finanzpolitische Instrumente zu
installieren, die Anreize zur Abfallvermeidung und -verwertung geben
konnen. Dazu sind die Einfihrung von Pfiandern, Inputsteuern auf
chemische Grundstoffe, Produktabgaben, einer Abwasserabgabe und
einer Deponieabgabe notwendig. Bei diesen Abgaben sollte die Anreiz-
funktion im Vordergrund stehen.

Erst in einem zweiten Schritt sind die flir die Entsorgung notwendi-
gen Offentlichen Investitionen als Instrumente der Allokationspolitik
des o6ffentlichen Sektors zu titigen. Teilweise konnte der Abgabener-
trag der erwidhnten Umweltabgaben zur Subventionierung von Entsor-
gungseinrichtungen verwendet werden, wodurch das im Entsorgungs-
bereich anzutreffende NIMBY-Prinzip (,,Not in my backyard*) durch-
brochen werden sollte.

Der private und offentliche Investitionsbedarf in einer derart konzi-
pierten Abfallwirtschaft ist mit positiven Beschéftigungseffekten von
ca. 2400 Arbeitsplatzen pro investierter Milliarde Schilling verbunden,
die Einhebung der Abgaben bewirkt durch den Einkommensentzugsef-
fekt den Verlust von ca. 1000 Arbeitspldtzen pro Milliarde Schilling
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Abgabenertrag. Der Nettoeffekt ist somit jedenfalls positiv und zeigt,
daBl in der Abfallwirtschaft ein klnftiges Aufgabengebiet fiir die
Finanz- und Strukturpolitik des 6ffentlichen Sektors liegt.

Anmerkungen

—

(S0

11

12

13

14

15

16
17

Osterreichisches Bundesinstitut fiir Gesundheitswesen, OBIG (Hrsg.), Abfallerhebung
1984, in drei Teilen, hier: Abfallerhebung 1984 in den Gemeinden.

OBIG 1984, S. 75.

Vogel, G., Beitrage zur Losung verpackungsorientierter Abfallprobleme im Bereich
der Getrankeindustrie, Schriftenreihe Umweltschutz und Ressourcen6konomie,
Bd. 14, Wien 1988, S. 4.

OBIG 1984, S. 84 ff.

OBIG, Abfallerhebung 1984 in Betrieben, 5.2.2.4 Hochgerechnete Gesamtabfallmenge,
S. 109, die im weiteren zitierten Ziffern zum Sonderabfall stiitzen sich alle auf die
OBIG-Erhebung in der Version der gemeldeten Abfille (12,5 Millionen t).

Scharf, W., Der Mill wichst uns tiber den Kopf, Wiener Zeitung vom 5. August 1988;
Vogel, G., Entscheidungsgrundlagen zur Fortschreibung des Wiener Abfallwirt-
schaftskonzeptes, im Auftrag der MA 48, Version 4.1, Wien 1988, S. 121.

Jordan, G., Ein alternatives Konzept zur Vermeidung von Abfall fur Berlin, in: AGOF,
Arbeitsgemeinschaft Okologischer Forschungsinstitute (Hrsg.), Abfallvermeidung —
Stand und Perspektiven, Munchen 1988, S. 97 f.

Osterreichisches Okologie-Institut, Auswirkungen von Vermeidungs- und Verwer-
tungsstrategien auf die Wiener Abfallsituation, Wien 1987, S. 55 f.

Koch, Th. et al, Okologische Mullverwertung, 2. Auflage, Karlsruhe 1986, S. 242.
Siehe dazu: Bundesministerium fir Wissenschaft und Forschung Hrsg.), Informa-
tionsveranstaltung: Entsorgung gefiahrlicher Sonderabfille, Wien, Oktober 1983. Die-
ser im Jahr des Sonderabfallgesetzes herausgegebene Sammelband stellt eine erste
Bestandsaufnahme verfahrenstechnischer Losungen fur 6sterreichische Sonderabfall-
probleme dar. Siehe auflerdem: Draxler, J., Marr, R., Rlickgewinnung von Metallen
aus niedrigkonzentrierten Losungen, Chemie-Ingenieur-Technik, 5/1988.

Im Sonderabfallbereich entscheidet vor allem die Toxizitdt und chemische Aktivitat
uber die geeigneten Behandlungs- und Entsorgungsmafnahmen; die Umwandlung
eines hoch toxischen und chemisch aktiven Stoffes in inertes Material kann als
gelungene Entsorgung bezeichnet werden, flihrt aber u. U. nicht zu einer mengenma-
Bigen Reduktion.

Die allgemein anerkannten Parameter fur Abwasser sind der biologische Sauerstoffbe-
darf in funf Tagen (BSB;s) und der chemische Sauerstoffbedarf (CSB). Die meisten
Abwasserreinigungsanlagen haben Wirkungsgrade im Umfang einer 90prozentigen
CSB-Reduktion, die sich aber nicht einfach als Mengenreduktion ansetzen 1af3t. Dazu
muflte der anfallende Klarschlamm (Trockensubstanz) mit dem Abwasser verglichen
werden, was Uberaus kompliziert und wenig sinnvoll ist. Realistischerweise kann
davon ausgegangen werden, daf3 zu deponierende oder sonstwie zu entsorgende
Restmengen verbleiben und ein Vermeidungspotential durch Abwasserreinigung
zwischen 80 und 100 Prozent anzusetzen ist.

Siehe dazu: Umweltbundesamt (Hrsg.), Studie zur Abwasserreinigung der Hallein
Papier AG, Wien, August 1987.

sieche dazu: Verschiedene Beitrige in: Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Forschung (Hrsg.), Informationsveranstaltung: Entsorgung gefdhrlicher Sonderab-
falle, Wien, Oktober 1983 sowie die Langfassung dieses Beitrages, in: Materialien zu
Wirtschaft und Gesellschaft, Heft 39.

siehe dazu die Langfassung dieses Beitrages, in: Materialien zu Wirtschaft und
Gesellschaft, Heft 39.

AREC, Information, Daten, Fakten, Wien 1988.

Hillebrand, P., Goepfert/Reimer, Kostenstrukturuntersuchung verschiedener Verfah-
ren zur Beseitgung von Siedlungsabfillen, Umweltbundesamt Berlin, Berlin 1982.

215




18

19

20

21

22

25

26

27

28
29

30

31

32

33

34

35

36

37

Die Angaben beruhen auf Auskilinften der Simmering-Graz-Pauker AG, dem Herstel-
ler des MR-Verfahrens.

Die Angabe beruht auf einer Kostenschitzung fur eine Hausmiulldeponie durch die
Kommunal-Service GmbH. Demnach erfordert die Errichtung einer Hausmtilldeponie
mit einer Kapazitiat von 845.000 m3 (= 19.000 t Jahresvolumen) ein Investitionsvolumen
von 49,4 Millionen Schilling. Die Lebensdauer der Deponie wird mit 33 Jahren
angegeben.

Nach Angaben der Abteilung Umwelttechnik der Simmering-Graz-Pauker AG, die
mehrere Abwasserreinigungsanlagen fur Nahrungs- und Genufimittelbetriebe geplant
hat.

Vgl. dazu: Draxler, J., Marr, R., Rliickgewinnung von Metallen aus niedrigkonzentrier-
ten Losungen, in: Chemie-Ingenieur-Technik, 5/1988, S. 345—-359 sowie Angaben eines
Anlagenbauunternehmens (Ing. K. Th. Pérner GmbH.).

So z. B. bei der Flussig-Membran-Permeation mit einer Kapazitit von 15 m¥h, die
gesamte Investitionskosten von ca. 10 Millionen Schilling und jahrliche Betriebsko-
sten von ca. 3 Millionen Schilling aufweist (siehe dazu Marr, R./Draxler, J., Ruckgewin-
nung von Metallen aus niedrigkonzentrierten Losungen, in: Chemie-Ingenieur-Tech-
nik, 5/1988).

OBIG, 1984, Abschnitt 5.3.2, Zuordnung der Abfille, S. 116 ff.

Die Begrindung des OBIG liegt darin, daf3 die Wahrscheinlichkeit der Méglichkeit
einer innerbetrieblichen Behandlung und Verwertung bei diesen Abfallmeldern grof3
ist und daher nicht auflerbetrieblich entsorgt werden mufl. Die Ergebnisse dieser
Studie tber das Vermeidungspotential bestitigen diese Vermutung.

OBIG, 1984, S.120; dieses Problem wird jedoch fiir die vorliegende Studie als
Detailprogramm betrachtet.

Der Rest, fur den diese Beseitigungsstruktur berechnet wird, umfaflt die Beseitigungs-
arten Mono- und Sonderabfalldeponie, Sonderabfallverbrennung, Hausmiullverbren-
nung und Hausmiulldeponie und macht, berechnet auf Datenbasis 1983, 5,376 Millio-
nen t aus, wovon das meiste auf die Beseitigungsart Monodeponie entfallt (3,693
Millionen t).

Nach Angaben von Dr. Neubacher, 31. August 1988, wobei die Bandbreite der Kosten
zwischen S 50,— und S 2700,—~/m? bzw. t liegt, sodaf3 S 1000,—/t als Durchschnittswert
angenommen werden konnen.

Nach Angaben der Erbauers, der SGP.

Die Zahlen beziehen sich auf die Daten des MR-Verfahrens, siehe: Anmerkung 18; es
wird angenommen, daf3 diese Riickstiande auf der Hausmiilldeponie mit Investitionen
von S 2600,-/t deponiert werden.

Franzius, V., Schmidt-Tegge, J. D., Kosten der Altlastensanierung, in: Beihefte zu Miill
und Abfall, Heft 25, Teil II, Berlin 1987, S. 33.

Pirker, I, Die Finanzierung der Altlastensanierung, Informationen zur Umweltpolitik
45, Institut fur Wirtschaft und Umwelt des OAKT, Wien 1987.

Zum Standard-Preis-Ansatz siehe Wicke, L., Umweltékonomie, Muinchen 1982, sowie
Hirczi, G., Emissionsabgaben fir die Bereiche Luft und Wasser — theoretische
Grundlagen, Informationen zur Umweltpolitik, Nr. 32.

Siehe dazu Faber, M./Stephan, G./Michaelis, P., Umdenken in der Abfallwirtschaft —
Vermeiden, Verwerten, Beseitigen, Berlin/Heidelberg, 1988, S. 53.

Sallenhag, J., Erfahrungen mit dem Returpack-System zur Sammlung und zum
Recycling von Aluminium-Getrankedosen, in: Thomé-Kozmiensky/Franke, M., Ver-
packung und Umwelt, Berlin 1987, S. 377 ff. bzw. Lindhqvist, R., Schweden und die
Aluminiumdosen, Lund 1988.

Ewringmann, D./Schafhausen, F. (Hrsg.), Abgaben als 6konomischer Hebel in der
Umweltpolitik, Forschungsbericht des Umweltbundesamtes Berlin, Berlin 1985, S. 64.
Vgl. dazu auch Moser, E./Nitsche, W., Lenkungsabgaben als umweltpolitisches Instru-
ment: Theoretische Grundlagen, Internationale Erfahrungen, Ubertragbarkeit auf
Osterreich, Bundesministerium fir Finanzen, Wien 1987, S.31. Ewringmann, D./
Schafhausen, F., Abgaben als 6konomischer Hebel inder Umweltpolitik, a. a. O., S. 67.
Blankart, Ch. B., Besteuerung und Haftung im Sondermiillbereich - eine 6konomische
Analyse, in: Blankart, Ch. B, Cansier, D., Dickertmann, D., Offentliche Finanzen und
Umweltpolitik, Berlin 1988, S. 67 f.

216



38 Die Berechnungen der Gesamtkosten (Kapital- und Betriebskosten) fur die Hausmutill-
deponie beruhen auf Angaben der Kommunal-Service GmbH., jene fir Hausmullver-
brennungsanlagen auf Angaben durch die Simmering-Graz-Pauker AG.

39 Siehe dazu: Pirker, I, Die Finanzierung der Altlastensanierung, Informationen zur
Umweltpolitik, 45, Institut fiir Wirtschaft und Umwelt des OAKT, Wien 1987.

40 Zur Ermittlung der Kosten siehe: Marr, R., Draxler, J., Rickgewinnung von Metallen
aus niedrigkonzentrierten Losungen, Chemie-Ingenieur-Technik, 5/1988; ein Verfah-
ren zur Schwefelsdure-Rlickgewinnung, das in Sutter (1987), S. 124 f. beschrieben wird
und zum Loésungsmittelrecycling in einer Rektifizieranlage: Seng, H. J., u. a., Entsor-
gung durch Reststoffverwertung, Recycling in der metallverarbeitenden Industrie,
Grafenau/Wurtt., 1980.

41 Die Berechnungen beruhen auf den Angaben tliber den ,;Verbrauch an Roh- und
Hilfsstoffen‘ in der Industriestatistik, 2. Teil, 1986.

42 Die Kapitalkosten fiir Verbrennung und Deponie wurden nach den obengenannten
Investitionskosten und der Unterstellung gewisser Lebensdauern (15 bzw. 33 Jahre)
und eines Zinssatzes von 7 Prozent berechnet. Angaben uUber die Betriebskosten
konnten von der SGP und vom Okofonds erhalten werden.

43 Nach Angaben der Kommunalservice GmbH., die eine Hausmiilldeponie betreibt,
sowie der SGP, die Hausmtullverbrennungsanlagen errichtet. Fiir den Sonderabfallbe-
reich wurde die Struktur der Hausmullentsorgung tibernommen.

44 Siehe Farny, O./Kratena, K./RoSmann, B. Beschiftigungswirkungen ausgewahlter
Staatsausgaben, in: Wirtschaft und Gesellschaft, 1/1988, S. 81, Tabelle 2; die Berech-
nungsmethode ist in einem Anhang dargestellt.
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Was kann Steuerpolitik?
Zur Entwicklung des EStG 72!

Peter Rosner

Jedes Steuergesetz ist schlecht. Es gibt immer einen Bedarf an
Anderung. Steuerreform ist daher ein kontinuierlicher ProzeB und
besteht aus vielen kleinen Schritten. Gelegentlich kommt es zu grofle-
ren Anderungen. Diese werden nicht als Novellen eines bestehenden
Gesetzes, sondern als neues Gesetz verabschiedet. Im Jahr 1988 war es
wieder soweit. Ziel dieser Reform war, durch eine Verringerung der
Ausnahmen und Reduzierung der Steuersiatze das Steuersystem einfa-
cher zu machen. Fur die Steuerzahler sollte, abgesehen von der momen-
tanen Entlastung, das System besser durchschaubar werden. Geklagt
wurde, dall wegen der Komplexitiat des alten Systems sozial bedingte
Informationsunterschiede zu Ungerechtigkeiten fliihren. Ein einfache-
res System reduziert das Ausmaf} der notwendigen Informationen und
sei daher gerechter. Ein zweites Ziel war, die geringe fiskalische
Ergiebigkeit — insbesondere die geringe Aufkommenselastizitat (Leh-
ner, 1978; 1987) — zu verdndern. Es bestand somit ein Interesse der
Regierung und ein Interesse der Zensiten, eine Anderung zu erreichen.

Die Nachteile des alten Steuersystems wurden auf den Prozef3 der
dauernden Reform zuriickgefiihrt. Es war dadurch eine Uberfrachtung
des Gesetzes mit nicht-fiskalischen Zielsetzungen entstanden, und es
wurde dartber hinaus die Durchsetzung von Sonderinteressen begin-
stigt. Der politische Prozef3, der zu den laufenden Steuerdnderungen
fahrte, war kurzfristig gunstig, langfristig aber schddlich. Bei hohem
Einsatz der damit befafiten Instanzen und Personen entstand ein
unsinniges System. Die Behauptung des Zusammenhanges von gerin-
gem Steueraufkommen, Undurchschaubarkeit des Steuerrechtes und
der Verfolgung nicht-fiskalischer Zielsetzungen entspricht der meist
konservativ ausgerichteten Kritik an den — meist sozialdemokratisch —
angestrebten Versuchen, das wirtschaftliche und soziale System detail-
liert zu regulieren.
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Die vorliegende Arbeit ist ein Versuch, diese Behauptung zu evaluie-
ren. Sie untersucht die Verdnderungen im Einkommensteuergesetz
1972. Sie beschriankt sich darauf, die Verdnderungen der gesetzlichen
Bestimmungen zu untersuchen, versucht nicht, die Bedeutung einzel-
ner Verdnderungen auf das Steueraufkommen zu bestimmen. Dies
ware nur bei einer Untersuchung der Primardaten bzw. Stichproben
daraus moglich.

Die zentrale Schluf3folgerung 1af3t sich folgendermaflen zusammen-
fassen: Die zunehmende Komplexitidt des Steuerrechts fiihrte moglich-
erweise wegen der Informationsprobleme zu Ungerechtigkeiten, ist
aber insgesamt fur die Steuerzahler von Vorteil. Ausdruck dieses
Vorteils ist die sicher unter 1 liegende Aufkommenselastizitiat?. Aus
eben diesen Grinden ist die zunehmende Komplexitidt ein Nachteil fir
den oder die Empfanger der Steuern.

Dieser Nachteil konnte in Kauf genommen werden, wenn die nichtfis-
kalischen Zielsetzungen wirklich erreicht werden. Es kann gezeigt
werden, daf3 dies nur in beschranktem Ausmall gelang. Die zuneh-
mende Komplexitat des Steuerrechtes machte es nidmlich immer
schwieriger, das Steuergesetz zur Verfolgung nicht-fiskalischer Ziele
einzusetzen. Dies hatte im wesentlichen drei Ursachen:

1) Relative Beglinstigungen bestimmter Aktivititen erfolgen fast aus-
schlieBlich im Wege absoluter Beglinstigungen dieser Aktivitiat. Der
andere Weg, namlich die relative Beglinstigung einer Aktivitit durch
eine Verschlechterung anderer Aktivititen im Steuerrecht zu errei-
chen - z B. durch Aufhebung einer Beglinstigung — wird nicht
beschritten.

2) Die legistische Technik st6f3t an Grenzen, spezifische Sachverhalte so
zu formulieren, daf} einerseits nur die intendierten Fille beglinstigt
sind, andererseits der Gleichheitsgrundsatz nicht verletzt wird.

3) Die Begunstigung spezifischer Gruppen und Aktivititen zieht in
einer parlamentarischen Demokratie mit organisierten Lobies unwei-
gerlich die Forderung nach einer Ausweitung der Beglinstigung auf
andere Gruppen und Aktivitidten nach sich.

1. Einleitung

Das EStG 1972, das mit 1. 1. 1973 in Kraft trat, erfuhr 35 Novellen. Die
letzte Novelle (BGBI. 405/1988) diente der Uberleitung zum EStG 1988
und fallt daher aus der Untersuchung. Dazu kamen sieben Kundma-
chungen tuber Aufhebungen von einzelnen Bestimmungen durch den
Verfassungsgerichtshof. Ferner gab es das Einkommensteuergesetz
betreffende Bestimmungen im Stadterneuerungsgesetz, im Denkmal-
schutzgesetz, in den Mietrechtsgesetzen, im Energieférderungsgesetz,
im Kapitalversicherungsgesetz. Jedes dieser Gesetze wurde novelliert.
Ebenfalls in den Bereich der Einkommensbesteuerung fallen das in
dieser Arbeit nicht behandelte Investitionspramiengesetz und die eben-
falls nicht untersuchte Zinsertragsteuer.
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Die Novellen sind unterschiedlich umfangreich. Manche umfassen
nur wenige Punkte, andere fast achtzig (z. B. BGBI. 469/1974). Folgende
Ursachen fiir Anderungen des Steuergesetzes kénnen unterschieden
werden:

1. Allgemein politische Zielsetzungen: z. B. Anderung der §§ 4 Abs. 8
und 16 Abs. 1 Z. 3 im BGBI. 391/1975, wodurch die Abzugsfihigkeit
von Mitgliedsbeitragen eingeschrankt wurde.

2. Wirtschaftspolitische FérderungsmaBBnahmen: z. B. Anderungen des
§ 122 im BGBI. 493/1972, wodurch erhéhte vorzeitige Abschreibungs-
moglichkeiten in bestimmten Regionen erméglicht wurden.

3. Gruppenspezifische Regelungen: z. B. Anderung des §4 Abs. 6,

BGBI. 664/1976, wodurch Tierarzte eine Beglinstigung erhielten.

. Anpassung von im Steuergesetz angefiihrten absoluten Zahlen.

. Tarifanderungen (§ 33).

. Normen zur Systemverbesserung; a) Klarstellungen: z. B. Anderung
des § 26 Z. 5, wodurch festgelegt wurde, daf3 auch Fahrten mit dem
firmeneigenen Wagen nicht Bestandteile des Lohnes sind; b)
gesetzestechnische Anderungen: z. B. Einfihrung der Kinderdefin-
itionim § 119 (BGBI. 645/1977); c) administrative Verdnderungen: z. B.
Erleichterung bei Dauerlohnsteuerkarten im Falle des § 106 (BGBI.
143/1976).

Selbstverstandlich sind die Abgrenzungen zwischen den sechs Grup-
pen keinesfalls eindeutig. So ist etwa zwischen Gruppenbegilinstigun-
gen und Foérderungen oft schwer zu unterscheiden. In dieser Arbeit
wurde folgende Trennung vorgenommen: War das Ziel der Mafinahme
der Substitutionseffekt, so soll von Foérderung gesprochen werden,;
kann hingegen vermutet werden, dafl ein Einkommenseffekt bewirkt
werden soll, dann soll von einer gruppenspezifischen Beglnstigung
gesprochen werden. Nattirlich hat im allgemeinen eine relative Preisin-
derung durch Anderungen eines Steuergesetzes sowohl Substitutions-
als auch Einkommenseffekte zur Folge. Es wird aber durchaus Falle
geben, wo einer der beiden Effekte dominant ist. So wird etwa ein
zuséatzlich begunstigtes Wertpapier im Rahmen eines unveridnderten
Sonderausgabenpauschales bei den Steuerzahlern vor allem einen
Substitutionseffekt auslésen, eine Erhéhung der Freibetrage fur Kor-
perbehinderte (§ 106) vor allem einen Einkommenseffekt. Ferner kann
vermutet werden, dall Steuerbeglinstigungen, die vor allem zugunsten
Besserverdienender wirken, einen Substitutionseffekt haben sollen
(Ausnahme z. B. Einbeziehung der Tierarzte in die Beglnstigung des § 4
Abs. 6 im BGBI. 664/1976), Anderungen, die sich vor allem bei niedrigen
Einkommen auswirken, vor allem einen Einkommenseffekt haben
sollen (Ausnahme: Anderung des § 3 Z. 4, Jahresausgleichsregelung bei
Arbeitslosigkeit im BGBI. 606/1987). Als hilfreich erweist sich auch
folgende Arbeitshypothese: Beglinstigungen, die den Unternehmens-
bereich betreffen (Investitionsbeglinstigung, Eigenkapitalbegilinsti-
gung etc) haben in erster Linie einen Substitutionseffekt zum Ziel
(erhohte oder veranderte Investitionen, eine spezifische Kapitalstruk-
tur). Verdnderung zugunsten oder zu Lasten bestimmter Personengrup-

O
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pen werden eher dem Ziel ,,Einkommenseffekt* zugeordnet?®. Die Unter-
scheidung ist notwendig, um zu tberpriifen, ob ein Ziel erreicht wurde.
Solange man etwa der Sonderausgabenregelung im § 18 kein Ziel
unterstellt, kann nichts tGiber die Sinnhaftigkeit dieser Regelung ausge-
sagt werden. Nicht berucksichtigt wurden in dieser Arbeit die Moglich-
keiten der Steuertiberwéalzung.

Die Bedeutung der einzelnen Anderungen wurde nicht untersucht.
Bei einigen durfte die Bedeutung minimal gewesen sein. Sie sind eher
dem Bereich symbolischer Politik zuzuordnen: Die politischen Instan-
zen wollen demonstrieren, daf} sie aktiv sind — z. B. in der Energiepolitik
(Windenergie, Geothermik).

2. Politische Zielsetzungen

Die Verfolgung allgemein politischer Ziele durch das Steuerrecht
steht oft im Zentrum der Auseinandersetzungen. Dies ist nicht weiter
verwunderlich, scheint es doch dabei um grundséatzliche, ideologische
Fragen zu gehen. Tatsichlich gab es nur sehr wenige Versuche, ideolo-
gisch bestimmte Wertungen im Wege des Steuerrechtes umzusetzen®.

Der wichtigste Bereich, in dem die Steuergesetzgebung konsequent
fur allgemein politische Ziele eingesetzt wurde, war die Familienpolitik
(vgl. Androsch, 1972; Farny, 1983). Durch mehrfache Reformen wurden,
erstens, die Steuerzahler, die nicht in einer traditionellen Familien-
struktur leben, bessergestellt und, zweitens, die Beglinstigung der
Kinder unabhingig von der Hohe des Einkommens gemacht. Beides
entspricht sozialistischen Vorstellungen.

Den Anfang machte die mit dem Einkommensteuergesetz 1972 einge-
fiihrte Individualbesteuerung und die Ersetzung der Kinderfreibetriage
durch Kinderabsetzbetrage. Der nichste Schritt war der Wegfall der
Steuergruppe A flir Ledige ab 1975. Ab 1978 gab es keine Kinderabsetz-
betriage mehr. Dies brachte zwar ein Ansteigen der Steuereinnahmen,
war aber mit einer erheblichen Ausweitung der Familienbeihilfe ver-
bunden. Ab 1982 wurde der Alleinerhalter dem Alleinverdiener gleich-
gestellt. Schrittweise wurde damit die Hohe der steuerlichen Begtinsti-
gung der Kinder unabhédngig vom Einkommen und von der Familiensi-
tuation gemacht. Als eine Abschwichung dieser Politik muf3 die
Erhéhung des Alleinverdiener- bzw. Alleinerhalterabsetzbetrages von
S 600,— je Kind ab 1987 gesehen werden’.

Der Ubergang von der Haushalts- zur Individualbesteuerung war nur
bei hoheren Einkommen von groflerer Bedeutung, da fiir die meisten
Unselbstandigen de facto Individualbesteuerung auch bis dahin exi-
stierte. Von grofBerer Bedeutung war diese Regelung bei Freiberuflern,
Gewerbeertriagen und Kapitaleinkiinften, da die Individualbesteuerung
ein Splitting der Einkommen erlaubte (Lehner, 1987, S. 65).

Eine Anderung der steuerlichen Behandlung spezifischer Lebensfor-
men wurde durch den Verfassungsgerichtshof erzwungen: Er hob die
Bestimmung auf, derzufolge Unterhaltszahlungen an geschiedene Ehe-
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gatten als auflergewdhnliche Belastung zu betrachten sind (BGBI. 243/
1982). Mit BGBI. 570/1982 wurde die Bestimmung in modifizierter Form
wieder eingefiihrt: Nur im Falle der Wiederverehelichung sind Unter-
haltszahlungen an den geschiedenen Ehegatten als auflergewo6hnliche
Belastung zu behandeln. Insgesamt ergibt sich dadurch eine etwas
erweiterte Steuerbemessungsgrundlage.

Wenig Erfolg war dem Versuch beschieden, Heiratsgut nicht mehr als
aullergewohnliche Belastung im Sinne von § 34 Abs. 2 gelten zu lassen.
Diese ab 1984 geltende Bestimmung wurde 1987 vom Verfassungsge-
richtshof aufgehoben. Dieser Versuch stand unter dem Aspekt ,mehr
Verteilungsgerechtigkeit®. Heiratsgut wird vor allem von Empfangern
hoher Einkommen geltend gemacht. Die Aufhebung dieser Begiinsti-
gung war aber unsystematisch, schlief3lich kénnen z. B. auch Kosten fur
eine Berufsausbildung der Kinder geltend gemacht werden®. Im tibri-
gen mufl diese Anderung dem Bereich der symbolischen Politik
zugeordnet werden. Sie hat weder fiskalisch noch fir Fragen der
Steuergerechtigkeit eine grof3e Bedeutung.

Ebenfalls in den Bereich der symbolischen Politik dirften folgende
Anderungen des EStG gehoren: die Abzugsfihigkeit von Mitgliedsbei-
tragen flir Interessenverbinde wurde 1975 eingeschrankt (8§ 4 Abs. 8
und 16 Abs.1 Z. 3). Dies verursachte grofle politische Aufregung
zwischen den Parteien, da ein Angriff auf die Finanzierung der OVP
und FPO vermutet wurde. Die Anderung des § 20 im BGBI. 620/1981,
wodurch Bestechungsgelder nicht mehr abzugsfihig sind, sofern sie
nicht mit Exportumséatzen in Verbindung stehen, wurde als Folge der
AKH-Affare allgemein akzeptiert. Grofte Aufmerksamkeit der Offent-
lichkeit erfreute sich der eher zaghafte Versuch, Aufwendungen, von
denen vermutet wurde, daf3 sie auch dem Konsum dienen, als steuerlich
irrelevant zu behandeln. Mit BGBI. 636/1975 wurde der § 20 dahinge-
hend gedndert, da3 Repriasentationsaufwendungen nicht mehr abzugs-
fahig sind, sofern sie nicht mit Ausfuhrumsitzen in Verbindung stehen.
Da diese Bestimmung, wiirde sie ernsthaft angewandt werden, das
System des Einkommensteuerrechtes in Frage stellte, ist es von der
Verwaltung weitgehend aufgehoben worden (Schogl et al., 1986, S. 184).
All diese Anderungen diirften von geringer fiskalischer Bedeutung
gewesen sein.

Von groflerer Bedeutung war der teilweise gescheiterte Versuch, die
Ausgaben fir Kfz nur in beschrianktem Umfang steuerlich wirken zu
lassen. Geblieben ist die 1977 verfligte wesentlich reduzierte Moéglich-
keit zur vorzeitigen Abschreibung bei PKW. Nicht nur gibt es seither
nur wenige Fille, bei denen ein PKW vorzeitig abgeschrieben werden
kann, dartiber hinaus wurde der Abschreibungssatz in den verbliebe-
nen Féllen von 50 Prozent auf 25 Prozent herabgesetzt. Geblieben ist
auch die ab dem gleichen Zeitpunkt geltende analoge Einschrankung
des Investitionsfreibetrages bei Kraftfahrzeugen.

Im gleichen Jahr wurden mit § 20a Bestimmungen eingefiihrt,
wonach die Ausgaben fir PKW nur bis zu einem Ho6chstsatz von
S 105.000,—- Anschaffungsaufwand geltend gemacht werden kénnen; ab
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1980 wurde der Betrag auf S 133.000,— und ab 1981 auf S 175.000,—
erhoht. 1982 wurde diese Begrenzung ab dem Jahr 1983 aufgehoben.
Bereits 1980 wurde festgelegt, da3 ab 1981 die urspriinglich ebenfalls
absolut begrenzten sonstigen Ausgaben fir PKW nur mehr proportio-
nal gekiirzt werden miissen und eine Abschreibung auf den niedrigeren
Teilwert moglich ist. Ab 1982 konnten Reparaturkosten in beliebiger
Hohe als Aufwendungen geltend gemacht werden. Die 1983 anstelle des
§ 20a tretende Bestimmung des § 7 Abs. 5, wonach Kfz in sieben Jahren
abzuschreiben sind, wurde schlief3lich 1985 aufgehoben.

Es war also moglich, die steuerlichen Beglinstigungen des PKW
durch vorzeitige Abschreibungen und Steuerfreibetrag weitgehend
aufzuheben, die dem Steuersystem entsprechende Geltendmachung
der Aufwendungen konnte nicht reduziert werden. Das fiir den grof3ten
Teil der Unselbstiandigen wichtige Kfz-Pauschale (§ 16 Abs. 1 Z. 6)
wurde nur einmal erh6éht (ab 1974 um ca. 15 Prozent).

Ebenfalls allgemein politisch verursacht sind die Anderung der
Forderung der Wohnungswirtschaft und gewisser, mit dem Wohnen im
Zusammenhang stehenden Ausgaben’. In der urspriinglichen Fassung
des Einkommensteuergesetzes 1972 war ausschliefllich die Schaffung
neuen Wohnraums im Wege der Sonderausgaben steuerlich beglinstigt
(§ 18). Abgesehen vom Ausbau dieser Férderung wurde die Férderung
der Wohnungswirtschaft gemafl neuer Zielsetzungen ausgeweitet: Alt-
stadterhaltung, Wohnungsrenovierung, Energiesparen. Neben dem
Energiesparen wurde folgendes Ziel angestrebt: Durch Wirtschafts-
wachstum, der gesetzlichen Beschrinkung der Mietzinse und der
Forderung des Neubaus war der bestehende Althausbestand — in den
zunehmend auch ein Teil der Wohnungen der Nachkriegszeit fiel —
renovierungsbedurftig. Um die Mietzinsbeschriankungen in bestehen-
den Mietvertragen nicht aufzugeben, wurden Abschreibungsmoglich-
keiten fur Aufwendungen zur Verbesserung von Hiausern (Stadterneue-
rungsgesetz 1974, Wohnungsverbesserungsgesetz 1984), Wohnungen
(Mietrechtsinderungsgesetz 1974) geschaffen. Ferner wurde die Mog-
lichkeit begilinstigter Riicklagenbildungen aus Mietzinsreserven (Miet-
rechtsdnderungsgesetz 1974) eingefiihrt. Gleichzeitig wurde im EStG
die Moglichkeit geschaffen, (§ 106a) bei aufgrund von Verbesserungsar-
beiten notwendig gewordenen Mieterhohungen eine Unterstiitzung zu
erhalten. Der Widerstand der Mieter gegen aufgezwungene Renovierun-
gen sollte damit reduziert werden.

Die Begilinstigungen der Wohnungswirtschaft wurden mehrfach
novelliert, wobei meistens eine Beglinstigung ausgebaut wurde.

Ab 1980 konnten nicht nur Rickzahlungen von Wohnbaudarlehen,
sondern auch die Zinsen als Sonderausgaben geltend gemacht werden.
Ebenfalls ab 1980 konnten Ausgaben fiir Energiesparen als Sonderaus-
gaben geltend gemacht werden.

Ab 1981 galt eine erweiterte Definition von Eigenheimen und Eigen-
tumswohnungen.

Ab 1982 wurde im Zusammenhang mit dem Mietengesetz 1981 der § 4
Abs. 7 novelliert. Erstens wurde die steuerbeglinstigte Vortragsmog-
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lichkeit von mietrechtlichen Gewinnen von 6 auf 9 Jahre verliangert,
zweitens miussen Investitionsablosen in diese Rechnung einbezogen
werden (eine analoge Bestimmung gibt es im § 28). Eine Erhéhung des
Steueraufkommens hingegen bewirkte die Verlidngerung der Behalte-
frist von 5 auf 10 Jahre, ab der der Verkauf eines Gebadudes kein
Spekulationsgeschift ist, sofern von der Zehntel-Abschreibung
Gebrauch gemacht wurde.

Die Verlangerung der Bindungsfrist beim Ansparen von Wohnungs-
werbern fur die Schaffung von Wohnraum im § 18 Abs. 1 Z. 3 bewirkte
eine Vergroflerung der Steuerbemessungsgrundlage.

Ab 1983 fallen auch Aufwendungen fir ,nutzliche* Verbesserungen
(§ 5 Mietengesetz 1981) unter die beglinstigenden Bestimmungen des
§ 28 Abs. 2, was eine Verringerung der Steuerbemessungsgrundlage
bewirkte.

Ab 1988 konnen auch Aufwendungen nach dem Assanierungsgesetz

-in die beglnstigenden Bestimmungen des § 28 Abs.2 einbezogen
werden.

Die Beglinstigung des Energiesparens der Haushalte im Wege der
Sonderausgabenbestimmungen war eine Folge der als Energiekrise
wahrgenommenen Verteuerung der Energie in der zweiten Halfte der
siebziger Jahre. Ob der Energieverbrauch dadurch reduziert werden
konnte, wurde nie untersucht. Sicher ist, daf3 dadurch ein Wirtschafts-
bereich grof3 geworden ist.

Zusammenfassend kann folgendes behauptet werden: Anderungen
des Steuerrechts fiithren zu absoluten Beglinstigungen von Aktivititen
und Gruppen, die nur wenig durch eine Schlechterstellung anderer,
moglicherweise bisher relativ beglinstigter Aktivititen und Gruppen
ausgeglichen wurden. Dies spielte bei der Steuerreform 1972 und 1974
insofern keine Rolle, als diese Steuerreformen unter dem Eindruck
konjunkturell bedingt wachsender Steuereinnahmen geschahen®.

Nachdem durch das EStG 1972 die Anwendung des Tarifes durch die
Einfuhrung der Individualbesteuerung wesentlich verdndert worden
war, wurden die Steuersidtze durch den Wegfall der Steuergruppe A
reduziert und die Steuerbemessungsgrundlage mehrfach gesenkt. Die
Erhéhung der Steuereinnahmen durch den Wegfall der Kinderbegin-
stigung war begleitet von einer Ausweitung der direkten Ausgaben’.
Die erhoffte Erhohung der Steuereinnahmen durch eine Limitierung
des Aufwands konnte nicht realisiert werden.

Durch den Ubergang zur Individualbesteuerung wurden die oberen
Einkommensgruppen relativ begiinstigt, durch die Umstellung der
Kinderforderung vor allem die unteren Einkommensgruppen. Der
Ausbau der steuerlichen Foérderung des Wohnens wirkte, wie alle
Objektférderungen im Bereich des Wohnens, ebenfalls zugunsten der
oberen Einkommensgruppen, die Einfihrung des § 106a bevorzugte,
wie jede direkte einkommensabhingige Beglinstigung, hingegen die
unteren Einkommensgruppen.
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3. Wirtschaftsforderung

Die durch das Einkommensteuergesetz festgelegten Foérderungen
koénnen in mehrere Gruppen eingeteilt werden:
a) Investitionsférderung
b) Sparférderung
c) Kapitalstrukturféorderung

a) Die Investitionsférderung wurde in der wirtschaftspolitischen Lite-
ratur wegen der damit verbundenen Konflikte ausgiebig diskutiert
(Lacina, 1976; Bauer, 1979; Lehner, 1979; Goldmann/Ederer/Haas, 1979;
Haas, 1980; Tichy, 1980; Ederer/Goldmann, 1981), wahrend andere
Forderungen — z. B. Sparférderung — kaum in der Literatur behandelt
wurden. Einerseits wurde die Effizienz der steuerlichen Investitionsfor-
derung bei Anerkenntnis ihrer prinzipiellen Sinnhaftigkeit angezweifelt
(vgl. die Partei- und Wirtschaftsprogramme der SPQ), andererseits
wurde ihre Berechtigung wegen der damit verbundenen Verteilungs-
probleme bestritten. Schlief3lich wurde auch die Frage diskutiert, ob die
Beglinstigungen tatsidchlich echte Forderungen seien, oder ob es sich
nicht blofl um einen Ausgleich fiir das bestehende Nominalwertprinzip
handle (StreiBler, 1982).

Bei der Investitionsforderung konnen folgende Unterscheidungen
getroffen werden: Erstens Foérderung des Investitionsvolumens; zwei-
tens Forderung bestimmter Investitionen.

Von sozialistischer Seite wurde die allgemeine Forderung des Investi-
tionsvolumens lange Zeit abgelehnt und statt dessen spezifische Forde-
rungen — sei es im Steuerrecht, sei es durch direkte Zuschiisse —
gefordert. Begriindet wurde dies damit, daf3 eine allgemeine Investi-
tionsférderung im Steuerrecht Strukturkonservierung zur Folge habe
und dartiber hinaus den Konjunkturzyklus verstiarke. Da nimlich diese
Foérderung an vorhandene Gewinne gebunden sei, werden profitable
Unternehmen beglinstigt. Ferner werden Investitionen genau dann
begilinstigt, wenn die konjunkturelle Lage dies nicht erfordert. Unter-
nehmungen in der Anlaufphase, von denen man vermutete, daf sie fir
einen Strukturwandel von besonderer Bedeutung seien, konnten eine
derartige Forderung nicht in Anspruch nehmen. Ferner erschien es
verteilungspolitisch bedenklich, bereits profitable Unternehmungen
steuerlich zu begiinstigen. Von der OVP hingegen wurde die Beibehal-
tung steuerlicher Férderung unter Hinweis auf die Kosten der mit einer
direkten Forderung verbundenen Burokratie gefordert.

Jedenfalls wurde bei der Einfiihrung des EStG 1972 die indirekte
Forderung im Wege der vorzeitigen Abschreibungen beibehalten,
ebenso die 1967 eingefiihrte Investitionsriicklage. Zusatzlich wurde das
Instrument des Steuerfreibetrages eingefiihrt, das gewisse Nachteile
der vorzeitigen Abschreibungen nicht hat. Der Wunsch der Sozialisten,
die vorzeitige Abschreibung einzuschrianken, kann aber an der Ent-
wicklung des EStG 1972 deutlich abgelesen werden: Mit BGBI. 469/1974
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wurde der Anwendungsbereich des § 8 bei unbeweglichen Glitern
wesentlich eingeschrankt. In den verbliebenen Féllen aber gleichzeitig
der Abschreibungssatz auf 50 Prozent erhéht. Diese Beschriankung
wurde 1976 fur die Jahre 1976 und 1977 aufgehoben, wobei auch in
diesen Fillen eine 50prozentige Sofortabschreibung zugelassen war.
Diese Bestimmung wurde in den als Ubergangsbestimmung konzipier-
ten § 122 genommen. Im Jahr 1977 wurde die Aktion fir zwei Jahre
verliangert, wobei fir 1978 ein Abschreibungssatz von 30 Prozent und
1979 einer von 25 Prozent zulassig war; 1979 wurde eine Verlangerung
bis 1981 bewilligt, 1981 eine bis 1983 (die Regierungsvorlage sah dies
nicht vor); im Jahr 1983 wurde die Ubergangsbestimmung bis 1985 und
anschlieBBend bis 1987 verlangert. Die urspriingliche Regelung aus dem
Jahr 1972 galt daher mit Ausnahme der Jahre 1975 (dem Jahr des
Konjunktureinbruchs!) und dem Jahr 1988, wobei 1976 bis 1978 héhere
Abschreibungssitze zulassig waren.

Interessant sind in diesem Zusammenhang einige legistische Pro-
bleme. Die Beglinstigung wurde im Fall der Vermietung ab 1978
abgeschafft. Im Jahr 1980 wurde entdeckt, daf3 es auch andere juristi-
sche Moglichkeiten der befristeten Uberlassung von Gebduden gibt
und daher der Wegfall der vorzeitigen Abschreibung nicht nur fiir den
Fall der Vermietung, sondern fir den Fall der ,entgeltlichen Uberlas-
sung an Dritte“ nicht mehr zur vorzeitigen Abschreibung berechtigt. Ab
1983 wurde diese Beschriankung fiir Leasing-Gesellschaften ausdriick-
lich aufgehoben. Unklar ist, wer dann von der Einschrinkung noch
betroffen war, da jedes Unternehmen, das Gebdude vermietet oder
verpachtet, eine juristisch selbstindige Firma mit dieser Aktivitit
betrauen kann'.

Um spezifische Investitionen zu fordern — eine Idee, die sich in jedem
sozialistischen Wirtschaftsprogramm findet — war es notwendig, zusatz-
liche Investitionsbegiinstigungen im Steuerrecht zu schaffen. Unter-
schiedliche, einander nicht ausschlieBende Zielsetzungen wurden
dabei verfolgt. Relative Beglinstigungen wurden dabei ausschlief3lich
im Wege absoluter Beglinstigungen geschaffen. Selbstverstidndlich
wurde dadurch das Steueraufkommen reduziert. Jedes der verfolgten
Ziele entsprach realen Problemen, sodaf3 jede der MafBBnahmen ,,ver-
nunftig® ist.

Eine Regionalférderung gab es im Jahr 1973 durch eine erhoéhte
vorzeitige Abschreibung von 60 Prozent fir bewegliche Giiter in
bestimmten Regionen (§ 122). Dies war im wesentlichen eine Uber-
nahme aus dem EStG 1967.

Ab 1977 wurden bestimmte Energieerzeugungs- und Energieerhal-
tungs-Investitionen durch erhéhte Satze der vorzeitigen Abschreibung
gefordert. Diese Bestimmung blieb ohne Bedeutung, da sie bisher fast
nicht in Anspruch genommen wurde (Auskunft des Bundesministe-
riums fiur wirtschaftliche Angelegenheiten). Ab 1980 wurde diese
Bestimmung auf Warmepumpen, Kleinkraftwerke, Solaranlagen, Ener-
giegewinnung aus Biomasse ausgedehnt. Die Bestimmung tiber Klein-
kraftwerke wird ca. 20mal pro Jahr in Anspruch genommen. Ebenfalls
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ab 1980 konnen Unternehmen, die Kraftwerke betreiben, unter
bestimmten Umstédnden steuerfreie Rucklagen bilden (Energieforde-
rungsgesetz). Da der Adressat dieser Bestimmungen simtliche Energie-
gewinnungsunternehmungen sind, dirften sie von Bedeutung gewesen
sein. Ab der zweiten Halfte 1985 wurde diese Moglichkeit an die
Bedingung gekniipft, daf3 die Investitionen energiewirtschaftlich sinn-
voll sind; gleichzeitig wurde die Riicklagenbildung nach dem Energie-
forderungsgesetz eingeschrankt. Durch diese Bindung entstand ein
Regelungsbedarf, dem durch entsprechende Verordnungen Rechnung
getragen wurde. Mit Beginn 1988 wurde das Energieférderungsgesetz
wieder abgeschafft, die Einschrankung bei den vorzeitigen Abschrei-
bungen dafiir wieder aufgehoben.

Die Verdanderung der Foérderung von Energieinvestitionen entsprach
gednderten Zielsetzungen der Energiepolitik. In der zweiten Halfte der
siebziger Jahre schien die Energie absolut knapp zu sein, sodaf} eine
Forderung des heimischen Energieaufkommens und eine Beglinsti-
gung der Reduzierung der Energienachfrage geboten schien. Dazu
kamen die Probleme der Leistungsbilanz, die eine Reduzierung der
Energieimporte nahelegten'. In den achtziger Jahren, als die Energie-
preise wieder zu sinken begannen, geriet die Energiewirtschaft wegen
ihrer Monopolstellung unter politischen Druck. Es wurde verlangt, daf3
deren Investitionen nicht nur fir die Unternehmen profitabel sein
sollen. Sie sollten in eine langfristige Planung eingebunden werden.
Dem wurde Rechnung getragen, indem der Passus liber die energie-
wirtschaftliche Sinnhaftigkeit aufgenommen wurde. Fraglich ist, ob es
eine Investition gegeben hat, fir die die Begunstigung nicht in
Anspruch genommen werden konnte. Die Aufhebung dieser Bestim-
mungen und die Aufhebung des Energieférderungsgesetzes entspre-
chen dem jetzigen Regierungskurs, demzufolge in Unternehmungsent-
scheidungen nicht eingegriffen werden soll; Forderung solle im Wege
der Schaffung gunstiger Rahmenbedingungen geschehen.

Umweltschutzanlagen kénnen ab 1985 mit 80 Prozent vorzeitig abge-
schrieben werden (bis dahin 60 Prozent). Die Einschrdankung im BGBI.
563/1980 auf (Umweltbelastungen durch den eigenen Betrieb) ist wohl
eine Klarstellung und Préazisierung und nicht als inhaltliche Neuerung
gedacht.

Die Forschungsforderung erfolgt auf mehrere Arten. Einerseits sind
die Steuerzahler selbst in den Forschungsaufwendungen begtinstigt (§ 4
Abs. 4 Z. 4, § 8 Abs. 4 Z. 3), andererseits sind die Unterstiitzungszahlun-
gen von Steuerzahlern an bestimmte mit Forschung beschéftigte Insti-
tutionen beglnstigt (§ 4 Abs. 4 Z. 5, § 18 Abs. 1 Z. 7). In beiden Fallen
kam es zu mehreren Ausweitungen: Ab 1981 kénnen bis zu 105 Prozent
der Forschungsaufwendungen sofort geltend gemacht werden, bei
Aktivierung konnen bis zu 80 Prozent der Aufwendungen sofort abge-
schrieben werden. Ab 1986 kénnen 112 Prozent (bei Eigenverwertung
118 Prozent) der Aufwendungen fir Forschung sofort geltend gemacht
werden'.

Die steuerliche Forderung fir Forschung Dritter wurde ebenfalls in
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mehreren Etappen ausgeweitet. Urspriinglich betrug sie nur 4% des
Gewinns des Vorjahres; ab 1975 6 Prozent; ab 1982 gab es keine
prozentuelle Beschrankung mehr. Auch der Empfingerkreis wurde
mehrfach ausgeweitet: Ab 1975 kamen die Museen der Gebietskorper-
schaften hinzu, ab 1981 die Nationalbibliothek und Forschungsinstitu-
tionen, an denen Gebietskorperschaften beteiligt sind, Kunstakade-
mien, Universitatsinstitute und besondere Universitdatseinrichtungen.
Ab 1986 wurden erstens zusatzliche Aktivitdten foérderungswirdig
(Dokumentation und Publikation), andererseits zusadtzliche Empfanger
genannt (die Diplomatische Akademie und einige gesetzlich eingerich-
tete Institute). Ab 1987 wurde eine Beschriankung bei der Zuwendung
der Museen aufgehoben. Diese Ausweitung der Beglinstigten gibt ein
gutes Beispiel fiir die innere Logik der Entwicklung: Fir nicht im
Gesetz genannte Institutionen ist die Beglnstigung der anderen ein
erheblicher Nachteil, die Ausweitung der Beglinstigung ein Ausdruck
von Gerechtigkeit.

b) Die Trennung zwischen der Forderung des Sparens und der For-
derung einer Kapitalstruktur ist oft schwer zu ziehen. Die Forderung
des Bausparens und des Anleihesparens sind sicherlich klassische Spar-
féorderungen. Die Beglunstigung der Ausschiittung von Gewinnen bei
Kapitalgesellschaften durch den Halbsteuersatz ist eindeutig eine
Beglinstigung einer Kapitalstruktur. Schwierigkeiten tauchen aber auf,
bei Beglinstigungen nach § 23 a (Verlustzuweisungen bei Kommandit-
gesellschaften) und bei § 23 b (Beteiligungen nach dem Beteiligungs-
fondsgesetz). Es werden daher zunichst die reinen Sparférderungen
und deren Anderungen besprochen und anschlieBend die anderen
Bestimmungen und die Férderungen der Kapitalstruktur.

Die Bausparforderung nach § 108 ist im Umfang beschrankt. Die
urspriingliche Schranke von S 7000,— (fir Kinder S 3000,-) wurde ab
1982 auf S 8000, (fir Kinder ebenfalls S 8000,-) erhéht. Diese Schranke
ist auch jetzt noch so niedrig, daf3 ein grof3er Teil der Bausparer in ihren
Veranlagungspldnen dadurch beschriankt wird. Fir diese bewirkt eine
Anderung der Hohe der Férderung keinen Substitutionseffekt, sondern
ausschliefllich Veranderungen des Einkommens, so lange der Ertrag
des Bausparens Uber dem anderer mittelfristig gebundener sicherer
Kapitalanlagen ist. Dies war nur Anfang der achtziger Jahre nicht der
Fall. Die Veranderungen der Hohe der Forderung standen meist unter
dem Aspekt der Budgetkonsolidierung und waren daher nach unten
gerichtet: Ab 1977 von 25 Prozent auf 17 Prozent, ab 1980 von 17 Prozent
auf 10 Prozent und ab Mitte 1977 von 13 Prozent auf 8 Prozent. Die
Erhohung auf 13 Prozent galt ab 1982. Sie wurde notwendig, weil die
Bausparkassen wegen der hohen Zinssatze nicht mehr konkurrenzfahig
waren. Jede der Anderungen zog Anderungen in den Ubergangsbestim-
mungen (§ 114) nach sich. Dieser Paragraph wurde ab 1982 auch dahin
geandert, daB3 bei der Verlingerung eines Bausparvertrages eine Pramie
fallig wurde. Es sollte dadurch ein Abflufl des Geldes aus den Bauspar-
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kassen verhindert werden. Im Wege des Steuergesetzes wurde also die
Solvabilitdt der Bausparkassen gesichert, da diese wegen der starren
Zinsséatze sonst nicht gegeben wére®,

Die Beglinstigung des Erwerbs von Anleihen nach § 107 ist ebenfalls
absolut beschriankt. Allerdings sind die beglinstigten Betrdge sehr
hoch, soda3 Anderungen im Steuergesetz, betreffend die Hohe der
Subvention durchaus Substitutionseffekte hervorrufen kénnen. Die
urspringliche Forderung von 15 Prozent des Anschaffungspreises
wurde ab 1977 auf 10 Prozent, ab 1978 auf 5 Prozent gesenkt und ab 1980
abgeschafft. Beibehalten wurde allerdings die Beglinstigung der Zins-
ertrige (zuerst § 3 Z. 31, seit 1979 § 27 Abs. 5). Wie grof3 die Bedeutung
dieser Bestimmung ist, kann angesichts der geringen Besteuerung von
Zinsertriagen nicht abgeschétzt werden.

Eine Ausweitung der Forderung konventioneller Sparférderung gab
es hingegen bei der Reform des §9 mit BGBIL 571/1978 -~ einem
Paragraphen, dessen Ziel Investitionsférderung ist. Diese gilt nur fur
Gewinne aus freiberuflicher Téatigkeit und ist daher eine Beguinstigung
eher besser verdienender Gruppen: Die Investitionsriicklage kann ohne
Aufwertung aufgelést werden, wenn festverzinsliche osterreichische
Wertpapiere damit erworben werden.

Im Rahmen der Bestimmungen liber Sonderausgaben (§ 18) wurde
die Sparforderung zunichst eingeschriankt (Verbot der Verpfindung
und Hinaufsetzung der Mindestbindung von 10 auf 15 Jahre, BGBI. 550/
1979). Damit reagierte die Gesetzgebung auf spezifische Geschéftsprak-
tiken der Kreditinstitute. Ein bis dahin ebenfalls geférderter Erwerb
von festverzinslichen Wertpapieren konnte durch die Belehnung von
Lebensversicherungen finanziert werden. Mit einem Betrag konnten
daher zwei Sparbegiinstigungen lukriert werden. Die Gesetzesdnde-
rung, mit der dies verboten wurde, diente also dazu, eine nicht inten-
dierte, aber aufgrund der Gesetze bestehende Moglichkeit einer Erho-
hung des Vermogens durch Steuergesetze einzuschrianken. Eine Aus-
weitung der Beglunstigung gab es hingegen ab 1982, als bei Einmalerlag
einer Versicherungspriamie diese zehn Jahre hindurch mit je einem
Zehntel als Sonderausgaben geltend gemacht werden konnte (bis dahin
20 Jahre lang je ein Zwanzigstel).

Wesentliche Erweiterungen gab es 1982 und 1985. Zuerst wurde die
Forderung der Genuf3scheine eingefiihrt und dann die Férderung neu
emittierter Aktien unter Einschrinkung der GenufBscheinférderung.
Begleitet waren diese Erwerbsbegiinstigungen von Ertragsbegtinsti-
gungen (neu der § 23 b und Novellierung des § 27).

Begriindet wurde die Einflihrung dieser Beglinstigung mit der Not-
wendigkeit eines industriellen Strukturwandels, der von einer Bereit-
schaft der Sparer zum Halten eines riskanten Portefeuilles begleitet
sein mull (Haas/Szopo, 1983). Da nun das Sparen in risikoarmen
Anlagen steuerlich geférdert wird, mufl auch das Sparen in riskanten
Anlageformen gefordert werden. Risikoreiche Anlagen relativ besser zu
stellen, indem risikoarme Anlagen schlechter gestellt werden (z. B.
Aufhebung des § 27 (5), Ausweitung der Kapitalertragsteuer auf Spar-
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guthaben und auf Zinsen festverzinslicher Wertpapiere, Besteuerung
von Lebensversicherungen, Reduzierung der Beglinstigung im § 18)
war politisch nicht durchzusetzen. Das angestrebte Ziel wurde zunichst
nicht erreicht (Haas/Szopo, 1983, S. 227). Die geférderten Beteiligungen
gingen in grofle Unternehmungen, teilweise in den geschiitzten Be-
reich.

Die Anderungen der Sparférderungen verfolgten also zwei Ziele:
Erstens sollte die budgetire Belastung reduziert werden. Dies war dort
moglich, wo wegen der geltenden mengenmaiafligen Beschriankungen
die Substitutionseffekte nicht grof3 waren. Gleichzeitig tibernahm es
der Staat, im Wege des Steuergesetzes die Entwicklung neuer Markte zu
fordern. Dem Aktienmarkt wurde zunéchst eine geringe Bedeutung
zugemessen, weil dieser nur fiir grofle Unternehmen von Bedeutung sei
(Haas/Szopo, 1983, S. 224). 1985 hat man entdeckt, da3 auch mittlere
Unternehmen an die Boérse gehen koénnen, wahrend es erheblicher
Aktivitaten seitens des Finanzministers bedurfte, sicherzustellen, daf3
nicht das gesamte Volumen der Genuf3scheine der Finanzierung von
Groflunternehmen dient.

Vom Standpunkt des Agierens der wirtschaftspolitischen Instanzen
sind die Ausweitung der Forderungen verniinftig: Gegeben das Verhal-
ten der Kreditinstitute und Versicherungen, namlich in erster Linie
Vergunstigungen zu verkaufen, und gegeben die Tatsache, dafl durch
die Steuerbegilinstigungen die Ertragsrate auf festverzinsliche Anlagen
sehr hoch ist, ist die Ausweitung der Beglinstigung sinnvoll. Aber auch
das Verhalten der Finanzintermediare ist sinnvoll: gegeben die steuerli-
chen Beglinstigungen, ist der Verkauf steuerbegtlinstigter Aktiva attrak-
tiv. Die direkte Verzinsung der Aktiva verliert dagegen an Bedeutung.

Es treten dabei Effekte auf, die vermutlich nicht gewiinscht sind.
Abgesehen von den unmittelbaren budgetiren Auswirkungen gab es
Verteilungswirkungen: wahrend die Bausparférderung als die wichtig-
ste Sparférderung fiir die Bezieher kleiner Einkommen gekiirzt wurde,
wurden die Sparbeglnstigungen, die vor allem von Empfiangern hoher
Einkommen in Anspruch genommen werden, ausgeweitet".

Da die Geltendmachung der Sparforderung an Behaltefristen gebun-
den ist, muBlte diese im Steuergesetz sichergestellt werden. Die zuléas-
sige Durchbrechung der Behaltefrist, ohne daf} es zur Nachbesteuerung
kommt, wurde mehrfach modifiziert. Es wurde dabei versucht, auf
besondere Lebensumstinde — Tod, Familienauflésung — einzugehen.
Anderungen des Familien- und Scheidungsrechtes fiihrten zu Anderun-
gen der entsprechenden Bestimmungen im Einkommensteuergesetz.

c) Die Forderung der Innenfinanzierung (Eigen- und Sozialkapital)
lauft tiber Beglnstigungen passiv-seitiger Bilanzpositionen (§§ 11, 12, 14
EStG.). Der § 11 wurde nur einmal mit Gultigkeit ab 1984 inhaltlich
gedndert: Die zuladssige beglinstigte Riicklagenbildung wurde von 15
auf 20 Prozent erhoht. Der § 12 wurde zweimal geidndert: 1974 wurden
die zur Inanspruchnahme notwendigen Fristen von 10 auf 7 Jahre (bzw.
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von 20 auf 15 Jahre) herabgesetzt. Ab 1982 war die Ubertragung stiller
Reserven auf Wertpapiere nur mehr in bestimmten Fallen méglich. Der
§ 14 wurde einmal, namlich 1977, wesentlich geéndert: einerseits
erfolgte eine Reduzierung der Beglinstigung durch Herabsetzung des
Ausmafes der steuerlich beglinstigten Rucklagenbildung von 80 Pro-
zent auf 50 Prozent; andererseits wurde der Anwendungsbereich ausge-
weitet, da nicht nur Rucklagen und Abfertigungen, sondern auch fur
Pensionszahlungen steuerlich beginstigt waren. Ob dies tatsadchlich
eine Erweiterung war, ist aber fraglich, da dadurch vor allem 2 Zah-
lungsformen gleichgestellt wurden.

Die Anderung des § 14 war wohl die wichtigste Anderung des EStG 72
zur Erhéhung des Steueraufkommens aus Gewinneinkommen (Ein-
kommen- und Koérperschaftsteuer). Es ist aber nicht gelungen, diese
Anderung in die Rechtsordnung systematisch einzubauen, da die
Handelsbilanz héhere Riicklagen verlangt. Die Bestdtigung der Wirt-
schaftsprufer erfolgte in der Folge oft nur unter einer einschrankenden
Klausel. Im EStG 88 wurde diese Einschrankung aufgehoben. Da es
sich um Abfertigungs- und Pensionsriickstellungen handelt, sind die
Wirkungen von Anderungen besonders langfristig und erfordern sehr
lange Ubergangsbestimmungen.

Die AuBenfinanzierung wurde im Wege des § 23a und der Anderung
des § 37 verdndert. (Die Beglunstigung der Genulflscheine und junger
Aktien wurde bereits besprochen.) Ahnlich wie im Fall der Verpfin-
dung von Lebensversicherungsvertriagen wollte man die Steuerbegiin-
stigung der von den Kreditinstituten stark beworbenen Verlustzuwei-
sungen einschranken. Das Instrument dazu war der § 23a (BGBI. 620/
1981), der ab dem 1. Janner 1982 galt. Demzufolge sind Verluste aus
einer Kommanditbeteiligung nicht mit anderen Einkommen auszuglei-
chen und koénnen auch nicht mit vergangenen Gewinnen aus der
gleichen Kommanditbeteiligung aufgerechnet werden. Dabei handelt
es sich um einen Eingriff in das System des EStQG, da ein Grundprinzip
der synthetischen Einkommensteuer dabei angegriffen wird. Die pra-
zise Formulierung dieses Sachverhaltes war daher schwierig (Jud/
Ruppe, 1982). Die urspriingliche Formulierung ,,Verluste . . . sind nicht
ausgleichsfihig, soweit ein negatives Kapitalkonto entsteht oder sich
erhoht . . .“ wurde vom Verfassungsgerichtshof aufgehoben. Ein echter
Verlust wire gemil} dieser Fassung nicht ausgleichsfihig, wenn er zu
einer Verpflichtung des Kommanditisten zu einem spiteren Zeitpunkt
fihrt. In der Neufassung (BGBI. 562/1986, riuckwirkend ab 1. Jinner
1982) wurde das Wort ,,Kapitalkonto“ durch ,,Betriebsvermégen‘ ersetzt
und aufBerdem festgehalten, dafl Verluste auch gegen spitere Einlagen
aufrechenbar sind. Um weitere Umgehungsmoglichkeiten zu verhin-
dern, wurde in der Novelle des § 23a auch festgehalten, daf3 die
entsprechenden Bestimmungen auch aufjene Gesellschaften anzuwen-
den sind, bei denen der Haftungsausschluf3 nur im Innenverhéltnis
erfolgt®.

Die Beglinstigung fir Verlustzuweisungen wurde nochmals ab 1985
eingeschrankt. Diesmal war es die typische stille Gesellschaftsbeteili-
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gung, die stirker der Besteuerung unterzogen werden sollte (§ 27 Abs. 2
Z. 3). Wiederum war eine von den Kreditinstituten und Versicherungen
ausgehende Aktivitdt AnlaBl zu einer Gesetzesianderung, um eine auf-
grund der bestehenden Gesetzeslage existierende, aber nicht beabsich-
tigte Beglunstigung abzubauen.

Der Férderung der AuBenfinanzierung diente die Anderung des § 37
ab 1986. Demzufolge sind die von Kapitalgesellschaften ausgeschiitte-
ten Gewinne nur mit dem halben Steuersatz zu versteuern.

4. Gruppenbegiinstigungen

Verianderungen des Einkommensteuergesetzes zugunsten oder zu
Lasten einzelner Gruppen finden jedes Jahr mehrfach statt. Die meisten
der Anderungen haben - jede fiir sich genommen — nur eine geringe
Auswirkung auf das Steueraufkommen. Wie grof3 die Bedeutung dieser
Anderungen insgesamt ist, kann hier nicht abgeschéitzt werden.

Ublicherweise werden derartige Anderungen unter dem Gesichts-
punkt der politischen EinfluBnahme, des Stimmenkaufs und &hnli-
chem gesehen. Unter diesen Aspekten kann von Anderungen des
Steuergesetzes auf reale Machtverhiltnisse geschlossen werden. Es
kann aber anhand der Anderungen des Steuergesetzes gezeigt werden,
dafl dieses Problem um einiges komplexer ist. Gruppenspezifische
Anderungen haben namlich nicht nur Auswirkungen auf das Wahlver-
halten der davon Betroffenen, sondern miissen auch gegentiber einer
breiteren Offentlichkeit vertreten werden kénnen. Anderungen des
Steuergesetzes missen daher legitimierbar sein.

Es kann gezeigt werden, daf fiir viele Anderungen des Steuergesetzes
sich durchaus Begrindungen finden lassen, die in einer 6ffentlichen
Diskussion tber das Steuerrecht vorgetragen werden konnen. Natuir-
lich kann daraus nicht geschlossen werden, daf3 die betreffende Ande-
rung ausschlieBlich durch Uberzeugung des Finanzministers bzw. des
Parlaments, so ganz ohne Macht, ganz ohne Berilicksichtigung von
Wahlverhalten bewirkt wurde. Denn es koénnte durchaus der Fall
gewesen sein, daf3 zugunsten anderer Verdnderungen des Steuerrechtes
dhnliche Argumente mit gleicher Berechtigung héatten vorgebracht
werden koénnen, es aber wegen mangelnder Macht an Umsetzungsmog-
lichkeiten im politischen System gefehlt hat.

Die wichtigste Begrindung zugunsten spezifischer Gruppen war
wohl das Argument der Gleichheit: Das jeweils bestehende Einkom-
mensteuergesetz behandle dhnliche Fille ungleich. Eine Anderung sei—
moglicherweise in Vorwegnahme eines Verfassungsgerichtshof-Urteils
— daher angebracht. So gibt es etwa immer wieder Bestimmungen, die
nur fir Selbstindige oder fir Unselbstidndige gelten, die dann auf die
jeweils andere Gruppe ausgedehnt wurden. Beispiele dafir:

§3 Z.12: Einmalige Zuwendungen aus betrieblichen Kassen aus
bestimmten Anlidssen. Ab 1975 gilt diese Bestimmung auch fir entspre-
chende Zahlungen der Kammern der selbstidndig Erwerbstatigen.

235




§ 16 Abs. 1 Z. 9: Die Pauschalierungsmoglichkeit der Reisekosten, die
urspringlich nur fiir Selbstidndige galt, wurde fiir Unselbstindige ab
1975 eingefuihrt.

§ 67 Abs. 4: Abfertigungen fiir Pensionsanspriche sind mit fixen
Satzen des § 67 zu besteuern. Diese Regelung galt urspriinglich nur im
Bereich der Unselbstiandigen. Ab 1975 auch fiir Pensionen der Kam-
mern der freien Berufe.

Haufig werden Bestimmungen gedndert, die implizit zwischen ver-
schiedenen Gruppen von Arbeitnehmern differenzieren. Dazu gehéren
die Berucksichtigung der Grenzganger im Steuerrecht (§ 65 Abs. 5,
BGBI.469/1974; 8§ 16 Abs. 1 Z. 4, BGBI. 620/1981; § 16 Abs. 1 Z. 4 und § 33
Abs. 5, BGBI. 587/1983; § 67 Abs. 11, BGBI. 557/1985 und nochmals im
BGBI. 312/1987).

Die Férderung einer Gruppe 1af3it die Begunstigung dhnlich gelagerter
Falle als gerecht erscheinen: Einktlinfte aus Tatigkeiten im Zusammen-
hang mit Auslandsmontage wurde durch § 3 Z. 14a ab 1980 steuerfrei.
Ab 1982 wurde diese Bestimmung auf Fachkrifte flir Entwicklungshilfe
ausgeweitet. Nach § 3 Z. 3 sind Bezlige aus einer gesetzlichen Kranken-
und Unfallversicherung steuerfrei. Ab 1981 wurde diese Bestimmung
auf auslandische gesetzliche Versicherungen ausgedehnt, sofern sie im
Ausland nicht besteuert wurden. Mit BGBI. 620/1981 wurde diese
Einschriankung riickwirkend aufgehoben. Ebenfalls ab 1981 wurde die
Begiinstigung der Ubergangsgelder, die bis dahin nur fiir die Unfallver-
sicherung galt, auf die Pensionsversicherung ausgedehnt etc.

Nach dem Prinzip dhnlich gelagerter Fille dirften auch die Zahlun-
gen aus Konkursmassen an Arbeitnehmer in die Beglinstigungen des
§ 67 aufgenommen worden sein (§ 67 Abs. 8, BGB. 469/1974). Auch die
ab 1981 geltende Bestimmung, dal3 der nichtkérperbehinderte Ehegatte
(Gattin) einer (eines) Korperbehinderten die Beglinstigung nach § 106 in
Anspruch nehmen kann, wenn sie (er) den Alleinverdienerabsetzbetrag
erhilt, entspricht wohl dem Prinzip dhnlich gelagerter Falle. Diese
MaBnahme kann sicher auch sozialpolitisch begriindet werden,
genauso wie die Bestimmung, daf3 Zahlungen nach dem Invalidenein-
stellungsgesetz ab 1986 steuerbefreit sind (§ 3 Z. 4).

Ein sozialpolitisches Argument kann nicht gebracht werden fur die
Einbeziehung der Tieridrzte in die beglinstigende Bestimmung nach § 4
Abs. 6 (nichtbelegbare Betriebsausgaben) ab 1977; bis dahin waren nur
Arzte und Dentisten begiinstigt. Die OVP trat bereits bei der Einfih-
rung der betreffenden Bestimmung fliir die Ausweitung auf Tierarzte
ein. Es gibt wirklich keinen Grund, warum Tierarzte anders behandelt
werden sollen als Arzte und Dentisten. Wieso ist aber niemand auf die
Idee gekommen, auch Hebammen und Psychotherapeuten in diese
Bestimmung einzubeziehen? Als beschimend fur die wirtschaftspoliti-
schen Instanzen mul die Tatsache gewertet werden, daf3 der § 72 Abs. 2
vom VIfGH aufgehoben werden mufite. Nach dieser Bestimmung waren
Arbeitnehmer mit Wohnsitz im Ausland nicht berechtigt, den Jahres-
ausgleich zu beantragen. Diese Bestimmung betrafvor allem Gastarbei-
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ter, die nach Beendigung eines Arbeitsverhéltnisses in ihr Heimatland
zurlckkehrten.

Da Sozialhilfezahlungen und staatliche Entschidigungen im allge-
meinen steuerfrei sind, mufl mit Einfilhrung neuer Zahlungen das
Einkommensteuergesetz entsprechend verdndert werden: Dazu gehoé-
ren die Steuerbefreiungen fiir Beziige nach dem Impfschadengesetz (§ 3
Z. 37) ab 1975 und die Bezlige nach dem Zivildienstgesetz ab 1975 (§ 3
Z. 38) ebenfalls ab 1975. Mit letzterem sollte wohl die Gleichstellung mit
den Priasenzdienern erreicht werden. Man ging dabei aber etwas zu
weit, sodafl mit einer neuerlichen Novellierung dieser Bestimmung die
Entschadigung fir Verdienstentgang aus der Steuerbefreiung heraus-
genommen wurde. Fur Prasenzdiener gilt sie ndmlich auch nicht.
Analoges gilt bei anderen neuen gesetzlichen Regelungen (eine Sonder-
regelung fur Bauarbeiter im § 67 ab 1974).

Manche der Beglinstigungen dienen der Verwaltungsvereinfachung.
Dazu gehort die Anderung des § 16 Abs.1 Z.6, nach der das Kfz-
Pauschale auch bei Krankenstand, Karenz und Urlaub gilt (BGBI. 27/
1974), ebenso die Befreiung des Fehlgeldbetrages (§ 3 Z. 16) im Krank-
heitsfall und die Begunstigungen nach § 68 fir Zuschlidge im Krank-
heitsfall ab 1975. Mit dem Hinweis auf Verwaltungsvereinfachung
wurde 1983 den Pensionisten die Moglichkeit genommen, Mitgliedsbei-
trage bei Interessenverbianden steuerlich geltend zu machen (§ 16 Abs. 1
Z.3). Die damit verbundene Uberwailzungsproblematik hat dazu
gefiihrt, daf3 diese Moglichkeit ab 1986 wieder eingeftihrt wurde.

Ein Teil der Anderungen des Steuergesetzes versucht, unterschiedli-
che Aktivitaten gleicher Gruppen, die bisher unterschiedlich behandelt
wurden, deren Differenzierung im Steuerrecht aber nicht begriindbar
war, steuerlich gleichzustellen. Ab 1986 konnte auch freiwillige Weiter-
versicherung als Sonderausgaben gemaf § 18 geltend gemacht werden.
Insbesondere mufBlten die §§ 40, 41 um bestimmte Typen von Finanzak-
tiva gedndert werden, um neue Finanzmarktinstrumente einzubeziehen
(Genuflscheine, Partizipationskapital).

In vielen Féllen 148t sich natiirlich keine Begriindung finden, aul3er
derjenigen, daB3 jemand bessergestellt werden soll. Beispiele dafiir sind:
die Erleichterungen bei Jubildumsgeschenken nach § 3 Z. 11 ab 1977,
die Tatsache, daB stille Reserven auf Gebadude bei Aufgabe der Gewer-
betatigkeit nicht mehr versteuert werden miussen, sofern Teile davon
als Wohnsitz dienten (§ 24 Abs. 6 ab 1981) usw.

5. Zahlenanpassungen

Da im Einkommensteuergesetz verschiedene Grenzen mit absoluten
Zahlen angegeben sind, missen diese bei Geldwertdnderungen gein-
dert werden, da andernfalls durch die ,,kalte Progression“ die Realein-
kommen nach Steuern sinken wiirden. Die im Einkommensteuergesetz
in absoluten Zahlen ausgedriickten Beglinstigungen und Grenzen
wurden in unterschiedlichem Ausmaf erhoht. In einem Fall wurde eine
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in Zahlen ausgedriickte Beglinstigung nicht angehoben; der Landarbei-
terfreibetrag nach § 104 betriagt seit der Einflihrung des EStG 1972
S 2340,— im Jahr.

Von besonderer Bedeutung sind dabei natiirlich jene Beglinstigun-
gen, die fiur die unteren Einkommensschichten von groem Gewicht
sind:

Der allgemeine Absetzbetrag (§ 33 Abs. 3) wurde viermal erhoéht,
insgesamt betrug die Erhéhung zwischen 61 Prozent und 100 Prozent, je
nach Héhe des Einkommens.

Der Alleinverdienerabsetzbetrag (§ 33 Abs. 4) wurde ebenfalls viermal
erhoht. Die Steigerung betrug insgesamt 260 Prozent. Dazu kommt ab
1987 ein Betrag von S 600,— je Kind.

Der Arbeitnehmerabsetzbetrag (§ 33 Abs. 5) wurde ebenfalls viermal
erhoht. Insgesamt betrug die Erhéhung 360 Prozent.

Der Pensionistenabsetzbetrag (§ 33 Abs. 6) wurde insgesamt um 76
Prozent erhoht.

Die Bagatellgrenze (§ 33 Abs. 7) wurde von S 100,— auf S 1800,— erhoht
und dann auf S 750,— herabgesetzt, wobei eine allgemeine Einschleifre-
gelung eingefiihrt wurde.

Die Bagatellgreze nach § 67 Abs.1 wurde achtmal verédndert, von
ursprunglich 0 auf S 350,—.

Die Beglinstigung fur Inhaber von Amtsbescheinigungen und Opfer-
ausweisen (§ 105) stieg dreimal um insgesamt 66 Prozent.

Die Beglinstigung fiir Kérperbehinderte (§ 106) wurde ebenfalls drei-
mal erh6ht, um insgesamt 66 Prozent.

Die Einkommensgrenzen fir die Mietzinsbeihilfe (§ 106a) wurde drei-
mal erhéht, um insgesamt 81 Prozent.

Das Werbekostenpauschale und das Sonderausgabenpauschale wur-
den nur einmal, 1974, um 50 Prozent erhoht.

Das Preisniveau hat sich in der gleichen Zeit zirka verdoppelt, sodaf
reale Veridnderungen eingetreten sind”. Wahrend die Anhebung der
Beglinstigung fir Inhaber von Operausweisen und Kérperbehinderten
weniger stark angehoben wurde, als es der Inflationsrate entsprochen
hatte, kam es durch die Erhéhung des allgemeinen Absetzbetrages der
Kinderabsetzbetriage, des Arbeitnehmerabsetzbetrages zu erheblichen
realen Beglinstigungen. Nur die Entwicklung des Pensionistenabsetz-
betrages blieb unter der Inflationsrate. Die Einschleifregelungen, die
vor allem filir die Bezieher kleiner Einkommen von grofler Bedeutung
sind, wurden erheblich ausgeweitet.

Die Anhebung der Sparbegilinstigung im Wege der Sonderausgaben
und des Bausparens blieb weit unterhalb der Inflationsrate, sieht man
von der Anhebung der zuldssigen Hochstsparsumme fiir Kinder im
Bausparen ab. Die Beglinstigung von Kapitalertrigen im Wege eines
Freibetrages wurde in einer zweimaligen Erhéhung verdoppelt.




6. Tarifainderungen

Die Steuersidtze wurden im Einkommensteuergesetz 1972 zweimal
geandert. Ab 1974 wurden die Steuersitze bis zu einem Einkommen von
S 320.000,— gesenkt (bis § 25.000,— wurden sie etwas angehoben) und die
Steuergruppe A (fur Ledige) fiel weg. Ab 1981 wurden die Steuersitze
bis zu einem Einkommen von S 100.000,— noch einmal gesenkt, bis zu
einem Einkommen von S 150.000,— waren sie gleich denen von 1974 bis
1980. Bis zu einem Einkommen von S 240.000,— waren sie etwas hoher
als die Siatze, die bis dahin galten; fir die folgenden S 10.000,— lagen sie
etwas darunter; bis S 280.000,— waren sie hoher, bis S 300.000,— um 1
Prozentpunkt niedriger, bis S 320.000,— um 3 Prozentpunkte héher, und
ab S 320.000,— fielen sie mit den Einkommensteuersitzen, die bis 1980,
und damit auch mit denen, die bis 1973 galten, zusammen (siehe Abb. 1).
Da die Steuersitze fur die obersten Einkommensgruppen (ab
S 320.000,-) unverandert blieben und die untersten Einkommensteuer-
siatze gesenkt wurden, mul} es zu einer Verschiarfung der Progression
gekommen sein.

Interessant in diesem Zusammenhang ist die Summe der Wirkungen,
die durch die Anderung der allgemeinen Begilinstigungen und die
Anderungen des Tarifs entsteht. Es wurde dazu folgende Berechnung
durchgefiihrt: Bei welchem Jahreseinkommen ist die Nettosteuerbela-
stung — d. h. Einkommensteuer minus Familienbeihilfe — gleich Null?
Diese Berechnungsmethode schien aus zwei Griinden geboten: Erstens
sichert sie die Vergleichbarkeit iber den gesamten betrachteten Zeit-
raum hinweg, und zweitens ist es flir den Steuerzahler nur eine
verwaltungstechnische Willkiir, dafl die Familienbeihilfe nicht im
System des Einkommensteuerrechts geregelt ist. Es wurden dabei
folgende Falle unterschieden: Selbstindige und Unselbstindige mit
und ohne Kinder, Pensionisten; alle Falle mit und ohne Alleinverdie-
nerabsetzbetrag. Berlicksichtigt wurden dabei: der allgemeine Absetz-
betrag, Alleinverdiener-(Alleinerhalter-)absetzbetrag, Arbeitnehmerab-
setzbetrag, Pensionistenabsetzbetrag, die Familienbeihilfe fur Kinder
unter 10 Jahren, das Sonderausgabenpauschale und das Werbekosten-
pauschale. Die Bagatellgrenzen wurden nur fur die Falle ohne Kinder
berucksichtigt, da in den anderen Fillen tatsdchlich Steuer gezahlt
werden mul3. Bis 1974 wurde Tarif B genommen. Die Tabelle gibt jenes
Jahreseinkommen nach Sozialversicherung an, bei dem die Steuerzah-
lung minus der Familienbeihilfe gleich Null ist. Dabei wurde vorausge-
setzt, dafl die gesamten Zahlungen in den Familienlastenausgleichs-
fonds von den Dienstgebern getragen werden. Andernfalls mif3te man
einen Teil der Zahlungen als Steuerleistung der Lohnsteuerpflichtigen
behandeln®.

Die Tabelle zeigt, daf3 sich der Beginn der Nettosteuerzahlung tiber
den gesamten Zeitraum hinweg mit der Inflationsrate entwickelt hat.
Die Bedeutung des Sonderausgaben- und Werbekostenpauschales ist
geringer geworden. Bei den Féallen mit zwei Kindern stieg der Beginn
der Nettosteuerzahlung weniger stark an als in den anderen Féllen. Dies
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entspricht der sozialistischen Politik, derzufolge die urspriinglich mit
steigender Kinderzahl progressive Férderung abzubauen war.

Die unteren Einkommensgruppen haben durch die Entwicklung des
Einkommensteuergesetzes als Steuerzahler nicht verloren. Dies wird
verstarkt dadurch, dafl Elemente einer negativen Einkommensteuer
durch den Ausbau der Familienbeihilfe ausgebaut wurden. Andrerseits
war der Eingangsgrenzsteuersatz fliir Nettosteuerzahler, also fir jene
Falle, in denen die Steuerzahlung grofler als die Familienbeihilfe war,
sehr hoch. Dies entspricht der sehr hohen Progression.

Tabelle 1

Hochstes Jahreseinkommen nach Sozialversicherung, bei dem die
Steuerlast Null ist bzw. bei dem die Steuerlast gleich hoch der
Familienbeihilfe ist

Selbstiandige (in tausend Schilling)

ohne mit
Alleinverdienerabsetzbetrag Alleinverdienerabsetzbetrag
Jahr ohne Kind 1 Kind 2 Kinder ohne Kind 1 Kind 2 Kinder

73 22,7 51,2 80,5 29,6 56,4 85,1
74 22,7 52,0 81,9 29,6 57,1 86,3
75 22,8 59,9 94,9 33,3 68,5 1034
76 22,8 61,9 98,4 33,3 70,5 106,3
77 22,8 65,4 104,6 33,3 74,0 111,9
78 23,7 65,6 105,8 34,0 74,2 112,1
79 25,4 68,7 107,2 39,4 79,8 117,9
80 25,4 68,7 107,2 39,4 79,8 117,9
81 28,1 72,2 113,3 42,0 83,6 123,0
82 30,5 76,6 '117,8 45,7 88,5 127,5
83 31,9 77,7 118,7 50,5 92,2 130,5
84 31,9 71,7 118,7 50,5 92,2 130,5
85 32,8 82,1 126,0 51,4 96,6 137,8
86 36,1 82,1 126,0 54,4 96,6 137,8
87 47,1 99,0 143,5 62,9 113,6 158,0
87/73 2,08 1,93 1,78 2,12 2,01 1,86
89 57,5 117,0 172,9 76,6 143,5 196,6
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Tabelle 2 Unselbstandige (in tausend Schilling)

ohne mit
Alleinverdienerabsetzbetrag Alleinverdienerabsetzbetrag
Jahr ohne Kind 1 Kind 2 Kinder ohne Kind 1 Kind 2 Kinder

73 36,1 68,1 103,5 43,6 74,9 108,7
74 36,1 69,7 105,0 43,6 75,7 110,1
75 42,1 84,7 127,7 54,6 95,0 135,4
76 42,1 87,1 130,4 54,6 97,4 139,2
77 42,1 91,3 137,1 54,6 101,6 145,8
78 43,1 91,7 137,3 55,7 101,9 146,0
79 51,4 99,1 145,0 66,1 111,3 156,6
80 51,4 99,1 145,0 66,1 111,3 156,6
81 53,6 103,8 151,1 69,9 117,5 162,7
82 60,8 111,7 158,4 76,7 126,0 170,0
83 65,4 115,2 161,3 83,3 131,8 175,5
84 65,4 115,2 161,3 83,3 131,8 175,5
85 66,5 120,6 170,0 84,2 136,2 184,2
86 70,0 120,6 170,0 87,3 136,2 184,2
87 80,2 138,6 192,7 98,6 154,9 207,8
87/73 2,22 2,03 1,86 2,26 2,07 1,91
89 99,8 172,0 229,6 123,4 197,3 258,1
Tabelle 3 Pensionisten (in tausend Schilling)

mit ohne
Jahr Alleinverdienerabsetzbetrag
73 40,3 47,5
74 40,3 47,5
75 47,6 60,1
76 47,6 60,1
77 47,6 60,1
78 48,7 61,2
79 56,0 71,0
80 56,0 71,0
81 59,1 73,7
82 62,7 77,1
83 71,8 89,1
84 71,8 89,1
85 72,6 89,9
86 76,8 95,4
87 87,0 104,4
87/73 ) 2,16 2,10
89 108,0 129,8
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7. Zusammenfassung

Auch wenn der Steuerpolitik eine zentrale Bedeutung bei allen
wirtschaftspolitischen Auseinandersetzungen zukommt, so muf3 doch
festgestellt werden, daf3 die Versuche, das Einkommensteuerrecht mit
nichtfiskalischen Zielsetzungen zu befrachten, gering waren. Sie fan-
den tuberwiegend in den siebziger Jahren statt, wobei im Mittelpunkt
familienpolitische und verteilungspolitische Zielsetzungen standen.
Beides fihrte zu einem Ausfall an Steuerzahlungen bzw. erhéhten
Staatsausgaben. AuBerdem gerieten dabei die beiden Ziele in Konflikt
miteinander: Die Einfihrung der Individualbesteuerung senkte die
Steuerbelastung vor allem der hohen Einkommen, die Anderung der
Kinderbegtinstigung wirkte sich zugunsten der niedrigen Einkommen
aus.

Die Beglinstigung der unteren Einkommen war daher nicht mit einer
Umverteilung einer konstanten Steuerbelastung der Einkommen insge-
samt verbunden. Verdeckt wurde dies durch die Tatsache, daf3 die
entsprechenden Gesetzesinderungen nicht auf einmal beschlossen
wurden, sondern im Laufe mehrerer Jahre, wobei am Anfang der
Steuerreformtatigkeit der sozialistischen Alleinregierung die Begunsti-
gung der hohen Einkommen durch die Einfiihrung der Individualbe-
steuerung stand. Der Ausbau der Kinderbeglinstigung fir die unteren
Einkommensgruppen war vor allem ein Stiick ausgleichender Gerech-
tigkeit®.

Der wichtigste Versuch, die Einnahmen aus den direkten Steuern zu
erhohen, war wohl die Reduktion der Vorsorge fir Abfertigungen und
Pensionen im 2. Abgabeninderungsgesetz 1977. Diese Anderung fiihrte
zu einigen Schwierigkeiten mit handelsrechtlichen Vorschriften. Im
neuen Einkommensteuerrecht wurde diese Einschriankung aufgeho-
ben. Die anderen politisch motivierten Anderungen zur Erhéhung des
Steueraufkommens waren eher von der Uberlegung getragen: Wie
argere ich die anderen Parteien unter dem Gesichtspunkt der Steuerge-
rechtigkeit (verringerte Absetzbarkeit von Mitgliedsbeitragen)? Und:
Wir zeigen, daf3 den Spesenrittern der Kampf angesagt wird (Reprasen-
tationsaufwendungen). Fiskalische Bedeutung hatten sie nur wenig.

Ungelost blieben die Probleme, die durch die Nichterfassung
bestimmter Einkommen durch die Einkommensteuer entstanden. In
erster Linie sind dabei die Zinsertriage zu nennen. Diese hatten bis in die
Mitte der 70er Jahre nur eine geringe Bedeutung, da die Geldvermégen
bis dahin gering waren. Inzwischen ist deren Bedeutung stark gestie-
gen. Deren Nichtbesteuerung hat nicht nur Wirkungen fiir die Staats-
einnahmen, sondern auch auf die Kapitalméarkte. Die Zinsertragsteuer
war offensichtlich ein ungeeignetes Mittel, dieses Problem zu 16sen. Die
Loésung im EStG 88 ist zwar unbefriedigend, driangt aber nach einer
Loésung innerhalb des Einkommensteuergesetzes. Sie ist daher als
Fortschritt zu sehen.

Ungelo6st blieb auch das Problem, daf3 das Aufkommen der veranlag-
ten Einkommenssteuer (und der Koérperschaftsteuer) gering war, wah-

243




rend das Aufkommen der Lohnsteuer hoch war. Dies flihrte zu einem

Druck auf Tarifanpassungen und Erhéhung des Arbeitnehmerabsetzbe-

trages. Es erschwert dartiber hinaus eine Losung der Probleme, die

durch die Sechstel-Begtlinstigung des § 67 entstehen. Die offensichtlich
existierenden Moglichkeiten fir Einkommensteuerpflichtige, Teile der

Ausgaben fir den Konsum als Werbeaufwand steuermindernd geltend

zu machen, sind kein Problem fiir die Gesetzgebung, eher eines der

Steuereinhebung.

Am wenigsten wurde durch Anderungen im EStG 72 am System der
Investitionsféorderung geiandert. Die indirekte Forderung wurde beibe-
halten, teilweise ausgebaut. Der in allen Wirtschaftsprogrammen der
SPO geforderte Abbau der indirekten Férderung begann erst mit dem
endgiltigen Auslaufen des § 122 EStG 1972 im Jahr 1988 und dem EStG
1988%. Die Hoffnung, durch befristete Gesetze ein Auslaufen zu erleich-
tern, hat sich nicht erfillt: Eine Bestimmung mit Befristung nicht zu
verlangern ist offensichtlich nicht viel leichter als eine unbefristete
Bestimmung aufzuheben. Spezifische Investitionsbeglinstigungen im
Steuerrecht waren von geringer Bedeutung. Ob dies alles nur mangeln-
der politischer Wille war, oder ob sich hier nicht prinzipielle Schwierig-
keiten zeigen, den Investitionsprozel3 zu lenken, ist offen.

Ein groBer Teil der Anderungen des Einkommensteuerrechtes mul3
als Reaktion betrachtet werden. Reagiert wurde auf
— die Inflation, die eine Anpassung des Tarifes und der im Gesetz

genannten Absolutbetrige notwendig machte,

— Aufhebungen von Bestimmungen durch den Verfassungsgerichtshof
wegen Verletzungen des Gleichheitsgrundsatzes mit Neuformulie-
rungen. Dazu kann es kommen, wenn versucht wird, spezifische
Aktivitaten im Gesetz zu beglnstigen,

— durch Steuerbeglinstigungen bestimmter wirtschaftlicher Aktivita-
ten bewirkte Marktsegmentierungen, insbesondere im Finanzie-
rungsbereich. Die Reaktion bestand meist darin, durch zuséatzliche
Beglinstigungen die Grenzen der Marktsegmente zu verschieben,

— Schwierigkeiten, manche spezifische Regelungen mit den Grundsét-
zen des Steuerrechtes in Ubereinstimmung zu bringen. Dies gilt
insbesondere fir die Beschrankung der Aufwendungen?.

— spezifische Steuerbeglinstigungen bestimmter Gruppen, die in einer
parlamentarischen Demokratie Forderungen nach Steuerbegtnsti-
gung ahnlich gelagerter Fille nach sich ziehen.

— nicht intendierte aber durch das Gesetz gedeckte Steuervermei-
dungsaktionen,

— Gesetzesidnderungen in verschiedenen Bereichen, wodurch Einkom-
men geregelt oder beeinfluf3t werden.

Am schwersten ist es, das EStG ohne Riicksicht auf seine Systematik
zu dndern, da es dadurch immer wieder in Konflikt mit Verfassungsbe-
stimmungen — zumindest in der gegenwirtigen Interpretation durch
den VfGH - gerit.

Durch die im Wege der Novellen geschaffenen Beglinstigungen
wurde das Steueraufkommen reduziert. Da durch die Progression aber
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die Aufkommenselastizitit ohne Novellen erheblich tiber 1 liegen muf3,
ist zu bezweifeln, daf3 die gesunkene Aufkommenselastizitat nur auf
Anderungen im Steuergesetz zuriickzufiihren ist. SchlieBlich dienten
viele der Anderungen dazu, die kalte Progression aufzuheben.

Eine Erklarung fir die niedrige Aufkommenselastizitat kann aber in
folgendem Prozef3 vermutet werden: Das zu einem Zeitpunkt geltende
Steuersystem besteht erstens aus den Steuergesetzen, zweitens aus der
Verwaltungspraxis, drittens aus der Rechtsprechung und viertens aus
den Versuchen der Steuerzahler, bei gegebenen Steuergesetzen, Steuer-
verwaltung und Rechtsprechung die Steuerzahlung zu minimieren. Die
Steuerzahler lernen im Laufe der Zeit, das bestehende System zu
eigenen Gunsten auszunutzen. Das Steueraufkommen wird daher auch
bei konstantem Einkommen und unverianderter Gesetzgebung, Verwal-
tungspraxis und Rechtsprechung sinken. Je komplexer das Steuersy-
stem, desto langer wird dieser Lernprozef3 dauern. Die Verdnderungen
des Einkommensteuergesetzes sind daher auch als ein Spiel gegen
diesen Lernprozef3 zu verstehen®.

Ein derartiger ProzeB kann fiir Osterreich vermutet werden: Die
Professionalitidt der Steuerberater ist sicher gestiegen; dhnliches gilt fir
die steuerberatende Téatigkeit der Gewerkschaften und der Betriebs-
rate. Die geringe Transparenz der Finanzmairkte macht die Steuerver-
meidung zu einem zentralen Argument des Investitions- und Anlage-
verhaltens. Die Entwicklung neuer Finanzmarktinstrumente war
wesentlich von Steuervermeidungsgesichtspunkten bestimmt. Die
Gesetzgebung muflte immer wieder darauf reagieren.

Die Moéglichkeiten, politische und wirtschaftspolitische Zielsetzun-
gen im Wege der Steuerpolitik zu verfolgen, sind sehr gering. Durch
Anderung wird das Steuersystem meist komplexer. Dadurch werden
nicht nur intendierte Beglinstigungen geschaffen, dartiber hinaus gera-
ten im allgemeinen — will man den Gleichheitsgrundsatz nicht verletzen
—nichtintendierte Steuervermeidungsmoglichkeiten in das System. Fiir
die Steuerzahler (und fur die Steuerberater) ist ein komplexes System
eher ein Vorteil. Fur die Steuerpolitik nicht. Ein einfaches Steuersy-
stem ist notwendig, damit im Wege der Steuergesetzgebung Politik
gemacht werden kann. Aber auch dann durften nur wenige, sehr
allgemein gehaltene Ziele durch das Einkommensteuerrecht verfolgt
werden kénnen.

Anmerkungen

1 Otto Farny und Bruno Rossman schulde ich Dank fir Durchsicht und Diskussion
einer friheren Fassung.

2 Naturlich fiihrt geringeres Aufkommen aus der Einkommensteuer zu héheren indirek-
ten Steuern und Vermogenssteuern, geringeren Staatsausgaben, hoheren Kreditauf-
nahmen.

3 Dabei gibt es Ausnahmen: z. B.: Nach § 3 Z. 4a sind seit 1980 unselbstidndige
Einkommen im Zusammenhang mit Auslandsmontage beglnstigt. Anzunehmen ist,
daB dies eine Beglinstigung der Unternehmen — insbesondere der VOEST - ist.
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Die Anderungen der Politikerbesteuerung sind den allgemein politisch bestimmten
Anderungen zuzuordnen. Sie werden in dieser Arbeit nicht verfolgt, da sie nur im
Zusammenhang mit dem Bezligegesetz untersucht werden kénnen.

Im neuen Steuerrecht wurde das alte Prinzip wieder konsequent angewandt: Im Falle
der Kinderabsetzbetrige kann es eine negative Einkommensteuer geben (§ 33 Abs. 8,
§ 40 EStG 1988).

Im EStG 88 wird extra festgehalten, daf3 Kosten der Berufsausbildung auflerhalb des
Wohnortes der Eltern als auflergewohnliche Belastung geltend gemacht werden
koénnen. Wird diese Einschrankung einer Uberpriifung durch den VfGH standhalten?
Geméfl der Systematik der VGR - Haushalte kénnen nur konsumieren, aber nicht
investieren - handelt es sich dabei teilweise um eine Forderung von Konsumausgaben.
Ende 1974 war der Konjunktureinbruch 1975 noch nicht vorhersehbar.

Abgesehen wird von Effekten des Finanzausgleichs: Die erhohte Familienbeihilfe
muf3 vom Bund bezahlt werden, die hoheren Steuereinnahmen fallen teilweise
Landern und Gemeinden zu.

Analoge Einschrankungen und Aufhebungen der Einschrankungen gab es beim
Investitionsfreibetrag.

Moglicherweise sollte durch das Energieforderungsgesetz die Elektrizitatswirtschaft
fur Zwentendorf schadlos gehalten werden.

Diese Beglinstigung ist daran gebunden, daf3 die Forschung volkswirtschaftlich
wertvoll ist. Da dieser Begriffim Gesetz nicht ndher bestimmt wurde, ist zu vermuten,
daf3 die erste Ablehnung, die beim VfGH angefochten wird, zur Aufhebung dieser
Einschrankung flihrt. Solange sie aber im Gesetz steht, demonstriert sie, daf3 Steuerge-
setze mit Bedacht gemacht werden.

Zwar wurde, um eine gewisse Flexibilitidt zu erreichen, 1981 dem Finanzminister im
§ 108 die Erméachtigung eingerdumt, die Hohe der Férderung innerhalb einer Schranke
zu andern, aber bis heute hat er von dieser nicht Gebrauch gemacht. Auch die
Anderung 1987 ging im Wege des Gesetzes.

DieForderung des Erwerbs junger Aktienerschwert die Privatisierung. Die vom Bund
angebotenen Aktien der verstaatlichten Unternehmungen miissen mit steuerbegiin-
stigten Aktien konkurrieren. Fir eine entsprechend hohe Ausstattung muf3 daher
gesorgt werden.

Im EStG 88 wurde diese Bestimmung fallengelassen. Da es keine vorzeitigen
Abschreibungen mehr gibt, dirften Abschreibungsgesellschaften in Zukunft eine
geringere Bedeutung haben.

Im Einkommensteuergesetz 1988 wurde dieser Betrag ebenfalls nicht erhoht, hat aber
wegen der niedrigeren Steuersitze ein grofleres Gewicht.

In der Betrachtung wurde davon abgesehen, daf3 erhebliche reale Effekte durch die
Wahl des Zeitpunktes der Verdnderung eintreten kénnen.

Im Jahr 1988 gab es gegeniiber 1987 keine Anderung, so daf3 fiir 1988 die gleichen
Zahlen gelten wie fur 1987.

Wire das Gesetz bei der Haushaltsbesteuerung geblieben, so wéire ein erheblicher
Regelungsbedarf entstanden, um festzulegen, was ein Haushalt ist: Nur eine Ehe? Eine
Lebensgemeinschaft? Was ist, wenn Ehepartner getrennt leben? Was ist eine Wohnge-
meinschaft?

Die Bedeutung der vorzeitigen Abschreibungen hat in den letzten Jahren abgenom-
men, die des Investitionsfreibetrages ist grofler geworden.

Der Kommentar von Schogl et al. stellt mehrmals fest, daf3 eine Gesetzesinderung nur
der Nachvollzug der Verwaltungspraxis war.

Durch eine Untersuchung der Steuererlisse, Berufungsbescheide und Verwaltungsge-
richtshofurteile konnte die Praxis der Steuervermeidung bei gegebener Gesetzeslage
untersucht werden.
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Entwicklungstendenzen reifer
Volkswirtschaften — Uberlegungen
zur Synthese von Keynes und
Fourastié

Karl Georg Zinn

Die im folgenden skizzierten Entwicklungslinien reifer Volkswirt-
schaften orientieren sich weitgehend an den Vorgaben von Keynes und
Fourastié. Diese Auswahl bestimmter theoretischer Entwicklungsvor-
stellungen begriindet sich durch die m. E. relativ gute prognostische
Erklarungskraft der betreffenden Theorien. Unter ,, Keynesscher Theo-
rie“ wird hier allerdings mehr als das geldufige Lehrbuchmodell Key-
nesscher Makrookonomie verstanden, das in der Regel auf die Wieder-
gabe einiger Elemente der , Allgemeinen Theorie“ beschriankt bleibt
oder gar nur das IS-LM-Schema a la Hicks enthilt. Deshalb bedeutet
keynesianische Wirtschaftspolitik dann auch im Unterschied zu der
verbreiteten Vorstellung, es gehe lediglich um kurzfristige konjunk-
turorientierte Fiskalpolitik, eine langfristige wirtschaftspolitische Kon-
zeption. Sie ist auf Verstetigung der gesamtwirtschaftlichen Investi-
tionstitigkeit gerichtet und sieht in der antizyklischen Konjunktur-
steuerung nicht die Regel interventionistischer MaBnahmen, sondern
die Ausnahme fir den ,,Notfall“; fiir jenen Notfall ndmlich, der infolge
unzulinglicher oder fehlender langfristiger Beschaftigungspolitik ein-
tritt.

Die schier unausrottbare Fehlinterpretation, Keynes habe sich nur
um die , kurze*“ Frist Sorgen gemacht und daher auch nur theoretische
Begriindungen fir jene kurzfristige (antizyklische) Politik geliefert,
kann hier selbstverstindlich nicht in extenso widerlegt werden. Es sei
jedoch daran erinnert oder wohl besser: darauf aufmerksam gemacht,
dafl Keynes u.a. im Kriegsjahr 1943 zur Frage des ,langfristigen
Problems der Vollbeschiftigung* eine Prognose fur die Nachkriegs-
wirtschaft vorgelegt hat, in der er eine Dreiphasen-Entwicklung umrif,
die im wesentlichen dem tatsdchlichen Ablauf entspricht. Keynes’
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knappe Formulierung erlaubt, einige wesentliche Grundgedanken
durch ein kurzes Zitat wiederzugeben:

,Nach dem Krieg sind drei Phasen der Wirtschaftsentwicklung zu
gewartigen: a) wenn die Investitionsanreize unkontrolliert zu einem
Investitionsvolumen fiihren, das grof3er ist als die (unter Vollbeschéafti-
gungsbedingungen) angezeigte Sparquote, nachdem Bewirtschaftung
und andere Kontrollen aufgehoben sind; b) wenn das dringend notwen-
dige Investitionsniveau der (unter freien Marktverhiltnissen entstande-
nen) Sparquote entspricht, aber Moglichkeiten bestehen, die Investi-
tionsquote dem gewtlinschten Zustand anzugleichen durch Ermutigung
oder Beschleunigung zwar weniger dringender, aber durchaus ntitzli-
cher Investitionen; c¢) wenn die Nachfrage nach Investitionen so weit
befriedigt ist, daB3 sie nicht auf das angezeigte Sparniveau angehoben
werden kann, ohne sich auf verschwenderische oder unnétige Unter-
nehmungen einzulassen.” (Keynes, 1988, S. 19)

Diese in ihrer weitgehend korrekten Zukunftsbeurteilung frappie-
rende Vorhersage Keynes’ aus der Not- und Katastrophenzeit des
Zweiten Weltkriegs basiert auf der gesamten Theorie des berithmten
Englanders — nicht nur auf dem 1936 erschienenen ,Hauptwerk*. Die
dritte Phase ist durch Stagnation charakterisiert. Es ist daran zu
erinnern, dafl Keynes — neben Kalecki — die Originalfassung des
Stagnationstheorems, also einer Theorie der langfristigen Entwicklung
reicher Volkswirtschaften, geliefert hat. Die wirtschaftspolitischen
Konsequenzen, die Keynes aus seiner theoretisch fundierten Prognose
wéahrend der Kriegszeit fir den Frieden zog, lassen sich ebenfalls an
Hand eines recht kurzen Zitats umreif3en:

»Was nun diese dritte Phase anbetrifft... wird es notwendig sein,
sinnvollen Konsum zu ermutigen, vom Sparen abzuraten und einen Teil
des unerwunschten Surplus durch vermehrte Freizeit zu absorbieren —
mehr Urlaub (eine wunderbare Art, Geld loszuwerden!) und weniger
Arbeitsstunden.

In diesem goldenen Zeitalter werden uns die verschiedenen Mittel zur
Verfiigung stehen. Ziel mul} es sein, die gesellschaftlichen Praktiken
und Gewohnheiten allméahlich zu verdndern, um das angezeigte Sparni-
veau zu verringern. Moéglicherweise werden die Abschreibungsfonds
nahezu ausreichen, um alle nétigen Investitionen zu tatigen.“ (Keynes,
1988, S. 20)

Eine Wirtschaftstheorie, die eine Langfristprognose von der Guite der
Keynesschen aus dem Jahr 1943 zuldf3t, hat den empirischen Test in
eindrucksvoller Weise bestanden. Jedenfalls sind keine anderen Wirt-
schaftstheorien bzw. Prognosen bekannt, die vergleichbare Vorhersage-
qualitdt vorweisen koénnen. Auch die Post-Keynesianer sind beziiglich
der prognostischen Qualitdt ihrer theoretischen Entwtrfe tber das
Original noch nicht hinausgekommen. Die (vollstindige) Theorie Key-
nes’ erweist sich also nach wie vor als eines der zuverldssigsten
Instrumente, um die historische Bewegung reifer kapitalistischer Léan-
der zu analysieren, was ja nicht impliziert, dafl sich bei Keynes
Antworten auf jede (wichtige) Frage finden lassen (vgl. auch Zinn, 1988).
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Die These Fourastiés von der tendenziellen Tertidrisierung reifer
Industriesysteme scheint durch die tatsichliche Entwicklung ebenfalls
gut bestitigt worden zu sein. Wenn zwei unabhingig voneinander
formulierte Entwicklungstheorien als jeweils empirisch gut bestatigt
gelten koénnen, so liegt die Frage nach der mehr oder weniger grof3en
Ubereinstimmung der Theorien nahe. In der Tat wird sich zeigen, daf
Keynes und Fourastié wesentliche Gemeinsamkeiten aufweisen.

Beide Theorien stellen als die beiden wesentlichen Entwicklungsfak-
toren reifer Volkswirtschaften den produktivititswirksamen techni-
schen Fortschritt und sattigungsbedingte Nachfrageverianderungen
heraus. Beide Theorien erlauben auch die Integration demographischer
Veranderungen, ohne daf3 dadurch die Grundlinien der jeweiligen
theoretischen Argumentation verlassen werden miussen. — Fourastiés
Tertidrisierungs-These wird im allgemeinen einseitig dahingehend
gedeutet, dal3 jede Art von Dienstleistungsexpansion als Bestiatigung
Fourastiés und zugleich als Strukturwandel in eine erwiinschte Rich-
tung gilt. Ubersehen wird jedoch die von Fourastié ebenfalls als
Moglichkeit erorterte Entwicklung einer sogenannten ,tertidren Krise“.

Im Zusammenhang mit nachfrage- bzw. sattigungsbedingter Wachs-
tumsbegrenzung stellt sich die Frage nach den marktendogenen Gegen-
kraften zu dieser Entwicklung. Dieser Gesichtspunkt wird ausfiihrli-
cher unter dem Stichwort der unproduktiven Ausgaben diskutiert. Der
Begriff der unproduktiven Ausgaben bzw. der unproduktiven Arbeit,
der von den Klassikern eingefiihrt wurde und sich bis zu Beginn
unseres Jahrhunderts noch fortentwickelt hatte, fehlt bekanntlich in
der terminologischen Ausstattung der herrschenden Wirtschaftstheorie
(vgl. Zinn, 1980). Dies bedeutet allerdings nicht, dafl es sich um einen
unbrauchbaren, gar tiberfliissigen Ansatz handelt. Nicht zufallig wird ja
in einer nichtékonomischen Literatur wie auch im Alltagssprachlichen
das Phidnomen, das die Klassiker mit unproduktiven Ausgaben bezeich-
neten, nach wie vor thematisiert.

1. Zum Nachfrageproblem bei Keynes und Fourastié

Keynes’ These des Unterbeschiftigungsgleichgewichts reifer Volks-
wirtschaften unter Laissez-faire-Bedingungen, d. h. bei Abwesenheit
beschiftigungspolitischer Interventionen, 143t sich schematisch durch
eine wachsende Differenz zwischen Vollbeschaftigungsniveau und tat-
sidchlichem Einkommens- bzw. Beschéaftigungsniveau darstellen (vgl
Abb. 1). Das Vollbeschiftigungsniveau wird durch den produktivitats-
wirksamen technischen Fortschritt und das Arbeitspotential umrissen.
Das Arbeitspotential ergibt sich als Produkt aus vorhandenen Arbeits-
kraften (Erwerbspersonen) und regulidrer Arbeitszeit pro Beschiftig-
tem. Uber die Parameter regulidre Arbeitszeit und Arbeitskraftepo-
tential gehen Verdnderungen der Normalarbeitszeit, also Arbeitszeit-
verkirzungen, und demographische Entwicklungen in die Bestim-
mung der Vollbeschéaftigungslinie ein.
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Abbildung 1

Einkommen, Beschaftigung
ih

Vollbeschaftigungsniveau

Unterbeschaftigungs-
gleichgewicht i. S. Keynes
(interventionsfreier
Laissez-faire-Zustand)

> Zeit

Eine wachsende Diskrepanz zwischen Vollbeschiftigungsniveau und
faktischem Einkommensniveau ergibt sich aus der Keynesschen
Begriindung der Tendenz zum Unterbeschéaftigungsgleichgewicht. Sie
greift auf die Gossen-Keynessche-Regel zurtick, d. h. der Kombination
aus dem Gossenschen Sattigungsgesetz und dem fundamentalen psy-
chologischen Gesetz Keynes’ (vgl. Zinn, 1986, S. 80 ff.). Der durch den
technischen Fortschritt bewirkte Anstieg des Vollbeschiftigungsein-
kommens zieht eine steigende Ersparnis, in der Regel eine steigende
Sparquote, nach sich. Zur Vollbeschiaftigung ist also auch eine stei-
gende Investitionsquote vorauszusetzen. Wenn die Absorption der
Vollbeschaftigungsersparnis durch die Investitionen in wachsendem
MaBe miBlingt, stellt sich auch ein steigender Abstand zwischen
Vollbeschiftigungs- und Unterbeschaftigungsgleichgewicht ein: die
s»oo0ckelarbeitslosigkeit“ steigt tiber die Konjunkturzyklen hinweg an,
und es kommt zur strukturellen Arbeitslosigkeit, d. h. es ergibt sich ein
Arbeitsplatzdefizit wegen zu geringer Investitionen.

Realistischerweise kann nicht von Laissez-faire-Bedingungen ausge-
gangen werden, sondern die Fiskalpolitik selbst konservativer Regie-
rungen hat beschiftigungswirksame Effekte, und zwar im Sinne der
keynesianischen Nachfragepolitik. Als empirischer Beleg sei etwa auf
die Haushaltsdefizite der westlichen Industrieldander wahrend der ver-
gangenen zehn Jahre verwiesen. Das realisierte Beschiftigungs- bzw.
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Einkommensniveau lag bzw. liegt deshalb innerhalb jenes durch die
beiden Grenzlinien gezogenen Bereichs zwischen Vollbeschaftigungs-
und Unterbeschiftigungsgleichgewicht.

Die Fourastiésche Dreisektorenthese wird im allgemeinen analog zur
Clarkschen Einteilung der Volkswirtschaft in drei Bereiche gesehen,
was jedoch ein schiefes Bild ergibt. Fourastié definierte die drei
Sektoren nach Maf3gabe des unterschiedlichen Produktivititswachs-
tums in den drei Bereichen, wobei im primiren Sektor ein mittlerer, im
tertidren ein sehr geringer und im sekundiren der stiarkste Produktivi-
tatsfortschritt stattfinde. Der Produktivitdtsfortschritt indiziert das
Ausmaf des technischen Fortschritts in den drei Sektoren. Sektoraler
Strukturwandel wird also als Resultat des technischen Fortschritts, und
zwar in seiner produktivitidtswirksamen Form (Prozefinnovationen)
gesehen. Hierbei handelt es sich jedoch nur um eine notwendige, noch
nicht um eine hinreichende Bedingung strukturellen Wandels. Hinzu-
treten muB} die sattigungsbedingte Nachfrageabschwachung bei einzel-
nen Giutern, Glitergruppen und schlie3lich dem gesamten Giiterange-
bot eines Sektors. Fourastié argumentiert also analog zu Keynes:
Technischer Fortschritt hebt die Pro-Kopf-Einkommen, damit treten
partielle Sattigungen gemifl dem Ersten Gossenschen Gesetz ein, und
es kommt zu nachfragebedingten Anteilsverschiebungen zwischen den
Sektoren, also strukturellem Wandel.

Der Unterschied zwischen Fourastié und Keynes besteht im funda-
mentalen psychologischen Gesetz, flir das Fourastié keine addquate
Entwicklungstendenz formuliert. Die Fourastiésche Siattigungsthese
beschriankt sich sozusagen auf das Erste Gossensche Gesetz, wihrend
fur Keynes eben die Gossen-Keynessche-Regel gilt: auf héheren Ein-
kommensniveau stellt die Ersparnis, speziell in Form von Geldvermo-
gensbildung, eine selbstindige Verwendungsalternative von Einkom-
men dar. Trotz dieses Unterschiedes stechen jedoch die Gemeinsamkei-
ten und vor allem die Prognosen zur langfristigen Entwicklung reifer
Volkswirtschaften hervor. Beide Autoren gelangen zur Stagnations-
these auf der Grundlage theoretischer Verarbeitung wirtschaftsge-
schichtlicher Verlaufe. Die Stagnation wird im wesentlichen nachfrage-
seitig begriindet.

Fourastiés Theorie erscheint der Keynesschen durch die Struktur-
orientierung lberlegen. Es wére allerdings ein Irrtum zu unterstellen,
Keynes’ Theorie enthalte tiberhaupt keine strukturtheoretischen Aussa-
gen. Bereits seine klare Unterscheidung zwischen privater und 6ffentli-
cher Nachfrage verweist auf strukturorientierte Uberlegungen, auch
wenn hierbei ein anderes Strukturkonzept vorliegt, als es der Fourastié-
schen Theorie entspricht (vgl. auch Zinn, 1988, S. 167 ff.).

2. Dienstleistungsexpansion gegen sekundire Sittigung?

Die Sattigungsthese trifft bekanntlich auf den Einwand, daf3 zwar der
Produktlebenszyklus fir einzelne Gliter gelte, dafl auch einzelne Guter
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der individuellen Sattigung im Sinn des Ersten Gossenschen Gesetzes
unterliegen, aber gerade das Zweite Gossensche Gesetz zeige, dall eben
ein Wechsel auf immer neue Guiter moéglich sei. Abstrahiert wird hierbei
von der Wirkung des fundamentalen psychologischen Gesetzes, also
der Moglichkeit, daB, statt immer neue Konsumgtiter zu konsumieren,
die Geldvermogensbildung Praferenz genief3t. Die starksten Gegenar-
gumente zur Sattigungsthese berufen sich darauf, da3 Produktinnova-
tionen und Marketing daftlir sorgen, daf3 die Konsumgiliterpalette stets
erweitert und attraktiv genug gehalten wird, um geméafl dem Zweiten

Gossenschen Gesetz den Expansionsprozef3 des Konsums in Gang zu

halten.

Unbestritten ist das Sattigungsphidnomen inzwischen fir den prima-
ren Sektor der reifen Volkswirtschaften. Fir die sekundiren Gliter
erscheint der Streit noch im Gang; folgt man Keynes-Fourastié, so wird
dem Industriebereich jedoch das gleiche Stagnationsschicksal zuteil
werden wie dem Agrarsektor. Deshalb ja auch die generelle, teils
euphorische Hoffnung auf die Dienstleistungsexpansion.

Die These vom Dienstleistungswachstum scheint durch gewisse
strukturelle Verdnderungen zugunsten des tertidren Bereichs bestitigt
zu werden. Es fragt sich jedoch, ob dieser Strukturwandel tatsichlich
der Fourastiéschen Prognose und seinen Pramissen entspricht und ob
die Dienste generell als ein fur hochentwickelte Volkswirtschaften
adiaquater Wachstumsbereich gelten konnen, der in seinen Wohlstands-
und technisch-6konomischen Entwicklungspotentialen den Vergleich
zur primdren und sekundiren Produktion nicht zu scheuen braucht.
Gewisse Skepsis wird bereits dadurch begriindet, dal es sich bei
Dienstleistungen um jene Produktionen handelt, die von der Klassik als
unproduktiv eingestuft wurden. Selbstverstdndlich bedarf die klas-
sische Abgrenzung einer aktualisierenden Modifikation; aber ein theo-
retisches Konzept zu modifizieren, ist eine Sache, es vollig zu ignorie-
ren, eine andere.

Die Fourastiésche Tertidrisierung-These basiert auf folgenden Vor-
aussetzungen:

— im Dienstleistungssektor finden keine wesentlichen produktivitits-
wirksamen ProzeBinnovationen statt;

— die Massenkaufkraft wird im Verlauf des Strukturwandels nicht
gesenkt, sondern das allgemeine Lohnniveau bewegt sich entspre-
chend der gesamtwirtschaftlichen Produktivitdt nach oben; speziell
im Dienstleistungsbereich wird kein Niedriglohnniveau realisiert,
sondern im Gegenteil sind die von Fourastié anvisierten Dienste
qualifizierte, gut bezahlte Leistungen;

— die Einkommenselastizitit der Dienstleistungsnachfrage ist relativ
grof3, d. h. bei steigendem Einkommen und allméihlicher Sittigung
beim primidren und sekundiren Bedarf werden die disponiblen
Einkommen auch fiir Dienste ausgegeben — und nicht etwa tiberpro-
portional fur die Geldvermoégensbildung verwendet.

Aus der Fourastiéschen Annahme relativ niedrigen Produktivitats-
fortschritts im Dienstleistungssektor folgt, dafl dort wohl auch nur ein
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relativ geringer Investitionsbedarf besteht, d. h. die Investitionsquote,

gemessen entweder als Investitionsanteil am Umsatz oder als Wert-

schopfungsanteil des betreffenden Sektors, liegt deutlich niedriger als

im primiren und sekundiren Sektor. Dies bedeutet wiederum, daf3 im

Zuge der Tertidrisierung die gesamtwirtschaftliche Investitionsquote

sinken miuf3te. Um Vollbeschiftigung zu gewéahrleisten, verlangt dies

auch eine entsprechende Absenkung der Sparquote. Absenkung von

Investitions- bzw. Sparquote auf ein niedrigeres Niveau korrespondiert

logisch mit der Fourastiéschen Langfristperspektive der tertidren Zivi-

lisation, die ja in einen Stagnationszustand auf hohem Einkommensni-
veau mundet. Stagnation bedeutet aber, daf3 die (wachstumswirksame)

Investitionstatigkeit stark zurtickgeht.

In der Ubergangsphase zur tertidren Zivilisation, also wiahrend des
noch verlaufenden Strukturwandels zugunsten der Dienstleistungen,
mull unbedingt vermieden werden, daf3 aus irgendwelchen Grinden
(etwa durch einen zu raschen Abbau von Industriearbeitsplatzen und
bei zu langsamer Dienstleistungsexpansion — und damit sich aufstauen-
der struktureller Arbeitslosigkeit) eine allgemeine Lohnsenkung und
damit ein Abfall der Masseneinkommen eintreten. Dies wiirde nadmlich
von der Nachfrageseite her den Strukturwandel bremsen. Es fehlt dann
an Kaufkraft, um den Diensten ihre Wachstumschance zu geben; mehr
noch, der Kaufkraftverlust senkt auch die Nachfrage nach Industrieg-
tern, so daB3 sich eine Entwicklung einstellen kann, die Fourastié als
,tertidre Krise“ bezeichnet hat: die Industrieproduktion schrumpft, die
Dienste wachsen, aber nur langsam, und die wachsende Arbeitslosig-
keit bzw. die unzulidngliche Massenkaufkraft 143t die Volkswirtschaft
verfriiht in Stagnation verfallen, noch ehe der erwiinschte Endzustand
der tertidren Zivilisation — und die dann auch der Lage angemessene
Stagnation eintritt.

Erginzend zu Fourastiés Warnung vor einer tertidren Krise wére noch
darauf hinzuweisen, dall Dienstleistungen, die nur aufgrund relativ
niedriger L.ohne zustande kommen — erinnert sei an das US-Beispiel —
nicht den Fourastiéschen Vorstellungen von der tertidren Zivilisation
entsprechen, sondern in diesem Punkt eher einem Entwicklungsland
gleichen, das ja ebenfalls einen relativ hohen Dienstleistungsanteil
aufweist.

Betrachtet man die aktuelle Entwicklung vor dem Hintergrund der
Fourastiéschen Konzeption, so zeigt sich, daf3 etliche seiner Pramissen
in der Realitdt nicht (mehr!) zutreffen:

— erstens erweist sich auch der Dienstleistungssektor in vielen
Bereichen als rationalisierbar, so daf3 solche Produktionen dann nach
dem strengen Fourastiéschen Zuordnungskriterium, nidmlich der
Produktivitatsentwicklung, aus dem tertidren Sektor herausgenom-
men werden mussen und dem sekundaren zuzurechnen sind;

— zweitens erscheint es zweifelhaft, ob die Einkommenselastizitat der
Nachfrage nach Dienstleistungen tatsiachlich so hoch liegt, wie Foura-
stié unterstellt; es scheint vielmehr auch hier eine hohere Praferenz
fiur Geldvermégensbildung wirksam zu sein, d. h. obgleich die (héhe-
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ren) Einkommen einen stidrkeren Dienstleistungsverbrauch gestat-

ten, erhilt die Geldvermogensbildung den Vorzug;

— drittens ergibt sich aus der fehlenden Ausgleichswirkung des Dienst-
leistungssektors fir die Arbeitsplatzverluste im primiren und sekun-
diaren Bereich eine Zunahme von Arbeitslosigkeit, die auf das Lohn-
niveau driickt und insbesondere zu Niedrigléhnen bei Dienstleistun-
gen fluhrt; dies untergrabt Giber den negativen Kaufkrafteffekt sowohl
die Nachfrage nach Industriegtlitern als auch nach Dienstleistungen.
Dem schlecht bezahlten Dienstleister selbst fehlt nicht nur die
Kaufkraft, um Dienste, gar teure, zu kaufen, sondern seine
beschriankte Kaufkraft verwehrt auch jenes Verbrauchsniveau bei
Industrieglitern, das — nach Fourastié —~ dem volkswirtschaftlichen
Entwicklungsstand angemessen wire. Statt moglicher Sattigung bei
Industrieprodukten kommt es zu verteilungsbedingtem Mangel und
Unterversorgung. Man stelle sich beispielsweise einen bisher gut
verdienenden Stahlfacharbeiter vor, der nach zeitweiliger Arbeitslo-
sigkeit im Dienstleistungsbereich wiederbeschiftigt wird, aber zu
einem erheblich gesunkenen Einkommen. Rechnet man dieses Bei-
spiel auf eine groBere Masse hoch, so wird einsichtig, daf3 der durch
das Zusammenwirken von Produktivititsfortschritt und Sattigung
eintretende Strukturwandel zu dem paradoxen Ergebnis eines sin-
kenden Lebensstandards breiter Bevolkerungsschichten und ent-
sprechend niedrigerer Gesamtproduktion fiihren kann. Wahrend der
Produktivitatsfortschritt als eine Wirkungsursache des widerspriich-
lichen Prozesses noch sichtbar sein mag, verschwindet die zweite
wesentliche Wirkungsgrofle, das Sattigungsphidnomen, hinter den
realen Folgewirkungen, ndmlich der Lebensstandardsenkung. Darin
liegt ja wohl auch ein wichtiger Grund, warum das Séattigungspro-
blem bisher véllig unzureichend gewichtet wird (vgl. Nolte, Schaaff,
Zinn [1988]).

Zusammenfassend ergibt sich aus der Kombination von Keynesscher
und Fourastiéscher Entwicklungsperspektive eine Bekréaftigung des
langfristigen Stagnationstheorems. Die Wachstumsbegrenzung resul-
tiert aus Sattigungstendenzen, begriindet sich also nachfrageseitig. Der
technische Fortschritt verstirkt in seinen produktivititswirksamen
Formen (Prozef3innovationen) diese Tendenz. Die Absorptionsmaoglich-
keiten des tertidren Sektors werden durch Verletzung der Fourastié-
schen Pramissen beschrankt. Der technische Fortschritt wirkt auch im
Dienstleistungsbereich. Die Einkommensabsenkung beim Wechsel von
sekundéiren Arbeitskriaften in den Tertidrbereich verstiarkt das Nachfra-
geproblem durch produktions- und beschaftigungssenkende Umvertei-
lungsprozesse.

3. Gegenkrifte zur Stagnation
Weder Keynes noch Fourastié sahen den immensen Investitionsbe-
darf fur den Umweltschutz voraus. Sie lie3en ebenfalls auller Betracht,

daB einzelne Volkswirtschaften wie etwa die Bundesrepublik Deutsch-
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land oder Japan einen binnenwirtschaftlichen Uberhang der freiwilli-
gen Ersparnis Uber lingere Zeit bis zu einem gewissen Umfang tiber
Exportiiberschiisse beschiftigungswirksam neutralisieren kénnen. Die
vorstehend genannten Moglichkeiten, Nachfragemangel zu begegnen,
bleiben auch im folgenden unbertcksichtigt, da es um eine Diskussion
der Konstellationen geht, die flir Keynes und Fourastié relevant waren.

Das Stagnationstheorem greift die tatsichliche Entwicklung nur in
groben Umrissen ab. In der Realitdt wirken verschiedene Gegenfakto-
ren. An erster Stelle sind die beabsichtigten oder auch nur als unbeab-
sichtigte Nebeneffekte eintretenden Beschéaftigungsfolgen der Fiskal-
politik zu nennen. Die Haushaltsdefizite der Industrieldander heben wie
erwihnt das Outputniveau lber jene Linie eines Unterbeschéaftigungs-
gleichgewichts, die einen interventionsfreien Zustand beschreibt.

Der beschiftigungs- und produktionssenkenden Umverteilung zu
Lasten der Masseneinkommen wirken zweitens gewerkschaftliche
Bemiihungen der Einkommens- bzw. Lohnstabilisierung entgegen.
Auch hierbei zeigen sich erhebliche ladnderspezifische Unterschiede.

Schliefllich entfalten sich — wie bereits erwdhnt — endogene Gegen-
kriafte durch Pruduktinnovationen und die ihnen vorgelagerten Investi-
tionen sowie durch Marketingaktivitdten im umfassenden Sinn. Hierbei
handelt es sich nicht nur um Versuche, kaufkraftstarke Haushalte in
ihrer Konsumneigung zu beinflussen, sondern der Werbeaufwand stellt
selbst eine beachtliche Nachfragekomponente dar. Ein GrofBteil dieses
Aufwandes fillt unter die von den Klassikern entwickelte Kategorie der
sunproduktiven“ Ausgaben; aber unproduktive Ausgaben erweisen
sich in den UberfluBgesellschaften als nachfragestabilisierende Gro-
Ben, wie jeder Rustungsbetrieb zu Recht anfiihrt. Kreislauftheoretisch
betrachtet finanziert sich der unproduktive Aufwand im Sinn von
Keynes’ Theorem des Witwenkruges selbst. Formal 148t sich dies leicht
verdeutlichen:

Yl =Cp" Yl +1
Y2=02'Y2+I+W
wobei die Praferenzwirkung von W darin liege, daf3 ¢; < ¢,

Y = Volkseinkommen; ¢; = Konsumquote; I = Investition; W =
Werbung

Die Einkommens- und Beschiftigungswirkung der Werbung (W)
verlauft also auf zwei Wegen: Erstens kann unterstellt werden, daf3 die
Konsumquote unter dem Einfluf3 der Werbung im umfassenden Sinn
hoéher liegt als ohne Werbung; zweitens stellt die Werbung aber selbst
eine beschaftigungswirksame Nachfragegrofle dar, die eben auch dann
zu Buche schlagt, wenn die Konsumquote davon nicht bertihrt wirde.
Man mag tiber den volkswirtschaftlichen Nutzen bzw. die Wohlstands-
effekte extensiver Werbung mit den Klassikern, Marx und anderen
geteilter Meinung sein, aber Werbung bzw. Marketing stellt eine system-
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endogene Gegenkraft zur Sittigungs- und damit zur Stagnationsten-
denz dar. Die auf Werbung zurtickfihrbare Einkommens- bzw. Beschéf-
tigungsdifferenz zwischen den Einkommen der beiden vorstehenden
Gleichungen betragt

AY =Y, - Y,und somit Y, =Y, + A Y
AY=c, Y+ AY)—¢c;- Y+ W
AY=(cg—cpY +c-AY+W
AY(Q-c)=(c;—cDY; + W

c—-cY, + W
1 -cy

Ay = {

Falls die Werbung keinen Einfluf3 auf die Konsumquote hat, d. h. ¢; =
¢y, vereinfacht sich die vorstehende Gleichung zu

W
AY ="a-¢

d. h. man erhilt den bekannten Keynesschen Ausgabe- bzw. Investi-
tionsmultiplikator. Anstelle von W(erbung) 148t sich jede andere (unpro-
duktive) Ausgabe, z. B. Rustung, setzen.

Es wirde hier zu weit fihren, auf die empirische Seite des Problems
unproduktiver Ausgaben einzugehen, zumal die kategoriale Trennung
von produktiven und unproduktiven Aufwendungen weitgehend verlo-
rengegangen ist. Erinnert sei jedoch daran, dafl die USA wohl die
hoéchsten Werbeausgaben pro Kopf der Bevoélkerung tatigen; der Pro-
Kopf-Aufwand ist doppelt so hoch wie in der Bundesrepublik. Daf3 die
USA zugleich eine erstaunlich niedrige Sparquote der privaten Haus-
halte aufweisen, mag auch mit jener Werbeintensitidt zusammenhéngen.
Die amerikanische Gesellschaft ist inzwischen zu einer ,,Marketingge-
sellschaft” im umfassenden Sinn geworden.

4. Exkursorische Bemerkung zu unproduktiven Aktivititen

Der theoretische Mangel an Fortentwicklung der klassischen Unter-
scheidungskategorien von produktiver und unproduktiver Verwen-
dung des Sozialprodukts behindert alle Versuche, zwischen den
gebrauchswertbezogenen Kosten eines Produktes und dem unproduk-
tiven Beiwerk klar zu trennen. Gleiches gilt fiir die Bemiihungen, echte,
gebrauchsrelevante Produktinnovationen von Pseudoinnovationen zu
unterscheiden. Solche Differenzierungsansitze treffen meist auf wenig
Verstandnis. Im allgemeinen herrscht ein positives Vorurteil zugunsten
jedweder marktwirtschaftlichen Aktivitdt. Die herrschende Wirt-
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schaftstheorie gibt sozusagen Generalabsolution: Was marktwirtschaft-
lich erzeugt und verkauft wird, ist prinzipiell gerechtfertigt; alles andere
steht hingegen unter Rechtfertigungszwang. Nur dort, wo die Opportu-
nititskostenbetrachtung den Blick auf negative externe Effekte, also
auf die Sozialkosten der Produktion lenken kann, wird die Fragwurdig-
keit bestimmter Wachstumsbeitrage ernster genommen.

Das skizzierte Problem des unproduktiven Aufwandes 1af3t sich
selbstverstindlich in einer 6konomischen Analyse nicht erschopfend
behandeln. Es geht vielmehr um einen umfassenden kulturell bedeutsa-
men Sachverhalt. Am Beispiel der ,Marketinggesellschaft“ mag dies
noch am ehesten ins (kritische) Bewuf3tsein gebracht werden. Denn es
148t sich wohl jedem Konsumenten relativ rasch verstiandlich machen,
daf3 der hohe Werbeaufwand fiir die Produkte, die er taglich oder auch
nur gelgentlich kauft, deren Gebrauchswert nicht verbessert,wohl aber
die Preise erh6ht. Auch wird wohl nicht ausschlie3lich Unverstindnis
vorherrschen, wenn jemand die Frage aufwirft, ob denn der Weg in die
Marketinggesellschaft nicht zugleich ein Weg zur Infantilisierung und
in eine Art modernen Analphabetismus bedeutet; ob eventuell jene
Infantilisierung vielleicht auch politische Konsequenzen hat und man-
che zur Demokratieunfiahigkeit erzieht. Vor dem Hintergrund der
Diskussion tiber die ,,postmaterielle Gesellschaft und insbesondere
Uber die Dienstleistungsexpansion verdient das hier kurz umrissene
Problem steigenden unproduktiven Aufwandes wohl mehr Beachtung,
als ihm bisher geschenkt wird.

Fragt man nach den Ursachen des relativen Anstiegs unproduktiver
Aufwendungen im skizzierten Sinn, so bieten sich zwei Antworten an.
Fur die klassische Okonomie handelte es sich um Luxus; bereits die
Beispiele, die etwa Adam Smith zur Veranschaulichung benutzte —
namlich bestimmte Dienstleistungen — verweisen auf diese Qualitét.
Fiur reife Volkswirtschaften erscheint die Luxus-Erklarung jedoch
nicht mehr sachgerecht. Unproduktiver Aufwand entsteht hier viel-
mehr als endogene Reaktion auf Sittigungserscheinungen. Allerdings
geht der unproduktive Verbrauch in reifen Volkswirtschaften nicht
notwendig zu Lasten des produktiven, sondern die unproduktive
Ressourcenverwendung setzt sonst unbeschiftigte Faktoren in Tatig-
keit. Allerdings: Es wird unnotige Arbeit geleistet, also Lebenszeit
gestohlen, und die Umwelt wird durch unproduktive Aktivititen wohl
genauso belastet wie durch produktive.

Fir die Klassiker bildete der Akkumulationsverlust die Opportuni-
tatskostengrofle zu den unproduktiven Ausgaben; fur die reife Volks-
wirtschaft wird der Akkumulationsprozef3 hingegen durch die unpro-
duktive Ausgabe gestlitzt. So, wie eine Fehlinvestition in einer unterbe-
schiftigten Volkswirtschaft zumindest noch ihres Nachfrage- und
Beschaftigungseffektes wegen als Aktivum verbucht werden kann, so
gilt noch vielmehr, daf3 der ganz normale Verschleif3- und Wegwerfkon-
sum und die ihn begriindende kulturelle Infrastrukur sowie die mit ihm
verknilipften Investitionen ,normale”“ Beitrdage zu Wachstum und
Beschéftigung leisten.
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Zusammenfassend ist festzuhalten, dafl dem Stagnationsprozel3, wie
er von Keynes und Fourastié begriindet wird, endogene Gegenkrifte
erwachsen, die jedoch nicht die Keynes-Fourastiéschen Grundtenden-
zen auBBer Kraft setzen, sondern im Sinne einer Leerlauf-Produktion
Ressourcen absorbieren und damit das gesamtwirtschaftliche Aktivi-
tatsniveau steigern, ohne daf3 der unproduktive Charakter dieser Ni-
veauerhéhung sichtbar wird. Der Blick auf die empirische Lage macht
allerdings deutlich, daf3 diese Gegentendenzen zu schwach sind, um
Vollbeschiaftigung gewahrleisten zu koénnen. Moéglicherweise wirkt
selbst beim Verbrauch der unproduktiven Leistungen das Sattigungs-
gesetz, und unproduktiver Aufwand steht verstiandlicherweise eben-
falls unter Rationalisierungsdruck. Der marktwirtschaftliche Proze8,
der die unproduktiven Leistungen stimuliert, sorgt anscheinend auch
dafiir, daB} sie wiederum in Grenzen gehalten werden.

5. Thesen zu alternativen Entwicklungsmaoglichkeiten

Abschlie3end sei auf einige Entwicklungsalternativen zu dem darge-
legten Selbstlauf von Stagnationstendenzen und endogener Ausgleichs-
reaktion durch unproduktive Produktion verwiesen. Hierbei geht es im
wesentlichen um Alternativen, die aus der bisherigen Diskussion des
Beschiftigungsproblems weitgehend bekannt sind, so daf3 vorwiegend
eine erinnernde Aufzidhlung geboten wird, der dann einige ergidnzende
Bemerkungen anzufiigen sind.

Im wesentlichen sind folgende vier Alternativperspektiven zu er-
kennen:

1. Arbeitszeitverkirzung in verschiedenen Formen und mit unter-
schiedlichen Lohnausgleichsregelungen.

2. Eine Starkung der offentlichen Finanzen, um jene materielle und
soziale Infrastruktur zu gewdihrleisten, ohne die nicht einmal das
bisherige Leistungsniveau aufrechterhalten werden kann, geschwei-
ge denn, daf3 sich neuen Anforderungen gentigen lief3e.

3. Der Umweltschutz als moéglicher Wachstumsbereich mit eindeutigen
Wohlstandseffekten und Vorsorgeleistungen fir die kommende Ge-
neration.

4. SchlieBlich die Moglichkeit, binnenwirtschaftliche Nachfrageschwé-
che durch Leistungsbilanziiberschiisse wenigstens teilweise auszu-
gleichen. Hierbei stellt sich die Frage, zu wessen Gunsten die
Kreditvergabe bzw. die faktischen ,,Geschenke®, die mit permanen-
ten Leistungsbilanziiberschiissen verbunden sind, erfolgen sollen.

Arbeitszeitverkiirzung
Unter arbeits- und sozialmedizinischen Gesichtspunkten scheint die
kurzere Wochenarbeitszeit der sinnvollste Weg zu sein, steigende Pro-

duktivitat in kirzere Arbeitszeit umzusetzen. Bei steigender Lebenser-
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wartung und tendenziell besserem Gesundheitszustand der Rentner
mul} die Absenkung des Rentenalters als duflerst unerwiinscht betrach-
tet werden. Zudem wird bei einem durch die demographische Entwick-
lung (z. B. Bundesrepublik) bewirkten Anstieg des Anteils der ilteren
Menschen an der Gesamtbevoélkerung die ,,Inaktivierung* aus soziologi-
schen Grinden eher zu einem spéateren denn zu einem friheren
Zeitpunkt sinnvoll.

Im Hinblick auf die verteilungsabhidngige Konsumquote sollte die
Lohnausgleichsregelung bei der Arbeitszeitverkiirzung dahingehend
modifiziert werden, daf3 mit der Arbeitszeitverkiirzung zugleich eine
gewisse Einkommensnivellierung erreicht wird. Dies bedeutet, daf3 bei
hohen Einkommensgruppen auf vollen Lohnausgleich verzichtet wird.
Denkbar ist auch, daf3 h6here Einkommensschichten in ihren Einkom-
men konstant gehalten werden und Produktivitidtssteigerungen fur sie
nur in Arbeitszeitverkiirzungen wirksam werden, wiahrend in den
niedrigeren Einkommensschichten auch weiterhin Einkommenserho-
hungen — eventuell mit geringerer Arbeitszeitverkiirzung — erfolgen
(vgl. Meissner/Zinn [1984], S. 101 ff). Die gelegentlich von den Gewerk-
schaften versuchte Sockelbetragslohnpolitik entspricht diesem Kon-
zept. Der Grundgedanke zielt auf eine Angleichung der Einkommen der
verschiedenen Einkommensgruppen bei unterschiedlichen Arbeitszei-
ten. Als Leistungsdifferenzierungsmerkmal wird nicht mehr nur das
Einkommen benutzt, sondern die Arbeitszeit. Dieses Verfahren leitet
sich logisch aus der Gossen-Keynesschen Regel ab, d. h. aus den
starken Unterschieden der Konsumquote in Abhingigkeit von der
Einkommenshoéhe.

Offentliche Finanzen

Eine Anteilserhohung der 6ffentlichen Infrastrukturleistungen setzt
eine dauerhafte Einnahmeerhéhung der offentlichen Hinde voraus.
Defizitpolitik ist nicht der richtige Weg, sondern die Finanzierung muf
Uber eine hohere Steuerlastquote erreicht werden. Die gegenwaértige
Modeideologie, die den offentlichen Sektor diffamiert und die Steuer-
lastquote zu komprimieren sucht, mag zwar noch eine Weile Unheil
anrichten, aber die historische Entwicklung wird tber sie hinweggehen
und das ,,Wagnersche Gesetz“ auf Dauer bestidtigen. Reife Volkswirt-
schaften kénnen ohne eine angemessene Ausweitung ihrer 6ffentlichen
Leistungen zu keinem verntinftigen Umgang mit ihrem Wohlstandspo-
tential finden. Der nicht mehr ganz junge Slogan von John Kenneth
Galbraith vom privaten Reichtum und der 6ffentlichen Armut trifft ein
reales Problem, das sich vor den Wahlern auf Dauer wohl kaum
verbergen lafit. Auch werden im Laufe der Zeit mehr und mehr
Unternehmer erkennen, daf3 sie von einem finanzkraftigen Staat mehr
zu gewinnen als zu verlieren haben. Fourtastiés Tertidrisierungsthese
weist in die gleiche Richtung, da er vor allem Kulturkonsum (Bildung,
Wissenschaft und dgl.) als Expansionsrichtung meint.
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Umuweltschutz

Der Umweltschutz stellt eine sozialethisch dringende Aufgabe dar. Es
erscheint daher fast blasphemisch, hier mit schnéden 6konomischen
Argumenten anzukommen. Umweltschutzauflagen und -gebote erzwin-
gen Konsum- und Investitionsausgaben des Privatsektors. Die Notwen-
digkeit der UmweltschutzmafBnahmen steht auller Frage, und sie genie-
Ben einen hohen Grad politischer Legitimation. Analog zu anderen
Ausgabenprogrammen in einer unterbeschiftigten Wirtschaft schafft
auch der Umweltschutz das Sozialprodukt, das er ,,verbraucht®. Soweit
ein Land durch stringente Umweltschutzpolitik, der andere Liander
nicht folgen wollen, spezielle Wettbewerbsnachteile einhandelt, sind
gewisse Abwehrmafinahmen gegen die ausldndische Konkurrenz nicht
nur legitim, sondern auch 6konomisch gerechtfertigt (Protektion gegen
,Umweltschutzdumping®).

Leistungsbilanziiberschiisse

Leistungsbilanziiberschiisse als Dauererscheinung sind mit Ver-
schleudern volkswirtschaftlicher Leistungen gleichzusetzen. Denn
nach aller Erfahrung zahlen die Schuldnerlidnder ihre Kredite, die sie
zur Bezahlung der Defizite aufnehmen, real nicht zurick. Wenn also
wettbewerbsstarke Volkswirtschaften bereit sind, es sich gar zugute
halten, stindig Leistungsbilanziiberschiisse zuzulassen, so sollten sie
mit einer solchen an sich wohlstandsschéadlichen Au3enwirtschaftspoli-
tik wenigstens einen vernunftigen weltwirtschaftlichen Effekt erzielen.
Er lief3e sich dadurch erreichen, daf3 die Leistungsbilanziiberschtisse
primidr den Entwicklungsldndern zugute kommen. Sicherlich sind
hierfur bilaterale Kreditvereinbarungen wenig geeignet. Sinnvoller
wire eine internationale Finanzierungsaktion zugunsten der dritten
Welt — etwa unter Einschaltung des Internationalen Wahrungsfonds
und der Vermehrung der Sonderziehungsrechte zugunsten der Ent-
wicklungslander.

Machen wir uns zum Schlul noch einmal kurz klar, daf3 die gegen-
wartige Weltwirtschaftssituation nicht durch einen Mangel an Produk-
tionsmoglichkeiten der Industrieldnder charakterisiert ist, sondern
durch unzureichende Nachfrage. Dieser einfache Grundtatbestand wird
zwar durch eine Fille mehr oder weniger komplizierter Erscheinungen
und theoretischer Fehldeutungen bis zur Unkenntlichkeit verdunkelt,
aber die historische Wahrheit liegt in der schlichten Tatsache, daf} das
Wachstum gegenwairtig weder durch unzureichenden technischen Fort-
schritt noch durch angebotsseitige Faktoren begrenzt wird, sondern
durch Nachfragemangel. Nachfragemangel ist sowohl ein Verteilungs-
als auch ein Sattigungsproblem; beides hingt zusammen.

Es war nicht die Aufgabe dieses Aufsatzes, der Frage nachzugehen,
warum jene schlichte historische Wahrheit verkannt bzw. von der
Mehrheit der Wirtschaftswissenschaftler zu widerlegen versucht wird.
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Es sei aber die These gewagt, daf3 die kapitalistischen Liander an einem
historischen Wendepunkt stehen und daf3 gerade deshalb orthodoxe
Verkrustung und vergangenheitsorientierte Pseudoprogressivitiat in
der politischen Okonomie der westlichen Industrielander vorherrschen.
In vielleicht nicht allzu ferner Zukunft wird die Wissenschaft sich auf
unsere Probleme rickblickend nur wundern, wie blind man gegentiber
relativ einfachen Zusammenhéngen gewesen ist.
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Wettbewerbsstrategien reifer
Industrien auf internationalen
Markten

Am Beispiel Textil, Bekleidung, Leder,
Glas, Keramik

Wilfried Amanshauser
Brigitte Ederer

Die Okonomien der entwickelten Industrielinder durchlaufen eine
aullergewohnliche Phase des wissenschaftlichen und technologischen
Wandels, welcher in seiner Bedeutung mit der Einfiihrung von Basis-
technologien wie Dampfkraft und Elektrizitit vergleichbar ist. Ent-
scheidende Verdnderungen vollziehen sich in Industrie, Landwirtschaft
und dem Bereich o6ffentlicher Giliter (wie Gesundheitswesen und Erzie-
hung) mit einem Wandel hin zu Know-how-intensiven Systemen der
Produktion und der Entstehung eines entwickelten, viele Bereiche
umfassenden Dienstleistungssektors.

Treibende Krifte sind dabei die Vernetzung von Produktions- und
Dienstleistungstitigkeiten, die Integration der Mikroelektronik und
Informationstechnologie sowie der Prozef3technologien wie Roboter,
Laser, flexible Fertigungssysteme, Sensoren etc., bis hin zur Erschlie-
Bung neuer Energiequellen und der Entwicklung und dem Einsatz
neuer Materialien. Es vollzieht sich ein Prozef3 der Dematerialisierung,
der in den Industrielindern dazu flihrt, daf3 in jeder Outputeinheit des
Bruttonationalprodukts immer weniger Rohstoffe enthalten sind.

Diese enormen Umwalzungen haben naturgemaf3 auch Auswirkun-
gen auf die industriepolitische Diskussion. War man Anfang der siebzi-
ger Jahre noch mehrheitlich der Meinung, gewisse Industriebranchen
werden zur Ginze aus den entwickelten Industrieldndern verschwin-
den und sich in den Entwicklungsldandern ansiedeln, so gilt dies heute
sicher nicht mehr in dieser Generalitiat. Die sogenannten ,reifen Indu-
strien“ haben sehr wohl eine Uberlebenschance in den entwickelten
Industrieldndern, wenn es gelingt, neuen Technologien sowohl als
ProzeB- als auch als Produktinnovationen zum Durchbruch zu verhel-
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fen. Neben der technologischen Komponente gewinnen Bereiche wie
Marketing und Design gerade in traditionellen Konsumgtiterbranchen
stark an Bedeutung. Zahlungskriftige Kauferschichten in den entwik-
kelten Industrieldndern sind nadmlich bereit, ein Vielfaches des Preises
zu zahlen, das ein dhnliches Produkt aus einem Niedriglohnland kosten
wurde, wenn es sich dabei um einen internationalen Markenartikel
handelt. Qualitdit und Form stellen einen wachsenden Kultur- und
Wirtschaftsfaktor dar. Vor diesem Hintergrund soll vorerst der Wandel
yreifer Industrien“ anhand der Textil- und Bekleidungsindustrie
beleuchtet und bereits erfolgreich praktizierte internationale Strategien
zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit aufgezeigt werden. Danach
wird versucht, dies in ein Verhiltnis zur Entwicklung ,reifer Indu-
strien* in Osterreich zu bringen. AbschlieBend werden mégliche Vor-
schlage fur die Industriepolitik in diesem Bereich zusammenfassend
dargestellt.

Wandel ,,reifer Industrien‘
am Beispiel der Textil- und Bekleidungsindustrie

Bevor der strukturelle Wandel dieser Industriebranchen genauer
dokumentiert wird, erscheint es notwendig, die Merkmale ,reifer Indu-
strien® darzustellen. Die OECD subsumiert Industrien mit folgenden
Eigenschaften darunter (OECD 1988):

— langsam wachsendem oder stagnierendem Output

hohem Anteil standardisierter Produkte

geringem Niveau von Forschung und Entwicklung

starkem Preiswettbewerb, vor allem infolge der Anbieter aus Ent-
wicklungsldndern

Diese Charakteristika lassen ldngerfristig auf ein Abwandern der
reifen Industrien in Schwellenldnder schlief3en. Zu Beginn der siebzi-
ger Jahre war diese Entwicklung auch vorherrschend. Anfang der
achtziger Jahre kam es dann allerdings zu einem Trendbruch. Teile der
reifen Industrien verblieben in den entwickelten Industrieldndern,
allerdings mit einer stark verdnderten Struktur, die folgende Kennzei-
chen aufweist:

@ steigende Kapitalintensitat

@® wachsender Anteil von Systemoperatoren und Technikern

® steigende Konzentration (vertikale und horizontale Integration)
einerseits und Nischenproduktion andererseits
[
[

steigende Forschungsintensitat
langfristig tiberdurchschnittliche Zuwaéachse in den OECD-Léandern
nur mehr bei neuen, forschungsintensiven Produkten der reifen
Industrien, wie z. B. nicht gewobene Stoffe, Glasfaser, Glaskeramik,
Textilglas etc.

® Zunahme produktionsnaher Dienstleistungen, wie Design, Marke-
ting, Softwareengineering etc.

@ stirkere Modeabhédngigkeit in den traditionellen Bereichen

@ groBere Marktnidhe und Flexibilitat
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Welch enorme Unterschiede es durch diese aufgezeigten Strukturver-
danderungen in den Entwicklungsstrategien der internationalen Textil-
und Bekleidungsindustrie gibt, legt Ubersicht 1 anschaulich dar. Sie
verdeutlicht zudem den zunehmenden Wettbewerbsdruck, den die
Industrien der Entwicklungsliander auf die entsprechenden Produk-
tionszweige der Industrieldnder ausiiben. Jene Industrieldnder, deren
Betriebe in diesen Branchen die Anpassung an die wachsende interna-
tionale Konkurrenz verabsidumen, sind mit den Problemen konfron-
tiert, welche Stufe 6 kennzeichnen. Aber es finden sich auch viele
Beispiele einer erfolgreich bewailtigten Strukturanpassung in diesen
Branchen. Einige davon werden im folgenden exemplarisch dargestellit.

Als erstes Beispiel sei hier das japanische TRAASS-Projekt (Techno-
logy Research Association of Automated Sewing Systems) des MITI
(Ministry for International Trade and Industry) beschrieben, dessen
Kernbereich vollautomatisierte Nahsysteme fur die Bekleidungsher-
stellung, den wohl arbeitsintensivsten Bereich der reifen Industrien,
bilden. Das Projekt lauft seit 1982 und ist auf 9 Jahre konzipiert. Ca. 30
Firmen sind daran beteiligt, wobei die traditionellen Ndhmaschinenher-
steller eine Minderheit darstellen. Gemeinsam mit Bekleidungsherstel-
lern, Chemiebetrieben, Stoffherstellern, Elektro- und Elektronikfirmen
und anderen Branchen bilden sie ein Gremium, das die Entwicklung
eines ,totalen Systems‘ der vollautomatisierten Bekleidungsherstel-
lung anstrebt, wobei grofitmogliche Vielfalt bezliglich Material und
Ausfihrung durch flexible Fertigung erzielt werden soll (Kruse 1986).
Der Prozef3 geht von der Festlegung der Produktparameter, der Mani-
pulation der Einzelteile mit Transfer auf die jeweils folgende Bearbei-
tungsstufe bis hin zur Montage, Qualititskontrolle, Biigeln, Finish etc.
Entstehen soll ein automatisierter Produktionsprozef, dessen Herz aus
einem komplexen und dariliber hinaus benutzerfreundlichen System-
management besteht. Die Vorteile eines solchen Systems der Beklei-
dungsherstellung liegen in der erhdéhten Flexibilitdt der Produktion,
dem daraus resultierenden viel geringeren Lagerhaltungsbedarf, und in
der Moglichkeit, auf modische Veridnderungen schneller reagieren zu
konnen. Letztlich zeichnet sich sogar die Moglichkeit ab, Einzelauftrage
nach Kundenmaflen kurzfristig ausfiihren zu kénnen. Technologisch
bedarf es dazu Sensoren zur Materialprifung, Lasercutter zum
Zuschneiden, dreidimensionaler Ndhroboter zur effizienten Montage
und Materialbewegungssysteme eingebettet in ein komplexes Steue-
rungssystem. Die Uberlegungen gehen selbst bis zu Versuchen der
temporiren Versteifung der Materialien zur Vereinfachung der Verar-
beitung.

Erhebliche Erfolge in der Steigerung der internationalen Wettbe-
werbsfihigkeit kann ohne Zweifel die italienische Textil- und Beklei-
dungsindustrie verzeichnen. Diese beruhen auf einigen sich ergianzen-
den MafBinahmen. So bieten zum Beispiel der Unternehmer- und der
Kleinunternehmerverband, das nationale Forschungsinstitut ENEA,
die regionale Handelskammer und die betroffene Kommune in vielen
Stadten Nord- und Mittelitaliens Servicezentren fiir Kleinbetriebe an.
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Ubersicht 1

8 Entwicklungsstrategien in der Textil- und Bekleidungsindustrie
(=]
Art der Produktion Handelscharakteristik Landerbeispiele
1. Stufe Einfache Stoffe und Kleider, her- Produktionist aufdenInlands- ,Unterentwickelte* Lander

gestellt aus natirlichen Stoffen markt orientiert. Nettoimporte
von Fasern, Stoffen und Klei-

dern

2. Stufe Produktion von Bekleidung flir Export von Bekleidung in Indu- wenigentwickelte Lander
den Export. Hauptsdchlich stan- strieldnderim Niedrigpreisseg- Asiens, Afrikas und Lateiname-
dardisierte Gliter oder solche, die ment rikas
durch das Handwerk erzeugt
werden kénnen

3. Stufe Steigerung der Menge, Qualitit Stark gestiegener Anteilanden starkerentwickelte ASEAN-
und technischen Standards der Exporten von Stoffen, Beklei- Staatenund Osteuropa, China
inldandischen Stoffproduktion. dung und teilweise auch bei beginnt in dieses Stadium einzu-
Expansion des Bekleidungssek- Kunstfasern treten
tors und Verbesserung der Quali-
tat. Entwicklung einer inldndi-
schen Faserproduktion

4. Stufe Weitere Entwicklung und techni- Bedeutende Teilnehmeram in- Taiwan, Stidkorea, Hongkong
sche Ausreifung bei der Faser-, ternationalen Handel. Substan-
Stoff- und Bekleidungsproduk- tieller Handelstiberschuf3
tion

5. Stufe Produktion von Textilien und Anpassung an wachsenden inter- Italien, Japan, USA

Bekleidung wichst bei sinken- nationalen Wettbewerb
der Beschéftigung. Steigende
Kapitalintensitat und Speziali-

sierung
6. Stufe Starker Riickgang der Beschifti- Ernsthafte Wettbewerbsproble- Osterreich, BRD, GB, Frank-
gung und Abnahme der Produk- me. Substantielles Handels- reich, Belgien etc.

tion. Relative Abnahme der Sek- bilanzdefizit
toren, bei einigen auch absolute
Abnahme

Quelle: Basierend auf Dicken. P. S. 237



Dort werden nicht nur Beratungen lber die neuesten Technologien,
sowohl Produkte als auch den Produktionsprozef3 der Branche betref-
fend, angeboten, sondern per Computer werden den Textilfirmen
Informationen Uber weltweite Marktentwicklungen und umgekehrt
dem Markt Informationen tber die Kapazitiaten und Auslastung der
Kleinbetriebe angeboten (Frankfurter Rundschau 4. Janner 1989).
Wesentlich fir den Erfolg der italienischen Textil- und Bekleidungsin-
dustrie dirfte auch die Organisationsform sein, die sich stark von jener
herkémmlicher Unternehmen unterscheidet. ,.Die interne Arbeitstei-
lung in solchen Betrieben ist ... meist extrem flexibel. Die Kontakte
zwischen den Besitzern, den Ingenieuren und den Technikern, den
verschiedenen Produktionsleitern und den qualifizierten Arbeitern
verschiedener Qualifikationen sind sehr eng, und die hierarchischen
Unterscheidungen werden oftmals nur als Formalitit behandelt (Sabel
1986, Seite 204). Das enorme Kreativititspotential, das vor allem in den
letzten zwei Jahrzehnten in diesen Klein- und Mittelbetrieben Italiens
frei wurde, ist zum einen auf die kaum vorhandene betriebliche
Hierarchie und zum anderen auf die Kombination von gut qualifizierten
Facharbeitern und technologisch hochstehenden ,,Allzweck-Maschi-
nen“, die ein rasches Eingehen auf individuelle Kundenwiinsche
ermoglichen, zuriickzufiihren.

Einen wesentlichen Beitrag zum Erfolg der italienischen Beklei-
dungs- und Textilindustrie leistet auch die Zusammenarbeit zwischen
Designer und Produktion. Erst durch die Fahigkeit der Modeschopfer,
ihre Kreationen in Massenfertigung umzusetzen, gelang der Aufbau von
internationalen Markennamen wie Giorgio Armani, Benetton und Cer-
rutti (Financial Times, 8. Oktober 1988). Kdufern dieser Produkte geht
es nicht nur um die Qualitit der Ware — die kénnten sie wesentlich
kostenglnstiger auch aus einem Niedriglohnland erhalten, sondern um
— wie es Teufelsbauer nennt — den Zusatznutzen. Demnach kann z. B.
Kleidung tiber den Nutzwert hinaus noch einen Zusatznutzen stiften,
indem sie den ,,Wunsch nach Asthetik, nach Prestige, nach Abwechs-
lung, etc. erfiillen” (Teufelsbauer 1988, S. 213) hilft.

Der bundesdeutsche Herrenausstatter Hugo Boss beispielsweise
begann Anfang der siebziger Jahre — als die deutsche Textilindustrie
bereits heftig mit Billigimporten aus Niedriglohnldndern kimpfte — das
Image ,,sportlich, mannlich®“ aufzubauen. Gemifl dem angestrebten
Image wurde schwerpunktmaiflig zuerst im Motorsportbereich, spater
dann auch bei internationalen Tennis- und Golfturnieren geworben.
Und diese Strategie war ohne Zweifel erfolgreich: so stieg der Umsatz
zwischen 1973 und 1988 von 30 Millionen DM auf 650 Millionen und die
Beschiftigung von rund 200 auf 1220.

Abschlieflend sei hier noch auf die notwendige Nidhe zwischen
Handel und Produktion in der gerade von raschen Verdnderungen
gekennzeichneten Modebranche hingewiesen. Als Beispiel dienen die
Vorteile fur Schuhhandel und Schuhindustrie durch die Einfiihrung
eines Quick-Response-Systems: Die Schuhindustrie erhilt durch ein
derartiges System kontinuierlich Daten tiber Nachfrage nach ihren
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Produkten und weif3 dartiber hinaus bis ins Detail tiber die Lagerbe-
stdnde beim Handel Bescheid. Diese Informationen haben nun einen
zweifachen Vorteil. Einerseits kann sowohl die Schuhindustrie als auch
der Schuhhandel seine Lager verringern, da durch den kontinuierlichen
Datenflull auch kurzfristige Anpassungen an die Nachfrage moglich
werden, andererseits flihrt dies auf beiden Seiten zu einer Verringerung
der Ladenhiiter. Amerikanische Studien haben gezeigt, dafl durch
Mafinahmen dieser Art Kostensenkungen bis zu 10 Prozent erreicht
werden kénnen und damit ein entscheidender Wettbewerbsvorteil
gegenuber Importeuren gesichert werden kann (US-Congress 1987).
War dies im kurzen ein Versuch, den Wandel reifer Industrien an
Hand internationaler Beispiele zu dokumentieren, soll im folgenden die
Entwicklung reifer Industrien in Osterreich nidher untersucht werden.

Entwicklung ausgewihlter reifer Industrien in Osterreich

Untersucht man die Entwicklung der Textil-, Bekleidungs-, Leder/
Schuh-, Feinkeramik und Glasindustrie in Osterreich in den letzten
finfzehn Jahren (vgl. Tabelle 1), so lassen sich folgende Verianderungen
feststellen: Die Produktion ist im Vergleich zur gesamten Industrie
wesentlich geringer gewachsen. Ursache dafur sind zum einen die
steigende Importpenetration und zum anderen der relativ sinkende
Konsum ,reifer“ Industriegiiter dieser Art bei steigendem Pro-Kopf-
Einkommen. Je hoher die Einkommen, umso mehr haben diese Kon-
sumgiliter nicht nur einen Nutzwert wie z. B. Schutz vor Kilte etc.,
sondern auch einen ,,gesellschaftlichen Nutzen*“ wie Prestige, Wunsch
nach Abwechslung und Individualitdt. Es ist der Osterreichischen
Industrie offensichtlich nur in begrenzten MaBle gelungen, diesen
verdnderten Konsumentenwiinschen Rechnung zu tragen. Dies schliagt
sich auch in einer erheblichen Zunahme des AufBlenhandels nieder,
wobei der seit 1970 enorm gestiegene Importanteil bei der lederverar-
beitenden und Bekleidungsindustrie besonders auffillt. Es gelang den
betreffenden osterreichischen Industriebranchen nicht, diese steigen-
den Importe mit vermehrten Exporten wettzumachen, was eine erhebli-
che Passivierung der Handelsbilanz zur Folge hatte. Der ausgepragte
strukturelle Wandel in diesen Industriebranchen verursachte auch
Verdnderungen in der Beschiaftigung. So sank diese im Zentrum
1970-1987 wesentlich starker als in der Gesamtindustrie, am stiarksten
in der Textilindustrie, in der sich die Beschéaftigung seit 1970 halbiert
hat. Trotzdem blieb die Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitat dieser
Branchen — mit Ausnahme der Glasindustrie — unter der entsprechen-
den Rate der Gesamtindustrie.

Die Zahl der Betriebe in den reifen Industrien — wieder mit Aus-
nahme der Glasindustrie — ist im Vergleich zur Gesamtindustrie im
Zeitraum 1975 bis 1985 erheblich gesunken. Hinzuweisen wéire bei
Tabelle 1 noch auf zwei Besonderheiten: Zum einen ist die Ausnahme-
stellung, die die Glasindustrie in einigen Bereichen einnimmt, auf die
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Tabelle 1 )
Daten zur Entwicklung ,,Reifer Industrien* in Osterreich

Industrie Steine&  Glas Leder- Textil Beklei- Reifeln-

ges. Erden verarbei- dung dustrien
(Ke- tende
ramik)

Produktion real 1970 = 100

1970 100 100 100 100 100 100 100
1987 160,5 129,5 283,5 113,2 98,7 1143 120,1
@ Wachstum

70/87 2,8 1,5 6,3 0,7 0,0 0,7 1,1

Prozentveranderung der Produktivitat real pro Beschiftigten

@ 73179 44 2,6 11,7 4,7 4,4 3,3 4,4

@ 79/87 3,1 2,3 5,4 0,9 2,8 1,9 2,6
Beschiftigte

1970 629.026  28.364 10.312 15.749 66.965 37.220 158.610

1987 536.708  22.112 7.763 11.552 33.387 27.004 101.818

%-Veranderung -14,7 -22,0 -24,7 -26,6 -50,1 -27,4 -35,8

Prozentveranderung der Anlageninvestitionen real

@ 1379 -2,3 2,7 17,8 -2,2 -15 -98 -1,8
@ 19/87 3,7 0,7 -39 -4,2 -0,6 -11,1 -2,7

Auflenhandelsintensitat gemessen an Exportquote und Importanteil

Exq.Ima. Exq.Ima. Exq.Ima. Exq.Ima. Exq.Ima. Exq.Ima. Exq.Ima.

1970 333390 93128 509408 396265 404780 204166 285390
1987 499542 112162 676531 1734714 420803 41,7572 381539

Handelsbilanz in Mio. S

1970 -18.111 - 360 315 602 - 469 339 427
1987 -60.476  -1.930 2.558 -1.324  -3583  -6.155  -9.434

Anzahl der Betriebe

1975 5.303 550 49 110 572 514 1.795
1985 8.112 471 54 92 428 424 1.469
%-Verdnderung 52,9 -14,4 10,2 -16,4 -25,2 -17,5 -18,2

Quelle: Wifo-Datenbank, Industriestatistik; eigene Berechnungen
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dominierende Position der Swarovsky-Gruppe zuruckzuflihren. Zum
anderen betrug der Anteil der Feinkeramik an der Steine- und kerami-
schen Industrie nur 6,5 Prozent, den Schwerpunkt dieser Branche stellt
unter anderem die Zementindustrie dar, wodurch eine Verzerrung in
Richtung Grundstoffbereich eintritt.

Osterreichs reife Industrien im internationalen Wettbewerb

Die Produkte der Textil-, Bekleidungs-, Leder/Schuh-, Glas- und
Keramikindustrie stellen in einigen Lindern einen sehr wichtigen
Exportfaktor dar, in anderen wiederum nimmt ihre Bedeutung als
Exportgut immer mehr ab. So spielen diese Waren im Export der USA
heute bereits eine vernachlissigbare Rolle, diese fiunf Branchen zeich-
nen aber fur fast 30 Prozent der italienischen Exporte verantwortlich
(vgl. Tabelle 2). Die entscheidende Frage in diesem Zusammenhang ist
die nach der Ursache fir den Erfolg dieser reifen Industrien in einigen
Lindern. Auch fiir Osterreichs Warenexport sind diese reifen Indu-
strien von erheblicher Bedeutung: Ihr Beitrag zu den Exporten von
verarbeiteten Produkten liegt mit 15,4 Prozent bedeutend lber dem
Durchschnitt der OECD von 8,5 Prozent. Interessant ist in diesem
Zusammenhang noch, daf3 der Anteil der finf Branchen am Warenex-
port der Industrielander abgenommen hat — Italien bildet eine Aus-
nahme. Hier ist es den reifen Industrien offensichtlich mit Hilfe von
Marketing, Design, Produkt- und ProzeBinnovationen gelungen, auf
internationalen Mirkten die Wettbewerbsfihigkeit zu erhohen. Ihr
Anteil am Warenexport blieb konstant, was bei steigenden Gesamtex-
porten eine absolute Zunahme bedeutet. Um wirklich die internationale
Wettbewerbsfiahigkeit der 6sterreichischen reifen Industrien beurteilen
zu kénnen, wurden vergleichend fiir Osterreich, Italien und BRD die
Anteile dreier wichtiger Markte mit hoher Wettbewerbsintensitat (USA,
Japan, Frankreich) an den Exporten der reifen Industrien herangezogen
(vgl. Tabelle 3).

Die Ergebnisse von Tabelle 3 sind einigermaf3en uberraschend.
Offensichtlich durfte Japan fur die Produkte der reifen Industrien aus
allen drei untersuchten Lindern kaum einen Markt darstellen. Einzige
Ausnahme dabei stellt die 6sterreichische Leder- und Schuhindustrie
dar, von deren Exporten 1987 tiber 10 Prozent nach Japan gingen.

Die italienischen Textil- und Bekleidungsexporte nach Japan sind
zwar hoher als die der Bundesrepublik und Osterreichs, aber wirklich
FuB} gefaf3t am japanischen Markt haben auch die italienischen Expor-
teure nicht, ganz im Gegensatz zum amerikanischen und franzoésischen
Markt. Uber ein Sechstel der italienischen Bekleidungs-, Leder- und
Schuhexporte gehen nach Frankreich, und die italienischen Exporte in
die USA ubersteigen in absoluten Zahlen bei allen vier untersuchten
Bereichen die 6sterreichischen und die deutschen Exporte zusammen.
Fir Osterreich zeigen diese Zahlen, da3 mit Ausnahme von Leder- bzw.
Schuhexporten nach Japan (hier handelt es sich fast ausschlief3lich um
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Tabelle 2
Anteil reifer Industrien am Export mit verarbeiteten Produkten 1970
und 1985 in %

Osterr. BRD Italien OECD USA
1970 1985 1970 1985 1970 1985 1970 1985 1970 1985

Textilien 108 65 49 37 80 79 56 36 19 1,3
Bekleidung 50 47 16 21 99 101 28 26 04 0,2
Leder/Schuhe 29 28 07 07 87 87 16 14 03 0,3
Glasprod. 1,2 13 08 o7 1,0 09 0,8 07 0,7 0,5
Feinkeramik o1 01 03 02 03 03 03 03 00 0,0
Total 20,0 154 83 74 279 279 11,1 85 3,3 23

Quelle: UNO-Welthandelsdatenbank

Tabelle 3
Osterreich BRD Italien
Exportanteil nach  Exportanteil nach  Exportanteil nach
USA F Japan USA F Japan USA F Japan
bei:
Textil 1,4 7,4 1,9 33 114 1,1 7,0 15,6 4,1
Bekleidung 2,9 5,9 04 25 7,8 07 10,0 17,0 3,4
Leder/Schuh 1,8 38 102 56 151 1,7 144 17,1 1,7

Glas/Feinkeramik 8,0 5,1 16 74 151 13 149 164 2,1

Quelle: UNO-Welthandelsdatenbank, alle Daten beziehen sich auf das Jahr 1987

Berg- und Schischuhe) und Glasexporten (Swarovsky-Gruppe) in die
USA die Wettbewerbsstiarke auf Hochpreisméarkten mit hoher Wettbe-
werbsintensitdt nicht ausgeprdgt vorhanden ist. Am franzosischen
Markt ist Osterreich zwar starker mit Textilien und Bekleidung vertre-
ten als in Japan und den USA, aber wirkliche Marktstarke ist auch dort
nicht vorhanden.

Unterstiitzt durch die — speziell fir die Textil-, Bekleidungs- und
Lederindustrie — von 1979 bis 1984 ins Leben gerufene Forderungsak-
tion des Bundes gelang es offenbar, den Produktionsprozef3 dieser
Branchen zu modernisieren und auch einige Produktinnovationen in
Serienproduktionen umzusetzen. Der Aufbau von industriellen Verbin-
dungen zwischen Designern und der Textil- und Bekleidungsindustrie
fand hingegen — einige Beispiele ausgenommen — nicht statt. Die
Auswirkungen dieser fehlenden Kommunikation sind eklatant: Design-
schwéache und praktisch keine internationalen Markennamen in diesen
Branchen.

Trotz dieser gravierenden Maingel gibt es einige Osterreichische
Unternehmen in diesen Branchen, die den internationalen Wettbewerb
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erfolgreich bewaltigen. Als Beispiele bieten sich die Tiroler Loden AG
und die Geiger GmbH. an. Beiden ist gemeinsam, daf3 sie mit einer
technologisch hochstehenden Produktion in dem Marktsegment
»alpenlandische Herbst- und Wintermode“ grofle Erfolge erzielen. So
bestreitet die Tiroler Loden AG 40 Prozent der Weltproduktion an
hochwertigem Loden, und die Exportquote des Unternehmens liegt bei
55 Prozent; bei Geiger betriagt die Exportquote an die 75 Prozent. In den
letzten Jahren ist es dem Unternehmen gelungen, sich verstirkt auf
dem wettbewerbsintensiven US-Markt zu etablieren. Nicht zuletzt
deshalb, da eine rechtzeitige Anpassung an den Markttrend, der sich
von der Walkware weg hin zu modischen Ensembles wie z. B. Rocke,
Kostiime und Accessoires bewegte, gelang.

Aufgaben einer aktiven Industriepolitik fiir reife Industrien

Das oben beschriebene Zukunftsszenario und die angefiihrten Bei-
spiele zeigen die enormen Anforderungen und Verdnderungen, die auf
reife Industrien in den entwickelten Industrieldandern zukommen. Vor-
aussetzung fur das lingerfristige Uberleben dieser Branchen in Oster-
reich ist eine Kombination folgender Punkte:

a) die erfolgreiche Implementierung von technischen Neuerungen im
Produktionsprozef3; nur mit technologisch hochstehenden Produk-
tionen wird es gelingen, Kostenglnstigkeit zu gewahrleisten und
damit im internationalen Wettbewerb bestehen zu kénnen.

b) Produktinnovationen, die Probleme der Konsumenten 16sen helfen
oder mehr Lebensqualitit gegentiber den herkémmlichen Materia-
lien bieten (z. B. sehr leichte, stark schweilaufsaugende Sportbeklei-
dungsmaterialien wie Gore-Tex).

c¢) Marketing und Design

Ziel mubB es sein, qualitativ hochwertige, mit ,,Zusatznutzen* ausgestat-

tete Produkte anzubieten.

Ist es der italienischen Textil- und Bekleidungsindustrie erfolgreich

gelungen, fur die Friihlings- und Sommermode international stilbil-

dend zu sein, so wire Osterreich aufgrund seiner geographischen Lage
geradezu préadistiniert, fir die Herbst- und Wintermode (vor allem auch
fur sportliche Téatigkeiten) bestimmend zu wirken.

Staatliche Industriepolitik sollte nun neben einer zu verstarkenden
Forschungsforderung eindeutig ihr Schwergewicht auf den dritten der
angefiihrten Punkte legen.

Folgende Maflnahmen wiren dabei zu diskutieren:

@® Stiarkere Vernetzung der im internationalen Vergleich hochwertigen
Ausbildung an Kunsthochschulen und Spezialschulen durch Prak-
tika in Produktionsbetrieben oder Servicebetrieben, welche auf
Design und Marketing spezialisiert sind.

@® Zurverfligungstellung eines Schauraumes fur Kinstler (da die Pra-
sentation der Produkte oft an den Kosten scheitert) begleitend mit
der Einsetzung einer international besetzten Jury.
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@ Schaltstellen von Informationen (z. B. Adressen von Designern oder
interessierten Unternehmen, Bilddokumentationen von Entwirfen
wie in London etc.).

® Eine groBangelegte internationale Imagekampagne (als gemeinsa-
mes Produkt von Produzenten und jungen, Osterreichischen Mode-
schopfern) zu dem Thema Herbst-und Wintermode; die Prasentation
konnte durch erfolgreiche 6sterreichische Sportler geschehen. Der
Beitrag der o6ffentlichen Hand koénnte dabei die Ubernahme der
Designerkosten sein, da dies gleichzeitig eine sinnvolle Untersttit-
zung junger Kinstler darstellen wirde.

@® Aufbau von Informationsdatenbanken zu Farben und Design, wel-
che den aktuellesten Stand der Information internationaler Messen
widerspiegelt, wie dies in verschiedenen Textilregionen in Italien
geschieht.

Abschlieflend sei noch bei der erfolgreichen Bewaltigung der Struk-
turanpassung auf die Notwendigkeit einer veranderten Bildungs- und
Beschaftigungspolitik hingewiesen. Das Anforderungsprofil an einen
Facharbeiter in den reifen Industrien wird in Zukunft viel breiter sein
und von einem umfangreichen technischen Wissen bis zu erheblichen
Materialkenntnissen reichen. Verstirkte Flexibilisierung der Produk-
tion hat als Voraussetzung eine wesentlich universellere Einsetzbarkeit
der Beschiftigten. Dies erfordert eine wesentlich breitere Grundausbil-
dung als heute und eine erst spiter einsetzende Spezialisierung. Bei
bereits im Arbeitsprozef3 stehenden Beschiftigten bedarf es vor allem
bei einer klein- und mittelbetrieblichen Struktur einer aktiven Arbeits-
marktpolitik. Nicht Arbeitsmarktverwaltung, sondern Arbeitskriaftema-
nagement durch frihzeitige Einschaltung ,aktiver Arbeitsaimter®,
gemeinsame Erarbeitung des Qualifikationsprofils mit den Betroffenen
und Bereitstellung von auf individuelle Notwendigkeiten zugeschnitte-
nen Umschulungs- und Qualifizierungsmafinahmen bis hin zu Maflinah-
men der Erleichterung der Mobilitdt, miissen entwickelt werden. Im
Bereich der Beschiftigungspolitik kann dabei auf den groflen Erfah-
rungshorizont in Schweden zuruckgegriffen werden.
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Chancen und Risiken der
sowjetischen Perestrojka im
Lichte der tschechoslowakischen
Erfahrungen aus den sechziger
Jahren

Ota Sik

Entstehung der tschechoslowakischen Reformbewegung

Einer der wesentlichsten Unterschiede zwischen der Entstehung der
tschechoslowakischen Reformentwicklung aus dem Jahre 1968 und der
egenwartigen sowjetischen Perestrojka ist die Tatsache, daf3 in der
CSSR die Okonomen und auch andere Gesellschaftswissenschaftler
sich viel frither von den ideologischen Dogmen und unrealistischen
sozialistischen Theorien zu befreien begannen als in der UdSSR - viel
frither in absolutem und noch mehr in relativem Sinne (im Verhiltnis
zur Dauer des sozialistischen Systems). Gleichzeitig damit begann die
Ausarbeitung von Reformtheorien in der CSSR nicht nur friher,
sondern diese erreichten auch eine grof3ere Tiefe und Komplexitat. Dies
hat zwei entscheidende Grinde:

1. Die Tschechoslowakei war vor dem Ubergang zum Sozialismus ein
wesentlich héher entwickeltes Land als das vorrevolutionidre Ruflland,
sowohl wirtschaftlich als auch kulturell. Das wirtschaftliche Niveau
charakterisiert die Tatsache, daf3 die CSSR vor dem Zweiten Weltkrieg
zu den zehn industriell hochstentwickelten Lindern der Welt gehoérte,
mit einem dementsprechend hohen durchschnittlichen Lebensstan-
dard der Bevoélkerung. Die allgemeine Schulbildung entsprach der
mitteleuropédischen Bildungsentwicklung. Das demokratische Bewulf3t-
sein breitester Bevolkerungsschichten hatte eine starke Tradition.

Demgegentliber war das zaristische RuBland ein unterentwickeltes
Agrarland mit halbfeudalen Verhéiltnissen am Lande. Die Industrie
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hatte einen wesentlich niedrigeren Anteil an der Wirtschaft als in der’
vorsozialistischen Tschechoslowakei. Dementsprechend war auch der
Lebensstandard und das Bildungsniveau des Volkes im Durchschnitt
niedriger.

Die sozialistische Revolution in der UdSSR ftlihrte zu einer Beschleu-
nigung des Industrialisierungsprozesses und zur schnellen Erweiterung
der stadtischen Bevoélkerung. Im Bewulltsein eines groflen Teiles der
Bevolkerung wurde diese Entwicklung als starker Fortschritt gegen-
Uber den vorrevolutiondren Verhéiltnissen angesehen. Die sowjetische
6konomische Propaganda hob auch diesen Fortschritt am starksten
hervor. Der Ubergang aus dem absolutistischen, zaristischen in das
kommunistische Regime wurde vom Volk nicht als Verlust demokrati-
scher Freiheiten verspirt.

Im Vergleich zur Sowjetunion hatte die sozialistische Entwicklung in
der CSSR zur Folge, daB3 der Grofteil der Bevolkerung das Wachstum
des Lebensstandards als zurtlickbleibend empfunden hat. Informatio-
nen Uber den wesentlich héheren und schneller steigenden Standard in
jenen westlichen Landern, mit welchen die Tschechoslowakei vor dem
Kriege gleichlag, verbreiteten sich sehr schnell. Noch viel schmerzli-
cher wurde von den breitesten Bevolkerungsschichten der Verlust an
demokratischen Freiheiten versptrt. Beides rief eine sich stark auswei-
tende innere Opposition im Volksbewufltsein gegen das kommunisti-
sche Regime hervor, was besonders von den Intellektuellen aufgenom-
men und weiter vorangetrieben wurde. Auch ein grofler Teil der
Okonomen konnte sich in diesen Bedingungen schneller von der
Stalinschen Theorie befreien.

2. In der Tschechoslowakei wurden kurz nach der kommunistischen
Machtibernahme im Jahre 1948, mit der Einfihrung des sowjetischen
Wirtschaftsmodelles, grundlegende Anderungen der Produktionsstruk-
tur und der Auflenhandelsausrichtung durchgefiihrt. Die Schwerindu-
strie erfuhr auf Kosten der traditionellen Konsumgtiterindustrie einen
kolossalen Aufschwung, wihrend die Konsumgiiterindustrie in vielen
Branchen darniederlag. In kiirzester Zeit von 1950 bis 1954 wurde der
Auflenhandel mit dem kaptialistischen Westen von 68 Prozent auf 22
Prozent gesenkt und mit den sozialistischen Lindern, vorwiegend der
UdSSR, umgekehrt angehoben.

Diese gewaltigen und so schnell durchgefiihrten Strukturdanderungen
haben alle jahrzehntelang gewachsenen Input-Output-Beziehungen der
Industrie vollig zerrissen und diese ungeniigend ersetzt. Es fehlte an
allen Ecken und Enden an Rohstoffen, Halbfabrikaten, Energie, neuer
Technik, und die Disproportionen in der Produktion wuchsen immens
an. Die Produktionseffizienz sank in wenigen Jahren ungemein stark,
und ein UberschuB an ungedeckter Kaufkraft erhohte sich bereits in
den ersten funfziger Jahren so, dafl im Jahre 1953 eine zweite Geldre-
form durchgefiihrt werden muflte. Aber gleich nach ihr lief die ver-
deckte Inflation weiter, da alle negativen Wirtschaftsprozesse sich
verstarkten.
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Die Wirtschaft der CSSR kann ohne relativ breiten AufBenhandel

schwerlich existieren (ungefiahr 22 Prozent des Nettoproduktes werden
exportiert und importiert, gegentiber 6 Prozent in der UdSSR). Die
Wirtschaftsméangel fiihrten zu einem immer langsameren Wachstum der
heimischen Konsumtion sowie zu ihrem immer stirkeren quantitativen
und qualitativen Zuriickbleiben hinter vergleichbaren westlichen Indu-
striestaaten. Noch schwerwiegender waren die schnell wachsenden
Verluste des tschechoslowakischen Aulenhandels mit westlichen Lan-
dern.
. Sinkende terms of trade im Handel mit dem Westen entzogen der
CSSR von Jahr zu Jahr relativ mehr Giiter, letztendlich auf Kosten der
Konsumtion. Um einer schnell wachsenden Verschuldung zu entgehen,
wurden in den letzten 20 Jahren die Importe administrativ gedrosselt,
wodurch jedoch relativ immer weniger neue Technik ins Land kam,
was die CSSR aus eigener Kraft schon tiberhaupt nicht ersetzen kann.
Damit wurden die Méglichkeiten eines Uberganges zu einer intensiven
und effektiveren Produktionsentwicklung immer mehr verringert, und
das wirtschaftliche Zurtickbleiben der CSSR vergroferte sich enorm.
In meinem Buch ,,Wirtschaftssysteme* (Heidelberg 1987) habe ich eine
Menge von Fakten angefiihrt, die dieses riesige Zurtickbleiben charak-
terisieren.

Schon kurz nach der Einfihrung des sowjetischen Planungssystems,
in der zweiten Hélfte der finfziger Jahre, war die Wirtschaftsentwick-
lung in der CSSR so bedrohlich, daB die Parteifithrung sich 1958 zu
einer Reorganisation der Planung durchgerungen hat. Diese war aber
noch immer von den alten ideologischen Dogmen beherrscht und von
einer burokratischen, ministeriellen Kommission vorbereitet worden.
Deshalb war sie vollig konfus, inkonsequent und sinnlos ausgerichtet.
Sie hat keine Uberwindung der Probleme gebracht, sondern die wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten noch immens vergrof3ert.

Die negativen Erfahrungen aus der Reorganisation waren fir die
tschechoslowakischen Okonomen von groBer Bedeutung. Es zeigte
sich, daB halbherzige, inkonsequente Anderungen, bei welchen man
versucht, das Planungssystem nur auszubessern, aber die dirigistischen
Grundzige dieses Systems beibehilt, noch drgere Widerspriiche her-
vorrufen. Es entsteht keine wirkliche Selbstédndigkeit der Betriebe, und
ihr Interesse konzentriert sich zwangslaufig nicht auf den Marktbedarf,
sondern weiterhin auf die formelle Planerfillung.

Schon im Jahre 1962 schlitterte die CSSR in eine groBe Wirtschafts-
krise, welche die Parteifithrung unter Novotny zwang, einen neuen
Reformversuch zu starten. Die 1963 gegriindete Reformkommission, zu
deren Leiter ich ernannt wurde, bekam griines Licht fiir weitergehende
und konsequentere Reformvorschliage als im Jahre 1958. Der von uns
ausgearbeitete Reformvorschlag konnte jedoch nach dem Sturz
Chruschtschews Ende 1964 und dem beginnenden Widerstand des
Breschnewregimes gegen alle Reformbewegungen, auch in der CSSR,
nicht realisiert werden. Der Sturz Novotnys und der Prager Friihling
sollten den Weg fir grundlegende Reformen freimachen. Mit der
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Niederwalzung des Prager Fruhlings endeten jedoch alle Reforminten-
tionen in der CSSR.

Zum Unterschied von der Sowjetunion haben also die historisch
entstandenen wirtschaftlichen und kulturellen Bedingungen in der
CSSR sowie die schwere Wirtschaftskrise am Anfang der sechziger
Jahre zu einem viel friheren Abgang der Gesellschaftswissenschaftler
von der dogmatischen Ideologie und zu der Entstehung von Reformvor-
stellungen gefiihrt. Gleichzeitig hat die Wirtschaftsmisere und die
Entwicklung einer starken politischen Opposition gegen das Novotny-
regime dieses gezwungen, Wege zu einer Wirtschaftsreform zu suchen.

Die Entstehung der sowjetischen Reformbewegung

In der Sowjetunion hatte das Stalinsche Planungssystem in den
funfziger Jahren auch immer gréflere Effektivitdtsverluste, Versor-
gungsschwierigkeiten und einen zusehends langsamer wachsenden
Lebensstandard der Bevoélkerung hervorgerufen. Besonders die Land-
wirtschaft bereitete der politischen Fliihrung immer gréf3ere Probleme,
da ihre Entwicklung nicht nur keine Verbesserung der Lebenslage,
sondern in vielen Jahren und in immer breiteren Gegenden zur Ver-
schlechterung der Lebensmittelversorgung des Volkes flihrte. Dies war
der AnlaB fiir das Suchen von Reformen durch Chruschtschew seit der
zweiten Halfte der funfziger Jahre.

Allerdings war Chruschtschew ein sehr eigenwilliger Mensch, der
glaubte, die Ursachen der wirtschaftlichen MiBBerfolge selbst erkannt zu
haben. Anders denkende Wissenschaftler zog er nicht zu Rate bzw.
umgab sich nur mit solchen, die in seiner Richtung dachten. Aulerdem
gab es zu dieser Zeit in der UdSSR fast keinen Okonomen, der die
Grundvorstellungen des Stalinschen Planungssystems in Frage gestellt
und die Wiedereinfithrung eines Marktmechanismus beftirwortet hitte.
Solche Okonomen sind in der Stalinschen Ara ausgerottet worden, und
soweit sie diese Ulberlebten, konnten sie nicht mehr weiter wissen-
schaftlich arbeiten.

Fiur Chruschtschew war das Hauptibel in der Wirtschaft die riesige
Birokratie bzw. die buirokratischen Leitungsmethoden und der
wuchernde burokratische Apparat. Die Ursachen und das eigentliche
Wesen dieser Bilrokratisierung hat er aber nicht erkannt, und daher
gingen auch alle seine Reformversuche in eine falsche Richtung. Seiner
Ansicht nach war ein riesiger, zentraler buirokratischer Apparat von der
eigentlichen Produktions- bzw. Wirtschaftstatigkeit zu weit entfernt,
konnte die konkreten Bediirfnisse und Probleme dieser Tatigkeit nicht
kennen, reagierte auf angehiufte Schwierigkeiten zu spéat, schablonen-
haft und ohne genligende Fachkenntnisse. Kurz zusammengefaf3t lagen
die Probleme fir ihn in dem ungeniigenden Wissen der Lenkungsorgane
und in ihrer Losgetrenntheit von den Lenkungsobjekten, wihrend er
die unlésbaren Interessenwiderspriiche innerhalb des Pla-
nungssystems vollig tibersah.
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Aufgrund dessen gingen fast alle seine Reformbemiihungen in Rich-
tung einer o6rtlichen Annidherung der Lenkungsorgane an die Produk-
tionsstatten sowie einer Schaffung starker spezialisierter Organe. Diese
Reformen kann man daher etwas vereinfacht als Dezentralisierungsbe-
muiihungen bezeichnen. Solche Bemiihungen entfernten sich jedoch in
keinem Moment von den Vorstellungen einer volkswirtschaftlichen,
dirigistischen Planung der Produktion, und Chruschtschew hatte nie
im Sinne, einen Marktmechanismus einzufihren. Seine wichtigsten
Reformschritte waren daher die Auflésung der zentralen Branchenmi-
nisterien und die Schaffung regionaler Wirtschaftsrate.

Aber all diese Anderungen konnten keine wirtschaftlichen Erfolge
bringen und vergroflerten im Gegenteil das Koordinationsproblem
innerhalb der sowjetischen Volkswirtschaft ganz enorm. Die Betriebe,
die industriellen und die landwirtschaftlichen, wurden nicht zu selb-
stindigen Marktproduzenten. Sie erhielten weiterhin vom Planungsamt
verbindliche Produktionsaufgaben, wobei die Ausbilanzierung von
Input-Output-Beziehungen fiir das zentrale Planungsamt, ohne Bran-
chenministerien und tuber die grof3e Menge von regionalen Wirtschafts-
raten, noch chaotischer als zuvor wurde. Die einzelnen Wirtschaftsrate
waren weiterhin burokratische Organe, die weder ein materielles Inter-
esse noch eine materielle Verantwortung fir die Gewinne bzw. Verluste
der Betriebe trugen. Aber auch die Einkommen der Betriebe standen
weder unter einem Wettbewerbsdruck noch hingen sie von Marktprei-
sen ab.

So wurde weiterhin nach einseitigen Produzenteninteressen, in
Bedingungen eines Verkadufermarktes und administrierter Preise pro-
duziert. Den Produzenten ging es, wie zuvor, nur um eine formelle
Erfallung von globalen Wachstumsplanen, wovon ihre Entlohnungen
abhidngig waren. Die Disproportionen und Versorgungsliicken vergros-
serten sich.

Gleichzeitig hatte sich jedoch Chruschtschew mit seinen dauernden
und erfolglosen Umorganisierungen die Feindschaft des biirokra-
tischen Apparates und schlie3lich auch der Parteibtlirokratie eingehan-
delt, was ihn schliefllich zu Fall brachte. Nach seinem Sturz wurden
unter Breschnew alle Reformen ruckgingig gemacht und die alte
zentralisierte Organisation mit dem dirigistischen Planungssystem er-
neuert.

Die Wirtschaft bewegte sich daher weiter in bekannter Form, und die
Effektivitatsverluste wurden bestidndig grofler. Das Wachstum der
Produktion wurde stets fiktiver, in dem Sinne, daf3 statistisch ausge-
driickte Wachstumsangaben immer mehr durch verdeckte, offiziell
nicht wahrgenommene Preissteigerungen erzielt wurden. Als dieses
fiktive Wachstum schlieBlich auch die Rustungsziele zu bedrohen
begannen und eine zuséatzliche Steigerung der Rustung zu absoluten
Senkungen des Lebensstandards der Bevolkerung flihren muflte, setzte
sich in der politischen Fuhrung allmihlich das Bewuf3tsein der Unhalt-
barkeit des alten zentralistischen Planungssystems durch. Mit der
Installierung Gorbatschows als Generalsekretar kam ein Mann an die
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Spitze, der sich der Notwendigkeit einer grundlegenden Reform des
Wirtschaftssystems bewuf3t ist.

Meiner Ansicht nach ist jedoch die sowjetische theoretische Begrin-
dung der Wirtschaftsreform nicht so tiefgehend wie einst in der CSSR.
Vor allem fehlt in der UdSSR die Begrindung der notwendigen
Existenz eines Marktmechanimus, auch in einer sozialistischen Wirt-
schaft. Zwar bewegen sich die konkreten Beschliisse der ,,Perestrojka‘
in Richtung einer Belebung des Marktmechanismus, aber einer aus-
dricklichen Formulierung dieser Notwendigkeit weicht man aus.

Grundziige der Reformabsichten in der CSSR im Vergleich zu der
UdSSR

Es sollen jetzt jene wichtigsten MaBnahmen dargestellt werden, mit
welchen man einst gewillt war, das System in der CSSR zu reformieren,
und welche in ihrem Kern den heutigen sowjetischen Absichten sehr
adhnlich sind, abgesehen von einer nicht tibersehbaren Inkonsequenz im
sowjetischen Vorschlag.

1. An erster Stelle ist die Vorstellung einer Demokratisierung des
politischen Systems zu nennen, denn ohne solche ist eine grundlegende
Reform des Wirtschaftssystems nicht denkbar. Die Errichtung eines
marktorientierten Wirtschaftssystems auf dem Boden eines stalini-
stischen Planungssystems ist so kompliziert und erfordert so viele,
widersprichliche und kurzfristig unpopulire Mafinahmen, daf3 nur eine
breite und offentliche Diskussion zu einer optimalen Transformation
fihren kann. Auch die erforderlichen Fihrungskader, sowohl in der
Betriebssphére als auch in wirtschaftspolitischen Zentralorganen, mus-
sen grofitenteils ausgewechselt werden, um féhige, neu denkende
Menschen in die Schaltstellen zu bringen.

Offene und kritische Diskussionen sind jedoch nur denkbar bei
Beseitigung der Zensur und Schaffung einer kritikfreundlichgn Atmo-
sphire in allen offentlichen Medien. Dies wurde in der CSSR in
beschrianktem Ausmaf schon vor dem Prager Friihling und dann voll
wéahrend des Fruhlings erreicht. Auch in der UdSSR ist die Entfaltung
von ,,Glasnost“ und freier Kritik von Gorbatschow als erste Ma3nahme
im Zuge einer Demokratisierung des Systems durchgesetzt worden. Es
ist der entscheidende Weg zur Uberwindung alter, eingewurzelter
Dogmen.

Um dann wirklich die fihigsten Fachleute in alle fihrenden Positio-
nen zu bringen, missen die Kaderkriterien der monopolistischen
Parteiblirokratie iberwunden werden. Die alte Praxis, in welcher nur
der kommunistische Parteiapparat fihrende Kaderleute fiir alle Institu-
tionen ausgesucht hat und diese auch absetzen konnte, hatte zur Folge,
daBl nur solche Leute zum Zuge kamen, die den Machtzielen der
Parteifunktionire voll entsprachen. Dies geschah utberwiegend auf
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Kosten einer fachlichen Qualifikation sowie des moralischen Profils der
Kaderleute.

In der CSSR der sechziger Jahre haben die Reformer bereits erkannt,
daf3 nur ein Mehrparteiensystem, auf der Basis einer sozialistischen
Verfassung, die monopolistische Stellung der kommunistischen Partei
mit ihren negativen Folgen tiberwinden kann. Allerdings gab es in
dieser Frage auch unter den Reformern noch unterschiedliche Stand-
punkte. In der UdSSR haben sich die Reformer bisher nicht dazu
durchgerungen, die Vereinbarkeit eines sozialistischen Systems mit
einer pluralistischen Demokratie zu vertreten.

Jedoch haben die erst vor kurzem durchgesetzten Anderungen in der
Tatigkeit der kommunistischen Partei, Verfassungsidnderungen und
Anderungen des politischen Wahlsystems groBe Fortschritte in der
Demokratisierung bei einschneidender Begrenzung der operativen
Parteitiatigkeit gebracht. Es waren wichtige demokratisierende Schritte,
auch wenn sie noch nicht die erforderlichen Vorteile eines plurali-
stischen Systems absichern konnten.

2. Zweitens ging es in der CSSR um die grundlegende Verinderung
der Planung, und zwar um den Abgang von verbindlichen Produktions-
und Investitionsaufgaben fiir die Betriebe, bei gleichzeitigem Ubergang
zur Aufstellung von Rahmenplinen, die man als Orientierungspldne
bezeichnete. Es handelte sich eigentlich um so etwas wie Indikativ-
pliane, in welchen das Wachstum der Produktion, der globalen Investi-
tionen, der privaten und o6ffentlichen Konsumtion, des Au3enhandels
und adhnlicher Aggregate als Ziele fixiert werden sollten. Ihre Realisie-
rung sollte mit Hilfe wirtschaftspolitischer Instrumente, sogenannter
6konomischer Normative, sowie einer entsprechenden Fiskal-, Geld-,
Einkommens-, Preis-, Kredit- und Wahrungspolitik erreicht werden.
Solange es noch groBere Engpéasse in der Produktion gegeben hitte,
wéiren auch noch staatliche Auftrage fur die Lieferung wichtiger
Produkte notig gewesen, die fir die Betriebe verbindlich sein sollten.
Mit der Zeit sollten allerdings die Preise fir diese verbindlichen
Lieferungen so fixiert werden, daf3 die Betriebe von selbst Interesse an
ihrer Produktion gehabt hitten und die Verbindlichkeit tberfllissig
geworden waére.

In der UdSSR wird heute eine im Grunde gleiche Anderung der
Planung angestrebt, wie dies aus dem Gesetz liber die Staatsbetriebe,
Kap. ITII, Artikel 10, ersichtlich ist. Allerdings hat statt der zentralen
dirigistischen Produktionslenkung noch kein Marktdruck auf die
Betriebe zu wirken begonnen, und daher kehren die Ministerien — bei
zahlreich entstehenden Engpéassen — immer wieder zu alten administra-
tiven Reglementierungen der Betriebe zuriick. Damit wird jedoch kein
eigenes Interesse der Betriebe an der Befriedigung der Marktnachfrage
hervorgerufen.

3. Drittens ging es einst in der CSSR um die 6konomische Verselb-
stindigung der Betriebe in dem Sinne, daf} sie ihre gesamte produktive
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Tatigkeit aus ihren Markteinkommen finanzieren miif3ten und allein die
Verantwortung fir ihre Wirtschaftsergebnisse sowie fir die Bentlitzung
ihrer Produktionsfonds zu tragen héatten. Auch die Verteilung von
Produktionsgtuitern sollte sich in einen normalen Verkauf und Einkauf
dieser Guter im Handel verwandeln.

Die gleiche Bestimmung finden wir auch im sowjetischen Betriebsge-
setz. Gleichzeitig wird da jedoch gesagt, daf3 es eine Zeitlang Betriebe
geben wird, die Dotationen des Staates brauchen werden. Diese sollen
aber von Jahr zu Jahr abgebaut werden. Das Ziel ist eine Produktion
ohne Verluste bzw. mit Stillegungen weiterhin verlustreicher Betriebe.

4. Viertens ging es in der CSSR um den allmihlichen Ubergang zu
wettbewerbsbedingten Marktpreisen bei anfinglicher Beibehaltung
einer Gruppe zentral fixierter Preise. Diese sollten aber nur so lange
aufrechterhalten werden, solange die betreffende Produktion nicht
unter genligendem Wettbewerbsdruck stand und der grof3e Nachfrage-
UberschulBl nicht abgebaut werden konnte. Sobald als der Wettbewerb
sich in einzelnen Branchen verstirkt hitte und Engpéisse hatten besei-
tigt werden konnen, sollten die betreffenden Preise freigegeben
werden.

In diesem Bereich der Preisproblematik zeigen sich bisher im sowje-
tischen Gesetz die grof3ten Inkonsequenzen und Ungereimtheiten. Der
Grofiteil aller Preise soll hier weiterhin durch ein zentrales Preisorgan
bestimmt werden, und nur ein kleiner Teil von Preisen soll sogenannte
Vertragspreise (zwischen Lieferanten und Abnehmern ausgehandelt)
darstellen.

Bei der riesigen Menge existierender Guterarten, und daher auch
konkreter Preise, kann kein zentrales, bluirokratisches Preisorgan die
Preise so flexibel bewegen, damit sie bestindig ein Gleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage am Markt absichern. Hier bleibt
eigentlich der gefahrlichste Ruckstand des alten bilirokratischen
Systems bestehen.

Wenn die Betriebskollektive an der Einkommensentwicklung ihrer
Betriebe interessiert sind (und das ist nétig, wenn sie an einer hoéchst
effektiven Produktion interessiert sein sollen), dann werden sie immer
die Produktion solcher Giter priferieren, durch deren Preise sie die
hoéchste Einkommenssteigerung erzielen.

In einem Marktsystem erzielen jene Giiter die relativ hochsten Preise,
bei welchen die Nachfrage gegeniliber dem Angebot schneller wichst
(soweit starke Monopolisten die Preise nicht verzerren kénnen). Es ist
daher richtig, wenn die Betriebe die Produktion solcher preislich
attraktiver Giter steigern.

Bei zentral administrativ fixierten Preisen gibt es jedoch immer
verzerrte Preise, so daf} es relativ hohere Preise auch bei Giitern gibt,
die nicht stirker gefragt, ja sogar liberschussig sind. Dagegen sind bei
vielen Gutern die Preise relativ zu niedrig, obzwar diese Guter stark
nachgefragt werden.

Bei der Menge von Preisen und der bestindigen Anderung von

284




Nachfrage-Angebotsverhdltnissen kann ein zentrales Preisorgan
unmoglich die Preise diesen Verhéltnissen schnell und richtig anpas-
sen. Das bedeutet aber, daf3 die Betriebe weiterhin ihre Produktions-
struktur und -proportionen falsch und in Widerspruch zu den Nachfra-
geverhdltnissen bestimmen werden. Solange sich die Parteifthrungen
in der UdSSR Illusionen tiber die Moéglichkeiten eines zentralen Preis-
organes machen wird, so lange wird sich die Produktion in diesen
Liandern nicht flexibel geméaf3 der Nachfragestruktur entwickeln, und
- es werden riesige Mengen unnoétiger Guter produziert werden, bei
Existenz ebenso grofler Versorgungsliicken.

5. Funftens ging es in der CSSR um die Schaffung eines Wettbe-
werbsdruckes, was mit der vorangehenden Problematik der Preise eng
zusammenhéangt.

Nur bei wirklichem Wettbewerbsdruck auf alle Betriebe, die um
Marktanteile, und also um die Gunst der Kiaufer, kimpfen miissen,
werden sie wirklich an optimalen Innovationen, flexiblen Angebotsan-
passungen und Effektivititssteigerungen interessiert sein. Das
Betriebsgesetz der sechziger Jahre hat der Schaffung von solchen
organisationellen Formen, bei welchen fiir alle Betriebe ein Konkur-
renzdruck entstanden wire, eine grofle Aufmerksamkeit gewidmet.
Dabei war es nattiirlich nicht moéglich, fir jede Branche eine heimische
Konkurrenz zu schaffen. Die grof3en Unternehmen, die auf dem Bin-
nenmarkt nicht gentigend Konkurrenz haben, hitten exportieren mus-
sen, um ihre Einkommen zum Teil auch auf westlichen Markten unter
Konkurrenzdruck zu erzielen.

Wie weit die Bedeutung der Wettbewerbsschaffung in das Bewuf3t-
sein der sowjetischen Reformer eingedrungen ist, ist zur Zeit nicht klar
ersichtlich. In dem Betriebsgesetz ist davon nichts zu merken. Von
einer Auflésung der administrativ geschaffenen monopolistischen
Organisationsstruktur (eine Branche — ein Verwaltungsorgan) ist bisher
nichts zu hoéren. Deshalb muBl dies als weitere Inkonsequenz der
Reform bezeichnet werden.

6. Ein sechstes Reformproblem stellt die Anderung der Lohnbestim-
mung in den Betrieben dar. Die Lohne sind der wichtigste Bestandteil
des neugeschaffenen Wertes in den Betrieben. Sie haben entscheiden-
den Einflul auf die Ausrichtung der Berufsauswahl und auf die
Arbeitsentwicklung der Werktatigen.

Im alten dirigistischen System wurden die Berufsgruppierungen und
die Lohntarife sowie das Wachstumstempo der Lohne mit Hilfe zentra-
ler Bestimmungen und Pline reguliert. In der CSSR war ein Plannor-
mativ bereits seit der ersten Reorganisation im Jahre 1958 eingefiihrt
worden. Damit wurde das Lohnwachstum in jeweils geplanten Verhalt-
nissen an das Wachstum der Arbeitsproduktivitidt gebunden. Da aber
die Arbeitsproduktivitat mit Hilfe des Bruttoproduktes pro Arbeitskraft
gemessen wurde, flihrte diese Motivierung zu unsinniger Praferierung
materialintensiver Produktion in den Betrieben. -
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Anfangs der achtziger Jahre wurde dieser Normativ in dem Sinne
gedndert, daf3 die Arbeitsproduktivitit mit Hilfe des Nettoproduktes
(Abzug der Materialkosten und Abschreibungen vom Bruttoprodukt)
gemessen werden sollte. Dies eliminierte zwar das Interesse an der
Materialvergeudung, stirkte jedoch das Interesse der Betriebe an den
gewinntriachtigeren Produkten, was bei den administrativen Preisen —
wie schon gesagt — wieder zu nichtbedarfsorientierter Produktion
fahrte.

Die Reform der sechziger Jahre wollte die Lohnentwicklung in den
Betrieben durch eine indirekte Regulierung sogenannter Lohnfonds,
mit Hilfe zweckgebundener Abgaben der Betriebe an den Staat, erzie-
len. Die Abgaben sollten so bestimmt sein, da3 die den Betrieben
Ubrigbleibenden Mittel nach bestimmten Schliisseln auf unterschiedli-
che Fonds (Investitionsfonds, Reservefonds, Lohnfonds, Kultur- und
Sozialfonds etc.) aufgeteilt worden wéren. Die Lohntarife sollten jedoch
beibehalten bleiben und wiren aus den Lohnfonds bezahlt worden.
Neben den Lohnen sollte es wachsende Anteile aus den Gewinnen der
Betriebe, fur die Mitarbeiter, zusitzlich zu den Léhnen geben.

In der UdSSR wird mit der Bindung der Lohnfonds an das Nettopro-
dukt der Betriebe, mit Hilfe planméaBiger Normative, gerechnet. Diese
Art der Lohnregulierung birgt jedoch bestimmte Gefahren in sich, da
sie die Entwicklung der Lohne von Nettoprodukten abhdngig macht,
die durch administrierte Preise berechnet werden. Wie schon bei den
Preisen aufgezeigt, mufl dies zu Produktionspraferenzen fiihren, die zu
oft in Widerspruch zu den Nachfragestrukturen kommen.

7. Als letztes Reformproblem soll die Einfiihrung von Selbstverwal-
tungen in den Betrieben aufgezeigt werden. Selbstverwaltungen, d. h.
die Wahl von Verwaltungsriten durch die Mitarbeiter eines Betriebes,
welche die langfristige Tatigkeit des Managements kontrollieren, die
Manager auswéahlen und wenn notig auch absetzen kénnen, ist eine der
Grundvoraussetzungen flir die wirkliche Verselbstindigung der
Betriebskollektive und ihrer Entscheidungen. Solange die Direktoren
von den Ubergeordneter Ministerien bzw. aus dem Hintergrund von
dem Parteiapparat bestimmt wurden, waren sie auch von diesem
abhingig und konnten keine grundlegenden 6konomischen Entscheide
selbst fallen. Der Parteiapparat konnte dann die fir die Produktionsef-
fektivitat notigen Tatigkeiten tiberhaupt nicht beurteilen und verfolgte
nur machtmaifBige Interessen in den Betrieben. Bei der Auswahl von
Direktoren gab er auch immer parteihérigen Menschen den Vorrang vor
wirklichen Fachleuten.

Die Durchsetzung von , Raten der Werktiatigen“ wiahrend des ,,Prager
Fruhlings“, die voll von den Betriebskollektiven gewidhlt werden soll-
ten, war daher auch einer der wichtigsten Siege der Reformer gegen die
Parteibuirokratie, der es vor allem darum ging, ihre Enstehung zu
verhindern oder sich wenigstens entscheidenden Einflu3 auf ihre
Zusammensetzung zu sichern.

Voraussetzung einer wirklichen Unabhéngigkeit solcher Selbstver-
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waltungsrate ist die demokratische Vorbereitung ihrer Wahl. Solange
.die Kandidatenlisten fiur die Wahl aus dem Hintergrund von einem
monopolistischen Parteiapparat manipuliert werden kénnen (wie z. B.
in Jugoslawien), werden die Selbstverwaltungsréite nicht wirklich selb-
stindig sein. In der CSSR strebten wir einst auch eine pluralistische
Demokratisierung des politischen Systems an. Damit wire auch eine
wirkliche Demokratisierung der Wahlen von Selbstverwaltungsriaten
abgesichert worden.

In dem Beschluf3 Giber die Bildung von Selbstverwaltungsriaten in der
UdSSR wird nichts tiber die Absicherung des demokratischen Verlau-
fes solcher Wahlen gesagt. Im Gegenteil, die stiandige Betonung der
,fuhrenden Rolle der Partei“ wird auch weiterhin so verstanden, daf3
sich die Partei die Kontrolle Gilber die gewéahlten Betriebsorgane und
Uber die Wahlen von Managern erhalten will. Eben darin besteht die
Gefahr, dal3 es weiterhin nicht die Interessen der Betriebskollektive,
sondern die Machtinteressen des Parteiapparates sein werden, welche
die Betriebsleitungen und ihre Tatigkeit bestimmen werden.

Aber die Selbstverwaltungsorgane, auch wenn sie wirklich selbstan-
dig sein sollten, werden nur dann fachlich und unternehmerisch
fahigste Manner zu Direktoren auswéahlen, wenn die Betriebe unter
richtigem Marktdruck stehen. Nur dann, wenn zurtickbleibende bzw.
schlecht gefiihrte Betriebe an Einkommen verlieren und die Mitarbeiter
dies zu spuren bekommen — eventuell bis hin zur SchlieBung solcher
Betriebe — wird auch das Interesse bei den Kollektiven bzw. ihren
Verwaltungsorganen an der Auswahl der besten Manager entstehen.
Solange jedoch zurtickbleibende Betriebe immer wieder subventioniert
und nicht fallengelassen werden, werden die Mitarbeiter geneigt sein,
eher populire, wenig fordernde und schwache Manner an die Spitze zu
bekommen.

Natiirlich verlangt die ganze Wirtschaftsreform eine Anderung von
viel mehr Prozessen und Institutionen als hier behandelt werden
kénnen. Bei fast allen ist eine gro3e Ahnlichkeit zwischen den einstigen
tschechoslowakischen Reformbestrebungen und der heutigen sowje-
tischen ,Perestrojka“ zu verzeichnen. Hier sollte dies nur an den
wichtigsten Prozessen aufgezeigt werden.

Chancen und Risiken der Perestrojka

Der Ubergang zu einer Produktion, die wirklich marktausgerichtet
wire und sich optimal effektiv entwickeln, jedoch gleichzeitig eine
kollektive Eigentumsbasis beibehalten wiirde, ist an und flr sich ein
auBerst schwieriger Prozef3. Die Hindernisse, die sich ihm in den Weg
stellen, sind zahlreich, jedoch nicht untberwindbar. Die grof3ten
Schwierigkeiten sind sozial-politischer Natur.

Soll ein Marktmechanismus wirklich zu wirken beginnen, miissen
wéahrend einer nicht allzu langen Periode echte Marktpreise entstehen,
welche die Produktion und das Angebot bestindig und flexibel in
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Richtung der Marktnachfrage lenken wiirden. Der Ubergang zu Markt-
preisen kann jedoch schwerlich ohne zahlreiche Preissteigerungen vor
sich gehen, denn dies wird durch die Abschaffung der groflen Menge
bisher subventionierter Preise erzwungen. Die Preissteigerungen kon-
nen jedoch nicht durch proportionale Lohnsteigerungen ausgeglichen
werden, denn da wiirden wieder Kostensteigerungen entstehen, die
erneut zu Verlustpreisen fliihren mussen, usw. Auf diese Weise ergiabe
sich ein Inflationsreigen, der heute in allen sozialistischen Reformlan-
dern, am starksten in Jugoslawien, zu sehen ist.

Solchen Preissteigerungen kénnte man nur mit einem sehr schnellen
Wachstum der Arbeitsproduktivitat vorbeugen. Dies ist jedoch ohne
einen starken und realen Marktdruck, Strukturwandlungen und
wesentlichen technischen Fortschritt nicht erreichbar. Und das alles
verlangt wieder vorausgehend die richtig orientierenden und motivie-
renden Marktpreise sowie einen funktionierenden Wettbewerb. So
kommt man nicht umhin, mit Preissteigerungen und Wettbewerbs-
'schaffung zu beginnen. Je langer dies vor sich hergeschoben wird, aus
Angst vor starken Protesten der Bevolkerung sowie politischer Dema-
gogie der alten Dogmatiker und Burokraten, umso langer wird es
dauern, bevor der Marktmechanismus zu wirken beginnt. Und umso
grofler werden auch die Engpésse und Versorgungsliicken sein, denn
der alte Dirigismus wirkt nicht mehr und der neue Marktdruck noch
nicht gentigend.

‘Es sind aber nicht nur Preissteigerungen, sondern auch andere
Prozesse, groflere Leistungsanforderungen, unausweichliche Schlies-
sungen verschiedener unrentabler Betriebe, damit entstehende
Arbeitsplatzverluste, Umschulungen, Umsiedlungen, Auswechslungen
leitender Kaderleute usw. usw., die unpopulir sind und starke Unzu-
friedenheit der Massen hervorrufen missen. Dazu kommen noch
schnell anwachsender Schwarzmarkt, Unterschlagungen und Speku-
lantentitigkeit, durch welche Versorgungsliicken und Schieberprofite
zielbewulB3t vergroflert werden. Schliefllich konnen auch solche Pro-
bleme, wie vor allem das Nationalititenproblem, nicht unerwahnt
bleiben, denn sie erschweren noch ungemein die Realisierung der
6konomischen Transformationsprozesse.

Die Politiker in den reformbereiten Lindern, und in einem gewissen
Ausmal} auch Gorbatschow, tibersehen meist, daf3 der Weg von Refor-
men der wirtschaftlichen Institutionen und Grundmechanismen zu
positiven Wirtschaftsresultaten viele Zwischenstufen bzw. zwischenge-
lagerte Prozesse zu durchlaufen hat. Diese Prozesse sind sehr viel-
schichtig, doch die wichtigsten sind vor allem Bildungs- und Erzie-
hungsprozesse bzw. Prozesse von Erfahrungssammlung aus Unterneh-
mertatigkeit.

Da in der UdSSR eine vorrevolutionire kapitalistische Wirtschafts-
entwicklung nur in sehr beschranktem Mafle stattgefunden hat und die
Zeit kleiner bzw. mittelstdndischer privater Unternehmungstitigkeit
heute schon 50 bis 60 Jahre zurtlickliegt, gibt es im Grunde tberhaupt
keine lebenden Erfahrungen mehr aus einer marktwirtschaftlichen
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Tatigkeit. Auch wenn heute Gorbatschow versucht, private bzw. real-
genossenschaftliche Markttatigkeit zu ermoéglichen bzw. zu unterstiit-
zen, Verpachtungen des Bodens an selbstindig produzierende Bauern
anzuspornen u. a., so geht diese Entwicklung nur sehr beschrinkt,
langsam und zégernd voran. Es gibt im eigentlichen Ruflland einfach
keine Bauern mehr, sondern tiber mehrere Generationen hin, nur mehr
Angestellte von staatlichen bzw. administrierten Sowchozen und Kol-
chosen. Es fehlen nicht nur Erfahrungen aus selbstidndiger Unterneh-
mertitigkeit, sondern auch materielle Voraussetzungen, wie sie heute
fur die Arbeit westlicher Bauern gang und gibe sind. 5

In dieser Hinsicht waren eben vor 20 Jahren in der CSSR die
Voraussetzungen viel ginstiger. Sie sind auch glinstiger in Ungarn und
ebenfalls in China. In der UdSSR finden Bestrebungen fiir die Bele-
bung kleiner privater Tatigkeit am meisten Anklang in den baltischen
Republiken, wo auch die sowjetische Burokratisierung noch nicht so
lange gedauert hat und die kapitalistische Wirtschaftsentwicklung vor
der sowjetischen Einnahme wesentlich weiterentwickelt als im ehema-
ligen RuBlland war.

Um also in der UdSSR die noétigen Kaderleute fir ein neues Wirt-
schaftsmanagement zu erziehen, um den Erfindungs- und Innovations-
geist in zu entstehenden Marktbetrieben voranzutreiben, um die Men-
schen an die Ubernahme von Unternehmungsrisiken zu gewéhnen, um
die ganze Infrastruktur, Zubringerdienste, Werbemoglichkeiten etc. fir
selbstandige Markttatigkeiten zu entwickeln, wird man nicht nur Jahre,
sondern Jahrzehnte brauchen. Denn das alles will nicht nur initiiert und
organisiert werden, sondern es braucht auch, statt der heute sabotieren-
den burokratischen, wirklich helfende und unterstiitzende Verwal-
tungsinstitutionen.

Aber Gorbatschow mufl dem Volk viel friher auch materielle Besse-
rungen bringen. Er kann nicht Vertrauen auf Jahre hinaus, nur auf-
grund von Versprechungen gewinnen. Mehr Konsumgitter in relativ
kurzer Zeit kann er dem Volk nur auf dreierlei Weise geben:

1. Mit wesentlichen Einsparungen der militirischen Ausgaben.
2. Mit Hilfe von Joint-ventures und Kapitalzuflufl aus dem Westen.

3. Mit westlichen Krediten und daraus flieBendem schnellerem Aufbau
der Konsumgitterindustrie mit westlicher Hilfe.

Alle drei Arten verfolgt Gorbatschows Politik vorrangig, und es ist zu
hoffen, daf3 der Westen darin nicht nur eine Chance fiir eigene Markt-
und Produktionserweiterungen sieht, sondern auch ihre politische
Bedeutung fiir eine Friedenssicherung in der Welt begreift. Die Sowjets
versuchen weitgehende Erleichterungen fir die Entwicklung von Joint-
ventures einzurdumen — Betriebe auch mit westlicher Kapitalmehrheit,
mit westlichem Management, bei Steuererleichterungen, Gewinn- und
Kapitalretransfergarantien, Abschaffung von Zollbarrieren u. ., wer-
den zugelassen. Bei genligendem westlichen Interesse wire dies eine
wichtige Moglichkeit, um der Gorbatschowschen Reformentwicklung
nicht nur mit schnellerem Industrieaufbau, sondern auch mit Lehrbei-
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spielen neuer Produktionsorganisation und Managementmethoden
Unterstiitzung zu leisten.

Die Risiken der Gorbatschowschen Reformen sind also nicht eben
klein. Man darf auch nicht vergessen, daf3 im sowjetischen Hintergrund
eine sehr starke burokratische Gegnerschaft lauert, die versuchen wird,
jeden MiBerfolg und jeden anwachsenden Unmut der Bevoélkerung
nicht nur auszuniitzen, sondern diese zu provozieren und zu schiiren.

Aber die Chancen eines langfristigen Erfolges scheinen die besseren
zu sein, da es eigentlich keine andere Moglichkeit gibt, die Effizienz des
sowjetischen Wirtschaftssystems zu steigern. Diese ist Voraussetzung
eines Wachstums des Lebensstandards des Volkes, dessen Mehrheit
begriffen hat, wie ungemein dieser hinter dem Lebensstandard westli-
cher Vélker zuriickgeblieben ist. Auch die Offnung in Richtung Westen
und die Aussichten einer Friedensstdrkung, zusammen mit Glasnost
und realen Demokratisierungsschritten im Inneren, bringen Gorba-
tschow anwachsende Unterstitzung vom Volk. Propagandaphrasen der
Dogmatiker von den Vorteilen des Sozialismus flir die Arbeiter ziehen
nicht mehr. Die biirokratischen Reformgegner haben tberhaupt keine
realistische Alternative zu Gorbatschows Perestrojka anzubieten. Und
eben darin besteht, trotz aller groflen Hindernisse, die starkste Chance
der Perestrojka auf langfristigen Erfolg.
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BERICHTE UND DOKUMENTE

Das Bildungssystem
Osterreichs -
Alte und neue
Aufgaben der

Bildungspolitik*)

HANS-JOACHIM BODENHOFER

Die Bildungspolitik ist wieder etwas
ins Gerede gekommen: besorgt erkun-
digen sich manche Kommentatoren
nach der ,Europareife“ unseres Bil-
dungssystems. Auch das Schlagwort
vom ,Facharbeitermangel“ ist noch
aktuell, und hier wird die Sache
grundsitzlicher: haben wir zuviel wei-
terfuhrenden Schulbesuch, zuviel Ma-
turanten und Studenten, zu viele —
und daher zunehmend arbeitslose —
Akademiker, wiahrend andererseits
die Zahl der Lehrlinge zurickgeht
und die Betriebe einen Mangel an
Facharbeitern beklagen? Dies fiihrt
dann oft zu einer recht kritischen Bi-
lanz der Entwicklung von Bildungsre-
form und Bildungsexpansion: gemes-
sen an manch hochfliegenden Erwar-
tungen und Zielsetzungen der Bil-
dungspolitik zu Ende der 60er Jahre —
der Zeit, der dann gerne eine ,,Bil-
dungseuphorie* bescheinigt wird — ist
die Bilanz des tatsidchlich Erreichten

*) Referat beim Neujahrsseminar des
Arbeitskreises Dr. Benedikt Kautsky,
4. bis 8. Janner 1989 in Bad Mitterndorf.

eher erntichternd. In den vergangenen
rund zwei Jahrzehnten haben sich
zwar die Schiiler- und Studentenzah-
len, die Zahl der beschiftigten Lehrer,
die Ausgaben flir Schulen und Hoch-
schulen und die Bauinvestitionen
stark und kontinuierlich erhéht. We-
nig dramatisch aber hat sich die sozia-
le Herkunftsstruktur der Schiiler und
Studenten verdndert: verschwunden
ist lediglich das traditionelle weibli-
che Bildungsdefizit; der weiterfiihren-
de Schulbesuch und ein Studium von
Kindern von Arbeitern, einfachen An-
gestellten und Beamten oder von
Landwirten ist immer noch sehr viel
weniger wahrscheinlich als im Fall
eines birgerlichen Herkunftsmilieus.
Trotz der enormen Bildungsexpan-
sion ist auch die organisatorisch-insti-
tutionelle Struktur unseres Bildungs-
wesens im Ganzen unveridndert ge-
blieben: fiir den Schulbereich haben
die Schulgesetze von 1962, insbeson-
dere das SchOG, praktisch eine Struk-
tur festgeschrieben, die trotz der ver-
schiedenen Novellen, trotz vieler
Schulversuche und mancher kleiner
Reform bis heute unverdndert gilt.
Fir diese hohe Stabilitidt in der Orga-
nisation des Unternehmens ,,Schule*
sind zwei Umstidnde wesentlich: zum
einen die Festlegung, daf3 die Schulor-
ganisation nur mit einer Zweidrittel-
mehrheit im Parlament veridndert wer-
den kann, zum anderen die Festle-
gung einer Bundeskompetenz in
Schulfragen, die — anders als in den
meisten foderalistisch verfaf3ten Staa-
ten — eine Konkurrenz von bildungs-
politischen Zielen und Konzepten der
einzelnen Bundesldnder ausschlief3t.
Auch im Hochschulbereich haben
wir diese hohe Stabilitat. Mit dem
UOG wurden zwar 1975 Mitbestim-
mungsregelungen und organisatori-
sche Bestimmungen geschaffen, die
vielfach als einschneidend empfun-
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den wurden, tatsidchlich jedoch keine
Zasur der Hochschulentwicklung dar-
stellen. Ahnliches gilt fiir den Rahmen
des Studienrechts und fiir die liber ein
Jahrzehnt verspitete Reform des
Dienstrechts der Hochschullehrer. So
haben die Universititen insbesondere
in keiner Weise darauf reagiert, daf3
heute ein viel groBerer Anteil eines
Altersjahrganges, eine nach Alter, be-
ruflicher Erfahrung, Bildungsmotiva-
tion, Ausbildungsziel und Lernvor-
aussetzungen sehr inhomogene Stu-
dentenschaft an die Hochschulen
kommt.

Die Bildungsexpansion hat also im
wesentlichen im Rahmen unverédnder-
ter Strukturen stattgefunden. Weitrei-
chende Reformziele qualitativer Art —
wie etwa die Gesamtschule, die inte-
grierte Lehrerbildung, die Integration
von allgemeiner und beruflicher Bil-
dung - wurden aufgegeben oder ver-
fehlt. Lange Zeit haben die quantitati-
ven Probleme im Vordergrund gestan-
den: der Lehrermangel, der Ausbau
von Schulen und Hochschulen ent-
sprechend der steigenden Bildungs-
nachfrage, die geniligende Zahl von
Lehrstellen fiir die Angehérigen der
stark besetzten Altersjahrgidnge. Erst
in denletzten Jahren hat die demogra-
phische Entwicklung hier eine Entla-
stung gebracht, mit Ausnahme des
Hochschulbereichs, wo erst um die
Mitte der 90er Jahre rucklaufige Stu-
dentenzahlen zu erwarten sind. Die
Engpiasse und Kapazitiatsprobleme,
die die Bildungsexpansion der 70er
und der frihen 80er Jahre begleitet
haben, waren trotz der umfangreichen
Reformdiskussion, einer tiefgreifen-
den Umgestaltung und Erneuerung
von Schule, Hochschule und Berufs-
bildung nicht gilinstig, wobei der bil-
dungspolitische Immobilismus in
Osterreich durch den schulgesetzlich
.eingebauten Konsenszwang noch ver-
starkt wird und die Hochschulen sich
aus anderen Griinden als wenig re-
formféahig erwiesen haben.

Die Phase einer schubartigen Ex-
pansion im Bildungsbereich ist heute
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im wesentlichen abgeschlossen, und
die Bildungspolitik hat in der politi-
schen Diskussion keine eigentliche
Konjunktur. Im Vordergrund des In-
teresses stehen heute eher strukturelle
Probleme der wirtschaftlichen Ent-
wicklung und das Ungleichgewicht
am Arbeitsmarkt, auch wenn diese
Probleme derzeit durch unerwartet
glnstige weltwirtschaftliche Rahmen-
bedingungen verdeckt oder gemildert
werden. In den vergangenen Jahren
hat sich die Rate des wirtschaftlichen
Wachstums stark abgeschwécht, so-
daf3 der Produktivitiatsfortschritt mit
Freisetzungseffekten auf den Arbeits-
markt durchschlug und eine immer
noch hohe Arbeitslosigkeit begriindet
hat. Die Modernisierung der Produk-
tionsstruktur in Anpassung an veran-
derte 6konomische und 6kologische,
technische und gesellschaftliche Rah-
menbedingungen des Wachstums und
in einem Innovationswettbewerb der
entwickelten Industrieldander hat
durchaus Fortschritte zu verzeichnen,
doch befinden wir uns bestenfalls in
einem Aufholprozef3 und allenfalls in
wenigen schmalen Marktsegmenten
und Technologiebereichen auch in der
Position des Markt- und Technologie-
fihrers. Die tuberdurchschnittlichen
Verbesserungen von Wohlstandsindi-
katoren, wie sie in der Vergangenheit
erreicht wurden, sind daher trotz der
unerwartet hohen Wachstumsrate im
vergangenen Jahr fir die absehbare
Zukunft nicht wieder zu erwarten.
Hinzu kommt, da3 heute die Argu-
mente und Gewichte der Zielfunktion
heftig umstritten sind, an der sich
Wachstum als Fortschritt von Wohl-
stand und Lebensqualitit messen
mulfl. Viel mehr so jedenfalls als bei
dem geringeren Niveau von Einkom-
men und Konsummoéglichkeiten in
der Vergangenheit, bis in die 70er Jah-
re, und bis zu dem Einsetzen eines
Prozesses, der als Wertewandel be-
zeichnet und gerne auch mit Techno-
logiefeindlichkeit in Verbindung ge-
bracht wird.

Gibt es nun einen Zusammenhang




zwischen den Strukturproblemen un-
seres Wachstums, der Rolle neuer
Technologien und dem Ausbildungs-
bereich? Gibt es da wie dort Moderni-
tatsrickstdnde und sind diese in ir-
gendeiner Weise miteinander ver-
knilpft? Sicher gibt es diese Verbin-
dung nicht in der Weise, daf} sich ein
hoherer Bildungsaufwand automa-
tisch fur die Gesamtwirtschaft in ho-
herem Wirtschaftswachstum nieder-
schlagt und damit ,rentiert“. Ebenso
sicher aber stellt der menschliche Fak-
tor, stellen Qualifikation und Motiva-
tion der Arbeitskrifte, stellen Erfin-
dungskraft und Innovationsorientie-
rung vom obersten Management bis
zum betrieblichen Vorschlagswesen,
letztlich die wesentliche Quelle der
wirtschaftlichen Dynamik dar, zumal
ein Land ohne nennenswerte eigene
Rohstoffbasis sein wesentliches Kapi-
tal nur in den Koépfen der Menschen
liegen hat.

Tatsdchlich war auch der Prozef
des Wachstums und des technischen
Fortschritts in den vergangenen Jahr-
zehnten mit einem generellen Anstieg
des Qualifikationsniveaus der Arbeits-
kriafte verbunden. Die Frage, in wel-
che Richtung der technische Fort-
schritt — die Rationalisierung und Au-
tomatisierung der Produktion oder
speziell die Revolution der Mikroelek-
tronik — die Qualifikationsstruktur in
der Gesamtwirtschaft verdndern wer-
de, war lange heftig umstritten. Theo-
retische Uberlegungen und vereinzel-
te empirische Befunde aus Fallstu-
dien, vor allem zur industriellen Pro-
duktion, fiihrten in den 60er und 70er
Jahren zu vollkommen widerspre-
chenden Trendprognosen: Wihrend
manche Autoren einen generellen
Proze3 der Dequalifizierung festzu-
stellen glaubten, wurde in anderen
Untersuchungen eine generelle Hoé-
herqualifizierung, ein steigender Qua-
lifikationsbedarf zur Bewaltigung der
neuen Technologien vorausgesagt.
Die starkste Unterstlitzung fand je-
doch eine These, die diese beiden Ent-
wicklungstrends kombiniert; die

kiinftige Qualifikationsstruktur sollte
demnach von einer zunehmenden Po-
larisierung bestimmt sein: einerseits
wurde ein zunehmender Bedarf an
hochqualifizierten Fachkraften erwar-
tet, eine wachsende Zahl von Inge-
nieuren, Technikern etc., die den tech-
nischen Fortschritt ,,produzieren“ und
seinen Einsatz in der Produktion steu-
ern und Uberwachen, wéhrend gleich-
zeitig aber auch die Zahl der ungelern-
ten und angelernten Hilfs- und Restta-
tigkeiten zunehmen sollte und der
mittlere Qualifikationsbereich — die

Qualifikationsebene etwa des Fachar-

beiters — stark an Bedeutung verlore.

Die Erwartung einer ,,Ausdinnung*
des mittleren Qualifikationsbereichs,
die These vom ,,Ende der Facharbeit®,
hat sich, soweit man heute die Ent-
wicklung der Qualifikationsstruktur,
vor allem auch im industriellen Be-
reich tibersehen kann, als falsch er-
wiesen. Der technische Fortschritt
scheint zu einem generellen Anstieg
des Qualifikationsniveaus der Be-
schiftigten zu flihren, er ist — unverén-
dert — arbeitssparend, aber gleichzei-
tig und verstirkt qualifikationsnut-
zend bzw. humankapitalintensiv.

Mit dem technischen Fortschritt
vollzieht sich ein tiefgreifender Wan-
del in der Struktur der Produktion:

— ein Konzentrationsprozef3 fihrt zu
immer grofler werdenden Unterneh-
menseinheiten, in denen jedoch ver-
stirkt dezentrale Entscheidungs-
strukturen und Ergebnisverant-
wortlichkeit die notwendige Flexi-
bilitdt und Anpassungsfiahigkeit der
Organisation sichern sollen;

— der unmittelbaren Produktion vor-
und nachgelagerte Funktionsberei-
che gewinnen an Bedeutung; zu die-
ser Tertidrisierung im Bereich der
Industrie gehoren eine wachsende
F&E-Aktivitdt, eine aufwendigere
Produktionsplanung und -steue-
rung, Arbeitsvorbereitung, Quali-
tatskontrolle etc. wie auch die Aus-
lagerung von solchen tertidren
Funktionen in selbstindige Unter-
nehmen (wie etwa Rechenzentren)

293




oder der Bezug produktionsbezoge-

ner Dienstleistungen am Markt (wie

etwa von Software-Hausern);

— in der kapitalintensiver werdenden
Produktion werden die Arbeitsvoll-
zlige zunehmend abstrakt, werden
Kontroll- und Steuerungsfunktio-
nen, der Eingriff bei Storfiallen und
die praventive Wartung und In-
standhaltung eines reibungslosen
Produktionsflusses immer bedeut-
samer; diese Aufgaben erfordern
das Verstdndnis komplexer Zusam-
menhénge, technische Sensibilitit
und hohe Verantwortlichkeit.

Alle diese Entwicklungstrends wir-
ken in Richtung eines héheren Quali-
fikationsbedarfs, stiitzen die These ei-
nes generellen Anstiegs des Qualifika-
tionsniveaus im Zuge eines intensiven
Wachstums durch technischen Fort-
schritt.

Eine andere, in der aktuellen ar-
beitsmarktpolitischen Diskussion so
populire These, die These vom Fach-
arbeitermangel, scheint dieser Ein-
schiatzung eher zu widersprechen,
wenn man, wie dies meist geschieht,
den Mangel an Facharbeitern in dem
anhaltenden Zustrom zu weiterfiih-
render und hoéherer Bildung, zur Ma-
tura an AHS und BHS, und zu den
Hochschulen begriindet sieht. Tat-
sichlich jedoch ist in dem Prozef3 der
Bildungsexpansion der Anteil von Ju-
gendlichen, die die Lehrausbildung
als Weg in den Beruf wihlen, mit rund
40 Prozent praktisch konstant geblie-
ben. Die Lehrausbildung hat also
nicht an Bedeutung verloren; der zu-
nehmende Besuch weiterfiihrender
Schulen und die wachsende Studen-
tenzahl hat vielmehr den Anteil von
Jugendlichen, die ohne formale beruf-
liche Qualifizierung eine Erwerbstéa-
tigkeit aufnehmen, von rund 20 Pro-
zent auf 3 bis 4 Prozent eines Alters-
jahrganges drastisch reduziert. Tat-
sidchlich gehen die Lehrlingszahlen
heute in ihrer absoluten Groéfe zu-
rick, doch ist diese Entwicklung
durch die demographische Kompo-
nente der schwécher besetzten Jahr-
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ginge bestimmt, genauso wie die Re-
kordwerte der Lehranfangerzahlen zu
Ende der siebziger Jahre.

Vielmehr ist anzunehmen, bei aller
Unlésbarkeit eines solchen Zurech-
nungsproblems, dafl der heute viel-
fach beklagte Facharbeitermangel sei-
ne Ursachen in der Erwartung vom
,Ende der Facharbeit“ im Zuge der
technischen Entwicklung hat, in der
Erwartung also, dafl die Polarisie-
rungsthese die Tendenz der Qualifika-
tionsstruktur zutreffend beschreibe.
Diese in den siebziger Jahren zumeist
vertretene These hat sich jedoch als
falsch erwiesen.

Tatsdchlich ist auch der Facharbei-
termangel konzentriert auf ,moder-
ne“, industrielle Facharbeiterberufe
und damit nur ein Indiz fiir bestehen-
de grundsitzliche Strukturprobleme
dieses wichtigen Bereichs der Beruf's-
bildung. Das traditionelle duale Sy-
stem der praktischen Ausbildung in
Betrieben, verbunden mit allgemeiner
und fachtheoretischer Bildung in den
Berufsschulen, weist eine Reihe von
wesentlichen Vorziigen auf gegentiiber
den rein schulischen Ausbildungsgéin-
gen oder den rein betrieblichen An-
lern- und Ausbildungsprozessen, wie
sie die Berufsbildungssysteme aulf3er-
halb des deutschsprachigen Raumes
im wesentlichen nur kennen (z. B.
Frankreich und die USA). Im Rahmen
der durch die Berufsbildungspolitik
vorgegebenen Bedingungen, etwa in
Form der Liste der anerkannten Aus-
bildungsberufe, der jeweiligen Beruf's-
bilder, der Priifungsbestimmungen
etc., erfolgt jedoch die Steuerung die-
ses Ausbildungsbereichs durch die
Angebotsentscheidungen der einzel-
nen Ausbildungsbetriebe, die sich
zwangslidufig an einzelbetrieblichen
Kosten- und Ertragsiiberlegungen
orientieren.

Dieser dezentrale Steuerungsme-
chanismus fihrt offensichtlich zu
strukturellen Ungleichgewichten in
der Lehrausbildung: er ergibt z. B. ein
gravierendes Ausbildungsdefizit ein-
zelner Wirtschaftszweige und eine



Uberproportionale Ausbildungsinten-
sitdt in anderen Bereichen - so tradi-
tionell im Verhiltnis von Industrie
und Gewerbe —, er ergibt eine Struktur
der Ausbildung nach Ausbildungsbe-
rufen, die keinen Bezug zu erkennba-
ren Entwicklungstendenzen der Be-
rufsstruktur und des kunftigen Fach-
kraftebedarfs aufweist, er ergibt ein an
verschiedenen Indikatoren ablesbares
grofles Qualitatsgefdlle der Ausbil-
dung in verschiedenen Ausbildungs-
betrieben oder schliefllich auch eine
grof3e Zahl von Betrieben, die nicht
ausbilden und uber die Mobilitiat von
Ausgebildeten an der Ausbildungslei-
stung anderer Betriebe partizipieren.
Insgesamt weist damit die Berufsbil-
dung im dualen System in verschiede-
ner Hinsicht ,,Modernitatsrickstiande*
auf, die durch einen schwerfilligen
und langwierigen Prozef3 der Ent-
scheidungsfindung der Berufsbil-
dungspolitik noch verstirkt werden
(etwa wenn es um die Anpassung von
Ausbildungsinhalten an veradnderte
technische und 6konomische Bedin-
gungen in einem Berufsfeld geht).
Bei allen Vorziligen des Systems der
Lehrausbildung - seiner Praxisorien-
tierung, dem Lernen unter Ernstfall-
bedingungen, der relativen Kosten-
glnstigkeit, der hohen Elastizitat des
Ausbildungsangebots, der Ausbil-
dung marktgidngiger und nicht nur
betriebsspezifischer beruflicher Quali-
fikation — trotz all dieser Vorziige
weist doch dieser zentrale Bereich der
Berufsbildung eine Reihe von Struk-
turproblemen und Defiziten auf, die
eine Herausforderung fir die kiinftige
Berufsbildungspolitik darstellen. In
den vergangenen Jahrzehnten wurden
diese Schwichen und Modernitéats-
rickstdnde noch verdeckt durch eine
hohe Nachfrage nach Ausbildungs-
platzen. Der Ausbau von schulischen
Ausbildungswegen und der Hoch-
schulen, zusammen mit dem Effekt
abnehmender Jahrgangsstiarken von
Jugendlichen, schafft jedoch fir die
Zukunft eine veradnderte Situation,
nidmlich ein Problem der Attraktivitat

der Lehrausbildung in der Konkur-
renz um die Ausbildungswahl der Ju-
gendlichen.

Der demographische Effekt schafft
einen Nachfragemarkt, in dem das
Ausbildungsangebot der Lehre gegen
das Werben von Schulen und Hoch-
schulen flir ihre Bildungsangebote be-
stehen mufl. Es gibt keinen Grund,
nicht auch fir diesen Bereich durch-
aus positive Effekte von einem Mehr
an Wettbewerb zu erwarten. Diese po-
sitiven Effekte werden vor allem in
einer erhohten Qualitit und Attrak-
tivitat der Berufsbildung liegen mius-
sen, und es ist zundchst nur die Frage,
ob entsprechende Verbesserungen
der Ausbildung von der Reaktion der
Ausbildungsbetriebe auf die abge-
schwichte Nachfrage, einen sich ab-
zeichnenden Lehrlingsmangel, erwar-
tet werden kénnen, oder ob nicht in
erster Linie die Berufsbildungspolitik
gefordert ist, die Giber verdnderte Rah-
menbedingungen die Voraussetzun-
gen fur ein leistungsfahigeres System
der Lehrausbildung schaffen mufite.

Erhohte Qualitit und Attraktivitat
der Lehrausbildung wird jedenfalls
hohere Nettokosten der Ausbildung
(als Differenz von Bruttokosten und
dem Beitrag zur Produktion aus pro-
duktiver Ausbildung) fiir den Lehrbe-
trieb bedeuten: mehr formalisierte
Ausbildung, erhéhte Qualifikation der
Ausbilder, verringertes Gewicht der
Ausbildung durch produktive Mitar-
beit, hoherer Anteil des Berufsschul-
unterrichts etc. Die Vermeidung be-
triebsspezifischer Einseitigkeiten der
Ausbildung bzw. die Notwendigkeit,
die volle Breite des Berufsbildes und
den Umgang mit modernsten Techno-
logien und Einrichtungen zu vermit-
teln, wird zudem eine verstiarkte Ein-
beziehung von liberbetrieblichen und
gemeinschaftlichen Lernmoglichkei-
ten in die Lehre erfordern. Hohe Net-
tokosten der Ausbildung schlief3en je-
doch fir den Ausbildungsbetrieb die
Gefahr mit ein, die ausgebildete Fach-
kraft an Wettbewerber am Arbeits-
markt zu verlieren und damit auch die
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Investition in das kuinftige Fachkréfte-
potential im Betrieb.

Der Einflu3 solcher externer Effek-
te auf Umfang und Qualitit des Ange-
bots ist in der 6konomischen Theorie
nicht unbekannt; die Korrektur der
unerwiinschten Auswirkungen kann
entweder liber die Subventionierung
der Anbieter oder tiber Mechanismen
der Internalisierung und Umvertei-
lung von Kosten und Ertridgen erfol-
gen. Fiur die Lehrausbildung wiirde
der erste Weg eine verstiarkte Finan-
zierung der Berufsbildung aus dem
allgemeinen Steueraufkommen be-
deuten; die Lésung nach dem zweiten
Modell ldge in der vieldiskutierten Be-
rufsbildungsabgabe aller Betriebe in
einen Fonds, aus dem akkredidierte
Ausbildungsbetriebe die Nettokosten
erstattet bekommen. In beiden Féllen
wére mit dem verdnderten Finanzie-
rungssystem fur die Berufsbildungs-
politik offensichtlich auch die Mog-
lichkeit verbunden, die Entwicklung
der Berufsbildung in starkerem Malfle
an absehbaren Entwicklungen von Ar-
beitsmarkt und Beschiftigungssy-
stem zu orientieren.

In dem Mafle, als die Lehrausbil-
dung in Zukunft nur durch hoéhere
Qualitat hinreichend attraktiv ge-
macht werden kann — z. B. auch als
Weg in den Beruf flir Maturanten —
und diese Qualitédtssteigerung mit ho-
heren Kosten verbunden sein wird,
sind jedenfalls fiir die Organisation
und Finanzierung dieses Ausbil-
dungsbereichs verdnderte institutio-
nelle Regelungen notwendig. Diesem
Kernbereich der Berufsbildung, der
immer noch fiir die Mehrzahl von Ju-
gendlichen den Weg zu beruflicher
Qualifizierung darstellt, kommt jeden-
falls flir die Bewéltigung der Anforde-
rungen des Wachstums durch techni-
schen Fortschritt an die Arbeitnehmer
zentrale Bedeutung zu.

Im Bereich der weiterfiihrenden
Schulen hat die o6sterreichische Bil-
dungspolitik im vergangenen Jahr-
zehnt den Ausbau der BHS in beson-
derer Weise forciert. Diese Entwick-
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lung kommt u. a. im Anteil von BHS
und AHS an der Zahl der Maturanten
zum Ausdruck, der fir die BHS-Ma-
turanten von 27 Prozent (1970) auf 46
Prozent (1987) gestiegen ist. Wahrend
die AHS praktisch ausschliefllich als
Zubringerinstitution fir den Hoch-
schulbereich fungiert und die AHS-
Matura kaum qualifizierte berufliche
Einmindungschancen eréffnet, zeich-
nen sich die BHS - als ein osterrei-
chisches Spezifikum — durch die Ver-
bindung der Matura als Hochschul-
zugangsberechtigung mit dem Ab-
schluf} einer qualifizierten Berufsaus-
bildung aus. Die friiher sehr glinstige
Arbeitsmarktsituation der BHS-Ma-
turanten hat sich in denletzten Jahren
jedoch deutlich verschlechtert und
u. a. zu einem zunehmenden Uber-
gang von BHS-Absolventen in den
Hochschulbereich gefiihrt. Dabei
stellt sich, vor allem flir die techni-
schen Fachrichtungen der HTLs, zu-
dem die Frage, ob es die Entwicklung
von Wissenschaft und Praxis der je-
weiligen Fachdisziplinen auch in Zu-
kunft noch zulafit, das traditionelle
Ausbildungsziel der Ingenieur-Quali-
fikation im Rahmen einer Sekundar-
schulausbildung mit Matura-Ab-
schlufB3 zu vermitteln. Verscharft wird
dieses Problem der Zukunftschancen
der HTL durch den internationalen
Trend zu einer ,,Akademisierung‘ ver-
gleichbarer Ausbildungsginge bzw.
durch die Frage der internationalen
Anerkennung des Ingenieur-Titels
(far die es zum Beispiel im Bereich der
EG Schwierigkeiten beim 6semestri-
gen Studium an deutschen Fachhoch-
schulen gibt). Ob die technische Ent-
wicklung, d. h. der steigende Wissens-
umfang in den einzelnen technischen
Disziplinen und die hohere Rate des
Veraltens von Wissen — die Grundla-
genorientierung und Theoriehaltigkeit
der Ausbildung erfordern gegeniiber
unmittelbarer Berufsfertigkeit der Ab-
solventen —, die Aufgabe des traditio-
nellen Ausbildungszieles der HTL er-
zwingt und welche andere Struktur an
dessen Stelle treten konnte, sind offe-




ne Fragen, zu denen bislang kaum
Untersuchungen vorliegen. Bereits
mit der Schulgesetzgebung von 1962
wurde die Ausbildung von Volks- und
Hauptschullehrern, die zuvor im Se-
kundarschulbereich angesiedelt war,
,tertidrisiert“ und den neu gegriinde-
ten Padagogischen Akademien uber-
tragen — es ist immerhin die Frage, ob
die Veranderungen im Berufsbild von
Ingenieuren nicht eine dhnliche Auf-
wertung notwendig machen. In ihrer
heutigen Form und mit dem Ziel der
Ingenieurqualifikation stellt die HTL
moglicherweise keinen zukunftstriach-
tigen Typus einer hoéheren techni-
schen Ausbildung mit der Chance auf
internationale Anerkennung dar. Fur
die Entwicklung von Reformvorschla-
gen (wie sie von der Bundeswirt-
schaftskammer bereits vorgelegt wur-
den) wéaren jedoch zunédchst Untersu-
chungen zum beruflichen Verbleib
und zur Karriereentwicklung ehemali-
ger HTL-Absolventen im Vergleich zu
anderen technischen Ausbildungs-
bzw. Studiengingen sowie zu den im
zeitlichen Verlauf méglicherweise ver-
dnderten Rekrutierungsmustern und
den Einschétzungen durch Unterneh-
men und Fachvertretern notwendig.
Den Universititen kommt fir den
Prozef3 des technischen Fortschritts
eine doppelte Funktion zu: Sie sind
der Ort, von dem in Grundlagenfor-
schung, angewandter Forschung und
technischer Entwicklung ein wesentli-
cher Teil der technologischen Dyna-
mik ausgeht, und sie sind der Ort der
formal hochst qualifizierten Ausbil-
dung fiir die Umsetzung und Nutzung
neuer Technologien, fiir Aufgaben der
Gestaltung einer zunehmend wissen-
schaftlich bestimmten Produktion
und Zivilisation, aber auch flir eine
kritische Bewertung des gesellschaft-
lich Machbaren und Wiinschbaren.
Mogliche Leistungen und akute Defi-
zitbereiche der oOsterreichischen Uni-
versitdten im Hinblick auf die kiunfti-
ge wirtschaftliche Entwicklung unse-
res Landes wéaren noch detaillierter zu
diskutieren. Die angestrebte Teilnah-

me am Binnenmarkt der EG stellt hier
fur die osterreichischen Universitdten
offensichtlich eine besondere Chance
und eine hohe Herausforderung dar:
Die EG hat sich das Ziel der Entwick-
lung zu einer Technologiegemein-
schaft gestellt, mit umfangreichen
Programmen, die die wissenschaftli-
chen und technischen Grundlagen der
europdischen Industrie starken und
ihre internationale Wettbewerbsfihig-
keit féordern sollen, und es ist — ohne
grof3e Anstrengungen von 6sterreichi-
scher Seite — keineswegs ausgemacht,
daf3 wir von der Teilnahme an diesen
Programmen vollen Nutzen ziehen
koénnen.

Die Ausbildung, oder richtiger: die
wissenschaftliche Berufsvorbildung
an den Universitidten ist in den vergan-
genen Jahren zum Teil heftig kritisiert
worden. Kritik hat die insgesamte
starke Expansion des Hochschulbe-
reichs gefunden, die die Studenten-
zahl von 43.000 (1970) auf 148.000
(1986) ansteigen lieB3, die ungleichge-
wichtige Entwicklung nach Studien-
richtungen (etwa das deutliche Zu-
rickbleiben im Bereich der techni-
schen Studienrichtungen), das Nach-
hinken im Ausbau der Universitaten
mit der Folge vielfaltiger Uberlastpro-
bleme, eine hohe Abbrecherrate im
Studium, die uberlange Studiendauer,
eine in den letzten Jahren rasch zu-
nehmende Arbeitslosigkeit von Hoch-
schulabsolventen u. a. m. Ein Grund-
problem der Hochschulentwicklung
scheint mir dabei in der mangelnden
Reagibilitdt des Studienangebots der
Hochschulen auf veranderte Nachfra-
gebedingungen zu liegen — veranderte
Nachfragebedingungen sowohl im
Hinblick auf Umfang und Struktur
des Hochschulzugangs als auch im
Hinblick auf Erfordernisse von Ar-
beitsmarkt und Beschiftigung.

Mit der erreichten Quote des relati-
ven Hochschulbesuchs — oder auch
mit dem Anteil von Akademikern an
der Gesamtbeschéiftigung - liegt
Osterreich keineswegs im Spitzenfeld
der internationalen Vergleichsgruppe.
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Das osterreichische Hochschulsystem
zeichnet sich jedoch im Vergleich
durch einen hohen Grad der Homoge-
nitdt des Studienangebots in Form
von wissenschaftlich orientierten
Langzeitstudiengédngen aus, wiahrend
kiirzere Studienginge und praktisch
orientierte Studienangebote nahezu
vollig fehlen. Eine diversifiziertere
Struktur des Studienangebots wird je-
doch den unterschiedlichen Voraus-
setzungen und beruflichen Orientie-
rungen einer heute starker inhomoge-
nen Studentenschaft ebenso besser
gerecht wie den Bedingungen einer
zunehmenden ,,Akademisierung* des
Beschéftigungssystems auflerhalb der
traditionellen Bereiche und Berufe
der Akademikerbeschéiftigung. Die
Hochschulen haben damit noch nicht
auf einen Wandel reagiert — und auch
kaum dariiber nachgedacht —, der im
Ubergang von einem elitiren Ausbil-
dungssystem fiir drei bis fiinf Prozent
eines Altersjahrganges zu einem offe-
nen Hochschulsystem fir 20 Prozent
eines Altersjahrganges und fur neuar-
tige Typen von Studierenden, wie Be-
rufstatigen liegt. Auch neuartige Auf-
gaben der Hochschulen, wie im ge-
samten Bereich der Weiterbildung,
werden bislang nur unzureichend
wahrgenommen.

Die beschleunigte Verdnderung in
Wirtschaft, Technik und in allen ge-
sellschaftlichen Lebensbereichen 1af3t
generell eine abgeschlossene allge-
meine und berufliche Bildung in fri-
hen Lebensphasen immer weniger
ausreichend erscheinen als eine Quali-
fikationsausstattung fiir ein Arbeitsle-
ben von mehreren Jahrzehnten wie
fir die Orientierungs- und Handlungs-
fahigkeit in allen anderen Beziigen.
Neues Wissen und die Veraltung von
erworbenen Kenntnissen und Fahig-
keiten weisen der Weiterbildung im
und neben dem Beruf, die bis zur
Umschulung fiir eine neue berufliche
Tatigkeit reichen kann, eine wachsen-
de Bedeutung zu. Die Bewiltigung
der geforderten Weiterbildungs- und
Anpassungsleistungen ist dabei nicht
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nur eine Frage der wirtschaftlichen
Effektivitit und der technologischen
Dynamik unseres Produktionssy-
stems, sondern auch des beruflichen
Status und der sozialen Integration
der Arbeitnehmer, einer Minimierung
der sozialen Kosten des Strukturwan-
dels und des technischen Fortschritts.

Der zunehmende Stellenwert des
gesamten Bereichs der Weiterbildung
hat zunidchst Konsequenzen flir die
Art und die Inhalte der allgemeinen
und beruflichen Erstausbildung. Die
erworbene Erstausbildung erhélt zu-
nehmend den Charakter einer Grund-
legung fiir einen fortwihrenden Pro-
zef} des Weiterlernens, der Spezialisie-
rung und des Wechsels der berufli-
chen Tatigkeit. Sie muf3 daher ein
theoretisch und methodisch sicheres
Fundament in der Breite eines Berufs-
feldes darstellen, das einen Transfer-
gehalt der Inhalte flir neue Anforde-
rungen und die Orientierung auf wei-
teres Lernen gerantiert. In diesem Sin-
ne geht es um eine Verwissenschaftli-
chung der Ausbildung, die durchaus
auch Abstriche an unmittelbar ein-
setzbarer, berufsfertiger Qualifikation
bedeuten kann, die ohnehin rasch ver-
altet und besser im Beruf erworben
wird. In diesem Sinne geht es auch
eher um eine Verkiirzung der Phase
der Erstausbildung als um eine weite-
re Verlingerung, wenn die zeitliche
Reichweite der vermittelten berufs-
praktischen Kenntnisse und Fahigkei-
ten ohnehin beschrinkt ist und diese
in Lernphasen innerhalb und neben
dem Beruf erworben werden kénnen.
Im Ergebnis geht es um ein Mehr an
Flexibilitdat und Mobilitat der Arbeit-
nehmer, das jedoch auf eine deutlich
ausgeprigte berufliche Identitat ge-
grindet sein muf3 und nicht einfach
beliebige Verfligbarkeit der Arbeits-
kraft bedeutet.

Ein Mehr an Qualifikation und an
Flexibilitdt und Mobilitat der Arbeit-
nehmer durch Weiterbildung wird an-
dererseits Verdnderungen der organi-
satorischen und finanziellen Rahmen-




bedingungen der Weiterbildung erfor-
dern. Ahnliche Probleme wie im Be-
reich der Lehrausbildung setzen den
Moglichkeiten der einzelnen Betriebe
fur Investitionen in die Qualifikation
ihrer Mitarbeiter gewisse Grenzen.
Dies wiirde dafir sprechen, die Wei-
terbildung zumindest teilweise in ein
veridndertes System der Finanzierung
der Lehrausbildung mit einzubezie-
hen. Ebenso wéire daran zu denken,
den Prozef3 der Arbeitszeitverkiirzung
fur Verbesserungen im Bereich der
Weiterbildung zu nutzen. Hier sind
durchaus neue Modelle und Experi-
mente gefragt, die auch auf die beson-
deren Probleme einzelner Wirtschafts-
zweige zugeschnitten sein sollten und
im Rahmen tarifvertraglicher Verein-
barungen realisiert werden kénnten.

Die Diskussion um einen Facharbei-
termangel und das Bewufltsein eines
Nachholbedarfs Osterreichs an wirt-
schaftlichem Strukturwandel und an
Innovationsorientierung in grof3en
Bereichen der osterreichischen Wirt-
schaft geben auch Fragen der Bil-
dungs- und Berufsbildungspolitik ei-
ne neue und, gegeniiber den 60er und
70er Jahren, verdnderte Aktualitat. Ei-
ne Politik der Wahrung von Arbeit-
nehmerinteressen wire daher gut be-
raten, der Bildungs- und Berufsbil-
dungspolitik héhere Aufmerksamkeit
und aktiveres Engagement zu wid-
men, als dies in der Vergangenheit
teilweise der Fall war. Die Bildungs-
politik ist jedenfalls zu wichtig, um sie
hauptsachlich der ,,educational class“
zu Uberlassen.
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Determinanten
des Berufswechsels
von
Lehrabsolventen
in Osterreich

HANS POINTNER
VIKTOR STEINER

1. Problemstellung

Das duale System der Berufsausbil-
dung, wie es in den deutschsprachi-
gen Landern besteht, wird allgemein
als sehr erfolgreich bei der Bewailti-
gung des Ubergangs eines grofen
Teils der Pflichtschulabsolventen in
das Erwerbsleben betrachtet. Aller-
dings sind im Zuge verschlechterter
Arbeitsmarktbedingungen seit Be-
ginn der 80er Jahre auch bei der dua-
len Berufsausbildung Probleme auf-
getreten, die gelegentlich Anlafl zum
Zweifel an der Funktionsfihigkeit die-
ses Systems gaben und geben.

In der arbeitsmarkt- und bildungs-
politischen Diskussion wird dabei
zwischen ,zwei Schwellen“ unter-
schieden, die sich einerseits auf den
Ubergang von der Pflichtschule in die
betriebliche Berufsausbildung, ande-
rerseits auf die Zeit unmittelbar nach
dem Abschlu3 der Lehre beziehen.
Wéhrend in der Vergangenheit der
Ubergang von der Pflichtschule in das
duale Ausbildungssystem (,erste
Schwelle*“) wegen des zeitweise aku-
ten Lehrstellenmangels im Mittel-
punkt des offentlichen Interesses
stand, treten nun die Probleme beim
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Ubergang von der betrieblichen Be-
rufsausbildung in das Beschéftigungs-
system (,zweite Schwelle“) starker
hervor.

In der Bundesrepublik Deutschland
wird vom Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung in Nirnberg
(IAB) der Ubergang von Lehrabsol-
venten in das Beschiftigungssystem
bereits seit einigen Jahren untersucht
(vgl. z. B. Stegmann und Kraft 1983,
Hofbauer und Nagel 1987). Dabei zeig-
te sich, daf3 ein erheblicher Teil der
Jugendlichen bereits kurz nach Lehr-
abschlufl den Beruf gewechselt hatte,
was haufig mit einem beruflichen Ab-
stieg verbunden war. Als Grund dafur
wird in der Literatur angeftiihrt, daf3
einerseits haufig freiwillig der Betrieb
gewechselt wird, andererseits ein er-
heblicher Teil der Lehrabsolventen
vom Ausbildungsbetrieb nicht tber-
nommen wird (vgl. z. B. Stegmann
und Kraft 1988).

Verglichen mit der umfangreichen
Forschung, die in der Bundesrepublik
Deutschland auf diesem Gebiet betrie-
ben wird, liegen fiir Osterreich dazu
mit Ausnahme der Arbeiten des oster-
reichischen Instituts fiir Berufsbil-
dungsforschung in Wien (OIBF; vgl.
z. B. Hofstatter, Knapp und Wabnegg
1984) unseres Wissens kaum Untersu-
chungen vor. Zuletzt wurde von die-
sem Institut im Frihjahr 1986 eine
Befragung von 620 Lehrabsolventen
im Rahmen des Forschungsprojektes
,Arbeitsmarktsituation von Jugendli-
chen“ (vgl. OIBF 1986) durchgefiihrt,
deren Ziel es war, einen moglichst
umfassenden Einblick in Erfahrun-
gen, Probleme und Einstellungen von
Jugendlichen zu gewinnen, die erst
vor kurzem den Ubertritt vom Bil-
dungssystem in das Beschiftigungs-
system vollzogen hatten.

Das Problem des Berufswechsels
und die damit in Zusammenhang ste-
henden Fragestellungen tiber Berufs-
entscheidung, Berufsverlauf und Er-
werbslosigkeit waren Teilaspekte des
genannten Forschungsprojektes. Da-
bei zeigte sich &hnlich wie in der Bun-




desrepublik Deutschland ein hoher
Anteil von Berufswechslern an allen
befragten Lehrabsolventen: Knapp 30
Prozent der Lehrabsolventen bis 25
Jahre hatten zum Zeitpunkt der Befra-
gung bereits mindestens einmal den
Beruf gewechselt.

Diese hohe Zahl an Berufswechs-
lern erscheint weder vom individuel-
len Standpunkt aus noch volkswirt-
schaftlich gesehen sinnvoll. Ein Be-
rufswechsel ist hidufig mit dem Ver-
lust an Humankapital verbunden, der
die zuklnftigen Erwerbschancen ne-
gativ beeinflussen kann. Ist der Be-
rufswechsel mit einem beruflichen
Abstieg verbunden, kann dies zu einer
Destabilisierung in der Erwerbskar-
riere fihren.

Haufige Betroffenheit von Arbeits-
losigkeit und geringe Chancen des be-
ruflichen Aufstiegs werden gemeinhin
als Charakteristika der Erwerbskarrie-
re von un- und angelernten Arbeitneh-
mern betrachtet. Finden Jugendliche
nach Abschlufl der Lehre keine ihrer
Ausbildung entsprechende Beschifti-
gung, kann sich auch bei dieser Grup-
pe ein instabiles Beschéiftigungsver-
halten mit haufiger Betroffenheit von
Arbeitslosigkeit entwickeln. Dies wird
sowohl von der eher ,neoklassisch“
inspirierten Arbeitsmarkttheorie als
auch von den diversen Ansidtzen im
Rahmen der sogenannten ,,Dualen Ar-
beitsmarkttheorie*“ als Merkmal von
»Problemgruppen“ am Arbeitsmarkt
betrachtet (vgl. zusammenfassend
z. B. Steiner 1988). Wie z. B. eine neue-
re Untersuchung fiir Osterreich ge-
zeigt hat, waren ehemalig arbeitslose
Lehrabsolventen tliber einen ldngeren
Zeitraum sowohl héaufiger arbeitslos
als auch mit einer langeren kumulier-
ten Arbeitslosigkeitsdauer belastet als
un- und angelernte ehemalig Arbeits-
lose (ebenda).

In der o6ffentlichen Diskussion wird
einerseits héaufig ein sogenannter
,Facharbeitermangel“ beklagt, ande-
rerseits ist ein erheblicher Teil der
Jugendlichen relativ kurze Zeit nach
AbschluB3 der Lehre nicht mehr im

Ausbildungsberuf beschaftigt. Ein
strukturelles Problem des Lehrstel-
lenmarktes kann in der bekannten
Tatsache gesehen werden, daf3 in man-
chen Lehrberufen (z. B. Kfz-Mechani-
ker, Einzelhandelskaufmann|[-frau],
Friseuse) das Angebot an Lehrabsol-
venten die Nachfrage an Facharbei-
tern bestdndig uUbersteigt. Vorder-
griundig wird diese Situation durch
die Konzentration der Lehrlinge auf
einige sogenannte , Wunschberufe*
verursacht. Da das Angebot an Lehr-
pliatzen aufgrund der institutionellen
Besonderheiten z B. in Osterreich
(aber auch in der Bundesrepublik
Deutschland) von den Rentabilitéts-
uberlegungen privater Firmen be-
stimmt wird, entspricht die Wahl eines
bestimmten Lehrberufs allerdings
nicht notwendig den Berufswiinschen
der Jugendlichen.

Von Hofstdtter, Knapp und Wab-
negg (1984, S.52f) wird in diesem
Zusammenhang darauf hingewiesen,
daB in Osterreich das Lehrstellenan-
gebot héaufig stiarker durch die Ver-
wertungsmoglichkeiten des Lehrlings
(als relativ billige Hilfskraft) als durch
den tatsdchlichen Bedarf an zukunfti-
gen Fachkriften bestimmt ist. Aus
diesem Grund werden in bestimmten
Berufen viele Lehrstellen angeboten,
die spiter aber kaum die Moéglichkeit
einer Beschéiftigung im Lehrberuf
bieten.

Firdie Ausgestaltung arbeitsmarkt-
politischer Maf3nahmen erscheint die
Kenntnis der Grinde fir die beschrie-
bene Situation bei den Lehrabsolven-
ten von Interesse. In dieser Arbeit
sollen daher die Bestimmungsfakto-
ren des Berufswechsels empirisch un-
tersucht werden. Dies erfolgt auf Ba-
sis der Individualdaten der oben ge-
nannten Befragung des OIBF, wobei
die individuelle Wahrscheinlichkeit
eines Berufswechsels im Rahmen ei-
nes multiplen Regressionsmodells in
Abhéngigkeit von u. a. dem erlernten
Beruf, personlichen Charakteristika
und der vergangenen Arbeitsmarkt-
biographie erklart wird.
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2. Hypothesen, Daten und einige
Fakten

Fir einen Berufswechsel im An-
schluf3 an die Lehre kann offenbar
eine Vielzahl an plausiblen Griinden
angefiihrt werden. Sie kénnen bereits
in der Phase der Berufsentscheidung
liegen. Der Lehrberuf ist haufig nicht
der Wunschberuf, sondern wird z. B.
durch den Einfluf3 der Eltern auf die
Berufsentscheidung oder auch durch
mangelndes Lehrstellenangebot be-
einfluf3t. Andererseits kann auch der
Berufsalltag Grund fir einen Berufs-
wechsel sein, so z. B. wenn sich die
Berufsvorstellungen und -erwartun-
gen nicht erfiillt haben, oder wenn das
Einkommen nicht den Erwartungen
entspricht. Ein Berufswechsel kann
aber auch durch die personliche Ar-
beitsmarktbiographie bedingt sein.
Im Anschlufl an Arbeitslosigkeit ist
eine Beschiftigung im erlernten Beruf
haufig nicht mehr moglich, haufiger
Betriebswechsel kann ebenfalls mit
einem Berufswechsel verbunden sein.
Von Bedeutung ist vermutlich auch
die Arbeitsmarktsituation auf dem fur
den Lehrabsolventen relevanten Teil-
arbeitsmarkt.

Im Fruhjahr 1986 wurden vom
OIBF in ganz Osterreich Lehrabsol-
venten im Alter bis 25 Jahre (620 Per-
sonen) befragt, ob zum Zeitpunkt der
Befragung bereits ein Berufswechsel
erfolgt war. 28,3 Prozent der befragten
Jugendlichen gaben an, daf3 der jetzt
ausgelibte Berufnicht der erlernte Be-
ruf ist. Aulerdem wurden fir jede
Person neben persénlichen Charakte-
ristika u. a. auch Informationen tber
die individuelle Situation bei der Be-
rufswahl, wiahrend der Ausbildungs-
phase und im Anschluf3 an die Lehre
erfaft.

Dieser hohe Anteil an Berufswechs-
lern ist angesichts des Hochstalters
der befragten Personen von 25 Jahren
erstaunlich hoch. Dies ist mit der Si-
tuation in der Bundesrepublik
Deutschland vergleichbar, wo eben-
falls ein hoher Anteil an Berufswechs-
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lern festgestellt wurde. Eine neuere
Untersuchung ergab u. a., daB} ein hal-
bes Jahr nach Abschlufl der Lehre
Uber ein Viertel der Lehrabsolventen
nicht mehr in ihrem Ausbildungsbe-
ruf (auf Basis der sogenannten ,,3-
Steller) tatig war (vgl. Hofbauer und
Nagel 1987, Ubersicht 16).

Aus dem sehr umfangreichen Fra-
genkatalog der Untersuchung des
OIBF wurden die in der Tabelle 1
angegebenen Variablen ausgewéhlt,
die im folgenden als potentielle Be-
stimmungsfaktoren des Berufswech-
sel betrachtet werden. In Tabelle 1 ist
eine einfache Kreuzklassifikation zwi-
schen diesen Variablen und dem Be-
rufswechsel ausgewiesen. Da die ver-
wendete Datenbasis keine Informa-
tion daruber enthélt, ob ein Lehrabsol-
vent vom Ausbildungsbetrieb ein
Ubernahmeangebot als Facharbeiter
erhalten hat, kann die in der Einlei-
tung angesprochene wichtige Frage
der Ubernahmebereitschaft von Lehr-
absolventen durch den Ausbildungs-
betrieb hier leider nicht analysiert
werden. Fur den Berufswechsel po-
tentiell bedeutsame Einflufifaktoren,
wie z. B. Wirtschaftszweig und Be-
triebsgroBBe des Ausbildungsbetriebs,
wurden ebenfalls nicht erhoben.

Wegen den teilweise geringen Be-
setzungszahlen in einzelnen Lehrbe-
rufen wurden diese zu 12 Lehrberuf's-
feldern zusammengefaf3t. Die einfache
Kreuzklassifikation zeigt ausgeprigte
Unterschiede des Anteils der Berufs-
wechsler zwischen den einzelnen
Lehrberufsfeldern auf. Bemerkens-
wert ist, dafl zum Zeitpunkt der Befra-
gung bei den Bauberufen bereits mehr
als die Halfte der Jugendlichen ihren
Lehrberuf gewechselt hat. Der Berufs-
wechsleranteil ist bei den Jugendli-
chen, die ihren Wunschberuf nicht er-
lernen konnten, deutlich héher als bei
jenen, die bei ihrer Berufswahl nicht
beschridnkt waren. Einen relativ ho-
hen Anteil an Berufswechslern weisen
auch Lehrabsolventen auf, bei denen
die Vorstellungen tUber die Lehre
nicht mit deren Realitdt {tiberein-




Tabelle 1

Kreuzklassifikation zwischen Berufswechsel und Charakteristika
von Lehrabsolventen

Merkmal Berufswechsel Per-
Merkmalsauspragung Ja Nein so-
Pers. % Pers. % nen'!
Gesamt 174 28,3 441 71,7 615
Geschlecht
mannlich 123 32,3 259 67,7 381
weiblich 52 22,2 182 77,8 234
Alter
bis 21 Jahre 32 17,3 153 82,7 185
uUber 21 Jahre 137 32,7 282 67,3 419
Lehrberufsfeld
Bauberufe 11 52,4 10 47,6 21
Metallberufe 9 17,3 43 82,7 52
Installateure 15 34,1 29 65,9 44
Mechaniker, Schmuckhersteller 26 33,3 52 66,7 78
Holzverarbeitende Berufe 15 40,5 22 59,5 37
Papier-, graph.-techn. Berufe 4 21,1 15 78,9 19
Nahrungsmittelhersteller 6 21,4 22 78,6 28
Handels-, Verkehrsberufe 41 24,6 126 75,4 167
Kellner, Koch 9 28,1 23 71,9 32
Friseur, Schonheitspfleger 17 37,0 29 63,0 46
Biiro-, Industriekaufmann 12 20,0 48 80,0 60
Sonstige Berufe 11 35,5 20 64,5 31
Lehrberuf war Wunschberuf
ja 71 18,4 314 81,6 385
nein 103 44,8 127 55,2 230
Realitiat der Lehre =
Wunschvorstellung
ja 116 25,3 342 74,7 458
nein 58 36,9 99 63,1 157
Betrieb gewechselt
nie 39 13,1 258 86,9 297
einmal 61 40,1 90 59,9 151
zweimal 17 25,8 49 74,2 66
dreimal 26 54,2 22 45,8 48
viermal und o6fter 33 62,3 20 37,7 53
Schulung nach Lehrabschluf3?
keine 79 27,3 210 72,7 289
fachliche bzw. allgemeine 7 32,5 160 67,5 237
innerbetriebliche 45 249 136 75,1 181
Arbeitslos gewesen
nie 59 16,3 304 83,7 363
einmal 67 429 89 57,1 156
ofters 48 50,0 48 50,0 96

303




Merkmal Berufswechsel Per-
Merkmalsauspragung Ja Nein so-
Pers. % Pers. % nen'
Nettoverdienst, -einkommen?
bis S 4.000,— 18 66,7 9 33,3 27
S 4.001,- bis S 5.000,— 6 31,6 13 68,4 19
S 5.001,- bis S 6.000,— 13 20,3 51 79,7 64
S 6.001,- bis S 8.000,— 37 18,9 159 81,1 196
S 8.001,- bis S 10.000,— 51 30,6 118 69,4 170
S 10.001,- bis S 12.000,— 26 29,6 62 70,4 88
uber S 12.000,— 17 43,6 22 56,4 39
Einwohnerzahl des Wohnortes
bis 2.000 Einwohner 13 20,6 50 79,4 63
2.001-5.000 Einwohner 26 23,9 83 76,1 109
5.001-15.000 Einwohner 35 28,2 89 71,8 124
15.001-50.000 Einwohner 18 23,4 59 76,6 77
50.001-100.000 Einwohner 11 26,8 30 73,2 41
uber 100.000 Einwohner 17 33,3 34 66,7 51
Wien 54 36,0 96 64,0 150

1 Die Summe der Personen kann bei einzelnen Merkmalen wegen fehlender Antworten
von der gesamten Personenzahl abweichen.

2 Mehrfachnennungen sind moglich.

3 Personen, die zum Befragungszeitpunkt nicht beschéftigt waren, wurden nach ihrem
Nettoeinkommen aus Sozialversicherungsleistungen befragt.

Quelle: OIBF 1986; eigene Berechnungen.

stimmte. 50 Prozent der Lehrabsol-
venten, die bereits mehrmals von Ar-
beitslosigkeit betroffen waren, sind
Berufswechsler, aber auch bei den bis-
her nur einmal arbeitslosen Jugendli-
chen ist der Anteil der Berufswechsler
deutlich tberdurchschnittlich. Sehr
hoch ist dieser Anteil auch bei Perso-
nen mit mehrfachem Betriebswech-
sel. Eine Ausnahme bilden hier Perso-
nen, die bisher zweimal den Betrieb
gewechselt haben. Der Berufswechs-
leranteil von Personen mit bzw. ohne
Schulung nach Lehrabschlufl unter-
scheidet sich nur geringfligig. Von
den Personen mit dem niedrigsten
Einkommen, zu dieser Gruppe geho-
ren u.a. Erwerbslose, haben bereits
zwei Drittel den Beruf gewechselt.
Der relativ hohe Anteil von Berufs-
wechslern in der Gruppe mit dem
hoéchsten Einkommen deutet hinge-
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gen darauf hin, daf3 auch beruflicher
Aufstieg hiufig mit einem Berufs-
wechsel verbunden ist. Die Unter-
schiede beim Merkmal Einwohner-
zahl des Wohnortes weisen darauf hin,
dafl ein Berufswechsel in gréferen
Stiadten hiufiger erfolgt, da dies auf-
grund des groferen Stellenangebotes
vermutlich leichter méglich ist.

Die bisherigen Auswertungen ha-
ben erhebliche Unterschiede im Be-
rufswechselverhalten einzelner Ar-
beitsmarktgruppen aufgezeigt. Durch
die einfachen Kreuzklassifikationen
werden allerdings keine Interaktions-
effekte zwischen den einzelnen Varia-
blen erfaf3t, deren Aussagekraft ist da-
her stark eingeschriankt. Auf3erdem ist
eine kausale Interpretation des Zu-
sammenhangs zwischen Berufswech-
sel und den in Tabelle 1 ausgewiese-
nen Variablen nicht moéglich.




3. Statistische Ursachenanalyse

Die Ursachen des individuellen Be-
rufswechsels werden daher im folgen-
den im Rahmen eines Wahrscheinlich-
keitsmodells analysiert, wobei auf das
aus der Literatur bekannte Probit-Mo-
dell (vgl. Amemiya 1981, Maddala
1983) zurickgegriffen wird. Die zu er-
klarende Variable des Modells ist da-
bei die Wahrscheinlichkeit, daf3 ein
Lehrabsolvent zum Zeitpunkt der Be-
fragung seinen Beruf gewechselt hat.

Tabelle 2

Die Schitzergebnisse! fur das Probit-
Modell sind in Tabelle 2 zusammenge-
faf3t, einige Beobachtungen muften
bei der Schiatzung wegen fehlender
Werte in einzelnen Kategorien ausge-
schieden werden, es verblieben 585
Beobachtungen.

Die geschitzten Koeffizienten in Ta-
belle 4 geben zwar nicht unmittelbar
den Effekt einer bestimmten erkliren-
den Variablen auf die Wahrscheinlich-
keit des Berufswechsels an (sie mis-
sen erst Uber die Normalverteilung

Determinanten des Berufswechsels: PROBIT-Modell
Abhéngige Variable: Wahrscheinlichkeit des Berufswechsels

Variable Koeffizient t-Wert!
Konstante -3,202 2,95%**
Geschlecht (ménnlich)?

weiblich -0,242 1,23
Interaktions-Dummy (weiblich, ohne Kind)

weiblich, mit Kind -0,078 0,26
Alter (in Jahren) 0,069 1,45
Lehrberufsfeld (Handels-, Verkaufsberufe)

Bauberufe 0,602 1,62*
Metallberufe -0,249 0,81
Installateure 0,180 0,63
Mechaniker, Schmuckwarenhersteller 0,458 1,90*
Holzverarbeitende Berufe 0,516 1,73*
Papier-, graphisch-technische Berufe -0,632 1,45
Nahrungsmittelhersteller -0,238 0,59
Kellner, Koch -0,445 1,30
Friseur, Schonheitspfleger 0,730 2,53**
Bitro-, Industriekaufmann 0,197 0,75
Sonstige Berufe 0,321 1,04
Lehrberuf war Wunschberuf (ja)

nein 0,840 5,89%*
Realitidt der Lehre = Wunschvorstellung (ja)

nein -0,236 1,49
Schulung nach Lehrabschluf3 (keine)

fachliche bzw. allgemeine 0,054 0,38
innerbetriebliche 0,015 0,09
Arbeitslos gewesen (nie)

einmal 0,415 2,52%*
ofters 0,596 2,77***
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Variable Koeffizient t-Wert!
Betrieb gewechselt (nie)

einmal 0,856 5,12%**
zweimal 0,139 0,59
dreimal 0,982 3,8T**x
viermal und ofter 1,111 3,97***
Nettoverdienst, -einkommen (S 6.001,- bis S 8.000,—)

bis S 4.000,— 1,206 3,2T***
S 4.001,- bis S 5.000,— 0,276 0,72

S 5.001,- bis S 6.000,— 0,077 0,30

S 8.001,— bis S 10.000,— 0,236 1,30

S 10.001,- bis S 12.000,— 0,213 0,92
uber S 12.000,— 0,707 2,56%*
Einwohnerzahl des Wohnortes (Wien)

bis 2.000 Einwohner -0,519 1,97**
2.000-5.000 Einwohner -0,322 1,54
5.001-15.000 Einwohner —0,241 1,20
15.001—Q0.000 Einwohner -0,393 1,73*
50.001-100.000 Einwohner -0,131 0,46
uber 100.000 Einwohner -0,333 1,24

Anzahl der Beobachtungen = 585
Log-Likelihood = —246,5
McFadden’s R? = 0,30°

1 Ein mit einem Stern versehener t-Wert bedeutet, daf3 der geschatzte Parameter bei
einem zweiseitigen Test mit einer Irrtumswahrscheinlichkeit von héchstens 10 Prozent
signifikant von Null verschieden ist; bei zwei Sternen betragt die Irrtumswahrschein-
lichkeit hochstens 5 Prozent, bei drei Sternen hochstens 1 Prozent.

2 Bei Dummy-Variablen ist in Klammer die mit Null codierte Basiskategorie angegeben.

3 McFadden’s R?ist eine Maf3zahlfiir die statistische Anpassung des Modells, das auf dem
Vergleich der maximalen Log-Likelihood des geschatzten Modells und der Log-
Likelihood einer Schatzung, bei der alle Regressionskoeffizienten (auf3er der Konstan-
ten) auf Null restringiert sind, basiert (zur Interpretation dieser Maf3zahl vgl. z. B.

Amemiya 1981, S. 1503 ff.).

umgerechnet werden, vgl. dazu z. B.
Amemiya 1981), spiegeln aber sowohl
hinsichtlich des Vorzeichens als auch
der relativen Groéflenordnung dessen
Einflul wider. Ein positiver (negati-
ver) Koeffizient bedeutet, daf3 die ent-
sprechende erkldrende Variable die
Berufswechselwahrscheinlichkeit er-
hoht (reduziert). Bevor auf die quanti-
tative Bedeutung der einzelnen Ein-
flu3faktoren nédher eingegangen wird,
sollen die qualitativen Ergebnisse in
Tabelle 2 interpretiert werden.

Als erkldarende Variable wurden ne-
ben den in Tabelle 1 ausgewiesenen
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Merkmalen noch das Alter als Kon-
trollvariable und eine Interaktionsva-
riable aufgenommen, die den Wert
eins annimmt, wenn es sich um eine
weibliche Lehrabsolventin mit minde-
stens einem Kind handelt (und den
Wert null sonst). Durch diese Interak-
tionsvariable soll berticksichtigt wer-
den, daf3 die Geburt eines Kindes in
der Regel mit einer Unterbrechung
der Erwerbskarriere verbunden ist,
wodurch sich die Wahrscheinlichkeit
eines Berufswechsels bei einer spéite-
ren Wiederbeschiftigung vermutlich
erhoht.



Die Variable Alter soll einerseits da-
fur kontrollieren, daf3 dltere Personen
aufgrund der ldngeren Zeitspanne
zwischen Abschlufl der Lehre und Be-
fragungszeitpunkt Ulber mehr Mog-
lichkeiten zum Berufswechsel verfi-
gen. Andererseits soll diese Variable
das relativ hohe Berufswechselrisiko
unmittelbar nach Abschluf3 der be-
trieblichen Berufsausbildung erfas-
sen. Empirisch 1483t sich allerdings
kein statistisch signifikanter Effekt
des Alters auf die Berufswechselwahr-
scheinlichkeit feststellen.

Die Variable Geschlecht beeinfluf3t
direkt nicht die Wahrscheinlichkeit
des Berufswechsels. Dies kann ver-
mutlich damit begriindet werden, daf
dieses Merkmal bereits durch die tbri-
gen Variablen des Modells erfaf3t wird.
Die Interaktionsvariable, die den Ef-
fekt der Sorgepflicht fiir Kinder bei
weiblichen Lehrabsolventen erfassen
soll, hat zwar das erwartete Vorzei-
chen, ist aber statistisch nicht signifi-
kant.

Bezogen auf die Basiskategorie
Handels- und Verkaufsberufe ist die
Wahrscheinlichkeit eines Berufswech-
sels unabhingig vom Geschlecht nur
bei den Bauberufen, den Mechanikern
und Schmuckwarenherstellern, den
holzverarbeitenden Berufen sowie
den Friseuren und Schoénheitspfle-
gern hoher, in allen anderen Féllen
148t sich kein statistisch signifikanter
Effekt des erlernten Berufs feststellen.
Erwartungsgeméafl erhoht sich die
Wahrscheinlichkeit eines Berufswech-
sels, falls der erlernte Beruf nicht der
Wunschberuf war. Entspricht die Rea-
litdt der Lehre nach Meinung des Be-
fragten nicht dessen Wunschvorstel-
lungen, reduziert sich tberraschen-
derweise dessen Berufswechselwahr-
scheinlichkeit, allerdings ist der Koef-
fizient statistisch nur schlecht abgesi-
chert. Aulerdem kann gerade bei den
beiden letztgenannten Variablen nicht
ausgeschlossen werden, daf3 die Ant-
worten der Befragten als Rationalisie-
rung der eigenen Situation durch den
Berufswechsel selbst beeinfluf3t sind.

Hinsichtlich des Einflusses der zwi-
schenbetrieblichen Mobilitat auf die
Wahrscheinlichkeit des Berufswech-
sels fallt auf, daf3 sich diese bei einem
Lehrabsolventen mit zweimaligem
Betriebswechsel nicht von einem
Lehrabsolventen, der noch nie den
Beruf gewechselt hat und sonst die
gleichen Merkmale aufweist, unter-
scheidet. Andererseits wird die Be-
rufswechselwahrscheinlichkeit stark
erhoht, wenn einmal, dreimal oder 6f-
ter der Betrieb gewechselt wurde. Ei-
ne Begrindung fiir diese Unterschie-
de bietet sich nicht unmittelbar an.
Bemerkenswert ist, dafl weder fachli-
che bzw. allgemeine noch innerbe-
triebliche Schulungen nach Lehrab-

schlu3 den Berufswechsel beein-
flussen.
Eine hohe Berufswechselwahr-

scheinlichkeit weisen sowohl Perso-
nen mit einem sehr niedrigen als auch
Personen mit einem relativ hohen Mo-
natseinkommen auf. Zwischen diesen
beiden Extremen Ubt die Hoéhe des
Einkommens keinen signifikanten
Einfluf3 auf die Entscheidung des Be-
rufswechsels aus. Der starke Effekt
der Einkommensvariable bei den
Lehrabsolventen mit sehr niedrigem
Einkommen 148t sich vermutlich da-
durch begriinden, daf3 es sich dabei
um Personen handelt, die im An-
schlufl an die Lehre keine ihrer Aus-
bildung entsprechende Beschiftigung
finden konnten und als ungelernte Ar-
beitskraft eine Teilzeitbeschiftigung
annehmen muften. Als typische Bei-
spiele dafiir konnen die Erwerbskar-
rieren vieler Friseusen und Verkaufe-
rinnen angefiihrt werden. Plausibel
erscheint auch das Ergebnis, daf3 die
Erzielung eines fir diese Altersgruppe
sehr hohen monatlichen Nettoein-
kommens von uber 12.000 Schilling
mit einer groBeren Berufswechsel-
wahrscheinlichkeit verbunden ist, wo-
bei allerdings dieses Resultat auf-
grund der zu erwartenden Endogeni-
tat des Einkommens mit Vorsicht zu
interpretieren ist.
Durch ° vergangene Arbeitslosig-
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keitsspannen wird das Berufswechsel-
risiko stark erhoht. Arbeitslosigkeit
nach Abschlufl der Lehre deutet auf
Probleme beim Ubergang in das Be-
schiftigungssystem hin, die héaufig
nur durch einen Berufswechsel tiber-
wunden werden kénnen. Bei mehrma-
liger Betroffenheit von Arbeitslosig-
keit steigt die Wahrscheinlichkeit ei-
nes Berufswechsels deutlich an.

Da es sich bei der zugrundeliegen-
den Schitzfunktion um eine nicht-
lineare Beziehung handelt, hingt der
quantitative Effekt eines Regressors
auch vom Niveau der abhédngigen Va-
riablen ab. Aus diesem Grund werden
zur Illustration der quantitativen Be-

Tabelle 3

deutung der geschitzten (signifikan-
ten) Koeffizienten in der folgenden
Tabelle 3 die einzelnen Effekte als
Abweichungen von der Wahrschein-
lichkeit des Berufswechsels einer be-
stimmten Bezugsperson ausgewiesen.
Aufgrund der angenommenen Merk-
malsausprigungen (vgl. Anmerkung
zu Tabelle 3) fir die Bezugsperson,
weist diese eine Berufswechselwahr-
scheinlichkeit von 0,03 auf.

Die in Tabelle 3 ausgewiesenen Wer-
te geben die absolute bzw. prozentuel-
le Anderung der Berufswechselwahr-
scheinlichkeit relativ zur Bezugsper-
son an, wenn ein bestimmtes Merkmal
ceteris paribus variiert wird. Bei der

EinfluB der Anderung individueller Charakteristika auf die
Wahrscheinlichkeit des Berufswechsels

Merkmalsvariation!

Anderung der
Wahrscheinlichkeit des
Berufswechsels relativ zur
Bezugsperson (0,03)*

absolut in %
5 Jahre alter +0,04 +133,3
Bauberuf +0,08 +266,7
Mechaniker, Schmuckwarenhersteller +0,06 +200,0
Holzverarbeitende Berufe +0,07 +233,3
Friseur, Schonheitspfleger +0,13 +433,3
Lehrberuf war nicht Wunschberuf +0,13 +433,3
einmal arbeitslos gewesen +0,05 +166,7
ofters arbeitslos gewesen +0,08 +266,7
einmal Betrieb gewechselt +0,14 +466,7
dreimal Betrieb gewechselt +0,17 +566,7
viermal oder ofters Betrieb gewechselt +0,21 +700,0
bis S 4.000,— Einkommen +0,24 +800,0
uber S 12.000,— Einkommen +0,10 +333,3
Wohnort mit bis 2.000 Einwohnern -0,02 — 66,7
Wohnort mit 15.001-100.000 Einwohnern -0,02 - 66,7

1 Bei insignifikanten Koeffizienten in Tab. 2 wurden keine Effekte berechnet.

2 Bezugsperson: mannlich, 20 Jahre, erlernter Beruf ist Handelsberuf, Lehrberuf war
Wunschberuf, nie arbeitslos gewesen, nie den Betrieb gewechselt, keine Schulung nach
Lehrabschluf3, das monatliche Nettoeinkommen betriagt S 7.000,—, wohnhaft in Wien; in
Klammer: geschiatzte Wahrscheinlichkeit, daf3 die Bezugsperson zum Befragungszeit-

punkt den Beruf gewechselt hat.
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Interpretation der Ergebnisse ist zu
beachten, daf3 die Berufswechsel-
wahrscheinlichkeit der Bezugsperson
aufgrund der angenommenen Merk-
malsauspragungen sehr niedrig ist,
was auch die in den meisten Fillen
sehr groBen relativen Anderungen der
Berufswechselwahrscheinlichkeit be-
dingt.

4. SchluBfolgerung

Die wichtigsten Ergebnisse dieser
Untersuchung lassen sich kurz wie
folgt zusammenfassen. Ahnlich wie in
der Bundesrepublik Deutschland hat
auch in Osterreich knapp ein Drittel
der Lehrabsolventen relativ kurz nach
Abschluf3 der betrieblichen Berufs-
ausbildung bereits den Beruf gewech-
selt. Die Wahrscheinlichkeit eines Be-
rufswechsels wird wesentlich dadurch
beeinfluf3t, ob ein Jugendlicher ent-
sprechend seinen Vorstellungen einen
bestimmten Lehrberuf wahlen konnte
und ist in einigen Lehrberufen deut-
lich uberdurchschnittlich. Die vergan-
gene Arbeitsmarktbiographie eines
Lehrabsolventen ubt einen entschei-
denden Einfluf3 auf die Wahrschein-
lichkeit eines Berufswechsels aus. Ar-
beitslosigkeit im Anschluf} an die Leh-
re, insbesondere mehrmalige Betrof-
fenheit von Arbeitslosigkeit, resultiert
in einem deutlich hoéheren Berufs-
wechselrisiko. Dieses ist auch bei je-
nen Jugendlichen relativ hoch, die
den Ausbildungsbetrieb gewechselt
haben und erhoht sich noch bei haufi-
gem Betriebswechsel.

Fur die Arbeitsmarkt- und Bil-
dungspolitik ergibt sich u. E. die
Schlufifolgerung, dafl durch das Sy-
stem der betrieblichen Berufsausbil-
dung in der gegenwértigen Form der
reibungslose Ubergang eines erhebli-
chen Teils der Lehrabsolventen in das
Beschiftigungssystem nicht gewaéhr-
leistet wird. Da das Berufswechselrisi-
ko durch die vergangene Arbeits-
marktbiographie entscheidend beein-
fluBBt wird, erscheinen arbeitsmarkt-

politische MafBnahmen, z. B. im Be-
reich der nachtréiglichen Qualifizie-
rung angezeigt, die zu einer Stabilisie-
rung von Beschiftigungsverhiltnis-
sen beitragen. Andererseits wird die
Erwerbskarriere im Anschlufl an eine
betriebliche Ausbildung auch bereits
durch die Wahl eines bestimmten
Lehrberufs beeinfluflt. Da die Berufs-
wechselwahrscheinlichkeit in einigen
Lehrberufen stark tiberdurchschnitt-
lich ist, und die Berufswahl der Ju-
gendlichen hiufig nicht ihren Vorstel-
lungen entspricht, bieten sich auch
hier Ansatzpunkte fur arbeitsmarkt-
und bildungspolitische Mafinahmen.
Diese durften in Zeiten, in denen hau-
fig von einem sogenannten ,,Fachar-
beitermangel“ die Rede ist, auch poli-
tisch leichter durchsetzbar sein.

Anmerkung

! Alle Berechnungen wurden mit SST (Sta-
tistical Software Tools) durchgefiihrt.
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BUCHER

POSTKEYNESIANISMUS -
DIE WIEDERENTDECKTE
ALTERNATIVE

Rezension von: Postkeynesianismus.
Okonomische Theoriein der Tradition
von Keynes, Kalecki und Sraffa, mit
Beitragen von K. Dietrich,

H. Hoffmann, J. Kromphardt,

K. Kiihne, H. D. Kurz, H. Riese,

B. Schefold, Metropolis-Verlag,
Marburg 1987, 220 Seiten, DM 19,80

Nahezu spurlos ging an der Okono-
mie des deutschen Sprachraumes eine
theoretische Diskussion vorbeli, die ih-
re Zentren vor allem in Grofbritan-
nien und Italien fand: Mitte der 70er
Jahre verlor die bis dahin vorherr-
schende Theorie der Neoklassischen
Synthese ihre theoretische und politi-
sche Attraktivitidt endgiltig. Der Ver-
such ,,der Postkeynesianer* einen um-
fassenden Gegenentwurf zur Neoklas-
sik zu erarbeiten ist einer jener (in
ihren theoretischen Fundierungen
und wirtschaftspolitischen Implika-
tionen duBerst unterschiedlichen) An-
sitze, die in diesem Zeitraum (wieder)
verstiarkte Bedeutung erlangten.

Zwar wurden die Grundsteine fur
jene Stromungen, die man heute als
postkeynesianisch  bezeichnet, in
Form der Arbeiten von Michal Kalek-
ki, Roy Harrod, Joan Robinson, Ni-
cholas Kaldor, Piero Sraffa und ande-
ren schon Jahrzehnte zuvor gelegt,
jedoch kann von einer postkeynesiani-
schen Schulbildung erst seit 20 Jah-
ren gesprochen werden. Dabei ist das
Wort Schule wohl im selben Augen-

blick wieder zurickzunehmen. Zu
breitgestreut sind die Arbeitsgebiete
der postkeynesianischen Okono-
m(inn)en.

So stellt etwa die (auf Joan Robin-
son und deren Versuch, eine Synthese
von Keynes und Kalecki auf der einen
und Ricardo und Marx auf der ande-
ren Seite herzustellen zurtickgehende)
realwirtschaftliche Richtung den Ver-
such dar, ein (im Vergleich zu jenem
von J. M. Keynes) langerfristiges, die
Probleme des Wirtschaftswachstums
(Kalecki, Harrod, Robinson) und eine
makrookonomische Verteilungstheo-
rie (Kalecki, Kaldor) einschlie3endes
Konzept zu erarbeiten.

Demgegentiiber wird von den vor
allem in den Vereinigten Staaten ar-
beitenden monetiren Postkeynesia-
nern um Sidney Wintraub, Jan Kregel
oder den Herausgeber des ,,Journal of
Postkeynesian Economics*“ Paul Da-
vidson die Beeinflussung der Gtter-
sphire durch die Geldsphire in den
Vordergrund gestellt.

Als dritte Richtung wire die ,,neori-
cardianische“ Analyse Piero Sraffas
(,Warenproduktion mittels Waren®)
und seiner Mitstreiter zu nennen, die
der Entwicklung einer neuen Wert-
und Preistheorie verstiarkte Aufmerk-
samkeit widmen.

Als gemeinsamer Ankniipfungs-
punkt fir alle drei Richtungen kann
vielleicht die Keynessche Betonung
der Unsicherheit in der 6konomischen
Analyse angesehen werden, deshalb
spielen auch historische, institutionel-
le und gesellschaftliche Elemente eine
wesentliche Rolle.

Aber nicht nur die Relation inner-
halb ,,der Postkeynesianer“, sondern
auch deren Verbindung zum Neomar-
xismus oder zum amerikanischen In-
stitutionalismus erschwert die exakte
Definition ,,des Postkeynesianismus*.
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Eine Begriindung fir die — mit Aus-
nahmen, z. B. jener Kurt Rothschilds —
bestehende deutschsprachige Absti-
nenz gegenliber dem Postkeynesianis-
mus liefert das aber nicht. Wichtig ist
jedoch nicht so sehr, die Ursachen flr
diese Abstinenz zu untersuchen, son-
dern etwas dagegen zu unternehmen.
Der Marburger Metropolis-Verlag fir
Okonomie, Gesellschaft und Politik
hat es sich zur Aufgabe gesetzt, diese
AuBenseiterrolle des Postkeynesianis-
mus im deutschen Sprachraum aufzu-
heben. Es verwundert nicht, daf3 es
einen Alternativbetrieb, der urspriing-
lich aus einer Fachschaftsgruppe Mar-
burger Okonomiestudenten entstand,
vorbehalten blieb, diese wichtige Rol-
le zu Uibernehmen. Die Marburger ver-
legen seit 1987 mit erstaunlicher Ge-
schwindigkeit postkeynesianische
Werke, Joan Robinsons ,,Grundpro-
bleme der Marxschen Okonomie“, Jan
Kregels ,,Erneuerung der Politischen
Okonomie“ oder eine unter dem Titel
,Krise und Prosperitit des Kapitalis-
mus“ herausgebrachte Aufsatzsamm-
lung von Michael Kalecki seien als
Beispiele genannt.

Als ersten Titel legte der Metropolis-
Verlag 1987 das Buch ,,Postkeynesia-
nismus. Okonomische Theorie in der
Tradition von Keynes, Kalecki und
Sraffa‘“ vor, auf das hier eingegangen
werden soll und das — dies sei vorweg-
genommen - den Anspruch, einen
Einstieg in die Beschiftigung mit der
postkeynesianistischen Materie zu er-
moglichen, auch aufgrund der Preis-
politik der Marburger, hervorragend
erfiillt. Grundlage fir das Buch ist
eine Veranstaltungsreihe, die am
Fachbereich Wirtschaftswissenschaf-
ten der Universitdt Marburg im Win-
tersemester 1985/86 durchgefiihrt wur-
de. Die enthaltenen Beitrage sind - bis
auf jenen von Bertram Schefold — die
Uberarbeiteten Referate, die im Rah-
men dieser Veranstaltungsreihe gehal-
ten wurden.

Hubert Hoffmann hat sich im ersten
Beitrag die Aufgabe gestellt, einen
Uberblick iiber Entwicklungsbedin-
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gungen und Entwicklungsstrémun-
gen des Postkeynesianismus zu ge-
ben. In gelungener Weise liefert Hoff-
mann eine kurze Darstellung der Ent-
wicklung des neoklassischen Theorie-
gebaudes, der beiden hauptsidchlichen
Angriffe gegen dieses durch Sraffa
und Keynes und der ,,neoklassischen
Vereinnahmung und Umdeutung von
Keynes“ durch Hicks und seine Nach-
folger in Form der Neoklassischen
Synthese. — ,,Die Neoklassische Syn-
these, die die 6konomische Welt tiber
zwei Jahrzehnte lang einte, kann als
Versuch interpretiert werden, sich bei
der Wahl zwischen zwei angenehmen,
aber letztlich unvereinbaren, Dingen
fur beide zu entscheiden.” (S. 16)

In der Folge werden die postkeyne-
sianischen Angriffe gegen die ,,main-
stream-theory“ knapp und deutlich
dargestellt. In einem kurzen Uber-
blick werden der Versuch von Roy
Harrod, Wachstum wieder in den Mit-
telpunkt der wirtschaftswissenschaft-
lichen Analyse zu riicken, Joan Robin-
sons Verbindung von kurzfristiger
Keynesscher Theorie der Nachfrage
mit der klassischen Politischen Oko-
nomie, Kaldors (bzw. Kaleckis) Vertei-
lungstheorie und Sraffas Produktions-
theorie angerissen. Die auf einer Seite
(S. 27 zusammengefaBBte Ubersicht
von Neoklassik und Postkeynesianis-
mus in antithetischer Gegenitiberstel-
lung bringt die entscheidenden Ge-
gensitze auf den Punkt.

In einem kurzen Anhang wird die
postkeynesianische Behandlung mi-
kro6konomischer Preisbildung und
der Stabilitdt der Oligopolwirtschaft
prasentiert. Vor allem letztere Frage
sollte angesichts der Entwicklung des
EG-Binnenmarktes und der damit
konzipierten Marktstrukturen beson-
dere Aufmerksamkeit finden. Die
postkeynesianische Analyse (darge-
stellt z. B. in Danyliuk, Die Stabilitat
der Oligopolwirtschaft, Nachfrage-
kontrolle als marktwirtschaftliche
Selbstregulierung, 1984) zeigt, daf3 die
Problematik der Oligopolwirtschaft
weniger — wie meist diskutiert — im




6konomischen Bereich, sondern viel
mehr im politischen und sozialkultu-
rellen Bereich, das heif3t in den damit
verbundenen gesellschaftlichen
Machtverhéltnissen, liegt.

Karl Kiihne widmet seinen Beitrag
Michal Kalecki, dem ,,pridkeynesiani-
schen Postkeynesianer®, dessen Be-
deutung vor allem Joan Robinson im-
mer wieder unterstrich. Das raumli-
che und sprachliche Abseits des Polen
Kalecki war wohl Ursache daftr, daf3
»seine Vorwegnahme und elegantere
Formulierung der keynesianischen
Grundkonzeption, gekoppelt mit ei-
ner Theorie der Einkommensvertei-
lung, die dann Kaldor als die eigentli-
che keynesianische weiterentwickelt
hat, und eine Theorie des Zyklus, die
der von Keynes tiberlegen ist“ (S. 40)
in der umwaélzenden Phase der 30er
Jahre nicht die gebilihrende Beach-
tung fand. Kihne stellt — nach Joan
Robinson - jene Aspekte dar, in denen
Kalecki Keynes vorwegnahm, und
weist dann ausfiihrlich auf jene Be-
reiche hin, in denen Kalecki genauer
formulierte bzw. in denen er sich von
Keynes unterschied. Dies betrifft vor
allem die dynamisch-zyklische, lang-
fristig orientierte Analyse Kaleckis,
mit der er der kurzfristigen Keynes-
schen Betrachtungsweise tiiberlegen
ist. Die mikro6konomischen Beitriage
Kaleckis werden ebenso dargestellt
wie die Verteilungstheorie. Diese bil-
det den Ausgangspunkt flir das, was
man heute ,keynesianische Vertei-
lungstheorie* nennt, wenn auch Kal-
dor der Versuchung nicht widerste-
hen konnte, die Lorbeeren allein auf
sein Haupt zu legen. Den entscheiden-
den Punkt bei Kalecki bildet hierbei
die Determinierung der Gewinne
durch die Investitionsneigung der Ka-
pitalistenklasse; nur der Druck durch
Gewerkschaften und Konjunktur-
und Steuerpolitik des Staates kann
hier Anderungen herbeifiihren und
die Lohnquote erhéhen.

Die Darstellung der Kaleckischen
Arbeiten zum ,,politischen Zyklus*, zu
den ,,Wegen zur Vollbeschiftigung®

und zur Wachstumstheorie bilden den
Abschluf3 zu Kiihnes Beitrag.

Der dritte Aufsatz des Buches ist
ebenfalls der Wachstumstheorie ge-
widmet. Der Robinson-Experte Karl
Dietrich versucht in seinen Ausfih-
rungen ,;,Joan Robinsons Golden Age“
zur Lektire des Hauptwerkes der
Okonomin ,Die Akkumulation des
Kapitals“ (1958) anzuregen; das kann
nur weiterempfohlen werden!

In seinem Beitrag ,Elastizitat der
industriellen Produktion, Kapitalak-
kumulation und Einkommensvertei-
lung“ setzt sich der Bremer Okonom
Heinz Kunz mit dem Einfluf3 der in
Keynes* Theorie formulierten effekti-
ven Nachfrage auf die ,,klassische Fra-
ge des Zusammenspiels von Kapital-
akkumulation und funktioneller Ein-
kommensverteilung auseinander.

Eine Ubersetzung der von Bertram
Schefold unter dem Titel ,,On Changes
in the Composition of Output® in ,,Po-
litical Economy* veroffentlichten Auf-
satzes rdumt Piero Sraffa den gebiih-
renden Platz in einer Postkeynesianis-
mus-Sammlung ein. Schefold, be-
kannt unter anderem durch sein
Nachwort zu Sraffas ,,Warenproduk-
tion mittels Waren“ geht auf die Sraf-
fa-Kritik ein und zeigt, daf3 die klas-
sische Trennung von Werttheorie und
Outputtheorie auch bei Kuppelpro-
duktion und Vorliegen variabler Er-
trige entgegen den neoklassischen
Angriffen aufrechterhalten werden
kann.

Jurgen Kromphardt setzt sich in sei-
nem Beitrag mit der Neuen Keynesia-
nischen Makroékonomie, wie sie von
Patinkin, Clower und Malinvaud pra-
sentiert wurde, auseinander. In durch-
aus launiger Art argumentiert Kromp-
hardt zum Einstieg, dal es Keynes
zwar gelungen sei die drei Kopfe der
neoklassischen Hydra — das Saysche
Gesetz, die Partialanalyse des Arbeits-
marktes und die Quantitiatstheorie —
abzuschlagen, daf3 er aber den vierten
Kopf, dessen ,Hals so gewaltig mit
mathematischen Formeln gepanzert
(ist), daB er nicht abzuschlagen ist“
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(S.169) ubersah: die Allgemeine
Gleichgewichtstheorie bildet als mi-
krodkonomisches Totalmodell den
wichtigsten und grundlegendsten
Rickhalt der neoklassischen Vorstel-
lungen.

Kromphardt duf3ert die (nicht sehr
bestimmt vorgetragene) Hoffnung,
daf3 die Neue Keynesianische Makro-
okonomie ein Teil des Prozesses ist,
der die Allgemeine Gleichgewichts-
theorie von innen heraus zerstéren
koénne.

Angesichts der Ergebnisse, zu de-
nen etwa Patinkin kommt — zumin-
dest langerfristig kommt es immer
wieder durch Zinssenkungen und
Realkasseneffekt zu Gleichgewicht
und Vollbeschiaftigung — scheint mir
diese Hoffnung unbegriindet. Auch
die Einordnung der Neuen Keynesia-
nischen Makro in ein Postkeynesianis-
mus-Buch ist vielleicht etwas gewagt,
doch die Darstellung ist - wie von
Kromphardt auch nicht anders zu er-
warten — sehr informativ, priagnant
und spannend zu lesen (was gegen-
uber einem 6konomischen Beitrag ei-
ne leider oft nur verstohlen vorgetra-
gene Forderung darstellt).

Der Artikel des Berliner Okonomen
Hajo Riese — den Osterreichern durch
eine Professur in Linz in Erinnerung —

soll die monetdre Dimension des Post-
keynesianismus einbringen. Dies ist
allerdings nicht Rieses Anspruch, da
er ja den ,,postkeynesianischen Fun-
damentalismus‘(!), als dessen Vertre-
ter er Davidson, Weintraub, Kregel,
Shackle und Minsky ansieht, einer
Kritik unterzieht und versucht einen
Gegenentwurf zu erarbeiten. Erst im

Bewulltsein dieser ,ketzerischen“
Sichtweise erlangt der Beitrag seine
Bedeutung.

Den Abschlu3 des Bandes bildet
eine ausgezeichnet strukturierte Lite-
raturauswahl zum Postkeynesianis-
mus, die von Ottmar Kotheimer zu-
sammengestellt wurde, und die zu
weiterem Schmokern und Studieren
anregt.

Insgesamt bietet sich eine hervorra-
gende Einfiihrung in den Postkeyne-
sianismus, der zu winschen ist, daf3
sie auch dem osterreichischen Publi-
kum und insbesondere den Universi-
titen zum Einstieg in die Auseinan-
dersetzung mit der postkeynesiani-
schen Okonomie verhilft, was der
wirtschaftstheoretischen und wirt-
schaftspolitischen Diskussion ohne
Zweifel nur zum Vorteil gereichen
konnte.

Markus Marterbauer




GESCHICHTE UND KRITIK DES
GLEICHGEWICHTSDOGMAS

Rezension von: Fritz Reheis,
Konkurrenz und Gleichgewicht als
Fundamente von Gesellschaft.
Interdisziplindre Untersuchung zu
einem sozialwissenschaftlichen
Paradigma, Berlin,
Duncker & Humblot 1986
(Sozialwissenschaftliche Schriften,
Heft 13), 401 Seiten, DM 58,—

Die Idee, daf3 sich tiber Konkurrenz-
prozesse ein Gleichgewicht herausbil-
det, das als ein ,,nattiirliches* und da-
mit zugleich als normativ gerechtfer-
tigter Zustand wahrgenommen wird,
stellt ein dominierendes Interpreta-
tionsmuster der abendliandischen Me-
taphysik der Neuzeit dar. Reheis cha-
rakterisiert das Konkurrenz-Gleichge-
wichts-Modell zu Recht als ein wissen-
schaftliches Paradigma der Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften der
burgerlichen Gesellschaft. Die vorlie-
gende Monographie gibt eine relativ
ausgreifende Darstellung der gegen-
wartigen Bedeutung jenes Paradig-
mas flr verschiedene gesellschafts-
wissenschaftliche Disziplinen und
vorfolgt den geistesgeschichtlichen
Weg der Ausdifferenzierung des Para-
digmas schrittweise bis zu den vermu-
teten Anfangen in Mittelalter und An-
tike zurtick. Methodisch wahlte der
Verfasser ein exemplarisches Verfah-
ren: anhand ausgewéhlter Autoren
wird zu belegen versucht, wie sich
Konkurrenz und Gleichgewicht als
zentrale Deutungsbegriffe sozialphilo-
sophischen bzw. -wissenschaftlichen
Denkens etabliert haben.

Der Verfasser zielt mit seiner Unter-
suchung auf zwei Fragestellungen: er-
stens ,,. .. dal} es in den Sozialwissen-

schaften tatsdchlich eine relativ ge-
schlossene, seit geraumer Zeit und an
vielen Orten auftauchende, gemeinsa-
me Grundvorstellung gibt, die...in
Anlehnung an Thomas Kuhn als ,Kon-
kurrenz-Gleichgewichts-Paradigma‘
bezeichnet wird;“ zweitens wird dis-
kutiert, ,,ob auch das Konkurrenz-
Gleichgewichts-Paradigma“ das von
Kuhn allen Paradigmen attestierte
Schicksal teilt, von neuen Interpreta-
tionsmustern verdrédngt zu werden
(S. 2).

Die These, daf} in den sozialwissen-
schaftlichen Teilbereichen heute ein
ubergreifendes Referenzmodell, das
aus der Okonomie iibernommene
Konkurrenz-Gleichgewichts-Paradig-
ma, benutzt werde, 148t sich in der
jingeren wissenschaftstheoretischen
Literatur wiederkehrend vorfinden.
Reheis kritisiert allerdings die vorlie-
genden Ansétze, ein gemeinsames so-
zialwissenschaftliches Paradigma
nachzuweisen, ,,in mindestens dreifa-
cher Hinsicht ... (als) unzuldnglich:
Erstens fiihrt keiner der... Autoren
einen konsequenten interdisziplina-
ren Theorievergleich durch, d. h. kei-
ner zeichnete die aus je spezifischen
Annahmen und je spezifischen
Schluflfolgerungen konstitutierte
Struktur der Theorie nach und ver-
gleicht sie. Insbesondere wird die
Analogiebildung zur Okonomie im-
mer nur behauptet, nie aber bewie-
sen.”“ Daher ist es zweitens den Auto-
ren auch nicht moglich, ,,die Kritik an
den einzelnen Strukturvarianten
...auf andere zu ubertragen“. Ohne
solche Kritiklibertragung bleibe aber
»drittens die Frage der fundamentalen
Veranderungen dieser Theoriestruk-
tur notwendigerweise allein den au-
Berhalb dieser Theorietradition ste-
henden Wissenschaftlern tberlassen‘
(S. 5f.).

Reheis konzipiert vor dem Hinter-
grund vorstehender Mingelliste eine
neue ,Kritik-Strategie“ derart, daf3
kritische Einwédnde gegen das Para-
digma aus den einzelnen Teildiszipli-
nen, z. B. der Soziologie, auf die Para-
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digma-Verwendung in anderen Teil-
disziplinen, z. B. der Okonomie, iiber-
tragen wird. Dieser Ansatz unterschei-
det sich einerseits von den externen
Angriffen auf das Konkurrenz-Gleich-
gewichts-Muster, beispielsweise den
von marxistischer Position ausgehen-
den, andererseits geht es Reheis aber
auch nicht um endogene Detailkritik,
die lediglich dem weiteren Ausbau
des im Prinzip beibehaltenen Paradig-
mas dient. Vielmehr will ,,diese Unter-
suchung . .. so gut wie moéglich in der
Sprache des Paradigmas Kkritisieren
und dies dennoch fundamental tun‘
(S. 6).

Die Darstellung des Paradigmas er-
folgt unter zwei Gesichtspunkten: Er-
stens wird — als ,,synchroner Aspekt*
bezeichnet — die Gemeinsamkeit von
Interpretationsperspektiven verschie-
dener sozialwissenschaftlicher Diszi-
plinen wahrend einer Periode heraus-
gearbeitet. Zweitens gibt der Verfas-
ser anhand exemplarischer Beispiele
einen theoriegeschichtlichen Uber-
blick - ,,diachroner Aspekt*“ — zur Pa-
radigmaentwicklung. Beginnend mit
der Gegenwart (Samuelson, Schum-
peter, Fraenkel, Dahrendorf und Ger-
hardt) wird die Ausdifferenzierung
des Paradigmas in der Wirtschafts-
theorie, der politischen Theorie und
der soziologischen Theorie ausgear-
beitet, und es werden die gemeinsa-
men Interpretationsmuster herausge-
stellt. Ergidnzend widmet Reheis dann
ein Kapitel den metatheoretischen
Sichtweisen, um deutlich zu machen,
daf3 auch die jlingere Wissenschafts-
theorie zur Fortentwicklung und Ver-
festigung des Konkurrenz-Gleichge-
wichts-Denkens beigetragen hat. Wie-
derum werden exemplarisch ,,fithren-
de“ Reprisentanten jener wissen-
schaftstheoretischen Schulen behan-
delt, die fir die Wirtschafts- und So-
zialwissenschaft besonders einfluf3-
reich wurden (Merton, Popper, Spin-
ner, Feyerabend).

Theoriegeschichtlich in die Vergan-
genheit zurtlickschreitend, wird die
Entwicklung des Paradigmas tiber das
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als ,klassische“ Phase bezeichnete
ausgehende 19. Jahrhundert (Simmel,
Menger), die ,liberale“ Epoche (18./
19. Jahrhundert: Wilhelm von Hum-
boldt und Adam Smith) und die ,,Auf-
klarungsphilosophie“ (Hobbes, Des-
cartes, Cherbury) schliefllich bis ins
Mittelalter und die Antike zurilickver-
folgt. In relativ knappen Charakteri-
sierungen der einzelnen Autoren ver-
sucht Reheis, die flir sein Thema we-
sentlichen Aspekte herauszuheben,
um die sukzessive Verfeinerung und
die in verschiedene sozialwissen-
schaftliche Disziplinen eindringende
Ausbreitung des Konkurrenz-Gleich-
gewichts-Denkens zu belegen. Ver-
standlich, daB hierbei das zugespitzte,
hiufig auf wenige Zitate eines Autors
gegrindete Argument gegeniber ei-
ner vielschichtigeren Diskussion des
jeweiligen Gesamtwerkes der einbezo-
genen Wissenschaftler dominiert. Da-
mit erhilt der Text gelegentlich die
scharfe, aber vielleicht auch zu undif-
ferenzierte Kontur eines Thesenpa-
piers, das bewuf3t Alternativen (hier:
zum Konkurrenz-Gleichgewichts-Pa-
radigma) wahrend der einzelnen Ent-
wicklungsphasen des untersuchten
Deutungsmodells beiseite schiebt.

In der Wiedergabe von Sekundir-
quellen greift der Verfasser manchmal
recht weit aus und mif3t ihnen — relativ
zur Originalliteratur — wohl zu viel
Gewicht bei. So wird beispielsweise
die ja keineswegs nebensichliche
These, ,,dafl das 17. Jahrhundert als
Geburtsjahrhundert unseres Gleich-
gewichtsparadigmas bezeichnet wer-
den kann“ (S. 151), womit eine scharfe
Abgrenzung zu Gleichgewichts- und
Konkurrenzdeutungen der ,vorauf-
klarerischen“ Epoche impliziert ist, le-
diglich anhand einiger Sekundéardar-
stellungen tUber frithneuzeitliche und
mittelalterliche Gesellschaftsphiloso-
phie plausibel zu machen versucht.

Der Wert einer so ausholenden Un-
tersuchung liegt unter anderem darin,
neue Fragen aufzuwerfen, selbst wenn
sie im Rahmen der Abhandlung noch
nicht beantwortet werden. Allerdings




wéare beim Anspruch des Verfassers,
" bis auf die (mittelalterlichen und anti-
ken) Wurzeln des Konkurrenz-Gleich-
gewichts-Denkens zuruckzugehen,
zumindest fur das européaische Mittel-
alter eine ausfiihrlichere Auseinander-
setzung mit dem mittelalterlichen Or-
do-Gedanken und den ganzheitlichen
Systemvorstellungen anhand einiger
Originalautoren winschenswert ge-
wesen. Beispielsweise wire gerade im
Hinblick auf mogliche ,,Kontinuitéa-
ten‘“ die Frage zu stellen, ob der mittel-
alterliche Ordnungsgedanke nicht
weitgehend prédgend ist fir jlingere
Gleichgewichtsvorstellungen.

,Ordnung“ stellt fir jede — auch fur
auBereuropéaische — Gesellschaftsphi-
losophie einen zentralen deskriptiven
und normativen Begriff dar. Gleichge-
wicht konnte also als eine spezielle
Auspragung des allgemeineren Ord-
nungstopos verstanden werden. Die
historischen und interkulturellen Dif-
ferenzen in der gesellschaftstheoreti-
schen Konstruktion der Ordnung kor-
respondieren dann mit den verschie-
denen Ordnungs-Regelungen. Kon-
kurrenz wére dann als ein solcher Re-
gelungsentwurf einzustufen, und zwar
— wie Reheis ausfiihrlich darstellt — als
der im Rahmen kapitalistischer Pro-
duktionsverhéltnisse und der sich da-
mit entfaltenden individualistischen
Gesellschaftstheorie entstandene.

Die mogliche Kontinuitdt zwischen
mittelalterlicher Ordnungsidee und
der kapitalistischen Konkurrenzord-
nung besteht in der Rechtfertigung
gesellschaftlicher Unterschiede, also
der normativen Sanktionierung von
Hierarchie. Die jeweiligen Begrin-
dungen sind bekanntlich recht ver-
schieden: religios fundierte feudalisti-
sche Fursorgehierarchie dort und die
auf Privateigentum an Produktions-
mitteln gegriindete Eigentumshierar-
chie hier. In beiden Féllen wird
aber die urchristlich-kommunistische
Gleichheitsidee zugunsten einer je
verschieden begriundeten Ungleich-
heitsbehauptung verworfen. Das kapi-
talistische Gleichgewichtsparadigma

ist allerdings darauf angelegt, die fak-
tischen Hierarchien und sozialen Un-
gleichheiten als Ergebnis eines Kon-
kurrenzprozesses zu interpretieren
und zu rechtfertigen: Alle Beteiligten
hatten ,gleiche Chancen“. Empirisch
ist dies nicht der Fall. Die Akzeptanz
des tauschwirtschaftlichen Gerechtig-
keitsdogmas beruht also auf dem blo-
Ben Glauben seiner Anhianger. Damit
erhialt die Gultigkeit der ,,wissen-
schaftlichen“ Theorie zum Konkur-
renz-Gleichgewicht-Dogma im Prin-
zip gleiche Qualitat wie religiose Mu-
ster der Weltdeutung, nidmlich die
Qualitdt von Offenbarungswissen und
der zugehorigen theologischen Fun-
dierung.

»Auch wenn die Konkurrenten de
facto noch so unfrei und zu ungleich
sind, im Paradigma arrangieren sie
sich mit ihrer Situation ohne grofie
Probleme* (S. 302). Reheis fiihrt fur
diese menschliche Bereitschaft zur
Selbsttduschung eine (vermutlich)
raum-zeitlich ubergreifende Erkla-
rung an, nidmlich das individuelle Be-
dirfnis nach Harmonie und Seelenru-
he: ,Letztliche Basis dieses Arrange-
ments ist das immer wieder quasi mit
Naturnotwendigkeit eintretende indi-
viduelle psychische Gleichgewicht*
(S. 302).

Reheis dringt — wie soeben skizziert
— mit seiner Untersuchung zum Kon-
kurrenz-Gleichgewichts-Paradigma
u. a. bis zu der aufregenden Frage vor,
warum eine empirisch nicht bestatig-
te, in ihren juingeren Formalisierun-
gen Uberhaupt nicht mehr empirisch
prifbare, also gegen die Realitdt im-
munisierte Sozialtheorie auch noch im
sdkularisierten Zeitalter der wissen-
schaftlichen Weltanschauung ge-
glaubt wird. Die Antwort des Autors
zielt in die Richtung der psychologi-
schen Erkliarung: sofern die Lebens-
verhaltnisse nur einigermaf3en ertriag-
lich erscheinen, setzt sich das indivi-
duelle Bedurfnis nach ,,psychischem
Gleichgewicht“ auch gegen eine miese
Realitdt durch. Das Konkurrenz-
Gleichgewichts-Dogma profitiert also
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wie jede Herrschafts- und Befrie-
dungslehre von der individualpsychi-
schen Anpassungsfihigkeit des Men-
schen, die wohl als eine Komponente
seiner biologischen Grundausstattung
einzustufen ist.

Aus der Vielzahl der interessanten
Uberlegungen, die Reheis ausbreitet
und zu denen er anregt, konnte hier
selbstverstandlich nur ein Kkleiner
Ausschnitt gezeigt werden. Es wird
aber hoffentlich trotz dieser notwendi-
gen Beschrankung deutlich geworden
sein, daf3 die vorliegende Monogra-
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phie ein wichtiges Thema in informa-
tiver Breite und mit originellen The-
sen behandelt. Mancher Leser mag
sich bei einzelnen Abschnitten eine
etwas straffere Materialdarstellung
und weniger ausbuchtende Argumen-
tationen wiinschen, aber die tber-
sichtliche Gliederung und die sinnvol-
len Zusammenfassungen erlauben,
auch bei selektiver Lektiire die we-
sentlichen Aussagen Reheis’ zu er-
fassen.

Karl Georg Zinn




ZUR DIALEKTIK DER METHODEN
IN DEN
GESCHICHTSWISSENSCHAFTEN

Rezension von: Alexander Field (Ed.),
The Future of Economic History,
Kluwer-Nijhoff, Publishing, Boston/
Dordrecht/Lancaster, 1988, 366 S.
G. Botz, Chr. Fleck, A. Muller, M.
Thaller (Hg.), ,Qualitat und Quantitat*
Zur Praxis der Methoden der
Historischen Sozialwissenschaft,
Campus Verlag, Frankfurt-New York,
1988, 366 Seiten.

Was ist Wirtschaftsgeschichte? Die-
se grundlegende methodologische
Frage wurde Ende der flinfziger Jahre
in den USA in radikaler und explosi-
ver Weise gestellt. Bis dahin verstand
sie sich als eine der zahlreichen histo-
rischen Fachdisziplinen, die ebenso
wie diese dem Ausspruch Leopold
von Rankes zu ,,zeigen, wie es eigent-
lich gewesen ist“ in der Weise folgte,
daf3 auf verstehende Weise — herme-
neutisch — der Ablauf der Geschehnis-
se in dem BewuBtsein geschildert
wurde, es handle sich jeweils um ei-
nen einmaligen, unwiederholbaren
Sachverhalt. Sie wurde auch grund-
sédtzlich an den historischen Fakulta-
ten betrieben.

Die ,,cliometrische Revolution“ ver-
warf diese Methodologie, als dem Ge-
genstand vollig inadidquat. Sie ging
davon aus, daf} ein Forschungsobjekt,
zu dessen Erhellung ein umfangrei-
ches theoretisches Instrumentarium
entwickelt worden war, dieses selbst-
verstindlich auch auf die Untersu-
chung der historischen Tatbestinde
anzuwenden habe, aber noch mehr; es
sei eine Aufgabe der Wirtschaftsge-
schichte, auch 6konomische Hypothe-
sen zu testen. Dem gegebenen Stand

der analytischen Entwicklung ent-
sprechend, bediente sich diese Schule
des oOkonometrischen Instrumenta-
riums — daher ,,Cliometrie“. Allein sie
begniigte sich nicht damit, den volks-
wirtschaftlichen Effekt einer tatsiachli-
chen Entwicklung quantitativ zu er-
fassen, es wurden fiktive Alternativen
entwickelt, welche man mit ersterer
verglich, die ,counterfactual ana-
lysis“.

Damit eroffnete sich der Wirt-
schaftsgeschichte ein ungeheures
neues Forschungsgebiet. Zunéachst
von der Fragestellung her, weil den
traditionellen Historikern mangels
Kenntnissen der 6konomischen Theo-
rie viele davon Uberhaupt nicht zu-
ganglich waren; aber auch durch die
Analyse, weil die nationalékonomi-
sche Theorie eben — trotz aller ihrer
Probleme - das entsprechende Instru-
mentarium zur Verfligung stellt.

Die neue Methodologie setzte sich
vor allem im angelsdchsischen Raum
weitestgehend durch, wie sich das
auch etwa an der Thematik in den
Kongressen der Internationalen Ge-
sellschaft fir Wirtschaftsgeschichte
ablesen 1af3t, deren letzter sich der
Frage ,, The Impact of the Depression
of the 1930* and its Relevance for the
Contemporary World“ (Bern 1986)
widmete.

Der etwas hilflose — in Osterreich
heute noch vorgebrachte — Einwand
ilterer Historiker gegen diese Ent-
wicklung ist jener, daf3 die Verwen-
dung des Instrumentariums der Oko-
nomie den Forschungsgegenstand,
und lige er noch soweit zurick, zu
einer Angelegenheit der Nationaloko-
nomie mache und nicht der Geschich-
te. Diese habe nur ,,die Quellen aufzu-
schlief3en (was immer sich die Vertre-
ter dieser Auffassung im Zusammen-
hang mit Wirtschaft darunter vorstel-
len) und gemaf3 den historischen Er-
kenntniszielen zu strukturieren“, wie
einer von ihnen meinte.

Obwohl solche Einwédnde von den
Okonomen und auch von den neueren
Historikern als irrelevant betrachtet
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wurden — keinem Menschen wiirde es
schliefllich einfallen, Musikgeschichte
ohne musikalische Kenntnisse schrei-
ben zu wollen — entstand im Laufe der
achtziger Jahre aus anderen Griinden
ein Unbehagen uber die Entwicklung
der Cliometrie. Exemplarisch dafir
wurde der Aufsatz von Solow ,,Econo-
mic History and Economics*“ (1985).
Solow sieht in der zeitgenéssischen
Okonomie die Tendenz, sich dhnlich
einer Naturwissenschaft, auf axioma-
tischer Basis beruhend, zu verstehen —
als Physik der Gesellschaft. Da jener
die analytischen Instrumente der Na-
turwissenschaften — das kontrollierte
Experiment — verwehrt bleiben, ver-
wendet sie die Zeitreihenanalyse, um
Hypothesen zu priifen. Diese Methode
setzt jedoch lange Reihen unter
gleichbleibenden Randbedingungen
voraus. Solche aber sind in der Wirt-
schaft nur begrenzt gegeben, weil
“economic activity is embedded in a
web of social institutions, customs,
beliefs, and attitudes. Concrete out-
comes are indubitably affected by
these background factors, some of
which change slowly and gradually,
others erratically. As soon as time-
series get long enough to offer hope of
discriminating among complex hy-
potheses, the likelihood that they re-
main stationary dwindles away, and
the noise level gets correspondingly
high. Under these circumstances, a
little cleverness and persistence can
get you almost any result you want. I
think that is why so few econometri-
cians have ever been forced by the
facts to abandon a firmly held belief.
Indeed, some of Fortune’s favorites
have been known to write scores of
empirical articles without once feeling
obliged to report a result that con-
tradicts their prior prejudices” (Solow,
1985, S. 328).

Aufgabe der Wirtschaftsgeschichte
und ihre wesentliche Funktion fir die
nationalokonomische Forschung wére
es nun, die Verdnderungen der gesam-
ten sozialen, politischen und institu-
tionellen Rahmenbedingungen her-
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auszuarbeiten, welche die wirtschaftli-
chen Entwicklungen der Vergangen-
heit erkldaren und der zeitgendssischen
Forschung Impulse — auch in Form
von Einschrdnkungen - vermitteln
koénnen. Die cliometrische Revolution
scheine aber diese Funktion verschiit-
tet zu haben, indem sie genau diesel-
ben Methoden, welche man schon fur
die Analyse der Gegenwart in Frage
stellen kann, auch auf die Vergangen-
heit anwendet, woflr sie vollkommen
ungeeignet seien.

“As I inspect current work in
economic history, I have the sinking
feeling that a lot of it looks exactly like
the kind of economic analysis I have
just finished caricaturing: the same
integrals, the same regressions, the
same substitution of t-ratios, for
thought. Apart from anything else, it is
no fun reading the stuff any more. Far
from offering the economic theorist a
widened range of perceptions, this
sort of economic history gives back to
the theorist the same routine gruel
that the economic theorist gives to the
historian. Why should I believe, when
it is applied to thin eighteenth-century
data, something that carries no convic-
tion when it is done with more ample
twentieth-century data?” (Solow, 1985,
S. 330).

Dieses Unbehagen fand jliingst auch
in einem von A. Field herausgegebe-
nen Sammelband ,,The Future of Eco-
nomic History“ seinen Ausdruck. In
seinem einleitenden Beitrag demon-
striert der Herausgeber das Problem.
Er fragt, welche Unzuldnglichkeiten
der wirtschaftsgeschichtlichen For-
schung jeweils entstiinden, wenn sich
entweder Historiker oder National-
6konomen des Forschungsgegenstan-
des annehmen. Die Vorteile des Histo-
rikers sieht Field in dessen Vertraut-
heit mit der Archivarbeit, dem jeweili-
gen Zeithintergrund, den kulturellen
und geistigen Traditionen sowie mit
der Historiographie.

Der Okonom lerne den Umgang mit
der Statistik, das Testen von Hypothe-
sen, er kenne die 6konomische Theo-




rie und ihre Anwendung. Er analysie-
re Angebot und Nachfrage und damit
Preise sowie Mengen, den Einfluf3
exogener Faktoren, wie den Wandel
der Technik, der Priaferenzen und der
Institutionen. Er sehe makroékonomi-
sche Zusammenhidnge und den Zu-
stand von Mairkten (Faktor-, Gliter-
und Kapitalméarkte) und sei letztlich
mit der empirischen Forschung ver-
traut.

Seine Schwiche wire jedoch die
Verachtung der reinen Beschreibung
historischer Ablaufe, welche schlief3-
lich die Basis jeder Analyse bilde und
der Umstand, daf3 er der Datenverlaf3-
lichkeit zu wenig Aufmerksamkeit
widme. Letztlich stelle ein rein axio-
matischer Ansatz der 6konomischen
Analyse eine Methode dar, welche der
historischen Untersuchung nicht ge-
recht wird. Der Theoretiker sei in Ge-
fahr, den Kontakt mit den empirisch
faBBbaren Realitdten zu verlieren.

“Economic historians need there-
fore to become more discriminating
users of ‘new’ theoretical develop-
ments. The belief that successfull
career in economic history should in-
volve a one-way arbitrage from new
theoretical ideas to old data, tends to
produce an arid and unilluminating
literature in economic history and
contributes indirectly to a barrenness
in the theoretical literature. It rein-
forces tendencies of the theoretical
enterprise to cut itself loose from appl-
ied empirical work” (Field, 1988,
S. 22).

Field stellt auch den Sinn der,,coun-
terfactual analysis“ in Frage. Diese
hitte etwa im Falle des amerikani-
schen Eisenbahnbaus, dessen Konse-
quenzen als volkswirtschaftliche Ko-
sten und Ertrige mit fiktiven Trans-
portalternativen berechnet, aber gar
nichts Uber dessen Ursachen ausge-
sagt.

Freilich erhdlt man in der Folge
nicht unbedingt den Eindruck, daf3
alle Beitrage des Sammelbandes die
von Field aufgegriffene Problematik
auch hinreichend illustrieren. B. Ei-

chengreen gibt etwa einen umfassen-
den Uberblick tiber den Stellenwert
der Makrodokonomie in der wirt-
schaftsgeschichtlichen Forschung
(Makroeconomics and History), wel-
cher von der Inflation im Spanien des
16. Jahrhunderts, tiber die wirtschaft-
lichen Auswirkungen der Kriege, den
Goldstandard bis zur Weltwirtschafts-
krise reicht. Diese Darstellung gibt
zwar eine ausgezeichnete Information,
vermittelt aber doch eher den Ein-
druck einer der gingigen theoretisch
und o6konometrisch fundierten Dis-
kussionen, wie sie auch zu gegenwér-
tigen Fragen tblich sind. Spezifisch
historische Aspekte, wie die Darle-
gung institutioneller Verdnderungen,
vermif3t man eigentlich. Und noch
weiter entfernt vom Ziel dieser Publi-
kation scheint der Beitrag von D. Fee-
ny (The Exploration of Economic
Change: The Contribution of Econo-
mic History to Development Econo-
mics) zu sein, wenn darin zu lesen ist:

“Tools of analysis and measurement
are drawn of subdisciplines in
economics, including labor and de-
mography, health, agricultural
economics, public finance, monetary
economics, international trade and fi-
nance, macroeconomic theory”
(Feeny, 1988, S. 91).

Damit hat der Autor, lGberspitzt ge-
sagt, so ziemlich alle Themenbereiche
ausgeschlossen, welche flir die wirt-
schaftliche Entwicklung eines Landes
oder fiir die Unterschiede im Entwick-
lungsniveau relevant sind, wie Institu-
tionen, Politik, Religion, Entwick-
lungs- und Bildungsniveau sowie poli-
tische Geschichte. Im Inhalt ist es
dann nicht gar so schlimm, weil sich
Feeny beispielsweise mit den Folgen
wirtschaftlicher Verdnderungen auf
Institutionen auseinandersetzt, aber
irgendwie erhilt man den Eindruck,
ein aufler6konomisches Ereignis wird
nur dann in die Analyse einbezogen,
wenn es als Variable in ein 6konome-
trisches Modell eingehen kann. Jeden-
falls ist er weit von der umfassenden,
und genau der aufgeworfenen Frage
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entsprechenden, Problemdarstellung
entfernt, die W.A. Lewis 1983 der
American Economic Association pra-
sentiert hat.

Sehr ausfihrlich prasentiert
M. Thomas (General Equilibrium Mo-
dels and Research in Economic Histo-
ry) die in der Forschung gebriuchli-
chen Gleichgewichtsmodelle, gleich-
zeitig aber auch Probleme, die sich fur
die wirtschaftshistorische Analyse da-
mit ergeben. Diese scheinen ihm frei-
lich nicht grundsitzlicher Natur, was
auch darin seinen Niederschlag findet,
daf er eine Fille von Fragen anfiihrt,
die mit Hilfe solcher Modelle analy-
siert werden sollten; darunter auch die
6konomischen Folgen des Zerfalls der
k. u. k. Monarchie auf die Nachfolge-
staaten. Angesichts mangelnder Au-
Benhandelsdaten dieser Léander vor
1918 sieht der Rezensent zwar nicht
ohne weiteres wie das gelingen sollte,
doch kann eine eingehende Studie
moglicherweise diese hochinteressan-
te Frage beantworten.

In hohem MafBe kommt allerdings
das cliometrische Instrumentarium
der historischen Demographie zugute.
Die relativ glinstige Datenlage erlaubt
in diesem Bereich dessen sinnvollen
Einsatz umso mehr, als auch nichtéko-
nomische Einfliisse oft einer Quantifi-
zierung zugénglich sind. M. Haines
(Economic History and Historical De-
mography: Past, Present and Future)
gibt einen sehr umfassenden Uber-
blick Giber Stand und Entwicklung der
Forschung in diesem Bereich, der si-
cherlich zu jenem gehoért, in welchem
mit quantitativen Methoden die grof3-
ten Erfolge erzielt wurden.

Einen interessanten Beitrag ver-
spricht zunichst der Artikel W. Lazo-
nicks (Theory and History in Marxian
Economics) uber die Bedeutung des
Marxismus fur die wirtschaftsge-
schichtliche Forschung. Der Autor
meint, daf} dieser sich im Gegensatz
zur Neoklassik mit ihren statischen,
realitdtsfernen Konstrukten als ein
System, das a priori institutionelle,
soziale und politische Verdnderungen
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alsFolge der technisch-6konomischen
Entwicklung Dbericksichtigt und
grundsétzlich dynamisch ist, als Basis
wirtschaftsgeschichtlicher =~ Analyse
besonders eigne. Leider enthéilt der
Artikel dann nur eine — zwar interes-
sante und berechtigte — Kritik an der
Marxschen Beurteilung der Arbeits-
marktlage im England der sechziger
Jahre des vorigen Jahrhunderts, so-
dafl man weder lber die Eignung des
marxistischen Ansatzes noch tuber
den Beitrag marxistischer Autoren zur
Wirtschaftsgeschichte etwas erféahrt.

Wirklich vollstandig wird eigentlich
nur der letzte Beitrag von G. Wright
(Labor History and Labor Economics)
dem Thema gerecht. Der Autor regi-
striert die bedauerliche Situation, daf3
die heutige Arbeitsmarktforschung —
in den USA - ein vollkommen ahisto-
rischer Zweig der angewandten Mi-
krookonomie geworden sei. Umge-
kehrt konzentriere sich die Geschich-
te der Arbeit ausschliellich auf soziale
und politische Themen und vernach-
lassige die 6konomische Analyse voll-
kommen. Die Wirtschaftsgeschichte,
die als Bindeglied funktionieren
konnte, bertihre den Arbeitsmarkt nur
am Rande und dann nur in sehr ab-
strakter und vereinfachter Weise. Da-
zwischen stehe noch die Theorien-
gruppe der ,segmentierten Arbeits-
markte“, welche zwar auch den neo-
klassischen Ansatz ablehne, aber von
Arbeitsmarkthistorikern als zu unpra-
zise abgelehnt werde. Wright beklagt
diesen Zustand und meint, daf3 beide
Gruppen in hohem Mafe davon profi-
tieren wirden, wenn sie den anderen
Methoden mehr Aufmerksamkeit
schenkten, sie als Ergdnzung der eige-
nen Arbeiten sihen und nicht als An-
griffe auf das eigene Paradigma.

Der Autor exemplifiziert diese Pro-
blematik am Beispiel des amerikani-
schen Stuidens nach dem Birgerkrieg,
als ein Arbeitsmarkt erst entstehen
mullte. Daraus zeige sich, da3 man
nicht von ,dem“ Arbeitsmarkt
schlechthin sprechen kénne, sondern
daf es sich hiebei um ein historisches




Beziehungsgeflecht handelt, welches
sehr unterschiedliche Fragen 16st, ent-
stehen mub, sich einspielt und stindig
wandelt. Ahnliches lasse sich von der
festgefligten Ansicht sagen, daf3 der
technische Fortschritt als exogen zu
betrachten sei, und sich die Qualifika-
tionen diesem anpaf3ten. Tatsichlich
jedoch habe es in der Geschichte lan-
ge Phasen einer umgekehrten Ent-
wicklung gegeben, da die neuen Ma-
schinen sogar mit der Absicht ge-
schaffen wurden, weniger qualifizierte
Arbeitskrifte einsetzen zu kénnen.

Das eingehende Studium der Wirt-
schaftsgeschichte wiirde daher davon
abhalten, zu rasch allgemeingiltige,
zeitlich invariante Hypothesen zu for-
mulieren. Andererseits schiene es an-
gezeigt, dall die Arbeitshistoriker
quantitativen 6konomischen Aspek-
ten mehr Aufmerksamkeit zollten. So
lieBe sich das Sinken der Lohne in
Neuengland um die Mitte des 19. Jahr-
hunderts auf solche Effekte zurtck-
fihren.

“It seems far more plausible to con-
sider this trend as a labour-market
phenomenon, the effects of massive
inflow of cheap Irish labor, than to
involve such demons as ‘intensified
competition’, ‘moral decline’, or a
compulsive urge to ‘degrade the work-
er’ ‘on the part of millowner’” (Wright,
1988, S. 330).

Um es gleich vorwegzunehmen, das
Buch ist jedem Wirtschaftshistoriker
wie auch jedem interessierten Okono-
men oder Historiker wirmstens zu
empfehlen, trotz oder gerade wegen
seiner Ambivalenz. Denn selbst jene
Beitriage, die sich vom gestellten The-
ma entfernen — oder gar dessen Pro-
blematik dokumentieren — geben ei-
nen wertvollen Uberblick tiber den
Stand der wirtschaftsgeschichtlichen
Forschung und ihrer Instrumente.
Zum eigentlichen Inhalt muf3 gesagt
werden, daf3 er in erster Linie den
angelsichsischen Raum betrifft, in
Europa spielt die ,,Cliometrie* bis jetzt
eine untergeordnete Rolle. Das mag
zum Teil an der Einsicht in ihrer Pro-

blematik, teils wohl auch an der man-
gelnden Vertrautheit mit ihrem In-
strumentarium liegen.

International gesehen, besteht of-
fensichtlich das Problem, daf3 die un-
kritische Ubernahme des aktuellen
Forschungsinstrumentariums der Na-
tionalékonomie den historischen Fra-
gestellungen vielfach unangemessen
ist. Freilich scheint es auch, daf} sich
mit der Wiederkehr der Neoklassik
und aller ihrer modernen Auspriagun-
gen dieses Problem verschirft hat,
weil deren Anséitze sich auch in der
Beurteilung gegenwairtiger Probleme
sehr weit von den Realitdten entfernt
haben (siehe etwa Rothschild, 1978).

Man wird sich also den Auffassun-
gen Solows und Fields anschlief3en
miussen. Umgekehrt ist ebenso vor
dem noch immer existierenden Mif3-
verstindnis der traditionellen Wirt-
schaftshistoriker zu warnen, welche
da meinen, sich auf die Darstellung
dessen, ,,was eigentlich gewesen ist*,
also auf die Erzdhlung zurilickziehen
zu koénnen. Wenn eine Wissenschaft
ein theoretisches Instrumentarium
entwickelt hat, dann zwingenderweise
deshalb, um Zusammenhinge sowie
Ablaufe in ihrem Bereich erfassen und
analysieren zu kénnen. Es steht dann
nicht mehr im Belieben des Betrach-
ters, es fiur bestimmte Fragen einzu-
setzen oder nicht. Unterldf3t er es den-
noch, dann gelangt er zu falschen Er-
gebnissen.

Zieht man aus allen diesen Uberle-
gungen die Konsequenzen, dann
scheint sich in der wirtschaftshistori-
schen Analyse das — theoretisch-
eklektische und empirisch orientierte
Vorgehen der Wirtschaftsforscher an-
zubieten, welche auch stets unter dem
Zwang stehen, moglichst realitatsnah
zu operieren, was auch die Bertck-
sichtigung institutioneller Faktoren
impliziert. Das bedeutet keineswegs
den Verzicht auf das 6konometrische
Instrumentarium, das natirlich auch
in der Wirtschaftsforschung ange-
wandt wird, aber das Wissen um des-
sen Grenzen.
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Freilich spiegelt die Entwicklung in
der Wirtschaftsgeschichte nur eine
spezielle wider, die sich auch in der
Geschichtsforschung allgemein voll-
zog, wenngleich der Anstof3 von erste-
rer ausgegangen sein mag. Anfang der
siebziger Jahre wandten sich jlingere
Historiker gegen die atheoretische in-
dividualistische Tradition der etablier-
ten Geschichtswissenschaft. Zunichst
davon ausgehend, daB3 auch deren
Selbstverstiandnis, sich auf narrative
Prisentation zu beschrianken, nicht
zutraf, denn natiirlich formuliert jeder
Historiker stindig Hypothesen, sucht
nach Ursachen, er meidet nur die — oft
mogliche — Generalisierung. Entschei-
dend jedoch war die Erkenntnis, daf3
Wissenschaften — mit theoretischer
Basis - existierten, die sich mit der
gesellschaftlichen Entwicklung be-
schiéftigten, vor allem die Soziologie,
an welcher der Historiker nicht vor-
beigehen diirfe. Das implizierte natur-
lich den Einsatz der dort tblichen
quantitativen Methoden - es entstand
eine ,New History“. Parallel zu die-
sem quantitativ-theoretischen Ansatz
entstand jedoch die ,,oral history*, die
,mindliche Geschichte*, welche sich
in der Zeitgeschichte als Ergidnzung
anbot und vielfach von Historikern
mit ausgepriagtem politischen Engage-
ment, welches mit ,fortschrittlich®,
,radikaldemokratisch“, bis ,,neomar-
xistisch“ beschrieben wird und der
»,New Economic History“ vollkom-
men fremd war.

Dieser ganze Komplex wird durch
ein von G. Botz, e. a. herausgegebenes
Sammelwerk ,,Qualitit und Quantitéat.
Zur Praxis der Historischen Sozial-
wissenschaft, insbesondere in dessen
erstem Abschnitt (Im Umfeld einer
interdisziplindren historischen Sozial-
wissenschaft) erfafit. Besonders deut-
lich wird die geschilderte Problematik
durch den einleitenden Beitrag des
Herausgebers (G. Botz, Neueste Ge-
schichte zwischen Quantifizierung
und ,,Miindlicher Geschichte*). Des-
sen erster Teil enthilt die unverander-
te Wiedergabe seiner Antrittsvorle-
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sung an der Universitiat Salzburg 1981,
in welcher die Position der ,,New Hi-
story“ akzentuiert vertreten wird, der
zweite reprisentiert die Erfahrungen
eines Jahrzehnts mit der Relativie-
rung vieler Positionen, auch der politi-
schen. Qualitative Aspekte gewinnen
wieder Bedeutung. Freilich scheint
sich nach Auffassung des Autors we-
niger eine Integration, sondern eher
eine offene Entwicklung abzuzeich-
nen, gekennzeichnet noch durch zahl-
reiche andere spezifische Ansétze.

H. Best (Was konnen Soziologen aus
der Geschichte lernen?) demonstriert,
dafB} eine Abgrenzung der Forschungs-
bereiche Geschichte und Soziologie
kaum moglich ist. Das gilt fiir den
zeitlichen Aspekt; Soziologie fir die
Gegenwart, Geschichte flir die Ver-
gangenheit ebenso wie flir das Daten-
material. Auch in der theoretischen
Basis beider Wissenschaften bleiben
die Grenzen flief3end, als die Anhan-
ger der Hermeneutik naturlich impli-
zit auch auf theoretischen Annahmen
aufbauen, wogegen der Soziologe in
seiner Arbeit auf ein ,,Verstehen* der
untersuchten Gegebenheiten und Zu-
sammenhénge nicht verzichten kann.
Den Forschungszweig, der diesen
Uberlegungen Rechnung tragt und
den Methodenkanon beider Wissen-
schaften anwendet, sieht der Autor in
der ,Historischen Sozialforschung*,
die er freilich als integrierenden Be-
standteil der Soziologie verstanden
wissen will.

Die beiden folgenden Artikel tragen
allerdings wenig zur Aufhellung des
Problemkreises bei. Der Beitrag von
T. Bottomore (Elements of Quantitativ
History in Marxist Sociology) ist in
vieler Hinsicht ratselhaft. Er befaf3t
sich mit dem Studium der ,,long wa-
ves“, welche nur insofern mit Marx
zusammenhingen, als dort ebenfalls
der Begriff des Zyklus vorkommt.
Auch kidme vermutlich niemand auf
die Idee, eine Studie der langen Wel-
len ohne quantitativ-empirische Fun-
dierung zu schreiben. Die Frage nach
den Anderungen der Klassenstruktur




bertiihrt zwar ein zentrales Thema
Marx’, wird aber vom Autor anhand
der Anderungen der Branchen- und
Berufsstruktur zwar korrekt, jedoch
vollig unmarxistisch behandelt und
bedarf sicherlich gleichfalls der Da-
tenbasis. Die Wiedergabe solcher Tri-
vialitdten kann nur als Abdruck einer
einfihrenden Vorlesung verstanden
werden.

Auf andere Weise unverstdndlich
bleibt der néchste Artikel in Inhalt
und Funktion: G. Schmid (The Square
of [Hilstories), er besteht zu einem
Viertel aus Fremdwortern. Sein Inhalt
befafit sich — ohne Gewiahr — damit,
daf3 die narrative Geschichtsdarstel-
lung niemals ,,die Vergangenheit di-
rekt zum Sprechen“ bringe, sondern
durch die Darstellungsmoglichkeiten
der Zeit wie der Forschungsgemein-
schaft und ihrer Auffassungen gebro-
chen sei - gewif}, nur wird nicht Klar,
was sich daran durch Quantifizierung
adndern sollte — worauf der Autor auch
Uberhaupt nicht eingeht.

In der Folge bringt das Sammel-
werk eine Fille informativer und in-
struktiver Beitridge zunichst aus der
Praxis quantitativ-historischer For-
schung, G. Jaritz (Quantitative Metho-
den in der Alltagsgeschichte des Mit-
telalters), der auf Rechnungsbiicher
des Chorfrauenstiftes Klosterneuburg
zuriickgreift. K. Greve (Konzeptionel-
le Uberlegungen zur Anwendung von
Standard EDV-Systemen in der histo-
rischen Regionalforschung), S. Hahn
und G. Sprengnagel (,,Soziale Ahn-
lichkeit — Soziale Distanz, Probleme
der Klassifikation am Beispiel des
Vereinswesens einer osterreichischen
Industriestadt 1868—1873) konnten die
Daten der Vereinsbehorde in Wiener
Neustadt mit jenen der Volkszdhlun-
gen fir ihre Diskriminanzanalyse zu-
sammenfiihren. Das Kapitel wird
durch einen instruktiven Beitrag von
J. Bacher (Geschichte und Statistik)
uber zuféllige und systematische Mef3-
fehler bei nominalen und quantitati-
ven Variablen abgeschlossen.

AuBerordentlich verdienstvoll er-

weist sich der folgende Abschnitt, der
sich mit dem relativ neuen histori-
schen Forschungszweig, der oral hi-
story, beschiftigt. Die Beitrdage, Ch.
Gerbel/R. Sieder (Erzdhlungen sind
nicht nur wahr), Ch. Fleck (Datenge-
nese als Interpretationsproblem quali-
tativer Studien), M. Pollak (Auswer-
tungsverfahren in Miundlicher Ge-
schichte) liefern ein umfassendes und
vor allem kritisches Bild dieses Ver-
fahrens, welches zeigt, dafl auch der
Weg von der narrativen Darstellung
zur narrativen Quelle ganz und gar
nicht an statistischen Instrumenten
vortberfiihrt. Es versteht sich von
selbst, daf3 ein solcher fundierter An-
satz auch immer wieder die ideologi-
sche Aufladung dieser Methode kriti-
siert. Eine Position, die im abschlie-
Benden Beitrag dieses Abschnittes
K. Berger (Video-History — vor den
Grenzen die Moglichkeit) nicht einge-
nommen wird.

Der letzte Abschnitt des Buches
prasentiert die Erfahrungen des soge-
nannten ,Quantkurses“, also jener
Lehrveranstaltung, mittels welcher
erstmals in Osterreich quantitative
analytische Verfahren in der Ge-
schichtswissenschaft, aber auch der
Umgang mit EDV vermittelt wurden.
Die Verfasser, also die Protagonisten
dieser Methoden in Osterreich, ver-
mochten bereits auf die Erfahrung ei-
nes Jahrzehnts zurtlickzublicken, wor-
aus sich nicht nur eine Fiille didakti-
scher Konsequenzen ergibt, sondern
auch die Einsicht des Lesers, daf3 die-
ser erste und erfolgreiche Versuch den
Standard fiir die Historikerausbildung
von morgen darstellt.

Damit aber schlie3t sich der Kreis
dieser Betrachtungen. Ausgehend von
der Wirtschaftsgeschichte, finden nun
auch die Methoden anderer Sozialwis-
senschaften in zunehmendem Malfe
Eingang in die Geschichtswissen-
schaft, einen Prozef3 andeutend, der
diese ihres Sonderstatus beraubt und
sie mehr und mehr mit den Sozialwis-
senschaften in der Weise integriert, als
Geschichte zu einem Aspekt dieser
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wird. Das alles sind — zumindest in
Europa - erst Ansitze, die unter-
schiedlich weit gehen. In diesem Pro-
zef3 kann es offensichtlich sein, daf3
solche innovatorischen Aktivitdten
Uberschieen und Methoden ange-
wandt werden, welche diesem histo-
rischen Aspekt nicht addquat sind.
Europa hat die Méglichkeit, aus die-
sen Erfahrungen der angelsichsi-
schen Welt zu lernen und sich man-
chen Umweg zu ersparen. All das
macht die besprochenen Publikatio-
nen besonders wertvoll.

Felix Butschek
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GEWERKSCHAFTSTHEORIE

Rezension von: Klaus Armingeon, Die
Entwicklung der westdeutschen
Gewerkschaften 1950-1985, Frankfurt
am Main/New York, Campus Verlag,
1988, 242 Seiten, DM 48,—

Untersuchungen tUber Gewerk-
schaften leiden darunter, daf3 es keine
Theorie Uber sie gibt, die beanspru-
chen konnte, ,die Theorie*“ der Ge-
werkschaften zu sein. Da die Metho-
den der verschiedenen Sozialwissen-
schaften unterschiedlich sind, gibt es
unterschiedliche Theorien der Ge-
werkschaften. Die Wirtschaftstheorie
untersucht Gewerkschaften anders als
etwa die Soziologie oder die Politik-
wissenschaft. In vielen dieser Unter-
suchungen gehen unbeabsichtigt je-
weils nationale Besonderheiten ein.
So kann etwa gezeigt werden, daf3 die
rein 6konomischen Theorien, insofern
diese die Gewerkschaften vor allem
als ein Kartell der Arbeitenden zur
Beschriankung des Arbeitsangebotes
betrachten, an britischen und US-
amerikanischen Gewerkschaften
orientiert sind. Umfassende Gewerk-
schaftsverbande, wie sie etwa in
Schweden oder in Osterreich zu fin-
den sind, kénnen damit nicht erklart
werden. Fafit man hingegen Gewerk-
schaften vor allem als politische Insti-
tutionen auf, so kann sicherlich das
Handeln der stark ideologisch be-
stimmten Gewerkschaften, wie der in
Italien und in Frankreich untersucht
werden; umgekehrt wird jedes Ver-
standnis britischer und US-amerikani-
scher Gewerkschaften damit verhin-
dert.

Der Ruf nach einer umfassenden
Sozialwissenschaft macht dement-
sprechend auch nicht vor der Gewerk-

schaftsforschung halt. Am ehesten
wird diesem Ruf in historischen Dar-
stellungen einzelner Gewerkschaften
oder Staaten Rechnung getragen. Da-
bei koénnen jeweils konkrete politi-
sche und ideologische Faktoren sowie
auch wirtschaftspolitische und ma-
krookonomische Ursachen fir Ge-
werkschaftsentwicklungen bestimmt
werden. Die Konkretheit dieser Unter-
suchungen liefert oft interessante Er-
gebnisse, leidet aber meistens darun-
ter, dafl wegen mangelnder methodi-
scher Rigorositit die Ergebnisse nicht
zwingend sind.

Die vorliegende Studie von Klaus
Armingeon tUber die westdeutschen
Gewerkschaften versucht, beiden An-
sprichen gerecht zu werden. Sie will
ohne Verletzung wissenschaftlich ex-
akter Methoden zu inhaltlich frucht-
baren Ergebnissen kommen. Er unter-
sucht auf der Basis einer grof3en Zahl
von Daten - vorwiegend Zeitreihen
zwischen 1950 und den friithen achtzi-
ger Jahren — giangige Thesen uber die
Gewerkschaften. Dazu gehoéren Fra-
gen der gewerkschaftlichen Organisie-
rung, der innergewerkschaftlichen
Willensbildung, der Burokratisierung,
der Herausbildung von Oligarchien,
des Organisationsgrades etc.

Die Problematik dieser Verfahrens-
weise ist folgende: Jede der von Ar-
mingeon zur Diskussion gestellten
Thesen sind Resultat einer spezifi-
schen Theorie, eines spezifischen For-
schungsansatzes. Man kann aber nicht
einfach aus den Theorien in die empi-
risch vorgefundenen Daten hinein-
springen, ohne die Theorie selbst zu
diskutieren. Die Verifizierung bzw.
Falsifizierung von Thesen ist daher
problematisch. Dies sei an zwei Bei-
spielen illustriert.

Eine Behauptung uber Gewerk-
schaften ist, daf} wegen der Ausdiffe-
renzierung der Arbeitsqualifikationen
grofe Industriegewerkschaften nicht
mehr in der Lage sind, die Arbeiten-
den zu vertreten. Statt dessen werden
kleine Organisationen an Bedeutung
gewinnen. Diese Hypothese wird an
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der Entwicklung der Struktur der
westdeutschen Gewerkschaften tiber-
priift. Das Ergebnis ist, die Hypothese
ist zu verwerfen. Die grof3en Industrie-
gewerkschaften in der Bundesrepu-
blik konnten durchaus ihre Stellung
behalten. Gewif3, die Daten sagen ein-
deutig, da3 es zu keiner Zersplitte-
rung der Industriegewerkschaften ge-
kommen ist. Die vorhandenen Reste
berufsstiandischer Gewerkschaften
haben an Bedeutung verloren. Aber
was besagt das? Die amerikanische
Soziologie, die diese Behauptung auf-
stellte, ging davon aus, da3 die Ge-
werkschaften eindeutig die Arbeitsbe-
dingungen und das Lohnniveau ihrer
Mitglieder bestimmen. Daher werden
die zentralen Gewerkschaften an Be-
deutung verlieren. Dies gilt aber fur
die westdeutschen Gewerkschaften
nicht. Wahrend fir die Kollektivver-
trage die Gewerkschaften zustiandig
sind, sind es flr viele Fragen der Ar-
beitsbeziehungen die Betriebsrite, die
viel weniger als in Osterreich in die
Gewerkschaftsorganisation integriert
sind. Die These wird daher nicht wi-
derlegt, da ihre Begriindung in einem
anderen theoretischen Gewerk-
schaftsverstdndnis erfolgt.

Ein anderes Beispiel: Die Frage der
innergewerkschaftlichen Demokratie
und der Willensbildung wird unter
anderem an den Zirkulationsraten der
Vorstiande gemessen (d.h. wieviel
Prozent des Vorstandes bei den Ge-
werkschaftstagen ersetzt werden). Das
ist sicherlich kein unwichtiges Fak-
tum, aber ohne wirklich theoretischen
Rahmen (aus der Organisationssozio-
logie wahrscheinlich) kann nicht ge-
sagt werden, was aus den Zirkula-
tionsraten wirklich geschlossen wer-
den kann.

Das interessanteste Ergebnis des-
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Buches ist wohl, daf} die Gewerk-
schaftsstruktur, die in den spéaten vier-
ziger Jahren begonnen wurde aufzu-
bauen, sich nicht wesentlich von der
Gewerkschaftsstruktur unterschied,
die in der Weimarer Republik und im
Kaiserreich davor gewachsen war. Die
Tendenz zu Industriegewerkschaften
begann im Kaiserreich und setzte sich
in der Weimarer Republik fort; die
heutige politische Stellung des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes — nam-
lich politisch unabhingig zu sein — ist
nicht undhnlich der Stellung der Rich-
tungsgewerkschaften in den Zeiten
vor 1933: Keine der Gewerkschaften
(sozialdemokratisch, liberal, christ-
lich-sozial) war in ihrer Politik voll-
standig durch ein Parteiprogramm be-
stimmt. Statt aber diese sicher sehr
wichtige Tatsache als Ausgangspunkt
fir die Frage zu nehmen, was eigent-
lich Gewerkschaften in kapitalisti-
schen Gesellschaften tun und was ihre
Funktion ist, begniigt sich der Autor
mit der Feststellung, dafl dem so sei.
Man hat den Eindruck, dieses Buch
ist davon gepragt, dafl Daten und
Computer zur Verfligung standen.
Das zeigt sich auch darin, was alles als
Gewerkschaft gezdhlt wird. Der Ver-
ein der Techniker, der Bund deut-
scher Hebammen, die Vereinigung
Cockpit oder gar der Interessenver-
band der deutschen Ruhestandsbeam-
ten und Beamten-Hinterbliebenen er-
scheinen als kleinere Ausgabe der IG
Metall. Aber nicht jeder Interessenver-
band Werktétiger kann einfach als Ge-
werkschaft betrachtet werden. Sicher,
die Abgrenzung ist im Einzelfall oft
schwierig und theorieabhédngig. Dem
Dogmatismus von Theorien begegnet
man aber nicht damit, daf3 die Diskus-
sion der Theorien vermieden wird.
Peter Rosner




POLITISCHE OKONOMIE UND
WIRTSCHAFTSPOLITIK IM
AUSTROMARXISMUS

Rezension von: Politische Okonomie
und Wirtschaftspolitik im
Austromarxismus. Mit Beitrdgen von
Georg Fischer und Peter Rosner.
Wien: Osterreichischer Bundesverlag
1987 (Quellen und Studien zur
osterreichischen Geistesgeschichte im
19. und 20. Jahrhundert, Band 6)
442 Seiten, S 980,-

Der Austromarxismus ist in den
letzten Jahren durch etliche monogra-
phische Darstellungen, detaillierte
Untersuchungen und auch Text-
sammlungen analysiert und erschlos-
sen worden. Dennoch fehlte bislang
ein Sammelband, der umfassend die
6konomische Theorie und Praxis der
osterreichischen Sozialdemokratie
von den Anfiangen bis zum Austrofa-
schismus vergegenwirtigte. Insofern
mag man an den hier zu besprechen-
den Band mit der hohen Erwartung
herangehen, diese Liicke zu schlieflen.

Der voluminése Band ist in nur drei
Kapitel gegliedert, was darauf zurtick-
zufiihren ist, daf3 von drei Abschnitten
osterreichischer Geschichte ausge-
gangen wird, die an die Sozialdemo-
kratie ganz unterschiedliche Anforde-
rungen gestellt hatten. In der Zeit bis
1918 legten die Austromarxisten 6ko-
nomische Analysen vor, deren theore-
tischer Gehalt zwar beachtlich war,
die aber nicht in konkrete staatliche
Wirtschaftspolitik umgesetzt werden
konnten (oder muf3ten). Wie die Stich-
worte gewerkschaftlicher Kampf und
Konsumgenossenschaften andeuten,
impliziert dies jedoch nicht wirt-
schaftspolitische Enthaltsamkeit
Uberhaupt. Der zweite Abschnitt be-
ginnt mit dem Zusammenbruch des

Habsburgerreiches und dem Einruk-
ken der osterreichischen Sozialdemo-
kratie in die Staatsverantwortung. In
dieser spezifischen historischen Kon-
stellation wurde die Forderung nach
Sozialisierung auf die Tagesordnung
gesetzt, und damit befafB3t sich das
zweite Kapitel. Welche Vorstellungen
die Sozialdemokraten in der 1. Repu-
blik entwickelten, nachdem sie mit
dem Sozialisierungsprogramm ge-
scheitert und nicht mehr in der Regie-
rung vertreten waren, ist Gegenstand
des dritten Kapitels.

Leider ist der Band nicht eben tiber-
sichtlich gestaltet. So erfihrt man aus
dem Inhaltsverzeichnis zwar die ge-
naue Gliederung der die Kapitel je-
weils einleitenden Bemerkungen von
Rosner und Fischer (die insgesamt
etwas mehr als hundert Seiten ausma-
chen), aber nicht, welche Originaltex-
te abgedruckt wurden — der Hauptteil
des Buches ist also im Inhaltsver-
zeichnis nur als ,,Quellen rubriziert.
»Quellennachweise“ gibt es am Ende
jedes Kapitels (was man selbst heraus-
finden muf}). Wie umstéandlich es fir
den Leser werden kann, sei an einem
Beispiel erldautert. Der Abdruck von
Benedikt Kautskys Artikel ,,Volks-
wirtschaftliche Rundschau“ beginnt
mit folgenden Worten: ,,Am 17. dieses
Monats hat die Regierung eine En-
quete Uber die Lage der Zementindu-
strie veranstaltet.“ (S. 329) Der Leser
weil3 hier aber nicht einmal, in wel-
chem Jahr dieser Artikel erschienen
ist! Dies erfahrt er auf S. 423, und um
welchen Monat es sich handelt, mag
nun wirklich nebenséchlich sein, und
wer das wirklich wissen will, wird das
Nachschlagewerk schon finden, aus
dem er das eruieren kann. Kurz ge-
sagt: Es fehlt nicht nur ein vollstandi-
ges Inhaltsverzeichnis, sondern auch
die kontextuelle Aufbereitung der ab-
gedruckten Schriften 143t zu wun-
schen tibrig. Schliefllich wird auch die
Textauswahl nicht begriindet; die we-
nigen Zeilen, die jedem Text vorange-
stellt werden, sind dafiir nur ein unzu-
reichender Ersatz.
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Was die Textauswahl selbst betrifft,
so stellt sie eine durchaus interessante
und akzeptable Mischung von be-
kannteren Schriften fliihrender Au-
stromarxisten und weitgehend unbe-
kannten, mit der Tagespolitik verges-
senen Artikeln, Resolutionen usw.
her. Otto Bauer, Karl Renner, der jun-
ge Rudolf Hilferding — die ,,Austro-
marxisten“ sind nattirlich vertreten,
aber auch eine Emmy Freundlich und
eine Helene Bauer. Doch wer, aufer
ein paar Spezialisten, kennt schon
Ernst Seidler oder Edmund Palla oder
Viktor Stein? Bemerkenswert ferner,
daf3 der ,buirgerliche Wirtschaftsfach-
mann Gustav Stolper* (S. 278) mit sei-
nen Uberlegungen zur Sozialisierung
zu Worte kommt. Insgesamt kann man
sagen, daf3 man eine breite Streuung
unterschiedlichster Artikel antrifft,
die Analyse des Finanzkapitals ebenso
wie eine Darstellung des Steuersy-
stems im ,Roten Wien“ (auch hier
wire eine Kommentierung des Textes
recht hilfreich). Insofern wird in die-
sem Sammelband nicht wenig gebo-
ten, und immer st6t man auf Stellen,
die merkwirdig bertihren und nach-
denklich stimmen. So etwa, wenn
man liest, wie Otto Bauer 1933 als die
,erste Voraussetzung“ fiir die Bewalti-
gung der Wirtschaftskrise ,,die vorbe-
haltlose voélkerrechtliche Neutralisie-
rung Osterreichs* nennt (S. 369).

Eine kurze Kommentierung verdie-
nen auch noch die einleitenden Texte
von Peter Rosner und Georg Fischer.
Am informativsten diirften sie sein,
sofern sie relativ eng umgrenzte Kon-
zeptionen referieren, sich auf ein The-
ma konzentrieren. Dies gilt etwa fir
das 2. Kapitel, wo Georg Fischer tiber
die Sozialisierung berichtet und unter
Zuhilfenahme vieler Zitate einen gu-
ten ersten Einblick vermitteln kann.
Ob es hingegen moglich ist, auf knapp
sechs Seiten die Grundziige des Mar-
xismus zu skizzieren und die zentralen
Aussagen der Marxschen o6konomi-
schen Analyse zusammenzufassen,
wird man auch nach dem Versuch,
den Peter Rosner im 1. Kapitel an-
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stellt, bezweifeln miissen. Allgemein-
plakativ und nicht nur sprachlich un-
genau ist es, wenn es da etwa heif3t
(S. 12): ,,Geschichte wird als 6konomi-
scher Prozef3 begriffen, 6konomische
Uberlegungen spielen in alle Bereiche
der Gesellschaft hinein.”“ Bestimmt al-
so nach Marx das 6konomische Be-
wulltsein das gesellschaftliche Sein?
Oder: ,,Menschliches Handeln als Mo-
tor der Geschichte bedingt, daf3 in der
Geschichte Vernunft herrscht.“ (Ebd.)
Soll das die Auffassung von Marx ge-
wesen sein? Will man die materialisti-
sche Geschichtsauffassung nicht von
vornherein krassen Miflverstiandnis-
sen aussetzen, muf3 man wohl — und
das ist eine Minimalbedingung — mehr
sprachliche Sorgfalt aufwenden. Un-
befriedigend fir einen Leser, der sich
durch Rosner in die Marxsche Okono-
mie einfiihren lassen will, sind u. a. die
Ausfiihrungen zum Gesetz vom ten-
denziellen Fall der Profitrate. Ab-
schlieflend heif3t es da: ,,Da der Mehr-
wert je Arbeitskraft beschriankt ist,
sich aber immer mehr tote gegen le-
bendige Arbeitskraft tausche, falle die
Profitrate. Die Fortschrittlichkeit die-
ser Gesellschaftsordnung gehe verlo-
ren, der Kapitalismus gehe an sich
selbst zugrunde.“ (S. 15) Abgesehen
davon, daf3 der Laie dieses Sequitur
nicht verstehen kann, erfahrt er in der
dazugehorigen Anmerkung 11 (S. 42),
er konne sich tber ,,den Fehler in der
Marxschen Beweisflihrung® in einem
Werk von Robinson informieren. Mit
denjenigen, die dieses Werk nicht zur
Hand haben, kennt Rosner kein Mit-
leid - es fehlt jede Andeutung, worin
der Marxsche Fehler bestehen kénnte.

Sehr gut gelingt es Rosner hinge-
gen, deutlich zu machen, wie die o6ster-
reichische Sozialdemokratie aufgrund
ihres marxistischen Erbes in das Di-
lemma geriet, gegen eine kapitalisti-
sche Gesellschaftsordnung anzu-
kampfen, deren volle Entfaltung sie zu
ihrer Sache machen muflte, weil ja nur
eine durch und durch industrialisierte
Wirtschaft den Ubergang zum Sozia-
lismus ermoéglichen koénne. Bedeut-




sam ist diese Industrialisierungsdok-
trin v.a. fir das Verhiltnis zu den
Bauern und den kleinen Gewerbetrei-
benden, die prinzipiell als Bilindnis-
partner im politischen Kampf nicht in
Betracht kommen konnten.

Rosner behandelt auch die austro-
marxistische ,,Weiterentwicklung der
Theorie*, wobei die ,linke*“ Konzep-
tion des ,,Finanzkapitals“ von Rudolf
Hilferding und die ,rechte* Konzep-
tion von der ,,Durchstaatlichung der
Wirtschaft®, wie sie von Karl Renner
vertreten wurde, im Mittelpunkt ste-
hen. Seine Ausflihrungen zu diesem
Thema sind durchaus instruktiv, auch
wenn ihnen der Duktus einer systema-
tischen Rekonstruktion fehlt.

Wie Rosner im 3. Kapitel, ,,Die ewi-
ge Krise“, schon anklingen 14f3t, und
wie im von Rosner und Fischer ge-
meinsam verfaf3ten 4. Kapitel, ,,Fort-
schritt und Aufbau“ (S. 425—-430), voll-
ends deutlich wird, vertreten die Au-
toren die Auffassung, daf3 der Marxis-
mus fir die Osterreichische Sozialde-
mokratie — entgegen dem Selbstver-

stdndnis — weniger als wissenschaftli-
che Basis diente, vielmehr die Funk-
tion einer Ideologie erfiillte. Unaufge-
l6st blieb der Widerspruch, die Inter-
essen der Arbeitsklasse in der kapitali-
stischen Gesellschaft wahrzunehmen
und eine grundsatzliche Verbesserung
ihrer Lage im Kapitalismus fir un-
moglich zu erklaren. Der Unterschied
zwischen der austromarxistischen
und der heutigen Sozialdemokratie in
Osterreich sei weit kleiner als gemein-
hin angenommen: ,Die unter dem
Hinweis auf die marxistische Vergan-
genheit oft vorgebrachte Kritik, daf3
die SPO nur die Widerspriiche im Ka-
pitalismus verwalten wolle, geht inso-
fern fehl, als dies bereits in ihrer mar-
xistischen Zeit charakteristisch fur sie
war.“ (S. 428)

Hier nun kénnte eine lebhafte Dis-
kussion beginnen, der man nur win-
schen miufte, nicht auf die Kaufer
dieses Bandes allein angewiesen zu
sein. Der geradezu prohibitive Preis
wird fur Auslese sorgen.

Gerald Mozeti¢
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BIG BUSINESS IN OSTERREICH

Rezension von: Franz Mathis, Big
Business in Osterreich.
Osterreichische Grofunternehmen in
Kurzdarstellungen, Verlag fur
Geschichte und Politik, Wien 1987,
447 Seiten, 6S 580,—

Das hier besprochene Buch ist Be-
standteil eines umfassenden For-
schungsvorhabens, im Rahmen des-
sen der Autor die Entstehung des ,,Ma-
nager-Kapitalismus“ am  Beispiel
Osterreichs untersucht. Mit seinen 189
Kurzdarstellungen der Geschichte
Osterreichischer Unternehmungen
enthalt ,Big Business in Osterreich*
sozusagen das Rohmaterial fir die auf
der letzten Seite bereits verlagsmafig
angekiindigte Analyse und Interpreta-
tion, die sich in ihren Hauptabschnit-
ten mit den Fragen des Wachstums
und mit den Verdnderungen der Ei-
gentumsstruktur der osterreichischen
GrofBunternehmungen befassen wird.

Eine isolierte Rezension des bisher
allein veroffentlichten ersten Teils oh-
ne Kenntnis der Ergebnisse des zwei-
ten Teils mufB3 das Risiko auf sich
nehmen, die Darstellung der Unter-
nehmensgeschichten aufBlerhalb jenes
Kontextes zu beurteilen, fur welchen
der Autor sie eigentlich erarbeitet hat.
Andererseits muf} sich auch F. Mathis
der Problematik bewuf3t gewesen
sein, die Uberwiegend aus der Mate-
rialaufbereitung bestehende erste
Halfte seiner Forschungen selbstin-
dig zu veroffentlichen. Der Folgeband
liegt bis Mitte 1989 noch immer nicht
vor, mit seinem Erscheinen ist voraus-
sichtlich erst 1991 zu rechnen.

Ein uberaus verdienstvolles Unter-
fangen ist die Kurzdarstellung der
Entwicklung der groflen Osterrei-
chischen Industrieunternehmungen’
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unabhédngig von jeder weiteren Verar-
beitung des Materials schon deshalb,
weil ein solches Handbuch der Fir-
mengeschichten fir den Okonomen
und fiur den Historiker als wertvolles
und willkommenes Nachschlagewerk
dienen kann. Der Kreis der behandel-
ten Unternehmungen ist dabei not-
wendigerweise viel weiter gezogen als
die an sich schon stattliche Zahl von
189 Artikeln zum Ausdruck bringt.
Die meisten dieser Artikel beziehen
sich auf heute existierende Unterneh-
mungen, die im Laufe ihrer Geschich-
te oft eine Vielzahl von anderen Unter-
nehmungen in sich aufgenommen ha-
ben. So etwa geht die heutige SGP auf
die ehemalige Maschinen- und
Waggonbaufabrik H. D. Schmid zu-
ruck, welche ihrerseits 1831 als Zweig-
werk einer Straflburger Firma errich-
tet worden war. Dieses Grofunterneh-
men hat bereits in der Zeit der Monar-
chie etliche andere metallverarbeiten-
de Betriebe in sich aufgenommen. In
den dreifliger Jahren wurde von der
nunmehrigen Simmeringer Waggon-
bau die Grazer Waggonbau lbernom-
men. Es folgte nach dem deutschen
Einmarsch eine Fusion mit dem Wie-
ner Paukerwerk, daher seit 1941 die
Bezeichnung ,Simmering-Graz-Pau-
ker AG“ 1958 gingen die traditionsrei-
che Floridsdorfer Lofag (,,Lokomotiv-
fabrik AG“) und spéter noch die Wie-
ner Neustddter Raxwerke in der SGP
auf. Auf diese Weise sind bei vielen
Unternehmungen eine Vielzahl von
anderen Unternehmungen zumindest
erwahnt. Der sorgfaltig zusammenge-
stellte Index ermoglicht es dem Be-
nutzer, auch fiir diese Unternehmun-
gen zumindest liber einen Teil ihrer
Geschichte etwas in Erfahrung zu
bringen. Ebenfalls sehr wertvoll sind
die am Ende jedes Artikels erfolgen-
den Quellennachweise, in der auch die
oft nur schwer auffindbaren Firmen-
festschriften angefiihrt sind.

Daf solche Festschriften, aber auch
andere von den Firmen selbst heraus-
gegebenen Firmengeschichten und
Informationsmaterialien (z. B. Ge-



schiéftsberichte) ihre problematischen
Aspekte haben und nicht immer haut-
nah an der Realitit sind, sei an einigen
Beispielen gezeigt. Extrem in dieser
Hinsicht ist die 1957 erschienene offi-
zielle Geschichte der Creditanstalt, in
der man von der Dramatik des nur
durch das Einschreiten des Staates
verhinderten Zusammenbruchs der
Bank 1931 recht wenig erfiahrt?. Die
leider allzu haufig in Firmenfestschrif-
ten anzutreffende Schonfarberei durf-
te das ihre dazu beigetragen haben,
daf3 der Artikel tiber die Firma Steyr
einige Fehleinschitzungen enthilt, et-
wa wenn von einer angeblich ,ge-
lungenen Umstellung auf Autopro-
duktion“ nach dem Ersten Weltkrieg
(S.297), von Schwierigkeiten beim
Absatz hingegen erst 1929 die Rede ist.
In Wahrheit war die Autoproduktion
in Osterreich bei den gegebenen Ex-
porthindernissen nicht lebensfihig,
und Steyr gehorte schon vor dem Aus-
bruch der Weltwirtschaftskrise zu je-
nen berlichtigten Féllen der Boden-
creditanstalt, in denen die Dividenden
aus Krediten bezahlt wurden. Auch
die Darstellung der jiingsten Entwick-
lung der SDP AG wird der tatsichli-
chen Entwicklung in keiner Weise ge-
recht. Die Verschiarfung der Krise trat
zwar erst knapp vor Erscheinen des
Buches ein, doch waren die Schwa-
chen und Risken auch schon vorher
erkennbar, was in dem Artikel nicht
einmal angedeutet wird. Ahnliche
Maingel an Realitdtsbezug weisen auch
die jeweiligen Abschnitte der Artikel
Uber die verstaatlichten Unterneh-
mungen VEW und VOEST-Alpine so-
wie Uber die Semperit auf. Vielleicht
hidngt mit der unvorhergesehenen
Verschlechterung der Lage auch die
Verzogerung beim Erscheinen des an-
gekiindigten Folgebandes zusammen.

Schon jetzt drangt sich eine starke
Skepsis gegeniiber einigen der dort
zur Anwendung gelangenden Begriffe
auf: in bezug auf das Unternehmensei-
gentum wird zwischen ,,Eigentiimer-
Unternehmen®, ,Minderheits-Unter-
nehmen“ und ,Manager-Unterneh-
men‘ unterschieden (S. 12). Die zweit-
genannte Kategorie ist aber kaum be-
setzt, die drittgenannte fihrt zu kras-
sen Fehlbeurteilungen, wenn etwa die
verstaatlichten Unternehmungen als
,sManager-Unternehmungen“ einge-
stuft werden. Deren Haupttyp ist of-
fenbar die grofle Publikumsgesell-
schaft 4 la GM oder Shell, und es
ergibt offensichtlich wenig Sinn, de-
ren Toéchter in Osterreich mit der
VOEST oder mit Steyr unter eine Ka-
tegorie zu subsumieren.

Diese kritischen Bemerkungen zie-
len allerdings nicht darauf ab, den
Wert von ,,Big Business in Osterreich
herabsetzen oder schmailern zu wol-
len. Vielmehr liegt jetzt ein Nachschla-
gewerk vor, das die wesentlichen An-
forderungen seiner Bentitzer erfiillt.
Wenn es in zahlreichen aktuellen Tei-
len von der Realitdt bereits jetzt be-
trachtlich tiberholt ist, so ist dies vor
allem ein Ausdruck davon, wie sehr
sich bei uns die Ereignisse seit 1985
uUberstiirzt haben. Man kann wahrlich
nicht sagen, daf3 daraus keine Konse-
quenzen gezogen worden sind.

Georg Kahlenberg

Anmerkungen

1 Nur solche Unternehmungen werden in
dem Band behandelt, jedoch ohne daf3
diese — legitime — Einschrankung irgend-
wo ausdriicklich erwdahnt wurde.

2 ,Ein Jahrhundert Creditanstalt-Bank-
verein*, Wien 1957
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HOMO OECONOMICUS ODER
HOMO CO-OPERATIVUS - ODER
BEIDES

Rezension von: Mario Patera (Hrsg.),
Handbuch des 6sterreichischen
Genossenschaftswesens.

Orac Verlag, Wien 1986, 651 Seiten.

1. Allgemeines zum Inhalt

Das vorliegende Handbuch zeigt die
dynamische Rolle der jlingeren Wis-
senschaftler an der Seite der alten
Vertreter des Faches an der Universi-
tat Wien. In der umfangreichen Publi-
kation wird zuerst die historische Ent-
wicklung der 6sterreichischen Genos-
senschaften dargestellt (F. Baltzarek).
W. Kastner befaf3t sich ausgiebig mit
der genossenschaftlichen Gesetzge-
bung in Osterreich. E. Weissel umreif3t
die gesamtwirtschaftliche Bedeutung
der Genossenschaften. A. Amann wie-
derum betrachtet als Soziologe zentra-
le Begriffe und Prinzipien des Genos-
senschaftswesens. Der Herausgeber
des Handbuches, Vorsteher des Insti-
tutes, M. Patera, prasentiert die genos-
senschaftliche Férderbilanz. J. Brazda
berichtet vom systemtheoretischen
Aspekt der Genossenschaftswissen-
schaft. J. Brazda und R. Schediwy
liefern einen Uberblick tber das ge-
nossenschaftliche Bildungswesen.

Beinahe jeder einzelne Verfasser hat
in den vergangenen Jahren eng mit
dem Genossenschaftsinstitut in Wien
zusammengearbeitet. Die Publikation
ist eine Vertiefung und Erweiterung
der im Jahr 1970 erschienenen Publi-
kation ,,Das Genossenschaftswesen in
Osterreich“ von G. Ruppe.

Zur formalen Gestaltung des Hand-
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buches ist kritisch anzumerken, daf3
die Publikation kein detailliertes In-
haltsverzeichnis enthilt: Es werden
lediglich die Aufsidtze und Verfasser
genannt. Im Zusammenhang mit je-
dem Aufsatz wird dann eine detaillier-
te Aufgliederung geliefert. Das Ver-
fahren ist umstiandlich, weil der lang-
ste Aufsatz ca. 200 Seiten umfafit. Ein
zweites Problem liegt in der Struktur
der Publikation. Die meisten Aufsitze
umfassen mehr als hundert Drucksei-
ten. Der Leser steht vor der Frage, ob
es sich dabei um Aufsitze oder selb-
standige Monographien handelt.

Ein typisches Beispiel fur dieses
Problem ist der Aufsatz von E. Weis-
sel. Es ist nicht moglich, ihn als einzel-
nen Aufsatz zu konzipieren, und es ist
ebenso unmoglich, ihn als Monogra-
phie zu betrachten. Es handelt sich
um eine umfassende Sammlung von
Materialien, deren Aufgliederung oft
in Form eines darauffolgenden tber-
lappenden Aufsatzes und Teiltextes
erfolgt. Zahlreiche exakte Angaben
uber die verschiedenen Entwick-
lungsphasen des genossenschaftli-
chen Sektors erleichtern die Arbeit
des Lesers nicht. Dasselbe Problem
zeigt sich in beinahe jedem Aufsatz.

In der jetzt veroffentlichten Form ist
die Publikation weitgehend eine
Sammlung von Material. Als Wissens-
quelle hat sie zweifelsohne Bedeu-
tung, obwohl eine Kritik der Quellen
in den meisten Fillen fehlt. Der me-
thodische Ansatz der Aufsatze 143t oft
die Frage aufkommen, wie die gewéihl-
ten Ansatzmethoden begriindet sind.

Obwohl die Publikation stellenwei-
se schwer zu umreiflen ist und die
Aufgliederung sowie die Terminologie
uneinheitlich sind, hat die Publikation
viele positive Seiten. Die Aufsitze
z. B. von Amann, Brazda und Patera
enthalten zahlreiche theoretisch be-
deutende Elemente. Die Verdienste
der Verfasser hinsichtlich der Genos-
senschaftstheorie, der Strukturierung
der Probleme und der Ubertragung
der Ergebnisse auf die Praxis, sind
unbestreitbar.




2. Homo oeconomicus oder Homo Co-
operativus — oder beides?

2.1. Das Genossenschaftswesen und
materielle Werte

Das Handbuch des 6sterreichischen
Genossenschaftswesens  gibt mit
Griinde, an die Problematik der Be-
griffe Homo oeconomicus oder Homo
co-operativus zu denken (besonders
der meiner Meinung nach wichtigste
wissenschaftliche Artikel von A.
Amann). Vom materiellen Standpunkt
aus erfillt das Genossenschaftswesen
einerseits eine gebrauchswerttheore-
tische (Valute in Use) und andererseits
eine tauschwerttheoretische (Value in
Exchange) Funktion.

Im Genossenschaftswesen haben
gebrauchswerttheoretische Aspekte
von Anbeginn eine wichtige Rolle ge-
spielt. In der herkémmlichen Land-
wirtschaftsgesellschaft war der Ge-
brauchswert entscheidend. Man lebte
in einer Selbstversorgungs- bzw. Na-
turalwirtschaft und schlof3 sich zu-
sammen, um gemeinsam den nétigen
Bedarf zu decken. Das Genossen-
schaftswesen stellte sich in den Dienst
des materiellen Lebens und des Exi-
stenzminimums.

Durch den Ubergang zur Tausch-
bzw. Geldwirtschaft riickten Tausch-
wertaspekte im Genossenschaftswe-
sen immer mehr in den Vordergrund.
Genossenschaften entwickelten sich
zunehmend 2zu betriebswirtschaftli-
chen Unternehmungen, wobei der
Tauschwert der Erzeugnisse immer
wichtiger wurde.

Unter der Doppelnatur des Genos-
senschaftswesens verstand man ur-
springlich, daf3 das Genossenschafts-
wesen auller materiellen, wirtschaftli-
chen Werten auch ideelle, gemeinwirt-
schaftliche, soziale Werte verwirklicht
(Draheim). Eine solche Auffassung
wurde spéter als zu einfach kritisiert
(z. B. Diilfer). Auf alle Fille hat das
Genossenschaftswesen als System
und als Organisation Prinzipien, die

man als ideelle Ziige des Genossen-
schaftswesens charakterisieren kann.
Rein betriebswirtschaftliche Unter-
nehmungen haben solche Ziige nicht.
In diesem Sinne darf man behaupten,
dafl das Genossenschaftswesen eine
Art Doppelnatur hat, die aber nicht
geklart ist. Es besteht nach wie vor die
Frage, ob man aus dem Gruppencha-
rakter der Unternehmenstitigkeit den
SchluB} ziehen darf, daf} die betreffen-
de Tatigkeit sich von der Tatigkeit
eines Privatunternehmens qualitativ
unterscheidet.

Die Stellung der ideellen Prinzipien
im Genossenschaftswesen rickt hier
als wichtigste Frage in den Vorder-
grund. Man kann - wie es bereits oft
geschehen ist — die Frage stellen, ob
genossenschaftliche Prinzipien nur
auf dem Papier stehen. Die Praxis
wédre demnach reine betriebswirt-
schaftliche  Unternehmenstétigkeit;
d. h. Tatigkeit auf den Markten — wie
jede beliebige andere Unternehmens-
tatigkeit (Genossenschaften wurden
in letzter Zeit immer mehr zu solcher
Téatigkeit gezwungen).

Welche ideellen Grundprinzipien
berechtigen dazu, von der Doppelna-
tur des Genossenschaftswesens zu
sprechen? Auf diese Frage muif3te man
eine eindeutige Antwort geben. Die
bisherigen Antworten lauteten mei-
stens Demokratie und Solidaritiat. Im
Genossenschaftswesen hat man de-
mokratische Ideale und Ideale der ge-
meinsamen Verantwortung gesehen.

Unter anderem war man der An-
sicht, daB3 es moglich ist, das Prinzip
der demokratischen Verwaltung zu
verwirklichen, wenn jeder gleiches
Stimmrecht und das Recht der freien
Meinungsiduflerung hat.

2.2. Das Genossenschaftswesen und
ideelle Werte

Vom ideellen Standpunkt aus be-
trachtet, sind die Prinzipien des Ge-
nossenschaftswesens am wichtigsten.
Die wichtigste Frage lautet: Auf wel-
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che ideelle Grundlage stiitzt sich das
Genossenschaftswesen, und welche
Werte verwirklicht es?

Am haufigsten wurde Solidaritat,
gemeinsame Verantwortung als ideel-
ler Zug des Genossenschaftswesens
angesehen. Die Philosophie der Soli-
daritdt im Zusammenhang mit dem
Genossenschaftswesen ist von vielen
Seiten untersucht worden (z.B.
Amann im Handbuch, 465—481).

Der wichtigste Ausgangspunkt der
Philosophie der Solidaritat ist kollek-
tive, nicht individuelle Téatigkeit —
kurzum ,Einer fir Alle und Alle fur
Einen®“. Dieses Prinzip der gemeinsa-
men Verantwortung zeigt sich in der
Draheimschen Betrachtung des ,ho-
mo co-operativus®, d. h. ,,zusammen-
arbeitender Menschen“. Dieses Men-
schenbild ist sozusagen das Gegenteil
des ,,homo-oeconomicus‘“-Image.

Auf theoretischer Ebene handelt es
sich um die Konflikt- und die Harmo-
nietheorie. Erstgenannte griindet sich
auf das Menschenbild des ,,homo oe-
conomicus‘ und letztgenannte auf das
des ,,homo co-operativus“. Wesentlich
ist, da3 es sich bei dem ,homo-co-
operativus“-Begriff um Idealismus
und bei dem ,homo-oeconomicus‘-
Begriff um Materialismus handelt.

Der , homo-co-operativus“-Begriff
durfte eher eine zusdtzliche Bestim-
mung zu dem Begriff ,homo oecono-
micus‘ sein, anstatt ein kontrarer oder
umgekehrter Begriff desselben. Ich
meine mit dieser zusatzlichen Bestim-
mung, daf3 genossenschaftliche Unter-
nehmenstitigkeit gemeinsam erfolgt.
Mehrere Unternehmen schlief3en sich
zusammen, um das Gemeinsame ihrer
Interessen zu wahren, wortlich, um
Kooperation zu betreiben. Hier ist Zu-
sammenarbeit ein Mittel der wirt-
schaftlichen Tétigkeit und nicht so
sehr ein selbstdndiges Prinzip. Wich-
tig ist aber, daf3 das Genossenschafts-
wesen eine Unternehmensform ist,
wobei der ,,Homo-co-operativus‘‘-Be-
griff keine Alternative zum Begriff
,,Homo oeconomicus* bildet.
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2.3. Die Philosophie der Solidaritdt

Auf ein Prinzip dieser Art kann
auch die Philosophie der Solidaritit
angewandt werden. Man schlief3t sich
zusammen und ist solidarisch mit den
ubrigen Mitgliedern der Gemeinschaft
(der gemeinsamen Unternehmung =
Genossenschaft). Die Solidaritat geht
nicht dariber hinaus. Gemeinsame
Verantwortung, Solidaritiat betrifft in
diesem Falle die Genossenschaft,
nicht die ganze Gesellschaft. Gesamt-
gesellschaftlich entsprechen die Ge-
nossenschaften namlich beliebigen
Unternehmungen auf den Markten.
Wesentlich ist aber, ob die Genossen-
schaft gemd3 dem Prinzip der ge-
schlossenen Wirtschaft tatig ist. Dann
strebt das Genossenschaftswesen
nicht eine Tatigkeit nach dem konkur-
renzwirtschaftlichen Prinzip zu einer
bestimmten Zeit an einem bestimm-
ten Ort an. — Heutzutage ist eine derar-
tige Tatigkeit immer seltener gewor-
den, nachdem sich die Mirkte nach
verschiedenen Teilen der Welt geo6ff-
net haben.

Unter Solidaritit kann man nach
Amann sehr unterschiedliche Dinge
verstehen (466—470). Erstens wird mit
ihr die kollektive Solidaritatsforde-
rung der Arbeiterbewegung (d. h. des
gemeinsamen KlassenbewufBtseins) in
Verbindung gebracht. Zweitens hat
man Solidaritit als sozialpsycholo-
gisches Gruppenkohésionsphdnomen
untersucht. Hier zeigt sich die Gebun-
denheit an die Gruppe als Solidaritit
bzw. als spontane Solidaritit (gemein-
same Sprache/Mundart, Denkweise,
Welt der Wertvorstellungen usw.).
Drittens kann die Solidaritit als eine
Art kollektive Selbsthilfe betrachtet
werden, die gelegentlich anarchi-
stische Zlige triagt. Viertens ist Solida-
ritat als Alternativbegriff der Symbio-
se konzipiert worden. Hier bedeutet
das gemeinsame Leben zweier Orga-
nismen Solidaritat. Die Tatsache, daf3
die Symbiose der Organismen keine
bewullte Gemeinschaftstatigkeit ist,
kann kritisiert werden. Als flinfte



Form der Selidaritit sei noch der ari-
stotelische Gedanke (zoon politiken)
vom Menschen als eine Art von natiir-
lichem Gemeinschaftswesen, Gesell-
schaftswesen genannt.

Im groflen und ganzen zeigt das
oben Gesagte, wie vielgestaltig der
Begriff der ,Solidaritat" ist. Wenn
man im Genossenschafiswesen von
Solidaritat spricht, muf3 man eine
scharfe Grenzziehung vornehmen,
was die Bedeutung der ,Salidaritat™
betrifft. Offenbar kann man jedenfalls
vom Genussenschaftswesen als ,kol-
lektiver Selbsthilfe* sprechen; d. h.
man schlief3t sich bewyft zusammen,
um das krgebnis der wirtschaftlichen
Tatigkeit in bezug auf die Mitglieder-
wirtschaften zu garantieren. Es han-
delt sich weiterhin um wirtschaftliche
Téatigkeit, aber gleichzeitig um  funk-
tionelle Solidaritit", die vom Stand-
punkt der Mitglieder rationale Zusam-
menarbeit bedeutet.

Im Genossenschaftswesen ist das
Prinzip der ,kollektiven Selbsthilfe
auch insofern mativiert. als der theo-
relische Begriff gleichzeitig im genos-
senschaftlichen Interesse der Arbei-
terbewegung und des Sozialismus
wurzelt. Als theoretischer Ansatz
dient hiufig eine Bedarfs-Interpreta-
tion, die das Existenzminimum und
die Notwendigkeit des Lebens be-
trifft. Zum Beispiel bezieht sich die
..Theorie Krapotkins” (iber die soziale
Gerechtigkeit auf das ,,Bedarfs“-Krite-
rium — nicht auf das Erwerbs- eder
Rechts-/Gesetzkriterium.

3. Forschungserfordernisse im
Bereich des Genossenschaftswesens

1Jie Themenwahl der verschiedenen
Beitrage hat mich veranlaft, in diesem
Artikel auch den Forschungsbedarf
auf diesem Bereich aufzuzeigen. In
der Forschergruppe des IGB sind vorn
Standpunkt der Genossenschaftsbe-
wegung wichtige Gebiete der For-
schung festgelegt worden. Als wichti-
ge Frage kann man u. a. neuen Fer-

men dcs Genossenschaftswesens, die
Struktur und der Entwicklung der Or-
ganisation im Genossenschaftswesen,
die soziale Verantwortung sowie Orga-
nisation und Finanzierung von Genes-
senschaften betrachten. Die Bedeu-
tung der historischen Dimension des
Genossenschaftswesens als Hilfsmit-
tel gegenwartiger Orientierung sollte
nicht vergessen werden.

Genossenschaftswesen ist vor allem
als Unternehmensform, nicht so sehr
als Form des Unternehmens mit wirt-
schaftstheoretischen Begriffen unter-
sucht werden. Es gibt wenige wirt-
schaftswissenschaftliche  Theorien,
die das Genossenschaftswesen schil-
dern, wissenschaf(liche Schulen noch
weniger. Die Begriffsbildung far die
Erérterung wirtschaftlicher Problem-
bereiche genossenschaftlicher Unter-
nehmen ist noch nicht weit fortge-
schritten.

Gegenwadrtig gibt es z. B. kcinc em-
pirischen und guantitativen Schilde-
rungen u.a. der Wachstumsmodelle
genossenschaftlicher Orgasisationen
in verschiedenen Erdteilen. Genaue
Angaben fehlen auch tber die organi-
satorische Struktur genossenschaftli-
cher Tatigkeitsbereiche, uber neue
Modelle und Trends auf verschiede-
nen Ebenen. 8childerungen und Ana-
lysen von wichtigen Strukturverinde-
rungen wéren ebentfalls angebracht.
Interesse ist u. a. auch fur Vergleiche
I'sderativer und integrierter Modelle
sowie fir den Aufgabenbereich des
Managements in genossenschaftli-
chen Organisationen vorhanden.

Forschungsergebnisse werden wei-
terhin benétigt fir Mittel und Wege
zur Steigerung des Eigenkapitals
(Selbstfinanzierung) der Genossen-
schaften. Der Finanzierungsbedarf
sullle von der Zukunftsperspektive
aus betrachtet werden.

Kann das Genessenschaftswesen
uberhaupt eine eigenstdindige Pro-
blemmausrichtung haber — oder ist es
nur” der Schnitipunkt vieler vevschie-
dener Aktivitaten? Die genossen-
schaftliche Forschung muf es sich
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auch in Zukunft zur Aufgabe machen,
herauszufinden, ob es ein allgemeines
Paradigma gibt, aufgrund dessen das
Genossenschaftswesen einen eigenen
Wirtschaftszweig bilden kann (vgl
den Begriff Genossenschaftswissen-
schaft). Eine Moglichkeit besteht dar-
in, daf3 man die wesentliche Funktion
und die Rolle des Genossenschaftswe-
sens analysiert, wobei spidtere Anhin-
ger des Genossenschaftswesens nicht
auf Definitionen des genossenschaftli-
chen Charakters EinfluB haben
koénnten.

Fragen des Auskommens, der Kon-
tinuitdt und Lebensfihigkeit miifiten
angeschnitten, Gebrauchswertproble-
matik contra Tauschwertproblematik
erwogen werden. Vor allem wiirde
man die Rolle des Genossenschafts-
wesens in der Wohlstandspolitik und
Erfillung der Wiinsche einer Betrach-
tung zu unterziehen haben.

Die Problematik des Gebrauchs-
werts und des Bedarfs leitet tiber zur
Frage der Existenz des Menschen. In
welchem Maf} ist der Mensch ein so-
ziales und in welchem Maf ein wirt-
schaftliches Wesen? Ist der Mensch
von Natur aus egoistisch-wirtschaft-
lich oder gemeinwirtschaftlich ausge-
richtet?

Die wesentlichste Frage ist viel-
leicht der Wert der Arbeit. In welchem
Maf} ist die Grundidee des gesamten
Genossenschaftswesens eine Idee der
Zusammenarbeit? Ist es so, dafl das
Genossenschaftswesen ein  ,,Auf-
stand“ des Wertes der Arbeit und der
Arbeitskraft gegen das Kapital ist?
Jedenfalls war es von Anfang an Kri-
tisch gegeniiber der vom Kapital do-
minierten Gesellschaft eingestellt.

Besteht die heutige Krise des Ge-
nossenschaftswesens darin, daf} die
Idee des Zusammenwirkens nicht
funktioniert? Gemeinsamer Konsum
motiviert uns offenbar nicht sehr
stark. Dagegen sind Zusammenarbeit,
Produzieren, Veredeln und Absatz
motivierender als blofler Konsum.
Ware dies eine Erklarung dafir, daf3
das Genossenschaftswesen in soziali-
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stischen Lindern verhiltnisméafig be-
liebt ist, sogar so beliebt, daf3 die Zu-
sammenarbeit mit geringem Kapital-
einsatz oft besser gelingt als vollstian-
diger Gemeinbesitz, d. h. ,,Besitzlosig-
keit“? Auf diese Frage muf3 in Zu-
kunft eingegangen werden. Dieses
Feld genossenschaftlicher Forschung
ist gegenwaértig noch nicht im erfor-
derlichen Umfang bestellt, obwohl ein
immenser Bedarf im Interesse aller
Menschen besteht.

4. SchluBbemerkung

Die Tatigkeit des Instituts fur Ge-
nossenschaftswesen in Wien hat in
letzter Zeit viel internationale Auf-
merksamkeit auf sich gelenkt, auf ei-
nem Forschungsgebiet, das zur Zeit
von nur sehr wenigen Experten bear-
beitet wird. Das soeben abgeschlosse-
ne Projekt des Instituts — ein interna-
tionales Projekt auf dem Gebiet des
Konsumgenossenschaftswesens —, ei-
ne friher erschienene Festschrift und
insbesondere die zahlreichen Verof-
fentlichungen von J. Brazda und M.
Patera haben in entscheidender Weise
darauf eingewirkt. Die Aktivitat des
Instituts ist auch im Internationalen
Genossenschaftsbund und auf Fach-
kongressen zur Kenntnis genommen
worden.

Wenn die jetzt veroffentlichten, um-
fangreichen Texte von seiten des Her-
ausgebers komprimiert und geklirzt
worden wéren, ein deutlicher Unter-
schied zwischen Text und Beilagen
vorgenommen worden wire, hitte das
Werk an wissenschaftlichem Wert ge-
wonnen. Andererseits ist die Publika-
tion in ihrer jetzigen Form trotz ihrer
Heterogenitiat ein solides Nachschla-
gewerk des Osterreichischen Genos-
senschaftswesens.

Abschlieend sei noch die Anre-
gung gegeben, Zusammenfassungen
der einzelnen Beitrage auch in eng-
lisch zu veroffentlichen.

Juhani Laurinkari




GENOSSENSCHAFTS-
WISSENSCHAFT ALS
GESTALTUNGSAUFGABE

Rezension von: Johann Brazda,
Genossenschaftswissenschaft
als Gestaltungsaufgabe.
Veroffentlichungen der Kommission
fir Sozial-und
Wirtschaftswissenschaften 25,
Verlag der osterreichischen Akademie
der Wissenschaften, Wien 1988,
Paperback, 91 Seiten, 6S 280,—.

Johann Brazdas unter der Agide der
Akademie der Wissenschaften verof-
fentlichte Studie gibt einen breitgefa-
cherten Uberblick iiber die Urspriinge
der modernen Genossenschaften, ihre
,Pioniere“ im 19. Jahrhundert und
Uber die theoretischen Anséadtze der
Genossenschaftswissenschaft zur
Deutung dieses sozialen Phianomens.
Unter den Pionieren nennt Brazda als
ersten Friedrich Wilhelm Raiffeisen,
den christlich motivierten Gesell-
schaftsreformer, der mit seinen Darle-
henskassenvereinen die Kreditnot der
Bauern zu lindern half. Als zweiter
wird Hermann Schulze-Delitzsch, der
grofle Rivale Raiffeisens und Pionier
der gewerblichen Genossenschaften
vorgestellt, der das unbedingte Selbst-
hilfeprinzip in den Vordergrund ge-
stellt hat. Auch die Rochdaler Pionie-
re werden kurz vorgestellt, ebenso
Viktor Aimé Huber, der geistige Initia-
tor der Siedlungsgenossenschaften.
So wertvoll diese kurzen Priasentatio-
nenim Ausmaf von 1 bis 3 Seiten sein
mogen — fur die Zwecke einer Buch-
publikation ware hier doch eine etwas
eingehendere Darstellung sinnvoll ge-
wesen, die etwa auch auf den grofien
Genossenschaftsutopisten Robert
Owen hitte eingehen miussen. Glei-

ches gilt auch fiir die genossenschafts-
theoretischen Anséitze, die vor dem
Hauptkapitel Systemforschung und
Genossenschaftswissenschaft darge-
stellt sind. Der ,rote Faden“ der Stu-
die Brazdas, die Analyse der Voraus-
setzungen und Rahmenbedingungen
genossenschaftlichen Handelns in der
heutigen Gesellschaft, wird allerdings
auch in diesen kiirzer gefafiten Ab-
schnitten sptirbar.

Die betuliche Harmoniethese, die
lange Zeit hindurch mit ihren norma-
tiven Idealbildern des ,genossen-
schaftlichen  Grundauftrages“ im
deutschen Sprachraum vorherrschte,
wire durchaus einer umfangreichen
kritischen Betrachtung wert gewesen.
Normativitidt einer Theorie als Ab-
schottung gegentiber der Unvollkom-
menheiten und Interessengegenséit-
zen der wirtschaftlichen Praxis ist
zwar kein Spezifikum der genossen-
schaftlichen Harmoniethese, aber die
direkte Verknilpfung der Genossen-
schaftsforschung mit finanzierungs-
bereiten Sponsoren mag hier doch ei-
nen spezifischen Akzent der ,,Zusam-
menarbeit von Wissenschaft und Pra-
xis“ geprigt haben. Andererseits gab
es —etwa in den frithen Arbeiten Erich
Dulfers — dennoch ein bemerkenswer-
tes Bemiihen, die empirisch vorfindli-
chen Wandlungen des Unternehmens-
typs Genossenschaft in unbefangener
Weise wahrzunehmen.

Der oft pastoral predigerhaften Har-
moniethese, die bis weit nach dem
Ende des Zweiten Weltkrieges die
Identitiat von Mitglieder- und Manage-
mentinteressen im gemeinsamen Or-
ganisationsinteresse proklamierte,
trat allerdings mit der Miinsteraner
Konfliktthese Theodor Eschenburgs
und seiner Mitarbeiter Anfang der
siebziger Jahre eine im Ansatz realisti-
schere Betrachtungsweise gegentiber.
Gerade angesichts der Tatsache, daf3
Genossenschaftsforschungsinstitute
in der Regel von den Objekten ihres
Erkenntnisstrebens finanziert wer-
den, ist das als gar nicht geringe intel-
lektuelle und moralische Leistung an-
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zusehen. Der normative Weihrauch-
dunst des Henzlerschen Foérderungs-
auftrages, den Brazda als ,,abstrakte
Leerformel“ kennzeichnet, der sich
»braktisch alle geschaftspolitischen
Entscheidungen des Organbetriebes“
subsumieren lassen, wurde hier aller-
dings ebenfalls durch eine latent nor-
mative Theorie ersetzt. In der starken
Bindung der Miinsteraner an das neo-
klassische = Homo-oeconomicus-Mo-
dell mit seinen empirisch unbelegba-
ren Maximierungsannahmen und sei-
ner extrem individualistischen Aus-
richtung wurden die eigentlichen Pro-
bleme der genossenschaftlichen Wirk-
lichkeit ebensowenig konfrontiert.
Brazda Kkritisiert deshalb auch zu
Recht den Riickzug der Konflikttheo-
retiker auf ein entscheidungslogisches
Theoriekonzept mit eingeengter ratio-
nalitdtsaxiomatischer Basis.

Erich Diulfer, der vielleicht interes-
santeste deutsche Genossenschafts-
theoretiker, hat sich in den letzten
Jahren stark an der Systemtheorie
orientiert und den Begriff des Koope-
rativs als sozio6konomisches System
gepriagt. Die Interaktionsbeziehungen
der Subsysteme innerhalb des Koope-
rativs sind dabei nicht vorausdefi-
niert. Brazdas ausfiihrlichere Darstel-
lung der neuen Diulferschen Anséitze
macht deutlich, daf3 seine Sicht ihnen
nahesteht, nur gibt er zu bedenken,
daf3 der Zug zur systemischen Be-
trachtung auch dort seine Grenzen
hat, wo ,,Vagheit von Begriffen“ und
,Aufstellung blofl abstrakter Forma-
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lismen“ (S.63) und die ,,Entfaltung
von Tautologien“ als Gefahren sicht-
bar werden. ,,Abstrakte Formalismen
erbringen flr sich allein kein Ver-
standnis fur Realitiat. Sie konnen we-
der tuberprift werden, noch kénnen
sie ohne Beziehung zur Realitit Hand-
lungsleitungen rechtfertigen“ (S. 65).
Mit diesen Worten setzt Brazda wieder
einige Distanz zur Systemtheorie, die
seine Arbeit doch Uber weite Strecken
fasziniert zu haben scheint.

Die Abschlu3kapitel des Bandes
sind der Konzeption der genossen-
schaftlichen Forderbilanz gewidmet,
um deren Verbreitung in den letzten
Jahren sich vor allem das Foschungs-
institut fur Genossenschaftswesen an
der Universitdit Wien bemiuht hat. (Es
handelt sich um eine Abart der Sozial-
bilanz, allerdings auch mit allen dies-
bezliglichen Gefahren des Abgleitens
in blofle Public relations.) Im konkre-
ten Bekenntnis Johann Brazdas zur
Aufgabe einer praxisorientierten For-
schung bejaht der Autor auch die For-
derbilanz als mogliche Methode, eine
Genossenschaft zu ,,mehr genossen-
schaftlichem Handeln zu bringen“
(S. 88). ,,Nicht Anpassung der Men-
schen an die Organisation Genossen-
schaft, sondern Anpassung der Genos-
senschaft an die Problemlagen der
Mitglieder“lautet sein humanistisches
Credo. Unabhéngig von der Realisier-
barkeit solcher Vorstellungen ist das
eine Uberaus sympathische Grundaus-
sage.

Robert Schediwy
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