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Editorial

Aufschwung oder Trendwende?

Wenn auch die ersten Zeichen einer leichten Abschwa-
chung deutlich werden, so befindet sich die dsterreichische
Wirtschaft dennoch in einem absoluten Konjunkturhoch. Die
Kapazititen sind ausgelastet, die Unternehmen verfligen
Uber betrachtliche Auftragspolster, die Investitionskonjunk-
tur in der Industrie ist voll angelaufen, Unternehmen und
Haushalte blicken voll Optimismus in die Zukunft. Uber die
Interpretation des Konjunkturverlaufes sind dabei die Mei-
nungen geteilt. Wertet man die Verschlechterung der Wirt-
schaftslage in den Jahren 1986 und 1987 als Konjunkturab-
schwung, so befinden wir uns im zweiten Jahr eines neuen
Zyklus, in dem die Wachstumsraten deutlich héher sind als
wir es nach 1975 gewohnt waren. Hiufiger werden die Jahre
1986 und 1987 bloB als kleine Pause in einer seit 1983
andauernden Wachstumsphase betrachtet, sodaf3 der gegen-
wartige Konjunkturaufschwung schon sieben Jahre alt wére,
in seiner Spatphase noch an Kraft gewinnt und auch kein
abruptes Ende in Sicht ist. )

Wie dem auch sei, Tatsache ist, dafl eine Wachstumsse-
quenz wie die der Jahre 1988/89/90 mit 4,2/(gut)4/(gut)3 Pro-
zent (folgt man der Septemberprognose des Osterreichischen
Instituts fur Wirtschaftsforschung) bis vor kurzem noch als
nicht sehr realistisch angesehen worden wire. In den achtzi-
ger Jahren gingen mittelfristige Prognosen in der Regel von
etwa 2 Prozent oder knapp darunter aus, und man mul} schon
lange zurtickblicken, um eine solche dreijdhrige Abfolge von
Wachstumsraten der 6sterreichischen Wirtschaft zu orten,
nidmlich bis ins Jahr 1974.

Falls also nicht durch einen exogenen Schock im Jahre
1990 ein Ruckschlag erfolgt und die internationalen sowie die
nationalen Prognosen, die blofl eine langsame Abschwé-
chung vorhersagen, einigermaflen halten, registrieren wir
einen Wachstumsschub, wie er seit dem grof3en Trendbruch
Mitte der siebziger Jahre nicht mehr eingetreten ist. Dieser
Trendbruch wurde auf viele Faktoren zurtickgefiihrt, von der
Rohstoffpreiserhéhung bis zum Ubergang zu einem System
flexibler Wechselkurse, vom Ende der Aufholphase nach dem
Zweiten Weltkrieg bis zur neuen Konkurrenz der Schwellen-
linder auf den Weltméarkten. Man ging davon aus, daf3 nach
einer durch Sonderfaktoren beglinstigten tiberdurchschnitt-
lichen Expansionsphase die westlichen Industrielinder wie-
der auf einem normalen, dem Potential entsprechenden
Wachstumspfad angelangt wéaren.
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Nun dréangt sich die Frage auf, ob der gegenwirtige Wachs-
tumsschub den normalen Boom eines Konjunkturzyklus
darstellt, oder ob sich durch blof3 drei Jahre des rascheren
Wachstums auch die mittelfristigen Wachstumsperspektiven
der 6sterreichischen Wirtschaft soweit gedndert haben, dal3
von einem erneuten Knick des langerfristigen Trends, dies-
mal allerdings ins Positive, gesprochen werden kann. Wirft
man einen Blick auf die Revisionen der mittelfristigen Pro-
gnosen, so scheint diese Ansicht tatsidchlich zum Teil besta-
tigt zu werden. Wohlgemerkt noch auf der kurzfristigen
Prognose vom Maiarz basierend, in der das oOsterreichische
BIP-Wachstum der Jahre 1989 und 1990 noch mit 3,0 und 2,5
Prozent (September: 4,0 und 3,0 Prozent) angesetzt war, setzt
das WIFO die durchschnittliche reale Wirtschaftswachstums-
rate bis 1993 fir Osterreich mit 2,7%, fiir OECD-Europa mit
2,6% und fir den gesamten OECD-Raum - vor allem wegen
der ungebremsten Entwicklung der japanischen Wirtschaft
(Durchschnitt bis 1993: + 4,3 Prozent) — mit 2,8 Prozent an.
Noch ein Jahr zuvor betrugen diese mittelfristigen Prognose-
werte fur Osterreich ebenso wie fiir OECD-Europa 2,1 Pro-
zent und fur die gesamte OECD 2,5 Prozent.

Wéhrend in den USA die, wenn auch unbeabsichtigt,
keynesianische Politik der Nachfragebelebung durch hohe
Budgetdefizite — nicht zuletzt durch die Gegensteuerung der
Geldpolitik — langsam an Dynamik zu verlieren scheint, so
fallen besonders die in kiirzester Zeit deutlich verbesserten
Wachstumsaussichten in Europa ins Gewicht. Und bedenkt
man, daf3 diese Aufwirtsrevision der mittelfristigen Prognose
alleine auf erst einem Boomjahr (1988) beruht, und daf3 die
kurzfristige Entwicklung fur 1989 und 1990 im Herbst bereits
deutlich besser eingeschitzt wurde als noch im Friihjahr, so
kann man — ohne umfangreiche 6konometrische Modelle zu
bemuhen — durchaus davon ausgehen, daf3 sich die mittelfri-
stigen Wachstumsperspektiven Europas seit Mitte 1988 noch
deutlicher verbessert haben, als es die jingste publizierte
Vorschau widerspiegelt.

Im Gegensatz zu den USA dirften in Europa vorwiegend
angebotsseitige Effekte flir die guinstige Konjunktur verant-
wortlich zeichnen, insbesondere ein Investitionsboom, der
wohl im Zusammenhang mit der Vorbereitung auf die Voll-
endung des Binnenmarktes 1992 steht, und der durch ver-
schiedenste deregulierende und strukturbereinigende Mal-
nahmen geférdert wurde. ,

Ein weiterer kriftiger Ansto3 kam durch die Reaktionen
auf den Borsenkrach vom Oktober 1987. Aus Angst vor einem
Konjunktureinbruch wurde die Geldpolitik erheblich gelok-
kert. Eine Osterreich begiinstigende Folge daraus war eine
Unterbewertung der DM, die sich vor allem in Exporterfolgen
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der BRD niederschlug, die aber auch den eng an die DM
gebundenen Schilling betraf.

Dalf} die osterreichische Konjunktur erheblich von dieser
Entwicklung im Ausland profitierte, stellt die positive Seite
des oft zitierten ,,beschrinkten Handlungsspielraums in einer
kleinen, stark auBenhandelsorientierten Volkswirtschaft®
dar. Ohne die ,,hausgemachten‘ Erfolge der Bemiihungen um
eine Anpassung der Osterreichischen Wirtschaftsstruktur an
neue Anforderungen schmailern zu wollen, ist evident, daf3
Osterreich durch die traditionell grundstofflastige Struktur
seiner Exporte in besonderem Mafle am internationalen Kon-
junkturaufschwung, an dessen Anfang ein Boom der Grund-
stoffnachfrage stand, profitierte. Die wichtigen eigenstindi-
gen, Osterreichischen Modernisierungsmaf3nahmen wurden
dadurch zumindest wesentlich erleichtert, so z. B. die Riick-
fihrung eines Grofteils der verstaatlichten Industrie in die
schwarzen Zahlen oder die Schaffung eines moderneren,
leistungsgerechteren Steuersystems, welche ohne die Uiberra-
schend erfreuliche internationale Konjunktur auf gréf3ere
Finanzierungsprobleme gestof3en wiére.

Die internationalen Relationen und Abhédngigkeiten mus-
sen nicht nur im Auge behalten werden, wenn davon gespro-
chen wird, da3 Osterreich wieder den ,,Sprung auf die Uber-
holspur* geschafft hat, denn der Wachstumsvorsprung Oster-
reichs gegenliber OECD-Europa der Jahre 1988 bis 1990
bedeutet tiber den ganzen Zyklus betrachtet bestenfalls ein
Gleichziehen mit der Konkurrenz, und fiir das Jahr 1991 liegt
die Prognose der OECD fir das osterreichische BIP-Wachs-
tum wieder fast exakt im westeuropédischen Durchschnitt.
Aber auch die dynamischen Perspektiven der westeuropdi-
schen Konjunktur missen vor den Hintergrund weltweiter
Entwicklungen gestellt werden, insbesondere wenn man die
Bestimmungsgriinde der groflen Konjunkturausschlige seit
Beginn der siebziger Jahre betrachtet.

Bis Anfang der siebziger Jahre sorgten die Stabilitit des
Dollars, feste Wechselkurse und relativ niedrige und stabile
Dollarzinsen fir eine stetige Entwicklung von Terms of trade
und Welteinkommensverteilung. Dollarabwertung, Entwer-
tung der Exporterlése der Rohstoffexporteure und Rohstoff-
preiserh6hungen fiihrten zu weltweiten Terms of trade- und
Einkommensverschiebungen: Die Olexporteure weiteten
ihre Exporte auf Kosten der Industrielinder aus, und die
Realzinsbelastung der nicht-6lexportierenden Entwicklungs-
lander blieb gering. Die wirtschaftspolitische Reaktion auf
den zweiten Olpreisschock, restriktive Geldpolitik, steigende
Zinsen und Wechselkurs des Dollars, flihrten wiederum zu
stabilen Rohstoffpreisen, aber auch zur Schuldenkrise und
zur Umverteilung zu den Industrieldndern, die ebenfalls ihre
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Importe nur geringfligig ausweiteten, wodurch das Wachs-
tum des Welthandels erneut drastisch reduziert wurde
(Durchschnitt 1965-1973: 8,6 Prozent, 1973-1979: 3,2 Prozent,
1979-1985: 1,8 Prozent).

In der zweiten Hilfte der achtziger Jahre sorgten rucklédu-
fige Zinsen, Dollarkurs und Olpreis sowie ein Anstieg der
Rohstoffpreise (ohne Erdél) fir eine gewisse Entspannung
der Schuldenkrise und eine Beschleunigung des Wachstums
des Welthandels (1985-1988: 7 Prozent), und die Einkom-
menseffekte der Erdoélverbilligung stimulierten, wenn auch
mit groBerer zeitlicher Verzogerung, Konsum und Investitio-
nen in den Industrieldndern. Wenn das WIFO fur die Periode
bis 1993 eine Fortsetzung dieser glnstigen Entwicklung
erwartet, so impliziert dies ein Aufrechterhalten dieser Rah-
menbedingungen, also keine rapiden Anderungen bei Roh-
stoffpreisen, Wechselkursen und in der Geldpolitik, also auch
eine Konstanz der internationalen Einkommensverteilung.

Letztere ist in besonderem Mafle von der Entwicklung in
den USA, besser gesagt von den Erwartungen der internatio-
nalen Finanzmaérkte bezliglich dieser Entwicklung, abhéngig.
Denn ob Ungleichgewichte als stabilititsgefdhrdend einge-
schitzt werden oder als durchaus ldngerfristig tragbar
erscheinen, liegt nicht an deren absolutem Niveau, sondern
an der Fahigkeit und vor allem der Bereitschaft der Finanz-
mairkte, diese zu finanzieren. Diesbezliglich ist derzeit bei
Betrachtung der internationalen Kapitalstrome durchaus ein
gewisser Optimismus angebracht, zumindest mehr als noch
vor einigen Monaten. Der US-Wirtschaft wird eine weiterhin
leichte Verbesserung der Handelsbilanz zugetraut, wenn-
gleich sich dabei auch die Leistungsbilanz kaum &ndert. Eine
schwichere Importzunahme und rasch steigende Exporte
weisen daraufhin, dafl die USA zum derzeitigen Dollarkurs
konkurrenzfihig sind.

Ein Stabilitatsrisiko fur die Weltwirtschaft liegt in der
weiteren Entwicklung des Dollarkurses. Eine Aufwertung
wirde die Wettbewerbsfahigkeit der amerikanischen Expor-
teure auf dem Weltmarkt erneut schwéichen und das derzei-
tige Vertrauen in relativ stabile Wechselkursrelationen beein-
trichtigen. Verlduft die Entwicklung der US-Wirtschaft unter
den Erwartungen, ist auch eine Dollarabwertung nicht auszu-
schlieBen, die die Exportfahigkeit der Gilbrigen Linder beein-
trachtigen wiirde und vermutlich auch das Budgetdefizit der
USA ansteigen liefle. In beiden Féllen liefle die in jlingster
Vergangenheit beobachtbare Volatilitit der Finanzmérkte
eher kriftige Reaktionen erwarten.

Die Schlusselrolle des Vertrauens der Finanzmairkte zeigt
sich auch in der Einschitzung dartiber, ob es den US-
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Behorden gelingt, den Anlegern ernsthafte Bemihungen zur
Reduktion des Budgetdefizites glaubhaft zu machen.

Bezuglich der Inflationsgefahren durften sich die Erwar-
tungen stabilisiert haben, die OECD rechnet bis 1991 mit
keinen nennenswerten Anderungen der Preissteigerungsra-
ten. Wiahrend in Europa die Geldpolitik weiter gestrafft
wurde, lockerte die USA seit Mai die monetdren Restriktio-
nen. Daf} die langfristigen Zinssétze relativ stabil blieben,
zeugt von einem Vertrauen in die wirtschaftspolitischen
Instanzen, die Inflation weiterhin kontrollieren zu kénnen.
Dabei mull angemerkt werden, dal3 bislang die Wirkungen
der restriktiven Geldpolitik noch nicht exakt abgeschétzt
werden konnen und das erwartete ,,soft-landing‘ der interna-
tionalen Konjunktur keinesfalls als Ergebnis der perfekten
Feinsteuerung durch geldpolitische Maflnahmen betrachtet
werden darf. Es sei nur warnend das Beispiel Groflbritan-
niens angefiihrt, wo die unkontrollierbaren Folgen der rigi-
den Geldpolitik zu einem Konjunktureinbruch fiihrten.

Ein wesentlicher vertrauensbildender Faktor der letzten
Monate war sicher die internationale Kooperationsbereit-
schaft der wirtschaftspolitischen Instanzen. Diese Koopera-
tionsbereitschaft zeigte sich wieder nach dem Bérsenkursein-
bruch vom 13. Oktober, als die Zentralbanken der wichtig-
sten Industrieldnder ihre Bereitschaft zu einer entlastenden
Liquiditatserhéhung bekundeten. Solche MafBnahmen der
Starkung des Vertrauens in eine Wirtschaftspolitik, die um
eine stabile Entwicklung bemuht ist, und zwar in allen
internationalen Problemfeldern (wie etwa auch Verschul-
denskrise oder Umweltschutz), wurden zu einer zentraleren
strategischen Grofle im Kampf gegen einen abrupten Kon-
junktureinbruch als ausgefeilte Techniken der wirtschaftspo-
litischen Feinsteuerung.

Wenn auch derzeit alle Anzeichen flir ein sanftes Ausklin-
gen der Konjunktur sprechen, so wiren flr eine nachhaltige
Verinderung des Wachstumstrends allerdings auch Argu-
mente auf der realen Seite notwendig. Das Wachstumspo-
tential der westlichen Industrieldnder wurde in den letzten
Jahren in den Prognosen laufend unterschétzt, sodal} bereits
Vermutungen gedullert wurden, daf3 Strukturreformen und
Marktintegrationsmechanismen (nicht nur in der EG) zu
einer Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit fiilhrten, zu einer
hoheren Investitionsquote als Ausdruck eines héheren Pro-
duktionspotentials, welche auch tber den forcierten Einsatz
neuer Technologien die schleppende Produktivititsentwick-
lung wieder beschleunigte.

Die Beweise dafiir sind allerdings noch ausstidndig. Ebenso
kénnen die rasante Investitions- und Produktivitdtsentwick-
lung als temporire Effekte, als Nachziehen nach einer schwa-
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chen Entwicklung bis in die zweite Hélfte der achtziger Jahre,
betrachtet werden.

Die derzeit relativ stabilen Erwartungen von Investoren,
Anlegern und Konsumenten reichen nicht aus, um bereits
von einem positiven Trendbruch sprechen zu kénnen. Zu
rasch und heftig kénnen nach wie vor die Finanzmarkte auf
unerwartete Entwicklungen reagieren. Das Klima des Ver-
trauens und der Kooperationsbereitschaft bildet blof3 eine
notwendige, allerdings noch keine hinreichende Bedingung
far verbesserte Wachstumsaussichten, die die Grundlage
einer weiteren Reduktion der trotz riicklaufigen Arbeitslo-
senraten in vielen Lidndern nach wie vor hohen Arbeitslosig-
keit bilden.

Zu Beginn der neunziger Jahre erscheinen die Gefahren
eines Konjunktureinbruchs geringer als in den letzten flnf-
zehn Jahren, und die mittelfristigen Wachstumsperspektiven
haben sich innerhalb kiirzester Zeit wesentlich verbessert.
Fur eine Uberwindung der Wachstumsschwiche ist nach den
Erfahrungen der achtziger Jahre aber auch eine nachhaltige
Nachfragestirkung vonnoéten. Hohere Wachstumsraten set-
zen voraus, daf3 auch die Masseneinkommen im Gleichschritt
mit Produktivitit und Wirtschaftswachstum mitziehen, um
nicht das Wachstum der Wirtschaft von der Nachfrageseite
her zu gefihrden. Die Voraussetzungen dafiir sind die giin-
stigsten seit langem.
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Das Thatcher-Mirakel?*

Stephen Nickell
Richard Layard

Die wichtigsten Kriterien wirtschaftspolitischer Zielerreichung sind
gesamtwirtschaftlicher Output, Arbeitslosigkeit, Inflation und Einkom-
mensverteilung. In Abschnitt 1 werden wir die Entwicklung dieser
Kriterien (in Groflbritannien) wihrend der letzten zehn Jahre zeigen.

Grundsitzlich gibt es zwei Pluspunkte. Das Wirtschaftswachstum ist
im Verhdiltnis zu den urspringlichen EG-Mitgliedsldndern — aber nicht
im Verhéltnis zum Rest der OECD - stirker gestiegen. Und die Inflation
ist zurtiickgegangen, allerdings nicht wesentlich stirker als in anderen
Liandern.

Die Minuspunkte waren beachtlich. Im Vergleich zu den Nicht-EG-
Landern —und auch im Vergleich zu Grof3britannien in den Jahren nach
1933 — war die Bekdampfung der Arbeitslosigkeit nicht sehr erfolgreich,
und die Ungleichheit ist stark gestiegen.

Diejenigen, die an das Thatcher-Mirakel glauben, sollten deshalb in
Betracht ziehen (und tun es auch), da3 ein Gutteil der Ernte (an
hoéherem Produktivititszuwachs und niedrigerer Inflation) noch einge-
bracht werden muf3. Sie argumentieren, daf3 GrofB3britanniens verbes-
serte Produktivitidt fur einige Jahre anhalten werde, da sie auf eine
dauerhafte Verschiebung der Machtstrukturen an den Arbeitspldtzen
zuriickzufiihren sei. Zur Uberprifung, ob diese Annahme wahrschein-
lich ist, untersuchen wir in Abschnitt 2 die Grinde fir die Umkehrung
in der Produktivititsentwicklung. Wir schlie3en (versuchsweise), dal3
der Einflu3 der Gewerkschaften auf den Produktivitdtszuwachs durch
mehr als blof3 die Arbeitsmarktsituation vergréoflert worden ist.

* Vortrag gehalten am 9. Dezember 1988 in einem Seminar lber Arbeitslosigkeit im
Centre for Labour Economics. Eine stark gekuirzte Fassung dieser Arbeit erschien im
Mai 1989 in der American Economic Review, ein ausfiihrlicher Datenanhang ist auf
Anfrage bei den Autoren erhiltlich. Die Ubersetzung besorgte Ernst Jauernik.
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Tabelle 1
Einige Leistungsindikatoren

Wachstum Output/Bevilkerung (15-64 Jahre) in % p. a.

66-73 73-79 79-83 83-88 66-79 79-88

UK 3,1 1,1 -0,3 3,0 2,2 1,5
EG (9) 3,9 1,8 -0,3 2,2 3,0 1,1
OECD Rest 3,1 1,3 0,7 2,6 2,3 1,7
USA 1,6 0,7 -0,5 3,1 1,2 1,5
Japan 7,8 2,8 2,7 3,3 5,6 3,0
Schweden 3,1 1,7 0,8 2,4 2,5 1,7
OECD gesamt 3,4 1,4 0,3 2,5 2,5 1,5

. Wachstum Output/Beschiftigung in % p. a.

66-73 73-79 79-83 83-88 66-79 79-88

UK 32 1,3 1,8 2,1 2,4 2,0
EG (9) 4,2 2,2 2,2 1,8 3,4 1,7
OECD Rest 3,0 1,1 1,3 1,8 2,1 1,6
USA 1,2 0,0 1,3 1,0 0,7 0,8
Japan 7,9 2,9 2,4 3,4 5,6 2,9
Schweden 2,8 0,5 0,9 1,9 1,8 1,4
OECD gesamt 3,5 1,5 1,3 1,9 2,5 1,6
Arbeitslosigkeit Inflation

79 88 79 88
UK 47 10,2 13,2 5,6
EG (9 4,7 9,3 8,9 3,1
OECD Rest 5,7 6,7 8,0 3,7
USA 5,8 5,6 8,8 3,3
Japan 2,1 2,5 1,5 1,8
Schweden 2,1 1,7 8,3 5,8
OECD gesamt 5,4 7,5 8,3 3,5

Wachstum der realen Nettoeinkommen 1979-1988, pro Person (UK)

Person im obersten Perzentil 73%
Personim untersten Zehntel 13%

Anm.: Alle Zahlen sind jéhrliche Durchschnittswerte, und Wachstumsraten
gelten von Jahr zu Jahr.

496



Derselbe hoffnungsvolle Schluf3 kann aber weder in bezug auf ihre
Rolle in der Inflationsentwicklung noch auf die Inflation im allgemei-
nen gezogen werden (Siehe Abschnitt 3). Das Niveau der Arbeitslosig-
keit, das erforderlich ist, um die Inflation zu kontrollieren, ist jetzt viel
hoéher als 1979, und wir schétzen, daf3 ohne den kraftvollen Segen des
Nordseedls (und die damit verbundene Aufwertung des Pfund Sterling)
die Inflation jetzt um etwa 10 Prozent héher wire — hitte man nicht die
Arbeitslosigkeit noch weiter steigen lassen.

AbschlieBend betrachten wir in Abschnitt 4 das Ansteigen der
Ungleichheiten. Wir schlieflen, daf3 die Meinungsmacher bereit sind, an
das Thatcher-Wunder zu glauben, weil es flr sie selbst wohl ziemlich
wunderlich ist.

1. Hauptergebnisse

Output

Die Hauptdaten der Entwicklung werden in Tabelle 1 gezeigt. Wir
beginnen mit dem BIP-Wachstum pro Kopf der Bevdélkerung im
arbeitsfihigen Alter. Wahrend der Beobachtungsperiode wuchs das
britische Bruttoinlandsprodukt nahe dem durchschnittlichen Wachs-
tum der Nicht-EG-Industrielinder. In den meisten dieser Linder ein-
schliefllich GrofBbritannien gab es zwischen 1973 und 1983 einen
Konjunktureinbruch, der von einer Erholungsphase gefolgt wurde. Im
Gegensatz dazu war in der EG, die urspriinglich tiiber dem Durchschnitt
lag, ein Ruckgang unter diesen zu verzeichnen.

Produktivitdt

Schwenkt man nun zum Produktivititszuwachs, ist die Entwicklung
ziemlich dieselbe. Seit den sechziger Jahren ist er in Kontinentaleuropa
stark, jedoch in den tbrigen OECD-Liandern weniger stark zurtickge-
gangen. Tatsichlich hat sich der Produktivitdtszuwachs seit den spédten
siebziger Jahren etwas verbessert, und zwar sowohl in Grof3britannien
als auch in anderen Landern.

Wie Englander und Mittelstidt zeigen, ist die Entwicklung der
Produktivitit sowohl in bezug auf die totale Faktorproduktivitit als
auch auf die Ausbringung per Arbeitskraft sehr &dhnlich. In beiden
Fillen schwanken die Ergebnisse. Uber kleine Perioden der achtziger
Jahre und in der industriellen Produktion — immerhin ein Viertel der
gesamten Wirtschaft — war das britische Ergebnis wiahrend des Booms
1987/88 besonders gut. Aber die grundlegende Geschichte ist der
Ruckgang des Produktivititszuwachses in Kontinentaleuropa und
seine Erholung in anderen Lindern seit den siebziger Jahren.

Jene, die meinen, daf3 GrofB3britannien in relativem Niedergang war
und eigentlich umgepolt wurde, vergleichen uns mit den urspringli-
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chen EG-Mitgliedslandern und nicht mit den USA oder mit anderen
europdischen Lindern wie z. B. Schweden. Sie nehmen an, daf3 ohne
Frau Thatcher unser Produktivititszuwachs mit dem Rest der EG-
Lander zurickgegangen wire, obwohl wir ja von einer geringeren
Zuwachsrate und einem niedrigeren Produktivitdtsniveau ausgegangen
sind. Um der Argumentation willen akzeptieren wir diese Annahme.

Arbeitslosigkeit

Daher ist die Produktivitiatsentwicklung zwar gut, aber nicht unbe-
dingt ein Wunder. Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit hingegen ist
schrecklich. Die Arbeitslosenrate hat sich seit 1979 mehr als verdoppelt.
Das entspricht der Situation in Europa, aber nicht der in Skandinavien,
in den USA oder in Japan. Und in Grof3britannien ist die Arbeitslosig-
keit mehr auf Berufsanfidnger konzentriert als in den restlichen EG-
Landern, wobei hier die Arbeitslosenrate bei Midnnern einen Prozent-
punkt Gber dem Durchschnitt, am Kontinent dagegen zwei Prozent-
punkte darunter liegt.

Seit 1986 sind die offiziellen Arbeitslosenzahlen ziemlich stark
zurlickgegangen. Das aber ist nur die Zahl der Empfianger von Arbeits-
losenunterstiitzung. Seit 1986 hat es die Regierung — sei dies gut oder
schlecht — erschwert, Unterstiitzungen zu erlangen. Im Lauf des
,»Restart Programme* wurde Langzeitarbeitslose nicht nur befragt und
auf ihre Berufseignung gepriift, sondern durch Infragestellen ihrer
Beziige auch Druck auf sie ausgeulbt, sich eine Beschiftigung zu
suchen, und gerade arbeitslos gewordene Leute wurden dazu angehal-
ten, sich einem noch strengeren Berufseignungstest zu unterziehen.
Daher reflektieren Verdnderungen in der Zahl der Unterstitzungsemp-
fanger keineswegs mehr die Verdnderungen in der Zahl der Arbeitslo-
sen — um die international allgemein Ubliche Definition der Arbeit
suchenden, arbeitsfihigen Beschéftigungslosen zu verwenden.

Unglicklicherweise haben wir bis jetzt keine tberblicksmiflige
Schitzung der Arbeitslosigkeit in Grof3britannien nach Mai 1987 verfiig-
bar. Im Jahr davor war die Arbeitslosenrate um blof3 0,3 Prozentpunkte
gefallen — im Vergleich zum Rickgang der Unterstiitzungen um 1,0
Prozentpunkte. Ab diesem Zeitpunkt mussen wir uns auf die von der
Regierung publizierten Zahlen der Selbstdndigen und der arbeitsfihi-
gen Bevolkerung verlassen. Auf dieser Basis ging die Arbeitslosenrate
in den zwei Jahren bis Juni 1988 um blof3 einen Prozentpunkt zurtick —
im Vergleich mit einem Ruckgang der ,,offiziellen Arbeitslosenrate* um
3,3 Prozentpunkte. Das korreliert mit der Tatsache, daf3 die Zahl der
freien Stellen seit Herbst 1987 nicht gestiegen ist. In Bidlde wird uns der
Arbeitsmarktbericht 1988 genauere Arbeitslosenzahlen liefern, aber auf
Grundlage der zur Verfugung stehenden Quellen ist die Entwicklung
der Arbeitslosigkeit immer noch sehr enttduschend.

Der Unterschied zu den dreifliger Jahren ist frappant. 1937 war die
Arbeitslosenrate auf das Niveau von 1929 zuritckgefallen. 1987 jedoch
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war die Arbeitslosenrate immer noch mehr als doppelt so hoch wie 1979.
Und das Wirtschaftswachstum war in den dreifliger Jahren genauso
hoch wie in den achtziger Jahren. Sind die achtziger Jahre also voller
Wunder, so waren das die Dreifliger umso mehr, zumindest gemessen
an der Arbeitslosigkeit im Verhéltnis zum Output'.

Inflation

Zum Schluf3 nun die Entwicklung der Inflation. 1979 war die Inflation
in Groflbritannien um ein gutes Stlick schlechter als in anderen
Landern. Die Einkommen wuchsen zwar tendenziell, jedoch der BIP-
Deflator zur Faktorkosten stieg 1979 um denselben Wert wie 1978 und
1977 Nach der Wahl 1979 aber schwor Frau Thatcher der bisherigen
Einkommenspolitik ab und verdoppelte die Mehrwertsteuer. 1980
begann die Inflation stark zu steigen. In den folgenden beiden Jahren
fiel sie stark zurtick und 1986 wiederum (auf 2,6 Prozent). In den letzten
beiden Jahren ist sie wiederum auf 6 Prozent gestiegen.

Mittelfristige Ziele

Abgesehen von der Ungleichheit (siehe Abschnitt 4) ist somit unsere
Betrachtung der Entwicklung bezliglich der eigentlichen Ziele der
Politik soweit beendet. Da wir allerdings auch an Zukunftsperspekti-
ven interessiert sind, wenden wir uns einigen der mittelfristigen Ziele
zu und Uberprifen, ob sie zur Zufriedenheit erreicht wurden oder nicht.

Erstens: Die Zahlungsbilanz. Trotz des betridchtlichen Beitrages der
Nordseedlproduktion wird das Zahlungsbilanzdefizit 1988 wahrschein-
lich ca. 4 Prozent des BIP erreichen. Das 143t den Erfolg der Inflations-
politik eher unsicher erscheinen, da eine reale Abwertung ab einem
gewissen Punkt ohne groflere Steigerung der Arbeitslosigkeit eher
unwahrscheinlich ist.

Zweitens: Das Geldmengenwachstum. Wahrend der ersten Thatcher-
Jahre war das das oberste mittelfristige Ziel. Wegen eines Mi3verstind-
nisses betreffend die Bestimmung der Geldmenge M3 wurden die
Zinsen so hoch hinaufgetrieben, daf3 das Pfund Sterling real um 44
Prozent aufgewertet wurde (1981 zu 1978, Lohnstiickkosten).

Als Konsequenz davon fiel die nationale Produktion in den ersten
beiden Jahren der Thatcher-Regierung nahezu gleich stark wie wéih-
rend der Grof3en Depression (und in der Industrieproduktion wurde der
Stand von 1979 erst 1987 wieder erreicht). Nun, seit der Mitte der
achtziger Jahre wurden die geldpolitischen Ziele gréfitenteils durch
Wechselkursziele ersetzt, und die kurzfristigen Zinsen halten real
derzeit bei etwa 8 Prozent, um den Wechselkurs zu stitzen.

Drittens, das Budgetdefizit. Dieses ist von 4% Prozent des National-
einkommens 1979 auf einen Uberschuf3 von ca. 1 Prozent in diesem Jahr
zurlickgegangen. Die groflen Budgetschnitte erfolgten 1980 und 1981,
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was das strukturelle Defizit um etwa finf Prozentpunkte des BIP
verminderte. Seit damals waren Anderungen in der Fiskalpolitik eher
aufkommensneutral. Das reale Defizit ist in den vergangenen zwei
Jahren hauptsichlich gefallen — verursacht durch den Anstieg der
Inlandsnachfrage, der durch die fallende Sparquote begriindet wird.

Unter diesem Aspekt wurde das verminderte Defizit der 6ffentlichen
Hand in keiner Weise durch die Vorteile begriindet, welche auf das
Konto des fiskalpolitischen Kurswechsels gehen kénnten. Auflerdem
sind weder die Zinsen niedriger noch der reale Wechselkurs.

Viertens, die Gewinnsituation der Unternehmen. Die Kapitalrentabi-
litat hat sich seit den spaten siebziger Jahren drastisch verbessert. Trotz
dieser Tatsache jedoch war der Anteil der Investitionen am BIP 1988
(einem aullerordentlich guten Jahr) immer noch um einiges niedriger
als in den spditen siebziger Jahren.

Schliefllich gibt es auch noch die speziellen angebotsseitigen Ziele
der Regierung — verminderte Rechte der Gewerkschaften, groflerer
Privatanteil am Eigentum, und niedrigere Grenzsteuersitze, deren
Auswirkungen wir spéter diskutieren werden. Lif3t man diese jedoch
beiseite, gibt unsere Untersuchung tiber die mittelfristigen Ziele der
Politik kaum weiteren Anlaf3 zu Optimismus. Die Hauptpunkte sind,
wie wir die Entwicklung der Produktivitdt und der Inflation interpretie-
ren. Wir wenden uns nun diesen Punkten zu.

2. Produktivitatszuwachs

Warum nun hat der Produktivititszuwachs in Groflbritannien in einer
Art und Weise zugenommen, die sich von Kontinentaleuropa so stark
unterscheidet? Welche Rolle spielt die Arbeitslosigkeit und was ist die
Rolle der Gewerkschaftsgesetze?

Die Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitit ist in Grofbritannien
stark gestiegen und sieht nun im Vergleich mit der EG und den anderen
OECD-Léandern sehr gut aus, insbesondere im Sektor der industriellen
Produktion (auf den wir uns nun konzentrieren werden). Die Grundlage
fir den Anstieg der totalen Faktorproduktivitidt (TFP) ist dieselbe, was
zeigt, daf3 die Verdnderung des Arbeitsproduktivititszuwachses nicht
einfach auf héheren Zuwachs der Nettokapitalakkumulation zurtickzu-
fuhren ist. Tatsidchlich hat sich das Wachstum der Kapitalausstattung in
der Industrie trotz des enormen Anstieges der Profitabilitit von 2,5
Prozent in der Periode 1973-1979 auf 1,5 Prozent p. a. in der Periode
1979-1986 verlangsamt.

Ein Faktor, der den absoluten und relativen Anstieg des TFP-
Wachstums erklidren kénnte, der allerdings auch sofort aus der Betrach-
tung ausgeschlossen werden kénnte, sind die Ausgaben fir Forschung
und Entwicklung (F & E). Der Prozentanteil von F & E am BIP ist im
Verhiltnis zu den meisten anderen EG und OECD-Lindern in den
achtziger Jahren gefallen, was insbesondere auf F & E-Ausgaben auf3er-
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halb des Rustungssektors zutrifft, wobei allerdings in den USA eine
dhnliche Entwicklung zu beobachten ist (siehe Englander und Mittel-
stidt, Tabellen 14 und 15). Andere Faktoren, die wahrscheinlich dieser
Verdnderung zugrunde liegen, lassen sich unter drei Titeln zusammen-
fassen: Struktureffekte, Messungseffekte und die Reorganisation der
Produktion. Sehen wir sie uns der Reihe nach an.

Struktureffekte

Die Hypothese der Struktureffekte beruht darauf, daf3 wiahrend des
Niedergangs der Industrie von 1979 bis 1981 eine grofle Zahl der
Fabriken mit der geringsten Produktivitdt geschlossen worden seien,
was sich in den vergangenen Jahren in einem geringeren Ausmalf}
fortgesetzt habe. Das wirde ganz Kklar zu einem Ansteigen der durch-
schnittlichen Produktivitat fihren. Unsere Unterlagen allerdings deu-
ten darauf hin, daf3 dieser Faktor nicht wichtig war. Oulton (1987) zeigt,
daf3 es nicht die Fabriken mit der niedrigsten Produktivitit waren, die
geschlossen wurden. Tatsichlich scheinen sich SchlieBungen tiberpro-
portional hdufig in gro3en Fabriken ereignet zu haben, deren Produkti-
vitdt im allgemeinen Uber dem Durchschnitt liegt. Eine mdgliche
Erklarung fur diese Konzentration ist, dafl, obwohl diese Fabriken
produktiver arbeiteten, sie nicht gewinntrachtiger waren, da das Lohn-
niveau hoher lag. Baden-Fuller (1988) zeigt wiederum, dal3 es auch in
der Metallindustrie nicht die am wenigsten gewinntriachtigen Betriebe
waren, die ihre Pforten schlielen muf3ten. Fabriken wurden eher in
diversifizierten Unternehmen geschlossen, wihrend weniger profitable
Betriebe in weniger diversifizierten Unternehmen ,,weitermarschieren®,
so sie nicht durch Bankrott mit Gewalt geschlossen werden.

Messungseffekte

Zwei Moglichkeiten der falschen Messung dridngen sich auf, ndmlich
bezuglich des Outputs und des Kapitals. Betreffend den Output streicht
Muellbauer (1986) eine Anzahl von wichtigen Punkten heraus, die aus
dem Problem der Messung von Korrekturfaktoren der Wertschépfung
stammen. Auch wenn diese Probleme berticksichtigt werden, bleibt der
Zuwachs der totalen Faktorproduktivitit trotzdem zum Grofteil unver-
dndert. Auf der Kapitalseite sind diese Probleme gréfler, da das Kapital
im Verhiltnis zu angenommenen festen Lebensdauern bewertet wird.
Aufzeichnungen lassen annehmen, dafl von 1973 bis 1980 tberdurch-
schnittlich viele Fabriken verschrottet wurden, wodurch die Rate der
Nettokapitalakkumulation tendenziell unterschitzt und damit gleich-
zeitig das TFP-Wachstum tberschitzt wirde. Auf Basis des in Wadh-
wani/Wall (1986) zitierten Materials schlieft Muellbauer, daf3 dieser
Faktor wohl von gewisser Wichtigkeit sei, keinesfalls jedoch eine
umfassende Erkldarung liefert.
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Die Reorganisation der Produktion

Damit verbleibt uns die Reorganisation der Arbeit. Es ist keine Frage,
dafl seit 1979 tiefgreifende Verdnderungen in der Organisation der
Produktion stattgefunden haben. Die Verdnderungen in der Arbeits-
weise in Richtung gréfBerer Flexibilitit und Verminderung der Beschéf-
tigtenzahlen sind vielfiltig (siehe z. B. Marsden/Thompson, 1988, oder
Boakes, 1988), und diese Verdnderungen gingen wesentlich schneller
vonstatten als zuvor (siehe z. B. Gross, 1988). Das wurde von erhéhter
Durchschlagskraft des Managements in produktivititsbezogenen
Bereichen begleitet (siehe z. B. Morris/Wood 1988). Eine Folge daraus
ist, daf3 die Arbeiter einfach hirter arbeiten. Nach dem PUL-Index von
Bennet und Smith/Gavine (1987), welcher die Messung der ,,sich verin-
dernden Intensitit, mit welcher in einer gegebenen Arbeitsstunde
gearbeitet wird“, zum Gegenstand hat, stieg die Leistung zwischen 1980
und 1984 um etwa 5,6 Prozent und blieb seither auf diesem héheren
Niveau.

Unter der nicht unverniinftigen Annahme, daf} diese Faktoren zum
Wachstum der TFP kréftig beigetragen haben, bleiben die Grundfragen
aber: warum ist das passiert, und warum gerade in Grof3britannien? Es
gibt hier im speziellen zwei Moglichkeiten, welche direkt auf den
Einflu3 von Frau Thatcher zuriickzufiihren sind. Erstens gab es eine
Reihe von legislativen Anderungen betreffend die Gewerkschaften im
besonderen und den Arbeitsmarkt im allgemeinen. Beschriankungen
sowohl in bezug auf die Moglichkeiten der gewerkschaftlichen Organi-
sation als auch die Durchfiihrung von Streiks haben die Verhandlungs-
position der Gewerkschaften geschwicht. Das, gemeinsam mit der
hohen Arbeitslosigkeit, flihrte zur Niederschlagung des Ausstandes der
Minenarbeiter 1985 und der geringen Haufigkeit von Arbeitskonflikten
seit diesem Zeitpunkt. Auflerdem wurden Arbeitsplatzgarantien
zurickgenommen, und die Macht der Wages-Councils (die wirksam
Mindestlohne festsetzen konnten) wurde stark beschnitten.

Zweitens wurde die britische Wirtschaft zwischen 1979 und 1981
durch einen negativen Schock erschuttert, der weitaus gréfler als in
jedem anderen Land war. Mifit man die Grofle dieses Schocks an dem
zweijdhrigen Rickgang in den beiden schlechtesten aufeinanderfolgen-
den Jahren seit 1979, so erlitt Groflbritannien einen Rickgang der
Beschiftigung von 5,7 Prozent und des Outputs von 3,5 Prozent. Kein
anderes grof3es Land kommt auch nur in die Nihe dieser Zahlen, wie
die Tabelle unten zeigt. AuBBerdem verursachte dieser Schock einen
Uberaus starken Anstieg der Arbeitslosigkeit, welche bis zum heutigen
Tag mehr oder weniger gleichgeblieben ist.

Diese beiden Faktoren sind moglicherweise wichtig. Die Schwé-
chung der Gewerkschaften ermoglichte es den Managern, produktivi-
titssteigernde MafBBnahmen besser durchzusetzen. Und der Kollaps von
Output und Beschiftigung, der von einem enormen Anstieg von
BetriebsschlieBungen und Insolvenzen und einer groflen Schwichung
der internationalen Wettbewerbsfihigkeit (wegen der Aufwertung des
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Pfundes) begleitet wurde, liel sowohl den Arbeitern als auch den
Managern keine andere Wahl als die Produktivitit zu erhéhen oder
unterzugehen. Der Vorstandsvorsitzende eines grof3en Industrieunter-
nehmens liel die Autoren wissen, daf3 ,,sowohl das Management als
auch die Arbeiter tiber den Rand des Abgrunds blickten und einen
Schritt zurtick taten“. Aulerdem wurde durch die ungebrochen hohe
Arbeitslosenrate der Druck auf die Arbeiter, bei produktivitidtsverbes-
sernden Maflnahmen kooperativ zu handeln, aufrechterhalten.

Um nun herauszufinden, welcher dieser beiden Faktoren den grofle-
ren Beitrag geleistet hat, unternahmen wir zwei Untersuchungen.
Erstens untersuchten wir den TFP-Zuwachs in einer grofien Stichprobe
borsennotierter Unternehmen. Hier fanden wir heraus, daf3 in der
Periode von 1973 bis 1979 zwischen Unternehmen mit hohem und
niedrigen gewerkschaftlichen Organisationsgrad kein Unterschied in
bezug auf den TFP-Zuwachs bestand, wihrend in der Periode 1979 bis
1985 Unternehmen mit 100 Prozent Organisationsgrad einen jidhrlich
um 3,8 Prozent héheren TFP-Zuwachs zu verzeichnen hatten als nicht
gewerkschaftlich dominierte Firmen. Es gibt z6gernde Beweise fiir die
Ansicht, dal Verdnderungen des Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Klimas
wichtig waren. Nun, das zeigt vielleicht auch die Tatsache auf, daf3 die
personelle Uberbesetzung in gewerkschaftlich dominierten Unterneh-
men in den siebziger Jahren vorherrschend war und demzufolge
Produktivitiatszuwaéchse leichter zu erzielen waren, sobald entschieden
worden war, dal3 diese Verbesserungen fiir das Uberleben unabdingbar
waren. Das stimmt mit den Ergebnissen von Blanchflower/Oswald
Uberein, daf3 Freisetzungen in gewerkschaftlich dominierten Unterneh-
mungen in den frithen achtziger Jahren héufiger waren als in anderen
Industrieunternehmen.

In unserer zweiten Untersuchung betrachteten wir die Verdnderung
des TFP-Zuwachses in den spéten siebziger (1974-1978) und achtziger
Jahren (1985-1987) in 54 Industriezweigen. Unsere Ergebnisse deuten
auf eine wichtige Rolle des Output-Beschiftigungsschocks 1979-81 hin,
in dem Sinn ndmlich, daf} in jenen Industriezweigen, die einen gréf3eren

Maximaler Riickgang in Prozent iiber zwei Jahre nach 1979:

Output Beschiftigung
UK 3,5 5,7
USA 0,4 0,4)
Frankreich 1,6) 1,3
BRD 0,4 3,2
Italien 0,7 (0,6)
Schweden 0,5) 0,9
EG 0,6) 2,1

() bedeutet Zuwachs
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Schock zu verkraften hatten, der TFP-Zuwachs gréfer war als in
anderen. In diesen Daten sind keine herausragenden Gewerkschafts-
effekte sichtbar?, obwohl die relevante Variable die Dichte der Vertei-
lung von Kollektivvertriagen und nicht der gewerkschaftliche Organisa-
tionsgrad war, sodall sie nicht direkt mit unseren Ergebnissen ver-
gleichbar sind. Insgesamt gibt es aber Beweise, die darauf hinweisen,
daf3 sowohl der Schock als auch die Schwichung der Gewerkschaften
wichtige Faktoren waren.

Das fihrt uns zu zwei Endfragen. Warum dauerte der Einfluf3 des
Schocks fort und welche Nebenbedingungen gibt es fir den kiinftigen
Zuwachs der TFP? Die Antwort auf die vorstehende Frage kann nur
versuchsweise erfolgen, aber es gibt eine Reihe von Hinweisen. Erstens
war es wohl der Fall, daf3, sobald die Manager in den frihen achtziger
Jahren die Initiative ergriffen hatten, die Gesetzgebung und die fortdau-
ernd hohe Arbeitslosigkeit ihnen dabei halfen, ihren Weg weiterzuge-
hen. Zweitens haben die Produktivitidtssteigerungen zu anhaltend
hohem Reallohnwachstum geftihrt, wodurch noch héhere Produktivi-
tatssteigerungen leichter erkauft werden konnten. Drittens konnten
Produktivititssteigerungen relativ leicht in dem Sinn erreicht werden,
daf3 Personalstinde und die Organisation von Maschinenparks schritt-
weise der Praxis in den besten europdischen Unternehmen angenihert
werden konnten, wodurch man enorme Verbesserungen erreichte. Eine
Anzahl von ,matched plant“-Studien in den achtziger Jahren zeigt
enorme Unterschiede in der Produktivitidt zwischen deutschen und

Abbildung 1 Labour productivity Levels
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britischen Fabriken, welche dieselben Technologien zur Herstellung
dhnlicher Produkte verwendeten (siehe z. B. Daly/Hitchens/Wagner,
1985, Steedman/Wagner, 1987). Sogar 1986 war der durchschnittliche
Output per Arbeitnehmer in der britischen Wirtschaft auf Kaufkraft-
paritdtsbasis nur 72 Prozent des Durchschnitts der 9 EG-Lander,
welcher seinerseits grob dem Niveau der USA entsprach (OECD, 1988,
S. 1) (siehe Abbildung 1).

Betreffend das Fortdauern der hohen TFP-Zuwachsraten gibt es zwei
mogliche Probleme.

Erstens: Wenn die Arbeitslosigkeit stark sinkt, kénnte ein geringeres
Arbeitskrafteangebot dazu fihren, da3 Manager trotz der legislativen
Verdnderungen, die eingefiihrt wurden, die Initiative verlieren. Soweit
gibt es keine Hinweise daftr, daf3 das aufgrund der juingsten Riickgange
der Arbeitslosigkeit tatsidchlich passieren kénnte, aber diese waren
schwach im Vergleich zu dem vorangegangenen Anstieg.

Zweitens: Wiahrend sicherlich ein betriachtlicher Unterschied in der
Produktivitat zwischen britischen und dhnlichen européaischen Betrie-
ben bestehen bleiben wird, deutet alles darauf hin, daf3 diese Unter-
schiede wegen des vergleichsweise niedrigen Ausbildungsniveaus der
britischen Arbeitskriafte immer weniger leicht aufzuholen sein werden.
Dieselben matched-plant Studien enthitillen, wie es z. B. in Deutschland
das relativ hohe Niveau der beruflichen Ausbildung der Arbeiter
erlaubt, Betriebe in einer Art und Weise zu fihren, die einen wesentlich
hoheren Output pro Kopf zu erreichen erlaubt als in Grof3britannien,
auch wenn die maschinelle Ausstattung sehr dhnlich ist. Es erscheint
friher oder spidter wahrscheinlich, da3 der Mangel an entsprechend
ausgebildeten Leuten die Produktivitidtsentwicklung in Grof3britannien
hemmen wird, so nicht eine dramatische Verbesserung der Ausbil-
dungsmoglichkeiten sowohl in quantitativer als auch in qualitativer
Hinsicht erfolgt (siehe z. B. Prais/Wagner 1988, Prais 1987, Prais/Steed-
man, 1986, fir genauere Hinweise).

Zusammenfassend kann gesagt werden, dal3 es eine erhebliche Ver-
schiebung der Krifte in der Produktion gegeben hat, die zu Produktivi-
titszuwachs gefiihrt hat. Aulerdem wurde das Motiv des Gewinnstre-
bens rehabilitiert, das zu Effizienzerhéhung fiihrt.

GrofBbritanniens Wirtschaft, die den europdischen wirtschaftlichen
Ruckgang vermieden hat, wiachst nun etwa im Durchschnitt der OECD-
Lander. Ob wir demnéichst wieder eine Aufholjagd beginnen, ist unsi-
cher.

Inflation und der Olsegen

Der besorgniserregendste Punkt in der britischen Wirtschaft bleibt
der Inflationsdruck. Trotz hoher Arbeitslosigkeit war der durchschnitt-
liche Zuwachs der Stundenléhne zwischen 1982 und 1987 ziemlich
konstant immer etwa 7 Prozent p. a. und stieg mit dem Ruickgang der
Arbeitslosigkeit auf etwa 9 Prozent in 1988.

Wir fihren den enormen Anstieg der Non Accelerating Inflation Rate
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of Unemployment (NAIRU) haupsichlich auf den Aufbau hoher Lang-
zeitarbeitslosigkeit wihrend des konjunkturellen Riickganges der frui-
hen achtziger Jahre zurick (Layard/Nickell, 1978 B). Genau wie in
anderen europdischen Staaten erkannte die Regierung nicht, daj,
obwohl ein kurzer, starker Schock die Produktivitat verbessern kann,
dieser genauso den Arbeitsmarkt versteinern lassen und die Arbeitsmo-
ral untergraben kann. Die Regierung hat erst kurzlich in geringem
Ausmal} begonnen, Langzeitarbeitslose in die arbeitende Gesellschaft
zu integrieren.

Daher war die Inflationsentwicklung seit 1982 sehr enttduschend.
Zuvor gab es aber beachtliche Erfolge, die wir bereits aufgezihlt haben.
Wie kam es nun zu diesen?

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit war ein wichtiges Element dieser
Geschichte. Ebenso war es das Nordseeo6l — aber dessen Rolle ist nicht
allgemein bekannt. Ohne das Nordsee6l wére die Inflation betridchtlich
hoher als derzeit — hiatte die Regierung gleichzeitig die Arbeitslosigkeit
nicht noch weiter ansteigen lassen.

Um die Rolle des Nordseeols zu bewerten, verwenden wir das Modell
von Layard/Nickell (1987a, b). In vereinfachter Form besitzt dieses eine
Preisgleichung

P—W=o0g— 0 U — 02w 1)
und eine Lohngleichung
W —p=Bo—Biu+pyv(p* - P) - PsA’p 2)

wobei p der Logarithmus des BIP-Deflators w der Logarithmus der
Arbeitskosten per Arbeitsstunde, u die Arbeitslosenrate, p* — p der
Logarithmus der Wettbewerbsfiahigkeit und v der Importanteil ist. Der
Saldo der Zahlungsbilanz (CA) wird berechnet aus
CA=cog+ciu+cyv(p*—p)+ cz OIL 3)
wobei OIL der reale Wert der Olproduktion GroBbritanniens ist. Wir
erkennen an, daf} das Niveau der Wettbewerbsfihigkeit keine perma-
nente Auswirkung auf die Reallohne haben kdénnte, jingste Beobach-
tungen Uber gewisse Zeitrdume zeigen aber, daf3 es nicht méglich ist,
die Anwesenheit eines solchen Niveaueffektes zu ignorieren.

Mit dem Modell arbeitend beginnen wir mit der Beobachtung, daf3 in
den Thatcher-Jahren die Nettoexporte sich immer um * 1 Prozent des
BIP bewegten (ausgenommen groB3ere Uberschiisse von 1980 bis 1982
und ein gréBeres Defizit 1988). Um nun einen Uberblick zu gewinnen,
nehmen wir an, daf3 die Fiskal- und Geldpolitik ohne das Nordseedl so
gestaltet worden wire, dafl damit der gleiche Zahlungsbilanzsaldo
erwirtschaftet worden wire. Wenn wir auflerdem annehmen, daf} sich
auch die Arbeitslosigkeit auf demselben Niveau befunden hitte, wéare
der Inflationsdruck wohl wesentlich grofler gewesen, da der reale
AuBenwert des Pfundes um 15 Prozent niedriger gewesen wire,
wodurch die NAIRU angehoben worden wére, wie implizit in Gleichun-
gen (1) und (2) gezeigt wird. Setzen wir nun A’*w = A?p, so kénnen die
Verdnderungen in der Inflationsrate wédhrend der Thatcher-Jahre
kumuliert werden, wodurch sich herausstellt, da3 die Inflation ohne Ol
um etwa 11 Prozent héher wére*.
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Hier wird von der Annahme ausgegangen, daf3 die Entwicklung der
Arbeitslosigkeit gemaf3 der tatsdchlichen Entwicklung verlaufen wére.
Es ist aber wahrscheinlicher, daf3 der Inflationspfad dem tatsédchlichen
entsprochen hiétte, das Nordseedl aber ein niedrigeres Niveau der
Arbeitslosigkeit erlaubt hat, als sonst nétig gewesen wire. Aufgrund
dieser Annahmen stellt sich heraus, daf3 wiahrend der Thatcher-Jahre
durch die Auswirkungen der Nordseedlgewinnung die Arbeitslosigkeit
um zwei Prozentpunkte geringer ausfiel, und der reale Aul3enwert des
Pfundes um sechs Prozentpunkte héher war®. In diesem Prozef3 wurden
die realen Nettoléhne gegeniliber dem, wie sie sonst ausgesehen hétten,
betrachtlich angehoben. Dieses zusétzliche Realeinkommen kommt aus
zwei Quellen: Erstens dem niedrigeren relativen Preis der Importe und
zweitens den niedrigeren Steuern (auf Arbeit und Giuter), die durch
Steuereinnahmen aus der Nordseedlproduktion ermoéglicht wurden.
Waéahrend der Thatcher-Jahre waren diese Einnahmen durchschnittlich
2 Prozent des BIP, und wir nehmen an, daf3 die Steuerbelastung der
Arbeitnehmer um denselben Betrag vermindert wurde. Um nun die
endgultigen Auswirkungen auf die realen Nettoeinkommen zu bewer-
ten, muissen wir berlcksichtigen, da3 in der Lohngleichung (2) das
geringere Niveau der Importpreise auch die Bruttoeinkommen verrin-
gert hat. Da aber B, = 0,5 ist, erfolgte dieser Ausgleich zu einem sehr
geringen Teil. Insgesamt hat der Effekt der Nordseedlproduktion
wéhrend der Thatcher-Jahre durchschnittlich zu einem Anstieg der
Reallohne um fast 4 Prozent p. a. geftihrt.

Wie dem auch sei, es gehen alle guten Dinge einem Ende zu. Die
Vorteile aus der Nordseedlproduktion verminderten sich mit dem
Riuckgang der Olpreise 1985/86 betrichtlich. Das, gemeinsam mit einem
gewissen Riickgang in der Olproduktion, reduzierte die Nettodlexporte
um etwa 3 Milliarden Pfund seit 1985. Der Beitrag der Nordseeodlpro-
duktion wird mit dem Riickgang der Gewinnung noch weiter fallen.
Das Zahlungsbilanzdefizit 1988 wird nun auf etwa 4 Prozent des BIP
geschatzt, und es sind nur geringe Verbesserungen in Sicht. Man
kénnte nun fragen, warum die Regierung in dieser Situation versucht,
durch hohe Zinsen den AufB3enwert des Pfundes zu stlitzen. Die Antwort
ist, daf} ein Sinken des realen Wechselkurses die NAIRU bei gleichzeiti-
ger Reduktion der Arbeitslosigkeit ansteigen lassen wirde, wodurch
der Trend steigender Inflation noch begulinstigt wirde.

Abschlie3end bleibt zu sagen, daf3 Frau Thatchers Inflationsreduk-
tion sehr leicht durch Arbeitslosigkeit und Nordsee6l erkliart werden
kann. Es gibt keinen schliissigen Hinweis, daf3 die Glaubhaftigkeit der
Finanzpolitik eine gréflere Rolle spielte als wahrend der Periode etwa
gleich hoher Inflationsreduktion von 1975 bis 1977, welche mit weitaus
geringerer Arbeitslosigkeit erreicht wurde. Der Schatzkanzler hat ver-
lauten lassen, daf} die Inflationsentwicklung ,Richter und Geschwo-
rene“ seiner MafBBnahmen sei. Im gunstigsten Fall driangt sich der
Schluf3 auf, dal sich Richter und Geschworene noch beraten. Wir
wissen alle, daB3 genug Arbeitslosigkeit die Inflation beherrschbar
macht, die Frage ist nur, wieviel dazu notwendig ist.
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4. Ungleichheit

Bezliglich der Ungleichheit ist die Entwicklung klar. Es gab einen
starken Anstieg und drei hauptsidchliche Verschiebungen. Erstens
entwickelten sich die Bruttoeinkommen stirker in Richtung Ungleich-
heit als in allen friheren Perioden seit Aufzeichnungen gefiihrt werden.
Zwischen 1979 und 1988 stiegen die wochentlichen Bruttoléhne von
vollbeschéaftigten Arbeitern wie folgt:

Manner Oberstes Perzentil 60%
Oberstes Zehntel 38%
Unterstes Zehntel 12%
Frauen Oberstes Zehntel 46%
Unterstes Zehntel 18%

Zweitens wurde dem Steuersystem etwas von der Progressivitat
genommen. Direkte Steuern (Einkommensteuer und Sozialabgaben)
waren fir einen alleinstehenden Mann folgender Teil des Bruttoein-
kommens:

Einkommen entsprechend Einkommen entsprechend
300% des durchschnitt- 50% des durchschnittlichen
lichen Einkommens midnn- Einkommens ménnlicher

licher Arbeitnehmer Arbeitnehmer
1978/79 40% 24%
1988/89 33% 24%
Veranderung 7% -

Nach Bertuicksichtigung der Anderung der Steuertarife erhilt man
folgende Wachstumsraten der realen Nettoeinkommen zwischen 1979
und 1988 (nach Budgeterstellung):

Manneroberstes Zehntel + 73%
Manner unterstes Zehntel + 13%

Wenn man nun die (nicht entsprechend angehobene) Kinderbeihilfe
in das verfliigbare Einkommen einschlief3t, so war ein Ehepaar mit zwei
Kindern, deren Vater sich im untersten Zehntel der Einkommensbezie-
her aus manueller Arbeit befindet, 1987 armer als 1979 (Cox, 1988).

Zum SchluB3 gibt es noch den Effekt des Anstiegs der Arbeitslosigkeit
auf die Ungleichheit — und die Verdnderungen in den Unterstiitzungs-
zahlungen. Berucksichtigt man nun das alles, so stellt sich heraus, daf3
die Zahl der Personen, die vom oder von weniger als dem offiziellen
Existenzminimum leben miussen, in den ersten sechs Jahren der
Thatcher-Regierung um mehr als 55 Prozent gestiegen ist und seitdem
sicher noch gewachsen ist. Die Zahl der Kinder am oder unter dem
Existenzminimum hat sich um 91 Prozent erhoht.

Das hier zugrunde gelegte Existenzminimum ist das Niveau der
Ausgleichszahlungen der Regierung, welches stiarker als die Preise,
aber langsamer als die Einkommen gestiegen ist. Nimmt man hingegen
das reale Mindesteinkommen von 1979, wird die Zunahme der Armut
halbiert.
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5. SchluBfolgerung

Ein Wunder tritt dann auf, wenn sich die Tatsachen wesentlich
erfreulicher als erwartet entwickeln. Wir haben nicht versucht, eine
Situation zu konstruieren, die den Tatsachen nicht entspricht. Wirden
wir aber dazu gezwungen, konnten wir folgende Aussage riskieren: Im
Vergleich zu hypothetischen zehn Jahren einer Regierung Callaghan/
Healey hat Frau Thatcher die Arbeitslosigkeit und die Ungleichheit
ansteigen lassen und die Inflation verringert. Obwohl durch sie die
Produktivitat erhoht wurde, ist das Urteil tiber den Output unsicher.

Der Leser moge seine eigene Kosten-Nutzen-Analyse durchfiihren.
Hier werden wohl die Entwicklung bis zum jetzigen Zeitpunkt, die
Zukunftsaussichten und die verwendeten Werturteile miteinbezogen
werden mussen. Sicherlich findet man hier Nutzen, aber auch betricht-
liche Kosten.

Anmerkungen

1 Der Produktivitatszuwachs war, wie in anderen Landern auch, niedriger, und die
Inflation wuchs.

2 Die Bewegungen des durchschnittlichen Einkommensindex in den zwolf Monaten bis
Mai waren (DEG-Aufstellung 5.1, in Prozent p. a.):
1977 8,9 ( 5 Prozent Lohnerhéhung)
1978 12,6 (10 Prozent Lohnerhéhung)
1979 13,5 ( 5 Prozent Lohnerhéhung)
1980 21,3 (keine Lohnerhéhung)
1981 13,2 (keine Lohnerhéhung)
Das jahrliche Wachstum des BIP-Deflators zu Faktorkosten war (Economic Trends,
Prozent p. a.) (Diese Zahlen unterscheiden sich leicht von den OECD-Zahlen in Tabelle

1):

1977 12,3
1978 12,2
1979 12,7
1980 18,8
1981 10,3

3 Unglucklicherweise widerspricht dieses Ergebnis jenem in Denny/Muellbauer (1988),
welches diese Industriedaten in Verbindung mit unternehmensbezogenen Informatio-
nen Uber Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Verhiltnisse verwendet und feststellt, daf3 die
Gewerkschaftsdichte einen negativen Einflufl auf die Zuwachsrate der Totalen Faktor-
produktivitat zwischen 1980 und 1984 hatte. Ihre Ergebnisse aber sind ceteris paribus
bezliglich einiger anderer Variabler der Arbeitsbeziehungen und daher nicht direkt
vergleichbar.

4 Vergleichbare Berechnungen mit dem Modell des National Institute (definiert fiir eine
15prozentige Aufwertung) ergeben eine Reduktion der Inflationsrate um fiinf Prozent-
punkte.

5 Das entspricht der Verdnderung von p*-p, i.e. dem Index des Internationalen
Wahrungsfonds der weltweiten Gliterexporte in $§ bewertet mal dem £/$-Wechselkurs
dividiert durch den BIP-Deflator. Sinkt dieser Indikator, dann fallen die relativen
Importpreise weniger stark und die relativen Exportpreise steigen weniger stark, da die
Gewinnspannen sinken.
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Forschung und Entwicklung

Trends in der OECD
und in Osterreich*

Miron Passweg

Produkt- und Prozef3innovationen in Form technischer Verdnderun-
gen setzen neues oder neuartig kombiniertes technisches Wissen, also
Forschung und Entwicklung voraus. Wann dieses F & E-gestutzte Wis-
sen zu Erfolgen flhrt, 1483t sich fir Teilbereiche der Wirtschaft den
Patentstatistiken entnehmen. Ob dieses neue Wissen wirtschaftlich
genutzt wird und damit einen Beitrag zum Wachstum der heimischen
Wirtschaft leistet, ist jedoch eine offene Frage, denn der Erfolg von
Innovationen hingt nicht nur von der Gewinnung, sondern auch von
der Umsetzung und Anwendung neuen technischen Wissens ab. For-
schung und Entwicklung sind so gesehen zwar notwendige, aber nicht
hinreichende Bedingungen fiir die Innovationskraft einer Wirtschaft.
Daher geht der Innovationsbegriff weit tiber den Begriff von Forschung
und Entwicklung hinaus, was Schumpeter bereits vor rund 80 Jahren
erkannte.

Die Indikatoren zur Messung von Innovationsaktivititen kénnen
sowohl Input- als auch Output-orientiert sein, je nachdem an welchem
Ende der unternehmerischen ,black box“ gemessen wird. Zu den
Output-orientierten Kennzahlen zihlen die Patent-, Lizenz- und Export-
daten. Die Ausgaben fliir Forschung und Entwicklung und die Daten
Uber F & E-Personal sind die Input-Kennzahlen zur Messung von
Innovationsaktivitidten. Diese Inputs kénnen durch von Zeit zu Zeit
durchgefiihrte Evaluierungen (qualitative Bewertung) des Outputs
sowohl qualitativ als auch quantitativ verbessert werden. Probleme bei
der Verwendung von F & E-Daten als Innovationsindikatoren ergeben
sich vor allem durch die — trotz laufender Vereinheitlichungsbemuihun-
gen der OECD - nicht immer kompatiblen Linderdaten und den
eklatanten Mangel an qualitativen Kennzahlen.
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In diesem Artikel werden die Forschungsausgaben Osterreichs im
internationalen Vergleich dargestellt. Bei der Definition von Forschung
und Entwicklung wird von der OECD-Definition nach Frascati (OECD
1981) ausgegangen.

1. Entwicklung der Ausgaben fiir Forschung und experimentelle
Entwicklung in der OECD!

1.1 Allgemeiner Trend

Betrachtet man die Entwicklung der F & E-Ausgaben der OECD-
Lander, so 148t sich Anfang der siebziger Jahre eine Stagnation, ab der
2. Hilfte des Jahrzehnts ein beginnender Anstieg und ab 1979 ein
rascheres Ausgabenwachstum feststellen: Im Zeitraum 1969/81 betrug
das durchschnittlich jahrliche reale Wachstum 3% Prozent, 1979/81
bereits 5% Prozent, 1981/83 war das Ausgabenwachstum mit rund 4%
Prozent jahrlich wieder etwas schwécher, seit 1983 geht es jedoch steil
bergauf — 1983/85: 8 Prozent. Dieses durchschnittliche Wachstum von 8
Prozent wird von den USA (8,9 Prozent) und Japan (10,3 Prozent)
Uberboten — die EG liegt mit 5% Prozent unter dem Durchschnitt
(OECD, 19817, S. 3).

Tabelle 12 zeigt die F & E-Ausgaben der einzelnen Linder als Anteil
am BIP (F & E-Quote) und das Gewicht von Staat und Industrie bei der
Finanzierung von F & E.

Tabelle 1
Finanzierungsquelle
F & E-Quote (%) Staat (%) Unternehmen (%)

1981 1985 1987 1981 1985 1987 1981 1985 1987
USA 2,45 2,78 2,72 49,3 50,5 50,8 48,8 47,6 47,1
Japan?) 2,14 2,62 2,59 249 19,1 19,4 677 74,0 73,7
BRD 2,45 2,70 2,71 40,7 36,7 35,8 58,0 61,8 62,8
Frankreich 2,01 2,26 2,28 53,4 52,9 529 40,9 41,4 41,0
GB 2,42 2,31 2,42' 49,0 43,1 39,8° 41,3 46,4 48,2!
Schweiz 2,29 - 2,89" 214 - 21,1' 68,3 — 78,9
Schweden?) 2,22 2,719 2,93 39,9 34,0 - 57,3 63,3 -
Finnland 1,19 1,50 1,60 46,0 — - 51,9 - -
Osterreich 1,17 1,27 1,31 46,9 48,1 48,5 50,2 49,1 488
1 1986
2 ohne sozial- und geisteswissenschaftliche Forschung
3 vom OECD-Sekretariat den OECD-Standards angepaf3te Werte
4 eine vom oOsterr. Wirtschaftsforschungsinstitut durchgefiihrte Erhebung (Volk 1988)

erzielte ein nur geringfligig abweichendes Ergebnis
Quelle: OECD
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Die Konzentration der F & E-Ausgaben auf wenige Liander innerhalb
der OECD ist weiterhin stark — die 7 grof3ten Mitgliedsstaaten bestritten
1985 90 Prozent der OECD-F & E-Ausgaben.

Seit Anfang der achtziger Jahre ist in den meisten OECD-Lé&ndern das
Wachstum der F & E-Ausgaben grofler als dasjenige der gesamten
Wirtschaft — dies fihrte zu einem raschen Ansteigen des Anteils der
F & E-Ausgaben am BIP (die funf gr63ten OECD-Lander sowie Schwe-
den und die Schweiz weisen 1985 bereits eine F' & E-Quote von tiber 2,3
Prozent auf).

Die Entwicklung seit Ende der sechziger Jahre zeigt deutlich eine
Abnahme des Anteils der USA an den OECD-F & E-Mitteln zugunsten
Japans. 1981 tiatigten die USA jedoch immer noch tiber rund 48 Prozent
der Ausgaben, wiahrend ihr Sozialproduktanteil am OECD-BIP bei rund
38 Prozent lag. Tabelle 2 zeigt die F & E-Anteile der sieben gréfiten
OECD-Léiander an den gesamten OECD-F & E-Mitteln (OECD 1988,
eigene Berechnungen).

Die Ausgaben fir F & E — diese sind ein Teil der immateriellen
Investitionen — wuchsen sogar schneller als die materiellen Investitio-
nen. Dies gilt vor allem fir die groflen OECD-Linder (ausgenommen
Japan) und fir Schweden. Im Gegensatz zu diesen Lidndern sind in
Japan auch die Sachkapitalinvestitionen stark angewachsen.

Ein weiterer Trend seit Ende der siebziger Jahre ist die Abldse des
Offentlichen Sektors als wichtigsten Financier der Forschung und Ent-
wicklung durch den privaten Sektor. (Tabelle 3 zeigt, daf3 die privaten
Mittel fir F & E in der ersten Haélfte der achtziger Jahre 12mal so
schnell wuchsen wie die é6ffentlichen). Dieser Trend ist in Osterreich
nicht feststellbar (siehe auch Kap. 3).

Tabelle 2
Konzentration der F & E-Ausgaben
OECD = 100
1969' 1975! 1981 1985
% % % %

USA 55,1 47,5 475 474
Japan 9,3 13,5 14,4° 16,1°
BRD - - 9,3 8,6
Frankreich - - 6,6 6,3
GB - - 7,3 6,2
Italien - - 2,8 3,0
Kanada - - 2,4 2,4

90,3 90,0

1 Quelle: OECD
2 dem OECD-Standard angepaf3te Werte
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Tabelle 3
Reales Wachstum der F & E-Ausgaben im Zeitraum 1981/85

Finanzierungs- Finanzierungs- Wachstum der
beitrag des beitrag des F & E-
Unternehmens- Staates Ausgaben’
sektors (%) (%)
(%)
OECD-gesamt 15,5 10,0 27,0
Japan' 37,7 2,9 42,5
USA 13,7 15,1 29,1
EG 11,0 5,5 17,0
Osterreich 81 8,0 16,6

1 dem OECD-Standard angepaf3ite Werte

2 die Wachstumsdaten beinhalten auch Beitridge des privaten gemeinnutzigen Sektors
und des Auslands

Quelle: OECD, 1987; eigene Berechnungen

1.2 Der staatliche Sektor (6ffentliche Finanzierung von F & E)

In den meisten OECD-Staaten wuchsen die Ausgaben des Staates zur
Finanzierung von F & E stédrker als die gesamten Staatsausgaben. Dies
giltinsbesondere fir die USA, Frankreich und Italien. Der Zuwachs der
o6ffentlichen F & E-Finanzierung ist seit 1983 besonders stark — alleine
die Vereinigten Staaten bestreiten % der gesamten staatlich finanzierten
F & E-Mittel der OECD. Im allgemeinen (mit wenigen Ausnahmen)
liegen die staatlichen F & E-Finanzierungsaufwendungen (gemessen
am BIP) tiber der Marke von 0,5 Prozent — Frankreich liegt mit 1,5
Prozent an der Spitze, gefolgt von den USA, GroBbritannien und
Schweden (Osterreich: 0,57 Prozent).

Betrachtet man die Ausgabenstruktur (siehe Abbildung 1), so kann
man feststellen, daf3 40 Prozent der Summe der staatlich finanzierten
F & E-Ausgaben in der OECD fir militdrische und 60 Prozent fir zivile
Zwecke ausgegeben werden. Dominierend in den Verteidigungsausga-
ben sind die USA - sie bestreiten 82 Prozent aller staatlich finanzierten
F & E-Ausgaben fir militdrische Zwecke in der OECD. Auch bei
Betrachtung des Anteils der militdrischen F & E-Ausgaben eines Lan-
des an den nationalen 6ffentlichen F & E-Ausgaben (siehe Tabelle 17 im
Anhang) sind die USA mit etwa 68 Prozent stark vertreten — gefolgt von
Grof3britannien (52 Prozent), Frankreich (31 Prozent) und Schweden (24
Prozent).

Die Prozentsitze in Abbildung 1 geben die Anteile verschiedener
soziobkonomischer Zielsetzungen an den gesamten 6ffentlichen OECD-
Ausgaben fir F & E an — diese entsprechen naturgemifl nicht den
Anteilen der offentlichen F & E-Ausgaben fir einzelne Zielsetzungen
innerhalb eines Landes, wie in Tabelle 17 dargestellt. Die Ausgabenka-
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Abbildung 1
Ausgabenstruktur der kumulierten staatlich finanzierten F & E
der OECD
(OECD, 1987, S. 8)

Gesamte offentlich finanzierte F & E

militarische zivile
Ausgaben Ausgaben
40% 60%
direkte Hochschulbudgets
zivile (General University Funds)
Ausgaben 15%
45%

direktes ziviles

F & E-Budget
(100%)
wirtschaftliche sonstige
Entwicklung zivile Ziele
(45%) (55%)
industrielle Land- Energie Infra-
Entwicklung wirtschaft (15%) struktur
(150/0) usw. (50/0)
(10%)
zivile Umwelt- Gesundheit Erweiterung
Weltraum- schutz und Soziales des Wissens
forschung (5%) (25%) (15%)
(10%)
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tegorie ,,Erweiterung des Wissens* enthilt neben F & E-Aktivititen, die
keiner anderen Kategorie zugeordnet werden koénnen, auch direkte
offentliche Zuwendungen an Universitdten und in der Regel auch die —
in diesem Schaubild ausgegliederten — Hochschulbudgets.

Schlief3t man die militdrischen F & E-Ausgaben in der Betrachtung
aus und rechnet aus den jeweiligen F & E-Quoten (Anteile der F & E-
Aufwendungen am BIP) der einzelnen Staaten die staatlich finanzierten
militdrischen Anteile heraus, ergibt sich folgendes Bild: Die USA,
Groflbritannien und Frankreich erreichen 1987 F & E-Quoten von nur
mehr rund 1,8 Prozent — Schweden fillt trotz hoher militarischer
Ausgaben ,,nur* auf 2,6 Prozent zuriick, was am niedrigen Staatsanteil
der F & E-Finanzierung liegt. Osterreich, dessen militirische F & E-
Ausgaben kaum ins Gewicht fallen, rickt dadurch in eine bessere
Position (Tabelle 4).

Tabelle 4
Nationale F & E-Quoten ohne staatlich finanzierte Militirausgaben
1987
%
USA 1,83
Japan' 2,57
BRD 2,58
Frankreich 1,80
GB 1,82
Schweiz! 2,83
Schweden 2,60
Finnland 1,59
Osterreich 1,31

1 1986
Quelle: OECD, eigene Berechnungen

1.3 Der Unternehmenssektor als Finanzierungs- und
Durchfiihrungssektor

a) Finanzierung:

In % der OECD-Léinder ist der Beitrag des Unternehmenssektors zur
Finanzierung der gesamten nationalen F & E-Aufwendungen grofler als
der staatliche Beitrag. Die hochsten Unternehmensanteile an der natio-
nalen F & E-Finanzierung haben die Schweiz, Japan, Schweden und
die BRD (Tabelle 1).
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Tabelle 5
Ausgaben des Unternehmenssektors zur Durchfithrung von F & E

in % der gesamten F & E-Ausgaben in % des BIP

1981 1985 1981 1985
USA 70,3 71,1 1,72 1,98
Japan® 65,9 71,8 1,41 1,88
BRD 69,5 73,1 1,70 1,98
Frankreich 58,9 58,7 1,18 1,33
GB . 61,8 63,5 1,50 1,47
Schweiz 74,2 77,7 1,70 2,24°
Schweden! 66,6 70,8 1,48 1,98
Finnland 54,7 60,9 0,65 0,92
Norwegen 52,9 62,7 0,68 1,01
Déanemark 49,8 55,3 -0,55 0,69
Osterreich 55,8 54,8 0,65 0,70

1 ohne Sozial- und Geisteswissenschaft

2 dem OECD-Standard angepaf3te Werte

3 Daten 1986

Quelle: OECD 1988/1988 A; eigene Berechnungen

b) Durchfihrung:

Im Sinne der Durchfiihrung von F & E bestreiten die USA und Japan
gemeinsam rund % der gesamten industriellen F & E-Aufwendungen
im OECD-Raum. Die F & E-Ausgaben des Unternehmenssektors wuch-
sen in den achtziger Jahren in allen OECD-Léandern stirker als die
industrielle Wertschopfung — besonders auffallend war das Wachstum
in Schweden.

Betrachtet man den Anteil der F' & E-Ausgaben im Unternehmenssek-
tor an der Wertschopfung dieses Sektors (industrielle F & E-Intensitdt)
nach einzelnen Léndern, so ist auch hier eine Konzentration auf die
grofBlen Volkswirtschaften zu bemerken. Die bedeutsame Ausnahme ist
Schweden mit dem — mit Abstand — hochsten Anteil in der OECD (1985:
3,02 Prozent) — gefolgt von der BRD mit 2,49 Prozent und den USA mit
2,25 Prozent. Osterreich nimmt mit 0,92 Prozent eine relativ schlechte
Position ein.

Der Beitrag des Staates fir Forschung und Entwicklung (For-
schungsférderung u. a.) im Unternehmensbereich lag 1985 im Durch-
schnitt aller OECD-Léander bei etwa 14 Prozent — in Japan und der
Schweiz war er beinahe vernachlissigbar klein. Auch Osterreich hat
einen relativ geringen Staatsanteil an der Finanzierung des Unterneh-
menssektors. Spitzenwerte in einzelnen Lindern (USA, GB, Frank-
reich) sind sicherlich zu einem guten Teil auf den hohen Anteil der
militidrischen Forschung zuruckzufiihren (siehe Tabelle 17 im Anhang).

Zwischen den einzelnen Industriegruppen laf3t sich hinsichtlich der
Ausgaben fiur die Durchfiihrung von Forschung und experimenteller
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Tabelle 6

Anteil des Staates an der Finanzierung der industriellen F & E-

Ausgaben 1981 und 1985 und F & E-Ausgabenwachstum des Unterneh-
menssektors

1981 1985 reales Wachstum der industriellen

in % F & E-Ausgaben 1981/1985 (%)

USA 31,6 34,3 28,6
Japan 1,9 1,6! 55,1
BRD 16,9 15,3 23,1
Frankreich 24,6 23,4 20,7
GB 30,0 23,2 8,8
Schweiz 1,3 1,82 -

Schweden 13,6 11,6 46,2
Finnland 9,0 7,7 58,7
Osterreich 7,4 7.9 14,4

1 ...1986 wieder 1,8%
2 1986
Quelle: OECD 1988; OECD 1988 (A); eigene Berechnungen

Entwicklung ein Trend zur Konzentration auf bestimmte Zweige der
Industrie feststellen. Bereiche wie Elektro/Elektronik, Computer, Luft-
und Raumfahrt und der Pharmabereich weisen im Vergleich zu ande-
ren Industriegruppen ein héheres Wachstum der Forschungsausgaben,
einen héheren Anteil an den gesamten F & E-Ausgaben des Unterneh-
menssektors und eine hdhere industrielle F & E-Intensitit auf.

Unterscheidet man die einzelnen Industriegruppen nach ihrem Anteil
an den gesamten F & E-Aufwendungen des Unternehmenssektors, erhilt
man folgendes Bild (Tabelle 7): Den hoéchsten F & E-Anteil hat der
Elektrobereich (elektrische Maschinen, elektronische Bauelemente und
Apparate) gefolgt von den Bereichen Chemie (Pharma, Chemikalien,
Raffinerien), Biiromaschinen/Computer/wissenschaftliche Instrumente
und Maschinen sowie Luft- und Raumfahrt.

Sowohl 1981 als auch 1985 gaben die Industrien der funf grofiten
OECD-Léander fast 89 Prozent (!) der gesamten OECD-F & E-Mittel des
Unternehmenssektors aus — allein die USA verfliigten 1981 tber 50
Prozent der gesamten Mittel der OECD - 75 Prozent der F & E-
Aufwendungen der OECD-Luft- und Raumfahrt, 62 Prozent im Bereich
Biromaschinen/Computer. 1985 hielten die USA immer noch einen
Anteil von rund 50 Prozent, hingegen konnte Japan seinen Anteil
steigern, wie Tabelle 8 zeigt.

In einigen Lindern der OECD - darunter Osterreich — ist ein sehr
forschungsintensiver Industriezweig kaum vorhanden — die Luft- und
Raumfahrtindustrie. Der Osterreichische Anteil an den gesamten indu-
striellen F & E-Ausgaben der OECD betrug sowohl 1981 als auch 1985
0,4 Prozent.
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Tabelle 7
Anteil der Industriegruppen an den F & E-Ausgaben des

Unternehmenssektors
Branchengruppen OECD Osterreich Osterreich
Industrie 1981 1981 1984

in Prozent

Elektro/Elektronik 22 22,8 29,7
Chemie 17 12,2 15,9
Buromaschinen/Computer/Instrumente/
Maschinen 17 23,8 22,6
Luft- und Raumfahrt 15 - -
Sonstige Transportmittel 11,5 9,3 7,6

Nahrungs- und Genufimittel-/Textil- und

Bekleidungsindustrie/Kunststoffe 4 9,3 7,5
Grundmetalle 4 8,9 8,6
Sonstige verarbeitende Industrie 3 5,4 6,0

Quelle: OECD 1986, S. 82, Austria Review 1988, S. 30

Tabelle 8
Konzentration der industriellen F & E-Ausgaben (OECD = 100)

1981 1985
(%) (%)

USA 50,2 50,6

Japan 15,1 17,3

BRD 10,4 9,4

GB 6,9 5,9

Frankreich 6,2 5,5
88,8 88,7

Quelle: OECD, 1986, S. 83; OECD, 1988 (A), S. 19; eigene Berechnungen

1.4 Der Hochschulsektor

Tabelle 9 zeigt, daB3 in Osterreich der Anteil des Hochschulsektors an
den gesamten F & E-Ausgaben sowohl 1981 als auch 1985 weit tiber den
betrachteten (und auch allen anderen) OECD-Léandern liegt. Dies liegt
zum Teil daran, daB3 der Anteil des Unternehmenssektors an den
gesamten F & E-Ausgaben Osterreichs relativ gering ist (siehe auch
Tabelle 5). Wahrend in allen betrachteten Lidndern der Hochschulanteil
gefallen ist, ist er in Osterreich sogar gestiegen (beim Unternehmensan-
teil verhilt es sich genau umgekehrt). Auch gemessen am BIP liegen die
Osterreichischen F & E-Ausgaben des Hochschulsektors (bei Betrach-
tung aller OECD-Léinder) 1985 im Spitzenfeld.
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Tabelle 9
F & E-Ausgaben des Hochschulsektors!

in % der gesamten in % des

F & E-Ausgaben BIP

1981 1985 1981 1985
USA 14,5 13,6 0,35 0,38
Japan® 17,1 14,2 0,37 0,37
BRD 16,5 13,5 0,40 0,37
Frankreich 16,4 15,0 0,33 0,34
Grofbritannien 13,3 13,1 0,32 0,30
Schweiz 19,9 12,82 0,45 0,37*
Schweden* 26,8 24,4 0,60 0,68
Finnland 22,2 19,0 0,26 0,29
Norwegen 29,0 22,2 0,37 0,36
Déanemark 26,6 244 0,29 0,30
Osterreich 32,8 34,9° 0,38 0,44

1 Zum Sektor ,,Hochschule*“ zdhlen samtliche Universitaten, Technische Hochschulen
und andere post-sekundire Bildungseinrichtungen (z. B. Akademien) sowie sdmtliche
Forschungsinstitute, Prif- und Versuchsanstalten und Universitiatskliniken (OECD
1989, S. 11).

2 1986

3 Dem OECD-Standard angepafite Daten

4 Ohne Sozial- und Geisteswissenschaften

5 26,4% ohne Bauausgaben (Tabelle 15 im Anhang)

Quelle: OECD 1988; OECD 1988 (A)

Der Trend zeigt, daf3 die absoluten F' & E-Ausgaben dieses Sektors in
den meisten OECD-Lindern (durch steigende finanzielle Zuwendun-
gen und mehr Personal) gestiegen sind, allerdings langsamer als die
gesamten F' & E-Mittel — besonders im Vergleich zu den F & E-Aufwen-
dungen des Unternehmenssektors.

Der, verglichen mit den Gesamtausgaben fur F & E, relative Bedeu-
tungsriickgang des Sektors ,,Hochschule* wird von der OECD insofern
als bedenklich angesehen, als gerade dieser Sektor der Hauptakteur auf
dem Gebiet der Grundlagenforschung und damit des wissenschaftlich-
technischen Fortschritts ist (der Beitrag der Universitdten zur gesamten
OECD-Grundlagenforschung betrug 1981 ca. 60 Prozent — der Anteil der
Grundlagenforschung an der gesamten F & E-Téatigkeit der OECD lag
bei etwa 15 Prozent). An den gesamten OECD-F & E-Ausgaben hatte
der Hochschulbereich 1985 einen etwa 15prozentigen Anteil (OECD,
1987, S. 12). In der Finanzierungsstruktur der Universititen 1483t sich
eine Zunahme der industriefinanzierten Forschung erkennen — nach
wie vor ist dieser Anteil jedoch marginal.

Bei Betrachtung der 6ffentlichen Ausgaben fiir F & E nach soziodko-
nomischen Zielsetzungen im OECD-Bereich (Tabelle 17) fallt die Domi-
nanz Osterreichs bei der Zielkategorie ,,Allgemeine Erweiterung des
Wissens“ auf. Nach OECD-Richtlinien werden simtliche aus den 6ffent-
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lichen Hochschulbudgets finanzierten F & E-Aktivitidten zur Génze
dieser Kategorie zugerechnet (Nitsch/Messmann 1985). Wie dieser
Tabelle zu entnehmen ist, verbraucht die Kategorie ,,Allgemeine Erwei-
terung des Wissens* in Osterreich etwa 80 Prozent der Bundesmittel® fir
F & E (1985: 79,9 Prozent, 1986: 81,3 Prozent, 1987: 80,6 Prozent, 1988:
79,8 Prozent). Der OECD-Durchschnitt liegt 1985 bei rund 39 Prozent.
Die Dominanz Osterreichs erklart sich daraus, daB einerseits manche
Liander einen hohen Anteil privat finanzierter und daher nicht in diese
Kategorie fallende Hochschulaktivititen haben, andererseits aus 6ffent-
lichen Mitteln gespeiste Fonds nicht den staatlichen Hochschulausga-
ben zugerechnet werden. Weitere Schwerpunkte der 6ffentlichen Aus-
gaben fiur F & E nach sozio-6konomischen Zielen sind in anderen
Landern die Kategorien ,Landesverteidigung® (USA, GrofBbritannien,
usw.), ,,Land- und Forstwirtschaft“ (Island, Irland, Griechenland) und
die ,,Forderung der industriellen Entwicklung“ (Irland, Finnland), wih-
rend diese in Osterreich eine geringe bzw. geringere Bedeutung haben.
Auf nationaler Ebene rechnet das Osterreichische Statistische Zen-
tralamt, da es sinnvoller erscheint, die Universitatskliniken zur Ganze
der Kategorie ,,Gesundheitswesen zu — dadurch verbleiben in der
Kategorie ,,Allgemeine Erweiterung des Wissens* nur noch rund 30
Prozent, was international allerdings nicht mehr vergleichbar ist.

2. Die Struktur der Forschungsausgaben

Ahnlich den F & E-Ausgaben stieg auch die Anzahl der F & E-
Beschiftigten ab 1979 stirker an.

Tabelle 10 zeigt, daf3 in einigen ausgewéhlten Léndern der Unterneh-
menssektor ein Vielfaches des Forschungspersonals des Hochschulsek-
tors beschiftigt. Allerdings gibt es grofle Unterschiede zwischen den
Landern, wenn man nur das wissenschaftliche Personal beider Sekto-
ren in Beziehung zueinander setzt: Wihrend in den ,,groflen F & E-
Landern“, USA, Japan, BRD die Zahl der Akademiker im Unterneh-
menssektor drei- bis flinfmal héher als im Hochschulsektor ist, ist das
Verhiltnis bei den ,,mittleren F & E-Lindern* viel geringer. Osterreich
ist das einzige Land, das mehr Akademiker im Hochschul- als im
Unternehmenssektor beschiftigt. Der Unternehmenssektor weist in
Osterreich mit 26,8 Prozent tiberdies den niedrigsten Akademikeranteil
gemessen am F & E-Personal des Sektors auf. Beides deutet auf eine
Akademiker-Unterausstattung osterreichischer Unternehmen im For-
schungsbereich hin, was wiederum mit zwei Dingen zusammenhéingt:
Einmal mit der geringen Anzahl von professionellen, mit Akademikern
besetzten F & E-Abteilungen in 6sterreichischen Firmen, und mit der
Tatsache, daB3 in Osterreich vielfach HTL-Ingenieure anstelle von
Akademikern eingesetzt werden, v.a. wenn die Entwicklungs- und
nicht die Forschungstitigkeit dominiert. Die geringe Zahl von akademi-
schen Forschern in 6sterreichischen Unternehmen hat zwei negative
Folgen: Zum einen den noch immer stattfindenden Brain Drain in
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Tabelle 10

F & E-Personal' und F & E-Ausgaben 1985

Unternehmenssektor
F & E- Wissen- F & E- Wissen-
Personal schaftliches Ausgaben schaftliches
gesamt Personal (in Mio. $ Personal in %
KKP) desF & E-
Personals
USA - 570.300 78.269,0 -
Japan 451.276 251.771 26.768,6 55,8
BRD 275.080 93.546 14.613,4 34,0
Frankreich 140.458 43.863 8.556,5 31,2
GB 173.000 81.000 9.065,9 46,8
Schweden 33.055 11.481 2.087,3 34,7
Finnland 12.051 3.891 516,3 32,3
Norwegen 10.086 4.796 589,0 47,6
Déanemark 10.932 3.392 4339 31,0
Osterreich 12.555 3.359 566,8 26,8
Hochschulsektor
F& E- Wissen- F & E- Wissen-
Personal schaftliches Ausgaben schaftliches
gesamt Personal (in Mio. $ Personal in %
KKP) desF & E-
Personals
USA - 109.800 14.930,0 -
Japan 144.613 92.535 5.295,0 64,0
BRD 69.007 29.438 2.702,1 42,7
Frankreich 59.061 35.666 2.191,6 60,4
GB - - 1.869,1 -
Schweden 12.300 6.600 719,0 53,7
Finnland 5.890 - 161,5 -
Norwegen 5.254 3.167 209,0 60,3
Déanemark 4.592 2.997 191,3 65,3
Osterreich 5.347 3.474 360,9 65,0
(Ohne Bau)* (273,0)

1 Das F & E-Personal setzt sich aus wissenschaftlichem Personal (Akademiker und
gleichwertige Krifte), Techniker und Laboranten (Maturanten und gleichwertige
Krifte) und sonstigem Hilfspersonal zusammen. Die Erhebungsdaten sind in Vollzeit-
aquivalenten (VZA) angegeben — die japanischen Daten wurden diesem Standard

angepalft.

2 Osterreich ohne Bauausgaben und Ausgaben fiir Liegenschaftsankaufe
Quelle: OECD, eigene Berechnungen
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Tabelle 11
F & E-Ausgaben pro Beschiiftigten 1985

Ausgaben pro Beschiftigten
in F & E (in 1000 $ KKP)

Hochschul-
ausgaben
Unternehmen Hochschule in % der
Unternehmens-

ausgaben
USA - - -
Japan 59,4 36,6 61,6
BRD 53,1 39,2 74,0
Frankreich 60,9 37,1 60,9
GB 52,4 - -
Schweden 63,2 58,5 92,6
Finnland 42,8 27,4 64,0
Norwegen 58,4 39,8 68,2
Danemark 39,7 41,7 105,0
Osterreich 45,2 67,5 149,3
(ohne Bau)! (51,1) (113,1)

Ausgaben pro Forscher
(wissenschaftliches Personal)
(in 1000 $ KKP)
Hochschul-
ausgaben
Unternehmen Hochschule in % der
Unternehmens-

ausgaben
USA 137,2 136,0 99,1
Japan 106,3 57,2 53,8
BRD 156,2 91,8 58,8
Frankreich 195,1 61,5 31,5
GB 111,9 - -
Schweden 181,8 108,9 59,9
Finnland - - -
Norwegen 122,8 66,0 53,8
Danemark 127,9 63,8 50,0
Osterreich 168,7 103,9 61,6
(ohne Bau)! (78,6) (46,6)

1 Osterreich ohne Bauausgaben und Ausgaben fiir Liegenschaftsankéufe
Quelle: OECD 1988 (A); eigene Berechnungen
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Osterreich ausgebildeter Hochschul-Ingenieure ins Ausland (v. a. in den
hochtechnologischen Bereichen Biochemie und Elektronik), zum ande-
ren eine noch immer zu geringe Kooperation zwischen Wirtschaft und
Universitiat. Denn erfahrungsgemadf} ist die gleiche wissenschaftliche
,»Sprache* bzw. sind personliche Kontakte zwischen beiden Partnern
Vorbedingung fir eine erfolgreiche Zusammenarbeit.

Die Ausgaben pro Beschéftigten in Forschung Entwicklung (Tabelle
11) liegen in allen Landern — mit Ausnahme Osterreichs und Didnemarks
— im Unternehmenssektor héher als im Hochschulsektor. In Osterreich
wendet der Hochschulsektor pro F' & E-Beschéftigten sogar um etwa 50
Prozent mehr auf als der Unternehmenssektor (1985 weist der Hoch-
schulsektor 5347,4 Vollzeitaquivalente! [VZA] bei 5,99 Milliarden Schil-
ling Ausgaben auf, der Unternehmenssektor 12.554,6 VZA bei 9,4
Milliarden Schilling). Insgesamt hatte Osterreich 1985 mehr als 20.000
Beschiftigte in Forschung und Entwicklung (in VZA) — davon wurden
62,3 Prozent im Unternehmenssektor (56,1 Prozent in den Unternehmen
und 6,2 Prozent im kooperativen Bereich), rund 26,5 Prozent im
Hochschulsektor und 8,8 Prozent im Sektor Staat beschéftigt.

Der osterreichische Hochschulsektor gibt sogar absolut pro Beschéf-
tigten in F & E mehr aus als andere OECD-Léander. Allerdings sinken
die Ausgaben pro Beschiftigten um 24,4 Prozent, wenn man die
Ausgaben fur Bauten und Liegenschaftsankidufe aufler acht 143t! Zieht

Tabelle 12 .
Hochschulausgaben pro F & E-Beschaftigten in Osterreich 1985
insgesamt ohne Bau ohne ohne Bau
Kliniken und ohne
Kliniken
F & E-Ausgaben
(in 1.000 S) 5,990.575 4,532.151 4,281.400 3,648.053
F & E-Beschiftigte
(VZA) 5.347,4 - 4.658,1
Forscher 3.473,8 - 3.058
F & E-Ausgaben
pro Beschiftigten 1,120.278 847.543 - 783.163,3
(100%) (75,6%) (69,9%)
F & E-Ausgaben
pro Forscher 1,724.502 1,304.667 - 1,192.954
F & E-Ausg. Kliniken
(in 1.000 S) 1,709.174 884.098
F & E-Beschiftigte
Kliniken 689,3 -
F & E-Ausg. Kliniken
pro Beschéftigten 2,479.581 1,282.603

Quelle: OStZ, eigene Berechnungen
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man auch noch die Kosten fur die Universitdtskliniken ab, so sinken die
Ausgaben pro F & E-Beschiftigten bzw. pro Forscher sogar um fast ein
Drittel (Tabelle 12).

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dal mehr als die
Halfte (56,6 Prozent) der Bauausgaben des Hochschulsektors auf Uni-
versititskliniken entfallen, wobei das AKH besonders ins Gewicht
fallen durfte. Die Forschungsausgaben pro Beschiftigten in den Uni-
versititskliniken verringern sich ohne Bauausgaben auf etwa die
Halfte. Auffallend ist weiters in der 6sterreichischen Hochschulausga-
benstruktur das Verhéiltnis zwischen Personal- und Sachaufwand einer-
seits und zwischen Sach- und Investitionsaufwand andererseits. Die
laufenden Sachausgaben stellen die stirkste Position in der Ausgabens-
truktur dar. Sie Ubersteigen sogar die Personalausgaben und machen
ein Vielfaches der Ausgaben fir Ausristungsinvestitionen (Gerdte- und
Einrichtungen tber S 5000,-) aus (siehe Tabelle 15). Bei néherer
Betrachtung der Position ,laufende Sachausgaben“ fillt jedoch der
hohe Gemeinkostenanteil (77,1 Prozent) auf, welcher — gemessen an den
gesamten F & E-Hochschulausgaben — 27,6 Prozent ausmacht. In den
Gemeinkosten ist jedoch auch der Personalaufwand der tber 1000
indirekt forschungsrelevanten Beschiftigten der zentralen Hochschul-
verwaltung und jener der Universitatsbibliotheken enthalten (das indi-
rekte F & E-Personal wird nicht in der F & E-Personalstatistik als VZA

Tabelle 13
Ausgabenstruktur der F & E-Hochschulausgaben

Anteile von Ausgabenarten an den gesamten nationalen
F & E-Hochschulausgaben (in %)

laufende
Personal- Sachausgaben . .
ausgaben inkl. Gemein- Kapitalausgaben
kosten

1981 1985 1981 1985 1981 1985

USA - - - - 12,6 11,3
BRD 69,0 - 18,3 - 12,7 -
Frankreich?® 72,2 - 21,3 - 6,5 -
GB 41,6 - - - - -
Schweden 55,2 49,6 41,2 454 3,6 5,0
Finnland 73,1 - 16,7 - 10,2 -
Norwegen 56,0 54,4 33,0 35,4 11,0 10,2
Déanemark 60,9 55,5 27,5 31,7 11,6 12,8
Osterreich 38,5 35,1 34,2 36,1 27,3 28,8

1 Ausgaben fur Ausrustungsinvestitionen, Bauten und Liegenschaften
2 1982
Quelle: OECD 1989 (B), eigene Berechnungen
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Tabelle 14
Ausgaben pro Beschiiftigten in F & E 1985 nach Ausgabenkategorien
(in 1000 $ KKP)

laufende
Personal Sachgusgaben Kapital
inkl.
Gemeinkosten
Schweden 29,0 26,5 2,9
Norwegen 21,6 14,1 4,1
Dénemark 23,1 13,2 5,3
Osterreich 23,7 24,4 19,4

Quelle: OECD 1989 (B), eigene Berechnungen

erfaf3t), weiters alle jene Ausgaben, die nicht aufInstitutsebene anfallen,
das sind neben den Bibliotheken und der Administration noch ein Teil
des klinischen Mehraufwandes®, die EDV-Zentren, Hausbetriebs- und
Adaptierungskosten usw. Diese sind mehr als doppelt so hoch wie die
Sach- und Investitionsausgaben gemeinsam — betrachtet man nur die
Universititskliniken, so betragen die Gemeinkosten sogar das Vierfa-
che. Der internationale Vergleich (siehe Tabelle 13) zeigt, daB3 in allen
anderen Lindern die Personalausgaben den grof3iten Kostenfaktor
darstellen, wiahrend die Bauten und Ausristungsinvestitionen (Kapi-
talkosten) relativ gering sind. Die Pro-Kopf-Ausgaben (Tabelle 14)
belegen deutlich die extrem hohen Kapitalkosten im ésterreichischen
Hochschulbereich (ein Vielfaches gegentiber vergleichbaren Lindern),
was vor allem auf die Baukosten zurlickzufiihren ist. Eine relativ starke
Position, v.a. im Vergleich zu Norwegen und Dinemark, nicht zu
Schweden, stellen die Sachausgaben und damit die Gemeinkosten des
Osterreichischen Hochschulsektors dar.

3. Forschung und Entwicklung in Osterreich —
Abweichungen vom OECD-Trend

— Osterreichs F & E-Quote liegt weit hinter den fihrenden OECD-
Liandern zurick (im unteren Drittel aller OECD-Staaten).

— Bereinigt man die F & E-Quoten der OECD um die militdrische
Forschung, riickt Osterreich ins Mittelfeld der OECD.

— Das Wachstum der gesamten F & E-Ausgaben Osterreichs in der
Periode 1981/85 entspricht zwar dem EG-Durchschnitt, liegt jedoch
weit unter dem OECD-Mittel (Osterreich, EG: 17 Prozent, OECD: 27
Prozent).

— Der in der OECD in den 80er Jahren zu beobachtende Trend einer
Verdrangung des offentlichen Sektors durch den privaten Sektor im
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Bereich der Finanzierung von F & E ist in Osterreich nicht zu

beobachten (Tabelle 1 und 3):

@ Seit 1982 tragen in Osterreich beide Sektoren ungefiahr gleich viel
zur F & E-Finanzierung bei.

® Im beobachteten Zeitraum ist der Unternehmensanteil an der
Finanzierung von Forschung und Entwicklung (mit 14 Prozent)
schwicher als der staatliche Anteil (mit rund 20 Prozent) ge-
wachsen.

® Der Beitrag des Unternehmenssektors zum Wachstum der gesam-
ten F & E-Ausgaben ist etwa halb so grof3 wie im OECD-Durch-
schnitt (Osterreich: 8,1 Prozent, OECD: 15,5 Prozent).

Unternehmen:

— Mit einem Anteil von nur 0,7 Prozent des BIP liegen die Ausgaben des
Unternehmenssektors zur Durchfiithrung von F & E in Osterreich im
untersten Bereich der Vergleichslander (Tabelle 5).

— Der staatliche Beitrag zur Finanzierung von F & E-Aktivititen des
Unternehmenssektors ist in Osterreich mit 7,9 Prozent im Vergleich
zu den groflen OECD-Liandern (aufler Japan) eher gering (Tabelle 6).
® Die firmeneigene Forschung, der Hauptbereich des Unterneh-

menssektors, wird nur zu 4,6 Prozent staatlich finanziert.

— Das reale Wachstum der F & E-Aufwendungen des Unternehmens-
sektors im Zeitraum 1981/85 war vor allem im Vergleich zu Schweden
und Finnland sehr gering (Tabelle 6).

— Die Industriezweige Elektro/Elektronik, Chemie, Datenverarbei-
tungsmaschinen und wissenschaftliche Instrumente haben sowohl in
Osterreich als auch in der gesamten OECD die héchsten Anteile an
den F & E-Ausgaben des gesamten Unternehmenssektors (in Oster-
reich haben sie gemeinsam einen Anteil von etwa 70 Prozent — Tabelle
7). Ein ebenfalls sehr forschungsintensiver Industriezweig, die Luft-
und Raumfahrtindustrie, ist in Osterreich praktisch nicht vorhanden.

Hochschule:

— Der 6sterreichische Hochschulsektor verzeichnet innerhalb der
OECD den relativ héchsten Ausgabenanteil an den gesamten nationa-
len F & E-Ausgaben. Dieser ist mit 35 Prozent mehr als doppelt so
hoch wie der OECD-Durchschnitt mit 15 Prozent (Tabelle 9). Auch
gemessen am BIP liegen die 6sterreichischen Hochschulausgaben fir
Forschung und Entwicklung im internationalen Spitzenfeld (an vier-
ter Stelle nach Schweden, Japan und den Niederlanden). Dies liegt
zum Teil an den relativ niedrigen F & E-Aufwendungen des osterrei-
chischen Unternehmenssektors (Tabelle 5), zum anderen an den
geringen Militdrausgaben.

— Waihrend in vielen OECD-Léandern in den 80er Jahren der Anteil des
Hochschulsektors an den gesamten F & E-Ausgaben gefallen ist, ist
er in Osterreich gestiegen.

— Pro Beschiftigten in Forschung und Entwicklung (wissenschaftli-
ches Personal, Techniker und Laboranten und Hilfspersonal) gibt der
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Osterreichische Hochschulsektor um etwa 50 Prozent mehr als der
Unternehmenssektor aus. Dies steht im krassen Gegensatz zu vielen
anderen OECD-Liandern (Tabelle 11). Auch absolut zdhlen die Ausga-
ben pro F & E-Beschiftigten im Hochschulbereich zur internationa-
len Spitze.

— Der internationale Vergleich der F & E-Hochschulausgabenstruktur
(Tabelle 13 und 14) zeigt, da3 die vergleichsweise hohen F & E-
Ausgaben im Hochschulbereich insbesondere auf die hohen Bauinve-
stitionen zurtickzufiihren sind.

SchluBfolgerungen

Charakteristisch fliir die 6sterreichische Forschungs- und Entwick-
lungslandschaft ist hinsichtlich der Durchfiihrung von F & E ein inter-
national gesehen relativ schwacher Unternehmenssektor. Die 6sterrei-
chischen Unternehmen forschen relativ wenig, was die industrielle
F&E-Intensitit einerseits und der geringe Anteil der F&E-Ausgaben
des Unternehmenssektors am BIP andererseits zeigt. International
gesehen ist auch der staatliche Beitrag zur Finanzierung von F & E im
Unternehmenssektor gering.

Der Hochschulsektor hingegen ist im internationalen Vergleich tiber-
aus dominant, wie durch mehrere Kennzahlen (Anteil der Hochschul-
F & E-Ausgaben am BIP und an den gesamten nationalen F & E-
Ausgaben, Ausgaben pro Beschiftigten in F & E im Vergleich zum
Unternehmenssektor und absolut, Anteil des wissenschaftlichen Hoch-
schulpersonals am nationalen wissenschaftlichen Personal) nachgewie-
sen werden konnte.

Der 6sterreichische Hochschulsektor hat jedoch qualitativ, wenn man
die Schlagworte der letzten Zeit, wie zum Beispiel ,,Raumnot*, ,,Perso-
nalmangel®, ,,zu wenig Zeit und Geld fir Forschung®, , keine adiaquate
Grundausstattung® usw. ernst nimmt, sehr wohl Probleme.

Tatsédchlich durfte die, vor allem durch den Bundesanteil zum Neu-
bau des Wiener AKH, entfachte Baukostenexplosion (auch bei Bau- und
Grundstiicksausgaben wird ein forschungswirksamer Anteil errechnet)
einen nicht unbescheidenen Beitrag zu den forschungswirksamen
Hochschulausgaben leisten — der gesamte Bundeszuschufl zum AKH
schwankte im Zeitraum 1986/89 zwischen 1,5 und 2 Milliarden Schilling
jahrlich; der Bundesvoranschlag 1989 veranschlagt insgesamt fir ,,Auf-
wendungen fur Universititen und Hochschulen kunstlerischer Rich-
tung” rund 17,3 Milliarden Schilling (inkl. 1,5 Milliarden Bundeszu-
schul3 AKH). Von 15 Milliarden Hochschulausgaben (ohne Sozialausga-
ben u. 4.) verbleiben etwa 5,8 Milliarden Schilling als forschungswirk-
same Hochschulausgaben des Bundes, das sind ca. 40 Prozent.

Zur Verbesserung der Forschungausgabenstruktur miif3ten Refor-
men auf 3 Ebenen greifen: auf Unternehmensebene, auf Hochschul-
ebene und auf der Ebene der Forschungs- und Technologiepolitik.

@® Aus volkswirtschaftlicher Sicht wire eine Verstirkung der relativen
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Bedeutung des Unternehmenssektors bei den Forschungsausgaben
wunschenswert. Zur Erreichung dieses Ziels sollten in moéglichst
vielen Unternehmen verstirkt technologieorientierte Unterneh-
mensstrategien und mittelfristige Unternehmensplanung angewen-
det werden.

® Der Mangel an international titigen groflen osterreichischen Unter-
nehmen — ob verstaatlicht, gemischtwirtschaftlich oder privat — ist
sicherlich ein wesentlicher Grund fur die relativ geringen F & E-
Aufwendungen der osterreichischen Wirtschaft, denn nur grofle
Industriekonzerne kénnen sich Forschungsabteilungen bzw. -unter-
nehmen leisten, die den internationalen Wettbewerbserfordernissen
gentligen und neben angewandter Forschung und experimenteller
Entwicklung noch ausreichend Grundlagenforschung (in Zusam-
menarbeit mit universitiren und aulleruniversitiren Instituten)
betreiben kénnen. Es sollten mehr Unternehmen als bisher — analog
zu den Doppler-Laboratorien der OIAG, wenn auch in kleinerem
Mafstab — in die Grundlagenforschung investieren, denn nur durch
Investitionen in die Grundlagenforschung kann in High-Tech-
Bereichen langfristig eine eigensténdige technologische Basis fir

‘Osterreichische Produkte und Verfahren gesichert werden.

® Verstdrkte Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft: Die
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen, Universitdten und sonsti-
gen Forschungsinstituten ist noch immer eher gering — wenngleich
sie zunimmt: 1988 wiesen bereits 18 Prozent der vom Forschungsfoér-
derungsfonds fir die gewerbliche Wirtschaft geférderten Projekte
Kooperationen mit Universitidten auf; 1984 waren es erst 7 Prozent.
Diese Art der Kooperation erschlief3t den Universitidten eine zuséatzli-
che Finanzierungsquelle (Drittmittelfinanzierung) und bietet den
Unternehmen die Moglichkeit, mehr und kostengtlinstiger zu for-
schen. Neben der wilinschenswerten vermehrten Zusammenarbeit
bei Entwicklungsprojekten der Firmen sollten &sterreichische
Unternehmungen dazu Ubergehen, die Hochschulen nicht nur fir
Entwicklungsprojekte zu niitzen, sondern sie vor allem auch mit
Grundlagenforschungsaufgaben, der eigentlichen Aufgabe der Uni-
versitdtsforschung, betrauen. Ein Beispiel fir eine erfolgverspre-
chende institutionelle Kooperation zwischen Wirtschaft und Wissen-
schaft sind die ,,Christian-Doppler-Laboratorien“ der Verstaatlichten
Industrie. Diese arbeiten auf Basis einer Abstimmung von For-
schungsschwerpunkten zwischen Universititen und OIAG-Konzern
im Bereich der Grundlagenforschung, wobei die einzelnen Labors an
den Universitaten angesiedelt sind.

Die oben erlduterten Spezifika der Struktur der Hochschulausgaben —
nidmlich exorbitant hohe Bauausgaben, insbesondere im Klinikbereich,
und die verzerrte Sach- und Personalaufwandrelation, lassen — zumin-
dest fur AuBBlenstehende — auch in diesem Bereich Strukturreformen®
notwendig erscheinen.
® Ein Ansatzpunkt flir derartige Reformen wére eine andere Kompe-

tenzverteilung im Rahmen der Bundesregierung. Der Personal- und
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Sachaufwand und ein zunehmender Teil des Bauaufwandes flir den
Hochschulbereich werden im Budget des Bundesministeriums fir
Wissenschaft und Forschung (BMWF) veranschlagt. Der grof3te Teil
der Bauaufwendungen liegt jedoch im Kompetenzbereich des Bun-
desministeriums fir wirtschaftliche Angelegenheiten (BMWA), der

Dienstpostenplan wiederum ist Sache des Bundeskanzleramts

(BKA). Besonders verteuernd wirkt dabei die Téatigkeit der Bundes-

gebdudeverwaltung, die fir die Durchfihrung der Bauten durch

Bautridger verantwortlich zeichnet und damit die Budgets beider

Ressorts auf Jahre im voraus blockiert. Da erfahrungsgemaf3 das

Kostenbewufltsein mit der tatsdchlichen Verantwortung fir einen

Budgetposten steigt, ist zu erwarten, dafl hohe Grundstiicks- und

Gebiudeerrichtungs- und -einrichtungskosten gegen andere Ausga-

benposten wie Personal- oder Geridteausstattung kostenbewuflter

abgewogen und Prioritdten anders gesetzt werden, wenn die Verant-
wortung fir alle Kostenfaktoren in einem Ressort vereint ist. Daher
sollte die Budgethoheit fiir den gesamten Hochschulbereich dem

BMWF tbertragen werden.

@® Weiters sollte im Sinne einer stirkeren Dezentralisierung und Ver-
stdrkung der Autonomie der Universitdten die Aufgabenteilung
zwischen BMWF und Universititen neu geordnet werden. So wie das
BMWF mehr Kompetenz im Budgetbereich erhalten sollte, so kénn-
ten die Universitidten ihrerseits mehr Eigenverantwortung und damit
Gestaltungsspielraum erhalten. Die Universitidten sollten organisato-
risch weitgehendst selbstdndige Einheiten bilden kénnen. Zu die-
sem Zweck muBte jeder Universitidt eine relative Budgethoheit
eingerdumt werden, wobei der von jeder Universitit dem BMWF
vorzulegende Budgetvoranschlag samt Stellenplan der Genehmi-
gung des BMWF unterworfen werden soll. So wie die Finanzholding
eines Konzerns hitte das Ministerium eine straffe Kontrolle tiber die
Einhaltung des Budgetrahmens auszutliben und die Koordination
von Investitions- und Personalentscheidungen zwischen den ver-
schiedenen Hochschulen (z. B. um regionale Schwerpunkte zu set-
zen) vorzunehmen. Innerhalb des bewilligten Budgetrahmens
jedoch ware die jeweilige Hochschulverwaltung frei in der Verwal-
tung ihrer Mittel.

® Es liegt auf der Hand, daf3 eine neue Kompetenzverteilung zwischen
BMWF und Universitdten mit einer tiefgreifenden Reorganisation
der Universitdten einhergehen muf:

— Die Aufbau- und Ablauforganisation™ auf Leitungsebene der Uni-
versititen (Rektorat, Akademischer Senat, Universititsdirektion
und Stabstellen) miifite angesichts unklarer Kompetenzverteilung
und zersplitterter Leitungsbefugnisse reformiert werden.

— Die Universititen miuf3ten die Moglichkeit erhalten, ihre interne
Organisation selbst zu gestalten. Dazu bedarf es der Stirkung der
internen Organisationsgewalt.

— Der Aufbau eines effizienten Hochschulmanagements soll die
gegenwirtigen Barrieren fir eine leistungsbezogene und quali-
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tdtsorientierte Forschung und Lehre beseitigen. Dazu missen die
verantwortlichen Organe auf Fakultits- und Universititsebene mit
héheren Kompetenzen ausgestattet werden, denn das Manage-
ment mufl verbindliche Entscheidungen hinsichtlich Schwer-
punktbildung in Forschung und Lehre mit personellen und finan-
ziellen Konsequenzen treffen kénnen und letztendlich auch fir die
Umsetzung sorgen.

— Das Universitiatsorganisationsgesetz (UOG) weist den Universitéa-
ten, Fakultidten und Instituten sowie Universitidtseinrichtungen
Rechtspersoénlichkeit in einem bestimmten Ausmaf zu (dies ist
wesentlich fiir Kooperationen mit der Wirtschaft u. a. Drittmittel-
gebern). Auch hier ist evident, daf3 die derzeitigen Verwaltungs-
strukturen an den Hochschulen oft tiberfordert sind. Hier kénnten
neue organisatorische Strukturen — wie z. B. ,,Verwertungsgesell-
schaften” im Eigentum der Hochschule nach ausldndischen Vor-
bildern (USA, Japan, BRD, Israel u. a.) — geschaffen werden.

— Die Bildung inhaltlicher, organisatorischer, infrastruktureller und
regionaler Schwerpunkte an und zwischen den Hochschulen soll
zur Entstehung einer , kritischen Masse* (d. h. einer personell und
apparativ international vergleichbaren Ausstattung) beitragen.
Ziel dieser Schwerpunktbildung ist weiters eine verstiarkt lei-
stungsorientierte Ressourcenallokation in Forschung und Lehre.
Das Verfahren zur Schwerpunktbildung sollte nicht nur der Res-
sourcen- und Planstellenzuteilung gewidmet sein, sondern sich
auch mit Fragen der organisatorischen Erneuerung (Umwidmung
von Ordinariaten, Umschichtung von Planstellen) befassen.

® Qualitdt und Leistung der universitiren und aulleruniversitiren

Forschungsinstitute sollten mittels Evaluierung durch z. T. auslédn-
disch besetzte ,,Peer-Review“-Gruppen und ,,Visiting Committees*
laufend uberpruft und verbessert werden. Sowohl die Mittelzutei-
lung vom Ministerium an die Universitiaten als auch Verteilung bzw.
Umverteilung von Ressourcen auf universitirer Ebene, worin die
Universitdten eine autonome Entscheidungsbefugnis erhalten soll-
ten, mii3ten diesem Qualitdtskontrollverfahren unterworfen werden.
Die Implementierung einer derartigen qualitidts- und bedarfsorien-
tierten Ressourcenallokation wurde alles in allem budgetér eher ent-
als belastend wirken.

Die nur beschrinkt vorhandenen 6ffentlichen Mittel der Forschungs-
und Technologieférderung sollten schwerpunktmdfBig dort einge-
setzt werden, wo bereits aussichtsreiche Ansitze in Wirtschaft und/
oder Wissenschaft bestehen oder Aussicht besteht, solche initiieren
zu koénnen. Der Prozef3 dieser Schwerpunktfindung kénnte — wie im
technologiepolitischen Konzept der Bundesregierung beschrieben —
in Form von Hearings stattfinden. Dazu kéonnte die Erfahrung der
beiden Forschungsforderungsfonds genutzt werden. Im Rahmen
derartiger Schwerpunkte wére es primére Aufgabe der Regierung —
und hiebei insbesondere des Wissenschaftsressorts im Rahmen des
Innovations- und Technologiefonds (ITF) — Forschungsaktivititen
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im Mittelfeld zwischen Hochschul- und Industrieforschung ins
Leben zu rufen, um auch im angewandten Forschungsbereich zu
derzeit in Osterreich noch nicht vorhandenen ,,kritischen Massen* zu
kommen. Beispielgebend hiefir kénnte die bereits realisierte ,,For-
schungsagglomeration“ rund um das IMP im Bereich Gentechnolo-
gie und die geplante im Bereich Mikroelektronik (Mikrostrukturzen-
trum) sein.

® Im Sinne einer forschungspolitischen Koordination sollte die fur

Forschung vorgesehenen Kompetenzen und Finanzmittel im BMWF
konzentriert und die Foérderungen nach Evaluierung durch die
bewidhrten Forschungsforderungsfonds abgewickelt werden. Dieser
Vorschlag wurde bereits 1987 sowohl vom Forschungsférderungsrat
(FFR) als auch vom Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen an die
Bundesregierung herangetragen.

Technologiepolitik wird in Osterreich nach wie vor von mehreren
Stellen ohne institutionelle Koordination betrieben. Eine einheitli-
che Koordinationsstelle z. B. in Form eines technologiepolitischen
Ausschusses der Bundesregierung wire in der Lage, technologiepo-
litische Ziele und Schwerpunkte unter Berlicksichtigung sozialer
und 6kologischer Folgen (Technologiefolgenabschéatzung) zu defi-
nieren und fir eine entsprechende Abstimmung des technologiepoli-
tischen Instrumentariums zu sorgen. Dies wirde die Effizienz des
Osterreichischen technologie- und forschungspolitischen Systems
erhéhen.

Anmerkungen

*

1

2

Eine ausfilihrliche Fassung dieses Beitrages erschien in Band 41 der Materialien zu
Wirtschaft und Gesellschaft.

Fur wertvolle Hinweise und Anregungen danke ich Herrn Messmann und Fr. Scholtze
vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt.

Samtliche in dieser Arbeit angefilihrten Tabellen zeigen nur ausgewéhlte OECD-Lénder.
Festgestellte Trends und Entwicklungen beziehen sich jedoch immer auf alle Staaten
der OECD (sofern Daten verfugbar waren).

Beilage T des Amtsbehelfes zum Bundesfinanzgesetz

Wendet eine Person pro Jahr z. B. 30 Prozent ihrer Arbeitszeit fiir F & E auf (1 VZA = 1
Mann-Jahr in F & E), so wird sie als 0,3 VZA gerechnet.

Mit dem klinischen Mehraufwand werden vom Bund, auf der Basis von Vertriagen mit
den Universitatskliniktragern, die durch die Ausbildung an den Kliniken verursachten
Mehrkosten fiir Bau, Betrieb und Ausstattung der Kliniken abgegolten.

Derartige Reformen wiren teils mit und teils ohne Gesetzesdanderungen realisierbar.
Eine Anderung der Vorschriften kénnte das Organisations- und Haushaltsrecht, das
Dienstrecht, aber auch das Studien- und Abgabenrecht betreffen.

Folgendes Leitungsmodell wurde von der Osterreichischen Rektorenkonferenz entwor-
fen (ORK-Aktiv 1988/89): Der Rektor ist Vorsitzender eines geschiftsfiihrenden Organs
(= ,,Vorstand“). Diesem sind die Universitatsdirektion, die sonstigen Verwaltungsein-
richtungen und die Stabstellen unterstellt. Der Akademische Senat (= ,,Aufsichtsrat®)
erhilt Kontrollbefugnisse gegenuiber der Geschiftsfuhrung, Kompetenz bezlglich
Grundsatzentscheidungen u. a. Dem ,,Vorstand“ konnen als ,,Universitiatseinrichtung*
Dienstposten und Budgetmittel zugewiesen werden. Die Beurteilung dieses Modells
und seines Stellenwertes fir eine brauchbare Hochschulreform kann nicht im Rahmen
dieser Arbeit erfolgen.
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Tabelle 15 Ausgaben fiir Forschung und experimentelle Entwicklung 1985
nach Durchfiihrungssektoren bzw. Erhebungsbereichen und nach Ausgabenarten

Anzahl der Personalaus- Laufende Ausgaben fur Bauausgaben Insgesamt
F & E betrei- gaben Sach- Ausrustungs-  und Ausga-
Sektoren/Bereiche benden Erhe- ausgaben®) investitionen ben fur Lie-
bungsein- genschaftsan-
heiten kaufe

in 1.000 Schilling

1. Hochschulsektor' .................. 909 2,103.737 2.159.968 268.446 1,458.424 5,990.575
Davon
1.1 Universitaten
(ohne Kliniken) .............. 716 1,697.264 1,526.528 191.435 627.427 4,042.654
1.2 Universitatskliniken.......... 69 292.991 532.681 58.426 825.077 1,709.175
1.3 Kunsthochschulen ........... 41 21.679 19.711 1.177 1.707 44.274
1.4 Akademie der Wissen-
schaften..................... 71 87.093 80.131 16.950 4.171 188.345
1.5 Versuchsanstaltenan HTL .... 12 4.710 917 458 42 6.127
2. SektorStaat® ...................... . 751.968 487.462 90.345 113.052 1,442.827
Davon
2.1 Ohne Landeskranken-
anstalten! ................... 148 523.957 286.055 79.047 42.845 931.904
2.2 Landeskrankenanstalten® ... ... . 228.011 201.407 11.298 70.207 510.923
3. Privater gemeinnutziger
Sektor'* ... ... 169 179.028 129.255 27.667 3.839 339.789
4. Unternehmenssektor .............. . 5,353.850 2,732.797 1,084.923 237.511 9,409.081
Davon
4.1 Kooperativer Bereich!® ....... 30 433.664 225.303 69.373 29.729 758.069
4.2 Ziviltechniker' ............... 52 22.650 25.277 2.975 533 51.435
4.3 Kraftwerksgesellschaften'..... 14 22.275 8.278 4.842 - 35.395
4.4 Firmeneigene Forschung® .. ... - 4,875.261 2,473.939 1,007.733 207.249 8,564.182
Insgesamt....... . 8,388.583 5,509.482 1,471.381 1,812.826 17,182.272

*

Einschliefllich Gemeinkosten im Hochschulsektor.

Erhebung des OStZ 1985

Umfafit Bundesinstitutionen (unter Ausklammerung der im Hochschulsektor zusammengefafiten), Landes-, Gemeinde-, Kammerinsti-
tutionen sowie Einrichtungen von Sozialversicherungstriagern; einschlieSlich Museen; einschlieflich Landeskrankenanstalten.
OStZ-Schitzung unter Heranziehung der Meldungen der Amter der Landesregierungen.

EinschlieBlich Institute und Forschungsstellen der Ludwig-Boltzmann-Gesellschaf't.

EinschlieBlich Osterreichisches Forschungszentrum Seibersdorf.

Fortschreibung auf der Basis der Erhebung der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft 1984. Ohne Lagerstittenforschung. Die
Erhebung 1984 hatte 617 F & E betreibende Unternehmen ermittelt.

Quelle: Messmann 1988
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Tabelle 16
Beschiftigte in Forschung und experimenteller Entwicklung (in Vollzeitaquivalent) 1984/85
nach Durchfiihrungssektoren bzw. Erhebungsbereichen und nach Beschéiftigtenkategorien

Vollzeitaquivalente fir F & E

davon
Sektoren/Bereiche Anzahl derF & E Insgesamt Wissenschaftliches Maturanten und Sonstiges
betreibenden Er- Personal (Akade- gleichwertige Hilfspersonal
hebungseinheiten miker und gleich- Kréfte, Techniker,
wertige Krafie) Laboranten
1. Hochschulsektor! .. ................ 909 5.347,4 3.473,8 839,2 1.034,4
Davon
1.1 Universitiaten
(ohne Kliniken) .............. 716 4.330,4 2.828.6 614.5 887,2
1.2 Universitatskliniken.......... 69 689,3 415,8 165.9 107,6
1.3 Kunsthochschulen ............ 41 44.8 39.8 1.7 3,3
1.4 Akademie der Wissen-
schaften..................... 71 267,5 183.9 53.2 30,4
1.5 Versuchsanstaltenan HTL . ... 12 15,5 5.6 3.9 6,0
2. SektorStaat'?..................... 148 1.777.9 517.7 207.7 1.052,5
3. Privater gemeinnutziger
Sektor'® ... ... ... 169 481.1 258.8 112.7 109,6
4. Unternehmenssektor .............. 713 12.554,6 3.358.9 5.657,3 3.538,4
Davon
4.1 Kooperativer Bereich!¢ ....... 30 1.143,9 301.6 236.8 605.5
42 Ziviltechniker' ............... 52 52,1 25.1 11,2 15,8
4.3 Kraftwerksgesellschaften'..... 14 45,6 14.4 5.1 26,1
4.4 Firmeneigene Forschung® ... .. 617 11.313,0 3.017.8 5.404.2 2.891,0
Insgesanmit....... 1.939 20.161,0 7.609,2 6.816,9 5.734,9

1 Erhebung des OStZ 1985.

2 Umfaft Bundesinstitutionen (unter Ausklammerung der im Hochschulsektor zusammengefafiten). Landes-, Gemeinde-. Kammerinsti-
tutionen sowie Einrichtungen von Sozialversicherungstrigern; einschliefllich Museen: ohne Landeskrankenanstalten.

3 Einschliefllich Institute und Forschungsstellen der Ludwig-Boltzmann-Gesellschafl.

4 EinschlieBlich Osterreichisches Forschungszentrum Seibersdorf.

5 Erhebung der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft 1984. Ohne Lagerstaitenforschung. - Rundungsdifferenzen.

Quelle: Messmann 1988
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Tabelle 17 Offentliche Ausgabe fiir F & E 1985 nach sozio-okonomischen Zielsetzungen
(OECD-Klassifikation) im OECD-Bereich
Prozentuelle Verteilung
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Australien® 1985 10,8 12,8 4,0 0,6 0,0 1,9 5,8 3,7 6,1 44,6 . 9,6 . 100,0
Belgien 1985 70 164 115 0,2 0,5 2,5 2,7 0,7 3,1 44,6 6,6 1,5 2,7 100,0
Bundesrepublik Deutschland 1985 2,0 14,1 12,6 09 1,0 3,1 3,0 2,3 2,1 42,8 3,9 11,9 0,1 100,0
Danemark 1985 74 21,1 65 24 L2 1,6 3,3 42 1,3 48,7 3,2 0,5 0,0 100,0
Finnland 1985 92 275 5,1 1,9 0,3 1,5 2,0 8,6 6,1 36,1 - 1,8 0,0 100,0
Frankreich 1985 35 12,1 7,8 31! L2 0,5 4,0 2,6 1,5 26,3 5,6 31,3 1,7 100,0
Griechenland 1985 27,1 .7 2,6 0,5 .2 3,4 7,6 5,6 5,5 34,4 0,6 2,9 2,0 100,0
Irland 1985 28,7 28,9 1,3 03 3,8 0,8 43 15 09 219 1,6 0,0 0,0 1000
Island 1985 32,2 14,5 125 1,0 0,0 0,1 6,5 0,4 1,0 31,8 0,0 0,0 0,0 100,0
Italien 1985 3,8 206 19,7 0,7 0,4 1,0 4,6 1,1 1,3 29,2 7,1 9,9 0,6 100,0
Japan 1985 - - - - - - - - - - - - - -
Jugoslawien 1985 - - - - - - - - - - - - - -
Kanada® 1985 17,2 11,1 56 34 0,3 1,9 6,2 4,7 7,5 35,2 . 7,0 . 100,0
Neuseeland 1985 - - - - - - - - - - - - - -
Niederlande 1985 4,9 9,1 5,2 1,0 5,5 3,2 2,4 3,0 0,6 57,3 1,9 3,0 2,8 100,0
Norwegen 1985 10,1 13,3 3,7 47 1,0 2,4 6,5 6,4 2,1 38,8 0,9 10,1 0,0 100,0
Osterreich? 1985 3,5 8,8 19 09 0,4 0,8 1,7 1,7 0,3 79,9 0,0 0,0 0,0 100,0
Portugal 1985 - - - - - - - - - - - - - -
Schweden 1985 2,0 6,5 72 3,8 1,4 1,5 1,1 6,1 0,3 42,3 4,0 24,0 0,0 100,0
Schweiz 1985 - - - - - - - - - - - - - -
Spanien 1985 79 144 69 25 2,3 0,4 2,7 0,8 6,4 37,6 8,9 7,0 2,2 100,0
Vereinigtes Konigreich 1985 4.5 9,6 45 0,3 0,8 1,2 3,6 1,2 1,7 176 2,8 51,7 03 100,0
Vereinigte Staaten®* 1985 2,1 0,2 48 2,1 0,1 0,5 11,2 1,0 1,1 3,7 55 67,5 0,0 100,0

1 EinschlieBlich Kategorie ,,Stadt- und Raumplanung*

2 Nicht gesondert ausgewiesen; in Kategorie ,,Transportwesen und Telekommunikation“ enthalten.

3 Nur Bundesmittel oder Mittel der Zentralregierung.

4 Ohne Investitionsausgaben; ohne Forschungsanteil der Basisfinanzierung fur Universitaten. Rundungsdifferenzen
Quelle: Osterr. Statistisches Zentralamt Stand: 3. Juni 1988
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Venture Capital in den USA -
Ansatze fiir Osterreich

Karl Hofstatter

In den USA sind die Rahmenbedingungen fiir Unternehmensgrin-
dungen, und speziell flir solche in innovativen Branchen, besonders
gunstig. Bei uns ist dieses ,,freundliche Klima‘“ nicht so gut ausgepragt,
was nicht heilen sollte, dafl in allen Phasen des Bestandes einer
Unternehmung das US-amerikanische System tiberlegen ist. Allgemein
kann festgestellt werden, daB die , Markteintrittsbarrieren“ in Oster-
reich grofler sind, wihrend in den spiteren Phasen ein etabliertes
Unternehmen bei uns bessere Rahmenbedingungen vorfindet.

Damit innovative Branchen Unternehmungen mit tilberdurchschnitt-
lichen Wachstumsraten hervorbringen kénnen, ist eine solide Beteili-
gungsfinanzierung unumgéinglich, die vielmehr auf ,,Know-how* und
kunftige Ertrige ausgerichtet ist als auf bereits vorhandene betriebliche
Substanzen.

Die Bedeutung von Venture Capital (VC) liegt auch darin, daf3 das
Vordringen in neue Wirtschaftsbereiche mit der Schaffung von zusdtzli-
chen Arbeitspldtzen verbunden wird, wihrend Investitionen in gesittig-
ten Marktsegmenten in den meisten Féllen eine Verschiebung von
Marktanteilen zwischen den Konkurrenten bewirken.

Vielfach dient die Strukturierung des US-amerikanischen VC-Mark-
tes als Ausgangspunkt fiir VC-Ansitze in Europa, die auch fur Oster-
reich relevant sein kénnen. Ein Kopieren dieses Erfolgskonzeptes wire
fehl am Platze, denn es geht vielmehr darum, das VC-Geschift zwischen
idealtypischer Forderung und gegebenen sozio-6konomischen Rah-
menbedingungen einzubetten, damit die Forderung nach Innovation
mit der addquaten VC-Finanzierung Fuf} fassen kann.

Dabei sollen insbesondere nach der Darstellung des US-amerikani-
schen Systems die auftretenden Problemfelder der Finanzierungspha-
sen samt Lésungsvorschliagen fur Osterreich aufgezeigt werden.

537




I. Das Venture-Capital-Geschaft in den USA

A) Begriffliche Abgrenzung, Merkmale und Rahmenbedingungen fiir
Venture Capital (VC)

1. Definition

Als ,,Venture Capital”“ wird in den USA die Beteiligungsfinanzierung
fur junge Unternehmen bezeichnet, die groBle Entwicklungschancen
haben, denen auch ein erhéhtes Risiko gegentlibersteht. Die Beteiligung
an den Unternehmen erfolgt durch einen geschlossenen VC-Fonds, ist
zeitlich begrenzt und mit einer intensiven unternehmerischen Beratung
und Betreuung verbunden.

Die VC-Finanzierung beschriankt sich dabei nicht ausschlieBllich auf
Unternehmensgriundungen in Spitzentechnologien, sondern die
Begriffe Person, Produkt, Plan und Profit' ergeben zusammen die
erfolgversprechende Konzeption, um Produkte mit tiberdurchschnittli-
chem Wachstumspotential entwickeln, produzieren und vermarkten zu
kénnen.

In unserem Sprachraum werden die Ubersetzten Begriffe ,,Wagnisfi-
nanzierung“ und ,,Risikokapital’® verwendet, die das ,,Risiko* vor die
,Chance‘ stellen; die Definition ,,Venture Capital“ hingegen sieht in
erster Linie die ,,Chance* — das Risiko wird lediglich bei der Ertrags-
chance ins Kalkil mit einbezogen. Dieser kleine Unterschied, der
vorerst nur in der Definition zu erkennen ist, findet letztlich in der
Gesellschaft und in weiterer Folge in allen Bereichen der Wirtschaft
seinen Niederschlag.

2. Wesentliche Merkmale des VC-Geschdfts®

Das VC-Geschift ist in den USA durch 6 Merkmale gepragt.

a) VC ist eine Beteiligungsfinanzierung, die jungen Unternehmen
Eigenkapital zumeist als Minderheitsbeteiligung zufihrt. Dadurch
werden die Moglichkeiten zur Erweiterung der Fremdkapitalauf-
nahme wesentlich verbessert. Besonders in der Griindungsphase ist
die VC-Finanzierung von grofler Bedeutung, da sie keine Belastung
der Liquiditat darstellt.

b) Da VC-Beteiligungen im friihen Stadium des Lebenszyklus einer
Unternehmung eingegangen werden, wird VC auch als Wachstums-
kapital bezeichnet. Technologiebasierte Grindungsunternehmen
(die marktfihige Produkte auf neuer Technologiebasis herstellen)
bieten die groflten Wachstumschancen (bei héheren Risken) und
stellen den klassischen Fall der VC-Beteiligung dar.

Banken und andere kreditgebende Institutionen tendieren in der
Regel dazu, nicht im Fruhstadium, sondern in spiteren Stufen der
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c)

d)

e)

Unternehmensentwicklung Finanzierungsmittel zur Verfigung zu
stellen, da die UngewifB3heit weitgehend durch materielle Sicherhei-
ten kompensiert werden kann. Konjunkturelle und bérsenspezifi-
sche Einfliisse haben jedoch in den letzten Jahren dazu beigetragen,
daf3 VC-Gesellschaften nicht mehr in die traditionelle Phase, son-
dern ebenfalls spitere Stufen der Unternehmensentwicklung bevor-
zugen.

Wahrend die VC-Beteiligung durch klinftige Ertrage ,,Ertragswertbe-
sicherung®“ gekennzeichnet ist, stellt bei der Kreditfinanzierung in
erster Linie der stichtagbezogene Unternehmenswert in Form von
soubstanzwertbesicherung® eine wichtige Grof3e dar.

Ein weiteres Element der VC-Beteiligung stellt die Moglichkeit des
Verkaufs der Anteile Uiber die Borse dar. Dadurch ist VC mit einem
spekulativen Element verbunden, das nur mit einer positiven Ent-
wicklung der Unternehmung und Uberzeugung der é6ffentlichen
Meinung verwirklicht werden kann. Da bei VC-Beteiligungen die
Faktoren Zeit und Rendite bestimmende Merkmale sind, stellt die
Borseneinfuhrung eine logisch abgeleitete Konsequenz dar; andere
Moglichkeiten zur Umwandlung von Anteilen in liquide Mittel sind
kaum gegeben. Die freigesetzten Mittel werden sodann erneut auf-
strebenden Unternehmen zugefiihrt.

Eng verbunden ist damit das ... ,Investment-Spiel (Investment-
Gambling)“‘. Nicht alle Beteiligungen sind erfolgreich, denn 2 bis 3
von 10 Investments sind trotz intensiver Such-, Analyse- und Ent-
scheidungsverfahren immer als vollige Verluste abzuschreiben; 1 bis
2 Unternehmungen werden von 10 Anlagen nur wirkliche Erfolge.
Da das Risiko einen wesentlichen Bestandteil des VC-Geschiftes
darstellt, werden auch ,Flops“, sofern sie unter einem Grenzwert
liegen, nicht als Managementfehler in der Anlageentscheidung be-
wertet.

VC-Beteiligungen setzen Wille und Fahigkeiten zum unternehmeri-
schen Handeln voraus. Die VC-Gesellschaft ist als Beteiligungsgeber
auch Mittrager unternehmerischer Risken ohne entsprechende Absi-
cherung. Der VC-Geber kann seine Entscheidung nicht von vorhan-
denen materiellen Sicherheiten abhidngig machen, wie dies bei der
Kreditwurdigkeitspriifung durch ,,Substanzwertbesicherung*“ der
Fall ist. Das mitgetragene Unternehmerrisiko wird durch einen
moglichen zu erwartenden Kapitalzuwachs abgegolten, der eine
Rendite weit iber den Kapitalmarktzins abwerfen kann.

Das VC-Geschift und dessen Erfolg ist stark von den dabei involvier-
ten Personen’® abhingig. Im Mittelpunkt steht der Grindungsunter-
nehmer, mit dem die VC-Gesellschaft gemeinsam, partnerschaftlich
unter Aufteilung eines abgegrenzten Risikos strategisch in innovati-
ves Neuland vordringt. Der Leitspruch ,,Management is the key for
every Business‘‘ gewinnt gerade hier enorme Bedeutung, da Unter-
nehmer mit betriebswirtschaftlich orientierten Managementkraften
in Verbindung mit Erfinder- und Technikerqualititen das Funda-
ment fur die kiinftige Ertragsentwicklung darstellen.
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3. Rahmenbedingungen des VC-Marktes in den USA’

Im wesentlichen sind vier Rahmenbedingungen zu erwédhnen, die den
VC-Boom in den USA beglinstigt haben.

a) Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

® Grofler Binnenmarkt der USA, der den kostenglinstigen Absatz
fortschrittlicher Produkte erleichtert;

® Hohe Wachstumsraten und Ertragskraft vieler US-amerikanischer
Unternehmen (Bewertungszuwéichse bei Beteiligungen um das 3- bis
50fache innerhalb eines Zeitraums von 5 bis 10 Jahren);

® Hinreichend attraktive Rendite der VC-Fonds (durchschnittlich 20
bis 30 Prozent p. a.);

® Beglnstigte Entstehung innovativer Unternehmen durch 6ffentliche
Forschungs- und Entwicklungsauftrige, insbesondere aus dem
Bereich der militarischen Anwendungen und Weltraumfahrt (insge-
samt entféllt etwa zwei Drittel des VC-Investments allein auf die
Branchen Computertechnologie, sonstige Anwendung der Elektro-
nik sowie Kommunikationstechnik);

® Hohe Fungibilitit von Unternehmensanteilen durch gut organisierte
Kapitalmirkte, insbesondere durch den freien Handel mit nicht
borsennotierten Aktien (Over the Counter Market = OTC).

b) Rechtliche Rahmenbedingungen

® Hohe Flexibilitit des US-amerikanischen Gesellschafts- und Arbeits-
rechts;

® Einfache Zulassungsbedingungen fir den Bérsenhandel von Unter-
nehmensanteilen durch die Security Exchange Commission (SEC);

® Zugang der groflen institutionellen Anleger (wie Pensionskassen,
Versicherungen und Investment-Fonds) zu VC-Investments durch
Abbau administrativer Hemmnisse bzw. Verdnderung der Anlagebe-
stimmungen. 1984 stammten etwa 33 Prozent des Kapitalaufkom-
mens US-amerikanischer VC-Gesellschaften von Pensionskassen, 21
Prozent von Versicherungen und Stiftungen.

c) Steuerliche Rahmenbedingungen

® Absenkung der VerduBerungsgewinnsteuer flir natiirliche Personen
(capital gains tax) im Jahre 1978 von 49 auf 28 Prozent und im Jahre
1981 von 28 auf 20 Prozent?;

@® Ausstattung der Small Business Investment Companies mit Steuer-
vorteilen und staatlichen Finanzierungshilfen, die ihrerseits kleinen
erfolgstriachtigen Unternehmen Kapital zur Verfiigung stellen;

@ Steuerliche Erleichterungen fir sogenannte Investmentgesellschaf-
ten (Investment Companies) die auch als VC-Gesellschaften einge-
setzt werden kénnen.

d) Gesellschaftlich-soziale Rahmenbedingungen
® Unternehmerische Mentalitat, die in der Risikobereitschaft zum
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Ausdruck kommt (50 bis 60 Prozent der US-amerikanischen VC-

Fonds stammen aus sogenannten ,,Spin-Offs“ und ,,Buy-Outs* (diese

Begriffe werden spiéter erldautert!);

Griundungs- und technologiefreundliches Klima;

Mentalitit im Sparverhalten breiter Anlegerkreise, die sich in der

positiven Einstellung zur finanziellen Beteiligung in der Wirtschaft

aullert;

® Hohe Management-Qualifikation der VC-Nehmer (Kurse tber Ven-
ture Capital gehoren an allen guten Universitdten in den USA zum
festen Lehrprogramm);

® Unternehmensgrinder verfligen hiaufig tGber technisch-kaufminni-
sches Wissen mit entsprechender Praxis;

® Enges Zusammenwirken der privatwirtschaftlich ausgerichteten
Spitzenuniversitdten der USA mit den Technologieunternehmen, die
zu gewaltigen Innovationserfolgen gefiihrt haben (im sogenannten
,»Silicon-Valley“ — nahe Stanford und Berkeley und auf der soge-
nannten ,,Route 128“ im Gebiet Boston und Cambridge — Harvard
University und MIT (Massachusetts Institute of Technology), kon-
zentrieren sich regional ca. ein Drittel der investierten Summe aus
dem VC-Geschift).

Das sogenannte ,,Network®” zwischen Forschern und Unternehmern,
Beratern und Finanziers, das vor allem in den traditionellen Regionen
des VC-Geschifts am dichtesten ist (Kalifornien und Massachusetts),
bildet das Ruckgrat des US-amerikanischen Venture Capitals.

Diese glinstigen Rahmenbedingungen fiir den Aufschwung der VC-
Finanzierung in den USA kénnen Aufschluf3 dariber geben, woran es
gegenwdrtig in Osterreich mangelt, um der Innovationsfinanzierung
durch externes Risikokapital zum Durchbruch zu verhelfen. In Punkt II
sollen deshalb die fuir den osterreichischen Venture-Capital-Markt
geltenden Rahmenbedingungen nidher analysiert werden, um aus dieser
Perspektive Losungsansidtze zu erarbeiten, wobei die in den USA
erfolgreich angewandten Konzepte eine gewisse Leitfunktion haben
kénnen.

B) Volkswirtschaftliche Bedeutung, Entwicklung der VC-Fondsund
Finanzierungsphasen’

1. Volkswirtschaftliche Bedeutung von VC

Obwohl nur ca. 3-5 Prozent vom Finanzierungsvolumen der Industrie
auf VC entfallen, ist die dadurch in Gang gesetzte Dynamik erheblich
grofler als bei traditionellen Finanzierungsformen.

In einer vom General Accounting Office’® veroffentlichten Studie
wurden 1332 Firmen untersucht, die in den siebziger Jahren mittels VC
zu Erfolgen gelangt sind. 72 Firmen davon sind am Ende der Dekade an
die Borse gegangen, die ursprunglich eine VC-Beteiligung von 209
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Millionen Dollar hatten, einen durchschnittlichen jahrlichen Umsatzzu-
wachs von 33 Prozent und im Jahr 1979 aggregierte Verkaufserlése von
6 Milliarden Dollar erzielen konnten. Durch diese Aktivitdten war es
moglich, 130.000 zusitzliche Arbeitsplidtze zu schaffen, aus denen dem
Federal Government 350 Millionen Dollar in Form von lohnabhidngigen
Steuern zugeflossen sind.

Obwohl SBICs derzeit nur 10 Prozent" vom gesamten VC-Pool
ausmachen, haben sie doch eine grofle historische Bedeutung. Von
1958-1985 wurden tber 6 Milliarden Dollar in 70.000 unabhéngige
Unternehmungen investiert.

Eine weitere Studie!? von Arthur D. Little, Inc. (,,The Economic
Impact of the SBIC-Program*) befaf3t sich mit dem tberlegenen jihrli-
chen Wachstum von SBIC-finanzierten Small Businesses im Vergleich
zur Gesamtheit aller Small Business-Unternehmen im Zeitraum
1972-1979. Die prozentuellen jahrlichen Zuwéachse zwischen 1972 und
1979 hatten folgende Werte (siche Tabelle):

* *%k
Beschiftigung 21,8 3,2%
Umsatz 33,2 7,2%
Gewinne 37,3 16,5%
Betriebsvermogen 30,0 5,5%
Steueraufkommen 30,5 11,8%

* SBIC-finanzierte Small Business
** (Gesamtheit aller Small-Business-Unternehmen

Im wesentlichen wird in der Studie auf sechs positive Aspekte
eingeganen®,

— Von SBICs finanzierte Unternehmen zeigen eine zehnfache Wachs-
tumsrate an Arbeitspldtzen im Vergleich mit allen anderen Kleinbe-
trieben. .

— Diese Firmen schaffen einen Arbeitsplatz mit einer einmaligen Inve-
stition von $ 6663,— wihrend verschiedenen Schitzungen zufolge die
US-Regierung $ 25.000,— benétigt, um einen Arbeitsplatz zu schaffen
und dieser Betrag dann jahrlich aufgebracht werden muf.

— Die SBICs konnen Kapital mit staatlicher Haftung borgen. Nur
$ 3513,— an geborgtem Geld schaffen einen Arbeitsplatz, wobei dem
Staat keinerlei Kosten entstehen.

— Die Wachstumsrate der Steuerzahlungen der von SBICs finanzierten
Firmen ist mehr als das Flunffache aller Kleinbetriebe.

— Ganze 91 Prozent dieses bemerkenswerten Wachstums entstanden
durch firmeninternes Wachstum und nicht durch Firmenzusam-
menschlisse.

Den positiven Aspekten stehen auch einige negative Komponenten
gegenuber; im Bericht ,,Entrepreneurship and its Impact on the US-
Economy“"* werden vor allem 3 Punkte erwahnt:

— Gesellschaftliche Kosten durch die grofle Ausfallsrate von neuen
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Firmen - (die notwendigen Ressourcen hitten ergiebigeren
Bereichen zugefiihrt werden kénnen)

— Betriebliche Kosten, wenn talentierte Mitarbeiter ihr eigenes Unter-
nehmen grinden und bestehende Organisationen verlassen — (perso-
nelle Verdnderungen im Managementbereich der Stammorganisation
sind die Folge)

— Verminderung der Steuerleistung — (insbesondere dann, wenn das
Federal Government Unternehmen mit der Absicht férdert, daf3 sich
diese durch das spitere Steueraufkommen zumindest refinanzieren).

2. Entwicklung der VC-Fonds®

Das VC-Geschift in den USA hat seine Anfinge in den dreifliger
Jahren; erst nach dem Zweiten Weltkrieg trat VC als organisierte
Finanzierungsquelle in Erscheinung, zu der die Griindung der ,,Ameri-
can Research Development Corporation“ in Boston wesentlich beige-
tragen hat®.

Zunichst waren wohlhabende Familien (z. B. die Whitneys und
Rockefellers) engagiert und in weiterer Folge traten Investment Ban-
kers, Versicherungsgesellschaften und Geschéiftsbanken hinzu, die
heute ca. 70 Prozent des gesamten Venture Capital Pools auf sich
vereinigen kénnen und als Independent Private Funds bezeichnet
werden.

Ein Bundesgesetz im Jahre 1958 (Small Business Investment Act)
ermoglichte die Griindung von Small Business Investment Companies
(SBICs). Dabei handelt es sich um private VC-Gesellschaften, die
zusitzlich zum eingesetzten Kapital von der Small Business Admini-
stration (SBA) billige Kredite im Ausmafe des drei- bis vierfachen der
Eigenmittel erhalten. Insbesondere steuerliche Vorteile verhalfen den
SBICs in den sechziger Jahren zu einer raschen Ausweitung; dieses
anfingliche experimentelle Stadium fand jedoch in Management und
Erwartung bzw. den daraus resultierenden Gesetzesinderungen ein-
schneidende Restriktionen, doch der Grundgedanke — die ideelle Leitli-
nie, den innovativen Teil des Small Business zu finanzieren — blieb bis
heute erhalten.

1969 traten die Minority Enterprise Small Business Investment Com-
panies (MESBICs) als Sonderform 6ffentlich geférderter Venture-Capi-
tal-Gesellschaften hinzu, die zur Finanzierung junger Unternehmen mit
mindestens 51 Prozent Anteil in Hinden Angehdriger rassischer oder
nationaler Minoritdten konzipiert wurden.

Seit Ende der sechziger Jahre sind Gruppen von Grofluntgernehmun-
gen aus Industrie und Finanz zur Venture-Capital-Branche gestof3en;
diese Entwicklung wurde durch die vorhin erwidhnten Problemfelder
der SBICs begtlinstigt. Durch diese neue Erscheingungsform wurde der
Begriff ,,Corporate Venture Capital” (,,Corporate Funds*) geprégt, der
sich wesentlich von traditionellen Venture-Capital-Gesellschaften
unterscheidet. Eine eindeutige Trennung zwischen traditionellen und
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offentlich geforderten Triagern des Venture-Capital-Geschéafts ist nicht
mehr moglich, da diese Unternehmen Tochtergesellschaften in ver-
schiedensten Formen grinden kénnen. So hat z. B. die Sun Oil Com-
pany eine traditionelle Venture-Capital-Gesellschaft (Sun Ventures
Inc.) und andererseits eine MESBIC (Alliance Enterprise Corp.). Diese
Form der Finanzierung war jedoch von Mif3erfolgen begleitet, da die
Industrie vorwiegend das Technologiefenster-Konzept verfolgte und
Versicherungsgesellschaften die Erkenntnisse von Analyse- und
Bewertungstechniken aus den angestammten Geschiftsbereichen auf
das neue Marktsegment zu Uibertragen versuchten.

Mitte der siebziger Jahre haben VC-Firmen verstiarkt Aktivitiaten zur
Internationalisierung' ihrer Geschifte gezeigt, indem sie versuchen,
Finanzmittel auBlerhalb der USA aufzubringen; auch Investitionen
werden im Ausland getatigt, wobei Europa (GrofBbritannien, Nieder-
lande) und der Ferne Osten (Japan, Taiwan, Singapur, Hongkong)
bevorzugt werden.

a) Mittelverwendung der VC-Fonds

Die Mittelverwendung der drei wichtigsten VC-Fonds gibt Aufschluf3
Uber die Spezialisierung auf bestimmte Finanzierungsphasen, aus der
auch das Maf} der Risikobereitschaft ableitbar ist.

Generell ist feststellbar, da3 SBICs risikoscheuere Anlageméglich-
keiten als Independent Private Funds und Corporate Funds bevorzu-
gen'®. Der grofite Anteil aus den VC-Fonds wird bei SBICs (1) den
Investments im First- und Second Stage-Financing mit einem 31,8-
Prozent-Anteil zugefuhrt, wihrend Independent Private Funds (2) und
Corporate Funds (3) ihre Hauptaktivitidten auf die vorgelagerte Start-
Up-Phase mit 32,9 Prozent bzw. 28 Prozent verlegen.

Beim Seed-Financing fuhrt (3) mit 16,9 Prozent vor (2) 11,9 Prozent
und (1) 5,1 Prozent. Werden die ersten beiden Finanzierungsphasen
(Seed-Financing und Start-Up Financing) betrachtet, dann liegen (2)
und (3) mit je 45 Prozent vor (1) mit 28 Prozent; bei den ersten drei
Finanzierungsphasen (Seed-Financing, Start-Up Financing, First Stage
Financing) liegt (2) mit 72 Prozent vor (3) mit 69 Prozent und (1) mit 60
Prozent.
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Tabelle 1 zeigt die gesamte Verwendung der VC-Investments im Jahr
1985 nach VC-Fonds dem zugehérigen prozentuellen Anteil auf die
Finanzierungsphase®.

Tabelle 1
Fondstyp

Finanzierungsphasen »SBIC* s<Independent* ,Corporate*
Seed 5,1 11,9 16,9
Start-Up 22,9 32,9 28,0
First-Stage, Second-Stage 31,8 26,3 24,2
Third-Stage, Fourth-Stage 17,2 12,0 13,4
Bridge Financing 2,6 3,6 2,2
Buy-Outs* 13,3 9,6 13,1
Other 6,5 3,3 3,4

100% 100% 100%

Tabelle 2 zeigt den gesamten VC-Pool, der 1986 24.100 Millionen
Dollar betragen hat und der folgend gespeist wurde®

Tabelle 2

VC.Gesell. T ondsvoL-

Anteil am VC-Pool schaften J -
Fondstyp : o Gesellschaft

in $ und % (Anzahl i Durch

+5%) im Durch-

- schnitt**
Independent Private Funds (17.352 Mio. $) = 72% 200 86,76 Mio. $
Corporate Funds (4.338 Mio. $) = 18% 100 43,38 Mio. $
SBICs (2.410 Mio. $) = 10% 370 6,51 Mio. $

(24.100 Mio. $) = 100% 670
* Definition ,,Buy-Out* siehe Abb. 1
** Das privat organisierte VC-Geschéft dominiert im Anteil am gesamten VC-Pool und im
Fondsvolumen je VC-Gesellschaft.
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b) VC-Fermen und Phasen im Weachstumszyklus einer innovativen
Unternehmung
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.Bridge Financing" dient aasschlieBlich dazu, ein Unternehmen .bérseniahig” zu
machen. Dabei wird ¢in¢ Eigenkapitalerhéhung verfinanziert, um eine ,,salonfahige*
Bilanz ca. 6-13 Monate vor dem Gang zur Bérse (Going Publie) zu erhalten. Die
eingangs crwéhnten Faktoren Zeif-Rendite erreichen in dieser Unternehmensentwick.
lungsphase ihr Optimwn und bieten sich als idealer Ausstieg aus dem VC-Engagement
an, indem die VC.Geber aus den Ertragen der offentlichen Emissionen abgefunden
werden und dicse Mittel erneut zukunfistrachtigen Projekten zufGhren.

Buy-Out (Management Buy-Qut = MBOQ) ist eine besondere Finanzierungsform, bei der
Unternehmungen bew. Abteilungen vom Management eder anderen Kapitalgebern (in
der Expansiensphase, jedoch hiufiger in der Degencrationsphase) tibernommen
werden, um einen neuen Wachstumskurs einzuschlagen,

Haufig werden in Praxis und Literatur die Vielzahl der Finanzie-

rungsphasen, deren einzelne Grenzen flie3end und in der Realitat nicht
exakt definierbar sind, in 3 Phasen gegliedert®;

Investmentphase

Anlauf- und Wachstumsphase

Desinvestitionsphase

aa) Die Investmentphase dient der Errichtung eines VC-Fonds, der

risikobereites Kapital von privaten Anlegern akquiriert und diese Mittel
dann zur Risikestreuung in mehrere, haufig neu gegriindete Venture-
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Unternehmen, typischerweise in der Form einer Minderheitsbeteili-
gung, investiert. Der Erwerb von Beteiligungskapital von Kapitalanle-
gern durch die VC-Gesellschaft sowie die Priufung und Auswahl geeig-
neter Anlageobjekte erfolgt hdufig parallel, d. h. Mittelaufbringung und
Mittelverwendung tiberschneiden sich zeitlich. Die Prifung der Beteili-
gungsmoglichkeiten bezieht sich sowohl auf die technologische Stel-
lung des innovativen Produktes als auch auf das Management des
finanzierten Venture-Unternehmens. Dartiber hinaus erfolgt der Ver-
such einer Markteinschidtzung und eine Plausibilitdtspriifung der vor-
gelegten Planzahlen. Gleichzeitig wird durch die Kapitalbtindelung
beim VC-Fonds die finanzielle Grundlage fir ein professionelles Ven-
ture Management geschaffen. Die moglichst umfassende und kompe-
tente strategische Managementunterstiitzung der finanzierten Venture-
Unternehmen kann fur die erfolgreiche Anlagepolitik der VC-Gesell-
schaft von gréflerer Bedeutung sein als die Streuung des Fondsvermo-
gens zur Risikominderung.

bb) Die Anlauf- und Wachstumsphase ist zundchst durch Verluste
gekennzeichnet. In dieser Phase ist die fachkundige unternehmerische
Beratung und Betreuung des Venture-Unternehmens durch die VC-
Gesellschaft von herausragender Bedeutung. Die unternehmerische
Mithilfe kann sich dabei auf Fragen der Unternehmenspolitik und
-strategie, auf die Personal- und Vertriebspolitik, auf die zuktlinftige
Finanzierung sowie auf die Vermittlung internationaler Geschéftsver-
bindungen beziehen, um die Wachstumschancen zu verbessern. Insbe-
sondere die Funktion der VC-Gesellschaft als Kontaktvermittler, die
eine schnelle, gegebenenfalls weltweite Marktdurchdringung bei
bestimmten innovativen Produkten ermoglicht, kann auf Grund der
verkurzten Lebenszyklen entscheidend fiir den Erfolg des Venture-
Unternehmens werden. Die renommierten VC-Gesellschaften sind des-
halb zunehmend darauf bedacht, sich ein internationales Netzwerk an
Beziehungen und Kontakten aufzubauen. Sofern sich das innovative
Produkt am Markt durchsetzen sollte, erfolgt oft eine weitere Zufuh-
rung von VC, um die Vertriebskanéle auszubauen und die Marktposi-
tion des Venture-Unternehmens zu festigen.

cc) In der Desinvestmentphase missen die Fondsmanager der VC-
Gesellschaft zur Vorbereitung der Desinvestition fir eine Fungibilisie-
rung der Unternehmensanteile sorgen, um diese spiter tber den 6ffent-
lichen Kapitalmarkt zu einem gunstigen Zeitpunkt zu verduf3ern, da das
Interesse der Kapitalgeber auf eine méglichst gewinntriachtige Veréau-
Berung der Beteiligung ausgerichtet ist. Die Borseneinfiihrung (,,Going
Public®) setzt hiaufig den Rechtsformwechsel beim finanzierten Ven-
ture-Unternehmen voraus. Den Abschlu3 der Desinvestmentphase
bildet die AnteilsverdufBerung sowie die Kapitalrickzahlung an die
privaten Anleger, wobei sich im Verduferungsgewinn aus dem Verkauf
der Anteile am finanzierten Venture-Unternehmen eine Rendite wider-
spiegeln sollte, die dem Zeitraum der Zurverfligungstellung des Kapi-
tals durch den privaten Anleger und dem eingegangenen Risiko Rech-
nung tragt.
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II. Problemfelder und Losungsvorschlage fiir Osterreich

A) Problemfelder und Finanzierungsphasen®

1. Investmentphase

a) Problemfelder wirtschaftlicher Art
Die Kapitalakquisition erschwert sich durch folgende Punkte:

— Kapitalabflisse in Hochzinslidnder (insbesondere bei potentiellen
Anlegern, die fir VC-Beteiligungen in Frage kimen)

— Vorwiegend sicherheitsorientierte Anlagestrategie

— Fehlender Erfolgsnachweis, dafl VC-Fonds bessere Rendite abwerfen
als konventionelle, sichere Anlageobjekte

— Hoher Prifungs- und Beratungsaufwand und die damit verbundenen
Kosten.

Die funktionierende Kapitalbeschaffung wéare eine sehr einseitige
Forderung, zumal die Kapitalverwendungsseite synchron angekurbelt
werden mufite. Die Problematik liegt wie folgt in:

— Dem Mangel an Innovationsprojekten (das derzeitige Fondsvolu-
men® von insgesamt 620 Millionen Schilling ist durchschnittlich mit
50 Prozent ausgelastet — wobei Beteiligungen im Ausland inkludiert
sind)

— Dem beengten Wirtschaftsraum flr innovative Produkte und der
kapitalintensiven internationalen Ausweitung des Vertriebssystems.
Daraus abgeleitet wird auch eine attraktive Rendite schwieriger zu
erzielen sein als im enorm grof3en Wirtschaftsraum der USA mit sehr
homogenen Konsumentenverhalten

— Dem Fehlen eines Marktes fiir Anteile an nicht emissionsfihigen
Unternehmungen

— Der Tatsache, dafl Innovationsschiibe durch Rustungs- und Raum-
fahrtprogramme bei uns, wenn tiberhaupt, sehr bescheiden ausfallen.

b) Problemfelder rechtlicher Art

Institutionellen ,Kapitalsammelstellen“ (insbesondere Pensions-
fonds und Versicherungen) sind durch rechtliche Bestimmungen bei
der Vergabe von VC-Grenzen gesetzt.

Bei uns sind die Begriffe Pensionskassen und Pensionsversicherung
géngig; Pensionskassen sind fir GroBunternehmungen relevant und
erlangen im Bereich der Innenfinanzierung als langfristige Riickstellun-
gen Bedeutung; Zuwendungen sind von der Koérperschaftssteuer
befreit, wenn sie 10 v. H. der Lohn- und Gehaltssumme nicht tiberstei-
gen (8§ 4 EStG, § 6 KStG).

Pensionsversicherungen haben als oberste Aufgabe die Umschich-
tung der gesetzlichen Beitragszahlungen der Erwerbstitigen an den im
Ruhestand befindlichen Bezugskreis vorzunehmen; sie tilbernehmen
primér eine Transferfunktion — das Ansammeln von Finanzmitteln,
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deren Veranlagung bzw. spitere Zuweisung nach US-amerikanischem
Vorbild ist bei uns z. B. im ASVG nicht geregelt.

Versicherungen unterliegen dem Versicherungsaufsichtsgesetz
(VAQG); § 74 regelt die Kapitalanlage nach Sicherheit, Rentabilitit und
Streuung der Mittel. Im § 76 sind Beteiligungen an Kapitalgesellschaf-
ten bis 10 v. H. des Grund- und Stammkapitals erlaubt, wenn bereits
eine Notierung an der Wiener Borse vorliegt; Beteiligungen an anderen
Gesellschaften und Einzelunternehmungen sind gem. § 76 Abs. 2 durch
die Versicherungsaufsichtsbehérde zu genehmigen.

Daraus ist abzuleiten, dafl seitens der Versicherungen nur solche
Anlageformen gewdihlt werden, bei denen der Sicherheitsaspekt der
oberste Grundsatz ist. In den Genuf3 kommen daher etablierte Grof3un-
ternehmungen und nicht junge innovative kleinbetriebliche Struk-
turen.

Der Spareinlagenbestand privater Haushalte bei Banken hat 1988 ca.
1000 Milliarden Schilling betragen, doch sind die Banken im Rahmen
des Kreditwesengesetzes (§ 31 KWQ) verpflichtet, keine risikoreichen
Beteiligungen einzugehen®. Auch die Politik der Investmentfonds ist
nicht fir kleine innovative Unternehmungen gedacht, zumal das Betei-
ligungskapital eher GroBunternehmungen und dem Wachstum bereits
erfolgreicher Unternehmen zugute kommt. Ihr sicherheitsorientiertes
Denken sieht z. B. vor, keine Produkte vor Markteintritt zu forcieren.
Dartber hinaus wéaren sidmtliche Institutionen auflerstande, bei VC-
Finanzierungen eine addquate Managementunterstiitzung anzubieten.

c) Problemfelder steuerlicher Art

Fur Steuerpflichtige mit Spitzensteuersdtzen war bis Ende 1988 eine
Beteiligung an ,,Abschreibungsgesellschaften“ nach dem § 23a EStG
1972 attraktiv. Die Motivation fir ein derartiges Engagement lag nicht
darin, an einem spéteren Substanzzuwachs mit zu partizipieren, wes-
halb auch keine Beteiligung an innovativen Branchen erfolgt ist;
vielmehr wurden ,,Abschreibungsmodelle bzw. ,,Verlustmodelle* kon-
zipiert, die in Verbindung mit vorzeitiger Abschreibung Betridge in
Milliardenhéhe aus rein steuerlichen Uberlegungen in volkswirtschaft-
lich fragwiirdige Kanile geleitet haben.

Durch die Steuerreform 1988, die 1989 wirksam wurde, sind sowohl
§ 23a EStG 1972 und die vorzeitige Abschreibung ersatzlos gestrichen
worden, wodurch indirekt die Rentabilitit von Abschreibungsgesell-
schaften reduziert wird.

Der neue Gesetzesrahmen wird der Forderung nach VC-Beteiligun-
gen nur bedingt gerecht, da nach wie vor ein Bewertungsproblem
besteht, um die Grenze zwischen reinem Abschreibungsmodell und
Innovationsfinanzierung zu definieren.

Als typische Beteiligungsformen bieten sich die
— KapitalmafBige Beteiligung (Aktien, GmbH-Anteil) und die
— Mitunternehmerische Beteiligung (Kommanditbeteiligung . . .) an.

Innovative Unternehmen bevorzugen nach US-amerikanischem
Muster vorerst eine mitunternehmerische Beteiligung, die bei erfolgrei-
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cher Wachstumsphase in eine kapitalmédflige umgewandelt wird, um
das ,,Going Public“ zu ermaéglichen.

Obwohl der neue Gesetzesrahmen des EStG 1988 die Beteiligung mit
VC an Kommanditgesellschaften attraktiver macht, indem kinftig auch
Verluste tiber 100 Prozent an die beschriankt haftenden Mitunterneh-
mer zuweisbar sind, so ist eine spiter notwendige Umwandlung (z. B.
Aktiengesellschaft) mit einer steuerlichen Mehrbelastung verbunden.

2. Anlauf- und Wachstumsphase

Diese Phase bringt wirtschaftliche Probleme mit sich, indem junge
Technologieunternehmen mit ihren Produkten in direktem Wettbe-
werb mit GrofBunternehmen stehen, die bereits liber ein ausgereiftes
Vertriebssystem und internationale Geschiftsverbindungen verfiigen.

Ein weiteres Problem stellt die Frage dar, ob Fondsmanager jene
Fahigkeiten besitzen, um einem expandierenden Unternehmen bera-
tend in allen Belangen zur Seite zu stehen.

Seitens der erfahrenen Industriemanager ist Mobilitit und Bereit-
schaft zum Verlassen der Stammorganisation nur schwach ausgepragt,
um den Sprung zur Selbstindigkeit tGber ein ,,Buy-Out®“ oder ,,Spin-
Off**” zu wagen.

Problemfelder rechtlicher und steuerlicher Art sind in dieser Phase
nicht so wesentlich als in der vor- und nachgelagerten.

3. Desinvestmentphase

a) Problemfelder wirtschaftlicher Art

Die Renditechance beim VC-Geber hingt primdr von der gewinn-
trachtigen VerdufBlerung seiner Anteile ab; dabei ist eine gro3tmogliche
Fungibilitat erforderlich, die bei einer AG in Osterreich mit folgenden
Erschwernissen behaftet ist:
— Lange Vorbereitungszeit der Emissionen
— Hohe Prospektanforderungen
— Kosten der Emission (bis 15 Prozent des Emissionsvolumens)
Aufwendige Publizitiatspflichten
Aufwendiger Fuhrungsapparat der AG
Neuemissionen werden autonom tiber den Bankenapparat begeben,
der wesentlich die Voraussetzungen und Zulassung bestimmt — auch
die Beteiligung der Banken am bereits bestehenden etablierten
Unternehmen kann dabei die Neuemission behindern.

b) Problemfelder rechtlicher Art

Als Ausstieg aus dem VC-Engagement bieten sich 2 Alternativen an:
— Verkauf an ein Gro3unternehmen
— Streuung Uber breites Anlegerpublikum (Bérseneinfiihrung)

Die zweite Variante scheint aus wettbewerbspolitischen Uberlegun-
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gen die guinstigere zu sein; problematisch ist dabei das Bewertungspro-
blem, da der VerauBerungserlos nicht zwischen VC-Geber und Beteili-
gungsnehmer, sondern seitens Dritter erfolgt.

Junge, schnell wachsende Unternehmungen kénnen auf Grund des
an der Borse geltenden Orientierungsrahmens beziliglich Alter, Gewinn,
Emissionsvolumen, Publizitit den Anforderungen des amtlichen Bor-
senhandels und des amtlich geregelten Freiverkehrs nicht gerecht
werden und koénnen lediglich in den auBerbérslichen/ungeregelten
slelefonverkehr einbezogen werden. Dadurch ergibt sich eine
beschrinkte Verdullerungsmaoglichkeit flir Anteile derartiger Unterneh-
mungen, zumal bei diesem Emissionsvorgang den bereits erwdhnten
Kapitalsammelstellen von rechtlicher Seite Hemmnisse entgegen-
stehen.

Die Schaffung eines Parallelmarktes an der Bérse mit akzeptablen
Zulassungsbedingungen, die von jungen innovativen Unternehmungen
erfullbar sind, wéire dabei ein wichtiger rechtlicher Lésungsschritt.

c) Problemfelder steuerlicher Art

Hier sind alle mit der Umwandlung verbundenen steuerlichen Ele-
mente relevant, die insbesondere vor dem Gang zur Boérse einen
Rechtsformenwechsel von einer Personengesellschaft zu einer Kapital-
gesellschaft (AG) erfordern. Die vermégensteuerliche Doppelbelastung
bringt dabei den gravierendsten Einschnitt.

B. Losungsvorschldge nach Finanzierungsphasen?

1. Investmentphase

a) Losungsvorschldge wirtschaftlicher Art

Zu uberlegen wire, ob neben den bereits existierenden VC-Gesell-
schaften, die vorwiegend von Banken getragen werden?®, die Grindung
von oOffentlich geférderten VC-Gesellschaften analog den US-amerika-
nischen SBICs méglich wire. Konzessionierung, Finanzierung und
Kontrolle mif3te dabei von einer éffentlich unabhidngigen Behoérde
(analog der Small Business Administration = SBA) erfolgen®. Auch die
Grundung von Riickversicherungsgesellschaften konnte den VC-Gesell-
schaften Riickhalt und den Anlegern Vertrauen bieten.

Die momentane Griindungspolitik muflite vermehrt ,innovative
Grindungen“ bertlicksichtigen, wodurch den Innovations- und Grun-
derzentren in Zusammenarbeit mit Universitidten erhéhte Bedeutung
zukommt?®. Weiters mufl die bereits begonnene Umlenkung der Vermo-
gensbildungspolitik konsequent weitergefiihrt werden, damit ein Teil
der Geldkapitalbildung in Risikokapitalbeteiligungen transferiert wer-
den kann, die bereits am Anfang des Wachstumszyklus einer innovati-
ven Unternehmung mit dem ,,Seed-Financing* beginnt.
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b) Losungsvorschldge rechtlicher Art

Von gesetzlicher Seite muifiten fir die erwdhnten Kapitalsammelstel-
len nach US-amerikanischem Vorbild risikoreiche Beteiligungen in
begrenztem Umfang (5 Prozent der verwalteten Mittel) an nicht borsen-
notierten Unternehmungen ermoglicht werden. Weiters kénnten Ban-
ken mehr Beitrag zur VC-Finanzierung leisten, indem sie einen
bestimmten Prozentsatz ihres Aktivgeschiftes vom konventionellen
Kreditgeschift ausgliedern. Dieser Bereich sollte mit spezialisierten
VC-Fonds kooperieren und mit ihnen in Form als Mitgesellschafter
rechtlich verbunden sein. Dieser Ansatz entspringt aus der Forderung
nach Kontinuitdt, denn bisherige VC-Aktivititen sind ebenfalls mit
gleicher Konstellation von Banken gesetzt worden.

Zwar ist unser gewdihltes System schwerfilliger (nach erfolgter
Projektsuche werden Fonds gebildet —in den USA werden zuerst Fonds
gebildet), doch bietet es den Vorteil, dafl nur Projekte nach einer guten
Anlaufphase tber breites Publikum refinanziert werden bzw. weiteres
VC zugefuhrt wird. Das Anfangsrisiko trdgt dabei die Bank, jedoch
scheint das eine sinnvolle ,,Erziehungsmethode fur unser ,,anlage-
scheues Publikum‘ zu sein, das in weiterer Folge bereit ist, das Risiko
vom Anfang einer VC-Finanzierung zu tragen.

¢) Losungsvorschldge steuerlicher Art*

Wie bei den Problemfeldern bereits erwdhnt, kann ein anlegerfreund-
liches Steuersystem eine grof3e Motivation fiir VC-Beteiligungen auslo-
sen. Dabei wéire neben der kapitalmédfligen und mitunternehmerischen
Beteiligung bei Anlegern mit schwicherer Beteiligungsintensitit die
Einfihrung einer vélligen oder teilweisen Absetzbarkeit als Sonderaus-
gaben bis zu einer bestimmten Hochstbetragsgrenze denkbar. Diese
Forderung kommt dem bereits bestehenden ,,GenufBlscheinmodell*
nach dem Beteiligungsfondsgesetz sehr nahe, doch muf3ite neben der
bereits bestehenden zeitlichen Bindung der Beteiligung erstens ein
Sekunddrmarkt® geschaffen werden und zweitens innovative Unter-
nehmungen® geférdert werden und nicht ,erstklassige mit bester
Bonitdat®.

Weiters wiren die steuerlichen Rahmenbedingungen, die sich aus der
wirtschaftlichen Forderung nach SBICs ergeben, entsprechend zu
gestalten, indem staatliche Fordermittel nicht direkt den Unterneh-
mungen zuflie3en, sondern Uber zwischengeschaltete Institutionen mit
sITreuhandfunktion®, um die Rahmenbedingungen zur Refinanzierung
von Staatsausgaben zu verbessern.

2. Anlauf- und Wachstumsphase
Die wesentlichste Forderung in dieser Phase ist diejenige wirtschaft-
licher Art, wenn ein innovatives Unternehmen vor der Vermarktung
eines erfolgversprechenden Produktes steht. Eine Symbiose von nicht

konkurrierenden Klein- und Grof3betrieben unter Ausnutzung vorhan-
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dener Absatzkanile konnte die notwendige rasche Vermarktung
wesentlich fordern.

Aus diesem Grunde sind auch die ,,Spin-Offs‘ eine beliebte Konstella-
tion von Klein- und GrofBbetrieben; das Vertriebssystem und der
Bekanntheitsgrad sind férderlich fur die erfolgreiche Vermarktung —
falls ein Projekt ,abstlirzt“, kann jedoch die rechtlich selbstidndige
sinnovative Einheit“ dem soliden Firmenimage des Grof3betriebes nicht
schaden. Trotz der Selbstdndigkeit herrscht beim ,,Spin-Off* oft eine
starke wirtschaftliche Abhingigkeit von der Muttergesellschaft, die
eine Abschichtung erschweren kann. Interne Beratung in betriebswirt-
schaftlicher Hinsicht triagt wesentlich zum unternehmerischen Erfolg in
dieser Phase bei. Selbst Fondsmanager sind dabei oft auf externe
Berater angewiesen, die jedoch nicht mit ihrem Honorar bis zur
,»Abschichtung®“ warten und daher die noch angespannte Liquiditét
strapazieren. Zu Uiberlegen wére, ob eine staatliche Institution speziell
in dieser Phase zum Zwecke der ,,Marktdurchdringung‘ fir Beraterho-
norare aufkommen koénnte, die sich in weiterer Folge tuber das Steuer-
aufkommen refinanzieren wiirden.

Ein weiterer positiver Effekt konnte dadurch erzielt werden, daf3 die
wlnschenswerte vermehrte Kreditnachfrage im Wachstumsverlauf
erfolgreicher VC-Finanzierungen angekurbelt werden kénnte®.

Rechtliche und steuerliche Angelegenheiten sind in dieser Phase
nicht so wesentlich als in der vor- und nachgelagerten.

3. Desinvestmentphase

a) Lésungsvorschlédge wirtschaftlicher Art

Im wesentlichen soll anderen Rechtsformen als der AG die Mdéglich-
keit zur Finanzierung uber den Kapitalmarkt geboten werden. Die
Forderung nach einem zweiten Borsensegment mit erleichterten
(kostenglinstigeren) Zulassungsbedingungen und Prospektanforderun-
gen ist daher wesentlich — ohne aber dabei den ,,Anlegerschutz“ zu
reduzieren bzw. auszuhéhlen.

b) Lésungsvorschldge rechtlicher Art

Die Schaffung eines Parallelmarktes an der Borse mufl bereits die
Basis flir wirtschaftlich-steuerliche Vorteile der in Betracht kommen-
den Unternehmungen beinhalten, wie z. B. Erleichterungen bei der
Umwandlung von einer Personengesellschaft in eine AG. Auch sollte
hier keine ,,Insellésung* angestrebt werden, sondern in Hinblick auf
den EG-Binnenmarkt Richtlinien zur Koordinierung der Bérsenzulas-
sungsbedingungen erarbeitet werden. Der in den USA gut funktionie-
rende ,,Over the Counter Market“ bzw. der ,,Unlisted Securities Market*
in GroBbritannien sind speziell auf die Bedurfnisse junger kleiner
Technologieunternehmen abgestimmt.

Ein borsenméafliger Handel von GmbH-Anteilen und Kommanditbe-
teiligungen wére einerseits tber die geforderte ,,Parallelbérse“ abwik-
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kelbar, jedoch andererseits auch problematisch. Fast bei jeder GmbH
ist — obwohl sie eine juristische Person verkérpert — die personelle
Komponente sehr dominant, da vorwiegend Gesellschafter die
Geschiftsfihrung austiben.

Anteilsverduf3erungen sind nur tber die Generalversammlung und
mittels Notariatsakt (§ 76 GmbHG) moglich, wobei den verbleibenden
Gesellschaftern meist das Vorkaufsrecht ab der Griindung der GmbH
vertraglich zusteht. Eine leichte Handelbarkeit der Anteile konnte
daher zu einer nicht mehr berechenbaren externen Einfluinahme von
wechselnden Unbekannten fiihren und somit die Geschiftsfiihrung
erheblich erschweren.

Eine interessante Moglichkeit wirde daher eine ,,kleine AG“ bieten;
in den USA gibt es die ,,Subchapter S-Bestimmung“*, nach der eine
kleine AG (S-Corporation) unter bestimmten Voraussetzungen wie eine
Personengesellschaft behandelt wird und doch beztiglich ,,Frungibilitat*
die Vorteile einer AG besitzt.

c) Lésungsvorschldge steuerlicher Art

Die AG bietet sich als typische Rechtsform zum Zeitpunkt des
Ausstieges aus dem Venture Engagement an. Der Kapitalgeber wird
nach dem ,,Dreieck® Zeit — Rendite — Risiko eine entsprechende Abgel-
tung flir jahrelangen Konsumverzicht erwarten. Die Besteuerung bzw.
die eventuell hinzunehmenden Verluste sollten fir alle Beteiligten tiber
das steuerpflichtige Einkommen abwickelbar und mit einer reduzierten
VerduBlerungsgewinnsteuer belastet sein; im derzeitigen EStG §§ 30
und 31 sind zwar Spekulationsgeschifte unddie Verduflerung bestimm-
ter Beteiligungen liberaler geregelt als im EStG 1972, doch muften
Rahmenbedingungen fir VC-Beteiligungen noch explizit erwdhnt wer-
den (siehe Punkt D Beispiel a).

C. Gesellschaftlich-soziale Problemfelder und Perspektiven®

Neben den wirtschaftlichen, rechtlichen und steuerlichen Rahmenbe-
dingungen nehmen diejenigen gesellschaftlich-sozialer Art eine nicht
zu unterschédtzende Stellung ein.

1. Die wesentlichen Problemfelder

a) Sicherheitsdenken und Risikoaversion

— Bei leitenden Angestellten: ,,Verminderter® Drang zur Selbstindig-
keit hemmt auch die Venture-Aktivitidten im Bereich von ,,Spin-Offs*
und ,,Buy-Outs‘.

— Bei Kapitalanlegern: Das Anlageverhalten ist gegenwaértig auf risiko-
arme Anlagen fixiert; es fehlt auch noch der Nachweis, ob VC als
junges, neues Anlagesegment das Risiko addquat vergliten kann.

— Bei Behérden: Zulassungsbedingungen zur Gewerbeaufnahme sind
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zu sehr an ,statische Priifverfahren“ gebunden als nach kinftigen
Marktchancen und -erfordernissen ausgerichtet. (Selbst eine noch so
strenge Zulassung kann nicht verhindern, dafl eine Auslese von
Unternehmungen tiber den Marktmechanismus erfolgt.)

b) Psychologische Hemmnisse bei Unternehmensgriindern

Einerseits haben unsere Unternehmer eine zu geringe Eigenkapital-
decke (im Durchschnitt ca. 20 Prozent — USA 50 Prozent; siehe Punkt D
Beispiel ¢), wodurch sich einerseits von dieser Seite bereits die Auf-
nahme eines gleichberechtigten Partners aus wirtschaftlicher Notwen-
digkeit ergibt, andererseits aber das ,,Herr-im-Haus-Denken‘ die erfor-
derliche Partnerschaft (mit einem Gesellschafter oder VC-Gesellschaft)
empfindlich hemmt.

Weiters stellt die personliche Haftung im Falle eines geschiftlichen
Fehlschlages ein Hemmnis dar, das bei uns neben wirtschaftlichen
Konsequenzen auch haufig mit sozialen Sanktionen verbunden ist.

c) Mangelnde unternehmerische Qualifikation

Technisch/kaufménnische Fahigkeiten in einer Person vereinigt sind
bei uns im Vergleich zu den USA seltener vorzufinden, wodurch sich
ein weiteres Hemmnis fir innovative Unternehmensgrindungen er-
gibt.

Gemdif3 Abb. 1 sind in der ersten Phase des Wachstumszyklus
technische Fahigkeiten dominierend, die allmédhlich ab der Desinvest-
mentphase von betriebswirtschaftlich/kaufménnischem Know-how
abgeldst werden mussen.

2. Wichtigste Losungsvorschldge

a) Schaffen einer Vertrauensbasis fliir private Kapitalanleger durch

Installierung von Kontrollinstanzen, die den Zugang einer VC-
Gesellschaft durch erschwerte Konzessionsvergabe regeln. (Falls
auch neben dem Bankenapparat in Anlehnung an die USA ,Intepen-
dent Private Funds“ eingerichtet werden sollen, dann wére das eine
zentrale Forderung, denn Negativbeispiele aus dem Ausland gibt es
zur Gentlige.)
Insbesondere das Genuf3scheinmodell in einer sukzessiven Abédnde-
rung nach den bereits erwdhnten Forderungen wére ein Schritt zur
Aktivierung breiter Anlegerkreise und ein Hinfiihren des ,,.Sparers”
zum ,,Investor.

b) Kurse fur Existenzgrinder, die in den USA zum Standardangebot
zéhlen, miif3ten bei uns aufgenommen werden bzw. wiren im selben
Zuge administrative Hemmnisse zwischen Universitdt und Wirt-
schaft abzubauen, um die Fluktuation zwischen beiden Forschungs-
polen zu erhéhen.

c¢) Die Hauptaufgabe, um eine VC-Gesinnung mit Breitenwirkung zu
erzielen, muf3te der Staat Uilbernehmen, wobei in Anbetracht der
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Budgetproblematik keine gravierenden Einschnitte zu beflirchten
wéaren. Einnahmenausfille durch steuerliche Erleichterungen fur
VC-Gesellschaften und Anleger wéren Uiber den Multiplikationsef-
fekt aufstrebender Branchen durchaus gerechtfertigt (siehe Punkt D
Beispiel a).

D. Praktische Fragen und Beispiele tiber Venture Capital

Das zentrale Problem — wie tiberhaupt bei jeder Finanzierungsform —
ist die Frage, ob sich der Kapitaleinsatz kiinftig refinanziert; Bindungs-
dauer und Risiko sollen durch eine entsprechende Rendite abgegolten
werden.

Die erwdhnten Rahmenbedingungen, die letztlich das Klima der VC-
Finanzierung prigen, miif3ten durch ein ineinandergreifendes Gesetzes-
werk geschaffen werden; gewidhrte Steuerbefreiungen bei VC-Gesell-
schaften und Anlegern kénnten dabei durch das tiberdurchschnittliche
Wachstum innovativer Unternehmungen Uber ihr Steueraufkommen
und der eventuellen Besteuerung des Anlegers bei der ,,Abschichtung*
wiederum zuruckflieBen. Falls sich die Portfoliopolitik wie beim
GenufBlscheinmodell mehr auf statische als auf dynamische Unterneh-
mensmerkmale bezieht und die Zufihrung von Beteiligungskapital
ohne Managementunterstiitzung sich auf Branchen maéafligen Wachs-
tums konzentriert, dann wird die Rechnung mit dem Refinanzierungs-
aspekt nicht aufgehen.

Tabelle 3* zeigt die VC-Aktivititen in den USA und Osterreich im
Jahr 1985 bzw. wie sie bei uns unter Berucksichtigung US-amerikani-
scher Kennzahlen sein sollten.

Um die Verbreitung von VC in Osterreich nach den Mafstidben der
USA durchzufiihren, miflte ein Fondsvolumen von ca. 4-6 Milliarden
Schilling (je nach Wechselkursbandbreite) vorhanden sein, das von ca.
15 VC-Gesellschaften verwaltet werden konnte; als rechtlicher Rahmen
wdére ein Uberarbeitetes Genuf3scheinmodell nach dem Beteiligungs-
fondsgesetz geeignet (siehe Fulinoten 32-35).

Tabelle 3

USA Osterreich
VC in Mio. US-$ 16.000 13
BIP in Mrd. US-$ 3.635 64
VC in % des BIP 0,44 0,02
Einwohner in Mio. 234 75
VC pro Einwohner in US-$ 68 1,7
0,44% von 64 Mrd. US-$ =281 Mio. US-$ . :
7,5 Mio. Einwohner x 68 US-$ — 510 Mio, US-g Mittelwert 395 Mio. US-$
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a)

Beispiele:

Etwa 5 Milliarden Schilling wiaren an VC bereitzustellen; wenn
angenommen wird, daf3 sich nicht das breite Publikum daran
beteiligt, sondern Einkommensklassen ab S 700.000,— p. a., die einem
derzeitigen Steuersatz von 50 Prozent unterliegen, dann ergébe das
bei vollstindiger Absetzbarkeit der Beteiligungen ca. 2,5 Milliarden
Schilling Steuerausfall. Auf Grund einer empirischen Studie* wurde
festgestellt, daf} in etwa 7 Jahren Ruckflusse in 3facher Héhe erzielt
werden (das entspricht einer Verzinsung von ca. 20 Prozent p. a.).
Durch die ,,Abschichtung® der Beteiligungen wiirden 17,5 Milliarden
Schilling den Investoren zuflieBen und bereits bei einer Verdufe-
rungsgewinnsteuer von 15 Prozent wire der anfiangliche Steueraus-
fall mit 2,6 Milliarden Schilling wiederum refinanziert.

b) VC macht in den USA ca. 3-5 Prozent des Finanzierungsbedarfes der

c)

Industrie aus. 1986 wurden 1t. RZK fir OO ca. 44 Prozent des
Kreditvolumens fiir Gewerbe und Industrie verwendet*'. Bei einem
Sparkapital von ca. 1000 Milliarden Schilling, das hier mit dem
verfligbaren Kreditvolumen fir Ostrerreich gleichgesetzt werden
kann, stehen ca. 440 Milliarden Schilling fiir Gewerbe und Industrie
zur Verfligung und bereits 1 Prozent davon in andere Kanéle geleitet,
koénnte der Forderung nach VC in der Hoéhe von ca. 5 Milliarden
Schilling genugen.
Ein wesentlicher Hemmschuh ist in Osterreich die bereits erwdhnte
Eigenkapitalliicke, die selbst bei einer Minderheitsbeteiligung einer
VC-Gesellschaft nach US-amerikanischem Standard kaum zu fillen
ist.

Ein weiteres Beispiel soll diese Problematik der Kapitalausstattung in

Tabelle 4 veranschaulichen®:

Tabelle 4
USA Osterreich
Eigenmittel der Grinder* 2,5 GE 1,0 GE
+ VC-Beteiligung** 2,0 GE 0,8 GE
Eigenmittel + VC-Beteiligung 45 GE 1,8 GE
+ Fremdmittel (Kredit)*** 18,0 GE 7,2 GE
Finanzierungsvolumen 22,5 GE 90 GE

Anmerkungen und Annahmen:
GE Geldeinheiten
* In den USA betragen die Eigenmittel der Griinder ca. 50% der Bilanzsumme und in

Osterreich ca. 20%; demnach stehen fir vergleichbare Investitionsvorhaben Eigenmit-
tel mit 1 GE in Osterreich bzw. mit 2,5 GE in den USA zur Verfiigung.

** VC als Minderheitsbeteiligung in der Hohe von 80% der Eigenmittel.
*#* Die Commerzbank gewihrt einen Kredit in der Hohe der 4fachen Summe aus

Eigenmittel und VC-Beteiligung; bei gleicher Risikopraferenz einer Projektfinanzie-
rung wiurde sich zwischen der anfianglichen Differenz von 1,56 GE im Vergleich
USA-Osterreich nach der Zufiihrung von VC und Kredit eine beachtliche Differenz
im Finanzierungsvolumen in der Héhe von 13,5 GE zugunsten der US-Firma dank der
qualifizierteren Eigenmittelausstattung der Grunder ergeben.
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Ein innovatives Unternehmen ist bereits tidtig und benétigt zur
Marktdurchdringung eine bessere Kapitalausstattung mittels VC, von
der wiederum eine Kreditgewdhrung durch die Bank abhingig gemacht
wird.

Dieses in Tabelle 4 dargestellte Beispiel zeigt auf, dal bei der
Forderung nach mehr Venture Capital in Osterreich die Eigenmittelaus-
stattung, die auch auf innovative Unternehmungen tibertragen werden
kann, ein weiteres hemmendes Moment darstellt.

Anmerkungen

1 Vgl. Merkle, Erich: Finanzierung mit Venture Capital, in: WiSt-Zeitschrift fur Ausbil-

dung und Hochschulkontakt, Heft 5, Mlinchen 1984, S. 245

Vgl. Nathusius, Klaus: Venture Management, Berlin 1979, S. 194 f.

Vgl. Nathusius, Klaus: a a O., S. 196 ff.

Nathusius, Klaus: a a. O., S. 198

Anm.. In dem Moment, wo bei kinftigen geschiftlichen Aktivititen nicht das

Materielle, sondern die Person im Vordergrund steht, ist immer ein Vorschuf3 an

Vertrauen notwendig, um tuberhaupt das Neue-Innovative beginnen zu kénnen.

6 Bei der direkten Befragung von VC-Gesellschaften gaben Fondsmanager immer zu
erkennen, daf3 das Management gerade in aufstrebenden innovativen Branchen den
grofiten Garant fur den Unternehmenserfolg darstellt, weshalb VC-Gesellschaften
bestrebt sind, neben der finanziellen Beteiligung auch Managementunterstiitzung
anzubieten.

7 Vgl. Fischer, Lutz: Problemfelder und Perspektiven der Finanzierung durch Venture
Capital in der Bundesrepublik Deutschland, in: DBW, Heft 1, Stuttgart 1987, S. 9 f.

8 Durch die im September 1986 verabschiedete Steuerreform wurde dieser Steuersatz
wieder auf 28 Prozent angehoben, wiahrend die tibrigen steuerlichen VC-Rahmenbe-
dingungen unberiihrt blieben; der Grund dafiir lag in budgetpolitischen Uberle-
gungen.

9 Vgl. Hofstatter, Karl: ,,Small Business and Venture Capital — Aktuelle Daten und
Trends“, Forschungsprojekt University of West Florida, Johannes-Kepler-Universitit,
Linz 8/1988

10 Vgl. US-General Accounting Office: Government-Industry Corporation can enhance
the venture capital process, GAO/AMFD 82-35, 12. August 1982, S. 15

11 Der Grund liegt vor allem darin, dafl das Federal Government nur ein bestimmtes
Volumen von gunstigen Krediten fur SBICs zulaf3t, obwohl die Wirtschaft mehr
gebrauchen konnte; die Rechtfertigung dafur liegt in der Foérderung der freien
Marktwirtschaft bei Begrenzung staatlicher Einfluf3nahme (z. B. wurden von 1982 bis
1984 die Mittel bei 160 Millionen Schilling ,eingefroren“ und erst 1985 auf 265
Millionen Schilling angehoben).

12 Vgl. Krejs, Franz R.: Das Modell der Venturekapital-Gesellschaft und seine mogliche
Ubertragung auf Osterreich, in: Creditanstalt (Hrsg.): Innovation — Chance fir die
Zukunft, Wien 1983, S. 40 f.

13 Vgl Krejs, Franz R.: a. a. O,, S. 42

14 Vgl. New York University — Center of Entrepreneurial Studies: Entre preneurship and
its Impact on the US Economy, December 1984, S. 24

15 Vgl. Nathusius, Klaus: a. a. O,, S. 200 f.

16 Vgl. Bundeskammer der Gewerblichen Wirtschaft (Hrsg.): Innovationen in den USA —
Ergebnisse einer Studienreise, Wien 1983, S. 11 f.

17 Dieser Trend hilt weiter an, wie bei der Befragung diverser VC-Gesellschaften
festgestellt werden konnte — , Independent Private Funds“ zeigen dabei die Hauptakti-
vitaten.
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Der Grund liegt darin, dal SBICs vom Federal Government billiges Geld auf
Kreditbasis erhalten, woraus sich der VC-Charakter in abgeschwéachter Form auflert,
indem Investments in der Friihphasenfinanzierung vorsichtiger beurteilt werden.
Entnommen aus: Perez, Robert C.: Inside Venture Capital — past, present and future,
New York 1986, S. 128

Vgl. United States Government Printing Office: The State of Small Business, A Report
of the President, Washington D. C. 1987, S. 92

Durch den hohen Stellenwert marktwirtschaftlicher Prinzipien sind die,,Independent
Private Funds* am stiarksten vertreten, woraus sich der eher bescheidene staatliche
Eingriffin die Innovationsszene ableiten 14t. Die Finanzmittel fur SBICs wurden fur
das Jahr 1985 mit 265 Millionen Schilling festgelegt und bis heute konstant gehalten.
Bei den Corporate Funds sind die Industrieunternehmen am erfolgreichsten und
haben ihre hochsten Zuwachse im Bereich des Spin-Offs.

Entnommen aus: Merkle, Erich: a. a. O,, S. 247

Vgl. Fischer, Lutz: a. a. O,, S. 13

Vgl. Fischer, Lutz: a. a. O,, S. 14 ff.

Das einzelne Fondsvolumen der in Osterreich agierenden VC-Gesellschaften Ende
1988? Horizonte Venture Management Ges. m. b. H. (260 Millionen)

CA-3 Banken VF 1 Aktiengesellschaft (100 Millionen)

GZ-Venture Beteiligungsmanagement Ges. m. b. H. (60 Millionen)

Euroventures Austria CA Fonds AG (200 Millionen)

Beim traditionellen Aktivgeschift der Banken in Form von Kreditvergaben muf}
festgestellt werden, daf3 im Vergleich USA — Osterreich unsere Banken mehr Risiko
tragen; was aus der durchschnittlichen Eigenkapitalquote der Betriebe (USA ca.
50 Prozent, Osterreich unter 20 Prozent) und der hohen Sparquote der privaten
Haushalte (bei uns ca. 4mal héher als in den USA), sich wiederum in einem héheren
Kreditvolumen widerspiegelt.

Eine organisatorische Konstellation durch die Integration von Grof3- und Kleinsyste-
men ermoglicht den optimalen Ablauf eines Innovationsprozesses und wird als Spin-
Off bezeichnet; in der Phase der Ideengenerierung wird von der Muttergesellschaft
eine rechtlich und organisatorisch selbstdndige innovative Einheit ausgegliedert (hier
ist das Kleinsystem effizient) bzw. bei erfolgreichem Verlauf in der Phase der
Routinisierung wiederum an die Stammorganisation der Muttergesellschaft angeglie-
dert (hier ist das Grof3system effizient).

Vgl. Fischer, Lutz: a. a. O., S. 18 ff.

In den USA ist durch das historisch gewachsene ,,Trennsystem“ das Investment
Banking mit dem Commercial Banking nicht vereint, wahrend in unserem ,,Verbund-
system* die VC-Aktivitaten vom traditionellen Bankensektor aus gestartet werden.
Z. B.: Fur den uberregionalen Bereich Bundeswirtschaftskammer — fiir den regionalen
Bereich Handelskammer und Landesregierung bzw. aus diesen Institutionen ausge-
gliederte Spezialabteilungen mit Expertenstiaben.

Vgl. Hofstatter, Karl: a. a. O., S. 147 ff.

Vgl. Stoéber, Kurt: Zur Entwicklung der Beteiligungsfonds, in: Osterreichisches
Bankarchiv, Heft 11/1987, S. 793 f.

Der Sekundiarmarkt wére wuinschenswert, doch miussen transaktionstechnische
Hemmnisse und informationstechnische Probleme gemeistert werden; als Beteili-
gungspapier wurde sich eine stimmrechtlose bérsennotierte Vorzugsaktie mit ver-
kiurzter Behaltsfrist eignen, wobei das Stimmrecht bei Ausbleiben der Dividende in 2
aufeinanderfolgenden Jahren (AktG §§ 115-117) nicht aufleben darf.

Innovative Unternehmungen kommen beim jetzigen Genuflscheinmodell zu kurz,
denn der Forderungsauftrag liegt priméar in der Eigenkapitalzufuhrung, die aus der
Sicht der Unternehmungen als langerfristiges Fremdkapital betrachtet wird. Im Falle
eines neuen Genuf3scheinmodells — ausschlieBlich fur innovative Unternehmungen —
waére auch erforderliche Managementberatung bereitszustellen!

Das derzeitige Genuflscheinmodell brachte von 1982 bis 1986 ein Emissionsvolumen
von 9610 Millionen Schilling, wobei die staatliche Forderung der Anleger mit ca. 4000
Millionen Schilling angesetzt wird. Fraglich ist, ob durch die Portfoliopolitik der
Fonds dieser Férderungsbetrag durch das ,induzierte® Firmenwachstum und das
dadurch hohere Steueraufkommen refinanzierbar ist.
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36 Auch in den USA ergibt sich aus diesem Effekt eine Symbiose zwischen ,, Investment
Banking“ und ,,Commercial Banking“. Fir unser System wurde das bedeuten, daf3
eine Bank, die eine VC-Abteilung ausgliedert, tiber diese ihre Kreditabteilung ankur-
beln kénnte.

37 Die wichtigsten Bestimmungen sind:

Nur rechtlich selbstiandige einheimische Unternehmen, deren Anteilseigner natuirli-
che Personen und Deviseninlidnder sind, erhalten den Status,,S-Corporation*; weiters
ist nur eine Klasse von Anteilseignern zugelassen (z. B. keine Vorzugsaktien), deren
Anzahl nicht mehr als 35 betragen darf. (Vgl. Siropolis, Nicholas C.: Small Business
Management — a guide to enterpreneurship, 3. Auflage, Boston 1986, S. 199)

38 Vgl. Fischer, Lutz: a. a. O., S. 27 ff.

39 Entnommen aus: Hofstétter, Karl: a. a O., S. 169

40 Es wurden 100 Beteiligungen untersucht, die bereits 50 Prozent als unzufriedene
Investments bzw. Verluste ausweisen.

(Vgl. Bundeskammer der Gewerblichen Wirtschaft [Hrsg.l: a.a. O, S. 17 f))

41 Vgl. O6. Raiffeisen-Zentralkasse (Hrsg.): Geschiftsbericht 1986, S. 21

42 Vgl. Hofstatter, Karl: a. a. 0., S 171
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Eigenleistungen, Zeit und
Unabhangigkeit'

Jiri Skolka

Waéahrend der Industrialisierung der letzten 200 Jahre ging die Haus-
haltsproduktion fir den Eigenbedarf zurtick. Gegenwértig zeichnet sich
allerdings in den Industriestaaten eine gewisse Renaissance der Eigen-
leistungen der Haushalte ab. Diese Wende hat vielfiltige wirtschaftli-
che, technologische und gesellschaftliche Grinde.

Industrialisierung und Eigenleistungen

Die Industrialisierung — die ,,Grof3e Transformation* (Polanyi, 1944)
der traditionellen Gesellschaft in eine industrielle — hat weitgehende
Arbeitsteilungen?® in der Organisation der Produktion und im sozialen
Leben hervorgerufen (Skolka, 1985):

— Der Zeitaufwand fir produktive® Arbeit verschob sich zugunsten der
bezahlten erwerbstitigen Arbeit*; unentgeltliche Eigenleistungen gin-
gen zurlck. Es wurde mehr fir den Markt und weniger fir den
Eigenbedarf produziert. Erwerbstitige Arbeit, Arbeit fir den Eigen-
bedarf und Freizeit wurden voneinander scharf getrennt.

— Aus Produzenten fir den Eigengebrauch sind Erzeuger von Glitern
far andere und Konsumenten von Gilitern, die andere erzeugt haben,
geworden; die Arbeit wurde ,,entfremdet*.

— In der traditionellen Wirtschaft wurde tiberwiegend fiir den laufen-
den Verbrauch produziert. In der Industriewirtschaft werden
umfangreiche Investitionen in Produktionseinrichtungen und Ver-
kehrsmittel getatigt; die marktméafige Produktion teilt sich in Pro-
duktion kurzlebiger Verbrauchsgiliter und langlebiger Investitions-
guter.

— Geldloser Tausch der Verbrauchsguter wurde durch Verkauf von
Waren und Dienste fiir Geld ersetzt; Geld dient auch der Akkumula-
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tion des Finanzkapitals flir die Beschaffung der Investitionen. Die

monetire Bewertung der Produktion fiir den Markt hat die traditio-

nelle Bewertung der Waren und Dienste nach den Kriterien der

,moral economy‘ (Thompson, 1971) zurickgedrangt.

— Produktive Tétigkeiten erwiesen sich als unterschiedlich innova-
tionsfihig. Heute kénnen sie teils einem innovationsintensiven (fort-
schrittlichen), teils einem innovationsarmen (rtickstindigen) Sektor
zugeordnet werden. Unterschiede in der Innovationsintensitiat beein-
fluBlten Beschéaftigung, Produktivitit und Preise in beiden Sektoren
(Baumol, 1967).

Neben diesen ,Makro-Spaltungen®“ der Wirtschaft und Gesellschaft
kam es zu Diversifizierungen auf der ,Mikro-Ebene*“. Die Anzahl der
Waren und Dienstleistungen, der wirtschaftlichen Aktivititen und
Berufe nahm zu.

Obwohl wédhrend der zwei Jahrhunderte der Industrialisierung die
erwerbstitige Arbeit kréaftig stieg, beansprucht heute in den entwickel-
ten Lindern die Eigenarbeit noch etwa die Hilfte der produktiven
Arbeitszeit (Goldsmith-Clermont, 1982). In den Haushalten gibt es
weiterhin Tétigkeiten, deren Qualifikationsanspriiche niedrig sind, in
denen Skalenertrdge nicht erreicht werden kénnen, deren qualitative
und emotionelle Aspekte aber bedeutend sind. Nach Vollendung der
Industrialisierung, beim Ubergang zur Dienstleistungsgesellschaft,
kommt die Tendenz zugunsten der erwerbstitigen Arbeit zum Still-
stand, und in den Industrielaindern beginnt eine Renaissance der
Eigenleistungen der Haushalte.

Renaissance der Eigenleistungen in Osterreich

Die Wiederbelebung der Eigenproduktion der Haushalte in Oster-
reich wiahrend der letzten Jahrzehnte kann mit statistischen Daten zwar
nicht systematisch, fur viele Téatigkeiten dennoch ausreichend belegt
werden (Skolka, 1986):

— Personenverkehr: Der Individualverkehr hat in der Nachkriegszeit
den offentlichen Verkehr verdrangt. Die Ausstattung der Haushalte
mit Personenkraftwagen stieg von 13 Autos je 1000 Personen 1954 auf
215 Autos 1974 und 323 Autos 1984 (Wuiger, 1981); 1974 besallen
49 Prozent, 1979 55 Prozent und 1984 61 Prozent der Haushalte Perso-
nenkraftwagen (Vocelka-Zeidler, 1985). 1980 wurden im Individual-
verkehr rund 55 Milliarden Personenkilometer erbracht, d. h. fast
78 Prozent aller Personenverkehrsleistungen auf Schiene und Strafle.
Die geschitzte (zugerechnete) Wertschépfung des Individualverkehrs
war 1980 mit etwa 62 Milliarden Schilling gleich hoch wie die
Wertschopfung des gesamten institutionellen Verkehrs (Puwein,
1984). Der Anteil der privaten Autos an den gesamten Leistungen des
Personenverkehrs (in Personenkilometern) hat sich von 54 Prozent
1960 auf 74,5 Prozent 1970 und 76,8 Prozent 1980 erhoht (Puwein,
1985). Die Anteile anderer Arten des Personenverkehrs gingen
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zuruck: der Eisenbahnen von 27,7 Prozent 1960 auf 15 Prozent 1970
und 11,9 Prozent 1980, der Bus-Uberland-Linien von 6,5 Prozent 1960
auf 4,1 Prozent 1970 und 5,8 Prozent 1980, jener stiadtischen Verkehrs-
betriebe von 11,8 Prozent 1964 auf 6,4 Prozent 1970 und 5,5 Prozent
1980. Die Effekte anderer Formen der Eigenleistungen im Verkehr,
wie die Abschaffung der Schaffner im innerstidtischen Verkehr,
Ersetzung der Trager an den Bahnhofen oder Flughifen durch ,,Kuli-
Wagen“, Beforderung kleiner Lasten in gemieteten Lastautos, Fliegen
mit eigenen Flugzeugen oder die Wiederbelebung des Fahrrads als
Verkehrsmittel, waren weniger bedeutend.

Tourismus: Erholungsreisen ins eigene Wochenendhaus, ins gemie-
tete Appartement und Urlaub am Campingplatz sind die ,,Do-it-
yourself“-Formen des Tourismus: ein Teil der Leistungen der Beher-
bergungsbetriebe wird von den Reisenden ubernommen. Zwischen
1975 und 1981 nahm die erste Form um 176 Prozent, die zweite um
195 Prozent und die dritte um 47 Prozent zu, der Anstieg aller drei
betrug 147 Prozent; die gesamten Inlandsreisen in Osterreich stiegen
im gleichen Zeitraum nur um etwa 12 Prozent. Der Anteil der ,,Do-it-
yourself“-Reisen an den Inlandsreisen stieg zwischen 1975 und 1981
von 7,3 Prozent auf 16,2 Prozent (Bobretzky, 1984). Die Infrastruktur
fur die Eigenleistungen der Touristen bildeten der hohe Motorisie-
rungsgrad und die zunehmende Zahl der Zweitwohnplédtze. 1981 gab
es in Osterreich 161.200 Wochenend- und Ferienhéuser. Ihr Anteil am
gesamten Gebidudebestand war hoch im Osten des Landes (14,8 Pro-
zent in Niederdsterreich, 14,2 Prozent im Burgenland, 13,3 Prozent in
Wien); in den sudlichen und westlichen Bundeslidndern war er
niedriger und betrug zwischen 6 Prozent und 7,9 Prozent (Klein,
1986).

Handel: Die Kunden haben, vor allem im Lebensmitteleinzelhandel,
die Bedienung in den Geschiften und die Lagerung der Waren
teilweise Ubernommen. Die Zahl der Selbstbedienungsgeschifte im
organisierten Lebensmitteleinzelhandel stieg von 34 Prozent 1967 auf
70 Prozent 1977 (OIV, 1978) und auf 83 Prozent 1982 (OIV, 1984). Der
Bestand an Kuhlschrianken pro 1000 Personen betrug 7 Stiick 1954,
265 Stuck 1974 und 308 Stuck 1979 (Wuger, 1981). 1979 hatten
86 Prozent, 1984 96 Prozent aller Haushalte einen Kiuhlschrank; die
entsprechenden Zahlen fur Gefriertruhen oder -schrianke lauteten
42 Prozent 1979 und 56 Prozent 1984 (Vocelka-Zeidler, 1985).
Unterhaltung: Die Unterhaltung durch Theaterstiicke, Filme und
Musik in den Haushalten — auflerhalb von Theatern, Kinos und
Konzertsdlen — nahm stark zu. Die Zahl der Fernsehgeréite pro 1000
Personen stieg von 11 Gerdten 1954 auf 242 Geridte 1974 und 279
Gerate 1979 (Wiiger, 1981); 1974 hatten 80 Prozent, 1979 83 Prozent
und 1984 97 Prozent der Haushalte ein Fernsehgerit (Vocelka-Zeidler,
1985). Die Zahl der Kinos und der Kinobesucher ging zurtick; das
Kinosterben setzte mit dem Vormarsch des Fernsehens Ende der
sechziger, Anfang der siebziger Jahre ein. Vergleichbare Zahlen fir
eine langere Periode sind fiir Wien vorhanden: 1964 besuchten 25,3

565



Millionen Menschen 194 Kinos, 1976 kamen 6,2 Millionen Besucher in
82 Kinos, 1984 5,9 Millionen Personen in 105 Kinos (OStZ, 1965, 1977,
1985). Die finanzielle Krise des Theaters hat sich vertieft, die Subven-
tionen nahmen zu. Die Bundestheater erhielten 1970 381 Millionen
Schilling, 1984 1415 Millionen Schilling an Subventionen; direkte
Subventionen fir private Theater betrugen 1970 20 Millionen Schil-
ling, 1984 122 Millionen Schilling. Indirekt, durch Zweckzuschusse
des Bundes an Linder und Gemeinden, wurden den Theatern 1970
weitere 25 Millionen Schilling, 1984 weitere 100 Millionen Schilling
zugefiihrt. Insgesamt betrugen die Subventionen der Theater 1970 426
Millionen Schilling, 1984 1637 Millionen Schilling, sie sind binnen
14 Jahren um 284 Prozent gestiegen. (Der durchschnittliche Preisan-
stieg zwischen 1970 und 1984 betrug 96 Prozent; wird die nominelle
Wachstumsrate mit diesem Wert deflationiert, betrug der ,reale“
Zuwachs der Theatersubventionen zwischen 1970 und 1984 + 96 Pro-
zent. Das Brutto-Inlandsprodukt ist im gleichen Zeitraum real nur um
51 Prozent gestiegen.)

— Haushaltsarbeit: 1981 hat in Osterreich eine erwachsene Person (ab
19 Jahren) im Durchschnitt (d. h. einschlie8lich Sonntagen und Feier-
tagen) dhnlich wie in anderen Industriestaaten gleich viel Zeit mit
produktiver erwerbstitiger Arbeit und produktiver Arbeit fir den
Eigenbedarf verbracht (Simhandl, 1984). Vom gesamten Zeitaufwand
fir den Eigenbedarf entfielen etwa 79 Prozent auf traditionelle Haus-
haltsarbeit, etwa 11 Prozent auf handwerklichen Téatigkeiten und
etwa 10 Prozent auf Gartenarbeit. Die Haushalte haben kriftig in
die Beschaffung von Haushaltsgerdten investiert. Die Ausstattung
mit Waschmaschinen je 1000 Personen stieg von 3 Stiick 1954 auf 144
Stick 1974 und auf 167 Stick 1979 (Wiger, 1981). 1974 standen
64 Prozent, 1979 67 Prozent und 1984 80 Prozent der Haushalte eine
Waschmaschine zur Verfligung. 1974 besaf3en 4 Prozent, 1979 10 Pro-
zent und 1984 18 Prozent der Haushalte einen Geschirrsptiler. 1974
hatten 75 Prozent der Haushalte einen Staubsauger, 1979 waren es
85 Prozent, 1984 89 Prozent. Die Produktivitit der Haushaltsarbeit
stieg kriftig; viele Hausfrauen konnten einen Beruf ausiiben und
gleichzeitig auf bezahlte Hilfe verzichten. Die Erwerbsquote der
Frauen zwischen 30 und 40 bzw. zwischen 40 und 50 Jahren® betrug
1964 53,3 Prozent in der ersten und 51,2 Prozent in der zweiten
Altersgruppe, 1976 58,5 Prozent und 56,9 Prozent, 1984 62,4 Prozent
und 60,3 Prozent. Die Zahl der Beschéftigten in der Haushaltung
(Haushaélterinnen, Dienstméddchen u. a) ging von 16.439 Personen
1964 auf 11.023 Pesonen 1976 und 7.228 Personen 1984 zurtlick. Die
Wertschopfung (zu konstanten Preisen 1976) der ,,Hiauslichen Dien-
ste* betrug 1964 1489 Millionen Schilling, 1976 645 Millionen Schilling
und 1984 423 Millionen Schilling, die jahrliche durchschnittliche
Verdnderungsrate betrug —6,1 Prozent.

— Eigenheimbau: Eigenleistungen und Schattenwirtschaft sind im
Eigenheimbau und bei den Haus- und Wohnungsreparaturen eng
verflochten. Besonders in den lidndlichen Gebieten wird das Haus
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vom Eigentiimer, seiner Familie und Bauarbeitern, die ihr reguléres
Einkommen durch Schwarzarbeit verbessern wollen, gebaut®.
Schwarzarbeit und Eigenleistungen (einschlieBlich Nachbarschafts-
hilfe) machen etwa 40 Prozent des Gesamtarbeitsaufwands aus; das
Verhiltnis der Schwarzarbeit zu Eigenleistung betriagt ungefédhr 3:2.
Der Anteil der Schwarzarbeit und der Eigenleistungen ist in einzel-
nen Bauphasen unterschiedlich: hoch (60 Prozent bis 70 Prozent)
beim Keller- und Rohbau, hingegen niedrig (20 Prozent bis 30 Pro-
zent) beim weiteren Ausbau der Hiuser und bei den Heizungs-,
Elektrizitiats- und Wasserinstallationen (Neubauer, 1984).

— Landwirtschaft: Die traditionelle landwirtschaftliche Eigenproduk-
tion ging — in Fortsetzung des sidkulidren Trends — zurtck. Der Anteil
der Erzeugung landwirtschaftlicher Waren fir den Bedarf der bauerli-
chen Haushalte am Brutto-Produktionswert der Land- uintd Forstwirt-
schaft sank von 11,4 Prozent 1970 auf 6,6 Prozent 1980 — stirker in der
pflanzlichen Produktion, schwéicher in der tierischen Produktion; in
der forstwirtschaftlichen Produktion blieb der Anteil mit etwa 3 Pro-
zent stabil. Landwirte widmeten hingegen den Maschinenreparatu-
ren, dem Wohnungsbau und dem Bau landwirtschaftlicher Gebdude
mehr Zeit. Der Anteil der Eigenleistungen an den Bauinvestitionen
der Landwirtschaft stieg von weniger als 5 Prozent Mitte der sechzi-
ger Jahre aufetwa 20 Prozent Anfang der achtziger Jahre (Schneider,
1984).

Wirtschaftliche und technologische Griinde der Zunahme der
Eigenleistungen

Eigenleistungen, welche die auf dem Markt erhiltlichen Dienstlei-
stungen bzw. Waren ersetzen, haben wirtschaftliche Vorteile fiir die
Haushalte; der technologische Fortschritt verstidrkt diese Vorteile,
erleichtert die Eigenleistungen oder transformiert sie (Skolka, 1976a, b,
1977). Die beiden Faktoren unterstiitzen einander gegenseitig: wirt-
schaftliche Vorteile stimulieren die Suche nach neuen Technologien,
neue Technologien steigern die wirtschaftlichen Vorteile der Eigenlei-
stungen.

Viele Dienstleistungen, einige Waren und manche Tétigkeiten in der
Warenproduktion (z. B. Montage der Fertigprodukte) gehéren zu den
innovationsarmen (riickstindigen) Téatigkeiten in der Wirtschaft; sie
weisen aus technologischen Griinden einen schwachen Anstieg der
Arbeitsproduktivitit aus. Hohe Arbeitsintensitit dieser Téatigkeiten
verursacht in einem Industrieland (mit hohem Pro-Kopf-Einkommen)
hohe Lohnkosten, an die hohe Sozialversicherungsbeitrage, Gemeinko-
sten und Steuern gekoppelt sind. Die arbeitsintensiven Waren und
Dienste verteuern sich deswegen relativ’. Unter diesen Umstidnden
kommt ihre Erbringung bzw. Herstellung im Haushalt den Konsu-
menten billiger: Lohnkosten, Gemeinkosten (und auch Verteilungsko-
sten — Frachten, Werbung, Handelsspannen) die in der marktmaéfBigen
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Produktion verrechnet werden, fallen weg; Eigenleistungen erlauben
legale Steuervermeidung (Skolka, 1976a; Scharpf, 1985). Die Konsu-
menten mussen arbeiten, doch das imputierte (zugerechnete) Einkom-
men aus dieser Eigenarbeit ist hoch. Steuern, Abgaben und Gemeinko-
sten haben zur Folge, daf3 das Pro-Stunde-Nettoeinkommen der Konsu-
menten aus ihrer Erwerbstitigkeit (Einkommen nach der Bezahlung
von Steuern und Abgaben) nicht selten niedriger ist als der Pro-Stunde-
Bruttolohn der Beschiftigten in Dienstleistungs-, Reparatur- oder
Gewerbebetrieben (der den Konsumenten verrechnet wird). Die Ein-
kommensunterschiede in den Industrielindern, teils als Folge der
Bildung breiter Bevoélkerungsschichten, teils als Folge der Einkom-
menstransfers, sind geringer und die Belastung der Einkommen mit der
Lohnsteuer und den Sozialversicherungsbeitridgen héher geworden.
Bei solchen Einkommensrelationen ist es wichtig, daf3 die Arbeitspro-
duktivitit im Haushalt nahe der Arbeitsproduktivitit des Gewerbebe-
triebs, der die gleiche Leistung oder die gleiche Ware fiir den Markt
erzeugt, liegt. Diese Voraussetzung ist oft erfiillt. In den traditionellen
personlichen Diensten (in der Betreuung von Kindern, von Kranken
oder von Alten) bestehen zwischen Haushalten, privaten oder 6ffentli-
chen Organisationen kleine Produktivitdtsunterschiede. In den ,,moder-
nen“ Eigenleistungen wird die Produktivitdt der Haushalte durch ihre
sIndustrialisierung* (Huber, 1984; Joerges, 1985) gesteigert. Nach dem
Zweiten Weltkrieg hat die Industrie Haushalte mit massenproduzierten
Geréaten, Maschinen, Verkehrsmitteln, halbfertigen Produkten und
Hilfsmaterial reichlich versorgt.

Einige Haushaltsgerite sind ein Glied in der Kette des Wandels der
Dienstleistungen in Waren, mit denen wieder Dienstleistungen erbracht
werden. Ein solcher Wandel kommt in den ,,mentalen‘ (informierenden
und emotionalisierenden) Dienstleistungen, die sich ,,dem Geist oder
der Seele zuwenden* (Scharpf, 1985), hadufig vor. Er ist nicht neu: Mit
dem Niederschreiben des Homerischen Epos wurde eine Dienstlei-
stung (Erzdhlung) in ein Gut (Buch) transformiert; die Erfindung des
Buchdrucksermoéglichte eine Massenproduktion von Blichern. Heutehat
ein dhnlicher Wandel von Theaterspielen und Musik ein bis dahin nie
dagewesenes Ausmalf erreicht; arbeitsintensive professionelle kiinstle-
rische Leistungen fur reiche Schichten werden in billige Massenware
verwandelt. (Die Kehrseite solcher Verbreitung der Kunst ist leider oft
ein Niveaurtickgang® der Unterhaltung — Tullock, 1974.) Technischer
Fortschritt, relative Preise und Einkommensverteilung wirken dabei
zusammen. Im Theater gab es frither grofle Einkommensunterschiede
zwischen Zuschauern und professionellen Schauspielern, die sich mit
dem wirtschaftlichen Aufschwung verminderten. Dadurch verschlech-
terten sich die Tauschverhiltnisse zwischen den Zuschauern und den
Darstellern und der wirtschaftliche Ertrag des Theaters® ging zuruck.
Industrielle Innovationen boten einen billigen Ersatz der teuren Thea-
terunterhaltung an. Die erste, chemische und mechanische Innova-
tionswelle schuf eine kapitalintensive Filmindustrie; die materialisierte
dramatische Kunst wurde als billiges Massenprodukt in Kinos verkauft.
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Die zweite, elektronische Innovationswelle verlagerte den Konsum der
Unterhaltung in die Haushalte, die in die Beschaffung der Ausristung
investieren muf3ten. Das Fernsehen liefert die Unterhaltung (und die
Nachrichten) in das Wohnzimmer; Filme, Theaterspiele und Fernseh-
programme werden auf Videobidndern gespeichert und im Selbstbedie-
nungsverfahren konsumiert. Die Musik hat einen dhnlichen Wandel
durchgemacht: Von den grof3en Orchestern der feudalen Herrscher und
der Kirche fihrt der Weg zu Eigenleistungen mit Rundfunk- und
Tonbandgerédten und Plattenspielern.

Mit der Verbreitung der elektronischen Datenverarbeitung werden
sich Eigenleistungen der Haushalte verstarken und in neue Bereiche —
wie Bildung, Gesundheitswesen, Bankwesen — (Presvelou, 1986). Ein
gutes Beispiel eines funktionierenden Systems der universitiren
Selbstbildung' ist die britische Fernuniversitiat (Open University —
Gershuny und Miles, 1983). Im traditionellen Hochschulunterricht hat
die Verwendung von Fernsehen und von Videobdndern begonnen, der
Einsatz von Lerngeriten auf verschiedenen Bildungsstufen steht bevor.
Einige medizinische Diagnostikgerdte und Diagnostikmittel werden
auch im Haushalt verwendbar sein. Handel und Banken bereiten sich
auf den Anschluf3 der Heimcomputer der Kunden vor.

Vielseitige Motivation fiir Eigenleistungen

Die Renaissance der Eigenleistungen hat allerdings nicht nur 6kono-
mische Ursachen (die die Eigenleistungen flr die Haushalte wirtschaft-
lich interessant machen, oder technologische Ursachen, die die Eigen-
leistungen durchfiihrbar machen). Die Ursachen sind vielfidltiger, wie
an dem folgenden Beispiel des Waschewaschens gezeigt wird. Das
traditionelle Waschewaschen war eine der schwersten Haushaltsarbei-
ten, sie wurde von Hausfrauen, als Eigenleistung, oder von bezahltem
Personal, als marktmaiflige Dienstleistung, erledigt. Dies hat sich in der
Nachkriegszeit grundséatzlich verdndert. Auskunft dartiber geben u. a.
franzosische (Préel, 1986) und schwedische (Cronberg und Sangregorio,
1982) Studien.

Im Vordergrund der franzoésischen Studien stehen die wirtschaftli-
chen Motive des Wandels von den friheren Formen des Wiaschewa-
schens — entweder in kommerziellen Wischereien oder mit bezahltem
Haushaltspersonal — zur Erledigung dieser Arbeit in kleineren automati-
schen Waschmaschinen in den Haushalten. Dieser Wandel verlief in
Frankreich auffallend rasch: Der Anteil der Ausgaben im Haushalts-
budget fir ,,Wiaschewaschen und Reinigung* betrug 1955 0,54 Prozent,
1970 0,37 Prozent und 1983 0,20 Prozent. Der Anteil der Ausgaben fur
das Wiaschewaschen zu Hause stieg von 0,08 Prozent 1955 auf 0,25 Pro-
zent 1970 und ging 1983 leicht auf 0,22 Prozent zuriick. Der Anteil der
Ausgaben fur ,Hiusliche Dienste“ (Haushaltspersonal) ging von
2,21 Prozent 1955 auf 0,98 Prozent 1970 bis auf 0,48 Prozent 1983 zurtck.
In relativen Zahlen bei einem Indexwert von 100 fir das Volumen der
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Haushaltsausgaben und das Preisniveau 1959 betrug 1984 das Volumen
der Ausgaben fir das Wiaschewaschen in den Haushalten 10,3, das
Preisniveau 138,5; das Volumen der Ausgaben fir die kommerzielle
Erledigung von ,,Wiaschewaschen und Reinigung“ 39,9, das Preisniveau
123,1; das Volumen der Ausgaben fur ,Hiusliche Dienste“ 24,3, das
Preisniveau 315,1. Die relativen Preise beeinfluf3ten die Konsumstruktur
— und auch den Arbeitsmarkt. Die Zahl der Beschiftigten in den
Wischereien und chemischen Putzereien ging von 69.840 Personen 1962
auf47.200 Personen 1982 zuruck (die durchschnittliche jihrliche Veréan-
derungsrate betrug —1,94 Prozent). Daflr wird zu Hause mehr gearbei-
tet: der Arbeitsaufwand flir das Waschewaschen in Haushalten wird in
Frankreich gegenwirtig auf 2,3 Millionen voll beschiéftigter Personen
geschitzt. Die relativen Preise — und mit ihnen die Nachfragestruktur —
haben sich in der Nachkriegszeit deutlich veradndert; das Waschewa-
schen zu Hause ist bequemer geworden. Es ist gegenwiértig allerdings
nicht billiger als in den kommerziellen Wischereien, die Kosten der
beiden Formen sind ungefiahr gleich. (Etwa 45 Prozent der Kosten des
Waschewaschens im Haushalt sind zugerechnete —imputierte — Arbeits-
kosten, die gleichzeitig zugerechnetes Einkommen der Haushalte —
fiktives Entgelt fur den Arbeitsaufwand — sind.)

Die schwedischen Studien tiber das Waschewaschen befassen sich
mit verschiedenen Formen der Eigenleistungen der Haushalte. Um die
schwere Arbeit des Wiaschewaschens zu erleichtern, hat 1941 die
schwedische ,,Population Commission“ empfohlen, mit Waschmaschi-
nen ausgeruistete Zentralwéschereien zu errichten, in denen Hausfrauen
die Wische entweder selbst oder mit Hilfe des Personals waschen
koénnen. Acht Jahre spiater muflite die Kommission feststellen, daf3
70 Prozent des Waschewaschens in Schweden noch immer héndisch zu
Hause durchgefiihrt wurde. Die Zentralwéschereien waren auf das
Waschen grofler Mengen stark verschmutzter Wéasche in gréfleren
Zeitabstinden eingerichtet, was den Bedlirfnissen der Haushalte offen-
sichtlich nicht entsprach. Daraufhin wurden die Waéischereien mit
kleineren Maschinen ausgerustet, aber 1973 stellte die Kommission fest,
daf} die Zentralwischereien weiterhin wenig gefragt waren. Sie waren
weit von den Wohnungen entfernt, die Familien mufiten auf Termine
warten und konnten die Wéascherei nur fiir begrenzte Zeit in Anspruch
nehmen. Nach dem Krieg waren kleine Waschmaschinen fiir Haushalte
auf den Markt gekommen; 1950 wurde geschitzt, dal mit ihnen
12 Prozent des Waschewaschens erledigt wurde (verglichen mit 8 Pro-
zent in den Waschkiuchen der Wohnhéduser und 2 Prozent in den
zentralen Wischereien). In neuen Hiausern wurden mit kleinen Wasch-
maschinen eingerichtete Waschkiichen gebaut, 1955 standen solche
Waschkiichen 12 Prozent der Haushalte, 1974 88 Prozent der Haushalte
zur Verfugung. Viele Haushalte machten von dieser Einrichtung aller-
dings keinen Gebrauch; 1974 hatten 47 Prozent der Haushalte eine
eigene Waschmaschine.

Die Priferenz der Haushalte fir Eigenleistungen kann mit 6konomi-
schen Faktoren allein nicht erklirt werden. In Frankreich gab es 1979
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zwischen den Kosten der Eigenleistung (wenn eigene Arbeit bewertet
wird) und den Preisen der kommerziellen Wischereien keine wesentli-
chen Unterschiede. Die schwedischen Schitzungen der Kosten ver-
schiedener Formen der Eigenleistung beim Wiaschewaschen fir 1968
und 1969 zeigten, daf3 die Verwendung eigener Waschmaschinen in der
Wohnung die teuerste Methode des Waschewaschens war; die Kosten
des Waschens in einer Waschkiiche einer Wohnanlage waren niedriger®.
Die wirtschaftlichen Vorteile der Eigenleistungen im Haushalt sind
nicht die einzige Ursache der Renaissance der unentgeltlichen Haus-
haltsarbeit. Die Konsumenten orientieren sich — oft nur intuitiv, ohne
genauere Kalkulation — an einer Kosten-Nutzen-Rechnung, in der sie
auch die folgenden qualitativen, nicht-monetidren Aspekte berticksich-
tigen'

— Zugang zu technologischem Wissen.

— Zeitersparnissse und Zeitsouveréanitét.

— Vertrauen in eigene Leistung (informationelle Asymmetrie).

— Individuelle Unabhingigkeit.

— Soziale Gleichheit.

Bei der Wahl zwischen verschiedenen Moglichkeiten des Waschewa-
schens wirken alle finf Motive. In automatischen Waschmaschinen und
in Waschmitteln ist das Wissen Uber das Wéaschewaschen verkorpert
und steht den Konsumenten zur Verfiigung. Konsumenten kénnen ihre
Zeit flexibler gestalten und gewinnen an Zeitsouverinitit. Sie wissen,
daf3 ihre Wasche richtig, schonend behandelt wurde und mit fremder
Wische nicht in Berihrung kam. Die Haushalte sind vom Markt
unabhéngig, und sie sind alle gleich. Solche Motive wirken — neben den
wirtschaftlichen und technologischen — auch in vielen am Anfang des
vorliegenden Aufsatzes erwdhnten Féllen der Renaissance der Eigenlei-
stungen in Osterreich: im Individualverkehr, im ,,Do-it-yourself-Touris-
mus“, im Selbstbedienungshandel, in der Unterhaltung.

Zugang zu technologischem Wissen

Wissen ist strukturierte Information, die fir die Lésung gegebener
Fragen relevant ist. Fur die Wahl zwischen Marktproduktion und
Eigenleistungen ist vorwiegend das 6konomische und technologische
Wissen relevant. Okonomisches Wissen ist das Wissen uber die
Markte (Uber die Preise, tiber die Lohne, tiber die Kosten alternativer
Herstellungstechnologien, tber die Kosten und die Verfligbarkeit von
Produktionsfaktoren). Technologisches Wissen ist das Wissen uber
die und die Erbringung von Dienstleistungen. Beides Wissen wird
entweder durch Erfahrungen in der Produktion oder durch systemati-
sche wissenschaftliche Forschung geschaffen. Es wird im menschli-
chen Gedéichtnis gespeichert oder symbolisch — schriftlich, heute auch
elektronisch — registriert. Das technologische Wissen wird weiters in
Werkzeugen, Gerdten, Maschinen, Transportmitteln, Bauten, modernen
Rohstoffen und vielen Verbrauchsgutern verkorpert.
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Der Wandel von der traditionellen Gesellschaft in eine industrielle
(der vor zwei Jahrhunderten begonnen hat) und dessen Fortsetzung, der
Wandel in eine Informationsgesellschaft (der heute beginnt) wird durch
den Wandel in der Schaffung, Speicherung, Verkoérperung und Verbrei-
tung des Wissens begleitet und gefordert (Skolka, 1987). In der traditio-
nellen vorindustriellen Gesellschaft wurde einfaches Wissen verwen-
det, das durch Erfahrungen erworben und innerhalb von Familien, in
Traditionen und Briauchen von Generation an Generation weitergege-
ben wurde. In der traditionellen Produktion beherrschten einzelne
Menschen einen groflen Teil des verfligbaren Wissens und waren auf
das Wissen anderer wenig angewiesen. In der Industriegesellschaft
werden in der Produktion neben dem praktischen Wissen auch
Erkenntnisse der wissenschaftlichen Forschung angewendet. Das Wis-
sen wird umfangreicher, wird unter spezialisierten Fachleuten verteilt,
in Fachliteratur beschrieben und in spezialisierten Maschinen, Einrich-
tungen und Verkehrsmitteln verkorpert. Im Bildungssystem wird es
von einer Generation an die nidchste tibergeben. Die Verteilung des
Wissens unter einer groflen Anzahl von Menschen erfordert intensive
Arbeitsteilungen in der Produktion und im sozialen Leben. Die elektro-
nische informationsverarbeitende Technologie (die als ,,Epizentrum der
gegenwairtigen technologischen Schockwelle bezeichnet wird) eréffnet
gegenwairtig neue Moglichkeiten der Speicherung, Verkérperung und
Verbreitung (Ubergabe) des Wissens. Die hohe ,,Wissensintensitit* der
elektronischen Einrichtungen (Computer, Roboter usw.) steht ihren
Benitzern zur Verfligung und macht sie vom Wissen anderer Menschen
weniger abhingig.

Dieselben technologischen Verdnderungen setzten sich, mit gewisser
Verspitung, in der Haushaltsproduktion durch. Die traditionelle Haus-
haltsarbeit hatte einfache Technologie verwendet. In den letzten Jahr-
zehnten wurden Haushalte mit Investitionen in langlebige Gliter ,,indu-
strialisiert”. Der Einsatz von elektronischen Einrichtungen, der bevor-
steht, wird die Haushaltsarbeit in die Informationsgesellschaft integrie-
ren. Die Offnung des Zugangs zu technologischem Wissen fir die
Haushalte — sei es durch Haushaltsmaschinen, sei es durch elektroni-
sche Einrichtungen — fordert schon heute die Eigenleistungen. Damit
verlieren einige Arbeitsteilungen, die in der Industriegesellschaft ent-
standen sind, an Bedeutung: Ein Teil der produktiven Arbeit verlagert
sich vom Markt zurtick in die Haushalte; monetire Kriterien werden hie
und da durch Nutzwerte verdringt. Enge Spezialisierung wird in der
erwerbstitigen Arbeit nicht so hoch wie fruher geschitzt, verlangt
werden eher multiprofessionelle Arbeitskrifte mit allgemeinen Kennt-
nissen (Kern und Schumann, 1984). Dasselbe gilt auch fir Haushalte,
Hausfrauen (und Hausméinner) mtuissen heute imstande sein, mit moder-
nen Haushaltseinrichtungen vieles zu erledigen, was frither wegen des
Mangels an Fachwissen nicht moéglich war.
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Zeitersparnisse und Zeitsouveranitit

In jeder Gesellschaft teilen Menschen die verfligbare Zeit in biolo-
gisch notwendige (Schlaf, Korperpflege usw.), produktive und kon-
sumptive Téatigkeiten auf. Die waren in der vorindustriellen traditionel-
len Gesellschaft nicht streng voneinander getrennt, eher in einem
,Lebensstil* (Usher, 1980) verschmolzen. Wahrend der Industrialisie-
rung trennte sich die Erwerbsarbeit scharf von der ,,ibrigen‘ Beschafti-
gung (teils Freizeit®, teils Eigenleistungen). Zur Koordinierung der
Arbeitsteilungen wurde eine strenge Regelung der Zeitverwendung
eingefihrt: ,,Die Uhr, nicht die Dampfmaschine, ist die Schlisselma-
schine des modernen Industriezeitalters* (Mumford, 1934").

Die Fixierung des Zeitablaufs der erwerbstidtigen Arbeit in der
Industriegesellschaft beschrinkt die Zeitsouverdnitit der Menschen:
die Linge der Erwerbsarbeit — wéchentliche Arbeitszeit, Offnungszei-
ten der Geschifte und Biiros, Ordinationsstunden —, die Linge des
Urlaubs-, der Schulferien, das Pensionsalter sind gesetzlich geregelt. Sie
werden dem Produktivitatsfortschritt angepaf3t®. Die erwerbstatige
Arbeit wurde verkurzt, aber die Menschen klagen tiber zunehmende
Zeitknappheit (Burestam-Linder, 1970). Sie sind in der durch die
Verkirzung der erwerbstidtigen Arbeit gewonnenen Zeit mit neuen
Aufgaben beschiftigt. Die Zeit, welche Haushalten fiir den Konsum der
erzeugten Waren und Dienste zur Verfliigung steht, hat weniger zuge-
nommen als das reale Volumen des Konsums, der Pro-Stunde-Konsum
ist gestiegen's. Zeitaufwendiger Konsum wird verdrédngt"”, auch auf
Kosten der Lebensqualitat (Oates und Baumol, 1972; Tullock, 1974).
Auch die Bewiltigung komplizierter zwischenmenschlicher und zwi-
scheninstitutioneller Beziehungen®, die durch die intensiven Arbeits-
teilungen verursacht werden, nimmt immer mehr Zeit in Anspruch. Der
populdre Slogan ,time is money“ ist nicht symmetrisch (bzw. als
mathematische Gleichung nicht kommunitativ), Zeit kann mit Geld
nicht direkt gekauft werden. Sie kann aber mit Hilfe von Dienstleistun-
gen (entweder der marktméaBigen oder der unentgeltlichen, 6ffentli-
chen) gewonnen werden. Der zeitsparende Effekt der Dienstleistungen
zeichnet sich auch in 6konometrischen Konsumfunktionen ab. Die
positiven Einkommenselastizititen flir die warenintensiven Aufwands-
arten sind kleiner und fur die dienstleistungsintensiven Aufwandsarten
grofler als eins; die negativen Preiselastizititen fir die dienstleistungs-
intensiven Aufwandsarten sind hoéher als jene fiur die warenintensiven®.
Die hohen Einkommenselastizitidten der dienstleistungsintensiven Auf-
wandsarten konnten auch als Zeichen des zunehmenden Zeitmangels,
die hohen negativen Preiselastizitidten als Zeichen héherer Bewertung
der Zeit bei steigendem Einkommen verstanden werden. Die langfristig
fast stabilen relativen Unterschiede® im marktmdifligen Konsum von
Waren und Dienstleistungen zwischen verschiedenen Einkommens-
klassen sind durch diese Komplementaritit der Einkommens- und
Preiselastizititen weitgehend bestimmt.

Dennoch werden die marktméfigen Dienstleistungen — trotz ihres
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zeitsparenden Effekts — durch Eigenleistungen ersetzt, welche die Zeit
des Konsumenten beanspruchen. Eine Ursache dafir sind die schnell
steigenden relativen Preise der Dienstleistungen (die tiberwiegend dem
innovationsarmen, technologisch ruickstindigen Sektor angehéren).
Ein anderer, bisher wenig beachteter Grund dieser Substitution ist, daf3
Eigenleistungen die Zeit wirksamer als marktméfige Dienstleistungen
sparen konnen. Die Erkliarung dieses Paradoxons liegt im unregelmafi-
gen Zeitverlauf der Nachfrage. Dienstleistungen kénnen nicht auf
Lager erzeugt werden; den Betrieben entstehen durch das Warten auf
Kunden Verluste; in den Stof3zeiten miussen die Konsumenten auf
Bedienung warten. Eigenleistungen werden hingegen in dem Moment
erbracht, in dem sie benétigt werden; weder der Produzent noch der
Konsument mussen warten, da die beiden in derselben Person verkor-
pert sind. Das tédgliche Leben zeigt dies anschaulich: Méanner rasieren
sich am Morgen, Frauen pflegen ihre Frisur; Menschen fahren an ihren
Arbeitsplatz, gehen mittags essen und erledigen am Abend Einkéiufe.
Alle kénnten die dazu betreffenden marktméfligen Dienstleistungen in
Anspruch nehmen: beim Friseur, in den 6ffentlichen Verkehrsmitteln,
in Restaurants und Geschiften mit Bedienung. Sollten sich aber alle
Konsumenten so verhalten, wire der Bedarf nach Arbeitskraft und
Ausristung in diesen Diensten in den Stof3zeiten enorm, und den
Kunden wiirden ldngere Wartezeiten nicht erspart bleiben. Theoretisch
konnten Mehrzweckarbeitskriafte ausgebildet werden, die den Arbeits-
tag als Friseure beginnen und sich spéter als Stra3enbahnlenker und
Schaffner, Kellner und Verkdufer betidtigen wirden. (Eine &dhnlich
vielseitig verwendbare Ausristung ist noch schwerer vorstellbar.) Die
weitaus effizientere Losung besteht allerdings darin, daf3 sich die
Konsumenten in Mehrzweckkrifte verwandeln. Sie rasieren und frisie-
ren sich selbst, chauffieren ihren eigenen PKW, essen in Selbstbedie-
nungskantinen und kaufen in Selbstbedienungsgeschiften ein. Die
Eigenleistungen beanspruchen zwar Zeit und Arbeitsaufwand der
Konsumenten, aber sie ersparen ihnen das Warten und erhéhen die
Flexibilitdt der Zeitverwendung.

Vertrauen in eigene Arbeit (Informationsasymmetrie)

Die meisten Eigenleistungen der Haushalte sind Dienstleistungen,
Waren werden in Haushalten seltener erzeugt. Dienstleistungen und
Waren unterscheiden sich durch mehrere Eigenschaften. Die eine ist die
,Informationsasymmetrie*, sie kommt bei den Dienstleistungen hiufi-
ger als bei den Waren vor: Der Kunde weif3 weniger tiber die Qualitit
der Leistung als der Produzent, kann sie ex ante nur schwierig oder gar
nicht beurteilen. Beim Kauf einer Dienstleistung ist dieses Risiko
grofler als beim Kauf einer Ware. Eine mangelhafte Ware kann repariert
oder gegen neue getauscht werden, eine fehlerhafte Dienstleistung
verdndert den Zustand des Eigentums des Kunden (einer Ware, oder
seines Koérpers) und ist oft irreversibel.
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Eine Form der Informationsasymmetrie ist, dal der Kéaufer die
Qualitit der angebotenen Dienstleistung schwer Uberprifen kann
(,moral hazard“ — Stiglitz, 1983). Sie ist z. B. im Gesundheitswesen
vorhanden, kommt aber auch bei einfacheren Diensten vor: im Restau-
rant weill der Gast nicht, ob die Rohstoffe, die der Koch verwendet hat,
frisch waren, ob die Kiiche sauber ist usw.; in der 6ffentlichen Wische-
rei weill der Kunde nicht, ob seine Wische in Bertihrung mit fremder
Wasche gekommen ist; in der Betreuung der Kinder, der Kranken, der
Gebrechlichen oder der Alten hingt die Qualitit der Pflege von der
personlichen Beziehung des Pflegers zum Betreuten ab. Bei einer
anderen Form der Informationsasymmetrie wird das Ausmal3 der
benoétigten Leistung beim Angebot tberschitzt (,adverse selection®).
Die angebotenen unnétigen Leistungen werden entweder tatsidchlich
durchgeflihrt; oder es wird nur die notwendige Leistung durchgefiihrt
und die angebotene tiberhohte Leistung dem Kunden verrechnet.
Solche Fille kommen bei der Reparatur von Autos, Gerdten und
Einrichtungen vor?.

Auf die Informationsasymmetrie reagieren die Produzenten und die
Konsumenten unterschiedlich. Der Produzent versucht, das Vertrauen
der Kunden - den ,guten Ruf* (Reputation — Holmstrom, 1984) — zu
gewinnen. Er baut mit perfekten Leistungen einen Kundenstock auf,
investiert in Werbung, unterwirft sich o6ffentlichen Kontrollen und
Prifungen. Der Kunde kann dennoch mif3trauisch bleiben und — falls er
die notwendigen Kenntnisse und Ausristung hat — die Leistung selbst
erbringen. Eigenleistungen schlief3en die Informationsasymmetrie aus:
Man weif3, was notwendig war und was tatsédchlich geleistet wurde.

Individuelle Unabhangigkeit

Freie Zeitgestaltung — Zeitsouveranitit — und die Fahigkeit, der
Informationsasymmetrie durch Eigenleistung auszuweichen, sind
wesentliche Aspekte individueller Unabhédngigkeit. In der traditionel-
len Gesellschaft war die freie Zeitgestaltung durch den Ablauf der
biologischen Prozesse in der Landwirtschaft und durch die soziale
Ordnung beschridnkt. Die Haushalte besaflen alle fir die damals tuber-
wiegende Produktion fir den Eigenverbrauch notwendigen Kennt-
nisse. Koordinierung der Arbeitsteilungen, genauere Zeitmessung und
wachsende Abhingigkeit vom Wissen anderer Menschen haben im
Industriezeitalter die individuelle Unabhingigkeit beschriankt. Mit der
Renaissance der Eigenleistungen wird sie wieder erhoht. Eigenleistun-
gen sind auf das Wissen anderer wenig angewiesen und kénnen zu
beliebiger Zeit getatigt werden. Auch wenn der Begriff ,,Schattenwirt-
schaft“ mit dem der Eigenleistungen nicht ganz identisch ist, gilt flr
diese folgendes: ,,Auf den einfachsten Nenner gebracht, erscheint die
Schattenwirtschaft als die Summe der Versuche von Menschen, ihre
Probleme selbst zu 16sen‘ (Groser, 1984).

Das Gefiihl groBerer individueller Unabhéngigkeit, das die Eigenlei-
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stungen vermitteln, ist zum Teil trugerisch. Eigenleistungen kénnen
ohne Material, Energie, Werkzeuge, Maschinen, Verkehrsmittel, die nur
auf dem Markt erhéltlich sind, nicht getitigt werden. Die zu deren Kauf
notwendigen Mittel mussen durch erwerbstitige Arbeit verdient wer-
den. Weil moderne Eigenleistungen eng an den Markt gebunden sind,
entsteht eine neue Form der Abhédngigkeit. Fur die traditionelle land-
wirtschaftliche Eigenproduktion war nur der freie Zugang zum Boden
unentbehrlich; Rohstoffe, einfache Werkzeuge und Bauten wurden in
Eigenregie erzeugt. Moderne Eigenleistungen schaffen die Abhdngig-
keit von den Arbeitsteilungen nicht ab: Unmittelbare Abhingigkeit von
den Leistungen anderer Leute wird in Abhingigkeit von Ausristung,
Material und Energie fiur Eigenleistungen, zu deren Einkauf monetéres
Einkommen notwendig ist?, verwandelt; die Renaissance der Eigenlei-
stungen hidngt vom Zugang zur erwerbstitigen Arbeit® ab (Archam-
bault, 1985). Deswegen sind Eigenleistungen ein Privileg — und eine
Doméne - der breiten Mittelschicht, die ein nicht niedriges und
gesichertes Einkommen hat; die Armen kénnen die Maschinen und
Werkzeuge nicht kaufen, die Reichen kénnen die teuren marktmaéfligen
Dienste bezahlen und auf Eigenleistungen verzichten.

In diesem Punkt berthrt die Problematik der Eigenleistungen die
Problematik des ,,arbeitslosen Grundeinkommens®, das bei der angeb-
lich drohenden permanenten technologischen Arbeitslosigkeit (Leon-
tief, 1983) die Grundbedurfnisse aller Burger sichern soll. Der Staat
solle dieses Einkommen durch Umverteilung eines Teiles des National-
einkommens sichern. Solche Ideen - deren Vorbilder in utopischen
Schriften der Vergangenheit zu finden sind — wurden in der letzten Zeit
in Westeuropa, vorwiegend im deutschsprachigen Raum, gedullert
(Gretschmann, 1985; Schaff, 1985; Opielka und Votruba, 1986); in den
Vereinigten Staaten tauchten sie schon friher auf (Briider Goodman,
1968; Theobald, 1965). In der amerikanischen Diskussion wurde vor
kurzem vorgeschlagen, daf3 die Grundbedurfnisse der Blirger mit einer
Vermoégensumverteilung statt einer Einkommensumverteilung gesi-
chert werden sollen (Davidson, 1985; Morehouse, 1985; Speiser, 1985).
Die Fragen, ob das arbeitslose Grundeinkommen eine ausreichende
Einkommensquelle fur die Beschaffung der Ausristung und des Mate-
rials fir Eigenleistungen sein konnte, ob Eigenleistungen zur Milde-
rung der technologischen Arbeitslosigkeit geeignet wiren®* und ob die
Umverteilung des Einkommens oder des Vermogens die individuelle
Unabhingigkeit erhohen oder vermindern wiirde, wurden bisher nicht
beruhrt.

Soziale Gleichheit
Die Idee sozialer und 6konomischer Gleichheit ist Bestandteil vieler
Religionen und sozialer Bewegungen, man findet sie auch bei den
ersten Okonomen vor Adam Smith. In der Nachkriegszeit haben die

industrialisierten Linder eine Verminderung der Einkommensunter-
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schiede erreicht: dank des kriftigen Wirtschaftswachstums, dank der
Verbreitung der Bildung, dank der keynesianischen Wirtschaftspolitik®
und dank der Einkommenstransfers und Leistungen des Wohlfahrtstaa-
tes (Paukert, 1973). Unbemerkt blieb, daf3 die Renaissance der Eigenlei-
stungen auch zum Ausgleich der Vermoégensverteilung und der Bela-
stung durch Haushaltsarbeit beigetragen hat. Dies wird mit drei Bei-
spielen belegt; die ersten zwei betreffen die Investitionen der Haus-
halte, das dritte die Haushaltsarbeit.

Die Investitionen der Haushalte in Haushaltseinrichtungen und Ver-
kehrsmittel (und auch in Zweitwohnungen) wuchsen in der Nach-
kriegszeit kraftig. Die amerikanischen Haushalte besaflen 1966 40,9
Prozent des Gesamtvermoégens der Vereinigten Staaten; davon entfiel
ein Viertel (11,8 Prozent) auf Maschinen und Gerate. Der Anteil der
privaten Unternehmungen betrug 41,7 Prozent, davon waren 11,6
Prozent Maschinen und Einrichtungen. Die amerikanischen Haushalte
hatten den Hauptanteil am Fixkapital in drei Dienstleistungsbereichen:
Wohnen, Unterhaltung und Personalverkehr. Die Investitionen in die-
ses Kapital waren ertragreich: der zugerechnete Gewinn (imputed
return on capital) pro Jahr wurde auf 10 Prozent bis 40 Prozent
geschéatzt (Poapst und Waters, 1964; Juster, 1966; Burns, 1977; Katz und
Peskin, 1980). In der Bundesrepublik Deutschland betrug das Vermo-
gen der privaten Haushalte (zu konstanten Preisen 1976) 1970 398
Milliarden DM, 1984 945 Milliarden DM, es hat binnen 14 Jahren um 137
Prozent zugenommen (Schéfer, 1985).

Eigenleistungen gleichen die Unterschiede in der Belastung durch
die Haushaltsarbeit aus. Die Zahl der bezahlten Haushaltskréifte ging in
der Nachkriegszeit zurtlick, viele Haushalte konnten sich infolge des
Anstiegs der Reallohne Haushaltskrifte nicht leisten. Sie verwandelten
sich in mit Maschinen und Gerdten ausgestattete Selbstbedienungs-
Haushalte, in denen verschiedene soziale Schichten ungefihr den
gleichen Arbeitsaufwand leisten mussen. In Grof3britannien verbrach-
ten 1937 die Hausfrauen der Arbeiterklasse zweimal so viel Zeit mit der
Haushaltsarbeit als Hausfrauen der Mittelklasse. 1961 waren die Arbei-
terfrauen mit der Haushaltsarbeit weniger, die Frauen der Mittelklasse
aber stdrker zeitlich belastet als in den dreifliger Jahren. Die Unter-
schiede zwischen den beiden Gruppen haben sich wesentlich vermin-
dert, aber beide Effekte zusammen ergaben — paradoxerweise — einen
leichten Anstieg der durchschnittlichen Belastung aller Frauen (Ger-
shuny, 1983). Der bevorstehende Einsatz der datenverarbeitenden Tech-
nologie in Haushalten wird vermutlich die Tendenz zur Gleicheit
verstirken und besonders den Zugang zu akkumuliertem Wissen (in
den Datenbanken oder in Expertensystemen) fir breite Bevoélkerungs-
schichten 6ffnen.

Die gegenwirtige Renaissance der Eigenleistungen hat wichtige
technologische und 6konomische Griinde: unterschiedliche Produkti-
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vitdtsentwicklung in der Waren- und Dienstleistungsproduktion, unter-
schiedliche Preisentwicklung, steigende Steuer- und Abgabenbela-
stung und Verminderung der Einkommensunterschiede. Diese Fakto-
ren allein kénnen die Renaissance der Eigenleistungen allerdings nicht
erkliaren®. Breiter Zugang zu technologischem Wissen, Zeitersparnisse
und Zeitsouverdinitit, Informationsasymmetrie, Priferenz fiir die Unab-
hingigkeit und soziale Gleichheit sind die weiteren Griinde fiir die
Zunahme der Eigenleistungen.

Anmerkungen

1

10

11

Der vorliegende Artikel ist eine leicht uberarbeitete Version des Beitrags zur Konfe-
renz Uber Wohlfahrtsproduktion zwischen Markt, Staat und Haushalt, Zentrum fur
interdisziplinidre Forschung, Universitat Bielefeld, 18.-20. September 1986.

Der Terminus ,Arbeitsteilungen* wird in Anlehnung an das Buch des englischen
Okonomen Pahl ,,Divisions of Labour* (1984) verwendet.

Mit der Industrialisierung dnderte die Wirtschaftstheorie ihre Auffassung uber die
produktive Arbeit. Produktiv war fur F. Quesnay (1758) nur die Landwirtschaft, fur A.
Smith (1776) die Produktion materieller Guiter. Nach der gegenwartigen Auffassung ist
jene Leistung produktiv, die Nutzen stiftet und Gegenstand freiwilliger Nachfrage ist:
,»It is productive because it is valued“ (Robbins, 1932). Laut M. Reid (1934) sind auch
solche Eigenleistungen produktiv, ,,die eine dritte Person gegen Bezahlung erbringen
koénnte“.

Vor zweihundert Jahren deckten Haushalte in Westeuropa und in Nordamerika
ungefahr 75 Prozent ihres Bedarfs durch Eigenproduktion, erwarben etwa 20 Prozent
durch Tausch auf den lokalen Markten und 5 Prozent durch Geld (Burns, 1977). Der
Anteil der Eigenleistung ist heute auf die Halfte gesunken (Goldsmith/Clermont, 1982).
Trotz der steigenden Beschéftigung der Hausfrauen in den Stiddten blieb die Erwerbs-
quotealler Frauen im erwerbsfihigen Alter wegen der steigenden Zahl von Studentin-
nen und des Riickgangs an Bauerinnen fast unverandert: zwischen 1964 und 1976 stieg
sie nur von 55,2 Prozent auf 57,1 Prozent.

Ahnliche Angaben fiir die BRD bringen Jessen u. a. (1984, 1986) und Heinze, Schedl
und Vogler/Ludwig (1986).

Die Relation ist auch mit dem Niveau des Pro-Kopf-Inlandsprodukts stark korreliert.
Anfang der siebziger Jahre betrug das Verhiltnis des Preises eines kleinen Pkw zu
dem eines Haarschnitts 4000:1 in Portugal, 2400:1 in Grofbritannien, 1200:1 in
Schweden und 700:1 in den USA (OECD, 1974).

“Economic prosperity does not automatically bring with it all the things that are
usually taken to contribute to the quality of life and if it is accompanied by rising real
incomes for all economic classes, it may be a positive detriment to such activities”
(Oates und Baumol, 1972).

Zwischen 1670 und 1970 ist die Produktivitiat eines Genfer Uhrmachers auf das
200fache gestiegen. 1680 schrieb Purcell die Oper ,,Dido und Aeneas* sie braucht
heute die gleiche Zahl an Darstellern und Musikern wie vor 200 Jahren (Baumol, Batey
und Wolff, 1985). Shakespeares Stlicke waren zu seiner Zeit nach zwei Wochen
Spielzeit kostendeckend. Vor dem Ersten Weltkrieg wurde dieser ,,break-even-point*
nach vier Wochen, in den zwanziger Jahren nach funf bis acht Wochen und Anfang der
siebziger Jahre nach siebzig Wochen Spielzeit erreicht (Oates und Baumol, 1972).
Die Fernuniversitit verwendet Lehrbtlicher, Skripten und Fernsehprogramme; die
Studenten sind erwerbstéitig und lernen zu Hause. Die Fernuniversitat ist um 40
Prozent bis 60 Prozent billiger als die konventionelle Massenuniversitit (Gershuny
und Miles, 1983).

Die Kosten waren wie folgt: 1,30 skr pro Kilogramm Waésche bei Verwendung einer
eigenen Waschmaschine in der Wohnung; in der Waschktliche einer Wohnanlage
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betrugen sie 0,78 skr pro Kilogramm (bei 25 Wohneinheiten) bzw. 0,74 skr pro
Kilogramm (bei Wohneinheiten); in einer Zentralwéascherei 0,86 skr (bei 25 Wohnein-
heiten), 0,78 skr (bei 105 Wohneinheiten) und 0,71 skr (bei 210 Wohneinheiten).
Verschiedene Typen von Haushalten weisen auch unterschiedliche Neigungen zu
Eigenleistungen auf. Capecchi und Pesce (1986) unterscheiden zwischen vier Haus-
haltstypen: 1) selbstversorgende (autosuffisante); 2) konsumorientierte (consoma-
trice); 3) individualistische (individualiste) und 4) kollektivorientierte (associative).
Jeder Typ hat auch eine andere Haltung zu den marktméBigen und offentlichen
Dienstleistungen.

,Freizeit ist jene Zeit, die man frei von allen Notwendigkeiten und Verpflichtungen
rein zum Vergnligen oder zum Nichtstun tibrig hat“ (Gehmacher, 1980).

“The clock, not the steam engine, is the key machine of the modern industrial age”
(Mumford, 1934).

Die wochentliche Arbeitszeit wurde in den meisten Industrieldndern von etwa 80
Stunden um 1900 auf gegenwairtig etwa 40 Stunden verkirzt, bis zum Ende des
Jahrhunderts wird sie vermutlich auf etwa 35 Stunden sinken. Bezahlter Urlaub
wurde von einer bis zwei Wochen Anfang des Jahrhunderts auf etwa einen Monat
verldngert, bis zum Ende des Jahrhunderts kommt vermutlich noch eine Woche dazu.
In Osterreich wurden zwischen 1964 und 1982 etwa 20 Prozent der Steigerung der
Arbeitsproduktivitit nicht als héherer privater Konsum von Gutern und Dienstlei-
stungen, sondern als Verkurzung der Arbeitszeit konsumiert (Mitter und Skolka, 1984).
In der Schweiz hat sich zwischen 1900 und 1980 das Volumen der ,Freizeit*
verdoppelt, der Umfang der verfligbaren materiellen Gtiter hat sich verelffacht
(Fritsch, 1984).

“Utility is a function not only of commodities, but also of the time allocated to them”
(DeSerpa, 1971).

Beim Telefonieren sind es in den Entwicklungslidndern die versuchten Anrufe bei
anderen Personen, in den Industrielandern sind es hingegen die erhaltenen Anrufe
anderer, die einen zur Verzweiflung bringen: ,I tell my students that one excellent way
to tell apart the underdeveloped from the developed countries is by looking at their
phone systems: in the underdeveloped countries, you go crazy making telephone calls;
in the developed countries, receiving them!“ (Bhagwati, 1987).

Da die relativen Preise der dienstleistungsintensiven Aufwandsarten langfristig
schneller als die der warenintensiven Aufwandsarten steigen, ergibt diese Konstella-
tion der Elastizitaten beim steigenden Einkommen der Haushalte eine fast stabile reale
Verteilung des Konsums auf waren- und dienstleistungsintensive Aufwandsarten.
Empirische Untersuchungen bestidtigen diese Stabilitat (Carré, 1960; Fuchs, 1968;
Summers, 1985).

“A poor person in an industrialized country should not be expected to behave in his
consumption pattern like a person at the same income level in a developing country,
and in the course of economic development the low income groups cannot hope to
achieve the present consumption pattern ofthe highincome groups” (Lancaster, 1966).
Die Osterreichische Zeitschrift ,,Konsument*“ hat in Nr. 8/1984, S. 7, einen Leserbrief
des Herrn Carl Sehner aus Konigsbrunn zum Thema ,,Facharbeit-Pfusch* vero6ffent-
licht: ,,Vor etwa zehn Jahren begann mein alter Schwarzweif3apparat zu streiken.
Guter Ton, aber kein Bild. Kommentar eines Fernsehbetriebes: Den kénnen’s wegwer-
fen, da ist die Bildrohre kaputt. Als Halbfachmann machte mich dies stutzig. So
schrieb ich an die Erzeugerfirma und bekam prompt, nebst einem freundlichen
Begleitschreiben, kostenlos einen Schaltplan zugeschickt. Ein kleiner Widerstand
(damalige Kosten S 5,50) war kaputt. Nach dessen Austausch funktionierte das Gerat
noch sechs Jahre anstandslos!“ Herr Sehner schildert weiters drei dhnliche Falle und
schlief3t den Brief mit folgender Frage: ,,Wie viele Konsumenten werden und wurden
geschadigt?«

Delmas und Gadrey (1987) zeigen mit einem mathematischen Modell, dafl monetéres
Einkommen eine Voraussetzung fur die Eigenleistungen ist.

“Informal work depends on formal work” (Jessen u. a., 1984).

,Im Haushalt kann es keine technologische Arbeitslosigkeit geben*“ (Macek, 1945).
In der Lehre von Keynes dient die Umverteilung des Einkommens von den reichen zu
den drmeren Haushalten zur Steigerung der Wirtschaftstiatigkeiten und zum Erreichen
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der Vollbeschaftigung. “...it must not be forgotten that he (Keynes) rendered a
decisive service to equalitarianism in an all-important point. Economists with an
equalitarian bent had long before learned to discount all other aspects or functions of
inequality of income except one: like J. S. Mill they had retained scruples concerning
the effects of equalitarian policies upon saving. Keynes freed them from these
scruples” (Schumpeter, 1954).

26 Jessen u. a. (1984, 1986) betonen, daf3 die Eigenleistungen der Haushalte mit dem
klassischen Modell des ,,homo oeconomicus* allein nicht erklirt werden kénnen. Die
Kriterien der ,,moral economy* (Thompson, 1971) miissen auch berticksichtigt werden.
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Energiesparen 1973-1985:
Eine empirische Untersuchung fiir
Osterreich

Franz Wirl’

1. Einleitung

Diese Untersuchung versucht die Energieeinsparungen tuber den
Zeitraum 1973-1985, der sogenannten OPEC-Dekade, zu quantifizieren.
Abb. 1 motiviert diese Untersuchung deutlich. Der Energieverbrauch
wuchs im Zeitraum 1963-1973 mit einer durchschnittlichen Rate von
uUber 5 Prozent per annum. Anwendung dieser Wachstumsrate wtrde
einen Endenergieverbrauch (inkl. nicht energetischer Verwendungen;
dies gilt fur die ganze Arbeit) von tber 1300 PJ fur 1986 implizieren.
Hingegen liegt der tatsidchliche Energieverbrauch fur 1986 bei 821 PJ;
Musil (1988) prognostiziert etwas tiber 900 PJ fur die Jahrtausend-
wende.

Die Aufgabe dieser Arbeit ist es, die Divergenz zwischen diesen
beiden Kurven in der obigen Abbildung zu erkliren und auch zu
quantifizieren. Folgende Faktoren sind geeignet, diese Abweichung
vom historischen Trend zu erkldren: geringeres Wirtschaftswachstum,
strukturelle Anderungen etwa von energieintensiver Grundstoffindu-
strie hin zu Dienstleistungen, Energieeinsparungen, effizientere Techni-
ken, und im Falle von Brennstoffen auch Substitution.

Zu diesem Zweck wird auf ein empirisches Modell fir den 6sterrei-
chischen Energiemarkt zurtickgegriffen, sieche Wirl (1989). Andere empi-
rische Ansédtze zur Bestimmung des osterreichischen Energiebedarfes
findet man in Schmoranz (1982) und in Wirl (1987); Musil (1988)
prasentiert die jlingsten offiziellen Prognosen fir den zukunftigen
Osterreichischen Energieverbrauch.
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Abbildung 1
Energieverbrauch 1963-86 und Extrapolation 74-86
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Kapitel 2 stellt kurz das Modell vor und legt die empirischen
Annahmen dar. Kapitel 3 quantifiziert mit Hilfe dieses Modells die
eingangs erwdhnten Komponenten. Eine Zusammenfassung schlief3t
die Arbeit ab.

2. Das Modell

In Wirl (1989) wird ein 6konometrisches Modell fir den 0Osterrei-
chischen Energiemarkt entwickelt. Hier soll nur kurz die Modellierung
der Nachfrage skizziert werden, um die Quantifizierung in Kapitel 3
hinreichend zu erldutern. Im Modellansatz wird insbesondere auf
irreversible Anderungen eingegangen, die durch mehr als ein Jahrzehnt
,hoher* Energiepreise auch den zukunftigen Bedarf — trotz niedriger
Preise — beeinflussen werden. Die Bertlicksichtigung dieses asymmetri-
schen Verhaltens ist essentiell, da der Energiebedarf — weder in
Osterreich noch international (vgl. Wirl [1988]) — auf den Olpreisverfall
1986 so reagiert hat, daf3 er durch historische Preiselastizititen erklarbar
wére.

Die Grundidee hier ist, daf3 die Periode hoher Energiepreise auf der
Angebotsseite einen Forschungsprozef initiierte, der die Effizienzen
zahlreicher Anwendungsguiter verbesserte. Die momentan niedrigen
Energiepreise entmutigen zwar weitere Forschung, aber das beste-
hende Know-how ist irreversibel. Ein Technologieindex T beschreibe
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diese Effizienzsteigerungen der Anwendungsgtter. Idealerweise sollte
diese Technologievariable T flir die empirische Beziehung bekannt
sein, z. B. durchschnittlicher Benzinverbrauch eines wohl definierten
Korbes an neuen PKW. Die Effizienz der neugekauften Autos selbst
waére ein schlechter Indikator, da dies die weiteren — tiber die Technolo-
gie hinausgehenden — Verdnderungen des Konsumverhaltens wie die
Wahl kleinerer Autos im Zeitraum 1973-1985 beinhaltet. Der technologi-
sche Zustand, z. B. die eminenten Effizienzverbesserungen bei PKW
seit 1974, sind selbst aber eine Folge der Energiepreiserhéhungen.

Da der ,,technische Standard“ nur schwer beschreibbar ist, insbeson-
dere auf sektorieller Ebene, soll diese Asymmetrie tiber Umwege
quantifiziert werden. Die Idee, einen solchen Index zu konstruieren,
fullt auf der Annahme, dall technologisches Know-how irreversibel ist.
Wachsen Energiepreise, dann wird in Forschung und Entwicklung
investiert und die Effizienzen verbessern sich (wahrscheinlich). Fallen
hingegen die Energiepreise, bleibt der momentane technologische
Status erhalten. Entsprechend dieser Motivation wird ein exponentiell
fallendes ,,Gedédchtnis“ des preisinduzierten Technologieschubes spezi-
fiziert, das nur bei Erhéhungen des Preises (liber bereits verarbeitete
Niveaus hinaus) den Index erhéht.

Diese Technologievariable wird in eine Gleichgewichtsnachfrage mit
konstanten Elastizititen und in einen einfachen dynamischen Anpas-
sungsprozef} inkorporiert. Somit erhilt man folgende Schitzgleichung:
InE, = a+blnp; + clny, + dInT;_p, + 6t+AInE, 1)

Dabei beschreiben E; den sektoriellen Energiebedarf, p; den realen
Energiepreis (auch je Branche), y; das Aktivitdtsniveau oder Einkom-
men. Technologieverbesserungen reagieren nicht nur verzégert auf
Preisimpulse, sondern erreichen eventuell nur verspitet, etwa um L
Perioden, den Markt. Die (zu schidtzenden) Parameter (b, ¢, d) repréisen-
tieren die kurzfristigen Elastizititen, 6 beschreibt die autonomen Effi-
zienzverbesserungen und A, 0<A<1, bestimmt die Anpassungsgeschwin-
digkeit.

Tabelle 1 fafit die Ergebnisse der empirischen Schitzung von (1)
zusammen und dokumentiert u. a. folgendes:

a) Die Elastizitat respektive irreversibler, d. h. technologisch bedingter,
Energieeinsparung ist substantiell.

b) Der symmetrische Preiseffekt ist teilweise relativ gering.

c¢) Autonome technische Verbesserungen sind selten, und wenn, dann
gering.

Die Brennstoffanteile der kommerziellen Formen der Energie (fest,
flussig, gasféormig und elektrisch) werden mit Hilfe eines Ansatzes nach
dem multinational logit model modelliert (Holz und Fernwirme bleiben
dabei jedoch exogen). Der Hauptvorteil dieses Vorgehens ist, daf3 die
Brennstoffe als imperfekte Substitute behandelt werden, wobei jeder
Brennstoff spezifische Vorteile und Nachteile hat und die empirischen
Daten die Information tiber diesen Substitutionsprozef3 liefern.

Sei S; der Anteil des Brennstoffes i, dann beschreibe (2) + (3) die
prinzipiell alle Kreuzpreiseffekte und auch ein brennstoffspezifisches
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Tabelle 1
Schatzung der Energienachfrage

langfristige ELASTIZITATEN
Preis Technik Einkommen Trend
a/(1-1) d/(1-3) c/(1-0) 8/(3-n)

Bergbau -0.03 -0.29 1.00*
Stein® -0.15 -0.57 1.00*
Strom -0.57 0.88
Nahrung* -0.35 1.00*
Strom -0.91 0.98
Textil* -0.19 -0.02 1.00* -0.02
Holz -0.25 -023 1.00*
Chemie -0.07 -0.16 0.71
Glas -0.24 -0.52 1.00* -0.03
Stahl -0.38 -0.10 1.00*
Metall -0.18 -0.37 1.00
Maschinen -0.14 -0.05 1.00*
Elektro -0.45 -0.10 1.00* -0.01
Kleinverbrauch -0.19 -0.06 1.14
Verkehr -0.09 -0.24 1.44

* Postulat unitarer Einkemenselastizitat
Fur Papier und Fahrzeug konnte keine Schatzung befriedigen.
a Brennstoffe, ohne Elektrizitit

Differential firr die Einkommenselastizitit zuld3t. Die Parameter a;
reprisentieren unbeschrinkte Anteilspreiselastizitidten, d. h. die Preis-
effekte exklusive der Rickkoppelung aufgrund der Additionsbedin-
gung? Aus Konsistenzgriinden mulfl der Parameter & Gber die Anteile
hinweg konstant gehalten werden?. Tabelle 2 dokumentiert die Schitz-
ergebnisse.

£ ()
Si= e i=1,...,n (2)

Ze
i=1
den Anteil des Brennstoffs i am (sektoriellen) Endenergieverbrauch; n
steht fiir die Anzahl der betrachteten Brennstoffe. Dabei wird eine
allgemeine Spezifikation der erklirenden Funktion f; gewihlt:
n
t; () =K; + Z «ylnp; + filnyy + 8Ing, ,i=1,...,n (3)
j=1
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Tabelle 2 Energiesparen in Osterreich
Langfristige ,,Anteilselastizitaten” o;/(1-0)

Branche Brennstoff 01 Gas Kohle Strom
Bergbau (o)l —-0.55 8.27

Gas 0.09 -0.36

Kohle 2.18 -0.73

Strom 0.64 -0.55
Stein® 01 -1.55 1.73

Gas -0.58 0.30

Kohle 424 —4.00
Nahrung® o)l -2.33 1.33

Gas -2.00 5.83

Kohle 9.00 -0.33
Textil* o1 -2.33 1.22 3.89

Gas 9.00 -5.44

Kohle 8.00 -0.89

Strom 0.67 -2.11
Holz O1 -0.41 1.25

Gas 0.76 -1.27

Kohle 1.39 -1.39

Strom 0.20 -0.20
Papier 01 -0.74 0.37 2.07

Gas 0.43 -0.26

Kohle 1.15 -0.67

Strom 017 | . -0.67
Chemie (o)l -0.29 0.09

Gas 0.89 -0.42

Kohle 0.67 -0.26

Strom 0.11 ~0.17
Glas 01 -1.96

Gas 1.30 -0.48

Kohle

Strom —-0.59
Stahl o)l -0.38 0.56

Gas 0.17 -0.15

Kohle 0.23 -0.21

Strom 0.23 -0.40
Metall o1 -0.78 *5.78

Gas -0.17

Kohle 1.83 -1.83

Strom 0.61 -1.78
Maschinen o)l —0.43 0.17

Gas 1.03 —-0.53

Kohle -1.33

Strom 0.23 -0.23
Elektro o1 -0.17 0.58

Gas 0.63 -0.63

Kohle

Strom 0.06 -0.15
Fahrzeug (o)l -2.36 0.82

Gas 3.00 —-4.73

Kohle

Strom 0.55 -0.55
Kleinverb. 01 —0.54 0.06

Gas 0.31 -0.63 1.09

Kohle 0.66 -0.14

Strom 0.17 —-0.03

a Brennstoffe, ohne Elektrizitat
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3. Ergebnisse

Das in Kapitel 2 skizzierte Modell dient hier zur Quantifizierung der
einzelnen Effekte, die die Abweichung des Energieverbrauches vom
historischen Trend erkliaren. Zu diesem Zweck wurden mit dem Modell
folgende dynamischen Laufe tber den Zeitraum 1974-1986 durchge-
fahrt:

A. Energiepreise von 1973, durchschnittliche Wirtschaftswachstumsra-
ten von 63 bis 73.

. Energiepreise von 1973, tatsdchliche Wirtschaftsentwicklung.

Energiepreise 1973, tatsdchliches Wirtschaftswachstum, aber keine

strukturellen Anderungen gegentiber der historischen Entwicklung.

. Tatsdchliche Energiepreise und Wirtschaftsentwicklung, aber keine

verbesserten Techniken (T = 1).

. Tatsdchliche Energiepreise und Wirtschaftsentwicklung, aber keine
preisinduzierte Brennstoffsubstitution.

F. Tatsdchliche Energiepreise, tatsichliche Wirtschaftsentwicklung.

Abb. 2 zeigt dabei die Ergebnisse der Liufe A-D und F fir den
Endenergieverbrauch. Der letzte Lauf stellt dabei eine expost Prognose
dar, die 4ullerst befriedigend scheint; die kleinen Quadrate reprisentie-
ren den tatsdchlichen Bedarf. Die Differenz (A-B) quantifiziert den
Effekt reduzierter wirtschaftlicher Aktivitat als Folge zweier schwerer,
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Abbildung 2
Hypothetischer Energieverbrauch 1974-86
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zumindest partiell durch hohe Energiepreise verursachter, Rezessio-
nen. Dieser Effekt ist zwar mit 47 Prozent grof3 (siehe dazu Tabelle 3),
wird aber doch von den aggregierten Einsparungen — Technikverbesse-
rungen, Komfortverzichte und geidnderte Konsumbedurfnisse — noch
dominiert. Uberraschend ist, daB die strukturellen Verinderungen
keinen Beitrag zur Erklarung des geringeren Energiebedarfswachstums
liefern kénnen, (B—-C) = 0. Deshalb wird auf diesen Struktureffekt im
folgenden verzichtet. Daher repréasentiert (B-D) die reversible Ener-
gieeinsparung. Die momentan niedrigen Energiepreise konnen dieses
Marktpotential wieder erschlie3en. Hingegen bleiben die Einsparungen
(D-F) trotz niedriger Energiepreise erhalten.

Tabelle 3
Reduktion des Energieverbrauches 1985 (PJ)
Industrie Kleinverb. Verkehr Gesamt
Situation <73 (A) 472 428 281 1.181
ex-post Prognose (F) 308 316 175 799
Differenz (A-F) 164 112 106 382
35% 26% 38% 32%
Aufteilung Differenz:
Wachstum (A-B) 1 57 42 176
% an Differenz 47% 51% 40% 46%
Einsparung (B-F) 57 55 64 206
53% 49% 61% 54%
davon:
Preis-symm. (B-D) 33 29 8 70
20% 26% 8% 18%
Technik-irr. (D-F) 54 26 56 136
33% 23% 53% 36%

Tabelle 3 zeigt die sektoriellen Ergebnisse fiir das Jahr 1985. Dabei ist
die Aufteilung zwischen Wachstums- und Einsparungseffekten etwa
gleich. Im Verkehr dominieren die Einsparungen, und diese wiederum
werden von Effizienzverbesserungen dominiert. In den anderen beiden
Sektoren ist die Aufteilung des Preiseffektes in einen symmetrischen
und in einen irreversiblen in etwa ausgeglichen.

Tabelle 4 ist analog zu Tabelle 3, nur wird der Effekt auf die einzelnen
Brennstoffe fiir 1985 dargestellt. Fiir den wichtigsten Energietriger Ol
tragen reduziertes Wachstum, Einsparungen und Brennstoffsubstitu-
tion in groben Zigen etwa gleich zur Reduktion bei. Hingegen profitie-
ren alle anderen Brennstoffe von diesem Substitutionsprozef3; negative
Zahlen in der Zeile Substitution driicken einen Gewinn an Marktantei-
len aus. Von diesem Substitutionsprozef3 profitiert Kohle relativ am
starksten, aber absoluter Gewinner ist Strom, der in dieser Dekade ganz
passabel im Wiarmemarkt retissieren konnte.
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Tabelle 4
Energiesparen in Osterreich
Reduktion des Brennstoffverbrauches 1985 (PJ)

01 Gas Kohle Strom
Situation <73 (A) 638 182 91 157
ex-post Prognose (F) 354 132 87 127
Differenz 284 50 4 30
45% 27% 4% 19%
Aufteilung Differenz:
Wachstum (A-B) 96 32 4 28
% an Differenz 34%
Einsparung (B-E) 116 32 19 28
41%
Substitution (E-F) 72 -14 -19 -26
25%

Aufgrund negativer Substitutionen werden die Prozente fur Gas, Kohle und Strom
unterdrickt.

4. Zusammenfassung

Ziel dieser Arbeit war es, den Einbruch des Energieverbrauches in
der Periode 1974-1985 gegentliber dem historischen Trend zu erkldren.
Dabei wurde auf ein 6konometrisches Modell des osterreichischen
Energiemarktes zuriuckgegriffen. Abb. 3 stellt die Hauptergebnisse fir
das 1985 — das letzte Jahr ,,hoher* Energiepreise — dar. Diese Abbildung
zerlegt die Abweichungen vom historischen Verhalten in die Bestand-
teile: reduziertes Wachstum, Einsparungen — disaggregiert in technik-
und verhaltensbedingt — und Brennstoffsubstitution. Im Falle aggre-
gierten, sektoralen Energieverbrauchs tritt natiirlich kein Substitu-
tionseffekt auf, und in der Darstellung der Brennstoffentwicklung wird
der Einsparungseffekt aggregiert gezeichnet.

Die Einsparungen der aggregierten Energie gehen in etwa zu gleichen
Teilen auf geringeres Wirtschaftswachstum und preisinduzierte Einspa-
rungen zuruck. Strukturelle wirtschaftliche Verschiebungen kénnen
keinen signifikanten Beitrag erkldren. Von den preisinduzierten Ein-
sparungen wiederum sind zwei Drittel technikgebunden und daher
irreversibel. Auch niedrige Energiepreise konnen diesen Bedarf nicht
mehr generieren. Das einleuchtendste Beispiel: die niedrigen Benzin-
preise ermutigen wieder zum Ankauf groBerer Autos; aber diese Autos
sind viel effizienter als ihre Vorgianger aus dem Jahr 1973.

Bei den Brennstoffen wurde der wichtigste Energietrager Ol nicht
nur durch reduziertes Wirtschaftswachstum und energiesparende Maj3-
nahmen getroffen, sondern auch noch durch Substitution zu anderen,
kostenglinstigeren Energietrigern. Umgekehrt milderten diese Substi-
tutionsprozesse die anderen Effekte fiir die Brennstoffe Gas, Kohle und
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Abbildung 3
Komponenten fiir Abweichung des Bedarfes vom Trend
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Strom. Insbesondere die Elektrizitat profitierte von diesem Prozef3 und
konnte im Zeitraum 1974-1985 ihre Marktanteile stark erhghen. Die
momentan niedrigen fossilen Energiepreise und insbesondere niedrige
Olpreise kénnen diese Substitutionen wieder rickgingig machen.

Anmerkungen

1 Ich danke Elisabeth Szirucsek ffir die Unterstiitzung bei dieser Untersuchung,

2 Die tatsichlichen Antcilselastizititen und auch die Quantititselastizititen sind kompli-
zierter, siehe Wirl (1987).

3 Dieser Parameter wird als freier Parameter in der Anteilsgleichung fiir Strom bestimmt,
da diesem Energietriager zentrale Aufmerksamkeil in der effentlichen Diskussion
geschenkt ward.
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BUCHER

DIE ,,EINERSEITS-
ANDERERSEITS“-OKONOMIE

Rezension von: Gunther Tichy,
Konjunkturpolitik. Quantitative
Stabilisierungspolitik bei
Unsicherheit, Springer Verlag, Berlin/
Heidelberg/New York/London/Paris/
Tokio/Hongkong, 1988, 373 Seiten,
DM 36,-

Zwolf Jahre nach Tichys Buch
,2Konjunkturschwankungen*, das
zum Standardwerk auf den Universi-
tdaten wurde, ist nun ein ,,neuer Tichy*
erschienen: ,Konjunkturpolitik —
Quantitative Stabilisierungspolitik bei
Unsicherheit“, und dies gerade in ei-
ner Zeit, in der zwar nach zehn Jahren
der Wellblechkonjunktur der traditio-
nelle Konjunkturzyklus mit gréof3eren
Amplituden wieder fréohliche Urstand
feiert, die traditionelle Konjunkturpo-
litik dagegen obsoleter denn je er-
scheint. Der gegenwiértige Wachs-
tumsschub vollzieht sich ohne nen-
nenswerte Passivierung der Lei-
stungsbilanz, die Arbeitslosenrate
sinkt dabei enttduschend wenig, die
Inflation trabt geméchlich dahin, und
der Fiskalpolitik ist — mit Ausnahme
der Steuerreform ab 1. Janner 1989 —
keine allzu expansive Aktivitat vorzu-
werfen, man denke blof3 an die ange-
strebte etappenweise Budgetsanie-
rung. Das magische Vieleck ist offen-
bar auch nicht mehr das, was es ein-
mal war, die Modelle und Rezepte der
Lehrbuchokonomie scheinen nicht
mehr zu passen.

Dieses ,,Nicht-mehr-Passen“ fiihrt
Tichy auf eine Spaltung der theoreti-
schen Wirtschaftspolitik zurtick: Auf
der einen Seite steht die (deutschspra-
chige) Lehrbuchwelt, die sich in ihrem
Ziel, gesichertes Wissen zu vermitteln,
weitgehend auf den Stand der Neo-
klassischen Synthese der sechziger
Jahre beschrankt, auf der anderen Sei-
te die (angloamerikanische) Journal-
Welt, die die Praxis der Instrumenten-
wirkung untersuchen und quantifizie-
ren will, Form und Tempo von
Schocks usw. analysiert, dabei aller-
dings recht abstrakt bleibt und vor
allem recht restriktive Annahmen be-
noétigt. Dazwischen sitzt der Wirt-
schaftspolitiker — oftmals kein profun-
der Wirtschaftstheoretiker — und ist
seinen Beratern ausgeliefert, die zwi-
schen Lehrbuch- und Journal-Welt
pendeln.

Zwischen diesen Bereichen, nam-
lich ,keynesianischem Aktivismus
der undifferenzierten Nachfragesteue-
rung und der autistisch modellab-
strakten Politikverweigerung der Po-
litikineffektivitats-Hypothese* (S. IX),
will Tichy einen Briickenschlag einlei-
ten, der neue Gegebenheiten und In-
strumente in offenen Wirtschaften,
den Institutionen und Entscheidungs-
prozessen einbezieht — also die ,,Tichy-
sche Synthese“ zwischen den beiden
Welten.

Dabei ist dem Autor klar, daf3 es
sich nur um den Versuch, nicht um
den Vollzug der Integration handeln
kann, da es noch zu sehr an grundle-
genden Erkenntnissen mangelt, sodaf3
(noch) kein konsistentes Modell exi-
stiert. Dieser Versuch soll erstens ein
Anfang zur Uberwindung der Spal-
tung in zwei Schulen sein, und zwei-
tens dafiir Argumente zusammenstel-
len, welche Strategien unter welchen
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Bedingungen glinstigere Ergebnisse
liefern.

Zu diesem Zweck ist das Buch in
vier Abschnitte gegliedert. Abschnitt
A beinhaltet die Einfiihrung und be-
antwortet die Frage, was Stabilisie-
rungspolitik eigentlich ist; Abschnitt
B prasentiert die traditionelle Theorie
und Praxis der Stabilisierungspolitik
auf Basis der Neoklassischen Synthe-
se; Abschnitt C die konservative Re-
aktion auf das Versagen der traditio-
nellen Schule, und im Abschnitt D
wird schluflendlich der Brucken-
schlag gewagt: die ,,Tichysche Synthe-
se“ (die nur vom Rezensenten als sol-
che bezeichnet wird und im Original-
text blof3 ,,Anséitze einer neuen Kon-
sensstrategie‘‘ heif3t).

Schon im einleitenden Abschnitt A
werden Ziel und systematischer Auf-
bau des Buches klar. Nach der Be-
griffsabgrenzung ,,Stabilisierungspoli-
tik“, die gegentber der traditionellen,
qualitativ beschreibenden Konjunk-
tur- und Beschiftigungspolitik mit
quantitativen, dynamischen und unsi-
cherheitstheoretischen Elementen an-
gereichert ist, erfolgt auf knappstem
Raum eine Ubersicht iiber Ursachen
und Auspriagungen von Konjunktur-
schwankungen, welche jeweils in we-
nigen Sitzen diverseste Erklarungsan-
sdtze prasentiert. Und dieser Aufbau
zieht sich auch durch die nachsten
Kapitel: Auf engstem Raum und in
knapper Form soll ein méglichst weit-
gehender Uberblick tber alle Schu-
len, Autoren, Theorien und Aspekte
zum jeweiligen Thema geboten wer-
den, wodurch oft und zurecht der Ein-
druck entsteht, die Makrookonomie
sei eine reine ,einerseits-anderer-
seits“-Wissenschaft, in der im Prinzip
alles moglich ist.

Dies geschieht auch in Abschnitt B,
der genau die Hilfte des Buchumfan-
ges in Anspruch nimmt und der tradi-
tionellen Theorie und Praxis der Sta-
bilisierungspolitik auf der theoreti-
schen Basis des Fiskalismus und der
Neoklassischen Synthese gewidmet
ist, welche nach wie vor in den Lehr-
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biichern des deutschsprachigen Rau-
mes dominiert. Prasentiert werden die
Ziele (des magischen Filinfecks) Voll-
beschaftigung, Wirtschaftswachstum,
Preisstabilitdt, auBenwirtschaftliches
Gleichgewicht, gerechte Einkom-
mensverteilung, dazu moégliche Ursa-
chen der Zielverfehlung sowie die In-
strumente und Methoden der Neo-
klassischen Synthese, nach welchen
jede beliebige Anzahl von Zielen zu
jedem beliebigen Grad erreicht wer-
den kann, wenn eine entsprechende
Anzahl unabhéingiger Instrumente zur
Verfligung steht.

Die Kritik an diesem Modell, die
nicht zuletzt durch dessen Versagenin
der Praxis (der Stagflation) notwendig
ist, richtet sich dabei nicht nur gegen
die Fehleinschiatzung beim Instru-
menteneinsatz, sondern auch gegen
die Festlegung der Ziele selbst. Im
Laufe von Jahrzehnten wurden schon
des ofteren Ziele zu Instrumenten
(Zinssatz) oder umgekehrt (Budgetsal-
do, Geldmenge), Zwischenziele zu
Zielen, und schliefllich stellen alle Zie-
le des magischen Vielecks keine Werte
per se dar, sondern blof3 Zwischenzie-
le zum Zwecke der Erreichung eines
moglichst hohen Mafles an Wohlfahrt
fir eine moglichst groBe Zahl von
Menschen. Auch weitere Probleme,
wie etwa der Mangel an Unabhéngig-
keit der Instrumente, der Gewoh-
nungseffekt an Zielverletzungen (10
Prozent Arbeitslosenrate) oder der

EinfluB von Wertungen der Wirt-

schaftspolitiker, der durch die Unver-
einbarkeit einiger Ziele notwendig ist,
werden behandelt.

Die Darstellung der traditionellen
Instrumente der Nachfragesteuerung
(Fiskalpolitik und Geldpolitik) wird
erganzt durch ,unkonventionelle“ In-
strumente im traditionellen Modell
wie Einkommens-, Wechselkurs- und
Angebotspolitik. Trotz all dieser Er-
ganzungen bewéhrte sich dieses tradi-
tionelle Modell wegen zahlreicher
konzeptioneller Mangel nicht in der
verdnderten realen Situation, die noch
dazu durch die zunehmende Offenheit



der einzelnen Okonomien den Wir-
kungsgrad der Instrumente deutlich
einschrankte.

Diese Mingel fihrten zu einer Ge-
genreaktion in Wirtschaftstheorie und
Politik: Abschnitt C faf3it die grof3en
Stromungen dieser Gegenreaktion zu-
sammen: Monetarismus, Neue Kklas-
sische Makroékonomie (NCM), Ange-
botsokonomie, Neue keynesianische
Makrookonomie und Postkeynesia-
nismus sowie die Neue Politische
Okonomie werden in eigenen Kapi-
teln behandelt. Nachdem diese Schu-
len anfinglich stark divergierten,
rickten sie im Laufe der Zeit auf
zahlreichen Gebieten nédher zusam-
men. Mittlerweile werden die Bedeu-
tung einer expliziten Formulierung
der Erwartungsbildung, die Bertck-
sichtigung von Angebots- und Riick-
kopplungseffekten der Wirtschaftspo-
litik auf das Verhalten der Wirtschaf'ts-
subjekte oder die Verzogerung in der
Preisanpassung anerkannt. Gemein-
sam ist diesen Richtungen allerdings
auch, daf3 aus ihnen keine unmittelba-
ren wirtschaftspolitischen Empfeh-
lungen abgeleitet werden kénnen.

Sowohl die Theorie als auch die
praktische Wirtschaftspolitik wurden
von der Politikineffektivitats-Hypo-
these gepriagt. Die offentliche Mei-
nung reagierte mit Staats- und Politik-
verdrossenheit, grenzenlosem Ver-
trauen in die Marktkrifte, und viele
der Wirtschaftspolitiker entzogen sich
ihrer Verantwortung etwa fur einen
hohen Beschiftigtenstand: Die Wirt-
schaft fiande nach Stérungen von
selbst rasch zu einer ,,nattirlichen‘ Ka-
pazitatsauslastung zurtick, wenn nur
der Preismechanismus nicht (z. B.
durch staatliche Wirtschaftspolitik)
behindert wird, lautete das Credo.

Empirische Tests zeigten allerdings,
dafB3 Anpassungsprozesse oft erst mit
grofler Verzogerung ablaufen und so-
mit sehr wohl ein Bedarf an Stabilisie-
rungspolitik gegeben ist. Tichy kon-
statiert einen Konsens daruber, ,daf3
die Frage nicht lauten kann, ob Mark-
te effizient sind im Sinne der NCM-

Hypothese oder nicht, sondern welche
Mairkte in welchem Grade ineffizient
sind“ (S. 269). Trotz vieler Unplausibi-
lititen (jederzeit vollstiandige Réiu-
mung der Markte) hiatte sich das NCM-
Politikineffektivitatsmodell halten
konnen, da es kein ausgearbeitetes
Alternativ-Modell dazu gab.

Einen moglichen Ansatz dazu sollte
der Abschnitt D bieten, der eigentlich
den Kernbereich des Buches darstellt
und ein Konsensmodell der ,,abgekléar-
ten Neoklassischen Synthese* skiz-
ziert. Dieses beruht auf sehr langsam
reagierenden Preisen und damit auf
mengenbeschrankenden Gleichge-
wichten. Es 1a3t keine beliebigen tra-
de-offs (z. B. zwischen Inflation und
Arbeitslosigkeit) zu, allerdings unter-
schiedliche ,nattrliche* Arbeitslosen-
und Einkommensniveaus, die von Un-
terschieden in der konkreten Auspra-
gung von wirtschaftspolitischen Regi-
mes und Vorstellungen der Wirt-
schaftssubjekte abhangen. Uber die
Strombeziehungen des traditionellen
Modells hinaus sollen Bestandsanpas-
sungsprozesse, Finanzierungsiiberle-
gungen und Anderungen der Verhal-
tensweisen der Wirtschaftssubjekte
als Reaktion auf wirtschaftspolitische
Maflnahmen miteinbezogen werden.
Im Konsensmodell, das auch die Of-
fenheit der Wirtschaft bertcksichtigt,
genligt es im Gegensatz zur Neoklassi-
schen Synthese nicht, eine anhaltende
Investitionsschwiache mit zusatzli-
chen Staatsausgaben zu kompensie-
ren, es gilt, die dahinterliegenden Ur-
sachen zu beseitigen.

In einer im wesentlichen an Dorn-
busch (,,0Open Economy Macroecono-
mics“) angelehnten Darstellung wer-
den verschiedene Modelle einer Kklei-
nen, offenen Volkswirtschaft detail-
liert und mit alternativen Annahmen
(feste/flexible = Wechselkurse, be-
schriankte/volle Kapitalmobilitiat) dar-
gestellt und damit auch die méglichen
Wirkungen von Fiskalpolitik, Geldpo-
litik bzw. angebotsorientierten Maf3-
nahmen sowie von exogenen Schocks.

Die daraus abgeleiteten Schluf3fol-

597



gerungen sind nicht tberraschend
und allzu konkret, unter anderem:
,Die Ergebnisse angebotspolitischer
Maflnahmen hédngen von den Aus-
gangsbedingungen und den Parame-
terwerten ... ab.”“ (S. 297), oder, wenn
festgestellt wird, daf} ,,isolierte Stabili-
sierungspolitik in kleinen offenen
Volkswirtschaften auf ganz besondere
Schwierigkeiten stoft“ (S. 300). Be-
deutsamer fir den Wirtschaftspoliti-
ker ist der daraus gezogene Schlul3,
daf stabilisierungspolitische Maf3nah-
men ,,vor allem dann kraftig wirken,
wenn sie international koordiniert ein-
gesetzt werden* (S. 310).

Im neuen Konsensmodell gibt es
also — im Gegensatz zum NCM-Modell
— wieder Platz fur Stabilisierungspoli-
tik: Bei Nachfrageschocks kann der
Anpassungsprozef3 durch wirtschafts-
politische Mafinahmen vielfach erst in
die Wege geleitet, zumindest aber er-
leichtert und beschleunigt werden, bei
Angebotsschocks kénnen unangeneh-
me Nebenwirkungen und Spatfolgen
(Deflation, Verteilungskdmpfe) ver-
mieden werden. Dies kann nicht eine
globale Nachfragepolitik leisten, son-
dern ein differenzierter und ursachen-
addquater Einsatz der Einzelinstru-
mente der Geld- und Fiskalpolitik,
aber auch der Einkommens-, Ange-
bots- und Wechselkurspolitik. Das
Konsensmodell gibt dabei keine ein-
deutige und allzeit gultige Antwort auf
die Frage nach der Strategie der Stabi-
lisierungspolitik bei Unsicherheit:
,Jede Zeit wird fur ihre Probleme die
jeweils passende und auch akzeptierte
Form finden miissen, und die jeweili-
ge Form wird von Land zu Land, oder
vielleicht besser von Landergruppe zu
Landergruppe, je nach der Verteilung
politischer und wirtschaftlicher Macht
und je nach den bestehenden Institu-
tionen differieren* (S. 321).

Beispielhaft werden die ursachen-
adidquaten Moglichkeiten der Infla-
tionsbekdmpfung angefiihrt: Nachfra-
gedampfung, falls sie auf zu hohe
Nachfrage zurlickgeht, und zwar
durch Staatsausgaben- oder -einnah-
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menpolitik, je nachdem, ob eher Be-
darf nach Dampfung der 6ffentlichen
oder der privaten Ausgaben besteht;
eine importierte Inflation ist durch
Aufwertung zu bekampfen, durch
Einkommenspolitik eine auf Vertei-
lungskdmpfen beruhende, durch
Geldmengenbegrenzung eine auf
uberhohtem Geldmengenwachstum
beruhende usw.

Abschlie3end werden kurz drei sta-
bilisierungspolitische Strategien aus
der Praxis beschrieben: das Konzept
der potentialorientierten Stabilisie-
rungspolitik der BRD, das austrokey-
nesianische Modell Osterreichs und
die strukturorientierte  Stabilisie-
rungspolitik, die sich ansatzweise in
Frankreich oder Japan erkennen laft.

Im letzten Abschnitt D wird der
Leser verunsichert: Nach den ersten
drei Abschnitten entstand der Ein-
druck, die Modellwelt der Neoklassi-
schen Synthese ist Tichy zu mechani-
stisch, und er fordert den Ubergang
von einer ,Nationalokonomie* zu ei-
ner ,,politischen Okonomie“ im weite-
sten Sinne, also unter Einbeziehung
sozialer Phdnomene, realer politischer
Machtverhéltnisse usw. Im Konsens-
modell dagegen wird wieder grof3es
Gewicht auf die Zuordnung von In-
strumenten und Zielen gelegt, wenn
auch flexibler und praxisbezogener
als in der Neoklassischen Synthese.
Tichy will seinen Konsensmodellan-
satz dazu zwar blof3 als Anregung fur
die weitere Forschung verstanden
wissen, doch erscheint bei dem Ver-
such, eine ,internationale politische
Okonomie“ in das Korsett eines for-
malen Modelles zu pressen, grofte
Skepsis angebracht.

Nach der Lektiire des neuen Tichy,
der nicht nur einen Uberblick uber
alle Stromungen der Stabilisierungs-
politik geben will, sondern gleichzei-
tig auch den Versuch einer Synthese
derselben unternimmt, drangt sich die
Frage nach der eigentlichen Zielgrup-
pe auf, an die dieses Buch gerichtet
ist.

Priméar sind sicher Studenten der




Makrookonomie die Kerngruppe, fur
die dieses Buch konzipiert ist. Um als
Einstieg in die Materie einen Uber-
blick uber die Fille an Literatur zu
bieten, ist ihm aber vorzuhalten, daB
doch Grundkenntnisse vorausgesetzt
werden, da einige Begriffe (wie Say-
sches Gesetz oder Laffer-Kurve) ein-
fach nicht erklart werden.

Der fortgeschrittene Student oder
Experte der Theorie wird an manchen
Stellen eine gewisse Leichtfertigkeit
und -glaubigkeit in der Beweisfih-
rung bemingeln, so etwa auf S. 228,
wo unter Angabe einer einzigen Quel-
le festgestellt wird: ,,Zusitzliche
Staatsausgaben in Héohe von 1 Prozent
des Bruttoinlandsproduktes erhéhen
die Beschiftigung im ersten Jahr um
s Prozentpunkt, im zweiten Jahr um
%, im dritten um % Prozentpunkte* —
als wurde dies als ehernes Gesetz gel-
ten. Ahnlich wird auf Seite 221 eine
einzige Friedman-Schitzung uber die
Dimensionen von Crowding-out-Ef-
fekten préisentiert, die wohl nur bei-
spielhaft flur etwaige mogliche Rich-
tungen sein kann, hier aber den Ein-
druck einer unverriickbaren Grof3e er-
weckt.

Der Pedant wiederum wird die
oberflachliche Endredaktion des Ver-
lages bemingeln. Das Buch enthélt
viele Druckfehler und zahllose Fehler
in der Beistrichsetzung, die bei einer
sorgfaltigeren Korrektur gerade in ei-
nem Lehrbuch vermeidbar sein soll-
ten. Auch die Tatsache, daf3 die Funk-
tionsweise von automatischen Stabili-
satoren in zwei Passagen (S. 88 und
149) in fast identischem Wortlaut er-
klart wird, dirfte nicht beabsichtigt
gewesen sein.

Dennoch wird der ,,neue Tichy* den
hohen, vom Autor selbst gestellten

Anspriuchen durchaus gerecht. Denn
was das Buch nicht leisten kann und
auch nicht leisten will, ist einfache,
klare Handlungsanleitungen fir die
Wirtschaftspolitik zu geben. Trotzdem
ist auch der Wirtschaftspolitiker ne-
ben den Studenten ein wichtiger
Adressat: Durch die Verbindung von
Lehrbuchoékonomie, der Journal-Welt
und der politisch-6konomischen Rea-
litat (Offenheit von Wirtschaften, Ein-
flisse von Macht ...) wird ein umfas-
sender Uberblick gegeben und Ver-
stindnis geweckt fir die komplexen
Wirkungszusammenhinge wie Zweit-
rundeneffekte und Kreislaufe, fiir Ab-
hingigkeiten und mégliche Folgen
von Instrumenteneinsiatzen, was das
Weltbild so manchen Wirtschaftspoli-
tikers durchaus erweitern kénnte.

DafB3 diese umfassende, kompen-
dienartige Darstellung bei der Fille
von verarbeiteter Literatur und Infor-
mation auf manche Detailerklarun-
gen, Vertiefungen und Problematisie-
rungen verzichten muf}, liegt ebenso
auf der Hand wie die Tatsache, dal3
aus der Zusammenfihrung der ver-
schiedensten Wenns und Abers und
der Berticksichtigung aller méglichen
Folgewirkungen oft der Eindruck ei-
ner ,Einerseits-andererseits-Okono-
mie‘ entsteht, in der im Prinzip alles
moglich und kaum etwas kalkulierbar
erscheint.

Durch seinen zusammenfassenden
Uberblickscharakter, durch die be-
kannt lebendige und anregende Ti-
chysche Sprache und nicht zuletzt
durch den umfassenden Literaturan-
hang sowie durch das ausfiihrliche
Personen- und Sachregister wird die-
ses Buch sicherlich zu einem Stan-
dardwerk im deutschen Sprachraum
werden.

Thomas Delapina
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DER NEO-
POSTKEYNESIANISMUS

Rezension von: P. de Gijsel,
Th. Schmid-Schénbein, u. a. (Hrsg.),
Okonomie und Gesellschaf't,
Jahrbuch 6: Die Aktualitat
keynesianischer Analysen, Campus
Verlag, 1988, 235 Seiten, DM 58,

Bereits das Jahrbuch 1 (,,Die Neo-
klassik und ihre Herausforderungen*)
sowie das zuletzt erschienene Jahr-
buch 5 (,,Keynessche Fragen im Lich-
te der Neoklassik*) der Campus-Reihe
,,Okonomie und Gesellschaft‘ be-
schiftigten sich mit dem offensicht-
lich nach wie vor ungelésten Disput
zwischen Neoklassik und Keynesia-
nismus Uber die theoretische Vorherr-
schaft im Sinne des umfassenden 6ko-
nomischen Forschungsprogramms.
Die Drohung einer neoklassischen
Vereinnahmung des Keynesianismus
ist somit weiter aufrecht, was wieder-
um Anstof3 dazu ist, den Keynesianis-
mus — vor allem in seiner Mikrofundie-
rung — neu zu fassen. Der einleitende
Beitrag von Bhaduri knupft an dieser
Fragestellung an und erhebt erneut
den Vorwurf, Kenyes’ Analyse sei zu
sehr in der Marschallschen Tradition
steckengeblieben. Das betrifft die Pro-
duktionstheorie der Keynesschen
Analyse, die aufgrund der Annahme
sinkender Grenzertrage das zweite
klassische Postulat anerkennt; d. h.
die Beschiftigung kann nur steigen,
wenn der Reallohn sinkt. Bhaduri ent-
wirft in seinem Beitrag die Ansétze
einer alternativen Mikrofundierung
des Keynesianismus; er deutet an, auf
welchen bereits betretenen Wegen
weiter gegangen werden muflte. Sein
Argument ist dabei in erster Linie ein
empirisches: die Tatsache, dafl moder-
ne kapitalistische Volkswirtschaften
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durch steigende Grenzertrage, ,,wage
bargaining“ und oligopolistische
Marktstrukturen gekennzeichnet sei-
en, zwinge ,,seriose Okonomen“ zur
Aufnahme und zum Einbau dieser
Elemente in eine neokeynesianische
Analyse. (“Therefore, at least in our
present state of knowledge, it is a
choice between mathematically ele-
gant but irrelevant, competitive mi-
cro-theoretical foundations usually
adopted in general equilibrium theory
and, the mathematically not so elegant
but more realistic micro-foundations
which face problems of oligopoly, un-
certainty and collective wage bargain
along the lines hinted at above.”)

Ganz allgemein kénnen die Beitriage
des Jahrbuches in drei groBe Ab-
schnitte geteilt werden: Der erste be-
schéftigt sich mit einer Neufassung
einer postkeynesianischen Wachs-
tums- und Verteilungstheorie, die von
Ansiatzen von Kaldor und Kalecki aus-
geht, deren Schwéichen jedoch zu
Uberwinden sucht und die Moglich-
keit einer Synthese mit anderen — so-
genannten neuklassischen Ansidtzen —
untersucht. In diesem Abschnitt fallen
die Beitrage von Kalmbach/Kurz, Riel
und Dragendorf.

Der zweite Abschnitt besteht aus
Beitriagen, die vom Keynesschen Ent-
wurf einer ,,monetary theory of pro-
duction“ ausgehen und daher die Key-
nesschen Postulate einer Geldwirt-
schaft, die vor allem im 16. und 17. Ka-
pitel der ,,General Theory* dargestellt
sind, als Ausgangspunkt haben. Auch
diese Beitriage verfolgen das Ziel einer
neokeynesianischen Verteilungstheo-
rie, die endgultig die Abwehr von
,neoklassischen Anbiederungsversu-
chen“ erlauben soll. Dazu zihlen die
Beitrage von Herr, Kromphardt und
Spahn, die einander inhaltlich teilwei-
se Uberschneiden.

Der dritte Abschnitt beschéaftigt
sich mit wirtschaftspolitischen Vor-
stellungen des Keynesianismus und
besteht aus den Beitrdgen von Zinn
und Cuyvers.

Kalmbach/Kurz versuchen die Neu-



fassung einer postkeynesianischen
Wachstums- und Verteilungstheorie,
ohne — wie Kaldor — von einem steady-
state-Gleichgewicht ausgehen zu mis-
sen. Die ubliche Faktorpreisgrenze
mit Lohnsatz und Profitrate wird zu
einem dreidimensionalen Gebilde,
wobei auf den drei Achsen der Real-
lohn, die Profitrate und der Ausla-
stungsgrad aufgetragen werden. Es
koénnen somit die Verteilungswirkun-
gen eines Wachstums, das durch die
Nachfrage beschrankt ist, gezeigt wer-
den. Kalmbach/Kurz erhalten als Er-
gebnis die Ableitung verschiedener
,Regime*, die durch unterschiedliche
Reaktionen (positiv oder negativ) der
Akkumulationsrate auf den Reallohn,
auf den Auslastungsgrad und des Aus-
lastungsgrades auf den Reallohn ge-
kennzeichnet sind. Die permanente
Unterauslastung von Kapazititen ist
mit rationalem Verhalten der Unter-
nehmen konsistent, weil es zeitabhén-
gige Inputpreise und somit einen ,,0p-
timalen Auslastungsgrad“ gibt. Ein
mit  unterausgelasteter Kapazitit
wachsendes System, in dem eine Real-
lohnerhéhung die Auslastung erhoht,
das Akkumulationstempo aber senkt,
ist daher denkbar, Kalmbach/Kurz be-
zeichnen ein derartiges Wachstumsre-
gime als ,, Regime der Uberakkumula-
tion“. Im weiteren untersuchen sie
Einflisse des technischen Wandels
auf die Regimebedingungen und er-
halten u. a. das den ublichen Annah-
men entgegengesetzte Ergebnis, daf3
ein die Arbeitsproduktivitiat erhohen-
der technischer Fortschritt zu einer
hoheren Akkumulationsrate und da-
mit insgesamt zu einer Zunahme der
Beschiftigung flihren kann. Interes-
sant am Beitrag von Kalmbach/Kurz
ist vor allem die — auch schon in
friheren Beitragen geleistete — Syn-
these von neuklassischen Ansidtzen
der Sraffa-Tradition mit post- bzw.
neokeynesianischen Ansitzen der
Wachstums- und Verteilungstheorie.
Eine neokeynesianische Vertei-
lungstheorie ist auch das Ziel des Bei-
trages von Riel, sein Ausgangspunkt

ist jedoch das Werk von Kalecki, im
speziellen die Wachstums- und Vertei-
lungstheorie. Der Ansatz des ,,mark-
up pricing“ bei gegebenem Monopol-
grad durfte tatsidchlich immer noch
eine vielversprechende Alternative
zur traditionellen Mikrofundierung
darstellen. Riel analysiert im weiteren,
inwiefern eine der beiden Gruppen im
Verteilungsprozef3 (Unternehmer und
Gewerkschaften) die Einkommens-
verteilung bestimmen kann. Er stellt
ein Kalecki-Modell fiir Wachstum und
Einkommensverteilung dar, in dem
das Gleichgewicht durch Ersparnis =
Investition und voll ausgelastete Ka-
pazitiaten gegeben ist. Der Einfluf} ei-
nes Steigens des ,,mark up“ kann in
diesem Modell — je nach den Werten
fir verschiedene Parameter — die Pro-
fitrate positiv oder negativ beeinflus-
sen, obwohl die Profitquote auf jeden
Fall steigt. Die Frage, ob die Unter-
nehmer die Einkommensverteilung
beeinflussen kénnen, hiangt daher von
der Preisreagibilitit der Nominall6h-
ne ab. Wenn steigende Nominalléhne
von den Unternehmen aus Konkur-
renzgrinden nicht auf die Preise tiber-
waélzt werden kénnen, dann steigt in
diesem Kalecki-Modell der Konsum
aus Arbeitseinkommen, ohne daf sich
Investitionen oder Konsum aus Unter-
nehmereinkommen verringern.

Da Arbeiter nicht sparen und genit-
gend unterausgelastete Kapazitat be-
steht, flihren steigende Reallohne zum
paradoxen Ergebnis eines Anstieges
der Beschiftigung. Riel deutet selbst
an, daf3 sowohl eine theoretische Ver-
feinerung als auch eine empirische
Anwendung des Kalecki-Modells ent-
scheidend fur die Weiterentwicklung
dieses Ansatzes wéaren.

Als Uberleitung zum zweiten Ab-
schnitt des Jahrbuches, der sich mit
der Keynesschen Geldtheorie be-
schaftigt, kann der Beitrag von Dra-
gendorf gesehen werden. Dragendorf
stellt sehr tiberzeugend dar, daf3 die
ublichen Weiterentwicklungen der
postkeynesianischen Theorie in Ver-
suchen der Synthese vor allem mit
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neuklassischen Ansatzen bestehen,
die aber tendenziell genausowenig er-
folgversprechend seien wie die neo-
klassische Keynes-Interpretation.
Man miisse — so Dragendorf — nadmlich
prinzipiell zwei verschiedene For-
schungsprogramme unterscheiden,
namlich das in der klassischen Tradi-
tion stehende neuklassische, das vor
allem mit dem Namen Sraffa verbun-
den ist, und das nachklassische, das
wiederum in das neoklassische und in
das Keynesianische zerfallt. Keynes
ist aber weder mit der Neoklassik
noch mit der Neuklassik in einem
konsistenten Ansatz vereinbar. In ei-
ner groben Charakterisierung kann
man das neuklassische Forschungs-
programm als ,reproduktionstheore-
tisch“ (im Sinne der Marxschen Re-
produktionsschemata) und das nach-
klassische als ,subjektiv entschei-
dungstheoretisch“ bezeichnen. Der
Glaube der Klassik, ohne subjektive
Praferenzen auskommen zu koénnen,
versperrt nach Dragendorfs Ansicht
den Weg zur Synthese mit Keynes. Die
Klassik erklart den Profit aus der Pro-
duktion und postuliert die Moglich-
keit eines Zinssatzes produktions-
theoretisch. Demgegentiber erschei-
nen Geld und Zins als entscheidende
Elemente einer authentischen Key-
nes-Interpretation. Keynes akzeptiere
zwar die Bedeutung subjektiver Prife-
renzen und Wahlentscheidungen bei
der Bestimmung des Zinssatzes, be-
trachte aber Geld nicht nur als ,,mo-
ney of account” wie die Klassik und
die Neoklassik. Die ,,allokative Funk-
tion des Geldes*“ wird somit zum An-
gelpunkt des Keynesschen For-
schungsprogramms, wodurch fir eine
neokeynesianische Verteilungstheorie
auch das Primat der Geldsphére tiber
die Produktion folgt. Dabei wird der
im neuklassisch/keynesianischen An-
satz (z. B. Kalmbach/Kurz) dargestell-
te Profitsicherungsmechanismus um-
gedreht: Die sich aus den besonderen
Bedingungen einer Geldwirtschaft er-
gebende Moglichkeit eines Geldzinses
erklart die Notwendigkeit einer Profi-
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trate in der Produktion. Dennoch ist
der Weg zur Synthese mit der Neu-
klassik fiur Dragendorf nicht ganz ver-
sperrt, Chancen daftr sieht er aber nur
im Rahmen eines uber klassische und
neoklassische Maingel ,,aufgeklarten
Keynesianismus*.

Die Beitrdage von Herr, Kromphardt
und Spahn nehmen alle das 16. und 17.
Kapitel der ,,General Theory* und die
darin dargelegten geldtheoretischen
Erkenntnisse zum Ausgangspunkt ei-
nes neokeynesianischen Paradigmas.
Demnach erkliaren die besonderen
Umstdnde einer Geldwirtschaft (vor
allem Unsicherheit und Uberwindung
der Unsicherheit durch Geld, das als
,link“ der Gegenwart mit der Zukunft
angesehen wird) und die Existenz des
knappen und offentlichen Gutes
,Geld“ die Entstehung einer Liquidi-
tatspramie durch das Halten von Geld.
Geld halten oder produktiv verwen-
den ist somit eine Entscheidung zwi-
schen Sicherheit und moéglichem Ein-
kommen. In einer Geldwirtschaft =
kapitalistischen Wirtschaft existieren
institutionelle Vorkehrungen, die den
Vermogensbesitzern die Knappheit
und Wertsicherung von Geld garantie-
ren, was eine Liquiditatspramie und
damit einen positiven Zinssatz ermog-
licht. Die neokeynesianische Vertei-
lungstheorie dieses Ansatzes kann da-
her den Profit als Konsequenz des
Zinssatzes auf Geld erklaren, die Zins-
zahlungen wirken wie eine steuerliche
Belastung des Produzenten, die in der
Produktion erwirtschaftet werden
mufl3 (Herr). Die Beitrage von Herr,
Kromphardt und Spahn beschéiftigen
sich weiters mit der Rolle des Zinssat-
zes fur die Erreichung von Vollbe-
schiftigung und generell mit dem
Stellenwert der Geldpolitik, beson-
ders auch im System einer stark ver-
flochtenen Weltwirtschaft.

Konkrete wirtschaftspolitische An-
sédtze finden sich in den Beitrdgen von
Zinn und Cuyvers.

Bei Zinn wird die sozialphilosophi-
sche Position von Keynes, wie sie sich
vor allem im letzten Kapitel der ,,Ge-




neral Theory* darstellt, als Ausgangs-
punkt einer ,alternativen“ wirt-
schaftspolitischen Konzeption des
Keynesianismus gewdahlt. Beschafti-
gungs-, Verteilungs- aber auch Struk-
turprobleme erweisen sich als Ansitze
einer prinzipiell interventionistisch
orientierten Wirtschaftspolitik im Sin-
ne von Keynes, wobei Zinn das etwas
naive Staatsverstdndnis des Beamten
Keynes zu Recht kritisiert.

Probleme einer aktiven Stabilisie-
rungspolitik im Gefolge der weltwirt-
schaftlichen Schocks der siebziger
und achtziger Jahre in einer immer
starker zusammenwachsenden Welt-
wirtschaft analysiert Cuyvers im letz-

ten Beitrag. Er zeigt dabei die auf3en-
wirtschaftlichen Restriktionen, die
nur durch international koordinierte
Politik uberwindbar scheinen, wobei
er auch den Wechsel zu einem ,,post-
fordistischen“ Akkumulationsregime
als neue Herausforderungen der Wirt-
schaftspolitik betont.

Insgesamt stellt das Jahrbuch eine
gelungene Fortsetzung der bereits in
friheren Nummern dieser Reihe be-
gonnenen ,Keynes/Klassik/Neoklas-
sik-Diskussion“ dar: Was Keynes
wirklich gemeint haben konnte, ist
wieder ein bifichen klarer geworden.

Kurt Kratena

603



DIE INTERNATIONALE
SCHULDENKRISE

Rezension von: Kurt Kratena,
Das Schuldenproblem der
Entwicklungslander —
Losungsansitze in einer neuen
Weltwirtschaftsordnung, Européische
wirtschaftswissenschaftliche Studien,
Band 1, herausgegeben vom
Forschungsinstitut fur vergleichende
Sozial- und
Wirtschaftswissenschaftliche Studien
im Mittelmeerraum, Wien 1989,
273 Seiten, 6S 295,—

Obwohl die Auslandsschulden der
Entwicklungsldnder bereits seit Ende
der siebziger Jahre explosiv angestie-
gen waren, hat erst die Einstellung des
Schuldendienstes durch Mexiko im
Jahr 1982 eine intensivere Beschéfti-
gung mit dieser Problematik erzwun-
gen. Die wirtschaftspolitische Reak-
tion bestand zunéichst in einer Viel-
zahl von EinzelmafBnahmen, um einen
,Dominoeffekt“ und damit einen Zu-
sammenbruch des internationalen Fi-
nanzsystems zu verhindern. Auch in
der Literatur dominierten Aufséatze,
welche auf mehr oder weniger prag-
matische Problemlésungen abzielten.
Erst langsam setzte sich das Bewuf3t-
sein durch, daB die internationale
Schuldenkrise nicht die Folge ver-
schiedener ,,ungliucklicher* Entwick-
lungen in einzelnen Schuldnerldndern
bzw. vermeidbarer Fehlentscheidun-
gen in den Industrielandern darstellt,
sondern das Ergebnis des Zusammen-
wirkens der internationalen Giiter-
und Finanzméirkte in einer zuneh-
mend verflochtenen Weltwirtschaft
als geschlossenem System. Es ist das
Verdienst von Kratena, diesen globa-
len oder ,systemischen“ Charakter
der internationalen Schuldenkrise ins
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Zentrum seiner Untersuchung gestellt

zu haben.

Die Studie von Kratena verfolgt vier
Zielsetzungen:

— Darstellung der Entstehung der
Schuldenkrise und ihrer wirtschaft-
lichen und sozialen Folgen fur die
Entwicklungsldnder.

— Theoretische und empirische Ana-
lyse der Ursachen dieser Entwick-
lung.

— Prognose der Schuldenentwicklung
bis Anfang der neunziger Jahre.

— Diskussion der wichtigsten Vor-
schlage zur Uberwindung der
Schuldenkrise samt Darstellung ei-
nes neuen Ldsungsansatzes.

Im ersten Abschnitt werden die
Schuldenkrise und ihre Entwicklung
am Beispiel der 15 ,heavily indebted
countries” des Baker-Planes beschrie-
ben. Die wichtigsten Ergebnisse kurz
zusammengefaf3t: Zwischen 1979 und
1982 waren Exporte und Importe die-
ser Landergruppe etwa gleich rasch
gewachsen, die Handelsbilanz war nur
leicht defizitar, dennoch verschlech-
terte sich die gesamte Leistungsbilanz
rapide, da sich die Zinszahlungen ver-
dreifachten (Folge des Anstiegs der
Dollarzinsen seit dem Ubergang zu
einer monetaristischen Geldpolitik in
den USA im Jahr 1979). Nach Aus-
bruch der Schuldenkrise im Jahr 1982
waren die Entwicklungsliander ge-
zwungen, ihre Importe drastisch ein-
zuschrianken. Dadurch gelang es den
erwidhnten 15 Landern, starke Han-
delsbilanziiberschiisse zu erzielen.
Diese reichten jedoch nicht aus, um
die steigende Zinsenlast zu finanzie-
ren, sodafl die Auslandsschulden wei-
ter stiegen. Insbesondere die fur die
langfristige Kreditwirdigkeit wichti-
ge Relation zwischen Schuldenstand
und Exporterlésen verschlechterte
sich weiter; denn trotz realer Ausfuhr-
steigerungen gingen ihre Erloése abso-
lut zuruck, da die Rohstoffpreise stark
sanken. Dieser empirische Befund
weist bereits auf die zentrale Bedeu-
tung des Verhiltnisses von Zinssatz
und Exportwachstumsrate fir den



Proze3 der Schuldenakkumulation
hin. Ist diese Relation merklich posi-
tiv, so kann auch ein permanenter
Handelsbilanztiberschuf3 (Ressour-
centransfer zugunsten der Industrie-
lander) nicht ausreichen, um ein dau-
erndes Anwachsen der Auslands-
schuld zu verhindern (diese Konstella-
tion war typisch fir die achtziger Jah-
re). Liegt der Zinssatz umgekehrt un-
ter dem Exportwachstum, so flihrt
auch ein permanentes Handelsbilanz-
defizit zu keinem explosiven Anstieg
der Auslandsverschuldung (diese Si-
tuation kennzeichnete die siebziger
Jahre).

Die weltwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen der achtziger Jahre kon-
stituierten fir die Entwicklungsldnder
einen Teufelskreis: Der starke Anstieg
der Auslandsschuld fuhrte dazu, daf3
die Geschiftsbanken ihre Kreditver-
gabe an Entwicklungslander drastisch
reduzierten. Dies zwang diese Lander
zu entsprechenden Importeinschran-
kungen, wodurch die Investitionen
und damit das Wachstumspotential
verringert wurden und damit auch die
Fahigkeit, die Auslandsschuld langfri-
stig zu bedienen. Gleichzeitig nahm
die Verelendung der Lohnabhéngigen
innerhalb der Schuldnerldnder enorm
zu, da sie die Hauptlast der Restrik-
tionspolitik zu tragen hatten. Wahrend
das reale Brutto-Inlandsprodukt zwi-
schen 1981 und 1984 in Argentinien
um insgesamt 6,2 Prozent gesunken
und in Brasilien um 0,5 Prozent sowie
in Mexiko um 5,6 Prozent gestiegen
war, sanken die Reall6hne um 22,9
Prozent (Argentinien) bzw. 40,6 Pro-
zent (Brasilien und Mexiko). Mit der
Umverteilung zugunsten der Glaubi-
gerlander aufgrund von Terms-of-Tra-
de-Verschlechterungen (Verfall der
Rohstoffpreise) und gestiegener Zin-
sen war somit ein ebenso ausgeprégter
Umverteilungsprozef3 innerhalb der
Entwicklungsldander zu Lasten der
Unselbstdndigen verbunden. Dieser
hat den Anstieg der Auslandsver-
schuldung zusatzlich beschleunigt, da
die zunehmende Kapitalflucht weitere

Kreditaufnahmen in erheblichem

Ausmaf3 erforderlich machte. So

schatzt die Morgan Guaranty Trust

Company den Bestand von Fluchtka-

pital im Ausland fiur Argentinien auf

46 Milliarden Dollar, fur Brasilien auf

31 Milliarden Dollar und fur Mexiko

sogar auf 84 Milliarden Dollar (1987).

Leider geht Kratena auf diese Zusam-

menhédnge erst im letzten Abschnitt

und auch da nur kursorisch ein. Im

grofBten Teil der Studie wird jedoch

nicht darauf verwiesen, daf3 die ver-
wendeten Schuldendaten Bruttogro-

Ben darstellen. Dies ist in zweifacher

Hinsicht problematisch: Erstens wird

dadurch die Verkoppelung des Kon-

flikts zwischen Industrieldndern und

Entwicklungsldndern (,,Nord/Sud*)

mit dem Konflikt zwischen Realkapi-

tal (Unternehmer), Finanzkapital

(Renties) und Lohnabhingigen (Ar-

beitern) innerhalb der einzelnen Léan-

dergruppen vernachlidssigt. Zweitens
ergibt sich dadurch ein gewisser

Bruch zwischen den von Kratena dis-

kutierten theoretischen Modellen der

Verschuldungsdynamik (diese operie-

ren mit Nettoschulden = akkumulier-

te Leistungsbilanzdefizite) und ihrem

Erklarungswert in der Empirie (hier

verwendet Kratena Bruttoschulden).
Im zweiten Abschnitt behandelt

Kratena die wichtigsten theoretischen
Modelle der Verschuldensdynamik.
Dies ist besonders aus zwei Griinden
positiv zu bewerten, erstens, weil die
meisten Studien zur Schuldenkrise
tiberwiegend empirisch und pragma-
tisch orientiert sind, und zweitens,
weil die wenigen theoretischen Model-
le in verschiedenen Einzelarbeiten pu-
bliziert wurden, hier aber zusammen-
fassend und vergleichend dargestellt
werden. Dabei lassen sich drei ver-
schiedene Erklarungsansiatze unter-
scheiden:

— Reale makroékonomische Modelle
in der Harrod-Domar-Tradition,
welche jedoch die Bedeutung des
Ressourcentransfers aus dem Aus-
land fur den Wachstumsprozef3 ei-
ner weniger entwickelten Volks-
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wirtschaft explizit berticksichtigen.
— Modelle der Leistungsbilanzent-

wicklung, welche lediglich den Au-

Bensektor spezifizieren.

— Die ,international financial instabi-
lity*“-Hypothese, welche die Bedeu-
tung der weltwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen betont (Zinssatz
und Wechselkurs des Dollars als
Weltwiahrung, Rohstoffpreise, inter-
nationale Realzinsentwicklung), oh-
ne diese Zusammenhainge jedoch in
einem formalen Modell darzu-
stellen.

Innerhalb des ersten Erklarungsan-
satzes lassen sich zwei Modelltypen
unterscheiden: die ,,savings gap“-Mo-
delle nehmen an, daf3 in weniger ent-
wickelten Volkswirtschaften die in-
landische Ersparnis zu gering ist, um
jene Investitionen zu finanzieren, wel-
che zum Erreichen eines bestimmten
Wirtschaftswachstums notwendig
sind. Um dieses Ziel zu realisieren, ist
daher ein Transfer finanzieller Res-
sourcen aus dem Ausland und damit
eine entsprechende Verschuldung
notwendig. Die ,trade-gap“-Modelle
sehen das Wachstum dieser Volks-
wirtschaft dadurch beschrankt, daf3
nicht jene Kapitalguter im Inland pro-
duziert werden kénnen, die notwen-
dig sind, um ein bestimmtes Wirt-
schaftswachstum zu erreichen. Dafur
ist daher ein Transfer realer Ressour-
cen (spezifische Kapitalgliter) aus dem
Ausland notwendig, die Auslandsver-
schuldung ist somit aus technologi-
schen Grinden Voraussetzung fur ein
langerfristig ,,selbsttragend“ werden-
des Wirtschaftswachstum. Leider geht
Kratena nicht auf das Problem ein,
welcher der beiden Modelltypen sich
zur Erklarung der Schuldenkrise der
Entwicklungsldnder in den achtziger
Jahren besser eignet. Aus zwei Grin-
den scheint die Annahme eines ,,trade
gaps“ auf die Situation insbesondere
von Grof3schuldnern wie Argentinien,
Brasilien oder Mexiko eher zuzutref-
fen als die Annahme eines ,savings
gap“. Erstens haben diese Léander
schon einen relativ hohen Entwick-
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lungsstand erreicht, dementspre-
chend ist auch die Sparquote viel ho-
her als im Durchschnitt der Entwick-
lungsléander (nicht zuletzt die enorme
Kapitalflucht zeigt, daf3 nicht der Man-
gel an Inlandsersparnis an sich die
eigentliche Wachstumsbeschrankung
darstellt). Zweitens benédtigen diese
Lander fur eine erfolgreiche Industria-
lisierung gerade solche technologisch
hoherwertige Kapitalguter, die sie
selbst nicht produzieren kénnen.

Die Leistungsbilanzmodelle redu-
zieren die Komplexitdt der Verschul-
dungsdynamik im wirtschaftlichen
Entwicklungsprozef}, indem lediglich
die Schuldenakkumulation in Abhén-
gigkeit von der Entwicklung von Ex-
porten, Importen und Zinssitzen ana-
lysiert wird (das von Kratena auch
dargestellte Modell von Thirlwall
kann freilich far sich allein die Ver-
schuldungsdynamik nicht erkléiren,
da es lediglich die Entwicklung der
AuBlenhandelsstrome in Abhiangigkeit
von Einkommen und Preisen analy-
siert, nicht aber die Akkumulation der
Auslandsschuld als Folge friiherer
Handelsbilanzdefizite und der Zins-
entwicklung). Walther hat das von Do-
mar fur die Staatsverschuldung ent-
wickelte Modell auf die Auslandsver-
schuldung ubertragen und folgende
zentrale Beziehung abgeleitet: Solan-
ge der Zinssatz fur die Auslands-
schuld niedriger ist als die Wachs-
tumsrate der Exporte, kann sich ein
Land auch ein permanentes Handels-
bilanzdefizit leisten (und damit einen
Ressourcentransfer zu seinen Gun-
sten), ohne daf3 die Auslandsverschul-
dung explosiv ansteigt; im umgekehr-
ten Fall mag auch ein dauernder Han-
delsbilanziiberschuf3 (und entspre-
chende Wachstumsverluste) nicht aus-
reichen, um zu verhindern, daf3 die
Auslandsschulden stirker steigen als
die Exporterlése. Diese Beziehung er-
klart die entscheidende Ursache fur
die Entwicklung der internationalen
Schuldenkrise: Zwischen 1972 und
1980 haben die nicht-erddlexportie-
renden Entwicklungslander ihr Han-



delsbilanzdefizit relativ zu den Expor-
ten und damit den Ressourcentransfer
zu ihren Gunsten kraftig ausgeweitet,
die sogenannte Netto-Transferquote
stieg von 11,9 Prozent auf 15 Prozent,
dennoch ging der Schuldenstand rela-
tiv zu den Exporten von 96,8 Prozent
auf 81,9 Prozent zurtlick, da der Euro-
Dollarzins mit durchschnittlich 9,2
Prozent merklich unter der Export-
wachstumsrate von 20,9 Prozent lag
(dieser hohe Zuwachs war zum grof3-
ten Teil inflationsbedingt). Zwischen
1980 und 1986 sank die Netto-Trans-
ferquote auf —2,2 Prozent. Trotz dieser
realen Ressourcentransfers zugunsten
der Industrieldnder stieg die Schuld-
Export-Quote auf 147 Prozent an, da
der Dollarzins durchschnittlich 10,9
Prozent betrug, die nominellen Ex-
porterlése aber nur um durchschnitt-
lich 2,2 Prozent wuchsen (in erster
Linie aufgrund fallender Exportprei-
se). Entscheidend fir das Entstehen
der internationalen Schuldenkrise
war somit, daB3 sich der Dollarzins
nicht parallel, sondern gegenlaufig zur
Weltinflation entwickelt. Die Erkla-
rung dieser ,Anti-Fisher-Relation“
steht im Zentrum der ,international
financial instability“-Hypothese.

Im dritten Abschnitt diskutiert Kra-
tena die Relevanz der theoretischen
Anséatze zum Verstadndnis der Schul-
denkrise der Entwicklungsliander. Er
prasentiert eine Vielzahl von Informa-
tionen zu Entstehungsgeschichte und
Management der Schuldenkrise, wo-
bei freilich der Zusammenhang zu den
theoretischen Modellen mitunter in
der Fulle des Datenmaterials unterzu-
gehen droht.

Im vierten Abschnitt versucht Kra-
tena, den Beitrag der Entwicklung
von Dollarzins und Netto-Transfer-
quote durch Simulationen mit dem
Domar-Walther-Modell zu quantifizie-
ren. Problematisch scheint dabei, daf3
als Folge des ,,Zinsschocks‘ nur jener
Teil der zuséatzlichen Auslandsschuld
ermittelt wird, der durch den Zinsan-
stieg im Vergleich zum Jahr 1978 ver-
ursacht wurde. Denn da die Export-

preise absolut gefallen sind, bedeutete
auch eine Konstanz des Nominalzin-
ses einen sprunghaften und langfristig
nicht tragbaren Anstieg der Realzin-
sen fur internationale Schulden.

Der funfte Abschnitt stellt einen in-
teressanten Exkurs lber das Verhal-
ten und den Lernproze3 der Ge-
schiftsbanken in der Entwicklungsge-
schichte der Schuldenkrise dar, im
besonderen werden die Moglichkeiten
und Grenzen einer systematischen Er-
fassung des Landerrisikos im interna-
tionalen Kreditgeschéaft deutlich ge-
macht.

Im letzten Teil der Studie stellt Kra-
tena einen neuen Vorschlag zur lang-
fristigen LoOsung der internationalen
Schuldenproblematik zur Diskussion.
Ausgangspunkt ist die Tatsache, daf3
der Weltverbrauch an Energie und
sonstigen Rohstoffen langfristig nur
unterdurchschnittlich wachst, sodaf3
ein den Entwicklungsnotwendigkei-
ten der Dritten Welt entsprechender
Ressourcentransfer nur durch héhere
Exportpreise finanziert werden kann.
Ho6here und insbesondere stabile Roh-
stoffpreise liegen aber auch im wohl-
fahrts6konomischen Interesse der In-
dustrieldnder. Denn der Verbrauch
vieler Rohstoffe fiihrt zu erheblichen
Umweltschiaden, ohne daf3 diese ex-
ternen Kosten in den Preisen bertick-
sichtigt werden. Dementsprechend ist
der Verbrauch solcher Rohstoffe (ins-
besondere der Energierohstoffe) viel
hoher als wohlfahrtsokonomisch win-
schenswert. Ahnliches gilt auch fur
jene Rohstoffe, deren Produktion mit
hoher Umweltbelastung verbunden
ist (viele agrarische Rohstoffe). Krate-
nas Vorschlag lauft nun darauf hinaus,
den Entwicklungsldndern durch Sta-
bilisierung der Rohstoffpreise auf ho-
herem als dem derzeitigen Niveau ei-
nen grofBleren Ressourcentransfer und
damit ein hoéheres Wirtschaftswachs-
tum zu ermoglichen, ohne einen lang-
fristigen Anstieg der Auslandsver-
schuldung in Kauf zu nehmen. Dies
soll durch zwei MafBBnahmen erreicht
werden, erstens eine Stabilisierung
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des Dollarkurses und zweitens ein
langfristiges Abkommen zur Stabili-
sierung der Rohstoffpreise zwischen
Produzenten- und Verbraucherlan-
dern. Mit beiden Vorschldgen greift er
auf ahnliche Konzepte von Keynes
zurick, wobei die Okologische Be-
grindung freilich neu ist. Diese zu-
satzliche Argumentation scheint aller-
dings nicht in allen Punkten hinrei-
chend zwingend, um eine solche
Neuordnung der Weltwirtschaft auch
langfristig durchzusetzen. So mufte
etwa aus rein wohlfahrtsékonomi-
schen Aspekten jener Teil der erhéh-
ten Rohstoffpreise, welcher den exter-
nen Kosten des Rohstoffverbrauchs
entspricht, den Industrielandern zur
Beseitigung bzw. zur Vermeidung der
entsprechenden Umweltschdden zu-
gute kommen. Dieses Beispiel zeigt,
daf} die von Kratenas Vorschlag impli-
zite Einkommensumverteilung zu-
gunsten der Entwicklungsldnder
nicht nur ein Instrument zur Errei-
chung eines langfristigen 6konomi-
schen und okologischen Gleichge-
wichts in der Weltwirtschaft darstellt,
sondern auch ein wirtschafts- und
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weltpolitisches Ziel an sich. Anders
ausgedriickt: eine solche Umvertei-
lung ist nicht nur eine Frage der Er-
kenntnis der 6konomischen und 6ko-
logischen Verflechtung der Welt als
Gesamtsystem, sondern auch des poli-
tischen Willens. Solange ein der Ein-
heit des ,,Raumschiff Erde‘“ entspre-
chendes Bewulltsein von Solidaritat
nicht ausgebildet ist, wird es daher
keine entscheidenden Schritte in
Richtung auf eine neue Weltwirt-
schaftsordnung geben.

Insgesamt gesehen hat Kratena mit
seiner Studie eine umfassende und
sehr informative Darstellung der Pro-
blematik der Verschuldung der Ent-
wicklungslander geleistet. Leider ent-
sprach die Endredaktion der Arbeit
offensichtlich nicht der Qualitat des
Inhalts (so tberschreitet die Zahl der
Druckfehler das ubliche Maf3 erheb-
lich, eine Ubersicht ist offensichtlich
verlorengegangen). Dieser ,,Wermuts-
tropfen“ kann freilich den positiven
Gesamteindruck, den die Studie in-
haltlich hinterlaf3t, nicht wesentlich
triben.

Stephan Schulmeister



AUSLANDISCHE ANALYTIKER
UND DAS ,MODELL SCHWEDEN*“

Rezension von: Barry P. Bosworth/
Alice M. Rivlin (Hrsg.), The Swedish
Economy, The Brookings Institution,
Washington 1987, 338 Seiten,
US-$ 12,95.

Das Beispiel des schwedischen
Wirtschafts- und Gesellschaftssy-
stems stellt seit Jahrzehnten ein be-
liebtes Analyseobjekt fur Kritiker und
Bewunderer dar. Dies mit gutem
Grund: Die wirtschaftliche und politi-
sche Entwicklung Schwedens unter-
scheidet sich eminent von der anderer
Industrieldnder, was z. B. die politi-
sche Hegemonie der Arbeiterbewe-
gung, den Ausbau des Sozialstaates,
den hochentwickelten Lebens- und
Verteilungsstandard oder die Konkur-
renzfihigkeit der schwedischen Indu-
strie betrifft. Gesellschaftliche Aus-
priagungen, die es erlauben vom ,,Mo-
dell Schweden‘ zu sprechen.

Die besondere und eigenstiandige
Entwicklung Schwedens hielt auch in
den 80er Jahren an. Wurde Anfang der
80er Jahre noch vom Niedergang und
Ende des schwedischen Modells ge-
sprochen (vgl. z. B. Erik Lundberg im
Journal of Economic Literature 1/
1985), so kann Schweden Ende des
Jahrzehnts mit 6konomischen und so-
zialen Daten aufwarten, die ihresglei-
chen suchen und die Anpassungsfa-
higkeit der schwedischen Politikkon-
zeption beweisen: Bei Massenarbeits-
losigkeit in den westlichen Industrie-
ldndern gibt es in Schweden Vollbe-
schéiftigung, ja Arbeitskraftemangel;
expliziten Sozialabbauprogrammen
mit der Konzeption des Weges in die
»Zwei-Drittel-Gesellschaft* steht die
schwedische Absicherung und der

Ausbau eines umfassenden sozialen
Sicherungskonzeptes gegentiber.

Grinde genug, sich aus auslidndi-
scher Sicht auch in den 80er Jahren
mit dem schwedischen Weg und sei-
nen aktuellen Erfolgen und Proble-
men auseinanderzusetzen. Dieses Ziel
setzten sich 1986 auch die Sozialwis-
senschafter/innen der Washingtoner
Brookings Institution.

Sie erheben zu Beginn ihrer Arbeit
den Anspruch, ideologischen Ballast
abzuwerfen und die 6konomische Si-
tuation Schwedens moglichst unlei-
denschaftlich zu analysieren. Der Re-
zensent hegt eminente Bedenken, ob
dies uberhaupt moglich ist, d. h. ob
der Anspruch, werturteilsfreie Wis-
senschaft zu betreiben, nicht von
vornherein nur zur Verschleierung
von Werturteilen dient, dennoch soll
die Vorgangsweise der amerikani-
schen Betrachter kurz beschrieben
werden.

In den Anfangskapiteln geht es um
die Analyse der Entwicklung der
schwedischen Wirtschaft in der Perio-
de der Wachstumsabschwéachung der
70er Jahre und der schweren 6kono-
mischen Krise von 1975 bis 1982. Die
Begrundungen fir diese Entwicklung
finden die Autoren im mikro6konomi-
schen Bereich in der Lohnstruktur,
den Steuern und den Staatsinterven-
tionen, im makrodkonomischen Be-
reich betonen sie die Ungleichgewich-
te zwischen Sparen und Investieren
(ausgelost v. a. durch die Explosion
offentlicher Budgetdefizite in der
zweiten Halfte der 70er Jahre) und der
Einkommensverteilung.

Dabei fillt zweierlei auf: Die schwe-
dischen Entwicklungen werden rela-
tiv abgehoben von den weltwirtschaft-
lichen diskutiert. Dies ist durchaus
berechtigt, da die schwedischen Da-
ten recht deutlich von jenen der ande-
ren OECD-Liandern abweichen. Not-
wendig wéire es aber gewesen, nicht
nur auf die ,negativen“ Abweichun-
gen (geringeres Wachstum, héhere In-
flationsraten, deutlichere Leistungs-
bilanzdefizite, schwerwiegende struk-.
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turelle Probleme), sondern auch die
,bositiven* (hoheres Beschiftigungs-
niveau, gerechtere Einkommensver-
teilung) genauer einzugehen. Zum
zweiten wird evident, daf3 die von Bos-
worth und Lawrence diskutierten Ur-
sachen fur die 6konomischen Proble-
me sehr eng mit der schwedischen
6konomisch-gesellschaftlichen Poli-
tikkonzeption zusammenhédngen. Hier
stellt sich zum ersten Mal die Frage,
ob die Analytiker nicht von einem
vom Analysesystem abweichenden
6konomischen Zielkatalog ausgehen.

Mit den 6konomischen Zielen der
schwedischen Konzeption und dem
entsprechenden policy-mix setzt sich
das Kapitel 4 auseinander. Es gelingt
den Autoren dabei zwar, den ,,Phil-
lips-Kurven-Konflikt* zwischen den
Zielen Vollbeschiftigung und Preisni-
veaustabilitdt entsprechend ,,schwe-
disch“, das heif3t mit absoluter Priori-
tat fur das Vollbeschiftigungsziel, zu
interpretieren; ein gleichzeitiges Ver-
stehen der Politikkonzeption des ,,Mo-
dells Schweden‘ kann aber nicht kon-
zidiert werden, wenn als mogliche
Auswege ein hirteres Vorgehen ge-
gentliber gewerkschaftlichen Lohnfor-
derungen durch Akzeptanz einer ge-
wissen dazu ,,notwendigen“ Arbeitslo-
senrate oder ein Wechselkursregime,
das laufende Abwertungen zuldft, an-
geboten werden.

Kapitel 5 und 6 setzen sich mit dem
schwedischen Arbeitsmarkt bzw. den
Auswirkungen des Steuer- und Trans-
fersystems auf das Arbeitsangebot
auseinander. Insbesondere die Aus-
fihrungen Robert Flanagans geben
zusammen mit den kritischen Kom-
mentaren von schwedischer Seite ei-
nen recht guten Einblick in die Kon-
zeption der zentralisierten Lohnver-
handlungen und der solidarischen
Lohnpolitik, wenn auch nicht allen
SchluBlfolgerungen, was z. B. die Ein-
bindung der 1984 eingefiihrten Arbeit-
nehmerfonds betrifft, zugestimmt
werden kann. Dem offentlichen Sek-
tor ist das darauffolgende Kapitel mit
dem Schwerpunkt Budgetentwick-
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lung gewidmet. Es leidet etwas unter
der — wie man zwei Jahre nach Er-
scheinen des Buches feststellen kann
— viel zu pessimistischen Einschét-
zung der Budgetprobleme bzw. der
Handlungsspielrdume fur die Budget-
politik, gibt aber ansonsten einen gu-
ten Uberblick beziiglich der Einnah-
men- und Ausgabensituation des
schwedischen Zentralstaates.

Das Abschlu3kapitel ist den politi-
schen Fundierungen der schwedi-
schen Wirtschaftpolitik gewidmet. Mit
einer — der Qualitdt des Buches einige
Abstriche bescherenden — Verspatung
wird dabei die politische Entwicklung
des Modells Schweden in ihrer engen
Verbindung zur Entwicklung der
schwedischen Arbeiterbewegung dar-
gestellt. Trotz einer recht gelungenen
Darstellung fehlt im Abschluf} die Er-
kenntnis, welche Implikationen dies
fur die Moglichkeit einer langerfristi-
gen (nicht primir an den Wahlperio-
den orientierten) Politikkonzeption
hat.

Die Analytiker der Brookings-Insti-
tution versuchen, mit einer starken
Orientierung auf die 70er und 80er
Jahre einen Uberblick iiber Entwick-
lungsstand und Entwicklungstenden-
zen der schwedischen Okonomie zu
geben. Dies gelingt in Teilbereichen
recht gut.

Dem Buch sind aber zum ersten
einige Inkonsistenzen vorzuwerfen:
Dies betrifft nicht nur widerspruchli-
che Informationen tiber wichtige Da-
ten (so wird z. B. die Nettodefizitquote
fur 1982 einmal mit 9,5 Prozent (S. 8)
und einmal mit 13 Prozent (S. 312)
angegeben — wobei letztere Zahl
stimmt), sondern auch die Verarbei-
tung wichtiger Erkenntnisse, was z. B.
die Rolle des offentlichen Sektors
oder Grundziele des schwedischen
Modells angeht, in das einleitende
Uberblickskapitel.

Die zweite Kritik geht tiefer: Den
amerikanischen Wissenschafter/innen
ist es nicht gelungen, das Modell
Schweden umfassend zu ,,begreifen‘.
Dies kann an ausgewéihlten Beispielen




gezeigt werden: Ein wesentliches Cha-
rakteristikum der schwedischen Poli-
tikkonzeption ist die Hegemonie der
Arbeiterbewegung, wobei von einem
Hegemoniebegriff nach Gramsci aus-
zugehen ist, der nicht nur die politi-
sche Vorherrschaft, ausgedriickt in
Wahlerfolgen, umfaf3t, sondern sich
auch auf gesellschaftlich-kulturelle
Hegemonie erstreckt. Diese Hegemo-
nie ermoglichte die Entwicklung des
schwedischen Modells und spieltauch
eine wesentliche Rolle bei den wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten in der
zweiten Hélfte der 70er Jahre: Margi-
nale Stimmenverluste der Linkspar-
teien hatten 1976 zum Verlust der ab-
soluten Mehrheit und zur Bildung ei-
ner burgerlichen Koalitionsregierung
gefuihrt. Diese sah sich einer auch
Schweden erfassenden weltweiten
Wirtschaftskrise gegentiber, hielt zwar
anfangs an den traditionellen schwe-
dischen Zielen fest, konnte aber die
notwendigen offensiven strukturellen
Anpassungen nicht vornehmen, da sie
nicht auf die Unterstiitzung der Ge-
werkschaften zdhlen konnte. Die neue
Dynamisierung und der Beginn des
Wirtschaftsaufschwunges der 80er
Jahre war erst nach dem Wahlsieg der
Sozialdemokratischen Arbeiterpartei
im Herbst 1982 moglich — ein Faktum,
auf das die rein 6konomisch orientier-
te Analyse der Brookings-Leute uber-
haupt nicht eingeht.

Ein zweites eng damit zusammen-
hingendes Beispiel bietet die Analyse
des trade-offs zwischen Arbeitslosig-
keit und Inflation. Wenn die Autoren
allen Ernstes darauf hinweisen, daf3
eine einprozentige Erhéhung der Ar-
beitslosenrate die Inflationsrate um 2
Prozent auf das OECD-Niveau senken
konnte, so bedeutet das, daB ein
grundlegendes Mif3verstiandnis beziig-
lich der Konzeption des ,,Modells
Schweden“ vorliegt. Neben dem Ziel
Verteilungsgerechtigkeit ist die Voll-
beschiftigung der zentrale Parameter
des Modells, der aufgrund seiner Prio-
ritdt nicht einfach mit anderen Makro-

zielen abgetauscht werden kann.

Ein drittes Beispiel betrifft die An-
passungsfiahigkeit der schwedischen
Wirtschaftspolitik. Die Hinweise der
Autoren, daf3 bis 1985 bereits ein Drit-
tel der positiven Abwertungseffekte
von 1982 verbraucht worden seien und
damit in ndherer Zukunft weitere Ab-
wertungen notwendig wiirden, oder
daB3 vom Steuersystem kaum Leistun-
gen fur die Budgetkonsolidierung zu
erwarten seien, da alle méglichen Ver-
dnderungen in diesem Bereich Auf-
kommenssenkungen mit sich bringen
wiurden, verkennen die Flexibilitat
und die Weite der Handlungsspielrau-
me der schwedischen Wirtschaftspoli-
tik. Die priméren Ziele Vollbeschafti-
gung und Verteilungsgerechtigkeit
werden mit einem wechselnden ,,mul-
ti-policy-mix*“ erreicht, der sich an den
jeweiligen nationalen und internatio-
nalen Entwicklungen orientiert und
immer gewisse Handlungsspielraume
offen laBt — im dubrigen eine nicht
unwichtige Erkenntnis fur die laufen-
de Diskussion der sich einengenden
Handlungsmoglichkeiten nationaler
Wirtschaftspolitik.

Wenn daher die Autoren ihr Uber-
blickskapitel mit dem Satz ,,The Swe-
dish experience in labor markets and
other areas yields no magic solutions
that make economic choices easier®
abschlieflen, so ist anzumerken: Ma-
gisch und unerklérbar sind die Losun-
gen, die im schwedischen Modell fur
die wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Probleme der 80er Jahre gefun-
den wurden, sicherlich nicht. Sie sind
aus der spezifisch schwedischen so-
ziokulturellen Entwicklung ableitbar.
Dennoch kann die Analyse der schwe-
dischen Erfahrungen wirtschaftspoli-
tische Entscheidungen auch im Aus-
land ,leichter* machen bzw. eine brei-
tere Palette von Handlungsméglich-
keiten aufzeigen. Dies allerdings vor
allem dann, wenn man sich einem
dem ,Modell Schweden“ &hnlichen
Wertebundel verpflichtet flihlt.

Markus Marterbauer
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BEVOLKERUNGSRUCKGANG
UND WIRTSCHAFT*

Rezension von: Gunther Chaloupek,
Joachim Lamel, Josef Richter (Hrsg.),
Bevolkerungsriickgang und
Wirtschaft — Szenarien bis 2051 fur
Osterreich,
Wirtschaftswissenschaftliche
Beitriage, Band 4, Physica-Verlag,
Heidelberg 1988, 470 Seiten,

14 Abbildungen.

Die Frage, wie sich der in vielen
Industrielaindern anbahnende Bevol-
kerungsriickgang und der fortschrei-
tende Alterungsprozef3 in ndherer und
fernerer Zukunft wirtschaftlich aus-
wirken werden, findet in Wissenschaft
und Politik zunehmende Aufmerk-
samkeit. Das schldgt sich in einer
wachsenden Zahl von Abhandlungen
und Reformvorschldgen nieder, die
darauf gerichtet sind, mogliche demo-
graphisch bedingte Schwierigkeiten
kiinftiger Wohlstandssicherung friih-
zeitig zu erkennen und vorsorglich
abzuwehren. Dabei handelt es sich
jedoch oft mehr um die Erstellung
und Bewertung gesamtwirtschaftli-
cher Prognosen unter Berucksichti-
gung wahrscheinlicher demographi-
scher Veranderungen, als um die Un-
tersuchung der spezifischen Wirkun-
gen solcher Veranderungen.

Die Verfasser der vorliegenden Ar-
beit haben es unternommen, die Ein-
flisse von Bevolkerungsabnahme und
Alterung auf wichtige 6konomische
GrofBen fur das Land Osterreich tiber
einen langeren Zeitraum zu quantifi-
zieren. Dabei kam es ihnen nicht auf
grofBtmogliche Realitdtsndhe an, son-
dern auf die Ermittlung der impliziten

* Nachdruck aus: Zeitschrift fur Statistik
und Informatik 3/1988
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demographischen Effekte, die in der
Wirklichkeit nur in Verbindung mit
anderen relevanten Effekten hervor-
treten und sich deshalb sehr verschie-
denartig manifestieren kénnen. Sol-
che Abstraktion ist ntitzlich; denn oh-
ne Kenntnis der spezifischen demo-
graphischen Wirkungen ist es schwie-
rig, darauf politisch gezielt zu reagie-
ren. Auch wenn andere Faktoren fir
die kiuinftige Wohlstandsentwicklung
bedeutsamer erscheinen mogen, so
diurfen die demographischen Veran-
derungen doch nicht aufler Betracht
bleiben. Ihre Effekte kénnen je nach
Ausmaf3 und Richtung andere wirt-
schaftswichtige Einfliisse verstirken
oder abschwichen und dadurch die
Wirksamkeit vieler wirtschaftspoliti-
scher Maflnahmen maf3geblich mitbe-
stimmen.

Die Untersuchung wurde vom ,,Ar-
beitskreis fiir 6konomische und sozio-
logische Studien®, Wien, der sich vor
allem der Untersuchung langfristiger
Wirtschafts- und Sozialprobleme wid-
met, initiiert. Die Autoren der zehn
Teilbeitrage, die alle dem Arbeitskreis
angehoéren, kommen aus verschiede-
nen Disziplinen, was der Behandlung
eines so vielschichtigen Problemkrei-
ses zum Vorteil gereichte. Ihre unter-
schiedlichen wissenschaftlichen und
praktischen Erfahrungen ergédnzen
sich in bester Weise, so daf3 trotz man-
cher Abweichungen im Detail ein ein-
heitliches Werk entstand.

Das Buch hat vier Hauptteile, des-
sen wichtigster und umfangreichster
den oOkonomischen Konsequenzen
moglicher demographischer Entwick-
lungen in Osterreich gewidmet ist.
Teil 1 von Gunther Chaloupek fuhrt
u. a. in die gegenwartige Bevolke-
rungssituation des Landes in ihren
historischen und internationalen Be-
zligen ein, wiahrend Mikulas$ Luptacik
die verschiedenen Lehrmeinungen
Uber die wirtschaftlichen Folgen de-
mographischer Verdnderungen an-
hand &lterer und neuerer wirtschafts-
wissenschaftlicher Literatur darstellt
und kommentiert. Im Anschlufl an




diese allgemeinen Beurteilungsgrund-
lagen stellen Peter Findl und Richard
Gisser im Teil 3 ,,Szenarien der Ent-
wicklung der Bevolkerung, der Er-
werbstiatigen und der Haushalte bis
2051 vor. Um den Anschein zu ver-
meiden, es gebe einen mit hoher
Wahrscheinlichkeit ausgestatteten
Kurs, beschrinken sie sich auf jeweils
zwei Varianten, eine ,,.Schrumpfungs-
variante*, die in etwa die gegenwérti-
gen Wachstumsverhiltnisse  fort-
schreibt und - als Kontrast — eine
»Stagnationsvariante, die eine Ruck-
kehr zu bestandserhaltender Frucht-
barkeit unterstellt.

Die aus diesen beiden Bevoilke-
rungsverldufen resultierenden Effekte
werden in Teil 4 fir den privaten Kon-
sum (Alois Guger und Michael Wi-
ger), den oOffentlichen Konsum (Edu-
ard Fleischmann), die 6ffentliche und
private Investitionstatigkeit (Franz R.
Hahn) sowie die Entwicklung der
Staatsausgaben (Georg M. Busch) ge-
sondert untersucht und dann von Jo-
sef Richter zusammengefaf3t und aus-
fahrlich bewertet. Alle diese Einzelun-
tersuchungen basieren auf einem ein-
heitlichen Konzept, das die Vergleich-
barkeit der Ergebnisse gewaéhrleistet.
Erfaf3t werden nur die quantifizierba-
ren Effekte, die aus den Verdnderun-
gen in der Bevolkerungszahl und der
Altersgliederung resultieren. Die Ein-
fliisse moglicher Verhaltensidnderun-
gen bleiben aufler Betracht.

Das Konzept basiert auf der Volks-
einkommensberechnung und der Me-
thode der Input-Output-Analyse, die
es gestattet, die spezifischen Wirkun-
gen demographischer Verdnderungen
auf den verschiedenen Ebenen der
Wirtschaft in ihrer GréBenordnung
funktionsgerecht zu erfassen und mit-
einander zu verkniipfen. Es wurde da-
von ausgegangen, daf3 die Bevolke-
rungsentwicklung zunichst die Ebene
der Endverwendung, insbesondere
den privaten und offentlichen Ver-
brauch, beeinflufit und sich darutber
sukzessive auf die Ebenen der Pro-
duktion, der Nachfrage nach Primaér-

faktoren (Importe und Beschiftigung)
sowie der Beschiftigungsstruktur
auswirkt. Dieser Ansatz ist neu und
deshalb besonders interessant. Ob-
wohl man gegen die einseitige Kon-
sumorientierung Bedenken hegen
kann, ist er fur eine sachgerechte Ana-
lyse wichtiger demographisch-6kono-
mischer Zusammenhédnge doch sehr
geeignet. Im Vergleich zu anderen ge-
brauchlichen Verfahren erlaubt dieser
Ansatz eine sehr detaillierte Bran-
chengliederung und dadurch Einblik-
ke in mogliche demographisch be-
dingte Verschiebungen in der Wirt-
schaftsstruktur.

In der vorliegenden Arbeit werden
die Daten des mittelfristigen Input-
Output-Modells der Bundeswirt-
schaftskammer Wien flir das Jahr 2000
verwendet, die fur 48 Wirtschaftsgrup-
pen ausgewiesen sind. Es wurde ange-
nommen, daf3 die durch dieses Modell
beschriebenen wirtschaftlichen Ver-
hiltnisse uber die gesamte Simula-
tionsperiode 1981 bis 2051 konstant
bleiben und daf3 sich nur die Alters-
gliederung und die Zahl der Bevolke-
rung gemil den beiden Szenarien ver-
idndern. Die Ergebnisse dieser Simula-
tion bringen einmal die spezifischen
Effekte der zunehmenden Alterung
und zum anderen die gemeinsamen
Effekte von Alterung und Bevolke-
rungsabnahme bzw. -stagnation zum
Ausdruck. Sie werden in Mef3werten
mit der Basis 1981 fur alle Ebenen der
wirtschaftlichen Aktivitit - jeweils
nach Wirtschaftsgruppen unterglie-
dert — fur verschiedene Stichjahre bis
2051 ausgewiesen.

Von besonderem Interesse sind die
Ergebnisse der Schrumpfungsvarian-
te. Sie zeigen, daf3 eine solche Bevdl-
kerungsentwicklung alle Wirtschafts-
gruppen beeinfluf3t und bemerkens-
werte Umschichtungen in der Wirt-
schaftsstruktur induziert, daf3 sie aber
die gesamtwirtschaftliche Aktivitat
nur verhdltnismidflig wenig beein-
trachtigt. Durch die Einbeziehung je-
ner Komponenten, die von der demo-
graphischen Entwicklung gar nicht
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oder kaum beriuhrt werden, wie z. B.
der Export und der Auslianderfrem-
denverkehr, ergibt sich, da3 nur 44
Prozent der Endverwendung demo-
graphischen Einflissen ausgesetzt
sind und daf} das Niveau der Endver-
wendung trotz fortschreitender Alte-
rung und Schrumpfung der Bevolke-
rung im Jahre 2051 nur rund 8 Prozent
unter dem des Jahres 1981 liegt.
Diesem Ergebnis entsprechen glei-
chermafen maflige Rickginge in der
Bruttoproduktion, im Importbedarf
und in der Beschéftigung. Zur Befrie-
digung der induzierten Endverwen-
dung durch die privaten und offentli-
chen Haushalte werden 2051 etwa 10
Prozent weniger Arbeitskréafte als 1981
benotigt, wobei auffillt, daf3 die Nach-
frage nach qualifizierten Kriften deut-
lich mehr als nach ungelernten Arbei-
tern zuruckgeht. Das ist sicher rechne-
risch richtig, aber schwer zu interpre-
tieren. Zieht man in Betracht, daf} die
Zahl der Erwerbstitigen im Schrump-
fungsszenarium zwischen 1981 und
2051 um 40 Prozent abnimmt, dann
melden sich doch methodische Be-
denken. Die Beziehung zwischen Be-
volkerung und Wirtschaft lauft ja
nicht allein Uber den Konsum, son-
dern auch uber ihre Funktion als Ar-
beitskraft, und wenn diese nicht ange-
messen berticksichtigt wird, werden
wesentliche Effekte vernachlassigt.
Die getroffene Annahme konstanter
Pro-Kopf-Einkommen auf dem Ni-
veau des Jahres 2000 impliziert bei
einem schrumpfenden Arbeitskrafte-
angebot den Einsatz von mehr Pro-
duktions- und Humankapital und so-
mit andere Input-Output-Relationen
als im Basismodell unterstellt. Zwar
wurde darauf verwiesen, daf3 techni-
scher Fortschritt auler Betracht blei-
be. Hier geht es aber nicht um techni-
schen Fortschritt schlechthin, son-
dern um modellinhidrente Bedingun-
gen, die die Annahme konstanter Pro-
Kopf-Einkommen bzw. Kaufkraft erst
sinnvoll machen. Solange das Arbeits-
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kraftepotential und sein Bevélke-
rungsanteil noch nicht mafgeblich ab-
nehmen, ist es angebracht, von gleich-
bleibenden Produktionsverhéiltnissen
auszugehen und sich allein am Kon-
sum zu orientieren. Danach laufen die
primiren Beziehungen zwischen Be-
volkerung und Wirtschaft aber uber
die Ebene der Produktion, insbeson-
dere uber den Faktor Arbeit und des-
sen materielle und immaterielle Kapi-
talausstattung, also tiber die Fahigkeit
der Erwerbspersonen die nétige Kauf-
kraft zur Sicherung der gesetzten Ver-
brauchsstandards zu erwirtschaften.
Die Nichtbeachtung dieses Tatbe-
stands reduziert vor allem die Aussa-
gekraft der Ergebnisse fur die Zeit
nach der Jahrhundertwende, vor al-
lem jene tuber die Qualitatsstruktur
des Arbeitskraftebedarfs. Auch wer-
den dadurch die Unterschiede zur Sta-
gnationsvariante stark nivelliert.

Sicher war es nicht moglich, das
Konzept entsprechend zu erweitern,
aber ein Hinweis, daf3 durch die aus-
schlieflliche Orientierung am Konsum
nur ein Teil der demographisch-6ko-
nomischen Beziehungen erfafit wird,
der zudem im ldngeren Zeitraum ge-
genliber der produktiven Funktion
der Bevolkerung stark an Bedeutung
verliert, hiatte das Verstandnis der Er-
gebnisse sehr erleichtert und ihre (be-
grenzte) wirtschaftspolitische Rele-
vanz deutlicher gemacht.

Diese Bemerkungen sind als Anre-
gung und nicht als Kritik an einer
Arbeit zu verstehen, die neue Wege
der Analyse demographisch-6konomi-
scher Zusammenhinge aufzeigt und
der aktuellen Diskussion tber die
wirtschaftlichen Konsequenzen zu-
nehmender Alterung und progressiver
Bevoélkerungsschrumpfung viele neue
Aspekte liefert. Gerade weil sie so
viele Denkanstof3e gibt und weiterflih-
renden Uberlegungen viel Raum 148t,
bringt ihr Studium grof3en Gewinn.

Hilde Wander




KUNST UND KULTUR AUS DER
SICHT DER OKONOMIE

Rezension von: Fritz Scheuch,
Hartmut Holzmuller,

Die wirtschaftliche Bedeutung
des Urheberrechts in Osterreich.
Die Wertschopfung der Copyright-
Industries, Verlag Orac, Wien 1989,
74 Seiten, S 175,—

Die gesellschaftliche Bedeutung
schopferischer Leistungen be-
schrankt sich nicht auf die kiinstleri-
sche Dimension. Personen, Organisa-
tionen und Unternehmungen, die in
Bereichen téatig sind, auf die Urheber-
recht anwendbar ist, leisten einen be-
trachtlichen Beitrag zum Volksein-
kommen. Der Quantifizierung der
wirtschaftlichen Bedeutung der Urhe-
berrechtsindustrien dient die vorlie-
gende Studie.

Die Indikatoren fur die wirtschaftli-
che Bedeutung, welche auch von ver-
gleichbaren ausldndischen Untersu-
chungen herangezogen wurden, sind
in erster Linie die Wertschépfung,
aber auch die Umséatze der betroffe-
nen Branchen und Betriebe, die Be-
schéiftigung und der AuBenhandels-
beitrag. Zentrale MaBgrofle ist die
(Brutto-)Wertschopfung, definiert je-
weils als Umsatz minus Kosten bezo-
gener Vorleistungen und Materialien.
Sie beinhaltet folglich Bruttoentgelte
fir unselbstidndige Arbeit, Abschrei-
bungen, indirekte Steuern und den
Betriebstiberschuf3 vor Steuern. Der
Betriebstiberschufl im Sinne der VGR
schlie3t auch Subventionen ein, die
gegen indirekte Steuern, also gegen
die Wertschoépfung, aufgerechnet wer-
den. Aufgrund der bereichsweise ver-
schiedenen steuerlichen Regelungen
und bedingt durch Probleme der Pe-
riodenabgrenzung erfolgte die Erhe-

bung exklusive Mehrwertsteuer. Wert-
schopfungsbeitrage beziehen sich da-
her jeweils auf das mehrwertsteuerbe-
reinigte Bruttoinlandsprodukt.

Nicht untersucht werden die Folge-
wirkungen schopferischer Leistungen
aufgrund von Zukéufen in Liefer- und
Vorleistungsunternehmungen und
durch die Ausgaben aus den Einkom-
men der in den Urheberrechtsindu-
strien Beschiftigten. Multiplikator-
analyse und Einschitzung externer
Effekte unterbleiben also. Als Ursache
hierfiir werden methodische Proble-
me genannt: ein genereller Multiplika-
tor wéare infolge der branchenweise
verschiedenen Unternehmenstypen
und der davon abhingigen, hochst un-
terschiedlichen Wertschopfungsbei-
trage nicht anwendbar.

Folgende Bereiche werden von der
Erhebung erfafit (Reihenfolge nach
der Hohe der Wertschopfung): Presse,
Rundfunk und Fernsehen; Biihne; Li-
teratur; Musik; Film und Video; Foto-
graphie; Bildende Kunst; Design und
Graphik; Verwertungsgesellschaften.
Die Tatigkeit der Verwertungsgesell-
schaften wurde erfaf3t, da deren Exi-
stenz ausschliefllich von Produktion
und Distribution der Werke im Sinne
des Urheberrechts abhidngt. Ausge-
klammert blieben hingegen aufgrund
struktureller Besonderheiten und
brancheninterner = Abgrenzungspro-
bleme die Bereiche Architektur; Com-
puter-Software; Produktgestaltung,
wenn diese Leistungen von unselb-
stindigen Beschiéftigten in produzie-
renden Unternehmungen erbracht
werden; kunstgewerbliche Bereiche;
Spiele und Spielwaren; Innenarchi-
tektur und wissenschaftliche For-
schung.

Die Untersuchung fiuhrt zu dem Er-
gebnis, dal die genannten Urheber-
rechtsindustrien 1986 eine Wertschop-
fung von 26,6 Milliarden Schilling er-
wirtschafteten. Der Beitrag zum Brut-
toinlandsprodukt belief sich auf 2,1
Prozent. In den erfaf3ten Bereichen
waren mindestens 75.000 Personen be-
schaftigt.
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Den groften Teilbereich bildete das
Pressewesen, in dem 29.000 Beschéf-
tigte eine Wertschopfung von 8,4 Mil-
liarden Schilling erzielten. An zweiter
Stelle rangierten Rundfunk und Fern-
sehen, wo 3500 Beschiftigte eine Wert-
schopfung in der Hohe von 4,5 Milliar-
den Schilling erreichten.

In diesem Zusammenhang stellt
sich die Frage, welchen Umfang die
Urheberrechtsindustrien héatten,
wenn es kein Urheberrecht gidbe. Eine
quantifizierende Antwort darauf ist
nicht moglich. Theoretische Uberle-
gungen flihren jedoch zu dem Ergeb-
nis, dafl Wertschépfung und Beschif-
tigung in diesem Fall zweifellos nied-
riger ausfielen. Die Theorie der exter-
nen Effekte und die Theorie der Ei-
gentumsrechte betonen die geringere
Zahlungsbereitschaft rationaler Indi-
viduen fir schopferische Werke in ei-
nem urheberrechtsfreien Zustand. Die
Folge wire ein - gemessen an den
positiven Auswirkungen derselben —
zu niedriges gesamtwirtschaftliches
Angebot an urheberrechtsbezogenen
Leistungen.

Ein Vergleich mit einschlagigen
ausldndischen Studien zeigt, daf3 die
Ergebnisse hinsichtlich des Beitrags
zum Bruttoinlandsprodukt und der re-
lativen Bedeutung der einzelnen Be-
reiche weitgehend tibereinstimmen.
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So gelangt eine Studie des ifo-Insti-
tutes fur Wirtschaftsforschung zu dem
Resultat, da3 in der Bundesrepublik
Deutschland 1986 in urheberrechtsbe-
zogenen Wirtschaftsbereichen 2,9 Pro-
zent der gesamtwirtschaftlichen Brut-
towertschopfung entstanden'. Zieht
man Computer-Software in die Be-
rechnung ein, 143t sich ein entspre-
chender Beitrag von 3,3 Prozent er-
rechnen. Der Anteil der in den Urhe-
berrechtsindustrien Erwerbstitigen
an der Gesamtheit betrug 3,1 Prozent.
Die Bundesrepublik Deutschland
zdhlt damit im internationalen MaB-
stab zu jenen Staaten, in denen das
Urheberrecht besonderes wirtschaftli-
ches Gewicht besitzt. Der wesentlich-
ste Grund hierfur liegt im Umfang des
Presse-, Verlags- und Druckereiwe-
sens.

Aus der Gegenilberstellung der
Osterreichischen Untersuchung mit
ausldandischen Studien ergibt sich ein
relativ hoher Wertschopfungsbeitrag
der Bereiche Buhne einschlieflich
Festspiele sowie Rundfunk und Fern-
sehen in Osterreich.

Michael Mesch

Anmerkung

1 Vgl ifo-schnelldienst 24/89, S. 15-27



OKONOMISCHE ANALYSE DER
LADENOFFNUNGSZEITEN

Rezension von: Gerhard Clemenz,
Georg Inderst, Okonomische Analyse
der Ladenoffnungszeiten, Manzsche
Verlags- und
Universitatsbuchhandlung, Wien,
1989, 128 Seiten, S 185,—

Die in Osterreich tiber Jahrzehnte
gefiihrte Diskussion tber Anderun-
gen der Offnungszeiten wird durch
das Buch von Clemenz und Inderst
um eine akademische Facette erwei-
tert. Es ist eine lesenswerte Abhand-
lung vor allem flir mathematisch et-
was vorbelastete Leser. Es zeigt aber
auch die relativ engen Grenzen, die
solchen Abhandlungen auf rein theo-
retischer Basis gesetzt sind. Eindeuti-
ge Aussagen lassen sich hauptsédchlich
nur mit Hilfe einfacher, jedoch wirk-
lichkeitsfremder Modelle gewinnen.
Entfernt man sich von den rigorosen
Annahmen einfacher Modelle, wird al-
les mehr oder weniger moglich.

Das Buch zerfallt in 5 Teile. Nach
einem kurzen Einleitungsteil, wird im
Kapitel 2 ein Uberblick iiber die La-
denschluf3debatte geboten. Die z.T.
sehr kontroversiellen Standpunkte in
der Literatur werden zusammenge-
faf3t und kommentiert. Am Ende des
Kapitels werden die wenigen theoreti-
schen (Morrison/Newman, De Meza)
und die noch wenigeren empirischen
Studien (Institut of Fiscal Studies)
vorgestellt.

Morrison/Newman untersuchen
Struktureffekte unterschiedlicher La-
denéffnungszeiten auf das Handelsan-
gebot. Langere Offnungszeiten fithren
zu Wohlfahrtsgewinnen fir die Kon-
sumenten, weil die Einkdufe zu einer
gunstigeren Zeit, d. h. zu geringeren
Opportunititskosten stattfinden. Wei-

ters kommt es zu Marktanteilsver-
schiebungen zu den groferen Einhei-
ten, die per Annahme niedrigere Prei-
se haben, jedoch vom Konsumenten
weiter entfernt sind.

Zu dhnlichen Ergebnissen kommen
auch die Autoren in ihrem Kapitel 3.
Sie verwenden jedoch einen neuen
suchtheoretischen Ansatz. Anstelle
der in Lehrbuchmodellen unterstell-
ten vollkommenen Information, ge-
hen die Autoren davon aus, daf} die
Konsumenten tiber die Preise nur un-
vollkommen informiert sind und in
ihrer Suchzeit durch die Offnungszei-
ten beschriankt werden. Ahnlich wie
Morrison und Newman unterscheiden
sie zwei Arten von Firmen, die sich
durch ihre Stuckkostenfunktion un-
terscheiden. Es werden zwei Arten
von Suchprozessen unterstellt und
zwar mit einer festen Stichprobe und
mit einem Reservationspreis, d. h.
Konsumenten suchen sequentiell und
kaufen, wenn der Preis unter eine
kritische Schranke fillt. Die Autoren
koénnen zeigen, dafl sowohl Monopol-
preisgleichgewichte (alle Firmen ver-
langen denselben Preis) als auch
Zweipreisgleichgewichte (mit Preis
gleich Stickkosten) in ihrem Ansatz
moglich sind, was bei der Aufgabe der
vollkommenen Information bei wei-
tem nicht als selbstverstandlich gilt.
Restriktivere Offnungszeiten fiihren
zu Wohlfahrtsverlusten der Konsu-
menten, weil keine optimale Suche
moglich ist und die erwarteten Kosten
des Einkauf's steigen. Eine Liberalisie-
rung ist je nach Ausgangsgleichge-
wicht unwirksam oder bringt Vorteile
fur die Konsumenten, da Zeitbe-
schriankungen der Suche entfallen
und eventuelle Monopolpreise gebro-
chen werden. L4t man unterschiedli-
che Konsumententypen (Pensionisten
— nicht beschriankt durch die Off-
nungszeiten; Arbeiter — beschriankt
durch die Offnungszeiten) zu, so ver-
stirken sich die Vorteile. Bei einem
Offnungszwang werden sie in Frage
gestellt, wenn gleichzeitig die Stiick-
kosten der Firmen steigen. Fur die
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Handelsstruktur ergibt sich nach die-
sem Modell eine Verschiebung zu je-
nen mit niedrigeren Stiickkosten, was
wiederum ein Sinken der Durch-
schnittspreise nach sich zieht. Letzte-
res kann mit dem Modell von Morri-
son und Newman nicht gezeigt wer-
den, da Preise und Handelsangebot
exogen sind.

De Meza untersuchte die Auswir-
kungen des sonntéagigen Offnungsver-
botes in einem Modell monopolisti-
scher Konkurrenz. Danach steht ein
Nachfragegewinn zuséitzlichen fixen
Kosten gegentber. Die Preise fir die
Konsumenten sinken wegen geringe-
rer durchschnittlicher Einkaufskosten
und Wettbewerbsverscharfungen (Mo-
nopole gebrochen). Fir die Firmen
ergeben sich hohere Fixkosten und
gedriicktere  Gewinnmargen. Der
Wohlfahrtseffekt ist nicht eindeutig.
Verringert sich die Ladendichte, so ist
auch ein Wohlfahrtsverlust der Kon-
sumenten und ein Anstieg der Preise
nicht auszuschlieflen.

Den Ansatz monopolistischer Kon-
kurrenz variieren die Autoren in Kapi-
tel 4, indem sie die Offnungszeit als
stetige Entscheidungsvariable einfiih-
ren. Weiters unterscheiden sich in ih-
rem Ansatz die Konsumenten in den
Praferenzen tber die gunstigste tagli-
che Offnungszeit, und die Firmen set-
zen profitmaximierende Preise und
Offnungszeiten bei konstanter Ge-
samtnachfrage und offnungszeitab-
hingigen Kosten. Die komparativsta-
tische Analyse ergibt dhnlich wie bei
De Meza eine Senkung der Einkaufs-
kosten und der Preise fir die Konsu-
menten sowie hohere Stuckkosten
und gedricktere Gewinnmargen fur
die Firmen. Der Wohlfahrtseffekt ist
insgesamt nicht eindeutig. In der lan-
gerfristigen Analyse wird (bei varia-
bler Ladendichte) der Nettowohl-
fahrtseffekt langerer Offnungszeiten
auch fur die Konsumenten nicht ein-
deutig, da die ausgelosten geringeren
durchschnittlichen Einkaufskosten
pro Zeiteinheit durch héhere Wegeko-
sten infolge des verringerten Laden-
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angebots aufgehoben werden kénnen.
Ahnlich erfahren die Preise einen
nachfrageseitigen Druck nach unten
(starkerer Wettbewerb) und einen an-
gebotsseitigen Druck nach oben (ho-
here Kosten). Sind die Kosten off-
nungszeitabhingig, so gehen von ei-
ner Liberalisierung positive Effekte
aus, wenn die angenommene Ab-
schwiachung von Spitzenfrequenzen
zu Kapazitiatsreduktionen und zur
Senkung der Kapitalkosten fiihrt so-
wie die zuséatzlichen Kosten fur die
Firmen aufgrund von Lohnzuschla-
gen nicht vollstandig als soziale Ko-
sten betrachtet werden.

In Kapitel 5 werden Schluflfolge-
rungen gezogen. Unter anderem wird
bedauert, daf} leider nicht alles ein-
deutig ist. Dies liegt wie schon einlei-
tend festgestellt in der Natur der Sa-
che, wenn man von den rigorosen An-
nahmen einfachster Modelle abgeht.
Daher ist auch zu bezweifeln, ob eine
weitere Verfeinerung der theoreti-
schen Analyse soviel mehr an Eindeu-
tigkeit in der Aussage bringt. Sicher-
lich ist es wunschenswert, den Ar-
beitsmarkt im Modell zu berticksichti-
gen. Um dies sinnvoll zu machen, muf}
man, wie die Autoren richtig feststel-
len, wissenschaftliches Neuland betre-
ten. Selbst wenn eine fir die Frage-
stellung geeignete Abbildung des Ar-
beitsmarktes gelingt, wurde die Aus-
sage z. B. uber die Wohlfahrtseffekte
eher noch unsicherer, weil man ir-
gendwie das mogliche Arbeitsleid der
Angestellten bei einer Liberalisierung
bewerten miifite. Auch die Aufgabe
der Beschrankung auf ein Gut sowie
die Berucksichtigung von Unvollkom-
menheiten bei der Qualitatsinforma-
tion sind theoretisch durchaus reiz-
voll, diirften aber flir die Ergebnisse
nur noch mehr Unsicherheit bringen.
Das Ganze wird dann eher darauf hin-
auslaufen, daf3 alles mehr oder weni-
ger moglich wird. Eine solche akade-
misch sehr wertvolle Arbeit wirde
wahrscheinlich mehr Aufschluf3 dar-
uber geben, warum die Positionen in
der Ladenschluf3debatte sehr kontro-




versiell sind, als daf3 sie klare Ent-
scheidungshilfen lieferte. Mehr Erfolg
in Richtung klarerer Aussagen scheint
eine Koppelung mit der Empirie zu
bringen. Wie auch die Autoren fest-
stellen, wiirden z. B. Daten uber die
Kostenstruktur, insbesondere uber
die Entwicklung der Stiickkosten,
Auskunft daruber geben, ob langfri-
stig preisddmpfende Effekte einer Li-
beralisierung tiberwiegen.

Insgesamt gesehen ist das Buch ei-
ne akademisch ansprechende Ausein-
andersetzung mit der wirtschaftspoli-
tisch brisanten Frage, die auch mathe-
matisch nicht sehr versierten Lesern
durchaus empfohlen werden kann.
Diese koénnten sich bei Bedarf die
Kapitel 3 und 4 schenken und sich auf
die Kurzfassung der Modelle Ende des
zweiten Kapitels beschrinken.

Michael Wiiger
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OKONOMISCHE ANALYSE DER
SOZIALVERSICHERUNG

Rezension von: Robert Holzmann
(Hrsg.), Okonomische Analyse der
Sozialversicherung — Ergebnisse fir
Osterreich, Schriftenreihe des
Ludwig-Boltzmann-Instituts fir
6konomische Analysen
wirtschaftspolitischer Aktivitaten,
Band 3, Manz-Verlag, Wien 1988,
302 Seiten

Das Buch entstand aus Anlafl des
100jahrigen Jubildums der 6sterrei-
chischen Sozialversicherung, zu dem
die Universitdit Wien im September
1987 ein Symposium veranstaltet hat.
Die einzelnen Beitriage beschéftigen
sich mit den Wirkungen der Sozialver-
sicherung auf die 6konomischen Ent-
scheidungseinheiten und damit auf
die Wirtschaft. Die Kenntnis solcher
Wirkungsmuster sollte es ermogli-
chen, Reformvorschliage zu erarbei-
ten, die an unerwiinschten ékonomi-
schen Schwachstellen ansetzen. Eine
zweite Zielsetzung ist im forschungs-
strategischen Bereich angesiedelt.
Forschungsdefizite sollten aufgezeigt
werden und damit Anstéf3e fur weiter-
fihrende Forschungen geliefert wer-
den. SchlieBlich sollten mit Hilfe von
Szenarien kiinftige Entwicklungen
und mogliche Optionen von politi-
schen Handlungsalternativen ange-
deutet werden.

Der Beitrag von F. Schneider und
W. Weigel beschiéftigt sich mit der
Vergangenheit der Kernbereiche der
Sozialversicherung. Beginnend mit
1945 werden fur die Arbeitslosen-,
Kranken-, Pensions- und Unfallversi-
cherung die Determinanten der Ent-
wicklung aufgezeigt. Es ist ein Ver-
dienst dieser Arbeit, daf3 auch Zeitrei-
hen prasentiert werden, die ein Nach-

620

vollziehen der Entwicklung zwischen
1945 und der Verabschiedung des All-
gemeinen Sozialversicherungsgeset-
zes im Jahre 1955 erlauben. Die Daten
weisen darauf hin, daf3 der Ausbau des
Systems der Sozialen Sicherheit nicht
erst mit dem ASVG eingesetzt hat.
Zerlegt man die Ausgabenentwick-
lung der jeweiligen Teilbereiche, die
bis 1975 sehr dynamisch verlief, in
eine Preis- und Mengenkomponente,
so zeigen die Ergebnisse dieser Arbeit,
daf3 die demographische Komponente
dazu nur wenig beigetragen hat. We-
sentlichste Determinante der Ausga-
bendynamik war das Ansteigen der
Anspruchsberechtigten in der Bevdl-
kerung, in der Krankenversicherung
vor 1956 und in der Pensionsversiche-
rung vor allem danach. Daneben spiel-
ten in beiden Bereichen aber auch -
relative Preisanstiege eine Rolle. So-
wohl die Pensionsleistungen pro Pen-
sionist als auch die Gesundheitsausga-
ben pro Leistungsbezieher stiegen ra-
scher als die verfligbaren volkswirt-
schaftlichen Ressourcen pro Ein-
wohner.

Die sechs folgenden Beitrige be-
schéftigen sich mit dem gegenwaérti-
gen Sozialversicherungssystem. Der
Beitrag von W. Kitterer und Chr. Sei-
del gibt einen Uberblick zur Theorie
und internationalen Empirie der 6ko-
nomischen Effekte der Sozialversiche-
rung. Dabei werden theoretische
Grundkonzepte vorgelegt, die fur die
6konomische Analyse der Sozialversi-
cherung international Anwendung
finden. Aus diesem Literaturiber-
blick kann die SchluB3folgerung gezo-
gen werden, daf3 die konkreten Wir-
kungen eines Sozialversicherungssy-
stems von der jeweiligen Ausgestal-
tungsform abhingen. Dabei koénnen
die empirischen Ergebnisse tiber die
6konomischen Wirkungen in einem
Land nicht ohne konkrete empirische
Uberprufung auf ein anderes Land
ubertragen werden. Der Mangel dieser
Arbeit, die einen umfangreichen Lite-
raturtiberblick gibt, liegt darin, daf3
Verteilungswirkungen nahezu génz-




lich aus
werden.

G. Fischer, E. Fruhstick und M.
Wagner liefern mit ihrem Beitrag eine
Wirkungsanalyse der 6sterreichischen
Arbeitslosenversicherung. Sie versu-
chen drei Fragen zu beantworten: In
welchem Ausmalf gleicht die Arbeits-
losenversicherung den durch Arbeits-
losigkeit verursachten Einkommens-
verlust aus? Kann die Einfiihrung ei-
nes Bonus-Malus-Systems bei der Be-
rechnung der Arbeitgeberbeitriage ei-
ne Verdnderung des saisonalen Be-
schéaftigungsrhythmus bewirken?
Entmutigen die gegenwértigen Ersatz-
raten die von Arbeitslosigkeit Betrof-
fenen, rasch ein neues Beschafti-
gungsverhiltnis aufzunehmen? Dabei
sind vor allem die erste und letzte
Frage von besonderer politischer Bri-
sanz. Die Arbeitzeigt, daf3 das Arbeits-
losenversicherungssystem keine aus-
reichenden kompensierenden Effekte
entfaltet, um das sozialstaatliche Ver-
teilungsziel einer minimalen Existenz-
sicherung zu erreichen. Hinsichtlich
der letzten Fragestellung, die vor al-
lem von konservativer Seite bejaht
und zum Anlaf3 fiir Kiirzungen des
Arbeitslosengeldes genommen wird,
testen die Autoren die Hypothese ,,Je
hoher die Ersatzrate, desto langer ist
die Arbeitslosigkeit”. Dabei zeigte
sich, da3 die Hypothese zwar nicht
verworfen werden kann, daf3 jedoch
der quantitative Einflufl auf die Episo-
dendauer der Arbeitslosigkeit gering
ist. Daraus schlieflen die Autoren: ,,Ei-
ne sozialpolitisch motivierte Reform
der Arbeitslosigkeitsversicherung
muB nicht firchten, durch eine Anhe-
bung der Unterstiitzungsleistungen
die Arbeitslosen bei der Suche nach
einem neuen Beschiftigungsverhalt-
nis zu entmutigen.” (S. 128)

W. Neudeck stellt in seiner 6kono-
mischen Analyse der Krankenversi-
cherung zwei Charakteristika des Ge-
sundheitsmarktes in den Vorder-
grund: Unsicherheit und asymmetri-
sche Information. In der Untersu-
chung der komplizierten Beziehungen

der Analyse ausgespart

zwischen Arzt, Patient und Kranken-
versicherung und deren Auswirkun-
gen eines moralischen Risikos auf das
Verhalten eines Patienten und eines
Arztes (moral hazard) gelangt er zu
dem Ergebnis, daf3 es im jetzigen Sy-
stem der Einzelleistungshonorierung
fiur die Krankenversicherung 6kono-
misch rational sein kann, einen Nach-
fragetberschufl nach Arztleistungen
durch die Patienten und gleich-
zeitig einen Nachfragetliberschuf
nach Krankenversicherungsvertragen
durch die Arzte bestehen zu lassen. Da
das System der Einzelleistungshono-
rierung mit Problemen verbunden ist,
weist er auf andere, im Ausland an-
satzweise praktizierte Entlohnungs-
schemata hin, die sich am Output,,Ge-
sundheit“ orientieren. Auf die Mangel
dieses Systems wird nur am Rande
eingegangen. Wie etwa laf3t sich der
Gesundheitsoutput messen und in
Geld bewerten und wer entscheidet
dartiber, wie gesund ein Patient ist?
In R. Holzmann’s Beitrag ,,Zu 6ko-
nomischen Effekten der o&sterrei-
chischen Pensionsversicherung® wer-
den drei Fragestellungen analysiert.
Zunichst wird anhand der verfigba-
ren Daten untersucht, inwieweit es
der Pensionsversicherung in den letz-
ten Jahrzehnten gelungen ist, die ma-
terielle Position der Alteren in der
Gesellschaft zu verbessern. Unter Zu-
grundelegung von Einkommenser-
satzraten zieht er den Schluf3, daf3 das
osterreichische Pensionsversiche-
rungssystem zu einer betrichtlichen
Verbesserung der finanziellen Lage
der alteren Bevolkerungsgruppen bei-
getragen hat. Eine disaggregierte Be-
trachtung der Einkommenspositionen
nach sozio6konomischen Charakteri-
stiken héatte sehr wahrscheinlich ein
viel differenzierteres Bild ergeben.
Der zweite Teil der Arbeit beschéf-
tigt sich mit der Entwicklung der Er-
werbsbeteiligung alterer Menschen
und geht der Frage nach moglichen
Einfihrungsmustern der derzeitigen
Pensionsregelung auf die individuelle
Ruhestandsentscheidung nach. Will

621



man den vor allem seit Beginn der
80er Jahre beobachtbaren Trend zum
vorzeitigen Ruhestand einbremsen,
dann bedarf es wesentlicher Anderun-
gen des Leistungsrechts, vor allem
aber aktuarischer Zu- und Abschlige
fir vorgezogenen und aufgeschobe-
nen Pensionsantritt. Dabei — so Holz-
mann — reicht die Pensionsreform
1988 nicht aus, um wesentliche Ande-
rungen zu bewirken. Den Schwer-
punkt bildet jedoch die dritte Frage-
stellung, wo erstmals fiir Osterreich
die internen Ertragsraten der Pen-
sionsversicherung nach dem ASVG
fur den Zeitraum 1961 bis 2051 far
unterschiedliche Pensionskohorten
berechnet und verglichen werden. Die
errechneten Werte der realen internen
Ertragsraten, d. h. jenes Rechenzins-
fuBBes, welcher Beitrags- und Lei-
stungsstrome barwertbezogen zur
Ubereinstimmung bringt, zeigen vor
allem zweierlei. Zum einen bestehen
bedeutsame Verteilungseffekte inner-
halb einer Kohorte/Generation. Die
realen Ertragsratendifferenzen fur ei-
ne Pensionskohorte sind betrachtlich
und differieren in Abhédngigkeit von
soziobkonomischen Merkmalen bis zu
sechs Prozentpunkten. Zum anderen
ergeben sich grofle Verteilungseffekte
zwischen den Generationen. Fur die
Pensionskohorte des Jahres 1961 lie-
gen die realen Ertragsraten immer
uber 5 Prozent und erreichen fur ein-
zelne Gruppen 20 und mehr Prozent.
Fiur die jetzigen Pensionskohorten lie-
gen sie durchschnittlich bei zwei bis
drei Prozentpunkten. Diejenigen Pen-
sionskohorten, die derzeit junge Er-
werbskohorten darstellen, haben Er-
tragsraten um Null zu erwarten. Mit
negativen Ertragsraten miissen wahr-
scheinlich jene Pensionskohorten
rechnen, die gegenwairtig geboren
werden. Diese Entwicklung konnte
die Zusammensetzung des Altersver-
mogens dndern, wenn es der privaten
Altersvorsorge gelingt, auch in Zu-
kunft mit positiven Ertragsraten auf-
zuwarten.

Hier knupft der Beitrag von G.
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Winckler an, der eine Untersuchung
des Altersvermogensportfolios und
dessen sich d&ndernder Zusammenset-
zung bei sich dndernden Ertragsraten
und Varianz-Kovarianzstrukturen em-
pirisch untersucht. Er kommt zur
SchluBlfolgerung, dafl eine gesetzlich
erzwungene Aufrechterhaltung des
hohen Anteils der Pensionsversiche-
rung bei der Sicherung der Altersein-
kunfte portefeuilletheoretisch begrin-
dete Kritik hervorrufen wird. Eine al-
ternative Verwendung der gesetzlich
vorgeschriebenen Pensionsbeitrage
brachte individuell hohere Renditen
und geringere Gesamtrisken. Diese
portefeuilletheoretische Kritik kénne
das Sozialversicherungssystem weiter
gefahrden. Weiters schliet er, daf3
auch bei vollig freier Wahl des Vermo-
gensportefeuilles ein betrachtlicher
Teil des Vermogens, selbst bei deut-
lich niedrigeren Ertragsraten und ho-
herem Risiko der Pensionsversiche-
rung als heute, in die Sozialversiche-
rung veranlagt wirde.

B. Genser behandelt die Beziehung
zwischen Sozialversicherung und
Schattenwirtschaft. Weder auf theore-
tischer noch auf empirischer Ebene
konnen eindeutige Aussagen uber die
vielfaltigen Interaktionen, die zwi-
schen diesen beiden Bereichen beste-
hen, gemacht werden. Sie zeigen aber,
daf3 mit groBer Wahrscheinlichkeit ein
wirtschaftspolitischer MaBnahmenka-
talog, der eine Einschrankung der
Schattenwirtschaft vor allem durch
verschirfte Kontrollen anstrebt, we-
der der Vielschichtigkeit des Phéano-
mens der Schattenwirtschaft noch
den 6konomischen Wirkungsmustern,
die von steuer- und sozialrechtlichen
Regelungen ausgehen, Rechnung
tragt. Er warnt vielmehr vor einem
uberzogenen Kampf gegen die Schat-
tenwirtschaft mit vermehrten Kon-
trollen und Kiirzungen von Soziallei-
stungen, da dies letztlich ein Pyrrhus-
sieg mit hohen sozialen Kosten wer-
den kann.

Der letzte Beitrag handelt von der
Zukunft des Sozialbereichs. P. Findl,




R. Holzmann und R. Munz analysieren
die Bevolkerungsentwicklung in
Osterreich und die daraus resultieren-
den Folgen fiir die oOsterreichischen
Sozialetats. Zunichst werden die bis-
herigen demographischen Trends be-
schrieben. Daraus werden Szenarien
kunftiger demographischer Verande-
rungen bis zum Jahre 2050 entwickelt,
wobei die Wahl des Endzeitpunktes
auf der Tatsache beruht, daf3 die heute
Geborenen dann das Pensionsalter er-
reicht haben werden. Die Autoren ver-
kniipfen die demographischen Ver-
schiebungen eines mittleren demogra-
phischen Szenarios mit altersspezifi-
schen Ausgabenprofilen der Ausga-
benbereiche Alterssicherung, Ge-
sundheit, Unfall, Arbeitsmarkt, Fami-
lien, Bildung sowie Sonstige und
schitzen so die kiinftige Gesamtaus-
gabenentwicklung des Sozialbereichs
ab. Hierbei gehen sie alternativ von
Budgetflexibilitat bzw. Budgetinflexi-
bilitdt aus (sie entlehnen dafur der
Produktionstheorie die Begriffe Sub-
stitutionalitdt bzw. Limitationalitat)
und untersuchen, welche demogra-
phisch bedingten Ausgabensteigerun-
gen durch Einsparungen in anderen
Teilbereichen kompensiert werden
konnen. Im Fall der Budgetflexibilitat

ergeben sich durch die demographi-
chen Verschiebungen zwar zusitzli-
che Belastungen, die aber O6kono-
misch und budgetar bewaltigbar, d. h.
finanzierbar erscheinen, wenn sie von
konkreten Einzelstrategien begleitet
sind, tiber die sich inhaltlich gut strei-
ten lieBe. Die Ausgabensteigerungen
werden fur den Sozialstaat als Ganzes
jedoch dann zu einem wirklichen Pro-
blem, wenn mangelnde Budgetflexibi-
litdten hinzukommen. Die Ausfiihrun-
gen dieser Arbeit sind zwar sehr inter-
essant, keineswegs jedoch neu. Sie
wurden — nur etwas ausfuhrlicher —
bereits im Jahr zuvor in der gleichen
Schriftenreihe unter dem Titel ,,Bevol-
kerung und Sozialstaat* publiziert.
Das Verdienst der vorliegenden Ar-
beiten besteht darin, daf3 die prasen-
tierten 6konomischen Wirkungsanaly-
sen ein Fundament fir weiterfihren-
de Untersuchungen gelegt haben. An-
gesichts der unabdingbar notwendi-
gen Verdanderungen des Sozialversi-
cherungssystems erscheinen jedoch
starker disaggregierte Analysen un-
umgaéanglich. Aber sie scheitern derzeit
teilweise an der mangelnden Daten-
basis.
Bruno Roflmann
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Eduard-Marz-Preis
fiir wissenschaftliche Arbeiten auf
dem Gebiet der
Wirtschaftsgeschichte

Eduard Marz (1908-1987), 1957 bis 1973 Leiter der Wirtschaftswissen-
schaftlichen Abteilung der Wiener Arbeiterkammer, war nicht nur
Wegbereiter einer modernen Wirtschaftspolitik in Osterreich, sondern
hat auch bedeutende Beitriage zur neueren Wirtschaftsgeschichte Oster-
reichs geleistet. Vor allem nach seiner Pensionierung war Eduard Mérz
als Universititslehrer fur Wirtschaftsgeschichte in Salzburg und Wien
tiatig und als solcher Honorarprofessor an der Universitdt Salzburg.

Wirtschaftsgeschichte war fiir Eduard Marz nicht Selbstzweck, son-
dern einer von verschiedenen Ansitzen zur Untersuchung von Proble-
men der Gegenwart, zu deren Losung sie einen wichtigen Beitrag
leisten kann.

Zur Foérderung von wirtschafts- und sozialhistorischen Arbeiten im
Sinne dieses Wissenschaftsverstindnisses und zur Erinnerung an Edu-
ard Mirz wurde gemeinsam von der Kammer fir Arbeiter und Ange-
stellte fur Wien und der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiur
Salzburg ein

Eduard-Marz-Preis

far hervorragende Arbeiten auf dem Gebiet der Wirtschafts- und
Sozialgeschichte gestiftet. Der Preis ist mit S 20.000,— dotiert und wird
jahrlich im April vergeben. Ende der Einreichfrist ist der 15. Februar
1990. Berticksichtigt werden Diplomarbeiten und Dissertationen, die an
Osterreichischen Universitaten abgefafit wurden. Der Preis wird zum
ersten Mal im April 1990 verliehen. Bewerbungen unter Beifligung der
gegenstindlichen Arbeit und kurzer Angaben zur Person des Bewer-
bers/der Bewerberin sind zu richten an: Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte fur Wien, Wirtschaftswissenschaftliche Abteilung, Prinz-
Eugen-Strafle 20-22, A-1041 Wien

624



Jahresregister 1989

Nummer Seite

Wilfried
Amanshauser,
Brigitte Ederer

Wettbewerbsstrategien reifer
Industrien auf internationalen Markten.
Am Beispiel Textil, Bekleidung, Leder,

Glas, Keramik 265
Jiurgen Bellers Markt oder Macht? Zum Stand der
auBenwirtschafts- und
integrationstheoretischen Diskussion 85
Johann Brazda, Konsumgenossenschaftenim
Robert Schediwy  Strukturwandel 63
Ginther Chaloupek Aspekte der Wirtschaftsreform in China 109
Thomas Delapina Beschaftigungszuwachs und
Einkommensentwicklung in Osterreich
1983-1988 169
Heinz Fa3mann Prognose des Arbeitskrafteangebots —
Wien und sein Umland 389
Hans Glatz, Auslandische Direktinvestitionen und
Hans Moser Industriepolitik 33
Karl Hofstdtter Venture Capital in den USA - Ansitze
far Osterreich 537
Peter Kalmbach Neroklassische Okonomik 423
Kurt Kratena, Investitionsbedarfin der
Bruno Rofmann  Abfallwirtschaft 193
Richard Layard, Das Thatcher-Mirakel? 495
Stephen Nickell
Friedrich Levcik Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen
Ost und West in den achtziger Jahren 97
Michael Mesch Beschiéftigungsentwicklung und
-struktur im Raum Wien 1970 bis 1989 349
Franz Ofner Computerunterstiitzte Produktion in
Osterreich und Beschéaftigungsstruktur
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