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Editorial

Beschiftigungspolitische Perspektiven

I

Was in den letzten Jahren wiederholt angesagt und auch
prognostiziert worden war, ist im Laufe des Jahres 1981 —
diesmal allerdings von vielen nicht ganz so erwartet — einge-
treten: die Beschiftigungslage hat sich in Osterreich ver-
schlechtert. Die Arbeitslosenrate ist von 1,9 Prozent 1980 auf
2,4 Prozent im Vorjahr gestiegen und wird heuer vermutlich
die 3-Prozent-Grenze tuberschreiten. Nach der letztverfiigba-
ren Prognose ist flir heuer im Jahresdurchschnitt mit
94.000 Arbeitslosen zu rechnen, nach 69.000 im Vorjahr und
53.000 im Jahre 1980.

Konfrontiert man auslidndische Okonomen mit der jling-
sten Entwicklung, so wird einem achselzuckend entgegenge-
halten: ,,Was wollt ihr eigentlich, das ist doch immer noch
Vollbeschiftigung!“ Tatsidchlich waren die meisten Lander
froh, wenn die Lage auf ihrem Arbeitsmarkt auch nur halb-
wegs jener in Osterreich nahekime. Manche inldndischen
Stimmen hingegen erwecken eher den Eindruck, eine ,,G6t-
terdimmerung* der oOsterreichischen Vollbeschéftigung sei
nun angebrochen. Welcher der beiden Einschiatzungen man
recht zu geben geneigt ist, hingt davon ab, welche Bedeutung
der Entwicklung des letzten Jahres in mittelfristiger Sicht
zukommt. Dazu im folgenden einige Uberlegungen.

II

Der Beirat fir Wirtschafts- und Sozialfragen hat in seiner
Anfang 1980 abgeschlossenen Studie ,,Lidngerfristige Arbeits-
marktentwicklung“ drei Varianten ndher betrachtet. Bei
einer mittelfristigen Rate des Wirtschaftswachstums von
3,5 Prozent bis 1986 (,,optimistische Variante*) wurden kei-
nerlei Beschiftigungsprobleme erwartet. Bei 2,5 Prozent
Wachstum (pessimistische Variante) wurden far 1981 2,4 Pro-
zent und far 1986 5,4 Prozent Arbeitslose prognostiziert. Eine
»mittlere Variante“ (3 Prozent Wachstum) ergab ein langsa-
meres Ansteigen der Arbeitslosenrate auf 4,1 Prozent 1986.
Diese Werte sind nicht als Punktprognosen, sondern als
Trendprognosen zu verstehen. Unterstellt man einmal die
Gultigkeit dieser Perspektiven, so ergibt sich die Frage, auf
welchem Wachstumstrend wir uns befinden. Man sollte sich




dartiber klar sein, daf} jede ,,Schatzung® eines mittelfristigen
Wachstumstrends in betrdachtlichem Mafle die jeweilige Lage
und Stimmung zum Zeitpunkt, in dem diese Schatzung
gemacht wird, widerspiegelt. Diese ist derzeit zumindest
nach bisherigen Mafistdben sehr unglinstig. Die Jahre 1979
bis 1982 erbringen im Durchschnitt ein Wachstum wvon
bestenfalls 2,5 Prozent, wobei 1981 und 1982 mit optimisti-
schen Werten — den letztverfugbaren Schitzungen bzw. Pro-
gnosen — eingesetzt sind. Von den nach wie vor diisteren
kurzfristigen Konjunkturaussichten wire eher der Schluf
abzuleiten, dal3 2 Prozent Wachstum bis 1986 keine allzu
pessimistische Annahme bildet. Das wiirde bedeuten, daf3
wir uns mittelfristig unter jenem Wachstumspfad befinden,
den der Beirat vor zwei Jahren noch als untere Grenze
gewihlt und als weniger wahrscheinlich angesehen hat. Ver-
schiedene Erfahrungen sprechen dafiir, bei Uberlegungen zu
einer gesamtwirtschaftlichen Strategie von einer vorsichtigen
Wachstumsannahme auszugehen, wenn man ,,auf der siche-
ren Seite” liegen will. Der jetzige Prisident der Deutschen
Bundesbank und damalige Staatssekretdr Pohl hatte 1977 in
einem Interview vor ubertriebenem Arbeitsmarktpessimis-
mus gewarnt und von der Moéglichkeit gesprochen, daf} sehr
schnell wieder eine véllige Umkehr der Lage, d. h. Knappheit
an Arbeitskraften, eintreten konne, wenn der Aufschwung da
sei'. Seit 1975 hatten wir durchaus Aufschwiinge, ohne dal3
die Arbeitslosigkeit insgesamt fliihlbar zurtickgegangen wire.
Wie leichtfertig oder berechtigt derartige Aussagen waren,
man sollte sich daher bis auf weiteres abgewéhnen, auf ,, den‘
Aufschwung als rettendes Ereignis zu spekulieren. Die Wahr-
scheinlichkeit, da3 der Aufschwung zu schwach ausfallen
wird, ist zu grof3, als dafl man Versdumnisse im Nachhinein
mit einer unerwartet schlechten Konjunkturentwicklung
wird begriinden kénnen. Wichtig im Rahmen einer mittelfri-
stigen Betrachtung ist ferner der demographisch bedingte
Umstand, daBB der Druck von der Angebotsseite, der eine
gravierende Verschirfung des Beschaftigungsproblems mit
sich bringt, in der zweiten Hélfte der achtziger Jahre nachlas-
sen wird. Von 1981 bis 1986 steigt das Arbeitskrafteangebot
(Erwerbstitige insgesamt) um 100.000 von 1986 bis 1991 nur
noch um etwa 40.000. Aus den demographischen Prognosen
sollte naturlich nicht der Schlufl gezogen werden, daf3 sich
exakt jener Punkt bezeichnen liefle, auf dem man ,tiber den
Berg* ist. Aber fiir das Durchstehen einer schwierigen Lage
ist es jedenfalls von Vorteil, vor Augen zu haben, dafl und
wann ungefihr das Ende des starken Anwachsens des
Arbeitskriafteangebots absehbar ist.

Wenn wir diese Perspektiven als Rahmenbedingungen
akzeptieren, was sind die wirtschaftspolitischen Optionen?
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Die jungste Entwicklung hat die Grenzen der Moglichkeit
einer Vollbeschéftigungspolitik ,,im Alleingang* aufgezeigt.
Sieben Jahre lang — von 1975 bis 1981 — ist es gelungen, in
Osterreich Vollbeschiftigung zu erhalten, wihrend gleichzei-
tig das Niveau der Arbeitslosigkeit im OECD-Raum von 15
auf tiber 28 Millionen 1981 gestiegen ist. Die Hoffnungen, daf3
die internationale Wachstumsabschwichung sich als vor-
ubergehend erweisen werde, sind in zunehmendem Malle
enttduscht worden. Momentan deuten auf internationaler
Ebene mehr Anzeichen auf eine weitere Abflachung des
mittelfristigen Wachstumstrends hin als auf eine Beschleuni-
gung. In einer solchen Situation gibt es flir ein Land wie
Osterreich nicht die Moéglichkeit einer weitgehenden
Abkopplung. Einigermalien berechtigte Aussichten bestehen
auf ein wie in der Vergangenheit etwas tiber dem internatio-
nalen Durchschnitt liegendes Wirtschaftswachstum in Oster-
reich. Jedoch ist ein kleines Land nicht in der Lage —
wahrscheinlich auch ein groBles nicht —, aus autonomen
Kriften sein Wachstum so weit zu steigern, dal3 die Beschafti-
gung in dhnlichem MaBe zunimmt, wie in Osterreich von 1975
bis 1981. Im Bereich der Arbeitszeit besteht wohl ein gewisser
autonomer Spielraum, der aber derzeit nicht ausreichen
durfte, um negative Auswirkungen der internationalen Wirt-
schaftsentwicklung auf die Beschéftigung voll abzufangen.

Dies bedeutet allerdings keineswegs, dafl auf lange Sicht
alle beschéftigungspolitischen Bemithungen vergeblich sind,
wie manche resignative Stimmen glauben machen wollen.
Diese propagieren als neue Strategie eine ,angebotsorien-
tierte* Wirtschaftspolitik, die kurzfristig gewisse Opfer erfor-
dert, aber ldngerfristig angeblich die einzige Maoglichkeit
darstellen soll, die Schwierigkeiten zu tberwinden: Abbau
der offentlichen Defizite, Senkung der Steuerbelastung, Stér-
kung der Ertragskraft der Unternehmungen, ,,Gurtel enger
schnallen“ im Konsum und dergleichen mehr sind die inzwi-
schen schon ,erprobten“ Hauptkomponenten einer solchen
Politik.

Die Erfahrungen jener Linder, deren Regierungen auf
diese Konzepte vertrauten, liefern die stirksten Argumente
gegen einen derartigen Kurswechsel. Darauf und auf die
innere Konsistenz solcher ,Alternativstrategien® soll in
diesem Editorial nicht ndher eingegangen werden’ Kaum
leugnen 1483t sich, daf3 trotz des Fehlschlagens der ,,Bilder-
buchexperimente” in Grof3britannien und in den USA auch
in vielen anderen Léndern die Regierungen zumindest zuneh-
mend Geschmack an einer ,,angebotsorientierten“ Politik
finden. Dies ist kaum einer wachsenden Uberzeugungskraft




der Argumente zuzuschreiben, sondern diirfte damit zusam-
menhingen, dal3 die Arbeitsmarktentwicklung in vielen Staa-
ten in den letzten Jahren sich drastisch verschlechtert hat.
Dies gilt nicht nur flir Grof3britannien und USA, die Lénder
mit monetaristischer Wirtschaftspolitik, sondern z. B. auch
far Frankreich, die Niederlande und sogar die Bundesrepu-
blik Deutschland.

Wenn die konventionellen konjunkturpolitischen Mittel
sich als unzureichend erweisen und die Arbeitslosenrate
anscheinend unaufhaltsam 6, 7, 8 Prozent oder gar héhere
Schwellen ubersteigt, schwindet die Aussicht, ,,Vollbeschéafti-
gung* — das heif3t bei reduzierten Anspriichen vielleicht 3 bis
4 Prozent Arbeitslose — in absehbarer Zeit wieder zu errei-
chen. In einer solchen Situation ist das Umschwenken von
frither vollbeschiftigungsorientierten Léndern auf eine
.angebotsorientierte* Strategie psychologisch und politisch
zumindest verstindlich (wenngleich damit nicht auch schon
gerechtfertigt), verschleiert sie doch das Eingestidndnis der
Resignation, der Aufgabe fritherer Anspriiche.

In Osterreich sind wir von einer solchen Lage einigerma-
Ben weit entfernt. Dies ist sicherlich kein hinreichender, aber
ein wichtiger Grund dafir, ein méglichst hohes Beschifti-
gungsniveau mit allen verfigbaren Mitteln zu verteidigen.
Bei 7 oder 8 Prozent Arbeitslosigkeit mag es politisch wenig
lohnend erscheinen, mit gro3em Kraftaufwand ein Beschafti-
gungsprogramm auf die Beine zu stellen, das die Arbeitslo-
senrate um % oder ¥ Prozent senkt. Bei 3 Prozent Arbeitslo-
sigkeit hingegen steht es auch politisch daflir, um jedes
Zehntel Beschaftigte mehr mit groBem Einsatz zu kampfen.
Und wenn wir dies auch in Zukunft tun, dann haben wir
berechtigte Aussicht, die Arbeitslosigkeit weiterhin in Gren-
zen zu halten.

Dies wird kurzfristig hohere Anstrengungen erfordern als
man noch vor wenigen Monaten geglaubt hat, als noch
allgemein mit einem friitheren Einsetzen des Konjunkturauf-
schwunges gerechnet wurde. Das im Janner beschlossene
Konjunkturprogramm der Bundesregierung geht noch von
dieser Perspektive aus, doch deutet gegenwartig wenig dar-
auf hin, daf3 die beschlossene Vorziehung von Ausgaben ins
erste Halbjahr zur Konjunkturstiitzung ausreicht. Die Frei-
gabe des Konjunkturausgleichsbudgets von insgesamt mehr
als 5 Mrd. Schilling wird nach jetzigem Ermessen unumgang-
lich sein. Eine derartige Konjunkturspritze wverhindert
Arbeitslosigkeit im AusmaB von ca. 18.000. Eine Zunahme
der Arbeitslosigkeit in diesem Ausmalfl wirde das Budget
allein aus dem Titel der Arbeitslosenversicherung mit zusatz-
lich etwa 1,5 Mrd. Schilling belasten. Ferner wére zu tiberprii-
fen, ob nicht auch von seiten der Wahrungspolitik gewisse




positive Impulse auf die Konjunktur ausgehen kénnten®.

Dal} ,angebotsorientierte” Mafinahmen nicht unbedingt
den doktrindren Gegensatz zur Nachfragestitzung bilden
mussen, zeigen Beispiele wie das kurzlich beschlossene
Beteiligungsfondsgesetz, von dem mittel- und léangerfristig
positive Effekte auf die Investitionsneigung erwartet werden
diurfen; und die Aufstockung der Forderungsmittel fir For-
schung und Entwicklung im industriell-gewerblichen Be-
reich.

Mittel- und langerfristig wird es aus der Sicht der Beschafti-
gungspolitik darauf ankommen, vorhandene Spielraume in
den Bereichen der Arbeitszeit — unter Bertlicksichtigung
einkommenspolitischer Konsequenzen —, der Zinspolitik und
der industriellen Strukturpolitik zu nutzen bzw. zu erweitern.

Anmerkungen:

1 Siehe Die Zeit vom 5. Februar 1982, Dossier ,,Zukunft ohne Arbeit“, S. 9.

2 Siehe dazu vor allem Heft Nr. 3/1981 dieser Zeitschrift.

3 Es ist wohl richtig, daB der effektive Wechselkurs des Schillings real 1981
gesunken ist. Dies ist sozusagen passiert als Folge der Verschiebung der
Relation DM/Dollar. Die Hérte der Wahrungspolitik wird jedoch erst
deutlich am Verhiltnis Schilling/DM: im Jahresdurchschnitt 1981 7,05
gegentiber noch 7,12 1980; im Janner 1982 7,01 gegentber noch 7,08 im
ersten Quartal 1981. Es ist also durchaus unzutreffend zu behaupten, daf
Osterreich mit der Deutschen Bundesbank mitziehe. Vielmehr hat der
Schilling gegentiber der DM seit Anfang 1980 um fast 3 Prozent aufgewer-
tet, seit Anfang 1981 um 1 Prozent.







Was kann die Marxsche
Okonomie?’

Peter Rosner

Einleitung

Im Zuge der Studentenbewegung Ende der sechziger Jahre setzte
weltweit eine verstirkte Beschiftigung mit der Marxschen Okonomie
ein®. Die Unzufriedenheit mit der herrschenden, neoklassischen Okono-
mie, deren Ergebnisse im Vergleich zu den aufgewandten Miihen gering
erschienen, verstiarkte dieses Interesse an einer ,alternativen® Okono-
mie®. Der Aufstieg radikaler Studenten in akademische Positionen
brachte dann auch eine Fiille von Publikationen zur Marxschen Oko-
nomie.

Alles, was die herrschende Okonomie nicht konnte, sollte die
Beschiftigung mit Marx bringen: Konzentration und Monopolisierung
sollte damit erklirt werden, die immer grofler werdende Ungleichheit
zwischen armen und reichen Lédndern; die Krise der industrialisierten
Linder und deren Uberwindung mit Hilfe stabilisierender MaBnahmen;
die Vermutung einer besseren Gesellschaft, all das sollte mit Marxscher
politischer Okonomie diskutiert werden kénnen. Marxistische Okono-
men waren angetreten, die akademische Okonomie zu bekdmpfen.
Diese Diskussion, die der akademischen Okonomie nicht zuletzt von
politischen — insbesondere universititspolitischen — Auseinanderset-
zungen aufgezwungen wurde’, flihrte bald zu einer Erntichterung: Nicht
nur wurden die Widerspriiche innerhalb der Marxschen Okonomie
genauer herausgearbeitet, es stellte sich auch heraus, dal3 diese Theorie
kein Instrumentarium liefern konnte, mit dem man Sachverstiandigen-
ratgutachten zerpfliicken konnte; da3 wirtschaftspolitische Mafinah-
men zur Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit damit nicht argumentierbar
sind etc.




Es stellt sich somit die Frage, ob die Beschiftigung mit Marx heute
noch aus anderen als dogmenhistorischen Interessen sinnvoll ist. These
der vorliegenden Arbeit ist: Auch wenn relative Preise nicht den
eingesetzten Arbeitsmengen entsprechen kénnen, auch wenn eine
Verelendung des Proletariats im Akkumulationsprozef3 oder ein ten-
denzieller Fall der Profitrate nicht mit Marx argumentierbar ist, bleibt
die Auseinandersetzung mit der Marxschen Okonomie von Interesse.

Dies aber nicht, weil daraus positive Antworten auf laufende Pro-
bleme gewonnen werden kénnen, sondern weil anhand der Beschafti-
gung mit Marx erkannt werden kann, worauf die theoretische Okono-
mie verzichtet hat, um ihren heute nicht unbetriachtlichen analytischen
Apparat gewinnen zu kénnen.

Dieser Verzicht war insofern notwendig, als es der theoretischen
Okonomie méglich wurde, einzelne Probleme losgelést von anderen
gesellschaftswissenschaftlichen Fragen zu analysieren. Versuche etwa
in einfache mathematische Modelle der Okonomie ,realititsnihe“ ein-
zufliihren, erweisen sich meist als undurchftihrbar. Die Beschrinkung
auf ein Detailproblem in einem Modell ist daher unvermeidlich. Das
BewuBtsein dessen, was in der theoretischen Okonomie ausgeschlossen
wurde, sollte jedoch Bestandteil der Selbstreflektion dieser Wissen-
schaft sein®’. Es wird auf den folgenden Seiten ein erneuter Versuch
gemacht, die Grundprobleme der Marxschen Okonomie darzustellen.
Nicht die Antworten von Marx sind dabeil relevant, sondern die Pro-
bleme, die er zu behandeln versuchte. Weder soll Marx erneut widerlegt
noch der ,birgerlichen“ Okonomie endgiiltig der Garaus gemacht
werden.

Marx wird daher als ein Teil der Geschichte der 6konomischen
Theorie gesehen, der als bedeutender Autor wesentliche Akzente
gesetzt hat. Weder kann er auf ein lineares Modell reduziert werden,
noch ist seine Theorie die schlechthin andere, die nichts mit der
akademischen Okonomie zu tun hat.

Ich versuche in den folgenden Kapiteln herauszuarbeiten, welche die
spezifischen Akzente sind, die Marx gesetzt hat; was bei ihm anders ist,
als bei den Theoretikern traditioneller Analyse. Zu priifen ist, was in die
spitere Theorie Eingang gefunden hat, und was — von nicht ganz ernst
genommenen AuBenseitern abgesehen — aus dem Forschungspro-
gramm der theoretischen Okonomie ausgeschieden wurde.

Methodisches Postulat in der Arbeit ist, daf3 die Entwicklung einer
Theorie nicht nur bedeutet, daf3 die spiateren Autoren mehr wissen, als
die Vorldufer wul3ten, sondern auch, daf sich Erkenntnisinteressen und
damit Forschungsprogramme andern. Aufgabe von Historikern der
Theorie ist es demnach nicht so sehr, das Richtige vom Falschen fein
sdauberlich zu trennen, als vielmehr die Forschungsprogramme heraus-
zuarbeiten. Das ,,Richtige“ und das ,Falsche“ von Theorien ist doch
tiber dieses Forschungsprogramm miteinander verknupft.

Das erste Kapitel stellt die Frage nach der Werttheorie. Behauptet
wird, da3 Marx versuchte in seiner Wertanalyse zwei gesellschaftliche
Prozesse unter einem einheitlichen Aspekt zu untersuchen: Arbeit als
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Auseinandersetzung mit Natur einerseits, den Tausch von einander
unabhingigen Individuen andrerseits.

Das zweite Kapitel beschéftigt sich mit der Marxschen Geldtheorie.
Zentrale These ist, dal3 Marx Geld im gleichgewichtigen Tausch behan-
delte. Geld 148t sich so als gesellschaftliche Institution begreifen.

Das dritte Kapitel untersucht den Marxschen Begriff von Ausbeu-
tung in seinem Zusammenhang von Akkumulation. Gezeigt wird, daf3
in der Marxschen Theorie der Ausbeutung der Begriff vom Wert der
Arbeitskraft notwendig ist; dieser wird aber problematisch in einer
Welt, in der die Lohne langfristig mit dem Wirtschaftswachstum stei-
gen. Zum anderen beruht die Marxsche Theorie der Ausbeutung auf
einer spezifischen Funktion des Unternehmers: er kann seiner Funk-
tion nur gerecht werden, indem er ausbeutet.

In einem abschlieBenden vierten Kapitel wird auf die Darstellungs-
weise von Marx eingegangen.

Diese Arbeit unterlegt eine ,,Deutung® der Marxschen Theorie. Dage-
gen lassen sich von jedem Marxkenner Zitate als Belege fir andere
Deutungen anflihren. Dies besagt noch nicht, dafl ich unrecht habe. Es
besagt nur, daf3 ,,Das Kapital“ kein logisch konsistentes Werk ist, in dem
kein Satz einem anderen widerspricht. Dies soll zwar nicht als Immuni-
sierung gegen Widerspruch dienen, muf3 aber in einer méglichen
Diskussion berticksichtigt werden.

1. Werttheorie

Kein Problem wurde so ausfiihrlich diskutiert, wie das der Werte. Die
Diskussion begann noch vor dem Erscheinen des dritten Bandes des
Kapitals, lief dann unter dem Titel ,,Widerspruch zwischen erstem und
drittem Band* und spéter unter ,,Transformationsproblem®. Auch wenn
die Frage des Zusammenhangs zwischen relativen Preisen und Arbeits-
werten zumindest seit dem Erscheinen des Buches von Steedman
,Marx after Sraffa“ als gelost betrachtet werden muf}®, geht die Diskus-
sion um die Marxsche Werttheorie noch immer weiter. Das ist kein
Wunder, wenn man die Stellung der Werttheorie bei Marx bedenkt.
Fiirchten doch die einen, dall mit der Widerlegung der Behauptung, die
relativen Preise entsprechen den Arbeitswerten, die ganze Marxsche
Theorie, vor allem die Theorie der Ausbeutung widerlegt wird, so
hoffen die anderen genau auf das: Stimmt die Theorie der Arbeitswerte
nicht, so kann es auch keine Ausbeutung geben, da die Mehrwerttheorie
auf der Werttheorie aufbaut’.

Marx selbst gab der Werttheorie einen zentralen Platz:

., - . . hieB verzichten auf den Wertbegriff selbst, also verzichten auf

jede Moglichkeit wissenschaftlicher Erkenntnis auf diesem Gebiet

(der politischen Okonomie P. R.)* (Kapital, Bd. 3, p. 791)

Wenn man sich aber nicht damit begntigt festzustellen, dafl Marx sich
bei der Bestimmung der relativen Preise geirrt oder tiber diesen Punkt
nicht genug nachgedacht hat, so ist man gezwungen zu uberlegen,
warum er der Werttheorie eine derart zentrale Bedeutung zumal.
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1.1 Ausgangspunkt ist flir Marx — sowie flir die Klassiker vor ihm —
die Tatsache, daf} gesellschaftlicher Reichtum produziert werden muf.
Dies wird zunéchst flir den Fall untersucht, in dem unabhéngige, freie
Individuen sich mit ihren Produkten am Markt treffen und diese
Produkte dort tauschen. Es wird zwar vorausgesetzt, dall diese Waren
Gebrauchswert haben, aber dieser Gebrauchswert war fiir Marx kein
unmittelbar 6konomisches Problem. Die Entwicklung der Gebrauchs-
werte wurde im Kontext der langfristigen gesellschaftlichen Entwick-
lung als Entwicklung der Bedirfnisse gesehen. Fir die 6konomische
Analyse von Marx waren diese Bedurfnisse und daher die Gebrauchs-
werte gegeben und fix.

Der fur Marx als Klassiker entscheidende Punkt ist, dal Arbeit
aufgewandt werden mulf3, um Waren zu erzeugen. Die Waren werden in
ihrer Produziertheit betrachtet, nicht unter dem Aspekt, wie begehrt sie
sind. Die Gesellschaft ist eine von Produzenten.

Arbeit ist so in einer Gesellschaft ein sinnvolles Bewertungskrite-
rium, weil der Beitrag des einzelnen zum gesamtgesellschaftlichen
Reichtum, der sich in Gebrauchswerten ausdriickt, der aufgewandten
Arbeit entspricht®. Dieses Bewertungskriterium ist sinnvoll, weil die
tauschenden Individuen danach handeln kénnen, ohne den Bestand
der Gesellschaft zu gefihrden. Marx bezeichnet diese Bewertung als
notwendige. Sie sichert zweierlei.

Erstens: Die konkrete Arbeit des einzelnen und sein auf dieser
konkreten Arbeit beruhender Beitrag zum gesellschaftlichen Reichtum
(abstrakte Arbeit) stehen so in einem direkten Zusammenhang. In einer
Gesellschaft politischer Gleichheit, in der gleiche Arbeit gleich bewer-
tet wird, ist so auch das tuber den Markt erzielte Einkommen ,,gerech-
tes”“ Einkommen. Ungleichheit kann nur mehr die am Markt entstan-
dene Ungleichheit sein, die nicht der politisch gefaliten Gleichheit der
Menschen widerspricht.

Dieser Ausgangspunkt der Marxschen Theorie beruht auf einer
burgerlichen Gesellschaftsbetrachtung, wie sie von John Locke bereits
1690 formuliert wurde:

,Wenn die Erde und alle niederen Lebewesen wohl allen Menschen

gemeinsam eignen, so hat doch jeder Mensch ein Eigentum an seiner

eigenen Person. Uber seine Person hat niemand ein Recht als nur er
allein. Die Arbeit seines Korpers und das Werk seiner Hénde, so
konnen wir sagen, sind im eigentlichen Sinne sein.”“ (Locke John,

Zweite Abhandlung tuber die Regierung, p. 22)

Arbeit konstituiert Eigentum, da Arbeit Aneignung von Natur ist.
Dal} diese Vorstellung nichts mit einer sozialistischen Idee zu tun hat,
legt Locke im nichsten Absatz dar.

,Das Gras, das mein Pferd gefressen, der Torf, den mein Knecht

gestochen, das Erz, das ich an irgendeinem Ort gegraben, an dem ich

mit anderen gemeinsam ein Recht dazu habe, werden demnach mein

Eigentum, ohne irgendjemandes Zuweisung oder Zustimmung.*

Nur solange der Knecht nicht als eigenes Subjekt am Markt auftritt,
konstituiert Arbeit auch Eigentum. Die klassische Okonomie und Marx
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sind tiber Locke hinausgegangen, indem sie das Verhiltnis zwischen
dem Herrn, dem das Eigentum zufillt, und dem Knecht, der arbeitet,
untersucht haben. Dennoch bleiben die Klassiker und Marx bei einer
Arbeitswerttheorie. Wahrend Smith die Schwierigkeit des Zusammen-
hanges des Herr-Knecht-Problems mit der Arbeitswerttheorie umgeht,
in dem er die Arbeitswerttheorie in den ,,early and rude state of society*
verbannt, und Ricardo dieses Problem in ein technisches Verhéltnis
von Produktionsmittel und direkter Arbeit verwandelt, 16st Marx das
Problem, indem er den Arbeiter nur die Ware ,,Arbeitskraft”“ anbieten
14Bt. Dadurch soll die Theorie der Arbeitswerte mit einer Theorie von
Ausbeutung verkniipft werden, so dal} letztere nur auf ersterer auf-
bauen kann.

Zweitens: Arbeitswerte sind Gleichgewichtspreise, bei denen der
Markt gerdumt wird. Keiner kann sich am Markt auf Kosten des
anderen bereichern. Das ist nicht nur aus Gerechtigkeitsgriinden von
Bedeutung, sondern weil bei einer Umverteilung im Wege des Tausches
der Verlierer verarmen wiirde. Die Reproduktion der Tauschenden
konnte dann nicht ewig weitergehen, da irgendwann fiir den Gewinner
Absatzprobleme auftauchen miufBten. Eben weil es sich nicht um ein
Herrschaftsverhéltnis handelt, in dem der eine produziert und der
andere konsumiert, sondern weil alle Beteiligten Produzenten sind,
konnen nur Gleichgewichtspreise die ewige Reproduktion der Gesell-
schaft sichern®.

1.2 Die Arbeitswerte sind aber nicht nur Bestimmungsgriéf3en der
Marktraumungspreise und damit der Einkommen. Sie sind fir Marx
auch Ausdruck gesellschaftlicher Produktivitiat. Hohere Produktivitit
heiBBt mehr Gebrauchswerte, mehr gesellschaftlichen Reichtum:

,,Ein groBres Quantum Gebrauchswert bildet an und fiir sich gréfiren

stofflichen Reichtum, zwei Rocke mehr als einer. Mit zwei Rocken

kann man zwei Menschen kleiden, mit einem Rock nur einen Men-

schen usw.“ (Kapital, Bd. 1, p. 60)

Beispiele dieser Art finden sich immer wieder im Marxschen Opus.
Und es ist auch genau dieser Punkt, der immer wieder von Marxisten
hervorgehoben wird: die Bekdmpfung der gesellschaftlichen Armut
durch Produktion. Fiir die neoklassische Okonomie ist diese Uberle-
gung hingegen in dieser Form unrichtig. Sie wiirde zuerst fragen, ob die
Gesellschaft nicht besser gestellt ist, wenn sie, bevor sie noch einen
zweiten Rock erzeugt, zuerst einen Hut erzeugt.

Es ist nicht einfach die Analyse von Marx anders, als die der
Neoklassik; es wird vielmehr ein anderes Problem behandelt. Marx
versucht eine Welt zu erfassen, in der es gar keine Frage ist, dal} zwei
Rocke besser sind als einer: es gibt noch zuviele Unbekleidete. Marx
beschreibt eine Welt, in der die Frage, was produziert werden soll, viel
unbedeutender ist, als die Frage, wie denn produziert werden soll®.

Es war fur ihn ein zentrales Problem, das Steigen der gesellschaftli-
chen Produktivkraft erfassen zu kénnen. Der Begriff des Wertes schien
ihm das zu liefern. Steigende Produktivitiat duBert sich in sinkenden

13




Werten: auf ein Produkt muf3 weniger Arbeit aufgewandt werden. Die
moderne Volkseinkommensrechnung versucht den steigenden Wohl-
stand tUber die Summe der steigenden Individualeinkommen zu erfas-
sen. Der darin verwendete Begriff ,,Volk“, ,Nation“ oder einfach
,Inland* ist nichts anderes als die Summe der darin erfaf3ten Indivi-
duen. Die Ganzheit existiert nicht. Fir Marx, in seinem Interesse an
langfristigen historischen Entwicklungen, bedeutet das Sinken der
Werte der Waren einen gesellschaftlichen Fortschritt, unabhingig
davon, ob irgendjemand reicher geworden ist. Dabei wird die Gesell-
schaft als Ganzheit gesehen. Auch auBerhalb der Marxschen Okonomie
verwendet man fir langfristige Wohlstandsvergleiche oft die notwen-
dige Arbeitszeit, die zur Erlangung eines bestimmten Gutes notwendig
ist: etwa wieviel Stunden Arbeit ein Kihlschrank, ein Auto oder 1 kg
Brot kostet!.

Nur solche langfristigen Fragen waren fur Marx von Interesse. Mit
Hilfe der Volkseinkommensrechnung wird eher versucht, konjunktu-
relle Bewegungen zu erfassen, in denen potentieller Reichtum von
effektivem Reichtum abweichen kann. Diese Probleme waren fiir Marx
von untergeordneter Bedeutung. Obwohl er die Krisen im Kapitalismus
als genuin kapitalistische begriff, war die systematische Erfassung von
Krisen auf einen spiteren Band des theoretischen Hauptwerkes ver-
schoben worden. Zuerst sollte die langfristige Bewegung des Kapitalis-
mus behandelt werden, unabhédngig davon, ob der potentielle Reichtum
der Gesellschaft auch realisiert wird. Die steigende Produktivitat, die
technischem Fortschritt geschuldet war, bleibt auch in der groften
Krise als technisches Wissen vorhanden. Aus diesem Grund ist die
Entwicklung der Angebotspreise zentrales Problem bei Marx.

1.3 Aber wozu benétigt man dabei Arbeitswerte? Gentigt es nicht
mit kostenabhingigen Angebotspreisen zu argumentieren? Sobald man
eine kapitalistische Wirtschaft betrachtet, in der nicht Waren als Pro-
dukte von Arbeit, sondern Waren als Produkte von Kapital am Markt
einander gleichgesetzt werden, kénnen relative Preise und Arbeits-
werte nur mehr noch unter eingeschriankten Bedingungen zusammen-
fallen. (Identische organische Zusammensetzung in allen Sektoren,
keine Kuppelproduktion). Marx war sich dieses Problems bewuf3t und
sah, daB relative Preise nicht den eingesetzten Arbeitswerten entspre-
chen kénnen, behauptete aber, daf} dies nur eine geringfligige Modifika-
tion ergebe und an den Grundséatzen der Werttheorie nichts &ndere. Das
dies nicht stimmt, soll als bekannt vorausgesetzt werden, ebenso, daf3
relative kostenorientierte Preise ohne Rekurs auf Arbeitswerte und
ohne auf einen Begriff von Ausbeutung zu verzichten, bestimmt werden
kénnen (Steedman). Marx hat sich hier nicht einfach geirrt, sondern
wollte ein spezifisches Problem behandeln, das eng mit der Erfassung
von gesellschaftlicher Produktivitiat zusammenhéangt.

Dabei kommt die doppelte Bedeutung des Begriffes ,,Gesellschaft*
bei Marx voll zu tragen. Zunéchst ist Gesellschaft die Gesellschaft der
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Warenproduzenten oder die Gesellschaft der Kapitalisten. Dabei kann
es keine gesamtgesellschaftliche Ordnung geben.

So heif3t es bei der Darstellung des Akkumulationsprozesses:

»Allerdings sieht die Sache ganz anders aus, wenn wir die kapitalisti-

sche Produktion im ununterbrochenen Fluf3 ihrer Erneuerung

betrachten, und statt des einzelnen Kapitalisten und des einzelnen

Arbeiters, die Gesamtheit, die Kapitalistenklasse und ihr gegentiber

die Arbeiterklasse ins Auge fassen. Damit aber wiirden wir einen

Mafstab anlegen, der der Warenproduktion total fremd ist.“ (Kapital,

Bd. 1, p.612)

Gesamtgesellschaftliche Begriffe werden hier abgelehnt, da die
Gesellschaft nur aus voneinander unabhédngigen Individuen besteht.
Die Gesellschaft als Subjekt existiert nicht™.

Dennoch verwendet Marx ohne weiteres gesamtgesellschaftliche
Begriffe, wenn sie ihm fir spezifische Probleme adidquat erschienen. So
heifit es bei der Untersuchung der Zirkulation, in der Marx gesamte
Sektoren einander gegentiberstellt:

,Betrachten wir die jihrliche Funktion des gesellschaftlichen Kapi-

tals — also des Gesamtkapitals, wovon die individuellen Kapitale nur

Bruchstiicke bilden, deren Bewegung sowohl ihre individuelle Bewe-

gung ist, wie gleichzeitig integrierendes Glied der Bewegung des

Gesamtkapitals — in ihrem Resultat, d. h. betrachten wir das Waren-

produkt, welches die Gesellschaft wahrend des Jahres liefert, so mul

sich zeigen, wie der Reproduktionsproze3 des gesellschaftlichen

Kapitals vonstatten geht, welche Charaktere diesen Reproduktions-

prozell vom Reproduktionsprozel} eines individuellen Kapitals unter-

scheiden und welche Charaktere beiden gemeinsam sind.* (Kapital,

Bd. 2, p. 391)

Hier wird also das einzelne Kapitel des Kapitalisten nur als Teil des
gesamtgesellschaftlichen Kapitals gesehen. Oder aber wenn tber
Disproportionalititen in der Produktion gesprochen wird.

»Das gesellschaftliche Bediirfnis, d. h. der Gebrauchswert auf gesell-

schaftlicher Potenz erscheint hier bestimmend fiir die Quota der

gesellschaftlichen Gesamtarbeitszeit, die den verschiedenen besond-

ren Produktionssphéren anheimfallen.” (Kapital Bd. 3, p. 649)

Die Nachfrage kann nicht beschrankt sein, sondern das gesamtgesell-
schaftliche Bedurfnis. Es ist, als ob die Gesellschaft falsch geplant hitte.

Dieser Doppeldeutigkeit des Begriffs Gesellschaft kommt in der
Theorie der Werte grofle Bedeutung zu. Bei der Besprechung des
Unterschiedes zwischen dem Wert einer Ware und dem Kostpreis am
Anfang des dritten Bandes, wo also die Problematik des Verhiltnisses
von Arbeitswerten zu relativen Preisen begonnen wird abzuhandeln,
heif3t es:

»Was die Ware dem Kapitalisten kostet, und was die Produktion der

Ware selbst kostet, sind allerdings zwei ganz verschiedne Gréf3en. Der

aus Mehrwert bestehende Teil des Warenwerts kostet dem Kapitali-

sten nichts, eben weil er dem Arbeiter unbezahlte Arbeit kostet. Da
jedoch auf der Grundlage der kapitalistischen Produktion der Arbei-
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ter selbst, nach seinem Eintritt in den Produktionsprozef3, ein Ingre-

diens des in Funktion begriffenen und dem Kapitalisten zugehorigen

produktiven Kapitals bildet, der Kapitalist also der wirkliche Waren-
produzent ist, so erscheint notwendig der Kostpreis der Ware fir ihn
als die wirkliche Kost der Ware selbst . ..

... Die kapitalistische Kost der Ware milit sich an der Ausgabe in

Kapital, die wirkliche Kost der Ware an der Ausgabe in Arbeit.”

(Kapital, Bd. 3, p. 34)

Es wird hier die doch recht eigenartige Unterscheidung getroffen
zwischen den kapitalistischen Kosten einer Ware und den ,,wirklichen*
Kosten®. Wiahrend die kapitalistischen Kosten diejenigen sind, die fur
die Rechnung des Kapitalisten entscheidend sind, und auf die es im
Kapitalismus auch ankommt, handelt es sich bei den ,wirklichen*
Kosten um den Aufwand an Arbeit, den die Gesellschaft zur Erlangung
eines bestimmten Produktes aufwenden mufl. Von wirklichen Kosten
kann aber nur dann sinnvoll gesprochen werden, wenn eben die
Gesellschaft als mogliches Subjekt betrachtet wird, als einheitlicher
Korper. Diese Betrachtung ist nicht adaquat der kapitalistischen Gesell-
schaft, was auch von Marx betont wird. Im Kapitalismus entscheiden
eben nur voneinander unabhéngige Individuen.

Solange zwischen der Rationalitat der kapitalistischen Kalkulation
und derjenigen der gesamten Gesellschaft kein Widerspruch besteht, ist
die Unterscheidung zwischen kapitalistischen Kosten und wirklichen
Kosten ausschlief3lich im Begrifflichen sinnvoll. Das wiirde aber bedeu-
ten, daf die Kostenminimierung der Kapitalisten zum gleichen Ergeb-
nis fiihrt, wie die Minimierung gesellschaftlicher Arbeit fiir ein gegebe-
nes Produkt bzw. die Maximierung des Produktes bei gegebener
Arbeit. Marx scheint das zu unterstellen: der Fortschritt der Gesell-
schaft ist an den Fortschritt des Kapitalismus gebunden. Die kapitalisti-
schen Kosten sind — sieht man von der unproduktiven Arbeit ab —
gesellschaftliche, daher wirkliche Kosten. Sie konnen daher nicht in
einer sozialistischen Gesellschaft vermieden werden. Heute konnte
diese Unterscheidung zwischen kapitalistischen Kosten und wirklichen
Kosten von grofler Bedeutung sein, verbirgt sich doch dahinter die
Unterscheidung zwischen individueller Rationalitit und gesamtgesell-
schaftlicher Rationalitit. Marx duirfte iiberzeugt gewesen sein, daf3 im
Kapitalismus — zumindest in dem seiner Zeit — kein grundlegender
Widerspruch zwischen den beiden Aspekten der Rationalitit besteht™.

Da die Gebrauchswerte, der Reichtum der ganzen Gesellschaft, mit
dem Kapital der Kapitalisten erzeugt wird, ist das Kapital gesellschaftli-
ches Kapital, ist die Technik, Gber die die Kapitalisten verfligen,
gesellschaftliche Technik. Technischer Fortschritt im Interesse der
Kapitalisten ist immer gesamtgesellschaftlicher Fortschritt; — was aber
Marx zum Unterschied von manchen Ideologen nicht gehindert hat,
aufzuzeigen, daB3 dieser Fortschritt mit Unkosten fiir spezifische Grup-
pen verbunden war. Die Kapitalisten erscheinen bei Marx als die
eigennutzigen Treuhidnder der Gesellschaft in bezug auf das Kapital.

Radikale Kritik an der bestehenden Gesellschaft miifite das mogliche
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Auseinanderfallen von individueller und gesamtgesellschaftlicher
Rationalitdt untersuchen. Kann man dem modernen Kapitalismus —
zumindest im Vergleich zu anderen existierenden Gesellschaften —
nicht individuelle Rationalitidt absprechen, so kann das flir gesamtge-
sellschaftliche Rationalitat nicht ohne weiteres behauptet werden. Die
,wirklichen“ Kosten unseres Reichtums zu erfassen wire wichtig, will
man das nicht oft mystischer Alternativideologie tiberlassen. Marx
glaubte mit dem Begriff des Wertes beide Formen von Rationalitit
einfangen zu konnen, und behélt den Begriff des Wertes in der
Argumentation bei, auch nachdem er auseinandergesetzt hat, daf3 die
Preise von Werten abweichen missen. Die 6konomischen Gesetze des
Kapitalismus modifizieren blof die Gesetze der Produktion, sie &ndern
sie nicht grundsétzlich.

1.4 Arbeitswerte driicken nichts anderes aus, als daB3 die Gesell-
schaft tiber ein bestimmtes Maf3 an Arbeit verfligt, um sie entsprechend
den Bediirfnissen auf die einzelnen Produktionssphéren aufzuteilen.

,Das Geschwatz Gber die Notwendigkeit, den Wertbegriff zu bewei-
sen, beruht nur auf vollstindigster Unwissenheit, sowohl tiber die
Sache, um die es sich handelt, als die Methode der Wissenschaft. Daf3
jede Nation verrecken wirde, die, ich will nicht sagen fiir ein Jahr
sondern fiir ein paar Wochen die Arbeit einstellte, weif} jedes Kind.
Ebenso weill es, da3 die den verschiedenen Bediirfnismassen ent-
sprechenden Massen von Produkten verschiedene und quantitativ
bestimmte Massen der gesellschaftlichen Gesamtarbeit erheischen.
Daf} diese Notwendigkeit der Verteilung der gesellschaftlichen Arbeit
in bestimmten Proportionen durchaus nicht durch die bestimmte
Form der gesellschaftlichen Produktion aufgehoben, sondern nur
ihre Erscheinungsweise dndern kann, ist self-evident. Naturgesetze
kénnen tiberhaupt nicht aufgehoben werden. Was sich in historisch
verschiedenen Zustanden dndern kann, ist nur die Form, worin jene
Gesetze sich durchsetzen. Und die Form, worin sich diese proportio-
nelle Verteilung der Arbeit durchsetzt in einem Gesellschaftszustand,
worin der Zusammenhang der gesellschaftlichen Arbeit sich als
Privataustausch der individuellen Arbeitsprodukte geltend macht, ist

eben der Tauschwert dieser Produkte.“ (Marx an Kugelmann, 11/7/

1868)

Unterschieden wird zwischen dem technischen Aspekt der Produk-
tion, das ist die Auseinandersetzung mit der Natur und dem 6konomi-
schen Geschehen. Diese Spannung zwischen Technik und Okonomie
im engeren Sinn ist zentrales Problem fiir Marx: sie findet sich im
Doppelcharakter der Ware: Gebrauchswert und Tauschwert, im Dop-
pelcharakter der Arbeit: konkrete Arbeit und abstrakte Arbeit; und in
der doppelten Analyse des Produktionsprozesses: Arbeitsprozef3 und
VerwertungsprozeB.

Er glaubte beide Momente dieses gesellschaftlichen Prozesses in
einer Theorie — der Werttheorie - fassen zu kénnen. Insofern diese nicht
widerspruchsfrei ist, mull dieser Versuch als gescheitert betrachtet
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werden. Das ganze soll aber nicht einfach beiseite geschoben werden,
versteckt sich doch dahinter ein entscheidendes Problem, zu dem auch
die akademische Okonomie nicht sehr viel zu sagen hat. Es geht um den
Zusammenhang zweier gesellschaftlicher Prozesse: des technischen
Prozesses und des 6konomischen Prozesses, in dem relative Preise die
entscheidenden Groflen sind. Nicht, daB der technische Prozefl fir
Marx nicht gesellschaftlich bestimmt war, aber er fillt nicht mit dem
6konomischen Prozef3 zusammen. Deutlich wird das am Begriff der
organischen Zusammensetzung des Kapitals:

,Unter Zusammensetzung des Kapitals verstehen wir . . . das Verhalt-

nis seines aktiven und seines passiven Bestandteils, des variablen

und des konstanten Kapitals. Es kommen hierbei zwei Verhéltnisse in

Betracht, die nicht von gleicher Wichtigkeit sind, obgleich sie unter

gewissen Umstédnden gleiche Wirkung hervorbringen kénnen.

Das erste Verhiltnis beruht auf der technischen Grundlage und ist

auf einer bestimmten Entwicklungsstufe der Produktivkraft als gege-

ben zu betrachten ... Dies Verhéltnis bildet die technische Zusam-
mensetzung des Kapitals und ist die eigentliche Grundlage seiner
organischen Zusammensetzung. ... Der Unterschied zwischen der
technischen Zusammensetzung und der Wertzusammensetzung zeigt
sich in jedem Industriezweig darin, dafl bei konstanter technischer

Zusammensetzung das Wertverhéltnis der beiden Kapitalteile wech-

seln kann und bei verdnderter technischer Zusammensetzung das

Wertverhéltnis dasselbe bleiben kann.

Die Wertzusammensetzung des Kapitals, insofern sie durch seine

technische Zusammensetzung bestimmt wird und diese widerspie-

gelt, nennen wir die organische Zusammensetzung des Kapitals."

(Kapital, Bd. 3, p. 154)

Das Problem ist, daf} so etwas wie eine technische Zusammensetzung
kein sinnvoller 6konomischer Begriff sein kann. Miiite doch dazu eine
Masse an Produktionsmittel aggregiert werden, ohne das Preise ver-
wendet werden. Fir Marx war die Frage der Technik ein wichtiger
Punkt, da das Gesetz des tendenziellen Falles der Profitrate auf der
steigenden organischen Zusammensetzung des Kapitals beruht. Dies

ist aber bei Marx nicht ein primér 6konomisches Gesetz, sondern die
6konomische Auswirkung eines technischen Gesetzes. Neuere Techno-
logien verlangen eine hohere organische Zusammensetzung. Die Kapi-
talisten sind nun durch den Konkurrenzkampf, also aus 6konomischen
Griinden gezwungen, die neueren, d. h. die technisch und damit 6kono-
misch effizienteren Verfahren einzusetzen, um dadurch, als Akteure
eines prisoners dilemma, die Profitrate zu senken. Ahnlich das Grund-
gesetz der kapitalistischen Akkumulation (Bd. 1, Kapitel 23), in dem die
steigende organische Zusammensetzung immer mehr Arbeitskréifte
freisetzt und es dadurch zu einer Verelendung der Arbeiter kommt. Die
technische Entwicklung hat bei Marx eine eigene Dynamik, ohne
deshalb vom Himmel zu fallen, wiahrend in der Analyse der akademi-
schen Okonomie die 6konomischen Uberlegungen der Individuen die
technische Entwicklung dominieren. Die naheliegende Frage der aka-
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demischen Okonomie etwa an das Gesetz der kapitalistischen Akkumu-
lation wére doch, wieso die Kapitalisten trotz sinkender Léhne immer
kapitalintensivere Methoden anwenden. Diese Frage ist sicherlich
berechtigt; aber wenn man bedenkt, da3 die Industrie in den unterent-
wickelten Landern bei wesentlich geringeren Lohnen in vielen Fillen
die gleiche Technik verwendet, wie in den industrialisierten Landern,
so wird man feststellen, dal} relative Preise doch nicht allein tiber die
gewihlte Technologie entscheiden kénnen, wie das die Theorie der
Produktionsfunktionen nahelegt. Es ist der akademischen Okonomie
sicher gelungen, Widerspriiche, wie sie bei Marx auftauchen, zu vermei-
den und logisch konsistente Modelle zu entwickeln. Allerdings scheint
die Realitat nicht ganz diese logische Konsistenz zu haben. Die akade-
mische Okonomie verweigert im groBen und ganzen der technischen
Entwicklung eine eigene Dynamik, sofern sie nicht als Manna vom
Himmel fallt. Sie erfa3t diese nur als merkwirdige Vermehrung des
Faktors Kapital oder des Faktors Arbeit.

Dem entspricht, dafl die Organisation der Produktion, die fiir Marx
im Mittelpunkt der Uberlegungen stand, fiir die akademische Okono-
mie nur periphdr existiert. Industriebkonomik ist im groflen und
ganzen ein Randgebiet der Okonomie. Institutionelle Strukturen wer-
den tuberwiegend aus Marktversagen erklart. Es wire falsch, dies der
Okonomie einfach als Fehler anzukreiden. Es soll eher die Grenze der
Erkenntnisfahigkeit der theoretischen Okonomie gesehen werden: eine
Wissenschaft, deren Objekt gesellschaftliche Prozesse sind, die liber
den Markt vermittelt werden, muf nicht unbedingt in der Lage sein,
technische Entwicklungen zu erfassen. Damit ist aber die Okonomie
nur beschrinkt in der Lage, langfristige gesellschaftliche Prozesse zu
untersuchen, da diese immer mit technischen Entwicklungen verbun-
den sind. Nicht die Analyse von Marx ist falsch, sondern das Problem
von dem er glaubte, es mit dem Begriff des Wertes behandeln zu

konnen, scheint kein Problem der reinen Okonomie zu sein.

2. Geld

2.1 Mit wenigen Themen hat sich Marx so lange beschéftigt, wie mit

der Theorie des Geldes. Sowohl seine Auseinandersetzung mit Proud-
hon in ,Das Elend der Philosophie* (1847), als auch in seiner ersten
systematischen 6konomischen Schrift ,, Zur Kritik der politischen Oko-
nomie* (1858), ebenso die als ,,Grundrisse“ bekannten Manuskripte von
1858 sind in wichtigen Teilen der Geldtheorie gewidmet.

Zwei Grinde bewogen Marx sich derart intensiv damit zu beschéfti-
gen: zum einen die sozialistischen Theorien von P.J. Proudhon, die
damals in der Arbeiterbewegung grofle Beachtung fanden, zum ande-
ren die Auseinandersetzungen mit dem Sayschen Gesetz. Wahrend
Proudhon in seiner Schrift ,Die Philosophie des Elends“ darlegen
wollte, dal eine Tauschwirtschaft ohne Geld eine Wirtschaft ohne
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Ausbeutung sein kann, sollte aus dem Sayschen Gesetz die Krisenfrei-
heit des Kapitalismus folgen. Marx erschien das eine als sozialistische
Utopie, das andere als burgerliche Illusion. Weder kann Geld abge-
schafft werden, wie das Proudhon vorschlug, noch kann die 6konomi-
sche Analyse auf eine Theorie des Geldes verzichten, wie das typisch fiir
die klassische Okonomie war. Marx méchte zeigen, dafl Geld ein
notwendiger Ausdruck einer Tauschgesellschaft ist; Geld ist ein gesell-
schaftliches Verhiltnis. Die Geldtheorie ist die Verbindung zwischen
der Werttheorie als Gleichgewichtstheorie und der Analyse der Ausbeu-
tung, die voll ausgearbeitet ist, einerseits, bzw. der Krisentheorie, die
von Marx nicht mehr ausgearbeitet wurde, andererseits.

Die Geldtheorie stagnierte zum Unterschied von anderen Teilen der
Okonomie bereits seit der Mitte des 18. Jahrhunderts: seit Cantillon und
Hume. Beide beschéftigten sich mit der Frage, was passiert, wenn Geld
in Form von Gold und Silber in ein Land einstromt; aus Amerika nach
Spanien und von Spanien nach Nordwesteuropa. Sie zeigten langfri-
stige Aspekte auf, die von der gesellschaftlichen Struktur abhingen:
fallt das Geld zuerst in die Hiande der konsumierenden Aristokratie oder
in die Hinde kommerziell aktiver Schichten. Da die klassische Theorie
auf einer Werttheorie, also Gleichgewichtsiiberlegungen aufbaut, hat
sie wenig zu Geld zu sagen gehabt. Thre ideologische Funktion war es,
eine Theorie der Gesellschaft als einer Gesellschaft von Produzenten zu
entwerfen; zum Unterschied von einer Theorie, die die zentrale Funk-
tion der Reichen als Nachfragende herausstreichen will, wie das die
Spatmerkantilisten getan haben.

Nur, in dem die Theoretiker die Gesellschaft als eine von Produzen-
ten betrachteten, kamen sie tiberhaupt auf die Idee, 6konomisches
Gleichgewicht zu behandeln. Es muf} sichergestellt werden, dafl nie-
mand in der Zirkulation verarmt und sich niemand durch die Zirkula-
tion bereichern kann. Dies entspricht der ideologischen Vorentschei-
dung, daf niemand ein politisches Anrecht auf einen Teil des geschaffe-
nen Produktes hat, wie das etwa auch fiir die Physiokraten selbstver-
stindlich war. Nur Einkommen, das auf Grund von Marktprozessen
zufallt, ist legitim.

In so einer Betrachtung hat Geld wenig Funktion. Meist wird nur
festgestellt, dal der Tausch ohne Geld sehr unbequem wire, da wir
genau denjenigen suchen muften, der die Waren, die wir anbieten, auch
brauchen kann. Gebe es kein Geld, so mii3te man es erfinden.

Ricardo etwa, der nicht nur Theoretiker war, sondern auch sehr
erfolgreicher Bérsenspekulant, hat im Grunde genommen sehr wenig
zu Geld zu sagen. In seinen ,,On the Principals of Political Economy and
Taxation“ findet sich kein Kapitel iiber Geld. Zum erstenmal wird darin
im Kapitel tiber den Auflenhandel (Kapitel 8) ausfiihrlicher tiber Geld
gesprochen. Das ist genau der Fall, in dem auch bei Ricardo nicht zu
Werten getauscht wird. In dem Kapitel tiber Wert wird Geld nur als
Gold und damit als zu Arbeitswerten bewertete Ware behandelt. In den

verschiedensten Schriften zu Geld versucht Ricardo immer nur zu
zeigen, daB, wenn Geld als Papiergeld von seinem Wert als Gold
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abweicht, dies erstens nur kurzfristig moglich ist und zweitens die
Wirtschaft ruiniert.

Seine ganze Theorie baut auf dem Sayschen Gesetz auf, demzufolge
es kein Uberangebot an Waren geben kann. Das Saysche Gesetz war die
birgerlich-6konomische Utopie gegen die Reste vorkapitalistischer
Gesellschaften. Wenn es Krisen gibt, so sind das kurze Ubergangspha-
nomene, vor allem weil die Gesellschaft noch nicht eine perfekt
kapitalistische ist”. Fiur Ricardo war das Saysche Gesetz vor allem
deshalb wichtig, weil er glaubte, damit zeigen zu kénnen, daB eine
Erhéhung der Produktion durch Akkumulation nicht zur Arbeitslosig-
keit fihren konne. Es kann somit, langfristig gesehen, nicht zuviel
produziert werden. Was nur kurzfristig ist, hat ihn nicht interessiert.
Akkumulation ist daher nicht nur Akkumulation einiger Vermdégen, es
ist Vergroflerung von gesellschaftlichem Reichtum.

2.2 Marx versucht nun einen Ansatz, bei dem Geld den Gleichge-
wichtsiiberlegungen der Werttheorie nicht widerspricht: Geld soll aus
dem d6konomischen Handeln der Individuen erklirt werden. Dort, wo in
der politischen Okonomie vor Marx — und auch bei weiten Teilen der
Okonomie seither — Geld jede Funktion verliert, namlich beim Tausch
zu Werten, will Marx zeigen, dafl Geld notwendig ist; notwendig in dem
Sinne, daf eine tauschende Wirtschaft Geld herausbilden muf.

»Die wirkliche Frage ist: Macht das btrgerliche Austauschsystem

selbst nicht ein spezifisches Austauschinstrument nétig? Schafft es

nicht notwendig ein besonderes Aquivalent fir alle Werte?“ (Grund-

risse, p. 46)

Die Schwierigkeiten dabei sind folgende: Wahrend bei allen anderen
Waren von vornherein feststeht, daf} sie — da Gebrauchswerte — ein Teil
des gesellschaftlichen Reichtums sind, kann dies bei Geld nicht gesagt
werden: Wenn jemand Geld hat, so ist das sein Reichtum, weil er damit
Gebrauchswerte kaufen kann. Dies ist aber nicht gesellschaftlicher
Reichtum, weil mit Hilfe des Geldes Gebrauchswerte nur transferiert
werden. Die Entstehung des gesellschaftlichen Reichtums ist an Arbeit
gebunden. Marx sieht meist davon ab, dafl durch monetéire Nachfrage,
Angebot hervorgerufen werden kann. In solchen Betrachtungsweisen,
die typisch fiur Gleichgewichtstiberlegungen sind, kann Geld nicht Teil
des positiven Reichtums sein, so wie Brot, Rock, Schnaps und Bibel.

Marx untersucht dazu den Tauschprozef3, das Wirken der Wirtschafts-
subjekte am Markt. Er spricht dabei von der Form des Wertes, die durch
die Tatsache des Tausches hervorgebracht wird. Die Unterscheidung
zwischen Form und Inhalt des Wertes ist nichts anderes als die
Unterscheidung zwischen Okonomie im Sinne von Knappheit, die nur
durch Arbeit iberwunden werden kann, und Okonomie im Sinne einer
tauschenden Gesellschaft. Die Gesellschaft mull arbeiten und die
Produkte der Arbeit kommensurabel machen. Die Vergleichbarkeit der
Arbeitsprodukte in einer Marktwirtschaft ist an den Tausch der vonein-
ander unabhingigen Idividuen gebunden, keine Aufgabe eines Rechen-
meisters. Die Form der Gesellschaft bestimmt daher die Form, die der
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Wert annimmt — den Tauschwert. Aus dieser Form des Wertes ist nun

Geld zu entwickeln.

Dazu bedient sich Marx, wie nirgends sonst im ,,Das Kapital“ einer an
Hegel orientierten Darstellungsweise'. Die Form des Wertvergleiches
im Tausch verselbstindigt sich gegentiber dem Inhalt, der Produktion,
und wird so zur bestimmenden Struktur der tauschenden Gesellschaft.
Die allgemeine Kommensurabilitit mufl sich materialisieren in einer
ausgezeichneten, allen anderen Waren gegeniibergestellten Ware — dem
Geld.

In vier Schritten soll die ,,Genesis dieser Geldform*“ (Kapital Bd. 1,
p. 62) geliefert werden:

1. Einfache, einzelne oder zufillige Wertform: 2 Ellen Leinwand ist
gleich ein Rock.

2. Totale oder entfaltete Wertform: 20 Ellen Leinwand = 1 Rock oder =
10 Pfund Tee oder = 40 Pfund Kaffee oder = 1 Quarter Weizen oder =
etc.

3. Allgemeine Wertform

1 Rock
10 Pfund Tee
40 Pfund Kaffee 20 Ellen Leinwand
1 Quarter Weizen
etc.
4. Geldform
20 Ellen Leinwand
1 Rock
10 Pfund Tee 2 Unzen Gold
40 Pfund Kaffee
1 Quarter Weizen

Naheliegend, und auch von Marx in seiner Schreibweise immer
wieder angedeutet, wire es, diese Entwicklung von Wertformen als
aufeinanderfolgende historische Formen darzustellen. Dennoch muf3
darauf beharrt werden, daf} Marx eine logische Analyse versuchte. Er
unterscheidet sich hier von dem mit historischen Beispielen argumen-
tierenden Menger (Menger 1892); ebenso von der anthropologischen
Okonomie, die Geldformen in primitiven Gesellschaften erkliren will.
Er versuchte vielmehr zu zeigen, daf3 eine arbeitsteilige, tauschende
Gesellschaft ohne Geld unmaoglich ist.

Es tauchen zwar dhnliche Aspekte in der modernen mikrodkono-
misch fundierten Geldtheorie auf — Transaktionskosten bei Hahn,
Informationskosten bei Brunner und Meltzer - Marx’ Uberlegungen
gehen aber dartiber hinaus: Geld wird als gesellschaftlich dominierende
Abstraktion gegeniiber den konkreten Gebrauchswerten betrachtet.
Geld ist abstrakter Reichtum. Das Abstrakte existiert. Es handelt sich
nicht um eine Abstraktion des Denkers Marx, sondern um eine Abstrak-
tion durch den sozialen Prozefl. Ging die Analyse urspringlich dahin,
daBB Gebrauchswerte von den Produzenten getauscht werden, so geht es
nach der Analyse des Geldes um Reichtum schlechthin. War der
subjektive Zweck des Tausches zunichst die Erlangung spezifischer

22




Gebrauchswerte, so ist es jetzt der subjektive Zweck des Tausches,
abstrakten Reichtum zu erhalten. Da der Zugang zu den Gebrauchswer-
ten nur tiber Geld moglich ist, fallen Geld und Reichtum zusammen.
Waren urspringlich die Waren als Gebrauchswerte das Wesentliche,
Geld nur das vermittelnde Medium, so ist letztlich Geld das Wesentli-
che; dem einzelnen erscheinen die Waren nur als Reprasentanten des
Geldes.

Die Untersuchung der Gesellschaft geht bei Marx nicht auf eine
Tauschwirtschaft, in der ein Gut Geld ist, sowie in der mikroékono-
misch fundierten Geldtheorie, sondern Reichtum in der Form des
Geldes steht im Mittelpunkt aller 6konomischen Aktivititen. Dies
kontrastiert zwar mit dem ,Naturalismus“ und , Technizismus* der
Werttheorie, ist aber ein wesentlicher Gedankenstrang bei Marx. Ver-
deutlicht wird diese Verselbstidndigung des Mittlers — als Produkt der
tauschenden Gesellschaft — gegentiber der produzierenden Gesellschaft
im Kontrast zum Bild einer von Marx als verniinftig anvisierten
Gesellschaft:

»otellen wir uns endlich, zur Abwechslung, einen Verein freier

Menschen vor, die mit gemeinschaftlichen Produktionsmitteln arbei-

ten und ihre vielen individuellen Arbeitskrafte selbstbewufB3t als

gesellschaftliche Arbeitskraft verausgaben. Alle Bestimmungen von

Robinsons Arbeit wiederholen sich hier, nur gesellschaftlich statt

individuell. Alle Produkte Robinsons waren sein ausschlieBlich per-

sonliches Produkt und daher unmittelbar Gebrauchsgegenstinde fiir
ihn. Das Gesamtprodukt des Vereins ist ein gesellschaftliches Pro-
dukt. Ein Teil dieses Produkts dient wieder als Produktionsmittel. Er
bleibt gesellschaftlich. Aber ein anderer Teil wird als Lebensmittel
von den Vereinsgliedern verzehrt. Er muf3 daher unter sie verteilt
werden. Die Art dieser Verteilung wird wechseln mit der besonderen

Art des gesellschaftlichen Produktionsorganismus selbst und der

entsprechenden geschichtlichen Entwicklungshéhe der Produzen-

ten ... Die gesellschaftlichen Beziehungen der Menschen zu ihren

Arbeitsprodukten bleiben hier durchsichtig und einfach in der Pro-

duktion sowohl als in der Distribution.” (Kapital Bd. 1, p. 92)

Diese und &dhnliche Stellen kénnen nicht als analytische Okonomie
gelesen werden, wird doch darin die Gesellschaft einfach als Subjekt
gesetzt. Es handelt sich hier um Aufkliarung, in dem Sinn, daB3 denkbare
ideale Alternativen aufgezeigt werden".

2.3 Die Abstraktion von den Gebrauchswerten im Geld ist nun aus
drei Grinden fir die Weiterfiihrung der Marxschen Okonomie von
Bedeutung.

1) Der einzelne erfihrt die Bewertung seiner Arbeit nur indirekt
durch den im Geld gemessenen Erfolg. Das Verhiltnis der Individuen
zueinander wird zu einem Verhéltnis von Dingen (Warenfetischismus).
Damit ist nicht die Fahigkeit des Individuums, Gebrauchswerte zu
erzeugen, das Wesentliche, sondern die Fahigkeit Tauschwerte zu
produzieren. Abstrakte Arbeit wird zur sozialen Realitit (Entfrem-
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dungsprobleme). Das, was in der nach-marxschen Gesellschaftswissen-
schaft aus der Okonomie in die sich herausbildende Soziologie gedringt
wurde, ist bei Marx noch voll Bestandteil der politischen Okonomie.
Nochmals kommt die doppelte Bedeutung des Begriffs Gesellschaft zu
tragen: die Summe der 6konomisch handelnden Individuen im Sinne
6konomischer Theorie einerseits, die den Individuen entfremdete
Gesamtheit andererseits.

Die 6konomische Theorie hat wesentliche Teile ihres analytischen
Apparates gewonnen, indem sie letzteres Problem nicht behandelt hat.
Dies war notwendig, will man kompliziertere Probleme behandeln, als
sie in der klassischen Okonomie mit ihren drei Klassen und dem
ausschlieBlichen Interesse an Wachstum zu finden sind. Das es sich um
eine echte Einschrankung des Erkenntnisinteresses handelt, kann man
an der Existenz der Soziologie erkennen.

2) Durch das Dazwischentreten des Geldes zwischen beide Seiten
des Tausches ergibt sich die Moglichkeit, da3 das Geld einige Zeit
aufbewahrt werden kann. Die Beweisfiihrung fiir das Saysche Gesetz,
in der auf die unmittelbar vorhandene Nachfrage, die aus dem Angebot
resultiert, hingewiesen wird", ist damit hinféllig. Aus dem Verkauf folgt
kein Kauf™. Damit ist die Moglichkeit der Krise gegeben.

Auch wenn es bei Marx keine geschlossene Krisentheorie gibt, so ist
der Ansatz zu einer Marxschen Krisentheorie eindeutig in der Existenz
des Geldes und der Moglichkeit mangelnder effektiver Nachfrage zu
suchen. Wesentliche Ansétze dazu miiliten von einer Weiterfiihrung der
Theorie des Geldes kommen, die ansatzweise vorhanden ist. So ist etwa
der muhsame Anfang des zweiten Bandes des Kapitals (Der Zirkula-
tionsprozel3 des Kapitals), der den Zirkulationsprozefl zunichst vom
Standpunkt des Geldkapitals, dann vom Standpunkt des produktiven
Kapitals und letztlich vom Standpunkt des Warenkapitals aus analy-
siert, nur dann sinnvoll, wenn Geldkapital, produktives Kapital resp.
Warenkapital auch Subjekte im ékonomischen Kreislauf sind: Finanz-
kapital, industrielles Kapital und Handelskapital. Diese Verselbstiandi-
gung und Subjektwerdung einzelner Momente des Zirkulationsprozes-
ses wiirde die Analyse komplexerer monetirer Zusammenhénge erlau-
ben, als sie bei Marx vorhanden sind.

Zu vermuten ist, da3 Marx’ Interesse an einer Krisentheorie ver-
gleichsweise gering war. Seinem Interesse an einer radikalen Umgestal-
tung der Gesellschaft entsprach seinem — in guter klassischer Tradition
stehenden — Desinteresse an kurzfristigen Problemen. Als gelehrter
AuBenseiter brauchte er sich nicht mit dem Problem herumzuschlagen,
wie denn Arbeitslosigkeit gesenkt werden kénne oder wie man den
Lebensstandard der Arbeiter anheben kann. Kurzfristige Krisen beflii-
gelten seine revolutiondren Hoffnungen, wie aus dem Briefwechsel mit
Engels geschlossen werden kann. Da sie aber im Kapitalismus auf
Grund 6konomischer Analyse als notwendig erschienen, sah der Revo-
lutiondr Marx keinen Grund, sich derart mit Krisen theoretisch zu
beschiftigen, daB wirtschaftspolitische Konzepte zur Uberwindung von
Krisen aufgestellt werden kénnen. Der Orientierung der Theorie an
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langfristiger Entwicklung entspricht das im Vordergrund stehende
Interesse an technischen und sozialen Verdnderungen. Die Auswirkun-
gen eines monetdren Sektors auf die reale Okonomie werden zwar
immer wieder angedeutet, aber nicht wirklich untersucht.

Dies hat noch eine zweite Ursache: der monetédre Sektor als Produkt
einer Marktwirtschaft schien Marx der unproduktive Sektor schlecht-
hin. Da in einer freien Gesellschaft die 6konomischen Beziehungen der
Individuen ,,einfach und durchsichtig” seien, bedarf es daher keines
monetiren Sektors®. Die im Kapitalismus darauf angewandte Arbeit ist
verschwendete Arbeitskraft, die entweder den gesellschaftlichen Reich-
tum an Gebrauchswerten beeintrichtigt oder die gesellschaftlich not-
wendige Arbeitszeit verlingert. Dieser implizite Vergleich zu einer
sozialistischen Gesellschaft, der wie oben bereits angeftihrt, sich durch
das ganze Werk von Marx zieht, verhindert die Analyse der produktiven
Aspekte des monetiren Sektors.

Mit Marx kann man sich hier kritisch gegen den herrschenden Begriff
des Volkseinkommens wenden, in dem jedes Einkommen, das am
Markt erzielt wird, einen positiven Beitrag zum gesellschaftlichen
Reichtum darstellt. Einkommen, die auf Grund von Arbeit entstehen,
die bei alternativer gesellschaftlicher Organisation nicht notwendig
sind, mussen als Verschwendung betrachtet werden. Klar ist, daB3 diese
Idee nicht als analytische Okonomie, sondern als Aufklidrung im oben
angedeuteten Sinn zu verstehen ist.

Bedauerlich ist, da3 die bei Marx vorhandenen Ansitze einer Krisen-
theorie und einer Theorie monetérer Institutionen nicht weitergefiihrt
wurden. Die Wertformanalyse wurde lange Zeit ibersehen. Zwar berief
man sich auf Marx, wenn man die Krisenhaftigkeit des Kapitalismus
anfiihrte, tibersah jedoch, wie Marx argumentierte. I. I. Rubin, der diese
Ansitze aufgriff, konnte daran nicht weiterarbeiten, da er bald in den
Stalinschen Lagern verschwand. Die neuaufgelebte Diskussion um die
Wertform anfangs der 70er Jahre flaute bald wieder ab, da sie anstatt zu
einer Untersuchung von Finanzinstitutionen und deren Auswirkungen
auf die Gesellschaft fortzuschreiten, in philosophischen Spitzfindigkei-
ten sich verlief. Tragisch ist es aber, da3 die Sozialdemokratie, die das
Schicksal der Arbeiter schon im Kapitalismus verbessern wollte und
daher zur Analyse kurzfristiger Probleme vorstofien sollte, lange Zeit
dazu sehr wenig zu sagen gehabt hat. Ihr Festhalten an den langfristigen
Aspekten des Kapitalismus, so wie sie sich bei Marx finden, mulite
wirtschaftspolitische Uberlegungen zur Bekdampfung der Wirtschafts-
krise erschweren. Bei Hilferding ist der Bankensektor nicht monetérer
Sektor, sondern Beherrscher der Industrie. Das ist zwar ein wichtiger
Aspekt, reicht aber nicht aus Finanzinstitutionen zu verstehen. Eine bei
Marx ankniipfende Theorie monetarer Institutionen und deren Auswir-
kungen auf die Gesellschaft — ein ,linker Monetarismus* — hatte vieles
leichter gemacht.

3) Die fiir Marx wichtigste Folgerung aus der Tatsache der Abstrakt-
heit des Reichtums im Geld ist das Zurilicktreten des Interesses am
Gebrauchswert gegenuber dem am Tauschwert. Die 6konomischen
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Subjekte gehen nicht mit produzierten Gebrauchswerten in die Zirkula-
tion, um mit anderen aus ihr herauszukommen, sondern sie gehen mit
Tauschwerten in die Zirkulation, um mit einem gréferen Tauschwert
herauszukommen. Der subjektive Zweck der Zirkulation ist nicht die
Erlangung eines Gebrauchswertes im Tausch gegen einen anderen,
sondern die Vergroflerung von Reichtum als Summe von Tauschwer-
ten. Da nur Gebrauchswerte Triager von Tauschwerten sein kénnen,
Gebrauchswerte aber nur in der Produktion entstehen kénnen, ver-
weist Marx auf die Produktion zurtick.

Produktion ist dann aber nicht mehr die Produktion voneinander
unabhéngiger Produzenten, sondern die Produktion einer in Klassen
gespaltenen Gesellschaft. Die 6konomischen Subjekte sind jetzt nicht
mehr Produzenten, die mit ihren Waren auf den Markt gehen. Die
eigentlichen Produzenten bieten keine im Produktionsprozef3 produ-
zierten Waren an, sondern nur die Arbeitskraft; die einzige Ware, die
diejenigen haben, die sonst nichts haben.

Die Marxsche Analyse des Geldes beginnt mit dem Tausch voneinan-
der unabhéngiger Produzenten und endet mit der kapitalistischen
Gesellschaft, in der es Krisen gibt. Sie ist, wenn auch sowohl in der
spiteren marxistischen als auch akademischen Okonomie wenig beach-
tet, sicherlich einer der interessantesten Teile der Analyse. Die Unter-
scheidung zwischen der Produktion von Gebrauchswerten und der
Vermittlung von Gebrauchswerten durch den Tausch, und die Beto-
nung der gegenseitigen Zusammenhénge ermoglicht es Marx Geld als
soziale Institution zu erfaflen. Dal} die Gesellschaft durch diese soziale
Institution gepragt wird, war Marx’ zentrale Aussage gegentuber Proud-
hon und den Anhingern des Sayschen Gesetzes. Die Behauptung, da3
monetire Institutionen und deren Verdnderung diese Gesellschaft
verdndern, gidbe auch heute ein interessantes Forschungsprogramm.
Die akademische Okonomie versucht zwar seit Wicksell reale Effekte
monetiarer Verdnderungen zu bestimmen oder zu leugnen — je nach
politischem Vorurteil — aber zur Verdnderung der Gesellschaft durch
Geld hat sie nicht viel mehr zu sagen, als die Zitierung eines nicht
nachweisbaren Leninzitates, nach dem die burgerliche Gesellschaft
bekimpft werden kann, in dem man ihr Geldsystem durch Inflation
zerstort.

Wie wenig davon Thema der akademischen Okonomie ist, zeigt sich
an der weitgehenden Trennung von monetirer und realer Okonomie in
der Theorie. Dies mag dem Umstand geschuldet sein, dal} zwei derart
zentrale Gebiete zu beherrschen heute nicht mehr maéglich ist®. Es ist
aber auch vorweg gar nicht klar, ob reale Okonomie, in der Gesetze der
Produktion — heute wiirde man auch Priferenzen hinzufiigen — eine
entscheidende Rolle spielen, und monetidre Okonomie, in der gesell-
schaftliche Veranderungen tiber den Finanzsektor wirken, mit einer
einheitlichen Theorie behandelt werden kénnen.
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3. Ausbeutung und Akkumulation

3.1 Berihmt und berichtigt ist Marx in erster Linie fiir seine
Theorie der Ausbeutung. Sie steht im Mittelpunkt der meisten direkten
polemischen Auseinandersetzungen um Marx, aber oft uneingestande-
nermallen auch hinter vielen Auseinandersetzungen mit anderen
Aspekten der Theorie: Wer irgendein Stiickchen der Marxschen Theo-
rie widerlegt, scheint Ausbeutung widerlegt zu haben; und wer den
Marx-Kritiker bei einem Fehler ertappt hat, hat die Existenz von
Ausbeutung bestitigt und damit die Notwendigkeit einer radikalen
Anderung der Gesellschaft.

Das ist erstaunlich, wenn man bedenkt, dal Marx von sich niemals
behauptet hat, die Existenz von Klassen entdeckt oder als erster
Ausbeutung formuliert zu haben. Die Existenz von Profiten war immer
eine Selbstverstindlichkeit, und nur die Okonomen des deutschen
Sprachraums sind angesichts der Marxschen Theorie derart erschrok-
ken, daBl sie das Wort ,,Profit“ aus ihrem Sprachschatz gestrichen
haben®.

Marx bezeichnet das Mehrprodukt, also jenes Produkt das den
Arbeitern nicht unmittelbar zufallt, als Ausbeutung, sofern andere
dariber in ihrem privaten Interesse verfligen kénnen. Das hat zunédchst
nichts mit der Arbeitswerttheorie zu tun und auch nichts mit der
Tatsache des Elends der Arbeiter. Ausbeutung kann daher nicht
widerlegt werden, etwa durch die Grenzproduktivitidtstheorie: auch in
dieser gibt es ein Mehrprodukt, das zu einem bestimmten Zeitpunkt mit
spezifischer Technologie von den Arbeitern erzeugt wird, diesen aber
nicht zufallt*®:., Nur im Vergleich zu alternativen Technologien und
Kapitalglitermengen kann ein Begriff von ,,Produktivitit des Kapitals*
gewonnen werden. Oder in der Theorie der Physiokraten: Dort wird
zwar angefilihrt, daf der von Quesnay selbst als unproduktiv bezeichne-
ten Klasse ein Drittel des Produktes zuféllt, ohne dall} deswegen von
Ausbeutung gesprochen wird. Die Aristokratie und der Staat waren
eben berechtigt, dieses Mehrprodukt einzustreifen®. Ausbeutung ist
auch als wissenschaftlicher Begriff bei Marx, zunichst nichts anderes
als eine wertende Bezeichnung fiir das Mehrprodukt, sofern es Wirt-
schaftssubjekten zur privaten Verfligung zufillt.

Es mul3 dabei bedacht werden, daf} die polemische Spitze der Theorie
des Mehrwerts und des Begriffs Ausbeutung nicht nur gegen die
,burgerliche“ Okonomie gerichtet war, sondern auch gegen jene Vor-
stellungen und Theorien, die das Elend der Arbeiter als einen Betrug an
ihnen auffaf3ten. Marx griff mit seiner Theorie des Mehrwerts vehement
sozialistische Utopien an: weder eine Reform des politischen Systems —
etwa durch eine Wahlrechtsreform, noch ein Unterlaufen des Kapitalis-
mus durch Genossenschaften seien geeignet, Ausbeutung aufzuheben.

Ausbeutung soll als 6konomisches Phinomen erklirt werden. Nicht
eine politisch vorgegebene soziale Stellung ermoglicht es einem Teil der
Bevolkerung von der Arbeit der anderen zu leben, wie das bei Quesnay
der Fall ist, sondern eine Theorie, die vom sozialen Handeln am Markt
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ausgeht, soll Ausbeutung erkliren. Sowohl der Preis der Arbeitskraft —
der Lohn - als auch die Preise der Waren, soll dem Wert entsprechen,
und damit im vollen Einklang stehen mit den Gerechtigkeitspostulaten
der in der Werttheorie analysierten Tauschgesellschaft. Ausbeutung
wird moglich, weil der Gebrauchswert der Ware Arbeitskraft darin
besteht, mehr Werte zu produzieren, als die Arbeitskraft selbst wert ist.
Die Bestimmung des Wertes der Arbeitskraft ist daher fiir die Marxsche
Theorie der Ausbeutung von zentraler Bedeutung. Sie kann nicht
beiseite geschoben werden.

Es ist dabei nicht von Bedeutung, ob die Lohne ein physisches, ein
soziales oder ein historisch bestimmtes Minimum decken. Entschei-
dend an der Marxschen Argumentation ist, daf3 der Lohn exogen dem
okonomischen System vorgegeben ist. Es wird zwar von Marx keines-
falls ein Steigen der Lohne ausgeschlossen, in manchen Kapiteln
scheint er auch eine zumindest langfristige Verbesserung der Lebens-
bedingungen der Arbeiter anzunehmen (etwa in Kap.8 des ersten
Bandes), in anderen hingegen eine ewige Verschlechterung (das allge-
meine Gesetz der Akkumulation, Kap. 23, erster Band), aber es gibt
keinen direkten Zusammenhang zwischen Lohnerhéhungen und Wirt-
schaftswachstum?®.

Die Arbeiter sind nur die Ausgebeuteten und nicht gleichzeitig die
stillen Teilhaber der Gesellschaft: steigt die Produktivitiat der Arbeit, so
folgt bei Marx nur die Moglichkeit eines héheren Lebensstandards,
nicht deren automatische Verwirklichung. Es gibt flir Marx in der
kapitalistischen Gesellschaft keinen Mechanismus, der ein Steigen der
Loéhne mit steigender Produktivitat sichert.

Steigender Lebensstandard wird eher als Folge des Steigens des
Wertes der Arbeitskraft im Zuge des Zivilisationsprozesses gesehen.
Dieser ZivilisationsprozeB 1a3t sich nicht auf 6konomische Entwick-
lung im engeren Sinn reduzieren. Er ist ebensosehr Ergebnis des
laufenden Klassenkampfes; im Kapitalismus hei3t das, des Kampfes
der Arbeiter um bessere Lebensbedingungen. Versucht die akademi-
sche Okonomie steigende Léhne als Ergebnis eines 6konomischen —
d. h. marktméiBigen — Prozesses zu erfassen, und in manchen ideologi-
schen Facetten, die Sinnhaftigkeit politischer Organisierung zu bestrei-
ten, so ist die politische Organisierung und der Klassenkampf fiir Marx
erst ein Mittel den 6konomischen Gesetzen zum Durchbruch zu verhel-
fen. So wire etwa fiir Marx der Ubergang vom absoluten zum relativen
Mehrwert, d. h. der Ubergang von der Verldngerung des Arbeitstages
zur Intensivierung des Arbeitsprozesses, nicht moéglich gewesen, hatte
es nicht einen politischen Kampf um die Verkirzung des Arbeitstages
gegeben. Da die Entwicklung des Reallohnes nicht blol Ergebnis
6konomischer Entwicklungen ist, kann es keine rein dkonomische
Theorie des Lohnes geben. Der Verweis auf den Klassenkampf macht
eine geschlossene Theorie des Reallohnes unméglich. Nicht der theore-
tisierende Marx versagt, sondern das Problem entzieht sich der
geschlossenen Darstellung.

Solange Marx theoretische Okonomie betreibt, das Proletariat als
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kimpfende Klasse nicht auftritt, erzeugen die Arbeiter bei steigender
Produktivitat mehr Kapital, Ausbeutung und Akkumulation sind direkt
verkniipft. Die Arbeiter sind damit vom produzierten Reichtum der
Gesellschaft ausgeschlossen. Das erkldrt die Affinitit der linearen
okonomischen Modelle zur Marxschen Okonomie. In ihnen wird entwe-
der aufgewandte Arbeit oder die notwendigen Lebensmittel als Produk-
tionsinput betrachtet. Die Arbeiter treten am Giitermarkt nur als

Nachfrager nach Subsistenzmittel auf.

Damit wird auch die Grenze dieser Ausbeutungstheorie klar. In einer
Gesellschaft, in der sich mittelfristig die Reallohne mit dem Volksein-
kommen entwickeln, kann der Lohn nicht exogen vorgegeben sein. Es
kann zwar nicht einfach gesagt werden, ob aus dem Wirtschaftswachs-
tum das Wachsen der Lohne, oder aus dem Wachsen der Lohne auf das
Wirtschaftswachstum geschlossen werden kann, sicher ist aber, daf3

dieser Zusammenhang zumindest teilweise im dkonomischen System
erklart werden mubB.

3.2 Da den Arbeitern im Kapitalismus nicht Unrecht geschieht, in
dem Sinn, dal} ihnen etwas weggenommen wird, was ihnen eigentlich
zusteht, trat Marx nie fiir eine Umverteilung ein. In seiner ,Kritik am
Gothaer Programm* wendet er sich explizit gegen sozialistische Forde-
rungen, nach denen dem Arbeiter das volle Produkt des Arbeitstages
zufallen soll. Auch in einer sozialistischen Gesellschaft muf} ein Mehr-
produkt existieren: Versicherungsfonds, Vorsorge fur Alte, Investi-
tionsfonds etc. Zentraler Aspekt zur Bestimmung der kapitalistischen
Gesellschaft ist fir Marx, da3 dieses Mehrprodukt den Kapitalisten
zufiallt, und nur sie dartiber verfiigen kénnen. Diese private Verfligung
uber das Mehrprodukt mull gedndert werden, die Hohe des Mehrpro-
duktes ist fiir Marx eine sekundire Frage gewesen. Die Kapitalisten
konnen mit dem Mehrprodukt, das ihnen in Form des Mehrwerts
zufallt, zweierlei tun: sie kénnen es konsumieren oder investieren.
Wahrend ersteres polemisch abgelehnt wird, weil es angesichts der
herrschenden Armut eine Verschwendung von Arbeitskraft bedeutet,
steht letzteres im Zentrum der Marxschen Argumentation.

Zum Unterschied zu der von Marx als ,,vulgir* denunzierten Okono-
mie, stellt sich die Aufteilung des Mehrwerts in Konsum und Investi-
tion nicht als Kalktl des frei entscheidenden Unternehmers dar: Der
Kapitalist ist Getriebener des Marktes, weil es keine Produktion ohne
technische Verdnderung gibt. Jeder Kapitalist mufl bei Strafe seines
eigenen Untergangs fortdauernd bemtiht sein, die neuesten Produk-
tionsverfahren zu verwenden. Marx hat daher ein grundséatzlich anderes
Kapitalistenbild als die akademische Okonomie. Der Unterschied liegt
aber nicht darin, wie es oft in billiger anti-marxistischer Polemik
vermutet wird, dal Marx die bdsen, habgierigen Ausbeuter darstellt,
zum Unterschied vom netten, freundlichen Rechenmeister der Neoklas-
sik. Ganz im Gegenteil: Fur Marx ist der Kapitalist der eigentliche
Organisator des Produktionsprozesses, der erstens stindig neue Pro-
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duktionsverfahren entwickelt und zweitens die Arbeiter zwingt, ratio-

nell zu arbeiten.

Demgegeniiber zeichnet die Neoklassik ein Bild, in dem der Kapita-
list auf den Kapitaleigentimer reduziert wird. Dieser macht nichts
anderes als Preisdifferenzen auszunutzen und dabei den Gleichge-
wichtspreis herbeizuftihren. Der neoklassische Kapitalist ist im Grunde
genommen Spekulant®,

Seine entscheidende Aufgabe in der Neoklassik ist es, Risken zu
tragen. Genau in dieser Funktion schien er aber Marx und den politi-
schen Parteien, die sich auf ihn beriefen, unnétig: durch Planung lassen
sich die Risken erstens verringern und zweitens in einer Versicherung
auf die gesamte Gesellschaft aufteilen.

Das Bild des Marktes, das Marx zeichnet, ist grundsétzlich anders, als
das der Neoklassik. Wahrend in der Neoklassik der Markt dadurch
gekennzeichnet ist, dafi bei Konkurrenz ein einheitlicher Preis vorhan-
den ist und jener einzelne nur Preisnehmer, sodal am Markt Ruhe
herrscht, ist fiir Marx der Markt ein Ort des Kampfes: die Kapitalisten
bekdampfen einander durch immer bessere Produktionsmethoden, was
auch verstirkte Ausbeutung durch neue Techniken heifit. Weil die
Unternehmer einander dauernd bekriegen, weil sie dauernd kurzfri-
stige Monopolrenten erhalten wollen, entsteht technischer Fortschritt.
Marxisten haben es daher wesentlich leichter technischen Fortschritt
zu erfassen, als die weitgehend statische Neoklassik.

Verbesserte Produktionsmethoden heil3t dabei zweierlei: Veridnde-
rungen der Technologie im Sinne einer besseren Beherrschung der
Natur und eine gednderte Organisierung des Arbeitsprozesses. Wih-
rend der Arbeiter am Arbeitsmarkt als freies Individuum betrachtet
wird, daher nicht grundsitzlich anders als in der akademischen Okono-
mie, hat der Arbeiter flir Marx, sobald er die Fabrik betritt, alle
Freiheiten aufgegeben. Der Arbeiter verkauft am Arbeitsmarkt die
Arbeitskraft, nie die Arbeit. Gearbeitet wird in der Fabrik.

,Der ehemalige Geldbesitzer schreitet voran als Kapitalist, der

Arbeitskraftbesitzer folgt ihm nach als sein Arbeiter; der eine bedeu-

tungsvoll schmunzelnd und geschéftseifrig, der andere scheu, wider-

strebsam, wie jemand der seine eigne Haut zu Markt getragen und

nun nichts andres zu erwarten hat als die — Gerberei.” (Kapital Bd. 1,

p. 191)

Organisierung der Produktion heif3t mehr als das Hinstellen der
richtigen Maschinen, es heifit den Arbeiter zur Arbeit zu zwingen.
Dieses Herrschaftsverhiltnis in der Fabrik entspringt nicht der Boswil-
ligkeit des Kapitalisten, auch nicht der Faulheit der Arbeiter, sondern
dem o6konomischen Verhalten aller Beteiligten: der Kapitalist mufl
Profit machen, will er nicht untergehen; der Arbeiter muf} sich dagegen
wehren, da er bei gegebenem Lohn moéglichst wenig arbeiten méchte.
Da die Gesellschaft aber nicht auf politischer Herrschaft aufgebaut ist,
kann das betriebliche Herrschaftsverhiltnis nicht das des Sklaventrei-
bers oder des FuBballtrainers sein: es muf} durch die Produktionstech-
nologie und Organisation vermittelt sein. Der kapitalistische Betrieb, in
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dem freie Arbeiter arbeiten, darf nicht darauf beruhen, daf3 der Kapita-
list oder sein Agent den Arbeitern befiehlt, schnell und gut zu arbeiten.
Die Produktionstechnologie mul3 derart sein, dafl der Arbeiter den
Zwang als sachliches Verhaltnis erlebt. Dazu miissen die Arbeitsver-
haltnisse versachlicht und objektiviert werden, was durch die Entwick-
lung der Maschinerie und Organisationsstrukturen geschieht. Die
»lebendige* Arbeitskraft wird zum Anhéngsel der Maschinerie. Technik
ist nicht nur eine Frage der relativen Preise, ebensowenig blof eine
Auseinandersetzung mit der Natur, sie ist ebensosehr ein soziales
Verhiltnis. Dieses soziale Verhiltnis ist kein Verhiltnis des Marktes,
sondern ein herrschaftliches. Dies wurde fast vollkommen aus der
akademischen Okonomie verdringt, wenn man von der Diskussion, die
auf Coase (1937) zurtuckgeht, absieht. Darin und etwa bei Williamson
wurde sich die innerbetriebliche Organisation als das Effizientere
gegentiber einer reinen Marktbeziehung erweisen, aber die spezifische
soziale Problematik des Herrschaftsverhiltnisses geht dabei ebenso
verloren, wie in der Produktionstheorie der Lehrbticher.

Uber die Organisation des Arbeitsprozesses ist es Marx moglich, die
Arbeiter als Klasse, als Proletariat zu fassen, und damit auch die
Kapitalisten als Klasse®,

Der 6konomische Prozef3, der tiber Méarkte abliuft, zwingt zu einem
spezifischen Herrschaftsverhéltnis und zur Organisierung im Kampf
gegen das Herrschaftsverhéltnis. Die Arbeiter sind nicht nur Teilneh-
mer am Markt, sondern auch die Klasse der Arbeiter, die die Ausbeu-
tung akzeptiert, sabotiert oder durch politische Aktion zu veridndern
versucht. Wie schwer sich das in die akademische Okonomie einfiigen
14Bt, kann man an der Schwierigkeit der 6konomischen Theorie mit der
beriihmten Geldillusion der Arbeiter erkennen: betrachtet man die
Arbeiter nur als Marktteilnehmer ist es sicherlich nicht ohne weiteres
einsichtig, warum sie sich gegen Lohnkiirzungen wehren, nicht aber
gegen Preiserhohungen. Die simple Tatsache, dal3 die meisten Arbeiter
besser als Arbeiter denn als Konsumenten organisiert sind, sie daher
leichter Aktionen gegen Lohnkiirzungen als gegen steigende Preise
unternehmen kénnen, bleibt der Okonomie verborgen.

Natirlich wiére es ein Unsinn die Analyse von Mirkten gegeniiber der
von sozialen Kdmpfen zuriuckzustellen. Die Einbeziehung von Kdmpfen
in die 6konomische Analyse scheint auch kaum méglich zu sein, da
dabei die Klasse, oder Teile der Klasse, als handelndes Subjekt aufge-
fafit werden mufl. Marx war sich dessen sehr bewuBt, wenn er die
Kapitalisten als ,falsche Bruder* bezeichnet, da sie zwar gemeinsame
Klasseninteressen haben, gleichzeitig aber Konkurrenten sind. Daher
kann ,,das Kapital“ als Klasse weder politisch noch ékonomisch han-
deln, wie es immer wieder in marxistischen Schriften — aber nie bei
Marx - behauptet wird. ,,Das Kapital“ kann nicht rationalisieren, um die
Loéhne zu senken, es kann sich auch nicht diese oder jene Staatsform
geben. Die 6konomische Analyse im Sinne der Untersuchung von
Zusammenhédngen Uber den Markt kann nicht ersetzt werden, auch
wenn aus 6konomischen Prozessen Klassenkdmpfe folgen®.
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3.3 Indem der Kapitalist die Produktion organisiert und durch
stindige Anderungen des Produktionsprozesses seinen Profit erhéhen
will, 148t er gesellschaftlichen Reichtum produzieren. Genau darin liegt
far Marx die Fortschrittlichkeit des Kapitalismus. Da das Mehrprodukt,
im Kapitalismus also der Mehrwert, eine Voraussetzung fiir Akkumula-
tion und technischen Fortschritt ist, ist Ausbeutung im Kapitalismus
eine Voraussetzung fur die Erhéhung des gesellschaftlichen Reichtums.

Fur Marx mul3 der Kapitalist nicht vor Sittlichkeit triefen, wie in
manchen Facetten der Neoklassik: der Profit ist nicht der Ertrag fiir den
Aufschub des Konsums.

Weil die Kapitalisten tiber das gesellschaftliche Kapital verfiigen und
die Arbeiter zur Arbeit zwingen, bedarf es keiner individuellen Motive
zur Akkumulation. Die Kapitalisten diirfen zwar nicht beliebig konsu-
mieren, aber sie sind, gemessen an den Arbeitern, so reich, daf3 ihr
Sparen nicht als Verzicht erscheint.

Der Kapitalist kann durchaus ein Bosewicht sein, der schon jetzt
gerne konsumiert. Entscheidend fiir die Akkumulation und damit far
den Fortschritt ist die Frage, ob er sich der Mihe des Ausbeutens
unterzieht. Der Kapitalist bei Marx sorgt flir langsam steigenden
Wohlstand, indem er moglichst viel akkumuliert, und das heif3it bei
Marx, die Arbeiter moglichst effizient ausbeutet. Die Kapitalisten
schaffen so die Moglichkeit einer freien Gesellschaft, die doch keine
Freiheit in Armut sein soll.

Dies erklirt das im Grunde genommen zynische Verhéltnis von Marx
zur Ausbeutung.

,Der Kapitalist als Repriasentant des in seinem Verwertungsprozef

begriffenen — des produktiven Kapitals — verrichtet eine produktive

Funktion, die gerade darin besteht, produktive Arbeit zu dirigieren

und zu exploitieren. Im Gegensatz gegen Mitzehrer der Surplusvalue,

die in keinem solchen unmittelbaren und tédtigen Verhéltnis zu ihrer

Produktion stehen, ist seine Klasse die produktive Klasse par excel-

lence.”“ (Resultate des unmittelbaren Produktionsprozesses p. 74)

Er beklagt die Ausbeutung und ihre Auswirkungen, er bekampft sie,
aber stellt immer wieder die historische Notwendigkeit des Kapitalis-
mus fest®.

,Nur soweit der Kapitalist personifiziertes Kapital ist, hat er einen

historischen Wert und jenes historische Existenzrecht . . . Nur soweit

steckt seine eigne transitorische Notwendigkeit in der transitorischen

Notwendigkeit der kapitalistischen Produktionsweise. Aber soweit

sind auch nicht Gebrauchswert und Genuf, sondern Tauschwert und

dessen Vermehrung sein treibendes Motiv. Als Fanatiker der Verwer-
tung des Werts zwingt er riicksichtslos die Menschheit zur Produk-
tion um der Produktion willen, daher zu einer Entwicklung der
gesellschaftlichen Produktivkréafte und zur Schopfung von materiel-
len Produktionsbedingungen, welche allein die reale Basis einer
hoheren Gesellschaftsform bilden kénnen, deren Grundprinzip die
volle und freie Entwicklung jedes Individuums ist. Nur als Personifi-
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kation des Kapitals ist der Kapitalist respektabel.“ (Kapital Bd. 1,

p. 618)

Die Versachlichung des Ausbeutungsverhiltnisses kann nicht blof
als Verschleierung gegeniiber den Ausgebeuteten gesehen werden. Die
Ausbeutung wird nicht hinter einem technischen Arbeitsverhéltnis
versteckt, sondern der technisch organisierte Arbeitsprozef ist Ausbeu-
tung, solange die Kapitalisten diesen Prozel3 organisieren. Sie selbst
sind dabei nicht frei, nicht die eigentlichen Herren: sie miissen — bei
Strafe des eigenen Untergangs — die Produktion immer besser organi-
sieren, sie mussen immer mehr ausbeuten.

Nicht die Kapitalisten sind die Subjekte, sondern das Kapital als eine
alle beherrschende und allen entfremdete Macht. Das Kapital — aufge-
spalten in viele Kapitalien — als der Herr der Welt ist bei Marx die
eigentliche Gesellschaft.

Diese Verselbstiandigung des Kapitals auch gegentiber den Kapitali-
sten, die reale Abstraktion des Kapitals gegentiber der Gesellschaft, ist
in die akademische Okonomie nicht zu integrieren: ist doch die Okono-
mie schlechthin die Theorie von individuellem Handeln unter bestimm-
ten Bedingungen. Diese Denkvoraussetzung der theoretischen Okono-
mie — eng mit dem Rationalitdtspostulat verkniipft — setzt die Indivi-
duen voraus. Daf}3 die Produktionsmdéglichkeiten und Préaferenzen der
Individuen z. B. etwas mit gesellschaftlicher Stellung zu tun haben,
wird zwar von ihr nicht bestritten, aber als Forschungsprogramm in die
Soziologie und verwandte Wissenschaften abgedringt. Theoretische
Okonomie hért dadurch auf Sozialwissenschaft zu sein, bzw. reduziert
diesen Anspruch auf interdisziplinidre Veranstaltungen, in denen Oko-
nomen, Soziologen etc. — in dem sie sich dauernd der gegenseitigen
Hochachtung versichern, ohne auch nur in der Lage zu sein, die
Fachkompetenz des Gesprachspartners zu beurteilen — auf dem jeweils
anderen Gebiet dilettieren.

Der emphatische Begriff von Gesellschaft, wie er der Marxschen
Theorie des Kapitalismus zugrunde liegt, kann aber der einzelnen
Gesellschaftswissenschaft in ihrer Arbeitsteilung und Spezialisierung
nicht ohne weiteres entgegengehalten werden. Nirgends ist das so gut
zu sehen wie am Begriff des Kapitals: Reduziert man Akkumulation auf
individuelles gegebenes Verhalten, so mufl doch etwa verborgen blei-
ben, wieso in einer reichen Welt die Steigerung der Produktivitit als
wichtiges Problem erscheint; 1463t man aber individuelles Handeln
aufier Betracht, reduziert man Kapital auf den Begriff des ,,;sich verwer-
tenden Wertes*, so wird aus der politischen Okonomie eine Mythologie.

3.4 Eine Funktion hat der Unternehmer bei Marx nicht: das Aufsu-
chen neuer Bedirfnisse und deren Befriedigung®. Das ist nicht einfach
ein Ubersehen einer sicherlich langfristig wichtigen Funktion von
Unternehmern, sondern entspricht dem Grundproblem der Marxschen
Okonomie. Da der Lohn der Arbeiter einem irgendwie bestimmten
sozialen Minimum entspricht, sind die Arbeiter im groen und ganzen
vom produzierten Reichtum der Gesellschaft ausgeschlossen. Die Kapi-
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talisten hingegen werden nur in ihrer Eigenschaft als Organisatoren der
Ausbeutung erfaf3t, nicht als Konsumenten. Neue Produkte werden
uberwiegend als Luxusprodukte gesehen, (etwa Kapital Bd. 1, p. 468)
und damit als Verschwendung gesellschaftlicher Produktivkraft; —
angesichts des realen Elends der Arbeiter sicherlich nicht unberechtigt.
Technischer Fortschritt heif3t: verringerte Arbeitszeit fiir das gegebene
Produkt und daher verbesserte Befriedigung offensichtlich vorhande-
ner Bedurfnisse und/oder kiirzere Arbeitszeit.

Die Reduzierung des technischen Fortschritts auf produktionstechni-
schen Fortschritt — bzw. das Absehen von produkttechnischem Fort-
schritt — hat aber fiir die weitere marxistische Okonomie entscheidende
Konsequenzen: der Konkurrenzkampf der Kapitalien spielt sich bei
vielen Autoren (z. B. Luxemburg, Lenin) tiber die Eroberung neuer
Markte ab, da die gestiegene Produktivkraft anders zu Krisen fiihren
muf3. Der Imperialismus erscheint so als eine Konsequenz der nicht
ausreichenden inneren Kaufkraft, der zumindest kurzfristig die grofle
Krise des Kapitalismus hinauszogern kann. Nicht erfafit wurde von
Marx — und zuwenig erfafit von den spateren Marxisten — dall das
Steigen der Arbeitsproduktivitit letztlich doch zu einem Steigen des
Lebensstandards flihrt. Ohne Steigerung des Massenkonsums kommt
die Akkumulation des Kapitals zu einem Stillstand. Das dies nur
moglich ist, wenn auch neue Produkte geschaffen werden, ist in den
Anschauungen der meisten Okonomen eine Selbstverstiandlichkeit,
148t sich aber auch in der theoretischen Okonomie kaum erfassen. Marx
kann demnach nicht als Wachstumstheoretiker gesehen werden,
obwohl er mit seinen Reproduktionsschemata als ein Pionier der
Wachstumstheorie betrachtet werden mull. Wirtschaftswachstum heif3t
bei Marx nur Akkumulation von Kapital.

In einer Wirtschaft, in der Arbeit nicht knapp ist, kann diese Betrach-
tungsweise addaquat sein: Akkumulation von Kapital impliziert, daf3 bei
gegebenem Lohn zusitzliche Arbeitskrafte aus der Landwirtschaft oder
aus Ubersee in den kapitalistischen ProduktionsprozeB absorbiert
werden konnen. Dieses Arbeitskraftereservoir ist unbeschrankt; daher
mul3 der Lohn bei Akkumulation nicht steigen. Diese Annahme dtirfte
zu Marx’ Zeiten erfiillt gewesen sein und ist es auch heute noch in
weiten Teilen der unterentwickelten Lander. Die Marxsche Okonomie
erweist sich als eine theoretische Beschreibung einer ,,armen‘ Welt. In
so einer Welt konnen zum herrschenden Lohn beliebig viele Arbeits-
krafte beschéaftigt werden. Die Schranke zur Beschéftigung ist das
Kapital. Dies ist dabei nicht nur eine vorgeschossene Wertsumme,
sondern auch der Bestand an Kapitalglitern. Welche Kapitalgiter,
welche Technologie gewéahlt wird, ist nicht nur eine Frage der relativen
Preise, wie das die Wachstumstheorie annimmt, sondern auch bedingt
durch die technischen und sozialen Notwendigkeiten der Produktion.
Eine halbautomatische Produktionsanlage fir Textilien dirfte auch bei
sehr niedrigen Lohnen profitabler sein, als schwer zu kontrollierende
Schneider an Nidhmaschinen. Der Lohn ist in so einem System nicht
nur durch Angebot und Nachfrage bestimmt, er ist dem 6konomischen
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System teilweise vorgegeben. Die Theorie der Bestimmung des Lohnes
durch einen sozial bestimmten Wert der Arbeitskraft hat hier unmittel-
bare Relevanz. In einer Welt aber, in der Arbeit so knapp ist, daf3 die
Lohne mit dem Wirtschaftswachstum steigen, kann Wirtschaftswachs-
tum nicht auf Akkumulation reduziert werden.

3.5 Dennoch kann die Marxsche Okonomie der Ausbeutung und
Akkumulation nicht einfach zugunsten einer neoklassischen Wachs-
tumstheorie zuriickgewiesen werden; beruht doch diese auf individuel-
len Praferenzen. Den Zwang zur Akkumulation, der auch den einzelnen
Kapitalisten zum Getriebenen des Marktes und der neuen Technologien
macht, den standigen Kampf um kurzfristige Extraprofite durch tech-
nologischen Vorsprung als AuBBerung von individuellen Priferenzen zu
erfassen, scheint doch etwas gezwungen. Die Abstraktheit des Kapitals,
die, soferne die Kapitalisten nicht mehr so recht wollen, die Arbeiter zur
Weiterfihrung der Akkumulation durch Verstaatlichung treibt, kann
vielleicht doch besser erkliart werden mit einer Theorie, in der Kapital
als entfremdete Macht tber alle herrscht. Dall Wirtschaftswachstum
notwendig ist in einer Welt, in der die wichtigste Tatigkeit es ist, neue
Bedurfnisse aufzusptiren, weil sonst die Gefahr des Stillstands der
Maschinerie besteht; in der Arbeitslosigkeit nicht deswegen schlecht
ist, weil die Arbeitslosen keine Gebrauchswerte produzieren und daher
der sicher notwendige Kampf gegen die Arbeitslosigkeit den Charakter
einer Beschiftigungstherapie hat, ist — bei allen logischen Fehlern und
bei allen historischen Beschrinktheiten — mit der Marxschen Okonomie
leichter zu verstehen, als in einer Theorie, in der nur Individuen mit
ihren Praferenzen bei gegebenen Technologien agieren.

4. Darstellung und Sprache

4.1 Der Erfolg der Marxschen Okonomie beruht nicht zuletzt auf der
Art der Darlegung der Theorie. Nicht, daf alles so einfach zu lesen wiére;
die Systematik der Entfaltung von Begriffen, die Marx von Hengel
tubernommen hatte, macht das Ganze zu einem schwer entwirrbaren
Gespinst. Dennoch kann der wissenschaftlich wenig vorgebildete Leser
dem Werk viel entnehmen.

»Das Kapital“ gehort wohl zu den wenigen Werken, in denen Wissen-
schaft und Aufklirung zusammenfallen sollen. Es wendet sich eben
nicht nur an ein Fachpublikum, zu dem Marx ja kaum Zutritt hatte,
sondern an eine politisch interessierte Offentlichkeit”. Es mag zwar ein
ubertriebener Optimismus gewesen sein, wenn Marx im Nachwort zur
zweiten Auflage des ersten Bandes schreibt:

»Das Verstiandnis welches ,Das Kapital‘ rasch in weiten Kreisen der

deutschen Arbeiterklasse fand, ist der beste Lohn meiner Arbeit.“

(Kapital Bd. 1, p. 19)

Aber eine kurzgefaf3te Theorie der Ausbeutung in einem System

35




linearer Gleichungen hitte wohl nicht den Erfolg gehabt, wie die ca.
2500 Seiten in drei Banden.

Um Aufklarung mit theoretischer Darstellung verbinden zu kénnen,
versucht Marx seine oft sehr abstrakte Darstellung mit Bildern 6kono-
mischen Geschehens zu untermauern, die so das vorgestellte Funda-
ment der Theorie darlegen. Sinnliche Erfahrung und theoretische
Verarbeitung sind in , Das Kapital”“ nicht getrennt voneinander. An
wenig anderen Schriften 148t sich daher so gut sozialwissenschaftliches
Denken lernen.

Dall das Bilderverbot moderner Theorie nicht ganz sinnlos ist,
beweisen die Gefahren, welche auch die im ,,Das Kapital“ verwendeten
Bilder mit sich bringen. Manche theoretische Schwiche wird einfach
mit Tropen umgangen. So wird die Vermutung der steigenden organi-
schen Zusammensetzung des Kapitals mit dem Hinweis auf ,,zyklopi-
sche Maschinen® untermauert; die Beschranktheit der Mehrwertrate,
die fir den Beweis des tendenziellen Falles der Profitrate wichtig ist,
wird mit dem Bild des notwendig endlichen Arbeitstages ,,bewiesen®.
Man darf aber nicht tibersehen, dafl auch die praziseste Darstellung
ékonomischer Zusammenhinge in mathematischer Theorie nicht ohne
Tropen auskommt, da Abstraktion immer Abstraktion von etwas ist.
Bei Marx werden die Bilder ausgewiesen, da ohne sie Aufklarung nicht
moglich ist. Moderne 6konomische Theorie, die immer weniger Aufkla-
rung und immer mehr positive Wissenschaft geworden ist, kann darauf
verzichten. Daf3 die Okonomen damit zu miBtrauisch betrachteten
Fachleuten werden, die im Allgemeinen nicht einmal mit anderen
Sozialwissenschaftlern sich fundiert auseinandersetzen konnen, ist
wohl der Preis flir die notwendig gewordene Professionalisierung.

4.2 Die in den drei Kapiteln dieses Aufsatzes dargelegte Handlung
von Marx gegentiber dem Kapitalismus findet ihren Niederschlag in der
Sprache. Marx beklagt die Ausbeutung im Kapitalismus und begriufit
die Entfaltung der Produktivkrifte. Da er den Kapitalisten in seiner
produktiven Funktion nur als Getriebenen des Marktes begreift,
kommt es auf das individuelle Verhalten des Kapitalisten nicht an. Den
Kapitalisten kommt bei Marx geradezu eine historische Mission zu,
sittliches Handeln kann ihnen dennoch fremd sein. Nirgendwo wird die
Brutalitidt der Industrialisierung drastischer geschildert als bei Marx,
obwohl gleichzeitig der Fortschritt durch den Kapitalismus dauernd
angefiihrt wird. Leider ist diese Fahigkeit spiteren Autoren verlorenge-
gangen. Missen die einen, die von der Fortschrittlichkeit des Kapitalis-
mus liberzeugt sind, dauernd auf die sittlichen Gefilihle der Kapitalisten
hinweisen — etwa Profit als Lohn fiir das Warten auf Konsum, oder die
Sorge der Unternehmer um ihre Arbeiter —, so glauben die anderen, von
der Ausbeutung und Bosartigkeit der Kapitalisten auch auf deren
Dummbheit schlieBen zu miissen. Seine Lust an Polemik, seine Ironie
und Zynismen hatten Marx kaum auf akademischem Boden retissieren
lassen, tragen aber dazu bei, dafl sein Werk auch noch heute mit
Vergntigen gelesen werden kann®.
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43 Die Beschreibung des Elends und der Not der Ausgebeuteten in
unzihligen Einzelfillen sind nicht nur ein Mangel an objektivierender
Statistik, sondern selbst Teil der Aufklirung. Der damalige Leser
konnte seine Umgebung mit der von Marx geschilderten vergleichen, er
konnte den erlebten Kapitalismus im gelesenen Werk wiederfinden.
Aus naheliegenden Griinden ist das in den industrialisierten Lédndern
heute nicht mehr moglich. Es ergibt sich aber daraus heute ein Bild von
der Geschichte des Kapitalismus, das in weiten Teilen der Welt gar
nicht so sehr Geschichte ist. Es ist dabei nicht von Bedeutung, ob im
frihen Kapitalismus es zur Verschlechterung des Lebensstandards der
Arbeiter gekommen ist, was von Marx auch gar nicht behauptet wird;
aber diese Darstellung kontrastiert zu den tiblichen Geschichtsablaufen
mit Heldenepen und ewigem Fortschritt. Marx schildert diejenigen, die
den Fortschritt erarbeitet haben, aber kaum dessen Nutzniefler waren.
Dal3 den Propheten des ewigen Fortschritts in der akademischen
Okonomie dieser Punkt als unwichtig erscheint, ist verstindlich. Wenn
Blaug in seiner Geschichte der 6konomischen Theorie schreibt, daf3 die
von Marx angefiihrten Beispiele extremer Arbeitsbelastung etwas mit
geringer Arbeitsproduktivitit zu tun hatten und nicht nur mit der
Ausbeutung, so hitte Marx dem nicht widersprochen. Aber es ist ein
legitimes Anliegen der Sozialwissenschaft, das Leid und Elend nicht zu
verdriangen.

Anmerkungen

1 G. Fischer, K. Haase, K. Podczeck und R. Sturn schulde ich fiir Diskussion und Kritik
Dank.

2 Dazu ,Seminar: Politische Okonomie®, Hrsg.: W. Vogt, Frankfurt 1973, insbesondere
die Aufsédtze von Phelps Brown, J. Robinson und N. Kaldor.

3 Wichtige Aufsitze zum Transformationsproblem erschienen lange vor der Studenten-
bewegung.

4 Samuelson fiihrt in seinem Einflihrungswerk seit der Auflage 1973 auch ein Kapitel
tber Armut und Reichtum, Sexismus, Rassismus. In der letzten Auflage taucht auch
das Wort , Liebe“ in der Uberschrift dieses Kapitels auf.

5 Die Politikwissenschaft etwa lebt zum nicht unbetrichtlichen Teil von jenen Proble-
men, die bei Marx vorhanden sind, aber aus der theoretischen Okonomie ausgeschie-
den wurden.

6 Steedman zeigt in seiner systematischen Zusammenfassung fritherer Arbeiten, daB

relative Preise ohne Wert bestimmt werden kénnen, und zwar derart, dafl eindeutig
von Ausbeutung gesprochen werden kann. Arbeitswerte konnen unter bestimmten
Voraussetzungen zwar eindeutig bestimmt werden, es kommt ihnen aber kein Vorrang
vor den Preisen zu. Das Transformationsproblem ist daher ein Scheinproblem.
Die wichtigsten Arbeiten zum Transformationsproblem, die die Diskussion der Wert-
Preis-Problematik entscheidend beeinflufiten, waren: N. Okishio, A Mathematical
Note on Marxian Theorems, Weltwirtschaftliches Archiv 1963; P. Samuelson, Under-
standing the Marxian Notion of Exploitation: A Summary of the So-Called Transfor-
mation Problem Between Marxian Values and Competitive Prices, Journal of Econo-
mic Literature, 1971; M. Morishima, Marx’s Economics, Cambridge 1973.

7 Naturlich gibt es Autoren, die aus dem Marxschen Opus wesentliche Theoreme
positiver Okonomie herausfiltern wollen, um ihn so in die akademische Okonomie zu
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integrieren (z. B. Morishima). Es kann nicht bestritten werden, dafl die Lektiire von
Marx fiir viele Ideen positiver Okonomie anregend sein kann, dennoch kann so etwas
nicht als , Marxsche* Okonomie ausgegeben werden. Marx wird darin gleichzeitig
{iberschatzt und unterschatzt. Uberschétzt wird er, weil ihm meist dabei Erkenntnisse
unterstellt werden, die er nicht gehabt hat; und unterschitzt, weil der polemische
Charakter der Marxschen Okonomie dabei verloren geht. Marx wird in solchen
Theorien zu einem Vorldufer degradiert, der zwar manches geahnt hat, aber noch nicht
das richtige Instrumentarium hatte, die Probleme zu l6sen. Solche Arbeiten kénnen
daher schwer begriinden, warum es sinnvoll ist, Marx auch jetzt zu lesen.

8 Arbeit ist bei Marx nicht nur iber Kosten, so wie bei Smith und Ricardo, bestimmt,
sondern auch als positive Aneignung der Welt. Dieser Moment wurde aus der
deutschen Philosophie Gibernommen.

9 Die Werttheorie bei Ricardo war derart konzipiert, da es nicht der Nachfrage der
Grundeigentiimer bedurfte, um die gesamtgesellschaftliche Nachfrage aufrechtzuer-
halten. Dies war einer der wichtigsten Punkte in der Auseinandersetzung mit Malthus.

10 Daraus kann nicht folgen, daf3 es in einer armen Wirtschaft nicht notwendig ware,
genau zu planen. Gerade die Knappheit an Ressourcen erfordert ein genaues Planen.
DaB in manchen Liandern Osteuropas die Motorisierung recht hoch, Brot aber
rationiert werden muB, zeigt, daB die Planung der Gebrauchswerte ein wichtiges
Problem ist.

11 Auch Adam Smith diente Arbeit als MaB langfristiger Entwicklung.

12 In der Zeitschrift Kyklos fand noch Anfang der funfziger Jahre eine Diskussion tiber
die Sinnhaftigkeit gesamtgesellschaftlicher Begriffe statt. Seit 1977 gibt es in der
Schweiz keine Volkseinkommensrechnung mehr. Diese wird abgelehnt, weil es so
etwas wie ,,Volkseinkommen* nicht gibt.

13 Das Wort ,wirklich® hat fiir Marx eine wichtige Funktion. In der ,Deutschen
Ideologie” wird es verwendet, um die eigene Position gegentiber der der kritisierten
Philosophie darzulegen: ,,. . . . das Sein der Menschen ist ihr wirklicher Lebensprozef,
... diese Individuen, nicht wie sie in der eigenen oder fremden Vorstellung erschei-
nen, sondern wie sie wirklich sind, d.h. wie sie wirken, produzieren...“, ,Die
Voraussetzungen, mit denen wir beginnen, sind keine willklirlichen, keine Dogmen,
es sind wirkliche Voraussetzungen . ..“, ,,Wir nennen den Kommunismus die wirkli-
che Bewegung . . .* etc. ,,Wirklich“ steht fiir nicht-ideell, nicht-aus-dem-Kopf-heraus-
gesponnen. Zu Marx und Engels Zeiten mag das radikale Theorie gewesen sein, heute
damit zu operieren, heiflt eher Probleme zudecken.

14 Die wesentliche Ausnahme ist die Existenz des unproduktiven Sektors. Man muf
dabei bedenken, dal Marx keinen groflen Krieg und keine grofle Krise erlebte. Er
beobachtete vor allem die Entfaltung der Produktivkrifte durch den Kapitalismus,
nicht die Entfaltung der Zerstorungskrifte. Es ist daher kein Widerspruch, wenn
spatere Marxisten nicht mehr so sehr an die Fortschrittlichkeit des Kapitalismus
glaubten.

15 Dies war ein wichtiger Punkt der Ricardo-Malthus Diskussion.

16 , Der Leser versiaumt wenig, wenn er den pedantischen dritten Teil von Kapitel 1
wegliBt, auf dem allzuschwer das hegelianische Erbe lastet.“ Blaug Mare, Systemati-
sche Theoriegeschichte der Okonomie Bd. 2 p. 225

17 DaB in der Wirtschaftsplanung mancher Linder so getan wird als ware die Gesell-
schaft ein Subjekt, darf Marx nicht angelastet werden, auch man sich in diesen
Léndern ganz gerne auf Marx beruft.

18 ,,We have already seen, that every man, who produces, has a wish for other
commodities, than those, which he has produced, to the extent of all that he brings to
the market. And it is evident, that whatever a man has produced, and does not wish to
keep for his own consumption, is a stock which he may give in exchange for other
commodities. His will, therefore, to purchase, and his means of purchasing, in other
words, his demand, is exactly equal to the amount of what he has produced and does
not mean to consume.* James Mill, Elements of Political Economy, p. 231

19 Darauf hat bereits John Stuart Mill in seinen ,, Essays on same unsettled questions of
political economy* hingewiesen. (London, 1847) In seinen ,Principles of Political
Economy* hat er das allerdings widerrufen und ist zu den Weisheiten seines Vaters
zuriickgekehrt.
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21

22

Das Wort ,,unproduktiv® ist bei Marx meist nur im Vergleich zu einer verniinftigen
Gesellschaft verstindlich. Im Kapitalismus heifit produktive Arbeit immer produktiv
vom Standpunkt des Industriekapitals aus gesehen. Dem Industriekapital sind die
Ertrige des Finanzkapitals faux frais. Das Industriekapital stand im Mittelpunkt des
Interesses von Marx, da nur durch dessen Entwicklung die Produktivkrifte sich
entwickeln kénnen. .

Die Geldtheorie spielt in der 6konomischen Theorie eine viel zentralere Rolle als die
Produktionstheorie oder gar die Industrie6konomik.

Die deutsche Sprachregelung war bereits Engels ein Argernis. Das Wort Profit gab es
zwar damals noch, aber Uber die Begriffe , Arbeitgeber* bzw. , Arbeitnehmer*
bemerkte er: ,Es konnte mir nicht in den Sinn kommen, in das ,Kapital* den
landlaufigen Jargon einzufihren, in welchem deutsche Okonomen sich auszudriicken
pflegen, jenes Kauderwelsch, worin z. B. derjenige, der sich fir bare Zahlung von
anderen ihre Arbeit geben 14fit, der Arbeitgeber heilit, und Arbeitnehmer derjenige,
dessen Arbeit ihm fiir Lohn abgenommen wird.“ Friedrich Engels, Vorwort zur dritten
Auflage des Kapitals, Bd. 1, in Das Kapial, Bd. 1, p. 34

22a ,,And if we take one season of the year with another, so as to allow for seed and harvest

23

24

25

time, we find that workmen as a whole hand over to their employers more finished
commodities than they receive as wages.” Alfred Marshall, Principles of Economics,
London 1979, p. 451
DaB heute Einkommen ohne Arbeit kaum mehr legitimiert ist, kann wohl als groBer
Fortschritt betrachtet werden. Dennoch wird noch immer iibersehen, da Einkom-
men, das nur aus Eigentum resultiert nichts genuin 6konomisches ist. G. Akerlof, dem
sozialwissenschaftliches Denken sicherlich nicht abgesprochen werden kann, bezeich-
net das Einkommen des Grundeigentiimers im Prozel3 der Ernteteilung als technisch
und ékonomisch im Sinne von Produktionseffizienz und nicht als sozial bestimmt;
zum Unterschied einer Kastengesellschaft, die als sozial bestimmt gesehen wird. (In
»The Economics of Caste and of the Rat Race and other woeful Tales.” In Quarterly
Journal of Economics, 1976, p. 599 ff.)
Kurzfristige Fragen der Einkommensverteilung interessierten Marx ebensowenig wie
Konjunkturbewegungen.
Hingegen ist in der sozialistischen Karikatur und Propaganda der Unternehmer oft
nur Spekulant, wiahrend er in der Propaganda der Gegenseite als der schwer
schuftende Organisator der Produktion erscheint, der sich vor lauter Verantwortung
fir ,,seine* Arbeiter keine freie Minute gonnt.

25a Fur Marx war der Begriff des Proletariats und der Bourgeoisie, zunéchst einer der

26
27

28

29

politischen Geschichtsphilosophie (vgl. dazu das 1847 geschriebene ,Kommunisti-
sche Manifest). Diese Philosophie beruhte ihrerseits auch auf einer Rezeption der
klassischen Okonomie. Der Begriff der Klasse, wie er dann im ,Das Kapital®
angedeutet wird, ist ein politisch-6konomischer Begriff. Stand zunachst die histori-
sche Mission der Aufhebung der Klassengesellschaft im Vordergrund, so ist die
anvisierte klassenlose Gesellschaft in ,,Das Kapital“ nur ein denkbarer Referenz-
punkt der Kritik an der bestehenden kapitalistischen Gesellschaft.

DaB auch Arbeiter nicht nur eine Klasse sind, sondern gelegentlich ,,falsche Brider*,

ist wohl eine wichtige Erfahrung der Arbeiterbewegung.

Typisch fiir sozialistische Bewegungen ist, dal sie umso lauter iiber Ausbeutung

klagen, je weniger effektive Macht sie haben. Die Einsicht in die Notwendigkeit eines

Mehrproduktes steigt mit steigender Nédhe zur Regierungsmacht. Als Otto Bauer 1918

klagte, daB es in Osterreich keine Mehrwert gebe, sa3 er in der Regierung.

Nicht ganz zu Unrecht wird das von Kritikern der kapitalistischen Gesellschaft als

»Schaffen von Bedirfnissen* denunziert.

Dies war auch der politische Okonomie vor Marx eine Selbstverstindlichkeit. Wenn

Arbeiter in England zu hohe Lohnforderungen stellten, so wurden sie von aufgekléir-

ten Okonomen nicht als béswillig, sondern als unwissend betrachtet. Es wurde daher

versucht, die Arbeiter Gber 6konomische Verhéltnisse im Sinne der klassischen

Okonomie aufzukliren.

Noch bei Marshall findet sich dieses Moment der Aufkliarung: , Its (der 6konomischen

Theorie P. R.) reasonings must be expressed in language that is intelligible to the

general public; it must therefore endeavour to conform itself to the familiar terms of
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everyday life, and so far as possible must use them as they are commonly used.“
(A. Marshall Principles of Economics, London, 1970, p. 43.

30 Der scharfe polemische Stil des Privatgelehrten Marx wurde leider auch von seinen
Nachfolgern ibernommen. Denjenigen, die gleichzeitig Gber staatliche Macht verfiig-
ten, half der polemische Stil beim bruchlosen Ubergang von der revolutioniren
Bewegung zur extremen staatlichen Unterdriickung. Die Diskussion zwischen Rubin
und Bessonow kann als Beleg dafilir genommen werden. Manche der Kontrahenten
Rubins griffen ihn bereits 1927 nicht als Irrenden sondern als Bosewicht an, der die
Revolution ablehnt. Rubin wurde bereits in den Menschewistenprozessen vor Gericht
gestellt. Anzunehmen ist, dafl auch kaum einer seiner Kontrahenten den Stalinschen
Terror problemlos tiberstand.
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Der EinfluBl der
Einkommensverteilung und der
Finanzierung auf Konjunktur und
Wachstum

Peter Holler

1. Einleitung

Pasinetti argumentiert in seinem Essay tiber “The Rate of Profit in an
Expanding Economy'”’, daB} ein wirtschaftliches Absterben der Kapitali-
sten in der langen Frist moglich ist, wenn die Arbeiter rascher akkumu-
lieren als die Kapitalisten. “If - as is generally observed in industrialized
countries — the proportion of net national income that is invested (and
saved) is of an order of magnitude of 15 per cent, then we may roughly
say that workers propensity to save sy would have to exceed the figure
of 15 per cent for the workers to be able to end up eventually owning the
whole capital stock.” Aber, so Pasinetti: “There is no indication that the
workers’ propensity to save will get anywhere near 15 per cent in the
foreseeable future. Consequently, there is no practical reason to worry
about capitalists’ ‘euthanasia’. Yet the case may be interesting from an
analytical point of view®.”

Das gesamte Sparen einer Volkswirtschaft (S) besteht aus dem
Sparen der Arbeiter (Sy) und dem Sparen der Kapitalisten (S¢):

(1) S = Sw + SC
Ex-post stimmen Sparen und Investition tiberein, sodaf3

21 =Sy + S¢
Dividiert man durch das Einkommen (Y) und erweitert um die Lohn-
summe (W) und die Profiteinkommen (P)

1 _SyW_ ScP

DY WY IPY
so ergibt sich die triviale Ausage, daf} der Investitionsquote die mit den
Einkommensanteilen gewichteten Sparquoten der Lohn- und Profitein-
kommensbezieher gegenitiberstehen.

Setzt man das Einkommen z. B. mit 100 Einheiten an, nimmt an, daf3
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die Investitionsquote 15 Prozent betriagt, und weiters, daf3 die Arbeiter
bei einer Sparneigung von 15 Prozent genau die Halfte der fiinfzehn
Investitionseinheiten, also am break-even-point einer grofleren Akku-
mulation der Arbeiter, sparen,

15 . 1550 , 15 50

100 50 100 * 50 100

so zeigt sich, daB die Einkommensverteilung 50 : 50 betrigt. Nimmt
man etwas realistischere Werte, z. B. ein Verhéltnis von 70 : 30 fur die
Lohn- und Profitquote, so sparen die Arbeiter schon bei einer wesent-
lich niedrigeren Sparquote von 10,7 Prozent die Halfte der investierten

Summe.

DaB die Lohnquote in der Realitit nicht konstant ist, sondern
zumindest in den letzten Jahrzehnten stetig zunimmt, ist statistisch
belegbar®. Daf3 dieser Anstieg vor allem auf eine Umschichtung von
selbstindig Erwerbstétigen zu den Arbeitnehmern zurtickzufiihren ist,
berihrt das Problem eines steigenden Finanzierungsbeitrages der

Arbeitnehmer nicht.

Da des weiteren der Finanzierungsbeitrag der Arbeitnehmer unter-
sucht wird, beziehen sich die weiteren Ausfiihrungen nicht auf die
Lohnquote im Sinne der funktionellen Einkommensverteilung, son-
dern auf das Einkommen der Lohnempfinger aus Lohnen, Gehéltern
und aus den Zinsen auf ihr eingesetztes Kapital. Diese Quote ist
natirlich hoher als jene, die nicht das Gewinneinkommen der Arbeit-
nehmer berticksichtigt.

Die Frage, ob die Sparquote der Arbeitnehmer langfristig zunimmt,
ist nicht leicht beantwortbar. Anzunehmen ist, da3 das Sparen in
Arbeiter- und Angestelltenhaushalten frither einen Luxus darstellte,
den man sich nicht leisten konnte, da die Einkommen gerade die
lebensnotwendigen Ausgaben deckten. Heute kénnen doch die meisten
Arbeiter- und Angestelltenhaushalte Ersparnisse bilden: zum Ansparen
fur dauerhafte Konsumgtter, zur Altersvorsorge (Lebensversicherun-
gen) oder einfach, um einen Einnahmentberschufl anzulegen, aus dem
als Finanzanlage ein Kapitaleinkommen fiir sich oder die Kinder erzielt
werden soll®.

2. Das Pasinetti-Verteilungstheorem bei wachsender Lohn- und/oder
Sparquote der Arbeiter

Pasinetti®, der das Kaldor-Theorem modifizierte, verkniipft in seinem
Modell auf einfache Weise Verteilungs- und Nachfrageseite. Damit 143t
sich die Frage beantworten, wie die Verteilung beschaffen sein mul,
um gerade die Nachfrage zu schaffen, die eine gleichgewichtige Kapital-
akkumulation ermoglicht.

Das Volkseinkommen (Y) verteilt sich auf Léhne (W) und Gewinne
(P), die zum Teil den Arbeitern (Py) und zum Teil den Unternehmern
(Pc) zuzurechnen sind. Das Sparvolumen wird durch die Arbeiter (Sy)
und die Unternehmer (S¢) aufgebracht:
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DY =W+ Py + Pc

(B) P = Py + P

(1)S = Sw+ S¢

Unterstellt man eine proportionale Beziehung zwischen Einkommen
und Sparen der Gruppen (sy = Sparquote der Arbeiter, s = Sparquote
der Unternehmer), so ergibt sich die Sparsumme als

(6) = Sw(w =+ Pw) G SCPC

Uber die Investitionen wird nur angenommen, daf sie einen kontinu-
ierlichen Betrag annehmen, der dem Wachstum der Markte durch
Bevolkerungsvermehrung, Produkt- und ProzefBinnovationen usw. ent-
spricht. Soll die Volkswirtschaft in einem dynamischen Gleichgewicht
bleiben, miissen geplante Investition und geplante Ersparnis tiberein-
stimmen:

(M I=S8

Substituiert man die Sparfunktion und die Einkommensgleichung in
die Gleichgewichtsbedingung, so erhédlt man fiir die Profitquote der
Unternehmer:

8 LTo-I¥-Su

) Sc — Sw

Es gibt also eine Profitquote, die ein Gleichgewicht zwischen geplan-
ter Ersparnis und geplanter Investition garantiert.

Als Restriktion mul3 weiters gelten, daf3

Sw<IIfY<SC
Stiege sy bis es grofler als I'Y wird, wiirde die Profitquote negativ. Ware
sc kleiner I/Y, ware die Lohnquote negativ.

Besteht eine ungleichgewichtige Situation, wire z. B. die geplante
Investition grofBer als die geplante Ersparnis, wiirde unter der Annahme
eines rascheren Reagierens der Preise als der Lohne eine Gleichge-
wichtstendenz sichergestellt, da mit dem rascheren Wachstum der
Profite und dem damit rascheren Wachstum der Ersparnisse, wegen der
hoéheren Sparneigung der Unternehmer, das Sparen der Investition
angeglichen wird.

Wirtschaftsgeschichtlich unterscheidet Kaldor’ zwei Phasen: In der
ersten ist der Kapitalstock zu klein, um alle Arbeiter zu beschiftigen. Es
besteht eine ,,Reservearmee”, die dauernd Druck auf das Lohnniveau
ausibt. Das Wachstum der Wirtschaft ist nur durch das Sparen der
Unternehmer begrenzt, die soviel akkumulieren kénnen, wie sie sparen.
Im zweiten Abschnitt flihrte die rasche Kapitalakkumulation zur
Absorption der uberschiissigen Arbeitskriafte. Die Investitionen und
das Wirtschaftswachstum werden durch das Wachstum der Mirkte,
durch die Nachfrageseite begrenzt und es entstehen Uberkapazititen.

Steigt nun, um an den Ausgangspunkt unserer Uberlegungen zuriick-
zukehren, das Sparen der Arbeiter tiberproportional an, sei es, weil sich
die Sparneigung bei rasch wachsendem Einkommen der Arbeiter
erhoht, sei es weil sich die Verteilungsgewichte dndern, so kann die
Investitionsquote nur in dem Fall gleichbleiben, in dem die Sparquote
der Unternehmer oder deren Verteilungsgewicht im gleichen Ausmal3
abnimmt. Eine tendenzielle Zunahme der Sparquote oder des Einkom-
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mensanteils der Arbeitnehmer bei gleichbleibender Sparquote der
Unternehmer ergibt langfristig 6konomisch unsinnige Ergebnisse®. Da
Investitionen getétigt werden, nicht um weitere Investitionen zu ermog-
lichen, sondern um Konsumgiiter zu produzieren, wiirde der relative
Anstieg der Investitionsquote Uberkapazititen bzw. Unterauslastung
hervorrufen, die sich mit weiteren Anstiegen immer weiter ver-
schirften.

Fur den Kapitalstock (K) bedeutet ein relativer Anstieg des Arbeit-
nehmersparens eine Zunahme des Anteils der Arbeiter am Kapital-
stock. Fur den Kapitalstock (K) gilt definitionsgemaf:

(9) AK=I=Sw+Sc=AKw+AKC

Wirtschaftsgeschichtlich betrachtet akkumulieren zuerst nur die
Unternehmer. Ab einem Zeitpunkt 1, sagen wir nach dem Zweiten
Weltkrieg, begann eine nennenswerte Akkumulation der Arbeiter, die
einige Zeit spater, mit historisch gesehen rasch wachsenden Einkom-
men und tendenziell steigender Sparquote rasch zunahm. Setzt sich
dieser Trend fort, wird in Zeitpunkt 2, bei gleicher Neigung der Tangen-
ten an die beiden Akkumulationskurven der Punkt erreicht, in dem die
Grenzraten der Akkumulation, die Investition bzw. Ersparnis beider
Gruppen gleich hoch sind. In ferner Zukunft (Zeitpunkt 3) ist es bei
einer Extrapolation der Trends auch mdéglich, dafl der Kapitalstock der
Arbeiter die Hohe jenes der Unternehmer erreicht.

v
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3. Investition, Sparen und Finanzieren

In den bisherigen Uberlegungen wurde von den Unternehmern und
Arbeitern gespart und daraus ein Kapitalstock der Arbeiter und Unter-
nehmer gebildet. Das Modell spielte in der glterwirtschaftlichen
Sphiére. Realiter sparen die Arbeiter aber nicht giiterwirtschaftlich, sie
kaufen keine Investitionsgiiter, sondern bilden Finanzkapital. Nur die
Unternehmen investieren und der Kapitalstock gehort auch zum tber-
wiegenden Teil den Unternehmern’.

Eine Analyse kurz- und langfristiger Entwicklung sollte die Interak-
tion zwischen effektiver Nachfrage, Verteilung und Finanzierung
betrachten, wodurch sich zum Pasinetti-Modell einige Modifikationen
ergeben. Im vorhergehenden Ansatz" fihrt ein Anstieg des Arbeiterspa-
rens zu einer Erhéhung der Investitionsgliternachfrage im Ausmalf des
Riickgangs der Konsumgiiternachfrage, womit Ungleichgewichte nicht
moglich sind. Sparen die Arbeiter Finanzkapital, so sind die Wirkungen
nicht determiniert: Die Unternehmer kénnen die Investitionen auf-
grund des Einnahmenausfalls um den gleichen Betrag senken oder das
zuséatzliche Sparen der Arbeitnehmer durch zuséatzliche Fremdfinanzie-
rung libernehmen. Preissteigerungen wirken sich unterschiedlich auf
den Kapitalstock der beiden Gruppen aus. Andern sich die Preisni-
veaus von Kapital- und Verbrauchsgtitern dhnlich, so flihrt ein Preisni-
veauanstieg zu einer Wertsteigerung des Kapitalstocks der Unterneh-
men, wahrend der Wert der Finanzaktiva der Arbeiter, die zumeist
Nettosparer sind, abnimmt, wihrend der Wert der Finanzpassiva, die
Netto die Unternehmen halten, auch abnimmt. Zinsschwankungen, die
auf Preisniveauschwankungen reagieren, mildern diese Effekte'.

3.1 Einkommensverteilung und Finanzierung im Konjunkturverlauf

Das folgende Modell* versucht die finanzielle Sphére in die Analyse
miteinzubeziehen®. In einem stilisierten Fall kann man davon ausge-
hen, dafl die Arbeiter ihr Sparvolumen bei den Finanzintermediiren
(Kreditunternehmen, Versicherungen) anlegen, die auch die Quelle fur
die Fremdfinanzierung der Unternehmen sind. Gleiches soll fiir das
Sparvolumen der Unternehmer aus den ausgeschiitteten Gewinnen
(scD) gelten. Daneben finanzieren die Unternehmen ihre Investitionen
aus den thesaurierten Gewinnen (Pry):

(10) I—Pry = scD + sy (W + Py)

Der Teil der Investitionen, der nicht innenfinanziert ist, muf3 defini-
tionsgemél gleich der Fremdfinanzierung bzw. gleich dem Angebot an
Finanzkapital durch Arbeiter und Unternehmer sein.

Kann ein Unternehmen seine geplanten Investitionen nicht vollstin-
dig innenfinanzieren, ist es auf die Fremdfinanzierung durch die
Finanzintermediére angewiesen. Der Wunsch nach Fremdfinanzierung
kann als im Konjunkturverlauf variabler Verschuldungsmultiplikator
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(w) der Innenfinanzierung (Pry) dargestellt werden, der in Boomzeiten
groBer null und in Depressionszeiten kleiner null sein wird':

(11) It ex-ante — a+ u)PTH t-1

Ist der Wunsch der Unternehmen nach Fremdfinanzierung groéf3er als
das Sparvolumen der Arbeiter- und Unternehmerhaushalte bei den
Finanzintermediiren — der Fall der wirtschaftlichen Expansion —, so
kann die Finanzierung nur durch eine Erhéhung der Umlaufgeschwin-
digkeit des Geldes, eine Erh6hung der Geldmenge durch Zentralbank-
geldschopfung und/oder Kreditschépfung sichergestellt werden. Der
expansive Fall eines Ubersteigens der geplanten AuBenfinanzierung
uber das geplante Geldkapitalangebot wird durch eine Senkung der
Bankenliquiditit (Cg), eine Senkung der Zentralbankgeldhaltung der
Arbeitnehmer- und Unternehmerhaushalte (Cyy) und Unternehmen
(Cy) oder eine Erhéhung der monetidren Basis durch die Notenbank
(MB) erméglicht. Fur die Allokation der Finanzanlagen des Publikums
und der Banken sind Zinssatzvariationen von entscheidender Bedeu-
tung.

Um Konjunkturschwankungen analysieren zu kénnen, muf3 der
Finanzsektor explizit aufscheinen, womit sich Gleichung (10) erweitert:

(12) I; ex-ante — Prae1 = Sw(Wea + Pwet) + s¢Diy + 2Cp,
wobei ACg = aAMB — aCyy — aCy.

In den sonst analysierten Gleichgewichtslagen finden keine Kassen-
haltungsidnderungen statt, womit der Finanzsektor nicht untersucht
werden muB. Anderungen in der Kassenhaltung zwischen Publikum
und Banken sind natiirlich auch in diesem Fall interessant.

Unschwer erkennbar ist, dall I — Py der Kreditnachfrage (L) ent-
spricht und sw(W + Py) + scD der Einlagenbildung®. Wirde man die
rechte Seite der Gleichung (ex-post) aggregieren, erhielte man die
Passivseite der konsolidierten Bilanz des Bankensystems.

Ubersteigt die geplante Kreditnachfrage das geplante Geldkapitalan-
gebot, ist eine Befriedigung der Kreditwiinsche nur durch Kreditschop-
fung moglich. Der Umfang der Kreditschopfungsmoglichkeiten hangt
vom Vorhandensein einer Uberschufireserve, den Kassenhaltungsge-
wohnheiten der Nichtbanken und den Mindestreserveerfordernissen
fiir die neu geschaffenen Einlagen ab. Ist nicht genligend Liquiditit im
Bankensystem vorhanden, konnen die Reserven durch Zentralbank-
geld des Publikums und durch Zentralbankgeldschépfung durch die
Notenbank alimentiert werden:

(13) Ly exante — Sw Wiy + Py ) — scDyy = 2Cp

Nehmen wir an, alle Grélen wachsen mit gleicher Rate und spalten
wir die Investitionen und die Lohnsumme jeweils in einen Preis- bzw.
Lohnvektor und einen Mengenvektor. Der Anstieg des Lohnsatzes gibt
etwa den Lohnkostenanstieg wieder (Produktivititswachstum = 0) und
im Anstieg der Investitionsgliterpreise stecken Kostenschiibe aus Mate-
rialkostenerhéhungen und mark-up-Steigerungen. Unmittelbar ein-
sichtig ist, daB} die Strategie der Notenbank nur expansiv ist, wenn die
Ausdehnung der monetiren Basis Uber die kostenseitig bedingten
Preisniveauerhéhungen hinausgeht. Liegt die Wachstumsrate der
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monetiaren Basis darunter, ist sie etwa nach einer monetaristischen
Regel an das mittelfristige Wachstum des Produktionspotentials gebun-
den, das unter diesen Kostenerh6hungen liegt, so wirkt die Notenbank
restriktiv®. Daf3 eine solche Regel dem Finanzsystem kein Korsett
anlegt, sondern dieses auch bei regelgebundenem Verhalten der Noten-
bank flexibel ist, 146t sich aus den Moglichkeiten der Umschichtung
von Zentralbankgeld vom Publikum zu den Banken und dem Abbau
der Bankenliquiditat auf ein Minium ersehen. Die dadurch ausgeldsten
Zinssatzsteigerungen stellen allerdings die Grenzkosten der Kreditun-
ternehmen dar, deren Steigen tiber kurz oder lang zu Zinssatzsteigerun-
gen auch bei den anderen aktiv- und passivseitigen Positionen der
Kreditunternehmen flihren werden.

Die Moglichkeiten monetaristischer und keynesianischer Politik,
lassen sich anhand dieses Modells einfach darstellen. Keynesianische
Politik, wie sie etwa in Osterreich betrieben wird, versucht Lohn- und
Preissteigerungen zu begrenzen, womit die Nationalbank relativ risiko-
los Zentralbankgeld ins Finanzsystem flie3en lassen kann". Es entsteht
ein dauernder Druck auf die Zinsséatze, die Gefahr der Kreditrationie-
rung ist gering'®. Eine eher monetaristische, konservative Wirtschafts-
politik 1483t der Preis- und Lohnentwicklung freien Lauf, wiahrend der
Notenbank nicht die Aufgabe einer optimalen Alimentierung des
Finanzsystems zufillt, sondern die Preisniveaustabilisierung, die, wie
die juingsten Erfahrungen zeigen, vollig unabhéngig von der realen
Entwicklung und der Politik anderer wirtschaftspolitischer Entschei-
dungstrager durchzusetzen versucht wird. Das Dilemma dieser Politik
beginnt immer mit Preisniveausteigerungen, die als nicht mehr tolerier-
bar angesehen werden. Daraufhin wird versucht, die Expansion der
monetédren Basis unter der Geldmengen zu kurzen. Ist der Anteil der
scustomer-Markte“* grofl bzw. gibt es gleichzeitig noch autonome
Kostenschiibe (z. B. Energiekosten), so sinkt das Preisniveau im custo-
mer-Markt-Sektor nur tendenziell (anteilig zum Riickgang im kleinen
mauction-Markt*), wihrend mengenméfig sowohl auf der Produktions-
als auch auf der Arbeitsmarktseite ein Einbruch erfolgt. Dall die
Restriktionspolitik immer léngere Zeit bendétigt, um erste ,,Erfolge* zu
zeigen, ist auf die Flexibilitdt des monetdren Sektors zurtickzufiihren,
wo Zinssatzinderungen zu einer Anderung der Liquiditidtsneigung und
zu zusatzlicher Intermediation flihren und die vorhandene Bankenliqui-
ditdt Expansionsspielrdume offenlaf3t.

Aus unserer obigen Gleichung

(12) I, ex-ante — Prat-1 = sw(Wiy + Pwey) + scDyy + aCg
ist weiters ersichtlich, daf3 ein Anstieg der Investitionen, der von einem
gleich hohen Anstieg der Innenfinanzierung begleitet ist, auf die
Bankenbilanzen keinen Einflufl hat. Es wird kein Zentralbankgeld und
keine Kreditschopfung bendétigt, um die zusétzlichen Investitionen zu
finanzieren. Es ist der Fall eines strengen Zahlungs- und Kaufgleich-
schrittes zwischen Unternehmen und Haushalten”, der konjunktur-
und geldtheoretisch vernachléissigt wird. In den Bankbilanzen schlagen
sich die erhéhten Leistungstransaktionen nicht nieder, monetéare Indi-
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katoren, wie die monetére Basis oder die Geldmenge sind konstant, die
Umlaufgeschwindigkeit steigt. Da Py steigt, steigt in gleichem Ausmal3
das Profiteinkommen der Unternehmer, ebenso wie die Profitquote der
Unternehmer einen Anstieg verzeichnet. Es ist der ,,reine“ Kalecki- und
gleichzeitig der ,extreme* Kaldor-Fall. Fur den ersteren gilt, da3 die
Unternehmer genau das verdienen, was sie ausgeben®, und fur den
anderen, daf3 die Finanzierung der Investitionen durch eine Umvertei-
lung von den Lohneinkommensbeziehern zu den Profiteinkommensbe-
ziehern mit ihrer héheren Sparquote erfolgt.

Setzt man in Gleichung (10) fir die Lohne (W) die Einkommensre-
striktion (Y = W + Py + Py + D) einund 16st—unter Aullerachtlassungder
Kasse des Publikums und der Banken, also fiir den Gleichgewichtsfall —
nach dem Einkommen (Y) auf, so erhdlt man die Multiplikatorglei-

chung:
14) Y = I- Pm(l—s“;) — scD + syD
w

oder, da I — Py den Krediten (L) entspricht
(15) Y= M a4 P’I‘H
Sw

BN 1
APry

Die Erhdohung der Investitionen hat, im Gegensatz zum Lehrbuch-
multiplikator keine multiplikative Wirkung. Dagegen zeitigt jede Erho-
hung der Investitionen bei Konstanz der Innenfinanzierung, also eine
Erhdohung der kreditfinanzierten Investitionen (L), die volle Multiplika-
torwirkung. Dabei ist fir die kreditfinanzierten Investitionen in der
ersten Kreditrunde keine zusétzliche Ersparnis erforderlich, sondern
nur eine Alimentierung durch Notenbank und Bankenliquiditat. Eine
restriktive Notenbankpolitik kann also einen kréftigen Konjunkturauf-
schwung be- bis verhindern. Die Wirkungen der ersten Kreditschop-
fungsrunde auf die nachfolgende Depositenschépfung ist weiterhin nur
abhingig von der Liquiditatsneigung der Nichtbanken, dem Kassenhal-
tungskoeffizienten und dem Mindestreservesatz. Bei einer konstanten
Quote der Dividendenzahlungen zum Volkseinkommen, fiihrt der Kre-
ditfinanzierungsfall zu einem Anstieg der Arbeitnehmerquote, der den
Rickgang der Thesaurierungsquote gerade ausgleicht. Die volle Kredit-
finanzierung zusétzlicher Investitionen und die génzliche Innenfinan-
zierung sind die beiden Extremfélle.

Man konnte den Kreditbedarf, die Einkommens- und Verteilungsent-
wicklung in eine strukturelle und konjunkturelle Komponente zerle-
gen. Die strukturelle Komponente ergibt sich aus den weniger schwan-
kenden, mittelfristig konstanten oder einem Trend folgenden Sparnei-
gungen der Lohn- und Dividendenbezieher. Sie legen bei stetiger
Entwicklung den Kreditbedarf, die Hohe des Gleichgewichtseinkom-
mens und der gleichgewichtigen Verteilung fest. Fir unseren Fall gilt,
daB, je hoher die Sparneigungen, desto hoher die Notwendigkeit der
AuBenfinanzierung, desto kleiner das Gleichgewichtseinkommen und
desto grofBer der Anteil der Arbeiter am Volkseinkommen.

Damit ist
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Davon unabhingig ist der konjunkturelle Kreditbedarf, dessen Ver-
fagbarkeit von der Geld- und Kreditpolitik und der Flexibilitat des
Finanzsystems bestimmt wird und von den Sparpldnen der AuBenfi-
nanzierer kaum beriihrt wird. Die konjunkturelle Wirkung von Investi-
tionserhéhungen ist damit weniger eine Frage der Sparneigungen, als
des Verhéltnisses von Innen- zu Auflenfinanzierungskomponente der
zuséatzlichen Investitionen. Substituiert man Minskys Finanzierungs-
multiplikator (u) in die Multiplikatorgleichung (14), so erhélt man

(16) Y = (u+ SW)_P'T'H o D(SKEC)

S
B8
APTH Sw

Ist u null, ist der Multiplikator eins, d. h. da3 die innenfinanzierte
Investition keine Multiplikatorwirkung hat, ein u gréf3er null, je grof3er
es ist, eine umso stirkere Multiplikatorwirkung, und ein u kleiner null,
d. h. ein Anstieg der Innenfinanzierung, der groBer als der Investitions-
anstieg ist, eine negative Multiplikatorwirkung hat. Bisher wurde sy, die
Sparneigung der Arbeiter als konstant angenommen. Steigt oder fillt sy
kompensierend zu u, wird die Multiplikatorwirkung der kreditfinan-
zierten Investitionen neutralisiert.

Der konjunkturelle Kreditbedarf und die konjunkturelle Wirksam-
keit der Investitionen, wie auch deren Verteilungswirkung, werden
lUber das Verhiltnis von innen- zu aulflenfinanzierter Investition
bestimmt, wihrend die langerfristige Entwicklung, so sie stetig ver-
lauft, durch die Sparquoten von Arbeitern (sy) und dem Sparen der
Unternehmer aus den Dividenden (s¢) bestimmt wird.

Das Auf und Ab des Konjunkturverlaufs wird in unserem stilisierten
Fall durch drei Gruppen bestimmt, die ihre Pldne unabhingig, aber
nicht unbeeinflul3t voneinander aufstellen. Die Unternehmer bestim-
men Uber die Hohe der Investitionen und den Innenfinanzierungsanteil
der Investitionen, wiahrend die Haushalte durch ihre Sparentscheidung
die Konjunkturwirksamkeit der Aullenfinanzierung der Unternehmen
mitbestimmen. Weiters wurde gezeigt, da3 das Finanzsystem einen
entscheidenden Anteil durch seine Mitbestimmung tber die Grof3e der
Finanzierungsmoglichkeiten am Konjunkturgeschehen hat. Damit die
obigen Argumentationsketten halten, miissen die Sparquoten der
Arbeiter und der Dividendenbezieher weniger schwanken als der
Innenfinanzierungsanteil der Investitionen. Weiters miissen Mengenre-
aktionen schneller erfolgen als Preisreaktionen.

wobei

3.2 Einkommensverteilung und Finanzierung bei stetigem Wachstum

Aus dem bisher gesagten lafit sich ein modifiziertes Pasinetti-Theo-
rem ableiten, durch das sich langfristige Entwicklungen bei strukturel-
len Anderungen und stetigem Wachstum unter gewissen Bedingungen
(z. B. stabile Investitionsquote) ableiten lassen.

Das Volkseinkommen bestehe wieder aus den Loéhnen (W), den
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Profiten, die den Arbeitern zuflie3en (Py), den ausgeschiitteten Gewin-
nen (D) und den thesaurierten Gewinnen (Pqy):
17Y=W+Py+ D+ Py

Die Arbeiter sparen einen bestimmten Teil (sy) ihrer Léhne und
Gewinne und die Unternehmer ihrer Dividende (s¢), sodafl die Investi-
tionen (I) definitionsgemé&f} zum Teil innenfinanziert (Pry) und zum Teil
fremdfinanziert (scD + sw(W + Py)) sind:

(10) I = Pgy + scD + sy(W + Py)

Setzt man die Einkommensrestriktion fiir die Léhne (W) ein und
formt entsprechend um, so ergibt sich fiir die Innenfinanzierungsquote
(Pra/Y):

B'L"I:[ o~ j Ib'd & 8wk D/Y(Sw 7 Sc)
(18) s T
Sw

Dabei gilt, dafl das Sparvolumen der Arbeiter nicht die Investitions-
summe Ubersteigen darf, da sonst die Investitionen mehr als auf3enfi-
nanziert sind und den Unternehmern keine Profite mehr zufallen.

Die Formel zeigt die Innenfinanzierungsquote, die je nach Vorgabe
verschiedener Werte mit einem gesamtwirtschaftlichen Gleichgewicht
kompatibel ist. Die Dynamik einzelner Werte soll anhand eines kurzen
Beispiels erlautert werden, in dem bei konstanter Investitionsquote die
Sparquote der Arbeitnehmer variiert wird. Ebensogut hétte die Lohn-
quote bei konstanter Sparquote oder beide variiert werden kénnen,
womit auch das Sparvolumen der Arbeiter relativ zunimmt. Der Anteil
der Dividenden am Volkseinkommen wird als konstant angenommen,
da die Unternehmer eine gewisse Konsumhohe als angemessen anse-
hen. AuBBerdem wird ein konstanter Teil der Ausschittungen gespart.

IY=02:DY=01;8=01

0,05 0,153 0,037 0,747 0,253 0,76
0,07 0,137 0,054 0,764 0,237 0,68
0,10 0,111 0,079 0,789 0,211 0,55
0,14 0,074 0,116 0,826 0,174 0,37
0,18 0,034 0,156 0,866 0,134 0,17
0,20 0,013 0,178 0,888 0,113 0,06

Ein Steigen der Finanzkapitalbildung bei gleichbleibender gliterwirt-
schaftlicher Ersparnis bzw. Investition, fiihrt zu einer Senkung der
Innenfinanzierungsquote. Unser kurzes Beispiel bildet den theoreti-
schen Hintergrund zum Lamento der Unternehmer tber die Ver-
schlechterung ihrer Finanzierungslage. Gleichgewichtige Situationen
sind bei einem steigenden Anteil der finanziellen Ersparnis nur mog-
lich, wenn die steigenden Finanziberschiisse durch steigende Finanzie-
rungsdefizite der Komplementargruppen absorbiert werden. Der
gestiegene Anteil der Finanzkapitalbildung impliziert eine Steigerung
der Einkommensquote der Arbeitnehmer und ein Sinken jener der
Unternehmer. Das ist nicht gleichbedeutend mit einer Verschiebung
zwischen den Faktoreinkommen Lohn und Profit, sondern heif3t, daf
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den Arbeitern Profite aus ihrer Geldkapitalbildung zuflieBen, die ihr
Gesamteinkommen (W + Py) erhohen. Das Verhéltnis von Profiten der
Lohnbezieher zu den Ausschiittungen ist dabei nicht allgemein festzu-
legen, mathematisch gesehen gibt es unendlich viele Lésungen. In
meinem Beispiel wurde der Anteil der Dividenden als konstant ange-
nommen. Es ist jener Bereich der Einkommensverteilung, in dem nicht
(makrookonomisches) Gesetz, sondern Macht regiert. Eine Hypothese
zur Verteilung der Profite auf Arbeitnehmer und Unternehmer wére?®,
eine Proportionalitidt der Profite bei beiden zu ihrem Sparvolumen
anzunehmen. Erfolgt das finanzielle Sparen ausschlief3lich tiber das
Bankensystem, so werden die Profite der Arbeiter um die Zinsspanne
der Banken vermindert, von der ein Teil als Lohne der Bankangestell-
ten der Lohnquote zuzurechnen ist. Ein wichtiges Problem, das nur bei
Einfihrung einer Preisgleichung gel6st werden kann, ergibt sich, wenn
es den Unternehmen gelingt, die steigenden Zinskosten bei steigendem
Aullenfinanzierungsanteil weiterzuwéilzen, womit die Realléhne
gesenkt werden und die Werte eine andere Dynamik erhalten bzw. was
in die gleiche Richtung lauft, wenn die Arbeiter eine negative Realver-
zinsung erhalten.

Zwei SchluBlfolgerungen lassen sich aus dem obigen Modell ableiten:

Gibt es einen autonomen Trend zu einer wachsenden Spar- und/oder
Lohnquote, so ist ein stetiges Wachstum nur moglich, wenn der
Fremdfinanzierungsanteil an den Investitionen entsprechend zunimmt,
der Anteil der Arbeitnehmer am Volkseinkommen steigt und jener der
Unternehmer abnimmt.

Unter einem verteilungspolitischen Gesichtspunkt ergibt sich unter
den obigen Annahmen, daf3 eine Erhohung des Anteils der Arbeitneh-
mereinkommen am Volkseinkommen nur moéglich ist, wenn die Unter-
nehmen sich im Ausmaf3 der dadurch entstehenden zusétzlichen
Ersparnis verschulden. Sind die Implikationen nicht gegeben, kommt
es zu Stagnationstendenzen und zu einer Rickfliihrung der Anteile auf
ihre alten Werte.

Die dargestellten quantitativen Anderungen ergeben bei einer steti-
gen und gleichgewichtigen Entwicklung kaum qualitative Anderungen:
Die Arbeitnehmereinkommenszuwichse steigen vermehrt um die Pro-
fite aus ihrer Finanzkapitalbildung tber den Produktivitiatstrend an
und die Rolle der Finanzintermediire wird immer bedeutender. Ande-
rerseits dndert aber der wachsende Anteil der Arbeitnehmer an der
Investitionsfinanzierung nichts an den Eigentums- und Entscheidungs-
verhéltnissen.

Somit stellt sich die Frage, ob in der langen Frist, wenn die einzelnen
Quoten gegen ihre Grenzwerte streben, ein Zustand erreicht wird, der
okonomisch und gesellschaftlich moéglich ist. Der bei den gegebenen
Annahmen mit einem Gleichgewicht zu vereinbarende Endzustand ist
erreicht, wenn die gesamte Investition fremdfinanziert wird, wenn die
Profite gerade noch den Konsum der Unternehmer decken und alle
ubrigen Profite den Arbeitnehmern zufallen. Eine weitere Entwicklung,
das heifit eine Senkung des Anteils der Unternehmer ist nicht moglich,
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da die Ausfiihrung weiterer Investitionen die Position der Unternehmer
nicht nur relativ, sondern auch absolut verschlechtern wiirde. Eine
Phase der Stagnation wtirde eingeleitet, obwohl das System noch nicht
die Schwelle vom ,,Reich der Notwendigkeit zum Reich der Freiheit"
uberschritten haben mulf.

Viel wahrscheinlicher als eine lingerfristige Tendenz zum Endzu-
stand ist eine Unterbrechung der Entwicklung: Der Profit der Unter-
nehmen pro Kapitaleinheit nimmt mit steigendem Fremdfinanzie-
rungsanteil laufend ab. Sind die Unternehmer bei ihrer Investitionsent-
scheidung nur einigermaflen von Gewinnerwartungen abhéingig oder
haben sie eine feste Vorstellung von einer ,gesunden“ Struktur von
Innen- und Fremdfinanzierung, so werden sie die Investitionszuwéachse
kurzen und stagnationire Tendenzen treten schon wesentlich vor dem
Erreichen des Endzustandes auf.

4, Statistische Illustrationen

Die Quoten und Anteile die aus der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung (VGR) und der Gesamtwirtschaftlichen Finanzierungsrech-
nung (GFR) fur die Jahre 1960-1980 berechnet wurden, kénnen die
vorher angestellten Uberlegungen weder bestitigen noch widerlegen.
Aus den ex-post-Daten kann ndmlich nie abgelesen werden, ob die
jeweiligen Handlungen geplant oder ungeplant waren. So kann ein
Anstieg des Verhiltnisses von AulBenfinanzierung zu Innenfinanzie-
rung bedeuten, daBl die Unternehmen ihre Investitionen aufgrund
gunstiger Erwartungen stark erweitern wollten, oder daf3 die Unterneh-
men Investitionen téitigten, ihre Einkommenserwartungen zu hoch
ansetzten und sich damit ungeplant verschulden mufiten. Trotzdem
bieten die Daten einen Einblick in ein Stliick Konjunkturgeschichte.

Die Zahlen wurden auf unorthodoxe Weise zusammengestellt. Soweit
sie guterwirtschaftliche Transaktionen betreffen, beruhen sie auf der
VGR. Seit kurzem gibt es Daten fur eine Gesamtwirtschaftliche Finan-
zierungsrechnung®. Damit ist das Sparen bzw. der Finanzierungsitiber-
schuf3 und die Verschuldung bzw. das Finanzierungsdefizit eines Sek-
tors nicht mehr nur, wie in der VGR als Residuum, sondern explizit
dargestellt. Fir die Unternehmen und den 6ffentlichen Sektor gilt also,
daf3 deren Sparen, die Innenfinanzierung, gleich der Bruttoanlageinve-
stition minus der AuBlenfinanzierung ist. In unserem Fall ist der
Finanzsektor, da er untypischerweise positive Finanzierungssalden
aufweist, auf der monetiaren Seite ausgegliedert, was auf der Investi-
tionsseite nicht moglich ist. Im folgenden werden Zahlen fiir Haushalte
(HH), Unternehmen (U) und den o6ffentlichen Sektor (G) angefiihrt. Die
weitere Aufgliederung der Haushalte in Arbeitnehmer- und Unterneh-
merhaushalte, wie es die theoretischen Uberlegungen nahelegen wiir-
den, ist nicht moglich. Weiters summieren sich die berechneten Anteile
nie auf 100 Prozent, da der vierte Sektor, der jeweilige Auslandsanteil,
vor allem gegen Ende der siebziger Jahre an Bedeutung gewinnt.
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Vier Datensets sind in einer Zusammenschau zu betrachten: Die
Entwicklung der Anteile von Léhnen und Gewinnen am Volkseinkom-
men, die Anteile der Ersparnisse der Haushalte, Unternehmen und des
offentlichen Sektors am Sozialprodukt und an den gesamten Bruttoan-
lageinvestitionen, die Investitionsquote und das Verhéltnis von Aul3en-
zu Innenfinanzierung der Investitionen.

Konjunkturgeschichtlich* gab es in Osterreich 1962, 1965 (in gerin-
gem Ausmalf), 1967 und 1978 Wachstumseinbriiche und 1975 eine
schwere Rezession. Fast alle diese Jahre sind durch einen rascheren
Anstieg der Sparquote der privaten Haushalte und der Lohnquote
gekennzeichnet. Die Sparquote der Unternehmen, wie auch deren

Einkommensverteilung und Finanzierung 1960 bis 1980
(alle Daten in %)

Lohn- Profit- Anteil des Sparens der
quote (1) quote HH U G HH U G
am BIP an den Bruttoinvestitionen

1960 59,0 10,2 42,1 3.2 14,8 5,5 13,0 59,5 21,9
1961 59,7 8,0 414 41 13,9 73 15,6 53,1 27,9
1962 61,3 82 39,8 6,0 14,9 6,7 22 B1.7 26,0
1963 61,6 76 39,5 5,8 15,1 5,2 22,3 58,1 20,0
1964 62,8 83 38,7 5,8 15,0 49 22,0 56,6 18,5
1965 63,9 75 37,7 5,0 15,2 6,5 18,4 55,6 23,6
1966 65,0 7.3 36,7 4,1 15,9 6,0 14,7 57,0 21,7
1967 66,2 6,9 355 5,0 15,2 5,3 18,8 87,2 19,7
1968 65,9 i1 80,1 45 15,6 4.6 17,4 60,8 18,0
1969 65,4 82 36,7 4,6 15,2 5,2 18,5 60,5 20,6
1970 64,0 9.0 38,2 55 15,7 5,0 21,1 60,6 19,4
1971 66,5 8,0 358 5,5 15,7 7,0 19,8 56,5 25,1
1972 66,7 10,0 35,6 5,5 151 6,9 18,2 56,5 23,0
1973 694 103 33,1 6,4 16,7 5,3 22,3 58,6 18,5
1974 700 108 32,7 5.2 15,1 6,2 18,4 53,0 21,9
1975 73,2 7.7 29,8 8,7 14,9 1,4 32,5 55,9 5,2
1976 72,3 88 311 9,9 12,3 0,7 37,9 47,3 2,8
1977 73,6 856 301 59 144 2,0 22,2 54,0 1,7
1978 75,0 83 295 8,9 13,1 0,8 34,7 51,2 3,3
1979 72,7 93 318 8,6 12,6 0,6 343 50,1 2,5
1980 72,6 95 322 7.4 13,5 1,5 294 53,3 5,7

a 59,4 81 41,2 39 15,6 7.5 14,6 59,1 27,6

b +0,76 +0,06 —0,58 +021 -007 -0,28 +0,80 -032 -1,08

n2 092 0,10 0,87 0,54 0,14 0,56 0,50 0,31 0,64

(1) Prozentanteil der unverteilten Gewinne der Kapitalgesellschaften am Volksein-
kommen
HH = Haushalte, U = Unternehmen, G = iffentlicher Sektor

Q: OStZ: Neuberechnung des Volkseinkommens 1970-1980 (unverdéffentlicht). OStZ:
Osterreichs Volkseinkommen 1964-1977. Neuberechnung. Wien 1978. WIFO-Monats-
berichte. (1972), Statistischer Anhang. Mooslechner, P. / Nowotny, E.: Gesamtwirt-
schaftliche Finanzierung und offentliche Verschuldung. Wien 1981. OECD: Economic
Outlook, Nr. 30, Dec. 1981.
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Investi- Aulien-/Innenfinanzierungsverh.

tions- der Bruttoinvestitionen

quote U G Gesamt

1960 25,0 40,5 - 24,7 23,0
1961 26,3 55,8 - 37,1 23,8
1962 25,8 46,5 — 41,1 19,3
1963 26,3 38,7 - 28 28,0
1964 26,4 45,7 -+ 54 33,1
1965 27,4 48,9 - 26,4 26,4
1966 27,9 46,0 - 22,8 27,0
1967 26,6 - 41,6 - 40 29,9
1968 25,7 33,1 5,6 26,8
1969 25,1 34,6 - 98 23,3
1970 25,9 35,3 o 24,9
1971 27,9 45,2 - 28,6 22,4
1972 30,2 46,2 - 24,6 25,7
1973 28,5 41,4 - T0 29,8
1974 28,4 54,7 —18.2 33,4
1975 26,6 44,0 275,8 63,8
1976 26,0 73,6 548,1 99,7
1977 26,7 53,0 125,8 62,1
1978 25,5 58,4 446,5 81,9
1979 25,1 65,1 605,3 90,4
1980 25,3 56,0 194,5 69,4
a 26,5 39,4 —135,3 9,8
b + 0,01 + 0,84 + 22,78 + 3,13
137 0,00 0,26 0,49 0,59

Finanzierungsanteil an den Investitionen schwanken dagegen wenig
systematisch mit dem Konjunkturgeschehen. Da die Investitionen ein
wichtiger Faktor des Konjunkturgeschehens sind, weist die Stabilitat
des Anteils auf eine Anpassung der Investitionen an die Innenfinanzie-
rungsmoglichkeiten hin. Die Rezessionsphasen sind auch gut im
AuBen/Innenfinanzierungsverhéltnis sichtbar. In den schwachen Jah-
ren nimmt der Anteil der Auflenfinanzierung meist stark ab, wobei das
staatliche Verhalten zum Teil unterschiedlich ist. Im Jahr 1965 etwa
tragt der offentliche Sektor durch seine hohen Finanzierungstiber-
schiisse zu einem geringen AulBlen/Innenfinanzierungsverhaltnis bei,
wahrend die Lage im Jahr 1975 gerade umgekehrt ist. Uberhaupt stellt
das Jahr 1975 einen Strukturbruch dar. Die starke Verschuldung des
Staates — bis dahin sparte der 6ffentliche Sektor tiber seine Investitio-
nen hinaus — absorbiert die private Ersparnis und wird damit Hauptver-
ursacher des wirtschaftlichen Wachstums.

Die Trends in den Zeitreihen treten aufgrund des recht stetigen
Wachstums in den letzten zwanzig Jahren deutlich hervor. In den
linearen Trendberechnungen gibt der Koeffizient b den jahrlichen
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Prozentpunkteanstieg an (a den Ordinatenschnittpunkt). Die Lohn-
quote stieg demnach ausgeprigt, ebenso wie die Sparquote der privaten
Haushalte (nicht der Arbeitnehmer, wie im theoretischen Teil) und der
Anteil der Haushalte an der Finanzierung der Investitionen. Im Gegen-
satz zum Zweisektorenmodell nahm damit aber nicht nur die Innenfi-
nanzierung der privaten Unternehmen in entsprechendem Ausmal ab,
sondern vor allem die Sparquote des Staates und dessen Anteil an der
Finanzierung der Investitionen (Markant ab 1975). Die trendmafige
Zunahme des AulBlen/Innenfinanzierungsverhiltnisses gibt den Hinter-
grund zum Jammer der Unternehmer tber ihre Finanzierungsschwie-
rigkeiten. Dal3 daran aber nicht die von ihnen in diesem Zusammen-
hang oft zitierte Staatstatigkeit ,,schuld® ist, zeigen die Daten eindeutig.
Vielmehr hat der offentliche Sektor die Finanzierungsposition der
Unternehmen wesentlich verbessert®.

Eine Extrapolation der Trends zeigt triibe Zukunftsaussichten. Der
Anstieg des Aullen/Innenfinanzierungsverhéiltnisses bei den privaten
Unternehmen konnte diese veranlassen, die Investitionstatigkeit zu
kiirzen, was nicht bedeutet, dal3 sich ihre Einkommens- und Finanzie-
rungsposition verbessert®, wihrend sich andererseits der Staat Konsoli-
dierungsphasen verordnen koénnte. Folge wire ein stagnationérer circu-
lus vitiosus, der an der Einkommens- und Finanzierungssituation
nichts dndert. Investitions- und Staatsausgabenkiirzungen bedeuten
auch Einkommenssenkungen, womit die Moéglichkeiten zur Innenfi-
nanzierung und zum Abbau von Staatsschulden abnehmen.
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Exportforderung in Osterreich

Bruno RoSmann

Vorbemerkung

Geht man von den zentralen wirtschaftspolitischen Zielsetzungen in
Osterreich aus, so 148t sich unschwer erkennen, daB3 der Exportférde-
rung bei Erreichung dieser Ziele eine grof3e Bedeutung zukommt. Die
Auswirkungen der Exportféorderung auf die Exportentwicklung erge-
ben sich schon aus der Tatsache, dal3 heute ca. 40 Prozent der Gesamt-
exporte vom Exportgarantiesystem erfafit sind. Auch dirften kaum
Zweifel dariiber herrschen, daf3 Exportforderung und Exportentwick-
lung fir die Sicherung der Arbeitspldtze von mafgeblicher Bedeutung
sind.

Osterreich rithmt sich heute eines der besten Exportférderungssy-
steme der Welt zu haben. Es wird auch gerne behauptet, dall es ein
selbsttragendes System ist. Dennoch steht es seit einiger Zeit im
Mittelpunkt der wirtschaftspolitischen Diskussion. Dies im wesentli-
chen aus drei Griinden:

— Wegen der abnehmenden Zahlungsfiahigkeit Polens mufiten im Jahre
1981 rund 6 Mrd. S der garantierten Gsterreichischen Kredite umge-
schuldet werden.

— Die hohen Kapitalimporte der Osterreichischen Kontrollbank AG (in
der Folge OKB genannt) zur Finanzierung der garantierten Exporte
laufen dem geldpolitischen Konzept der Oesterreichischen National-
bank zuwider.

— Die hohen Kapitalimporte der OKB fiihren weiters dazu, daB3 der
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Bund und die OKB auf den auslindischen Kapitalmérkten einander

konkurrieren. Daraus resultiert moglicherweise ein ,,Crowding-Out®-

Effekt.

Es ist daher das Ziel der vorliegenden Arbeit, einige Aspekte des
osterreichischen Exportférderungssystems naher zu untersuchen.

1. Historisches

Eine stets wachsende Anzahl von Liandern mif3t der Ausweitung und
Verbesserung der Techniken der Exportfinanzierung erhéhte Bedeu-
tung zu. Der Zeitpunkt, seit dem die Wirtschaftspolitik dem Ausbau
dieses Instrumentariums Aufmerksamkeit schenkte, ist fiir die einzel-
nen Lander verschieden.

Die Entwicklung der modernen Finanzierungs- und Garantiesysteme
vollzog sich in einem Zeitraum von etwa hundert Jahren, wobei sich
drei Phasen unterscheiden lassen':

— die Phase vor dem 1. Weltkrieg
— die Phase der Zwischenkriegszeit
- und die Phase nach dem 2. Weltkrieg.

In die erste Phase fallen die Anfinge der Warenkreditversicherung,
die bis in die achtziger Jahre des vorigen Jahrhunderts zurtickreichen.
Die Finanzierung erfolgte durch einen Wechselkredit (Rembourskre-
dit). Der bestehende internationale Diskontmarkt (insbesondere im
Londoner Finanzzentrum) erlaubte eine rasche Realisierung der Forde-
rungen. Diese Art der Finanzierung tibertrug die Hauptlast der Finan-
zierung auf den Importeur, weil der in Umlauf gesetzte Wechsel den
Kaufer als Wechselschuldner auswies.

In der zweiten Phase verlagerte sich die Finanzierungsfunktion auf
den Exporteur. Die Exportfinanzierung entwickelte sich auf Basis des
Lieferantenkredites. Dabei gewihrte der Exporteur eine Kaufpreisstun-
dung, dessen Forderungen durch Kreditunternehmungen im Land des
Exporteurs refinanziert wurden. Diese Form der Finanzierung, die eine
Bilanzverlingerung darstellt, fihrte zu einer Belastung der Finanzie-
rungsstruktur des Exporteurs, die mit linger werdenden Lieferfristen
zunahm. Spezielle Exportkreditgarantiesysteme wurden zur Diversifi-
kation von Risken entwickelt.

In der dritten Phase wurde die Finanzierung durch den Importeur
durch das Instrument des gebundenen bzw. ungebundenen Finanzkre-
dites eingeleitet. Die Last der Beschaffung der Finanzierungsmittel
liegt aber weiterhin beim Exporteur bzw. Exportland. Beim Kauferkre-
dit entsteht das Kreditverhiltnis zwischen der Kreditunternehmung
und dem Importeur, der Exporteur erhélt Kassazahlung.

Die Exportfinanzierungs- und -garantiesysteme sind inzwischen der-
art stark ausgebaut und verfeinert worden, dafl sie fiir den nicht
unmittelbar Beteiligten nicht mehr durchschaubar sind. Dies hat sicher
mit dazu beigetragen, daf3 die Exportférderung heute verstirkt als
Waffe im internationalen Wettbewerb eingesetzt wird.
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Der ,,Neue Merkantilismus“ im Sinne von Joan Robinson hat sich
zusehends durchgesetzt. Besonders nach der Rezession von 1974/75 ist
ein harter Kampf um Exportmarkte entstanden. Die damit verbundene
Ausdehnung der Exportgarantien und der -finanzierung hat sich weit-
hin unbemerkt von der Offentlichkeit vollzogen, mégliche Konsequen-
zen wurden dabei nicht immer voll erkannt.

Wesentlich jiinger ist die Geschichte der Exportférderung in Oster-
reich. Sie ist untrennbar mit der Osterreichischen Kontrollbank AG?
verkniipft. Die OKB, im Jahre 1946 von ihren urspriinglichen Aktioni-
ren wiedergegriindet, wurde 1950 zum Treuhander des Bundes bei der
Durchfithrung von Krediten im Rahmen des Ausfuhrférderungsgeset-
zes®. Im Gegensatz zu den meisten anderen Industriestaaten begann in
Osterreich die Entwicklung der Exportférderung von der Finanzie-
rungsseite her. Es wurden zwei Verfahren eingerichtet: Wechselkredite
mit Rediskontzusage der Notenbank zur allgemeinen Exportfinanzie-
rung sowie Wechselkredite fiir den gewerblichen Kleinexport (Export-
fonds GesmbH). In den Jahren danach bis 1964 gab es verschiedene
Versuche, neben den Finanzierungsfragen auch das Problem der Ris-
kendeckung zu l6sen®. Die im Jahre 1954 geschaffene ,,Exportrisikohaf-
tung“ ohne Refinanzierung war kein durchgreifender Erfolg. Mit der
Abwicklung der , Exportrisikohaftungen“ wurde ebenfalls die OKB
treuhindig beauftragt. Im selben Jahr trat die OKB der ,,Berner Union*
bei, von der sie sich eine rege Zusammenarbeit erwartete’. Im Jahre
1960 erfolgte ein erster Schritt zur Schaffung eines mittelfristigen
Exportfinanzierungssystems. Das Verfahren war so aufgebaut, daf die
OKB Forderungen von osterreichischen Exporteuren erwirbt, die mit
einer Bundesgarantie ausgestattet sind. Diese Forderungen werden in
einen von der OKB gefiihrten Fonds eingebracht, der die Basis fiir die
Emission von fundierten Bankschuldverschreibungen bildete. Ziel
dieses Verfahrens waren Zielfinanzierungen fur Kapitalgtuter mit einer
Laufzeit von ein bis funf Jahren’. Im Jahre 1964 wurde die erste
langfristige Exportanleihe angeboten, ihrem Typ nach ebenfalls eine
Emission fundierter Bankschuldverschreibungen. Damit erfolgte der
Durchbruch zur langfristigen Finanzierung.

In diesem Jahr erfolgte auch eine grundlegende Reform des Export-
garantiesystems. Sie hatte das Ziel, dem 6sterreichischen Export eine
ausreichende Besicherungsgrundlage sowie ausreichende Finanzie-
rungsmoglichkeiten zur Verfligung zu stellen. Durch die Einfliihrung
von zwei neuen Garantieformen — gebundene Finanzkredite bzw. An-
kauf von Exportforderungen - wurde ein Ansatz zur Losung der
Finanzstrukturprobleme der Exportwirtschaft geschaffen. Als Haf-
tungsrahmen wurden 4,5 Mrd. S vorgesehen. Im Jahre 1967 erfolgte die
zweite Etappe der Reform der osterreichischen Exportférderung. Dabei
wurde das 1964 geschaffene Garantiesystem ausgebaut durch Erweite-
rung der Haftungsbasis und Schaffung neuer Garantiearten; neu gere-
gelt hingegen wurde das Ausfuhrfinanzierungsverfahren: wesentlich
war dabei die Trennung des Haftungs- und des Finanzierungsverfah-
rens. Jedes garantierte Exportgeschift war von nun an auch finanzie-
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rungsfihig. Wechselkredite konnten in zwei Formen eingerdumt wer-
den: als Wechselkredite mit und ohne Rediskontzusage der Oester-
reichischen Nationalbank. Die OKB blieb weiterhin die zentrale Refi-
nanzierungsstelle in den liangerfristigen Exportfinanzierungsverfahren.
Der Haftungsrahmen war im Jahre 1967 mit 7 Mrd. S dotiert.

II. Das Garantie- und Finanzierungssystem heute

Trotz der zahlreichen Novellen konnte die Struktur beider Gesetze
bis heute beibehalten werden. Im Interesse der Ubersichtlichkeit kam
es im Jahre 1981 zu einer Neufassung der beiden Ausfuhrférderungsge-
setze. Die Aufnahme neuer Garantiearten erfolgte erst im Laufe der
Zeit, ebenso wurde der Katalog der Rechtsgeschiftstypen, fur die
Haftungen tibernommen werden kénnen, ausgeweitet. Auch die Haf-
tungsrahmen bedurften einer laufenden Anpassung (vgl. Tabelle 2).

1. Das Garantiesystem nach dem Ausfuhrforderungsgesetz (AFG 1981)

Zur Sicherung osterreichischer Exporteure gegen Exportrisken ste-
hen nicht weniger als 16 verschiedene Haftungsarten zur Verfliigung:

Abgesichert werden dabei wirtschaftliche und politische Risken, die
sich aus Vertragen mit ausldndischen Geschéftspartnern ergeben. Wirt-
schaftliche Tatbestdnde sind etwa die Zahlungsunfiahigkeit eines aus-
lindischen Vertragspartners oder die schriftliche Mahnung an den
auslandischen Vertragspartner; politische Tatbestdnde sind Krieg, Auf-
ruhr, Revolution etc.

Das System, nach dem diese Garantien konstruiert sind, ist nach dem
Versicherungsprinzip aufgebaut. Die Republik Osterreich gewihrlei-
stet die Vertragserfiillung durch den auslidndischen Abnehmer; betreut
werden die Garantien treuhindig von der OKB. Die Mbglichkeit
privater Exportgarantieversicherung gibt es in Osterreich nicht.

Je nach Haftungsart ist bei der Haftungsiibernahme auch ein Selbst-
behalt des Exporteurs vorgesehen. Politische Risken werden in der
Regel zur Gidnze vom Staat ibernommen, kommerzielle Risken bis zu
90 Prozent. Zusitzlich zu den Garantien G 1-G 10 gibt es noch Wechsel-
bilirgschaften, die zur Erleichterung der Finanzierung von Exporten
dienen und die dartiber hinaus das Erfiillungsrisiko durch den Expor-
teur als Wechselschuldner decken.

Voraussetzung fur die Vergabe einer Garantie ist, daf3 die zu liefern-
den Giter und Dienstleistungen zum tiberwiegenden Teil osterrei-
chischen Ursprungs sein miissen, wobei ein ausldndischer Zulieferan-
teil von 20-30 Prozent toleriert wird. Bei hoheren Auslandsanteilen
(nicht eingerechnet Grundstoffe und Rohmaterialien) ist nur eine
Teildeckung moglich. Antrdge konnen vom in- oder auslindischen
Exporteur eingebracht werden. Vor Erteilung der Haftungszusage
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erfolgt eine Bonitatsprifung des auslidndischen Abnehmers bzw. des
Abnehmerlandes durch die OKB.

Seit dem Jahr 1977 gibt es auch eine selbstidndige Kursrisikogarantie.
Diese ist gedacht zur Abdeckung des Wechselkursrisikos in jenen
Fillen, wo andere Kurssicherungstechniken tiberhaupt nicht oder nur
unter sehr unglinstigen Bedingungen eingesetzt werden kénnen’. Die
staatliche Kurssicherung ist somit nicht als Standardform zur Absiche-
rung gegen Wechselkursrisken konzipiert, sondern nur als ein ergan-
zendes Instrument. Auch in diesem Fall ist ein Selbstbehalt des
Exporteurs vorgesehen, eine Garantiedeckung des Grundgeschiftes ist
nicht erforderlich.

Entsprechend dem Versicherungssystem werden beim Garantieneh-
mer Risikopramien (Entgelte) eingehoben. Diese sollen es erlauben,
entsprechende Ricklagen fiir Ausfille zu bilden. Dabei wird die Hohe
der Risikopridmie entsprechend von der Méglichkeit der Riskendiversi-
fizierung bestimmt. Haftungstibernahmen zur Exportférderung ohne
Haftungsentgelt wiren gemif internationalen Ubereinkommen uner-
laubte Exportsubventionen. Ferner wird ein Bearbeitungsentgelt zur
Abdeckung des Verwaltungsaufwandes eingehoben.

Durch das beschriebene Haftungssystem wurden im Jahre 1980 rund
40 Prozent des gesamten osterreichischen Exports erfaf3it. 1970 waren es
erst etwa 15 Prozent®. Der relativ hohe nicht garantierte Exportanteil
nach OECD-Liandern bewirkt, dal die Deckungsquote der Exporte
nach Staatshandelslindern und Entwicklungslindern (ohne Erdél)
wesentlich héher ist. Daraus ergibt sich eine unterschiedliche regionale
Verteilung von Export- zu Garantievolumen.

2. Das Finanzierungssystem

Die oben dargestellten Haftungsiibernahmen bilden die Vorausset-
zung far die eigentliche Exportfinanzierung und sind daher in engem
Zusammenhang mit diesen zu sehen. In Osterreich gibt es vier verschie-
dene Exportfinanzierungsverfahren.

Unter den Triagern ist an erster Stelle die Kontrollbank zu nennen,
deren Exportfinanzierungsverfahren zur Refinanzierung osterreichi-
scher Kreditunternehmungen herangezogen wird. Mit Hilfe des Aus-
fuhrfinanzierungsforderungsgesetzes (AFFG) 1981 wurden zwei Refi-
nanzierungsfonds errichtet. Aus dem einen Fonds kénnen Exportge-
schiafte mit einem Zahlungsziel bis zu 10 Jahren refinanziert werden.
Als Basis fur diese Finanzierungen dient der durch eine Haftung nach
dem AFG gedeckte Teil eines Exportgeschiftes oder eines gebundenen
Finanzkredites. Die Refinanzierung selbst erfolgt dabei teilweise zu
variablen und teilweise zu fixen Zinssitzen. Die Hohe der variablen
Zinsséitze wird vierteljahrlich den durchschnittlichen Refinanzierungs-
kosten der OKB angepaft. Der zu variablen Sitzen finanzierte Teil des
Kredites wird in der ersten Periode der Laufzeit getilgt. Die ,,Sockelfi-
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nanzierungen®, das ist der langerfristige Kreditteil mit fixen Zinssitzen,

die aber mit der Liange der Kreditlaufzeit variieren, haben die Aufgabe

das Zinsanderungsrisiko fir den Exporteur zu reduzieren. Je lianger die

Laufzeit, desto hoher ist der Anteil, der zu einem festen Zinssatz

vergeben wird. Bei Laufzeiten unter 2 Jahren unterliegen nur 15 Pro-

zent des Kredits dem fixen Zinssatz, der Rest dem variablen, bei

Laufzeiten von 2 bis unter 5 Jahren werden bereits 40 Prozent des

Kredits zu fixen Zinssatzen finanziert, bei Laufzeiten von 5 bis unter

8 Jahren 60 Prozent, und bei 8jiahriger Laufzeit und dariiber sogar

85 Prozent. Der Vorteil, der sich daraus fir sehr langfristige Exporte

ergibt, liegt damit klar auf der Hand.

Der zweite Fonds dient der Refinanzierung von einzelnen Exportge-
schiften, die im besonderen wirtschaftspolitischen Interesse Oster-
reichs liegen. Er dient insbesondere der Refinanzierung von Exporten
nach Entwicklungsldndern. In Sonderfillen kann fiir langfristige Finan-
zierungen der feste Zinssatz durch Beitridge des Bundes gestiitzt
werden. Das Kreditvolumen, fir welches solche Zinsenausgleichszah-
lungen maglich sind, soll mit der AFFG-Novelle 1982 von gegenwirtig
100 Mrd S auf 140 Mrd S angehoben werden.

Gegenstand der Finanzierung sind sowohl das Zahlungsziel als auch
Produktion, sofern die Produktionsphase 12 Monate tbersteigt.

Neben dem Exportfinanzierungsverfahren betreut die OKB auch die
Starthilfekredite, die ein ErschlieBen und Erhalten von Méarkten in
Entwicklungsldndern zum Ziel haben, sowie das Beteiligungsfinanzie-
rungsverfahren, das Beteiligungen im Ausland finanzieren helfen soll.

Des weiteren sind die Wechselkredite zu nennen, die der Refinanzie-
rung oOsterreichischer Exporteure dienen. Voraussetzung dafir ist die
Ubernahme einer Wechselbiirgschaft durch den Bund. Fiir Wechselkre-
dite in diesem Verfahren besteht die Moglichkeit der Rediskontzusage
der OKB und der OeNB, die somit ebenfalls Triger der Exportfinanzie-
rung sein kann. Der Rediskontrahmen bei der OeNB betriagt 7 Mrd. S.
Die Betrage sind kostengtinstig (2 Prozent tiber dem Diskontsatz) und
nicht auf konkrete Exportgeschifte abgestimmt.

Die Osterreichische Exportfonds GesmbH, die friher autonom
Exportfinanzierungen durchgefiihrt hat, wurde nunmehr in den Stufen-
bau der Exportfinanzierung mit Hilfe von Wechselblirgschaften inte-
griert.

Den 6sterreichischen Unternehmern stehen folgende Finanzierungs-
arten zur Verfugung:

— Die Kredite fiir Unternehmen mit einem Exportumsatz von maximal
70 Mio. S (Exportfondsverfahren). Diese Kredite miissen aber in
einem bestimmten Verhéiltnis zum Exportumsatz stehen (in der Regel
zwischen 10 und 20 Prozent des Umsatzes).

— Wechselkredite mit Rediskontzusage der OeNB fir Firmen mit einem
Exportumsatz zwischen 70 und 800 Mio. S.

— Kredite auf Wechselbasis aus dem Refinanzierungsverfahren der
OKB fiir Firmen ab einem Exportumsatz von 800 Mio. S.

— Starthilfekredite der OKB. :
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Absicherung des Exportrisikos

Kurzform Haftungsart Deckungsfahige Max. Umfangder | Haftungsnehmer | Finanzierung dek-
Vertrage Haftung kungsfahiger Ver-
trige
Gla Garantie fiir direk- Liefervertrage
te Lieferungen und | Leistungsvertrige
Leistungen
Glb Lizenz-, Patent-, Politische Risken Exporteur Wechselkredite
Know-How-, Ver- bis 100% EFV-Kredite
Dienstleistungs- lagsvertrige Exporgﬁxex
Gle g s Miet-, Pacht-, Lea- Wirtschaftliche
singvertrige Risken bis 90%
Gld Garantien flr aus- | Liefervertrige bei Ausléndischer Ex- | EFV-Kredite (Ent-
lindische Exporte | Erlostransfer nach porteur scheidung im Ein-
in Drittlinder Osterreich zelfall)
G2 Garantien fir indi- | Osterreichischer Exporteur Wechselkredite
rekte Lieferungen | Anteil an auldndi- EFV.-Kredite
und Leistungen schen Lieferver- Exportfondskre-
trigen dite
G3 Garantien fiir ge- Finanzkreditver- Politische und Kreditinstitut EFV-Kredite
bundene Finanz- trige wirtschaftliche
kredite Risken bis 100%
G3b Garantien fiir ti- | titrierte Finanzkre-
trierte Schuldver- ditvertrige
héltnisse
G4 Beteiligungsgaran- | Beteiligungsver- | Politisches Risiko Exporteur EFV-Kredite
tien trige bis 100% Starthilfekredite
G5 Rahmengarantien Rahmenvertrige Politisches Risiko Exporteur
mit einem Ab- bis 100%
nehmer Wechselkredite
EFV-Kredite
G6 Landerrahmen- Vertriage mit allen Wirtschaftliches Exporteur Exportfondskre-
oder Pauschal- Abnehmern in ei- Risiko bis 90% dite
garantien nem oder mehre-
ren Landern
GT7a Konsignations- Konsignations- EFV (Entschei-
lagergarantie lagervertrige dung im Einzelfall)
G7b Maschineneinsatz- | Maschineneinsatz- | Politische Risken Exporteur keine
garantie vertrige bis 100%
GT7c Vorleistungs- Bietgarantien EFV-Kredite
garantie Bardepots
Gs Rickgarantie Liefervertrage Polit. Risken bis Exportgarantie- EFV (Entschei-
Leistungsvertrage 100% institution dung im Einzelfall)
Wirtsch. Risken
bis 90%
G9 Garantie fr For- Kaufvertrige fiir Politische und Kreditinstitut EFV-Kredite
G 9Global | derungsankiufe Exportforde- wirtschaftliche
rungen Risken bis 100%
G 10 Kursrisikogarantie | Liefer-, Leistungs-, | Kursrisiko bis 90% Exporteur keine
Finanzkredit- und Kreditinstitut
Forderungsan-
kaufsvertrage
B Wechselbiirg- auf Warenwechsel Politische und Exporteur EFV-Kredite
schaftszusage mindestens 5 Mio. wirtschaftliche Kreditinstitut
S je Wechsel Risken bis 100%
w Wechselbirg- zur Erleichterung der Finanzierung Kreditinstitut Wechselkredite
schaftszusage EFV-Kredite

Quelle: Osterreichische Linderbank AG
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Die nachfolgende Aufstellung gibt eine Ubersicht tiber die vier
verschiedenen Verfahrenskredite:

Tabelle 1

Ausnitzungs- Ende

stinde 1980

in Mio. S in %
Exportfondskredite 3.398 3,4
Exportfinanzierungsverfahren OKB 91.055 89,7
Starthilfekredite, Beteiligungsfinanzierung OKB 114 0,1

Exportwechselkredite mit Bundesburgschaft und

Rediskontzusage der OeNB 6.917 6,8
Summe 101.484 100,0

Quelle: Geschaftsbericht der OKB-AG 1980

Das volumenmaifig bedeutendste Verfahren ist mit 90 Prozent das
Exportfinanzierungsverfahren der OKB, die nachfolgenden Ausfiihrun-
gen beziehen sich daher nur auf dieses.

II1. Die Entwicklung der osterreichischen Exporte, des
Haftungsrahmens und der Haftungsobligos

Die 6sterreichischen Exporte expandierten in den siebziger Jahren
ziemlich rasch — sieht man vom Rezessionsjahr 1975 ab — und mit ihnen
auch jene Exportumsitze, die eine Bundesgarantie aufweisen (vgl. Ta-
belle 1). Dieser Entwicklung im Exportbereich Rechnung tragend
wurde auch der gesetzliche Haftungsrahmen, der den héchstmaéglichen
Haftungsumfang begrenzt, erhéht. Zu Jahresende 1981 war der Haf-
tungsrahmen des AFG (250 Mrd. S) mit 184,7 Mrd S zu 74 Prozent
ausgenutzt. Beim Haftungsobligo zeigt sich regional gesehen ein hoher
Anteil Osteuropas, Westeuropas sowie Asiens und Afrikas. Aufgrund
des hohen Aggregationsgrades der von der OKB publizierten Daten
sind jedoch detaillierte Betrachtungen schwer moglich.
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Tabelle 2

Haftungsrahmen Exportumsatze mit* Anteil der Umséatze mit

Exporte AFG AFFG  Garantiedeckung Haftungen an den Exporten
Jahr in Mio. S Mrd. S in Mio. S in %
1970 74.272 25 7 11.100 14,9
1971 78.991 25 ‘| 16.100 20,4
1972  89.747 35 7 19.000 21,2
1973 101.977 35 7 21.400 21,0
1974 133.356 45 20 28.900 21,7
1975 130.884 60 30 38.200 29,2
1976 152.114 80 40 95.300 36,4
1977 161.781 120 60 64.600 39,9
1978 176.112 150 75 65.300 37,1
1979 206.253 200 100 66.300 32,1
1980 226.169 250 125 89.800 39,7

* Schitzung der OKB
Quelle: Geschiftsberichte der OKB-AG bzw. Osterreichisches Statistisches Zentralamt

Tabelle 3
Haftungsumsitze
Haftungen nach Regionen nach Regionen in

in Garantiebetrigen' Hochstbetriagen

1980 1980
Stand Zusagen

in Mio. S % Anzahl in Mio. S %
Westeuropa 34.635 16,8 3.694 12466 15,1
Osteuropa 68.623 33,2 1.054 22.262 26,9
Nordamerika 3.176 15 136 764 0,9
Lateinamerika 1.225 3.0 411 2.563 3,1
Asien 32.867 15,9 1.940 25.710. - 311
Australien, Ozeanien 147 0,1 42 52 0,1
Afrika 28.504 13,8 902 9.040 10,9
Pauschalgarantien 4416 2.1 416 930 il
Kursrisikogarantien 3.170 1.5 75 1.461 1,8
Wechselblirgschaften 23.892 11,6 315 7.498 9,0
Summe 206.655 100,0 8.985 82.746 100,0

Quelle: Geschéftsberichte der OKB-AG
1 Garantiebetrige = Hochstbetrige abziglich Selbstbehalt des Garantienehmers

Insbesondere sind die Lénder-Obligos, die zu einer Beurteilung der
Frage nach ausreichender Riskendiversifizierung notwendig wéren,
nicht verfiigbar. Uber den Zeitablauf betrachtet lassen sich regionale
Verschiebungen feststellen. Die Anteile West- und Osteuropas haben
sich verringert, der Anteil Afrikas hat sich erhéht. Was die Garantiear-
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ten anbelangt liegt das Schwergewicht bei Liefer- und Finanzgarantien
(G 1 und G 3) sowie beim Ankauf von Forderungen (G 9).

AuBerst knapp sind die Hinweise in den Geschéftsberichten der
OKB, was die Verteilung der Férderung nach Warengruppen anbelangt.
Vom gesamten Garantieumsatz entfielen 1980 rund % auf die Guter-
gruppe Maschinen und Verkehrsmittel. Zahlt man dazu noch den
Export von bearbeiteten Waren und sonstigen Fertigwaren, so ergibt
sich eine Konzentration der Forderung in den SITC-Warengruppen 6-8
von 78 Prozent’. Ganz dhnlich war die Struktur in den Jahren vorher.
Riickschliisse auf den strukturpolitischen Effekt konnen aus diesen
Daten nicht gezogen werden.

Zum Jahresende 1980 standen Finanzierungszusagen im Exportfi-
nanzierungsverfahren im Umfang von 134,7 Mrd. S aus. Dieser Betrag
war zu 68 Prozent (91 Mrd. S) in Anspruch genommen. Zum Jahresende
1981 war der AFFG-Rahmen mit 113,7 Mrd S ausgenutzt. In den letzten
Jahren hat sich der Ausniitzungsstand sehr stark ausgeweitet. Dies
fithrte dazu, daB die OKB in den letzten Jahren verstirkt Kapitalimpor-
te tatigen muBte, um dieses Volumen finanzieren zu kénnen. Regional
gesehen ist auch bei der Finanzierung ein tiberdurchschnittlicher Anteil
Osteuropas zu vermerken, der aber im Zeitablauf betrachtet sinkende
Tendenz hat. Es folgen Afrika mit sinkendem und Asien mit steigendem
Anteil. Relativ niedrig ist der westeuropdische Anteil. Nicht auf Regio-
nen-Obligos zurechenbar ist der stark gestiegene Anteil Sonstige
(vgl. Tabelle 4). Lander-Obligos werden wie bei den Garantien nicht
publiziert.

Tabelle 4
Exportfinanzierung
Zusagen- und Ausniitzungsstinde nach Regionen
Stand 31. 12. 1978 Stand 31. 12. 1979 Stand 31. 12. 1980
Region Zusagen Ausniitzung Zusagen Ausniitzung Zusagen Ausnitzung
inMio.S % inMio.S % inMio.S % inMio.S % inMio.S5 % inMio.S %

Westeuropa 9.620 126 4.860 10,6 11.903 120 6.108 99 13.254 88 17.792 8,6
Osteuropa 38609 506 22975 50,2 45569 46,1 27366 443 53624 398 35999 395
Nordamerika 285 0,4 257 0,6 790 0,8 757 1,2 1.419 1,1 1.354 1,5
Lateinamerika 3.271 43 2724 60 4204 43 3244 53 4.685 35 3410 3,7
Asien 4.801 63 4111 90 9.523 96 6.108 99 15769 11,7 9812 10,8
Australien, Ozeanien 3 0,0 3 0,0 12 0,0 12 0,0 61 0,1 78 0,1
Afrika 18384 24,1 9.668 21,1 21.744 220 13.341 21,6 27275 20,2 16.593 18,2
Sonstige! 1.279 1,7 1.132 25 5101 52 4.788 78 18578 138 16.017 17,6
Summe 76.252 100,0 45.730 1000 98.936 1000 61.724 100,0 134.685 100,0 91.055 100,0

1 Finanzierte Exportvertrage, gedeckt durch Pauschalgarantien. Ab 1979 inkl. Kontroll-
bank-Refinanzierungsrahmen fiir Wechselkredite dsterreichischer Kreditinstitute.
Quelle: Geschiftsbericht der OKB-AG 1980

IV. Budgetbelastung durch die Exportféorderung

Die budgetiaren Belastungen durch die Exportférderung stellen einen
Ansatzpunkt zur Kritik des dsterreichischen Exportférderungssystems
dar. Der Bund verfiligt bei der Kontrollbank sowohl fiir die Garantien
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als auch fiir die Finanzierungen uber je ein Konto, den Schadensfonds,
dessen Guthaben zur Inanspruchnahme von Haftungsfillen herangezo-
gen werden. Die Guthaben setzen sich zusammen aus den Einnahmen
aus Haftungsentgelten, Riuckflissen aus Schadenzahlungen sowie
Kursgewinnen. Diese Schadensfonds sind jedoch seit einigen Jahren
infolge zunehmender Schadensfille und eingetretenen Wechselkurs-
verlusten ausgeschopft, sodafl der Bund deutlich héher sonstige Bud-
getmittel fir diese Zahlungen zur Verfligung stellen muBte. Die
Tabelle 5 gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung der Haftungsinan-
spruchnahmen (brutto und netto). Es zeigt sich, daf3 die Jahre 1970 bis
1972 ein positives Ergebnis aufweisen. Im Jahre 1976 erfolgte das erste
Umschuldungsabkommen mit Nordkorea. Dies schliagt sich in der
Budgetbelastung nieder, weil zwar Anzahlungen erfolgen, Riickzahlun-
gen jedoch erst nach einer vertraglich vereinbarten riickzahlungsfreien
Periode. Da die Rickfliisse spiater und in manchen Fillen (wie etwa
Nordkorea) unregelméaflig erfolgen, geben die jidhrlichen Nettoinan-
spruchnahmen kein exaktes Bild der jahrlichen Schadensfille ab. Im
Jahre 1978 erfolgten Umschuldungstibereinkommen auch mit anderen
Léndern, in den Haftungsinanspruchnahmen von 1,034.957 sind Zah-
lungen in der Héhe von 600 Mio. S aus Umschuldungen enthalten. Im
Jahre 1979 betrdgt der Anteil der Zahlungen aus Umschuldungen am
Gesamtbetrag 882 Mio. S, im Jahre 1980 902 Mio. S. Die Erhéhung der
Rickfliisse aus Inanspruchnahmen nach dem AFG im Jahre 1980 um
etwa das Vierfache auf 601 Mio S war auf das Ansteigen der Riickfliisse
aus Umschuldungstibereinkommen zuriuckzufiihren. Das deutet darauf
hin, daB3 die Riickzahlungen aus Umschuldungen tatsichlich eingehal-
ten werden.

Aufgrund der erfolgten Inanspruchnahmen kann die Behauptung

Tabelle 5
Haftungsinanspruch-
nahmen
AFG AFFG Rackflisse aus Inan- Haftungsinan- Summe der Entgelt- bzw. Nettoinan-
Zahlungen aus Kursrisiko- spruchnahmen spruchnahme Rickflisse Z hl jpruchnak
Finanzhaftungen garantie AFG AFFG brutto® AFG bzw. (UberschuB)
in 1000 S in 1000 S in 1000 S AFFG

[¢3] (2) @) “4) G)=(1)+(@2) @) =(@)+@ ) 8)=(5) - (6) — (D
1970 34.966 10.400 6.619 = 34.868 6.619 80.090 (+ 60.841)
1971 53.914 14.963 10.827 - 56.574 10.827 104.406 (+ 58.659)
1972 70.285 37.414 25.447 - 94.158 25.447 115.370 (+ 46.659)
1973 175.149 42.812 53.048 = 202.108 53.048 135.108 13.952
1974 296.119 61.673 44.195 = 330.148 44,195 161.000 133.953
1975 286.885 27.807 46.337 = 288.132 46.337 212.829 28.966
1976 700.901 58.861 35.359 - 728.960 35.359 258.617 434.984
1977 563.377! 81.074 65.878 = 595.949 65.831 344.332 185.786
1978 1.034.957 162.500 201.619 == 1.129.767 201.090 503.192 425.485
1979 1.820.656 121.462 154.883 694.160% 1.871.767 849.043 648.856 373.868
1980 1.871.173 109.742 601.313 325.650 1.898.587 926.963 808.741 162.883

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen

1 Ab 1977 auch die ibrige Gebarung enthalten (1977: 153.214, 1978: 330.675, 1979:
1,016.971, 1980: 461.123)

2 Nach der AFFG-Novelle 1978 sind die sich infolge von Kursédnderungen ergebenden
Ertrage zur Deckung von Kursverlusten zu verwenden.

3 Abziglich des im AFG enthaltenen Bankanteils an Haftungsentgelten; nicht enthalten
sind weiters die Zinsenstiitzungen des Bundes, die im Kap. 50 verbucht werden.
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eines selbsttragenden Systems der Exportférderung kaum aufrechter-
halten werden, jedoch sind die ansteigenden Belastungen vor dem
Hintergrund expandierender Garantieleistungen zu sehen.

Mit der AFG-Novelle 1972 wurde die Kursrisikogarantie neu geschaf-
fen. In der Zeit fixer Wechselkursrelationen, in der nur hohe Zahlungs-
bilanzungleichgewichte zu Kursinderungen fiihrten, waren diese Ris-
ken viel geringer. Seit dem Zusammenbruch des Bretton-Woods-
Systems gewann sie zunehmend an Bedeutung. Im Gegensatz zu
anderen Schadensfillen verursachen Kursrisken sofort endgiiltige
Schéaden, die sich bis 1980 auf 598 Mio. S beliefen. Die Abschreibungen
von RegreBansprichen betrugen im selben Zeitraum nur rund
543 Mio. S. Die Bestrebungen der OKB hinsichtlich der Kursrisken
bestehen darin, die Schadenszahlungen in engen Grenzen zu halten. In
Hinkunft soll dies durch eine sehr restriktive Handhabung erreicht
werden. Die Exporteure werden somit mit steigenden Selbstbehalten
zu rechnen haben. Auf der Finanzierungsseite ist die OKB bestrebt, das
Wechselkursrisiko durch ErschlieBung einer Vielzahl von Finanzie-
rungsquellen zu diversifizieren.

Im Jahre 1981 kam es zu den bisher grofiten Umschuldungen; sie
betrafen rund 6 Mrd. S an Zinsen und Tilgungen im Rahmen der
Polenkredite, 1982 werden weitere 5,6 Mrd. S an Zinsen und Tilgungen
fallig. Im Zuge dieser Umschuldungen ist das Exportféorderungssystem
heftig kritisiert worden. Diese ,,neuen* Kreditabkommen, die im Rah-
men der Umschuldungen vorgenommen werden, erhéhen zuséatzlich
den Bedarf an Finanzierungsmitteln fiir die OKB. Zu budgetiren
Belastungen kommt es dann nicht, wenn der Abnehmer bereit ist,
kommerzielle Zinsen daflir zu bezahlen.

Nach der bisherigen Praxis wird ein Grofiteil der Kredite durch
Kapitalimporte seitens der OKB finanziert. Dadurch erhéht sich die
Bruttoverschuldung Osterreichs im Ausland. Das ist nur so lange
unbedenklich, solange man als Gegenpost vermarktungsfiahige Forde-
rungen ins Portefeuille bekommt. Hier liegt der wirklich kritische
Punkt, Gber den die Buchungstechnik hinwegtduscht. Die Zahl der
gefihrdeten oder zahlungsunfihigen Linder hat sich in den letzten
Jahren stark erhoht. Die Zahlen, fiir welche Summen der Bund in den
gefihrdeten Landern Haftungen erteilt hat, werden vom Bundesmini-
sterium fir Finanzen nicht verdffentlicht. ,,Aus diversen veroffentlich-
ten Angaben und sonstigen Recherchen lassen sich jedoch Betriage
erkennen, die jedenfalls die Untergrenze jenes Forderungsvolumens
markieren, fiir das der Bund derzeit biirgt: In Polen stehen staatsgaran-
tiert mehr als 24 Mrd. S, in der Tirkei mindestens 4,5 Mrd. S, im Iran
zumindest 4 Mrd. S, im Sudan mehr als 2,5 Mrd. S, in Nordkorea tiber
2 Milliarden, in Zaire mehr als eine halbe Milliarde. Sollte Brasilien
tatsachlich wackeln, trifft das.die Osterreicher mit staatsgarantierten
Forderungen von zumindest 1 Mrd. Dazu kommen diverse Hundert-
Millionen-Betréage in anderen kleinen Landern. Insgesamt betragen also
die bundesverbiirgten Forderungsbestinde gegentiber fraglichen Léan-
‘dern derzeit zumindest rund 34 Mrd. S —. . .,
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Stellt man diesen ,,gefihrdeten* Forderungsbestand dem zu Jahres-
ende 1980 insgesamt garantierten Forderungsbestand gegentiber
(132 Mrd. S), so zeigt sich — trotz aller Problematik des Vergleichs —
daraus die Gefahr fiir eine potentielle Belastung kiinftiger Budgets.

Exkurs: Das Beispiel Polen

Am Beispiel Polen kann gezeigt werden, daf3 das natirliche Ressour-
cenpotential eines Landes nicht ausreicht fiir eine Beurteilung tiber das
Ausmalf der Verschuldung. Wenngleich es leicht ist, ex post Kritik zu
uiben, so sollte dieses Beispiel doch eine Warnfunktion zu groBerer
Vorsicht in der zukilinftigen Ausrichtung der 6sterreichischen Auflen-
handelspolitik austiben.

Zur Bewertung des wirtschaftlichen Risikos werden im Rahmen des
,country rating*, das ist die Beurteilung des ,,country risk* von Forde-
rungen eines Glaubigers aus dem Land A an einen Schuldner des
Landes B, eine Reihe von Indikatoren herangezogen. Um das wirt-
schaftliche Risiko zu bewerten, wird die Entwicklung des Indikators
tiber einen Zeitraum verwendet'. Zwei sehr gebrauchliche Indikatoren
sind die Schuldendienstquote und die Zinsendienstquote. Die im
Westen verfligbaren Daten tiber die Verschuldung Polens in konvertier-
baren Wahrungen sind zwar lickenhaft und nicht immer wieder-
spruchsfrei; trotzdem erlauben sie aber, einige Schliisse iber Entwick-
lung, Umfang und Zusammensetzung dieser Schulden zu ziehen.

Tabelle 6
Daten zur polnischen Verschuldung in konvertiblen Wahrungen
1971-1980

Handelsdefizit gegeniiber Verschuldung Jahrliche Jahrliche Zinsen-

dem Wahrungsgebiet II! zum Jahresende Tilgungs- Zinsen- Schulden- dienst-
Jahr kumuliert In Mrd. Devisen-Zloty? hl hl dienstquote? quote?
1971 - 0,44 3,95 - 0,19 - 3,2
1972 0,46 4,59 - 0,19 - 2,9
1973 5,38 8,72 - 0,32 - 3,8
1974 12,54 17,34 - 0,98 - 7.6
1975 22,50 27,85 2,02 1,67 25,5 11,6
1976 32,31 40,34 4,02 2,21 41,5 14,7
1977 39,02 49,56 6,28 3,0 55,0 17,8
1978 44,98 58,98 9,88 3,82 75,7 21,1
1979 51,756 71,24 13,75 5,27 93,6 26,0
1980 54,17 76,63 17,14 7,55 101,5 31,0

1 Lénder, mit denen Polen seinen Zahlungsverkehr in konvertiblen Wihrungen abwik-
kelt

2 Der Devisen-Zloty ist die polnische Aulenwédhrungseinheit, sein rechnerischer Wert
gegentiber dem Dollar betrug 1971: 0,250, 1972: 0,272, 1973-1977: 0,301, 1978: 0,316, 1979:
0,324, 1980: 0,327

3 Tilgungs- und Zinszahlungen in % der Exporterlése im Wahrungsgebiet 11

4 Zinszahlungen in % der Exporterlose im Wahrungsgebiet II

Quelle: Neue Ziircher Zeitung, 18. November 1981, S. 17
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Der sprunghafte Anstieg der Verschuldung im Laufe der siebziger
Jahre steht im Zusammenhang mit dem wachsenden Handelsdefizit
gegentiiber dem Wihrungsgebiet II. Die wachsende Belastung der Wirt-
schaft spiegelt sich in den Schulden- und Zinsendienstquoten wider. In
der Diskussion tiber Probleme der dufBeren Staatsverschuldung wird
eine Schuldendienstquote von 25 Prozent haufig als ein Alarmsignal
angesehen (Osterreich 1980: 18,7 Prozent). Die Weltbank hat fir die
6limportierenden Entwicklungsldnder mit mittleren Einkommen fir
1985 eine Schuldendienstquote von 29 Prozent errechnet und sprach
dabei von einer kritischen Grofe®.

Aus historischen Erfahrungen gibt es keine generelle kritische Hohe
dieser Quote, so daB sie nur ein begrenzt anwendbarer Indikator bei der
Beurteilung der Schuldnerposition eines Landes sein kann. Hingegen
gibt die Zinsendienstquote, die sich von 3 Prozent im Jahre 1971 auf
31 Prozent im Jahre 1980 erhoéht hat, einen Hinweis auf die enorme
Belastung der polnischen Volkswirtschaft”. Die Schuldendienstquote
ist auch wesentlich von der Filligkeitsstruktur der aufgenommenen
Kredite sowie von der Ursache ihres Anstiegs abhidngig. Liegt die
Ursache des Anstiegs bei einer verlangsamten Zunahme oder einer
Abnahme der Exporte, so sagt eine Analyse der Exportentwicklung
mehr tiber das wirtschaftliche Risiko aus als die Schuldendienstquote
allein. Steigt die Schuldendienstquote hauptsédchlich wegen des stei-
genden Schuldendienstes, so ist dieser aufzugliedern, um seine Ursache
zu finden.

Aufgrund dieser Zahlen wire es notwendig gewesen, die Expansion
der Polenkredite zu reduzieren'. Anstelle der erfolgten Risikokumulie-
rung hitte eine starkere Risikodiversifizierung im Rahmen der Export-
forderung stattfinden miuissen.

Was die Riickzahlung der Kredite durch Polen anlangt, so gehen die
Meinungen auseinander. Fink", der sich vor kurzem in einer Arbeit mit
den zukiinftigen Perspektiven der Verschuldung der COMECON-Lén-
der beschiftigt hat, kommt aufgrund der durchgefiihrten Projektionen
fir Polen zu folgendem Ergebnis: Auffallend ist die (herrschende)
Liquidititsliicke, das niedrige Wachstum dirfte in den kommenden
Jahren das Exportpotential Polens reduzieren. Eine weitere Belastung
erwichst Polen aus den hohen Zinssitzen. Will Polen (bei niedrigem
Wirtschaftswachstum) eine reale 7prozentige Exportsteigerung in den
nachsten Jahren erreichen, dann benotigt das Land in jedem Fall die
Unterstitzung durch westliche Kreditgeber. Sie miissen die Liquidi-
tatsliicke schlieBen und zuséatzliche Mittel fir Zinsenzahlungen zur
Verfiigung stellen. Wenn nicht, so Fink", dann wird das polnische
Problem nicht vor Beendigung dieses Jahrzehnts geldst sein.

Die Umschuldungsverhandlungen mit Polen tiber die im laufenden
Jahr filligen Kredite sind kurz nach Jahresbeginn ins Stocken geraten.
Osterreich ist an einer Weiterfiihrung der Verhandlungen interessiert.
AnlaBlich dieser Vorgangsweise stellt sich die Frage, ob nicht eine
Stillegung von Forderungen bzw. eine Stundung der Zinsen die sinn-
vollere Variante wire. Eine Stundung der Zinsen fiihrt zwar unmittel-
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bar zu Zahlungen aus dem Budget. Dadurch kann aber eine Kumulie-
rung der Zinsenbelastung vermieden werden, die dann eintritt, wenn
Umschuldungsvereinbarungen zwar getroffen werden, aber in der
Zukunft keine Zinsenzahlungen aus eigenen Mitteln geleistet werden
koénnen. Geht man von der nicht unberechtigten Annahme aus, dal3
Polen seine Zinsen nicht bezahlen kann, dann wire der Stundung der
Zinsen heute der Vorrang gegentiber der akzelerierten Zinsenbelastung
morgen einzurdumen.

Polen ist jedoch nicht das einzige Sorgenkind der westlichen Kredit-
geber. Ruménien wird in der Presse schon seit einiger Zeit als ndchster
Umschuldungskandidat gehandelt. Nach Finks Analyse'” besteht das
Problem Rumaéniens gegenwiértig zwar nicht im Niveau der Verschul-
dung (1980: 7,9 Mrd. S), jedoch diirfte es in den niachsten Jahren infolge
der notwendigen Olimporte stark ansteigen. Ruménien bezieht kein O1
aus der Sowjetunion, die fiir ihre Lieferungen einen Durchschnittspreis
tuber die vergangenen 5 Jahre verrechnet. Darliber hinaus herrscht
akuter Liquiditatsmangel in Rumaénien. Eine dhnliche Entwicklung wie
in Polen ist daher nicht ganz auszuschlief3en.

Sollte die DDR ihr Wachstumsziel in den nédchsten Jahren nicht
reduzieren, dann besteht aufgrund des rasch ansteigenden Handelsdefi-
zits mit dem Westen die Gefahr einer Explosion der DDR-Westverschul-
dung®.

Das Engagement westlicher Kreditgeber in diesen Landern ist jedoch
weit niedriger als in Polen. Zu den westlichen Kreditgebern zdhlen
neben den einzelnen Staaten auch eine Reihe von Banken. Fir sie
erwuchs aus der abnehmenden Zahlungsfihigkeit Polens ebenfalls ein
enormes Problem, denn nicht alle Kredite sind mit einer Staatsgarantie
versehen. In der Bundesrepublik sind von den 6,2 Mrd. DM an Polen-
krediten nur etwa % staatlich garantiert. Das Polenrisiko der Banken
liegt somit bei mehr als 2 Mrd. DM". Fur das Polenrisiko des osterrei-
chischen Kreditapparates liegen keine Zahlen vor.

V. Exportforderung als Entwicklungshilfe

In den Budgetbelastungen im obigen Kapitel sind die Zinsstlitzungen
des Bundes flur die Exportférderung nicht enthalten. Diese Zinsenstiit-
zungen fiihren als Subvention zu einer Verbilligung der Einstandkosten
far bestimmte Sondergeschifte, die ohne diese Stlitzungen nur schwer
oder uberhaupt nicht zustande kimen. Neben Zinsenstiitzungen wer-
den die Kredite fiir diese Sondergeschifte auch gerne in der Konditio-
nengestaltung (Laufzeiten) begilinstigt. Diese Situation fihrt — da von
vielen Lindern betrieben — zu einem ruindsen Wettbewerb zwischen
den Industrieldndern.

Im Bemiihen diese Wettbewerbsverschiarfung zu mildern, wurde bei
der OECD im Jahre 1976 ein ,Konsens“ erzielt, der in der Folge
erweitert wurde und zur Annahme des sogenannten , Arrangement‘
(Vereinbarungen uber Richtlinien fir staatlich geférderte Exportkre-
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dite) im Jahre 1978 fiihrte”. Am 16. November 1981 einigten sich die
OECD-Lander auf ein neues Exportkreditabkommen. Dabei wurden
fiir die nachsten 6 Monate folgende Mindestzinssédtze beschlossen:

10 Prozent p. a. fir Entwicklungslander

10,5 Prozent p. a. — 11,25 Prozent p. a. fir andere Liander

9,25 Prozent fiir Japan

Die Zinssatze machen keinen Unterschied zwischen den Wahrungen,
was immer wieder ein Ansatzpunkt fiir heftige Kritik ist. Hochzinslan-
der ziehen klarerweise einen Vorteil aus den vereinbarten Mindestzins-
sitzen, weil sie ihre Zinsséatze auf das Arrangementniveau herunterstit-
zen koénnen. Nach Schitzungen betrugen diese Stitzungen im Jahre
1978 und 1979 rund 2 Mrd. $ pro Jahr und 1980 rund 3 Mrd. $*. Diese
Stutzungen sind nichts anderes als versteckte Entwicklungshilfe.
Damit wird die Exportférderung auch zu einem Instrument der Ent-
wicklungshilfe.

Inwieweit sich die einzelnen OECD-Léander an diesen ,,Konsensus*
halten, kann nicht gesagt werden. In Osterreich werden bestimmte
Geschifte auf ein sehr niedriges Niveau heruntergestiutzt. Der Haupt-
grund der Zinsenstilitzung ist dabei in der ausldndischen Konkurrenz zu
sehen.

Die Zinsenstutzungen haben sich seit 1970 wie folgt entwickelt:

Tabelle 7
Zinsenzuschiisse aus dem Budget
in Mio. S

1970 9.400 1977 78.405
1971 10.389 1978 21.069
1972 14.368 1979 14.548
1973 83.000 1980 183.119
1974 89.535 1981 430.000*
1975 85.989 1982 520.000*

1976 81.447
Quelle: Bundesrechnungsabschliisse bzw. Bundesvoranschlage* (Kap. 50).

Der sprunghafte Anstieg seit dem Jahr 1980 ist auf das seit diesem
Zeitpunkt weltweit hohe Zinsniveau zuruckzuflhren, das auch die
Kreditbeschaffungskosten der OKB erheblich verteuerte.

Zum Teil kommen bestimmte Sondergeschifte nur mit Hilfe dieser
Zinsenstiitzungen zustande. Das heif3t auch, dal osterreichische Waren
auf den auslindischen Méirkten nur bedingt konkurrenzfihig sind. In
diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob die Zinsenstiitzungen
und die Exportférderung insgesamt nicht einen strukturkonservieren-
den Effekt haben. Diese interessante Frage kann jedoch angesichts des
Mangels an Daten nicht anndhernd beantwortet werden. Besonders zu
kritisieren an diesen Sondergeschéften ist, dafl dafiir in der Regel eine
100%ige Bundesgarantie gewahrt wird; denn nur eine solche erméglicht
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eine 100%ige Finanzierung. Damit wird aber auch der Importteil dieser
Exporte mitgefordert. Die Finanzierung von Importen kann jedoch
nicht das Ziel der osterreichischen Exportféorderung sein.

VI. Auswirkungen der Exportfinanzierung auf die inlindische
Geldversorgung

Will man die Frage nach den Auswirkungen des Exportfinanzierungs-
verfahrens der OKB auf den monetidren Sektor beantworten, so muf3
man vor allem zwei Aspekte nédher beleuchten:

1. die Quellen der Mittelaufbringung der OKB
2. das Ablaufschema der einzelnen Finanzierungsformen im Exportfi-
nanzierungsverfahren

1. Mittelaufbringung

Ab dem Jahr 1974 wurde die Kapitalbeschaffung durch die OKB
zunehmend ins Ausland verlagert. Die Hauptgriinde fir die verstirkten
Kapitalimporte durch die OKB liegen einerseits in der schlechten
inldndischen Liquiditidtslage und den damit verbundenen hdoheren
Zinsen, andererseits hat das Verfahren ein Volumen erreicht, das selbst
bei guter Liquidititslage die Kapazitat des osterreichischen Kapital-
marktes libersteigen wirde.

Tabelle 8
Mrd. S
1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Bruttokredit-
ausweitung 29 41 .-48 .58 82192192231 30:7 503
Nettokredit-
ausweitung 09 .:09 1.8 21 4861268116 16.029.3
davon:
Schilling 0:5. 09218 07 14321526511 243 4.7
Fremdwéahrung 04 00.00 14 28 40 100:65:11.7 27,6

Quelle: Osterreichische Kontrollbank-AG

2. Das Ablaufschema der einzelnen Finanzierungsformen

Im Refinanzierungsverfahren der OKB sind folgende Finanzierungs-

arten moglich:

— Refinanzierung von Lieferkrediten (Kaufpreisstundung durch den
Exporteur)

— Refinanzierung von gebundenen Finanzkrediten bzw. Ankauf von
Forderungen (Kiuferfinanzierung)
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— Gewihrung direkter gebundener Finanzkredite durch die OKB fir
bestimmte Groflexporte

Dabei zeigt sich, daf3 in den Jahren ab 1976 der Anteil der gebundenen
Finanzkredite deutlich angestiegen ist, jener der Refinanzierung von
Lieferkrediten gesunken ist.

Im Falle der Gewédhrung eines Lieferantenkredites muf3 der in der
Handelsbilanz vorweggenommene Devisenzuflufl im Exportjahr durch
eine entsprechende negative Statistische Differenz ausgeglichen wer-
den. In den Jahren der Riickzahlung hingegen entsteht eine positive
Statistische Differenz. Wie sich die Statistische Differenz entwickelt,
héngt daher von der Entwicklung der Lédnge der Zahlungsziele ab. Wird
der Lieferantenkredit des Exporteurs durch einen Kapitalimport sei-
tens der OKB refinanziert, so erhéht sich dadurch die Auslandskompo-
nente der Osterreichischen Geldbasis, das Zielgeschift wird in ein
Kassageschift umgewandelt. Die OeNB kauft Devisen an, der Gegen-
wert in Schilling flieBt dem o6sterreichischen Exporteur zu. Erfolgt
keine Refinanzierung im Inland, so handelt es sich um keinen zahlungs-
bilanzwirksamen Vorgang.

Im Fall des gebundenen Finanzkredites sowie der Forfaitierung
gewihrt ein Osterreichisches Kreditunternehmen dem ausldndischen
Importeur osterreichischer Lieferungen einen Kredit zur Abdeckung
der osterreichischen Exportforderung, beim Forderungsankauf wird
die Forderung des odsterreichischen Exporteurs von einem d&sterrei-
chischen Kreditinstitut angekauft. Beim Exporteur erfolgt in diesen
Fallen eine Bilanzverkiuirzung. Im Gegensatz zu den Lieferantenkredi-
ten erfolgt hier in der Zahlungsbilanz ein Kapitalexport sowie gleichzei-
tig ein entsprechender Eingang aus Warenexport. Hier steht zwar dem
Kapitalimport der OKB ein Kapitalexport gegeniiber, trotzdem erhéht
sich die Auslandskomponente der Geldbasis um jeweils den Betrag,
den der Exporteur bei Lieferung von seiner Hausbank erhalt. Auch hier
wird ein Zielgeschift in ein Kassageschift verwandelt. Dabei ist es
unerheblich, ob es sich um eine Produktions- oder Lieferfinanzierung
handelt. Im Falle der Produktionsfinanzierung erfolgt die Wirkung auf
die Geldbasis sogar noch vor der Exportleistung. Produktionsfinanzie-
rungen wurden in der Vergangenheit gern zur Betriebsmittelfinanzie-
rung herangezogen; sie hatten damit Subventionscharakter und sind
zudem mit einem Gewohnungseffekt verbunden, von dem sich die
geférderten Unternehmen nur gegen ihren Widerstand trennen.
Schliefllich geht dadurch Finanzpotential fiir einen sinnvolleren Mittel-
einsatz verloren.

Direkt gebundene Finanzkredite haben dieselben monetiren Auswir-
kungen.

In allen drei Fallen ist aber noch ein weiterer Aspekt zu beriicksichti-
gen. Ein vollstindiges Bild von der Auswirkung des Exportfinanzie-
rungsverfahrens auf die Auslandskomponente der Geldbasis erhilt
man nur dann, wenn man das Exportfinanzierungsverfahren als einen
dynamischen Prozef3 betrachtet. Das bisher Gesagte mufl noch um die
Riuickflisse der OKB an den auslidndischen Kapitalmarkt korrigiert
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werden. Die entscheidende Groéf3e fiir die Auswirkung auf die Ausland-
skomponente ist somit die Nettokreditausweitung in Fremdwéahrung.
Sie steigt mit steigendem Finanzbedarf und linger werdenden Zah-
lungszielen. Die Nettokapitalimporte der OKB haben nunmehr ein
Ausmal erreicht, das dem expliziten Ziel der Oesterreichischen Natio-
nalbank , Kapitalimporte nur in Hohe des bereinigten Leistungsbilanz-
defizits* entgegensteht.

Tabelle 9
Mrd. S
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Kapitalimporte OKB (netto) 1,4 2,8 4,0 10,0 6,5 11,7 27,6 30,0*
Kapitalimporte Bund (netto) 4,5 18,5 2,9 125 126 3,6 89 16,6
bereinigtes

Leistungsbilanzdefizit 59 04163 28,9 . 62 171209 155

* Schitzung der OKB

Berticksichtigt man, dafl auch der Bund zur Finanzierung seiner
Defizite Kapitalimporte durchfiihrt, so zeigt sich, daB3 die Auslandstan-
gente des Zentralbankgeldes stiarker als erwtinscht ansteigt. Die Kapi-
talimporte des Bundes unterliegen de jure zwar dem Devisengesetz,
doch geht die Interpretation dahin, dafl das jeweilige Bundesfinanzge-
setz als lex posterior das Devisengesetz aufhebt. Die OKB hingegen
unterliegt mit ihren Kapitalimporten der Bewilligungspflicht durch die
OeNB.

Damit steht die OeNB vor einem Dilemma: entweder sie handelt
gemaB ihrer geldpolitischen Zielvorstellung, dann muB8 sie die Kapital-
importe der OKB beschrianken; oder aber sie nimmt bewuft eine
Einschrankung ihrer Geld- und Wihrungspolitik in Kauf und gewéahrt
die Bereitstellung von Finanzierungsmitteln fir die ésterreichischen
Exporteure nicht zuletzt aus Griinden der Sanierung der Leistungsbi-
lanz. Die OeNB betrachtet die Exportfinanzierung offensichtlich als
eine Sonderfinanzierung®, mufl aber gleichzeitig — um ihren wihrungs-
politischen Kurs halten zu koénnen - die uberschissige Liquiditat
zumindest teilweise abschopfen, mit der Folge, dal3 sich die Wahrungs-
reserven stark erhohen. Die Hohe bzw. die Verdnderung der Wahrungs-
reserven hiangt zwangslaufig mit der Wechselkurspolitik zusammen. In
diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob es eine sinnvolle Politik
ist, die Wahrungsreserven konstant zu halten. Eine weitere wichtige
Frage ist die, ob nicht bei gegebener Auslandskomponente die kompen-
satorische Politik der OeNB uber die Einschrankung der Inlandstan-
gente eine zinssteigernde Wirkung zur Folge hat.

Einer Ausweitung der Inlandstangente der Geldbasis zur Refinanzie-
rung im Exportbereich sind derzeit Grenzen gesetzt. Abgesehen vom
Subventionscharakter kime es unter Umstidnden zu einem ,,Crowding-
out” anderer Finanzierungen.
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Die Problematik Inlandsfinanzierung versus Kapitalimporte ist damit
nur kurz angerissen.

Berechnungen der OKB ergaben, daf3 die erforderlichen Kapitalim-
porte in den kommenden Jahren netto in der GréBenordnung von etwa
30 Mrd. Schilling am Beginn des Jahrzehnts bis etwa 50 Mrd. Schilling
am Ende des Jahrzehnts pro Jahr betragen werden; dies wiederum
entspricht einem Bruttokapitalimport von rund 50-80 Mrd. Schilling
pro Jahr, der auf auslindischen Mairkten aufzubringen sein wird®.
Angesichts dieser Grolenordnung wird es notwendig sein, Vor- und
Nachteile beider Varianten zu diskutieren.

Als Fazit ergibt sich, daf3 die Kapitalimporte insgesamt jedenfalls der
Geld- und Wihrungspolitik der Oesterreichischen Nationalbank zuwi-
derlaufen. Welchem Kapitalimporteur bei der Geldbeschaffung auf den
auslandischen Kapitalmérkten der Vorrang einzurdumen ist, ist jedoch
a priori nicht zu sagen.

Was das Exportforderungssystem anbelangt, wird es in Hinkunft
notwendig sein, die weltweit gestiegenen Risken durch eine ausrei-
chende Riskenstreuung zu vermindern. Riskenkumulierungen, wie sie
in der Vergangenheit erfolgten, sind zu vermeiden. Das gilt umso mehr -
in Zeiten instabiler Wirtschaftsentwicklung. Auch von daher sind der
Ausweitung der Instrumente Exportgarantie und Exportfinanzierung
Grenzen gesetzt. Der Bedarf an Finanzierungsmitteln wird nicht zuletzt
davon abhédngen, wie sehr es moglich sein wird, Umschuldungstiberein-
kommen von vornherein zu vermeiden — denn sie beschrianken ja die
Finanzierungsmoglichkeiten fiir andere Exporte —, Betriebsmittelfinan-
zierungen und die Finanzierung von auslindischen Zulieferanteilen
wesentlich zu verringern.

Anmerkungen:

1 Vgl. H. Haschek, Exportférderung: Finanzierung und Garantien, Internationaler Ver-
gleich und o6sterreichische Praxis, Wien 1976, I/1-2.

2 Die OKB ist eine Kreditunternehmung mit Sonderaufgaben, dessen Aktienkapital
(25 Mio. Schilling) von 12 gsterreichischen Kreditunternehmungen gehalten wird.
Gemessen an der Bilanzsumme war die OKB Ende 1980 mit 101 Mrd. Schilling die
drittgroBte Bank Osterreichs. (Bilanzsumme 1950: 70 Mio. Schilling). Die OKB ist
neben dem Bereich der Exportférderung insbesondere auf dem Renten- und Geld-
markt in Osterreich titig. Vgl. dazu H. Haschek: Die Osterreichische Kontrollbank
AG: Eine Bank als Dienstleistungstrager fir Kreditinstitute in: Notenbank und
Kreditapparat, Schriftenreihe der osterreichischen bankwissenschaftlichen Gesell-
schaft Heft VIII/1980, oder A. M. Burghardt, Geldmarkt und Kreditapparat in Oster-
reich, Quartalshefte der Girozentrale, Heft /1981, S. 91 f.

3 Vgl. dazu sowie fur die folgenden Ausfiihrungen Geschiftsberichte der OKB
1946-1980.

4 Nicht uninteressant ist, daB das wichtigste Instrument der Investitionsférderung in
Osterreich, die vorzeitige Abschreibung, zum ersten Mal 1953 im Ausfuhrférderungs-
gesetz, enthalten war. Dies deutet darauf hin, da damals die Exportférderung als
allgemeine Wirtschaftsforderung verstanden wurde. ;

5 Die ,Berner Union* ist eine internationale Vereinigung der bedeutendsten Institute
der Exportkreditversicherung der Welt zum gemeinsamen Erfahrungsaustausch
(Griindungsjahr 1934).
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Mit diesem Vorschlag wurde emissionstechnisch Neuland beschritten. Diese Emis-
sionstechnik wurde in Osterreich erst vor kurzer Zeit wieder aufgegriffen.

Zu iiblichen Kurssicherungstechniken vgl. z. B.: Geschéfte mit dem Ausland, Girozen-
trale Wien, 1980, S. 22 ff.

Der gesamte Export wurde dabei in Beziehung gesetzt zu dem von der Kontrollbank
geschitzten Exportumsatz mit Garantiedeckung. Durch das schweizerische Export-
forderungssystem wurden 1973 etwa 15 Prozent der Exporte erfaf3t, 1980 rund 31 Pro-
zent. Diese Zahlen sind aber nur bedingt aussagekriftig, weil hier der effektive
Haftungsumsatz nicht den jeweiligen Lieferungen aus den unter Haftung stehenden
Vertriagen angepalfit wurde. Trotzdem geben sie einen Hinweis auf die Ausweitung der
Entwicklung der Exportrisikogarantien in der Schweiz.

Vgl. Geschiftsbericht der OKB-AG 1980, A8

Profil Nr. 21/1981; Die maroden Freunde S. 35

Vgl. dazu: Country-risk, country rating, M. Ch. Malzer, W. Streitenberger, in: CA-
Wirtschaftsberichte, 14. Jg./1979, S. 13 ff.

Vgl. Weltentwicklungsbericht 1980, Washington 1980, S. 14 und 32 ff.

Ahnliche Steigerungen der Zinsendienstquote finden sich bei Heinrich Machowski,
Die Verschuldung der Volksrepublik Polen gegentiber dem Westen, in: DIW, Viertel-
jahresheft 1/1981, S. 57. Danach stieg die Zinsendienstquote von 4 Prozent im Jahre
1972 auf 33,4 Prozent im Jahre 1979.

Die Garantiepraxis des Bundesministeriums fiir Finanzen und der OKB wurde im
Rechnungshofbericht des Jahres 1978 kritisiert. Der Rechnungshof riet damals, den
Selbstbehalt der Exporteure zu erhéhen und bei der Informationsbeschaffung die
AuBenhandelsdelegierten der Bundeskammer stirker einzubeziehen, um so eine
sicherere Grundlage der Bonitdtsbeurteilung zu erhalten.

Vgl. G. Fink, An Assessment of European CMEA-Countries’ Hard Corrency Debt,
Forschungsbericht Nr. 72 des Wiener Instituts fiir internationale Wirtschaftsverglei-
che, September 1981

G. Fink, ebenda, S. 14

G. Fink, ebenda, S. 12 ff.

G. Fink, ebenda, S. 14

Vgl. Die Zeit vom 22. Janner 1982, S. 17. Von diesen mehr als 2 Mrd. DM entfallen
allein 650 Millionen DM auf die Bank fiir Gemeinwirtschaft (vgl. dazu Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 15. Dezember 1981, S. 13)

Vgl. dazu E. Léschner, Die Problematik gestiitzter Zinssatze bei der staatlich geférder-
ten Exportfinanzierung, in: Quartalshefte der Girozentrale, Heft 3/1980, 15. Jg. S. 63 ff.
Vgl. Loschner E., a.a. 0., S. 64

Die monetire Sonderrolle der Exportfinanzierung zeigt sich auch daran, daff bei
Exportkrediten fiir Auslinder keine Anrechnung auf den Kreditlimes erfolgt und daf}
die Refinanzierung tiberwiegend mindestreserve- und pflichtliquiditatsfrei ist.

Vgl. H. Haschek, AuBenhandels- und Strukturpolitik - komplementare Zielvorstel-
lung? in: CA-Wirtschaftsberichte, 16. Jg. 1981/Nr. 2, S. 11 ff.
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Die Stellung der Frau in der
osterreichischen Lohn- und
Gehaltspyramide

Josef Christl
Michael Wagner

Die verfligbare Lohn- und Gehaltssumme teilt sich recht unterschied-
lich auf die einzelnen Gruppen der osterreichischen unselbstindig
Erwerbstatigen auf. So erhalten die weiblichen Erwerbstatigen einen
Anteil, der deutlich unter ihrem relativen Beitrag zur gesamtosterreichi-
schen Arbeitsleistung liegt. Das hat vor allem zwei Griinde:

— Frauen nehmen in der Arbeitshierarchie meist eine untergeordnete

Stellung ein (Diskriminierung i. w. S.);

— vielfach erhalten Frauen weniger Bezahlung als Manner in vergleich-

barer beruflicher Position (Diskriminierung i. e. S).

Die folgendé Studie tuber geschlechtsspezifische Entlohnungsunter-
schiede legt zu beiden Problemkreisen empirisches Material vor'.

1. Die 50-Prozent-Regel: Ein Uberblick iiber Entlohnungsunterschiede

Die Einkommensverteilung der weiblichen Arbeiter und Angestellten
weist einen hohen Grad an Ungleichheit auf: Die am schlechtesten
verdienenden 30 Prozent aller Frauen mufliten sich 1980 mit einem
Anteil von blof3 13,8 Prozent aller Frauenlohne begniigen. Die weibli-
chen Spitzenverdiener (obersten 30 Prozent) erhalten dagegen einen
Anteil von 49 Prozent; sie stellten sich nahezu viermal so gut wie ihre
Kolleginnen der unteren Einkommensgruppen.

Fiur die mdnnlichen Erwerbstitigen gelten dhnliche Proportionen.
Allerdings erzielen Manner (in einer vergleichbaren relativen Stellung
in der Einkommenspyramide) eine rund um die Hélfte hohere Entloh-
nung als Frauen. So verdiente 1980 die Hilfte der Frauen weniger als
S 7.470,— (brutto), wihrend bei den Méinnern dieser Grenzwert (der
,Median“) S 11.490,— betrug.
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Ubersicht 1
Lohnpyramide méannlicher und weiblicher Arbeitnehmer

1957 und 1980
: Miénnerlohn in % der
Einkommen in S Frauenlohne

Dezil Miénner Frauen (Frauen = 100)

1957 1980 1957 1980 1957 1980
unterster 590 4.480 360 2.880 164 156
% 1.160 7.740 670 4.540 173 170
3. 1.400 9.110 840 5.720 167 159
4, 1.550 10.300 980 6.640 158 155
B 1.700 11.490 1.100 7.470 155 154
6. 1870 12770 .. 1.230 8.240 152 155
7 2.080 14.340 1.360 9.190 153 156
8. 2.350 16.510 1.540 10.520 153 157
oberster 2.790 20.680 1.850 12.990 151 159

Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager,
Lohnstufenstatistik.

Diese 50-Prozent-Regel gilt fir alle Ebenen der geschlechtsspezifi-
schen Entlohnungshierarchien: Der Bereich der obersten 10 Prozent
der Einkommensbezieher fing 1980 fiir Frauen bei einem Bruttogehalt
von S 12.990,—, bei Mannern dagegen bei S 20.680,— an. Die untersten
30 Prozent der Frauen muf3ten sich mit weniger als S 5.720,— begniigen;
derselbe Grenzwert lag mit S 9.110,— fiir Médnner wesentlich hoher.

Das hohe Mal3 an wirtschaftlicher Benachteiligung der Frauen im
Arbeitsprozef3 wird auch durch die folgenden Zahlen belegt: Wahrend
im Jahr 1980 70 Prozent aller Frauen weniger als das mittlere Einkom-
men (und rund 80 Prozent der Frauen weniger als das durchschnittliche
Einkommen) aller dsterreichischen Arbeitnehmer erzielten, lagen nur
rund 30 Prozent der Minner unter dem mittleren und 40 Prozent unter
dem Durchschnittseinkommen®.

Auch die bei den Frauen wesentlich haufiger auftretenden Teilzeitbe-
schiftigungsverhiltnisse (1979 standen 9,3 Prozent der Frauen, aber nur
0,7 Prozent der Ménner in einem Arbeitsverhdltnis von weniger als
24 Stunden/Woche; 18,7 Prozent der Frauen und 1,6 Prozent der Manner
hatten eine Normalarbeitszeit von weniger als 36 Stunden/Woche) kén-
nen nur die besonders hohen Einkommensunterschiede zwischen den
untersten Dezilen der Minner- und Frauenlohnpyramide erkldren.
Denn auch wenn das Datenmaterial eine Aussonderung aller Teilzeitbe-
schéiftigten zulieBe, wirden sich die Lohnrelationen im mittleren und
oberen Bereich nur geringfligig zugunsten der Frauen verbessern®.

Langfristig betrachtet besitzt die 50-Prozent-Regel schon seit rund
einem Vierteljahrhundert Giiltigkeit. In diesem Zeitraum hat sich die
relative Stellung der weiblichen zur ménnlichen Lohnpyramide (von
leichten Schwankungen abgesehen) nicht verdndert. So betrug 1957 das
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Abbildung 1
Geschlechtsspezifische Lohnpyramide 1976
Ganzjahrig Beschaftigte
Jahreseinkommen in Schilling
(logarithmischer Maflstab)
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Zahl der unselbstéindig Erwerbstéitigen
in Tausend

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Lohnsteuerstatistik 1976.

mittlere Einkommen (= Median) der Frauen S 1.100,—; das der Manner
S 1.700,—. Die Einkommen maénnlicher Erwerbstitiger lagen schon
damals rund 50 Prozent hoher als die Entlohnung von Frauen in
entsprechender relativer Position in der geschlechtsspezifischen Ent-
lohnungshierarchie®.

Diese bemerkenswerte zeitliche Konstanz der relativen Einkommens-
ungleichheit zwischen Médnnern und Frauen kann auf zwei gegenlaufige
(aber einander ausgleichende) Entwicklungen zurtckgefiihrt werden.
Einerseits gelang es Frauen, in besserbezahlte Berufe einzudringen,
andererseits aber traten vermehrt Frauen auf der untersten Ebene der
Lohnhierarchie ins Berufsleben ein®.
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2. BestimmungsgroBen fiir die ungiinstige Stellung der Frau

2.1 Unqualifizierte Tdtigkeiten

Der relative Einkommensvorsprung ménnlicher Arbeiter und Ange-
stellter entsteht durch die Zuriicksetzung ihrer weiblichen Kollegin-
nen; diese mussen sich oft damit begniigen, untergeordnete Tatigkeits-
bereiche auszufiillen.

Nur rund 6 Prozent aller mdnnlichen Erwerbstatigen, aber 11 Prozent
aller weiblichen fiihrten 1978 Hilfsarbeit aus und nur ein Zehntel der
erwerbstatigen Ménner, aber nahezu ein Funftel der erwerbstitigen
Frauen eine einfache Angestelltentitigkeit. Dagegen konnten die Posi-
tion eines leitenden Angestellten rund 5 Prozent der Ménner, aber blof
2 Prozent der Frauen einnehmen (der Frauenanteil unter den leitenden

Angestellten lag bei 20 Prozent, wihrend er bei den ungelernten Arbei-
tern mehr als die Halfte erreichte). Auch im manuellen Arbeitshereich

Ubersicht 2
Die Stellung von Mannern und Frauen
in der Berufshierarchie 1978

Ménner Frauen = Frauenanteil
% % in %
Landwirte u. Mithelfende 7.5 13,1 53,0
sonst. Selbst. u. Mithelfende 8,2 Tt 37,6
Selbst. u. Mithelf. zusammen 19,1 20,8 46,1
Facharbeiter 249 49 11,2
angelernte Arbeiter 12.7 13,1 40,1
ungelernte Arbeiter 6,3 11.1 53,3
Landarbeiter 0,8 0,6 33,7
Arbeiter zusammen 447 29,7 30,1
leitende Angestellte 44 1,6 19,5
qualifizierte Angestellte 10,6 15 31.3
mittlere Angestellte 14,5 217 493
einfache Angestellte 10,1 18,7 54,4
Angestellte zusammen 39,6 495 447
Alle 100,0 100,0 41,2

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt,
Mikrozensus 1978-3; Sonderauswertung.
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gelangen Frauen nur selten in die bestqualifizierten Positionen. Wah-
rend rund ein Viertel aller ménnlichen Erwerbstatigen Facharbeiterpo-
sitionen ausfiillten, waren es nur 5 Prozent unter den Frauen (die blof3
11 Prozent der Facharbeiter stellten)®.

2.2 Beschrdnkte Laufbahnen

Frauen sehen sich hédufig auf einen nieder bewerteten Téatigkeitsbe-
reich beschrinkt, weil sie selbst bei gleichwertiger Schulausbildung
weitaus geringere Chancen besitzen, in ihrer Berufslaufbahn vorzudrin-
gen. Das zeigen folgende Daten: Der Anteil unter den minnlichen
Maturanten, die eine leitende oder qualifizierte Tatigkeit austiben,
nimmt deutlich mit der Linge der Berufslaufbahn zu. In der Alters-
gruppe 25 bis 29 Jahre erreichte 1978 der Anteil der Maturanten in
leitender oder qualifizierter Angestelltenposition rund 47 Prozent. In
der Altersgruppe 40 bis 49 Jahre waren schon 65 Prozent der Maturan-
ten in diese Téatigkeitsbereiche vorgertickt. Bei den weiblichen Matu-
ranten lag der Anteil der ,Aufsteiger” nicht nur absolut niedriger
(Altersgruppe 25 bis 29 Jahre: 36 Prozent), auch der Zuwachs wihrend
der Berufslaufbahn fillt bescheidener aus. In der Altersgruppe 40 bis
49 Jahre hatten nur 43 Prozent der Maturantinnen eine leitende oder
qualifizierte Angestelltenposition erreicht.

Ubersicht 3
Ungleiche Aufstiegschancen 1978*
Abgeschlossene Anteil der leitenden bzw. qualifizierten Angestellten
Schulbildung 25-29 Jahre 30-39 Jahre 4049 Jahre
mittlere Schule M 18% 28% 22%
W 12% 14% 11%
AHS M 47% 62% 65%
W 36% 52% 43%
BHS M 60% 64% - 66%
W 41% 56% 43%

* Anteil der unselbstindig Erwerbstatigen (in einer bestimmten Altersgruppe und mit
einer bestimmten Schulbildung), die leitende bzw. qualifizierte Angestelltentitigkeiten
ausuiben.

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Mikrozensus 1978.

2.3 Schlechtere Startchancen
Nicht nur kommen Frauen bei gleicher formaler Ausbildung langsa-
mer in ihrem Beruf vorwirts, sie beginnen auch ihre Laufbahn im
Durchschnitt mit einer geringeren Ausbildung als ihre maéannlichen
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Kollegen. Von allen weiblichen Erwerbstétigen haben 1978 rund 47 Pro-
zent in ihrer Jugend blof3 eine Pflichtschulausbildung erhalten (Man-
ner: 30 Prozent). Noch krasser zeigt sich der Unterschied bei der
Lehrausbildung. Fast jeder zweite ménnliche aber blof3 jede vierte
weibliche Erwerbstatige konnte auf eine abgeschlossene Lehre zurtick-
blicken. Eine dhnliche geschlechtsspezifische Proportion gilt fiir Hoch-
schulabsolventen: rund 5 Prozent der Minner konnten in ihrem Beruf
auf eine universitire Ausbildung zurtickgreifen; bei den Frauen dage-
gen nur 2,5 Prozent.

Ubersicht 4
- Schulbildung 1978
Berufstitige*

Hochste abgeschlossene maénnlich weiblich
Schulbildung %o %
Pflichtschule 30 47
Lehrausbildung 47 24
mittlere Schule 9 17
allgemeine Hohere Schule 5 6
berufsbildende Hohere Schule 4 4
Hochschule 5 2
Alle 100 100

* Nur solche mit bereits abgeschlossener Ausbildung und bekannter beruflicher Stellung
(also ohne Lehrlinge und unbekannt)

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Mikrozensus 1978.

2.4 Hohe Frauenanteile in Niedriglohnbranchen

Die schlechten Zugangschancen zu schulischer und beruflicher Aus-
bildung lassen Frauen oft keine andere Wahl, als Arbeitsplitze in
Niedriglohnbranchen anzunehmen. Unternehmen in diesen Bereichen
konnen selbst dann noch ihre Leistungserstellung aufrecht erhalten,
wenn méannliche Arbeitnehmer nicht (mehr) bereit sind, zu den angebo-
tenen Lohnsétzen zu arbeiten. Die im Wirtschaftssektor ,,Haushaltung
und Hauswartung® beschéaftigten Méanner und Frauen erzielten im
Jahre 1976 nur knapp 50 Prozent des durchschnittlichen Einkommens
aller unselbstindig Erwerbstéitigen. 90 Prozent dieser Beschiftigten
waren Frauen. Nur geringfiigig héher lag das Einkommensniveau in
den Bereichen ,,Kérperpflege, Reinigung®, , Hotel-, Gast- und Schank-
gewerbe®, , Bekleidungsindustrie“ und , Lederindustrie. Auch in die-
sen typischen Niedriglohnsektoren war der Anteil der weiblichen
Erwerbstitigen nahezu doppelt so hoch wie in der ésterreichischen
Wirtschaft insgesamt. Dagegen sind die Frauen in den Hochlohnbran-
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chen , Energie- und Wasserversorgung* und ,, Papierindustrie* deutlich
unterreprasentiert’.

Ubersicht 5
Lohnniveau und Frauenanteil 1976

Lohnniveau* Frauen- Minnerléhne in %
absolutes  relatives anteil d. Frauenlohne*

Wirtschaftsbereiche inS Ost. = 100 in % (Frauen = 100)
Land- und Forstwirtschaft 118.800 89 29 180
Energie und Wasserversorgung 179.800 134 15 148
Bergbau, Steine-, Erdengewinnung 176.600 132 9 153

Erz. von Nahrungs- u. GenuBBmittel 126.000 94 41 164

Erz. von Textilien u. Textilwaren 103.900 78 62 176

Erz. v. Bekleid., Bettw., Schuhen 83.200 62 81 189

Erz. v. Leder u. -verarbeitung 93.700 70 60 163

Be- u. Verarbeitung von Holz 103.600 i/ 21 138

Be- u. Verarbeitung von Papier 147.300 110 31 174
Druckerei, Verlagswesen 148.100 111 53 171
Chemische Industrie 157.700 118 34 167

Erz. v. Stein- u. Glaswaren 142.300 106 23 153

Erz. v. Eisen, NE-Metallen,

Maschinen 142.200 106 154

Elektrotechnische Industrie 130.100 97 24 149
Erz. von Transportmitteln 114.600 86 120
Bauwesen 136.700 102 11 140
Handel, Lagerung 116.100 87 54 180
Beherbergungs- u. Gaststétten 75.100 56 65 122
Verkehr,
Nachrichtentibermittlung 129.500 97 17 129
Geld- u. Kreditw., Privatvers. 170.800 128 47 178
Realitatenwesen, Rechtsdienste 134.900 101 56 185
Korperpflege, Reinigung 71.700 54 80 187
Kunst, Unterhaltung 189.800 142 38 177
Gesundheits- u. Farsorgewesen 122.900 92 80 165
Unterrichts- u. Forschungswesen 174.300 130 59 146
Einr. d. Gebietskérpersch.,

Sozialversicherung 149.200 112 39 149
Haushaltung, Hauswartung 66.600 50 91 243
Osterreich gesamt 133.800 100 39 157

* Durchschnittsverdienst der ganzjihrig Beschéftigten.

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Lohnsteuerstatistik; Hauptverband
der osterreichischen Sozialversicherungstriger, Beschiftigtenstatistik.

2.5 Unterdurchschnittliche Arbeitsplatzsicherheit

Zusitzlich zu einer bloB unterdurchschnittlichen Remuneration bie-
ten Niedriglohnbranchen meist auch relativ geringe Arbeitsplatzsicher-
heit. Die skizzierte geschlechtsspezifische Branchenverteilung ent-
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spricht daher auch einer unterdurchschnittlichen Arbeitsplatzsicher-
heit fiir Frauen. Die Arbeitslosigkeit unter weiblichen Arbeitern lag
1980 bei tiber 3,5 Prozent, bei den ménnlichen Arbeitern dagegen knapp
uber 2,4 Prozent. Fir die Angestellten zeigen die geschlechtsspezifi-
schen Arbeitslosenraten noch deutlichere relative Unterschiede: Man-
ner: 0,6 Prozent, Frauen: 1,5 Prozent. Die erhéhte Gefahr von Arbeitslo-
sigkeit betrifft nicht nur Frauen mit geringer formaler Ausbildung, auch
bei héherem Qualifikationsniveau mussen Frauen eher als Manner mit
Arbeitslosigkeit rechnen. Dies zeigen die Daten aus dem Mikrozensus.
So waren 1978 in der Altersgruppe 20 bis 24 Jahre 3,5 Prozent der
Frauen mit Lehrausbildung arbeitslos, aber nur 1,8 Prozent der Méanner.
In denselben Jahrgédngen erreichte die Arbeitslosigkeit unter weibli-
chen Absolventen von Hochschulkursen sogar 10 Prozent, wahrend
nahezu alle méannlichen Absolventen einen Arbeitsplatz fanden®.

2.6 Kollektivvertragliche Diskriminierung

Nicht nur besitzen Frauen faktisch schlechtere Startchancen und
geringere Aufstiegsmoglichkeiten, sie sehen sich selbst kollektivver-
traglicher Diskriminierung ausgesetzt. Eine Untersuchung von tber
300 Kollektivvertragen des Jahres 1978 zeigte, dal rund 20 Prozent
dieser Vertriage nominell gleiche Tétigkeit unterschiedlich bewerten. In
einem Zehntel der Fille erfuhren Frauen und Ménner eine unterschied-
liche Behandlung bei Zulagen und Beglinstigungen. Jeder zwanzigste
Kollektivvertrag stellte bei der Anrechnung von Dienstzeiten (etwa fur
Vorriickungen) auf das Geschlecht der Arbeitnehmer ab®.

Seit der Inkraftsetzung des Gleichbehandlungsgesetzes wurde eine
Reihe von diskriminierenden Bestimmungen in den Kollektivvertriagen
beseitigt. Eine vollige Gleichstellung von Frauen und Méinnern konnte
aber noch nicht erreicht werden. Eine Uberpriifung der untersuchten
Kollektivvertrage im Jahre 1980 (Stand September 1980) ergab, daf
noch immer rund 5 Prozent der Kollektivvertriage flir nominell gleiche
Tatigkeiten eine niedrigere Lohnstufe fir Frauen vorsehen, 5 Prozent
wiesen unterschiedliche Bestimmungen bei Zulagen, Beihilfen oder .
Abfertigungen auf und 3 Prozent der Kollektivvertriage stellten bei der
Anrechnung von Dienstzeiten auf das Geschlecht ab.

Alle sechs Faktoren (Ausbildungsnachteile, Laufbahnbeschrankun-
gen, unqualifizierte Tatigkeitsbereiche, Konzentration in Niedriglohn-
branchen, unterdurchschnittliche Arbeitsplatzsicherheit und kollektiv-
vertragliche Diskriminierung) tragen zu einer Erklarung fiur die empi-
risch belegte 50-Prozent-Regel bei. Die beiden folgenden Abschnitte
dokumentieren die quantitativen Auswirkungen dieser Benachteili-
gung weiblicher Erwerbstéatiger etwas detaillierter.

86




3. Erscheinungsbild der Diskrimination

3.1 Geschlechtsspezifische Entlohnungsunterschiede nach
Wirtschaftszweigen

Besonders hohe Unterschiede in der Durchschnittsentlohnung zwi-
schen (ganzjahrig unselbstiandig beschiftigten) Mdnnern und Frauen
traten 1976 in folgenden Wirtschaftsbereichen auf: Geld-, Kredit- und
Versicherungswesen (Méinnereinkommen in Prozent der Frauen:
178 Prozent), Handel (180 Prozent), Realititenwesen und Rechtsdienste
(185 Prozent), Textilindustrie (176 Prozent) und Chemische Industrie
(167 Prozent). Die Spitzenwerte wurden in der Bekleidungsindustrie
(189 Prozent) und im Bereich Haushaltung und Hauswartung (243 Pro-
zent) erreicht.

Diese Aufstellung enthilt recht verschiedenartige Wirtschaftsberei-
che. Der Grund fur die betrachtlichen Unterschiede bleibt indes immer
gleich: Frauen fillen vor allem die untersten Rédnge der Arbeitsplatz-
pyramide aus. Die angefiihrten Einkommendifferenzen finden sich
daher sowohl in Branchen mit hohem Frauenanteil wie in Wirtschafts-
zweigen mit hoher Ménnerquote®.

Im Bereich ,Haushaltung, Hauswarte“ stellen etwa Frauen das
Hauptkontingent der Arbeitskrifte; sie fullen die vielen mafBig und
unterbezahlten Positionen aus. Die gut remunerierten Stellen (wie etwa
groBe moderne Siedlungsanlagen) bleiben dagegen Mannersache. Ahn-
lich liegt der Fall auch in der Bekleidungsindustrie. Frauen ,,verdrin-
gen“ Méanner aus den untergeordneten Téatigkeitsbereichen. Dadurch
nimmt der Anteil der Manner in den schlechterbezahlten Positionen ab;
das hebt (statistisch gesehen) die Durchschnittsentlohnung von Méin-
nern in der betreffenden Branche. Im industriellen Bekleidungsbereich
beispielsweise stellten die Frauen 1976 rund 83 Prozent der ungelernten
Arbeiter, 93 Prozent der angelernten und 84 Prozent der Facharbeiter;
aber nur 62 Prozent der (im Durchschnitt) relativ besser bezahlten
Angestellten.

In der Metallindustrie liegt der Frauenanteil mit 19 Prozent aller
Beschiftigten unter dem Gesamtdurchschnitt der Industrie (1976:
32,3 Prozent). Trotzdem zeigt sich ein dhnlicher hoher Entlohnungsun-
terschied wie in der Textilindustrie; denn auch hier sind Frauen auf
untergeordnete Bereiche beschriankt: Frauen stellten 1976 zwar 30 Pro-
zent der Hilfsarbeiter, aber nur 0,4 Prozent der Facharbeiter.

Das Ausmal} der geschlechtsspezifischen Unterschiede in einzelnen
Wirtschaftsbereichen hingt eng mit deren Arbeitsorganisation zusam-
men. Je nach dem Verhéltnis von untergeordneter und qualifizierter
Tatigkeit schwankt die Differenz in der Durchschnittsentlohnung zwi-
schen den verschiedenen Branchen. Der Beherbergungs- und Gaststdt-
tenbereich weist deshalb eine unterdurchschnittliche Benachteiligung
der Frau auf (Entlohnungsvorsprung der Manner: 22 Prozent), weil die
Betriebseinheiten meist nur eine schwache Gliederung des beschiftig-
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ten Personals gestatten; es fehlt eine vielstufige Hierarchie in der
Arbeitsorganisation.

Die angefiihrten Entlohnungsunterschiede beruhen auf den Daten
der Lohnsteuerstatistik. Sie sind weder um Qualifikation, Arbeitszeit
oder andere lohnbestimmende Faktoren bereinigt. Die Daten bezeugen
daher eher die bereits skizzierte gesamtwirtschaftliche Benachteiligung
als die besondere arbeitsplatzgebundene Diskriminierung der berufsta-
tigen Frau. Auf die Diskriminierung im engeren Sinn geht der nachste
Abschnitt tiber Stundenlohndifferentiale in der Industrie ein. Diese
konnten allerdings nur flir jene Branchen erhoben werden, in denen der
Kollektivvertrag fiir eine nominell gleichwertige Tatigkeit eine unter-
schiedliche Lohngruppe fiir Midnner und Frauen vorsieht, da in den
Industrielohnerhebungen die Lohnsédtze nach den kollektivvertragli-
chen Lohngruppen erhoben werden'.

3.2 Lohnsatzdiskriminiémng in der Industrie

Die reine geschlechtsspezifische Diskriminierung der Frau tritt
besonders in-jenen Branchen deutlich hervor, in denen Frauen bei
gleicher Qualifikation weniger Stundenlohn erhalten.

In der Nahrungs- und Genufmittelindustrie arbeiteten 1976 rund
10 Prozent aller in der Industrie beschéftigten Frauen; sie stellten tiber
58 Prozent der ungelernten Arbeiter in dieser Branche. Diese weibli-
chen ungelernten Arbeiter muf3ten sich vielfach mit einem deutlich
niedrigeren Stundenlohn als ihre ménnlichen Kollegen zufriedengeben.
Im SiiBwarenbereich erhielten Ménner durchschnittlich einen um
15 Prozent héheren Stundenlohn; in der Teigwarenindustrie betrug die
Differenz tiber 19 Prozent; in der Milch- und Kiseindustrie tiber 22 Pro-
zent; in der Obst- und Gemiseverwertung tber 10 Prozent.

Ahnliche geschlechtsspezifische Istlohnunterschiede fiir ungelernte
Arbeiter treten auch in anderen Industriezweigen auf. In der Holzverar-
beitenden Industrie bestanden 1976 Differenzen bis zu 15 Prozent, in der
Glasindustrie bis zu 22 Prozent, in der Bekleidungsindustrie (Knopfin-
dustrie) sogar bis zu 34 Prozent.

Trotz zunehmender Qualifikation bleibt ein markanter Stundenlohn-
unterschied zwischen minnlichen und weiblichen Arbeitern sichtbar:
Vorarbeiter (angelernte Arbeiter) erhielten 1976 in der Nahrungs- und
GenuBmittelindustrie bis zu 36 Prozent mehr Stundenlohn als ihre
weiblichen Kollegen; in der Obst- und Gemiuseverwertung 24 Prozent,
in der Papierverarbeitung bis zu 50 Prozent.

Die angefiihrten durchschnittlichen Istlohne beruhen auf zwei einan-
der tiberlagernden Diskriminierungseffekten. Nicht nur sahen die Kol-
lektivvertrige eine schlechtere Bezahlung der Frau fir sachlich gleich-
wertig eingestufte Arbeit vor; die Unternehmer verschéarften durch ihre
Uberzahlung der Kollektivvertragslohne meist noch die geschlechts-
spezifischen Entlohnungsunterschiede.
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Ubersicht 6
Lohndiskriminierung in der Industrie 1976

Stundenléhne in S Minnerlohn in % d. Kollektivvertrags- Minnerlohn in % d.
Frauen Minner Frauenléhne 16hne in S Frauenléhne
(Frauen = 100) Frauen Minner (Frauen = 100)

Angelernte Arbeiter

Molkereiindustrie 34,96 40,04 114,5 30,565 36,32 118,9
Papierverarbeitung 31,87 47,73 149.8 27,30 37,80 138,5
Obst- u.

Gemuseverwertung 34,98 43,37 1240 3455 4043 117,0
Suppenindustrie 34,88 4745 136,0 31,21 40,87 131,0

Ungelernte Arbeiter

Glasverarb. Industrie 28,61 34,79 121,6 25,00 25,00 100
Holzverarb. Industrie 33,27 38,38 1154 29,44 2944 100
Fleischwarenindustrie 32,09 35,86 111,79 26,53 31,15 1174
Molkereiindustrie 28,50 34,96 122.7 26,95 30,55 1134
Obst- u.

Gemiiseverwertung 33,26 36,70 110,3 29,40 31,29 106,4
SiBwarenindustrie 30,38 34,77 1145 29,40 32,50 110,5
Teigwarenindustrie 2990 35,43 118,5 29,00 31,40 108,3
Knopfindustrie 2818 . 37,71 133,8 2455 24,55 100

Quelle: Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, Industrielohnerhebung.

4, Langfristige Entwicklung

Vor rund einem Jahrhundert (1885) verdienten in den Fabriken Wiens
und Niederosterreichs Manner rund doppelt so viel wie Frauen (von

Ubersicht 7
Geschlechtsspezifische Lohnpyramiden von Fabriksarbeiter(innen)
in Wien und Niederdsterreich 1885
(Wochenlohn in Gulden)

Maénnerlohnin % d.

Einkommen in Gulden Frauenléhne
Dezil Ménner Frauen (Frauen = 100)
unterster 4t 1,8 244
v 5,9 3,1 190
3. 7,1 3.5 214
4, 7,9 3,9 203
5 8,8 43 205
6. 9,8 47 209
y 10,8 o2 208
8. 11,9 6,0 198
oberster 14,2 6,8 209

Quelle: M. Wagner. Lohnstrukturen in Industrie und Verwaltung: Wien und Niederdster-
reich 1868-1885. Okonomische Ungleichheit und Industrialisierung. Ed. R.
Dumke. Stuttgart 1982.
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denen 90 Prozent weniger als das Existenzminimum erhielten). In
dieser weiten historischen Sicht ist es zweifellos zu einer Verringerung
geschlechtsspezifischer Lohnunterschiede gekommen.

Fir einen kiirzeren Zeithorizont von rund einem Vierteljahrhundert
ist dagegen kein so eindeutiger Trend feststellbar: Diese Periode ist
durch eine relativ stabile 50 Prozent-Relation gekennzeichnet.

4.1 Die Umuverteilung zwischen Arbeitspldtzen fiihrt zu keiner
systematischen Besserstellung der Frauen

In den letzten 25 Jahren nahm die Erwerbsbeteiligung der Frauen um
rund 10 Prozent-Punkte zu. Im gleichen Zeitraum unterlagen sowohl
die Branchenzusammensetzung der dsterreichischen Wirtschaft wie die
Qualifikationsstruktur weiblicher Arbeitskrifte einem deutlichen Wan-
del. Beide Entwicklungen bewirkten eine Umverteilung weiblicher
Erwerbstatiger zwischen verschiedenen Wirtschaftszweigen und zwi-
schen den unterschiedlichen Tétigkeitsfeldern innerhalb der Gsterrei-
chischen Betriebe. Nicht immer war diese Umverteilung fir die Frauen
von Vorteil. Beispielsweise bewirkte das Schrumpfen der Textilindu-
strie im Zeitraum 1970-78 eine Verschlechterung fiir die weiblichen
Arbeitskrifte relativ zu ihren maénnlichen Kollegen. Im Jahr 1978
arbeiteten zwar nur mehr 13 Prozent der in der Industrie beschaftigten
Frauen im Textilbereich (gegentiber 19 Prozent im Jahr 1970), doch ging
dieser Anteilsriickgang vor allem zu Lasten der besserbezahlten Posi-
tionen. Der Frauenanteil nahm unter den Angestellten um 2,1 Prozent,
unter den Facharbeitern um rund 4 Prozent und unter den angelernten
Arbeitern um 3,5 Prozent ab. Hingegen nahm er unter den ungelernten
Arbeitern um 5,9 Prozent zu.

Neben der Textilindustrie (13 Prozent) nehmen zwei weitere Bran-
chen ein groBes Kontingent weiblicher Arbeitskrafte auf: die Beklei-
dungsindustrie (14 Prozent aller in der Industrie beschéftigten Frauen)
und die Elektrobranche (15 Prozent). In diesen beiden Industrien zeigt
sich kein so eindeutiger Trend; weder erfuhren weibliche Arbeitskrifte
eine so deutliche Verschlechterung wie im Textilbereich, noch besserte
sich ihre relative Position im Zeitraum 1970-78. In der Bekleidungsin-
dustrie nahm der Frauenanteil (1978: 62 Prozent) unter den Angestellten
ab (— 3 Prozent), hingegen bei den Facharbeitern (+ 4 Prozent), den
angelernten (+ 2 Prozent) und ungelernten Arbeitern (+ 0,5 Prozent) zu.
Trotz zunehmender Bedeutung der Elektroindustrie fiir die Frauenbe-
schéftigung (Anteil an der industriellen Frauenbeschaftigung: 15 Pro-
zent) ging der Frauenanteil in zwei Beschéftigungskategorien (unge-
lernte Arbeiter und Angestellte) zurlick; unter den Facharbeitern wuchs
die Frauenquote: von 0,6 Prozent auf 1,4 Prozent.

Das Beispiel der drei fiir die Frauenbeschiftigung wichtigsten Indu-
striebranchen (zusammen mehr als 40 Prozent aller weiblichen Arbeits-
krifte in der Industrie) zeigt folgendes: Es besteht kein direkter
Zusammenhang zwischen der Verbesserung (oder Verschlechterung)
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Ubersicht 8
Frauenanteil in der osterreichischen Industrie 1970 und 1978

%-Anteil an allen
in der Industrie
Angestellte Facharbeit. angel. Arbeit. ungel. Arbeit. beschift. Frauen

1970 1978 1970 1978 1970 1978 1970 1978 1970 1978
Bergwerke 17,1 196 0,0 0,0 1,2 3,7 156 158 0,6 0,2
Eisenhiitten 29,0 16,2 0,1 0,0 2,9 53 158 376 2,2 0,1
Erdélindustrie 207202 02 700,09  Ll.-480 5 %22 0,5 0,8
Stein.- u. Keramische
Industrie 31,5 289 29 34 124 9.5 A83* 213 1,9 2,4
Glasindustrie 36,5 368 6,0 2,7 303 33,7 542 399 1,6 1,2
Chemische Industrie 36,9 36,5 19 40 341 3344852 438 9,1 9.8
Papiererz. Industrie 33,1 0,2 19,2 22.7 1,7
Papierverarb. 32,9 44 27,6 39,8 3,5
Industrie 38,6 42 57,6 o7,7 2,2

Holzverarb. Industrie 31,5 31,4 50 54 334 320 34,6 40,2 3.2 44
Nahrungs- u.

GenuBmittel 880 380 41 62 391 383 570 609 8,9 10,0
Ledererz. Industrie 37,2 32,8 41,3 50,0 0,4
Lederverarb. 40,7 448 72,9 70,7 5,0
Industrie 427 50,1 75,9 76,7 48
GiefBerei-Industrie 30.2 N ; 0,1 12,4 : 21,5 0,9
NE Metallindusteie 332 (-0 .p2¢ Yge B8 a5 PR . gg £ 46

‘Maschinen- u.

Stahlbauindustrie 1.9 2 217 0,2 04154 191 27,3050 4.8 4.4
Fahrzeugindustrie 814283 02 03 245 240" 33871871 2,4 3.9
Eisen- u. Metall-

warenindustrie 388 203 09 07 421 301 509 478 9,1 7,6
Elektroindustrie 33,0 29,1 0,6 14 689 689 647 584 125 15.1
Textilindustrie 383 36,2 499 46,1 70,0 66,5 52,1 58,0 185 13,2
Bekleidungsindustrie 65,4 62,2 833 870 904 925 79,5 799 139 14,2
Durchschnittl.

Frauenanteil in der
Industrie 355 32,1 98 7,7 429 406 422 449

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Industriestatistik.

der Stellung weiblicher Arbeitskrifte und bestimmter allgemeiner
Merkmale einer Industriebranche. Weder der Frauenanteil noch das
relative Wachstum (Expansion oder Kontraktion) einer Industrie
erlaubt eine Prognose Uber die Entwicklung der Position weiblicher
Arbeitskrafte. Auch aus der Verschiebung zwischen den grof3en Wirt-
schaftssektoren 148t sich nur wenig fir die relative Stellung der Frau
direkt erschlieen. So nahm in dem Niedriglohnbereich ,Land- und
Forstwirtschaft“ der Frauenanteil von 44 Prozent (1953) auf 31 Prozent
(1980) ab. Im Handel dagegen, der bedeutend hohere Lohne bietet, stieg
der Anteil von 44 Prozent auf 54 Prozent. Zugleich erhohte sich der
Frauenanteil in den Niedriglohnbereichen Textil und Bekleidung von
62 Prozent auf 78 Prozent. In der Hochlohnbranche ,,Chemie* hielt sich
hingegen die Frauenquote im Zeitraum 1953 bis 1980 bei rund einem
Drittel.
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Obwohl die relative Zu- oder Abnahme der Frauenbeschiftigung
keinem leicht erkennbaren Branchenmuster folgt, 143t sich mit Sicher-
heit sagen, dall weibliche Arbeitskrifte vor allem in den niedrig
bezahlten Positionen eines Wirtschaftszweiges neue Beschiftigung
finden. Die deutlich verbesserte Qualifikation (allein im Zeitraum 1973
bis 1978 stieg der Anteil weiblicher Erwerbstétiger mit Lehrausbildung
von 17 Prozent auf 24 Prozent; der Anteil von Akademikerinnen
erhéhte sich von 1,7 Prozent auf 2,5 Prozent) und das Uberwechseln in
das Angestelltenverhéltnis (1951: 18 Prozent der weiblichen Erwerbsta-
tigen gegentiber mehr als 50 Prozent seit 1978) flihrte zu keiner drasti-
schen Angleichung geschlechtsspezifischer Einkommensunterschiede.
Das zeigen sowohl die Lohnstufen- als auch die Lohnsteuerstatistik®.

4.2 Auch in der gesamtwirtschaftlichen Lohnpyramide sind die Frauen
nicht aufgestiegen

Die Lohnstufenstatistik der Sozialversicherungstriager stellt in ein-
priagsamer Weise dar: die Frauen haben in dem Vierteljahrhundert
zwischen 1953 und 1980 gegenitiber den Ménnern nicht aufgeholt. Das
Durchschnittseinkommen der Méanner lag 1953 um 48 Prozent, im Jahr
1980 um 59 Prozent hoéher. Selbst wenn das Jahr 1957 (57 Prozent) als
Vergleichsbasis gewédhlt wird, ergibt sich bloB eine Konstanz der

Ubersicht 9
Mittelfristige Konstanz der geschlechtsspezifischen
Einkommensunterschiede 1953-1980

Ménnerléhne in Prozent der
Frauenléhne
(Frauen = 100)
1953 1957 1964 1967 1970 1973 1976 1980

Arbeiter
Median 161~ 160" 1617 160 158 1589+162 159
Durchschnittseinkommen 153 161 164 166 164 163 166 162
Angestellte
Median 134 156 162 158 158 161185 168

Durchschnittseinkommen 102°.107 473" Y11 172 1711 178 177

Unselbstidndig Beschiftigte

insgesamt

Median 143 154 155 153 152 154 155 153
Durchschnittseinkommen 148 157 162 161 160 158 159 159

Quelle: Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager, Lohnstufenstati-
stik.
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geschlechtsspezifischen Entlohnungsunterschiede. Auch der statistisch
robustere Median zeigt als Maf3zahl fiir das mittlere Einkommen eine
bemerkenswerte Starrheit im Abstand der Frauen- gegentuiber den
Méannereinkommen.

Die Konstanz geschlechtsspezifischer Unterschiede gilt indes nicht
fir alle Berufsgruppen gleichermafien. Bei den Angestellten und 6ffent-
lich Bediensteten (ohne pragmatisierte Beamte) nahm die Differenz
sogar zu. Der Vorsprung der mittleren méannlichen Entlohnung wuchs
von 34 Prozent (1953) auf 56 Prozent (1957), 65 Prozent (1976) und
schlief3lich 68 Prozent (1980). Bei den Arbeitern dagegen blieb der
Entlohnungsunterschied im Median von durchschnittlich 60 Prozent
uber die gesamte Periode erhalten.

Die einheitliche gesamtwirtschaftliche Entwicklung setzt sich aus
verschiedenartigen Einzeltrends zusammen. Das dokumentieren die
Verschiebungen geschlechtsspezifischer Lohndifferenzen in den einzel-
nen Wirtschaftsbereichen. Die Lohnsteuerstatistiken tiber die Zwolfjah-
resperiode 1964-1976 zeigen folgendes Bild. In jenem Wirtschaftsbe-
reich, der 1964 das hochste durchschnittliche Einkommen pro ganzjih-
rig Beschiéftigten aufwies, war auch die geschlechtsspezifische Diffe-
renz am grofiten: Im Geld-, Kredit- und Privatversicherungsbereich
verdienten Méanner 1964 um 83 Prozent mehr als Frauen; zwolf Jahre
spéater betrug der Unterschied noch immer 78 Prozent. Dabei stellten
Frauen fast die Halfte (47 Prozent) aller Arbeitskrifte in dieser Branche.

Der geringste Unterschied bestand 1964 im Wirtschaftsbereich
»Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen, Unterrichts- und
Forschungswesen®; diese Differenz von 23 Prozent hat sich in der
Zwolfjahresperiode mehr als verdoppelt; sie betrug 48 Prozent im Jahre
1976. Nach einer starken Zunahme im Verlauf der sechziger und
beginnenden siebziger Jahre, erfolgte wiederum ein leichter Riickgang:
23 Prozent (1964), 41 Prozent (1967), 54 Prozent (1970), 57 Prozent (1973),
48 Prozent (1976).

Relativ konstant blieb der geschlechtsspezifische Abstand in der
Chemischen Industrie (rund 70 Prozent), im Textil- und Bekleidungsbe-
reich (rund 75 Prozent), im Handel und im Geld-, Kredit- und Versiche-
rungswesen (rund 80 Prozent). In der elektrotechnischen Industrie kam
es zu einem leichten Riickgang (1964: 56 Prozent; 1976: 49 Prozent),
wihrend die Land- und Forstwirtschaft (1964: 75 Prozent, 1967: 66 Pro-
zent, 1970: 73 Prozent, 1973: 65 Prozent, 1976: 80 Prozent) zyklischen
Schwankungen unterlag".

4.3 Nur die Lohndiskriminierung i. e. S. nimmt ab

Was die Entlohnung betrifft, so haben Frauen ihren Riickstand
gegeniiber Médnnern nicht aufholen kénnen; einzig die Lohndiskrimi-
nierung im engeren Sinn nahm in den vergangenen 10 Jahren deutlich
ab. Dazu hat auch das 1979 verabschiedete Bundesgesetz iiber die
Gleichbehandlung von Mann und Frau, das jede benachteiligende,
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sachlich nicht fundierte Lohndifferenzierung zwischen den Geschlech-
tern verbietet, beigetragen. Diese Vermutung legen zumindest die
Daten der Industrielohnerhebung nahe®.

Deutliche Erfolge sind etwa bei den ungelernten Arbeitern (liber
18 Jahre) in der Lederwarenindustrie zu verzeichnen. Verdienten Mén-
ner 1970 um 23 Prozent mehr, so erzielten 1979 Manner und Frauen den
gleichen Stundenlohn (S 37,90). Eine dhnliche Entwicklung trat in der
Holzverarbeitenden Industrie ein; die geschlechtsspezifische Lohndif-
ferenz (1970: 16,5 Prozent) war fur ungelernte Arbeit bei einem Stunden-
lohn von S 45,40 eingeebnet. In gleicher Richtung tendierten Stunden-
16hne fiir Maschinwischer in , Industriellen Waschereien, Chemische
Putzereien und Kleiderfarbereien“ 1970: 9,5 Prozent, 1979: 0 Prozent
(Stundenlohn S 46,50). Ein entsprechender Abbau von Lohndiskrimi-
nierung laBt sich auch fiir andere Industriezweige erkennen.

Allerdings ist dieser Prozel3 keineswegs abgeschlossen. Noch immer
erhalten Frauen bei gleicher Qualifikation geringeren Lohn. So verdien-
ten 1979 Frauen als angelernte Arbeiterinnen in den Brauereien oder
etwa als ungelernte Arbeiterinnen in der Glasindustrie einen um
12,7 bzw. 18,4 Prozent niedrigeren Stundenlohn als ihre ménnlichen
Kollegen, obwohl der Kollektivvertrag die gleiche Entlohnung fiir beide
Geschlechter vorsieht.

5. SchluBbetrachtungen

Die geringeren Einkommenschancen weiblicher Erwerbstéatiger spie-
geln den sozialen und wirtschaftlichen Status der Frau wider. Aufgrund
ihrer schlechteren Ausbildung, ihrer geringeren rdumlichen Mobilitét
und zahlreicher Vorurteile tiber den Wert weiblicher Arbeitskraft sind
Frauen gezwungen, zu unglnstigeren Bedingungen als ihre ménnlichen
Kollegen zu arbeiten. Die 6konomische Zuriickstellung begleitet die
weiblichen Erwerbstéatigen ihr ganzes Arbeitsleben. Das zeigen Daten
des osterreichischen Mikrozensus aus dem Anfang der siebziger Jahre.
Der Einkommenszuwachs wihrend der Berufslaufbahn fallt bei Frauen
wesentlich bescheidener aus als bei Minnern: wihrend maénnliche
Arbeiter schon mit 26 Jahren zu 30 Prozent das mittlere Referenzein-
kommen (genau: den 6. Dezil) iberschritten hatten, ereichten von den
weiblichen Arbeitern tiberhaupt nur 2 Prozent diese Grenze. In jeder
Altersklasse erreichte ein grof3erer Anteil von Mannern mit Volksschul-
abschluB3 das Referenzeinkommen als dies bei Frauen mit abgeschlos-
sener Hauptschule der Fall ist. Das gleiche galt eine Bildungsstufe
hoher. Méanner mit Hauptschulabschluf3 besafBBen in jeder Altersklasse
eine groBere Chance das Referenzeinkommen (= 6. Dezil) zu uber-
schreiten, als Maturantinnen. Oder anders ausgedrickt: Das durch-
schnittliche Alters-Einkommenprofil von Maturantinnen verlauft fla-
cher als das von méannlichen Hauptschiilern®.

Die Beriicksichtigung dieser lebenslangen Benachteiligung von
weiblichen Arbeitskriften legt nahe, daB3 wirtschaftliche Mechanismen
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allein die Gleichstellung der Frau nicht herbeiftihren werden. Denn
offensichtlich erbringt die Investition in Ausbildung fir weibliche
Arbeitskrafte weitaus geringere durchschnittliche Ertriage als fiir Man-
ner. Unter einem rein 6konomischen Kalkiil bewirkt diese Diskriminie-
rung eine Entmutigung von Bildungsinvestitionen bei Méidchen. In
dieser geringeren Ausbildung wtrden sich schlief3lich jene Vorurteile
bestatigt sehen, die davon ausgehen, daf3 Frauen von ihrer (sozialen)
Natur her eine geringere Produktivitat aufweisen".

Nur eine nicht ausschlieBlich von marktwirtschaftlichen Uberlegun-
gen geleitete Politik kann zu einer Gleichstellung weiblicher Arbeits-
krifte fihren. Dazu zdhlt etwa der Abbau geschlechtsspezifischer
Stundenlohndifferentiale. Um indes tiber die Beseitigung von Diskrimi-
nierung im engeren Sinn hinauszugelangen, mulf} eine jahrhundertlange
Entwicklung ausgeglichen werden. Dazu bedarf es vermutlich eines
Programms ,,ausdriicklicher Férderung®, wie dies in den Vereinigten
Staaten in Form der ,,affirmative action® erfolgt. Ein solches Programm
reicht vom Verbot bei Stellenausschreibungen nur Bewerber eines
bestimmten Geschlechts zuzulassen, bis zum Postulat, auf allen Ebenen
eines Unternehmens Arbeitsplitze in einem angemessenen Verhaltnis
durch Frauen zu besetzen. Der 6ffentliche Dienstgeber konnte in dieser
Hinsicht richtungsweisende Initiativen setzen. Denn auch im Bundes-
dienst sind Frauen in den oberen Verwendungsgruppen in hohem Malle
unterreprasentiert’.

Zuletzt sei noch angemerkt, dafl die Gleichstellung der Frau nicht
notwendigerweise einen Beitrag zur Verringerung der gesamtwirt-
schaftlichen Einkommensungleichheit leistet. Denn die Streuung von
Loéhnen und Gehéltern unter den weiblichen Erwerbstéatigen steht jener
der Méanner nicht nach. Selbst bei Bertlicksichtigung tiberdurchschnitt-
lich hoher Teilzeitbeschiftigung zeigt sich fir die unselbstindig
erwerbstatigen Frauen ein hohes Mafl an Einkommensungleichheit, die
etwa jener unter Minnern entspricht. Vermutlich bewirkt der Abbau
geschlechtsspezifischer Diskrimination eine Umverteilung von Arbeits-
platzen, nicht aber eine Beseitigung der ungleichen Einkommenschan-
cen unter den Osterreichischen Erwerbstéitigen beiderlei Geschlechts.

Anmerkungen

1 Uberarbeitete Fassung des Forschungsberichtes ,,Geschlechtsspezifische Einkom-
mensunterschiede* (Institut fiir Héhere Studien, Wien 1981), erstellt im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Soziale Verwaltung. Fiir Anregungen, Kritik und Unterstiit-
zung danken wir G. Linshalm, H. Rieger, I. Rowhani, H. Steiner, S. Stadelmann und
G. Suppanz.

2 Das Durchschnittseinkommen der Lohnpyramide liegt deshalb hoher als das mittlere
Einkommen, weil die unteren Einkommensklassen von einer grofleren Zahl von
Einkommensbeziehern besetzt sind als die oberen.

3 Dazu: Fischer-Kowalski 1981. Zu einem abweichenden Ergebnis fiir die BRD: Lang-
kau 1979, 53 ff. Auch Low Pay Unit 1980 fiihrt einen erheblichen Teil der Lohnunter-
schiede in GroBbritannien auf Teilzeitbeschaftigung zurtick.

4 Zur Konstanz in den letzten 25 Jahren: Christl 1980; (eine abweichende Interpretation
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bei Walterskirchen 1979). Noch weiter zurtickreichende Daten (fiir geschlechtsspezifi-
sche Lohnunterschiede in der Wiener und niederdsterreichischen Industrie): Wagner
1982.

5 Ausfiihrlicher bei Fischer-Kowalski 1981; analoge Entwicklung in der BRD: Walch
1980, 30 ff.

6 Entsprechende Proportionen in der BRD: Langkau 1979, 106.

7 BRD: a.a. Q. 101 ff.; die skizzierte ,,Verdrangung” von Ménnern durch Frauen in
Niedriglohnbranchen 146t sich nach dem Muster der Arbeitsplatzkonkurrenz (Thurow
1975) erklédren.

8 Dabei handelt es sich vor allem um Kurzstudien, wie etwa der Ausbildung zum Volks-
bzw. Hauptschullehrer an den Pidagogischen Akademien. Ausfiihrlicher: Fischer-
Kowalski 1981. Der Zusammenhang zwischen geringer Entlohnung und unterdurch-
schnittlicher Arbeitsplatzsicherheit ist unter dem Begriff ,,segmentierter Arbeits-
markt* empirisch immer wieder dokumentiert worden: Sengenberger 1978.

9 Osterreichische Studiengruppe Automation und industrielle Arbeitnehmer 1978.

10 Aus diesem Grund scheint uns die immer wieder angefiihrte (OECD ED 1979)
geschlechtsspezifische Segmentierung nach Branchen nur einen geringen Erklarungs-
wert fiir die Benachteiligung weiblicher Erwerbstéitiger zu besitzen. (Abweichende
Ansicht: Fischer-Kowalski 1981). Eine Projektion geschlechtsspezifischer Branchen-
segmentation enthélt Schmoranz 1981.

11 Einen Vergleich zwischen Lohnstufen- und Lohnsteuerstatistik als Datenquellen fiir
Einkommensvergleiche: Chaloupek 1981.

12 Ausfiihrlicher zu regionalen Unterschieden bei geschlechtsspezifischen Einkommens-
differentialen: Christl/Wagner 1981. Eine detaillierte Studie tiber Oberosterreich: Eder
1981.

13 Fischer-Kowalski 1981.

14 Zur Verinderung regionaler Unterschiede: Christl/Wagner 1981.

15 Auswirkung dhnlicher Gleichbehandlungsgesetze in Grofbritannien: Low Pay Unit
1980, 1 ff. Die Abnahme der Lohndiskriminierung (i. e. S.) weiblicher Erwerbstatiger
von 16 Prozent (1960) ,,vorenthaltenen“ Lohnes auf 8 Prozent (1976) in der BRD:
Langkau 1979.

16 Allgemeine Lebensbedingungen von erwerbstitigen Frauen: Osterreichisches Statisti-
sches Zentralamt 1980. Zu Alter-Einkommensprofilen: Weissel 1969 (Lohne in der
Wiener Industrie); Wagner 1978 (Nettoeinkommen, Mikrozensus); Juch 1981 (Lohne
und Gehilter dsterreichischer Erwerbstitiger; Lohnstufenstatistik); Eder 1981 (L6hne
und Gehilter in Oberdsterreich, Stichprobe). Andersartige Verlaufe in der BRD:
Clement/Tessaring/Weisshuhn 1980. Fur Grofibritannien: Royal Commission 1980.

17 ,,Okonomische* Erklarungen des Diskriminierungsmechanismus: Arrow 1980; Phelps
1972; ausfiihrliche empirische Belege: Mincer/Polachek 1974; 6sterreichische Daten:
Wagner 1981, 67 ff. Spezielle Probleme hochqualifizierter Frauen beim Arbeitsplatz-
wechsel: Pichelmann/Wagner 1981.

18 Zur Einschétzung amerikanischer Erfahrungen: Loury 1981, Welch 1981. Zum Bun-
desdienst: Dorrer 1979.
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Die osterreichischen
Industrieunternehmungen
von 1973 bis 1979 im Spiegel
ihrer Bilanzen

Franz Richter und Roland Miillner

1. Einleitung

Wie haben die 6sterreichischen Industrieunternehmungen die Jahre'
1973 bis 1979 tiberstanden?

Die siebziger Jahre sind durch einen einschneidenden Strukturwan-
del der gesamten Weltwirtschaft charakterisiert. Die Rezession der
Jahre 1974 und 1975 bildete den Auftakt zu einer Absenkung des
allgemeinen Wachstumstrends, unter deren Eindruck die wirtschaftli-
che Entwicklung der westlichen Industriestaaten bis heute steht.

Auch Osterreich blieb von diesen Einfliissen nicht verschont, obwohl
wir, wie in so vielen Fillen, nur in abgeschwichter Form davon
betroffen waren. So gelang es bis jetzt, die Arbeitslosigkeit, verglichen
mit den Ubrigen westeuropdischen Léndern, auf einem niedrigen Pro-
zentsatz zu halten. Dennoch treten heute im verstirkten MaBe struktu-
relle Schwierigkeiten in der 6sterreichischen Industrie auf. Die erfor-
derlichen Anpassungen einzuleiten und zu fordern, wird die Hauptauf-
gabe der achtziger Jahre sein.

Fur die Unternehmungen folgten ab 1973 nach etlichen ,fetten*
Jahren ,,sieben magere Jahre“, die, wie es den Anschein hat, auch in den
achtziger Jahren kaum fetter zu werden versprechen. Die bisherigen
Folgen dieser Entwicklung fanden im Jahre 1981 vorerst ihren traurigen
Hoéhepunkt in einer Rekordzahl von Insolvenzen.

Steigende Fremdkapitalanteile, gekoppelt mit einem hohen Zinsni-
veau und einer seit den Jahren 1974/1975 permanenten Aufzehrung der
Betriebssubstanz, zeigen ihre Langzeitwirkung.

Die Aufzehrung der Betriebssubstanz bedeutet wiederum verdeckte
Auflésung stiller Ricklagen und sinkende Eigenkapitalanteile an der
Bilanzsumme der Betriebe.
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An Hand von einigen Bilanzkennzahlen soll versucht werden, die
Eigenkapitalentwicklung und die Ertragsentwicklung der osterrei-
chischen Industrie von 1973 bis 1979 aufzuzeigen.

Die schlechte Eigenkapitalstruktur der ésterreichischen Industrieun-
ternehmungen wird viel beklagt. Dennoch gibt es kaum verlaflliche
empirische Untersuchungen dartiber. Bis zu welchem , Mindesteigen-
kapitalanteil“ ein Fortbestand eines Unternehmens noch gewéahrleistet
ist, kann nicht mit Sicherheit festgelegt werden. Eine Folge der sinken-
den Eigenkapitaldecke ist jedoch die tiberproportional ansteigende
Zinsenbelastung, die die Unternehmensgewinne aufzehrt.

2. Die Eigenkapitalstruktur

Die in der Folge préasentierten Ergebnisse basieren auf einer statisti-
schen Auswertung der Bilanzen von im Durchschnitt ca. 700 ster-
reichischen Industrieunternehmungen tiber den Zeitraum von 1973 bis
1979, welche die Autoren im Zuge einer umfangreicheren empirischen
Untersuchung vorgenommen haben. Dabei treten vor allem nach den
Gliederungskriterien , Rechtsformen®“ und ,GroBenklassen“ bedeu-
tende Unterschiede zutage.

Die Gliederung nach Rechtsformen unterscheidet Aktiengesellschaf-
ten (AG), Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbH), Personen-
gesellschaften (Pers) und Gesellschaften mit beschrankter Haftung &
Co. KGs (CoKQG).

Die statistische Auswertung erfolgte tiber eine Mediananalyse (MED)
mit unteren und oberen Quartilswerten (= UQU, OQU). Diese statisti-
sche Methode hat gegenliber dem arithmetischen Mittel den Vorteil der
Ausschaltung von Verzerrungen nach besonders groflen bzw. kleinen
Elementen.

Betriebswirtschaftlich unterscheidet man Eigenkapital im engeren
Sinn (EK i.e.S.) vom Risikokapital, auch Eigenkapital im weiteren
Sinn (EK i. w. S.) genannt. Zum Eigenkapital im engeren Sinn zdhlen je
nach Rechtsform das Grund- und Stammkapital, das Kapital voll
haftender Gesellschafter und die registrierten Kommanditeinlagen,
vermehrt um die gesetzlichen und freien Riicklagen und eigenkapital-
dhnlichen Gesellschafterguthaben abziiglich Verlustvortridgen und For-
derungen an Gesellschafter.

Das Eigenkapital im weiteren Sinn umfal3t das Eigenkapital im
engeren Sinn, vermehrt um das Sozialkapital (= Abfertigungsrickla-
gen, Pensionsruckstellungen und Beitrdge zum Unterstitzungsfonds)
und die Investitionsriicklage. Die Definition dieses sogenannten Risiko-
kapitals als Eigenkapital ist durchaus gerechtfertigt, da der Unterneh-
mer liber dieses Kapital zinsenlos verfligen kann, solange das Unterneh-
men weiterbesteht. Diese einkommenssteuerliche Beglinstigung zur
Eigenkapitalbildung wird in der Praxis fast ausschlieBlich von Kapital-
gesellschaften in Anspruch genommen, obwohl sie fir jede Gesell-
schaftsform Giiltigkeit besitzt.
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Betrachtet man die Eigenkapitalentwicklung von Unternehmen mit
unterschiedlichen Rechtsformen, so fallt die kritische Situation bei
Personengesellschaften besonders ins Auge (vgl. Tabelle 1: Anteil des
Eigenkapitals an der Bilanzsumme nach Rechtsformen).

Tabelle 1
Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme nach Rechtsformen

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

AG

MED 2768 2721 2729 2744 2473 2345 21,52
UQU 16,24 16,23 16,69 1598 13,15 11,82 10,72
oQU 3861 3864 3853 37,72 3672 34,79 32,89
GMBH

MED 27,11 2445 2341 2265 19,74 1932 2021
UQuU 1603 1272 1103 1141 1022 99 1151
oQU 41,77 39,57 3812 3545 34,03 34,20 33,20
PERS

MED 26,60 2335 21,89 17,53 17,48 15,07 15,05
UQU 478 1178 - 830 :639 . B24 sei20s A
oQU 41,07 3880 3766 3645 32,86 3355 33,82
COKG

MED 19,64 19,04 17,11 1627 20,92 19,09 20,08
UQuU 11,24 - 887 . 343 .. .28 . ANA L aRBN 4R
0oQU 30,52 29,64 3356 3640 3870 3949 40,97
INSG

MED 26,60 2500 2331 2208 20,21 1941 19,90
UQU 1508 1334 1137 1034 9685 813 . 872
OQU 3922 3855 3748 36,12 3449 3422 34,02

Seit 1973 ist bei den Personengesellschaften der Eigenkapitalanteil
um tUuber ein Drittel gesunken. Lag das Niveau 1973 nur geringfiigig
unter dem der AGs, so betriagt 1979 der Abstand zwischen dem Median
der AGs einerseits und dem der Personalfirmen andererseits, bereits
tiber 10 Prozent.

Beim Risikokapital ist die Entwicklung dhnlich (vgl. Tabelle 2: Risi-
kokapital in Prozent der Bilanzsumme nach Rechtsformen).

Die Ausstattung der Aktiengesellschaften mit Risikokapital war bis
1976 relativ konstant und schwankte im Median zwischen 30 und
35 Prozent Anteil an der Bilanzsumme. Erst seit 1976 ist ein leichter
Riuckgang zu verzeichnen. Die Personengesellschaften weisen hinge-
gen eine permanente Abnahme tiber den gesamten Zeitraum auf, wie
nachfolgende Graphik verdeutlicht.

Der Grund dafir liegt zum Teil in den Gberhéhten Entnahmen der
OHGs, KGs und Einzelpersonengesellschaften, die sich nur in
beschranktem Mafle und oft erst sehr spiat an Konjunktur und Rezes-
sionsphasen anpassen.
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Tabelle 2
Risikokapital in Prozent der Bilanzsumme nach Rechtsformen

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

AG

MED 33,33 34,59 34,18 34,30 33,14 31,38 29,65
uQu 23,34 24,07 24,44 23,08 22,25 21,38 17,78
oQU 48,26 46,12 48,87 49,17 47,28 44,75 45,19
GMBH

MED 32,07 29,94 2943 30,38 26,56 26,13 26,36
UuQuU 20,64 17,25 15,30 16,59 14,22 14,04 15,73
oQU 46,91 43,95 43,65 43,10 41,57 41,49 41,07
PERS

MED 32,61 29,14 25,68 23,69 21,91 19,08 18,75
UuQuU 17,45 16,02 11,02 9,98 10,00 5,73 6,28
oQu 45,81 43,88 42,26 44,02 40,83 40,53 39,28
COKG

MED 21,83 20,81 20,58 20,11 27,18 27,03 27,63
UuQu 11,24 11,06 5,80 7,92 8,88 7,00 8,88
oQuU 32,75 34,98 43,54 42,20 45,16 46,09 47,40
INSG

MED 32,41 30,98 29,93 28,91 27,48 26,54 26,31
UuQuU 20,19 18,29 15,85 15,25 13,89 12,73 13,27
oQU 45,81 43,88 44,07 44,62 4387 4205 41,82

Wie verlief die Eigenkapitalentwicklung bei grof3- und kleinbetriebli-
chen Unternehmungen tber die Jahre 1973 bis 19797

Kleinbetriebe (KLEI) werden in dieser Untersuchung mit einer
maximalen Beschiftigtenanzahl von 50 bis 99 Arbeitnehmern je Unter-
nehmen festgelegt. Als GroBBbetriebe (GROS) werden Unternehmen mit
mehr als 1000 Beschéftigten bezeichnet. Somit ergibt sich fiir Mittelbe-
triebe (MITT) eine definitorische Festlegung von 100 bis 999 Beschiftig-
ten als Gliederungskriterium.

Ein Vergleich zwischen Klein- und GroBbetrieben zeigt, dall bei
Kleinbetrieben der Eigenkapitalanteil bedeutend stirker riicklaufig ist,
als bei GrofBbetrieben (vgl. Tabelle 3: Anteil des Eigenkapitals an der
Bilanzsumme nach GroB3en).

Aus den unteren Quartilswerten geht hervor, dafl 25 Prozent aller
Unternehmen seit 1977 fast kein Eigenkapital im engeren Sinn mehr
besitzen.

Betrachtet man GrofB3- und Kleinbetriebe in bezug auf ihre Ausstat-
tung mit Risikokapital, so verbessert sich die Situation zwar um einige
Prozentpunkte. Die , Talfahrt“ seit 1973 kann jedoch nicht bestritten
werden (vgl. Tabelle 4: Risikokapital in Prozent der Bilanzsumme nach
Grollen).
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PLOTTZEIT 146 SEK.

DBOENB 092481 153619

Eigenkapitalvergleich zwischen Personalfirmen und
Aktiengesellschaften
1973-1979

EIGENKAPITAL IM ENGEREN SINN

AG’S MEDIAN
RISIKOKAPITAL AG’S

————— PERS. FA. MEDIAN
RISIKOKAPITAL PERS. FA.
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Tabelle 3

Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme nach GréBen

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
KLEI
MED 31,57 217,75 2289 2231 17,24 18,72 20,45
UuQuU 14,83 16,02 9,97 8,19 4,58 2,78 4,15
oQU 4275 4347 40,14 40,11 34,71 36,18 36,57
MITT
MED 26,86 23,63 23,12 22,61 21,92 20,44 20,04
UQU 16,51 13,34 11,83 10,21 10,58 9,20 9,46
oQuU 40,11 38,48 36,89 35,91 35,19 34,29 33,66
GROS
MED 22,04 23,73 24,91 20,16 17,21 16,56 16,44
UQU 14,06 12,17 12,34 11,12 10,22 9,32 9,21
oQU 32,66 32,27 3342 30,52 30,75 30,09 33,85
INSG
MED 26,60 25,00 23,31 22,08 20,21 19,41 19,90
uQuU 15,39 13,34 11,37 10,34 9,65 8,13 8,72
oQU 39,22 38,55 37,48 36,12 3449 34,22 34,02

Tabelle 4
Risikokapital in Prozent der Bilanzsumme nach GroBen

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
KLEI
MED 35,72 32,57 26,17 26,36 2164 2151 26,32
UQU 18,14 17,72 13,75 11,13 7,30 5,85 8,27
oQU 49,46 51,41 48,36 46,94 43,87 41,98 4235
MITT
MED 32,46 2998 30,20 30,45 30,09 27,70 . 28,70
UuQuU 20,03 18,17 15,75 15,25 15,06 13,82 14,51
oQu 45,77 42,95 43,14 43,96 44,43 4293 41,69
GROS
MED 28,33 31,60 30,20 2795 26,19 24,11 2454
UuQuU 19,85 19,90 19,32 19,00 17,67 15,68 16,05
oQU 43,36 42,56 46,87 42,30 41,94 39,16 42,13
INSG
MED 32,41 30,98 29,93 28,91 27,48 26,54 26,31
UQuU 20,19 18,29 15,85 15,25 13,89 12,73 1327
oQuU 45,81 43,88 44,07 4462 43,87 42,05 41,82
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PLOTTZEIT 155 SEK.

DBOENB 092481 154004

" Eigenkapitalvergleich zwischen Klein- und GroBbetrieben

1973-1979

EIGENKAPITAL IM WEITEREN SINN

KLEINBETR. MEDIAN
EK LE.S KLEINBETRIEBE

————— GROSSBETR. MEDIAN
-—— EK I.LE.S GROSSBETRIEBE

105




Der Vergleich Eigenkapital im engeren Sinn mit dem Risikokapital
macht ein weiteres Phianomen sichtbar. Sowohl die Personengesell-
schaften, als auch die Kleinbetriebe, beginnen erst ab 1978 die Vorteile
des Sozialkapitals zu erkennen und auszunutzen.

Nach der Betrachtung der Eigenkapitalquote nach Rechtsformen und
GroBenklassen stellt sich die Frage, wie unterschiedlich ist die Ausstat-
tung der Branchen mit Eigenkapital?

Zu diesem Zweck wurden die einzelnen Unternehmen den ihnen

entsprechenden Branchen zugeordnet, die wie folgt festgelegt wurden:

Berg- und Huttenwerke (BHWK)
Maschinenindustrie (MASH)
Eisen- und Metallindustrie (EMET)
Chemische Industrie (CHEM)
Stein- und Erdenindustrie (ERDE)
Elektroindustrie (ELEK)
Papier- und Holzstoffindustrie (PAPI)
Holz- und Sageindustrie (HOLZ)
Textilindustrie (TEXT)
Bekleidungsindustrie (BEKL)
Nahrungs- und GenufB3mittelindustrie : (NAHR)
Bauindustrie (BAUI)

Die beiden Tabellen 5 und 6 tiber Eigenkapital und Riskokapital der
osterreichischen Industriebetriebe, gegliedert nach Branchen, heben
deutlich die spezifischen Branchenunterschiede hervor. In der Bauin-
dustrie sind die Eigenkapitalanteile, grof3tenteils jedoch bedingt durch
eine Bilanzverlidngerung ,nicht abgerechnete Leistungen* bzw. ,,erhal-
tene Anzahlungen®, denkbar niedrig. Die Bilanzen der Stein- und
Erdenindustrie weisen im Median hingegen rund ein Drittel Eigenkapi-
tal im engeren Sinn auf.

Die tendenziell abnehmende Eigenkapitalquote filihrt zwangslauﬁg
zu einer zunehmenden Abhingigkeit von aullenstehenden Kapitalge-
bern, zu geringer Flexibilitdt und zu einer gréoferen Anfilligkeit auf
unterschiedliche Konjunktureinfliisse. Hand in Hand mit einer sinken-
den Eigenkapitalguote steigen die Fremdkapitalanteile und damit der
Zinsenaufwand.

4. Die Ertragsentwicklung

Kann die wirtschaftliche Entwicklung der osterreichischen Industrie
seit 1973 tatsachlich nur als permanente Talfahrt bezeichnet werden?

Betrachtet man die 6sterreichische Industrie als Ganzes, so ist die
oben gestellte Frage zu bejahen. Zerlegt man aber die Gesamtindustrie
in ihre einzelnen Elemente, das heif3t in ihre Branchen, so zeigen sich
deutlich unterschiedliche Trends und Entwicklungen.

Fir eine Analyse der Ertragsentwicklung tuber den Untersuchungs-
zeitraum ist insbesondere die sogenannte ,,Umsatzrentabilitat” repra-
sentativ. Diese Betriebskennzahl stellt das wirtschaftliche Ergebnis' in
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Tabelle 5
Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme nach Branchen

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

BHWK
MED 27,64 23,97 25,43 20,18 22,48 2244 2276
MASH
MED 26,18 22,06 19,44 19,08 16,48 15,80 15,38
EMET
MED 36,13 29,51 27,85 26,11 23,01 19,39 19,90
CHEM
MED 27,05 26,27 26,81 26,79 26,09 24,79 23,43
ERDE
MED 36,45 33,64 36,17 31,19 32,30 30,87 31,56
ELEK
MED 25,57 2409 2419 2131 23,08 22,35 21,27
PAPI
MED 23.03 28,79 27,01 24,88 17,59 16,94 17,63
HOLZ
MED 26,86 25,06 16,37 15,08 14,07 9,96 13,57
TEXT
MED 27,99 25,50 26,66 21,00 18,74 20,07 21,76
BEKL
MED 17,12 21,83 22,23 24,47 20,92 18,31 16,42
NAHR
MED 23,02 23,47 19,57 26,03 23,21 2439 23,49
BAUI
MED 11,81 15,05 9,66 10,75 9,97 11,80 8,72
INSG
MED 26,60 25,00 23,31 22,08 20,21 1941 19,90

Prozenten des Nettoumsatzes dar. Sie ist im besonderen MalBe dazu
geeignet, den Konjunkturverlauf im nachhinein abzubilden. Zu diesem
Zweck wurde die Stichprobe nach der bereits gezeigten Branchenglie-
derung geschichtet und auf Konjunkturschwankungen untersucht.

Die folgenden vier Graphiken zeigen durchwegs in allen Branchen
den Konjunktureinbruch 1975. Eine in den meisten Branchen darauffol-
gende leichte Erholung ist nur von kurzer Dauer. Diese erste Rezession
wird 1977 und 1978 durch einen weiteren Einbruch noch betrichtlich
verschirft. Die Daten zeigen im Median 1978 zumeist die absolut
niedrigsten Werte. 1979 ist eine geringe Erholung feststellbar, wobei die
Werte 1979 in vielen Branchen erst das Niveau des ersten Rezessionsjah-
res 1975 erreichen (vgl. Absolutwerte Tabelle 7).

1 Das ,wirtschaftliche Ergebnis*“ umfaBt das versteuerte Betriebsergebnis, vermehrt um
die auBerordentlichen Ertrige und vermindert um die auBerordentlichen Aufwen-
dungen.
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Tabelle 6
Risikokapital in Prozent der Bilanzsumme nach Branchen

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

BHWK
MED 40,66 37,02 38,76 33,90 3235 34,26 33,70
MASH
MED 32,18 27,13 25,60 25,17 24,50 23,80 23,21
EMET
MED 42,14 34,35 35,19 3496 30,22 32,56 29,40
CHEM
MED 29,89 31,67 3296 35,02 33,95 31,82 30,41
ERDE
MED 42,15 40,01 39,47 39,57 37,66 36,83 37,97
ELEK
MED 31,93 31,75 32,62 29,30 32,12 30,71 27,75
PAPI
MED 3145 32,97 32,16 30,45 22,98 24,25 23,97
HOLZ
MED 29,55 29,68 20,63 16,26 16,29 11,93 1449
TEXT
MED 29,83 29,27 29,81 24,52 22,81 23,29  26.66
BEKL
MED 2436 32,63 29,30 29,54 27,00 23,16 20,21
NAHR
MED 28,26 27,39 25,78 31,96 31,63 30,02 28,75
BAUI
MED 15,15 17,50 11,79 15,36 14,88 17,68 17,38
INSG
MED 32,41 30,98 29,93 28,91 27,48 26,54 26,31

Auffallend ist vor allem die Entwicklung bei den Berg- und Hiitten-
werken, die im Jahre 1977 ihren absoluten Tiefpunkt aufweisen. Dem-
nach muBten 1977 mehr als flinfzig Prozent der Unternehmen dieser
Branche ein negatives Betriebsergebnis hinnehmen.

Deutlich ausgeprégt ist die Ertragsentwicklung in der Papierindu-
strie, die sich in starken wellenférmigen Schwankungen manifestiert.
Uberdurchschnittlich gut entwickelten sich die Ertriage in der Stein-
und Erdenindustrie. Zuriickzufiihren ist dies auf ihre besondere Stel-
lung in einem geschiitzten Sektor und ihrer ,Monopolposition“ gegen-
tuber der Bauindustrie. Demgegenitiber liegt die Bauindustrie deutlich
unter dem Durchschnitt, was die Annahme nahelegt, dal die Stein- und
Erdenindustrie teilweise auf Kosten der Bauindustrie tberdurch-
schnittliche Ertriage erzielt. Die Textilindustrie, die vom Einbruch 1975
am starksten in Mitleidenschaft gezogen wurde, zeigt fiir das Jahr 1979
eine deutlich bessere Ertragslage.
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Tabelle 7
Anteil des wirtschaftlichen Ergebnisses am Umsatz nach Branchen

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

BHWK
MED 256 AT %100 078 (02T Las0 " 14h
MASH
MED 231 886 25807 288 T SBET C a88 7 Em
EMET
MED 345 402 286 818 AsET 9B 348
CHEM
MED B0 4307 S8 358 A3e8 a0 30
ERDE
MED 820 762 483 412 287 304 4l
ELEK
MED A58 CRAT. 541 808 ek s i g
PAPI
MED 290 81T e ate- Taas TaasT 18
HOLZ
MED 46, 0870 0 %80 208 2RSS AR 10
TEXT
MED SIS A8 DA LT 142 2,53
BEKL
MED 7 QR TR L ORGP R G RN e T e
NAHR
MED 107 298 800 23,08 20008 248
BAUI
MED 315 321 19818 a8 A 1
INSG
MED 348 * 870 260 296 988210 288

5. SchluBbemerkung

Diese kurze Analyse der Eigenkapital- und Ertragsentwicklung der
Osterreichischen Industrieunternehmen stellt einen Versuch dar, mit
Hilfe einer reprisentativen Stichprobe, statistisch verwertbare Daten
herauszufiltern und einen Trend uber diese Zeitspanne von sieben
Jahren herauszufinden. Dabei zeigt sich, dal je nach verwendetem
Gliederungskriterium unterschiedliche EinfluBifaktoren feststellbar
sind.

Die osterreichischen Industriebetriebe von 1973 bis 1979 zeichnen
sich bei einer ganzheitlichen Betrachtungsweise durch eine auf den
ersten Blick homogen erscheinende, langfristige Rezessionsphase aus.
Bezieht man aber den Einflul} der Rechtsform, der Gréf3e und der Art
der Branche in die Betrachtung mit ein, so ergibt sich ein stark
differenziertes Bild.
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BUCHER

DIE GROSSE WENDE

Rezension von: Eduard Marz,
Osterreichische Bankpolitik in der
Zeit der groBen Wende 1913-1923: Am
Beispiel der Creditanstalt fiir Handel
und Gewerbe, Verlag fiir Geschichte
und Politik, Wien 1981

Die ,groBBe Wende“, wie Professor
Marz die Zeit zwischen 1913 und 1923
nennt, war ein Jahrzehnt der Krisen
fiir Osterreichs Gesellschaft. Die im-
peralistische Aufristung fihrte in das
Massengrab eines verlorenen Krieges;
der Auflésung der Monarchie folgte
nicht eine ,dsterreichische Revolu-
tion“, sondern nach Jahren gewalttati-
ger Auseinandersetzungen der autori-
tare Stdndestaat. Auch die wirtschaft-
liche Entwicklung dieser Periode laf3t
sich als Geschichte unbewiltigter Pro-
bleme auffassen: Die Hochkonjunktur
der Vorkriegsjahre tiberschattete eine
zunehmende Staatsverschuldung und
Passivierung der Zahlungsbilanz. Die
Kriegswirtschaft beraubte schlief3lich
zahlreiche Betriebe ihrer Produktiv-
krafte. Der , Entguterung” folgte ein
sich beschleunigender Preisauftrieb,
der in eine galoppierende Inflation
mindete, die selbst die Erfahrungen
der napoleonischen Kriege tbertraf.
Die daraufhin notwendige Wahrungs-
stabilisierung erkaufte der Staat mit
der Verarmung hunderttausender Fa-
milien, in denen Arbeitslosigkeit jede
Hoffnung auf materielle Lebenssiche-
rung zunichte machte.

Ursachen und Verlauf dieser gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Er-
schitterungen stellt Professor Eduard
Mirz in seinem auf 6 Teile angelegten,

rund 600 Seiten umfassenden Werk
,Osterreichische Bankpolitik in der
Zeit der groflen Wende: Am Beispiel
der Creditanstalt fiir Handel und Ge-
werbe” dar. Trotz des bescheidenen
Untertitels geht das Buch weit tber
die Geschichte eines einzelnen Kredit-
institutes hinaus; in zahlreichen Ein-
schiiben gibt Professor Marz ausfiihr-
liche Darstellungen zu wichtigen wirt-
schaftlichen und politischen Einzel-
fragen; wie etwa dem Vorkriegszah-
lungsbilanzdefizit; der Organisation
der Kriegswirtschaft; oder den ver-
schiedenen Nachkriegspldnen zur
Budget- und Wahrungsreform.

Die Wahl der Creditanstalt als Spie-
gel der wirtschaftlichen und politi-
schen Probleme Osterreichs ergibt fiir
den Leser ein besonderes wirtschafts-
historisches Bild. So taucht beispiels-
weise der Nationalitatenstreit in den
Vorkriegsjahren als Faktor im oligo-
polistischen Kampf um Marktanteile
zwischen verschiedenen Bankinstitu-
ten auf; die tschechischen Banken er-
klarten ihre gezielte Expansionspoli-
tik zu einer Frage nationaler Selbstéin-
digkeit. ,,Los von Wien“ war eine wert-
volle Parole in dem nichtpreislichen
Wettbewerb des Kreditsektors. Die
Creditanstalt wéhlte (sowie die Regie-
rung auf politischer Ebene) den Weg
einer vorsichtigen Konsolidierung.
Auf die aggressiven Methoden neu
aufstrebender Konkurrenten wollte
sie sich nicht einlassen; schon allein
des hohen Risikos wegen.

Das Portefeuille der Creditanstalt
zeigte am Vorabend des 1. Weltkrieges
weitverzweigte Interessen. In fast je-
dem bedeutenden Wirtschaftszweig
bestanden Engagements, die Profes-
sor Marz fir das Jahr 1913 tbersicht-
lich und detailliert in Schaubildern
dokumentiert. Unter den zahlreichen
bekannten Firmen (wie der Gésser
Brauerei, der Véslauer Kammgarnfa-
brik, der Skoda-Werke, des Stabili-
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mento Tecnico, der AEG-Union) be-
fanden sich auch Unternehmungen,
die aus der Riistungsproduktion fir
den Weltkrieg grofle Gewinne ziehen
sollten.

Auf den Ausbruch des Krieges war
die politische und administrative Fih-
rung der Monarchie nicht vorbereitet.
Man hatte im Grunde doch nur mit
einer wenige Wochen dauernden Sté-
rung des normalen Laufes der Dinge
gerechnet. Doch selbst wahrend der

ersten Monate erwies sich die Verwal-

tung den Aufgaben nicht gewachsen.
Unitiberlegte KurzschluBhandlungen
(wie das wechselseitige Getreideem-
bargo der Verbiindeten) und unver-
standliche Unterlassungen (wie die
fehlende Absicherung der Rohstoff-
versorgung) fiihrten die Wirtschaft
schon zu Kriegsbeginn nahe an den
volligen Zusammenbruch. Die von
Professor Méarz exemplarisch darge-
stellte Kriegsbewirtschaftung dispo-
nierte, wenn schon nicht zu spét, oder
tiberhaupt falsch, so auf jeden Fall
auBerordentlich ineffizient. Diese
Form einer ansatzweise zentralen
Wirtschaftslenkung wird auch bei
zahlreichen zeitgenossischen Beob-
achtern traumatische Eindriicke tGber
die Konsequenz einer Ausschaltung
der Ressourcenallokation tber den
Markt durch biirokratische Apparate
und ihre immer wieder auch korrup-
ten Vertreter hervorgerufen haben.
Dal dieses Regime u. a. ,,Kriegssozia-
lismus“ genannt wurde, mufite Vertre-
tern liberalistischer Wirtschaftsauffas-
sung als bestechendes Argument fur
ihre Ansichten erschienen sein.

Auch die Bewirtschaftung des Geld-
und Kapitalverkehrs war anfangs un-
durchdacht. So verpflichtete etwa das
1914 erlassene Moratorium die Mieter
ihre Mietschulden zu begleichen, un-
tersagte ihnen aber die Abhebung der
dafiir notwendigen Geldmittel. Indes,
die Banken wulBlten sich besser zu
helfen als viele Unternehmungen, de-
ren Betrieb durch Requirierungen
und Einberufungen schwer gestort
war. Schon im November 1914 wurde
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die erste Kriegsanleihe aufgelegt, die
zu zeichnen damals nicht nur als ,,eine
selbstverstiandliche, patriotische
Pflicht“, sondern auch als ,liberaus
vorteilhaftes Geschéaft” erschien. Das
war allerdings fiir das breite Publi-
kum unzutreffend; sofern es Front-
kampf, Hunger und die groBe Grip-
peepidemie Uberhaupt Uberstand,
sollte es in der groB3en Inflation erle-
ben, daB} diese ,patriotischen Erspar-
nisse“ zu einem wertlosen Stiick Pa-
pier wurden. Den Banken dagegen,
die sich mit bedeutenden Nostrozeich-
nungen an den Kriegsanleihen (deren
Organisation Professor Mirz detail-
liert darstellt) beteiligt hatten, blieb
ein ahnliches Schicksal erspart; die
Belehnung ihrer Anleihebestinde bei
der Nationalbank erlaubte es ihnen,
sich gegen die Entwertungen wenig-
stens teilweise abzusichern.

Trotz des Vorranges der Kriegsan-
leiheoperationen blieb den grof3en
Wiener Banken auch nach 1914 genug
Spielraum fiir ertragreiche Geschifte;
etwa die verstiarkte Finanzierung von
Militarlieferungen oder Import-Ex-
port-Geschéften. Bei vorsichtiger Dis-
position konnte die Creditanstalt im-
merhin in den Jahren 1915-1917 Divi-
denden zwischen 10 und 13 Prozent
ausschiitten.

Véllig ungeschoren kamen die Ban-
ken indes nicht davon. Die Auflésung
der Monarchie zwang die Creditan-
stalt, ihre Filialen und letztlich auch
ihre industriellen Engagements in den
Nachfolgestaaten aufzugeben. Zu ei-
ner bloB nationalen Bedeutung war
die Creditanstalt damit jedoch nicht
herabgesunken. Durch die enge Ver-
bindung mit dem Haus Rothschild
gelang es im Jahre 1920 anlaBlich ei-
ner Kapitalaufstockung, auslandische
Finanzkreise zu einer Beteiligung an
der Creditanstalt zu gewinnen. Profes-
sor Mirz zeichnet mit faszinierenden
Einzelheiten die beweglichen Disposi-
tionen nach, mit denen die Creditan-
stalt in den Nachkriegsjahren durch
Portefeuilleumschichtungen auf die
wechselnden Situationen am Kapital-




markt, im Kommissions- oder Devi-
sengeschift reagierte.

Die gefdhrlichste Bedrohung er-
wuchs dem Wiener Bankwesen in die-
ser Zeit nicht durch duBere wirtschaft-
liche Entwicklung, sondern durch ei-
nen inneren sozialen Wandel. Die Ge-
walt, List und Drohung enthaltende
Atmosphire des Krieges (jene der
»Letzten Tage der Menschheit®) hatte
vor den eleganten Biiros der Bankdi-
rektoren nicht haltgemacht. Zumal in
ihnen nicht mehr nur langgediente
Vertraute der Finanzwelt saflen, son-
dern Bosels und Castiglionis. Sie
drohten in einer Reihe von Gewalt-
streichen tiberméichtige Finanzimpe-
rien aufzubauen. Obwohl soziale Au-
Benseiter, taten diese ,,homines novi“,
wie Professor Marz sie in seiner mate-
rialreichen Schilderung ihrer spekta-
kulédren Schachziige nennt, doch bloB,
was ihnen die Spitzen von Politik und
Gesellschaft, wenn auch weniger of-
fen, demonstriert hatten. Hatte nicht
der angesehene Privatbankier Kola,
der gleichzeitig der Devisenhédndler
des Staatsamtes fiir Finanzen (unter
der Leitung von Josef Schumpeter)
war, seine Stellung benutzt, um be-
deutende Teile des Kapitals der Alpi-
ne-Montan-Gesellschaft in italienische
Hinde zu spielen? Der Protest in der
sozialdemokratischen Presse hatte da-
mals nichts genutzt.

Das Wechselspiel von Wirtschaft, Fi-
nanzkapital und Politik wird auch an
den zahlreichen Personlichkeiten
deutlich, die als Protagonisten in der
Untersuchung von Professor Mirz
sichtbar werden; beispielsweise Alex-

ander Spitzmiiller, aus dessen Auto-
biographie Eduard Marz immer wie-
der interessante Beobachtungen zi-
tiert, war vor seiner Zeit als Direktor
der Creditanstalt im 6ffentlichen
Dienst tétig; er verlieB die Creditan-
stalt einer Berufung in die Regierung
wegen.

Allerdings erfolgte die wechselseiti-
ge Beeinflussung von Politik und
Wirtschaft nicht in erster Linie durch
persoénliche Erfahrungen. Die von der
Politik ausgehenden Impulse wurden
etwa in der von der Genfer Sanierung
ausgelosten Stabilisierungskrise be-
sonders spurbar. Mit dem ersten Jahr
dieser Krise schlie3t Professor Marz
sein faszinierendes Werk ab (das ver-
mutlich auf die Osterreichische Wirt-
schaftsgeschichtsschreibung  einen
dhnlich anregenden Einflu3 austiben
wird, wie dies das 1968 von Professor
Mirz erschienene Buch ,,Osterrei-
chische Industrie- und Bankenpolitik
in der Zeit Franz Joseph 1.“ tat).

Das Ausmaf der 6konomischen De-
pression laBt sich aus einer Aufstel-
lung am Ende des Buches ablesen: In
der elektrotechnischen Industrie lag
1923 die Kapazitatsauslastung nur bei
50 Prozent, in der Maschinenindustrie
und bei den Eisen- und Stahlwerken
nur bei 40 Prozent. Anfang 1922 waren
rund 34.000, ein Jahr spiter tiber
160.000 unterstiitzte Arbeitslose regi-
striert. , In der Retrospektive zeigt das
Jahr 1923 bereits alle wirtschaftlichen
Schwaichen auf, die zur Krise der frii-
hen dreifliger Jahre fiihrten.“

Michael Wagner
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UMVERTEILUNG
UNVERMEIDLICH

Rezension von: Lester C. Thurow,
Die Null-Summen-Gesellschaft.
Vahlen Verlag, Miinchen 1981

Die Situation der amerikanischen
Wirtschaft bereitet seit einigen Jahren
nicht nur Fachékonomen, sondern
auch weiten Teilen der Offentlichkeit
Kopfzerbrechen. Das ,,.Land der unbe-
grenzten Moglichkeiten“, das — wie
noch immer die Mehrzahl der Ameri-
kaner tberzeugt ist — beste und lei-
stungsfahigste aller Systeme, ist zu-
tiefst krisengeschiittelt. Arbeitslosig-
keit, langsames Wirtschaftswachstum,
Inflation, Energieversorgung, Um-
weltverschmutzung und krasse Ein-
kommensgefille sind die augen-
scheinlichsten der aktuellen Pro-
bleme.

Sind nun diese Probleme unlésbar
oder die Verantwortlichen unfahig?
Haben die Amerikaner ihre Arbeits-
moral und ihren Erfindergeist verlo-
ren? Konsumieren sie zuviel anstatt zu
investieren? Sollen sie ihre sozialen
Errungenschaften abbauen, um kon-
kurrenzfihig zu bleiben?

Diese von Lester C. Thurow stellver-
tretend fiir die amerikanische Offent-
lichkeit gestellten Fragen werden in
den Vereinigten Staaten zumeist mit
dem Pauschalargument ,,zuviel Staat*
beantwortet.

Dal3 diese Blitzdiagnose keine be-
friedigende Erkldrung ergibt, zeigt
Thurow anhand einiger Beispiele.
Denn viele von den in den USA als in
ihrer Wirtschaftsleistung wvorbildlich
betrachteten Lénder verfligen uber
weit groBere, machtigere und allge-
genwartigere Staatsapparate (zentrale
Investitonsplanung und staatliche
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Kontrollen in Japan; staatlich kontrol-
lierte GroBunternehmen wie VW und
Renault in Europa; gewerkschaftli-
cher Einflufl in Aufsichtsrdten in der
BRD).

Ebenfalls durch einen Vergleich mit
europdischen Léndern wird das Argu-
ment entkréaftet, durch zu geringe Ein-
kommensunterschiede hitten Lei-
stungswille und Sparbereitschaft ge-
litten.

Die konservativen Rezepte, also die
Starkung der freien Marktwirtschaft,
die Abschaffung wirtschaftshemmen-
der Regelungen, die Verlagerung der
Steuerlast von den Sparenden (den
Vermoégenden) zu den Konsumieren-
den (den Armen) versprechen wenig
Erfolg.

Wie sieht demgegeniiber die Thu-
rowsche Diagnose und Rezeptur aus?
Grundthese ist, daBl alle aktuellen
Wirtschaftsprobleme wesentliche Ele-
mente eines Null-Summen-Spiels auf-
weisen, d. h. daB jedem Gewinn einer
gesellschaftlichen Gruppierung ein
gleichhoher Verlust einer anderen ent-
spricht.

Besonders einsichtig ist diese These
bei Wachstums- und Verteilungsfra-
gen. Solange die Arbeitsproduktivitat
mit 3 bis 4 Prozent jahrlich wuchs,
konnten die Verteilungsanspriiche al-
ler Gruppen befriedigt werden. Alle
Einkommen konnten real ansteigen
(Nicht-Null-Summen-Spiel). Seitdem
das Produktivititswachstum  sta-
gniert, taucht die Notwendigkeit einer
Verlustzuweisung auf.

Auch in anderen Konfliktbereichen
ist die Null-Summen-These anwend-
bar. Beim Problem der Energieversor-
gung, nach Thurow der Hauptbedro-
hung des heutigen Lebensstandards,
sorgt seit der Importbeschrinkung
von 1957 die Regierung fiir ein hohes
Einkommen der US-Olkonzerne auf
Kosten der Konsumenten; heute for-
dern dieselben Konzerne einen freien
Markt und einen Abbau der Preiskon-
trollen. Freier Wettbewerb und somit
ein héherer Olpreis konnte zwar das
Versorgungsproblem lésen; doch das




armste Zehntel der US-Bevilkerung
hat etwa 20 Prozent seines privaten
Haushaltsbudgets fiir Energieausga-
ben aufzuwenden, das reichste Zehn-
tel dagegen blof3 2 Prozent (vgl. S. 25).
Das Realeinkommen der Armeren
wird also bei einer Energiepreisver-
teuerung uberproportional sinken.
Gewinner sind die Besitzer von Erner-
giequellen, also Kapitalgesellschaften,
wobei sich wiederum 90 Prozent von
deren Aktien im Besitz der reichsten
10 Prozent der Haushalte befinden.
Eine Freigabe des Benzinpreises wiir-
de folglich zu einer gigantischen Um-
verteilung von unten nach oben
fihren.

Alternative Energieformen ver-
starkt einzusetzen fiihrt zu einer dhnli-
chen Situation. Sei es Kernkraft,
Windenergie, Sonnenenergie oder
kleine Wasserkraftwerke, der Einsatz
jeder dieser Energiequellen bedeutet
eine Einkommensminderung fir ir-
gendeine Gruppe (z. B. der Olkonzer-
ne oder der auf Kerntechnologie aus-
gerichteten Gesellschaften) oder eine
andere Form von Beeintrachtigung
des Lebensstandards (Larmbelasti-
gung durch die Propeller von Windra-
dern etc.).

Dabei wird wieder die Umweltpro-
blematik aktuell. Die Kosten fir sau-
bere Umwelt und verbesserte Sicher-
heit miissen verteilt werden, und dies
ist politisch noch schwerer als in ande-
ren Bereichen, da der dadurch entste-
hende Nutzen nicht oder nur schwer
quantitativ zu ermitteln ist. Saubere
Luft und Sicherheit werden nicht auf
Mairkten gehandelt, haben keinen
Preis und gehen folglich nicht in Out-
putmessungen ein.

Erhéhte Umweltschutzausgaben
werden in den Statistiken kontrapro-
duktiv wirken und den Verteilungs-
kampf verschirfen. Denn der Nutzen
ist nicht quantifizierbar und somit
nicht zurechenbar, und wenn alle die
Kosten mittragen miissen, sinkt der
reale Lebensstandard derer, die auf
eine saubere Umwelt nicht soviel Wert
legen.

Auch die Inflation ist ein Musterbei-
spiel fir Null-Summen-Spiele. Bei ei-
ner Preiserhohung sinkt das Realein-
kommen des Kaufers, aber dafiir wer-
den andere Einkommen steigen. Die
insgesamt  aufzuteilende Summe
bleibt dabei gleich. Dafl die Amerika-
ner dennoch glauben, immer drmer zu
werden, liegt an der Geldillusion:
,,Geldillusion ist ein Bestandteil unse-
res Puritanismus. Alles was wir besit-
zen, haben wir verdient. Einfach
Glick haben wir nie gehabt. Den ge-
samten Besitz verdanken wir der per-
sonlichen Tichtigkeit.” (S. 44)

So stieg das verfligbare Realein-
kommen in den USA von 1972 bis 1978
mit 16 Prozent etwa genauso hoch wie
in der Zeit vor den hohen Inflationsra-
ten (1966 bis 1972: 17 Prozent). Da die
Geldeinkommen in dieser Periode
aber um 74 Prozent stiegen, fiihlen
sich die US-Birger armer, ihrer recht-
maifBigen Kaufkraft beraubt, obwohl
das reale Pro-Kopf-Einkommen an-
stieg (wobei die Steuern des Bundes
1978 im Durchschnitt sogar niedriger
lagen als 1972!).

Fir die Lésung der Verteilungspro-
blematik bietet Thurow ein realisier-
bar scheinendes Zwischenziel an, das
nicht so utopisch wirkt wie ettva die
Forderung einer totalen Gleichvertei-
lung der Gewinnchancen am Markt:
,Die Gruppe, die unserer Idealvorstel-
lung einer natirlichen Lotterie am
néchsten kommt, ist die der vollbe-
schiftigten weillen Médnner. Sie sind
unbelastet von Diskriminierung, man-
gelnder Ausbildung oder Arbeitslosig-
keit... Als allgemeines Verteilungs-
ziel schlage ich vor, daBB wir eine Ge-
samtverteilung der Arbeitseinkom-
men anstreben sollten, die nicht un-
gleicher ist als die, die jetzt fiir vollbe-
schiftigte weille Manner besteht.”
(S. 187)

Somit wird die Schaffung von aus-
reichenden Arbeitsstellen zum dring-
lichsten Anliegen. Notwendig dazu
sind:

a) Ein sozialisierter Bereich der Wirt-
schaft, der jedem Arbeitswilligen,
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der selbst keinen Arbeitsplatz fin-
det, einen solchen verschafft. Denn

Arbeiten zu finden, die Gesell-

schaft und Umwelt dienen, géibe es

genug (vgl. S.190), und auch die

Finanzierung solcher Vorhaben sei

nicht unbewaéltigbar: ,,Bei sorgfilti-

ger Auswahl der Projekte gibt es
keinen Grund flir die Annahme,
daf sie keinen wesentlichen Netto-
ertrag einbringen koénnten. Stellt
man freie Kapazititen ein (Arbeiter
ohne Jobs), so sind die realen wirt-
schaftlichen Kosten (Alternativko-
sten) sicherlich wesentlich geringer

als die monetéaren Kosten.” (S. 191)
b) Ein System von Steuern und

Transfers, das zu einer gerechten

Verteilung der 6konomischen Res-

sourcen flihrt. Dabei ist der geradli-

nige und billigere Weg der direkten
Subventionen zu bevorzugen. Dies
sei allerdings nur eine Ubergangs-
lé6sung, denn als Endziel ist ein
gerechteres System von Marktein-
kommen anzustreben (vgl. S. 194).
c) Eine stirkere Beteiligung der Re-
gierung an grofen Investitionsent-
scheidungen. Denn diese seien fir
unsere Energie- und Wachstums-
probleme zu wichtig geworden, als
daBl man sie allein dem privaten
Markt uberlassen konnte (vgl
S. 178).

Die Charakterisierung der anstehen-
den Probleme als Null-Summen-Spie-
le macht deren Bewiltigung auf dem
Papier sehr einfach, als politische Ent-
scheidung jedoch hochbrisant:
»Schwierige Situationen sind nicht
deshalb schwer zu meistern, weil es
keine Losungen gibt, sondern weil es
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keine Loésungen ohne tiefgreifende
Nebenwirkungen gibt ... Es gibt nur
dann keine Lésung, wenn wir nicht
fiir sie zahlen wollen.“ (S. 69)

Das Ausmerzen der Krisenerschei-
nungen scheiterte nach Thurow in den
USA nur daran, dafl die politischen
Instanzen nicht dazu bereit waren,
klar zu bekennen, welche sozialen
Gruppen als Triager der Verluste fun-
gieren sollen: ,,Wir versinken, weil wir
nicht schwimmen wollen* (S. 36); die
grundsétzliche Fahigkeit zu schwim-
men wire vorhanden.

,»Da alle die Wirtschaft betreffenden
Losungen Entscheidungen tber die
Einkommensverteilung erfordern,
sollten wir eine politische Partei da-
nach bewerten, wie sie die wirtschaft-
lichen Verluste verteilt, die zur L&-
sung unserer Probleme erforderlich
sind. Da wir keine politischen Partei-
en haben, die zu dieser Frage Stellung
beziehen, gibt es flir die Wahler keine
Moglichkeit, eine Mehr- oder Minder-
heitsentscheidung dartiber zu treffen,
wer die unvermeidlichen Verluste tra-
gen sollte.” (S. 199)

Diese Einschatzung wurde unmit-
telbar nach der Drucklegung des Thu-
rowschen Buches von der Realitit
uberholt. Denn das Sanierungspro-
gramm der Regierung Reagan laft
keine Zweifel Gber die angestrebte
Verteilung der Gewinne und Verluste
aufkommen. Die Chancen auf eine
Realisierung der Thurowschen Lo-
sungsangebote sind jedenfalls durch
die jiingste Entwicklung in den USA
so gut wie auf Null gesunken.

Thomas Delapina




SOZIALE MARKTWIRTSCHAFT?

Rezension von: Grundtexte zur
Sozialen Marktwirtschaft
Herausgegeben von Wolfgang Stiitzel,
Christian Watrin, Hans Willgerodt,
Karl Hohmann.

Gustav Fischer Verlag,
Stuttgart — New York 1981

Ludwig Erhard, der Vater der Theo-
rie der Sozialen Marktwirtschaft er-
fand sein Kind in einer ziemlichen
Zwangslage. Einerseits hatte die Be-
volkerung die bittere Erfahrung der
faschistischen Zwangswirtschaft mit
ihrer Rationierung der Lebensmittel
und Arbeitsdienstpflicht gemacht, an-
dererseits steckte noch vielen der
Schreck tiber die Auswirkungen der
Marktwirtschaft in Form der Weltwirt-
schaftskrise in den Knochen. Es mufi-
te eine Wirtschaftssystem gefunden
werden, das weder nach reiner Markt-
wirtschaft noch nach Planwirtschaft
aussah. Dies war die Geburtsstunde
der Sozialen Marktwirtschaft. Dafl3 da-
durch das kapitalistische Wirtschafts-
system erhalten blieb, war far die
Griinder dieser Theorie sicherlich
Hauptantriebsfeder. Nach den Worten
von Alfred Miuller-Armack, dem da-
maligen Mitbegriinder dieses Konzep-
tes ist die ,,Soziale Marktwirtschaft
eine geistige Gegenposition zu allen
Arten des Sozialismus*.

Einleitend kann gesagt werden, daf
man sich beim Lesen des Buches des
Eindrucks nicht erwehren kann, dal3
einerseits vieles immer wieder mit an-
deren Worten gesagt wird, anderer-
seits das Buch stark von Ideologie und
Weltanschauung einer bestimmten
Richtung durchsetzt ist. Dies obwohl
Alfred Miiller-Armack 1947 noch
schreibt: ,,Es ist durchaus verfehlt,

wirtschaftliche Fragen immer unter
weltanschaulichem Aspekt zu sehen.*

Der erste Teil des Buches ,,Die Pra-
xis der Sozialen Marktwirtschaft* ist
hauptsachlich dem Entstehen der So-
zialen Marktwirtschaft und ihrem
Fortbestehen bis 1950 gewidmet.

Gerade in diesem Abschnitt erkennt
man, wie schnell sich damals die Ver-
héltnisse und die Meinungen ander-
ten. Proklamierte Ludwig Erhard 1947
noch ,allein die sozialen und wah-
rungspolitischen Verhéiltnisse lassen
eine straffere Planwirtschaft (die Be-
wirtschaftung aller Guter) unerlifSlich
erscheinen”, so sprach er 1948 bereits
von einer ,Befreiung von der staatli-
chen Befehlswirtschaft, die alle Men-
schen in das entwiirdigende Joch ei-
ner alles Leben tiberwuchernden Bii-
rokratie zwingt®.

Die Wahrungsreform 1948 sicherte
schlieflich den endgiltigen Durch-
bruch der Marktwirtschaft in
Deutschland. Es gab zwar noch kurze
Zeit Bewirtschaftung von Hauptnah-
rungsmitteln und Grundstoffen, dies
aber nur, weil es auf diesen Gebieten
noch die grofiten Schwierigkeiten bei
der Versorgung der Bevolkerung gab.

Auch diesbeziiglich hatte Alfred®
Miuiller-Armack bereits ein Jahr vorher
konkrete Vorstellungen in Richtung
Marktwirtschaft: ,,Wenn gegenwirtig
Deutschland seine Versorgung aus
der Weltwirtschaft trotz hervorragen-
der Welternten in jedem Sinne in Fra-
ge gestellt sieht, beruht dies einfach
nicht auf einem objektiven Mangel an
Nahrungsmitteln, sondern auf einer
Schwierigkeit, in die die vordringende
Lenkungsapparatur der Weltwirt-
schaft geraten ist. Eine Anderung ist
nur moglich durch eine unmittelbare
Einschaltung Deutschlands in die
Weltwirtschaft, um durch den deut-
schen Export die marktwirtschaftli-
chen Anreize zu einer Mehrproduk-
tion ... auszulosen.”

So bewirkten der grof3e Nachholbe-
darf sowohl an Konsumgiitern als
auch an Produktionsmitteln, der Man-
gel an Produktionskapazititen, das
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EinflieBen amerikanischen Kapitals
(Marshallplan) in den ersten Jahren
nach dem Zweiten Weltkrieg eine Si-
tuation, in der das ,freie Spiel der
Krafte“, das wenig behinderte Wirken
der Marktgesetze, zu einem wirt-
schaftlichen Aufschwung fiihren
konnte. Nach der Phase der rein mate-
riellen Wohlstandssteigerung haben
es die Vertreter der Sozialen Markt-
wirtschaft verabsdumt, den gesell-
schaftspolitischen Aspekt in den Vor-
dergrund zu stellen und weiter zu ent-
wickeln. Dies diirfte auch der Grund
sein, warum dieser Ansatz heute nur
mehr von den vergangenen Jahren
des Wirtschaftswunders lebt. Miiller-
Armack schrieb zwar 1960 einen Arti-
kel ,Die Zweite Phase der Sozialen
Marktwirtschaft“, Konsequenzen auf
die praktische Politik blieben jedoch
aus. Miiller-Armack war der Meinung,
daB wirtschaftspolitische Leitbilder
nicht losgelost von ihrer Zeitsituation
betrachtet werden koénnen und daf3
jedes wirtschaftspolitische Programm
nach einer Zeit seiner Erprobung ei-
ner kritischen Uberpriifung in Hin-
blick auf das Erreichte und das zu
Erreichende bedarf. Er formulierte da-
mals konkrete Vorstellungen und ver-
langte, daB die gesellschaftspoliti-
schen Probleme vor die o6konomi-
schen treten miissen, da weiteres 6ko-
nomisches Wachstum nicht gentgt
und relativ unbedeutend wird gegen-
iiber Aufgaben anderer Art.

,Die weitergehende Expansion der
Konsumversorgung diurfte fiir die
meisten Menschen bald uninteressant
werden, wenn nicht gleichzeitig aus
offentlichen Kriften, die dies allein
vermogen, die Gesamtumweltform
verbessert wird, in der sich unser 6f-
fentliches Leben vollzieht.

Diese Worte im Jahre 1960 sind
mehr als bemerkenswert. Stand doch
die Frage der Umwelt und der Lebens-
bedingungen zu diesem Zeitpunkt
noch tiberhaupt nicht zur Diskussion,
was sich Jahre danach als Fehler her-
ausstellen sollte. Es ist daher nicht
iiberraschend, dall die Anregungen
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Miiller-Armacks bald in Vergessen-
heit gerieten.

War der erste Teil des Buches aus
wirtschaftshistorischer Sicht interes-
sant, so ist der zweite Teil ,,Die Theo-
rie der Sozialen Marktwirtschaft® auf-
grund der Dominanz von reiner Ideo-
logie eher langatmig.

In 31 Artikeln beschéftigten sich
Autoren aus dem 18. Jahrhundert bis
zum Jahre 1980 mit den Aufgaben des
Marktes, des Staates, der Verteilung
und der Interdependenz der Ordnun-
gen. Generell kann gesagt werden,
daB man auch als Kritiker der Sozia-
len Marktwirtschaft einigen Meinun-
gen, die hier vertreten werden, durch-
aus etwas Positives abgewinnen kann.
Nur in der Realitit scheiden sich dann
die Geister.

Als ein gutes Beispiel fir diese Tat-
sache eignet sich die Frage des Wett-
bewerbs. Der wissenschaftliche Beirat
beim Bundesministerium fiar Wirt-
schaft sieht in einem Artikel ,,Staatli-
che Interventionen in einer Marktwirt-
schaft® den Kern einer marktwirt-
schaftlichen Ordnung in der ,,Freiheit
der wirtschaftlichen Betitigung, be-
grenzt gesteuert durch den Wettbe-
werb und die Rechtsordnung®. Nun
ist Wettbewerb auch meiner Ansicht
nach durchaus zu begrii3en. Fir die
Vertreter der Sozialen Marktwirt-
schaft ist es jedoch Ideologie, die in
der Praxis tiberhaupt keine Realisie-
rung findet. Man verlangt vom Staat
Eingriffe, um die Marktmacht einzel-
ner zu zerschlagen. So schreibt Ernst
Joachim Mestmaécker 1973 in ,,Wettbe-
werbspolitik in der Industriegesell-
schaft“: ,,Deshalb sind ein grundséatzli-
ches Kartellverbot und eine wirksame
Fusionskontrolle die Grundlagen je-
der Wettbewerbspolitik.“ Dies die
graue Theorie. In der Praxis sind es oft
genau jene Politiker, die sich in Reden
als Vertreter der Marktwirtschaft her-
vortun und in der Praxis dann Kon-
zentrationen und Kartelle férdern.
Erinnert sei nur an den deutschen
Bundesminister Graf Lambsdorff; der
bei einigen groflen Fusionen, gegen




die sich das Bundeskartellamt ausge-
sprochen hatte, im Nachhinein die Zu-
stimmung erteilte (z. B. Kauf eines 25-
Prozent-Anteils von der Ruhrgas AG
durch BP).

Der Wissenschaftliche Beirat beim
Bundesministerium fiir Wirtschaft
spricht sich in dem bereits oben ange-
fiihrten Artikel vehement gegen den
,heuen“ Protektionismus aus. Aber
sprechen denn nicht genau jene Leute
am Sonntag vom Freihandel, die sich
am Montag tiberlegen, wie man gegen
Bestimmungen des GATT-Vertrages
verstoflen kann? Dies ist eine Kluft
zwischen Theorie und Praxis, die
schlichtweg unglaubwiirdig macht.

Ein weiterer Punkt, wo sich Theorie
und Praxis bei den Vertretern der
Sozialen Marktwirtschaft stark unter-
scheiden, ist der der Staatseingriffe.
Dall heute kein entwickeltes Indu-
strieland mehr ohne Staatseingriffe
auskommt, ist selbst den hértesten
Vertretern der Sozialen Marktwirt-
schaft wenigstens im Stillen langst
klar. Aber die Eingriffe sind ihrer Mei-
nung nach nur gestattet, wenn sie
,marktfonform* sind.

Dazu Wilhelm Répke in ,Richt-
punkte des liberalen Gesamtpro-
gramms* 1944: | Bei jedem Staatsein-
griff miissen wir uns dartiber klar sein,
ob er den Grundsétzen unseres markt-
wirtschaftlichen Systems noch gemaBf
und von ihm noch verdaut wird, oder
ob das nicht der Fall ist... Diesem
Zweck und keinem anderen dient die-
se Unterscheidung zwischen konfor-
men und nichtkonformen Staatsein-
griffen.” Marktkonform waére per defi-
nitionem alles, was den Wettbewerb
nicht verzerrt. So z. B. auch stirkere
Umweltauflagen in bestimmten Be-
reichen, wenn sie fiir alle Firmen gel-
ten. Doch sofort st6f3t man hier auf
grofBBen Widerstand, denn was markt-
konform ist, bestimmen letztlich die
Vertreter dieser Theorie. Es zeigt sich
jedoch, dall wenn man von staatlicher
Seite gentigend Ausdauer und Durch-
setzungskraft besitzt, sehr wohl Aufla-
gen gerade im Umweltbereich mog-

lich sind, ohne den Wettbewerb zu
beeinflussen.

Ein altes Steckenpferd der Vertreter
der Sozialen Marktwirtschaft in die-
sem Zusammenhang ist auch die For-
derung nach Reprivatisierung von 6f-
fentlichen Unternehmen. ,,Die Privati-
sierung von Staatsleistungen ist nur
ein Instrument in einer ganzen Palette
von Moglichkeiten. Es hat allerdings
einen weit grofleren Anwendungsbe-
reich als man zunéchst vermutet. Die
Gemeinden unterhalten Schlachthofe,
Gaértnereien und Kraftfahrzeugho-
fe...und vieles andere wére privat
und im Wettbewerb wahrscheinlich
rationeller zu erledigen als im Staats-
betrieb.“ (Wolfram Engels, 1976)

Die Frage der Reprivatisierung von
Giértnereien ist nun sicherlich kein
Thema, wo es sich lohnt einen ord-
nungspolitischen Feldzug zu starten.
Generell muf} aber gesagt werden, daf3
es sich bei den meisten 6ffentlichen
Unternehmungen um Monopolunter-
nehmungen handelt, und die Wahr-
scheinlichkeit, daf3 diese Monopolstel-
lung von privaten wesentlich stiarker
ausgeniitzt wirde als von der 6ffentli-
chen Hand erscheint mir mehr als
wahrscheinlich. Diese Tatsache
spricht aber nicht gegen mehr Wettbe-
werb in einigen Bereichen, die eben-
falls von 6ffentlicher Hand betrieben
werden, wie z. B. Bestattungsunter-
nehmen oder auch die oben erwihn-
ten Gértnereien.

Als weiteres Beispiel fiir eine gewis-
se doppelbédige Haftung der Vertre-
ter der Sozialen Marktwirtschaft
bleibt noch die Frage der Einkom-
mensverteilung zu erwidhnen.

So spricht die Sozialenquete — Kom-
mission in dem Artikel ,,Wirtschafts-
politische Probleme der Sozialen Si-
cherheit” von den ,,am Markt verdien-
ten Einkommen*. Es kann sich hier
nur um Zynismus handeln, wenn man
das Gehalt einer Bedienerin und eines
Generaldirektors als Resultat konkur-
rierender Marktkrafte ansieht. Viel-
mehr handelt es sich hier bestenfalls
um Teilmérkte, die in Hierarchien zu-
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einander stehen, oder aber wie beim
Vermogen ist jeglicher Marktmecha-
nismus zu vermissen.

All die oben erwidhnten Punkte ha-
ben, wiirden sie in der Praxis ebenso
vehement vertreten wie in der Theo-
rie, eine gewisse Existenzberechti-
gung.

In einem Bereich jedoch — dem der
Beschiftigung — kann das Versagen
der Marktwirtschaft nicht oft genug
und intensiv genug betont werden.

Ludwig Mises sprach 1926 in , Kritik
des Interventionismus“ die Meinung
der Vertreter der Marktwirtschaft zu
diesem Thema ganz deutlich aus: ,Bei
dem Lohnsatz, der sich auf dem unbe-
hinderten Markt bildet, finden alle Ar-
beiter Beschiftigung. Werden ceteris
paribus irgendwo Arbeiter freigesetzt-
...dann muB} dies auf die Lohnhéhe
driicken; zu dem neuen niedrigeren
Lohnsatz finden dann wieder alle Ar-
beiter Verwendung®. Seine geistigen
Nachkommen sagen dies nicht mehr
so offen, meinen aber immer noch
dasselbe.

Wie unrichtig dies ist, zeigen die
Arbeitslosenziffern der Industrieldn-
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der in den letzten Jahren. Denn nur
dort, wo sich die Regierungen eindeu-
tig zur Notwendigkeit der Vollbe-
schiftigung bekannt hatten, konnten
die Auswirkungen der Schrumpfung
des Sozialproduktes auf die Beschafti-
gung gering gehalten werden.

AbschlieBend kann gesagt werden,
daBB im vorliegenden Buch viel an
Ideologie einer Sozialen Marktwirt-
schaft vertreten wird. In der Praxis
148t sich die Marktwirtschaft jedoch
héufig darauf reduzieren, daf3 das ge-
macht wird, was den Unternehmen
recht ist und die Ideologen untermau-
ern dies.

In Wirklichkeit wiirde es aber um
jenes Ausmal politischer, und/oder
sozial motivierter Interventionen von
oben und von unten gehen, die den
Marktprozef3 auf jenen ihm zustehen-
den Bereich, wo er der Hebung des
Lebensstandards dient, beschrianken.
Die Marktwirtschaft wird somit nicht
zum Ziel, sondern zu einem mehrerer
Instrumente (so wie die Planung), die
die materiellen Grundlagen der Ge-
sellschaft schaffen sollen.

Brigitte Ederer




GELDTHEORIE UND
GELDPOLITIK

Rezension von: Otmar Issing,
Einfiihrung in die Geldtheorie;
WiSo-Kurzlehrbiicher, Reihe
Volkswirtschaft, Verlag Vahlen,
Miinchen 1981 (4. Auflage). Otmar
Issing, Einfiihrung in die Geldpolitik;
WiSo-Kurzlehrbiicher, Reihe
Volkswirtschaft, Verlag Vahlen,
Miinchen 1981.

Der Autor betont im Vorwort zu
seiner neuen ,,Einfiihrung in die Geld-
politik“, daB3 es Aufgabe eines solchen
Buches sei, ,,den studentischen Leser
zwar an den Stand der Diskussion
heranzufiihren, ihn aber nicht durch
eine Fille kontroversieller Meinungen
in einen Zustand der Ratlosigkeit zu
versetzen”“. Die monetiare Theorie —
und im besonderen die Theorie der
Geldpolitik - ist in den vergangenen
zwei Jahrzehnten einem starken Wan-
del unterworfen gewesen, dessen Ent-
wicklungsrichtung nicht immer ein-
deutig war; bisweilen schien es, als
wiirden langst in der Versenkung ver-
schwundene Theoriengebédude nur flr
die Gegenwart neu adaptiert. In einem
solchen wissenschaftlichen Umfeld ist
es fur einschligige Autoren meist be-
quemer, sich an der einen oder ande-
ren Veriastelung der Diskussion ge-
zielt zu beteiligen, als sich der Miihe
zu unterziehen, die auseinanderstre-
benden und teilweise widerspriichli-
chen Diskussionsbereiche lehrbuch-
méfBig aufzuarbeiten.

Issing unterzieht sich dieser miihe-
vollen Aufgabe mit der Herausgabe
seiner ,Einfiihrung in die Geldtheo-
rie“ (1. Auflage 1974) schon seit lange-
rer Zeit. Dieses Werk ist in den letzten
Jahren vielfach als ein besonders stu-
diengerechtes Lehrbuch gewtrdigt

worden, weil in ihm die theoretischen
Zusammenhinge an Hand von praxis-
bezogenen Erlauterungen anschaulich
dargestellt werden.

Die groBle Nachfrage nach diesem
Werk zeigt sich schon darin, dal3 es
nun in seiner 4. Auflage erschien; sie
ist inhaltlich gegeniiber der vorherge-
henden Auflage praktisch nicht veran-
dert worden. Issing bearbeitet darin
zunichst die Frage der Gelddefinitio-
nen, daran schlief3t sich im Sinne der
traditionellen Gleichgewichtsbetrach-
tung die Analyse von Geldnachfrage
und -angebot sowie die Zinstheorie. In
einem zweiten Teil werden dann eini-
ge wichtige gesamtwirtschaftliche
Wirkungen, die von Veranderungen
auf dem Geldmarkt ausgehen, abge-
handelt. Der Schwerpunkt liegt hier
auf der dogmengeschichtlich geordne-
ten Analyse der Quantitatstheorie und
ihrer Kritiker sowie der Inflations-
theorie (einschlieBlich  wichtiger
nichtmonetidrer Inflationserklarun-
gen). Etwas unmotiviert ist in diesen
zweiten Teil eine Besprechung von
Liquiditatskonzepten eingebettet; die-
se hitten ihren Platz wohl eher in der
Nihe der Geldmarkt- und Gelddefini-
tionskapitel gehabt.

Der Neuauflage der ,,Geldtheorie*
ist nun auch die von Issing seit langem
geplante , Einfihrung in die Geldpoli-
tik“ gefolgt. Thre Herausgabe verzo-
gerte sich offensichtlich wegen der
eingangs erwidhnten Schwierigkeiten.
Als Ergebnis liegt dafiir nun ein sehr
sorgfiltig erstelltes zweibandiges
Lehrbuch der monetiren Okonomie
flir den deutschen Sprachraum vor,
das zwar in erster Linie fur die Studie-
renden jlngerer Semester geschrie-
ben ist, das aber als Nachschlagewerk
auch hoéhere Semester ansprechen
wird. Dabei findet Issing eine leicht
leserliche Sprache, die sich von der
unnotigen Kompliziertheit mancher
anderen deutschsprachigen Lehrbii-
cher wohltuend abhebt.

In der ,,Geldpolitik”“ analysiert Is-
sing in einem ersten Teil die ,,Grundla-
gen* der monetaren Politik, zu denen
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eine Einfiihrung in die Gestaltung na-
tionaler Wahrungssysteme, die Funk-
tionen einer Zentralbank im allgemei-
nen und das deutsche Wahrungssy-
stem im besonderen gerechnet wer-
den. Fir den osterreichischen Leser
mag der im gesamten Werk anzutref-
fende enge Bezug auf die bundesdeut-
schen Institutionen als Manko er-
scheinen, zumal es fiir Osterreich
noch keine vergleichbare Darstellung
gibt; aber dies kann wohl kaum dem
Autor der hier besprochenen Arbeiten
angelastet werden.

Im zweiten Teil behandelt Issing
das Instrumentarium der Notenbank-
politik. Er bleibt dabei wie im ersten
Teil stark praxisorientiert, weshalb
auch hier immer wieder auf die Mog-
lichkeiten und Aktionen der Deut-
schen Bundesbank eingegangen wird.
Neben den traditionellen Instrumen-
ten (Refinanzierungs-, Offenmarkt-
und Mindestreservepolitik) wird auch
der Devisenterminpolitik und der
Kreditplafondierung gréfBerer Raum
gegeben. Erstere ist in Osterreich bis-
lang nur in Form der Devisenswapge-
schifte, die der Refinanzierung der
Kreditunternehmungen dienen, be-
kanntgeworden. Hingegen hat Oster-
reich mit der aktivseitigen Kreditkon-
trolle weit mehr Erfahrung als die
BRD, was auch erkliren mag, daf3
Issing diesem geldpolitischen Instru-
ment besonders Kkritisch gegeniiber-
steht. Seine ebenfalls ablehnende Hal-
tung zu einer selektiven Geldschop-
fungspolitik deckt sich hingegen mit
den von der Oesterreichischen Natio-
nalbank vorgebrachten Argumenten,
dal damit die Unabhédngigkeit der
Zentralbank verlorengehe. Da sich die
Deutsche Bundesbank sicher viel un-
abhéngiger fiihlt als die OeNB, dirfte
dieses Problem fiir die Deutschen
brennender sein als fir die Oster-
reicher (interessant ist in diesem Zu-
sammenhang, dafl die einschligigen
Gesetzesstellen im osterreichischen
und im deutschen Notenbankgesetz
nicht wesentlich voneinander abwei-
chen, die Unterschiede in der Abhén-
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gigkeit ergeben sich erst aus der jewei-
ligen Auslegung und praktischen An-
wendung). Im Gegensatz zu seiner
sonst sehr ausgewogenen Darstellung
(soweit in einem Buch uUber Wirt-
schaftspolitik eine wertfreie Prisenta-
tion dberhaupt moglich ist) ist fur
Issing die Unabhingigkeit der Zen-
tralbank fast ein Postulat, die Vor-
und Nachteile fiir eine demokratische
Wirtschaftsordnung werden kaum dis-
kutiert.

Im letzten Teil werden alle Fragen
zusammengefaflt, die mit der Durch-
fiilhrung der Geldpolitik zusammen-
héngen, also insbesondere die Trans-
missionsmechanismen und die Ziel-
Mittel-Probleme. Mehr als ergénzende
Anhéngsel denn als integrierte Be-
standteile des Buches empfindet der
Leser die beiden Kapitel tiber die Be-
ziehungen zwischen Geld- und Fiskal-
politik und tber die Geldpolitik in der
offenen Wirtschaft. Besonders letzte-
res scheint aus 6sterreichischer (wohl
aber auch aus deutscher Sicht) zu kurz
geraten. Uberhaupt wird der sektora-
len Betrachtung des Finanzierungsge-
schehens in den beiden Bilichern nur
wenig Raum gewidmet, sodall etwa
die Spezialprobleme des Kapitalmark-
tes unter den Tisch fallen und auf das
fur didaktische und analytische Zwek-
ke wertvolle Korsett einer gesamtwirt-
schaftlichen Finanzierungsrechnung
verzichtet wird.

Sieht man von diesen — iiberwie-
gend ,6sterreichischen” — Wiinschen
ab, stellt Issings doppelbédndiges Werk
den Lehrbehelf fiir Studenten der mo-
netiren Okonomie dar. Damit wird
auch eine Liicke geschlossen, die sich
bisher zwischen einigen weniger aus-
fihrlichen — und teilweise dennoch
weniger konzisen — deutschsprachi-
gen Darstellungen auf diesem Gebiet
einerseits und gewissen auf anderem
Niveau und mit anderer Zielsetzung
operierenden englischsprachigen Ab-
handlungen (etwa Bryants ,Money
and Monetary Policy in Interdepen-
dent Nations“) andererseits aufgetan
hat. Heinz Handler




BERUFSBILDUNGSPOLITIK

Rezension von: E. Dauenhauer,
Berufsbildungspolitik. Berlin,
Heidelberg, New York: Springer
Verlag 1981, 484 S.

In einem gewichtigen Band legt
E. Dauenhauer, Inhaber des Lehr-
stuhls fiir Wirtschafts- und Arbeitsleh-
re an der Erziehungswissenschaftli-
chen Hochschule Rheinland-Pfalz in
Mainz, eine Summe seiner berufs-
padagogischen Arbeit vor, die nicht
zuletzt durch ein weitreichendes En-
gagement in der wissenschaftlichen
Politikberatung in den letzten Jahren
bestimmt wurde. In 44 Kapiteln, de-
nen jeweils ausfiihrliche Schrifttums-
hinweise vorangestellt sind, wird ein
umfassendes Panorama von theoreti-
schen Grundfragen tiber Curriculum-
probleme und Fragen beruflicher Bil-
dung fiir Problemgruppen bis zur in-
ternationalen Berufsbildungspolitik
und Strategien der Zukunftsgestal-
tung beruflicher Bildung aufgespannt.
Eine sehr ausfiihrliche Darstellung
gilt den organisatorisch-institutionel-
len Regelungen der Berufsbildung so-
wie der Situation der Bildungsfor-
schung und Politikberatung in der
Bundesrepublik.

Im grundlegenden ersten Abschnitt
sind die Ausfihrungen zum Qualifika-
tionsproblem, zum Abstimmungspro-
blem zwischen Bildungs- und Be-
schiftigungssystem sowie zu den bil-
dungsékonomischen Rahmendaten
sehr knapp gehalten. Neuere Ansitze
im Bereich der Arbeitsékonomie, der
Industriesoziologie oder der Bildungs-
dkonomie und Untersuchungsergeb-
nisse zum Strukturwandel von Quali-
fikationserfordernissen, zu Abstim-
mungsmechanismen am  Arbeits-

markt und im Beschéaftigungssystem
oder zu Einflulifaktoren des Berufs-
verlaufs sind hier nur zum Teil und in
wenig systematischer Form bertck-
sichtigt. Ein zentraler Streitpunkt der
bildungspolitischen = Reformdebatte
der letzten Jahre, die Finanzierung der
beruflichen Bildung, wird auf einer
halben Seite praktisch nur erwéhnt.
Hier, wie bereits an fritherer Stelle,
klingt das ceterum censeo der Arbeit
durch: ,Der Lernort Betrieb wurde
und wird zunehmend entwertet und
damit auch die Chance des unmittel-
baren Erfahrungserwerbs® (S. 20).
Zum beherrschenden Motiv wird
diese Eingangsthese im Abschnitt zu
den Lernorten beruflicher Bildung.
Obwohl ,zu vermuten ist, dal mit
wachsender Ndhe des Bildungsortes
zum Verwendungsort (Arbeitsplatz)
die Qualitit der Bildung tendenziell
wichst, und zwar nicht nur im Hin-
blick auf praktisches Qualifizieren*
(S. 116) bleibt die wichtige, in der be-
rufspddagogischen Literatur mit Ve-
hemenz diskutierte Frage der Ausbil-
dung eher am Arbeitsplatz, in Lehr-
werkstéitten, mit betrieblichem Unter-
richt oder tiber Berufsschulunterricht
bei Dauenhauer in der Darstellung der
verschiedenen Lernorte, in der Fest-
stellung von Tendenzen wachsender
Verschulung und ,,Verstufung* beruf-
licher Bildung sowie in empirisch
nicht belegten Kritikpunkten stecken.
(Vgl. dagegen J. Miinch u. a.: Interde-
pendenz von Lernort-Kombinationen
und Output-Qualititen betrieblicher
Berufsausbildung in ausgewéhlten
Berufen, Berlin 1981, zum Aufweis
optimaler Kombinationen von schul-
dhnlicher und arbeitsplatzbezogener
Ausbildung, die far die einzelnen Be-
rufe verschieden sind.) Dem wichti-
gen Problem der Integration berufli-
cher und allgemeiner Bildung widmet
Dauenhauer zwei Seiten, Fragen der
beruflichen Weiterbildung und das ak-
tuelle Stichwort des Bildungsurlaubs
werden noch knapper abgehandelt.
Das Kapitel zur Curriculumpolitik
fiihrt das Grundmotiv dieses Ab-
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schnitts fort mit der Klage tiber Ver-
einheitlichungsbestrebungen im Hin-
blick auf Inhalte, Prifungen etc. so-
wie mit der Kritik einer Politik der
sgrundberuflichen Reduktion“ der ge-
wachsenen Vielfalt betrieblicher Aus-
bildungsgéange.

Als Problemgruppen der Berufsbil-
dungspolitik werden Frauen, Behin-
derte, Ausbildungs- und Arbeitslose,
ausldndische Arbeitskriafte sowie
Strafgefangene behandelt. Die Dar-
stellung beschrankt sich hier auf ei-
nen Uberblick tiber grundlegende sta-
tistische Daten, spezielle Mafilnahmen,
Regelungen und Programme sowie
einige allgemeine Uberlegungen zu
weiterfihrenden Ansatzpunkten der
Berufsbildungspolitik. Uberblicksar-
tig, mit starker Betonung von Institu-
tionen und politischer Programmatik,
ist auch das Kapitel zur internationa-
len Berufsbildungspolitik (EG, Euro-
parat, OECD), wihrend die Berufsbil-
dung als ,weltweite Aufgabe“ zum
Hinweis auf verschiedene Aktivititen
der UNESCO reduziert (und die ei-
gentlich zustandige ILO nicht einmal
erwahnt) wird.

Die Arbeit von Dauenhauer tritt mit
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dem Anspruch auf, die fihlbare Lik-
ke einer Gesamtdarstellung der beruf-
lichen Bildung zu schlielen. Unab-
hingig von Beschrankungen, die sich
fiir eine disziplindr orientierte Einzel-
darstellung notwendig ergeben, kann
dieser Anspruch nur teilweise einge-
16st werden. Einen Vorzug der Arbeit
stellt der Uberblick zu politisch-admi-
nistrativen, rechtlich-institutionellen
Rahmenbedingungen, Strukturen
und Ablaufprozessen der Berufsbil-
dung und Berufsbildungspolitik dar,
der dieses uniibersichtliche Gebiet flr
die Bundesrepublik Deutschland
transparent macht. Als Orientierungs-
hilfe und Einflihrung in die jeweilige
Problematik sind die einzelnen Kapi-
tel mit wenigen Ausnahmen gut geeig-
net. Als entscheidender Mangel bleibt
eine unzureichende Systematisierung
und mangelnde theoretische Durch-
dringung des Problemfeldes der be-
ruflichen Bildung, die diese Gesamt-
darstellung hinter dem Entwicklungs-
stand und dem Reflektionsniveau der
einschliagigen Fachdiskussion deut-
lich zurtickbleiben 14ft.

Hans-Joachim Bodenhofer




HOCHSCHULEXPANSION UND
BESCHAFTIGUNG

Rezension von:

H.-J. Bodenhofer (Hrsg.),
Hochschulexpansion und
Beschiftigung. Bohlau-Verlag,
Graz — Wien — Koln 1981

Eine Tagung zum Generalthema
,2Hochschulexpansion und Beschafti-
gung® erschien den Veranstaltern an
der Universitiat fiir Bildungswissen-
schaften in Klagenfurt u. a. zweckmaé-
Big, weil ,,der Zeitpunkt fiir eine neue
Zwischenbilanz gekommen sei“ (S. 7)
und weil die Forschungsbemiihun-
gen, unter besonderer Bertlicksichti-
gung Osterreichs, dargestellt werden
sollten. Die Tagungsbeitriage liegen
nunmehr in einem recht umfangrei-
chen Band (504 Seiten) vor. Um das
sehr breite Thema etwas zu gliedern,
hat der Herausgeber in einem Einlei-
tungskapitel verdienstvoll versucht,
einige inhaltliche Schwerpunkte vor-
zugeben. Zurecht betont Bodenhdfer,
daB der in Gang befindliche und sich
noch verscharfende Angebotsdruck
an Akademikern vielfiltige Probleme
der Absorption und Anpassung am
Arbeitsmarkt auslosen wird. Aller-
dings meint er, da die Folgen der
Hochschulexpansion in Ostereich bis-
lang, und moéglicherweise auch in den
achtziger Jahren nicht sehr gravierend
seien, so daB3 von einem ,importierten
ProblembewuBtsein® gesprochen
werden kénne.

Seit dem Tagungstermin haben sich
aber auch in Osterreich die Indikato-
ren fiir die Arbeitsmarktentwicklung
sogar fir Akademiker rasch ver-
schlechtert. Ein neuer Zeitpunkt fiir
eine Zwischenbilanz scheint schon
wieder dringlich zu werden. Dabei

wiirde dann wahrscheinlich auch
deutlicher werden, dal Vergleiche mit
anderen Léndern (und deren Hoch-
schulbesuchsquoten, Akademiker-
dichte, Arbeitslosenraten usw.) von
sehr geringem Wert fur die Beurtei-
lung der Bewiltigung von Arbeits-
marktungleichgewichten eines Lan-
des in dessen zeitlicher Entwicklung
sein durften.

Wie auch immer die Dimension der
Anpassungsprobleme  eingeschatzt
wird, ist mit dem néchsten program-
matischen Schritt Bodenhdifers kon-
form zu gehen: Es sind die Einsatz-
moglichkeiten und Wirkungen ver-
schiedener institutioneller Anpas-
sungsmechanismen zu untersuchen.
Dies analytisch abzustiatzen, durfte
das Hauptanliegen des Buches sein.
Trotz einer Fiille interessanter Beitra-
ge ist das Gesamtergebnis aus folgen-
den Griinden nicht ganz zufriedenstel-
lend:

1. Auch diese Tagung kann natiirlich
nichts anderes, als den Stand der
deutschsprachigen Forschung in
diesem Feld reflektieren. Diese For-
schung ist aber im allgemeinen ein
eigenartiges Gemisch aus Soziolo-
gie, Bildungsékonomie, Politikwis-
senschaften und Piadagogik. Zum
Unterschied von angelsichsischen
Untersuchungen, wo mit wesentlich
,harteren“ statistischen Analysen
klare Hypothesen (sozio-, 6kono-
oder psychometrisch) getestet wer-
den, herrschen hierzulande viel lok-
kerere Ansidtze vor. In Erginzung
oder Nachfolge von Manpower Re-
quirement bzw. Social Demand An-
satzen liegt eine bunte Palette von
Verdriangungs-, Um-/Hoher-/Dequa-
lifizierungs-, Beruflichungs-/Entbe-
ruflichungs-, Koppelungs-/Entkop-
pelungs-, Penetrations-, Absorp-
tions-, Integrations-, Flexibilitdtsan-
sédtzen usw. vor.

2. Diese Thesen konnen nicht anders
als mit dem statistischen Material
der siebziger Jahre tuberprift wer-
den. Nun mégen zwar damals in der
Bundesrepublik mancherorts Kkriti-

127




sche Tendenzen sichtbar geworden

sein; in Osterreich war die Welt des

Akademikerarbeitsmarktes  noch

heil. Die Aussagekraft fiir das lau-

fende Jahrzehnt erscheint daher re-
lativiert.

3. Die Veranstaltung war als Fachta-
gung angelegt. Bei manchen Aufsat-
zen ware es fiir den Leser vorteilhaft
gewesen, sie von vorneherein als
politisch-ideologische Beitrage zu
deklarieren und sie nicht notdurftig
mit Sachaussagen zu verhillen. Ei-
ne erfrischende Ausnahme ist der
Aufsatz von G. Kéhler uber ,,Die bil-
dungs- und beschéaftigungspoliti-
schen Positionen der Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft". Hier
wird klar und pragmatisch die poli-
tische Position unter Berticksichti-
gung der Rahmenbedingungen (Fi-
nanzierbarkeit u. 4.) dargelegt.

Der Herausgeber gruppierte die 26
Tagungsbeitrage, die hier nicht voll-
stindig kommentiert werden kénnen,
in vier Themenbereiche:

I. Hochschulexpansion und
Akademikerarbeitsmarkt

Nach einem sehr plastischen Uber-
blick U. Frenzels tiber die Prognose-
praxis und -verwertung mit Hilfe ei-
nes der umfassendsten Strukturmo-
delle fiir Bildung und Arbeitsmarkt,
dem Battelle-IAB-Modell in der Bun-
desrepublik Deutschland beschreiben
F. Landler den Gesamtentwurf und
den Schulangebotsteil und R. Dell’
Mour den Hochschulsektor des grof3
konzipierten Simulationsmodells der
Akademie der Wissenschaften, das im
Endausbaustadium die Teile Bevilke-
rungs-, Schul-, Okonomie- und Ar-
beitsmarktmodell integrieren soll
Aus den Langversionen (weniger aus
den hier abgedruckten Kurzdarstel-
lungen) ist ersichtlich, daBl das Modell
sowohl was die statistische Datenauf-
bereitung als auch die methodische
Durchfithrung im Rahmen des ge-
wihlten  theoretisch-methodischen
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Konzeptes betrifft, kaum Wiinsche of-
fen 1aB3t. Zu debattieren sind — wie bei
allen analogen Untersuchungen — die
Auswahl alternativer Modelldufe und
die Interpretation der Ergebnisse. So
scheint Dell’Mour beispielsweise die
Wirkung des Phédnomens der Verweil-
zeit bzw. der ,,Scheininskribenten* auf
Hochschulfinanzierung, Studenten/
Lehrpersonal-Relation und Studien-
qualitdit etwas zu harmlos zu
schéatzen).

Nach diesen drei sachlichen Refera-
ten folgt etwas unvermutet eine Ab-
handlung von P. Kellermann uber
,Bildungsexpansion, Universitiatsent-
wicklung und Hochschulzugang: Das
Beispiel der Universitat Klagenfurt®.
Der Beitrag enthélt eine Fiille von
apodiktischen Behauptungen (,,Bil-
dung kann aus sich heraus die 6kono-
misch-produktive Beschiéftigung
nicht erweitern“, S.69 [Wachstums-
beitrag von Bildung ?], ,,Die Entwick-
lung von [Arbeits-]Mirkten kann auf
die qualifikatorische Beschaffenheit
von Individuen nicht zurickgefiihrt
werden”, S.69, ,Die in Beschafti-
gungslosigkeit angelegte aufrihreri-
sche Energie wird durch den Glauben
an den Tauschwert formaler Bildung,
deren Erwerb grofler Anstrengungen
bedarf, gebunden®, S. 83). Zum Thema
des Untertitels wird nur sehr Sparli-
ches ausgesagt. Im Gegensatz zu die-
ser wortgewaltigen soziologischen
Stellungnahme prasentiert H. Steg-
mann vom IAB nilichterne Daten zur
Entwicklung des Hochschulzuganges
in Deutschland und Befunde, die zu-
kilinftig eher eine gleichbleibende Stu-
dierquote (von 75%) erwarten lassen.

Die folgenden funf Beitrige sind
dem Zusammenhang von Hochschul-
abgang und Berufswahl gewidmet.
AulBler bei Pichelmann/Wagner wer-
den als empirische Quelle Befragun-
gen bei Studien- bzw. Fachhochschul-
abgangern herangezogen. Aus der em-
pirischen Sozialforschung ist hinlang-
lich bekannt, daf3 es oft recht irrefiih-
rend sein kann, Verhalten oder Ver-
haltensabsichten einfach abzufragen.




Diesem Vorwurf sind auch die vorlie-
genden Fragen zur Berufsorientie-
rung, zum Ubergangsverhalten Hoch-

schule/Beruf usw. ausgesetzt. Vor al-
lem werden keine Theorien mit um-
fassenden Bezug (Humankapital-,
Screening- oder Segmentierungstheo-
rien z. B.) getestet. Zwar mogen einfa-
che oder mehrdimensionale Auszéh-
lungen interessante Einblicke in Ver-
haltensmuster gestatten (bei A. Funke,
P. Kellermann, G. Burkart fehlen bei
deren ,Datendurchsicht” [S. 127] so-
gar statistische Signifikanztests); dies
kann jedoch nicht die erforderliche
Analyse ersetzen, bei der die wechsel-
seitigen Einfliisse der erfragten Varia-
blen in einem expliziten Verhaltens-
modell erforscht werden. Typologien
des Arbeitsmarktverhaltens, wie in
der Clusteranalyse des OIBF oder den
Histogrammen von H. Griesbach/
C. Birk sind aufschluireiche Schritte
auf dem Weg dorthin. Der Aufsatz von
M. Kaiser ist ein Auszug aus einer
gewaltigen empirischen Erhebung
tiber die Absorption von Fachhoch-
schulabsolventen, wobei Umstruk-
turierungs-, Verdrangungs- und Inno-
vationshypothesen mit Hilfe einer
Verbindung von Flexibilititsansatz
und Qualifikationsforschung gepriift
werden. K. Pichelmann/M. Wagner de-
monstrieren, wie man selbst mit ei-
nem bescheidenen Datenmaterial (Mi-
krozensus) neuere Arbeitsmarkttheo-
rien anwenden kann. Allerdings erlau-
ben die angefiihrten Indizien fiir
Aspekte eines nicht-walrasianischen
Arbeitsmarktes noch keine Schliisse
auf die Funktionsweise des betreffen-
den Akademikerarbeitsmarktes insge-
samt, so dal Untersuchungen dieses

Typs mit einer umfassenden statisti-
schen Basis wiinschenswert wiren.

II. Beschiftigungsstruktur und
Akademikerbeschiftigung

Die Beitrdge zu diesem Themenbe-
reich sind recht heterogen. D. Har-
tung weist deutlich auf die Grenzen

der Aufnahmefahigkeit fiir Akademi-
ker in traditionellen Bereichen des
Beschiftigungssystems hin, was na-
turgemélBl Fragen provoziert, die mit
den ublichen Strukturmodellen extra-
polativer Art nicht mehr behandelt
werden kénnen (das erwéhnt tibrigens
auch F. Landler, S.48). Der Aufsatz
von L. Lassnigg ist ein Beispiel dafiir,
wie sehr forsche (ideologisch vorge-
faite?) Meinungen mit nur sehr din-
ner empirischer Evidenz bekraftigt
werden. Im herangezogenen Daten-
material des Mikrozensus gibt es z. B.
keine Merkmalskombination Bildung
- Einkommen - Status. Dennoch wird
formuliert: ,Ohne Zweifel gibt es also
einen engen Zusammenhang zwi-
schen erreichtem Status und Bil-
dungsabschluf}“ (S. 225). Fiir die Inha-
ber gehobener Statuspositionen wird
ausgefiihrt: ,Fur die insgesamt ver-
gleichsweise erfreuliche Arbeit wird
man in diesen Positionen auch noch
weitaus besser bezahlt“. Zur , Abstiit-
zung*“ werden vollig inaddquate Stati-
stiken (Haushalts-Bruttoeinkommen,
Gehaltsstufenstatistik), bei denen eine
Gliederung nach Alter und Bildung
fehlt, herangezogen, der mogliche Ef-
fekt von aufgewendeten Kosten zur
spiteren Einkommenserzielung wird
ebenso wie andere Einflufligrofien ver-
nachléssigt (dies wiirde dem Earnings
Function Approach entsprechen).
P. Wolfmeyer/J. Wanken belegen an-
hand der amtlichen deutschen Stati-
stik eindrucksvoll den Trend zur Ho-
herqualifizierung der Erwerbstitigen
zwischen 1961 und 1978. H.-J. Boden-
hifer liefert leider den einzigen Bei-
trag in diesem Band, der sich mit der
Nachfrage nach hochqualifizierten Ar-
beitskraften durch Unternehmen be-
faft. Dabei wird das Schwergewicht
auf Unternehmensziele, Betriebsorga-
nisation und Technologie gelegt, Fak-
toren also, die in den bisherigen Ar-
beitskraftenachfragefunktionen nicht
ausreichend bertlicksichtigt wurden.
Die quantitative Operationalisierbar-
keit dieses entworfenen Untersu-
chungskonzeptes dirfte  jedoch
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schwierig sein. M. Fischer-Kowalski
legt ein sehr umfangreiches Material

zur (auch nicht-akademischen) Frau-
enbeschiftigung vor. Es wire wichtig,
auf dieser deskriptiven Darstellung ei-
ne Diskrimierungsanalyse nach angel-
sachsischem Vorbild aufzubauen, wo
die Zusammenhénge z.B. zwischen
Ausbildung und Status, bzw. Beruf,
Ménner-Frauen-Einkommen, Er-
werbsbeteiligung und Karriere nicht
getrennt sondern in ihrem funktionel-
len Zusammenwirken berechnet wer-
den. Der Aufsatz von A. Hegelheimer
iiber Akademikerbeschéftigung in
den freien Berufen mufl aus Daten-
mangel leider nur etwas spekulativ
bleiben.

II1. Beschaftigungsprobleme von
Pidagogen und Lehrern

In diesem Themenbereich werden
die allgemeinen Thesen zum Zusam-
menhang Hochschulsystem - Be-
schéftigungssystem fir den besonders
sensiblen Lehrerarbeitsmarkt evalu-
iert. Eine Befragung von H. Altrichter
von 212 ésterreichischen Absolventen
des Hauptfaches Padagogik ergab in
der Vergangenheit noch keine akuten
Beschiftigungsschwierigkeiten. Diese
Ergebnisse seien jedoch ,,. . . nicht ge-
eignet, sorg- und tatenlos der Zukunft
der Padagogenbeschiftigung entge-
genzusehen ...“ (S.352). Vielmehr
miiten u.a. Uberlegungen zur Er-
schlieBung neuer Tatigkeitsfelder an-
gestellt werden. Dazu sind einige Hin-
weise im Beitrag von G. Schindler ent-
halten. Einer verwandten Aufgabe
stellt sich der Projektbericht von
D. W. Busch/Ch. Hommerich fir Di-
plom-Padagogen. Unter dem Stich-
wort ,,Addquanz-Problem“ werden ge-
trennt die Determinanten Einkom-
men(-saddquanz) und Tatigkeitsinhal-
te behandelt. Uberraschend - und
wahrscheinlich vorschnell - ist die
briiske Zuriickweisung des Einkom-
mens als Bestimmungsfaktor fiir die
Adiquanz der Berufstatigkeiten diplo-
mierter Padagogen. Aus der Literatur
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zu hedonischen (Faktor-)Preisfunktio-
nen*) ist bekannt, da3 sowohl peku-
niare als auch ,qualitative* Grofien
bei der Berufszufriedenheit, d. h. also
auch bei der Addquanz, gemeinsam zu
berticksichtigen sind. Die Entspre-
chung von Arbeitsplitzen und Ar-
beitskréften (,Arbeitsmarktréu-
mung"”) ist deshalb unter dieser Bedin-
gung simultan zu analysieren. Die Be-
wiltigung der Probleme am Lehrerar-
beitsmarkt in Deutschland fiihren bei
G. Kohler zu einem gewerkschaftli-
chen Forderungsprogramm und bei
G.E. Ortner zum Vorschlag der Ein-
fiihrung einer Bildungspersonalpla-
nung im offentlichen Dienst.

IV. Aspekte der Studienreform

Die hierzu vorgelegten Beitrage die-
nen wohl eher der Abrundung des
Bandes. R. Holtkamp/U. Teichler be-
richten tiber einen Projektentwurf zu
.Berufsanalyse und Studienreform®,
D. Gors bringt einen Querschnittsvor-
trag zu gewerkschaftlicher Berufsbil-
dungspolitik, W. Rippe erlautert in ei-
nem systematisierenden Aufsatz sach-
kundig die Defizite der Leistung der
Arbeitswissenschaft zur Bestimmung
von Titigkeitsfeldern und G. Kelber
illustriert einige interessante Beispiele
berufsqualifizierender  Alternativen
zur Lehrerausbildung.

Eine einheitliche SchluBbemerkung
zu diesem Tagungsband gestattet das
sehr unterschiedliche fachliche und
politische Interesse, das analytische
Niveau und die Vielfalt der Themen
der verschiedenen Beitriage nicht. Zur
raschen Einholung einer — allerdings
selten ausgewogenen — Information zu
diesen Themen ist das Buch niitzlich.
Bedauerlich ist, dafi der Herausgeber
mit seiner Programmatik bei den Au-
toren nur ansatzhaft durchgedrungen
ist. So kann mit einem gewissen Opti-
mismus gehofft werden, daB3 der Ta-
gungsband eine intensivierte For-
schung auslost. Werner Clement




INDUSTRIE UND GLUCK

Rezension von: Peter Low-Beer,
Industrie und Glick. Der Alternativ-
Plan von Lucas Aerospace. Mit einem
Vorwort von Mike Cooley und einem
Beitrag von Alfred Sohn-Rethel:
Produktionslogik gegen
Aneignungslogik. Verlag Klaus
Wagenbach, Berlin 1981

Die Defizite unseres gegenwértigen
Wirtschaftssystems — entfremdete Ar-
beit und Arbeitslosigkeit einerseits,
Mangel und gleichzeitig Uberfluf3 in
der Giiterproduktion andererseits —
sind offenkundig, und Mike Cooley,
einer der Initiatoren des Alternativ-
Plans von Lucas Aerospace zur Pro-
duktion sozial nutzlicher Giiter, be-
nennt sie wortreich in seinem Vorwort
zu der bisher ersten geschlossenen
Darstellung dieses sozialen Experi-
ments. Ausgeblendet bleibt bei seiner
lebhaften Kritik allerdings die Frage,
welche Alternativen zu einem markt-
wirtschaftlichen, profitorientierten
System bestehen (da er offenkundig
auch keine Sympathien fiir das staats-
sozialistische Modell der zentralen
Planung empfindet). So ist ein Gutteil
seiner Kritik im durchaus guten, aber
doch beschriankten Wortsinne ,,mora-
lisch*: ,,Der Mensch ,als Produzent’ ist
gezwungen, groteske entfremdete Ar-
beit zu leisten, um Produkte herzustel-
len, die ihn selbst ,als Konsumenten‘
ausbeuten und beherrschen. So wird
die doppelte Rolle jedes Menschen,
namlich die eines Produzenten und
eines Konsumenten, aufgespalten und
gegeneinander ausgespielt” (S. 7). Wie
dieses wechselseitige ,,Ausspielen®
vermieden werden soll, ohne nicht
gleichzeitig die Gilterversorgung er-
heblich zu verschlechtern (ein be-

kanntes Problem staatssozialistischer
Lander), bleibt generell unklar, auch
wenn man den Alternativ-Plan des
gewerkschaftlichen ,,combine* im bri-
tischen Ristungskonzern Lucas Aero-
space fir ein konkretes — wenn eben
auch nicht leicht generalisierbares —
Losungsbeispiel halten mag. Im mora-
lischen Uberschwang wird dann auch
Taylor stillschweigend unterstellt,
sein Auswahlkriterium fiar das be-
rihmt-bertichtigt gewordene Verla-
den von Roheisen bei der Bethlehem
Steel Co. — Ménner mit der Korper-
kraft (und der Beschrinktheit) von
Ochsen — sei sein Bild vom Industrie-
arbeiter schlechthin gewesen. So ein-
fach geht eine Kritik des Taylorismus
nicht. -

Interessant in Cooleys Vorwort sind
dagegen seine Uberlegungen zur Er-
setzung digitaler Verfahren durch
»Analogprogrammierung*: »Dabei
wird die Information zur Steuerung
der Maschine in analoger Form tber-
tragen, indem man eine Kurbel dreht,
einen Steuermechanismus bedient
oder eine andere Bewegung macht,
die Auge und Hand gleichermalen
beteiligt, wobei eine Datenanzeige mit
adaquater Préasision die Anweisungen
fir den Herstellungsprozef3 liefert“
(S. 13). Dieser Ansatz hat beim Alter-
nativ-Plan eine wichtige Rolle ge-
spielt; naiv-optimistisch sind dagegen
Satze wie folgender: ,Die Deutsche
Mark kann man nicht essen, man kann
in ihr nicht wohnen, man kann sie
auch nicht als Fahrzeug benutzen.
Sollte sie verschwinden, wiirden die
Béacker immer noch Brot backen und
die Konstrukteure immer noch ihre
Plane entwerfen* (S. 16). Schon rich-
tig — nur wirde nach aller menschli-
chen Vorhersicht dann etwas anderes,
aber in der Funktion nicht allzu Ver-
schiedenes an die Stelle der so nutzlo-
sen D-Mark treten.

Peter Low-Beer beginnt seine Dar-
stellung mit einer kurzen Darlegung
der ,,britischen Krise*, hiaufig auch als
,britische Krankheit“ apostrophiert,
und weist dabei zu Recht darauf hin,
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daB die niedrigere Arbeitsproduktivi-
tat ,,weniger die Ursache der briti-
schen Krise. .. als vielmehr ihr Sym-
ptom* (S. 23) ist, dal die schlechtere
Wettbewerbsposition nicht allein auf
sie zuruckgefiihrt werden kann und
daB die Ineffizienz des britischen Ma-
nagements und die geringe Verflech-
tung von Industrie- und Finanzkapital
wichtige, wenn auch héufig Gibersehe-
ne Erklarungsmomente sind.

Gegentiber den gegenwirtig prakti-
zierten neokonservativen (und bisher
nicht sehr erfolgreichen) Versuchen,
die Wettbewerbsfihigkeit der briti-
schen Industrie mit traditionellen Me-
thoden zu steigern, bedeutet der Vor-
schlag des Lucas Combine, eines ge-
werkschaftlichen Gremiums der Ar-
beiter von Lucas Aerospace, fir einen
Alternativ-Plan zur ,,Produktion sozial
nutzlicher Guter” anstelle der bisheri-
gen (und tatsichlich wohl auch kinf-
tighin praktizierten) Ristungsproduk-
tion,,. .. eine radikale Abkehr von die-
sem Rennen um Marktanteile, bei
dem der eine nur gewinnen kann, weil
und insofern der andere verliert. Das
Lucas Combine nimmt die Krise zum
Ausgangspunkt, eine Produktion auf
der Basis von Kooperation statt Kon-
kurrenz vorzuschlagen, die ungenutz-
ten Ressourcen ... dafir einzusetzen,
direkt soziale Bedurfnisse zu befriedi-
gen. ,Eine der wichtigsten Lehren von
CAITS (dem Koordinationszentrum
der Lucas-Initiative), auf der das Lu-
cas Combine bestand, war die, daf3 der
Versuch, sich an dieses Rennen anzu-
hangen, eine Sackgasse sein konnte.
Stattdessen sollten wir unsere Res-
sourcen in anderer Weise einsetzen —
namlich um unsere Bediirfnisse in be-
zug auf Transport, Reinigung, Kom-
fort und Unterhaltung auf andere Wei-
se zu befriedigen als dies heute ge-
schieht’ (Barrat Brown)“ (S. 25).

Um es vorwegzunehmen: Sowohl
die praktische Durchfiihrung des Al-
ternativ-Plans als auch die Ausdeh-
nung der diesem Plan zugrundelie-
genden Konzeptionen auf die gesamte
nationalisierte Industrie (mit -ca.
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50 Prozent der nationalen Wertschop-
fung) im Rahmen von Planabkommen
sind bisher nicht gelungen, und es
zeigen sich auch wenig Ansitze flr
das Einschlagen dieses Weges aus der
Krise fiir die Zukunft. In diesem Buch
wird das vor allem auf den Widerstand
des Managements und auch der politi-
schen Instanzen zurtickgefiihrt: ,,So-
wohl die Antwort des Managements,
der Regierung wie der ,offiziellen‘ Ge-
werkschaften fielen im Effekt negativ
aus. Abgesehen von einigen Prototy-
pen wurden bis heute (November
1980) keine ,sozial nttzlichen‘ Guter
im Rahmen von Lucas Aerospace her-
gestellt. .. [Es] stellt sich somit die
Frage, warum sich eine Belegschaft,
die das Instrumentarium der ,indu-
strial action‘ so virtuos zu handhaben
versteht, seit Jahren mit einer offen-
kundigen Verzogerungsstrategie ab-
speisen laft, noch dazu angesichts ei-
nes Plans, den sie zuvor selbst in ihrer
Freizeit mit so viel Miithe und Anstren-
gung erarbeitet hat?“ (S.57f.) Low-
Beer gibt eine, wie ich meine, grund-
satzlich zutreffende Antwort, ohne sie
hinreichend theoretisch zu reflektie-
ren: Gerade die mit diesem Plan ver-
bundene Offentlichkeitswirkung hat
die beabsichtigte Entlassung zahlrei-
cher Arbeiter verhindert (und damit
den unmittelbaren Anlal zur Erstel-
lung des Alternativ-Plans beseitigt),
nicht zuletzt gestiutzt durch Ristungs-
auftriage der konservativen britischen
Regierung. Hier scheint sich ein gene-
relles Erklirungsmoment fir das
Scheitern vieler Alternativprojekte zu
finden, dafl sie namlich relativ pro-
blemlos tiber monetidre Kompensatio-
nen in die herrschende Okonomie re-
integriert werden kénnen, sofern sie
nicht am unmittelbaren 6konomi-
schen Miferfolg direkt zugrunde ge-
hen. Die Geschichte der Genossen-
schafts- und der heutigen Alternativ-
bewegung ist mit solchen Beispielen
gepflastert.

Ein kurzer Abschnitt tiber ,,die Be-
grenztheit der Erde“ verbindet den
Alternativ-Plan mit den bekannten




okologischen Fragestellungen, insbe-
sondere im Energiebereich: ,Das
Combine entwarf eine Serie von Son-
nenkollektoren fur ,Jow-energy‘-Hau-
ser und kooperiert mit Clyve Latimer
vom North East London Politechnic
(NELP) beim Bau von Komponenten
fiir solche Héuser . .. Die besonderen
Fiahigkeiten von Lucas Aerospace lie-
gen nun nicht so sehr im Bereich der
Herstellung einzelner solcher Kompo-
nenten, sondern vielmehr in der Kop-
pelung verschiedener Energiesyste-
me, d. h. in der elektronischen Steue-
rung, die gerade bei ,Jow-energy‘-Ge-
sellschaften von tiberragender Bedeu-
tung sein wird“ (S. 63). Andere alterna-
tive Energiequellen ist der Bau von
Windriadern (z. B. zum Antrieb von
Warmepumpen), telechirische Gerite,
etwa zur Unterwasser-Ol- und Gasfor-
derung (ein Projekt, das mittlerweile
vom Combine selbst wegen der damit
verbundenen Bestandsverminderung
kritisiert wird) und die Entwicklung
mikroelektronischer Steuerungs- und
Kontrolltechnologien zum Abbau von
unterseeischen Rohstoffen (z. B. Un-
tersee-Manganknollen). Der wichtige
Hinweis auf die Moglichkeiten des Re-
cyclings leidet wieder an einer 6kono-
misch nicht einsichtigen linearen
Hochrechnung (man denke nur an die
preisinduzierte Verringerung des Ol-
verbrauchs): ,,Wenn das gegenwirtige
Tempo ihres Verbrauchs anhilt, wer-
den bis zum Jahr 2000 mindestens
auch bei Aluminium, Kupfer (Fest-
land), Gold, Blei, Quecksilber, Zinn,
Silber, Tungsten und Zink die abbau-
werten Vorrite erschopft sein“ (S. 71).
Hier wire ein Hinweis auf Substitu-
tionsprozesse in Gewinnung, Nutzung
und Forschung dringend erforderlich
gewesen.

Die von Combine angestrebte Ver-
danderung des Produktionsprozesses
wird wiederum mit dem bereits oben
relativierten und Taylor undifferen-
ziert zugeschriebenen Menschenbild
des Arbeiters als Ochsen eingeleitet.
Die zu Recht beriihmte Stelle bei
Adam Smith, in der dieser die von ihm

propagierte Arbeitsteilung in ihren so-
zialen und menschlichen Folgen kri-
tisch sieht, wiirde man lieber als ein
Originalzitat denn als Sekundérzitat
(nach Rosenbrock, 1977) lesen. Dabei
werden numerisch gesteuerte Maschi-
nen (unnétigerweise als ,numerical-
control-Maschinen anglisiert) in Uber-
einstimmung mit Bravermans inzwi-
schen klassischer Monographie Labor
and Monopoly Capital (1974)* als we-
sentliches Element der Dequalifika-
tion in Bereichen friitherer qualifizier-
ter manueller Tatigkeiten gesehen.
Dem Modell der ,teilautonomen
Gruppen® stehen der Autor und auch
das Aerospace-Combine kritisch ge-
gentiber.

Sehr lesenswert sind die ausfiihrli-
chen Darstellungen tiber Technologie
vom Arbeiterstandpunkt (S. 88-98), in
denen die verschiedenen telechieri-
schen Gerite als wichtiges Element
einer Humanisierung der Arbeit an
schwer zugénglichen Stellen (z. B. bei
der Kohleférderung) dargestellt wer-
den. Ein weiteres wichtiges Element
des Alternativ-Plans ist der Anspruch
auf Selbstverwaltung, die als umfas-
sendes, betriebstibergreifendes Le-
bensprinzip begriffen wird. Aufhe-
bung einer ,voélligen“ Fremdbestim-
mung der eigenen Arbeit und damit
weitgehend auch des eigenen Lebens
wird als zentrales Element der Wieder-
gewinnung menschlicher Wiirde ange-
sehen, aber auch als Beitrag zu einer
erheblichen Steigerung der Arbeits-
produktivitidt, die aber nicht mehr
(primér) in die Produktion von Rii-
stungsgilitern gehen soll. Die marxi-
stisch-dialektische Grundiiberzeu-
gung, dall jede — nur radikal genug
formulierte — Kritik die Elemente zur
Losung enthalt, zeigt sich hier beson-
ders deutlich: ,,In diesem Sinne meint
,Selbstverwaltung’ die Wiederaneig-
nung der eigenen Autonomie und die
permanente Rebellion gegen die Fa-
brik als hierarchische Organisation,
die die Arbeiter zwingt, sich vorgege-
benen Zwingen und Zielsetzungen
unterzuordnen. Sie ist mithin Vorgriff
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auf eine Form der Produktion, die

Marx als ,frei Assoziation von Produ-

zenten‘ bezeichnet hat” (S. 117). Rich-

tig relativiert daher Léw-Beer auch:

»Aber die Kritik am Management

macht aus den Arbeitern eines Unter-

nehmens noch nicht jenes kollektive

Subjekt, das allein die Idee der Selbst-

verwaltung zur materiellen Gewalt

dem Management gegeniiber werden
lassen konnte“ (S. 117). Unklar bleibt
allerdings, wie sich dieses ,kollektive

Subjekt” anders als auf dem Papier

konstituieren kénnte.

Das Kapitel ,,Produktion und Ge-
sellschaft” erldutert zunédchst die Vor-
stellung einer ,gebrauchswertorien-
tierten“ Produktion. Anschaulicher
als durch viele Marx- und Marcuse-
Zitate wird diese Orientierung durch
den Hinweis auf ,,...die Freude auf
dem Gesicht des Kindes, fiir das er
sein ,hob-cart’ gebaut hat und die dem
Konstrukteur Mike Parry Evans ,mehr
als alle Konstruktionsarbeit, mit der er
bis dahin beschiéftigt gewesen sei, [be-
deutete]. Zum ersten Mal in seiner
beruflichen Laufbahn sah er tatsdch-
lich den Menschen, der das von ihm
entworfene Produkt tatsdchlich benut-
zen wiirde. Es war auch in einem ande-
ren Sinne eine Bereicherung fir ihn,
weil er namlich dadurch in engem
Kontakt mit einem sozialen und
menschlichen Problem stand. Er
mulBte buchstiblich einen Gipsab-
druck vom Ricken des Kindes ma-
chen, um den Sitz richtig anzupas-
sen ... (8. 131).

Das weite Feld der angepafliten
Technologie und der Produktion so-
zial nittzlicher Giter wird durch vier
grundsatzliche Widerspriiche mar-
kiert, die das Combine konstatiert hat
(vgl. S. 132 £.):

1. ,,Die beschamende Kluft, die heut-
zutage zwischen all dem klafft, was
Technologie im Dienst der Gesell-
schaft leisten konnte, und all dem,
was sie tatsidchlich leistet ...

2. Die Verschwendung, die unsere Ge-
sellschaft mit ihrem wertvollsten
Gut betreibt: mit ,Fahigkeiten, Ein-
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fallsreichtum, Energie, Kreativitit

und Enthusiasmus der einfachen

Menschen'.

3. Der Widerspruch zwischen der ver-
heiflenen Befreiung der Menschheit
durch die Technologie und den tat-
séchlich gemachten Erfahrungen,
die fast immer gegenteilig aus-
fielen.“

4, SchlieBlich werden Wissenschaft
und Technologie ,als anti-human,
brutal — nicht Lésung, sondern Ur-
sache immer neuer und immer kom-
plexerer Probleme" angesehen.
Daher ist es das deklarierte Ziel der

Combine-Alternativ-Pléne, gesell-

schaftlich konstruktive (und nicht, wie

gemeinhin, destruktive) Produkte her-
zustellen und damit ein neues Verhalt-
nis zu Wissenschaft und Technik zu
gewinnen. Dies wird an verschiede-
nen Beispielen (Gesundheit und dritte

Welt sowie Transportwesen) erldautert.

Ein angesichts der Fortschritte der

Medizin besonders wichtiges, aller-

dings auch schon vom traditionellen

Sektor entdecktes Tatigkeitsfeld ist

die Entwicklung von Geridten und

Hilfsmitteln fiir Behinderte und chro-

nisch Erkrankte.

Peter Low-Beers interessante Dar-
stellung schlie3t mit einem Ausblick
auf Problembereiche wie Arbeitslosig-
keit und Altern, den Ubergang von
militarischer zu ziviler Produktion
(Rustungskonversion), die Maoglich-
keit einer ,sozialen“, nicht mehr am
Betriebsegoismus orientierten Buch-
fiilhrung und schliefBlich die Utopie als
,das Selbstverstindlichste der Welt"
(darin eingeschlossen das Recht, nicht
zu arbeiten). Ergénzt wird diese Zu-
kunftsperspektive durch ein Nach-
wort von Alfred Sohn-Rethel uber
sProduktionslogik gegen  Aneig-
nungslogik*, das die Entwicklung der
modernen Naturwissenschaft im hi-
storischen Zusammenhang zu deuten
versucht und einen theoretischen
Rahmen fiir die Initiative der Arbeiter
und Techniker von Lucas Aerospace
skizziert. Fir ihn ist der zentrale,
springende Punkt: ,,Wem soll die Wis-




senschaft zufallen..., dem Kapital
oder den Produzenten? Fur ihn sind
exakte Wissenschaft und Kapital ,ur-
sprungsverwandt, . . . beide Abkémm-
linge der Realabstraktion: die Wissen-
schaft ihr kognitiver, das Kapital ihr
existenzieller Reprasentant” (S. 209).
Dieses Buch wirft gewill sehr viel
mehr Fragen auf, als es auch nur an-
satzweise zu losen vermag. Der Hin-
weis auf die kritischen Momente sollte
nicht den Blick dafiir verstellen, da3
mit dieser Monographie tiber eine sehr
gute Beschreibung der Ideen und Pro-
jekte bei Lucas Aerospace hinaus
auch ansatzweise ein Herangehen an
neue Dimensionen geleistet wird. Der
durchweg optimistische Grundton der
Darstellung und die darin zum Aus-

druck kommenden Hoffnungen ste-
hen zweifelsohne in einem konfliktori-
schen Verhédltnis zu einer Realitiat —
einer Realitit allerdings, die mit ihren
destruktiven Tendenzen auch das Be-
dirfnis nach solchen Hoffnungen er-
zeugt. Ich weil nicht warum, aber
irgendwie fiel mir beim Lesen des
Buches ein Bibelwort ein: ,,Ex abun-
dantia cordis os loquitur®. Martin Lut-
her ibersetzt es bekanntlich so: ,,Wes
das Herz voll ist, des geht der Mund
uber.

Hans G. Nutzinger

* Deutsch u. d.T.: Die Arbeit im moder-
nen Produktionsprozef. Frankfurt/Main
— New York: Campus, 1977
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BURGER, BAUERN UND BEAMTE
IM ZEICHEN DES ,HOHEN C*

Rezension von: Franz Horner,
Konservative und
christdemokratische Parteien in
Europa
Verlag Herold Wien — Minchen, 231 S.

Der Strukturvergleich relativ dhnli-
cher politischer Systeme gehort zu
den bislang eher vernachlassigten Ge-
bieten der politischen Wissenschaft.
In diesem Zusammenhang wéren et-
wa — nach dem Vorbild des groBlen
Projekts von Kaase et alii Gber die
politische Partizipationsbereitschaft —
grof3 angelegte, auf einer einheitlichen
Methodik erarbeitete Untersuchun-
gen liber die Organisationsstrukturen,
soziologischen Wahler- und Funktio-
narsstrukturen sowie Finanzierungs-
methoden der diversen konservativen,
sozialdemokratischen und liberalen
Parteien Westeuropas zu reklamieren.
Aneinandergereihte Lindermonogra-
phien auch dickleibiger Handbticher
verfehlen die Einheitlichkeit des
Blickwinkels, relativ konzise Ver-
gleichsdarstellungen wie jene Anton
Pelinkas tiber die Sozialdemokratie
oder die vorliegende Franz Horners
tber die europidischen Konservativen
und Christdemokraten leiden unter
der relativen Unuberblickbarkeit des
Gegenstandes fiir den Einzelwissen-
schaftler und der eher disparaten Da-
tenfiille. Dennoch wire der Vorwurf
der Oberflachlichkeit solchen Einzel-
anstrengungen gegeniber unange-
bracht, da ihnen die Aufbringung
streng vergleichbarer Primardaten,
die allein helfen wiirde, nicht zugemu-
tet werden kann.

Franz Horner leistet in der vorlie-
genden Untersuchung das im gegebe-
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nen Rahmen Mogliche. Er gibt zu-
nichst einen kurzen Abrif3 der histori-
schen Entwicklung der konservativ-
christdemokratischen Parteienfami-
lie. Dal3 dabei pro Land und Epoche
manchmal nur ein Satz tibrigbleibt,
der zu allerlei MiBdeutungen Anlaf3
geben kann ist, unvermeidlich. Ein
Beispiel auf Seite 42: ,,Die konservati-
ve Partei (GroBbritanniens), die ihre
dominierende Stellung nach dem Er-
sten Weltkrieg zum einen den immer
noch starken Vorbehalten gegen die
Labour Party, zum anderen jedoch
dem Substanzverlust der Liberalen
verdankte, akzeptierte in der Zwi-
schenkriegszeit weitgehend das Ver-
staatlichungsprogramm, die Sozial-
einrichtungen und die aktive Wirt-
schaftspolitik zur Aufrechterhaltung
der Vollbeschiftigungspolitik (sic),
wie sie von den anderen Parteien ver-
langt wurde.“ Hier kann natirlich
nicht eben von profunder Analyse ge-
sprochen werden, Horner regt aber
andererseits durch breitgestreute In-
formation tiber eher entlegene Thema-
ta an: wer wullite etwa bisher tiber die
Griindung der norwegischen Hgyre-
Partei im Jahre 1884 Bescheid (Sei-
te 46)? Die auf den historischen fol-
genden zwei Hauptabschnitte wvon
Horners Buch sind den internationa-
len Zusammenschliissen der christde-
mokratischen bzw. konservativen
Parteien und dem Vergleich ihrer Pro-
grammatik gewidmet. Nach der per-
sonlichen Priferenz des Rezensenten
sind sie von etwas geringerem Interes-
se, da in ihnen vorrangig von Organi-
sationsproblemen und von der ,Pa-
pierwelt“ der wohlténenden Deklara-
tionen die Rede ist. Horner ist sich
natiirlich tiber den nur wenig praxis-
bestimmenden Charakter der Pro-
gramme im klaren. Dennoch ist es
etwa interessant zu lesen, daB die fran-
zosischen und belgischen Christde-
mokraten zum Unterschied von allen
anderen konservativen und christde-
mokratischen Parteien die Auswei-
tung des offentlichen Wirtschaftssek-
tors nicht beklagen, sondern dem




Staat umfangreiche Aufgaben in der
Wirtschaftslenkung zusprechen (Sei-
te 105). Dies durfte wohl darauf zu-
rickgehen, daf sie keine groBen br-
gerlichen Sammlungsbewegungen,
sondern relativ kleine Parteien sind.
Der Abschnitt tiber die Struktur
christdemokratischer und konservati-
ver Parteien kann auf eine Reihe
quantitativer Untersuchungen zu-
ruckgreifen, doch sind diese leider,
wie erwiahnt, nicht methodisch ein-
heitlich erstellt. Die an sich triviale
Erkenntnis, daB3 die Parteien des ,,ho-
hen C's* iiberproportional soziale und
bildungsméaBige Oberschichten und
konfessionell stirker gebundene Be-
volkerungsgruppen ansprechen, wird
auf breiter Linie bestétigt. Interessant
waire es aber gerade, das unterschiedli-
che Gewicht von klassischen christde-
mokratischen Wahlergruppen wie der
kleinen Selbstdndigen, der Bauern,
oder der hoheren Angestellten und
Beamten im Funktiondrskader und
bei der finanziellen Mittelaufbringung
zu untersuchen sowie Beziehungen
zur jeweiligen politischen Parteien-
strategie herzustellen. Der Trend zum
Uberwiegen -der Angestellten unter
den Parteimitgliedern (der ja auch die
klassischen Arbeiterparteien massiv
erfaf3t hat) wird von Horner am deut-
schen Beispiel eingehend gewtirdigt,
ebenso der generelle Riickgang des
Gewichtes der agrarischen Schichten.
Einen beachtenswerten Sonderfall
stellen die konfessionellen Samm-
lungsparteien in Landern mit ehemals
starken Gegensitzen zwischen Katho-
liken und Protestanten dar (Schweiz,

Belgien, Holland), wobei angesichts
der fortschreitenden Séakularisierung
und entsprechenden Waihlerverluste
heute Tendenzen zur lockeren 6kume-
nischen Neukonstituierung bestehen
(z. B. hollindische CDA). Hochinteres-
sante Informationen liefert Horner tib-
rigens auch fiir die sehr divergenten
Organisationsschemata der konserva-
tiven und christlich-demokratischen
Parteien, die von sehr lockeren wahl-
kampforientierten, zu relativ hoch bii-
rokratisierten Strukturen reichen.
Am Abschlufl seines Buches eror-
tert Horner die Zukunftsperspektiven
der christlich-demokratischen und
konservativen Parteien. Es entspricht
seiner kritisch sympathisierenden
Grundhaltung, daB er hier wie im Ver-
lauf des Buches die Probleme der In-
tegration bzw. meist Unterordnung
des christlichen Arbeiterelements
nennt, die Offnung zu liberalen Posi-
tionen angesichts der fortschreiten-
den sozialen Sidkularisierung fiir uner-
laBlich halt und vor dem Verhéngnis
warnt, ,,zu einem Sammelbecken re-
aktiondrer kirchlicher Gruppen“ zu
werden. Mit seinen sozialethischen
und Demokratisierungsvorstellungen,
die auf einen umfassenden Humanis-
mus abzielen, méchte Horner an jene
,schristliche Demokratie des friihen
19. Jahrhunderts“ ankntipfen, die aus
dem MiBtrauen der klerikalen Hierar-
chie gegen jede Organisation ,,von un-
ten“ und aus dem Opportunismus der
Politiker ,von Kirche und Parteien
gleichermalien verraten wurde®.

Robert Schediwy
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Als einzige sozialwissenschaftliche Fachzeitschrift in Europa

Sonderheft Polen, ca. 250 Seiten:
6S 190,-

Im reguldren Abonnement 4mal jéhrlich:
OS 360,— fiir Institutionen, Bibliotheken, Firmen

6S 300,- fiir Einzelpersonen
0S 240, fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler, Lehrer, Journalisten
0S 120~ fiir Studenten, Schiiler

Bestellungen an die Sozialwissenschaftliche Studiengesellschaft Maria-Theresien-
Strale 9, 1090 Wien, Tel. 34 31 27




Wachstumsalternativen

Strukturelle Konsequenzen einer linger-
fristigen Wachstumsabschwichung

von
Dr. Giinter Chaloupek - Dkfm. Joachim Lamel (Hsg)
Wien 1980, 70 Seiten, Preis S 150.—, Best.-Nr. 10.30

Aus verschiedenen Griinden erscheint es moglich, daf die
Wirtschaft in Zukunft nicht mehr mit so hohen Raten wichst, wie
dies beispielsweise zu Beginn der siebziger Jahre der Fall war.
DaB (nach dem iiblichen Konzept gemessene) Wachstumsraten in
der bisher gewohnten GroBenordnung nicht ad infinitum
andauern konnen, ergibt sich allein aus simplen Kalkulationen
nach der Zinseszinsrechnung. Frither oder spéter wird man sich
also wieder mit Wachstumsraten vertraut machen miissen, die
signifikant unter den bisherigen Trends, insbesondere nach
dem Zweiten Weltkrieg, liegen. Ziel der Studie ist es daher, zu
untersuchen, wie sich niedrigere Wachstumsraten wirtschaftlich
und gesellschaftlich auswirken kénnen und welche Strategien sich
zur Vermeidung moglicher negativer Entwicklungen anbieten.

Dabei ist es unerheblich, ob die konjunkturellen Bewegungen seit
dem Einbruch Mitte der siebziger Jahre als Rezession im Rahmen
eines bisher iiblichen Wachstumsmusters angesehen oder bereits
als Teil der erwarteten Turbulenzen beim Einschwenken auf
einen lingerfristig niedrigeren Wachstumspfad gedeutet wird.

Biicher, die sich
bezahlt machen

== ORS —
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