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EDITORIAL

Diskussion um die Investitionsforderung:
Umkehrung der Fronten?

Die indirekte, d. h. steuerliche Férderung von Investitionen
ist in Osterreich seit ihrer Einfiihrung durch das Ausfuhrfér-
derungsgesetz 1953 fast immer Gegenstand der politischen
Auseinandersetzung gewesen. Das fiskalisch gewichtigste
Instrument der indirekten Foérderung, die vorzeitige
Abschreibung, war in den Zeiten der ,grofen Koalition*
Gegenstand verschiedenster politischer Junktims, und es gab
sogar ein Jahr (1956), in dem die vorzeitige Abschreibung
tiberhaupt ausgesetzt wurde. In der Zeit der OVP-Alleinregie-
rung (1966-1970) bildete der Ausbau der indirekten Férde-
rung ein Kernstick der sogenannten ,,Wachstumsgesetze®,
die u. a. die Einflihrung der Investitionsriicklage brachten.
Auf der Gegenseite wurde zwar die Notwendigkeit eines
gewissen Malles an steuerlicher Forderung der Investitionen
anerkannt, die Tauglichkeit des Instruments der vorzeitigen
Abschreibung insbesondere mit strukturpolitischen Argu-
menten prinzipiell verneint. Das Wirtschaftsprogramm 1968
der SPO sah eine Umschichtung von der indirekten zur
direkten Investitionsférderung vor.

Dessenungeachtet wurde in den ersten Jahren der SPO-
Alleinregierung die steuerliche Investitionsférderung weiter
ausgebaut. Neu geschaffen wurde der Investitionsfreibetrag,
und flir die Jahre 1974 bis 1976 wurde eine zusitzliche
Sonderabschreibung von 25 Prozent eingefiihrt.

Damit scheint jedoch der Hohepunkt tiberschritten worden
zu sein, und seit Mitte der siebziger Jahre nahm die Kritik, die
sich vor allem auf die vorzeitige Abschreibung konzentrierte,
wieder zu. Besonders bemerkenswert an der jlingsten Dis-
kussion tber die indirekte Investitionsférderung ist, daf3 die
urspriinglich ziemlich festgefiigten Fronten sich in zuneh-
mendem Malle aufgelockert und sehr betrachtliche Positions-
verschiebungen stattgefunden haben.

In dieser Hinsicht enthilt das vor kurzem verdffentlichte
Wirtschaftsprogramm der OVP ,,So sichern wir die Arbeits-
pldtze* so manche Uberraschung. Hatte die Bundeskammer
der gewerblichen Wirtschaft in der Studie des Beirats fiir
Wirtschafts- und Sozialfragen ,,Vorschldge zur Industriepoli-
tik II“ (1978) noch absolut auf der Beibehaltung der vorzeiti-
gen Abschreibung bestanden, so scheint diese vom OVP-
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Wirtschaftsprogramm véllig fallengelassen worden zu sein,
wenn dort die ,,Ausgestaltung der steuerlichen Investitions-
forderung zu einer Kombination von Investitionsfreibetrag
und degressiver Abschreibung"” vorgeschlagen wird. Weiter
heift es: ,,Diese Umstellung stirkt die betriebliche Eigenkapi-
talbildung und férdert den wirtschaftlichen Strukturwandel.”
(S. 31) Daraus laBt sich implizit zumindest ablesen, daB} die
gegenwartige vorzeitige Abschreibung den Strukturwandel
nicht genligend fordert, etwa, indem die kapitalintensiven
Industriezweige allzusehr begilinstigt werden. Generell wird
an der indirekten Investitionsféorderung kritisiert, daf sie,,bei
Neugriindungen und Umstrukturierungen relativ schwach*
wirkt. (S. 30)

Im Gegenzug zur Beseitigung der vorzeitigen Abschrei-
bung wird vom OVP-Wirtschaftsprogramm eine Erhéhung
des Investitionsfreibetrages — wenngleich in stark differenzie-
render Form, worauf sogleich noch néher einzugehen ist —
vorgeschlagen. Dies dirfte etwa darauf hinauslaufen, daB je
nach Abschreibungsdauer eines Investitionsgutes im
Anschaffungsjahr statt derzeit 60 bis 70 Prozent nur noch
etwa 45 bis 55 Prozent des Anschaffungswertes gewinnmin-
dernd abgesetzt werden kénnten. Das SPO-Wirtschaftspro-
gramm, das nunmehr eine ,schrittweise Reduktion der
vorzeitigen Abschreibung vorsieht, bewegt sich in sehr dhnli-
chen GrofBenordnungen, was die steuerliche Forderung im
Anschaffungsjahr anlangt: der Finanzminister hat als ersten
Schritt eine Ricknahme der vorzeitigen Abschreibung fir
bewegliche Anlagegiiter von 50 auf 40 Prozent angekiindigt.

Das Abriicken von der vorzeitigen Abschreibung seitens
der OVP war vielleicht fiir jene, die die innerparteiliche
Diskussion tiber dieses Thema kannten, keine grofle Sensa-
tion. Fur die Fachoffentlichkeit unerwartet kamen jedoch
jene Bestimmungen des OVP-Wirtschaftsprogramms, die bei
der indirekten Investitionsférderung zwischen verschiede-
nen Unternehmenstypen differenzieren bzw. ihre Inan-
spruchnahme von der Erfallung von ,Strukturkriterien*
abhingig machen.

Die Forderung, daB ,,zur Stirkung der Eigenkapitalbasis in
Klein- und Mittelbetrieben fiir Unternehmungen mit weniger
als 50 Beschiftigten eine Erhéhung des Investitionsfreibetra-
ges vorzunehmen* sei (S. 31), beinhaltet eine hiochst proble-
matische Diskriminierung. Ein Handelsunternehmen, das
mit einer geringen Zahl von Beschiftigten hohe Umséitze
erzielt, wiirde von dieser Erhéhung profitieren, wéhrend ein
grofBerer Gewerbebetrieb (z. B. eine Tischlerei) mit mehr als
50 Beschiftigten, aber weit niedrigerem Umsatz, unter
Umstinden nicht den erhodhten Investitionsfreibetrag in
Anspruch nehmen kénnte. Ob eine derartige Diskriminie-
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rung des produzierenden Gewerbes strukturpolitisch zielftih-
rend ist, mul} bezweifelt werden. Es drangt sich der Verdacht
auf, daB hier die Propaganda von Wirtschaftsbund und Bun-
deswirtschaftskammer in einer Weise beim Wort genommen
wurde, die diesen Organisationen nun wohl selbst Unbeha-
gen bereitet.

Kaum der vorbehaltlosen Zustimmung seitens der beiden
letztgenannten Organisationen diurfte sich folgender Vor-
schlag des OVP-Wirtschaftsprogramms erfreuen: , Eine Erhé-
hung des Investitionsfreibetrages ist auch dann vorzusehen,
wenn bestimmte Strukturkriterien erfiillt sind. Diskutiert
und geprift werden sollen unter anderen die folgenden
Kriterien: Exportquote, Forschungsintensitit, Energiesubsti-
tution, die Héhe der Umweltschutzausgaben und das Qualifi-
kationsniveau der Beschiftigten.” (S. 31) Wie schon verschie-
dentlich in der Offentlichkeit vermerkt wurde, enthilt das
OVP-Wirtschaftsprogramm in dieser Beziehung ein weit gré-
Beres Maf} an ,,Dirigismus* als das Wirtschaftsprogramm der
SPO. Selbst fiir jemanden, dem , Dirigismus“ kein negativ
besetztes Reizwort ist, sondern der sich zu einem aktiven
Interventionismus bekennt, ist diese Art der Differenzierung
im Rahmen der steuerlichen Forderung bedenklich: Solange
die genannten Kriterien Bestandteile von Richtlinien fiir die
Vergabe von Zinsenzuschissen und Haftungen darstellen,
sind sie durchaus diskussionswiirdig. AuBerst fragwiirdig
wiére es jedoch, diese Kriterien zu rechtlichen Tatbestidnden
zu machen und sie auf diese Weise mit Rechtswirkungen zu
verbinden. Abgesehen von den in der Praxis kaum Gberwind-
baren Schwierigkeiten juristisch operationale und einwand-
freie Definitionen — was heif3t , Facharbeit“? — zu finden, diese
Indikatoren nicht nur flir die Vergangenheit, sondern
womoglich auch noch fiir die Zukunft zu ermitteln bzw. sie
als Finanzbehoérde zu kontrollieren, taucht ein grundlegendes
Problem auf, das bisher kaum erkannt wurde. Es ist ndmlich
eine Sache, fur Zwecke der Statistik bestimmte Merkmale zu
erheben, und eine ganz andere Sache, diese Merkmale als
rechtliche Tatbestidnde zu normieren. Solange Merkmale nur
zum Zweck der amtlichen Datenerstellung ermittelt werden,
beeinflullt dies nicht das Verhalten des Unternehmens. Das
Verhalten wird jedoch sehr wohl beeinfluflt, wenn mit sol-
chen Merkmalen plétzlich Rechtswirkungen verbunden wer-
den. Und es sind kaum Definitionen der genannten Kriterien
vorstellbar, die Manipulationen in gréoBerem Umfang aus-
schlief3en, ja es sind sogar unerwiinschte Verhaltensinderun-
gen — zu dem Zweck, die Foérderung zu erlangen - zu
erwarten, die den Intentionen der Kriterien gar nicht entspre-
chen.

Die Vorschlige des SPO-Wirtschaftsprogramms zur Inve-
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stitionsférderung gehen von einer Kritik des bestehenden
Systems aus, die jener des OVP-Programms dhnlich ist: ,,Das
gegenwadrtige System der steuerlichen Investitionsforderung
wirkt strukturkonservierend und verstiarkt die konjunkturel-
len Schwankungen. Daher ist die vorzeitige Abschreibung fiir
Anlageglter in Abstimmung mit anderen indirekten Forde-
rungsmalfnahmen schrittweise zu reduzieren.” (S. 8) Obwohl
im Programm zahlreiche Aussagen zur direkten Forderung
enthalten sind, fehlt in der endgtltigen Fassung eine Festle-
gung, welcher der beiden Forderungsarten grundsétzlich der
Vorzug zu geben sei.

Auch die von der Bundeskammer der gewerblichen Wirt-
schaft und von der Industriellenvereinigung kommenden
Signale sind in dieser Frage alles andere als eindeutig. Auf
der allgemein-programmatischen Ebene sprechen sich zwar
beide meist vehement fur die indirekte Forderung aus und
kritisieren die direkte als Hintertlir zur Planwirtschaft.
Grundséitze solcherart verpflichten aber anscheinend zu
nichts, da tagtédglich von den verschiedensten Teilorganisa-
tionen der Arbeitgeberverbidnde immer neue Forderungen
nach Zinssubventionen und Haftungen durch die 6ffentliche
Hand erhoben werden. Eine bemerkenswerte Klarstellung in
dieser Hinsicht bringen die jlingst verdéffentlichten ,,Vor-
schlige zur Industrie- und AufBlenwirtschaftspolitik“ der
Industriellenvereinigung. Sie enthalten im Abschnitt ,,Struk-
turverbesserung in der Industrie” einen an Vollstindigkeit
kaum noch zu tdbertreffenden Katalog von Mallnahmen der
direkten Investitionsférderung, der an Linge der Liste steu-
erlicher MaBnahmen, die gewill nicht kleinlich ausgefallen
ist, durchaus ebenbiirtig ist.

Es klingt immer weniger tberzeugend, wenn direkte und
indirekte Begunstigungen von Investitionen als einander
schroff gegentberstehende Alternativen der Férderungspoli-
tik dargestellt werden. In Wirklichkeit ergdnzen beide For-
men einander, wobei die steuerlichen Beglinstigungen einen
Sockel der Forderung bilden, der prinzipiell jedem Investor
zugute kommen soll. Innerhalb dieser steuerlichen Férde-
rung koénnen aus praktischen Griinden Differenzierungen
nur in sehr globaler Form erfolgen. Zumindest die bisher
konkret zur Diskussion gestellten Formen einer ins Detail
gehenden Differenzierung tiberfordern das Instrumentarium
— das zeigen auch die diesbeziiglichen Vorschlige des OVP-
Programms.

Eine differenzierte Vorgangsweise ist daher auf die Instru-
mente der direkten Forderung angewiesen, da letzten Endes
fur jedes einzelne Projekt gleichsam individuell entschieden
werden mull, ob die Selektionskriterien erfiillt sind oder
nicht.
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Investitionsumfang und Risiko erfordern oft ein hohes Maf3
an Forderung. Die Knappheit der Mittel gestattet es nicht, ein
gleich hohes Maf} an Forderung allen Projekten zu gewéhren.
Die direkte Foérderung ist so gesehen auch ein Mittel, die
,Mitnehmer-Effekte* zu begrenzen — auch wenn dies in der
Praxis nicht immer ausreichend gelingt. Die Effektivitat, der
direkten Forderung hingt jedenfalls zu einem nicht geringen
Teil davon ab, wie selektiv die Instrumente tatsichlich
gehandhabt werden. Dies ist im wesentlichen nicht eine
Frage der Theorie, sondern der Praxis.

Was die steuerliche Investitionsforderung betrifft, so ist
durch die Verdffentlichung der Wirtschaftskonzepte dieser
Bereich der Wirtschaftspolitik in Bewegung geraten. So man-
ches ist in den Programmen offengelassen worden. Zahlrei-
che grundlegende Fragen sind in Osterreich bisher kaum
diskutiert worden. Die in diesem Heft von Wirtschaft und
Gesellschaft veroffentlichten Artikel zu Problemen der steu-
erlichen Investitionsforderung sind im Kontext dieser Pro-
gramme zu sehen. Sie greifen einige grundlegende Fragen
auf, die fir die angelaufene Reform der indirekten Investi-
tionsféorderung von grof3er Bedeutung sind.
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Steuerliche Investitionsforderung
— ein Mittel zur Strukturpolitik?

Brigitte Ederer/Wilhelmine Goldmann

Osterreich verfiigt heute iiber eines der am weitesten ausgebauten
Investitionsférderungssysteme. Wenn nun einerseits immer wieder die
wichtige Rolle, die der Wirtschaftsforderung im Rahmen der Wirt-
schaftspolitik zukommt, betont wird, so sollte andererseits die laufende
Uberprifung der Notwendigkeit und Effizienz der einzelnen Instru-
mente der Wirtschaftsférderung eine permanente Aufgabe sein. Die
zahlreichen Einrichtungen der Wirtschaftsférderung, dies gilt insbeson-
dere fir das Instrumentarium der steuerlichen Férderung von Unter-
nehmen, stammen aus einer Periode, in der vorwiegend quantitative
Wachstumsziele angestrebt wurden. Es muf3 daher tiberprift werden,
inwieweit die strukturversteinernde Wirkung des Instruments der
vorzeitigen Abschreibung in der heutigen Zeit nicht eine Fehlallokation
von Investitionsmitteln bewirkt.

L. Strukturwandel und steuerliche Investitionsforderung

Nach der Beiratsstudie zur Industriepolitik 1978 ist ,,die Verbesse-
rung der Wettbewerbsfihigkeit und die Steigerung der Ertragskraft®
erklértes Ziel der Industriepolitik'. Dies erfordert eine laufende Anpas-
sung an den Markt und somit eine aktive Strukturpolitik.

Ging es in der strukturpolitischen Debatte der sechziger Jahre
vorwiegend darum, den Ursachen der Wachstumsschwéche der dster-
reichischen Wirtschaft — insbesondere der Industrie — auf den Grund zu
gehen, so ist der Ausgangspunkt der aktuellen Diskussion um Struktur-
probleme dagegen ein anderer: Der zu Beginn der siebziger Jahre
einsetzende Wachstumsschub hat den Abstand zwischen Osterreich
und den hochentwickelten Staaten betrichtlich verringert. Es geht also
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heute nicht mehr in erster Linie um das Aufholen eines nennenswerten
quantitativen Riickstandes in der industriellen Entwicklung als solcher,
vielmehr um die Ungleichgewichtigkeit zwischen den verschiedenen
industriellen Produktionsbereichen und die qualitativen Strukturpro-
bleme, die daraus entstehen. Lange Zeit gentigte allein die Tatsache,
dal3 investiert wurde, weniger wichtig war, in welchen Bereichen. So
begriufite etwa Streissler noch 1971: , Kamitz packte den Osterreicher
bei seinem michtigen Neidkomplex: welcher Osterreicher investiert
sich nicht lieber krumm, bevor er dem Fiskus Einnahmen goénnt? ...
Zweitens wirkt die vorzeitige Abschreibung als Perpetuum mobile:
gerade weil eine vorzeitige Abschreibung in Anspruch genommen
wurde, ist der steuerpflichtige Gewinn nach etwa fiinf Jahren um so
hoher, sodal} erst recht wieder zur Steuervermeidung investiert werden
mufl. Wer einmal begiinstigt investierte, bleibt so — was ihm zu Anfang
vielleicht gar nicht bewuf3t wurde — fir immer gefangen®.

Gefangen blieben Osterreichs Unternehmer auch weiterhin, nur zum
Teil in den falschen Bereichen. Trotzdem kehrte Paschke noch 1977 den
psychologischen Vorteil der indirekten Forderung hervor, der darin
besteht, dem Fiskus Geld vorzuenthalten®.

Obwohl sich Osterreichs produzierender Sektor einerseits seit Jahren
in einem stindigen Verdnderungsprozef3 befindet, und es zum Teil auch
gelungen ist, sich den hirteren Wettbewerbsbedingungen auf den sich
rasch dndernden Weltméarkten anzupassen, so weist andererseits die
osterreichische Produktionsstruktur nach wie vor gravierende Méngel
auf. Ein sehr deutliches und schmerzlich spltrbares Indiz dafiir ist das
betriachtliche und nach wie vor ungeldste Problem des Leistungsbilanz-
defizits. Die jingste Beiratsstudie zur Zahlungsbilanz fiihrt aus, daf} in
Osterreich, ,,viele Rohstoffe und niedrig verarbeitete Fertigwaren, aber
zu wenige wachstumstriachtige, forschungsintensive Waren produziert
werden. Es kam in den letzten Jahren zu einer zunehmenden Belastung
der Leistungsbilanz durch Importe von Energie aber speziell auch von
konsumnahen Fertigwaren (z. B. Mébel, Textilien). Das dadurch ent-
standene Passivum konnte nicht anndhernd durch Verbesserung bei
anderen Warengruppen ausgeglichen werden’. Bei einem Vergleich der
osterreichischen Exportstruktur mit jener von Lindergruppierungen,
wie der EG, europiische Kleinstaaten, Japan, Osteuropa, sowie Ent-
wicklungslander, zeigt sich z. B. bei technischen Produkten eine Ahn-
lichkeit der osterreichischen Exportstruktur mit jener der Entwick-
lungslinder. So hat Osterreich eine relative Spezialisierung auf Eisen-
und Metallwaren, elektrische Ausriistungsgegenstidnde und nichtmoto-
rische StraBBenfahrzeuge mit den Entwicklungslidndern gemeinsam®.

Oskar Griinwald schrieb 1967, daf ,,erstens die stirksten Impulse der
industriellen Entwicklung aus bestimmten, in der Regel technologisch
rasch fortschreitenden Zweigen kommen und zweitens, dafl gerade
diese Zweige, wie Elektronik, bestimmte Sparten der Chemie, des
Maschinenbaus und der Metallverarbeitung, in Osterreich nur kiimmer-
lich vertreten sind".*

Seit diesem Artikel sind vierzehn Jahre vergangen, Jahre in denen
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Osterreich viel daransetzte, den Abstand, den es im Lebensstandard zu
seinen westlichen Nachbarldndern hatte, zu verringern und auch dies-
beziglich auf eine Erfolgsbilanz verweisen kann. So lag die gesamtwirt-
schaftliche Investitionsquote Osterreichs im Zeitraum 1970/1976 mit
29 Prozent hoher als in fast allen europiischen Landern®, sie betrug in
der BRD etwa 24 Prozent. Im Vergleich zur BRD lag auch die indu-
strielle Investitionsquote héher. So machten im Zeitraum 1970-1975 die
Investitionen der Industrie in Osterreich 16,8 Prozent der Wertschép-
fung aus, in der BRD hingegen nur 10 Prozent®.

Waren nun zwar die Investitionen in Osterreich einerseits hoher als in
vielen anderen Industrieldndern, so zeigt sich andererseits, dafl der
sektorale Strukturwandel innerhalb der Industrie, gemessen an der
Wertschopfung, langsamer vor sich ging als beispielsweise in der BRD.
Dies erkennt man etwa an der geringen Zunahme der technischen
Verarbeitungsprodukte — 5,5 Prozent in Osterreich gegentiber 9,25 in
der BRD —und der geringen Abnahme der traditionellen Konsumgititer-
branchen — minus 6,25 Prozent in Osterreich gegeniiber minus 13,5 Pro-
zent in der BRD, im Zeitraum zwischen 1956/57 und 1976/77%.

Die Erklarung fur dieses Phidnomen dirfte darin zu finden sein, daf
die Struktur der 6sterreichischen Industriepolitik starker als in anderen
Liandern auf zwei Bereiche ausgerichtet ist, bei denen sicher nicht der
komparative Vorteil hochentwickelter Industrielinder gegeben ist.
Dies ist einerseits ein hoherer Anteil des kapitalintensiven Basissektors
— der wiederum einen Teil der geringen Kapitalproduktivitat in Oster-
reich erklirt, da je Outputeinheit eine hohere Investitionssumme not-
wendig ist" — andererseits Branchen, die lange Zeit im geschititzten
Sektor operierten, wie die Nahrungsmittel- und holzverarbeitende
Industrie, bzw. solche, die den traditionellen Konsumguterindustrien
zuzuordnen und jetzt von Billigpreisimporten bedroht sind, wie die
Textil-, Leder- und Bekleidungsindustrie. Wenn auch in Osterreich die
erste Phase des Strukturwandels, wie Seidel” schreibt, nidmlich die
Verschiebung der Produktstruktur innerhalb der Branchen von den
Grundstoffindustrien zur Finalindustrie in den sechziger Jahren ausge-
prigt war, so wurde dieser Strukturwandel in den siebziger Jahren
etwas gebremst, indem konjunkturell bedingte Grundstoffhaussen eine
besonders lebhafte Investitionstétigkeit in den Grundstoffbereichen
hervorriefen. Dies alles trug jedenfalls zur Festigung der Stellung des
Basissektors im Rahmen der 6sterreichischen Industriestruktur bei.

Fur den Bereich der Konsumgiiterbranchen, die nach Seidel ent-
scheidend zum negatigen Struktureffekt der 6sterreichischen Industrie
beitrugen®, dirfte gelten, daB sich die zweite Phase des Strukturwan-
dels, ndmlich die Konzentration auf Produkte mit hohem technischen
oder modischen Niveau innerhalb der Fertigwaren, noch nicht vollzo-
gen hat",

Sowohl dem Umstand, dafl der bedeutendste Teil des Strukturwan-
dels in der Vergangenheit vor allem im Rahmen bestehender Unterneh-
men vor sich gegangen ist — wobei hier auch die Institution der
Sozialpartnerschaft eine Rolle gespielt haben mag — als auch den hohen
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Investitionen im Grundstoffbereich kam und kommt das System der
steuerlichen Forderung sehr entgegen. Denn die steuerliche Férderung
forciert kapitalintensive Grundstoffbetriebe, da diese in Relation zu
ihren Umséitzen eine hohere Investitionsquote haben und somit starker
gefordert werden. Andererseits erschwert die steuerliche Férderung die
Mobilitat des Kapitals, da sie nur dort greift, wo Investitionen im selben
Unternehmen stattfinden. Weiters beglinstigt die vorzeitige Abschrei-
bung Unternehmen, die sich in der Wachstumsphase beziehungsweise
deren Produkte sich in der Reifephase des Produktzyklus befinden.

Ein kleines, entwickeltes Land wie Osterreich hitte nun im interna-
tionalen Wettbewerb die gré3iten Chancen, wenn die Betriebe schwer-
punktméfig ihre Innovationsbemihungen verstiarken wiirden'.

Allerdings wird diese Phase des Produktzyklus von der indirekten
Investitionsférderung am wenigsten geférdert, da in der Innovations-
phase eines Produktes vor allem wissenschaftlich-technisches Personal
und weniger die Kapitalintensitit entscheidend ist.

Nicht zuletzt sei noch auf einen in unseren Augen sehr entscheiden-
den Mangel, an dem die Osterreichische Industrie leidet, hingewiesen:
den groBten Nachholbedarf diirfte Osterreich noch immer im Bereich
des Managements haben. Es ist nicht von ungefdhr, dafl in den
verdffentlichten Insolvenzenstatistiken der letzten Jahre an erster
Stelle das Versagen des Managements angefiihrt wird",

I1. Das steuerliche Instrumentarium der Investitionsforderung und
seine Wirkung

Angesichts dieser Strukturprobleme stellt sich die Frage, welche
Bedeutung die indirekte Investitionsforderung, die 1974 noch rund vier
Funftel der gesamten Forderung ausmachte, bei dem Versuch, den
industriellen Strukturwandel zu bewéltigen, hatte bzw. noch immer hat.

Unter den steuerlichen Finanzierungserleichterungen kommt der
Férderung der Innenfinanzierung der Unternehmen die grof3te Bedeu-
tung zu. Durch vorzeitige Abschreibung, Investitionsriicklage und
Investitionsfreibetrag, die in dieser Reihenfolge (1955, 1967, 1972) einge-
fiihrt wurden, wird die Grundlage fir die Besteuerung vermindert.
Auch das Strukturverbesserungsgesetz, das bei der Einbringung von
Unternehmen oder Unternehmensteilen nach Artikel ITI eine Aufwer-
tung des Anlagevermogens erlaubt und damit die Abschreibungsbasis
der folgenden Jahre erhoéht, wirkt in diesem Sinne'. Selbst eine als
Forderung der Auflenfinanzierung gedachte Mafinahme, ndmlich die
steuerliche Beglinstigung von Dividendenausschittungen von Kapital-
gesellschaften in der Form des gespaltenen Koérperschaftssteuersatzes,
wirkt letzten Endes in der Form des ,,Schitt-aus-Hol-zurtick-Verfah-
rens” als Forderung der Eigenkapitalbildung beim gewinnausschitten-
den Unternehmen®.

Angesichts der neuerlich wieder angefachten Diskussion um den
Eigenkapitalmangel der osterreichischen Unternehmen sei an dieser
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Stelle etwas ausfiihrlicher auf die de facto stark eigenkapitalbildende
Investitionsférderung hingewiesen. Tatsdchlich ist der Anteil des bilan-
zierten Eigenkapitals (ohne Berticksichtigung der Stillen Reserven, der
Abfertigungsriicklage und ohne Riickstellungen) von 56,8 Prozent im
Jahre 1955 auf 22,9 Prozent im Jahre 1977 gefallen. Doch der Einbezug
der Stillen Reserven mildert den Riickgang der Eigenkapitalquote
erheblich. Unter Stille Reserven ist hier die kumulierte Differenz
zwischen Buchwertabschreibungen und  verbrauchsbedingten
Abschreibungen gemeint.

So sinkt das Eigenkapital im weiteren Sinne (inklusive Stille Reser-
ven) von 56,8 Prozent (1955) auf 45,3 Prozent (1977)*.

Ein Vergleich mit der BRD zeigt, dal es dort weit weniger zur
Bildung Stiller Reserven kommt, da das Instrument der vorzeitigen
Abschreibung, das ja mafigeblich die Entscheidung von Stillen Reser-
ven begtinstigt, dort weit weniger ausgebaut ist.

Die steuerliche Investitionsforderung fiihrt zu einer Konzentration
der Einkommen, denn sie beguinstigt eine kurzfristige Gewinnmaximie-
rung und verschiebt die Priméarverteilung der Einkommen zugunsten
der Unternehmerertrige. Vermogenskonzentration wird dabei nicht
sichtbar, weil sie sich in der Regel in den Stillen Reserven nieder-
schlagt, wodurch der Eigenkapitalanteil trotz erhéhter Selbstfinanzie-
rungskraft drastisch sinkt. s

In diesem Zusammenhang fehlt auch die Uberlegung, dal3 Eigenkapi-
talbildung nicht nur durch Selbstfinanzierung maoglich ist, sondern es
auch noch andere Moglichkeiten gibt:

,Der sinkende Eigenmittelanteil verleitet gern zu der Schluf3folge-
rung, dal Wettbewerb, Lohnforderungen und Steuerbelastung die
Gesellschaft an den Rand der Gewinnzone gebracht hatten und es ihnen
nicht mehr ermoglichen, Reserven zu bilden. Dabei wird tbersehen,
daB auch das Grundkapital ein Teil der Eigenmittel ist und Grundkapi-
talerh6hungen den Eigenmittelanteil ebenso steigen lassen wie Reser-
venbildung®.“ Allerdings hemmt auch hier die steuerliche Investitions-
féorderung die Mobilitit des Kapitals, da sie, wie bereits erwéhnt, nur im
bestehenden Unternehmen greift®. Abgesehen von der Mdéglichkeit der
Erhéhung des Grundkapitals liegt bei der Diskussion um die schwin-
dende Innenfinanzierung die Vermutung nahe, daf} ,,viele Betriebe die
Héhe der Stillen Reserven nicht kennen und damit im Zweifel ihr
Eigenkapital fir geringer halten als es tatsachlich ist®“.

I1I. Einzelne Instrumente der steuerlichen Investitionsforderung und
deren Wirkungen

a) Vorzeitige Abschreibung

Von allen steuerlichen Férderungsinstrumenten wird diese weitaus
am stirksten in Anspruch genommen. Bewegliche und unbewegliche
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Wirtschaftsgliter konnen im Jahr der Anschaffung oder Herstellung
zusitzlich zur Normalabschreibung abgeschrieben werden (vgl. Ta-
belle 1). Derzeit ist sie fir bewegliche Giliter mit 50 Prozent, fur Wirt-
schaftsgliter des Anlagevermégens, soweit diese dem Umweltschutz
oder der Energiegewinnung dienen, mit 60 Prozent und fir die Ent-
wicklung und Verbesserung volkswirtschaftlich wertvoller Erfindun-
gen mit 80 Prozent festgesetzt und kann zusétzlich zur Normalabschrei-

Tabelle 1

Maximale Prozentsatze der vorzeitigen Abschreibung, der

1. Vorzeitige Abschreibung

Investitionsriicklage und des Investitionsfreibetrages

volkswirt- Arbeit-
Energiege- schaftlich neh-
beweg- begln- Um- winnung  wertvolle mer-
unbewegli- liche stigte welt- und -er- Erfin- woh-
Jahr che Giiter Giuter Gebiete schutz sparnis dungen nungen
1955 20 50 - - - - -
1956 - - - - - - -
1957/63 20 40 25unbew. - - - -
60 bew.
1964/66 20 35 50 bew. - - - 5
1967 20 45 60 bew. - - - 20
1968/71 20 45 60 bew. 60 - - 20
1972 20 45 60 bew. 60 - - 50
1973 25 50 60 bew. 60 - — 50
1974 25 50 = 60 - — 50
+25 +25
1975 - 50 - 60 - - 50
+25 +25
1976 50 50 - 60 - - 50
+25 +25
1977 50 50 - 60 - - 50
1978 30 50 - 60 - - 50
1979 25 50 - 60 - - 50
1980 25 50 - 60 60 60 50
1981 25 50 - 60 60 80 50
2. Investitionsfreibetrag
ab 1972 unbewegliche Giiter bewegliche Guter
20 20
3. Investitionsricklage
1967/72 unbewegliche Gtiter bewegliche Gliter
20 20
ab 1973 25 25
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bung vorgenommen werden. Eine regionale Differenzierung, die fur
wirtschaftlich riuckstidndige Gebiete hohere Abschreibungssitze fir
bewegliche Anlagegiiter vorsah, wurde 1974 aufgehoben. Fatalerweise
wurde zwischen 1974 und 1976 eine zusatzliche Sonderabschreibung
eingefiihrt, sodafl in diesen 3 Jahren fiir bewegliche Wirtschaftsgtiter
eine vorzeitige Abschreibung von 75 Prozent geltend gemacht werden
konnte.

Fast als einziges der westlichen Industrielinder gewihrt Osterreich
auch eine vorzeitige Abschreibung fir unbewegliche Giter, also bauli-
che Investitionen. Der maximale Abschreibungssatz dafiir betrug bis
1972 20 Prozent, 1973 und 1974 25 Prozent, wurde 1975 aufgrund der
uberhitzten Baukonjunktur in der ersten Hélfte der siebziger Jahre
ausgesetzt und wurde 1976 wiedereingeflihrt — diesmal in der Hohe von
50 Prozent. 1978 wurde der Satz auf 30 Prozent reduziert, seit 1979
betragt er wieder 25 Prozent. Daf3 die Versuche einer konjunkturpoliti-
schen Steuerung durch starke Variierung der Sétze nicht die
gewunschte Wirkung hatten, kann als Beweis fur die Untauglichkeit
des Instruments der vorzeitigen Abschreibung fiir eine konjunkturpoli-
tische Steuerung angesehen werden*, da zwischen dem Zeitpunkt der
Entscheidung und der Wirksamwerdung ein bis zwei Jahre liegen.

b) Investitionsriicklage:

Die Investitionsriicklage ermoglicht es dem Unternehmen, flir einen
Teil seiner Gewinne vor Steuern eine steuerfreie Riicklage zu bilden.
Die gebildete Riicklage ist jeweils in den folgenden vier Wirtschaftsjah-
ren gegen den Betrag der vorzeitigen Abschreibung oder des Investi-
tionsfreibetrages neuer Investitionen aufzulésen.

¢) Investitionsfreibetrag:

Bei Anwendung dieser Férderung kénnen 20 Prozent der Anschaf-
fungskosten — sowohl fur Ausrastungs- als auch fiir Bauinvestitionen —
zusétzlich zur Normalabschreibung im Jahr der Investition gewinnmin- -
dernd geltend gemacht werden. In den Folgejahren kénnen somit die
Normalabschreibungen von der vollen Abschreibungsbasis vorgenom-
men werden, was wirtschaftlich gesehen einer 120prozentigen
Abschreibung gleichkommt.

Der Investitiongfreibetrag bedeutet eine ,endgultige Entlastung der
Gewinne von Ertragsteuern im Ausmalf von 20 Prozent der Investitio-
nen, wihrend die vorzeitige Abschreibung de jure, wenn auch nicht de
facto, einem zinsenlosen Steuerkredit entspricht.

Bevor die Auswirkungen dieses Systems der indirekten Investitions-
forderung auf die osterreichische Wirtschaftsstruktur analysiert wer-
den, soll kurz auf die quantitative Bedeutung des jeweiligen Instru-
ments, d. h. dessen Inanspruchnahme durch die investierenden Unter-
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nehmen, eingegangen werden. Tabelle 2 zeigt deutlich, welch tiberra-
gende Bedeutung der vorzeitigen Abschreibung gegeniiber den beiden
anderen Forderinstrumentarien zukommt. Bis zur Einfithrung des
Investitionsfreibetrages im Jahre 1972 entfielen 90 Prozent der Inan-
spruchnahme der steuerlichen Investitionsférderung auf die vorzeitige
Abschreibung und rund 10 Prozent auf die Investitionsriicklage. Auch
nach Einfiihrung des Investitionsfreibetrages im Jahre 1972 betrug der
Anteil der vorzeitigen Abschreibung an der Inanspruchnahme tiber 70
Prozent, allerdings sank er im Jahre 1973 auf 64 Prozent und 1975 auf
53,4 Prozent. Dieses Absinken im Jahr 1975 und die gleichzeitig starke
Zunahme der Anwendung des Investitionsfreibetrages dirfte aller-
dings ziemlich eindeutig die Kompensierung des Verbotes der vorzeiti-
gen Abschreibung bei unbeweglichen Giitern in diesem Jahr durch die
Inanspruchnahme des Investitionsfreibetrages widerspiegeln®. Im gro-
Ben und ganzen 1aBt sich bei den Anlageinvestitionen kein Riickgang
der Ausnutzung der vorzeitigen Abschreibung feststellen®.

Tabelle 2

Inanspruchnahme der steuerlichen Investitionsforderung 1965-1975
(in Millionen Schilling)

vorzeitige Abschreibung Investitionsriicklage Investitionsfreibetrag
Jahr Summe % K6St Eink.St.Summe % Ko6St Eink.St. Summe %  Ko&St Eink.St ges.=100%

1870 7.841 879 4483 3358 1.077 - 309 768 - - - - 8.918
1971 9.319 879 5414 3905 1284 121 322 962 - - - - 10.603
1972 13.019 77,0 7.614 5405 2.037 120 596 1441 1850 11,0 1.684 165 16.915
1973 10.219 640 6288 3.931 3143 19,7 967 2176 2608 163 2406 202 15.970
18974 15367 706 10512 4855 3.789 174 1308 2.481 2509 119 2336 263 21.755
1875 10336 534 6457 3.879 4350 224 1335 3.015 4682 242 4033 649 19.368
1976 13.315 583 8343 4972 4470 195 1477 2993 5026 222 4.457 569 22811
1977 12513 573 8.199 4314 5452 250 2209 3153 3842 177 3.403 439 21.807
Quelle: Kérperschaftsteuer- und Einkommensteuerstatistik

Das gesamte Ausmal der quantitativen Bedeutung des steuerlichen
Investitionsférderungsinstrumentariums wird erst sichtbar, setzt man
es in Relation zur direkten Investitionsforderung. Nach Tichy entfallen
vier Funftel der gesamten Forderung auf indirekte, nur ein Funftel auf
direkte MafBnahmen®.

Ein Vergleich der Steuerquote der Liander Schweden, Schweiz, BRD
und Osterreich zeigt, daB Osterreich einen Spitzenplatz giinstiger
Unternehmensbesteuerung hielt, was bei der Héhe der Steuersitze
einzig auf die Aushéhlung der Steuerbasis durch Investitionsbegiinsti-
gungen zurlckzufiihren ist®.

,Das System der (steuerlichen) Investitionsférderung erméglicht eine
so starke Steuerersparnis, daf3 die gezahlte Einkommen- und Korper-
schaftsteuer trotz hoher Steuertarife geringer ist als in der BRD, in
Schweden und in der Schweiz*",

Welche Wirkungen kénnen nun diesem System der indirekten Inve-
stitionsforderung im Zusammenhang mit der o6sterreichischen Wirt-
schaftsstruktur zugeschrieben werden?
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1. Die Gewinnabhingigkeit der indirekten Investitionsférderung
schafft Voraussetzungen dafiir, dal es zu Zeiten hoher Gewinne zu
einem Investitionszwang und zu ,,Grenzinvestitionen“ mit mitunter
geringem Produktivititseffekt und damit zu einer Fehllenkung von
Ressourcen kommen kann. Diese ,,Investitionspeitsche” in Form der
vorzeitigen Abschreibung wird vor allem in Zeiten starken Wirtschafts-
wachstums und hoher Gewinne sptirbar, d. h. in Zeiten, in denen ein
solcher Investitionsanreiz gar nicht unbedingt erforderlich wire. In der
Vergangenheit wurde dieser Investitionszwang mit der Bezeichnung
»wWachstumsmotor* gerne verharmlost und darauf hingewiesen, daB in
Zeiten stirmischen Wachstums selbst ,,Fehlinvestitionen“ die entspre-
chende Nachfrage nach sich ziehen®. Ebenso flihrte man an, dafl ein
bestimmtes AusmaB von ,,Uberinvestitionen“ fiir das Wachstumspoten-
tial Osterreichs sehr giinstige Auswirkungen mit sich gebracht hitte
und sich auch ,,auf den ersten Blick unkluge und unitiberlegte Investi-
tionen ex post als gerechtfertigt erwiesen®.

Ein derartiger Investitionsfetischismus 143t die Struktur der Investi-
tionen véllig unberticksichtigt und hat spitestens im Osterreich der
spéten siebziger und frihen achtziger Jahre jede Berechtigung verlo-
ren. Sicherlich kam der vorzeitigen Abschreibung in der Vergangenheit
eine wichtige Funktion zu, indem sie durch die Begtinstigung kapazi-
tatserweitender Investitionen den Wachstumsspielraum der dsterrei-
chischen Wirtschaft auch auf den Exportméarkten vergréBert hat und
durch Rationalisierungsinvestitionen eine bessere Ausnutzung des
knappen Arbeitskriftepotentials ermdglichte, doch war es eben eine
historische Funktion. Dabei mufl unseres Erachtens auch die Frage
nach der negativen Langzeitwirkung der vorzeitigen Abschreibung auf
die osterreichische Wirtschaftsstruktur gestellt werden. Sind es z. B.
doch gerade die in den flinfziger und sechziger Jahren wachstums- und
kapitalintensiven Branchen der Grundstoffgiiterindustrie, an deren zu
hohem Anteil die osterreichische Industriestruktur heute zum Teil
krankt. Ferner werden jetzt Uberkapazititen in stark konjunkturabhan-
gigen Wirtschaftszweigen wie etwa der Bauwirtschaft, die durch Jahre
der Hochkonjunktur hindurch maschinelle und Fahrzeuginvestitionen
aus Steuerersparnisgrinden getatigt hat, spirbar. Dies ist besonders
schmerzhaft sptirbar, wirft man einen Blick auf die Insolvenzstatistiken
der letzten Jahre. Ganz zu schweigen von der — volkswirtschaftlich
gesehen — Fehlallokation der durch erhéhte Abschreibungen geférder-
ten baulichen Investitionen im tertidren Bereich, z. B. im Banken- und
Versicherungswesen. Tichy stellt zu Recht fest, dal3 die 6sterreichische
Wirtschaft ,,eher zuviel und zuwenig effizient investiert” hat®.

2. Wie bereits erwihnt, ist es neben der Gewinnabhingigkeit auch das
Argument der Kapitalintensitdt, das in der heutigen wirtschaftlichen
Situation gegen die steuerliche Investitionsbegilinstigungen in ihrer
geltenden Form spricht. Die unternehmerische Investitionsentschei-
dung wird durch die vorzeitige Abschreibung auf Investitionen in das
Sachanlagevermoégen fixiert. Da die indirekte Investitionsférderung
eindeutig kapitalintensive Wirtschaftszweige begilinstigt, verhindert sie
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tendenziell einen fiir Osterreich wiinschenswerten Strukturwandel von
der Grundstoffgiiterindustrie hin zum Verarbeitungsbereich. Wenn
auch der empirische Beweis fiir ein aktives Verhindern einer derartigen
Entwicklung kaum erbracht werden kann, so dokumentiert doch die
geringere Kapitalproduktivitit einerseits und das stirkere Wachstum
der Investitionen im Basissektor als im Verarbeitungsbereich® anderer-
seits, daf3 die indirekte Investitionsféorderung diesen Strukturwandel
sicher nicht begiinstigte. Dazu kommt, dafl der Anteil der Investitions-
kosten mit dem Reifegrad der Industrie deutlich sinkt; er betrigt in der
Feinmechanik weniger als ein Drittel der Werte im Bergbau, sodal3
letzterer von der Investitionsféorderung wesentlich starker begiinstigt
wird*. Gerade jetzt aber wéare eine Forderung von arbeits- und for-
schungsintensiven Bereichen® notiger denn je.

3. Die Situation bei neugegriindeten Produktionsunternehmen ist
durch grolle Finanzierungserfordernisse fiir Erstinvestitionen, Arbeits-
und Materialaufwand gekennzeichnet. Da neue Unternehmen in der
Regel mit ihren Produkten keine Monopol- oder Oligopolsituation
vorfinden, muB3 mit relativ geringen oder keinen Ertrigen gerechnet
werden. Dies bedeutet, da3 das steuerliche Foérderungsinstrumenta-
rium nur duBerst unzureichend wirkt. Wird bei Vorliegen dieser einzel-
wirtschaftlichen Zusammenhinge die vorzeitige Abschreibung oder
der Investitionsfreibetrag in Anspruch genommen, so erhéht dies den
Betriebsverlust vor Steuern. Dieser kénnte wohl durch den Verlustvor-
trag innerhalb der darauffolgenden 5 Jahre ausgeglichen werden, setzt
jedoch eine entsprechende Ertragslage im genannten Zeitraum voraus.

Darum ist fiir neue Unternehmen die indirekte Investitionsférderung
nur dann sinnvoll, wenn die Anlaufzeit kurz ist. Fur ein neues Unter-
nehmen, welches ein hohes technisches Risiko zu tragen hat, fiir seine
Produkte keinen geschiitzten Markt vorfindet und somit Gefahr lauft,
eine lange Verlustperiode zu haben, ist es meist nicht maéglich, die
Verluste gegen Gewinne steuerlich auszugleichen. Die vorzeitige
Abschreibung etwa fordert eindeutig Unternehmen, die sich bereits
lange am Markt befinden und wenig neue Produkte entwickeln. Nach
Lehner* profitieren alte Industrien mit fallendem Gewinnverlauf aus
der vorzeitigen Abschreibung am meisten, da sie nicht nur den zinsenlo-
sen Steuerkredit erhalten, sondern auch die Differenz zwischen den
Grenzsteuersitzen auf die am Anfang hohen, spiter aber niedrigen
Gewinne lukrieren kénnen.

Bei einem Unternehmen mit jungen Produkten fillt die steuerliche
Forderung — da es sich einem langsam steigenden Gewinnverlauf
gegeniibersieht — wesentlich geringer aus. Je frither sich eine Firma im
Produktzyklus befindet, je forderungswirdiger sie aus strukturpoliti-
schen Erwigungen wére, desto geringer die Forderung durch die
vorzeitige Abschreibung”. Interessant ist, dal in diesem Fall der
Investitionsfreibetrag genau gegenteilig wirkt®, da hier in den Folgejah-
ren die Normalabschreibung im vollen Umfang zum Tragen kommt. Bei
steigenden Gewinnen ist der Investitionsfreibetrag auch im Vergleich
zu der degressiven Abschreibung, der im Prinzip dasselbe strukturkon-
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servierende Element wie der vorzeitigen Abschreibung innewohnt,
wesentlich gunstiger®.

Dartiber hinaus wirken sowohl vorzeitige Abschreibung als auch
Investitionsfreibetrag noch dadurch strukturversteinernd, daB sie die
Mobilitat des Kapitals stark einschrinken. Der Unternehmer muf in
seinem eigenen inldndischen Betrieb investieren, der Beteiligungser-
werb ist nicht begtinstigt. Durch die vorzeitige Abschreibung wird der
Besitzer eines derzeit noch gewinnbringenden — mittelfristig jedoch
nicht im Wettbewerb bestehen kénnenden Unternehmens durch die
Steuerersparnis sogar besonders motiviert, weiter in seinem kaum
zukunftstrachtigen Betrieb zu investieren®. Dabei sollte nach Tichy —
die Investition im eigenen Betrieb nicht besser gestellt sein als die
Beteiligung an einer technologisch hochwertigen Branche*. Bedenkt
man weiters, da3 in der Grundstoffindustrie Neugriindungen von
Unternehmen verhaltnisméafig selten sind, wenig junge Unternehmen
auftreten und eher bereits seit langem eingefiihrte Produkte den Markt
dominieren*, so erkennt man das strukturerhaltende Moment, das der
indirekten Investitionsférderung innewohnt.

4. Ein gewichtiges Argument gegen die Forderung von Investitionen
durch ein System von Sonderabschreibungen ist seine stabilitéts- und
konjunkturpolitische Auswirkung.

Vorzeitige Abschreibungen miissen im Jahr der Investition voll
verdient werden, wenn das Instrument zum Tragen kommen soll.
Dies bedeutet, da3 vor allem Betriebe in geschiitzten Bereichen mit
ausreichendem Spielraum fir die Preisfestsetzung bevorzugt werden,
was sich in einem entsprechend hohen Preiseffekt niederschlagt®.

Weiters schreibt Lacina:

»INeben dieser unerwiinschten Auswirkung auf das Preisniveau ist es
der bereits erwdhnte ,Investitionszwang® in der Hochkunjunktur, der
destabilisierend auf die Entwicklung der Investitionsglternachfrage
wirkt. In der Rezession, in der Unternehmensverluste oder zumindest
starke Gewinneinbriiche zu verzeichnen sind, fehlt dagegen nicht nur
der steuerliche Anreiz zu weiterer Investitionstitigkeit, bis zu einem
gewissen Grad kann auch dartber hinaus von einer ,Bumerangwirkung
der vorzeitigen Abschreibung in Folgejahren mit verringerter Investi-
tionstatigkeit” gesprochen werden, wie H. Knapp vermerkt*“,

Da wie bereits erwdhnt ein von Sonderabschreibungsvorschriften
ausgeloster Investitionsanreiz wohl zu erwarten ist, wenn das Unterneh-
men entsprechend hohe Gewinne erwirtschaftet, so wirkt die vorzeitige
Abschreibung als Verstiarker eines zyklischen Investitionsverhaltens®.
»oobald jedoch eine private Unternehmung die Unbilden der Konjunk-
tur zu splren bekommt und nur mehr ausgeglichen oder gar unter-
schiissig bilanziert, 143t die Investitionslust merklich nach. Diese diirfte
dann auch von groBziigigen Sonderabschreibungsvorschriften kaum
gesteigert werden*.“

5. Unumstritten scheint im Lichte einer partiellen Nachfragesittigung
bei langlebigen Konsumgtitern und einer verscharften internationalen
Arbeitsteilung — d. h. zunehmender Konkurrenz der Entwicklungslan-
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der — die Notwendigkeit eines stindigen Innovationsprozesses in den
Industrieldandern, um die Wettbewerbsfiahigkeit zu erhalten.

Nun greift aber, wie oben erwihnt, die indirekte Investitionsférde-
rung vor allem bei kapitalintensiven Unternehmen und benachteiligt
somit indirekt arbeits- und forschungsintensive.

Da viele Unternehmer oft aus irrationalen Uberlegungen heraus
geneigt sind, (fast) jede Ausgabe zu tdtigen, wenn sie dadurch etwas
Steuer sparen koénnen, andererseits aber gerade Ertrige von For-
schungsausgaben besonders spit anfallen und besonders schwer zu
kalkulieren sind, so kann man die strukturverschlechternde und for-
schungsfeindliche Wirkung des bestehenden steuerlichen Investitions-
férderungsinstrumentariums erkennen. Wir glauben, daf3 es iberhaupt
wenig sinnvoll ist, Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen durch
eine steuerliche Forderung begiinstigen zu wollen. Viel zweckméBiger
wiéren hier direkte, projektbezogene StiitzungsmaBBnahmen.

6. Immer wieder wird fiir das System der indirekten Investitionsfor-
derung ins Treffen gefiihrt, da3 gerade dieses System durch das
beschleunigte Abschreibeverfahren zu einer Verringerung des Risikos
fuhre, was ein gewichtiges Argument bei der ,,Unsicherheit Gber die
technologische Entwicklung* ist®.

Nun besteht ein eindeutiger Schwerpunkt bei der Inanspruchnahme
der vorzeitigen Abschreibung im Vergleich zu den anderen beiden
Instrumenten (vorzeitige Abschreibung macht zwei Drittel der indirek-
ten Investitionsforderung aus)®, fliihrt doch die vorzeitige Abschreibung
zu einer deutlichen Verkiirzung der ,Pay off“-Periode, die von den
Unternehmen offenbar sehr hoch bewertet wird. Damit kommt die
vorzeitige Abschreibung dem Mangel an Risikofreudigkeit bei den
osterreichischen Industrieunternehmen entgegen.

Sowohl Lehner als auch Streifller weisen auf das irrationale Investi-
tionsverhalten der oOsterreichischen Unternehmer hin. Die o&sterrei-
chischen Unternehmen stellen bei ihren Investitionsentscheidungen
wenig Rentabilititserwdgungen an, wenn es darum geht, Steuern zu
sparen.

Die eindeutige Bevorzugung der vorzeitigen Abschreibung ist sym-
ptomatisch sowohl fiir die Struktur der Investitionen, die mit Hilfe der
vorzeitigen Abschreibungen getitigt wurden, mehr aber noch fiur das
Investitionsverhalten der osterreichischen Unternehmerschaft, das
vielmehr durch irrational-psychologische Faktoren als durch rein ratio-
nale Uberlegungen bestimmt zu sein scheint. Lehner weist in seiner
vergleichenden Studie der steuerlichen Investitionsforderungssysteme
in Schweden, Osterreich, der BRD und der Schweiz darauf hin, daB das
Osterreichische System bei voller Nutzung aller Wahlmaéglichkeiten
(v. a. zwischen vorzeitiger Abschreibung und Investitionsfreibetrag)
insgesamt vorteilhafter fiir die Unternehmen wire, als in der BRD und
in Schweden, daf3 aber in der Praxis diese Wahlméglichkeiten keines-
wegs voll gentitzt werden®. Mehr als die tatsidchliche Steuerersparnis
gibt die Amortisationsdauer den Ausschlag bei Investitionsentschei-
dungen 6sterreichischer Unternehmen®. Zweifellos verkirzt die vorzei-
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tige Abschreibung die ,,Pay off“-Periode einer Investition und kommt
damit dem offensichtlich Gilbergrofen Sicherheitsbediirfnis der dsterrei-
chischen Unternehmer sehr entgegen. Die Steuerersparnis im ersten
Jahr wird hoher eingeschétzt als dartiber hinausgehende Steuerleistun-
gen in spiteren Jahren. Im Zusammenhang mit einer derartigen Menta-
litat, die ein moglichst geringes Risiko einer grofieren Steuerersparnis
in spiteren Jahren vorzieht, ist bis zu einem gewissen Grad wohl auch
die relative Riickstindigkeit der dsterreichischen Produktionsstruktur
zu sehen. Nicht zu Unrecht wird vom Osterreicher gesagt ,er blicke
stets vertrauensvoll in die Vergangenheit®, dies trifft auch im groben
AusmaB auf Osterreichs Unternehmer zu.

7. Die fiskalischen Konsequenzen der steuerlichen Investitionsbe-
gunstigungen sind betrdchtlich. Trotz einer starken Zunahme der
Kapitalgesellschaften in den letzten zehn Jahren sank der Anteil der
KOST am Gesamtaufkommen der direkten Steuern®. Interessant ist,
dal3 die Zahl der steuerzahlenden Korperschaften zwischen 1965 und
1975 nur um etwas mehr als ein Drittel stieg (von 6.300 auf 8.900),
wihrend die Zahl der ,Nullfalle“ sprunghaft (von 4.600 auf 13.500)
stieg™.

»1973 nahmen die Nullfélle 45 Prozent der vorzeitigen Abschreibung,
81 Prozent des Investitionsfreibetrages, 46 Prozent der Abfertigungs-
rucklage und die Hélfte aller steuerlichen Méglichkeiten tiberhaupt in
Anspruch®.“

Vom Bundesministerium fir Finanzen wird der Steuerausfall, der
sich aus der Inanspruchnahme dieser Beguinstigungen fiir 1980 ergibt,
auf etwa 16 Mrd. Schilling geschéatzt, wovon 7,5 Mrd. auf die Inan-
spruchnahme der vorzeitigen Abschreibung entfielen®*. Entgegen die-
sen fiktiven Bruttokosten der steuerlichen Investitionsférderung ver-
suchte Haas die Héhe der Forderung durch Ermittlung des Nettoeffekts
zu errechnen. Dabei handelt es sich — betreffend der restriktiven
Annahmen beziiglich Laufzeit und Abzinsungsfaktor — um das absolute
Mindestmal3 der Kosten fiur Forderung.

Tabelle 3
Vorzeitige Investitions- Investitions-

Jahr Abschreibung férderung Riucklage Summe
1970 1.454 — 154 1.608
1971 1.936 - 183 2.119
1972 2.534 1.048 290 3.872
1973 1.948 1.449 448 3.845
1974 Sl 1.533 541 4.831
1975. 1.016 2.857 620 4.493

Quelle: Erich Haas, Steuerliche Investitionsforderung. .. a.a. 0., S. 80
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II1. SchluBfolgerungen

In den letzten Jahren sind eine Reihe von Uberlegungen iiber das
osterreichische System der steuerlichen Investitionsférderung und
seine Wirkungen gemacht worden.

Wir haben nun ebenfalls versucht, einen Beitrag zu dieser derzeit
duBerst aktuellen Diskussion zu leisten und den Zusammenhang zwi-
schen den ésterreichischen Strukturproblemen und dem steuerlichen
Instrumentarium der Investitionsférderung aufzuzeigen. Wenngleich
sich dieser Zusammenhang mangels statistischer Daten nicht quantifi-
zieren 14Bt, so kann man zumindest sagen, daf3 die steuerliche Investi-
tionsforderung den notwendigen Strukturwandel jedenfalls nicht
unterstiitzt hat. Insbesondere das nunmehr jahrzehntealte Instrument
der vorzeitigen Abschreibung ist obsolet geworden, weil es den gean-
derten wirtschaftlichen Gegebenheiten nicht mehr entspricht.

Es ist nun durchaus nicht leicht, ein neues Patentrezept fiir die
optimale Gestaltung der indirekten Investitionsféorderung zu finden.
Wenn man zu dem Schlufl gekommen ist, daB3 die vorzeitige Abschrei-
bung aus den verschiedensten Griunden nicht mehr im gewtinschten
Sinn greift, so erscheint auch die Forderung nach der degressiven
Abschreibung nicht unbedingt als folgerichtig, weil sie zwar in gemil-
derter Form, im Prinzip aber die gleichen Vor- und Nachteile der
vorzeitigen Abschreibung beinhaltet.

Der Investitionsfreibetrag kommt zwar expansiven, dynamischen
Unternehmen mit steigenden Gewinnerwartungen entgegen, wirde
also einer Belohnung der ,,Guten, wie es etwa Aiginger” im Auge hat,
entsprechen. Allerdings ist die Forderung wie bei allen anderen bisher
wirksamen Begilinstigungen gewinnabhingig. Nun hat zwar das Argu-
ment, daB3 es ,,keinen besseren Garanten fir die Zukunft als den Erfolg
in der Vergangenheit“® gibt, etwas fiir sich, doch ist es nicht nur legitim,
sondern sogar notwendig, die Frage zu stellen, wer oder was die
Zukunft garantiert, wenn — voriibergehend oder noch — keine Gewinne
erzielt werden. In Zeiten eines doch tiefgreifenden Strukturwandels wie
ihn heute die ésterreichischen Unternehmungen erleben, sollte zumin-
dest fiir einen Teil des steuerlichen Investitionsféorderungsinstrumenta-
riums die Gewinnabhéngigkeit wegfallen. Nicht nur, weil derzeit viele
Unternehmen des industriell-gewerblichen Sektors eine schlechte
Ertragslage aufweisen, sondern vor allem, um jungen Unternehmen in
diesem Bereich, die sich in einer Aufbau- bzw. Umstellungsphase
befinden, das Investieren zu erleichtern. Angesichts der Tatsache, daf
sich Osterreich als kleines Industrieland am besten durch hochspeziali-
sierte, arbeitsintensive Produktionen im internationel Wettbewerb
bewihren kann, sollten in Zukunft durch die steuerliche Investitions-
forderung weniger kapital- als ,,skill“-intensive Investitionen beglinstigt
werden.

Zur Erreichung dieses Zieles wére aus unserer Sicht folgende Umge-
staltung des steuerlichen Forderungsinstrumentariums anzustreben:
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O Die vorzeitige Abschreibung sowohl fiir Bauten als auch fiir Anlagen
wire zur Ganze abzuschaffen; ebenso die Investitionsriicklage.

QO An ihre Stelle sollte ein Investitionspriamiensystem nur fir Ausri-
stungsinvestitionen treten. Diese Investitionsprdmie kénnte etwa
6-8 Prozent fur Ausrustungsinvestitionen im industriell-gewerbli-
chen Bereich betragen. Wenn fiir die baulichen Investitionen und
den tertiiren Bereich ebenfalls eine Investitionspramie eingefiihrt
werden sollte, so wéire diese aus strukturpolitischen Griinden
wesentlich geringer anzusetzen. Nicht zur Anwendung kommen
sollte unserer Meinung nach die Investitionspriamie bei Investitio-
nen in der Energie- und Wasserversorgung.

O Alternierend zur Investitionspramie kann der Investitionsfreibetrag
gewihrt werden, allerdings nicht fir bauliche Investitionen. Gleich-
zeitig kénnte eine Umgestaltung der Art der Inanspruchnahme des
Investitionsfreibetrages in der Weise vorgenommen werden, daf3 der
20prozentige Freibetrag nicht im ersten Jahr der Anschaffung voll
wirksam, sondern in der einen oder anderen Form tiber die Abschrei-
bungsdauer verteilt wird. Dadurch wiirde sich der steuerliche Vor-
teil fiir Unternehmen mit steigendem Gewinnverlauf gegentiber dem
jetzt geltenden System sogar noch erhéhen.

Der derzeitige Steuerausfall durch die vorzeitige Abschreibung
betragt brutto 7,5 Mrd., netto diirfte er sich schatzungsweise auf etwa
3—4 Mrd. Schilling belaufen. Nach Beseitigung der vorzeitigen
Abschreibung wiirde ein Teil derjenigen Unternehmen, die diese
Begunstigung in Anspruch nehmen, auf den Investitionsfreibetrag, der
andere auf die Investitionspramie umsteigen. Es ist schwierig, tiber die
Kosten unseres Vorschlages exakte Aussagen zu treffen, da eine sekto-
rielle Aufgliederung der Kosten der steuerlichen Investitionsbegtinstig-
ten fehlt. Das Gesamtvolumen der Ausrilistungsinvestitionen des indu-
striell-gewerblichen Sektors (ohne Energie) fiir die die Investitionspra-
mie in Betracht kdame, betrdgt nach einer Hochrechnung entsprechend
dem Investitionstest 1981 ca. 37 Mrd. Schilling.

Die durch die Systemédnderung ,,eingesparten“ Ausgaben des Bundes
sollten fur die direkte Investitionsférderung verwendet werden, da wir
der Meinung sind, daf3 aktive Strukturpolitik noch immer besser im
Wege der direkten Projektférderung gemacht werden kann. In welcher
Form diese Mittel im Rahmen der direkten FérderungsmafBnahmen
verwendet werden sollen, bedarf einer genauen Priifung und sollte
unserer Ansicht nach Hand in Hand mit einer grundlegenden Uberprii-
fung und Konzentration der direkt zu vergebenden Mittel gehen.

Zu diesem Zweck sollte das Begutachtungsverfahren vereinheitlicht
und ein kleiner, aber effizienter Apparat daflir geschaffen werden,
wobei zum Teil auf die personellen Ressourcen von Finanzierungsga-
rantiegesellschaften und Investitionskredit AG zurtickgegriffen werden
konnte. Auch die Kriterien fiir die direkte Investitionsférderung sollten
vereinheitlicht werden.

Einen gréBeren Stellenwert als bisher mufiten im Rahmen der
direkten Forderung die Forschungsférderung und die Subvention von
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Fertigungsiiberleitungsprojekten erhalten. Fur die Unterstiitzung von
Projekten der Fertigungsiberleitung wurde im April 1981 ein konkreter
Vorschlag gemacht. Ungeachtet dessen mii3ten mehr 6ffentliche Mittel
fur die Forderung von Forschungsprojekten des industriell-gewerbli-
chen Sektors zur Verfligung stehen, da Forschung im Unternehmen
durch steuerliche Maflnahmen kaum geférdert werden kann.

Wir glauben nicht, daf die direkte Investitionsférderung das alleinige
Allheilmittel zur Bewiltigung der anstehenden Strukturprobleme ist,
doch ist sie zur Beeinflussung des Strukturwandels in bestimmten
Bereichen zweifellos besser geeignet als eine steuerliche Férderung,
wie librigens auch die Beispiele anderer Lander zeigen. Fiir grof3e und
strukturpolitisch wichtige Investitionen ist nach wie vor die direkte
Forderung in der Form von Primien das geeignete Instrument, insbe-
sondere auch angesichts der derzeit enormen Zinskostenbelastung fiir
die Unternehmen.

Allerdings ist unserer Meinung nach dieses System der direkten
Investitionsférderung durch ein System der steuerlichen Férderung zu
erginzen, das eine Automatik aufweist, unbtlirokratisch abgewickelt
wird und vor allem auch fir die vielen kleinen und mittleren Betriebe in
Osterreich die durch ein Antragsverfahren etwas tiberfordert wiéren,
eine wichtige Funktion hat.

Allerdings kann es sich Osterreich unserer Meinung nach in der
derzeitigen strukturellen, aber auch budgetiren Situation nicht mehr
leisten, ein mehr oder weniger undifferenziertes Giefkann-Forderungs-
system fiir jede Art von Investitionen aufrechtzuerhalten.
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Die degressive Abschreibung

Wirkungen und Probleme

Gerhard Lehner

Die degressive Abschreibung findet derzeit in Osterreich, im Gegen-
satz zu anderen Landern, kaum Anwendung, obwohl sie grundséatzlich
zugelassen und steuerrechtlich anerkannt wird'. Die geringe Bedeutung
dieser Abschreibungsmethode 1daf3t sich damit erkliaren, dall sie bei
einer Inanspruchnahme der vorzeitigen Abschreibung oder des Investi-
tionsfreibetrages sowie bei einer Verwendung der Investitionsricklage
nicht angewendet werden darf und damit fir die Unternehmer im
allgemeinen nicht vorteilhaft ist.

Dennoch wird die degressive Abschreibung in jlingster Zeit wieder
starker diskutiert. In diesem Beitrag wird versucht, verschiedene
Probleme und Auswirkungen dieser Abschreibungsmethode kurz dar-
zustellen. In Osterreich lassen sich allerdings die Einfliisse der degressi-
ven Abschreibung auf gesamtwirtschaftliche Zielsetzungen aufgrund
der fehlenden Anwendung dieser Abschreibungsmethode empirisch
nicht untersuchen. Es werden daher zunichst einige Aspekte der
degressiven Abschreibung auf mikro6konomischer Ebene beschrieben
und dann an Hand einfacher Investitionskalkiile ein Vergleich mit der
linearen Abschreibung einerseits und der vorzeitigen Abschreibung
andererseits durchgeftihrt und die Effekte einer Verknlpfung von
degressiver Abschreibung und Investitionsfreibetrag kurz skizziert.
Wenn man unterstellt, da3 die Unternehmer rationale Investitionsent-
scheidungen treffen und dabei die Ergebnisse solcher Kalkiile mitbe-
rucksichtigen, dann lassen sich aus diesen Vergleichen zumindest
grobe Anhaltspunkte gewinnen, wie die unterschiedlichen Abschrei-
bungsmethoden und Abschreibungssitze die Investitionsneigung be-
einflussen.

Es wird hier nur die geometrisch-degressive Abschreibung (Buch-
wertabschreibung) untersucht, die allgemein angewendet wird. Bei
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dieser Methode wird mit einem konstanten Abschreibungssatz vom
jeweiligen Restbuchwert abgeschrieben. Die jahrlichen Abschreibungs-
betrdge sinken dadurch um eine konstante Quote. Die arithmetisch-
degressive Abschreibung (digitale Abschreibung) bleibt unberiicksich-
tigt, weil sie kaum verwendet wird.

Abschreibungen als Instrument der Wirtschaftspolitik

Die Abschreibungen beeinflussen Finanzierung und Risken der Inve-
stitionen und haben dadurch einen mafigeblichen EinfluBl auf die
Investitionsneigung. Diese Effekte sind jedoch nicht nur unter betriebs-
wirtschaftlichen Aspekten wichtig, sondern sie haben auch erhebliche
gesamtwirtschaftliche Auswirkungen. In den letzten Jahrzehnten wur-
den die Abschreibungen daher zunehmend als Instrument der Wirt-
schaftspolitik eingesetzt. Durch Anderungen der Abschreibungsmoda-
litdten und Abschreibungssitze wird versucht, die Investitionsentschei-
dungen der Unternehmer im Hinblick auf gesamtwirtschaftliche Ziel-
setzungen zu beeinflussen (zu modifizieren), wobei die Wirkungen tiber
die Besteuerung sptlirbar werden.

In Osterreich werden die Abschreibungen durch die Méglichkeit
einer vorzeitigen Abschreibung schon seit nahezu 30 Jahren fiir ver-
schiedene wirtschaftspolitische Zielsetzungen eingesetzt. Die Wirksam-
keit dieser beschleunigten Abschreibungen auf gesamtwirtschaftliche
Ziele 146t sich jedoch nur schwer abschéitzen, weil die urspriinglichen
Zielsetzungen héufig von Nebenwirkungen und Mitnahmeeffekten
uberlagert werden.

Die vorzeitige Abschreibung hat eine Reihe von Vorteilen gebracht.
Sie hat die Investitionstatigkeit stimuliert, das wirtschaftliche Wachs-
tum geférdert, zur Modernisierung des Kapitalstocks beigetragen und
dadurch auch dem Ziel gedient, die Wettbewerbsfahigkeit der tsterrei-
chischen Unternehmungen auf den Auslandsmérkten zu stiarken. Die
vorzeitige Abschreibung war daher auch urspringlich im AufBenhan-
delsforderungsgesetz verankert. Die Sonderabschreibung fiir bewegli-
che Anlagegiiter in den Jahren 1974 bis 1976 war ebenfalls aus aul3en-
wirtschaftlichen Griinden, im Zusammenhang mit den EG-Vertréagen,
gewahrt worden. :

Trotz der Vorteile der vorzeitigen Abschreibung durfen jedoch ihre
Nachteile nicht tibersehen werden. Sie beglinstigt weder notwendige
strukturelle Anderungen in der Wirtschaft noch die Kapitalmobilitit. Es
werden kapitalintensive Unternehmungen starker gefordert als arbeits-
intensive. In bestimmten Féllen wirkt die vorzeitige Abschreibung
zudem konjunkturverschiarfend.

Neben den gesamtwirtschaftlichen Problemen kann die vorzeitige
Abschreibung auch auf betrieblicher Ebene zu Schwierigkeiten fiihren.
Wenn die Unternehmer den Steuerkredit, der sich aus dieser beschleu-
nigten Abschreibung ergibt, nicht nur kurzfristig in Anspruch nehmen,
sondern langfristig prolongieren wollen, miissen sie ihre Fremdfinan-
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zierung erheblich ausweiten®. In Perioden schwacher Nachfrage und/
oder hoher Zinssidtze konnen sich daraus fiir die Unternehmungen
erhebliche Probleme ergeben.

Wenngleich die Abschreibungen ein wichtiges Instrument der Wirt-
schaftspolitik sind, darf nicht tibersehen werden, dafl ein Konflikt
zwischen den gesamtwirtschaftlichen Zielsetzungen und der betriebs-
wirtschaftlichen Aufgabe der Abschreibungen, wonach sie dazu dienen,
eine periodengerechte Verteilung der Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten von Investitionen herbeizufiihren, um eine periodengerechte
Gewinnermittlung zu ermoglichen, entstehen kann. Der Einsatz der
Abschreibungen als Instrument der Wirtschaftspolitik bewirkt deshalb
héufig, da3 die Gewinnermittlung verzerrt und das betriebliche Rech-
nungswesen immer weniger aussagekraftig wird.

Die degressive Abschreibung als Normalabschreibung

Wenn man davon ausgeht, dafl Abschreibungen nur insoweit als
Instrument der Wirtschaftspolitik eingesetzt werden (konnen) als sie
das betriebswirtschaftlich notwendige Ausmal tibersteigen?®, dann 143t
sich daraus eine Untergrenze fir den Einsatz der Abschreibungen im
Rahmen der gesamtwirtschaftlichen Zielsetzungen erkennen. Anderun-
gen in den Abschreibungsregelungen dirfen demnach nicht dazu
fihren, dal betriebswirtschaftlich notwendige Abschreibungen unter-
bleiben.

In diesem Zusammenhang ist die Frage zu untersuchen, ob die
degressive Abschreibung (als Abschreibungsmethode) als betriebswirt-
schaftlich notwendige Normalabschreibung oder als beschleunigte
Abschreibung und damit als Investitionsbegiinstigung anzusehen ist.
Dazu empfiehlt es sich, die betriebswirtschaftlichen Begriindungen fiir
die degressive und die lineare Abschreibung miteinander zu verglei-
chen.

Zwei Aspekte sind dabei maBgebend. Erstens, welche Abschrei-
bungsmethode spiegelt die Nutzungskurve der Anlagen genauer®. Zwei-
tens, welche Abschreibungsmethode entspricht den Bilanzierungs- und
Bewertungsvorschriften sowie dem Vorsichtsmotiv besser.

Im Hinblick auf den Zusammenhang zwischen Abschreibungsme-
thode und Nutzungsverlauf der Anlagen bestehen in der Theorie zwei
unterschiedliche Meinungen. Nach der einen Auffassung, die etwa vom
Wissenschaftlichen Beirat beim deutschen Finanzministerium® und von
Hax® vertreten wird, entspricht nur die lineare Abschreibungsmethode
der betriebswirtschaftlichen Erfordernissen. Begriindet wird diese
Ansicht damit, daB die Nutzungsintensitit der Anlagen wiahrend der
Lebensdauer annidhernd gleich bleibt und die Unternehmer die Nut-
zungsdauer in der Regel ohnehin vorsichtig schitzen und die Restbuch-
werte deshalb Ermessensreserven enthalten.

Die andere Auffassung®, die etwa von Albach, Wéhe und der deut-
schen Steuerreformkommission vertreten wird, geht davon aus, dal} die
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Nutzungsintensitit der Anlagen wihrend der Nutzungsdauer riickliu-
fig sei und sich schon daraus die degressive Abschreibung rechtfertigen
liele. Ferner wird darauf hingewiesen, daf} die degressive Abschrei-
bung eine gleichméfigere Verteilung des gesamten Aufwandes ermaog-
liche, weil die Instandhaltungskosten mit zunehmender Nutzungsdauer
steigen.

Deutlicher als der Zusammenhang von Abschreibungskurve und
Nutzungskurve dirften die Bewertungs- und Bilanzierungsvorschriften
sowie das Vorsichtsmotiv’ fiir die degressive Abschreibung als Normal-
abschreibung sprechen. In vielen Féillen sinkt der Marktwert einer
Anlage stark ab, sobald sie in Gebrauch genommen worden ist. Die
Entwertung durch technischen Fortschritt und Nachfrageverschiebun-
gen ist daher in den ersten Jahren der Nutzung besonders grof3.

Das flihrt dazu, da3 bei linearer Abschreibung die Anlagegititer in den
ersten Jahren haufig mit einem zu hohen Wert in der Bilanz ausgewie-
sen werden, was den herrschenden Bilanzierungs- und Bewertungs-
grundsitzen und dem Teilwert widerspricht. Die Bilanzen ergeben ein
zu gunstiges Bild der Vermdgensverhiltnisse. Es bedeutet aber auch,
dall am Beginn der Nutzung die Gewinne zu hoch ausgewiesen werden
und dadurch zuviel Steuern gezahlt und moglicherweise tiberhéhte
Ausschiittungen getéatigt werden. Sollte sich aufgrund technischer oder
wirtschaftlicher Entwertung die urspriungliche Nutzungsdauer als
falsch (zu lang) eingeschitzt erwiesen haben, wiren diese Gewinnver-
wendungen endgiiltig verloren, kénnten nicht mehr zurtickgeholt wer-
den. Es wiirde dadurch die Substanz geschmaélert.

Die degressive Abschreibung verringert zumindest diese Probleme.
Sie vermeidet daher auch auBBerplanméfige Abschreibungen (Teilwert-
abschreibungen) in viel stirkerem Ausmal3 und erhoht dadurch die
Aussagefihigkeit der Aufwandsrechnung®.

Diese Begriindungen der degressiven Abschreibung bertihren in
erheblichem Ausmaf3 auch den Risikoaspekt, der spiater noch niher
untersucht wird. Wenn man berticksichtigt, daf3 selbst Hax® unter dem
Risikoaspekt die degressive Abschreibungsmethode betriebswirt-
schaftlich fiir gerechtfertigt hilt und wenn man davon ausgeht, daB3 sich
verbrauchsbedingte und risikobedingte Abschreibung nicht trennen
lassen”, wird die Basis der Zustimmung flr die degressive Abschrei-
bung noch breiter.

Insgesamt 143t sich somit erkennen, daf die degressive Abschreibung
weitgehend als Normalabschreibung und nicht als Beglinstigung ange-
sehen wird. Diese Auffassung gilt jedoch nur fiir bewegliche Anlagegii-
ter. Fur Bauten ist hingegen die degressive Abschreibung in den
meisten Landern nicht zugelassen. Sie héitte bei Gebduden zudem den
Nachteil, daf3 sie entweder zu sehr hohen Restwerten filihren oder sehr
bald einen Ubergang zur linearen Abschreibung erforderlich machen
wirde. Es werden daher im folgenden nur die Wirkungen und Pro-
bleme der degressiven Abschreibung auf bewegliche Anlagegiiter un-
tersucht.
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Hohe der Abschreibungssitze

Im Gegensatz zur linearen Abschreibung, bei der der Abschreibungs-
satz durch den Abschreibungszeitraum festgelegt ist, besteht bei der

degressiven Abschreibung die Moglichkeit, die Héhe des Abschrei-
bungssatzes zu wihlen. Damit sind verschiedene Wirkungen der
degressiven Abschreibung vom Abschreibungssatz mafBgeblich beein-
fluBt. Letzlich 148t sich auch die Frage, ob die degressive Abschreibung
nicht doch zu Vorverlagerungen von Aufwendungen fiihrt, nur unter
Beruicksichtigung der Abschreibungssatze beantworten. Die richtige
Wahl des Abschreibungssatzes ist deshalb ausschlaggebend, weil davon
abhingt, inwieweit gewisse Probleme der degressiven Abschreibung,
vor allem hohe Restwerte am Ende der Nutzungs-(Abschreibungs-)
Dauer und die Vorverlagerung von Aufwendungen tatsdchlich ein-
treten.

Die degressive Abschreibung hat im Vergleich zur linearen Abschrei-
bung grundsétzlich den Nachteil, da3 die Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten in der Nutzungsdauer nicht zur Génze abgeschrieben
werden konnen, sondern ein Restwert verbleibt, der vom Abschrei-
bungssatz abhéingt.

An einem einfachen Beispiel 14t sich der Zusammenhang von
Abschreibungssatz und Restwert deutlich zeigen. Unterstellt man eine
Anlage mit 10jdhriger Nutzungsdauer und einem Abschreibungssatz
von 20 Prozent, der in den meisten Lindern zuladssig ist und der
sogenannten Doppelratenabschreibung (doppelter Satz der linearen
Abschreibung) entspricht, dann betrigt der Restwert am Ende der
10jahrigen Nutzungsdauer rd. 11 Prozent der Anschaffungs- und Her-
stellungskosten.

Dieser hohe Restwert kann durch zwei MaBnahmen vermieden
werden. Erstens kann wihrend der Nutzungsdauer ein Ubergang von
der degressiven zur linearen Abschreibung gestattet sein, wobei der im
Zeitpunkt der Anderung vorhandene Restwert auf die Restnutzungs-
dauer zu verteilen ist. Diese Moglichkeit ist in der Bundesrepublik
Deutschland gegeben.

Die zweite Moglichkeit besteht darin, hohere Abschreibungssitze zu
verwenden. Bei einem Abschreibungssatz von 30 Prozent betridgt der
Restwert nach 10 Jahren nur knapp 3 Prozent der Anschaffungs- und
Herstellungskosten. In diesem Fall ist die Verzerrung nicht mehr allzu
grofl und der Restwert kann im letzten Jahr der Nutzungsdauer in der
Abschreibung mitberticksichtigt werden. Diese Moglichkeit ware auf-
grund der Einkommensteuerrichtlinien theoretisch in Osterreich ge-
geben.

Ein hoher Satz der degressiven Abschreibung 16st somit zwar weitge-
hend das Problem der Restwerte, doch entsteht dafiir der Einwand, daf3
die Abschreibung doch rascher erfolgt als es der Nutzung entsprache
und es zu einer Aufwandsvorverlagerung komme, wodurch die
Abschreibung uber die verbrauchsbedingte hinausgehe. ,,Die geome-
trisch degressive Abschreibungsmethode schwebt also zwischen der
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Scylla zu niedriger Abschreibungssitze und der Charybdis zu hoher

Abschreibungssatze“".

Aus einer Untersuchung von Albach' zeigt sich, daf3 der betriebswirt-
schaftlich gerechtfertigte Satz der degressiven Abschreibung beim
Zwei- bis Zweieinhalbfachen des bei linearer Abschreibungsmethode
anzuwendenden Abschreibungssatz liegt.

In den folgenden Vergleichen werden fir ein Anlagegut mit 10jahri-
ger Nutzungsdauer zwei verschiedene Abschreibungssatze in Hohe von
20 Prozent und 30 Prozent angenommen, um die Auswirkungen unter-
schiedlicher Abschreibungssitze darzustellen. Der Satz von 20 Prozent
diirfte die betriebswirtschaftlich notwendige Untergrenze sein. Er ent-
spricht der sogenannten Doppelratenabschreibung (ist das Doppelte
jenes Satzes, der bei linearer Abschreibung angewendet wiirde), die in
keinem Land unterschritten wird. Der Satz von 30 Prozent, der in
Osterreich bei Wirtschaftsgiitern mit 10jahriger Nutzungsdauer zulassig
ist, diurfte hingegen die Obergrenze bilden, wenn man Aufwandsvorver-
lagerungen verhindern und vermeiden will, daB die degressive
Abschreibung aufgrund der Sitze als Beglinstigung angesehen wird.

Preisbildung und degressive Abschreibung

Die Wirkungen der Abschreibungen auf Risiko und Finanzierung der
Investitionen hingen erheblich davon ab, ob die Abschreibungen auch
verdient werden. ,,Die radikalste geometrisch-degressive Abschreibung
ntitzt nichts, wenn die Erlése nicht ausreichen, um die Abschreibungen
zu decken®.“ Die Effekte der Abschreibungen sind daher eng mit der
Preisgestaltung verknupft.

Die Zusammenhinge von Preispolitik und Abschreibungen lassen
sich an Hand von zwei unterschiedlichen Preisstrategien darstellen. Es
wird dabei zwar zunichst unterstellt, daf3 die (abzuschreibende) Investi-
tion dazu dient, neue Produkte zu erzeugen, doch kénnen die Ergeb-
nisse tendenziell auch auf die allgemeine Preisgestaltung eines Unter-
nehmens tbertragen werden.

In einem Fall wird angenommen, dafl die Unternehmer eine ,,skim-
ming Strategie'* anwenden, bei der der Markt zunéchst durch hdhere
Preise (teilweise) abgeschopft wird und dann (allméhlich) eine Preissen-
kung erfolgt. In diesem Fall wiirde die Preisentwicklung dem zeitlichen
Verlauf der degressiven Abschreibungen entsprechen. Eine solche
Preispolitik kdénnte es ermoglichen, selbst bei anfangs geringerem
mengenmaligen Absatz jene Erlése zu erzielen, die ausreichen, die
Abschreibungen zu decken.

Fur den Erfolg einer solchen Preisgestaltung sind jedoch eine Reihe
von Voraussetzungen notwendig. Es muf} sich entweder um Unterneh-
mungen im geschiitzten Sektor handeln, es darf nur geringe Konkur-
renz herrschen oder der zeitliche Vorsprung vor den Konkurrenten
mull entsprechend grofl sein. Die Produkte diirfen moéglichst nicht
substituierbar sein und miissen eine geringe Preiselastizitat aufweisen.
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Die hohen Anfangsgewinne dirften sich jedoch rasch verringern, weil
durch die hohen Preise und Gewinnchancen neue Konkurrenten ange-
zogen werden. Diese Preisstrategie ist somit eine kurzfristige.

Die zweite Alternative der Preispolitik ist genau entgegegengesetzt.
Sie unterstellt eine vorsichtige Preisgestaltung, durch die versucht
wird, den Markt aufzubauen, Marktanteile zu gewinnen (Penetration
Strategie). Diese Strategie setzt eine hohe Preiselastizitit der Produkte
voraus. Es wird versucht, durch die Preispolitik die Konkurrenten
moglichst lange vom Markt fern zu halten. Es handelt sich hier um eine
langfristige Strategie’. Allerdings deckt sich in diesem Fall die zeitliche
Entwicklung der Erlése und Gewinne vielfach nicht mit dem Verlauf
der degressiven Abschreibung. Es ist moéglich, daf bei dieser Preisge-
staltung die héheren Abschreibungen am Beginn der Nutzung nicht
voll in den Erlésen hereingebracht werden kénnen und es zunichst zu
einer Ddmpfung der Gewinne kommt.

Wenn man die Auffassung akzeptiert, da die Abschreibungen in den
Erlésen gedeckt werden miissen, dann ergibt sich folgendes Bild. Die
degressive Abschreibung férdert ebenso wie die beschleunigten
Abschreibungen eine kurzfristige Preispolitik und benachteiligt eine
langfristige Preisstrategie.

Auswirkungen auf Finanzierung und Risiko

Das investierte Kapital flie3t Giber die in den Erlésen bzw. Preise
enthaltenen Abschreibungen wieder in die Unternehmungen zurtick.
Die Abschreibungen sind daher eine wichtige Finanzierungsquelle der
(kiuinftigen) Investitionen. Wenngleich globale Daten tiber Abschreibun-
gen recht unzureichend sind, 148t sich dennoch an Hand der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung grob erkennen, daf3 im privaten Bereich
der Anteil der Abschreibungen an den Investitionen knapp 50 Prozent
betrigt. Wenn man jedoch bertcksichtigt, da in der Gesamtrechnung
eine ldngere Nutzungsdauer der Anlagegliter unterstellt wird als im
betrieblichen Rechnungswesen ublich und im Steuerrecht zuléssig ist,
dann durften vermutlich knapp 60 Prozent der privaten Investitionen
durch Abschreibungen gedeckt sein.

Die Darstellung der Zusammenhénge von Abschreibung und Finan-
zierung beschrankt sich hier zwar auf die mikro6konomische Ebene,
doch 1l4aBt sie gewisse Riuckschliisse auf die Gesamtentwicklung zu.
Zwel Fragestellungen werden kurz skizziert. Zunichst, in welchem
Ausmall ermoglicht die degressive Abschreibung bei wachsenden
Investitionen eine Selbstfinanzierung und zweitens, inwieweit kann die
degressive Abschreibung bei Preissteigerungen substanzschmaélernde
Scheingewinne vermeiden.

Die erste Frage kann unter zwei alternativen Annahmen beschrieben
werden. Zundchst unter den Voraussetzungen, die dem Lohmann-
Ruchti-Effekt zugrundeliegen. In diesem Fall kann durch eine degres-
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sive Abschreibung von 20 Prozent eine doppelt so grof3e Kapazitatsaus-
weitung finanziert werden als bei linearer Abschreibung.

Wird mit einem Satz von 30 Prozent degressiv abgeschrieben, vergro-
Bert sich der Kapazititserweiterungseffekt auf das Dreifache im Ver-
gleich zur linearen Abschreibung.

Dieser FinanzierungsprozeB3 kommt jedoch nach Ablauf der Nut-
zungsdauer der zuerst angeschafften Anlagen (einmalige Kapitalzufiih-
rung) zum Stillstand. Aulerdem ist zu- bertcksichtigen, daf3 der Loh-
mann-Ruchti-Effekt ein Stagnieren der jihrlichen Investitionen unter-
stellt. Es liegt eine stationire Betrachtungsweise zugrunde.

Es wird daher in der zweiten Alternative angenommen, dafl die
Investitionen jahrlich mit einer gleichbleibenden Zuwachsrate steigen.
Dieser Zusammenhang von Abschreibungen und Investitionsfinanzie-
rung ist in der Literatur von Domar und Eisner' eingehend untersucht
worden. Es zeigt sich, dal die Abschreibungen nur einen Teil der
wachsenden (Brutto)-Investitionen decken kénnen. Das Ausmalf} héngt
von der Nutzungsdauer und der Zuwachsrate der Investitionen ab. Bei
Investitionen mit lingerer Nutzungsdauer kann aus den Abschreibun-
gen ein geringerer Teil der Investitionen finanziert werden als bei
kurzerer Lebensdauer.

Wichtiger scheint allerdings der Zusammenhang zwischen Abschrei-
bungsmethode und Wachstumsrate. Mit steigender Wachstumsrate
nimmt der Anteil der Abschreibungen an den Investitionen ab. Unter
der Annahme, daf3 die Investitionen (bei konstanten Preisen) jdhrlich
real um 5 Prozent zunehmen, kénnen bei linearer Abschreibung knapp
80 Prozent des Investitionsvolumens aus Abschreibungen finanziert
werden. Wenn jedoch eine degressive Abschreibung mit einem Satz von
20 Prozent zugelassen ist, erhoht sich der Anteil der Abschreibungen an
den Investitionen auf rund 82 Prozent, wenn eine degressive Abschrei-
bung von 30 Prozent angewendet wird, auf rund 86 Prozent.

Wenn man jedoch eine Wachstumsrate der Investitionen von jahrlich
10 Prozent unterstellt, dann geht der Anteil der Abschreibungen
deutlich zurtick. Bei linearer Abschreibung kénnen dann nur mehr
rund 60 Prozent des Investitionsvolumens aus Abschreibungen gedeckt
werden. Bei einer degressiven Abschreibung von 20 Prozent erhéht sich
der Anteil auf rund zwei Drittel und bei einem Satz von 30 Prozent auf
etwa drei Viertel des Investitionsvolumens.

Diese einfachen Beispiele zeigen, dal3 die degressive Abschreibung
die Selbstfinanzierung im Vergleich zur linearen Abschreibung nicht
unerheblich erleichtert. Allerdings nimmt bei allen Abschreibungsme-
thoden mit steigender Zuwachsrate der Investitionen die Selbstfinan-
zierung aus Abschreibungen deutlich ab. Wenn nicht andere Quellen
der Eigenfinanzierung erschlossen werden, fiihrt eine steigende Wachs-
tumsrate der Investitionen zu verstiarkter Fremdfinanzierung.

Wenn die Preise fiir Investitionsguter steigen, dann koénnen die
Abschreibungen, die von den (niedrigeren) Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten ermittelt werden, nur mehr einen Teil der Investitionen
decken im Vergleich zu konstanten Preisen. Nimmt man Investitionen
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mit 10jadhriger Nutzungsdauer zum Vergleich, dann kénnen bei einer
jahrlichen Preissteigerung von 3 Prozent und linearer Abschreibung
nur mehr rund 85 Prozent der héheren Wiederbeschaffungskosten
durch die Abschreibungen gedeckt werden (Tabelle 1). Bei einer
Preissteigerungsrate von 8 Prozent verringert sich der Anteil der
Abschreibungen auf 67 Prozent.

Tabelle 1
Gegenwartswerte der Abschreibungen
bei 10jdhriger Nutzungsdauer
in Prozent der Anschaffungskosten
degressive degressive vorzeitige

lineare Abschreibung Abschreibung Abschreibung
Zinssatz Abschreibung 20% 30% 50%
3% 85,3 88,0 91,1 94,3
9% 77,2 81,3 85,9 90,1
8% 67,1 72,8 79,2 86,2
10% 61,4 67,4 75,3 83,4

Das Verhaltnis bessert sich, wenn degressiv abgeschrieben wird. Bei
einem Abschreibungssatz von 20 Prozent decken die Abschreibungen
bei 3 Prozent Preissteigerung rund 88 Prozent der Wiederbeschaffungs-
kosten, bei 8 Prozent rund 73 Prozent. Mit einer degressiven Abschrei-
bung von 30 Prozent erhoht sich das Verhéltnis auf rund 91 Prozent bei
3 Prozent Preiserhohung und 79 Prozent bei einer jahrlichen Zunahme
des Preisniveaus um 8 Prozent. Aus diesen Vergleichen 1iBt sich
erkennen, dal die degressive Abschreibung die Nachteile der Preisstei-
gerungen zwar nicht ausschalten, aber doch mildern kann.

Die nachteiligen Effekte der Preissteigerungen und der damit ver-
bundenen substanzschmailernden Wirkungen durch Scheingewinne
konnen durch wachsende Investitionen zumindest teilweise kompen-
siert werden". Diese verhidltnismiBig komplexen Zusammenhinge sind
nicht nur von den Annahmen Uber die Preissteigerungen und die
Zuwachsrate der Investitionen, sondern auch von der Nutzungsdauer
und dem gewaihlten Abschreibungsverfahren bestimmt.

Bei Anlagen mit einer Nutzungsdauer von 10 Jahren und linearer
Abschreibung kann der Wachstumseffekt die Preissteigerungsrate
annahernd neutralisieren. Ein jihrlicher Zuwachs der Investitionen von
5 Prozent kann die Scheingewinnachteile, die sich aus einer Inflations-
rate von 5 Prozent ergeben, ausgleichen. Wird anstelle der linearen
Abschreibung eine degressive Abschreibung von 20 Prozent zugelas-
sen, dann kann eine jihrliche Zunahme der Investitionen um 5 Prozent
sogar einen Inflationseffekt von rund 8 Prozent ausgleichen, bei einem
Satz von 30 Prozent ist sogar eine Kompensation einer Preissteige-
rungsrate von fast 12 Prozent maéglich.
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In diesen Vergleichen ist allerdings zu beriicksichtigen, dafl unter
diesen Annahmen zwar die Auswirkungen der Scheingewinne neutrali-
siert werden kénnen, daf3 aber gleichzeitig die Moglichkeit durch die
Abschreibung Kapazitiatsausweitungen, eine Zunahme der realen Inve-
stitionen, aus den Abschreibungen zu finanzieren weitgehend verloren
geht. Insgesamt 143t sich erkennen, daf3 die degressive Abschreibung
gegentiiber der linearen Abschreibung die Finanzierungsfunktion ver-
bessert und auch das Scheingewinnproblem mildert.

Am Beispiel der Osterreichischen Industrieinvestitionen zeigt sich
jedoch, daB in den siebziger Jahren ihre (reale) durchschnittliche
Steigerungsrate von rund 2 Prozent auch bei einer degressiven
Abschreibung von 30 Prozent nicht ganz ausgereicht hitte, die Schein-
gewinneffekte, die sich aus der durchschnittlichen Preissteigerungsrate
von 5 Prozent ergeben haben, zu kompensieren.

Neben der Finanzierung beeinflussen die Abschreibungen auch die
Risken der Investitionen. Dabei ist zu berticksichtigen, dafl nicht nur
die Rentabilitit, sondern auch die Sicherheit ein wichtiges Kriterium
fur die betriebliche Investitionsentscheidung ist.

Sieht man von Katastrophen und unvorhersehbaren (einmaligen)
Ereignissen (Brand, Explosion etc.) ab, sind es vor allem der technische
Fortschritt einerseits und Verschiebungen in der Nachfrage anderer-
seits die das Risiko der Investitionen erhéhen und durch die risikobe-
dingte Abschreibung berticksichtigt werden. Dazu kommt, daB mit
zunehmender Nutzungsdauer die Unsicherheit sowohl in bezug auf die
Entwicklung der Kosten als auch der Erlése zunimmt.

In der Praxis trachten die Unternehmer daher, die investierten
Betriage méglichst rasch wieder in liquide Betrédge zurickzuverwan-
deln. Die (einfachen) Amortisationsrechnungen haben deshalb in der
Praxis eine erhebliche Bedeutung. Es geht vielfach darum ,,ein Maf} fur
die Geschwindigkeit (zu finden) mit der das investierte Kapital wieder
in liqguide Form umgewandelt werden kann. In der Methode der kurzen
Liquidationsperiode kommt...das Streben der Unternehmer nach
Sicherheit zum Ausdruck®.“

Die Amortisationszeit wird vom Abschreibungsverfahren entschei-
dend beeinflu3t. Angenommen, ein Zeitraum von 3 Jahren wiirde bei
einer Anlage mit 10jdhriger Nutzungsdauer als Maf3 fiir eine solche
Sicherheitsgrenze gelten, so zeigt sich bei den einzelnen Abschrei-
bungsverfahren folgendes Bild. Bei linearer Abschreibung wéren nach
3 Jahren 30 Prozent des investierten Kapitals tiber die Abschreibung
wieder zurtickgeflossen. Wenn hingegen eine degressive Abschreibung
von 20 Prozent zugelassen ist, dann erhoht sich dieser Rickfluf3 auf fast
50 Prozent und bei einem Satz von 30 Prozent auf rund 66 Prozent.

Dieses einfache Beispiel zeigt bereits, dafl die degressive Abschrei-
bung den RiickfluB des investierten Kapitals erheblich erhéht. Bei
einem Satz von 20 Prozent um rund zwei Drittel, bei einem solchen von
30 Prozent um mehr als das Doppelte. Unter Beriicksichtigung der
Ertragsteuern dndern sich fur Kapitalgesellschaften diese Relationen
kaum, fiir einkommensteuerpflichtige Unternehmungen werden die
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Vorteile der degressiven Abschreibung wegen der sich dadurch verrin-
gernden Progressionswirkung sogar etwas grofler.
Es zeigt sich jedenfalls, daB die degressive Abschreibung das Risiko

deutlich verringert, dem Sicherheitsstreben entgegenkommt und damit
auch die Investitonsneigung nicht unerheblich beeinfluit. Allerdings

wire die vorzeitige Abschreibung im Hinblick auf den Risikoaspekt
noch immer giinstiger als selbst eine degressive Abschreibung von
30 Prozent.

Vergleich der degressiven Abschreibung mit anderen
Abschreibungsmethoden

Wenn man davon ausgeht, daB3 die Unternehmer rationale Investi-
tionsentscheidungen treffen und die Ergebnisse aus Investitionskalku-
len ihren Uberlegungen zugrundelegen oder zumindest mitberticksich-
tigen, dann lassen sich an Hand verhéltnisméaBig einfacher Modellrech-
nungen, die auf der Kapitalwertmethode beruhen®, die unterschiedli-
chen Wirkungen der degressiven Abschreibung mit der linearen
Abschreibung und der vorzeitigen Abschreibung vergleichen. Aus
diesen Gegentiberstellungen lassen sich gewisse Hinweise gewinnen,
wie eine Anderung der Abschreibungsmethode die (rechnerische) Vor-
teilhaftigkeit von Investitionen und damit vielleicht auch die Investi-

tionsentscheidungen beeinfluft.

Es werden die Wirkungen unterschiedlicher Nutzungsdauern, ver-
schieden hohe Kalkulationszinssitze und alternativer Periodentiber-
schiisse (Gewinnverldufe) betrachtet. In den verschiedenen Zinssétzen

und Periodentiberschiissen spiegeln sich auch die Auswirkungen ver-
schiedener Risikoannahmen und unterschiedlicher Preisstrategien
wider.

Es wird ein (einheitlicher) Steuersatz von 60 Prozent unterstellt. Das
entspricht etwa der Besteuerung der Kapitalgesellschaften (Koérper-
schaftsteuer und Gewerbeertragsteuer) bei einem Ertrag von mehr als
1,14 Mill. S. Die Ergebnisse werden in Form von Kapitalwertraten
(Verhéltnis des Kapitalwertes eines Investitionsobjektes zu seinen
Anschaffungskosten) dargestellt. Der EinfluB der Abschreibungsme-
thode wird in Differenzen der Kapitalwertraten ausgedriickt.

Die Vergleiche zeigen, dal} die degressive Abschreibung der linearen
Abschreibungsmethode in fast allen Fallen deutlich tiberlegen ist. Die
Vorteile betragen bei einer Nutzungsdauer der Investition von zehn
Jahren zwischen rund zwei Prozent und sieben Prozent der Anschaf-
fungskosten, wenn man eine degressive Abschreibung von 20 Prozent
den Vergleichen zugrundelegt und steigen bis auf etwa 13 Prozent unter
der Annahme eines Satzes der degressiven Abschreibung von 30 Pro-
zent (Tabelle 2). Lediglich unter der seltenen Voraussetzung eines sehr
langsam steigenden Periodentiberschusses koénnte die degressive
Abschreibung ihre Vorteile weitgehend verlieren.
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Tabelle 2

Differenzen der Kapitalwertraten

zwischen linearer und degressiver Abschreibung
in Prozent der Anschaffungskosten

bei 10jahriger Nutzungsdauer

degressive Abschreibung 20% zu linearer Abschreibung
Periodeniiberschuf3!)

stark stei- langsam stei-

gend, dann gend, dann
Zinssatz leicht fallend stark fallend fallend fallend
10% 2,73 6,41 2,92 -1,14
15% 4,07 6,58 3,72 -0,08
20% 4,86 6,59 4,53 0,49

degressive Abschreibung 30% zu linearer Abschreibung

10% 9,97 13,00 8,47 1,39
15% 10,85 13,20 9,55 1,90
20% 11,48 13,13 10,01 2,02
+ = degressive Abschreibung ist giinstiger

lineare Abschreibung ist giinstiger

!) Der genaue Verlauf der verschiedenen Varianten des Periodentiberschusses ist entnom-
men: G. LEHNER, Die steuerlichen Investitionsférderungssysteme und die Unterneh-
mensbesteuerung in der Bundesrepublik Deutschland, in Schweden, in der Schweiz
und in Osterreich, Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Wien 1979, S. 88ff.

Die degressive Abschreibung wird mit zunehmender Nutzungsdauer
und héheren Kalkulationszinssatzen glinstiger. Sie bietet ferner grof3ere
Vorteile, wenn der Periodentiberschuf3 am Beginn der Nutzungsdauer
hoch ist und dann rasch fillt. Wenn man unterstellt, daf3 fir risiko-
reichere Investitionen ein héherer Kalkulationszinssatz zugrundegelegt
wird und man annehmen kann, daB3 der rasch fallende Periodentiber-
schuf3 ebenfalls auf risikoreichere Méarkte hindeutet®, dann 148t sich
erkennen, daf3 die degressiven Abschreibungen risikoreichere Investi-
tionen starker stimulieren. Es 148t sich jedoch auch zeigen, daf} fiir die
degressive Abschreibung bei einer kurzfristigen Preispolitik (skimming
Strategie) die Vorteile grofler sind. Die Unterschiede sind bei einem
Abschreibungssatz von 30 Prozent deutlicher als bei einem solchen von
20 Prozent.
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Wihrend die Vorteile der degressiven Abschreibung im Vergleich zur
linearen zu erwarten waren, sind die Ergebnisse einer Gegeniiberstel-
lung von degressiver Abschreibung (mit einem Satz von 30 Prozent)
und der vorzeitigen Abschreibung nicht von vornherein klar abzuschét-
zen. Es zeigt sich allerdings, daB3 die vorzeitige Abschreibung unter fast
allen Annahmen — mit Ausnahme des sehr langsam steigenden Perio-
dentiberschusses — gegentiber der degressiven Abschreibung vorteil-
hafter ist. Bei Investitionen mit 10jdhriger Nutzungsdauer betragen die
Vorteile der vorzeitigen Abschreibung, gemessen an den Kapitalwertra-
ten, zwischen rund zwei Prozent und rund sechs Prozent der Anschaf-
fungskosten (Tabelle 3).

Tabelle 3

Differenzen der Kapitalwertraten
zwischen vorzeitiger Abschreibung 50% und
degressiver Abschreibung 30%
in Prozent der Anschaffungskosten bei 10jdhriger Nutzungsdauer

Periodentiberschiisse’)

stark stei- langsam stei-

gend, dann gend, dann
Zinssatz leicht fallend stark fallend fallend fallend
10% -3,23 -4,93 -2,44 9,47
15% -3,86 -5,75 -2,82 7,01
20% -4,19 -6,25 -2,96 5,24

+ = degressive Abschreibung ist glinstiger
= vorzeitige Abschreibung ist glinstiger
') siehe Tabelle 2

Es 148t sich auch in diesen Vergleichen erkennen, daf3 die vorzeitige
Abschreibung mit zunehmender Nutzungsdauer und steigenden Zins-
satzen vorteilhafter wird. Die Zinsempfindlichkeit (der Ausrtistungsin-
vestitionen) ist zwar nicht ausgeprigt, doch hitte eine Anderung in den
Abschreibungsmethoden bei hohem Zinsniveau (steigenden Zinssét-
zen) starkere Auswirkungen auf die Investitonsentscheidungen als bei
niedrigeren Zinsséatzen.

Die grofBeren Vorteile bei hohen Zinssdtzen und rasch fallenden
Periodeniiberschiissen deuten darauf hin, daf} die vorzeitige Abschrei-
bung fir risikoreiche Investitionen gunstiger ist als die degressive
Abschreibung. Allerdings sttlitzt die vorzeitige Abschreibung anderer-
seits eine ldngerfristige Preispolitik nicht, sondern begilinstigt eine
kurzfristige auf Abschépfung des Marktes gerichtete Preisgestaltung.
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Investitionsfreibetrag und degressive Abschreibung

Degressive Abschreibung und vorzeitige Abschreibung stellen blof3
unterschiedliche Abschreibungsmethoden dar, wodurch sich auch
begriinden 143t, dafl beide Abschreibungen nicht gleichzeitig angewen-
det werden diirfen. Im Gegensatz dazu 1483t sich der Investitionsfreibe-
trag nicht mit Abschreibungsursachen begriinden. Er ist im Grunde
eine teilweise Abgeltung fir die Nichtberiicksichtigung der Wiederbe-
schaffungskosten in den Abschreibungen. Der Freibetrag kann auch als
Ansatz gesehen werden, die Substanzaushohlung der Unternehmun-
gen, die sich bei steigenden Preisen aufgrund des Nominalwertprinzips
ergibt, zu mildern. Jedenfalls hat der Investitionsfreibetrag andere
Zielsetzungen als die vorzeitige Abschreibung. Es ist daher durchaus
eine Kombination von degressiver Abschreibung und Investitionsfrei-
betrag denkbar. Sie schlie3t sich theoretisch nicht aus und wird in
anderen Liandern (etwa in Schweden) auch angewendet.

Es scheint daher vertretbar, verschiedene Effekte einer Verbindung
von degressiver Abschreibung und Investitionsfreibetrag kurz zu skiz-
zieren. Eine solche Verkniipfung wiirde durch die degressive Abschrei-
bung auch zur Verringerung des Risikos beitragen, gleichzeitig aber
wiirde der Investitionsfreibetrag, im Vergleich zur vorzeitigen
Abschreibung, die Eigenkapitalbildung stiarken.

Sie vermeidet zudem den Nachteil der vorzeitigen Abschreibung, die
zu einer starken Ausweitung der Fremdfinanzierung fiihrt, wenn die
Unternehmer den Zinsvorteil aus der Steuerstundung aufrechterhalten
wollen, weil schon unter der Annahme verhéltnismafig geringer Brut-
torenditen die Unternehmer mehr als ihren gesamten cash-flow inve-
stieren miissen®, um den Steuerkredit zu prolongieren.

Eine Kombination von degressiver Abschreibung und Investitions-
freibetrag wiirde, im Vergleich zur vorzeitigen Abschreibung, eine
vorsichtige Preisgestaltung erleichtern, die auf einen langerfristigen
Aufbau von Mirkten abzielt und jene Unternehmungen beglinstigen,
die entweder neu am Markt auftreten oder neue Produkte herstellen,
die am Beginn des Produktzyklus zunéchst geringe Gewinne erbringen.

Die Hoéhe der Sitze der degressiven Abschreibung und des Investi-
tionsfreibetrages hingen von verschiedenen Faktoren ab. Wenn man
davon ausgeht, daf3 die Kapitalwertraten bei einer solchen Verbindung
etwa jenen bei vorzeitiger Abschreibung entsprechen sollen, um die
Investitionsneigung nicht zu beeintrachtigen, dann hatte fiir eine Inve-
stition mit zehnjahriger Nutzungsdauer eine degressive Abschreibung
von 30 Prozent und ein Investitionsfreibetrag von zehn Prozent, gemes-
sen an den Kapitalwertraten, etwa die gleichen Effekte wie die vorzei-
tige Abschreibung von 50 Prozent. Sollten jedoch andere Zielsetzungen
groBere Bedeutung erlangen, wiren andere Kombinationen der Satze
der degressiven Abschreibung und des Investitionsfreibetrages zu
uberlegen.

Welche Kombination von Sitzen der degressiven Abschreibung und
des Investitionsfreibetrages den Investoren vorteilhafter erschiene und
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die Investitionsneigung stidrker beeinflussen wiirde, 143t sich schwer
abschitzen, weil die Kluft zwischen theoretischen Uberlegungen und
praktischen Anwendungen in der Investitionsrechnung (noch immer)
sehr grof3 ist. Jedenfalls dirfte grundséitzlich die Verknipfung von
degressiver Abschreibung und Investitionsfreibetrag Vorteile bringen
und verschiedene Nachteile der vorzeitigen Abschreibung vermeiden
helfen.
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Investitionsforderung:
Anmerkungen zur Diskussion

Fidelis Bauer

Vorbemerkung

Die Diskussion um Zweckmaifigkeit, Inhalt und Form der Investi-
tionsférderung scheint derzeit die wirtschaftspolitischen Auseinander-
setzungen zwischen den Parteien und auch zwischen den Interessen-
vertretungen zu beherrschen. Die neue Dimension der Auseinanderset-
zung liegt freilich nicht nur in der Intensitit, sondern auch in der
Beteiligung der Medien, die ihre traditionelle Scheu vor der Spriodigkeit
dieses Themas immer mehr ablegen. Soll ein Beitrag zu dieser Diskus-
sion geleistet werden, so mufl man sich der besonderen Versuchung zu
plakativer bzw. vereinfachender Darstellung bewuBt sein und Vorkeh-
rungen dafiir treffen, da sich unvermindertes Engagement auf die
Frage konzentrieren kann, ob und wie alternative Formen der Investi-
tionsforderung als wirtschaftspolitische Instrumente zur Lésung des-
sen beitragen kénnen, was etwas unscharf, aber sehr tiberzeugend als
,,die Probleme der achtziger Jahre* bezeichnet wird. Dabei sollte jedoch
nicht iibersehen werden, dafl Investitionsférderung nur einen, wenn
auch sehr wichtigen, Bestandteil des nach wie vor ausreichend ausge-
statteten wirtschaftspolitischen Instrumentenkastens darstellt: Opti-
male Investitionsforderung wird ihre Wirkung eben nur dann entfalten
kénnen, wenn andere wirtschaftspolitische Instrumente nicht die Vor-
aussetzungen ihrer Wirksamkeit beeintriachtigen; diese Randbedingung
der Diskussion sollte insbesondere dann Beachtung finden, wenn es die
Zusammenhinge zwischen Wirtschaftsstruktur, Strukturwandel,
Strukturpolitik und Investitionsférderung auszuleuchten gilt.

143




Das System der steuerlichen Investitionsforderung

Unter steuerlicher Investitionsférderung werden im wesentlichen
drei im Einkommensteuergesetz geregelte Instrumente verstanden: die
vorzeitige Abschreibung, der Investitionsfreibetrag und die Investi-
tionsricklage, die bei Vorliegen der im Gesetz ndher definierten Vor-
aussetzungen neben der linearen Normalabschreibung in Anspruch
genommen werden kénnen; degressive Abschreibung ist hingegen nur
mit Zustimmung der Steuerbehérden zuldssig und schlie3t die Inan-
spruchnahme der drei genannten Instrumente aus. Die Wirkungsweise
dieser Instrumente wird ergéanzt bzw. unterstiitzt durch die Ubertrag-
barkeit stiller Riicklagen', die Regelung tiber sogenannte geringwertige
Wirtschaftsglter’ sowie den Verlustvortrag®.

Die vorzeitige Abschreibung ermdéglicht, im Jahr der Anschaffung
oder Herstellung bei beweglichen Anlagegiitern bis zu 50 Prozent, bei
unbeweglichen Anlagegiitern — befristet mit Ende 1981 — bis zu 25 Pro-
zent der Kosten neben der linearen Normalabschreibungsrate zusitz-
lich abzuschreiben. Sie verkiirzt nach Wahl des Investors die Gesamtab-
schreibungsdauer im Vergleich zur betriebsgewéhnlichen Nutzungs-
dauer und ist daher als Spezialfall beschleunigter Abschreibung zu
betrachten. Durch den Investitionsfreibetrag werden zwar die betriebs-
gewohnlichen Nutzungsdauern einer Investition nicht bertihrt, doch
werden 120 Prozent der Herstellungs- oder Anschaffungskosten abge-
schrieben, indem im Jahr der Anschaffung oder Herstellung 20 Prozent
dieser Kosten gewinnmindernd geltend gemacht werden kénnen. Die
Investitionsriicklage, die unter Anrechnung der Betrige fiir vorzeitige
Abschreibung und Investitionsfreibetrag bis zu 25 Prozent des Jahres-
gewinnes betragen kann, stellt eine Vorwegnahme der vorzeitigen
Abschreibung oder des Investitionsfreibetrages dar, da sie spéitestens
nach vier Jahren gegen eines dieser beiden Instrumente aufgeldst
werden mul3.

Der mit diesen Bestimmungen* definierte Rahmen der Behandlung
von Investitionen im Steuerrecht mufl vor dem Hintergrund der soge-
nannten betriebsgewodhnlichen Nutzungsdauern® gesehen werden, die
seitens der Steuerbehoérden nach Kategorien von Investitionsglitern
unterschiedlich lange Abschreibungsdauern und damit unterschiedli-
che lineare jiahrliche Abschreibungssédtze normieren. Der Gesetzgeber
bzw. der Verordnungsgeber® ist sich bewufit, dal diese betriebsge-
wohnliche Nutzungsdauer, die vom Steuerpflichtigen nach dessen
Schitzung beantragt und von den Behoérden anerkannt werden mul,
Konfliktpotential zwischen dem Grundsatz der GleichmaéaBigkeit der
Bewertung und technischen bzw. wirtschaftlichen Nutzungs- und Ver-
wendungsmoglichkeiten beinhaltet.

Zusammenfassend ist festzuhalten, daf3 die Osterreichische Rechts-
ordnung bzw. Besteuerungstechnik mit diesen Bestimmungen eine der
vielen denkbaren Varianten der Behandlung von Investitionen im
Steuerrecht verwirklicht. Aus dem Gesamtzusammenhang der Bestim-
mungen ist abzuleiten, daf sie schwerpunktméfig eine mikroékonomi-
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sche Orientierung aufweisen. Definiert man volkswirtschaftliche

Gesichtspunkte als solche, die in von betrieblichen Erfordernissen

abweichenden Normen zur Geltung kommen, so sind u. a. die ein-

schrinkenden Vorschriften bei Kraftfahrzeugen und bei der betriebli-
chen Nutzung von PKW als volkswirtschaftlich inspiriert zu werten,
aber auch die Sondervorschriften tiber Energie- sowie Forschungs- und

Entwicklungsinvestitionen, die eindeutig wirtschaftspolitischen Zielen

dienen, oder auch die Vorschriften tiber Umweltschutzinvestitionen,

die die Auswirkung der Internalisierung externer Effekte mildern
sollen.

Fir die Beurteilung des Systems sind daher vor allem zwei Fragen
relevant:

1. Inwiefern handelt es sich bei der gegebenen Steuertechnik im
Bereich der Investitionen tiberhaupt um Foérderung im engeren
Wortsinn?

2. Ist die schwerpunktmaéfig mikrookonomische Orientierung, also der
Ansatz bei den betrieblichen Verhiltnissen des Steuerpflichtigen
bezliglich wirtschaftspolitischer Ziele nachteilig, vorteilhaft oder
neutral?

Inwiefern ist das System der steuerlichen Investitionsférderung
tatsiachlich eine Forderung?

Bei historischer Betrachtung steht es so gut wie auller Zweifel, daf3
eines der wesentlichen Motive fur die Einfiihrung der Investitionsbe-
glnstigungen — so die legistische Begriffstradition” — die Absicht war,
mit der Investitionsférderung gleichsam zweckgebundene Steuervor-
teile fiir Unternehmer einzufiihren, insbesondere in den Jahren vor der
Schillingeréffnungsbilanz. Seither stehen diese Instrumente, also die
,Bewertungsfreiheit“ als Ausdruck unternehmerischer Steuergestal-
tungsmoglichkeit, im Verdacht eines gruppenspezifischen Steuervor-
teils der Unternehmer, der grundsétzlich durch spezifische Steuervor-
teile anderer sozio6konomischer Gruppen (z. B. Arbeitnehmerabsetzbe-
trag, Sonderbesteuerung des 13. und 14. Monatsbezuges bei Arbeitneh-
mern) auszugleichen wire. Schlieft man sich dieser Tradition von
Einstellungen an, so verbleibt nur die Méglichkeit, entweder als Steuer-
reformer Unmut tiber die gruppenspezifische Aushéhlung des Tarifs zu
dullern’®, die jede ,rationale“ Reform zum Scheitern verurteilt, oder
penibel, mit mehr oder weniger plausiblen Methoden, eine gruppenspe-
zifische Aufrechnung dieser tatsdchlichen oder vermuteten Vorteile
durchzufiihren, sei es als Erfolgsnachweis oder zur Untermauerung von
Forderungen nach ,Privilegienabbau“. Letzterem Standpunkt zeigt
sich zum Beispiel der Subventionsbericht des Bundes fiir 1978° ver-
pflichtet, der die Investitionsbeglinstigungen unter die Subventionen
einreiht und den Aufwand fir 1978 mit 14 Mrd. S beziffert. Ausschlag-
gebend fur diese Zuordnung ist eine Definition, die als indirekte
Subventionen solche Einnahmenverzichte des Staates dekretiert, ,die
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einem anderen Rechtstriager fur eine im 6ffentlichen Interesse liegende
private Téatigkeit durch Ausnahmeregelungen von der allgemeinen
Steuernorm gewihrt werden‘".

Fir die Beurteilung des Subventionscharakters sind jedenfalls zwei
Fragen zu priifen, ndmlich ob es sich erstens um eine im 6ffentlichen
Interesse liegende private Tatigkeit handelt, und wie zweitens die
Wechselbeziehung Norm und Ausnahme 6konomisch zu interpretieren
ist.

Die erste Frage kann meines Erachtens nach Durchhauen des gordi-
schen Knotens, den Bibliotheken von staatsphilosophischen und staats-
rechtlichen Beitrdgen zum ,,0ffentlichen Interesse“ geschiirzt haben,
auf den 6konomischen Zusammenhang zwischen Einzelentscheidun-
gen und deren volkswirtschaftlichen Konsequenzen reduziert werden,
auf die im folgenden Abschnitt eingegangen wird.

Was nun die zweite Frage nach der Wechselbeziehung zwischen Norm
und Ausnahme anbelangt, so hat es den Anschein, als habe der
Nationalrat mit der Kenntnisnahme dieses Berichts einem spezifisch
juristischen Norm- und Ausnahmeverstindnis Raum gegeben.

Die Absetzung fiir Abnutzung, wie die Abschreibung von Investitio-
nen legistisch genannt wird, wirft bei der Phasenbesteuerung des
Uberschusses der Einnahmen tuber die Ausgaben, die fiir alle Ein-
kunftsarten gilt, ein besonderes Problem auf: Eine anndhernd exakte
Verteilung der Abschreibungsbetrige flir ein Investitionsgut (Vertei-
lung auf einzelne Jahre hinsichtlich Hohe, erforderlicher Gesamtab-
schreibungsbetrag fiir Wiederbeschaffung, Abschreibungsdauer)
koénnte eigentlich erst bestimmt werden, wenn dieses Investitionsgut
aus der betrieblichen Nutzung ausscheidet. Das gilt nicht nur fiir die
betriebswirtschaftliche Bestimmung der kalkulatorischen Abschrei-
bung: Bei Beginn und wihrend der Nutzung ist die kalkulatorische
Abschreibung eine unternehmerische Risikoentscheidung. Es ist aber
ebenso unbekannt, genauer ,,unsicher”, wie die als steuerlich relevante
,Betriebsausgabe“ geltende Abnutzung tatsidchlich zu bewerten ist. Es
liegt jedenfalls im Interesse des Fiskus, von fiktiven Durchschnittswer-
ten, die sich an der Nutzungsdauer orientieren, auszugehen. Diese als
»betriebsgewohnlich“ bezeichneten Durchschnittswerte sind jedoch in
zweifacher Hinsicht realititsfern, erstens allgemein dadurch, daf3 die
Verfestigung zu anerkannten Regeln immer der wirtschaftlichen Praxis
nachhinken mulf}, zweitens speziell dadurch, dafl wirtschaftliche Ent-
wertung und (mehr oder weniger) technische Abnutzung grundsétzlich
auseinanderfallen kénnen.

Der 6konomische Zweck der Verklirzung der Abschreibungsdauer
mit Hilfe der vorzeitigen Abschreibung ist schwerpunktmaifig die
Herabsetzung des wirtschaftlichen Risikos von Investitionen, indem sie
steuerlich ebenso rasch abgeschrieben werden kénnen, wie sie unter
Umstidnden kalkulatorisch abzuschreiben sind: der Investor kann cete-
ris paribus durch Verkilirzung der pay-off-Periode" hohere Risken
uiilbernehmen, wobei anzumerken ist, daf3 diese Verkiirzung in Bezie-
hung zu den erwidhnten Durchschnittsnormen gesetzt werden muf3. Der
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Investitionsfreibetrag enthilt eine Komponente der steuerlichen
Berticksichtigung kalkulatorischer Abschreibung vom Wiederbeschaf-
fungswert, wie sie betriebswirtschaftlich unbestritten notwendig ist,
und leistet damit einen gewissen Beitrag zur Milderung der sogenann-
ten Scheingewinnproblematik.

Das System der steuerlichen Investitionsférderung soll bei 6konomi-
scher Betrachtung daher gewdihrleisten, daf3 sich unternehmerische
Einschéitzung des Abschreibungsbedarfes gegeniiber starren, oft wirt-
schaftsfernen Durchschnittsregeln durchsetzen kann; diese ,Bewer-
tungsfreiheit” ist allerdings in fiskalischem Interesse zwingend limi-
tiert. So werden zum Beispiel selbst aus Anlafl der Wiederbeschaffung
ex post nachweisbare hohere Kosten steuerlich nicht anerkannt.

Das Verhéltnis von Norm und Ausnahme und somit die Frage nach
dem Subventionscharakter lassen sich dahingehend beantworten, daR
das System der steuerlichen Investitionsférderung einen Kompromif3
zwischen betriebswirtschaftlich notwendigen Bewertungen und dem
fiskalischen Interesse an schematischer, einheitlicher ,,betriebsgew6hn-
licher” Behandlung von Aufwendungen darstellt. Weil weder die Steu-
erbehoérden noch der Unternehmer im vorhinein wissen, wie hoch die
effektiven ,,Ausgaben” durch die Abnitzung des Investitionsgutes in
jedem Jahr sind, kann man sagen, daf} die limitierte Bewertungsfreiheit
Elemente einer Pauschalierung aufweist. Das System soll gewihrlei-
sten, daB die wegen der GleichméaBigkeit der Besteuerung naturgemaf
starren fiskalischen Regeln in beschrinktem Umfang flexibel an
betriebliche Erfordernisse angepafit werden kénnen. Im Gegensatz zu
sonstigen Fallen der Pauschalierungstechnik, die tblicherweise auf
Verwaltungsvereinfachung fiir den Besteuerten und die Steuerbehér-
den abzielen, ist in diesem Fall ein zusétzliches Element der Pauschalie-
rung von Unsicherheit im Sinne von Unentscheidbarkeit enthalten, da
beide Partner des Kompromisses zum Zeitpunkt der Konvention (d. h.
des Besteuerungszeitraumes wihrend der Nutzung des Investitionsgu-
tes) nicht wissen kdénnen, wie hoch der tatsichliche Kapitalverzehr
anzusetzen wére. Die gegebenen Regeln kénnen daher als ein Sonder-
fall der Rechtstechnik bei unentscheidbaren — oder nur mit prohibitiv
hohen volkswirtschaftlichen Kosten entscheidbaren — Sachverhalten
betrachtet werden, analog etwa zu gesetzlichen Vermutungen, Regeln
der Beweislast und vergleichbaren Rechtsinstituten.

Subventionseffekte werden nur dann eintreten kénnen, wenn sich ex
post herausstellt, dall — bei der Inanspruchnahme der vorzeitigen
Abschreibung — das Investitionsgut lidnger im Betrieb verbleibt, als
steuerlich abgeschrieben werden kann: der vielzitierte Steuerkredit
wird zurickgezahlt, die Zinslosigkeit dieses ,Kredites“ enthilt eine
Subventionskomponente, die freilich gegen allfillige Scheingewinnbe-
steuerung aufzurechnen ist. Beim Investitionsfreibetrag kénnen Sub-
ventionseffekte grosso modo nur dann entstehen, wenn die Differenz
zwischen Wiederbeschaffungskosten und Anschaffungskosten geringer
ist als der Investitionsfreibetrag. Bei der Investitionsriicklage entsteht
ex definitione ein Steuerkredit, dessen Verzinsung subventioniert wird.

147




Ebenso ist zu vermuten, dal bei den erwdhnten Sonderabschreibungen
fiir Energie-, Umwelt- sowie Forschungs- und Entwicklungsinvestitio-
nen Subventionierung ungewissen Umfanges vorliegt. Die Autoren des
Subventionsberichtes machen es sich jedenfalls zu leicht, wenn sie den
Gesamtumfang der ,,Ausnahme von der Norm* als Subvention einstu-
fen, ohne zu berticksichtigen, daf3 die strikte Norm Elemente einer
Zusatzbesteuerung beinhaltet, die durch die sogenannten , Ausnah-
men“ lediglich auf das vom Steuergesetzgeber gewiinschte und im
Steuertarif festgeschriebene Niveau reduziert werden kann.

Dazu kommt noch, daf3 selbst die Bestimmung der Norm mit dem
Rechtsbegriff ,betriebsgewohnliche Nutzungsdauer* einem weiten,
wenn auch gebundenen Ermessen der Steuerbehdrden unterliegt.

Was ist von einem Férderungsbegriff zu halten, wenn dessen konkre-
ter Inhalt nicht von in der Realitit anzutreffenden Sachverhalten
beeinfluBt wird, sondern von der mehr oder minder willkiirlichen
Abgrenzung von Tatbestianden? Dieser Willkir ist im Steuerrecht nur
dann eine Schranke gesetzt, wenn es sich um eindeutig feststellbare
Sachverhalte handelt, wie sich an den Erkenntnissen zur Sollvermoé-
gensbesteuerung von Kapitalgesellschaften belegen 1dfit. Einen Hin-
weis auf die Gestaltungsmoglichkeiten der Besteuerung durch den
Fiskus, die bislang als verfassungskonform gelten, bietet umgekehrt die
steuerliche Behandlung der Abschreibungen von betrieblich genutzten
Kraftfahrzeugen: Die Normenkonkurrenz zwischen § 7 und § 20a EStG
macht deutlich, daf3 hier nicht einmal die betriebsgewodhnliche Nut-
zungsdauer ausschlaggebend ist und der Gesetzgeber einer Losung den
Vorzug gibt, die abweichend vom Prinzip der Besteuerung des Einnah-
meniiberschusses eindeutig Sollbesteuerungselemente aufweist.

Wenn die Norm — tuberspitzt ausgedriickt — gleichsam beliebig vom
normativ zu Erfassenden abweichen darf, dann ist der rechnerische
Ausweis des Umfanges von sogenannten Ausnahmen, die eigentlich
erst das normativ zu Erfassende berticksichtigen, ein fragwiirdiges
Unterfangen. So gesehen steht die mehrfach anzutreffende Behaup-
tung, Osterreich verfiige bei der Behandlung von Investitionen im
Steuerrecht iiber eines der grofBzligigsten Systeme auf den sprichwort-
lich ténernen FiifBen. Es kann im Gegenteil gar nicht ausgeschlossen
werden, daf3 gerade im abgelaufenen Jahrzehnt bei deutlich héherem
Niveau der Inflationsraten aufgrund der Scheingewinnbesteuerung die
Mittelverwendung durch Investitionen steuerlich unglinstiger behan-
delt wurde als alternative Mittelverwendungen.

Im ubrigen zeigen gerade internationale Vergleiche", wie ,willkiir-
lich“ jede Norm- und Ausnahmebeziehung auf gesetzlicher Ebene
gestaltet werden kann. LaBt man branchenbezogene, regionale oder
produktbezogene Sonderbehandlung von Investitionen in einzelnen
Liandern auller Betracht, so zeigen sich als ,,Norm“ so verschiedene
Ansitze wie in Belgien, wo die Nutzungsdauer betriebsgewoéhnlich oder
betriebsindividuell, die Abschreibung linear oder degressiv mit Doppel-
rate (mit Ubergangsmoéglichkeit zur linearen) gewihlt werden kann, in
Dinemark, wo der degressive Abschreibungssatz flir bewegliche Anla-

148




gegiiter bis 30 Prozent frei wahlbar ist, in Grofbritannien, wo die
Vollabschreibungsmoglichkeit im ersten Jahr die Norm ist, oder in
Italien, wo nur linear nach betriebsgewohnlicher Nutzungsdauer abge-
schrieben werden kann, und als korrespondierende ,,Ausnahmen‘ im
Falle Belgiens ein 15prozentiger Investitionsfreibetrag fir Zusatzinve-
stionen, im Falle Didnemarks eine 25prozentige Investitionsriicklage,
die erst nach 12 Jahren verwendet werden muf}, und ein Abschrei-
bungsvoraus von 30 Prozent bis zu vier Jahren vor der Investition, im
Falle Italiens eine vorzeitige Abschreibung von 3 x 15 Prozent, und
GrofBbritannien kommt — in Anbetracht der Norm — ohne Ausnahme
aus. Alle diese Ausnahmen beinhalten ohne jeden Zweifel Forderungs-
elemente unbestimmbaren Umfangs: Merkwiirdig ist nur, dal} das, was
in anderen Liandern als wirtschaftsgerechte Norm gilt (vgl. Belgien),
nach ésterreichischen Begriffstraditionen ebenfalls ,,Subvention* oder
,JForderung* darstellt, nimlich die Wahl der betriebsindividuellen Nut-
zungsdauer, wihrend im Extremfall Grofibritannien trotz der Vollab-
schreibungsmaéglichkeit im ersten Jahr von einer ,,Férderung* offenbar
nicht die Rede sein konnte.

Die SchlufBifolgerungen, die man aus der Konfrontation mit solchen
Beispielen ziehen kann, lassen sich auf einen einfachen Nenner brin-
gen: Nur wenn eine mit Akribie normierte Produktionstechnologie
besteht — etwa nach dem Muster vorindustrieller Zunftordnungen —
kann die steuerliche Norm bei Investitionen von ihrem Anspruch her
die wirtschaftliche Realitat erfassen; in allen anderen Fillen — fiir die ich
ohne niheren Nachweis 99 Prozent der Moglichkeiten glaube angeben
zu kénnen — scheitert die Normierungsintention bei der Behandlung
von Investitionen im Steuerrecht an der Unsicherheit, sowohl Héhe
und Dauer als auch Bemessungsgrundlage von Abschreibungen wéih-
rend der Besteuerungsphase bestimmen zu kénnen. Dieser Unsicher-
heit durch Flexibilitait nach Wahlrecht des Investors — allerdings mit
zwingenden Obergrenzen — Rechnung zu tragen, ist aus der Sicht
sowohl des Besteuerten als auch des Fiskus eine Technik, die die
Absicht erkennen 14Bt, daB der Gesetzgeber der Mittelverwendung
Investieren in einem diffusen Sinn ,,positiv gegentibersteht, was sich
argumento e contrario aus der Strafbesteuerung der Investitionen in die
betriebliche Nutzung von PKW leicht erkennen 1a3t. DaB freilich dieses
,Positiv-Gegentiberstehen* semantisch als Subvention, als Férderung
gewertet wird, ist wohl nicht mit 6konomischem, sondern nur mit
politologischem Begriffsinstrumentarium aufklarbar. Wem der Unter-
schied zwischen Nominal- und Realdefinition vertraut ist, flir den
besteht jedenfalls keine Moglichkeit, so unterschiedliche 6konomische
Regeln, wie Familienbeihilfen, Mietzinsbeihilfen, Sonderausgaben fir
Wohnraumbeschaffung und das System der steuerlichen Investitions-
forderung®, unter einen einheitlichen Subventionsbegriff zu zwingen.
DalB die Initiatoren des Systems mit den Begriffen ,Férderung* oder
»Begiinstigung“ 6konomische und politische Signale flir ein positives
Investitionsklima setzen wollten, mag als historische, als pragmatische
Erklidrung geniigen, kann aber heute nicht als Entschuldigung dafir
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dienen, die Apfel der steuerlichen Investitionsforderung mit den Birnen
der Direktférderung von Investitionen zusammenzuzihlen oder sie gar
— gegen allen 6konomischen ,,Geschmack® — politisch als substitutive
Giter zu werten.

Mikrookonomische Orientierung und wirtschaftspolitische Ziele

Die im vor kurzem beschlossenen Wirtschaftsprogramm der SPO
formulierte Kritik an den makro6konomischen Wirkungen des Systems
der steuerlichen Investitionsférderung fait zusammen: ,,Das gegenwir-
tige System der steuerlichen Investitionsférderung wirkt strukturkon-
servierend und verstirkt die konjunkturellen Schwankungen®.“

Im folgenden Abschnitt soll nur auf diese beiden wirtschaftspoliti-
schen Kritikpunkte eingegangen werden. An anderer Stelle habe ich
mich mit der Kritik bezlglich sonstiger wirtschaftspolitischer Ziele
befalt™.

Was die konjunkturellen Wirkungen betrifft, so wird mit der zitierten
Feststellung eine alte Kontroverse angesprochen, die in auf wissen-
schaftlicher Ebene geflihrter Diskussion ldngst entschieden ist, aller-
dings mit eher gegenteiligem Ergebnis. Mit der Vermutung, daB die
Gewinnabhéngigkeit des Systems prozyklisch wirken kénne, hat sich
vor allem auch der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen befaf3t"; er
kam zu dem Schlul}, daf3 das verfligbare Datenmaterial fiir diese These
keine Anhaltspunkte biete. Es liegen nunmehr empirische Arbeiten vor,
die bestdtigen, dall das System in Phasen leichter Rezession
bzw. schwachen Wirtschaftswachstums sogar konjunkturstiitzend
wirke'. Die vorhin zitierte Untersuchung von Aiginger steht allerdings
auf dem Standpunkt, dafl das System in schweren Rezessionen rezes-
sionsverscharfend wirke. Diese Aussage stilitzt sich im wesentlichen auf
die Entwicklung des Jahres 1975; in diesem Zusammenhang ist jedoch
zu beachten, daf3 sich die wirtschaftliche Situation der Jahre 1974 und
1975 durch zahlreiche Sonderfaktoren kennzeichnen 1483t, die die Ablei-
tung generalisierender Hypothesen erschwert, wenn nicht unméglich
macht. Da ist nicht zuletzt der Einflull der Wirtschaftspolitik zu nennen:
1974 wurde beschlossen, die vorzeitige Abschreibung fiir unbewegliche
Anlagegtiter zu streichen, sie wurde aber bereits 1975 wieder mit
erhohtem Satz ab 1976 eingefiihrt; da3 bei Bauten 1975 also eine
gewisse Investitionsliicke eintreten mulBlte, liegt auf der Hand. Bei allem
Verstindnis fir Psychologie und Irrationales in der Hierarchie der
individuellen Pline"” wird man nicht annehmen kénnen, da3 die Héhe
bzw. die Verdnderung der laufenden Gewinne vor Steuern die einzige
Determinante fiir Investitionsentscheidungen darstellt; Investitionsent-
scheidungen werden wahrscheinlich doch auch von den Rentabilitéits-
erwartungen unter der Nebenbedingung der Finanzierbarkeit beein-
flu3t werden.

Das Argument der Verscharfung konjunktureller Schwankungen
durch das System der steuerlichen Investitionsféorderung diirfte also im
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Hinblick auf die Arbeiten des Beirats und Aigingers nicht zu halten
sein. Tichy® meint eher beschwichtigend: ,,Sehr stark kann die prozy-
klische Wirkung der Investitionsforderung allerdings nicht gewesen
sein, da die Investitionen in Osterreich noch immer weniger schwanken
als in der BRD, wo es keine vorzeitige Abschreibung gibt.”
Wesentlich schwieriger ist die Beurteilung der Frage, ob das gesamte
System strukturversteinernd wirke oder im Gegenteil besonders gin-

stige Voraussetzungen fiir Strukturwandel schaffe. Das mag zum einen
damit zusammenhéngen, dafl die Nationalokonomie wohl Gber gene-

relle Theorien fiir Wachstum und Konjunktur verfiigt, dal aber mit
Ausnahme der Thesen vom Produktzyklus, der Dreisektorenhypothese
und Annahmen tber Stadien und Stufen der Entwicklung kaum
strukturtheoretische Ansitze bestehen®. Gleichzeitig wird zu Recht
betont, daf3 eine spezielle Strukturtheorie gar nicht erforderlich wére,
da jede allgemeine Wirtschaftstheorie die Erklarung fiir Strukturverin-
derungen leisten musse.

In der 6sterreichischen Diskussion scheint weitgehend Einverstind-
nis daraber zu herrschen, daB} die Struktur der Wirtschaft nur als
Randbedingung bzw. als Voraussetzung fiir Wirtschaftsordnung und
ablaufpolitische Ziele relevant ist. Gegentiber der Vorstellung, daf} die
Wirtschaftsstruktur eine wesentliche Voraussetzung fiir die Erreichung
des Vollbeschéaftigungszieles, die Reduzierung des Leistungsbilanzdefi-
zites, die Erhohung des Wachstumspotentials darstellt, sind die gesell-
schaftspolitisch motivierten Varianten der Strukturpolitik, etwa im
Sinne Meifiners, weniger stark préasent: ,,Strukturpolitisch wird nicht
mehr nur eine Beschleunigung des produktivititserhohenden Wandels
angestrebt, sondern die Erstellung einer besseren, das heiflt nicht
ausschlieflich am Profitmotiv ausgerichteten Produktionsstruktur.
Hier kommt der selektiv-steuernde Charakter der Investitionslenkung
ins Spiel®.“

Sicherlich findet sich in programmatischen Formulierungen der
derzeitigen Mehrheitspartei manches, was die systemiiberwindende
Variante der Strukturpolitik bestatigt: ,Die effiziente Bereitstellung
von erwunschten Gutern und Leistungen ist nur dann gewahrleistet,
wenn der wirtschaftliche Proze durch die planende Gesellschaft
demokratisch bestimmt wird ... Sozialisten gehen davon aus, daf-
.. . die Ziele Vollbeschaftigung, stetiges qualitatives Wachstum, aullen-
wirtschaftliches Gleichgewicht, gleichméfBigere Einkommensvertei-
lung und Preisstabilitdt nur dann verwirklicht werden kénnen, wenn
die Entscheidungsverhéltnisse grundlegend verandert werden®.“ In der
Praxis schwanken produktionsstrukturrelevante Interventionen zwi-
schen der Subventionierung eines Drittels der Investitionskosten fiir
ein Motorenwerk eines bedeutenden auslindischen Konzerns und
staatlicher Werbung gegen das Rauchen.

Trotzdem scheint es so, dal die HauptstofBrichtung der eingangs
dieses Abschnittes zitierten Kritik weniger vor dem Hintergrund der
Abweichung von etwaigen ,gesellschaftlichen Bedarfsrangskalen*
gesehen werden kann, als vor dem Hintergrund des Anspruches auf
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Uberwindung von ,Marktversagen“ im engeren Sinn: , Produktions-
und Unternehmensstrukturen miissen sich dem technischen und wirt-
schaftlichen Wandel anpassen, was eine bessere Ausrichtung der Forde-
rungsinstrumente auf die neuen wirtschaftspolitischen Anforderungen
notwendig macht“* und ,Strukturpolitik ist eine permanente Aufgabe,
die hohe Anforderungen an Anpassungsfihigkeit und Mobilitit von
Arbeitern und Angestellten, Unternehmern und Managern stellt*“,

Strukturversteinerung wird daher zunéchst — als Rezeption zahlrei-
cher Arbeiten auf diesem Gebiet* — im Sinne von Hemmnis der
Anpassung an erkennbare langfristige Entwicklungen, von Mobilitéts-
hemmnis, von Beeintrachtigungen der Wettbewerbsfihigkeit zu inter-
pretieren sein.

Dazu zahlen vor allem folgende Thesen:

- materielle Investitionen (und damit kapitalintensive Branchen) wer-
den starker begunstigt als immaterielle wie Markterschlieung, For-
schung und Entwicklung;

— der geschiitzte Sektor wird zu Lasten des exponierten begiinstigt,;

- ,untiberlegte Jahresendinvestitionen;

— Investitionen im eigenen Betrieb werden begilinstigt, die Kapitalmo-
bilitat behindert; Nachteile fiir sogenannte Newcomer.

Dem Modell des Investorenverhaltens, mit dem diese makroékonomi-
sche Kritik mikro6konomisch fundiert werden soll, liegt meist implizit
die Einproduktunternehmung zugrunde, die — polemisch formuliert —
mit ihren Gewinnen die Kapazititen solange erweitert, bis sie mit ihrem
Produkt in die Verlustzone gerdt und von sich aus Umstellungspro-
bleme nicht mehr bewéltigen kann. Dieses Verhalten ist sicherlich in
der Realitdt vereinzelt anzutreffen, diirfte aber kaum die statistisch
gehdufte Wahrscheinlichkeit darstellen. Es sollte auch vorweg festge-
halten werden, da3 die Gewinnabhéngigkeit keineswegs a priori die
Kapazititserweiterung vor der Rationalisierung, Umstellung oder Inno-
vation schlechthin fordert. Es ist auch anzumerken, da3 die Untermaue-
rung der genannten Thesen mit empirischen Befunden vor allem
deswegen auf erhebliche Schwierigkeiten stofit, weil meistens die
cetera nicht paria gehalten werden koénnen, oder — anders gewendet —
andere Determinanten der Entwicklung nicht hinreichend isoliert
werden.

Was die Bevorzugung materieller Investitionen vor immateriellen
betrifft, so geht die Kritik vor allem deswegen ins Leere, weil es so gut
wie keine immateriellen Investitionen gibt, die nicht komplementéirer
materieller Investitionen bediirften und umgekehrt: ,,Der technische
Fortschritt findet iber neue Kapitalgtiter in die Wirtschaft Eingang . ..
So gesehen ist Kamitz’ Investitionspolitik nicht nur eine Politik der
Investitionsférderung, sondern in ihrem Wesen auch eine Politik der
Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation®.”“ Die steuerli-
che Investitionsforderung als solche stellt auch keine Diskriminierung
anderer Produktionsfaktoren dar; bei den anderen Produktionsfakto-
ren kennen sowohl Unternehmer als auch Steuerbehérden die tatsiachli-
chen Aufwendungen, sodall bei rein steuerlicher Betrachtung keine
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spezielle UngewiBheitspauschalierung erforderlich ist. SchlieBlich
bedeutet Kapitalintensitat an sich keinen Wettbewerbsnachteil in der
internationalen Arbeitsteilung. Dafl die Entwicklung der o&sterrei-
chischen Industrie in den siebziger Jahren, die durch eine tiberdurch-
schnittlich hohe Bedeutung der Grundstoff- und Basisindustrien
gekennzeichnet ist, im ldngerfristigen Trend der internationalen
Arbeitsteilung mit den sogenannten Schwellenldndern ungunstige Vor-
aussetzungen schaffe, wird wohl kaum mit dem System der steuerli-
chen Investitionsférderung in Zusammenhang gebracht werden koén-
nen: Offensichtlich haben diese Produktionszweige relativ glinstigere
Produktions- und Absatzbedingungen vorgefunden; so kann vermutet
werden, daf3 die Politik einer raschen realen Aufwertung innerhalb des
exponierten Sektors jene Bereiche begunstigt, die hohe auslindische
Vorbeziige — vor allem in stark abgewerteten Wahrungen — und eine
vergleichsweise niedrigere inldndische Wertschépfung haben.

Es ist dem System der steuerlichen Investitionsférderung keineswegs
immanent, daB3 der geschiitzte Sektor bevorzugt und der exponierte
Sektor relativ benachteiligt wird. Daf3 derzeit im geschiitzten Sektor
hohere Gewinne erzielt werden als im exponierten, kann nur als Folge
einer speziellen wirtschaftspolitischen Konstellation erklart werden.
Urspriinglich sorgten sich die Vertreter des Zweisektorenmodells nidm-
lich uber die einkommenspolitischen und stabilitidtspolitischen Konse-
quenzen der Ubertragung von Produktivititsgewinnen aus dem expo-
nierten in den geschiitzten Sektor. Es braucht nicht besonders betont zu
werden, daf} starke reale Aufwertungen die generellen Wettbewerbsver-
hiltnisse zwischen den beiden Sektoren gestalten, indem die sogenann-
ten internen terms of trade zugunsten des geschiitzten Sektors veran-
dert werden®. Neben dieser Umverteilungswirkung der Wechselkurs-
politik haben sichtlich auch die im internationalen Vergleich hohen
Produktionssteuern zur relativen Gewinnschwiache des exponierten
Sektors beigetragen. Es wird in der Diskussion meines Erachtens auch
vernachlissigt, da3 die plakative Bezeichnung geschiitzter Sektor nur
»Schutz“ vor internationalem Wettbewerb bedeutet, und zunichst
nichts tiber die interne Wettbewerbsintensitit aussagen kann.

Innovationsfeindlichkeit und Behinderung des Strukturwandels
wird dem System vielfach auch deswegen zugeschrieben, weil Investi-
tionen im eigenen Unternehmen forciert wiirden, Neugrindungen
hingegen an der Liquiditatswirkung kaum partizipieren kénnten. Die
Erfahrung zeigt allerdings, daB in Osterreich der Strukturwandel durch
Innovation innerhalb des Unternehmens die Regel ist. Das System stellt
sogar fur die fortschreitende Abldse von Produktzyklen einen besonde-
ren Anreiz dar: Die hohen Gewinne der mittleren Phase eines Produkt-
zyklus koénnen fir die Entwicklungs- und Investitionskosten eines
neuen Produktes verwendet werden. Fiir diesen unternehmensinternen
Strukturwandel ist es auch von grofler Bedeutung, dafl die innerbe-
triebliche Kapitalmobilitit infolge der Ubertragbarkeit stiller Reserven
gewahrleistet ist. Es sollte auch nicht tbersehen werden, daB3 das
System der steuerlichen Investitionsférderung eine der wenigen Mog-
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lichkeiten darstellt, die Barrieren der Diskriminierung von Eigenkapi-
talaufbringung im Weg der AuBenfinanzierung zu iiberwinden: Verlust-
zuweisung und die Moéglichkeit des Verlustausgleichs mit Einktinften
aus anderen Einkunftsarten haben schon bisher Risikokapital in nen-
nenswertem Umfang mobilisiert. Diese Praxis beweist auch, daB die
vermeintliche Begiinstigung der Innenfinanzierung keineswegs von
vornherein die Risikokapitalzufuhr in Form von Beteiligungskapital
behindern muf.

Bei den sogenannten Jahresendinvestitionen sind zwei Fille zu
unterscheiden: Erstens der Fall, dal an und fiir sich beschlossene
Investitionsvorhaben vorgezogen werden; hier wird der Vorwurf der
untiberlegten Investition wohl kaum zum Tragen kommen. Die zweite
Fallgruppe betrifft jene kurzfristig disponiblen Investitionsgiiter, zu
deren Ankauf die Unternehmungen knapp vor Ende des Wirtschaftsjah-
res ,verleitet“ werden, um unerwartet hohe Gewinne ,,steuerlich® zu
neutralisieren. Sicherlich sind in Einzelfillen schlecht beratene Unter-
nehmer fiir diesen Effekt anféllig; der Umfang ist jedoch zu vernachlis-
sigen, wenn man zwei Einschrinkungen bedenkt: Es ist nicht ausge-
macht, daf3 es sich in diesen Féillen von vornherein um Fehlinvestitio-
nen handelt, und schliellich sollte der mit Investitionen verbundene
Liquiditatsentzug ein mehr als ausreichendes Hindernis fiir ,aus-
schliefllich steuerlich motivierte* Entscheidungen darstellen.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB3 die mit Strukturwirkun-
gen begrindeten Einwinde gegen das System der steuerlichen Investi-
tionsforderung bei manchen Kritikern den Blick fiur das Umfeld
sonstiger wirtschaftspolitischer Rahmenbedingungen verstellt haben,
die fir die zum Teil durch — wenn auch im speziellen Fall weder giltige
noch zuverlassige — Indikatoren erschliefbare Strukturentwicklung in
erster Linie verantwortlich sind. Schliellich entfaltet jede wirtschafts-
politische MaBnahme, gleichgtiltig ob Rahmenbedingung oder Inter-
vention, Strukturwirkungen. Es kann daher vermutet werden, daf3 auch
das System der steuerlichen Investitionsférderung Strukturwirkungen
entfaltet. Worin liegen nun strukturpolitisch relevante Wirkungen der
grundsétzlich mikrodkonomisch orientierten steuerlichen Investitions-
forderung?

Bei volkswirtschaftlicher Betrachtung hat die Gewinnabhéangigkeit
wahrscheinlich die bedeutendste Strukturkonsequenz. Es werden
Unternehmungen relativ bevorzugt, die entweder Gewinne erwirtschaf-
ten oder zumindest mittel- und lingerfristige Gewinnchancen realisie-
ren kénnen. Das System unterstiitzt daher, branchen- und produktun-
abhéngig, den Zwang, sich als wettbewerbsfihiges Unternehmen am
Markt zu behaupten und wirkt damit gegen ,,Strukturversteinerung®.
Der Gewinn kann als Indikator der Wettbewerbsfahigkeit allerdings
nur dann gewertet werden, wenn im exponierten Sektor die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit nicht durch andere Maflnahmen generell
beeintriachtigt und im sogenannten geschiitzten Sektor fiir ausreichen-
den Wettbewerb gesorgt wird.

Die mit der vorzeitigen Abschreibung verwirklichte beschleunigte
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Abschreibungsmaoglichkeit ist insofern Element einer auf Wettbewerbs-
fahigkeit im Strukturwandel abzielenden angebotsorientierten Wirt-
schaftspolitik, als unter sonst gleichen Voraussetzungen die Verkiir-
zung der steuerlichen Abschreibungsdauer die Ubernahme héherer
Risken erlaubt. Diese Ubernahme héherer Risken, das dem Sicherheits-
streben entgegenkommt®, impliziert keineswegs eine Verkiirzung des
Planungshorizonts®: Die Amortisationsdauer ist ja nur eine der Risiko-
determinanten einer Investition. Der Investitionsfreibetrag ist insofern
Element einer angebotsorientierten Wirtschaftspolitik, als er einen
Beitrag zur Eigenkapitalerhaltung leisten kann. Die Bedeutung des
Wahlrechts zwischen den Instrumenten bei unterschiedlichen Erwar-
tungen liber den Gewinnverlauf kann nicht hoch genug eingeschitzt
werden. Beide Maflnahmen sind als Bestandteile einer Strukturord-
nungspolitik zu verstehen, die nach dem Selektionskriterium Wettbe-
werbsfahigkeit auf Verbesserung der Angebotsstruktur abzielt.

Es scheint sich, allerdings nur in der 6sterreichischen Diskussion,
eine Tendenz abzuzeichnen, zwischen Wachstums- und Strukturpolitik
theoretische und praktische Gegensitze zu konstruieren. Wie anders
sollte erklart werden, dafl nahezu einhellig attestiert wird, das System
der steuerlichen Investitionsférderung hitte in der Vergangenheit
einen bedeutenden Beitrag zum Wirtschaftswachstum geleistet, sei aber
— wie manche meinen — gerade deswegen flir die Bewiltigung der
anstehenden Probleme nicht geeignet? Es mul} sich da wohl um einen
sehr engen Wachtumsbegriff handeln. International ist es weitgehend
unbestritten, dal Wachstum und Strukturwandel einander bedingen.
So schreibt der Sachverstiandigenrat in der Bundesrepublik Deutsch-
land unter der Rubrik ,,Wachstums- und Strukturpolitik*: ,,Die Maf3-
nahmen, die wir im Rahmen der Wachstumsstrategie diskutieren,
laufen auf eine Verbesserung der Rahmenbedingungen hinaus, die das
private Investitionskalkiil entlastet und den Strukturwandel mehr als
bisher férdert“® oder unter ,,Wirtschaftspolitik fir 1981 und danach*:
,,Wichtig ist, daf3 allenthalben nach Lésungen gesucht wird, die helfen,
die Produktionsstruktur zu modernisieren, den Lohnkostendruck zu
verringern, das Wachstum des Staatssektors zu begrenzen, die Investi-
tionsrisken zu vermindern, die Neuerungstitigkeit zu ermutigen und —
ganz allgemein — die Risikobereitschaft zu erhéhen. Das bedeutet eine
Besinnung auf Prinzipien, von denen das wirtschaftliche Wachstum
und die Beschiéftigung auf Dauer abhidngen®.*

Alternativen oder qualitative Verbesserung des Systems?

Durch die im Entwurf des Wirtschaftsprogramms der SPO angespro-
chene Umschichtung von der steuerlichen Investitionsforderung zur
Direktférderung wurde eine bereits langer zurtuckliegende wirtschafts-
politische Kontroverse aktualisiert und mdoglicherweise polemisch
akzentuiert. Die eingangs dargelegte Wirkungsweise des Systems der
steuerlichen Investitionsférderung und die empirische Erfahrung mit
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Direktférderungen von Investitionen sind zu unterschiedlich, um unter

"dem gemeinsamen Titel ,Einsatz 6ffentlicher Mittel“ lediglich unter
Effizienzgesichtspunkten diskutiert zu werden. Auf diesen grundsétzli-
chen Unterschied wies Seidel® hin: ,,Man sollte jedoch nicht tibersehen,
daB hinter den 6konomisch-technischen Fragen einer Neukonzeption
Grundsatzfragen stehen, wie die Sozialisierung des unternehmerischen
Risikos oder die Verlagerung der Entscheidungsmacht, die nur teil-
weise einer sachlichen Diskussion zugénglich sind.“ Soweit es sich um
okonomisch fa3bare und bewertbare Tatbestidnde handelt, ist meines
Erachtens sachliche Diskussion nicht ausgeschlossen.

Nach marktwirtschaftlichen Grundsidtzen kann Direktférderung
(d. h. Subventionierung von Investitionen durch Haftungstibernahme,
Zinsenzuschiisse, Pramien) nur als subsididres Instrument Anwendung
finden und zwar dann, wenn externe Effekte nicht anders abgegolten
werden konnen, wenn insbesondere die Gewéhrleistung der Wettbe-
werbsordnung nicht anders mdéglich ist, wenn — aus der Sicht einer
einzelnen Volkswirtschaft — durch internationale politische Entwick-
lungen oder internationale Beeintriachtigungen des Wettbewerbes (Roh-
stoffkartelle) Marktunvollkommenheiten herbeigefiihrt werden. Wenn
und solange diese Tatbestidnde vorliegen, ist Direktforderung, die mit
Rechtsanspruch durchgesetzt werden kann, vertretbar. Sie bewirkt in
der Regel eine Anderung der Faktorpreisrelationen, subventioniert also
ceteris paribus den Produktionsfaktor Kapital. Sie bedeutet schlieBlich
eine endgultige (bei Haftungstibernahmen eine mdgliche) Erh6hung
der jeweiligen Budgetausgaben, die Umverteilungsinzidenz (einschlief3-
lich der Umverteilungswirkungen der Bedeckung der Ausgaben) kann
nicht ohne weiteres festgestellt werden.

Demgegeniiber weist die Praxisin Osterreich folgende Eigenheiten auf:
— Kein Rechtsanspruch des Unternehmers auf Férderung
— Kommissionsentscheidungen nach Ermessen, das durch relativ grof3-

ziugige Richtlinien kaum gebunden wird

eher strukturkonservierende Praxis der Forderungen®

tendenzielle Beglinstigung von griéfleren Betrieben, die das kompli-
zierte Verfahren naturgemilfl besser beherrschen und die Entschei-
dungen eher beeinflussen kénnen.

Gemessen an dieser Praxis wiirde eine Umschichtung zur Direktfor-
derung nichts anderes bedeuten als eine Einschrankung der unterneh-
merischen Entscheidungsfreiheit bei Investitionen und damit einen
Schritt in Richtung Investitionslenkung; ferner eine weitere Sozialisie-
rung des Risikos, damit verbunden eine weitere Forderung der Fremd-
finanzierung und eine tendenzielle Schwiachung der Eigenkapitalaus-
stattung mit allen nachteiligen Folgen flir die Krisenfestigkeit von
Unternehmungen; schliefllich auch eine tendenzielle Steuerumvertei-
lung von den gewinntrichtigen Unternehmen zu Betrieben in der
Verlustzone, da flr erstere de facto Steuererhéhungen eintreten; die
Informations- und Durchsetzungschancen fiir kleinere Betriebe wiir-
den geringer, sie wéaren durch relativ héhere Durchsetzungskosten
diskriminiert.
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Eine Diskussion tiber diese Konsequenzen hielte ich fiir wiinschens-
wert, da sie unabhingig von der Beurteilung der Zweckmafigkeit einer
Umschichtung zur Direktférderung abgefiihrt werden kann. Unabhén-
gig von der politischen Bewertung der Freiheitsrechte des einzelnen,
auch des Unternehmers, wirft die Sozialisierung von Risken die fiir jede
Wirtschaftsordnung relevante Frage nach der Allokationseffizienz und
damit nach den Wohlfahrtseffekten auf. So argumentiert Nutzinger®,
dal} ,fur eine dezentrale Lésung der Investitionsentscheidungen jeden-
falls die Tatsache spricht, daf3 es keine Akkumulation von Risken gibt,
wie sie im Falle zentraler Investitionslenkung auftreten kénnen. Selbst
unter der Voraussetzung einer besseren Prognosefihigkeit einer zentra-
len Investitionsstelle bliebe immer noch das Problem bestehen, daf3
eine Fehlprognose, wenn sie doch einmal vorkommt, ungleich schwer-
wiegendere Folgen hat als bei dezentralen Investitionsentscheidun-
gen“; dhnlich das Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim
Bundesministerium fiur Wirtschaft tiber ,,Staatliche Interventionen in
einer Marktwirtschaft*, wo es heif3t: ,,Wird die Investitionsfreiheit der
Privaten beschnitten, so miissen andere Triger der Disposition an ihre
Stelle treten, doch kénnen diese nicht in gleicher Weise fiir 6konomi-
sche Fehldispositionen in Pflicht genommen werden, wie das unter den
Regeln einer funktionierenden Marktwirtschaft bei addquater Ausge-
staltung der Haftungsregeln mdoglich ist. Wenn die Investitionsdisposi-
tionen auf staatliche oder parititisch besetzte Organe ubergehen,
kommt als Haftungstrager nur noch die Gesellschaft als Ganzes, prak-
tisch also der Steuerzahler in Frage.” Es braucht nicht ndher ausgefiihrt
zu werden, daf3 sich fakultative Direktférderung von zwangsweiser
Investitionslenkung nur methodisch, aber nicht grundséatzlich unter-
scheidet: Die Verbilligung von Investitionen etwa durch Zinsenzu-
schiisse stellt wettbewerblich einen hinreichenden Zwang dar.

Fuar das Innovationspotential einer Volkswirtschaft wére es schlief3-
lich schédlich, wenn — gerade bei beschleunigtem Strukturwandel — die
Leistungen des Wettbewerbs als Entdeckungsverfahren beeintrichtigt
wurden®,

Als Alternative wird in der Diskussion auch genannt, die Inanspruch-
nahme der indirekten Forderung zumindest der Hohe nach von der
Erfiillung einzelner Strukturkriterien (z. B. Exportquote, Qualifikation
der Beschiftigten, Hohe der Forschungs- und Umweltschutzausgaben,
Wertschopfung pro Beschéftigtem u. 4.) abhédngig zu machen. Diese
Forderung beruht auf der Annahme, dall indirekte Investitionsférde-
rung immer Subventionscharakter habe (als Forderung im engeren
Sinn) und sich nicht auf die Ermoéglichung einer geeigneten steuerli-
chen Behandlung von Investitionen nach betrieblichen Erfordernissen
beschrianke, sowie auf der Vermutung, dal Unternehmen, die die
genannten Kriterien erfiillen, sich im Wettbewerb besser behaupten
und daher zur Erreichung wirtschaftspolitischer Ziele (Vollbeschéfti-
gung, Leistungsbilanzverbesserung usw.) besser beitragen kénnen als
jene, die sie nicht erfiillen. Gegen diese Auffassung gibt es zwei
Gruppen von Einwénden:
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Mit der Differenzierung nach Strukturkriterien ist ceteris paribus
eine Umverteilung der Steuerlasten innerhalb des Unternehmenssek-
tors verbunden: Die Hohe der Steuerlast wird primér zur Angebotslen-
kung und sekundar (via zumindest partieller Uberwilzung der Steuerla-
sten in die Preise) zur Konsumlenkung eingesetzt (vgl. dazu: die
Differenzierung indirekter Steuern — Mehrwertsteuersiatze, spezielle
Verbrauchsteuern — wird primér zur Konsumlenkung und indirekt tiber
den Preiseffekt zur Angebotslenkung bentitzt); das Postulat nach
weitgehender Wettbewerbsneutralitdt der Besteuerung wird verletzt,
sie soll nicht strukturneutral sein. Ebenfalls ordnungstheoretischer
Natur ist ein zweiter Einwand, der sich auf die Tatsache stiitzt, daf
naturgemifB Unsicherheit tber die mittel- und léngerfristige Wirt-
schaftsentwicklung herrschen mufl, der Gesetzgeber aber eine
bestimmte mittel- und langerfristige Entwicklung dekretiert: er belastet
daher die gesamte Volkswirtschaft mit dem Risiko staatlicher Fehlent-
scheidung. Von der herkémmlichen Investitionslenkung im Wege der
Direktféorderung von Investitionen unterscheidet sich die Lenkung
uber steuerlich relevante Strukturkriterien nicht prinzipiell, sondern
nur graduell.

Die zweite Gruppe von Einwanden ist weniger theoretischer, sondern
eher praktischer Natur. Die Beflirworter des beschriebenen Modells
ubersehen die grundsitzliche Schwierigkeit, 6konomische Tatbestinde
und Wirkungszusammenhénge in legistisch einwandfreie Begriffe zu
fassen. Die juristische Gleichbehandlung o6konomisch &aquivalenter
Tatbestande bedarf in der Regel einer extremen Kasuistik, wenn die
Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe weder zu einer Verunsiche-
rung der Unternehmer noch zu erhéhter Auslastung der Héchstgerichte
fahren soll. Kasuistik hat aber zwei Nachteile: sie diskriminiert eher
kleinere und mittlere Betriebe (geringere Informationschancen) und sie
bleibt zwangslaufig hinter der sich rasch dndernden wirtschaftlichen
Wirklichkeit zurtick (ungewollte Wettbewerbsverzerrung durch Unvoll-
standigkeit).

Eine mogliche Alternative, fir die auch internationale Erfahrungen
vorliegen, wire eine mit Rechtsanspruch durchsetzbare allgemeine
Investitionspramie. Sie hat den grundlegenden Nachteil, da3 sie ge-
winninvariant ist; ,,die steuerliche Forderung hingegen hat dadurch,
daf3 sie beim Gewinn ansetzt, ein automatisches Selektionskriterium
zugunsten der effizienteren Betriebe®.“ Es gilt auch zu bedenken, daf
die zuséatzlichen Budgetausgaben, wenn sie nicht bei anderen Ausga-
benanséitzen eingespart werden, zu einer Erhéhung der Steuerbela-
stung flihren.

Andererseits gibt es durchaus Moéglichkeiten, im Rahmen des beste-
henden Systems der steuerlichen Investitionsférderung qualitative
Verbesserungen durchzufiihren, die die Wirksamkeit erhéhen. So
konnte — um das Problem der ,,gewinnlosen Umstrukturierungsphase*
zu erleichtern — ein gegen Freibetrag oder vorzeitige Abschreibung
auflésbarer Verlustriicktrag eingefiihrt werden. Ebenso sollte tiberlegt
werden, die degressive Abschreibung als Normalabschreibung zuzulas-
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sen und die AusschluBbestimmung gegen Investitionsriicklage und
Investitionsfreibetrag aufzuheben.

Anmerkungen

1 § 12 EStG

2 § 13 leg. cit.

3 §18(1) Z. 4 leg. cit.

4 Auf Sondervorschriften fiir Kraftfahrzeuge, Betriebserwerb und Umweltschutz-, Ener-
gie-, Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen, Arbeiterwohnstétten, Installationen
in Fremdenverkehrsbetrieben oder nach den Energieférderungsgesetz, um nur die
wichtigsten zu nennen, kann hier nicht niher eingegangen werden.

5 §7() leg. cit.

6 vgl. Einkommensteuerrichtlinien, Abschnitte 50 und 50a

7 vgl. z. B. § 11 (3) leg. cit.

8 Als Beispiel fir viele Chr. Seidl in ,,Steuerstrukturkonzepte unter besonderer Bertick-
sichtigung der Steuern vom Einkommen und Ertrag“, Research Memorandum Nr.
7903 der Nationalokonomischen Institute der Universitat Graz, Graz 1979, S. 24 ff.

9 Bericht der Bundesregierung tber Subventionen des Bundes im Jahre 1978, III — 67
der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XV.GP vom 18.
September 1980

10 ebenda, TZ 3.311
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24 vgl. insbesondere G. Tichy, Zahlungsbilanz- und beschéftigungsrelevante Struktur-
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,w2Freiwillige Disziplin“?

Preiskontrolle ohne autonome Sanktionspotenzen —-
Osterreichs Paritatische Kommission

Bernd Marin

Einleitung

Warum unterwerfen sich privatkapitalistische Unternehmen in einer
»ireien Marktwirtschaft” politisch-institutionellen Preiskontrollen —
und das auch noch ,freiwillig“, ohne Androhung staatlicher Zwangs-
mittel? Was bewirkt die eigentiimliche kollektive Selbstbeschrinkung
unternehmerischer Autonomie, Preisentscheidungen als Erhéhungsan-
trage vor ein formloses politisches Gremium zu bringen, sich an dessen
Entscheidungen zu binden und seine Beschliisse auch tatsichlich
einzuhalten?

Die unbestreitbar hohe ,,Preisdisziplin“ osterreichischer Unterneh-
men ist an sich schon bemerkenswert und jedenfalls einmalig in einer
international vergleichenden Sicht. Wie aber ist die Befolgung gesamt-
wirtschaftlich und politisch ausgerichteter Preisregelungen durch die
,Parititische Kommission fir Preis- und Lohnfragen“ (PKPL) zu
erkliren, wenn dieses Zentralorgan autonomer Verbidndekooperation
uber keinerlei selbstindige Durchsetzungsmacht gegenitiber ,,undiszi-
plinierten” Unternehmen verfligt? Wie funktioniert die vielgepriesene
ufreiwillige Selbstkontrolle von Preisen und Lohnen” unter Bedingung
formeller Impotenz des obersten Kooperationsgremiums? Wie ist Preis-
kontrolle ohne Sanktionen oder wie sind Sanktionen ohne eigene
Sanktionsmittel moglich?

Schliefllich: welche ,,geborgten Sanktionspotenzen kann die Pariti-
tische Kommission aufbieten, um ihr eigenes, einseitiges Sanktionsde-
fizit gegenliber kooperationsunwilligen Unternehmen auszugleichen
und eine der Gegenseite vergleichbare Disziplinierungsfiahigkeit auch
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gegeniiber dem Produktionsfaktor Kapital zu gewéhrleisten? Lassen
sich gesamtwirtschaftlich und politisch orientierte Unternehmensent-
scheidungen ohne Ausschaltung, evtl. sogar unter Benutzung markt-
wirtschaftlicher Organisationsprinzipien herbeifiihren? Bedeutet die
Einschrinkung unternehmerischer Marktmachtvorteile durch die
,paritidtischen“ Spielregeln der ,Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft®
schon eine ,;soziale Symmetrie“ oder ,,Gleichberechtigung* von Arbeit
und Kapital?

Diese Fragen leiten die folgenden Ausfiihrungen, ohne daf} sie schon
beantwortet werden kénnten. Eher skizzieren sie jenen offenen Hori-
zont von Uberlegungen, aus dem heraus Antwortversuche ansetzen
koénnten. Die eigenen Erorterungen sind dagegen viel begrenzter und
bescheidener. Sie beschreiben — am Beispiel der Sanktionsprobleme als
neuralgischem Punkt der neuralgischen Preiskontrollen der Parititi-
schen Kommission in Osterreich — wie sich ,,freiwillige Selbstkontrolle*
in der Einkommenspolitik auch auf Unternehmerseite herstellen und
wie ein etwaiger Mangel an ,freiwilliger Disziplin“ durch kooperations-
unwillige Firmen ohne ein ausgearbeitetes , dirigistisches* Instrumen-
tarium staatlicher Zwangsmafnahmen, durch ein weitverzweigtes und
weithin latentes System auch informeller Druckmittel gegebenenfalls
aufgehoben werden kann. An dieser Wirklichkeit eines ,gemischten
Kapitalismus* zielen die Erklarungsmodelle marktgesteuerten Verhal-
tens ebenso vorbei wie die Vorstellung burokratisch-hierarchischer
Lenkungsmechanismen, ohne daf$} sich bereits tauglichere theoretische
Perspektiven abzeichnen wiirden'. Immerhin kénnte ein unverstellter
Blick auf diese Realitdten das Festhalten an iberkommenen Denksche-
mata ein wenig erschweren.

Dabei kénnte ein Verstindnis der Sanktionsprobleme der Paritati-
schen Kommission — der ,,Schwachstelle” des dsterreichischen Systems
einer , freiwilligen Selbstkontrolle von Preisen und Léhnen* - ein Licht
auf verschiedene Aspekte wirtschaftspolitischer Selbstregulierung
durch kooperative Interessenverbande werfen. Bekanntlich ist diese
von den grof3en Wirtschaftsverbianden koordinierte Kombination von
Lohn- und Preispolitik nicht nur ein Kernstiick der Verbidndekoopera-
tion, sondern auch eine Besonderheit des Osterreichischen Systems
einer ,,Einkommenspolitik“ — obschon die Charakterisierung der PKPL
als einer Institution der Einkommenspolitik umstritten ist und jeden-
falls von den Beteiligten selbst abgelehnt wird®. Angesichts der struktu-
rellen Asymmetrie von Lohn- und Preiskontrollen lassen sich an den
Schwierigkeiten und Erfolgen institutioneller Preiskontrollen die
Chancen ,,sozialpartnerschaftlicher Arrangements des Interessenaus-
gleichs und der Konfliktregelung besser ablesen als in anderen Politik-
feldern. Immerhin hat ja gerade die neuere Diskussion um den ,Neo-
Korporatismus“ deutlich gemacht, da3 die Unterordnung von Einzel-
und Gruppeninteressen unter gesamtwirtschaftliche Funktionserfor-
dernisse auf Unternehmerseite grundsitzlich noch schwieriger ist als
bei den Gewerkschaften, bei denen die Interessenvertretungen eher zu
Instanzen kollektiver Selbstkontrolle und Mitgliederdisziplinierung
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werden konnen als dies fiir Unternehmerorganisationen zutrifft’. Daher
sind die spezifischen Mechanismen erfolgreicher Einbindung wvon
Unternehmerinteressen und -entscheidungen in gesamtwirtschaftliche
Politikformierung von entscheidender Bedeutung gerade fiir jene Theo-
rien, die an dem kooperativen System der Arbeitsbeziehungen — der
»Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft” — ein alternatives Modell hochor-
ganisierter antagonistischer Konfliktregulierung zu entschliisseln ver-
suchen.

Auf die vielfiltige wirtschaftswissenschaftliche Kritik an institutio-
nellen und administrativen Preiskontrollen in einer Marktwirtschaft
wird auch dort nicht eingegangen, wo sie — rein 6konomisch — berech-
tigt ist; verfehlt doch eine 6konomistische Betrachtung gerade jene
politische Austauschlogik, die noch die unwirksamste oder kontrapro-
duktive Preispolitik als einen unverzichtbaren Bestandteil kooperativer
Arbeitsbeziehungen erkennen lif3t. Die komplexen Interessenverflech-
tungen und Transaktionsstrukturen dieses delikaten ,historischen
Kompromif3“ zwischen Staatsapparat, Geschéaftswelt, Unternehmerver-
bdnden und Organisationen der Arbeiterbewegung, die entscheidende
KompromiBBmaéglichkeiten strukturieren und das gesamte System der
»Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft“ zusammenhalten, kénnen hier
ebensowenig analysiert werden wie die konkreten Zustidndigkeiten,
Ablaufmuster und Funktionsprobleme ,parititischer* Preiskontrolle* —
mit Ausnahme eben der prekiren Sanktionsproblematik.

Sanktionsprobleme bei Mangel an , freiwilliger Disziplin‘

Die Paritatische Kommission verfiigt tiber keinerlei direkte Sank-
tionsmittel. Sie kann niemandem etwas vorschreiben und nichts verbie-
ten. Sie kann weitreichende Entscheidungen treffen, aber selbst nicht
durchsetzen. Sie kann — im Bereich der Wirtschafts-, Finanz- und
Sozialpolitik — alle maBigeblichen MaBnahmen (mit)bestimmen, aber
keinen einzigen Akt erzwingen. Das Zentralorgan autonomer Verbén-
dekooperation kann vieles erwarten, doch nichts verlangen. Etwaigem
Widerstand gegenuber ist es als Institution véllig wehrlos — und auf die
Hilfestellung seiner Trigerverbiande oder staatlicher Instanzen oder
einer launenhaften ,,6ffentlichen Meinung* angewiesen. Angesichts der
realen Machtfiille der Paritidtischen Kommission fiir Preis- und Lohn-
fragen ist ihre formelle Impotenz flirwahr erstaunlich.

Die formelle Impotenz der PKPL wird freilich nur tiberraschen, wenn
man sie der besonderen Attraktivitit und dem Ansehen, den vielfalti-
gen faktischen EinfluBnahmen, der tatsichlichen Wirksamkeit und
Durchsetzungsfahigkeit des Gremiums kontrastiert. Aus dieser Optik
gleicht sie einem aufgeblasenen ,,Kolof3 auf tonernen Beinen* und ruft
das Bild eines angstlich larmenden ,,Papiertigers® hervor. Nichts wire
verfehlter als dieser Eindruck. Erkennt man namlich das vollkommene
Fehlen eigener Sanktionsmoglichkeiten als Kehrseite der der PKPL
eigenen Informalitit und Unbestimmtheit, so stellt es sich einfach als
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spezifischer Preis fiir die zahlreichen Vorteile einer rechtlich und
organisatorisch unterdeterminierten Verfahrensstruktur dar’. Offen
bleibt allerdings die Frage, wie es der ,,freiwilligen Selbstkontrolle von
Preisen und Léhnen“ im Rahmen der Parititischen Kommission
gelingt, ihre Mitgliedsverbande und dann deren Mitglieder zu ,freiwilli-
ger Disziplin“ zu verhalten und gegebenenfalls eben doch ,,.Sanktionen
aber ohne eigene Sanktionsmittel auszutiben.

Diese Sanktionsprobleme der Parititischen Kommission griinden in
ihrer auBBerrechtlichen Stellung. Ihre Einrichtungen sind nicht gesetz-
lich verankert. Ihre Téatigkeiten erfolgen freiwillig. Die Zusammenar-
beit der Interessenverbiande kann jederzeit und von jeder einzelnen
Tragerorganisation aufgekiindigt werden. Sogar der Kompromiflzwang
des Konkordanzprinzips ist ein freiwilliger und widerrufbarer Entschei-
dungsgrundsatz. So viel Freiwilligkeit bis in die Existenzgrundlagen
der Verbiandekooperation hinein wirkt freilich selbst schon als Zwang
zur Fortsetzung der Zusammenarbeit: Welche Interessenorganisation
kénnte schon, wie immer kostspielig oder nicht ein Ausscheiden sonst
sein mag, die Auflésung eines nationalen Wahrzeichens verantworten?

KompromiBbereitschaft und ,freiwillige Disziplin“ sind fir die Mitar-
beiter der Paritiatischen Kommission kein Problem. Sie haben keine
Alternative zu dieser Institution und damit zu KompromiBbereitschaft
und ,freiwilliger Disziplin“ als den tragenden Grundsétzen der Zusam-
menarbeit — und zwar mit der Dauer erfolgreicher Kooperation immer
weniger. Daher lduft ein GrofBteil vorgesehener Arrangements und
informeller Praktiken darauf hinaus, jene Einigungen moéglichst zu
erleichtern, die schlieflich ja doch erzielt werden mussen. Nicht zuletzt
der Aufbau eines ausgekligelten Repertoires wechselseitiger Sank-
tionsmoglichkeiten erlaubt den Teilnehmern der Paritidtischen Kom-
mission, sich innerhalb des beengenden Konsenszwangs ertriaglich
einzurichten, indem sie einander jede Versuchung zu Kompromi3- und
Disziplinlosigkeit vorweg grindlich verleiden. Gerade das gelingt ihnen
aber gegentiber den eigenen Mitgliedern nicht automatisch in gleicher
Weise und schafft spezifische Kontrollprobleme.

Formal betrachtet wiare die umgekehrte Situation eher erwartbar:
wihrend die Interessenvertreter aufgrund ihrer freiwilligen Teilnahme
an der Paritidtischen Kommission einander auf keine Entscheidung
festlegen koénnen, zu der sie sich nicht selbst verstehen, sind die von
ihnen vertretenen Verbandsmitglieder schon aus dem statutarisch
geregelten Innenverhiltnis der Organisationen auf die Akzeptierung
von Beschliissen ihrer Spitzenorgane verpflichtet. Formell kénnen
Reprisentanten der Interessenverbédnde einander gar nicht, die vertre-
tenen Mitglieder aber sehr wohl sanktionieren; es gibt keinerlei schrift-
lich verankerten Kooperationszwang fiir die Verbandsfunktionére, aber
einen gesatzten Gehorsamszwang fir die Verbandsmitglieder. Diese
Verpflichtung der Verbandsmitglieder auf autonome Beschliisse ihrer
Reprisentanten kann gerade in Osterreich umso starker/schwécher
wirken, als eine Austritts-/Ausschlufimoglichkeit infolge der Zwangs-
mitgliedschaft bei den Kammerorganisationen (und mit Ausnahme des
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Gewerkschaftsbundes) nicht besteht: Grundséatzlich kénnten sowohl
Spitzengremien die Mitgliederstimmung als auch Mitgliedergruppen
Entscheidungen der Verbandsspitzen folgenloser ignorieren als unter
Bedingungen ausschlieBlich freier Verbandsbildung. Dall das nicht
geschieht, hingt mit weiteren Abweichungen der faktischen Einfluf3-
strukturen von den formellen Sanktionsmustern zusammen.

Ebenso wie die informellen Sanktionsmittel der Interessenvertreter
gegeneinander weit wirksamer sind als die formellen Zwangsmittel

gegen Verbandsmitglieder im Innenverhéltnis, so ergeben sich Kon-
trollméglichkeiten ,,von unten“ gegentiber den Teilnehmern der Parita-
tischen Kommission gerade dort nicht, wo sie vorgesehen sind und
genau dort, wo sie nicht vorgesehen sind. Den demokratischen Satzun-
gen zufolge entspricht in allen mitwirkenden Verbanden - Kammeror-

ganisationen und Gewerkschaftsbund - die Entscheidungsbefugnis
und Verpflichtungsfahigkeit der Funktionére ihrer Kontrolle durch die

Mitglieder - schon durch den Mechanismen von Wahl und Abwahl.
Betriebsrats- und Kammerwahlen sichern einerseits den gewahlten

Reprisentanten autonome Entscheidungsmacht und diffuse Pauschal-
legitimation, andererseits unterwerfen sie Kandidaten und Funktionare
immer wiederkehrenden Vertrauenstests. Uber diese formelle Kontroll-
funktion kann aber die ,,Basis“ ihre Einstellung zur Verbédndezusam-
menarbeit in der Paritdtischen Kommission und deren spezifische
Ergebnisse aus mehreren Griinden nicht ausdriicken: Auch dort, wo
nicht durch Einheitslisten jede Konkurrenz um Wahlerstimmen vorn-
weg offen aufgehoben ist (wie hdufig in der Handelskammerorganisa-
tion) stehen tiberzeugende Alternativen zur ,,sozialpartnerschaftlichen®
Kooperation gar nicht zur Wahl; dartiber hinaus unterliegen infolge des
vielfach gestuften und indirekten Rekrutierungssystems die Mitarbei-
ter der Paritatischen Kommission und ihre Beschllsse keiner auch nur
mittelbaren Rechenschaftspflicht den Verbandsmitgliedern gegentiber.
Der satzungsmaBig eingerdumte Kontrollmechanismus der Wahl wirkt
demnach weder als Abstimmung iiber die grundsétzlichen Optionen

mehr konfliktorischer oder kooperativer Verbandsstrategien, noch tiber
einzelne ihrer Resultate - unabhingig davon, da8 solche Abstimmun-
gen bislang ohnedies fast immer iberwaltigende Mehrheiten fiir die
»Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft und ihre Entscheidungen

erbracht hatten’.

Dagegen unterliegen konkrete Einzelabmachungen der Kommis-
sionsmitglieder einer nachtriglichen und informellen Sanktionsmaog-
lichkeit durch die Verbiandebasis. Die Interessenvertreter miissen nam-
lich auch enttiuschende und ,,unpopuléire* Vereinbarungen nach innen
und unten durchsetzen kénnen, um nach aullen ihre Position als
,verantwortliche Gesprachspartner” den Kontrahenten gegeniiber auf-
rechterhalten zu kénnen. Verbindliche Abkommen kann nur schlie8en,
wer ihre Einhaltung nétigenfalls auch erzwingen kann. Mit der Ver-
pflichtungsfahigkeit der Verbdnde ihren Mitgliedern gegenitiber steht
die Selbstverpflichtungsfihigkeit der PKPL-Mitarbeiter — und damit
die Verbidndezusammenarbeit selbst — am Spiel. So ergibt sich, wie
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schon bei den Reprisentanten, eine Sanktionsmoglichkeit fur die

Verbandsmitglieder gerade dort, wo sie formell nicht eingerichtet
wurde — hier in der Verweigerung der Folgebereitschaft gegeniiber

einzelnen in der Paritdtischen Kommission ausgehandelten Kompro-
missen.

Damit entsteht eine fiir die Zusammenarbeit der Interessenorganisa-
tionen in der Parititischen Kommission prekédre Konstellation. Den
Verbandsfunktionaren erwéchst aus den informellen Sanktionspoten-
zen gegeneinander im Rahmen ihrer Alltagsarbeit in der PKPL ein
faktischer Kooperationszwang, wahrend es keinen Zwang zur Folgebe-

reitschaft der Verbandsmitglieder gegeniiber dem Zentralorgan autono-
mer Verbandekooperation gibt. Dartiber hinaus kdnnen auch die for-

mellen Sanktionsmaoglichkeiten im Innenverhéltnis der Interessenver-
bénde tatsachlich nur begrenzt ausgeschopft werden. So ist zwar die

KompromiBfihigkeit der einzelnen Interessenvertreter, nicht hingegen
ihre Verpflichtungsfahigkeit praktisch gewéhrleistet — dadurch aber

auch die Kooperationsfahigkeit des gesamten Gremiums gefdhrdet’.
Andererseits liegt in dem Drohpotential einer potentiellen Reduzierung
der Verpflichtungsfihigkeit ihrer Interessenvertreter die einzige
direkte Kontrollchance der Mitgliederbasis, nachdem weder die Grund-
satzentscheidung fiir oder gegen kooperative Arbeitsbeziehungen, noch
die einzelnen derart getroffenen Kompromif3vereinbarungen formell
(etwa in einer ,,Urwahl“) abgestimmt werden.

Dabei entwickelt sich folgende Wechselwirkung: je starker der Ko-
operationszwang der Verbédndevertreter innerhalb der Paritatischen
Kommission aufeinander wird und je weitreichender und ,,betriebsfer-
ner” die vereinbarten Zugestindnisse, desto geringer kann die gleich-
sam bedingungslose Folgebereitschaft der reprasentierten Mitglieder
werden. Aus diesem Grund treffen die Interessenorganisationen eine
Reihe von Vorkehrungen, um ihre Mitglieder bzw. Untereinheiten von
Anbeginn in die Kompromifbildung mit einzubinden: die Tarifautono-
mie bleibt gewahrt, indem Kollektivvertragsverhandlungen zwischen

Fachgewerkschaften und Fachverbinden von Unternehmerorganisa-
tionen gefiihrt werden; Betriebsréite konnen mit Unternehmensleitun-
gen betriebliche Zusatzvereinbarungen aushandeln; Vertreter der Bun-
deswirtschaftskammer stimmen Preiserh6hungsbeschliissen der Pari-
tatischen Kommission grundsitzlich nur nach Ubereinkunft mit den
antragstellenden Mitgliedsfirmen zu usw. Alle diese in die ,,sozialpart-
nerschaftlichen“ Arrangements eingebauten Flexibilititen und Kon-
sensvertiefungen dienen dazu, die mit dem hochkonzentrierten und
-zentralisierten Verhandlungssystem unvermeidlich entstehenden
Unzufriedenheiten und internen Konfliktpotentiale rechtzeitig abzufan-
gen bzw. abzuschwéachen. Verbandsinterner Spannungsausgleich und
Mitgliederkontrolle gelingt jedoch den Arbeitnehmervertretern in der
Parititischen Kommission weit besser als den Funktioniren der Unter-
nehmerverbédnde.

Die iiberlegene interne Disziplinierungsfdhigkeit der Arbeitnehmer-
vertreter wurzelt in einer strukturellen Asymmetrie von Lohn- und
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Preiskontrolle, die hier nicht erortert werden kann®. Jedenfalls fiihrt sie
zu einem einseitigen Sanktionsdefizit der Paritdtischen Kommission
und dementsprechend auch zu permanenten Spannungen zwischen
ihren Mitarbeitern. Wahrend sich ndmlich oppositionelle Motive bei den
abhéngig Beschiftigten bisher fast nur als Reaktion auf andauernde
und deutlich fiihlbare Belastungen ihres materiellen Lebensstandards
bildeten — am folgenschwersten im Generalstreik anldflich des 4. Lohn-
Preis-Abkommens durch die Wirtschaftskommission im Jahre 1950° —,
eine Verfolgung von Sonderinteressen im iibrigen organisationsintern
weitestgehend blockiert wird, sind die Gelegenheiten zur Nichteinhal-
tung ,,paritatischer* Vereinbarungen oder Verstofle gegen Preiskon-
trollanspriiche der PKPL eine chronische — und erfolgversprechende —
Versuchung fir viele Unternehmen. Der Aufbau von Sanktionsmaéglich-
keiten gegen ,undisziplinierte“ Unternehmen wird auf diese Weise zu
einem strukturbedingten Dauerproblem der Paritdtischen Kommission
far Preis- und Lohnfragen. Ihre autonomen Durchsetzungsschwierig-
keiten werfen die Frage auf, wer welche Druckmittel zur etwaigen
Disziplinierung von Unternehmen zur Verfligung stellen kann, um die
prekiren Sanktionsdefizite der PKPL auszugleichen.

Das Repertoire von Druckmitteln gegen ,,undisziplinierte*
Unternehmen

Empirisch zeigt sich eine bemerkenswerte ,,Preisdisziplin® der dster-
reichischen Unternehmen. Die Einhaltung des Preisgenehmigungsver-
fahrens vor der Parititischen Kommission ist die Regel, seine Umge-
hung die seltene Ausnahme". Diese Tatsache wire weniger erstaunlich,
koénnte die institutionelle Preiskontrolle ihre Forderungen und
Beschliisse notigenfalls auch gegen den Willen der betroffenen Firmen
durchsetzen. Gerade solch ein selbstidndiges Durchsetzungsvermégen
fehlt der PKPL nun aber ganz und gar. Berticksichtigt man weiters die
besseren Gelegenheiten und offensichtlichen Vorteile entsprechender
»Disziplinlosigkeit” der Unternehmerseite, so wird ihre gleichwohl
uberwiegende ,freiwillige Disziplin“ — und weniger das Vorkommen
vereinzelter Verstofle — zum erklarungsbeduirftigen Faktum. Warum
also unterwerfen sich in Osterreich privatkapitalistische Unternehmen
in einer ,freien Marktwirtschaft” einer politisch-institutionellen Preis-
kontrolle — und das auch noch , freiwillig“?

Eine Erklirung fiir diese eigentiimliche kollektive Selbstbeschrdn-
kung unternehmerischer Autonomie kann erst einmal in zwei Richtun-
gen gesucht werden. Ein Interpretationsansatz betont den
sumstand ..., dafl die Giberwiltigende Mehrheit der osterreichischen
Unternehmer das System der Wirtschaftspartnerschaft grundsitzlich
bejaht. . . Viele Unternehmer unterwerfen sich daher diesem Verfahren
aus Einsicht in gesamtwirtschaftspolitische Notwendigkeiten'.“ Der
Selbstbescheidung liegt demnach eine Art Kombination aus weitsichti-
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ger, aufgeklarter Verninftigkeit und Verinnerlichung von Kontrollen
durch Hinnahme ,gesamtwirtschaftspolitischer Notwendigkeiten*
zugrunde. Was aber sind diese vorweggenommenen Notwendigkeiten
anderes als Ausdruck bestehender Kriftekonstellationen, Machtver-
héltnisse, politischer Zwange? Tatsachlich fihrt jede genauere Fassung
der ersten Deutung in eine zweite, nur scheinbar gegenteilige, Interpre-
tation: dafl namlich , Einsicht“ und ,,Freiwilligkeit*“ selbst nur Kiirzel
fur ein dichtes, komplex vermitteltes und damit unmittelbar kaum
sichtbares Netzwerk von Abhédngigkeiten und aktivierbaren Druckmit-
teln gegen Unternehmen sind, sollte doch einmal ,,die Verletzung der
geforderten freiwilligen Disziplin festzustellen“* sein. Die ,geforderte
freiwillige Disziplin“ wird so freiwillig gar nicht erbracht und vielmehr
durch ein System latenter Machtmittel unterbaut. Wie kann sich nun
aber die fiir sich selbst impotente Parititische Kommission wessen

Sanktionspotentiale zunutze machen, um gegebenenfalls Vorstofie

gegen ihre Preiskontrolle ahnden zu kénnen bzw. durch wirksame

Drohgesten Regelverletzungen womaoglich gar nicht erst entstehen zu

lassen?

In allen Fillen ist die Paritatische Kommission auf die Unterstiitzung
sanktionsfdahiger Institutionen in ihrer Umwelt angewiesen, deren
Kontrollkapazitaten — vor allem von den ihr zugehérigen Arbeitnehmer-
vertretern — bei Bedarf in Anspruch genommen werden kénnen: Die
Bundesregierung etwa muf3 bestimmte Preisgesetze erlassen bzw.
vorhandene gesetzliche Grundlagen durch einzelne Minister exekutie-
ren lassen; andere ,paritidtische* Gremien, wie beispielsweise der
Parititische Ausschull fir Kartellangelegenheiten, miissen durch
Bereitstellung zusitzlicher Sanktionsmittel eine Mafiregelung ,,undiszi-
plinierter* Unternehmen auch dann erlauben, wenn diese eine marktbe-
herrschende und damit auch gegentiber den politischen Institutionen
machtvolle Stellung haben; die Unternehmerverbinde wiederum miis-
sen den auf sie selbst ausgetlibten Druck zur Einhaltung getroffener
Vereinbarungen wirksam weitergeben kénnen usf. Dabei kann sich die
Paritatische Kommission auf die Machtmittel vor allem der folgenden
Institutionen als auf verbiindete Sanktionstrdger stlitzen:

— Staatliche Instanzen: vor allem den Handelsminister (frither: Innen-
minister) der Bundesregierung bzw. die durch Verordnung oder
Bescheid beauftragten Landeshauptleute, nachgeordnete Dienststel-
len und staatliche Verwaltungsorgane (etwa Forderungsstellen).

— Offentliche Wirtschaft (,Gemeinwirtschaft“), d.h. staatseigene
Betriebe und verstaatlichte Industrieunternehmen.

— Weitere ,,parititische“ Gremien, Beirdte und Kommissionen im Rah-
men der wirtschaftlichen Selbstverwaltung.

-, Offentliche Meinung“, Massenmedien und vor allem auch ,Ver-
bandsoffentlichkeiten®.

— An der PKPL mitwirkende Interessenorganisationen, vor allem aber
die Unternehmerverbiande und hier insbesondere die Handelskam-
merorganisation.
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Preisgesetze als ,,Rute im Fenster”

Von allen Sanktionsmitteln sind die gesetzlich verankerten Kontroll-
moglichkeiten und von diesen wiederum die Preisgesetze” die spekta-
kuliarsten und umstrittensten — unabhingig davon, wie wirksam sie
tatsichlich sind oder ob sie jemals verwendet werden. Dabei hidngt die
Wirksamkeit keineswegs von ihrer tatsidchlichen Verwendung ab: Die
bloBe Androhung amtlicher Hochstpreisfestsetzung hat viele Firmen
vor den Preisausschull der Paritiatischen Kommission gebracht, ohne
daf3 ein solches Verfahren (nach § 3 des Preisregelungsgesetzes 1957)
jemals gegen sie eingesetzt worden wére. Diese Technik der Sanktions-
androhung ohne -einsatz liegt den meisten der gesetzlich formalisierten
Sanktionsformen zugrunde und wird auch im Alltagsverstindnis der
Beteiligten und Betroffenen als , Rute im Fenster“-Prinzip gewurdigt
bzw. gefiirchtet.

Fortgesetzte Initiativen der Arbeitnehmervertreter um erweiterte
Sanktionsmittel der Paritidtischen Kommission haben sich vor allem in
den jahrzehntelangen Konflikten um das Preisrecht und dessen bestin-
dige Novellierungen manifestiert. In das urspriingliche Preisregelungs-
gesetz 1957, welches das amtliche Preisverfahren rechtlich festlegt,
wurde in der Folge von Abkommen zwischen den Interessenverbidnden
(beginnend mit dem ,,Raab-Olah-Abkommen“ 1962)" eine Sonderbe-
stimmung (§ 3a) eingebaut und immer wieder novelliert. Diese Rege-
lung erlaubt dem fiir Preisangelegenheiten zustdndigen Bundesmini-
ster eine halbjihrlich befristete ,volkswirtschaftlich gerechtfertigte®
Preisfestsetzung flir Waren und Dienstleistungen, deren Preiserhéhung
von den vier grof3en Interessenverbianden iibereinstimmend dem Mini-
sterium mitgeteilt wurde. Eine solche Preisbestimmung wiederum
sollte nur angewandt werden, wenn Unternehmen sich nicht an das
Preisgenehmigungsverfahren vor der Paritdtischen Kommission hiel-
ten und auch auf Aufforderung und Mahnung durch die Bundeswirt-
schaftskammer weigerten, sich der Bewilligung zumindest nachtraglich
zu unterwerfen. Die Unternehmerverbidnde verpflichteten sich, ihre
Mitgliedsfirmen zu einer ,freiwilligen“ Teilnahme an der administrati-
ven Preiskontrolle zu verhalten bzw. im Falle fehlender Bereitschaft
einer Anwendung des § 3a durch Beitritt einer Meldung an das Ministe-
rium zuzustimmen. Damit war eine wichtige Sanktionspotenz formell
bei dem zustdndigen (erst Innen-, dann Handels-)Minister geschaffen,
die faktische Kontrollast hingegen zu den Interessenverbidnden — und
praktisch vor allem zur Handelskammerorganisation als bedeutendster
Unternehmervertretung wverlagert. Diese beabsichtigte Externalisie-
rung des Disziplinierungsproblems und entsprechender Konfliktpot-
entiale durch die PKPL ist freilich mifSlungen: Die Bundeswirtschafts-
kammer sah sich fast immer aullerstande, irgendeinen der zahlreichen
Antrige von Gewerkschaftsbund oder Arbeiterkammer nach § 3a gegen
sundisziplinierte* Mitgliedsfirmen mitzutragen und dadurch eine poli-
tisch-administrative Preisfestsetzung als Sanktion tberhaupt erst zu
erméglichen. Damit wurde die urspriingliche Kontroverse um gesetzli-
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che Sanktionen gegen ,undisziplinierte” Unternehmen auf den Streit
um die Gesetzesanwendung verschoben, die Sanktionsproblematik per
Preisregelungsgesetz aus der Verantwortung des Unternehmerverban-
des wiederum an die Paritdtische Kommission riickverlagert.

Im Zuge der Auseinandersetzungen um das Preisregelungsgesetz und
seine Anwendung vermochten die Arbeitnehmerorganisationen weder
durch immer préazisere Spezifikation der Verpflichtungen der Bundes-
wirtschaftskammer, noch durch sukzessive Erweiterung des Geltungsbe-
reichs potentieller Preisfestsetzung (auch auf nicht marktbeherr-
schende Unternehmen) die fehlende effektive Sanktionsbereitschaft der
Unternehmervertretung gegen nichtkooperative Unternehmen aufzuhe-
ben. Die Bundeswirtschaftskammer konnte einige der Kontroversen
(um Schallplattenpreise, Leihwagentarife) durch Preisrickfithrung sei-
tens der beanstandeten Unternehmen beenden; andere endeten unge-
16st in einer vergeblichen Vermittlungstatigkeit der Handelskammeror-
ganisation (Preiserh6hungen durch Installateure oder fiir inldndisches
Schlachtgefliigel); wieder andere (Stundensitze flir Kfz-Reparaturen)
Antrige blieben umkimpft, weil die Unternehmerorganisation die
Preiskompetenz der Paritidtischen Kommission uiberhaupt bestritt; nur
in zwei Ausnahmefillen (Wasserpreise der Grazer Stadtwerke AG sowie
Preise flir Superphosphat und Mehrnédhrstoffdiinger) kam es zu einmi-
tigen Anzeigen der Interessenverbédnde bei dem zusténdigen Handels-
ministerium. Trotz weitgehend fehlender Sanktionsbereitschaft der
Bundeswirtschaftskammer gegen ,ihre“ Mitgliedsunternehmen ver-
fehlte die Gesetzesbestimmung jedoch nicht eine Wirkung auf koopera-
tionsunwillige Unternehmen: , Der in der 6ffentlichen Diskussion viel-
geschmihte § 3a ermdglichte erst jenes Mall an innerem Verbands-
zwang, der die Arbeitgeberseite in die Lage versetzte, Unternehmen zur
Antragstellung zu verhalten bzw. Beschlisse der Parititischen Kom-
mission auch durchzusetzen®.“ Die auch far Unternehmervertreter
,unbestrittene indirekte Wirkung dieser Bestimmung“ liegt in der
Stdrkung der innerverbandlichen Kontrolle in den Unternehmerorgani-
sationen.

Eine bedeutsame Anderung der preisgesetzlichen Sanktionsproble-
matik bewirkte erst die zuséitzliche Einfihrung eines § 3b durch die
Preisregelungsgesetznovelle 1974 — des nunmehrigen § 4 des Preisgeset-
zes 1976. Dieselbe Sanktion einer befristeten amtlichen Hochstpreis-
festsetzung kann nunmehr vom zustidndigen Handelsminister selbstéan-
dig — ohne vorhergehende einvernehmliche Mitteilungen durch die
Interessenverbidnde — vorgenommen werden. Mit dem Erfordernis eines
einstimmigen Antrags aller Interessenvertretungen ist auch die einsei-
tige Blockiermacht der Bundeswirtschaftskammer aufgehoben. Der
Nachweis einer betriebswirtschaftlich nicht gerechtfertigten Preiserho-
hung — die nicht zur Erhaltung des Betriebes und seiner Wettbewerbsfa-
higkeit notwendig ist — obliegt jetzt dem Handelsministerium; wahrend
die Feststellung eines Uberschreitens ,,ortsiblicher* Preise zuvor von
den Verbidnden einhellig getroffen werden mufite. Damit bestimmt
nicht mehr die Vetomacht einzelner Interessenorganisationen alle
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Handlungsméglichkeiten des Bundesministers, sondern ein iiberein-
stimmendes Veto aller Verbdnde beschriankt seinen Aktionsspielraum
allenfalls minimal: (ibereinstimmend genehmigte Preis- oder Entgelt-
verianderungen sind ,jedenfalls als betriebswirtschaftlich erforderlich
anzusehen®. Damit kam es zu einer entscheidenden Macht- (und Kon-
flikt)verlagerung von den (Unternehmer)verbdanden zum Handelsmini-
sterium: dessen autonome Sanktionsfdhigkeit kann die Sanktionsdefi-
zite der Paritidtischen Kommission nun auch unabhéingig vom Konsens
ihrer Triagerverbiande und gegen den Widerstand einzelner Interesse-
norganisationen kompensieren.

Mit der verstdrkten Position des Ministeriums gegeniiber den Interes-
senverbdnden der PKPL hat sich — paradoxerweise — aber auch die
Stellung der Paritdtischen Kommission gegeniiber ,undisziplinierten”
Unternehmen und ,sanktionsscheuen Unternehmerorganisationen ver-
bessert — zumindest grundsétzlich und unter Bedingungen einer den
Arbeitnehmervertretungen nahestehenden und kooperationsbereiten,
d. h. preispolitisch sanktionswilligen Bundesregierung. Die Organisa-
tionen der Arbeiterbewegung konnen nunmehr der Paritidtischen Kom-
mission tiber Inanspruchnahme erweiterter Regierungsgewalt zu einer
gewissen Durchsetzungsfihigkeit — auch gegentiber eigenen Tragerver-
binden — verhelfen. Aber auch ohne den Umweg ,,geborgter* Sank-
tionspotenz stdrkt die neue Regelung des Preisgesetzes 1976 die Stel-
lung der Arbeitnehmervertreter: die ,Rute im Fenster” des § 4 ,ubt
starken Druck auf die Antragsteller in der Paritdtischen Kommission
aus, moglichst umfassende Unterlagen vorzulegen. Die Arbeitnehmer-
vertreter argumentieren namlich, daf sie ohne entsprechende Unterla-
gen keiner Preiserhohung zustimmen wiirden und im Falle einer nach
Nichteinigung vorgenommenen Preiserhohung in einem von ihnen
verlangten Verfahren nach § 4 Preisgesetz. .. alle gewtlinschten Unter-
lagen (Arbeiterkammertag als Mitglied der Preiskommission) erhalten
konnten'.“ Wiahrend also die Sanktionsdrohung des § 3 Preisgesetz
faktisch die Unternehmerverbédnde gegentiber Mitgliedsfirmen, Gegen-
verbidnden in der PKPL und externen Sanktionsinstanzen starkt,
verbessert der § 4 vor allem die Position des Handelsministeriums, der
Paritidtischen Kommission selbst und — tiber selbstindige Koalitions-
moglichkeiten sowie die allgemein ausflihrlichere Information aller
AusschulBBmitglieder — der Arbeitnehmervertreter in der PKPL.

Freilich hat diese geringfiigige Angleichung der EinfluBmoglichkei-
ten auf Sanktionen gegen ,,undisziplinierte“ Unternehmen weder den
grundlegenden Machtvorteil der Kapitalseite, noch die Problematik
mangelnder Sanktionsfahigkeit der PKPL mafgeblich gedndert. Statt
dessen ergibt sich die Chance zu konsequenterer Interessenverfolgung
fir die antragstellenden Firmen und die Unternehmerverbédnde, die
vermittelnde und disziplinierende Tétigkeiten zugunsten mitglieder-
statzender zurtickstellen konnen: ,,Die Unternehmer kénnen hérter in
Richtung der angestrebten Preise verhandeln, wenn sie der Uberzeu-
gung sind, ein allfilliges Verfahren nach § 4 leicht durchzustehen. Die
Arbeitgeberseite ihrerseits braucht nicht wie frither unter Hinweis auf
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§ 3 als Preisgendarm dem Mitglied gegeniiber aufzutreten, sondern
kann die Interessen des Antragstellers starker unterstiitzen.“ Auf diese
Weise wird eine kleine Einbufle an unternehmerischer Freiheit, die
Hfreiwillige Mitarbeit an der Kontrolle der eigenen Preise durch die
Paritiatische Kommission folgenlos zu verweigern, durch eine erhoéhte
Integration und Solidarisierungsbereitschaft der Unternehmerver-
bande gleichsam aufgewogen.

Dartiber hinaus bietet das Preisgesetz noch andere Mdéglichkeiten
behdérdlicher Preiskontrolle: so konnen die fiir viele Waren und Leistun-
gen eingerdumten, aber sistierten amtlichen Preisregelungen wieder
aufgenommen oder fiir bestimmte Importprodukte ,,volkswirtschaft-
lich gerechtfertigte Kosten- und Gewinnaufschliage* festgesetzt werden
(8 9). Insgesamt ist das stindig novellierte Preis(regelungs)gesetz wohl
die umstrittenste, aber keineswegs die einzige und wahrscheinlich nicht
einmal die wirksamste der ,,geborgten” Sanktionspotenzen der Paritéti-
schen Kommission fiir Preis- und Lohnfragen.

Indirekte Abschreckungspotentiale

Umfassendere gesetzlich vorgesehene Sanktionsmittel gegen ,,undis-
ziplinierte* Unternehmen enthélt beispielsweise das Kartellgesetz 1972,
dessen Anwendung allerdings nicht der Bundesregierung, sondern
einem ,,Paritdtischen Ausschul} fiir Kartellangelegenheiten* unter Mit-
wirkung der Interessenvertretungen (Arbeiterkammertag, Bundeswirt-
schaftskammer) obliegt; wiahrend die Bundesregierung selbst tiber
zahlreiche weitere, doch informelle Sanktionsmaéglichkeiten verfiigt.

So war schon bei Griindung der PKPL in einem Ministerratsbeschluf3
die Entschlossenheit bekundet worden, ,,Gruppen, die sich in Wahrneh-
mung von Sonderinteressen dem . . . vorgeschlagenen Verfahren entzie-
hen, keine Riicksichtnahme angedeihen zu lassen; dort wo die Verlet-
zung der geforderten freiwilligen Disziplin festzustellen ist, wird die
Bundesregierung zoll-, handels- und wirtschaftspolitische Mafnahmen
zur Anwendung bringen'*“, um durch entsprechende Wettbewerbsver-
schiarfung Druck auf kooperationsunwillige Unternehmen auszutiben.
Waihrend die Wirkung solcher marktregulierenden MaBnahmen auf
bestimmte Wirtschaftssektoren beschridnkt bleibt und tberdies mit
dem Ausmal} aullenwirtschaftlicher Verflechtung abnimmt, scheint die
Nichtanerkennung nichtbewilligter Preiserhéhungen durch éffentliche
Auftraggeber auf ministeriellen ErlaBl, Verordnung oder informelle
Aufforderung zu den allgemeiner und dauerhaft wirksamen Sanktions-
chancen einer dazu bereiten Bundesregierung zu gehoéren.

Sie kann 6ffentliche Auftraggeber veranlassen, nichtgenehmigte Prei-
serhohungen der Paritiatischen Kommission anzuzeigen und vor allem
entsprechende Rechnungen nicht abzugelten. Auch in Féllen einer
Nichteinigung in der PKPL, d. h. wohl beantragter, doch nicht einver-
nehmlich stattgegebener Preiserh6hungen, bemiihen sich die Arbeiter-
kammer- und Gewerkschaftsvertreter bei 6ffentlichen Auftraggebern
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um eine Nichtanerkennung ,paritiatisch” nicht anerkannter Preiserhé-
hungen durch die 6ffentliche Hand. Der zustindige Handelsminister
informiert dann beispielsweise die Landeshauptleute von der fehlenden
Zustimmung der PKPL zu bestimmten Preisantrdgen — und kann auf
diese Weise, unabhéingig von der politischen Einstellung der Landes-
hauptleute und schon aus ihren materiellen Eigeninteressen, mit ihrer
Kooperation gegentiber Unternehmen mit ,,iberhéhten Preisforderun-
gen rechnen. Die besondere Wirksamkeit dieser Maf3nahme beruht
gerade auf der Ankniipfung an vorgegebene materielle Eigeninteressen
der informierten Stellen — ihrer Motivationskonformitdt®, sodall sich
der urspriinglich gewéhlte Weg des offiziellen ministeriellen ,,Erlasses*
ertbrigt und weitgehend durch formlosere , Mitteilungen* ersetzt wer-
den kann.

Diese AnschluBmoglichkeit an gegebene Interessenlagen ermdéglicht
dartiber hinaus zwei Disziplinierungsverstdirker. Erstens kommt es
durch die Ubernahme dieser Praxis durch verstaatlichte Industrieun-
ternehmen zu einer Art Sanktionsdiffusion, da viele Privatbetriebe zwar
nicht von o6ffentlichen Auftrigen abhédngig sind, aber verstaatlichte
Unternehmen beliefern. Auch diese Privatunternehmen kénnen nur
mehr die ,,parititisch® bewilligten Preise verrechnen. Zusétzlich ent-
steht aber auch ein , moralischer Multiplikatoreffekt® derart, daf3 sich
auch jene Unternehmen, die weder von Auftrigen der o6ffentlichen
Hand, noch der 6ffentlichen Wirtschaft abhédngig sind, aus wohlverstan-
denem Eigennutz an ,parititisch“ genehmigten Preisen zu orientieren
lernen. Soweit sie ndmlich selbst nicht nur Produzenten, sondern auch
Kunden anderer Erzeuger oder Handelsbetriebe sind, wissen sie die
Moglichkeit einer Uberpriifung vorgelegter Preisforderungen zu schit-
zen und zu nutzen: Selbst private Unternehmen erlauben nunmehr
anderen Privatbetrieben nicht marktméafig erzielbare, sondern nur
mehr ,parititisch“ bewilligte Preise zu verlangen. Paradoxerweise
wirkt demnach die Marktkonkurrenz selbst (soweit sie tiberhaupt
wirksam ist) auf eine wechselseitige Kontrolle auch privater Unterneh-
men zur Annahme ,paritiatisch“-politischer statt rein marktgemaéfer
Preise hin. Die Marktmechanik wird derart in den Dienst einer Durch-
setzung politisch-institutioneller Preisvereinbarungen gestellt — also
nicht einfach politisch reguliert, sondern als Mittel politischer Kontrolle
im Sinne der PKPL verwendet®.

Auf diese Weise entwickelt sich eine Art ,,Offizialisierung paritdtisch
genehmigter Preise”: Erst ihre Anerkennung durch die Paritatische
Kommission verleiht Preiserhohungen jene politische Legitimation, die
sie als naturwiichsiges Resultat von Marktgeschehnissen niemals errei-
chen kénnen — aber in anderen westlich-kapitalistischen Industriege-
sellschaften auch nirgendwo zu erreichen brauchen. In Osterreich
hingegen ist die Marktlogik zwar nicht als realer Preisbildungsmecha-
nismus, wohl aber als kulturelles Legitimationsmuster stark einge-
schrdnkt: was an Preisen nicht , parititisch® bewilligt (oder amtlich
festgesetzt) wurde, kann nicht als ,,angemessen® angesehen — und als
Kostenfaktor in eigenen Kalkulationen geltend gemacht — werden;
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umgekehrt gelten ,parititisch” genehmigte Preiserh6hungen gleich-
sam automatisch als gerechtfertigt und mehr noch als staatlich verfiigte
als ,,aufler Streit gestellt” — selbst wenn die bewilligte Preissteigerung
nichts als eine nachtragliche politische Ratifikation marktférmiger
Preisbildung ist*.

Diese breite Konsensbeschaffung flir kooperative Preiskontrolle und
Preispolitik ist schon durch die enge Verflechtung der Interessenver-
binde mit politischen Parteien gewahrleistet: so ist es etwa der grofien
Oppositionspartei unmoglich, im Parlament oder sonst irgendwo jene
»Teuerungen“ glaubhaft anzuprangern, denen ihr ,nahestehende* Wirt-
schaftsverbinde jedenfalls zugestimmt haben miissen — gleichgultig,
welche der beiden Grofiparteien gerade die Regierung und welche die
Opposition stellt. Durch diese Einschrankung des parteipolitisch-parla-
mentarischen Konkurrenzmechanismus erweitert sich die Konsens-
und Legitimationsbasis, damit aber auch die indirekte Sanktionspotenz
der Paritiatischen Kommission. Sanktionsmdéglichkeiten ergeben sich
also nicht nur aus der Unterstiitzung durch staatliche und andere
6ffentliche Institutionen, wie die Gemeinwirtschaft, sondern wirken
gleichermafien uber den Umweg ihrer Autoritdt in der ,0ffentlichen
Meinung“. Die Einbeziehung aller gesellschaftlichen Grofgruppen in
preispolitische Vereinbarungen macht die PKPL (oder jede sie unter-
stiitzende Regierung) bei 6ffentlichen Auseinandersetzungen um Prei-
serh6hungsantriage grundséatzlich zum Reprisentanten des ,,Gemein-
wohls“ gegeniiber selbststichtigen Sonderinteressen einzelner Unter-
nehmen oder Branchen. Diese Zuschreibung reflektiert die Stellung der
Parititischen Kommission als ein autonomes Kooperationsorgan der
machtvollen Interessenverbidnde, ohne daf3 sich dadurch ihre autono-
men Sanktionspotentiale erhéhten. Gleichzeitig wachsen aber der
PKPL im Ausmalf dieser Zuschreibung enorme ,,geborgte Sanktions-
méglichkeiten zu, sodall auch marktbeherrschende Unternehmen im
Konfliktfall eher einlenken als eine negative Imagebildung durch
o6ffentliche Eroérterung ihrer Preiserh6hungsanspriiche zu riskieren.

Das hohe o6ffentliche Ansehen der Paritdtischen Kommission fiir
Preis- und Lohnfragen wirkt freilich nicht nur tber das von den
Massenmedien und der Offentlichkeitsarbeit der Verbdnde erzeugte
Image einer ,,Gemeinwohl“-Instanz gegeniiber einzelnen Gruppeninter-
essen. Hinzu kommt eine zwar realititswiderstreitende, aber im politi-
schen Alltag auBlerordentlich wirksame Zuschreibung behordlicher
Autoritit und hoheitlicher Gewalt — eine Art ,Hoheits-Fiktion®“. ,Der
Kommission gehéren Bundesminister und sogar der Bundeskanzler an;
daher sind sich Unternehmer, Fachverbidnde und Fachgewerkschaften
vielfach gar nicht recht bewuft, dal die Kommission keine 6ffentlich-
rechtliche Institution ist und tiber keine gesetzlichen Zwangsmittel
verfligt®®*. Naturgemal3 wird diese kontrafaktische Zuschreibung von
Hoheitsgewalt in den Betrieben noch stéirker als bei den Unterorganisa-
tionen der Wirtschaftsverbande selbst wirken und in der Auffassung
aller betroffenen Osterreicher ganz allgemein stirker als im BewuBtsein
der in der PKPL jeweils vertretenenen Betriebsangehérigen — die
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Wirkung der ,Hoheits-Fiktion* durfte mit dem Abstand von den
Institutionen ,,wirtschaftspartnerschaftlicher Interessenregelung eher
noch zunehmen. Andererseits ist diese ,,Hoheits-Fiktion*, so wirksam
sie sein mag, nicht aktiv manipulierbar, sondern eher ein verstarkender
Hintergrundseffekt; sie bedarf stindiger und sorgfiltiger Pflege in den
Selbstdarstellungsstrategien der PKPL, ohne doch jederzeit einsetzbar
Zu sein.

Die ,Hoheits-Fiktion“ der Parititischen Kommission wiederum
beruht wesentlich auf der parastaatlichen Autoritdt der in ihrer Mehr-
heit 6ffentlich-rechtlichen Trigerverbidnde — im Falle der Unternehmer-
seite vor allem der Handelskammerorganisation. So hat die Bundes-
wirtschaftskammer ein weitreichendes Interessenvertretungsmonopol
und grof3e Entscheidungsmacht gegentiber den eigenen Unterorganisa-
tionen und Mitgliedsfirmen. Die Autoritdt des Unternehmerverbandes
gegeniiber den Mitgliedsunternehmen reflektiert die reale Abhéngig-
keit vor allem privater Klein- und Mittelbetriebe in inldndischem
Eigentum von ,ihrer”“ Interessenvertretung. Ob diese tendenziell zu-
oder abnimmt 148t sich ohne weitere empirische Forschung derzeit
nicht beantworten. Mit Sicherheit 148t sich aber sagen, dal} die 6sterrei-
chischen Unternehmen durchschnittlich von ihren Unternehmerver-
bianden abhéngiger sind als ausldndische Firmen von ihren jeweiligen
Interessenorganisationen. Der Abhingigkeit von Behorden, verstaat-
lichten Unternehmen als Auftraggebern und Kunden sowie der ,,6ffent-
lichen Meinung“ kommt also noch die Abhédngigkeit der Unternehmen
von der offentlich-rechtlichen Unternehmervertretung hinzu. Diese
selbst wiederum besteht nicht ausschlielich infolge der tatsdchlichen
Leistungen — Informations-, Beratungs- und anderer Dienstleistungen
sowie politischer Vermittlungstitigkeiten — der Bundeswirtschaftskam-
mer fiir ihre Mitgliedsfirmen; ihre quasi hoheitliche Autoritit gegen-
iber den Unternehmen wurzelt ebenso in ihrem ehrwiirdigen Alter von
tiber hundertdreiflig Jahren sowie in der seit Gber einem halben
Jahrhundert gemeinsam mit den Behérden wahrgenommenen Preisre-
gelungsfunktion. Selbst grofBe ausldndische oder multinationale Unter-
nehmen akzeptieren in ihren in Osterreich niedergelassenen Betrieben
weitgehend diese hier vorherrschende Haltung, die eine wertvolle
indirekte Disziplinierungsressource auch der Paritdatischen Kommis-
sion darstellt.

Freilich fiigen sich sogar marktbeherrschende Unternehmen dieser
Tradition nicht zuletzt, weil auch sie von dem dichten Netzwerk
vermittelter Sanktionsdrohungen bzw. vorenthaltbarer Vorteilsrege-
lungen erfaBt werden. Selbst ein multinationaler Konzerngigant wie
General Motors, dessen Jahresumsatz ein Mehrfaches des oOsterrei-
chischen Bundeshaushaltes ausmacht, mag auf groBziigige Subven-
tionsmafBnahmen der Bundesregierung nur ungern verzichten. Darum
haben die Arbeitnehmervertreter mangelndes unternehmerisches
»Wohlverhalten* gegentber der Paritdtischen Kommission immer wie-
der mit einem Ausschlu3 von staatlichen FoérderungsmafBnahmen
geahndet sehen wollen. Obschon bislang keine Regierung dieser Forde-
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rung nachgekommen ist, beruht die Wirksamkeit dieser wie aller
Sanktionen eher auf ihrer glaubwiirdigen Androhung als auf einer
tatsdchlichen Ausflihrung. Die Glaubwirdigkeit der Sanktionsdrohung
wiederum basiert auf vielfiltigen informellen Stérpotenzen der Arbeit-
nehmervertreter flir unternehmerische Interessendurchsetzung: als
offizielle Teilnehmer in zahlreichen ,,parititischen“ Gremien kénnten
Gewerkschafts- und Arbeiterkammervertreter subventionsansuchen-
den Unternehmen ,,Schwierigkeiten“ bereiten; tiber informelle, politi-
sche Beziehungen koénnten selbst Betriebsriate auf die Kreditvergaben
verstaatlichter Banken oder behordliche MafBnahmen (etwa der Arbeits-
marktverwaltung) Einflul nehmen. Ob bzw. inwieweit sie dies tatséch-
lich kénnen oder gar tun und ob bzw. inwieweit sie dies tatsdchlich
titen, wenn sie kénnten, ist dabei wenig belangvoll, solange die meisten
Unternehmer gerade davon uberzeugt sind. Hier erweist sich die
urspriinglich wohl taktisch motivierte Uberschitzung des politischen
Gegners und Kontrahenten in den Arbeitsbeziehungen durch die
Mehrzahl der Unternehmer als eine wertvolle Ressource im Drohpot-
ential ihrer Gegenspieler.

Unternehmerverbidnde und Parititische Kommission kdénnen an
diese Machtzuschreibung anschlieBen, sie flir ihre Kontrollzwecke
nutzen, gegebenenfalls sogar an ihrer Aufrechterhaltung mitwirken.
Die Uberzeugung der meisten Unternehmen von der vermeintlichen
Allmacht der Gewerkschaften und Arbeiterkammern ist — ironischer-
weise — auch ein wichtiges internes Solidarisierungs- und Disziplinie-
rungsmittel von Bundeswirtschaftskammer und Industriellenvereini-
gung. Gleichzeitig erhéhen sich damit aber die indirekten Sanktionspo-
tenzen auch der Paritdtischen Kommission. Infolge der weitverzweig-
ten, vielfaltig vermittelten, vor allem jedoch weitgehend ,,unsichtbaren’
Sanktionspotentiale besteht bei den Unternehmen betriachtliche Unsi-
cherheit Uiber deren tatsidchliches Ausmaf3 und ihre Realisationswahr-
scheinlichkeit. Die Schwierigkeiten einer zutreffenden Risikoabschat-
zung verstirken aber allenfalls die vorherrschende Tendenz politischer
Risikovermeidung oder Risikominimierung. Den tatsdchlich ausgetib-
ten oder formell gesetzlich verankerten Sanktionsdrohungen kommt in
diesem Zusammenhang vor allem die generelle Signalwirkung einer
Risiko- und Kostensteigerung zu — etwa ,,dall die Erh6hung von Kartell-
preisen ohne Befassung der Paritidtischen Kommission oder die MiB3-
achtung eines Beschlusses dieser Kommission fiir ein Kartell existenz-
gefahrdend ist bzw. sein kann®.*

Die einzelnen Sanktionsmittel des Paritdtischen Ausschusses fiir
Kartellangelegenheiten im Rahmen des Kartellgesetzes hingegen haben
gegeniiber dieser allgemeinen Abschreckungswirkung nur untergeord-
nete Bedeutung. So kénnte etwa gegen marktbeherrschende Unterneh-
men im Zuge der gesetzlichen MiBbrauchsaufsicht ein MiSbrauchsver-
fahren angestrengt werden; und zwar von allen in der PKPL vertrete-
nen Interessenverbidnden (mit Ausnahme des Gewerkschaftsbundes)
und der Finanzprokuratur. Weniger dramatische Moglichkeiten liegen
beispielsweise in Uberpriifungsantrdgen von Arbeitnehmervertretern
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auf volkswirtschaftliche Rechtfertigung von Verbandsempfehlungen
durch Fachorganisationen der Bundeswirtschaftskammer oder anderer

Unternehmerverbédnde oder in der informellen Vorenthaltung Giblicher
Zeitgewinne durch Einhaltung vorgesehener Abwicklungsfristen -
gleichsam durch ein ,paritdtisches Verfahren nach Vorschrift”. Ent-

scheidend ist aber wieder die begriindete allgemeine Beftirchtung der
Unternehmen, daf die Interessenvertretungen ihre Parteienstellung im

Kartellverfahren benutzen kénnten, vermeidbare Schwierigkeiten zu
bereiten.

Durch die iiberlappende personelle Besetzung von Preisunteraus-
schuf3 der PKPL und Paritdtischem Ausschuf fiir Kartellangelegenhei-

ten kann die Vorlage kartellierter Preise oder Preisempfehlungen bei
der Paritiatischen Kommission bzw. die Einhaltung ihrer Beschlisse

leicht und rasch tiberpriift werden* — und damit eine effektive Erweite-
rung ihrer Sanktionspotenzen erzielt werden. Die wenigen und im
allgemeinen geringfiigigen Kontroversen im Rahmen des Kartellverfah-
rens bezliglich einzelner Entscheidungen der Paritatischen Kommis-
sion sind ein deutlicher Beleg fiir die generalprdventive Wirkung
vermittelter Sanktionspotentiale. Es ist gerade die Vielfalt recht vager
und vielfach tbertriebener Befilirchtungen der Unternehmen hinsicht-
lich moéglicher Nachteile in Kombination mit einigen wenigen sehr
konkreten, schlagkriftigen und teilweise gesetzlich unterbauten Sank-
tionsmitteln, worauf die Abschreckungswirkung der von der Paritati-
schen Kommission ,,geborgten* Sanktionsmdéglichkeiten beruht.

Sanktionsketten

Schliefllich gibt es noch einige Sanktionsformen, die sich gar nicht
direkt gegen ,,undisziplinierte” Unternehmen richten lassen, ohne doch
unwirksam zu sein. So kénnen Arbeitnehmervertreter in der Paritéti-
schen Kommission fur Preis- und Lohnfragen oder in anderen ,,paritéati-
schen®“ Gremien Druck auf Unternehmervertreter ausiiben, dessen
Weitergabe sie zuverldssig erwarten konnen. Die Moglichkeit einer
solchen Sanktionskette® ist bereits mit der erwdhnten machtvollen
Stellung der Unternehmerverbidnde gegeniiber ihrer Mitgliedsfirmen
gegeben. Die Wahrscheinlichkeit ihres Zustandekommens und ihre
Wirkung hdngen jedoch davon ab, wie sehr eine Disziplinierung von
Unternehmen im Eigeninteresse des Unternehmerverbandes selbst ist
oder wie kostspielig eine konsequente unternehmerische Interessen-
vertretung i. S. einer Nicht-Weitergabe von politischem Druck auf
kooperationsunwillige Firmen flir die Unternehmerorganisation — und
andere ihrer Mitglieder — gemacht wird.

So kann etwa eine informelle Strategie der Konfliktdiffusion aul3eror-
dentlich wirksam sein: Arbeitnehmervertreter paralysieren im Falle
einer Nichteinigung in der PKPL durch fortgesetzte Streitgespréche die
Arbeit in anderen ,,parititischen® Gremien. Beginnt nun diese Konflikt-
verlagerung und -ausweitung notwendige Entscheidungen zu blockie-
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ren, so werden die Reprasentanten der Unternehmer den auf sie
ausgetibten Druck an die ,undisziplinierten“ Firmen selbst weitergeben
bzw. weitergeben miissen. Die Unternehmervertretungen konnen es
sich ndmlich allenfalls sehr kurzfristig und punktuell leisten, wirt-

schaftspolitische Vereinbarungen - womdglich im Interesse derselben,
wahrscheinlich aber einer grofleren Anzahl anderer Mitglieder — zu

gefihrden. Die KompromiBzwéinge des weitverzweigten und dichtver-
flochtenen Systems der ,Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft“ bringen

es mit sich, daf die Unternehmerorganisationen mit ihren Gegenspie-
lern aus Arbeiterkammer und Gewerkschaft eher noch besser zurecht

kommen miissen als den eigenen Mitgliedern®.
Die ,unsachliche” Verschleppung ungeléster Streitfragen aus der

Paritatischen Kommission in andere ,wirtschaftspartnerschaftliche®
Gremien mag dabei zu einer zeitweiligen ,Klima“-Verschlechterung

zwischen den Interessenvertretungen von Arbeit und Kapital fiihren.
Sie muf3 dennoch als durchaus annehmbare Ubertretung oder Umdefi-

nition der Spielregeln zugelassen werden, solange die vorausgegangene
Nichteinigung in der PKPL angesichts des strikten Einstimmigkeits-
prinzips selbst schon als Regelwidrigkeit oder zumindest als Uberstra-
pazierung akzeptabler Dissenstaktiken gedeutet werden mufite — wer
gestern die notwendige Zustimmung verweigerte darf heute keine
klaglose Zusammenarbeit erwarten.

Die Konfliktausweitung im Rahmen des zwischenverbandlichen Ver-
handlungssystems fiihrt tiber dessen vortibergehende Stérung hinaus
auch zu einer Verldngerung der Sanktionsketten bis in die Unterneh-
merschaft hinein. Die wechselseitige Abhingigkeit der Interessenver-
tretungen voneinander sowie der Einflul der Unternehmerorganisation
auf die Mitgliedsfirmen stiftet ndmlich auch einen vorerst gewil3
unbeabsichtigten, doch auBerordentlich systemfunktionalen Solidari-
sierungseffekt: die tiberwiegende Mehrheit der kooperationsbereiten
Osterreichischen Unternehmer hat nur wenig Verstindnis fiir jene
»AuBenseiter” unter ihnen, die aus einer klassenkdmpferischen Grund-
haltung oder Disziplinlosigkeit heraus den vielbeschworenen ,,sozialen
Frieden“ gefdhrden, ,die Wirtschaft” insgesamt in MiB3kredit bringen —
und vor allem die Kosten beeintrachtigter Arbeitsbeziehungen auf die
meist schwécheren und schon darum kompromiBwilligeren Klassen-
und Standesgenossen Uberwilzen. KlassenbewuBte und klassenkam-
pferische Kapitalvertreter haben im 6sterreichischen System der ,,Wirt-
schafts- und Sozialpartnerschaft” eine Stellung, die auf der Gegenseite
mit der von Streikbrechern inmitten eines Arbeitskampfes vergleichbar
wiére — und dementsprechend sanktioniert wird.

Natirlich kann dieser Mechanismus der Konflikterweiterung gestei-
gert werden bis hin zur Austritts-Drohung von Teilnehmern der Parita-
tischen Kommission — wenn einmal die Verletzung der gemeinsamen
Spielregeln als nicht mehr hinnehmbar erlebt wird. Eine solche Eskala-
tion von Drohgesten, die eine durchgehende ,Krise der Sozialpartner-
schaft” bedeutet, wird allerdings kaum wegen einzelner VerstoBe oder
wundisziplinierter Unternehmen und nur im Falle grundlegenderer
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Auseinandersetzungen riskiert werden”. Sie wéire auch im Einzelfall
fast nicht anwendbar und verbrauchte sich rasch bei haufigerem
Einsatz, vor allem wenn dessen Kosten in keinem verstindlichen
Verhiltnis zu den damit vermeintlich abgewendeten Kosten der Regel-
verletzung stinden und als ,Uberreaktion* gesehen wiirden. Eine
Aufkiindigung der Kooperationsbereitschaft durch die Arbeiterkam-
mer- und Gewerkschaftsvertreter in der Parititischen Kommission
wiére im Zusammenhang mit einer Disziplinierung von Unternehmen
wohl nur denkbar, wenn die Bundeswirtschaftskammer die Kontrolle
uber die Mitgliedsfirmen ganzer Wirtschaftszweige verloren hitte und
daher keine verbindlichen Abmachungen mehr treffen kéonnte.

Im Gegensatz zu diesen Grenzfillen eskalierter Sanktionierung gibt
es in der Alltagsroutine der PKPL wirksamere indirekte Formen der
Druckaustibung. So kénnen die Verfahrenszwdnge einhelliger Eini-
gung selbst strategisch genutzt werden. Ebenso wie die letztlich doch
fehlenden direkten Sanktionsmittel einen Kompromiflzwang flr die
Arbeitnehmervertreter schaffen — sie riskieren im Falle millungener
Einigung einseitige, ungenehmigte und héhere Preiserh6hungen durch
die antragstellenden Firmen — so konstituiert das vorrangige Interesse
der Unternehmen an einer raschen und ,lautlosen*“ Abwicklung ihrer
Preisantriage eine Sanktionsressource fiir die Teilnehmer der Paritéati-
schen Kommission. Die Unternehmen diirfen nidmlich fiir die Dauer der
Verhandlungen ihrer Antrige in der PKPL die verlangten Preiserho-
hungen nicht vornehmen, sodafl die von den Arbeitnehmervertretern
bewirkbare Verzogerung die Antragsteller teuer zu stehen kommen
kann — und zwar ganz wortlich. Diese Blockierung notwendiger Ent-
scheidungen ist ein funktionales Sanktionsdquivalent zu der von den
Unternehmen ebenfalls geftirchteten ,,Verlautbarung” und 6ffentlichen
Erérterung von Preiserh6hungsanspriichen. Sie riskieren in beiden
Fillen beachtliche Gewinnentgédnge, einmal durch negative Imagebil-
dung bei den Konsumenten, ein andermal durch eine auf ldngere Zeit
hinausgeschobene Hinaufsetzung der Preise. Daher werden die Unter-
nehmen — nicht zuletzt aus einem rein 6konomischen Kalkiil — eher auf
eine etwas geringere, aber rasch beschlossene Preiserhohung hinarbei-
ten, anstatt auf eine nur gegen den massiven Widerstand der Arbeiter-
kammer- und Gewerkschaftsfunktionidre einseitig durchzusetzende
Preissteigerung monatelang warten zu miissen. Die Arbeitnehmerver-
treter wiederum werden als politische Repradsentanten der Konsu-
menteninteressen eher einer ,méBigen“ Preiserh6hung unmittelbar
zustimmen, als eine zwar hinausgezogerte, doch héhere und unbewil-
ligte Preissteigerung zuzulassen. Sie wiirden namlich durch die sicht-
bar angehobenen Preise eine doppelte Gefahr laufen: einerseits wiirde
durch ,,iberhéhte Preisspriinge ihre selbstgewihlte Rolle als Konsu-
mentenvertreter unglaubwirdig, andererseits wiirden an den sank-
tionslos hinzunehmenden Preissteigerungen die wahren Grenzen ihrer
Macht allzu offenkundig — und diese damit weiter und wirksamer
beschrankt als zuvor.

An dieser Sanktionsschranke werden zwei zentrale Konstruktions-
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prinzipien der Sanktionsmechanismen der Parititischen Kommission
fir Preis- und Lohnfragen deutlich. Erstens sind die Sanktionsmittel so
gebaut, daf3 jeder — aus der Sicht des Kontrahenten — unverhaltnismé-
Bige Einsatz unmittelbar auf den Akteur selbst zurickfillt. Weder
Unternehmer- noch Arbeitnehmervertreter und noch weniger ihr
gemeinsames Gremium der PKPL oder die Regierung kénnen ihre
jeweiligen Gegenspieler in irgendeiner Hinsicht einseitig sanktionieren
oder aus der rigorosen Anwendung von Sanktionsmitteln Machtvorteile
ziehen. Der als , Kompromif3lzwang" erfahrene eingebaute Bumerang-
Effekt iiberzogener Sanktionsausiibung verweist zweitens auf den fun-
damentalen Grundsatz der Machtkonformitdit und -verteilungskon-
stanz: unabhéngig von langerfristigen, latenten Krafteverschiebungen
zwischen den gesellschaftlichen Klassen und den Machtblécken der
Wirtschaftsverbéinde sind die politischen Institutionen der Zusammen-
arbeit und Konfliktaustragung von Arbeit und Kapital so angelegt, dal3
sie systembedingten und marktgegebenen Machtkonstellationen ent-
sprechen. Dadurch werden strukturelle Vorteile der Unternehmerseite
auch dort noch verfestigt, wo sie zurtickgedringt werden. An der
Sanktionsproblematik der Paritatischen Kommission zeigt sich exem-
plarisch, daf3 die ,parititischen“ Spielregeln der ,Wirtschafts- und
Sozialpartnerschaft“ den Marktmachtvorteil der Unternehmen gegen-
iber anderen kapitalistischen Okonomien zwar erheblich einschrin-
ken, ohne ihn doch im Sinne einer ,sozialen Symmetrie“ zwischen
Arbeit und Kapital tatsdchlich ausgleichen zu kénnen. So viel ihnen in
Osterreich auch dreingeredet wird: das letzte Wort und die maBgebli-
chen Entscheidungen verbleiben bei den Unternehmen — wie immer sie
sich verhalten.
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Ubersicht: ,,Geborgte” Sanktionspotenzen der Parititischen Kommission gegen ,undisziplinierte“ Unternehmen
S Sank ittel Wirk Wirkungsbereich Sanktionsbasi S A ds bl Folgeprobleme
triger form/
potentieller Wirkungsgrad/
keit
Bundesregi Prei 1976 §3 seit (Preisregel etzliche Grundlage, for setzt einstimmigen Antrag al- surktUnurmhmmblnde
rung/Handels- (vorher Preisrege- velle) 1971 auch fir nicht mell, spezifisch/ ler 4 teilnehmenden Interes- Gegt bind
1 1957 § 3a) marktbeherrschende  Unter- nnvemtuncm vomu. dem und wvor allem mﬂber Mit-
(+ OGB, AKT, nehmen weiterhin minimal verbinde kaum d. h. erhdht in-
BWK und beit - Kontrollast dber- nerverbandliche Kontrolle in
PKALWK) fordert U t vertreter, U h
daher bloBe Verschiebung der nach ,Rute im Fenster'-
Sanktionsproblematik und ih- Prinzip
amtliche Festsetzung rer
wvolkswirtschaftlich
gerechtfertigter
Hochstpreise fir 6 Mo-
Bundesregie Preisg 1976 §4 | nate” seit (P ) liche Grundl for- | kaum, da eig dige Ent- | preispolitische Macht- und
rung/Handels- (vorher Preisrege- velle) 1974 bei Preiserhdhun- mell, spezifisch/ u:hﬁdunumuht d.« Han- Konfliktverlagerung von Un-
ini 1 1957 § 3b) gen fir alle nicht kartellierten héher als §-3b-Verfahren/ (Er h ver den zu Han-
Waren oder Leistungen, die derzeit gering, aber héher als spielraum durch Verbénd del. stirkt Stel-
der Befriedigung eines lebens- §-3-Verfahren nur negativ eingegrenzt); setzt lung der Arbeitnehmervertre-
wichtigen Bedirfnisses die- aber arbeitnehmerfreundliche ter und der PKPL insgesamt;
nen und als betriebswirt- Regierung bzw. ktionswil L
schaftlich nicht gerechtfertigt ligen Handelsminister voraus tung durch Unternehmerorga-
erwiesen wurden; seit 1976
auch fiir (durch Rohstoffpreis-
senkungen mbglich geworde-
ne) unterlassene Preissen-
kungen
Bund: gie Pr 1976 § 9 liche P besti I dulkt: lich G dl for-
rung/Handels- wvolkswirtschaftlich (Obst, Gemiise, Kartoffel, Kaf- mell, spezifisch/
minister gerechtfertigter Ko- fee, Kakao, Dilngemittel und hoch/
sten- und Gewinnauf- Futtermittel) niedrig
schlige”
Bundesregie- Preisgesetz 1976 Wiederaufnahme  si- nur fir Waren und L liche Grundl for- setzt arbeitnehmerfreundliche
rung/Handels- Reaktivierung amtli- amtlicher die im Anhang des Prei mell, fisch/ Regierung voraus
minister cher Prei 3| Hochstpreisfe zes enthalten sind hoch/
zung bei Nicht-Eini- mittel
gung in PKPL

HOI[ g UJUId Jne — uazudjodsuonyjues ,,a;ﬂ.toqa{)“
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Ubersicht: ,,Geborgte” Sanktionspotenzen der Parititischen Kommission gegen ,,undisziplinierte* Unternehmen (Forts.)

ortliberalisierung usw.

niedrig, abnehmend

Sanktions- Sanktionsmittel Wirkungsweise Wirkungsbereich Sanktionsbasis, Sanktions- Anwendungsprobleme Funktionen, Folgeprobleme
triger form/
potentieller Wirkungsgrad/
Realisationswahrscheinlich-
keit
Kartellgesetz 1972 Schwierigkeiten im Preise, die G d eines liche Grundl for-
Rahmen des kartell- Kartells sind mell, diffus/
verfahrens durch In- sehr hoch/
2 teressenvertretungen sehr niedrig
Paritatischer mit Parteienstellung
Ausschull far
Kartell 1
genheiten £ " - g
(AKT, BWK) Kartellgesetz 1972 Vorenthaltungen abli- bei Empfehlungen von Prei- gesetzliche Grundlage, for-
§36(3) cher Zeitgewinne sen, Preisgrenzen, Kalkula- mell, spezifisch/
durch Einhal der ti ichtlinien durch Unter- mittel/
vorgesehenen  3-Wo- nehmerfachverbinde sehr niedrig
chen-Frist; und Uber-
prifungsantrige auf
volkswirtschaftliche
Rechtfertigung  von
Verbandsempfehlun-
gen durch Interessen.
vertretungen mit Par.
teienstellung
Paritatischer Kartellgesetz 1972 § 46 Einleitung eines MiB- nur marktbeh hende Un- liche Grundl for-
Ausschu far b fah im h mell, spezifisch/
Kartellangele- Rahmen der gesetzli- hoch/
genheiten chen MiBbrauchsauf- niedrig
(AKT, BWK, sicht
Finanzproku-
ratur, 2T
PKALWK)
Paritatischer Kartellgesetz 1972 Antrige auf Erlassung gesetzliche Grundlage, for-
AusschuB far § 100 von Nettopreisverord- mell, spezifisch/
Kartellangele- nungen hoch/
genheiten mittel
(AKT, BWK)
Bundesregi MaBnak der Han- ‘Wettbewerbsverschir- insbesondere einfuhrbedrohte Ministerratsbeschluf 1957, mit wachsender auBenwirt-
rung/Handels- dels- und Zollpolitik fung durch geziel Ui h /Bi h eher formell/ schaftlicher Integration immer
minister Zollsenkungen, Imp- punktuell hoch/ unwirksamer
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Ubersicht:

,Geborgte" Sanktionspotenzen der Paritiatischen Kommission gegen ,,undisziplinierte* Unternehmen (Forts.)

d.uen nuf Initiative der

Erdrterung von Prei-
hih

vertreter

chen

kerbarone®, Erdélmultis®,
~GroBbanken" usw.)

Sanktions- Sanktionsmittel Wirkungsweise Wirkungsbereich Sanktionsbasi: Sank A d bl Funktionen, Folgeprobleme
triiger form/
potentieller Wirkungsgrad/
Realisationswahrscheinlich-
keit
Offentliche In- Nicht: ' Nichtabgeltung geleg- insbhesondere von 6ffentlichen ministerieller ErlaB, Verord- setzt arbeitnehmerfreundliche
stanzen auf nichtbewilligter Pren ter Rechnungen, An- Auftrigen abhingige Unter- nung, aber auch eher infor- Regierung voraus
Anforderung erhéhungen durch &f- zeige der nichtgeneh- h /B hy mell, spezifisch/
(ErlaB) eines fentliche Auftraggeber migten Preiserhohung hoch/
Bundesmini- bei PKPL mittel, zunehmend
sters wSanktionsdiffusion” ,morali-
scher Multiplikator-Effelct";
its: Offixiali
rung” bewilligter Preiserho-
Verstaatlichte Ni 3! Nichtabgelt: geleg- insbesondere  verstaatlichte groBe Bedeutung des &ffentli- hungen
Industrieun- nichtbewilligter Prei- ter Rechnungen Industrieunternehmen  belie- chen Sektors bzw. der ver-
ternehmen serhdhungen  durch fernde U 3 /Bran- staatlichten Industrie; infor-
Unternehmen der ver- chen mell, spezifisch/
staatlichten Industrie hoch/
hoch
Staatliche Fér- AusschluB von Forde- Nicht-Prémiierung mch Maﬂgubederl(redn und schwache Eigenkapitalbasi Zusti g der Regierung
der 11 r Bnah Ind - igkeit von der meisten Betriebe, infor- erforderlich, aber bislang
(OGB-, AKT- merischen ,Wohlver- Unternehmen/Branchen mell, diffus/ nicht erreicht; eher general-
Vertreter) haltens“  gegenilber mittel/ préiventive Wirkung
PKPL niedrig
Interessenver- Konfliktdiffusion Konfliktverlagerung Unternehmervertreter Kooperationszwang der Im.er- nur indirekte Druckmittel, »Klima“-Verschlechterung
treter in ,pari- und -ausweitung bei eter, infc wirkt nicht auf ,undiszipli- zwischen Interessenvertretern
tatischen" Gre- Nicht-Einigung in diffus/ nierte” Unternehmen selbst, ohne Wirkungsgarantie
mien (OGB-, PKPL paralysiert an- sehr niedrig bis hoch (je nach sondern nur ihre politischen
AKT-Ver- dere wparititische" Weitergabe)/ Reprisentanten
treter) Gremien; Bildung von hoch
Sanktionsketten
Offentliche Preispolitische  Dis- Negative Imagebil- generell, aber wirksamer bei informell/ wirkt nur bei wohldosiertem, Emotionali g"
Meinung”, kussi inzel dung einzel Unter- marktbeherrschenden  oder sehr hoch/ seltenem Einsatz
Massenmedien Preiserh6hungsantré- nehmen(stypen)/Bran- ohnedies beargwdhnten Un- sehr niedrig
(OGB, AKT) ge) in den Massenme- chen durch dffentliche ternehmen(sgruppen) (,Zuk-
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Ubersicht: ,,Geborgte* Sanktionspotenzen der Parititischen Kommission gegen ,,undisziplinierte Unternehmen (Forts.)

Sanl Sankt ittel Wirkungsweise Wirkungsbereich Sanktionsbasi: Sankti A d bl Funktionen, Folgeprobleme
triiger form/
potentieller Wirkungsgrad/
Realisationswahrscheinlich-
keit
Ui h Abhéngigkeit der Un- Weitreichendes Inter- generell, aber wirksamer bei informell, diffus/ wkammerstaatliche" Ver-
verbiinde (ins- ternehmen von Bun- pri inlandisck Klein- hoch/ ‘bandsfunktionen, ,Verbande-
b d deswirtsch nopol, Entscheidi und Mittelbetrieb mittel wirtschaft”
BWK) mer; und parastaatli- macht und Autoritét
che Autoritit der 6f- vor allem der Handels-
fentlich-rechtlichen kammerorganisation
Handelskammerorga- gegenilber  Gliedver-
nisation béanden und Mitglieds-
firmen
Parititische Offentliches Ansehen, Kontrafaktische Zu- | generell informell, diffus/ kaum aktiv einsetzbar, eher
K issi Hoheits-Fiktion" schreibung behdrdli- hoch/ verstirkender Hintergrunds-
fir Preis- und cher Autoritit und ho- niedrig effekt
Lohnfragen heitlicher Gewalt
durch Offentlichkeit
und  Unternehmen;
Ansehen einer ,Ge-
meinwohl“-Instanz ge-
gen Gruppeninteres-
sen
Verfal g KompromiB: g, wirkt nur bei bereits antrag- informell, diffus/ gerade gegen nicht verhand-
z. B. aus k llenden, d. h. verhandl hoch/ lungswillige, isziplini
Verzdgerung notwen- willigen, aber zu wenig kom- mittel te* Unternehmen gar nicht
diger E promiBbereiten U h einsetzbar
oder ,Verlautbarung”
Paritatische anstehender Antriige
Kommission
fur Preis- und
Lohnfragen
(PKPL-Teil-
nghmer, Inter- Austritts-Drohung Aufkindigung der Unternehmervertreter informell, total/ im Einzelfall kaum d bed: nKrisen“ des gesam-
essenver- Kooperationsbereit- sehr hoch/ bar, verbraucht sich bei hiufi- ten , Wirtschafts- und Sozial-
bénde) schaft bei Verletzung extrem niedrig gem Einsatz, wirkt nicht auf partnerschafts“-Systems
der Spielregeln schafft wundisziplinierte" Unterneh-
wEinsicht in gesamt- men selbst, sondern nur ihre
wirtschaftspolitische politischen Reprisentanten
Notwendigkeiten” und
stirkt Normbe-
wubBtsein




Nachtrag: ,,Preisdisziplin“ aus aufgekliartem Eigennutz?

Die bisherigen Ausfiihrungen beruhten auf der Annahme, daf3 die
»geforderte freiwillige Disziplin® der osterreichischen Unternehmun-
gen gegentiber der institutionellen Preisregelung der Paritédtischen
Kommission unternehmerischen Interessen grundséitzlich entgegen-
steht und daher gegen sie durchgesetzt werden mull — wenn auch
mangels eigener Durchsetzungsmoglichkeiten der PKPL durch
anderswo ,,geborgte”, vermittelte und indirekte Sanktionsmittel. Diese
prekire Kontrollproblematik paritiatischer Preispolitik ware freilich in
dem Mafe entschérft, wie es den Unternehmen gelingt, die Entschei-
dungen des Gremiums bei formeller Konformitat mit seinen Beschlis-
sen zu unterlaufen; sie wire tiberhaupt hinfillig, soweit die geforderte
Preisdisziplin tatsdchlich auch ,freiwillig” erbracht wiirde, weil sie im
wohlkalkulierten Eigeninteresse der betreffenden Firmen liegt.

Beide Hypothesen werden immer wieder vorgebracht und beide
Behauptungen lassen sich durch entsprechende empirische Beobach-
tungen unterstiitzen. Auf die vielfiltigen Ausweichstrategien und
Umgehungsmoglichkeiten parititischer Preiskontrolle haben selbst
unternehmernahe Sozialwissenschaftler schon seit langem verwiesen,
vor allem, um die Wirkungslosigkeit von Preisregelungsinstitutionen zu
belegen: ,,Die Moglichkeit, sich der Preiskontrolle durch die Kommis-
sion zu entziehen, sind nun aber betrichtlich. Denn die Zahl der
Unternehmer und Miarkte ist grof3; die Unternehmer sind nicht so straff
organisiert wie die Gewerkschaftsmitglieder und sehr viel weniger von
ihrer Interessenvertretung abhéingig als die Gewerkschaftsfunktionére.
Aber auch dort, wo sich die Unternehmer formal an die Beschliisse der
Kommission halten, kéonnen die Absichten der Kommission durch-
kreuzt werden. So kann die Tatigkeit der Kommission auf lidngere Sicht
gesehen dadurch teilweise wirkungslos bleiben, dal Unternehmer
vorzeitig Antrage auf Genehmigung von Preiserhohungen einbringen;
sie rechnen damit, dafl die Antrige von der Kommission zuerst nicht
genehmigt, sondern zurtickgestellt werden, dafiir dann aber umso
sicherer die Hurde nehmen, wenn sie ein zweites oder drittes Mal
behandelt werden. Eine andere Taktik besteht darin, von vornherein
eine groflere als die gewtlinschte Preiserhéhung zu beantragen, d. h. den
Abstrich einzukalkulieren, den die Kommission erwartungsgemal
machen wird. Moglich, aber wahrscheinlich selten, ist schlie3lich auch,
dafB3 Unternehmer die Qualitat ihres Produkts verschlechtern oder von
moglichen Qualitatsverbesserungen absehen, wenn ihnen die Kommis-
sion gewtlinschte Preiserh6hungen nicht bewilligt hat oder wenn sie es
gar nicht darauf ankommen lassen wollen, daf ihr Antrag auf Preiserho-
hung zurickgewiesen wird“.® Gleichgiiltig, ob diese Ausweichstrate-
gien tatsachlich so oder in modifizierter, verfeinerter Form verwendet
werden, so verweisen sie doch auf die Moglichkeit, ,,Preisdisziplin“ im
Interesse der Unternehmungen und gegen die Kontrollziele der Parita-
tischen Kommission zu entwickeln.

Die , freiwillige Disziplin“ der ésterreichischen Unternehmen wire
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nur insoweit wirklich freiwillig, als sie nicht auf latenten Druckmitteln,
angedrohten oder beflirchteten Sanktionen oder einer widerstrebenden
Flgung in ,gesamtwirtschaftspolitische Notwendigkeiten“, sondern
auf der Einsicht in (ideologisch sozusagen unattraktiv verpackte) mate-
rielle Vorteile der Unternehmen beruhte — und dementsprechend
wiederum kaum besondere ,,Disziplin“ erforderte. ,,Preisdisziplin® ware
freiwillig, soweit sie nichts kostet, es sei denn die Mitarbeit an einem
gesellschaftspolitisch unverzichtbaren Ritual. Tatsdchlich spricht eine
Reihe empirischer Indizien dafiir, dal3 die iberwiegende Mehrzahl der
Unternehmen von der Preiskontrolle der Parititischen Kommission
nicht nur nichts zu beftirchten hat, sondern sogar erhebliche Vorteile
erwarten darf: ,parititisch” genehmigte Preiserh6hungen werden hau-
fig unterschritten, der Rabattwettbewerb steigt im Ausmaf der Orien-
tierung von Unternehmen an der Paritdtischen Kommission®, die
Ertragslage der Unternehmen 1af3t keine Gewinnkompression vermu-
ten®, die inflationsddmpfende Wirkung der Preiskontrolle ist gesamt-
wirtschaftlich zumindest umstritten, die bei Branchenantrigen vorherr-
schende Orientierung an der Kalkulation der jeweils schwachsten
Grenzproduzenten sowie die unvermeidlichen Kartelleffekte* sichern
vielen Betrieben teilweise hohe Differentialrenten, vor allem in den von
der Weltmarktkonkurrenz geschiitzten Sektoren. Nicht zuletzt spricht
auch die seit Beginn der sechziger Jahre erfolgte allmédhliche Umorien-
tierung der Unternehmerseite von heftiger Ablehnung zu vorsichtiger
Akzeptierung bis hin zu eifriger ideologischer Uberhéhung und Fest-
schreibung der erreichten ,,Sozialpartnerschaft” fiir einen langsamen
Wandel der Kosten/Nutzen-Bilanz der Paritdtischen Kommission ein-
schlieBlich ihrer Preiskontrolle fiir Unternehmerinteressen — oder
wenigstens fiir die Organisationsinteressen der Handelskammer als
wichtigstem Unternehmerverband. Dennoch 1dfit sich bislang empi-
risch nicht eindeutig entscheiden, inwieweit sich Unternehmen in
Osterreich der Preiskontrolle aus wohlkalkuliertem Eigennutz unterzie-
hen bzw. in wessen Eigeninteresse eine solche Preisregelung tatsiach-
lich liegt.

Selbst wenn namlich die paritidtische Preiskontrolle seit Ende der
sechziger Jahre gegeniiber der Friihzeit der PKPL Unternehmerinteres-
sen stiarker entgegenkiame, wie vielfach vermutet wird, so miif3ten die
Unternehmer sie dariiber hinaus auch als flr sie vorteilhaft erkennen
und schétzen gelernt haben, damit ihre ,,freiwillige Disziplin“ problem-
los wiirde. Soweit sie Kooperationsbereitschaft bei der Preisregelung
nur widerstrebend und unter verhaltenem Protest aufbringen, mag dies
daher einem Mangel an Durchblick und aufgekldartem Eigeninteresse
entspringen, oder aber einem unvermeidlichen verbalen Tribut an das
verratene Ordnungsmodell einer idealen Marktwirtschaft darstellen —
welcher Unternehmer méchte etwa seine Monopolrente offensichtlich
den politischen Beschliissen von Arbeiterkammer- und Gewerkschafts-
funktionaren verdanken?

Hinzu kommt weiters, daf3 die institutionelle Preisregelung vielleicht
im aufgeklarten Eigeninteresse der tiberwiegenden und maBgeblichen
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Teile der Unternehmerschaft liegt, aber damit noch nicht jederzeit im
Eigeninteresse jeder einzelnen Unternehmung. Solange und soweit sich
»freiwillige Disziplin“ aber nicht ausschlieflich tiber eine Realisierung
unternehmerischen Eigennutzes herstellt — was allein schon die Gegen-
verbidnde nicht zulassen diirften — solange bleibt das Disziplinierungs-
und Sanktionsproblem eine neuralgische Schwachstelle der Parititi-
schen Kommission; wie immer das konkrete Mischungsverhéaltnis von
bereitwilliger Vorteilswahrnehmung und widerstrebender Noétigung
durch angedrohte Druckmittel im einzelnen aussieht. Diese prekére
Kontrollproblematik stand daher im Mittelpunkt der vorgelegten Ana-
lyse. Sie bleibt ein zentrales Funktionsproblem der Paritiatischen Kom-
mission, unabhéngig davon, wieweit sie empirisch vordringlich oder
vielleicht nur in letzter Instanz virulent wird. Hinter dieser Blickrich-
tung steht die elementare sozialwissenschaftliche Einsicht, dafl ohne
ein Verstidndnis von Grenzsituationen und signifikanten Sonderfillen,
gleichgtiltig wie selten sie vorkommen, die spannungsfreie Alltagsrou-
tine in einen unbegreiflichen, bedeutungslosen Ereignisstrom ver-
schwimmt. Hingegen lassen sich an der heiklen Sanktionsproblematik
der Paritidtischen Kommission Chancen und Schranken autonomer
Verbdndekooperation und kollektiver (Selbst)Kontrolle von Unterneh-
merinteressen unter Bedingungen fortgeschrittener ,sozialpartner-
schaftlicher“ Arbeitsbeziehungen exemplarisch ablesen.

Anhang 2: Zunahme der Preisantriage, Abnahme der Preiskontrolle

60—
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¢ 30
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1957-64 1965-72 1973-80 1960 1970 1980
Anzahl jahrlicher AusmaB ,paritatischer*
Preisantrige Preiskontrolle (Schiatzungen)

Quelle: Sitzungsprotokolle des Preisunterausschusses®
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Anhang 6: Rate problemloser Preiserhohungsbewilligungen in erster Instanz
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Anhang 5: Zur Kontroverse um gesetzliche Sanktionen gegen ,,Preis- und Lohnsiinder*
zwischen den Verbandsvertretern

Arbeitnehmervertreter Unternehmervertreter
Beflirwortung 80% T%
Ablehnung 10% 93%
100%*) 100%
Quelle: Bichlbauer/Pelinka 1974, p 30 (N = 35)
*) 10% sonstige Antworten)
Anmerkungen

* Dieser Artikel entstand im Umkreis des vom Internationalen Institut fiir Management
und Verwaltung des Wissenschaftszentrum Berlin koordinierten vergleichenden For-
schungsprojekts ‘The Organization of Business Interests’ und wurde zuerst in den dort
erscheinenden discussion papers (IIM/LMP 81-4) zirkuliert. Fiir Kommentare und
Hinweise danke ich meinen Kollegen am Wissenschaftszentrum Philippe Schmitter,
Wolfgang Streeck und Manfred Groser sowie Giinther Chaloupek, Alfred Klose, Dalia
Marin, Egon Matzner, Rainer Miinz, Ewald Nowotny, Anton Pelinka, Robert Schediwy,
Franz Traxler, Michael Wagner und Georg Winckler. Fiir finanzielle Unterstiitzung der
empirischen Forschungsarbeit ist dem Jubildumsfonds der Osterreichischen National-
bank und der Stiftung Volkswagenwerk zu danken.

1 So auch Hjern, B., Hull, C., Co-ordination and Control in the Mixed Economy:
Implementation Structures as a Way of Getting at What's Going on Out There,
International Institute of Management, discussion paper IIM/dp 80-49, Berlin June
1980

2 Der Selbstauffassung ihrer Trager zufolge ebenso wie nach den MaBstiben der OECD

ist die Paritdtische Kommission kein Verfahren der Einkommenspolitik; andererseits

reicht ihre Paxis institutioneller Lohn-/Preiskontrollen zeitlich weit hinter einkom-
menspolitische Empfehlungen der OECD zurtick und sachlich weit (iber einkommens-
politische Experimente anderer Lander hinaus — nicht zuletzt in ihrem Erfolg. Die
tatsdchliche Wahrnehmung einkommenspolitischer Funktionen scheint geradezu auf
den Abweichungen von anderen einkommenspolitischen Modellen zu beruhen: dem

Umstand, daf} sie nicht einmal Einkommenspolitik und zugleich nicht blo Einkom-

menspolitik macht. Das Dementi ihrer Trigerverbiande und Mitarbeiter, , Einkom-

menspolitik* zu betreiben, ist darum nicht einfach wohlkalkulierter Eitkettenschwin-
del — wohl aber eine wirksame Konfliktvermeidungsstrategie.

Diese Annahme teilen fast alle Theorieansitze, gleichgiiltig ob sie (wie etwa Offe oder

Panitch) einen unbedingten strukturellen Machtvorteil der Kapitalseite hervorheben

oder (wie Schmitter oder auch Streeck) auf die schwierigere verbandliche Organisier-

barkeit von Unternehmerinteressen hinweisen. Nur Lehmbruch stellt vor allem die

Integrationsprobleme von Gewerkschaften in ,neo-korporatistische* Arrangements

heraus, angesichts der zogernden oder grundsitzlich ablehnenden Haltung vieler

Gewerkschaftsbewegungen gewifl nicht zu Unrecht. Allerdings erlaubt erst eine

kooperationsfihige Arbeiterbewegung, die Kooperationsfihigkeit und den Koopera-

tionswillen der Unternehmerseite bzw. ihre Grenzen — auch strukturellen Schranken —
zuverléssig auszutesten.

4 Dazu Marin, B., Die Parititische Kommission. Aufgeklarter Technokorporatismus in
Osterreich, ersch. Wien-Frankfurt-New York 1982

5 Zur institutionellen Widerspriichlichkeit als zentraler Legitimationsbedingung
vgl. Marin, B., Legitimation durch Erfolgsaneignung. Zur Logik , sozialpartnerschaftli-
cher* Vertrauensbeschaffung am Beispiel der Parititischen Kommission, unveréf-
fentl. Manuskripte, Wien 1980

6 Die Zustimmung geht so weit,daB das in Osterreich bestehende Wirtschaftssystem von
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10

11
12

13

14
15
16
17

18
19

20

21

22

23
24

der Bevélkerung iberwiegend als ,,sozialpartnerschaftlich” erlebt und etikettiert wird,
und zwar nach MafB3gabe der Zufriedenheit damit; siehe zuletzt IMAS, Signalworte fir
unser Wirtschaftssystem, Linz, Juli 1980 bzw. SWS-Meinungsprofile in: Journal fir
Sozialforschung 21 (1981), Heft 3

Zu KompromiB- und Verpflichtungsfahigkeit als Funktionsbedingung der Tarifauto-
nomie siehe Weitbrecht, H., Effektivitit und Legitimitit der Tarifautonomie, Berlin
1969, insbes. p 42 ff. Die Konzeptualisierung eignet sich zur Analyse nicht nur des
Kollektivvertragswesens, sondern aller Formen autonomer Verbidndekooperation.
Dazu etwa Rothschild, K. W., Einkommenspolitik oder Wirtschaftspolitik? in: Schnei-
der, E. (Hrsg.), Probleme der Einkommenspolitik, Tibingen 1965

Gruber, R., Horzinger, M., ,,. .. bis der Preistreiberpakt fallt“. Der Massenstreik der
osterreichischen Arbeiter im September/Oktober 1950, Wien 1975

Die osterreichischen Unternehmer bringen nicht nur ihre Preiserhéhungsantriage vor
die Paritatische Kommission, sie halten sich auch fast ausnahmslos an ihre Preisrege-
lungsbeschliisse. Fiir empirische Evidenz durch Preisbeobachtungen ausgewahlter
Produkte siehe zuletzt Walther, H., Die Wirkung von Preisidnderungsaktionen im
Rahmen der Preisregelung durch die Paritatische Kommission, in: Nowotny, E. et al.,
Studien zur Wettbewerbsintensitdt in der osterreichischen Wirtschaft, Wien 1978,
insbes. pp 360-363

So Lachs, T., Wirtschaftspartnerschaft in Osterreich, Wien 1976, pp 61, 62

So die Formulierung im Ministerratsbeschlufl vom 12. Méarz 1957, sieche Wiener
Zeitung vom 13. Mérz 1957

Dazu Farnleitner, J., Straberger, V. A., Osterreichisches Preis- und Marktordnungs-
recht, 2. Aufl., Eisenstadt 1977

Siehe Institut fiir angewandte Sozial- und Wirtschaftsforschung (Hrsg.), Zur Paritéti-
schen Kommission fiir Preis- und Lohnfragen, in: Materialien zur Sozial- und
Wirtschaftspolitik, Heft 2, Wien 1966, pp 174-178

Farnleitner, J., Die Parititische Kommission. Institution und Verfahren, 2. verand.
Aufl., Eisenstadt 1977, p 45

a.a. 0., p46

ebda.

Institut fiir angewandte Sozial- und Wirtschaftsforschung, a. a. O., p 156

Zur Motivationskonformitit als Voraussetzung wirksamer Allokationsmechanismen
siehe Hurwicz, L., The Design of Mechanisms fiir Ressource Allocation, in: American
Economic Review 63 (1973), pp 1-30. Das Konzept ist hier auf Kontrollmechanismen
ubertragen.

Dies driickt auch eine tiberwiegend pragmatische Einstellung zu marktwirtschaftli-
chen Prinzipien in allen Interessenverbdnden aus; selbst in Unternehmerorganisatio-
nen wird die Marktwirtschaft nur solange hochgehalten, wie sie unmittelbaren eigenen
Interessen niitzt. Die in der BRD gepflegte ideologische Uberhéhung der ,freien
Marktwirtschaft“ existiert in Osterreich bis heute nicht.

An solchen Phinomenen und ihren Folgeerscheinungen entziindet sich vielfache
6konomische Kritik an institutionellen Preiskontrollen, die bestenfalls als wirkungs-
los, dartiber hinaus auch als kontraproduktiv und problematisch (Kartellierungsef-
fekte, Verhinderung marktgemifBler Preissenkungen usw.) gesehen werden. Doch
selbst Autoren wie Braun, W., Die Paritidtische Kommission. Einkommenspolitik in
Osterreich, in: Beitrige des deutschen Industrieinstituts 8 (1970), Heft 4/5, die den
,obsoleten Preiskontrollen“ eine ,einkommenspolitische Fragwurdigkeit“ und
,marktwirtschaftliche Absurditat“ (p 42) bescheinigen, kénnen nicht umhin, sie als
integrales Element einer Institution von ,lberragender gesellschaftspolitischer
Bedeutung* (p 46) zu begreifen — und damit die Fragwtirdigkeit einer rein 6konomisti-
schen Betrachtung zuzugestehen.

Neuhauser, G., Die verbandsmaéaflige Organisation der oOsterreichischen Wirtschaft.
Systematische Gesamtdarstellung, in: Putz, T (Hrsg.), Verbdnde und Wirtschaftspoli-
tik in Osterreich, Berlin 1966, p 100

Farnleitner, a. a. O., p 47

Anfang 1980 haben immerhin 25 Prozent der im Parititischen Ausschuf fiir Kartell-
angelegenheiten titigen Interessenvertreter zugleich auch im Preisunterausschuf3 der
Parititischen Kommission mitgewirkt.

192




25

26

27

Der Begriff der Sanktionskette wird hier in Analogie zu den Handlungsketten der
systemfunktionalistischen Machttheorie verstanden, die selbst wiederum dem Kon-
zept der Transaktionsketten als Generalisierungsstufe in wirtschaftlichen Tauschpro-
zessen nachgebildet sind. Vgl. Luhmann, N., Macht, Stuttgart 1975, insbes. p 38 ff. oder
Menger, C., Geld, in: Handwoérterbuch der Staatswissenschaften, 3. Aufl. 1909, pp
555-610

Im Modell von Hirschmann, A. O., Exit, Voice, and Loyalty, Cambridge Mass. 1970
formuliert, miissen die Verbandsfunktiondre ihren Mitgliedern gegeniber die "voice’-
Option ergreifen, da ihnen zur bestandsnotwendigen Wahrnehmung eben dieser
Mitgliederinteressen die ’exit’-Option aus kooperativen Gremien weitgehend versperrt
ist. ,,Undisziplinierte* Mitgliedsfirmen missen im Interesse ,disziplinierter Unter-
nehmen vor allem durch die Handelskammerorganisationen kontrolliert werden,
wozu Attacken und Kooperationsentzug seitens der Gegenverbande wichtige, organi-
sationsintern konvertierbare Disziplinierungsressourcen darstellen. Diese formlose
und ,,stille” Koalition der Verbandsspitzen von Unternehmerverbianden und Gewerk-
schaften gegen rebellische Einzelinteressen von Mitgliedern gehért zu den entschei-
denden Merkmalen einer stabilen ,Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft®.

Miinz, R., Von Sozialpartnerschaft reden. Ein qualitative Inhaltsanalyse, unveréffentl.
Forschungsbericht Institut fiir Konfliktforschung, Wien 1980, pp 107-122 zeigt bei-
spielsweise, daB solch eine taktisch eingesetzte Konflikteskalation fast ausschliefllich
in politischen bzw. bedeutenden personalpolitischen Streitféllen, nicht hingegen im
Zusammenhang mit Problemen der Preiskontrollen eingesetzt wurde.

28 Neuhauser a.a. 0., p 119
29 Nowotny, E., Walther, H., Zur Wettbewerbsintensitit in Osterreich: Ergebnisse von

30
31

32

33

Befragungen und Interviews, in: Nowotny, E. et al. a. a. O., insbes. p 110 ff. bzw. Tab. 19
(p 218) zeigen, daB jene Unternehmen, deren Preise von der Paritidtischen Kommission
kontrolliert werden, sich stiarker im Rabattwettbewerb engagieren als andere Unter-
nehmungen. Preispolitik durch Rabattgewédhrung erscheint demnach als Ersatz flr
andere Formen des Preiswettbewerbs, welche durch gewisse Kartelleffekte und
,iberhéhte” Preisniveaufixierung der Parititischen Kommission selbst behindert
werden.

Dazu Streissler, E., Sozialpartnerschaft und Gewinne, in: Wirtschaftspolitische Blatter,
23 (1976), 4, pp 40-50 bzw. der kritische Kommentar von Festa, Ch., ebda, pp 120-121
Eine ,sozialpartnerschaftliche” Besetzung der Kartellgerichte und -ausschiisse wiirde
dann nicht, wie vorgesehen, ein weiteres Sanktionsmittel, sondern gerade umgekehrt
die Neutralisierung des neben Zoll- und Handelspolitik wichtigsten Wettbewerbsin-
struments bedeuten, das durch die Einspruchsmaéglichkeiten der Unternehmervertre-
ter seiner Sanktionspotenz entschéarft werden kann.

Die angefithrten Zahlen fiir Preisantrige sind nur Naherungswerte. So lassen sich
Einzelantrige héufig nicht eindeutig einem Industrieunternehmen oder einem Han-
dels- und Gewerbebetrieb zuordnen. Ebenso unklar ist, ob eine mehrmalige Behand-
lung und Modifikation von Preiserhohungsantrigen als Tagesordnungspunkte mehre-
rer Unterausschuf3sitzungen oder Vollversammlungen als ein Preisantrag oder meh-
rere geziahlt werden soll. Daher weist beispielsweise Farnleiter 1977 durchschnittlich
etwa nur 75 bis 80 Prozent der in den jahrlichen Titigkeitsberichten des OGB
angefiihrten Anzahl von Preisantrigen aus. Ich folge daher, soweit moglich, sicher-
heitshalber den konservativeren Berechnungen bzw. den Klassifikationen des Oster-
reichischen Instituts far Wirtschaftsforschung. Bei den Werten fiir das AusmaB
parititischer* Preiskontrolle handelt es sich groftenteils um Expertenschatzungen.
Die vorliegenden Daten erlauben nur sehr grobe und indirekte Schatzungen des
Anteils der bei erster Vorlage oder mit Verzogerungen genehmigten Preiserh6hungs-
antrige. Ein quantifizierbarer Index unmittelbarer Antragserledigungen wurde fol-
gendermafien konstruiert: die Verhiltniszahl aus der Zahl der Tagesordnungspunkte
(TOP) und der Antragshéufigkeit von Preisantridgen (PA) pro Sitzungsperiode wurde
um 1 vermindert, um den Nettoluberhang von Tagesordnungspunkten im Preisunter-
ausschuBl zu errechnen; das Komplement dieses Nettotiberschusses multipliziert mit
hundert ergibt dann eine Schitzung des Prozentanteils jener Preisantrige, die im
ersten Anlauf in erster Instanz bewilligt wurden. Bei diesem Index wird vorausgesetzt,
daBl Differenzen zwischen Antragsfrequenz und Zahl der Tagesordnungspunkte im
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Preisunterausschuf3 allein (oder doch uberwiegend) auf wiederholte Behandlung
derselben Preisantridge und nicht etwa auf andere Agenden des Unterausschusses
zurtickzufiihren sind. Der Index unmittelbarer Antragserledigungen lautet daher:

i~ (%%’n x 100

Bei der Anwendung des Index auf das zuhandene empirische Datenmaterial konnte
fiir den Zeitraum 1957 bis 1962 mangels vollstindiger Zeitreihen nur ein Durch-
schnittswert errechnet werden; in den Jahren 1966 und 1969 wurden, mechanisch
gesehen, nur 95 Prozent bzw. 94 Prozent der Preisantréige in eigenen Tagesordnungs-

punkten behandelt, sodaB tiber die Rate verzégerter Antragserledigung nichts ausge-
sagt werden kann.
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BERICHTE UND DOKUMENTE

Die Krise des
amerikanischen
Kapitalismus*

EDUARD MARZ

Unter dem Titel , Kann der Kapita-
lismus tberleben?* hielt Tibor Sci-
tovsky die Richard T. Ely-Lecture vor
der Konferenz der amerikanischen
nationalékonomischen Vereinigung
1979' und knipfte dabei an einen Auf-
satz von Schumpeter an, der eine Ge-
neration zurtlickliegt. Ein knappes
Jahr nach Scitovskys Rede, am Tag
nach dem Wahlsieg des neuen Prisi-
denten Ronald Reagan, stellte die
New York Times die gleiche bange
Frage: , Die Wahler verstehen, wie wir
glauben, nur allzu gut, daB keiner der
beiden Ménner wirklich weif3, was mit
der Wirtschaft zu geschehen hat, — mit
den entkréaftenden Zyklen der stindig
zunehmenden Inflation und der Sta-
gnation. Indes ist gerade dies die Fra-
ge, mit der die neue Administration
konfrontiert wird. Ohne eine stabile
Wirtschaft kann es keinen echten so-
zialen Fortschritt und keine wirksame
Verteidigung und AuBenpolitik ge-
ben. Und nur eine konsequente und
hervorragende politische Fihrung
wird uns eine stabile Wirtschaft garan-
tieren. Eine ganze Generation von
Fihrern ist der Nation die Antwort auf

* Leicht gekiirzter Text eines Vortrags bei
der diesjdhrigen volkswirtschaftlichen Ta-
gung der Osterreichischen Nationalbank in
Baden (22. April 1980)

eine Reihe von fundamentalen Proble-
men schuldig geblieben. Nachdem
das Konfetti und die Siegesgirlanden
aus dem Wege gerdumt sind, sollte das
tiefe Unbehagen der Nation ob dieser
Versdaumnisse das Bewulltsein der
neuen Fihrer in den nichsten Jahren
peinigen.*

Ich moéchte zu Beginn meiner Aus-
fiihrungen eine diesem Referat zu-
grundeliegende Annahme explizit ma-
chen, namlich die, daB} das Schicksal
des amerikanischen Kapitalismus
weitgehend konform ist mit dem des
Kapitalismus schlechthin. Die Zeiten,
da eine Verkihlung der amerikani-
schen Wirtschaft gleichbedeutend war
mit einer Lungenentziindung der tb-
rigen westlichen Welt, sind natiirlich
langst vorbei. Aber eine Lungenent-
ziindung Amerikas stellt auch heute,
wie ich glaube, eine akute Infektions-
gefahr fiir das gesamte kapitalistische
Wirtschaftssystem dar.

Die schwere Erkrankung des ameri-
kanischen Kapitalismus, die insbeson-
dere im letzten Jahrzehnt manifest
geworden ist, ist als ,Stagflation* —
d. h. Inflation bei gleichzeitiger Ver-
langsamung bzw. Stillstand der wirt-
schaftlichen Auftriebskrafte — be-
zeichnet worden. Aber die Stagflation
ist natiirlich nicht das einzige Ubel,
von dem die amerikanische Gesell-
schaft und Wirtschaft in der Nach-
kriegszeit heimgesucht wurde. Um
nur einige der bekanntesten dieser
Ubel aufzuzihlen: Die Armut als Mas-
senphinomen und als kompromittie-
render Begleiter der reichsten unter
den westlichen Nationen; der physi-
sche und soziale Verfall der amerika-
nischen GrofBlstddte mit den dafiir cha-
rakteristischen sozialen Krankheitser-
scheinungen wie das rapide Anwach-
sen der Gewaltverbrechen, des Dro-
genmif3brauchs und anderer patholo-
gischer Symptome: die ausgeprégten
und, wie es den Anschein hat, kaum
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korrigierbaren Disparititen zwischen
den Einkommen der weien und
schwarzen Bilirger Amerikas; das
Siechtum der amerikanischen Schliis-
selindustrien, wie Stahl, Automobile,
Gummi, Glas usw., auf denen der
Reichtum der nordéstlichen Landes-
teile beruht, die im letzten Jahrzehnt
gegeniiber den stdlichen sowie west-
lichen Staaten immer mehr ins Hinter-
treffen gerieten®.

Dies sind nur einige der bekannte-
sten der heute bestehenden sozialen
Ubel, aber da sie, wie unschwer ge-
zeigt werden kann, mit der chroni-
schen Erkrankung der Stagflation zu-
sammenhédngen, mochte ich mich im
folgenden hauptsichlich auf die Dia-
gnose des letzteren Phianomens kon-
zentrieren. Es wird dabei notwendig
sein, die Krankheitsgeschichte des
amerikanischen Kapitalismus durch
ein knappes halbes Jahrhundert zu
verfolgen.

Die Prosperitit der zwanziger Jahre,
die sich bekanntlich auf bedeutende
Teile der Welt erstreckte, ist von der
tiefsten und bedrohlichsten Krise des
kapitalistischen Systems abgeldst
worden. Amerika hat in dieser Zeit,
unter den Auspizien des New Deal,
einige uberfillige Reformen nachge-
holt: Der bis dahin prekére Status der
Gewerkschaften wurde gesetzlich un-
termauert, die Arbeitslosenversiche-
rung sowie andere Formen der Sozial-
versicherung wurden eingefiihrt, die
Preise landwirtschaftlicher Produkte
wurden staatlich gestiitzt u. a. m. Der
New Deal hat jedoch nicht, wie
manchmal irrtimlich angenommen
wird, die Keynessche Krisentherapie
systematisch zu verwirklichen ver-
sucht. Roosevelt diirfte sich erst gegen
Ende seiner zweiten Legislaturperio-
de, also knapp vor Eintritt Amerikas
in den Zweiten Weltkrieg, von dem
Schibboleth einer konservativen Bud-
getpolitik génzlich zu befreien ver-
mocht haben. Die Arbeitslosenrate,
die im Tiefpunkt der Krise ein Viertel
der arbeitswilligen Bevodlkerung be-
tragen hatte, sank im Laufe der kon-
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junkturellen Erholungsphase auf etwa
14 Prozent, schnellte aber dann im Re-
zessionsjahr 1938 auf 19 Prozent hin-
auf*. Erst der Zweite Weltkrieg fiihrte
auch in Amerika zu einer vollen Ausla-
stung aller vorhandenen personellen
und materiellen Ressourcen.

Das Vierteljahrhundert, das sich an
den Zweiten Weltkrieg anschlof, war
eine 6konomische Schonwetterperio-
de, die in ihrer Intensitit und zeitli-
chen Dimension an die belle époque
um die Wende vom 19. zum 20. Jahr-
hundert erinnert. Auch die amerikani-
sche Volkswirtschaft stand im Zei-
chen starker expansiver Krifte, die
von einer Reihe von Faktoren getra-
gen waren, von denen ich die folgen-
den hervorheben mdchte: Der liquide
Zustand der amerikanischen Unter-
nehmen, die wihrend des Krieges an-
gehéduften Guthaben amerikanischer
Birger, die Einfiihrung neuer Produk-
tionsprozesse, neuer Rohstoffe und
neuer Industriezweige wie elektroni-
sche Datenverarbeitung, Transistor-
technik, Atomkraft und der auf dem
Diisenmotor basierte Flugzeugbau.
Wichtiger noch fiir die nun anhebende
Aufstiegsperiode sollten sich zwei
weitere Umsténde erweisen, die Ab-
satz- und Investitionsmoglichkeiten
auf den sich stidndig erweiternden
tiberseeischen Mirkten und die quali-
tativ neue Rolle des Staates in der
amerikanischen Wirtschaft.

Auch in dem Vierteljahrhundert
nach dem Zweiten Weltkrieg bleibt
das bekannte zyklische Entwicklungs-
muster flir die wirtschaftliche Ent-
wicklung bestimmend: In dieser Zeit
haben die Vereinigten Staaten vier
kurzlebige Rezessionen erlebt, die re-
lativ geringe Produktionsverluste und
ein zeitlich sowie zahlenméBig be-
grenztes Ansteigen der Arbeitslosig-
keit nach sich zogen. Ein weiteres
Kennzeichen dieser Nachkriegsrezes-
sionen war, daf} sie keine namhaften
EinkommenseinbuBlen zur Folge hat-
ten, in zwei Féllen sogar durch ein
leichtes Ansteigen der persénlichen
Einkommen charakterisiert waren®.




Der Grund fiir diese ungewdéhnliche
Entwicklung muf3 vor allem in zwei
Erscheinungen gesucht werden, in der
stetigen Zunahme der Angestellten im
Verhiltnis zu den Arbeitern und in der
wachsenden Bedeutung der Transfer-
zahlungen der 6ffentlichen Hand. Die
sogenannten ,,built-in-stabilizers* hat-

ten unter den gilinstigen Bedingungen .

der fiinfziger und sechziger Jahre ihre
Bewihrungsprobe bestanden.

Dennoch machte sich unter den pro-
fessionellen Beobachtern der ameri-
kanischen Szene in dieser Zeit ein
steigendes Unbehagen bemerkbar.
Dies mag zum Teil mit einem Phéno-
men zusammenhingen, welches das
»boisoned privilege“ Amerikas getauft
worden ist. Unter den durch das Bret-
ton-Woods-Abkommen geschaffenen
Bedingungen vermochten die Verei-
nigten Staaten jahraus jahrein Zah-
lungsbilanzdefizite durch die Heraus-
gabe ungedeckter Banknoten zu fi-
nanzieren, die als eine Form von
»weltgeld” zur wachsenden Liquiditat
des internationalen Wahrungssystems
beitrugen. Als dann, um die Mitte der
sechziger Jahre, die amerikanische
Regierung immer offener in Vietnam
intervenierte und damit die Passivie-
rung ihrer Zahlungsbilanz noch weiter
forcierte, wurde die Position des ame-
rikanischen Dollar als Weltwahrung
zunehmend kritischer. Im August
1971 muBte Prasident Nixon das Ende
des gegen Kriegsende entstandenen
Bretton-Woods-Systems offiziell pro-
klamieren.

Die Schwiche des US-Dollars, die
im Laufe der sechziger Jahre immer
klarer in Erscheinung trat, war nur ein
Symptom einer tiefer sitzenden
Krankheit. Amerika, das zu Ende des
Zweiten Weltkrieges 7 Prozent der
Weltbevolkerung und uber 40 Prozent
der Weltproduktion auf sich vereinigt
hatte, verlor wiahrend der Jahre der
Nachkriegsprosperitit immer mehr
seine erdriickende Vormachtstellung
in der westlichen Welt. Das wirtschaft-
liche Fundament fiir die pax america-
na wurde zusehends schiitterer. Die

Grinde fir diese — zu Ende dieses
Krieges kaum voraussehbare Ent-
wicklung — sind heute unschwer zu
verstehen.

In einem gewissen Sinne haben die
Vereinigten Staaten den Anstofl zu
dieser Entwicklung selbst gegeben: In
der Zeit zwischen 1946 und 1960 be-
trug der Gesamtbetrag der verschiede-
nen internationalen Hilfsprogramme
rund 80 Milliarden Dollar, wovon
48,6 Milliarden, also rund 60 Prozent,
auf Wirtschaftshilfe, 26,5 Milliarden,
ndmlich 33 Prozent, auf Riistungsbei-
trage und der Rest auf internationale
Organisationen entfielen®. Wichtiger
noch als dieser massive Transfer von .
Ressourcen — und nicht unabhéngig
von diesem — war die Ubertragung des
in Amerika akkumulierten wissen-
schaftlichen, technischen und mana-
geriellen Erfahrungsschatzes auf die
tbrige Welt. Diese von den Vereinig-
ten Staaten ausgehende weltweite Dif-
fusion materieller und ideeller Hilfs-
mittel ist in ihrer 6konomischen Ef-
fektivitdt kaum abschétzbar. Aber sie
mag in ihrer Bedeutung von dem Um-
stand ubertroffen worden sein, daf
Europa und Japan insbesondere nach
Uberwindung der anfianglichen Nach-
kriegsprobleme einen Investitions-
und Wachstumsschub erlebten, fiir
den es in der Geschichte des Indu-
striekapitalismus kaum eine Parallele
gibt. Ich méchte dies an Hand einiger
weniger Daten erlautern.

Wéhrend zu Anfang der flinfziger
Jahre die Investitionsquote der Verei-
nigten Staaten sich in der gleichen
GroBenordnung bewegte wie die der
meisten tbrigen OECD-Lénder, &n-
derten sich diese Relationen im Ver-
laufe der ersten Nachkriegsdekade.
(Die Investitionsquote ist als Prozent-
satz des Bruttoinlandsprodukts be-
rechnet.) In den sechziger Jahren la-
gen die Investitionsraten Japans, der
Bundesrepublik und Osterreichs — um
nur einige der rasch wachsenden
OECD-Linder hervorzuheben —, be-
deutend hoher als die der Vereinigten
Staaten und wahrten diesen Abstand
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bis in die juingste Zeit. Blo die Bun-
desrepublik hat seit der Rezession des
Jahres 1975 etwas von ihrem Vor-
sprung gegeniiber Amerika einge-
bifit.

Stand eingependelt hat. Der Tag
scheint nicht fern, an dem viele der
groBen — und vielleicht auch manche
der Kkleineren - Industrienationen
auch im Hinblick auf das Produk-

Nachkriegsentwicklung der Investitionsquote

(real)
Kanada USA Japan Osterreich BRD
1950 21.1 19,5 15,1 (1952) 16,9 21,1
1955 F s 18,9 15,5 20,3 245
1960 22.5 18,2 23,1 23,0 24,0
1965 23,6 20,2 27,8 29,1 25,0
1970 21.7 18,4 34,9 25,6 241
1975 24,0 16,3 32,2 26,7 20,7
1978 21,8 175 32,4 25,9 21,5

Quelle: Die obigen Daten sind entnommen den National Accounts of OECD-countries,

1950-1978. Bd. 1, Paris 1980.

Die unterschiedliche Investitonsta-
tigkeit in den verschiedenen Teilen
der westlichen Welt ist natirlich nicht
ohne EinfluB auf die langfristige
Wachstumsbilanz geblieben. Ver-
gleicht man die durchschnittliche
jahrliche Zuwachsrate der Vereinig-
ten Staaten mit der aller OECD-Lén-
der wihrend des Zeitraums 1950-1978,
ergibt sich ein Zuriickbleiben Ameri-
kas um 0,8 Prozentpunkte. Die Unter-
schiede sind wesentlich gravierender
bei einem Vergleich mit den drei oben
genannten OECD-Léandern. Wéhrend
die USA langfristig durchschnittlich
um 3,5 Prozent pro anno wuchsen, be-
trugen die Zuwachsraten fiir Japan
8,4 Prozent, fur die Bundesrepublik
5,2 Prozent und fir Osterreich 4,9 Pro-
zent.

Man konnte einwenden, dafl die ver-
gleichsweise geringe Investitionstétig-
keit der Vereinigten Staaten mit dem
hohen Produktivititsniveau zusam-
menhéngt, das selbst heute — nach
vielen Jahren eines kontinuierlichen
Aufholprozesses der ibrigen westli-
chen Welt - fiir die Position Amerikas
weitgehend Geltung besitzt. Aber es
mull auffallen, dal die Investitions-
quote Amerikas, sieht man von ge-
ringfigigen konjunkturellen Schwan-
kungen ab, sich in den letzten Jahr-
zehnten auf einem relativ niedrigen

202

tionsvolumen pro Beschiftigten den
Vergleich mit den Vereinigten Staaten
nicht mehr zu scheuen brauchen
werden.

Dies bringt uns zu dem heute viel
diskutierten Thema der Arbeitspro-
duktivitdt in Amerika, von der be-
hauptet wird, daB sie in den siebziger
Jahren einer mysteriosen Abnahme
verfallen war und daB ihr auch in den
achtziger Jahren kein besseres
Schicksal bevorsteht. Es ist hier un-
moglich, auf die Einzelheiten dieses
mit grofem Engagement geflihrten
Meinungsstreits einzugehen’. Im fol-
genden werde ich mich hauptséichlich
auf die Berechnungen und Analysen
des Amerikaners Edward F. Denison
stitzen.

Denison legt seinen Berechnungen
die Wertschépfung des gesamten pri-
vaten Sektors, also auch der privaten
Dienstleistungen zugrunde. Die Pro-
duktivitdat ergibt sich aus der einfa-
chen Division von Wertschépfung zu
konstanten Preisen gebrochen durch
die Zahl der Erwerbstitigen oder der
von ihnen geleisteten Arbeitsstunden.
Fir den Zeitraum 1948-1973 errechnet
Denison eine jahrliche durchschnittli-
che Zuwachsrate der Produktivitat
von 2,4 Prozent; fir die darauffolgen-
den Jahre 1973-1976 gab es keinen
positiven Zuwachs, moglicherweise




sogar einen geringen jahrlichen Ver-
lust an Produktivitit. Fazit aus dieser
Analyse ist, da3 die Arbeitsprodukti-
vitit in der amerikanischen Privat-
wirtschaft seit 1973 so gut wie sta-
gniert.

Denison glaubt, dafl eine ganze Rei-
he von Erscheinungen fiir diese ver-
bliffende und beunruhigende Ent-
wicklung maBgebend waren, aber er
fahrt sie in der Hauptsache auf einen
Riickgang im technischen Fortschritt,
in den Ausgaben fiur Forschung und
Entwicklung und — ganz allgemein —
auf ein Dahinschwinden des den Ame-
rikanern zugeschriebenen  Erfin-
dungsgeistes zurtlick. Ganz dhnlich ar-
gumentiert auch sein Kollege Michael
Boretsky. Ich werde auf dieses Argu-
ment in einem anderen Zusammen-
hang ndher eingehen.

Es darf nicht unerwihnt bleiben,
daf} die Denison-Boretsky-Schule, der
auch andere amerikanische Autoren
angehoren, keinen ungeteilten Beifall
gefunden hat. Es wurde von einer Rei-
he von Autoren darauf hingewiesen —
namentlich von Paul Sweezy und Har-
ry Magdoff —, da3 Denison und Genos-
sen die in den sechziger und siebziger
Jahren eingetretenen Strukturver-
schiebungen in der Zusammenset-
zung des Arbeitskréafteangebotes vol-
lig auBBer acht gelassen hitten. Wah-
rend im Jahre 1950 etwa 64 Prozent
der in dem privaten Sektor beschéftig-
ten Arbeitskrafte in der Industrie und
nur 36 Prozent in den persénlichen
Dienstleistungen téatig waren, hat sich
dieses Verhiltnis zu Ende der siebzi-
ger Jahre drastisch verschoben. Heute
ist weniger als die Hélfte der Arbeits-
krifte in der Industrie und etwa
55 Prozent in den privaten Dienstlei-
stungen tatig. Die Tendenzumkehr
wire noch deutlicher, wiirde man
auch die o6ffentlichen Dienstleistun-
gen berticksichtigen®

Betrachtet man die Dekade
1967-1977, so hat sich in dieser Zeit
der industrielle Aussto3 um 37 Pro-
zent erhoht, wihrend die geleisteten
Arbeitsstunden praktisch konstant ge-

blieben sind. Allerdings kommt es
wiéhrend dieser Zehnjahresperiode zu
konjunkturbedingten Schwankungen
in der Produktivitdt. Dies gilt insbe-
sondere far das Rezessionsjahr 1975,
in dem die Produktivitat pro Arbeits-
stunde geringfligig abnimmt’. Die
Produktivitit in der amerikanischen
Industrie ist demnach auch in den
omindsen wachstumsschwachen sieb-
ziger Jahren nicht unbetrachtlich ge-
wachsen.

Eine gesonderte Betrachtung der
Produktivitatsentwicklung im Dienst-
leistungssektor erscheint mir dagegen
sehr problematisch. Es ist nattirlich
richtig, daB in gewissen Dienstlei-
stungsbereichen erhebliche Produkti-
vititsfortschritte wiahrend der letzten
Jahrzehnte gemacht werden konnten,
insbesondere im Bank- und Versiche-
rungswesen und in den Verkehrsun-
ternehmen, soferne man diese dem
Dienstleistungssektor zurechnen will.
Auf anderen Gebieten, in den Gast-
und Hotelbetrieben, im Detailhandel,
im Gesundheitswesen und anderen
kommerziellen Dienstleistungen wa-
ren hingegen kaum nennenswerte
Produktivitatsfortschritte zu verzeich-
nen. Aber wie Emma Rothschild vor
kurzem festgestellt hat, waren es gera-
de die am wenigsten produktivitidtso-
rientierten Dienstleistungsbereiche,
die wahrend der siebziger Jahre am
schnellsten expandierten.

Drei Sektoren, so schreibt Emma
Rothschild wértlich, ndmlich Gast-
statten, Detailhandelsbetriebe und
Gesundheitspflege sowie andere kom-
merzielle Dienstleistungen ,,vereinig-
ten auf sich mehr als 40 Prozent aller
neuen privaten Arbeitsplitze, die zwi-
schen 1973 und 1980 entstanden sind.
In dieser Zeit hat sich die Beschafti-
gung in diesen Bereichen verdreifacht
— in dem gleichen AusmaB, wie die
Beschiftigung in allen privaten Be-
reichen, und sechzehnmal so rasch
wie die Beschéaftigung in dem Waren
produzierenden oder industriellen
Sektor der Wirtschaft ... Die Zunah-
me der Beschiftigung in den Gaststét-
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ten seit 1973 ist groBer als die Gesamt-
beschiftigung in der Automobil- und
Stahlindustrie zusammen®."

Es scheint mir, daB die hypertrophe
Zunahme der von Emma Rothschild
genannten Dienstleistungsbereiche,
die einen stark kompetitiven Charak-
ter besitzen und zumeist durch niedri-
ge Lohne und Gewinnmargen gekenn-
zeichnet sind, nicht ohne Einflull auf
die allgemeine Produktivitiatsentwick-
lung im privaten Sektor geblieben ist.
Aber welches Gewicht man den Pro-
und Kontraargumenten in der ameri-
kanischen Produktivititsdebatte ge-
ben mag, sicher ist, daf} sich das wirt-
schaftliche Klima in diesem Land seit
etwa Mitte der sechziger Jahre zuse-
hends verschlechtert hat und daf3 die
Auftriebskriafte deutlich schwiécher
geworden sind. Bevor ich auf die mut-
mallichen Ursachen dieser Entwick-
lung eingehe, wende ich mich einer
anderen pathologischen Erscheinung
zu, die m. E. nicht ohne Einflufl auf
die Erfolgsbilanz der omindésen siebzi-
ger Jahre gewesen ist. Ich meine na-
tiarlich die Inflation, die zweite Kom-
ponente des Stagflations-Syndroms.

Man begegnet zuweilen der Ansicht,
daB} die inflationdre Erkrankung Ame-
rikas durch den Vietnamkrieg bewirkt
wurde. In der Tat, ist die Inflationsrate
von ungefiahr 1 Prozent im Jahre 1960
auf 12 Prozent im vergangenen Jahr
angestiegen, wobei wihrend der sieb-
ziger Jahre zuweilen auch hohere In-
flationsraten  beobachtet werden
konnten. Ein Blick auf die Preisstati-
stik der letzten 80 Jahre zeigt jedoch
deutlich, da3 Amerika sowie andere
fiihrende Industrielinder in diesem
Jahrhundert an einem chronischen
Preisauftrieb laboriert haben, soferne
man von der Wirtschaftskrise der drei-
Biger Jahre absieht. Allerdings er-
scheint mir die folgende ergianzende
Feststellung notwendig: Wéhrend in
den ersten sieben Dekaden dieses
Jahrhunderts der Index der GroB3han-
delspreise in den Vereinigten Staaten
um etwa 300 Prozent anstieg, wuchs er
spéater in einem einzigen Jahrzehnt —
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namlich in den siebziger Jahren — um
volle 100 Prozent! Es scheint nicht un-
angebracht von einer Art , Quanten-
Sprung” der Inflation zu Beginn der
vergangenen Dekade zu sprechen.
Die Ursachen dieser verscharften
Gangart der Inflation sind unschwer
diagnostizierbar. Der Wertverfall des
Dollar nach 1971 (dem Zeitpunkt der
Aufkindigung von Bretton-Woods)
hat zweifellos zur Anheizung der
preispolitischen Atmosphire beigetra-
gen. Dazu kam die abrupte Verteue-
rung des Erdols nach dem Jom-Kip-
pur-Krieg im Jahre 1973. Wichtiger
jedoch mag der Umstand gewesen
sein, da3 Regierung und Bankensy-
stem auf die seit dem Ende der sechzi-
ger Jahre immer deutlicher in Erschei-
nung tretenden rezessiven Tendenzen
mit einer Lockerung der Geld- und
Kreditpolitik zu reagieren versuchten.
Die Folge war, dal Haushalte und
Unternehmen sich in wachsendem
MafBe bei den Banken verschuldeten'.

Durchschnittlicher jahrlicher
Schuldenzuwachs in Preisen des
Jahres 1972
(Milliarden Dollar)
1952-1967
1968-1973 133,5
1974-1979 193,3

In den Jahren 1968-1973 betrug die
Zunahme des Schuldenberges
104 Prozent. In der folgenden Finf-
Jahres-Spanne kam es zu einem weite-
ren Sprung von 45 Prozent. Das lawi-
nenartige Anschwellen der Bank-
schulden und die damit zusammen-
hingende, kontinuierliche Aufwirts-
bewegung des Preisniveaus haben
demnach schon wesentlich friher ih-
ren Anfang gemacht als die so hiufig
denunzierte inflationsfordernde Kar-
tellpolitik der OPEC.

Der Zusammenhang der zwischen
der wahrend der siebziger Jahre rapi-
de gewachsenen Geldmenge und dem
rasch eskalierenden Preisniveau darf
nicht im Sinne der naiven Quantitéts-
theorie, die neuerdings wieder in Mo-
de gekommen ist, gedeutet werden.

65,5




Im Gegensatz zum 19. Jahrhundert,
das durch starke deflationédre Tenden-
zen gekennzeichnet war, steht, wie
bereits erwahnt, das gegenwirtige
Jahrhundert im Zeichen einer konti-
nuierlichen und sich, in jingster Zeit,
deutlich beschleunigenden inflationi-
ren Entwicklung. Die fiihlbare Veran-
derung des Preisklimas ist, wie viele
Wirtschaftstheoretiker annehmen,
durch Erscheinungen bedingt, die von
der Ablésung des Kapitalismus der
freien Konkurrenz durch eine von Mo-
nopolen und Verbanden beherrschte
Wirtschaft ausgegangen sind. Der Ka-
pitalismus ist, wie Scitovsky in dem
eingangs zitierten Referat ausfiihrt, ri-
gide und unelastisch geworden. Das
soll natiirlich nicht heif3en, daf3 Bewe-

gungen des Preisniveaus immer aus
der oligopolistischen Preispolitik der
groBen Konzerne abgeleitet werden
kénnen. So mag ein plétzliches Em-
porschnellen der Preise durch eine
mehr liberale Handhabung der Geld-
politik ausgelost werden: die tiefere
Ursache dafiir, da vermehrte Kauf-
kraft sich eher in Preis- als in Mengen-
dnderungen niederschligt, mufB3 je-
doch in der monopolistischen Struk-
tur der Wirtschaft gesucht werden. Es
darf so nicht wundernehmen, daf3 in
der zweiten Hailfte dieses Jahrhun-
derts das Preisniveau auch wéhrend
der rezessiven Konjunkturphasen
dauernd gestiegen ist, wie aus der
folgenden Tabelle ersichtlich ist®.

Preise und Lohne in Rezessionsphasen
(Prozentuelle Anderung auf Jahresbasis berechnet)

Lohnsitze
Oberer Unterer GroBhandels- Konsumenten- in der In-
Wendepunkt Wendepunkt preisindex preisindex dustrie
Janner 1920 Juli 1921 -29,4 - 58 -1,9
Mai 1923 Juli 1924 - 5,2 0,6 0,8
Oktober 1926 November 1927 - 29 - 14 0,0
August 1929 Marz 1933 -12,3 - 8,5 -23
Mai 1937 Juni 1938 - 97 - 1,7 - 0,7
Februar 1945 Oktober 1945 b | 24 - 8,0
November 1948 Oktober 1948 -1 -23 - 0,8
Juli 1953 Mai 1954 0,0 0,7 2.1
August 1957 April 1958 1.1 3,6 22
April 1960 Februar 1961 0,0 1.2 1,6
Dezember 1969 November 1970 2,3 5,4 4.0
November 1973 Marz 1975 16,4 11,3 9,7
Janner 1980 Juli 1980 12,0 11 11,0
Durchschnitte der Rezessionsphasen
7 Rezessionen 1920-1949 - 94 - 24 - 1,8
6 Rezessionen 1953-1980 5,3 5,6 5,1

Welchen Einflul hat die Lohnpoli-
tik auf die Beschleunigung der Infla-
tion in den siebziger Jahren gehabt?
Bekanntlich haben militant ausgetra-
gene Verteilungskdmpfe zwischen
Unternehmerverbidnden und Gewerk-
schaften in einigen der fithrenden
westeuropdischen Liander nicht unwe-
sentlich zur Erhitzung des Preiskli-
mas wihrend der vergangenen Jahr-
zehnte beigetragen. Dies scheint nicht

fur die vergangene Dekade in den
Vereinigten Staaten zu gelten. In der
Zeit zwischen 1967 und 1973 haben die
Realléhne in der Industrie auffallend
langsame Fortschritte gemacht, um et-
wa 1,2 Prozent pro Jahr, und sind da-
mit hinter dem Produktivititsfort-
schritt zurtckgeblieben. In den Jah-
ren 1973-1979, also in der Zeit der
stiarksten Preisbewegung, kommt es
dann zu deutlichen Reallohnverlu-
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sten, die sich in der GréfBenordnung
von 2 bis 5 Prozent bewegen.

Wochenverdienste von
Industriearbeitern
(zu Dollars von 1967)
Brutto- Netto-
verdienste verdienste

1967 101,84 90,86
1968 103,39 91,44
1973 109,26 95,73
1974 104,57 90,97
1975 101,67 90,53
1976 103,40 91,79
1977 103,93 93,48
1978 104,25 92,50
1979 (erste Halfte) 102,15 90,72

Quelle: Survey of Current Business
Nettoverdienste: Bruttoeinkom-
men eines Arbeiters mit drei Fami-
lienangehorigen nach Abzug der
Steuern und Sozialabgaben.

Wie ist diese vom westeuropédischen
Beispiel so deutlich abweichende
amerikanische Lohnbewegung zu er-
kliren? Die ,,Zurtickhaltung“ der ame-
rikanischen Arbeiter muf3 im Licht
der Arbeitslosenstatistik gesehen wer-
den, die in den siebziger Jahren einen
deutlichen Anstieg der Arbeitslosen-
rate gegeniiber den fritheren Dekaden
verzeichnet. Es ist offensichtlich, daf3
die sehr langsam wachsende, zeitwei-
se sogar stagnierende amerikanische
Wirtschaft das kriftig zunehmende
Arbeitskrifteangebot nur schwer zu
absorbieren vermochte.

ben, der Gegenseite ernsthafte Kon-
zessionen zu machen — angesichts ei-
ner sich im Laufe der siebziger Jahre
stetig verschlechternden Gewinnlage.
Die Rendite oder Netto-Profitrate
dirfte von etwa 8 Prozent in den sech-
ziger Jahren um ein bis zwei Prozent-
punkte in der folgenden Dekade gefal-
len sein®. Ungiinstige Arbeitsverhalt-
nisse, die sich daraus ergebende ina-
dédquate Auslastung der Kapazititen,
und nicht zuletzt regionale Abgaben
zu Zwecken des Umweltschutzes be-
eintriachtigten die Erfolgsbilanzen ins-
besondere der Schlisselindustrien
des Landes.
s

Es kann kaum tberraschen, daf3 der
fortgesetzte, wenn auch langsame Ver-
fall der wirtschaftlichen Vormacht-
stellung der Vereinigten Staaten, der
von starken inflationédren Erscheinun-
gen begleitet war, Gegenstand einer
fast unibersehbar langen Reihe von
mehr oder minder qualifizierten Un-
tersuchungen geworden ist. Auch die
Zahl der vertretenen Meinungen ist
verwirrend: Der Bogen spannt sich
von jenen, die in dem Phédnomen der
Stagflation den deutlichen Ausdruck
eines irreparablen Systemschadens
sehen bis hin zu jenen, die in dem
gegenwirtigen Ausmall der staatli-
chen Intervention eines der Grundi-
bel erblicken und sich vom Abbau der
obrigkeitlichen Eingriffe die rasche
Genesung der amerikanischen Volks-
wirtschaft versprechen, wie dies in der

Die Entwicklung der Arbeitslosenrate wihrend der letzten Jahrzehnte

1950-1959 1960-1969 1970-1979

Durchschnittliche Arbeitslosigkeit
aller Beschiftigten

Durchschnittliche Arbeitslosigkeit
weiller mannlicher Arbeiter

4,5% 4,8% 6,2%

3,9% 3,8% 5,0%

Quelle: Report of the President, Washington, 1980.

Die geringe Militanz der Arbeitneh-
mer war vielleicht nicht der einzige
Faktor, der sich auf die Entwicklung
der Reallbhne negativ auswirkte.
Auch auf Seite der Unternehmer durf-
te nur wenig Neigung bestanden ha-
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Antrittsrede des amerikanischen Pra-
sidenten Ronald Reagan, zum Aus-
druck gekommen ist. Ich kann hier
nur auf einige wenige, mir aber cha-
rakteristisch erscheinende Meinungen
eingehen.




Ich méchte mit einer Gruppe von
Okonomen beginnen, die man hiufig
— und, wie ich glaube, nicht ganz zu-
recht — der Offentlichkeit unter dem
Markennamen , Linkskeynesianer"
vorgestellt hat. Von Josef Steindl und
Joan Robinson, wird die These vertre-
ten, daBB der Spatkapitalismus zur Bil-
dung von Uberkapazititen, zu Wachs-
tumsverlangsamung und Stagnation
neigt. Ohne Steindls Theorie unge-
btihrlich vergrébern zu wollen, kann
sie m. E. auf die folgende grundlegen-
de These komprimiert werden: Unter
den Bedingungen der freien Konkur-
renz konnen Kapazitdtsknappheiten
und -iiberschiisse durch das Spiel des
Marktmechanismus verhaltnismaBig
leicht beseitigt werden. Das Ausmaf
der realisierten Profite wird immer
zureichend sein, um die fiir die ange-
strebten Investitionen notwendigen
Ersparnisse hervorzubringen. Nicht
so im Monopolkapitalismus. Da die
Preiskonkurrenz hier weitgehend auf-
gehoben ist, entwickelt sich eine Ten-
denz zu Uberkapazititen und tiberma-
Bigen Profiten.

Steindls ,Maturity and Stagnation
in American Capitalism*“ ist Anfang
der finfziger Jahre erschienen. Die
spatere Entwicklung des amerikani-
schen Kapitalismus mubfte als lber-
zeugende, nadmlich durch harte Tatsa-
chen untermauerte, Widerlegung der
Steindlschen These erscheinen. Dies
erklirt vielleicht auch, warum
Steindls Buch zunichst ohne nen-
nenswerte Resonanz geblieben ist.
Steindl hat in spéteren Arbeiten einge-
raumt, daBl von bedeutenden techni-
schen Neuerungen ein starker Investi-
tionsanreiz — und damit ein Anstof3 zu
mehr oder minder langen Wachstums-
schiiben — ausgehen kann. Damit ist
eine gewisse Briicke zur Schumpeter-
schen Theorie der wirtschaftlichen
Entwicklung hergestellt worden, die
in dem bilindelweisen Auftreten be-
deutender technologischer Innovatio-
nen den eigentlichen Motor des wirt-
schaftlichen Fortschritts sieht®.

Wenn der dem Monopolkapitalis-

mus innewohnende Hang zur Stagna-
tion durch die Einfiihrung bahnbre-
chender Innovationen zeitweise tiber-
wunden werden kann, dann ist die
Dauer der heutigen Rezession (oder
Depression) weitgehend durch das
Nicht-Vorhandensein wachstums-
trichtiger Neuerungen bedingt. Mi-
chael Boretsky hat eine Liste der revo-
lutiondren technischen Neuerungen,
die von amerikanischen Erfindern
stammen, flir die letzten 100 Jahre
zusammengestellt und auch eine vor-
sichtige Vorschau auf die Entwick-
lung der kommenden zwei Jahrzehnte
der Offentlichkeit prasentiert. ,Seit
1876“, so meint Boretsky, ,hat der
amerikanische Genius bahnbrechen-
de (,,pivotal“) Erfindungen, und damit
die Voraussetzung fiur neue Indu-
strien, alle fiinf Jahre in die Welt ge-
setzt. Seit 1958 hat es jedoch nur deren
zwei gegeben...“ Boretsky kommt
dann zum folgenden Schluf: ,Meine
Ausfithrungen laufen darauf hinaus,
daB die Vereinigten Staaten seit 1967
keine einzige Neuerung hervorge-
bracht haben, die dazu befihigt ist, zur
Griindung einer Industrie sekundéren
Charakters zu fithren. Und seit 1947
hat es an einer Innovation gefehlt,
welche imstande gewesen ware, den
Aufbau einer groflieren Industrie zu
ermoglichen. Fir die achtziger Jahre
kénnen wir nur mit der Elektronik
und mit der Computer-Industrie rech-
nen ... Abschlieflend ist zu sagen, daf
es in den achtziger Jahren an der
Produktivitiatsfront schlechter, mog-
licherweise erheblich schlechter ge-
hen wird, bevor es zu einer Besserung
kommen wird®.*

Es ist natiirlich dartiber geréitselt
worden, warum es zu dieser auffallen-
den Erschlaffung des amerikanischen
Erfindergeistes in der jiingsten Ver-
gangenheit gekommen ist. Dies wird
gewohnlich nicht so sehr mit einem
Versagen der amerikanischen Wissen-
schaftler, als mit einer zunehmenden
Rigiditat der Riesenkonzerne in Ver-
bindung gebracht, wie dies auch bei
Scitovsky zum Ausdruck gekommen
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ist. Auch der Umstand, da3 die Auf-
wendungen der 6ffentlichen Hand fir
Wissenschaft und Forschung im letz-
ten Jahrzehnt erheblich abgenommen
haben, wird in diesem Zusammen-
hang hiufig hervorgehoben".

Der der Schule des Links-Keynesia-
nismus nahestehende John Kenneth
Galbraith hat vor kurzem in einem viel
beachteten Artikel eine interessante
Erklarung fir die, wie er es nennt,
,,Senilitit” der altrenommierten Fir-
men gegeben. Er erinnert daran, daB
die michtigen Konzerne mit den Na-
men von Pionieren wie Rockefeller,
Sloan, Firestone, Watson, Swell
Avery, Julius Rosenwald und Amadeo
Peter Giannini verbunden sind. Aber
diese Méanner aus der amerikanischen
Griinderzeit haben die Fihrung tber
die von ihnen Kkreierten, labyrinthi-
schen Organisationen groBBen Stdben
(oder ,,Technostrukturen‘) anvertraut,
denen der Mythos der Unfehlbarkeit
anhaften mag, die aber in Wahrheit
Entscheidungen treffen, die mehr auf
Sicherheit und Kontinuitit bedacht
sind als auf Erneuerung und raschen
Fortschritt. Dies, so meint Galbraith,
scheint besonders charakteristisch zu
sein fir die dlteren Industrien, ,,wo die
verwirrenden Effekte von technischen
Neuerungen oder von Anderungen in
den Gewohnheiten der Konsumenten
die Konzernbiirokraten nicht zu unbe-
quemen Denkanstrengungen anspor-
nen.“ Galbraith beschlief3t den Artikel
mit einem Pliadaoyer fir eine engere
und verstandnisvollere Zusammenar-
beit zwischen privaten und staatlichen
Birokratien®.

Galbraith hatte in seiner prisiden-
tiellen Ansprache vor der American
Economic Association im Jahre 1972
nicht sosehr die zunehmende Verstei-
nerung der groBen Konzerne betont,
sondern ihren Drang zur Expansion
und zur Manipulation der Konsu-
menteninteressen. Und er hatte seinen
Fachkollegen vorgeworfen, dafi sie die
Frage der ,,Macht“, die von den priva-
ten Birokratien ausgeubt wird, aus
ihren Analysen so gut wie vollig aus-
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klammern und damit einer ,Text-
buch-Mythologie® Vorschub leisten,
die die unpersonlichen Krifte des
Marktes als die oberste Kontrollin-
stanz der Wirtschaft etabliert. Aber die
Interessen der ,,Technostruktur“, so
meinte Galbraith, divergieren von je-
nen der Allgemeinheit. Namentlich in
der Frage des Umweltschutzes kolli-
diert der Geltungs- und Expansions-
drang der Konzerne mit dem Schutz-
bediirfnis der breiten Offentlichkeit.

Galbraith mag bereits im Jahre 1972
an eine Neuauflage des ,New Deal"
gedacht haben, um ein héheres Maf
von Harmonie zwischen privaten und
offentlichen Interessen zu gewdhrlei-
sten. Wenige Jahre spéter, in einer
Zeit der sich stetig vertiefenden Krise,
hat Paul Sweezy die Maoglichkeiten
und Perspektiven einer solchen Neuo-
rientierung des amerikanischen Kapi-
talismus klarer herausgearbeitet.
Sweezy geht von der Kalecki-Steindl-
Hypothese einer von Wachstumsver-
langsamung und Stagnation bedroh-
ten Wirtschaft aus. Prasident Roose-
velt versuchte dieser Gefahr durch
Einfuhrung vieler tberfilliger Refor-
men zu begegnen, wobei ihm die Un-
terstiitzung eines Teils der herrschen-
den birgerlichen Schicht zuteil
wurde.

,,Es ist tatsdchlich so“, meint Swee-
zy, ,dall die heutige Krise des ameri-
kanischen Kapitalismus einfach eine
Fortfiihrung jener Tendenzen ist, die
durch den Zweiten Weltkrieg unter-
brochen und aufgeschoben wurde.
Die Quintessenz der damaligen Situa-
tion war Stagnation; heute haben wir
Stagnation verbunden mit Inflation
und einer enorm komplizierten inter-
nationalen Wahrungs- und Finanzkri-
se. Die vom New Deal eingefiihrten
Reformen erwiesen sich schon damals
als inaddquat — im Hinblick auf die
Loésung der Probleme ihrer Zeit. Heu-
te sind sie irrelevant und ldngst in die
Funktionsweise des Systems inte-
griert.: *

Sweezy fiihrt dann aus, daf3 jeder
Versuch, dem Phéanomen der Stagfla-




tion durch eine Sekunde des Lebens-
standards der schwécheren Einkom-
mensbezieher beikommen zu wollen,
zum Scheitern verurteilt sei, und nur
dazu fiihren koénne, eine kritische Si-
tuation noch kritischer zu machen.
»Was not tut, ist eine gerade entgegen-
gesetzte Strategie, ndmlich eine sub-
stantielle Verbesserung der Lage der
unteren Volksschichten, wenn auch
nicht notwendigerweise in der Form
von hoheren individuellen Einkom-
men. Wichtiger auf dieser Stufe der
kapitalistischen Entwicklung ist eine
fiihlbare Hebung des kollektiven Kon-
sums und der Qualitidt des Lebens.“
Und Sweezy beschlieBt seine Ausfiih-
rungen: ,,Es folgt, dal heute eine ob-
jektive Basis flir eine Allianz besteht,
die quer durch die Klassen geht, und
die die von der Krise am argsten Be-
troffenen mit den mehr weitblicken-
den Schichten der herrschenden Klas-
se verbindet. Dies ist eine Situation,
die eine gewisse Ahnlichkeit mit der
von 1933 besitzt, und die damals zur
Entstehung des New Deal fiihrte.“**

Soweit Paul Sweezy und die (im
amerikanischen Sinne) ,liberale*
Schule der amerikanischen Okono-
mie. Thr Ruf nach einer Neuauflage
des New Deal ist bisher ohne hérbaren
Widerhall geblieben.

In den letzten Jahren hat auch die
bekannte Kondratieff-Theorie der

»langen Wellen“ neue und unerwartet
grol3e Popularitit erlangt, nach der die
etwa 200 Jahre lange Periode des In-
dustriekapitalismus sich aus vier, un-
gefihr 50 Jahre umfassenden Zyklen
zusammensetzt.

Schumpeter hat Kondratieffs Theo-
rie aufgegriffen, in seiner Interpreta-
tion sind es grofBle technische Neue-
rungen, die die Lebensdauer jedes die-
ser langen Zyklen bestimmen®. In der
neueren Literatur ist der monokausale
Ansatz Schumpeters vielfach aufgege-
ben worden. So meint der Amerikaner
David Gordon, daB3 jede lange Welle
von einer neuen institutionellen Basis
des Kapitalismus ausgeht?. Die Ara
des liberalen Kapitalismus war durch
den Kleinbetrieb, die freie Konkur-
renz und den Nachtwéchterstaat ge-
pragt. In der Depression der 1870er
Jahre formte sich der GroB3betrieb, die
freie Konkurrenz wurde durch oligo-
polistische Absprachen ersetzt und an
die Stelle des Nachtwichterstaates .
trat der imperialistische Raubstaat 41a
Wilhelm II. und Theodore Roosevelt.
Neue okonomische Strukturen ent-
standen schlieBlich in den dreiBiger
Jahren, als der Staat mit einem stetig
zunehmenden Anteil am Sozialpro-
dukt einen neuen, , keynesianischen
Stellenwert in der Volkswirtschaft
einzunehmen begann.

Gesamte Staatsausgaben in den USA¥*)

Staatl. Ausgaben Staatl. Ausgaben in

Jahr BNP in Mrd. $ in Mrd. $ % des BNP
1929 103,4 10,3 10 %
1933 55,8 10,7 19 %
1939 90,9 17,6 19,4%
1980 2.627,4 869,0 33,1%

*) Staatliche Ausgaben umfassen Bundes-, Linder- und Gemeindeausgaben.
Quelle: Economic Report of the President, Washington 1980.

Bahnen sich auch heute, da die Aus-
wirkungen der Zweiten Industriellen
Revolution deutlich schwécher zu
werden beginnen, Strukturwandlun-
gen im Geflige des amerikanischen
Kapitalismus an? Man ist eher ver-
sucht, von einer entschiedenen Ab-

kehr von den Traditionen des New
Deal und von einer Beschwoérung der
Schibboleths aus der Zeit des libera-
len Kapitalismus zu sprechen. Aber
vergessen wir nicht, dafl Prasident Ni-
xon, ein sozusagen ,gestandener” Re-
publikaner, zeitweise mit der von
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John K. Galbraith propagierten Insti-
tution der Einkommenspolitik experi-
mentiert hat.

Ich komme so zu einer dritten und
letzten Variante der Stagnations-Dia-
gnose und Therapie, die ich die , kon-
servative“ nennen mochte, — und de-
ren geistiger Vater unzweifelhaft der
in Chikago beheimatete Okonom Mil-
ton Friedman ist. Friedman — man ist
versucht, ihn den intellektuellen Zwil-
lingsbruder von Friedrich Hayek zu
nennen — sieht in dem neuen Levia-
than, dem modernen Staat, die Wurzel
aller wirtschaftlichen Krankheitser-
scheinungen. Hohe staatliche Ausga-
ben, insbesondere solche, die fir die
Wohlfahrt der Massen bestimmt sind,
bedingen hohe Steuern — und diese
zehren an dem Lebensnerv der kapita-
listischen Wirtschaftsordnung, ndm-
lich dem Unternehmergewinn. Das
konservative Rezept fiir hoheres
Wachstum, lange bevor der Begriff
»Supply-Side-Economics” (also ange-
botsorientierte Wirtschaftspolitik) ge-
pragt wurde, kann man in die Kurzfor-
mel komprimieren: Weniger Staat und
weniger Steuern. Im Herbst 1974, also
finf Jahre vor der Wahl Reagans, hat
die amerikanische Zeitschrift ,,Busi-
ness Week* diese Philosophie mit bei-
spielhafter Klarheit artikuliert:

., Es ist unvermeidlich, daB3 die ame-
rikanische  Wirtschaft langsamer
wachsen wird als in der Vergangen-
heit . .. Manche Leute werden offen-
sichtlich mit weniger auskommen
miissen als bisher. .. In der Tat, Stad-
te und Lénder, die kleinen Geschafts-
leute, die Konsumenten werden alle
weniger bekommen, als sie es wiin-
schen, weil der Gesundheitszustand
der Vereinigten Staaten zu guter Letzt
auf dem Gesundheitszustand der gro-
Ben Konzerne und Banken begriindet
ist, der groften Debitoren und der
groften Geldverleiher . . . Einfach aus-
gedrickt, solange die Konzerne ge-
sund bleiben, kénnen sie Steuern zah-
len und Arbeitspliatze beschaffen...
Aber wenn die Konzerne krank wer-
den, verlieren die Leute ihre Arbeits-
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platze und fallen als Konsumenten
aus. .. Es wird nichtsdestoweniger ei-
ne bittere Pille fiir viele Amerikaner
sein, die Idee zu akzeptieren, daf} sie
mit weniger auskommen miissen, da-
mit Big Business mehr bekommen
kann. Es wird insbesondere deshalb
so schwer akzeptabel sein, weil es fir
jedermann klar ist, dal die grofen
Konzerne und die groBen Banken
nicht nur die am meisten sichtbaren
Opfer unserer kranken Schuldenwirt-
schaft sind, sondern in vieler Hinsicht
ihre Ursache . .. Nichts, das diese Na-
tion oder irgendeine andere Nation in
der neueren Geschichte getan haben,
kann man hinsichtlich des Grads der
Schwierigkeit mit dem Propagan-
daaufwand vergleichen, der notwen-
dig sein wird, um den Menschen diese
neue Realitat plausibel zu machen®.“
*

Es hat den Anschein, dalB3 es Prasident
Reagan gelungen ist, die konservative
Variante der Stagnationsbekdmpfung,
daf es vor allem darauf ankomme, Big
Business grifiere Anreize zu geben, der
amerikanischen Offentlichkeit plausi-
bel zu machen. Weniger sicher ist, dafl
dieses einfache Rezept auf léngere
Sicht die von ihm erwartete Wirkung
zeitigen wird. Ohne auf die Besonder-
heiten des von Reagan und seinem
Team erarbeiteten Konzepts der ,,an-
gebotsorientierten“ Okonomie einge-
hen zu wollen, 143t sich jedenfalls sa-
gen, daB diesem sowie allen fritheren
von Milton Friedman und seinen
Schiilern inspirierten Reformkonzep-
ten die simple Annahme zugrunde-
liegt, daB der freien Martkwirtschaft
Mechanismen der Selbstregelung
und, wenn man so will, der Selbsthei-
lung innewohnen, woraus naturlich
folgt, da3 man den Einflul des Staates
auf die Wirtschaft auf ein — durch
gewisse soziale Ein- und Ricksichten
bestimmtes — Minimum beschrianken
soll. Hinter der Vorstellung vom
Markt als ein geschlossenes, sich-
selbst-regulierendes (oder wie man
heute sagen wiirde , kybernetisches®)
System verbirgt sich das alte Say’sche




Gesetz, daB ein zusatzliches Angebot
an Waren und Dienstleistungen
gleichsam automatisch die diesem
adaquate Nachfrage nach sich ziehe.
In die Sprache der konservativen
Wirtschaftspolitik tibertragen: Wenn
es gelingt — hauptsidchlich durch kraf-
tige Steuernachlasse und sonstige Be-
gunstigungen —, ein Wirtschaftsklima
herzustellen, in dem die grof3en Kon-
zerne prosperieren und investieren,
muf3 man sich um den Absatz des so
entstandenen, zusitzlichen Warenan-
gebots keine allzu groBen Sorgen ma-
chen.

Nach dem Erscheinen der ,Allge-
meinen Theorie der Beschiftigung*
von John M. Keynes im Jahre 1936
schien es, als ob das Say’sche Gesetz
von den Absatzwegen seine akademi-
sche Respektabilitédt fir immer verlo-
ren hitte. Aber die Respektabilitat
von 6konomischen Gesetzen scheint
weniger von ihrer theoretischen Fun-
diertheit als von der Gunst bzw. Un-
gunst der Zeitumstidnde abhédngig zu
sein. Als es im Laufe des letzten Jahr-
zehnts unter den Auspizien zweier
konservativer Administrationen (nim-
lich derer von Nixon und Ford) immer
offensichtlicher wurde, dal wieder-
holte und kréftige Injektionen zusétz-
licher Kaufkraft nicht so sehr eine
Belebung der Investitionen als eine
Anheizung der Preise bewirkten, ver-
lor der Keynessche Therapie des ,,De-
mand-Management” ihre bisherige
Anziehungskraft. Und mit der Abkehr
von den wirtschaftspolitischen Rezep-
ten 4 la Keynes ging Hand in Hand die
Abwendung von dem von ihm inspi-
rierten Gedankengebédude und die Zu-
wendung zu alteren, und wie man im
Augenblick glaubt, zu Unrecht aufge-
gebenen Theorien.

Sollte es unter der Reagan-Admini-
stration tatsichlich zu einer von der
Angebotsseite ausgelosten, kriftigen
konjunkturellen Aufschwungsphase
kommen - eine Perspektive, die ich
fiur eher unwahrscheinlich halte -,
wiirde sie, dies kann man mit Sicher-
heit vorhersagen, von einer neuerli-

chen starken Erwarmung des Preiskli-
mas begleitet sein. Die Erfahrung
lehrt, da3 wir dann mit einer abrupten
konjunkturellen ,,Stopphase* zu rech-
nen hitten, die mit den Mitteln der
Geldpolitik eingeleitet werden wiirde.

Aber ich glaube nicht, dafl wir es in
den kommenden Jahren einfach mit
einer Neuauflage der sattsam bekann-
ten Stop-Go-Politik zu tun haben wer-
den. Mr. Reagan erscheint mir im Ge-
gensatz zu Carter oder Ford ein Politi-
ker von grofler Adaptions- und Wand-
lungsfiahigkeit zu sein. Es ist deshalb
wahrscheinlich, da3 er der Stop-Go-
Politik sehr bald den Riicken kehren
und, dhnlich wie sein Vorgéinger Ni-
xon, mit einer neuen Version der Ein-
kommenspolitik experimentieren
wird, auch wenn dies den Professoren
Friedman und Laffer ,systemwidrig"
und verdammenswert erscheinen
sollte.

Abschlieend moéchte ich noch sa-
gen, dafBl auch eine modifizierte Form
einer konservativen, d. h. hauptsich-
lich auf Investitionsanreizen aufbau-
enden Wirtschaftspolitik mir keine
Gewdihr fiir eine dauernde Uberwin-
dung der gegenwartigen Erkrankung
der amerikanischen Wirtschaft, d. h.
der Stagflation, zu bieten scheint. Die
New York Times, die ich eingangs
zitiert habe, durfte zu Recht ihrer
Skepsis gegentliber dem scheidenden
und dem neuen Prasidenten Aus-
druck gegeben haben: Keiner der bei-
den Méanner durfte wirklich wissen,
,was mit den entkriftenden Zyklen
der zunehmenden Inflation und der
Stagnation zu geschehen hat.”“ Demge-
geniiber mochte ich an die Vision eini-
ger Okonomen erinnern, die aus der
Schule des Keynesianismus kom-
mend, sich bemiiht haben, diesen den
neuen Zeitumstidnden entsprechend
zu adaptieren. Thre Plattform umfaf3t
drei hauptsichliche Punkte: Indikati-
ve Planung und Strukturpolitik (Was-
sily Leontief und Felix Rohatyn), ho-
here und kontra-zyklisch variierte In-
frastruktur- und Forschungsausgaben
des Staates (Galbraith, Heilbroner.
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Sweezy u. a.) und schlieBlich Einkom-
menspolitik (Galbraith)®.

Ein solcher neuer ,New Deal* wiir-
de dem reichsten Land der Welt die
materiellen und institutionellen Vor-
aussetzungen dafiir bieten, seine ar-
beitslose Bevélkerung in den Arbeits-
prozef} einzugliedern, dem Verfall sei-
ner Stiddte Einhalt zu tun, die Verwii-
stung seiner Umwelt wirksam zu be-
kampfen, die Erziehung und Bildung
aller Bevodlkerungsschichten, unbe-
schadet ihrer Hautfarbe, auf ein héhe-
res Niveau zu heben, seine alten Men-
schen gegen die Unbilden des Alters
besser zu schiitzen u. dgl. m.

Von Reagan und seinen konservati-
ven Beratern ist eine grundlegende
Neuorientierung der Wirtschafts- und
Sozialpolitik nicht zu erwarten. Aber
Amerika, das heute in gesellschaftspo-
litischer Hinsicht zu den eher rick-
stindigen Lindern der westlichen Ge-
meinschaft zdhlt, wird auf Dauer sei-
nen Fihrungsanspruch kaum glaub-
haft geltend machen koénnen, falls es
diesen primar mit dem Umfang seiner
atomaren Riistung zu legitimieren ver-
sucht. Es liegt in der Logik dieser
Situation, daB es friiher oder spéter zu
einer Besinnung auf die Traditionen
eines Franklin Delano Roosevelt wird
kommen miissen.
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KOMMENTAR

Mitbestimmungs-
diskussion zwischen
Harmonismus und
Systemangsten

Anmerkungen zur jlingeren
Mitbestimmungsdebatte in
wirtschaftswissenschaftlichen
Fachzeitschriften.

ALFRED ZAUNER

I

Die Welle wissenschaftlicher Publi-
kationen zum Thema Mitbestimmung
scheint ebenso abgeflaut zu sein wie
die praktisch-politische Diskussion
rund um die Einfiihrung der soge-
nannten qualifizierten Mitbestim-
mung in der BRD und die Mitbestim-
mung nach den Arbeitsverfassungsge-
setz in Osterreich. Die Entsendung
von Arbeitnehmervertretern in die
Aufsichtsorgane groflerer Kapitalge-
sellschaften und Genossenschaften
konnte von diesen — wie es scheint —
ohne nennenswerte Einschriankung
ihrer unternehmerischen Handlungs-
freiheit verkraftet werden. Man sollte
das Thema dennoch nicht génzlich
aus den Augen verlieren: Zum einen
wurde der gegenwirtige Stand der
rechtlich verfafSiten Mitbestimmungs-
regelung von seiten der Gewerkschaf-
ten schon immer als eine erste Etappe
verstanden. Zum anderen aber zeigen
verschiedene Arbeitskdmpfe in west-
europdischen Léandern (so etwa der
Druckereiarbeiterstreik in der BRD
im Marz 1978) eine zunehmende Verla-

gerung der Streikziele von ausschlief3-
lich quantitativ-monetdren Forderun-
gen hin zu qualitativen Fragen der
Arbeitsorganisation.

Zu offenen Fragen von Mitbestim-
mung hier in einem umfassenden
Sinn Stellung nehmen zu wollen, wire
ebenso aussichtslos wie vermessen.
Das Erscheinen des ,,management-fo-
rum®, einer neuen wissenschaftlichen
Zeitschrift, die sich bisher schwer-
punktmaéafBig mit Mitbestimmung und
Organisationsentwicklung  befafite,
sowie das Aufgreifen des Mitbestim-
mungs-Themas in einer der jiingsten
Nummern der von der Bundeswirt-
schaftskammer herausgegebenen
»wirtschaftspolitischen Blatter” ge-
ben aber AnlaBl, wenigstens einige
Fragen zum Thema gleichsam im An-
schluf} an die Kritik der dortigen Dis-
kussion neu aufzugreifen bzw. in Erin-
nerung zu rufen.

Bevor ich auf die einzelnen Beitrage
im ,management-forum“ und den
,Wirtschaftspolitischen Blittern“ ein-
gehe', mochte ich einige Hinweise zur
begrifflichen Abklarung von ,Mitbe-
stimmung*“ geben, die zugleich die in
der wissenschaftlichen Diskussion
wichtigsten und im wesentlichen auch
anerkannten Differenzierungen des
breiten Rahmens ,,Mitbestimmung*“ in
Erinnerung rufen sollen. Diese kurze
begriffliche Aufbereitung dient so-
wohl als Bezugsrahmen fiir den weni-
ger mit der Materie befaf3iten Leser als
auch dem besseren Verstindnis der
nachfolgenden kritischen Anmer-
kungen.

II

Im engeren wissenschaftlichen
Sprachgebrauch meint Mitbestim-
mung in aller Regel die rechtlich ver-
fafite Form der Mitwirkung von Ar-
beitnehmern an wirtschaftlichen und
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betrieblichen Entscheidungen. Inner-
halb dieses Rahmens haben sich wei-
tere Differenzierungen in der wissen-
schaftlichen Diskussion durchgesetzt.
Wir kéonnen demnach, entsprechend
dem Grad zunehmender Allgemein-
heit, folgende Unterscheidungen vor-
nehmen:

— nach der Ebene, auf der diese Mitbe-

stimmung einsetzt

— nach der Handlungsrichtung
bzw. Funktion im Entscheidungs-
prozel3

— nach den Motiven, die zur Begrin-
dung ihrer Einfiihrung herangezo-
gen werden (Ebene der Legitima-
tion)

— nach dem ideologischen Grund-
motiv.

Entsprechend den Ebenen, auf de-
nen die Mitwirkung der Arbeitnehmer
bzw. deren Repréasentanten stattfin-
den soll, wird allgemein differenziert
in
— Mitbestimmung am Arbeitsplatz,

als unmittelbare EinfluBnahme auf

die Gestaltung der eigenen Arbeits-
bedingungen

— betriebliche Mitbestimmung, als
Regelung des internen Verhéltnis-
ses zwischen Geschiftsleitung und
Belegschaft, z. B. in der Form der
Mitwirkungsrechte des Betriebsrats

— Mitbestimmung auf Unternehmens-
ebene, als Mitwirkung in Angele-
genheiten der Unternehmenspoli-
tik, etwa in Form der anteiligen Ver-
tretung in den Kontrollorganen ei-
nes Unternehmens

— tliberbetriebliche Mitbestimmung,
als Mitwirkung in den tber das Ein-
zelunternehmen  hinausgehenden
wirtschaftlichen Steuerungsinstitu-
tionen.

Nach der Handlungsrichtung kann
eine Unterscheidung in eine ,aktive®
Richtung, im Sinne der unmittelbaren
Mitgestaltung betrieblicher und unter-
nehmerischer Entscheidungen (parti-
zipative Konzeption) sowie in eine pri-
maér auf Kontrolle des grundsitzlich
nicht angetasteten Entscheidungs-
rechts (hier auch: der Entscheidungs-
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pflicht) der Vertreter der Eigentiimer-

seite (,,defensive* Konzeption) vorge-

nommen werden (siehe dazu insb.

Muszynski 1975, S. 306 ff.).

Unter den Motiven, die als legitima-
torische Basis fiir eine Mitbestim-
mung der Arbeitnehmer angefiihrt
werden, kann eine grobe Differenzie-
rung vorgenommen werden in:

— Reduzierung von Entfremdungser-
scheinungen industrieller Arbeit

— Einbindung der Mitentscheidenden
in die Mitverantwortung fiir getrof-
fene Entscheidungen; daraus soll er-
héhte Identifikation mit dem Unter-
nehmen und letztlich eine Steige-
rung der Leistungsbereitschaft er-
folgen

— Demokratisierung als Ausweitung
einer grundlegenden politischen
Maxime auf alle Lebensbereiche,
oder umgekehrt formuliert: Verrin-
gerung von Fremdbestimmung in
einem wesentlichen Lebensbereich
(s. auch Graetz 1974).

Nach dem Grundmuster ihrer Argu-

mentation schlieBlich sind zwei letzt-

lich dber das jeweilige Gesellschafts-
bild vermittelte Denk- und Interpre-
tationsrichtungen zu unterscheiden

(vgl. dazu insb. J. Galtung 1965,

R. Dahrendorf 1972 und B. Muszynski

1975):

— Harmoniekonzeptionen: Sie gehen
aus vom Bild einer einander ergin-
zenden Partnerschaft von Kapital
und Arbeit. Auftretende Widersprii-
che haben folglich ihre Ursache in
mangelnder Einsicht der Partner in
das Wesen ihrer wechselseitigen Be-
zogenheit aufeinander.

— Konfliktkonzeptionen: Ausgangs-
punkt ist hier die Annahme eines in
der privatwirtschaftlich organisier-
ten Wirtschaft grundsétzlichen,
strukturellen Widerspruchs von Ka-
pital und Arbeit. Mitbestimmung
wird als eine rechtlich verfafite
Form der Konfliktregelung gese-
hen. Folglich werden Konflikte
nicht primér personlicher Unzu-
langlichkeit, mangelnder Einsicht
zugeschrieben, sondern als Aus-




druck des in der Wirtschaftsstruktur

angelegten Spannungsfeldes wahr-

genommen.

Nach der Rekapitulation wunter-
schiedlicher Mitbestimmungsebenen
und konzeptioneller Ansidtze muB
nicht weiter betont werden, daB3 es
zwischen den einzelnen Subkatego-
rien eine Fiille von theoretisch bereits
diskutierten Querverbindungen aber
auch von offenen Fragen gibt, die wei-
terer theoretischer Erorterung und
insbesondere auch empirischer Uber-
priifung harren. An dieser Stelle kann
nur auf die umfangreiche Literatur
zum Thema verwiesen werden?

III

Seit Herbst 1978 erscheint die ,,Zeit-
schrift fiir Wirtschafts- und Verwal-
tungsfiihrung*: ,,management-forum*
(in der Folge: m-f). Herausgeber ist
Michael Hofmann. Die Zeitschrift ist
als Stitte der Begegnung zwischen
praxisorientierter Managementtheorie
und dem Management in Wirtschaft
und Verwaltung angekiindigt und will
— so die gemeinsame Erklarung von
Herausgeber und Verleger — ,,den Le-
sern den letzten internationalen Stand
der Erkenntnis auf dem Gebiete der
angewandten Managementtheorie
und Beratungserfahrung vermitteln*
(m-f 1/1, S. 1). Das zweite Heft des er-
sten Bandes behandelt Fragen der
Mitbestimmung. Die einzelnen Beitra-
ge kommen — dem Charakter eines
Forums durchaus entsprechend — aus
verschiedenen Richtungen und argu-
mentieren auf unterschiedlichen Ebe-
nen: Es finden sich offiziése Beitrige
von Unternehmerseite wie von Seiten
der Gewerkschaftsbewegung; politi-
sche Statements wechseln mit empiri-
schen Untersuchungen ab.

*

Der einleitende Artikel stammt von
Arthur Mussil, damals Generalsekre-
tar der Bundeswirtschaftskammer.
Dabei handelt es sich im wesentlichen
um eine Zusammenfassung bekannter

politischer Argumente gegen eine
Ausweitung der Mitbestimmung auf
Unternehmensebene; als solche sind
sie einer wissenschaftlichen Kritik im
engeren Sinne nicht zugianglich. Den-
noch sei eine kurze Anmerkung ge-
stattet:

sDas flr eine parititische Mitbe-
stimmung oft ins Treffen gefiihrte Ar-
gument der Demokratisierung der Be-
triebe ubersieht”, so fihrt Mussil aus,
»,daB fir die Fiihrung eines Betriebes
ganz andere Mafistibe gelten miissen
als fiir die Leitung politischer Gre-
mien“ (S. 5).

Dieser auf der Ebene sogenannter
»oachgesetzlichkeit angesiedelte
Hinweis erweist sich in einem weite-
ren historischen Kontext als ein politi-
sches Argument und wird als solches
auch im Hinblick auf das hinter ihm
stehende Interesse diskutierbar. Es
soll daran erinnert werden, dal mit
derselben Argumentationsfigur — dem
Effizienzargument also — vor gut hun-
dert Jahren die aristokratisch-dynasti-
schen Krifte gegen die Forderungen
der Biirgerlich-Liberalen nach politi-
scher Demokratie gekdmpft hatten.

L ]

Einen wichtigen Beitrag stellt die
Veroéffentlichung der Ergebnisse einer
empirischen Arbeit unter dem Titel
»Arbeitnehmermitbestimmung im
Aufsichtsrat. Ineffektive Mitwirkung
in einem real nicht allzu méichtigen
Gremium?“ von Alois Kehrer dar. Da-
bei handelt es sich um die Auswer-
tung von Kehrers Dissertation, die
den aktuellen Stand der Arbeitneh-
mermitbestimmung in den Aufsichts-
raten nicht verstaatlichter Gsterreichi-

scher Aktiengesellschaften unter-
suchte.

Kehrer kommt (m-f 1/2, S. 34) zum
Ergebnis:

»Wir sehen in der drittelparitati-
schen Mitbestimmung von Arbeitneh-
mervertretern — so wie sie heute in den
Aufsichtsriaten der nicht verstaatlich-
ten oOsterreichischen Aktiengesell-
schaften praktiziert wird — eine Form
der Mitbestimmung, die von durch
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Informationsunterversorgung, Ver-
haltensunsicherheiten und Wissens-
problemen in ihrem Wirken beein-
trachtigten Betriebsrdten in einem
Gremium ausgetibt wird, das auf
Grund der realen Macht- und Organi-
sationsstrukturen in den Unterneh-
mern in seiner Gesamtheit haufig
ebenfalls als ineffizient angesprochen
werden muBl. Der Arbeitnehmerschaft
wurde somit durch das Arbeitsverfas-
sungsgesetz das Recht zugesprochen,
ehrenamtlich und unzureichend aus-
gestattet in einem Gremium mitzube-
stimmen, in dem es real nicht allzu
viel zu bestimmen gibt.“

Diese SchluBfolgerung weist, bezo-
gen auf den gegenwirtig rechtlich ver-
fafiten Stand der Mitbestimmung, vie-
le Angste der Arbeitgeberseite vor ei-
ner Einschrankung des unternehmeri-
schen Entscheidungsspielraums als
unbegriindet und wohl auch manche
gewerkschaftliche Hoffnung auf wirk-
same Kontrolle der Unternehmerpoli-
tik als falsch aus.

Wo Kehrer aus der empirischen Un-
tersuchung Handlungsempfehlungen
ableitet — etwa beim Vorschlag einer
Beschrinkung der von einer Person
annehmbaren Aufsichtsratposten,
bleibt seine Argumentation im ,,perso-
nalistischen® Rahmen und greift zu
kurz. Im erwahnten Beispiel wére es
fruchtbarer, die wichtige empirische
Bestandsaufnahme mit einer ékono-
mischen Untersuchung auf der Ebene
der Kapitalverflechtungen bzw. der
Struktur-Analyse innerbetrieblicher
Machtkonzentrationen fortzusetzen.

£l

Den wohl interessantesten Beitrag
liefert H. D. Kiiller. Killer, Sekretir
im DGB-Bundesvorstand, Abt. Gesell-
schaftspolitik, gibt die Grundlinien
gewerkschaftlicher Mitbestimmungs-
politik in der BRD wieder. Diese nach-
zuzeichnen lohnt - insbesondere
dann, wenn man in kritischer Absicht
versucht, gegen den Strich zu lesen.
Kiiller trifft zu Beginn seiner Ausfiih-
rungen eine Klarstellung, die in ihrer
Tendenz in allen folgenden Uberle-
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gungen durchscheint: Primare Funk-
tion der Mitbestimmung sei der
Schutz der Arbeitnehmer; einer Ge-
staltungsfunktion wird nur sekundére
Bedeutung zugemessen — etwa wenn
Unternehmer zu einer veranderten In-
formationspolitik gegeniiber Arbeit-
nehmern und Gewerkschaften veran-
laBt werden sollen (S. 38). Die Eindeu-
tigkeit dieses Verstdndnisses von Mit-
bestimmung 146t die hier vertretene
Mitbestimmungskonzeption sowohl
defensiv wie tendenziell protektioni-
stisch erscheinen.

Zum ersten: Wenn Mitbestimmung
vom Begriff her unausweichlich
meint, daB eine sozial gestaltbare Si-
tuation gemeinsam mit anderen mit-
bestimmt wird, so ist hier eine Gestal-
tungsfunktion, eine Mit-gestaltungs-
funktion angesprochen. Soll also Mit-
bestimmung nicht von Anfang an fiir
etwas stehen, worauf sie begrifflich
nicht reduzierbar ist, so miiite sie
mehr sein als blof} defensive ,,Eingren-
zung der Gefidhrdung von Arbeitneh-
merinteressen durch unternehmens-
politische Entscheidungen.*

Protektionistisch erscheint diese
Mitbestimmungskonzeption insofern,
als hier ohne unmittelbare Gestal-
tungsmoglichkeit der eigenen Arbeits-
situation den Arbeitnehmern in der
Sphire des Aufsichtsrats gleichsam
eine Schutzmacht, allerdings eine un-
ter den gegebenen rechtlichen wie in-
formationellen Rahmenbedingungen
als praktisch nicht allzu wirksam aus-
gewiesene Schutzmacht angeboten
wird. (DaBB Gewerkschaften auBBerhalb
des Aufsichtsrates insbesondere auf
der tberbetrieblichen Ebene gleich-
zeitig durchaus maéchtig sein kénnen,
steht dazu nicht im Widerspruch.)

Kiiller kann nicht vorgeworfen wer-
den, daBl er die Probleme der von ihm
genannten Mitbestimmungsfunktio-
nen nicht sieht: er weist einerseits
sehr deutlich auf unternehmerische
Strategien der Personalisierung der
Mitbestimmung und der Einbindung
der Mitbestimmungstrager hin. Ande-
rerseits deuten Formulierungen, wie




jene von einer wirksamen Riickkop-
pelung der Betriebsratspolitik mit den
Arbeitnehmern darauf hin, daf die
Probleme der Oligarchisierung bzw.
des Auseinanderriickens von Basis-
und Aufsichtsratsrepriasentanten von
ihm gesehen werden®.

Insgesamt — und dies liegt auf der
Linie des Zuriicksetzens der Gestal-
tungsfunktion der Mitbestimmung —
kann man in Killers Ausfiihrungen
eine eindeutige Entkoppelung der
Mitbestimmung vom Gedanken der
Demokratisierung feststellen. Dal3 der
Gedanke der Demokratisierung deut-
lich als politisch motivierendes Prin-
zip hinter gewerkschaftlichen Mitbe-
stimmungsforderungen stand, konnte
dabei bislang als relativ gesichert an-
genommen werden. So argumentiert
etwa der OGB, daB ,gerade eine Er-
weiterung der Mitbestimmung in den
Betrieben ein entscheidender Ansatz
fiir den notwendigen Ausbau der de-
mokratischen Gesamtordnung sei“.’
Spricht auch M. Hofmann im Editorial
(erste ,,Grundthese*) von der demo-
kratischen Ableitung der Mitbestim-
mung, so beeilt sich Killer mehrmals
zu betonen, daB Forderungen nach
Demokratisierung der Unternehmens-
organisation den Gewerkschaften
nicht unterstellt werden kénnen
(S. 43/44). ,Begriindet ist dies in der
politischen Problematik, die in der
Frage der Demokratisierung von Un-
ternehmen steckt.” (S. 43) Dal3 auch
bei praktizierter Mitbestimmung Fra-
gen der »Enthierarchisierung*
bzw. Versuche zur Demokratisierung
nicht aktuell wiirden, liege darin, daB
solche Forderungen in den Kernbe-
reich des politischen Systems des
BRD hineingriffen.

Jenseits der Tatsache, daB Kiiller
den Bestand einer innerhalb hier-
archisch gegliederter Organisationen
uneingeschriankten Anordnungs-
macht wie ein Grundrecht handhabt,
bleibt doch erstaunlich, daB ein maB-
geblicher Gewerkschaftsvertreter die
Forderung nach Basisdemokratisie-
rung von Organisationen unter dem

Hinweis auf deren erhebliche politi-
sche Implikationen zuriickweist. Mit-
bestimmung in der hier angesproche-
nen Beschrinkung degradiert zur
rechtlichen Regelung des Aufeinan-
dertreffens zweier Machteliten.

*

Der vom Herausgeber als aufge-
schlossener Unternehmer angekiin-
digte Lutz Irgel tritt mit seinem Bei-
trag unter dem anspruchsvollen Titel
,Politik, Praxis und Perspektiven der
Mitbestimmung® an.

Irgels Beitrag macht die Problema-
tik so mancher ,Praktikerbeitrage“
zur Mitbestimmungsdiskussion deut-
lich. Oft oberflachlich und naiv-ver-
kiirzend werden eigene Erfahrungen
nicht klar darstellend berichtet, eige-
ne Wertvorstellungen nicht einbe-
kannt, sondern beides miteinander
unscharf vermischt. Dabei kénnte ein
redlich bemiihter Praktiker gerade
wegen der unmittelbaren Anschauung
der Wirklichkeit wichtige Beitrage
und Hinweise liefern, auch ohne dal3
ihm ein hochgestochenes wissen-
schaftliches Instrumentarium zur Ver-
fagung steht®.

Beitriage wie der Irgels konnen da-
her in einer wissenschaftlichen Zeit-
schrift nicht als Beitrdge zur wissen-
schaftlichen Diskussion sondern
wenn uUberhaupt nur als Untersu-
chungsobjekt einer spateren wissen-
schaftlichen Erérterung ihren Platz
haben. Was hier mit oberflachlich und
naiv-kiirzend gemeint ist, soll an der
Hauptthese Irgels kurz erértert
werden:

Irgel meint, ,,eine hochinteressante
Kontrar-Konstellation” festzustellen,
denn: wihrend die ,,am meisten zu-
gunsten der Arbeitnehmer gehende
Gesetzgebung der Welt (jene der BRD,
Anm.: A. Z.) noch nicht auf die unge-
teilte Akzeptanz der deutschen Ge-
werkschaften trifft und deshalb nach
deren Wiinschen weiter ausgebaut
werden soll, haben die deutschen Ar-
beiter und Angestellten bislang dem
Gesetz und den damit verbundenen
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Intentionen nur breites Desinteresse
entgegengebracht.”“ (S.12) Was hier
unter , Kontrar-Konstellation“ aufge-
zeigt werden soll, entpuppt sich bei
nidherem Hinsehen schnell als ,fal-
scher Widerspruch®. Darunter soll nur
scheinbarer Widerspruch verstanden
werden, der sich auflist, sobald bei
nidherer Analyse festgestellt werden
kann, daB es sich lediglich um unter-
schiedliche Phénomene ein und des-

selben Zusammenhanges handelt. Im

konkreten Fall gibt es einige Hinweise

dafr:

— Mitbestimmung setzt, soll sie einen
motivierenden Charakter anneh-
men, die Wahrnehmung der Arbeits-
situation als einer gestaltbaren vor-
aus. Wo einem diese Erfahrung der
Gestaltbarkeit des unmittelbaren
Arbeitsinhaltes, der Arbeitsbedin-
gungen durch jahrelange Ubung
taglicher Unterordnung gar nicht
mehr erinnerlich ist, kann nun de-
ren Fehlen nicht als Argument ins
Treffen gefiihrt werden.

— Nimmt man noch einmal die Ergeb-
nisse der im gleichen Band verof-
fentlichten Untersuchung tiber die
faktische Ohnmacht der Arbeitneh-
mervertreter in den Aufsichtsriaten
in den Blick, so kénnte man meinen,
Irgels , Kontrar-Konstellation* beru-
he lediglich auf einer massiven Un-
terschitzung des rationalen Urteils-
vermogens der Arbeitnehmer: Es
mag fiir die unmittelbar Betroffenen
(im konkreten Fall mii3te man wohl
eher sagen, von realen Mitbestim-
mungsmoglichkeiten Nicht-Betrof-
fene) immer schon einsichtig gewe-
sen sein, dafl allein die Entsendung
einiger Arbeitnehmer-Vertreter in
Aufsichtsrite das Ausmaf ihrer un-
mittelbaren Fremdbestimmung
nicht zu verdndern vermag.

Irgels Entdeckung einer ,Kontrar-
Konstellation“ zwischen den weitest-
gehenden Mitbestimmungsmaéglich-
keiten und dem Desinteresse der Be-
troffenen kommt somit insgesamt ei-
nem ,,objektiven Zynismus“ gleich. Es
verwundert nicht wenn er abschlie-
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Bend zur moralisch-harmonistischen
Aufforderung, es miiiten eben alle
»an einem Strang ziehen*, zuriickgrei-
fen muB.

*

Auch wenn ein solcher Anspruch an
ein sich als Forum verstehendes Dis-
kussionsblatt nicht gestellt werden
soll, so 148t sich abschlieBend doch —
trotz der unterschiedlichen Ebenen,
auf denen die Autoren ansetzen — eine
durchgehende Linie der einzelnen
Beitrige herausarbeiten:

Die Autoren gehen durchwegs von
einem positivien Zusammenhang zwi-
schen Mitbestimmung und Produkti-
vitat aus, der aber in der Undifferen-
zierbarkeit des hier vertretenen Mitbe-
stimmungsbegriffs als vorschnell har-
monistisch bezeichnet werden muf.

Dies beginnt im Editorial M. Hof-
manns, der eine Produktivitatsvorteil
»durch die Anwendung von Mitbe-
stimmung,, behauptet. Dieser Produk-
tivitatsvorteil sei Folge ,,bessserer Mo-
tivation, gestiegener betrieblicher und
personlicher Identifikation, gehobe-
ner personlicher Kreativitit u. a. m.“
(S. 11) Irgel spricht von einer Erweite-
rung der Moglichkeiten, ,zugunsten
der Arbeitnehmer und damit letztlich
auch wieder des Unternehmens téatig
zu werden“ (S. 11). In Kiillers Beitrag
heiflt es unter dem Oberbegriff , Moti-
vationspolitik“ recht allgemein, ein
Eingehen auf gewerkschaftliche For-
derungen eroffne infolge eines gestie-
genen Bildungsniveaus die Chance,
ein erhéhtes MafBl an Identifizierung
der Arbeitnehmer mit dem Unterneh-
men zu erzielen (S. 42).

Nun soll keineswegs bestritten wer-
den, daB eine Verdnderung innerorga-
nisatorischer Entscheidungsstruktu-
ren in Richtung stirkerer Beteiligung
der Betroffenen zu einem Zuwachs an
Produktivitit via Freisetzung resigna-
tiv verschiitteter Energien flihren
kann. Was jedoch stark in Zweifel
gezogen werden muB, ist die Erwar-
tung, ein solcher Produktivitdtsbonus
wiirde sich mit jeder Form der Mitbe-
stimmung, also auch mit der rein de-




fensiven Form der Reprisentation im
Aufsichtsrat verbinden.

Soweit empirische Untersuchungen
zu dieser Frage vorliegen, sprechen sie
eindeutig gegen einen so allgemeinen,
undifferenzierten Zusammenhang®.

v

Unter dem Titel ,,Ziele und Chancen
der Mitbestimmung“ veréffentlichen
mehrere Autoren in den ,,Wirtschafts-
politischen Blattern“ (Heft 3/1980) Ar-
beiten zum Thema ,Mitbestimmung®,
die in einer von E. Weissel an der
Universitdit Wien veranstaltete Vor-
tragsreihe erstmals referiert wurden.
Dem Gesamttitel der dortigen Veran-
staltung (,Mitbestimmung aus der
Sicht der Arbeitgeber”) entsprechend
werden Fragen der Mitbestimmung,
deren ,,Ziele ebenso wie die zu ihrer
Erreichung einzusetzenden Mittel“
seit langem umstritten sind (S. 11)
uberwiegend vom Unternehmerstand-
punkt aus beleuchtet. Ergdnzend dazu
steht der Beitrag von E. Weissel ,, Mit-
bestimmung vom Arbeitnehmer aus
gesehen'’. Daf3 es hiebei nicht zu einer
einfachen Grenzziehung pro und kon-
tra Mitbestimmung kommt, die Bei-
triage der Arbeitgeberseite sich viel-
mehr in ihrer politisch-wertbezogenen
Tendenz deutlich voneinander abhe-
ben, macht die Zusammenstellung der
Beitrdge schon einmal reizvoll und
interessant. Der Bogen spannt sich
dabei von einer, um den Eigentumsbe-
griff kreisenden, eindeutigen Ableh-
nung des Mitbestimmungsgedankens
(Dollinger) bis zu positiven Stellung-
nahmen, die den Eigenwert von De-
mokratie und ,Selbstbestimmung*
betonen (Stemberger; ebenso wie von
Arbeitnehmerseite Weissel).

Die kritische Kommentierung der
Beitrage in den ,Wirtschaftspoliti-
schen Blatter” fallt umfangreicher aus
als jene des ,management-forum*“.
Dies hat zwei Grinde. Die Beitrage
der ,Wirtschaftspolitischen Blatter*
sind in der Mehrzahl genauer durchge-

arbeitet und enthalten mehr Informa-
tionen als jene des ,m-f*. Ein zweiter
Grund, der AnlaB3 fiir die zunichst
nicht beabsichtigte Breite gegeben
hat, liegt in der Bedeutung, die den
»wirtschaftspolitischen Blatter* als of-
fiziellem Diskussionsorgan der Bun-
deswirtschaftskammer in der prak-
tisch-politischen  Diskussion zu-
kommt.
*

W. Teufelsbauer stellt in seinem Bei-
trag »Gesellschaftstheoretische
Aspekte der Mitbestimmung aus Ar-
beitgebersicht” zwei alternative Mo-
delle einer marktwirtschaftlichen Ord-
nung vor, ,,welche sich voneinander
nur beziiglich der Bildung des Wertes
des Humankapitals unterscheiden“
(S. 14). Die unterschiedliche Beurtei-
lung dieser Fragestellung wird in der
Folge fiir Teufelsbauer zum entschei-
denden Kriterium einer Ablehnung
oder Beflirwortung der Mitbestim-
mungsidee.

Im Modell I baut Teufelsbauer seine
Begrifflichkeit auf, wobei neben Sach-
und Geldkapital das ,,Humankapital“
als das Recht des Individuums, ,,die
erworbenen Kenntnisse nach Belie-
ben im Rahmen der biirgerlichen Ord-
nung einzusetzen, vor allem aber sie
den Betrieben zur Nutzung im Pro-
duktionsprozef zur Verfligung zu stel-
len*, vorgestellt wird. Da fiir die ge-
nannten Kapitalarten zwischenbe-
triebliche Mobilitit gegeben sei, bilde-
ten sich fiir sie auch Markte. Demge-
gentiber sei das ,,Betriebskapital®, das
zur Kombination von Geld-, Sach- und
Humankapital berechtigt und dessen
Inhabung zugleich die Eigenschaft
des , Unternehmers”“ ausmacht, ab-
hingig vom Betriebserfolg und als sol-
ches durch zwischenbetriebliche Im-
mobilitit gekennzeichnet. Aus dieser
klassisch betriebswirtschaftlichen Be-
griffsbildung folgert Teufelsbauer, die
betriebliche  Entscheidungskompe-
tenz misse beim Eigentiimer von Be-
triebskapital liegen, denn einzig und
allein dieses unterliege einer Sanktio-
nierung bei betrieblicher Fehllei-
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stung. Mitbestimmung, als Zuord-
nung von wirtschaftlichen Entschei-
dungskompetenz an Arbeitnehmer
verstanden, berge die Gefahr, ,,daf3 der
Selektions- und Sanktionsmechanis-
mus auBer Kraft gesetzt wird und
Wohlstandsverluste eintreten” (S. 17).

In einem Modell II, von dem Teu-
felsbauer sagt, es wire grundséatzlich
als Erweiterung des marktwirtschaft-
lichen Systems denkbar, werden jene
Einwinde gegen den oben dargeleg-
ten funktionalen Zuschnitt der Rolle
des ,,Humankapitals“, die der Begriin-
dung von Mitbestimmungsforderun-
gen dienen kénnen, in sprachlich dis-
tanzierter Form vorgetragen — um et-
was spéater ,widerlegt® zu werden.
Zum einen, fithrt Teufelsbauer aus,
wiirde behauptet, dafl die Wertbil-
dung und Entlohnung des Humanka-
pitals sehr wohl vom individuellen
Betriebserfolg abhinge; zum anderen
koénne vorgebracht werden, ,dal} die
ausschlieBliche Entscheidungskom-
petenz des Betriebskapitalseigentii-
mers heute de facto nicht mehr beste-
he, weil das betriebliche Geschehen so
kompliziert sei, dal die ausschlagge-
benden Entscheidungen dezentral
von einer Reihe von Humankapitalei-
gentiimern getroffen wiirden, fir wel-
che aber kein Sanktionierungsmecha-
nismus bestinde” (S. 18).

In seinen Einwinden gegen diesen
letzteren Gedankengang wirft Teufels-
bauer zunichst die Frage auf, welcher
Selektionsmechanismus denn dafir
sorgen sollte, daB die ,fahigsten Hu-
mankapitaleigner“ auf die Betriebs-
fiihrung EinfluB nehmen. Bedauer-
licherweise verflacht die Argumenta-
tion Teufelsbauers an diesem Punkt
so sehr, daB3 sich eine weitere Kom-
mentierung ertbrigt: Dann etwa,
wenn angesichts der hochst differen-
zierten Arbeitsteilung und der Kapita-
lintensitdt industrieller Produktion
die Frage aufgeworfen wird, warum
denn die zur Betriebsfiihrung fahigen
»Nur-Humankapitaleigner“ nicht be-
reits versucht hitten, selbst einen Be-
trieb zu grinden.
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Die Sorge um die Wirksamkeit eines
Selektionsmechanismus bei aufrech-
ter freier Wahl des Arbeitsplatzes 143t
Teufelsbauer gegen Ende der Arbeit
zum SchluBB kommen, ein solcher kén-
ne nur in engen Grenzen funktionie-
ren, namlich bei jenen Dienstnehmern
in hoheren Positionen, die bereits
weitgehende Mitsprache haben und
einem Einkommensrisiko unterlie-
gen. (S. 20)

Dem ersteren von ihm referierten
und die Mitbestimmung stlitzenden
Argument tritt Teufelsbauer vorsichti-
ger entgegen. Solange der fahige
Dienstnehmer stets einen anderen Un-
ternehmer als Arbeitgeber findet,
fiihrt Teufelsbauer aus, konne der
,Humankapitalwert“ nicht wesentlich
unter der falschen Entscheidung eines
einzelnen Unternehmers leiden. Ist
diese Einschétzung — so ist nun selbst
dann zu fragen, wenn man innerhalb
der einengenden Begrifflichkeit (siehe
unten) bleibt — heute noch haltbar?
Kann sie unbeschadet aus der Zeit
hochkonjunkturellen Arbeitskrifte-
mangels in die Realitit konstant hoher
Arbeitslosenraten selbst in hochindu-
strialisierten Léndern tbernommen
werden? LéaBt sich im Hinblick auf
regionale Angebotsmonopole von Ar-
beitspldtzen in industriellen Randge-
bieten den spéiteren Arbeitslosen,
Langstreckenpendlern, Arbeitsemi-
granten gegenuber wirklich ohne Zy-
nismus sagen, deren ,,Humankapital-
wert” kénne durch betriebliche Fehl-
entscheidungen nicht wesentlich lei-
den? Von den psychischen Folgeer-
scheinungen langjihriger Arbeitslo-
sigkeit soll dabei hier noch gar nicht
gesprochen werden (siehe dazu
A. Wacker 1976).

Die zuletzt formulierten Fragen ver-
weisen auf den schwerwiegendsten
Einwand gegen Teufelsbauers Be-
trachtungsweise der gesellschafts-
theoretischen Aspekte der Mitbestim-
mung. Er ist zu suchen in den engen
Grenzen der von ihm gewéhlten Be-
grifflichkeit. Teufelsbauer selbst sieht
die Grenzen seiner Begriffsbildung




sehr wohl, nicht jedoch das Gewicht
von deren Konsequenzen fiir eine ge-
sellschaft-theoretische = Argumenta-
tion: ,Im Rahmen dieser Argumenta-
tion kann allerdings nichts gegen den
Einwand vorgebracht werden, daf}
steigender materieller Wohlstand gar
nicht das Ziel der menschlichen Ge-
sellschaft sein sollte, sondern andere
Ziele, z. B. ,Abbau der Entfremdung*
usw., wichtiger seien. Wichtig ist je-
doch zu zeigen, daB fir die Verfolgung
solcher Ziele ein ,trade-off‘ beziiglich
des Wohlfahrtszieles besteht* (S. 17/
18). Fiir eine gesellschaftstheoretische
Diskussion, also einer Sichtweise, die
das gesellschaftliche Ganze ins Auge
zu fassen hitte, mufl es schlechthin
katastrophale Folgen haben, wenn die
Person, das birgerliche Individuum
im besten Wortsinn, reduziert wird auf
einen ,,Humankapitaleigner“. Wie soll
denn ,Entfremdung® (oder ins Positi-
ve gewendet ,berufliche und soziale
Identitat“ bis hin zum ,,selbstverant-
wortlichen, miindigen Birger“) be-
grifflich erfaf3t werden, wenn das be-
grifflich-analytische Instrumentarium
im Bild des Menschen als ,Eigentii-
mer seines Humankapitals* selbst of-
fenkundiger Ausdruck eben jener
soelbst-entfremdung” ist? Die zum
Zweck der Ausgrenzung des Indivi-
duums aus dem betrieblichen Betrach-
tungsfeld vorgenommene siuberliche
Aufspaltung von Person und deren
betrieblich verwertbaren Fihigkeiten
und Kenntnisse ist eben nicht nur eine
»Sektorale Betrachtungsweise“; sie
wird zur Ideologie im klassischen Sin-
ne dort, wo sie — sich selbst fiirs Ganze
nehmend - den Blick verstellt fiir die
real wirksamen Zusammenhinge von
Arbeitstitigkeit und Identitiatsentfal-
tung, wie sie in der beruflichen Sozia-
lisationsforschung aufgezeigt und em-
pirisch ausgewiesen werden (siehe da-
zu exemplarisch: Volmerg 1978, Gros-
kurth 1980, Zauner 1980).
Teufelsbauers begriiBenswerter
Versuch, ein um Mitbestimmungs-
strukturen erweitertes Modell der
marktwirtschaftlichen Ordnung ge-

sellschaftstheoretisch aus Arbeitge-
bersicht kritisch zu wirdigen, muf}
infolge der Grenzen der von ihm ge-
wihlten Begrifflichkeit scheitern. Ge-
sellschaftliche Erscheinungsformen,
wie die Kritik an der quantitativen
Wachstumsorientierung, ,Entfrem-
dung* — ohne viel Miihe lieBe sich von
hier aus ein Bogen bis zu Frankels
»ouche nach Sinn“ spannen — werden
zwar erwiahnt; der Weg zu einem auch
nur andeutungsweisen Verstdndnis
dieser Phinomene bleibt jedoch ver-
sperrt. Was zumindest fir eine gesell-
schaftstheoretische Sichtweise zu be-
dauern ist.
*

,,Grundsitzliche Uberlegungen® zur
Mitbestimmung aus der Sicht der Ar-
beitgeber will der Beitrag von R. Dol-
linger beisteuern. Dollinger, so kann
vorweg gesagt werden, tragt von allen
Beitrigen in den , Wirtschaftspoliti-
schen Blittern“ die scharfste Ableh-
nung der Mitbestimmung vor. Er
kniipft seine Argumentation dabei an
den Eigentumsbegriff und an den
tber Eigentum vermittelten markt-
wirtschaftlichen Sanktionsmecha-
nismus.

Mitbestimmung wird von Dollinger
als ,erhebliche Einschrinkung der
Dispositionsfreiheit des Unterneh-
mers lber sein Eigentum® (S. 22) vor-
gestellt; als solche kénne sie zugleich
als Oberbegriff aller systematischen
und kontinuierlichen Einschriankun-
gen der Verfligungsgewalt tiber das
Eigentum gelten. Wir sehen schon
hier: Der Eigentumbegriff, auf den
Dollinger sich bezieht, vermittelt eine
umfassende Verfligungsgewalt; er ist
noch nicht angekrinkelt vom Gedan-
ken einer objektspezifischen ,,Sozial-
pflichtigkeit“. Diese erlaubt — verglei-
chen wir etwa die sicher unverdachti-
ge bundesdeutsche Grundrechtsdis-
kussion — umso weitergehende Ein-
griffe ins Eigentumsrecht, je mehr
sich das Eigentumsobjekt ,,vom ur-
springlichen Gehalt als Sicherung der
personlichen Freiheit des einzelnen
entfernt und damit die Begriindung in
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der eigenen Leistung und eigenen Ar-
beit verliert'®, Nicht weniger deutlich
formuliert der katholische Sozialphi-
losoph O. v. Nell-Breuning die soziale
Verpflichtung des Eigentums: ,Das
Eigentumsrecht berechtigt den Eigen-
tiimer nur zu denjenigen Verfligungen
uber sein Eigentum, die er allein ohne
fremde Hilfe ausfiihren kann. Bedarf
er dazu fremder Hilfe, so verleiht sein
Eigentumsrecht ihm keinerlei Rechts-
anspruch darauf, daB andere Men-
schen sich seiner Befehlsgewalt unter-
werfen, vielmehr mufl er mit ihnen die
Bedingungen aushandeln. Diese aber
sind befugt, ihre Mitwirkung davon
abhangig zu machen, daf3 ihnen voll-
kommen gleichberechtigtes Bestim-
mungsrecht eingerdumt wird.“ (Nell-
Breuning, zit. nach Stollreither 1975,
S.73)

Vom unumschrinkten Eigentums-
begriff Dollingers her, ist es auch nur
logisch, wenn Dollinger Ldsungsan-
sdtze der Mitbestimmungsfrage in der
Verknipfung von Eigentums- und
Mitbestimmungsrechten sieht. Wie
vor ihm Teufelsbauer geht auch Dol-
linger davon aus, daB} ,,human capital
in einer Wettbewerbswirtschaft mit
vielen Arbeitgebern praktisch unver-
nichtbaren Charakter (hat)“. (Siehe da-
zu die oben vorgebrachte Kritik.) Ver-
antwortlichkeit im Rahmen der Mitbe-
stimmung kann - von dieser durchaus
bestreitbaren und in Bezug auf die
Bedeutung der Arbeitstatigkeit fiir die
Personlichkeitsentfaltung jedenfalls
verengten Priamisse ausgehend — nach
Dollinger ,,stringent nur ein Rahmen
der Partizipation am Eigentum reali-
siert werden“ (S. 25). An dieser Stelle
ist wohl die Frage angebracht, wieweit
denn birgerliche Lebensform und
Denkweise seit Kants kategorischem
Imperativ, Hegels Dialektik der wech-
selseitigen Anerkennung schon ver-
armt wire, kénnte man in der konkre-
ten Lebenswelt Verantwortlichkeit
nur mehr als Ausflul der Eigentiimer-
qualitat sich vorstellen? Ist das nicht
Vulgar-Materialismus — hier eben mit
rechtem Vorzeichen? Es verwundert
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denn auch nicht weiter, wenn Dollin-
ger dort, wo Eigentum und Verfii-
gungsgewalt (und damit wohl auch
die Verantwortlichkeit) in der Organi-
sationsrealitit schon heute weit aus-
einanderfallen, etwa bei Managern
groBer Aktiengesellschaften, zu le-
bensfremden bis ,systemwidrigen®
Restaurationsvorschligen kommt. So
wenn Vorstandsmitglieder verpflich-
tet werden sollten, fiir die Dauer ihres
Vertrages einen gewissen Mindestan-
teil vom Aktienkapital zu halten oder
ein anderer Lésungsvorschlag in ,ei-
ne(r) Art Berufsverbot im Fall schuld-
hafter Fehldisposition* (S. 24) gesehen
wird. (Wer sollte dieses in einer ,,freien
Marktwirtschaft” exekutieren?).

Aus seinen, von der Zentralitit des
Eigentumsbegriffs bestimmten Uber-
legungen leitet Dollinger fiir die Ent-
wicklung der Mitbestimmung konkre-
te Forderungen ab. Er verlangt unter
anderem eine ,,Beschriankung der Mit-
bestimmung der Betriebsrite auf blo-
Be Informations- und Beratungsrech-
te, solange keine Koppelung mit Ei-
gentum“ gegeben ist, méchte Mitbe-
stimmung aber durchaus dort ausge-
baut sehen, ,,wo die Ingerenz auf den
eigenen Arbeitsbereich héhere Ar-
beitszufriedenheit und bessere Identi-
fikation mit den Unternehmenszielen
erlaubt®. (S. 26). Dollinger ist aber, so
soll abschlieBend hervorgehoben wer-
den, innerhalb der von ihm vertrete-
nen Richtung durchaus konsequent;
so, wenn er weiter die Forderung nach
Einschrankung staatlicher Unterstit-
zungen bei gleichzeitiger Milderung
der Unternehmensbesteuerung er-
hebt, um dem ,,manchmal leider nicht
ungerechtfertigten Vorwurf der ,So-
zialisierung der Verluste' glaubhaft
begegnen zu konnen*. (S. 26).

*

Wenn auch unter der gleichen Uber-
schrift (,,Mitbestimmung aus der Sicht
der Arbeitgeber”), so doch aus einem
offensichtlich anderen Blickwinkel
sieht G. Stemberger die Mitbestim-
mung. Dies beginnt mit der klaren
politischen Aussage, dafl die Grund-




satze der Demokratie als Lebens- und
Staatsform, Gleichheit und Freiheit,
fiir die Stellung des einzelnen Men-
schen oder einer Gruppe auch fir ein
Unternehmen anzuerkennen seien
(S. 27). Als Mitglieder der gleichen Ge-
sellschaft hiatten die Menschen gleiche
Rechte und Pflichten. ,,Diese Relation
mufl auch im Unternehmen als einem
Segment der Gesellschaft Geltung ha-
ben, es muBl dem demokratischen
Normen entsprechen.” (S. 28).

Von dieser positiven Grundeinstel-
lung ausgehend betont Stemberger
die funktionsbedingten Unterschiede
zwischen den verschiedenen Men-
schen und Gruppen im Unterneh-
mensprozel3. Wie er diese funktiona-
len Unterschiede im einzelnen sieht,
bleibt dennoch weitgehend im Dun-
keln; abgesehen vom Hinweis, diese
ergeben sich , fir jeden Mitarbeiter —
je nach seiner betrieblichen Funktion
und seinen Kenntnissen und Erfah-
rungen — auf Grund der Unterneh-
mensorganisation und der Gestaltung
des Arbeitsablaufes* (S. 27), erfahren
wir dazu nicht allzuviel. (Die spéatere
Hervorhebung des ,Management by
Objektives” zeigt noch am deutlich-
sten an, in welche Richtung die Vor-
stellungen Stembergers gehen.) Es ist
namlich durchaus fraglich, wieviel die
von Stemberger hervorgehobenen
verdnderten Vorstellungen tiber Orga-
nisation, hierarchisches Denken, Au-
toritat . . ., iber deren Bedeutung als
demokratisch-humanistisches Grund-
motiv hinaus als Anknipfungspunkt
fiir funktionale Differenzierungen im
einzelnen gelten kénnen. An dieser
Stelle wiare es mindestens ebenso
wichtig, die durch die Marktlogik er-
zwungene Tendenz zu Normierung,
Automatisierung, Computerisierung,
die in ihren Folgen fir den sozialen
Anforderungscharakter der Arbeit
uberwiegend als einschrinkend be-
wertet werden mull, mit ins Kalkiil zu
ziehen®’. Dabei bleibt der Satz Stem-
bergers ohne Einschrankung richtig:
»oteht die Arbeitssituation den
menschlichen Bediirfnissen entgegen,

so wirkt dies — weil gegen die Person-
lichkeitsentfaltung gerichtet — demoti-
vierend.“ (S. 30).

Das Verhiltnis von ,,quantitativer
Produktivitdt und Personlichkeitsent-
faltung* wird allerdings dann in seiner
Widerspriichlichkeit sichtbar; was
dem verbreiteten Bediirfnis, diese in
einem idealistischen Menschenbild
subjektiv aufzuheben, nicht eben ent-
gegenkommt.

Die Bedeutung des partizipativen
Charakter einer ,funktionellen® Mit-
bestimmung fiihrt bei Stemberger
aber nicht zur Ablehnung der durch
Repréasentation gekennzeichneten
Formen kollektiver Mitbestimmung.
Stemberger hebt allerdings deren pri-
maér defensive Funktion hervor, wenn
er sagt, diese diene mehr dem kollek-
tiv wahrgenommenen Sicherheits-
und Schutzbediirfnis als dem An-
spruch auf Selbstbestimmung des ein-
zelnen. Von eben diesem Anspruch
her kritisiert er unter Berufung auf
bisherigen Erfahrung die Ausschlief3-
lichkeit kollektiver Mitbestimmung in
drei Punkten: Kollektive Mitbestim-
mung hitte die Distanz zwischen oben
und unten nicht verringert; den auto-
ritiren Fihrungsstrukturen entspra-
chen meist ebenso autoritdre Struktu-
ren auf Seiten des Betriebsrats; in
Fragen der Unternehmensfiihrung
zeige sich eine liberwiegende Tendenz
»ZUu MafBnahmen und Entscheidungen,
die das Bestehende konservieren®.
(S. 29).

Gegen Ende von Stembergers Aus-
fiihrungen wird deutlich, daB ihm die
Grenzziehung zwischen funktioneller
(oder partizipativer) Mitbestimmung
und partizipativem Management ver-
schwimmt. Gerade dort, wo Stember-
ger festhilt, funktionelle Mitbestim-
mung sei keine Managementtechnik
und keine Institution, sondern eine
Haltung, wird spilrbar, wie wichtig
und brisant diese Abgrenzungsfrage
ist”. Denn sosehr es auch stimmt, da3
partizipative Mitbestimmung nicht
von oben verordnet werden kann, da
sie auch eine Haltung miteinschlieft,
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so wenig befriedigend wére es flir Ar-
beitnehmer, wiirde diese Form der
Mitbestimmung nur in einer Haltung
bestehen. Es ergibt sich schon aus
dem Wortsinn und bedarf nicht erst
des Hinweises auf Max Webers Herr-
schaftssoziologie, dall Mitbestim-
mung ,,mit der realen Chance zu tun
hat, seinem Willen in Auseinanderset-
zung mit anderen Mit-Geltung zu ver-
schaffen”. Dafl Mitbestimmung fir
Arbeitnehmer mehr zu sein hétte als
eine kooperative Haltung, wverdeut-
licht auch eine Rickblende auf die
Ausfiihrungen Dollingers, der in be-
wundernswerter Klarheit feststellt,
daB} die Interessenlagen der Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer gerade unter
dem Aspekt der Arbeitsplatzerhaltung
vollig divergierend sind. Es sei gerade-
zu Pflicht und Aufgabe des Unterneh-
mers, seine Kosten zu senken, d. h.
auch Arbeitsplitze zu reduzieren.
(S. 23). Die unklare Abgrenzung von
»partizipativer Haltung” und funktio-
neller Mitbestimmung 146t den Ver-
dacht zu, daB} die sonst scharfsichtige
Analyse Stembergers zumindest an
dieser Stelle in die Falle harmonisti-
scher Verkiirzung geraten ist.

ES

Nach drei — wie wir sahen — durch-
aus unterschiedlichen Einschétzun-
gen der Mitbestimmung aus Arbeitge-
bersicht setzt sich E. Weissel ,,vom
Arbeitnehmer aus gesehen“ mit der
Mitbestimmungsfrage auseinander.
Weissels Beitrag — soviel kann vorweg
gesagt werden — hatte fiir den infor-
mierten Leser nicht der Anmerkung
bedurft, da3 es sich bei diesen Aus-
fithrungen nicht um den Standpunkt
der Arbeiterkammer oder des Ge-
werkschaftsbundes handelt. Insge-
samt erscheint Weissels Beitrag als
der differenzierteste der hier kom-
mentierten Diskussionsreihe; dies vor
allem dann, wenn als Kriterium einer
solchen Qualifikation gelten soll, in-
wieweit Mehrwertigkeiten und Wider-
spriiche der Problemkonstellation
wahrgenommen und nicht, in welcher
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Richtung auch immer, verdeckt
werden.

Im Zentrum der Uberlegungen
Weissels steht die Beziehung von Mit-
bestimmung und den Méglichkeiten
von Selbstbestimmung/Selbstver-
wirklichung der Arbeitnehmer. Zwei
Argumentationslinien aus diesem Zu-
sammenhang sollen hier aufgegriffen
werden:

Fir einige Giiter — so argumentiert
Weissel — die ein Grundbedurfnis der
besitzlosen Arbeitnehmer befriedigen,
hitte der Kapitalismus keinen Markt
entwickelt. Zu diesen Gutern zédhle die
Selbstbestimmung. Sinnvolle Einrich-
tungen der Mitbestimmung miuiBten
nun darauf hinauslaufen, dem Arbeit-
nehmer die Méglichkeit zu geben, ,,ir-
gend etwas im Austausch gegen
Selbstbestimmung anzubieten®, denn
es sei eine Illusion, daB3 die Mitbestim-
mung ,,far nichts, ohne Preis zu haben
sei“. (S. 34). Weissel deutet allerdings
in der Folge mit keinem Wort an, wie
ein solcher Gegenwert aussehen
konnte. Dieses Argument lafit sich
nun auch anders wenden: Besitzlose
,Arbeitnehmer* sind gezwungen ihre
Arbeitskraft zu verkaufen; sie nehmen
Fremdbestimmung in Kauf, um im
Lohn ihre materielle Lebensbasis zu
erlangen. Sind die materiellen Grund-
bediirfnisse erfiillt, werden neue, dif-
ferenziertere Bedtrfnisse sich entwik-
keln bzw. kiinstlich geschaffen. Und
so fort. Die zunehmende Méglichkeit,
an der materiellen Wohlfahrt teilzuha-
ben, lassen Arbeitnehmer die Fremd-
bestimmung weiterhin in Kauf eh-
men: so in Zeiten wirtschaftlichen
Aufschwungs. Stagniert nun langfri-
stig der Reallohnzuwachs oder kommt
es zu Reallohverlusten, so konnte — in
umgekehrter Richtung zu den Gedan-
ken Weissels, Mitbestimmung zum
Zahlungsmittel fir Wohlverhalten der
Arbeitnehmer, flur das Akzeptieren
von Fremdbestimmung trotz sinken-
der Méglichkeit, am materiellen Wohl-
stand teilzuhaben, werden.

Weissel pladiert engagiert flir eine
Erweiterung der betrieblichen und




liberbetrieblichen Mitbestimmung
(,,Leitungspartizipation“) durch Mit-
bestimmung am Arbeitsplatz (,,Basis-
partizipation®). Ohne Basispartizipa-
tion sei Selbstverwirklichung nicht zu
haben. Bei den reprasentativen For-
men der Leitungspartizipation wirke
der Reprisentant keinesfalls als Kata-
lysator, sondern als Filter; bestenfalls
er konne sich selbst verwirklichen.

DaB die zuletzt referierten Analysen
Weissels fiir einen der Arbeitnehmer-
seite  nahestehenden  Mitbestim-
mungstheoretiker keinesfalls selbst-
verstindlich sind, zeigt das weiter
oben kommentierte, rein defensive
Verstindnis von Mitbestimmung sei-
tens des DGB-Theoretikers Killer.
(Auch die grundlegend ablehnende
Haltung zur Mitbestimmung durch er-
hebliche Teile der westeuropéischen
Gewerkschaften soll hier Erwdhnung
finden.) Weissel jedenfalls scheint in
seinen hier vorgestellten Gedanken
den Vorstellungen Stembergers niher
zu stehen als denen Kiillers. Daf sich
allerdings in der konkreten Mitbe-
stimmungspraxis, die immer auch
Entscheidungs- und damit Konflikt-
praxis ist, hinter aller Gemeinsamkeit
nicht doch objektive Interessenwider-
spriiche bemerkbar machen wiirden,
kann an dieser Stelle nur vermutet
werden.

\Y

Der hier vorgelegte kritische Kom-
mentar ist von der Uberzeugung getra-
gen, daB die ,Mitbestimmungsfrage*
in absehbarer Zeit wieder an Aktuali-
tiat gewinnen dirfte.

Die Tendenz, dal Mitbstimmung
,haufig zerredet, zur hohlen Phrase
heruntergeplaudert® wird (Weissel)
scheint dabei lingst nicht gebannt.
Auch die Beitrige des ,management-
forum* und der ,Wirtschaftspoliti-
schen Blitter”, die hier im einzelnen
kritisiert und kommentiert wurden,
zeigen, dal} jeweils sehr Unterschiedli-
ches mit Mitbestimmung gemeint ist.

Und dies nicht nur zwischen den
Standpunkten der Arbeitgeber auf der
einen, der Arbeitnehmer auf der an-
dern Seite, sondern eben auch quer
durch. Sollte diese Arbeit lediglich ein
weiteres Mal die Notwendigkeit deut-
lich machen, daB} in Mitbestimmungs-
fragen jeweils im einzelnen anzufiih-
ren ist, welche Zielkomponente, wel-
che Richtung eigentlich gemeint ist,
so hétte ihre Ausarbeitung Sinn ge-
habt. Vielleicht kann sie dartiber hin-
aus im einen oder anderen Kritik-
punkt zu weiterem Nachdenken, zu
genauerer Analyse anregen.

Anmerkungen:

1 Die Anmerkungen zur Mitbestim-
mungsdiskussion im m-f, den ersten
Teil der folgenden Ausfithrungen, hatte
ich bald nach Erscheinen der entspre-
chenden Nummer gleichsam als Publi-
kumsbeitrag zur Veréffentlichung an-
geboten. Nachdem deren Publikation
dort abgelehnt wurde, sollen sie nun —
Stil und inhaltlicher Tiefgang der Zeit-
schrift haben sich in der Zwischenzeit
kaum verédndert - erweitert um die Kri-
tik der inzwischen erschienenen Beitra-
ge zur Mitbestimmung in den ,,Wirt-
schaftspolitischen Blatter” zur Diskus-
sion nachgereicht werden.

2 Als geeignetste Einfiilhrung und zu-
gleich als Arbeiten, die die verschiede-
nen Fragen und Ambivalenzen der un-
terschiedlichen  Mitbestimmungsmo-
delle in angemessener Weise erdrtern,
seien empfohlen: W. Greatz (1974), B.
Muszynski (1975) und U. v. Alemann
(1975). Eine umfangreiche Darstellung
der Stellungnahmen der verschieden-
sten Interessengruppen zur Mitbestim-
mung findet sich bei Stollreither (1975).
Zur ideologiekritischen Auseinander-
setzung mit dem Mitbestimmungsge-
danken siehe v. a. Deppe et al. (1973).

3 Vgl. zum Problem der innerorganisato-
rischen Elitenbildung die reiche wis-
senschaftliche Literatur, beginnend mit
R. Michels (1925), C. W. Mills (1956), P.
Bachrach (1967), F. Naschold (1969).

4 Siehe: Betriebliche und tberbetriebli-
che Mitbestimmung, Arbeitskreis 2 des
7. Bundeskongresses des OGB, Wien
1971, S. 40. Fur die BRD vgl. dazu F.
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Vilmar (1973), S. 30 ff u. 159 ff, Muszyns-
ki (1975), S. 177 ff und P. U. Ehrhardt
(1975), S. 112 ff.

5 Derselbe Fehler ist freilich auch bei
»politischen* Diskussionsbeitragen
nachweisbar, macht aber dort weniger
aus, weil von vornherein das Uberwie-
gen politischer Wertvorstellungen er-
kennbar ist und héufig auch das Ge-
wicht und der Einflul des Autors oder
»seines* Verbandes wenigstens politi-
sche Stromungen und ihre Bedeutung
orten hilft.

6 Siehe dazu die ,klassischen“ Untersu-
chungen von J. French, J. Israel, D. As
(1967), weiters L. C. Lawrence u. P. C.
Smith (1955) und N. C. Morse u. E.
Reimer (1956).

7 Der Beitrag M. Mayrs tber ,Arbeits-
rechtliche Probleme der Mitbestim-
mung soll hier nicht weiter diskutiert
werden. Dies deshalb, weil er keines-
wegs die wichtige Frage behandelt, wel-
che rechtspolitischen Probleme weiter-
gehende Mitbestimmungsmaéglichkei-
ten der Arbeitnehmer im Rahmen des
Arbeitsrechtes aufwerfen konnten; die-
se Chance bleibt ungeniitzt. Mayr greift
vielmehr punktuell einige Fragen des
geltenden Arbeitsverfassungsgesetzes
auf. Seine Argumentationslinie ist da-
bei durchgehend als ,,defensiv* zu qua-
lifizieren. Als Beispiel konnen die ab-
schlieenden rechtspolitischen Erorte-
rungen Mayrs gelten, in denen er ,im
Sinne einer ausgewogenen sozialen
Symmetrie und um nicht der Vorwurf
einer nichtgerechtfertigten Privilegie-
rung der Mitglieder des Betriebsrates
gegeniiber den anderen Arbeitnehmer
aufkommen zu lassen“, einen Abbau
des altersunabhéngigen Kindigungs-
schutzes fiir Betriebsrate vorschlagt. (S.
44/45).

8 Siehe P. Pernthaler 1980, S. 73, und die
dort zitierten Erkenntnisse des Bundes-
verfassungsgerichts.

9 Siehe zu den Veridnderungen des Anfor-
derungscharakters industrieller Arbeit
vor allem Braverman (1977). Zu Ten-
denzen der Dequalifikation der Arbeit
durch den Einsatz der Mikroelektronik
im traditionellen Angestelltenbereich
vgl. in jangster Zeit: Voglmayr (1980).

10 Eine, wenn auch grobe Unterscheidung
zwischen , kooperativer Fiihrung“ und
Mitbestimmung sollte zumindest fol-
gendes deutlich machen: , Kooperative
Fihrung" setzt am Verhalten, konkre-
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ter, am situativ glnstigsten, d. h. wir-
kungsvollsten Leitungsverhalten an;
sie ist damit als eine ,Bewegung von
oben“ gekennzeichnet. Schon rein
sprachlich verkommt ,Kooperative
Fihrung” haufig zum Fahrungs-,Stil%,
zur auswechselbaren Modeerschei-
nung. Mitbestimmung umfaft begriff-
lich den Anspruch auf Mitentschei-
dung. Ob dieser Anspruch rechtlich
verfafit ist oder anders legitimiert wird,
ist weniger erheblich als das Faktum
seiner realen Durchsetzbarkeit.
Gemeinsam ist der ,kooperativen Fih-
rung" wie der Mitbestimmung, daB bei-
de zu ihrer Realisierung ,,soziale Hand-
lungskompetenz“ seitens der sie tragen-
den Personen verlangen. Als zentrales
Moment der damit angesprochenen
persdnlichen Fahigkeiten soll hier die
Fahigkeit zur Zusammenarbeit und zur
Konfliktaustragung genannt werden.
(Zu Fragen der begrifflichen Unschérfe
von Mitbestimmung und kooperativen
Fuhrung vgl. auch Zauner 1981).
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BUCHER

FESTLICHES ZUR
SOZIALPARTNERSCHAFT

Rezension von: Phidnomen
Sozialpartnerschaft. Festschrift fiir
Hermann Ibler zum 75. Geburtstag,
hg. von Gerald Schépfer. Hermann

Bohlaus Nachf. Wien 1980.

Fihrt man sich die Bedeutung der
Sozialpartnerschaft im inneren Getrie-
be des politischen Lebens der Zweiten
Republik vor Augen — von ihrem zen-
tralen Platz in der Prasentation des
,Modells Osterreich“ nach auBen ganz
zu schweigen —, ist es merkwirdig,
daB der erste gréofBere Sammelband
uber dieses Thema, ja tiberhaupt das
erste Giber Broschirenformat hinaus-
gehende Buch, so lange auf sich war-
ten liel. Noch merkwiirdiger er-
scheint es, denkt man an die Domi-
nanz der Wiener in den sozialpartner-
schaftlichen Institutionen, daf3 es ei-
nes Grazer Teams bedurfte, um dieses
Werk in die Wege zu leiten. So ist es
aber nun einmal, und so liegt als Re-
sultat dieser Bemiihungen eine dem
»Phinomen Sozialpartnerschaft* ge-
widmete Festschrift fir den Grazer
Professor Ibler auf dem Tisch. Der
Band enthélt vierzehn Aufsitze von —
wie konnte es anders sein? — unter-
schiedlicher Qualitit und intellektuel-
ler Reichweite. Obwohl nicht gerade
proporzméfig ausgewogen, kommen
doch alle wesentlichen Gesichtspunk-
te zum Ausdruck, die in die Diskus-
sion um die Sozialpartnerschaft einge-
gangen sind. Insgesamt jedenfalls ein
sehr niitzliches Buch, das insbesonde-
re dem Neuling auf diesem Gebiet zur
ersten Orientierung bestens dienlich

sein wird. Wer mit der bisherigen Lite-
ratur vertraut ist, wird zwar nicht viel
Neues erfahren, aber auch er/sie wird
dem Herausgeber fiir die Fiille von
sowohl gedanklichen wie bibliogra-
phischen Hinweisen danken, die hier
zwischen zwei Buchdeckeln zu finden
sind.

Schopfers ausfiihrlicher historischer
Beitrag verfolgt die Genesis des ,,Pha-
nomens“ bis zuriick in die Zeit der
Monarchie. Der aus der Sicht der ka-
tholischen Soziallehre verfafte Arti-
kel bringt viel Wissenswertes, leidet
aber unter der nicht zu {ibersehenden
Einseitigkeit in der Interpretation.

Der tiberwiegende Teil der Beitrige
stellt die Frage des Verhéltnisses von
Sozialpartnerschaft und Demokratie
in den Mittelpunkt der Betrachtung,
ein einziger Artikel ist fachdékono-
misch orientiert. Erwartungsgemaif
herrscht weitgehender Konsens hin-
sichtlich des produktiven Beitrages
der Sozialpartnerschaft zur politi-
schen und sozialen Stabilitit des Lan-
des, zu seinen wirtschaftlichen Erfol-
gen und zur Eintibung friedlicher For-
men der Konfliktregelung.

Erwin Weissel, stets bereit zu dialek-
tischen Umkehrmandévern, stellt aller-
dings die Frage, ob man hier nicht die
Erfolge des Systems mit den Vorbe-
dingungen verwechsle, unter denen es
tuberhaupt erfolgreich funktionieren
konnte. Eine gute Frage gewil3, aber
wie die meisten Fragen dieser Art we-
gen der Gefahr des RegreB-Notstan-
des (ein anderes Wort fiir das Henne-
Ein-Problem) kaum beantwortbar.
Wie immer dem sei, Einmiitigkeit
herrscht auch  hinsichtlich der
Winschbarkeit der Fortsetzung des
sozialpartnerschaftlichen Interessens-
ausgleichs, wenn auch nicht unbe-
dingt in den gegenwirtigen, aus einer
bestimmten historischen .Situation
entstandenen Formen. Dies gilt auch,
mit einer noch zu erwidhnenden Aus-
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nahme, fiir die von der Linken kom-
menden Autoren.

Da es unmaoglich ist, allen Beitriagen
im einzelnen gerecht zu werden, kon-
nen hier nur ein paar Stichworte zur
Charakterisierung der wichtigsten
Standorte gegeben werden. Zum Pro-
blem Demokratie nimmt die formalju-
ristische Seite einen relativ breiten,
fiir manchen Geschmack sicher zu
breiten Raum ein. Besonders ausfiihr-
lich behandelt Karl Korinek (Wirt-
schaftsuniversitit Wien) die verfas-
sungs- und staatsrechtlichen Aspekte
der Sozialpartnerschaft mit Blick auf
die vieldiskutierte Frage, ob sich diese
nicht de facto zu einer Art , Nebenre-
gierung”“ aufBlerhalb der von der Ver-
fassung gedeckten Rechtsnormen,
entwickelt habe. Wie auch Ferdinand
Kopp (Universitdt Passau) kommt er
zu dem Ergebnis, dafl die im Rahmen
der Sozialpartnerschaft geschaffenen
Institutionen verfassungskonform sei-
en, aber nur so lange, als deren Emp-
fehlungen nicht bindenden Charakter
fir Staat und Regierung annehmen.
Wer die Praxis des Systems kennt,
wird sich allerdings fragen, ob dieser
Punkt nicht schon lange erreicht ist,
oder jedenfalls zeitweise war.

Uber das Formale hinaus erweitert
Kopp die Fragestellung auf den gan-
zen Komplex der Pluralismustheorie,
die ja den Verbinden eine unersetzli-
che Rolle in der Artikulation und Or-
ganisation der Einzelinteressen zu-
weist. Als Anhdnger sowohl der plura-
listischen Auffassungen wie auch des
Subsidiaritiatsprinzips sieht er in der
Sozialpartnerschaft eine Form der
wirtschaftlichen  Selbstverwaltung,
durchaus im Sinne der Verfassung
und der ihr zugrunde liegenden demo-
kratischen Grundprinzipien. Aller-
dings stellt er auch einige Korrekturen
zur Diskussion. Neben der Stirkung
der innerverbandlichen Demokratie
liegt ihm die Erweiterung der Repra-
sentationsbasis der sozialpartner-
schaftlichen Gremien vordringlich am
Herzen. So denkt er etwa an die Einbe-
ziehung so diverser Interessensgrup-
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pen wie jene der freien Berufe, der
Religionen, der Wohltitigkeitsvereine
() und dergleichen. Ahnlich sieht
auch Christian Briinner (Universitit
Graz) die Problematik des Verbands-
wesens in der pluralistischen Demo-
kratie. Er pladiert sowohl fir die Er-
weiterung des Zugangs von Verbin-
den zu den Entscheidungsprozessen
wie fiir die stdrkere Kontrolle der Ver-
binde durch die Offentlichkeit und
Verrechtlichung ihrer inneren Struk-
tur.

Mir scheint, daf3 die Vorstellung von
der Erweiterung der Sozialpartner-
schaft auf simtliche gesellschaftliche
Gruppen und Interessen, die ja auch
im linken Spektrum stark herumgei-
stert — wenn man hier allerdings eher
an Randgruppen wie die Alten, die
Behinderten etc. denkt, als an die Kir-
chen —, das Wesen der Sache verfehit.
Auf diese Weise kénnte nur ein Debat-
tierklub entstehen, dem eben das ab-
ginge, was die Sozialpartnerschaft von
anderen, bloB beratenden oder blof
offentlichkeitswirksamen  Gremien
unterscheidet, nidmlich ihre Konsens-
findungs- und Entscheidungsfihig-
keit, die sich auf das Paritatsprinzip
grindet. Nur dieses ermdglicht jenes
»gleichgewichtige System*, das fiir Al-
fred Klose, einem Sozialpartner der
ersten Stunde, sowie flur den Indu-
strievertreter Thomas Oliva, eine
grundlegende Voraussetzung der Zu-
sammenarbeit bildet. Interessant in
diesem Zusammenhang erscheint
Weissels Hinweis auf die Existenz ,,un-
sichtbarer* Sozialpartner, die zwar
nicht direkt, aber doch durch die ih-
nen nahestehenden Verbdnde indirekt
vertreten sind (wie z. B. Pensionisten
und Konsumenten durch OGB und
AK). Dieses Ineinandergreifen von
zwischen- und innerverbandlicher
Konfliktregelung erklart nach Weissel
auch die hohe Zufriedenheit mit ei-
nem System, das auf einer so schma-
len Reprisentationsbasis ruht: ,Die
Losung liegt im Paradoxon einer de-
zentralisierten Zentralisation.”

Weitaus kritischer als die bisher er-




wihnten Autoren untersuchen Man-
fred Prisching (Graz) und Michael
Steiner (Graz) die Frage der demokra-
tischen Legitimitit der Sozialpartner-
schaft und ihrer Zukunftsperspekti-
ven in einer sich zusehends wandeln-
den Welt. Ausgehend von dem kaum
zu bestreitenden — engen Konnex zwi-
schen dem Florieren der Sozialpart-
nerschaft und jenem der Wirtschaft
kommen sie zu einer wenig optimisti-
schen Prognose hinsichtlich des wei-
teren Funktionierens der bestehenden
Formen des Interessensausgleichs un-
ter den gednderten Verhéltnissen ei-
ner stagnierenden, von Knappheiten
verschiedener Art bedringten Wirt-
schaft und dem entsprechend einge-
engten Spielraum der Wirtschaftspoli-
tik. Die — in den Grundziigen ziemlich
libereinstimmende, wenn auch unter-
schiedlich akzentuierte - Analyse
streift liber die breite Palette der ob-
jektiven und subjektiven Faktoren,
die in der ganzen westlichen Welt die
bisher praktizierten Strategien der
Konfliktbewiltigung immer héufiger
zum Scheitern bringen: die Verschar-
fung der Verteilungskonflikte, die In-
traktabilitit des okologischen Kom-
plexes, die Haufung von Zielkollisio-
nen, und schlieBlich die allgemein
sichtbare Erosion der tragenden Wert-
vorstellungen, die eine Voraussetzung
von Konsens sind. Dennoch wird in
den SchluBfolgerungen weniger heifl
gegessen als in der Analyse gekocht
wird. Sowohl Prisching wie Steiner
schlieBen mit der Hoffnung auf die
von Egon Matzner in die Diskussion
geworfene Idee eines ,neuen Basis-
konsens®, der — wie? irgendwie — den
sozio-Okonomischen und geistigen
Wandlungen der Gegenwart Rech-
nung tragen miisse.

Von dieser auf der ganzen Linie
positiven Einschitzung der sozial-
partnerschaftlichen Grundprinzipien
grenzt sich lediglich Felix Kreissler
(Rouen, Frankreich) — der Linksauf3en
in diesem Band - unmiBverstindlich
ab. Seine scharfe, keineswegs geistlo-
se Kritik gilt der durch die Sozialpart-

nerschaft bewirkten Demobilisierung
und Entpolitisierung der Arbeiter-
schaft. Er greift dabei vielfach auf
kritische AuBerungen von Matzner,
Theodor Prager, Pelinka u. a. zuriick,
deren allgemeine Tendenz den Lesern
dieser Zeitschrift vertraut sein durfte.
Nicht von der Hand zu weisen ist
sicher die Befiirchtung, daB eine so
lange an einen ungebrochenen sozia-
len Frieden gewo6hnte Gesellschaft
wie die 6sterreichische den Ausbruch
ganz normaler Konflikte — etwa grof3e-
rer Streiks — nicht mehr ertragen und
daher nicht angemessen darauf reagie-
ren kénnte.

Okonomisches, wie gesagt, ist in
dieser Festschrift kurz gehalten. Nur
Franz Bekerle (Graz) miiht sich red-
lich um die Kliarung der alten Vexier-
frage, ob das Verfahren in der Paritati-
schen Kommission tatsdchlich einen
EinfluB auf die Inflationsrate ausge-
bt habe. Da in diesem Verfahren Ko-
sten voll iiberwiélzt, nicht aber Markt-
chancen ausgeniitzt werden durften,
glaubt er, daB der Inflationstyp eine
Art Erfolgsindikator abgeben kénne,
und zwar in der Weise, da ein Uber-
wiegen der Kosteninflation fiir eine
hohe , Kontrollintensitit“ der Paritéti-
schen spreche. Leider fiihrt aber auch
dieser originelle Ansatz nicht zu ei-
nem schlissigen Ergebnis, da sich aus
der Kontrollintensitidt der Preiseffekt
nicht ableiten lasse. So bleibt nichts
lbrig als der Ruf nach weiteren empi-
rischen Untersuchungen (die aller-
dings ebenso ergebnislos bleiben
dirften).

Die tibrigen Aufséitze — alle von Pro-
fessoren der Universitiat Graz — fallen
so stark aus dem Rahmen, daf} sie hier
nicht besprochen werden kénnen.
Walter Schwarz behandelt die juristi-
sche Seite der Arbeiter-Abfertigung.
Horst Wiinsch die Gesetzwerdung des
Kreditwesengesetzes und Leopold
Gartler das Schicksal der Volksak-
tienidee. Wer sich flir diese Themen
interessiert, wird sicher von der Lek-
tire profitieren.

Maria Szecsi
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DISKUSSION UND KRITIK DER
NEOKLASSIK

Rezension von: Beitrage zur
Diskussion und Kritik der
neoklassischen Okonomie

Festschrift fiir Kurt Rothschild und
Josef Steindl
Herausgegeben von K. Laski, E.
Matzner und E. Nowotny, Springer-
Verlag, Berlin-Heidelberg-New York
1979

Die 6konomische , Wirklichkeit" ist
etwas nicht so einfach zu Begreifen-
des wie viele meinen, stellt Matzner
einleitend fest. Besonders dann nicht,
wenn es um die Interpretation jener
»wWirklichkeit“ gehe, in der Probleme
entstehen und geldést werden sollen.
DaB das in der Okonomie vorherr-
schende Interpretationsmuster der
Neoklassik nur eines von vielen ist,
noch dazu eines, das wesentliche
Aspekte der sozialen Wirklichkeit
nicht zu erfassen imstande ist (und
manche falsch erfaft), ist der rote Fa-
den der Beitrige des vorliegenden
Sammelbandes. Die Kritik an der
Neoklassik ist dabei eher als eine Kri-
tik an einer Okonomie zu verstehen,
die ,,naturwissenschaftlich argumen-
tiert und denkt, in der ein ,,Modellpla-
tonismus* vorherrscht, der auf unrea-
listischen Voraussetzungen oder An-
nahmen beruht, an einer Okonomie,
die nach Albert in einem ,sozialen
Vakuum® konstruiert wird. Entspre-
chend der Denkweise von Rothschild
und Steindl ist die Auseinanderset-
zung mit der Neoklassik nicht so sehr
als Kritik daran aufzufassen, daf3 diese
eines von mehreren maéglichen Refe-
renzmodellen darstellt, sondern eher
als Ablehnung der daraus resultieren-
den Auswiichse, Auslassungen und
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der Ideologien, die sich dahinter ver-
bergen.

Eine der wesentlichsten Auslassun-
gen stellt der Machtaspekt dar, fiir das
die herkémmliche Theorie keine An-
haltspunkte liefert. ,Macht-Losigkeit*
der Wirtschaftswissenschaften hat fiir
Nowotny eine doppelte Bedeutung:
einerseits als Nicht-Berticksichtigung
von Machteinfliissen, aber auch als
Hinweis auf den geringen Einflufl der
,akademischen Volkswirtschaftsleh-
re“ auf das tatsichliche wirtschaftli-
che und insbesondere wirtschaftspoli-
tische Geschehen. Den ersten Aspekt,
vor allem im Sinne der Forderung von
Nowotny, die Frage der Macht metho-
dologisch (neben der Aufgabe der
quantitativen Ausweitung) weiterzu-
entwickeln, greift Ostleitner auf: Die
Grenzen neoklassischer Theorien - so-
wohl hinsichtlich der Behandlung von
Macht (was die Kritik der Institutiona-
listen und Marxisten der dlteren Ne-
oklassik vorhailt) als auch unfreiwilli-
ger Arbeitslosigkeit (als Kritikpunkt
der Keynesianer gegen die Unzuldng-
lichkeit neoklassischer Theorien) —
seien auf gemeinsame methodische
Grundlagen zuriickzufiihren. Die all-
gemeine inhaltliche Unzuldnglichkeit
des neoklassischen Paradigmas be-
steht darin, da3 im Rahmen solcher
Modellwelten keine Variante unfrei-
willigen Verhaltens zugelassen zu sein
scheint, in der nicht auf der Seite des
,,Machtbesitzers* ein die allgemeinen
und fiir das System konstitutiven
Kommunikationsregeln verletzender
Entscheidungstriger steht — als me-
thodische Folge sind die strukturellen
Bedingungen der Macht als Méglich-
keit und die situationsbezogenen Be-
dingungen der Ausiibung von Macht
daher ident. Macht bzw. unfreiwilliges
Verhalten verlangt demnach nach ei-
ner Theorie des 6konomischen Sy-
stems, die beide Phdnomene an allge-
meine, das System konstituierende
Transaktions- und Kommunikations-
regeln gebunden sieht. Die Frage nach
den allgemeinen Voraussetzungen fir
Macht ist damit eine, die der Gleichge-




wichtsproblematik vorgelagert ist.
Macht wird zu einer Frage der charak-
teristischen Organisation und Ver-
kniipfung von Markten, aus der sich
eine Handlungssequenz ergibt. Diese
stellt dann eine Machtbeziehung dar,
wenn daraus Beschrinkungschancen
von Selektionsspielriumen resultie-
ren, diese ungleich verteilt und hierar-
chisch und zeitlich verkettet sind. Am
Beginn dieser Marktkette konzentriert
sich die Produktionsméglichkeit en-
dogener Unsicherheit.

Solche machtbegriindenden asym-
metrischen Transaktionsstrukturen
zeigt Ostleitner sowohl bei Walras als
auch bei Keynes auf. Steht bei Walras
am Beginn der Handlungssequenz der
Kapitalmarkt (gefolgt vom Geld-
markt, Konsumgiitermarkt, Arbeits-
markt), weil hier die Mengen am stark-
sten schwanken, hdngt somit der Ver-
lauf der Entwicklung von den Plinen
der Unternehmer des Kapital- und
Konsumgttersektors ab, so unter-
scheidet sich davon die Marktkette
der ,,Allgemeinen Theorie“ durch die
besondere Rolle des Spekulationsmo-
tivs auf dem Geldmarkt, der dadurch
an den Beginn der Marktsequenz tritt.
Fir die Erzeugung von Unsicherheit
sind dann jeweils die Erwartungen
und Entscheidungen von Unterneh-
mern bzw. Rentiers relevant, der sich
die Entscheidungseinheiten auf dem
am Ende befindlichen Markt beugen
miussen.

Eine Basis fiir die Endogenisierung
von Macht liegt somit in Modellen von
Handlungssequenzen in Marktketten.
Wirtschaftspolitische Reformen hel-
fen dann, Macht abzubauen, wenn sie
Eingriffschancen in vorgelagerten
Mairkten eroffnen, beispielsweise im
Fall der Mitbestimmungsmoglichkeit
der Arbeiter bei Investitions- und Pro-
duktionsentscheidungen. Womit eine
Tendenz zu einer Gleichverteilung
von Eingriffschancen gewdhrleistet
wire, womit man aber gleichzeitig bei
der (in diesem Rahmen nicht beant-
wortbaren) alten Frage angelangt wa-
re, inwieweit damit ein inhaltlicher

Unterschied der Entscheidung ver-
bunden ist — fiir diese Interpretation
der Macht in einem oékonomischen
System sind die Entscheidungsver-
héltnisse, nicht die Entscheidungsin-
halte relevant. Interessant wéare auch
zu wissen, was heutzutage wohl die
richtige Interpretation von Hand-
lungssequenzen wire — wer ist unter
den jetzigen Umstidnden der dominie-
rende Erzeuger von Unsicherheit?
Gegebene Unsicherheit aufgrund
fehlender Zukunftsmaérkte als eigent-
liche Ursache von auftretenden Un-
gleichgewichten auf dem Arbeits-
markt, selbst wenn die Wirtschafts-
subjekte unbegrenzt und unbeein-
fluBt planen koénnen — so lautet die
Regieanweisung Vogts zum Verstind-
nis keynesianischer Theorie. In einer
mehraktigen Neuinszenierung der
(franzosisch beeinfluBten) Debatte um
die Synthese des Mikrohimmels und
der Makroerde wird aus deren Tiefen
Keynes herausgeholt, um als pritenti-
ver Deus ex machina eine authenti-
sche Interpretation zu liefern. Noch
vor Keynes’ SchluBkritik war im er-
sten Akt ein aus dem Gleichgewicht
gebrachter Walras dargestellt worden.
Im zweiten Akt wird Malinvauds Ma-
kroerde mit den himmlischen Ele-
menten der mikrohandelnden Akteu-
re (mit ihren konsequenten Nutzen-
und Gewinnmaximierungen) insze-
niert. Bei reallohnabhdngigem Ar-
beitsangebot und -nachfrage kénnen
sich bei falschen Preisen mehrfache
Ungleichgewichte ergeben. Vogt 148t
die Zuschauer dartiber griibeln, wie
neu die franzdsische Inszenierung
wirklich ist (habe nicht Solow und
Stiglitz, auch schon Hicks dhnliches
produziert?) — letztlich liefe alles dar-
auf hinaus, dafl es bei Ungleichge-
wichtspreisen Ungleichgewicht gibt.
Der zurtickgekehrte Deus ex machi-
na Keynes’ als Vogt-Sprachrohr gibt
seine Version des Unterbeschafti-
gungsgleichgewichts. Selbst in einer
fur Individuen unbegrenzten Ent-
scheidungswelt bei voll flexiblen G-
terpreisen und ausgeglichenen Giiter-
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mirkten ist Arbeitslosigkeit méglich,
sobald auch Zukunftsméarkte und -gu-
ter miteinbezogen werden. Solange es
keine Zukunftsmérkte gibt, konnen
zukiinftige Nachfrage und zukinfti-
ges Angebot voneinander abweichen
(selbst wenn ein himmlischer Auktio-
nator existiert). Die Existenz von Ar-
beitslosigkeit ergibt sich als Resultat
inkonsistenter Zukunftspline, was
wiederum auf das Fehlen ausreichen-
der institutioneller Vorkehrungen zu-
riickzufiihren ist. Die langfristigen
Aspekte des moglichen Nichtfunktio-
nierens des Ersatzes fiir fehlende Zu-
kunftsmirkte wiren vom néchsten
Stiick zu bearbeiten: Die Dynamik
von Ungleichgewichten und die dar-
aus resultierende Akkumulation — ein
Thema, das allerdings auch in einer
neoklassischen Synthese untergegan-
gen zu sein scheint . . . In the long run
ist Vogt durch die Neoklassik zwar
nicht “dead”, aber “fed up” geworden.
Es wire zu begriiBen, sollte als dessen
Folge eine weitere Neuinszenierung
vorliegenden Stils zu erwarten sein.
Auch die zweite von Nowotny er-
wihnte Form  wirtschaftswissen-
schaftlicher Machtlosigkeit ist Gegen-
stand der Auseinandersetzung mit der
Neoklassik; Gahlen demonstriert das
(Macht)-Problem der Grenzen und
Moglichkeiten wirtschaftspolitischer
Beratung am Beispiel von Inflation
und Arbeitslosigkeit. Die Kommission
fiir Wirtschaftlichen und Sozialen
Wandel hat nicht zuletzt auf Einflisse
der wirtschaftlichen Beratung hin-
sichtlich dieser Problemstellung als
Endergebnis eine langfristig steigende
Phillips-Kurve auf der Angebotsseite
gesehen, die mit der Verteilungs-
kampfhypothese gedeutet wurde. Die
Gretchenfrage, wie weit der Stand der
Wissenschaft den erteilten Rat beziig-
lich Diagnose und Therapie deckt, fin-
det jedoch zwiespiltige Antwort:
Zwar gibt es prominente Zeugen einer
Kostendruckerklirung (und damit der
politischen Okonomie der Inflation),
doch messen die gédngigen Surveys
(als anerkannte Paradigmen des Stan-
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des der Wissenschaft) diesen Erkla-
rungsansatz wenig Bedeutung bei. Al-
lerdings versucht Gahlen, diesen
Zwiespalt in der Anerkennung durch
eine harte Kritik an Friedman und
dessen neoklassische Position zu rela-
tivieren. Wenn auch in der empiri-
schen Evidenz (langfristig steigende
Phillips-Kurve) die Meinungen ident
seien, so sind die Analysen unter-
schiedlich: Bei Friedman ergeben sich
die Probleme aus einer hohen vom
Staat verursachten Inflationsrate, was
eigentlich der Ausgangspunkt der
wissenschaftlichen  Analyse sein
sollte.

Der Okonom ist immer wirtschafts-
politischer Berater, stellt Gahlen ab-
schlieBend fest. Friedman als ausge-
zeichneter Repridsentant der neoklas-
sischen Richtung leugnet dies — nach
ihm gibt es keine ideologische Kom-
ponente. Trotz einiger Breitseiten ge-
gen die sich ideologielos gebende
Neoklassik bleibt unklar, worin nun
die von Gahlen angedeutete Ideologie-
behaftetheit einer Beratertitigkeit
steckt. Gerade angesichts der in der
Kommissionstatigkeit erlauterten
theoretischen Gedanken — beziiglich
Aufhebung der Geldillusion durch ra-
tionale Erwartungen, Existenz einer
natiirlichen Arbeitslosigkeit, Aner-
kennung des Arbeitsmarktes als
Markt, der letztlich auch durch Nach-
frage und Angebot bestimmt ist (bei
allen Besonderheiten ) — wird Ideolo-
gietrachtigkeit nicht deutlich - es sei
denn im Gegensatz zur Friedman-
schen Neoklassik. Allerdings ist bei
allem Vorbehalt gegen Friedmans
ideologischer Position doch einiges
von dem, was in den breiten Rahmen
einer Neoklassik fallt, als allgemein-
giiltig angesehen und auch in die Be-
raterargumente eingeflossen. Ein in
diesem Zusammenhang wesentlich
scheinendes Argument taucht in den
FuBinoten auf: Es wird nie eine ge-
schlossene Theorie geben, die die
Neoklassik ersetzt, als solche ist sie
optimal. Suchen sollte man vielmehr
Theorien mit Informationsgehalt. Wer




solche Bemiihungen an der Neoklas-
sik miBt, der scheitert.
Informationen, gewonnen aus sto-
chastischen Modellen, die die neoklas-
sischen Bemithungen um eine Theorie
der Einkommensverteilung in Frage
stellen, prasentiert Streissler. Er sieht
die Hauptschwierigkeit von Vertei-
lungstheorien, die auf neoklassischen

Annahmen basieren, in der Tatsache,
dalB} solch ein abstraktes Maf} wie die
Grenzproduktivitit eines Faktors al-
len als bekannt vorausgesetzt werden
mufl. Mit stochastischen Modellen
148t sich zeigen, daB auch die langsa-
me Anndherung der Okonomischen

Agenten an die Grenzproduktivitaten

kein der Grenzproduktivitdtsannah-
men entsprechendes Resultat bringt
(wie Gblicherweise behauptet wird):
Dies wiirde namlich bedeuten, da8 die
Varianz um einen Mittelwert ohne
Konsequenzen ware und daf fiir das
Niveau des Gleichgewichts der Weg
dorthin irrelevant wére. Geht man da-
von aus, daf3 die Lohnbestimmung bei
Kollektivvertragsverhandlungen be-
einfluflt wird durch die Haufigkeit der
Anzahl der Verhandlungen und des
AusmalBes des Gehaltssprungs, ergibt
sich unter der Annahme, dafl im
Durchschnitt die Lohnerh6hung dem
Grenzproduktivititsanstieg ent-
spricht, eine lognormale Einkom-
mensverteilung. Je grofler die Einzel-
versuche, den wahren Grenzprodukti-
vitidtsanstieg zu erraten, sind, desto
grofer ist die Diffusion der Verteilung
(die durch Inflation oder Wachstum
noch vergréBert wird). Damit wére die
Grenzproduktivititstheorie als
,Durchschnittstheorie* solange unan-
getastet, solange keine Rickkoppe-
lungseffekte stattfinden. Da sich
Lohnverhandlungen oft nach dem
héchsten erreichten Lohn einer Grup-
pe ausrichten, kénnen sich Verstir-
kungseffekte nach oben ergeben (das-
selbe gilt fiir hohere Wachstumsraten,
genauso wie sich Rickflisse auf die
Produktivitdtsraten selbst ergeben
koénnen). Héoheres Wachstum kann u.
U. sogar selbstzerstérerisch wirken.

Selbst wenn also die Verhaltenswei-
sen ,rational” im Sinne des Anna-
herns an den Wert des Grenzprodukts
sind, kénnen sich zahllose wirtschaft-
liche Folgen von einer leichten Abwei-
chung ergeben.

Wird dieses zeitabhingige Modell,
in dem sich nie ein (stationéres)
Gleichgewicht ergibt, durch ein Mo-
dell mit einem solchen Gleichgewicht
ersetzt, kann damit auch die Abhén-

gigkeit der Wachstumsrate von der
Einkommensverteilung gezeigt wer-
den: sowie, daB ein stabiler Durch-
schnittslohn oder Gewinnanteil sich
aus einem Verhandlungsmechanis-

mus ergeben kann und nicht notwen-

digerweise aus den Parametern der
zugrundegelegten Produktionsfunk-
tion resultiert. Die Produktion kann
sich natlirlich nach und nach den Rea-
lititen der Verteilung anpassen, die
umgekehrte Behauptung, die von der
Neoklassik nahegelegt wird, mifte
dann als umgekehrte Ursache-Wir-
kung-Analyse angesehen werden.
Auch auf der Gewinnseite ergeben
sich aus Einbeziehung stochastischer
Prozesse Erkenntnisse, die Gefahren
der iblichen neoklassischen Analyse
deutlich machen. Wenn Verkéaufe als
ein stochastischer Prozef3 des Wartens
auf Kunden gedeutet werden, kann
eine Abhéngigkeit der relativen Inve-
stitionen von der Schnelligkeit der
Umsitze abgeleitet werden. Da durch-
schnittliche Investitionen nicht nur
von den Durchschnittsgewinnen, son-
dern auch von der Verteilung von Ge-
winnen abhidngen, kénnen sie somit
nicht als einfache Funktion des durch-
schnittlichen Gewinnniveaus angese-
hen werden — die ,,reprasentative” Un-
ternehmung der mikrodokonomischen
Analyse verliert beziiglich der Investi-
tionsfunktion somit ihre Aussage-
kraft.

Die Verséhnung der neoklassischen
Mikrotheorie mit der keynesianischen
Makrotheorie in der ,neoklassischen
Synthese®, ihrer Widerspiegelung in
der Wirtschaftspolitik durch die
Gleichzeitigkeit wvon mikroékono-
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misch ausgerichteter Wettbewerbs-
und makrodkonomisch ausgerichteter
Globalsteuerung wirft fir Meissner
die Frage auf, wie weit die Wirksam-
keit des damit verbundenen Instru-
mentariums durch Anderungen in den
Verhaltensweisen, in den institutio-
nellen Gegebenheiten noch gegeben
ist. Vor allem fithren Verschiebungen
in der Machtstruktur dazu, dal die
Entscheidungseinheiten auf Mafnah-
men der Globalsteuerung eher mit
Mengen- als mit Preisreaktionen ant-

worten: Aus der Inflation wird Stag-

flation. Daraus ergibt sich die Notwen-
digkeit einer selektiven Stabilitétspo-
litik, deren Ansatzpunkte Meissner in
der aktiven Arbeitsmarkt- und Struk-
turpolitik sieht. Letztlich bringt die
Notwendigkeit verstarkter selektiver
Eingriffe, die iber den Reparatur- und
Erginzungscharakter hinausgehen, ei-
ne Differenzierung des Gegensatzes
von Markt und Plan und verlangt nach
gesellschaftspolitischen =~ Reformen,
welche die demokratischen Elemente
im wirtschaftlichen Entscheidungs-
prozell stirken. Es moge offen blei-
ben, ob die jetzt sichtbaren wirtschaft-
lichen Schwierigkeiten auch in Léan-
dern, deren Konzeption noch am ehe-
sten Meissners Vorstellung einer der-
artigen reformistischen offenen Ge-
sellschaft entsprechen, ihr partielles
Versagen oder ihren noch ungeniigen-
den Realisierungsgrad anzeigen.
Einzelaspekte der marxistischen
Theorie als der neben der keynesiani-
schen zweiten groBen Herausforde-
rung der neoklassischen Okonomie
werden von Laski, Marz und Sweezy
bearbeitet. Wahrend Sweezy die These
einer neuen herrschenden Klasse in
der UdSSR ausfiihrt und Maérz die
Diskussionspunkte um die Leninsche
Imperialismustheorie herausstellt, un-
tersucht Laski mittels eines Zahlen-
beispiels, das eine Wirtschaft mit den
Sektoren Eisen, Gold und Weizen ab-
bildet, die Anwendbarkeit der Ar-
beitswertlehre, ihre Aussagekraft fir
das System der Produktionspreise
und der Verteilung des Volkseinkom-
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mens. Prinzipiell ist die Transforma-
tion von Arbeitswerten und Produk-
tionspreisen durchfiihrbar, solange
die technischen Koeffizienten und der
Reallohnsatz gegeben ist. Im System

der Arbeitswerte 148t sich zeigen, da3
zwar eine Transformation in dem Sinn
moglich ist, dal dem Arbeitswertsy-
stem mit gegebenen Reallohn ein ein-
deutiges Produktionspreissystem zu-
geordnet werden kann, jedoch nicht
gleichzeitig die beiden wesentlichen
Marxschen Postulate der Aquivalenz

der Profitsumme mit der Mehrwert-

summe und der der Summe der Pro-
duktionspreise mit der Summe der
Arbeitswerte stichhaltig sein konnen.
Mit dem Nachweis dieser Unméglich-
keit ist jedoch nicht nur irgendein
Einzelaspekt der Marxschen Analyse
in Frage gestellt, sondern die ganze
Ausbeutungstheorie. Dieses Ergebnis
verschéarft Laski noch, indem er zeigt,
dafB} in dem Fall, daB jeweils nur der
Geldlohnsatz bekannt ist (und damit
kein feststehender Lohngliterkorb),
eine Aussage des Systems der Pro-
duktionspreise nicht mehr zu treffen
ist — lediglich die Grenzen, in denen
die Lohnquote, die Mehrwertrate und
die Profitrate variieren, kann angege-
ben werden. Laski setzt mit seiner
Arbeit die produktionstheoretische
Analyse der Cambridge-Schule fort —
die urspriinglich als Kritik der Neo-
klassik intendiert (und auch ausge-
fithrt) war, sich gleichzeitig aber auch
als kritisches Instrumentarium zur
Analyse der Marxschen Okonomie
eignet.

Es wire zu viel verlangt, wiirde man
von den Artikeln, die sich mit der
Neoklassik auseinandersetzen (was
nicht immer der Fall ist, auch nicht in
dem Sinn, dafl interessante alternative
Ansitze dargelegt werden), eine voll-
stindige Kritik erwarten. Einige Bei-
trage sind nichtsdestoweniger tiber-
aus erfolgreich, den roten Faden der
Kritik an der Neoklassik durch den
Versuch des Auffiillens von Liicken
und Aufzeigens alternativer Anséitze
zu uberspringen, ohne gleichzeitig auf




die Fruchtbarkeit neoklassischer Ge-
dankengéinge verzichten zu miissen.
Ebenso wird deutlich gemacht, daf
ein gegenuber der Neoklassik verwen-
detes Instrumentarium zweischneidig
sein und auch auf alternative Ansétze
angewandt werden kann. Manchmal
gerat die Neoklassik zum unbewufit
heiBgeliebten Feind - der rote Faden

verleitet zu einer zu genau eingehalte-
nen Distanz, die Kritik gerat zur Paral-
lelaktion. ;

Es bleibt auszuloten, wie weit der
neoklassische Faden Leitlinie fiir wei-
tere Entwicklungen sein kann oder ob
er zuvor begraben werden muBf.

Michael Steiner




Finanzierung
der
Hochschulexpansion

von
Hans-Joachim Bodenhéfer, Walter Otsch und Rainer Terlaak
Wien 1980, 240 Seiten, Preis S 590,—, Best.-Nr. 15.41

Ein verminderter Spielraum der Finanzpolitik bei abgeschwéchtem
Wirtschaftswachstum fiihrt die Bildungspolitik zunehmend in einen
Konflikt der wachsenden Ausgabenerfordernisse des Ausbaus von
Schulen und Hochschulen mit den Rahmenbedingungen des 6ffent-
lichen Haushalts. Fiir den Hochschulbereich mit iiberproportional
wachsendem Ausgabenbedarf — iiberproportional im Verhiltnis zum
Bruttonationalprodukt, zum &6ffentlichen Gesamthaushalt wie zu den
gesamten Bildungsausgaben - trifft diese Konfliktsituation in beson-
derem MaBe zu. In dem MaBe als es zudem gelingt, durch den
Ausbau der Hochschulen die soziale Rekrutierungsbasis der Hoch-
schulen zu verbreitern, kommt eine Verbesserung der Studienforde-
rung iiber das heute erreichte Niveau hinaus besondere Bedeutung
zu, wenn nicht die Gefahr eines ,,sozialen numerus clausus“ eintreten
soll. Zusammen mit den institutionellen Kosten des Hochschulbetrie-
bes wird hierdurch die sich abzeichnende Konfliktsituation noch
verscharft.

Zielsetzung der Untersuchung ist es entsprechend, kiinftige Entwick-
lungen von Hochschulaufwendungen und Finanzierungserfordernis-
sen in ihren Hauptkomponenten zu erfassen, Prognosen und Alter-
nativrechnungen zu erstellen und Alternativen der Finanzierung zu
iiberpriifen.

Biicher, die sich
bezahlt machen

—OIRC
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