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Betreft:

Erhdhung der Abonnementpreise

Als im Jahre 1975 das erste Heft von ,Wirtschaft und Gesellschaft®
erschien, wurde der Preis fur das Studentenabonnement auf 100
Schilling und fiir das normale Abonnement auf 200 Schilling festge-
setzt. Sechs Jahre lang blieb es bei diesen Preisen, obwohl in der
Zwischenzeit betrichtliche Kostensteigerungen aufgetreten sind. Die
durchschnittlichen Druckkosten pro Nummer stiegen seit 1975 um 70
Prozent, andere Kostenteile wiesen ebenfalls nicht unbetriachtliche
Preiserhohungen auf.

Aufgrund dieser Entwicklung ist es uns nicht mehr moglich, die
bisherigen Preise aufrechtzuerhalten. Wir miissen unsere Abonnenten
daher bitten, eine Preiserhéhung um je 50 Schilling zu akzeptieren.

Die neuen Preise betragen demnach (incl. Mehrwertsteuer) ab 1. 1.
1981: fiir das Studentenabonnement 150 Schilling und fiir das normale
Abonnement 250 Schilling. Das Einzelheft wird ab 1981 80 Schilling
kosten. Wir danken fiir IThr Verstindnis.




EDITORIAL

Von der Zinskonstanz zur Hochzinspolitik?

L

Bis in die friithen siebziger Jahre war Osterreichs Zinspolitik
von einer Konzeption beherrscht, die sich vereinfacht folgen-
dermaflen kurz darstellen 146t. Ihr wichtigstes Element war
eine moglicht weitgehende Nominalzinskonstanz, d. h. die
Schwankungen der Haben- und insbesondere der Sollzinsen
sollten moglichst klein gehalten werden. Zur Verwirklichung
dieser Konstanz war man bereit, ein im internationalen
Vergleich eher hohes Niveau der Sollzinsen in Kauf zu
nehmen, dessen negative Auswirkungen auf die Investitions-
titigkeit in zinsempfindlichen Bereichen wie vor allem
Wohnbau und Industrie durch die Vergabe billiger Kredite
bzw. durch Zinsenstilitzungen kompensiert wurden.

Uber die ZweckmaiBigkeit dieser durch mehr als zwei
Jahrzehnte hin vorherrschenden zinspolitischen Konzeption
lieBen sich viele Pro- und Kontraargumente anfithren. Wir
begniigen uns hier mit der Feststellung, daB sie sich als
einigermaflen praktikabel erwiesen hat — solange die welt-
wirtschaftlichen Verhiltnisse halbwegs ruhig waren und
Osterreichs Geld- und Kapitalmérkte in einem Zustand des
Halbschlummers dahinddmmerten.

Diese im Riickblick geradezu beschaulich anmutende
Ruhe wurde zunehmend in dem Malle gestort, in dem die
Osterreichische Wirtschaft in den siebziger Jahren sich dem
Niveau der westeuropéischen Industriestaaten ndherte. Der
Rentenmarkt — infolge des fehlenden Aktienmarktes das
Kernstiick des osterreichischen Kapitalmarktes — war von
seiner bis dahin eher marginalen Grof3enordnung seit Mitte
der siebziger Jahre zu einem Faktor von gesamtwirtschaftli-
cher Bedeutung herangewachsen. Solange das Volumen des
Rentenmarktes klein war, war seine Kontrolle kein Problem.
Die betrédchtlich gesteigerten Dimensionen lief3en ihn jedoch
eine Eigendynamik annehmen, an die sich die Wirtschaftspo-
litik erst gew6hnen multe.

Allein diese Entwicklung bedeutete einen betrichtlichen
Wandel in der Funktionsweise des Wirtschaftssystems. Hiezu
kam die' wachsende internationale Orientierung und Ver-
flechtung des osterreichischen Kapitalmarktes gerade in
einer Zeit, in der die internationalen Kapitalmérkte durch
héufige Wahrungskrisen und andere Erschiitterungen desta-
bilisiert wurden.
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SchlieBlich spielt in diesem Zusammenhang die Neurege-
lung der gesetzlichen Grundlagen des 6sterreichischen Kre-
ditwesens, also des Kreditwesengesetzes, eine nicht zu unter-
schitzende Rolle. Die Neufassung des Kreditwesengesetzes
und verwandter Gesetzesmaterien war angesichts der Kluft
zwischen Realitdt und Gesetzeslage in weiten Bereichen des
Geld- und Kreditwesens eine lidngst tiberfillige MaBnahme.
Leider fanden dabei allzuviele Sonderinteressen Berticksich-
tigung und die Verabschiedung der neuen Gesetze erfolgte zu
einem denkbar unglinstigen Zeitpunkt. So kam es, dal3 durch
diese ,,Reform“ verschiedene bedenkliche Tendenzen im
Geldsektor in verhidngnisvoller Weise verstiarkt wurden.

Die vergleichsweise hohe Stabilitdt der 6sterreichischen
Kapitalmérkte wire wohl in der frither gewohnten Form
nicht aufrecht zu erhalten gewesen. Gegenwirtig zeichnet
sich jedoch die Gefahr ab, da$} in Osterreich eine Konstella-
tion entsteht, die die ungiinstigste Kombination verschiede-
ner Moglichkeiten darstellt: Kraftige Schwankungen um ein
hohes Zinsniveau. Fur die Investitionsneigung und damit
aber auch flir die Beschiftigungsentwicklung wére dies in
doppelter Weise verhidngnisvoll: Ist ein hoher Zinssatz fiir
Investitionen mit liangerer Amortisationszeit an sich schon
héufig prohibitiv, so hat sich eine hohe Labilitit des Finanz-
sektors stets negativ auf die Realkapitalbildung ausgewirkt.
Daher erscheint es aus volkswirtschaftlicher Sicht dringend
geboten, eine langfristige ordnungspolitische Konzeption fiir
die 6sterreichische Zinspolitik zu entwickeln.

II.

Grundsitzlich mul3 dabei davon ausgegangen werden, daf3
Osterreich weder auf die Vorginge im internationalen
Bereich irgendeinen nennenswerten Einflu3 nehmen kann,
noch seine Verflechtung mit den internationalen Geld- und
Kapitalméarkten wieder riickgéngig machen will oder kann.

Fest steht, da3 die gegenwiértige Zinsenhausse zu einem
keineswegs unbetrichtlichen Teil vom internationalen
Finanzgeschehen ihren Ausgang genommen hat. Ebenso fest
steht aber auch, dal} , hausgemachte” Ursachen gleichfalls
einen gewichtigen Teil zur gegenwirtigen Misere beigetragen
haben und insoweit sehr wohl Ansatzpunkte fiir wirtschafts-
politische Aktionen vorhanden sind, von dem gegenwartigen
auf die Dauer wohl untragbaren Niveau der Zinsen wieder
herunterzukommen. Angesprochen sind damit bestimmte
Strukturelemente des Osterreichischen Geld- und Kreditwe-
sens sowie die Stellung der Banken und Kreditinstitutionen
im Rahmen der Gesamtwirtschaft.
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Der Zinsauftrieb erhielt betrdchtliche Impulse aus dem
beispiellosen Wettbewerb um Einlagen, auf den sich die
Kreditinstitute in den letzten Jahren mehrfach eingelassen
haben. Die Marktsituation ist dabei dadurch charakterisiert,
daB einem eher polypolistischen Angebot an Ersparnissen
ein oligopolistisch strukturierter Kreditapparat als Nachfra-
geseite gegenlbersteht, der gleichzeitig als Kreditgeber auf-
tritt und auf diesem Markt einen erheblich gréBeren Organi-
sationsgrad aufweist als die Nachfrageseite der Kreditneh-
mer. In dieser Marktposition der Banken als Nachfragende
um die Einlagen bzw. als Anbieter von Krediten liegt die
einfache Erklarung fiir die Leichtigkeit, mit der sie sich
mehrfach auf einen scharfen Wettbewerb um die Einlagen
eingelassen haben. Daf3 ein solcher Wettbewerb zu einem
volkswirtschaftlich nicht gerade optimalen Ergebnis fihren
wiirde, ware mit Hilfe der Theorie von der ,imperfect compe-
tition“ unschwer vorauszusehen gewesen. Man hat es statt
dessen auf eine Probe ankommen lassen, und das Resultat
entspricht durchaus den theoretischen Ableitungen: Die
Preise des gehandelten Gutes, nimlich der gesparten und als
Kredite wieder verliechenen Geldmittel, sind erheblich gestie-
gen, und auch die Effizienz des Apparates wurde keineswegs
gesteigert, sondern dieser dank einer bisher noch nie dagewe-
senen Filialexplosion drastisch aufgebldht. Bezahlen fiir
diese Entwicklung muf} der Kreditnehmer, was, soweit dieser
Konsument ist, d. h. Konsumkredite betroffen sind, bei dem
anhaltenden Importboom sogar von Vorteil ist. Mit voller
Wucht getroffen wurden jedoch auch die Kredite fiir Investi-
tionen. Eine entsprechende Kompensation durch eine Erho-
hung bzw. Ausweitung der staatlichen Zuschiisse stief
zunehmend an die Finanzierungsengpisse im Budget und
fithrte tiberdies zu MifBbrauchen: Wiahrend die Banken in
Zeiten mit niedrigerem Zinsniveau bei den subventionierten
Darlehen auf der férderbaren Hoéchstgrenze blieben, gingen
sie in Zeiten steigender Kreditzinsen dazu uber, unter ver-
schiedenen Vorwidnden Provisionen, Gebiihren etc. zu ver-
rechnen. Aus der Subventionierung der Industrie drohte eine
solche der Banken zu werden.

DaB die Uberwilzung der durch Einlagezinsen und Filial-
boom erhdéhten Kosten so leicht moéglich war, hangt mit der
eingebtirgerten Praxis bzw. Unsitte zusammen, bei ldngerfri-
stigen Kreditvertriagen keinen festen Zinssatz zu vereinbaren,
sondern die Moglichkeit zur ,,Anpassung* offen zu lassen. Die
Konsequenzen der Erhéhung der Zinsen aus zum Teil jahre-
lang zuruckliegenden Vertragen haben nun nicht nur jene
Haushalte zu tragen, deren Wohnungsmiete hinaufgesetzt
wurde, sondern auch die Arbeiter und Angestellten derjeni-
gen Betriebe, die die Zinssatzerh6hung fir u. U. lange in der
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Vergangenheit vorgenommenen Investitionen nicht verkraf-
ten konnten und ins Schleudern gerieten. Es zeigt sich, daB
das Fehlen von langfristig stabilen Zinssatzen ein gravieren-
der Nachteil ist. Denn wére die Erhéhung der Sollzinsen
durch die Banken nicht so leicht moglich gewesen, so hitten
sie sich wohl kaum auf ein so hemmungsloses Lizitieren bei
den Habenzinsen einlassen kénnen.

III.

Die gegenwirtige Situation 148t wieder einmal drastisch die
Konsequenzen deutlich werden, die mit der dominierenden
Stellung der Banken auf dem Kapitalmarkt verbunden sind.
Das Ausmal, in dem die Unternehmungen von den Zinsen-
erh6hungen betroffen sind, und die Direktheit, mit der diese
in die Investitionsfinanzierung durchschlagen, sind dadurch
bedingt, dall der industriell-gewerbliche Unternehmensbe-
reich fast keinen direkten Zutritt zum Kapitalmarkt hat. Es
lohnt sich in diesem Zusammenhang wohl kaum, Klage tiber
die Nichtexistenz eines Aktienmarktes in Osterreich zu erhe-
ben. Aber auch auf dem Rentenmarkt wurden die ohnehin
nie stark priasenten produktiven Wirtschaftsbereiche in den
spéateren siebziger Jahren zuriickgedrangt.

Wozu es auf langere Sicht gesehen fiihrt, wenn die Indu-
strieunternehmungen in ihrer AuBenfinanzierung sich in so
weitgehender Abhédngigkeit von den Banken befinden, 143t
sich beispielhaft an jenen Unternehmungen verfolgen, die
zum Konzernbereich der beiden verstaatlichten GroBbanken
gehoren. Ein Eigentimer, dessen Hauptinteresse darin
besteht, ein Hochstmall an Ertridgen aus diesen Unterneh-
mungen in Form von Kreditzinsen herauszuziehen und der
sich um ihre innere Struktur erst im Krisenfall Gedanken
macht, erweist sich in Zeiten eines verschirften Drucks zum
Strukturwandel als hochst unvorteilhaft. Hier liegt wohl ein
wesentliches Versdumnis der Wirtschaftspolitik der siebziger
Jahre, das allerdings nicht nur den Banken und der staatli-
chen Kapitalmarktpolitik zum Vorwurf gemacht werden
mulf, sondern auch der Industrie und deren Interessenvertre-
tungen. Denn diese hat sich damit begntigt, periodisch tiber
hohe Zinsen zu stohnen und vom Staat Kreditsubventionen
und immer neue ,,Sonderaktionen“ zu fordern und gleichzei-
tig lautstark ihrer Angst tiber eine damit angeblich Hand in
Hand gehende , kalte Sozialisierung* Ausdruck zu verleihen,
die durch die schwindende Innenfinanzierung erzwungen
werde. Die Ursache fiur die zunehmende Schwiche der
Innenfinanzierungskomponente wird einer angeblichen
»Belastungswelle”“ durch stindige Steuererh6hungen zuge-
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schrieben, fiir die der statistische Nachweis bis heute nicht
geliefert werden konnte.

Auf die Idee, sich durch eine konzertierte Aktion intensiv
um eine verstirkte AuBBenfinanzierung direkt bei potentiellen
heimischen Kapitalgebern unter Ausschaltung der Banken
zu bemiihen, ist man bisher nicht gekommen. Dabei mangelt
es keineswegs an anlagesuchendem privaten Kapital: Die in
den letzten Jahren allerorten aus dem Boden sprieenden
Verlust- und sonstigen Beteiligungsgesellschaften wie Pro-
finanz, Bautreuhand etc. konnten sich nur deshalb so glinstig
entwickeln, weil uber das Bedurfnis zum ,,Steuersparen‘
hinaus ein gesteigertes Interesse an Kapitalanlagemoglich-
keiten vorhanden ist, das derzeit vorwiegend auf Immobilien

hin orientiert ist.
IV.

Das oberste Ziel der Zinspolitik kann heute nur sein, in den
sensiblen Bereichen der Investitionen des gewerblich-indu-
striellen Sektors sowie des Wohnbaus wieder zu einigerma-
Ben verninftigen Zinssidtzen zu kommen. Dazu durfte der
Abschlull eines Habenzinsabkommens, das die Zinsen fir
Spareinlagen wieder unter Kontrolle bringt, eine unabding-
bare Voraussetzung sein.

Die Erwartungen, die von mancher Seite dem neuen Kre-
ditwesengesetz entgegengebracht worden sind — etwas vorei-
lig wurde es als ,,Jahrhundertgesetz* bezeichnet — haben sich
als maBlos Ubertrieben herausgestellt. Vielmehr muf3 man
heute — weniger als zwei Jahre nach seiner Verabschiedung —
an seine Novellierung denken. Zu den offensichtlich zutage
getretenen Mingeln dieses Gesetzes gehoren die Moglichkei-
ten zur Umgehung des Habenzinsabkommens (via Kassenob-
ligationen), die fehlenden Voraussetzungen fiir eine aktivsei-
tige Kreditkontrolle, die jetzige vollige Liberalisierung der
Filialer6ffnung (Filialen im weitesten Sinne!) u.a. Um hier
Abhilfe zu schaffen, mii3te sehr bald von seiten der Gesetzge-
bung der Hebel angesetzt werden.

Weiters sollten verschiedene Praktiken im dsterreichischen
Kreditwesen, die sich als nachteilig fiir die Volkswirtschaft
erwiesen haben, gedndert werden. So etwa wiéren fir langfri-
stige Investitionskredite stabile Zinssdtze wunschenswert.
Eine solche Verpflichtung gegeniiber dem Kreditnehmer
wire eigentlich nur das Korrelat zur Kartellfreiheit des Geld-
sektors. Hypothekardarlehen rechtfertigen aufgrund ihrer
erhohten Sicherheit eigentlich einen im Verhéltnis zu ande-
ren Kreditarten niedrigeren Zinsfull als derzeit ublich.

Schliefllich sollte nach Moglichkeiten gesucht werden,
gewerblich-industrielle Unternehmungen dazu zu bringen,
sich direkt um privates Sparkapital als Finanzierungsquelle
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zu bemiihen, bzw. die Industrie als Bereich der Kapitalanlage
(relativ) interessanter zu machen. Dies kann einerseits
dadurch geschehen, indem Beglinstigungen, die primér ande-
ren Bereichen zugute kommen, wie etwa die vorzeitige
Abschreibung von Bauten in ihrer derzeitigen Hohe dem
Immobilienbereich, oder die Verlustzuweisung tiber die
Ho6he der Einlage hinaus, reduziert bzw. gestrichen werden.
Andererseits miiiten geeignete institutionelle Formen — z. B.
Beteiligungsgesellschaften und -fonds — geschaffen und viel-
leicht auch zuséatzliche finanzielle Anreize gegeben werden,
um das gar nicht geringe Volumen privaten Kapitals in den
gewerblich-industriellen Bereich zu lenken.
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Gedanken zu einer Reform des
Steuersystems

Gunnar Myrdal

Das schwedische Steuersystem ist meiner Ansicht nach reif fir eine
radikale Reform. Gute Griinde sprechen fiir eine drastische Senkung
der progressiven Einkommensteuer, die in vieler Hinsicht heute eine
schlechte Steuer ist und durch Steuererh6hungen noch schlechter wird.
Ich stelle daher Uberlegungen an tiber andere Formen der Steuererhé-
hung und uber neue Steuern.

Dies ist keine gelehrte Abhandlung. Ich will nur in einer stark
zusammengedriangten Form einige personliche Auffassungen dartiber
kundtun, wie aufgrund meiner Wertpramissen das schwedische Steuer-
system gedndert werden sollte. Ich gehe dabei von verschiedenen
Erfahrungen aus, die ich als politisch aktives Mitglied der schwedi-
schen Gesellschaft gemacht habe.

Steuerniveau

Meiner Kritik am schwedischen Steuersystem mdéchte ich voran-
schicken, daf3 ich nicht das Steuerniveau an sich kritisiere, sondern
konkrete Formen der Besteuerung. Die Steuerbelastung weist prak-
tisch im gesamten zwanzigsten Jahrhundert einen steigenden Trend
auf. In den letzten Jahrzehnten, und besonders in den 44 Jahren, in
denen die sozialdemokratische Partei an der Regierung war und die
politische Initiative innehatte, hat die Steuerbelastung stindig zuge-
nommen. Dies spiegelt eine bedeutende politische Entwicklung in
Schweden wider, mit der ich persénlich einverstanden bin.

Wie ich im folgenden darlegen werde, miissen wir auch kiinftig damit
rechnen, dafl die Zunahme der 6ffentlichen Ausgaben und damit der
Steuerbelastung weiterhin anhalten wird. Wir haben uns bereits daran
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gewohnt, daB3 der Staatsanteil mehr als die Hélfte des Nationalprodukts

ausmacht, und wir werden es vielleicht bald erleben, dafl er auf:

60 Prozent und noch héher steigen wird.

Es ist eine bedeutsame Entwicklung, die in Schweden weiter gegan-
gen ist als in irgendeinem anderen Land, daB das Gemeinwesen in
wachsendem Ausmalf Dienste, zum geringeren Teil auch Waren, den
Konsumenten unentgeltlich oder zu sehr ermédfBigtem Preis anbietet.
Was Alva Myrdal und ich um die Mitte der dreilliger Jahre als ,,Soziali-
sierung der Konsumtion® befurwortet haben, ist in einem Ausmal}
Wirklichkeit geworden, mit dem wir damals kaum rechnen konnten.

Wichtige Bereiche der Befriedigung menschlicher Bedirfnisse sind
jetzt praktisch vollstindig sozialisiert. Hiezu zdhlen nicht nur das
Unterrichts- und Bildungswesen auf allen Stufen, sondern auch das
Gesundheitswesen und eine ganze Menge anderer Dinge. Selbst wenn
man davon absieht, da3 durch die Vergesellschaftung eine Produk-
tionsrationalisierung angestrebt und wohl auch erreicht wurde, so hat
diese Sozialisierung der Konsumtion eine gewaltige quantitative und
qualitative Erhohung der von ihr betroffenen Arten des Konsums
moglich gemacht.

Im groBen und ganzen hat die Zunahme des offentlichen Sektors,
insbesondere der sozialen Dienste, zu groflerer Gleichheit gefiihrt, und
die Reformen zielten auf besonders bediirftige Gruppen, wie Behin-
derte, Altere und Kinder. Fur die Gleichheit noch bedeutsamer sind die
Transferleistungen. Was diese betrifft, war es allerdings stets ein
Grundprinzip des schwedischen Modells, der gesamten Bevilkerung so
viele Zuschitisse zum Konsum wie nur moglich zukommen zu lassen.

Diese Art der Sozialpolitik ist naturgeméill sehr kostspielig, und sie
wird nie zu einem Abschlu3l kommen; schon deswegen nicht, weil
stindige Verdnderungen in der Gesellschaft ununterbrochen die
Bediirfnisse steigern beziehungsweise neue Bedurfnisse schaffen. Ich
denke bei meinen Uberlegungen zum Wachstum des offentlichen
Sektors vor allem an Sozialausgaben im weitesten Sinne. Die tibrigen
oéffentlichen Ausgaben — flir Rechtswesen, Polizei, Landesverteidigung,
diplomatische Vertretung usw. — bieten insgesamt keine grofien Einspa-
rungsmaoglichkeiten und werden wohl in Zukunft auch weiter wachsen,
wie dies bis jetzt der Fall gewesen ist.

Durch dieses Wachstum der Staatsausgaben ist Schweden allméhlich
zu dem geworden, was Jorgen Westerstahl einmal eine ,service demo-
cracy* genannt hat. Mit einer Wahlbeteiligung von 90 Prozent ist es fur
alle Parteien eine Notwendigkeit geworden, immer mehr fiir finanziell
kostspieligere Reformen einzutreten. Unterschiede zwischen den Par-
teien fithren zu kleineren Auseinandersetzungen tiber den Fahrplan, die
Prioritit, und tiber Methodenfragen, die es normalerweise auch inner-
halb der Parteien gibt. Diese Diskussionen tragen zum Prozef3 der
stindigen Um- und Ausgestaltung der verschiedenen Sozialausgaben
bei.

Und die Entwicklung geht weiter. In einer Meinungsumfrage vor
einigen Jahren war in allen Parteien eine Mehrheit fir gréf3ere Unter-
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stiitzung der Alteren und der Kinder festzustellen, auch wenn dies zu
noch héheren Steuern fiihrt. Als ich das erste Staatsbudget der jetzigen
burgerlichen Regierung las, fand ich, dafl es im groflen und ganzen eher
eine Steigerung der Wohlfahrtsausgaben, auch im realen Sinne, vorsah:
und dies trotz der schweren Zeiten und trotz des deklarierten Willens
zur Zurtickhaltung hinsichtlich neuer Reformen'. Das niachste Budget
war nicht anders.

Es ist ein hochst bedeutsamer Erfolg der Sozialdemokratie, daf3 nach
ihrer langen Regierungszeit jetzt alle btlirgerlichen Parteien nicht nur
die Verteidigung jener Sozialreformen, die bereits abgeschlossen sind,
Uibernommen haben, sondern auch das Reformprogramm fur die
Zukunft. Nach anfangs schwerem Widerstand, aber mit wachsender
Unterstiitzung durch die anderen Parteien, war die Politik, die sich auf
die ganze Bevolkerung bezieht, erfolgreich, den Schweden verstindlich
zu machen, daB3 das reale Einkommen einer Person auch alles das
umfaft, was sie von der Gesellschaft unentgeltlich oder beinahe unent-
geltlich erhélt; wozu noch die GewilBBheit kommt, Zuschiisse zu erhal-
ten, wenn sie tatsidchlich benétigt werden.

Diese Einsicht haben sich nicht alle Schweden zu eigen gemacht, und
es gibt in gewissen Kreisen der Oberschicht, die am wenigsten erhélt
und am meisten hergeben mufl, einen starken Steuerwiderstand. Der
Steuerwiderstand findet seinen Niederschlag in Interviews, die Ange-
horigen dieser Oberschicht Auslandsjournalisten geben, welche Mate-
rial fir ihre Propaganda gegen den Wohlfahrtsstaat suchen. Dieser
Widerstand ist aus historischen Griinden in der konservativen Partei
konzentriert. Wenn Schweden dennoch keine Glistrup-Partei hat, so
muf3 dies unumwunden der konservativen Partei als Verdienst ange-
rechnet werden. Sie hat die bdsartigsten Steuerhasser bei sich versam-
melt, sie aber dann zum Stillhalten veranlaf3t. Die einzige Chance der
konservativen Partei, Regierungseinflull zu erlangen, besteht in einer
Koalition mit den beiden anderen biirgerlichen Parteien, die unsere
schwedische service democracy akzeptiert haben®

Es ist die Folge der finanziell unerhort kostspieligen Sozialpolitik und
der faktischen Einkommensverteilung, die teilweise ein Resultat dieser
Politik ist, da3 das Steuersystem allen Einkommensschichten mit
Ausnahme der allerniedrigsten hohe Belastungen auferlegt.

Die Zahl der Reichen ist sehr gering. Dies darf uns aber nicht davon
abhalten, an der progressiven Besteuerung festzuhalten. Neben der
einkommensnivellierenden Wirkung der wohlfahrtsstaatlichen MaB-
nahmen wunschen wir zuséitzlich einen Einkommensausgleich durch
die Progressivitédt der Steuern.

Bezliglich der letzteren Art des Einkommensausgleiches bin ich
personlich bereit, insoweit an eine vollstindige Gleichheit anzunédhern,
wie es eine im wesentlichen unverminderte 6konomische Effizienz der
Gesellschaft gestattet. Als institutionalistischer Okonom bin ich der
Ansicht, dal die Antwort auf diese letzte Frage durch intensivere
empirische Arbeit gesucht werden sollte und nicht wie jetzt nur von
Spekulationen abhingig sein durfte.
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Wenn ich fiir eine starke Progressivitit der Verteilung der Steuerbela-
stung eintrete, so heilt dies allerdings nicht, da3 die Progressivitit
durch eine 6konomisch, moralisch und juridisch so ungliickliche Ein-
kommensbesteuerung verwirklicht werden muf3. Und ich kann selbst-
verstiandlich nicht als rational verteidigen, dal3 die Progressivitiat ohne
Diskussion und Gesetzgebung ganz automatisch durch die Inflation
gesteigert wird.

Die Aushohlung der Steuerbasis bei der Einkommensteuer

Ein grofer Teil der Finanzierung der offentlichen Ausgaben erfolgt
durch die rechtlich und administrativ miteinander verbundenen staatli-
chen und kommunalen Einkommensteuern. Diese Einkommensteuern
sind duBerst schlechte Steuern. Der Grundfehler ist, daf} sie offensicht-
liche Ungerechtigkeiten enthalten. Das Ausmal} dieser Ungerechtigkei-
ten ist stiandig gesteigert worden durch die laufenden Steuererhéhun-
gen und durch die Inflation. Zu einem groflen Teil sind sie in den
Bestimmungen fir erlaubte Abziige von der Steuerbasis mitenthalten.

Ich werde sogleich die wirklich wichtigen Abzugsposten behandeln.
Zunichst maéchte ich aber noch einige kleinere Abzugsmoglichkeiten
mit Beispielen illustrieren, die zur Steuermanipulation verlocken und
durch die alle diejenigen verdrgert werden, die sie nicht ntitzen kénnen.
Aber die Schweden sind ein geduldiges Volk, und mit der Zeit sind
immer mehr von uns in die Steuermanipulation hineingezogen worden.

Jedesmal, wenn ich ein Taxi nehme, werde ich héflich gefragt, ob ich
eine Quittung haben mdchte — selbst dann, wenn die Fahrt um Mitter-
nacht stattfindet, oder zum Theater flihrt. Ich nehme an, daf3 es bei
Fahrten zum Sexclub nicht anders ist. Die Taxifahrer erzidhlen, daf
Frauen oft Quittungen verlangen, wenn sie zum Warenhaus einkaufen
fahren. Die Quittung ist offensichtlich ein Wertpapier in Steuersachen
fiir alle Personen, die entweder selbst oder durch ihren Arbeitgeber
diese Art von Ausgaben bei der Einkommensteuer als Werbungskosten
geltend machen kénnen.

Die Halfte der Géste unserer besseren Restaurants essen und trinken
,auf Repréasentation“. Das Privilegium, als Gastgeber auftreten zu
kénnen, wird offensichtlich immer haufiger gewéahrt als Ersatz fiir eine
‘Einkommenserhdhung, die, wenn sie effektiv sein sollte, durch die
Arbeitgeberabgaben viel zu kostspielig wire. Dabei mufl man beden-
ken, daB heutzutage die Geschéifte weit weniger als zu Anfang dieses
Jahrhunderts an den Wirtshaustischen abgeschlossen werden.

Diese Art von Abziigen von der Steuerbasis kann fir die Rentabilitit
der Unternehmungen kaum von groBerer Bedeutung sein. Sie verursa-
chen jedoch das Bediirfnis nach einer Kontrolle seitens der Finanzidm-
ter, die wahrscheinlich doch nicht effektiv durchgeftihrt werden kann.
Sie sind typisch fiur die Forderung nach Millimetergerechtigkeit der
Einkommensbesteuerung, die in Wirklichkeit zur Steuermanipulation
verlockt und Ungerechtigkeiten zur Folge hat.
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Einkommensabzige fiir Reparatur- und Erhaltungsaufwand in jeder
Unternehmungstéatigkeit sind ein viel gréBeres Problem. Es ist einer-
seits klar, dall solche Abzige bei einer Besteuerung des ,Netto*-
Einkommens erlaubt werden miissen. Andererseits ist es tatsédchlich
duBerst schwierig, die Hohe der Abziige so zu ermitteln, da3 ein
entstandener Einkommenszuwachs nicht unbesteuert bleibt.

Es handelt sich dabei um ein allgemeines Problem, das vor allem
beim Realkapital auftritt, insbesondere bei Wohnhéusern in den Stad-
ten. Es ist eine grof3e Schwierigkeit, hier Heilmittel vorzuschlagen, da
die Finanzdmter wahrscheinlich nicht mit der notwendigen techni-
schen Fahigkeit ausgestattet sein kénnen, die flir eine effektive Kon-
trolle nétig sein wiirde. Da aullerdem die Steuereinheitswerte niedrig
gehalten werden und hinter der Realitdt zurtickbleiben, wird das
Besitzen von Wohnhéiusern eine Methode des Steuersparens. Dies vor
allem in Zeiten, in denen die Mieterh6hungen zurtickgehalten werden,
so daBl das Einkommen ebenfalls zurtickbleibt, der Grundstiickswert
aber bei sich beschleunigender Inflation zunimmt.

Weiters sind zu nennen die Abzlige fir Verluste aus anderen Ein-
kunftsarten. Einerseits mufl eine Person offensichtlich beim Einkom-
men als eine Einheit betrachtet werden. Andererseits er6ffnet sich doch
dadurch die Moglichkeit, der Besteuerung zu entgehen, indem Investi-
tionen, die keinen erwerbswirtschaftlichen Ertrag ergeben, getitigt
werden. Auch dies wird durch die sich beschleunigende Inflation
forciert.

Ein héaufig anzutreffendes Beispiel ist der Erwerb von Landwirt-
schaftsgrundstiicken, der die sogenannten ,,Gehsteigbauern® geschaf-
fen hat. Trotz Gesetzgebungsversuchen seit mehr als dreif3ig Jahren, die
die Hofe denen vorzubehalten trachteten, die sie bewirtschaften, haben
,die Gehsteigbauern* einen immer gréfleren Teil der schwedischen
Erde an sich gebracht. Sie kénnen die Kosten fiir Investitionen abset-
zen, die keine unmittelbare Steigerung des Ertrages ergeben oder nur
ihr Spielinteresse befriedigt, und auf diese Weise groB3e Verluste ver-
zeichnen, die mit den Einkiinfterf aus anderen Einkaufsarten saldiert
werden. Sie werden auch dadurch immer reicher, da3 der Wert ihrer
Hofe steigt, teilweise als Folge der Konkurrenz zwischen diesen Speku-
lanten, aber auch durch die Inflation.

SchlieBllich sind auch Zinsaufwendungen Abzugsposten vom Ein-
kommen. Auch hier ist klar, dafl solche Abzlige bei einer , Netto“-
Einkommensbesteuerung prinzipiell anerkannt werden mussen. Hitten
wir einen stabilen Geldwert, so wire nichts dagegen einzuwenden. Bei
Preisinflation entsteht jedoch die Moglichkeit zu Spekulationsgewin-
nen in groflem Mafstab. Es lohnt sich dann, Realkapital zu erwerben,
dessen Preis erwartungsgemaf steigt, und es zu niedrigem oder sogar
negativem (Real-)Zins zu belehnen, und auf3erdem damit zu kalkulie-
ren, dal} die reale Schuldenlast abnimmt. Ein ,,Steuerdenken“ ist die
natirliche Konsequenz dieser Faktoren, und dies fiihrt — neben den
ungerechten Verteilungswirkungen — zu einer irrationalen Ressourcen-
allokation.
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Ein solches ,,Steuerdenken® wird bei stabilem Geldwert und erst
recht bei Inflation durch die Méglichkeit geférdert, aus Aufwendungen
fur Reparatur und Instandhaltung Gewinne aus dem Wertsteigerungs-
effekt zu erzielen, oder aus Investitionen von kurzfristig verlustbringen-
dem Charakter. Ich bin gegentiber der volkstiimlichen Auffassung
immer skeptisch gewesen, die manchesmal auch in wissenschaftlichen
Schriften vertreten wird, daf3 eine hohere Besteuerung allgemein auf
die Investitionsneigung dimpfend wirkt. Eine Besteuerung von
,Netto“-Einkommen mul} regelméfig eine Menge von nichtlohnenden
Investitionen privatékonomisch lohnend erscheinen lassen.

Neben diesen Arten der Steuerersparnis, die durch Abzlige von der
Steuerbasis erreicht werden, gibt es einige andere Moglichkeiten der
Steuerersparnis, die an der Grenze zur Steuerhinterziehung liegen und
von denen wir in den Zeitungen lesen: die Errichtung von Aktiengesell-
schaften in der Schweiz und in Liechtenstein, um das Einkommen aus
dem Ausland abzufangen, oder das Jonglieren mit vielen Unterneh-
mensformen in Schweden.

Die erwéahnten Beispiele erschépfen bei weitem nicht die Moglichkei-
ten zur Steuerreduktion im groBen Ausmall. Im August eines jeden
Jahres veroffentlichen die Zeitungen Listen von bekannten Personen,
die fiir ihren Reichtum bekannt sind, flott leben, nicht 4rmer werden
und nur ein niedriges Einkommen deklarieren. Es ist vielleicht merk-
wurdig, aber eine Tatsache, dafl die Offentlichkeit diese Enthiillungen
mit groem Gleichmut zur Kenntnis nimmt. Besonders von den Méog-
lichkeiten, mit Abziigen zu manipulieren und auf die Inflation zu

.spekulieren, machen grofle Teile des Mittelstandes und — was Einfami-

lienh&duser anbelangt — auch Teile der Arbeiterklasse Gebrauch. Das
Gemeinschafts- und Zusammengehorigkeitsgefiithl derer, die hier
besonders erfolgreich waren, verbindet bereits eine Schichte, die zah-
lenméBig keineswegs mehr unbedeutend ist.

Irrationale Steuerung der Investitionen

Zu den Moglichkeiten der Steuerersparnis, die die Einkommensab-
zlige bieten, kommt die offenbar irrationale Diskriminierung zwischen
verschiedenen Arten von Investitionen, die als Folge der Steuergesetz-
gebung selbst entsteht. Inflation verstiarkt ununterbrochen die verzer-
rende Wirkung auf die Rentabilitdt verschiedener Verwendungen von
verfigbarem Kapital.

Geldanlagen in Mobel, Kunstgegenstinden, Gold und Diamanten,
Medaillen, Briefmarken usw. werden entweder steuerlich gar nicht
erfalBt oder kénnen einer solchen Erfassung leicht entzogen werden. Sie
werden dann zunichst einmal von der Vermdégensteuer, die an der
Einkommensteuer ankntipft, nicht betroffen. In einem Inflationsklima
sind solche Anlagen fir viele eine sehr lohnende Spekulation gewor-
den, nicht zuletzt auch deshalb, weil die Einkdufe selbst eine kriftige
Preissteigerung bewirken. Der Spekulationsgewinn bleibt unbesteuert.
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Der Gewinn dieser Anlagen wird nicht ermittelt. Dasselbe gilt fiir eine
Menge anderer Anlagen in dauerhafte Konsumguter wie z. B. Freizeit-
booten, das Auto als Gegenstand des Privatgebrauchs wird ebenfalls
nicht besteuert®.

Die Zurechnung von niedrigen Pauschaleinkommen flir Villen, noch
dazu bei niedrigen und nachhinkenden Berechnungsgrundlagen,
bedeutet zwar keine voéllige Eliminierung, aber eine drastische Herab-
setzung des zu besteuernden Einkommens von solchen Investitionen.
Bei der Inflation, an die wir uns zu gewoéhnen angefangen haben, wird
die Steuer mehrfach von der Wertsteigerung aufgewogen.

Im Gegensatz dazu werden Einkilinfte aus Bankguthaben, Aktien und
tiberhaupt von Investitionen im produktiven Bereich nach dem vollen
nominellen Betrag besteuert. Ingemar Hansson hat in einem wichtigen
Aufsatz ,,Das Steuersystem, die Inflation und die Investitionen* (Hans-
son 1978) das gewaltige Ausmal} der Diskriminierung errechnet, von der
produktive Investitionen betroffen sind. Sie hat zur Flucht in Eigen-
heime und dauerhafte Konsumgtiter beigetragen. Die Aktienkurse
wurden nach unten gedriickt und die Investitionen im produktiven
Bereich beeintriachtigt. Angesichts der Tatsache, daB die privaten
Haushalte ihre Spartitigkeit aufrechterhielten, wiirde man tiefenpsy-
chologische Studien brauchen, um dieses Phdnomen wirklich erkliren
zu kénnen.

Vorschlige zur Begrenzung des Steuerentzuges

Ich habe hier keine Geheimnisse enthillt. In den letzten Jahren, als
die Zunahme der Steuerbelastung, die Inflation und wohl auch die
wachsende Bekanntheit und Ausniitzung jener Moglichkeiten, die die
Gesetze dem findigen Steuerzahler er6ffnen, immer starker als skanda-
16s empfunden wurden, sind verschiedenste Vorschlige gemacht wor-
den, fur Abzige von der Steuerbasis einen Plafond einzuziehen. Sie
bezogen sich auf das Recht zum Abzug von Zinsaufwendungen fiir
Hypotheken oder zum Abzug fir Verluste aus anderen Einkunftsarten.
Die Vorschlidge waren leider schlecht durchdacht. So einfach sind die
fundamentalen Ungerechtigkeiten unserer Einkommensbesteuerung
nicht zu beseitigen.

Was den Abzug von Zinsaufwendungen betrifft, hat man zunéchst an
die Villenbesitzer gedacht und eine Begrenzung dieses Abzuges ver-
langt. Uber die Hohe des Plafonds ist gestritten worden. Ich méchte
hier die Prognose wagen, dal3 man sich schlieBlich auf einen sehr hohen
Plafond einigen wird, in Anbetracht der breiten Mittelklasse, die jetzt
mehr und mehr aus den Wohnhéusern flichtet und eigene Villen baut
oder kauft. Diese Mittelklasse betrachten alle Parteien als ,,unser Volk*,
da zum Grofiteil um deren Stimmen gefeilscht wird. Sie umfat nicht
zuletzt die méachtigen Kader in allen Parteien, Organisationen und in
der Birokratie.

Die Spekulationsgewinne aus der Inflation wiirden also geschiitzt
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werden und sogar eine moralische Sanktion erhalten bei allen jenen,
deren Hypothekarzinsen unter der Grenze liegen, was ich fiir unbegrin-
det und geschmacklos hielte. Okonomisch gesehen wiirde ein solcher
Plafond in einer inflationidren Entwicklung die Vorteile des Wohnens
im Eigenheim anstatt in einer Mietwohnung festigen.

Gleichzeitig wire es eine Illusion zu glauben, daf3 die wenigen, die
sich tiber dem Plafond befinden wiirden, dort auch lange blieben. Die
Reichen haben nicht nur grof3e Ressourcen, sie sind auch die grofien
Schuldner. Der Kreditmarkt ist zu ihrem Vorteil stark diskriminierend.
Es ist zu erwarten, daB} sie die Zinsaufwendungen fiir ihre Villen durch
Umdispositionen herabsetzen und den entsprechenden Teil ihrer
Schulden irgendwo anders unterbringen. Das Einfiihren eines Zinsen-
plafonds wire daher ein Schlag ins Wasser.

Ich gehe davon aus, daf3 der Plafond fiir den Hausbesitz und fir die
Hypothekarzinsen gelten wiirde, worauf sich die Diskussion bisher
auch bezogen hat. Ein allgemeiner Zinsenplafonds fiir alle Arten der
Verschuldung wiére eine antikapitalistische Revolution, leider véllig
irrational und von verheerenden Auswirkungen. Der Vorschlag eines
Plafonds fur den Abzug von Verlusten aus anderen Einkunftsarten ist
ebenfalls gedankenlos. Nicht alle Investitionen, die keinen unmittelba-
ren Gewinn bringen, wurden zum Zweck der Steuerersparnis unter-
nommen. Einige und normalerweise wohl auch die meisten davon sind
Investitionen risikofreudigen Kapitals, das angeblich alle férdern wol-
len, besonders in der jetzigen Stagflationssituation.

Als alter Sozialreformer wird man traurig dartiber, daf3 sonst verant-
wortungsbewulite Leute sich dazu verleiten lassen, so egoistisch, klein-
kariert und dazu noch schlampig zu denken, wenn sie mit den ungliick-
lichen Konsequenzen unserer Einkommensbesteuerung konfrontiert
werden, die viel radikalere Reformen verlangen.

Die Grenzsteuersitze

Ein Hauptproblem unseres Steuersystems bilden die hohen Grenz-
steuersitze, von denen alle behaupten, dafl man sie herabsetzen misse,
ohne dal3 jedoch jemand erkldren wiirde wie. Sie sind eine nattrliche
und unvermeidliche Folge davon, dafl die Einkommensteuer so hoch
und progressiv ist, worin sich aber nichts anderes ausdriickt, als dafl wir
uns entschieden haben, einen so grofien Teil der 6ffentlichen Ausgaben
durch Einkommensteuern zu finanzieren. Die Grenzsteuersétze miissen
dann bei allen Einkommensklassen hoch werden, auller bei den Aller-
armsten, bei denen wir es uns leisten kénnen, sie billiger davonkommen
zu lassen.

Die Reichen mit einem noch groferen Teil der Einkommensteuern zu
belasten ist nicht mehr maoglich. Diese Gruppe ist relativ klein, ihre
Einkommensteuern sind durch die Inflation derart gesteigert, daf3 es
dort nicht viel mehr zu holen gibt. Es ist wahr, daf3 viele von ihnen
durch Methoden, die ich anhand von Beispielen illustriert habe, ihre
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Steuerbelastung senken. Daran laft sich jedoch durch noch héhere
Grenzsteuersitze nichts dndern.

Was die Auswirkungen der hohen Grenzsteuersatze betrifft, so fehlt
es an sicheren und brauchbaren Forschungsergebnissen. Wir miissen
uns daher auf Beobachtungen verlassen, die wir als Angehdrige einer
Gesellschaft mit hohen Grenzsteuersitzen selbst machen kénnen. Bei
jenen breiten Schichten, die keine so interessante Arbeit haben, daf
man sagen kénnte, sie leben um zu arbeiten, bei jenen also, die arbeiten
um zu leben, muf} eine hohe und progressiv steigende Marginalsteuer-
belastung den Willen, mehr zu arbeiten als sie brauchen, vermindern.
Das gesamte Einkommen wiirde ja dadurch nicht wesentlich héher.

Durch das Wegfallen von verschiedenen Transferleistungen, die
einkommensabhéingig sind, werden die Auswirkungen der hohen
Grenzsteuerbelastung noch gesteigert.

In Sonderfillen ist die Moglichkeit, Transferleistungen zu erhalten,
davon abhingig, ob jemand Einkommensteuer zahlt. Beihilfen und
Zuschiusse fiir Wohnen und die Kinderbetreuung kénnen Halbtagsar-
beit beinahe genauso lohnend machen wie Ganztagsarbeit. Ich sehe den
Fehler nicht in den Transferleistungen, sondern in der Einkommensbe-
steuerung.

Die hohen Grenzsteuersitze bringen es notwendigerweise mit sich,
daf3 die Leute versuchen, ihr Einkommen so niedrig wie nur méglich
anzugeben, auf jede mogliche Weise, auch durch den regelrechten
Betrug. Was wir uberall beobachten kénnen, ist unter anderem eine
zunehmende Tendenz zu Kauf- und Tauschgeschiften ohne Rech-
nungslegung und zu mehr undeklarierten und dadurch steuerfreien
Entgelten fir Waren und Dienste. In beiden Féllen sind zwei Parteien
an der Transaktion beteiligt. Ungliicklicherweise hat sich diese Art von
Steuerhinterziehung jetzt in allen Gesellschaftsschichten verbreitet,
nicht am wenigsten in denjenigen mit relativ niedrigen Einkommen. Sie
wird fur viele Lohnempfinger und Handwerker zu einer Art von
Kompensation fur die Steuerflucht in grofem Ausmal, von der die
Kapitalbesitzer und Spekulanten Gebrauch machen kénnen, indem sie
die Abziige ausntitzen. Haushaltshilfe und Kinderfursorge gegen ein
Entgelt, das vom Arbeitgeber den Finanzimtern vorschriftsméafig mit-
geteilt wiirde, ist beinahe unmaglich, da die wenigsten in der Lage sind,
den Lohn mit allen Arbeitgeberabgaben zu bezahlen.

Die Einkommen aus der Prostitution und aus anderen dunklen
Geschiften sind zum grofiten Teil steuerfrei. Schlimmer jedoch ist die
um sich greifende Demoralisierung der stidtischen Wohnungsmarkte.
,»Geld unter dem Tisch“ ist eine sehr gebriauchliche Geschiftstransak-
tion geworden. Urspriinglich konnten sich vor allem Wohnungsbesitzer
und -vermittler bereichern — steuerfrei natiirlich. Eine Gesetzgebung,
die die Stellung des Mieters gestarkt hat, hat jedoch als Nebeneffekt
dem Mieter zu den gleichen Méglichkeiten verholfen.

Die schwedische Ehrlichkeit war fiir mich und meine Generation
immer etwas, worauf wir stolz gewesen sind. Jetzt aber habe ich das
Geflihl, da3 wir durch schlechte Gesetze ein Volk von Schummlern
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werden. Von all den Méngeln unserer Einkommensbesteuerung ist fir
mich der allerschwerste, dal} sie zur Steuerflucht und zur Steuermani-
pulation direkt einladt.

Eine plumpe Gesetzgebung und Verwaltung

Im Laufe der Jahrzehnte sind die staatlichen und kommunalen
Einkommensteuergesetze ausgebaut und den jeweiligen Erfordernis-
sen entsprechend verdndert worden, wiahrend gleichzeitig die Steuer-
siatze schrittweise erhoht wurden. Die Steuergerichte haben ununter-
brochen neue Prijudize produziert, die oft Verdnderungen gegentiber
der fritheren Rechtspraxis mit sich brachten. Offensichtliche Inkonse-
quenzen und Unklarheiten sind geblieben, neue sind geschaffen wor-
den, von denen ich einige aus eigener Erfahrung exemplifizieren
konnte.

Das Ergebnis dieser Rechtssprechung liegt jetzt in einem mehr als
200seitigen Gesetzbuch vor, wenn man das Bewertungsgesetz dazu-
rechnet. Die Anordnung der Materie ist so gestaltet, daB} sie von einem
gewohnlichen Menschen als verwirrende Unordnung empfunden wer-
den mufl. Viel von dem Text ist kleingedruckt, und es wurden viele
Hinweise auf Prijudize aufgenommen, die selbst wiederum mehrere
hundert Seiten Lektlre erfordern wiirden und sich keineswegs durch
eine klare und schlichte Sprache auszeichnen. Trotzdem sind die
Gesetze und Prijudize unvollstindig, was sich in der Forderung nach
einer ,,Generalklausel” zeigt.

Dieses fiir gewohnliche Menschen in héchstem MaB unzugéangliche
Werk greift doch in die Okonomie jedes Steuerpflichtigen stark ein. So
manchem koénnte natirliche Abhilfe geschaffen werden. Aber eine
individuelle Einkommensbesteuerung, die dazu noch Familienverhilt-
nisse und vieles andere berilicksichtigen soll, mul3 an sich schon
kompliziert sein. Sie muf3te jedoch nicht ganz so plump sein.

Um die mehr als 6 Millionen Einkommensteuererklarungen zu tiber-
priifen, iber Fehler zu entscheiden, die entstehenden Prozesse durch
die Steuergerichte zu fihren, und bei diesen schlie3lich auch Urteile zu
fallen, erfordert eine riesige Burokratie. Alle anderen Steuern zusam-
mengenommen bendétigen nur einen Bruchteil davon an Kontrolle und
Aufsicht. Rechnet man dazu die Arbeit, die nahezu der gesamten
erwachsenen Bevolkerung durch die Steuererklarungen entsteht, sowie
die Tatigkeiten der Steuerberater und sonstigen Rechtsberater fir
Steuererkliarungen und in Steuerprozessen dazu, dann wird deutlich,
was fur eine unerhohrte Gesetzesinterpretationslast die Einkommen-
steuern der Nation auferlegen. Wenn mit der Erhéhung der Einkom-
mensteuern die Steuerhinterziehung zunimmt, wird von allen Seiten
eine bessere Kontrolle gefordert. Obwohl sich niemand vorstellt, daf3
diese Kontrolle wirklich effektiv werden kann, missen solche Vor-
schlidge dazu fiihren, daf3 eine weitere Vergrof3erung der an sich schon
wuchernden Burokratie stattfindet.
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Der Mangel an Interesse fur Steuerfragen bei den National6konomen,
der lange Zeit vorherrschend war, jetzt aber gliicklicherweise tiberwun-
den zu sein scheint, war wohl durch den natirlichen Widerwillen
bedingt, in das monstrose Steuerrecht und seine Vollziehung einzudrin-
gen. Die Einkommensbesteuerung wurde so zu einem Monopol fiir die
Juristen. Aufgrund meiner eigenen Erfahrungen mit Steuerjuristen im
Laufe der Jahre argwohne ich, daf} sie im Durchschnitt eine ziemlich
negative Auslese darstellen. Erstklassige Juristen verspiiren wohl
wenig Neigung, sich als 6ffentliche Beamte mit dieser Art von Gesetzge-
bung und Verwaltung zu beschéftigen. Fur private Juristen ist aller-
dings das Steuerrecht Gegenstand einer sehr gewinnbringenden Tétig-
keit. Akademische Juristen scheinen sich aber in letzter Zeit dhnlich
wie die Nationalokonomen fiir das Steuerrecht und besonders fir die
Fragen seiner Verbesserung zu interessieren.

Zufallig erhielt ich meine Grundausbildung als Jurist und meine erste
Professur war unter anderem in Finanzlehre. Ich fiihle mich deshalb ein
biBchen kompetent, eine Zusammenarbeit zwischen Juristen und Oko-
nomen, an der es bisher fast vollstindig gefehlt hat, zu empfehlen. Sie
sollten miteinander diskutieren und gemeinsame Studien und Untersu-
chungen durchfiihren und so zu besseren Ergebnissen kommen.

Zusammenfassend mochte ich festhalten, dafl Nettoeinkommensteu-
ern in vieler Hinsicht schlechte Steuern sind. Ihre schidlichen Wirkun-
gen werden durch die Erhéhung der Steuersitze und durch die Infla-
tion verstéirkt. Es stellt sich also die Frage, welche anderen Steuern die
Einkommensteuer — ganz oder teilweise — ersetzen kénnten.

Die Lohnsummensteuern

Die Arbeitgeberabgaben wurden erst in letzter Zeit in unser Steuersy-
stem eingefiihrt, um die laufende kriftige Expansion unserer Wohl-
fahrtspolitik zu finanzieren, die durch noch héhere Einkommensteuern,
als wir sie ohnehin schon hatten, wahrscheinlich nicht finanzierbar
gewesen waren. lhre ,philosophische* Begriindung, fiir bestimmte.
Sozialausgaben ein Sonderbudget zu erstellen, erscheint mir nicht
besonders einleuchtend. Fiir andere Sozialausgaben fungiert in Schwe-
den die ganze Gesellschaft als Versicherungsrahmen. Die Hinweise
darauf, dafl in anderen Léandern, hauptsichlich in européischen, eine
dhnliche ideologische Konstruktion gefunden worden sei, imponiert
auch nicht sehr.

Ich nehme mir die Freiheit, die Arbeitgeberabgaben als das zu
bezeichnen, was sie eigentlich sind: eine Besteuerung der Unterneh-
mungen, die auf die Summe der Lohne und Gehélter abstellt. Bei diesen
Lohnsummensteuern besteht fiir die meisten Unternehmungen keine
Moglichkeit zur Steuerflucht oder zur Steuermanipulation wie bei den
Einkommensteuern. Sie konnen sehr einfach durch Gesetz eingefiihrt
und auch einfach administriert werden, was kein geringer Vorteil ist*.

Die Lohnsummensteuer, die proportional zur Lohnsumme ist, nimmt
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andere Produktionsfaktoren von der Besteuerung aus. Sie muf3 den
Arbeitgeber vorsichtig machen, Arbeitskrifte einzustellen. Weil wir in
Schweden praktisch wéhrend der gesamten Nachkriegsperiode Vollbe-
schaftigung hatten, mufliten wir uns niemals tiber die Automation
Sorgen machen, die zum Beispiel in den Vereinigten Staaten stets in der
o6ffentlichen Diskussion herumgeisterte. Auch die Arbeitnehmerseite
hat bei uns die arbeitssparenden Technologien stets nur als einen
Fortschritt betrachtet und in ihnen eine Basis flir steigende Léhne und
Gehaélter bei anhaltender Vollbeschéiftigung gesehen. Allen erkennba-
ren Anzeichen zufolge hat die Entwicklung dieser Technologien jetzt
einen neuen Impuls bekommen. Und dies geschieht in einer Zeit, in der
man erwarten mul3, dall die 6konomische Expansion auch auf lingere
Sicht nachlassen wird. Wir unterstitzen jetzt die Unternehmungen,
damit sie die Arbeitskrifte halten oder neue einstellen. Gleichzeitig
dabei eine sehr belastende Steuer auf den Lohnen zu haben, die vom
Arbeitgeber bezahlt werden mull, scheint mir nicht rational zu sein.

Die Mehrwertsteuer

Eine Alternative zur Lohnsummensteuer stellt die Besteuerung samt-
licher Produktionskosten, also nicht nur der Lohne dar, wenn diese
auch den allergréf3iten Teil der Kosten ausmachen. Diese Steuer wiirde
dann vom Produktionsergebnis minus dem Ertrag berechnet werden;
oder man kénnte den Ertrag in die Steuergrundlage mit einbeziehen.
Vielleicht konnten wir eine Produktionssteuer so listig konstruieren,
daB3 die Unternehmungen beim Export eine Riickverglitung erhalten
koénnten, wie jetzt bei der Mehrwertsteuer. Eine solche Steuer miifite
billigerweise, wie jetzt die Arbeitgeberabgaben, auch flir die staatliche
und kommunale Geschiftstatigkeit bezahlt werden. Die gesamte 6ffent-
liche Tatigkeit, die normalerweise durch Steuern finanziert wird,
dadurch zu belasten, wiirde meiner Meinung nach einen ganz unnétigen
Umlauf von Papier und Geld verursachen.

Eine solche Unternehmenssteuer oder ,,Steuer auf das Produkt, in
die die Lohnsummensteuer wie aufgezeigt umgewandelt werden
kénnte, wire an sich mit der Mehrwertsteuer identisch, die eine Steuer
auf die Wertschopfung ist. Sie wire auch von dem selben Rechtssubjekt
zu bezahlen. :

Lars Soderstrom (1977) hat uns in einem interessanten Aufsatz dazu
aufgefordert, ,,auf die Mehrwertsteuer zu setzen.“ Sein Ziel war es, zu
zeigen, dal wir die Einkommensbesteuerung aufheben oder stark
herabsetzen konnten, indem wir sie durch eine nicht abschreckende
Erhéhung der Mehrwertsteuer ersetzen. Er geht davon aus, da3 wir die
Lohnsummensteuern behalten sollten. Es wiirde dem Sinn seines
Vorschlags entsprechen, wenn man die Lohnsummensteuern durch
eine Art von Steuer ersetzt, wie ich es vorgeschlagen habe — auller, daf3
dann offenkundig werden wiirde, wie unerhoht stark unsere Gesamt-
steuern die Wertschopfung bereits belasten.
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Mit der derzeitigen Lohnsummensteuer hat die Mehrwertsteuer
gemeinsam, daf die Gesetzgebung einfach ist. Diese Steuern kann man
auch mit der Konjunktur variieren. Ein Ubergang zu héherer Besteue-
rung kann stufenweise vor sich gehen. Ernstzunehmen ist jedoch die
Frage, ob bei wesentlich hoheren Steuersitzen die Steuervermeidung
und die Steuermanipulation niedrig genug gehalten werden kénnten.
Beildaufig gesagt teile ich Soderstroms Préiferenz dafir, Steuerfreiheit
nicht wie jetzt fiir Investitionen, sondern nur fiir Abschreibungen zu
erlauben.

Die Ausgabensteuer (expenditure tax)

Als moglicher Ersatz fiir die Einkommensbesteuerung oder eines
grof3en Teils derselben hat die Mehrwertsteuer wie auch die derzeitige
Lohnsummensteuer den entscheidenden Nachteil, daf3 sie nicht pro-
gressiv gestaffelt werden kann. Die Einkommensbesteuerung hatte
zum Ziel, das Element der Progressivitit in das Steuersystem einzufiih-
ren, und mit allen ihren Fehlern und Ungerechtigkeiten hat sie wohl
auch eine solche Wirkung gehabt. Auch wenn wir uns darauf verlassen
wiirden, daf3 die Mehrwertsteuer die groen Einnahmen bringt, wiirden
wir dennoch als Ergidnzung andere Steuern brauchen, die die héheren
Einkommen treffen.

Es ist aber nicht so einfach, diese Erginzung zu finden, um das
Steuersystem im Sinne eines Einkommensausgleichs wirksam zu
machen. Eine Einkommensteuer nur fiir die Reichsten beizubehalten
erscheint angesichts der Moglichkeiten zur Steuervermeidung, die ich
aufgezeigt habe, nicht befriedigend. Luxussteuern auf einzelne Waren
und Dienstleistungen sind gewohnlich nicht effektiv. Der meiste
Luxuskonsum besteht einfach in groBer Inanspruchnahme von Basis-
gitern, besonders von Wohnraum und Dienstleistungen. Die Besteue-
rung von Alkohol und Tabak ist vom Verteilungsgesichtspunkt aus
zweifelhaft. Knut Wicksell war gegentiber den Alkoholsteuern kritisch.
Sie vergroflerten das Elend in armen Familien, wenn der Vater der
Trunksucht verfallen war. Wollen wir eine Progressivitit in der
Besteuerung des Konsums erreichen, so reicht die Besteuerung von
einzelnen Waren und Dienstleistungen nicht aus. Der Gedanke an eine
progressive Besteuerung des gesamten Konsums einer Person anstatt
ihres Einkommens ist in der Finanzwissenschaft nicht neu und hat
ublicherweise ein betréachtliches Maf} an Sympathie®.

Die Idee hat schon einmal zu einem Vorschlag fiir eine Steueruntersu-
chung gefiihrt, in Schweden durch das Carleson-Komitee 1916 — wenn
ich mich recht erinnere. Jetzt ist sie in ausgearbeiteter Form in der
bedeutsamen Untersuchung tber die Ausgabensteuer von Professor
Sven-Olof Lodin (1976) vorgebracht worden. Lodin geht davon aus, die
Kommunalsteuern, die proportional sind, beizubehalten, und eine viel
niedrigere staatliche proportionale Einkommensteuer einzufiihren. Die
Ausgabensteuer wiirde allein fur die gewtlinschte Progressivitit sorgen.
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Daf} diese am Lebensaufwand statt am Einkommen ankniipft, was das
Sparen begilinstigt, sollte ganz allgemein akzeptiert werden, besonders
in dieser Zeit. Die Ausgabensteuer hat noch andere Vorteile. Sie
eroffnet keine Moglichkeiten der Steuervermeidung durch Einkom-
mensabziige wie ich sie beschrieben habe. Da sie beim Steuerzahler das
Interesse verstiarkt, Investitionen zu tatigen und diese auch auszuwei-
sen, sollte auch die verbleibende wesentlich niedrigere und proportio-
nale Einkommensteuer effektiver werden. Durch die Senkung der
letzteren fallen im grof3en und ganzen auch die ungliicklichen Wirkun-
gen der hohen Marginalsteuersidtze weg. Die irrationale Verlagerung
von Investitionen aus der Produktion in dauerhafte Konsumgtiter
wurde gebremst werden, besonders, wenn auch die Detailregelungen
der verbleibenden Einkommensteuer tberpriift werden.

Die Méglichkeit, den Ubergang selbst zur Steuervermeidung auszu-
nutzen, etwa indem man in dem betreffenden Jahr groe Summen in
bar hilt, beunruhigen mich nicht sehr. Das renkt sich ein®

Da das nicht gesparte Einkommen neben dem Einkommen als
solchem als Steuerobjekt eingefiihrt wird, mag es auf dem ersten Blick
scheinen, als ob die Bemessung der Steuer komplizierter geworden sei.
Mit der Beniitzung der neuen EDV-Techniken diirfte dies aber nicht so
schlimm werden. Vor allem wird der Bedarf an Kontrolle und Prifung
geringer werden, da das Interesse der Steuerzahler an Steuervermei-
dung und Steuerhinterziehung stark vermindert wtirde. Ich rechne
auch nicht mit internationalen Verwicklungen, die nicht bewaltigt
werden konnten.

Die Studien und Untersuchungen, die einer Entscheidung in diesem
Sinne vorangehen miifiten, sollten natiirlich von einer radikalen Neu-
formulierung samtlicher Gesetze, inklusive der Prijudize des Obersten
Verwaltungsgerichtshofes ausgehen. Sie revidieren schlieBlich die
Hauptbestimmungen des Gesetzbuches aus dem Jahre 1734, und daf3
dieses jetzt schon elefantiése Einkommensteuerrecht tabu bleiben
sollte ist unbegreiflich.

Vermogensbezogene Steuern

So wie ich die Sache sehe, ist der Grund, warum wir die Einfihrung
einer Ausgabensteuer ernstlich ins Auge fassen sollten, der, dal} sie die
Forderung nach Progressivitat der Besteuerung beriucksichtigen und
gleichzeitig die Moglichkeiten der Steuervermeidung und Hinterzie-
hung, wie sie unsere jetzigen Steuergesetze bieten, eliminieren wiirde.
Ich stelle mir in diesem Zusammenhang noch die Frage, welche
anderen Steuern dem selben Zweck dienlich sein kénnten. Als solche
kommen in Frage die Steuern auf das Vermégen, auf den Vermogenser-
trag und auf die Vermogensibertragung. Unsere progressiven Vermo-
gensteuern kénnten stark erhéht werden, wenn die Einkommensteuern
gesenkt wiirden. Da der Wert eines Vermdgensobjekts prinzipiell die
diskontierte Summe aller zukulnftigen Ertriage abzilglich der Kosten
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darstellt, bietet die Besteuerung des Kapitals keine Steuervermeidungs-
moéglichkeiten wie sie die Einkommensteuer durch die Abziige offen
1aBt. Die hohen Marginalsteuern haben keine Entsprechung.

Die groBere Rolle im Steuersystem fiir die Vermdgensteuern setzt
aber, wenn diese effektiv werden sollen, eine viel sorgfiltigere Bemes-
sung des Vermdgens voraus, vor allem tuberall dort, wo kein effektiver
Markt eindeutige Anhaltspunkte fur eine Bewertung bietet, wie etwa
bei Bérsenpapieren. Rein technisch sollte eine Bemessung des Vermo-
gens einfacher sein als die eines Nettoeinkommens, wo Abziige fir den
Aufwand gemacht werden miissen. Zu der selben Kategorie, wo eine
viel schirfere Besteuerung notwendig ist, gehort der Vermégensertrag,
den wir schlie3lich in sehr abgeschwichter Form durch die Realisa-
tionsertragsteuer besteuert haben. Ich werde aber auf all die techni-
schen Probleme nicht eingehen, die grofitenteils damit zusammenhén-
gen, dafl wir es uns erlaubt haben, in eine Inflationsentwicklung
hineinzugeraten. Ich mochte nur festhalten, dafl die Steigerung des
Realwertes eines Vermogens prinzipiell auch ein Einkommen impli-
ziert, das bei normalen Kreditverhéltnissen auch konsumiert werden
kann. Das Zégern in Schweden und auch in anderen Léndern, das
Kapital und den Wertzuwachs zu besteuern, hiangt mit der Konfusion
um Steuerobjekt und Steuerquelle zusammen. Die Steuerquelle ist
letzten Endes immer das Einkommen.

Die Erbschafts- und Schenkungsteuer kann ebenfalls stark erhoht
werden, als Kompensation fiir eine verminderte Einkommensteuer.
Meiner Ansicht nach ist unser gesamtes Erbrecht flir ein drastisches
Umdenken reif. Seine zidhe und ziemlich gedankenlos aufrecht erhal-
tene Grundstruktur spiegelt Verhéltnisse und Bedirfnisse einer lange
verschwundenen Landwirtschafts- und Unternehmergesellschaft mit
einer kiirzeren durchschnittlichen Lebenserwartung der Generationen
und einem viel festeren 6konomischen Familiengefiige wider. ,,Das
Recht”“ auf das Erbe fur die Nachkommenschaft und die Selbstver-
standlichkeit der Erwartung einer Erbschaft flir die Familie iberhaupt,
hatten damals eine soziale und 6konomische Fundierung, die heute
laingst nicht mehr in demselben MaBle gegeben ist. Es wirde jetzt
nattirlicher sein, dafl die Gesellschaft der Erbe wére, jedoch mit einem
gewissen Recht fiir den Erblasser, den Ubergang des Eigentums an
bestimmte Personen, Institutionen und seine Widmung fir bestimmte
Zwecke zu bestimmen. Dies ist im Prinzip auch die Leitlinie des
angelsiachsischen Erbrechts. In Schweden gibt es dartuber seit Wigforss
keine Diskussion mehr.

Mehr Gebiihren?

Wenn wir die 6ffentlichen Haushalte als ganzes betrachten, so kénn-
ten wir — als eine Alternative zur Progressivitit der Besteuerung — uns
vorstellen, einigermafen den selben Ausgleichseffekt zu erzielen durch
ein Gebilihrensystem, das einkommensabhingig gestaffelt ist. Solche
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Gebtihren wéren denkbar im Unterrichtswesen, flir die Schulfahrten,
die Schulmahlzeit und die Schulbiicher, die Krankenpflege und die
Medikamente; Unterstiitzungsleistungen verschiedener Art, die jetzt an
Altere und Behinderte ohne Einkommensgrenze gehen. Einkommens-
unabhéngig sind auch die Volkspension, die Kinderbeihilfen, verschie-
dene Arten von Zuschiissen bei Kindergebiihren und noch einiges
andere. Die Vorschlige, die manchmal zur Erhéhung des Gebiihrenauf-
kommens gemacht werden, ndmlich nur fur die wirklich Bedurftigen
die Unentgeltlichkeit aufrecht zu erhalten, hingegen alle tibrigen fiir die
Leistungen voll bezahlen zu lassen, zielen aber nicht auf einen gréferen
Einkommensausgleich ab, sondern nur darauf, die Steuern herabzuset-
zen. Angesichts der Mangel in der Einkommensbesteuerung, die fiir alle
stark spurbar sind, erscheinen mir solche Vorschlige durchaus ver-
stindlich. Wenn man jedoch wie ich die Einkommensteuern vermin-
dern will, gleichzeitig aber die Progressivitit des ganzen Steuersystems
verstirken maochte, so erscheint die Finanzierung jener Bereiche, fiir die
die Gesellschaft die Verantwortung tibernommen hat, durch Gebiihren
nicht akzeptabel. Der tiefere Grund fiir meine ablehnende Haltung ist,
daf3 ich dem schwedischen Konzept, Dienste des Gemeinwesens dem
ganzen Volk in gro3tmoglichem Ausmafl zuteil werden zu lassen, einen
demokratischen Wert von grofiter Bedeutung beimesse. Dieses Konzept
ist in unserer ,service democracy®, von der ich anfangs sprach, zur
politischen Wirklichkeit geworden.

Das heiflt natiirlich nicht, dafl es nicht zweckmaifig sein kann,
Gebtihren fir Rauchfangkehrer, Mullabfuhr, Bustransporte und dhnli-
che von der Gemeinde besorgte Dienstleistungen einzuheben. Diese
Gebthren sollten einheitlich fur alle sein und dabei kostendeckend,
wenn fiir die Subventionierung keine besonderen politischen Griinde
vorliegen.

Wir brauchen einen Plan

Die Einkommensteuern haben ihre Grenzen erreicht und die nicht
progressive Lohnsummensteuer mulite dazu eingesetzt werden, unsere
expandierende Sozialpolitik zu finanzieren. Die Einkommensteuern
sind wirklich in vieler Hinsicht sehr schlechte Steuern, und sie haben
sich umso mehr verschlechtert, je hoher sie geworden sind und je mehr
die Steuerzahler die Besteuerung zu vermeiden gelernt haben. Die
Lohnsummensteuer ist — besonders angesichts der dkonomischen
Entwicklung, mit der wir rechnen miissen — eine gefihrliche Steuer, die
ebenfalls abgeschafft oder in eine allgemeine Produktionssteuer umge-
wandelt werden sollte, womit sie sich aber der Mehrwertsteuer anné-
hern wiirde. Die Mehrwertsteuer ist eine gute Steuer, der wir allmahlich
in unserem Steuersystem eine groflere Rolle zugestehen sollten, voraus-
gesetzt, dal} eine effektive Kontrolle moglich ist. Aber progressiv ist sie
nicht.

Die allgemeine Entwicklungstendenz unseres Steuersystems — das
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Anwachsen der Kommunalsteuern, der Lohnsummensteuer und der
Mehrwertsteuer bei gleichzeitiger Schwichung der Einkommensteuer
durch zunehmende Steuervermeidung und Steuerhinterziehungen
besonders bei den Reichen — lduft im groflen und ganzen immer stiarker
der alten Forderung nach einer wirksamen Einkommens- und Vermo-
gensumverteilung entgegen.

Eine markante Herabsetzung der Einkommensteuern, wie sie hier
empfohlen worden ist, setzt eine progressive Ausgabenbesteuerung
nach dem Lodinschen Muster geradezu voraus. Eine Steigerung der
Steuern auf das Vermogen, den Vermégensertrag und den Vermogens-
libergang sind dann begriindet, wenn man zu der angestrebten Aus-
gleichswirkung zurtickfinden will. Wir miissen wohl auch in Zukunft
mit steigenden oOffentlichen Ausgaben und infolgedessen auch mit
erhohten Steuern rechnen. Dank des allgemeinen Konsensus tiber eine
Betrachtungsweise, fir die ich nun schon bald flinfzig Jahre lang
eintrete, haben wir auflerdem wéhrend der gegenwartigen Stagflations-
krise ein hohes Defizit im Staatsbudget hingenommen. Dagegen habe
ich im Prinzip nichts einzuwenden. Ich muf} aber an eine Konsequenz
erinnern, die ich schon damals sehr betont habe. Einem defizitidren
Staatsbudget mul} ein ausgeglichenes folgen und danach ein Budget-
uberschul3, wenn die Staatsfinanzen nicht dauernd mit einem grofien
und wachsenden Ausgabenposten fiir Zinsen und Tilgungen belastet
werden sollen. Ein solches Bemiihen erhoht die Notwendigkeit von
Steueranhebungen. Wenn der Aufschwung auf sich warten 143t und nur
zogernd eintritt, wird der Druck zur Steuererhéhung umso starker.

Auf diese absehbare Entwicklung sollten wir uns einstellen, damit
wir nicht plétzlich in eine finanzielle Krise hineingeraten, in der wir
dann zu improvisieren gezwungen wéaren. Wir brauchen einen Plan fur
die weitere Entwicklung des gesamten Steuersystems. Ich habe in

diesem Aufsatz versucht, die wesentlichen Aufgaben eines solchen
Planes darzulegen’.

Anmerkungen

1 Als die Sozialdemokratische Partei durch einen marginalen Riickgang ihres Stimmen-
anteils die Regierungsmacht verlor, wurde dies in der amerikanischen Presse, die
traditionell eher reaktiondr ist, mit Jubel begriflit. Schon Roosevelt hatte die Presse
gegen sich gehabt. Aber im Januar 1977 — nach der Vorlage des Budgets — konnte ich
einen ,bewildered* Artikel in der Los Angeles Times lesen: ,,Socialism continues in
Sweden®.

2 Ob die jetzt losgelassene konservative Partei ihren rechten Fliigel fortlaufend nieder-
halten kann, wird wohl in erster Linie davon abhingig sein, wie sie die Wahrschein-
lichkeit der Méglichkeit zu einer regierungsfahigen burgerlichen Koalition in naher
Zukunft beurteilt, und wohl auch davon, wie sie glaubt, dafl eine mehr rechtsorien-
tierte Politik von der Wiahlerschaft honoriert werden wiirde.
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3 Alle Steuern auf Autos zusammengenommen, decken bei weitem nicht die Gesamtko-
sten, Nachteile und Schadenswirkungen ab, die fiir das Gemeinwesen aus dem
Autoverkehr entstehen.

4 Ich denke hier an das, was man beim Studium der unterentwickelten Linder den
»Organisierten Sektor* zu nennen pflegt, der dort selbstverstindlich viel kleiner ist.
Wenn eine Arbeitgeberabgabe von Hausfrauen eingehoben werden soll, die fiir
Haushaltshilfe und Kinderbetreuung Léhne zahlen, wére diese Besteuerung nicht
effektiv. Die Geschéfte ohne Quittung und die Tauschgeschifte entziehen sich
natiirlich ebenfalls den Arbeitgeberabgaben, was auch der Grund fiir ihre privatéko-
nomische Vorteilhaftigkeit ist. Vielleicht sollte man sie fiir Hausfrauen ausdriicklich
aufheben, um mit gréBerer Kraft gegen die anderen Steuerpfuscher vorgehen zu
konnen.

5 Er findet sich im wichtigen siebenten Kapitel meines Buches, ,,Das politische Element
in der nationalokonomischen Doktrinbildung® (Stockholm, 1972), und ich kann mich
damit rihmen, daf ich Nikolaus Kaldor auf die Spur gebracht habe, als er seinen
Vorschlag einer ,expenditure tax“ machte (Nikolaus Kaldor, London 1952)

6 Als wir zum Quellenabzug tibergingen, wurde ein Jahr ganz steuerfrei. Ich hatte
zufalligerweise gerade in diesem Jahr besonders groBe Einkiinfte aus dem Ausland
und ging zu Wigforss, teilte ihm meinen Kummer mit und wies ihn dazu auf die
Maéglichkeiten hin, mit dem Einkommen in diesem steuerfreien Jahr zu manipulieren.
Wigforss horte meiner Kritik mit groer Ruhe zu. Die Reform sei so wichtig, daB das,
was in dem einen Jahr geschehe, auf die Dauer keine Rolle spiele. Wigforss hat
selbstverstindlich recht gehabt.

7 Der AbschluBbericht der Steuerkommission aus dem Jahre 1972 triagt den hoffnungs-
vollen Titel ,,Revision des Steuersystems". Die Hoffnungen werden jedoch bei weitem
nicht erfillt. Der Bericht geht von einer unveridnderten Gesamtsteuerbelastung aus,
was aus den Grinden, die ich angefiihrt habe, unrealistisch ist. Er enthalt keine
Analyse der 6konomischen und sozialen Wirkungen der verschiedenen Steuern und
auch keinen systematischen Vergleich zwischen den einzelnen Steuern. ,,Das Steuer-
system* wird im wesentlichen als eine Gegebenheit betrachtet, das Augenmerk auf
teilweise vollig uninteressante Kleinigkeiten gerichtet. Der Bericht weil3 nichts tiber
jene skandalésen Verhiltnisse zu sagen, die im Bericht der Einkommensteuern
herrschen und die praktisch jedermann bewuft sind. An dieser Studie haben
angeblich 53 Sachverstidndige, Spezialisten und Beamte mitgearbeitet. Im groBen und
ganzen ist der Bericht der Steuerkommission ein Musterbeispiel fiir jene ,,conspiracy
of silence“ der schwedischen Obrigkeit, die in Steuersachen so typisch ist. Ich muf
dabei an meine jingste Tochter denken, als sie am ersten Schultag die Entdeckung
machte: ,In unserer Schule weifl nur die Lehrerin nicht, wie die Kinder zur Welt
kommen®,
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Was wir von Schweden lernen
konnen

Ein Nachwort zu Gunnar Myrdals Artikel von Egon
Matzner

Der Aufsatz Gunnar Myrdals, der im Jahre 1978 in der Fachzeitschrift
»EKonomisk Debatt“ verdffentlicht wurde, hat in Schweden grofe
Aufmerksamkeit und Wirkung erzielt, weil er etwas in Frage stellt, was
vermutlich schon die Mehrzahl der Blrger flihlte, was aber fir die
Experten und die Politiker, die nicht der konservativen Partei angehor-
ten, als Tabu galt: nidmlich die Rationalitdt eines Steuersystems, das
schon relativ niedrige Einkommen hoch und progressiv besteuert. Erst
seither ist eine umfassende Diskussion des Steuersystems in Gang
gekommen. Der Aufsatz Myrdals hat aber auch fiir andere Industriege-
sellschaften mit einem modernen Wohlfahrts- und Interventionsstaat
seine Bedeutung. Er weist auf die unbeabsichtigten schiadlichen Wir-
kungen hin, die in der Gesellschaft eintreten konnen, wenn ein Weg der
Gesellschaftspolitik, der zunachst sehr segensreich war, tiber die Jahr-
zehnte hin unveridndert begangen und ausgebaut wird. Es ist anzuneh-
men, dafl in anderen Léindern eine solche Entwicklung bereits frither
eintritt als in Schweden, das ja, wie Gunnar Myrdal feststellt, einmal fiir
seine sprichwértliche Ehrlichkeit bekannt war. Vor allem in Osterreich
gibt es gute Griinde, den Aufsatz Myrdals genau zu studieren und
danach zu priifen, ob hier nicht bereits dhnliche Erscheinungen beob-
achtet werden kénnen. Bei einem solchen Vergleich ist allerdings zu
berticksichtigen, daf3 zwischen dem 6sterreichischen und dem schwedi-
schen Steuersystem wichtige Unterschiede bestehen. Drei Faktoren
sollen hervorgehoben werden, weil ihr quantitatives Auftreten die
Qualitiat des Steuersystems beeinfluflt. Es sind dies:

1. Die Steuerbelastung des Volkseinkommens, die 1979 einschlieBlich
Sozialversicherungsbeitrige in Schweden 53,1 Prozent und in Oster-
reich 40,7 Prozent des Bruttonationalprodukts ausmachte.

2. Der Anteil der direkten Steuern ist in Schweden betrichtlich héher.
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als in Osterreich, (66 : 47), jener der indirekten Steuern wesentlich

niedriger (34 : 53).
3.Das System der Ermittlung der Einkommensteuer. Wihrend in

Osterreich nur jene eine Einkommensteuererklirung abgeben miis-

sen, die Einkommen aus selbstidndiger Erwerbstitigkeit oder aus

Vermoégensbesitz erzielen, sind in Schweden auch die Arbeiter,

Angestellten und Beamten ohne Einkommen aus Unternehmungen

oder Vermdégensbesitz verpflichtet, jihrlich eine Einkommensteuer-

erklarung abzugeben. Angesichts der Hohe der Progression, die

85 Prozent bei einem Jahreseinkommen von 600000 Schilling

erreicht und selbst bei einem Jahreseinkommen von etwa 250 000

Schilling, das von einem Industriearbeiter erreichbar ist, bereits tiber

50 Prozent liegt, ist der Anreiz, alle Moglichkeiten der legalen und

illegalen ,,Steuervermeidung® auszuntitzen, besonders hoch. Dazu

kommt, daf3 die Schuldzinsen von der Steuerbemessungsgrundlage
sowie die kommunale Einkommensteuer von der Steuerschuld
abzugsfihig sind. Von beiden geht eine eindeutig regressive Wirkung
aus, die der Vorstellung der Steuergerechtigkeit bei denjenigen
entgegenlaufen, die wegen ihrer geringen Einkommen einen geringen

Gewinn aus diesen Bestimmungen ziehen kénnen.

4. Schliefllich gibt es eine hohe Besteuerung des Konsums in Form
einer allgemeinen Mehrwertsteuer (derzeit 21 Prozent) und eine
auBBerordentlich hohe spezielle Verbrauchsbesteuerung bei Alkohol,
Tabak, Benzin, u. ., die bei den ersten beiden Produkten den Anreiz
der ,,Steuervermeidung* sehr stark férdern.

Wenn aus der schwedischen Situation eine allgemeine Schluf3folge-
rung gezogen werden kann, dann ist es diese: Das fiir die Finanzierung
eines entwickelten Wohlfahrtsstaates notwendige Niveau von Steuern
und Sozialversicherungsbeitriagen ist nur mit Zustimmung der Bevol-
kerung realisierbar, wenn ein besonderes Augenmerk auf deren Bestim-
mung und Einhebung gelegt wird. Dazu kommt, dafl das Angebot und
die Inanspruchnahme von Wohlfahrtseinrichtungen und -leistungen
einer Uberpriifung im Hinblick auf die Rationalitit ihrer Organisations-
form unterworfen werden sollte, da durchaus nicht einsichtig ist, daB
die jetzige Form bedarfsgerecht und kostengtinstig ist. Das weist auf ein
Thema hin, dafi Gunnar Myrdal bereits 1958 in seinem Buch ,,Beyond
the Welfare State (London 1958) angeschnitten hat und in dem es heif3t:
»lch kann nicht glauben, daBl das souveridn gewordene Volk seinen
Wohlfahrtsstaat als jenen grauen bitlirokratischen, hochzentralisierten
Apparat, der durch geschickte und einflufireiche Manager und Interes-
sensgruppen manipuliert wird, belassen will. Das wird eben aus dem
Wohlfahrtsstaat, wenn er nicht durch eine immer intensivere Partizipa-
tion der Burger belebt wird.“ Diese ,niachste Phase“ der Entwicklung
und Vollendung des Wohlfahrtsstaates kénnte nach Myrdal eine all-
mahliche Verringerung der direkten Staatsinterventionen dadurch her-
beiflihren, daf3 die Bevolkerung dazu ermuntert wird, ihre eigenen
Interessen innerhalb genereller vom demokratischen Staat festgelegten
Richtlinien wahrzunehmen.
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Die Verschuldung der Dritten
Welt: eine gesamtwirtschaftliche
Betrachtung

Kunibert Raffer

,Diese simplen Zahlen, die nur die Auslandsschulden des 6ffentli-
chen Sektors umfassen und nicht die gesamten Auslandsschulden der
lateinamerikanischen Volkswirtschaften (diese beinhalten auch private
Direktinvestitionen des Auslands und die Auslandsverschuldung des
Privatsektors), bestitigen, dal die Abhingigkeit der Region von den
Finanzzentren der Welt rapide wéchst... Festzustellen, dafl unsere
finanzielle Abhingigkeit vom Ausland erstaunliche Ausmalfle angenom-
men hat fiihrt zu nichts. Es ist lehrreicher eine sehr interessante Frage
zu stellen: Wie ist unser Erdteil im kurzen Zeitraum von zehn Jahren in
eine solche Situation geraten?‘ Interessanterweise stammt dieses Zitat,
das sicherlich auf die derzeitige Situation Lateinamerikas bzw. der
Léander der Dritten Welt im allgemeinen passen wiirde, bereits aus dem
Jahr 1968. Retrospektiv betrachtet also aus der Zeit bevor die ,,Schul-
denexplosion* eigentlich richtig begonnen hat. Wahrend sich die 6ffent-
liche Auslandsschuld des ganzen Kontinentes von 1956 bis 1966 von 4,1
auf 12,6 Mrd. Dollar verdreifachte, nahm allein die 6ffentliche Verschul-
dung Mexikos vom Jahresende 1970 bis zum Jahresende 1977 um fast
das Sechsfache zu; in den vier Quartalen von 1978 und im ersten Quartal
1979 betrugen die verdffentlichten Eurokredite des Landes fast 8 Mrd.
Dollar. Die von der Weltbank ausgewiesene Verschuldung der Entwick-
lungslidnder stieg von 68 Mrd. Dollar (1970) auf 258 Mrd. Dollar im Jahre
1977; in den Jahren 1969-1973 verdoppelte sich die Schuldenlast und im
Zeitraum 1973-1977 wuchs der Berg der mittel- und langfristigen
Verschuldung jahrlich um 21 Prozent.

Wie eine Studie der UN feststellt® diirfte sich dieser Trend noch weiter
verstirken, wenn keine schwerwiegenden Anderungen eintreten.
Extrapoliert man die derzeitige Lage, so wire am Ende des Jahrtau-
sends ein Zahlungsbilanzdefizit von 190 Mrd. Dollar der Marktwirt-
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schaftlichen Entwicklungsldnder mit dem Norden zu erwarten. Die
Weltbank schitzt die Summe der mittel- und langfristigen Kredite
(ausbezahlt) auf 740 Mrd. Dollar fur 1985 und 1278 Mrd. Dollar fiir 1990
bzw. in 1975-Dollars ausgedriickt, auf 348 Mrd. und 449 Mrd.?

Geichzeitig ist der Anteil 6ffentlicher, somit , weicher(er)“ Kredite
gefallen. Dementsprechend hat auch die Weltbank ihre Prognosen tiber
die Entwicklung der offentlichen Entwicklungshilfe revidiert: statt
0,39 Prozent des Bruttosozialprodukts der DAC-Lander wird fir 1985
nur noch mit 0,35 Prozent gerechnet, doch selbst zur Erreichung dieses
Zieles wire eine reale Wachstumsrate von 4,8 Prozent jahrlich vonné-
ten. 1975 bis 1977 betrug die reale Wachstumsrate éffentlicher Hilfe
—-1,9 Prozent!. Anteilsméafig ist die offentliche Hilfe seit 1970 von
45,2 Prozent aller Nettoeingéinge an Ressourcen der Entwicklungslin-
der auf 30,6 Prozent (1977) gesunken, 143t man den Anteil der OPEC
unbericksichtigt, sogar auf 24,7 Prozent’. Wirde diese Entwicklung
unverdndert weitergehen, wiirde nur bis etwa 1985 tiberhaupt noch
staatliche Hilfe geleistet werden.

Komplementir zu dieser Entwicklung hat der Anteil der privaten
Finanzstrome an Bedeutung gewonnen:

1970 1977 1985 1990
Private Kreditoren 47,06% 60,07% 59,19% 60,33%
Offentl. Kreditoren
(einschl. multilateral) 54,41% 40,31% 40,81% 39,67%

Diese Entwicklung wird sich, wie aus obiger Tabelle ersichtlich, nach
Schatzungen der Weltbank weiter fortsetzen. Innerhalb des ,,privaten
Bereiches” ist insbesondere das starke Anwachsen der Bankkredite
hervorzuheben, die in den letzten sieben erfafiten Jahren von 0,6 Mrd.
Dollar auf 17,8 Mrd. Dollar gestiegen sind und die Wachstumsraten von
Direkt- und Portfolioinvestitionen sowie privaten Exportkrediten weit
hinter sich gelassen haben®.

Die Zunahme ,harter“ Kredite flihrt wiederum zu einer stirkeren
Belastung der Schuldnerldnder, die Verfligbarkeit von Devisen und
damit ihr wirtschaftspolitischer Spielraum wird eingeschrinkt; in man-
chen Fillen flihrt schon der Zinsen- und Kapitaldienst allein zur
Notwendigkeit weiterer Kreditaufnahmen®. Im Hinblick auf die mit der
gegenwirtigen Verschuldung verbundenen Probleme erscheint es
interessant folgende Fragen zu behandeln:

— den starken Anstieg der Bankkredite
— die Auswirkungen eines steigenden Anteils privater Kredite auf die

Weltwirtschaft
— die Bewertung des Gldaubigerrisikos angesichts stets steigender Ver-

schuldung.

Es sei noch vorausgeschickt, dall es nicht Ziel dieses Artikels sein
wird, diese Fragen aus banktechnischer Sicht zu behandeln, sondern
daf} sie aus gesamtwirtschaftlicher Perspektive durchleuchtet werden
sollen.
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Mogliche Griinde fiir das Ansteigen der Bankkredite

Ein recht trivialer Grund scheint das Abnehmen offizieller Leistun-
gen, verbunden mit einer stindigen Verschlechterung der Konditionen
zu sein. Ersteres bedingt, da3 man bendtigte finanzielle Ressourcen
eben woanders suchen mul, letzteres flihrt — und hier kann man
geradezu schulméfig neoklassisch argumentieren — zu einer relativen
Verbilligung kommerzieller Kredite.

Neben diesen trivialen Grinden gibt es auch politische, insbesondere
wirtschaftliche Griinde. Gelder aus staatlichen Quellen sind meist mit
Auflagen wirtschaftlicher und/oder politischer Natur verbunden, die
sehr empfindlich sein konnen; es sei in diesem Zusammenhang nur auf
die Einstellungen der Zahlungen hingewiesen, als Ceylon die Olgesell-
schaften verstaatlichte, sich mit diesen jedoch nicht tiber die Entschadi-
gungen einigen konnte: erst eine neue, diesen Forderungen aufge-
schlossene Regierung erreichte die Aufhebung dieser Mafinahme. Im
Streitfall zwischen den USA und Brasilien um die Frage ob Brasilien
das Recht habe loslichen Kaffee zu produzieren, wurde die Entwick-
lungshilfe gezielt eingesetzt. AuBBerdem ist 6ffentliche Philantropie
meist mit einer gewissen Neigung zum ,Binden“ der Gelder und
dhnlichen Klauseln behaftet: nur Waren aus dem Geberland dirfen
gekauft werden, nur auf nationalen Schiffen darf transportiert werden
etc. Solche Praktiken konnen dazu fihren, daf3 der ,,glinstigere* Kredit

— gemessen an den Schuldkonditionen — nicht unbedingt auch billiger
sein mubB.

Aber auch mit multilateralen Geldquellen gibt es nach Strahm
dhnliche Probleme’. Als Sambia anfang 1978 einen Kredit von multilate-
raler Seite beantragte, wurde die Erteilung von der Offnung der Grenze
zum politisch verfeindeten Land abhingig gemacht. Uberdies sind
multilaterale Kredite durch den IMF immer mit einschneidenden
Eingriffen in die Wirtschaftspolitik der Empfangerldnder verbunden,
die internationale Uberwachung, die mit solchen Finanzierungen ver-
bunden ist, wird nicht selten als zu weitgehend empfunden. Schlief3lich
hat das Aufkommen der Dependenzschule® sicher zu einer kritischeren
Betrachtung des Entwicklungshilfesystems geflihrt. Als Beispiel fiir
diese Skepsis sei auf eine Untersuchung der Autonomen Nationalen
Universitat Mexiko uber Zentralamerika verwiesen, wo Weltbank,
Interamerikanische Bank und CIA als der amerikanischen Regierung
untergeordnete Stellen angefiihrt werden®.

Um sich gegentiber offiziellen Geldgebern einen Freiheitsraum zu
schaffen, konnte es eine Strategie der Entwicklungsldnder sein, sich an
den internationalen Bankapparat zu wenden, insbesondere wenn dieser
Geld ohne weitere Auflagen zur Verfligung stellt. Ein nicht zu tiberse-
hender Aspekt ist sicher auch, da3 nicht projektgebundene Liquiditéat
sich besser fur Waffenkaufe, Kontoeréffnungen in der bertihmt ,,siche-
ren Schweiz oder dhnliche entwicklungsfernere Ziele verwenden 1af3t.
Um einen Hinweis auf die 6konomische Bedeutung solcher Faktoren zu
geben sei darauf verwiesen, daf} die Militdrausgaben der Entwicklungs-
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lander 1974 fast doppelt so hoch waren wie die Exporterlose aus dem
Handel mit ,core-commodities“* aller Mitgliedslander der 77 oder
131 Prozent der Erlose aus den Nairobiglitern* betrugen, somit mehr als
die gesamten Exporteinnahmen der afrikanischen oder der lateinameri-
kanischen Entwicklungslinder. Allein fiir Waffenimporte wurden
5,46 Mrd. Dollar oder ein gutes Flinftel der Erlose aus dem Export von
,core-commodities“* ausgegeben. Auller den Vereinigten Staaten
(42,18 Prozent) gab es kein anderes Industrieland mit einem Ristungs-
anteil von tiber 20 Prozent an den gesamten o6ffentlichen Ausgaben,
jedoch fielen 15 von 59 untersuchten Entwicklungslindern in diese
Gruppe. Der hochste Prozentsatz betrug 64,59 Prozent. Allerdings
mulB auch gesagt werden, dal} gerade fiir solche Zwecke (Riustungsaus-
gaben, side-payments) offentlichen Stellen nicht notwendigerweise
unzuginglich sind. Es gibt gentigend Beispiele wo solche Transaktio-
nen als Hilfe verbucht wurden, die dies bestédtigen und die Wichtigkeit
privater Finanzierungsquellen in dieser Hinsicht relativieren.

Allerdings ist es keineswegs so, dafl Banken stets ohne Auflage
Kredite vergeben. Morgan Guaranty kritisierte die , Langsamkeit” der
Brasilianer bei der Korrektur ihrer Zahlungsbilanzentwicklung und
verband diesen wirtschaftspolitischen Aspekt mit der Frage neuer
Kredite. Peruanische Beamte muflten die 6konomischen Ratschlige
der Citibank beherzigen, oder, wie es deren Vizeprasident ausdriickte:
,,Wir hatten viele Unterhaltungen mit ihnen. Das ging so weit, daf3 man
uns des Diktats bezichtigte, aber wir machten nur klar, daf3 sie nicht
kreditwirdig waren."* Noch vor kurzem zwang eine amerikanische
GroBBbank einen schwarzafrikanischen Staat ein Stahlwerksprojekt
grofBer zu projektieren als urspringlich geplant worden war.

Allerdings kalkulieren die Banken naturgemafl mit dem Rechenstift
und sind daher auch bereit durch Regierungen oder multilaterale
Stellen gesetzte Restriktionen bei Krediterwidgungen auller Acht zu
lassen, wie beispielsweise am Pertamina*-Fall gezeigt werden kann.
1972 war im Rahmen eines stand-by Kredites und anschlieBender
Abkommen mit dem IMF sowohl ein Plafond fiir die Neuverschuldung
Indonesiens als auch der nationalen Olgesellschaft Pertamina, der
Ursache der Schwierigkeiten, im speziellen vereinbart worden. Unter
Fihrung eines Generals hatte die Gesellschaft forsch Schulden ange-
h&auft und sich in Téatigkeitsbereiche gewagt, die mit ihrem urspringli-
chen Wirkungsbereich nicht mehr verwandt waren. Es zeigte sich, daf
v.a. US-Banken sehr erfinderisch waren um diese Restriktionen zu
umgehen und trotz eindringlicher Appelle der US und anderer Regie-
rungen an ihre nationalen Banken der Geldhahn fiir Pertamina offen
blieb. Die stirker betriebswirtschaftliche Orientierung der Banken und
ihre Anzahl bieten daher stets, auch im Fall 6ffentlichen Boykotts, eine
gewisse Moglichkeit Kredite zu erhalten.

Dartiber hinaus erfolgt durch Einschaltung des Bankenapparates
eine groBere Diversifizierung der Geldquellen. Dies ist insbesondere im

* Siehe Anhang , Erlauterung von Spezialausdriicken*
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Hinblick auf die gescheiterten Versuche Finanzierungsquellen auf3er-
halb der derzeitigen internationalen Institutionen, die durch die Stimm-
rechtsaufteilung von den Industrieldndern dominiert werden, zu schaf-
fen, in denen sogar ein Staat ein absolutes Vetorecht hat. Die Bestre-
bungen der Gruppe der 77 um ein Integriertes Rohstoffprogramm sind
in diesem Licht zu sehen. Es schlief3t als wichtigen Bestandteil Finan-
zierungsmoglichkeiten fir Diversifikationsstrategien, Forschungsaus-
gaben und Rohstoffverarbeitung ein und koénnte zu einer gréfBeren
Selbstiandigkeit der Dritten Welt, sowohl tber die Handels- als auch
uber seine Kreditaspekte fiihren. Schlielich runden die Forderungen
in der Diskussion um das Link bei der Schaffung von Sonderziehungs-
rechten das Bild ab.

Allerdings ist selbst der bisher grofite Erfolg, die am 21. Mérz 1979
verabschiedete UNCTAD-Resolution tber die Grundelemente eines
gemeinsamen Fonds, bisher ein Fehlschlag. Abgesehen von der lacher-
lichen finanziellen Ausstattung konnte auch die urspringlich ausge-
handelte Stimmenaufteilung — 47 Prozent fir die Gruppe der 77,42 Pro-
zent Industrielander, 8 Prozent Ostblock, 3 Prozent China — nicht prak-
tisch durchgesetzt werden. Die Vereinigten Staaten, in seltener Ein-
tracht mit der UdSSR, meldeten sofort Bedenkan an, obwohl finanzielle
und andere wichtige Entscheidungen nur mit % Quorum gefillt werden
koénnten, ein Uberstimmen der Industrielinder daher unméglich wire,
wohl aber die USA tberstimmt werden kénnten — soferne innerhalb der
Gruppen nach konventionellen Kriterien aufgeteilt wiirde'.

Die stiarkere Einschaltung des Bankenapparates findet auch in den
Industrielindern Unterstiizung. Politiker sehen sich dadurch in die
Lage versetzt Entwicklungshilfegelder zu kiirzen — das Fallen der Hilfe
kann somit auch eine Folge der Ausweitung anderer Finanzierungs-
quellen statt deren Ursache sein — Theoretiker, wie Donges vom Kieler
Institut, sprechen sich sowieso fiir moglichst ,,marktorientierte* Finan-
zierungsalternativen aus. Donges" kritisiert daher das Lomé-Abkom-
men* wegen der kompensatorischen STABEX-Finanzierung* zu préfe-
rentiellen Bedingungen. Er empfiehlt statt dessen Kredite zu Marktkon-
ditionen wenn die Deviseneinnahmen aus dem Rohstoffexport aus
konjunkturellen Grinden unter ein Referenzniveau fallen und ihre
Riuckzahlung sicher gestellt ist sobald die Exporteinnahmen aufgrund
von Preissteigerungen dieses wieder uibersteigen sollten. Allerdings ist
nicht klar wozu man dann tiberhaupt noch internationale Ubereinkom-
men benétigt solange es noch Banken gibt, wenn diese Bedingungen so
attraktiv fir zahlungsschwache Entwicklungslidnder wéaren. Jedenfalls
ist schwer einzusehen warum jemand, der zu Marktbedingungen bor-
gen kann, dies nur bei konjunkturell bedingten Devisenausfillen tun
darf. An Kreditwtirdigkeit und Ertrag orientierte Banken sind in dieser
Hinsicht sicher liberaler als manche Theoretiker.
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Die Auswirkungen des steigenden Anteils nichtoffentlicher Kredite
auf die Weltwirtschaft

Die zunehmende nichtéffentliche Verschuldung der Entwicklungs-
lander kam international betrachtet gerade zum richtigen Zeitpunkt.
Das konjunkturell bedingte Nachlassen der Kreditnachfrage in den
Industrielandern und die erhéhte Liquiditat sowohl der 6lexportieren-
den Staaten als auch der Olmultis trafen in optimaler Weise mit der
steigenden Beanspruchung des internationalen Finanzierungssystems
durch die Linder der Dritten Welt zusammen, die somit eine Art
Auffangfunktion hinsichtlich der Nachfrage nach Liquiditit austibten.
Allerdings nahmen die privaten Kredite schon seit 1967 zu: betrugen sie
damals noch 27,4 Prozent der gesamten 6ffentlichen Schulden, schnell-
ten sie bis 1974 auf 35,9 Prozent, wobei sich eine deutliche Konzentra-
tion bei den reichen Entwicklungslidndern feststellen 14Bt, was im
Hinblick auf die Kreditwiirdigkeit nicht weiter verwundert. Zieht man
far die Zeit nach 1974 den Euromarkt heran, so ergibt sich anhand der
veroffentlichten Eurokredite folgendes Bild:

Veroffentlichte Eurokredite

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Jan.—Apr.*
Industrieldnder 60,55% 22,00% 25,90% 32,34% 42,52% 27,30% 34,80%
Entwicklungsldnder 34,09% 63,27% 63,17% 58,93% 51,92% 61,48% 59,05%
Zentralplanwirt. 391% 1296% 8,26% 17,87% 5,02% 10,50% 4,73%
andere 1,44% 1,77% 2,66% 0,86% 0,55% 0,72% 1,43%
100% = Mio US § 28.520 20.554 28.703 34.185 73.724 68.891 16.602

* yorlaufige Schitzung
Quelle: berechnet aus: IBRD, Borrowing in International Capital Markets;

Die Entwicklungslinder — in beschrinktem MaBe auch die Zentral-
planwirtschaften — haben den Ausfall der Industrieldnder ausgeglichen
und die Absorption der Petrodollar ermdéglicht. 1974 wurden 40 Prozent
der OPEC-Uberschiisse in Form von Eurowdhrungsdepositen angelegt,
die wiederum von den Banken benutzt wurden um ihre Beteiligungen
an Konsortialkrediten am Euromarkt zu finanzieren™.

Neben den OPEC-Anlagen am Euromarkt ermdéglichten in den USA
angelegte Mittel den amerikanischen Banken, ihre Finanzaktiva in den
Entwicklungsldndern zu vermehren, oder — wie ein namentlich unge-
nannter ,top US bank regulator” gegeniiber Newsweek formulierte:
,Man hat eine ungeheuere Menge Geld verdient indem man OPEC-
Uberschiisse hereingenommen und diese an nicht 6lexportierende
Lander verliehen hat“"®, Besonders in den Jahren 1975-1976 erwies sich
die ,,Aufnahmebereitschaft” der Entwicklungsldnder fiir die amerikani-
schen Banken als Segen: mit einer sehr schwachen Binnenmarktnach-
frage konfrontiert bot sich der Weg in die Entwicklungslander als
gunstiger Ausgleich an.
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Betrachtet man die derzeitige Situation, die durch eine starke interna-
tionale Liquiditdt gekennzeichnet ist, so rechtfertigt sie dieselben
SchluBfolgerungen: wieder “fangen“ die Entwicklungsldnder den
Nachfrageausfall ,,ab“. Trotzdem sinken die spreads sehr stark, wie dies
schon anfangs der Siebzigerjahre zu beobachten war, und verldngern
sich die durchschnittlichen Laufzeiten. Bereits im Juni 1978 beklagte
der Institutional Investor nicht nur den Verfall der spreads, die damals
im Falle Gaz de France auf % Prozent reduziert wurden, sondern auch
die Verringerung der Differenzierung zwischen guten und weniger
risikolosen Kunden und befiirchtete einen ,unispread“-Markt. Noch
1979 lag die Marke fur ,,prime industrialised countries“ bei 0,5 Prozent.
Die Vermutung, da3 nicht veroffentlichte Kredite aufgrund der grofe-
ren Diskretion noch zu glinstigeren Bedingungen aushandelbar sind, ist
nicht zurtickzuweisen: da der Signaleffekt fir andere Kunden nicht
gegeben ist, ist ein fliir Marktsegregierung wesentlicher Punkt erfiillt. Es
scheint muiBlig dartiber nachzudenken welche Effekte eine totale Absti-
nenz der Dritten Welt beispielsweise im Jahre 1978 und somit ein
Uberangebot von knapp 38 Mrd. Dollar auf die Wirtschaft und den
Bankenapparat gehabt héitte. Die so von den Entwicklungslidndern
»abgesaugte* Liquiditat diente weitgehend dazu Importe aus Europa
und Amerika zu finanzieren bzw. Kapitalriickfliisse multinationaler
Unternehmen zu ermoglichen. Die durchschnittliche Wachstumsrate
der Industrielinderexporte von 6,2 Prozent in der Periode 1970-1977
konnte nur wegen der steigenden Verschuldung der Entwicklungslin-
der realisiert werden, die teilweise sogar negative Exportwachstumsra-
ten bei steigenden Importen aufwiesen. Umgekehrt lag die reale Wachs-
tumsrate des Nordens um 1,5 Prozentpunkte jahrlich iiber der Import-
wachstumsrate.

Eine besonders wichtige Rolle spielten die Entwicklungslander nach
Meinung der Weltbank bei den Exporten von Sektoren mit hoher
Produktivitit, wie z. B. Maschinen, Transportausriistungen und Chemi-
kalien, die 70 Prozent der von den Entwicklungslindern importierten
industriellen Fertigwaren betrugen. Gleichzeitig weist die Weltbank
darauf hin, daf3 der steigende Protektionismus der Industrieldnder ihre
eigenen Exportchancen stark beschranke. Dieser Umstand wird durch
die Verschuldung der Importeure relativiert, Arbeitsplitze werden,
zumindest kurz- bis mittelfristig erhalten: man wascht sich, ohne das
Fell nal3 zu machen.

Ruft man sich die bekannte Studie von Dos Santos ins Gedéchtnis,
laut der 1946-1967 jedem einflieBenden Dollar 2,7 Dollar an repatriier-
ten Gewinnen gegentiberstanden', wird die Bedeutung einer geregelten
Devisenversorgung der Dritten Welt fir die Transnationalen unmittel-
bar einsichtig. Kurzfristig sind die Bilanzen noch krasser: fir die Zeit
1968-70 betrugen die Kapitalzufliisse aus den USA beispielsweise nur
20 Prozent der Riuckfliisse”. Allerdings sind die offen deklarierten
Riuckflisse nur ein Teil der tatsdchlichen Zahlungen: wie eine Untersu-
chung tber 15 Pharma-Konzerne in Kolumbien zeigte, wurden 6,1 Pro-
zent als Gewinne ausgewiesen, der tatsdchliche Gewinn, der hinter

375




Transferpreisen und anderen Techniken versteckt wurde, wurde jedoch
auf knapp 80 Prozent des Kapitaleinsatzes geschitzt'®. Auch in diesem
Fall waren die Transaktionen ohne entsprechende Kreditméglichkeiten
unmoglich gewesen.

SchlieBBlich darf bei der Aufzdhlung der NutznieBer der Vermittler-
rolle der Banken auf die OPEC bzw. jene Mitgliedslinder mit Kapital-
tiberschull, wie sie die Weltbank zusammenfaflt, nicht vergessen wer-
den. Zwar wire es fur diese moglich, ihre Gelder direkt an andere
Entwicklungslidnder zu borgen und diese nach Erschépfung ihrer
eigenen Ressourcen wieder zurickzufordern um damit ihre eigene
weitere Entwicklung zu finanzieren, doch ist diese Rolle politisch und
okonomisch riskanter als die Zwischenschaltung des Euromarktes.
Okonomisch ist die Sicherheit der Anlagen bei den internationalen
Banken wahrscheinlich grofBer, politisch wird so der direkte Kontakt
und dadurch die mégliche Reibungsflache mit dem Schuldner weitge-
hend eliminiert. Geht man von den derzeitigen Schéitzungen aus, daf3
40-50 Prozent der Eurodollar Petrodollar seien, so geht jeder 2. Dollar
an Zinsen und Kapitaldienst — grob gesprochen — zum Teil an diese
Léander. Im Lichte der derzeitigen Belastung — 27 Prozent der neu
eingegangenen Schulden wurden 1977 benétigt um die Riickzahlungs-
verpflichtungen zu erfiillen, nach Schiatzungen von Euromoney sollten
hierfiir 1980 bereits 50 Prozent und 1985 vielleicht 65 Prozent der neuen
Schulden verwendet werden'” — wiren unangenehme Auswirkungen
auf die Stellung dieser Lénder im Rahmen des Blocks der Entwick-
lungslander bei direkter Kreditvergabe nicht ausgeschlossen, insbeson-
dere da gerade die NOPEC-Linder die eigentlichen Verlierer des
Preiskampfes um das Ol zwischen OPEC und Industrielindern waren.
Abgesehen von der Erhéhung der Importkosten von ca. 13 Mrd. Dollar
jahrlich, die durch die Exporte in die OPEC-Linder, die von 1548 Mio.
(Durchschnitt 1971-1973) auf 7560 Mio. Dollar (1975) gestiegen waren,
keineswegs abgedeckt werden konnten, lielen auch die Ausfille von
DAC-Importen das Defizit von 9 Mrd. (1973) auf 31 Mrd. (1975) wachsen.
Die Industrielinder waren demgegentiber in der Lage durch Importre-
striktionen, Exportsteigerungen der 6 grof3ten Staaten von tiber 70 Pro-
zent jahrlich und Inflation die Anpassung relativ leicht zu bewaltigen®.
Nach Schitzungen der Weltbank hat sich daher der reale Olpreis —
ausgedriickt in 1970-Dollar — im Juli 1979 noch auf knapp unter 7 Dollar
belaufen, was gegentiber dem Jahresdurchschnitt 1974 nur einer Steige-
rung von etwa 11 Prozent entsprach, obwohl der nominelle Preis schon
uber 20 Dollar betrug. Nimmt man an, daf3 die Preissteigerungen bei an
die OPEC gelieferten Giitern tUber dem Index aller Exporte von
industriellen Fertigwaren der Industrieldnder lag, den die Weltbank als
Deflator benutzte, so hiatte man unter Umsténden selbst im Juli 1979
noch nicht das Niveau von 1974 erreicht. Erst die jingsten Preiserho-
hungen diirften zu real héheren Olpreisen gefiihrt haben. Auf der
Strecke blieben dabei die NOPEC-Linder, die neben héheren Olpreisen
auch die gestiegenen Preise fiir andere Giiter hinnehmen muBten. Nicht
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unwesentlich wurden hiervon auch lebensnotwendige Nahrungsmittel
betroffen.

Im Hinblick auf die oben angerissenen Entwicklungen kann man die
Rolle der Banken als die Rolle eines Mittelsmanns auffassen, dessen
Transformationsaufgabe nicht so sehr in der Fristentransformation als
vielmehr in der Risiko- und Zurechenbarkeitstransformation liegt: Geld
aus irgendwelchen Quellen oder fiir irgendwelche Zwecke wird in US-
Kredite oder Eurokredite verwandelt.

Das Glaubigerrisiko bei stets steigender Verschuldung

Last but not least mull noch die Frage des Risikos, das dieser
Mittelsmann zu tragen hat, beleuchtet werden. Abgesehen von der
Zunahme ist auch eine starke Konzentration der Verschuldung festzu-
stellen. Nach jungsten Weltbankzahlen entfielen auf Brasilien und
Mexiko allein fast 20 Prozent der gesamten 6ffentlichen Verschuldung
der Entwicklungslinder, funf Linder deckten 36,81 Prozent und neun
Lénder, ca 10 Prozent aller erfa3ten Staaten, deckten gut 52 Prozent der
Schulden ab. Die 20 verschuldetsten Lénder vereinigten 75,62 Prozent
auf ihr Konto. Unter den 37 Lédndern mit niederem Einkommen, die
insgesamt nur ein Viertel der Schulden zu tragen haben, entfielen auf
Indien 30 Prozent, auf Indonesien 23,7 Prozent und auf Pakistan rund
14 Prozent, auf alle drei Lander 67,7 Prozent der Gesamtverschuldung
dieser Gruppe.

Bei den Eurokrediten ist diese Konzentration noch ausgeprigter:
1978 erhielten Brasilien und Mexiko zusammen fast 30 Prozent aller
veroffentlichten Kredite an Entwicklungsldnder oder 15,68 Prozent
aller veroffentlichten Kredite! 1975 und 1976 war der Anteil dieser
beiden mit 34,27 Prozent bzw. 31,45 Prozent aller an Entwicklungslan-
der vergebenen verdéffentlichten Kredite noch héher. 1978 erhielten 20
Entwicklungslédnder 83,45 Prozent aller an Entwicklungslédnder verge-
benen Kredite oder 44,18 Prozent aller veroffentlichten Eurokredite.
Man kann annehmen, dafl3 die nicht verdffentlichten Kredite ebenfalls
nicht breiter gestreut sind, doch 148t sich dies naturgemifB nicht
belegen.

Aufteilung der verdffentlichten Eurokredite (in %, revidiert)

1974 1975 1976 1977 1978 1979

Olexporteure 8,32 26480 21.35030:36 27 21 L2025
Higher & upper middle
income countries 72,34 63,11 61,06 50,97 57,87 62,94

Intermediate & lower
middle income countries 16,36 10,11 1742 17,60 14,43 15,15
Low income countries 3,00 1,02 0,20 1,08 0,49 1,66

Quelle: IBRD, Borrowing in International Capital Markets
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Wie die folgende Tabelle zeigt, gehen gerade die drmsten Entwick-
lungslander leer aus, ein nicht unerwartetes Ergebnis, da diese Linder
keine entsprechende Leistungskraft besitzen um die Kredite zu bedie-
nen und daher zu Recht durch wirkliche Entwicklungshilfe entlastet
werden sollten.

Diese Tabelle entspricht nicht den derzeitigen Einteilungskriterien
der Weltbank, die sich nun nach den BNP/Kopf aus 1976 als maBgebli-
che GrofBlen richten. Um die Prozentsidtze vergleichbar zu machen
wurden die Werte fir 1979 auf die alte Einteilungsart riickgerechnet,
auBerdem wurde die Gruppe der ,Olexporteure“ umdefiniert. Die
derzeit aktuelle Einteilung gibt aus zwei Griinden ein stark abweichen-
des Bild:

— erstens, werden unter ,Olexporteure” nur die ,capital surplus oil
exporters® erfafit, also Linder wie Saudi-Arabien oder Kuweit, die
kaum als traditionelle Schuldnerldnder angesprochen werden kén-
nen, wihrend grofle Kunden wie Venezuela, Algerien oder Indone-
sien — bekanntlich OPEC-Mitglieder — zu ihren Einkommensgruppen
hinzugezéhlt werden. Da OPEC-Lénder aber zweifellos eine andere
Qualitat als Schuldner haben als Haiti oder Athiopien fithrt eine
solche Einteilung m. E. zu falschen Schliissen. Indonesien allein hat
z. B. 1979 etwa soviel Eurokredite aufgenommen, wie alle anderen
Low Income Countries zusammen.

— zweitens, sind die Abgrenzungen, insbesondere zwischen Higher and
Upper Middle und Intermediate & Lower Middle Income Countries,
wenig stabil. Durch die Umstellung vom BNP/Kopf 1975 auf Werte
1976 fallt beispielsweise Mexiko aus der oberen Gruppe in die zweite
Einkommensgruppe zurtlick. Die Trennlinie anhand des BNP/Kopfes
1976 ist auch insofern problematisch als sie gerade zwischen Brasilien
und Mexiko verlduft. Wiare sie nur geringfligig hoher, wire auch
Brasilien kein Land der obersten Einkommenskategorie. Nun ist
Mexiko ein wichtiges Land: 1979 hat es allein 7655 Mio. Dollar oder
18,07 Prozent aller Kredite an Entwicklungslander am Euromarkt
aufgenommen. Die Entscheidung in welche Gruppe Mexiko fallt
beeinflu3t daher maligeblich die prozentuelle Verteilung. Nimmt
man die derzeitigen Einteilungskriterien so erhilt man folgendes
Bild:

Aufteilung der verdffentlichten Eurokredite (in %)

1974 1975 1976 1977 1978 1979

Olexporteure 8,32 0,54 1,35 7,81 3,92 1,89
Higher & upper middle

income countries 72,34 45,06 57,07 47,98 41,46 4540
Intermediate & lower middle

income countries 16,36 41,48 38,06 41,46 50,07 49,44
Low income countries 3,00 12,93 3,54 2,76 496 3,21

Quelle: IBRD, Borrowing in International Capital Markets;
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Wenngleich diese Einteilung, gewollt oder ungewollt, eine etwas weni-
ger krasse Konzentration auf ,reiche* Entwicklungslinder aufweist,
zeigt sich auch hier, daB die Armsten keine Kredite bekommen.

Neben einem crowding-out der Armsten stellt die Weltbank auch eine
Verschlechterung der Laufzeiten, bedingt durch den steigenden Anteil
privater Kredite mit kurzeren Laufzeiten, fest. Fast 50 Prozent aller,
auch der noch nicht ausbezahlten Schulden zu Jahresende 1977, sollte
bis spatestens 1982 wieder zurtickgezahlt werden. Nimmt man nur die
privaten Kredite, so miissen rund 70 Prozent bis zu diesem Zeitpunkt
zuriickgezahlt sein. Nur sieben Lénder, ndmlich Algerien, Argentinien,
Brasilien, Indonesien, Mexiko, Spanien und Jugoslawien vereinigten
tiber die Hélfte der 1977 an private Kreditoren ausstehenden Schulden
auf sich. Gleichzeitig ist aber auch auf der Gldubigerseite eine starke
Konzentration zu bemerken: % aller Forderungen gegentiber Entwick-
lungslindern wurden von zehn groflen Hiusern gehalten. Trotz dieser
Zahlen und der UngewiBheit der Exporterldse, die ein weiteres Risikoe-
lement darstellen, soll hier die These aufgestellt werden, dafl die
Banken insgesamt kaum ein nennenswertes Risiko eingehen. Selbst auf
revolutionidrem Wege an die Macht gekommene Regime anerkennen in
der Regel die bestehenden Auslandsverpflichtungen. Dies schon allein
aus dem Grund, weil sie sich sonst selbst von den auch fir sie wichtigen
Kreditmarkten und offiziellen Geldquellen abkoppeln wiirden, was sich
derzeit wohl kein Schuldnerland der Dritten Welt leisten kann.

AuBerdem erscheint die Situation im Vergleich zum Beginn dieses
Jahrhunderts eher beruhigend. Nach einer Studie von A. Lewis haben
selbst einkommenschwache und nicht bestens kreditwiirdige Entwick-
lungslédnder nur ein Verhiltnis Schulden zu Exporten von etwa 1: 2;
1913 wire — wie Pichler ausflihrt — dieses Verhéltnis fur Kanada,
allerdings unter kolonialen Bedingungen, etwa 8-9 gewesen, fur Std-
afrika etwa 6, fir Lateinamerika etwa das Funffache, fir Afrika (ohne
Sudafrika) etwa 4,5 und fir Ru3land und Australasien 4-5. Gleichzeitig
habe es im wesentlichen nur drei Kapitalexporteure gegeben, die
sicherlich zu professionellen, zweifellos aber zu ungtinstigeren Bedin-
gungen als heute verliehen hitten. Trotzdem sei diese Schuldensitua-
tion verkraftet worden; man konne daher annehmen, daf3 auch die
heutige, von geringeren Schulden gekennzeichnete Situation trotz ihrer
grofBBeren Komplexitidt managebar sei*. Das Problem der Verschuldung
liegt, akzeptiert man diese Argumentation, eigentlich nicht beim Risiko
der Glaubiger, sondern bei der Frage der sozialen Belastungen, die mit
steigender Auslandsverschuldung einhergehen kénnen.

Solange die Schuldnerliander zumindest die Zinsen und Kapitalrtick-
zahlungen bzw. als Minimalerfordernis noch den Zinsendienst leisten
koénnen, brauchen Schulden eigentlich nie zuriickgezahlt werden. Sie
nehmen so den Charakter ewiger Renten an und sorgen fiir ein
stindiges Einkommen. Sie miissen lediglich von Zeit zu Zeit umge-
schichtet und es miissen neue Konditionen ausgehandelt werden. Das
‘einzige Risiko liegt im — gesamtwirtschaftlich betrachtet — irrationalen
Verhalten einzelner Glaubiger, eine Problematik, die in der Spieltheorie
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unter dem Namen ,Gefangenendilemma“ bekannt ist. Auch die Welt-
bank beurteilt die Lage so: wenn irgendein Ereignis das Vertrauen
verlieren lafBt, so folgt daraus die Krise, ein Risiko, das mit der
zunehmenden Kirze der Laufzeiten an Bedeutung gewinnt. Solange
jedoch mit der Riickzahlungsfihigkeit gerechnet wird, besteht keine
Gefahr.

In der Praxis dirfte die Risikoeinschitzung mancher, wenn nicht
aller Banken noch recht gering sein, wie an internationalen Fillen wie
Pertamina oder Zaire gezeigt werden kann. Im bereits erwihnten
Pertamina-Fall vergaben Banken noch Kredite, als sie von der US-
Botschaft schon davor gewarnt wurden. Als durch den Herstatt-Krach
und den Krach der Franklin National Bank in den USA eine Verknap-
pung der Liquiditat eintrat, die sich vor allem bei kleineren Banken
stirker bemerkbar machte, und zusitzlich die Oleinkiinfte der Perta-
mina fielen, kimmerte sich die amerikanische Regierung darum, daf3
keine Bank den Mechanismus der ,,cross-default“-Klauseln ausléste.
Man stellte das Einvernehmen mit der amerikanischen Bankaufsichts-
behorde her und versicherte den Banken, daf3 ihre Interessen gewahrt
werden wiirden.

Sehr deutlich spiegelt sich die Situation in der Frage Senator Sarba-
nes’ ob die Banken deshalb soviel Kredit vergeben hitten, weil sie
wullten, daB} eigentlich keine Gefahr bestiinde weil die US und andere
westliche Regierungen eine Bankrotterkldarung einfach nicht zulassen
konnten und daher ,,wiahrend Sie ihnen erklarten sie hitten sich auf ein
risikoreiches Unternehmen eingelassen usw., bereits abzusehen war,
daf}, egal wie sie (= die Banken) sich verhielten, sie schlieBlich schadlos
gehalten wiirden?“* Die Antwort des damals zustdndigen Referenten
der Botschaft in Jakarta bestéitigt diese Vermutung vollinhaltlich. Der
untersuchende Senatsausschull kam daher zum Schluf3, daB3 sich die
»Indonesische Situation“ jederzeit wiederholen koénne, soferne die
Banken ein solches Verhalten fir opportun ansehen wiirden. DalB3 diese
Vorgangsweise — zumindest fiir amerikanische Banken, die mit entspre-
chender Hilfe ihrer Regierung rechnen koénnen — kaum ein Risiko
darstellt, zeigt auch die AuBerung des Senators Frank Church, des
Vorsitzenden des Unterausschusses fiir multinationale Fragen: Er
sorgte sich, daf3 der Senat bald gezwungen sein werde flir Schenkungen
oder andere Hilfeleistungen fiir bankrottgefahrdete Schuldnerlidnder zu
stimmen um die Stabilitdt des US-Banksystems zu erhalten.

Auch im Fall Zaires verhielten sich die Banken &hnlich: Wahrend die
offentliche Verschuldung umgeschichtet wurde, beharrten die Banken
auf ihren Konditionen, machten sich jedoch erbdétig einen neuen 250-
Mio.-Dollar-Kredit zu gewdhren. Der 6ffentliche Kreditgeber trug so das
volle Risiko, wahrend die Banken rechtzeitig ihre Zahlungen bekamen.
Einige, von der Exim* garantierte Kredite, wurden bei den Verhandlun-
gen in Paris mitberticksichtigt: die Privatbanken erhielten ihr Geld, die
Exim-Bank mufite auf die Zahlungen warten.

Die Witteveen-Fazilitat schliellich, um ein Beispiel aus dem multina-
tionalen Bereich zu zitieren, hatte laut Unterstaatssekretir Salomon
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hauptsachlich die Funktion das Vertrauen des Kapitalmarktes in die
Riuckzahlungsfiahigkeit der Defizitlinder und in das internationale
Finanzsystem zu stiarken, da die Summe von 10,2 Mrd. Dollar im
Hinblick auf den Liquidititsbedarf unbedeutend sei.

Der Senatsausschuf3 kam daher auch zum Schluf}, da3 die Unabhén-
gigkeit der Kreditvergabe privater Banken in Ubersee gut ware, hiatten
die Banken auch tatsdchlich das Risiko zu tragen. Da es aber aus einer
Reihe politischer und 6konomischer Grinde die Regierungen der
Glaubigerlander seien, die tatsdchlich das Risiko trligen, milisse man
auch die Berechtigung hoher Zinsen, die Entwicklungsldndern unter
Hinweis auf die Unsicherheit der Anlage verrechnet wiirden, in Frage
stellen®.

Der darin enthaltene Vorwurf an die Banken ist allerdings seltsam:
gerade der US-Senat mifite wissen, dal Zinsen immer unter dem
Aspekt der Nachfrageelastizitat nach Krediten augehandelt und an sich
unwéagbare Faktoren wie ,,Risiko* nur als Begriindung fiir die erzielbare
Hohe herangezogen werden. Dies ist ein bei Preisdiskriminierung
tibliches Verfahren und den Banken vorzuwerfen, sie wiirden versu-
chen mehr statt weniger Gewinn zu erzielen ist eigentlich seitens eines
Verfechters der Marktwirtschaft grotesk.

Das geringe Risiko der Kredite hat namlich einen tieferen Grund, der
bei den Regierungen selbst, somit auch beim Senat, liegt. Die Regierun-
gen der Industrielinder versuchen durch Kredite und notfalls auch
Schenkungen die Notwendigkeit steigender Rohstoffpreise und einer
Umstrukturierung der Produktion hintanzuhalten. Entwicklungshilfe
und Schenkungen kénnen von Fall zu Fall gezielt eingesetzt werden,
hohere Rohstoffpreise sind weitaus stabiler wenn sie sich einmal
etabliert haben. Daher bevorzugen die Industrielinder stets Pro-
gramme wie STABEX oder weitere IMF-Fazilitdten gegeniiber Preiser-
hoéhungen durch Rohstoffabkommen. Am weitesten in diese Richtung
gehen einige Mitglieder des Kieler Instituts, die statt Rohstoffpreissta-
bilisierung eine Abgeltung allenfalls anfallender Gewinne fiir die Ent-
wicklungsldander durch Entwicklungshilfe als paretosuperior wvor-
schlagen®.

Die Frage der Schulden ist, wie Fishlow ausfiihrt, priméar eine Frage .
der Handelsbeziehungen®. Will man die derzeitige Handels- und Wirt-
schaftsstruktur der Weltwirtschaft erhalten, so muf3d man die Risse im
System mit Krediten kitten. In dem Mafe in dem diese Funktion durch
private Geldquellen wahrgenommen wird, ersparen sich staatliche
Stellen Entwicklungshilfegelder, sollte es aber zur Gefahr von Bank-
rotterklarungen kommen, die das ganze System gefihrden wrden,
wird man immer bereit sein Schulden nachzulassen oder den Banken-
apparat zu stiitzen um das derzeitige System zu retten.
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Erlauterung von Spezialausdriicken

— core commodities: Zehn Giiter, die von den Entwicklungsliandern hauptséichlich expor-
tiert werden und fir die es derzeit keine géngige deutsche Bezeichnung gibt: Kakao,
Kaffee, Kupfer, Baumwolle und Baumwollgarn, Jute und Juteprodukte, Gummi,
Hartfasern und deren Produkte, Zucker, Tee, Zinn.

— Exim-Bank: Export-Import-Bank der USA, die offentliche Garantien fiir Auslandsge-
schéafte abwickelt.

— Lomé-Abkommen: Vertrag zwischen der EG und knapp 60 Entwicklungsldndern, der
Handels- und Entwicklungshilfebeziehungen zwischen den beiden Landergruppen
regelt. Bisher wurden zwei jeweils auf flinf Jahre befristete Vertrage geschlossen. Zu
den Lomé-Vertridgen vgl. K. Raffer, Lomé II: Hilfe oder Weg in die Abhingigkeit?,
Internationale Entwicklung 1980/1.

— Nairobi-Giiter: 18 Giter, die laut UNCTAD-Resolution No. 93 (IV) in ein Integriertes
Rohstoffprogramm einbezogen werden sollen. Auller den besonders wichtigen core-
commodities sind dies die Rohstoffe Bananen, Rindfleisch, Tropenhélzer, Pflanzendéle
und Olsaaten, Bauxit, Eisenerz, Mangan, Phosphate.

— Pertamina: Verstaatlichte indonesische Olgesellschaft; entstand 1968 durch Fusion der
P.N. Permina und P. N. Pertamin, zweier verstaatlichter Gesellschaften im Ol- und
Gasbereich.

— STABEX: Wortbildung aus ,,STABilisierung der EXporte“, Kernstiick des ersten Lomé-
Vertrages. STABEX sieht vor, dafl bei Riickgang der Exporterlose bestimmter Roh-
stoffe finanzielle Kompensation in Form von ginstigen Krediten bzw. Schenkungen
erfolgt.
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Von kritischer Wissenschaft zur
Wissenschaftskritik
AnstoBe zu einer politischen und
wissenschaftlichen Diskussion

Josef Hochgerner

1. Neue Aspekte der Wissenschaftskritik

Auseinandersetzungen um die Funktionen und Bedeutung der Wis-
senschaft sowie um ihre Autonomie in Lehre und Forschung sind
keineswegs neu. Jungsten Datums ist jedoch, daB3 von verschiedenen
Seiten das System der Wissenschaft als solches — einschliefllich so
etablierter und prestigebeladener Disziplinen wie etwa Physik oder
Medizin — kritisiert wird. Anders als noch in der studentischen Protest-
bewegung der sechziger Jahre geht die Kritik der ,,Alternativen* oder
,»Grunen“ uber Attacken gegen das Verzopfte an Institutionen und
Ritualen (,,Unter den Talaren der Muff von tausend Jahren“) sowie
gegen die Instrumentalisierung der Wissenschaft zugunsten bestehen-
der Machtstrukturen hinaus. Es geht nicht mehr nur um das Aufdecken
des liberproportionalen Nutzenvorteils der Herrschenden aus Wissen-
schaft, sondern darum, daf3 die Wissenschaft selbst eine Tendenz zur
Unterdriickung, Benachteiligung etc. enthalte: Aus empirisch feststell-
baren Fehlentwicklungen und der Unfihigkeit der Wissenschaft, selbst
ihrem MiBbrauch wirkungsvoll entgegenzutreten, wird auf einen
grundlegenden Konstruktionsfehler geschlossen.

Solange das Problem der Herrschaftsabhingigkeit von Wissenschaft
als zentral und dominant gilt, bietet sich zur Lésung die Umfunktionie-
rung der Wissenschaft fur die eigenen gesellschaftspolitischen Ziele an.
Diese Entwicklung wurde besonders von linken Studenten far méglich
gehalten', wobei Schlagworte wie ,,Verwertungszusammenhang®, , bir-
gerliche Wissenschaft“ etc. die Forderungen und Diskussionen pragten.

Trotz weitergehender Ziele standen diese Erwartungen der Richtung
nach durchaus im Einklang mit reformerischen Konzepten, die generell
auf eine Stirkung der Positionen von Wissenschaftern hinausliefen.
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Beispiele dafiir sind u. a. die Hochschulreformen seit Mitte der sechzi-
ger Jahre, oder die ,1400 Experten“, die in der — erfolgreichen -
Wahlwerbung der SPO (,Fir ein modernes Osterreich®) 1969/70 eine
grof3e Rolle spielten. Ein Jahrzehnt spéater haben die Versuche, Wissen-
schaft zum gesellschaftskritischen Ansatzpunkt , fortschrittlicher Ent-
wicklung zu machen, weitgehender Erntichterung Platz gemacht.

HeifBt es nun, sich in die eigene Tasche zu liigen, wenn derartige
Erwartungen aufrecht erhalten und gendhrt werden sollen? Miissen
Auswege gesucht werden, die um eine grundséatzliche Kritik der Wis-
senschaft selbst, einschlief3lich ihrer Methoden und der damit erarbeite-
ten Ergebnisse, nicht herumkommen?

Differenziert betrachtet sind positive Erwartungen in die Wissen-
schaft (ebenso wie in ihre technologische Umsetzung mittels angewand-
ter Forschung und wirtschaftlicher Nutzung) begrenzt aufrecht zu
erhalten. Eine Begrenzung wire so denkbar, dafl die Vorstellung
zuruckgewiesen wird, auch teure und elitire Wissenschaft und For-
schung seien immer unterstiitzungswiirdig, weil sie Vorreiterfunktio-
nen fir breite Nutzanwendungen zum Wohl der Menschheit innehétten.
Dabei sind selbstverstindlich Ausnahmen denkbar, der Normcharakter
einschliagiger Rechtfertigungsthesen sollte jedoch durchbrochen wer-
den. Nicht zu ubersehen ist auch, dall gerade die teure und elitare
Forschung (wie z. B. fiir die Waffentechnik) nicht den Interessen und
Bedirfnissen der Bevolkerungsmehrheit folgt. Neben derartigen Stra-
tegien der Begrenzung und kritischen Differenzierung konnte eine
grundlegende Kritik der Wissenschaft(en) weitere Elemente fiir Neu-
orientierungen und Schwerpunktsetzungen hervorbringen, ohne Fort-
schritte der Wissenschaft und ihrer technischen Anwendung generell zu
verwerfen.

Fur Diskussionen tiber Entwicklungsstand und Perspektiven eines
Wandels in Wissenschaft, Forschung und Technologie sowie tiber
entsprechende wissenschaftspolitische MaBnahmen (Ziele, Mittel, Prio-
ritdten . . .) soll dieser Beitrag AnstdBe liefern. Dabei stehen Uberlegun-
gen zur gesellschaftlichen Stellung der Wissenschaft im Mittelpunkt.
Beziehungen zu speziellen Problemen in den Bereichen von Forschung
und technologischer Entwicklung sollen dabei nicht ausgeschlossen,
konnen im einzelnen aber nur angedeutet werden.

2. Langfristige Perspektiven und Planung: Aktuelle Nite gegen
kiinftige Notwendigkeit

In einer Zeit des himmelstiirmenden Optimismus wie auch des
resignativen Fortschrittsskeptizismus bieten sich zweierlei Strategien
fur Wissenschafts- und Technologiepolitik an: Einerseits das Aufstellen
und die Diskussion ,grofler“ zukunftsweisender Ziele; dazu gehort
auch die Bereitschaft, Utopien zu vertreten und momentan undenkbar
Erscheinendes zu denken. Andererseits darf aber nicht verabsdaumt
werden, praktische Vorschlige zur Losung der aktuell anstehenden
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Probleme zu entwickeln: Die in der Gegenwart lebenden Menschen
kénnen nicht auf Losungen von Ubermorgen warten. Diese Ausgangs-
lage enthilt latente Zielkonflikte: Was heute gut ist, kann morgen
schlecht sein; was heute auf Grund von ,Sachzwingen“ aus dem
Gestern als pragmatisch einzige Loésung erscheint, kann neue Sach-
zwénge flir Morgen schaffen und kiinftige Handlungsspielrdume dra-
stisch einengen. Der tiglichen politischen Entscheidung bleibt damit
lediglich die Wahl des jeweils (wenigstens scheinbar) kleineren Ubels,
weil das Diktat der konkreten Aktion, das ,hier und jetzt“, unumging-
lich erscheint.

Jedes Argument gegen diese Vorgangsweise, die sich allzu oft mit der
banalen Rechtfertigung ihrer schlichten Faktizitat zufrieden gibt, mul}
gegen harteste Widerstidnde ankidmpfen: Kleine, ,,bescheidene® Ziele
versprechen kleine Erfolge, diese aber relativ sicher; die Handlungsper-
spektiven grofler, ,utopischer“ Ziele sind unsicher, die Gefahr des
grofBen Flops wirkt allemal — massiv und massenhaft — beunruhigend?®.
Allerdings kann es langerfristig nattirlich auch bei Zielen und Projekten
Katastrophen geben, die auf kurzfristig giltige Uberlegungen und
Hochrechnungen (Prognosen) zurtickgehen. Zu dem, was wir tber
kiuinftige Entwicklungen nicht mit Sicherheit wissen, gehort eben auch,
ob die einschligigen Annahmen halten werden®.

Zum Nachweis der Legitimitat langfristig angelegter Utopien gentigt
es nicht, quasikonstante anthropologische Konzepte wie die Verant-
wortlichkeit ,,des Menschen“ gegenuber kiinftigen Generationen her-
auszustreichen. Diese Appelle sind zwar berechtigt, aber zur Aufhe-
bung der Gegensitze zwischen lang- und kurzfristigen Zielen nicht
hinreichend, weil nicht ebenso direkt einsehbar wie die Erfordernisse
verantwortlichen Handelns in der Gegenwart.

Fir den internationalen Entwicklungsstand der Diskussion zu diesen
Themen ist die Stellungnahme des Komitees fiir Wissenschafts- und
Technologiepolitik der OECD* kennzeichnend. Danach sollte die Wis-
senschafts- und Technologiepolitik stirker und systematischer in den
allgemeinen politischen Prozef integriert werden. Diese Empfehlung
erstreckt sich auf Handlungen und MafBnahmen auf zwei Ebenen:

— Erstens sind in Wissenschaft und Technologie fiir eine langfristige
Regierungspolitik unverzichtbare Informationen enthalten, die
genutzt werden sollten,;

— zweitens mullte und konnte mit Hilfe von Wissenschafts- und Tech-
nologiepolitik versucht werden, die Kluft zwischen den lang- und
kurzfristigen Perspektiven, zwischen Programmatik und Pragmatis-
mus abzubauen.

Eine solche Politik wiirde die Konvergenz von Wissenschafts- und
Technologiepolitik mit Zukunftsforschung erfordern. Die Zukunftsfor-
schung wiirde zu einer gemeinsamen Basis flir die verschiedensten
Bereiche der Regierungstatigkeit fiihren. Das Scheitern bisheriger
Planungsprojekte und Initiativen im Bemihen um eine Verbindung
zwischen kurzfristigen MaBnahmen und langfristigem Wandel wird auf
inaddquate politische Integration der mal3geblichsten Faktoren des
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langfristigen Wandels — wissenschaftlicher Fortschritt und technologi-

sche Innovation — zurtickgefiihrt.

Die gegenwirtige Situation scheint also durch wachsende Einsicht in
die Notwendigkeit langfristiger Planung (gestutzt auf eine starke Aus-
dehnung der Zukunftsforschung) bei gleichzeitiger Hilflosigkeit gegen-
tiber dem Problem der unzulidnglichen aktuell-praktischen Nutzanwen-
dung solcher Planungen und Forschungen gekennzeichnet.

Woher aber stammt die zunehmende Bedeutung zukunftsweisender
Planung und langfristiger Zielsetzungen? Handelt es sich dabei um eine
Art ,Modeerscheinung®, die den Einflull gegenwirtiger menschlicher
Tatigkeiten (der Naturbeeinflussung ebenso wie hinsichtlich der eige-
nen Existenz) auf die Zukunft von Mensch und Natur tberschéatzt?
Oder ist dieses Phidnomen nicht selbst Ausdruck eines grundlegenden,
langfristigen Wandels unserer Lebensbedingungen?

Der Ruf nach langfristiger Planung kann auch Alibifunktionen erfiil-
len. Denn hiufig geht nur die kurzfristige Planung in Aktion tber,
wihrend die langfristige Planung oft in wirkungsloser — wenngleich
»grundlicher” — Erforschung der Gegebenheiten und Optionen stecken-
bleibt.

Von solchen legitimatorischen Dimensionen der Debatte um Pla-
nungsfristen abgesehen sprechen die empirischen Fakten deutlich fir
einen grundlegenden Wandel und entsprechend erforderliche
Langfristplanung:

a) Trotz immer rascherem Wandel in Details erweist sich die Gesell-
schaft insgesamt als immer unfihiger, einen grundlegenden Wandel
ihrer Strukturen zu bewdiltigen — ein ProzeBl, den K. F. Miller-
ReiBmann als ,,Wachstum in die Erstarrung® beschreibt®. Einer der
Griinde dafiir ist die stindige Erweiterung des Kapitalanteils an der
Gesamtproduktivitdit. Schon Marx® verstand unter technischem
Fortschritt die wachsende Bedeutung des Kapitals im Zusammen-
wirken der Produktivkrifte; immer groflere Werte vergegenstind-
lichter Arbeit kommen in Form von Maschinen, Automaten und
prozeBgesteuerten Anlagen zum Einsatz. Betrachtet man nun die
Elektronik als eine der technisch fortgeschrittensten Industrien, so
kiindigt sich in der viel diskutierten ,Software-Krise™ unter
Umstinden eine Wende zu neuer, steigender Bedeutung der mensch-
lichen Arbeitskraft (hier in ihrer Form als geistiger Arbeit) an. Dies
ist wohl vorlaufig nicht mehr als eine ebenfalls mit Risken behaftete
und sektoral beschrinkte Chance; eine Méglichkeit, die aullerdem
ebenfalls nur unter der Bedingung einer langfristigen Vorauspla-
nung wahrgenommen werden kann. Eine rasche, kurzfristige Veran-
derung — weg von kapitalintensiven, hin zu arbeitskraftaufwendigen
Produktionsverfahren — ist weder wahrscheinlich, noch wére sie
problemlos durchzuftihren.

b) In dem MaRBstab, als die Gestaltungs- und zugleich Zerstérungspo-
tentiale der Menschheit zunehmen, steigt die Bedeutung prospekti-
ver Analysen und Informationen — also eben jener von dem zitierten
OECD-Komitee geforderten Konvergenz von Zukunftsforschung

388




mit Wissenschafts- und Technologiepolitik. Um es ganz deutlich zu
sagen: Spitestens seit dem Erreichen von Overkill-Kapazititen der
Riistung besteht die reale Moglichkeit der Riickkehr in ein prahisto-
risches Zeitalter, da z. B. durch ein Zurtickbomben in die Steinzeit®
die bisherigen Spuren eines zivilisatorischen und kulturellen Fort-
schritts nicht nur revidiert, sondern sogar geloscht werden konnen.
Eine zukunftsbezogene Wissenschafts-, Forschungs- und Technolo-
giepolitik, die den Anforderungen entspricht, einen Ausgleich zwischen
lang- und kurzfristigen Zielsetzungen herbeizufiihren und die zur
Steuerung der Regierungstitigkeit in die allgemeine Politik besser
integriert wird, wirft folgende weitere Fragen auf:
® Wie ist diese Politik abzugrenzen, was sind die maf3geblichen Pro-
blemlagen und was kann die Wissenschaft zur Losung beitragen? Es
gilt zu klaren, wie die Ausgangssituation ist, wer die mafgeblichen
Agenturen und Trager der Entwicklung sind; es stellen sich die
Probleme der Beteiligung von Institutionen und sozialen Gruppen®
ebenso wie Probleme der Wissenschaftsautonomie und Wissen-
schaftsentwicklung — nicht zuletzt in Form der Frage, was von
Politisierung der Wissenschaft bzw. Verwissenschaftlichung der
Politik zu halten sei.
® Welche Ziele und Zielprioritidten kénnen formuliert werden? Gegen-
ltber bestehenden Konzeptionen sowohl der Politik als auch der
Wissenschaft sind Konturen einer Neuorientierung zu entwickeln.
Dabei mtssen die Aspekte der Stellung von Wissenschaft und
Technik in der Gesellschaft speziell behandelt werden, und Begriin-
dungen fir die Notwendigkeit von Umorientierungen (als Ziel
langfristiger Planung) untersucht werden.
® Aus den Analysen von Zielen und Mitteln sollten sich Schlulifolge-
rungen flr eine neue Forschungskonzeption ergeben. Unter ande-
rem wiren dabei vermehrt Forschungen in den Bereichen der
Wissenschafts- und Technologiepolitik (Untersuchungen zur Tech-
nikfolgen-Abschitzung, , Technology-Assessment®; Wissenschafts-
soziologie etc.) vorzusehen.

3. Wissenschaft und wissenschaftspolitische Probleme

3.1 Thematisch-inhaltliche und soziologische Elemente der
Wissenschaftskritik

Ansitze fir eine weiterfliihrende Diskussion bietet die Analyse von
Zusammenhidngen und Wechselwirkungen zwischen Wissenschaft, For-
schung und Technologie sowie ihrer sozialen, wirtschaftlichen, kultu-
rellen und politischen Bezuge".

Als Teil eines gegebenen sozio-okonomischen Gesamtsystems ist
»Wissenschaft® nicht allein als Forschungssystem oder Produktivkraft
aufzufassen. Es bleiben neben diesen Uberschneidungen mit For-
schung und Technologie Bereiche tbrig, die als Normen-, Werte- und

389




Institutionensystem zu verstehen sind. Diese sind stirker mit den
sozialen und kulturellen, als mit den 6konomischen und politischen
Aspekten des gesellschaftlichen Gesamtsystems verbunden. For-
schungsbereiche, unmittelbare oder mittelbare technologische Verwer-
tungen der Wissenschaft sind dagegen — wie auch die technologische
Entwicklung selbst — stirker politischen und wirtschaftlichen Einfliis-
sen ausgesetzt. Technologie und angewandte Forschung haben aber
gleichfalls kulturelle und soziale Bedeutung (wenn auch eher indirekt).
Die Forschung wiederum dient nicht nur der technologischen Entwick-
lung. Ein Teil entfallt auf geisteswissenschaftliche und sozialwissen-
schaftliche Forschung sowie auf medizinisch-technische Entwicklung.
Zu beachten ist, daBl keineswegs ein starres Verhiltnis dieser
Bereiche zueinander oder eine Konstanz der sozialen, wirtschaftlichen,
politischen oder kulturellen Einfliisse angenommen werden darf (vgl.
dazu unten Punkt3.2). Von der Vielzahl méglicher Anderungen in
diesen Beziehungen scheinen fiir die vorliegenden Fragestellungen die
folgenden bedeutsam (Thesen):
® Die Abhéngigkeit der Technologie von der Wissenschaft hat in den
letzten drei Jahrhunderten stark zugenommen. Dies flihrte in den
letzten Jahrzehnten zu wachsender Komplexitat, zu steigenden
Gefahren infolge der Zunahme von Abgrenzungsproblemen zwi-
schen Vor- und Nachteilen neuer, auf wissenschaftliche Grundlagen
gestlitzter Technologien. Der notwendige Ausbau von Kontrollrech-
ten und demokratisch legitimierten Steuerungseinrichtungen hat
damit nicht Schritt gehalten. Gegenwirtig scheint ein Punkt
erreicht, da selbst flihrende Experten gegentiber der weiteren Ent-
wicklung ihres Faches skeptisch werden. So im Bereich der Biologie
im Hinblick auf die Perspektiven der Gentechnologie der Pionier der
DNS-Forschung, Erwin Chargaff'; oder im Bereich der Computer-
entwicklung und Informatik Joseph Weizenbaum!? — von den vielen
eher unbekannten ,, Technikfliichtlingen* gar nicht zu reden.
® Weitere technologische Fortschritte auf wissenschaftlicher Grund-
lage werden zunehmend problematisiert. Die Verwissenschaftli-
chung der Technologie — und vice versa die Technisierung der
Wissenschaft — stof3t heute eher auf Widerstand als friiher. Ein
Einhalten auf den eingeschlagenen Wegen wissenschaftlich-techni-
schen Fortschritts, das Freisetzen von Ressourcen und qualifikatori-
schen Potentialen fiir alternative Fragestellungen und Ldsungsan-
satze ist in Diskussion. Dadurch wirde deren Einsatz flr kreative
Neuerungen in Bereichen moglich, die bisher weder zu Wissenschaft
oder Technik zdhlen, aber gerade dort zur Losung von Problemen
tauglich sein kénnten, wo die herkémmlichen wissenschaftlichen
oder technischen Methoden und Verfahren versagen (etwa von der
Krebsforschung tiber Probleme der Humanisierung der Arbeitswelt
bis zur Kriminologie).
® Die Verwissenschaftlichung der Technik geht selten den direkten
Weg tiber die wissenschaftliche Grundlagenforschung, sondern in
der Regel tber den Zwischenschritt der angewandten Forschung.
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Die spezialisierte Forschung nimmt daher im Verhéltnis zu Lehre,
der Verbreitung und allgemeinen Verstindlichkeit von Wissenschaft
immer groBeren Raum ein. Analog dazu steigen die Aufwendungen
fir Forschung und Entwicklung auch in der industriellen Techni-
kanwendung. Eine solche Wissenschaft und Forschung entzieht sich
jedoch zunehmend jeglicher Kontrolle — sowohl was die demokrati-
sche Steuerung der Ziele, als auch was ihre Nutzanwendung flr
humane Zwecke betrifft. Derartige Entwicklungen kénnen auch
nicht unter den fragwurdigen Teppich der ,,Autonomie der Wissen-
schaft® gekehrt werden. Denn da der Aufbau einer neuen For-
schungsrichtung jeweils Millionen- bis Milliardeninvestitionen erfor-
dert, wachsen die jeweiligen wissenschaftlichen Fortschritte ledig-
lich in Analogie zu Profiterwartungen. Ein Beispiel daflir sind die
Schwierigkeiten, den Arbeitswissenschaften im etablierten System
der Wissenschaften Anerkennung zu verschaffen.

® Die Funktionalitit und Praxisndhe der wissenschaftlichen Berufs-
ausbildung — an allgemeinen wie auch technischen Universititen —
bzw. die Anwendungsbezogenheit der wachsenden Forschungsan-
strengungen ndhern sich (besonders unter wirtschaftlichem Druck
budgetdrer Beschriankungen, die nunmehr den Staatshaushalt
beherrschen) fast zwangsldaufig der profitablen Zweckforschung.
Daraus entstehen Widerspriiche zwischen Wissenschaftethik, wirt-
schaftlichen Einzelinteressen und einseitiger Nutzung héchst kost-
spieliger Ressourcen und Qualifikationen.

Die wichtigste SchluB3folgerung fiir jegliche Diskussion tiber kiunftige
Strategien, Konzeptionen und MaBnahmen flir Wissenschaft, For-
schung und Technologie mufl daher lauten: Diese Auseinandersetzun-
gen konnen keinesfalls auf wissenschaftlicher Ebene allein gefihrt
werden; die politische Dimension — Politik verstanden als beabsichtigte
Verianderung der sozialen und natiirlichen Umwelt — spielt eine minde-
stens gleichwertige Rolle. Die herk6mmliche Auffassung, wonach der
Politiker die Ziele formulieren, der Wissenschafter als Forscher oder
Techniker lediglich Instrumente, Kenntnisse und Informationen bereit-
stellen solle, wird den Erfordernissen nicht gerecht.

Fir die Methoden und Verfahren der verschiedenen Wissenschaften
folgt daraus, dal} die strikten und lange fir unverrtiickbar gehaltenen
Grenzen zwischen ,,wissenschaftlichen* und ,,nichtwissenschaftlichen*
Argumenten immer deutlicher als relativ unscharf erkannt werden. Je
mehr Problemlosungskompetenz ,der Wissenschaft® beigemessen
wird, desto wahrscheinlicher treten auch Konflikte um die Frage der
Angemessenheit und Eignung wissenschaftlicher Methoden und Ver-
fahren auf.

Dies fihrt dazu, dal eine Phase gewaltigen Prestigegewinns der
Wissenschaft durch Skepsis, zunichst gegentiber einzelnen Reprisen-
tanten oder Disziplinen, spéter in Form eines allgemeineren Vertrau-
ensschwunds, abgelést wird. Es scheint, dal wir uns gegenwirtig in
einem solchen Ubergang befinden.

Waihrend lange Zeit lediglich die Sozialwissenschaften (besonders die
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Soziologie) unter Legitimationszwang standen, gelten entsprechende
Forderungen seit einigen Jahren zunehmend auch fiir Technik- und
Naturwissenschaften. Im Fall der Sozialwissenschaften lauteten die
Vorwurfe, sie wirden unbedenklich Herrschaftswissen produzieren
und anstelle von Aufklarung und Emanzipation tiberwiegend die Festi-
gung bestehender ungerechter Gesellschaftssysteme unterstiitzen. Die
- neuere — Kritik an den Naturwissenschaften geht auf die Erkenntnis
zuriick, dafl auch sie soziale Folgen groflien Ausmales bewirken, diese
Folgen jedoch bisher striflich unbeachtet lieen. Ganz neu ist diese
Diskussion allerdings nicht. Unmittelbar nach 1945 und den Katastro-
phen von Hiroshima und Nagasaki wurde die Berechtigung zur Anwen-
dung alles technisch-wissenschaftlich Machbaren erstmals in Frage
gestellt; dies u. a. von so prominenten Physikern wie Albert Einstein
und Max Born®. Auch R. Oppenheimer selbst — als Leiter des Projekts
»Manhattan'® — agitierte spater gegen die nichste Entwicklungsstufe,
die H-Bombe. Die Problematik wurde literarisch behandelt (F. Diirren-
matt: ,,Die Physiker”), eine Gruppe besorgter Wissenschafter traf sich
1952 in dem kleinen kanadischen Ort Pugwash, und tritt seither als
,2Pugwash-Bewegung“ international gegen den Ristungswettlauf und
insbesondere Atomwaffen auf. Der Bombenschock wurde jedoch bald
durch die sozialpsychologisch sehr wirksamen Hoffnungen auf die
friedliche Nutzung der Kernenergie und allgemeines Wirtschaftswachs-
tum in der westlichen Welt erfolgreich kompensiert. Die kritischen
Ansétze der Ostermarschbewegung" richteten sich lediglich gegen die
s<Auswuchse* des WissenschaftsmiBbrauchs fir die Rustungsfor-
schung, gelangten aber nie zu einer grundséatzlichen Kritik der Wissen-
schaften selbst.

Nun aber mehren sich die Publikationen und 6ffentlichen Diskussio-
nen Uber die gesellschaftlichen Auswirkungen von Technologien bzw.
die technische Verwertung naturwissenschaftlicher Erkenntnisse, die
solche Fundamentalkritik wenigstens teilweise einschlieen. Diese
Entwicklung macht auch vor Experten nicht mehr halt, die weiteren
technischen Fortschritten selbst durchaus positiv gegenuberstehen.
Zwar argumentieren sie anders als Vertreter von ,,Alternativ-“ oder
,Gegenforschungskonzepten”, sehen sich aber offenbar gleichfalls
unter Legitimationsdruck.

Die ,Gegenforschungskonzepte* ihrerseits zeichnen sich primaér
durch reiche Variationen wissenschaftlicher Fragestellungen aus, blei-
ben aber bei Methoden und Verfahren grundséitzlich im Rahmen des
wissenschaftstheoretisch anerkannten Kanons der Regeln wissen-
schaftlichen Arbeitens. Man will nicht fir falsche Fragen richtige
Antworten suchen, sondern bezieht die Formulierung der Fragestellun-
gen selbst in eine politisch-humanitar orientierte Wissenschaftsanwen-
dung mit ein. Dadurch wird ein wesentlicher Beitrag zum Aufbau des
geforderten Kontinuums wissenschaftlicher und politischer Diskussion
uber die Zukunft von Wissenschaft, Forschung und Technologie gelei-
stet™.

Aus der haufiger werdenden Konfrontation von ,Experten“ und
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,,Gegenexperten®, d. h. auf Grund der Tatsache, daf} ,,die Wissenschaft*
sich als ungeeignet erweist, ,,die Wahrheit* schlechthin zu produzieren,
entsteht ein sozial differenzierter Einstellungswandel. Dieser Wandel
trifft zwar nicht in gleicher Weise, aber doch fiir alle Bevilkerungs-
schichten — einschlie3lich Experten und Wissenschafter selbst — zu.

In der Bevolkerung wachsen sowohl die Zweifel an generellen
Entwicklungsperspektiven wie auch an der Steuerbarkeit und Kontrol-
lierbarkeit dieser Entwicklungen durch Wissenschaft bzw. demokrati-
sche Einrichtungen. Friedrich Hacker” etwa berichtet uber die USA,
daB 1963 noch 85 Prozent aller Befragten angegeben héatten, Technolo-
gie verbessere das Leben, wihrend nur 8 Prozent der gegenteiligen
Meinung waren; bis 1979 héatten sich aber ,,die Prozentsédtze nahezu
umgekehrt* (S. 17). In einer osterreichischen Untersuchung stimmten
14 Prozent der Aussage zu: ,Die moderne Technik bringt in den
hochentwickelten Industriestaaten schon mehr Schaden als Nutzen*. 60
Prozent bejahten die Behauptung: ,,Die Technik selbst ist eine Gefahr,
wenn die einzelnen Menschen nicht lernen, damit umzugehen®.* Selbst
wenn man fiir diese Zahlenangaben sehr grofle Erhebungsfehler
annimmt, so bleibt dennoch die Tendenz unbestreitbar.

Bedeutsam ist, dal das moderne Technik-Mifltrauen eine relativ
systemkritische Komponente aufweist. Flr einen fortschreitenden
grundlegenden Wandel, der sich nicht auf Technologiekritik
beschriankt, sondern auch gesellschaftliche und politische Bereiche
erfal3t, spricht u.a. folgender Befund: ,Erhebungen des Michigan-
Survey-Research-Centers zeigen flir den Zeitraum 1964-1972 nicht ein
apruptes, sondern ein stetig abnehmendes Vertrauen in das politische
System.“ Mitte der sechziger Jahre fuhlte sich ein Drittel der Bevolke-
rung vom politischen Prozell ausgeschlossen, ,,10 Jahre spéter war es
bereits eine zwei-Drittel-Mehrheit” (Hacker 1979, S. 18 f.).

Auch daraus ist einmal mehr ersichtlich, daf3 eine Abkoppelung der
politischen Diskussion von Problemen der Wissenschafts- und Techno-
logieentwicklung unhaltbar ist: Die Verstiarkung von Meinungen, den
ProzeB3 wissenschaftlich-technischer Entwicklung nicht ausreichend
beeinflussen und demokratisch steuern zu koénnen, verlauft parallel
zum Vertrauensschwund in das politische System.

Wichtig und neu ist daran, dafl hier das klassische Muster der
Opposition unterer sozialer Schichten nicht erkennbar ist: Diese fiihlen
sich zwar mehrheitlich auerstande, die Steuerungsfiahigkeit der Tech-
nikentwicklung beurteilen zu koénnen; sie zeigen aber noch relativ
grofBes Vertrauen in ,die Experten“ (Techniker und Wissenschafter),
diese hitten die kommende Situation im Griff. In auffilliger Weise
nimmt dieses Vertrauen jedoch mit steigendem Bildungsniveau ab. Am
ausgepragtesten ist die Skepsis bei Maturanten und Universitdtsabsol-
venten — also in einer Schicht, die nach traditionellem Expertenver-
stindnis selbst zur Problemlésung aufgerufen ist und grofle Teile der
wissenschaftlich-technischen Intelligenz stellt®.

Es gibt aber nicht nur ,in der Bevolkerung®, sondern auch unter
Experten und Wissenschaftern selbst teils Unsicherheit, teils Kontro-
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versen. Helga Nowotny hat diese anhand der Aufklarungskampagne
der Bundesregierung uiber Kernenergie (1978) eingehend studiert®.
Dabei handelte es sich durchwegs um Situationen, wo Experten explizit
aufgefordert waren, auf fachlich gleicher Ebene mehr oder weniger
extreme Gegengutachten abzugeben. Dies ist der Paradefall daftir, daf3
,,statt wissenschaftlicher Kontroversen . .. Kontroversen zwischen Wis-
senschaftlern tiber gesellschaftspolitische Fragen ausgetragen® werden
(Nowotny 1979, S. 195).

Eine solche Situation stellt einen Priifstand fiir das Wissenschaftsver-
standnis dar: Durch die Polarisierung der Aussagen, die im Interesse
einer politischen Meinungsbildung bei Dritten (den teilnehmenden
Zuhorern der Informationsveranstaltungen) gefordert war, aber auch in
anderen Situationen bei Politik- und Klientenberatung durch Wissen-
schafter entsteht, kommt es zu einer Ausdifferenzierung der Stand-
punkte. Bei der Konfrontation von Gegenexpertisen wird ersichtlich,
dal3 Wissenschafter mit durchaus unterschiedlichen Vorstellungen von
Wissenschaft operieren; ein Spektrum verschiedener Moglichkeiten
offnet sich. Unter den Experten der Informationsveranstaltungen zur
Kernenergie fanden sich nach H. Nowotny (1980, S. 452) drei Haupt-
gruppen: ,Eine Expertengruppe bekannte sich zu einem positivisti-
schen Wissenschaftsbegriff mit strikter hierarchischer Definition der
verschiedenen Bestandteile von Wissen und Expertise. Eine andere
Gruppe liefl Verhandlungen zur Konsenusbildung zu, weil sie annahm,
daf3 es immer Spielrdume fur verschiedene Interpretationen von Ergeb-
nissen und teilweise flr zielgerichtete Forschung gibt. Wieder eine
andere Gruppe unterstilitzte eine Ausdehnung der traditionell engen
Grenzen von Wissenschaft, um soziale und politische Belange als
legitime, begriffliche und methodische Bestandteile einschlieflien zu
konnen. Thnen erschien das positivistische Ideal veraltet, und sie
zeigten das grofite Verstindnis fur die sozialen Dimensionen wissen-
schaftlichen Handelns.“

Es kann demnach festgehalten werden, daf3 die gesellschaftliche
Stituation der Wissenschaft darauf driangt, unterschiedliche wissen-
schaftstheoretische Positionen hervorzubringen und unterschiedlich zu
gewichten. Wir sind damit heute nicht nur vom neo-positivistischen
Ideal einer Einheitswissenschaft weiter denn je entfernt, sondern
erfahren neben der weiter bestehenden Pluralitit der Methoden auch
eine Pluralitit der Zielsetzungen von Wissenschaft.

Die Bedeutung dieses Umstandes wird durch eine Reihe von weite-
ren Faktoren verstirkt. Dazu gehoren die weitgehende Verwissen-
schaftlichung vieler Lebens- und Arbeitsbereiche, die zunehmende
Akademisierung von Berufen und die unter bildungsékonomischen
Kalkiilen forcierte Bildungsteilnahme breiterer Gesellschaftsschichten.
Das bringt nicht nur eine Steigerung der Zahl von Wissenschaftlern und
Experten und deren stiarkere Einbindung in gesellschaftliche Produk-
tions- und Verwaltungsprozesse mit sich, sondern u. a. auch struktu-
relle Beschéaftigungsprobleme. Soziale Basis (Herkunft) und bestimmte
Berufswege (Karrieremuster) verstiarken jedoch die Tendenz zu unein-
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heitlichen wissenschaftlichen Weltbildern und wissenschaftstheoreti-
schen Konzepten: ,,Auf der Ebene soziologischer Interpretation zeigten
die Argumentationsmuster fiir und gegen Kernenergie Ahnlichkeiten
mit den Lebenslidufen der Experten und mit ihren fritheren Arbeitser-
fahrungen. (...) Ohne einem unangebrachten soziologischen Determi-
nismus zu folgen, scheint es eine groflere Bereitschaft zu einem
Weltbild, das auch Unstetigkeiten enthélt, bei jenen zu geben, die in
ihrem persénlichem Leben einige Unstetigkeiten und andere Unsicher-
heiten erfahren haben, wiahrend lineare Annahmen, wie sie einem
stetigen Weltbild zugrunde liegen, eher bei jenen anzutreffen sind, die
glatte Karrieren erlebt haben* (Nowotny 1980, S. 451).

Falsch wire es, die genannten ,,Unstetigkeiten® als Personlichkeits-
merkmale aufzufassen. Sie entstehen aus den angedeuteten sozialstruk-
turellen Verschiebungen im Ausbildungs- und Berufsbereich. Danach
kann lediglich eine relativ kleiner werdende Minderheit von wissen-
schaftlich qualifizierten Hochschulabsolventen von hoher Ausbildung
direkt in eine gesicherte Stufenleiter hoher beruflicher Positionen
tibertreten. Uber die wissenschaftlichen oder menschlichen Fahigkei-
ten von Experten mit ,,unstetigen* Berufsverldufen ist damit also nichts
gesagt; auf subjektiver Ebene liegt nur die festgestellte Konsequenz:
Die grioBlere Bereitschaft von Experten mit Unstetigkeitserfahrungen
(hoher sozialer und/oder regionaler, teilweise fachlicher Mobilitat),
Einstellungen und Verhaltensweisen — auch — hinsichtlich Wissenschaft
und Wissenschaftsbetrieb zu dndern. 3

Demnach sind im Lauf der Zeit nicht nur die Stellung und Bedeutung
der Wissenschaft(en) im gesellschaftlichen Kontext, sondern auch
deren Fundamente und Inhalte verénderbar. Das findet in Einstellungs-
dnderungen seitens der Bevélkerung bzw. im Selbstverstidndnis der
Experten und Wissenschafter nur einen ersten Ausdruck. So ergeben
sich schlieBlich zwei Hauptfragen: Wie veréndern sich — in sozialen und
‘historischen Zusammenhéngen gedacht — die Funktionen der Wissen-
schaft, und wie vollzieht sich das, was wir gewohnt sind, als ,,wissen-
schaftlichen Fortschritt” zu bezeichnen?

3.2 Funktionen und Funktionswandel der Wissenschaften

Zur Beantwortung der ersten Frage kann von der Auffassung von
Wissenschaft als einem gesellschaftlichen Subsystem ausgegangen
werden. Wissenschaft wird nicht als in sich logisch geschlossenes
System, sondern in dullere sozio6konomische Bedingungen eingebettet
betrachtet. Dabei ist aber keine eindeutige Dominanz bzw. direkte
Abhingigkeit des Wissenschaftssystems anzunehmen; zwischen dem
sozio-okonomischen Rahmen des Gesamtsystems und der Wissenschaft
bestehen Wechselwirkungen, die als eine Struktur von Tauschbezie-
hungen zu verstehen sind. So erhilt das Wissenschaftssystem flr seine
gesellschaftlichen Leistungen etwa tiber universitire Institutionen oder
andere Forschungseinrichtungen gewisse Berechtigungen zur Steue-
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rung und Verwendung finanzieller und anderer Ressourcen. Desglei-
chen hat die Wissenschaft relativ weitgehende Freiheiten im Bereich
der Selbstrekrutierung und der Berufslaufbahn in der sogenannten
»wScientific Community*“. Dies erfolgt mittels der Mechanismen akade-
mischer Berechtigungen und Ehrungen, womit die Verleihung von
Prestige, Einflufl und Einkommen noch immer stark gesteuert wird.
Die folgenden Uberlegungen sollen nicht die Vernachlassigung dieser
Seite der Tauschbeziehungen nahelegen, konzentrieren sich aber auf
die Funktionen der Wissenschaft(en) fur das sozio-6konomische Ge-
samtsystem.

Als erster Bereich ist hier jener der ,Produktivkraftfunktion“ zu
nennen. Darunter sind alle jene Sitze und Erkenntnisse zu verstehen,
die wissenschaftlich erarbeitet wurden und direkt in Produktionspro-
zessen angewandt werden kénnen. Dabei erbringen sie entweder véllig
neue Moglichkeiten, oder sie verdrangen bisher gebriduchliche Erfah-
rungsregeln. Als Beispiele sind anzufiihren etwa Berechnungsmetho-
den fir GesetzméaBigkeiten von ,nattirlichen* Ablaufen (iiberwiegend
physikalisch-chemischer Art): Von den Fallgesetzen, den Hauptsitzen
der Thermodynamik, Berechnungen der Radiowellen bis zu den Grund-
lagen der Lichtblindelung (Laser) etc. Die Verdriangung von Erfah-
rungswissen durch Entwicklungen wissenschaftlicher Laborforschung
hat z. B. Tradition in Bereichen des Maschinenbaus und der Architek-
tur; das ,,Computer-Aided-Design* (CAD) erschlief3t hier soeben neue
Dimensionen im Ersatz von Erfahrungswissen und rdumlichem Vor-
stellungsvermaogen.

Ein zweiter wesentlicher Bereich gesellschaftlicher Funktionen
umfafit Leistungen des Wissenschaftssystems zur ,Herstellung und
Uberwachung der Einhaltung von Rechtsverhiltnissen, Rekonstruk-
tion der Arbeitskraft durch Gesundheitswesen und Fiirsorge, Qualifika-
tionsproduktion in Ausbildungszentren, staatliche und kommunale
Verwaltung etc“®. Damit erfiillt die Wissenschaft Funktionen fir die
arbeitsteilige Organisation der Produktion, fiir Verteilung und Konsum,
sowie zur normativen Rechtfertigung von Ordnungsprinzipien und
Herrschaftsverhéaltnissen.

Auf Grund dieser verschiedenen Funktionen haben auch sehr unter-
schiedliche Disziplinen ihren Platz im Wissenschaftssystem. Fur ein-
zelne Wissenschaften ergeben sich aber Naheverhiltnisse zu bestimm-
ten Funktionen. So etwa fir die Naturwissenschaften wegen ihrer
besonderen Eignung fir technische Umsetzung zur Produktivkraft-
-funktion, oder flir die Sozialwissenschaften durch ihre ideologisch-
manipulative Verwertbarkeit zu den Rechtfertigungsfunktionen. Fur
verschiedene historische Phasen kénnen je nach Zustand des Gesamt-
systems und der laufenden Austauschprozesse unterschiedliche, zu-
und abnehmende Bedeutungen der verschiedenen Funktionen des
Wissenschaftssystems festgestellt werden. Die Rechtfertigungsfunktio-
nen dominierten etwa seit den Universitatsgriindungen im Mittelalter
und sind trotz einiger Schwankungen bis in die Gegenwart von grofter
Bedeutung. Seit etwa 1750 findet auch in Osterreich (in anderen
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Léindern, besonders in England und Frankreich, z. T. wesentlich friiher)
wissenschaftliches Denken in Schulen und Universititen verstarkt
Eingang. Kennzeichen daftir sind z. B.: Erste Plane fur die Errichtung
einer Akademie der Wissenschaften um 1749 (van Swieten), die Errich-
tung der Theresianischen Ritterakademie (Theresianum) 1750, die allge-
meine Schulordnung von 1774 (Schulpflicht), die Hochschulreform von
1782 mit der Aufhebung der ,,Sanctio Pragmatica“ aus dem Jahr 1623*.
Auf diesen Grundlagen gewann die Wissenschaft (v. a. in Form natur-
wissenschaftlicher Grundkenntnisse) an Bedeutung als Produktions-
voraussetzung. Ab 1850 schlief3lich verstarkt sich die wissenschaftliche
Arbeitsteilung und die Verwendung von Wissenschaft als direkter
Produktivkraft. Mindestens flir den Zeitraum der letzten 130 Jahre gilt
somit, dal3 das Wissenschaftssystem ,,multifunktional® wirksam ist.

Institutionell manifestierte sich diese Entwicklung des weiteren in
der Schaffung der Akademie der Wissenschaften (erst 1847 nach fast
hundertjahrigen Debatten), der Errichtung des ,,Polytechnischen Insti-
tuts“ in Wien 1815 und dessen Aufwertung zur Technischen Hochschule
im Jahr 1872, sowie schlief3lich der Griindung der ,,Exportakademie® in
Wien (1898) und deren spéaterer Umwandlung in die Hochschule fir
Welthandel (1919) und anderer Hochschulen fiir spezifische Berufsaus-
bildungen (Veterindrmedizin 1896, Bodenkultur 1872, Bergbau 1874).
Vorlaufige Schlulipunkte zu dieser Entwicklung bildeten die neuesten
Hochschulgriindungen fir Sozial- und Wirtschaftswissenschaften in
Linz und fur Bildungswissenschaften in Klagenfurt, sowie die letzte
Reformierung des Universitdtswesens durch das Universititsorganisa-
tionsgesetz (UOG 1975).

Funktions- und Strukturdnderungen in der Wissenschaft sind somit
historisch gut belegt nachzuweisen — was bleibt ist die Frage, ob und in
welche Richtung gegenwirtig ein solcher Wandel vor sich geht. Jobst
Conrad® geht in seiner diesbezliglichen Analyse davon aus, daf3 der
zunehmenden Verwissenschaftlichung praktisch samtlicher gesell-
schaftlicher Bereiche zwangsldaufig komplementir eine Vergesellschaf-
tung der Wissenschaft gegentiberstehe. In dieser Situation miisse, um
eine Uberstrapazierung der Wissenschaft als Legitimationsinstrument
zu verhindern, an einer Unterscheidung von ,,Wissenschaft“ und inter-
essengesteuerter ,,Expertise”, und zwar wegen ihrer unterschiedlichen
Funktion und Orientierung, festgehalten werden. Conrad’s These ist,
»dafl Behauptungen uber einen fundamentalen Strukturwandel, Giber
De-Institutionalisierungsprozesse der Wissenschaft mit duBerster Vor-
sicht zu genieflen sind. Verdnderungen in Formen und Funktionswei-
sen intermediérer Institutionen, die durchaus zur (partiellen) Deprofes-
sionalisierung von Expertenrollen, zur Institutionalisierung von Dis-
sens etc. flihren kénnen, brauchen noch lange nicht auf die Institution
der Wissenschaft selbst durchzusthlagen (S. 12).

Folgt man diesem Argument, so wire das Problem des gegenwirtigen
Vertrauensschwundes gegentiber Experten und Wissenschaft dadurch
zu losen, dal3 verbesserte intermediire Institutionen zwischen Wissen-
schaft und Politik systematisch eingeflihrt wiirden. Diesem Ziel ist
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zwar vorlaufig zuzustimmen, doch wiirde damit weder das Problem
enteilender Komplexitidt des Wissenschaftssystems noch das der Ver-
antwortlichkeit gelést. Es kéonnte eventuell zwar eine Anpassung der
Komplexitit des wissenschaftlichen Subsystems an die Komplexitit
des gesellschaftlichen Gesamtsystems erreicht werden. Jedoch — und
das erscheint nun als zentrale wissenschaftspolitische Kontroverse — ist
zu fragen, ob nicht Wissenschaft dazu da sein sollte, Komplexitiat zu
reduzieren (statt diese womdoglich auch in der Politik noch zusétzlich zu
steigern!). Eine solche Reduktion von Schwierigkeiten sollte aber das
Leben nicht nur materiell erleichtern, sondern auch sozial vereinfachen.

Es scheint hier eine Diskussion und Kliarung der Ziel-Mittel-Relatio-
nen vonndten: Wenn Wissenschaft nur als Mittel gesehen wird, das die
wuchernde Komplexitdt der Gesellschaft und ihrer produktiven und
konsumtiven Zusammenhénge de facto von aulen (durch Ausgliede-
rung bestimmter Expertenrollen) nicht bremsen sondern lediglich
ordnen soll, dann bekommen intermediire Institutionen zwischen
Wissenschaft und Politik den Charakter eigenstandiger Ziele. Sie sind
dann ein funktioneller Bestandteil dieses komplexen Systems, lediglich
ihr Fehlen kann stérend wirken; ihr Vorhandensein wiirde hauptséach-
lich rechtfertigen und Bestehendes sichern helfen (,,passive Wirkun-
gen*). Wenn Wissenschaft aber ein Mittel sein soll, um Komplexitit zu
reduzieren, die Transparenz sozialer, politischer, 6konomischer und
kultureller Entwicklungen zu erhéhen und einer demokratischen Kon-
trolle zugénglich zu machen, dann erhalten auch intermediire Institu-
tionen Mittelcharakter. Sie dienen dann nicht nur dazu, zu ,,vermitteln*
(d. h. die legitimatorischen Funktionen zu tibernehmen), sondern auch
dazu, die Wissenschaft selbst in ihren Zielen zu transformieren (,,aktive
Wirkungen®).

Wenn wissenschaftliche Expertise und letztlich Wissenschaft selbst
uberhaupt erst durch die wachsende Komplexitiat und Differenzierung
gesellschaftlicher Strukturen notwendig wird, wie Conrad meint, so
sind tatsdchlich wissenschaftliche Zielsetzungen nicht angebbar. Sie
bleiben Spielball der wechselnden Gunst einer politisch — durch Macht-
und Profitinteressen — konstruierten und anscheinend beliebig ver-
mehrbaren Komplexitiat. Je nach militarischen Bediirfnissen und 6ko-
nomischen Potenzen entfallen unter diesen Bedingungen die Ressour-
cen auf gesellschaftlich sehr unterschiedlich nttzliche wissenschaftli-
che Entwicklungsarbeit (siehe Rustungsforschung, Entwicklung von
Mikroprozessoren, gegenwirtig die Anfinge der Genforschung, ver-
schiedene Formen der Energietechnik etc.).

Auf die enormen Diskrepanzen zwischen menschlichen Bedtirfnissen
und Préferenzen fir Wissenschafts- und Forschungsaufwendungen in
verschiedenen Bereichen wird seit Jahren immer wieder hingewiesen®.
Dall gegenwartig weltweit rund 40 Prozent aller 6ffentlichen For-
schungs- und Entwicklungsmittel fiir militdrische Zwecke aufgewendet
werden und die Gesamtausgaben fur Rustung und Militar (derzeit ca.
500 Milliarden US-Dollar) beinahe das Doppelte der Ausgaben fiir das
Gesundheitswesen erreichen”, ist daftir zwar besonders symptoma-
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tisch, jedoch lediglich ein Beispiel fiir die Fehlleitung von materiellen

und intellektuellen Ressourcen.

Um tatséchlich eine addquate Anpassung des Wissenschaftseinsatzes
an humanitir wiinschenswerte Ziele zu erreichen, miifiten zwei Bedin-
gungen erfullt sein:
® Die Basis der gesellschaftlichen Trager von Alternativen in der

Wissenschaftspolitik ist zu verbreitern. Dazu bedarf es neuer Formen
der Beteiligung von bisher ,,Ausgeschlossenen® — abhangig Beschaf-
tigten, ,,Randgruppen® etc.’ — im Prozef3 demokratischer Willensbil-
dung tiber Zielsetzungen fiir Wissenschaft und Forschung. In diesem
Rahmen kommt den bestehenden Interessenvertretungen sicher
groBe Bedeutung zu, neuformierte und autonome Organisationen
(Burgerinitiativen, diverse Kooperativen) mii3ten aber darin gleich-
falls ihren Platz finden. Kontroll- und Politikberatungsinstitutionen
allein konnen sicher nicht als ausreichend betrachtet werden, wie die
Diskussion um ,,Science Court®, ,Forscherparlament” etc. zeigt®.
Eine erweiterte und gegeniiber bestehenden Strukturen verénderte
EinfluBnahme wiirde keineswegs automatisch zu einer besseren
Bediirfnisanpassung der Funktionen von Wissenschaft und For-
schung fiihren. Es wéare aber auf einer solchen Grundlage eher
maéglich, zu politisch und wirtschaftlich wirksamen Entscheidungen
dartiber zu kommen, welche Prioritaten fiir das Wachstum einzelner
Zweige (Wissenschaftssektoren, Forschungs- und Entwicklungspro-
jekte etc.) gesetzt werden sollen.

@ Inhaltlich sollten der aktuelle Stand einschliagiger Divergenzen und
Verinderungstendenzen laufend ermittelt werden. An die Stelle
unverhiltnisméaBiger quantitativer Wachstumsprozesse in einzelnen
Bereichen konnten zwei Varianten von Alternativzielen treten:
Einerseits das Aufholen materiell mef3barer Lebenschancen auf ein
gesamtwirtschaftlich, 6kologisch und sozial vertretbares Ausmal
(dessen Bestimmung wiederum breiteste Beteiligung erfordert)
unter Verzicht auf ,,Spitzenwachstum® in den gegentiber den Bevdl-
kerungspriferenzen und Bedurfnissen tiberdotierten Sektoren. Das
Ziel wire also der gezielte Einsatz von Wissenschaft zur Bekdmpfung
horizontaler Disparititen® und sozialer Ungleichheit. Andererseits
steigt die Bedeutung des Ziels eines allgemeinen Aufholens quali-
tativer Lebenschancen: D. h. die soziale und kulturelle Entwicklung
auf einen vergleichbaren Standard zu heben, wie er durch die
ungeheuren technisch-naturwissenschaftlichen Fortschritte der ver-
gangenen drei Jahrhunderte im materiell-physischen Bereich
erreicht wurde®. Beispielsweise ist im Zusammenhang mit der
immensen Riickstindigkeit unserer Gesellschaft auf sozial-kulturel-
lem Gebiet auf das Unverstandnis hinzuweisen, dem soziale Utopien
wie etwa jene einer gefinglislosen Gesellschaft begegnen; oder auf
die vollige Hilflosigkeit ,Andersartigen” (kranken, alten, jungen
Menschen ete.) gegentliber, die sich mit grausamer Intoleranz und
einem diesbeziliglich nicht einmal in Ansitzen entwickelten Pro-
blembewul3tsein paart.

399




Fortschritte auf diesen Gebieten scheinen von gréfiter Dringlichkeit,
weil im Zug der weiteren technischen Entwicklung und gerade bei
zunehmender Komplexitit der Gesellschaft die MiBverhiltnisse zwi-
schen Machbarem und Kontrollierbarem nicht nur grofler, sondern
auch gefahrlicher werden.

In den praktischen Konsequenzen dieser Perspektiven fiir den Wis-
senschaftsbetrieb kann es nicht um ein Ersetzen der technisch-natur-
wissenschaftlichen Experten in ihren Positionen als Wissenschaftsesta-
blishment durch Sozialwissenschafter gehen. Vielmehr miifite in den
verschiedenen Disziplinen ein grofleres Mall an Offenheit gegeniiber
Problemstellungen und Aufgaben erreicht werden, die bisher weder
zum Bereich der Wissenschaft zdhlten, noch den eingefahrenen Ritua-
len wissenschaftlicher Tatigkeit entgegenkommen. Ein Beispiel fur die
Einfiihrung neuer Sachfragen in das Wissenschaftssystem bilden die
Arbeitswissenschaften (Errichtung eines Instituts an der TU Wien).
Andere Konzepte, die mit &hnlichen oder noch gréfieren Schwierigkei-
ten und Resentiments rechnen miifiten, sind fliir die Medizin die
Beachtung und wissenschaftliche Weiterentwicklung der Heilmetho-
den medizinischer Aullenseiter®”. In betriebswirtschaftlichen Kosten-
Nutzen Analysen konnten im Sinn einer Gesamtkalkulation auch
Folge- und Nebenkosten, die durch ,,produzierte Schiaden* entstehen,
einbezogen werden®. Im engeren Bereich der Technik kommt dem
,Technology Assessment” wachsende Bedeutung zu. Dies verlangt u. a.
nach entsprechenden Anderungen in den Ingenieurausbildungen,
wodurch die Techniker auf eine in ihren Arbeitsprozef3 integrierte
Technikfolgenbewertung vorbereitet werden sollten; analog dazu muif3-
ten aber auch die Gesellschaftswissenschafter lernen, mit einem gewis-
sen Grundstock an Basiswissen aus den Naturwissenschaften besser
umzugehen.

Die Einwédnde gegen solche Modifikationen und Neuorientierungen
der Wissenschaft und Forschung scheinen klar: Das alles wiirde Kosten
verursachen, Produktivitidtsausfille bedeuten, zusitzliche, kapazitét-
tiberschreitende Arbeitsaufwendungen verursachen und Ahnliches
mehr. Darauf ist hier in erster Anndherung mit Thomas Kuhn® zu
antworten: Den Bezugsrahmen zur Beurteilung dieser Fragen und
Probleme stellt das ,,Paradigma® — also die herrschende tibereinstim-
mende Auffassung von Wissenschaftern tuber Grundsitze und Lei-
stungsfiahigkeit ihres Faches — zur Verfliigung. Selbstverstandlich liefert
das gegenwirtige Muster von wissenschaftlichen Paradigmen fir die
Beurteilung moglicher kiinftiger Paradigmen ausschlieBlich Gegenar-
gumente. Das aber heif3t nicht, daf sich schlief3lich nicht doch ein neues
Paradigma durchsetzen kann. Eine erfolgreiche Neuformulierung von
Paradigmen (wissenschaftlicher Weltbilder und Erklidrungsmuster)
diirfte aber fiir die positive Bewiltigung der angefiihrten Anderungen
im Wissenschaftssystem — sowohl was die Auffassungen von Wissen-
schaft, als auch ihre Anwendung zur Loésung praktischer Probleme
betrifft — notwendig sein.
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3.3 Zur Theorie des Fortschritts der Wissenschaften: Drei Modelle

Uber die Entwicklung des ,,wissenschaftlichen Fortschritts* und die
Art und Weise seiner Durchsetzung, Beschleunigung oder Behinderung
gibt es in der Wissenschaftstheorie und Wissenschaftssoziologie kontro-
verse Auffassungen. Kuhns Theorie der Struktur wissenschaftlicher
,Revolutionen“ tiber den Paradigmenwechsel stellt nur eines von drei
Grundmodellen dar, die voneinander deutlich zu unterscheiden sind. In
den Diskussionen tiber Wissenschaft und Wissenschaftsentwicklung
spielen sie verschiedene Rollen und fiihren zu abweichenden Schluf3-
folgerungen.

(1) Das Modell des kontinuierlich-kumulativen Fortschritts der
wissenschaftlichen Entwicklung: Stetige Zunahme der Erkenntnis

Als Vertreter dieser Vorstellung sei Theodor Geiger* zitiert. Er
versteht Wissenschaft als ,intensiven Fortschritt“ und unterscheidet
davon dessen praktische Nutzanwendung bzw. , Popularisierung® als
»extensiven Fortschritt“. ,Der intensive Fortschritt besteht in der
Hervorbringung immer neuer Bestinde der reprasentativen Kultur
(...). Der extensive Fortschritt aber besteht darin, die Errungenschaften
des intensiven allgemein fruchtbar zu machen” (Geiger 1949, S. 42).

Wissenschaft und wissenschaftlicher Fortschritt erscheint demnach
als etwas Kontinuierliches: Jede Weiterflihrung wissenschaftlicher
Arbeit bringt definitionsgemaf ,,Neues“ hervor und fligt es dem bereits
bestehenden Fundus wissenschaftlicher Erkenntnis hinzu, indem es
diesen ergianzt oder verbessert.

In der zeitlichen Entwicklung ergibt sich daraus das Bild giangiger
Hauptmerkmale von ,,Fortschrittlichkeit” schlechthin: ,,Immer schnel-
ler — immer besser — immer hoher . . .“ Auf die Wissenschaft Gilbertragen
bedeutet dies: ,,Immer ndher zur vollkommenen Erkenntnis®, und zwar
in Form einer zwar nicht konstanten, aber doch stetig kumulativen
Entwicklung. Die zentrale Hypothese ist die der Anndherung an eine
eindeutige Wahrheit; wie weit man davon auch noch entfernt sein mag,
ist ,,wissenschaftlich“ unerheblich, wichtig und konstitutiv fir Wissen-
schaft sind die kontrollierten Anndherungsversuche an das Ziel der
Wahrheitsfindung (Erkenntnisproduktion).

(2) Das Modell sprunghafter, nicht-stetiger Entwicklung des
wissenschaftlichen Fortschritts

Eine extreme Gegenposition zu dem ersten Modell bezieht Paul K.
Feyerabend in seinen Schriften®. Er formuliert eine sogenannte ,,anar-
chistische Erkenntnistheorie®, die durch folgende zwei Thesen charak-
terisiert werden kann:

1., Der einzige Grundsatz, der den Fortschritt nicht behindert, lautet:

Anything goes (Mach, was du willst) . . .
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Zum Beispiel kann man Hypothesen verwenden, die gut bestéitigten
Theorien und/oder experimentellen Ergebnissen widersprechen. Man
kann die Wissenschaft voranbringen, indem man kontrainduktiv
vorgeht* (S. 35 ff.).

2. Die Einhaltung hergebrachter Methoden behindert eher das Finden
von neuen Erkenntnissen, als es zu fordern. ,,Die Konsistenzbedin-
gung, nach der neue Hypothesen mit anerkannten Theorien tiberein-
stimmen sollen, ist unverntinftig, weil sie die dltere und nicht die
bessere Theorie am Leben hilt. Hypothesen, die gut bestétigten
Theorien widersprechen, liefern uns Daten, die auf keine andere
Weise zu erhalten sind, Theorienvielfalt ist fur die Wissenschaft
fruchtbar. Einférmigkeit dagegen lidhmt ihre kritische Kraft. Die
Einformigkeit gefahrdet auch die freie Entwicklung des Individu-
ums*® (S. 53 ff.). Damit wird die Moglichkeit einer Verbindung des
wissenschaftlichen Begriffs der Wahrheit mit dem politischen Begriff
der Freiheit eroffnet.

Feyerabend héalt sehr wenig vom ,geordneten“ Fortschreiten der
Erkenntnis, vom kumulativen Anhdufen wissenschaftlicher Ergeb-
nisse. Entscheidende Durchbriiche werden seiner Meinung nach
unkonventionell und sprunghaft erzielt. Ausflihrlich belegt er diese
These am Beispiel G. Galilei und der Erfindung des Fernrohrs. Tatsach-
lich war in diesem Fall — wie auch bei anderen belegbaren Beispielen —
gerade nicht die Weiterfihrung oder experimentelle Prifung (zur
Bestitigung oder Widerlegung) einer vorhandenen Theorie ausschlag-
gebend flur den wissenschaftlich-technischen Fortschritt. Die theoreti-
sche ,,Untermauerung® erfolgte erst in einem Prozef} nachfolgender
Legitimation — bose Zungen wie Feyerabend (1978) oder Th. Roszak®
nennen dies die ,,Mythologisierung der Wissenschaft®.

Nach diesem Modell mussen zur Erklarung tatsichlich stattfindender
Fortschritte verstarkt auch ,,aullerwissenschaftliche® (d. h. nicht direkt
methodengebundene) Einfliisse und Faktoren bertcksichtigt werden:
Soziale Situation und Ressourcen der Forscher, 6konomische Verwer-
tungsbedingungen, politische Umstédnde etc. Denn davon kann im
Einzelfall Motivation und Vorgangsweise der Forscher, aber auch die
Forderung bestimmter Forschungszweige (bzw. die Austrocknung
anderer) abhingen.

(3) Das Modell des Paradigmenwechsels: Abwechslung stetiger und
unstetiger Phasen ,,normaler* und ,,auflerordentlicher* Wissenschaft

Fundamental fir den Ansatz von Kuhn®) ist die These, dal} es
normalerweise im Rahmen wissenschaftlicher Arbeit entgegen der
landldufigen und auch von vielen Wissenschaftern vertretenen Mei-
nung®) nicht darum geht, immer neue Erkenntnisse zu produzieren.
Statt dessen wird tUberwiegend (d. h. die lidngste Zeit und von den
meisten Wissenschaftern) lediglich an der Vervollstindigung, Rechtfer-
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tigung und allfdlligen Verbesserung eines herrschenden Paradigmas
durch Detailforschung gearbeitet.

Solch kontinuierliches Arbeiten der ,,normalen Wissenschaft* wird in
seiner RegelméaBigkeit fallweise unterbrochen durch sogenannte Pha-
sen ,aullerordentlicher Wissenschaft“, in welchen sich gegeniiber
einem alten und bisher allgemein anerkannten ein neues Paradigma
durchsetzt (Paradigmenwechsel).

Die Inhalte des neuen Paradigmas sind dabei jenen des vorhergehen-
den nur in Teilmengen vergleichbar. So kommt es neben kontinuierli-
chen, definitionsgeméBen Fortschritten (dhnlich dem Modell 1) auch zu
unsteten, sprunghaften Entwicklungen (dhnlich dem Modell 2). Das
bedeutet aber nach Kuhn nicht unbedingt einen Globalfortschritt
gegeniiber der vorhergehenden Stufe; meist ist es sogar so, dafl zu
Beginn das neue Paradigma nicht einmal den Genauigkeitsgrad des
alten erreicht. So waren etwa die Kopernikanischen Berechnungen der
Planetenbahnen nicht exakter als die Ergebnisse der Berechnungen
nach dem Ptolemadiischen System. Trotzdem ist letzteres unterlegen:
Erstens weil nach diesem System bereits jede neue Entdeckung nic¢ht
mehr zur Kliarung, sondern zur weiteren Komplizierung der Arbeit
beitrug — was immer eine existentielle Krise der jeweils betroffenen
Wissenschaft auslost, die letztlich nur durch einen Paradigmenwechsel
behoben werden kann. Zweitens hidngt die Durchsetzung eines neuen
Prinzips davon ab, ob sich gentigend junge Wissenschaftler dazu
bekennen, die schlieBlich — wie Max Planck sagte — die alten Grof3en gar
nicht tiberragen, sondern schlicht und einfach tiberleben miissen.

In diesem Sinn kennzeichnet auch Kuhn (allerdings nur sehr kurz
und fragmentarisch) die soziologische Struktur derjenigen, die ,,ausbre-
chen® und ,,aulBerordentliche Wissenschaft” betreiben: Die Erneuerer
.sind meist entweder junge Wissenschafter oder solche, die von anderen
Disziplinen ,,zugewandert” und in diesem Sinn fachlich neu und jung
sind.

In Bezug auf das Fortschrittsproblem meint Kuhn, ,,dal eine gewisse
Art Fortschritt zwangslaufig das wissenschaftliche Unternehmen cha-
rakterisieren wird, solange ein solches Unternehmen existiert. In den
Wissenschaften braucht es keine andere Art des Fortschritts (als den der
Paradigmenperfektionierung, J. H.) zu geben. Um es genauer zu sagen:
Wir missen vielleicht die — ausdriickliche oder unausdriickliche —
Vorstellung aufgeben, da3 der Wechsel der Paradigmata die Wissen-
schaftler und die von ihnen Lernenden ndher und naher an die Wahrheit
heranfiihrt” (S. 182).

In keinem Fall, in keinem (Un-)Wissensgebiet und bei keinen prakti-
schen sozialen, 6konomischen oder technischen Problemen, kann uns
demnach der wissenschaftliche Fortschritt (was immer wir darunter
verstehen wollen) die dringende Notwendigkeit einer politischen Dis-
kussion tiber Ziele und entsprechende Planung von Wissenschaft und
forschender Entwicklung ersparen.
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Zur okonomischen Effizienz des
Selbstbehaltes in der
Krankenversicherung

Dieter Bichlbauer

I. Steuerungsdefizite in der sozialen Krankenversicherung

Betrachtet man die Einnahmen- und Ausgabenentwicklung der sozia-
len KV nach dem ASVG!' (siehe Tab. 1), so zeigt sich, dal} die Ausgaben
trotz korrigierender Eingriffe — vorwiegend auf der Einnahmenseite —
den Einnahmen wieder davonlaufen.

Tab. 1
Einnahmen Ausgaben
1965 5,932.204 100.00 5,763,761 100,00
1966 6,301.627 106.22 6,180.615 107.23
1967 6,653.379 112.15 6,705.810 116.34
1968 7,593.908 128.01 7,486.782 129.89
1969 8,495.585 143.21 8,382.859 145.44
1970 9,038.037 152.35 9,074.739 157.44
1971 10,597,644 178.64 10,202.495 177.01
1972 11,494.801 193.76 11,392.658 197.66
1973 13,436.462 226.50 12,727.554 220.82
1974 15,783.137 266.05 15,748.504 273.23
1975 17,393.614 293.20 17,803.786 308.89
1976 19,508.329 328.85 20,437.698 354.58
1977 22,244.173 374.97 22,090.403 383.26
1978 25,313.077 426.70 24,776.886 429.87

Folgende Beispiele verdeutlichen die kurzfristige Wirksamkeit der
SteuerungsmafBnahmen auf der Einnahmenseite:
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So wurde nach einem Defizit im Jahr 1967 (Einnahmen : Ausgaben =
0,99) die Hoéchstbeitragsgrundlage um 20 Prozent (von 3000 auf 3600)
erhoht. Bereits im Jahr 1970 ergab sich die nichste defizitire Gebarung
(0.995), die 1971 wiederum mit einer Anhebung der Beitragsgrundlage
um 20 Prozent (von 4050 auf 4800) beantwortet wurde.

Die Erhéhung des Beitragssatzes von 7,3 auf 7,5 Prozent fir Arbeiter
und von 4,8 auf 5 Prozent fir Angestellte mit Wirkung 1. Janner 1974
(29. Novelle ASVG) und die Einfihrung des Entgeltfortzahlungsgeset-
zes? konnte die defizitire Gebarung in den Jahren 1975 und 1976 nicht
verhindern, an der vor allem die starke Dynamik der Ausgabenentwick-
lung einen bedeutenden Anteil hatte.

Insgesamt wurden lediglich in den Jahren 1961, 1962, 1964, 1970 und
1972 keine Anderungen der Beitragshéhe (Prozentsatz der Beitrags-
grundlage) und der Hochstbeitragsgrundlage vorgenommen?®.

Auf dem Gebiet des Leistungswesens stehen folgende Eingriffsmog-
lichkeiten zur Verfligung:

1. Anderungen im Leistungsrecht:

— durch Anderung bestehender gesetzlicher Bestimmungen (z. B.
Wegfall der zeitlichen Begrenzungen fur Anstaltspflege, 18. Novelle
ASVG);

— durch Aufnahme neuer Leistungen (z. B. Gesundenuntersuchung,
29. Novelle ASVQG)

— und Wegfall von Leistungen® (z. B. Krankengeld durch EFZQG).

Tatsachlich hat das Leistungsrecht seit der Wirksamkeit des ASVG

keine wesentlichen Anderungen erfahren, so daB3 hier von Steue-

rungsmafBnahmen nicht gesprochen werden kann.

2. EinfluBBnahme auf die Erbringung von Leistungen durch die Anbie-
ter. Wahrend im stationdren Gesundheitswesen die KV hier keinen
EinfluB3 hat, sind die EinfluBmaoéglichkeiten im ambulanten Gesund-
heitswesen durch Vertrige der KV mit den Vertragspartnern (Arzte,
Apotheker, Hebammen etc.) gegeben.

Im Mittelpunkt dieses Beitrages werden die Ausgaben fur die nieder-

gelassenen Vertragsarzte stehen, deren Leistungserbringung durch

Gesamtvertrag (zwischen GKK und Landesirztekammer), Einzelver-

trag (zwischen GKK und Arzt) und der Honorarordnung (zwischen

GKK und Landesirztekammer) geregelt ist.

3. EinfluBnahme auf den Konsum von Leistungen durch Kostenbeteili-
gung, Kontrolle (z. B. durch chefarztl. Dienst der KV) und durch
sekundire Prévention (Friherkennung durch Gesundenuntersu-
chung).

Eine Kostenbeteiligung gibt es in der KV nach dem ASVG lediglich

in den Medikamentengebtihren (15 Schilling pro Medikament) und

bei der Spitalspflege fir Mitversicherte (10 Prozent).

Insgesamt herrscht gerade auf dem Gebiet der Leistungserbringung

und des Leistungskonsums ein Informationsdefizit, sodall kaum Steue-

rungsstrategien entwickelt werden kénnen. Dieses Informationsdefizit
148t sich sicherlich aus der paradoxen Situation erkldren, daf3 die KV
zwar einen immensen Einfluf3 auf die Verteilung von Gitern und
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Leistungen im Gesundheitswesen hat, sich aber um die gesundheitspo-
litische und 6konomische Effizienz dieser Verteilung nie ernsthaft
gekiimmert hat. Es soll hier keineswegs behauptet werden, daf} dies in
den Instituten nicht erkannt wird. So hatte Dr. Weillenberg als Prasi-
dent des Hauptverbandes 1970 anléBlich des Beginns der Krankenversi-
cherungsenquete betont, daf3 es in Wahrheit nicht um ,,die Reform der
Krankenversicherung, sondern die zeitgeméf3le Neuordnung unseres
Gesundheitsdienstes®, geht®.

Nur leider hatte die Erkenntnis nicht die entsprechenden Konsequen-
zen, nimlich die Effizienz von Produktion und Konsum von Gesund-
heitsgiitern untersuchen zu lassen. Dies héngt sicherlich auch damit
zusammen, daB das Selbstverstindnis der KV weitgehend juristisch
und fiskalisch und nicht so sehr gesellschafts-(gesundheits-)politisch

orientiert ist.

I1. Produktion und Konsum im Bereich der arztlichen
Dienstleistungen

Die Bestimmung und damit die Abgrenzung von Produktion und
Konsum im Bereich der arztlichen Dienstleistungen ist insofern proble-
matisch, als hier das ,,uno actu“-Prinzip gilt. Dies bedeutet, daBl die
Erbringung der Dienstleistung immer nur in Anwesenheit, verbunden
mit einer gewissen Zusammenarbeit mit dem Konsumenten, erbracht
werden kann.

In der Guterproduktion, in der Produktion und Konsum unabhéngig
voneinander erfolgen, hat der Kéufer die Chance, aufgrund seines
Wissens bzw. mittels zu Rate gezogener Expertise, seine Entscheidung
zu treffen.

Eine véllig andere Situation ist gegeben, wenn der Konsument als
Patient arztliche Hilfe in Anspruch nehmen mdéchte.

Eine Vorinformation tiber das Produkt ist nicht moéglich, da
a) dieses ja erst an Ort und Stelle erbracht wird und
b) der Patient in den allermeisten Féillen wohl die Symptome, nicht aber

die Ursachen kennt.

Eine Ausnahme bilden in diesem Fall jene Patienten, die wegen einer
chronischen Krankheit immer wieder zum Arzt gehen miissen.

In der Literatur zur Okonomie des Gesundheitswesens wird daher
tibereinstimmend von einer Konsumentenunwissenheit (,,consumer
ignorance®) gesprochen. Fast alle Wissenschaftler teilen die Auffassung,
daB der Patient wohl fiir die Inanspruchnahme, also fiir den Arztbe-
such, nicht aber fiir das Leistungsvolumen pro Inanspruchnahme ver-
antwortlich ist. Das Letztere ist voll der Produktionsseite zuzurechnen,
da es eindeutig vom Arzt bestimmt wird®.




IIL. Operationalisierung, Bestimmung der MaBgrioBen, Methodik

Versucht man nun den Einflufl von Produktion und Konsum, deren
begriffliche Abgrenzung im vorigen Abschnitt erfolgt ist, zu berechnen,
so sind folgende Zwischenschritte notwendig:

a) Festlegung der Indikatoren

b) Festlegung der methodischen Vorgangsweise fiir die Berechnung
des Einflusses

ad a) Die jahrlichen Ausgaben der KV fir die niedergelassenen

Vertragsirzte werden in einem Formular verdffentlicht, das eine

Zusammenfassung der Formulare K 30a der KV-Triger nach dem

ASVG (Arztekostenstatistik) ist’. Dieses Formular enthélt in seiner

Fassung

a) die Zahl der Fille (Krankenscheine) im Jahr

b) die abgerechneten Betrége (das sind die Ausgaben fiir die Vertrags-
arzte)

¢) den Betrag pro Fall (Krankenschein)

d) Betrag pro Arzt

Samtliche Posten sind nach Bundesldnder und Arztegruppen (Prakti-
scher Arzt, Facharzt, Sonstige Facharzte [d. s. Rontgenarzte, Physikal-
Therapien und Laboratorien] gegliedert. Die abgerechneten Betrige (b)
lassen sich aus der Multiplikation aus a) und ¢) gewinnen.

Als Indikator fir die Produktionskosten kann nun der Betrag pro Fall
(Pkt. c) herangezogen werden. Dieser ist der Aufwand, den die KV fur
das durchschnittliche Leistungsvolumen pro Inanspruchnahme zu
bezahlen hat. Der Indikator entspricht daher weitgehend der Definition
und kann eine hohe Gultigkeit beanspruchen.

Die Zahl der Fille ist die Summe, die aus der Haufigkeit der
Inanspruchnahme (besagt nur die Anzahl der abgegebenen Kranken-
scheine) und der Anzahl der Uberweisungsscheine errechnet wird.

Da im Sinne der Definition des Konsums als Inanspruchnahme die
Uberweisungsscheine nur bedingt dem Konsum zuzurechnen sind,
handelt es sich hier um eine Uberschiatzung des Konsums. Unter
Berticksichtigung dieser Verzerrung hat der Indikator ,,Zahl der Falle*
trotzdem im Rahmen dieser Fragestellung Gtltigkeitsanspruch.

Die Berechnung des Produktions- und Konsumeffektes soll nun an
Hand der Zahlen fiir das gesamte Bundesgebiet im Zeitraum 1965 bis
1979 veranschaulicht werden.
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Tabelle 2:

Osterreich
Zahl Betrag

Betrag der Fille pro Fall
1965 1,133,131.785 15,529.385 72.97
1979 4,855,360.073 19,596.719 247.76
Steigerungsrate
(1979 : 1965) 4.2849 1.2619 3.3953
Logarithmus der
Steigerungsrate 0.6319 0.1010 0.5308

Produktionseffekt: 0.5308 : 0.6319 = 84 Prozent
Konsumeffekt: 0.1010 : 0.6319 = 15.98 Prozent

Da zwischen dem Produktions- und Konsumeffekt eine additive,
zwischen den Steigerungsraten aber eine multiplikative Beziehung
besteht (das Produkt der Steigerungsraten der Zahl der Fille und des
Betrags pro Fall ist gleich der Steigerungsrate des Betrags), mussen die
Logarithmen der Steigerungsraten gebildet werden, zwischen denen
ebenfalls eine additive Beziehung besteht. Aus den Logarithmen kann
dann der Produktions- und Konsumeffekt errechnet werden.

IV. Der Selbstbehalt als Steuerungsinstrument im Bereich der
ambulanten arztlichen Dienstleistungen

Derzeit werden in der gesetzlichen KV ambulante arztliche Dienstlei-
stungen im Versicherungsfall der Krankheit auf folgendem Wege
gewihrt:

a) als Sachleistung (KV nach dem ASVGQG)

b) als Sachleistung mit Kostenbeteiligung (z. B. VA der o6ffentlich
Bediensteten)

c¢) Kostenerstattung (KV der gewerblichen Selbstindigen, KV der
Bauern)

Die drei Methoden unterscheiden sich nicht nur in der Selbstbetei-
ligung durch den Versicherten, sondern auch in der Art und Weise,
wie der Versicherte mit dem Preis fiir die arztlichen Dienstleistun-
gen konfrontiert wird. Wahrend er beim Sachleistungssystem mit
der Bezahlung der arztlichen Dienstleistung nicht konfrontiert wird
und daher den Preis nicht kennt, bekommt er beim Kostenbeteili-
gungssystem die Abrechnung flir einen bestimmten Zeitraum mit
einer Zahlungsvorschreibung von ca. 20 Prozent des Betrages zuge-
schickt. Im Kostenerstattungssystem bezahlt der Versicherte selbst
und erhélt dann einen Teil zurick.

Ziel der Selbstbeteiligung ist nicht so sehr, dem Versicherungsin-
stitut zusitzliche Einnahmen zu verschaffen, sondern Ausgaben zu
vermeiden. Die Selbstbeteiligung soll das Verhalten des Versicher-
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ten dahingehend steuern, dafl ungerechtfertigte Inanspruchnahmen
bzw. Bagatellfille vermieden werden.

Der Einsatz der Selbstbeteiligung als Steuerungsinstrument
beruht auf dem 6konomischen Grundgedanken des Zusammenhan-
ges zwischen Preis und Nachfrage. Demzufolge flihrt die Kostenfrei-
heit eines Gutes zu einer Erhéhung der Nachfrage, wiahrend sie sich
verringert, wenn der Preis des Gutes steigt.

Es laft sich allerdings nachweisen, dafl im Gesundheitswesen
diese 6konomischen Modellannahmen kaum zutreffen. So betrug
1977 die Beteiligung an der Gesundenuntersuchung bundesweit
lediglich 6,7 Prozent der Zielpersonen (Frauen ab 30, Méanner ab 45
Jahren), obwohl es sich hier um eine kostenfreie Dienstleistung
handelt’. Auch in der BRD wurde eine niedrige Beteiligung regi-
striert®.

Im folgenden Abschnitt soll an Hand der Daten der Arztekosten-
statistik untersucht werden, welcher Einflulispielraum fir den
Selbstbehalt flr vertragsirztliche Leistungen vorhanden ist. Zu
diesem Zweck wurde der Produktionseffekt und insbesondere auch
der Konsumeffekt quantitativ bestimmt, da ja gerade der letztere das
potentielle Wirkungsfeld des Selbstbehaltes darstellt.

V. Ergebnisse

In Tabelle 2 wird der Produktions- und Konsumeffekt und die
Zunahme der Zahl der Fille von 1965 auf 1979 fir Osterreich und die
Bundesliander dargestellt:

Tab. 3:

Fallzahl-

Produktions- Konsum- zunahme

effekt effekt in Prozent
Osterreich 84.92 15.98 26
Wien 88.83 11.16 17
NO 86.94 13.05 21
Bgld. 79.66 20.34 34
00 81.58 18.41 30
Stmk. 85.95 14.04 19
Kirnten 84.56 15.43 27
Salzburg 71.36 28.63 57
Tirol 75.39 24.60 46
Vorarlberg 75.35 24.65 49

Aus der Tabelle sind zwei Ergebnisse zu entnehmen:
1. Der Produktionseffekt ist selbst in den Bundesldndern wesentlich
héher, in denen der Konsumeffekt relativ hoch ist (z. B. Vorarlberg)
2. Der Konsumeffekt ist natirlich in jenen Bundesldndern besonders
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hoch, die eine hohe Fallzahlzunahme aufweisen. Hier ist ein starkes

West-Ost-Gefille festzustellen.

Nun ist aber im Sinne des Selbstbehaltes als Steuerungsinstrument
eine Zunahme des Konsums aufgrund der Zunahme der Anspruchsbe-
rechtigten keineswegs abzulehnen. Der Konsumeffekt ist daher von
dem Effekt zu bereinigen, der von der Zu- oder Abnahme der Versicher-
tenzahl ausgeht. Denn der Selbstbehalt zielt ja auf das Verhalten des
Versicherten, nicht aber auf den Konsumanstieg, der durch die Erhoé-
hung der Versichertenzahl entsteht.

Korrigiert'® man nun fiir das Bundesgebiet den Konsumeffekt um den
Anstieg der Versichertenzahl" (von 1965 auf 1979), so wird der Konsum-
effekt von 15.98 auf 5.80 verringert. Dies bedeutet eine Reduktion um 63
Prozent. Damit ist bewiesen, daf3 die globale Entwicklung des Konsu-
meffektes in erster Linie vom Anstieg der Versichertenzahl und nicht von
der verstdrkten Inanspruchnahme abhdngt.

Es wurde bereits erwahnt, daf3 der Indikator ,,Zahl der Kranken-
scheine“ insofern den Konsum tuiberschétzt, als er auch die Anzahl der
Uberweisungsscheine miteinbezieht, die nicht auf der unmittelbaren
Inanspruchnahme durch den Versicherten, sondern auf der Entschei-
dung des Arztes beruhen. In der Tab. 3 werden daher Produktions- und
Konsumeffekt nach den drei Arztegruppen - praktische Arzte,
Fachirzte und techn. Fachirzte — (Rontgenologen, Physikotherapeuten,
Laborérzte) fir das Bundesgebiet berechnet.

Tab. 4:

Praktische Arzte Fachérzte (allgem.) Fachérzte (techn. Féicher)
Prod. Eff. Konsumeff. Prod. Eff. Konsumeff. Prod. Eff. Konsumeff.
91.78 8.18 69.03 30.97 65.35 34.64

Aus der Tabelle geht deutlich hervor, dal der Konsum bei den
technischen Fachirzten am héchsten ist, bei den praktischen Arzten am
geringsten. Dies bedeutet aber, daf8 der Konsum dort am hdchsten ist,
wo er vom Patienten am geringsten beeinflufSt werden kann. Denn der
Versicherte kann die Leistungen dieser Arzte nur iiber Entscheidung
des praktischen Arztes oder des Facharztes beanspruchen. Dieser
Konsum, der eigentlich nach der Definition im Abschnitt II gar keiner
ist, ist einer direkten Steuerung durch den Selbstbehalt entzogen.
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Zusammenfassung

Die Ergebnisse lassen sich folgendermalien zusammenfassen:

1. In der Krankenversicherung der unselbstidndig Erwerbstitigen nach
dem ASVG betragt der durchschnittliche jadhrliche Produktionseffekt
das Funffache des Konsumeffektes (84 gegeniiber 15.98).

2. Der Konsumeffekt wird von der Entwicklung der Versichertenzahl
im wesentlich stidrkeren Ausmall beeinflufit als durch die Inan-
spruchnahme seitens der Versicherten. Nach Bereinigung vom
Effekt, der von der Entwicklung der Versichertenzahl ausgeht, nimmt
der Konsumeffekt um 63 Prozent ab.

3. Untersucht man den Konsum- und Produktionseffekt bei den drei
Arztegruppen, so zeigt sich, daB der Konsumeffekt bei den Arzten der
technischen Fiacher am hochsten ist. Dieser Konsum wird aber nur
zum geringsten Teil vom Patienten selbst beeinflul3t, sondern beruht
auf der Entscheidung des Arztes.

Aus den Punkten 1 und 2 folgt, dafi der Steuerung des Konsums
durch den Selbstbehalt sehr enge Grenzen gesetzt sind. Nach den
vorliegenden Zahlen tber die letzten 15 Jahre kénnte durch Selbstbe-
halt lediglich ca. 6 Prozent der Gesamtausgaben filir vertragsarztliche
Leistungen beeinflu3t werden. Damit wtlirde der Selbstbehalt die
Aufwandssteigerung verhindern, die durch die verstirkte Inanspruch-
nahme entsteht.

Es steht daher fest, daf3 selbst, wenn der Selbstbehalt das Versicher-
tenverhalten in der intendierten Form beeinfluf3t, was noch keineswegs
bewiesen ist, der 6konomische Effekt jedoch sehr gering wére. Auller-
dem ist zu bedenken, daf3 auch die 6 Prozent noch eine Uberschéitzung
des Konsumeffektes darstellen, da auch der korrigierte Konsumeffekt
nicht von den Uberweisungsscheinen bereinigt ist. Um ékonomisch
wirksam zu werden, miif3te durch den Selbstbehalt auch die Kostenstei-
gerung grofBteils kompensiert werden, die durch die Entwicklung der
Versichertenzahl entsteht, was aber auch von der Intention des Selbst-
behaltes her nicht erwiinscht ist.

Aus den Ergebnissen geht eindeutig hervor, dafl das Steuerungsin-
strumentarium vor allem im Produktionsbereich auszubauen wire.
Dem stehen allerdings zwei Schwierigkeiten entgegen:

a) Es gibt zu wenig Informationen, aus denen Steuerungsstrategien

abgeleitet werden koénnten;

b) Konsequente Steuerungsstrategien im Produktionsbereich wiirden
héchstwahrscheinlich auf heftigsten Widerspruch seitens der Inter-
essenvertretung der Arzte stof3en.

Da in der gesetzlichen Krankenversicherung kein Interesse an einem
derartigen Konflikt besteht, wird auch in der nichsten Zeit kaum eine
radikale Anderung der Honorarpolitik angestrebt werden.

Das wesentliche Ergebnis der Studie ist nicht so sehr die Tatsache,
daf der Produktionseffekt hoher als der Konsumeffekt ist. Erstaunlich
ist vielmehr das Faktum, daB3 der korrigierte Konsumeffekt derart
gering ist, daB3 er kaum ein Steuerungspotential bietet.
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Anmerkungen

Gebiets- und Betriebskrankenkassen und Versicherungsanstalt des dsterr. Bergbaus
Dieses bewirkte eine Verminderung des Beitragssatzes fiir die betroffenen Arbeiter
auf 6,3 Prozent.

Mit der Dynamisierung der Hochstbeitragsgrundlage (19. Novelle ASVG) ergibt sich
automatisch eine Erhéhung nach dem Lohnniveau.

Einen wesentlichen Eingriff auf der Ausgabenseite stellt das Entgeltfortzahlungsge-
setz (EFZG) dar, das die KV von der Krankengeldzahlung fiir den weitaus gréten Teil
der Versicherten enthebt.

»Somit komme ich wieder zur gesellschaftspolitischen Bedeutung der Krankenversi-
cherung zuriick. Worum es nach meiner Auffassung heute in Wahrheit geht, ist
namlich nicht die Reform der Krankenversicherung, sondern die zeitgeméfe Neuord-
nung unseres Gesundheitsdienstes. Angefangen von den Krankenanstalten bis zur
arztlichen und medikamentosen Versorgung der Bevilkerung missen zunichst den
heutigen Verhiltnissen angepalite neue Wege gefunden werden, und dann gilt es,
dieses System auf die bestmdgliche, aber auch billigste Art den Versicherten durch die
Krankenversicherung zugénglich zu machen.” (Stenographisches Protokoll der
Enquete tiber die soziale Krankenversicherung, veranstaltet vom Bundesministerium
fir soziale Verwaltung, 16. Nov. 1970, S. 53 f.)

Siehe dazu: WeiBBenbdck H., Studien zur 6konomischen Effizienz von Gesundheitssy-
stemen, Georg Thieme Verlag, Stuttgart 1974; Radner A., Strukturprobleme der
Krankenversicherung, Linz 1979; Griesewell G., Strategien der Kostendampfung in
der sozialen Krankenversicherung, in: Sozialer Fortschritt, H. 4, Jg. 1977

Sofern nicht ausdriicklich andere Quellen angefiihrt sind, basieren samtliche Berech-
nungen auf den Daten der Arztekostenstatistik.

Gesundenuntersuchung der dsterr. Sozialversicherung, in Schriftenreihe des For-
schungsinstitutes fiir Soziale Sicherheit, Nr. 6, S. 43

Griesewell, a. a. O.

Fir die Berechnung des korrigierten Konsumeffektes wird die gleiche Rechenme-
thode wie fiir den Produktions- und Konsumeffekt verwendet. Es wird lediglich der
Betrag durch die Zahl der Falle, die Zahl der Fille durch die Zahl der Fille pro
Versicherten und die Kosten pro Fall durch die Versichertenzahl ersetzt.

Eigentlich miifite auch die Zahl der Mitversicherten berticksichtigt werden, da ja auch
diese anspruchsberechtigt sind. Es gibt keine Angaben tiber die Zahl der Mitversicher-
ten im Statistischen Handbuch der 6sterr. Sozialversicherung.
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BERICHTE UND DOKUMENTE

STRASSENGUTERVERKEHR
KRITISCH BETRACHTET

Ergebnisse und SchlufBlfolgerungen
einer Untersuchung’ liber einige
gesellschaftliche Auswirkungen des
zunehmenden LKW-Verkehrs in
Osterreich
von CHRISTIAN BAUER,
HELFRIED BAUER, ERNST
GEHMACHER

1. Vorbemerkung

In den letzten Jahren rickte der
StrafBlengiiterverkehr in das Diskus-
sionsfeld der osterreichischen Ver-
kehrspolitik. Dies hidngt mit dem
Frachterstreik zu Sommerbeginn des
Jahres 1978 anlaBlich der Einfiihrung
des StraBenverkehrsbeitrages (,,LKW-
Steuer”) zusammen, aber auch mit
den im Zug der Erdélverteuerung er-
zwungenen Uberlegungen zur Treib-
stoffersparnis und den verstirkten Be-
miihungen interessierter Wirtschafts-
kreise, die zuldssigen Gesamtgewichte
bzw. Achsdriicke der LKW weiter zu
erhohen. Diese Diskussion hat aller-
dings gezeigt, wie sehr der Straengi-
terverkehr und seine Auswirkungen
in der Forschung, in der verkehrspoli-
tischen Meinungsbildung sowie in
den Auseinandersetzungen tiber die
wirtschaftliche und gesamtgesell-
schaftliche Funktion einzelner Ver-
kehrsmittel wvernachléassigt worden
war.

Die hier zu behandelnde Untersu-
chung einiger gesellschaftlicher Aus-

wirkungen des LKW-Verkehrs sollte
dazu beitragen, den Informationsman-
gel zu verringern und der wissen-
schaftlichen Analyse einzelner Proble-
me ebenso wie der Meinungsbildung
in der Offentlichkeit sowie der politi-
schen Entscheidungsfindung neue
Impulse zu geben.

Die Studie sollte keine vollstindige
Nutzen-Kosten-Rechnung fir den
Straflengiiterverkehr ergeben,
ebensowenig war ein umfassender
Vergleich zwischen dem Gftertrans-
port auf der Schiene und auf der Stra-
Be beabsichtigt. Es ging nur darum,
einige als wichtig erachtete Folgen des
zunehmenden LKW-Verkehrs mit den
erreichbaren Daten und anderen In-
formationen nach sozialwissenschaft-
lichen Analysemethoden zu bearbei-
ten und die Ergebnisse 6ffentlich zur
Diskussion zu stellen. Dementspre-
chend werden in diesem Artikel ver-
schiedene Ergebnisse der einzelnen
Teilstudien angefiihrt, mégliche Ent-
wicklungen in der nichsten Zeit ge-
zeigt und verschiedene Schluf3folge-
rungen gezogen. Konkrete , Rezepte*
zur Organisation des Guterverkehrs
sind allerdings nicht zu erwarten, weil
hier eminent politische Fragen beant-
wortet werden miifiten, aber auch weil
einzelne Probleme noch nicht ausrei-
chend untersucht worden sind.

2. Die wichtigsten Ergebnisse der
Studie

2.1 Struktur und Entwicklung des
rollenden Giiterverkehrs®:

Betrachtet man die Entwicklung
zwischen den Jahren 1971 und 1977,
zeigt sich, daB die gesamte in Oster-
reich erbrachte Transportleistung im
Guterverkehr um etwa 30 Prozent ge-
stiegen ist (von 13,8 Mrd. tkm auf
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17,8 Mrd. tkm). Der Leistungszuwachs
von 4 Mrd. tkm ist dabei allein auf den
gestiegenen LKW-Verkehr zurtickzu-
fithren, da der Schienengiliterverkehr
in Osterreich in diesem Zeitraum fak-
tisch konstant geblieben ist, was auch
ein Absinken des Anteils der Schiene
am gesamten Guterverkehr von 72 auf
56 Prozent bedeutete. Dementspre-
chend ist der Anteil des Straflengtiter-
verkehrs in dieser Zeit von 28 auf
44 Prozent gestiegen. Besonderen An-
teil an dieser Entwicklung hatte der
Transitverkehr, der tberproportional
zugenommen hat und der im Jahre
1977 bereits 30 Prozent der gesamten
in Osterreich erbrachten Transportlei-
stungen ausmachte (1971: 22 Prozent).

Zwei in der genannten Teilstudie
ausgearbeitete und voneinander unab-
hiangige Prognosen lassen fiir die
Transportleistung des Giiterverkehrs
in Osterreich bis zum Jahre 1990 eine
Steigerung auf ca. 27 Mrd. tkm erwar-
ten’. Diese Prognosen hatten zwei
Umstiande besonders zu bertcksichti-
gen. Erstens die weiter zunehmende
Arbeitsteilung bei der Guterproduk-
tion auf nationalem, aber auch auf
internationalem Niveau, was zu einer
verstiarkten wirtschaftlichen Integra-
tion bzw. Zusammenarbeit einzelner
stidosteuropiischer Lander mit dem
hochindustrialisierten Nordwesten
Europas fiithren wird. Daraus resultie-
ren zweifellos bedeutende Impulse fir
den innerdsterreichischen und noch
starkere fiir den Osterreich durchque-
renden StraBengiiterverkehr. Der
zweite Umstand ergibt sich aus den
voraussichtlich reduzierten Wachs-
tumsaussichten einzelner Volkswirt-
schaften, wovon aber bestimmte
Grundstoffindustrien — mit einem ver-
gleichsweise geringen Anteil am Stra-
Bengiiterverkehr — starker betroffen
sein werden als andere Wirtschafts-
sektoren.

Im folgenden werden die Annah-
men und Ergebnisse der beiden Pro-
gnosen kurz angefiihrt:
® Bei einer Fortsetzung der zum Un-

tersuchungszeitpunkt gegebenen
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Trends (lineare Trendextrapola-
tion) wirde der StraBengiiterver-
kehr im Jahre 1990 seine Leistung
gegenlber dem Jahre 1977 verdop-
peln, wéihrend der Giiterverkehr
auf der Schiene faktisch auf dem
Niveau des Jahres 1977 stagnieren
wirde (gesamte Transportleistung
im Jahre 1990: 26,9 Mrd. tkm). Eine
solche Entwicklung wiirde dazu
fahren, daBl im Jahre 1990 bereits
59 Prozent des gesamten Gulterver-
kehrs auf der Straflle abgewickelt
werden.
® Bei Annahme eines maéBigen
Wachstums des Giiterverkehrs
(jahrliche Zunahme des inlindi-
schen Guterverkehrs um 2 Prozent,
des Ein- und Ausfuhrverkehrs um
4 Prozent und des Transitverkehrs
um 5 Prozent), wére im Jahre 1990
mit einer Gesamtleistung von
27, Mrd. tkm zu rechnen. Die LKW-
Transportleistungen wiirden dann
bei einem weiteren Stagnieren des
Guterverkehrs auf der Bahn gegen-
tiber dem Jahre 1977 auf das 2,2fa-
che gestiegen sein, womit der Stra-
Bengliterverkehr dann einen Anteil
von 63 Prozent an der gesamten
Giterverkehrsleistung hétte. Geht
man -demgegentiber von der — fur
die Bahn — optimistischen Annah-
me aus, dal3 die Bahn ihren Anteil
am gesamten Giterverkehr, der im
Jahre 1977 56 Prozent betrug, hal-
ten wird kénnen, wirde dies fir
das Jahr 1990 eine Transportlei-
stung von 15,3 Mrd.tkm auf der
Schiene bedeuten. Eine solche
Transportleistung wire um rund 50
Prozent hoher als jene des Jahres
1977 (10 Mrd. tkm) und wohl nur
bei verdnderten Wettbewerbsver-
héaltnissen und forcierten Ausbau-
bemtihungen der Bahn realisierbar.
Auf einzelne, jetzt schon stark durch
den Schwerverkehr belastete Strek-
ken angewandt, ergibt diese Prognose
eines maBigen Wachstums des Guter-
verkehrs unter der Annahme einer
Stagnation des Schienenglterver-
kehrs folgende Aussichten:




@® Den Brenner wirden tber die Au-
tobahn im Jahre 1990 fast dreimal
so viele LKW passieren wie im Jah-
re 1975, im tdglichen Durchschnitt
rund 3420 LKW oder ein LKW alle
25 Sekunden.

® Auf der Inntalautobahn bei Inns-
bruck géabe es einen LKW-Verkehr
von 10.000 bis 12.000 LKWs im tég-
lichen Durchschnitt oder alle 7 Se-
kunden einen LKW.

® Auf der ,Gastarbeiterroute* Salz-
burg-Spielfeld und auf der Westau-
tobahn wiirde im Jahre 1990 der
LKW-Verkehr gegentiber dem Jah-
re 1977 um etwa das 2,2fache hoher
sein und damit jene Intensitat errei-
chen, wie sie zu Beginn der achtzi-
ger Jahre auf der Brenner-Route
besteht.

Diese Beispiele tiber den LKW-Ver-
kehr am Ende der achtziger Jahre, die
sich schon bei einem méaBigen Wachs-
tum unter Fortflihrung der bisherigen
Verkehrspolitik ergeben, wobei aber
noch héhere Zuwichse des Verkehrs
nicht ausgeschlossen werden kénnen,
mussen bei der Beurteilung der ver-
schiedenen Folgen des LKW-Ver-
kehrs und auch bei der Einschéitzung
der unterschiedlichen Interessenlagen
im Auge behalten werden. Sicher be-
deutet eine Steigerung um das 2,2fa-
che nicht eine ebensolche Steigerung
der Zahl der durch den Verkehrslarm
gestorten Personen oder eine ebensol-
che Zunahme der Unfallzahlen. Aber
es wird deutlich, dal} bei einer solchen
Entwicklung die Intensitit der ver-
schiedenen Probleme im Zusammen-
hang mit dem LKW-Verkehr spiirbar
zunehmen wird. Hiezu kommt noch
der Umstand, daB3 verschiedene ver-
kehrspolitische oder wirtschaftspoliti-
sche Entscheidungen zu ihrer Vorbe-
reitung und Durchsetzung meist meh-
rere Jahre erfordern. So benétigen
zum Beispiel groBere Investitionen
zur Verbesserung des Giterverkehrs
bei den Bundesbahnen mehrere Jahre
Bauzeit (fir den Neubau der grofen
Verschiebebahnhéfe bei Wien und bei
Villach nimmt man eine zehnjihrige

Bauzeit an). Dies bedeutet, daf selbst
dann, wenn jetzt verkehrspolitische
Entscheidungen (zum Beispiel zur Re-
duzierung des LKW-Verkehrs) getrof-
fen, splrbare Auswirkungen erst nach
mehreren Jahren eintreten werden
und bis dahin der Gutertransport mit
LKW gemilB den Prognosen, zuneh-
men wird.

2.2 Zur iiberproportionalen
Beanspruchung der Strafien durch
LKW*

Einen Kernpunkt in der Diskussion
um die gesellschaftlichen Kosten des
LKW-Verkehrs bildet die Frage, ob
die LKW durch Steuerleistungen und
Mautzahlungen der 6ffentlichen Hand
auch jenen Aufwand abgelten, der von
ihr flir das Funktionieren des LKW-
Verkehrs erbracht wird. Obwohl es
offenkundig und wissenschaftlich
hinreichend untermauert ist, dafl so-
wohl der Stralenbau als auch die Stra-
Benerhaltung durch den Verkehr mit
schweren LKW in besonderem Mal
verteuert werden (so steigt zum Bei-
spiel die Abnutzung der StraBlen bei
steigenden Achsdricken bzw. Ge-
samtgewichten etwa mit der 4. Potenz
an), wird dies in der verkehrspoliti-
schen Diskussion immer wieder in
Frage gestellt. Dies gilt auch fiir Rech-
nungen lber die von der 6ffentlichen
Hand getitigten Ausgaben fir Stra-
Benbau und -erhaltung und die hiefiir
aus zweckgebundenen Steuern und
Mauten des Kraftverkehrs aufge-
brachten Betrige. Es hidngt dabei in
starkem Mall von den angewendeten
Zuordnungskriterien und Gewich-
tungsfaktoren ab, zu welchem Ergeb-
nis man bei einer diesbezliglichen
Rechnung kommt. So zeigen sich be-
trachtliche Unterschiede der Relatio-
nen zwischen Einnahmen und Ausga-
ben in den Rechnungen des Bundes-
ministeriums fiir Verkehr auf der ei-
nen und zum Beispiel der Gesellschaft
fir das Stra3enwesen auf der anderen
Seite, ndmlich hier ein Defizit des
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»sleichte” Kfz-Verkehr fiir seine Ausga-
ben wenigstens zu etwa drei Viertel
aufkommt, kann man von einer finan-
ziellen Benachteiligung einerseits al-
ler anderen Kraftfahrzeug-Halter und
anderseits der Steuerzahler insgesamt
zugunsten des Schwerverkehrs spre-
chen. Man kann eine solche Bevorzu-
gung des Schwerverkehrs als ver-
kehrspolitische ForderungsmalBnah-
me zwar durchaus wiinschen, muf sie
dann aber gegen zuwiderlaufende In-
teressen auch politisch vertreten kén-
nen, also durch entsprechende positi-
ve Effekte gegeniiber anderen Stra-
Benverkehrsteilnehmern und den
Steuerzahlern insgesamt so begriin-
den, dal} Konsens erreicht wird.

Angesichts der von verschiedenen
Seiten als zu knapp bezeichneten Mit-
tel fiir den StraBenbau und die Stra-
Benerhaltung, geht es bei kiinftigen
verkehrspolitischen Entscheidungen
darum, ob der Schwerlastverkehr auf
den StraBlen weiter geférdert und er-
leichtert werden soll, was allerdings in
verstirktem Mafle zu Lasten der Be-
triebsbedingungen des ,leichten*
Kraftfahrzeugverkehrs gehen wiirde.
Bedenkt man, dafl nach den genann-
ten Prognosen und bei der Beibehal-
tung der gegebenen Forderung des
Schwerverkehrs dieser auf den Stra-
Ben tiberproportional rasch zunehmen
und heute noch gegebene Kapazitits-
reserven in vielen Féllen tiberschrei-
ten wird, sind kiinftig wesentlich stéar-
kere Nachteile fiir den ,,leichten* Kfz-
Verkehr als heute zu erwarten. Diese
Nachteile werden zum einen in gréfe-
ren Behinderungen des Pkw-Ver-
kehrs durch den Schwerverkehr, in
einer Verdrangung der Pkw auf weni-
ger Uberlastete und fiir den Schwer-
verkehr nicht adaptierte Nebenstrek-
ken sowie in einem héheren Unfallri-
siko liegen, zum anderen sich aus ei-
nem faktisch erzwungenen, verstark-
ten StraBenausbau fiir den Schwer-
verkehr (zum Beispiel durch den Bau
zuséatzlicher Fahrspuren) ergeben.

Es ist richtig, da3 eine Konsensbil-
dung in der Verkehrspolitik, wo be-
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Kraftfahrzeugverkehrs von jahrlich
12 Mrd. Schilling, dort ein Uberschuf
der Steuerleistungen tber die Aus-
gaben.

Das in dieser Studie ermittelte Ver-
héltnis zwischen Einnahmen und Aus-
gaben basiert auf einer finanzwirt-
schaftlichen Rechnung, wobei fiir die
schwierige Aufteilung der Einnahmen
und Ausgaben auf die untersuchten
Fahrzeugkategorien im wesentlichen
die Verteilungskriterien der ausgefeil-
ten und von verschiedenen Seiten als
vorbildlich und fair bezeichneten
Schweizer Straflenrechnung, welche
vom Eidgendssischen Statistischen
Amt jahrlich angestellt wird, herange-
zogen worden sind. Nach der Schwei-
zer Methode ergibt sich fiir Osterreich
(ohne Berticksichtigung des Finanzie-
rungsaufwandes), dall der gesamte
Kraftfahrzeugverkehr im Jahre 1977
eine Unterdeckung der erforderlichen
Ausgaben in Hoéhe wvon rund
6,75 Mrd. Schilling bewirkte. Dieses
Manko mufite aus anderen Einnah-
men der 6ffentlichen Hand gedeckt
werden. Der ,Deckungsgrad“ der Aus-
gaben durch die Einnahmen aus dem
Bestand und Betrieb von Kraftfahr-
zeugen betrug rund zwei Drittel. Auf
den Schwerverkehr entfiel im Jahr
1977 bei einem ,Deckungsgrad® von
rund 39 Prozent (der damit nur halb so
hoch war wie jener der leichten Fahr-
zeuge) ein ungedeckter Betrag von
fast 3,2 Mrd. Schilling. Durch die Ein-
fihrung des StraBBlenverkehrsbeitra-
ges (,LKW-Steuer*) erhohte sich der
»Deckungsgrad“ des Schwerverkehrs
auf etwa 66 Prozent, die durch die
Einnahmen nicht gedeckten anre-
chenbaren Ausgaben beliefen sich auf
rund 1,8 Mrd. Schilling. Dennoch liegt
der ,Deckungsgrad”“ des Schwerver-
kehrs auch nach Einfiihrung des Stra-
Benverkehrsbeitrages deutlich unter
jenem des Pkw-, Motorrad-, Autobus-
und leichten Lieferwagenverkehrs.

Folgt man dieser Rechnung, wo-
nach der Schwerverkehr nur etwa
zwei Drittel der durch ihn verursach-
ten Ausgaben deckt und wonach der




sonders im Giuterverkehr schon méafi-
ge Belastungsverschiebungen Kon-
kurrenzverhéltnisse  einschneidend
verindern kénnen, nicht leicht ist. Die
Interessengruppierungen in diesem
Bereich (Fuhrgewerbe, Werksverkehr,
Bundesbahnen, Autoindustrie und
mit ihr verbundene andere Industrie-
und Gewerbezweige) sind zudem poli-
tisch wachsam und einflufBreich. Es ist
daher nicht weiter verwunderlich, daf
Wegekosten- oder Stralenrechnungen
zum Politikum werden und daB er-
staunlich groBe Auffassungsdifferen-
zen bestehen, obwohl verschiedene
o6konomische GroBen mit einiger Ge-
nauigkeit erfa3t und wissenschaftlich
analysiert werden konnen.
Nach Meinung der Verfasser wiirde
eine verkehrspolitische Konsensbil-
dung unter anderem dadurch erleich-
tert werden, da3
® Untersuchungen tuber kiunftige
mogliche Entwicklungen angestellt
werden, deren Ergebnisse der of-
fentlichen Diskussion zugénglich
sind und

® eine periodische (moéglichst jahrli-
che) Erstellung einer Osterrei-
chischen Straflenrechnung erfolgt,
bei der eine fachliche Diskussion
und weitere wissenschaftliche Un-
tersuchungen zu Verfeinerungen
und zu einer wenigstens teilweisen
Objektivierung oder AuBerstreit-
stellung bestimmter Annahmen
fiihren kénnten.

Die Resultate der: bestehenden
Wegekostenrechnungen in der
Schweiz und in der Bundesrepublik
Deutschland zeigen, wie eng in mo-
dernen Demokratien Interessenaus-
gleich und politische Entscheidung
mit dem Gebrauch wissenschaftlicher
Objektivierungsverfahren zusammen-
héngen.

2.3 Energieverbrauch im
Giiterverkehr®

Die Studie iiber den Energiever-
brauch zeigt zunédchst, daB3 der Anteil

des Verkehrsbereiches einschlief3lich

des Werksverkehrs und landwirt-

schaftlichen Verkehrs am gesamten

Energieverbrauch bei rund 25 Prozent

liegt. Folgende interessante Fakten,

die den Giiterverkehr betreffen, sind

ZUu nennen:

® Im Durchschnitt mufl fiir den Gu-
terverkehr auf der StrafBle mit ei-
nem mindestens doppelt so hohen
Energieeinsatz wie auf der Schiene
gerechnet werden.

® Im Durchschnitt ist der Energiever-
brauch im Giiterverkehr je gefahre-
nem km bei voller Zuladung um
etwa 10 bis 25 Prozent (je nach Ge-
samtgewicht) hoher als bei der Aus-
nutzung der halben Nutzlast, wobei
beim Straflen- und beim Schienen-
verkehr nur relativ geringe Unter-
schiede bestehen.

@® Auf den LKW-Verkehr entfallen
rund 97 Prozent des gesamten Gas-
O6lverbrauchs im StraBlenverkehr.
Rund 35 Prozent des gesamten
Treibstoffverbrauchs im Straflen-
verkehr werden von dieselangetrie-
benen LKW und Zugmaschinen
konsumiert.

Daraus wird klar, da3 bei ernsthaf-
ter Verfolgung einer Politik des Ener-
giesparens, insbesondere von Treib-
stoffen, die aus Erdél gewonnen wer-
den, eindeutige verkehrspolitische
SchluBfolgerungen, ndmlich die Ein-
schrankung des StraBlengliterver-
kehrs hauptsichlich zugunsten der
Schiene gezogen werden kénnen. Al-
lerdings wire hier eine gesamtwirt-
schaftliche Abwégung anderer Vor-
und Nachteile der beiden teilweise
direkt in Konkurrenz stehenden Gii-
tertransportsysteme  vorzunehmen.
Dies betrifft zum Beispiel den Um-
stand, daB bei besserer Auslastung der
Transportkapazitédten, d. h. einer weit-
gehenden Ausnutzung der' maximalen
Nutzlast, zusatzliche Energieerspar-
nisse erzielt werden kénnen, was dann
zugunsten des Schienengtiterverkehrs
spricht, wenn man die bei steigenden
Gesamtgewichten der LKW tiberpro-
portional zunehmende StraBenabnut-
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zung und die verstirkten Behinderun-
gen des ,leichten* Kfz-Verkehrs in
Rechnung stellt.

SchlieBlich wére auch zu bedenken,
dal} eine aus Grinden der Energieer-
sparnis herbeigefithrte Anderung des
modal splits im Personenverkehr zu-
gunsten des offentlichen Verkehrs
auch auf den Giiterverkehr ausge-
‘dehnt werden miilite, um zuséatzliche
Konflikte zwischen einzelnen Grup-
pen von Kraftfahrern zu vermeiden.

2.4 Giiterverkehr und
Verkehrssicherheit®

Die volkswirtschaftlichen Kosten
von Unfillen, die nach — Kriterien des
Verkehrsrechts — durch LKW verur-
sacht worden sind, wurden fiir das
Jahr 1977 mit etwa 2 Mrd. Schilling
errechnet, wobei in diesem Betrag
auch die Kosten fiir nicht durch Versi-
cherungen gedeckte Schiden bertick-
sichtigt sind. Bedenkt man, daf3 der
Gutertransport auf der Schiene oder
durch Rohrleitungen nur vergleichs-
weise geringe Unfallkosten nach sich
zieht, kann man annehmen, daf3 allein
durch eine Verlagerung des Giiter-
transportes auf die Schiene oder
durch Rohrleitungen in einem Aus-
malfl, welches den Giiterverkehr auf
der Straf3e um 5 Prozent reduziert, der
osterreichischen Volkswirtschaft eine
Entlastung bis zu 100 Mill. Schilling
zugute kdme.

Soweit die Unfallkosten von der
Haftpflichtversicherung gedeckt sind,
werden sie von der Gesamtheit der
Kraftfahrzeughalter getragen, wobei
nach den vorliegenden Ergebnissen
versicherungsinterner Berechnungen
eine gewisse Benachteiligung der Hal-
ter von Personenkraftwagen gegen-
tber den Haltern von LKW ebenso
gegeben zu sein scheint wie auch in-
nerhalb der Gruppe der LKW-Halter
das Fuhrgewerbe gegeniiber dem
Werksverkehr begiinstigt sein diirfte.
Es ist allerdings kaum damit zu rech-
nen, daf} sich daraus Konflikte erge-
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ben, da es einerseits mittelfristig wir-
kende Mechanismen der Beitragsre-
gulierung gibt, die allzu grof3e Unter-
schiede zwischen Primieneinnahmen
und tatsdchlichen Zahlungen auf
Grund von Schadensfillen wieder ein-
ebnen, und anderseits zumindest in-
nerhalb der Gruppe der LKW-Halter
eine gewisse Solidarisierung zu erwar-
ten ist, die Interessenskonflikte eher
hintanhalt.

Hinsichtlich der Unfille mit Perso-
nenschiden hat die Studie ergeben,
dafBl, soweit LKW und insbesondere
schwere LKW an solchen Unféllen be-
teiligt sind, die Folgen schwerer als
bei PKW-Unfillen sind. Wahrend im
Jahre 1978 ,,nur“ 3,3 Prozent der PKW-
Unfille mit Personenschaden auch
Todesopfer zur Folge hatten, muBlten
bei 8,8 Prozent der Unfille mit Perso-
nenschiden, an denen LKW beteiligt
waren, Todesopfer registriert werden.
Das Verletzungsrisiko der LKW-Len-
ker selbst ist allerdings bedeutend ge-
ringer als das von PKW-Fahrern (etwa
ein Drittel). Tritt jedoch bei LKW-
Fahrern ein Unfall mit Verletzungen
ein, so muf} bei ihnen eher mit schwe-
ren oder tédlichen Verletzungen ge-
rechnet werden als bei PKW-Fahrern.

Neben den Unfillen, die direkt
durch LKW verursacht werden, fiihrt
der Schwerverkehr auch indirekt zu
Unféllen. Wahrend ein méaBiger LKW-
Verkehr kein Sicherheitsrisiko fur die
anderen Straflenverkehrsteilnehmer,
insbesondere fur die PKW-Fahrer, bil-
det, ist bei einem LKW-Anteil von
mehr als 20 Prozent am Verkehr auf
einer bestimmten Strafle, verbunden
mit einem starken PKW-Verkehr, je-
doch eine starke Erhéhung der Unfall-
gefahren fiir die PKW-Fahrer gege-
ben. Das bedeutet, daf alle jene PKW-
Fahrer, die ofter zu Zeiten eines star-
ken LKW-Verkehrs auf insgesamt
stark frequentierten Straflen fahren
miissen, hoheren Unfallrisiken ausge-
setzt sind. Da diese Gefihrdung
durchaus merklich und bewuf}t ist —
freilich eher jenen, die sie seltener
(etwa })ei Urlaubsfahrten) erleben und




die sich daher noch nicht daran ge-
wohnt haben —, kommt es immer wie-
der zu Forderungen nach Entlastung
verkehrsreicher Straflen vom LKW-
Verkehr. Solche Forderungen werden
allerdings durchwegs instrumentell
auf eine Erhéhung der Straflenkapazi-
tat (durch Bau von Autobahnen, Anla-
ge zuséatzlicher Fahrspuren oder Ver-
breiterung der Fahrbahnen) gerichtet,
weil dies als eine politisch konflikt-
freie Losung betrachtet wird. Eine
Ausnahme von dieser Regel bildet nur
das eingeschriankte Fahrverbot fir
LKW am Wochenende.

Die durch die erhéhte LKW-Dichte
verursachten zusétzlichen Unfille an-
derer Verkehrsteilnehmer ergeben
sich meist durch deren psychische
Uberforderung, wenn zum Beispiel
ungeduldige PKW-Fahrer zu riskan-
tem Uberholen verleitet werden. Nach
den bestehenden sozialen Normen
und auch aus subjektiver Sicht wer-
den solche Unfille meist als ,,selbst-
verschuldetes* Fahrer-Versagen be-
zeichnet. Wenn solche Betrachtungs-
weisen auch geeignet scheinen, das
Fahrverhalten der Verkehrsteilneh-
mer positiv zu beeinflussen, verstellen
sie jedoch in Wahrheit den Blick auf
die tatsdchlichen Ursachen, die zwei-
fellos nicht nur im riskanten Fahrver-
halten der PKW-Fahrer, sondern vor
allem im hohen Anteil des LKW-Ver-
kehrs, dessen oft zu hoher Geschwin-
digkeit, der eingeschrankten Sichtver-
héltnisse, der mangelhaften Verkehrs-
tuchtigkeit einzelner Fahrzeuge, der
Uberladung, u. a. m. liegen.

2.5 Verkehrslérm und
Strafengiiterverkehr’

Die zu diesem Thema ausgearbeite-
te Untersuchung kommt tber zwei
voneinander vollig unabhingige
Schitzmethoden - zum ersten auf
Grund der Daten aus Verkehrszidhlun-
gen und zum zweiten auf einer repra-
sentativen Umfrage basierend - zu
dem Ergebnis, daf derzeit in Oster-
reich ungefiahr eine Million Menschen

durch Verkehrslirm in gesundheits-
schadigender Weise gestort werden.
Der zu Schlafstérungen fiihrende Ver-
kehrsldarm in der Nacht wird aller-
dings mehrheitlich dem PKW-Ver-
kehr zugeschrieben (52 Prozent PKW,
36 Prozent LKW), wenn auch schon
dieses Ergebnis auf eine tiberpropor-
tionale Larmentwicklung der an und
fiir sich ja bedeutend selteneren LKW
hinweist.

Eine Verringerung der Beléstigun-
gen, die durch den Verkehrsldrm her-
vorgerufen werden, kann durch ver-
schiedene MafBBnahmen wie zum Bei-
spiel Verringerung des Verkehrs, Um-
lenkung des Verkehrs, Larmschutz-
mafBnahmen an den Fahrzeugen,
Larmschutzeinrichtungen an den
StraBen, Beschriankungen des Ver-
kehrs durch legistische MaBnahmen
(Geschwindigkeitsbeschrankungen,
temporéire Fahrverbote usw.) erreicht
werden. Einen Eindruck von der Gré-
Be des Problems liefert das folgende
gedankliche Experiment: Wollte man
alle Stérungen, die durch Verkehrs-
larm in Osterreich entstehen, allein
durch Larmschutzbauten beseitigen,
wiirde dies einen finanziellen Auf-
wand von rund 38 Mrd. Schilling be-
deuten, wobei dem LKW-Verkehr ein
Anteil von 46 Prozent an diesen ,,Ent-
storkosten anzulasten ware.

Wollte man die vom Schwerverkehr
hervorgerufenen Larmstoérungen
durch eine Verminderung des
Schwerverkehrs um einen bestimm-
ten Prozentsatz reduzieren, wurde
dies allerdings nicht zu einer prozent-
méaBig gleich groBen Verminderung
des Verkehrslirms oder der ,,Entstor-
kosten“ fiihren. Fiir die vom Ver-
kehrslarm beeintrachtigten Personen
ist es ndmlich ziemlich gleichgiiltig,
ob sie in einer Nacht 15mal oder nur
10mal aus dem Schlaf gerissen wer-
den. Eine wirksame Verringerung der
Belastigungen durch den Verkehrs-
larm wird daher nur durch eine ziel-
fihrende Kombination der verschie-
denen oben genannten MaBnahmen
zu erreichen sein.
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Was die subjektive Dimension die-

ses Problemes anlangt, flihrte die Stu-,

die zu folgenden Ergebnissen:
® Die subjektive Betroffenheit durch
Verkehrslarm wird von den Indivi-
duen deutlich erfahren, wenngleich
auch hier gilt, da dem einzelnen
Betroffenen meist nicht unmittel-
bar einsichtig wird, welchen phy-
siologischen und psychologischen
Beeintriachtigungen er unterliegt.
® Zum Schutz vor den Auswirkun-
gen des Verkehrslirms (,Lirm-
flucht“) werden von einem breiten
Kreis von Betroffenen erhebliche
Aufwendungen getatigt, insbeson-
dere durch Wohnungswechsel, teil-
weise aber auch durch Investitio-
nen zur Larmabschirmung.
Interessant ist der Umstand, daB die
Beeintrachtigungen der Lebensquali-
tat durch den Larm bisher zu keinem
generellen politischen Konfliktthema
geworden ist, wiewohl Léarmbelésti-
gungen offenbar einem sehr grofBlen
Teil von Bilrgerinitiativen zugrunde
liegen. Freiheit von schiadigendem
Lérm wird noch nicht als Burgerrecht
empfunden, das der Staat zu garantie-
ren hat, sondern weiterhin als privates
Anliegen des einzelnen verstanden.
Dies konnte sich ziemlich rasch an-
dern, wenn in einem der dominieren-
den westlichen Industriestaaten, etwa
in den USA oder in der Bundesrepu-
blik Deutschland, die Verringerung
der Larmbelastigungen durch stark
engagierte Gruppen in Verbindung
mit den Massenmedien zu einem aktu-
ellen Anliegen gemacht wiirde. Der
Larmschutz eignet sich gut fiir eine
Integration in das staatliche Sicher-
heitssystem, da sich Larmimmissio-
nen (sowohl als Dauerschallpegel wie
als Spitzenschallpegel) unschwer und
exakt messen lassen. Steigende An-
spriiche vieler Menschen an das staat-
liche Sicherheitssystem sind in die-
sem Bereich auch deshalb mit Sicher-
heit zu erwarten, weil einerseits
schwerwiegende materielle Notstinde
anderer Art im Wohlfahrtsstaat selte-
ner werden, anderseits aber eine Ver-
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langsamung des Wirtschaftswachs-
tums und damit der Einkommensex-
pansion die Hoffnung schmélert, sich
der Larmbelastung durch private In-
vestitionen (Wohnungswechsel in
larmfreie Gegenden) entziehen zu
koénnen.

Es ist als sicher anzunehmen, daf3
auch in Osterreich Diskussionen um
einschligige gesetzliche Bestimmun-
gen (Umweltvertraglichkeitsanalysen,
Larmschutzgesetz) noch an Bedeu-
tung gewinnen werden. Jedenfalls zei-
gen heute schon die Diskussionen
uber ein Verkehrslarmschutzgesetz in
der Bundesrepublik Deutschland
oder in der Schweiz, dall die Ansitze
zu einer 6ffentlichen Politik der Liarm-
minderung weitreichende Konse-
quenzen haben, die im wirtschaftli-
chen Bereich etwa vom Finanzaus-
gleich zwischen den Gebietskoérper-
schaften bis zu Fragen der Vertei-
lungspolitik reichen. Es erscheint dar-
um kein miBiges Unternehmen, die
allfalligen Aufwendungen fiir einen
totalen Larmschutz abzuschétzen so-
wie die Palette der méglichen MaB-
nahmen néher zu bestimmen.

2.6 Abgasemissionen von LKWs®

Die menschlichen Sinnesorgane
sind nur unzureichend in der Lage,
Luftverschmutzungen angemessen zu
registrieren. Schwer gesundheitsscha-
digende Gase wie Kohlenmonoxid
werden vom Menschen gar nicht
wahrgenommen, manche schédliche
Dampfe werden sogar als angenehm
empfunden, manche andere wieder-
um werden als extrem lédstig angese-
hen, wenn sie auch - im engen medizi-
nischen Sinn - kaum gesundheits-
schadigend sind. Die Erérterungen
zum Thema Abgase stlitzen sich daher
lediglich auf die Bearbeitung von phy-
sikalischen MefBergebnissen bzw, die
Ergebnisse von Verkehrserhebungen.

Die folgende Tabelle gibt einen
Uberblick dartiber, in welchem MaB
der Kfz-Verkehr als Ganzes und in




welchem MalB der LKW-Verkehr im
besonderen fiir verschiedene Arten

Art der Umweltverschmutzung
(Emissionen) .
Kohlenmonoxid
Schwefeldioxid
- Stickoxid
Kohlenwasserstoffe
Staub (Feststoffe)

Man sieht aus diesen Daten, dal3 der
LKW-Verkehr meist nur in geringem
MaB fiir die Verschmutzungen unse-
rer Luft verantwortlich ist, wenn auch
gerade die Abgase von LKWs immer
wieder als unangenehm empfunden
werden.

Es liegen jedoch keine gesicherten
statistischen Unterlagen (ber das
AusmalB der Betroffenheit der Bevol-
kerung durch verkehrsbedingte Luft-
verschmutzung vor. Wie schon er-
wihnt, ist fir diese Frage der Weg
uber die Umfrageforschung nicht ziel-
fiihrend. Generell kann aber gesagt
werden: Wie hoch auch immer die
Belastung durch Abgasemissionen
sein mag, Bemithungen zur Verringe-
rung derselben missen sich in erster
Linie gegen den PKW-Verkehr rich-
ten. Die Abgasbelastungen des Stra-
Benguterverkehrs durften bei Ausein-
andersetzung um den Schwerverkehr
nur als zusitzliches Argument eine
Rolle spielen. Dennoch wire es sicher-
lich sinnvoll, Richtlinien tiber zumut-
bare Grenzwerte in groflerer Detail-
liertheit und mit Bezug auf direkte
praktische Anwendung zu entwik-
keln, um in Konfliktfillen Gber kon-
sensuelle Entscheidungsgrundlagen
zu verfiigen.

2.7 Die Beeintrdchtigung des
Fremdenverkehrs durch den
Strafengiiterverkehr’

Es ist mit Sicherheit zu erwarten,
daBl auch der Fremdenverkehr einer
Region bei einer stiarkeren Belastung
durch den Kfz-Verkehr und insbeson-

von Umweltbelastungen in Osterreich
verantwortlich ist (Zeitbasis: 1975-77).

Es stammen vom

Kfz-Verkehr insgesamt LKW-Verkehr

93 % 2- 4%

5 % 4 %
36 % 7-16 %
75 % 3- 6%
22 % 15-16 %

dere durch Schwerverkehr in Mitlei-
denschaft gezogen wird, ist doch der
Fremdenverkehr in besonders hohem
MaB durch den Anspruch auf héchste
Umweltqualitit gekennzeichnet. Al-
lerdings scheint eine Quantifizierung
der Deviseneinbullen, die der 6sterrei-
chische Fremdenverkehr durch den
zunehmenden Schwerverkehr erlei-
det, duBerst schwierig und gewagt.
Wenn eine solche Quantifizierung im
gegenstindlichen Beitrag dennoch
versucht wurde, kann sie nicht mehr
als Angaben zur GréfB3enordnung des
Problems bieten, die genannten Betréa-
ge sollen daher nicht allzu eng inter-
pretiert werden.

Konkret wurde angenommen, daf3
die Deviseneinbuflen der Saisonen
1975/76 bzw. 1976/77 zu einem Drittel
auf das Konto der Attraktivitdtsmin-
derung von Fremdenverkehrsgebie-
ten durch Verkehrsbelastungen ge-
hen. Dies wiirde fiir die Saison 1975/76
einen Devisenverlust von 285 Mio. S
und fiir die Saison 1976/77 einen sol-
chen von 583 Mio. S bedeuten. Dem
Schwerverkehr wéire an diesen Ein-
nahmenverlusten nach den angestell-
ten Berechnungen fiir die Saison 1975/
76 ein Teil von 100 bis 150 Mio. S und
fiur die Saison 1976/77 ein Anteil von
170 bis 260 Mio. S anzulasten. Es han-
delt sich hier also um Betrige einer
nicht unbedeutenden GréBenord-
nung.

Dennoch dirfte das Problem der
Beeintrichtigung des Fremdenver-
kehrs durch den Giiterverkehr mit
LKWs noch nicht allzu tief in das
BewuBtsein der Betroffenen einge-
drungen sein. Es ist erstaunlich, dal3
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noch kein Gastwirt, dessen Fremden-
verkehrsumsétze durch den steigen-
den LKW-Verkehr zurtickgehen, zum
reifenschlitzenden Kohlhaas wurde.
Vielleicht, weil der Zusammenhang,
wiewohl in krassen Fillen deutlich
merkbar, eben doch nicht mit einer
einzelnen faBbaren Tat verknupft ist.
DaB manch gastliches Haus aber der
Verkehrslawine indirekt zum Opfer
fiel, wird kein Kenner des alpenlédndi-
schen Fremdenverkehrs bestreiten.
Wenn auch die Einnahmeverluste
nicht genau angegeben werden kon-
nen, weil man genau, dal} sich die
Verluste sehr ungleich verteilen. Es
sind dabei nicht nur die Beherber-
gungsbetriebe an den grofBlen Durch-
gangsstraflen selbst, die sich ja ohne-
dies mehr und mehr vom Urlauber-
auf den Durchreisendenverkehr um-
stellen missen, zu Schaden gekom-
men. Die zunehmende Unlust der Ur-
lauber, mit ihrem Auto in einem Ge-
biet Erholung zu suchen, wo das ver-
gnuigliche Spazierenfahren in schéner
Landschaft immer 6fter durch Kolon-
nenfahren hinter Schwerlastern ver-
géllt wird, trifft auch von der Strafe
weiter entfernt liegende Zonen. Frei-
lich weniger die Modeorte und die
landschaftlich besonders begilinstig-
ten Erholungsgebiete, wo man eher
auf das Autofahren verzichtet, als die
»Zweite Garnitur der Fremdenver-
kehrsorte*, die aber gerade frither oft
sehr beliebt waren.

An wem sollte sich aber der Frem-
denverkehrstreibende schadlos hal-
ten, dessen Umsitze trotz redlicher
Bemiithungen stetig zurtickgehen? Ei-
ne exakte Messung der Schadigung
fiir den einzelnen Betrieb 146t sich nie
machen — hier kann es immer nur
globale Schitzungen geben. Wie soll
er daher einen Anspruch geltend ma-
chen, der noch dazu heute nicht aner-
kannt wird?

Hier wird es also nicht sobald zu
Protestaktionen der geschidigten Be-
triebe kommen. Doch ist es durchaus
denkbar, daB politische Vertreter sich
dieser Interessen annehmen. Eine po-
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litische Partei, die die Unterstiitzung
des Fremdenverkehrs auf ihre Fahnen
geschrieben hat, miiBte sich eigentlich
gegen den LKW-Verkehr in Fremden-
verkehrsgebieten wenden. Bei den
Landtagswahlen des Jahres 1979 in
Tirol hatten Fragen des Straflenbaus
jedenfalls schon einige Brisanz. Das
wird wohl weiterhin so bleiben.

2.8 ,,Schattenpreise”“ der Behinderung
durch den LKW-Verkehr™

Neben den Beeintriachtigungen des
Fremdenverkehrs bewirkt der
Schwerverkehr natirlich auch fir die
osterreichischen PKW-Fahrer im all-
gemeinen eine Belastung. Soweit die-
se Belastung ein Sicherheitsrisiko dar-
stellt, wurde sie schon im Punkt 2.4
dieses Beitrags behandelt. Hier soll
nur noch auf die subjektive Belastung
eingegangen werden, die der Schwer-
verkehr vor allem fiir jene Autofahrer
darstellt, die viel auf unseren Straflen
unterwegs sind, wir konnen hier also
von psychischen Folgekosten des
Schwerverkehrs sprechen.

Diese psychischen Folgekosten soll-
ten im Weg der Ermittlung von
sochattenpreisen“ abgeschéatzt wer-
den. Nach einer reprasentativen Um-
frage gibt es in Osterreich etwa 600.000
PKW-Fahrer, die unter dem Schwer-
verkehr auf unseren Straf3en in einem
solchen Mafle leiden, daB3 sie bereit
wiéren, auf eine Mautstralle auszuwei-
chen, um dieser Belastung und den
damit verbundenen Risiken zu ent-
kommen. Durchschnittlich wird der
Umfrage zufolge ein Preis von S 33,
fiir 100 km akzeptiert. Selbstverstind-
lich kann daraus nicht geschlossen
werden, daf3 tatsdchlich mit der Ak-
zeptanz derartiger Mautsiatze far
Osterreichs Autobahnen gerechnet
werden kann, vielmehr sind diese
Zahlen Indikatoren fir das AusmaB
der subjektiv empfundenen Bela-
stung. Nimmt man in weiterer Folge
an, daB die genannte Zahl von
600.000 Autofahrern jahrlich nur far




2000 km eine Mautstralle beniitzen
wiirden, um den Belastungen durch
den Schwerverkehr zu entgehen, wiir-
de dies hochgerechnet fiir ganz Oster-
reich eine Summe von 400 Millionen
Schilling bedeuten, auch bei vorsichti-
ger Interpretation ein nicht zu tiberse-
hender Folgekostenfaktor des LKW-
Verkehrs.

3. SchluBfolgerungen

Die angefiihrten Ergebnisse der ein-
zelnen Teilstudien zeigen wichtige Ar-
ten gesellschaftlicher Folgekosten des
Giutertransportes auf der Strafle. Ver-
schiedene, in Fachkreisen durchaus
bekannte, Folgen des in den sechziger
und siebziger Jahren rasch steigenden
Giitertransportes auf der Strafie konn-
ten genauer ausgefiihrt und mit Zah-
len belegt, andere Folgen konnten we-
nigstens gréoBenordnungsmabig erfal3t
werden. Wenn auch die angefiihrten
Ergebnisse eine deutliche Sprache
sprechen, muf3 man sich dartiber klar
werden, da3 die zweifellos erforderli-
che Diskussion, in welcher Weise die-
se und andere gesellschaftliche Ko-
sten des LKW-Verkehrs reduziert wer-
den konnen, u. a. an folgenden Tatsa-
chen nicht vorbeisehen kann:
® In einem modernen Industrie- und

Konsumstaat wie Osterreich sind
die Bevélkerung und viele Wirt-
schaftszweige auf einen gut funk-
tionierenden, schnellen und flexi-
blen Gutertransport angewiesen.
Die zweifellos weiter voranschrei-
tende Arbeitsteilung, die aus vieler-
lei Griinden erwtinschte Verbesse-
rung der Lebensbedingungen in
den wirtschaftlich unzureichend
entwickelten osterreichischen Re-
gionen, u.a.m. werden zu einer
weiteren Verstirkung des Giiter-
transportes beitragen. Ahnliche

Wirkungen koénnen von der fort-

schreitenden Intensivierung inter-

nationaler Wirtschaftsbeziehungen,
wie zum Beispiel der erwarteten

Ausweitung des Wirtschaftsgebie-

tes der Européischen Gemeinschaf-
ten in Stidosteuropa, ausgehen.

® Ein nicht unwesentlicher Teil des

Giitertransportes ist auf Grund sei-
ner spezifischen Aufgabenstellung
und/oder auf Grund rdumlich-geo-
graphischer Faktoren und Umstéin-
de auf den LKW als Transportmit-
tel angewiesen, weitgehend unab-
héngig von wirtschaftlichen Erwé-
gungen.

® Bei einem anderen, gro3en Teil des

Osterreichischen Giitertransportes
sowie des Transiverkehrs ist jedoch
die ,,Gebundenheit” an die Straflen
nicht in dhnlich schlissiger Weise
zu belegen. Zumindest fir Teile
dieses Transportaufkommens ste-
hen andere Verkehrsmittel (Eisen-
bahn, Schiffahrt, Rohrleitungen)
zur Verfligung. MaBnahmen zur
Umlegung des Giterverkehrs von
der Straf3e auf andere Verkehrsmit-
tel erfordern moglichst umfassende
Berechnungen tiber die wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Vor-
und Nachteile der alternativen
Transportmittel. Die Auswahl der
jeweils glinstigsten Transportméog-
lichkeit(en) sollte nicht auf einge-
schriankten Kalkulationen basie-
ren, da, wie verschiedene hier aus-
gefiihrte Teilstudien gezeigt haben,
Wettbewerbsvorteile der Strafle
nur dadurch zustande kommen,
dal3 verschiedene anfallende Ko-
sten nicht vom verursachenden
Giiterverkehr und/oder vom LKW-
Halter, sondern von anderen Grup-
pen bzw. von der Gesamtheit der
Steuerzahler schlechthin getragen
werden missen.

Die SchluBifolgerungen aus den an-
gestellten Untersuchungen und ergéin-
zenden Uberlegungen kénnen in zwei
Hauptpunkten zusammengefalit
werden: ;

1. In der verkehrspolitischen Diskus-
sion uber die Stellung des Giterver-
kehrs mit LKW gilt es mehr als
bisher, die verschiedenen Auswir-
kungen und Konsequenzen des
Schwerverkehrs bewulit zu ma-
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chen. Dazu sind zunéchst weitrei-
chende Verbesserungen der statisti-
schen Unterlagen erforderlich. Bei
einzelnen Teilstudien ergaben sich
wegen der nicht oder nur rudimen-
tar vorhandenen statistischen Daten
besondere Schwierigkeiten. So war
zum Beispiel die Erarbeitung der
der gesamten Studie zugrunde ge-
legten Daten tiber Struktur und Ent-
wicklung des Guterverkehrs weitge-
hend nur durch eigene Berechnun-
gen bzw. Schiatzungen mdéglich. Ei-
ne einheitliche und fir alle Ver-
kehrstrager exakte Statistik wire
daher eine fundamentale Vorausset-
zung fir eine zielfilhrende Diskus-
sion im Bereich der Verkehrspoli-
tik. Dies gilt auch fiir finanz- oder
betriebswirtschaftlich  orientierte
Strafenrechnungen, die dann nach
einfachen und zweckmaiBigen Ver-
fahren erstellt werden koénnen.
Schliefilich waren weitere Untersu-
chungen tber andere, hier nicht an-
gefiihrte, Folgekosten des Giiterver-
kehrs (zum Beispiel beziiglich des
Transportes gefidhrlicher Giter)
zweckmaBig, sowie andere Studien
(wie zum Beispiel iber technische
und wirtschaftliche Entwicklungen
im Ausland oder iiber das AusmaB
der Uberladung von LKW und de-
ren Auswirkungen, oder tliber die

Probleme des Schwerlastverkehrs

auf StadtstraBen).

2. Die verkehrspolitische Diskussion
mufBite sich systematisch mit den
Zielen und Moglichkeiten einer Re-
organisation des Giterverkehrs so-
wie mit den verschiedenen Mafinah-
men zur Reduzierung der gesell-
schaftlicheo Kosten des Giiterver-
kehrs mit LKW beschéiftigen. Damit
eroffnet sich ein weites Feld einzel-
und gesamtwirtschaftlicher sowie
verkehrs- und entwicklungspoliti-
scher Uberlegungen, die unter ge-
bihrender Abwigung der verschie-
denen interessenspolitischen Stand-
punkte angestellt werden sollten.
Will man die verschiedenen Folge-

kosten des LKW-Verkehrs reduzieren,
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kommen vor allem zwei Méglichkei-
ten in Frage. Einerseits konnen die
negativen Konsequenzen durch ver-
besserte Bedingungen des Betriebes
von LKW vermindert werden. Hiefiir
wiren verschiedene MafBnahmen zu
ergreifen, welche die Verkehrssicher-
heit erh6hen und die verschiedenen
Umweltbelastungen sowie den Ener-
gieverbrauch vermindern. Solche
MaBnahmen miiBten sich auf die
Fahrzeugtechnik, die Art und Weise
des Straflenbaus, die Verkehrsiiber-
wachung, die Verkehrsregelung
u. a. m. beziehen, und kénnten vor al-
lem in Form gesetzlicher Vorschriften
verwirklicht werden. Die Praxis in
verschiedenen anderen Lindern zeigt
allerdings, daf3 solche MafBnahmen
nur beschriankt wirksam sind. Dies
hangt u. a. damit zusammen, daf die
technischen Maoéglichkeiten — soweit-
sie wirtschaftlich einigermaBen ver-
kraftbar sind - weitgehend ausge-
schopft sind und daB tatsédchlich oder
nur vermeintlich zu hohe Uberwa-
chungs- oder Regelungskosten an-
fallen.

Der andere Weg, der zur Verminde-
rung der gesellschaftlichen Kosten
des LKW-Verkehrs fiihren kann, be-
steht darin, den Giterverkehr mit
LKW selbst zu reduzieren. Auch hiezu
wéren legistische Mafinahmen erfor-
derlich, ebenso zwischenstaatliche
Vereinbarungen, aber auch MafBnah-
men zur Verbesserung des Angebotes
alternativer Gutertransportmittel. Die
Palette der MaBBnahmen ist jedenfalls
vielféltig, reicht sie doch von Ge-
wichtsbeschrinkungen, temporiren
Fahrverboten (z. B. zur Nachtzeit), ort-
lichen Fahrverboten, vorgeschriebe-
nen Fahrrouten, Beférderungsverbo-
ten fir bestimmte Giiter, iiber weitere
fiskalische und preispolitische MalB-
nahmen bis zur Einschrinkung des
Straflenausbaus sowie zum forcierten
Ausbau des kombinierten Giter-
(Huckepack-)verkehrs und des Con-
tainerverkehrs auf der Eisenbahn oder
des Ausbaus von Rohrleitungen.
Wichtig fiir eine den bestehenden Pro-




blemen des LKW-Giiterverkehrs an-

gemessene Diskussion ist, da der

MaBnahmekatalog nicht von vornher-
ein beschrankt wird, wie es derzeit aus
interessenspolitischen Grinden oft
geschieht. So wird heute vielfach nur
ein ganz geringer Teil der durch LKW
beférderten Gilter als fiir den Bahn-
transport geeignet angesehen, wih-
rend vor zehn oder zwanzig Jahren
zwei Drittel bis drei Viertel aller Giter
anstandslos durch die Bahn beférdert
wurden. Ein anderes Beispiel fiir die
eingeschriankte Diskussion maéglicher
MafBnahmen betrifft die héchstzulassi-
gen Achslasten bzw. Gesamtgewichte.
Industrie und Transportunternehmer
pladieren fiir eine europaweite Verein-
heitlichung der héchstzulassigen Ge-
wichte, wobei nur eine Anhebung auf
das hochste in Europa zugelassene
Niveau (in Frankreich und Belgien:
44 t Gesamtgewicht) ins Auge gefaf3t
wird. DaBl andere Léander, wie zum
Beispiel die Schweiz geringere
Hochstgewichte als in Osterreich oder
der Bundesrepublik Deutschland (28 t
statt 38t Gesamtgewicht) vorschrei-
ben, wird ebenso verschwiegen wie
der Umstand, daB eine europaweite
Regelung auch auf Basis geringerer
Gewichte denkbar wére'.
Wichtig fir eine zielgerichtete Dis-
kussion ist es schlie3lich auch, Fragen
nicht auszuweichen, wie etwa
® ob Einschrankungen des LKW-Ver-
kehrs starker zu Lasten des Werks-
verkehrs oder des gewerblichen
Giuterverkehrs gehen,

® ob Beschrinkungen des Straflen-
transportes nur fir bestimmte Gi-
ter (z. B. fir gewisse ,,gefdhrliche*
Giiter, fiir Rohstoffe, fiir nicht ver-
derbliche  Giiter) vorgesehen
werden

® oder ob Beschrinkungen nur den
Fremdenverkehr oder auch den
Verkehr in Ballungsrdumen betref-
fen sollen.

Es ist zu hoffen, daBl eine solche
breit angelegte Diskussion im Rah-
men der bevorstehenden Arbeiten fiir
ein oOsterreichisches Gesamtverkehrs-

konzept gefiihrt wird und daB die hier
angefiihrten Untersuchungsergebnis-
se und Uberlegungen geeignete An-
satzpunkte fiir die wissenschaftliche
und verkehrspolitische Meinungsbil-
dung bieten.

Anmerkungen

1 Dieser Beitrag beruht auf den Ergebnis-
sen des vom Jubildumsfonds der Oster-
reichischen Nationalbank geférderten
Forschungsprojektes ,,Gesellschaftli-
che Folgen des LKW-Verkehrs in Oster-
reich, zu dem Vertreter mehrerer Wis-
senschaftszweige Teilstudien erarbeite-
ten. Der Endbericht mit dem Titel ,,Ge-
sellschaftliche Kosten des StraBlengii-
terverkehrs* liegt in Broschirenform
vor und kann gegen einen Kostenbei-
trag Gber das Institut fir empirische
Sozialforschung (IFES, Wien 20., Raffa-
elgasse 12-14) bezogen werden. Fir die
hier getroffene Auswahl der For-
schungsergebnisse und deren Interpre-
tationen sind nur die Verfasser und
nicht die Autoren der einzelnen Teilstu-
dien verantwortlich.

2 Basiert auf der Teilstudie ,,Abschétzun-
gen und Prognosen des rollenden G-
terverkehrs* von Peter Sint unter Mitar-
beit von Fritz Klein.

3 Zur Illustration der ,,Bandbreite* mog-
licher Entwicklungen im Giterverkehr
sollen auch die Zahlen der folgenden
extremen Entwicklung angegeben wer-
den: Bei einem Wachstum des inlandi-
schen Giterverkehrs um 4 Prozent, des
Ein- und Ausfuhrverkehrs um 5 Pro-
zent und des Transitverkehrs um
12 Prozent jahrlich und bei gleichzeiti-
ger Stagnation des Giterverkehrs auf
der Schiene wiirde die gesamte Trans-
portleistung bis zum Jahre 1990 auf
42 9 Mrd. tkm wachsen, wovon dann
77 Prozent auf die Strafle entfielen. Zu
einer solchen Transportleistung wirde
allein der Transitguterverkehr auf der
StrafBle 17,7 Mrd. tkm beitragen. Wollte
die Bahn demgegeniiber an dieser Ent-
wicklung in gleichem MafBe beteiligt
bleiben, wie derzeit, hitte sie dann eine
Transportleistung von 23,6 Mrd. tkm zu
bewiltigen, ein sicherlich véllig unreali--
stischer Wert.

4 Basiert auf der Teilstudie ,,Glterver-
kehr und Straenbeanspruchung — An-
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sédtze zu einer Osterreichischen Straf3en-
rechnung” von Helfried Bauer unter
Mitarbeit von Walter Urbanek.

5 Basiert auf der Teilstudie , Energiever-

9

brauch im Giterverkehr auf der Schie-
ne und auf der StraBe“ von Hans Peter
Lenz und Ingela Newton-Bruner.
Basiert auf der Teilstudie ,,LKW und
Verkehrssicherheit” von Ernst Pfleger
unter Mitarbeit von Gerolf Brandstéitter
und Ernst Gehmacher.

Basiert auf der Teilstudie ,Betroffen-
heit der Wohnbevélkerung durch den
Verkehrslarm — unter besonderer Be-
ricksichtigung des StraBengiiterver-
kehrs“ von Ernst Gehmacher.

Basiert auf der Teilstudie ,,Abgasemis-
sionen von Lastkraftwagen und deren
Bedeutung fiir die Umweltbelastung in
Osterreich“ von Hans Peter Lenz und
Ingela Newton-Bruner.

Basiert auf der Teilstudie ,,Beeintrichti-
gung des Fremdenverkehrs und Behin-
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derung des PKW-Verkehrs durch Last-
kraftwagen* von Ernst Gehmacher.

10 Basiert auf der Teilstudie , Beeintriachti-

11

gung des Fremdenverkehrs und Behin-
derung des PKW-Verkehrs durch Last-
kraftwagen* von Ernst Gehmacher.

In diesem Zusammenhang ist auf die
durch die Fertigstellung des Gotthard-
Tunnels in der Schweiz verstiarkte Dis-
kussion liber die Konsequenzen eines
zunehmenden Schwerverkehrs auf den
Schweizer Nationalstrafen hinzuwei-
sen. Unter anderem wird zumindest fiir
einzelne Transitrouten (Alpenibergin-
ge) eine Verschirfung der Verkehrsbe-
schrankungen (verlingerte Sperrzei-
ten), verschirfte Gewichtskontrollen
und ,als gewissermaBen letzter Ret-
tungsanker eine Senkung des Ge-.
wichtslimits“ vorgeschlagen. Neue Ziir-
cher Zeitung, 6. August 1980, Fernaus-
gabe Nr. 179, S. 19.




BUCHER

DGB UND OGB: STARKE UND
SCHWACHEN

Betrachtung zu Anton Pelinka -
,Gewerkschaften im Parteienstaat
(Ein Vergleich zwischen dem
Deutschen und dem Osterreichischen
Gewerkschaftsbund)®, Duncker &
Humblot, Berlin 1980

DGB und OGB sind ihnlich struk-
turiert und haben &hnliche Wertvor-
stellungen. Beide sind Einheits-, nicht
Richtungsgewerkschaften, beide sind
mehr oder weniger am Industrieprin-
zip orientiert, beide sind zentralistisch
aufgebaut. Und beide stehen auf dem
Boden der gegebenen Gesellschafts-
ordnung, deren Entwicklung sie mit-
zugestalten suchen, aus der sie das
Bestmoégliche herauszuholen suchen,
die aber in ihren Grundstrukturen un-
angetastet bleiben soll.

Angesichts dieser und mancher an-
derer Ahnlichkeiten und Parallelen er-
hebt sich die Frage, wieso die bundes-
deutschen Gewerkschaften spiirbar
weniger integriert in das sozialékono-
mische Gefiige sind als die 6sterrei-
chischen; und spurbar konfliktfreudi-
ger (um Pelinkas Ausdruck zu gebrau-

.chen). Weder erreichen sie auch nur
anndhernd jenes Ausmal3 an gesamt-
gesellschaftlicher Mitbestimmung auf
staatlicher, halbstaatlicher, tiberbe-
trieblicher Ebene, das die hiesigen Ge-
werkschaften genieflen, noch sind sie
so weitgehend auf Kooperation und
Konsens eingeschworen; der Begriff
Sozialpartnerschaft wird zwar auch
dort gelegentlich gebraucht, er ist aber
keineswegs Inbegriff, um nicht zu sa-

gen Um und Auf gewerkschaftlicher
Politik und Handlungsweisen.
Natiirlich hangt das eine mit dem
andern zusammen: Eben weil die
deutschen Gewerkschaften in Staat
und Wirtschaft weniger zu reden ha-
ben wie bei uns, sind sie auf ihrem
ureigenen Boden weniger kompro-
miflgeneigt. Woraus aber noch keines-
wegs der Umkehrschlufl abzuleiten
wiére, dall es der gréBeren Kompro-
miBlbereitschaft der osterreichischen
Gewerkschaften zuzuschreiben sei,
daBl sie so weitgehend in Staat und
Gesellschaft mitmischen kénnen. Der
Unterschied kommt vielmehr daher,
daf sich die deutschen Gewerkschaf-
ten einem weit machtigeren und
selbstbewuBteren Gegner gegentiber-
sehen als die unsern. Nicht nur ist der
osterreichische Kapitalismus insge-
samt ungleich schwécher als der deut-
sche, das hiesige Besitzbiirgertum ist
auch gegeniiber der Arbeiterschaft in
einer schwicheren Position. Es ge-
niigt auf den groflen Umfang der Ver-
staatlichung hinzuweisen, der das Pri-
vatkapital wichtiger Kommandoho-
hen beraubte und den es als tiefen
Einbruch in seine ureigenste Doméne
betrachten muBte. Mihsam und ge-
wissermalfien von oben her, durch das
Instrumentarium der Bundeskammer
der gewerblichen Wirtschaft, das Mi-
nisterium flir Vermoégenssicherung
und dergleichen mufiten erst die Vor-
aussetzungen flir die Inbetriebnahme
des Prozesses der privaten Kapitalsak-
kumulation geschaffen werden. Zwar
kam dieser Prozel3 dann relativ massiv
in Gang, und das heimische Kapital
erhielt Zuzug und Rickendeckung
(allerdings auch Konkurrenz) durch
das eindringende Auslandskapital.
Doch hatten sich die Gewerkschaften
inzwischen ebenso massiv im System
etabliert und im Geflecht der politi-
schen und sozial6konomischen Bezie-
hungen festgesetzt. So mufte sich das
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Burgertum immer auch kompromiB3-
bereit zeigen und Konzessionen ma-
chen, die den Gewerkschaften ihrer-
seits Positionen und Legitimation ver-
schafften.

Den deutschen Gewerkschaften
wird es schwerer gemacht. Dazu ge-
hoért auch der Umstand, daB sie sich,
anders als die osterreichischen, einem
gewissen Konkurrenzdruck seitens al-
ternativer Gruppierungen ausgesetzt
sehen. Dabei fillt die Deutsche Ange-
stelltengewerkschaft mehr ins Ge-
wicht als der Christliche Gewerk-
schaftsbund; beide stellen jedoch eine
Herausforderung dar, die dazu zwingt,
auf Randgruppen stirker Riicksicht
zu nehmen. Dies ist ein gewichtiger
Grund dafiir, dafl die zentralistischen
Tendenzen sich im deutschen Ge-
werkschaftswesen bei weitem nicht so
extrem ausbilden konnten wie in
Osterreich, wo alles unter einem Dach
versammelt ist. Die Fachgewerkschaf-
ten genieBen in der Bundesrepublik
ein bedeutend héheres Mafl an Auto-
nomie als in Osterreich, wo die Spitze
geradezu allméachtig ist. Das geht zwar
oft auf Kosten der Effizienz, soferne
man die Fahigkeit, weitreichende und
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haltbare Abkommen und Bindungen
mit den Sozialpartnern einzugehen,
als Merkmal von Effizienz betrachten
will. Es ist aber dem Engagement der
Mitgliedschaft weniger abtraglich.

In Schoénwetterzeiten mag dies
nicht sehr von Belang sein. Wenn aber
die GroBwetterlage umschlagen sollte,
so wird die Durchsetzungsfihigkeit
oder auch nur die Verhinderungs-
macht (wie Pelinka es nennt) der Ge-
werkschaften sehr weitgehend davon
abhingen, wieweit die Mitgliedschaft
bereit ist, mitzugehen. ,,Fehlendes Be-
wulBltsein, dall Gewerkschaftspolitik
immer auch Verteilungspolitik ist;
fehlende Beteiligung der Basis an der
friedlichen Konfliktaustragung; dar-
aus resultierende allgemeine Apathie
bedeuten gréflere Empfindlichkeit,
groflere Storanfilligkeit gegentber
von auflen kommenden Krisen.“ So
besehen sei der DGB, meint Pelinka,
besser fiir etwaige kommende Ausein-
andersetzungen geristet, er ,kann
wahrscheinlich leichter als der OGB
...auf ein von aullen aufgezwunge-
nes, Kkonfliktorisches Muster um-
steigen.”

Theodor Prager




GELD UND ABSTRAKTE ARBEIT

Rezension von Ulrich Krause, Geld
und abstrakte Arbeit. Uber die
analytischen Grundlagen der
Politischen Okonomie; Campus
Verlag, Frankfurt/Main, New York
1979.

In den groBen Entwiirfen zu einer
okonomischen Theorie kapitalisti-
scher Systeme wird man vergeblich
nach allgemein akzeptierten Grund-
fragen suchen, die zu beantworten von
den jeweiligen Vertretern der ver-
schiedenen Schulen als vorrangig an-
gesehen worden ist oder wird. Es ist ja
auch offenbar von keiner Schule eine
allgemeine 6konomische Theorie ent-
wickelt worden, in deren Kontext sich
die als relevant bzw. zentral angesehe-
nen Fragen der anderen Schulen ange-
messen mitbehandeln lieBen. Gele-
gentliche Versuche, etwa die Marx-
sche Betrachtungsweise kapitalisti-
scher Systeme unter andere, ver-
meintlich umfassendere Theorieansét-
ze zu subsumieren oder von dort aus
zu charakterisieren, haben denn auch
mit schoner RegelmaiBigkeit eher zur
Verschiittung als zur Erhellung der im
Kontext der Marxschen Theorie rele-
vanten Grundfragen geflihrt. Daher
mag es vielleicht nicht als tberflissig
empfunden werden, wenn diese hier
kurz umrissen werden. Von besonde-
rem Interesse fiir Marx waren unseres
Erachtens die folgenden Fragen:
aa) Wie wird in warenproduzierenden
Gesellschaften der gesellschaftli-
che Arbeitszusammenhang priva-
ter Produzenten hergestellt,

ab) Wie stellt sich dieser Arbeitszu-
sammenhang speziell unter kapi-
talistischen, d. h. unter Ausbeu-
tungsbedingungen (im Sinne von
Marx) her?

b) Wie 148t sich die historische Ent-

wicklungstendenz kapitalisti-
scher Systeme naher charakteri-
sieren?

Zur Untersuchung dieser Fragen
hat Marx (zu a) seine Wert- und Mehr-
werttheorie — einschlieB3lich der Preis-
und Profittheorie sowie (zu b) seine
Akkumulationstheorie entwickelt.

Wahrend der letzten 20 Jahre sind
zahlreiche Arbeiten vor allem zu den
Problemen aa und ab publiziert wor-
den, zu denen auch die unléngst verof-
fentlichte Studie von Krause zu zidhlen
ist; trotz ausgezeichneter Arbeiten et-
wa von Morishima und Steedman soll-
te der Untersuchung von Krause be-
sondere Aufmerksamkeit geschenkt
werden, da sie einige originelle Vorzii-
ge aufweist. Im Unterschied zu den
mittlerweile geldufigen Prézisierungs-
bemiihungen der Marxschen Wert-
und Mehrwerttheorie (als duales linea-
res System zum bekannten Input-Out-
put-System, neuerdings auch als li-
neares Programmierungssystem) ge-
lingt es Krause, deutlich zu machen,
daB die Wertformanalyse und die Ka-
tegorie der abstrakten Arbeit als inte-
graler Bestandteil einer Arbeitswert-
theorie aufzufassen sind.

Man kénnte es auch so formulieren:
Die von Krause dargelegten Ideen die-
nen insbesondere der Klirung einiger
grundsatzlicher qualitativer Aspekte
der Arbeitswerttheorie, so daf3 die un-
gliickliche Arbeitsteilung, wonach die
Okonomen sich mit den quantitativen,
die Philosophen und Soziologen sich
statt dessen mit den qualitativen Ge-
sichtspunkten der Theorie beschaftigt
haben, als Uberwunden angesehen
werden kann. Interessanterweise
stammt dieser Vorschlag zur einheitli-
chen Betrachtung der Werttheorie von
einem ,,Outsider” — Krause ist Mathe-
matiker —, aber es ist in der 6konomi-
schen Theorie, namentlich auch in der
an Marx orientierten politischen Oko-
nomie, keineswegs das erste Mal, daf3
sich neue und vertiefende Einsichten
den ,,produktiven Verirrungen“ fach-
fremder Képfe verdanken.
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Krauses Studie ist in sieben Kapitel
und einen mathematischen Anhang
eingeteilt. Im ersten Kapitel gibt
Krause einen Uberblick tber die zu
untersuchenden Probleme; er unter-
streicht mit Nachdruck, dafl im Zu-
sammenhang mit der Analyse des
Warenaustauschsprozesses die gesell-
schaftliche Koordination der verschie-
denen, privat verausgabten konkreten
Arbeiten und deren Anerkennung als
Teil der gesellschaftlichen, wertstif-
tenden Arbeit der von Marx als funda-
mental angesehene Begriff der ab-
strakten Arbeit erklart werden mubl;
zudem bedarf es einer angemessenen
Bestimmung des Geldes.

Als wichtiger Schritt zur Entwick-
lung der Kategorie der abstrakten Ar-
beit muBl nun die Analyse der Wert-
form betrachtet werden; Krause un-
tersucht die Wertform im 2. Kapitel,
einem der besten des Buches. Nach
den vielen Jahren ergebnisloser Dis-
kussionen tber die Dialektik der
Wertform kann man Krause nur dank-
bar sein, auch Nicht-Dialektikern die
Analyse der Wertform zugénglich ge-
macht zu haben. Hier wird unseres
Wissens erstmals klar und tberzeu-
gend die logische Struktur der Wert-
form dargelegt, die ja auch bei Marx
an einigen Stellen hinsichtlich der ge-
danklichen Stringenz zu wiinschen
iibrig gelassen hat. Mittels einiger ma-
thematischer Begriffe lift sich die
Entwicklung der Wertform tibersicht-
lich und ohne Rekurs auf jene
schummrige Figur des ,,gemeinsamen
Dritten* darstellen.

Bei Krause bildet die genaue Inter-
pretation der einfachen Wertform (x
Ware A = y Ware B) den Ausgangs-
punkt der Uberlegungen. Zunichst
zeigt sich, daB es sich hierbei keines-
wegs um eine ,,Gleichung” im tubli-
chen Sinne handelt; die zur Darstel-
lung der einfachen Wertform verwen-
dete Gleichheitsbeziehung zeichnet
sich nédmlich durch Eigenschaften
aus, die fur die Situation der einfachen
Wertform zwischen den Waren A und
B nicht gilt: insbesondere durch die
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Eigenschaften der Symmetrie und
Transitivitit. In der einfachen Wert-
form spielt die Ware B eine ganz spe-
zielle Rolle, die des Aquivalents, sie
befindet sich in Aquivalentform, die
Ware A in relativer Wertform. Beide
Formen sind daher wegen ihrer spezi-
fischen Funktion strikt voneinander
zu unterscheiden und dirfen keines-
falls ausgetauscht werden. Kurz: Es
handelt sich hier um eine nicht-sym-
metrische Beziehung.

Zur prazisen Beschreibung der Ent-
wicklung der Wertform arbeitet Krau-
se mit der (bindren) Wertrelation und
deren Eigenschaften; zunéchst ist die
Wertrelation weder symmetrisch noch
transitiv, die allgemeine Wertform
wird dann mittels der symmetrischen
und transitiven Wertrelation beschrie-
ben. Im dritten Kapitel wird die be-
sondere Rolle der Geldware im Prozef3
des Warenaustauschs untersucht.
Geld spielt die Rolle des allgemeinen
Aquivalents, in dem sich die Waren
(einheitlich) als Werte ausdriicken;
mit der Geldware ist ex definitione
eine transitive Wertrelation (und da-
mit eine Aquivalenzrelation, da die
Geldrelation symmetrisch ist) wver-
bunden.

Bei der Charakterisierung des Gel-
des betont Krause mit Nachdruck
strukturelle Aspekte, die vor allem flr
den Umlauf des Geldes relevant sind;
dennoch kann als zentrales Resultat
die enger mit der Wertformanalyse
verkniipfte Aussage angesehen wer-
den, daB mittels der Geldware alle
ubrigen Waren zueinander in eine
transitive Wertrelation gesetzt wer-
den. Sodann widmet sich Krause (im
4. Kapitel) der Frage, in welchem Um-
fang die in einer arbeitsteiligen Gesell-
schaft notwendig verschiedenen kon-
kreten Arbeiten zur Erzeugung jeder
Ware erforderlich sind; ferner geht er
der Frage nach, welche Abhidngigkeit
zwischen der Gebrauchsstruktur der
Waren und den Arbeitsaufwendungen
besteht. Zur Erlduterung dieser Uber-
legungen durfte es nitzlich sein, ein




von Krause angegebenes Beispiel zu
rekapitulieren:
Man betrachte eine Situation, in der
2 Produkte, Kohle und Eisen, mittels
Bergbau- resp. Verhittungsarbeit und
unter Verwendung von Kohle und Ei-
sen produziert werden; bei Beachtung
einiger Annahmen lassen sich die Zu-
sammenhinge wie folgt darstellen:
I Bergbau (L, a;;X;, anXy) —1 X
IT Verhitt. (Ls, alle, aQQXZ) - 1X,
Wir erkennen: Zur Erzeugung einer
Einheit Kohle (X;) werden Kohle

Ly, anXy) — (1 -ap) X,
Lz, a12Xy) — (1 — ag) X,

kommen wir zu

1—31]

a;ply
1-ay

( ag Ly

1-—ay 1-ay

dann zu

1—822

(anX, 0 < ajp < 1) und Eisen (Xg)
bendtigt (a1 Xs, 0 < ay), ferner eine
gewisse Quantitdt direkt geleisteter
Bergbauarbeit (L, L; > 0); zur Erzeu-
gung einer Einheit Eisen kommt ne-
ben Kohle (a;pX;, 0 < a;3) und Eisen
(azeXs, 0 < agy < 1) direkt die Verhiit-
tungsarbeit (L,) zum Einsatz (Ly > 0).

Nun 148t sich leicht einsehen, daf3
die Produktion beider Waren als Er-
gebnis von Arbeit allein aufgefat und
dargestellt werden kann:

dufl Xz) — a;3X;

az1812
X, ) — anX,

a aja
(le 1_2;22112, p Xl)—’(l_all)xl

1Ay 1-ay

a
(Lz, i Ll,—”ma‘xz)—»(l—azz)xz

Und nach einigen weiteren elementa-
ren Umformungen schlieBlich zum ge-
wiinschten Ergebnis:

1- a
( Dale,EI%le)—)X]
L=afyo Gy
D L. DL |-X;

Mit D = (1 — a;;) (1 — ag) — ajeay
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Diese Situation 1aBt sich auf die
Betrachtung n verschiedener Waren
mit n verschiedenen konkreten Arbei-
ten ausdehnen. Kurz: Jede Ware kann
als Resultat eines Biindels n verschie-
dener konkreter Arbeiter aufgefaf3t
werden!

Nun kann man sich tiberlegen, wie
der Tausch von Waren, jetzt betrachtet
als ,,Gleichsetzung* von je zwei unter-
schiedlichen Biindeln n konkreter Ar-
beiten, in einen Zusammenhang mit
der Wert- bzw. der Geldrelation ge-
bracht werden kann. Von diesem
Startpunkt aus entwickelt Krause sein
analytisches Konzept von abstrakter
Arbeit (im 5. Kapitel).

In einer Geldwirtschaft werden die
Werte simtlicher Waren einheitlich in
der Geldware ausgedriickt; die Werte
heilen dann Preise der Waren; im

AustauschprozeB von jeweils zwei Wa-
ren liegen dann relative Preise vor;
zugleich werden die Biindel verschie-
dener konkreter Arbeit als menschli-
che Arbeit einander gleichgesetzt,
mehr noch: ,Nicht nur die gesamten
Arbeitskomplexe werden einander
,gleichgesetzt’, sondern auch die ein-
zelnen konkreten Arbeiten selbst. Das
Ausmall o, in dem dies geschieht, ist
auf eine bestimmte Weise mit dem
relativen Preis z der beiden Waren
verknupft.“ (S. 98) Greifen wir fiir die
weiteren Ausfiihrungen auf das be-
reits erwidhnte Kohle/Eisen-Beispiel
zurick:

Die Tauschbeziehung von Kohle
(X,) zu Eisen (X;) sei gegeben durch m
X]_ =n Xz.

In Bindeln (Komplexen) konkreter
Arbeit gilt dann:

1-a a I=u a
( DzzL]m,_DZILzm)=( D“LG,_ﬁlLln)

(- 80

bzw.
(l—_Dazzm _% n) L, =
bzw.

Ii=al,
mitq= Q—2wn-amm

(1 — agy) m — a;sn

Den Koeffizienten a nennt Krause
Reduktionskoeffizient; a gibt an, in
welchem Ausmalfl Bergbauarbeit und
Verhiittungsarbeit gleich gelten. Der
Reduktionskoeffizient ist, wie man so-
fort erkennt, abhingig vom Tausch-
verhiltnis z = n/m. Dies gilt allgemein:
Solange die Tauschverhéiltnisse nicht
bestimmt sind, sind auch die Reduk-
tionskoeffizienten unbestimmt.

Der grundlegende Begriff der ab-
strakten Arbeit ist damit entwickelt:
Konkrete Arbeit heilit abstrakte Ar-
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beit, falls sie durch die — tauschbe-
dingte — Gleichsetzung mit anderer
konkreter Arbeit von dieser nur noch
quantitativ verschieden ist, wie wir
dies soeben bei L; = a L, gesehen.
haben; a gibt das quantitative Verhalt-
nis von Bergbau- zu Verhiittungsar-
beit an bzw. ganz allgemein das Ver-
héltnis konkreter Arbeiten zuein-
ander.

Damit erfahrt die geldufige arbeits-
werttheoretische Debatte eine ent-
scheidende Vertiefung: Anstatt glei-




che, also unterschiedslose konkrete
Arbeit (homogene Arbeit) zu betrach-
ten, die in die Produktion sédmtlicher
Waren eingeht und wertstiftend ist,
kommt es darauf an, die Unterschied-
lichkeit der in den mannigfachen Pro-
duktionsprozessen eingehenden Ar-
beit zu berticksichtigen und zu unter-
suchen, unter welchen Voraussetzun-
gen die verausgabten konkreten Ar-
beiten als abstrakte Arbeit gesell-
schaftlich wertstiftend sind; dies ge-
schieht nicht unabhéngig vom Aus-
tausch, da nur uber den Warentausch
die gesellschaftliche Koordination der
verschiedenen konkreten Arbeiten
und damit die gesellschaftliche Aner-
kennung der geleisteten privaten Ar-
beiten als Werte erfolgt.

Im 6. Kapitel erkliart Krause die Zu-
sammenhinge zwischen dem physi-
schen Produktionssystem und dem
Wertesystem auf der Grundlage des
Konzeptes der abstrakten Arbeit. Hier
diskutiert er auch die Differenzen zur
klassischen wie zur zeitgendssischen
Werttheorie, die von Krause vor allem
auf die unterschiedlichen Konzeptio-
nen von homogener und heterogener
Arbeit zuriickgefiihrt werden. Am
,2Dogma der homogenen Arbeit”
bleibt jedenfalls nach Krauses Verdikt
(s. S. 117 ff. und passim) nicht viel Gu-
tes hingen.

SchlieBlich liefert das 7. Kapitel ei-
nen, nicht unbedingt den einzig rele-
vanten Begriindungszusammenhang
fiir die Bestimmung der Werte.

Oben ist bereits vermerkt worden,
daf die Werte unbestimmt sind, solan-
ge die Reduktionskoeffizienten unbe-
stimmt sind; da die Reduktionskoeffi-
zienten von den relativen Produk-
tionspreisen abhédngen, lassen sich die
Werte nur bei gegebenen Tauschrela-
tionen determinieren. Krause waihlt
nun fir die Bestimmung der Reduk-
tionskoeffizienten und damit die Wer-
te ein zu Sraffas Standardware duales
Konzept aus, die Standardreduktion.
Mittels dieser Bestimmung der Werte
sind bei Krause die Werte proportio-
nal den Preisen, das sattsam bekannte

Transformationsproblem scheint hier
simultan mit dem ebenfalls vieldisku-
tierten Reduktionsproblem geknackt
zu sein!

Ist hier nun endlich die zufrieden-
stellende Losung eines alten Pro-
blems der marxistischen Wirtschafts-
theorie gegllickt? Hier sollte man sehr
vorsichtig sein. Bei ndherer Betrach-
tung der von Krause vorgestellten Be-
stimmung der Werte erkennt man, daf3
die Standardreduktion offenbar nicht
das Nonplusultra moéglicher Losun-
gen ist. Seit Marx ist ja bekannt, daf3
die Werte den Preisen gleich sind,
wenn die Wertzusammensetzung des
Kapitals in allen Sektoren gleich ist.
Die von Krause vorgenommene Be-
stimmung der Werte via Standardre-
duktion und die damit bewirkte Pro-
portionalitdt von Werten und Preisen
lauft ebenfalls darauf hinaus, daf3 das
Verhiltnis von toter zu lebendiger Ar-
beit in allen Sektoren gleich ist. Hier
tritt mithin kein Transformationspro-
blem auf!

Im mathematischen Anhang sind
die far das Verstindnis des Textes
bendétigten Hilfsmittel aus der Theorie
nicht — negativer Matrizen und iber
Kegelrelationen tbersichtlich zusam-
mengestellt.

Wer Krauses Buch mit der Erwar-
tung in die Hand nimmt, hier endlich
die heillersehnte Losung des Transfor-
mationsproblems geliefert zu bekom-
men (dazu als Gratisgabe die des Re-
duktionsproblems), der wird wohl
nach der Lektiire des 7. Kapitels er-
niichtert sein. So ,,toll” scheint es ja
doch nicht zu sein, was Krause hier
repriasentiert hat. Man sollte freilich
beachten, daf3 Krauses Vorgehen zur
Bestimmung der Werte eine und nicht
die einzige Moglichkeit liefert. Die
Proportionalitiat von Werten und Prei-
sen ist im tbrigen nicht erst als spe-
zielles Ergebnis der Standardreduk-
tion zu werten, sondern als Resultat
der Konstruktion der abstrakten Ar-
beit. Wenn, dann mui3te die Kritik am
Konstruktionsprinzip der abstrakten
Arbeit und nicht an der Standardre-
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duktion ansetzen. Soweit wir es nun
beurteilen kénnen, diirfte dies erheb-
lich komplizierter sein, denn die Her-
leitung der abstrakten Arbeit diirfte
kaum zu beanstanden sein. Unabhén-
gig davon sollte man sich in Erinne-
rung rufen, daB3 vor Krause der Unter-
schied zwischen konkreter und ab-
strakter Arbeit — zumindest von den
Okonomen - ginzlich vernachlissigt
worden ist; nunmehr ist klargestellt,
daB abstrakte Arbeit eine operationale
Kategorie ist, die exakt hergeleitet
werden kann. Wann hétten im Gibrigen
die Theoretiker der politischen Oko-
nomie jemals den genauen Zusam-
menhang von abstrakter Arbeit und
Geld herausgearbeitet? Ganz zu
schweigen von der Wertformanalyse,
jenem marxistischen Spukschlof, auf
dem der ,,Gemeinsame Dritte“ unge-
stort sein bekanntes Unwesen treiben
konnte“! Ulrich Krause hat eine Fiille
bemerkenswerter Forschungsresulta-
te vorgelegt; die grundlegenden The-
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sen sind stets klar formuliert und ent-
wickelt und sodann exakt bewiesen.
Daher 148t sich das Buch trotz des
erheblichen Schwierigkeitsgrades der
Argumentation prinzipiell leicht le-
sen; jedes Kapitel wird von den zu
behandelnden Fragen eingeleitet, die
stets prazise beantwortet werden.
Zahlreiche gekonnt gebotene Beispie-
le erleichtern die Aneigung des Stof-
fes, so dal man durch eine aktive
Lektiire alsbald mit den Ideen von
Krause vertraut wird.

Obwohl im Zuge der Renaissance
der politischen Okonomie selbst im
deutschen Sprachraum einige gehalt-
volle Studien veréffentlicht worden
sind, gibt es nach Meinung des Rezen-
senten gegenwirtig kein Buch, das
hinsichtlich der Zahl der stringenten
Ergebnisse und der grofien Eleganz
der Darstellung mit Krauses Beitrag
verglichen werden kénnte.

Michael Krager




CORRIGENDUM

PREISENTWICKLUNG UND
LOHNABGABEN - EINE
ERGANZUNG!

Ewald Nowotny

In einem Kkiirzlich in dieser Zeit-
schrift erschienenen Beitrag® war ich
auf Zusammenhinge eingegangen,
die zwischen progressiver Einkom-
mensteuer, Preissteigerungsrate und
Lohnentwicklung bestehen, wenn auf
konstante Netto-Realléhne als ,,Basis-
position“ einer gewerkschaftlichen
Lohnpolitik abgestellt wird. Hinsicht-
lich der fiir die empirische Illustration
verwendeten Beispiele an Hand des
osterreichischen Einkommensteuer-
Systems scheint jedoch eine weitere
Klidrung und Ergénzung erforderlich.
Denn die in Tabelle 2 der genannten
Arbeit den Durchschnittssitzen ge-
genlibergestellten Grenzsteuersitze
gehen von den Bruttoeinkommen aus
und nicht von den wesentlich niedri-
geren steuerlichen Bemessungs-
grundlagen. Wie im linken Teil der
nachstehenden Tabelle 1 zu sehen, lie-
gen die, auf die Bemessungsgrundla-
gen bezogenen effektiven Grenzsteu-
ersitze® selbstverstidndlich deutlich
tiefer.

Vor allem aber ist es fir die ange-
fiihrte Fragestellung wohl sinnvoll,
nicht nur auf die Lohnsteuer-, sondern
auf die Gesamtabgabenbelastung ab-
zustellen, d. h. insbesondere die Bei-
trage zur gesetzlichen Sozialversiche-
rung in die Betrachtung miteinzube-
ziehen. Wie Tabelle 1 zeigt, ergibt sich
aus diesem Abstellen auf die Gesamt-
abgabenbelastung zwar ein hoéheres

Niveau einer — nun umfassend defi-
nierten - Durchschnittsbelastungs-
quote t;,. Die Differenzierung nach
Einkommenshoéhen, die den Progres-
sionseffekt des Gesamtsystems an-
zeigt, ist aber nun viel geringer als bei
bloBem Abstellen auf die steuerliche
Belastung. Das ist darauf zurtickzu-
fiihren, dal die einkommensmafige
Differenzierung der effektiven
»Grenzabgaben“-Satze t, wesentlich
geringer ist als die aus dem Steuersy-
stem allein erwachsende Differenzie-
rung. Hier zeigt sich deutlich der pro-
gressions-verzogernde, bzw. ab be-
stimmten Einkommenshohen regres-
sive Effekt des derzeitigen Systems
der Bemessung der Sozialversiche-
rungsbeitrage. Dies bewirkt, insbe-
sondere fiir mittlere und héhere Ein-
kommen, dafl die Diskrepanz zwi-
schen Grenz- und Durchschnittssteu-
ersitzen nicht als so ,,dramatisch” er-
scheint, wie sie in der laufenden steu-
erpolitischen Diskussion oft gesehen
wird. Allerdings ist zu beriicksichti-
gen, daf} die vorgelegten Berechnun-
gen nur auf die tarifméafige Belastung
durch Lohnsteuer und Sozialversiche-
rungsbeitrige abstellen. Eine zusétzli-
che Berticksichtigung von speziellen
steuermindernden Sonderregelungen,
Steuerfreibetriagen etc. wiirde wieder
zu einem gréfBeren Auseinanderklaf-
fen von Grenz- und Durchschnittsbe-
lastung fiihren.

Fir die Zusammenhéinge von pro-
zentueller Einkommenssteigerung,
Preisentwicklung und Gesamtabga-
ben-Belastung, ermittelt nach dem in
meinem vorhergehenden Beitrag ent-
wickelten formelmaéaBigen Zusammen-
hang, zeigt Tabelle II, dall weiterhin
eine zur Preissteigerung uberpropor-
tionale Lohnerhéhung erforderlich ist,
um Netto-Reallohn-Konstanz zu ge-
wihrleisten. Die aus dem Progres-
sionseffekt entspringende Abgel-
tungs-Dynamik ist jedoch viel gerin-
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ger und damit auch wirtschaftspoli-
tisch wohl weniger brisant, als es nach
den Beispielen in meinem urspriingli-
chen Beitrag erschien. Dies gilt insbe-
sondere fiir den Bereich der héheren
Einkommen. Darin spiegelt sich der
Umstand, da3 der hdufig angefiihrte
,»Mittelstands-Bauch“ unseres Steuer-
systems zwar tatsdchlich feststellbar
ist, wenn man auf den Einkommen-
steuertarif abstellt, nicht aber, wenn
man die Gesamtbelastung inklusive
der Sozialabgaben betrachtet. Insge-
samt zeigt sich damit wieder, wie
wichtig es ist, sowohl hinsichtlich der
verteilungspolitischen, wie der stabili-
tatspolitischen Effekte der o6ffentli-
chen Abgaben auch den von der Fi-
nanzwissenschaft vielfach vernachlés-
sigten Bereich der Sozialversiche-
rungsbeitrige in die Analyse mitein-
zubeziehen. Dies gilt speziell im vor-

liegenden Fall, wo sich Wirkungen auf
den Progressionseffekt der einkom-
mensbezogenen Abgaben und damit
hinsichtlich der ,Inflationssensibili-
tat" des Steuersystems teilweise kom-
pensieren.

Anmerkungen:

1 Fur entscheidende Hinweise bin ich
Frau Mag. Kager-Zourek, L.-Boltz-
mann-Institut far Wachstumsfor-
schung, fiir die Bereitstellung der ent-
sprechenden Daten Herrn Dr. Rainer,
Bundesministerium far Finanzen zu
grofitem Dank verpflichtet.

2 Ewald Nowotny, Preisentwicklung,
Steuerprogression und Lohnpolitik, in:
Wirtschaft und Gesellschaft, 6.Jg.,

Heft 3, 1980.

3 Berechnet als Verhéltnis von Steuerzu-
wachs und Bruttoeinkommenszu-
wachs.

Tabelle I

Kombinationen K von Durchschnitts- und Grenzsteuersitzen
bei unterschiedlichem Einkommen'

Lohnsteuer Lohnsteuer + Sozialversicherung entspricht
Durchschnitts- Effektive Durch- Effektive Grenzabgabenbelastung einem Jah-
steuersatz (t;) Grenzsteuer- schnitts- () bei resbruttoein-
belastung abgaben- +1000S +5% +10% kommenvonS
bei 5% Ein- belastung
wachs (t,,) (ty)
K, 6% 21% 20 35 35 35 90.000
K, 12% 24% 26 34 38 38 150.000
K, 19% 33% 32 37 35 36 270.000
K, 31% 48% 38 45 48 48 550.000

1 Berechnet fiir einen Angestellten ohne Kinder und ohne Alleinverdienerabsetzbetrag.

Tabelle II

Fiir Netto-Reallohn-Konstanz erforderliche Einkommenssteigerung E bei
unterschiedlichen Preissteigerungsraten und verschiedenen
Kombinationen K, bezogen auf die Durchschnitts- und Grenzbelastung aus
Lohnsteuer und Sozialversicherungsbeitriagen

Preissteigerungsrate E
im Falle von
K, K, Ks Ky
5% 6,0% 6,0% 5,2% 6,0%
7% 8,6% 8,3% 7,4% 8,3%
10% 12,0% 11,9% 10,6% 11,9%
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GOETZ BRIEFS

Ausgewihlte Schriften

Herausgegeben von Heinrich Basilius Streithofen und Riidiger von Voss

I: Mensch und Gesellschaft

II: Wirtschaftsordnung und Sozialpartnerschaft
869 S. in zwei Teilbdn. 1980. Lw. zus. DM 236,—

Getragen von der Uberzeugung, daB die Arbeiten von Goetz Briefs —
sicht man von den tagespolitischen Beziigen und dem tatsédchlichen
Umfeld seines Wirkens einmal ab — Hilfe und Ermunterung sein
konnen, sich am vereisten Hang unserer Zeit mit ethischer Kraft und
geistiger Sicherheit zu bewegen, haben sich die Herausgeber zu einer
Auswahl der Werke von Goetz Briefs entschieden, die hoffentlich sicher-
stellen wird, daB dieser engagierte Anwalt einer dem einzelnen dienen-
den freiheitlichen Ordnung auch morgen gehort und zu Rate gezogen
wird. Die Herausgeber verstehen ihre Arbeit als Dienst am Lebenswerk
von Goetz Briefs und als einen Beitrag zur Wiirdigung seines wissen-
schaftlichen und politischen Wirkens, das weit liber die Grenzen dieses
Landes hinausreichte. Nicht zuletzt sehen sie sich verpflichtet, ihr Be-
miihen in den Dienst der Erinnerung an einen Mann zu stellen, der,
von den Nationalsozialisten aus seiner Heimat vertrieben, nach dem
Ende des Zweiten Weltkrieges bereit war, im Geist der Verséhnung
zuriickzukehren und mitzuwirken am Aufbau einer freiheitlich und
sozial gerechten Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung.

Aus dem Vorwort der Herausgeber

DUNCKER & HUMBLOT /7 BERLIN
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