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EDITORIAL
Planung in der Krise

Die gegenwirtige Krise der Weltwirtschaft hat eine Inten-
sivierung der staatlichen Interventionen notwendig ge-
macht. Deutliches Beispiel dafiir ist die betrichtliche
Ausweitung des staatlichen Eigentums an Unternehmen
bzw. ganzen Wirtschaftszweigen, die in Westeuropa durch
strukturelle Schwierigkeiten in ihrer Existenz gefdhrdet
sind. Die Notwendigkeit dieses Ausbaus der Staats-
interventionen erwies sich als stidrker als die Skepsis
gegeniiber solchen Eingriffen, die nicht nur von rechts,
sondern auch von linken, autonomistischen Strémungen
artikuliert wird.

Der Charakter dieser staatlichen Eingriffe kann wohl
zurecht mit dem Begriff des Krisenmanagements bezeich-
net werden, sie verfolgen allesamt keine erkennbaren
langfristigen Zielsetzungen, sind vielmehr auf Vermeidung
oder Milderung akuter Schéden gerichtet. Es mag er-
staunen, daB3 in dieser Situation selbst in jenen Kreisen,
die nicht mit ordnungspolitischen Scheuklappen die Welt
betrachten, der Ruf nach 6konomischer oder gesamtgesell-
schaftlicher Planung kaum laut wird, ist doch die Zeit
der Krise dem Auftreten neuer Planungsideen, neuen
Entwiirfen fiir Planungsmechanismen immer giinstig
gewesen.

Dies ist vor allem darauf zuriickzufiihren, daBl die
klassischen Planungsvorstellungen selbst bereits seit
langerer Zeit in einer tiefen Krise stecken, die bisher nur
unzureichend analysiert wurde. Beziiglich des Konzepts
einer umfassenden und strikten Gkonomischen Planung,
wie es in zahlreichen kommunistisch regierten Léndern
seit Jahren in verschiedenen Variationen angewendet wird,
mull diese Feststellung hier nicht ndher begriindet wer-
den. Doch auch das westliche Muster der Rahmenplanung,
wie es etwa nach dem Zweiten Weltkrieg in Frankreich
angewendet wurde, hat viel von seiner Attraktivitit ver-
loren.

In diesem Rahmen kann keine vollstdndige Begriindung
fiir diese Entwicklung versucht werden, ausschlaggebend
scheinen jedoch zwei Faktoren gewesen zu sein: Erstens
die Einsicht, daB man die Mboglichkeiten der Prognose
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Entwicklungen
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stark iiberschitzt hatte. Nicht nur haben sich Richtung
und Ausmal des technischen Fortschritts in der ldngeren
Frist als unvoraussehbar erwiesen, selbst die Konjunktur-
prognose, das Lieblingskind der »Modellbastler«, hat die
markanten Wendepunkte der Konjunktur meist verfehlt.
Total versagt hat sie in der Einschétzung der Lage vor
dem scharfen Entwicklungsbruch der Jahre 1974/75, der
nicht vorausgesehen wurde. Diese Fehlschldge haben sich
auch in einer »Tendenzwende« der Theorie ausgewirkt.
Einige der prominentesten Vertreter der Prognosetechnik
warnen seither vor einer Uberschitzung der Leistungs-
fahigkeit Okonometrischer Modelle zur Erkldrung tief-
greifender sozio-6konomischer Wandlungen. Ganz all-
gemein hat sich gezeigt, daB auch zwischen dem Grad
der technischen Verfeinerung von Prognosemethoden und
der Treffsicherheit der Voraussagen kein signifikanter
Zusammenhang besteht.

Zweitens ist auch die Art der Planerstellung und der
Festlegung von Planungszielen zunehmend Gegenstand
der Kritik geworden. Selbst wenn die oben angefiihrten
Prognosemethoden erlaubt hétten, 6konomisch relevante
Wandlungen des gesellschaftlichen BewuBtseins voraus-
zusagen, wiren die existierenden Planungssysteme nicht
flexibel genug gewesen, um den notwendigen Anpassungs-
prozeB an die gednderten Erfordernisse in die Wege zu
leiten. Dies mag zum Teil daran liegen, dal — wie im
System der franzosischen »planification« — bedeutende
gesellschaftliche Krifte auf die Erstellung von Planzielen
und die Instrumente der Planerfiillung keinerlei EinfluB3
ausiiben kénnen. Darauf haben in der Planungsdiskussion
der sechziger Jahre in Osterreich gerade die Gewerk-
schafter, die in der Rahmenplanung ein taugliches Instru-
ment der Wirtschaftslenkung sahen, immer wieder hin-
gewiesen.

Auch die franzésische Planung hat aus diesem grund-
sdtzlichen Mangel zu lernen versucht, die jiingsten
»Pline« haben der sozialen Dimension bedeutend breiteren
Raum gegeben. Das Planungskommissariat wurde darauf-
hin zumindest von einigen Kommentatoren geradezu zum
Hort einer linken Planungsbiirokratie hochstilisiert. Frei-
lich verlor damit die planification nicht ihren grund-
sitzlich technokratischen Charakter, durch die Verfeine-
rung der Planungstechniken wurden im Gegenteil noch
die Moglichkeiten des Zugangs, der Uberschaubarkeit und
Kontrolle fiir die von der Planung Betroffenen verringert.

Gerade aus dem letztgenannten Grund kann Skepsis
gegeniiber der Vorstellung angemeldet werden, daB allein
durch Beiziehung von Experten aus der Arbeiterbewegung
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dieser grundsitzliche Mangel behoben werden kénnte.
Vielmehr scheint es immer klarer zu werden, da3 selbst
wenn ein breiter demokratischer Konsens iiber Planziele
besteht, noch ein weiter Weg dieser einvernehmlichen
Durchfiihrung der Planungen zuriickzulegen ist. Sowohl
die Wahl als auch der zeitliche Einsatz der Planungs-
instrumente lassen neue Konfliktherde zwischen Planern
und Planungsbetroffenen aufbrechen, wobei die Forderung
nach mehr Mitsprache im Vordergrund der Losungs-
vorschléige steht. Auf der anderen Seite wird immer wieder
auf die Verzigerungseffekte hingewiesen, die durch aus-
gebaute Partizipationsmoglichkeiten entstehen und damit
die Effizienz der MaBnahmen gefidhrden kénnen. Nun
werden technische Schwierigkeiten wohl zum Teil aus
dem Eigeninteresse der Biirokratie vorgeschiitzt, hédufig
genug sind sie aber durchaus real und schwer zu iiber-
winden.

Die grundsitzliche Schwierigkeit besteht jedoch in
einer Eingrenzung des Umfangs und AusmalBiles der
»Betroffenheit« einzelner Biirger von Planungsmafinahmen
und der Abwégung von Interessen Einzelner oder Gruppen
gegeniiber dem »Allgemeininteresse«. Dabei ist zu be-
denken, erstens, dal die Fihigkeit, Interessen zu artiku-
lieren und durchzusetzen, Gruppeninteressen den Charak-
ter »allgemeiner« Anliegen zu geben, durchaus unter-
schiedlich ist, und zweitens, daf3 die von einer bestimmten
MaBnahme negativ Betroffenen leichter organisierbar
sind als die von derselben MaBnahme Begiinstigten. Am
deutlichsten tritt dies wohl auf anderen Planungsebenen
als der gesamtwirtschaftlichen zutage, etwa im Bereich
der kommunalen Infrastrukturplanung durch die For-
mierung von Biirgerinitiativen. Bis zu einem gewissen
Grad stellen diese nicht nur die Herrschaft von Biiro-
kratien, sondern das System der reprisentativen Demo-
kratie insgesamt und die Konsensbildung durch Ab-
stimmung der groBen gesellschaftlichen Gruppen in Frage.

Zweifellos kann ein Teil der entstandenen Konflikte
durch relativ einfache organisatorische MaBnahmen geldst
oder ihr Entstehen liberhaupt verhindert werden. Es bleibt
jedoch ein geniligend grofler »Rest«, der es verbietet, sich
nur auf Formeln wie »bilirgernahe Verwaltung« oder
»Beteiligung der Betroffenen am EntscheidungsprozeBi«
zuriickzuziehen. Hier kann nur offen bekannt werden, daB
schon fiir das Erkennen von Konfliktmdglichkeiten hiaufig
die nétige Voraussicht fehlt, geschweige denn institutio-
nelle Konzepte vorhanden wiren, in deren Rahmen eine
befriedigende Konfliktlosung gefunden werden konnte.

Dies mag eine der wesentlichen Ursachen iiberhaupt
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fiir die Planungsmiidigkeit, das Unbehagen an der Planung
auch im 6konomischen Bereich sein. Zweifellos wird dieses
Unbehagen durch das wachsende BewuBtsein verstirkt,
daB quantitative Zielsetzungen nicht das Um und Auf
der zukiinftigen wirtschaftlichen Entwicklung sein kénnen,
wihrend Planer eben notgedrungen eher in quantitativen
Kategorien denken. SchlieBlich ist durch Massenarbeits-
losigkeit und Krise das Vertrauen in staatliche Interventio-
nen und die Beherrschbarkeit unseres gesellschaftlichen
Systems durch »Politiken« der verschiedensten Art —
Wirtschafts-, Wachstums-, Beschéftigungs-, Antiinflations-
politik — schwer erschiittert worden, in Osterreich aller-
dings aus gutem Grund in wesentlich geringerem Ausmal
als in anderen Léandern. Allzu hiufig wurden MaBnahmen
kurzfristigen Krisenmanagements als Planung ausge-
wiesen und haben sich nur als wenig erfolgreich heraus-
gestellt, aber auf diese Weise den Begriff der Planung
im allgemeinen diskreditiert.

Die bisherigen Ausfiihrungen konnten vielleicht als
langwierige Einleitung zu einem Plédoyer fiir eine Abkehr
vom staatsinterventionistischen System, fiir eine unbe-
schriankte Herrschaft der »unsichtbaren Hand« des
Marktes miBverstanden werden. Jene, die meinen, daB3 die
Staatsintervention die Erbsiinde wider das gottliche
Gesetz der Marktwirtschaft darstelle, kénnen sich zwar
auf zahlreiche Beispiele biirokratischer Unfidhigkeit, Un-
zuldnglichkeiten und Irrtiimer berufen. Was ihnen aller-
dings kaum gelingen wird, ist der Nachweis, dafl der
autonom ablaufende Marktprozel die Stabilitit des dko-
nomischen Systems gewihrleisten kann; oder daB er
imstande wire, die hier angedeuteten gesellschaftlichen
Probleme zu bewiltigen.

Worin ist aber eine Losung des Dilemmas zu suchen?
Vielleicht ist es tatsdchlich angezeigt, den Gedanken einer
umfassenden Rahmenplanung, die ein Instrument der
gesamtwirtschaftlichen Koordination darstellen koénnte,
vorlaufig zuriicktreten zu lassen und statt dessen unsere
Anstrengungen auf die vorhandenen Méglichkeiten der
Teilbereichsplanung — auf den verschiedensten Gebieten
und Ebenen — zu konzentrieren. Eine solche Vorstellung
scheint auch dem neuen Programm der SPO zugrunde zu
liegen. Wohl werden auch in diesem Dokument gewisse
allgemeine Grundsitze der Wirtschaftsplanung formuliert,
aber im Gegensatz zum Programm des Jahres 1958 wird
die Forderung nach einer Institutionalisierung in Form
einer zentralen Planungskommission diesmal vermieden.
Zu einem erheblichen Teil wird daher die Last der Krisen-
bewiltigung nach wie vor den bekannten und vielstrapa-
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zierten Instrumenten der Globalsteuerung via Fiskal-
politik zufallen miissen. Zum anderen aber miissen die
Schwerpunkte einer planenden und koordinierenden Wirt-
schaftspolitik vor allem in den Bereichen Infrastruktur
und Industriestruktur klarer umrissen werden. Nicht
minder wichtig, in mancher Hinsicht vielleicht sogar vor-
rangig, ist die Setzung von Rahmenbedingungen fiir die
wirtschaftliche Titigkeit zur Sicherung der Umwelt-
vertriglichkeit der Produktionsprozesse, Schonung von
knappen Ressourcen, Konsumentenschutz u. dgl.

Erste Ansidtze zu einer zielorientierten sektoriellen
Planung kénnen im Bereich der 6ffentlichen Infrastruktur
festgestellt werden, wenn diese auch hiufig dadurch
erschwert wird, dal die zu kurierenden Schiden ver-
gangener Perioden ein AusmaB erreicht haben, das nur
eine schrittweise Beseitigung unertrédglicher Zustinde —
etwa im Verkehrsbereich — zuldBt. Es wird viel gesell-
schaftliche Phantasie und technisches Wissen erforderlich
sein, um auch nur auf diesem Gebiet die Uberschneidun-
gen der einzelnen Planungsbereiche zu erkennen und
koordinierend einzugreifen. Wiinschenswert wire auch,
die sanft entschlafene Diskussion {iber lingerfristige Pla-
nung 6ffentlicher Einnahmen und Ausgaben wieder auf-
leben zu lassen. Nach wie vor richtig ist die Aussage, dal3
der Planungshorizont der offentlichen Haushalte von
einem Jahr weder 6konomisch hinreichend ist noch eine
demokratische EinfluBnahme auf die Entwicklung in
ausreichendem MaB gewihrleisten kann. Auch die Pro-
bleme der Industriestruktur sind schon seit langem Gegen-
stand der Diskussion, wobei allerdings starke Widerstinde
gegen staatliche LenkungsmaBnahmen zu iiberwinden
sind. Zweifellos sind strukturpolitische Eingriffe in den
Wirtschaftsablauf mit hoheren Risken verbunden als die
bisher geiibte globale Investitionsférderungspolitik, sie
versprechen jedoch auch wesentlich htheren Nutzen und
koénnen iiberdies auch in einem relativ kleinen, iiberschau-
baren Wirtschaftsraum einigermafBlen erfolgversprechend
angewendet werden. Schliisselbereiche dieses struktur-
politischen Ansatzes sind einerseits die zahlreichen direkt
oder indirekt in staatlichem Eigentum stehenden Unter-
nehmen, die Betriebe der verstaatlichten Industrie und der
verstaatlichten Banken. Anderseits ist es die bewuBte
Setzung von Schwerpunkten im Bereich neuer Techno-
logien, die konsequente Verfolgung bestimmter Entwick-
lungslinien, fiir die bestehende wissenschaftliche oder
6konomische Einheiten Ansatzpunkte darstellen. An-
gesichts des raschen internationalen Strukturwandels, der
Uberkapazitidten in traditionellen Fertigungen und des

327




wachsenden Bedarfs an Arbeitspldtzen ist die planvolle
Nutzung dieser Ansétze geradezu die Voraussetzung fiir
ein erfolgreiches Krisenmanagement in strukturell be-
drohten Bereichen.

Es hiele wohl die bestehenden administrativen Appa-
rate und die zur Verfiigung stehenden Techniken hoff-
nungslos tiberfordern, wollte man diese Interventionen in
ein System der Rahmenplanung integrieren. Gerade die
enttduschenden franzosischen Erfahrungen mit einem
immer mehr an realem EinfluB verlierenden Planungs-
mechanismus (bei einem wesentlich ausgebauteren, tech-
nisch hoch qualifizierten Apparat) lassen diese Schluf3-
folgerung zu.

Keineswegs soll jedoch in diesem Zusammenhang auf
die Forderung nach einer verstirkten demokratischen
Legitimation der Planung vergessen werden. Hinsichtlich
der allgemeinen Rahmenbedingungen und der globalen
Planung von Einnahmen und Ausgaben im o6ffentlichen
Bereich sind zweifellos die bestehenden Einrichtungen der
reprisentativen Demokratie am besten geeignet, diesen
Anspruch zu erfiillen. Auf dem Gebiet der Struktur- und
Technologiepolitik wird wohl auf ein hohes Mafl an
EinfluB der Experten nicht verzichtet werden kénnen.
Wobei allerdings darauf zu achten sein wird, daB auf
betrieblicher Ebene ein entsprechendes Gegengewicht
durch Ausbau der Mitbestimmung und verstirkte EinfluB-
nahme auf Arbeitsablauf und Gestaltung des Arbeits-
platzes vorhanden ist. Unter Umstidnden koénnten auch
Vorschlidge in jener Richtung weitergedacht werden, wie
sie vor einigen Jahren in einem OVP-Konzept zur Schaf-
fung einer unabhéngigen Stelle zur Bewertung von Tech-
nologien enthalten waren.

Sollen die gesamtwirtschaftlichen Ziele, vor allem das
Ziel der Vollbeschiftigung, nicht durch ldhmende
Konfliktsituationen gefihrdet werden, so wird man sich
darum bemiihen miissen, die Planungs- und Entscheidungs-
gremien auch gegeniiber nicht institutionell klar abge-
grenzten Interessen zu offnen. Eine ins Konkrete vor-
dringende Diskussion iiber die Organisierung, Legitima-
tion und Vertretung dieser Interessen sowie die Abstim-
mung divergierender Interessenslagen ist daher dringend
angezeigt. Diese Diskussion kann sich auf auslédndische
Konzepte dieser Art, wie das in dieser Zeitschrift
besprochene Dokument eines vom amerikanischen Kon-
greB eingesetzten Untersuchungsausschusses (Wirtschaft
und Gesellschaft Nr. 2/1977) oder auf vor allem im kom-
munalen Bereich entwickelte neue Formen der Ver-
waltung und Biirgermitbestimmung stiitzen. Auch hier
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liegt ein weites Feld fiir »Experimente unterschiedlicher
Reichweite und Intensitit, durch die die Méglichkeiten
der Mitbestimmung erprobt und entwickelt werden«, wie
es das neue SPO-Programm feststellt.

Die Reduzierung der Anspriiche an Umfang und Grad
der Integration wirtschaftlicher Planung und ernsthafte
Versuche, den PlanungsprozeB3 offen und iiberschaubar zu
gestalten, kénnten dem Planungsgedanken neuen Auftrieb
verleihen.
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Zum
wirtschaftspolitischen
Kurs in der Bundes-
republik Deutschland

Anmerkungen zum Gutachten
der Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel*

Bernhard Gahlen

Angesichts der anhaltenden Stagflation ist die wirtschaftspolitische
Diskussion in der Bundesrepublik Deutschland durch eine hektische
Aktivitdt bestimmt. Stindig werden neue Mafinahmen ertrtert und neue
»Programme« verabschiedet. Zahlreiche Patentrezepte werden gehandelt.
Fiir die Instabilititen werden »Schuldige« gesucht. Auch im Ausland
wird die Wirtschaftspolitik der Bundesrepublik zunehmend kritisiert, weil
nicht genug fiir die Uberwindung der internationalen Konjunktur- und
Wachstumskrise getan werde. Die Bundesrepublik scheint hoffnungslos
in den Konflikt zwischen Inflation und Vollbeschiftigung geraten zu
sein. Zwar hat sie den anhaltenden Kampf mit der Inflation fiir den
Augenblick gewonnen. Doch liegt ihr Rezept wohl auch nur darin, Preis-
niveaustabilitdt zu Lasten von mdéglicher Produktion und Beschiftigung
zu erzielen. Es scheint hochst zweifelhaft zu sein, daB die gegenwirtigen
wirtschaftlichen Probleme mit dem heute anzutreffenden taktischen
Lavieren gelist werden konnen. Weder die in Krisenzeiten immer iibliche
Kette internationaler Konferenzen noch die Fiille neuer Konjunktur-
programme wird mehr bewirken, als den Verantwortlichen ihr Alibi zu
sichern, sie hielten das Konjunkturschiff auf dem richtigen Kurs. Da die
Krise langfristiger Natur ist, bedarf es einer langfristigen wirtschafts-
politischen Strategie. Gegenwirtig ist das Klima fiir strategische Er-
wigungen und zur Einfilhrung neuer Strategien natiirlich denkbar

* Dieser Beitrag entstand aus zwei Referaten, die ich Anfang Juni an den Universi-
tdten Wien und Linz und im Kautsky-Kreis gehalten habe. Das eine Referat befaite
sich mit Moglichkeiten und Grenzen der wirtschaftspolitischen Beratung. Dabei
wurde besonders auf die Erfahrungen des Verfassers in der Kommission fiir wirt-
schaftlichen und sozialen Wandel (im folgenden zitiert als Kommission) eingegangen.
Im zweiten Referat wurden aktuelle Probleme der Wirtschaftspolitik behandelt. Auf
Wunsch des Redaktionskollektivs habe ich beide Referate integriert.
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schlecht. Da es sich aber zeigen wird, daB die zurzeit erdrterten Taktiken
auf die Dauer nicht weiterfiihren, bleibt es notwendig, strategische Fragen
auf der Tagesordnung zu halten.

Anfang der siebziger Jahre hat es in der Bundesrepublik Deutschland
erhebliche Anstrengungen gegeben, in den Fragen der langfristigen Wirt-
schaftspolitik weiterzukommen. In Parteien und Verbinden wurden
Langfristprogramme erdrtert. 1971 berief die Bundesregierung eine
Kommission, bestehend aus Vertretern der Tarifparteien und Wissen-
schaftlern, die die wissenschaftlichen Grundlagen einer vorausschauenden
Politik erarbeiten sollte. In seiner Ansprache anliBlich der Berufung der
Kommissionsmitglieder fiihrte der damalige Bundeskanzler Brandt zur
Begriindung der Kommission aus:

»Unsere Gegenwart und Zukunft sind geprégt von einem permanenten
wirtschaftlichen und sozialen Wandel. Die Entwicklung und Anwendung
neuer Technologien, die rasche Ausweitung unseres Wissens, die Dynamik
unseres Wirtschaftsprozesses sind wesentliche Komponenten eines stindigen
strukturellen Wandels, der nicht nur bestimmend ist fiir unsere wirtschaft-
liche und gesellschaftliche Entwicklung, sondern der zugleich tiefgreifende
Konsequenzen bis in den Lebensbereich des einzelnen Mitbiirgers haben
kann. Dies ist Herausforderung und Chance zugleich: die Herausforderung,
sich dieser Entwicklung zu stellen und sie unter dem Aspekt des sozialen
Fortschritts zu meistern; die Chance, bewuBt gestaltend auf die gemeinsame
Zukunft einzuwirken.

Nicht zuletzt diesem Ziel hat auch die Politik der inneren Reformen
zu dienen. Sie soll die Anpassungsfihigkeit des einzelnen an die Gegeben-
heiten des 6konomischen und sozialen Wandels erhéhen, seine Eigeninitiative
stirken und wunterstiitzen und gleichzeitig fiir eine adiquate soziale
Sicherung Sorge tragen. Unsere Mitbiirger sollen dem technischen, organi-
satorischen und wirtschaftlichen Fortschritt nicht mit Sorge als einer
Bedrohung oder Gefdhrdung ihrer Existenz entgegensehen miissen, sondern
sie sollen ihn erfahren als eine natiirliche Begleiterscheinung und bedeut-
same Voraussetzung der Steigerung unseres Wohlstandes.

Das bedarf einer vorausschauenden Politik, die sich der wissenschaft-
lichen Erkenntnisse konsequent bedient und hieraus rechtzeitig die er-
forderlichen Schlufifolgerungen ableitet. Die Bundesregierung hat daher
beschlossen, eine >Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel«
einzusetzen.«

1977 hat die Kommission der Bundesregierung ihr Gutachten iiber-
geben. Als bedeutsames Nebenergebnis wurden 180 Gutachten von Wissen-
schaftlern erstellt, von ihnen wurden 140 in der Schriftenreihe der
Kommission verdffentlicht. In diesem Beitrag geht es nun um selektive
Anmerkungen aus diesem umfangreichen Material zur gegenwirtigen
Situation in der Bundesrepublik Deutschland.

Gewandelter wirtschaftspolitischer Zeitgeist
Augenfilliger kann der Wandel von der Intention, Bedingungen fiir

eine aktive Gesellschafts- und Wirtschaftspolitik zu schaffen, zum reinen
Krisenmanagement kaum beschrieben werden, als wenn man die Ubergabe
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des Gutachtens kurz beschreibt. Im Herbst 1976 fand sich kein Termin:
Regierungsbildung, Rentendebakel, Ministerriicktritt etc. zdgerten die
Ubergabe dann bis 1977 hinaus. Die auftraggebende Regierung weiB bis
heute nichts mit einem Langfristgutachten anzufangen, an dem beide
Tarifparteien sehr aktiv mitgearbeitet haben. Heute will man nicht mehr
an die Ansiétze der Politik der »inneren Reformen« erinnert werden. Was
soll da schon ein Gutachten, dessen Zeithorizont mindestens bis in die
Mitte der achtziger Jahre reicht, wenn der eigene Zeithorizont bis zur
ndchsten Landtagswahl, bis zum néchsten Wirtschaftsgipfel oder auch
nur bis zur néchsten Verdffentlichung der monatlichen Arbeitslosenzahlen
reicht.

Hier ist eine Zwischenanmerkung zur Politikberatung notwendig,
damit MiBverstédndnisse gar nicht erst entstehen. Wenn erwédhnt wird,
daBl das Gutachten bislang keine Wirkung hatte, so ist dieses nicht die
»Klage eines beleidigten Beraters«. Es ist ziemlich sicher, daB die Politiken
der verkiirzten Perspektive scheitern. Wenn die Zeit fiir strategische
Erwigungen wieder gekommen ist, dann sind unnétige und teure
Produktionsumwege durchlaufen. Wenn der Berater sein Eigeninteresse
in den Vordergrund riickt, dann kann ihm das Krisenmanagement nur
recht sein. Hierzu ein Beispiel: In der zitierten Rede sprach Bundeskanzler
Brandt von den Bedrohungen durch den technischen Wandel. Dieses
Thema hat in der Bundesrepublik Deutschland eine lange Tradition:
Erinnert sei an die grofen Kongresse der IG Metall, an Projekte des
RKW, an die Arbeiten des Arbeitskreises Automation und diejenigen,
der ihn ablésenden Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel.*
— Zum Thema technischer Fortschritt und Beschéftigung gibt es demnach
geniigend Gutachten. 1977 wurde das Thema wieder im politischen
ProzeB3 aktuell. Mit neuen Gutachten wurde es zunichst bis 1979 ver-
tagt. — Wenn also nur das Eigeninteresse des Auftragsforschers angespro-
chen ist, dann kann diesem die Alibifunktion der Berater fiir die
Entscheidenden nur recht sein: Beim Krisenmanagement haben die Gut-
achter Hochkonjunktur. Natiirlich steht aber beim Wissenschaftler das
Eigeninteresse nicht im Vordergrund.

Mit zwei Beispielen sei nun der gewandelte Zeitgeist illustriert. Zu
Beginn der Arbeit der Kommission fanden in der Offentlichkeit Ideen
zur Ausdehnung der Staatsquote eine starke Beachtung. Etwas iiberspitzt
kann man sogar sagen, dafl ein wesentlicher Bestandteil der »Politik
der inneren Reformen« auf die Erhéhung der Staatsquote zielte. Noch
wihrend der Arbeit der Kommission schlug das Pendel um: Nun wurde
die Reprivatisierung zum Modethema. Mit dem Schlagwort »von der
Verstaatlichung zur Entstaatlichung« wird der Bruch in diesem Jahrzehnt
treffend charakterisiert. Als die sozial-liberale Koalition ihre Arbeit auf-
nahm, setzte man sehr auf die politische Planung. Mit Beginn der

* 1968 wurde in der Bundesrepublik Deutschland der »Arbeitskreis Automation« in
Anlehnung an die von Président Johnson berufene »Commission on Technology,
Automation and Economic Progress« gebildet. Diesen Arbeitskreis loste die Kom-
mission ab.
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Konjunktur- und Wachstumskrise sprachen dieselben Planer von den
Grenzen der Machbarkeit, von der mangelnden Problemverarbeitungs-
kapazitit des 6ffentlichen Sektors etc.

Der in diesen beiden Beispielen beschriebene Zyklus ist irrational.
Daran éndert auch die Beteiligung von Wissenschaftlern nichts. Wenn
im ersten Drittel der siebziger Jahre Vortrige und »wissenschaftliche
Stellungnahmen« zur Investitionslenkung, zur Erhéhung der Staatsquote,
zur Planung etc. gefragt waren und wenn seitdem Themen wie Reprivati-
sierung, Gefdhrdung der Marktwirtschaft etc. zur Mode wurden, dann
belegt dieses nur, dafl die Wissenschaft sich ihrer eigenen Analysetechnik
nicht entzogen hat: Neben der endogenen Geld- und Fiskalpolitik gibt es
die endogene Verkaufspolitik weltanschaulicher Argumente. Es hat natiir-
lich in manchen Zirkeln um 1970 tbertriebene Erwartungen in die
Moglichkeiten der Erhdhung der Staatsquote und die Machbarkeit der
politischen Planung gegeben, auf die dann ebenso heftig reagiert wurde.
Solche Extrempositionen sind in einer sozialen Marktwirtschaft einfach
unangemessen, weil die Aufgabenabgrenzung zwischen dem &ffentlichen
und privaten Sektor historisch gewachsen und nur langsam zu &ndern ist.
Der dauernde DiskussionsprozeB zwischen den Tarifparteien hat wver-
hindert, da3 das SchluBgutachten zum Dokument des Krisenmanagements
oder einseitiger Modetrends wurde. Diese weitere Perspektive wird nun
an Beispielen behandelt.

Heutige Fehlentwicklungen haben langfristige Ursachen

Gegen die simple Wahrheit, daB eine erfolgreiche Therapie eine
griindliche Diagnose voraussetzt, wird zurzeit griindlich verstoBen. Einmal
schlieBt man von Symptomen auf Ursachen, zum anderen ist man
zufrieden, kurzfristig eine Ursache-Wirkung-Kette gefunden zu haben.
Vor allem meint man mit der Diagnose fertig zu sein, wenn der Schuldige
gefunden ist. Das traurige Spiel — welches sogleich mit Beispielen belegt
wird — erinnert an eine Aufstellung iiber Phasen eines Forschungs-
projekts, die in ironischer Absicht vor dem Sitzungszimmer der Kom-
mission hing. Die letzte Phase war: »Suche nach den Schuldigen, Flucht
der Verantwortlichen«.

Eine solche Verhaltensweise ist fiir die Tarifparteien gleichsam
systemimmanent. Zu hohe Lohnforderungen auf der einen Seite, Gewinn-
streben durch Ausnutzung von Marktmacht auf der anderen Seite: Dieses
sind schlicht Argumente im Verteilungskampf. Dieses »Schwarze-Peter-
Spiel« sollte fiir die politischen Instanzen und die Wissenschaftler eigent-
lich nicht konstitutiv sein. Politiker neigen aber verstindlicherweise dazu,
ebenfalls Schuldige auBlerhalb ihres Verantwortungsbereichs zu suchen:
Hier bietet sich das Ausland an (vgl.: Olpreisschock, falsche Wirtschafts-
politik, inléndische Indikatoren sind besser als auslindische etc.). Nach
einem seit Keynes geschirften BewuBtsein sollte der Wirtschaftswissen-
schaftler durch seine theoretische Arbeit Ursachen der Instabilitdten heraus-
finden und Moglichkeiten zu ihrer Uberwindung aufweisen. In vielen
Fiéllen geschieht dies nicht. Mitunter gewinnt man den Eindruck, als

334




sei der Wissenschaftler der Interessensvertreter seiner »Theorien«. Diese
gilt es gegen ein theoriewidriges Verhalten der Untersuchungsobjekte zu
verteidigen. Schon vor Keynes war die Haltung verbreitet, daB die
Theorien schon richtig seien: »Schuld« an den Instabilititen haben dann
im Zweifel Gewerkschaften, Monopolisten und Politiker.

Im Dialog mit den Tarifparteien konnte in der Kommission rasch
Einigkeit dariiber erzielt werden, dal die Diagnose die gesamte Wirt-
schaftsgeschichte der Bundesrepublik Deutschland umfassen muB. Als
Haupttrends sind ein abnehmendes Mengen- und ein zunehmendes Preis-
niveauwachstum zu konstatieren. Aufgrund des abnehmenden Mengen-
wachstums ist auch die Wachstumsrate des Arbeitsvolumens stindig
zuriickgegangen. Seit der Mitte der sechziger Jahre ist sie negativ.
AuBlerdem haben sich die Konjunkturzyklen verschirft. Die langfristige
Substitution des Mengen- durch das Preisniveauwachstum galt es zu
erklidren. Nach der Erérterung mehrerer Hypothesen kam die Kommission
zu dem Ergebnis, daBl die Ursachen fiir die beschriebene Entwicklung,
die schlieBlich 1973 zur Stagflation fiihrte, im Inland zu suchen sind.
AuBenwirtschaftliche Einfliisse — Wechselkursfreigabe, Olpreisschock —
haben die Situation nur verschirft.

Die Diagnose 1dBt sich auf die folgende Formel bringen: Auf den
langfristigen Verteilungskampf haben die Instanzen der gesamtwirtschaft-
lichen Steuerung falsch reagiert, indem sie nur in der Lage waren,
Inflationsschiibe mit Produktionsausfidllen und Arbeitslosigkeit zu be-
kémpfen. Es eriibrigt sich hier, den Mechanismus darzustellen, der nach
der Verteilungskampfhypothese zu abnehmendem Mengen-und zunehmen-
dem Preisniveauwachstum fiihrt. Zu verweisen ist lediglich auf die Preis-,
Investitions- und Beschéiftigungsautonomie. Was die kurzfristige anti-
zyklische staatliche Nachfragepolitik angeht (Fiskal- und Geldpolitik),
so ist deren asymmetrische Wirkung inzwischen ebenfalls gut dokumen-
tiert: Restriktiv eingesetzt reduziert sie mit Sicherheit Produktion und
Beschiftigung und nur verzogert sie die Inflationsrate; expansiv eingesetzt
ist hochst ungewiB, ob es gelingt, Produktion und Beschiftigung zu
erhéhen.

Angesichts des Verteilungskampfes sind viele Wissenschaftler immer
noch hilflos. In der Bundesrepublik Deutschland werden zwei Positionen
vertreten: Einmal wird jeder Effekt des Verteilungskampfes auf Be-
schiaftigung und Preisniveau geleugnet. Die Mehrheitsmeinung verkennt
ebenfalls den Verteilungskampf, indem sie das Problem auf falsches
oder aggressives Gewerkschaftsverhalten reduziert. Es ist wohl ganz
natiirlich, daB die Tarifparteien nicht zum Opfer solcher verklemmten
Vorstellungen werden. Beiden Seiten ist die Verteilungskampfhypothese
wohlvertraut. Fiir manchen Wissenschaftler, der die Gewerkschaften zum
»Siindenbock« fiir Arbeitslosigkeit und Inflation stempelt, mag es befremd-
lich sein, daB die Gewerkschaftler in der Kommission in ihren Voten
ungeniert vom sich »verschirfenden« und »verhidrtenden« Verteilungs-
kampf sprechen. Selbstverstindlich lassen sie sich damit nicht den
»Schwarzen Peter« fiir die Instabilitdten zuschieben. Bei der Zusammen-
setzung der Kommission war klar, daB dort das Thema »Effizienz und
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Verteilungsgerechtigkeit« schon grundsétzlicher behandelt wurde. Der
weitere wirtschaftspolitische Kurs der Bundesrepublik Deutschland wird
vom Kompromifl auf diesen Trade-off abhéngen.

Einkommenspolitik und Verteilungsgerechtigkeit

Angesichts der beschriebenen &ffentlichen Diskussion um die Ver-
teilungskampfhypothese wurde in der Kommission unter der Uberschrift
»Fiir ein besseres Verstindnis des Verteilungskampfes« zunidchst einmal
fiir die Versachlichung der Auseinandersetzung pliddiert. Dann wurden
géngige Lohnleitlinien — produktivitétsorientierte und kostenniveau-
neutrale Lohnpolitik — analysiert und von der Mehrheit der Kommission
abgelehnt, weil sie den Konflikt zwischen Effizienz und Verteilung oder
Stabilitdt und Verteilung einseitig zu Lasten der Verteilung entscheiden.
Jede solche Lohnleitlinie setzt ein Werturteil {iber die Verteilung voraus.

Welches Werturteil iiber die Verteilung »neutrale Wissenschaftler«
in der Regel fdllen, das wird in einem umfangreichen Minderheitsvotum
der Arbeitgebervertreter in der Kommission deutlich, indem sie die
einkommenspolitische Konzeption des Sachverstindigenrats als wissen-
schaftliche Begriindung der eigenen Verteilungsvorstellungen ins Spiel
bringen. Ld6t man es einmal dahingestellt, ob es die Figur des »neutralen
Wissenschaftlers« oder »Weisen« — eine Vorstellung, die in der Bundes-
republik Deutschland immer noch gepflegt wird — {iberhaupt gibt, so
scheint im Endeffekt die Beteiligung der Wissenschaftler am Verteilungs-
kampf diesen eher stabilitdtswidrig zu verschérfen.

Einig waren sich die Tarifparteien wieder darin, daB weiter nach
Bedingungen gesucht werden muf, unter denen eine Einkommenspolitik
zur Stabilisierung der Wirtschaft beitragen kann. Dazu gehort, daB der
Verteilungskampf nicht durch die Kapitulation der einen Seite beendet
werden kann. Die Einkommenspolitik ist deswegen so wichtig, weil der
Erfolg der gesamtwirtschaftlichen Steuerung ungewill geworden ist, und —
weil eine erfolgreiche Dampfung eines Inflationsschubes erhebliche
Produktions- und Beschéftigungseinschrinkungen bedingt.

Da ohne die Beachtung wvon Verteilungsgesichtspunkten eine ein-
vernehmliche Einkommenspolitik unmdéglich ist, haben sich die Tarif-
parteien zunéchst auf die Erdrterung von Verteilungsfragen konzentriert.
Dabei bestand relativ rasch Klarheit dariiber, dafl die Auseinander-
setzung nicht bei der Lohnquote als MaBl der Verteilung stehenbleiben
darf. AuBerdem einigte man sich darauf, dal die unterschiedlichen Vor-
stellungen von »Verteilungsgerechtigkeit« nicht einfach zu ignorieren
seien. Man einigte sich jedoch auf verschiedene Dimensionen der Ein-
kommens- und Vermdogensverteilung und deren Operationalisierung.
Gemeinsam wurde in einem genau ausgearbeiteten Plan gefordert, daB
wesentliche Verbesserungen der Verteilungsstatistik eingefiihrt werden.
Sollten die politischen Instanzen diesen gemeinsamen Vorschlag der Tarif-
parteien aufgreifen, so haben sie einen strategischen Beitrag zu einer
realistischen Einkommenspolitik geleistet. Natiirlich ist der Verteilungs-
konflikt nicht allein durch die Beachtung der Mehrdimensionalitit des
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Problems und bessere Informationen stabilitdtskonform kanalisiert. Jedoch
sind Voraussetzungen fiir eine Verteilungspolitik gegeben, und ohne eine
Verteilungspolitik gibt es keine konsensfiahige Einkommenspolitik.

Eine weitere Fehlhaltung in der beliebten Schuldzuweisung an die
Gewerkschaften liegt darin, daB3 dem Staat jede Verantwortung fiir die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung von Preisen und Mengen abgenommen
wird. Die Fehlentwicklung wird der einen Tarifpartei in die Schuhe
geschoben: die Riickkehr zum Optimum ist erreicht, wenn diese ihr Fehl-
verhalten dndert. In der Kommission zeigte es sich, daB die Tarifparteien
dieser Ansicht nicht gefolgt sind. Sie war zwar — bis auf wenige Einzel-
fragen — nicht in der Lage, eine konkrete Einkommenspolitik vor-
zuschlagen, jedoch entlieB sie die gesamtwirtschaftliche Politik nicht aus
ihrer Verantwortung.

Von der Nachfrage- zur Angebotspolitik

Ausgehend von der bereits erwihnten Kritik an der kurzfristig orien-
tierten Globalsteuerung scheint es notwendig zu sein, die Fiskal- und
Geldpolitik langfristig zu orientieren. Ihr kommt zunéchst die Aufgabe
der Stabilisierung der Erwartungen zu. Gerade unter langfristigen
Gesichtspunkten wurde von der technokratischen Vorstellung Abstand
genommen, daB staatliche Instanzen entweder Inflation oder Arbeits-
losigkeit durch kurzfristige Variationen der Gesamtnachfrage wirksam
bekidmpfen konnen. Nach einer umfangreichen theoretischen Diskussion,
die durch externe Gutachten befruchtet wurde und in Spurenelementen
im SchluBgutachten wiederzufinden ist, schlug die Kommission eine
angebotsorientierte »Strategie der gestaltenden Expansion bei Voll-
beschéftigung« vor.

Trotz aller kurz- und langfristigen Nachfrageprobleme legt sie damit
den Schwerpunkt ihrer Vorschlige auf die langfristige Entwicklung der
Angebotsseite. Fiir den zukiinftigen wirtschaftspolitischen Kurs der
Bundesrepublik Deutschland scheint eine Hinwendung von der Nach-
frage- zur Angebotspolitik entscheidend zu sein. Die staatliche Wirtschafts-
politik muB dafiir sorgen, daB o6ffentliche und private Akteure auch
langfristig ein Angebot erbringen, welches seine Nachfrage findet. Um
ein Schlagwort zu zitieren, langfristig muB3 die »Modernisierung der Volks-
wirtschaft« vorangetrieben werden. LéBt man die (verfehlte) protektio-
nistische Orientierung der Cambridge Economic Policy Group auBer Acht,
so argumentieren diese Wissenschaftler in ihrem Bericht von 1978 in
dhnlicher Richtung. In der Zukunft wird es wichtig sein, daB der Staat
neben der Stabilisierungs- und Umverteilungsfunktion seine Allokations-
funktion voll wahrnimmt. Was kann er in dieser Hinsicht tun?

In einer gemischten Wirtschaftsordnung ist der Staat nicht nur ein
Residualfaktor: Er selbst erbringt ein Angebot von Giitern und Dienst-
leistungen. Dieses richtet sich nach dem historischen Stand der Aufgaben-
abgrenzung zwischen dem privaten und staatlichen Sektor. Wenn der
WachstumsprozeB langfristig gesichert werden soll, so muB der Staat
effizient seine Aufgaben in Forschung, Entwicklung, Bildung, 6ffentlichen
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Investitionen etc. libernehmen. In der Vergangenheit haben wir es héufig
erlebt, daBl gerade solche Aufgaben aus konjunktureller Riicksichtnahme
vernachlidssigt werden. Wenn staatliche Instanzen ihre Giiter- und Dienst-
leistungen auch (i. d. R.) nicht zu Marktpreisen anbieten, so wire es
vollig verfehlt, den Staat lediglich als Anbieter von Konsumgiitern
zu begreifen, die im Zweifel so ineffizient erstellt werden konnen, daB
die offentlichen Hénde zum Arbeitgeber fiir diejenigen werden kénnen,
die sonst keinen Job finden. Solche Fehlentwicklungen waren zu
beobachten. Sie haben mit zur Staatsverdrossenheit gefiihrt. Ein Argument
fiir die staatliche Wahrnehmung von Aufgaben war immer, da investive
Aufgaben mit langem Zeithorizont, groBem Risiko und erheblichen
externen Effekten von der Privatwirtschaft nicht geniigend durchgefiihrt
werden. Hier ist es an der Zeit, dall der Staat seine Anbieterrolle ernster
nimmt.

Der Staat gehort zum tertidren Sektor. Nach der Dreisektorenhypothese
wird nun hiufig argumentiert, daBl wegen der Tendenz zur Dienstleistungs-
gesellschaft die Verschlechterung der Angebotsbedingungen im privaten
und vor allem im industriellen Sektor unbedenklich sei. Diese Inter-
pretation der Dreisektorenhypothese ist irrefiihrend. Aus ihr kénnen
niamlich nur zwei Trends abgelesen werden: Im staatlichen Bereich steigt
der Preisindex iiberproportional; im privaten Bereich sinkt das
Beschiftigungsvolumen iiberproportional. Um demnach eine befriedigende
Mischung von Mengen- und Preisniveauwachstum in der Gesamtwirtschaft
beibehalten zu kénnen, bedarf es eines starken privaten Sektors. Was kann
der Staat hier tun?

Es ist ein Merkmal des Verteilungskampfes, dall gegenwirtige An-
spriiche eher als zukiinftige durchgesetzt werden. Dieser Minderschétzung
zukiinftiger Bediirfnisse kann neben der Einkommenspolitik die gesamt-
wirtschaftliche Angebotspolitik entgegentreten, indem sie zunichst von
der Produktivitdtsseite dem Xostendruck entgegenwirkt. Eine solche
Politik fordert das Mengen- und reduziert das Preisniveauwachstum. Sie
bezieht sich konkret auf die Férderung privater FuE-Aufwendungen und
Investitionen. Ausgehend von dem Prinzip, daf} die gesamtwirtschaftliche
Steuerung zwischen Konsum- und Investitionsausgaben diskriminieren
miisse, hat die Kommission bei voller Zustimmung beider Tarifparteien
die Prinzipien und Differenzierungen einer solchen Politik im Detail
gepriift und einen solchen Kurs empfohlen. Es ist unméglich, die not-
wendigen Einzelheiten dieser Angebotspolitik in diesem kurzen Beitrag
darzustellen. Hier muB3 auf das Gutachten verwiesen werden.

Angebots- und Strukturpolitik

Jede langfristige Angebotspolitik ist Strukturpolitik. Obgleich das
eigentlich selbstverstéindlich ist, ist dieses Thema in der Bundesrepublik
Deutschland heftig umstritten. Viele sehen in der Strukturpolitik eine
Abkehr von der sozialen Marktwirtschaft. Angesichts eines solchen
Diskussionsstandes war es zunichst nicht leicht, iiber dieses Thema mit
den Vertretern der Tarifparteien zu sprechen. Ein Dialog kam erst
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zustande, als praktische Fragen der Strukturpolitik auf der Tagesordnung
standen. Haufig wird eben besonders emotional auf der Metaebene
gestritten und nicht problemorientiert.

Auf einer ersten Stufe kann die Angebotspolitik indirekt erfolgen.
In diesem Fall setzt die offentliche Férderung privatwirtschaftlicher
Aktivitdten am Tatbestand des Forschens, Entwickelns und Investierens
an. Dieses hat den Vorteil, daB die Administration nicht selbst zukunfts-
trichtige Projekte ausfindig machen mufl. Der Nachteil liegt in Mitnahme-
effekten und im GieBkannenprinzip. Das Gegenteil einer solchen indirekten
Angebotspolitik ist die direkte Projektférderung. Mit diesem Instrument
konnten Erfahrungen in der Datenverarbeitung, Luft- und Raumfahrt etc.
gesammelt werden, die nicht immer iiberzeugend waren.

Neben der indirekten und direkten Forderung gibt es als dritte
Moglichkeit die indirekt spezifische Férderung. Hier werden nur Vorhaben
gefordert, die gewisse Kriterien hinsichtlich des Umweltschutzes, der
Arbeitsbedingungen etc. geniigen. Fiir diese Art der Férderung hat sich
die Kommission ausgesprochen.

Die skizzierte Angebotspolitik ist langfristig die beste Vollbeschif-
tigungspolitik. Dennoch ist nicht auszuschlieBen, daB bei kriftiger Moderni-
sierung der Volkswirtschaft in der Zukunft weniger Arbeit gebraucht
wird. In diesem Fall kann bei guter internationaler Wettbewerbsfihigkeit
auf vielfdltige Art und Weise das Arbeitsvolumen reduziert werden. Die
entsprechenden Moglichkeiten werden im Gutachten analysiert.

Ausblick

Geschlossen wird mit einigen thesenartigen Denkanstéfen:

1. Abgestellt wurde vor allem auf die Angebotsseite der deutschen
Volkswirtschaft und entsprechend dem Kommissionsgutachten wurde
eine Angebotspolitik empfohlen. Wirft man einen Blick auf die inter-
nationale Szene, so kénnte im Hinblick auf Zahlungsbilanz-, Beschéfti-
gungs- und Inflationsprobleme gefragt werden, ob am Thema nicht
vorbeigeschrieben worden ist: Muf3 nicht in der Bundesrepublik Deutsch-
land die Nachfrage — schon aus internationaler Solidaritit — kréftig
ausgedehnt werden? Belegen nicht die angesprochenen Indikatoren, daf3
gar keine Angebotsprobleme bestehen?

Da eine Querschnittsanalyse nur zeigen kann, daBf »unter Blinden der
Eindugige Konig ist«, ist die Zeitreihenanalyse allein problemadiquat.
Die Trends beziiglich der Preis- und Mengeneffekte wurden aufgezeigt.
Sie signalisieren die Notwendigkeit des wirtschaftspolitischen Handelns.
Vielleicht nimmt zunéchst nur der Wissenschaftler die Signale wahr. Seine
gesicherte Position macht ihn zum Anwalt des long-run (was immer
Keynes in diesem Zusammenhang gesagt hat).

Angebotsbedingungen dndern sich nur sehr langsam zum Bésen oder
auch zum Guten hin. Aus der Umweltpolitik ist bekannt, daB3 die Politiker
erst dann unter Problemdruck kamen, als der Schaden schon sehr grof3 war.

2. Legt man diese allein angemessene langfristige Perspektive bei der
Beurteilung der aktuellen wirtschaftlichen Lage zugrunde, so folgen zwei
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Dinge: Weder eine Uberdramatisierung noch Patentrezepte sind am Platz.
Beides hingt zusammen: Wenn die konservative Opposition im Eigen-
interesse von einer Wirtschaftskrise, verursacht durch eine sozialistische
MiBwirtschaft, spricht, dann darf man sich kaum wundern, daB sich die
Parteien mit Patentrezepten iiberbieten. Es ist schon erstaunlich, welchen
EinfluB gerade konservative Parteien dem Staat auf die Wirtschaft
zutrauen.

3. Als es darum ging, in der Nachkriegszeit die zerstérte Wirtschaft
wieder aufzubauen, da waren jedem die Prioritdten klar. Die Ziele der
Langfristpolitik waren auBerhalb jeder Diskussion: Durch Kooperation
zu Wachstum und Beschiftigung. Die Okonomen irrten, als sie das zum
generellen Ziel erhoben. Der Verteilungskampf ist ein Kind einer ausweg-
losen Situation und der Wohlstandsgesellschaft. Heute 148t er sich nicht
mehr mit Wachstum iiberspielen.

4. Natiirlich werden diejenigen, die in Verbédnden und Parteien Ver-
antwortung ausiiben, angesichts der Arbeitslosigkeit handeln miissen.
Sie werden auf dem Register der kurzfristigen Globalsteuerung spielen:
ihre »give-away«-Budgets und internationalen Konferenzen sind ein-
drucksvoll. Jedoch wird der Katzenjammer nicht ausbleiben, wenn eine
Steuersenkung in Milliardenhéhe auf den Einzelnen umgerechnet
wird. — Doch selbst wenn im Herbst 1978 oder im Friihjahr 1979 sich
die Konjunktur wegen oder trotz dieser Aktivititen belebt, so bleiben
die beschriebenen Langfristprobleme.

5. Nun sehe ich durchaus eine Chance, daB die Angebotsprobleme,
bevor es zu spét ist, in Angriff genommen werden. Unser jetziger Finanz-
minister war zuvor Forschungsminister. Dieses spricht dafiir, daB die
Fiskalpolitik in der Zukunft angebotsorientierter wird.

Dariiber hinaus hat gerade die Arbeit in der Kommission gezeigt,
daB die Tarifparteien bei allen Differenzen und Konflikten in der Lage
sind, sich auf eine qualitative Angebotspolitik zu einigen. Dieses iiber-
rascht in Osterreich nicht. In der Bundesrepublik Deutschland sieht dies
fiir Fachkollegen leider anders aus. Sie wiirden den Verteilungskonflikt
gern modellkonform auf die Lohnquote zugespitzt haben. Aber im eigenen
Interesse werden die Arbeitgebervertreter diese Unterstiitzung nur partiell
akzeptieren.

In gutem Pfadfindergeist formulierte die Kommission gemeinsam: »Die
relativ groBe Stabilitdt unseres Gesellschaftssystems ist die wichtigste
Rahmenbedingung fiir die weitere Entwicklung und Modernisierung
unserer Volkswirtschaft. Von der Existenz des Basiskonsenses legt auch die
Arbeit der Kommission ein Zeugnis ab.«
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Der Vollbeschaftigungs-
saldo als Instrument zur
Beurteilung der konjunk-
turellen Wirkung der
Budgetpolitik des Bundes

Alois Guger

1. Einleitung*

Die 6ffentliche Finanzwirtschaft hat heute neben ihren klassischen Auf-
gaben, der Versorgung mit o6ffentlichen Giitern und der EinfluBnahme
auf die Einkommensverteilung, auch im Bereich der Stabilisierungspolitik
besondere Bedeutung erlangt.

Nach G. Myrdals' Konzept der antizyklischen Budgetpolitik aus den
dreifiger Jahren, das heute, begiinstigt durch den EinfluB des Keynes-
schen Gedankengutes, einen Grundsatz der »kompensatorischen Finanz-
politik« darstellt, sollen die Budgets der o6ffentlichen Haushalte in der
Hochkonjunktur durch Uberschiisse dem Wirtschaftskreislauf Nachfrage
entziehen und in depressiven Zeiten durch Defizite die gesamtwirtschaft-
liche Nachfrage stirken; langfristig sei aber ein ausgeglichener Saldo
anzustreben.

Die konjunkturelle Angemessenheit der Budgetpolitik des Bundes
bildet nun immer wieder einen umstrittenen wirtschaftspolitischen
Diskussionsgegenstand und wird in Osterreich vor allem durch einen
Vergleich der tatsiichlich ausgewiesenen bzw. inlandswirksamen Budget-
salden mit einem Konjunkturindikator beurteilt. Diese Methode ist aber
als MaB der konjunkturellen Wirkung der Budgetpolitik sehr umstritten:
Erstens ist — wie bereits G. Myrdal sah und unter dem Titel »Haavelmo-
Theorem«? oder »balanced budget multiplier« aus den Lehrbiichern hin-
langlich bekannt ist — der expansive Effekt eines Schillings, den der
Staat ausgibt, stirker als die kontraktive Wirkung einer gleich hohen
Steuereinnahme, so dafl ein Saldo von Null noch kein konjunkturneutrales

* Ich bin dem »Dr. Adolf Schirf-Fonds zur Férderung der Wissenschaften« fiir die
finanzielle Unterstiitzung dieser Arbeit zu Dank verpflichtet.
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Budget garantiert. Zweitens 1é4Bt der tatsdchliche Saldo nicht erkennen,
inwieweit seine GroBe aus einer diskretionédren, die Steuersiitze oder
Ausgaben veridndernden, fiskalpolitischen MaBnahme resultiert oder das
automatische Ergebnis einer Schwankung im Aktivitdtsniveau darstellt.
Der tatsidchliche Budgetsaldo stellt also eine endogene GroBe dar und 14Bt
keine zuverléssige Aussage iiber die Nachfragewirkung des Budgets zu:
Ein kontraktives Budget konnte beispielsweise einen Aufschwung ab-
wiirgen oder einen Abschwung verstirken, so daB die Steuerausfille
aufgrund des sinkenden Einkommens ein Defizit verursachen, das auf
ein konjunkturgerechtes Verhalten schlieBen lieSe.

E. C. Brown® hat daher 1956 vorgeschlagen, den tatsiichlichen Saldo
durch einen fiktiven Budgetsaldo bei Vollauslastung aller Ressourcen
(»Full Employment Surplus«) zu ersetzen, um eine konjunkturunabhingige
und damit eine um die automatischen Effekte bereinigte Kennzahl zu
erhalten.

In dieser Arbeit verwenden wir das Konzept des Vollbeschaftigungs-
saldos (VBS), um zu untersuchen, inwieweit die Budgetpolitik des Bundes
den Grundsitzen einer »antizyklischen« Politik entsprach. Um auch das
Problem des unterschiedlichen Nachfrageeffekts zwischen Ausgabe-
erh6hung und Steuersenkung zu beriicksichtigen, berechnen wir ferner
einen »Weighted Full Employment Surplus« und vergleichen beide mit
den einfachen inlandswirksamen Budgetsalden.

In Osterreich sind — soweit mir die Literatur bekannt ist — bisher
folgende Arbeiten iiber den Vergleich der tatséchlichen Budgetsalden
hinausgegangen: P. Henseler* berechnete nach dem »pure-cycle«-Konzept
von B. Hansen und W. W. Snyder® mit einem einfachen makrotkonomi-
schen Modell die Multiplikatorwirkung des Budgets und verglich die
tatsdchliche Konjunkturentwicklung mit einem von den budgetiren
Effekten gereinigten, hypothetischen Verlauf. Die besondere Problematik
dieses Ansatzes besteht in der starken Abhéngigkeit der Ergebnisse vom
zugrundeliegenden Modell.

M. Oettl hat eine dem VBS &hnliche Methode, das Konzept des »kon-
junkturneutralen Haushalts« des Sachverstéindigenrates der Bundes-
republik Deutschland zur Beurteilung der konjunkturellen Wirkungen
des osterreichischen Bundesbudgets angewandt. Dabei wird als MaBstab
von den »Abweichungen von derjenigen Haushaltspolitik (ausgegangen),
die, wenn sie stetig betrieben wird, fiir sich genommen die Auslastung
des Produktionspotentials nicht verdndert«.® Der kritische Punkt dieses
Ansatzes liegt bei der Wahl eines Basisjahres, in dem der Haushalt
konjunkturneutral war.”

2. Das theoretische Konzept des Vollbeschiiftigungssaldos (VBS)

Der Vollbeschiftigungsbudgetsaldo bildet die einfachste Methode, um
die Effekte diskretionérer, fiskalpolitischer Mafinahmen von automatischen
Schwankungen des Budgetsaldos, die auf Anderungen des Aktivitits-
niveaus zuriickzufiihren sind, zu unterscheiden. Um den Budgetsaldo von
Beschiftigungsschwankungen unabhéngig zu machen, wird mit der
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bestehenden Budgetstruktur — den gegebenen Steuersitzen und Staats-
ausgaben — ein fiktiver Saldo bei Vollauslastung aller Ressourcen
berechnet. Weist dieses Vollbeschéftigungsbudget einen UberschuB8 aus,
so wird diese Budgetstruktur und damit die Budgetpolitik als restriktiv
und bei einem Defizit als expansiv qualifiziert.

Diese Konzeption wurde von Ch. L. Schultze® und H. Stein® 1961 dem
Joint Economic Committee des amerikanischen Kongresses prisentiert
und wird seit 1962 im »Economic Report of the President« verwendet.

Die wesentlichen Punkte kénnen am folgenden einfachen Modell der
Einkommensbestimmung dargelegt werden:'® Bezeichnen wir mit Y das
reale Bruttonationalprodukt, mit C den realen Konsum, mit I die realen
Investitionen, die fiir alle exogenen privaten Ausgaben stehen sollen,
und mit G die realen Staatsausgaben, so bildet:

1) Y=C+1+G,
(2) C=C(Y—T),
(3) T=T(Y,1),

(1) die Sozialproduktsidentitdt, (2) bilde die Konsum- und (3) die Steuer-
bzw. vereinfacht die Staatseinnahmenfunktion, wobei t einen Steuer-
parameter (z. B. einen Vektor von Steuersitzen) darstellt.

Als Gleichung der Einkommensbestimmung ergibt sich damit:

(4) Y=C—T[Y,th)+I+G
Der Budgetsaldo (BS):
(5) BS(Y)=T(Y,t)—G

bildet eine endogene GriBe; da T von Y abhingt, kann die Wirkung
von BS auf das Y nicht von jener des Y auf BS unterschieden werden.
Damit stellt aber der tatsdchliche Budgetsaldo (BS) ein inaddquates
MaB der Nachfragewirkung des Budgets dar. Sollte der Budgetsaldo einen
verldBlicheren Indikator der beschiftigungspolitischen Wirkung eines
Budgets darstellen, mul3 er von der Konjunkturlage unabhingig gemacht
und auf ein bestimmtes Einkommensniveau bezogen werden.

Eine Moglichkeit bietet das Vollbeschéftigungseinkommen: Setzen wir
fir Y das potentielle Bruttonationalprodukt (Y,)

(6) VBS = T (Y, t) — G,

so erhalten wir den vom tatséchlichen Produktionsvolumen unabhingigen
»Vollbeschiftigungssaldo« (VBS) als Indikator der Nachfragewirkung des
Budgets. Dieser Saldo ist nur von exogenen Gréflen bestimmt: den Pro-
duktionsmoglichkeiten und der Budgetstruktur, die durch die finanz-
politischen Instrumente — Steuergesetze und Staatsausgaben — festgelegt
wird.

Die konjunkturelle Wirkung eines Budgets wird nun am Saldo beim
Vollbeschiftigungseinkommen beurteilt. Ein Budget wirkt:
expansiv, wenn der VBS << 0 ist,
kontraktiv, wenn der VBS > 0 und
konjunkturneutral, wenn der VBS = 0 ist.
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Das Konzept des VBS kann kurz in einem Diagramm illustriert werden.
Tragen wir in Fig. 1 auf der Abszisse die Beschiftigungslage (Y) und auf
der Ordinate den Budgetiiberschul3 auf, so stellt der Ursprung (0) des
Koordinatensystems ein Vollbeschiftigungsgleichgewicht bei einer kon-
junkturneutralen Budgetpolitik (VBS = 0) dar.

&
Budgetiiberschus | B'

a P A‘
(1]
| .
D' ' ¢
c /’
/

Unter- / Uber-
beschiiftigung v 4 beschiftigung

< 3]
d
D «— [/ —»
s /
/
B

A/

c ! Budgetdefizit

Fig. 1

Die Nachfragewirkungen eines Budgets konnen anhand der Linien
AA’, BB’ und CC' studiert werden: Gehen wir von der konjunkturneutralen
Budgetstruktur AA’ aus, so reprisentieren Bewegungen entlang von AA’
automatische Budgeteffekte, die in der »eingebauten Flexibilitit« des
Budgets begriindet liegen. Je stérker die Staatseinnahmen vom Volks-
einkommen abhingen, um so mehr wird der Budgetsaldo auf Schwan-
kungen des nominellen Einkommens reagieren und um so steiler wird
AA' liegen."" Diskretiondre budgetpolitische MaBnahmen, die in einer
Anderung der Steuergesetzgebung bzw. der Staatsausgaben bestehen,
dubern sich in Verschiebungen oder Drehungen dieser Linien: Eine Staats-
ausgabenerhéhung fiihrt zu einer Verschiebung in Richtung CC’; eine
Senkung des Grenzsteuersatzes bewirkt eine Drehung, wie sie durch die
Linie DD’ angezeigt ist. Kontraktive MaBnahmen fiihren zu einer
Bewegung in Richtung BB’. Die Budgetstruktur ist aber nicht nur den
konjunkturellen Schwankungen entsprechend auszuwihlen, sondern mufl
stindig angepaft werden, da im Laufe des Wachstumsprozesses die
Steuereinnahmen stdndig zunehmen und das Budget damit automatisch
laufend kontraktiver wird. Dieses Phinomen, das W. Heller'? »fiscal drag«
nannte, duBert sich in unserer Fig. 1 in einer Verschiebung der »Struktur-
linien« (AA’, BB’ und CC’) nach links. Da die Berechnungsgrundlagen fiir
die Steuern im allgemeinen monetdre GroBen sind, geniigen fiir diesen
ProzeB bereits nominelle Zuwichse.
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3. Der gewichtete Vollbeschiftigungssaldo

Der oben abgeleitete VBS bildet einen Indikator fiir diskretionire
Anderungen im Budgetsaldo, die auf budgetpolitische MaBnahmen
zurlickzufiihren sind und nicht ein automatisches Resultat von Be-
schiftigungsschwankungen darstellen. Er 148t aber noch keine eindeutige
Aussage dariiber zu, ob von einem Budget stirkere Nachfragewirkungen
(»fiscal impacts«) ausgehen als von einem anderen. Dieses Problem wurde
bereits von E. C. Brown'® gesehen, aber erst im AnschluB an R. A.
Musgraves'* »fiscal-leverage«-Konzept von E. M. Gramlich''® und
W. H. Oakland' ausgearbeitet.

Aus der Literatur um das »Haavelmo-Theorem« ist bekannt, daB eine
Steuersenkung weniger expansiv auf die gesamtwirtschaftliche Nachfrage
wirkt als eine Ausgabensteigerung gleichen AusmafBes und vice versa.
Um Steuern und Staatsausgaben im Hinblick auf die Stirke ihrer Nach-
fragewirkung vergleichen zu konnen, miissen wir die Steuereinnahmen
in (6) mit der marginalen Konsumneigung (c) gewichten; wir erhalten
damit in (7)

(7 VBS; = cT (Y, t) — G

einen gewichteten Vollbeschiftigungssaldo (VBS;), der auch den
»Haavelmo-Effekt« beriicksichtigt.

Steuern und Staatsausgaben bilden aber keine homogenen Aggregate:
Von verschiedenen Steuer- und Ausgabenkomponenten des Budgets gehen
unterschiedliche Nachfrageeffekte aus. Von Investitionsausgaben erwarten
wir beispielsweise eine expansivere Wirkung als von Transferzahlungen;
oder Auftrige an eine Industrie, die einen hohen Anteil ihres Einsatzes
importiert, werden beschiftigungspolitisch nicht so interessant sein wie
Auftrdge an Branchen, die nur eine geringere Importverflechtung auf-
weisen.

Umschichtungen auf der Einnahmen- und Ausgabenseite verursachen
damit Nachfrageeffekte, die im Aggregat verdeckt bleiben. Wir spalten
daher Steuern und Staatsausgaben in Komponenten auf und gewichten
diese entsprechend ihrem Beitrag zur Inlandsnachfrage. Bezeichnen wir
mit T, und G, die einzelnen Steuer- bzw. Ausgabenkategorien und mit
m die Gewichte, so konnen wir fiir den strukturell-gewichteten Voll-
beschéftigungssaldo (VBSg; ) schreiben:

k n
(8) VBSSG = Z m, Tl. (Yg! t)_ Z mj G]-
i=1 j=k+1

Dieser VBSg; beriicksichtigt nicht nur die Unterschiede zwischen
der Einnahmen- und Ausgabenseite des Budgets, sondern auch solche
zwischen den verschiedenen Steuer- und Ausgabenarten, so daB auch
Umschichtungen im Budget Eingang finden, die vom Saldo nicht erfaBt
werden. Es bleibt noch anzumerken, da8 die hier verwendeten Konzepte
des VBS nichts {iber die absolute Hohe des »fiscal impact« aussagen;
dazu miiten einerseits die entsprechenden Multiplikatoren aufgrund
eines umfassenden Fiskalmodells abgeleitet und mit den jeweiligen
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Komponenten multipliziert werden, zum anderen wiren die Ergebnisse
sehr sensitiv gegeniiber dem zugrunde gelegten Modell, so daBl aufgrund
unterschiedlicher Modelle widerspriichliche Aussagen zu erwarten wiren,
wie bei E. M. Gramlich' deutlich hervorgeht. Der VBS bildet nur ein
Saldenkonzept, und es geht darum, verschiedene Budgets eindeutig nach
ihrem relativen EinfluBl auf die Nachfrage zu differenzieren.

4, Kritik am Konzept des Vollbeschiftigungssaldos

Die konzeptuellen Schwichen des VBS fassen wir kurz in drei Punkten

zusammen:
a) Der VBS stellt ein statisches Konzept dar. In einer sich dynamisch

b)

entwickelnden Wirtschaft lassen sich damit diskretiondre Budgeteffekte
von automatischen nicht generell ohne weitere Informationen unter-
scheiden. Da mit steigendem nominellen'?, potentiellen Einkommen
der VBS automatisch zunimmt, also kontraktiver wird (vgl. »fiscal
drag«, am Ende des 2. Kapitels), miiiten jene Steuereinnahmen, die auf
den potentiellen WachstumsprozeB3 zuriickzufiihren sind, separat be-
rechnet und abgezogen werden.

In einem Fall liefert aber der VBS auch in einem dynamischen
Kontext eine eindeutige Aussage: Wenn der VBS von einem Jahr
auf das nichste gefallen ist, obwohl der potentielle Output (wenig-
stens) nominell zugenommen hat, muBl die Fiskalpolitik diskretionir
expansiver geworden sein, da die automatischen Effekte auf den
Saldo nur erhéhend gewirkt haben kénnen.?°
Bei starker Unterauslastung liefert der VSB alleine keine zuverldssige
Aussage:?' Betrachten wir ein Budget, dessen Saldo sich im Kon-
junkturverlauf entlang der Linie BB’ in Fig. 1 entwickelt. Gemessen
am VBS, der einen UberschuB3 in der Héhe von Oa ausweist, ist diese
Budgetstruktur als restriktiv zu bezeichnen. Befindet sich jedoch die
Wirtschaft in einer starken Unterbeschiftigungsphase, z. B. auf dem
Aktivitdtsniveau Y, so ist dieses Budget im Ausmal} Yb defizitdr und
wirkt sicher expansiv. Im Vergleich dazu miite man das Budget DD’,
dessen Struktur weniger »eingebaute Flexibilitit« zeigt, aufgrund
des VBS = Oc fiir weniger restriktiv halten, obwohl es auf dem
tatsichlichen Produktionsniveau Y ein eher unbedeutendes Defizit
(ﬁ) ausweist. Je weiter wir uns also vom Vollbeschiftigungsniveau
entfernen, um so unzuverlissiger werden die Aussagen des VBS, und
wir miissen zur Beurteilung der tatsichlichen Nachfrageeffekte eines
Budgets auch den tatsichlichen Saldo heranziehen.

c) Die Staatsausgaben werden exogen angenommen. Mit Bezug auf die

wirtschaftspolitische Praxis diirften sie aber nicht unabhingig von den
Steuereinnahmen sein und damit nicht unabhingig vom Einkommens-
niveau betrachtet werden, so daB nicht nur die Steuern, sondern auch
die Ausgaben fiir das hypothetische Vollbeschiftigungsniveau zu
schitzen wiéren. .
Trotz dieser Méingel werden wir in der folgenden empirischen Analys
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zeigen, dall der VBS, im Vergleich zum gewdhnlichen Saldenvergleich,
interessante Einsichten vermittelt und die Analyse der konjunkturellen
Beurteilung der Budgetpolitik bereichert.

Die Bedeutung des VBS liegt nidmlich nicht nur darin, die ex-ante
Einschidtzung oder die ex-post-Beurteilung einer bestimmten Budget-
politik zu verbessern, sondern vor allem auch in einer péddagogischen
Funktion, indem er bewuf3t macht, daB ein hohes Budgetdefizit noch keine
expansive Budgetpolitik bedeuten mubB.

Erst bei einem negativen VBS kann von einem expansiven Budget
gesprochen werden. Wie stark eine geplante antizyklische MaBnahme
sein soll bzw. sein hitte sollen, kann mit diesem Konzept allein nicht
beurteilt werden; dazu wiren ein Modell und die entsprechenden Multi-
plikatoren notwendig. Wir konnen nur ex-post sagen, dafi eine MaBnahme
ungeniigend war, wenn die Ressourcen nicht geniigend ausgelastet waren.

Dabei bleibt zu beachten, daB ein starker Abschwung durch fiskal-
politische Mafinahmen nicht voll ausgeglichen werden kann. Es geht vor
allem darum, gemeinsam mit anderen MaBnahmen eine Rezession ab-
zuschwichen und einen Umschwung herbeizufiihren.

5. Analyse der Budgetpolitik des Bundes aus konjunkturpolitischer Sicht

Bevor wir den VBS zur Beurteilung der konjunkturellen Angemessen-
heit der osterreichischen Fiskalpolitik berechnen, wenden wir den ein-
fachen Budgetsaldenvergleich an, um die Ergebnisse beider Methoden
gegeniiberstellen zu kénnen. Unser Untersuchungszeitraum erstreckt sich
auf die Periode 1960 bis 1978.

5.1 Der einfache Budgetsaldenvergleich

Nach G. Myrdals®? Konzept der »antizyklischen Budgetpolitik« soll
das Budget in der Hochkonjunktur einen UberschuBl und in der Rezession
ein Defizit ausweisen, langfristig aber ausgeglichen sein. Als Methode zur
Beurteilung der stabilitdtspolitischen Wirkung der Budgetpolitik wurde
daher hidufig ein Vergleich der Budgetsalden mit einem Konjunktur-
indikator herangezogen.

Fiir Osterreich hat der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen?® fiir
den Zeitraum von 1960 bis 1970 die Abweichungen der tatsédchlichen
Budgetsalden von ihrem Durchschnitt mit den Abweichungen der Wachs-
tumsraten des nominellen Bruttonationalprodukts (BNP) von deren
Durchschnitt verglichen; und H. Seidel** hat im Finanzbericht 1972 die
Budgetsalden in Prozentanteilen am BNP den prozentuellen Abweichun-
gen des realen BNP vom Trend gegeniibergestellt. Wir wollen uns der-
selben Methode bedienen, um die Ergebnisse spiter mit dem VBS zu
vergleichen; nur werden wir neben den Abweichungen vom Trend auch
den »Potential Output-Gap« (PO-GAP)* als Konjunkturindikator ver-
wenden.

Tragen wir in Graphik 1 die in Tabelle 3 ausgewiesenen, inlands-
wirksamen Budgetsalden in Prozentanteilen des BNP auf der Ordinate
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auf und stellen sie den prozentuellen Abweichungen des realen Brutto-
nationalprodukts vom Trend (1960 bis 1978) in Tabelle 1 gegeniiber, so
muB die Budgetpolitik des Bundes, zumindest der Tendenz nach, als
konjunkturgerecht bezeichnet werden. In rezessiven Jahren wurden
relativ hohe Defizite gemacht und in der Hochkonjunktur zumindest
kleinere; 1961, 1971 und 1972 sogar Uberschiisse. Generell miiBte nach
dieser Darstellung die Budgetpolitik des Bundes jedoch als expansiv
beurteilt werden.

Verwenden wir aber den PO-GAP — ausgedriickt in Prozentanteilen
am potentiellen BNP — als Konjunkturindikator, so kann diese Aussage
nicht mehr aufrechterhalten werden. Graphik 2 zeigt eindeutig restriktive
Budgetstrukturen auf. Wobei allerdings die Budgetpolitik der Jahre 1961
bis 1969 deutlich kontraktiver erscheint als jene von 1970 bis 1978.
Wihrend in der ersten Periode mit verhéltnismiBig starker Unter-
auslastung nur relativ geringe Defizite (1961 sogar ein UberschuB) ver-
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bunden waren, kann die Budgetpolitik zwischen 1970 und 1974 als
konjunkturgerecht bezeichnet werden: Bei nahezu optimaler Ressourcen-
auslastung war das Budget praktisch ausgeglichen. Auch fiir die restlichen
Jahre von 1975 bis 1978 stiegen mit abnehmender Auslastung die Defizite
wesentlich stdrker als in der ersten Periode.
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Graphik 2
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5.2 Der Vollbeschiftigungsbudgetsaldo
5.2.1 Berechnungsprobleme

Der VBS wird aus der Differenz zwischen den Staatseinnahmen beim
hypothetischen Vollbeschédftigungsniveau und den tatséchlichen Staats-
ausgaben gebildet. Die wichtigsten empirischen Probleme bestehen dabei
in der Bestimmung des potentiellen Bruttonationalprodukts (BNP) —
dem Vollbeschidftigungseinkommen — und der Schitzung des Steuer-
aufkommens fiir dieses fiktive Aktivitdtsniveau.

Fir die Berechnung des potentiellen BNP kénnen wir auf die Arbeit
des Instituts fiir Wirtschaftsforschung zuriickgreifen. F. Breuss?® hat 1975
eine Potentialrechnung fiir Osterreich vorgelegt und mir dankenswerter-
weise seine Berechnungen bis 1978 zur Verfiigung gestellt [vgl. Tabelle 1
(3)]. Es sei noch darauf hingewiesen, dall F. Breuss von einer optimalen —
nicht maximalen — Auslastung der Ressourcen ausgegangen ist.

Mit diesem potentiellen BNP als Bemessungsgrundlage berechnen wir
die Staatseinnahmen, die bei einem Wachstum an der Vollbeschiftigungs-
grenze bei der gegebenen Steuergesetzgebung zu erwarten gewesen wire.
Ausgehend von den tatsichlichen Einnahmen des Bundes (BE) und dem
nominellen BNP wurden die Koeffizienten der folgenden Staats-
einnahmenfunktion geschitzt:

BE = a + bBNP™.

Wie sich aufgrund der Anwendung der Maximum-Likelihood-Methode
nach Quandt? ergab, hat diese Funktion 1973 einen Bruch?, der mit der
Einfiihrung der Mehrwertsteuer zu begriinden sein diirfte. Wir erhalten
daher zwei Staatseinnahmenfunktionen:??

(1) 1960—1972: BE = 2.872 + .248 BNP R? = .998
(1.102) (.003) D.W. = 1.237

349




(i)  1973—1977: BE = — 9.201 + .258 BNP R?= .999
(.448)  (.002) D.W. = 3.051

Die Werte fiir die Bundeseinnahmen bei Vollauslastung, die mit diesen
Funktionen errechnet wurden, sind in Tabelle 2 (3) angegeben. Die
Schitzungen wurden um die Residuen bereinigt, und zwar aufgrund
der Annahme, daB diese zufdlligen, vom BNP unabhingigen Abweichun-
gen auch bei Vollauslastung zu erwarten gewesen wiren.

Schlieflich wurden noch die inlandswirksamen Staatsausgaben um die
Arbeitslosenzahlungen bereinigt, da diese bei Vollbeschiftigung nicht
getitigt worden wiren.

5.2.2 Ergebnisse

Zur Interpretation stellen wir in Graphik 3 fiir die Jahre 1960 bis 1978
die Vollbeschéftigungssalden des Bundeshaushaltes in Prozent des
potentiellen Bruttonationalprodukts (BNP,,) der relativen Wachstums-
liicke (PO-GAP, vgl. FuBn. 25) gegeniiber. Die entsprechenden Werte sind
in den Tabellen 3 (4) und 1 (4) zu finden.

Eine konjunkturgerechte Budgetpolitik zeigt sich in unserer Dar-
stellung in einem VBS, der nahe der Ordinate (volle Kapazititsauslastung)
zu liegen kommt. Je nidher ein Wert bei der Ordinate liegt, um so besser
wurde das Beschéftigungsziel erfiillt. Eine restriktive Budgetstruktur wird
durch einen positiven VBS (oberhalb der Abszisse) und eine expansive
durch einen negativen VBS wiedergegeben.

Graphik 3
A VBSin % des
potentiellen BNP
(Tabelle 3 [4])
L
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Erwartungsgemail habensich die Vollbeschiftigungssalden in Graphik 3
gegeniiber den tatséichlichen Budgetsalden in Graphik 2 nach oben ver-
schoben und vermitteln damit noch klarer das restriktive Bild; dies im
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Gegensatz zu der in der offentlichen Diskussion hédufig vertretenen
Meinung, wonach der Bundeshaushalt stéindig zu hohe Defizite ausweise.

In den sechziger Jahren war die Budgetpolitik eindeutig zu restriktiv:
Trotz betrichtlicher Wachstumsliicken werden stark positive Vollbeschéfti-
gungssalden ausgewiesen, so daB3 ein stdrkerer Aufschwung durch die
automatischen Budgeteffekte behindert worden wire, obwohl auf dem
tatsdchlichen Produktionsniveau das Budget — mit Ausnahme von 1961 —
immer defizitir war und eher expansiv wirkte [vgl. dazu Punkt b) im
4. Kapitel].

Wie aus Graphik 3 hervorgeht, war die Budgetpolitik von 1970 bis 1974
signifikant weniger restriktiv. Bedenkt man, daB die Aussagen von der
Definition des »Potentiellen Outputs« abhiéingen, so kann fiir die Periode
1970 bis 1973 von einer konjunkturgerechten Abstimmung der Budget-
politik gesprochen werden.

Die negativen Vollbeschiftigungssalden fiir 1975 und 1976 weisen
zwar eindeutig expansive Budgetstrukturen®® aus, konnten aber den
stirksten Konjunktureinbruch der Nachkriegszeit nur mildern. Fiir 1977
und 1978 kann die Struktur des Budgets trotz starker Unterauslastung
der Kapazititen nur als konjunkturneutral bezeichnet werden. Fiir die
Beurteilung von 1978 werden aber die Ergebnisse aus dem gewichteten
VBS im nidchsten Kapitel noch von Interesse sein.

Als wichtigstes Ergebnis zeigt die VBS-Analyse, dal3 die Budgetpolitik
des Bundes kaum als zu expansiv bezeichnet werden kann. Die
Budgetpolitik der sechziger Jahre war zu restriktiv; fiir die Zeit von 1970
bis 1973 kénnen wir von einem konjunkturgerechten, und fiir 1975, 1976
von tendenziell konjunkturgerechten, aber zu wenig expansiven Budgets
sprechen. Die konjunkturneutralen Budgets von 1977 und 1978 miissen
aufgrund der schlechten Kapazitidtsauslastung als zu restriktiv bezeichnet
werden.

5.3 Der gewichtete Vollbeschiftigungssaldo (VBS,)

Wir beschrénken uns hier auf die aggregierte Gewichtung und berech-
nen den VBS; wie er in der Formel (7) zusammengefat wurde. Nach
diesem Konzept wird nun beriicksichtigt, daB Steuer- und Staatsausgaben-
dnderungen die Nachfrage in unterschiedlichem AusmaB beeinflussen.

Eine strukturelle Gewichtung, wie sie anhand der Formel (8) kurz
beschrieben wurde, wiirde eine genaue Strukturanalyse des Budgets
erfordern und iiber den Rahmen dieser Arbeit hinausgehen. Am Institut
fiir Wirtschaftsforschung haben aber G. Lehner & A. Stanzel®' sowie
G. Lehner® an einer solchen gearbeitet und fiir die Jahre 1974 bis 1977
gewichtete Budgetsalden berechnet.

Wir gewichten hier nur aggregiert die gesamten Steuereinnahmen mit
der marginalen Konsumneigung, um eine grobe Abschitzung fiir einen
gewichteten VBS zu erhalten. Aus einer einfachen Keynesschen Konsum-
funktion wurde fiir den Untersuchungszeitraum eine marginale Konsum-
quote ¢ = 0,85 errechnet. Die Budgeteinnahmen bei Vollbeschiftigung
[Tabelle 2 (3)] wurden mit dieser gewichtet und die Differenz zu den
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bereinigten Ausgaben [Tabelle 2 (4)] ergab den VBSg, dessen Werte in
Tabelle 3 (5) zu finden sind. Betrachten wir den VBSg fiir die letzten Jahre:
Aus Kapitel 4 wissen wir, daB wir mit Sicherheit sagen konnen, wenn
der VBS,; von einem Jahr zum anderen gefallen ist, obwohl die Wirtschaft
(wenigstens nominell) gewachsen ist, so war der diskretiondre Nachfrage-
effekt der Budgetpolitik positiv, also expansiver als im Vorjahr. Ein Ver-
gleich der VBS; seit 1970 zeigt, dal die Budgetpolitik von 1972 bis 1976
stindig expansiver wurde. Wihrend das Budget von 1977 weniger
expansiv war als jenes von 1976, zeigt jenes von 1978 wieder eine expan-
sive Struktur, obwohl relativ starke Steuererhéhungen vorgesehen sind.*?

Ein Vergleich der ungewichteten Vollbeschiftigungssalden [Tabelle 3
(3)] mit den gewichteten macht die Bedeutung der Gewichtung sofort
klar: aufgrund des VBS wiirden wir das Budget von 1974 fiir weniger
expansiv halten als jenes von 1973; der VBS, zeigt aber das Gegenteil.
Der gleiche Widerspruch zwischen diesen beiden Methoden ergibt sich
fiir die Jahre 1975/76 und 1977/78. Die Erklarung dafiir bietet das
Haavelmo-Theorem: Die Budgeteinnahmen haben sich 1974, 1976 und 1978
unverhéltnisméBig stirker ausgeweitet als 1973, 1975 und 1977,* so daB
trotz relativ kleiner Saldendnderungen aufgrund des »balanced-budget
multipliers« die Nachfrageeffekte des Budgets hoher einzuschédtzen sind.

6. Zusammenfassung

In der wirtschaftspolitischen Diskussion wird die Budgetpolitik des
Bundes immer wieder als zu expansiv kritisiert, wobei man sich bei
diesem Urteil auf die laufenden Budgetsalden bezieht. Berlicksichtigt man
aber, daB der tatsichliche Saldo von der Konjunkturentwicklung abhingt
und berechnet man den Vollbeschiftigungssaldo, um die automatischen
Budgeteffekte von den diskretiondren zu unterscheiden, so zeigt sich ein
eher restriktives Bild der osterreichischen Budgetpolitik. Wir kénnen
grob drei Perioden unterscheiden: Die Budgetstrukturen der sechziger
Jahre miissen als restriktiv bezeichnet werden. Von 1970 bis 1974 kann
von einer konjunkturgerechten und seit 1975 von einer zuwenig expan-
siven Budgetpolitik gesprochen werden.
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Tabelle 1
Indikatoren der konjunkturellen Entwicklung
(1) (2) 3) 4)

Prozentuelle potentielles,
Abweichungen nominelles nominelles
des BNP vom BNP BNP BNP-Liicke in %
logarithmischen in in des potentiellen
Jahr Trend Milliarden S Milliarden S BNP
1960 0,1 163,3 171,1 4.6
1961 1,0 180,8 189,6 47
1962 —0,9 192,3 204,2 5,8
1963 —13 207,3 222,2 8.3
1964 0,3 2217,1 243,2 6,6
1965 —0,8 2474 263,8 6,2
1966 —0,4 267,6 284,2 5,9
1967 —25 283,2 305,8 7,4
1968 —2,6 302,8 325,8 7,1
1969 — 1,4 331,7 351,2 5,6
1970 Lot 371,2 379,4 2,2
1971 2,3 4127 420,0 1.1
1972 4.0 469,4 473,5 0,9
1973 5,1 533,3 545,5 2,2
1974 4,7 613,5 636,7 3,7
1975 — 1,7 654,4 709,5 7,8
1976 —1,0 728,7 789,6 7,7
1977 —2,1 790,5 870,8 7,2
1978* —5,2 834,0 940,1 8,1

* Laut Prognose des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung.

Quellen: Monatsberichte des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung,
F. Breuss (a. a. 0.). Eigene Berechnungen.
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Tabelle 2

Tatsédchliche und potentielle Gebarung
des osterreichischen Bundeshaushaltes

(1) 2) (3) 4)
geschiitzte inlandswirksame,
Budget- Budget- Budget- konjunktur-
einnahmen ausgaben einnahmen bei bereinigte
in in Vollbeschiftigung Ausgaben*
Jahr Milliarden S Milliarden S in Milliarden S in Milliarden S
1960 42,4 45,2 44 3 43,7
1961 49,1 50,0 51,2 47,9
1962 52,5 54,1 55,4 52,9
1963 55,0 59,1 58,7 56,3
1964 58,1 62,7 62,1 59,2
1965 62,8 66,6 66,8 62,4
1966 68,6 72,3 72,7 68,7
1967 72,3 80,1 71,9 75,4
1968 1 86,2 83,4 80,5
1969 86,0 93,2 90,8 85,3
1970 944 101,6 96,4 93,2
1971 104,8 112,6 106,6 101,6
1972 120,2 127,9 121,2 116,7
1973 128,3 141,2 131,4 129,9
1974 148,6 167,1 154,6 152.1
1975 159,5 196,7 173,9 183,0
1976 177,9 221,9 193,6 201,5
1077 194,8 236,7 2155 214,7
1078 227,1 267,7 254,4 249,6

* Bereinigt um Arbeitslosenzahlungen.
** Vorldufiger Gebarungserfolg.
**#* Laut Bundesvoranschlag.

Quellen: Amtsbehelfe zu den Bundesfinanzgesetzen, Osterreichische Staatsdruckerei,
Wien, Bundesrechnungsabschliisse, Osterreichische Staatsdruckerei, Wien. Eigene Be-
rechnungen.

354




Tabelle 3

Inlandswirksame Salden und Vollbeschiftigungssalden
fiir den o6sterreichischen Bundeshaushalt 1960 bis 1978

1) (2) (3) (4) (5)
Inlands- Inlands- VBS
wirksame wirksame in %
Budgetsalden Budgetsalden VBS des
in in % in potentiellen Gewichteter
Jahr Milliarden S des BNP Milliarden S BNP VBS (VBSa)
1960 — 2,0 —1,6 + 0,6 + 0,4 — 6,0
1961 + 0,6 + 0,4 + 3,3 gt 7 — 44
1962 — 1,0 —0,5 + 2,5 gl — 5,8
1963 — 1,9 —0,9 + 2,4 - 1,1 — 6,4
1964 e —0,8 +29 +1,2 I
1965 =08 T + 4,4 + 1,7 s Bl
1966 — 0,9 —0,3 + 4,0 + 1,4 — 6,9
1967 — 42 —1,5 + 2,5 +.0.8 — 9,2
1968 — 42 —14 + 2,9 =D — 9,6
1969 — 0,7 —0,2 + 5,6 =10 — 8,1
1970 — 0,1 0,0 + 3,2 + 0,8 — 11,3
1971 + 1.9 +:0,0 43,0 a1 b — 11,0
1972 + 21 + 0,5 + 4,5 + 0,9 — 13,7
1973 e ) B +15 + 0,3 — 18,2
1974 — 5,8 —0,9 +2.8 + 0,4 — 20,7
1975 — 26,1 —40 —9,1 —1,3 — 35,2
1976 — 26,5 — 3,6 — 17,9 —1,0 — 36,9
1977* — 23,1 —2,9 + 0,8 -+ — 32,5
1978** — 31,6 — 3,8 —0,5 —0,1 — 38,7

* Laut vorldufiger BRA.
** Laut Amtsbehelf zum Bundesfinanzgesetz 1978.

Quellen: Bundesrechnungsabschliisse, Osterreichische Staatsdruckerei, Wien. Amts-
behelfe zu den Bundesfinanzgesetzen, Osterreichische Staatsdruckerei, Wien. Eigene
Berechnungen.
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Wirtschaftliche
Strukturen Osterreichs
bei langsamerem
Wirtschaftswachstum

Helmut Kramer

Dieser Aufsatz ist die Kurzfassung eines Beitrages fiir das vom Jubildums-
fonds der Oesterreichischen Nationalbank unterstiitzte Projekt des Arbeits-
kreises fiir okonomische und soziologische Studien iiber »Wachstums-
alternativen bei langfristig verringertem Wirtschaftswachstum«. Die
Untersuchung ging von der Annahme aus, dafl die &sterreichische Wirt-
schaft ungefihr im Gleichschritt mit der anderer hochentwickelter
Industrielinder ab Ende der siebziger Jahre langfristig nur noch mit
einem jahrlichen Wachstum von durchschnittlich 2 Prozent zu rechnen
habe. Es sollten Anhaltspunkte gewonnen werden, wie sich unter dieser
Annahme, die, wohlgemerkt, keine Prognose darstellt, die wirtschaftlichen
Strukturen verindern wiirden und welche Alternativen die dsterreichische
Politik zur Steuerung dieser Prozesse vorfinden konnte.

Wie selten in der Geschichte der Industrieepoche stehen wir heute
unter dem Eindruck, daB die bisherige Wirtschaftsentwicklung und die
Bedingungen der bisherigen Strukturveridnderungen an Bruchlinien an-
gelangt sind, die es fragwiirdig erscheinen lassen, die Nachkriegs-
erfahrungen oder selbst die der gesamten Wirtschaftsgeschichte dieses
Jahrhunderts auf ldngere Sicht zu extrapolieren.

Wirtschaftliches Wachstum basiert auf politischen und soziologischen
Voraussetzungen. Die wichtigsten sind politische Stabilitdt, die Art der
Einkommens- und Vermoégensverteilung, Bildungsinhalte und &ffentliche
Meinung, Leistungsfihigkeit des Bildungs- und Informationssystems einer
Gesellschaft. In dieser Hinsicht waren die Jahre seit 1945 fiir die Aus-
dehnung der materiellen Giiterproduktion wahrscheinlich sehr giinstig:

In den westlichen Industrielindern wurde im allgemeinen die innen-
politische Stabilitit gewahrt, der permanente Wahlkampf in den parlamen-
tarischen Demokratien und der Wettbewerb mit den kommunistischen
Landern regte wirtschaftliche Hochstleistungen und die Sicherung der
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Massenkaufkraft an, die Bediirfnisstrukturen weiter Bevdlkerungs-
schichten waren zunichst sehr uniform und kaum tiberziichtet: Prioritédten
wie Beseitigung der Kriegsschiden, Vermehrung und Verbesserung der
Wohnungen, verstirkt durch starke Bevolkerungswanderungen, die
Hebung des Erndhrungsstandards, die Herstellung personlicher Mobilitét
durch individuelle Motorisierung und die Ausstattung der Haushalte mit
dauerhaften Konsumgiitern waren die wichtigsten wirtschaftspolitischen
Prioritdten, die von nahezu allen politischen Kriften vertreten wurden.

Teils wegen nahender quantitativer Bedarfsdeckung, teils weil die
infrastrukturellen Voraussetzungen knapp und die Umweltbelastung zu
groB werden droht, zeichnen sich in dieser Entwicklung Trendbriiche ab:
Manche Wachstumsprobleme stellen sich in Westeuropa infolge der
Begrenztheit des Raums und der Knappheit der natiirlichen Ressourcen
frither als in den wirtschaftlich fortgeschritteneren Staaten Nordamerikas.
In Europa herrscht der Eindruck vor, daBl trotz immer noch fortschreitender
Amerikanisierung die Probleme des Massenkonsums friiher anstehen
kénnten als dort. Dem kann entgegengehalten werden, daB auch die
Hebung des Lebensstandards der drmeren Bevilkerungsschichten auf das
Niveau der begiinstigten noch genug Nachfrageausweitung entlang den
bisher beobachteten Nachfragetrends bringen wird. Es konnte aber durch-
aus sein, daB neue Priferenzen hervortreten, noch bevor alle Teile der
Bevilkerung ihren materiellen Konsum auf das Niveau und die Struktur
der heute Begiitertsten bringen konnten.

In Ansdtzen sind diese neuen Strukturen sichtbar: Sie lassen sich
durch die Begriffe Romantik, Naturverbundenheit, Gesundheitsvorsorge,
mehr Befriedigung aus dem Arbeitsprozefl, Sinngebung fiir die Freizeit,
aktivere Teilnahme am &ffentlichen Leben kennzeichnen. Hiufig geraten
diese neuen Priferenzen in Konflikt mit den herrschenden institutionellen,
raumlichen und technologischen Gegebenheiten, den Sachzwingen. Die
Deckung eines Teils dieser Bediirfnisse ist auf verschiedenen Ebenen
zumindest bisher nur kollektiv denkbar; dies erfordert moglicherweise
eine Umstrukturierung der Finanzierung zu 6ffentlichen oder genereller
zu gemeinschaftlichen Haushalten, ohne dafl bisher die Konsequenzen
fiir den privat verfiigbaren Teil des Einkommens allgemein akzeptiert
worden wiren, insbesondere in einer Zeit wachsenden MiBtrauens gegen
allméchtige Verwaltungsapparate und der oft demonstrierten Ineffizienz
der biirokratischen Organisationsweise.

Ein riesiges Nachfragereservoir besteht latent in den Entwicklungs-
lindern. Auch dieses kann wahrscheinlich nur sehr allmihlich und nach
MaBgabe des politischen und sozialen Fortschritts in diesen Lé&ndern
und der Ausbildung von leistungsfihigeren internationalen Transfer-
mechanismen geséttigt werden. Hier stoBt die Ausweitung der Giiter-
versorgung nicht prinzipiell an natiirliche Grenzen, sondern vielmehr
an die institutionellen Schranken.

Theorie der sektoralen Entwicklungslinien

Die empirische Nationalokonomie hat einige Hypothesen fiir die
Entwicklungsmuster von Industriestaaten gepriift. Die weiteste Ver-
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breitung hat die Drei-Sektoren-Theorie von Colin Clark, Jean Fourastié
und Simon Kuznets' gefunden, die einen allmdhlichen Ubergang der
Volkswirtschaften vom Schwerpunkt im primiren Bereich der Giiter-
erzeugung (Landwirtschaft, Gewinnung natiirlicher Rohstoffe) zum sekun-
dédren Bereich (industrielle Verarbeitung) und schlieBlich mit zunehmender
Sittigung an Sachgiitern zum tertidren (Dienstleistungs-)Sektor annimmt.
Die Uberpriifung dieser Hypothese anhand neuester Daten hat das Schema
der intersektoralen Verschiebung nur teilweise bestiitigt. Es hat sich
herausgestellt, daB der Anteil der industriellen Sachgiiterproduktion auch
in hochentwickelten Volkswirtschaften weiter wachsen kann, wenn nach
der Theorie léngst und ausschlieBlich der tertidre Sektor vordringen
sollte. Fiir den tertiiren Sektor 146t sich anderseits keine international
libereinstimmende Tendenz des Produktionswachstums feststellen, was
auch, aber nicht allein mit den grundsitzlichen Schwierigkeiten der
Messung der Produktivitit in den Dienstleistungszweigen, zu tun hat.
Die Diskussion, die sich an diesem Umstand entziindet hat, fat E. Gorgens?
mit der Bemerkung zusammen, daB3 »fiir einzelne Lénder die allgemeine
Tendenz des Dienstleistungssektors nicht mit Sicherheit vorausgesagt
werden kanne.?

Was die Strukturen innerhalb des industriellen Sektors betrifft, so
sind auch hier die Versuche einer Typisierung von Entwicklungsmustern
zumindest fragwiirdig.* Bisher beobachtete Tendenzen (relativer Riickgang
der arbeitsintensiven Konsumgiiterproduktion, relative Zunahme der
Chemie und der auf naturwissenschaftlicher Basis produzierenden
Investitionsgiiterindustrien, auch wenn sie arbeitsintensiv sind) spiegeln
nicht nur Verschiebungen der Nachfrage, sondern auch unterschiedlichen
technischen Fortschritt und Verschiebungen der relativen Preise wider.

Allgemeine Hypothesen zu kiinftigen Technologien

Die Sektorhypothesen der empirischen Wachstumsliteratur sahen die
Strukturverschiebungen ziemlich einseitig als das Ergebnis von ldnger-
fristigen Nachfrageverlagerungen. Der Einflul der relativen Preise der
Produktionsfaktoren wird zwar nicht geleugnet, doch wird implizit
angenommen, daBl die in der Vergangenheit wirksamen Faktorpreis-
verschiebungen auch in Zukunft anhalten. Trendbriiche in den relativen
Preisen der Produktionsfaktoren koénnten demnach die Sektortheorie
ungiiltig machen, unter Umstéinden sogar die bisherige Entwicklung
umkehren. Die Verdnderung der Produktionsstruktur ist das Produkt
des Zusammenspiels von Verdnderungen der Produktions- (Angebots-) und
der Nachfrageseite. Steuermechanismen sind relative Preise auf den
Markten und PlanungsmaBinahmen im Bereich der nicht dem freien
Markt ausgesetzten Produktion. Der technische Fortschritt hatte bisher
in erster Linie die Einsparung von physischer menschlicher Arbeit zum
Ziel. In geringerem MaBe war er auch energie- und rohstoffsparend. Der
Einsatz der Faktoren menschliche Arbeitskraft, Energie und Rohstoffe
wurden nicht absolut vermindert, sondern nur relativ zum Produktions-
volumen. An ihrer Stelle wurde relativ mehr teils in Investitionsgiitern
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eingebautes, teils ungebundenes technisches und organisatorisches Wissen
eingesetzt. Nicht ohne weiteres zu beantworten ist die Frage, ob der
WachstumsprozeB nicht nur »kapitalbrauchend«, sondern auch »umwelt-
brauchend« war.

Sollten sich in Zukunft die Preise der primiren Rohstoffe, insbesondere
die der Energierohstoffe rascher verteuern als die der industriellen
Verarbeitungsprodukte, dann wiirden innerhalb der industriellen Produk-
tion nicht nur jene Bereiche ihren Anteil erhdhen, die weniger rohstoff-
und energieintensiv sind, sondern dariiber hinaus wiirden auch rohstoff-
und energiesparende Technologien, die auf Grund der bisherigen Preis-
verhiltnisse nicht attraktiv erschienen, forciert werden. Generell wiirden
sich die heutigen Industrieldnder stirker auf die Produktion von Wissen
konzentrieren als auf die von materiellen Giitern. Software wiirde gegen-
iiber der Hardware in den Vordergrund riicken. Ein Ausdruck dieser
Entwicklung ist die Hypothese von der wachsenden Bedeutung eines
funktionellen Informationssektors in der Wirtschaft, der alle Téatigkeiten
umfassen soll, die sich iiberwiegend mit der Erzeugung, Ubertragung
und Verwendung von Informationen in einem sehr weiten Sinn befassen.
Es gibt Anhaltspunkte, daB bereits heute in einzelnen Wirtschaftszweigen
ein Viertel bis ein Drittel der Beschiftigten iiberwiegend Tétigkeiten
ausiibt, die einem funktionellen Informationssektor zuzuzdhlen wéiren.’
Neben der Informationstechnologie werden sich neue Technologien auf das
Verkehrswesen innerhalb und zwischen den Ballungszentren, auf die
Versorgungsnetze mit Energie, die Entsorgung, den Umweltschutz, die
Bauwirtschaft, ebenso auf die Wirtschaft der Entwicklungslédnder, die
Deckung des Nahrungsmittelbedarfes in den bevilkerungsreichen Gebieten
der Erde und die Bewisserungssysteme konzentrieren.

Ganz allgemein kann man heute annehmen, dafl umwilzende tech-
nische Neuerungen, die die gegebenen gesellschaftlichen Strukturen stark
tangieren wiirden, wie das etwa bei der Individualmotorisierung oder dem
Ausbau der Massenkommunikationsmedien der Fall war, in Zukunft
weniger wahrscheinlich sind, als eine andere Tendenz des technischen
Fortschritts, die man mit konservierender Innovation umschreiben konnte,
die an der Produktionsstruktur nicht allzu viel dndern wiirde. Der
Prisident des Massachusetts Institute of Technology (MIT), Dr. Jerome
B. Wiesner, schreibt unlédngst’ in diesem Sinn: »In der heutigen Situation
ist die Wahrscheinlichkeit, durch neue Technologien heftige oder gar
traumatische Erschiitterungen auszuldsen, betrichtlich geringer als in der
Vergangenheit, einmal wegen der Reife der Technologie, des grofien
Umfangs der technologischen Aktivititen, zum anderen, weil die Vilker
lernen, vor solchen Zwischenfillen auf der Hut zu sein. Vielmehr fiirchte
ich, daB ernste Erschiitterungen degenerativen Charakter haben, das heil3it,
das Resultat von Versdumnissen sind, neue Technologien verfiigbar zu
haben, sobald sie benétigt werden. Das Versdumnis, zum Beispiel, alter-
native Energie- oder Wasserressourcen entwickelt zu haben, oder sichere
Pestizide, oder neue Materialien und Rohstoffe, wenn die heute ver-
wendeten aufgebraucht sind, oder geniigend Produktionsmdoglichkeiten
fiir den wachsenden Nahrungsmittelbedarf der Welt, dies alles kénnte
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verheerende Auswirkungen auf die Lebensbedingungen haben und auch
politische Umbriiche ausldsen.«

Bemerkungen zur Dienstleistungsproduktion

Die empirische Wachstumsliteratur ist, wie wir gesehen haben, speziell
bei der Beschreibung der Verschiebungen zwischen dem Industriesektor
und den Dienstleistungen nicht sehr befriedigend. Zunéchst muB3 man sich
bewuBt bleiben, daB die Messung von Strukturverschiebungen auf statisti-
schen Definitionen beruht. Ist es schon ein hochgradig fragwiirdiges
Unterfangen, einen so sehr mit gegebenen institutionellen Strukturen
verbundenen Begriff wie den des Sozialprodukts fiir langfristige Unter-
suchungen zu verwenden und so zu tun, als ob iiber lange Zeitrdume alle
Qualitdtsdnderungen in Quantitdtsdnderungen ausgedriickt werden
koénnen, so gilt dieser Einwand noch stirker fiir die Abgrenzung zwischen
den Produktionssektoren.

Statistiken beruhen auf institutionellen Abgrenzungen, weil Institutio-
nen die statistischen Informationen bereitstellen. Dadurch wird verdeckt,
dafl die Funktionen einer Institution sich im Zeitablauf erheblich é&ndern
koénnen. Dies gilt vor allem fiir das AusmaB der Dienstleistungsproduktion.
Die Industriebetriebe ilibernehmen einerseits immer mehr Dienstleistungs-
funktionen in ihre Produktion, erhéhen dadurch ihre Wertschopfungsquote
und senken ihren spezifischen Rohwareneinsatz. Dies spart Dienst-
leistungen, die bisher entweder von speziellen Dienstleistungsbetrieben
erbracht (wenn ein eigener Fuhrpark angeschafft wird, wenn die Vertriebs-
organisation ausgebaut wird, wenn man statt eines selbstindigen Rechts-
beraters eine Rechtsabteilung aufbaut) oder den Charakter von Self-
Services der Haushalte hatten, die nicht fiir den Markt bereitgestellt
wurden (wenn die Industrie vorfabrizierte Lebensmittel und Fertig-
gerichte, Konfektionsbekleidung und Selbstbaumdbel liefert).

Anderseits gliedert die Industrie auch Dienstleistungen aus, die sie
bisher selbst wahrgenommen hat, und bezieht sie von spezialisierten
Dienstleistungsbetrieben: wenn sie sich etwa eines kooperativen oder
kommerziellen Forschungsinstituts bedient, um das Risiko des eigenen
Forschungs- und Entwicklungsaufwands zu verkleinern, oder etwa wenn
sie Angelegenheiten der finanziellen Gebarung an die Hausbank iibertrégt.

Es gibt eine dritte Beziehung, die in diesem Zusammenhang relevant
ist: die zwischen dem Dienstleistungssektor und den privaten Haushalten.
Auch hier sind im Laufe der Zeit Strukturverinderungen in beide Rich-
tungen gegangen; bezahlte Dienstleistungen wurden durch Self-Service
ersetzt (in den Hotels, in den Gaststidtten, im Handel, an den Fahrkarten-
schaltern und Tankstellen usw.), anderseits ist auch die Inanspruchnahme
von institutionellen Dienstleistungsbetrieben durch Haushalte in Bereiche
vorgestoBlen, die frither von diesen in Eigenregie bewiltigt wurden: man
hat den Eindruck, daB diese Entwicklung gegeniiber der entgegen-
gerichteten schwicher war.

Der Austausch von Dienstleistungen zwischen den drei Sektoren
Sachgilitererzeugung — Dienstleistungsunternehmungen — private Haus-
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halte hat bisher in der Theorie und der Empirie iiberraschend wenig
Interesse gefunden. Einen Uberblick und einige interessante Anregungen
vermittelt J. Skolka in einigen Artikeln.” Er fiihrte die Verschiebung auf
Differenzen in der Produktivitdtsentwicklung und demnach der relativen
Preise der einzelnen in Frage kommenden Aktivitdten zuriick. Hinter der
unterschiedlichen Produktivitdtsentwicklung steht freilich iiberwiegend
eine einzige wirkliche Ursache: die Entwicklung industrieller Technologien
und Produkte, die in Kombination von marktgingiger Arbeitskraft oder
Self-service mehr Effizienz als friihere Dienstleistungsaktivititen er-
reichen lassen. In Wahrheit kommt es also bei gegebenem Preis der
Arbeitskraft auf die Skalenertragsstruktur der gegebenen Industrie-
technologie an: Sobald Kleintechnologien fiir den Haushaltsbedarf
verfiigbar werden, erscheint es in vielen Fillen lohnender, diese mit in
der Freizeit geleisteter eigener Arbeit zu kombinieren, als die entspre-
chenden GrofBitechnologien mit bezahlter Arbeit. Es ist kein Zweifel,
dafB fiir das Verhéltnis des Haushaltssektors zu den kommerziellen Sek-
toren neben reinen Wirtschaftlichkeitserwégungen auch Modestromungen
eine gewisse, fiir die langfristige Entwicklung vermutlich jedoch nicht
entscheidende Rolle spielen.

Das hier vorgetragene Drei-Sektoren-Schema der Verteilung wvon
marktgingigen und Self-service-Leistungen wird man zweckmiBigerweise
noch um einen vierten Sektor der o6ffentlichen Verwaltung erginzen
miissen, weil die Beziehungen dieses Sektors zu den anderen nur teilweise
auf wirtschaftlichen und kaum auf modischen Erwigungen, ansonsten
aber auf Rechtsgrundlagen beruhen.

Dieser Zusammenhinge mufBl man sich bewulit sein, wenn man
quantitative Uberlegungen iiber langfristige Strukturverschiebungen
anstellt.

Absehbare Trends des Angebots und der Nachfrage

Bevor man an die Beantwortung der Frage gehen kann, wie sich die
wirtschaftlichen Strukturen als Folge einer Wachstumsverlangsamung
verindern wiirden, mul man beantworten, welche bekannten und heute
absehbaren Tendenzen in Zukunft wirksam sein kdénnten, auch wenn sich
der bisherige Expansionspfad nicht #ndern wiirde. Diese methodische
Zerlegung der Frage in zwei Teile ist allerdings bis zu einem gewissen
Grad nicht leicht durchzuhalten, weil es gerade die heute vermuteten
oder bereits eindeutig diagnostizierten Trendédnderungen sein konnten,
die die Wachstumsverlangsamung mit sich bringen.

In der aktuellen internationalen Literatur® besteht weitgehende Uber-
einstimmung {iber die folgenden wesentlichen Angebotsfaktoren der
kiinftigen Industriestrukturen in den hochentwickelten Industrieldndern.

1. Wesentlich hohere und langfristige steigende relative Preise fiir
Energie. Damit im Zusammenhang wahrscheinlich auch leicht steigende
relative Preise fiir einzelne Rohstoffe, deren Gewinnung besonders
energieintensiv ist.

2. Hoéhere Preise fiir die Inanspruchnahme der natiirlichen Umwelt
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in Form von verschirften Umweltschutzauflagen, Raumplanung unter
Bedachtnahme auf den Erholungswert der Landschaft.

3. Gesteigerter Wettbewerb mit Produkten aus Niedriglohnlindern,
die zunehmend in die Lage kommen, industrielle Standardprodukte
konkurrenzfihig anzubieten. Manche von diesen Lindern unterliegen
auch nicht den hohen Energie- und Umweltpreisen.

4. Wachsender Wettbewerb innerhalb der Industrielinder als Folge
des zunehmenden Drucks von seiten der Niedriglohnlinder.

5. Eindringen von neuen Technologien in den industriellen Produktions-
prozefl und in die Einrichtungen des téglichen Lebens. Als wichtigste
Neuerungen sind die Mikroprozessor-Technologie und verschiedene Mog-
lichkeiten der Chemie, insbesondere der Biochemie, anzusehen.

Allgemein ldBt sich daraus ableiten, daBl einerseits energie- und roh-
stofforientierte Produktionszweige, anderseits arbeitsintensive Fertigungen
in traditionellen Bereichen unter scharfen Anpassungsdruck geraten sind.

Die Entwicklung der Nachfrage verlief in den Jahren seit dem Krieg
nach einem zumindest grob in einigen Sitzen zu beschreibenden Muster:

1. Der Anteil der Brutto-Anlageinvestitionen an der Endnachfrage
hatte einen eindeutig steigenden Trend, Schwankungen um diesen Trend
waren einmal kurzfristig-konjunkturelle, zum anderen zusétzliche mittel-
fristige Investitionsschiibe. Die sektorale Struktur der Investitionen hat
sich verschoben: Der Anteil der Investitionen der Industrie ist seit Anfang
der sechziger Jahre riickldufig, der der Infrastrukturinvestitionen an-
nihernd konstant, wéhrend die Investitionen in den iibrigen Produktions-
bereichen rascher gewachsen sind. Der riickldufige Industrieanteil hingt
mit dem im Vergleich zum steigenden gesamtwirtschaftlichen Kapital-
koeffizienten anndhernd konstanten Verhiltnis zwischen Kapitaleinsatz
und damit erzielter Nettoproduktion zusammen. Die Kapitalproduktivitit
der Industrieinvestitionen steigt relativ wegen des rascheren technischen
Fortschrittes, so daB die Preise fiir Anlagen gleicher Kapazitit im Ver-
gleich zu den durchschnittlichen Investitionen der Gesamtwirtschaft
zuriickbleiben.

2. Komplementir zur steigenden Investitionsquote verzeichnet man
nicht zuletzt in Osterreich eine langfristig sinkende Konsumquote. Inner-
halb des privaten Konsums haben sich gleichfalls die Verwendungszwecke
deutlich verschoben. Auch bei diesem ProzeB sind mittelfristige Wellen
aufgetreten, die nicht so sehr mit Konjunkturschwankungen als mit einer
Stufenbewegung des Konsumniveaus zusammenhingen diirften.?

3. Auf der Finanzierungsseite der Volkswirtschaft steht der steigenden
Investitionsquote nicht eine steigende Gewinnquote, sondern vielmehr
eine deutlich wachsende Lohnquote gegeniiber. Dies kann nur bedeuten,
daB immer griBere Teile der Einkommen von unselbstéindig Erwerbs-
tdtigen in irgendeiner Form in die Finanzierung des Produktionsapparates
transformiert werden, was sich in der langfristig steigenden privaten
Sparquote duBlert. Fiir die Unternehmen bedeutet diese Transformation
eine tendenziell steigende Fremdfinanzierungsquote.

Als Erklarungshypothese fiir diese Trends von der produktionstech-
nischen Seite konnte man zunidchst oberfldchlich vermuten, daB eben
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mit steigendem Konsumniveau die Produktion der Konsumgiiter kapital-
intensiver wird. Dafiir lieBe sich als Beleg heranziehen, dal gerade der
Anteil dauerhafter Konsumgiliter am privaten Konsum steigt und daB
ihre Produktion direkt und indirekt iiber vorgelagerte Stufen (PKW —
Stahlhalbzeug — Eisenhiitten) relativ kapitalintensiv ist, was fiir die
anteilsmiBig riickldufigen Konsumgiiter des Erndhrungs- und Bekleidungs-
sektors nicht gilt. Weiters kénnte man vermuten, da8 der komplementire
Infrastrukturbedarf bei hoéherem Konsumniveau progressiv wichst
(StraBenbau, Energieversorgung, Entsorgung).

Von der Nachfrageseite her stellt sich dem Konsumenten die Alter-
native zwischen Gegenwartskonsum und Vermdgensbildung. Die finan-
zielle Absicherung gegen existenzielle Risken gewinnt offenbar fiir die
Masse der unselbstindigen Einkommensbezieher einen laufend hoheren
Stellenwert. Diese Haltung wird durch die Politik der Wachstums-
férderung — Steuerbegilinstigung fiir Ersparnisbildung und Versicherungs-
schutz — noch verstdrkt. SchlieSlich kénnten sich die Prédferenzen der
Bevilkerung eben vom privaten Konsum zum Kollektivkonsum verlagern,
was in einer Demokratie auf mittlere und ldngere Sicht politisch nicht
oktroyiert werden kann.

In diesem Sinn ist es zweifellos nicht verfehlt, von Sittigungstendenzen
im Bereich der Konsumwiinsche zu sprechen. Es diirfte einerseits ein
Gesetz sinkenden Grenznutzens des Individualkonsums wirksam sein,
anderseits ein Gesetz sinkender Grenzertrige der neuen Kapitalanlagen.
Anzeichen einer Beschleunigung dieser Entwicklungen sind derzeit aller-
dings ebensowenig empirisch nachweisbar wie absolute Séttigungs-
erscheinungen in groBeren Teilen der Palette des privaten Konsums.
Es ist zwar richtig, daBl die Zuwachsraten der Ausgaben fiir denWohnungs-
bau und fiir die Motorisierung zuriickgehen, doch scheinen sich neue
Konsumwiinsche zu verstédrken. Freizeitkonsum, Reisen, bessere Gesund-
heitsvorsorge, Wohnungsausstattung sind an Stelle der abgelaufenen
Konsumwellen getreten.

In diesem Zusammenhang ist die Tendenz zur Arbeitszeitverkiirzung,
die wiihrend der Nachkriegszeit anhielt, zu erértern. Die Nachfrage auf
dem Arbeitsmarkt hat mit der Produktionsausweitung nicht Schritt
gehalten, sie ist, gemessen an der Summe der erbrachten Arbeitsstunden,
sogar riickldufig. Die abnehmende Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt in
den hochindustrialisierten Lédndern bedeutet in der Sicht von C. F. von
Weizsiicker," daB wir dem Ziel des technischen Fortschritts, ndmlich
der Entlastung von dem Zwang zu physischer Arbeitsleistung, langsamer
niher kommen. Das Verteilungsproblem der Arbeit wird, wie auch das
Verteilungsproblem der Konsumgiiter zu einer Frage der sozialen Ge-
rechtigkeit. Neben dem Verteilungsproblem koénnte sich, wie bereits aus
den Deklarationen wichtiger Gewerkschaften des In- und Auslandes
abzulesen ist, bei gleichfalls abnehmendem Grenznutzen der Freizeit
eine dritte Komponente der Verteilung des Produktionsertrags verstirken,
niamlich die qualitative Verbesserung der Arbeitsbedingungen. Man
konnte dies wohl am besten so ausdriicken, dall die Arbeitsleistung eine
starke konsumptive Komponente bekommen kdnnte.
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Erfahrungen aus fritheren Phasen der Wachstumsverlangsamung

Die Volkswirtschaften der Industrieldnder, auch die Osterreichs, haben
auch nach dem Krieg mehrmals Jahre erlebt, in denen die Wachstumsrate
bis in die Gegend von 2 Prozent absank. Mit den konjunkturellen Ab-
schwichungen waren immer auch teilweise voriibergehende Veridnderun-
gen der Produktionsstruktur verbunden. Diese konnen wahrscheinlich
kaum auf einen so langen Zeitraum, wie etwa auf den Rest dieses Jahr-
hunderts, ilibertragen werden.

Die Ausfithrungen von L. C. Thurow zu diesem Thema scheinen dem
zunichst zu widersprechen."" Er untersucht tatséchlich die Verédnderungen
im Produktionsapparat in den kurzen Phasen konjunktureller Rezession
in Amerika (1949, 1954, 1957/58, 1960/61, 1969/70, 1974/75), um daraus
Implikationen des Nullwachstums erschlieBen zu konnen. Allerdings tut
er dies unter der ausdriicklichen Annahme der gegebenen Institutionen:
»wo erscheinen diese mit dem Nullwachstum unvereinbar?« ist seine
Frage. Unsere hier kann nur heiflen: gegeben die Annahme niedrigen
Wachstums und auch die Hypothese, daB sich in den kommenden Jahr-
zehnten gerade diese Institutionen dndern, welche Produktionsstrukturen
resultieren daraus?

In einzelnen Industrieléndern lassen sich nach dem Krieg immerhin
ganze Jahrzehnte erkennen, die um rund zwei oder mehr Prozentpunkte
vom langfristigen Wachstumstrend abwichen. Konkret lassen sich diese
Phasen und die zum Vergleich herangezogenen schnelleren Wachstums-
phasen fiir folgende Lénder und Zeitrdume identifizieren.

Phasen unterschiedlichen Wachstums des Sozialprodukts

Durchschnittliche reale Zuwachsrate (in Prozent)

Langsames Wachstum Schnelles Wachstum
Kanada 52/62 3,5 63/73 5,6
USA 51/61 2.7 58/68 4,7
Japan 52/62 8,7 59/69 11,5
Belgien 53/63 3,6 63/73 5,1
Dénemark 50/60 3,3 59/69 5,2
Deutschland 64/74 41 50/60 7.8
Irland 50/60 17 59/69 44

Bemerkenswert ist, daB die langsamere Phase in allen angefiihrten
Léndern, auBler der Bundesrepublik Deutschland, in den fiinfziger Jahren
lag, die Phase rascheren Wachstums in den sechziger oder siebziger Jahren.

Beobachtet wurde, ob im relativen Wachstumstempo der wichtigsten
Komponenten der Endnachfrage (privater Konsum, Brutto-Anlage-
investitionen) und der Produktion (Landwirtschaft, Industrie, Baugewerbe,
Dienstleistungen, 6ffentliche Verwaltung) in den Phasen unterschiedlich
raschen Gesamtwachstums signifikante Unterschiede auftreten.
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In den Phasen langsameren Wachstums wuchs der private Konsum
in drei Léndern relativ (jedoch in keinem Fall absolut) rascher als in
den Phasen raschen Wirtschaftswachstums. Diese Beobachtung trifft fiir
die USA, Kanada und Irland zu. Keine signifikante Verdnderung der
relativen Wachstumsrate des privaten Konsums ergab sich in der Bundes-
republik Deutschland, in Belgien und Schweden. In Dénemark und
Frankreich waren die relativen Wachstumsraten des privaten Konsums
in der Phase langsamen Wachstums geringer. Dies widerspricht vielleicht
den Erwartungen, daB der Konsum nicht nur konjunkturell, sondern auch
mittelfristig wenig elastisch auf Wachstumsschwankungen reagiert, das
heiBt antizyklische Schwankungen der relativen Wachstumsraten aufweist.

Abhiingigkeit der Elastizitit der Endnachfragekomponenten
von liingerfristigen Wachstumsschwankungen

Elastizitdten
Privater Konsum Brutto-Anlageinvestitionen
Langsame Raschere Langsame Raschere
Wachstumsphase
USA 1,3 1,0 0,6 1.7
Kanada 1,2 1,0 0,8 i1
BRD 1,0 1,0 0,9 1,4
Irland 0,8 1,0 1,2 2,6
Dénemark 0,8 0,9 s 1.7
Belgien 0,9 0,9 1,4 0,9
Italien i ) | 0,9 0,6 ( By

Umgekehrt kénnte man erwarten, dafl in Phasen rascheren Wachstums
die Elastizitdt der Investitionen in bezug auf das Sozialproduktwachstum
héher ist. Auch dies stimmt nur fiir einige Lénder; némlich die Bundes-
republik Deutschland, Italien, Schweden, Irland und Kanada. Keine
signifikanten Unterschiede ergaben sich fiir die USA und Dinemark.
In der Phase hohen Wachstumstempos blieb das Investitionswachstum
jedoch in Frankreich und Belgien eher relativ zuriick. Dies gilt auch fiir
Dinemark, wenn man nur die Ausriistungsinvestitionen beriicksichtigt.

Bei der Wachstumsstruktur nach Wirtschaftszweigen ergibt sich kaum
eine klarere Aussage: Uberwiegend ist allerdings bei langsamem Wirt-
schaftswachstum die relative Wachstumsrate der landwirtschaftlichen
Produktion héher als in Phasen raschen Wachstums. Auch hier gibt es
eine Ausnahme: Italien. Uberwiegend bleibt auch die relative Wachstums-
rate der industriellen Produktion und der Bauwirtschaft in Phasen lang-
sameren Wachstums zuriick. Keine ausgepridgten Unterschiede gibt es
in dieser Hinsicht in der Bundesrepublik Deutschland, in Italien und
Kanada.

Fiir die iibrigen Wirtschaftsbereiche sind kaum signifikante Elastizitéts-
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édnderungen feststellbar, sieht man davon ab, daB der Beitrag der Ver-
sorgungsunternehmungen zum Brutto-Sozialprodukt bei langsamerem
Wirtschaftswachstum relativ rascher wichst, wofiir keine naheliegende
Erkldrung zu sprechen scheint.

Bezieht man, um doch zu gewissen, wenn auch mit Vorsicht zu
beniitzenden allgemeineren Schliissen zu gelangen, alle OECD-Linder,
und nicht nur die sieben mit drastisch unterschiedlichen Wachstums-
phasen, mit ein, so kann man am ehesten zwei Typen der Wachstums-
verlangsamung konstatieren:

Wachstumsverlangsamung mit rasch steigenden Investitionsquoten. In
diesem Fall scheinen die Grundlagen fiir ein spéiteres rascheres Wachstum
gelegt zu werden, obwohl offenbar eine Ausniitzung der wachsenden
Kapazititen nicht simultan erfolgt. Dadurch sinkt die Kapitalproduk-
tivitdt voriibergehend. Hier handelt es sich offenbar um typische Um-
strukturierungsphasen, in denen die Produktionsstruktur mit der Nach-
fragestruktur erst in Einklang gebracht werden mu8.

Wachstumsverlangsamung mit relativ rasch wachsendem Konsum und
zuriickbleibenden Investitionen. In diesem Fall kénnten vor allem Fehler
der Einkommens- und Verteilungspolitik die Ursache fiir die Wachstums-
verlangsamung gewesen sein. Uberzogene Verschiebungen der Einkom-
mensverteilung zu den Lohnen verschlechtern die kostenmiBige Kon-
kurrenzsituation und verringern die Investitionsneigung, beides mit jeden-
falls voriibergehend negativem Effekt auf die Wachstumsraten.

Die nicht sehr ausgeprigte Phase der Wachstumsverlangsamung in
Osterreich in der ersten Hilfte der sechziger Jahre bis etwa 1967 scheint
eher vom zweiten Typ zu sein. In dieser Zeit sank nicht nur der Anteil
der unmittelbar produktiven Industrieinvestitionen am Sozialprodukt sehr
rasch, auch die Infrastrukturinvestitionen erlebten kaum einen Schub.
Anderseits gingen Marktanteile im AuBlenhandel verloren. Trotzdem muB
angemerkt werden, dafl gerade in dieser Phase in Osterreich die Grund-
lage fiir den auBergewdhnlich krédftigen Aufschwung gelegt wurde, der
bis 1974 anhielt.

Szenarios der Zukunft

Im folgenden wird zunichst versucht, eine iibersichtliche Schematisie-
rung der als denkbar erkannten Ursachen einer Wachstumsverlang-
samung in bezug auf Wachstums- und Strukturwirkungen vorzunehmen.
Schon dies ist nicht ohne wesentliche Vereinfachungen méglich. Ahnlich
wie die Wachstums- und Produktionstheorie Wachstumsursachen und
Produktionsfaktoren auf sehr verschiedenen Ebenen suchen kann, die
untereinander verbunden sind, ist es auch nicht méglich, einfache (ein-
dimensionale) Ursachen einer Wachstumsverlangsamung anzugeben.

In allen Fillen, die wir als denkbar ansehen, sind als Nebenbedingung
auBlerhalb der rein 6konomischen Reaktionsmechanismen entweder allein
oder sogar verbunden ein inaddquater technischer Fortschritt oder
inadidquate politische Entwicklungen anzunehmen. Beim technischen
Fortschritt bedeutet in diesem Zusammenhang »inaddquat«, daB er sich
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bei Vorliegen gewisser 6konomischer oder politischer Tendenzen gegen-
iiber seinem bisherigen Tempo sogar beschleunigen miiite, um die
gegenwirtigen Wachstumsraten des Sozialprodukts halten zu kénnen, und
daB eben dies nicht angenommen wird. Auch bei den politischen Variablen
bedeutet inaddquat, daB nicht angenommen werden kann, dafl nationale
oder internationale Wachstumshemmnisse besser als bisher bewiltigt
werden koénnen.

Verschiedene Szenarios einer anhaltenden Wachstumsverlangsamung
Schema von
Ursachen und Konsequenzen

Konsequenz gemessen an
Anteil
Inland Investi-
Investi- tions- Lei-
Kapital tions- giiter stungs-

Szenario Nebenbedingung koeffiz. quote Export bilanz
1. Nachfrageverlage- Durch Verteuerung der ++ —_ =+ e
rung zu Giitern, Produktion induzierter
die im BSP nicht technischer Fortschritt
gezihlt werden zu langsam
(Umwelt u. 4.)
2. Verschlechterung Durch Verteuerung der ++ — + ———

der terms of trade Produktion induzierter
(Energieverteuerung) technischer Fortschritt

zu langsam
3. Industrialisierung Strukturanpassung in + - ++ —_
der Entwicklungs- den Industrielindern
ldnder zu langsam
4. Sittigung der Einkommensumver- + —_— - +
Nachfrage nach teilung zu langsam
Industriegiitern
in den Industrie-
lindern
5. Internationaler + —— i =+
Protektionismus
nimmt stark zu

Zum Vergleich seien die Ergebnisse von Extrapolationen ohne zus#tzliche Annahmen
iiber eine Wachstumsverlangsamung (Normalentwicklung) in der gleichen Weise
klassifiziert:

6. Normalentwicklung =+ + + —

In der Ubersicht bedeuten:

+ (+ +) Nimmt gegeniiber dem Niveau von Anfang der siebziger Jahre real zu (rasch
zu) oder — im Falle der Leistungsbilanz — verbessert sich (rasch)

= bleibt gegeniiber diesem Niveau annéhernd gleich

— (——) verringert sich gegeniiber dem/diesem Niveau (verringert sich rasch) oder —
Leistungsbilanz — passiviert sich (rasch).

Es muB nochmals angemerkt werden, dal diese Einstufungen nicht das Ergebnis

eines exakten Modells sind, sondern daB sie nur der dkonomischen Logik und den

bisher ausgefiihrten Uberlegungen entsprechen.
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Unsere Klassifizierung von moglichen Ursachen einer Wachstums-
verlangsamung erhebt nicht den Anspruch auf Vollstindigkeit. Es mul}
auch betont werden, daB3 sie einander auch nicht ausschlieBen und daher
in ihren Effekten auf die Wirtschaftsstruktur sowohl verstirken als auch
aufheben konnten.

Die impliziten SchluBfolgerungen fiir das Gesamtwachstum lassen sich
leicht ziehen: Bei steigendem Kapitalkoeffizienten, jedoch weniger rasch
als entsprechend steigender Investitionsquote geht das Wachstum zuriick.
(Bei konstantem Kapitalkoeffizienten, jedoch sinkender Investitionsquote
ergibt sich der gleiche Effekt.) Implizit 146t sich auch auf die Konsum-
entwicklung und auf die Kapitalbilanz schlieBen. Wenn die Investitions-
quote am verfiigbaren Giiter- und Leistungsvolumen steigt, muB die
Konsumquote zuriickgehen (und umgekehrt). Wenn man annimmt, daB
die Leistungsbilanz langfristig eine Passivierungstendenz aufweist, muB
man annehmen, dall steigende Netto-Kapitalimporte erforderlich sind.

Es fillt auf, daB, wenngleich verschiedene Ursachen angenommen
werden, die Konsequenzen der Szenarios 1 bis 3 einerseits und die der
Szenarios 4 bis 5 anderseits untereinander &hnlich sein diirften. Fiir
unsere konkreten quantitativen Zahlenangaben werden sie daher in zwei
Varianten zusammengefal3t.

Die Wachstumsverlangsamung wiirde daher im Grunde zwei ver-
schiedenen Typen entsprechen, die auch schon bei der empirischen Unter-
suchung fritherer Wachstumsverlangsamungen gefunden wurden: Ab-
schwiichungen bei steigender und solche bei sinkender Investitionsquote.
Einzig das Szenario 3 entspricht nicht diesem Schema. Die Szenarios 1
bis 3 enthalten jedoch die wichtigsten Merkmale einer sogenannten
Wachstumsschwelle,'? die durch erhéhten Kapitaleinsatz bei zunichst
noch unvollkommener Technologie iiberwunden werden konnte. Solche
Prozesse konnen durchaus zwanzig Jahre dauern.

Das Szenario 4 entspricht ungefihr der fourastiéschen Hypothese von
der postindustriellen Gesellschaft bei niedrigem Produktivitdtsfortschritt
in den Dienstleistungszweigen. Szenario 5 einer weltwirtschaftlichen Des-
integration, eines Scheiterns von GATT und EG, ist historisch zwar keines-
wegs neuartig, und gerade gegenwirtig liegen Tendenzen in dieser
Richtung in der Luft, doch kann man auch hoffen, daB die Einsicht in
die 6konomischen Zusammenhinge und die Sachkunde der Politik seit
den letzten derartigen Tendenzen gewachsen sind.

Ganz allgemein lassen die Szenarios 1 bis 3 eine optimistische Deutung
der langfristigen Wirtschaftsentwicklung zu. Nach einem langsam in
Gang kommenden Anpassungsprozel3 an neue Strukturen wird eine neue
Phase der weltwirtschaftlichen Entwickung erreicht werden, sofern, das
mufB} betont werden, keine echten und abrupten quantitativen Kiirzungen
in der Rohstoff- und Energieversorgung eintreten. Die Szenarios 4 und 5
zeigen das Bild einer immobilen bzw. riickschrittlichen Weltwirtschaft.
Sie lassen zunédchst einen positiven Ausgang aus den wirtschaftlichen
Schwierigkeiten nicht erkennen.

Auf der Basis der dargestellten Szenarios bzw. der zwei daraus
gebildeten Gruppen werden im folgenden kiinftige dsterreichische Wirt-
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schaftsstrukturen extrapoliert. Sie werden einer Normalhypothese gegen-
iibergestellt, die sich gewinnen ld8t, wenn man zwar die erkennbaren
Trends und Trendbriiche und deren Konsequenzen extrapoliert, nicht
aber die zusidtzlich denkbaren Folgen der Wachstumsverlangsamung auf
die Struktur.

Ein Normalszenario bei in wesentlich unverindertem Wachstum
wurde aus Untersuchungen der lingerfristigen strukturellen Entwicklung
gewonnen, die von K. Bayer in einer Studie des Wirtschaftsforschungs-
instituts fiir das Handelsministerium'™ gemacht wurden. Die iibliche
Sektorklassifikation der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung wurde
insofern verindert, als den weiter oben geschilderten Uberlegungen iiber
einen Informationsbereich und iiber die fragwiirdige Abgrenzung von
Industrie und Dienstleistungen im Rahmen des Mdglichen und sicherlich
nicht ausreichend Rechnung getragen wurde. Es wurde ein »Kommuni-
kationssektor« der Volkswirtschaft gebildet, der die Versorgungs- und

Anteil der Wirtschaftsbereiche am BNP zu konstanten Preisen von 1964
(in Prozent)

Land- und Industrie Bau- Kommuni- Sonstige

Forstwirt- und wirt- kations-  Offentliche private

schaft Gewerbe schaft bereich* Dienste Dienste
1955 12,6 35,7 i | 23,8 10,8 10,0
1960 10,5 36,7 7,9 25,3 9,8 9,7
1965 8,1 36,9 9,3 27,6 9,0 9,0
1970 T 37,9 9,3 29,1 8,1 8,0
1975 6,8 36,7 10,1 31,0 7,8 7,8
1977 6,4 38,4 9,8 31,3 7,4 7,0

* Versorgungsbetriebe, Verkehr, Banken, Versicherungen, Handel.

Normalhypothese der bisherigen Entwicklungen ohne zusiitzliche
Annahmen iiber eine Wachstumsverlangsamung
Gleichungstyp liberwiegend linearisiert semi-logarithmisch-invers
(Anteile am Brutto-Sozialprodukt zu Preisen von 1964, in Prozent)

1960 1970 1980 1990 2000

Land- und Forstwirtschaft 10,5 i 5,7 4.0 2,8
Industrie und Gewerbe 36,7 37,9 38,2 39,0 39,7
Bauwirtschaft 7,9 9,3 10,3 11,0 11,4
Kommunikationsbereich 25,3 29,1 32,2 34,9 37,3
Offentliche Dienste 9,8 8,1 7,0 5,8 4,8
Sonstige private Dienste 9,7 8,0 6,7 5,3 4,0
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Verteilungsnetze von Energie, Rohstoffen, Sachgiitern und Informationen
enthidlt. Bei der statistischen Erfassung dieses Sektors kann man sich
behelfen, indem wir die Wirtschaftsbereiche Energieversorgung, Handel,
Verkehrs- und Nachrichtenwesen, Banken und Versicherungen zusammen-
faBten. Im Gegensatz zum {iblichen Drei-Sektoren-Schema ergeben sich
fiir diesen Bereich sehr eindeutige langfristige Strukturtendenzen (siehe
Tabellen auf Seite 372).

Es fillt auf, daB sich die beiden im Hinblick auf die Ursachen der
Wachstumsabschwiichung sehr unterschiedlichen Varianten in bezug auf
das industrielle Wachstum und das des Kommunikationsbereiches nicht
sehr stark unterscheiden diirften. Hingegen wiirden die Landwirtschaft
besonders unter der Annahme verstidrkter internationaler Handelshinder-
nisse und die Dienstleistungen unter der Annahme der Sachgiitersédttigung
relativ besser abschneiden. Umgekehrt wiirde die Bauwirtschaft als
Investitionsgiiterbereich nur im Falle einer verstdrkten Kapitalintensivie-
rung der Volkswirtschaft, die sich wahrscheinlich unter den Szenarios 1
bis 3 ergeben wiirde, relativ gut abschneiden.

Innerhalb des industriell-gewerblichen Sektors wiirden die beiden
Grundvarianten allerdings grofie Entwicklungsunterschiede nach Branchen-
gruppen hervorrufen.

Die Verlagerung der inldndischen und der auslindischen Nachfrage
zu den Investitionsgiitern im Falle der Szenarios 1 bis 3 wiirde natiirlich
eine relative Verbesserung des Anteils der mit ihrer Produktion befafBten
Branchen bringen. Auch wiirden die héheren Input-Kosten den relativen
Riickgang der Produktion von Grundstoffen beschleunigen. Die Konsum-
gliterproduktion wiirde zugunsten von Importen substituiert werden und
noch weiter relativ schrumpfen.

Alternative der Szenarios 1 bis 3
(Wachstumsschwelle, relative Verteuerung der Produktion)*
(Anteile am Brutto-Sozialprodukt, Preise 1964, in Prozent)

1970 1980 1990 2000
Land- und Forstwirtschaft 7,7 5,7 45 3,0
Industrie und Gewerbe 37,9 38,2 38,2 38,6
Bauwirtschaft 9,3 10,3 10,8 10,8
Kommunikationsbereich 29,1 32,2 35,5 39,1
Offentliche Dienste 8,1 7,0 6,0 5,0
Sonstige private Dienste 8,0 6,7 5,0 3,5

* Auf Grund einzelner empirischer Anhaltspunkte und qualitativer Beurteilungen
geschiitzt.

Alternativ dazu fiir die Szenarios 4 und 5 (Séttigung bei Industriegiitern
und/oder internationaler Protektionismus):
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Szenarios 4 und 5***
(Anteile am Brutto-Sozialprodukt, Preise 1964, in Prozent)

1970 1980 1990 2000
Land- und Forstwirtschaft 7.7 5,7 5,7 5,4
Industrie und Gewerbe 37,9 38,2 38,2 37,5
Bauwirtschaft 9,3 10,3 8,4 8,0
Kommunikationsbereich 29,1 32,2 34,3 36,0
Offentliche Dienste 8,1 7,0 6,7 6,7
Sonstige private Dienste 8,0 6,7 6,7 6,4

*** Auf Grund einzelner empirischer Anhaltspunkte und qualitativer Beurteilungen
geschitzt.

SchluBbemerkungen

Ich bin mir im klaren, daB vom methodischen Standpunkt viele Ein-
wénde gegen die vorgetragenen Hypothesen und noch mehr gegen ihre
Quantifizierung vorgebracht werden koénnen. Sie sollen auch nur als ein
erster und sehr zogernder Schritt auf ein Gebiet verstanden werden,
das in Osterreich bedauerlicherweise noch wenig bearbeitet wird,
obwohl — wie die Diskussion iiber die Atomenergie zeigt — der Bedarf
an langfristigen Orientierungen, keineswegs nur wirtschaftlicher Natur,
bereits auBlerordentlich groBl ist. Die seriose Forschung hat sich bisher
oft geweigert, selbstgesetzte und strenge Grenzen der Wissenschaftlichkeit
zu iiberschreiten. Tut sie es aber nicht, dann bemichtigen sich dieses
Gebietes im besten Falle Romantiker, die glorifizierte Bilder der Ver-
gangenheit in die Zukunft extrapolieren, im schlimmsten Falle Dema-
gogen, die sich der Angste der Bevolkerung bemichtigen. Die bisher
auf eine Anzahl wenig leistungsfdhiger Einheiten verstreuten Aktivititen
der Zukunftsforschung in Osterreich bediirften dringend neuer Initiativen.

374




1

ao

10
11

12
13

ANMERKUNGEN

C. Clark, The conditions of economic progress, 2nd ed., London 1951. — J. Fourastié,
Le grand éspoir du XX siécle. Deutsch, Koln 1954. — Ahnliche Hypothesen gibt es
von W. Petty, A.G.B. Fisher und A.Sauvy. — S. Kuznets, Modern economic
growth, London 1969, und eine Reihe friiherer Werke.

E. Gorgens, Wandlungen der industriellen Produktionsstruktur im wirtschaftlichen
Wachstum, Bern—Stuttgart 1975, S. 14, im Anschlu8 an F. Kneschaurek.

E. Gorgens, a. a. O. S. 20.

Siehe dazu vor allem W.G. Hoffmann, Stadien und Typen der Industrialisierung,
Jena 1931, sowie H.B. Chenery, Patterns of industrial growth, in: »American
Economic Review«, 1960, S. 624 ff.

F. Machlup, The production and distribution of knowledge in the United States,
1962.

Technological innovation and social change, in: »Economic Impact«, Nr. 4/1976.
Long-term effects of unbalanced labour productivity growth: on the way to a
self-service society, in: L. Solari, J.-N. Pasquier (Hrsg.), Private and enlarged con-
sumption, Amsterdam 1976. — The substitution of self-service activities for market
services, in: »The review of income and wealth«, Nr. 4/1976. — Unbalanced
productivity growth and the growth of public services, in: »Journal of Public
Economies«, Nr, 7/1977. — Dienstleistungen oder Selbstbedienung?, in: »Wirtschaft
und Gesellschaft«, 4/1977.

Zum Beispiel K. Pavitt, The Technical Change. The Prospects for manufacturing
industry, in: »Futures«, August 1978. — OECD, Economic implications of pollution
control, Paris 1974. — Institut fiir Weltwirtschaft (Kiel), Der Wandel der Industrie-
struktur im Zuge der weltwirtschaftlichen Integration der Entwicklungslinder, in:
»Die Weltwirtschaft« 1/1972. — Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung (Miinchen),
Der gesamtwirtschaftliche Strukturwandel in der BRD, in: »IFO-Schnelldienst«
11-12/1977. — OECD Interfutures, International Division of Industrial Labour; The
Future of technology in advanced industrial societies; The dynamics of advanced
industrial societies, Paris 1977 (unveréffentlicht).

Dazu G. Kohlhauser, Wandlungen und Prognose der d&sterreichischen Konsum-
struktur, in: »Wifo-Monatsberichte« 1/1976.

Ausfiihrungen auf dem 7. European Management Symposium, 1977.

Lester C. Thurow, Zero economic growth and the distribution of income, in:
A. Weintraub, E. Schwartz, J. R. Aronson, The economic growth controversy, 1973,
und derselbe, The implications of zero economic growth, Challenge, March-April
1977.

R. Bicanic, The threshold of economic growth, Kyklos 1962, S. 7 {f.

Wifo, Mdoglichkeiten mittelfristiger Branchenprognosen fiir die Osterreichische
Industriestruktur, Wien 1976 (unverdffentlicht).

375







Zur Marxschen
Arbeitswertlehre

(Am Rande des Buches von Ian Steedman »Marx after Sraffa«)*

Kazimierz Laski

1. Zwei Ansitze zur Erkldrung der Verteilung des Netto-outputs unter den
Wirtschaftssubjekten sind von besonderer Wichtigkeit. Der an den Univer-
sitdten herrschende marginalistische Ansatz fiihrt die Verteilung auf die
Grenzproduktivititen der Produktionsfaktoren zuriick. Die Profitrate sei
im einzelnen durch die Grenzproduktivitdt des Faktors Kapital bestimmt.
Nach dem marxistischen Ansatz ist fiir die Verteilung der Arbeitswert
der Arbeitskraft entscheidend, er bestimme den Lohn und damit auch den
Mehrwert, der dem Kapital als unbezahlte Arbeit zukommt.

Sraffas Werk »Production of Commodities by Means of Commodities«
(1960) bedeutete einen Wendepunkt in der Kritik der marginalistischen
Schule, gegen welche es explizit gerichtet war. Sraffa bewies, daBl der
Wert des Kapitalbestandes unabhingig von der Verteilung des Netto-
outputs zwischen Lohnen und Profiten nicht bestimmt werden kann. Es
ist daher sinnlos, die Profitrate durch die Grenzproduktivitit des Kapitals
zu erkléren.

Sraffa lieferte implizit einen wichtigen Beitrag auch zur Kritik der
Marxschen Arbeitswertlehre, und zwar zu Marxens Ableitung der
Profitrate als Mehrwert-Kapital-Verhiltnis. Diese Kritik ist schon in den
Arbeiten von Bortkiewicz enthalten, sie bildet jedoch im Lichte von Sraffas
Werk lediglich einen Spezialfall. Es gab daher einen guten Grund, das
Buch von Steedman »Marx after Sraffa« zu betiteln.

2. Steedman beansprucht fiir sein Buch keine besondere Originalitit.
Signifikant fiir ihn ist vielmehr die Tatsache, daB bereits verschiedene
Autoren zu verschiedenen Zeiten zu denselben Ergebnissen gekommen
sind, ohne dafl diese jemals einer sachlichen Diskussion unterzogen
worden wéren.

* NLB, London 1977.
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Die Schwierigkeiten mit der Arbeitswertlehre werden allzu oft mit
dem sogenannten Transformationsproblem (der Arbeitswerte in Produk-
tionspreise) identifiziert. Steedman stellt jedoch das Problem anders dar:
er weist darauf hin, daB die Marxsche Bestimmung der Profitrate als
Mehrwert-Kapital-Verhiltnis fehlerhaft ist. Dieser Fehler 146t sich nicht
korrigieren und stellt die gesamte Arbeitswertlehre in Frage.

Das ist der Grundgedanke des Buches, zu dem Steedman immer wieder
zuriickkehrt. Er beginnt mit der Annahme, dall es kein fixes Kapital und
keine Kuppelproduktion gibt (Kap. 2—8), wobei auch die These vom
tendenziellen Fall der Profitrate untersucht wird (Kap. 9). Im zweiten
Schritt wird die Existenz des fixen Kapitals und der Kuppelproduktion
vorausgesetzt, wobei auch Arbeiten von Neumann und Morishima relativ
einfach (mit Betonung auf »relativ«, nicht auf »einfach«) dargestellt
werden (Kap. 10—13). Eine Zusammenfassung der Ergebnisse beendet
das Buch (Kap. 14).

I. Die technischen Daten und die Produktionspreise

3. Steedman leitet seine Ausfithrungen mit einem Zahlenbeispiel (in
Kap. 3) ein. Diesem Beispiel folgt eine Verallgemeinerung (in Kap. 4), die
jedoch eine Kenntnis der Matrix-Algebra erfordert. Die technischen Daten
des Zahlenbeispiels sind in der Tabelle 1 angefiihrt:

Tabelle 1
Inputs QOutputs
Eisen + Arbeit ——p Eisen Gold Weizen
Eisenindustrie 28 56 56 —- —
Goldindustrie 16 16 —- 48 -
Weizenindustrie 12 8 —_— — 8
Zusammen 56 80 56 48 8

In der gesamten Wirtschaft, die aus drei Sektoren besteht, erzeugen
80 Einheiten (weiter: E.) Arbeit mit Hilfe von 56 E. Eisen folgende Output-
mengen: 56 E. Eisen, 48 E. Gold und 8 E. Weizen. In der Eisenindustrie
zum Beispiel erzeugen 56 E. Arbeit mit Hilfe von 28 E. Eisen einen
output von 56 E. Eisen. Ebenso sind die iibrigen Zeilen zu interpretieren.

Der Netto-output in der gesamten Wirtschaft besteht aus 48 E. Gold
und 8 E. Weizen, weil 56 E. Eisen dazu verwendet werden, den Anfang-
bestand an Eisen einfach wieder herzustellen.

4, Die Verteilung des Netto-outputs zwischen Arbeit und Kapital wird
durch die Produktionspreise vermittelt, wobei die Arbeiter einen einheit-
lichen Geldlohnsatz w und die Kapitalisten einen Gewinn, gemill einer
einheitlichen Profitrate r bekommen. Die Produktionspreise lassen sich

378




unter dieser Bedingung aus den physischen Daten in der Tabelle 1 — und
nur aus diesen Daten — ableiten. Es gilt némlich

(1) (1+r)(28p, + 56 w) = 56 p,
(2) (1+r)(16p. + 16 w) = 48
3) @+ 2o+ 8w = 8ps

wobei p, und p, den Produktionspreis einer E. Eisen bzw. Weizen be-
zeichnet und wobei angenommen wurde, daBl der Produktionspreis einer
E. Gold eins ist. Die Formel (1) besagt, daB die Produktionskosten in
der Eisenindustrie sich aus den Materialkosten (28 p.) und Arbeitskosten
(56 w) zusammensetzen. Diese Kosten (28 p, + 56 w) werden mit einem
Faktor (1 + r) multipliziert, um den durchschnittlichen Gewinn
(28 p. + 56 w) r zu bekommen. Auf der rechten Seite bekommen wir
den output-Wert in der Eisenindustrie (56 p.). Ebenso sind die Formeln
(2) und (3) zu erkliren.

5. Die Gleichungen (1) bis (3) enthalten 4 Unbekannte: r, w, p, und p,.
Eine eindeutige Losung dieses Systems gibt es unter normalen Bedin-
gungen nicht.* Es gibt daher keine eindeutige Verteilung des Volks-
einkommens. Die letztere ergibt sich jedoch, wenn man eine der vier Variab-
len vorgibt und die drei anderen berechnet. Im einzelnen wird jeder vor-
gegebene Geldlohnsatz w von einer bestimmten Profitrate r und Pro-
duktionspreisen p, und p, begleitet. Von besonderer Bedeutung ist das
Geldlohnsatz-Profitrate-Verhéltnis:**

3(1—7)

® a2 W T

Wir merken gleich, daB es zwei Grenzfédlle gibt: der Geldlohnsatz w = 0
und die Profitrate r = 0. Im ersten Fall kommt der Netto-output dem
Kapital, im zweiten der Arbeit zu. Aus der Formel (4) folgt, daB r =1,
wenn w = 0 und daB w = 1, wenn r = 0. Die Abbildung 1 zeigt das r-w-
Verhiltnis, das einer konvexen Kurve (in dem untersuchten Fall) ent-
spricht:

* Die allgemeine Lisung lautet:
3 (1—r) 6 (1—r)
TR, (b) Pe
9 (1+1)*+3 (1—1?)
A 8

(@) w=

und (¢) p, =

wobei A = r?+4r+3.
** Vgl. Formel (a) in der FuBnote *.
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0,2685

» r(in%)

Abbildung 1

Mit sinkendem Geldlohnsatz w steigt die Profitrate r, wobei auch der
Eisenpreis und der Weizenpreis sich éndern.
In der Tabelle 2 finden wir die entsprechenden Werte:

Tabelle 2
Lohnsatz Profitrate Eisenpreis Weizenpreis
(w) (r) in Prozent (Pe) (py)
1 0 2,0000 4,0000
0,2685 52,08 1,7042 4,2959
0 100,00 1,5000 4,5000

Es ist merkwiirdig, daB die Preise sich in entgegengesetzten Richtungen
entwickeln. Mit sinkendem (steigender) Geldlohnsatz w (Profitrate r) sinkt
der Eisenpreis von 2 auf 1,5 und der Weizenpreis steigt von 4 auf 4,5.
Der Goldpreis wird gemidll unserer Annahme als eins angenommen. Das
Preisverhiltnis ist daher veridnderlich und héngt selbst vom Geldlohn-
satz ab.

In der Tabelle 3 finden wir den Wert des Gesamtkapitals und das
Volkseinkommen, berechnet in jeweiligen Preisen:

Tabelle 3
Profitrate Gewinn-Lohn-
Lohnsatz (r) Kapital Volkseinkommen Lohnsumme Verhiltnis
(w) in Prozent (K=56p +80w) (Y=48+8p,) (W=80w) Y—wW)/W
1 0 192 80 80 0
0,2685 52,08 116,9152 82,3672 21,48 2,83
0 100 84 84 0 —
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Mit sinkendem Geldlohnsatz sinkt das Kapital von 192 auf 84, und das
Volkseinkommen steigt von 80 auf 84. Gleichzeitig sinkt die Lohnsumme W
von 80 auf 0, und entsprechend steigt das Gewinn-Lohn-Verhéltnis. Der
Fall w = 1 (bei dem der Geldlohnsatz das Maximum w = w,,, erreicht)
entspricht der einfachen Warenproduktion. Die Warenproduzenten er-
halten das gesamte Volkseinkommen. Die Preise, wie noch gezeigt wird,
entsprechen in diesem Fall den Arbeitswerten. Der Fall r = 100 Prozent
(bei dem die Profitrate das Maximum r = R erreicht) entspricht dem
anderen extremum. Hier bekommen die Arbeiter nichts und miiBten aus
der Luft leben. Diesen Fall untersuchte als erster Sraffa.

Dazwischen liegt eine unendliche Zahl anderer Lésungen. Der heraus-
gegriffene Fall w = 0,2685 stellt eine dieser Lésungen dar. Die Differenz
zwischen Y und W betrigt 82,3672 — 21,48 = 60,8872 und bildet den
Gewinn. Bezogen auf das gesamte Kapital ergibt sie die Profitrate von
60,8872 : 116,9152 = 0,5208, das heit von 52,08 Prozent, und bezogen auf
die Lohnsumme ergibt sie das Gewinn-Lohn-Verhéltnis von 60,8872 :21,48 =
= 2,83, das heifit von 283 Prozent.

II. Die Arbeitswertlehre und die Profitrate

6. Aus den Daten der Tabelle 1 lassen sich auch die Arbeitswerte
berechnen. Der Arbeitswert einer Ware entspricht der Summe aus leben-
diger und toter Arbeit, die gesellschaftlich notwendig ist, um die Ware
zu erzeugen. Es gilt daher

(5) 28 n, + 56 = 56 =,
(6) 16 x, + 16 = 48 x,
(7 127, +8 = 8nx,

wobei n,, iz und =, den Arbeitswert einer E. Eisen, Gold bzw. Weizen
bezeichnen. Aus der Formel (5) folgt, daBl in der Eisenindustrie (28 xn,) E.
toter und 56 E. lebendiger Arbeit eingesetzt werden, um 56 E. Eisen,
gemessen in Arbeitswerten (m,), zu erzeugen. Ebenso sind die tiibrigen
Zeilen zu interpretieren.

Aus der Formel (5) folgt, daB 28 a, = 56 und w, = 2. Durch Einsetzen
in (6) und (7) bekommen wir dann n, = 1 und =n, = 4. Der Arbeitswert
einer E. Eisen (xn.) betrigt 2 E. Arbeit: 1 E. toter und 1 E. lebendiger Arbeit.
Der Arbeitswert einer E. Gold (n,) enthdlt 1 E. Arbeit: zwei Drittel E.
toter und ein Drittel E. lebendiger Arbeit. Endlich enthélt der Arbeits-
wert einer E. Weizen (n,) 4 E. Arbeit: 3 E. toter und 1 E. lebendiger Arbeit.

Aus der Tabelle 1 bekommen wir bei Beriicksichtigung der Arbeits-
werte die Tabelle 4:
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Tabelle 4

Arbeitswert der + Neugeschaffener __ Arbeitswert

Produktionsmittel Wert des Outputs
Eisenindustrie 56 56 112
Goldindustrie 32 16 48
Weizenindustrie 24 8 32
Zusammen 112 80 192

In der Eisenindustrie werden mit Hilfe 56 E. toter Arbeit (vergegen-
stdndlicht in 28 E. Eisen X 2 E. Arbeitswert per 1 E. Eisen) und 56 E.
lebendiger Arbeit 56 E. Eisen erzeugt. Dieser output stellt einen Arbeits-
wert von 56 X 2 = 112 E. dar. Ebenso sind die anderen Zeilen zu inter-
pretieren. Der Gesamtwert des outputs betrégt 192 E. Arbeit, und zwar
112 E. toter und 80 E. lebendiger Arbeit. Die Arbeiter-Produzenten ver-
dienen netto 80 E., und sie geben fiir Gold 48 E. und Weizen 32 E. aus.
Es gibt keine Ausbeutung und keine Profite.

Nun ist auch der Sinn der friiher erdrterten Losung mit w = 1 und

= 0 klar: Ein Arbeiter bekommt fiir 1 E. Arbeit einen Lohn, der gleich
1 E. Gold ist, die wieder 1 E. vergegenstiandlichter Arbeit darstellt. Der
Arbeiter bekommt unter einer anderen physischen Form dieselbe Arbeits-
menge, die er verausgabt hat; es gibt keine Ausbeutung. Wir sind in einem
Zustand, den Marx als einfache Warenproduktion charakterisierte.

7. Marx berechnet die Profitrate nicht aus der Tabelle 1, sondern aus
den Arbeitswerten, die sich in der Tabelle 4 befinden, und die ihrerseits
aus der Tabelle 1 abgeleitet wurden. Bei einem Reallohn — nehmen wir
an — von 5 E. Weizen betrégt das variable Kapital (oder: der Wert der
Arbeitskraft)

V=5x=5X4=20

und der Mehrwert (M) ist der UberschuB der lebendigen Arbeit (80 E.)
tiber den Wert der Arbeitskraft

M = 80—V = 80 — 20 = 60.

Die Mehrwertrate ist daher (M/V) = (60/20) = 3, das heifit 300 Prozent.
Wir sind unter dieser Bedingung imstande, aus der Tabelle 4 das ver-
traute Schema von Marx abzuleiten:
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Tabelle 5

Arbeitswert der ¥ Variables + Mehr- __ Arbeitswert

Produktionsmittel Kapital wert des
= konstantes outputs
Kapital
(©) V) (M) (C+V+M)
Eisenindustrie 56 14 42 112
Goldindustrie 32 E 12 48
Weizenindustrie 24 2 6 32
Zusammen 112 20 60 192

Die Profitrate nach Marx ist das Verhiltnis

M 60 60
T T e T VT BT e

das heifit sie betrdgt in dem untersuchten Fall 45,45 Prozent. Indem wir
diese Profitrate anwenden, bekommen wir die Tabelle 6, die die Marxsche
Transformation der Arbeitswerte in Produktionspreise illustriert:

Tabelle 6

Cii+ "V o+ 04585 (C +: V) (1 + 0,4545) (C + V)

Eisenindustrie 56 14 31,82 101,82
Goldindustrie 32 + 16,36 52,36
Weizenindustrie 24 2 11,82 37,82
Zusammen 112 20 60,00 192,00

Die Marxsche Losung ist nicht konsistent, weil 1 E. Eisen kann nicht
als input nr, = 2 und als output (101,82/56) = 1,82 kosten. Die Summe der
Loéhne macht 20 aus, jedoch der Preis 1 E. Weizen ist (37,82/8) = 4,73;
daher betriigt der Reallohn (20/47,3) = 4,23 E. Weizen, obwohl angenom-
men wurde, daB er 5 E. Weizen gleich ist. Auch die Profitsumme (60) reicht
nicht aus, um die 3 E. Weizen (3 X 4,23 = 12,69) plus 48 E. Gold
(12,69 + 48 = 60,69) zu kaufen.

8. Die Marxsche Transformation der Arbeitswerte in Produktionspreise
ist fehlerhaft. Es ist unmdglich, die Produktionspreise aus der Tabelle 5
direkt abzuleiten. Die korrekte »Transformation« fiihrt von der Tabelle 5
zur Tabelle 1 zurlick, von der ausschlieBlich die Produktionspreise
berechnet werden kénnen. Aus den Formeln (1) bis (3) und aus der
Bedingung
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(7 80w = 5 py
die die Realléhne 5 E. Weizen gleichsetzt, bekommt man die Losung:*

w = 0,2685, r = 0,5208,
p.= 1,7042, D = 4,2959,

die iibrigens schon friiher fiir den Fall w = 0,2685 gefunden wurde.**

In der Tabelle 7 werden die richtigen Produktionspreise beriicksichtigt:

Tabelle 7
Material- Arbeits- Profite
kosten -+ kosten -+ 3) = Outputwert
(1) (2) = 0,5208 [(1)+(2)] 4 =0+@2)+@3)
Eisenindustrie 47,75 15,04 32,70 95,49
Goldindustrie 27,28 4,30 16,42 48,00
Weizenindustrie 20,46 2,15 11,75 34,37
Zusammen 95,49 21,49 60,87 177,86

Die Material- und Arbeitskosten in der Eisenindustrie berechnet man
als Produkte aus 28 E. Eisen X 1,7 = 47,75 bzw. 56 E. Arbeit X 0,27 =
= 15,04. Die Produktionskosten betragen daher 47,75 + 15,04 = 62,79.
Der Outputwert in derselben Industrie betrédgt 56 E. Eisen X 1,7 = 95,49.
Der UberschuB des Outputwertes iiber Produktionskosten ist 95,49 —
— 62,79 = 32,70, wobei das Verhiltnis (32,70/62,79) = 0,5208 der Durch-
schnittsprofitrate von 52,08 Prozent entspricht. Ebenso sind die anderen
Zeilen der Tabelle 2 zu interpretieren. Die Lohnsumme betréigt 80 X 0,26 =
= 21,49, und damit wird (21,49/4,29) = 5 E. Weizen gekauft. Der andere
Teil des Weizens (3 E.) und das Gold (48 E.) werden von Profitempfingern
gekauft: (3 X 4,29) + (48 X 1) = 60,87.

9. Eine Transformation der Arbeitswerte in Produktionspreise ist
daher — unter Umstidnden — mdoglich, jedoch nur unter der Bedingung,
daB man die Profitrate nicht dem Mehrwert-Kapital-Verhiltnis gleich-
setzt. Es gilt ndmlich p = 45,45 Prozent und r = 52,08 Prozent, das heilit
die korrekte »Transformation« setzt eine Profitrate r voraus, die im all-
gemeinen Fall dem Verhiltnis p nicht entspricht.*** Dasselbe gilt fiir das
Gewinn-Lohn-Verhiltnis (2,83) einerseits und die Mehrwertrate (3) ander-
seits. Diese Nichtiibereinstimmung ist kein Schonheitsfehler und soll nicht

* Vgl. FuBBnote * auf S. 379.
** Ygl. Zeile 2 in den Tabellen 2 und 3.
*** In einem nur sehr speziellen Fall gilt r = P, und zwar dann, wenn die organische
Zusammensetzung des Kapitals in allen Branchen, die Giiter fiir die Kapitalisten
erzeugen, dem Durchschnitt in der ganzen Wirtschaft entspricht.
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auf die leichte Schulter genommen werden. Sie stellt ndmlich die ganze
Arbeitswertlehre und Ausbeutungstheorie in Frage.

Marx war sich im klaren, daB in den einzelnen Branchen die Pro-
dunktionspreise von den Arbeitswerten und die Profite von dem Mehr-
wert abweichen. Daraus zog er jedoch nicht den Schlufl, daB das Wert-
gesetz unter der kapitalistischen Warenproduktion nicht gelte. Es wirke
vielmehr in einer gefinderten Gestalt, die die Ausbeutung der Arbeit
durch das Kapital lediglich verschleiere.

Die Produktionspreise sind nach Marx die abgeleiteten, die Arbeits-
werte dagegen die urspriinglichen GroBen. Durch die Produktionspreise
erfolgt ein ProzeB der Umverteilung des Mehrwertes in Profite, die pro-
portional nicht zum variablen, sondern zum gesamten Kapital ausgezahlt
werden. Der Zusammenhang zwischen Profiten und Mehrwert wird damit
verheimlicht. Er besteht jedoch weiterhin, weil

a) die Profitsumme der Mehrwertsumme und

b) die Summe der Arbeitswerte der Summe der Produktionspreise
gleich sind. Aus den Punkten a) und b) ergibt sich auch die Art der
Marxschen Berechnung der Profitrate als Mehrwert-Kapital-Verhélt-
nis p.

Es zeigt sich nun, daB in der Regel die beiden von Marx erwihnten
Argumente gleichzeitig nicht stichhéltig sein kénnen. Aus dem Vergleich
der Tabellen 5 und 6 folgt, daB die Profitsumme (60,87) die Mehrwert-
summe (60) iibersteigt und daB die Summe der Produktionspreise (177,86)
kleiner als die Summe der Arbeitswerte (192) ist.

Indem man das Preisniveau #ndert (durch die Anderung der Gold-
menge, die als Einheit genommen wurde), kann man entweder dem ersten
oder dem zweiten Argument von Marx gerecht werden, nicht aber beiden
gleichzeitig. Daraus ergibt sich auch der SchluBl, daB p das Mehrwert-
Kapital-Verhiltnis sich mit der Profitrate r nicht deckt. Auch das Gewinn-
Geldlohn-Verhéltnis ist unter dieser Bedingung der Mehrwertrate nicht
gleich. Damit ist der Versuch, die Ausbeutung mit Hilfe der Arbeitswert-
lehre zu erklédren, als gescheitert anzusehen.

Fassen wir zusammen. Es gibt einen Zusammenhang zwischen den
Produktionspreisen (Tabelle 6) und den Arbeitswerten (Tabelle 5), obwohl
dieser Zusammenhang viel komplizierter als bei Marx ist. Beide Tabellen
gehen von denselben Daten aus, ndmlich von den technischen Daten
(Tabelle 1) und von dem angegebenen Reallohn. Das System der Pro-
duktionspreise, dargestellt in den Formeln (1) bis (3), ist allgemeiner als
das System der Arbeitswerte. Das zweite System ergibt sich aus dem
ersten als Spezialfall bei r = 0. Die direkte »Transformation« der Tabelle 5
zu Tabelle 6 ist ohne technische Koeffizienten und ohne Reallohn un-
méglich. Marx, der nur mit den GréB8en C, V und M arbeitete, konnte
daher seine Aufgabe iiberhaupt nicht 16sen, ohne die Welt der Arbeitswerte
zu verlassen. Unter diesen Bedingungen trifft es auch nicht zu, daB die
Arbeitswerte einen logischen prius der Produktionspreise darstellen.

Fiir die Ermittlung der Produktionspreise sind die Arbeitswerte iiber-
fliissig und irrefithrend. Uberfliissig, weil man, wie schon erwihnt, von
den Arbeitswerten auf die technischen Daten zuriickgreifen muB, um
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die »Transformation« korrekt durchfiihren zu kénnen. Irrefiihrend, weil
sich die Profitrate und das Gewinn-Geldlohn-Verhéltnis, auch bei korrek-
ter »Transformation«, vom Mehrwert-Kapital-Verhéltnis bzw. von der
Mehrwertrate unterscheiden. Eine Werttheorie, die auBerstande ist, die
Profitrate und das Gewinn-Geldlohn-Verhiltnis korrekt zu bestimmen,
verliert den Anspruch als wissenschaftliche Hypothese zu gelten. Steed-
man setzt den Punkt auf das »i«, wenn er daraus den einzig méglichen
SchluB zieht: Die Arbeitswertlehre ist als wissenschaftliche Hypothese
nicht haltbar.

III. Der tendenzielle Fall der Profitrate

10. Steedman beschiéftigt sich hier mit zweierlei Problemen. Zuerst
untersucht er die Konsistenz der Marxschen Aussagen, danach geht er
zur Priifung ihrer Richtigkeit iiber.

L&Bt man die fehlerhafte Ableitung der Profitrate unberiicksichtigt,
besteht — nach Steedman — keine interne Inkonsistenz zwischen vier
Thesen, die Marx gleichzeitig vertrat: a) die Mehrwertrate (M/V) steigt;
b) die Wertzusammensetzung des Kapitals (C/V) steigt; ¢) die maximale
Profitrate* [(R = (V + M)/C)] sinkt und d) die Profitrate r sinkt. Die
Tatsache, daB diese vier Thesen zueinander nicht im Widerspruch stehen,
bedeutet jedoch nicht, daB irgendeine von ihnen mit der tatsichlichen
Entwicklung iibereinstimmt und auch nicht, daB3 die letzte These d) sich
aus den Thesen a) bis c) ableiten 1aBt.

In diesem Zusammenhang ist der Hinweis Steedmans interessant, daf3
Marx, obwohl er immer wieder behauptete, daB C/V stiege, nicht wuBte,
ob diese Aussage falsch oder richtig sei. Das Verhiltnis der in den Pro-
duktionsmitteln vergegensténdlichten Arbeit zu derjenigen in den Lohn-
giitern konne zwar, obwohl diese Kalkulation sehr schwierig wére, im
Prinzip berechnet werden, der Versuch einer solchen Schétzung sei jedoch
nie unternommen worden. Auch heute, liber 100 Jahre nach der Verdffent-
lichung des Kapitals, weil niemand, wie sich die Wertzusammensetzung
des Kapitals im Zeitablauf #ndert.

Marx wubBte lediglich, daB die Masse der Produktionsmittel (zum Bei-
spiel der Rohstoffe) per Arbeiter, die er die technische Zusammensetzung
des Kapitals nannte, wichst. Ohne Preise ist die letztere jedoch nicht
mefBbar, mit Preisen aber ist sie nicht mehr rein technisch. Auf jeden
Fall bedeutet die Steigerung der technischen Zusammensetzung des
Kapitals keinesfalls die Erhéhung seiner Wertzusammensetzung. Es gilt
niamlich

e N M s 1 ¥ MY
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weil das Verhiltnis (V 4+ M)/C der maximalen Profitrate gleich ist. Wenn
nun die Mehrwertrate (M/V) und die maximale Profitrate (R) konstant

* Das Verhiltnis der Wertschépfung zum konstanten Kapital bestimmt die maximale
Profitrate R, wenn V gegen Null strebt.
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bleiben, wird auch das (C/V)-Verhiltnis konstant bleiben, obwohl die
Steigerung der Arbeitsproduktivitit sich in steigender technischer Zu-
sammensetzung des Kapitals ausdriicken wiirde. Eine endgiiltige Aussage
in bezug auf die Wertzusammensetzung des Kapitals und die Profitrate
ist daher unméglich. Die Riickfiihrung der fallenden Tendenz der Profit-
rate auf die Senkung der maximalen Profitrate R ist konsistent, stimmt
jedoch wesentlich besser mit der Ricardoschen als mit der Marxschen
Tradition tliberein. Ricardo begriindete die fallende Tendenz der Profitrate
mit den sinkenden Bodenertrigen. Die Senkung der maximalen Profit-
rate R bedeutet jedoch die Erweiterung des Gesetzes der sinkenden
Bodenertréige auf die ganze Wirtschaft. Es entspricht nicht der Marxschen
Methode, auf ahistorische Gesetze, die nicht einmal vor dem technischen
Fortschritt haltmachen, zuriickzugreifen.

11. Oft wird in den Diskussionen iiber das Fallen der Profitrate darauf
hingewiesen, dall das Endergebnis der nicht koordinierten Entscheidungen
individueller Kapitalisten von ihren Zielen abweichen kann. Das ist in
einer atomistischen Wirtschaft durchaus richtig, als Erklirung der még-
lichen Senkung der Profitrate bei gegebenem Reallohn aber irrefiihrend.

Zwischen dem Reallohn und der Profitrate besteht insofern ein
Zusammenhang, als bei steigender Profitrate der Reallohn sinkt.*

In Abbildung 2 beschreibt die Kurve 1 diesen Zusammenhang fiir die
Technik 1. Die Kurve 2 beschreibt denselben Zusammenhang fiir die neue
Technik 2. Sie liegt ganz oder teilweise oberhalb der Kurve 1. In der Tat,
der technische Fortschritt eréffnet neue Moglichkeiten (zum Beispiel eine
héhere Profitrate bei unveridndertem Reallohn oder vice versa).

Nach der Erfindung der verbesserten Technik stehen die strichlierten
Teile beider Kurven zur Wahl (siehe Abbildung 2):

A
Real-
lohn-
satz

Kurve 2

Y I T —

B -—-———-—-—I———

» Profitrate

Abbildung 2

* Wir nehmen hier an, daB bei jeder Technik nur ein einziges Konsumgut erzeugt
wird. Wenn dieses Konsumgut als numeraire gewihlt wird, ist der Geldlohnsatz
gleichzeitig der reale Lohnsatz.
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Nehmen wir an, daBl der Reallohn kleiner als OA (zum Beispiel OB) ist.
Aus der Kurve 1 ist nun ersichtlich, daB die Profitrate r, gleicht. Beim
technischen Fortschritt und dem Reallohn OB bleibt die Profitrate
unverindert. Stellen wir uns jetzt vor, dal die Unternehmer eine falsche
Entscheidung getroffen und die Technik 2 angewendet haben. Im neuen
Gleichgewicht sinkt die Profitrate auf r, <<r,. Steedman weist hier
darauf hin, daB die alte Technik 1 nicht verlorengegangen ist. Die Unter-
nehmer miissen entdecken, dall die alte Technik — fiir Reall6hne kleiner
als OA — vorteilhafter ist. Sie kehren daher zur alten Technik und zur
alten Profitrate zurilick. Nur bei einem technischen Riickschritt ist eine
Senkung der Profitrate bei gegebenem Reallohn mdéglich, nie aber bei
einem technischen Fortschritt.

IV. Negative Arbeitswerte und negativer Mehrwert

12. Wir haben gesehen, daB Arbeitswerte und Mehrwert fiir die
Bestimmung der Produktionspreise und Profite irrelevant sind. Beriick-
sichtigt man die Kuppelprodukte (wobei auch fixes Kapital als Kuppel-
produkt betrachtet werden kann), kommt man zu Ergebnissen, die das
Marxsche Konzept des Arbeitswertes vollstindig in Frage stellen. Es
zeigt sich ndmlich, daB die Arbeitswerte und der Mehrwert negativ sein
kénnen, wihrend sich Produktionspreise und Profite positiv gestalten.
Die technischen Daten finden wir in Tabelle 6:

Tabelle 6
Ware A + Ware B + Arbeit —» Ware A + Ware B

Produktionsprozel3 1 5 0 1 6 1
Produktionsproze3 2 0 10 1 3 12

Es stehen zwei Produktionsprozesse mit konstanten Skalenertrigen
zur Verfiigung. Im ProduktionsprozeB 1 erzeugt ein Arbeiter mit Hilfe
von 5 E. der Ware A einen output von 6 E. der Ware A plus 1 E. der
Ware B. Ahnlich ist Zeile 2 zu interpretieren.

13. Die Produktionspreise, wobei angenommen wurde, dal die Léhne
am Ende der Periode ausgezahlt werden, sind

(8) (1+r)5pa+w==6ps+ps
und
9) (1+1r)10pg +w =3pa+ 12 ps.

Die Formel (8) bedeutet, daB der Outputwert, bewertet mit py und ps,
die die Produktionspreise 1 E. der Ware A bzw. B bezeichnen, gleich den
materiellen Kosten 5 p, plus Profite 5 rpy plus Arbeitskosten w ist. Ahnlich
ist (9) zu verstehen.
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Wir nehmen zusétzlich an, daB der Reallohn
(10) Vopa+5/epg=w

ist. Um die absoluten und nicht nur die relativen Preise zu erhalten,
nehmen wir an, daf der Lohnsatz w = 1 ist. Dann gilt:

(9" (1+r)10pg+1=3py,+ 12py
(10" Vapa + Hepp = 1.

Aus (8') bis (10") ergibt sich die Lésung*
r=02 pr="sund pg =1

wobei die Profitrate und die Produktionspreise positiv sind.
14. Wir ermitteln die Arbeitswerte, indem wir in (8) und (9) r=10
setzen und p, bzw. pg durch die Arbeitswerte n, bzw. ng ersetzen:

5xy + 1 =6mn, + ng,
101‘!3"" 1 =3JIA+ 123

und

(8") A =t g = 1|

(9" et D s il
Indem wir (8") mit 3 multiplizieren, erhalten wir:

(8"’) 3 A 413 g = 3,

(9™ e Rgey e By 2 e

Aus (8") und (9") erhalten wir die Losung:
7y =—1 und np = 2,

das heiBit, der Arbeitswert einer E. der Ware A ist negativ, obwohl der
Produktionspreis dieser Ware positiv ist.

15. Stellen wir uns vor, dal zusammen 6 E. Arbeit beschéftigt werden:
5 E. im Produktionsproze8 1 und 1 E. im Produktionsproze8 2. Die
Tabelle 7 stellt inputs und outputs dar:

Tabelle 7
Ware A + Ware B + Arbeit—» Ware A WareB

Produktionsprozel 1 25 0 5 30 5
Produktionsprozefi 2 0 10 1 3 12
Zusammen 25 10 6 33 17

* Aus (8) —(10") ergibt sich allgemein: r2—0,216r+0,003=0 mit r1=0,2 und r.=0,0186,
wobei nur r, positive Preise sichert. Durch Einsetzen von r=0,2 in (8") erhalten wir
Pp=1 und durch Einsetzen von py=1 in (9') erhilt man p,=1/3.
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In der gesamten Wirtschaft, in der beide Produktionsprozesse betrieben
werden, erzeugen 6 E. Arbeit mit Hilfe von 25 E. der Ware A und 10 E.
der Ware B einen output, der aus 33 E. der Ware A und 17 E. der Ware B
besteht. Der Nettooutput besteht daher auf 33 — 25 = 8 E. der Ware A
und 17— 10 = 7 E. der Ware B.

Die Verteilung dieses Nettooutputs stellt die Tabelle 8 dar:

Tabelle 8
Ware A Ware B
(1) Nettooutput 8 + 1
(2) Lohngiiter 3 =fa 5
(1)—(2 5 + 2

Die Lohngiiter erhdlt man, indem man (10°) mit der Beschéiftigungs-
zahl multipliziert. Der Uberschufl des Nettooutputs iiber die Lohngiiter
ist in der letzten Zeile angegeben. Er stellt genau 20 Prozent des ein-
gesetzten Kapitals dar. In der Tat, 5 E. der Ware A bilden 20 Prozent des
inputs der Ware A (25 E.), dasselbe gilt mutatis mutandis fiir die Ware B
(2 E. der Ware B bilden 20 Prozent von 10 E. der Ware B).

Diese Uberlegungen bestétigen die Ergebnisse des Kalkiils der Profit-
rate r = 20 Prozent im Absatz 12.

Wenden wir uns nun der Anwendung des Kalkiils der Arbeitswerte
auf die Zahlen in der Tabelle 8 zu. Das variable Kapital V (oder der Wert
der Arbeitskraft, die 6 E. Arbeit liefern) ist der Arbeitswert des Lohn-
giiterkorbes: 3 E. der Ware A und 5 E. der Ware B. Wegen ny, = — 1 und
ag = 2 gilt:

V=3x +t5m=3X(—1+5X2=1

das variable Kapital ist daher gleich 7.
Der Mehrwert M ist der Arbeitswert der Giiter, die die Kapitalisten
bekommen: 5 E. der Ware A und 2 E. der Ware B. Es gilt daher:

M=5m +2a3=5X(—1)+2X2=—1

und der Mehrwert ist negativ. Diese Losung ist konsistent, weil die Summe
YV+-M=7—1=86

der gesamten Arbeitsmenge gleich ist. Es ist auffallend, daB dieser
negative Mehrwert einen positiven Profit begleitet.

16. Ist die Losung my = — 1 sinnvoll? Im Kontext der Kuppelproduk-
tion kann dies durchaus der Fall sein. Stellen wir uns vor, daBl nicht 6,
sondern 5 E. Arbeit eingesetzt werden, und zwar 3 im Produktionsprozel3 1
und 2 im ProduktionsprozeB 2. Die inputs und outputs finden wir in der
Tabelle 9:
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Tabelle 9
Ware A + Ware B + Arbeit —» Ware A + Ware B

Produktionsproze3 1 15 0 3 18 3
Produktionsproze3 2 0 20 2 6 24
Zusammen 15 20 5 24 27

Der Nettooutput betrdgt jetzt 24 —15 =9 E. der Ware A und
27—20 =7 E. der Ware B. Verglichen mit der Tabelle 7 erzeugt eine
Arbeitsmenge, die um 1 E. kleiner ist (5 — 6 = — 1), einen Nettooutput,
der aus derselben Menge der Ware B (7) und einer um 1 E. grofieren Menge
der Ware A (9 — 8 = 1) besteht. Unter diesen Umsténden ist es durchaus
verstidndlich, daB der Arbeitswert 1 E. der Ware A, das heilit iy = — 1
ist.

Marx hat sich mit der Kuppelproduktion nicht beschiftigt. Die
Arbeitswertlehre fiihrt jedoch im Falle der Kuppelproduktion — und auch
bei Bestehen von fixem Kapital — zu groBen Schwierigkeiten, denn
Arbeitswerte und Mehrwert kdnnen, wenn auch nicht notwendigerweise,
negative Gréfen annehmen, wéhrend die entsprechenden Daten im System
der Produktionspreise (inklusive Profite) positiv sind.

V. SchluBifolgerungen

17. Steedman ist sich im klaren, daB seine Kritik der Arbeitswertlehre
nicht irgendein Element, sondern eine der Grundfesten der Marxschen
Theorie in Frage stellt. Das bedeutet wiederum nicht, daB das ganze
theoretische Gebdude zusammenstiirzt. Steedman weist auf Elemente hin,
die von dieser Kritik unberiihrt bleiben: das Konzept der kapitalistischen
Produktionsweise als Phase der historischen Entwicklung, das Konzept
der Arbeitskraft und ihrer Stellung im kapitalistischen Produktionsprozes,
die Akkumulations- und Reproduktionstheorie, die Widerspriiche der
kapitalistischen Produktionsweise usw. Steedman ist der Meinung, daB
die Uberwindung der Arbeitswertlehre den Marxisten verhelfen wiirde,
sich den realen Problemen der Gegenwart zuzuwenden.

Steedman endet seine Uberlegungen mit SchluBfolgerungen, die
sich aus seinen klar formulierten Annahmen ergeben. Er weist darauf
hin, daB8 es nur zwei wiinschenswerte Mdéglichkeiten gibt:

1. seine SchluBfolgerungen zu akzeptieren oder

2. seine Annahmen in Frage zu stellen,
weil die Beweisfilhrung als liickenlos betrachtet werden kann. Die
vom wissenschaftlichen Standpunkt bedauerlichste Reaktion wire aber,
die Argumentation Steedmans von vornherein abzuqualifizieren, ohne auf
sie einzugehen. So etwa, wenn man ihr vorwiirfe, sie wire »asoziale,
»ahistorisch«, »formal«, »naturalistisch«, quantitativ und nicht qualitativ,
oberfldchlich, bezdge sich ausschlieflich auf die Verteilung und den
Tausch, ohne die Produktionssphire einzubeziehen usw. Selbst wenn dies
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alles zutrédfe, was es nicht tut, miiBte eine Antwort auf die sachliche
Problematik gegeben werden. Wer sich als Marxist betrachtet, sollte einer
Antwort nicht linger ausweichen, sondern die Problematik anerkennen
und sie verarbeiten, um endlich zu einer verbesserten Theorie der kapita-
listischen Wirtschaft zu gelangen. In dem Versuch, alte Vorurteile und
Dogmen der marxistischen Okonomie zu iiberwinden, liegt die groBe
Bedeutung des Steedmanschen Buches.
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Einkommenschancen
im Lebenszyklus

Michael Wagner

L Einleitung*

Das Arbeitseinkommen vieler Menschen verlduft nach einem typischen
Lebenszyklus. Oft folgt auf Jahre rascher Einkommenssteigerung eine
Lebensperiode méBiger Zuwichse; zuweilen kommt es im Jahrzehnt vor
der Pensionierung sogar zu einem relativen Einkommensverlust.

Der spezifische Verlauf des Einkommenszyklus iiber ein individuelles
Arbeitsleben hingt eng mit dem Beruf des Arbeitnehmers zusammen.
Jeder Beruf besitzt sein eigenes typisches Einkommensprofil. Dieses
Einkommensprofil zeigt, wie das Einkommen sich in Abhéngigkeit von
den Jahren der Berufsausiibung veréndert. So besitzen etwa weibliche
Hilfsarbeiter ein flaches, tiefliegendes Einkommensprofil. Sie fangen in
jungen Jahren mit einem niedrigen Lohn an, iiber den sie ihr ganzes
Leben kaum hinauskommen. Hilfsarbeiterinnen fehlt es an anerkannten
fachlichen Qualifikationen; sie verbringen ihr Arbeitsleben stets am
unteren Ende der Einkommenspyramide. Ganz anders liegt dagegen das
Einkommensprofil der Akademiker im offentlichen Dienst. Deren Ein-
kommensprofil setzt relativ hoch an und ist steil nach oben gerichtet.
Die A-Beamten diirfen damit rechnen, ihr gesamtes Arbeitsleben stetig
in der Einkommenspyramide aufzusteigen.

Die folgende Studie dokumentiert auf der Grundlage einer reprisen-
tativen Erhebung typische Einkommensprofile &sterreichischer Arbeit-
nehmer.! Dem empirischen Befund im engeren Sinn wird eine Skizze
alternativer theoretischer Erkldrungen der verschiedenen Profiltypen vor-

* Die Studie entstand im Rahmen des am Institut fiir Hohere Studien durchgefiihrten
(und vom Jubildumsfonds der Oesterreichischen Nationalbank geférderten) Projekts
sEinkommensverteilung in Osterreich«. Fiir Anregung und Kritik danke ich den
Mitgliedern der Projektgruppe und Richard Freeman und Zvi Griliches.
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angestellt (Kapitel II). Wer nur an den empirischen Ergebnissen Interesse
hat, kann unmittelbar zu Kapitel III iibergehen. Eine kurze Erlduterung
der Datenquelle und des Darstellungsverfahrens enthilt der Anhang.

II. Ausgleich oder Ungleichheit?

Die Verteilungstheorie besitzt kein unumstrittenes Modell zur Er-
klarung unterschiedlicher Einkommensprofile. Vereinfacht lassen sich
zwei groBe verteilungstheoretische Forschungsansitze unterscheiden:

a) die Theorien des Humankapitals und

b) die Theorien des strukturierten Arbeitsmarktes.

1. Theorien des Humankapitals

Die Theorien des Humankapitals? erkldren Form und Lage der Ein-
kommensprofile nach dem Muster einer Produktionsfunktion: Die
Ausilibung eines Berufes verlangt in den meisten Fillen eine besondere
Ausbildung. Dauer und Kosten dieser Ausbildung sind nicht fiir alle
Titigkeitsfelder gleich. Zur Ausfiihrung einfacher Hilfstdtigkeiten geniigt
eine kurze Anlernzeit; die Arbeit eines Internisten erfordert dagegen ein
langjdhriges Studium. Die Kosten einer solchen Ausbildung kénnen als
Investitionen in die Leistungsfidhigkeit einer Person angesehen werden:
der Arzt akkumuliert wihrend seiner Ausbildung Humankapital.

Beschrinkt man sich auf ein rein monetires Kalkiil bei der Erkldrung
der Berufswahl, so muBB die Investition in das Humankapital einen an-
gemessenen Ertrag abwerfen. Dieser Ertrag 1Bt sich an den Entlohnungs-
unterschieden fiir verschieden qualifizierte Berufe ablesen. Auf einem
vollkommenen Arbeitsmarkt werden stets unterschiedlich hohe Ldhne
fir Tatigkeitsfelder bezahlt werden, deren Ausfiillung unterschiedlich
hohe Investitionen in das Humankapital verlangt. Die Lohndifferentiale
entsprechen einer Rendite auf unterschiedlich groBes Humankapital, das
bei der Berufsausiibung zur Anwendung kommt.

Bei Vernachldssigung nichtmonetirer Gesichtspunkte und unter der
Annahme perfekter Markte fiir Arbeitskréifte, Kredite und Ausbildungs-
investitionen besteht eine einheitliche Rendite fiir alle Formen des Human-
kapitals. Jede Investition in ‘das Humankapital — ob Ausbildung zum
StraBenkehrer oder ob Ausbildung zum Facharzt — erbringt dieselbe
Ertragsrate. Denn jede griBere Abweichung von der Gleichgewichtsrate
wiirde fiir den betreffenden Ausbildungsbereich entweder einen Zustrom
oder einen Abstrom von investitionswilligen Personen bewirken. Die
beobachtbaren Entlohnungsdifferentiale dienen im Gleichgewicht dazu,
den Barwert der Einkommensunterschiede iiber das gesamte Arbeitsleben
mit den Differenzen in den Ausbildungskosten auszugleichen. Die Ent-
lohnungsdifferentiale sind nicht Ausdruck von Privilegierung oder Dis-
kriminierung; vor dem perfekten Konkurrenzkampf sind alle Arbeitskrifte
gleich.

Zeitstruktur und Profilverlauf. Ausbildungsinvestitionen unterscheiden
sich sowohl nach ihrem Gesamtvolumen wie nach der Verteilung liber
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den Lebenszyklus einer Arbeitskraft: Ein Handwerker verdient schon
wihrend seiner Ausbildung zum Meister mit zunehmender Qualifikation
mehr. Ein Student dagegen erhilt erst nach Abschlufl des Studiums eine
seinem QualifikationsprozeB entsprechende Entlohnung. Fiir den Hand-
werker gehen die Investitionen in das Humankapital von Anfang an
Hand in Hand mit der Berufsausiibung; der Aufbau erfolgt daher lang-
samer. Der Arzt muBl dagegen den ersten intensiven Aufbau von Human-
kapital ohne Remunerierung vornehmen; erst wihrend der Facharzt-
ausbildung laufen Berufsausiibung und Ausbildungsinvestition parallel.

Jedes Titigkeitsfeld verlangt eine typische Investitionsstruktur in
das Humankapital. Die Investitionsstruktur bestimmt — gemeinsam mit
der Abschreibungsrate und der Marktrendite — Form und Lage des
Einkommensprofils. Denn die Investitionsstruktur gibt an, wieviel Human-
kapital in jedem Abschnitt des Berufslebens iiblicherweise zur Anwendung
kommt.

Im allgemeinen sind Einkommensprofile konkav gekriimmt: Die
hochsten Einkommenszuwichse werden meist am Anfang der Berufs-
laufbahn erzielt. Dann folgt eine Periode leicht zunehmenden Human-
kapitals (das durch zunehmende Berufserfahrung aufgebaut wird); gegen
Ende des Berufslebens kommt es zu einer Stagnation oder sogar zu einem
Abbau des Humankapitals.

Gesamtwirtschaftliche Einkommensverteilung. Mit der investitions-
theoretischen Ableitung von Form und Lage der Einkommensprofile ist
ein erster Schritt zur Erkldrung der gesamtwirtschaftlichen Einkommens-
verteilung getan. Der zweite Schritt betrifft die Frage: Wovon héngt
die relative Hiufigkeit der einzelnen Profile in einer Volkswirtschaft ab?

Jedes Einkommensprofil entspricht einem Téatigkeitsfeld; die gesamt-
wirtschaftliche Verteilung von Tétigkeitsfeldern hingt von der Wahl
optimaler Techniken durch die Unternehmungen ab. Die Unternehmer
streben fiir alle Arten von Arbeit jenes Einsatzniveau an, das bei
gegebenen Preisen den Ertrag maximiert. Im dkonomischen Gleichgewicht
148t sich daher gesamtwirtschaftlich die relative Héaufigkeit bestimmter
Profiltypen aus der Produktionstechnologie im weitesten Sinn ableiten.
Damit ist die gesamtwirtschaftliche Einkommensverteilung allein durch
ein mikrotkonomisches Entscheidungskalkiil unter vorgegebenen demo-
graphischen und technologischen Bedingungen erklért.

Streuung oder Ungleichheit? Vertreter der Theorien des Humankapitals
beanspruchen, eine doppelte Leistung erbracht zu haben: Erstens, die
gesamtwirtschaftliche Einkommensverteilung wird ausschlieflich auf der
Grundlage des traditionellen mikro6konomischen Entscheidungskalkiils
abgeleitet. Zweitens, der spezifische Verlauf von Einkommensprofilen
erlaubt eine Neubewertung der {iblichen MeBverfahren zur Bestimmung
der gesamtwirtschaftlichen Einkommensungleichheit. Wer die Existenz
von konkaven Einkommensprofilen beriicksichtigt, der mifit der Streuung
von Einkommen zu einem bestimmten Zeitpunkt keine besondere nor-
mative Bedeutung zu. Selbst wenn alle Personen das gleiche konkave
Einkommensprofil besédBen, lieSe sich doch fiir jeden einzelnen Zeitpunkt
eine betrichtliche Einkommensungleichheit beobachten, da sich nicht
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alle Personen im gleichen Abschnitt ihres Einkommensprofils befinden.
Manche Personen stehen am Anfang ihres Profils, andere Personen haben
dagegen bereits ihren Einkommenshéhepunkt erreicht. Unter solchen
Umsténden zeigt jeder zeitliche Querschnitt stets Einkommensungleichheit
an, obwohl alle Profile — alle individuellen zeitlichen Lingsschnitte —
identisch sind. Welche normative Bedeutung kommt unter solchen Um-
stinden der Ungleichheitsmessung noch zu?

Jedenfalls ist die Einkommensungleichheit bei Beriicksichtigung der
gesamten Einkommensprofile wesentlich geringer als es die iiblichen
Querschnittsmessungen nahelegen. SchlieBilich ist noch zu bedenken, daf
im Gleichgewicht ja alle Unselbstéindigen die gleiche Rendite auf ihr
Humankapital erhalten. Die Unterschiede im Lebenseinkommen beruhen
ausschlieBlich auf der GréBe und der Verwertung des Humankapitals.
Grundsétzlich hatten alle Arbeitnehmer die freie Wahl, die ihnen am
befriedigendsten scheinende Investition in ihr Humankapital vorzunehmen.
Nach einem rein monetdren Kalkiil stellen sich StraBenkehrer und
Internist gleich gut: Uber den gesamten Lebenszyklus betrachtet, amorti-
siert das Einkommen gerade die Ausbildungskosten.

Kritik. Die Anschauungen der Humankapitaltheorie gelten nicht
unwidersprochen.® Es werden vor allem drei Gruppen von Einwénden
gegen die Humankapitaltheorie geltend gemacht:

a) Die Humankapitaltheorie kann keinen empirischen Beleg dafiir
erbringen, daB der individuelle  Arbeitnehmer ein Barwert-
maximierungskalkiil verwendet. Theoretisch gesehen ist diese
besondere Zielfunktion bloB einer von vielen Spezialfillen.

b) Die vorliegenden empirischen Arbeiten auf der Grundlage des
Humankapitalkonzepts sind auBlerstande, das Volumen von Human-
kapitalinvestitionen wverldBlich direkt zu schitzen. Die indirekt
errechneten Renditen auf verschiedene Formen des Humankapitals
sind daher nicht gesicherte empirische Befunde.

¢) Wenn diese in Humankapitalmodellen errechneten Renditen doch
als erste Anndherung an die Wirklichkeit anerkannt werden sollten,
dann zeigt sich erst recht ein Ergebnis, das den Voraussetzungen
der Humankapitaltheorie widerspricht: Die Renditen auf das
Humankapital zeigen eine hohe Streuung zwischen Individuen und
zwischen verschiedenen Berufsgruppen. Dieses Ergebnis ldBt die
Annahme eines perfekten Arbeitsmarktes als unplausibel erscheinen.

Auf diese Unvollkommenheiten am Arbeitsmarkt einzugehen, versucht
gerade ein zur Humankapitalkonzeption alternativer Erkldrungsansatz:
die Theorien des strukturierten Arbeitsmarktes.

2. Modelle des strukturierten Arbeitsmarktes

Die Theorien des strukturierten Arbeitsmarktes erkldren die unter-
schiedlichen Einkommensprofile aus der Organisation und Arbeitsweise
dkonomischer Institutionen: Die groBen Institutionen des Wirtschafts-
lebens — Unternehmen, éffentliche Dienststellen oder Interessenvertretun-
gen — besitzen eine Vielzahl von internen Regelungen, die eine »normale
Berufslaufbahn« in groben Ziigen vorherbestimmen.*
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Die Strukturtheorien des Arbeitsmarktes zeigen, daB hinter diesen
Regelungen zwar Skonomische Uberlegungen stehen; diese spiegeln aber
nicht notwendigerweise den Ausgleichsmechanismus des Konkurrenz-
marktes wider: Einkommensprofile sind vielmehr Ausdruck der im Wirt-
schaftsleben stabil organisierten Ungleichheit. Das zeigt sich an der Gegen-
iiberstellung zweier kontrastierender Berufslaufbahnen und Einkommens-
profile: dem »Hilfsarbeiter« und dem »Beamten«.

Flache Einkommensprofile. Auch in einer entwickelten Industrie-
gesellschaft stellen viele Tétigkeitsbereiche blof geringe Anspriiche an
die spezifische Leistungsfdhigkeit einer Arbeitskraft. Fiir viele Hilfs-
arbeiten reicht korperliche Gesundheit und eine kurze Anlernzeit aus. In
solchen Tiétigkeitsbereichen arbeiten vor allem Personen, die wenig Aus-
bildung und geringe Mobilitdt besitzen. Die Tétigkeit selbst ist mé&Big
entlohnt und mit geringem Ansehen verbunden. Der Arbeitsplatz bietet
wenig Maoglichkeiten, zusdtzliche Qualifikationen zu erwerben. Unter-
nehmen sehen auch kaum Aufstiegsmoglichkeiten von solchen Positionen
vor. Das ldge nicht im Unternehmensinteresse. Unqualifizierte Arbeits-
kriafte werden je nach Bedarf aufgenommen oder entlassen. Es besteht
kein Grund, Hilfsarbeiter durch ein ausgekliigeltes Aufstiegsschema eng
an das Unternehmen zu binden.

Die geringen Qualifikations- und Aufstiegschancen schrinken den
Okonomischen Ertrag der Berufsausiibung fiir einfache Hilfstitigkeiten
meist auf die laufende Entlohnung ein. Hilfsarbeiter haben daher jeden
Grund, das Unternehmen zu wechseln, wenn sie erwarten, an einem
anderen Arbeitsplatz mehr zu verdienen. Allerdings ist auch die neue
Tatigkeit wieder Hilfsarbeit. Denn im alten Téatigkeitsbereich konnten
keine besonders anerkannten Fihigkeiten erworben werden. So verlduft
das Arbeitsleben als eine Folge unqualifizierter Tétigkeitsbereiche. Das
spiegelt sich in einem flachen und niedrigen Einkommensprofil wider.

Das Einkommensprofil des Hilfsarbeiters ist nicht vor allem Ausdruck
seiner freien Investitionsentscheidungen, die er als Fiinfzehnjdhriger zu
treffen gehabt hétte. Die verabsdumte formale Qualifikation weist eher
auf die Unerfahrenheit der Eltern, 6konomische Beschrinkung oder man-
gelnde Ausbildungsmoglichkeiten hin. Indes, das Verabséumte kann kaum
wieder wettgemacht werden. Wer sich lédngere Zeit im Arbeitsmarkt
fiir Hilfstdtigkeiten aufgehalten hat, der findet nur schwer wieder heraus.
Die Bewerbung um aufstiegstrichtige Posten scheitert meist am Fehlen
formaler Qualifikationen. Solche Qualifikationen sind auch kaum mehr
nachzuholen, wenn erst einmal eine Familie erndhrt werden mufl. Der
Hilfsarbeiter wird zum Gefangenen seines Arbeitsmarktes.

Geplanter Aufstieg. Fiir einen Beamten machen sich Loyalitdt und
Leistungswille bezahlt. Das staatliche Verwaltungsschema sieht fiir
erfolgreiche Beamte raschere Vorriickung und bessere Aufstiegschancen
vor. Der leistungsfidhige Beamte darf damit rechnen, in freiwerdende
Posten iibergeordneter Tatigkeitsbereiche aufzuriicken. Diese Beforde-
rungschancen sind nicht zufillig oder willkiirlich. Sie sind Teil eines
Systems vollstandiger Berufslaufbahnen, das der 6ffentliche Dienst (oder
auch GroBunternehmen) geschaffen haben. Vom Eintritt in das Berufs-
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leben bis zur Pensionierung stehen dem Beamten mehrere vorgezeichnete
Karrieren offen. Damit soll eine feste Loyalitdt des Beamten zur &6ffent-
lichen Hand geschaffen werden. Zugleich erlaubt das System des internen
Aufstieges die potentiellen Bewerber fiir Fiihrungsaufgaben jahrelang
auf ihre Eignung hin zu priifen. Die Regeln dieser oft nur informellen
Kontrolle sind dem Beamten bekannt; er kann seine Laufbahn planen.
Auf diese Weise erginzen zwei Faktoren einander: die Absicht der 6ffent-
lichen Hand, loyale und verlidB3liche Beamte zu besitzen, und der Wunsch
des Einzelnen, einen stetigen Aufstieg in der sozialen und konomischen
Hierarchie vor sich zu sehen. Das Gehaltsschema des 6ffentlichen Dienstes
verspricht tatsdchlich einen solchen Aufstieg.

Im »Hilfsarbeiter« und im »Beamten« sind zwei extreme Berufslauf-
bahnen verwirklicht. Der Hilfsarbeiter verrichtet dieselbe Titigkeit bei
wechselnden Arbeitgebern. Eine gute Erfiillung seiner Aufgaben oder die
positive Identifikation mit seiner Arbeit verbessert seine Gkonomische
Lage kaum. Ein Leben lang im gleichen Arbeitsmarkt, verlduft sein Ein-
kommensprofil stets im unteren Bereich der Einkommenspyramide. Der
Beamte im Verwaltungsdienst riickt dagegen immer wieder vor. Bei
gleichem Arbeitgeber erlebt er zumindest einen durch das Laufbahn-
schema vorgezeichneten Mindestaufstieg. (Im gehobenen Verwaltungs-
dienst ist dieser Mindestaufstieg recht beachtlich.)

Arbeitsmarktsegmente. Diese beiden Berufslaufbahnen zeigen exempla-
risch, welchen EinfluB die verschiedenen Organisationsmuster auf die
Form typischer Einkommensprofile nehmen. Dieser EinfluB3 beruht nicht
auf willkiirlichen Entscheidungen von Personalchefs, sondern auf einer
systematischen Segmentierung des Arbeitsangebots. Die Erfahrung zeigt,
daB kein einheitlicher gesamtwirtschaftlicher Arbeitsmarkt besteht. Das
Arbeitsangebot zerfillt vielmehr in viele kleine einzelne Arbeitsmaérkte.
Jeder dieser Arbeitsmérkte hat seine eigenen Zutrittsbedingungen. Meist
mufBl ein Bewerber eine bestimmte formale Ausbildung und die erfolg-
reiche Behauptung auf anderen Arbeitsmirkten nachweisen. Solche An-
forderungen mégen von einer abgeschlossenen Hauptschulbildung bis zu
einer genau festgelegten Folge von Dienstjahren in bestimmten Ver-
waltungsstellen reichen. Wer die Anforderungen nicht erfiillt, der wird
erst gar nicht in das Arbeitsangebot einbezogen. Indes, vieles an den
Eintrittsbedingungen in einen spezifischen Arbeitsmarkt steht mit dem
eigentlichen Tétigkeitsbereich nur in einem losen Zusammenhang. Das
ist etwa bei den organisationsinternen Arbeitsmérkten offensichtlich.

Solche internen Arbeitsmirkte entstehen durch die zuweilen ausdriick-
lich in Betriebsvereinbarungen vorgesehene Regelung, bestimmte Téatig-
keitsfelder nur durch Bewerber zu besetzen, die bereits im Unternehmen
arbeiten. Der AusschluB3 von organisationsfremden Bewerbern wird nicht
von der Annahme abgeleitet, nur die Unternehmensmitglieder wiilten
den zu vergebenden Posten am besten auszufiillen. Die interne Posten-
vergabe ist aus der Sicht der Unternehmung vielmehr Teil einer lang-
fristigen Unternehmensstrategie: Arbeitnehmer werden durch ein System
des internen Aufstieges zu Unternehmensloyalitit und vermehrter
Anstrengung motiviert. Nicht die Auswahl des besten Bewerbers fiir ein
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bestimmtes Téatigkeitsfeld, sondern die Auswirkung der Rekrutierungs-
praxis auf die gesamte Arbeitsweise des Unternehmens steht bei der
Abgrenzung eines internen Arbeitsmarktes im Vordergrund.

Karrierelose Arbeitsmirkte. Die Segmentierung des Arbeitsmarktes
kann sowohl fiir das Einzelunternehmen wie fiir die Funktion des gesamten
Wirtschaftssystems durchaus ékonomisch erwiinscht sein. Das gilt nicht
nur fiir die Abschirmung genau strukturierter interner Arbeitsmérkte.
Auch der ungegliederte Arbeitsmarkt fiir Hilfstidtigkeiten erfiillt eine
wichtige Funktion fiir die Unternehmungen. Die Normierung von Hilfs-
tiatigkeiten als »karrierelos« hemmt den Abgang von Arbeitskrdften aus
diesem Arbeitsbereich. Da die Ausiibung von Hilfstdtigkeiten nicht als
Qualifikation fiir den Zutritt in chancenreichere Arbeitsmirkte gilt, ist
der Hilfsarbeiter gezwungen, sein Leben lang niedrig entlohnte unattrak-
tive Arbeit zu verrichten. Wiirden alle Unternehmen gesicherte Aufstiegs-
moglichkeiten fiir Hilfsarbeiter schaffen, so wiirde das Arbeitsangebot
auf diesem Markt knapp. Mangelnde Mobilitit und unzureichende formale
Ausbildung reichten dann nicht mehr aus, um Personen zu zwingen, ihre
Leistungen auf dem Arbeitsmarkt fiir Hilfstdtigkeiten anzubieten. Das
hitte einen Umsturz in der Entlohnungshierarchie zur Folge. Ein solcher
Umsturz wird durch die Segmentierung des Arbeitsmarktes verhindert.

Sozialokonomie der Ungleichheit. Die Segmentierung des Arbeits-
marktes ist Teil der marktwirtschaftlichen Losung des folgenden
Koordinationsproblems: Einerseits beeinflussen die Marktkrifte wvon
Angebot und Nachfrage den Lohn fiir bestimmte Tétigkeitsfelder; ander-
seits erfordert die bestehende Arbeitsorganisation eine hierarchische Lohn-
struktur. Soll der »Marktlohn« in die bestehende Lohnhierarchie der
Einzelunternehmen passen, so miissen Angebot und Nachfrage ent-
sprechend geregelt werden. Das erfolgt durch vielzdhlige soziale und
6konomische BestimmungsgréBen. Solche Faktoren lassen sich nicht auf
einen einfachen Nenner bringen; zu ihnen zdhlt die Immobilitit weiblicher
Arbeitskrédfte in einer ldndlichen, arbeitsplatzarmen Region ebenso wie
das Erziehungsmilieu von Arztfamilien, deren Kinder stets einen hohen
Anteil unter den Medizinstudenten ausmachen.

Uneinheitliche Modelle. Den Modellen des strukturierten Arbeits-
marktes mangelt es an einem einheitlichen theoretischen Ansatz. Dieser
Einwand — ihn machen vor allem Vertreter der Humankapitaltheorie
geltend — ist nicht unberechtigt. Die Modelle des strukturierten Arbeits-
marktes enthalten zu viele Elemente der institutionellen Wirklichkeit,
als daB ein einfaches mikrodkonomisches Entscheidungskalkiil zur Er-
kldrung ausreichen konnte. Die Organisationsmuster des modernen Wirt-
schaftslebens folgen nicht einer geradlinigen Logik rationaler Wahl auf
vollkommenen Konkurrenzmirkten.

Der Verzicht auf eine nach einheitlichem Muster zugeschnittene Mikro-
analyse von Einkommensprofilen ist allerdings weder mit einem Verzicht
auf Mikroanalyse {iberhaupt, noch mit einer Vernachlédssigung der 6kono-
mischen Marktkrifte gleichzusetzen. Im Gegenteil, die Theorien des
strukturierten Arbeitsmarktes gehen gerade von den Regeln des Arbeits-
angebotes und der Arbeitsnachfrage auf der Ebene einzelner Unter-
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nehmungen und Arbeitskrifte aus. Nur behaupten die Strukturmodelle,
daB der Arbeitsmarkt inhomogen ist. Ursache der Inhomogenitit ist die
Segmentierung des Arbeitsmarktes, die sich dem Druck des Konkurrenz-
mechanismus gewachsen erweist. Die vielfidltigen Interessen an der
Erhaltung von Barrieren innerhalb des Arbeitsmarktes sind stdrker als
der kurzfristige kompetitive Effizienzdruck. Die Existenz von Arbeits-
marktbarrieren und die auBertkonomischen Elemente der Berufswahl
lassen betrichtliche und stabile Differentiale im gesamten Lebens-
einkommen zwischen Berufsgruppen entstehen. Die verschiedenen Ein-
kommensprofile spiegeln daher nicht vor allem den Ausgleich von Auf-
wand und Ertrag fiir unterschiedliche Bildungsinvestitionen wider (wie
die Theorien des Humankapitals behaupten). Die Einkommensprofile
entsprechen vielmehr den unterschiedlichen arbeitsorganisatorischen Rege-
lungen der verschiedenen Tatigkeitsbereiche einer entwickelten Wirtschaft.

Interpretationsansatz fiir die Empirie. Die Theorien des strukturierten
Arbeitsmarktes geben ein zur Humankapitaltheorie kontrastierendes
Erklarungsschema. Die empirischen Fakten bleiben indes gleich. Nur
in der Deutung der Fakten weichen beide Theoriegruppen voneinander
ab. Die folgenden Osterreichischen Daten sind weder zu einer Bestitigung
noch zu einer Widerlegung einer der beiden Theorien geeignet. Vielmehr
dienen die Humankapital- und die Strukturtheorien als alternative Inter-
pretationsmdéglichkeiten fiir die BestimmungsgroBen der Osterreichischen
Einkommensprofile.

III. Verteilung von Einkommenschancen

Die folgenden Befunde zu typischen Einkommensprofilen dsterreichi-
scher Erwerbstitiger beruhen auf einer Erhebung des Statistischen
Zentralamtes, dem Mikrozensus 1971/2.° Der Mikrozensus 1971/2 gliedert
die dsterreichischen unselbstéindig Erwerbstédtigen nach fiinf Einkommens-
klassen. Als Koordinatensystem geben die fiinf Einkommensklassen vor
allem Auskunft iiber die relative Lage des einzelnen Einkommens inner-
halb der gesamtwirtschaftlichen Einkommenspyramide. Die absoluten
Werte der Klassengrenzen 2.000 Schilling, 4.000 Schilling, 6.000 Schilling,
8.000 Schilling vermitteln eine grobe Vorstellung von dem absoluten
Niveau der dsterreichischen Einkommenspyramide Anfang der siebziger
Jahre. In Zeiten beachtlicher Inflationsraten verlieren die absoluten Werte
indes rasch an Informationswert. Die Aussagekraft der relativen Ver-
teilung von Léhnen und Gehiltern innerhalb der fiinf Klassen bleibt
dagegen erhalten: Es éndert sich zwar die Nominalentlohnung, kaum aber
die Verteilung der relativen Einkommen. Der folgende Unterabschnitt gibt
einen Uberblick iiber die Verteilung der Verdienstchancen verschiedener
Gruppen osterreichischer Unselbstindiger innerhalb des Koordinaten-
systems der fiinf Einkommensklassen des Mikrozensus.

1. Querschnittsverteilung

Die Daten des Mikrozensus zeigen eine typische Verteilung von Ein-
kommenschancen unter den &sterreichischen Erwerbstitigen auf.
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Unterste Einkommensklasse. In der untersten Einkommensklasse des
Mikrozensus (bis 2.000 Schilling) befinden sich rund 15 Prozent der Er-
werbstétigen. Die Hélfte davon ist jiinger als 20 Jahre. Gleichzeitig liegen
rund 60 Prozent der Unter-Zwanzigjihrigen und 96 Prozent der Lehr-
linge in der niedrigsten Einkommensklasse. In den anderen Altersgruppen
schwankt der Anteil der Personen in der untersten Klasse zwischen
7 und 10 Prozent. Die Altersverteilung in der untersten Einkommens-
klasse ist ebenfalls recht gleichmifBig, wenn erst einmal das Alter von
zwanzig liberschritten ist.

Fiir die soziale Verteilung in der Klasse bis 2.000 Schilling 148t sich
eine derartige Konstanz nicht aufweisen: Wihrend nur 9 Prozent der
Minner in diese Klasse fallen, verdient mehr als ein Viertel aller Frauen
weniger als 2.000 Schilling. Auch zwischen Arbeitern und Angestellten
zeigen sich deutliche Unterschiede in der Zugehérigkeit zur Klasse bis
2.000 Schilling: Arbeiter 13 Prozent, Angestellte 6 Prozent.

Innerhalb einer der beiden sozialrechtlichen Kategorien — Arbeiter
oder Angestellte — bestehen auffillige Differenzen in der Zugehérigkeit
zur niedrigsten Einkommensklasse: Hilfsarbeiter: 25 Prozent; angelernte
Arbeiter: 15 Prozent; Facharbeiter: 14 Prozent. (Der geringe Unterschied
zwischen angelernten Arbeitern und Facharbeitern ist vor allem auf den
hohen Lehrlingsanteil unter den Facharbeitern zuriickzufiihren. Drei
Viertel der Facharbeiter in der Klasse bis 2.000 Schilling sind unter
20 Jahre alt; bei den angelernten Arbeitern ist nur ein Drittel der Niedrig-
verdiener unter 20 Jahre alt.) Bei den Angestellten zeigt sich folgendes
Bild der Zugehorigkeit zur niedrigsten Einkommensklasse: Hilfstitigkeit:
15 Prozent (davon jiinger als zwanzig Jahre: 30 Prozent); einfache Titig-
keit: 12 Prozent (davon jilinger als zwanzig Jahre: 66 Prozent); mittlere
Tditigkeit: 3 Prozent (davon jiinger als zwanzig Jahre: 30 Prozent).

Rund um den Median. Im Mikrozensus haben 36 Prozent der erfafiten
Personen ein Einkommen von iiber 4.000 Schilling angegeben. Von den
weiblichen Erwerbstitigen verdienen allerdings drei Viertel weniger
als 4.000 Schilling. Auch fiir die Arbeiter entspricht ein Einkommen von
4.000 Schilling ungefihr dem 3. Quartil, wihrend die Angestellten bei
4.000 Schilling ihren Median besitzen. Unter den Beamten verdienen blo8
30 Prozent weniger als 4.000 Schilling.

Innerhalb einzelner sozialrechtlicher Kategorien zeigt sich folgendes
Bild. Weniger als 4.000 Schilling verdienen: 90 Prozent der Hilfsarbeiter;
78 Prozent der angelernten Arbeiter; 66 Prozent der Facharbeiter. Bei den
Angestellten: einfache Tétigkeit: 72 Prozent; mittlere Tatigkeit: 40 Prozent;
leitende Tatigkeit: 8 Prozent.

Ein kontrastreiches Ergebnis ruft die Gegeniiberstellung der Unselb-
stindigen nach dem Grad der hdchsten abgeschlossenen Schulbildung
hervor. Arbeiter, die nur iiber eine abgeschlossene Volksschulbildung
verfligen, verdienen zu 80 Prozent weniger als 4.000 Schilling. Dieser
Anteil nimmt bei den Hauptschulabsolventen um rund 10 Prozentpunkte
ab: 68 Prozent verdienen weniger als 4.000 Schilling. Von den Absolventen
einer mittleren Fachschule verdienen 53 Prozent weniger als 4.000
Schilling. Dieser Anteil sinkt bei Maturanten auf 33 Prozent, bei den
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Akademikern auf 10 Prozent. Diese Unterschiede enthalten einen Hinweis
auf den EinfluB der Schulbildung auf die Einkommenschancen im
Erwerbsleben.

Um das Bild abzurunden, seien noch einige Daten zu den Spitzen-
einkommen erwidhnt. Unter Spitzeneinkommen werden alle Einkommen
iiber 8.000 Schilling verstanden. Darunter fallen nur etwas mehr als
4 Prozent der Gesamtpopulation. Von den weiblichen Erwerbstitigen
erreicht nur ein halbes Prozent dieses Einkommensniveau; bei den
Minnern sind es rund 5 Prozent, bei den Beamten immerhin mehr als
8 Prozent.

Diese Zahlen geben eine grobe Vorstellung von der Verteilung der
Gesamtpopulation auf die verschiedenen Einkommensklassen. Damit ist
aber nur die Querschnittsverteilung erfaBt. Einem dynamischen Aspekt,
der Verteilung von Einkommenschancen iiber den Lebenszyklus, ist der
néchste Abschnitt gewidmet.

2. Einkommensprofile I: Beruf

Das monatliche Nettoeinkommen von 4.000 Schilling trennt im Mikro-
zensus die oberen 36 Prozent von den unteren 64 Prozent der Einkommen.
Die 4.000-Schilling-Linie entspricht damit ungefdhr dem 6. Dezil der
Gesamtpopulation und dient im folgenden als Referenzeinkommen fiir die
Beurteilung der relativen Lage der verschiedenen Einkommensbezieher.

In der gesamten Population iiberschreiten vor allem im Alter zwischen
16 und 30 Jahren viele Einkommensbezieher das Referenzeinkommen.
Liegt der Anteil der oberen Einkommen in der Altersgruppe 16 bis
20 Jahre noch bei 3 Prozent, so steigt er zwischen 21 und 25 Jahren auf
17 Prozent und erreicht fiir die 26- bis 30jdhrigen 40 Prozent. Damit ist
der Gesamtdurchschnitt erreicht. Auf diesem Niveau verbleibt der Anteil
der oberen Einkommen bis zur Altersgruppe 61 bis 65 Jahre. Fiir die
Jahre 26 bis 40 schwankt der Anteil zwischen 40 und 45 Prozent; fiir die
Jahre 41 bis 65 zwischen 45 und 55 Prozent.

Sozialrechtliche Kategorien. Bei der Aufgliederung nach verschiedenen
Berufsgruppen lést sich das Bild relativer Konstanz im Altersbereich
26 bis 40 Jahre auf. Das zeigt eine Gegeniiberstellung der sozialrechtlichen
Kategorien: Arbeiter, Angestellte und Beamte. Von den Arbeitern
erreichen nur 24 Prozent, von den Angestellten 47 Prozent, von den
Beamten 70 Prozent ein Einkommen von iiber 4.000 Schilling. Zusétzlich
zu den durchschnittlichen Einkommensunterschieden bestehen deutliche
Differenzen im Profilverlauf.

Unter den Arbeitern iiberschreiten nur in der Altersgruppe 20 bis 30
Jahre eine beachtliche Anzahl von Personen die 4.000-Schilling-Grenze.
In der Altersgruppe 30 bis 45 Jahre bleibt der Anteil der Einkommen
konstant. Im Alter 45 bis 60 Jahre fallen dann wieder rund 10 Prozent
der Arbeiter in ihrem Einkommen unter die 4.000-Schilling-Grenze. Dieses
Gruppenprofil spiegelt vermutlich typische Einkommensprofile groer
Gruppen von Arbeitern wider; zumindest wird diese Vermutung durch
die Untersuchungen von Weissel® iiber die Einkommensprofile Wiener
Arbeiter nahegelegt.
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Dem U-férmigen Einkommensprofil der Arbeiter steht der stetige
Aufstieg des Einkommensprofil der Beamten gegeniiber. Das Einkommens-
profil der Beamten setzt relativ hoch an. Schon in der Altersgruppe 21 bis
25 Jahre gehdren rund ein Fiinftel der Beamten zur oberen Einkommens-
kategorie: Dieser Anteil steigt stindig an. In Dezilen ausgedriickt, zeigt
sich der stetige Zuwachs hoherer Einkommen besonders eindrucksvoll.
Das Einkommen von 4.000 Schilling (es entspricht etwa dem 6. Dezil der
Gesamtpopulation) ist innerhalb der Kategorie »Beamter« fiir die Alters-
gruppe 21 bis 25 Jahre das 8. Dezil, fiir die 26- bis 35jdhrigen das 5. Dezil,
fiir die 50jdhrigen das 2. Dezil, fiir die Altersgruppe 61 bis 65 Jahre
schlieBlich sogar nur mehr das 3. Perzentil. Der Grund fiir den stetigen
Anteilszuwachs der oberen Einkommen liegt im Gehaltsschema des &ffent-
lichen Dienstes begriindet. Mit zunehmendem Dienstalter steigt das Ein-
kommen an. Dadurch gelangen nach und nach fast alle Beamten iiber das
6. Dezil der Gesamtpopulation. Innerhalb der Beamtenschaft bestehen
trotzdem groBe Einkommensunterschiede. Denn das oberste Fiinftel der
Beamten fingt schon in jlingeren Jahren mit einem Gehalt an, der iiber
der 4.000-Schilling-Grenze liegt, wihrend das untere Fiinftel dieses Ein-
kommen erst zwischen 56 und 65 Jahren erreicht.

Ubersicht 1
Einkommensprofile von Arbeitern, Angestellten und Beamten*

Anteil der Personen (in Prozent ihrer Altersgruppe)
mit einem Einkommen von iiber 4.000 Schilling;

Altersgruppen gegliedert nach:
Arbeiter Angestellte Beamte Gesamtpopulation’
16—20 B 5 — 3
21—25 16 19 21 17
26—30 32 46 51 40
31—35 32 56 54 44
36—40 34 54 62 ]
41—45 29 61 76 48
46—50 24 60 75 46
51—55 20 54 83 49
56—60 20 67 82 47
61—65 13 71 97 53
Alle Altersgruppen?® 24 47 70 36

1 Durchschnitt aus Arbeitern, Angestellten, Beamten; gewichtet mit deren Anteil an
der Population.

2 Absolute Besetzungszahl kleiner als zwei.

3 Gewichteter Durchschnitt {iber alle Altersgruppen.

* Anteil der Personen mit einem monatlichen Nettoeinkommen von iiber 4.000 Schil-
ling (etwa 6. Dezil der Gesamtpopulation); bezogen auf die Zahl der Personen inner-
halb einer Altersgruppe und Kategorie.

Quelle: Mikrozensus 1971/2 (EBEKU).

403




Abbildung 1

Einkommensprofile von Arbeitern, Angestellten und Beamten
Anteil der Personen mit einem Einkommen von iiber 4.000 Schilling
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Quelle: Ubersicht 1.

Die Angestellten liegen nicht nur im Durchschnittseinkommen zwischen
Arbeitern und Beamten; auch ihr Einkommensprofil verlduft der Form
nach zwischen den Einkommensprofilen von Arbeitern und Beamten; es
dhnelt allerdings eher dem Beamtenprofil. Das zeigen Ubersicht 1 und
Abbildung 1, die eine genauere Auskunft iiber den Verlauf der Ein-
kommensprofile fiir Arbeiter, Angestellte, Beamte und die Gesamt-
population geben.

Stellung weiblicher Erwerbstitiger. Die Daten des Mikrozensus spie-
geln die ungiinstige Position der Frau im Berufsleben deutlich wider. Fiir
alle drei sozialrechtlichen Kategorien liegt der Anteil der Frauen an den
oberen Einkommen signifikant unter dem Durchschnitt der Gesamt-
population. Optisch tritt das besonders bei den weiblichen Arbeitern
hervor. Nur 2 Prozent der weiblichen Arbeiter {iberschreiten die 4.000-
Schilling-Linie (gegeniiber 34 Prozent der ménnlichen Arbeiter). Bezogen
auf das Referenzeinkommen von 4.000 Schilling ist {iberhaupt kein Ein-
kommensprofil der weiblichen Arbeiter sichtbar. Deren Einkommens-
profil verldauft fast vollstindig innerhalb der Klasse 2.000 bis 4.000 Schil-
ling; es ist daher aus den Mikrozensusdaten nicht ersichtlich. Bei den
weiblichen Angestellten und Beamten besteht ebenfalls ein betréchtlicher
Niveauunterschied zu den ménnlichen Erwerbstétigen. Bei den Angestell-
ten iiberschreitet nur eine von vier Frauen die 4.000-Schilling-Grenze,
wihrend es bei den Ménnern zwei von drei Erwerbstitigen sind. Auch
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das Einkommensprofil der weiblichen Angestellten liegt deutlich unter
dem Einkommensprofil der Gesamtpopulation. Die fiir Angestellte
typische Abflachung des Einkommensprofils tritt in der Altersgruppe
31 bis 35 Jahre auf. In dieser Gruppe haben ungefihr 30 Prozent der
weiblichen Angestellten die 4.000-Schilling-Linie iiberschritten. Uber-
sicht 2 und Abbildung 2 geben einen Uberblick iiber Einkommensprofile
weiblicher Erwerbstétiger.

Ubersicht 2
Sozialrechtliche Stellung und Einkommensprofil: Frauen*

Anteil der weiblichen Erwerbstitigen
(in Prozent ihrer Altersgruppe)

Alters gruppen mit einem Einkommen von iiber 4.000 Schilling;

gegliedert nach:
Arbeiter Angestellte Beamte
21—25 2 10 31
26—30 1 16 47
31—35 3 31 64
36—40 3 20 54
41—45 2 31 67
46—50 | 34 68
51—55 1 33 88
56—60 1 33 71
Alle Altersgruppen' 2 23 63

1 Gewichteter Durchschnitt {iber alle Altersgruppen, einschlieBlich 16—20 und 61—865.

* Anteil der weiblichen Erwerbstétigen mit einem monatlichen Nettoeinkommen von
iiber 4.000 Schilling (etwa 6.Dezil der Gesamtpopulation); bezogen auf die Zahl
weiblicher Erwerbstétiger innerhalb einer Altersgruppe und sozialrechtlichen Kate-
gorie.

Quelle: Mikrozensus 1971/2 (EBEKU).

Hohe Einkommen. Die Wahl des 6. Dezils als Referenzeinkommen 148t
die Einkommensprofile im oberen Bereich unberiicksichtigt. Deshalb soll
exemplarisch fiir zwei Angestelltengruppen die 8.000-Schilling-Linie als
Referenzpunkt gewéhlt werden. Dieses Einkommen entspricht dem
96. Perzentil der Gesamtpopulation: Nur 4 Prozent der Unselbstindigen
liegen in der Einkommensklasse 8.000 Schilling und mehr.

Unter den besonders qualifizierten und unter den leitenden Angestell-
ten iliberschreitet ein ansehnlicher Teil die 8.000-Schilling-Linie. Der
96. Perzentil der Gesamtpopulation entspricht fiir die leitenden Angestell-
ten blo8 dem 6. Dezil. Auch auf diesem hohen Niveau zeigt sich das
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Abbildung 2

Einkommensprofile: Frauen
Anteil der weiblichen Erwerbstéitigen
mit einem Einkommen von iiber 4.000 Schilling
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Quelle: Ubersicht 2.

vertraute Angestelltenprofil: Mit der Altersgruppe 41 bis 45 Jahre hat
nicht ganz die Hilfte der leitenden Angestellten die 8.000-Schilling-Linie
iiberschritten. Bei diesem Anteil bleibt es dann bis zur Pensionierung.

3. Einkommensprofile II: Schulbildung

Die Theorien des strukturierten Arbeitsmarktes sowie das Human-
kapitalmodell schreiben der formalen Ausbildung einen groBen EinfluB
auf den Verlauf des Einkommensprofils zu. Die Humankapitaltheorie sieht
in der Schulbildung die Grundinvestition in die Leistungsfidhigkeit des
einzelnen Arbeitnehmers. Die Strukturtheorien fassen den formalen
Schulabschlufl als ein Zutrittszertifikat fiir bestimmte Arbeitsmarkte auf.
Der formale Schulabschluf bestimmt die Bandbreite normaler Berufs-
laufbahnen. Damit ist auch die relative Lage der Einkommensprofile ver-
bunden. So erreicht etwa nur ein Drittel der Hauptschulabsolventen den
oberen Einkommensbereich, wihrend es bei den Maturanten immerhin
zwei Drittel sind.

Am tiefsten liegt das Einkommensprofil der Erwerbstitigen, deren
héchster SchulabschluB3 die Volksschule bildet. Nur rund ein Fiinftel von
ihnen erreicht die obere Einkommensklasse. Der Form nach gleicht dieses
Einkommensprofil dem Profil fiir Arbeiter.

406




Ubersicht 3
EinfluB der Schulbildung auf das Einkommensprofil*

Anteil der Personen (in ihrer Altersgruppe)

in Prozent
mit einem Einkommen von iiber 4.000 Schilling
Altersgr uppen Hochste abgeschlossene Schulbildung
Volks- Haupt- Berufsbildende Allgemeinbildende
schule schule mittlere Schule Hoéhere Schule
16—20 2 2 3 —!
21—25 8 19 18 24
26—30 25 40 42 48
31—35 24 42 47 83
36—40 25 45 63 86
41—45 30 42 58 86
46—50 27 42 56 61
51—55 23 36 66 80
56—60 21 49 66 92
61—65 20 41 81 91
Alle Altersgruppen? 21 32 47 67

1 Absolute Besetzungszahl des Feldes kleiner als zwei.
2 Gewichteter Durchschnitt {iber alle Altersgruppen.

* Anteil der Personen mit einem monatlichen Nettoeinkommen von iiber 4.000 Schil-
ling (etwa 6. Dezil der Gesamtpopulation); bezogen auf die Zahl der Personen inner-
halb einer Altersgruppe und Bildungskategorie.

Quelle: Mikrozensus 1971/2, 1972/3 (EBEKU).

Bei den Hauptschulabsolventen besteht eine gréBere Vielfalt an Berufs-
laufbahnen. Das Einkommensprofil dieser Gruppe entsteht daher aus der
Uberlagerung recht unterschiedlicher Profilverliufe. Ab der Altersgruppe
26 bis 30 Jahre verlduft das Profil ungefdhr an der 40-Prozent-Marke;
es ist dem Einkommensprofil der Gesamtpopulation nicht unihnlich, wenn
auch insgesamt etwas tiefer liegend. Der AbschluB einer Allgemein-
bildenden Hoheren Schule verschafft den Zutritt zu hoher bezahlten
Berufspositionen. Das Einkommensprofil der Maturanten zeigt eine Ver-
quickung der Einkommensprofile von Angestellten und Beamten. Fiir
die mittleren Altersgruppen schwankt das Einkommensprofil um das
80-Prozent-Niveau. Erst unter den 56- bis 65jdhrigen steigt der Anteil
der oberen Einkommen auf iiber 90 Prozent an. In Ubersicht 3 und Ab-
bildung 3 sind die Einkommensprofile der Erwerbstitigen mit unter-
schiedlichem Schulabschlul einander gegeniibergestellt.
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Abbildung 3

Schulbildung und Einkommensprofil
Anteil der Personen mit einem Einkommen von iiber 4.000 Schilling
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Quelle: Ubersicht 3.

Geschlechtsspezifische Ausbildungseffekte. Der Wert einer formalen
Schulbildung ist nicht fiir alle Gruppen gleich hoch. Das zeigt eine Gegen-
iiberstellung des Ausbildungseffekts bei Mannern und Frauen. Mit bloBem
VolksschulabschluB haben Frauen kaum eine Chance, die 4.000-Schilling-
Grenze zu tiberschreiten. Das Einkommensprofil dieser Frauen verlduft
noch innerhalb der Einkommensklasse 2.000 bis 4.000 Schilling. Es ist
das Profil der Hilfsarbeiter, genauer: der weiblichen Hilfsarbeiter mit
geringer Mobilitdt, in schlecht bezahlten Posten ohne Hoffnung auf
Aufstieg. Bei gleichem formalen Bildungsstand erreicht bei den Minnern
etwas mehr als ein Viertel die obere Einkommensklasse. Das Einkommens-
profil der Ménner mit VolksschulabschluBl spiegelt ihre typische Berufs-
laufbahn wider: Es ist das U-férmige Einkommensprofil der Arbeiter.

Der markante Unterschied zwischen Frauen und Ménnern zeigt sich
auf jeder Bildungsstufe. Die Diskrepanz nimmt mit zunehmendem
Bildungsgrad sogar noch zu. Der Anteil der Frauen mit Hauptschul-
abschluB im oberen Einkommensbereich liegt bei 8 Prozent, fiir ménnliche
Erwerbstitige mit gleicher Schulbildung bei 47 Prozent. Dieser Unter-
schied hingt teils mit der hoheren berufsspezifischen Ausbildung von
minnlichen Jugendlichen, teils mit den ungiinstigen Arbeitsmarktverhilt-
nissen fiir Frauen zusammen. DaB es nicht ausschlieBlich geschlechts-
spezifische Unterschiede im Ausbildungsniveau sind, die Frauen auf einer
so niedrigen Einkommensebene halten, zeigt der folgende Vergleich: Unter
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den weiblichen Maturanten ist der Anteil hoher Einkommen niedriger
als der entsprechende Anteil unter den minnlichen Erwerbstitigen mit
Hauptschulabschlu8. Das sollte der Humankapitaltheorie — und den
Sozialpolitikern — zu denken geben.

Abbildung 4

Diskriminierung der Frau
Anteil der weiblichen bzw. minnlichen Erwerbstitigen
mit einem Einkommen von iiber 4.000 Schilling’
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20 L

10 L 2 ' L L o )
21 25 30 35 40 45 50 55 60

1 Gegliedert nach der hichsten abgeschlossenen Schulbildung.

Quelle: Mikrozensus 1971/2 (EBEKU).

Akademiker. Akademiker erreichen Berufspositionen, deren Ein-
kommen im allgemeinen iiber dem 6. Dezil der Gesamtpopulation liegen.
Um ausgepriigte Einkommensprofile fiir Akademiker zu gewinnen, mufB3
die 8.000-Schilling-Linie als Referenzeinkommen gewihlt werden. Auch
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auf diesem hohen Einkommensniveau wiederholt sich das charakteristische
Einkommensprofil der Beamten. Fiir die Altersgruppe 31 bis 35 Jahre
entsprechen die 8.000 Schilling noch dem 3. Quartil. Fiir die Altersgruppe
41 bis 45 Jahre fallt bereits der Median knapp iiber die 8.000-Schilling-
Linie, widhrend unter den 56- bis 60jéhrigen bereits 88 Prozent zur
Spitzengruppe vorgestofien sind.

Bei den Angestellten zeigt sich kein so eindeutiges Einkommensprofil
fiir Akademiker. Fiir diese Gruppe macht sich vermutlich ein Kohorten-
effekt bemerkbar. Unter den 36- bis 45jdhrigen konnte 1971 ein besonders
hoher Prozentsatz Spitzeneinkommen erzielen. Die &#lteren Jahrginge,
deren Berufsweg durch den Krieg gestort wurde, zeigen deutlich niedrigere
Anteile. Ubersicht 4 gibt dariiber ausfiihrlicher Auskunft.

Ubersicht 4
Einkommensprofile von Akademikern im 6ffentlichen Dienst
und in der Privatwirtschaft*

Anteil der Akademiker (in Prozent ihrer Altersgruppe)
mit einem Einkommen von iiber 8.000 Schilling;

Altersgruppen gegliedert nach:
Angestellte Beamte
21—25 0 0
26—30 6 0
31—35 22 25
36—40 67 36
41—45 64 53
46—>50 50 56
51—55 40 67
56—60 33 88
Alle Altersgruppen 36 52

* Anteil der Akademiker mit einem monatlichen Nettoeinkommen von iiber 8.000
Schilling (= 96. Perzentil der Gesamtpopulation); bezogen auf die Zahl der Aka-
demiker in einer Altersgruppe und sozialrechtlichen Kategorie.

Quelle: Mikrozensus 1971/2, 1972/3 (EBEKU).

IV. Zusammenfassung

1. Einkommensprofile dienen der Darstellung typischer Einkommens-
verldufe iliber den gesamten Lebenszyklus von unselbstindig Erwerbs-
titigen. Form und Lage der Einkommensprofile lassen sich auf recht
unterschiedliche Bestimmungsgrofen zuriickfithren. Die Theorien des
Humankapitals leiten die spezifische Form von Einkommensprofilen nach
dem Muster einer Ertragsfunktion ab. Das Einkommensprofil spiegelt die
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Phasen des Aufbaues von Humankapital und seiner Abschreibung wider.
Dem Humankapitalkonzept stehen die Strukturtheorien des Arbeitsmarktes
gegeniiber. Das Strukturmodell betont die Segmentierung des Arbeits-
marktes in viele Teilmirkte. Der Zutritt zu diesen einzelnen Teilmirkten
wird durch gesetzliche Vorschriften, organisationsinterne Regelungen und
anerkannte Praxis bestimmt. Dieses Netz von sozialen Normen legt
typische Berufslaufbahnen und zugehérige Einkommensprofile fest.

2. Fiir Osterreich lassen sich Einkommensprofile aus dem Mikrozensus
des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes konstruieren. Der Mikro-
zensus ist eine vierteljdhrliche Befragung von rund 1,4 Prozent der
osterreichischen Haushalte zu sozialstatistischen Problemen. Die Ver-
kniipfung zweier Mikrozensen (1971/2 und 1972/3) erlaubt es, Einkommens-
profile nach verschiedenen Dimensionen zu gliedern; nach der sozial-
rechtlichen Stellung, dem Tétigkeitsbereich, der Branche, der Schulbildung
oder dem Geschlecht. Die Einkommensprofile geben an, wieviel Prozent
einer Altersgruppe das Referenzeinkommen von 4.000 Schilling (es ent-
spricht etwa dem 6. Dezil der Gesamtpopulation) tiberschreiten.

3. Zwischen den Einkommensprofilen verschiedener Gruppen von
Unselbstédndigen bestehen deutliche Unterschiede. Die Einkommensprofile
von Arbeitern gleichen einem umgekehrten »U«. Auf Jahre des Aufstiegs
und der Stagnation folgen Jahre der Einkommensminderung. Die Ein-
kommensprofile der Angestellten flachen nach einer Periode des Aufstieges
ab, wihrend die Einkommensprofile der Beamten einen deutlichen
Zuwachs in allen Altersgruppen aufweisen. Dieses Grundmuster der drei
Profile zeigt sich in verschiedenen Tatigkeitsfeldern und Branchen immer
wieder. Das steht mit einer These der Strukturtheorien im Einklang: Die
arbeitsorganisatorische Regelung unterschiedlicher Tatigkeitsfelder prigt
den Verlauf von Karrieren und Einkommensprofilen.

Die Zugangschancen zu bestimmten Titigkeitsfeldern sind in hohem
MaB vom formalen SchulabschluBl abhéngig. Das spiegelt sich deutlich in
den Einkommensprofilen wvon Volksschul-, Hauptschul- und AHS-
Absolventen wider. Die mit der formalen Schulbildung verbundene soziale
Auswahl ist indes nicht vor allem auf die technisch notwendigen Aus-
bildungsqualifikationen bezogen. Das zeigt die Gegeniiberstellung
geschlechtsspezifischer Einkommensprofile fiir unterschiedliche Niveaus
des Schulabschlusses. Weibliche Erwerbstitige sind meist auf Berufsfelder
beschridnkt, deren Einkommensprofile deutlich unter den Einkommens-
profilen von Ménnern mit gleicher formaler Bildung liegen.
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ANMERKUNGEN

1 Mit *Einkommen« sind im folgenden stets die Arbeitsverdienste von unselbstéindig
Erwerbstiitigen gemeint.

2 Die Vertreter der zwei filhrenden Forschungsansétze innerhalb der Humankapital-
theorie sind Gary S. Becker (Human Capital, 2. Auflage, New York 1975) und Jacob
Mincer (Schooling, Experience, and Earnings, New York 1974).

3 Einen wohlwollenden Uberblick iiber Einwiinde gegen die Humankapitaltheorie gibt:
Mark Blaug, The Empirical Status of Human Capital Theory, in: »Journal of
Economic Literature«, 14 (1976), S. 827—=855.

4 Die Theorien des strukturierten Arbeitsmarktes reichen von detaillierten empiri-
schen Studien bis zu mathematischen Modellen der Informationsverarbeitung. Eine
weitverbreitete Form der Arbeitsmarktsegmentierung ist in Peter Doeringer/Michael
Piore, Internal Labour Markets and Manpower Analysis, Lexington 1971, beschrie-
ben. Den Konkurrenzmechanismus auf Arbeitsmérkten stellt Lester Thurow,
Generating Inequality, New York 1975, modellhaft dar. Die Konsequenz sozialer
Vorurteile fiir die Funktionsweise des Arbeitsmarktes analysieren George Akerlof,
The Economics of Caste and of the Rat Race, and other Woeful Tales, in: »Quarterly
Journal of Economics«, 90, 1975, S. 599—617), und Michael Spence, Market Signalling,
Cambridge 1974, in einfachen mathematischen Modellen.

5 Eine genauere Beschreibung der Datenquelle und des Darstellungsverfahrens ent-
hilt der Anhang.

6 Erwin Weissel, Lebensalter, Arbeitszeit und Lohn, Wien 1969.
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Anhang: Datenkérper und Darstellungsverfahren

1. Mikrozensus und EBEKU

Die angefiihrten Befunde zu typischen Einkommensprofilen von 6sterreichischen Er-
werbstédtigen beruhen auf Daten des Mikrozensus. Der Mikrozensus ist eine viertel-
jéhrliche Befragung des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes. Die Befragung
erfaBt ungefihr 38.000 Wohnungen in 500 Gemeinden. Das entspricht einer Zufalls-
stichprobe von rund 1,4 Prozent aller Osterreichischen Wohnungen. (Eine genauere
Darstellung des Mikrozensus gibt H. Lutz, Theoretische Grundlagen des Mikrozensus,
Wien 1969.)
Verkniipfung von Mikrozensen

Fiir die Verteilungsforschung ergibt sich aus den bisherigen Befragungen des
Mikrozensus die Moglichkeit, zwei thematische Schwerpunkte miteinander zu ver-
kniipfen: das personliche Nettoeinkommen von Unselbstédndigen (1971/2) und der
Berufsweg von Unselbstéindigen (1972/3). Eine solche Verkniipfung konnte die vor-
liegende Studie einem sogenannten »Durchschnittsfile« entnehmen, das am Institut
fiir Héhere Studien in Zusammenarbeit mit dem Osterreichischen Statistischen Zen-
tralamt von M. Hauser und H. Glasauer erstellt wurde. Dieses Durchschnittsfile trigt
die Kurzbezeichnung EBEKU.

Einkommensbegriff

Im Schwerpunkt »Einkommen« wurden die Haushaltsmitglieder gefragt: »Wie
hoch ist Ihr regelmiBiges Einkommen, das Thnen monatlich oder wdéchentlich aus-
bezahlt wird (Nettoeinkommen ohne Nebeneinkiinfte; 13. Monatsbezug nicht mit-
rechnen)?« Als Antwort konnte der Befragte sich in eine der fiinf folgenden Ein-
kommensgruppen einordnen: unter 2.000 Schilling, 2.000 bis unter 4.000 Schilling,
4.000 bis unter 6.000 Schilling, 6.000 bis unter 8.000 Schilling, 8.000 Schilling oder mehr.
(Fiir Wochenléhne betragen die Grenzen jeweils ein Viertel der angegebenen Werte.)

Informationsverlust

Die Verwendung des Datenkorpers EBEKU birgt gewisse Nachteile. Die Durch-
schnittsbildung iiber zwei Mikrozensen, die fiinf Quartale auseinanderliegen, fiihrt
zu einer erheblichen Verringerung der StichprobengréBe. EBEKU enthilt nur mehr
rund 11.000 Personen, deren Antwort zur Konstruktion von Einkommensprofilen ver-
wendet werden kann. Ein zweites Problem bildet die groBe Klassenbreite in der
Einkommensgruppierung. Sie besitzt zwar den Vorteil, die Wahrscheinlichkeit syste-
matischer Fehlangaben stark zu verringern; das ist allerdings um den Preis eines
deutlichen Informationsverlustes erkauft. Rund die Hilfte der Befragten liegt in
der Einkommensklasse zwischen 2.000 und 4.000 Schilling. Das bedeutet, daB die
Hilfte der Stichprobenpopulation nach dem Merkmal »Einkommen« nicht differenziert
werden kann. Dieses Ergebnis ist nicht verwunderlich, da die Klasse 2.000 bis 4.000
Schilling im Jahr 1971 im Mittelbereich lag und zwei Einkommen enthalten kann,
deren groBeres doppelt so hoch ist wie das niedrigere. Anderseits enthilt die Klasse
8.000 Schilling und mehr bloB 3,5 Prozent der befragten Personen. Diese extreme
Streuung in der Besetzungszahl der Einkommensklassen hat ein besonderes Kon-
struktionsverfahren fiir die Einkommensprofile erfordert (darauf geht der n#chste
Abschnitt noch niher ein).

Querschnittsdaten

Schliefilich birgt der Mikrozensus noch eine grundlegende Schwierigkeit. Der
Mikrozensus ist eine Querschnittsuntersuchung. Es kann daher nicht die Einkommens-
entwicklung einer einzelnen Person verfolgt werden. Die Einkommensprofile sind
daher nicht der Durchschnitt aus individuellen Einkommensverliufen, sondern ent-
stehen aus der Verkniipfung der Durchschnittseinkommen von Personen gleicher
Charakteristik, aber verschiedenen Alters. Wire jede Generation gleich, so ergibe
das kein besonderes Problem. Tatséchlich findet aber der dreiBigjidhrige Facharbeiter
von 1971 ganz andere Verhéltnisse vor, als sie der heute 55jihrige Facharbeiter 1946
vorgefunden hat. Solche Unterschiede beeinflussen den Verlauf von Einkommens-
profilen, die aus Querschnittsdaten gewonnen werden. Diese Kohorten- und Gene-
rationseffekte sind bei der Dateninterpretation stets zu beriicksichtigen.
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Die kritische Beurteilung der Mikrozensusdaten soll kein falsches Bild hervor-
rufen. International gesehen leiden viele Datenk&érper an #hnlichen Problemen. Zu-
dem besitzen die Mikrozensusdaten einen Vorteil, der anderen — besser gegliederten
und auf Léngsschnitten beruhenden — Einkommensstudien mangelt: Die Mikro-
zensusdaten entstammen einer représentativen Stichprobe, in der bloB weniger als
10 Prozent der Befragten keine Antwort auf die Frage nach dem Einkommen gegeben
haben. (Statistische Nachrichten, Nr, 26, 1971, S. 977—982.)

2. Konstruktion von Einkommensprofilen

Der Mikrozensus erfafit den Verlauf von Einkommensprofilen an vier charakte-
ristischen Punkten. Diese Punkte bilden die Grenzen der Einkommensklassifikation,
die der Befragung der Unselbstédndigen zugrunde lagen: 2.000 Schilling, 4.000 Schilling,
6.000 Schilling und 8.000 Schilling. Nur bei Uberschreiten einer dieser Einkommens-
grenzen kann ein Aufstieg oder Abstieg im Einkommensverlauf einer Person erfaBt
werden.

Anteilsverfahren

Fiir eine anschauliche Darstellung der Einkommensbewegungen iiber den gesam-
ten Lebenszyklus eignet sich folgendes Verfahren:
® Aus den vier Einkommensgrenzen wird ein bestimmtes Einkommen ausgewihlt,
zum Beispiel 4.000 Schilling. Dieses Einkommen dient als Bezugsgrile — als Referenz-
einkommen — fiir den Vergleich von Einkommensverldufen verschiedener Berufs-
gruppen.
® Der Einkommensverlauf einer bestimmten Berufsgruppe wird durch den Anteil
der Personen dargestellt, die mehr als das Referenzeinkommen — zum Beispiel mehr
als 4.000 Schilling — verdienen. Verdndert sich dieser Anteil mit den verschiedenen
Altersgruppen deutlich, so entsteht ein ausgeprigtes Einkommensprofil. Das Einkom-
mensprofil einer bestimmten Berufskategorie gibt an, wie hoch in jeder Altersgruppe
der Anteil von Personen ist, die mehr als das Referenzeinkommen verdienen.

Das skizzierte Darstellungsverfahren ist ein Kompromill zwischen den Ansprii-
chen an die Konstruktion von Einkommensprofilen und dem Datenkdrper des Mikro-
zensus: Die grobe Einkommensklassifikation des Mikrozensus schlieBt von vorn-
herein aus, Einkommensprofile als Verlauf des durchschnittlichen Einkommens iiber
die verschiedenen Altersgruppen darzustellen. Die Einkommensklassen sind viel zu
breit, als daBl eine Zentrierung aller Einkommen auf die Klassenmitte gerechtfertigt
werden konnte. Das gilt insbesondere fiir die Klasse 2.000 bis 4.000 Schilling. In ihr
liegt fast die Hélfte der gesamten Population. Anzunehmen, die Hilfte der Oster-
reicher erzielten das gleiche Einkommen, wiirde wohl jede weitere Analyse unglaub-
wiirdig erscheinen lassen. Anderseits miite zur Berechnung von Durchschnittsein-
kommen ein solches oder dhnliches Zentrierungsverfahren fiir die Individualeinkom-
men angewandt werden.

Interpretationsprobleme

Das dargestellte Anteilsverfahren bedarf keiner solchen zusitzlichen Annahmen
liiber die genaue Lage der Einkommen innerhalb der Einkommensklassen. Das An-
teilsverfahren zur Konstruktion der Einkommensprofile beschrédnkt sich ausschlieBlich
auf tatsdchlich erhobene Informationen. Diesem Vorteil steht der Nachteil einer
schwierigeren Interpretation des Profilverlaufes gegeniiber. Sind Einkommensprofile
aus dem Durchschnittseinkommen der verschiedenen Altersgruppen konstruiert, so
kann der Profilverlauf unmittelbar interpretiert werden: Form und Lage des Profils
spiegeln die durchschnittliche Einkommensentwicklung iiber den Lebenszyklus einer
bestimmten Beschéftigungskategorie wider. Eine so einfache Deutung des Profiles ist
bei der Verwendung des Anteilsverfahrens nicht mdoglich. Die Diskussion von Ein-
kommensprofilen, die durch das Anteilsverfahren aus Querschnittsdaten berechnet
wurden, mull immer zweierlei beriicksichtigen:

1. Die Form des Einkommensprofiles hdngt wesentlich von der Wahl des Referenz-
einkommens ab.

2. Der Verlauf des Einkommensprofiles fiir eine bestimmte Gruppe von Unselb-
stindigen mufB nicht fiir das Einkommensprofil von Einzelpersonen représentativ
sein.
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BUCHER

Wolfgang
Harich und die
Hemmnisse des

Wachstums*

Harich gehért zu den ganz wenigen
sich am Kreml orientierenden Kom-
munisten, die sich ernsthaft mit den
Thesen und Hypothesen der »Romer«
auseinandergesetzt haben.' Harich sel-
ber war immer so etwas wie ein
AuBenseiter trotz allem Bemiihen,
auch wieder Anerkennung zu finden.
Man wird sich vielleicht daran erin-
nern, dal schon vor iiber 20 Jahren
der damals 32jdhrige Professor der
Philosophie und Chefredakteur der
»Deutschen Zeitschrift fiir Philosophie«
eine politische Plattform erarbeitet
hatte. In dieser bezog er sich ausdriick-
lich auf Karl Liebknecht: »Wir haben
in Karl Liebknecht unser Vorbild, der
1914 und 1918 die Parteidisziplin
brach, um die Partei zu retten.« Harich
und seine Freunde wollten damals
nicht mit dem Marxismus-Leninismus

* Vorabdruck aus: Von Marx bis Kola-
kowski, Sozialismus oder Untergang in
der Barbarei. Europdische Verlagsan-
stalt, K6ln/Frankfurt.

brechen — »aber wir wollen ihn vom
Stalinismus und vom Dogmatismus
befreien und auf seine humanistischen
und undogmatischen Gedankenginge
zuriickfiihren.«

»Wir wollen die Partei von innen
her reformieren. Wir wollen auf den
Positionen des Marxismus-Leninismus
bleiben. Wir wollen aber weg vom
Stalinismus. Daraus ergibt sich fiir die
Theorie des Marxismus-Leninismus:
Sie muB ergénzt und erweitert werden
durch die Erkenntnisse Trotzkis und
vor allen Dingen durch die Bucharins,
sie mull ergénzt und erweitert werden
durch die Erkenntnisse Rosa Luxem-
burgs und teilweise auch durch die
Karl Kautskys. Ferner miissen wir das
Wertvolle aus den Erkenntnissen Fritz
Sternbergs und anderer sozialdemo-
kratischer Theoretiker in die Theorie
des Marxismus-Leninismus iiberneh-
men. Wir miissen die jugoslawischen
Erfahrungen und Erkenntnisse in die
Theorie des Marxismus-Leninismus
mit aufnehmen und das Neue aus den
theoretischen Diskussionen in den
Lindern Polen und China, wobei be-
sonders der 8. Parteitag der Chinesi-
schen KP von besonderer Bedeutung
ist.«

Harich blieb aber nicht in der rei-
nen Theorie. SPD und SED sollten
zusammengehen, um ein wiederver-
einigtes = demokratisch-sozialistisches
Deutschland zu schaffen. Die Chance
einer sozialistischen Entwicklung in
Europa sah Harich damals folgender-
malBen: »Im Osten Europas sind Wirt-
schaftsstrukturen entstanden, die bei
einer radikalen Reform und Uberwin-
dung ihrer Entartung geeignet sind, in
den Ostlichen Léndern den Sozialismus
eher zu verwirklichen, als dies in den
westeuropdischen Léndern mit ihren
liberwiegend kapitalistischen Wirt-
schaftsstrukturen méglich sein wird.
Eine radikal entstalinisierte 6stliche
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Wirtschaftsstruktur in der UdSSR und
in den Volksdemokratien wird im Ver-
laufe der weiteren Entwicklung den
kapitalistischen Westen allméhlich be-
einflussen. Gleichzeitig wird der We-
sten den Osten mit demokratischen
und freiheitlichen Ideen und Auffas-
sungen beeinflussen und den Osten
zwingen, sein totalitires und despoti-
sches politisches System Schritt fiir
Schritt abzubauen. In dieser wechsel-
seitigen Beeinflussung und Durchdrin-
gung sehen wir die Verwirklichung
einer echten Koexistenz, die dem Osten
politische Freiheit und Demokratie und
dem Westen Wirtschaftsstrukturen
bringen wird, die er zumindest fiir
seine Grundstoffindustrie iibernehmen
muB. Diesen Prozell wollen wir in der
DDR beschleunigen, um damit den Ge-
gensatz Ost-West abzuschleifen und zu
einem friedlichen Zusammenleben in
Europa zu kommen.«?

Es gelang Harich nicht, seine Platt-
form an die Parteifiihrung »heranzu-
tragen«. So sah er sich »gezwungenc,
sie dem Sowjetbotschafter Puschkin zu
iiberreichen. Unerwarteter Erfolg:
»Wegen Bildung einer konspirativen
staatsfeindlichen Gruppe« wurde Ha-
rich am 9. Mérz 1957 zu zehn Jahren
Zuchthaus verurteilt. Sieben Jahre da-
von mubte er auch tatséchlich absitzen.
Dagegen hatte Karl Liebknecht 1916
»nur« vier Jahre und einen Monat
Zuchthaus erhalten. Freilich, Lieb-
knecht war auf seine Zuchthausstrafe
stolz — er rief dem Anklagevertreter
zu: »Kein General trug je eine Uni-
form mit so viel Ehre, wie ich den
Zuchthauskittel tragen werde.« Harich
hat dagegen von seiner Freiheitsstrafe
nie viel gesprochen.

Was will aber Harich heute? Was
kann er bewirken? Wenn Harich 1956/
1957 ein »allumspannender Humanist«
(Karl Liebknecht) war, so hat sich bei
ihm mittlerweile ein Sinneswandel
vollzogen. Heute scheint er ein Anhén-
ger dessen zu sein, was er selber »die
autoritiren Strukturen unseres Sy-
stems« nennt, die »politische Omnipo-
tenz« von deren »Obrigkeit«. Andern-
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orts bekennt er sich zu »rigorosen Un-
terdriickungsmaBnahmen«, zu »despo-
tischen« Eingriffen. Die Diktatur der
Jakobiner sei die wahre Demokratie;
Stalin, den gréBenwahnsinnigen Mas-
senmérder zahlloser Kommunisten,
nennt er den »grofen Stalin«. Zu Sta-
lin, Breschnew und wohl auch Mao
sagt er ja. Zu Soares, Sacharow oder
Havemann nein, an deren Sache glaubt
er nicht; ebensowenig wie an die von
ihm so bezeichneten »Nostalgiker des
sogenannten Prager Friihlings«, an
Pluralismus und mehr Freiheit (vgl.
S. 172, 206). Ist also demnach Harich
ein Mann nach dem Herzen Bresch-
news und Honeckers? Doch wohl nicht
so ganz — er befiirwortet nédmlich
recht unverbliimt das, was jene zwar
praktizieren, zugleich aber unbedingt
verbergen wollen: die Unterdriickung
im Kommunismus. Nach Breschnew
und Honecker soll sie niemand beim
Namen nennen. Die Té&uschung soll
den Terror absichern, die Liige die
Gewalt verschleiern. Harich ist ein
heller Kopf, zu klug und stolz, solchen
Betrug einfach mitzumachen. Das
spricht fiir ihn, setzt ihn aber unter
Umstédnden Angriffen seiner Obrigkeit
aus. Wenn er dhnlich wie friiher Radek
den Machthabern gute Ratschlige ge-
ben zu miissen glaubt, da er es eigent-
lich besser als sie wei, mag er sie
damit vor den Kopf stoBen — wiin-
schen sich die Regenten ihre Gefolg-
schaft doch loyal, nicht aber zu intelli-
gent. Harich hingegen hat kein Blatt
vor den Mund genommen. Unverbliimt
schreibt er, mit welchen Mitteln nach
seiner Ansicht die Kommunisten das
Problem losen sollten, das auf lange
Sicht den Bestand der gesamten
Menschheit gefdhrden konnte: die Um-
weltkrise.

Umweltfragen stehen im Mittel-
punkt der sechs Gespriche, die er mit
Freimut Duve gefiihrt hat. Die Ge-
spriachsthemen waren »Dialektischer
Materialismus und Okologie«, »Marx
und Malthus«, der »Club of Rome im
Urteil der Kommunisten«, der »Klas-
sencharakter des Club of Romex,




»Okologische Krise und Klassenkampf«
und »Kommunismus als Lésung«. Ha-
richs Uberlegungen miinden schlieBlich
in einem Brief iiber »Babeuf — und
die Versorgung der Bediirfnisse«. Der
DDR-Wissenschaftler erklirt, seit sei-
ner Bekanntschaft mit Taylors Buch
von 1970 — »Die biologische Zeit-
bombe« — und seit der Lektiire der
Berichte an den Club of Rome lese er
kaum noch etwas anderes als Literatur
zu diesen Fragen. Harich gehoért also
zu den wenigen Kommunisten, die die
Warnungen der Okologen ernst neh-
men, die sich Gedanken machen tiiber
die Gefahren der Umweltzerstérung
und die Folgen ungehemmter Ausbeu-
tung knapper Rohstoffe. Er geht ein
auf die Warnungen vor Klimaver-
schlechterung und Bedrohung des
Gleichgewichts zwischen Mensch und
Natur. Vor allem aber betrachtet er
die Ubervilkerung als ein ernstes
Problem, dem sich auch Kommunisten
stellen miissen. Sein Fazit:
»Uberleben wird die Menschheit
nur, wenn es ihr gelingt, die Bevilke-
rungslawine aufzuhalten, dem Wirt-
schaftswachstum Grenzen zu setzen,
die Natur vor den schidlichen Neben-
wirkungen der industriellen Produk-
tion zu schiitzen, duBerst sparsam mit
den natiirlichen Ressourcen, besonders
den nichtregenerierbaren Roh- und
Brennstoffen, umzugehen, das soziale
Gefille zwischen Nord und Siid rigo-
ros einzuebnen und die allgemeine und
vollstindige Abriistung herbeizufiih-
ren.« Harich folgt dabei solchen un-
orthodoxen Marxisten wie Simone
Weil und Karl Liebknecht, dessen
»Studien iiber die Bewegungsgesetze
der gesellschaftlichen Entwicklung« er
jedoch nicht erwdhnt. Auch an zeitge-
nossischen Marxisten wie Enzensber-
ger und Theodor Prager orientiert sich
Harich. Die Beitrdge von Prager und
auch Ewald Nowotny in der Festschrift
fiir Eduard Miérz® scheint er jedoch
nicht zu kennen. Denn ganz im Gegen-
satz zu diesen beiden Autoren behaup-
tet er sogar, schon bei Marx und En-
gels finden sich Ansédtze zu einer Kri-

tik des Wirtschaftswachstums (S. 16 £.).
Richtig sieht er dabei, daB, anders als
Lukécs, Korsch oder die sogenannte
Frankfurter Schule, Marx und Engels
die Natur nicht einfach ausgeklammert
haben; er iibersieht aber doch den Op-
timismus, mit dem Marx und Engels
annahmen, der Reichtum der Natur
sei unbegrenzt und die Produktivitét
und Kreativitdt des Menschen kinnten
ins Unendliche gesteigert werden, so-
bald nur die gesellschaftlichen Schran-
ken fallen wiirden.

Heute wissen wir, daBl sich die Na-
tur eher in negativer Richtung verin-
dert. Heute miissen wir erkennen, da
der Mensch viel starrer als erwartet an
seiner jahrtausendealten Destruktivi-
tit, Sterilitit und Servilitat festhalt.
Wir sagen »der Mensch«. Harich meint
dem Problem nédherzukommen, indem
er sagt: »der Kapitalist« oder auch
der »Kapitalismuse«. Es ist seine Uber-
zeugung, daBl der Kapitalismus diese
Probleme nicht 16sen kann. Der Kom-
munismus hingegen als das zweite,
hohere Stadium des Sozialismus werde
sie losen. Der »reale Sozialismus«, wie
er nur von den Kommunisten vertre-
ten werde und heute in den 14 »sozia-
listischen« Staaten herrsche, werde
ohne Katastrophe in diesen héheren
Kommunismus iibergehen (S. 134 ff.).

So weit befindet sich Harich in
Ubereinstimmung mit der offiziellen
Ideologie. Eigenwillig dagegen ist sei-
ne Vorstellung davon, wo der Kom-
munismus zuerst verwirklicht werden
kénnte und welche reale Gestalt er
annehmen miite. Halten wir hier
inne, um zunéchst den Gedankengang
Harichs wiederzugeben, wie ihn Duve
in seiner Einfiihrung gut zusammen-
faBt: »1. Es sei nicht mehr ausgemacht,
daB die derzeitige kommunistisch-so-
zialistische Welt als erste den Uber-
gang zum Kommunismus schaffe. Dies
kénne ebenso im Westen geschehen.
Denn aus okologischen Griinden sei
dieser Ubergang hier sehr viel drin-
gender geboten. 2. Der bislang vorge-
stellte Kommunismus — allmihliches
Absterben des Staates — miisse end-
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lich als Utopie entlarvt werden. Die
Endzeitbedingungen machten diesen
— anarchistischen — Teil der kommu-
nistischen ZukunftsgewiBheit obsolet.
Nunmehr gehe es um einen starken,
hart durchgreifenden Zuteilungsstaat,
der sich — wohl auf ewig — auf ein
wachstumsloses dkonomisches Gleich-
gewicht im Interesse der Erhaltung
der Biosphére einpendeln werde.

3. Dieser asketische Verteilungsstaat
sei einzig in der Lage — weltweit —,
die drohenden okologischen und Ver-
sorgungsgefahren zu bannen, in denen
wir uns schon mittendrin befinden«
(S. 8 1f.).

Harich greift hier auf Gracchus
Babeuf zuriick, der in der Franzosi-
schen Revolution eine radikale Ver-
schworung zur Herstellung der allge-
meinen Gleichheit propagierte. Aber
die Konsequenz von Harichs Endzeit-
utopie ist gewil3 der totale Polizeistaat
globaler Versorgung, den er offenbar
bejaht, ohne es zu sagen. Harich selber
erklirt, inwiefern seine Position unab-
dingbar sei:

Erstens darf der Kommunismus
»nicht in einer so nebelhaft fernen Zu-
kunft angesiedelt werden, daB das Be-
kenntnis zu ihm, als der besten denk-
baren Gesellschaftsordnung, rein pla-
tonisch wird, daB Awussagen iiber die
Moglichkeit, ihn zu realisieren, sich in
eine erbauliche Sonntagspredigt ver-
wandeln und die Vorhut des Proleta-
riats praktisch auf unabsehbare Zeit,
noch fiir mehrere Generationen, bis
ins néchste Jahrhundert hinein, den
Sozialismus als das Nonplusultra des
geschichtlich-gesellschaftlichen Fort-
schritts hinnimmte«,

Zweitens wird der Kommunismus
»nicht die UberfluBgesellschaft sein,
die man sich unter ihm seit den vier-
ziger Jahren des 19. Jahrhunderts —
das heilit seit dem Ausgang der Ba-
beufschen Phase der proletarisch-revo-
lutiondren Bewegung, ideengeschicht-
lich seit Cabet, Weitling und Marx —
immer vorgestellt hat. Der Kommunis-
mus wird daher auch nie ohne staat-
liche Autoritdt und kodifiziertes Recht
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auskommen, wie dies die Klassiker
des Marxismus-Leninismus, darin
letztlich mit den Anarcho-Kommuni-
sten iibereinstimmend, angenommen
haben«.

Drittens glaubt Harich, »daB alle
kapitalistischen Industrieldnder fiir
die ilibergangslose Verwirklichung des
Kommunismus reif sind und daB sie
sie dringend brauchen«. Weiter fiihrt
er aus: »Das Vorhandensein méchtiger,
in den Vdélkern und ihren Traditionen
fest verwurzelter revolutionidrer und
reformistischer Arbeiterparteien so-
wohl in Westeuropa als auch in Japan
macht es hochgradig wahrscheinlich,
daBl diese Gebiete schon in naher Zu-
kunft kommunistisch sein werden.«
Und: »Viertens bietet der Ubergang
der industrialisierten Regionen des
Nordens zum Kommunismus die ein-
zige Moglichkeit, zwischen ihnen und
den Volkern der Dritten Welt Bezie-
hungen der Vernunft, der Menschlich-
keit, des endgiiltigen, gesicherten Frie-
dens und einer fiir beide Teile vorteil-
haften Zusammenarbeit herzustellen,
zu der es keine Alternative gibt, keine
jedenfalls, die nicht in unvorstellbare
Katastrophen einmiinden miiBte.« (Vgl.
S. 182 ff.,, 190 £))

Deutlich sagt Harich, daB der Kom-
munismus den Sieg der proletarischen
Weltrevolution voraussetzt. Daraus
werde ein globales System zentral ge-
steuerter gegenseitiger Hilfe und Be-
darfsdeckung hervorgehen, das, nach
seiner Meinung »von Warenaustausch,
Konkurrenz, Handelsbilanzen usw.
befreit, einzig und allein am optima-
len Nutzen aller orientiert sein wirde.
Die Fabrikationsstdtten wéren ohne
Ausnahme Volkseigentum — wenn
Harich Volk sagt, meint er allerdings
die gesamte Menschheit. Denn Volks-
eigentum bedeutet fiir ihn snicht mehr
nur Eigentum des bestimmten Volkes,
das in dem betreffenden Land lebt,
dessen Arbeiter und Ingenieure in sei-
nen Fabriken tétig sind, sondern
Eigentum der Menschheit iiberhaupt«.

Konkret stellt sich Harich das so
vor: »Es gdbe den vom Weltwirt-




schaftsrat ausgearbeiteten Weltwirt-
schaftsplan mit seinen Kontingentie-
rungsauflagen fiir . . . alle . . . Indu-
strieprodukte, und fiir den einzelnen
gibe es Rationierungskarten, Bezugs-
scheine, damit basta.« Der Weltwirt-
schaftsplan, »basierend auf dem
Menschheits-Kollektiveigentum an al-
len Produktionsmitteln des Planeten,
mit seinen Kennziffern ausgerichtet
auf organisches Wachstum:« a la Mesa-
roviéc und Pestel, wiirde nach dem
Grundsatz der Gleichheit jedem Indi-
viduum zuteilen, was es fiir ein men-
schenwiirdiges Leben an Gebrauchs-
werten bendétigt, nicht mehr, aber auch
nicht weniger, in Indien wie in USA,
iiberall« (S. 166 £.).

Eine grandiose Vision, in der Tat —
aber in ihrer Einseitigkeit doch wohl
unrealisierbar oder selbstzerstorerisch.
Wie Harich richtig sieht, erschwert
oder verhindert die individuelle Ge-
winnausrichtung der Kapitale die Ver-
wirklichung langfristig-globaler Um-
weltmaBnahmen. Dagegen liegt nach
Harich der Vorteil einer kollektivisti-
schen Planwirtschaft gerade darin, daf3
sie umweltfreundliche Eingriffe er-
moglicht. Nun mag in der Tat — ab-
strakt gesehen — ein System der Wirt-
schaftsplanung »besser geeignet sein,
Fragen der Umweltqualitdt zu berlick-
sichtigen«. Dem mufB} aber entgegenge-
halten werden: In der Wirklichkeit
und auch bei Harich geht es doch um
den Vergleich kapitalistischer und ver-
staatlichter Unternehmen. Die Mana-
ger und Experten, die einen Staatsbe-
trieb leiten, mogen weniger am Profit
orientiert sein — viel spricht hingegen
dafiir, daB bei ihnen doch Erwéigungen
wie wirtschaftlicher Erfolg, Position
und Prestige, Einflu und Macht stéar-
ker sind als der Gedanke an das lang-
fristige Wohl der gesamten Mensch-
heit. Und was die den Gesamtplan be-
stimmenden Politiker und Biirokraten
anlangt — deren vorherrschende Mo-
tive sind, so sieht man es in allen so-
genannten »sozialistischen« Diktatu-
ren, vor allem die Machterhaltung und
Machtmaximierung. Und selbst eine

kommunistische Weltregierung wiirde,
falls sie so autoritdr wére, wie Harich
voraussetzt, doch wohl weniger weit-
sichtig und selbstlos planen, als Harich
annimmt. Harich iibersieht, was schon
Lord Acton bedachte, als er erklirte,
Macht korrumpiere, und absolute
Macht tendiere dazu, absolut zu kor-
rumpieren. Heute konnen wir noch ge-
nauer formulieren: Herrschaftssysteme
an sich sind wenig lernfreundlich, aber
eine totale Herrschaft ist ausgespro-
chen lernfeindlich.

Das heifit aber auch, daB ein kom-
munistischer Weltstaat wegen der Ri-
giditit der kommunistischen Eliten
und entgegen den Erwartungen Ha-
richs wohl gar nicht zustande kommen
oder zumindest alsbald wieder ausein-
anderfallen diirfte. Die kommunisti-
schen Eliten sind so an der Macht ihrer
jeweiligen Staaten orientiert, dafi sie
noch weniger kompromiBféhig zu sein
scheinen als die Eliten der kapitalisti-
schen Lénder: man denke doch nur an
den Gegensatz zwischen der Sowjet-
union und Jugoslawien oder an den
Kampf Chinas und der Sowjetunion,
Vietnams und Kambodschas. Ein wei-
terer Grund 148t Harichs Vorstellung
vom Kommunismus ohne Wachstum
als illusionédr erscheinen. Wenn die so-
genannten sozialistischen Staaten ih-
ren Biirgern so wenig Freiheit und
Mitbestimmung bieten, wie das der
Fall ist und wie Harich es ohne wei-
teres hinnimmt, so sind sie wohl stets
versucht, als Ausgleich den Biirgern
Konsummaximierung in Aussicht zu
stellen. Harich verweist zwar auf den
wirtschaftlichen Wettbewerb der west-
lichen und ostlichen Systeme als eine
der Ursachen von Konsumsteigerung
und Wirtschaftswachstum. Er iiber-
sieht dabei jedoch, daB zwei andere
Faktoren in dieselbe Richtung weisen:
die autoritdre Verfassung und der
zwischenstaatliche Machtkampf. Dieser
mag den Konsum férdern oder nicht,
auf jeden Fall beschleunigt er den Rii-
stungswettlauf und damit den Fort-
schritt der Destruktivkréfte. Das er-
kliart wohl auch, warum bisher im so-
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zialistischen Lager nicht so viel mehr
als im Westen getan worden ist, um
die Umweltkatastrophe abzuwenden.
Weder der westliche Kapitalismus
noch der 6stliche Kommunismus diirf-
ten imstande sein, die Umweltkata-
strophe rasch und griindlich zu ver-
hiiten. Miissen wir folglich jede Hoff-
nung aufgeben, oder ist doch noch ein
dritter Weg jenseits dieser beiden Sy-
steme und Ideologien denkbar und
gangbar, auf dem wir zum Ziel gelan-
gen koénnten? Harich prangert nicht
nur das Versagen des Kapitalismus an;
fiir ihn ist das westliche politische Sy-
stem verantwortlich fiir »Storfakto-
ren«, die die Losung der 6kologischen
Krise verhindern. Als solche Storfak-
toren nennt er ausdriicklich die plura-
listische Demokratie, den Parlamenta-
rismus, die institutionalisierte Opposi-
tion (vgl. S. 135). Er héitte ruhig noch
die Parteien und Verbénde, die Grund-
rechte und das allgemeine, gleiche und
geheime Wahlrecht hinzufiigen kon-
nen. In der Tat, kein noch so entschie-
dener Demokrat oder Liberaler sollte
bestreiten, daB alle diese Prinzipien
und Strukturen, Institutionen und Or-
ganisationen durchaus der Durchset-
zung kurzfristiger und partiellster In-
teressen und Vorurteile dienen kénnen
und dienen. Wir wissen sehr wohl, daB
unsere »Verantwortlichen« und Politi-
ker, unsere Eliten und Massen allzu
oft das Hier und Heute gegeniiber dem
Ganzen und dem Morgen iiberbewer-
ten. Wie heifit es doch so richtig bei
Meadows in seinem Bericht: »Nur we-
nige denken weit voraus in die Zu-
kunft von einem globalen Gesichts-
punkt aus« — »je grofer der mit
einem Problem verkniipfte rdumliche
und zeitliche Bereich ist, um so weni-
ger Menschen befassen sich mit der
Lésung eines solchen Problems.«* Und
dennoch scheint uns die Demokratie
immer noch bessere Voraussetzungen
fiir einen LernprozeBl zu bieten als die
Autokratie. Die Freiheit und die
Wahrheit sind doch wohl letztlich ge-
eigneter als die Knechtschaft und die
Liige, die Menschen die Gefahren von
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heute und morgen erkennen zu lassen,
und je flexibler die Institutionen sind,
desto leichter koénnen sie reformiert
werden, so daf} sie dann doch globaler
und futurologischer funktionieren wiir-
den als bisher.

In diesem Geiste suchen manche
nicht-marxistisch festgelegte Soziali-
sten nicht minder als Harich seit ge-
raumer Zeit nach einer demokratisch-
sozialistischen Lésung fiir die Um-
weltkrise. Harich selber erwéhnt Epp-
ler und Sicco Mansholt. Andere Namen
konnten hinzugefiigt werden. Als MaG-
nahmen kénnte man in Abwandlung
der Ideen von Harich an eine Stirkung
globaler Organisationen wie der Ver-
einten Nationen denken, aber auch
dariiber hinaus an die Aufstellung
eines flexiblen Weltrahmenplans fiir
die nichsten 20 oder 25 Jahre, eines
Planes, der auf eine Synthese von glo-
baler Planung und Wettbewerb, von
Privatwirtschaft und Gemeinwirt-
schaft, von verantwortlichem Wachs-
tum im planetarischen AusmafB und
regionalem »Lastenausgleich« hinzie-
len wiirde.

Wir unterstellen dabei zweierlei:
einmal, daB wir alle rechtzeitig ein-
sehen lernen, wie wichtig planetarische
Planung ist, zum anderen aber auch,
daB der Menschheit noch geniigend
Zeit und Kraft gegeben ist, eine solche
Planung demokratisch durchzufiihren.
Ahnlich haben auch Aurelio Peccei
und Manfred Siebker® als Ziel des
Club of Rome erklirt, »globale Strate-
gien und Ubereinkiinfte beziiglich der
Verwendung, Verteilung und Verwal-
tung kritischer, nicht regenerierbarer
Rohstoffe des Planeten« seien unerlaB-
lich geworden: »Sobald man nach die-
sem Prinzip verfidhrt, konnte sich frei-
lich herausstellen, ...daBl dhnliche Kri-
terien globalen Managements auch in
bezug auf das Klima, den Weltraum,
die Ozeane, vielleicht auch Energie im
weitesten Sinne — und schliefilich
auch hinsichtlich des bebaubaren Lan-
des unerliBlich geworden sind... Es
ist an Europa, die Initiative zu ergrei-
fen, Wege zur Humanisierung des




Wachstums zu finden, es selektiv, ziel-
gerichtet und beherrschbar zu machen
und qualitative Verédnderungen herbei-
zufithren, die ein vollstidndigeres Mal}
an Wohlbefinden und Erfiillung ge-
wihren.«® Das setzt natiirlich die Uber-

windung des totalen Gegensatzes von
Ost und West voraus, das Betreten
eines Dritten Weges, der iiber den
westlichen Kapitalismus und den &st-
lichen Etatismus hinausweisen wiirde.

Ossip K. Flechtheim
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Zu Binswanger/Geissberger/Ginsburg
(Hrsg.), Der NAWU-Report: Wege aus
der Wohlstandsfalle, Strategien gegen
Arbeitslosigkeit und Umweltkrise,
S. Fischer Verlag GmbH, Frankfurt a.
Main 1978, 306 Seiten.

NAWU heift: Neue Analysen fiir
Wachstum und Umwelt. Dahinter ver-
birgt sich ein Forschungsbericht, der
neue Wege fiir unsere Zukunft aufzu-
zeigen versucht sowie Strategien ge-
gen Umweltzerstorung entwirft, ohne
die Probleme der Arbeitslosigkeit und
Inflation auBer acht zu lassen.

Dafl wir uns in einer »Wohlstands-
falle« befinden, ist spédtestens seit der
Verdffentlichung der Studie des »Club
of Rome« den meisten bewuBt gewor-
den. Die Knappheit unserer Ressour-
cen vor allem im Energiebereich be-
herrscht seitdem die &ffentliche Dis-
kussion. Dies hatte zur Folge, daB
einerseits sparsamere Produktionsver-
fahren und bessere Abfallverwer-
tungsmethoden geférdert wurden, an-
derseits eine kritische Auseinander-
setzung mit der Wachstumseuphorie
nicht mehr zu umgehen war. Die da-
zukommende Rezession deckte den
vorhandenen Konflikt zwischen den
Verfechtern des Wirtschaftswachstums
und denjenigen des Umweltschutzes
auf. Obwohl die Signale einer Um-
weltkatastrophe immer deutlicher
wurden (siehe Seveso oder kiirzlich
die Olpest in der Bretagne), so geben
sich die Technokraten weiterhin opti-

mistisch, indem sie nicht nur die Be-
wiltigung der Umweltprobleme, son-
dern noch mehr Wohlstand wverspre-
chen. Die Auseinandersetzung geht so
weit, daB den »Umweltschiitzlern« so-
gar die Schuld fiir den Riickgang der
Investitionstidtigkeit in die Schuhe ge-
schoben wird, ohne zu fragen, ob die
Kluft zwischen Umweltschutz und
Wirtschaftswachstum notwendig ist.
Es stellt sich die Frage, ob es denn
keine Alternative gébe, die zur Voll-
beschéftigung fithre, ohne die Umwelt
kaputt zu machen? Brauchen wir iiber-
haupt Wachstum und wenn ja, wie
wird es sinnvoll definiert? Sollten
nicht eher die qualitativen Aspekte
unserer Lebensweise geférdert wer-
den? Welche Wege gibt es aus unse-
rem Dilemma?

Auf diese und weitere Fragen gehen
die Autoren des Buches ein, das die
Resultate der mehrjdhrigen interdiszi-
plindren Forschungsarbeit eines 23-
kopfigen Forschungsteams in leicht
versténdlicher Sprache zusammenfalt.
Dabei gehen sie davon aus, »daB die
Gesellschaft verdndert und die Wirt-
schaft in neue Bahnen gelenkt werden
kannc (S. 14).

Sie beabsichtigen durch eine exakte
Analyse unserer gegenwirtigen Situa-
tion die Méglichkeiten und Bedingun-
gen fiir eine Wirtschaft ohne Arbeits-
losigkeit und Umweltzerstérung auf-
zuzeigen. Die dargestellten Szenarios
sollten nicht nur auf dem Papier ent-
worfen, sondern auch mit demokrati-
schen Mitteln in die Praxis umgesetzt
werden. Dabei wéren individuelle wie
gesellschaftliche Strukturen zu dndern.
»Der freiwillige Verzicht von Konsu-
menten auf 6kologisch schddliche Pro-
dukte ist zum Beispiel ebenso von Be-
deutung wie entsprechende gesetzliche
Vorschriften« (S. 301).

Eine groBe Hoffnung wird in die
Verbesserung des demokratischen Pro-
zesses gelegt. Dies diirfte jedoch in der
Praxis nicht einfach sein. Welche poli-
tische Partei ist heute imstande, alter-
native Konzepte der Wirtschaftspolitik
aufzuzeigen, fiir die sich der Biirger
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entscheiden kann? Die heutige Situa-
tion zeichnet sich durch vage Definie-
rung der Ziele sowie durch mangelnde
Instrumente zu deren Erreichung aus.
Was auf der wissenschaftlichen Ebene
bis ins Detail durchexerziert wird, 148t
sich in der Praxis nicht anwenden.
Auf diese Weise wird es moglich, daB
die Wissenschaftler die reine Theorie
und die Praktiker ihre Tagespolitik
betreiben. Uberdies ist die Wirt-
schaftspolitik rein reaktiv ausgerich-
tet, das heiit daBl immer nur dasjenige
Ziel im Vordergrund steht, dessen
Realisierung am meisten bedroht er-
scheint. »Phasen der Inflationsbe-
kdmpfung wechseln mit Phasen der
Beschaftigungspolitik« (S. 128). Das
Rezept der Stabilitdtspolitik besteht
in einem stédndigen Wechsel von »Stop
and Go«-Phasen.

Sollten also einerseits die Wissen-
schaftler vermehrt zum Wort kommen,
so miissen auch anderseits die Voraus-
setzungen dafiir geschaffen werden.
Auch die Offentlichkeit miiite die Po-
litiker mehr dazu zwingen, Konzepte
vorzulegen und sich an diese zu halten.

Auf Grund ihrer Analyse kommen
die Autoren des Buches zu der For-
derung, daB die wirtschaftspolitischen
Ziele durch das Ziel der Umweltstabi-
lisierung ergénzt werden sollen. Dabei
vertreten sie die These, daB »die Ein-
fiihrung der Umweltstabilisierung in
das Zielsystem der Wirtschaftspolitik
die Erfiillung der konjunkturpoliti-
schen Aufgaben nicht schwieriger
mache, sondern im Gegenteil leichter,
ja iiberhaupt erst moglich« werden
lasse (S.129). Die Instrumente der
makrodkonomischen Wirtschaftspoli-
tik sollen im wesentlichen die gleichen
bleiben. Das Schwergewicht wird auf
eine stdrkere Koordination zwischen
den einzelnen Bereichen gelegt und
mehr Verantwortung von den Politi-
kern gefordert. Die Voraussetzung fiir
das Funktionieren sei eine »Gesamt-
konzeption, die nicht nur Symptome
einer Krise bekidmpfen, sondern die
Krise selber beheben will.. .« (S. 139).

Zuerst miissen aber bessere MeB-
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groBen fiir die Wirtschaftsaktivitidten
und Lebensqualitdt gefunden werden.
Nach jenen konnten sich dann die
MaBnahmen ausrichten. Bekanntlich
ist das heutige Konzept des Brutto-
sozialproduktes weder dazu geeignet,
etwas iiber die Qualitdt des Lebens
auszusagen, noch wird der Raubbau
an Umwelt und Ressourcen beriick-
sichtigt. Trotzdem kommt dieser MeB-
groBe bei internationalen Vergleichen
eine hervorragende Bedeutung zu.
Deswegen iibertrigt sich auch die An-
sicht auf die Mehrheit der Bevdlke-
rung, der beste Beitrag, den die Wirt-
schaft zum Wohlstand der Gesellschaft
leisten konne, sei das schnelle Wachs-
tum des Sozialproduktes. Dies liefle
sich aber nur dann rechtfertigen, wenn
das Wachstum ohne Abbau am mate-
riellen Vermogen moglich wiére, nicht
zu reden von Raubbau an menschli-
chen und kulturellen Werten. »Ein
groBer Teil des Verkehrs, des Gesund-
heitswesens, des Polizeiwesens und
der Sozialleistungen ergibt sich aus
der Notwendigkeit, Folgen des Wachs-
tums zu korrigieren, und vermittelt
keinen zusdtzlichen Nutzen« (S. 109).
Nach amerikanischen Schatzungen
wurden nach 1958 gut zwei Drittel der
Zuwachsraten »verpufft« (S.104), was
nichts anderes bedeutet, als daB die
steigende Produktion einen immer ge-
ringer werdenden Nutzen bringt.

Der Ubergang zum qualitativen
Wachstum kénne nur auf demokra-
tische Weise friedlich gelést werden,
indem sowohl die Begilinstigten als
auch die Benachteiligten mitentschei-
den koénnen. Die Riickbesinnung auf
das Wirtschaftsprinzip der Knappheit
werde dem Menschen nicht nur Be-
schrinkungen auferlegen, sondern ihm
sogar eine griéBere Freiheit gewihrlei-
sten, da das Technosystem in Wirk-
lichkeit ein groBes Gefingnis sei (S.
306). Alle politischen Entscheide sollen
in Zukunft von der Frage bestimmt
sein, welche weitere Belastung die Na-
tur noch ertragen konne, ohne die Le-
bensgrundlage der Menschheit zu zer-
storen.




Offen bleibt in diesem Zusammen-
hang, welche Verantwortung der ein-
zelne iiberhaupt tragen kann und iiber
welche Informationen er verfiigen
muB, um die Konsequenzen seines
Handelns abzusehen? Die Vorausset-
zungen fiir dezentrale, umweltfreund-
liche Entscheide sind auch aus dieser
Sicht noch lange nicht gegeben.

Wie konnen denn Lésungen dezen-
tral und demokratisch gefunden und
durchgesetzt werden, wenn die Wir-
kungszusammenhénge immer globaler
werden und das Wissen iiber die Kon-
sequenzen in wenigen Kopfen konzen-
triert ist? Welche Formen der Demo-
kratie haben die Autoren vor Augen
gehabt? Beim Entwurf der Strategien
einer alternativen Gesellschaft lassen
sich die Autoren zunichst von der pla-
tonischen Utopie einer stabilen Wirt-
schaft inspirieren. Das Anliegen Platos
war es, Schranken gegen die mensch-
liche MaBlosigkeit, die zu duBeren wie
inneren Ubelstinden fiihre, aufzurich-
ten (S. 216). Die Vorstellungen, die
Plato in seinem Alterswerk »Die Ge-
setze« entwickelte, dienen hier als
Wegweiser aus unserer Misere.

Als Angelpunkt ihrer Lésungsvor-
schlige sehen die Autoren eine umfas-
sende Demokratisierung von Gesell-
schaft und Wirtschaft im Sinne einer
erweiterten Partizipation aller Kreise
der Bevilkerung an politischen und
Okonomischen Entscheidungen. Dabei
sollen auBer dem langfristigen Ziel
der Umweltstabilisierung auch kurz-
fristige Strategien entwickelt werden.
»Der strategische Aufbruch zum lan-
gen Marsch auf eine umweltgerechte
Gesellschaft hin kann wenig spekta-
kuldr im >Kleinen Netz« der Gemein-
schaft im Wohnbereich beginnen.. .«
(S. 215). Die Siedlungsgemeinschaften
sollten als Briicke zu einer neuen Le-
bensform dienen. (15 bis 20 Familien,
die Gemeinschaftsdienste erfiillen.)
Das Modell des »Kleinen Netzes« wird
hier quasi als Ubergang zu einer neuen
Lebensform vorgeschlagen. Obwohl
eine Reihe von Voraussetzungen vor
allem auf der politischen Ebene erst

zu schaffen wire, beurteilen die Auto-
ren des Buches die Chancen der Durch-
setzbarkeit dieser Strategie durchaus
positiv. Aufgaben, die dem Staat zuge-
ordnet wurden, sollten wieder direkt
von der /Gesellschaft {ibernommen
werden. Zum Beispiel kénnten Quar-
tiergruppen einen Teil der Kranken-
und Pflegedienste selber iibernehmen
und damit nicht nur bessere und billi-
gere medizinische Versorgung sichern,
sondern auch den Staat entlasten.
Scheinen diese Strategien durchaus
realistisch und notwendig zu sein, so
bleibt zu bezweifeln, ob sie letztlich
eine qualitative Anderung des Gesamt-
systems bewirken kénnen. Vielmehr
steht ihnen eine Liickenbiiferfunktion
zu, genau so wie dem vorgeschlagenen
Ausbau des Sozialdienstes. Weiter zu
beriicksichtigen ist die Tatsache, da3
die Entwicklung zur Kleinfamilie und
die Landflucht noch nicht abgeschlos-
sen ist. Im Einzelfall konnen die »Klei-
nen Netze« durchaus erfolgreich sein.
So lange jedoch die Mobilitdt der Ar-
beitskrifte ansteigt, werden sich er-
hebliche Organisationsprobleme stel-
len. Bedeutungsvoll scheinen hingegen
die Vorschlige einer Eigentumsreform,
die sich sowohl auf das Bodeneigen-
tum im Sinne der Bodennutzung als
auch auf die Neugestaltung der Rechts-
formen der Unternehmung beziehen.
Konkretere Untersuchungen in dieser
Richtung sind im Gange und werden
in Einzeluntersuchungen publiziert.
Die Umwelt soll als Gemeingut ver-
standen werden.

Auf dem landwirtschaftlichen Sek-
tor wird im Einklang mit der »UNO-
Erkldrung von Cocoyoc« aus dem Jahr
1974 eine stidrkere Autarkie (hdherer
Selbstversorgungsgrad) gefordert. Da-
bei wird auf die Mdoglichkeiten der
Konsumenten hingewiesen, die biolo-
gische Landproduktion durch eine be-
wulBtere Kaufwahl zu férdern, indem
ein niedrigerer Anspruch auf die
duBere Makellosigkeit der Produkte
gelegt wird. SchlieBlich wird in einem
besonderen Kapitel eine »neue Ener-
giepolitik« dargestellt, die zur Stabili-

425




sierung des Verbrauches fiihren soll.
Wurde die Energieversorgung in den
letzten Jahrzehnten auf die Erfiillung
der Ziele »preisgiinstig« und »reich-
lich« ausgeriistet, ist heute eine Ver-
schiebung der Prioritdten zugunsten
der Versorgungssicherheit und Um-
weltfreundlichkeit zu fordern. Es wird
ein Konzept der Energiebegrenzung
vorgefiihrt, dessen Hauptinstrument
eine Art von Energiesteuern bildet.
AnschlieBend werden die Auswirkun-
gen einer Energieverbrauchsstabilisie-
rung auf andere wirtschaftspolitische
Ziele diskutiert. Die Uberlegungen
stiitzen sich auf eine Fallstudie fiir die
Schweiz ab, die von einigen Mitauto-
ren durchgefiihrt worden war. Darin
wird festgestellt, daB bei einer Ener-
giestabilisierung eher eine Zunahme
der Beschiftigung zu erwarten wire.

Wenn auch die vorgelegten Lésungs-
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vorschldge im Vergleich zu den ange-
schnittenen Problemen eher zu harm-
los anmuten, ist die Lektiire des Bu-
ches gleichwohl sehr zu empfehlen.
Verstdndlicherweise wird auch bei den
Strategien mehr auf die Analyse des
Zustandes und der Zukunftsperspek-
tive eingegangen als normative Kon-
zepte angeboten. Das Buch stellt vor
allem eine gute Ubersicht iiber die
Komplexitit der Umweltproblematik
dar und kann als reichlich flieBende
Inspirationsquelle zu den einzelnen
Problemkreisen aufgefaBt werden.
Trotz des Umfanges der Studie ist es
den Autoren gelungen, einem breiten
Publikum theoretische Mdoglichkeiten
fiir die Umlenkung auf den Weg des
qualitativen Wachstums aufzuzeigen.
Die Frage der Realisierbarkeit wird
aber leider nicht ausdiskutiert.

Jifi Dobrovolny




Das Ende des
Kapitalismus?

Zu Karl Georg Zinns Buch »Der Nie-
dergang des Profits«, Bund Verlag,
Koln 1978.

Das wirtschaftspolitische Klima in der
Bundesrepublik Deutschland hat sich
seit den ersten Anzeichen der Rezes-
sion 1975 ganz betrédchtlich verdndert.
Nicht mehr Vollbeschéftigung ist das
oberste Ziel der Wirtschaftspolitik,
sondern die Wiederherstellung einer
moglichst hohen Geldwertstabilitét.
Und die Tatsache, daB es mehr als eine
Million Arbeitslose gab, fiihrte kei-
neswegs zu einer Anderung der wirt-
schaftspolitischen Vorstellungen, im
Gegenteil: 1 Million Arbeitslose waren
nicht einmal ein Hauptwahlkampf-
thema in der Bundestagswahl 1976,
sondern die Parole »Freiheit oder So-
zialismus« schlug die BRD in ihren
Bann zu einer Zeit, als das drgste Ver-
sagen der »Freiheit« seit Ende des
Zweiten Weltkriegs — die Weltwirt-
schaftskrise — offenkundig wurde.
Dieses Klima findet seinen Ausdruck
auch in der wirtschaftspolitischen Li-
teratur dieser Jahre. Ein typischer
Vertreter dieser reaktioniren Tendenz
ist beispielsweise der Sachversténdi-
genrat. Im Lauf der letzten drei Jahre
gab es jedoch immer mehr alternative
»Gutachten« beziehungsweise Vor-
schldge zur Wirtschaftspolitik, die ins-
besondere die Rolle hoher Léhne als
Nachfragefaktor im Wirtschaftskreis-

lauf, die Rolle einer expansiven
Staatsausgabenpolitik und die Not-
wendigkeit von Arbeitszeitverkiirzun-
gen betonten.

Im allgemeinen setzen sich diese
»Gegengutachten« fast ausschlieBlich
mit dem Problem der kurzfristigen
Ankurbelung der Konjunktur bezie-
hungsweise mit den diesbeziiglichen
Vorstellungen des Sachverstindigen-
rats auseinander. Karl Georg Zinn hat
in seinem neuen Buch »Der Nieder-
gang des Profits« hingegen den Ver-
such unternommen, die Instabilitdt
und Krisenhaftigkeit hochentwickelter
kapitalistischer Gesellschaften grund-
sétzlich zu untersuchen.

Im Mittelpunkt der Zinnschen Uber-
legungen steht dabei die Frage, ob im
Spétkapitalismus eine langfristige
gleichgewichtige Entwicklung der
Wirtschaft bei gleichzeitiger Vollbe-
schiftigung tiberhaupt wahrscheinlich
ist. In diesem Fall miiBten vier Gleich-
gewichte eingehalten werden: das In-
vestitions-, das Kapazitdts-, das Ver-
teilungs- und das Strukturgleichge-
wicht (S.43). Das Investitionsgleich-
gewicht ist dann gegeben, wenn in
einer Periode die freiwillige Erspar-
nis gleich hoch ist wie die Investition.
Die Einhaltung des Kapazitidtsgleich-
gewichts erfordert eine Auslastung
der durch diese Investitionen neu ent-
stehenden Kapazitdten durch eine stei-
gende Nachfrage. Die private Investi-
tionstatigkeit wird jedoch nicht schon
dadurch angeregt, da3 das Kapazitits-
gleichgewicht gewahrt ist; investiert
wird nur dann, wenn damit die Er-
reichung einer geniigend hohen Ren-
tabilitdt moglich erscheint, wenn also
ein bestimmtes Verteilungsgleichge-
wicht gegeben ist. SchlieBlich ist auch
ein Strukturgleichgewicht erforderlich,
damit die Nachfragestruktur der An-
gebotsstruktur entspricht.

In entwickelten kapitalistischen
Lindern ldBt sich nun eine tenden-
zielle Zunahme der Sparquote fest-
stellen. Die Griinde dafiir liegen in
der relativ hohen Ausstattung mit
langlebigen Konsumgiitern, in einer
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geringen Attraktivitdt neuer Konsum-

giiter und in einer gewissen Konsum-

miidigkeit (S.63). Dieser langfristige

Riickgang der Konsumquote bedeu-

tet, daB Kapazitdts- und Investitions-

gleichgewicht immer schwerer einzu-
halten sind. DaB die Durchfiihrung
privater Investitionen von Gewinn-
erwartungen abhingt, erschwert die

Einhaltung der ersten beiden Gleich-

gewichtsbedingungen zusétzlich. Denn

an sich gédbe es zur Krisenbekdmpfung
drei Moglichkeiten, »alle drei bedeu-
ten Umverteilungspolitik:

a) Erhéhung der Lohnquote, um die
gesamtwirtschaftliche Konsum-
quote anzuheben;

b) Umverteilung innerhalb der Lohn-
einkommen in Richtung Nivellie-
rung, ebenfalls mit dem Ziel, die
Konsumquote zu erhdhen;

¢) Verkiirzung der durchschnittlichen
Arbeitszeit, was bei unverédnderter
Lohnsumme erfolgen muB, also bei
vollem Lohnausgleich, da ja sonst
die zur Kapazitidtsauslastung not-
wendige Konsumnachfrage nicht
mehr gewihrleistet werden konn-
te« (S. 64).

Zinn kommt also zu der Ansicht,
daB »im Hinblick auf die gegebene
Situation in den kapitalistischen Lin-
dern — Uberkapazitit und Arbeits-
losigkeit — ein Konsumanstieg not-
wendig (ist). Dies impliziert (sieht man
von der Moglichkeit b) ab, die Zinn fiir
weniger bedeutend hilt; E.H.) eine
steigende Lohnquote und damit stei-
gende Lohn(stiick)kosten. Damit diirf-
ten kaum noch Zweifel bestehen, daB3
nicht nur eine sinkende Gewinnquote,
sondern auch eine sinkende Kapital-
rentabilitdt unvermeidbar sind. Sin-
kende Gewinnquote und sinkende Ka-
pitalrentabilitdt miissen somit als Ne-
beneffekte der gleichgewichtigen Ent-
wicklung hingenommen werden« (S.
68). Dieser Lohnquotenanstieg fiihrt
»wegen der negativen Verteilungswir-
kung auf die Gewinneinkommen zu
einem Riickgang der Investitionstitig-
keit«' (S. 62). Zinn schlieBt daraus auf
»die faktische Unmoglichkeit einer sta-
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bilen Entwicklung unter kapitalisti-
schen Verhiltnissen« (S. 62).

Der Kreis schlieit sich: Sattigungs-
tendenzen fithren zu einer Zunahme
der Sparquote, wodurch Investitions-
und Kapazitidtsgleichgewicht verletzt
werden. Die Erhéhung der Lohnquote
zwecks Zunahme einer héheren Kon-
sumquote scheitert an der Verteilungs-
bedingung.

In einem n&chsten Schritt untersucht
Zinn verschiedene Uberlebensstrate-
gien des Kapitals. Er befiirchtet ins-
besondere, daB sich tendenziell ein In-
dustriefeudalismus ergeben konnte,
wo es zu einer extremen Erhdhung
der Konsumquote der Gewinnempfén-
ger kommt. Auch die Ausdehnung der
Riistungsausgaben sowie die Frage,
inwieweit durch Umweltschutzinvesti-
tionen eine Stabilisierung des Systems
gewihrleistet werden kann, werden
diskutiert.

Doch in keiner dieser systemimma-
nenten Alternativen sieht Zinn einen
dauerhaften Weg, die Instabilitdaten
des Kapitalismus zu vermeiden.

Fiir Zinn sind damit »nur zwei Al-
ternativen wahrscheinlich:

1. Fortdauer des iiblichen Weiter-
kriselns der kapitalistischen Liénder,
wobei kleinere Zwischenbelebungen
moglich sind; entweder durch fiskal-
politische MaBnahmen eingeleitet und/
oder durch die krisenimmanenten Re-
generationskrédfte bewirkt. Es wird
also gewisse empirische Fakten geben,
die die Illusion ndhren konnen, daB
doch einmal wieder bessere Zeiten
kommen.

2. Veridnderung der gesellschaftli-
chen Verhiltnisse derart, daB die
strikte Profitabhidngigkeit der Investi-
tionen langsam aufgeldst wird, so daB
das kapitalistische Verteilungsgleich-
gewicht nicht mehr gewihrleistet zu
werden braucht; und zur Einhaltung
des Strukturgleichgewichts wird eine
planorientierte Wirtschaftspolitik,
speziell eine strukturpolitische Ein-
fluBnahme auf die (GroB-)Investitio-
nen realisiert. Wegen der internatio-
nalen Verflechtungen der kapitalisti-




schen Lénder untereinander wird es
kaum mdoglich sein, daB ein einzelnes
Land eine autonome Krisenbekdmp-
fung erfolgreich zu Ende fiihren kann«
(S.12%).

In seinem letzten Kapitel »Skepti-
sches Resiimee zur wirtschaftspoliti-
schen Anwendung« empfiehlt Zinn ne-
ben den im Verlauf der Analyse erar-
beiteten MaBnahmen — kurzfristig
eine Anhebung der Lohn- und damit
der Konsumquote sowie weitere Ar-
beitszeitverkiirzung, langfristig die
Sozialisierung der Investitionen und
eine gesamtwirtschaftliche Rahmen-
planung zur Koordinierung der Kapa-
zitdts- und Nachfrageentwicklungen —
noch den verstirkten Einsatz fiskal-
politischer Instrumente. Dies vor allem
aus zwei Griinden: erstens weil »auf
dem heutigen Einkommensniveau der
entwickelten kapitalistischen Lénder
.. . Nachfrageliicken . . . am sichersten
und schnellsten . . . durch héhere 6f-
fentliche Ausgaben (geschlossen wer-
den konnen)« (S.151); zweitens weil
offentliche Ausgaben — hier etwas zu
vereinfacht gleichgesetzt mit 6ffentli-
chen Investitionen — langfristig pro-
duktiver sind als privater Konsum
und auch unter verteilungspolitischen
Gesichtspunkten hoéhere Wohlstands-
effekte aufweisen (S. 151).

Sieht man nun die Zinnschen Uber-
legungen in ihrem bundesrepublikani-
schen Kontext, so unterscheiden sie
sich ganz eindeutig von den herrschen-
den wissenschaftlichen und wirt-
schaftspolitischen Auffassungen: nicht
die Lohne sind zu hoch, sondern die
Profiterwartungen; Vollbeschiaftigung
ist nicht das Ziel, zu dem das Wirt-
schaftssystem automatisch tendiert
und wird auch nicht erreicht durch
noch so weitgehende Lohnzuriickhal-
tung, sondern in hochentwickelten ka-
pitalistischen Gesellschaften wird es,
ob die Léhne jetzt hoch sind oder nied-
rig, tendenziell immer schwieriger, ein
Vollbeschéftigungsgleichgewicht zu er-
reichen. So sehr man diesen Aussagen
zustimmen kann, so wortlich mull man
beziiglich der daraus gezogenen

SchluBfolgerungen den schon zitierten
Titel des dazugehdrigen Kapitels neh-
men: »Skeptisches Resiimee.« Skepti-
zismus ist hier wohl angebracht. Denn
Zinn versucht leider nicht, seine — im
sozialistischen und keynesianischen
Sinn schon fast traditionellen — Vor-
schlédge zu problematisieren, das heifit
die Schwierigkeiten und Grenzen ihrer
Anwendung zu diskutieren. Insgesamt
bleiben seine wirtschaftspolitischen
Aussagen auf einem allzu einfachen
abstrahierenden Niveau.

Betrachten wir die Vorschlige im
einzelnen. Eine Erhohung der Kon-
sumquote kénnte sicher fiir einige Zeit
den Wirtschaftsprozefl zu einer Bliite
alten Stils mit hohen Wachstumsraten
bringen. Aber Anfang der siebziger
Jahre, als dieser Zustand gegeben war,
wurde viel diskutiert iliber die not-
wendige Begrenzung von Wachstum
und Konsum. Der Grund dieser Wachs-
tumsmiidigkeit lag einerseits in &ko-
logischen Uberlegungen, anderseits be-
fiirchtete man einen zu rapiden Ver-
schlei nicht ersetzbarer Ressourcen.
Wenn sich auch seit Anfang der sieb-
ziger Jahre die wirtschaftliche Situa-
tion sehr veridndert hat, bleiben diese
Einwiénde gegen ein hohes Wachstum
dennoch aktuell. Auch scheint Zinn
hier anzunehmen, dafl jede Nachfrage-
steigerung, egal in welchen Bereichen
sie stattfindet, nur positive Folgen hat.
Man hétte wohl erwarten diirfen, daB
der Autor etwas iliber die lingst be-
kannte Feststellung hinausgeht, daB
bei einer Umverteilung nach unten die
gesamtwirtschaftliche = Konsumquote
steigt. So wire etwa interessant, die
Frage der Beschiftigungswirkungen
verschiedener Nachfragekomponenten
zu untersuchen, das Problem der Sit-
tigungstendenzen oder die Auswirkun-
gen von Rohstoff- und Energieknapp-
heit auf das Wachstum n#her zu be-
leuchten. SchlieBlich wire es auch
sinnvoll, sich mit den langfristigen
Entwicklungsperspektiven bei niedri-
gem Wachstum zu beschiftigen, wie
es etwa Helmut Kramer in diesem
Heft getan hat.?
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Ein gewisses Unbehagen entsteht
auch, wenn man die Forderung nach
Sozialisierung der Investitionen liest
— nicht weil diese MaBlnahme abzu-
lehnen ist, sondern weil sie ebenfalls
in einer etwas unkritischen Abstrakt-
heit im Raum stehen bleibt. Nach Zinn
soll »iiber paritidtische Mitbestimmung
und/oder 6ffentliche EinfluBnahme auf
die privaten Investoren (erreicht wer-
den), daB Gewinne und Fremdkapital
auch dann investiert werden, wenn
sich eine tendenziell sinkende Renta-
bilitdt einstellt« (S. 154). Weitergehen-
de Aussagen finden sich zu diesem
Problem nur insoferne, als Zinn die
Meinung vertritt, da »GroBunterneh-
men . . . sich unter Lenkungsaspekten
in ihrem Investitionsverhalten leichter
beeinflussen (lassen) als kleine Betrie-
be« (S. 98).

Konkret scheint dieser Vorschlag
kaum vorstellbar: GroBunternehmen
sollen also in privatem Eigentum blei-
ben, investiert wird jedoch mehr oder
minder unter offentlicher/staatlicher
Kontrolle, ohne daB auf Profiterwar-
tungen Riicksicht genommen wird.
Aber nach welchen Kriterien werden
Investitionen vorgenommen? Wie wird
die Wirtschaftlichkeit dieser Unter-
nehmen iiberpriift? Wie werden Pro-
bleme der internationalen Konkurrenz
gelost? Dies alles sind Fragen, die in
einem Buch mit dem Titel »Der Nie-
dergang des Profits« zumindest ange-
schnitten hitten werden miissen; eben-
sowenig kann man sich ausschweigen
iiber den zu erwartenden Widerstand
der Privateigentiimer.

Zinn spricht zwar nicht von Ver-
staatlichungen, sondern von Soziali-
sierung der Investitionen, ohne daB
der Unterschied ganz klar wird, denn
investiert werden soll ja vor allem
bei sinkender oder bei Nullrentabili-
tdat, wozu man die Unternehmen wohl
zwingen miite. Wenn beide Begriffe
also (fast) das gleiche bedeuten, so
sind sie fiir die BRD und wohl auch
fiir Osterreich — was weitere Ver-
staatlichungen anlangt — politisch
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derzeit nicht durchfiihrbar. Sehr wohl
aber konnte in beiden Lindern ein
System der Beeinflussung von Inve-
stitionen insoferne entwickelt werden,
als Anreize beziehungsweise Strafbe-
stimmungen entweder iiber das Steu-
ersystem (etwa nach dem Muster der
schwedischen Investitionsfonds®) oder
iber direkte Forderung entwickelt
werden. Hier sollte jedoch angemerkt
werden, daBl die osterreichischen Er-
fahrungen nicht gerade fiir die indi-
rekte Lésung sprechen.* Auch hier
wire natiirlich zu kldren, wie weit
sich dadurch Grofunternehmen und
Multis »kaufen« lassen; wie sehr also
eine antizyklische Konjunktursteue-
rung dadurch moglich ist. Grundsitz-
lich sind auch andere direkte und in-
direkte Steuerungsinstrumente vor-
stellbar, die allesamt viel gréere Rea-
lisierungschancen haben, jedenfalls
verglichen mit dem Vorschlag, die In-
vestitionen zu sozialisieren. An den
Autor mufl daher die Frage gerichtet
werden, warum er bei dem Vorhaben
»Sozialisierung« mit dem Dach begin-
nen mochte statt mit dem Fundament.
Wenn auch gegeniiber den wirt-
schaftspolitischen Empfehlungen des
Autors doch zum Teil gewisse Vorbe-
halte anzumelden sind, so kénnte die-
ses Buch doch die Diskussion in der
BRD in eine neue Richtung lenken:
dafl ndmlich bei geringen Wachstums-
raten und steigender Sparquote die
kapitalistische Wirtschaftsordnung in
ihrer gegenwirtigen Auspridgung der
parlamentarischen Demokratie gefihr-
det ist, ohne daB eine echte Alternative
einer demokratischen, sozialistischen
Wirtschaftsform gegeben ist. Vielleicht
konnte durch die Erinnerung an die
Krisenhaftigkeit des Kapitalismus der
Glauben an die Hauptthese des Sach-
verstidndigenrats, daB uns vom golde-
nen Zeitalter nur noch die MaBlosig-
keit der Arbeiter und Angestellten
trennt, ein biBchen erschiittert werden.
Damit wéire schon viel erreicht.

Erich Haas




ANMERKUNGEN

1 Kreislauftheoretisch ist dies keineswegs
schliissig; da aber das Schwergewicht
des Buches nach Meinung des Rezen-
senten bei der Erarbeitung wirtschafts-
politischer Zielvorstellungen liegt, wird
auf eine Diskussion dieser Frage hier
verzichtet.

2 Helmut Kramer, Wirtschaftliche Struk-
turen Osterreichs bei langsamerem

Wirtschaftswachstum, in: »Wirtschaft
und Gesellschaft« 4/78.

Volker Helms, Investitionsfonds wund
Lenkung privater Investitionen, Darm-
stadt 1976.

Ferdinand Lacina, Ausbau oder Umbau
der steuerlichen Investitionsférderung,
in: »Wirtschaft und Gesellschaft 3/76.
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Herbert Steiner
KARL MARX IN WIEN

Die Arbeiterbewegung
zwischen Revolution und
Restauration 1848

Paperback, 224 Seiten
mit 99 lllustrationen

DM 43,—, sfr 43,—, S 298,—

Karl Marx besucht 1848 Wien:
Neue Fakiten und ein reiches
Bildmaterial zur bisher einzigen
Revolution in der Geschichte
Osterreichs und ein wichtiger
Beitrag zum Verstédndnis der
friihen Arbeiterbewegung und
der Rolle von Karl Marx.

Franz Danimann (Hrsg.)
FINIS AUSTRIAE

Osterreich M#rz 1938

Mit einem Vorwort

von Bundesprésident

Dr. Rudolf Kirchschlager
und SchluBbetrachtungen
von Unterrichtsminister
Dr. Sinowatz

Paperback, 288 Seiten
DM 35,—, sfr 35,—, S 248,—

Osterreich im Marz 1938. Er-
innerungen und Berichte von
Betroffenen, Beteiligten und
Beobachtern. Keine historische
Untersuchung, sondern Doku-
mentation unmittelbar erlebten
historischen Geschehens. Zeit-
geschichte aus erster Hand.
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