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Importschwemme und
Strukturkrise

1

Als »Wunder hinter den Bergen« hat die Hamburger »Zeit«
die osterreichische Wirtschaftslage bezeichnet — dalB es
einem kleinen, in die Weltwirtschaft voll integrierten Land
gelungen ist, seit drei Jahren in einer von Arbeitslosigkeit
und Beschéftigungsriickgang geplagten Welt autonom die
Vollbeschiftigung zu erhalten. Heute — iiber zwei Jahre
nach der groBen Rezession — ist unser Stolz auf diesen
erfolgreichen Alleingang nicht geringer geworden. Die Zu-
versicht, dall wir unsere Vollbeschiaftigungspolitik weiter
fortsetzen konnen, hat jedoch an Festigkeit verloren.

Beigetragen zu diesem Erfolg haben zweifellos die
Budgetpolitik des Bundes, die Senkung der Inflationsrate
und die Personalpolitik der groBen Unternehmungen, ins-
besondere der verstaatlichten Industrie. Alles, was getan
wurde, beruhte jedoch auf der ausdriicklichen oder still-
schweigenden Annahme, daB die internationale Konjunk-
tur sich wieder konsolidieren wiirde. Mit anderen Worten:
Wir sind bei unserem beschéftigungspolitischen Alleingang
davon ausgegangen, daf3 er nicht linger als ein oder héch-
stens zwei Jahre dauern wiirde, daB relativ kurzfristig ein
europdischer Konjunkturaufschwung Entlastung fiir die
Wirtschaftspolitik bringen miisse.

Seit etwa Mitte des laufenden Jahres ist jedoch deut-
lich geworden, dafl wir auf eine solche Entlastung nicht
rechnen diirfen. Der europiische Konjunkturaufschwung,
der 1976 verheiBungsvoll, weil rascher als allgemein er-
wartet, begonnen hatte, ist praktisch zum Stillstand ge-
kommen. Die Investitionen erreichten nicht die fiir eine
Hochkonjunktur erforderliche Dynamik, die Arbeitslosig-
keit blieb hoch beziehungsweise stieg in einigen Léndern
(Frankreich, England, Italien) noch weiter an, und die Zu-
wachsrate des Inner-OECD-Handels ging von iiber 12 Pro-
zent 1976 auf etwa 4 Prozent 1977 zuriick. Die angesichts
einer solchen internationalen Lage an sich schon schwierige
Beschiftigungspolitik wird zusétzlich durch eine Reihe von
osterreichischen Sonderfaktoren kompliziert.

IBE

Die gegenwirtige Schwiche der europiischen Konjunk-
tur ist unseres Erachtens Vorbote einer ldngerfristigen
Anderung in den grundlegenden Bedingungen des Wirt-
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schaftswachstums. Das {iberaus rasche Wachstumstempo
der fiinfziger und sechziger Jahre wird kaum mehr erreicht
werden. Der Konjunkturverlauf nach dem Muster der tat-
sidchlichen Entwicklung in Westeuropa seit 1974 ergibt
einen Wachstumsdurchschnitt von nicht viel mehr als zwei
Prozent pro Jahr. Dieser Wert ist selbst bei reduzierten
Anspriichen enttduschend niedrig. MaBgebliche Griinde da-
fiir sind primér die anhaltende Labilitit des weltwirt-
schaftlichen Gefliges und die konservative Wirtschafts-
philosophie in den Hartwahrungsldndern BRD und Schweiz.

Man kann der Wirtschaftspolitik der groBen Inflations-
und Weichwidhrungsldnder Italien, GrofBibritannien und
Frankreich schwer den Vorwurf machen, sie hdtten keine
ausreichenden MafBnahmen zur Konjunkurbelebung im
eigenen Lande getroffen und so die Stagnation des Welt-
handels verschuldet. Die einschneidenden Leistungsbilanz-
ungleichgewichte mit ihrer Tendenz, sich bei der geringsten
Belebung der Binnennachfrage zuzuspitzen, immer neue
Wihrungskrisen auszuldsen und sich damit gleichzeitig zu
perpetuieren, lieBen eine expansive Budgetpolitik in die-
sen Lindern selbst volliger Freigabe des Wechselkurses
als nicht zielfithrend erscheinen. Erst eine gewisse Restrik-
tion hat den Zahlungsbilanzen Italiens und Frankreichs
einen Ausgleich gebracht, dessen prekidre Natur jedoch
noch keine massive Ankurbelungspolitik erlaubt.

Vo6llig anders liegen die Dinge jedoch in der Bundes-
republik Deutschland. Die dort bisher so sorgfiltig ge-
pflogene Restriktionspolitik entspringt nicht einer aulien-
wirtschaftlichen Notlage, sondern einer politischen Ent-
scheidung. Auf Grund der offiziosen ordo-liberalen Wirt-
schaftsideologie hat man sich im wesentlichen auf eine
pri-keynesianische Wirtschaftspolitik festgelegt und aller
prognosetechnischen Beschworung eines kommenden Auf-
schwungs zum Trotz die Stagnation zementiert. Seit eini-
gen Jahren wird — am lautesten vom deutschen Sachver-
stdndigenrat — mit nicht erlahmender Vehemenz prokla-
miert, daBl zuerst die Gewinne steigen miiten, damit die
Rentabilitdt des Kapitals steige, und daBl dann die Unter-
nehmer von selbst wieder zu investieren beginnen wiir-
den. Dies hitte freilich eine Lohnpause zur Voraussetzung.
Doch ist die Gleichung der Sachverstéindigen bisher nicht
aufgegangen, und sie wird es auch im néchsten Jahr kaum
tun. Die Sachverstédndigen versichern jeweils eifrig, dafl die
ohnehin &ufBlerst bescheidenen Lohnabschliisse noch immer
zu hoch seien. Auf die Idee, dall ihre Gleichung kreislauf-
theoretisch nicht aufgehen kann, sind sie noch nicht ge-
kommen. Aus dem Kreislaufzusammenhang ergibt sich,
vereinfachend gesagt, daB die Gewinne auf der Einkom-
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menseite ihr Gegenstiick auf der Nachfrageseite in Investi-
tionen und Unternehmerkonsum finden und die beiden
einander entsprechenden GroéfBen sich nur gleichzeitig par-
allel verdndern kénnen. Die Lohnpause fiihrt nur dann
zum gewiinschten Effekt, wenn Investitionen und Gewinne
gleichzeitig erhéht werden. Die Unternehmer entscheiden
aber — wie Kalecki argumentiert hat — nicht dariiber,
wieviel Gewinn sie erzielen. Sie entscheiden, wieviel Inve-
stitionen getétigt werden sollen, und dies sollte dem Sach-
verstidndigenrat eigentlich eine plausible Erklirung dafiir
geben, warum das von ihm verordnete Rezept nicht wirkt.
In der unmittelbaren Zukunft ist daher unter diesen Be-
dingungen weder mit einer Festigung des internationalen
Gleichgewichts noch damit zu rechnen, dal die Bundes-
republik Deutschland ihre konservative Wirtschaftsideo-
logie aufgibt.
III.

Um so mehr muB} die dsterreichische Wirtschaftspolitik
darauf bedacht sein, das gegenwiirtig sehr ernste Leistungs-
bilanzproblem, soweit es durch binnenwirtschaftliche Fak-
toren bedingt ist, in den Griff zu bekommen. Die wach-
sende Passivierung unserer Leistungsbilanz kann nédmlich
nicht allein auf den internationalen Konjunkturzusammen-
hang zuriickgefiihrt werden.

Tatséchlich sind in den letzten Jahren die dsterreichi-
schen Ausfuhren schneller als im OECD-Durchschnitt ge-
stiegen, es gelang unserer Industrie sogar, Anteile auf dem
Weltmarkt zu gewinnen. Gleichzeitig erlitten die heimi-
schen Produzenten jedoch bedeutende Verluste auf dem
Inlandsmarkt. Zum Teil kann dies auf die Unterschiede in
der wirtschaftlichen Entwicklung in Osterreich und seinen
Haupthandelspartnern, vor allem der BRD und der Schweiz,
zurlickgefiihrt werden. Die {iberdurchschnittliche Expan-
sion der heimischen Kaufkraft hat einen Importsog ausge-
16st, der unterausgelasteten ausldndischen Konkurrenten
einen noch aufnahmefidhigen Markt eréffnet. Der massive
Anstieg der Importe von Konsumgiitern muB8 aber auch
darauf zuriickgefiihrt werden, daf3 die dsterreichische Indu-
strie sich nicht entsprechend rasch einer geénderten Kon-
sumstruktur angepaBt hat. Dies gilt insbesondere fiir lang-
lebige Konsumgiiter, jedoch auch fiir zahlreiche Giiter des
téglichen Bedarfs. Die erh6hten Anspriiche der Konsumen-
ten an Qualitdt, Ausstattung und Raffinement des Ange-
bots wurden vor allem durch tiefgreifende Anderungen
der Einkaufswege geweckt und gefoérdert. Die Struktur-
verdnderungen im Handel — vor allem das Vordringen von
Supermairkten und Einkaufszentren — haben den Konsu-
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menten eine Verbreiterung des Sortiments und damit er-
hohte Auswahlmdglichkeiten geboten. Viele dsterreichische
Erzeuger, die sich »erfolgreich auf die Produktionen der
sechziger Jahre spezialisiert hatten«, wie Professor Streiller
unlingst treffend bemerkte, muBiten zur Kenntnis neh-
men, dall sie mit ihrem traditionellen Angebot am Markt
der siebziger Jahre vorbei produzieren.

Zweifellos hat die letzte Phase des Zollabbaus gegen-
iiber den Europiischen Gemeinschaften und der Abbau
von Handelsschranken gegeniiber Niedriglohnlédndern diese
Tendenzen geférdert. Eine wichtige Rolle spielt auch das
massive Engagement auslindischer Unternehmen in Han-
del und Produktion, die einen bedeutenden Teil ihres
Warenverkehrs konzernintern abwickeln und damit eine
héhere Importneigung aufweisen als eigentumsmaiBig
Osterreichische Firmen. Verschirfend kommen natiirlich
noch die gestiegenen Preise fiir Energieimporte hinzu, die
freilich fast alle westeuropéischen Industrielinder — und
manche wesentlich frither und stirker — getroffen haben.

Gleichzeitig fiel der nahezu »automatische« Ausgleichs-
mechanismus, der unser chronisches Handelsbilanzdefizit
in fritheren Jahren in einen ausgeglichenen Leistungs-
bilanzsaldo verwandelte, weitgehend aus. Der Einnahmen-
iiberschufl aus dem Fremdenverkehr ging zuriick, teils weil
wir wohl im Sommerfremdenverkehr an natiirliche Gren-
zen der Expansion gestoBen sind, und teils, weil das »Fern-
weh« der Osterreicher durch relativ preisgiinstige Ange-
bote der ausldndischen Tourismusindustrie geweckt wurde.

In den sechziger Jahren war die Strukturkrise der
Osterreichischen Industrie vor allem eine Krise der export-
orientierten Unternehmungen. Diese wurden durch die
handelspolitische Spaltung Westeuropas in EWG und
EFTA vor allem auf ihren traditionellen Absatzmiarkten
diskriminiert und mufBiten dort bedeutende Marktanteils-
verluste in der EWG hinnehmen, denen geringere Anteils-
gewinne in den EFTA-Staaten gegeniiberstanden. Die vor-
wiegend auf den heimischen Bedarf ausgerichteten Unter-
nehmen wurden jedoch in dieser ersten Phase der Integra-
tion nicht in einem wesentlichen Ausmafl herausgefordert,
sie verfiigten nach wie vor iliber einen relativ geschiitzten
Inlandsmarkt.

Die aktuelle Strukturkrise beruht hingegen vor allem
auf der unzureichenden Anpassung osterreichischer Unter-
nehmen an gednderte Marktverhéltnisse im Inland. Es ist
zu erwarten, dafl sie tiefgehender und linger sein wird als
die Anpassungsphase der sechziger Jahre. Unternehmen
des geschiitzten Sektors brauchen erfahrungsgemifB lén-
gere Zeit, um sich an eine Verschiarfung des Wettbewerbs-
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klimas anzupassen als Firmen, die hohe Exportquoten auf-
weisen und gewohnt sind, mit Weltmarktunternehmen in
Qualitdts- und Preiskonkurrenz zu stehen.

PV

Die budgetpolitischen MaBnahmen im Paket der Bun-
desregierung konnten die notwendige Atempause schaffen,
um diese Strukturanpassung einzuleiten. Sie beruhen auf
einem Konzept der gezielten Stabilisierungspolitik, wie es
der spezifischen Wirtschaftslage Osterreichs adiquat ist.
Das Hauptgewicht dieses Pakets liegt nicht auf einer globa-
len Einschrinkung von privater Nachfrage, sondern zielt
vorwiegend auf importierte Waren ab. Auch die Einschrin-
kung gewisser Begiinstigungen fiir die betriebliche Kapi-
talbildung (Dotierung der Abfertigungsriicklage und der
Pensionsriickstellung) und der Abschreibungsmoglichkeiten
fiir Kraftfahrzeuge sollten keine globale Restriktion be-
trieblicher Investitionen bewirken.

Die gegenwiirtige Situation erschwert allerdings eine
widerspruchsfreie Kombination von kurz- und mittelfristi-
gen MaBnahmen. Angesichts der akuten Gefahr einer stei-
genden Arbeitslosigkeit ist es verstdndlich, dal das Haupt-
gewicht der Arbeitsmarktpolitik auf einer defensiven Stra-
tegie der Erhaltung bestehender Arbeitsplédtze liegt. Denn-
noch gibt es Griinde fiir die Annahme, da die mit einer
solchen Politik verbundene Gefahr einer Konservierung
der bestehenden Strukturen vermieden werden kann. Die
bisherigen Erfahrungen in Osterreich zeigen némlich,
dafl die Strukturverdnderungen im Produktionsapparat
auch in fritheren Jahren zum GrofBteil durch Anpassungen
bestehender Unternehmen an gednderte Marktverhéltnisse
und technische Produkionsbedingungen, weniger durch
Neugriindungen, gefunden worden sind. Die Zahl der indu-
striellen Neugriindungen, aber auch die der Konkurse und
BetriebsschlieBungen, ist in Osterreich signifikant niedri-
ger als in anderen westeuropéischen Industrieldndern. Dies
ist zum GroBteil auf die spezifischen gesellschaftlichen Be-
dingungen und die Eigentumsstruktur in Osterreich zu-
riickzufiihren. Wahrscheinlich verzdgern diese Rahmen-
bedingungen den Strukturwandel, anderseits minimieren
sie jedoch die volkswirtschaftlichen Kosten der Struktur-
anpassung.

Unter diesen Bedingungen muBl nun eine Strategie zur
Losung der Strukturprobleme auf mittlere Frist angestrebt
werden, soll die durch das MaBnahmenpaket gewihrte
Atempause nicht ungeniitzt verstreichen. Auf dem Gebiet
der Industriepolitik geht es dabei nicht nur um die Etablie-
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rung neuer, »gehirnintensiver« Produktionen, sondern auch
um die Anpassung bestehender Fertigungen — besonders
in der Konsumgiitererzeugung — an einen veridnderten
Markt. Es scheint, dal dieser Proze} bereits in Gang ge-
kommen ist. Die Erhebungen iiber die Investitionstitigkeit
im Jahre 1976 und 1977 zeigen, daB3 der Investitionswelle
im Grundstoffbereich nun eine verstirkte Investitionstatig-
keit in den verarbeitenden Zweigen gefolgt ist. Jetzt geht
es darum, diese Erneuerung des Produktionsapparates be-
schleunigt durchzufiihren und diese Ansétze nicht in einem
Klima allgemeiner Investitionsunlust verkiimmern zu las-
sen. Diesem Zweck sollte die von der Regierung angekiin-
digte Investitionsférderung auf dem industriellen Sektor
und die Realisierung des mittelfristigen Investitionspro-
gramms der verstaatlichten Industrie dienen.
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Die Arbeitswerttheorie
als analytisches System

Joan Robinson

Einleitung

In seinem Werk Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie hat Joseph
Schumpeter Karl Marx als einen gelehrten und sorgfiltigen analytischen
Okonomen bezeichnet:

»Es mag sonderbar erscheinen, dafl ich es fiir notwendig halte, diesem
Element ein solches Gewicht beizulegen im Falle eines Autors, den ich ein
Genie und einen Propheten genannt habe. Und doch ist es wichtig, dies zu
wiirdigen. ... Dieses unaufhorliche Bestreben, sich selbst zu schulen und zu
meistern, was immer zu meistern war, hat ihn weithin von Vorurteilen
und auBerwissenschaftlichen Neigungen frei gemacht, obwohl er sicher in der
Absicht arbeitete, eine bestimmte Vision zu verifizieren. Seinem scharfen
Intellekt stand — trotz seiner selbst — das Interesse fiir das Problem als
solches im Vordergrund; und wie stark er sich den Sinn seiner endgiilti-
gen Resultate umgebogen haben mag, so beschiftigte ihn doch, wenn er an
der Arbeit war, in erster Linie die Schiarfung der analytischen Werkzeuge,
wie sie die Wissenschaft seiner Zeit ihm bot, die Aufhellung logischer
Schwierigkeiten und — auf den so gesicherten Grundlagen — die Errichtung
einer Theorie, die ihrer Natur und ihrer Absicht nach wahrhaft wissen-
schaftlich war, was auch immer ihre Méngel gewesen sein mogen.

Es ist leicht zu sehen, warum sowohl Freund wie Feind die Natur ihrer
Leistung auf rein 6konomischem Gebiet verkannt haben. Fiir die Freunde
war er so viel mehr als nur ein groBer Theoretiker von Beruf, daB es ihnen
beinahe als Lidsterung erschienen wire, auf diese Seite seines Werkes allzu-
viel Nachdruck zu legen. Die Feinde, die ihm seine Einstellung und die
Fassung seines theoretischen Arguments iibelnahmen, fanden es beinahe
unmdglich, zuzugeben, daBl er in gewissen Teilen seines Werkes genau die
Art von Dingen tat, die sie so hoch schitzten, wenn sie von anderer Hand
dargeboten wurden.«
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Es ist klar, daB die orthodoxe akademische Okonomie durch ihre Wei-
gerung, Marx ernst zu nehmen, verarmt ist. Die oberfléichliche &sterreichi-
sche Theorie, iiber die sich Bucharin als »Okonomische Theorie der MiiBig-
géngerklasse« lustig machte, Marshalls Auffassung vom Zinssatz als »Lohn
fiir das Warteng, die dann von J. B. Clark auf die These von der »Grenz-
produktivitit des Kapitals« reduziert wurde, die Ausarbeitung des Walras-
schen Modells des allgemeinen Marktgleichgewichts, in dem die Produk-
tion selbst als eine Art von Tausch behandelt wird — alle diese Theorien
wurden zur Abwehr des Marxismus entwickelt. Sie alle sind gegenwirtig
in einem Zustand des sichtbaren Zerfalls sowohl auf Grund der internen
Kritik, welche die orthodoxen Akademiker zu unterdriicken versuchen,
weil sie sie nicht beantworten kénnen, wie auch ihrer offenbar geworde-
nen Unfidhigkeit, irgendwelche Instrumente zur Bewiltigung der Probleme
der heutigen Krise der Weltwirtschaft zu liefern. Dieser bemitleidenswerte
Zustand der akademischen Lehre ist weitgehend das Resultat ihrer Weige-
rung, auf die von Marx gestellten Fragen einzugehen.

Gleichzeitig ist der Marxismus durch seine Weigerung, den von Marx
entwickelten analytischen Apparat zu verfeinern und weiterzuentwickeln,
verarmt. Schumpeter hat bemerkt, daB Marx sowohl ein Prophet wie ein
Wissenschaftler war. Der Unterschied zwischen den AuBerungen eines
Propheten und eines Wissenschaftlers liegt nicht so sehr in dem, was
gesagt wird, als in dem, wie es rezipiert wird. Die Pflicht der Schiiler eines
Wissenschaftlers ist es, seine Resultate nachzupriifen und seine Hypothesen
mit dem Fortschritt der Erkenntnis neu zu formulieren; die Pflicht der
Jiinger eines Propheten ist es hingegen, das zu glauben, was er sagt. Aus
Glauben wird leicht ein Dogmatismus, weil ein Jiinger nie gewiB sein
kann, daB er die Lehre richtig verstanden hat; fiir ihn ist es daher am
sichersten, die Lektionen des Meisters in dessen eigenen Worten zu wie-
derholen.

Die Marxisten im Westen sind von den akademischen Okonomen so
zerzupft und niedergetrampelt worden, daB sie die Marxsche Terminologie
als eine Art Verteidigungsmechanismus beniitzen und sich weigern, sie in
eine Sprache zu iibersetzen, die dem Vorwurf der Unverstindlichkeit nicht
mehr ausgesetzt ist. Nun, da die Orthodoxen offenbar in Verwirrung
gestiirzt sind, bildet diese Art der Argumentation eher eine Barriere als
daB sie die marxistische Renaissance férdern kénnte, um die es den west-
lichen Marxisten geht.

Die Natur des Kapitalismus

Marx griindete seine Analyse auf die englischen Klassiker, insbeson-
dere Ricardo, aber er fligte ein Element hinzu, das der Klassik fehlte —
die Sicht vom Kapitalismus als ein besonderes 6konomisches System, das
unter besonderen historischen Bedingungen entstanden ist und sich auf
Grund der ihm innewohnenden Merkmale entwickelt.

Der Aufstieg des industriellen Kapitalismus erforderte auf der einen
Seite die Existenz eines Proletariats — das hei3t zahlreicher land- und
besitzloser Familien, aus denen eine groBe Zahl von Individuen fiir Lohn-
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arbeit zur Verfiigung standen —, auf der anderen Seite einige wenige
Familien mit groBem Vermdgen, welches zur Erzielung von Profit ver-
wendet werden konnte. Ich glaube nicht, daB irgendein akademischer
Okonom diese offensichtlichen Tatsachen leugnen konnte, aber die Theorie
wurde auf eine Weise entwickelt, daB3 sie verborgen bleiben.

Ein Proletariat wurde in England durch das Eindringen des Kapitalis-
mus in die Landwirtschaft bei gleichzeitiger Bevolkerungsexplosion ge-
schaffen. Anstatt daB der wachsenden Zahl der Landwirte durch die Tei-
lung von Bauernland Rechnung getragen wurde, bestimmte sich nun das
Verhiltnis Boden : Arbeitskraft durch die Zahl der Arbeiter, die zum
Normallohn profitabel beschéftigt werden konnten.

Die Vertreibung eines Arbeitskriftepotentials aus der Landwirtschaft
garantiert noch keineswegs Beschiftigung in der Industrie. In England
aber hatten im 18. Jahrhundert eine Anzahl von Familien, die aulerhalb
der aristokratischen Tradition des miifigen Luxuslebens standen, grofie
Vermdigen akkumuliert; daher war Kapital fiir industrielle Investitionen
verfiigbar.

Es gab noch ein drittes Element in der historischen Entwicklung des
Kapitalismus — die wissenschaftliche Revolution, aus der die technologi-
sche Entwicklung resultierte. Das Fabrikssystem war ein Mittel, um aus
einer gegebenen Zahl von Arbeitskrdften mehr herauszuholen, eine héhere
Arbeitsleistung zu erzielen als dieselben Arbeitskriafte freiwillig — als
selbstindige Handwerker — geleistet hdtten. Wie Steve Margein bemerkt
hat, war die von Adam Smith beobachtete Arbeitsteilung eher ein Instru-
ment der Displizinierung als eine Quelle der technischen Entwicklung.
Wie immer dem sei, die Industrie wére auf diesem Weg allein nicht viel
weiter gekommen.

Das Kernstiick der Anwendung der Wissenschaft auf die Technologie
war die Verwendung von Energie als Verstdrkung der menschlichen
Muskeln. Das erforderte die Beschiftigung groBer Gruppen von Arbeitern
unter zentraler Kontrolle ebenso wie Finanzierungsmittel, die kein indi-
vidueller Handwerker aufbringen konnte. Von hier erfolgte der »take-off«
des industriellen Kapitalismus. (Es gibt iibrigens eine vierte Bedingung
fiir die Entwicklung der Industrie, die von den Marxisten nicht geniigend
betont worden ist, ndmlich ein entsprechend grofies, iiber den Eigenbedarf
hinausgehendes Surplus landwirtschaftlicher Produkte iiber jenes Mal
hinaus, das fiir die stddtische Bevolkerung und fiir die Erfordernisse der
Regierung und der Kriegfiihrung notwendig war.)

Es gibt einen scharfen Bruch zwischen der Theorie der Physiokraten
und Adam Smith. Die Physiokraten nahmen als gegeben an, daB3 die Pro-
duzenten, das heifit Pichter und Handwerker, ihr eigenes Betriebskapital
besitzen und verwalten und stindig reproduzieren; der Existenzbedarf
ihrer Familien ist Teil dieses Betriebskapitals. Pidchter bezahlen Rente,
und Handwerker verdienen durch den Verkauf ihrer Erzeugnisse gerade
genug zum Leben und zur Erhaltung ihres Bestandes an Inputs. Adam
Smith nahm als gegeben an, daB Arbeiter um Lohn arbeiten und ihre
Herren aus ihnen Profit herausholen.

Marx beschrieb die Entwicklung des Kapitalismus im Begriffsapparat
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der Arbeitswertlehre. Profit ist Mehrwert, der den Produzenten abgepreft
wird, das hei3t unbezahlte Arbeit. Investitionen und technischer Fort-
schritt resultieren aus dem Hunger nach immer mehr Profit, von dem der
Kapitalist angetrieben wird. Der Klassenkampf resultiert aus dem Konflikt
um den Lohnanteil und die Arbeitsbedingungen. Der Staatsapparat wird
aufgeboten, um den Kapitalisten bei der Unterdriickung der Arbeiter zu
helfen.

Diese Art der Beschreibung des kapitalistischen Systems enthilt eine
hohe Ladung von Ideologie, die als Hilfe fiir die Arbeiter in ihren Kimp-
fen gedacht war, aber ihre Versteinerung in ein Dogma hat ihre Niitzlich-
keit als analytische Methode verringert. Die Ausbeutungstheorie hat zwei
ernste Schwichen. Erstens gibt sie zwar eine iliberzeugende Erkldrung der
Genesis der industriellen Revolution und ihrer heutigen Ausbreitung in
vielen friiher kolonialen Territorien, aber sie kann nicht leicht in Einklang
gebracht werden mit der grofien Steigerung des Konsumniveaus der arbei-
tenden Klassen in den erfolgreichen kapitalistischen Lindern.

Unvoreingenommen gelesen, scheint der erste Band des »Kapitals« zu
prognostizieren, dal das Niveau der Reallohne im Laufe der kapitalisti-
schen Entwicklung mehr oder weniger konstant bleiben wird. Wenn die
Akkumulation dem Bevoélkerungszuwachs voraneilt, so daB die Reserve-
armee absorbiert wird, werden die Reall6hne steigen. Eben aus diesem
Grund wird aber die Akkumulation wieder gebremst, wihrend die Bevol-
kerung weiter wichst. Gleichzeitig reduzieren arbeitsparende Innovatio-
nen die Zahl der Arbeitsplidtze per investierter Kapitaleinheit. Auf diese
Weise bildet sich die Reservearmee von neuem, und der zeitweilige Lohn-
anstieg wird wieder zunichte gemacht. Im 3. Band (den Marx nie zu
seiner eigenen Befriedigung fertiggestellt hat) ist es klar, daf ein Anstieg
der Realléhne erwartet wird, weil die Annahme gemacht wird, daB die
Ausbeutungsrate ungefdhr konstant bleibt, wéhrend der technische Fort-
schritt weitergeht. Eine konstante Ausbeutungsrate bedeutet einen kon-
stanten Lohnanteil; wenn die Wertschépfung einen wachsenden Warenfluf3
ergibt, steigen die Reallohne. Es gibt zahlreiche Stellen bei Marx und
Engels, in denen steigende Lhne erwidhnt werden, aber sie haben ganz
offensichtlich nicht vorausgesehen, in welchem MaB es dem modernen
Kapitalismus gelingen wiirde, den Arbeitern ihren revolutionidren Zorn
abzukaufen. Den Arbeitern zu erzédhlen, daB ihr Lebensstandard nur durch
die vermehrte Ausbeutung der Dritten Welt zustande kommt, ist politisch
ungut, weil es den Rassismus ndhrt, und theoretisch gesehen nicht mehr
als eine Halb- oder Viertelwahrheit.

Der zweite Nachteil im Gebrauch einer an Arbeitswert und Ausbeutung
orientierten Terminologie in der Diskussion iiber die moderne Welt hat
mit dem Konzept des Sozialismus zu tun. Marx erwartete, da3 die Revolu-
tion in den fortgeschrittensten Zentren der Welt ausbrechen wiirde, wo
die grofen Aufgaben der Akkumulation und der technischen Entwicklung
bereits geldst worden sind. Der Klassenkampf kénnte dann enden, und
die Gesellschaft wiirde ihre Ressourcen auf rationale Weise zur Erfiilllung
ihrer sozialen Bediirfnisse beniitzen.

Der Sozialismus ist aber nicht mehr ein Tagtraum. Es gibt heute eine
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ganze Anzahl von Léndern, die in den Dokumenten der UN etwas diplo-
matisch als »zentral geplante Wirtschaften« beschrieben werden. Im Ge-
gensatz zu Marxens Erwartungen sind Revolutionen bisher in den indu-
striell riickstindigen Léandern ausgebrochen. Fiir diese war Akkumulation
die erste Notwendigkeit, Planung hat sich als ein wirksames Mittel dazu
erwiesen.

Akkumulation bedeutet, dal man arbeitet, um Produktionsmittel (und
Mittel der Kriegsfithrung) zu produzieren, die nicht fiir den Konsum zur
Verfiigung stehen. Die Abzweigung eines Surplus fiir Investitionszwecke
im sowjetischen Bereich wird natiirlich nicht als Ausbeutung beschrieben.
Im Kapitalismus, so heiit es, wird der Mehrwert von den Kapitalisten zu
ihrem eigenen, privaten Gebrauch angeeignet, im Sozialismus investieren
die Arbeiter um ihrer eigenen Zukunft willen. Aber die Zukunft ist weit
weg, und inzwischen erlegt die industrielle Technologie so ziemlich die-
selben Lebensbedingungen auf, wo immer sie angewendet wird. Das » Wert-
gesetz« hat so im sowjetischen Wirkungsbereich eine v6llig andere Bedeu-
tung angenommen. Hier bezieht es sich auf die Notwendigkeit eines
Gleichgewichtes zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Markt fiir
Konsumgiiter — ein Konzept, das der akademischen Lehre nédher steht als
irgend etwas bei Marx.

Die grofle Vision einer internationalen Arbeiterbewegung wurde im
August 1914 zerstort, dennoch war es eben dieser Krieg, der die Bedingun-
gen fiir die erste Revolution im Namen Marxens schuf. Anstatt zu ver-
suchen, alles, was seither geschehen ist, mit Marxens Prognosen in Ein-
klang zu bringen, wire es besser mit Hilfe der Marxschen Methode der
historischen Analyse zu verstehen, warum seine Prognosen nicht einge-
troffen sind.

Ein MaB fiir den Produktionswert

Ein Aspekt der Arbeitswerttheorie ist die von Marx gebrauchte
Methode zur Beschreibung des Produktionsprozesses. Der Wert einer Ware
besteht aus der in Stunden gemessenen Arbeitszeit, die zur Produktion
erforderlich ist. Der aus der Beschiftigung einer gegebenen Zahl von
Arbeitern resultierende Strom von Erzeugnissen — etwa per annum —
wird durch die geleistete Arbeitszeit (als StorungsgréBe) représentiert.
Ricardo hat sich mit der Suche nach einem MaQB fiir den absoluten Wert
zur Messung des Volkseinkommens abgequélt. Marx ist {iber das Problem
hinweggesprungen, indem er die Arbeitszeit als MaBl nahm. Das hatte den
groBen Vorteil, daBl er quantitativ denken konnte, ohne sich von dem alten
Riétsel des Verhiltnisses von Gebrauchswert und Tauschwert verwirren zu
lassen. Er hatte eine klare Vorstellung von dem Unterschied zwischen
Brutto- und Nettoprodukt. In der Formel ¢ + v + m bedeutet ¢ den Ver-
schleil von Produktionsmitteln, wihrend v + m (Lohn plus Mehrwert) den
Uberschul iiber deren Ersatz, also das Nettoprodukt, anzeigt.

Marx behandelt ¢ als Wert, der dem Kapitalstock in der Vergangenheit
hinzugefiigt wurde und im laufenden Verschleil sozusagen »freigesetzt«
(released) wird. Das ist nicht ganz befriedigend. Wie wir alle wissen,

349




beruht ein Teil der Rohmaterialien und der Energie, die wir in der laufen-
den Produktion beniitzen, auf der Extraktion unersetzlicher Ressourcen.

Deren Beitrag kann nicht nur nach der fiir ihre Bereitstellung not-
wendigen Arbeitszeit bemessen werden. Immerhin erlaubt uns die Marx-
sche Formel, das Problem klar zu sehen, wihrend die orthodoxe Behand-
lung des »Kapitals« alles in heillose Verwirrung stiirzt.

Der Wert des Stroms von Nettoprodukten (v + m) besteht aus den in
der laufenden Periode geleisteten Arbeitsstunden; v ist der Wert der von
den Arbeitern konsumierten Giiter und m ist der Wert des Rentierkonsums
und der Investitionen, das hei3t die Verwendung der Profite.

Diese Methode der Aggregation paBte gut zur Marxschen Denkweise,
aber sie ist nicht die einzig mdégliche. Das Volkseinkommen des vergange-
nen Jahres ist fiir jedes Land etwas, was tatséchlich passiert ist, ein Teil
einer objektiven Realitidt. Es bestand aus echten Giiter- und Geldstromen.
Keine einfache Darstellungsweise dieser Realitdt kann ganz befriedigend
sein, da es sich um ein sehr komplexes Gebilde handelt. Jede Art der
Messung mull bewulit behutsam angewendet werden, unter entsprechen-
der Beachtung ihrer Grenzen. Da es heute Statistiken gibt, die dieses
Gebilde durch Geldstrome zu reprisentieren erlauben, stellen diese das
beste MaB dar. Es ist kein Verrat an der Arbeitswerttheorie, keine Kon-
zession an die Auffassung, dafl Profite die »Produktivitit des Kapitals«
messen, wenn wir die Information beniitzen, die uns in »biirgerlichen«
Kategorien vermittelt wird.

Die Ausbeutungsrate m/v kann als Lohn-Profit-Verhiltnis fiir die Indu-
strie als Ganzes interpretiert werden. Der Lohnanteil an der Wertschop-
fung ist ein niitzliches und wichtiges Stiick Information, und wir sollten es
nicht zuriickweisen, weil es sich nicht mit den Marxschen Wertkategorien
deckt.

Wenn wir den Durchschnittslohn per Mann und Jahr und das Volumen
der Beschiftigung kennen, kennen wir die Lohnsumme, die dem v ent-
spricht. Wenn wir die Ausbeutungsrate kennen, kennen wir auch den in
Geld ausgedriickten Wert des Nettoprofitstroms, der dem Mehrwert ent-
spricht. Zdhlen wir die Ersatzinvestitionen (c) hinzu, kennen wir auch den
Bruttoprofitstrom. Die Rechnung in Geld ist aus zwei Griinden bequemer
als in Werten: Erstens sind Statistiken, obgleich immer unvollkommen,
leichter zu bekommen, zweitens sind es die in Form von Geld realisierten
Brutto- und Nettoprofite, die die Entscheidungen von Unternehmen beein-
flussen; vom Wert wissen sie ja nichts.

Preise

Marx iibernahm die Theorie der Bestimmung der Warenpreise von den
Klassikern. Fiir diese war eine Werttheorie ein fundamentales und schwie-
riges Problem, und Marx erbte von ihnen das Gefiihl seiner eminenten
Bedeutung fiir das Verstédndnis des Wesens des Kapitalismus.

Von Adam Smith iibernahm er die Doktrin, daBl in einer vorkapitali-
stischen Okonomie der Austausch von Giitern (Biber und Hirsche) zu
Preisen erfolgt sein mul}, die proportional zur geleisteten Arbeitszeit
waren. Das heif3t, er glaubte, daB in einer Wirtschaft der einfachen Waren-
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produktion (Handwerk) die Produkte zu ihren Werten getauscht wiirden.
Das erscheint mir ganz und gar nicht i{iberzeugend. Tausch impliziert
Spezialisierung. Wenn jeder Haushalt alles Getier jagen und alles produ-
zieren konnte, was er fiir sich braucht, dann gibe es keine Tauschakte und
keine Preise (obgleich gewisse Unterschiede in den subjektiven Kosten von
leichter oder schwerer zu erlangenden Giitern vorhanden sein mdgen).
Handwerker spezialisieren sich durch den Erwerb der Fertigkeiten und
Gepflogenheiten ihres Berufs, so daB3 jede Art von Arbeit verschieden ist
und nicht nur in Stunden gemessen werden kann. Handwerker besitzen
auch ihr Werkzeug, sie verwalten ihr eigenes Betriebskapital, das auch
den Existenzbedarf ihrer Familien einschlieBt. Die Erhaltung dieses Kapi-
tals geht ebenso wie die Arbeit in ihre Produktionskosten ein. Ihr Ein-
kommen mag von irgendwelchen Vorstellungen vom gerechten Preis ab-
héngen, oder es mufl von Angebot und Nachfrage beeinfluit werden. Tat-
sdchlich 148t sich die orthodoxe Theorie der Marktpreise am ehesten auf
diese Produktionsweise anwenden, nicht auf den Kapitalismus.

Ricardos Theorie der Preisbildung im Kapitalismus, wie sie von Sraffa
rekonstruiert wurde, ist vollkommen konsistent. Die Profitrate wird be-
stimmt durch die technischen Produktionsbedingungen — einschlieBlich
der Linge der Umschlagsperiode fiir jede Ware — und die Produktions-
kosten der Lohngiiter. Um den EinfluBl der Rente vernachldssigen zu kon-
nen, wird marginales Null-Rente-Land angenommen. Der Reallohn ist
nicht gleich dem Existenzminimum, aber er ist so etwas dhnliches wie
Marxens Wert der Arbeitskraft. Die Kosten jeder Art von Ware bestim-
men sich dann aus der notwendigen Arbeitszeit plus einem Zuschlag ent-
sprechend der herrschenden Profitrate auf das investierte Kapital iiber
die Periode der Produktion und der Bereitstellung des Gutes fiir den
Markt. Die Abweichung der Warenpreise von ihren Arbeitswerten hingt
von der unterschiedlichen Kapitalausstattung je Arbeitsplatz in verschie-
denen Arten der Produktionstechnik ab.

Marx geht es von der anderen Seite an. An den Anfang stellt er eine
einheitliche Ausbeutungsrate, so daB der Profitanteil am Erlés gegeben ist.
In einem bestimmten Sinn ist der Profitanteil viel wichtiger als die Profit-
rate. Er représentiert tatséchliche Geld- und Einkommensstréme, wihrend
die Profitrate ein rechnerisches Ergebnis ist. Im ersten Band des »Kapi-
tals« wird nur von Werten gesprochen, vom Verhéltnis der Werte zu den
Preisen ist nicht die Rede. Im dritten Band werden eine uniforme Profit-
rate und »Produktionspreise« eingefiihrt, die den Ricardoschen Preisen
entsprechen (obwohl Marx die Berechnung nicht genau zu Ende fiihrte).
An diese Frage der Werte und Preise kniipft sich eine enorme und wirre
Kontroverse an, aber es ist alles ein Lidrm um nichts. Sraffa hat ein klar
spezifiziertes Ein-Technik-Modell ausgearbeitet, welches die Bedeutung
des Wertes — der zur Produktion eines Gutes direkt und indirekt not-
wendigen Arbeitszeit — zeigt und gleichzeitig darlegt, wie ein systemati-
scher Zusammenhang zwischen Werten und Preisen iiber die Profitrate
hergestellt wird. Das ergibt ein vereinfachtes Bild der Produktion und
Verteilung in einer kapitalistischen Okonomie auf einem stetigen Wachs-
tumspfad ohne Krisen.
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Im iibrigen hat dieses Modell den groBien Vorteil, die orthodoxe Theorie
vom Profit als MaB fiir die »Produktivitdt des Kapitals« k. o. geschlagen
zu haben.

Akkumulation und effektive Nachfrage

Einer der wertvollsten Teile der Marxschen Analyse ist sein Schema
der erweiterten Reproduktion. Das war auch die Basis fiir Kaleckis Version
dessen, was spéter als die Keynessche Theorie der Beschiftigung bekannt
wurde, und fiir seine Behandlung des Problems der Akkumulation in
kapitalistischen, sozialistischen und unterentwickelten Wirtschaftssyste-
men.

Das Argument, wie es Marx hinterlassen hat, muBl zur Anwendung auf
Probleme der Gegenwart modifiziert werden. Marx hat die Tauschakte
zwischen den Produktionsabteilungen in Werten ausgedriickt, aber es ist
gilinstiger, mit Preisen zu arbeiten. Aulerdem hat Marx den ProzeB der
Schaffung von Werten durch verausgabte Arbeitskraft von dem ProzeB
der Realisierung des Mehrwerts durch den Verkauf der Giiter getrennt.

Bei Kalecki sind diese beiden Aspekte des Profits integriert. Ausgaben
auf Abteilung I (Bruttoinvestitionen) und Ausgaben aus Renteneinkommen
fiir Abteilung III (Luxusgiiter) sind gleich dem gesamten Profitstrom,
wahrend die Lohnsumme aller drei Abteilungen zum Kauf der Lohngiiter,
die in Abteilung II produziert werden, ausreicht.

Wenn es eine Reserve von Arbeitskraften gibt, dann wird eine Er-
héhung der Investitionen den Profit erhéhen und die Beschéftigung in allen
drei Sektoren steigern. Wenn die Profiterwartungen, aus welchem Grund
immer, sinken, gehen die Investitionen zuriick, und es erfolgt ein Riickgang
sowohl der Profite wie der Beschiéftigung. Das sind die kurzfristigen
Aspekte der Realisierung.

Aber auch langfristige Aspekte sind zu betrachten. Wenn die Akkumu-
lation fiir eine bestimmte Zeit rascher vor sich gegangen ist als das Bevdl-
kerungswachstum, dann wird die Reservearmee absorbiert. Die Verhand-
lungsstirke der Arbeiter ist in diesem Fall groB, so daBl die Reallohne
steigen und der Profitanteil féllt. Das kann, muB} aber nicht, notwendiger-
weise von weiteren Investitionen abschrecken. Wenn der vom Wettbewerb
ausgehende Akkumulationsdrang stark ist, kann die Arbeitsknappheit
technische Innovationen stimulieren, die darauf abzielen, die Arbeitspro-
duktivitat zu steigern. Das wiederum kann eine Erhéhung der Investitio-
nen bewirken, wodurch die fallende Tendenz der Profitrate aufgehoben
wird.

Der groBle Schwung der Marxschen Analyse der Akkumulation und
der Ursachen von Krisen gibt uns die Basis fiir ein Verstéindnis der Ge-
schichte des Kapitalismus und der Probleme einer Planwirtschaft, aber
seine Behandlung des technischen Wandels ist mit dem Schénheitsfehler
einer Konfusion im Konzept der organischen Komposition des Kapitals
behaftet, sie leidet auch unter der Auffassung, dal Neuerungen, die einen
Anstieg der Kapitalintensitit (capital to labour ratio) bewirken, zu einem
Fall der Profitrate fiihren.
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Diese Schwierigkeit entsteht dadurch, daB Marx den AusstoB nur in
Werten miBit und kein MaB fiir die Produktion in physischen Mengen hat.
Das Wesen des technischen Fortschritts ist aber, die Produktion je Wert-
einheit zu steigern. Technische Neuerungen, selbst wenn sie kapitalver-
mehrend sind, gestatten eine Erhéhung der Profitrate bei konstanten
Realléhnen beziehungsweise eine Erhchung der Realldhne bei konstanter
Profitrate. Nichts zwingt die Kapitalisten, solche Techniken zu wihlen,
die die Kapitalausstattung je Arbeiter erhéhen, es sei denn, daB sie die
Profite je Arbeiter ebenfalls erhéhen. Sie kénnten immer bei der gleichen
Technik bleiben, solange sich nichts Besseres anbietet.

Die steigende Kapitalintensitit moderner technologischer Methoden
verursacht duBerst schwierige Probleme, nicht weil sie die Profitrate senkt,
sondern weil sie den Bedarf an Arbeitskriften vermindert und in hoch-
entwickelten Wirtschaften die Gefahr der chronischen Arbeitslosigkeit,
sogar in kurzen Hochkonjunkturperioden, hervorruft. Das ist ein Problem,
das in einer Planwirtschaft — zumindest grundsétzlich — vermieden wer-
den kann.
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Auswirkungen
auslandischer
Direktinvestitionen
auf die Oosterreichische
Zahlungsbilanz

Josef Peischer

1. Zur Zahlungshilanzdiskussion'

Anfang der sechziger Jahre gerieten die USA unter steigenden Druck auf
Grund ihrer Zahlungsbilanzsituation. Die Funktion des Dollars als Leit-,
Interventions- und Reservewihrung im Weltwahrungssystem, das 1944 in
Bretton Woods aus der Taufe gehoben worden war, verschafften den USA
das einzigartige Privileg, ihr seit 1950 nahezu ununterbrochen bestehendes
Zahlungsbilanzdefizit ganz oder teilweise durch die Hingabe eigener Wih-
rung finanzieren zu konnen. In den fiinfziger Jahren war der Dollarstrom
auch aus der Sicht der westeuropéischen Lénder erwiinscht, da sie dadurch
ihre infolge des Krieges stark zusammengeschmolzenen Wihrungsreserven
allméhlich wieder auffiillen konnten. Mit steigendem Reservebestand
tauschten diese Linder jedoch vor allem seit 1958 in wachsendem MaGe
Dollardevisen beim amerikanischen Schatzamt in Gold ein. Seitdem sahen
sich auch die USA — teils wegen der Knappheit internationaler Zahlungs-
mittel, teils wegen der abnehmenden Bereitschaft der meisten Uberschuf3-
linder, weiterhin die zuflieBenden Dollarbetrige uneingeschrinkt aufzu-
nehmen — einem gewissen Zwang zur Zahlungsbilanzdisziplin ausgesetzt.
Beginnend mit Prisident Eisenhower hat die amerikanische Regierung
seit 1960 wiederholt versucht, die Zahlungsbilanz zum Ausgleich zu brin-
gen; doch waren diese Versuche erfolglos, weil sie entweder nur punk-
tuell bei einzelnen Transaktionstypen ansetzten oder aus binnenwirtschaft-
lichen Griinden aufgegeben wurden.

Eine dieser Transaktionstypen waren die Auslandsinvestitionen der
US-Unternehmen. Der massierte KapitalabfluB aus den USA nach der
Griindung der EWG fiihrte zu einer lang andauernden Diskussion zwischen
dem US-Schatzamt auf der einen Seite und Vertretern des National Indu-
strial Board auf der anderen Seite dariiber, ob Restriktionen gegen Investi-
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tionen im Ausland geeignet sind, einen Beitrag zur Stabilitit der amerika-
nischen Zahlungsbilanz zu leisten. Die Positionen waren anfangs relativ
klar: Das Schatzamt tendierte dahin, diese Frage positiv zu beantworten,
die Unternehmervertreter verneinten sie. Auf politischer Ebene setzte sich
die Ansicht des Schatzamtes im folgenden durch, da in kurzfristiger Sicht
eine Entlastung der Zahlungsbilanz durch eine Verminderung der Kapital-
exporte offensichtlich war. Im Februar 1965 verkiindeten die USA ein
freiwilliges Programm fiir Unternehmen mit bedeutenden Auslandsinvesti-
tionen. Diesen Firmen ging eine Liste mit neun spezifischen Vorschlédgen
zu, von denen die wichtigsten darauf hinausliefen, dafl sie stdrker ihre
Exporte steigern und neue Exportmiérkte erschlieBen, die Repatriierung
von Gewinnen beschleunigen, den KapitalabfluB aus den USA verringern
und die Kapitalaufnahme im Ausland steigern sollten. 1968 wurde diesen
Mafnahmen, soweit sie die Kapitalstréme betrafen, der freiwillige Charak-
ter genommen, und sie wurden sogar noch verschirft. In den folgenden
beiden Jahren wurde dieses Programm mit geringen Modifikationen wie-
derholt.

In dhnlichen Bahnen wie in den USA verlief die Diskussion in GroB-
britannien — dem zweiten bedeutenden Land mit einer defizitiren Zah-
lungsbilanz. Wahrend die Industrie vornehmlich auf die langfristigen zah-
lungsbilanzméBigen Vorteile verwies, rechtfertigte die Regierung die Ein-
schrinkung der Direktinvestitionen mit der Begriindung, daB in kurz-
fristiger Sicht die passivierenden Effekte von Direktinvestitionen im Aus-
land iiberwiegen und in Perioden akuter Zahlungsbilanzkrisen der Ver-
meidung dieser Effekte Prioritdt einzurdumen sei.

Auch in der Bundesrepublik setzte Ende der sechziger Jahre eine Zah-
lungsbilanzdiskussion ein — nur unter umgekehrten Vorzeichen. Im Gegen-
satz zu den USA und GroBbritannien wies die Zahlungsbilanz der Bundes-
republik mit wenigen Ausnahmen seit 1950 zum Teil recht erhebliche
Aktivsalden auf, die vor allem auf groBSen Handelsbilanziiberschiissen
basierten. Die Frage einer Neutralisierung dieser Uberschiisse durch lang-
fristige Kapitalexporte riickte deshalb — zumindest voriibergehend —
stdarker in den Vordergrund. Wie in den USA und in GroBbritannien waren
aber auch in der Bundesrepublik die Meinungen geteilt, ob ein Zahlungs-
bilanzgleichgewicht durch Direktinvestitionen erreicht werden konnte.
Interessanterweise bejahten die Vertreter der Industrie diese Moglichkeit,
was eine langfristige Passivierung der Zahlungsbilanz durch Direktinvesti-
tionen impliziert; mit anderen Worten: sie zogen genau die umgekehrten
SchluBfolgerungen wie die Vertreter der amerikanischen und britischen
Industrie.

Diese unterschiedliche Argumentation ist neben unterschiedlichen Inter-
essenlagen — die einen wollten keine Beschrénkung ihrer Aktivitédten, die
anderen wollten sie gefordert wissen — darauf zuriickzufiihren, daB3 die
Auswirkungen von Direktinvestitionen auf die Zahlungsbilanz nicht allein
von den finanziellen Strémen abhéingen, sondern von einer Reihe weiterer
Faktoren. Um die Dimension dieses Problems aufzuzeigen, sollen die
potentiellen Zahlungsbilanzwirkungen nur kurz aufgeziéhlt werden.

Der urspriingliche Kapitaltransfer 16st einzelwirtschaftliche und gesamt-
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wirtschaftliche Transaktionen und Riickwirkungen aus. Dient er dazu, ein
neues Unternehmen zu errichten oder ein bestehendes zu erweitern, wird
er in der Regel zu Kapitalgiiterimporten fiihren. Mit der Aufnahme der
Produktion im Inland kénnen Devisenzufliisse und -abfliisse durch finan-
zielle Transaktionen (Retransfer von Gewinnen, Zinsen, Dividenden sowie
weitere Kapitalimporte) und reale Transaktionen ausgelést werden (wei-
tere Kapitalgiiterimporte, Importe von Vorprodukten, Halb- und Fertig-
fabrikaten, Dienstleistungsimporte, neue Exporte und/oder Exporterweite-
rungen sowie Importsubstitutionen durch Produktion im Inland). Wihrend
die Wirkungsrichtung dieser einzelnen Transaktionen auf die Zahlungs-
bilanz bestimmt werden kann, ist die Zahlungsbilanzwirkung der gesamt-
wirtschaftlichen Riickwirkungen nicht von vornherein festlegbar. So sind
zum Beispiel die Leistungsbilanzeffekte des Kapitaltransfers unter ande-
rem von der Art seiner Aufbringung im Geberland und seiner Verwen-
dung im Gastland sowie von bestimmten Parameterwerten, wie Import-
und Sparneigung der beteiligten Volkswirtschaften, abhéngig.

Wenn auch als Ergebnis dieser Zahlungsbilanzdiskussion keine end-
giiltigen allgemeinen SchluBfolgerungen zu verzeichnen sind — aber wann
ist ein derartiges Resultat in den Sozialwissenschaften jemals erreich-
bar? —, so hat sie doch wichtige Auswirkungen gehabt: Sie fiihrte einerseits
in Europa zu einer intensiven Diskussion {iber die Dominanz von US-Firmen
in sogenannten Schliisselindustrien und anderseits zu einer Kontroverse
zwischen Befiirwortern und Kritikern auslédndischer Unternehmensaktivi-

titen iiber ihre Vor- und Nachteile — zur sogenannten »cost-benefit«-Dis-
kussion —, insbesondere mit Blick auf die Entwicklungslénder.

Die Gsterreichische Situation

Eine Untersuchung der Osterreichischen Nationalbank? iiber auslindi-
sche Direktinvestitionen zeigt, daB die Gesamtverpflichtungen Osterreichs
gegeniiber dem Ausland von 17,5 Milliarden Schilling (1968) auf 29,3 Mil-
liarden Schilling (1974) angewachsen sind. Die Uberweisungen unter dem
Titel »Lizenzen, Patente, Managementgebiihren usw.« sind von 350 Millio-
nen Schilling (1969)° auf 774 Millionen Schilling (1974)* gestiegen, die
Gewinnausschiittungen® von 540 Millionen Schilling (1967) auf 2400 Millio-
nen Schilling (1973).

Die o&sterreichische Zahlungsbilanz wird einerseits in zunehmendem
AusmalBl durch den Kapitalexport von auslidndischen Unternehmen in
Osterreich belastet, anderseits aber auch durch die stindig zunehmenden
Auslandsinvestitionen osterreichischer Unternehmer. Betrugen die Inve-
stitionen Osterreichischer Unternehmen im Ausland etwa im Jahr 1968
408 Millionen Schilling, so erreichten sie 1976 bereits eine Hdhe von
1043 Millionen Schilling®.

Wie diese Zahlen zeigen, 6ffnet sich die Schere der Belastung fiir die
Zahlungsbilanz. In der bisher gefiihrten Diskussion iiber auslidndische
Direktinvestitionen in Osterreich sind die Zahlungsbilanzaspekte kaum
behandelt worden. Dieser Beitrag stellt nun einen ersten Versuch dar,
diesen Problemkreis ndher zu beleuchten und die Auswirkungen auf die
Zahlungsbilanz zu quantifizieren.
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2. Mogliche Auswirkungen auf die Zahlungshilanz
des kapitalempfangenden Landes

In den folgenden Ausfithrungen wird unterschieden zwischen Auswir-
kungen von Direktinvestitionen auf die Zahlungsbilanz des Empfinger-
landes in der Transfer- und in der Produktionsphase’.

2.1. Transferphase
2.1.1. Monetérer oder nomineller Transfer

Dieser Transfer beinhaltet die Frage der Kaufkraftiibertragung durch
Kapitalexport vom Kapitalausfuhrland auf das Kapitaleinfuhrland®. Diese

Art von Transfer bewirkt eine Erhhung der Wahrungsreserven und somit
eine Erhohung der Liquiditdt im kapitalimportierenden Land (Umtausch
der einstromenden Fremdwéhrung in Landeswéhrung). Die Erhohung der
Wiéhrungsreserven stellt einen aktivierenden Effekt auf die Zahlungs-
bilanz dar’.

2.1.2. Transfer von realen und immateriellen Giitern

Direktinvestitionen in Form von realen oder immateriellen Giitern
bewirken im Empfingerland keine Veridnderung der Wahrungsreserven.
Sie sind in bezug auf die Verdnderung der Wahrungsreserven in der Zah-
lungsbilanz nur eine Durchlaufpost™.

Tabelle 1

Verbuchungsform von Transaktionen auf Grund von Direktinvestitionen
gemifl vom Internationalen Wihrungsfonds (IWF) aufgestellten Regeln

Auswirkungen auf die

Bilanz des
Dienst- langfristigen Verénderung
Handels- leistungs- Kapital- der Wahrungs-
Arten der Transaktion bilanz bilanz verkehrs reserven
Transfer von
realen Giitern' Debit (—) — Credit (+) —
Transfer von
immateriellen
Giitern' — Debit (—) Credit(+) —
Transfer in
monetérer Form' — - Credit (+) Debit (—)?2
Kapitalaufnahme
im Empféangerland Zahlungsbilanz wird nicht beriihrt

1 Die drei angefiihrten Transferformen subsumieren sowohl den Transfer von Beteili-
gungs- als auch von Kreditkapital.
2 Eine Zunahme der Wihrungsreserven wird in der Globalbilanz negativ verbucht.

Quelle: Franz Jurkowitsch, a. a. O. S. 25, Tabelle 1.
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2.1.3. Kredite zur Finanzierung von Direktinvestitionen

Im Gastland aufgenommene Kredite zur Finanzierung von Direkt-
investitionen sind Transaktionen zwischen Inlédndern und werden daher
in der Zahlungsbilanz nicht erfaBt'.

Fiir im Ausland aufgenommene Kredite zur Finanzierung von Direkt-
investitionen ist die unter Punkt 2.1.1. dargestellte Wirkung auf die Zah-
lungsbilanz zu verzeichnen.

2.2. Produktionsphase

2.2.1. Auswirkungen von Direktinvestitionen auf die internationalen
Warenstrome (Sekundéreffekte)

a) Importsubstitution / Exportsteigerung

Auslidndische Direktinvestitionen kénnen eine importverringernde und
eine exportsteigernde Wirkung zur Folge haben. Von einer Importsubsti-
tution spricht man, wenn Importe durch heimische Produktion auf Grund
einer Direktinvestition ersetzt werden. Direktinvestitionen kénnen auch
zur Erhéhung von Exporten oder zu neuen Exporten fithren. Importsub-
stitution und Exportsteigerung fithren klarerweise zur Aktivierung der
Zahlungsbilanz. Das Thema wurde von A. E. Safarian erschépfend be-
handelt'?.

b) Importsteigerungen / Exportbeschriankungen

Auslindische Direktinvestitionen fiihren nicht selten zu Importsteige-
rungen. In einer Untersuchung stellen Miiller und Morgenstern'? fest, daB
ein wesentlicher Teil der von multinationalen Niederlassungen benotigten
Vor- und Zwischenprodukte aus dem Ausland eingefiihrt wird. Die Liefe-
ranten dieser Produkte gehdren zum groBen Teil dem gleichen multi-
nationalen Unternehmen an wie das belieferte Unternehmen. Das heil3t,
daB die Tochtergesellschaften auslidndischer Konzerne meist von Konzern-
unternehmen beliefert werden oder daB3 zumindest bei Lieferanten der
Muttergesellschaft gekauft werden muB.

Zu ungiinstigen Auswirkungen auf die Zahlungsbilanz kommt es auch
dann, wenn die (ausldndischen) Muttergesellschaften fiir ihre Tochter-
gesellschaften (im Inland) eine Aufteilung der Mirkte (Festlegung von
Exportquoten) vornehmen. Eine solcherart vorgenommene Aufteilung
des (Welt-)Marktes erfolgt in der Absicht, unternehmensinterne Konkur-
renz zwischen den verschiedenen (nationalen) Niederlassungen zu unter-
binden'.

2.2.2. Verwendung der Gewinne aus auslidndischen Direktinvestitionen
Gewinne, die ins Ausland transferiert werden, wirken sich negativ auf

die heimische Zahlungsbilanz aus, weil durch den Transfer die Wahrungs-
reserven verringert werden. Werden die Gewinne reinvestiert, nimmt zum
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einen die Verschuldung der Volkswirtschaft zu, zum anderen ». .. hat dies
zur Folge, daB zunehmend hohere Betrige an die Muttergesellschaften
iiberwiesen werden, oft in der Form, dal die unter auslédndischer Kon-
trolle stehenden Firmen ihr Nominalkapital aus Gesellschaftsmitteln er-
hohen und auf das erhohte Kapital denselben Dividendensatz bezahlen'.«
Dies bedeutet, daB kurzfristig die negative Zahlungsbilanzwirkung ver-
mieden wird, aber dafiir langfristig absolut hthere Betrdge an Dividenden
ins Ausland transferiert werden.

2.2.3. Kapitaltransfer aus Titeln wie zum Beispiel Lizenz-
und Managementgebiihren

Die iiblichsten Formen sind die Uberweisung von Lizenz- und Manage-
mentgebiihren. Auf diese Weise ist es méglich, Gewinne verschleiert ins
Ausland zu transferieren.

Tabelle 2
Foreign Direct Investment-Related Transactions in Royalties and Fees
(Millions of Dollars)

Year Total Year Total Year Total Year Total
Receipts:

1946 .... 64 195350128 1960 .... 403 1967 .. ..1136
1947 .o 10 1954 .... 136 1961 .... 463 1968 ....1246
1948 .... 83 1955 .... 158 1962 .... 580 1969 ....1393
1949 .... 100 1956 .... 229 1963 .... 660 1970 ....1620
1950 .... 126 1957 .... 238 1964 .... 756 1971 ....1865
1981 .... 130 1958 .... 245 1965 924 1972 ....2090

1952 .... 130 1959 .... 349 1966 ....1030

Quelle: Mary Frances Teplin, U.S. International Transactions in Royalties and Fees:
Their Relationship to the Transfer of Technology.
Survey of Current Business.

Wie Tabelle 2 zeigt, gewinnen Transfers fiir Lizenz- und Management-
gebiihren usw. zunehmend an Bedeutung. So haben sich die jdhrlichen
Einkiinfte von US-Unternehmen aus diesen Titeln von 64 Millionen Dollar
(1946) auf 2090 Millionen Dollar (1972) erhoht; dies kommt einer jéhr-
lichen durchschnittlichen Wachstumsrate von 14,3 Prozent gleich'®.

2.2.4. Gewinnverschiebung durch Verrechnungspreise

Zwischen den einzelnen Betrieben multinationaler Unternehmen
herrscht ein Giiteraustausch in sehr groBem Umfang (vergleichsweise
machen die internen Giitertransaktionen der »Multis« rund ein Viertel
der US-Exporte aus). Die Verrechnung erfolgt durch Transferpreise (Ver-
rechnungspreise), die ein brauchbares Mittel zur Ausniitzung von Steuer-
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vorteilen darstellen. Preise fiir Lieferungen aus Lindern mit niedrigen
Steuern werden relativ hoch und fiir Transaktionen in die umgekehrte
Richtung moglichst niedrig festgesetzt. Die Gewinne werden auf diese
Weise in Lénder mit niedrigem Steuerniveau geleitet, oder es werden
Transferbeschrinkungen fiir Kapital oder Kapitalertrige umgangen'’.

Ein derartiger Gewinntransfer ist aus der Zahlungsbilanz nicht ersicht-
lich. In der Handelsbilanz sind zwar die Exporte und Importe wertméaBig
erfafit, aber es ist sehr schwierig, festzustellen, ob die verbuchten Export-
beziehungsweise Importpreise manipuliert sind oder nicht.

So etwa schreibt Jiirgen Réuschel® zum Problem der Verrechnungs-
preise bei BASF: »Zwischen Muttergesellschaft und dem Rest des Kon-
zerns geschehen offenbar seltsame Dinge. Innerhalb von nur zwei Jahren,
von 1971 bis 1973, veréndert sich die Differenz zwischen Forderungen und
Verbindlichkeiten um fast eine halbe Milliarde D-Mark. Dabei steigen die
Verbindlichkeiten gegeniiber den >verbundenen Unternehmen¢ 1973 von
193 auf 736 Millionen D-Mark ... Hier darf man wohl gewaltige Gewinn-
verschiebungen vermuten?«

Einen weiteren Beleg in dieser Richtung hat der Texaco-Konzern in
der Bundesrepublik Deutschland geliefert. Der Texaco-Konzern mubte
in einem Arbeitskampf im Jahre 1971 auf Grund eines Gerichtsbeschlus-
ses mitteilen, daB seine Verrechnungspreise iiber denen des freien Marktes
liegen'®. Ein weiteres Beispiel lieferte Exxon-Schweden. Die schwedische
Exxon-Niederlassung hat durch »overpricing« sechs Jahre lang keinen
Gewinn erwirtschaftet?.

Barnet/Miiller zum Verrechnungspreisproblem?': »Constantin Vaitsos
hat die iiberhohte Angabe von Importpreisen fiir Kolumbien ausfiihrlich
untersucht. Er verglich die Preise zahlreicher Multi-T&échter in der Phar-
mazie-, Kautschuk-, Chemie- und Elektrobranche mit den entsprechenden
Weltmarktpreisen und stellte folgende durchschnittliche Differenzen nach
oben fest:

— bei Pharmazieunternehmen 155 Prozent,
— in der Gummibranche 40 Prozent und
— in der Elektroindustrie 16 bis 60 Prozent.

Zu dhnlichen Ergebnissen kommen Miiller und Morgenstern fiir Siid-
amerika??,

2.3. Auslindische Direktinvestitionen bei politischen Verdnderungen
und bei Wirtschaftskrisen

a) Politische Verénderungen:
Investitionsbeschrinkungen und Kapitalflucht

Bei Anderungen in der politischen Machtverteilung eines Landes kommt
es hédufig vor, daB auslindische Investoren ihr wirtschaftliches Engage-
ment beenden oder stark einschrénken. Folgeerscheinungen sind Kapital-
flucht und Liquidierungen auslidndischer Direktinvestitionen. Diese Trans-
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aktionen vermindern die Wihrungsbestinde und iiben einen negativen
EinfluB auf die Zahlungsbilanz aus.

Beispiele fiir ein derartiges Verhalten von multinationalen Konzernen
lassen sich in Chile (unter Allende) und in jlingster Zeit in Portugal finden.
So haben sowohl deutsche wie amerikanische Konzerne ihre Investitions-
vorhaben in Portugal nach dem Sturz der Diktatur stark zuriickgeschraubt
und der neuen Regierung klargemacht, dafl ein weiteres Engagement von
der Riickkehr »stabiler« Zusténde abhidngen wiirde. Dall und wie sehr vor
allem amerikanische Konzerne ihre ¢konomische und politische Macht zur
Stiitzung reaktiondrer Regimes in Stidamerika eingesetzt haben, ist durch
zahlreiche Veroffentlichungen bekanntgeworden. Als extremes Schulbei-
spiel kann die iible Rolle gelten, die der ITT-Konzern im Zusammenhang
mit dem Generalsputsch gegen Allende in Chile gespielt hat und die auch
in Amerika AnlaB zu einer breiten offentlichen Kritik gegeben hat. Auf
diese Problematik niher einzugehen, eriibrigt sich jedoch in unserem Zu-
sammenhang.

Neben den Auswirkungen auf Investitionen und Ausiiben von politi-
schem Druck spielt auch die Kapitalflucht eine nicht zu unterschitzende
Rolle. Auf Grund der sich stdndig zugunsten der Linksparteien (haupt-
sichlich KPI) verschiebenden Machtverhiltnisse und der tristen Wirt-
schaftsentwicklung Italiens (verbunden mit einem Verfall des Wertes der
Lira) hat die Kapitalflucht ein erhebliches Ausmall angenommen. In die-
sem Zusammenhang sei an den »Chiasso«-Skandal der Schweizer Kredit-
anstalt erinnert. Bei dieser Finanzaffire wurden italienische Fluchtgelder
von der Filiale Chiasso der SKA an die Texon-Finanzanstalt in Liechten-
stein weitergeleitet und von dieser wiederum an die in Italien tdtigen
Gesellschaften Winefood, Albarella Mare und Ampaglas. Ermittlungen
haben ergeben, daf3 die Schweizerische Kreditanstalt bei diesen fragwiirdi-
gen Transaktionen rund 1 Milliarde Franken verloren hat®.

b) Wihrungskrisen und andere 6konomische Verdnderungen

Multinationale Konzerne kénnen durch folgende Transaktionen mog-
lichen Nachteilen von Auf- und Abwertungen einer Wihrung entgehen
beziehungsweise sogar dadurch Gewinne erzielen?:

— Erhéhung beziehungsweise Verringerung der Lieferungen von Waren
und Dienstleistungen,

— Vorwegkasse beziehungsweise Zahlungsaufschub fiir Lieferungen mit
entsprechender Variation der Transferpreise,

— Beschleunigung beziehungsweise Verlangsamung in der Zahlung von
Dividenden, Lizenzen, Gebiihren, Reisekosten usw.,

— Einschriankung beziehungsweise Gewidhrung von Darlehen und Kre-
diten,

— Verminderung beziehungsweise Ausdehnung von liquiden Mitteln
(Kassahaltung, kurzfristig zu liquidierende Aktivwerte und anderes).

In GroBbritannien nahmen zum Beispiel in den Jahren 1964/65 und
1967 (drohende Abwertung) die Dividendenzahlungen sprunghaft zu, um
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Abwertungsverluste zu vermeiden?. Die Multis haben auch eine nicht
unwesentliche Rolle bei der Weltwihrungskrise gespielt, und es wurde
ihnen nachgewiesen, daB3 sie die Spekulationswelle teils selbst ausgeldst,
teils voll ausgeniitzt haben, um gewaltige Profite einzustreichen. Die
Multis verfiigten 1971 iiber etwa 5000 bis 6000 Milliarden Schilling, die
sie fiir Spekulationen einsetzen konnten?.

Auch bei den jiingsten spekulativen Wihrungsabfliissen in Osterreich,
im Juli 1977, diirften laut Nationalbank-Generaldirektor Dr. Heinz Kienzl
multinationale Konzerne kréftig mitgemischt haben. Borsengeriichten zu-
folge sind osterreichische Tochterunternehmen von ihren Zentralen zu
diesen Spekulationen angewiesen worden?.

Weitere Probleme beziehungsweise Belastungen fiir die Zahlungsbilanzen
von Gastldndern ergeben sich im Gefolge von wirtschafts- und machtpoliti-
schen Entscheidungen in Mutterldndern von multinationalen Konzernen.
Besondere Publizitit erlangten die Konflikte, die aus der Anwendung des
»Trading with the Enemy Act« durch die Regierung der USA, insbeson-
dere wihrend der Zeit des kalten Krieges, entstanden sind. Danach
war es den amerikanischen Muttergesellschaften und auch deren ausléndi-
schen Tochtern verboten, bestimmte als strategisch wichtig angesehene
Giiter an den ausldndischen »Feind« zu liefern. Als Beispiele lassen sich
Fille in Kanada und Frankreich anfiihren?.

Als Kanada 1957 Handelsbeziehungen mit der Volksrepublik China
ankiipfen wollte und die Mdéglichkeit des Verkaufs von Lastkraftwagen
erwog, gab die amerikanische Regierung den Ford-Werken, die fiir die
Ausfiihrung eines solchen Auftrages in Betracht gekommen wiren, unmif3-
verstidndlich zu verstehen, da8 sie aus politischen Griinden gegen ein
solches Geschift sei. Die amerikanische Muttergesellschaft beugte sich dem
Willen der Regierung und erteilte ihrer kanadischen Tochter die Anwei-
sung, dieses Geschidft mit der Volksrepublik China nicht durchzufiihren?.

1965 versuchte die US-Regierung, franzosische Unternehmen davon ab-
zuhalten, ihre Produkte an ein anderes franzosisches Unternehmen zu ver-
kaufen, weil letzteres dieses Vormaterial in ein Produkt einbaute, das fiir
die Volksrepublik China bestimmt war®.

Eine weitere Unsicherheit besteht darin, daB in Kapitalexportlindern,
wie zum Beispiel in den USA, Kapitalexportrestriktionen beschlossen
werden. Solche Mafnahmen fiihren zumindest kurzfristig bei Léndern mit
hohem Kapitalimport (wie Kanada) zu Zahlungsbilanzdefiziten®'.

2.3. Zusammenfassung

Aktivierend auf die Zahlungsbilanz wirken empfangene Direktinvesti-
tionen iiber die Bilanz des langfristigen Kapitalverkehrs nach MaBgabe
der empfangenen Kapitalleistungen. Sie kompensieren dadurch in gewis-
sem Umfang negative Salden anderer Zahlungsbilanzpositionen, insbeson-
dere diejenigen der Leistungsbilanz (Handels- und Dienstleistungsbilanz)
und verringern die Tendenz zu abnehmenden Wiahrungsreserven.

In der zweiten Phase, wenn also die Direktinvestitionen zum Aufbau
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von neuen Kapazititen gefithrt haben und/oder durch sie die Exportkraft
des empfangenden Landes gestidrkt wurde, verlagern sich innerhalb der
Grundbilanz die unmittelbar aktivierenden Wirkungen von der Kapital-
verkehrs- auf die Leistungs- beziehungsweise Handelsbilanz®2. Da Tochter-
gesellschaften ausldndischer Konzerne zum Teil sehr importintensiv produ-
zieren und oft Exportbeschréinkungen (seitens des Mutterkonzerns) auf-
erlegt erhalten, diirften sich die positivierenden Effekte (Importsubstitu-
tion und Exportsteigerung) und die negativen Effekte (zunehmende Im-
porte und Exportbeschrinkungen) ungefdhr die Waage halten. Die positi-
vierende Wirkung wird jedenfalls durch die in der zweiten Phase (Produk-
tionsphase) beginnenden Uberweisungen von Gewinnen, Lizenz- und
Managementgebiihren meist ausgeglichen beziehungsweise beginnen die
negativen Effekte auf die Zahlungsbilanz zu liberwiegen. (Beispielsweise
sind die Einkommen aus Direktinvestitionen der USA von 1,77 Milliarden
Dollar (1950) auf 8,73 Milliarden Dollar 1970 gestiegen®®).

Die Auffassung, dafl ausldndische Direktinvestitionen langfristig auf
die Zahlungsbilanz des Gast- (kapitalempfangen) Landes eine negative
Auswirkung haben, bestitigen auch zahlreiche Untersuchungen.

So haben umfangreiche Untersuchungen des US-Senats iiber die Han-
dels- und Zahlungsbilanzeffekte amerikanischer Direktinvestitionen er-
geben, daB von diesen Investitionen mittelfristig fiir die US-Zahlungs-
bilanz héchst positive Wirkungen ausgehen. AuBlerdem wird der von aus-
léndischen Investitionen ausgehende Importsog im Gastland h&ufig unter-
schitzt. Dies trifft vor allem auf Handels- und Dienstleistungsniederlas-
sungen, aber auch auf industrielle Engagements zu, da hdufig nur ein
relativ geringer Teil der Produktionspalette verlagert wird, die anspruchs-
vollen Fertigungen jedoch im Ausland bleiben (im Konzern-Mutterland).
Zu diesem Ergebnis kommen auch Stellungnahmen amerikanischer Unter-
nehmungen, die sich mit diesem Argument gegen den Vorwurf der US-
Gewerkschaften wehren, eine Verlagerung der Arbeitsplidtze ins Ausland
vorzunehmen. Eine Untersuchung der Graduate School for Business Ad-
ministration der Universitdt Harvard bestétigte kiirzlich diese Argumen-
tation. Sie kam zu dem Ergebnis, dal im Jahr 1970 durch Auslandsinvesti-
tionen rund 600.000 Arbeitsplédtze in den USA geschaffen wurden und ein
positiver Effekt von mindestens 3 Milliarden Dollar fiir die amerikanische
Zahlungsbilanz festzustellen war. Nur 2,3 Prozent der US-Anlagen im
Ausland substituierten gemiB dieser Studie amerikanische Exporte (und
damit Importe der Gastldnder aus den USA)3*,

Auch die EG-Kommission kam zu einer &hnlichen Ansicht. In einer
Mitteilung der EG-Kommission an den Rat vom 8. November 1973 heilit
es, daB sich Investitionen im Ausland — auBler wédhrend der Anlauf-
periode — fiir die Zahlungsbilanz des Stammlandes (der im Ausland
investierenden Unternehmen) allgemein positiv auswirken. Infolge von
Auslandsinvestitionen der Royal Dutch — Shell sind zwischen 1963 und
1972 den Niederlanden Devisen von rund 5 Milliarden holldndische Gulden
(netto) zugeflossens,
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3. Auswirkungen auf die dsterreichische Zahlungsbilanz

Nach diesen eher theoretischen Ausfiihrungen wird nun versucht, die
Auswirkungen von ausléndischen Direktinvestitionen auf die osterreichi-
sche Zahlungsbilanz zu quantifizieren.

3.1. Positiver Einfluf} etwa bis 1970/71

In der Theorie wird im allgemeinen angenommen, dafl Direktinvestitio-
nen die Zahlungsbilanz des Empféngerlandes kurzfristig aktivieren, lang-
fristig jedoch die negativen Effekte iiberwiegen. Die Gewinne werden
einige Zeit reinvestiert, wenn aber die Kapitalakkumulation einen be-
stimmten Umfang erreicht hat, werden sie zumindest teilweise ausge-
schiittet. Die Gewinniiberweisungen sind dann im Vergleich zur urspriing-
lichen Kapitalzufuhr relativ hoch?®.

Zu beachten ist, daB sich die nachstehenden Untersuchungen von Griin-
wald/Lacina, Ehrlich und Jurkowitsch auf die Zeit von vor 1971 beziehen.

Importsubstitution durch Direktinvestitionen hat in Osterreich haupt-
séchlich in der Lebensmittel-, der Bekleidungs- und in der Elektroindustrie
stattgefunden. Zu Exportsteigerungen haben Direktinvestitionen vor allem
in der Elektro- und der Bekleidungsindustrie gefiihrt. Zu diesem Ergebnis
kommen Lacina/Griinwald in ihrer Untersuchung iiber »Auslandskapital
in der osterreichischen Wirtschaft« im Jahr 1970%.

Anderseits weisen Tochtergesellschaften ausldndischer Konzerne zum
Teil eine hohere Importneigung als vergleichbare, vom Ausland unab-
hidngige Unternehmen auf. Ursachen fiir die héhere Importneigung sind,
daB auf die Lieferanten der Muttergesellschaft zuriickgegriffen wird, der
Bezug von Grundstoffen oder Spezialteilen von der Muttergesellschaft,
Ergéinzung des Warenangebots von verschiedenen auslédndischen Schwester-
gesellschaften usw. Letzeres gilt besonders fiir die groBen Elektro-, Erdél-,
Nahrungsmittel- und Chemiekonzerne. AuBlerdem gibt es fiir Tochter-
gesellschaften ausléndischer Konzerne manchmal Exportbeschrinkungen?®®,

ONB-Generaldirektor Dr. Heinz Kienzl hat am 5. Mai 1977 in einem
Referat vor dem Beirat fiir die Statistik des AuBenhandels gemeint, daB
»es nicht die beste Losung war, im Zuge von Integrationsbestrebungen
auslédndische Handelsketten nach Osterreich hereinzubitten, die natiirlich
nicht das hochste Interesse haben, dsterreichische Waren zu vertreiben«®.

Ehrlich duBerte 1970 in einer Untersuchung die Meinung, dafi der Netto-
effekt der amerikanischen Direktinvestitionen auf die ésterreichische Zah-
lungsbilanz méaBig positiv ist, da die Kapitalzufliisse die Kapitalabfliisse
(Gewinne, diverse Gebiihren) iiberwiegen und die US-Neugriindungen
iberdurchschnittlich exportintensiv sind beziehungsweise bei Ubernahmen
von Unternehmen die Exportquoten gehalten oder ausgebaut werden
konnten*.

Zu einer dhnlichen Ansicht iiber Direktinvestitionen der BRD in Oster-
reich kommt Jurkowitsch*':

»Zusammenfassend kann gesagt werden, daB der EinfluB der deutschen
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Direktinvestitionen auf die Warenstréme Osterreichs mit dem Ausland
insgesamt positiv ist. Die durch die deutschen Direktinvestitionen ausge-
lésten Ausfuhr- und Einfuhrveridnderungen haben sich in einer leichten
Erh6hung der Wahrungsreserven niedergeschlagen. Sehr grofB ist der posi-
tive Nettoeffekt auf die Zahlungsbilanz deshalb nicht, weil die zweifellos
exportsteigernde Wirkung deutscher Direktinvestitionen zu groBen Teilen
durch gréBere Importe kompensiert wird.«

Die hohen Importe kamen deshalb zustande, weil in Osterreich das
Zulieferwesen mangelhaft ist (es gibt nur wenige Spezialisten). Was die
Gewinne aus deutschen Direktinvestitionen betrifft, so stellt Jurkowitsch
fest, daB diese zum GroBteil reinvestiert wurden. Die Kapitalabfliisse (Ge-
winne und diverse Gebiihren) haben in den letzten Jahren (etwa 1967 bis
1970/71) rund ein Drittel der Kapitazufliisse ausgemacht*2

Nimmt man an, daB die Entwicklung von Direktinvestitionen der ande-
ren Linder in Osterreich dhnlich verlaufen ist, dann diirfte der EinfluB
der auslédndischen Direktinvestitionen insgesamt auf die osterreichische
Zahlungsbilanz bis etwa 1970/71 miBig positiv gewesen sein.

3.2. Negativer Einfluff seit etwa 1972

Der in der Theorie angenommene und in zahlreichen empirischen
Arbeiten aufgezeigte (langfristige) negative EinfluB von ausldndischen
Direktinvestitionen auf die Zahlungsbilanz der Gastldnder ist auch in der
Osterreichischen Zahlungsbilanzstatistik erkennbar.

Stellt man dem jéhrlichen Nettokapitalzustrom aus dem Titel Direkt-
investitionen den jédhrlichen Kapitalabflul aus demselben Titel gegeniiber,
so zeigt es sich, daf3 seit dem Jahr 1972 der Saldo negativ ist, das hei3t, daB
der KapitalabfluBl den KapitalzufluBl bereits libersteigt (dazu die Tabellen 3
bis 6).

Zieht man Zahlungen, die mit Direktinvestitionen verbunden sind, wie
Lizenz- und Managementgebiihren usw., in Betracht, so verstirkt sich der
negative EinfluB3, und der Saldo ist beispielsweise auch schon 1969 negativ.
In diesem Jahr steht einem KapitalzufluB von 1308 Millionen Schilling
ein AbfluB von 1311 Millionen Schilling (= 961 Millionen Schilling Ge-
winnausschiittung und 350 Millionen Schilling Uberweisungen fiir Lizenz~
und Managementgebiihren) gegeniiber (Tabelle 7).
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Tabelle 3

Direktinvestitionen in der dsterreichischen Zahlungsbilanz (Saldo)

(in Millionen Schilling)
1 2 3 -+
im Ausland in Osterreich 1in Prozent 2 in Prozent

jéhrlich kumuliert jahrlich kumuliert von 3 von 4
1961 18 347 5,2
1962 —2 16 480 827 — 0,2
1963 65 81 477 1.304 13,6 7,8
1964 7 5 152 435 1.739 16,3 8,7
1965 154 306 780 2.519 19,7 12,2
1966 82 388 893 3.412 9,2 11,4
1967 76 464 627 4.039 12,1 11,5
1968 408 872 1.126 5.165 36,2 16,8
1969 285 1.157 1.308 6.473 21,8 17,9
1970 2901 1.448 2.458 8.931 11,8 16,2
1971 904 2.352 2.013 10.944 449 21,5
1972 642 2.994 1.786  12.730 36,0 23,5
1973 700 3.694 2.071 14.801 33,8 25,0
1974 420 4114 3.210 18.011 13,1 22,8
1975 519 4.633 1.742 19.753 29,8 23,5
1976 1.043 5.676 1933 21.686 54,0 26,2

Quelle: Osterreichische Nationalbank, Zahlungsbilanzstatistik.
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Tabelle 4

Kapita:lzustrom durch ausliindische Direktinvestitionen fiir den Zeitraum
von 1960 bis 1976

(in Millionen Schilling)
Jahr Veranlagungen Riickzahlungen* Nettozustrom
1960 232 — o+ 232
1961 416 69 + 347
1962 540 60 + 480
1963 593 116 - &4
1964 603 168 + 435
1965 1.001 221 === 1780
1966 1.062 169 + 893
1967 727 100 g piaeee A
1968 1.242 116 +--1:126
1969 1.746 438 + 1.308
1970 2.961 503 + 2.458
1971 2.877 864 + 2.013
1972 2.185 399 + 1.786
1973 2.403 332 2 2071
1974 3.837 627 + 3.210
1975 2.038 206 + 1.742
1976 2.622 689 + 1.933
Summe 27.085 5.167 +21.918

* Bei den Riickzahlungen kann es sich um Liquidierung von Tochterfirmen auslindi-
scher Unternehmen in Osterreich, um Kapitalriickzahlungen oder um den Verkauf
an Osterreichische Personen oder Firmen handeln.

Quelle: Mitteilungen des Direktoriums der Osterreichischen Nationalbank.
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Tabelle 5

Ertriige ausliindischer Kapitalanlagen in Usterreich von 1967 bis 1976
(in der Leistungsbilanz)
(in Millionen Schilling)

Gesamte Kapitalertrige davon davon variable Ertrige
des Auslandes Zinsen (Gewinnausschiittung)
3 in Prozent

Jahr 1 2 3 von 1
1967 2.295 1.755 540 23,5
1968 3.228 2.495 733 22,7
1969 3.638 2.677 961 26,4
1970 4.558 3.212 1.346 29,5
1971 5.322 3.683 1.639 30,7
1972 5.846 3.998 1.848 31,6
1973 7.507 5.141 2.366 31,5
1974 11.854 3.670 »

1975 12.772 3.950 *

1976 14.865 4.600 *

* Seit 1974 werden von der ONB Zinsen und variable Ertrige nicht mehr getrennt
ausgewiesen, daher wurde fiir 1974, 1975 und 1976 der Anteil der variablen Ertrige
(Ertrdge aus ausldndischen Direktinvestionen) an den gesamten Kapitalertrigen des
Auslands auf 31 Prozent geschétzt.

Quelle: Osterreichische Nationalbank.
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Tabelle 6

Nettokapitalzustrom Kapitalabflul

durch ausléandische (variable Ertrége)

Jahr Direktinvestitionen  aus Direktinvestitionen Saldo
in Millionen Schilling

1967 627 540 + 87
1968 1.126 733 + 393
1969 1.308 961 + 347
1970 2.458 1.346 S g
1971 2.013 1.639 + 374
1972 1.786 1.848 — 62
1973 2.071 2.366 — 295
1974 3.210 3.670* — 460*
1975 1.742 3.950* — 2.208*
1976 1.933 4.600* — 2.667*
Summe 18.274 21.653 —3.379

* Seit 1974 werden von der ONB Zinsen und variable Ertriige nicht mehr getrennt
ausgewiesen, daher wurde fiir 1974, 1975 und 1976 der Anteil der variablen Ertrige
(Ertrige aus auslindischen Direktinvestitionen) an den gesamten Kapitalertrigen
des Auslands auf 31 Prozent geschitzt.

Quelle: Mitteilungen des Direktoriums der Osterreichischen Nationalbank.

Ab 1974 wurde ein Anteil der variablen Ertrige (= hauptséichlich Divi-
denden von Aktiengesellschaften und von Gesellschaften mit beschréinkter
Haftung) an den gesamten Kapitalertrigen des Auslands von 31 Prozent
angenommen. Selbst wenn dieser Anteil wegen der konjunkturellen Ent-
wicklung fiir die Jahre 1975 und 1976 zu hoch ist, so ergibt sich auf Grund
der stark riicklaufigen Direktinvestitionen selbst unter der Annahme von
wesentlich geringeren Gewinnausschiittungen ein negativer Saldo — noch
dazu, wo die Uberweisungen fiir Lizenz- und Managementgebiihren 1974
bereits auf 774 Millionen Schilling angestiegen sind!
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Tabelle 7

Uberweisungen von Patent-, Lizenz- und Managementgebiihren usw.
an auslindische Gesellschaften

Jahr in Millionen Schilling
1969 350
1972 556
1974 774

Quelle: Mitteilungen des Direktoriums der ONB.

Aus Tabelle 7 ist zu ersehen, daB3 diese Form von Kapitaltransfer auch
fiir Osterreich an Bedeutung gewinnt. Immerhin haben sich die jihrlichen
Uberweisungen zwischen 1969 und 1974 mehr als verdoppelt (+ 121 Pro-
zent!).

Zwischen 1967 und 1971 betrug der Nettokapitalzustrom nach Oster-
reich durch ausldndische Direktinvestitionen rund 7,5 Milliarden Schil-
ling. Der KapitalabfluB ins Ausland (Gewinniiberweisungen) erreichte im
selben Zeitraum zirka 5,2 Milliarden Schilling. Der Saldo war also mit
2,3 Milliarden Schilling noch positiv.

Zwischen 1971 und 1976 hat sich das Bild grundlegend zuungunsten
Osterreichs verdndert. In dieser Periode betrug der KapitalzufluB zirka
10,7 Milliarden Schilling. Der KapitalabfluB erreichte aber eine Hohe von
16,4 Milliarden Schilling. Es wurden also um 5,7 Milliarden Schilling mehr
ins Ausland iiberwiesen, als nach Osterreich transferiert wurden.

Wie aus Tabelle 6 ersichtlich ist, fliet seit etwa 1972 mehr Kapital ins
Ausland, als durch auslidndische Direktinvestitionen nach Osterreich iiber-
wiesen wird. In den vergangenen zehn Jahren wurden mehr als 21 Milliar-
den Schilling an Gewinnen ins Ausland transferiert. Allein im Jahr 1976
wurden die osterreichischen Wihrungsreserven durch den Transfer von
Gewinnen, von Linzenz- und Managementgebiihren im Ausmafi von min-
destens 5,5 Milliarden Schilling belastet. Zieht man noch die Gewinnver-
schiebung durch manipulierte Verrechnungspreise und die durch auslédndi-
sche Unternehmen hervorgerufenen Importsteigerungen in Betracht, dann
liegt die tatséichliche Belastung der Zahlungsbilanz 1976 wesentlich liber
5,5 Milliarden Schilling.

3.3. Auswirkungen der restriktiven Mafnahmen der ONB

Mit der Kundmachung DE 3/72* wurde am 27. November 1972 von der
Notenbank die generelle Bewilligung fiir den entgeltlichen Erwerb von
Anteilsrechten an inldndischen Gesellschaften, Gemeinschaften und sonsti-
gen Unternehmungen zur auBenwirtschaftlichen Absicherung des Stabili-
sierungsprogrammes der Bundesregierung aufgehoben.
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Auf Grund mangelnder Daten ist eine Quantifizierung dieser MaBnah-
men unmdglich. In der Zahlungsbilanz ist jedenfalls von der Effizienz
dieser Mafinahmen nichts oder nicht viel zu bemerken, denn die Kapital-
importe fiir Direktinvestitionen (Veranlagungen) sind von 2185 Millionen
Schilling im Jahr 1972 auf 2403 Millionen Schilling (1973) und im Jahr
1974 sogar auf 3837 Millionen Schilling angestiegen. Erst 1975 ist der
KapitalzufluB hochstwahrscheinlich auf Grund der Weltwirtschaftskrise
auf 2038 Millionen Schilling zuriickgegangen.

Ab 20. Juni 1975 hat die ONB (auf Antrag) auslindische Direktinvesti-
tionen im sekundéren Sektor (Industrie und Gewerbe ohne Bauwesen) und
im tertidiren Sektor (Fremdenverkehr und bei Errichtung von Vertriebs-
gesellschaften im GroBhandelsbereich durch auslidndische Erzeuger) wieder
genehmigt*,

Seit 1. Jdnner 1976 werden Antridge zum Erwerb von Anteilsrechten
an inlédndischen Unternehmungen von Inldndern oder im Zuge der Griin-
dung (auch Kapitalerhhung) solcher Unternehmungen, im Zusammen-
hang mit der Dotierung von inlédndischen Niederlassungen oder Einzel-
firmen genehmigt, das heit, daBl die Beschrinkungen vom 20. Juni 1975
ebenfalls aufgehoben sind. Wesentlichste Voraussetzung fiir die Bewilli-
gung ist die Schaffung oder Aufrechterhaltung dauerhafter Wirtschafts-
beziehungen zwischen den inlédndischen Unternehmungen und den aus-
lindischen Vertragspartnern*.

3.4. Abschlieflende Bemerkungen und Vorschlige

Vergleicht man die Daten der unter a, b, und c angefiihrten Erhebun-
gen, so stellt man bemerkenswerte Differenzen fest.

3.4.1. Verbesserung der Zahlungsbilanzstatistik

a) Kapitalzuflul von 1960 bis 1974

laiit Bahlungshilane F 800000 oo dasitas e o3 18.243 Millionen Schilling
b) Ausléndische Nominalbeteiligung per

Ende 1974 laut ONB-Untersuchung iiber

auslindische Direktinvestitionen in Osterreich 20.734 Millionen Schilling
¢) Gesamtverpflichtungen Osterreichs aus

Direktinvestitionen gegeniiber dem Ausland

Ende 1974 laut ONB-Untersuchung ........ 29.287 Millionen Schilling

Die Differenz zwischen a und b diirfte damit zu erkldren sein, daB in
der Zahlungsbilanzstatistik — also in Punkt a — ausléndische Direkt-
investitionen von vor 1960 nicht enthalten sind.

Bedeutend groBer wird die Differenz (né&mlich i{iber 11 Milliarden
Schilling), wenn man a mit ¢ vergleicht, denn in ¢ sind neben dem Nominal-
kapital auch Riicklagen, Vortrige (Gewinn- und Verlustvortrige), Kapital-
erh6hungen (Reinvestitionen von Gewinnen), langfristige Kreditverpflich-
tungen und sonstige Einlagen enthalten.
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Zu bemerken wire noch, daB die tatséichliche Verpflichtung gegeniiber
dem Ausland, die in der ONB-Untersuchung per Ende 1974 mit 29,2 Mil-
liarden Schilling angegeben wurde, hoher ist, da in dieser Zahl beispiels-
weise nicht alle Direktinvestitionen und auch indirekte auslindische Be-
teiligungen oder Sacheinlagen nicht enthalten sind. Eine Hochrechnung der
ONB ergibt eine Verpflichtung von 34 Milliarden Schilling.

Fiir effiziente wirtschaftspolitische MaBnahmen gegeniiber auslidndi-
schen Unternehmen (beziehungsweise Beteiligungen auslédndischer Unter-
nehmen) in Osterreich ist die Schaffung von aussagekréftigen statistischen
Unterlagen unumgénglich.

Die Zahlungsbilanzstatistik sollte in diesem Zusammenhang gleich fiir
alle Auslandsinvestitionen — ausléndische Investitionen in Osterreich und
osterreichische Investitionen im Ausland — auf folgende Art und Weise
verbessert werden:

— Meldepflicht bei der ONB fiir sémtliche Investitionen (direkte, indirekte,
Reinvestitionen von Gewinnen, langfristige Kredite usw.) in beiden
Richtungen (6sterreichische Investitionen im Ausland und ausléndi-
sche Investitionen in Osterreich).

— Gliederung dieser Investitionen in der Zahlungsbilanzstatistik nach
Herkunftsléndern beziehungsweise Bestimmungslédndern.

— Gliederung dieser Investitionen nach Branchen.

— Aufzeichnung der Lizenz- und Managementgebiihren (ebenfalls fiir
beide Richtungen) nach Herkunfts- beziehungsweise Bestimmungslin-
dern und nach Branchen.

— Die Osterreichische Nationalbank miite Export- und Importpreise von
multinationalen Konzernen in Osterreich im Hinblick auf ein »over-
pricing« der Importe beziehungsweise ein »underpricing« der Exporte
genau kontrollieren.

3.4.2. Kontrolle von Direktinvestitionen und Betriebsiibernahmen

In Anbetracht der hohen Auslandsinvestitionen in Osterreich und der
damit verbundenen Abhingigkeit von den Investorlindern (wie etwa von
den USA und der BRD) ist neben einer Verbesserung der Zahlungsbilanz-
statistik auch eine verstirkte Kontrolle des Auslandskapitals angebracht.

Der II. Weltkongre3 des IBFG im Jahr 1975 in Mexiko stellte zur Kon-
trolle von Direktinvestitionen folgendes fest*:

»Die Gewerkschaftsbewegung ist der Ansicht, daBl die Zeit gekommen
ist, der ungeziigelten Freiheit internationaler Investitionen Einhalt zu
gebieten und darauf zu bestehen, daBl eine strengere Kontrolle auferlegt
wird, mit dem Ziel, die wirtschaftliche Unabhingigkeit und die nationale
Souverinitdt aller Volker zu wahren sowie zu gewihrleisten, daBl be-
stimmte soziale Verpflichtungen mit solchen Operationen verkniipft sind.
Uberwachung ist sogar noch notwendiger, wenn die internationale Investi-
tion die Ubernahme eines schon bestehenden Konzerns in sich schlieBt.
Abgesehen von den sozialen Erwdgungen (etwa Sicherheit des Arbeits-
platzes und gewerkschaftliche Rechte der Arbeitnehmer) kénnen solche
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Operationen mit der einzelstaatlichen Wirtschafts-, Industrie- und Wissen-
schaftspolitik in Widerstreit geraten (Arbeitskrifte in der Forschung sind
gewdhnlich unter den ersten Opfern der RationalisierungsmaBnahmen, die
eine internationale Ubernahme hiufig begleiten). Die Gewerkschaften der
OECD-Lénder haben schon konkrete Vorschlige fiir die Abdnderung des
OECD-Kodex zur Liberalisierung in dem vorstehend skizzierten Sinne
gemacht. Linder, die nicht Mitglieder der OECD sind, bediirfen gewil3
mindestens ebenso sehr des Schutzes vor den Auswirkungen einer uniiber-
wachten auslindischen Durchdringung ihrer Wirtschaft. Das ist in ganz
besonderem MaBe ein Fall fiir eine konzentrierte internationale Aktion:
ein ungliickliches Ergebnis zusammenhangloser nationaler Versuche, mit
der Lage fertig zu werden, wiirde darin bestehen, multinationale Investi-
tionen in Lénder mit den geringsten Kontrollen abzulenken.«
Nachstehende KontrollmaBnahmen wéren vorstellbar*’:

Eine Genehmigung durch die zustindigen nationalen Behérden (in
Osterreich etwa durch die Osterreichische Nationalbank) soll fiir alle im
Inland geplanten auslidndischen Direktinvestitionen oder fiir den Erwerb
schon bestehender Unternehmen erforderlich sein, wobei in diesem Ge-
nehmigungsverfahren das Mitspracherecht aller betroffenen Interessenver-
tretungen gesichert werden sollte.

Als Bedingung fiir Errichtung oder Erwerb eines Unternehmens kon-
nen die zustédndigen Behorden Beschrinkungen oder andere Bedingungen
festlegen, sich etwa das Recht zur Beteiligung der 6ffentlichen Hand vor-
behalten, mit oder ohne weiteren Recht eines spédteren Volleigentums
oder Teileigentums.

Als Biirgschaft fiir die Erfiillung der zwischen den nationalen Be-
hdérden und dem investierenden Unternehmen vereinbarten Bedingungen
ist der investierenden Gesellschaft die Hinterlegung einer bestimmten
Summe abzuverlangen; diese kann im besonderen bei spidteren Entlassun-
gen oder BetriebsschlieBungen zur Entschiddigung der Arbeitnehmer ver-
wendet werden.

Vorteilhaft wire es, durch eine gréBere Streuung der auslédndischen
Investitionen nach Herkunftslindern eine zu groBe Abhéngigkeit von
einem bestimmten Land (wie zum Beispiel den USA oder der BRD) zu ver-
meiden.

Weiters sollte darauf geachtet werden, daB nicht ganze Branchen
(Elektroindustrie in Osterreich) von Auslindern beherrscht werden.

Bei der Genehmigung von kiinftigen ausléindischen Investitionen wiren
solche zu bevorzugen, die eine technisch anspruchsvolle Produktion dar-
stellen, den Zugang zu neuen Technologien ermdglichen, Importe sub-
stituieren und das Exportvolumen erhéhen.

Um einen moglichst hohen Gsterreichischen EinfluBl zu gewihrleisten,
bestiinde in Zukunft die Mdéglichkeit, auslindische Beteiligungen an &ster-
reichischen Unternehmen und bei Neugriindungen (zum Beispiel mit
49 Prozent Anteil am Stammkapital beziehungsweise Grundkapital) zu
beschrianken.

Im Hinblick auf den Zielkonflikt zwischen den Eigentiimern auslidndi-
scher Unternehmen (Interesse an hohen Dividendenzahlungen) und dem
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volkswirtschaftlichen Interesse Osterreichs (moglichst wenig Kapital ins
Ausland abflieBen zu lassen) wire auch eine Beschrinkung des Gewinn-
transfers ins Ausland denkbar. Dies ist etwa in der Form vorstellbar, daB
entweder den auslédndischen Investoren die Verpflichtung auferlegt wird,
einen Teil des (von &sterreichischen Arbeitern und Angestellten) erwirt-
schafteten Gewinnes (oder des Jahresiiberschusses) in Osterreich zu reinve-
stieren oder daB zumindest die Dividendenausschiittung dieser Unterneh-
men begrenzt wird. Allein 1976 wurden rund 4,6 Milliarden Schilling (ohne
Lizenzgebiihren und ohne Gewinnverschiebungen durch Transferpreise)
Gewinne ins Ausland iiberwiesen. Die Einfiihrung eines Maximalsatzes fiir
Dividenden (wie in Belgien) von 10 bis 15 Prozent wiirde hauptséchlich
duBerst profitable »Multis« treffen.

Neben einem positiven Effekt auf die Zahlungsbilanz ist von einer
verstirkten Reinvestition von Gewinnen eine arbeitsplatzschaffende oder
zumindest eine arbeitsplatzsichernde Wirkung zu erwarten.

DaB wegen der vorhin angefiihrten MaBnahmen (verstirkte Kontrolle,
Dividendenbeschrinkung usw.) die auslidndischen Konzerne kiinftig in
Osterreich nicht investieren wiirden oder daBl sogar Produktionen (von
Osterreich) ins Ausland verlagert wiirden, ist zwar mdglich, doch sollte
diese Gefahr auch nicht iiberschitzt werden. Ein Vergleich der Entwick-
lung der auslidndischen Direktinvestitionen zeigt, daB sich diese Investitio-
nen zwischen 1950 und 1973/74 erheblich verlagert haben, und zwar weg
von den Entwicklungslindern und hin zu den Industrieldndern (dazu
Tabelle 8). Einer der wesentlichsten Griinde fiir die zunehmende Vorliebe
der multinationalen Konzerne fiir Industrielinder diirfte die sich stindig
zuungunsten der kapitalistischen Welt verdndernden Machtverhiltnisse in
den Entwicklungslidndern sein.
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Tabelle 8
Direktinvestitionen im Ausland

Entwick-
Industrie- lungs-
linder linder Insgesamt
USA
Stand der Direkt- 1950 50 % 50 % 11.788 Mio. Dollar
investitionen 1973 69 % 26 % 107.270 Mio. Dollar
Gewinne aus Direkt- 1950 44 %, 55 % 1.766 Mio. Dollar
investitionen 1973 55 % 41 % 12.386 Mio. Dollar
Kanada
Stand der Direkt- 1965 84 % 16 % 3.469 Mio. Dollar
investitionen 1973 83 % 17 % 5.040 Mio. Dollar
BRD
Stand der Direkt- 1961 61 % 39 % 3.842 Mio. Dollar
investitionen 1974 71 % 29 % 31.765 Mio. Dollar
Frankreich

Summe der jahrlichen
Direktinvestitionen 1960—1972 62 % 38 % 15.383 Mio. FF

Grofibritannien

Stand der Direkt- 1960 63 % 37 % 2.950 Mio. Pfund
investitionen 1972 74 % 26 % 7.398 Mio. Pfund
Schweiz

jdhrliche Direkt- 1967 83 % 17 % 21,5 Mrd. sfrs
investitionen 1972 89 % 11 % 42 1 Mrd. sfrs
Schweden

jahrliche Direkt- 1955 54 %, 46 % 136,7 Mio. Skr
investitionen 1973 83 % 17 % 1.503,5 Mio. Skr
Summe 1950—1973 171 % 29 % 10.442,0 Mio. Skr
Japan

Stand der Direkt-

investitionen 1973 50 % 50 % 10.271 Mio. Dollar

Quelle: Ferdinand Lacina, Transnationale Konzerne und Dritte Welt; unveroffentlich-
tes Manuskript, errechnet nach: Internationale Direktinvestitionen 1950—1973,
Vergleichende Untersuchung und statistische Materialien, Henry Krégenau,
Hamburg 1975.
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greB des OGB, Wien 1975, S. 64.

Vgl. Kapitalexport durch Direktinvestitionen, in: »Berichte des Deutschen Instituts
fiir Wirtschaftspolitik«, Jg. 3/1969, Nr. 7, S. 3.
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Instrumente der
Finanzierung
Ooffentlicher Aufgaben'’

Anton Stanzel

Neue offentliche Aufgaben

Die Industriestaaten haben sich wirtschaftlich nach dem Ende des
Zweiten Weltkrieges rund ein Vierteljahrhundert weitgehend problemlos
entwickelt. Das Wirtschaftswachstum war das kréftigste und am lidngsten
andauernde in der bekannten 6konomischen Geschichte. Die schleichende
Inflation dieser Jahre wurde als notwendiges und tolerierbares Ubel
betrachtet. Fortschritts- und Zukunftsglaube waren ungebrochen. Die
offentliche Hand konnte nicht nur die Infrastruktur wiederaufbauen und
modernisieren, sondern auch grofle Sozialprojekte zum Ausgleich von
Fehlentwicklungen der Marktwirtschaft verwirklichen.

In den siebziger Jahren stimmt dieses Bild nicht mehr. Weltwihrungs-
krisen, die rasche Beschleunigung der Inflation, zum Teil bedingt durch
die kriftige Erh6hung der Rohdl- und Rohstoffpreise sowie eine gewisse
zuriickhaltende Wirtschaftspolitik fiihrten schlieBlich zur schwersten Re-
zession der Nachkriegszeit. Das fiskalpolitische Instrumentarium zur
Uberwindung der Rezession wurde mit wenigen Ausnahmen (Osterreich)
erst 1975, und damit recht spit, eingesetzt. Obgleich die MaBBnahmen im
Verhiltnis zur Tiefe des wirtschaftlichen Einbruches in den meisten Lén-
dern méBig dosiert waren, haben sich die Budgetdefizite stark erhéht und
engen nun den budgetpolitischen Spielraum ein. Der Erfolg war unter-
schiedlich. In Osterreich war er erfreulich, weil die Vollbeschiftigung auf-
rechterhalten werden konnte. International wurde eigentlich nur die wei-
tere Talfahrt gebremst. Die Arbeitslosenzahlen und Arbeitslosenraten im
OECD-Bereich sind nach zwei Jahren »Konjunkturaufschwung« etwa
gleich hoch wie im Rezessionsjahr 1975. Die Wahrscheinlichkeit, dafl dieser
Arbeitslosensockel bis zum Beginn der achtziger Jahre abgebaut sein wird,
ist leider sehr gering. Die Ursachen dafiir sind vielgestaltig, eine davon
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ist sicherlich der vorsichtige wirtschaftspolitische Kurs in den meisten
Industrieléindern, der auf groBere global expansive MaBnahmen aus Infla-
tionsfurcht verzichtet. Strukturpolitische Interventionen sind in jenen
Léndern erschwert, in denen sich die Ansicht durchsetzt, daB alle Pro-
bleme am besten durch ein Zuriickdringen des Staates zu lésen seien.

Strukturpolitische Anpassungsprozesse sollte man aber nicht allein dem
Markt iiberlassen, will man sozial unerwiinschte Folgen vermeiden. Die
strukturellen Verinderungen in der Wirtschaft der Industrieldnder werden
in den kommenden Jahren betréchtlich sein. Die Ideologie des »Nullwachs-
tums« hat zwar die Rezession 1975 nicht tiberlebt, doch méchte auch nie-
mand mehr zur alten Auffassung »Wachstum um nahezu jeden Preis«
zuriickkehren. Die Bejahung des Wirtschaftswachstums wird heute mit der
Forderung nach einem anderen Inhalt dieses Wirtschaftswachstums ver-
bunden. Der Dienstleistungssektor wird in unseren entwickelten Volks-
wirtschaften voraussichtlich iiberproportional wachsen. Mehr Alten-
betreuung, mehr sinnvolle Freizeitgestaltung, bessere Verkehrsorganisa-
tion, das alles ist Wirtschaftswachstum sowohl im Sinne einer verbesserten
Lebensqualitidt als auch gemessen an der herkémmlichen volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung. In der Produktion materieller Giiter wird es eine
Fiille von Umstellungsproblemen geben. Hier sei nur auf die Notwendig-
keit neuer energiesparender Technologien und auf den eingeschrinkten
Verbrauch von nicht wiedergewinnbaren und/oder umweltverschmutzen-
den Rohstoffen hingewiesen. Die ffentliche Hand wird in diesen struktu-
rellen Verdnderungen eine doppelte Rolle zu spielen haben. Als Anbieter
von Dienstleistungen wird sich ihr Anteil am Brutto-Nationalprodukt er-
héhen. Im industriell-gewerblichen Bereich wird sie Hilfestellung zu leisten
haben. Letzteres bedeutet sowohl projektorientierte Investitionsférderung
als auch die Milderung von sozialen Hérten.

Finanzierung neuer Aufgaben durch MaBnahmen auf der Ausgabenseite

Neue beziehungsweise umfangreichere 6ffentliche Aufgaben werden
nicht leicht finanziert werden konnen. Bis zu einem gewissen AusmaB wird
es daher auch erforderlich sein, MaBnahmen auf der Ausgabenseite zu
setzen, um dadurch Mittel fiir neue Aufgaben freizubekommen. Obgleich
dazu in diesem Papier keine Analyse vorgenommen wird, sei doch kurz auf
einige Moglichkeiten hingewiesen:

a) fortgesetztes Bemiihen um einen effizienten Einsatz der staatlichen
Verwaltung. Selbst eine gleichbleibende Zahl 6ffentlich Beschiftigter
erlaubt die Ubernahme zusitzlicher Aufgaben, wenn die Produktivitit
steigt?

b) Streichung iiberkommener, aber nicht in jedem Einzelfall weiterhin
notwendiger Aufgaben.

c) Das Selbstorganisationsprinzip, das Prof. Matzner und seine Mitarbei-
ter propagieren, wiirde ebenfalls einem iiberproportionalen Ausgaben-
wachstum entgegenwirken. Das kooperative Konzept soll einen Sozia-
lismus ohne Etatismus herstellen und strebt einen Mittelweg zwischen
Biirokratismus und Individualismus an. Anstelle rein individueller
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Entscheidungen sollen mehr abgestimmte Entscheidungen treten. Die
gesellschaftliche Selbstorganisation &ffentlicher Aufgaben soll in Ko-
operation von bisher individuell entscheidenden mit den bisher aus-
schlieBlich zustidndigen oOffentlichen Stellen besorgt werden. Damit
wiirde weniger Gewicht auf biirokratische und ausgabenintensive Ver-
sorgung gelegt (Paratransit; Hausgemeinschaften betreuen Kinder,
Kranke und Alte). Prof. Matzners Gedanken werden bereits auf breiter
Basis diskutiert, sie sind aber noch weit davon entfernt, ins gesell-
schaftliche BewuBtsein eingedrungen zu sein.

Relativ giinstige Steuerquote Usterreichs im internationalen Vergleich

Neben notwendigen Entlastungen und Umschichtungen auf der Aus-
gabenseite stehen zur Finanzierung neuer Staatsaufgaben die liberpropor-
tionale® Erhohung der 6ffentlichen Einnahmen und/oder der Staatsschuld
zur Verfiigung. Uberproportionale Erhéhungen von 6ffentlichen Einnah-
men stoBen jedoch an Grenzen, die sich in verschiedener Weise ankiindigen:
a) in der Griindung von politisch erfolgreichen Antisteuerbewegungen wie

in Didnemark,

b) in der Auswanderung von Kiinstlern aus steuerlichen Griinden und
dem Verstindnis der Bevélkerung fiir eine solche Handlung, wie dies
in Schweden der Fall war,

¢) in einem allgemein wachsenden Steuerwiderstand,

d) in einem zunehmenden inflationdiren Druck, der nicht durch andere
Ursachen erklidrt werden kann,

e) in laufenden Forderungen nach Steuersenkungen, sofern diese Forde-
rungen nicht ausschlieBlich von der Opposition aufgestellt werden.

Das AusmaB des Steuerdruckes 148t sich mit Hilfe des Niveaus und der
Verinderung von Steuerbelastungsquoten* abtasten. Die OECD berechnet
dazu nach einem standardisierten Verfahren fiir ihre Mitgliedsldnder
international vergleichbare Werte. Nach der dsterreichischen Einnahmen-
struktur ist der Begriff Steuer dabei im weiten Sinn gebraucht. Er umfalit
neben den Steuer- und steuerdhnlichen Einnahmen von Bund und Léndern
insbesondere auch die Sozialversicherungsbeitrige. Nicht enthalten sind
die Einnahmen der 6ffentlichen Betriebe.

Die 6sterreichische Steuerbelastungsquote lag 1974 mit 38,1 Prozent
etwas iiber der Mitte von 13 miteinander verglichenen Quoten der Indu-
strielinder (siehe Tabelle 1). Spitzenreiter waren Didnemark mit 46,7 Pro-
zent, Norwegen mit 45,3 Prozent und die Niederlande mit 45,2 Prozent.
Am unteren Ende der Tabelle befanden sich die USA mit 28,9 Prozent, die
Schweiz mit 26,2 Prozent und Japan mit 22,2 Prozent (in diesen drei Lin-
dern sind betriebliche Sozialleistungen relativ weit ausgebaut beziehungs-
weise ist das Angebot 6ffentlicher Sozialleistungen gering). Verglichen mit
dem Durchschnitt der Jahre 1965 bis 1967 haben sich die Relationen der
einzelnen Linder zueinander deutlich verschoben. Osterreich, das damals
noch einen Spitzenplatz innehatte, hat diesen in der Zwischenzeit abge-
geben. Osterreichs relative Verinderung der Quote war mit 8,7 Prozent die
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zweitniedrigste aller hier behandelten Linder. An der Spitze lag Dine-
mark mit einer Erh6hung der Quote um 45,3 Prozent.

Die OECD-Vergleichswerte sind nur bis 1974 verfiigbar. Fiir Osterreich
léBt sich die Quote bis 1978 weiterrechnen.® Sie stieg 1975 auf 39,1 Prozent,
fiel 1976 auf 37,8 Prozent und wird 1977 39 Prozent und 1978 40,7 Prozent®
betragen. Im internationalen Vergleich 148t weder die absolute Hohe der
osterreichischen Quote noch ihre Veridnderung in den letzten zehn Jahren
darauf schliefen, daf wir uns bereits an den Grenzen der Ausweitungs-
moglichkeiten befinden. Allerdings sollten wir in den kommenden Jahren
die Quote nur sehr langsam ausweiten. Der Widerstand gegen einen zu
hohen Staatsanteil wird weltweit stidrker. Selbst wenn man diese Ent-
wicklung nicht begriit, muB man sie zur Kenntnis nehmen, da sie iiber
die Massenmedien einen ziemlich weitgestreuten Bevélkerungskreis er-
reicht.

Ungleiche Verteilung des Anstieges der Steuerbelastungsquote im Inland

Vom Anstieg der Steuerbelastungsquote in den letzten zehn Jahren hat
der Bund am wenigsten profitiert. In der ersten Hélfte der siebziger Jahre
stieg die Gesamtquote dank fiinf Jahren Hochkonjunktur (Auswirkung
der Progression usw.) um 2,1 Prozentpunkte von 35,4 Prozent auf 37,5 Pro-
zent (siehe Tabelle 2). Von dieser Zunahme entfielen 0,3 Prozentpunkte
auf den Bund, 0,5 Prozentpunkte auf die Sozialversicherung und 1,6 Pro-
zentpunkte auf den Restsektor (hauptsédchlich Lénder und Gemeinden). Am
weiteren Anstieg der Gesamtquote in den Jahren 1975 bis 1977 (Durch-
schnitt 38,7 Prozent) war der Bund trotz der immer wieder behaupteten
»Belastungswelle« iiberhaupt nicht mehr beteiligt; im Durchschnitt sank
sogar seine Quote geringfiigig. Besonders gut entwickelten sich in diesen
drei Jahren die Sozialversicherungsbeitrdge. Darin spiegelt sich die trotz
Rezession ausgezeichnete Beschéftigungslage. Der Restsektor wird seine
Quote im Durchschnitt der Jahre 1975 bis 1977 um etwa /2 Prozentpunkt
ebenfalls erhshen. 1978 wird die Bundesquote um 1,3 Prozentpunkte stei-
gen, davon wird allerdings rund 1 Prozentpunkt auf die Umstellung der
Kinderabsetzbetriige auf Transferzahlungen entfallen. Die Quote der
Sozialversicherung wird um 0,6 Prozentpunkte steigen, die Quote des
Restsektors um 0,2 Prozentpunkte fallen.

Im Rahmen der verbundenen Steuerwirtschaft iiberweist der Bund
Teile der gesamten Steuereinnahmen an die Lénder, Gemeinden und
Fonds. Die Bruttosteuereinnahmen des Bundes enthalten noch den Anteil
der Linder, Gemeinden und Fonds, die Nettosteuereinnahmen enthalten
nur noch jene Steuern, die dem Bund selbst verbleiben. Bei einer Berech-
nung von Brutto- und Nettosteuerquoten (siehe Tabelle 3) zeigt sich das
gleiche Bild wie in der vorhergehenden Analyse. Die Bruttosteuerquote
war in der ersten Hélfte der siebziger Jahre um 0,8 Prozentpunkte héher
als in der zweiten Hilfte der sechziger Jahre. Davon entfielen auf die
Nettosteuerquote (Bund) 0,2 Prozentpunkte und auf die Differenzquote’
(Lénder, Gemeinden und Fonds) 0,6 Prozentpunkte. Im Durchschnitt der
Jahre 1975 bis 1977 sind die Ergebnisse fiir den Bund wesentlich ungiin-
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stiger. Die Nettosteuerquote sinkt, verglichen mit der ersten Hilfte der
siebziger Jahre, um 0,3 Prozentpunkte, die Differenzquote hingegen steigt
um 0,2 Prozentpunkte. Betrachtet man einzelne Jahre, so war der Riick-
gang der Differenzquote 1976 zwar stérker als jener der Nettosteuerquote,
im Niveau lag die Differenzquote jedoch gleich hoch wie 1970 bis 1974,
die Nettosteuerquote um /2 Prozentpunkt darunter. 1977 steigen nach dem
Voranschlag beide Quoten wieder an, darunter die Nettosteuerquote etwas
rascher.

Diese Berechnungen zeigen, dafB sich das Steueraufkommen mittelfri-
stig zugunsten der gemeinschaftlichen Bundesabgaben und zu Lasten der
ausschlieBlichen Bundesabgaben® verschiebt. Die Ursachen dafiir liegen
wohl darin, daB die Lédnder und Gemeinden bisher die Verhandlungen
iiber den Finanzausgleich relativ erfolgreich gefiihrt haben. Der Bund ver-
sucht dieser Entwicklung manchmal entgegenzusteuern. Die Erhéhungen
der Bundesmineralélsteuer, der Vermégenssteuer und der Gebiihren sowie
die Einfiihrung einer Bundeskraftfahrzeugsteuer betreffen ausschliefilich
Bundesabgaben. Sie reichen aber nicht aus, um den Trend zugunsten ge-
meinschaftlicher Bundesabgaben zu brechen. Die Stagnation der Zollein-
nahmen und die Mengenabhingigkeit der Bundesmineraldlsteuer, beide
sind ausschlieBlich Bundesabgaben, wirken dem entgegen. Der Beirat fiir
Wirtschafts- und Sozialfragen erwartet deshalb auch in seiner jlingsten
Budgetvorschau®, daB} die Nettosteuerquote 1978 bis 1980 nur 14,1 Prozent
betragen wird, nach 14,3 Prozent 1975 bis 1977 und 14,6 Prozent 1970 bis
1974. Die Differenzquote bleibt hingegen mit 8,4 Prozent auf dem Niveau
der Jahre 1975 bis 1977 und ist damit um 0,2 Prozent hdher als in der
ersten Hilfte der siebziger Jahre. Durch die starke Verschlechterung der
Nettosteuerquote sinkt auch die Bruttosteuerquote von 22,7 Prozent 1975
bis 1977 auf 22,5 Prozent 1978 bis 1980."° Nach dem Bundesvoranschlag
1978 wird die Nettosteuerquote auf 15,3 Prozent und die Bruttosteuer-
quote auf 24,9 Prozent steigen. Davon werden 0,5 Prozentpunkte bezie-
hungsweise rund 1 Prozentpunkt auf die Umstellung der Kinderabsetz-
betrdge auf Transferzahlungen entfallen.

Gesamteinnahmen des Bundes entwickeln sich ungiinstiger als seine
Steuereinnahmen

Die Gesamteinnahmenquote des Bundes (sieche Tabelle 3) hat eine
deutliche fallende Tendenz. In der zweiten Hilfte der sechziger Jahre
betrug sie noch 25,6 Prozent und fiel auf 24,8 Prozent in der ersten Hélfte
der siebziger Jahre und auf 24,4 Prozent 1975 bis 1977. Nach der Budget-
vorschau des Beirates sinkt sie in den Jahren 1978 bis 1980 weiter auf
24,1 Prozent. Nur im Falle, dal in diesen Jahren keine Lohnsteuersen-
kung erfolgt, wiirde sie wieder auf 24,8 Prozent ansteigen. Nach dem
Bundesvoranschlag 1978 wird sie allerdings auf 26,5 Prozent ansteigen,
wovon nur 1 Prozentpunkt auf die bereits erwihnte Umstellung beim
Kindergeld zuriickgeht.

Die Gesamteinnahmen des Bundes setzen sich neben den schon bisher
behandelten Steuer- und steuerdhnlichen Einnahmen auch noch aus den
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Einnahmen der Bundesbetriebe und aus sonstigen Einnahmen zusammen'".
Die steuerdhnlichen Einnahmen sind zweckgebundene Einnahmen und
hingen iiberwiegend von der Lohn- und Gehaltssumme ab. Sie haben
sich, dhnlich wie die Sozialversicherungsbeitrige, seit 1975 relativ giinstig
entwickelt, weil die Vollbeschiftigung aufrechterhalten werden konnte.
Die sonstigen Einnahmen sind sehr heterogen und haben infolge des nied-
rigen Anteiles an den Gesamteinnahmen des Bundes eine geringere Be-
deutung.

Die fallende Tendenz der Gesamteinnahmenquote des Bundes ist iiber-
wiegend auf die Einnahmen der Bundesbetriebe zuriickzufiihren. Die Ein-
nahmenquote der Betriebseinnahmen betrug in der zweiten Hélfte der
sechziger Jahre 5,9 Prozent und sank in der ersten Hilfte der siebziger
Jahre auf 5,1 Prozent. Dieser Wert konnte 1976 infolge der Tariferhthun-
gen ebenfalls erreicht werden, im Durchschnitt der Jahre 1975 bis 1977
sank er jedoch weiter auf 4,9 Prozent. Nach der Vorschau des Beirates
wird sich die Quote 1978 bis 1980 auf 4,8 Prozent verringern. Der Beirat
hat in dieser Berechnung allerdings nur jene Tariferhthungen bei der
Bundesbahn beriicksichtigt, fiir die bereits entsprechende Beschliisse be-
ziehungsweise Ermichtigungen vorliegen. Fiir die Post wurden keine wei-
teren Tariferh6hungen angenommen, weil entsprechende Beschliisse feh-
len. Die Ursache fiir die fallende Einnahmenquote der Betriebseinnahmen
in der Vergangenheit lag vor allem in einer wirtschaftspolitisch motivier-
ten Zuriickhaltung bei Tariferh6hungen (Inflationsbekdmpfung, Férderung
der Mobilitdt von Arbeitskrédften), doch diirfte auch das recht schwache
Wachstum der 6ffentlichen Verkehrsleistungen eine Rolle gespielt haben.

Anderungen in der Steuerstruktiur kénnen Steuererhthungsspielraum
einengen

Die Steuerstruktur und ihre Verdnderung sind ebenfalls zu beriicksich-
tigen, wenn man den Steuererhhungsspielraum abtasten will. Entgegen
einer hidufig vertretenen Auffassung sind die indirekten Steuern nicht im
Vormarsch. Der Anteil der indirekten Steuern am Bruttosteueraufkommen
des Bundes war in der ersten Hilfte der siebziger Jahre niedriger als in
der zweiten Hélfte der sechziger Jahre, und der leichte Anstieg in den
Jahren 1975 bis 1977 hat das alte Niveau noch nicht wieder erreicht (siehe
Tabelle 4). Diese Entwicklung trat trotz einer markanten Anteilsverbesse-
rung der Umsatzsteuer ein, weil Gegenkrifte etwas stdrker waren. Die
Bundesmineraldlsteuer als Mengensteuer wuchs nur unterdurchschnittlich;
im sinkenden Anteil der Tabaksteuereinginge spiegelten sich sowohl die
miBigeren Nachfragezuwichse als auch die Steuersenkung anldBlich der
Einfiihrung der Mehrwertsteuer. Der Zollabbau im Rahmen von GATT-,
EFTA- und EG-Vereinbarungen lief den Anteil der Zolle am gesamten
Bruttosteueraufkommen des Bundes drastisch zuriickgehen.

Die relativ giinstige Ertragsentwicklung der direkten Steuern ist der
Lohnsteuer zu danken, deren Anteil laufend und rasch gestiegen ist. Die
Anteile der Unternehmenssteuern (veranlagte Einkommensteuer, Kérper-
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schaftssteuer, Gewerbe- und Bundesgewerbesteuer) haben hingegen ab-

genommen. Dafiir kann man eine Reihe von Griinden geltend machen:

a) die Lohnsteuer hat eine wesentlich héhere Aufkommenselastizitidt als
die Unternehmenssteuern, weil noch viel weniger Lohnsteuerpflichtige
als Selbsténdige den Spitzensteuersatz erreicht haben und deshalb die
Progression viel fiihlbarer ist'?,

b) die Zahl der Unselbstédndigen nimmt sténdig zu, die Zahl der Selbstén-
digen hingegen ab,

¢) die Beschiftigung von Unselbstéindigen war von der Rezession 1975 viel
weniger betroffen als die Ertragslage der Unternehmungen,

d) das Ausmal der steuerlichen Investitionsbegiinstigungen wurde in den
letzten Jahren eher erweitert als verringert (erst das 2. Abgabeninde-
rungsgesetz bewirkt hier eine Trendumkehr),

e) die Einfithrung der Individualbesteuerung kam zum gréBeren Teil den
Unternehmungen zugute.

Die starke Verschiebung in der Steuerstruktur zu Lasten der Lohn-
steuerpflichtigen und zugunsten der Unternehmungen verstirkt den
Steuerwiderstand der Lohnsteuerpflichtigen auch dann, wenn die Steuern
mit Investitionsférderung, Verbesserung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit unserer Wirtschaft und mit dem Erreichen von gesamtwirtschaft-
lichen Wachstumszielen begriindet werden. Dazu kommt, dal progressive
Steuern zwar fiir den Staat ideal sind, der Widerstand gegen die Progres-
sionswirkung jedoch immer vorhanden ist. In der Nachkriegszeit wurden
mehrere sogenannte »Lohn- und Einkommensteuerreformen« erreicht, die
im wesentlichen in einem Senken des Lohn- und Einkommensteuertarifes
bestanden (1954, 1955, 1958, 1962, 1967, 1971, 1973 und 1975).

Nach der Budgetvorschau des Beirates werden die direkten Steuern in
den kommenden Jahren iiberproportional ansteigen, und zwar auch dann,
wenn es in der Vorschauperiode zu einer Lohnsteuersenkung kommt. Die
abschwichenden Faktoren im Aufkommen an indirekten Steuern sind
nach Auffassung des Beirates vor allem das Auslaufen der Investitions-
steuer Ende 1979 und die Mengenabhéingigkeit der Mineralélsteuern, wo-
durch diese Steuereinnahmen bloB mit dem realen Zuwachs des Ver-
brauches an steuerpflichtigen Mineraldlprodukten steigen. Die Zolleinnah-
men werden voraussichtlich bis 1980 leicht riickldufig sein, obgleich die
Folgen des Zollabbaues mit der EG zu Ende gehen. Diese Effekte werden
durch ein rascher wachsendes Aufkommen an Mehrwertsteuer nach der
Beiratsvorschau nicht ausgeglichen. Die starke Progression der direkten
Steuern ist nicht zuletzt eine Folge der Aushéhlung der Steuertarife.
Prof. Seidel hat im Finanzbericht 1972'"® behauptet, daB die Steuersitze
um ein Drittel gesenkt werden kénnten, wenn man sie von den Brutto-
beziigen ohne Ausnahmen, Erméfigungen und Begiinstigungen bemessen
konnte. Absetzbetrége fiir Arbeitnehmer, steuerfreie Beziige, wie zum
Teil in der Uberstundenentlohnung, Werbungskosten und Sonderausgaben
sowie die nahezu vollige Steuerfreiheit des 13. und 14. Gehaltes werden in
der Regel verteilungspolitisch als Ausgleich fiir Beglinstigungen bei den
veranlagten Steuern begriindet. Bei der veranlagten Einkommensteuer
und bei der Korperschaftssteuer werden betrichtliche Absetzméglichkeiten
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in Anspruch genommen. Selbstindige und Kapitalgesellschaften haben
1972 (jiingere Daten liegen nicht vor) von ihren Einkiinften 13,02 Milliar-
den Schilling vorzeitige Abschreibungen und 2,04 Milliarden Schilling
Investitionsriicklage abgezogen. Der Investitionsfreibetrag wurde in die-
sem Jahr mit 1,86 Milliarden Schilling in Anspruch genommen. Stark pro-
gressive Tarife haben, selbst wenn sie mit einer Vielzahl von Begiinsti-
gungen verkniipft sind, eine steuerpsychologisch schlechte Wirkung. An
die Begiinstigung ldngst gewohnt, sieht der Steuerzahler nur noch den
hohen Prozentsatz, der ihm von seinem Zusatzeinkommen weggesteuert
wird.

Zweckbindung von Einnahmen hat viele Nachteile

Die Einfithrung zweckgebundener Einnahmen kann bis zu einem ge-
wissen AusmaB den Steuerwiderstand tiiberwinden. Der Steuerzahler
kennt den »guten Zweck« seiner Steuerleistung und wird diese daher um
so lieber erbringen. Die zweckgebundenen Einnahmen haben an den Netto-
gesamteinnahmen des Bundes einen Anteil von etwas mehr als einem
Fiinftel. So verniinftig zweckgebundene Einnahmen im ersten Moment
auch erscheinen, so viele Nachteile haben sie anderseits. Die Zweckbindung
von Einnahmen stellt eine betrichtliche Einschrinkung der Budgetpolitik
dar. In vielen Fillen schwanken sie prozyklisch und wirken der Konjunk-
turpolitik entgegen. Dies 1dBt sich durch Riicklagenbildung beziehungs-
weise Riicklagenauflésung nur zum Teil ausgleichen. Die »6ffentliche Mei-
nung« protestiert vor allem dann, wenn Mittel Riicklagen zugefiihrt wer-
den. Zweckbindungen lassen sich, wenn iiberhaupt, nur dullerst schwer
wieder abschaffen. Die Entlastung der Landwirtschaft und der OBB von
der Verpflichtung, auf Grund ihres Diesel6lverbrauches den StraBienbau zu
finanzieren, wird heute noch in manchen Kreisen als Raub wohlerworbe-
ner Rechte betrachtet. Wenn die zweckgebundenen Einnahmen auBlerdem
noch von eigenen Fonds verwaltet werden, scheiden sie fiir die Budget-
politik nahezu v6llig aus.

MabBnahmenkatalog auf der Einnahmenseite

Das jiingste Mainahmenpaket der Bundesregierung sieht unter ande-
rem auch eine Verbesserung der Einnahmen vor. Weitere MaBnahmen
kénnen nur insofern empfohlen werden, als sie insgesamt nur einen lang-
samen Anstieg der Steuerbelastungsquote bewirken und die Entwicklun-
gen der Steuerstruktur beriicksichtigen. An MaBnahmen wéren denkbar:
1. Die Beschrinkung der nichsten Einkommensteuerreform auf die Lohn-

steuer und das Aufschieben der Reform, bis es die wirtschaftliche Lage

erlaubt.

2. Der Wegfall von Absetzposten (zum Beispiel Kfz-Pauschale auBler bei
Pendlern, die Arbeitsplatz und Wohnung nicht im gleichen Wohnort
haben).

3. Die teilweise Ersetzung von Abschreibungsbegiinstigungen durch eine
stirker projektorientierte Investitionsférderung.
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4, Eine intensive Bekdmpfung der Steuerumgehung bei der Mehrwert-
steuer, zum Beispiel durch Einfiihrung der obligatorischen Ausstellung
einer Rechnung. Der Rechnungsblock wird von der Finanzverwaltung
zur Verfiligung gestellt, die die Rechnungskopien erhilt.

5. Die Umwandlung der Bundesmineraldlsteuer von einer Mengensteuer
in eine Wertsteuer.

6. Erhohungen der Tarife der Bundesbetriebe zumindest im gleichen Aus-
mal, wie das Preisniveau der gesamtwirtschaftlichen Dienstleistungs-
preise steigt.

7. Die weitere Anhebung der Sozialversicherungsbeitrige insbesondere in
der Krankenversicherung.

Hohere Staatsverschuldung?

Offentliche Aufgaben kénnen auch durch eine Erhéhung der Staats-
schuld finanziert werden. Ahnlich wie auf der Einnahmenseite mufi man
jedoch versuchen, die Ausweitungsmoglichkeiten sorgféltig abzutasten.
Die Grenzen der Staatsverschuldung lassen sich nur schwer exakt fest-
stellen'. Die Festlegung einer Grenze hingt sehr stark von wirtschafts-
politischen Zielvorstellungen und subjektiven Werturteilen iiber die opti-
male Wirtschaftsordnung ab. Im politischen Entscheidungsbereich spielt
die Meinung breiter Bevolkerungsschichten eine wichtige Rolle. Das Unbe-
hagen in der Offentlichkeit iiber eine steigende Staatsschuld ist zwar in
der Regel geringer als das Unbehagen iiber hohere Steuerzahlungen, doch
sollte es auf Grund der jahrzehntelangen Erziehung zum »ausgeglichenen
Haushalt« nicht unterschétzt werden.

Es gibt daneben eine Reihe von 6konomischen Kriterien, die bei einer
Ausweitung der Staatsschuld zu iiberlegen sind:

a) Die Flexibilitdt kiinftiger Budgets wird durch die hheren Aufwen-
dungen fiir den Schuldendienst eingeengt. Der hohere Schuldendienst wird
allerdings zumindest zum Teil durch héhere Steuereinnahmen finanziert,
wenn die héhere Staatsverschuldung in den Folgejahren ein hoheres Wirt-
schaftswachstum bewirkt. Ansonsten lassen sich héhere Aufwendungen fiir
den Schuldendienst nur so finanzieren wie jede andere 6ffentliche Aus-
gabe: durch Einsparung bei anderen Ausgaben, durch eine Erhéhung der
Steuerbelastungsquote und durch eine weitere Zunahme der Staatsver-
schuldung.

b) Die hohere Staatsverschuldung kann unerwiinschte Auswirkungen
auf die Zahlungsbilanz haben. Wenn sich der Staat im Ausland verschuldet,
entsteht eine Belastung zukiinftiger Zahlungsbilanzen durch Tilgung und
Zinsen. Eine zur Aufrechterhaltung der Vollbeschiftigung ausgeweitete
Staatsverschuldung kann zum Teil auch Leistungsbilanzprobleme bewir-
ken, wenn das Ausland gleichzeitig einen hohen Arbeitslosensockel akzep-
tiert. Der Importsog ist in diesem Fall wesentlich stirker als die Aus-
weitungsmdoglichkeiten der heimischen Exporte.

¢) In Zeiten der Hochkonjunktur wird eine Erhéhung der Staatsver-
schuldung entweder die private Nachfrage nach Fremdfinanzierungsmit-
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teln aus dem Markt dridngen oder die Inflation beschleunigen. Diese Situa-
tion ist gegenwiirtig und in naher Zukunft allerdings nicht gegeben.

d) Die Verschuldungskapazitit des Staates auf den nationalen und
internationalen Kapitalmirkten ist auBerordentlich groB. Eine »subjektive
Grenze« liegt jedoch dort vor, wo die Staatsverschuldung jenes Ausmal
{iberschreitet, ab dem der Kreditgeber beginnt, dem Kreditnehmer Vor-
schriften zu machen. Die Vélkerbundanleihen in den zwanziger Jahren
waren das osterreichische Beispiel, nédherliegend sind die wirtschaftspoli-
tischen Verpflichtungen, die GroBbritannien und Italien fiir die Kredit-
zusagen des Internationalen Wahrungsfonds eingehen muflten. Ab wann
man vom gesuchten Kreditnehmer zum Bittsteller wird, ist im vorhinein
schwer abzutasten. Sicher ist nur, daB Osterreich von dieser Grenze noch
sehr weit entfernt ist.

e) Eine hohere Statsverschuldung kann unerwiinschte Folgen in der
Einkommens- und Vermdgensverteilung haben. Die Fremdfinanzierung
offentlicher Ausgaben erhéht die Vermogensbildung der Privaten zu Lasten
der offentlichen Hand. Vielfach wird auch argumentiert, daB die Zinsen
vor allem wohlhabenden Schichten zugute kommen. Dieses Argument ist
zwar grundsétzlich richtig, doch muBl dabei eine Interessenabwigung vor-
genommen werden. Dient die hohere Staatsverschuldung der Aufrecht-
erhaltung der Vollbeschidftigung oder der Finanzierung von Transferzah-
lungen, kommt sie den relativ bediirftigen Schichten zugute, da diese eher
von Arbeitslosigkeit betroffen sind.

Die bisher angefiihrten Probleme werden oft bewufit als negative Fol-
gen einer héheren Staatsverschuldung akzeptiert, wenn anders vorrangige
wirtschaftspolitische Zielsetzungen nicht erreichbar sind. Die Frage, wie
weit man dabei gehen kann, bleibt allerdings offen. Die politische Entschei-
dung, die eine Antwort darauf geben muB, kann jedoch durch einige
OrientierungsgroBen erleichtert werden. Eine der am hé&ufigsten ver-
wendeten MeBgroBen ist die Finanzschuld des Bundes in Prozent des
Bruttonationalproduktes'® (siehe Tabelle 5). Osterreich befindet sich mit
seiner Schuldenquote im internationalen Vergleich weiterhin in einer
relativ sehr guten Position, obgleich jiingere Vergleichswerte nicht vor-
liegen'®. Die Schuldenquote, die in der zweiten Hélfte der sechziger Jahre
12,2 Prozent betrug, konnte in der ersten Hilfte der siebziger Jahre auf
11 Prozent gesenkt werden. Die rasche Zunahme der Schuldenquote in den
Jahren 1975 bis 1977 muB man unter dem Gesichtspunkt der tiefsten
Rezession der Nachkriegszeit sehen. Nach der Budgetvorschau des Beirates
fiir Wirtschafts- und Sozialfragen wird sich die Schuldenquote 1978 auf
23,4 Prozent, 1979 auf 26 Prozent und 1980 auf 28,4 Prozent erhshen'.
Der Anstieg ergibt sich, weil in diesen Jahren eine Schuldenelastizitét (siehe
Tabelle 6) von 2,5, 2,2 und 2 angenommen wird, das hei}t, man erwartet
eine rund doppelt so hohe Wachstumsrate der Finanzschulden, als die
Wachstumsrate des nominellen Bruttonationalproduktes betrigt. Ein Ende
des Anstieges der Schuldenquote wiirde nur dann eintreten, wenn die
Schuldenelastizitit auf 1 absinkt. Zu den sehr diisteren Zahlen gelangt der
Beirat, weil sich nach seiner Einnahmen- und Ausgabenvorschau das
Nettodefizit in Prozent des BNP 1978 und 1979 auf jeweils 4,7 Prozent
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und 1980 auf 4,8 Prozent erhéht. Nach den Berechnungen des Beirates
wiirde bis 1980 die Schuldensteuerquote auf 26,2 Prozent und die Zinsen-
steuerquote auf 12,2 Prozent ansteigen. Damit miiite 1980 rund ein Achtel
des Nettosteueraufkommens fiir den Zinsendienst beziehungsweise rund
ein Viertel fiir den gesamten Schuldendienst aufgewendet werden.

Die Budgetvorschau des Beirates impliziert, dal die Konsolidierungs-
phase im Bundeshaushalt in den Jahren 1978 bis 1980 nicht fortgesetzt
wird. Dies ist weder erwiinscht noch nach den Absichtserkldrungen verant-
wortlicher Politiker zu erwarten. Die Konsolidierungspolitik kann auf
Grund der nationalen und internationalen Konjunkturlage beibehalten
werden. Sie kann jedoch infolge der struktur- und beschéftigungspoliti-
schen Aufgaben des Staates nicht ein solches Ausmall annehmen, daB frii-
her {ibliche niedrige Werte der Schuldenelastizitit und des Nettodefizits in
Prozent des Bruttonationlproduktes erreicht werden. Nach dem Bundes-
voranschlag 1978 wird das Nettodefizit 2,9 Prozent des Bruttonational-
produkts betragen (Voranschlag 1977: 3,9 Prozent, voraussichtliches Ergeb-
nis: 4,2 Prozent). Die Schuldenelastizitdt erreicht noch 2,2, weil die Wachs-
tumsrate des nominellen Bruttonationalprodukts mit 7 Prozent unter-
durchschnittlich ist. Immerhin zeigen sich auch hierin die Stabilisierungs-
bemiihungen, da der Beirat eine Schuldenelastizitit von 2,5 bei einem
Bruttonationalproduktwachstum von 10 Prozent erwartet hat. Die Schul-
denquote wird mit 22,4 Prozent um 1 Prozentpunkt unter dem Wert der
Beiratsvorschau liegen.

Die Erweiterung des Prinzips der kompensatorischen Finanzpolitik von
seiner bisher kurzfristigen Ausrichtung auf eine mittelfristige Zeitspanne
ist auf Grund der iiber Jahre anhaltenden internationalen Unterauslastung
der Sachkapazititen und des Arbeitskriftepotentials gerechtfertigt. Sie
geht von der Erwartung aus, daB dieser Zustand in den achtziger Jahren
tiberwunden werden kann. Die Schuldenelastizitit mufl dann wieder auf
einen Wert von 1 und darunter zuriickgefiihrt werden. Wie schon bisher
in der konjunkturell kurzfristigen Betrachtung, kann auch eine mittel-
fristige Kompensation privater Wirtschaftssschwiche nur voriibergehend
sein.

Zusammenfassung

Die Labilitidt der internationalen Wirtschaftsentwicklung in den siebzi-
ger Jahren hat den 6ffentlichen Haushalten neue Aufgaben gestellt. Die
Strukturpolitik wird in den kommenden Jahren stark an Bedeutung ge-
winnen. Zur Finanzierung neuer 6ffentlicher Aufgaben stehen neben Ent-
lastungen und Umschichtungen auf der Ausgabenseite die Anhebung der
Steuerquote und die Ausweitung der Staatssschuld zur Verfiligung.

Die Anhebung der Steuerquote wird wegen des wachsenden steuer-
psychologischen Widerstandes nur langsam und in geringem Ausmal mog-
lich sein, obgleich weder die Entwicklung der letzten Jahre noch ein inter-
nationaler Vergleich gegen eine stirkere Anhebung sprechen wiirden. In
einem Katalog werden einige MaBnahmen vorgeschlagen, die insbesondere
auf die Steuerstruktur Riicksicht nehmen. Die zunehmenden gesamtwirt-
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schaftlichen Aufgaben des Bundes legen es nahe, im kommenden Finanz-
ausgleich die andauernde Schlechterstellung des Bundes in der verbunde-
nen Steuerwirtschaft zu beseitigen.

Der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen nimmt in seiner Budget-
vorschau bis 1980 an, daB sich die Konsolidierungsphase des Bundeshaus-
haltes nicht fortsetzt. Dies wére jedoch weder erwiinscht, noch ist es zu
erwarten. Die Konsolidierung kann jedoch auf Grund der struktur- und
beschiiftigungspolitischen Aufgaben des Staates nur in méBigem Tempo
erfolgen. Eine mittelfristig kompensatorische Finanzpolitik ist in Oster-
reich so lange gerechtfertigt, als international die Unterauslastung der
Sachkapazitdten und des Arbeitskréftepotentials anhilt.
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ANMERKUNGEN

Stark iiberarbeitete Fassung eines Referates vor dem Arbeitskreis Benedikt
Kautsky.

Die Leistung ist dann trotz gleichbleibendem Input an Arbeit héher. Dies kann
durch eine bessere Arbeitsorganisation und im beschrinkten Ausmal auch durch
einen héheren Kapitaleinsatz erzielt werden.

Uberproportional ist dabei wie folgt definiert: Die Wachstumsrate der dffentlichen
Einnahmen ist hther als die Wachstumsrate des nominellen Bruttonationalpro-
duktes.

Offentliche Einnahmen in Prozent des nominellen Bruttonationalproduktes.

Die in Osterreich errechnete Quote weicht nur minimal von der OECD-Quote fiir
Osterreich ab (zum Beispiel 1974: 38,35 Prozent gegen 38,14 Prozent).

Durch die Umstellung von Kinderabsetzbetrédgen bei der Lohn- und Einkommen-
steuer auf Transferzahlungen ab dem Jahr 1978 erhéht sich der Anteil der Steuern
am nominellen Bruttonationalprodukt um rund 1 Prozentpunkt, ohne da dadurch
eine Mehrbelastung der Steuerzahler entsteht.

Differenzquote = Bruttosteuerquote minus Nettosteuerquote. Die Differenzquote
stellt den Anteil an den Bruttosteuereinnahmen des Bundes dar, der den Lindern,
Gemeinden und Fonds iiberwiesen wird, gemessen in Prozent des nominellen
Bruttonationalproduktes.

Gemeinschaftliche Bundesabgaben sind Steuern, die nach einem bestimmten
Schliissel auf Bund, Linder und Gemeinden aufgeteilt werden. Ausschlieliche
Bundesabgaben sind Steuern, die zur Génze dem Bund verbleiben.

Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen, Budgetvorschau 1976—1980, Wien 1977.
Der Beirat hat bei der Projektion der Einnahmen des Bundes zwei Varianten
gerechnet. Die im Text angegebenen Quoten beziehen sich auf die Variante 1. Die
beiden Varianten unterscheiden sich wie folgt: In der Variante 1 wird unterstellt,
daB der Anteil der Lohnsteuer am steuerpflichtigen Masseneinkommen in der
Vorschauperiode 1976 bis 1980 dem Trend der Jahre 1969 bis 1976 folgt und jéhrlich
um 0,13 Prozentpunkte steigt. (Mit anderen Worten gesagt, wird dabei eine Lohn-
steuersenkung irgendwann in den Jahren 1978 bis 1980 erwartet.) Die Variante 2
geht davon aus, daB die geltende Rechtslage im gesamten Vorschauzeitraum unver-
dindert bleibt, daB es also zu keiner Lohnsteuersenkung kommt. Im Falle der
Variante 2 ergeben sich 1978 bis 1980 folgende Werte: Bruttosteuerquote 23,7,
Nettosteuerquote 14,7, Differenzquote 9,0. In diesem Fall erhohen sich zwar sowohl
die Nettosteuerquote als auch die Differenzquote verglichen mit 1975 bis 1977,
letztere jedoch in einem betrichtlich stirkeren Ausmag.

Die Steuern hatten im Durchschnitt der Jahre 1965 bis 1977 einen Anteil von rund
58 Prozent, die steuerdhnlichen Einnahmen von rund 12 Prozent, die Betriebsein-
nahmen von rund 21 Prozent und sonstige Einnahmen von rund 9 Prozent. Die bei-
den ersten Anteile hatten eine leicht steigende Tendenz, die beiden letzten Anteile
eine fallende Tendenz. Unter Steuern, auch als offentliche Abgaben bezeichnet,
sind die verschiedenen Arten von Steuern ebenso zu verstehen wie Einfuhrabgaben
sowie Stempel- und Rechtsgebiihren. Zu den steuerdhnlichen Einnahmen zéhlen
unter anderem die Einnahmen des Familienlastenausgleichs und die Arbeitslosen-
versicherungsbeitrige. Unter den sonstigen Einnahmen findet sich, wie nicht anders
zu erwarten, ein buntes Sammelsurium von Einnahmen, wie zum Beispiel aus dem
Verkauf von Verméogenswerten, aus den Pensionsbeitrdgen der Beamten und aus
der Auflésung von Riicklagen.

Die Aufkommenselastizitit kann man sowohl aus dem Verhiiltnis der Wachstums-
rate des Steuerertrages zur Wachstumsrate der Steuerbemessungsgrundlage als
auch durch den Quotienten aus dem Steuersatz fiir zusétzliche Einkommen (der
marginale Steuersatz) und dem Steuersatz fiir das Gesamteinkommen (der Durch-
schnittssteuersatz) berechnen. Sie ist nach beiden Methoden berechnet gleich hoch.
Der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen nimmt in seiner Budgetvorschau an,
daB die Aufkommenselastizitit der Lohnsteuer in den Jahren 1978 bis 1980 ohne
Lohnsteuersenkung rund 2 betrigt, das heiBt, einem 10prozentigen Wachstum der

391




AT A

steuerpflichtigen Masseneinkommen entspriiche ein 20prozentiges Wachstum des
Lohnsteueraufkommens.

13 Finanzbericht; Bericht iiber die Lage der Finanzen der Republik Osterreich, Wien
1972,

14 A. Nussbaumer, Die Grenzen der Staatsverschuldung, »Quartalshefte der Giro-
zentrale«, Heft 4/1976.

Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen, Budgetvorschau 1976 bis 1980, Wien 1977.
Ch. Maurer, Grenzen der dffentlichen Verschuldung, Osterreichisches Forschungs-
institut fiir Sparkassenwesen, Heft 2/1977.

15 Diese Schuldenquote ist an sich keine Gkonomisch ideale GréBe, weil sie eine
Beziehung zwischen einer BestandsgréBe (Finanzschuld am Jahresende) und einer
StromgroBe (nominelles Bruttonationalprodukt im Jahresablauf) herstellt, dennoch
kann man ihr geniigend Aussagekraft zuerkennen. Manche Autoren berechnen ein
Mittel aus der Finanzschuld zu Jahresbeginn und zu Jahresende. Die iibrigen in
Tabelle 5 angefiihrten Quoten bringen durchwegs StromgréBen zueinander in
Beziehung.

16 In der ersten Hilfte der siebziger Jahre war die Gesamtverschuldung aller 6ffent-
lichen Haushalte in Prozent des nominellen Bruttonationalproduktes nur in der
Bundesrepublik Deutschland und in Japan niedriger als in Osterreich. In der Rezes-
sion 1974/75 und seither haben andere Industrieléinder ihr fiskalpolitisches Instru-
mentarium zur Konjunkturbelebung zogernder eingesetzt als Osterreich. Die
relative Position unseres Landes kénnte sich deshalb den anderen Lindern etwas
angenidhert haben. An der grundsitzlichen Besserstellung hat sich aber nichts ge-
#dndert.

17 Diesen Quoten liegt die Annahme einer Lohnsteuersenkung (siche Anmerkung 10)
im Vorschauzeitraum und die Annahme der Vereinbarung tilgungsfreier Jahre bei
Neuverschuldung zugrunde.
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Tabelle 1

Steuerbelastungsquoten
Internationaler Vergleich

Steuern, steuerdhnliche Einnahmen und Sozial-
versicherungsbeitrige in Prozent des nominellen
Bruttonationalproduktes
Veranderung der
Quote 1974 gegen

Quote’ Quote’ Quote die Quote' 1966
1966 1973 1974 in Prozent
Dénemark 32.1 45,6 46,7 45,3
Norwegen 35,0 45,3 45,3 29,3
Niederlande 36,5 43,9 45,2 23,8
Schweden 36,6 43,6 44,2 20,9
Osterreich 35,1 37,9 38,1 8,7
Belgien 2.1 37,2 38,1 18,7
BRD 33,1 36,9 37,6 13,8
Frankreich 36,7 31,2 37,5 21
GrofBbritannien 31,7 33,9 35,6 12,0
Italien 29,3 30,6 31,9 8,8
USA 25,6 28,3 28,9 12,9
Schweiz 21,6 24,9 26,2 21,4
Japan 18,0 21,4 22,2 23.5

Quelle: Revenue Statistics of OECD Member Countries 1965—1974, OECD 1976, S. 72 {.
International vergleichbare Werte fiir 1975 und 1976 werden voraussichtlich
an der Jahreswende 1977/78 vorliegen.

1 Gleitende Drei-Jahres-Durchschnitte.
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Tabelle 2

Steuerbelastungsquoten
Offentlicher Sektor

in Prozent des nominellen Bruttonationalproduktes

1965 bis 1969 1970 bis 1974 1975 19764 1977
gesamter 6ffentlicher Sektor' 35,4 37,5 39,1 37,8 39,0
Bund? 17,4 17.7 17,6 17,4<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>