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Rezessionsbekampfung
und Strukturreform

1 &

Viel ist in den letzten Jahren von den »Grenzen des
Wachstums« die Rede gewesen. Das starke Echo, das die
Schriften und Reden zu diesem Thema gefunden haben,
war nicht zuletzt dadurch bedingt, daB auf zwei Ebenen
Einwénde gegen eine weitere Wirtschaftsentwicklung, de-
ren zentrale strategische Griofie ein moglichst hches Wachs-
tum des Brutto-Nationalprodukts bildet, erhoben wurden.
Einerseits wurde mit dem Hinweis auf ungewollte externe
Effekte verschiedenster Art in Zweifel gezogen, daB die
hinter der traditionellen Wachstumsgliubigkeit stehende
Gleichsetzung von BNP-Wachstum und Wohlfahrtssteige-
rung heute noch in demselben Maf3e giiltig ist wie vor zehn
oder zwanzig Jahren. Anderseits wurde nicht nur die Sinn-
haftigkeit, sondern auch die Mdglichkeit eines fortgesetz-
ten hohen Wirtschaftswachstums in den entwickelten In-
dustriestaaten im Hinblick auf physische Expansionsgren-
zen in Frage gestellt.

Fiir viele dieser Uberlegungen war und ist charakte-
ristisch, daB3 sie zu genereller Natur sind, um praktische
Handlungsanweisungen fiir die Politik zu liefern. Das
kommt etwa darin zum Ausdruck, dal das Weltmodell der
Studie »The Limits to Growth« durchwegs globale Aggre-
gationen vornimmt. Daraus ergab sich eine eigenartige
Gespaltenheit. Wihrend sich die Politiker durchaus nicht
den neuen Einsichten verschlossen, sondern in allgemeinen
Aussagen die sehr schnell zu Phrasen erstarrten neuen
Formeln iibernahmen, machten sie sich kaum Gedanken
dariiber, was fiir Konsequenzen wirtschafts- und gesell-
schaftspolitischer Art im eigenen Lande sich daraus er-
geben. Im Gegenteil, die Propaganda fuhr fort, hohe BNP-
Wachstumsraten, steigende PKW-Zahlen je Einwohner
und dergleichen mehr als Erfolgsnachweis zu prisentieren,
wihrend umgekehrt die Opposition versucht, mit ungenii-
genden Steigerungen ein Versagen der Regierung nachzu-
weisen. Die gegenwiirtige Rezession hat diese Dichotomie,
die nicht nur fiir die Politiker, sondern fiir groBe Teile der
offentlichen Meinung charakteristisch ist, in aller Scharfe
hervortreten lassen. Auch fiir Anhénger einer Politik des




gebremsten Wachstums stellt die Rezession keine Ldsung
dar. Denn es ist nicht dasselbe, ob eine Verlangsamung
des BNP-Wachstums naturwiichsig und gegen den Willen
der ohnméchtigen Betroffenen sich ergibt, oder ob sie das
Resultat einer bewuBten wirtschaftspolitischen Aktion ist.
Die Gespaltenheit des Denkens wird vielmehr daran mani-
fest, wie man aus der gegenwirtigen Misere herauszukom-
men sucht: nédmlich durch Wiederbelebung der privaten
Investitions- und Produktionstitigkeit, die die Wachstums-
raten auf ihre alten Héhen hinauffiihren und die goldenen
Zeiten der Prosperitidt zuriickbringen soll, in denen die
traditionellen Ziele der Wirtschaftspolitik, die da heiBen
Wachstum, Vollbeschiftigung, miéBige Inflation und Zah-
lungsbilanzausgleich, zwar nie perfekt, aber wenigstens
einigermaBen unter einen Hut gebracht werden konnten.
Die Rezession fiihrt eindrucksvoll die Schwierigkeiten vor
Augen, die auftauchen, wenn ein auf Expansion beruhen-
des System auf dem erreichten Stand eingefroren werden
oder das Tempo seiner Expansion gebremst werden soll.
»Wer das System auf dem jetzigen Stand festschreiben
will, stiirzt es in eine zusitzliche Krise neben der laufen-
den Krise, statt Sicherheit brachte es erhéhte Unsicherheit.
Man kann in diesem System nicht behalten, was man hat,
ohne das System zu verédndern.«'

Der Fluchtweg aus dem Dilemma, der vielen als néchst-
liegender erscheint, ndmlich zuriick zum alten Wirtschafts-
wachstum, scheint jedoch kaum eine gangbare Alternative
zu sein. Die Konjunkturentwicklung der fiihrenden west-
lichen Industriestaaten hat seit 1970 einen Verlauf genom-
men, der die Erreichung hoher Wachstumsraten mittel-
fristig eher unwahrscheinlich erscheinen ldBt. Dies soll in
den beiden folgenden Abschnitten ndher ausgefithrt und
anschlieBend mogliche Konsequenzen fiir Osterreich disku-
tiert werden. Der letzte Abschnitt bringt Uberlegungen
dazu, wie eine die »Grenzen des Wachstums« berticksichti-
gende Politik des »qualifizierten Wachstums«® unter der
gegenwiirtigen Konjunkturperspektive aussehen kénnte.

IL

Auch abgesehen von der langfristigen Wachstumspro-
blematik ist die gegenwiirtige Situation in der Wirtschafts-
entwicklung der fiinfziger und sechziger Jahre ohne Bei-
spiel. Die Besonderheit der Misere besteht, wie es das bri-
tische National Institute of Economic Research prignant
formulierte, darin, daB in den entscheidenden Lindern
des Westens alle vier Hauptziele der Wirtschaftspolitik —
»angemessenes Wirtschaftswachstum, Vollbeschiftigung,




eine zufriedenstellende Zahlungsbilanz und ein verniinf-
tiges Ausmal an Preisstabilitit« — gleichzeitig verfehlt
werden.? Und das nicht nur fiir einen Zeitraum von bereits
absehbarer Dauer, sondern ganz im Gegenteil, es ist zum
gegenwirtigen Zeitpunkt weder abzusehen, wann noch wie
sich eine Anderung zum Besseren ergeben wird.

Die Entstehungsgeschichte der jetzigen Situation reicht
zu ihrer Erkldrung nicht aus, liefert aber wesentliche Hin-
weise. Die internationale Rezession zu Beginn der siebziger
Jahre war nicht mit dem zu erwartenden Riickgang des
Verbraucherpreisanstieges verbunden, der damals aus heu-
tiger Sicht freilich bescheidene Hdchstwerte erreicht hatte,
die noch aus der der schleichenden Inflation immanenten
Tendenz zur Selbstbeschleunigung erkldrbar waren. Die
starke Zunahme des Geldvolumens in vielen europdischen
Staaten als Konsequenz der hiufigen Wahrungskrisen ist
ein wichtiger Grund dafiir, daB3 die gewohnte, mit leichter
Verzogerung prozyklische Bewegung der Inflationsrate
damals mehr oder weniger unterblieb. Gleichzeitig hatten
zu Beginn der siebziger Jahre die nationalen Konjunktur-
profile einen bis dahin unbekannt hohen Grad der Syn-
chronisation® erreicht. Dies mag der Hauptgrund dafiir
gewesen sein, dafl der 1972 einsetzende Aufschwung im
ersten Halbjahr 1973 zu einem besonders heftigen Aus-
schlag nach oben fiihrte, als das BNP-Wachstum den
hochsten Wert der Nachkriegszeit iiberhaupt erreichte.
Dabei entstanden Engpésse auf zahlreichen Mirkten, wo-
durch der ohnehin noch betridchtliche Preisauftrieb sich
erheblich beschleunigte. Gerade als sich vereinzelt erste
Anzeichen einer Stabilisierung zeigten, traf der Schock
der Olverteuerung die noch weitgehend destabilisierten
Volkswirtschaften der westlichen Industriestaaten. In der
Folge prigte sich der atypische Verlauf der Konjunktur
noch schirfer aus. Wihrend um die Mitte des Jahres 1973
— also vor der Olkrise — in den USA und in der BRD
der Boom ein abruptes Ende fand und auch in den iibrigen
Staaten abzuflauen begann, wurden diese Abschwichungs-
tendenzen durch die Strukturkrisen in der Autoindustrie
und in der Bauwirtschaft erheblich verstédrkt; gleichzeitig
stiegen die Inflationsraten weiter an. So kam es, dafl die
Wirtschaftslage der meisten Industriestaaten gleichzeitig
durch extrem hohe Inflationsraten und durch niedriges
BNP-Wachstum oder Schrumpfung und wachsende Ar-
beitslosigkeit charakterisiert wird.

In einer solchen Situation ist der vom Stand der Pro-
duktion und der Beschédftigung her angezeigte Einsatz des
traditionellen konjunkturpolitischen Instrumentariums
blockiert, die Geldpolitik muB ihren restrikten Kurs bei-




behalten. Wihrend in den sechziger Jahren vor allem die
Verhinderung von Uberhitzungserscheinungen fiir die
Wirtschaftspolitik ein schwieriges Problem darstellte und
fiir Rezessionen galt, daB »es einfach ist, in der Konjunk-
turflaute eine expansive Politik zu verordnen«?, so ist die
Konjunkturpolitik seither wesentlich schwieriger gewor-
den. Das »keynesianische« Instrumentarium der Wirt-
schaftspolitik ist den neuen Aufgaben viel weniger ge-
wachsen. Wenn die Konsequenzen daraus nicht notwendi-
gerweise dramatisch sind, so zeichnet sich fiir die nichsten
Jahre ein von der bisherigen Entwicklung doch deutlich
unterschiedenes Bild ab. Der nichste Konjunkturauf-
schwung. In den USA wird er fiir den Herbst erwartet, in
Frankreich, in Italien und in England wird sich ebenfalls
kaum vorher eine Wende ergeben. Das heit, daB3 die Re-
zessionsphase diesmal ldnger dauern wird als die vorher-
gehende Aufschwungsphase, wihrend bisher stets diese
den Konjunkturzyklus beherrschte und die Rezessionen
sowohl kurz als auch nicht sehr tief waren.

Die Konjunktur folgt einem anderen Muster, dessen
Giiltigkeit nicht auf den derzeitigen Zyklus beschrinkt
bleiben muB.

III.

Wenn auch heute mit einiger Sicherheit angenommen
werden kann, daB die gegenwirtige Abwirtsbewegung
sich nicht zu einer regelrechten Depression nach dem Mu-
ster der Zwischenkriegszeit auswachsen wird, so gibt es
doch Gefahrenmomente, die in diesem Zusammenhang
nicht i{ibersehen werden diirfen. Thre Wurzeln liegen in
der Instabilitit des Systems der internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen, die seit dem Zusammenbruch des
Wihrungssystems von Bretton Woods eher zu als abge-
nommen hat.

Der Welthandel hat auch in den siebziger Jahren
schneller expandiert als die BNPs der einzelnen Staaten.
Die Befiirchtung, dafl sein Wachstum in den fiinfziger und
sechziger Jahren vor allem auf der Stabilitit der Wechsel-
kurse beruht habe, so da deren Wegfall zu einem Riick-
gang oder zumindest zu einer Verlangsamung des Wachs-
tums fithren miisse, hat sich nicht erfiillt. Dies mag viel-
leicht dadurch bedingt gewesen sein, daB sich zwar die
Austauschrelationen, &hnlich wie bei friilheren Ab- oder
Aufwertungen grundlegend veréndert haben, nach erfolg-
ter Veridnderung die Schwankungen jedoch eher milde
bleiben und das floating per se — wohl deswegen, weil es




nie ein »reines«, sondern immer ein »schmutziges« floating
war — sich nicht allzu sehr vom friiheren Zustand unter-
schied. Die umsturzartigen Verdnderungen in den Wechsel-
kursrelationen haben jedoch eine Konsequenz gehabt,
deren Wirkungen méglicherweise in der néchsten Zukunft
fiihlbar bleiben werden: die Verschiarfung der Disparitdten
bei den Inflationsraten der einzelnen westlichen Industrie-
staaten. Hatte das Spektrum der Inflationsraten friiher
einen Bereich zwischen 2 und vielleicht 8 Prozent um-
faBt (von ein paar Extremfillen kann hier abgesehen
werden), so reicht es gegenwirtig von 6 bis 25 Prozent.
DaB fiir die zur Diskussion stehenden Zusammenhinge
der absolute Abstand, der von 6 auf fast 20 Prozentpunkte
hinaufgeschnellt hat, relevant ist, braucht nicht eigens be-
griindet zu werden. Die von 1968 beziehungsweise 1970 bis
1972 sichtbare Tendenz zu einer Verringerung der Streu-
ung der Steigerungsraten der nationalen Indices der Ver-
braucherpreise® hat sich seit 1973 ins Gegenteil verkehrt.
Die Tatsache, daBl die Aufwertungslinder BRD, Schweiz
und Osterreich 1974 die Liénder mit den niedrigsten Infla-
tionsraten waren, wihrend diese in Italien und GrofB3bri-
tannien die 20-Prozent-Grenze iiberschritten oder erreich-
ten und auch in Frankreich drastisch anstiegen®, 1468t schon
die Logik vermuten, der dieses Muster folgte: die Aufwer-
tungen didmpften den Preisauftrieb im Inland, die Abwer-
tungen hingegen beschleunigten ihn erheblich. Diese Zu-
nahme der Disparititen, die zweifellos durch die Olpreis-
verteuerung verschirft wurde, verhindert dort, dafl die
Wechselkursinderungen ihr Ziel, ndmlich die Handels- be-
ziehungsweise Zahlungsbilanzen und damit die Wahrungs-
reservepositionen der Abwertungslinder zu sanieren, er-
reichten. Da es gegenwirtig den Anschein hat, daB eher
die Lénder mit ohnehin schon verhéltnismiBig niedrigen
Inflationsraten diese weiter senken konnen, als daB die
Inflationsfiihrer ihnen gegeniiber aufzuholen in der Lage
wiéren, diirften die Disparitdten in néchster Zeit sich noch
erweitern. Die westlichen Industriestaaten kénnen in der
Folge in zwei Blocke zerfallen: einen »Stabilitdts«block
(Hartwdhrungsblock) und einen Inflationsblock (Weich-
wihrungsblock). Die Gefahr einer wirtschaftlichen Des-
integration dieser beiden Bldocke wiirde sich dann zuspit-
zen, wenn die Inflationsldnder zu direkt oder indirekt
restriktiven Handelspraktiken zu greifen sich gezwungen
sidhen.

Gleichgiiltig, ob dies der Fall sein wird oder nicht,
die Existenz eines Inflationsblocks mit Stagflationstenden-
zen driickt auf die Exporte der Stabilitdtsblockldnder. In
der BRD sind gerade damit Zweifel am Eintreten einer




Konjunkturbelebung in der zweiten Hilfte 1975 begriin-
det worden. Es besteht auch die Gefahr, daB die Wih-
rungsparitidten neuerlich unter Druck geraten.

Die unvermeidliche Folge wére eine weitere Zunahme
der internationalen Disparitédten und auch eine Beschleu-
nigung der verhéngnisvollen Dynamik dieser Vorginge.
Die Chancen, eine solche Entwicklung abzubremsen, ohne
daB das ganze System dabei in eine schwere Krise stiirzt
— eine viel schwerere als die derzeitige — werden dann
immer geringer.

Iv.

Die vielzitierte Bezeichnung Osterreichs als »Insel der
Seligen« nimmt zu einem nicht geringen Teil ihren Aus-
gang davon, daBl es von den international fast allgemein
herrschenden Stagflationserscheinungen bis vor kurzem
unberiihrt geblieben ist.

Einer ganzen Reihe von Umstdnden ist es zuzuschrei-
ben, daB in Osterreich der Verbraucherpreisanstieg, der
schon aus Griinden des internationalen Preiszusammen-
hanges sich beschleunigen mubBte, unter dem Durchschnitt
der OECD-Staaten blieb und eine Abschwichung der In-
landskonjunktur erst in der zweiten Hélfte des Jahres 1974
nach etwa sechs Jahren ununterbrochener Hochkonjunk-
tur eintrat. Die Ursachen fiir diesen ldngsten Boom der
Nachkriegsperiode bediirfen noch einer erschépfenden
Analyse. Plausibel erscheint, daB die in den sechziger
Jahren sich iiberwiegend unbeobachtet vollziechenden An-
passungsprozesse der oOsterreichischen Wirtschaft an ge-
énderte innere und duflere Rahmenbedingungen zu Beginn
der siebziger Jahre voll zum Tragen kamen und zu einer
wesentlichen Beschleunigung fiihrten’. Die ungewdohnliche
Nachhaltigkeit der Expansion, die ein »Uberspringen« der
internationalen Rezession 1971/72 ermdglichte, und der
Exportboom des Vorjahres schlielich fithrten dazu, daB
der Abschwung bei uns erst begann, als die USA etwa
oder die BRD bereits voll von der Rezession erfat waren.

Was hier vor allem interessiert, ist die staatliche Wirt-
schaftspolitik seit 1971, also seit der Beschleunigung des
Preisauftriebes (VPI 1971 + 4,7 Prozent, 1974 + 9,5 Pro-
zent). Die Liste der einzelnen MaBnahmen gestattet es
kaum, der Politik eine einheitliche Intention zu unterstel-
len, da sie sich auf den ersten Anblick als Konglomerat
inflationsférdernd-expansiven und restriktiven Elementen
priasentiert. Die einzelnen MaBnahmen wurden jeweils
entsprechend mit beschiftigungs- und wachstums- oder
stabilitidtspolitischen Argumenten begriindet, wobei die




Expansionswirkung vielfach iiberwiegend eine nominelle
und weniger eine reale war, also mehr die Inflation als
das Wachstum geférdert wurde.

Ziemlich unbestritten ist, »daB die unndtige starke
Geld- und Kreditvermehrung der Jahre 1971 und 1972
eine inflationdre Saat ausstreute, die die Inflation der
Jahre 1973, 1974 und 1975 erhoéhte«.®! Eindeutig ist die
preistreibende Wirkung von investitionsférdernden MaB-
nahmen wie die 25prozentige Sonderabschreibung, wor-
auf die OECD in ihrem letzten Osterreich-Bericht hinge-
wiesen hat.” Nicht selten wurden zusitzliche Preiserho-
hungen von den Unternehmungen deswegen vorgenom-
men, um die hoheren steuerlichen Abschreibungsméglich-
keiten ausschopfen zu konnen. Der an sich fast stindig
vorhandene inflationére profit-push wurde so durch die
Wirtschaftspolitik noch weiter stimuliert.

Die Hauptlast der Stabilisierung hatten die Wahrungs-
und ab Ende 1972 die Kreditpolitik zu tragen. Im Zusam-
menwirken mit einer mafBvollen Lohnpolitik der Gewerk-
schaften, die nie den Versuch unternahmen, mit den im
Aufschwung stark gestiegenen Gewinnen gleichzuziehen,
gelang es mit Hilfe der Restriktionen auf diesen beiden
Gebieten, den Preisauftrieb gerade (noch) auf einer im
internationalen Vergleich miBigen Hohe einzubremsen
und die international schon 1970/71 sehr giinstige Position
zu halten. Durch diese vorsichtige, milde Antiinflations-
politik wurden vielleicht ein halber bis eineinhalb Pro-
zentpunkte der jdhrlichen Inflationsrate abgeschopft, ohne
daB gleichzeitig ein Ansteigen der Arbeitslosigkeit oder
nennenswerte WachstumseinbuBen in Kauf genommen
werden muBten.”” Eine solche Politik kann, wenn sie sy-
stematisch und langfristig genug betrieben wird, in ein
paar Jahren ohne griBere »Sozialkosten« wieder zu einem
AusmaB an Stabilitdt fithren, das die BRD in relativ kur-
zer Frist erreichte, jedoch mit hoher Arbeitslosigkeit be-
zahlen mubfte.

V.

Inzwischen haben die international schon seit Mitte
1973 sichtbaren Rezessionstendenzen rascher auf Oster-
reich iibergegriffen, als noch vor einem halben Jahr erwar-
tet worden war. Das kommt etwa in den wiederholten
Revisionen der Prognosen fiir das laufende Jahr zum Aus-
druck. War noch im September 1974 fiir heuer ein BNP-
Wachstum von 4 Prozent als wahrscheinlichste Entwick-
lung angenommen worden, so wurde diese Prognose auf
3'/2 Prozent im Dezember 1974 und auf 2'/2 Prozent im




Anfang April 1975 zuriickgenommen.'"' Die Wachstumsrate
des BNP sank im Verlauf des Jahres 1974 stark ab. Noch
deutlicher war dieselbe Bewegung im Verlauf der Indu-
strieproduktion sichtbar. EinigermaBen unmiBlverstind-
liche Indizien fiir den Stimmungsumschwung sind die
Wachstumsriickgénge der einzelnen Nachfragekomponen-
ten. Der private Konsum war schwicher als erwartet. Die
Zunahme der Masseneinkommen durch Lohnrunde, Lohn-
steuersenkung und Erhohung der Ausschiittungen aus dem
Familienlastenausgleichsfonds hat nicht einen »Konsum-
stoB« im erwarteten AusmaB zur Folge gehabt, da die
private Sparneigung unerwartet hoch ist. Das Umschalten
von der Export-Konjunktur des Jahres 1974 zur Binnen-
konjunktur ist nicht reibungslos verlaufen. Die 74er-
Prognose fiir die Investitionstdtigkeit des Instituts fir
Wirtschaftsforschung, die als zu pessimistisch kritisiert
worden war, scheint demnach aus jetziger Sicht eher auf
der optimistischen Seite zu liegen. Von der Lagerbildung
sind ebenfalls keine expansiven Impulse zu erwarten, da
die derzeitigen Lager liberwiegend als »ausreichend« oder
»zu groB« beurteilt werden. Von der Auslandsnachfrage
konnte derartiges nach den Rekordzuwichsen des Vor-
jahres und angesichts der weltweiten Stagflation von vorn-
herein nicht angenommen werden.

VerhiltnisméBig gering — vor allem etwa im Vergleich
mit der Mehrzahl unserer Nachbarstaaten — waren die
Auswirkungen der bisherigen Entspannung auf die Be-
schéftigungslage. Im Vorjahr war zunichst nur beim Stel-
lenangebot ein Riickgang festzustellen, gegen Ende des
Jahres nahm auch die Arbeitslosigkeit leicht zu.

Von saisonalen Einfliissen abgesehen ist fiir den Ver-
lauf des laufenden Jahres mit einer gewissen Zunahme
der Arbeitslosigkeit zu rechnen, da die abnehmende Dy-
namik der Produktion sich erfahrungsgemiB verzogert
auf die Beschéftigungslage auswirkt.

VL

Zweifellos liegt es jenseits des Bereichs der Moglich-
keiten, die die begrenzte wirtschaftspolitische Autonomie
eines Kleinstaats wie Osterreich beinhaltet, das Ubergrei-
fen einer noch weitergehenden weltwirtschaftlichen Ab-
wiértsbewegung, die aus den im Abschnitt III geschilderten
Griinden nicht véllig ausgeschlossen werden kann, auf seine
nationale Wirtschaft zu verhindern. Im folgenden gehen
wir jedoch hier davon aus, daB eine dramatische Ver-
schlechterung der Konjunktur nicht eintritt, sondern die
Stagflation andauern wird. Unter diesen Bedingungen
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kann der Aktionsspielraum der nationalen Wirtschafts-
politik ausgegrenzt werden.

Wie weit dabei die konjunkturelle Abwirtsbewegung
gehen wird, wird in einem nicht unerheblichen Ausmaf
von den wirtschaftspolitischen MaBnahmen der néchsten
Zeit abhingen. Vorherzusehen ist eine Akzentverschiebung
von der Geld- und Kreditpolitik zur Fiskalpolitik. Wenn
kreditpolitischen Restriktionen bei der Konjunkturddmp-
fung eine entscheidende Bedeutung zukommt, so bleibt in
Zeiten der Rezession eine expansive Kreditpolitik weit-
gehend wirkungslos. Dies war eine fiir die Wirtschaftspoli-
tik entscheidende Schlufifolgerung, die Keynes aus seiner
»General Theory« zog. Wenn immer wieder beteuert wird,
daB unter den heutigen Bedingungen eine Depression nach
dem Muster der Zwischenkriegszeit sich nicht wiederholen
kénne, so setzt dies zumindest voraus, dall Keynes nicht
nur immer wieder als Gott-sei-bei-uns angerufen, sondern
auch in der Praxis ernst genommen wird.

DaB dies nicht iiberall selbstverstindlich zu sein
scheint, kommt in skeptischen AuBerungen gegeniiber
einer VergroBerung des Defizits des Staatshaushaltes zum
Ausdruck. Bedenken dieser Art werden vor allem aus
zwei Lagern geduBert. Es ist gar nicht anders zu erwarten,
als daB konservative Okonomen vom Schlage F. A. Hayeks
und Politiker, die seinen Doktrinen anhingen, grundsitz-
lich gegen staatliche Interventionen und Budgetdefizite
opponieren. Eine andere Art von Oppositionen kommt aus
gewissen Kreisen des Bank- und Kreditapparates, da
sunorthodoxe« Finanzierungsmethoden mit den Regeln
der sogenannten »sound finance« in Konflikt geraten,
deren gesamtwirtschaftliche Verniinftigkeit schon wvon
Keynes aufs heftigste bestritten worden war. Eine (ex-
pansive Konjunkturpolitik nach XKeynesschem Muster
fordert tatséchlich, daB man sich liber diese Regeln hin-
wegsetzt. Wenn das nicht geschieht, wiirde trotz aller
gegenteiligen Beteuerungen die staatliche Wirtschaftspoli-
tik wie in der Depression die konjunkturelle Abwirts-
bewegung verstirken. Wenn als Reaktion auf Einnahme-
ausfille die Ausgaben gekiirzt werden, so fiihrt dies zu
einer Verminderung des Produktionsniveaus, damit zu
weiteren Einnahmeausfillen, denen vermeintlich weitere
Kiirzungen folgen miissen usw. Der Staat wiirde so wahr-
scheinlich nicht wenig dazu beitragen, daB die gesamte
Nachfrage schrumpft und die Arbeitslosigkeit zunimmt.

Soll die Abwirtsbewegung gebremst oder aufgehalten
werden, so diirfen die Ausgaben nicht gekiirzt werden als
Reaktion auf ein Zuriickbleiben der Einnahmen hinter den
Erwartungen. Es ist ja keineswegs so, daf3 sich der Ein-
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nahmenriickgang stindig fortsetzt und das Defizit ent-
sprechend sténdig zunimmt. Vielmehr trégt das Inkaufneh-
men einer VergroBerung des Defizits in der ersten Phase
dazu bei, daBl der Riickgang der Einnahmen zu einem Halt
kommt, indem der Riickgang der Produktion und der Be-
schiftigung gebremst wird. Die Frage der Finanzierung
der Staatsausgaben ist in einem solchen Zusammenhang
von instrumentaler Bedeutung. Das Instrumentarium der
Geld-, Kredit- und Fiskalpolitik muBl den Erfordernissen
der gesamtwirtschaftlichen Zielsetzungen angepaBt wer-
den, nicht umgekehrt.

Offen ist noch, wie die in einem Gegensatz zueinander
stehenden Stabilitdtspostulate fiir Beschiftigung und
Preisniveau miteinander in Einklang zu bringen sind. Eine
beschéftigungsstabilisierende Fiskalpolitik heit nicht die
Inflation anfeuern. Wahrscheinlich wiirde die Infla-
tionsrate im Falle passiven Staatsverhaltens rascher sin-
ken. Die sozialen Kosten fiir eine solche RoBkur a la
Hayek, der zur Stabilisierung der Preise eine Arbeits-
losenrate von 10 bis 12 Prozent anvisiert'?, zu verantwor-
ten findet sich jedoch kaum eine politisch relevante Gruppe
bereit. Die Aufrechterhaltung eines mdglichst hohen Be-
schiftigungsstandes erfordert jedoch nicht das Aufgeben
der Inflationsbekdmpfung. Bei anhaltender Beruhigung
der Preise vor allem auf den internationalen Rohwaren-
mirkten miilte es einer konsequenten Preis- und Einkom-
menspolitik gelingen, mittelfristig den Anstieg der Ver-
braucherpreise im Inland erheblich zu reduzieren. Die in
den letzten Monaten sichtbare Tendenz zu sinkenden In-
flationsraten wiirde sich dann weiter fortsetzen. Eine sol-
che Politik hitte wahrscheinlich in Italien oder GrofBibri-
tannien kaum Aussicht auf Erfolg, in Osterreich hingegen
schon, da die Inflationsrate hier verhéltnismé#Big niedrig
ist. Sie bedeutet eigentlich die Fortsetzung des bisherigen
Kurses (Abschnitt IV) unter geéinderten konjunkturellen
Voraussetzungen. Durch das Budget 1975 und durch die
Freigabe der Stabilisierungsquote wurde die Anpassung
an diese Anderungen schon eingeleitet. Mehr scheint der-
zeit noch kaum erforderlich zu sein.

Auch durch eine solche Stabilitdtspolitik wiirde es
Osterreich gelingen, seine giinstige diesbeziigliche Position
im internationalen Vergleich zu behalten. Wenn mittel-
fristig Konjunktur und Beschidftigung eine Funktion des
relativen Stabilitdtsgrades eines Landes sind, so wiirde
die Rezession in Osterreich auch weiterhin weniger emp-
findlich ausfallen als in den meisten anderen Industrie-
staaten. Die jlingsten Prognosen der OECD sprechen fiir
diese These.
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VIL

Wenn die in den Abschnitten II bis VI skizzierte Ana-
lyse der internationalen und innerdsterreichischen kon-
junkturellen Entwicklung die Situation einigermaBen rich-
tig charakterisiert, so erwachsen daraus der Wirtschafts-
politik schwierigere Probleme, als sie in der Vergangen-
heit zu l6sen hatte. Es erscheint jedoch durchaus moglich,
daB in Osterreich die Rezession nicht so weit abwirts fiih-
ren wird wie in den meisten anderen OECD-Staaten und
daB dementsprechend die Auswirkungen auf das Beschif-
tigungsvolumen ebenfalls weniger gravierend sein wer-
den. Das alles unter der Voraussetzung, daB es gelingt,
eine Depression zu vermeiden. Dariiber hinaus ist die
gegenwirtige Lage als konjunkturelle Rezession bei wei-
tem nicht erschdpfend charakterisiert, und dies in einem
doppelten Sinne. Einerseits scheint es ziemlich unwahr-
scheinlich zu sein, dal nach dem Abklingen der Rezession
der frithere Wachstumspfad wieder erreicht werden
konnte, andererseits lassen die stirker fiihlbar und sicht-
bar gewordenen Grenzen des Wachstums derartiges auch
nicht mehr erstrebenswert erscheinen.

Solange der gewohnte Wachstumsmechanismus einiger-
maBen unproblematisch funktionierte, blieb die Wahr-
scheinlichkeit, daB von seiten der Wirtschaftspolitik Ein-
griffe erfolgen wiirden, die mit einem unbekannt grofien
Risiko behaftet sind, naturgemiB gering. In der Krise, die
aktives Eingreifen notwendig macht, wird dieses fiir Pro-
speritdtszeiten typische Trigheitsmoment, das kein gerin-
ges Hindernis fiir Reformen bildet, iiberwunden: » ... in
der Krise konnen verfestigte Strukturen in Bewegung
geraten und konnen grundlegende gesellschaftliche Ver-
dnderungen in politische Reichweite riicken, die in der
Normalsituation vollig unerreichbar wiren. Eben dieser
Doppelcharakter der Krise, die erhohtes Risiko und gestei-
gerte Chance zugleich bedeuten kann, schafft eine neue
Situation, die mit rein idealistischer Programmatik ebenso
wenig zu meistern ist wie mit einer konzeptionslosen An-
passungstaktik.«'

Die Krifte, die die Politik auf eine solche Anpassungs-
taktik festlegen wollen, sind zweifellos nicht zu unter-
schitzen. Gleichzeitig bestehen aber alternative Strategien
gegen die Krise, die den Grundintentionen der Konzeption
eines »qualifizierten Wachstums« entsprechen. Das Kern-
stlick dieser Strategie bildet eine Umstrukturierung im
Bereich der Investitionen. Die derzeit konjunkturpolitisch
sinnvolle und notwendige Verstirkung der Investitionen
der offentlichen Hand sollte diesmal nicht von bloB tem-
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pordrem Charakter sein, sondern tiiber das traditionelle
konjunkturpolitische Ziel der Beschiftigungsstabilisierung
hinaus eine Umschichtung zum Infrastrukturbereich selbst
einleiten. Der Riickgang des Anteils der Infrastruktur-
investitionen und der o6ffentlichen Investitionen an den
Gesamtinvestitionen und die Strukturumschichtung zum
StraBenbau innerhalb der 6ffentlichen Investitionen haben
zu Fehlentwicklungen gefiihrt, deren Tragweite erst in
den letzten Jahren richtig erkannt worden ist. Thre Kumu-
lierung 148t sie besonders in den Ballungszentren deutlich
in Erscheinung treten: schwere Schiddigung oder Zersto-
rung der Wohnumwelt und von Erholungsrdumen, nach
wie vor ein fiihlbarer qualitativer Wohnungsmangel, Zu-
riickbleiben der von der 6ffentlichen Hand angebotenen
Dienstleistungen hinter dem wachsenden Bedarf. Von der
regionalen Konzentration abgesehen, sind in einigen Be-
reichen der Versorgung deutliche EngpalBsituationen ent-
standen; etwa im Gesundheitsbereich, im Bildungswesen,
im Kommunikationssystem, im o6ffentlichen Transport-
wesen. Die Korrektur dieser Disparititen kann nicht kurz-
fristig, sondern nur auf lingere Sicht bewirkt werden und
erfordert erstens eine VergroBerung des Anteils der of-
fentlichen Investitionen, von denen die Qualitidt des »An-
gebots« der aufgezidhlten Dienstleistungen abhingig ist.

Die zweite Voraussetzung bildet die Umschichtung in-
nerhalb der 6ffentlichen Investitionen, und zwar vom der-
zeit dominierenden StraBlen- und Autobahnbau weg zu
den oben genannten EngpalBibereichen hin. Innerhalb des
privaten Sektors besteht die unbestrittene Notwendigkeit
einer Erhohung der Umweltschutzinvestitionen, die vor
allen anderen durch die staatliche Investitionsférderung
forciert werden sollten.

Ein Strukturwandel dieser Art hitte wahrscheinlich
eine wichtige Konsequenz: die Verminderung des Wachs-
tumstempos. Im Rahmen einer Gesamtstrategie des quali-
fizierten Wachstums wire dies jedoch eine bewufit in
Kauf genommene Nebenwirkung einer umorientierten
Wirtschaftspolitik, die ihr Ziel nicht mehr primédr in
BNP-Wachstumsraten definiert, sondern zu einer Mehr-
zahl von weniger abstrakten Indikatoren iibergeht. Eine
Verbesserung der Situation in den strategischen Berei-
chen durch eine planvolle Wirtschaftspolitik kann bei
einem mittelfristigen BNP-Wachstum von etwa 3 Prozent
eine grofere Steigerung der Wohlfahrt bewirken als ein
Wachstum nach traditionellem Muster in der bisherigen
Hohe von 5 Prozent. Die jiingsten Entscheidungen der
Bundesregierung in der Frage der Investitionsférderung
stehen mit einer Politik des qualifizierten Wachstums

14




durchaus im Einklang, indem sie eine weitere Ausdeh-
nung der Férderung durch private Investitionen abge-
lehnt und statt dessen gezielte MaBnahmen vorgezogen
hat, gleichzeitig aber die offentlichen Angaben und hier
insbesondere die offentlichen Investitionen erweitert hat.
Eine langfristige Strukturpolitik des qualifizierten Wachs-
tums kann sich mit MaBnahmen, die jedoch primir das
Ergebnis eines tagespolitischen Tauziehens sind, nicht
begniigen. Umschichtungen innerhalb der Investitionen
von der geschilderten Art kénnen sich nur in einem
lingeren Zeitraum vollziehen und erfordern eine Reallo-
kation von Ressourcen, das heiffit vor allem von Arbeits-
kriften zwischen den verschiedenen Wirtschaftszweigen.
Die Anpassung der Industrien an die verénderte Nach-
frage wiirde durch ein langfristiges Investitionsprogramm
der &ffentlichen Auftraggeber, das selbst wiederum auf
die Anpassungsfihigkeit der Produktion Riicksicht nehmen
miiBte, erleichtert. Ein derartiges fiir den o6ffentlichen
Sektor verbindliches Investitionsprogramm hitte gleich-
zeitig fiir den privaten Sektor die Funktion eines Orien-
tierungsrahmens fiir dessen Investitionsentscheidungen.
Die technischen Voraussetzungen fiir eine solche indikative
Planung, die eine von der franzésischen planification ver-
schiedene Konzeption darstellt, herzustellen, sollte inner-
halb des derzeitigen politisch-administrativen Systems
moglich sein. Die Hindernisse sind zweifellos nicht gering
einzuschitzen. Der Strukturwandel wiirde die Anspriiche
an das politische System erhohen, da eine wachsende Zahl
von Entscheidungen als politische Entscheidungen getrof-
fen werden miiten und hier wegen der Notwendigkeit
einer Konsensbildung zwischen sehr vielfidltigen Interes-
sen Losungen schwieriger produziert werden als durch
den anonymen Marktmechanismus. Die daraus resultie-
rende Verlockung zur Riickkehr zur alten Wachstums-
politik ist jedoch in der gegenwirtigen Rezession nicht
einmal das Hauptproblem. Dieses liegt vielmehr darin,
daB ein starker Druck auf die politischen Institutionen
ausgelibt wird, strukturell gefdhrdete Industriezweige und
Betriebe zu konservieren.

Daraus ergibe sich das Gegenteil der oben skizzierten
staatlichen Strukturpolitik: nicht die O6ffentliche Hand
weist durch indikative Planung der Industrie den Weg aus
der (Struktur-)Krise, sondern die von der Strukturkrise
erfaBBten Industriezweige absorbieren das staatliche Inter-
ventionspotential, wodurch die Struktur versteinert wird
und die Disparititen noch vergroBert werden. Besonders
das regional konzentrierte Auftreten von Krisenfolgen
beziehungsweise von Arbeitslosigkeit 1468t auch Arbeit-
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nehmerinteressenvertreter zu einer solchen passiven Kri-
senabschwéchungspolitik neigen, und zwar umso stérker,
je weniger ein anderer Ausweg sichtbar wird.

Ein Erfolg einer solchen Politik wire jedoch nur dann
wahrscheinlich, wenn durch eine irgendwie einsetzende
kréftige Konjunkturbelebung wieder alles ins rechte alte
Lot gebracht wiirde. Da derartiges beim gegenwirtigen
Stand der Dinge nicht als wahrscheinlich angenommen
werden kann, ist die passive Krisenabschwichung als
scheinbar bequemere Losung in Wirklichkeit duBerst ris-
kant, also mit einer groBen Wahrscheinlichkeit des Fehl-
schlages behaftet.

Die Notwendigkeit eines umfassenden und langerfristi-
gen Planes zur Bewiltigung der gegenwirtigen Probleme
ergibt sich aus der geschilderten Situation von selbst. Da-
nach ruft schon der Umstand, da3 im Zuge der raschen Ex-
pansion der d&sterreichischen Wirtschaft in der ersten
Hilfte der siebziger Jahre zahlreiche, durch Ubernachfrage
in einzelnen Sektoren bedingte Disparititen entstanden
sind. Das ist auch einer der wesentlichen Unterschiede ge-
geniiber der Situation, in der wir uns 1969 befanden, als
nach einer Periode besorgniserregender Wachstums-
schwiiche eine von der Auslandnachfrage induzierte Su-
perkonjunktur einsetzte, die den GroBteil der vorhin als
hochst aktuell betrachteten Strukturprobleme iiberdeckte.
Die damals konzipierten Entwicklungspline wurden von
der Gkonomischen Realitdt bald eingeholt und iiberrollt.
Unter den heute herrschenden Bedingungen steht uns ein
weitaus schwierigerer und langwierigerer ProzeB der
strukturellen Anpassung und Umschichtung bevor. Den
Plan werden wir daher diesmal wirklich brauchen.
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Zur Frage des
wirtschaftspolitischen
Weltbildes

Silvio Borner

I. Einleitung

In praktisch allen westlichen Industrieléindern ist die Stabilisierungspolitik
in einen Strudel theoretischer, politischer, ideologischer und interessen-
spezifischer Auseinandersetzungen hineingeraten, nachdem gerade in den
vorausgegangenen sechziger Jahren diese Probleme ein fiir allemal als
gelbst erschienen waren. Die wirtschaftliche Instabilitidt schien {iberwun-
den, sozusagen ein Relikt vergangener Zeiten, und das letzte ungelost
verbliebene Problem prisentierte sich als Aufgabe des »fine tuning«, d. h.
der Ausglidttung auch noch der kleinsten Konjunkturfiltchen. In dem MaGe
wie die wirtschaftliche Stabilitdt im Dilemma zwischen Inflation und
Arbeitslosigkeit immer stirker gefordert wurde, zerbrockelte auch der
theoretische und der politische Konsensus iiber die einzuschlagende wirt-
schaftspolitische Strategie.

Diese Krisenerscheinungen, die auch Lé&nder mit relativ intakten
politischen und sozialen Beziehungen — wie etwa die Schweiz und Oster-
reich — erfaBt haben, geben Anlaf zu grundsétzlichen Fragestellungen.
Wie kommt es, daB ein politischer Konsensus iiber ein ordnungspolitisches
Konzept fiir die Bekdmpfung von Inflation und Arbeitslosigkeit nicht
zustande kommt? Woran liegt es, daf ausgerechnet nach einer historisch
einmaligen Wegstrecke des raschen Wachstums und der phédnomenalen
Wohlstandszunahme Polarisierungstendenzen auftreten, in deren Gefolge
sowohl »rechts« wie »links« die Empfénglichkeit fiir emotionale und
ideologische Appelle gewaltig zuzunehmen scheint?

Die Wirtschaftspolitik als Ordnungspolitik steckt in meiner Einschét-
zung in einer Krise, und zwar sowohl unter theoretischen wie auch poli-
tischen Aspekten. Es soll daher im folgenden der Versuch gemacht werden,
die im Rampenlicht des wirtschaftspolitischen Alltags stehenden konkreten
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Problem- und Frontstellungen kritisch zu hinterfragen, um dadurch einige
Bruchstiicke der weltanschaulichen, theoretischen und politischen Fun-
damente der Wirtschaftspolitik in einer modernen Mischwirtschaft aus-
zugraben. Dies scheint deshalb sinnvoll, ja sogar dringend notwendig,
weil das alte liberale Fundament des »Laissez-faire« einer viel verschwom-
meneren Kombination wvon Selbstregulierung und Interventionismus
gewichen ist, welche wohl in abstracto einen Konsensus auf »marktkon-
forme Globalsteuerung der Wirtschaft« ermdglicht, aber bei der Kon-
frontation mit realen wirtschaftspolitischen Aufgaben rasch zerfillt, weil
dieses Weltbild sich zum Teil in Konflikt mit den Realproblemen befindet
und daher im Falle effektiver Bewdhrungsproben wieder auseinanderbricht.
Um die Ursachen fiir diesen ldstigen Umstand freizulegen, wende ich mich
einer systematischen Analyse der Elemente eines »wirtschaftspolitischen
Credos« zu.

II. Die vier Elemente eines
wirtschaftspolitischen Credos

Jedes wirtschaftspolitische Credo setzt sich aus vier konstitutiven
Elementen zusammen, ndmlich aus
1. ideologischen Zielsetzungen beziehungsweise Glaubenssitzen;

2. einem theoretischen »World View«, das heiBlit einer grundlegenden
Vision iliber die Funktionsweise des realen Systems der Wirtschaft;

3. einer Einschitzung von Maoglichkeiten und Grenzen der Machbarkeit
beziehungsweise Verdnderbarkeit der 6konomischen Gesetze und
Ablédufe;

4. dem Gewicht der normativen kollektiven Gestaltungs- und Steuerungs-
aufgaben im Verhéltnis zur Freiheit des Individuums.

Extreme Positionen haben den Vorteil der Einfachheit und Klarheit,
jedoch den Nachteil der Inkompatibilitdt mit der effektiven Wirklichkeit,
die weder klar noch einfach ist. Wenden wir unseren Kriterienkatalog
illustrativ auf ein iiberspitztes »Laissez-faire«-Credo einerseits und ein
ebenso iiberspitztes planwirtschaftliches Credo andererseits an, so ergibt
sich folgendes Bild:

Laissez-faire Zentrale Planwirtschaft

1. Ideologische Zielsetzungen
Interdependenz von Demokratie und
freier Marktwirtschaft (Eigentum,
dezentrale Entscheidungen) ermig-
licht maximale individuelle Entfal-
tungsmaoglichkeiten.

Interdependenz von sozialistischer
Gesellschaftsordnung und zentraler
Planung aller Entscheide erfordert
absoluten Vorrang des iibergeord-
neten Ganzen.

2. Theoretischer »World View«

Koordination und Selbstregulierung Markt flihrt zum Chaos und muB

durch freie Marktkrifte fithrt zu
einem optimalen Lenkungssystem.

durch zentrale Koordination und Re-
gulierung ersetzt werden.




3. Machbarkeit der konomischen Gesetze
Existenz von invariablen Gesetzen, Totale Machbarkeit der &konomi-
die man nicht ohne Gefihrdung des schen Gesetze durch zentrale Len-
Systems miBachten kann bezie- kung und Systemgestaltung.
hungsweise soll.

4. Gewicht der normativen Zielorientierung
Kollektive Ziele per se sind iiber- Die Freiheit des Individuums kann
fliissig, indem die Nutzenmaximie- sich nur im Rahmen einer perfekten
rung der Individuen automatisch Gesellschaftsordnung verwirklichen.
auch das Gesamtwohl maximiert. Diese ist daher vorrangig.

Konsequenzen fiir die Wirtschaftspolitik

Wiederherstellung beziehungsweise PlanméBige Schaffung einer kollek-
Sicherung der Voraussetzung der tiv orientierten Wirtschaftsordnung
vollkommenen Konkurrenz und der als Voraussetzung fiir einen geord-
Selbstentfaltungsmoglichkeiten des neten Wirtschaftsablauf und eine so-
Individuums. zialistische Gesellschaft.

Gemeinsam ist beiden Credos die Ubereinstimmung zwischen ideolo-
gischer, wirtschaftstheoretischer und politischer Grundhaltung, was wohl
ihre Weiterexistenz trotz der enormen Widerspriiche zur Realitéit (zusam-
men mit dem Vorteil von Klarheit und Einfachheit) hinreichend erklért.
Doch nun zur zentralen Frage: Wie sieht denn eine realistische Grund-
haltung aus?

Hier sind einige zum Teil unkonventionelle und provisorische Antworten
im Sinne von Weiterentwicklungen des »Laissez-faire« im Lichte der
realen Problemanforderungen.

ad 1: Ideologische Zielsetzungen

In diesem Punkt gibt es am wenigsten zu dndern, wenn wir unsere
Gesellschaftsordnung nicht revolutiondr verédndern wollen. Das heif3it, daB3
dezentrale Entscheidungsmechanismen nach wie vor die Eckpfeiler unseres
Systems bilden miissen. Retuschen sind hingegen bei der Eigentumsfrage
anzubringen, indem das private Eigentum lange nicht in allen Fillen
konstitutiv fiir die dezentralen Entscheidungsmechanismen des Marktes ist.
Aus dieser Sicht erscheinen zum Beispiel Mitbestimmung und Mitbeteili-
gung der Arbeitnehmer viel weniger systemgefihrdend als eine totale
Kollektivierung und Zentralisierung der sozialen Sicherung gegen Alter,
Tod, Krankheit, Invaliditit etc., da diese leicht zu einer Monopolisierung
der Finanzmirkte und damit des volkswirtschaftlichen Sparkapitals fithren
kénnte. Wenn zwischen Privateigentum und Funktionsfihigkeit des Mark-
tes im Sinne der dezentralen Koordination ein Konflikt entsteht, sollte
primér das Eigentum nachgeben (zum Beispiel Boden- oder Liegenschafts-
markt).

Eine analoge Relativierung ist auch bei der Handels- und Gewerbe-
freiheit angezeigt, indem dieses Individualrecht auf ungehinderte
wirtschaftliche Betdtigung nicht notwendigerweise ein reines marktwirt-
schaftliches System impliziert. Wenn zum Beispiel nicht-marktkonforme
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Eingriffe in den KreditschpfungsprozeB der Geschiiftsbanken nicht zu
umgehen sind, um die Handels- und Gewerbefreiheit eines groBen Teils
des Nichtbankensektors aufrechtzuerhalten, diirfen diese nicht einfach als
systemwidrig kategorisch ausgeschlossen werden. Sowohl in Perioden
schwerer Finanz- und Wirtschaftskrisen als auch rascher Inflation ist diese
Situation jedoch durchaus gegeben. Die gesamte Geldversorgung oder das
Finanzmarktsystem sind ohne Zweifel kollektive Giiter von grundlegender
Bedeutung fiir das Wirtschaften iiberhaupt. Das AusmaB an staatlicher
Regulierung des finanziellen Sektors ist somit nicht priméir auf die Han-
dels- und Gewerbefreiheit der Geschiftsbanken auszurichten als vielmehr
auf die Funktionsfdhigkeit fiir die Marktwirtschaft als Ganzes.

Die Bedrohungen des marktwirtschaftlichen Systems kommen eben
heute nicht priméir aus dem Machtanspruch des Staates, sondern vielmehr
aus der inhédrenten Instabilitit der Wirtschaft selbst. In diesem Zusam-
menhang miissen wir erkennen und akzeptieren, daB der »Markt« in
unserer heutigen komplexen Gesellschaft nur ein Steuerungssystem dar-
stellt. »Bargaining« zwischen Gruppen aller Art und staatliche Kontrollen
erfiillen in der Wirklichkeit weitgehend dieselben Funktionen. Was wir
deshalb primér bendtigen, ist in einem gewissen Sinne eine »kybernetische
Ideologie«, die den Steuerungs- oder Lenkungsaspekt ins Zentrum stellt,
aber dabei die Komplexitdt multipler Steuerungsebenen anerkennt und
gleichzeitig die Lenkung des {ibergeordneten politisch-ékonomischen
Gesamtsystems in den Vordergrund stellt. Die Fallgruben der falschen
Hoffnungen {iiber die Selbststeuerungsfihigkeit, die Moglichkeiten der
Gesamtoptimierung via willkiirlich abgegrenzte Subsysteme und Einfach-
steuerung komplexer Systeme kénnen nur so vermieden werden.

ad 2: Theoretischer »World View«

Ein groBer Teil unserer wirtschaftspolitischen Schwierigkeiten riihrt
daher, daB3 wir sowohl bei theoretischen als auch bei politischen Problem-
stellungen auf Konzepte und Vorstellungen fixiert sind, die den Erfah-
rungen in der Vergangenheit entsprechen. Diese werden dann zu riskanten
Wegmarken, wenn sich die realen Bedingungen fundamental wandeln,
weil wir dann wohl feststellen, daB die Wirtschaft nicht mehr gleich
funktioniert wie frither, ohne aber gleichzeitig zu wissen, wie sie nun
effektiv funktioniert. Die unmittelbare, intuitive Anschauung der wirk-
lichen Vorgénge vermittelt keine zuverlédssige Einsicht iiber die dominie-
renden Wirkungszusammenhinge in Form von Verhaltens- und Bewe-
gungsgesetzen. Also miissen wir von irgendwelchen Annahmen dariiber
ausgehen oder iiberdeutlich gesagt: wir miissen auf der Basis von irgend-
welchen Glaubensakten iiber die Selbststeuerungsfidhigkeit der »Markt-
wirtschaft von heute« Theorien aufbauen. Die sprichwértliche Uneinigkeit
der Okonomen bezieht sich zum allergréBten Teil auf unwesentliche
Nebensédchlichkeiten, die vom Laien gewaltig iiberschiitzt werden. Dem-
gegeniiber herrscht gerade im Hinblick auf die vorhin erwihnten grund-
legenden Glaubensbekenntnisse eine zu groBe Einigkeit, welche den Fort-
schritt der Wissenschaft mehr hemmt als férdert. Nehmen wir das
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aktuellste Beispiel: die Inflation und ihre Bekdmpfung. Noch vor wenig
mehr als 50 Jahren machte sich ein Okonom bestenfalls licherlich
(schlimmstenfalls unmdoglich), wenn er dem Geld einen Einflufl auf das
Niveau von Produktion und Beschiftigung beimaB. Inzwischen haben wir
uns von der Vorstellung eines automatischen Gleichgewichts bei Voll-
beschiiftigung gelost und damit das klassische »Laissez-faire« iiber Bord
geworfen. Was frither das System (angeblich) von selbst leistete, soll heute
gemilB der herrschenden Lehrmeinung durch die sogenannte Globalsteue-
rung, das heiBt die staatliche Geld- und Finanzpolitik allein erreicht
werden. Hitten wir in den letzten Jahren konsequent eine derartige
Globalsteuerung, ergidnzt durch eine rechtzeitige auBenwirtschaftliche
Absicherung (Floating) betrieben, stiinden wir heute sicher besser da; aber
wohl kaum so gut wie viele glauben mdéchten. Weshalb? Ich will kurz
einige Griinde auffiihren:

1. Die ausschlieBliche Makro-Steuerung der Wirtschaft basiert auf der
Annahme, dal im Arbeitsmarkt und auf den Giitermérkten geniigend
Konkurrenz herrscht, um die Bremsung der Gesamtnachfrage in Infla-
tionsddmpfung und nicht in rezessive Tendenzen bei der Produktion und
Beschiiftigung zu libersetzen. Das Phidnomen der Stagflation (Zusammen-
wirken von Inflation und Rezession) in einigen westlichen Léindern zeigt
uns, dall es nicht immer so sein muf3, und zwar ebenfalls mit Blick auf die
Rezessionsbekdmpfung, wo ein Nachfrageimpuls trotz Unterbeschéiftigung
in einen neuen Inflationsschub verpuffen kann.

2. Die zweite Voraussetzung einer reinen Makro-Politik (sogenannte
konforme Steuerung) liegt in der Annahme, daB diese keine namhaften
strukturellen und distributiven Nebenwirkungen aufweist, das heifit, die
verschiedenen Schichten und Gruppierungen etwa gleich stark trifft. Bei
kleineren Abweichungen vom Gleichgewicht trifft dies wohl zu, doch bei
so groBen Ungleichgewichten und bei einer so starken Eigendynamik der
Inflation, wie wir sie heute trotz weltweiter Rezession immer noch erleben,
mufl auch das nicht zutreffen. Sowohl bei sehr abrupten geldpolitischen
Bremsmandvern (wie sie zum Beispiel die USA und England schon prak-
tiziert haben) als auch bei langfristigen Stabilisierungsbemiihungen (wie sie
fiir uns angezeigt sind) ergeben sich Verzerrungen groBen Ausmafes. Eine
Makro-Variable, wie zum Beispiel die gesamte Summe von inléndischen
Bankkrediten, ist nicht einfach eine verteilungsneutrale VergroBerung der
Einzelkredite, sobald diese GesamtgroBe aus konjunkturpolitischen Griin-
den drastisch beeinfluBt wird. Uber den Faktor Liquiditdt gesteuerte
Strukturanpassungen wirken sich nicht nur sehr selektiv, sondern oft
auch langfristig sehr schidlich aus.

3. Die Globalsteuerung ist somit vor allem bei gréBeren Stérungen nur
in einem sehr fragwiirdigen Sinne konform oder marktgerecht. Noch
fragwiirdiger ist aber ihre politische Einsatzmdoglichkeit, wenn die
Nebenwirkungen in Form rezessiver Erscheinungen oder struktureller
Verschiebungen den politischen Konsensus zerstdren, bevor die Stabili-
sierungserfolge reif werden. Das Resultat ist dann eine richtungslose
»Stop-Go«-Politik mit zunehmender Desorientierung des gesamten Wirt-
schafts- und Sozialgefiiges.
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Diese Uberlegungen sind keine Argumente gegen die lingst fallige
Ausriistung unserer Regierungen mit einem Makro-Instrumentarium,
sondern lediglich Warnungen vor iibersteigerten Hoffnungen, daB bereits
mit der Verankerung von einigen Zielen in der Verfassung und der Aus-
stattung des Staates mit entsprechenden Globalinstrumenten der Geld-
und Finanzpolitik das Inflationsproblem bei simultaner Arbeitslosigkeit
kurzfristig oder unter allen Umsténden zu 16sen sei. Vor allem aber sollten
wir bei wirtschaftspolitischen Problemstellungen weniger auf juristischen
und ideologischen Konzepten herumreiten, sondern unsere Energien auf
die Analyse der tatséchlichen Schwierigkeiten, der Wirksamkeit alter-
nativer Instrumente sowie der politischen Einsatzmoglichkeiten konzen-
trieren. Dabei diirfen auch sogenannte direkte Eingriffe nicht zum vorn-
herein ausgeschlossen werden, weil sie je nach Umstédnden die Makro-
Steuerung unterstiitzen oder aber deren Verzerrungswirkungen mildern.
Hehre Ziele, ideologisch und juristisch lupenreine Instrumente sowie
technokratische Rezepte allein fiihren nicht weit. Die begangenen Fehler
der Vergangenheit sind kein zuverldssiger MaBstab fiir das Erfolgs-
potential unter anderen Bedingungen und mit neuen Instrumenten, und
jede starre und restriktive Umschreibung der Kompetenzen widerspricht
der dynamischen Struktur des wirtschaftlichen Wandels — und der
politischen Realitét.

Wer glaubt, mit einigen wenigen Faustregeln iiber die aggregative
Lenkung die Wirtschaft vor groBeren Ungleichgewichten zu bewahren, ist
entweder dogmatisch oder naiv (wenn nicht beides zusammen). Der
»Makro-Lenkungs-World View« ist das beste, was momentan als Fertig-
menu zu haben ist und wird uns bei der Grobsteuerung helfen kénnen,
doch sollten wir flexibel und offen genug bleiben, um diese Strategie nicht
zu verabsolutieren oder erstarren zu lassen, weil sie uns dann analog zum
alten »Laissez-faire« von wichtigen Fragen und Aufgaben ablenkt.

ad 3: Machbarkeit der 6konomischen Gesetze

Fiir den extremen Klassiker verhilt sich das Wirtschaftssystem wie ein
Sonnensystem, das — einmal in Gang gesetzt — gem#B invariablen
Gesetzen ablduft und dabei weder gestért werden soll noch gestért werden
kann. Diese »Laissez-faire«-Okonomen blieben also auf Grund ihres
Glaubens an einen unerbittlichen Determinismus oder eine pristabilisierte
Harmonie passive Betrachter und Kommentatoren einer Welt, deren Lauf
sie nicht zu &ndern vermochten und fiir den sie sich somit auch nicht ver-
antwortlich fiihlten. Die Fortsetzung dieses »freien Falls« der Wirtschaft,
das heiBit der Verzicht auf ihre Lenkung und ordnungspolitische Gestaltung,
haben bereits heute zu dermafBen groBen Risiken gefiihrt, daB die Uber-
lebensfdhigkeit des Systems in Frage gestellt wird (zum Beispeil Hyper-
inflation, Umweltzerstérung oder Riickfall in Klassengegensitze im Boden-
und Wohnungssektor).

Blindes Vertrauen in eine Harmonie der Interessen oder deren auto-
matischen, mechanistischen Ausgleich auf perfekten Mairkten oder in
demokratischen Abstimmungen sind im Lichte unseres Wissens oftmals
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hohle Dogmen, wenn nicht gar ideologische Alibis derer, die es eigentlich
besser wissen (miiten).

Das Wirtschaftssystem ist kein Sonnensystem, und die ékonomischen
Gesetze sind weder exakt bestimmbar noch von aullen gegeben. Wir miis-
sen uns infolgedessen der Wirtschaft gegeniiber auch nicht wie Astronomen
verhalten, sondern davon ausgehen, daB die Wirtschaftsordnung und die
dkonomischen Prozesse primir von uns »gemacht« werden und daher auch
machbar, planbar, gestaltbar und verédnderbar sind. Mit anderen Worten,
wir diirfen nicht allzu naturwissenschaftlich beziehungsweise techno-
kratisch an die Probleme herangehen, indem wir das Bestehende einfach
als Resultat von Quasi-Naturgesetzen akzeptieren. Hier liegt wohl der
folgenschwerste ZirkelschluB des marktgliubigen, unkritischen Wirt-
schaftspolitikers, der aus der Existenz gewisser Strukturen bereits auf
deren Optimalitidt schlieBt. Ahnlich fragwiirdig ist die Devise, daB ein
Schritt in Richtung »mehr Markt« unter allen Umsténden jeder anderen
Alternative vorzuziehen sei oder daB die Randbedingungen, Verhaltens-
weisen, Motive oder Erwartungen der Wirtschaftssubjekte in allen Féllen
als Ausdruck souverdner und unabhéngiger Priaferenzen akzeptiert werden
miiBten. Wir miissen einsehen, daf in unserem modernen Staat und
in unserer modernen Mischwirtschaft Macht und Markt einerseits und
Macht und Demokratie anderseits nicht Gegensédtze sind, sondern mit-
einander koexistieren. Die edelsten Ziele und der stirkste Wille kénnen
weniger als nichts erreichen, wenn ihnen nicht wirksame Instrumente zur
ordnungs- und ablaufspolitischen Gestaltung und Kontrolle an die Seite
gestellt werden.

ad 4: Gewicht der normativen Zielorientierung

Die absolute Respektierung der Priferenzen von Staatsbiirgern und
Wirtschaftssubjekten ist nur so lange liberal oder systemkonform, als die
betreffenden Biirger und Marktteilnehmer wirklich souverin, unabhingig
und »machtlos« sind. Wo hingegen die Ballung von EinfluB bei einzelnen
oder starken Interessengruppen diese Bedingungen verletzt, kann gerade
der Verzicht auf Gegenmacht des Kollektivs Entwicklungen in Gang setzen,
welche via gesellschaftliche Konflikte oder Gefahren groBe Risiken fiir das
System und die Mehrzahl der Individuen in sich bergen (zum Beispiel
Vermodgenskonzentration). Eine bewuBte Stirkung der gesamtwirtschaft-
lichen Zielorientierung muf3 also den einzelnen gar nicht unbedingt ein-
engen, sondern kann die individuellen Entscheidungs- und Entfaltungs-
spielrdume durchaus vergrofern, nidmlich dann, wenn damit eine Zunahme
der demokratisch-partizipatorischen Kontrolle beziehungsweise ein Abbau
von Machtkonzentration verbunden ist. Wer die Realitét kritisch betrachtet,
kommt nicht um die Einsicht herum, daBl der individuelle Freiheits- und
Aktionsradius der Mehrzahl von Menschen eher stirker durch gewollte
und mehr noch ungewollte Nebenwirkungen von privaten Transaktionen,
von Machtkonzentrationen privater Natur und Biirokratisierungstendenzen
beschnitten wird als durch den vielgeschmihten staatlichen Dirigismus.
Ein UbermaB an privater Biirokratie, privater Macht und Ungleichheit ist
ebenso schidlich wie ein UbermafBl an staatlicher Biirokratie, Macht und
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Ungerechtigkeit. Ersteres darf also nicht letzteres rechtfertigen, sondern
beide sind ebenso konsequent zu beobachten und zu bekédmpfen.

Vieles spricht dafiir, daBl sich die weltweite 6konomische Gunst zu
Lasten der hochentwickelten Industrielinder verschoben hat. Gleichzeitig
haben auch die inneren Konflikte im Bereich der Verteilung und der
Versorgung mit Kollektivgiitern zugenommen. Beide Tendenzen bewirken
eine Verstirkung der normativen Dimension der Wirtschaftspolitik und
damit auch eine Verstdrkung der kollektiven Zielorientierung.

III. Die These der »Politisierung der Wirtschaftspolitik«

Die bisherigen Uberlegungen konvergieren im allgemeinen in der
Erkenntnis, daB es in einer demokratischen und zugleich komplexen
Volkswirtschaft keine »Wirtschaftspolitik ohne Politik« geben kann und
soll. Der Ubergang von »Economies« zu »Political Economy« darf deshalb
nicht bloB bei einer modischen Neu- oder Umbenennung stehen bleiben,
sondern mul3 die theoretische Integration von Wirtschaft, Politik und
Gruppenpluralismus in beiden Bereichen nicht nur verbal beziehungsweise
formal, sondern auch real und materiell vollziehen. Sonst wichst die
Gefahr, daB die Okonomen in die Rolle von sterilen und hilflosen
Zuschauern oder allenfalls konservativen Kulturkritikern abgedringt
werden — eine Rolle, die sie bereits und mit verheerenden Folgen in den
dreifliger Jahren vorwiegend gespielt haben.

Was somit im Namen der Politischen Okonomie zu fordern ist, kann in
folgende drei Postulate zusammengefal3it werden, deren wichtigste Kon-
sequenz in einer vermehrten »Politisierung« der Wirtschaftspolitik liegt.

1. Unsere Wirtschaftspolitik muf3 sich viel stirker auf die effektiven
Gegebenheiten des realen Wirtschaftssystems abstiitzen (und weniger auf
rein hypothetische und zugleich héchst unplausible Modellfille), wobei
insbesondere die Vorstellungen von friktionslos funktionierenden Mirkten
und souverdnen Wirtschaftssubjekten, welche diese Mirkte beherrschen,
zu relativieren sind.

2. Die Einsicht in die Méngel der Marktkoordination und der reinen
Globalsteuerung einerseits und in die groBle Machbarkeit beziehungsweise
Gestaltbarkeit der Wirtschaftsordnung und Wirtschaftsprozesse anderseits
mulB sich in erster Linie in einen klaren und festen politischen Willen zur
Wahrnehmung der notwendigen Ordnungs- und Steuerungsaufgaben des
Staates ilibersetzen. Dazu braucht es nicht nur bloBSe Zieldeklarationen,
sondern ein moéglichst umfangreiches Arsenal an Instrumenten sowie fach-
lich und politisch starke Institutionen.

3. Das sowohl theoretisch als auch politisch entscheidende Element der
liberalen Wirtschaftsordnung ist der dezentrale Entscheidungsmechanis-
mus, wihrend die Eigentumsfrage dabei sekundér beziehungsweise instru-
mentell ist.

Beim »Laissez-faire« erlibrigt sich eine Wirtschaftspolitik weitgehend,
wihrend die enge, technokratische Interpretation der Globalsteuerung eine
Wirtschaftspolitik ohne Politik impliziert, indem mit ein paar globalen
Zielen und wenigen Aktionsparametern die aggregative Steuerung der
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Wirtschaft mit Hilfe weniger Handlungsregeln ohne Riicksicht auf die
Gruppeninteressen erfolgen kann. Eine derartige Globalsteuerung ist heute
unumgénglich; aber eben nicht in allen Fillen und unter allen Umstédnden
ausreichend. Die Anerkennung der Vermischung von Privatwirtschaft und
Staat, der partiellen Nichtexistenz beziehungsweise Nicht-Funktionsfdhig-
keit der Marktkridfte und der »Machbarkeit« der 6konomischen Ordnung
und ihrer Gesetze wird uns mit einer vermehrten »Politisierung« der Wirt-
schaftspolitik konfrontieren. Diese Herausforderung kann man nicht einfach
dogmatisch — sei es aus ideologischen oder modelltheoretischen Griinden
— ablehnen. Vielmehr miissen wir uns ihr stellen, weil erstens eine Ver-
stirkung der kollektiven Zielsetzungen angesichts der drohenden Gefahren
erfolgen muBl und zweitens die strukturellen und distributiven Folgen der
Globallenkung gegeniiber denjenigen von direkten Eingriffen abzuwigen
sind. Daraus resultiert drittens eine Verschirfung der Zielkonflikte sowie
eine Ausweitung des Eingriff-Instrumentariums, deren erfolgreiche Bewil-
tigung primir iiber politische Entscheidungsmechanismen ablaufen muB.
Der zu Recht gefiirchtete »Dirigismus« des Staates ist also nicht primér auf
dem Wege der willkiirlichen Abgrenzung von »zuléssigen« und »unzulis-
sigen« Instrumenten abzuwenden, sondern durch effiziente, transparente
und demokratische Entscheidungs- und Kontrollmechanismen. Zu lange hat
die traditionelle Theorie der Wirtschaftspolitik die Existenz politischer Pro-
zesse entweder total negiert oder aber durch autoritire beziehungsweise
hierarchische Entscheidungsstrukturen verzerrt zur Darstellung gebracht.

IV. Einkommenspolitik und Stagflation als Testfall

Die obigen Ausfiihrungen lassen sich nun im Hinblick auf die Kontro-
verse zwischen reiner Globalsteuerung und Einkommenspolitik (im weite-
sten Sinne) ndher konkretisieren und illustrieren. Zusammen mit Autoren
wie Ball', Ackley?, Tobin® und bis zu einem gewissen Grade auch Galbraith*
gehe ich davon aus, daB wir langfristig ohne Einkommenspolitik, das heilit
ohne Beeinflussung der Entstehungs- und Verteilungsprozesse beim Ein-
kommen und Vermoigen das Beschiftigungs-Inflationsdilemma nicht zu
iiberwinden vermogen. Weder das Laufenlassen der Inflation noch perio-
dische, durch Globalsteuerung induzierte Stabilisierungskrisen sind ein
hinreichender Ersatz fiir eine umfassend konzipierte Einkommenspolitik.
Bevor diese Erkenntnis jedoch voll durchdringt, muB3 der traditionelle
»World View« der Stabilisierungspolitik — oder das Paradigma der Global-
steuerung liberwunden werden. Die vorherrschenden Makro-Modelle bezie-
hen sich meines Erachtens weder auf die heute vorherrschende Struktur der
Wirtschaft, noch gelingt es ihnen zu demonstrieren, daBl ihren Aktions-
parametern in der realen Politik eine instrumentell zuverlissige, sozial
verkraftbare und politisch tragfihige MaBnahmenstrategie entspricht. Ich
habe mich andernorts® eingehend mit den theoretischen Grundlagen der
Einkommenspolitik befaBt. An dieser Stelle sollen nur ein paar Grund-
gedanken iiber den »neuen World View« im Rahmen der Politischen Oko-
nomie entwickelt werden, wobei ich mich einerseits auf der methodischen
und anderseits auf der inhaltlichen Ebene konzentriere.
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a) Methodische Grundgedanken

In Ubereinstimmung mit Okonomen wie Balogh, Wiles, Galbraith etc.
mochte ich davon ausgehen, dal man gar keine generellen Theorien auf-
stellen kann.® Durch die unkritische Ubernahme des naturwissenschaft-
lichen Paradigmas erhielt die Okonomie einen deterministisch-dezisionisti-
schen Kern, der eben nicht einfach abstrakt ist, sondern in diametralem
Gegensatz zur Gestaltbarkeit, Planbarkeit und Verdnderbarkeit der insti-
tutionellen und verhaltensmiBigen Grundlagen des Wirtschaftsprozesses
steht. Die besondere Problematik der makrodkonomischen Theorie wurzelt
darin, daB sie als physikalisch-mechanistische Analogie deshalb viele Pro-
bleme gar nicht sieht. Die sogenannten » Ausgangsbedingungen« sind stets
das Endprodukt historischer Entscheidungen und die »Verhaltensgesetze«
sind im besten Fall temporédre empirische RegelméBigkeiten. Indem Tobin’
eingesteht, die moderne Makrotheorie basiere auf dem Glauben an die
Existenz stabiler Bewegungsgesetze, die relativ unabhingig von der inter-
nen Struktur des Systems seien, legt er den Finger auf den wunden Punkt.
Im Falle der Inflation scheint es mir, dal diese nicht nur die »interne
Struktur« in Form von Verhaltensweisen, Erwartungen, institutionellen
Rahmenbedingungen etc. so stark modifiziert hat, daf3 die »alten Gesetze«
plotzlich nicht mehr funktionieren. Vielmehr entstand das gegenwértige
Inflationsproblem erst gerade aus der einseitigen Anwendung der Theorie
von Keynes, konnte aber durch deren bloBe Umkehrung nicht gelést wer-
den. Oder anders gesagt: Ohne die wirtschaftspolitische Fiahigkeit, lang-
andauernde und schwere Krisen zu vermeiden, wire das Inflationsproblem
nicht zu dem geworden, was es heute wirklich ist. In dem MaBe wie dieser
wirtschaftspolitische Schutz vor Krisen die Beschéftigungsrisiken fiir
Arbeitgeber und Arbeitnehmer reduzierte, begann der Prozel3 der Preis-
und Lohnbildung qualitativ ganz anders abzulaufen. Solange némlich von
der Nachfrageseite her die Gewéhr dafiir besteht, daB alle Kostenerhéhun-
gen honoriert werden, verschwindet der alte Gegensatz zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern weitgehend, indem beide Sozialpartner eine
inflatorische Politik férdern und sich in bezug auf Anteilverschiebungen
in der Verteilung auf zeitliche Vorspriinge konzentrieren. Daraus ergibt sich
als generelle Konsequenz folgendes: Das Wissen um die Funktionsweise
des Systems ermdglicht wohl einerseits in beschrinktem MaBe und vor-
iibergehend eine konfliktmildernde, inflatorische Steuerung, ist aber ander-
seits auf ldngere Frist betrachtet die Hauptursache fiir die verédnderte
Funktionsweise des Wirtschaftssystems und daher indirekt auch fiir das
allméhliche Zusammenbrechen der urspriinglich scheinbar erfolgreichen
Steuerung. Auch hier begegnen wir wieder dem fragwiirdigen Hauptmerk-
mal der Akademischen Nationalékonomie, das darin besteht, daB man
hartnéckig nach einem Determinismus und einem Gleichgewicht sucht, wo
in Wirklichkeit keines existiert.®

Grundlegende Kritik an diesen Vorstellungen des Gleichgewichts und
des Determinismus rufen jedoch immer einen Widerstand hervor, den ich
andernorts als »professionellen Despotismus« bezeichnet habe.”? Wenn uns
diese deterministischen Gleichgewichtsvorstellungen bereits im Rahmen
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der engen Marktanalyse in Schwierigkeiten hineinfiihren, so ist dies in
noch viel stirkerem MafBe bei der Wirtschaftspolitik der Fall. Auf dem
Wege der einseitig formalen Weiterentwicklung des Tinbergen-Ansatzes in
der Wirtschaftspolitik ist nédmlich der eben kritisierte ahistorische und
apolitische Determinismus in die Theorie der Wirtschaftspolitik {ibernom-
men und im Verlaufe der Zeit zum zentralen Ansatzpunkt erhoben worden.
Diese Konzeption der Wirtschaftspolitik geht davon aus, daB jede Gesell-
schaft ein in sich vollstindig geschlossenes, kohidrentes und umfassendes
Zielsystem besitzt, und dal die Wissenschaft die wichtigsten Kausalzusam-
menhinge zwischen Zielen und Mitteln liefern kann. Die Aufgabe der wirt-
schaftspolitischen Entscheidung reduziert sich deshalb darauf, fiir ein
solcherart geschlossenes Ziel-Mittel-System die optimale Lésung zu berech-
nen. Eine rationale Regierung und Verwaltung ohne irgendwelche Abhén-
gigkeiten von politischen oder biirokratischen Interessen ilibernimmt diese
optimale Losung unbesehen und verwirklicht das rein technokratische
Diktat ohne Verzug und ohne soziale oder politische Kosten. GewiB ist
diese Charakterisierung iiberspitzt, weil sie die iiblichen Qualifikationen,
zum Beispiel im Hinblick auf mogliche Zielkonflikte, die UngewiBheit der
kausaltheoretischen Zusammenhinge oder die Unberechenbarkeit und
Eigendynamik der Politik, nicht beriicksichtigt. Aber auch diese abschwié-
chenden Qualifikationen sind eben nicht grundlegend, sondern prisentieren
sich in der Regel als wohl listige, jedoch trotz allem eher nebensichliche
Einschrinkungen. Der Vorwurf, daBl es sich bei diesem wirtschaftspoli-
tischen Paradigma um eine dezisionistische und mechanistische Konstruk-
tion handle, kann dadurch deshalb nicht entkriftet werden. Die tatséich-
lichen Variablen des individuellen und gruppenspezifischen Verhaltens
werden nach wie vor in feste GesetzmiBigkeiten gepreBt, die denknot-
wendig ungewisse Entscheidung wird in ein stochastisches Problem um-
geformt und der gesamte strukturelle, institutionelle, soziale und politische
Aufbau von Wirtschaft und Gesellschaft wird als fest vorgegeben deklariert.
Dieser letzte Punkt ist fiir meine Analyse der entscheidende; denn nicht
nur der Wirtschaftsproze selbst 16st dauernd Verédnderungen im Bereich
dieser institutionellen und verhaltensméBigen Grundlagen aus, sondern
die wirtschaftspolitischen MaBnahmen bewirken in erster Linie die Krea-
tion neuer Institutionen, neuer wirtschaftlicher und politischer Strukturen
und Funktionsmechanismen, die wiederum den wirtschaftspolitischen Ent-
scheidungsapparat und damit auch den EntscheidungsprozeB3 unter Umstéin-
den ganz wesentlich umgestalten. Die traditionelle Vision des globalen
Ziel-Mittel-Systems kann dieser fundamentalen Tatsache nicht gerecht
werden. »The medium is the message« gilt eben nicht nur in der Kom-
munikationstheorie, sondern 146t sich auch fiir die Politik abwandeln, und
zwar etwa so: Der Mechanismus der Entscheidung ist die Entscheidung.
Solange wir in der Politischen Okonomie weder die effektive politische
Maschinerie noch die tatséchlichen Moglichkeiten politischer Fortentwick-
lung der Rahmenbedingungen und der Systemstrukturen beriicksichtigen,
sind wir materiell noch nicht zur Politischen Okonomie vorgedrungen. Dies
1dBt sich im Hinblick auf die Einkommenspolitik illustrieren. Wer zum
Beispiel einmal erkannt hat, wie tief in der schweizerischen oder Osterrei-
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chischen Politik die sogenannte Konkordanzdemokratie, das giitliche Ein-
vernehmen zwischen den diversen Interessengruppen und die Abstiitzung
der kollektiven Entscheidungen auf eine mdglichst breite Konsensusbasis
verankert sind, mufl wohl die Grenzen einer strengen »monetaristischen
Regel« wie auch die positiven Méglichkeiten einer Einkommenspolitik ganz
anders sehen. Die Beschrinkung auf eine enge Geldmengenregel wiirde
das »Gleichgewicht« der Gruppenmichte in unserem institutionell stark
fragmentierten Entscheidungsproze fundamental gefdhrden. Auf der an-
deren Seite paBt gerade eine Einkommenspolitik, die ja — wenn sie funk-
tionieren soll — immer von einer breiten Konkordanz getragen werden
mul, recht gut in die politische Landschaft der oben erwihnten Lénder.

b) Die inhaltlich-theoretische Ebene

Der unbefriedigende Zustand der Inflationstheorie ist meines Erach-
tens in erster Linie die Folge davon, daB die Keynes’sche Revolution
bestenfalls auf halbem Wege steckengeblieben ist. Die Vernachlédssigung
der Angebots- oder Kostenseite durch Keynes erfuhr leider durch die
Post-Keynesianer keine brauchbare Vervollstindigung, so daB die An-
wendung der Keynes’schen Theorie auf unsere inflationdre Problematik
mit groBen Schwierigkeiten verbunden ist (Problem der Asymmetrien).
Die sogenannte neoklassische Synthese war in Tat und Wahrheit eine
kalte Wiedereinfithrung der Neo-Klassik auf der gesamten mikroékonomi-
schen Ebene, wodurch die Keynes'schen Grundgedanken des Ungleich-
gewichts und der Dynamik wieder untergingen (Problem der Mikro-
Makro-Dichotomie). Der Riickzug der Keynesianer auf die simplizistischen
Verkiirzungen von Lange, Klein etc. beraubte den Keynesianismus auch
seiner politischen Dimension. Statt immer bloB auf abstrakte Aggregate
zu blicken, sollten wir wieder Theorien entwickeln, die das Verhalten von
Institutionen und Machtgruppen aller Art zu erkldren und prognostizieren
vermdigen. Weshalb ist diese Forderung keynesianisch? — Weil Keynes
davon ausging, daBl der Geldlohnsatz irrelevant fiir das Niveau der Be-
schaftigung sei, womit eben eine institutionelle, historische oder gesell-
schaftspolitische Erkldrung der Einkommensentstehung impliziert wird.
Weder der Riickfall auf die neoklassische Faktorpreistheorie noch die
Erfindung der Phillips-Kurve sind dafiir ein hinlénglicher Ersatz (Problem
der Politischen Okonomie). Wir betrachten deshalb die Inflation in Uber-
einstimmung mit einer wachsenden Anzahl von Autoren als einen lang-
fristigen gesellschaftspolitischen ProzeB und eben nicht mehr primér als
kurzfristiges, konjunkturelles und aggregatives Phinomen der Gesamt-
nachfrage- beziehungsweise Geldmengensteuerung. Obwohl die Inflation
wesenhaft mit der Natur der Geldwirtschaft und notwendigerweise mit
dem ProzeB der Geldschépfung verbunden ist, muB im Lichte einer tiefe-
ren Ursachenanalyse gesehen und eingesehen werden, daBl die Inflation
zugleich ein langfristiges, soziales und politisches Grundproblem unserer
Wirtschaftsverfassung darstellt. Weder ihr wissenschaftliches Verstindnis
noch ihre wirtschaftspolitische Bekdmpfung lassen sich infolgedessen mit
Hilfe von ein paar simplen Gleichungen beziehungsweise ein paar steue-
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rungstechnischen Tricks oder Regeln ohne schwerwiegende Beschéftigungs-
risiken bewiltigen. Unsere Realitdt ist einfach unwiderruflich iiber jene
enge Modellwelt der Neo-Klassik hinausgewachsen, in der unsere géngi-
gen theoretischen und ideologischen Grundkonzepte verwurzelt sind. Dies
beschert der Wissenschaft eine Krise, wie das stets der Fall ist, wenn
Wirklichkeit und Theorie nicht mehr zueinander passen.'® Symptome dieses
in der Tat unangenehmen Zustandes sind vor allem die Flucht in die poli-
tische Radikalitit (Theoriefeindlichkeit) oder in den wissenschaftlichen
Elfenbeinturm (Wirklichkeitsfeindlichkeit). Uber die Unfruchtbarkeit die-
ser beiden »Auswege« braucht man wohl keine weiteren Worte zu ver-
lieren — leider gilt das jedoch nicht fiir die Hiufigkeit, mit der diese Aus-
wege gewihlt werden. Schwieriger ist schon das néchste Dilemma. Soll
man die Voraussetzungen der Theorie wieder in der Wirklichkeit zu ver-
wirklichen suchen oder soll man die Theorie der verdnderten Wirklichkeit
anpassen? Ich pliddiere ganz offen fiir das zweite, aber nicht primir, weil
das erste das Odium intellektueller Bequemlichkeit oder gar ideologischer
Dogmatik auf sich hat, sondern aus dem folgenden Grund: Zur Losung des
Inflationsproblems brauchen wir ein Wissen dariiber, wie es in der Welt
zugeht. Alle normativen Empfehlungen der Wissenschaft auf der Basis
rein axiomatischer Modelle sind meines Erachtens schlicht und einfach
politisch unbrauchbar, solange der deskriptive und erkldrende Realitits-
gehalt dieser Modelle nicht geklirt ist. Was wissen wir beispielsweise dar-
iiber, wie Preise und Lohne in der modernen Unternehmung festgesetzt
werden, wie Regierungsprogramme entstehen, wie Biirokratie staatliche
Aufgaben erfiillt, was wissenschaftliche Experten in der Verwaltung wirk-
lich tun, etc.? Insbesondere im Hinblick auf die Preistheorie hat die Neo-
Klassik immer noch nicht iiberzeugend zu widerlegen vermocht, dal —
wie die klassische Schule behauptet — die Produktionskosten den Preis
bestimmen. Wir wissen nur, daB die Gleichheit von Preis- und Durch-
schnittskosten-Minimum nur fiir den Fall gilt, wo vollkommene Konkur-
renz herrscht, die Produktionsfaktoren vorgegeben sind und die Nachfrage
einer »Einkommensrestriktion« unterworfen ist. Wir wissen aber auch, da3
diese Bedingungen durch monopoloide Marktformen, durch das Wachstum
(Vermehrung der Ressourcen) und die Geldschépfung (»Liquiditétsrestrik-
tion«) verletzt werden. Die Identitdt von Kostendeckungs- und Alloka-
tionsfunktion beziehungsweise der daraus resultierende Primat der Allo-
kationsfunktion hat somit auf die Wirklichkeit bezogen keinen absoluten
Giiltigkeitsanspruch. Die Frage, ob die Preise die Allokation optimal steu-
ern oder die Produktionskosten einfach die Preise und damit die Allokation
determinieren, ist keine logische, sondern eben eine faktische. Es wire
meines Erachtens an der Zeit, diese Frage vermehrt empirisch abzukléren;
denn je nach der Antwort, die wir in der Wirklichkeit finden, sieht vieles
ganz anders aus als es in unseren Lehrbiichern steht.

Nehmen wir einmal an, die einzelnen Anbieter in einer Situation der
monopolistischen Konkurrenz stiinden einer von links oben nach rechts
unten abfallenden Nachfragekurve gegeniiber und hitten relativ grofien
Spielraum fiir die Ausdehnung der Produktionsfaktoren zu konstanten
Kosten bei konstanten Skalenertriigen (horizontale Angebotskurve). Die
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optimale Faktorallokation ist fiir derartige Fille jedoch gar nicht mehr
definierbar. Das ganze Modell wird unbestimmt, und die traditionelle
Gleichgewichtsvorstellung wird unter diesen Voraussetzungen irrelevant.
Trotzdem braucht die Situation nicht instabil zu sein, weil eben die »Will-
kiir« des waagrechten Kostenniveaus einen historischen Prozef3 darstellt,
der sich in der Regel recht gleichférmig vollzieht (sdkularer Anstieg). Eine
administrative Preis- beziehungsweise Lohnfixierung wiirde in diesen
Modellen lediglich ein willkiirliches Kosten- und Preisniveau durch ein
anderes ersetzen. Diese Uberlegung ist natiirlich von zentraler Bedeutung
fiir die Beurteilung einkommenspolitischer Eingriffe in die Faktorpreise,
da die daraus angeblich resultierende allokative Ineffizenz fiir viele den
Haupteinwand gegen derartige Mittel abgibt. Das Magazin »Business
Week« kam im Rahmen einer ausgedehnten Analyse unternehmerischen
Preisfixierungsstrategien zum Schlul, da8 wahrscheinlich seit dem 19.
Jahrhundert kein einziger »klassischer Markt« im Sinne von Marshall’s
Preisbildung mehr existiert habe: »Wihrend das hauptséchliche Ziel jeder
Preisfestsetzung stets dasselbe sein wird — nédmlich mehr Geld hereinzu-
bringen als man ausgegeben hat —, so streben doch immer mehr Unter-
nehmen dieses Ziel mit wechselnden Strategien und Taktiken an.«'" Diese
sehr simple Zielsetzung ist dem »Unternehmer auf der Strae« auch nach
100 Jahren Marginalismus und Neo-Klassik noch nicht als illusorisch plau-
sibel zu machen. Wenn jedoch derartige auf der Kostendeckungsfunktion
aufbauende Preisstrategien der Unternehmungen vorherrschend sind, dann
sollen wir uns auch vermehrt iiber deren makro-6konomische Allokations-
und Inflationswirkungen Gedanken machen. Bereits zitierte Autoren wie
Tobin, Ackley, Ball, Schultze, Weidenbaum haben zu diesem Problem
schon wichtige Vorarbeiten geleistet. So bezeichnet Tobin die Preisinfla-
tion als neutrale Methode, um arbitrire Nominallohnpfade mit den rela-
tiven Lohnsitzen in Ubereinstimmung zu bringen.'? Oder Ackley argu-
mentiert: »In meiner Vision des Inflationsprozesses, der uns heute be-
schiiftigt, geht es im wesentlichen um ein Nebenprodukt des Verteilungs-
kampfes wie er in einer Gesellschaft entsteht, in der die meisten Ver-
kdufer von Giitern und Leistungen einen gewissen Grad von Marktmacht
in der Setzung ihrer eigenen (nominellen) Preise und Lohne haben.«' Eine
dhnliche Perspektive besitzt auch Ball:'* »Die langfristige Inflationsrate
ist zumindest teilweise als ein Mechanismus zu sehen, durch welchen die
Produktivitdtsgewinne zwischen den verschiedenen Gruppen von Berufs-
titigen in einem System verteilt werden, in dem Geldldhne und Preise
weitgehend starr nach unten sind.« Ball zieht daraus auch gleich (wie
iibrigens auch Ackley) explizit den SchluBl, daB man diese Probleme mit
einer Globalsteuerung im allgemeinen nicht zu ldsen vermdoge. Charles
Schultze' sah schon vor 15 Jahren den Zusammenhang zwischen Inflation,
Lohn- und PreisbildungsprozeB und Ressourcenallokation sehr richtig, als
er schrieb: »Eine milde Inflation ist einer der Wege, auf welchem die
Allokation der Ressourcen in einer Wirtschaft mit einer nach unten starren
Preis- und Kostenstruktur vor sich geht.« Die treibenden Krifte dieses
starken Einkommensdruckes, der von immer mehr Gruppen auf der Ver-
teilungs- und Entstehungsseite ausgelibt wird, sind zunehmende Unzu-
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friedenheit mit der relativen Einkommensposition einerseits und die zu-
nehmende Bereitschaft, fiir deren Verbesserung mit immer gréBerem Ein-
satz zu kidmpfen andererseits. Die Beschleunigung der Mobilitdt in den
Einkommensstrukturen sowie die praktisch fast alle Gruppen erfassende
Indexautomatik haben diesen Uberdruck stindig erneuert. »Die Beschifti-
gung mit der Einkommensverteilung kann ein wirksamer Mechanismus
sein, um die Ausniitzung potentiell vorhandener Moglichkeiten der Ein-
fluBnahme auf Léhne und Preise zu verstirken.«' Inflationserwartungen
und branchenmifliige Unterschiede der Produktivititszunahmen setzen
dafiir zusitzliche Energien frei. Bestritten wird von den Gegnern dieser
Vorstellung in erster Linie die permanente Natur des inflationéren Bias’,
indem mit dem — prima vista — einleuchtenden Argument operiert wird,
daB Machtpositionen lediglich einen einmaligen KostenstoB auslésen kon-
nen; denn sind die Machtspielrdume einmal ausgeschépft, konnen sie keine
neuen Impulse mehr auslésen. Das ist meines Erachtens ein gravierender
TrugschluB3, der zweierlei iibersieht. Einmal ist es nicht in erster Linie
die Ubermacht einer bestimmten Gruppe, welche die aggregativ inkonsi-
stenten Einkommensanspriiche hervorbringt, sondern erst das Zusammen-
spiel aller mehr oder weniger mit Macht ausgestatteten Interessenparteien.
Keine Gruppierung ist michtig genug, um die anderen ein fiir allemal zu
dominieren, aber keine ist auch so schwach, daBl sie sich {iberhaupt nicht
zur Wehr setzen kénnte. Es ist wie auf Orwell’s Farm: »All pigs are equal,
but some are more equal than others.« Aus dieser Konstellation erst
resultiert eine dauernde Eskalation des allseitigen Kampfes um relative
Anteile und einmal errungene Positionen. Zum zweiten iibersieht die »one
shot affair«-These auch, daB eben der einmal errungene Spielraum auf die
Preisfixierung es ermdoglicht, alle von auflen herankommenden Kosten-
erhéhungen weiterzugeben. Ball erkennt die Sachlage durchaus richtig,
wenn er schreibt: »Das Problem der Verteilung des aus steigender Pro-
duktivitdt resultierenden Einkommenszuwachses bei unvollkommenen
Mirkten und Starrheiten des Lohn- und Preissystems bleibt auch bei
richtiger Dosierung der Gesamtnachfrage offen. Dieser Verteilungskonflikt
wird in einer vollbeschiftigten Wirtschaft einen stindigen inflationéren
Druck ausiiben, wenn er nicht selbst Gegenstand spezieller MaBnahmen
der Wirtschaftspolitik ist. Das ist das Problem, fiir welches die Einkom-
menspolitik zustédndig ist.«'7 Es ist offensichtlich, daB die — wie auch
immer geartete — Einkommenspolitik weder einen allfélligen Nachfrage-
liberhang beseitigen noch die steigenden Importpreise neutralisieren
kénnte, aber trotzdem auch in diesen Konstellationen nicht iiberfliissig
wird.
¢) Zusammenfassung und SchluBifolgerungen

Der klassische Inflationstypus der Vergangenheit, némlich eine vor-
sidtzliche oder fahrlédssige Geldvermehrung durch Regierungen, ist nicht
das, was uns in der westlichen Welt heute priméir bewegen sollte, weil

dieser »World View« als Inflationserkldrung eigentlich nur noch Dumm-
heit oder Bosheit der Notenbankbehidrden offen 14B8t. Es handelt sich
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dabei um eine fast lunatische Zyklentheorie, indem einmal inflatorische
und ein andermal deflatorische Didmonen die Zentralbanquiers verhexen,
die dann einmal eine inflatorische und das anderemal eine deflatorische
Fehlsteuerung der Geldmenge inszenieren. In meiner Sicht ist die Infla-
tion unserer Zeit ein grundlegendes soziales Problem, und zwar sowohl
vom Blickwinkel der Verursachung wie auch der Folgen aus betrachtet.
Dafiir ist aber die Notenbank nicht verantwortlich; denn weder ist es
ihre Schuld, daB die gegenwirtige Wirtschaft auch bei verniinftiger Aus-
lastung einen strukturellen Inflationsbias aufweist, noch daf die Gesell-
schaft die Kosten einer Beseitigung dieses Bias in Form einer pickelharten
Deflationspolitik nicht zu tibernehmen gewillt ist. DaB es eine blo geld-
mengenorientierte Strategie gibt, die uns an der Stagflation vorbeilenkt,
wird von den Monetaristen laufend behauptet, obwohl gerade die jiingste
Erfahrung das Gegenteil bestétigt.

Die 6konomische Theorie gerdt angesichts dieser Sachlage in arge Ver-
legenheit. Es braucht eine gewisse Unverfrorenheit, das Scheitern der
traditionellen Diagnose und Therapie im Sektor Inflationsbekimpfung
wegdiskutieren zu wollen, indem die Verantwortung fiir das Versagen
allein der kurzsichtigen und unfidhigen Politik zugeschanzt wird. Die Mit-
verantwortung der Wissenschaft griindet meines Erachtens darin, daB
die vorherrschende Theorie in beinahe siichtiger Weise einem Glaubens-
system verfallen bleibt, das sehr oft die wirklichen MiBstdnde und Pro-
bleme elegant iiberdeckt, aber deshalb noch lange nicht meistert. Daraus
entsteht eine stark verfilschende Perspektive beziehungsweise ein fal-
sches Weltbild. Ohne relativ breiten Konsensus iiber die Grundziige der
Einkommens- und Vermdégensverteilung und ohne Einbau von iiber das
gesamte System verteilten Mechanismen zur Konfliktmilderung bezie-
hungsweise Konfliktaustragung zwischen verschiedenen Gruppen werden
wir dem sténdig bedrohlicher werdenden Dilemma zwischen Inflation
und Arbeitslosigkeit nicht entrinnen konnen.'®

Die Inflation sitzt tief in unserem gesamten Sozialgefiige. Mit der »rich-
tigen« Geldmengenpolitik kénnen wir schrittweise den Finanzierungs-
spielraum der Preiserhthungen verkleinern. Wenn auch diese Strategie
zum Teil fehlschlédgt, so nicht deshalb, weil sie im Lichte des Monetarismus
zu wenig konsequent und rein ist, sondern deshalb, weil wir es versdumen,
die notwendigen ErgidnzungsmaBnahmen zur Reduktion des strukturellen
und verteilungspolitischen Einkommens- und Kostendrucks zu ergreifen.
Statt einfach die traditionellen Rezepte ad nauseam zu wiederholen, soll-
ten wir uns endlich ernsthaft mit dieser Aufgabe zu beschiftigen beginnen.

Okonomische soziale und politische Stabilitdt sind in einer modernen
Gesellschaft nicht voneinander zu trennen. Die Komplexitdt unseres poli-
tisch-6konomischen Gesamtsystems erfordert subtile und iliber das ganze
System verteilte Lenkungsmechanismen. Die logische Konsistenz eines
formalen Modells, das die Realitdt verzerrt wiedergibt, und die Zuverlis-
sigkeit von ein paar empirischen Relationen zwischen GlobalgroBien sind
auch unter methodischen Gesichtspunkten als Leitlinien des politischen
Handelns &uBlerst gefdhrlich. Gerade die Kybernetik zum Beispiel macht
diese fundamentalen Schwichen des Monetarismus iiberdeutlich. Nur
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wenn Preisstabilitdt das einzige Ziel der Wirtschaftspolitik ist und alle
Beziehungen zwischen 6konomischen, politischen und sozialen Variablen
friktionslos spielen, kann die Steuerung mit einer Lenkungsgrofe (Geld-
menge) allein erfolgen. Sonst verlagern wir die Ungleichgewichte, Kon-
flikte und Verzerrungen nur in andere Bereiche und auf andere Ebenen.
Sie entschwinden damit wohl dem Blickfeld des positivistischen, neoklas-
sischen Okonomen; aber damit ist leider — auBer der Stabilisierung des
sschiefen Elfenbeinturms« — nicht viel gewonnen.
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Gesellschaftliche Folgen
und Bedingungen
eines gedrosselten

Wirtschaftswachstums*

Egon Matzner

1. Fragestellungen

Arbeitslosigkeit, Produktionsriickgang und Inflation, die seit 1974 wich-
tige marktwirtschaftlich organisierte Volkswirtschaften kennzeichnen, ha-
ben deutlich vor Augen gefiihrt, welche Folgen mit dem noch vor kurzem
propagierten »Nullwachstum« in wachstumsorientierten Systemen kapita-
listischer Prigung verbunden sind. H. Ostleitner hat in diesem Zusammen-
hang iiberzeugend nachgewiesen, daB »Nullwachstum« zu einem drasti-
schen Fall der Gewinne fiihrt.' Eine solche Konsequenz 146t jede Forde-
rung nach »Nullwachstum« zu einer politischen Naivitit werden. »Kein
Staat im Kapitalismus kénnte ein «Nullwachstum> des dkonomischen Sy-
stems politisch durchsetzen« (S. 26), lautet seine lapidare und zugleich
jede Wandlungsfdhigkeit negierende SchluBifolgerung.

Dennoch bleibt das MiBBbehagen an einer ungeziigelten Wirtschafts-
expansion, vor allem an deren negativen Folgeproblemen, bestehen. Das
Postulat des »Nullwachstums« wird von einsichtigeren Sozialwissenschaf-
tern und Gesellschaftskritikern durch die Forderung nach »qualitativem«
oder »organischem« Wachstum abgeldst. Gemeint ist damit eine wirtschaft-
liche Entwicklung, die wirtschaftliches Wachstum ziigelt: den Minimalvor-
stellungen zufolge sollen die negativen gesellschaftlichen Folgen vermieden
werden, einem Maximalprogramm nach, das etwa von R. Dahrendorf ver-
treten wird, soll das wirtschaftliche Wachstum mit den Bemiihungen um
eine »Rekonstruktion des sozialen Lebens der Menschen« in Einklang
stehen.?

Zwei Fragen sollen in diesem Zusammenhang beantwortet werden:

* Fiir kritische Hinweise dankt der Verfasser A. Guger, K. Laski, M. Szécsi und
H. Ostleitner.
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1. Was sind die wirtschaftlichen und politisch-institutionellen Folgen
eines drastischen Riickganges des Wirtschaftswachstums (z. B. einer per-
manenten Halbierung des durchschnittlichen volkswirtschaftlichen Produk-
tionswachstums)? »Nullwachstum« wird dabei als Grenzfall aufgefalit, bei
dem die aufgezeigten Zusammenhinge in voller Ausprigung wirksam
werden.

2. Was sind die gesellschaftlichen Bedingungen, unter denen ein drasti-
scher und fortdauernder Wachstumsriickgang ohne Gefidhrdung wesent-
licher Prinzipien einer Gesellschaft osterreichischen Typus moglich sind?
Zu diesen Prinzipen zdhlen die individuellen Freiheitsrechte im geistig-
kulturellen Bereich, die politischen Grundrechte und die Maoglichkeit zu
dezentralen Initiativen im wirtschaftlichen Bereich. ;

2. Kurze Charakteristik des marktwirtschaftlichen Systems

Das wirtschaftliche System, das im Mittelpunkt der Betrachtung steht,
ist durch folgende Basisinstitutionen und eine entsprechende 6konomische
Grundstruktur gekennzeichnet:?

Okonomische Basisinstitutionen

1. Die Existenz der Arbeitskraft als Ware, gesichert durch das Rechts-
institut des freien Arbeitsvertrages, der die Preisgabe der individuellen
Selbstbestimmung des Arbeiters (Angestellten) widhrend eines wesent-
lichen Teiles seines Lebens gegen Lohn (»Kontrakteinkommen«) festlegt.

2. Das Recht zu privater Disposition liber Kapital (Produktionsmittel),
die auf private Kapitalrentabilitit, gemessen als Profitrate (= Verhiltnis
Gewinn zu eingesetztem Kapital) ausgerichtet ist. Das Rechtsinstitut Pri-
vateigentum an Produktionsmitteln ist die Grundlage des Gewinns (»Re-
sidualeinkommenc).

3. Der dffentliche Sektor (aufgefaBt als Gesamtheit der Gebietskérper-
schaften), der die Aufgabe hat, den Bestand der zwei erstgenannten Basis-
institutionen sowie die Skonomische Grundstruktur (siehe weiter unten)
zu sichern. Diese Aufgabenstellung schlieft nicht aus, daf in der politi-
schen Realitit das Recht des freien Arbeitsvertrages und vor allem das
diesem entsprechende Koalitionsrecht, wo mdglich, beseitigt wurden und
werden.

Die 6konomische Grundstruktur

Sie besteht aus dem Preis- und dem Mengensystem.

Das Preissystem ist durch die Héhe und das Verhiltnis der Preise fest-
gelegt, die, an Profitabilitdt orientiert, am Markt entstehen. Das Preis-
system sichert nach Auffassung der ékonomischen Klassik (A. Smith) ge-
sellschaftliche Harmonie und der Neoklassik (L. Walras) Optimalitdt der
Allokation von Produktionsfaktoren und Konsumgiitern. Es ist hingegen
nach K. Marx und J. M. Keynes durch Anarchie?, die zu fundamentaler
Instabilitdt fiihrt, gekennzeichnet.
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Das Mengensystem ist festgelegt erstens durch den Zusammenhang
zwischen an Profitabilitdt orientierten Investitionen und Auslastungsgrad
und zweitens durch Umfang und Zusammensetzung der Produktion.

Die in Westeuropa vorherrschenden wirtschaftlichen Verhéltnisse wer-
den zweifellos durch die hier in Anlehnung an Vogt und Mitarbeiter skiz-
zierten Basisinstitutionen und entsprechende 6konomische Grundstruk-
turen hinreichend gekennzeichnet. In allen diesen Lindern kommt es zu
einer zumindest iiber lidngere Perioden gegliickten »Verstaatlichung des
Mengensystems«: Investitionstétigkeit und Auslastungsgrad werden weit-
gehend politisch, das heifit iiber den 6ffentlichen Sektor, festgelegt, zu-
mindest aber weitreichend beeinflufit. Es kommt ferner zu partiellen Inter-
ventionen ins Preissystem (etwa im Bereich der Landwirtschaft, der Nah-
rungsmittel, der Roh- und Energiestoffe). Der offentliche Sektor schafft
ferner durch Sozialleistungen auf der Grundlage der wirtschaftlichen Ex-
pansion die fiir die gesellschaftliche Stabilitit notwendige Zufriedenheit
der bei Wahlen den Ausschlag gebenden Bevilkerungsgruppen. Fiir Oster-
reich ist dariiber hinaus kennzeichnend, daB die politischen Prozesse,
welche Basisinstitutionen, 6konomische Grundstruktur und Massenloyalitét
im Sinne einer gesellschaftlichen Stabilisierung beeinflussen, durch ein
spezifisches System des Interessensausgleiches, die »Sozialpartnerschafte,
in zunehmendem MaB bestimmt wird.5

Ein politisch-6konomisches Kreislaufmodell

» K gliter
Fal ink (Lohn, Profit)
Abgaben, Rachtssicherheit
e thimmunl\ / fwhllﬁmm —l
|
Wirtschaft Sffentlicher Sektor Bevolkerung
Infrastruktur \
Wirtschaftsfarderung, Zustimmung J
Rechtssicherheit Abgaben
Preis (der Lei gelte)

39




In Anlehnung an die ékonomische Kreislauftheorie und das politische
Kreislaufmodell von C. Offe — J. Habermas® lassen sich die Basisinstitu-
tionen wie ékonomische Grundstruktur widerspiegelnden Zusammenhinge
in folgendem einfachen politisch-6konomischen Kreislaufmodell wieder-
geben. Dabei ist das Modell des Kreislaufs nicht im Sinne der »Wieder-
kehr des Ewigggleichen« zu verstehen, sondern als eine Wechselbeziehung,
die auch qualitativen Wandel erlaubt.

3. Voraussetzungen und Folgen eines Wachstumsriickganges

Annahmen

Ein drastischer Riickgang der Wachstumsrate, wie er teils prophezeit,
teils naiv gefordert wird, setzt bei konstantem Kapitalkoeffizienten (defi-
niert als Kapitaleinsatz zu Produktionsergebnis) eine lineare Verringerung
der volkswirtschaftlichen Investitionsquote voraus. Die realwirtschaftliche
Konsequenz einer Wachstumsverlangsamung ist die Einschridnkung der
Erzeugung von Investitionsgiitern.

Die Annahme der Konstanz des Kapitalkoeffizienten, einer iliberwie-
gend technologisch bestimmten Gréfe, wurde deshalb gewihlt, weil in der
Vergangenheit kein eindeutiger Trend zu einem Sinken oder Steigen zu
erkennen war. Es ist offensichtlich, daB bei einem Sinken des Kapital-
koeffizienten eine Wachstumsdrosselung nur durch einen stidrker als
linearen Riickgang der Investitionsquote herbeigefiihrt werden kénnte. Bei
steigendem Kapitalkoeffizienten hingegen kénnte ein verringertes Wachs-
tumstempo durch ein weniger als lineares Sinken der Investitionsquote
eingeleitet werden. Fiir ein Steigen des Kapitalkoeffizienten wird biswei-
len ein erhéhter Kapitaleinsatz zur »Verringerung von Umweltschiden«
— eine Vorstellung, die im Kern allerdings ein »Mythos« ist (vgl. S. 46
weiter unten) — ins Treffen gefiihrt, der durch eine rigorose Gesetz-
gebung durchgesetzt werden sollte. Dabei ist zumindest zweierlei zu be-
riicksichtigen: 1. »Umweltfreundlichere« Produktion erhéht nicht nur den
Kapitaleinsatz, sondern verbessert auch das Produktionsergebnis und
schlédgt sich damit in einer héheren Wertschépfung nieder. 2. Technischer
Fortschritt kann auch beim Umweltschutz kapitalsparende Form anneh-
men. Zum Wesen des technischen Fortschritts, der auch fiir den Fall ge-
drosselten Wirtschaftswachstums angenommen wird, gehért es eben, dal3
man iiber seine Zukunft nichts Bestimmtes aussagen kann.” Auch deshalb
erscheint die Konstanzannahme, wenn schon nicht theoretisch begriindbar,
so doch mangels etwas Besserem gerechtfertigt.

Wirkungen auf Profitsumme, Produktivitit und Beschiftigung

Eine Verringerung der Wachtsumsrate durch Einschrinkung der Inve-
stitionsgiiterproduktion hat, wie eingangs erwihnt, schwerwiegende Aus-
wirkungen auf die volkswirtschaftliche Profitsumme. Wihrend bei Ost-
leitner der Zusammenhang von Investitionen, Wachstum und Profiten an
Hand der Verteilungsfunktion von N. Kaldor aufgezeigt wird, soll im

40




folgenden der Nachweis mit Hilfe der Analyse der Konten der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung erbracht werden, wie sie von M. Kalecki vor-
genommen wurde.® Danach entsprechen die Brutto-Profite in einer offe-
nen Volkswirtschaft der Summe aus Brutto-Investitionen, dem Konsum
aus Profiten, dem Defizit des 6ffentlichen Sektors, dem Saldo aus Exporten
minus Importen, vermindert um die Ersparnisse aus Lohnen und Gehdl-
tern. (Als Brutto-Profite werden die Profite vor Vornahme der Abschrei-
bungen bezeichnet.) Das ergibt sich aus der Betrachtung des Zusammen-
hanges zwischen der Verteilungs- und Verwendungsseite des Brutto-
Nationalproduktes:

+ Brutto-Profite + Brutto-Investitionen
(nach Besteuerung)

+ Loéhne und Gehilter + Konsum aus Lohnen u. Gehéltern
(nach Besteuerung) + Konsum aus Profiten

+ Profit- und Lohnsteuer + offentliche Ausgaben

(+ — 0) Saldo des AuBenhandels

Brutto-Nationalprodukt Brutto-Nationalprodukt
(Verteilungsseite) (Verwendungsseite)

Daraus folgt fiir die Brutto-Profite bei ausgeglichenem AuBenhandel
der Wert:

Brutto-Profite = Brutto-Investitionen
(nach Besteuerung)
+ Konsum aus Profiten
+ Defizit des offentlichen Sektors
— Ersparnis aus Lohnen und Gehiltern

Jede Einschrinkung der Investitionsgiiterproduktion fiihrt folglich zu
einem Sinken der Profitsumme.

Die Wirkungen auf die Beschéftigung wiren dhnlich dramatisch: Die
Beschiftigung wird durch Entlassungen im Investitionsgiitersektor sinken.
Da die Netto-Investitionstitigkeit zumindest zwei Drittel der gesamten
Investitionstéitigkeit des profitorientierten Wirtschaftssektors ausmacht,
ist der Beschiftigungsriickgang gewichtig. Er wird verstirkt durch die
damit bedingte Verringerung der Konsumgiiternachfrage.

Damit sind die negaitven Beschiftigungseffekte noch nicht erschép-
fend dargestellt. Bei Auftreten von technischem Fortschritt — warum sollte
er in Zukunft denn ausbleiben? — und der angenommenen Konstanz des
Kapitalkoeffizienten setzt sich das Wachstum der Arbeitsproduktivitit
vollig unabhéngig von einer Drosselung der Investitionstétigkeit im glei-
chen Tempo fort.? Das bedeutet aber bei dem postulierten Riickgang der
Wachstumsrate des BNP, daB die Beschiftigungsprobleme, auf lidngere
Sicht betrachtet, die Tendenz haben, sich weiter zu verschirfen.
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Politische Folgen

Da die Profite eine SchliisselgroBe des Wirtschaftssystems sind, gibt es
einen »Schwellenwert«, bei dessen Unterschreiten die Kapitaleigentiimer
und deren Vertreter nicht mehr bereit sind, die Produktion zu organisie-
ren. Lange vor Erreichen des »Schwellenwertes« entsteht in der Regel
ein heftiger politischer Widerstand der Kapitaleigentiimer und der mit
diesen assoziierten oder sich assoziierenden gesellschaftlichen Gruppen,
der von der politischen »Defensive« (z. B. Investitionsstreik, Kapitalflucht)
bis zur politischen »Offensive« (z. B. Ausschaltung der politischen Grund-
rechte, Faschismus) als (vermeintliche) Voraussetzung zur Sicherung der
Profitabilitdt reichen kann.

Ein Riickgang der Beschiftigung, wie er unter der unterstellten An-
nahme eines konstanten Kapitalkoeffizienten zwingend folgt, kann von den
politischen und gewerkschaftlichen Interessenvertretungen nicht akzep-
tiert werden, zumindest nicht auf ldngere Zeit. Deshalb ist starker politi-
scher Widerstand gegen eine Drosselung des Wirtschaftswachstums ohne
angemessene institutionelle Vorkehrungen unausweichlich.

Danach weisen deutliche Anzeichen auf eine hohe Wahrscheinlichkeit
einer akuten Krise des gesamten gesellschaftlichen und politischen Sy-
stems. Wer angesichts dieser Alarmzeichen, die auf menschliches Leid
hinweisen, als Sozialwissenschafter fiir Nullwachstum oder eine drastische
Reduzierung des Wirtschaftswachstums eintritt, ohne auf die gesellschaft-
lichen Folgen und politischen Gefahren hinzuweisen oder, besser, ohne
ausreichende institutionelle MaBnahmen vorzuschlagen, handelt deshalb
nicht nur politisch naiv, sondern auch in héchstem MaBe verantwortungslos.

Deshalb sollen nun die bei Wachstumsreduzierung und Investitions-
einschrinkung gegebenen Mdglichkeiten fiir eine kompensatorische Inter-
ventinn des 6ffentlichen Sektors aufgezeigt werden.

4. Kompensatorische Intervention des 6ffentlichen Sektors
Ein einfaches Kreislaufmodell

Die gesamtwirtschaftliche Produktion kann fiir die folgenden Uber-
legungen unter der Annahme eines ausgeglichenen AuBlenhandels nach
dem Verwendungszweck des Endproduktes als in vier Abteilungen ent-
standen vorgestellt werden: Abteilung I erzeugt Investitionsgiiter, Abtei-
lung II erzeugt Giiter und Leistungen fiir den &ffentlichen Sektor. Die
verbleibenden Sektoren liefern Konsumgiiter: die der Abteilung III wer-
den aus Profiten, jene der Abteilung IV aus Lohnen und Gehiltern ge-
kauft. Wenn davon ausgegangen wird, dal jede Steuer letztlich aus der
volkswirtschaftlichen Wertschépfung aufgebracht werden mufBl und dem-
nach zu Lasten des Lohn- oder des Gewinnanteiles geht, dann setzt sich
die Nettowertschopfung jeder Abteilung aus den Loéhnen nach Besteue-
rung (L), der Lohnsteuer (T.), den Brutto-Profiten nach Besteuerung (P)
und der Profitsteuer (Tp) zusammen. Bezeichnet man die Endprodukte
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Investitionsgiiter (netto) mit I®, die Ersatzinvestitionen mit I® (D bezeich-
net die Abschreibungen), Konsumgiiter der Residualeinkommenbezieher
als Cy, die Produktion fiir den 6ffentlichen Sektor mit G und die Konsum-
giiter fiir Kontrakteinkommensbezieher mit C, und kennzeichnet die Her-
kunft der Einkommen nach den Abteilungen I bis IV, so erhilt man fol-
gende Beziehungen zwischen der Einkommens- und der Verwendungsseite
des Brutto-Sozialproduktes (YP) (die tiefgestellten Zahlen bezeichnen die
Abteilung):

Abteilung I: In+Tu+P1+Tp=In4 1P
Abteilung II: Lg + Trz+ P2+ Tpa =G
Abteilung III: Lg + Trs + Ps + Tes = Cx
Abteilung IV: Ls + Trs + Ps+ Tpa=Ca
L+Ty +P 4+Tp =YP

Eine Verringerung der Produktion von Investitionsgiitern zur Anlagen-
erweiterung (I?), die die oben aufgezeigten negativen wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Folgen vermeidet, kann deshalb, wenn von einem kom-
pensatorischen Investitionsgiiterexport abgesehen wird, theoretisch durch
eine Erhohung der Produktion fiir den 6ffentlichen Sektor, fiir Konsum-
giiter fiir Kapitalbesitzer oder fiir Arbeiter und Angestellte ausgeglichen
werden. Da die Konsummdglichkeiten der zumeist bereits iiber hohe
Einkommen verfiigenden Kapitalbesitzer beschrinkt sind, eine Erhohung
der Léhne und Gehilter jedoch zu Lasten des Profitanteils und damit
der nicht beliebig reduzierbaren Profitrate geht, bleibt als Ausweg im
wesentlichen lediglich eine Kompensation durch Mehrproduktion fiir den
offentlichen Sektor (A G) offen.

Dabei ergeben sich unterschiedliche wirtschaftliche, gesellschaftliche
und politische Folgen, je nachdem, welche Finanzierungsweise gewihlt
wird. Grundsitzlich sind drei Finanzierungsvarianten moglich, ndmlich die
Finanzierung aus 1. der Profitsteuer, 2. der Lohnsteuer oder 3. durch
Staatsanleihen (Notenbankkredit) gedeckte Budgetdefizite. Selbstverstédnd-
lich sind Mischfinanzierungen ebenfalls mdoglich, deren Folgen sich dann
nach den Finanzierungsanteilen richten. Dabei ist zu beachten, daB bei
Steuerfinanzierung in jedem Fall den nachfragestirkenden Wirkungen der
Mehrausgaben kontraktive Entzugseffekte der Steuermehreinnahmen ge-
geniiberstehen. Der Saldo ergibt deshalb eine lediglich geringfiigige ex-
pansive Wirkung, die in der 6konomischen Theorie unter der Bezeichnung
»Haavelmo-Effekt« bekannt ist.'

Wesentlich, weil einen qualitativen Sprung im gesellschaftlichen Sy-
stem markierend, ist jedoch, daB es durch diese Kompensation zu einer
Veridnderung der Entscheidungs- und Machtverhiltnisse in der Wirtschaft
kommt: Wihrend iiber die Investitionen von den Unternehmungen auto-
nom entschieden werden kann, disponieren iiber die Auftrige des 6ffent-
lichen Sektors politische und administrative Instanzen. Nur wer ein rigider
Anhiinger der STAMOKAP-Theorie ist, kann darin keinen grundlegenden
Wandel der Entscheidungsverhéltnisse sehen.
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Finanzierung aus Profiten

In diesem Fall féllt der tatséchliche Riickgang des Wachstumstempos
jedoch wegen des »Haavelmo-Effektes« geringer aus, als aus der aus-
schlieBlichen Betrachtung der quantitativen Einschrinkung der Investi-
tionsgiiterproduktion (Investitionsmultiplikator) gefolgert werden koénnte.
Die Beschiftigungslage bleibt unverindert. Profite (und Profitrate) vor
Steuererhdhung bleiben gleich, was aus der nachstehenden definitorischen
Beziehung (A steht fiir Zuwachs) hervorgeht:

P—AP+Tp+ATp=(IP 4+ In—AlIn) 4+ Cx + G + AG,
wobei AI? = AG = ATp.

Profite und Profitrate nach Besteuerung gehen jedoch zuriick.

Die gesellschaftlich-politischen Folgen sind naheliegend: Der Wachs-
tumsriickgang erhoht das Konfliktpotential und schmélert die Vertrauens-
basis des Systems. Die Umstellung der Produktion von Investitionsgiitern
auf Produktion fiir 6ffentliche Giiter ist ohne Beschiftigungsverlagerung
nicht méglich und erzeugt deshalb einen »Umstellungswiderstand«. Das
Fallen der Bruttoprofite (nach Besteuerung) wird auf den Widerstand der
Unternehmungen stoflen, noch mehr jedoch die Konsequenzen geénderter
Entscheidungsverhiltnisse. Wenngleich gegeniiber der Variante ohne kom-
pensatorische Intervention des offentlichen Sektors die offenkundigen
Krisenerscheinungen (Arbeitslosigkeit, Sinken der Profite auch vor Be-
steuerung) nicht oder nur abgeschwicht auftreten, ist aus Griinden der
gesellschaftlichen Machtverschiebung, die in der Geschichte noch selten
ohne Widerstand vor sich gegangen ist, mit erhéhter politischer und gesell-
schaftlicher Instabilitit zu rechnen.

Finanzierung aus Lohnen

Im Falle einer Finanzierung der kompensatorischen Mehrausgaben des
offentlichen Sektors aus einer Erhéhung der Lohnsteuer sind jedoch die
Folgen weitaus schwerwiegender. Wihrend eine Kompensation der einge-
schrinkten Investitionsgiiterproduktion durch profitsteuerfinanzierte Mehr-
produktion fiir den 6ffentlichen Sektor keine Auswirkungen auf die Kon-
sumgiiterproduktion hat, sinkt diese in der Abteilung IV wegen der auf
Grund der Lohnsteuererhthung reduzierten Kaufkraft der Arbeiter und
Angestellten. Deshalb ist das BNP geringer als bei Finanzierung der Mehr-
ausgaben aus Pofiten, die Beschéftigungskrise ist wegen des Nachfrage-
ausfalls in Abteilung IV ebenfalls ernster. Aus demselben Grund sind
Profitanteil (und Profitrate) geringer: er sinkt zugunsten des Staatsanteils,
was aus folgenden Uberlegungen hervorgeht: Die Summe aus den Profiten
aller Abteilungen und der Summe der Lohn- und Profitsteuern entspricht
der Summe der Produktion der Abteilungen I, II und III vermindert um
IP. Erhoht sich nun die Produktion fiir den 6ffentlichen Sektor und wird
diese aus Steuern finanziert, so sinkt die Profitsumme, weil

P4+ T+ Tp=I"+G+Cx
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Wenn die Summe aus I*, G und Cg, wie angenommen, gleichbleiben soll,
ferner A G aus AT finanziert wird, so bedeutet dies, daB P sinken muB.
Dasselbe gilt, wenn I* bei »Nullwachstum« auf Null reduziert wird.

Die oben angestellten Uberlegungen iiber die Verschiebung der Ent-
scheidungsverhéltnisse bleiben aufrecht. Freilich wird das Produkt, um
das zwischen politisch-administrativen Instanzen und den Unternehmern
verhandelt wird, der Disposition der Arbeiter und Angestellten entzogen.

Alle weiter oben aufgezeigten Konfliktursachen treten somit bei Lohn-
steuerfinanzierung der kompensatorischen Mehrproduktion fiir den 6ffent-
lichen Sektor verstirkt auf.

Finanzierung durch 6ffentliche Anleihen (deficit-spending)

Bei Finanzierung der kompensatorischen Mehrausgaben des offent-
lichen Sektors aus dem Erlds des Verkaufs von Staatspapieren kommt es
zu einem Transfer von liquiden Mitteln, die nicht konsumiert werden, an
den 6ffentlichen Sektor. Es ist realistisch, anzunehmen, daB3 dieser Trans-
fer aktiv in erster Linie die traditionellen Investoren betreffen wird, die
ja durch die Einschrinkung der Investitionsgiiterproduktion in ihrer An-
lageméglichkeit eingeengt werden. Folglich kommt es zu keiner Restrik-
tion bei Produktion und Beschidftigung in den Abteilungen III und IV,
jedoch zu der gewlinschten Mehrproduktion und Mehrbeschéftigung in Ab-
teilung II.

Die Folgen fiir die Héhe von BNP und Beschéftigung gleichen deshalb
jenen bei Profitbesteuerung. Hingegen bleiben die Profite vor und nach
Besteuerung gleich. Die Profitrate steigt sogar, weil einer gleichbleibenden
Profitsumme ein gegeniiber einer Volkswirtschaft ohne Wachstumsredu-
zierung und positiven Nettoinvestitionen kleinerer Kapitalstock gegen-
libersteht. Die Entscheidungsverhéltnisse verdndern sich wie zuvor zu-
ungunsten der Unternehmungen. Von Vorteil ist jedoch fiir die Kapital-
eigentiimer, daB ihr geringerer Realvermdgenszuwachs zum GrofBteil durch
staatliche Wertpapiere ersetzt wird.

Die politisch-gesellschaftlichen Folgen dieser kompensatorischen Inter-
vention sind deshalb vergleichsweise am wenigsten konflikttrichtig. Was
iibrigbleibt, sind die verringerte Loyalitdtsbindungskraft des gebremsten
Einkommenswachstums, der Umstellungswiderstand bei Arbeitern und
Unternehmern und — vor allem — der Widerstand von Unternehmer
und Manager gegen ihr geschmilertes Dispositionspouvoir.

In allen drei Varianten miissen bei der Konzeption einer kompensatori-
schen Intervention die Beschiftigungsfolgen des fortdauernden Zuwachses
der Arbeitsproduktivitit berticksichtigt werden. Der aus diesem Grund
drohende Beschiftigungsriickgang kann durch eine Arbeitszeitverkiirzung
verhindert werden, ohne daB sich dadurch ein Druck auf die Profite er-
geben wiirde.

5. Demokratiegemiifie gesellschaftliche Bedingungen

Angesichts dieser auf der Grundlage der modernen Kreislauftheorie,
historischer Erfahrung, aber auch politischer Spekulation abgeleiteten ge-
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sellschaftlichen Folgen einer drastischen und andauernden Wachstums-
reduzierung spridche »Wirklichkeitssinn« dafiir, von jeglicher Forderung
nach Wachstumsverlangsamung Abstand zu nehmen.

Die nachstehenden Uberlegungen lassen sich jedoch von »Moglich-
keitssinn« leiten:

1. Die Folgen eines Eintreffens der in Szenarien fiir den Club of Rome,
von R. Heilbronner u.a."' beschriebenen Krisen wiren so katastrophal,
daB selbst eine geringe Trefferwahrscheinlichkeit eine unverinderte Wachs-
tumspolitik als verantwortungslos erscheinen lift.

2. Selbst ohne Oko-Katastrophe 148t fortgesetztes ungeziigeltes Wachs-
tum negative gesellschaftliche Folgen (z. B. neue Armut der verschiede-
nen Formen) erwarten.

3. Der Wirtschaftsprozell, dessen entropische Charakter von N. Geor-
gescu-Roegen entdeckt und in seiner ganzen Bedeutung bloBgelegt'? wird,
stét an Grenzen in Form von Vorridten an niedriger Entropie (z. B.
Energietriger, industrielle Rohstoffe, wichtige Mineralien). Auch durch
technische Fortschritte kénnen diese nicht grundlegend hinausgeschoben
werden, weil durch deren Anwendung auf Grund des Zweiten Hauptsatzes
der Thermodynamik wiederum niedrigere in héhere Entropie umgewandelt
wird. Ahnliches gilt fiir die Umweltproblematik: Abfiille, auch in Form von
Giften, sind eine unausweichliche Folge des Industriesystems und kénnen
ebenfalls naturgesetzlich nicht, um in einem Bild zu sprechen, in Nichts
aufgeldst werden. Das Marktsystem ist aber aulerstande, jene Preissignale
zu setzen, die den Gkonomischen Folgen des Entropie-Problems gerecht
werden. Es gibt keinen Markt fiir »Zukunftsgiiter« (D. M. Nuti, S. 365),
weil die zukiinftigen Generationen, die auf diesem kaufen miiiten, noch
nicht existieren (IN. Georgescu-Roegen, 1975, S. 374). Als Folge davon sind
alle Preise begrenzter Ressourcen notorisch zu niedrig.

4. Nicht zuletzt gebieten die Wiirde des Menschen und damit der
Respekt vor den Mitmenschen, auch der noch nicht geborenen, eine »Re-
konstruktion der gesellschaftlichen Bedingungen des menschlichen Lebensc,
die sich nicht ausschlieBlich von den Existenzbedingungen der gegenwirti-
gen 6konomischen Basisinstitutionen und den Expansionsvoraussetzungen
der Giitererzeugung leiten lassen.

Wenn eine angemessene kompensatorische Intervention des &ffent-
lichen Sektors die gesellschaftlichen und politischen Folgen einer Wachs-
tumsverlangsamung mildern sollen, so diirften damit auch im giinstigen
Fall mit hoher Wahrscheinlichkeit Gefahren fiir die gegenwirtigen demo-
kratischen Institutionen verbunden sein. Da in jedem Fall das Konflikt-
potential zunimmt, weil Erwartungen enttéduscht, Machtpositionen aufge-
geben oder geteilt werden miissen, kann damit gerechnet werden, daf
Widerstand entsteht, der seinerseits wiederum einen Disziplinierungstrend
erzeugt und umgekehrt. Wachsen diirfte deshalb die Gefahr eines ver-
stdrkten Einflusses der biirokratischen Apparate, die Entscheidungen fil-
len und Kontrolle ausiiben: also des Staatsapparates, unter &sterreichi-
schen Bedingungen der »Sozialpartner«. Wer davon ausgeht, daB die
Handlungen und deshalb auch KontrollmaBnahmen der Interessenvertre-
tungen und politischen Parteien weitgehend einer aktiven Legitimation er-
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mangeln, Legitimation bereits heute vielfach bloB durch Duldung gewéhrt

erscheint, kann deshalb den Folgen einer selbst 6konomisch angemessen

parierten Wachstumsverlangsamung nicht ohne Besorgnis entgegensehen.

Es gilt somit, die Gefahren einer Verhirtung autoritdrer Tendenzen,
die biirokratischen Apparaten immer innewohnen, zu vermindern. Als eine
notwendige Voraussetzung hiefiir erscheint ein offensiver, vorbeugender
Ausbau der demokratischen Institutionen.

Folgende priaventative MaBinahmen erscheinen geboten:

1. Verstdrkung der aktiven demokratischen Legitimation der bestehen-
den Institutionen (Parteien, Interessenvertretungen, Mitbestimmungsgre-
mien u. i.).

2. Ausdehnung des Bereiches der »Kontrakteinkommen« durch »kon-
traktgemédBe« Verwendung von Profiten. Die Verfiigungsgewalt liber Kapi-
tal ist durch verschiedene MaBnahmen zum Verhandlungsgegenstand zu
machen. Beispiele: Gewidhrung von steuerlich begiinstigten Investitionen
und Riicklagen nur fiir prioritierte und kontrollierbare Verwendungs-
zwecke; fiir Ausgaben ab einer bestimmten Héhe wire das Einvernehmen
mit Betriebsrat oder Gewerkschaft herzustellen. Auch R. Dahrendorfs
neues liberales Credo sieht fiir eine »Okonomie des Haushaltens« Regeln
vor, die sowohl die private Verfiigung liber Gewinne als auch die unein-
geschrinkte Tarifhoheit begrenzen.

Dadurch diirfte die strategische Steuerungsfunktion der Profitrate ab-
geschwicht und die BeeinfluBbarkeit der Verwendungsstruktur des Brutto-
nationalproduktes verbessert werden, Faktoren, die heute noch vielen ge-
sellschaftlich erwiinschten Reformen (z. B. im Verkehrswesen, in der
Regionalplanung) enge Grenzen setzen. Es ist selbstverstédndlich, dal da-
durch die soziale Stellung von Unternehmern und Managern verédndert
wird: sie werden gleichsam vorrangig zu Produktivitidts- und Rationalisie-
rungsbevollméchtigten einer in héherem MaBe als heute durch politische
Prozesse denn durch profitgesteuertes Laissez faire »passierten« volkswirt-
schaftlichen und regionalen Produktionsstruktur.

3. Als Verhandlungsgegenstinde wiren zu unterscheiden:

a) Fundamentalentscheidungen: Hohe von &6ffentlichen Ausgaben, ihre Zu-
sammensetzung und regionale Verteilung; Hohe der Investitionen, ihre
Zusammensetzung und regionale Verteilung; Hohe der Einkommen,
also neben Léhnen auch Managereinkommen und in zunehmendem Maf3
Residualeinkommen, wobei darauf zu achten wire, dal eine Proble-
matisierung der Einkommensunterschiede nicht zu unersetzlichen Lei-
stungseinbuBen filihrt; Arbeitsumwelt usf.

b) Marginalentscheidungen mit Routinecharakter: sie sind wie bisher zu
fallen.

4. Als Verhandlungsberechtigte sind, nach MaBgabe des zu entschei-
denden Problems, vorzusehen: die politischen und administrativen Repra-
sentanten der Gebietskdrperschaften, die Unternehmensleitungen, die
Betriebsridte und deren Interessenvertretungen sowie Reprisentanten von
Betroffenen (z. B. Konsumenten) und wissenschaftliche Beratungsgremien.
Es ist offensichtlich, daB3 ein solches Verfahren auf Konfliktlosungen im
Konsenswege hinauslduft.




J. A. Schumpeter hat bereits vor mehr als 30 Jahren eine Entwicklung
beschrieben, die der hier skizzierten gleicht.'® »Fiir die Unternehmer wiirde
nichts mehr zu tun ilibrigbleiben« (S. 213), ist sein Fazit. »Die Leitung von
Industrie und Handel wiirde eine Sache der gewdshnlichen Verwaltung,
und das Personal wiirde unvermeidlich die Characteristica einer Biiro-
kratie annehmen.« (S. 213 f) Zweifellos wiirde der Schumpetersche Pio-
nier-Unternehmer in einer Wirtschaft mit gebremstem Wachstum viel von
seiner Funktion verlieren. Seine Aufgabe als gesellschaftlicher Sachwalter
des Produktivitdtsfortschrittes ist aber unter den geénderten Verhiltnis-
sen ebenso wichtig und gesellschaftlich sinnvoll wie als »schépferischer
Zerstorer« wihrend der Hochzeiten kapitalistischer Dynamik. »Beinahe
automatisch entstiinde ein Sozialismus eines sehr gemiBigten Typs«,
schreibt Schumpeter weiter (S. 214). Eine solche »Automatik« der Ent-
wicklung zum Sozialismus selbst geméBligten Typs kann heute, nach drei-
Big Jahren zusitzlicher historischer Erfahrung, zweifellos als unzutreffend
bezeichnet werden.

6. Probleme und Entwicklungschancen

Diese gesellschaftlichen Bedingungen sollten die Gewahr dafiir bieten,
daB drastische und langandauernde Wachstumseinbuf3en ochne Demontage
der demokratischen Institutionen absorbiert werden kénnen. Eine Entwick-
lung in der hier vorgeschlagenen Richtung ist selbstverstindlich nicht frei
von zum Teil betrdchtlichen Problemen. Einige davon seien erwihnt:

— Die Schwichung der Steuerungsfunktion der Profitrate wirft das Pro-
blem der Abstimmung von Mikroplidnen auf.

— Interessenskonflikte werden aufgedeckt: an Konflikt- und Konsens-
bereitschaft werden hohere Anforderungen gestellt.

— Das Tempo der Entscheidungsfindung diirfte abnehmen.

— Negative Auswirkungen auf die Arbeitsproduktivitdt miissen aus die-
sem Grund nicht notwendigerweise eintreten, sind jedoch nicht un-
wahrscheinlich, bei der postulierten Wachstumsverlangsamung aber
durchaus zielkonform. Ihnen steht iiberdies der fortgesetzte Zuwachs
der Arbeitsproduktivitdt auf Grund des technischen Fortschrittes ge-
geniiber.

Es braucht nicht besonders betont zu werden, da einem Alleingang
eines einzigen Landes, noch dazu eines kleinen Landes wie Osterreich, bei
der bewulBiten Drosselung des Wirtschaftswachstums schon wegen des
AufBienhandelszusammenhanges, aber auch wegen der Abwanderung von
Spitzenkridften nach Lindern mit besseren Berufs- und Lebenschancen,
enge Grenzen gesetzt sind. Die hier vorgeschlagene Reform der Entschei-
dungsverhélinisse ist deshalb vor allem fiir jene Fille von Bedeutung, in
denen internationale Schocks eine Wachstumsdrosselung erzwingen. Vor-
kehrungen fiir solche Félle sollten jedoch zur rechten Zeit getroffen wer-
den. Dies sollte besonders dann leichter sein, wenn die vorgeschlagenen
MaBnahmen auch ohne von auflen auferlegte Wachstumsverlangsamung
in Einklang mit wesentlichen humanistischen, demokratisch-liberalen und
sozialistischen Traditionen stehen.

48




Die Verinderung der Entscheidungsverhiltnisse durch Ersatz von
Netto-Investitionen durch Mehrproduktion fiir den 6ffentlichen Sektor mit
moglicher Verstirkung autoritirer Tendenzen, vor allem aber deren Aus-
schaltung durch eine Ausweitung und Vertiefung durch demokratisch kon-
trollierte Entscheidungsverfahren, stellt einen tiefgreifenden Wandel der
gesellschaftlichen Verhéltnisse dar. Soll eine solche Metamorphose, wie
gewiinscht, in demokratischen Bahnen vor sich gehen, so ist zweifellos
eine Art »Sozialvertrag« zwischen den groBen sozialen Gruppen notwen-
dig, der, um nicht eine unverbindliche Formel zu bleiben, von der aktiven
Zustimmung der Menschen getragen sein miilite.

Hohe Anforderungen werden folglich an Arbeiter, Unternehmer und
an technische, wissenschaftliche und administrative Spitzenkréfte gestellt.
Deshalb ist es notwendig, den Arbeitern zu sagen, was sie zu fordern und
zu lernen haben. Den Unternehmern ist klarzumachen, daB sie zwischen
groBen und kleinen Verlusten, zwischen mehr autoritiren oder mehr demo-
kratischen Verhiltnissen optieren konnen, aber auch, daB sie bei Fortent-
wicklung zur echten sozialen Partnerschaft noch immer eine wichtige und
sinnvolle gesellschaftliche Aufgabe zu erfiillen haben. Die wissenschaft-
lichen, administrativen und technischen Experten schlieBlich sind zu fra-
gen, ob sie ein Leben in einer Gesellschaft mit geringeren Unterschieden
der Einkommen und Vermogen bei partizipativen Konfliktlgsungsverfah-
ren oder in einer Gesellschaft mit groeren sozialen Unterschieden, autori-
tirer Konfliktlésungsstrategie und deshalb groBeren und schmerzhafteren
sozialen Konflikten vorziehen.

Osterreich gehort wahrscheinlich zu den wenigen Liéndern, in denen
durch leidvolle historische Erfahrung und eine jahrzehntelange Praxis der
Kooperation zwischen den groBen sozialen Gruppen fiir die hier vorge-
schlagene Entwicklung bereits wichtige bewuBtseinsméBige und institutio-
nelle Ankniipfungspunkte vorhanden sind. Die Existenz eines groBen nicht-
privaten Produktionssektors bildet wegen des Fehlens von Residualein-
kommen und Vermdégenszuwichsen, die Privaten automatisch zuflieBen,
eine weitere dieser Reformstrategie in Osterreich zugute kommende insti-
tutionelle Voraussetzung.
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Bauwirtschaft
und offentliche Hand

Wilhelmine Sponer

Einleitung

Die Bauwirtschaft nimmt auf Grund ihrer groBen Bedeutung fiir die Kon-
junkturpolitik sowie fiir die Versorgung des Staates mit Infrastrukturlei-
stungen eine Sonderstellung im Rahmen der Gesamtwirtschaft ein.

In gesamtwirtschaftlicher Betrachtung mufl man daher die Bauwirt-
schaft im Spannungsfeld von zwei Zielkomplexen sehen, nédmlich den kon-
junkturpelitischen Zielen, die sich auf die Beeinflussung gesamtwirtschaft-
licher GroBen beziehen, und den Infrastrukturzielen, wie etwa bildungs-
politische, verkehrspolitische, staddtebauliche, Ziele des Gesundheitswesens,
des Umweltschutzes und andere.'

Das Bindeglied zwischen den beiden Zielkomplexen ist das Wirtschafts-
wachstum. Es ist Orientierungspunkt sowohl fiir die lédngerfristig wirk-
samen Dispositionen des Staates als auch fiir konjunkturpolitische MaB-
nahmen.

In diesem Artikel wird die Bedeutung der Bauwirtschaft fiir die oster-
reichische Wirtschaft anhand der Daten dargelegt und insbesondere die
Moglichkeit einer EinfluBnahme seitens der o6ffentlichen Hand auf das
Bauvolumen erdrtert, wobei nur die direkte EinfluBnahme iiber die 6ffent-
lichen Bauinvestitionen zur Diskussion steht, nicht aber indirekte durch
andere konjunkturpolitische Mafinahmen, wie etwa die Geldpolitik oder
Steuerpolitik.

Im Zusammenhang damit wird das Investitionsverhalten der &ffent-
lichen Hand im Konjunkturverlauf seit den fiinfziger Jahren sowie die
generelle Einschédtzung der Funktion konjunkturpolitischer MaBnahmen
Gegenstand der Analyse sein. ’

Da aus gesellschaftspolitischen sowie sozialpolitischen Erwigungen eine
bedingungslos antizyklische Konjunkturpolitik umstritten erscheint, ande-
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rerseits jedoch eine unkontrollierte Preisentwicklung im Bausektor ebenso-
wenig im Interesse der 6ffentlichen Hand gelegen ist, bedarf es einer lang-
fristigen Investitions- und Finanzplanung seitens der &ffentlichen Haus-
halte sowie einer rigorosen Bekidmpfung des Preisauftriebs.

I. Bedeutung und Entwicklung der Bauwirtschaft
im Rahmen der Gesamtwirtschaft

1. Entwicklung des Bauvolumens seit dem Ersten Weltkrieg

Die Bauwirtschaft ist ein Wirtschaftsbereich, der mit den iibrigen Wirt-
schaftszweigen in engerem Zusammenhang steht als die meisten anderen
Bereiche. Indem sie 40 Prozent aller in Osterreich in die Endnachfrage ein-
gehenden Investitionsgiiter erzeugt und 70 Prozent ihrer Produkte ihrer-
seits Investitionen anderer Sektoren darstellen, ist sie von der Investitions-
tatigkeit der anderen Sektoren vollstindig abhéngig.?

Schaubild 1
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Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, Entstehung des Bruttonationalprodukts.
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Schaubild 2
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Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, Entstehung des Bruttonationalprodukts.

Vor dem Ersten Weltkrieg war der Anteil der Bauwirtschaft am Brutto-
nationalprodukt mit 5,1 Prozent relativ hoch. Auch in der Konjunktur der
zwanziger Jahre blieb der Zuwachs der Bauwirtschaft stets unter dem
Wachstum des Bruttonationalprodukts und in der Weltwirtschaftskrise
von 1929/30 erlitt die Bauwirtschaft stirkere EinbuBen als selbst die
Industrieproduktion; ihre Produktion sank um 53 Prozent? Erst im
Jahr 1946 erreichte die Bauwirtschaft denselben Anteil am Brutto-
nationalprodukt wie im Jahre 1913, némlich 5,1 Prozent. Infolge des
groBen Wiederaufbaubedarfes und der anhaltend regen Investitionstédtig-
keit nahm die Bauwirtschaft in der Zweiten Republik einen besonders kraf-
tigen Aufschwung. Ihre Produktion stieg von 1937 bis 1963 um 355 Prozent
oder durchschnittlich um 6 Prozent pro Jahr und wuchs damit stérker als
alle anderen Wirtschaftszweige mit Ausnahme der Energiewirtschaft; ihr
Beitrag zum Bruttonationalprodukt betrug im Jahre 1954 bereits 7 Prozent.

In der Periode des Wiederaufbaus nach 1945 weitete sich die Industrie-
produktion um 184 Prozent und das Bauvolumen um 176 Prozent aus.

Im Zeitraum zwischen 1954 und 1973 nahm das Bruttonationalprodukt
real um 175,8 Prozent zu, das reale Bauvolumen hingegen stieg im selben
Zeitraum um 351,4 Prozent, also genau um das Doppelte!

1969 war in der Bauwirtschaft ein Riickgang von 3,3 Prozent zu ver-
zeichnen, der jedoch durch den darauffolgenden besonders starken Auf-
schwung von 59,1 Prozent in den Jahren von 1970 bis 1973 mehr als kom-
pensiert wurde.
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Zusammenfassend kann gesagt werden, daf in der Ersten Republik
das Wachstum der Bauwirtschaft durchwegs unter demjenigen des Brutto-
nationalprodukts blieb und von allen Wirtschaftszweigen beinahe am
schlechtesten abschnitt, widhrend das Wachstum der Bauwirtschaft in der
Zweiten Republik die Entwicklung in allen anderen Wirtschaftszweigen
liberfliigelte und auch die Wachstumsrate des Bruttonationalprodukts weit
hinter sich lieB.*

Durch den Riickschlag im Jahre 1969, der der stirkste in der Bauwirt-
schaft seit Kriegsende war, verringerte sich kaum der Abstand zwischen
den Wachstumsraten des Bruttonationalprodukts und der Bauwirtschaft;
die explosionsartige Entwicklung zu Beginn der siebziger Jahre vergréBerte
ihn hingegen sprunghaft. Allerdings wurde diese Entwicklung 1974 durch
ein reales Wachstum der Bauwirtschaft von nur 1,8 Prozent abgebremst,
und auch der reale Anteil am Bruttonationalprodukt, der 1973 bereits
11,2 Prozent betragen hatte, sank auf 10,4 Prozent im Jahre 1974. Es
scheint nun die Zeit der Stabilisierung des Anteils der Bauwirtschaft am
Bruttonationalprodukt gekommen zu sein, da eine weiterhin so expansive
Produktionsentwicklung im Bauwesen wie in den letzten drei Jahren
kaum denkbar ist.

2. Interdependenz zwischen der Bauwirtschaft und den iibrigen
Wirtschaftszweigen in Usterreich

2.1 Verpflechtungen auf der Produktionsseite

Wie schon gesagt, hiingt die Bauwirtschaft mehr als alle anderen pro-
duzierenden Wirtschaftszweige von anderen Sektoren ab, bzw. steht sie
mit diesen in enger wechselseitiger Beziehung.

Wie aus der 1964 fiir Osterreich erstellten Input-Output-Analyse er-
sichtlich ist, entfielen 60 Prozent des Bruttoproduktionswertes der gesam-
ten Bauwirtschaft (Bauhaupt- und Baunebengewerbe) auf die Wertschép-
fung (gemeint ist hier und in der Folge die Bruttowertschépfung). Das
bedeutet, daB 60 Prozent des gesamten Wertes aller Bauleistungen direkt
in den Baubetrieben selbst geschaffen wurden, wihrend die restlichen
40 Prozent Vorleistungen darstellen, die von Betrieben anderer Branchen
bezogen und weiterverarbeitet wurden.® Einen hoheren Wertschépfungs-
anteil wiesen nur der landwirtschaftliche, der tertidre Sektor und der
Bergbau auf; der durchschnittliche Anteil der Wertschépfung am Brutto-
produktionswert aller Branchen betrug 55 Prozent.® Betrachtet man inner-
halb des Bausektors nur den Hoch- und Tiefbau (Bauhauptgewerbe)’, so
ist das Verhéltnis von Wertschépfung zu Vorleistungen noch krasser:
65 Prozent des Bruttoproduktionswertes wurden in den Unternehmen des
Hoch- und Tiefbaus als Wert zugesetzt, 35 Prozent stammen als Vor-
leistungen aus Unternehmen anderer Branchen.

Aus diesem iiberdurchschnittlich hohen Anteil der Wertschépfung am
Bruttoproduktionswert ist auch der verhiltnismiéBig hohere Anteil der
Bauwirtschaft am Bruttonationalprodukt von 9,2 Prozent gegeniiber dem
Anteil des Bruttoproduktionswertes der Bauwirtschaft am Bruttoproduk-
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tionswert der gesamten osterreichischen Wirtschaft von nur 8,3 Prozent
erklérlich.

Die Wertschépfung setzt sich aus vier Faktoren zusammen: der Arbeit
— ausgedriickt durch die Léhne und Gehilter der in der Bauwirtschaft
unselbstindig Beschéftigten —, den verbrauchten Kapitalgiitern, dem Be-
triebsiiberschuff und den indirekten Steuern.

Der Anteil der Lohne und Gehilter am Bruttoproduktionswert der
Bauwirtschaft betrédgt 32 Prozent; im Bauhauptgewerbe allein sogar 37 Pro-
zent. Der durchschnittliche Anteil aller Industriezweige betrigt 23 Pro-
zent, héher als im Baugewerbe ist er nur im Bergbau und im tertidren
Sektor.? Da die Anteile der iibrigen Wertschopfungsfaktoren am Brutto-
produktionswert etwa dem Durchschnitt aller Branchen entsprechen, ist
die hohe Wertschépfungsquote in der Bauwirtschaft auf den hohen Anteil
der Léhne und Gehilter zurilickzufiihren. Es gibt auch kaum einen Wirt-
schaftszweig, dessen Multiplikatorwirkung der Einkommen so groB ist.
Berechnungen des Institutes fiir Siedlungs- und Wohnungswesen in der
Deutschen Bundesrepublik fiir das Jahr 1964 ergaben fiir den Bausektor
einen Einkommensmultiplikator von rund 5,5.7 Ein Vergleich mit anderen
Industriesektoren zeigte, daB deren Multiplikatoreffekte geringer sind.
Auch der Beschiftigungsmultiplikator war nach diesen Berechnungen bei
der Bauwirtschaft am gréBten.’®

So groB aber der Einkommenseffekt von Bauinvestitionen ist, so gering
ist ihr Kapazititseffekt. Das bedeutet, dafl Bauinvestitionen viele Arbeits-
kréfte beanspruchen und hohe Konsumeinkommen schaffen, aber auf kurze
Sicht die Produktionskapazitit der Wirtschaft und das Giiterangebot nur
wenig steigen lassen.' Aus der Tatsache dieses grofSen Einkommens-
effektes, der #duBerst kurzfristig und in einem weit héheren MaB im
Inland wirksam wird als der anderer Branchen, sowie aus der Tatsache
des groBen Einflusses der 6ffentlichen Hand auf das Bauvolumen resul-
tiert die bereits erwédhnte Schliisselstellung der Bauwirtschaft im Rahmen
der staatlichen Konjunkturpolitik.

Z3hlt man die Wertschopfungsfaktoren derjenigen Vorleistungen, die
die Bauwirtschaft aus anderen Wirtschaftszweigen bezieht, zu den Wert-
schopfungsfaktoren der Bauwirtschaft selbst dazu und in weiterer Folge
die Wertschopfungsfaktoren aller jener Vorleistungen, die wiederum zur
Erzeugung der Vorleistungen der Bauwirtschaft vonnéten waren, so erhilt
man ein Bild von der tatséichlichen Verflechtung der Bauwirtschaft mit der
Gesamtwirtschaft. Denn zur Herstellung der in der Bauwirtschaft ver-
wendeten Vorleistungen — etwa aus der Baustahl- oder Zementbranche —
wurden wiederum die Wertschopfungsfaktoren Arbeit, Kapital, Abschrei-
bungen, Betriebsiiberschu8 und indirekte Steuern sowie andere Vor-
leistungen eingesetzt. Letztere Vorleistungen wurden wiederum irgendwo
erzeugt, so daB im Endeffekt nicht nur 32 Prozent des Bruttoproduktions-
wertes der Bauwirtschaft selbst (siche oben), sondern ein wesentlich
groBerer Anteil in Léhne und Gehélter eingehen. Dieser kumulativ errech-
nete Anteil von Léhnen und Gehiltern betrdgt im Hoch- und Tiefbau
51 Prozent, im gesamten Bausektor liegt er zwischen 40 und 50 Prozent.?
Ebenso kann man die kumulierte gesamte Wertschépfung berechnen, die
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im Hoch- und Tiefbau 95 Prozent des Bruttoproduktionswertes betrigt
(im Baunebengewerbe betrégt dieser Anteil lediglich 85 Prozent). Hohere
kumulative Nettoquoten gibt es nur im &6ffentlichen Dienst, im gesamten
Tertidrsektor und im Bergbau.

Tabelle I
Anteil der Wertschopfungsfaktoren am Bruttoproduktionswert in Prozent

nicht kumuliert kumuliert
Hoch- Bau- Hoch- Bau-
und neben- und neben-

Tiefbau gewerbe Tiefbau gewerbe
Einkommen aus unselbstéindiger Arbeit* 34,4 21,6 46,6 37,8

Soziallohn 2,9 1,9 47 42
Lohnanteil zusammen 37,3 23,5 51,3 41,0
BetriebsiiberschuB 19,2 17,4 26,6 27,4
indirekte Steuern (— Subventionen) 3,6 1,8 9,7 9,9
Abschreibungen 6,5 5.3 %l 5,8

94,7 85,1

Quelle: J. Skolka, Anwendung der Input-Output-Analyse, Osterreichisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung, Wien 1974.

* Fiir die Beurteilung der Kostenstruktur in der Baubranche sind nur die nicht kumu-
lierten Anteile der Wertschépfungsfaktoren am Bruttoproduktionswert aussagekraf-
tig; allerdings hat sich in den letzten zehn Jahren die Kostenstruktur infolge der
zunehmenden Kapitalintensitit der Baubetriebe entscheidend verindert, so dal im
Jahr 1972 der Anteil der Verdienste am Bauproduktionswert des Bauhauptgewerbes
nur mehr 25 Prozent betrug.

Allerdings verringert sich der Einkommens- bzw. Konjunkturbele-
bungseffekt fiir die inldndische Wirtschaft in dem MaBe, in dem einzelne
Vorleistungen oder Kapitalgiiter aus dem Ausland bezogen werden.

Will man die AuBenhandelsverflechtungen ausschalten, um den tatséch-
lich nur im Inland wirksamen Einkommenseffekt festzustellen, so gibt
dariiber die nicht kumulierte Nettowertschopfung AufschluBl. Sie ist im
Bauhauptgewerbe mit 61,7 Prozent sehr hoch. Zum Vergleich seien hier
nur die Nettowertschépfungsquoten der Maschinenbauindustrie von 42 Pro-
zent, der Textilindustrie von 34 Prozent oder der Eisen- und Stahlerzeu-
gung von 28 Prozent angefiihrt.

2.2 Verflechtung auf der Nachfrage(Verwendungs)seite
Wer sind die Abnehmer von Bauleistungen, die durch ihr Nachfrage-
verhalten eine Ausweitung bzw. Einschréinkung des Bauvolumens bewir-

ken? Der Anteil der Bauleistungen, die zur Weiterverarbeitung in die
inldndische Zwischennachfrage eingehen, betrdgt 19 Prozent; im Bau-
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hauptgewerbe sogar nur 13 Prozent. Der Rest, das sind 81 Prozent in der
Bauwirtschaft insgesamt und 87 Prozent im Bauhauptgewerbe, wird von
der Endnachfrage aufgenommen.' Mit diesem hohen Anteil liegt das Bau-
wesen weit iiber dem Durchschnitt aller Branchen von 50 Prozent. Der
Hoch- und Tiefbau liegt mit seinen 87 Prozent an dritter Stelle hinter der
tabakverarbeitenden Industrie und dem 6ffentlichen Dienst.

Unterteilt man diese inlédndische Endnachfrage in die Nachfrage von
Investoren bzw. Konsumenten, so werden 50 Prozent des Bruttoproduk-
tionswertes der Bauwirtschaft von privaten, 21 Prozent von &ffentlichen
Investoren und 10 Prozent von o6ffentlichen und privaten Konsumenten
nachgefragt. Im Hoch- und Tiefbau betrigt der Anteil der Investitions-
giiter am Bruttoproduktionswert sogar 81 Prozent und liegt damit weit
iiber dem Durchschnitt aller Branchen, wo dieser Anteil nur 12 Prozent
betrdgt. Vor allem der Anteil der 6ffentlich nachgefragten Bauleistungen
von 21 Prozent — im Hoch- und Tiefbau sogar 25 Prozent — iibersteigt
denjenigen der anderen Branchen um ein Vielfaches: Die Anteile aller
anderen Branchen sowie der durchschnittliche Anteil liegen unter 3 Pro-
zent des jeweiligen Bruttoproduktionswertes.'® Beriicksichtigt man neben
den Bauleistungen, die in die Endnachfrage eingehen, auch diejenigen, die
in die Zwischennachfrage eingehen, also von Firmen anderer Branchen
weiterverarpeitet werden, bis sie in ein Finalprodukt Eingang finden, so
erhidlt man kumulativ berechnete Endnachfrage nach Leistungen des
Hoch- und Tiefbaus.

So betrachtet wurden 61 Prozent der Bauleistungen von privaten und
26 Prozent von offentlichen Investoren nachgefragt, so daB 87 Prozent des
Bauproduktionswertes Investitionsgiiter darstellen.'®

Durch den hohen Anteil von Investitionsgiitern an den Bauleistungen
kénnen konjunkturpolitische MaBnahmen, die das Bauvolumen betreffen,
in erster Linie durch eine Ausweitung bzw. Einschrinkung des privaten,
vor allem aber des 6ffentlichen Investitionsvolumens wirksam werden.

Wie durch eine Ausweitung des Bauvolumens auf Grund des hohen
Anteils von Lohnen und Gehéltern am Bauproduktionswert tiber die Multi-
plikatorwirkung der Einkommen relativ kurzfristig ein konjunkturbeleben-
der Effekt erzielt wird, so kann ein ldngerfristiger Wachstumseffekt ins-
besondere durch die Ausweitung des Bauvolumens auf Grund der Nach-
frage nach Infrastrukturleistungen erzielt werden.

3. Entwicklung der Produktionsstruktur im Bauhauptgewerbe

3.1 Der Anteil der Bausparten am Bruttoproduktionswert des
Bauhauptgewerbes (Bauproduktionswert)

Seit 1968 erlaubt das Vorhandensein der Baustatistik eine genaue Auf-
gliederung der Bauwirtschaft und damit ein Erfassen des 6ffentlichen Bau-
volumens nach Bausparten. Das Bauhauptgewerbe wird in der Statistik in
die drei Hauptbausparten Hochbau, Tiefbau und Adapierungsbau unter-
teilt, die — mit Ausnahme des Adaptierungsbaus — ihrerseits wieder in
folgende Subbausparten unterteilt werden:
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Hochbau: Wohnbau, sonstiger Hochbau, landwirtschaftlicher Nutzbau;
Tiefbau: Straenbau, Briickenbau, Kraftwerks- und Kraftwerkstollenbau,
sonstiger Tiefbau.

In den vergangenen sechs Jahren (1968 bis 1974) gingen die Anteile des
Hochbaus und des Adaptierungsbaus am Bauvolumen zuriick, wihrend das
Tiefbauvolumen seinen Anteil von 41 Prozent im Jahre 1968 auf 43 Prozent
im Jahre 1974 ausweiten konnte. Der Anteil des Hochbaus stieg bis zum
Jahre 1972, sank aber in den letzten zwei Jahren betréchtlich (von 53,2 Pro-
zent auf 50,0 Prozent)."”

Einen tieferen Einblick in die Verinderungen der Produktionsstruktur
gewihrt eine Unterteilung der Hauptbausparten in ihre Subbausparten:

Der Wohnbau verringerte seinen Anteil sowohl am Hochbauvolumen
als auch am gesamten Bauproduktionswert, und zwar fast genau in dem
MaB wie der Anteil des sonstigen Hochbaus stieg. Die Anteile des StraBen-
und Briickenbaus sowie des Kraftwerksbaus am Tiefbauvolumen sanken
zugunsten des sonstigen Tiefbaus; ihre Anteile am gesamten Bauproduk-
tionswert hingegen stiegen auf Kosten des Hochbaus. In den Anteils-
schwankungen des sonstigen Hochbaus, der zum GrofBteil aus industriell-
gewerblichen und anderen vorwiegend privaten Bauten besteht, spiegeln
sich die Strukturverdnderungen im Bauvolumen im Konjunkturverlauf.

Tabelle II
Umsatzentwicklung im Bauhauptgewerbe

Baupro-

Adaptierungs- duktions-

Hochbau Tiefbau bau wert

1968 11.191,90 8.951,43 1.874,73 22.018,06
1969 11.922,52 9.324,11 1.795,49 23.042,12
1970 13.410,77 10.244,59 . 1.902,02 25.557,38
1971 16.129,67 12.828,47 2.061,11 31.019,25
1972 21.170,25 16.183,05 2.408,72 39.762,02
1973* 22.375,82 18.684,27 2.551,23 43.608,28
1974* 23.809,03 20.371,73 3.477,33 47.657,12

Prozentueller Anteil der Umsétze am Bauproduktionswert
(= Umsatz aus Bautétigkeit)

1968 50,8 40,7 8,5 100,0
1969 51,7 40,5 7,8 100,0
1970 52,5 40,1 7,4 100,0
1971 52,0 41,4 6,6 100,0
1972 53,2 40,7 6,1 100,0
1973+ 51,3 42,8 5,9 100,0
1974* 50,0 42,7 7,3 100,0

Quelle: Stand und Leistungen des Bauhauptgewerbes 1968, 1969, 1970. Baustatistik des
OSTZA 1971, 1972.

* Ergebnisse der Monatsmeldungen im Bauhautpgewerbe (Stichprobenerhebung des
OSTZA). Umsiitze ab 1973 ohne Mehrwertsteuer.
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Schaubild 3

Anteile der Hauptbausparten am Bauproduktionswert
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Quelle‘: Stand und Leistungen des Bauhauptgewerbes 1968; Ergebnisse der Monats-
meldungen im Bauhauptgewerbe 1974.

Tabelle II1
Anteile der Bausparten am Bauproduktionswert

StraBen-
und Kraft- Adap-~
Wohn- Sonst. landw. Briicken- werks- Sonst. tierungs-
bau Hochbau Nutzbau bau bau Tiefbau bau

1968 26,7 22,5 1.7 22,6 5,2 12,8 8,5
1969 25,6 24,6 1,6 21,9 3,3 15,2 7,8
1970 25.2 25,17 1,6 21,3 3,1 15,1 7,4
1971 24,2 26,8 1,0 22,6 3,9 14,9 6,6
1972 25,3 26,9 1,0 20,7 3,4 16,6 6,1
1973* 223 28,4 0,6 20,0 5,2 17,6 5,9
1974* 21,4 27,7 0,6 23,0 4,5 15,5 7.3
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Anteile der Subbausparten an den Hauptbausparten

Hochbau Tiefbau
1968 52,6 44 3 3,1 5b.0 12,8 31,6
1969 495 47,5 3,0 54,1 8,2 37,7
1970 47,9 49,0 3.1 53,1 9,2 37,7
1971 46,5 51,6 2,0 54,7 9,3 36,0
1972 47,5 50,5 2,0 51,0 8,2 40,8
1973* 43,5 55,4 1,1 46,9 12,0 41,1
1974* 429 55,5 1,6 54,0 10,0 36,0

Quelle: Baustatistik des OSTZA.

* Ergebnisse der Monatsmeldungen im Bauhauptgewerbe des OSTZA; Umsiitze ohne
Mehrwertsteuer.

Schaubild 4

Anteile der Subbausparten an den Hauptbausparten
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Quelle: Stand und Leistungen des Bauhauptgewerbes 1968; Ergebnisse der Monats-
meldungen im Bauhauptgewerbe 1974.
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Schaubild 5

Anteile der Bausparten am Bauproduktionswert

BAUPRODUKTIONSWERT INSG.
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Quelle: Stand und Leistungen des Bauhauptgewerbes 1968; Ergebnisse der Monats-
meldungen im Bauhauptgewerbe 1974.

3.2 Bauvolumen nach Auftraggebern

Der Anteil des im 6ffentlichen Auftrag erzielten Umsatzes im Hochbau
sank von 34,4 Prozent im Jahre 1968 auf 27,5 Prozent im Jahre 1973, im
Jahre 1974 war ein leichter Anstieg auf 29 Prozent zu verzeichnen.

Auch im Tiefbau sank der Anteil des o6ffentlichen Bauvolumens von
77 Prozent im Jahre 1968 auf 69 Prozent 1973 und stieg gleichfalls 1974
wieder auf 72 Prozent.

Der Anteil des 6ffentlichen Bauvolumens am gesamten Produktions-
wert sank von 51 Prozent im Jahre 1968 auf 41 Prozent im Jahre 1973.
Auch hier war 1974 ein starker Anstieg auf 47 Prozent zu verzeichnen.

In den einzelnen Subbausparten zeigt sich ein dhnliches Bild."®
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Sogar beim StraBien- und Briickenbau sank der Anteil der 6ffentlichen
Auftraggeber von 83 Prozent im Jahre 1971 auf 72 Prozent im Jahre 1973.

Im Wohnbau verringerte sich der Anteil im selben Zeitraum von 22 auf
18 Prozent. Wie in den Hauptbausparten weiteten sich 1974 auch beim
Wohnbau und StraBen- und Briickenbau die Anteile des 6ffentlichen Bau-
volumens aus.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB von 1968, das heifit also
seit Beginn der letzten Konjunkturaufschwungphase oder dem Ende der
letzten Rezession im Baugewerbe, der Anteil der im &ffentlichen Auftrag
getitigten Umsédtze am Bauvolumen bis 1972 stindig gesunken ist.

Tabelle IV

Bauvolumen nach Auftraggebern
Prozentueller Anteil der 6ffentlichen Hand am jeweiligen Bauvolumen

StraBen- Bau-
und volumen
Hochbau Tiefbau Wohnbau Briickenbau insgesamt

1968 34,4 11,2 51,0
1969 32,9 78,2 50,5
1970 30,0 79,2 495
1971 29,0 71,2 22,1 83,2 48,8
1972 28,0 T:1 20,4 80,5 48,1
1973 27,5 68,6 18,3 12,2 41,4
1974 29,0 11,7 18,8 87,4 46,9

Quelle: Stand und Leistungen des Bauhauptgewerbes 1968—1970; Baustatistik 1971/72;
Ergebnisse der Monatsmeldungen im Bauhauptgewerbe 1973/74.

Eine genauere Aufgliederung des gesamten Gsterreichischen Bauvolu-
mens nach Investoren ist auf Grund der Daten, die das Bundesministerium
fiir Bauten und Technik seit dem Jahre 1969 aus den Budgetzahlen er-
rechnet, moglich.'”” Der Vorteil dieser Zahlen ist, daB sie auch die weit-
gehende Erfassung der Sondergesellschaften?® erméglichen, die in der
Baustatistik zum privaten Bauvolumen gezéhlt werden und vor allem im
Tiefbaubereich immer mehr an Bedeutung gewinnen. Immerhin entfielen
im Jahre 1973 bereits 5 Prozent des gesamten Bauvolumens Osterreichs auf
sie (sieche Tabelle V). Der Gffentliche Anteil betrigt daher mit Sonder-
gesellschaften etwa 55 Prozent.

Beriicksichtigt man auch den Anteil, den die 6ffentliche Hand an der
Finanzierung des Bauvolumens hat, so kommt man zu einem &ffentlich
beeinflufiten Bauvolumen von iiber 60 Prozent. Der Wohnbau allein wurde
1964 zu 62 Prozent aus 6ffentlichen Mitteln (v. a. Mittel der Wohnbauférde-
rung) bestritten.?!
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Der EinfluB der éffentlichen Hand auf die Finanzierung des Bauvolu-
mens unter Beriicksichtigung der Investitionsférderung von privaten Haus-
halten seitens der 6ffentlichen Hand in Form von Darlehen und Zuschiis-
sen geht jedoch noch iiber die genannten Zahlen hinaus und betrug 1964
nach einer Schitzung des Beirats fiir Wirtschafts- und Sozialfragen etwa
80 Prozent des Bauvolumens.?? Da jedoch dieses Bauvolumen nicht als
Manévriermasse fiir kurzfristig wirksame konjunkturpolitische MaBnah-
men eingesetzt werden kann, beschrénkt sich dieser Artikel auf das direkt
von der 6ffentlichen Hand beeinfluite Bauvolumen (siehe auch Einleitung).

Tabelle V

Bauvolumen Osterreichs zu laufenden Preisen
Anteile der Investoren in Prozent

o

'§ E“?: o -."Ia‘ S % E’ 8
:f 22 0§ g, 3 o B R
0k e 17 iBG BB
SRR 89 S B8 8% B & Hi 8.k aggE
1970 13,8 34 94 108 1,0 3,0 37,3 0,6 62 125 20 1000 41,1
1971 139 31 84 103 13 33 362 08 64 150 1,3 100,0 40,1
1972 12,0 3,0 7,0 11,1 20 35 332 07 7,0 183 22 100,0 386
1973* 10,7 3,0 66 10,1 1,8 3,7 352 08 50 181 50 100,0 357
1974* 11,9 3,0 64 10,7 2,3 4,3 322 08 52 192 4,0 100,0 385

1975* 106 3,0 6b 97 23 4,1 326 08 53 210 3,9 100,0 31,2

Quelle: Vorschau des Bundesministeriums fiir Bauten und Technik

* Investitionen des Bundes, der Wasserbau-Verwaltung und -Verbénde, der Bundes-
linder ohne Wohnbau, der Gemeinden ohne Wohnbau, der 6ffentlichen Betriebe
(Post, Bahn), der Elektrizitédtswirtschaft.

**yorlaufige Zahlen.

Offentliches Bauvolumen &ffentliches Bauvolumen offentliches Bauvolumen
inklusive Wohnbau inklusive 20 Prozent inklusive 20 Prozent des

insgesamt des Wohnbaues ‘Wohnbaues u. Sonderbauten
1970 78,4 48,6 50,6
1971 76,3 47,6 48,6
1972 71,8 45,2 47,4
1973 70,9 42,7 47,7
1974 70,7 44,9 58,9
1975 63,8 37,7 41,6

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grund der Vorschau des Bundesministeriums fiir
Bauten und Technik.
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3.3 Entwicklung der Auftragsbestinde

Die Zahlen iiber den Auftragsbestand signalisieren unmittelbarer als
die Umsatzzahlen die konjunkturelle Lage in der Bauwirtschaft, da sie
Aufschlufl iiber die zu erwartenden Umsitze geben.

Eine Aufschliisselung des Auftragsstands nach Auftraggebern zeigt ein
interessantes Bild: Am 30. September 1968 bestanden 58,3 Prozent des
gesamten Auftragsvolumens aus 6ffentlichen Auftrigen; im Jahre 1972,
dem Jahr der hichsten Baukonjunktur, waren es nur 49,5 Prozent; 1973
und 1974 stiegen die 6ffentlichen Anteile jedoch wieder auf 54,2 bezie-
hungsweise 56,8 Prozent.

Tabelle VI

Prozentueller Anteil der 6ffentlichen Auftrige
am Auftragsvolumen per 30. September?

Bauproduk-

tionswert

Hochbau Tiefbau Wohnbau StraBenbau insgesamt
1968 448 B0 Y = 38,2 90,5 58,3
1969 41,0 81,2 34,1 92,4 56,1
1972 32,5 73,3 26,4 753 49,5
1973 40,1 12,3 27,9 68,7 54,2
1974 40,6 76,3 30,0 .5 56,8

Quelle: Halbjahresmeldung iiber den Auftragsiiberhang im Baugewerbe per 30. Sep-
tember des OSTZA. Fiir 1970 und 1971 wurden diese Erhebungen nicht durchgefiihrt.

DieVerschiebungen des 6ffentlichen Anteils zeigen sich sowohl am Bau-
als auch am Auftragsvolumen. Dabei ist bei den Wendepunkten ein time-
lag von einem Jahr zu beobachten: gemessen am Bauvolumen sank der
offentliche Anteil bis zum Jahr 1973 und stieg erst 1974 wieder an, wih-
rend die Auftragsiiberhangstatistik ein starkes Sinken des offentlichen
Anteils bis 1972 und bereits 1973 einen deutlichen Anstieg verzeichnete.

Die Erkldrung fiir diese Entwicklung liegt nicht in erster Linie darin,
dafi der 6ffentliche Auftraggeber eine antizyklische Politik betrieben hat,
sondern daB in Uberhitzungsphasen die private Nachfrage nach Bauleistun-
gen eher als die 6ffentliche befriedigt wird. Der Grund dafiir diirfte darin
liegen, daBB die Bauwirtschaft im privaten Bereich in der Regel ihre Ge-
winne schneller realisieren kann als im 6ffentlichen, was sicher auch der
schwerfilligeren biirokratischen Abwicklung von Rechtsgeschiften durch
die offentliche Hand zuzuschreiben ist, und daher bestrebt ist, ihre iiber-
ausgelasteten Kapazititen optimal einzusetzen. Machen sich jedoch die
ersten Anzeichen einer Stabilisierung der Auftragslage bemerkbar, wie
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dies im Verlauf des Jahres 1973 spiirbar war, so greifen die Firmen in
verstirktem MalB auf 6ffentliche Auftrége zuriick; sinkt etwa das gesamte
Auftragsvolumen oder bleibt zumindest gleich, so hat dies eine starke Aus-
weitung des 6ffentlichen Auftragsvolumens zur Folge.

II. Bauinvestitionen als Instrument
der Konjunkturpolitik

1. Einschiitzung der konjunkturpolitischen Funktion éffentlicher
Bauinvestitionen

Das Schwergewicht bei der Wahl konjunkturpolitischer Steuerungs-

instrumente liegt im wesentlichen in drei Bereichen:

— der Geldpolitik,

— der ausgabenorientierten Budget- und Finanzpolitik,
— der einnahmeorientierten Budget- und Finanzpolitik.

Sowohl Geldpolitik als auch ausgabenorientierte Budgetpolitik wollen
vor allem durch EinfluBnahme auf das Investitionsvolumen die gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung steuern.

Die Einschitzung der konjunkturpolitischen Funktion von &ffentlichen
Bauinvestitionen ist gekennzeichnet durch zwei einander entgegengesetzte
wirtschafts- und gesellschaftspolitische Ziele. Denn das Konzept der klassi-
schen Keynes'schen Konjunkturpolitik, das nicht primér auf das Ziel der
Versorgung einer Volkswirtschaft mit Infrastrukturleistungen abgestellt
ist, sondern in erster Linie beschiftigungs- und einkommenspolitische
Ziele anstrebt, kann in Widerspruch mit einer Infrastrukturpolitik kom-
men, die sich primér davon leiten 1d6t, den gesellschaftlichen Bediirfnissen
gerecht zu werden.

In der Folge soll nicht nur die Entwicklung der baulichen Bundes-
investitionen im engeren Sinn, das heiBt die Investitionen nur der Hoheits-
verwaltung, sondern auch die Entwicklung aller 6ffentlichen Investitionen
im Konjunkturverlauf seit den fiinfziger Jahren gezeigt und analysiert
werden.

Ferner wird versucht, den Anteil, den die Bauinvestitionen an den
gesamten offentlichen Investitionen, das sind alle Investitionen von Bund,
Lindern und Gemeinden und an den gesamten Bruttoanlageinvestitionen
haben, zu bestimmen.

2. Entwicklung der 6ffentlichen und privaten Investitionen im allgemeinen
und der Bauinvestition im besonderen

Der Anteil der baulichen Bruttoinvestitionen an den gesamten Brutto-
anlageinvestitionen schwankte in den letzten zwanzig Jahren zwischen 50
und 57 Prozent.

Die Schwankungen der realen Zuwachsraten der Bauinvestitionen
waren meist grofier als die der Bruttoeinlageinvestitionen.?* (Vgl. Schau-
bild 6.)




Die Bruttoanlageinvestitionen insgesamt verliefen seit den fiinfziger
Jahren im wesentlichen parallel zum Bruttonationalprodukt, schwankten
jedoch viel stirker.

Die privaten Bruttoanlageinvestitionen verliefen in der Tendenz par-
allel zu den Gesamtinvestitionen, schwankten aber stirker als diese, so daB3
die Schwankungen der privaten Investitionen relativ zu jener des Brutto-
nationalprodukts noch griéBer waren als die der gesamten Investitionen.

Schaubild 6

reale ZUWACHSRATEN DER BRUTTOANLAGENINVESTITIONEN INSG. messs—
reale ZUWACHSRATEN DER BAUINVESTITIONEN INSG. we s w——
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Quelle: Eigenberechnung aus den Zahlen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung.

Da die Bruttoanlageinvestitionen im Durchschnitt etwa zu 75 Prozent aus
privaten Investitionen bestehen und nur zu 25 Prozent aus 6ffentlichen,
so bestimmen die privaten Investitionen mafBgeblich den Konjunkturver-
lauf der Gesamtinvestitionen und damit bis zu einem gewissen Grad auch
den des Bruttosozialprodukts, da eine Interdependenz zwischen den beiden
GroéBen besteht.?

Die offentlichen Investitionen weisen gemessen an den Standardab-
weichungen von ihrem Trend groBere jdhrliche Schwankungen auf als die
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privaten und diese wiederum groBere jdhrliche Schwankungen als die
Bruttoanlageinvestitionen insgesamt.?® Die Schwankungen sowohl der
offentlichen als auch der privaten Investitionen sind also iiberdurchschnitt-
lich, aber gegensétzlich. Nur so ist zu erkldren, daB der Verlauf der Ge-
samtinvestitionen relativ zu den Privatinvestitionen geglittet erscheint.

Schaubild 7

Konjunkturschwankungen von Brutto-Anlageinvestitionen
und Brutto-Nationalprodukt

=——Brutto-Nationalprodukt
~———Brutto-Anlageinyestitionen
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Quelle: Monatsberichte des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Heft
11/1969; A. Stanzel, Anlageinvestitionen im Konjunkturverlauf.

Die 6ffentlichen Investitionen sind aber nicht so bedeutend, daB die Kurve
der Gesamtinvestitionen ganz ausgeglichen wird. Die Bauinvestitionen ins-
gesamt schwanken ebenso wie die Ausriistungsinvestitionen zyklisch, doch
ist ihr Konjunkturmuster weniger regelméifBig als das der Ausriistungs-
investitionen, was mit dem relativ hohen Anteil der 6ffentlichen Hand an
den Bauinvestitionen zusammenhingt.

Von den gesamten offentlichen Investitionen entfiel in den fiinfziger
und sechziger Jahren der grifite Teil auf den Funktionsbereich StraBen-
und Briickenbau, dessen Anteil im Jahre 1968 35,2 Prozent betrug.?
Da die offentlichen Bauinvestitionen nicht gesondert statistisch erfaflit
werden, wurde auf eine Berechnung des Instituts fiir Wirtschaftsforschung
aus dem Jahre 1965 zuriickgegriffen, in der die Bauinvestitionen des
offentlichen Sektors laut volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung fiir den
Zeitraum von 1950 bis 1964 berechnet wurden.?® Die Investitionen des
offentlichen Sektors umfassen Investitionen von Bund, Lindern und Ge-
meinden, autonomen Fonds, Sozialversicherungstrigern und Kammern;
nicht aber 6ffentliche Betriebe und Investitionsférderung.

Die 6ffentlichen Investitionen bestehen etwa zu 90 Prozent aus Bauten.
Seit 1950 schwankte dieser Anteil der Bauen an den Bruttoinvestitionen
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des 6ffentlichen Sektors zwischen 88 und 91 Prozent. Da es fiir die Zeit
nach 1964 keine derartigen Angaben iiber die 6ffentlichen Bauinvestitionen
gibt, wurde der Anteil der Bauinvestitionen des Bundes an den gesamten
Bundesinvestitionen (Spalte 6 von Tabelle VII), der ebenfalls zwischen
87 und 91 Prozent lag, fiir die Berechnung des Anteils der Bau- an den
offentlichen Investitionen herangezogen (siehe Tabelle VII).

Schaubild 8

Konjunkturschwankungen der privaten und 6ffentlichen Investitionen
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Quelle: Monatsberichte des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Heft
11/1969; A. Stanzel, Anlageinvestitionen im Konjunkturverlauf.
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1950

1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972

Tabelle VII

Anteile der 6ffentlichen baulichen an den gesamten Bauinvestitionen
zu 1f. Preisen
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1.861 1.637 88,0 4613 35,5
2.784 +49.,6 2.486 -+51,9 89,3 6.943 + 9,7 35,8
2865 4+ 29 2581 <+ 3,8 90,1 845 7.218 — 3,6 35,8
3.039 + 6,1 2743 -+ 6,3 90,3 985 6.688 — 8,6 41,0
3338+ 9% 2980 + 8,6 894 85,4 9.513¢ +20,1 31,3
4043 +21,3 3544 4292 877 820 11.263 <189 31,5
4267 4+ b5 3.743 + 568 877 845 13804 +11,0 26,9
4593 + 17,6 4064 + 8,6 88,5 85,8 15.680 -+10,7 25,9
5401 +176 4838 +19,0 89,6 883 16.290 + 0,5 29,7
6.07TT +125 5441 +125 895 896 18.029 + 91 30,2
6.918 -+13,8 6.193 +13,8 895 90,0 20.773 +12,1 29,8
813 +12.9 7.039 <137 901 906 25258 ~10.7 279
8354 + 6,9 7427 <+ 55 889 897 206549 + 34 28,0
9.146 + 95 8.160 + 99 892 893 20.752 + 49 274
10.540 -+15,2 9411 +153 89,3 884 33201 +11,8 283
11.6561 +10,5 10.2882 + 9,3 88,3 38.400 + 5,0 26,8
12539 + 7,6 10.947 + 6,4 873 42577 T+ 87 207
14.414 +15,0 12.728 +16,3 88,3 43.976° + 24 29,0
15.010 + 4,1 13.299 + 45 88,6 45051 -+ 65 2905
16662 + 3.6 14.059 < 5,7 90,4 45.793 — 3,5 30,7
17.527 +12,7 15.687 +11,6 89,5 53.429 +11,9 294
21.007 +19,9 19.263 +12,8 91,7 65.784 +16,3 29,3
25:135 41977 88.120 +17,1

Quellenangaben: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung; Erlduterungen zum Bundes-
finanzgesetz, Beilage O 6 aus: Wirtschafts- und sozialistisches Handbuch der AK Wien;

1 bis 1964: H. Kramer, Die Investitionen der éffentlichen Verwaltung, MB, Heft 11/1965,
ab 1964: VGR;

2 ab 1965: Schitzung an Hand der Daten von Spalte 6;

3 ohne Bundesbetriebe und Investitionsférderung;
4 ab 1954: Osterreichs Volkseinkommen 1954—1968;
5 ab 1967: Osterreichs Volkseinkommen 1969 und 1970 sowie 1972 und 1973.
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Schaubild 9

JAHRLICHE WACHSTUMSRATEN DES BRUTTONATIONALPRODUKTS nominell s
JAHRLICHE WACHSTUMSRATEN DER OFFENTLICHEN BAUINVESTITIONEN nominell s s wes
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Quelle: Eigene Berechnungen an Hand der Daten der VGR und der Erlduterungen zum
Bundesfinanzgesetz, Beilage O 6; zitiert bei: Wirtschafts- und sozialstatistisches Hand-
buch der ‘Arbeiterkammer Wien.
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Schaubild 10

REALE ZUWACHSRATEN DER BAUINVESTITIONEN INSGESAMT ses——
WACHSTUMSRATEN DER OFFENTLICHEN BAUINVESTITIONEN nominell s s s s

r
i —_——

FadzaBuNUERBYBYE

288%
2
-~l‘
4”"
e A Y
|
~ i_
R
>">

\
e

——T"

T
e’
T —
\
<
>

;’ﬂ
i

bbubbbbhioupvranumned

1

50 51 62 53 B4 B5 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 6 T N 722 73

-
-5
e

Quelle: Eigene Berechnungen an Hand der Daten der VGR und der
Erlduterungen zum Bundesfinanzgesetz, Beilage O 6; zitiert bei:
Wirtschafts- und sozialstatistisches Handbuch der Arbeiterkammer
Wien.
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2.1 Infrastrukturinvestitionen und éffentlicher Anteil

Um die Bedeutung der EinfluBméglichkeiten des Staates auf das 6ffent-
liche Bauvolumen richtig einschitzen zu konnen, ist eine genaue Kenntnis
des volumenmiéfBigen Anteils der offentlichen Bauinvestitionen an den
gesamten oOffentlichen und an den gesamten Infrastrukturinvestitionen
notig.

Der Anteil der gesamten Infrastrukturinvestitionen — das sind Investi-
tionen des offentlichen Dienstes, des Verkehrs, des Wohnbaus und Inve-
stitionen in Versorgungsbetrieben — an den Gesamtinvestitionen sank von
1954 bis 1970 sténdig, doch von Konjunkturschwankungen iiberlagert.?”
In den Jahren der hiochsten Zuwachsraten des Bruttonationalprodukts be-
ziehungsweise ein Jahr danach hatten die Investitionen der Infrastruktur
den niedrigsten Anteil an den Gesamtinvestitionen, und umgekehrt erziel-
ten die privaten Investitionen jeweils ein bis hochstens zwei Jahre nach
dem Konjunkturhéhepunkt ihre héchsten Zuwachsraten.®

Im gesamten Verlauf sank der Anteil der Infrastrukturinvestitionen
von 61 Prozent im Jahre 1954 auf 44,7 Prozent im Jahre 1970.

Der Anteil der rein baulichen Infrastrukturinvestitionen (éffentliche
und private inklusive Wohnbau) an den Bruttoanlageinvestitionen betrigt
etwa 27 bis 28 Prozent.

Schaubild 11

Riickldufiger Anteil der Infrastruktur
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') Offentlicher Dienst, Verkehr, Yersorgungsbetriebe und Wohnungsbau.

Quelle: Monatsberichte des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Heft
8/1971; H. Kramer, Ch. Maurer, Infrastruktur-Investitionen in Osterreich.
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Das bedeutet, daB bei einem Anteil der gesamten Infrastrukturinvesti-
tionen an den Bruttoanlageinvestitionen von etwas mehr als 50 Prozent
etwas weniger als ein Drittel der Bruttoinvestitionen aus rein baulichen
Infrastrukturinvestitionen besteht.

Eine Aufgliederung der gesamten &ffentlichen sowie der 6ffentlichen
baulichen Investitionen nach Gebietskérperschaften im Konjunkturverlauf
zeigt, daB zwischen 1950 und 1966 das Investitionsverhalten der Linder am
meisten, das des Bundes am wenigsten prozyklisch war und die Gemeinde
Wien das MittelmaB zwischen Bund und Léndern hielt.3' Der Anteil des
Bundes am o6ffentlichen Investitionsvolumen betrdgt etwas mehr als ein
Viertel, derjenige der Gemeinde Wien etwa 5 Prozent, der der iibrigen
Linder zusammen mehr als 12,5 Prozent.*?

Die Investitionen im Schulwesen zeigten einen wesentlich weniger
prozyklischen Verlauf als alle 6ffentlichen Investitionen zusammen. Auch
hier verhielten sich die Lénder prozyklischer als der Bund.

Die Investitionen im Wohnungs- und Siedlungsbau (ohne Bund) ver-
hielten sich beinahe ebenso prozyklisch wie die gesamten 6ffentlichen Inve-
stitionen. Vor allem die Gemeinden betrieben eine relativ prozyklische
Investitionspolitik, wiéhrend dies bei den Léndern, mit Ausnahme von
Wien, weniger ausgepriagt war.

Im Straflen- und Briickenbau legten wiederum vor allem die Lénder
prozyklisches Verhalten an den Tag.*® Der Verlauf der Verkehrsinvestitio-
nen war bis 1956 {iberhaupt extrem prozyklisch, bis 1961 nahmen sie einen
antizyklischen Verlauf, um dann beinahe parallel zu den Bruttoanlage-
investitionen zu verlaufen, und zwar vor allem in den Abschwungphasen
1961 bis 1963 und 1966 bis 1968. Das bedeutet, daB die StraBenbauinvesti-
tionen, die einen wesentlichen Teil der Verkehrsinvestitionen bilden (ndm-
lich etwa 50 Prozent), in der Vergangenheit weniger antizyklisch verliefen
als andere Infrastrukturinvestitionen.

Eine eindeutig antizyklische Politik wurde iiberhaupt nur bei den
dffentlichen Einrichtungen (hauptsédchlich kommunale Einrichtungen, wie
Feuerwehr, Beleuchtung etc.) — hier vor allem seitens der Gemeinde
Wien —, bei Heilanstalten, kulturellen und sonstigen Einrichtungen aller-
dings nur im Bereich des Bundes sowie bei der allgemeinen Verwaltung
im Bereich der Gemeinde Wien betrieben.®*

Zusammenfassend ist zur Frage, ob der Verlauf der 6ffentlichen Bau-
investitionen pro- oder antizyklisch war, folgendes zu sagen: Auf Grund
der von Stanzel angewandten Methode der Trendabweichung kénnte auf
einen im wesentlichen antizyklischen Verlauf der &ffentlichen Investitio-
nen geschlossen werden.?® Allerdings kann es bei Berechnungen von Trend-
abweichungen schon dann zu einem antizyklischen Verlauf kommen, wenn
der Zuwachs der 6ffentlichen Investitionen schwicher war als der der Ge-
samtinvestitionen, ohne deswegen gegenldufig sein zu miissen. (Vgl. die
Entwicklung des Jahres 1957.)

Wenn man nun nicht die Trendabweichungen, sondern die jdhrlichen
Zuwachsraten der offentlichen Investitionen und des Bruttonationalpro-
duktes miteinander vergleicht (vgl. Schaubild 9), so ergibt sich ein weniger
antizyklischer, wenn nicht prozyklischer Verlauf.
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Es ist daher auch erklérlich, daB Matzner, der die Investitionen der
verschiedenen Gebietskorperschaften mit den Wachstumsraten des Brutto-
nationalprodukts korrelierte, zu einem den Stanzelschen Trendabweichun-
gen beinahe diametral entgegengesetzten Ergebnis kommt. Abgesehen von
den unterschiedlichen Berechnungsmethoden liegt der Grund fiir die von-
einander abweichenden Ergebnisse in den verschiedenen Bezugsgrifen:
wihrend Stanzel die Entwicklung der éffentlichen Investitionen mit der
der Bruttoanlageinvestitionen, deren Bestandteil sie sind, vergleicht, nimmt
Matzner das Bruttonationalprodukt als Bezugsgrifie. Da die Bruttoanlage-
investitionen nicht immer die gleiche Entwicklung wie das Bruttonational-
produkt nehmen und vor allem die Amplituden ihrer Schwankungen viel
grofer und die Wendepunkte verschieden sind (siehe Schaubild 7), kommt
man zu verschiedenen Resultaten. Das antizyklische Bild, das die Stanzel-
schen Berechnungen vermitteln (vgl. Schaubild 8), spiegelt eher das der
Anteilsberechnungen im ersten Teil dieses Artikels (vgl. Tabelle IV) wider.

Die eindeutige Beantwortung der Frage, ob sich die 6ffentlichen Inve-
stitionen insgesamt und die 6ffentlichen Bauinvestitionen im besonderen
im Konjunkturverlauf pro- oder antizyklisch entwickelt haben, ist sehr
schwierig. Zusammenfassend kann vielleicht gesagt werden, da3 der Ver-
lauf der 6ffentlichen Investitionen im wesentlichen prozyklisch war, wobei
es deutliche Unterschiede im Investitionsverhalten der einzelnen Gebiets-
korperschaften gab; der Bund zeichnete sich am wenigsten, die Linder am
meisten durch prozyklisches Investieren aus. Vergleicht man den Verlauf
der 6ffentlichen Bauinvestitionen mit dem des vorjdhrigen Bruttonational-
produkts, so kann man dem &ffentlichen Auftraggeber eine antizyklische
Intention seiner Investitionspolitik nicht véllig absprechen; indem die anti-
zyklische Vergabe von éffentlichen Auftréigen mit einem time-lag von etwa
einem Jahr auf den Verlauf des Bruttonationalprodukts reagierte, kam es
jedoch objektiv zu einer mehr oder weniger prozyklischen Entwicklung der
offentlichen Bauinvestitionen.

II1. Staatliche Konjunkturpolitik
und 6ffentliche Auftragsvergabe

1. Das dffentliche Bauvolumen als Manévriermasse der staatlichen
Konjunkturpolitik

Auf Grund des relativ hohen 6ffentlichen Anteils am gesamten Bau-
volumen von rund 50 Prozent — wobei der Hauptanteil mit etwa drei
Fiinftel auf Bund und Gemeinden entfdllt —, hitte die 6ffentliche Hand
ausreichende Maoglichkeiten, mit dem von ihr dominierten Investitions-
volumen direkten Einflull auf das Wirtschaftswachstum zu nehmen. Doch
muf man bei der Wahl der MaBnahmen zur Beeinflussung des Bauvolu-
mens zum Zweck einer antizyklischen Konjunkturpolitik genau zwischen
den einzelnen Infrastrukturbereichen unterscheiden.
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Bereiche der Infrastruktur, wie der Wohnbau, der Bau von Schulen,
Kindergirten und Spitdlern, sollten nicht in eine antizyklische Politik des
Staates miteinbezogen werden. Die Versorgung mit diesen Infrastruktur-
glitern muB gleichméfBig erfolgen, sowohl in Rezessions- als auch in Boom-
perioden, da hier ein gesamtgesellschaftlicher Nachholbedarf besteht. Ins-
besondere der Wohnbau eignet sich sehr schlecht als Mittel zur Erreichung
konjunkturpolitischer Ziele, da angesichts des in Osterreich noch immer
herrschenden Wohnungsmangels eine kontinuierliche Versorgung mit
Wohnungen gewihrleistet sein muf.

Fiir eine antizyklische Infrastrukturpolitik eignen sich v. a. zur Stabili-
sierung der Konjunktur in Boomperioden dagegen die Bereiche des Stra-
Benbaus sowie des Baus von Biiro- und Verwaltungsgebduden. Das Stra-
Benbauvolumen wiirde sich auf Grund des hohen Bundesanteils von
50 Prozent und auf Grund der volumenméBigen Bedeutung des Straflen-
baus fiir das Gesamtbauvolumen besonders gut fiir eine konjunkturpoli-
tische Steuerung eignen. Doch ist der StraBenbau fiir die Ankurbelung der
Konjunktur in Rezessionsperioden durch seine grofie Kapitalintensitét und
durch den geringen einkommensmultiplikatorischen Effekt, der von seiner
Ankurbelung ausgeht, nicht geeignet; wie auch aus strukturpolitischen
Erwidgungen einer kiinftigen Ausweitung des Straflenbauvolumens ent-
gegenzuwirken ist. Dahingegen kdnnen etwa im arbeitsintensiven Bereich
des Biiro- und Verwaltungsgebdudes relativ kurzfristig MaBnahmen ge-
setzt werden, die in der Rezession griBere einkommensmultiplikatorische
Wirkungen erzielen als im Strafienbau. Auch kénnen brachliegende Kapazi-
tdten leicht in anderen Hochbaubereichen, wie zum Beispiel im Wohnbau,
eingesetzt werden.

Dieses Konzept konnte in einer antizyklischen Konjunkturpolitik ver-
wirklicht werden, die das StraBenbauvolumen in der Hochkonjunktur ein-
schriankt und in der Rezession dann etwa auf dem gleichen Niveau hilt,
so daBl es langfristig zu keiner Ausweitung der StraBenbaukapazititen
iiber das derzeitige MaB hinaus kommt. Wenn diese Politik ferner das
Ziel verfolgt, den Wohnbau in der Hochkonjunktur nicht einzuschrinken
und in der Rezession zu forcieren, wire eine tendentielle Verstetigung der
6ffentlichen Baunachfrage in Boom- und eine Ausweitung derselben in
Rezessionsperioden die Folge. Damit kénnte der Zielkonflikt zwischen
langfristiger Infrastrukturplanung und kurzfristigen konjunkturpolitischen
MaBnahmen zumindest ansatzweise entschirft werden.

Auf lingere Sicht muB im StraBenbau auch eine Umstruktierung Platz
greifen, indem innerhalb des Tiefbaubereichs das Schwergewicht vom
Ausbau des StraBenbaus auf den Ausbau der 6ffentlichen Verkehrsmittel
(Bau von Verschiebebahnhéfen und Ausbau von Gleisanlagen) verlagert
wird. Eine derartige partielle antizyklische Infrastrukturpolitik muf3 sich
in erster Linie der Koordination der 6ffentlichen Auftrige als Mittel be-
dienen. Da jedoch weder Linder noch Gemeinden eine konjunkturbewubBte
Politik betreiben, sondern sich in ihren Investitionen dhnlich wie die
Privatwirtschaft verhalten, muBl die Verteilung der finanziellen Mittel
iiber die Konjunkturphasen moglichst zentral geplant werden.

Um die verschiedenen Gebietskorperschaften zu einer konjunkturaus-
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gleichenden Auftragsvergabe zu veranlassen, miiiten einem zentralen
KoordinierungsausschuB8 Planungskompetenzen zugewiesen werden.

Aus den oben angefiihrten sozialen und strukturpolitischen Erwigun-
gen ist eine quantitative Einschrinkung des Bauvolumens nur sehr bedingt
wiinschenswert. Um dennoch eine antizyklische Konjunkturpolitik betrei-
ben zu kénnen, liegt das Schwergewicht bei der koordinierten Vergabe von
offentlichen Auftréigen zum konjunkturpolitisch richtigen Zeitpunkt. Das
bedeutet das Zuriickstellen von Bauvorhaben in der Hochkonjunktur, um
sie in Zeiten der Abschwichung zu giinstigeren Preisen vergeben zu kén-
nen.

Da es bei der herrschenden Gesetzeslage nicht méglich ist, dafl der Bund
bindende Weisungen an Lénder oder Gemeinden erteilt, wiiren entspre-
chende gesetzliche MaBBnahmen erforderlich.

Beispielgebend auf diesem Gebiet konnte hier die Schweiz sein, wo
etwa durch Beforderungsbeschrinkungen fiir Heizél, Benzin und schwere
Lasten sowie Nacht- und Wochendendfahrverbote von Freitag bis Montag
im StraBengiliterverkehr eine Verlagerung zumindest des Giiterverkehrs
von der StraBe zur Bahn zur Folge hatte. Da eine solche Verlagerung nur
durch einen gleichzeitigen forcierten Ausbau der Verschiebebahnhéfe und
anderer Gleisanlagen sowie verschiedener anderer Mafinahmen etwa zur
Beschleunigung des Waggonumschlags — wie dies in der Schweiz ge-
schieht — mdoglich ist, greifen derartige MaBnahmen unmittelbar in das
oben entwickelte Konzept einer strukturellen Umschichtung innerhalb des
Bauvolumens iiber. Anhand dieses Teilaspekts im Rahmen einer umfassen-
den struktur- und konjunkturpolitischen Konzeption, wie sie oben kurz
skizziert wurde, wird die Notwendigkeit einer Koordination zwischen den
einzelnen &ffentlichen Auftraggebern deutlich. DaB eine zentrale Beein-
flussung des Bauvolumens moglich ist und auch zu dem gewiinschten Er-
folg fiihrt, zeigt das schwedische und vor allem wieder das Schweizer
Beispiel:

Der Schweizer Bundesrat hat wihrend des letzten Baubooms zwei Bau-
beschliisse verabschiedet, deren zweiter — wesentlich rigoroser als der
erste — im Dezember 1972 auch durch ein Volksvotum bestitigt wurde.
Dieser BeschluB3 verfiigte ein Abbruchverbot und eine Ausfiithrungssperre
fiir einzelne Baukategorien fiir das gesamte Gebiet der Schweiz mit Aus-
nahme jener Regionen, die eine ausgeglichene Bautétigkeit aufwiesen. Das
Abbruchverbot galt grundsitzlich fiir alle Wohn- und Geschiftshiuser,
auBler wenn der Abbruch baupolizeilich angeordnet wurde oder der Er-
stellung preisgiinstiger Wohnungen diente. Als preisgiinstig galten 6ffent-
lich geférderte beziehungsweise solche Wohnungen, deren Erstellungskosten
eine gewisse Hohe nicht iiberschritten. Die Ausfiihrungssperre erstreckte
sich unter anderem auf Ferien- und Wochenendhiuser, Luxuswohnhiuser,
offentliche und private Verwaltungsgebdude, Geschiftshiuser, gréBere
industrielle und gewerbliche Neu- und Erweiterungsbauten, Einkaufszen-
tren, Vergniigungslokale, Bankgebidude und Bankfilialen, KongreBhiuser,
Museen, groBere kirchliche Bauten, Militdrbauten, griBere Strafenneu-
bauten sowie umfassende StraBensanierungen.3

Diese MaBnahmen zeigten ihre bremsende Wirkung auf die iiberhitzte
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Konjunktur sowie auf den Preisauftrieb des Jahres 1973, vor allem aber
1974. Allerdings wurden die Auswirkungen dieser konjunkturellen MaG-
nahmen iiberlagert von strukturellen Verdnderungen im Wohnbaubereich,
wo die Ubersittigung des Schweizer Wohnungsmarktes eine »Redimensio-
nierung« des Baugewerbes, das heiit die Anpassung der iibermiBig aus-
geweiteten Kapazititen an die verminderte Nachfrage bewirkte.”’ In
Osterreich wiirde eine Koordinierung der Investitionstitigkeit von Bund,
Lindern und Gemeinden eine wesentlich bessere konjunkturpolitische
Steuerung ermoglichen als in der Vergangenheit, in der, wie gezeigt wurde,
weder Linder noch Gemeinden eine antizyklische Investitionspolitik be-
trieben.

Im Jahre 1966 erarbeitete der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen
Vorschlige zur Koordinierung und Stabilisierung in der Bauwirtschaft, die
die Ermittlung langfristiger Bauprogramme und deren Koordinierung auf
Bundes- und Léinderebene sowie die Errichtung eines Koordinierungsaus-
schusses beim Bund und gleichartiger Ausschiisse auf Landesebene vor-
sahen.* Diese Vorschlige sind immer noch aktuell, da sie bis heute noch
nicht in die Praxis umgesetzt wurden.

Auch die Forderung nach einem auf die private Nachfrage antizyklisch
reagierenden Nachfrageverhalten seitens der offentlichen Auftraggeber
hat nach wie vor ihre Giiltigkeit. Unbedingt erforderlich wire jedoch
zusitzlich eine grundlegende Uberpriifung des Vergabewesens in Oster-
reich, da angesichts des Preisauftriebs im Bauwesen eine kontinuierliche
Auftragsvergabe ohne gleichzeitige Revision des Vergabewesens undenk-
bar erscheint. Vor allem miiBite eine effiziente Kontrolle der Wettbewerbs-
verhiltnisse gewihrleistet sein, bevor an eine kontinuierliche Auftragsver-
gabe gedacht werden kann. Da dieses Problem angesichts der in letzter Zeit
wiederholt erhobenen Forderung nach kontinuierlicher 6ffentlicher Auf-
tragsvergabe von besonderer Bedeutung und Aktualitit ist, wird im fol-
genden Kapitel ausfiihrlich darauf eingegangen.

2. Das Problem der kontinuierlichen Auftragsvergabe

Die Argumente, die fiir eine Verstetigung der Baunachfrage sprechen,
sind sowohl vom gesamtwirtschaftlichen als auch vom beschéftigungs- und
strukturpolitischen Standpunkt her durchaus versténdlich.

Eine kontinuierliche Beschiftigung in der Bauwirtschaft ohne saisonale
und woméglich auch ohne konjunkturelle Schwankungen wire sowohl fiir
einen optimalen Kapazititsauslastungsgrad als auch fiir eine rationellere
Produktion wiinschenswert. Zudem koénnte die 6ffentliche Hand durch eine
kontinuierliche Vergabe von Bauauftrigen einen strukturverbessernden
EinfluB auf die BetriebsgriéBe ausiiben.

Eine solche kontinuierliche Auftragsvergabe ist jedoch nicht gleichzu-
setzen mit einer koordinierten Auftragsvergabe, auf deren Bedeutung be-
reits hingewiesen wurde. Denn die Auftragskoordination zwischen den
verschiedenen 6ffentlichen Auftraggebern hat nicht immer eine kontinuier-
liche Auftragsvergabe zum Ziel, insbesondere wenn antizyklische konjunk-
turpolitische MaBnahmen gesetzt werden sollen. Auch zur Erreichung be-
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stimmter strukturpolitischer Ziele (siehe oben) kann eine diskontinuier-
liche Auftragsvergabe in einzelnen Bausparten (z. B. im StraBenbau) not-
wendig sein.

Meist wird von der Annahme ausgegangen, daB3 eine kontinuierliche
Auftragsvergabe und damit eine kontinuierliche Beschiftigung als logi-
sche Konsequenz einen zunehmenden Grad an Industrialisierung in der
Baubranche und damit rationellere und billigere Produktionsweisen be-
wirken wiirde. So wird auch der entscheidende »Schliissel« zur Industriali-
sierung in der GleichmiBigkeit und Léngerfristigkeit von Auslastung und
Absatz sowie in einer stetigen Auftragslage und damit sicherem Profit
fiir potentielle Kapitalanleger gesehen.*’

Die Forderung nach verstetigter und kapazititsorientierter Nachfrage
wird versténdlicherweise in erster Linie von den Bauunternehmern selbst
erhoben. Doch ist nicht zu leugnen, daB die Bauwirtschaft tendentiell in
verstirktem MafBl ihren Aufgaben im Rahmen einer langfristigen Infra-
strukturpolitik gerecht werden muB; nicht zuletzt auch bedingt durch zu-
nehmende Industrialisierung und kapitalintensivere Produktionsmethoden
vor allem im Tiefbau- jedoch auch in zunehmendem MaBl im Hochbau-
bereich. In der Theorie ist daher eine kontinuierliche Auftragsvergabe aus
volkswirtschaftlicher sowie beschédftigungs- und betriebswirtschaftlicher
Sicht gewissermaBen als Idealzustand anzustreben.

Allerdings besitzt die logisch sehr schliissige Argumentation, ndmlich
daf3 die hohen Baupreise durch branchenstruktur- und nachfragebedingte
Unterindustrialisierung bedingt sind und daB eine Baupreissenkung nur
durch eine gesicherte und stetige Nachfrage erreicht werden kann, nicht
unbedingt empirische Aussagekraft. Denn man kann das Problem der
Strukturverbesserung sowie der Kosten- und Preisgestaltung in der Bau-
branche nicht ohne Berticksichtigung der spezifischen Struktur des Bau-
marktes diskutieren. Eine kontinuierliche Auftragsvergabe ist aus zwei
Griinden weder eine Garantie fiir die Behebung der Unterindustrialisie-
rung noch fiir ein Sinken der Baupreise: Erstens versteinern weitgehende
Preisabsprachen und Kartellbildungen die kleinbetriebliche Struktur der
Branche, indem sie einen wettbewerbsinduzierten KonzentrationsprozeB
verhindern; die Folge ist ein kiinstlich hochgehaltenes Preisniveau in der
Konjunktur und ein Zusammenbrechen der Kartelle in der Rezession.
Zweitens: auch wenn es zu einem Konzentrationsprozef3 bei einigen weni-
gen Konzernen kommt — in der BRD ist dieser Prozel3 wesentlich fortge-
schrittener als in Osterreich — kann die Unterindustrialisierung der iibri-
gen Branche durch diese Konzerne selbst weiterhin aufrechterhalten wer-
den und die Bildung von Monopolpreisen fordern, wie das Beispiel des
Philipp-Holzmann-Konzerns zeigt. Eine Untersuchung des umsatzstidrksten
Bauunternehmens in der BRD, des Philipp-Holzmann-Konzerns, enthiillte
eine Unternehmenspolitik, die mit der Methodik des Generalunternehmers
Marktbeherrschung anstrebt, ohne die Produktionstechnik verbessern zu
miissen.*® Die Weitergabe von Auftrigen an Subunternehmer erspart dem
Konzern groBe Rationalisierungsinvestitionen und perpetuiert die klein-
betriebliche Branchenstruktur. Janssen schiitzt den Anteil der Nachunter-
nehmerleistungen auf ein Fiinftel der Gesamtleistung, das ist doppelt so
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viel wie bei vergleichbaren kleineren und mittleren Unternehmen der
Branche.*' Dementsprechend gering war der Anteil der Investitionen, der
in krassem Gegensatz zu den Finanzierungsmoglichkeiten des Konzerns
stand. Die Selbstfinanzierungsquoten des Konzerns lagen meist iiber 100
Prozent und die Bilanzen zeigten unter Liquiditétsgesichtspunkten eine
ausgezeichnete Finanzierungsstruktur.*?

Das Beispiel des Philipp-Holzmann-Konzerns zeigt, dall eine gesicherte
Auftragslage bei Unternehmen in sicherer Marktposition nicht einmal zu
Rationalisierungsinvestitionen fiihrt, und eine derartige Monopolsituation
dariiber hinaus die Industrialisierung in der ganzen Baubranche verhin-
dert, zumindest aber hemmt.** Unternehmensgréfe und Konzentration
fithren daher nicht notwendigerweise auch zu Industrialisierung, rationel-
ler Produktion und Baukosten- geschweige denn Baupreissenkung. Auch
in Osterreich driickt sich monopolistisches Verhalten von Generalunter-
nehmern ihren — meist allerdings anderen Branchen angehérenden —
Subunternehmern gegeniiber darin aus, dafl sie die Preise der Subunter-
nehmer driicken, dem Bauherrn jedoch die allgemein iiblichen hohen Preise
verrechnen.

Es kommt daher bei Monopolsituationen in Konjunkturaufschwungs-
und -Uberhitzungsphasen zu einem Zielkonflikt zwischen kontinuierlicher
Auftragsvergabe und stabilen Preisverhiltnissen. Denn die Baupreise sind
nicht primér Spiegelbild der Kosten, wie dies immer wieder behauptet
wird, sondern primér der jeweiligen Marktposition der Unternehmer. Da-
fiir spricht auch die Tatsache, daBl die Hohe der Kosten und der Kosten-
struktur selbst nicht anndhernd so groflen Verinderungen unterworfen
war wie der Baumarkt im Konjunkturverlauf. Entsprechend den Verinde-
rungen in der Nachfragesituation schwankten die Baupreise auch wesent-
lich stidrker als etwa die Preise des Bruttonationalprodukts (siehe Schau-
bild 12).

Will man daher die Preise stabil halten, so mufl zumindest {ibergangs-
weise von der Idealkonzeption einer kapazititsgerechten, das heilit stetigen
Auftragsvergabe fiir die ortsansédssigen Bauunternehmen abgegangen und
die Konkurrenz verstirkt werden, um die Firmen zu einer kostengerech-
ten Kalkulation anzuhalten. Zur Erreichung dieses Zieles wiirde sich am
besten eine verstidrkte Zulassung auslindischer Unternehmen zu inléndi-
schen Ausschreibungen eignen. Denn es ist eine Utopie, anzunehmen, daf3
die Zusicherung einer Verstetigung der Baunachfrage unabhingig von
saisonalen und konjunkturellen Schwankungen geniigt, um auf léingere
Sicht ein Sinken der Baupreise zu veranlassen. Daher muf} eine Struktur-
verbesserung innerhalb der Bauwirtschaft Hand in Hand gehen mit einer
grundlegenden Reorganisation des Vergabewesens.

Erst wenn diese Voraussetzungen geschaffen sind, kann an eine kon-
tinuierliche Auftragsvergabe gedacht werden. Eine Umkehrung des Pro-
zesses in dem Sinn, daB mit der Verstetigung der Baunachfrage begonnen
wird, um tendentiell ein Sinken der Baupreise zu erreichen, wiirde auf
einer unrealistischen Fehleinschidtzung der Funktionsweise des Baumark-
tes beruhen. So stellt sogar der Sachverstindigenrat in der BRD ange-
sichts der gegeniiber der Preisentwicklung unempfindlichen Nachfrage,

79




eines kaum ausdehnungsfihigen Bauangebots und eines ineffektiven Wett-
bewerbs auf dem Baumarkt die Frage, »ob das marktwirtschaftliche
System in diesem Teilbereich seiner Lenkungs- und Kontrollfunktion ge-
wachsen ist«.*

Schaubild 12
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3. Offentliche Auftragsvergabe in Usterreich
3.1 Preispolitische Wirkungen des Vergabeverfahrens

In Osterreich galt bis zum Jahre 1963/64 die Submissionsordnung aus
dem Jahre 1909, die die staatlichen Auftrige regelte.*

Auf Grund des Ministerratsbeschlusses vom 18. Juni 1963 wurde mit-
tels Verordnung der betreffenden Ministerien die Anwendung der ONORM
A 2050 empfohlen. Diese Norm beinhaltet nur die allgemeinen Vertrags-
richtlinien und regelt die Beziehungen zwischen &ffentlichen Auftrag-
gebern und der Wirtschaft betreffend Anbot, Ausschreibung und Zuschlag.
Sie gilt fiir Bau- und Nichtbauauftrédge und findet in der Praxis bei allen
offentlichen Auftragsvergaben Anwendung.
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Fiir Bauauftridge bestehen dariiber hinaus eigene Werkvertragsnormen,
Richtlinien fiir die Ermittlung von Baupreisen (ONORM B 2061) allge-
meine Vertragsbestimmungen (ONORM B 2110), Regelung des Verfah-
rens fiir die Umrechnung verinderlicher Preise (ONORM B 2111), Ver-
tragsbedingungen fiir Bauleistungen nach Selbstkosten (Regie) (ONORM
B 2112) und Vertragsbedingungen fiir Baugerite und Baubaracken (ONORM
B 2113). Besonders bemerkenswert ist die ONORM B 2061, auf der auch
die ONORM B 2111 beruht. Bemerkenswert deshalb, weil es sonst fiir
keinen anderen Wirtschaftszweig Normen fiir die Preisermittlung bei Auf-
trdgen gibt. Fiir alle anderen Wirtschaftszweige gelten die allgemeinen
betriebswirtschaftlichen Kalkulationsregeln, die in keiner Norm geregelt
sind.

Die Tatsache, daB nur bei Bauauftrigen die Preise auf Grund von
staatlichen Normen ermittelt werden, hat historische Wurzeln: In den
vierziger Jahren wurden von der deutschen Reichsverwaltung Kalkula-
tionsnormen fiir 6ffentliche Bauauftrige entwickelt, die Festpreise vor-
sahen.

Auf Grund des damit verbundenen hoheren Risikos wurde ein hoher
prozentueller Kostenzuschlag von 3 bis 4 Prozent fiir den Gewinn und
ein zusétzlicher Zuschlag von 2 Prozent fiir das »unternehmerische Wag-
nis« berechnet.* Doch &nderte sich der derart ermittelte Preis auch bei
mehrjihriger Bauzeit eines Objektes nicht mehr bis zur Fertigstellung
und Bezahlung desselben.*

Das Ungeheuerliche ist, daBl heute seitens der 6ffentlichen Auftraggeber
zwar keine Fixpreise mehr vereinbart werden, aber sonst genau dieselben
Kalkulationsrichtlinien mit einem Gewinnzuschlag von 5 Prozent und
einem Wagniszuschlag von 2 Prozent Giiltigkeit haben und Anwendung
in einer vollig gednderten wirtschaftlichen Situation finden.

Heute wird in der Praxis kein einziges 6ffentliches Bauvorhaben mit
einer Bauzeit von mehr als vier Monaten zu Fixpreisen vergeben.*® Das
heiBt: Treten zwischen VertragsabschluB und Abrechnung irgendwelche
Kostenerhéhungen ein, etwa auf Grund von Materialpreiserhhungen und
Lohnerhéhungen, von Verbesserungen der kollektivvertraglichen Sozial-
leistungen, ja sogar der Arbeitszeitverkiirzung, so kdnnen diese in voller
Hohe auf die urspriinglich ermittelten Preise aufgeschlagen werden. Da
der Gewinn prozentuell auf die Kosten aufgeschlagen wird, erhéht sich
damit natiirlich auch der Gewinn. Der 6ffentliche (in der Praxis auch der
private) Auftraggeber bezahlt also verdnderliche Preise auf Grund einer
urspriinglichen Fixpreiskalkulation und wird auf Grund der Aufnahme
der jeweiligen ONORMEN in die Vertrige vertragsbriichig, wenn er sich
gegen die mafBlosen Forderungen der Bauwirtschaft zur Wehr setzen will
und beispielsweise Produktivitdtssteigerungen von den Kostensteigerun-
gen abziehen will!

Uberhaupt kann von einem echten Preiswettbewerb, den die éffentliche
Auftragsvergabe zum Ziel haben sollte, keine Rede sein. Denn wenn auch
bei den Ausschreibungen theoretisch von der Vorstellung einer stirkeren
Preiskonkurrenz ausgegangen wird, so stehen auf Grund der oligopolisti-
schen Struktur des Anbietermarktes doch immer wieder dieselben An-
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bieter denselben Beamten gegeniiber, so dal sie sich zueinander verhalten
wie Lieferanten zu ihren Stammkunden.

3.2 Offentliche Auftrige und Wettbewerb

Obwohl es in Osterreich mehr als 3000 Unternehmen allein im Bau-
hauptgewerbe gibt, ist der Wettbewerb zwischen den einzelnen Unter-
nehmen sehr beschrinkt. Die oligopolistische Angebotsstruktur resultiert
aus der zunehmenden Spezialisierung der Baufirmen, der Begrenztheit
regionaler Mirkte sowie aus unzulénglichen kartellrechtlichen Bestimmun-
gen. Der durch die regionale Begrenztheit allein bereits beeintrichtigte
Wettbewerb wird durch — seitens der offentlichen Auftraggeber selbst
angewandten — »5-Prozent-Klauseln« noch verschlechtert.®*® Durch diese
werden bei Ausschreibungen durch Gemeinden vorwiegend aus gewerbe-
steuerlichen Erwégungen ortsanséssige Anbieter, soferne ihre Anbote nicht
mehr als 5 Prozent iiber dem Bestbieter liegen, bevorzugt. Eine solche
5-Prozent-Klausel fand sich in § 36 der alten Submissionsordnung, sie
findet sich auch in § 20 (3) der Salzburger Vergabeordnung und in § 32
der Kérntner Gemeindehaushaltsordnung.’’ In § 2 (1) der »Vergebungs-
vorschrift fiir das Land Steiermark« sind grundsétzlich »Firmen und Be-
triebe, die ihren Sitz nicht im Land Steiermark haben, nicht zur Erstellung
von Anboten berechtigt«.5?

In der dsterreichischen Kartellgesetzgebung gilt das MiBbrauchsprinzip,
das heiBt Kartelle sind grundsétzlich erlaubt, soferne sie ihre Marktmacht
nicht miBbrauchen (also volkswirtschaftlich gerechtfertigt sind) und im
Kartellregister eingetragen sind. In der BRD hingegen gilt das Verbots-
prinzip, nach dem Kartellbildungen grundsétzlich verboten sind. Es gibt
Vertrags- und Geltungskartelle. Die in der Baubranche iiblichen Sub-
missionskartelle sind in der iliberwiegenden Mehrzahl Geltungskartelle,
das heiBt, sie beruhen auf keinem Kartellvertrag. Sie sind strafbar, wenn
auf ihre Unverbindlichkeit nicht »ausdriicklich hingewiesen« oder gesell-
schaftlicher Druck ausgeiibt wird.®

Die Bildung von Kartellen in der Bauwirtschaft wird zweifellos durch
einige Besonderheiten des offentlichen Vergabewesens begilinstigt. Durch
das Vorhandensein einheitlicher Vorschriften beziiglich Anboterstellung
und Zuschlagserteilung sowie durch die Tatsache, daB einem mehr oder
weniger oligopolistischer Anbietermarkt immer wieder die gleichen Nach-
frager gegeniiberstehen, ist die Absprachemoglichkeit sehr grofi. Bei
ortlich beschrinkten Ausschreibungen unterwerfen sich auswirtige Firmen
gern einer Submissionsabsprache mit den ortsanséssigen Firmen, um sich
die unnétigen Kosten einer Angebotsdurchrechnung zu ersparen. Da aus-
wirtige Firmen ohnehin nur pro forma in den »Wettbewerb« einbezogen
werden, andererseits aber anbieten miissen, um im Geschift zu bleiben,
ersparen sich diese Firmen durch solche Absprachen die Kosten einer
Angebotsdurchrechnung.’* SchlieBlich bieten die einheitlichen Kalkula-
tionsnormen der Baupreiskalkulation mit ihren festen Zuschligen eine
bessere Grundlage fiir etwaige Preisabsprachen als von einander diffe-
rierende Einzelkalkulationen.
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Dariiber hinaus ist es »bei 6ffentlichen oder mit 6ffentlichen Mitteln
finanzierten Auftridgen« als eine Folge der giinstigen Beschéftigungslage
in der Bauwirtschaft weithin iiblich geworden, auf Ausschreibungen
offentlicher Auftraggeber Anbote abzugeben, deren Preise bewuBt iiber-
setzt sind, um auf diese Weise einer Zuschlagserteilung zu entgehen.

Solche Scheinangebote sind wirtschaftspolitisch jedoch keineswegs un-
bedeutend, da sie das Bild eines echten Wettbewerbs verzerren. Der 6ffent-
liche Auftraggeber wird sowohl iiber die Nachfragesituation als auch iiber
das tatsichliche Preisniveau getduscht. Ganz abgesehen davon, daf3 dauernd
liberhéhte Angebote de facto zu einem héheren Preisniveau und daher zu
einer unrichtigen Beurteilung des »angemessenen Preises« fiihren.

Doch gehen die Praktiken beziiglich der technischen Durchfiihrung
solcher Kartelle meist viel weiter. In den meisten Fillen fungiert ein
Unternehmen als »Kartellbiiro«, das die Aufgabe {ibernimmt, das Anbot
fiir eine Firma durchzurechnen und die iibrigen darauf abzustimmen.

In der Bundesrepublik Deutschland sind solche Submissionskartelle in
der ganzen Baubranche iiblich. Eine Entscheidung des Amtsgerichts Koln
im Jahre 1971 bestitigt diese Tatsache auf anschauliche Weise: Das Ge-
richt lehnte die Eréffnung des Hauptverfahrens wegen Betruges in einem
einschldgigen Fall mit der Begriindung ab, es fehle am Tatbestand der
Téuschung und Irrefiihrung:

»Es ist allgemein bekannt, da in der Bauwirtschaft Preisabsprachen,
wie sie die Angeschuldigten getroffen haben, seit vielen Jahren iiblich
sind. Das ist auch den sachverstindigen Bediensteten des Autobahnamtes
nicht verborgen geblieben. Sie wuBten als Fachleute, daB sich bei be-
schrinkten Ausschreibungen auf die Dauer stets manipulierte Ausschrei-
bungen befanden. Sollten sie das wirklich nicht bemerkt haben, weil sie
moglicherweise nicht sachverstéindig genug waren oder die Angebote ent-
gegen ihrer Dienstverpflichtung nicht ernstlich priiften, so konnten die
Angeschuldigten damit nicht rechnen.«%

Wenn auch diese Begriindung des Amtsgerichts Koln vereinzelt da-
stehen diirfte, so wirft sie nicht nur ein bezeichnendes Licht auf die unter-
nehmerhérige Rechtsprechung in der Bundesrepublik, sondern auch auf
die Haufigkeit solcher Absprachen.

Nach Schitzung des deutschen Kartellamtes wurden auf Grund der
Submissionsabsprachen den Auftraggebern bis zu 40 Prozent iiberhéhte
Angebote gemacht. Beamte des Kartellamtes und des Bundesrechnungs-
hofes stellten fest, »daB Preissteigerung bei o6ffentlichen Bauauftrigen
erheblich {iber der Preissteigerung fiir andere Leistungen lagen und daB
diese liberdurchschnittlichen Steigerungen nicht nur auf konjunkturelle
Entwicklungen zuriickzufiihren seien«.%®

Obwohl in Osterreich Submissionsabsprachen strafbar sind, wenn nicht
ausdriicklich ihre Unverbindlichkeit festgehalten wird, so kommt einer
solchen Absprache — gemadl einer in einem Rechtsgutachten festgestellten
Auffassung — keine wettbewerbsbeschréinkende Wirkung zu, da das Vor-
tduschen eines nicht vorhandenen Wettbewerbs allein nicht strafbar ist.*?
Ganz im Sinne dieser mehr als zweifelhaften Rechtsauffassung wurden
etwa im Jahre 1969 im Zuge des Gerichtsverfahrens um den »Linzer
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Kreis«®® trotz eindeutigen Fehlens einer ausdriicklichen Unverbindlich-
keitserkldrung und trotzdem sich alle Firmen immer an die getroffenen
Abmachungen hielten, die betreffenden Firmen mit der Begriindung frei-
gesprochen, daB jedem Sitzungsteilnehmer des »Linzer Kreises« die Un-
verbindlichkeit der getroffenen Absprachen bekannt war.*

Eine solche Rechtssprechung erscheint mehr als zweifelhaft; angesichts
der sich verschidrfenden Situation auf dem Preissektor jedoch unhaltbar.

Es ist allerdings zu hoffen, daB die Bestimmungen des neuen Kartell-
gesetzes Moglichkeiten bieten, dhnliche Urteilsspriiche in Zukunft zu ver-
meiden. Doch bedarf auch das neue Kartellgesetz dringender Anderungen:
so miilite bei einer Novellierung des Gesetzes eine Neufassung der Aus-
nahmebestimmungen des § 6, die viel zu weitgehende Ausnahmen von Kar-
tellbildungen beinhalten, vorgenommen werden.

Der Preisentwicklung kann auf wirksame Weise nur durch eine strenge
Handhabung bzw. Anderung des Kartellgesetzes und eine Neuordnung des
Vergabewesens Einhalt geboten werden.

DaB zudem die geltenden ONORMEN iiberholt sind und eine Anderung
der derzeitigen Bestimmungen notwendig ist, wird bereits seit langer Zeit
diskutiert. So hieB es schon im Stabilisierungsprogramm des Ministerrats
vom Dezember 1961: »Weiters wird sich die Bundesregierung bemiihen,
auf dem Gebiete des Vergabewesens eine Uberpriifung im Sinne des Ab-
gehens von der bisherigen Gleitklausel®? anzustreben.«*?

Solange die Baupreise nur den Gesetzen des Marktes beziehungsweise
den von den Firmen mittels Absprachen selbst bestimmten gehorchen,
kann eine langfristig geplante, im Infrastrukturbereich tendentiell verste-
tigte Auftragsvergabe seitens der 6ffentlichen Hand nicht gedacht werden.

Es miiBte daher im Interesse aller an einer gesunden, strukturpolitisch
sinnvollen Entwicklung in der Bauwirtschaft Interessierten liegen, das
Ausschreibungverfahren und die Vergabepraxis der éffentlichen Auftrag-
geber einer grundlegenden Revision zu unterziehen und als vordringlich-
ste Aufgabe die Kalkulationsrichtlinien der ONORM B 2110 und die Um-
rechnungsrichtlinien der ONORM B 2111 aufzuheben beziehungsweise sie
nicht mehr in Vertrige mit 6ffentlichen Auftraggebern aufznehmen.
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Modell zur Abbildung und
Simulation der regionalen
Lebensqualitat

Gerhard Palme und Josef Steinbach

1. Problemstellung

Wachstums-, Rohstoff- und Umweltprobleme brachten neue Begriffe in die
Artikulation und Diskussion gesellschaftspolitischer Zielsetzungen, deren
Inhalte zumeist unterschiedlich interpretiert oder weitgehend unbestimmt
geblieben sind.

So auch die Kategorie »Lebensqualitdt«, die unter anderem als »die
von einem Individuum insgesamt iliber einen lidngeren Zeitabschnitt wahr-
genommene Befriedigung seiner Bediirfnisse« (A. Mitchell et al., 1971)
oder als »das System optimaler Leistungen in zentralen Zielbereichen«
(Personal Health and Safety, Occupational Development and Satisfaction,
Time and Leisure, u. a., sieche OECD DOC SI/9, 1971) definiert wird.

Seit Anfang der siebziger Jahre ist die »Lebensqualitidt« zusehends
Bestandteil regionalpolitischer Zielsysteme. Eine Empfehlung des Beirats
fiir Raumordnung beim Bundesministerium der BRD (»Zielsysteme zur
rdumlichen Ordnung und Entwicklung der Verdichtungsrdume in der
BRD«) raumt ihr sogar den Vorrang vor »wirtschaftlicher Expansion« ein.
In Osterreich steht, nach einer Erkldrung der Bundesregierung, die Ver-
besserung der Lebensqualitit an erster Stelle der »gesellschafts- und
wirtschaftspolitischen Ziele«: Lebensqualitdt »besteht aus der Erhaltung
des Naturhaushaltes (Wasser, Luft etc.) und aus der umweltfreundlichen
Versorgung der Bevilkerung mit Arbeitspldtzen, Wohnungen, Technischer
Infrastruktur (Verkehr, Energie, Ver- und Entsorgung etc.), 6ffentlichen
Dienstleistungseinrichtungen (Gesundheit, Bildung, Kultur etc.) und quasi-
offentlichen Einrichtungen (private Einrichtungen, die Beitréige zur Losung
der Umweltprobleme, zur Erhaltung der Landschaft, zum Schutz vor
Lawinen, Bodenerosion etc. leisten, deren Leistungen aber nicht vermarkt-
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bar sind). Regionales Strukturgefille ist so weit wie mdéglich abzubauen
beziehungsweise auszugleichen. Dabei ist keine Gleichheit im Detail anzu-
streben, sondern eine Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen. Der Be-
volkerung von Regionen mit einer bestimmten iiberwiegenden Funktion
und mit den entsprechenden Vorteilen sollen die jeweils relevanten Aus-
gleichsgebiete in guter Erreichbarkeit beziehungsweise Wirksamkeit zur
Verfiigung stehen« (OROK, 1973).

Soll »Lebensqualitdt« als politische und planerische ZielgréBe fungie-
ren, dann ist ihre Konkretisierung, Messung und laufende Beobachtung
unabdingbar. Formulierungen wie »Gleichwertigkeit der Lebensbedingun-
gen«, »Abbau des regionalen Strukturgefilles« vermitteln zwar die Inten-
tionen der Entscheidungstréiger, lassen aber nicht erkennen, welche regio-
nalpolitischen Instrumente in welchem Ausmal zur Zielerreichung einzu-
setzen sind. Zum Zweck einer Operationalisierung der »Lebensqualitét«
wird die Etablierung einer regelmiBigen Sozialberichterstattung in Be-
tracht gezogen: »Sozialberichte (Social Reports) sind Dokumente, die mit
Hilfe -von Sozialen Indikatoren und anderen Informationen Leistungen
und Defizite in bestimmten Lebensbereichen, Erfolge und MiBerfolge
bestimmter Programme usw. (quantifizieren und) zusammenfassend dar-
stellen, im Idealfall regelméBig und parallel mit ihren Vorbildern, den
Economic Reports oder Gutachten zur wirtschaftlichen Lage« (W. Zapf,
1972).

Zur Erarbeitung valider und auf internationaler Ebene praktikabler
Sozialindikatoren fiihrt etwa die OECD das »Program of Work on Social
Indicators« durch, an dem sich alle 23 Mitgliedsldnder beteiligen (OECD
DOC MO (71) 3).

In der vorliegenden Arbeit wird mit dem »Modell zur Abbildung und
Simulation der regionalen Lebensqualitit« eine Methode zur Messung
eines bestimmten Bereichs der Lebensqualitdt dargelegt. Dabei ergeben
sich zwei Arten von Sozialindikatoren, »einfache« Indikatoren, die Einzel-
komponenten erfassen sowie aus der Kombination bestimmter »einfacher«
Indikatoren resultierende, »komplexe« Indikatoren, die unterschiedliche
(integrierte) Niveaus der Lebensqualitit beschreiben.

Neben einer solchen Quantifizierung der tatséchlichen Lebensbedin-
gungen konnen mit diesem Modell auch Wirkungsanalysen zur Bewertung
von Planungsalternativen in regionalpolitischen Entscheidungssituationen
vorgenommen werden. Da die Mehrzahl der Modellvariablen mit dem
regionalplanerischen Instrumentarium direkt oder indirekt zu beeinflussen
sind, ist es moglich, das AusmaB der Veridnderung der Lebensqualitéit als
Folge bestimmter Planungsmafnahmen zu simulieren.

2. Modellgrundlagen
Das »Modell zur Abbildung und Simulation der regionalen Lebens-
qualitit« (SRL-Modell) bezieht sich nur auf eine Teilmenge der einleitend

genannten Bereiche der Lebensqualitét: es beschrinkt sich auf die Messung
von Partizipations(Nutzungs)chancen eines einzelnen oder einer Gruppe
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von Individuen an Erwerbs-, Versorgungs-, Konsum- und Ausbildungs-
einrichtungen. Verschiedene Problemfelder, wie Belastung des »Naturhaus-
haltes«, Qualitdt des stddtischen Wohnumfeldes, GréBe und Ausstattung
der Wohnungen etc., werden im Modell nicht erfa3t. Aufgrund dieser Ein-
engung auf die Gegebenheiten des Arbeitsmarktes und der &ffentlichen
und privaten Versorgung mit zentralen Giitern und Diensten eignet sich
das Modell vornehmlich zur Anwendung auf der Ebene der Landesplanung
und weniger zum Beispiel fiir den innerstiddtischen Bereich, wo die aus-
geschlossene Umweltproblematik mehr an Bedeutung gewinnt.

Im SRL-Modell wird von der Grundhypothese ausgegangen, daB die
Partizipationschancen eines einzelnen oder einer Gruppe von Individuen
an Erwerbs-, Versorgungs-, Konsum- und Ausbildungseinrichtungen weit-
gehend durch drei EinfluBkomplexe bestimmt sind:

1. durch das Ausmap der »Nachfrage«, welches abhéngig ist vom sozia-
len Status der Nachfrager und ihrer rdumlichen Verteilung. Normen und
Standards sozio6konomischer Bezugsgruppen — konstituiert unter anderem
durch Ausbildung, Einkommen, Vermdégen, Position im Lebenszyklus —
prigen die individuellen Bediirfnisse beziehungsweise Préiferenzen sowie
die individuellen »Fertigkeiten« zu beruflicher und konsumtiver Tétigkeit.

2. durch das Ausmaf des » Angebots«, das heiit von Art, Menge (Kapazi-
tdt) und rdumlicher Verteilung von Erwerbs-, Versorgungs-, Konsum- und
Ausbildungseinrichtungen.

Es werden dabei folgende Einrichtungen betrachtet:

a) Arbeitspldtze differenziert nach Qualifikationsanforderungen und

Branchen
b) Versorgungs- und Konsumeinrichtungen differenziert nach dem Sorti-

ment an Giitern und Diensten:

— Einrichtungen des Gesundheits-, Sozial- und Fiirsorgewesens etc.

— Einrichtungen des Einzelhandels, Geld-, Kredit- und Versicherungs-

wesens, sonstiger Dienstleistungsbereiche (z. B. Beratungs- und
Reparaturservice) etc.
— Einrichtungen zur Freizeitgestaltung: Kultur, Unterhaltung, Sport
ete.
¢) Ausbildungsplétze differenziert nach dem Ausbildungsziel (Schultypen).

3. durch das Ausmaf der »Erreichbarkeit« der oben genannten Einrich-
tungen in Abhéngigkeit von der regionalen Ausstattung mit Verkehrsinfra-
struktur im individuellen Nahverkehr (INV) und im &6ffentlichen Nahver-
kehr (ONV).

Im SRL-Modell sollen fiir Mitglieder bestimmter sozialer Schichten an
bestimmten Wohnstandorten gem#B den in 1. bis 3. angefiihrten Deter-
minanten die Wahrscheinlichkeiten (Chancen) zur Nutzung von Erwerbs-,
Versorgungs-, Konsum- und Ausbildungseinrichtungen kalkuliert werden.
Aus der Kombination solcher (Einzel-)Wahrscheinlichkeiten (»einfache«
Sozialindikatoren) ergeben sich Kennzahlen fiir regionale Lebensqualitéts-
niveaus (»komplexe« Sozialindikatoren). SchlieBlich sollen, ausgehend von
diesen Kennzahlen, Zusammenhinge zwischen der Allokation sozialer
Gruppen und der regionalen Lebensqualitdt quantifiziert werden.
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3. Modellaufbau

Das SRL-Modell zur Abbildung und Simulation der regionalen Lebens-
qualitdt umfaBt vier hintereinandergeschaltete Teilmodelle:
— Fahrzeitenmodell
— Interaktionsmodell
— Klassifikationsmodell
— Allokationsmodell

Wie aus der schematisierten Darstellung des Modellablaufs in Abb. 1
ersichtlich, geht der Output des jeweils vorangeschalteten Teilmodells als
Input in das néchstfolgende ein.

Abbildung 1: Struktur des SRL-Modells

Graphen der
Verkehranatze
(INV, ONV)

Fahezeiten im
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3.1 Fahrzeitenmodell

Das Fahrzeitenmodell dient der Errechnung der Fahrzeiten auf »kiir-
zesten Wegen« zwischen Wohnstandorten und Standorten von Erwerbs-,
Versorgungs-, Konsum- und Ausbildungseinrichtungen.

Zur Ermittlung der Fahrzeiten werden Graphen der Verkehrsnetze im
ONV und INV mit den Wohn- und »Einrichtungs«-Standorten und den
entsprechend ihrer »Durchgéngigkeit« (z. B. Linge, durchschnittliche Fahr-
zeit) bewerteten Verbindungen (StraBen, Bahn- und Buslinien) bendtigt.

Die auf EDV-gespeicherten Daten der Graphen bilden den Input fiir ein
(standardisiertes) Suchprogramm zur Ermittlung der »kiirzesten Wege«
zwischen allen Standorten (Netzknoten). Der Output des Fahrzeitenmodells
enthilt fiir alle festgestellten »kiirzesten Wege« im ONV und INV die
Linge, die Fahrzeit sowie eventuell auch die durchschnittliche Reise-
geschwindigkeit.

3.2 Interaktionsmodell

Innerhalb des SRL-Modells zur Abbildung und Simulation der regio-
nalen Lebensqualitdt kommt dem Interaktionsmodell eine zentrale Bedeu-
tung zu, da hier Teilkomponenten der regionalen Lebensqualitit quantifi-
ziert werden, von denen der Aussagegehalt des Gesamtmodells abhéngt.
Aus »Nachfrage«, » Angebot« und »Erreichbarkeit« werden regionale Wahr-
scheinlichkeiten zur Nutzung von Erwerbs-, Versorgungs-, Konsum- und
Ausbildungseinrichtungen bestimmt. Fiir jeden dieser »Sektoren« wird ein
eigenes Interaktionsmodell verwendet, wobei die Modellstruktur in etwa
gleichbleibt, die Eingabedaten jedoch differieren.

Hier soll beispielhaft das Interaktionsmodell dargelegt werden, das zur
Ermittlung der Partizipationschancen im Erwerbsbereich verwendet wird.
Als Nachfrager gehen in dieses Interaktionsmodell die Berufstéitigen je
Wohnstandort (Gemeinde) ein. Sie werden gemi&lB ihrer »hdchsten abge-
schlossenen Schulbildung« in vier Gruppen — Berufstitige mit Ausbildung
im Schultyp »Hochschule«, »Hohere Schule« (allgemeinbildende hdohere
Schule, berufsbildende hohere Schule), »Berufsbildende mittlere Schule«
(Fachschule) und »Volks- und Hauptschule« — unterteilt (Gleichung 1
im Anhang). Jede dieser Gruppen von Berufstitigen wird zusétzlich nach
dem auf der Fahrt zwischen Wohn- und Arbeitsplatz benutzten Verkehrs-
mittel (ONV, INV) differenziert (Gleichung 2).

Somit ergeben sich nach Qualifikation und benutztem Verkehrsmittel
acht Klassen von Berufstédtigen, fiir die im Interaktionsmodell jeweils spe-
zifische Partizipationschancen im Erwerbsbereich berechnet werden.

Komplementdr zu den Berufstitigen bilden die Arbeitsplitze je Be-
triebsstandort (Gemeinde), differenziert nach ihren an der Schulbildung
gemessenen Qualifikationsanforderungen, die Inputvariablen des »Ange-
bots« (Gleichung 3). Die Inputvariablen zur Quantifizierung der »Erreich-
barkeit« der Arbeitsplédtze sind die im Fahrzeitenmodell ermittelten Reise-
zeiten auf »kiirzesten Wegen« zwischen Wohn- und Betriebsstandorten im
INV und ONV.
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Im ersten Schritt des Interaktionsmodells werden fiir jede der acht
Klassen von Berufstitigen (nach Qualifikation und benutztem Verkehrs-
mittel) auf der Basis von Gemeinden »priferenzbezogene Wahrscheinlich-
keiten« fiir die Inanspruchnahme adiquater Arbeitsplidtze berechnet (Glei-
chung 4). Es liegt dabei die Annahme zugrunde, da8 diese priferenzbezo-
genen Arbeitsplatzwahrscheinlichkeiten von der »Attraktivitit« der Be-
triebsstandorte direkt proportional und vom »Enfernungswiderstand« zwi-
schen Wohn- und Arbeitsstandort umgekehrt proportional abhéngig sind.
Als MaBzahl der »Attraktivitit« einer Gemeinde als Betriebsstandort wird
die Zahl der Arbeitsplidtze je Qualifikationsstufe verwendet, da sich in der
Regel mit steigender Anzahl der Arbeitspldtze Lohnniveau, Aufstiegs-
und Erwerbsalternativen und anderes mehr verbessern. Der »Entfernungs-
widerstand« zwischen Wohn- und Betriebsstandort’ ergibt sich aus der
aufzuwendenden Fahrzeit (im INV und ONV) und einem Exponenten zur
Bewertung der Distanzsensibilitét, die je nach sozialer Gruppe, Reisezweck
und Verkehrsmittel unterschiedlich sein kann. Je gréBere Werte dieser
Exponent annimmt, desto kleiner ist die Bereitschaft zur Entfernungsiiber-
windung. Zum Beispiel besteht im Wochenendverkehr im allgemeinen eine
geringere Distanzsensibilitét (kleinerer Exponent), als dies fiir die tégliche
Fahrt zum Arbeitsplatz der Fall ist (gréBerer Exponent). Weiters ist die
Priiferenz einer Arbeitskraft fiir einen bestimmten Betriebsstandort nicht
unabhéngig von der Arbeitsplatzsituation in alternativen (erreichbaren)
Standorten. In der Berechnung der priferenzbezogenen Arbeitsplatzwahr-
scheinlichkeit werden demnach die »Attraktivitit« eines Standortes und
der »Entfernungswiderstand« zu diesem relativiert durch die »Attraktivi-
tdt« beziehungsweise den »Entfernungswiderstand« in beziehungsweise zu
alternativen Betriebsstandorten.?

In den priferenzbezogenen Arbeitsplatzwahrscheinlichkeiten bleiben
die Gegebenheiten des regionalen Arbeitsmarktes unberiicksichtigt: jeder
Arbeitsplatz wird in bezug auf seine »Besetzungschance« als gleichwertig
betrachtet. Um das regional unterschiedliche AusmaB der »Konkurrenz«
der Berufstitigen um die verfiigbaren Arbeitsplidtze der entsprechenden
Qualifikationsstufe zu beriicksichtigen, wird die Zahl der in der Gemeinde
bestehenden Arbeitsplitze je Qualifikationsstufe mit einem »Arbeitsmarkt-
faktor« gewichtet (Gleichung 8). Dieser Arbeitsmarktfaktor ist der Quo-
tient aus der Zahl der qualifikationsspezifischen Arbeitsplidtze einer Ge-
meinde und der Zahl der diese Arbeitspldtze — entsprechend ihrer prife-
renzbezogenen Arbeitsplatzwahrscheinlichkeit — »nachfragenden« Berufs-
titigen (Gleichung 7). Ubersteigt die Zahl der »Nachfrager« die der verfiig-
baren Arbeitsplitze, dann ergibt sich ein Arbeitsmarktfaktor von kleiner
als 1 und — durch die Gewichtung — eine Reduktion des ortlichen »Ar-
beitsplatzangebotes«. Damit wird den andersartigen Arbeitsmarktbedin-
gungen in den industriellen Ballungsgebieten gegeniiber den kleineren
Betriebsstandorten im lédndlichen Bereich Rechnung getragen.

Die Zahl der durch den Arbeitsmarktfaktor modifizierten (hypotheti-
schen) Arbeitspldtze bildet die Grundlage fiir die Berechnung der modifi-
zierten Arbeitsplatzwahrscheinlichkeiten im zweiten Schritt. Es wird dabei
wie bei der Kalkulation der priferenzbezogenen Arbeitsplatzwahrschein-
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lichkeiten vorgegangen, die mit dem Arbeitsmarktfaktor gewichtete Zahl
der Arbeitsplidtze ersetzt jedoch die tatséchliche Zahl der Arbeitsplitze (je
Qualifikationsstufe) als MafBzahl der »Attraktivitdt« der Betriebsstandorte
(Gleichung 9).

Diese modifizierten Arbeitsplatzwahrscheinlichkeiten zwischen Wohn-
gemeinde und allen »erreichbaren« Arbeitsgemeinden kennzeichnen das
(préferierte) regionale Interaktionsverhalten — die Bereitschaft zum Pen-
deln — der Berufstitigen der vier Qualifikationsstufen jeweils differen-
ziert nach Benutzern von INV und ONV.

Analog zu den Arbeitsplatzwahrscheinlichkeiten kdnnen Arbeitskraft-
wahrscheinlichkeiten berechnet werden, die fiir jeden Arbeitsplatz eines
bestimmten Qualifikationsniveaus die Chancen auf »verfiigbare« Arbeits-
kréfte angeben. Solche Arbeitskraftwahrscheinlichkeiten, auf die in dieser
Arbeit nicht eingegangen wird, sind als Indikatoren der Standortqualitét
(von Gemeinden) anzusehen.

In einem dritten Schritt des Interaktionsmodells werden aus den stati-
stischen Verteilungen der modifizierten Arbeitsplatzwahrscheinlichkeiten
gemeindebezogene Kennzahlen beziiglich der »mittleren« Partizipations-
chancen der Arbeitskrifte abgeleitet.

1. Die Arbeitsplatzwahrscheinlichkeiten (einer Qualifikationsstufe, eines
Verkehrsmittels) von einer Wohngemeinde zu allen zugénglichen Arbeits-
gemeinden kénnen innerhalb von Fahrzeit-Isochronen aufsummiert wer-
den. Diese summierten Arbeitsplatzwahrscheinlichkeiten, zum Beispiel
innerhalb der 10-Minuten-, 20-Minuten-Fahrzeit-Isochronen, sind Kenn-
zahlen fiir die Verteilung von Arbeitspldtzen um die einzelnen Wohn-
gemeinden.

2. Eine Kennzahl, die sich auf die rdumliche Verteilung aller, je Wohn-
gemeinde erreichbaren Arbeitsplidtze bezieht, ist der Distanzerwartungs-
wert. Er wird errechnet aus den Produkten der modifizierten Arbeitsplatz-
wahrscheinlichkeiten und den entsprechenden Reisezeiten, summiert iiber
alle von der betrachteten Wohngemeinde »erreichbaren« Arbeitsgemeinden
(Gleichung 10). Der Distanzerwartungswert gibt an, wieviel Fahrzeit (ONV
bzw. INV) von einer Arbeitskraft (einer Qualifikationsstufe) je Interaktion
im Gemeindedurchschnitt aufgewendet werden muB.

3. Analog zum Distanzerwartungswert 148t sich aus der Summe der
Produkte der modifizierten Arbeitsplatzwahrscheinlichkeit und den ent-
sprechenden qualifikationsspezifischen Arbeitspldtzen der Arbeitsplatz-
erwartungswert ermitteln (Gleichung 11): er bemiBt die Zahl der Arbeits-
plédtze (einer Qualifikationsstufe), die einer Arbeitskraft je Interaktion mit
ONYV beziehungsweise INV im Gemeindedurchschnitt zugédnglich sind.

In dhnlicher Art, wie hier fiir den Erwerbsbereich dargestellt, lassen
sich regionale Partizipationschancen auch fiir den Versorgungs-, Konsum-
und Ausbildungsbereich erfassen. Setzt man zum Beispiel die Zahl der
Beschéftigten im Handel als MaB fiir die »regionale Versorgungsintensitéit«
anstelle der Arbeitsplétze, so ergeben sich analog zu den »préferenzbezoge-
nen Arbeitsplatzwahrscheinlichkeiten« fiir jede Wohngemeinde »préferenz-
bezogene Einkaufswahrscheinlichkeiten« fiir alle »erreichbaren« Einkaufs-
gemeinden. Aus solchen Wahrscheinlichkeitsverteilungen abgeleitete Er-




wartungswerte (Einzelhandelsbeschéftigte und/oder Zeitaufwinde je Kon-
sumenteninteraktion) bilden Kennzahlen fiir (globale) regionale Einkaufs-
moglichkeiten.

Durch Eichung von Modellparametern, die sozialgruppen-, reisezweck-
und verkehrsmittelspezifische Distanzsensibilititen bemessen, werden In-
teraktionsmodelle in der Regel an die durch empirische Stichproben er-
fafiten »wirklichen« Verhéltnisse angeglichen. Eine derartige Eichung
wiirde zum Beispiel im Falle des Interaktionsmodells zur Kalkulation
regionaler Partizipationschancen im Erwerbsbereich eine Schitzung des
»Distanzexponenten« (in den Gleichungen 4 und 9) anhand von Daten der
amtlichen Pendlerstatistik bedeuten. Zum Zweck der Erfassung und Simu-
lation der regionalen Lebensqualitit erscheint ein solches Vorgehen jedoch
problematisch, als hiedurch ein aus »ungiinstigen Sachzwéingen« resultie-
rendes Ist-Verhalten in der Simulation (bei geéinderten »Sachstrukturenc)
fortgeschrieben und somit zur Grundlage von planerischen MaBnahmen
gemacht wird.

Es muB} vielmehr von einem bestimmten Norm-Verhalten ausgegangen
werden, das als (regional-)planerische ZielgriBe »politisch« zu definieren
ist, zum Beispiel von bestimmten Distanzsensibilititen in der Tagespend-
lerwanderung, wie sie etwa fiir »gut versorgte« Regionen gelten.

Als Resultat des Interaktionsmodells erhdlt man Wahrscheinlichkeiten
fiir zweckspezifische Interaktionen (z. B. Arbeiten, Einkaufen) zwischen
Wohnstandorten und »Einrichtungs«-Standorten und gemeindebezogene
Kennzahlen iiber sozialgruppenspezifische, »mittlere« Partizipationschan-
cen. All diese Variablen bemessen einzelne Faktoren der regionalen Le-
bensqualitit und bilden bereits ein wichtiges Teilergebnis des SRL-Modells.

3.3 Klassifikationsmodell

Im Klassifikationsmodell sollen die aus dem Interaktionsmodell resul-
tierenden »einfachen Sozialindikatoren« zu »komplexen Indikatoren«, die
unterschiedliche regionale Niveaus der Lebensqualitit beschreiben, ver-
kniipft werden. Im Prinzip handelt es sich hierbei um eine Typisierung
der Wohnstandorte (Gemeinden) mit Hilfe von multivariaten Klassifika-
tionsverfahren. Als geeignete Methode zur Lésung dieses Klassifikations-
problems kénnen zum Beispiel Rechenverfahren aus der Gruppe der
sogenannten Clusteranalysen verwendet werden. Diese Verfahren teilen
eine Anzahl von Beobachtungseinheiten (Wohnstandorte), die durch ver-
schiedene Variable (einfache Sozialindikatoren des Interaktionsmodells)
charakterisiert sind, in mdéglichst homogene Gruppen (Clusters) ein. Beob-
achtungseinheiten, die in einer Gruppe zusammengefaBt werden, sollen
moglichst dhnlich, die Gruppen untereinander moglichst verschieden sein.
Ahnlichkeit beziehungsweise Unihnlichkeit werden durch MeBzahlen
quantifiziert.

Solche Typen von Gemeinden mit dhnlicher Lebensqualitit kénnen in
der regionalplanerischen Praxis Anwendung finden, zum Beispiel als Kri-
terien fiir den Einsatz von FérderungsmafBnahmen oder als Grundlagen fiir
die Bildung von Planungsregionen.
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3.4 Allokationsmodell

Als letztes Teilmodell stellt das Allokationsmodell den Zusammenhang
zwischen der rdumlichen Verteilung sozialer Schichten und der Lebens-
qualitidt her. Ziel der Analyse ist es, die durchschnittlichen sozialgruppen-
spezifischen Anspruchsniveaus an die regionale Lebensqualitidt festzu-
stellen.

Dabei wird von der Hypothese ausgegangen, daB die Mitglieder der
verschiedenen sozialen Schichten bestimmte Ausprédgungen »komplexer«
oder »einfacher« Lebensqualitédtsindikatoren als unabdingbare Voraus-
setzungen (»minimum requirements«) fiir ihre Wohnstandortsentscheidun-
gen ansehen. Zur statistischen Erfassung solcher »sozialgruppenspezifi-
scher« Lebensqualititsniveaus werden Korrelations- beziehungsweise Re-
gressionsverfahren verwendet.

Aus den Abweichungen zwischen den Lebensqualitdtsindikatoren kon-
kreter Wohnstandorte und den durchschnittlichen sozialgruppenspezifi-
schen Anspruchsniveaus ist der »Bindungsgrad« von Angehdrigen verschie-
dener sozialer Schichten an ihren derzeitigen Wohnstandort quantitativ
faBbar. Solche Kenntnisse ermoglichen eine Abschitzung der regionalen
Wirksamkeit von PlanungsmaBnahmen etwa im Bereich des Wohn- und
Siedlungswesens.

4. Empirische Teilergebnisse: Regionale Partizipationschancen der
Arbeitskriifte und Konsumenten im Bundesland Kiirnten

Als erster Versuch einer Anwendung des SRL-Modells wurde das
Interaktionsmodell zur Ermittlung der Partizipationschancen im Erwerbs-
und Konsumbereich fiir das Bundesland Kérnten gerechnet.® Fiir die
Operationalisierung des Modells erwies es sich als zweckmiBig, die Ge-
meinden (Gebietsstand 1971) als rdumliche Grundeinheiten zu verwenden.
Daten der Volkszdhlung 1971 bilden die »Nachfrage« und »Angebot« be-
schreibenden Variablen. Im Arbeitskrifte-Interaktionsmodell werden die
»wohnhaften Berufstdtigen«, differenziert nach der »hdchsten abgeschlos-
senen Schulausbildung« (Hochschule, Hohere Schule, Fachschule, Volks-
und Hauptschule) als »Nachfrager« unterschiedlicher Qualifikationsniveaus
verwendet. Da die amtliche Statistik die Arbeitspldtze auf Gemeindeebene
nicht nach Qualifikationsanforderungen differenziert, ist ein der Daten-
struktur der »Nachfrager« entsprechendes Arbeitsplatz-» Angebot« aus dem
Datenbestand der Volkszdhlung nur indirekt, und zwar iiber eine Sonder-
erhebung des Mikrozensus* abzuleiten. Diese enthilt im Bundesdurch-
schnitt und fiir GemeindegréBenklassen (unter 2.000, 2.000 bis 20.000,
20.000 bis 250.000 Einwohner) mittelbar den Zusammenhang zwischen
Beschiéftigten nach »zusammengefaliten Wirtschaftsklassen« und nach der
»hochsten abgeschlossenen Schulbildung«.

Unter Verwendung dieser Ergebnisse wurde ein »Umrechnungspro-
gramme erstellt, welches je Gemeinde die Arbeitspldtze nach »zusammen-
gefaBBten Wirtschaftsklassen« in Arbeitspldtze nach »Qualifikationsanfor-
derungen« (Hochschule, Hohere Schule, Fachschule, Volks- bzw. Haupt-
schule) transformiert.
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Arbeitsplidtze der zusammengefaBten Wirtschaftsklasse »Handel, Lage-
rung« sind die MeBgréBen fiir die Attraktivitit des » Angebots« an Dienst-
leistungen des Einzelhandels im Konsumenten-Interaktionsmodell.

Bei der Kalkulation der Reisezeiten im INV und ONV als Variablen,
die die »Erreichbarkeit« von Wohn- beziehungsweise »Einrichtungsstand-
orten« beschreiben, waren — aus Griinden des Arbeitsaufwandes — ver-
einfachende Grundannahmen notwendig. So bleiben Reisezeiten fiir Inter-
aktionen innerhalb von Gemeinden unberiicksichtigt; weiters wird die
maximale Reichweite einer Interaktion mit der Reisezeit von 30 Minuten
im INV oder im ONV begrenzt.

Die Ermittlung der Fahrzeiten im INV erfolgte iiber EDV (»kiirzeste-
Wege-Programme«) auf der Grundlage eines Graphen des dsterreichischen
StraBenverkehrsnetzes’ mit den Standorten (Gemeindehauptorten) als
Knoten. Jede Kante (StraBenverbindung zwischen Gemeindehauptorten)
wird durch ihre Linge (in StraBenkilometern) und durch die im Durch-
schnitt mogliche PKW-Fahrzeit bewertet, wobei StraBenzustand, StraBlen-
breite, Kurvenhdufigkeit und Kurvenradius, Steigung und verminderte
Fahrgeschwindigkeit im Ortsbereich beriicksichtigt werden.

Fiir den ONV (Eisenbahn, Autobus) erfolgte die Bestimmung der »kiir-
zesten Wege« ohne Computereinsatz auf der Grundlage von Kursbiichern,
wobei auch Warte- beziehungsweise Umsteigzeiten und Riickfahrméglich-
keiten zu bestimmten Tageszeiten in die Kalkulation eingingen.

Zur Ermittlung des Exponenten zur Bewertung der Distanzsensibilitit
im Konsumentenverhalten wurden mehrere iterative Testliufe der ent-
sprechenden Teilprogramme des Interaktionsmodells durchgefiihrt und
schlieBlich ein Wert von a=1,2 gewihlt. Fiir das Interaktionsverhalten der
Arbeitskrifte wurde der Distanzsensibilitdtsexponent vorldufig gleich eins
gesetzt.

Unter den vorhandenen Ergebnissen aus der Anwendung des SRL-
Modells zur Ermittlung der regionalen Partizipationschancen der Arbeits-
krifte und Konsumenten im Bundesland Kirnten sind in dieser Arbeit
einige exemplarisch ausgewihlt. Die Resultate iiber den Arbeitsplatz-
erwartungswert, den Distanzerwartungswert, die — innerhalb der
10-Minuten-Isochrone — summierte Arbeitsplatzwahrscheinlichkeit, je-
weils fiir Berufstitige der Ausbildungsstufe 4 (Volks- und Hautpschul-
bildung) und INV-Benutzer sind in den Karten 1, 2 und 3 veranschaulicht.

Der Arbeitsplatzerwartungswert, das ist die Zahl der Arbeitsplétze,
die einer Arbeitskraft je Interaktion im Gemeindedurchschnitt zugénglich
sind (siehe 3.2.), fiir Beschiftigte der Ausbildungsstufe 4 (Volks- und
Hauptschulbildung) bezogen auf INV-Benutzer, erreicht im Kédrntner Zen-
tralraum seine groBte und in den Randgebieten des Bundeslandes seine
geringste Ausprigung (Karte 1):

So haben die wohnhaften Berufstitigen der Landeshauptstadt sowie
ihrer »engsten« Umlandgemeinden zirka 10.000 Arbeitsplidtze ihrer Quali-
fikationsstufe 4 zu »erwarten«. Auf die Berufstédtigen in Villach und in
den Gemeinden des Klagenfurter »Pendler-Intensivbereiches« entfallen je-
weils zwischen 7.000 und 9.000 Arbeitsplédtze. An der Peripherie des Kirnt-
ner Zentralraumes betrigt die » Arbeitsplatzerwartung« 2.500 bis 5.000.
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AuBerhalb des Zentralraumes erreichen die bedeutenderen regionalen
Zentren Spittal/Drau und Wolfsberg Werte von 5.100 beziehungsweise
3.800, die iibrigen Hauptorte wie zum Beispiel Hermagor, Althofen oder
Friesach 1.200 bis 1.500.

Vergleicht man die »Arbeitsplatzerwartung« der in den Randgebieten
Kirntens gelegenen Gemeinden mit den oben genannten Werten, so ist
deutlich das AusmaB ihrer »Benachteiligung« zu erkennen: Fiir die Ge-
meinden des oberen Médlltales ergeben sich Arbeitsplatzerwartungswerte
zwischen 200 und 400, fiir das obere Gurk- und Metnitztal zwischen 200
und 600. Den Berufstidtigen mit Volks- und Hauptschulbildung des Lesach-
tales kommen im Gemeindedurchschnitt 150 bis 350 »erwartete« Arbeits-
pldtze zu, im mittleren Gailtal etwa 500 bis 1.000. SchlieBlich erweisen
sich auch die Grenzgemeinden Unterkirntens mit Arbeitsplatzerwartungs-
werten zwischen 500 und 900 als benachteiligt.

Betrachtet man die kumulierte Verteilung der Berufstitigen mit Volks-
und Hauptschulbildung nach dem Arbeitsplatzerwartungswert ihrer Wohn-
gemeinden (bezogen auf INV und ONV), dann wird das AusmaB der Dis-
parititen hinsichtlich der Partizipationschancen an Arbeitspldtzen der
Qualifikationsstufe 4 ersichtlich: 20 v. H. der Berufstitigen Kérntens mit
Volks- und Hauptschulbildung wohnen in Gemeinden mit Arbeitsplatz-
erwartungswerten von 8.500 und mehr, 30 v. H. in Gemeinden mit
Arbeitsplatzerwartungswerten von 5.500 und mehr, 40 v. H. in Gemein-
den mit Arbeitsplatzerwartungswerten von 3.000 und mehr.

Demgegeniiber haben 30 v. H. der Berufstitigen Kirntens der betrach-
teten Qualifikationsstufe im Durchschnitt blo8 1.000 und weniger Arbeits-
plitze zu »erwarten«.

Der Distanzerwartungswert, das ist die Fahrzeit, die von einer Arbeits-
kraft je Interaktion im Gemeindedurchschnitt aufgewendet werden muf
(siehe 3.2.), bildet einen weiteren (Sozial-)Indikator fiir die Partizipation
im Erwerbsbereich. Karte 2 enthilt die regionale Verbreitung des Distanz-
erwartungswertes fiir Beschiftigte der Ausbildungsstufe 4, bezogen auf
INV-Benutzer.

Niedrige Distanzerwartungswerte kommen den gréBeren Arbeitszen-
tren, aber auch relativ isolierten Gemeinden der Randgebiete zu.

In beiden Fillen »bevorzugen« die wohnhaften Berufstdtigen einen
Arbeitsplatz in der Wohngemeinde oder in deren unmittelbarer Umgebung:
in den Zentren wegen des groBen ortlichen Angebotes, in den isolierten
Gemeinden wegen des Fehlens »erreichbarer« Alternativen.

So haben etwa Spittal/Drau und Wolfsberg mit »unter 4 Minutenc
(innergemeindliche Interaktionsaufwinde bleiben unberiicksichtigt) den-
selben Distanzerwartungswert wie die Gemeinden des Lesachtales (Maria
Luggau, St. Lorenzen, Liesing u. a.) und des Molltales (Heiligenblut,
Déllach, Stall u. a.) aufzuweisen.

Ausgehend von den Arbeitszentren nimmt der Distanzerwartungswert
kontinuierlich zu und erreicht in ihren mittleren und weiteren Pendler-
einzugsbereichen seine maximalen Werte.

Etwa 20 v. H. der Berufstitigen mit Volks- und Hauptschulbildung
leben in Gemeinden, von denen aus ein durchschnittlicher (zwischen-
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gemeindlicher) Interaktionsaufwand im INV von »12 Minuten und mehr«

zu erbringen ist.

Als Beispiel einer summierten Arbeitsplatzwahrscheinlichkeit ist in
Karte 3 die summierte Arbeitsplatzwahrscheinlichkeit innerhalb der
10-Minuten-Isochrone (fiir Beschiftigte der Ausbildungsstufe 4 im INV)
dargestellt. Ihre rdumliche Ausprigung entspricht in etwa der des Distanz-
erwartungswertes: fiir die in den regionalen Arbeitszentren beziehungs-
weise in den isolierten Gemeinden der Randgebiete wohnenden Berufs-
tdtigen ist die Wahrscheinlichkeit fiir einen Arbeitsplatz innerhalb von
zehn Fahrminuten relativ hoch, in den entfernteren Auspendlergemeinden
relativ niedrig. Hier erreichen die summierten Wahrscheinlichkeiten erst
im Bereich von Isochronen iiber 20 Minuten Werte von tiber 0,75.

Durch die Kombination dieser hier vorgefiihrten Einzelkomponenten
(Karten 1 bis 3) gewinnt man erst einen vertieften Einblick in die regio-
nalen Erwerbsverhiltnisse Kidrntens. Betrachtet man zum Beispiel die
rdumliche Koinzidenz von Arbeitsplatzerwartungswert und Arbeitsplatz-
wahrscheinlichkeit innerhalb der 10-Minuten-Isochrone (fiir INV-Benutzer
mit Volks- und Hauptschulbildung), so ergeben sich folgende (Grund-)
Typen:

— Bereiche mit grofem Arbeitsplatzerwartungswert und grofer Arbeits-
platzwahrscheinlichkeit (z. B. Klagenfurt, Villach, jeweils samt einigen
Umlandgemeinden). Das sind also relativ bevorzugte (Wohn-)Gemein-
den, die den Berufstitigen eine Vielfalt an Erwerbsgelegenheiten bei
geringen Interaktionsaufwinden bieten.

— Bereiche mit relativ grofem Arbeitsplatzerwartungswert und kleiner
Arbeitsplatzwahrscheinlichkeit (z. B. Randgemeinden des Kéirntner
Zentralraumes). Hier wird von den Arbeitskrdften die Vielzahl alter-
nativer Erwerbsmoglichkeiten mit einem griéBeren Entfernungsauf-
wand »erkauft«. Die regionale Benachteiligung liegt hier also in den
tiberdurchschnittlichen zeitlichen und (unter Umstdnden auch mone-
tdren) Interaktionsaufwinden. Gezielte Planungsmafinahmen zur Be-
seitigung dieser Disparitédten sollten demnach im Bereich der Verkehrs-
infrastruktur, zum Beispiel durch Aufnahme eines Schnellbahnver-
kehrs, ansetzen.

— Bereiche mit kleinem Arbeitsplatzerwartungswert und grofer Arbeits-
platzwahrscheinlichkeit (z. B. »isolierte« Gemeinden des Lesachtales
und der inneren Tauerntiler). Im Unterschied zum vorhergenannten
Typ liegt die Benachteiligung dieser unterentwickelten Randgebiete in
ihrer unzulénglichen Ausstattung mit Arbeitsplédtzen des sekundiren
und tertiiiren Sektors. Planerische MaBnahmen zur Verbesserung der
Partizipationschancen im Erwerbs- (und somit auch Einkommens-)
bereich sollten hier vor allem auf die VergréBerung des lokalen Arbeits-
marktangebots ausgerichtet sein. Thre Wirksamkeit erweist sich aller-
dings unter anderem aufgrund der unzureichenden industriell-gewerb-
lichen Standortseignung dieser Randgebiete oftmals als problematisch,
was nicht zuletzt im gegenwirtigen Zeitpunkt durch die Stillegung
einer Anzahl von 6ffentlich geférderten Arbeitsplitzen deutlich wird.
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Eine Definition von Problemgebieten beziehungsweise -gemeinden mit
unzureichenden oder ungeniigend erschlossenen Beschiftigungsalternativen
auf der Basis der beschriebenen Indikatoren erscheint im Vergleich zu den
liblicherweise bei solchen Abgrenzungen verwendeten Kennzahlen (z. B.
Agrarquote, Pro-Kopf-Einkommen) unter Umsténden sinnvoller, insbeson-
dere da hier ein Bezug zum erforderlichen Planungsinstrumentarium eher
herzustellen ist.

5. Anwendung des SRL-Modells in der Regionalplanung

AbschlieBend sollen die im Verlauf dieser Arbeit verschiedentlich an-
gedeuteten Anwendungsmdoglichkeiten des SRL-Modells in der Regional-
planung zusammengefalit werden.

Mit dem SRL-Modell konnen die gegenwirtigen Auspridgungen von
(oben definierten) Teilbereichen beziehungsweise Komponenten der regio-
nalen Lebensqualitit gemessen werden. Es besteht also die Méglichkeit,
regionale und sozialgruppenspezifische Disparititen, insbesondere hinsicht-
lich der Partizipationschancen an Erwerbs-, Konsum-, Versorgungs- und
Ausbildungseinrichtungen, der Zahl an Alternativen von und den »mittle-
ren« Interaktionsaufwidnden zu diesen Gelegenheiten, darzustellen. Das
wiederum bedeutet eine Eignung fiir eine quantitative Abbildung von
Ausgangs(Problem-)lagen beziiglich bestimmter regionalpolitischer Ziel-
setzungen, wie etwa »bessere und moglichst gleichwertige Lebensbedin-
gungenx.

Neben der Messung von regionalpolitischen Problemsituationen erlaubt
das SRL-Modell (vor allem der Output des »Klassifikationsmodells«) eine
gegebenenfalls differenziertere Typisierung von Gemeinden, als dies etwa
bei einer Einteilung in »Ausbaustandorte«, »Eignungsstandorte« und
»Allgemeine Standorte« — im Sektor »Gewerbe und Industrie« oder
»Fremdenverkehr, Freizeit- und Erholungswesen« — der Fall ist. Solche
Gemeindegruppierungen haben bekanntlich eine erhebliche Bedeutung fiir
die regionalpolitische Praxis, da sie Kriterien zur Abstufung staatlicher
Forderung darstellen.

Uber solche Gemeindetypisierungen hinausgehend, stellen die Ergeb-
nisse des SRL-Modells Basisinformationen fiir die Bildung von Planungs-
regionen beziehungsweise regionalen Planungsverbénden dar. Solche Re-
gionalverbénde von Gemeinden (z. B. Aichfeld-Murboden, Bregenzerwald),
wie sie etwa auch im Entwurf zum Bundesraumordnungsgesetz vorgesehen
sind, haben vornehmlich den Zweck, eine verbesserte Koordination der
einzelnen regionalen Planungsentscheidungen und eine verstidrkte Abstim-
mung der kommunalen Entwicklungspline institutionell abzusichern. Eine
Festsetzung des rdumlichen Kompetenzbereiches derartiger Organisations-
formen der Regionalplanung ist nur dann sinnvoll, wenn sie mit Variablen
erfolgt, die einen Bezug zu den dieser Planungsebene zugewiesenen Pla-
nungsinstrumenten haben. Diese Voraussetzungen werden von den Output-
Variablen des SRL-Modells erfiillt: Eine Gruppe von Variablen (z. B.
Arbeitsplatzerwartungswert) bemiBt eine Menge der regionalen Alterna-
tiven an bestimmten Erwerbseinrichtungen beziehungsweise Einrichtungen
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zur Versorgung mit 6ffentlichen und privaten Giitern. Ihr entspricht in der
Regionalplanung ein standortbezogenes MaBnahmenpa-
ket, und zwar Investitionen in Gffentliche Einrichtungen (z. B. Schulen,
Krankenhéuser) und finanzielle Anreize (Subventionen, Haftungsiibernah-
men u. a.) fiir private Einrichtungen (z. B. Arbeitsplidtze, privatwirtschaft-
liche Versorgung). Eine zweite Gruppe von Variablen (Distanzerwartungs-
werte) spezifiziert das AusmalBl der Erreichbarkeit dieser Einrichtungen.
IThr entsprechen Investitionen in die Verkehrsinfra-
struktur als Manahmen zur Verbesserung der zwischenstandortlichen
Kommunikation.

Neben der Erfassung beziehungsweise Analyse des Ist-Zustandes der
regionalen Lebensqualitdt bildet ihre Simulation einen zweiten Haupt-
anwendungsbereich des SRL-Modells.

In Simulationsldufen (iiber EDV) kann die Verénderung der regionalen
Lebensqualitdt infolge von bestimmten PlanungsmaBnahmen prognosti-
ziert werden. Zu diesem Zweck werden zusitzliche, aus geplanten Investi-
tionen resultierende Produktionsbetriebe, Gesundheitseinrichtungen, kul-
turelle Einrichtungen, Schulen, Einkaufszentren und anderes mehr in den
Inputdaten des Modells beriicksichtigt. Es ergeben sich neue Partizipations-
chancen beziehungsweise daraus abgeleitete Kennzahlen, aus deren Ver-
gleich mit den entsprechenden Werten des Ist-Zustandes die regionale
Effizienz der untersuchten Planungsprojekte ersichtlich wird. Sind Pla-
nungen im Bereich der Verkehrsinfrastruktur zu simulieren, so gehen
Strecken beziehungsweise veridnderte Streckendaten (neue Kanten mit
hoher Durchschnittsgeschwindigkeit bei Einrichtung einer Autobahnver-
bindung, kiirzere ONV-Fahrzeiten bei Aufnahme eines Schnellbahnver-
kehrs usw.) in das Fahrzeitenmodell ein. Die Differenz zwischen den Par-
tizipationschancen beziehungsweise abgeleiteten Kennzahlen, kalkuliert
aus den »verkiirzten« Reisezeiten und ihrer gegenwirtigen Ausprigung,
zeigt die regionale Effizienz der VerkehrsinfrastrukturmaBnahme an.

Simulationen fiir das SRL-Modell kénnen, indem sie die Effizienz
alternativer Planungsprojekte beziiglich der regionalen Lebensqualitét be-
werten, einen Beitrag zur regionalpolitischen Entscheidungsfindung leisten.
Sie geben etwa eine Antwort auf die Frage, welches von mehreren Pla-
nungsprojekten (als Entscheidungsalternativen) am besten ein bestimmtes,
vorgegebenes regionalpolitisches Ziel zu erreichen vermag. Indem eine
Abschitzung des AusmaBes der mit planerischen Instrumenten maximal
erzielbaren Verdnderung ermdglicht wird, ist mit SRL-Modell-Simulatio-
nen zu beurteilen, ob bestimmte Ziele beziehungsweise ZielausmaBe real
erfiillbar sind. Demnach kann das SRL-Modell unter Umstéinden auch im
regionalplanerischen ZielfindungsprozeB3 Verwendung finden.
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ANHANG

Gleichungssystem fiir das Interaktionsmodell zur Ermittlung der
Partizipationschancen im Erwerbsbereich
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Symbole

A Zahl der gesamten Arbeitspldtze in der Gemeinde j

Ay® Zahl der Arbeitsplidtze mit der Qualifikationsanforderung s in der
Gemeinde j

A Zahl der Arbeitsplidtze mit der Qualifikationsanforderung »Hoch-
schulbildung« in der Gemeinde j

A;@ Zahl der Arbeitspldtze mit der Qualifikationsanforderung » Ausbil-
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A® Zahl der Arbeitspldtze mit der Qualifikationsanforderung » Ausbil-
dung in berufsbildender mittlerer Schule« (Fachschule)

A Zahl der Arbeitspldtze mit der Qualifikationsanforderung »Aus-
bildung in Volks- und Hauptschule« in der Gemeinde j

A;®  Zahl der durch den »Arbeitsmarktfaktor« g{® modifizierten (hypo-
thetischen) Arbeitspldtze mit der Qualifikationsanforderung s in
der Gemeinde j

Ai&®  Arbeitsplatzerwartungswert fiir in der Gemeinde i wohnhafte
Berufstitige der Ausbildungsstufe s und Benutzer des Verkehrs-
mittels k

o Exponent zur Bewertung der sozialgruppen-, reisezweck-, ver-
kehrsmittelspezifischen Distanzsensibilitit

By Zahl der in der Gemeinde i insgesamt wohnhaften Berufstdtigen

Bi®.¥)  Zahl der in der Gemeinde i wohnhaften Berufstitigen der Aus-
bildungsstufe s und Benutzer des Verkehrsmittels k

B;(.¥)  Zahl der in der Gemeinde i wohnhaften Berufstétigen mit abge-
schlossener Ausbildung im Schultyp »Hochschule« und Benutzer
des Verkehrsmittels k

Bi@.¥®  Zahl der in der Gemeinde i wohnhaften Berufstitigen mit abge-
schlossener Ausbildung im Schultyp »Hohere Schule« (allgemein-
bildende héhere Schule, berufsbildende héhere Schule) und Benut-
zer des Verkehrsmittels k

Bi%.X) Zahl der in der Gemeinde i wohnhaften Berufstitigen mit abge-
schlossener Ausbildung im Schultyp »berufsbildende mittlere
Schule« (Fachschule) und Benutzer des Verkehrsmittels k

Bi4.k)  Zahl der in der Gemeinde i wohnhaften Berufstitigen mit abge-
schlossener »sonstiger Ausbildung« (Schultypen: Volks-, Haupt-
schule) und Benutzer des Verkehrsmittels k

Bi¢:1)  Zahl der ein Individualverkehrsmittel (INV) benutzenden Berufs-
tdtigen der Ausbildungsstufe s

Bi®2  Zahl der ein 6ffentliches (Nah-)Verkehrsmittel (ONV) benutzenden
Berufstdtigen der Ausbildungsstufe s

B'®  Zahl der in der Gemeinde i wohnhaften Berufstitigen der Aus-

bildungsstufe s und Benutzer des Verkehrsmittels k, die in der
(Arbeits-)Gemeinde j arbeiten »wollen«
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B;® Zahl der eine (Arbeits-)Gemeinde j »préferierenden« Berufstitigen
der Ausbildungsstufe s

D;t. % Distanzerwartungswert fiir in der Gemeinde i wohnhafte Berufs-
tétige der Ausbildungsstufe s und Benutzer des Verkehrsmittels k

i Fahrzeit zwischen Wohngemeinde i und Arbeitsgemeinde j mit
Verkehrsmittel k

g;® » Arbeitsmarktfaktor« beziiglich der Arbeitspldtze mit der Qualifi-
kationsanforderung s in der Gemeinde j

pi¥  priferenzbezogene Arbeitsplatzwahrscheinlichkeit fiir die Berufs-
titigen der Ausbildungsstufe s und Benutzer des Verkehrsmittels k

zwischen der Wohngemeinde i und der Arbeitsgemeinde j

P modifizierte Arbeitsplatzwahrscheinlichkeit fiir die Berufstitigen
der Ausbildungsstufe s und Benutzer des Verkehrsmittels k zwi-
schen der Wohngemeinde i und der Arbeitsgemeinde j

LITERATUR

Bokemann, D., (1973): Ansatz zu einer technologischen Theorie der regionalen Ent-
wicklung, in: Raumforschung und Raumordnung, 5/6.

Fox, K. A. (1974): Social Indicators and Social Theory. Elements of an Operational
System, New York.

Hégerstrand, T. (1974): Der EinfluB des Verkehrs auf die Lebensqualitit, in: Der Ver-
kehr im Jahrzehnt 1980—1990, Vertffentlichung zum 5. internationalen Symposium
iiber Theorie und Praxis der Verkehrswirtschaft.

Huff, D. L. (1964): Defining and Estimating a Trade Area, in: Journal of Marketing, 28.

Knox, P. L. (1973): Level of Living. A Conceptional Framework for Monitoring
Regional Variations in Well-Being, in: Regional Studies, Vol. 8.

Mitchell, A. et al. (1971): An Approach to Measuring the Quality of Life, Menlo Park,
California: Stanford Research Institute.

OECD DOC SI1/9 1971: Social Indicators Development Program.

OECD DOC MO(71)3: Proposed programe of work on social indicators.

OROK (1973), Regionalpolitik in Osterreich, Bericht des Bundeskanzleramtes (Biiro fiir
Raumplanung) an die OECD, Schriftenreihe der Osterreichischen Raumordnungskon-
ferenz (OROK) Nr. 3.

Stone, R. (1970): An Integrated System of Demographic, Manpower and Social Sta-
tistics, and its Links with the System of National Economic Accounts; Memorandum
E/Cn.3/394, United Nations Economic and Social Council.

Wilson, A. G. (1974): Urban and Regional Models in Geography and Planning, London.

Zapf, W. (1972): Zur Messung der Lebensqualitiit, in: Zeitschrift fiir Soziologie, Jg. 1,
Heft 4, Stuttgart.

106




4

ANMERKUNGEN

Sind Wohn- und Betriebsstandort identisch, dann wird der »Entfernungswiderstand«
gleich 1 gesetzt.

Dieser Ansatz zur Ermittlung von zweckspezifischen Interaktionswahrscheinlichkei-
ten geht auf D. L. Huff (1964), der diese Methode zur Abgrenzung von Einzelhan-
dels-Einzugsgebieten verwendet, zuriick.

Die Anwendung des SRL-Modells war Gegenstand einer Ubung im Rahmen der
Studienrichtung »Raumplanung und Raumordnung« der TH Wien, die von den Ver-
fassern als Lehrbeauftragte abgehalten wurden. Die EDV-Programmierung nahm
GRT Helmut Mayer vor. An der Datenerfassung waren folgende Ubungsteilnehmer
beteiligt: A. E. Anderl, G. Baumgartner, P. Bintinger, R. Dorner, H. Edletzberger,
W. Faulhuber, P. Groiss, R. Hayer, H. Herzog, G. Kdhler, P. Krnavek, R. Opl],
O. Peperna, H. Posch, R. Premer, R. Resch, R. Roth, R. Schicker, H. M. Schmidl,
C. Schremmer, K. Siegl, M. Sprinzl, G. Stindl, W. Stumpf, H. Svec, R. Zabrana.
Berufslaufbahn, Ergebnisse des Mikrozensus, September 1972, Beitrige zur &sterrei-
chischen Statistik, herausgegeben vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt,
H. 356, Wien 1974.

Dieser Graph wurde von J. Steinbach im Rahmen eines Modells zur Bestimmung
der »Verkehrserschlossenheit der osterreichischen Gemeinden« erstellt. Eine karto-
graphische Darstellung der Ergebnisse erscheint 1975 in der 6. Lieferung des »Atlas
der Republik Osterreiche.
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Teuerung und Goldpreis -
ein Ruckblick
auf die Inflationsdebatte
der Jahre 1911/1912

Tamas Bacskai

Die Teuerungswelle, die weltweit gegen das Ende des ersten Jahrzehnts
unseres Jahrhunderts einsetzte, gab den Theoretikern der Arbeiterbewe-
gung zum erstenmal AnlaB zur ndheren Beschiftigung mit dem Problem
der Inflation. So kam es zu einer hochst interessanten Diskussion in den
Spalten der »Neuen Zeit«, an der Otto Bauer, Karl Kautsky, Rudolf
Hilferding und Eugen Varga teilnahmen. Varga, dessen Name den &ster-
reichischen Lesern weniger geldufig sein diirfte als jener der iibrigen
drei Diskussionsteilnehmer, war damals ein fiihrender Theoretiker der
ungarischen Sozialdemokratie; in einer spiteren Phase seines Lebens
wurde er als sowjetischer Okonom bekannt.

Schon zu dieser Zeit bemiihten sich die Ideologen der herrschenden
Klassen, zu beweisen, dafl sie keine Schuld an der Teuerung hétten. Erstens
meinten sie, daB die Teuerung durch zu starke Lohnerhéhungen verur-
sacht worden sei. Diese Theorie war damals schon so durchsichtig, daB
Varga sie gar keiner ernsten Widerlegung fiir wiirdig erachtete.' Die
zweite Theorie brachte die Teuerung mit den Verdnderungen in der Gold-
produktion in Zusammenhang. Diese war auch fiir Marxisten durchaus
plausibel und wurde von Otto Bauer? akzeptiert. HeiBt es doch im »Kapi-
tal«: »Wir wissen . . . daB bei gleichbleibenden Werten der Waren ihre
Preise mit dem Werte des Goldes, des Geldmaterials selbst, wechseln, ver-
hiltnisméBig steigen, wenn er fillt, und fallen, wenn er steigt.« In seiner
Antwort an Otto Bauer verwarf jedoch Varga diese Erkldrung zur Génze.

Er muBte sich dabei mit zwei Spielarten der oben erwihnten Theorie
auseinandersetzen. Die erste wurde direkt von der Quantitétstheorie des
Geldes abgeleitet und besagte, dal wegen der stark gestiegenen Gold-
produktion eine immer groBere Menge Goldes fiir jede Wareneinheit in
Tausch gegeben werden miisse. Die zweite Version folgte dem Gedanken-
gang der Arbeitswerttheorie und fiihrte das Steigen der Warenpreise auf
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das Fallen der Produktionskosten im Goldbergbau — durch die Einfiih-
rung neuer Maschinen und ErschlieBung billigerer Arbeitskrifte — zuriick.

Dem ersten Argument hielt Varga entgegen: »Goldgeld funktioniert
nicht nur als WertmaB, ist nicht blo8 Wertzeichen, sondern ist wirklicher
Wert ... Die bloBe Vermehrung der Goldproduktion wiirde daher nur in
jenem Falle eine Wertverminderung des Geldes herbeifiihren, wenn die
Vermehrung eine so grofe wiire, dafl absoluter UberfluB an Gold herr-
schen wiirde, daBB ein zu grofBler Teil der gesellschaftlichen Arbeit auf die
Produktion des Goldes verwendet worden wire.« Da aber die Jagd der
Zentralbanken nach dem Gold weiterhin sehr intensiv blieb, das heif3t
also, eine effektive Nachfrage nach jeder Menge Goldes vorhanden war,
so konnte nach Varga von einem »absoluten GoldiiberfluB« keine Rede
sein. Weiter setzte sich Varga auch mit dem Zahlenmaterial auseinander,
das den Quantitdtstheoretikern zur Beweisfiihrung diente. Er wies dabei
auf den TrugschluB hin, der in einem einfachen Vergleich von Preisniveau
und Steigerung der Goldproduktion — beide waren in dem Zeitraum
1900 bis 1910 um etwa 79 Prozent gestiegen — lag. Zur Abwicklung des
Tauschverkehrs dient nédmlich nicht nur die in jedem Jahr neugewonnene
Goldmenge, sondern die gesamte, seit Jahrhunderten aufgehidufte Gold-
quantitdt. Wiirde diese in Betracht gezogen, zeigte Varga, daB nur ein
allgemeiner Preisanstieg von 32 Prozent (nicht 79 Prozent) auf diese Weise
erkliart werden kénnte. Aber auch das nur dann, wenn die Quantitit der
umgesetzten Waren die gleiche geblieben wire, was natiirlich keineswegs
der Fall war.

Nach diesem Kampf gegen die Quantitdtstheorie, die eng verwandt ist
mit den Auffassungen der heutigen Monetaristen, setzte sich Varga mit
den Theorien Otto Bauers auseinander. Dieser hatte behauptet: »Die
Herabsetzung der Gewinnungskosten des Goldes im siidafrikanischen Gold-
bergbau ist wahrscheinlich eine der Ursachen der heutigen Teuerung. Wir
miissen heute fiir jede Ware mehr Geld, mehr Gold hingeben, weil in
jedem Goldstiick heute weniger gesellschaftlich notwendige Arbeit ver-
korpert ist als friither.« Varga fragt aber, ob Marx seine These von der
»gesellschaftlich notwendigen Arbeitszeit« ganz ohne jede Einschrinkung
aufgestellt hitte. Er greift in diesem Zusammenhang zur Rententheorie,
wonach die Preise jener Waren, die in erhéhter Menge nur zu hoheren
Kosten hergestellt werden kdénnen, von den Produktionskosten der unter
den schlechtesten Bedingungen hergestellten, aber zur Befriedigung des
Bedarfs noch notwendigen Menge abhingen. In der Goldproduktion wiirde
daher der Marktpreis unverédndert bleiben, wihrend die Gruben mit héhe-
rer Technik und/oder billigeren Arbeitskriften eine Differentialrente ge-
nieBen wiirden. Tatsédchlich ergebe sich auch aus der Analyse der Divi-
denden der Goldbergwerke, daBl es in dem relevanten Zeitraum zu einer
Erhéhung der Differentialrenten bis zu 70 Prozent gekommen war.

Eine erste, indirekte, doch zustimmende Antwort erhielt Varga von
Kautsky?, der darauf hinwies, daB die Teuerung in den Lindern mit hohen
Agrarzéllen viel stiirker ausgefallen sei als in den Freihandelsldndern. Die
hohen Schutzzélle — »ein frivoler, kiinstlich geschaffener Wucher einer
kleinen Anzahl von Privilegierten« — waren also nach Kautsky eine der
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wesentlichen Ursachen der Teuerungswelle. Massive theoretische Unter-
stiitzung erhielt Varga aber von Rudolf Hilferding.* »In seinem inter-
essanten Aufsatz »Goldproduktion und Teuerung« « — schreibt Hilferding
— »verficht Genosse Varga die These, dall die Veridnderung der Gold-
produktion nicht die Ursache der Teuerung sein kénnen. Wir sind nun der
gleichen Ansicht, glauben aber, daB die Beweisfithrung Vargas, um schliis-
sig zu sein, noch einer wesentlichen Ergidnzung bedarf.« Hier kommt dann
eine brillante, auch fiir die Goldfrage in der Periode nach dem ersten
Weltkrieg ausschlaggebende Analyse: »Die staatliche Regelung des Geld-
wesens bedeutet eine prinzipielle Anderung in dem Verhiltnis von Gold
und Ware. Das Austauschverhéltnis von Goldmiinze und Ware wird durch
das staatliche Eingreifen fixiert; aber nicht willkiirlich; der Staat iiber-
nimmt nur ein historisch-naturwiichsig iibernommenes Verhdiltnis, er kann
auch, solange der Mechanismus derselbe bleibt, daran nichts dndern. An-
derungen in den Produktionskosten des Goldes wirken nicht auf das Aus-
tauschverhiltnis der Goldmiinze zu den Waren, sondern entscheiden nur
iiber die Frage, welche Goldlager noch mit Aussicht auf Profit in Angriff
genommen werden kénnen.«

Nach diesem Aufsatz meldete sich Kautsky noch einmal mit einem um-
fassenden Artikel zu Wort.® Auch er halte die Revolutionierung der Gold-
produktion nur fiir eine zweitrangige Ursache der Teuerung. Seine Aus-
fithrungen iiber die Gesamtheit der Ursachen klingen durchaus modern,
nur weniges davon ist zeitgebunden. Wohl haben wir fiir manche von
Kautsky gebrauchte Begriffe neue Worter geprigt, doch alles Wesentliche
stimmt meines Erachtens auch heute. Zusammenfassend zeigt Kautsky
folgende Faktoren auf: »Die preissteigernde Wirkung des Privateigentums
an Boden in Amerika, die verstirkt wird durch die Folgen des Raubbaus
in RuBland und Amerika, durch die Zunahme von Verbinden der Héndler
und Produzenten, vielleicht auch durch die Revolutionierung der Gold-
produktion. Technische Fortschritte und das Auffinden neuer Goldlager
haben den Wert des Goldes moglicherweise rascher gesenkt als den Wert
der Lebensmittel, da die Produktivitdt der Landwirtschaft infolge der
Hemmungen des Privateigentums an Boden, der Erhaltung des technisch
riickstindigen Kleinbetriebs und der Landflucht der Arbeiter nur langsam
steigt. Nimmt man zu alledem noch die wachsenden Schutzzélle sowie die
Steuererhéhungen der letzten Jahre, dann hat man so ziemlich die Ur-
sachen der Teuerung beisammen. Sie alle sind dauernder Natur. Auch auf
Agrarzille und Steuererhéhungen werden die herrschenden Klassen nicht
freiwillig verzichten, sie sind die notwendige Folge des imperialistischen
Kolonial- und Riistungsfiebers, das sich des Kapitalismus bemaéchtigt hat.«

Auch Otto Bauer nahm noch einmal zu dieser Diskussion Stellung.® Er
akzeptierte die Tatsache, dal in der Goldproduktion keine Konkurrenz
besteht und daher eine Erhéhung der Produktivitit in gewissen Gruben
nur die Differentialrente erhéht. Trotzdem versuchte er, seine urspriing-
liche These durch einen neuen Gedankengang zu untermauern. Die Gold-
produktion, sagte er, sei zwar nicht selbst kompetitiv, beeinflusse aber die
Konkurrenzverhiltnisse in den verschiedenen Wirtschaftszweigen. Die in
der Goldproduktion erzielten Extraprofite entziehen anderen Produktions-
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zweigen Kapital, dadurch steige die Goldproduktion, doch kénne — wegen
des Kapitalmangels — die Warenproduktion mit der erhéhten Nachfrage
nicht Schritt halten. Daher steigen die Preise.

Diese Erklidrung ist wohl theoretisch richtig, wurde aber durch die Tat-
sachen nicht gestiitzt. Denn der Anteil der Goldproduktion an dem neu
akkumulierten Kapital war so gering, daB er die Teuerung nicht erkliren
konnte. Wie aus den zeitgendssischen Quellen hervorgeht, wurde jihrlich
weniger als 1 Prozent des Weltkapitals in die Goldproduktion investiert.
Daher waren die Ursachen der Teuerung nicht auf der Geldseite, sondern
auf der Warenseite, in den Monopolpreisen, in den Schutzzéllen und in der
Militarisierung der Wirtschaft zu suchen. Hilferding und Varga meinten,
daB sich die Theoretiker der Arbeiterbewegung mit diesen Fragen befas-
sen und sich nicht der sterilen Problematik des Goldes widmen sollten.

ANMERKUNGEN

1 Eugen Varga, »Goldproduktion und Teuerung, in: Neue Zeit, Berlin, 30. Jg., Nr. 7,
November 1911.

2 Otto Bauer, »Goldproduktion und Teuerunge, ebenda, Nr. 27, April 1912.

3 Karl Kautsky, »Schutzzoll und Teuerunge«, ebenda, Nr. 10, Dezember 1911.

4 Rudolf Hilferding, »Geld und Ware«, ebenda, Nr. 22, Mirz 1912.

5 Karl Kautsky, »Gold, Papier und Ware«, ebenda, Nr. 24 und Nr. 25, Mérz 1912.

6 Otto Bauer, »Goldproduktion und Teuerung«, ebenda, Nr. 28, April 1912.
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