Wirtschatt
und Gesellschatt

Editorial
Steueroasen - Die Vermogenden entziehen sich
ithrer gesellschaftlichen Verpflichtung

Johannes Schweighofer
Auswirkungen der Digitalisierung auf die Arbeitsmérkte

Wolfgang Edelmiiller
Die verhinderten Moglichkeiten der Geldpolitik

Sascha Sardadvar
Vertiefen sich die rdumlichen Wohlstandsgefille
innerhalb der Europdischen Union?

Martina Zandonella, Evelyn Hacker

Schadet Ungleichheit der Demokratie? Die Auswirkungen
von lokaler Einkommensungleichheit auf das Nichtwahlen

Christoph Streissler
Planetarische Grenzen — ein brauchbares Konzept?

AC

@ LexisNexis: 42. Jahrgang (2016), Heft 2




WIRTSCHAFT UND GESELLSCHAFT

42. Jahrgang (2016), Heft 2

Inhalt

Editorial

Steueroasen — Die Vermdgenden entziehen sich ihrer

gesellschaftlichen Verpflichtung .......... ... ... .. ... ... ......... 211

Johannes Schweighofer

Zur Befreiung des Menschen von mihevoller Arbeit und Plage

durch Maschinen, Roboter und Computer —

Auswirkungen der Digitalisierung auf die Arbeitsmarkte . . . . ............. 219

Wolfgang Edelmuiller
Die verhinderten Moglichkeiten der Geldpolitik . ...................... 257

Sascha Sardadvar
Vertiefen sich die raumlichen Wohlistandsgefalle innerhalb

Begutachteter Artikel

Martina Zandonella, Evelyn Hacker

Schadet Ungleichheit der Demokratie? Die Auswirkungen

von lokaler Einkommensungleichheit auf das Nichtwahlen in Osterreich

am Beispiel der Nationalratswahl 2013 ............................. 303

Kommentar

Christoph Streissler
Planetarische Grenzen —ein brauchbares Konzept? ... ................ 325

Blicher

Guy Van Gyes, Thorsten Schulten (Hrsg.), Wage bargaining under
the new European Economic Governance. Alternative strategies for

inclusive growth (Vera Glassner) ............... .. i, 339
Jurgen Kromphardt, Analysen und Leitbilder des Kapitalismus von

Adam Smith bis zum Finanzmarktkapitalismus (Markus Marterbauer) . . . . .. 350
James Galbraith, The End of Normal. The Great Crisis and the Future

of Growth (Philipp Heimberger) ......... ... ... . ... .. ... ... ... .... 356

Markus Meinzer, Steueroase Deutschland. Warum bei uns viele Reiche
keine Steuern zahlen (Gertraud Lunzer) . .. .......... .. ... .. ........ 362



Wirtschaft und Gesellschaft 42. Jahrgang (2016), Heft 2

Werner Neus, Einfihrung in die Betriebswirtschaftslehre aus

institutionendkonomischer Sicht (Michael Heiling) .................... 367
Lucio Magri, Der Schneider von Ulm. Eine mégliche Geschichte der KPI

(Josef Schmee) . . ... .. . 371
Cathie Carmichael, A Concise History of Bosnia (Michael Mesch) ....... 376
Franz Mathis, Mit der Grof3stadt aus der Armut. Industrialisierung

im globalen Vergleich (Andreas Weigl) . ......... ... ... .. ... . ..... 380
Jurgen Kocka, Arbeiterleben und Arbeiterkultur. Die Entstehung

einer sozialen Klasse (Martin Mailberg) .............. . ... ... ..... 384
Hinweis: Rubrik ,Begutachtete Artikel“ . . ... ......... ... ... . ... . ... 386

Unsere AutorInnen:
Wolfgang Edelmiiller ist Okonom in Wien.

Evelyn Hacker ist Mitarbeiterin von SORA Institute for Social Research and Con-
sulting in Wien.

Sascha Sardadvar ist Lektor fir Wirtschaftsgeografie an der Wirtschaftsuniversi-
tat Wien.

Johannes Schweighofer ist Abteilungsleiter im Bundesministerium fiir Arbeit, So-
ziales und Konsumentenschutz in Wien.

Christoph Streissler ist Mitarbeiter der Abteilung Umwelt und Verkehr der Kam-
mer fur Arbeiter und Angestellte fir Wien.

Martina Zandonella ist Mitarbeiterin von SORA Institute for Social Research and
Consulting in Wien.

210



42. Jahrgang (2016), Heft 2 Wirtschaft und Gesellschaft

Editorial

Steueroasen — Die Vermogenden entziehen sich
ihrer gesellschaftlichen Verpflichtung

Die jungst publik gewordenen Panama-Papiere haben zum wieder-
holten Mal das enorme Ausmalf’ an Vermogenswerten bestatigt, die in
Steueroasen verschoben und versteckt werden. Die Daten der An-
waltskanzlei ,Mossack Fonseca“ reprasentieren wohl nur ein kleines
Puzzleteilchen im ,,Offshore-Spiel“. Der umfangreiche Datensatz dieser
einen Kanzlei bekraftigt die bislang bekannten Schatzungen uber ver-
steckte Vermogen in Steueroasen. Die Dokumente der Panama-Leaks
haben einen unvorstellbaren Umfang von 2,6 TB. Erst im vergangenen
Jahr enthielten die Swiss-Leaks 3,3 GB Daten. Die im Jahr 2014 be-
kannt gewordenen Lux-Leaks hatten eine dhnliche GrolRe von 4 GB.
Ein Jahr davor sorgten die bis zu diesem Zeitpunkt umfangreichsten
Datenlecks, die Offshore-Leaks von 260 GB, fir verstarkte Aufmerk-
samkeit in der Offentlichkeit, so wie die 2010 bekannt gewordenen
Wiki-Leaks mit der Grolke von 1,7 GB. Die Manipulationen der Super-
reichen und der multinationalen Unternehmen sind langst keine Neuig-
keit mehr.

Zudem bekréaftigt sich mit der Veroffentlichung der Panama-Papiere
der Verdacht, dass Steuervermeidung und Steuerflucht mit System or-
ganisiert werden. Ohne Beratung wie Unterstuttzung durch Wirtschafts-
prufungs- und Steuerberatungsunternehmen sowie Banken ware Kapi-
talflucht nicht méglich. Sie sind die bedeutendsten Akteure im System
der Steuerflucht. Ihre Expertise bildet das Herzstiick der Offshore-Welt.

Die Tatsache der zunehmenden Ungleichverteilung von Vermdgen
weltweit veranlasst Okonomlnnen und Forscherlnnen vermehrt auch
dazu, trotz unzureichender Datenlage Schatzungen bezUlglich nicht
korrekt versteuerter Vermogen vorzunehmen. Der franzésische Oko-
nom Gabriel Zucman errechnet, dass ca. 7.600 Mrd. USD oder 8% der
weltweiten privaten Finanzvermégen offshore gebunkert werden. Zu
einem ahnlichen Ergebnis kommt die Boston Consulting Group auf
Grundlage von Interviews mit Vermégensverwaltern (2014). Schatzun-
gen des Tax Justice Network (J. Henry, 2012) gehen fur 2010 von
einem Gesamtfinanzvermdgen bis zu 21.000 Mrd. USD aus. Die star-
ken Divergenzen zwischen den Schatzungen von Zucman und Henry
ergeben sich aus den zugrunde liegenden Methoden. Henry geht von
der Gesamtsumme der weltweiten Auslandsbankeinlagen aus, die er
den Statistiken der BIZ (Bank fir internationalen Zahlungsausgleich)
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entnimmt. Demnach belaufen sich diese Vermdgen auf 7 Mrd. USD.
Problematisch ist diese Schatzung, als einerseits die Daten der BIZ
auch vdllig legitime Unternehmenskonten enthalten und andererseits
aus den Statistiken nicht hervorgeht, welcher Anteil der 7 Mrd. USD po-
tenziellen Steuerhinterzieherlnnen zuzurechnen ist. Weiters erschei-
nen Henrys Schatzungen hinsichtlich der Wertpapierveranlagungen
Uberbewertet, denn die Abweichungen zwischen Aktiva und Passiva in
den Vermdgensbilanzen der Lander zeigen weitaus niedrigere Werte.

Die Berechnungen von Zucman hingegen stellen eher Minimalschat-
zungen dar. Seine Methode schlie3t bestimmte Vermdgenswerte aus,
wie zum Beispiel Bargeld in BankschlieRfachern, fondsgebunde Versi-
cherungen und nicht-finanzielle Vermégenswerte, die etwa Yachten
oder Kunstgegenstande umfassen. Auf Grundlage offizieller Schweizer
Statistiken sind 80% des offshore verwalteten Vermdgens steuerlich
nicht deklariert. Die daraus weltweit resultierenden Steuerausfalle sind
nach Zucman entsprechend hoch mit 130 Mrd. Euro anzunehmen. Offi-
zielle Schatzungen diesbeztiglich gibt es weder von internationalen Fi-
nanzinstitutionen noch von Regierungen. Obwohl internationale Orga-
nisationen wie IWF, Weltbank, G20, OECD oder die Zentralbanken
Uber relativ fundiertes Datenmaterial verfigen, haben sie bislang wenig
zum Aufbau von Datenbanken und Statistiken beigetragen.

Steuerflucht: Sozialschmarotzertum der Reichen

Das Phanomen Steuerflucht kommt nicht Uberraschend, es ist seit
Langem bekannt. Jedoch ist die trotz Finanzkrise wachsende Dimensi-
on des Offshore-Vermogens alarmierend. Generell bieten Steueroasen
sowohl vermdgenden Privatpersonen als auch Unternehmen und Fi-
nanzinstituten ,Schutz vor detaillierten Steuerprifungen sowie ,Si-
cherheit” vor regulierten Finanzmarkten — sie laufen nicht Gefahr, in die
Verlegenheit zu geraten, dass sie ihre Vermogensverhaltnisse den Fi-
nanzverwaltungen gegenuber offenlegen mussen und steuerlich be-
langt werden. Transparenzbestimmungen existieren nicht, die Grin-
dung von Trusts ermoglicht zudem Methoden undurchschaubarer Ge-
schaftspraktiken, die den eigentlichen Eigentiimern und Beglnstigten
Anonymitat sichern. Die hohen Einkommen und Gewinne konnten die
Steuerflichtlinge nur dank der Arbeit der vielen Arbeithehmerlnnen
sowie durch die Nutzung der zur Verfigung stehenden 6ffentlichen In-
frastruktur erzielen. Die bereitgestellten Leistungen fir Bildung, Ge-
sundheit oder Kultur etc. konnten uneingeschrankt genutzt werden,
ohne dass die NutznielRer einen entsprechenden Beitrag zur Finanzie-
rung leisteten. Mit derartigen Praktiken entledigen sich Unternehmen,
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GroRRkonzerne, Banken oder vermogende Privatpersonen allerdings
ihrer steuerlichen und somit gesellschaftlichen Pflichten und verursa-
chen der Allgemeinheit Kosten enormen Ausmalfes. Dies alles, um den
eigenen, privaten Reichtum zu mehren. Hierin liegt das wahre ,Sozial-
schmarotzertum®.

Vermdgende Privatpersonen und multinationale Konzerne haben in-
nerhalb des gesetzlichen Rahmens in jenen Landern, in denen sie tatig
sind, die Méglichkeit, ihre Steuerplanung zu gestalten. Fur den Grofteil
der weltweiten Bevdlkerung, insbesondere flr Arbeitnehmerinnen, ist
Steuerplanung hinfallig. Die wohlhabende Minderheit hat also einen er-
heblichen Vorteil. Das erweckt den Anschein, als ob Gesetze nicht flr
alle gleich gelten. Die Steuerpolitik der einzelnen Lander leistet ihren
Beitrag dazu. So zeigt die Entwicklung der Steuerstruktur seit den
1970er-Jahren steigende Gewinnquoten, wahrend der Anteil des Kapi-
tal- und Gewinnsteueraufkommens ricklaufig ist. Die steuerlichen Min-
dereinnahmen mussen die Arbeitnehmerinnen Uber Lohn- und Ver-
brauchsteuern kompensieren, fir die sie aus einer riicklaufigen Lohn-
quote aufkommen miussen.

Von den 83 der 100 gréRten US-Konzerne hatten 2008 dem US
Government Accountability Office zufolge Tochtergesellschaften in
Steueroasen. In Europa haben gemafy Shaxson (2011) sogar 99 der
100 grélten Unternehmen aus GroRbritannien, Frankreich und den
Niederlanden Tdchter in Steueroasen.

Die Ausdehnung der Steueroasen

Steueroasen bleiben im Zeitverlauf durch ihre Spezialisierungen er-
folgreich und nahezu konkurrenzlos. Im Bereich der Unternehmensbe-
steuerung ist die anfangliche Phase von Ende des 19. Jahrhunderts bis
in die 1920er-Jahre anzusetzen. Nach dem Ersten Weltkrieg erfolgten
ausgehend von GroRbritannien verstarkte Offshore-Aktivitaten UGber
britische Kolonien, die es international agierenden Unternehmen er-
mdglichten, sich der Besteuerung zu entziehen. Danach verlagerte sich
der Schwerpunkt in Richtung Finanzmarkte und erforderte den Ausbau
der dazugehorigen Instrumente. Bereits in den 1920er-Jahren hatte die
Schweiz im Zusammenhang mit Finanzanlagen die Hauptrolle in der
Offshore-Welt. 1934 erfolgte in der Schweiz die Einfihrung des Bank-
geheimnisses.

Zur gleichen Zeit konzentrierte sich Grof3britannien auf ein modernes
Unternehmenssteuersystem nach dem Vorbild der USA, das richtungs-
weisend flr die gegenwartige internationale Konzernbesteuerung war.
Damals wurde der Ansassigkeitsbegriff von Konzernen so ausgelegt,
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dass in GroRbritannien registrierte auslandische Unternehmen nicht
der Besteuerung unterlagen, wenn die Geschéfte vom Ausland aus
gefthrt wurden. Die Anwendung wurde auf die Cayman Islands und
Hongkong ausgeweitet. Diese — vermutlich unbeabsichtigte — Nicht-
Besteuerung von multinationalen Konzernen rickte in den Mittelpunkt
der Offshore-Problematik.

Bis in die 1970er-Jahre passierten keine wesentlichen Veranderun-
gen. Danach stieg die Anzahl der Steueroasen und Schattenfinanzzen-
tren massiv an, aus denen sich drei Zonen herausbildeten: die europai-
sche mit den bedeutendsten Steueroasen Schweiz, Luxemburg und
den Niederlanden, spezialisiert auf Konzernzentralen, Finanzierungs-
gesellschaften und Bankgeschaften. Als zweite Zone gilt die britische,
ausgehend vom Zentrum der City of London bis zu den GroRbritannien
zugehérigen Kronlandern und Uberseegebieten sowie Singapur und
Hongkong. Die dritte einflussreiche Gruppe hat die Vereinigten Staaten
als Mittelpunkt. Die gewichtigste der Zonen ist die britische. London
nutzt es geschickt, nicht zugelassene Finanzgeschéafte Uber den inne-
ren Ring, also die Kronkolonien Jersey, Guernsey und Isle of Man etc.
abzuhandeln. Fir Geschafte, die auch dort nicht mehr erlaubt sind, wird
der erweiterte Kreis aktiviert mit den Cayman Islands, Bermuda, den
britischen Jungferninseln, den Turks und Caicos-Inseln sowie Gibral-
tar. Ein weiterer Ring im Netz reicht nach Hongkong, Singapur, zu den
Bahamas, nach Dubai und Irland.

Der Kampf der Unbestechlichen

Die seit geraumer Zeit breite Zusammenarbeit des ,Internationalen
Konsortiums Investigativer Journalistinnen (ICIJ) aus fast achtzig Lan-
dern ist ein wertvoller Beitrag zu erhdhter Transparenz. Es ist zu hoffen,
dass hierdurch Druck im Kampf gegen Steuerflucht und Steueroasen
erzeugt wird. Die Journalistinnen zerren die Steuerbetriger, ihre ,dunk-
len“ Praktiken, Konstrukte und andere Geheimnisse ans Tageslicht der
Offentlichkeit. lhre Arbeit enthiillt jedoch eine weitere facettenreiche
Problematik. Vermdgende Privatpersonen, Unternehmen, Banken und
weitere Steuersinder diirfen nicht blof3 auf Duldung bzw. sogar Mithilfe
so mancher Jurisdiction sowie auf die Verschwiegenheit ihrer Verbin-
deten vertrauen. Auch der Datenschutz kommt ihnen zu Hilfe.

Informantinnen hingegen haben mit Strafprozessen zu rechnen, weil
sie Geheimhaltungspflichten aus ihrer Tatigkeit heraus verletzen. Ei-
gentlich sollte aber genau das Gegenteil der Fall sein. Im Vordergrund
sollte der Schutz von Personen stehen, die derartige Informationen
Uber Steuerbetrug oder -hinterziehung im 6ffentlichen Interesse publik
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machen. Ohne solche Informationen kdnnte es Offshore-Leaks oder
Lux-Leaks nicht geben. Unter den heute bestehenden Bedingungen
sind im derzeitigen Kampf gegen Steuerbetrug und Geldwéasche Ent-
hillungen dieser Art unverzichtbar.

Nicht hilfreich sind beispielsweise Verscharfungen der Schweizer Ge-
setzgebung im Bankenbereich: 2014 wurde das Strafausmal? fiir Infor-
mantlnnen wie flur Dritte, die Bankdaten nutzen, von drei auf fUnf Jahre
erhoht. Ubrigens ist — anders als beispielsweise in Frankreich, GroRbri-
tannien oder Singapur —in zahlreichen Léandern, auch in Osterreich und
Deutschland, Steuerhinterziehung nicht als Straftat rechtlich normiert.
Datenschutzregelungen und Geheimhaltungspflichten, so scheint es,
schitzen nur eine Seite — die Kapitalbesitzenden.

Zu den bedeutenden ,Fluchthelfern” zahlen Privatbanken, Rechtsan-
waltskanzleien und Wirtschaftsprifungsgesellschaften. Auch hier be-
steht eine starke Konzentration der Vermoégenswerte. Bei den Wirt-
schaftsprifungs- und Steuerberatungsunternehmen stehen die bereits
bekannten ,Big Four® Deloitte, PricewaterhouseCoopers, Ernst&Young
und KPMG an der Spitze. Ihre Expertise wird weltweit angeboten und
ist speziell in der Offshore-Welt vorzufinden.

Auch Banken Ubernehmen offshore die Verwahrung, Verwaltung und
Beratung von Vermogenswerten. Nach einer Analyse des Tax Justice
Network (2013) erfolgt die Veranlagung der Vermogenswerte im We-
sentlichen bei den 50 gréfiten Banken, wobei mehr als die Halfte der
Vermaogen bei den 10 gréiten Banken konzentriert ist. Die bedeutends-
ten drei Banken sind hier wenig uberraschend UBS, Credit Suisse und
Goldman Sachs. Am Beispiel Deutschlands wird in einer Dokumentation
des deutschen Bundestags vom Juni 2009 dargelegt, dass sechs der
groflten Banken Deutschlands insgesamt 1.636 Niederlassungen in
Steueroasen hielten, davon entfielen 1.064 allein auf die Deutsche Bank.

MafBinahmen von OECD und EU zur Bekimpfung
von Steuervermeidung

International besteht im Unternehmenssteuerbereich noch erhebli-
cher Handlungsbedarf. Wenn zwei Drittel des grenziiberschreitenden
Handels innerhalb von Konzernen erfolgt und mehr als die Halfte des
Welthandels Uber Steueroasen flie3t, dann sind das alarmierende Sig-
nale. Isolierte nationalstaatliche Alleingange bleiben ohne Erfolg, viel-
mehr bedarf es landerlbergreifender, koordinierter MalRnahmen. Der
durch die bekannt gewordenen Daten-Leaks entstandene Druck aus
der Offentlichkeit veranlasste auch internationale Organisationen wie
die OECD oder die Europaische Kommission zur Bekampfung aggres-
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siver Steuerplanung von multinationalen Konzernen, aber auch zu
MafRnahmen gegen Steuerflucht und Steuerhinterziehung. Die OECD
entwickelte im Auftrag der G20-Staaten vom Oktober 2015 einen Ak-
tionsplan BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), der ein gemeinsa-
mes Vorgehen der internationalen Staatengemeinschaft gegen Steuer-
manipulationen durch multinationale Konzerne beinhaltet.

Positiv hervorzuheben ist, dass das MalRnahmenpaket nach nur zwei
Jahren prasentiert wurde. Jedoch sind Steuervermeidungsstrategien
auch nach Umsetzung des MalRnahmenpakets nicht ganzlich ausge-
schlossen, und die legistische Umsetzung in den Nationalstaaten lasst
noch Spielraum fir Gestaltungsmadglichkeiten offen. Wesentlich pro-
blematischer ist aber, dass die Chance nicht genutzt wurde, einen Pa-
radigmenwechsel in der Konzernbesteuerung zu unternehmen. Ein
solcher ware die einzig sinnvolle Losung. Durch die Besteuerung des
gesamten Konzerngewinns und die anschlieRende Aufteilung entspre-
chend der Wertschdpfung auf die beteiligten Staaten kénnten Gewinn-
verschiebungen innerhalb von Konzernen wirkungsvoll verhindert wer-
den. Auch seitens der EU-Kommission kam bereits 2011 ein Vorschlag
der ,Unitary Taxation®, der in diese Richtung geht. Aber weder EU noch
OECD konnten sich bisher durchringen, die Vorschlage einer ,Unitary
Taxation zu finalisieren.

Entsprechend dem Aktionsplan der OECD zum BEPS-Projekt legte
die Europaische Kommission im Janner 2016 ein MalRnahmenpaket
zur Bekampfung der Steuervermeidung vor. Dessen Ziel ist die Unter-
bindung der aggressiven Steuerplanung multinationaler Konzerne. Ein
zentraler Bestandteil in dem Paket ist der an den Vorschlagen der
OECD orientierte Entwurf einer Richtlinie zur Bekdmpfung von Steuer-
vermeidungspraktiken mit konkreten Vorschriften. Allerdings wurden
nur jene Punkte Gbernommen, von denen die Kommission antizipiert,
dass innerhalb der EU eine koordinierte Vorgehensweise maoglich ist.

Weiters prasentierte die Europaische Kommission einen Vorschlag
zur Anderung der Bilanz-Richtlinie, die in der EU tatige Konzerne zur
l&nderspezifischen Berichterstattung (country by country reporting) ab
2017 verpflichtet. Diese Berichte enthalten Informationen GUber Umsét-
ze, Gewinn vor Steuern, tatsachlich bezahlte Kérperschaftsteuer, An-
zahl der Beschaftigten, Grundkapital, Ricklagen, wirtschaftliche Aktivi-
taten und Sachanlagen. Jedoch ist die Bestimmung nur auf Unterneh-
men mit Umsatzen von Uber 750 Mio. Euro anwendbar. Das bedeutet,
dass nur rund 10% der Unternehmen davon betroffen sind. Problema-
tisch ist auch die Einschrankung im Vorschlag, dass die Daten der Of-
fentlichkeit nicht zur Verfiigung gestellt werden. Die Forderung, ausrei-
chend Transparenz zu erlangen, scheint damit wieder im Keim erstickt
zu werden.
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Linder schaden sich doppelt

Die europaischen Staaten versuchen, die vermeintliche Kapitalflucht
einzuddmmen, indem sie die Kapitalsteuern immer weiter senken. Die
Senkung der Kérperschaftsteuersatze in allen EU-Mitgliedslandern war
in den letzten Jahren enorm. Indem sie den Steuerwettlauf nach unten
weiter anheizen, schaden sie sich selbst am meisten. Die Senkungen
der Steuersatze verursachen den Landern einen zusatzlichen Einnah-
menentgang. Bereits vor mehr als finfzehn Jahren kam seitens der
EU-Kommission ein Vorschlag zur Harmonisierung der Kérperschaft-
steuer. Bis zum Jahr 2011 dauerte es, bis ein Richtlinienvorschlag zur
Einfihrung einer gemeinsamen konsolidierten Bemessungsgrundlage
der Korperschaftsteuer vorgelegt wurde. Allerdings konnten sich die
Mitgliedslander auf die Umsetzung dieses Vorschlags nicht einigen.

Noch im Jahr 2016 will die EU-Kommission einen neuerlichen Ver-
such starten, der stufenweise umgesetzt werden soll. In einem ersten
Schritt ist eine einheitliche Bemessungsgrundlage, also ein Regelwerk
fur Gewinnermittlungsvorschriften, vorgesehen. Erst in einem spateren
zweiten Schritt sollen die Konzerngewinne bei der Konzernmutter kon-
solidiert und auf die Mitgliedslander entsprechend der Wertschépfung
nach einer festgelegten Formel (Beschéaftigtenzahl, Umsatz etc. im je-
weiligen Land) aufgeteilt werden. Jedoch fuhrt der erste Schritt ohne
den zweiten dazu, dass ein Vergleich zwischen den Mitgliedstaaten
maglich ist und die Lander weiterhin veranlasst sind, ihre Steuersatze
zu senken, um Gewinne in ihr Land zu locken. Ohne Konsolidierung
werden folglich Gewinnverschiebungen weiter zunehmen.

Selbst nach Vollendung des zweiten Schrittes bleibt der Senkungs-
wettlauf der Steuersatze bestehen. Die EU-Kommission hat einen Min-
deststeuersatz, der das Steuerdumping beenden wiirde, im Vorschlag
nicht vorgesehen. Problematisch ist ferner, dass der Vorschlag keine
Vorgehensweise Drittstaaten gegenuber enthalt. Gewinnverschiebun-
gen in Drittstaaten blieben weiterhin bestehen und wurden vermutlich
zunehmen. Eine baldige Einigung in diesen beiden Problembereichen
ist in nachster Zukunft nicht zu erwarten.

Wozu Offshore-Gesellschaften?

Die Grundung von Tochtergesellschaften in verschiedenen Landern
im Zuge unternehmerischer Tatigkeit ist an sich nicht ungewéhnlich. Im
Falle der Griindung von Offshore-Gesellschaften drangt sich freilich die
Frage auf, wozu sie eigentlich notwendig sind und welchen Zweck sie
erfullen. Im Grunde ist immer wieder das gleiche Muster feststellbar:
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Am wichtigsten ist die angebotene Geheimhaltung, die die Anonymitat
von Eigentimern und Berechtigten gewahrleistet. Weitere wichtige
Grunde sind steuerliche Vorteile und das Fehlen gesetzlicher Auf-
sichtspflichten. Somit entféllt jegliche Kontrolle bei Transaktionen. Und
in weiterer Folge ertbrigen sich allfallige Sanktionen. Die Enthillungen
der Panama-Papiere geben deutliche Hinweise, dass Verschleierung
das Motiv zur Griindung von Offshore-Gesellschaften bildet. Die aus
Kriminalitdt und Korruption stammenden Gelder werden Uber diese
Wege rein gewaschen — steuerfrei. Vor diesem Hintergrund scheinen
die Argumente zugunsten von Offshore-Gesellschaften nicht Uberzeu-
gend. Bislang allerdings werden Offshore-Gesellschaften von Verant-
wortlichen multinationaler Unternehmen und der Beratungsbranchen
mit den Argumenten des Datenschutzes und dem Schutz der Privat-
sphére mit Erfolg verteidigt.

Der Schutz fir Whistleblower hingegen ist nicht derart umfassend. Im
Zusammenhang mit Korruption, Steuerhinterziehung und anderen
Delikten der Wirtschaftskriminalitat ist Whistleblowing sinnvoll. Interna-
tionale Erfahrungsberichte zeigen, dass sich der Ankauf von Datentra-
gern mit Informationen Uber Steuerhinterzieherlnnen und die politische
und legistische Verwertung der Informationen als effektive Instrumente
zur Aufklarung erwiesen haben. Osterreich hat bisher diese Gelegen-
heit nicht genutzt. Deshalb miissen auch in Osterreich die rechtlichen
Rahmenbedingungen dafiir geschaffen werden, sodass zukiinftig die
zustandigen Behorden und Gerichte die Datentrager in ihren Verfahren
verwerten kénnen.

Im Kampf gegen Steuerflucht sind entsprechende gesetzliche Be-
stimmungen zu schaffen, die Kontoeréffnungen mit Briefkastenfirmen
an strenge Kriterien knlpfen. Finanzdienstleistungsunternehmen und
Bankinstitute missen zwar schon jetzt bei der Griindung von Offshore-
Gesellschaften bestimmte Kriterien Uberprifen. Dies wird allerdings of-
fensichtlich auRerst oberflachlich gehandhabt. Die Nichteinhaltung soll-
te zukUnftig mit spurbaren Sanktionen belegt werden. Hohere Sanktio-
nen sind ebenso bei der Verletzung der Meldeverpflichtungen von
Vermogens- und Kapitaltransfers sinnvoll.

Wirksame MalRnahmen kdénnen nicht einzelstaatlich gesetzt werden.
Es bedarf globaler Lésungen, die ein Héchstmall an Transparenz in 6f-
fentlichen Registern herstellen. Nicht zuletzt zeigen die Panama-Leaks
deutlich, wie wichtig es ist, die Erstellung 6ffentlicher Register, die die
tatsachlichen Eigentumsverhaltnisse beinhalten, weltweit umzusetzen.
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Zur Befreiung des Menschen von
miihevoller Arbeit und Plage durch
Maschinen, Roboter und Computer —
Auswirkungen der Digitalisierung auf
die Arbeitsmirkte

Johannes Schweighofer

1. Einleitung

,We tend to overestimate the effect of a technology in the short run
and to underestimate the effect in the long run®, Roy Amara

Seit Beginn der Industriellen Revolution, also seit Ende des 18. Jahrhun-
derts, hat sich der Wohlstand in den westlichen Industrielandern etwa um
das 20-Fache erhoht.! Gleichzeitig stieg im selben Zeitraum die Lebenser-
wartung um 300%, und die Wochenarbeitszeit halbierte sich, die Jahresar-
beitszeit ist sogar noch weiter gesunken.2 Dieser Zuwachs an Wohlstand
ist vor allem Resultat eines historisch beispiellosen Prozesses der Innovat-
ion und des technologischen Wandels, die zu diesen enormen Produktivi-
tatssteigerungen flhrten. Begleitet war dieser Prozess von allem Anfang
an, also von der Einfihrung des Webstuhles und der Dampfmaschine, von
der Sorge, die Maschinen kénnten die Menschen arbeitslos machen, sie
kénnten ein Heer von Arbeitslosen, von vormaligen Landarbeitern zurtick-
lassen. Die immer und immer wiederkehrende Frage war also: Geht uns
die Arbeit aus?3

Ein berGhmtes Zitat von John Maynard Keynes zur Arbeitslosigkeit, die
der technologische Wandel verursacht, stellt die Frage, ob uns die Arbeit
ausgehe, in den Kontexte der langfristigen Produktivitatsentwicklung: ,,...
technological unemployment. This means unemployment due to our dis-
covery of means of economising the use of labour outrunning the pace at
which we can find new uses of labour.** Keynes ging in den 1930er-Jahren
davon aus, dass wir aufgrund des technologischen Fortschrittes um 2028,
also von heute aus betrachtet in zwolf Jahren, nur noch drei Stunden am
Tag arbeiten miissten.5 Der groRe Okonom hatte Recht mit seiner Progno-
se der Entwicklung der Produktivitat. Insofern haben wir unsere 6konomi-
schen Probleme geldst, nicht jedoch unsere politischen, was Uberdeutlich
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wird an unseren durchschnittlichen Arbeitszeiten, die immer noch bei ca.
36 Stunden in der Woche liegen.

Der technologische Wandel, mithin heute v. a. die Digitalisierung der Ar-
beitswelt, ist damit im Kern eine politische Gestaltungsfrage, der wir uns
endlich stellen missen. Dazu sollen nachfolgend zwei Fragestellungen
behandelt werden:

A) Hat sich etwas geandert an den Auswirkungen des technologischen
Wandels auf den Arbeitsmarkt im Sinne einer ,disruptiven® Entwicklung,
die das Verhaltnis von Arbeitsplatzrationalisierungen und der Schaffung
von neuen Arbeitspldtzen zuungunsten des letzteren Effektes verandert
hatte? Oder anders gewendet: /s this time really different?*

B) Welche Chancen eréffnen sich durch die fortschreitende Digitalisie-
rung der Arbeitswelt, durch den vermehrten Einsatz von Maschinen, Com-
putern und Robotern, im Sinne der Befreiung des Menschen von mihevol-
ler Arbeit und Plage?

2. Crowdworking und -sourcing, Sharing-/Gig-Economy,
Onlineplattformen, Plattformkapitalismus, Industrie 4.0

Angesichts der Vielzahl an verschiedenen Begriffen fallt es beim derzei-
tigen Stand der Entwicklungen schwer, einen systematischen Blick auf die
unterschiedlichen Phanomene der digitalisierten Arbeit zu werfen. Dies
hat einerseits den Grund, dass viele Entwicklungen erst in einem embryo-
nalen Stadium an der Oberflache sichtbar werden, andererseits wird —
offensichtlich nicht ohne Absicht — die Verwirrung der Begriffe auch aktiv
betrieben: Wenn von ,Sharing-Economy* gesprochen wird, wird ,teilen®
suggeriert, darum geht es aber bei den gewinnorientierten Plattformen ge-
rade nicht. Eckhardt und Bardhi (2015) fassen den Sachverhalt klar zu-
sammen, indem sie die ,sharing economy* als eigentliche ,,access econo-
my*“beschreiben:

~Sharing is a form of social exchange that takes place among people
known to each other, without any profit. Sharing is an established practice,
and dominates particular aspects of our life, such as within family ... When
,Sharing’ is market-mediated — when a company is an intermediary between
consumers who don’t know each other — it is no longer sharing at all. Rather,
consumers are paying to access some else’s goods or services for a particu-
lar period of time. It is an economic exchange, and consumers are after utili-
tarian, rather than social, value.®

Einleitend sei noch auf die zwei wesentlichen Treiber bei der Entwick-
lung der Plattformdkonomie hingewiesen:

(1) Zum einen wird die Entwicklung angetrieben durch die offensichtli-
che Einsparung von Transaktionskosten fir das Web-basierte Matching
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von Angebot und Nachfrage. Letztlich steht die gesamte Welt, die online
ist, auf beiden Seiten des Marktes zur Verfigung.

(2) Wichtiger noch sind jedoch sogenannte Netzwerkeffekte:

LA fundamental feature of platforms is the presence of network effects:
platforms become more valuable as more users use them. As more users
engage with the platform, the platform becomes more attractive to potential
new users. This goes a long way toward explaining why some platforms
have had viral growth. There are two kinds of network effects: direct network
effects (where more users beget more users, as in more Facebook users will
beget more Facebook users) and indirect network effects where more user
of one side of the platform (for example, video game users) attract more
users on the other side of the platform (in this example, video game develop-
ers).“

Diese Netzwerkeffekte sind es (neben sehr niedrigen Grenzkosten in der
Produktion von Informationen) auch, die hauptsachlich verantwortlich zu
machen sind fir das , The winner takes it all*-Prinzip, das sich bei diesen
Web-Lésungen haufig durchsetzt. Relative Vorteile entwickeln sich rasch
zu einer dominanten Position am Markt.8

2.1 Crowdworking

Stand friher die Auslagerung von einfacher Arbeit nach China und In-
dien im Mittelpunkt, so ist durch das Crowdsourcing diese Standortverla-
gerung gar nicht mehr notwendig, so lange die Arbeitskrafte nur ,connec-
ted“ sind — wo auch immer sie sich physisch aufhalten. Dabei ist der
kolportierte durchschnittliche Stundenlohn von 1,5 US-Dollar, mit dem
etwa Personen rechnen kénnen, die ihre Dienste bei ,,Amazon Mechanical
Turk® anbieten, in Indien naturlich mit einer ganz anderen Kaufkraft ver-
bunden als in den USA. Warum Menschen in entwickelten Industrielan-
dern Uberhaupt ihre Arbeitskraft zu einem derart niedrigen Lohn anbieten,
bleibt vdllig unklar.

Was ist unter Crowdworking bzw. Crowdsourcing eigentlich zu verste-
hen?° Es handelt sich um eine Ausschreibung (,open call“) von Arbeit an
eine nicht definierte Gruppe von Internetnutzerinnen, wobei diese Aus-
schreibung direkt erfolgen kann oder Uber einen oder mehrere Vermittler.
Meist sind Vermittlungsplattformen dazwischen geschalten, mit der aus
arbeitsrechtlicher Sicht gesehen bedenklichen Konsequenz, dass damit
unklar bleibt, wer welches Vertragsverhaltnis eigentlich eingeht — die
Crowdsourcer vermeiden in der Regel die Begriffe ,Arbeit”, ,Arbeitgebe-
rin“ und ,Arbeitnehmerin“ und sprechen blumig von ,Tiger®, ,Professio-
nals®, ,Experts“ oder Uberhaupt von ,Unabhangigen Vertragspartnern®
(siehe Abbildung 1).19 Es kann bei diesen Ausschreibungen Online-Arbeit
vermittelt werden (so genannte Microtasks, Kreativarbeit, virtuelle Ko-
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Abbildung 1: Wie funktioniert Crowdworking?

Crowdsourcing von Arbeit ) niversitait
(Crowdwork)
Wie funktioniert das?

Crowd-

sourcer )

« Internes — externes crowdsourcing
* Verschiedene Arten von ,tasks”

Quelle: Risak (2016).

operationen) oder Offline-Arbeit (Beispiele dafiir waren die Plattformen fur
Haushaltshilfen wie ,Helpling“ oder fir Handwerkerlnnen wie ,MyHam-
mer®).

Martin Risak (2016) stellt die naheliegende Frage, warum Crowdsourc-
ing von Arbeit eigentlich funktioniere? Es funktioniere dann, wenn es eine
grolde und aktive Crowd gabe und wenn die Bezahlung von unproduktiven
Zeiten gering gehalten werden kdnne, weil dadurch insgesamt die Trans-
aktionskosten niedrig blieben. Die Probleme, die sich flr Crowdworker er-
geben, sind jedoch vielfaltiger Natur, wie etwa niedrige Lohne, unsichere
Arbeitsbedingungen, fehlende professionelle Organisation, unfaire allge-
meine Geschaftsbedingungen, fehlender direkter Kontakt mit den Auftrag-
gebern, etc. Ein besonders gravierender Aspekt von unfairer Behandlung
ist das Recht der Crowdsourcer, Arbeitsergebnisse ohne Angabe von
Grinden und ohne Bezahlung abzulehnen. Risak betont allerdings auch,
dass viele Probleme dieser prekar Beschaftigten alt seien — wie die
Scheinselbststandigkeit, die verdeckten Arbeitsverhaltnisse, mehrperso-
nale Arbeitsverhaltnisse, die Frage der Ausweitung des Schutzes auf
schutzbedurftige rechtlich Selbststandige oder der Einsatz von IKT bei Te-
lework oder home-office.’" Neu sind jedoch It. Risak die hohe Kontrollin-
tensitat insbesondere durch die Reputationsmechanismen und die virtuel-
le und damit internationale Dimension der Arbeitserbringung.’? Als
Lésungsmoglichkeiten fir diese Probleme nennt Risak die Neuinterpreta-
tion des AG-Begriffes, die Ausweitung des AN-Begriffes und spezielle ge-
setzliche Regelungen.

Eine wichtige Frage im Zusammenhang mit Crowdworking bezieht sich
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auf die empirische Relevanz dieses Phanomens. Diese Frage ist alles an-
dere als einfach zu beantworten. Abbildung 2 gibt einen Uberblick (iber
verschiedene Crowdworking-Plattformen, nennt die Tatigkeitsbereiche
und gibt die ,Size of Workforce® an: Die Angaben zu den ,Beschaftigten®
sind allerdings mit groRer Vorsicht zu bewerten, denn es handelt sich
dabei offensichtlich um ,Anmeldungen® auf den Plattformen. Ob jemand
einen Auftrag erledigt oder das gesamte Jahr dort eine Vollzeitbeschafti-
gung findet, wird nicht klar. Anzunehmen ist auch, dass Personen sich bei
mehreren Plattformen eintragen, '3 auszuschlieRen ist auch nicht, dass sie
dies mit unterschiedlichen Identitaten tun.

Abbildung 2: Crowdworking-Plattformen

Principal platforms and apps in the gig-economy

Name Field Size of Workforce Operating Areas
Uber Transportation 160,000 International
Lyft Transportation 50,000 U.s.

Sidecar Transportation 6000 Major U.S. Cities
Handy Home Services 5000 UsS.

Taskrabbit Home Services 30,000 International
Care.com Home Services 6,600,000 International
Postmates Delivery 10,000 UsS.

Amazon Mechanical Crowdwork 500,000 International
Turk

Crowdflower Crowdwork 5,000,000 International
Crowdsource Crowdwork 8,000,000 International
Clickworker Crowdwork 700,000 International
Source: (Smith and Leberstein, 20135, 3). See this publication for original references.

Quelle: De Stefano (2016) 1.

Eine andere Quelle sind empirische Daten, die durch Befragungen
(meist online) ermittelt wurden: Huws und Joyce (2016a) haben 2.238 Er-
wachsene Personen im Alter von 16 bis 75 Jahren in GroRbritannien on-
line befragt (im Zeitraum 22.-26. Janner 2016), ob sie Crowdworking-Platt-
formen als Anbieterln oder Nachfragerin im letzten Jahr verwendeten.
Obwohl Gewichtungen vorgenommen wurden, wird nicht ganz klar, ob es
sich bei den Umfrageergebnissen tatsachlich um eine reprasentative
Stichprobe handelt, was bei Online-Befragungen meist schwierig zu errei-
chen ist. Nun zu den Ergebnissen, die etwas mit Vorsicht zu betrachten
sind: 11% der Befragten gaben an, dass sie erfolgreich Arbeit gefunden
hatten Uber diese Plattformen, 21% hatten Gberhaupt tGber Plattformen ge-
sucht; 3% gaben an, dass sie erfolgreich bezahlte Arbeit gefunden hatten
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und dies wochentlich; fir 24% der Befragten wird durch Crowdworking ein
Beitrag zum Gesamteinkommen von Uber 50% erzielt — damit ist fur diese
Personen diese Art der Einkommenserzielung hochst relevant. Hinsicht-
lich der Frage, welche Arbeiten eigentlich Crowdworker ausfihren, kom-
men die Autorlnnen zu dem Ergebnis:
~When it comes to what crowd worker are actually doing, it is clear that
some do a wide variety of work. The range is extremely broad, from high-
Skilled professional work at one extreme to running errands at the other. The
most common type of crowd work, done by more than two thirds of crowd
workers, is office work, short tasks and ,click work‘ done online. However a
significant proportion (over 45% in each category) are doing professional
work, creative work, providing taxi services or a range of other services in
people’s home. The picture that emerges is of people piecing together a live-
lihood from a range of different tasks.“14
Zu Schweden liegt eine vergleichbare Studie vor mit sehr ahnlichen Er-
gebnissen: In Schweden haben etwa 12% erfolgreich Arbeit Gber Crowd-
working-Plattformen gefunden.'> Insgesamt erscheinen diese Zahlen je-
doch relativ hoch!

2.2 Industrie 4.0

Das Thema ,4. Industrielle Revolution® soll hier nur kurz gestreift wer-
den. Der Begriff ,Industrie 4.0“ bezeichnet in der aktuellen Rationalisie-
rungs- und Automatisierungsdiskussion ,intelligente®, sich selbst dezen-
tral steuernde und optimierende Produktionssysteme. Hirsch-Kreinsen
(2014, 2015) fasst den Sachverhalt folgendermafien zusammen:

~Angestrebt wird ein Automatisierungssprung, der im Anschluss an die
Innovationsdebatte kategorial als disruptive Prozessinnovation bezeichnet
werden kann ... Das neue Automatisierungsniveau basiert auf der laufenden
Selbstoptimierung intelligenter dezentraler Systemkomponenten und ihrer
autonomen Anpassungsfahigkeit an dynamisch sich wandelnde externe
Bedingungen ... Zu betonen ist nun allerdings, dass es sich bei Industrie 4.0
bislang hauptsachlich um eine technologische Vision handelt.“!¢

Mit der 4. Industriellen Revolution wachsen also reale und virtuelle Welt
zu einem Internet der Dinge zusammen. Die Objekte verfligen Uber ein in-
telligenteres Innenleben aufgrund von Sensoren- und Aktorentechnolo-
gien, sie werden vernetzt und in die Wertschopfungsketten integriert
(,cyber-physical-systems” — CPS)

,Industrieproduktion wird gekennzeichnet sein durch starke Individualisie-
rung der Produkte unter den Bedingungen einer hoch flexibilisierten (Grof3-
serien-)Produktion, die weitgehende Integration von Kunden und Geschafts-
partnern in Geschafts- und Wertschépfungsprozesse und die Verkoppelung
von Produktion und hochwertig Dienstleistungen.“!”
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Wie sind nun die Folgen von Industrie 4.0 einzuschatzen? Wichtig ist es,
sich klar vor Augen zu halten, dass es sich bei der angestrebten ,disrupti-
ven Prozessinnovation® bislang um eine ,technologische Vision* (Hirsch-
Kreinsen) handelt. Industrie 4.0 stellt den Ublichen Rationalisierungs- und
Flexibilisierungsschub im Rahmen kapitalistischer Innovationszyklen dar.
Es gibt eigentlich keinen Grund, sich den v. a. von grof3en technologiein-
tensiven Unternehmen und der IT-Industrie forcierten Erwartungen unein-
geschrankt anzuschlieflen. In Summe ist eine allgemeine, flachendecken-
de und synchrone Durchdringung der Industrie mit ,smarten® Systemen
mittelfristig eher unwahrscheinlich, fir manche Bereiche vermutlich auch
nicht erstrebenswert oder realisierbar. Technologieintensive mittelstandi-
sche Firmen und der Logistikbereich werden diese neuen Mdglichkeiten
eher nutzen als wenig technologieintensive KMUs und Unternehmen, die
sich als flexible GroR3serienproduzenten am Markt etabliert habe.

,Vielmehr dirften die meisten autonomen Systeme zunachst einmal als
Inselldsungen innerhalb bestimmter Produktionssegmente in bestehende
technisch-organisatorische Strukturen von Anwenderbetrieben integriert
werden ... Insgesamt ist daher von lang laufenden Einflihrungs- und Anfahr-
phasen von Industrie 4.0-Systemen auszugehen ...,"8

Die quantitative Bedeutung von Industrie 4.0 wird auch dadurch be-
schrankt sein, dass der industrielle Sektor nur noch etwa 20% der Be-
schaftigten umfasst und in diesem Bereich, wie bereits angemerkt, nicht
alle Unternehmen derartige Systeme in grélRerem Umfang einsetzen wer-
den.

»ZU den langfristigen Beschéaftigungsperspektiven von Industriearbeit fin-
den sich unterschiedliche Bestandsaufnahmen und Prognosen. Wahrend
einige Studien auf einen (weiteren) Rickgang der Industriebeschaftigung in
Deutschland hindeuten, betonen andere die Mdglichkeit ihrer Stabilisierung
und eines Beschaftigungswachstums. Insbesondere die Entwicklungsver-
laufe von gering qualifizierten ,Einfacharbeiten’ und mittleren Qualifikations-
ebenen (u. a. Facharbeit) werden kontrovers diskutiert, wahrend den hoch-
qualifizierten Arbeiten in der Industrie (Engineeringtatigkeiten, F&E) insge-
samt quantitative und qualitative Bedeutungszuwachse zugeschrieben wer-
den.“19

Hinzu kommen Akzeptanzprobleme gegenlber Industrie 4.0, die sich
auf Seiten der Manager und Betriebspraktiker bereits abzeichnen. Hier
wird ein zentraler Aspekt der gesamten Debatte Giber den technologischen
Wandel und seine Folgen sichtbar: Eine technologiezentrierte Perspektive
greift bei Weitem zu kurz, um den technologischen Fortschritt begreifen
und gestalten zu kénnen. Es sind viele andere — politische, institutionelle,
psychologische, rechtliche etc. — Aspekte zu berlicksichtigen, ja, diesen
kommt wahrscheinlich insgesamt eine gréRere Bedeutung zu als rein
technischen Moglichkeiten.
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3. Rationalisierungseffekte, Polarisierungshypothese,
Substituierbarkeit, Routineanteile von Berufen und Téitigkeiten

Der Einsatz von Maschinen, Computern und Robotern ersetzt menschli-
che Arbeitskraft (,destruction effect”). David H. Autor fasst den Sachver-
halt mit einfachen Worten folgendermallen zusammen: ,,... many — per-
haps most — workplace technologies are designed to save labor.“20 Aber er
fugt auch ein Zitat von Harrod Bowen (Chairman der National Commission
on Technology, Automation, and Economic Progress) aus den 1960er-
Jahren hinzu: ,The basic fact is that technology eliminates jobs, not
work.”2' Die simple Feststellung jedenfalls, dass technologischer Fort-
schritt Arbeitsplatze koste, hat einen bedrohlichen und einen befreienden
Bedeutungsgehalt. Bedrohlich, weil die Menschen dann ohne Arbeit und
Brot dastehen — so die ,automation anxiety“.22 Mokyr et al. (2015) gehen
der ,History of Technological Anxiety”im Detail nach, um schlieRlich die
Frage zu stellen, um die sich alle gegenwartigen Diskussionen mehr oder
minder explizit drehen: /s this time different?” Die Autoren analysieren die
Erfahrungen mit der Industriellen Revolution, der Massenarbeitslosigkeit
in den 1930er-Jahren und den neueren Entwicklungen mit der Einfiihrung
des Internets, der vermehrten Verwendung von Robotern, klnstlicher In-
telligenz etc. Mit Blick auf die Vergangenheit und auf mogliche zukiinftige
Entwicklungen kommen sie im Kern zum Ergebnis, dass auch weiterhin
mit ,short-term disruption, long-term benefits“zu rechnen sei; bezogen auf
die 1. Industrielle Revolution schreiben sie:

~While the predictions of widespread technological unemployment were,
by and large, wrong, we should not trivialize the costs borne by many who
were actually displaced. It is true that, in the long run, wages for laborers
increased to reflect dramatically increased productivity. It is also true, for the
Industrial Revolution, by many estimates it took longer than an average
working lifetime to do so, and in the long run, we are all dead.?3

Und bezogen auf die Zukunft:

»From our perspective, the more extreme of modern anxieties about long-
term ineradicable technological unemployment or a widespread lack of
meaning because of changes in work pattern seem highly unlikely to come to
pass.

Die Autoren betonen dabei aber auch, dass sie von der Fortsetzung des
langfristigen Trends zur Reduktion der Jahresarbeitszeit ausgehen und
dass manche Beschaftigte staatliche Lohnunterstiitzung und 6ffentlich zur
Verfugung gestellte Basisguter wie Essen, Wohnen, Ausbildung und Ge-
sundheitsversorgung benodtigen werden.
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3.1 Polarisierungshypothese

Uber Jahrzehnte hinweg wurde konstatiert, dass der technologische
Fortschritt niedrig qualifizierte Arbeitskrafte systematisch in Bezug auf Be-
schaftigungschancen und Einkommen benachteiligen wirde (,skill-biased
technological change®), weil neue Technologien im Kern einfache Arbei-
ten ersetzen. Die Polarisierungshypothese widerspricht der Auffassung
des ,skill-bias”, wobei folgendermallen argumentiert wird: Nach Autor
(2015, S. 12) gibt es zwei Arten von Tatigkeiten, die schwierig von Compu-
tern Ubernommen werden kénnen: (1) ,Abstrakte” Aufgaben wie die Fa-
higkeit zur Problemldsung, Intuition, Kreativitdt und Uberzeugungskraft;
und (2) ,manuelle” Tatigkeiten, die mit situativer Anpassungsfahigkeit, vi-
sueller und sprachlicher Wahrnehmung und persoénlichen Interaktionen
verbunden sind. In diesem Zusammenhang wird von ,routine-biased tech-
nological change* gesprochen.24

,Because jobs that are intensive in either abstract or manual tasks are gen-
erally found at opposite ends of the occupational skill spectrum — in profes-
sional, managerial, and technical occupations on the one hand, and in ser-
vice and laborer occupations on the other — this reasoning implies that
computerization of ,routine’ job tasks may lead to a simultaneous growth of
high-education, high-wage jobs at one end and low-education, low-wage
jobs at the other end, both at the expense of middle-wage, middle education
Jjobs — a phenomenon that Goos and Manning (2003) called ,job polariza-
tion*."25

Eine Vielzahl von Studien kommt zu dem Ergebnis, dass die Polarisie-
rungshypothese fir die USA und andere Lander auf der Ebene von Bran-
chen, lokalen und nationalen Arbeitsmarkten zutrifft.26 Abbildung 3 zeigt
die Ergebnisse fur 16 EU-Lander im Zeitraum 1993-2010.27 In Bezug auf
diese Lander fallt auf, dass (1) in allen Mitgliedstaaten die mittleren Berufe
in ihren Anteilen verlieren und dass (2) nur in wenigen Landern (Luxem-
burg und Finnland) die niedrigen Berufe ebenfalls verlieren, in allen ande-
ren gewinnen sie leicht bis deutlich — also, dass die Polarisierungshypo-
these bestéatigt wird. In Osterreich zeigt sich, nach dem hier gewahlten
MalR, dass die Polarisierung der Beschaftigungsentwicklung sogar sehr
stark ausfallt (siehe dazu den gegenteiligen Beleg von Mesch [2015] unten).

Goos et al. (2014) versuchen das Phanomen der Polarisierung durch
den ,routine-biased technological change®und durch Produktionsverlage-
rungen ins Ausland (,offshoring®) zu erklaren: In ihrem Modell kommt dem
Routineanteil in einzelnen Berufsgruppen mehr Bedeutung zu als dem
Offshoring, beide erklaren einen erheblichen Teil der Verschiebungen in
der Arbeitsnachfrage nach Berufsgruppen in den Jahren 1993-2010.

Eurofound (2014, 2015) und Fernandez-Macias (2015) kommen fir die
EU-15-Lander zum Ergebnis, dass der technologische Wandel in den letz-
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Abbildung 3: Veranderungen der Beschaftigungsanteile in den
Niedrig-, Mittel- und Hochlohnberufen in 16 EU-Ldndern, 1993-2010,
in Prozent

15% 1
B Low paying
12% 1 Middle paying
W High paying

-3% 1

~6% 1

—99% 4 80% ~8:5%

- % % —103%
907 4 10.9% 108% 10.7% 10.6% 10.6% 10.4% 1
-12%

o d
~15% 1 1102

~18%

Source: Goos, Manning, and Salomons (2014, table 2).

Notes: High-paying occupations are corporate managers; physical, mathematical, and engineering
professionals; life science and health professionals; other professionals; managers of small enterprises;
physical, mathematical, and engineering associate professionals; other associate professionals; life science
and health associate professionals. Middle-paying occupations are stationary plant and related operators;
metal, machinery, and related trade work; drivers and mobile plant operators; office clerks; precision,
handicraft, craft printing, and related trade workers; extraction and building trades workers; customer
service clerks; machine operators and assemblers; and other craft and related trade workers. Low-paying
occupations are laborers in mining, construction, manufacturing, and transport; personal and protective

service workers; models, salespersons, and demonstrators; and sales and service elementary occupations.

Quelle: Goos et al. (2014, Tabelle 2), zitiert nach Autor (2015) 15.

ten 20 Jahren sowohl zur Polarisierung in den Veranderungen der Be-
schaftigung gefuhrt hat als auch zu einem ,upgrading®, d. h. einer Expan-
sion vor allem bei bei hoch qualifizierten Berufen.

» The most frequent developments have been job polarization and upgrad-
ing. Between 1995 and 2007, job polarization was observed in the Nether-
lands, Germany, France and the UK. Job upgrading mostly took place in the
Scandinavian countries. In Southern European countries there was a signifi-
cant expansion of mid-paid occupations, often simultaneous with a shrinking
of the low-paid. The recent economic crisis reduced somewhat the degree of
diversity in the patterns of occupational change across Europe, though not
entirely. It tended to generalize the polarization pattern, particularly within
some countries on the periphery that suffered an intense destruction of
employment in mid-level occupations. 28
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Abbildung 4: Muster der strukturellen Veranderungen in der
Beschaftigung in Europa, 1995-2013

e e e e e
:n}fl¥ Tﬁﬂﬂ‘h,;f]ibk_givhiﬁ - FYE
L e sem e s oo
°!'11'|°“h .,.J].,.,ﬂ-hﬂ o_pm.ﬂl]l] Thﬂhh =P
°ﬁ'ﬂ1]!i=lu °-f'rrla|3 °-f'|]‘—ﬂh oﬁm.ﬂ‘ﬂ‘n :ffif'ﬂ
1HTeey o tyee? |opper °f1'*ﬁ {ppweod
il ) B
I 1995-2007 [ 2008-2010 [ 2011-2013

Quelle: Eurofound (2014).

Eichhorst et al. (2015) kommen flr Deutschland zum Schluss, dass ,,...
keine klare Polarisierung der Beschaftigung in Képfen oder in Stunden
zwischen den Berufsgruppen®?® festgestellt werden kann. In einer Unter-
suchung zur Anderung der Berufsstruktur findet Mesch (2014, 2015) fiir
Osterreich in Bezug auf die Polarisierungshypothese ebenfalls keine ent-
sprechende Evidenz.

Auch die Ergebnisse von Frey und Osborne (2013) und Bonin et al.
(2015), die sich auf die zukunftigen Substituierbarkeit von Berufen und Ta-
tigkeiten durch Computer beziehen, weisen die Polarisierungshypothese
zuruck, weil sie fur die Zukunft v. a. niedrig Qualifizierte als gefahrdete
Gruppe identifizieren.

Bei einem zusammenfassenden Blick auf die dargelegte empirische Evi-
denz muss man zu dem Schluss kommen, dass flr die Polarisierungshypo-
these sowohl bestatigende als auch widerlegende Belege zu finden sind!
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3.2 In welchem Ausmaf sind Téitigkeiten durch Computer ersetzbar?
Anteil der Routinetitigkeiten bei Berufen und Titigkeiten

In einer berihmt gewordenen Untersuchung haben die beiden Oxford
Okonomen Carl B. Frey und Michael A. Osborne (2013) die Frage behan-
delt, wie ,anfallig“ einzelne Berufe daflr sind, durch Computer ersetzt zu
werden. Auf diese Arbeit soll ndher eingegangen werden, weil ihr in der
Diskussion eine besondere Rolle zukommt.

In Bezug auf die technologischen Revolutionen im 21. Jahrhundert wei-
sen Frey und Osborne (2013) darauf hin, dass urspringlich die Anwen-
dung von Computern auf manuelle und kognitive Routinetatigkeiten be-
schrankt war. Seit einiger Zeit — und das ist das ,revolutionare* an der
aktuellen Entwicklung — werden auch Nicht-Routinetatigkeiten mehr und
mehr von Computern dbernommen, in dem diese Aufgaben in ,well-defi-
ned problems“umgewandelt werden. D. h., die Programmierer schreiben
Lprocedures” (sogenannte Algorithmen), die die Computer dann abarbei-
ten. Die Vorteile, die Computer gegenliber Menschen zweifelsfrei haben,
sind Skalierbarkeit und geringere Fehleranfalligkeit.

In ihrer empirischen Analyse gehen Frey und Osborne vom ,task mode/“3°
aus, mit dem jeder Beruf in einzelne Tatigkeiten zerlegt wird: Es werden
Einteilungen entlang der Dichotomie kognitive/manuell und Routine/Nicht-
Routinetatigkeiten getroffen und es wird angenommen, dass

(1) Computer eher Routinetatigkeiten ersetzen kdnnen als Nicht-Routi-
netatigkeiten — aber sie kdnnen eben auch einige der Letzteren ersetzen,
das ist der neuere Zugang von Frey und Osborne3'; und dass

(2) ein grolkerer Anteil von Routinetatigkeiten die marginale Produktivi-
tat von Nicht-Routinetatigkeiten erhoht. Zudem wird davon ausgegangen,
dass manche Téatigkeiten weniger anfallig flr den Ersatz durch Computer
sind: wie etwa Wahrnehmung und manipulative Tatigkeiten; Kreativitat,
namlich die ungewohnliche Kombinationen von bekannten Ideen; und so-
ziale Intelligenz, die insbesondere Verwendung findet, wenn Verhandlun-
gen zu fuhren sind, wenn jemand Uberzeugt werden soll oder wenn je-
mand zu pflegen ist.

Als Datenbasis wird O*NET des US-amerikanischen Arbeitsministeri-
ums verwendet, die eng korrespondiert mit der ,Standard Occupational
Classification®. Es wird auf Basis von 6-Stellern gearbeitet, somit stehen
702 Berufe zur Verfligung. Im ersten Schritt vergab eine Gruppe von For-
schern aus dem Bereich ,machine learning”fur 70 Berufe Werte zwischen
1 (alle Tatigkeiten eines Berufes sind automatisierbar) und 0 (keine Auto-
matisierbarkeit). Diese Ergebnisse wurden dann mit Hilfe eines statisti-
schen Modells auf alle Berufe hochgerechnet.

Nun zu den Ergebnissen: Es erfolgt keine Prognose, sondern es wer-
den nur die moéglichen Auswirkungen des Einsatzes von Computern auf
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einzelne Berufe abgeschéatzt. Im Ergebnis fallen 47% aller Berufe in die
Hochrisikogruppe, d. h. diese Berufe sind potenziell automatisierbar in
einer Zeitspanne von ca. 10 bis 20 Jahren. Ein wichtiges Detailergebnis
bezieht sich darauf, dass héhere Léhne und héhere Ausbildung stark
korrelieren mit einer geringeren Wahrscheinlichkeit der Substitution. Da-
raus folgt u. a., dass laut Frey und Osborne der Trend zur Polarisierung
damit sein Ende finden sollte. Ihre eigenen Ergebnisse relativierend, wei-
sen sie darauf hin, dass sie nur die technologischen Md&glichkeiten, mit
denen Computer Tatigkeiten ersetzen kénnen, ermittelt haben. Sie unter-
nehmen keine Versuche, abzuschatzen, wie viele Berufe tatsachlich in
den nachsten Jahren von Computern ersetzt werden. In der verdéffentlich-
ten Rezeption der Studie wurde allerdings dieser Unterschied vernachlas-
sigt, was einen vdllig falschen Eindruck in Bezug auf die Ergebnisse hin-
terliefd.

Bowles (2014a, b) Ubertragt die Analyse von Frey und Osborne (2013)
auf die EU-Lander und kommt zu dem Ergebnis, dass 54% der Berufe mit
einer hohen Wahrscheinlichkeit in der nahen Zukunft durch Computer er-
setzt werden. Fir Osterreich wird ein Wert von 54,1% ausgewiesen.

Bonin et al. (2015) legen das Konzept der Studie von Frey und Osborne
(2013) auf Deutschland um und erweitern den Ansatz: Bei direkter Uber-
tragung der Ergebnisse auf deutsche Berufe ergibt sich eine hohe Auto-
matisierungswahrscheinlichkeit bei 42% der Beschaftigten fiur Deutsch-
land (im Vergleich zu 47% in den USA).32 Da v. a. Tatigkeiten und weniger
Berufe automatisiert werden und da nicht davon ausgegangen werden
kann, dass alle Beschaftigten der gleichen Berufsgruppe dieselben Tatig-
keiten auslben, verfolgen Bonin et al. einen alternativen Ansatz: die Auto-
matisierungswahrscheinlichkeiten werden anhand von Tatigkeitsstruktu-
ren untersucht, mit dem Ergebnis, dass in den USA 9% aller Tatigkeiten
und in Deutschland 12% mit einer hohen Automatisierungswahrschein-
lichkeit verbunden sind (siehe Abbildung 5).33 Bei Bonin et al. sinken die
Automatisierungswahrscheinlichkeiten, so wie bei Frey und Osborne, mit
der Hohe der Einkommen und dem Bildungsniveau! Bonin et al. kritisieren
die Untersuchung von Frey und Osborne auf mehreren Ebenen:

(1) Berufe mit hoher Automatisierungswahrscheinlichkeit missen nicht
verschwinden, weil technische Mdglichkeiten von Expertlnnen oft tber-
schatzt werden;

(2) weil neue Technologien Arbeitsplatze verandern kénnen, ohne sie
zu beseitigen (komplementarer Einsatz von Mensch und Maschine);

(3) weil makrobkonomische Anpassungsprozesse vernachlassigt wer-
den (siehe dazu Abschnitt 4);

(4) und weil gesellschaftliche, rechtliche, ethische und politische Hiir-
den meist unberlcksichtigt bleiben.

Zusammenfassend halten die Autoren fest: ,Insgesamt bleiben grofiere
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Gesamtbeschaftigungseffekte durch zuklnftigen technologischen Wan-
del daher unwahrscheinlich ... Zukinftig kdnnte sich menschliche Arbeit
starker auf komplexe nicht-automatisierbare Aufgaben konzentrieren, die
Qualitatsanforderungen kénnten steigen.“34

Abbildung 5: Automatisierungswahrscheinlichkeiten —
tatigkeitsbasierte Ubertragung von Frey und Osborne
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Quelle: Bonin et al. (2015) 15 bzw. Frey und Osborne (2013), OECD (2013).

Dengler und Matthes (2015) ermitteln fir einzelne Berufe den Anteil der
Tatigkeiten, der schon heute potenziell durch Computer ersetzt werden
konnte. Sie verwenden aber im Gegensatz zu anderen Autorinnen nicht
ISCO, sondern als Datenbasis die berufskundlichen Informationen fir
Deutschland aus der Expertendatenbank BERUFENET der Bundesar-
gentur fur Arbeit, womit sie die Spezifika des deutschen Arbeitsmarktes
und Bildungssystems unmittelbar bericksichtigen kénnen. Die Autorinnen
kommen insgesamt zu folgendem Ergebnis:

-Etwa 15% der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten in Deutschland
sind im Jahre 2013 einem sehr hohen Substituierbarkeitspotenzial ausge-
setzt, also in einem Beruf beschéaftigt, bei dem mehr als 70% der Tatigkeiten
heute schon durch Computer ersetzt werden kénnten.“3%

Wichtig dabei ist — das betonen die Autorinnen ausdrtcklich —, dass nicht
ganze Berufe, sondern nur einzelne Tatigkeiten durch Computer ersetzt
werden. In der Folge werden in der Untersuchung die Substituierbarkeits-
potenziale nach 4 Anforderungsniveaus (Helfer, Fachkraft, Spezialist, Ex-
perte) und fir die 14 Berufssegmente (und 36 Berufshauptgruppen) bzw.
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gekreuzte Anforderungsniveaus und Berufssegmente ausgewiesen; es
zeigen sich folgende Resultate:

(1) Die Ersetzbarkeit nimmt von der Hilfskraft (ca. 45%) zu den Expertin-
nen (ca. 19%) ab. Uberraschend ist jedoch, dass Hilfs- und Fachkrafte bei-
nahe dieselben Substituierbarkeitspotenziale zeigen, was damit zusam-
menhangt, dass Fachkrafte haufig in ihren Tatigkeiten in besonderem
Malke von der Digitalisierung betroffen sind.

(2) Bei den Berufssegmenten weisen die Fertigungsberufe ein durch-
schnittliches Potenzial zum Ersatz durch Computer von Uber 70% aus,
Reinigungs- und Sicherheitsberufe und soziale/kulturelle Dienstleistungs-
berufe hingegen nur ein Potenzial von 10%-20%.

(3) Werden Anforderungsniveaus und Berufssegmente gekreuzt, zeigt
sich etwa bei den Produktionsberufen, dass das Substituierbarkeitspoten-
zial mit dem Anforderungsniveau deutlich sinkt, ein Zusammenhang, der
auch besonders deutlich bei den IT- und naturwissenschaftlichen Dienst-
leistungsberufen festgestellt wird. Nicht zu finden ist dieser Zusammen-
hang jedoch bei den Dienstleistungsberufen allgemein.

(4) Ca. 11,8 Mio. sozialversicherungspflichtig Beschéftigte sind in Beru-
fen mit einem geringen Substituierbarkeitspotenzial beschaftigt, 13,2 Mio.
weisen ein mittleres Potenzial auf und 4,4 Mio. ein hohes Potenzial.

Schlussfolgernd kommen die Autorinnen zu folgendem Ergebnis:

,Historisch betrachtet I&sst sich zeigen, dass auch in den vergangenen
Jahrhunderten Berufe seltener verschwunden sind, sondern sich an die
neue Gegebenheiten angepasst haben. So waren die Fertigkeiten und
Kenntnisse des Stellmachers (oder Wagners), der urspringlich Wagenrader
und Kutschen aus Holz fertigte, mit dem Aufkommen der Eisenbahn als
Waggonbauer oder spater als Karosseriebauer in der Automobilindustrie
aulerst begehrt. Vor diesem Hintergrund gehen wir auch davon aus, dass
Berufe nur in den seltensten Fallen ganzlich verschwinden werden. Berufe
werden sich verandern.“36

De la Rica und Gortazar (2016) untersuchen, unter Verwendung der In-
formationen zu den konkreten Tatigkeiten der befragten Personen, die im
PIAAC-Datensatz enthalten sind, in welchem Ausmal} die Berufe noch mit
Routinetatigkeiten verbunden sind; und zwar in einem Landervergleich.
Sie konstruieren einen ,Routine Task-Intensity (RTI)“-Index, der sich aus
dem Anteil der Routinetéatigkeiten, von denen abstrakte und manuelle Ta-
tigkeiten (auf Ebene eines Indexes) abgezogen werden, ergibt. Der Vortell
dieser Methode liegt darin, dass Unterschiede in den Tatigkeiten innerhalb
einzelner Berufe berlcksichtigt werden kénnen, weil die Analyse auf indi-
vidueller Ebene durchgefiihrt wird. Beim Anteil der Routinetatigkeiten liegt
Osterreich im Mittelfeld, in den USA, in Finnland, Danemark und Norwe-
gen ist dieser Anteil, nicht zuletzt aufgrund des starkeren Einsatzes von
IKT am Arbeitsplatz, deutlich kleiner, in Stidkorea, Italien, Russland und
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Japan deutlich héher.37 D. h. Osterreich muss, so wie Deutschland, in der
Zukunft mit einem gréBeren Anteil an Tatigkeiten rechnen, die durch Com-
puter ersetzt werden, als etwa die nordischen bzw. angloamerikanischen
Lander.

OECD (2016b) und Arntz et al. (2016) verwenden ebenfalls die PIAAC-
Informationen, die im Zusammenhang mit konkreten Tatigkeiten fir ein-
zelne Berufe erhoben wurden und kommen zu dem Ergebnis, dass in den
22 analysierten OECD-Landern zwischen 6-12% der Beschéftigten von
einer sehr hohen Automatisierungswahrscheinlichkeit betroffen sind (fur
die USA wird ein Wert von 9% ausgewiesen). Interessant ist, dass nach
dieser Untersuchung Osterreich mit einer Wahrscheinlichkeit von ca. 12%
an der Spitze liegt (bei de la Rica und Gortazar [2016] liegt Osterreich, ob-
wohl ebenfalls mit PIAAC-Daten gearbeitet wird, im Mittelfeld). Auch eine
andere Arbeit der OECD zeigt Osterreich im Mittelfeld des Anteils an Rou-
tinetatigkeiten in Berufen in der Sachguterproduktion und bei den Dienst-
leistungen.38 Daraus folgt, dass das Ausmalf3, mit dem Berufe gefahrdet
sind, von Maschinen, Computern und Robotern ersetzt zu werden, offen-
sichtlich hoch sensibel reagiert auf die konkrete Art und Weise, wie der
Routineanteil an Tatigkeiten bestimmt wird.

Die nachfolgende Tabelle verdeutlicht den Zusammenhang zwischen
den nach durchschnittlichen Lohn- und Gehaltshéhen geordneten Berufs-
gruppen und der Veranderung im Anteil an Wochenarbeitszeit und des
RTI. Es zeigt sich, dass der Routineanteil bei den mittleren Berufen am
hochsten ist, und gerade dort sind auch die Beschaftigungsverluste am
hdchsten. Allerdings ist der bivariate Zusammenhang nicht sehr hoch;
etwa kommt dem Offshoring und anderen Einflissen ebenfalls eine Rolle
zu fur die Entwicklung der Beschaftigung nach Berufen.39

Fir Osterreich hat Mesch (2014) die Anderungen in der Berufsstruktur
im Zeitraum von 1991-2010 untersucht; in Bezug auf die Routinisierungs-
hypothese kommt er zu folgendem Fazit:

,Die Strukturverschiebungen im letzten Jahrzehnt (2001-2009/10) ent-
sprachen im Grof3en und Ganzen den gemaf} der Routinisierungshypothese
zu erwartenden: starke Anteilszuwachse im Bereich der Akademischen
Berufe sowie der Technischen und nichttechnischen Fachkrafte, in deren
Tatigkeitsprofilen analytische Nichtroutinetatigkeiten Uberwiegen; moderate
Anteilszunahme fir jene mittel qualifizierten Angestelltenberufe, die tber-
wiegend interaktive und manuelle Nichtroutinetatigkeiten austben, d. h. fur
personenbezogene Dienstleistungsberufe und Verkaufsberufe; leichter
Anteilsverlust fir Biroangestellte, also mittel qualifizierte Angestelltenberu-
fe, die in hohem Male kognitive Routinetatigkeiten ausfiihren; hohe Anteils-
einbulRen flur mittel qualifizierte Fertigungsberufe und fiir Hilfsarbeitskrafte,
wo jeweils manuelle Routinetatigkeiten dominieren. Die am héchsten qualifi-
zierten Angestelltenberufe und die personenbezogenen Dienstleistungs-
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berufe mittlerer Qualifikation wurden in Osterreich in der Beobachtungspe-
riode nicht nur durch positive Brancheneffekte beglinstigt, sondern auch
durch Anteilszuwachse in den einzelnen Branchen.40

Tabelle 1: Anderungen der Arbeitsstunden in 16 EU-Landern

(gepoolt), 1993-2010

Berufe (ISCO-88) nach durchschnittlichen
Lohn-/Gehaltshohen sortiert

Anderungen Arbeits-
stunden 1993-2010

Routine Task
Intensity Index

12 Fihrungskrafte gr. Unt. 0,59 -0,75
21 Naturwiss., Informatiker, Ingenierwiss. 1,36 -0,82
22 Biowissenschafter, Mediziner 0,57 -1,00
24 Sonstige akadem. Berufe 1,38 -0,73
13 Leiter kleinerer Unternehmen 0,17 -1,52
31 Technische Fachkrafte 0,21 -0,40
34 Sonst. Nichttechn. Fachkrafte 0,79 —-0,44
32 Biowissenschftl u. Gesundheitsfachkrafte 0,55 -0,33
81 Bediener von Anlagen, Maschinenbed. -0,25 0,32
72 Metallarbeiter, Mechaniker -2,08 0,46
83 Fahrzeugfiihrer, Bediener mobiler Anlagen -0,48 -1,5
41 Biroangestellte ohne Kundenkontakt -2,06 2,24
73 Prazisionsarbeiter, Drucker -0,54 1,59
71 Bauberufe, Bergleute -0,64 -0,19
42 Buroangestellte ohne Kundenkontakt 0,06 1,41
82 Maschinenbediener, Montierer -1,63 0,49
74 Sonstige Handwerksberufe -1,66 1,24
93 Hilfarbeiter in Bauw., Fertigung, Bergbau, Transport -0,55 0,45
51 Personenbez. DL-Berufe, Sicherheitsbedienstete 2,36 —-0,60
52 Verkaufer -0,11 0,05
91 Verkaufs- und DL-Hilfskrafte 1,95 0,03

Quelle: Goos et al. (2014) Tab. 1.

Als Basis flr diese Schlussfolgerung wird eine ahnliche Verteilung der
Tatigkeiten auf Berufe angenommen, wie sie in Deutschland anzutreffen
ist — eine Annahme, die nicht génzlich unproblematisch erscheint.4!
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Abbildung 6: Veranderungen der Erwerbspersonen nach
Berufsgruppen (OISCO-88, 1991-2009/10, Anteile in %Pkt.)
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4. Kompensatorische Effekte

Wie im vorangegangen Abschnitt deutlich geworden sein sollte, ist der
technische Fortschritt zunachst einmal mit Freisetzungseffekten verbun-
den, Kapital ersetzt Arbeit. Uber Marktmechanismen vermittelt wirken
aber gleichzeitig mehrere kompensatorische Effekte, die den Erstrunden-
effekt aufheben, ja insgesamt zu einem Mehr an Beschaftigung fihren
kénnen — aber natirlich nicht missen:

® Der héhere Kapitaleinsatz fihrt zu Produktivitatssteigerungen, die —

Wettbewerbsmarkte vorausgesetzt — zu niedrigeren Preisen flhren.
Damit erhéht sich die Nachfrage nach diesem Produkt und (ceteris
paribus) erhéhen sich die Realeinkommen, wodurch die Nachfrage
auch nach anderen Produkten steigt. Diese Effekte sind von den Preis-
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elastizitaten der Endnachfrage und vom Konzentrationsgrad abhan-
gig. In ,Winner-takes-it-all"-Méarkten ist es wahrscheinlich, dass diese
preissenkenden Wirkungen von Technologieeinsatz geringer ausfal-
len oder durch die oligopolistische bzw. monopolistische Marktstruktur
Uberhaupt nicht zutage treten.

® Manche Arten von Tatigkeiten (meist mit héheren Qualifikationen ver-
bunden) verhalten sich komplementar zum Kapitaleinsatz, d. h. die
Nachfrage nach diesen beruflichen Qualifikationen steigt mit techno-
logischen Innovationen.

® Werden in unvollstdndigen Markten nicht alle Effizienzvorteile in
Preisreduktionen weitergegeben, so entstehen Extraprofite, die ent-
weder zu zusatzlichen Investitionen flihren, als Dividenden ausge-
schittet werden und/oder an die Beschaftigten weitergegeben wer-
den koénnen.

® Bei Produktinnovationen entsteht zusatzliche Nachfrage durch neue
Produkte und Dienstleistungen. Darliber hinaus gilt: ,Innovative Glter
sind durch eine hohe Preiselastizitdt der Nachfrage gekennzeichnet.
Alte’ Guter, deren Markt weitgehend gesattigt ist, weisen hingegen
eine geringe Preiselastizitat auf. Technischer Fortschritt und Innovat-
ionen ermoglichen also Beschaftigungsaufbau bei Produktivitats-
wachstum.“42

® Technologische Innovationen fliihren zudem bei den Zulieferbetrieben
zu zusatzlicher Nachfrage und kénnen auch die Exportnachfrage
erhdhen.43

Mit Blick auf den Zeitraum von 1940-1980 beschreibt Autor (2015) die

gerade dargestellten Wirkungen des technologischen Fortschrittes wie
folgt:

»Thus, physically demanding, repetitive, dangerous, and cognitively
monotonous work was receding, ushered out by extraordinary productivity
gains in agriculture. Rising consumer affluence spurred demand for manu-
facturing goods and leisure complements. Growth of technologically inten-
sive corporations, health care services, and higher education created
employment for credentialed professionals and a cadre of supporting cleri-
cal, administrative, and sales workers. Though automation was clearly
reducing labor demand across a large swath of occupations, it is easy to see
why overall job prospects appeared broadly favorable during this period.“4

Zusammenfassend kann festgehalten werden: Technologischer Wandel
erhdht in der Regel die Produktivitat, fuhrt Gber Preis- und andere Effekte
zu einer Erhéhung der Nachfrage; diese wird auch durch Produktinnovat-
ionen gesteigert.
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4.1 Produktivititsentwicklung und Digitalisierung (IKT)

... what everyone feels to have been a technological revolution, a drastic
change in our productive lives, has been accompanied everywhere, includ-
ing Japan, by slowing-down of productivity growth, not by a step up. You can
see the computer age everywhere but in the productivity statistics. 5

In dem oben genannten Zusammenhang der kompensatorischen Wir-
kungen von technologischen Innovationen stellt sich u. a. die Frage,
warum die Digitalisierung bzw. die Prozess- und Produktinnovationen, die
mit dem Internet und dem verstarkten Einsatz von Computern und Robo-
tern einhergehen, sich nicht in der Entwicklung der Produktivitat wider-
spiegelt — so wie das bereits von Robert Solow 1987 festgestellt wurde —,
aber in der Zwischenzeit sind beinahe 30 Jahre vergangen. In den USA
hat sich die reale gesamtwirtschaftliche Produktivitat pro Beschaftigten im
langen Zeitraum von 1891-1972 unter dem Einfluss der Zweiten Industriel-
len Revolution um jahrlich 2,3% erhoht, im darauffolgenden Zeitraum bis
1996 sank sie auf ein jahrliches Wachstum von 1,4%, erhohte sich in der
Dot.com-Ara kurzeitig (bis 2004) wieder auf 2,5%, um schlieRlich auf 1,3%
bis 2012 abzusinken. In Osterreich war die Entwicklung ahnlich, wobei
auffallt, dass der Zuwachs der Produktivitat im Zeitraum zwischen den
1960er-Jahren und 2000 Uber der US-amerikanischen Entwicklung lag,
seither jedoch darunter liegt; seit einigen Jahren stagniert hierzulande die
Entwicklung der Produktivitat sogar.

Welchen Beitrag haben zu dieser Entwicklung die Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT), also Computer, Roboter, Apps etc.
gespielt? Der positive Beitrag von IKT-Investitionen scheint auf betriebli-
cher Ebene gut dokumentiert zu sein,*¢ die Evidenz auf der Industrie- und
Landerebene ist dagegen weniger eindeutig: O’Mahony/Timmer (2009)
kommen zum Ergebnis, dass der Einsatz von IKT in der EU und in den
USA das Wachstum der aggregierten Produktivitat im Zeitraum 1995-
2005 um 0,6 bzw. 1,0 Prozentpunkte erhoht hat (in Osterreich ebenfalls
um 0,6 Prozentpunkte). Acemoglu et al. (2014) dagegen kommen fiir die
US-amerikanische Sachguterindustrie zum Schluss, dass die Vorteile im
Produktivitdtswachstum sich auf die IKT-produzierenden, nicht jedoch in
den IKT-Anwendersektoren konzentrieren. Diese positiven Effekte in IT-
intensiven Branchen sind zudem darauf zuriickzufiihren, dass in diesen
Sektoren der Output sinkt, die Beschaftigung jedoch noch rascher sinkt.

Andere Autoren, wie etwa Gordon (2012) oder die Vertreter der Hypo-
these der sdkularen Stagnation (Summers [2014], Krugman [2014]) sehen
hingegen die Entwicklung wesentlich pessimistischer — u. a. mit dem Hin-
weis, dass die grof3en Innovationsschibe bereits vorbei seien.4”
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4.2 Makrookonomische Auswirkungen von Industrie 4.0

Die Boston Consulting Group (2015) schatzte in einer Untersuchung,
dass aufgrund der Umsetzung von Industrie 4.0 ca. 610.000 Arbeitsplatze
in Deutschland bis 2025 verloren gehen und ca. 960.000 neue Arbeitsplat-
ze hinzukommen werden — also ein Nettozuwachs von ca. 350.000 Be-
schaftigten zu erwarten ist. Dabei wurden im Rahmen von Expertinnenge-
sprachen mogliche Effekte im Zusammenhang von zehn typischen An-
wendungsfallen erértert und dann in einem Modellrahmen auf Berufsgrup-
pen und die betroffenen Industriebranchen hochgerechnet.4® Insgesamt
erscheinen die Effekte von Industrie 4.0, die von BCG ermittelt wurden,
sehr hoch, um nicht zu sagen: deutlich Gberschéatzt!

BITCOM-Prognos (2013) haben fiir den Zeitraum 1998-2012 ermittelt, in
welchem Ausmal} der Einsatz von IKT die Wirtschaft in 63 Sektoren ange-
kurbelt hat. Sie kamen zu dem Ergebnis, dass das Wirtschaftswachstum
um ca. 0,5 Prozentpunkte im Jahr angehoben wurde (das entspricht etwa
einem Drittel des gesamten Anstieges) und die Zahl der Erwerbstatigen
um 1,46 Mio. anstieg (entspricht einem Anteil von 4% der Gesamtbeschaf-
tigung). Auch hier erscheinen die ermittelten Wirkungen der Digitalisie-
rung unrealistisch hoch.

Wolter et al. (2015) fuhren eine modellbasierte Wirkungsabschatzung
von Industrie 4.0 in Deutschland durch, indem sie diese Entwicklung mit
einem Referenzszenario vergleichen. Es werden folgende flinf Szenarien
modelliert:

(1) Ausrustungsinvestitionen: Umristung des Kapitalstocks und zusatz-
liche Investitionen um € 1,5 Mrd. pro Jahr;

(2) Bauinvestitionen: schnelleres Internet fur 95% der Haushalte;

(3) Material- und Personalaufwendungen: mehr Weiterbildung, mehr
Beratungsdienstleistungen, Verdoppelung der Ausgaben der Unterneh-
men fur IT innerhalb von zehn Jahren.

(4) Veranderung der Berufsfeldstrukturen innerhalb der Branchen: Be-
rufe mit einem hohen Routineanteil werden annahmegemalf ihr Tatig-
keitsausmald um ca. 50% reduzieren, andere werden Anteile gewinnen.

(5) Nachfragesteigerungen: Dadurch, dass Deutschland annahmege-
malf eine Vorreiterrolle beim Einstieg in Industrie 4.0 hat, werden sich die
Exporte erhdéhen, und auch im Inland wird die private Nachfrage bei be-
stimmten Verwendungszwecken steigen.

Die Autorlnnen kommen zu folgenden Ergebnissen, die als ,sehr be-
schrankte Auswirkungen von Industrie 4.0 fir Deutschland® interpretiert
werden mussen:

(1) Das BIP steigt im Zeitraum bis 2025 um ca. 0,1% jahrlich!

(2) Der Strukturwandel hin zu den Dienstleistungen beschleunigt sich,
wobei die Arbeitskraftebewegungen zwischen Branchen und Berufen
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weitaus grof3er sind als Nettoveranderungen der Erwerbstatigen: 490.000
Arbeitsplatze gehen bis 2025 verloren, 430.000 kommen hinzu, verbleibt
ein sehr kleiner negativer Saldo von —60.000 Arbeitsplatzen.

(3) Hohere Qualifikationsgruppen werden gewinnen, mittlere Gruppen
werden relativ deutlich, unqualifiziert Beschaftigte hingegen nur leicht ver-
lieren.

Graetz und Michaelis (2015) wiederum gehen der Frage nach, welche
Auswirkungen sich durch den verstarkten Einsatz von Robotern im Zeit-
raum 1993-2007 in 17 Industrielandern auf die 6konomische Entwicklung
ergeben haben, mit dem Ergebnis: Im Durchschnitt wurde das Wachstum
um 0,37 Prozentpunkte angehoben (entspricht fast 10% des gesamten
Wachstums in dem Zeitraum) und die Produktivitat um 0,36 Prozentpunk-
te (das sind ca. 18% des gesamten Produktivitatsfortschritts). Die Robo-
terdichte, die gemessen wird als der Bestand an Robotern im Verhaltnis zu
1 Mio. Arbeitsstunden, hat sich im genannten Zeitraum von 0,58 auf 1,48
um ca. 150% erhoht, weil die, um die Qualitatsverbesserungen korrigier-
ten Preise um ca. 80% im relevanten Zeitraum gesunken sind. Ein wichti-
ges Ergebnis bezieht sich auf den Einsatz des Faktors Arbeit: Der Einsatz
von Robotern hatte dieser Untersuchung zufolge keine Auswirkungen auf
die Anzahl der Arbeitsstunden insgesamt, ein tendenziell negativer Effekt
konnte nur bei mittleren und niedrigeren Qualifikationsniveaus gefunden
werden.

S. Strukturbruch oder Strukturwandel?
Is this time really different?

Welche Argumente bringen die Beflrworter der These vor, wir stiinden
am Anfang einer technologischen Revolution, eines gewaltigen Struktur-
bruches in der Entwicklung, ausgel6st von disruptiven Innovationen?

Brynjolfsson und McAffee (2014) sind wahrscheinlich besonders expo-
nierte Vertreter der These der disruptiven Innovation, die sie ausfihrlich in
ihrem Bestseller ,The Second Maschine Age — Work, Progress, and Pro-
sperity in a Time of Brilliant Technologies* (2014) darlegen. Nachfolgend
werden ihre Hauptargumente zusammengefasst. Begonnen werden soll
jedoch mit einem langeren Zitat:

»,S0 a vast and unprecedented boost to mental power should be a great
boost to humanity, just as the earlier boost to physical power so clearly was
... We’ll show why and how the full force of these technologies has recently
been achieved and give examples of its power ... In short, we’re at an inflec-
tion point — a point where the curve starts to bend a lot — because of comput-
ers. We are entering the second machine age.“®
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~Rapid and accelerating digitization is likely to bring economic rather than
environmental disruption, stemming from the fact that as computers get
more powerful, companies have less need for some kind of workers. Tech-
nological progress is going to leave behind some people, perhaps even a lot
of people, as it races ahead. As we’ll demonstrate, there’s never been a
better time to be a worker with special skills or the right education, because
these people can use technology to create and capture value. However,
there’s never been a worse time to be a worker with only ,ordinary* skills and
abilities to offer, because computer, robots, and other digital technologies
are acquiring these skills and abilities at an extraordinary rate.°

(1) Brynjolfsson und McAfee (2014) meinen also einen Strukturbruch in
der technologischen Entwicklung zu erkennen, der von Computern, Robo-
tern, dem Internet, Smartphones und anderen technologischen Neuerun-
gen ausgehe. Viele Innovationen entwickeln sich fir einige Zeit mit einer
relativ langsamen Geschwindigkeit, um schlieBlich plétzlich an Fahrt auf-
zunehmen; genau an dieser Stelle der Entwicklung seien wir angelangt, so
die Autoren.

(2) Der Charakter der ,digitalen Revolution® lasse sich durch folgend
Adjektive beschreiben: ,exponential, digital, and combinatorial*.5"

(a) Die Entwicklung der Leistungsfahigkeit von Computern sei exponen-
ziell verlaufen, beinahe so wie in Moore’s Law vorhergesagt (heute geht
man von ca. 18 Monaten aus, in denen sich die Leistungsfahigkeit verdop-
pelt). Wobei sich die extremen Zuwachse erst nach einer gewissen Zeit
der Entwicklung einstellen.52

(b) Daruber hinaus sind mehr und mehr Informationen (Texte, Bilder,
Musik, etc.) digital vorhanden. Fur diese gelten folgende, génzlich andere
sInformation Rules“ (Shapiro/Varian [1998]): Informationen lassen sich
zwar nicht ohne Kosten produzieren, aber ihre Reproduktion kann sehr bil-
lig erfolgen, im Extremfall liegen die Grenzkosten bei null; dariber hinaus
ist der Konsum digitaler Information haufig ,nicht-rivalisierend”. Hinzu
kommt, dass viele Informationen frei erhaltlich sind, wie bei Wikipedia oder
Facebook oder R (einer Open-source-Statistiksoftware) zu sehen ist.

(c) Innovationen werden nicht aufgebraucht (,innovation-as-fruit®), son-
dern es geht um eine Neukombination (,innovation-as-building-block*) von
bisherigem Wissen.

(d) Bei der Digitalisierung handelt es sich dariiber hinaus, ahnlich wie
bei der Elektrizitat, um eine Universaltechnik:53 Diese Technologien zeich-
nen sich durch tiefgreifende Wirkungen aus, sie verbessern ihren Einfluss
Uber die Zeit und sie stoRen zudem neue Innovationen an. Das macht die
Digitalisierung derart folgenschwer.

(3) InderFolge nennen die Autoren eine Vielzahl von neuesten Innovat-
ionen, die ihre These vom sich abzeichnenden Strukturbruch belegen sol-
len: Der intelligente personliche Assistent ,Siri“, der im iPhone eingesetzt

241



Wirtschaft und Gesellschaft 42. Jahrgang (2016), Heft 2

wird und mit einer Spracherkennung arbeitet; die Applikation ,Waze®, die
erfolgreich digitale Karten, GPS, soziale und Sensor-Daten verbindet, um
interaktiv zu einem bestimmten Zeitpunkt den schnellsten Weg von A nach
B zu finden; die Fortschritte im Bereich kiinstliche Intelligenz im Hinblick
auf die Probleme beim ,simultaneous localication and mapping®, die fir
Roboter offensichtlich eine grol’e Herausforderung darstellen (siehe die
Entwicklung von ,Kinect®, einer Sensortechnologie, die bei der Xbox zum
Einsatz kommt); oder ,Innocentive®, ein Online-Clearinghouse fur wissen-
schaftliche Probleme (eine Art ,open source innovation platform®).

(4) Brynjolfsson und McAfee gehen auch auf das Argument ein, warum
diese Effekte der Digitalisierung, der Produktion und Anwendung von IKT
erst so sparlich in den Produktivitatsstatistiken sichtbar wirden. Zum ei-
nen flihren sie Messprobleme an: Die Umsatze etwa in der Musikindustrie
sind deutlich gesunken, der Musikkonsum (etwa Uber Streaming-Dienste)
hat jedoch zugenommen, Zeitungen werde heute vermehrt online gele-
sen: ,Analog dollars are becoming digital pennies“>* — dies flhrt zu einem
Sinken des BIP bei steigender Wohlfahrt. Wie wird darliber hinaus der
Nutzen von frei verfiigbaren Gutern und Dienstleistungen gemessen, die
frGher zu keinem noch so hohen Preis verfiigbar waren (wie etwa Sky-
pen)?55 SchlieBlich verweisen die Autoren auf die 1. und 2. Industrielle Re-
volution, deren positive Effekte auch ca. 100 Jahre dauerten, um voll zu
Geltung zu kommen.

(5) Im zweiten Teil des Buches gehen Brynjofsson und McAfee recht
ausflhrlich auf mogliche negative Wirkungen der ,digitalen Revolution®
ein, etwa auf die ungleicher werdende Einkommensverteilung, technologi-
sche Arbeitslosigkeit, das Zurickbleiben der Realléhne hinter der Produk-
tivitat, die Probleme von ,winner-takes-it-all markets* (,stars and super-
stars®) und andere Aspekte.

Martin Ford (2015 a, b) schliagt mit seinem ,Rise of the Robots* in eine
ahnliche Kerbe wie Brynjolfsson und McAfee, aber er schlagt tiefer und mit
einer groReren Wucht. Ford zeichnet wirklich ein disteres Bild zu den Fol-
gen der Roboterrevolution. Seine Begriindung, warum diesmal alles an-
ders sei, kann kurz gehalten werden, weil sie sich in vielem mit Brynjolfs-
son und McAfee (2014) Uberschneidet:

(1) Das expontenzielle Wachstum der Leistungsfahigkeit von Compu-
tern, aber auch der Entwicklung von Software und Kommunikationsleis-
tung; Maschinen tbernehmen zunehmend kognitive Aufgaben, Algorith-
men treffen Entscheidungen, machen Vorhersagen, Maschinen sind im-
stande zu lernen; als Universaltechnik greift die Digitalisierung in die Ar-
beitsweise in vielen, um nicht zu sagen allen Sektoren ein.

(2) Die neuen Unternehmen wie Google, Facebook etc. kommen mit
vergleichsweise wenigen Beschaftigten aus. Diesen Unternehmen scheint
aber die Zukunft zu gehdren: Ford weist darauf hin, dass General Motors
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1979 840.000 Beschaftigte hatte bei einem Umsatz von $ 11 Mrd. (in $
2012), Google hat 38.000 Mitarbeiter bei einem Umsatz von $ 14 Mrd.

(3) Die neuen Berufe wie Web Designer, Programmierer stellen nur ca.
20% aller Berufe dar, 80% hat es 1914 auch schon gegeben, so Ford; seit
Anfang der 1970er-Jahre hat sich in den USA die Entwicklung der Produk-
tion abgekoppelt von jener der Realléhne (diese bleiben seither zurtick),
weil zunehmend Maschinen die Arbeit nicht nur unterstiitzen, sondern
diese ersetzen; auch das Wachstum der Beschéftigung ist in jedem Jahr-
zehnt seit den 1970er-Jahren zuriickgegangen, in den 2000er-Jahren
kam es in den USA schlieRlich zum Stillstand.

(4) Zunehmend kommen nicht nur niedrig qualifizierte Beschéftigte
durch die Automatisierung unter Druck, sondern auch Angestelltentatig-
keiten, etwa in den Bereichen Medizin (Radiologie), Finanzmarktanaly-
sen, Journalismus, Analyse von Gesetzesmaterien etc.

(5) Durch die ungleicher werdende Einkommensverteilung entsteht ein
Nachfrageproblem: Maschinen konsumieren nicht, Milliondre kdnnen
nicht Tausende Mahlzeiten zu sich nehmen, etc.

6. Chancen der Digitalisierung und politische
Handlungsnotwendigkeiten

,Nicht alle technischen Umwalzungen tragen zum Fortschritt bei, sondern
erst verbunden mit sozialen Innovationen wird daraus eine Verbesserung
der Arbeits- und Lebensbedingungen fir viele. Die Entwicklung einer sozial-
politischen Gesetzgebung, eines Koalitions- und eines Tarifrechts und von
Mitbestimmungsrechten der Belegschaftsvertretungen, das waren Meilens-
teine im sich entfaltenden Industriezeitalter und einer sich entwickelnden
Demokratie, und es waren die gewerkschaftlichen Koalitionen der Arbeiter
und Angestellten, die als Motor dieser Innovationen fungierten.“56

»Wir haben durchaus eine optimistische Grundhaltung und wenden uns ge-
gen Technikdeterminismus. Der Wandel der Arbeitswelt kann gestaltet wer-
den, und das sollten wir auch tun. Bislang ist die Erleichterung menschlicher
Arbeit aber alleine ein Weg der Kostenreduktion ... Momentan dient die Auto-
matisierung nur dem Profitstreben ... Nicht die Maschine, der Roboter oder
die Software, ist die Nemesis, sondern der nach Profit strebende Mensch. Es
gibt Regulierungsmechanismen, Gber die wir diskutieren miissen."%”

»rechnologie ist seit je ein Werkzeug. Ich hoffe, dass wir mit unseren leis-
tungsfahigen Werkzeugen eine Zukunft des gemeinsamen Wohlstands
schaffen. Es kdnnte aber auch eine Zukunft mit stark konzentrierter Macht
geben, an der die meisten Menschen nicht teilhaben. Ich hoffe, dass wir den
ersten Weg wahlen werden ... Als nach der Erfindung der Dampfmaschine
die Landwirtschaft automatisiert wurde und die Industrie entstand, trafen wir
als Gesellschaft Entscheidungen, etwa die Einfiihrung von 6ffentlicher Bil-
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dung fir die Massen oder die Veranderung der Steuerstruktur. Wir fihrten
auch Anti-Kartell-Gesetze ein, damit Unternehmen nicht zu méachtig werden.
Gleichzeitig verhalfen wir diesen zu Wachstum, indem wir Grundlagenfor-
schung foérderten und bessere Infrastruktur bauten. Wir missen nun das-
selbe tun und die Wirtschaft neu erfinden ... [Erwarten Sie soziale Konflikte
wie im 19. Jahrhundert?] Ja, absolut, ich sehe viel Spannungspotenzial.
Eines der traurigen Dinge ist, dass der Medianlohn ... niedriger ist als noch
vor 20 Jahren, obwohl das Gesamteinkommen hoéher ist als je zuvor. Der
Reichtum geht zu immer weniger Menschen. Eine immer konzentriertere
Vermobgensverteilung ist ein sehr schlechtes Zeichen. Da ist es verstandlich,
dass viele Menschen frustriert und wiitend sind. Sie suchen nach Stindenb6-
cken, seien es Einwanderer oder Roboter.“58
Halt man sich die vorangegangen Zitate vor Augen, so muss man unwei-
gerlich zum Schluss kommen: Die technischen Mdglichkeiten laufen den
politischen und sozialen Notwendigkeiten wieder einmal auf eine Art und
Weise voraus, sodass sich grundlegendere Spannungen im gesellschaftli-
chen Geflige abzeichnen. Wenn wir es nicht schaffen, die sozialen und po-
litischen Innovationen auf die Hohe der technologischen Moglichkeiten zu
bringen, dann sind soziale Konflikte gréReren Ausmalies absehbar — wie
im 19. Jahrhundert. Im Moment scheinen allerdings viele Entwicklungen
eher in die falsche Richtung zu laufen.

6.1 Welche Regulierungsschritte sind notwendig, um die Chancen
der Digitalisierung zur Geltung kommen zu lassen?

6.1.1 Kartell- und Wettbewerbsrecht

Wie uns Windows, Google, Amazon, Facebook, Apple u. a. klar vor
Augen flhren, gibt es auf diesen ,Winner-takes-it-all*-Markten einen ahnli-
chen Regulierungsbedarf wie bei natirlichen Monopolen: Es sinken die
Durchschnittskosten Uber einen relevanten Output-Bereich, weil die An-
fangsinvestitionen zur Herstellung von Informationen mdglicherweise
hoch sind, die Grenzkosten jedoch haufig gegen null gehen. Hinzu kom-
men Netzwerkeffekte, sodass mit hoéherer Nachfrage die Giter und
Dienstleistungen immer attraktiver werden. Dies alles wirkt in Richtung
Monopolisierung der digitalen Okonomie, weshalb das Kartell- und Wett-
bewerbsrecht voll zur Anwendung kommen sollte, in einem radikalen Sinn:
Tragt das Unternehmen auch tatsachlich zur gesamtgesellschaftlichen
Wohlfahrtssteigerung bei? Einschrankend muss zu diesen Aspekten der
»,Zero marginal cost economies” gesagt werden, dass sich diese im We-
sentlich auf die nicht-physische Welt bezieht, weil bei physischen Dingen
der Gebrauch haufig mit einem (wenn auch manchmal geringen, aber
doch erkennbaren) Verbrauch einhergeht, die Grenzkosten jedenfalls
héher als null sind!
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Ein weit groReres gesellschaftliches Problem entsteht jedoch, wenn
Google, Apple, Amazon, Facebook etc. eine Unmenge an Daten von ihren
Nutzerlnnen sammeln und diese dann fir Werbezwecke an andere Fir-
men weitergeben bzw. selbst zum ,Profiling“ nutzen. Diese Personen-
bzw. Nutzerlnnenprofile sind natlrlich von hohem Wert fur Versicherun-
gen, Banken, Arbeitgeberinnen, aber vielleicht auch fir Geheimdienste.
Ein MaRnahmenvorschlag, um dieses Problem aus der Welt zu schaffen,
ware etwa die Nutzerlnnen von Google, Facebook etc. zu Eigentimerin-
nen ihrer Daten zu machen, die sie dann, so sie wollen, an die Plattformen
verkaufen kénnen.%9

6.1.2 Eigentumsrechte — 6ffentliches Eigentum

Wenn in der digitalen Okonomie Konzentrationstendenzen vorherr-
schen und wenn damit nicht unerhebliche Marktmacht verbunden ist, dann
sollte Uber eine moderne Interpretation von Eigentumsrechten und von 6f-
fentlichem Eigentum verstarkt nachgedacht werden: Die Ausiibung von
Eigentumsrechten darf sich nicht in ihren Auswirkungen gegen das Ge-
meinwohl richten. Das ist natUrlich ein dehnbarer Gedanke, der keinesfalls
Uberstrapaziert werden darf. Aber es sollten doch Malinhahmen des Ge-
setzgebers denkbar sein, wenn unternehmerisches Verhalten ganz offen-
sichtlich die allgemeine Wohlfahrt beeintrachtigt. Ein recht naheliegender
Eingriff in das Eigentumsrecht ware es etwa, von Unternehmen (etwa
Crowdworking-Plattformen) die Herausgabe von Daten zu Umsatzen und
Gewinnen (fir die Steuerbemessung) oder zu beteiligten Arbeitnehmerlin-
nen bzw. Auftragnehmerinnen zu erhalten.

Annliches gilt fiir ffentliches Eigentum: Wenn etwa, wie die Innovations-
forscherin Mariana Mazzucato ermittelte, ein Groldteil der Technologien,
die im iPhone verwendet werden, staatlich finanziert wurde, dann sollte
entweder eine staatliche Mitsprachemaoglichkeit etwa bei der Verwendung
und Weiterentwicklung der Technologien oder an den Gewinnen einge-
raumt werden (etwa in Form von Besteuerung, Mitarbeiterbeteiligung etc.).

Es kdnnte auch daran gedacht werden, dass Dienstleistungen auf be-
stimmten Plattformen von 6ffentlicher Hand und ohne Gewinnabsichten
angeboten werden bzw. alle Formen der tatsachlichen Sharing-Economy
ge- und beférdert werden.

6.1.3 Arbeits- und Sozialrecht

Grundsatzlich stellt sich die Frage einer modernen Interpretation des Ar-
beits- und Sozialrechtes im Hinblick auf viele Aspekte der Digitalisierung
von Arbeit. Bei Crowdworking-Plattformen etwa sollte Uber eine Neudefini-
tion des Arbeitgeberbegriffes nachgedacht werden, zudem Uber eine Aus-
weitung des Arbeitnehmerbegriffes, etc. U. a. im Rahmen der Diskussio-
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nen zu Industrie 4.0 wird es notwendig sein, Uberhaupt Uber eine moderne
Fassung des Arbeits- bzw. Arbeitszeitbegriffes (in Abgrenzung zu Freizeit
bzw. Ruhezeit) zu finden. Was konkret wirde etwa ein Recht auf Nicht-Er-
reichbarkeit beinhalten, aufRer dass zu gewissen Zeiten der betriebliche
Server abgeschalten wird?

6.2 Politische Ansatzpunkte

Weitere Mallnahmen, um die Chancen der Digitalisierung der gesamten
Gesellschaft zur Verfligung zu stellen, waren etwa:
® Automatisierungs-Digitalisierungsdividende: Das ware ein Versuch,

die Vorteile der Digitalisierung starker gesellschaftlich nutzbar zu
machen Uber eine bestimmte Form der Besteuerung, wobei fiir diese
der Ort der Gewinnerzielung zentral sein sollte.

Umverteilung der Produktivitatsgewinne — Arbeitszeitverkirzung und
Einkommen: Die etwa mit der Einfliihrung des ,Internets der Dinge*
erwarteten Produktivitdtsgewinne mussten auch an die Arbeitnehme-
rinnen in Form von héheren Einkommen und einer generellen Arbeits-
zeitverkirzung umverteilt werden.

Gute digitale Arbeit: Die deutschen Gewerkschaften (ver.di) versu-
chen dem Thema Digitalisierung eine Arbeitnehmerinnen-freundliche
Perspektive zu verleihen — unter den Stichworten Humanisierung der
Arbeit; Beschéaftigtendatenschutzgesetz; Ausweitung des AN-Begrif-
fes auch auf Tatigkeiten, die nicht durch persénliche Abhangigkeit
vom Arbeitgeber bestimmt sind; Ausweitung des Betriebsbegriffes bei
mobiler Arbeit; Erwerbstatigenversicherung etc. Eine Erwerbstatigen-
versicherung beispielsweise kénnte ein universelles soziales Netz
aufspannen, etwa in der Art einer ,Klnstlersozialversicherung fir
alle“, mit dem alle Formen, auch die prekaren, mit einem Mindestmaf}
abgesichert waren.®0 Das sind alles wichtige Bereiche, in denen zu
hoffen wére, dass bald konkrete Fortschritte erzielt werden.
Grundeinkommen: Von vielen wird als ein Instrument zur L6ésung der
gesellschaftlichen Probleme, die mit der Digitalisierung einhergehen,
das (bedingungslose) Grundeinkommen genannt.6' Es kann an dieser
Stelle keine umfassende Bewertung dieses Ansatzes vorgenommen
werden, aber es ware damit eine Vielzahl von Problemen verbunden.
Als Stichworte seien hier nur genannt: Arbeit als sinnstiftende Tatig-
keit, Auswirkungen auf die Finanzierung des Sozialstaates, vollig un-
klare Auswirkungen auf die Arbeitsanreize (wie gro® wird die Inan-
spruchnahme sein?), Alimentierung auch von reichen Personen, die
des Transfers nicht bedirften, etc.62

e Offentliche Beschaftigungsgarantie, zumindest zu Mindestléhnen:
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~employer of last resort” fungieren: Dabei nimmt etwa Atkinson Bezug
auf die entsprechenden Programme in den USA in der Zwischen-
kriegszeit bzw. in den 1960er- und 1970er-Jahre in Europa bzw. aktu-
ell etwa auf das groRe Programm in Indien, das Beschaftigung fur
hundert Tage zu Mindestlohnen meistens im Bereich Infrastruktur und
Landwirtschaft anbietet. Naturlich ist dabei auf eine Vielzahl von Pro-
blemen, etwa mit der Anreizstruktur, der effektiven Wiedereingliede-
rung in den ersten Arbeitsmarkt und méglichen Verdrangungswirkun-
gen auf private Anbieter Rlcksicht zu nehmen.4
® Arbeiter Eigentimer der Maschinen:

»1 think the key thing is whether we citizens of the different countries own the
machines ... Well, if we have machines that are very good substitutes for us,
and they’re increasing productivity around the world ... than the key issue is
not what the machine does for the world of work, but who owns the machines
and gets the benefits of the improved technology ... | think the first policy
change that | strongly favour ... is encouraging firms and workers to have a
greater ownership stake going to workers, be that profit sharing inside the
companies, or | would prefer some stock ownership inside companies 5

Richard Freeman argumentiert in diesem Interview ganz eindeutig
fur Mitarbeiterbeteiligungsprogramme, die eine faire Verteilung der
Produktivitdtsgewinne moglich machen wirden.

e Starkung der Nachbarschaftshilfen Gber Apps: Saskia Sassen argu-
mentiert fur die Starkung von Nachbarschaftshilfen in ,Jow-income
communities” durch die Verwendung von Apps, die auf Android-
Smartphones laufen kénnen sollten. Sie verweist auf einige erfolgrei-
che Beispiele, wie: ,Kinvolved“ ist eine Applikation, die es Lehrerinnen
und Eltern einfacher ermdglicht, im Falle etwa von Abwesenheiten
oder Verspatungen miteinander zu kommunizieren; ,Propel” erleich-
tert es, Antrage fir offentliche Dienstleistungen einfacher einzubrin-
gen; ,Neat Streak” wiederum vereinfacht die Kommunikation zwi-
schen Haushaltshilfen und deren Arbeitgeberinnen. ,Streetbank® er-
mdglicht es, alle erdenklichen Haushaltsgegenstande, Gartengerate,
Werkzeuge etc. miteinander auf Ebene von Nachbarschaftshilfen zu
teilen. In diesem Zusammenhang kénnte aber auch an mit 6ffentlicher
Unterstltzung hergestellte Apps etwa zum Car-Sharing oder dhnliche
Anliegen gedacht werden.

® Gewerkschaftliche Gegenprogramme: Auf mehreren Ebenen versu-
chen die Gewerkschaften, etwa in Deutschland, ,Gegenmacht® aufzu-
bauen, um gegen die Ungleichgewichte etwa beim Crowdworking
anzugehen: Die Webseite ,FairCrowdWork.org“ versucht, Plattformen
durch die Crowdworker bewerten zu lassen oder Transparenz bei der
Bezahlung herzustellen — dies alles, um ,fairere Arbeitsbedingungen®
zu erreichen. Mit ,cloudworker-beratung.de versucht ver.di die Grup-
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pe der Cloudworker zu organisieren. Degryse (2016, S. 52ff) nennt
darUber hinausgehend noch eine Vielzahl von weiteren Gewerk-
schaftsinitiativen im Bereich der Digitalisierung der Arbeit.

® Bessere Daten: Im Bereich des Crowdworking, von Uber, Airbnb etc.
ware es wichtig fir die Politik, Gberhaupt einmal in Erfahrung zu brin-
gen, was auf diesen Plattformen passiert, wie viele Auftraggeberinnen
und Kundlnnen es eigentlich gibt, wie hoch die Umséatze und die Stun-
denldhne sind, etc. Das ware dann eine notwendige Voraussetzung,
um Uber Fragen der Besteuerung, der fairen Bezahlung etc. Uber-
haupt erst diskutieren zu kdnnen.

6.3 Chancen der Digitalisierung

Die gesellschaftlichen Chancen der Digitalisierung kénnen nur genutzt
werden, wenn die notwendigen sozialen Innovationen auf der Hohe der
technologischen Entwicklung umgesetzt werden, so wie dies im Gefolge
der 1. und 2. Industriellen Revolutionen der Fall war: Damals wurde die 6f-
fentliche Bildung fir die breite Bevolkerung eingefiihrt, die Steuerstruktur
radikal geandert, sozialpolitische Grundlagengesetze wurden einfiihrt,
ebenso wie das Koalitions- und Tarifrecht und die Mitbestimmung in den
Betrieben. Darlber hinaus war wesentlich — vor allem im Hinblick auf eine
stabile bzw. steigende Gesamtbeschaftigung —, dass die Produktivitatsge-
winne umverteilt wurden, und zwar in Form von steigenden Realeinkom-
men fir die breite Masse der Beschaftigten und Arbeitszeitverkirzung in
erheblichem Ausmale.

Was hiel3e das konkret fir die aktuellen politischen Diskussionen? Es
liegt nahe, dass die gegenwartigen Chancen der Digitalisierung nur umge-
setzt werden kénnen, wenn Reformen in die folgende Richtung vorange-
trieben werden:

® Eine Arbeitszeitverkiirzung auf mittelfristig nicht 35, sondern eher 25

Wochenstunden;

e Mindestléhne, nicht mehr in der Hohe von € 1000, sondern eher von

€1700;

® Grenzsteuersatze ab einem Jahreseinkommen von, sagen wir,

€ 150.000 sollten nicht bei 50%, sondern eher bei 90% liegen,;

® Einkommensunterschiede zwischen einfachen Arbeiterlnnen in einem

Unternehmen und den Vorstanden dirfen nicht mehr in einem Ver-
haltnis von 1:100, sondern maximal bei 1:7 liegen.

Dies ist freilich nur eine kleine Auswahl an mdglichen, aber notwendigen
Reformschritten.

Darlber hinaus muisste von progressiven Kraften auf einer breiteren
Ebene ein Uberzeugendes Narrativ des Wandels entwickelt werden:
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»In order to shape the digital society, three major challenges must be met.
To win the struggle to define the policy paradigms, a practical utiopia and a
convincing change narrative are needed. To implement the policy shifts nec-
essary to shape the digital transformation, a broad societal coalition for
change needs to be mobilized. Finally, to lay the foundation for the digital
social contract, new inclusive compromises between all classes must be
struck. In short, what is needed is nothing less than a new progressive pro-
ject for the digital age. “®

7. Schlussfolgerungen

Im Zusammenhang mit der fortschreitenden Digitalisierung der Arbeit
wird gegenwartig vermehrt die Frage aufgeworfen, ob der technologische
Wandel in naher Zukunft sich auf eine Art beschleunigen wird, dass von
einem Strukturbruch gesprochen werden muss. Die Frage kann verneint
werden. Kurzfristig werden Onlineplattformen, Industrie 4.0, der verstarkte
Einsatz von Computern und Robotern etc. keine ,disruptiven“ Entwicklun-
gen verursachen, langfristig, also im Zeitraum von 30-50 Jahren, zeichnen
sich jedoch bereits jetzt fundamentale Anderungen in der Arbeitswelt ab.
Dieser technologische Wandel wird von Anderungen in den gesellschaftli-
chen, politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen begleitet sein.
Sollen die Chancen der Digitalisierung geniitzt werden, so sind grundle-
gende Reformen unumganglich, wie sie auch mit den ersten industriellen
Revolutionen verbunden waren: Eine radikale Umverteilung der Produkiti-
vitdtsgewinne in Form von Arbeitszeit und Einkommen erscheintin diesem
Zusammenhang dringend geboten.
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3 Wirft man einen Blick auf die langerfristige Entwicklung der Beschaftigungsquoten in
Osterreich, so pendeln diese seit den 1960er-Jahren relativ konstant um 70% herum —
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Verdi, Gute Arbeit und Digitalisierung, Prozessanalysen und Gestaltungsperspektiven fir
eine humane digitale Arbeitswelt (Berlin 2015).

Zusammenfassung

Im Zusammenhang mit der fortschreitenden Digitalisierung der Arbeit wird gegenwartig
vermehrt die Frage aufgeworfen, ob der technologische Wandel in naher Zukunft sich auf
eine Art beschleunigen wird, dass von einem Strukturbruch gesprochen werden muss. Die
Frage kann verneint werden. Kurzfristig werden Onlineplattformen, Industrie 4.0, der ver-
starkte Einsatz von Computern und Robotern etc. keine ,disruptiven” Entwicklungen verur-
sachen, langfristig, also im Zeitraum von 30-50 Jahren, zeichnen sich jedoch bereits jetzt
fundamentale Anderungen in der Arbeitswelt ab. Dieser technologische Wandel wird von
Anderungen in den gesellschaftlichen, politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen
begleitet sein. Sollen die Chancen der Digitalisierung genutzt werden, so sind grundle-
gende Reformen unumganglich, wie sie auch mit den ersten industriellen Revolutionen
verbunden waren: Eine radikale Umverteilung der Produktivitdtsgewinne in Form von
Arbeitszeit und Einkommen erscheint in diesem Zusammenhang dringend geboten.

Abstract

Do we have to face a ,disruptive innovation period” regarding the digitization of work and
labour or is normal technological change going on. This is one of the major questions the
article tries to address. In the short term the impact of computers and robots will be only
marginally felt but in the long-time horizon of some 30-50 years some fundamental change
in the way we organize our work can be foreseen already. This change pattern has a tech-
nological side but of equal importance are societal, political and legal aspects. There will be
a certain need for radical political reforms as was the case in the first industrial revolutions
regarding the redistribution of productivity gains in form of shorter working time and higher
real incomes. Otherwise high technological unemployment, social unrest and the like will
be with us for a long time.
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Die verhinderten Moglichkeiten
der Geldpolitik

Wolfgang Edelmiiller

Die Europaische Zentralbank (EZB) wurde nach dem Vorbild der Deut-
schen Bundesbank (DB) konstituiert, sodass die Geldpolitik von Anbeginn
monetaristischen Selbstbeschrankungen ausgesetzt war. Erst die bedroh-
lichen Folgen der Eurokrise haben die EZB-Geldpolitik fir pragmatische
Lésungen gedffnet, die gleichwohl gegen den Widerstand der ,DB-Falken®
und ihrer lautstarken Verblndeten um den Preis abschwachender Kom-
promisse durchgesetzt werden mussten. Dadurch bleibt die geldpolitische
Effektivitat der EZB weit hinter ihren Méglichkeiten zurlick. Ein ganz be-
zeichnendes Beispiel ist das laufende ,Quantitative Easing” (QE), das
Uber eine gezielte Erweiterung der Geldbasis den Deflationstendenzen in
der Eurozone entgegenwirken soll, aber mangels fiskalpolitischer Koordi-
nation nur eingeschrankt wirksam ist. In der nachfolgenden Abhandlung
soll auf einer theoretisch fundierten Grundlage gezeigt werden, wie die
EZB durch eine sachlogisch konsistente Bilanzierung der Geldbasis ihren
pragmatischen Handlungsspielraum deutlich erweitern und die Wirksam-
keit ihrer geldpolitischen MaRRnahmen signifikant steigern konnte.

1. Ursprung und Zusammensetzung der Geldbasis

In einem modernen Geldsystem' ist der Unternehmensgegenstand der
Zentralbank die Herstellung und Verwaltung der Geldbasis. Die Geldbasis
umfasst die Menge des im Umlauf befindlichen Zentralbankgeldes. Das
Zentralbankgeld wird in jener monetaren Recheneinheit denominiert, die
vom Staat durch Festlegung von Geldzeichen und Mengenmal’ fir alle
glltigen Zahlungsmittel in seinem Hoheitsgebiet gesetzlich verfiigt wird.2
Die Zentralbank ist daher das staatliche Geldinstitut,> das mit der Aus-
ubung des souverdnen Geldmonopols beauftragt ist, indem es fir die
Emission der Geldbasis in Einheiten des gesetzlichen Zahlungsmittels
sorgt. Die Geldbasis wird in zwei Formen von Zentralbankgeld hergestellt,
namlich in Form von Geldminzen (Scheidemiinzen) und Banknoten
sowie in Form von Guthaben der Geschéaftsbanken* bei der Zentralbank.
Die Summe aus den umlaufenden Bestanden von Geldmiinzen, Bankno-
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ten und Zentralbankguthaben ergibt die Geldbasis. Die Herstellung der
Geldbasis erfolgt ausschlieRlich im Wirkungsbereich der Zentralbank
durch Pragung von Geldmiinzen in der bankeigenen Miinzanstalt,> durch
den Druck von Banknoten in der bankeigenen Druckerei und durch Gut-
schriften auf den Konten der Geschéftsbanken bei der Zentralbank. Der
Herstellungsaufwand der Zentralbank fiir die Geldbasis beschrankt sich
auf den die Vollkosten erfassenden Betriebsaufwand fir die Minzanstalt,
die Banknotendruckerei und die Kontenverwaltung, wahrend die Menge
der erzeugten Geldeinheiten den nominellen Wertumfang des zirkulieren-
den Zentralbankgeldes (Geldbasis) reprasentiert.

Die zirkulierende Zentralbankgeldmenge wird gehalten (i) von den Nicht-
banken (Haushalte, Unternehmen und staatliche Einrichtungen) in Form
von Geldmiinzen und Banknoten in den Portemonnaies von Privatperso-
nen, in den Handkassen von Unternehmen (Produktions-, Handels- und
Dienstleistungsunternehmen sowie Nichtbanken-Finanzinstitute) und in
den Kassastellen der staatlichen Einrichtungen sowie (ii) von den Ge-
schaftsbanken als Bargeldbestande (Geldmiinzen und Banknoten) in den
Banktresoren und als Guthaben auf den Konten der Zentralbank.6 Die
unter (ii) bezeichnete Summe aus Bargeldbestanden und Zentralbankgut-
haben reprasentiert die Zentralbankreserve der Geschaftsbanken. Die
Geldbasis ergibt sich daher aus der Summe des Bargeldbestandes in der
Hand des Privatsektors und der staatlichen Einrichtungen und der Zentral-
bankreserve in der Hand des Geschéaftsbankensektors.

Die Zentralbankreserve als jener Teil der Geldbasis, der sich in der Ver-
fugung der Geschéaftsbanken befindet, ist die monetare Grundlage fiir den
dualen Charakter eines modernen Geldsystems, das sich auf zwei unter-
schiedliche Arten von Geld stutzt, namlich auf das oben beschriebene
Zentralbankgeld als Geldbasis und auf das Giralgeld (Buchgeld) der Ge-
schaftsbanken.” Das Giralgeld wird von den Geschéaftsbanken in der De-
nominierung des gesetzlichen Zahlungsmittels hergestellt, vom Privatsek-
tor und den staatlichen Einrichtungen in Form von Sicht- und Termineinla-
gen auf Girokonten der Geschéaftsbanken gehalten und beinhaltet eine
doppelte Verpflichtung der Geschéaftsbanken, namlich die jederzeitige
Verwendbarkeit der Guthaben auf den Girokonten als bargeldloses Zah-
lungsmittel und die jederzeitige Verfiigbarkeit dieser Guthaben in Form
von Bargeld. Beide Versprechen sind nur mit Hilfe der von der Zentralbank
hergestellten Geldbasis erfillbar.

Die Guthaben des Privatsektors und der staatlichen Einrichtungen auf
den Girokonten sind eine echte Verbindlichkeit der Geschaftsbanken,
denn diese Guthaben erhalten ihren Geldcharakter analog der Geldbasis
(Zentralbankgeld) nur durch den Umstand, dass sie auf jederzeitige An-
weisung der Girokonteninhaber als Zahlungsmittel im Zahlungsverkehr
der Geschaftsbanken mit schuldbefreiender Erfullungswirkung verwendet

258



42. Jahrgang (2016), Heft 2 Wirtschaft und Gesellschaft

und/oder auf jederzeitiges Verlangen der Girokonteninhaber in Form von
Bargeld an den Kassenschaltern® der Geschéaftsbanken ausgezahlt wer-
den konnen. Eine Geschaftsbank kann diesen Guthabensanspruch der
Girokonteninhaber nur erfillen, wenn eine ausreichende Zentralbankre-
serve (Bargeld und Zentralbankguthaben) vorgehalten wird, um den mo-
netaren Verfligungsanweisungen der Girokonteninhaber tber ihre Konto-
guthaben (Uberweisungsauftrag und/oder Bargeldauszahlung) jederzeit
entsprechen zu kdénnen. Da sich das souverane Herstellungsmonopol
uber die Geldbasis aber in der Hand der Zentralbank befindet und die Ge-
schaftsbanken erst die Voraussetzungen erfillen missen, um Uber eine
ausreichende Zentralbankreserve zu verfiigen, verbleibt das monetére Er-
fullungsrisiko (Verfliigung als Bargeld und/oder als bargeldloses Zahlungs-
mittel) aus den Guthaben auf ihren Girokonten als Forderungsrisiko der
Geschéftsbanken bei den Girokonteninhabern des Privatsektors und der
staatlichen Einrichtungen. Bilanzierungstechnisch werden daher die Gut-
haben der Girokonteninhaber in den Geschéftsbanken auf der Passivseite
im Kontohaben als Verbindlichkeit (Verpflichtung) gefihrt, die es in Form
von Uberweisungsauftragen oder Bargeldanweisungen jederzeit zu erfiil-
len gilt. Korrespondierend werden dieselben Guthaben in den Blichern der
Girokonteninhaber des Privatsektors und der staatlichen Einrichtungen
auf der Aktivseite im Kontosoll als Forderungen (Vermégen) ausgewie-
sen, die durch Uberweisungsauftrag oder Bargeldbehebung jederzeit mo-
bilisiert (monetisiert) werden kénnen. Dem passiven Verpflichtungsaus-
weis der Geschéaftsbanken steht der aktive Forderungsausweis des
Privatsektors und der staatlichen Einrichtungen gegenulber. Das ergibt
eine sachlogisch konsistente Abbildung im Rahmen der Bestimmungen
gangiger Bilanzierungsregeln,? denn die Mobilisierung der Guthaben auf
den Girokonten zur Verwendung als Zahlungsmittel (Uberweisungsdurch-
fuhrung oder Bargeldauszahlung) setzt den ausreichenden Zugriff der Ge-
schaftsbanken auf die Geldbasis (Zentralbankgeld in Form von Zentral-
bankguthaben und/oder Geldminzen und Banknoten im bankeigenen
Tresor) voraus, deren Herstellung dem souverdanen Geldmonopol der
Zentralbank vorbehalten ist.

2. Die Monetisierung des Giralgeldes durch die Geldbasis

Der Ausgleich (,Settlement®) der im Zuge des ,Clearing” festgestellten
gegenseitigen Forderungen und Verbindlichkeiten im bargeldlosen Zah-
lungsverkehr der Geschéftsbanken (Durchfilhrung von Uberweisungen
fur Zahlungszwecke der Nichtbanken) erfolgt Gber die jeweiligen Zentral-
bankguthaben.® Ein isoliert betrachteter Uberweisungsauftrag aus dem
Nichtbankensektor (Privatsektor und staatliche Einrichtungen) von einem
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Girokonto bei einer Geschaftsbank (Bank A) auf das Girokonto bei einer
anderen Geschaftsbank (Bank B) bewirkt in der Bank A eine Bilanzverkdr-
zung durch jeweils betragsgleiche Lastschriften auf das Guthaben des Gi-
rokontos (Minderung des Habensaldos durch Sollbuchung) und auf das
Guthaben des Reservekontos bei der Zentralbank (Minderung des Soll-
saldos durch Habenbuchung), das auf einem aktiven Bestandskonto (For-
derungskonto) in der Bilanz der Bank A ausgewiesen ist. Korrespondie-
rend erfolgt in der Bilanz der Zentralbank ein bilanzsummenneutraler
Passivtausch zwischen den Zentralbankguthaben der Bank A und der
Bank B, die jeweils als Verbindlichkeiten (passive Habensalden) der Zen-
tralbank an die Banken A und B ausgewiesen sind, indem das Zentral-
bankguthaben der Bank A mit dem Uberweisungsbetrag belastet (Minde-
rung des Habensaldos durch Sollbuchung) und das Zentralbankguthaben
der Bank B mit dem Uberweisungsbetrag erkannt wird (Erhéhung des Ha-
bensaldos durch Habenbuchung). Abgeschlossen wird der Uberwei-
sungsvorgang in der Bilanz der Bank B durch Gutschrift des Uberwei-
sungsbetrags auf dem Reservekonto bei der Zentralbank (Erhéhung des
Sollsaldos durch Sollbuchung) und auf dem Girokonto des Zahlungsem-
pfangers (Erh6hung des Habensaldos durch Habenbuchung), wodurch es
zu einer Bilanzverldngerung bei der Bank B kommt. Saldenmechanisch ist
somit das Guthaben auf dem Girokonto des Uberweisungsauftraggebers
in der Bank A um den Uberweisungsbetrag gesunken und das Guthaben
auf dem Girokonto des Uberweisungsempfangers in der Bank B um den
Uberweisungsbetrag gestiegen. Durch das korrespondierende Settlement
Uber die Zentralbankreserven der beiden Banken entspricht die Bilanzver-
kirzung bei der Bank A der Bilanzverlangerung bei der Bank B. Erst tber
die Zahlungsverwendung der Zentralbankreserven im Settlement der be-
teiligten Banken wird deren bargeldloses Giralgeld als Zahlungsmittel zur
schuldbefreienden Tilgung von Verbindlichkeit des Nichtbankensektors
monetisiert.

Im Barzahlungsfall kann jeder dem Nichtbankensektor zugehdrige Inha-
ber eines Girokontos sein darauf befindliches Guthaben am Kassenschal-
ter der Geschéaftsbank in Form von Geldminzen und Banknoten beheben
und fur Zahlungszwecke im Wege von Barauslagen verwenden. Damit be-
kommt der Gber ein Girokontoguthaben verfiigende Kontoinhaber das ei-
gentliche Zentralbankgeld, namlich die Geldmuinzen und Banknoten der
Zentralbank, in die Hand, die als gesetzliches Zahlungsmittel unter Annah-
mezwang zur schuldbefreienden Begleichung jedweder Verbindlichkeit
steht. Analog zum obigen Beispiel fuhrt die Barbehebung von einem Giro-
konto der Bank A zu einer Verringerung des Guthabens (Reduktion des
passiven Habensaldos durch Sollbuchung) im Ausmalf} des Bargeldbetra-
ges (Mengenumfang der behobenen Geldminzen und Banknoten), der
aus dem Tresor der Bank A, wo die Barreserve verwahrt ist, physisch ent-
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nommen und am Kassenschalter (oder Bankomat) ausgezahlt wird. Die
Barreserve ist Teil der Zentralbankreserve und wird auf einem aktiven Be-
standskonto (Kassakonto) der Geschaftsbank aufgezeichnet. Bei Barbe-
hebung vom Guthaben eines Girokontos wird daher die Barreserve im
Ausmall des aus dem Tresor in Form von Geldmiinzen und Banknoten
entnommenen Auszahlungsbetrages verringert (Reduktion des aktiven
Sollsaldos durch Habenbuchung). Der Zahlungsempfanger aus einer Bar-
zahlung, die mit dem bei der Bank A behobenen Bargeld durchgeflhrt
wird, kann die entgegengenommenen Geldmuinzen und Banknoten tber
den Kassenschalter bei der Bank B auf sein Girokonto einzahlen,'" der
Bareinzahlungsbetrag erhoht das Guthaben auf seinem Girokonto (An-
stieg des passiven Habensaldos durch Habenbuchung). Die entgegenge-
nommen Geldmiinzen und Banknoten werden in den Banktresor physisch
eingeliefert und erhdhen die Barreserve der Bank B, das aktive Bestands-
konto fur die Barreserve wird im Ausmal des Einzahlungsbetrages dotiert
(Anstieg des aktiven Sollsaldos durch Sollbuchung). Saldenmechanisch
entspricht die Bilanzverkirzung der Bank A der Bilanzverlangerung der
Bank B, das Settlement bei Barzahlung erfolgt tUber die Barreserven der
beiden Banken, die eine Monetisierung des bargeldlosen Giralgeldes als
Barzahlungsmittel erst ermoglichen.

Aus der vereinfachten Transaktionsstruktur der obigen Zahlungsver-
kehrsbeispiele (bargeldlose Uberweisungsdurchfiihrung und Bargeldaus-
zahlung fur Barzahlungszwecke) wird der duale Charakter eines moder-
nen Geldsystems an folgenden Merkmalen sichtbar: (i) das eigentliche
Zahlungsmittel sind die von der Zentralbank hergestellten Geldmiinzen
und Banknoten, nur sie kbnnen ohne Vorbedingung zur Begleichung von
Verbindlichkeiten (schuldbefreiende Tilgung) verwendet werden; (ii) das
von den Geschéaftsbanken hergestellte Giralgeld (Guthaben auf Girokon-
ten in Form von Sicht- und Termineinlagen) erhalt nur in operativer Verbin-
dung mit der Zentralbankreserve der Geschaftsbanken Zahlungsmittel-
charakter, weil das dem Clearing folgende Settlement im bargeldlosen
Zahlungsverkehr nur Gber die Zentralbankguthaben der Geschéaftsbanken
und weil die Versorgung des Nichtbankensektors mit Bargeld fur den Bar-
zahlungsverkehr und die Kassenhaltung nur Uber die Barreserven der Ge-
schaftsbanken erfolgen kann; (iii) das Zahlungsmittel im bargeldlosen
Zahlungsverkehr zwischen den Geschaftsbanken ist Zentralbankgeld
ausschlieB3lich in Form von Zentralbankguthaben, die bei der Zentralbank
gehalten werden, das Zahlungsmittel im Barzahlungsverkehr des Nicht-
bankensektors ist Zentralbankgeld ausschlieB3lich in Form von Geldmuin-
zen und Banknoten, die aus der Barreserve der Geschaftsbanken zur Ver-
fligung gestellt werden; (iv) der Barreservebedarf der Geschaftsbanken
wird durch physische Belieferung der Geschaftsbanken mit Geldmiinzen
und Banknoten durch die herstellende Zentralbank zu Lasten der Zentral-
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bankguthaben gedeckt, Barreserve und Zentralbankguthaben sind die
kommunizierenden Gefélle der Zentralbankreserve der Geschéaftsban-
ken, theoretisch (und praktisch bei einem Sturm auf die Banken) kann die
Vollauszahlung der Zentralbankguthaben in Form von Geldmiinzen und
Banknoten in die Barreserven erfolgen, die Zentralbankreserve entspricht
dann der Barreserve; (v) der Bargeldbedarf des Nichtbankensektors wird
entsprechend den Gewohnheiten der Kassenhaltung und des Barzah-
lungsverkehrs zwar von den Geschaftsbanken durch Barbehebungen von
Guthaben auf den Girokonten zu Lasten der Barreserve gedeckt, die Be-
lieferungskette hat aber ihren Ursprung in der Minzanstalt und Bankno-
tendruckerei der Zentralbank, die bei Bedarf zu Lasten der Zentralbank-
guthaben die Barreserven der Geschaftsbanken dotiert.

3. Die sachlogisch inkonsistente Bilanzierung der Geldbasis

Die Monetisierung des Giralgeldes der Geschaftsbanken als Zahlungs-
mittel ist— wie oben gezeigt — in einem dualen Geldsystems nur durch Ver-
fligung Uber Zentralbankgeld in Form von Zentralbankguthaben und Bar-
reserven (zusammen Zentralbankreserven) in der Hand von Geschafts-
banken maoglich. Die Zentralbankreserven unterscheiden sich nur in ihrer
intrinsischen Form, einmal als Buchgeld in Form von Zentralbankgutha-
ben und einmal als Bargeld (Geldminzen und Banknoten) in Form von
Barreserven. Das Buchgeld der Zentralbankguthaben kann jederzeit auf
Anforderung der Geschaftsbanken durch Aktivierung der Mlinzanstalt und
der Banknotendruckerei der Zentralbank in Bargeld verwandelt und als
Barreserven zur Verwahrung in den Banktresoren eingeliefert werden.
Umgekehrt kann der nicht benétigte Bargeldliberschuss der Geschafts-
banken zu Lasten der Barreserven aus der Verwahrung der Banktresore
bei der Zentralbank abgeliefert werden.'2 Bilanzierungstechnisch mani-
festiert sich die intrinsische Formwandlung der Zentralbankreserven durch
komplementare Saldenbewegungen auf den Barreserve- und Zentral-
bankreservekonten in den Bilchern der Geschéftsbanken und auf den
Zentralbankguthabenskonten und Bargeldumlaufkonten in den Bichern
der Zentralbank. Die Barreserven der Geschéaftsbanken stellen liquides
Vermogen in reinster Form dar, frei von jeglichem Zahlungsrisiko, weil sie
selbst gesetzliches Zahlungsmittel sind. Der liquide Vermodgenscharakter
ergibt sich aus der Wertaufbewahrungsfunktion des gesetzlichen Zah-
lungsmittels, dessen Kaufkraft jederzeit durch Prasentation von Bargeld
(Geldmiinzen und Banknoten) zum Erwerb von Gitern und Dienstleistun-
gen und zur schuldbefreienden Tilgung von Verbindlichkeiten wirtschaft-
lich aktiviert werden kann. Folgerichtig werden die Barreserven in den Bi-
lanzen der Geschaftsbanken sachlogisch konsistent auf forderungsrisiko-
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freien Kassakonten (aktiven Vermdgensbestandskonten) ausgewiesen,
analog zu den Bargeldbestdnden in den Blchern des Nichtbankensek-
tors.13 Zentralbankreserven in Form von Zentralbankguthaben werden
hingegen bei den Geschéaftsbanken auf aktiven Forderungskonten im
Kontosoll ausgewiesen und bei der Zentralbank auf passiven Verbindlich-
keitskonten im Kontohaben. Dadurch entsteht der Eindruck, dass die Ge-
schaftsbanken ein Risiko bei der Mobilisierung von Forderungen (Ver-
wandlung in Bargeld) gegen die Zentralbank aus Zentralbankguthaben
(Forderungsrisiko) und die Zentralbank Verpflichtungen (Bereitstellung
von Bargeld) aus den Gutschriften auf den Zentralbankkonten der Ge-
schaftsbanken (Erfillungsrisiko) haben. Das ist aber nicht der Fall, denn
die Zentralbank schuldet den Geschaftsbanken aus den Zentralbankgut-
haben nichts und die Geschaftsbanken haben aus den Zentralbankgutha-
ben nichts zu fordern, was sie nicht ohnehin schon haben, auller dass sie
die intrinsische Form ihrer Zentralbankreserven gemaR den durch die
Zahlungsverkehrs- und Kassenhaltungsgewohnheiten des Nichtbanken-
sektors determinierten Barreservebedarf frei wahlen kénnen. Die bedarfs-
gerechte Formwandlung der Zentralbankreserven garantiert die Zentral-
bank durch ihre Herstellungskapazitaten in der Minzanstalt und der Bank-
notendruckerei, die sie mit Ausnahme von héherer Gewalt (physische Zer-
stérung oder politische Willklr) jederzeit aktivieren kann. Die Bilanzie-
rungspraxis fur die den Buchgeldteil erfassenden Zentralbankreserven
(Zentralbankguthaben) als Forderungen und Verbindlichkeiten mit Mobili-
sierungs- und Erflllungsrisiko ist daher sachlogisch inkonsistent, denn die
Verfiigung Uber gesetzliche Zahlungsmittel, die jederzeit in ihre jeweils be-
noétigte Verkehrsform gewandelt und riickgewandelt werden kdénnen, ist ri-
sikofreie Eigenliquiditat.

Einer der Griinde flir diese sachlogisch inkonsistente Bilanzierungspra-
xis besteht vermutlich in der Beibehaltung der buchmafligen Erfassung
des Zentralbankgeldes aus der geschichtlichen Phase der physischen
Edelmetalldeckung des Zentralbankgeldes (,Goldstandard®), als die Inha-
ber von Zentralbankgeld in Form von Geldmuinzen, Banknoten und Zen-
tralbankguthaben einen verbrieften Forderungsanspruch auf den Dec-
kungsstock des Zentralbankgeldes in Form des Goldschatzes (bzw.
Edelmetallschatzes) der Zentralbank hatten. In der Urform des Goldstan-
dards, dessen Edelmetalldeckung aber im Laufe seiner Geschichte durch
Verwasserung der Deckungsquote sukzessive aufgeweicht wurde, konn-
ten daher die Banknoten von ihren Inhabern zur Einldsung in Form eines
aquivalenten Gold- oder Edelmetallquantums bei der Zentralbank prasen-
tiert werden. Diese Mdglichkeit gibt es in modernen Geldsystemen nicht
(mehr), selbst wenn die Zentralbank neben anderen Vermoégensarten
auch Uber einen Edelmetallschatz verflgt. Das Zentralbankgeld (Geld-
minzen, Banknoten und Zentralbankguthaben, zusammen die Geldbasis)
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wird zwar in den IOUs (phonetisch ,/ owe you®: ,Ich schulde dir“) des ge-
setzlichen Zahlungsmittels emittiert und vermittelt daher den &uf3eren An-
schein eines verbrieften Durchgriffs auf das Vermdgen der Zentralbank,
die Emission erfolgt jedoch unter der Bedingung, dass das Zentralbank-
geld nur in sich selbst eingeldst werden kann (Konvertibilitdtsausschluss).
Die Mobilisierung der Zentralbankreserven in Form von Zentralbankgutha-
ben ist daher auf die risikofreie Formwandlung in Barreserven beschrankt.
Vor diesem Hintergrund wére eine sachlogisch konsistente Bilanzierung
der gesamten Zentralbankreserve analog der Barreserve (Kassakonten)
auf forderungsrisikofreien, aktiven Bestandskonten der Geschaftsbanken
(kassakontenahnliche Reservekonten) und auf den Eigenkapitalkonten
der Zentralbank angemessen, was getrennte Systeme der Bilanzierung
und des Clearing samt Settlement des Zentralbankgeldumlaufes erfordert.
Es wird im Folgenden gezeigt, dass der wesentlichere Grund fiir die Bei-
behaltung der GUberkommenen und sachlogisch inkonsistenten Bilanzie-
rungspraxis fur den Zentralbankgeldumlauf die Vermeidung von Geld-
schoépfungsgewinnen der Zentralbank ist.

4. Die Vermeidung des Geldschopfungsgewinns
in der Zentralbankbilanz

In einem modernen Geldsystem erfolgt die Geldschépfung ,aus dem
Nichts“.4 Das betrifft sowohl die Herstellung des Zentralbankgeldes in
Form der Geldbasis durch die Zentralbank als auch die Herstellung des
Giralgeldes durch die Geschéaftsbanken. Der Unterschied besteht aller-
dings darin, dass die Verwendung des Giralgeldes als Zahlungsmittel —
wie oben gezeigt — erst durch Monetisierung mit Hilfe der Geldbasis er-
madglicht wird. Diese duale Geldhierarchie macht das Zentralbankgeld zu
einem ,besonderen Stoff‘, der nur von der Zentralbank als souveranem
Geldmonopol hergestellt werden kann. Und die Zentralbank bendtigt zur
Geldschoépfung, also zur Herstellung des durch die zirkulierende Zentral-
bankgeldmenge reprasentierten Wertumfangs der Geldbasis, nichts wei-
ter als ein verlasslich verwaltetes Kontensystem, eine Miunzanstalt zur
Pragung von Geldmiinzen und eine Spezialdruckerei zum falschungssi-
cheren Druck von Banknoten. Das ,Nichts®, aus dem die Zentralbankgeld-
schopfung erfolgt, ergibt sich daher aus der Relation zwischen dem be-
trieblichen Aufwand der Geldschépfung und dem Wertumfang der herge-
stellten und in Umlauf gesetzten Geldmenge (Munzen, Banknoten und
Zentralbankguthaben). Diese Wertdifferenz stellt den Geldschépfungsge-
winn der Zentralbank (monetare Seigniorage)’® dar, den man in den Bu-
chern der Zentralbanken infolge einer sachlogisch inkonsistenten Bilan-
zierungspraxis vergeblich suchen wird. Und dies, obwohl in einem moder-
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nen Geldsystem am Ursprung des Zentralbankgeldumlaufs der erstmalige
Zahlungsmitteleinsatz des Zentralbankgeldes im Wege von Vermogen-
stransaktionen der Zentralbank mit den Geschaftsbanken steht. Denn
Zentralbankgeld als Geldbasis wird in Umlauf gesetzt, indem die Zentral-
bank Vermdgen erwirbt und mit Zentralbankgeld bezahlt oder Kredite in
der Denominierung des gesetzlichen Zahlungsmittels einrdumt und die
Kreditvaluta in Zentralbankgeld zuzahlt. Die Zentralbank verordnet auf ge-
setzlicher Grundlage das Regelwerk, unter dem diese Transaktionen
stattfinden kénnen. Dazu gehort u. a., dass Kredite der Zentralbank nur an
konzessionierte Geschéaftsbanken, nicht aber an den Privatsektor und
staatliche Einrichtungen ausgereicht werden kénnen und dass diese Aus-
leihungen durch akzeptable Vermégenswerte in ausreichendem Umfang
besichert sein missen. Unabhangig davon, ob die Zentralbank Kredite mit
lombardfahigen Sicherheiten an Geschéaftsbanken gewahrt, Kostgeschaf-
te auf repofahiger Wertpapierbasis abschlief3t, Fremdwahrungen ankauft
oder Staats-, Bank- und Firmenanleihen auf den einschlagigen Sekundar-
markten erwirbt, in diesen und allen anderen Vermdgenstransaktionsfal-
len mit der Zentralbank werden die Transaktionen durch einfache Gut-
schriften im Umfang der Transaktionswerte auf den Zentralbankkonten
der konzessionierten Geschéaftsbanken geschlossen, womit Zentralbank-
geld jeweils ,mit einem Federstrich® (einem Buchungssatz) oder ,aus dem
Nichts® in der Verfligung der Geschéaftsbanken (Zentralbankreserven) ge-
schaffen wird.

Im einfachen Beispiel des Kaufs einer Staatsanleihe von einem Wertpa-
pierfonds wird der Kaufpreis von der Zentralbank bezahlt, indem die Zen-
tralbank die Anleihe zum Wert des Erwerbspreises (aktueller Bérsenkurs)
auf einem Vermdgensbestandskonto aktiviert (Zuwachs des Sollsaldos
auf einem Bestandskonto fir Staatsanleihen durch Sollbuchung) und
gleichzeitig das Zentralbankkonto der depotfliihrenden Geschéaftsbank des
Wertpapierfonds mit dem Betrag der falligen Kaufpreisforderung erkennt
(Erhéhung des Habensaldos auf dem Zentralbankreservekonto durch
Habenbuchung) mit der Anweisung, dass die Geschaftsbank dem Wert-
papierfonds den Kaufpreis der Anleihe auf seinem Girokonto gegen Uber-
tragung der erworbenen Staatsanleihe in das Depot der Zentralbank gut-
bringt. Die Geschéaftsbank vollzieht diesen Auftrag, indem sie den Anstieg
ihrer Zentralbankreserve um den Betrag des Kaufpreises der Anleihe
durch Forderungserhéhung gegen die Zentralbank auf ihrem aktiven Re-
servekonto ausweist (Erh6hung des Sollsaldos durch Sollbuchung) und
bei gleichzeitigem Depotlbertrag den Kaufpreis auf dem Girokonto des
Wertpapierfonds gutschreibt (Erhéhung des Habensaldos durch Haben-
buchung). Die Geschéaftsbank verfligt somit Gber die notwendige zusatzli-
che Zentralbankreserve, um das neu hinzugekommene Guthaben auf
dem Girokonto des Wertpapierfonds gemal seinen Verfligungsanweisun-
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gen (bargeldloser Uberweisungsauftrag oder Barauszahlung) als Zah-
lungsmittel monetisieren zu kénnen.

Es ist also evident, dass der Vermdgenstransfer in Gestalt eines Staats-
anleihenkaufs aus dem Privatsektor von der Zentralbank dank der Aus-
Ubung des souveranen Geldmonopols ,aus dem Nichts®, also mit dem Mi-
nimalaufwand eines elektronischen Buchungssatzes aus Gutschrift auf
dem Zentralbankkonto der depotfliihrenden Geschaftsbank gegen Aktivie-
rung auf einem Vermdgensbestandskonto fur Staatsanleihen finanziert
wird. Und dennoch wird diese Finanzierung durch Zentralbankgeldschop-
fung ,aus dem Nichts“ in den Blchern der Zentralbank als ,Verbindlichkeit*
mit Erflllungsrisiko gegenuber der Geschaftsbank und in den Blichern der
Geschéftsbank als ,Forderung“ mit Mobilisierungsrisiko gegentber der
Zentralbank ausgewiesen. Das ist sachlogisch nicht nachvollziehbar,
denn eine Entitat wie die Zentralbank, die dank ihres souveréanen Geld-
schopfungsmonopols ohne nennenswerten Aufwand liquides Vermdgen
in der reinsten Wertaufbewahrungsform des Zentralbankgeldes (= Kauf-
kraft) herstellen kann, schafft mit diesem weitgehend aufwandslosen Her-
stellungsvorgang in ihrer Bilanz nicht Verpflichtungen aus ,Verbindlichkei-
ten®, sondern Eigenmittel! Und dieser Eigenmittelschaffung durch quasi
aufwandslose Zentralbankgeldschépfung sind theoretisch auch keine
Grenzen gesetzt, weswegen die Zentralbank als einzige Entitat einer
Volkswirtschaft unter dem impliziten Schutz vor einem Zahlungsverzug
steht. Es gibt daher auch fiir die Geschaftsbanken kein materielles Form-
wandlungsrisiko ihrer Zentralbankreserven: Die Umwandlung von Zentral-
bankguthaben in Bargeld samt Auslieferung in die Tresore der Geschafts-
banken ist der Zentralbank jederzeit moglich, solange sie unter dem
gesetzlichen Schutz des Staates als souverdanes Geldmonopol agiert.
Folglich ist es auch sachlogisch nicht nachvollziehbar, dass die Ge-
schaftsbanken ihre nicht in Bargeldform, sondern in Zentralbankgutha-
bensform gehaltenen Zentralbankreserven als Forderungen gegen die
Zentralbank ausweisen, obwohl liquides Vermdgen ohne Forderungsrisi-
ko analog dem Bargeld als reines Zahlungsmittel auf kassakontenahnli-
chen aktiven Bestandskonten geflhrt werden musste.

5. Die Aufdeckung des Geldschopfungsgewinns durch
sachlogisch konsistente Bilanzierung der Geldbasis

Eine sachlogisch konsistente Bilanzierung der Zentralbankgeldschop-
fung durch Herstellung von gesetzlichen Zahlungsmitteln ,aus dem Nichts*
im Wege von Vermdgenstransaktionen der Zentralbank impliziert eine Bi-
lanzierungsreform, die eine wirklichkeitsgetreue Abbildung der Geldbasis
in den Buchern der Zentralbank und der Geschéaftsbanken ermdglicht.
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Die notwendige Bilanzierungskorrektur in Analogie zum obigen Beispiel
eines Staatsanleihenkaufs aus dem Depot eines Wertpapierfonds erfor-
dert die Einbeziehung der Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) der Zen-
tralbank in die Kauftransaktion, die mit Zentralbankgeld, dem Herstel-
lungsgegenstand der Zentralbank, durch Gutschrift auf dem Zentralbank-
reservekonto der depotfiihrenden Geschaftsbank bezahlt wird. In der Kor-
rekturversion wird daher die Gutschrift des Erwerbspreises der Staatsan-
leine auf einem Zentralbankreserve-Evidenzkonto'® der depotflihrenden
Geschaftsbank des Wertpapierfonds auf einem Erléskonto in der GuV der
Zentralbank gegengebucht, weil uno actu mit der Bezahlung der erworbe-
nen Staatsanleihe die gesetzlichen Zahlungsmittel von der Zentralbank
ohne malygeblichen Aufwand quasi ,aus dem Nichts“ hergestellt werden,
um den Anleihenkauf zu finanzieren. Nachdem auf dem Aufwandskonto
der GuV der Zentralbank neben einem marginalen Verwaltungsaufwand
(= Herstellungsaufwand der Geldschépfung) fir die Transaktionsabwick-
lung die Vorsorge fur das allfallige Kredit- und Marktrisiko der erworbenen
Staatsanleihe in Form einer passiven Rulckstellung verbucht wurde, er-
rechnet sich die Erlés-Aufwands-Differenz als Gewinnsaldo dieser spezifi-
schen Transaktion in der GuV der Zentralbank, der als eigenkapitalfahiger
Geldschopfungsgewinn in Form eines Zugangs zum Eigenkapital in der
Bilanz ausgewiesen wird. Der Aktivierung des Nettobuchwertes der
Staatsanleihe (Kaufpreis abzlglich Transaktions- und Risikovorsorgekos-
ten) steht ein aus der Gegenbuchung des Gewinnsaldos resultierender
Anstieg des Eigenkapitals gegenuber.

Das Verschwindenlassen des Geldschépfungsgewinns (historisch:
~>eigniorage”) durch eine sachlogisch inkonsistente Verpflichtungsinsze-
nierung der Zentralbankgeldschopfung in der Bilanz der Zentralbank ist
damit aufgedeckt. In der Bilanz der depotfihrenden Geschéaftsbank wird
die Kaufpreisgutschrift auf dem Zentralbankreserve-Evidenzkonto durch
betragsgleiche Zuflihrung auf dem Zentralbankreservekonto als kassa-
kontodhnlichem aktivem Bestandskonto ausgewiesen und am Girokonto
des Wertpapierfonds gutgebracht.

Die Einfuhrung einer sachlogisch konsistenten Bilanzierungspraxis fur
die Zentralbankgeldschdpfung hat vier wesentliche Implikationen: (i) Die
Geldbasis wird in der Bilanz der Zentralbank als Teil des Eigenkapitals
(bisher: Verpflichtungen aus Gutschriften in die Zentralbankreserven der
Geschaftsbanken und/oder aus dem Banknotenumlauf) ausgewiesen. (ii)
In den Bilanzen der Geschéaftsbanken werden die Zentralbankreserven
unabhangig von ihrer Geldform (Bargeld oder Zentralbankreserven auf
Evidenzkonten der Zentralbank) als liquider, forderungsrisikofreier Ver-
mogensbestand auf kassakontodhnlichen aktiven Bestandskonten aus-
gewiesen. (iii) In den Bichern von Zentralbank und Geschaftsbanken ist
fur die Geldbasis eine dem Settlement dienende organisatorische Tren-
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nung von Bilanzierungs- und Clearing-Systemen erforderlich, die Zentral-
bank bendtigt ein vom Bilanzkontensystem getrenntes Clearing-Konten-
system (Evidenzkontensystem), um die Geldbasis und ihren Umlauf fir
Kontrollzwecke evident halten zu kénnen. (iv) Aus der Zentralbankgeld-
schopfung resultiert ein eigenkapital- und daher ausschittungsfahiger
Geldschopfungsgewinn, der einen Ausschiittungsanspruch des Staates
als Alleingesellschafter gegen die Zentralbank begriindet, wodurch eine
Barriere des Staatsfinanzierungsverbots der Zentralbank ins Wanken
gerat.

Denn das Staatsfinanzierungsverbot der Zentralbank ruht auf zwei Sau-
len: auf einer expliziten Verbotsnorm, die beispielsweise die Zeichnung
von Staatsanleihen auf dem Emissionsmarkt (Primarmarkt) ausschlief3t,
und die Beseitigung des ausschittungsfahigen Geldschopfungsgewinns
durch eine sachlogisch inkonsistente Bilanzierungspraxis, die das mone-
tare Wesen des souveranen Geldmonopols (,Zentralbankgeldschépfung
aus dem Nichts®) verleugnet.

6. Die Grenzen der Giralgeldschopfung

Die Geldschopfung der Geschéaftsbanken in Form des Giralgeldes er-
folgt durch Kreditgewahrung an den Privatsektor und die staatlichen Ein-
richtungen ebenfalls ,aus dem Nichts®, indem die Kreditbetrage im Wege
der Kreditausnitzung auf den Girokonten der Kreditnehmer gutgeschrie-
ben werden.'” Dieses Kreditgeld oder Buchgeld oder Giralgeld der Ge-
schéaftsbanken ist aber — wie oben gezeigt — nur durch Monetisierung mit
Hilfe der von der Zentralbank hergestellten Geldbasis als Zahlungsmittel
verwendbar, sodass der giralgeldschdopfende Kreditvergabeprozess in
den Geschaftsbanken mit der Vorsorge fir eine ausreichende Zentral-
bankreserve verbunden sein muss.

Neben der Kreditvergabe kdnnen die Geschaftsbanken auch durch Ver-
mogenserwerb Giralgeld ,aus dem Nichts* schaffen, indem die Erwerbs-
preise durch Gutschriften auf den Girokonten der Verkaufer bezahlt wer-
den, sofern die daraus resultierenden Girokontogutschriften durch
ausreichende Zentralbankreserven (Zentralbankguthaben und Barreser-
ven) fir die jederzeitigen Zahlungsanweisungen der Kontoinhaber (Uber-
weisungsauftrage und Barbehebungen) monetisiert sind. Der Erwerb
einer Staatsanleihe beispielsweise durch eine Geschaftsbank aus einer
Neuemission mit der damit verbundenen Gutschrift auf dem Girokonto
jener staatlichen Einrichtung, die mit der Begebung der Anleihe beauftragt
ist, kann daher nur durchgefiihrt werden, wenn ein ausreichender Uber-
schuss an Zentralbankreserve vorhanden ist, die Staatsanleihe selbst als
repofahiges Wertpapier von der Zentralbank belehnt wird oder die Ge-
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schaftsbank Gber den Geldhandel den Zusatzbedarf an Zentralbankreser-
ve decken kann.

Der Interbanken-Geldhandel ermdglicht einen quantitativen Ausgleich
der zirkulierenden Geldbasis zwischen den Geschaftsbanken. Allfallige
Uberschiisse an Zentralbankreserven werden bedarfsgerecht alloziert, es
entstehen zwischen den Banken Forderungen und Verbindlichkeiten, die
Uber die Zentralbankreserven im Zahlungsverkehr operationalisiert wer-
den. Das Asset Liability Management (ALM) in den Geschéaftsbanken
sorgtim Wege der Liquiditatssteuerung fur die tagliche Sicherung der Zah-
lungsverkehrsféahigkeit der Geschéftsbanken. Die kommerziellen Bestre-
bungen von Geschaftsbanken sind daher auf eine Maximierung von Giro-
kontobeziehungen mit hohen Kontenumséatzen gerichtet, weil daraus eine
Starkung der bankeigenen Geldbasis resultiert.

Zusatzlich wird die Fristigkeitsstruktur der Kundenveranlagungen utber
die auf den Girokonten eingerichteten Sicht- und Termineinlagen hinaus
optimiert, weil langfristige Bindungen in Form von Spareinlagen bis hin zu
Bankanleihen die Beanspruchung der Geldbasis verringern und die Aus-
reichung von langlaufenden Krediten oder das Investment in langfristige
Assets ermdglichen. Eine Verlangsamung des Zentralbankreserveabflus-
ses durch langfristige Refinanzierungsformen (gebundene Sparguthaben
und Bankanleihen) und eine Beschleunigung des Zentralbankreservezu-
flusses durch regelmafige und hohe Eingange auf den Girokonten (Sicht-
und Termineinlagen) verbreitern die Geldbasis flr langfristige Kreditver-
gaben und Vermdgenserwerb ohne Beanspruchung der Zentralbank und
starken die Zahlungsverkehrssicherheit der Geschéaftsbank.

Im Unterschied zur Zentralbank, die mit der Herstellung der Geldbasis
»-aus dem Nichts® Eigenmittel schafft, ist der Geldschépfungsprozess der
Geschéftsbanken ganzlich unterschiedlichen Bedingungen unterworfen:
(i) Das Buchgeld der Geschéaftsbanken wird durch Kreditvergabe und Ver-
mogenserwerb geschaffen, aus den Gutschriften von Kreditvaluta und
Kaufpreis auf den Girokonten der Kredithehmer und Assetverkaufer ent-
steht Giralgeld, das nur bei Monetisierung durch eine ausreichende Zen-
tralbankreserve als Zahlungsmittel verwendbar ist. (ii) Das in Form von
Sicht- und kurzfristigen Termineinlagen auf den Kundenkonten verfiigbare
Giralgeld ist zusammen mit den langfristigen Kundenveranlagungen eine
echte Verbindlichkeit der Geschéaftsbanken, weil sie zur monetaren Siche-
rung der Zahlungsverkehrseignung des Giralgeldes Uber eine ausreichen-
de Geldbasis verfigen mussen, die aulerhalb ihrer Ingerenz von der Zen-
tralbank hergestellt wird. (iii) Das aus Kreditgewahrung und Asseterwerb
geschopfte Giralgeld wird auf die Laufzeit der Kredite und die Behaltedau-
er der Assets zur Verfugung gestellt, weil seine Monetisierung der Lauf-
zeitbegrenzung und Mengenbeschrankung der Zentralbank bei der Her-
stellung und Lieferung der Geldbasis unterliegt. (iii) Die Riickzahlbarkeit
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der Kredite und die Mobilisierbarkeit der Assets, aus denen zusammen
das mit Hilfe der Geldbasis der Zentralbank monetisierbare Giralgeld ge-
schaffen wird, exponiert die Geschaftsbanken einem fortwahrenden Kre-
dit- und Marktrisiko,'® das nach Sicherstellung und Verzinsung zur Kom-
pensation des potenziellen Forderungsausfalls und der beeintrachtigten,
preiswirksamen Marktgangigkeit verlangt. (iv) Erwartete und unerwartete
Verluste aus den Kreditforderungen und den sonstigen Vermégensposi-
tionen missen daher in einem risko- und eigenkapitalkostendeckenden
Betriebsergebnis und einer solvabilitatskonformen Kapitalunterlegung fur
die risikogewichteten Aktiva gedeckt sein, die strengen regulatorischen
Vorschriften unterliegen. (v) Die zirkulierende Geldmenge (z. B. M1 als
Summe aus Geldminzen, Banknoten und Sichteinlagen auf Girokonten
der Geschaftsbanken) ist ganz offensichtlich Resultat eines endogenen
Geldschopfungsprozesses, der vom Zahlungsmittelbedarf und der Geld-
haltungsneigung des Privatsektors und der staatlichen Einrichtungen aus
laufender Geschéftstatigkeit samt Konsum-, Spar- und Investitionsnei-
gung determiniert ist und von der Monetisierungsbereitschaft der Zentral-
bank durch Anpassung der Geldbasis und der Kapitalaufbringungsfahig-
keit der Geschéaftsbanken durch rentabilitatssichere Kapitalmarktzugange
reguliert wird, wobei die Zentralbank in einem dualen Geldsystem die er-
forderlichen Zentralbankreserven bereitstellen wird, solange die Ge-
schéaftsbanken die regulatorischen Voraussetzungen erfillen.!9

In den obigen Demonstrationsbeispielen wurden zu Erklarungszwecken
isolierte Transaktionsfalle ausschnittsweise beleuchtet. In der monetéaren
Realitat des Finanzsektors ist aber der Umlauf des Geldes in seiner du-
alen Gestalt als Zentralbankgeld und Giralgeld zwischen den Akteuren
des Geld- und Kreditwesens sowie dem Privatsektor und den staatlichen
Einrichtungen mal3geblich, der sich aus der hohen Zahl von taglichen Ein-
zeltransaktionen in beiden Geldaggregaten ergibt, die sich wiederum in
groRem Umfang im Wege des Clearing gegenseitig saldieren. Es sind
daher die Saldenbewegungen der monetaren Positionen aus dem Settle-
ment entscheidend, die sich aus der Zirkulation der Geldmengen ergeben.
Dabei spielen auch Zahlungsgewohnheiten und die technische Umlaufge-
schwindigkeit eine wichtige Rolle. Ein geringer Barzahlungsanteil am mo-
netaren Transaktionsvolumen und eine taggleiche Buchungslogistik im
elektronischen Zahlungsverkehrssystem beeinflussen beispielsweise die
Proportionen zwischen den Geldaggregaten (Bargeld, Zentralbankgutha-
ben, Giralgeld) ebenso wie deren Schwankungen im Zeitablauf.

Nachzuholen zum Verstandnis des unten dargestellten praktischen Bei-
spiels der ,offenen Mdéglichkeiten der EZB-Geldpolitik®, die sich aus einer
sachlogisch konsistenten Bilanzierungspraxis flir die Geldbasis ergeben,
ist daher die Wirkung der gegenlaufigen Transaktionsrichtung, also im
Kontext des beschriebenen Beispiels die Wiederverdauf3erung der von
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einem Wertpapierfonds erworbenen Staatsanleihe durch die Zentralbank
Uber den Sekundarmarkt. Wer auch immer die zur Disposition stehende
Staatsanleihe von der Zentralbank erwirbt, sei es ein Privater, ein Unter-
nehmen oder ein Nichtbanken-Finanzinstitut, die bargeldlose Bezahlung
des Erwerbspreises an die Zentralbank erfolgt durch eine Belastungsket-
te, die vom Girokontoguthaben des Erwerbers bei der kiinftig depotfiihren-
den Geschaftsbank ausgeht, sich Gber das aktive Forderungskonto fir die
Zentralbankreserve der Geschéaftsbank fortsetzt und auf dem Guthabens-
konto der Geschaftsbank bei der Zentralbank endet. Im Falle des Erwerbs
der Staatsanleihe durch eine Geschaftsbank ist der bargeldlose Zahlungs-
ursprung ein Aktivtausch in der Bilanz der Geschaftsbank vom Forde-
rungskonto fir die Zentralbankreserve gegen ein Bestandskonto fir
Staatsanleihen, die Belastung der Zentralbankreserve in den Biichern der
Geschéftsbank endet analog mit einer korrespondierenden Lastschrift auf
dem Guthabenskonto der Geschaftsbank bei der Zentralbank. Der finale
Bilanzierungsschritt in der Zentralbank ist ein Depotlbertrag in das
Fremddepot des Erwerbers bei der Geschéaftsbank oder in das Eigendepot
der Geschéftsbank. In beiden Fallen ist die Zentralbankreserve der Ge-
schaftsbank um den Erwerbspreis der Staatsanleihe gemindert, womit in
der Bilanz der Zentralbank uno actu mit dem bilanzverkirzenden Abgang
der veraulierten Staatsanleihe in das Fremd- oder Eigendepot der Ge-
schaftsbank Zentralbankgeld ,vernichtet® wird.

Vermdgensveraulerungen der Zentralbank enden nach der herrschen-
den, sachlogisch inkonsistenten Bilanzierungspraxis fir die Geldbasis in
einer anteiligen Vernichtung der Zentralbankgeldmenge. Einen analogen
Effekt hat die Ruckfuhrung von Krediten oder die Schliefung von Repos
der Zentralbank an Geschaftsbanken. Die Verauflerung von Vermogen an
den Nicht-Bankensektor oder die Rickfuhrung von Krediten des Nicht-
Bankensektors fuhrt in den Bichern der betroffenen Geschaftsbanken zu
einer Vernichtung von Giralgeld und zu einer Starkung bzw. Entlastung
der Zentralbankreserven der Geschéaftsbanken.

Nach einer sachlogisch konsistenten Bilanzierungspraxis wurde in der
beschriebenen Transaktionsstruktur die Geschéaftsbank die ihr auf einem
aktiven Bestandskonto zur Verfigung stehende Zentralbankreserve im
Umfang des Erwerbspreises der Staatsanleihe zahlungshalber zuriicklie-
fern, was auf ihrem Zentralbankreserve-Evidenzkonto verzeichnet wird
und in der Bilanz der Zentralbank in einem Aktivtausch vom Bestandskon-
to fur Staatsanleihen gegen Zentralbankgeldkassa endet. Das von der
Zentralbank ,aus dem Nichts“ geschaffene und daher als Eigenmittelan-
stieg bilanzierte Zentralbankgeld kehrt durch VermégensveraulRerung an
seinen Entstehungsursprung zurtick und kann von der Zentralbank im
Rahmen ihrer geldpolitischen Ziele frei verwendet werden. Dazu gehort
auch die Finanzierung der Ausschiittung des Geldschdpfungsgewinns an
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den Zentralbankeigentimer in der Gestalt des Staates, der die ihm aus
dem souveranen Geldmonopol durch Gewinnausschittung gemafl den
Veranderungen der Geldbasis zuflieRenden Zahlungsmittel zur Bede-
ckung von Staatsausgaben oder zur Schuldentilgung verwenden kann.20
Die Seigniorage wird also nicht vernichtet, sondern dem Urheber des sou-
veranen Geldmonopols als Gewinnausschuttung weitergereicht.

Genauso gut, allerdings unter Umgehung des Staatsfinanzierungsver-
bots, kdnnte die Zentralbank dem Staat, der sie mit der Ausibung des
souveranen Geldmonopols beauftragt hat, Kredit gewahren und im Aus-
malf der zugezahlten Kreditvaluta die Zentralbankreserve-Evidenzkonten
der kontoflihrenden Geschaftsbanken der staatlichen Einrichtungen ,do-
tieren”, die sodann in ihren Blichern die Zentralbankreserven und die Gut-
haben auf den Girokonten der staatlichen Einrichtungen mit betragsglei-
chen Gutschriften erhdhen. In der Bilanz der staatlichen Einrichtungen
steht ein (erhdhtes) Girokontoguthaben als Forderung an die kontoftihren-
den Geschaftsbanken einer Kreditverbindlichkeit an die Zentralbank ge-
genuber. Bei Falligkeit des Kredites emittiert der Staat Anleihen, aus
deren Erlos der Zentralbank-Direktkredit riickgeflihrt wird, sodass in der
Bilanz der Zentralbank ein Aktivtausch zu Lasten der Kreditforderung
gegen den Staat und zu Gunsten eines Kassaguthabens aus zurtckflie-
Rendem Zentralbankgeld erfolgt, der in den ,Lastschriften“ auf den Zen-
tralbankreserve-Evidenzkonten der mit der Rickzahlung beauftragten
Geschéaftsbanken gespiegelt wird. Das Zentralbankgeld-Kassaguthaben
kann als Seigniorage an den Staat ausgeschuttet werden, der daraus wie-
derum Anleihen zurlckfuhrt. Ob die Zentralbank zuerst den Staat kreditiert
und dann der Staat bei Falligkeit des Kredites zu Refinanzierungszwecken
Anleihen emittiert, um aus der ausgeschutteten Seigniorage die Refinan-
zierungsemission zurlckzuzahlen oder ob der Staat zuerst Anleihen am
Primarmarkt emittiert und die Zentralbank (diese oder andere) Staatsan-
leihen am Sekundarmarkt erwirbt, sodass der Staat aus der ausgeschutte-
ten Seigniorage Anleihen zurtickzahlen kann, diese Reihenfolge ist aus-
schliellich von der Existenz eines Staatsfinanzierungsverbots abhangig.
Der Direktkredit der Zentralbank an den Staat und dessen Ruckfuhrung
aus der Seigniorage der damit verbundenen Zentralbankgeldschépfung
ist aber die sachlogische Briicke zu der in der MMT angenommenen funk-
tionellen Einheit von Budgetbehorde und Zentralbank. Sobald die Seignio-
rage aus dem staatlichen Geldschépfungsmonopol der Zentralbank bilan-
ziell anerkannt und ausgeschuttet wird, kann der Staat seinen Vermdgen-
serwerb (z. B. Investitionen in die Infrastruktur) ohne dauerhafte Zusatz-
verschuldung aus dem Geldschdpfungsgewinnen seiner Zentralbank
Jinanzieren“. Damit wird die antizyklische Wirksamkeit einer fiskalisch ko-
ordinierten Geldpolitik zur Bewaltigung einer Uberschuldungs-und Defla-
tionskrise signifikant erhoht.
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7. Die offenen Moglichkeiten der EZB-Geldpolitik am Beispiel
der ,Mengenmiiligen Lockerung® (Quantitative Easing)

Zwei notwendige Voraussetzungen bzw. Anderungen im Sinne der obi-
gen Darstellung missen gegeben sein: (i) eine sachlogisch konsistente
Bilanzierungspraxis fir die Geldbasis im SEZB und der EZB sowie eine
prozessuale Trennung von Bilanzierung und Clearing der umlaufenden
Zentralbankgeldmenge; (ii) eine temporare Lockerung der ,Schulden-
bremse® im Stil eines befristeten Verschuldungs-Trade-off zu Gunsten der
staatlichen Finanzierung von wohldefinierten Infrastrukturinvestitionen
(Bildung, Forschung und Entwicklung, Gesundheit, Sozialeinrichtungen,
Umwelt- und Klimaschutz, Verkehrsinfrastruktur, Energiewirtschaft usw.).

1. Runde: Die EZB flihrt das ML-Programm im geplanten Ausmalf} von
aktuell ca. EUR 1.500 Mrd. (mit Beschluss vom 3.12.2015 hat die EZB das
.Public Sector Purchase Programme®, das ab Marz 2015 monatliche
Bondkaufe in Hohe von 60 Mrd. € vorsieht, auf 25 Monate bis Marz 2017
verlangert)2! wie vorgesehen durch und verbucht die Finanzierung des
Vermogenserwerbs (Anleihenkdufe auf den Sekundarmarkten) sachge-
recht Uber die Erfolgsrechnung (GuV) als dem Eigenkapital zurechenba-
ren Geldschopfungsgewinn. Die konzessionierten Banken mit Kontover-
bindung zur EZB flhren ihre Zentralbankreserven unabhangig von ihrer
Geldform (Buchgeld in Form von Guthaben bei der Zentralbank oder von
der Zentralbank geliefertes Bargeld in den Banktresoren) als Liquiditatsre-
serven (jederzeit verwendbare Zahlungsmittel) auf Kassakonten (aktiven,
forderungsrisikofreien Bestandskonten) und beteiligen sich zwingend am
neuen EZB-Clearing-System zur Evidenzhaltung des Zentralbankgeldum-
laufs. Der ausschittungsfahige Gewinn der EZB wachst im ML-Durchfth-
rungszeitraum durch die Zentralbankgeldschdpfung ,aus dem Nichts® im
Ausmald der Vermogenskaufe abziglich Transaktionskosten sowie kredit-
und marktrisikorelevante Dotierung der Bewertungsrickstellung.

2. Runde: Die dem Markt aus der Durchfiihrung des ML-Programms lau-
fend zuflieBende Liquiditat (freie Zentralbankreserven der Banken und
Uberschlssige Bankguthaben des Privatsektors einschlief3lich der Nicht-
banken-Finanzinstitute) wird fir die Zeichnung von Staatsanleihen aus
Neuemissionen am Primarmarkt verwendet, nachdem den Eurolandern
ein befristeter Verschuldungs-Trade-off im Ausmal} ihrer gepriften Infra-
strukturinvestitionsprogramme gemeinschaftlich zugesichert wurde. Infol-
ge der Zinssenkungswirkung des ML-Programms der EZB auf den Bond-
markten (verringerte CDS-Spreads) erhalten die Eurostaaten das ,frische
Geld“ zu historischen Bestkonditionen, die budgetare Zinsbelastung aus
dem Verschuldungs-Trade-off ist deutlich gemindert, sodass die staatli-
chen Finanzierungskosten fiir die Infrastrukturinvestitionen in manchen
Eurolandern konkurrenzlos gering sein werden.
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3. Runde: Die Eurostaaten flhren ihre Infrastrukturinvestitionsprogram-
me zUgig durch, beschaffen entsprechende Infrastruktur- und Investitions-
guter auf den privaten Guter- und Dienstleistungsmarkten, generieren da-
durch eine erhdhte Nachfrage, die zur Steigerung der Beschaftigung
(Reduktion der Arbeitslosigkeit), Schaffung von Einkommen und Bele-
bung des Steueraufkommens (bzw. Minderung der Transferausgaben)
beitragen. Die zusatzliche Liquiditat der Eurostaaten aus den Neuemis-
sionen des Verschuldungs-Trade-off flieRt durch die infrastrukturellen
Beschaffungsaktivitaten der Eurolander in den Privatsektor, um als Um-
satzerldse den Produktionsaufwand fur die herzustellenden Infrastruktur-
und Investitionsguter (Léhne, Gehalter, Vormaterialien usw.) zu refinan-
Zieren.

4. Runde: Die Wachstumsimpulse aus den staatlichen Infrastrukturin-
vestitionen bewirken eine positive Veranderung des realwirtschaftlichen
Erwartungstrends, tUber die Multiplikatoreffekte wird die Endverbraucher-
nachfrage angeregt, sodass auch in den Konsumguterindustrien durch
bestatigte Gewinnerwartungen die Investitionsneigung steigt. Das kredit-
wirtschaftliche Bonitatsprofil der Unternehmen verbessert sich, durch Ab-
nahme der negativen Migrationsdynamik in Richtung ,,Non Performing
Loans” (sinkender Risikovorsorgebedarf) steigt die Assetqualitat des be-
stehenden Kreditportfolios im jeweiligen Geschéaftsbankensektor, sodass
die 6konomische Risikotragfahigkeit der Kreditwirtschaft (nach ICAAP-/
SREP-Kriterien) zunimmt. Eine dadurch erhohte Kreditvergabebereit-
schaft trifft auf eine konjunkturbedingt steigende Kreditnachfrage, der en-
dogene Geldschdpfungsprozess manifestiert sich in Zuwachsen des Kre-
ditvolumens, die Realwirtschaft wird mit ausreichender Liquiditat versorgt,
um das einsetzende Wachstum zu finanzieren. Und der Kreditapparat ver-
fugt durch die in erhdhtem Umfang zirkulierende Zentralbankgeldmenge
(primarer ML-Effekt in Kombination mit dem ausgabenwirksamen und
konjunkturbelebenden Verschuldungs-Trade-off der Eurolander) tber ge-
nigend Kapital- und Liquiditatsreserven, um das Kreditwachstum (Geld-
mengenwachstum) im Rahmen der regulatorischen Anforderungen (ge-
maf Basel lll) darstellen zu kénnen.

5. Runde: Das anspringende Wirtschaftswachstum mdindet in einer
selbsttragenden Konjunktur mit steigender Beschaftigung, wachsendem
Einkommen und zunehmendem Steueraufkommen in den Eurolandern,
sodass sich die souverane Schuldendienst- und Kapitalmarktfahigkeit vor
allem auch der mediterranen Krisenlander deutlich verbessert. Die durch
Kreditwachstum entspannte Liquiditatslage der Volkswirtschaften erlaubt
es der EZB, das ML-Programm ab einem bestimmten, gemeinschaftlich
festgelegten und durch die Beschaftigungsentwicklung (Arbeitslosigkeits-
rate) indizierten Konjunkturniveau durch gezielten Vermégensabbau (An-
leihenverkaufe) schrittweise zurtickzufahren, mit einem doppelten Effekt:
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Das langfristige Zinsniveau steigt (starkere Neigung der Zinskurve), und
die zurltckflieRende Zentralbankgeldmenge ermdglicht die (teilweise)
Ausschittung der aus der expansiven Phase des ML-Programms stam-
menden Gewinnvortrage der EZB an die Eurolander, die diese Extraein-
nahmen zur Tilgung des Verschuldungs-Trade-off verwenden. Erhéhtes
Steueraufkommen und EZB-Gewinnpartizipation in den Eurolandern er-
moglichen daher einen fristgerechten Abbau des antizyklischen Verschul-
dungsanstiegs aus den infrastrukturellen Konjunkturbelebungsprogram-
men.

Die Trade-off-Frist sollte daher ,through the cycle bemessen werden,
sodass am Hohepunkt des Konjunkturaufschwungs (idealerweise bei Er-
reichen der Vollbeschaftigung) die restriktive ML-Phase einsetzt, um tber
den Zinstrend und die Steuerung der zirkulierenden Zentralbankgeldmen-
ge Verstetigungseffekte auf den Wachstumsverlauf und die Beschafti-
gungslage sicherzustellen. Die EZB hat bei Gefahr von Erwartungseupho-
rie und Blasenbildung auf den Vermdgensmarkten Uberdies die Mdglich-
keit, durch die Verwendungsalternative flr den zurlckflieRenden Zentral-
bankgeldbestand zwischen Gewinnausschiittung (via ESZB an die Euro-
lander) oder Geldvernichtung (Buchung eines eigenkapitalverbrauchen-
den Geldvernichtungsaufwands in der GuV) die zirkulierende Zentral-
bankgeldmenge ,pulsieren zu lassen, sodass freie Liquiditatsreserven
abgeschdpft und der spekulativen Verwendung entzogen werden kénnen.
Diese Wahl stellt ein wirksames Instrument der makroprudenziellen (d. h.
systembezogenen) Regulierung dar, erfordert aber eine Neudefinition der
Rolle der EZB im Rahmen einer koordinierten Geld- und Fiskalpolitik in der
Eurozone. Die EZB kann auf diese Weise einen guter- und vermdgensin-
flationsfreien Wachstums- und Beschéaftigungspfad erfolgreich unterstit-
zen.

Um eine nachhaltige Effektivitat der oben am Beispiel der ML beschrie-
benen Geldpolitik zu ermdglichen, muss zunachst eine plausible Zirkula-
tionsdarstellung der Zentralbankgeldmenge (Geldbasis) nach den histo-
risch und empirisch schlissigen Erkenntnissen der MMT sichergestellt
werden, auch wenn daraus vordergrindig ein Machtverlust der EZB (Auf-
deckung des bis dato vorenthaltenen Gewinnanspruchs der Eurolander
aus der Seigniorage durch sachlogisch konsistente Bilanzierungsregein)
resultieren mag. Die EZB bleibt dennoch politisch unabhangig und trifft die
Wahl der geldpolitischen Strategie im Rahmen ihres Mandats zur Siche-
rung der Preisstabilitat.

Die Bandbreite ihrer ,fool box“wird allerdings erweitert, weil sie im fiskal-
politischen Zusammenspiel mit den ESZB-Mitgliedsl&dndern die souvera-
nen Bondmarkte auf der Mengen- und Zinsebene entscheidend steuern
kann, um eine stabilitdtsgerechte und wachstumsangemessene Liquidi-
tatsversorgung der Volkswirtschaften der Eurozone wirkungsvoll umzu-
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setzen. Zu diesem Zweck muss aber der wirtschaftspolitische Koordina-
tionsrahmen Uber die Geld- und Fiskalpolitik hinaus erweitert werden. Vor
allem der sozialpartnerschaftliche Einbezug der Gewerkschaften ist es-
senziell, um die Stabilitatsziele durch eine produktivitatsorientierte Lohn-
politik zu unterstitzen. Das ist aber nur méglich, wenn der gegen die so-
zialen Interessen der arbeitenden Bevolkerungsmehrheit gerichtete
neoliberale Kanon (Strukturreformen, Wettbewerbsfahigkeit, Austeritat)
Uberwunden und der Vollbeschaftigung neben einem preisstabilen Infla-
tionskorridor eine gleichrangige Prioritat eingerdumt wird. Der EZB muss
daher im Rahmen ihrer politischen Unabhangigkeit eine breite Koordina-
tionsverpflichtung auferlegt werden, damit Vollbeschaftigung und Preis-
stabilitat in einem wirtschaftlich dynamischen Europa erreicht und verste-
tigt werden konnen.

Anmerkungen

' Die nachfolgende Argumentation nimmt Anleihe bei den historisch und empirisch
schlissigen Erkenntnissen der Modern Monetary Theory (die sich unter dem streitbaren
Akronym MMT als innovatives Teilgebiet der postkeynesianischen Geldforschung eta-
blieren konnte), ohne deren akademische Vereinfachungen zu Gbernehmen, wie bei-
spielsweise die funktionelle Einheit von Budgetbehérde und Zentralbank, die an der
aktuellen Realitat unabhangiger und daher machtiger Zentralbanken vorbeifiihrt. Zwar
ist fur ein demokratisches Gemeinwesen die direkte Auslibung des souveranen Geld-
monopols durch ein exekutives Staatsorgan ein naheliegender Ansatz, der in der MMT
seine wissenschaftliche Rechtfertigung findet, damit bewegt man sich aber auf der
Ebene der institutionellen Geldreform, die nicht im Fokus der gegenstandlichen Analyse
steht, mit der auf einen pragmatischen Ausweg aus dem selbstverschuldeten Dilemma
der Eurokrise verwiesen wird. Zur Einordnung der MMT in den postkeynesianischen
Theorierahmen siehe Lavoie (2011). Zum gegenwartigen Forschungsstand der MMT
siehe Wray (2012).

2 |Im Diskurs der MMT wird sehr iberzeugend dargelegt, dass der Ursprung der souvera-
nen Wahrung auf die staatliche Steuerhoheit zurlickzufiihren ist, aus der ein Dauer-
schuldverhaltnis zwischen Burgerinnen und Finanzbehdrde begriindet wird. Der Staat
verfugt die Recheneinheit, in der die Steuern vorgeschrieben werden, und emittiert das
darauf bezogene Zahlungsmittel, mit dem allein die Steuern schuldbefreiend zu entrich-
ten sind. Dadurch wird die souverane Wahrung als Zahlungsmittel im Wirtschaftskreis-
lauf verankert, um schlieBlich in den einschlagigen Gesetzen (z. B. Zentralbankgesetz)
kodifiziert zu werden. Das Zentralbankgeld als gesetzliches Zahlungsmittel mit Annah-
mezwang und schuldbefreiender Erflllungswirkung steht am Ende des chartalen Ent-
wicklungsprozesses eines souveranen Geldsystems.

3 Die Oesterreichische Nationalbank (OeNB) als Osterreichische Zentralbank ist eine
Aktiengesellschaft, die sich seit der Vollverstaatlichung im Jahr 2010 im alleinigen
Eigentum der Republik Osterreich befindet. Davor wurden Minderheitsanteile von
Finanzinstituten und sozialpartnerschaftlichen Einrichtungen gehalten. In anderen Léan-
dern gibt es aus historischen Griinden auch private Eigentumsformen, wie beispiels-
weise in den USA, wo der Eigentumsursprung des Federal Reserve Systems auf den
Anteilen der Geschaftsbanken an den 12 regionalen Zentralbanken beruht, wobei aller-
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dings die Eigentumsrechte (z. B. Dividendenanspriiche) zu Gunsten der gesetzlich ver-
liehenen Auslibung des souveranen Geldmonopols und der Zustandigkeit fur die Geld-
politik stark eingeschrankt sind.

~Geschaftsbanken” steht im Folgenden aus Vereinfachungsgriinden fir alle konzessio-
nierten Finanzinstitute, die von der Aufsichtsbehdrde nach den einschlagigen gesetzli-
chen Bestimmungen fiir das Bankwesen reguliert werden, tber eine Kontoverbindung
zur Zentralbank verfligen und von dieser ,refinanziert* werden kénnen. Auf analoge Ver-
einfachungen, die von den Besonderheiten der geld- und kreditwirtschaftlichen Praxis
abstrahieren, weil sie flr die gegenstandlichen Analyse von geringem Belang sind, wird
in den fortlaufenden Endnoten hingewiesen.

Minzanstalten befinden sich nicht zwingend im Eigentum der Zentralbank, sondern
kénnen in der historischen Tradition des ,Miinzregals® auch direkt dem Staat gehdren.
In Osterreich ist die ,Miinze Osterreich* eine Tochter der OeNB. Entscheidend ist, dass
die Herstellung der Geldmuinzen nach den Vorgaben und auf Rechnung der Zentral-
bank erfolgt. Ahnliches gilt auch fiir die Banknotendruckerei, die in Osterreich analog
zur ,Miinze Osterreich* als Tochter der OeNB fungiert.

In der gegenstandlichen Analyse wird aus Vereinfachungsgriinden das Ausland in der
sektoralen Gliederung der Volkswirtschaft weggelassen und daher auf die Unterschei-
dung zwischen Deviseninlandern und Devisenauslandern verzichtet, jedoch stillschwei-
gend davon ausgegangen, dass alle sektoralen Akteure unabhangig von ihrem territo-
rialen Status Devisen (Geld in fremden Wahrungen) halten kdnnen. Austauschverhalt-
nisse zwischen den Wahrungen und allféllige Zugangsbeschrankungen zum Geld
anderer Staaten (Zentralbanken) bleiben daher unberticksichtigt.

Im MMT-Diskurs wird von einer Hierarchie der Geldarten ausgegangen, sodass bei-
spielsweise auch Lieferantenkredite und ahnlich aufrechnungsfahige Zahlungsverein-
barungen als Clearing-fahige Geldformen anerkannt werden. Entscheidend aber ist,
dass das definitive Settlement von Zahlungsanspriichen nur mit einem forderungsrisiko-
freien Zahlungsmittel erfolgen kann. Und das ist einzig und allein das Zentralbankgeld
(Geldmiinzen, Banknoten und Zentralbankguthaben), das daher an der Spitze der
Geldhierarchie als ,high powered money* steht, nur mit diesem Geld kénnen subordi-
nierte Geldarten (z. B. Giralgeld) monetisiert und daher zur SchlieBung von Zahlungs-
vereinbarungen verwendet werden. Die gegenstandliche Analyse beschrankt sich auf
den hierarchischen Dualismus von Zentralbankgeld und Giralgeld. Vergleiche dazu Kel-
ton-Bell (2001).

Als automatisierter Kassenschalter mit Selbstbedienungscharakter fungiert der ,Banko-
mat®, an dem uber einen elektronischen Legitimationsmechanismus Banknoten beho-
ben werden kénnen.

Dazu gehdren die jeweiligen nationalen Rechnungslegungsvorschriften und die ,Inter-
national Financial Reporting Standards” (IFRS) samt den ,International Accounting
Standards” (IAS)

In der geldwirtschaftlichen Praxis kénnen Clearinghduser dazwischen geschaltet sein,
die Uber einen Aufrechnungsmodus unter Beriicksichtigung der Geldhandelsergeb-
nisse Tagessalden feststellen, die sodann Uber die Zentralbankreserven der teilneh-
menden Geschéftsbanken gesettelt werden. Von diesen Besonderheiten der Zahlungs-
verkehrssysteme wird in der gegensténdlichen Analyse abgesehen, ohne dass sich an
der prinzipiellen Natur der nachfolgenden Transaktionsbeschreibung etwas &ndert.
Das geschieht regelmaRig in Geschaftssparten mit hohen Kassaumsatzen (z. B.
Lebensmittelhandel), wo eine Handkassa mit der Tageslosung in den Nachttresor der
nachstgelegenen Filiale einer kontofiihrenden Geschéaftsbank eingeworfen wird.
Geschaftsbanken werden ihre Barreserven stets auf dem durch Zahlungsverkehrsge-
wohnheiten determinierten Mindestniveau halten, weil es sich um ein ertragloses (zins-
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freies) Asset handelt, wahrend Zentralbankreserven (Mindest- und Uberschussreser-
ven) je nach Zinspolitik der Zentralbank einen Ertrag (z. B. in der Hohe der ,policy rate”
aus dem Interbanken-Geldhandel im Fall von Uberschussreserven) abwerfen kénnen.
Die Mindestreserve- und Zinspolitik der Zentralbank samt ihren monetéaren Steuerungs-
effekten bleiben in der gegenstandlichen Analyse aufler Betracht.

13 Das verbleibende Risiko auf Kassakonten ist einzig und allein das Inflationsrisiko, das
jedoch kein monetéres Realisationsrisiko (Liquiditatsrisiko) ist, sondern ein realwirt-
schaftliches Preisrisiko (Kaufkraftrisiko).

4 \/gl. dazu als aktuelle Quelle Binswanger (2015).

5 Die monetare Seigniorage ist additiv zur ,Opportunitatskosten-Seigniorage” gedacht,
die aus den gewinnsteigernden Nettozinsiiberschiissen des staatlichen Geldmonopols
(Ertragsvorteil aus der Refinanzierung des Notenbankvermdgens durch unverzinsten
Banknotenumlauf und niedrig verzinste Zentralbankreserven) resultiert. Folglich fuhrt
die monetéare Seigniorage bei einer signifikanten Ausweitung der Geldbasis (wie im Fall
des ,Quantitative Easing®) zu einem periodengleichen Gewinnschub, der die fiskalische
Seigniorage (Ausschittungspotenzial an den Staat) massiv alimentieren kann.

6 Das Evidenzkonto ist ein reines Spiegelkonto zum Zentralbankreservekonto in der
Bilanz der Geschéftsbank, sein beweglicher Saldo folgt den Settlementerfordernissen
aus dem bargeldlosen Zahlungsverkehr. Die Zentralbank gewinnt dadurch einen tag-
gleichen Uberblick (iber die buchmaRigen Zentralbankreservestinde der Geschéfts-
banken. Bei Wandlung in Barreserven wird der Wert der an die Geschéaftsbanken gelie-
ferten Banknoten auf ein Banknotenumlauf-Evidenzkonto umgebucht mit einem
korrespondierenden Aktivtausch in den Bilanzen der Geschéaftsbanken vom Zentral-
bankreservekonto an das Barreservekonto (beides forderungsrisikofreie Bestandskon-
ten).

7 In der kreditwirtschaftlichen Praxis erfolgt nach MaRgabe der Kreditarten (z. B. einmal
ausnutzbare Investitionskredite oder revolvierende Betriebsmittelkreditrahmen, usw.)
nicht zwingend mit der Krediteinrdumung auch die Gutschrift der Kreditvaluta auf den
Girokonten der Kreditnehmer, weil beispielsweise die jeweilige Geschaftsbank die Ver-
wendung der Kreditmittel unter Kontrolle halten will. Es wird daher der genehmigte Kre-
ditrahmen im Kreditsystem erfasst und erst bei Zahlungsbedarf der erforderliche Kredit-
teilbetrag durch Uberweisung zugezahlt. Die Gutschrift erfolgt daher auf dem Girokonto
des Zahlungsempfangers eventuell bei einer anderen als der kreditgebenden
Geschéftsbank, sodass erst die konsolidierte Betrachtung des Geschéaftsbankenappa-
rats die kreditkonformen Giralgeldveranderungen ausweist.

8 Kredit- und Marktrisiko sind blof3 die Hauptrisiken in einem ganzen Katalog von Risiken
der kreditgebenden und vermégenserwerbenden Geschaftsbanken, zu dem vor allem
das aus der Verfugbarkeit der erforderlichen Geldbasis und der Fristenkongruenz der
Refinanzierung resultierende Liquiditatsrisiko zahlt. In den regulatorischen Vorschriften
zur Ermittlung der Risikotragfahigkeit von Geschéaftsbanken sind alle Risikokategorien
berlcksichtigt.

19 Das Geldschopfungsprivileg der Geschaftsbanken (Giralgeldschopfung) und somit das
duale Geldsystem kann nur so lange bestehen, als die Zentralbank die Zentralbankgeld-
versorgung der Geschéftsbanken zur Monetisierung ihres Giralgeldes sichert, sofern
die Geschaftsbanken die dafir erforderlichen Voraussetzungen erfiillen. Die Geldbasis
ist daher eine abhangige Variable der Kreditnachfrage (Giralgeldbedarf), der Kreditver-
gabefahigkeit (Risikotragfahigkeit) und der erwartungsinduzierten Zentralbankreserve-
haltung der Geschéaftsbanken, die durch regulatorische Vorgaben (mikro- und makro-
prudenzielle Regulierung) gelenkt werden kann, ohne dass die Zentralbank das
Geldangebot mengenmaRig festzulegen imstande ware. Eine vollstandige Kontrolle
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Uber das Geldangebot hat daher die Zentralbank nur in einem Vollgeldsystem, in dem
die Geschéaftsbanken in den Kreditvergabeprozessen kein eigenes Giralgeld schaffen,
sondern nur Zentralbankgeld vermitteln kénnen.

20 Sollte die Zentralbank in dieser Bilanzierungslogik aus geldpolitischen Motiven Zentral-
bankgeld vernichten wollen, dann kann sie das nur durch Buchung eines Geldvernich-
tungsaufwands in der GuV. Der daraus resultierende Verlustsaldo mindert das Eigenka-
pital um den Wert der vernichteten Zentralbankgeldmenge, die auf dem Zentralbank-
geldkassakonto aus Zentralbankgeldrickflissen eingegangen ist. Nur auf diese Weise
kann ,aus dem Nichts" hergestelltes Zentralbankgeld (aufwandsloser Umsatz = Geld-
schoépfungsgewinn) ins ,Nichts“ zuriickgewandelt werden (umsatzloser Aufwand =
Geldvernichtungsverlust). Giralgeld hingegen, das blof3 einen buchmaRigen Anspruch
auf Zentralbankgeld gegen eine Geschéftsbank (Monetisierungsanspruch) darstellt,
verschwindet durch Saldierung im Girozahlungsverkehr aus Kredittiigung bei einer
Geschaftsbank und SchlieBung (Closing) eines Vermodgenserwerbs von einer
Geschéftsbank.

21 Breuss (2016).
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Zusammenfassung

Moderne Geldsysteme beruhen auf einer dualen Geldhierarchie, wobei das die Zah-
lungsstréme dominierende Giralgeld der Geschaftsbanken seine Zahlungsmitteleignung
erst durch Monetisierung mit Hilfe der Geldbasis erhéalt. Die Darstellung von Girokontogut-
haben erfolgt in den Bilanzen der Geschaftsbanken daher sachlogisch konsistent als Ver-
bindlichkeiten an den Nichtbankensektor, weil die Erflillung von Verfligungsanweisungen
in Form von Bargeldbehebungen oder bargeldlosen Zahlungsauftragen den Zugriff auf die
Geldbasis voraussetzt, die allein von der Zentralbank hergestellt und nur unter bestimmten
Bedingungen in Umlauf gebracht wird. Die analoge Darstellung der Geldbasis in der Zen-
tralbankbilanz als ,Verbindlichkeiten® an den Geschéftsbankensektor und die Bargeldinha-
ber ist hingegen sachlogisch inkonsistent, weil die Zentralbank auf Grund ihres Geldschdp-
fungsmonopols gesetzliche Zahlungsmittel als reine Liquiditdt mit Eigenmittelcharakter
ohne Erflllungsrisiko schafft. Die Umstellung auf eine konsistente Bilanzierungspraxis fiir
die Geldbasis wirde daher zur Aufdeckung des Geldschdpfungsgewinns der Zentralbank
(,Seigniorage®) fuhren, dessen Ausschittung an den Staat eine verschuldungsneutrale
Ausgabenpolitik (z. B fiir beschaftigungswirksame Infrastrukturinvestitionen) unterstutzt.
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Das erdffnet pragmatische Optionen fiir eine koordinierte Geld- und Fiskalpolitik zur Uber-
windung der Verschuldungs- und Deflationskrise, wie am Beispiel des QE-Programms der
EZB gezeigt werden kann.

Abstract

Sovereign currency systems are based on a dual hierarchy of money taking into account
that the deposit money of commercial banks usually dominating the payment flows gains
eligibility as a means of payment only by its monetizing with the aid of the monetary base.
Thus in the financial reports of commercial banks deposits are booked in a logically consis-
tent way as liabilities to the non-banking sector considering that any kind of disposal
instructions in terms of cash withdrawal or non-cash payment orders are presupposed on
the access to base money which is created and circulated subject to conditions released
only by the central bank. On the contrary the analogous treatment of the monetary base in
the financial reports of central banks as ,liabilities” to the commercial banking sector and
cash money holders is logically inconsistent because due to their sovereign empowerment
central banks are creating legal tender as pure liquidity free of any performance risk and
close to equity characteristics. Therefore a practical switch to reporting standards consis-
tent with the monetary realities of sovereign currencies would reveal the seigniorage of
base money creating central banks which could be distributed as dividend payouts to the
sovereigns to support non-deficit government spending (such as job-creating capital
investments in new infrastructure). This view facilitates pragmatic options for a coordinated
monetary and fiscal policy to overcome the public indebtedness and deflation crisis which
is demonstrated by the example of the ECB’s current QE program.
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Vertiefen sich die raumlichen
Wohlstandsgefille innerhalb
der Europiischen Union?

Sascha Sardadvar

1. Einleitung

Bis zur ,Industriellen Revolution“ waren die raumlichen Wohlstandsge-
falle zwischen Okonomien sowohl weltweit wie innerhalb Europas nach
heutigen Malistdben gering ausgepragt. Erst mit der Industrialisierung
kam es zum Wirtschaftswachstum im heutigen Sinn, wobei unterschiedli-
che Wachstumsraten zwangslaufig zu den heute beobachtbaren Dispari-
taten der Produktions- und Einkommensniveaus gefiihrt haben. Gemes-
sen als Bruttoinlandsprodukt je Einwohner erreichen die raumlichen
Wohlstandsgefélle heute auf regionaler Ebene innerhalb der EU das 25-
Fache, was selbst unter Bertcksichtigung unzureichenden Messmetho-
den geschuldeter Verzerrungen als extrem zu bezeichnen ist. Dabei fallt
auf, dass sich das Gebiet der produktivsten und wohlhabendsten europai-
schen Regionen groftenteils mit jenen Regionen deckt, die sich am fru-
hesten industrialisiert haben. Je weiter man sich geografisch von diesem
O6konomischen Zentrum entfernt, umso niedriger sind die entsprechenden
Werte. In gewisser Weise ist die jliingere europaische Wirtschaftsge-
schichte vor allem davon gepragt, diese Riuckstande wettzumachen.

Als die spateren Kohasionslander Irland (1973), Griechenland (1981)
sowie Portugal und Spanien (jeweils 1986) den Europaischen Gemein-
schaften beitraten, sorgte dies zunachst fiir eine statistische Zunahme der
raumlichen Wohlstandsgefélle: Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner
dieser Lander lag weit unter dem Niveau der anderen acht Mitgliedstaa-
ten, die ihrerseits zu den wohlhabendsten und produktivsten Okonomien
der Welt zahlten. Bis in die 2000er-Jahre zeigten die Kohasionslander hé-
here BIP-Wachstumsraten als der Durchschnitt der etablierten Mitglied-
staaten, was die statistischen Wohlstandsgefalle zeitweise verringerte. Mit
den Beitritten der ehemaligen Zentralverwaltungswirtschaften 2004 und
2007 hat sich dieser Prozess fiir diese Lander zunachst wiederholt, und
das offizielle Konvergenzziel der EU, das einer Verringerung der Unter-
schiede hinsichtlich des Bruttoinlandsprodukts je Einwohner auf regiona-
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ler Ebene entspricht, schien sich unter den gegebenen Rahmenbedingun-
gen zu erflllen.

Eine genauere Betrachtung hat allerdings bereits in den 2000er-Jahren
gezeigt, dass sich die Zentrum-Peripherie-Gefalle gerade innerhalb der
am schnellsten wachsenden Mitgliedstaaten tendenziell verstarken. Hinzu
kommt eine jahrzehntelange Persistenz der rdumlichen Wohlstandsgefal-
le innerhalb von Landern mit ausgepragten Disparitaten, insbesondere
Deutschland und Italien. Fur die gesamte EU zeigt sich auf regionaler und
nationaler Ebene nach Jahren der Konvergenz seit Ende der 2000er-
Jahre ein Umbruch, der zeitlich zwar mit dem Ausbruch der Krise zusam-
menfallt, aber nicht notwendigerweise von ihr verursacht wurde.

Im Zuge der vertikalen Integration gaben die Mitgliedstaaten immer
mehr wirtschaftspolitische Instrumente an die Institutionen der Europai-
schen Union ab. Insbesondere der Binnenmarkt und die gemeinsame
Wahrung stellen die Wissenschaft vor neue Herausforderungen: Die
Steuerung von Migration, Kapitalflissen und — im Falle der Eurozone —
auch der Geldpolitik ist den Volkswirtschaften nicht mehr maoglich, wo-
durch sie mehr und mehr den Charakter von Regionalékonomien anneh-
men. Aus diesem Grund sind makrotkonomische Modelle nur bedingt zur
Erklarung der ablaufenden Prozesse geeignet und sollten durch regional-
Okonomische Modelle erganzt oder erweitert werden.

Ziel des vorliegenden Artikels ist es, die jingere Entwicklung der raumli-
chen Wohlstandsgefalle in der EU auf regionaler Ebene darzustellen und
zu analysieren. Zu diesem Zweck werden zunachst die wichtigsten theore-
tischen Ansatze zur Erklarung von Konvergenz- und Divergenzprozessen
innerhalb eines Systems von Okonomien prasentiert und einander gegen-
Ubergestellt. Diese Ansatze betreffen einerseits wirtschaftsgeografische
Zentrum-Peripherie-Modelle, andererseits makrodkonomische Wachs-
tumsmodelle. Dabei zeigt sich, dass dem Humankapital eine entscheiden-
de Rolle zukommt. Insbesondere die aus Wachstumsmodellen abgeleite-
te Konvergenzhypothese, wonach sich Wohlistandsgefélle bei freier
Faktorenmobilitat automatisch verringern, wird hier kritisch beleuchtet.

Im anschlieRenden empirischen Teil werden nach einer Diskussion der
Methoden zur Messung der Disparitaten die Entwicklungen der jingeren
Vergangenheit genauer analysiert und interpretiert. Im Zusammenhang
mit der vorangegangenen theoretischen Auseinandersetzung wird hervor-
gehoben, dass Konvergenz im Sinne des Ziels der EU kein automatischer
Prozess ist. Es gibt zwar Effekte, die zugunsten der benachteiligten Regio-
nen wirken und die fur einen gewissen Zeitraum dominieren kénnen.
Langfristig ist jedoch zu erwarten, dass dem freien Spiel der Kréfte eine
Tendenz innewohnt, bereits bestehende Disparitaten zu festigen. Diese
Wirkungen werden im Zusammenhang mit (i) der Euro-Krise, (ii) Techno-
logietransfers sowie (iii) Migrations- und (iv) Kapitalflissen innerhalb der
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EU diskutiert. Der abschlief3ende Teil fasst die wichtigsten Erkenntnisse
zusammen und gibt einen Ausblick auf mdgliche Entwicklungen.

2. Theoretische Ansitze und Gegeniiberstellung

2.1 Zentrum-Peripherie-Modelle

Die Wirtschaftsgeografie — ihnrem Wesen nach interdisziplinar — hat in
den letzten zwei Jahrzehnten nicht zuletzt durch die Beitrage der spateren
Nobelpreistrager Paul Krugman und Joseph Stiglitz innerhalb der Volks-
wirtschaftslehre an Relevanz gewonnen.! Kennzeichnend fiir jene Model-
le, die im Mittelpunkt des Interesses stehen, ist die Frage nach der Vertei-
lung der wirtschaftlichen Aktivitdten im geografischen Raum. Dabei
spielen physisch-geografische Eigenschaften wie die Verteilung naturli-
cher Ressourcen oder geografische Eigenschaften wie etwa der Zugang
zum Meer nur eine untergeordnete Rolle. Wie und wann die zu einem be-
stimmten Zeitpunkt bestehende raumliche Ungleichheit zustande gekom-
men ist, wird ebenfalls nur am Rande behandelt. Vielmehr wird der Status
quo als historischer Zufall wahrgenommen und davon ausgegangen, dass
sich die einzelnen Okonomien hinsichtlich ihrer natiirlichen Gegebenhei-
ten nicht wesentlich voneinander unterscheiden. Die entscheidende Fra-
gestellung ist jene der zuklinftigen Entwicklung, die sich aus der gegen-
wartigen Verteilung der Produktionsfaktoren zwischen den Okonomien
ergibt. Besondere Aufmerksamkeit wird der Mobilitat der Faktoren
Human- und Sachkapital gewidmet.

Im selben Jahr, in dem die Rédmischen Vertrage zur Griindung der Euro-
paischen Gemeinschaft unterzeichnet wurden, hat der spatere Nobel-
preistrager Gunnar Myrdal (1957) sein Modell veréffentlicht, das die inter-
dependente Beziehung von Zentrum und Peripherie beschreibt. Demnach
bilden Zentrum und Peripherie gemeinsam ein System, welches dadurch
gekennzeichnet ist, dass das Zentrum die Peripherie dominiert. Fur die
Fragestellung des vorliegenden Artikels besonders relevant ist die zirkula-
re Entwicklung, die durch eine bestehende Ungleichheit hervorgerufen
wird. Myrdal sieht dabei zentripetale Entzugseffekte (Krafte, die zuguns-
ten des Zentrums wirken) und zentrifugale Ausbreitungseffekte (Krafte,
die zugunsten der Peripherie wirken) gleichzeitig am Wirken, wobei im
freien Spiel der Krafte die Entzugseffekte tblicherweise die Ausbreitungs-
effekte Uberwiegen:

® Das Zentrum fragt dank des bereits gegebenen Wohlstands Gliter aus

der Peripherie nach, wovon die Peripherie zunachst profitiert (Aus-
breitungseffekt). Allerdings sind es zumeist primare oder Zwischengu-
ter, die von der Peripherie exportiert werden, wahrend hochwertige
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und forschungsintensive Giter, auf die auch die Peripherie angewie-
sen ist, weiterhin im Zentrum produziert werden (Entzugseffekt).

® Die Richtung der Migration zeigt fast immer von der Peripherie ins
Zentrum, wobei die Migranten meistens gut ausgebildet und jung sind.
Auch wenn durch die Wanderung das Problem hoherer Arbeitslosig-
keit in der Peripherie abgemildert werden kann (Ausbreitungseffekt),
gewinnt das Zentrum dabei Humankapital auf Kosten der Peripherie
(Entzugseffekt).

e Das Zentrum hat die Méglichkeit, seine Uberschiisse in der Peripherie
zu investieren (Ausbreitungseffekt), dennoch kann es lukrativer sein,
neue Investitionen weiterhin Gberwiegend im bereits gut ausgestatten
Zentrum vorzunehmen (Entzugseffekt): Neben der besseren Infra-
struktur und der Nahe zu anderen Betrieben ist es nicht zuletzt die
Prasenz des bereits angesiedelten Humankapitals, die fur eine
héhere Attraktivitat des Zentrums sorgt.

Die Region als Konzept ist fur Myrdal von zentraler Bedeutung und kann
sich sowohl auf Weltregionen (wie etwa die Beziehung zwischen westli-
chen Industriestaaten und Entwicklungslandern) wie auf subnationale Ein-
heiten (beispielsweise Beziehungen zwischen Metropolen und ihrem je-
weiligen Umland) beziehen. Fir die Fragestellung des vorliegenden
Artikels ist das auch deshalb relevant, weil gerade im Verlauf der Krise in-
nerhalb der EU Zentrum-Peripherie-Beziehungen starker zu erkennen
sind. Dies wird bspw. an der dominierenden Rolle Deutschlands im Ver-
lauf der Euro-Krise deutlich oder auch an der gemeinsamen Fiihrung von
Deutschland und Frankreich bei der Gestaltung der Entwicklung der EU.
Andererseits sind auch auf subnationaler Ebene innerhalb Europas Zen-
tren und Peripherien auszumachen: Einerseits innerhalb der Mitgliedstaa-
ten, andererseits und insbesondere aber auch Uber nationalstaatliche
Grenzen hinweg.

Abbildung 1 visualisiert diese Phanomene anhand des Bruttoinlandspro-
dukts auf regionaler Ebene (Bruttoregionalprodukt) fir das Jahr 2013. Wie
man sieht, bildet sich Ungleichheit in erster Linie nicht zwischen den Mit-
gliedstaaten, sondern staatenlibergreifend auf regionaler Ebene ab: Die
Ahnlichkeiten zwischen benachbarten Regionen verschiedener Staaten
sind gréRer als die Ahnlichkeiten innerhalb der Staaten. So sind etwa die
benachbarten Regionen Siiddeutschlands, der Schweiz, Westosterreichs
und Norditaliens von besonders hoher Produktivitat (und gleichzeitig nied-
rigen Arbeitslosenquoten) gekennzeichnet; sie bilden somit gemeinsam
ein 6konomisches Zentrum innerhalb der EU und EFTA. Mehr noch: Bis
heute zahlen jene Regionen, die sich im 19. Jahrhundert als erste indu-
strialisiert haben, zu den produktivsten und wohlhabendsten der Welt.
Somit zeigt ein einfacher Blick auf die geografische Verteilung der Produk-
tion innerhalb Europas, dass Nachbarschaftseffekte eine Rolle spielen —
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es also nicht egal ist, wo sich eine Okonomie relativ zu anderen raumlich
befindet.

Abbildung 1: Bruttoregionalprodukt, Euro je Einwohner (2013)

T e e
3 ~ 2 L T
-, T 4
. "ﬁ;“%\.’_‘_’_. ‘__‘Q__' ‘rﬁb("’ N
o el
o e e (.‘x
", 7R g
H R ™
L M [_]277s-11.500

[]>11.500-17.200
I >17:200- 22850
B >22550-27.175
Il -z7175- 21450
Il -21450- 27875

B z7e7s-cass
—.,\ —T

\'“‘"'\H._,_‘_‘
S
N ey
Nyt T w-::i (Q\,:;_-,v _,{
'-: -~ _\h—"-.—
il y
- e
$ :

Quelle (Thematik und Geodaten): Eurostat, abgerufen am 19.8.2015.

Dadurch wird offensichtlich, dass es hinsichtlich der Entwicklung einer
Region ganz erheblich auf ihre relative rdumliche Lage ankommt. Krug-
man (1991b) hat die herrschende Volkswirtschaftslehre daflr kritisiert, die
Rolle der Distanz vollig auszuklammern. Demnach wirden Volkswirt-
schaften modelliert als ,dimensionslose Punkte, in denen Produktionsfak-
toren sofort und ohne Kosten hin- und herwandern kénnen“.2 Die herr-
schende Lehre ignoriere vollig die Rolle der Lokalisation der Produktion,
als ob die Produktion innerhalb einer Okonomie jederzeit und (iberall zu
den gleichen Bedingungen stattfinden kénne. Wenn dem aber so ware,
warum konzentriert sich in der realen Welt die industrielle Produktion Ubli-
cherweise auf einige wenige Regionen, wahrend andere vergleichsweise
rickstandig bleiben? Um diese Frage zu untersuchen, entwickelt Krug-
man ein Zwei-Regionen-Modell, in dem sich die Betriebe bevorzugt dort
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ansiedeln, wo die Nachfrage nach ihren Produkten hoch ist, wahrend die
qualifizierten Arbeiter ihren Nutzen maximieren, indem sie in der Nahe der
Produktionsorte sind, was wiederum eine entsprechende Migration in
Richtung des bereits etablierten Produktionsorts induziert.

Die entscheidende Rolle wird in Krugmans Modell von den Transport-
kosten eingenommen. Dabei sind Transportkosten nicht im woértlichen
Sinn zu verstehen, sondern umfassen im Sinne des Modells alles, was
den interregionalen Handel einschranken kann —also auch Zdlle, Normen,
unterschiedliche Praferenzen etc. Somit ist sein eigentliches Erkenntnisin-
teresse auf die Folgen zunehmender Integration gerichtet: Was passiert,
wenn der Handel erleichtert wird und zugleich Investitionsflisse und Mi-
gration frei beweglich sind? Das Hauptergebnis ist, dass die wirtschaftli-
che Integration interregionale Ungleichheiten vertieft oder Uberhaupt erst
auslost.? Die wissenschaftliche Leistung Krugmans ist hier vor allem darin
zu sehen, dass der makroskopische wirtschaftlich-gesellschaftliche Zu-
stand das Ergebnis von mikrobkonomischen Entscheidungen ist: Indem
die Unternehmen ihre Profite zu maximieren suchen und die Arbeithehmer
ihren Nutzen, werden sie sich im Gleichgewicht bevorzugt in jener Region
angesiedelt haben, die zu Beginn produktiver und in diesem Sinn weiter
entwickelt war. Sind die Transportkosten niedrig genug, lohnt es sich nicht
mehr, in der Peripherie (wo die Nachfrage niedriger ist) zu produzieren,
sondern stattdessen vom Zentrum aus die Peripherie zu beliefern. Somit
kommt dem historischen Zufall des Startvorteils entscheidende Bedeu-
tung zu: Von einer vertieften Integration profitieren jene Regionen beson-
ders, die — aus welchen Griinden auch immer — zu Beginn des Integra-
tionsprozesses besser mit Produktionsfaktoren ausgestattet waren.
Erhalten die Produktionsfaktoren die Freiheit zu wandern, so wird dies
eher in Richtung Zentrum passieren.

2.2 Neoklassische Wachstumstheorie

Zentrum-Peripherie-Modelle bilden zwar die relative Entwicklung von
Regionen ab, es handelt sich jedoch nicht um Wachstumsmodelle im ei-
gentlichen Sinn — vielmehr wird untersucht, wie sich die bereits vorhande-
nen Produktionsfaktoren bei gegebenen regionalen Produktionsniveaus
im Raum verteilen. Aus diesem Grund wird zur theoretischen Analyse re-
gionalen Wachstums haufig auf die neoklassische Wachstumstheorie zu-
ruckgegriffen, wie sie zunachst vom spateren Nobelpreistrdger Robert
Solow (1956,1957) entwickelt wurde (Solow-Modell). Fir die Frage der in-
terregionalen Entwicklung von besonderem Interesse ist dabei die Frage
der Konvergenz: Welche Wirkkrafte lassen sich aus dem Solow-Modell
ableiten, die einen Aufholprozess gegenwartig riickstandiger Okonomien
begtlinstigen? Das sind in erster Linie die Folgenden:
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® Das Solow-Modell sagt eine Konvergenz zu einem der Okonomie
eigenen Gleichgewichts-Wachstumspfad voraus. Daraus folgt, dass
zwei Okonomien, die einander grundsétzlich &hnlich sind, aber
gegenwartig — aus welchen Griinden auch immer — unterschiedliche
Produktionsniveaus aufweisen, hinsichtlich letzterem zueinander kon-
vergieren werden.
® Die Grenzproduktivitdt des Produktionsfaktors Sachkapital ist umso
hoéher, je weniger Sachkapital gegenwartig vorhanden ist. Wirtschaftli-
che Integration wird demnach einen Kapitalfluss in Richtung riickstan-
diger Okonomien induzieren, da diese Ublicherweise iiber weniger
Sachkapital je Arbeitskraft verfligen.

® Ein weiterer Produktionsfaktor ist die vorhandene Technologie. Kon-
vergenz kann demnach auch durch einen Technologietransfer ausge-
I6st oder zumindest unterstitzt werden.

Barro und Sala-i-Martin haben aus dem Solow-Modell formal eine Kon-
vergenz-Hypothese abgeleitet und sie empirisch fiir zahlreiche Okono-
mien getestet.* lhr empirisches Hauptergebnis ist, dass verschiedene
Okonomien mit einer Geschwindigkeit von jahrlich rund zwei Prozent zu-
einander konvergieren, wenn fiir verschiedene Eigenheiten der Okono-
mien kontrolliert wird.5> Sie argumentieren, dass Regionalékonomien hin-
sichtlich ihrer Praferenzen und verfligbarer Technologie einander
ahnlicher seien als Volkswirtschaften, was interregionale Konvergenz in-
nerhalb von Volkswirtschaften noch mehr beglinstige als internationale
Konvergenz.6 Sie argumentieren weiterhin, dass neben Investitionsflis-
sen auch Arbeitsmigration Konvergenz beglnstige, da sie Unterschiede
hinsichtlich des vorhandenen Sachkapitals je Arbeitskraft zwischen Oko-
nomien ausgleiche.”

Diese Hypothesen interpretieren die freie Faktorenmobilitat als Moment,
die wirtschaftlichen Disparitaten zu verringern, wahrend Zentrum-Periphe-
rie-Modelle die freie Faktorenmobilitat als potenziellen Verstarker bereits
vorhandener Disparitaten interpretieren. Aus diesem Grund werden die
neoklassische Wachstumstheorie und Zentrum-Peripherie-Modelle mit-
unter als Antithesen aufgefasst.2 Das ist besonders interessant, da die
einflussreichsten Artikel jeweils in den frihen 1990er-Jahren entstanden
sind und somit zeitlich mit der Unterzeichnung und Implementierung des
Europaischen Binnenmarkts zusammenfallen. Einerseits wird die neo-
klassische Wachstumstheorie haufig fir ihre rigiden Annahmen kritisiert,
die im Bereich der Wachstumstheorie zur Konvergenzhypothese fuhren.
Andererseits kann die Konvergenzhypothese recht robuste empirische Er-
gebnisse fir sich verbuchen, die sogar daflir gesorgt haben, sie —in An-
lehnung an die Ergebnisse von Barro und Sala-i-Martin — als ,Zwei-Pro-
zent-Gesetz“ zu bezeichnen.® Griinde genug also, die neoklassische
Wachstumstheorie genauer zu untersuchen.
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2.3 Kritische Annahmen in Wachstumsmodellen

Eine wichtige Annahme, die typischen neoklassischen Wachstumsmo-
dellen zugrunde liegt, ist jene einer geschlossenen Volkswirtschaft, d. h.
es gibt weder Handel, noch Migration, noch Investitionsfliisse zwischen
den Okonomien. Tatsachlich hat Solow selbst sein Modell entwickelt, um
das Wachstum der USA wahrend der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts
zu erklaren. Sein Modell ist also zugeschnitten auf ein sehr gro3es Land zu
einer Zeit, als der Rest der industrialisierten Welt politischen Umwalzungen
und kriegsbedingten Zerstérungen von Sachkapital ausgesetzt war. Man
kann sicherlich sagen, dass die USA in jenen Tagen viel mehr vom Rest
der Welt abgeschlossen waren als heute und ihre Entwicklung weitgehend
von Prozessen abhangig war, die in den USA selbst abliefen und bestimmt
wurden. In diesem Sinn kann argumentiert werden, dass die Annahme
einer geschlossenen Okonomie im Solow-Modell fiir die groRte Volkswirt-
schaft der Welt 1957 hinreichend realistisch war und es fir bestimmte Fra-
gestellungen flir ganze Volkswirtschaften bis zum heutigen Tag auch ist.

Eine Regionalékonomie hingegen ist inrem Wesen nach offen und von
Entwicklungen abhangig, die jenseits ihrer Grenzen passieren. Problema-
tisch ist daher nicht das Solow-Modell selbst, das seinerseits fiir bestimm-
te Fragestellungen interessante und geeignete Erweiterungen erfahren
hat.’0 Es ware auch nicht korrekt, Annahmen, die typisch fiir neoklassi-
sche Modelle sind — wie etwa vollstandiger Wettbewerb oder das Abstra-
hieren von Distanz —, mit der neoklassischen Theorie gleichzusetzen und
somit die neoklassische Theorie als Ganzes aufzugeben. Von entschei-
dender Bedeutung ist vielmehr die Frage, zu welchen Schlussfolgerungen
man gelangt, wenn man die Annahmen an die Fragestellung anpasst, so-
dass das Modell hinreichend realistisch wird.

2.4 Die entscheidende Bedeutung des Humankapitals

Die bisherige Diskussion lasst sich soweit zusammenfassen, dass das
typische Ergebnis der Zentrum-Peripherie-Modelle, wonach eine vertie-
fende Integration eher eine Zunahme der Disparitaten zur Folge haben
wird, der neoklassischen Wachstumstheorie gegenubersteht, der das Ge-
genteil nachgesagt wird. Tatsachlich kann jedoch in Letzterer die Annah-
me, dass Produktionsfaktoren dorthin wandern, wo die Grenzproduktivitat
hdéher ist, nur unter Nicht-Berlcksichtigung der Distanz und unter der An-
nahme homogener Produktionsfaktoren zum Ergebnis fihren, dass sich
die interregionalen Unterscheide ausgleichen. Nun treffen oben genannte
Zentrum-Peripherie-Modelle diese Annahmen gerade nicht: Es wird zwi-
schen verschiedenen Typen von Arbeit (einfache Arbeiter und qualifizierte
Arbeiter) unterschieden, und steigende Distanziiberwindungskosten
haben einen hemmenden Effekt auf Faktorenwanderung.
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Integriert man diese Annahmen in ein neoklassisches Wachstumsmo-
dell, so ist die Interpretation ausgleichender Effekte durch Mobilitat nicht
mehr zutreffend. Eine entscheidende Rolle spielt dabei der Faktor Human-
kapital. Erstens wird Humankapital als Produktionsfaktor in modernen
Okonomien immer wichtiger, zweitens nimmt Humankapital eine Doppel-
rolle ein. Der Begriff ,Kapital“ ist insofern zutreffend, als Investitionen der
Vergangenheit (hier: Bildungsausgaben) in der Zukunft zu einem hoheren
Ertrag fihren (durch héhere Produktivitdt der Humankapitaltrager). Aller-
dings wird dieser Ertrag im Gegensatz zum Sachkapital nicht als Profit
ausgeschuttet, sondern in Form von Léhnen ausbezahlt, als Aufschlag zu
jenem Lohn, den man fur einfache Arbeit erhalt. Der entscheidende Unter-
schied ist nun, dass Humankapitaltrager nicht dahin wandern werden, wo
die Grenzproduktivitdt des Faktors Humankapital am héchsten ist, son-
dern dorthin, wo sie héhere Lohne erwarten kénnen. Das sind wiederum
iiblicherweise jene Okonomien, die bereits mit anderen Produktionsfakto-
ren reichlich ausgestattet sind.

Tatsachlich lasst sich auch in einem neoklassischen Modell zeigen, dass
dem Faktor Humankapital nicht nur in der Produktion, sondern auch hin-
sichtlich der Attraktivitat fir mobile Produktionsfaktoren eine entscheiden-
de Rolle zukommt: Je mehr Humankapital relativ zu den anderen Produk-
tionsfaktoren vorhanden ist, umso attraktiver ist die Region fur Investi-
tionsfliisse aus anderen Regionen.' Zwar sinkt die Grenzproduktivitat des
Sachkapitals mit steigender Menge und kann somit auch ausgleichend
wirken, aber das ist eben nicht der einzige Effekt. Ist die Ausstattung mit
Humankapital hinreichend grof3, wird eine Region auch bei bereits reich-
lich vorhandenem Sachkapital weiterhin Investitionen anziehen. Hinzu
kommt, dass die Ausstattung mit Human- und Sachkapital ihrerseits einen
Einfluss auf das Lohnniveau hat und daher eine Region fiir den Faktor
Humankapital dann attraktiv ist, wenn sie bereits reich an Sach- und Hu-
mankapital ist. Somit nimmt Humankapital nicht nur als Produktionsfaktor
eine Doppelrolle ein, indem es einerseits eine Form von Kapital darstellt,
aber andererseits korperlich an den Faktor Arbeit gebunden ist, sondern
es ist selbst zugleich Ursache und Wirkung: Die raumliche Verteilung des
Produktionsfaktors Humankapital zum gegenwartigen Zeitpunkt ist ent-
scheidend fur seine zukulnftige Verteilung. Berlcksichtigt man ferner, dass
Migration umso wahrscheinlicher wird, je klrzer die Distanzen sind, so
fuhrt das Wanderungsverhalten potenziell zu einer raumlichen Konzentra-
tion von Humankapital.

Somit zeigt sich, dass bei Implementierung der flr Zentrum-Peripherie-
Modelle typischen Annahmen in ein neoklassisches Wachstumsmodell
die Ergebnisse recht ahnlich sind: Haben die Produktionsfaktoren erst ein-
mal die Moglichkeit, ihren eigenen Interessen zu folgen, so besteht das
Gleichgewicht aller Voraussicht nach darin, dass jene Regionen, die einen
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Startvorteil besitzen, von einer vertiefenden Integration profitieren, indem
sie Produktionsfaktoren und insbesondere Humankapital anziehen.2 Die-
ses Ergebnis impliziert, dass das Zentrum deshalb das Zentrum bleibt,
weil es bereits das Zentrum ist: Nicht die Verteilung der natlirlichen Res-
sourcen oder die Lage im Raum per se ist entscheidend fir die weitere
Entwicklung, sondern die Ausstattung mit Produktionsfaktoren relativ zu
jenen Okonomien, mit welchen gemeinsam ein System gebildet wird.

3. Empirische Ergebnisse und Interpretation

3.1 Methodische Fragen

Wie aus Abbildung 1 ersichtlich, ist die EU von einer Gleichheit der Re-
gionalprodukt-Niveaus sehr weit entfernt. Bemerkenswert ist dabei nicht
nur, dass der hochste Wert mehr als 25-mal so hoch ist als der niedrigste,
was zweifellos als extrem zu bezeichnen ist. Auch eine Betrachtung der
Spannweiten innerhalb der Klassen — hier als Septile definiert — ist auf-
schlussreich: So gibt es auch innerhalb der niedrigsten Klasse Unterschie-
de bis zum Dreifachen, wohingegen die Spannweite zwischen dem unte-
ren Bereich der zweitniedrigsten Klasse bis zum oberen Bereich der
zweithdchsten Klasse ebenfalls rund das Dreifache betragt.

Die empirische Prifung, ob die Regionen der EU nun konvergieren, di-
vergieren oder keine messbare Tendenz vorliegt, stellt den Forscher vor
eine Reihe von Schwierigkeiten. Zunachst muss definiert werden, welche
empirische Entsprechung im Sinne einer rdumlichen Eingrenzung das
theoretische Konzept einer Region hat. Da eine Volkswirtschaft Ublicher-
weise einem Nationalstaat entspricht, ware die analoge Entsprechung
einer Regionalwirtschaft eine durch administrative Grenzen definierte
Raumeinheit auf subnationaler Ebene. Die EU hat ihre eigenen Regionen
auf vier Ebenen klassifiziert, wobei die Grenzen der ersten Ebene (NUTS-
0)'3 jenen der Mitgliedstaaten entspricht und die eigentliche regionale Un-
tergliederung erst auf der zweiten Ebene (NUTS-1) beginnt. Die dritte
Ebene (NUTS-2) entspricht in Osterreich den Bundesléandern und kommt
dem theoretischen Konzept einer Region am nachsten, weshalb diese
Ebene Ublicherweise flir empirische Studien herangezogen wird.'4

Die zweite zu klarende Frage ist jene des aussagekraftigsten Indikators
fur Produktivitdt und Wohlstand. Die regionale Entsprechung des Bruttoin-
landsprodukts ist das Bruttoregionalprodukt (BRP), die beiden GréfRen
sind konzeptuell identisch. In der EU werden Preisindizes und -&nderun-
gen freilich nur auf NUTS-0-Ebene erhoben, weshalb die Anwendung von
Kaufkraftstandards und konstanten Preisen nicht sinnvoll ist.'> Allerdings
interessiert im Zusammenhang mit der Entwicklung ohnehin erstens die
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Produktion, die tatsachlich stattfindet und zu herrschenden Preisen be-
wertet wird, und ist zweitens bei der Frage der interregionalen Entwicklung
das relative Niveau zu anderen Regionen relevant. Aus diesen Griinden
leistet das nominelle BRP zu jeweiligen Marktpreisen bei interregionalen
Vergleichen innerhalb der EU gute Dienste, zumal die meisten Regionen
Teil der Eurozone sind, wodurch zumindest flir diese Regionen das Pro-
blem der Wechselkursschwankungen entfallt.

Eine weitere Frage betrifft die territorialen Anderungen der EU. Seit dem
Beitritt Osterreichs gab es drei weitere Erweiterungsrunden, und gerade in
Hinblick auf den grof3en Abstand der neu beigetretenen Lander und ihrer
Regionen zum mittleren Produktionsniveau der EU ist die Frage der weite-
ren Entwicklung im Sinne des vorangegangen Abschnitts von besonderer
Relevanz. Das Problem wird insofern abgemildert, als dem offiziellen EU-
Beitritt Ublicherweise eine lange Phase der wirtschaftlichen Integration
vorausgeht, wie es auch bei den seit 2004 beigetretenen Staaten der Fall
war. Dennoch wird gerade hier deutlich, dass es sinnvoll ist, nicht nur zu
prufen, ob sich die rdumlichen Wohlstandsgefalle innerhalb eines Zeit-
raums verandert haben, sondern auch die jeweiligen Rahmenbedingun-
gen zu berucksichtigen.

Diese Details betreffen nicht nur mogliche Trendumkehrungen innerhalb
des Beobachtungszeitraums, sondern als vierte Frage auch mdégliche Ver-
anderungen raumlicher Wohlstandsgefalle innerhalb bestimmter Teilrau-
me des Gesamtraums. So lasst sich bspw. beobachten, dass innerhalb
der neuen Mitgliedstaaten — zumeist in den jeweiligen Hauptstadten — ei-
gene Wachstumspole entstanden sind. Somit kann es sein, dass boomen-
de Metropolregionen innerhalb rickstéandiger Gebiete statistisch die Un-
gleichheit des Gesamtraums verringern, wahrend sie die Ungleichheit
innerhalb ihrer jeweiligen Nationalstaaten erhéhen.6

3.2 Messkonzept und Ergebnisse

Das im vorherigen Abschnitt zitierte ,Zwei-Prozent-Gesetz® ist das
Hauptergebnis von Wachstumsregressionen, die neben dem Produk-
tionsniveau zu Beginn des Beobachtungszeitraums noch andere Varia-
blen bertcksichtigen. Wie bei der Modellierung stellt sich auch bei den em-
pirischen Tests die Frage nach der Sinnhaftigkeit einer simplen Ubertra-
gung der Methode von der volks- auf die regionalwirtschaftliche Ebene.
Auf volkswirtschaftlicher Ebene ist die Annahme der Unabhangigkeit der
Beobachtungen, die fur eine gewdhnliche Regressionsgleichung erfullt
sein muss, noch einigermalien plausibel (wenn auch diese Plausibilitat in
einer sich zunehmend globalisierenden Welt und sich integrierenden EU
immer weniger zutrifft).'” Auf regionaler Ebene kann man sich fortgeschrit-
tener Methoden wie etwa der raumlichen Okonometrie bedienen, um ge-
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genseitige Abhangigkeiten zu bericksichtigen. Ist man jedoch nur an der
simplen Frage interessiert, ob sich die Produktionsniveaus im Zeitverlauf
angleichen, erfillt die Beobachtung der Varianz im Zeitverlauf gute Dien-
ste: Steigt sie, so nimmt die Ungleichheit zu, und vice versa.

Abbildung 2 zeigt den Verlauf der Varianz des BRP je Einwohner seit
2000."® Wie man sieht, nahm die interregionale Ungleichheit der EU (zu
heutigen Grenzen) bis zum Ausbruch der Krise 2008 deutlich ab. Dieser
Prozess deckt sich mit Beobachtungen aus den vorangegangenen Jahr-
zehnten, insbesondere den Aufholprozessen der sog. Kohasionslander
Griechenland, Irland, Portugal und Spanien ab den 1980er-Jahren sowie
dem Boom in Mittel- und Osteuropa seit 1995. Diese Aufholprozesse wur-
den von manchen als Uberwindung der rdumlichen Ungleichheit in Europa
gesehen. Allerdings stand diese Interpretation von Anfang an auf wackeli-
gen Fuflen. Denn jener Zeitraum in Abbildung 2, fir den sich klare Konver-
genztendenzen beobachten lassen, ist gekennzeichnet von

e einer Uberwindung der Ubergangskrise im Zuge der Transformation

der friheren Zentralverwaltungswirtschaften, was zunachst einmal
nur bedeutet, dass sie sich dem Niveau angenéhert hatten, dass sie
vor der Transformation bereits erreicht hatten;

® cinem Aufholprozess der Kohasionslander, der insbesondere durch

Subventionen der EU sowie teilweise kreditfinanzierten Bauboom und
Konsum im Zuge der Euro-Einflihrung gestuitzt war;

® ciner zunehmenden Divergenz innerhalb jener Volkswirtschaften, die

vergleichsweise hohe Wachstumsraten aufwiesen.

Abbildung 3 teilt das gesamte BIP der EU auf vier GroRregionen auf: die
vier Kohasionslander, die 13 2004, 2007 und 2013 beigetretenen Lander
(als ,NMS* bezeichnet), Italien und Frankreich (,| & F“) sowie die neun
restlichen, im Allgemeinen sehr wohlhabenden EU-Mitgliedstaaten (,Zen-
trum ohne | & F¥). Man sieht, dass der Anteil Letzterer von 2000 bis 2009
um Uber zehn Prozent abgenommen hat (von 55,6% auf 49,9%), wahrend
sich der Anteil der Kohasionslander um mehr als ein Viertel (von 10,8%
auf 13,6%), jener der NMS sogar um mehr als die Halfte zugenommen hat
(von 5,0% auf 7,7%). Bemerkenswert ist zunéchst, dass die Kohé&sions-
lander seit 2009 fast alle relativen Zuwéachse wieder verloren haben, im
Unterschied dazu sind die NMS relativ weiter gewachsen. Auflerdem hat
sich interessanterweise der Anteil Italiens und Frankreichs Uber den ge-
samten Beobachtungszeitraum praktisch gar nicht verandert, wahrend die
neun wohlhabenden Lander des Zentrums in den 2010er-Jahren ihre do-
minante Position wieder ausbauen konnten.

Nun waére es sicherlich verfehlt, aus einem kurzen Zeitausschnitt Schliis-
se fur die lange Frist ziehen zu wollen: Genauso wenig, wie die Phase von
1995 bis 2008/09 reprasentativ fur ein stabiles Gleichgewichtswachstum
sein kann, ist die gegenwartige Krise reprasentativ fir die zukinftige Ent-
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wicklung. Nichtsdestoweniger kann man den Bruch, den die Kurven in Ab-
bildung 3 zeigen, versuchen, dahingehend zu interpretieren, was sich ver-
andert hat. An erster Stelle steht dabei natirlich die Euro-Krise, von der
gerade die Kohasionslander besonders betroffen sind. Es stellen sich die
Fragen, inwieweit der Euro ursachlich fir die gegenwartigen Probleme ist
und welche weiteren Erklarungsansatze zutreffen konnen.

Abbildung 2: Varianz des Bruttoregionalprodukts je Einwohner,
NUTS-2, 2000-2013
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Quelle: Eurostat, abgerufen am 19. August 2015.

Abbildung 3: Anteile am Bruttoinlandsprodukt der EU, 2000-2013
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3.3 Erkliarungsansitze

3.3.1 Die gemeinsame Wahrung

Wie inzwischen ausflihrlich dokumentiert, sind in den stdeuropaischen
Landern wahrend der 2000er-Jahre die Lohnniveaus starker gestiegen als
in den Landern des Zentrums, was zu einer hoheren Inflation in den std-
europdischen Landern und somit zu héheren Preisniveaus gefuhrt hat.
Der Mdoglichkeit der Abwertung beraubt, hat die héhere Inflation in den
stideuropaischen Landern die preisliche Wettbewerbsfahigkeit auf den
Exportmarkten erheblich eingeschrankt, gleichzeitig hat durch die kaum
vorhandenen Lohnerhéhungen die Konsumnachfrage in Deutschland re-
lativ zu seiner Wirtschaftsleistung abgenommen.'® Einerseits hangt die-
ses Problem nicht ursachlich mit der Euro-Einfihrung zusammen: Es war
1999 keineswegs ausgemacht, dass es so kommen musste; auch riickbli-
ckend erscheint etwa die Politik der ,Lohnzuriickhaltung® Deutschlands
und Osterreichs, die die Probleme der Kohdasionslander sowie Frank-
reichs und ltaliens zumindest mitverursacht hat, keineswegs als zwangs-
laufiges Szenario.

Andererseits stellt die gemeinsame Wahrung einen weiteren Integra-
tionsschritt dar, der dazu gefuhrt hat, dass den Mitgliedstaaten ein weite-
res Instrument zur Steuerung der Wirtschaft fehlt, Gber das Volkswirt-
schaften (im Gegensatz zu Regionalwirtschaften) Gblicherweise verfligen.
Somit hat der Euro sicherlich einen Einfluss auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung, aber die Euro-Krise ist nur ein Symptom, maglicherweise auch
Akzelerator, nicht jedoch die Ursache fur das Ende der Konvergenz. Die
Frage muss stattdessen lauten, ob die vertiefte Integration — hier: die ge-
meinsame Geldpolitik — eher jenen nitzt, die bereits eine bevorzugte Posi-
tion innehaben.

3.3.2 Ende des Technologie-Transfers

Eine von der Européischen Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung
(2013) formulierte Hypothese bezieht sich auf ein mogliches Ende des
Technologietransfers vom Zentrum in Richtung Peripherie. Demnach pro-
fitieren riickstandige Okonomien unmittelbar nach einer Offnung hin zu
fortgeschrittenen Okonomien Uber zahlreiche Wege vom neuen Zugang
zur fortgeschrittenen Technologie. Dies betrifft die sideuropaischen Staa-
ten im Rahmen ihrer Beitritte zur heutigen EU in den 1980er-Jahren und
danach und in grélRerem Ausmal’ die ehemaligen Zentralverwaltungswirt-
schaften, deren Merkmal gerade die wirtschaftliche Abkopplung vom
Westen und damit der heutigen EU gewesen ist. Demnach war der Boom
der spaten 1990er-Jahre und friihen 2000er-Jahre die Konsequenz impor-
tierter Technologie, insbesondere als Folge der Ansiedlung westlicher Be-
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triebe. Dieser Prozess kdnnte nun jedoch an ein Ende gelangt sein, und es
stellt sich die Frage, ob die NMS — &hnlich wie Griechenland und Portugal
— nach einem Aufholprozess irgendwann an einem Punkt ankommen, an
dem sie relativ zu den Okonomien des Zentrum nicht mehr wachsen.

Die Kohasionslander und die NMS koénnen einen fortgesetzten Aufhol-
prozess jedenfalls nicht einfach nur darauf aufbauen, weiterhin als kosten-
glnstige Produktionsstatten fir die Konzerne des Zentrums zur Verfu-
gung zu stehen. Die Wissenschaft ist sich einig, dass die produktivsten
und wohlhabendsten Regionen jene sind, die technologisch fortgeschrit-
ten sind, wo sich Hochtechnologiebetriebe ansiedeln und wo innovative
Produkte entwickelt werden. Es ist wesentlich schwieriger, ein wettbe-
werbsfahiges Umfeld fir Hochtechnologiebetriebe zu kreieren und zur
Verfigung zu stellen — nicht zuletzt deshalb, weil die Forschung auch
zeigt, dass sich gerade Hochtechnologiebetriebe dort ansiedeln, wo be-
reits viele Hochtechnologiebetriebe angesiedelt sind. Die Griinde dafur
sind insbesondere eine Verwaltung, die die bendtigte Infrastruktur zur Ver-
fugung stellt, die Nahe zu anderen Hochtechnologiebetrieben, die den
Austausch von Wissen beglinstigt (knowledge spillovers) sowie das Vor-
handensein entsprechend qualifizierter Arbeitskrafte. Dies betrifft neben
den Hochtechnologie-Industrien auch hochwertige Dienstleistungen und
andere Branchen, die auf hoch qualifizierte Arbeitskrafte angewiesen
sind.

3.3.3 Migration

Wenn es aber soist, dass auf hoch qualifizierte Arbeitskrafte angewiese-
ne Betriebe sich bevorzugt dort ansiedeln, wo ihresgleichen bereits rdum-
lich konzentriert vorhanden sind, wird es flir in diesem Bereich riickstandi-
ge Regionen noch schwieriger, hier aufzuholen, denn die entsprechend
qualifizierten Arbeitnehmer werden ihrerseits in jene Regionen wandern,
in denen sich jene Arbeitgeber befinden, die ihre Qualifikation nachfragen
(und entsprechend gut entlohnen). Die vorhandene rdumliche Ungleich-
heit verstarkt sich selbst: Regionen, die attraktiv fir Hochtechnologiebe-
triebe sind, sind auch attraktiv fir Humankapitaltrager, und vice versa.
Somit fuhrt die Arbeithehmerfreizigigkeit nicht zu einem Ausgleich zwi-
schen den Regionen, sondern zu einer prolongierten Ungleichheit: Je
mehr Humankapital aus einer Region abwandert, umso weniger attraktiv
wird sie fir neue Investitionen, wodurch sich fur die noch vorhandenen
Humankapitaltrager der Anreiz verstarkt, ihrerseits abzuwandern usw.

Innerhalb Deutschlands vollzieht sich seit der Vereinigung ein entspre-
chender Verlust von Humankapital aus den Gebieten der ehemaligen
DDR, bedingt durch Wanderungen in die produktiveren Regionen.
Sprachliche und kulturelle Barrieren mégen diesen Prozess innerhalb der
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EU insgesamt verlangsamen, kdnnen ihn aber nicht verhindern. Wo Indivi-
duen die Mdglichkeit haben, ihren Nutzen und damit verbunden ihr Ein-
kommen zu erhéhen, werden sie das auch tun. Tatsachlich zeigt sich seit
Ausbruch der Krise eine verstarkte Wanderung qualifizierter Arbeiter von
den sudlichen Mitgliedstaaten in Richtung Zentrum. Wiederum ist es die
vertiefte Integration, die die Vertiefung oder zumindest Persistenz der
raumlichen Wohlstandsgefalle verursacht.

3.3.4 Kapitalfliisse

Einer der Grundpfeiler der neoklassischen Theorie ist das Marginalprin-
zip, aus dem sich wiederum ableiten lasst, dass Kapital dorthin flieRen
wird, wo die erwarteten Gewinne am hdchsten sind. Wie im vorangegan-
genen Abschnitt erlautert, ist das jedoch nur im einfachsten Modell gleich-
lautend mit einer gegenwartig niedrigen Ausstattung. Eine Okonomie, die
reich an Humankapital ist, wird auch das Sachkapital umso produktiver
einsetzen kdnnen. Dadurch steigt erst recht wieder der Anreiz, in jenen
Regionen zu investieren, die bereits reich an Sachkapital sind. Grof3e Aus-
lagerungen der Produktion in die Kohasionslander oder die NMS kénnen
nicht daruber hinwegtauschen, dass der Grofiteil der Investitionen in den
Okonomien des Zentrums stattfindet.

Ein anderes und haufig ausgeklammertes Problem ist die Frage der Be-
sitzverhaltnisse. Von jedem in einer fremden Okonomie investierten Euro
wird erwartet, dass er langfristig Gewinne abwirft. In der Folge wird eine
Okonomie, die iiber léangere Zeit Investitionszufliisse erlebt hat, langfristig
einen negativen Saldo an Vermdgenseinkommen mit der Gbrigen Welt
aufweisen. Eine Folge der Auslandsdirektinvestitionen in Landern wie Ir-
land oder Tschechien ist daher ein wesentlich héheres Bruttoinlandspro-
dukt als Bruttonationaleinkommen: Ein erheblicher Teil dessen, was im In-
land erwirtschaftet (BIP) wird, flieBt ans Ausland ab (BIP minus BNE).20
Somit werden sich durch Auslandsdirektinvestition zwar die Produktions-
niveaus maoglicherweise angleichen, nicht aber die Einkommensniveaus:
Selbst bei identischem BIP erzielt jene Okonomie ein héheres Einkommen
je Einwohner, die Gber mehr Sachkapitalbestande verfligt. Auch das relati-
viert den zeitweisen Aufholprozess mancher Okonomien, wenn als Indika-
tor lediglich das BIP bzw. BRP herangezogen wird.

4. Schlussfolgerungen
Im vorliegenden Artikel wurde die Entwicklung der raumlichen Wohl-

standsgefalle innerhalb der EU analysiert. Die Konvergenz des Bruttoin-
landsprodukts je Einwohner auf regionaler Ebene ist ein offizielles Ziel der
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EU und war bis zum Ausbruch der Krise auch statistisch beobachtbar; seit-
her haben sich die Disparitdten wieder leicht erhdht. Die Relevanz des
Themas ist kaum zu Uberschatzen, wenn man bedenkt, dass die Aussicht
auf hdhere Wachstumsraten die wichtigste Motivation fiir einen Beitritt zur
EU darstellt. Fallt dieser Vorteil weg oder kehrt sich gar in niedrigere
Wachstumsraten um, so entfallt auch der wichtigste Grund fir die Mitglied-
schaft.

Wie die theoretische Analyse gezeigt hat, wirken Konvergenz wie Diver-
genz verstarkende Effekte gleichzeitig. Welche dabei Uberwiegen, ist ab-
hangig von der jeweiligen Ausgangssituation. So kann bspw. ein Techno-
logietransfer eine Zeit lang zugunsten der peripheren Regionen wirken
und zu statistisch beobachtbarer Konvergenz fiihren. Bleiben jedoch die
Hochtechnologie-Branchen Uberwiegend im Zentrum angesiedelt, so er-
schopft sich dieser Effekt mit der Zeit. Bestehen bleibt jedoch der Anreiz
insbesondere der Humankapitaltrager, in jene Regionen zu wandern, in
denen ihre Fertigkeiten nachgefragt und entsprechend entlohnt werden.
Somit kann Migration die bestehenden Disparitaten festigen oder verstar-
ken.

Tatsachlich zeigen die Beispiele Deutschlands und ltaliens, wie Zen-
trum-Peripherie-Gefalle innerhalb eines Landes im freien Spiel der Krafte
uber Jahrzehnte bestehen bleiben, indem sich die Industrie Uberwiegend
dort ansiedelt, wo sie bereits angesiedelt ist, und die jungen und gut aus-
gebildeten Arbeitskrafte in ebenjene Regionen wandern. Weil dies inner-
halb von Subsystemen mit jeweils identischen Institutionen und ohne
sprachliche oder rechtliche Barrieren ablauft, sind diese Prozesse auch flr
die EU als Ganzes relevant: Es stellt sich die Frage, inwieweit sie als Spie-
gel fur die zukinftige Entwicklung einer sich immer tiefer integrierenden
EU fungieren.

Tatsachlich ist schwierig nachvollziehbar, wieso ein einkommensmanxi-
mierender, junger und gut ausgebildeter Arbeithehmer nicht von der Peri-
pherie ins Zentrum wandern soll, wenn die Einkommenserwartung dort
héher ist. Anders formuliert stellt sich die Frage, ob unter den gegebenen
Rahmenbedingungen eine fortwahrende Konvergenz Gberhaupt mdglich
ist, oder ob das Zentrum-Peripherie-Gefélle nicht eher gefestigt wird.
Diese ist zu unterscheiden von der Frage, inwieweit die vertikale Integrati-
on das gesamte Produktionspotenzial und damit Wohlstandsniveau der
EU beeinflusst. Relevant im Sinne der Fragestellung des vorliegenden Ar-
tikels ist, ob das Zentrum von der Integration mehr als die Peripherie profi-
tiert. Wie gezeigt wurde, wirkt die Dynamik des freien Spiels der Krafte
eher zugunsten des Zentrums. In diesem Sinn kénnen auch die regionalen
Forderungen der EU mehr als Kompensation denn als Hilfe fir die Peri-
pherie verstanden werden.

Die Phase der in den 1990er- und 2000er-Jahren empirisch beobachte-

297



Wirtschaft und Gesellschaft 42. Jahrgang (2016), Heft 2

ten Konvergenz der Regionen der EU fallt zeitlich zusammen mit der Er-
richtung des Binnenmarkts und der Osterweiterungen. Es ist daher verlo-
ckend, die Integration der EU als Ursache dieser Entwicklung zu sehen. Im
vorliegenden Artikel wurde gezeigt, dass eine derartige Projektion auf die
langfristige Entwicklung weder theoretisch noch empirisch gestiitzt wird.
Die im Zuge der Euro-Krise vorgeschlagene Losung einer noch weiter ver-
tieften Integration im Sinne einer gemeinsamen Wirtschafts- und Finanz-
politik sollte daher kritisch beleuchtet und gerade in Hinblick auf die Ent-
wicklung der peripheren Regionen sorgfaltig untersucht werden.

Anmerkungen

T Von besonderer Bedeutung fiir die Entwicklung der sogenannten Neuen Wirtschafts-
geografie (New Economic Geography) sind dabei das Dixit-Stiglitz-Modell (Dixit und Sti-
glitz [1977]) und das Zentrum-Peripherie-Modell von Krugman (1991a).

Krugman (1991b) 2, Ubersetzung durch den Autor.

Zur Interpretation von Krugmans Zentrum-Peripherie-Modell siehe auch Combes,

Mayer und Thisse (2008).

4 Zur formalen Ableitung siehe Barro und Sala-i-Martin (1990).

Zu empirischen Tests ihrer Hypothese siehe Barro und Sala-i-Martin (1992) und Sala-i-

Martin (1996), auRerdem Barro und Sala-i-Martin (2004) Kap. 11 u. 12.

6 Vgl. Barro, Mankiw und Sala-i-Martin (1995).

Siehe Barro und Sala-i-Martin (2004) Kap. 9; ein friihes Modell, in dem Sachkapital und

Arbeit zwischen zwei Regionen wandern, bis beide die gleiche Grenzproduktivitat auf-

weisen, stammt von Borts und Stein (1964).

Diese Sichtweise ist auch haufig in Lehrblichern zu finden, bspw. Liefner und Schatzl

(2012) insbes. Kap. 4. Krugman (2010) selbst stuft sein Zentrum-Peripherie-Modell als

neoklassisch ein. Ein wichtiges Kriterium neoklassischer Produktionsfunktionen sind

das Marginalprinzip sowie die Modellierung eines Gleichgewichtszustands — beides ist
sowohl in Krugmans Zentrum-Peripherie-Modell sowie im Solow-Modell gegeben. Aller-
dings verandert sich das Produktionsvolumen in Krugmans Zentrum-Peripherie-Modell
allein als Folge von Faktormobilitat und nicht als Folge interner Akkumulation, was es
klar von der neoklassischen Wachstumsmodellen (nicht jedoch von der neoklassischen

Theorie) abgrenzt.

9 Siehe hierzu etwa Islam (2003).

10 Hervorzuheben sind hier insbesondere Mankiw, Romer und Weil (1992) sowie Ertur und
Koch (2007).

1 Sardadvar (2011, 2012) zeigt, dass das Vorhandensein von Humankapital in einem
System offener Regionaldkonomien einen entscheidenden Einfluss auf die Richtung
der Sachkapitalinvestitionsfliisse hat.

2 Fur eine formale Diskussion siehe Sardadvar (2013, 2016).

3 NUTS ist die Abkurzung fiir Nomenclature des unités territoriales statistiques.

4 Die NUTS-1-Ebene entspricht in Osterreich zusammengelegten Bundesléndern,
NUTS-3 entspricht einzelnen und zusammengelegten Bezirken.

5 Dass die EU selbst das BRP zu Kaufkraftparitaten heranzieht, um liber die Zuweisung
der regionalen Férderungen zu bestimmen, andert nichts an der begrenzten Aussage-
kraft: Auf diese Weise wird unterstellt, dass das Preisniveau im Burgenland das gleiche
sei wie in Wien, weshalb die EU selbst bei ihren Berechnungen das BRP zu Kaufkraftpa-
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ritaten des Burgenlands unterschatzt, jenes Wiens Uberschatzt, und analog fur alle
anderen Mitgliedstaaten.

16 Als fiinfte Frage kdnnte man noch anfiigen, dass Pendelmigration das BRP je Einwoh-
ner von Metropolregionen stets Uiberschatzt, da gemal dem Inlandskonzept das Pro-
dukt der jeweiligen Pendelmigranten zur Zielregion gezahlt wird, die Pendelmigranten
jedoch als Einwohner ihrer jeweiligen Quellregion gezahlt werden, was zu entsprechen-
den Verzerrungen beim BRP je Einwohnerfihrt. Da sich diese Verzerrungen im Zeitver-
lauf kaum verandern und somit cet. par. die relativen Abstdnde unverandert bleiben,
sind sie fiir die vorliegende Fragestellung vernachlassigbar.

7 Fiir eine Ubersicht der Hauptkritikpunkte an Wachstumsregressionen siehe Acemoglu
(2009) Kap. 3.2.

18 Der Berechnung der Diagramme in Abb. 2 und Abb. 3 liegt die Varianz der gewichteten
und logarithmierten Bruttoregionalprodukte je Einwohner zugrunde, formal ausgedriickt

2
als 62 = z (In qi —In[z(q'pl)]] [ pi ] wobei p; die Bevolkerungszahl und g; das
o))\ Xp

Bruttoregionalprodukt je Einwohner in Region i ausdrickt.

19 Zur Analyse dieses Prozesses siehe insbesondere die Arbeiten von Flassbeck (2012)
sowie Flassbeck und Lapavitsas (2015).

20 Das Verhaltnis von BNE zu BIP lag 2012 in der Republik Irland bei rund 82%, in der
Tschechischen Republik bei rund 93% (Datenquelle: Eurostat).
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Zusammenfassung

Die zunehmende Integration der EU, sowohl vertikal wie horizontal, veréandert die Bezie-
hungen zwischen ihren Okonomien und hat zwangslaufig Auswirkungen auf die interregio-
nale Verteilung von Produktion und Wohlistand. Gleichzeitig ist die EU von erheblichen
interregionalen Disparitaten gepragt. Im vorliegenden Artikel werden zun&chst die theoreti-
schen Anséatze diskutiert, die das Wechselspiel von Zentrum-Peripherie-Beziehungen und
wirtschaftlicher Integration erklaren kénnen. Dabei zeigt sich, dass sowohl in wirtschafts-
geografischen Zentrum-Peripherie-Modellen wie in neoklassischen Wachstumsmodellen
dem Faktor Humankapital und seinem Wanderungsverhalten eine entscheidende Rolle
zukommt. In beiden theoretischen Ansatzen wirkt die freie Mobilitét von Arbeit und Investi-
tionen eher zugunsten jener Okonomien, die bereits reich mit Sach- und Humankapital
ausgestattet sind. Im anschlieRenden empirischen Teil wird gezeigt, dass die interregio-
nale Ungleichheit der Verteilung des Bruttoinlandsprodukts innerhalb der EU bis 2008 kon-
tinuierlich abgenommen und seither wieder leicht zugenommen hat. Dieser Bruch wird im
Zusammenhang mit (i) der Euro-Krise, (ii) Technologietransfers sowie (iii) Migrations- und
(iv) Kapitalflissen innerhalb der EU diskutiert. Insgesamt lasst sich konstatieren, dass
weder die Theorie noch die Empirie eine langfristige Abnahme der rdumlichen Wohl-
standsgefélle indizieren.
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Abstract

The continuing integration of the EU, both vertically and horizontally, changes the rela-
tions between its economies and inevitably affects interregional distribution of production
and wealth. At the same time, the EU is shaped by vast interregional disparities. This article
first discusses theoretical approaches which are able to explain the interplay between core-
periphery relations and economic integration. It is shown that human capital and its migra-
tion behaviour plays a critical role in economic geography models of core-periphery rela-
tions as well as in neoclassical growth models. In both theoretical approaches, the free
mobility of labour and investments has a tendency to work in favour of those economies
which are initially well-equipped with physical and human capital. The following empirical
part shows that interregional inequality as measured by the distribution of the EU’s gross
domestic product decreased steadily until 2008, but has increased slightly since. This
break is then discussed in relation to (i) the euro-crisis, (ii) technology transfers, (iii) migra-
tion and (iv) capital flows within the EU. The article concludes that neither theory nor empiri-
cal evidence indicate a decrease of the EU’s spatial wealth disparities in the long run.
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BEGUTACHTETER ARTIKEL

Schadet Ungleichheit der Demokratie?

Die Auswirkungen von lokaler Einkommensungleichheit
auf das Nichtwihlen in Osterreich am Beispiel
der Nationalratswahl 2013

Martina Zandonella, Evelyn Hacker

1. Einleitung

Politische und zivilgesellschaftliche Partizipationsmdglichkeiten sind ein
zentrales Grundgerust demokratischer Gesellschaften. Partizipation er-
weitert dabei individuelle Handlungsspielrdume und trégt auf kollektiver
Ebene dazu bei, Machtunterschiede zu verringern. Sie geht einher mit
Selbstbestimmung, der Gestaltung der eigenen Lebensumstande und der
Mitgestaltung von gesellschaftlichen Rahmenbedingungen.

Fir die Qualitat einer Demokratie spricht eine breite, moglichst Gber alle
gesellschaftlichen Gruppen hinweg verteilte Partizipation.! Zahlreiche For-
schungsergebnisse weisen jedoch darauf hin, dass Menschen mit héherer
formaler Bildung und héherem Einkommen haufiger partizipieren und
damit an der Gestaltung der politischen und gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen starker beteiligt sind. Demgegeniber flihren prekare Le-
bens- und Arbeitsbedingungen haufig dazu, dass die davon betroffenen
Menschen weniger partizipieren und somit geringere Chancen haben, ihre
Interessen zu vertreten.2 Ressourcen — allen voran Bildung und Einkom-
men — sind also zentrale Faktoren im Zusammenhang mit Partizipation,
denn soziale Ungleichheit bei der Partizipation kann letztlich die Legitimi-
tat demokratischer Systeme schwachen.

Im Rahmen der durchgefiihrten Studie wurden mdgliche Auswirkungen
von lokaler Einkommensungleichheit auf die Wahlteilnahme als Kern poli-
tischer Partizipation untersucht. Bislang konzentrierte sich die Analyse der
Auswirkungen von Einkommensungleichheit vor allem auf die Einkom-
mensverteilung auf nationaler Ebene.3 Durch die Aufarbeitung der Daten
aus der Lohnsteuerstatistik bietet sich nun auch fiir Osterreich die Még-
lichkeit, Einkommensungleichheit und ihre Folgen fir kleinrdumige Einhei-
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ten zu analysieren.# Zur Vermeidung 6kologischer Fehlschliisse wurde
auf Individualdaten — die Wahltagsbefragung zur Nationalratswahl (SORA
& ISA [2013]) — zurtckgegriffen, die mit den Merkmalen auf Gemeinde-
ebene erganzt wurde. Okologische Fehlschliisse entstehen dann, wenn
Zusammenhange zwischen Variablen auf der Makroebene (Aggregatda-
ten) wie Zusammenhange auf der Mikroebene (Individualebene) interpre-
tiert werden, diese Zusammenhange in tatsachlich jedoch nicht beste-
hen.5 Ein offensichtliches Beispiel fir einen solchen Fehlschluss ware
z. B., von der positiven Korrelation des Anteils an auslandischen Staats-
blrgerinnen mit dem Wahlergebnis rechtspopulistischer Parteien darauf
zu schliel3en, dass auslandische Staatsbirgerlnnen solche Parteien wah-
len. Tatsachlich kommt die positive Korrelation dadurch zustande, dass
Wahlberechtigte in Gebieten mit einem hohen Anteil an auslandischen
Staatsburgerlnnen Uberdurchschnittlich haufig rechtspopulistische Partei-
en wahlen.

Die Verknupfung von Individual- mit Aggregatdaten im Rahmen der vor-
liegenden Studie ermdglichte es aullerdem, weitere aus der Partizipa-
tionsforschung bekannte Indikatoren zur Erklarung der Wahlteilnahme in
die Analyse zu integrieren. Diese Indikatoren betreffen allen voran indivi-
duelle Ressourcen wie Bildung oder Einkommen und sozialpsychologi-
sche Charakteristika wie politische Werthaltungen oder politische Selbst-
wirksamkeit. Dadurch kann schliellich der ommited-variable bias verrin-
gert werden. Dieser tritt auf, wenn in einem statistischen Modell zentrale
Erklarungsfaktoren nicht integriert sind und in der Folge die Effekte der
vorhandenen Faktoren Uber- oder unterschatzt werden.b

Die Studie stellte jedoch nicht den Anspruch, ein umfangreiches und
vollstandiges Kausalmodell zu testen. Vielmehr bestand das Ziel darin,
unter den Einschrankungen der zur Verfiigung stehenden Sekundardaten
explorierend vorzugehen und erste Hinweise auf mogliche Zusammen-
hange zwischen dem lokalen Niveau an Einkommensungleichheit und po-
litischer Partizipation zu erfassen.

Nachstehend wird zundchst auf die Dynamik und die gesellschaftlichen
Auswirkungen von Einkommensungleichheit eingegangen (Abschnitt 2),
anschlieRend folgt ein Uberblick tiber die Ursachen und Folgen von Nicht-
wahlen (Abschnitt 3). Abschnitt 4 erlautert die der Studie zugrunde liegen-
den Forschungshypothesen, die Datengrundlagen und die methodische
Vorgehensweise. Im Rahmen von Abschnitt 5 werden die zentralen Er-
gebnisse vorgestellt. Abschnitt 6 fasst diese schlie3lich in einem Fazit zu-
sammen und diskutiert Implikationen ebenso wie Vorschlage fur kiinftige
Forschung zum Thema.
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2. Einkommensungleichheit: Dynamik und gesellschaftliche
Auswirkungen

Angeregt durch den Anstieg an Einkommensungleichheit in vielen Lan-
dern der westlichen Welt im Lauf der letzten Jahrzehnte wird Einkom-
mensungleichheit immer haufiger als problematisch fiir die soziale und
O0konomische Stabilitat sowie fir konomisches Wachstum diskutiert. Eini-
ge mit breiter Aufmerksamkeit rezipierten Publikationen, beispielsweise
Pikettys ,Kapital im 21. Jahrhundert* (2014), haben das Interesse am
Thema Ungleichheit von Vermdgen und Einkommen im wissenschaftli-
chen, politischen und medialen Diskurs noch einmal deutlich verstarkt.

Die Untersuchung der Zusammenhange zwischen Einkommensun-
gleichheit und Wirtschaftswachstum hat in der 6konomischen Literatur zu
keinem eindeutigen Ergebnis gefiihrt. Grundlegend war hier die Arbeit von
Kuznets (1955), dessen berihmte Kuznets-Kurve zunachst einen Anstieg
und dann einen Abfall der Einkommensungleichheit im Laufe der Indus-
trialisierung einer Gesellschaft beschreibt: In einer frihen Phase der Ent-
wicklung ermdglicht die Konzentration von Einkommen die Akkumulation
von Kapital und somit Investitionen, wahrend in spateren Phasen die brei-
te Masse der Bevdlkerung von hdheren Lohnen profitiert und die Ungleich-
heit zurickgeht. Die in den letzten Jahrzehnten darauf aufbauend erar-
beiteten empirischen Befunde ergaben aber zundchst starke und robus-
te Hinweise auf eine wachstumshemmende Wirkung von Ungleichheit.”
Spatere Betrage bestatigen diese Zusammenhange zum Teil nicht® oder
stellen sogar positive Zusammenhange zwischen Ungleichheit und Wachs-
tum fest.® Fir eine ausfuhrliche Metaanalyse der vorliegenden theoreti-
schen Grundlagen und empirischen Evidenz siehe z. B. De Dominicis et
al. (2008).

Soziale Auswirkungen von hoher Einkommensungleichheit aufl3ern sich
u. a. in einem hoheren Einfluss von sozialem Status, was zu Status-Kon-
kurrenz und Abstiegsangsten filhren kann. Damit in Verbindung stehen
Gesundheitsprobleme aufgrund eines hdheren Stresslevels, weniger zwi-
schenmenschliches Vertrauen, geringerer sozialer Zusammenhalt und
héhere Gewaltraten. Einkommensungleichheit ist damit nicht nur individu-
ell bzw. fur die Menschen am unteren Ende der Einkommensskala von
Nachteil, sondern fiir die Gesellschaft als Ganzes.’® Die Auswirkungen
der personlichen Position in der Einkommensverteilung auf das Glucks-
empfinden gelten auch als gangige Erklarung fir das Easterlin-Paradox: '
Zwar sind innerhalb eines Landes die reicheren Einwohnerlnnen subjektiv
gliicklicher als die armeren, das durchschnittliche Glicksempfinden in rei-
chen Nationen liegt aber nicht Uber jenem in armen Nationen. Relatives
Einkommen scheint somit ein besserer Pradiktor fir die subjektive Zufrie-
denheit zu sein als absolutes Einkommen.
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Aufgrund des abnehmenden Grenznutzens von Einkommen liegt auller-
dem der Schluss nahe, dass auch das durchschnittliche Glicksempfinden
einer Gesellschaft von der Einkommensverteilung beeinflusst wird: So er-
hoéht die Umverteilung von einer reicheren zu einer armeren Person das
durchschnittliche Gliicksempfinden in einer Gesellschaft, da die reichere
Person weniger Nutzen verliert als die armere Person dazugewinnt.'2 An-
dere Ansatze betrachten Einkommensungleichheit als Umweltcharakte-
ristik und betonen, dass die Zufriedenheit in gleichen Gesellschaften ho-
her ist, da Menschen gleiche Gesellschaften gegentber ungleichen prafe-
rieren. Demgegenuber kritische Studien weisen auf die Einschatzung der
personlichen Perspektiven hin — der Zusammenhang zwischen Ungleich-
heit und Zufriedenheit hangt demnach starker von den personlichen Er-
wartungen uber die eigene, zukiinftigen Positionen in der Einkommens-
verteilung ab.'3 Alesina et al. (2004) finden etwa fur europaische Lander —
im Gegensatz zu den USA — eine starke negative Auswirkung von Un-
gleichheit auf das Glucksempfinden in den armeren Bevolkerungsschich-
ten. Diese Unterschiede werden genau auf diese unterschiedliche Wahr-
nehmung der Moglichkeiten zur sozialen Mobilitat zurlickgefiihrt.

Osterreich z&hlt sowohl im internationalen als auch im EU-Vergleich zu
den Landern mit relativ niedriger Einkommensungleichheit. Auf der
Grundlage der Lohnsteuerstatistik zeigt sich wie in den meisten OECD-
Landern aber sowohl lang- als auch kurzfristig ein deutlicher Anstieg: In
den vergangenen drei Jahrzehnten stieg der Gini-Koeffizient fir die Brut-
tolohneinkommen der Arbeitnehmerlnnen um 30%. Dieser Anstieg ist da-
bei auf ein langsameres Wachstum der Einkommen der beiden untersten
Dezile gegenliber den Einkommen der oberen Dezile zurlickzufiihren.4

Tabelle 1: Entwicklung der Verteilung der lohnsteuerpflichtigen
Einkommen in Osterreich 1976-2010

1976 1982 1987 1995 2000 2006 2010
Gini-Koeffizient 0,349 0,364 0,350 0,410 0,433 0,441 0,452

Quelle: Statistik Austria, Lohnsteuerstatistik; WIFO-Berechnungen: WIFO (2012).

Zu beachten ist jedenfalls, dass sich fiir Osterreich aufgrund der Erfas-
sung der Einkommen in drei unterschiedlichen Statistiken (Lohnsteuer,
Einkommensteuer, Integrierte Lohn- und Einkommensteuer) nicht unwe-
sentliche Berechnungsprobleme ergeben. Zu den damit verbundenen da-
tenbedingten Herausforderungen (insbesondere dem Fehlen von Daten
Uber die Verteilung von Kapitaleinkommen) und flir eine detaillierte Be-
trachtung der Entwicklung der Konzentration von Einkommen in Oster-
reich im Lauf der letzten Jahrzehnte siehe Altzinger et al. in ,Wirtschaft
und Gesellschaft* 37/4 (2011) und 38/1 (2012).
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Im Gegensatz zur nationalen Betrachtungsebene gibt es zum Thema
Einkommensungleichheit auf Regions- oder Gemeindeebene deutlich we-
niger Untersuchungen. Die Analyse von Einkommensungleichheit auf
subnationaler Ebene konzentrierte sich aufbauend auf die Arbeit von Willi-
amson (1965) zunachst auf die Anwendung der Kuznets-Kurve auf die un-
gleiche Entwicklung von Regionen.'> Somit stand nicht die personliche
Einkommensverteilung innerhalb von Regionen, sondern die Frage von
Einkommensunterschieden zwischen Regionen im Fokus des Interesses.
Erstin der jingeren Literatur und mit einer verstarkten Anwendung von in
inter- und intraregionale Teilkomponenten zerlegbaren Ungleichheitsindi-
zes wie dem Theil-Index und der Weiterentwicklung von Methoden der
raumlichen Okonometrie'6 besteht ein verstérktes Interesse an der Unter-
suchung von Einkommensungleichheit auf kleinrdumiger Ebene.

Bislang hat dabei besonders die Einkommensungleichheit innerhalb von
Stadten eine gewisse Aufmerksamkeit erhalten, da die hohe Bevdlke-
rungsdichte die Unterschiede zwischen Arm und Reich besonders offen-
kundig macht'” und dichter besiedelte Orte die Tendenz zu hdherer Ein-
kommensungleichheit haben.'® Die Frage, ob Einkommensungleichheit
auf lokaler Ebene ahnliche oder andere Einflisse hat wie Einkommen-
sungleichheit auf der nationalen Ebene, ist bis dato jedoch weitgehend un-
geklart.’® Bei der Betrachtung von Einkommensungleichheit auf lokaler
Ebene muss jedenfalls bericksichtigt werden, dass diese zu einem be-
trachtlichen Teil von der individuellen Entscheidung beeinflusst ist, an

Abbildung 1: Einkommensungleichheit (Gini-Koeffizient) in
Osterreichs Gemeinden 2010

Gini-Index 2010
bis <0,30
0,30 bis <0,32
I 0,32 bis <0,34
I 0,34 bis <0,36
Il 0,36 und mehr

Quelle: Statistik Austria, Lohnsteuerstatistik; Berechnungen: Moser, Schnetzer (2015);
Karte erstellt in QGIS, Grundlage CC-BY-3.0 Land Kérnten — data.ktn.gv.at.
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einem bestimmten Ort zu leben und es somit einen klaren Zusammen-
hang zwischen lokaler Ungleichheit und Segregation gibt: Eine Reduktion
lokaler Einkommensungleichheit bei gleichbleibender Ungleichheit auf na-
tionalem Niveau impliziert also eine héhere Segregation der unterschiedli-
chen Einkommensgruppen.20

Fir Osterreich haben Moser und Schnetzer (2013) Einkommensung-
leichheit auf der kleinrdumigen Ebene auf Basis der Lohnsteuerstatistik
untersucht und deutliche regionale Muster (raumliche Autokorrelation) fir
das Ausmal} an Einkommensungleichheit identifiziert. Hohe Werte an Un-
gleichheitsindizes gehen oftmals mit hohen durchschnittlichen Bruttoléh-
nen einher, die wiederum stark in den urbanen Ballungsrdumen konzen-
triert sind. Die Abbildung 1 zeigt den Gini-Koeffizient 2010 auf Gemeinde-
ebene.

3. Nichtwéahlen: Ursachen und Folgen fiir die Demokratie

Politische und zivilgesellschaftliche Partizipationsmaoglichkeiten zéhlen
zum normativen Grundgerist demokratischer Gesellschaften, und eine
breite, mdglichst Gber alle gesellschaftlichen Gruppen hinweg verteilte Be-
teiligung gilt als Qualitatsmerkmal einer Demokratie.?! Partizipation hat
dabei viele Gesichter und reicht von der Teilnahme an Wahlen uber
punktuelle, themenspezifische Aktivitaten bis hin zu langfristigem, freiwilli-
gem Engagement in Interessenvertretungen, Vereinen und Organisatio-
nen. Wahlen gelten wiederum als Kernelement von Demokratien und sind,
zumindest im europdischen Kontext, eine grundséatzlich niederschwellige
Partizipationsform, die auch von einer Mehrzahl der Burgerinnen prakti-
ziert wird.

Auch wenn die Hohe der Wahlbeteiligung nicht als alleiniger Indikator
Uber das Funktionieren einer Demokratie Auskunft geben kann, sind ein
Mindestmal® an allgemeiner Wahlbeteiligung und eine mdglichst gleich-
verteilte Wahlbeteiligung uUber die unterschiedlichen Gruppen von Blrge-
rinnen hinweg relevant.?2 Da die Interessen der Wahlerlnnen besser ver-
treten werden als jene der Nichtwahlerlnnen, flhrt im Besonderen
systematische Nichtteilnahme zu einer Unterreprasentation bestimmter
Interessen.23

Demnach ist also vor allem relevant, ob Nichtwahlen zuféllig GUber die
Biargerlnnen verteilt ist oder ob eine systematische Exklusion von be-
stimmten Gruppen vorliegt. Exklusion kann dabei im Wahlrecht verankert
sein (bei der letzten Wiener Gemeinderatswahl waren beispielsweise ein
Viertel der wahlfahigen Wienerlnnen aufgrund ihrer ausléndischen Staats-
birgerschaften von der Teilnahme ausgeschlossen),2* auf informellen Dis-
kriminierungsmechanismen (z. B. bei Minderheiten) beruhen, eine Folge
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von technischen Pannen in der Wahladministration oder von individuellem
Wahlverzicht sein.25

Zusatzlich zu diesen formellen und informellen Exklusionsmechanismen
|&sst sich die Wahlbeteiligung von Blrgerlnnen auf drei unterschiedlichen
Ebenen erklaren:

Auf der Mikroebene stehen Ressourcen wie Bildung oder Einkommen im
Vordergrund, da diese mit einer héheren Partizipation einhergehen. Dabei
wurde jedoch nicht nur die individuelle Héhe der Ressourcen, sondern
auch deren Relation zu anderen als wichtig identifiziert. In diesem Zusam-
menhang ist auch das Alter relevant, da es zum einen ein Indikator fir die
Zugehdrigkeit zu einer Kohorte, zum anderen ein Indikator fur die aktuelle
Position im Lebenszyklus ist.

Ebenfalls auf der Mikroebene wirksam sind sozialpsychologische Cha-
rakteristika wie Werte, Einstellungen, politisches Interesse, ein grundle-
gendes Vertrauen in das politische System oder politische Selbstwirksam-
keit — also das Vertrauen in die eigene Fahigkeit, sich am politischen
Prozess beteiligen und durch diese Partizipation auch etwas bewirken zu
kénnen.2” Der politischen Selbstwirksamkeit kommt dabei eine besondere
Bedeutung fur die Partizipation zu, denn Nichtwahlerinnen sind sehr hau-
fig der Ansicht, dass ihre Stimme keinen Einfluss auf die Politik hat.28

Die mit der Partizipation zusammenhangenden sozialpsychologischen
Charakteristika werden im Laufe der politischen Sozialisation gepragt. In
der produktiven Auseinandersetzung mit der Gesellschaft, ihren Macht-
und Herrschaftsmechanismen sowie den ihr innewohnenden Prozessen
der Interessensdurchsetzung wird eine politische Identitat entwickelt.2?
Dazu zahlen der Aufbau eines Wertesystems, eines politischen Bewusst-
seins sowie die durch das Ausprobieren von Beteiligung und das Erleben
ihrer Wirksamkeit vorbereitete Ubernahme von Partizipationsrollen im po-
litischen Raum. Auch wenn bereits bei Kindergartenkindern ein gewisses
Verstandnis fir politische Zusammenhange aufgezeigt werden kann, gilt
das Jugendalter als die zentrale Phase fir die politische Sozialisation, da
wahrend dieser die selbststdndige Integration in das gesellschaftliche
System erfolgt.32

Uber der Mikroebene umfasst die Mesoebene die Eingebundenheit in
soziale Netzwerke und damit auch institutionelle Faktoren wie die Mitglied-
schaft in Organisationen und Vereinen. Diese ermoglichen ,Demokratie-
Lernen“33 und gelten als zentrale Verbindung zwischen individuellem Sta-
tus und politischer bzw. zivilgesellschaftlicher Partizipation. Fir den regio-
nalen Kontext wurde in diesem Zusammenhang gezeigt, dass eine durch
héhere formale Bildung und héheres Einkommen gepragte Nachbarschaft
die zivilgesellschaftliche Partizipation der Bewohnerlnnen mit einem der-
art hdherem sozialen Status steigert, gleichzeitig jedoch die Partizipation
von Bewohnerlnnen mit geringerem sozialen Status senkt. Das dominie-
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rende soziale Umfeld, welches in diesem Fall Partizipation ermutigt, assi-
miliert demnach die der Mehrheit zugehdrigen Bewohnerlnnen, exkludiert
jedoch die statusniedrigere Minderheit.34

Auf der Makroebene stehen schlief3lich Kontextmerkmale wie Gesetze,
der Wohlstand einer Gesellschaft, Bildungsexpansion oder die Verbrei-
tung von Massenmedien im Vordergrund.3> Auch diese Ebene ist nicht fur
sich allein zu betrachten, sondern steht in standigem Wechselspiel mit den
beiden zuvor genannten Ebenen: So konnte beispielsweise fiir Osterreich
im Zuge der Wahlaltersenkung von 18 auf 16 Jahre ein Anstieg des politi-
schen Interesses der 16- und 17-Jahrigen festgestellt werden. Das gestei-
gerte politische Interesse (Mikroebene) griindete zum einen im neu erwor-
benen Recht zur Partizipation (Makroebene) selbst, zum anderen wurde
es durch zahlreiche wahlbegleitende Aktivitaten in den Schulen (Meso-
ebene) vermittelt.36

In ihrem Civic Voluntarism Model gehen Verba et al. (1995) davon aus,
dass die Ressourcen (z. B. formale Bildung) auf der Mikroebene ebenso
wie Faktoren auf der Makroebene (z. B. Wahlrecht) vor allem dartber ent-
scheiden, ob ein/e Birger/in partizipieren kann. Sozialpsychologische
Charakteristika wie Systemvertrauen oder politische Selbstwirksamkeit
bestimmen darlber, ob ein/e Burger/in partizipieren will. Die Mobilisie-
rung, also die Aufforderung zur Teilnahme, vollzieht sich schlieRlich auf
der Mesoebene.

Nichtwahlen aufgrund fehlender Ressourcen, mangelnder sozialer Ein-
gebundenheit oder formeller Exklusionsmechanismen ist systematisch
und flhrt dazu, dass im politischen Prozess die Interessen jener Gruppen
starker bertcksichtigt werden, die bereits GUber mehr (individuelle oder kol-
lektive) Ressourcen verfigen. Dass sich bei politischen Entscheidungen
die Ansichten der 6konomischen Eliten und ihrer Interessenvertretungen
starker durchsetzen als jene von einkommensschwacheren Gruppen und
deren Vertretungen, wurde fiir die Vereinigten Staaten und fiir zahlreiche
westeuropaische Staaten bereits aufgezeigt.3”

4. Lokale Einkommensungleichheit, individuelle Ressourcen
und Nichtwihlen am Beispiel der Nationalratswahl 2013

Die Erforschung der Zusammenhange zwischen individuellen Ressour-
cen und politischer Partizipation hat eine lange Tradition, und die Einflisse
von Bildung, Einkommen und Sozialkapital auf das Ausmalf an politischer
Beteiligung wurden bereits mehrfach — auch fiir Osterreich — bestatigt.38
Dabei zeigen sich flr unkonventionellere Partizipationsformen (z. B. die
Teilnahme an Demonstrationen, Petitionen oder der Direktkontakt zu Po-
litkerlnnen) starkere Verzerrungen zu Ungunsten einkommensschwacher

310



42. Jahrgang (2016), Heft 2 Wirtschaft und Gesellschaft

und formal gering gebildeter Burgerinnen als fir die Wahlbeteiligung. Je-
doch ist auch Nichtwahlen nicht zuféllig Uber die unterschiedlichen Grup-
pen der Gesellschaft verteilt.3°

Mégliche Einflisse von lokalen Strukturvariablen auf die Wahlbeteili-
gung wurden bislang nicht untersucht. Die der durchgefiihrten Studie zu-
grunde liegende, zentrale Forschungsfrage lautete demnach: Welche
Faktoren auf struktureller Ebene (Makroebene: lokale Einkommensung-
leichheit) und individueller Ebene (Mikroebene: Ressourcen und sozial-
psychologische Charakteristika) sind fur die Entscheidung, zu wahlen
bzw. nicht zu wahlen, relevant? Daraus abgeleitet wurden drei Hypothe-
sen, welche in Abbildung 2 schematisch dargestellt sind:

(1) Sozialpsychologische Charakteristika, Ressourcen und lokale Ein-
kommensungleichheit haben einen jeweils direkten Effekt auf Wahlteil-
nahme.

(2) Ressourcen haben uUber sozialpsychologische Charakteristika einen
indirekten Effekt auf die Wahlteilnahme (d. h. Ressourcen beeinflussen
die Auspragung der sozialpsychologischen Charakteristika, und diese be-
einflussen wiederum die Wahlteilnahme).

(3) Lokale Einkommensungleichheit hat Gber Ressourcen einen indi-
rekten Effekt auf die Wahlteilnahme (d. h. lokale Einkommensungleichheit
hangt mit individuellen Ressourcen zusammen, und diese beeinflussen
wiederum die Wahlteilnahme).

Abbildung 2: Schematische Darstellung der zentralen Hypothese

Einkommens- « | sozialpsycholog. - Wahl-
ungleichheit M “| Charakteristika - teilnahme

4.1 Datengrundlagen

Die durchgefiihrte Analyse greift auf unterschiedliche Datengrundlagen
zurlck: Zum einen auf die Wahltagsbefragung zur Nationalratswahl
(SORA & ISA [2013]) Diese telefonische Erhebung wurde vom Donners-
tag vor der Wahl bis inklusive Wahlsonntag durchgefiihrt, insgesamt wur-
den 1.224 Wahlberechtigte befragt. Die Stichprobe entspricht einer nach
Gemeinden vorab geschichteten Zufallsauswahl. Die zusatzliche Gewich-
tung der Daten nach soziodemografischen (Geschlecht, Alter, Bildung, Er-
werbsstatus) und regionalen (Urbanitatsgrad) Merkmalen gewahrleistet
die Reprasentativitat der Daten fir die wahlberechtigte Bevolkerung.

Basis fur die inhaltliche Konzeption des Fragebogens und die Interpreta-
tion der Ergebnisse der Wahltagsbefragungen sind die in der Wahlfor-
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schung etablierten Theorien der Wahlentscheidung bzw. deren Blickwin-
kel auf das Wahlverhalten.4® Aus den Ergebnissen der Wahltagsbefra-
gung kann aufRerdem auf die Wahlbeteiligung unterschiedlicher soziode-
mografischer Gruppen geschlossen werden.

Zur ldentifizierung der Nichtwahlerlnnen wurde die Frage nach der
Wahrscheinlichkeit der Wahlteilnahme herangezogen, die auf einer Skala
von 0 (,Ich werde sicher nicht teilnehmen*) bis 10 (,Ich werde ganz sicher
teilnehmen®) beantwortet wurde. Als Wahlerlnnen galten im Rahmen der
vorliegenden Studie nur jene Befragten, die angeben, ganz sicher an der
Nationalratswahl teilzunehmen oder bereits teilgenommen zu haben
(89% der Befragten) — alle anderen (19%) wurden als Nichtwahlerlnnen
definiert. Wie bei Umfragen Ublich, liegt auch in diesem Fall die selbstbe-
richtete Wahlteilnahme Uber der tatsachlichen Wahlbeteiligung (diese be-
trug bei den Nationalratswahlen 2013 rund 75%). Als wichtigster Grund fur
dieses Overreporting ist soziale Erwlnschtheit anzufiihren: Da die Teil-
nahme an Wahlen ein sozial erwilinschtes Verhalten darstellt, ist es flr
manche Nichtwahlerlnnen schwierig, Gber ihr von der glltigen Norm ab-
weichendes Verhalten zu berichten. Overreporting ist bei der Analyse von
Wahlbeteiligung auf Basis von Umfragedaten jedenfalls zu bericksichti-
gen, da es dadurch bei der Schatzung von Zusammenhangen zwischen
Wahlbeteiligung und anderen Merkmalen zu Verzerrungen kommen kann
(v. a. zu einer Uberschatzung der Zusammenhange). Es ist aber davon
auszugehen, dass das Muster der Einflussfaktoren dennoch interpretier-
bar bleibt.4!

Fir die lokale Ebene wurden anhand der Gemeindekennzahlen folgen-
de Variablen in die Wahltagsbefragung integriert: Medianeinkommen,
Durchschnittseinkommen, Gini-Koeffizient, 90/10-Relation (90. Perzentil/
10. Perzentil) und 50/20-Relation (50. Perzentil/20. Perzentil). Berechnet
wurden diese Daten zu Einkommen und Einkommensverteilung fir alle
Osterreichischen Gemeinden aus der Lohnsteuerstatistik 2010.42 Fir die
Berechnungen verwendet wurde das Bruttojahreseinkommen inkl. Son-
derzahlungen, die geografische Zuordnung erfolgte anhand des Wohnor-
tes (nicht Arbeitsortes). Die Vorteile der Verwendung dieser Daten auf
Basis der Lohnsteuerstatistik sind neben ihrer Exaktheit und langfristigen
Vergleichbarkeit auch ihre Vollstandigkeit im Sinne einer Vollerhebung.
Als Nachteil ist anzufiihren, dass sich die Datengrundlage auf die Einkom-
men unselbststandig Erwerbstatiger und Bezieherlnnen lohnsteuerpflich-
tiger Pensionseinkommen beschrankt*3 — Einklinfte aus selbststédndigen
Tatigkeiten und Vermdgen kénnen also nicht bertcksichtigt werden. Zu-
satzlich standen aus der Registerzéhlung der Statistik Austria (2011) fol-
gende Merkmalen auf Gemeindeebene zur Verfigung: Einwohnerzahl,
Anteil der auslandischen Staatsbirgerinnen, Anteil der Arbeitslosen und
Anteil der Akademikerlnnen.
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4.2 Methodische Vorgehensweise

Zur Uberpriifung der Hypothesen wurde ein Pfadmodell berechnet.
Pfadmodelle sind erweiterte multivariate Regressionsmodelle, mit deren
Hilfe Gberpriift werden kann, ob und wie gut ein auf theoretischen Uberle-
gungen basierendes Kausalmodell zu empirischen Zusammenhangen
passt. Dabei konnen direkte Effekte — also der Einfluss von Variable X auf
Variable Y — und indirekte Effekte — der Einfluss von Variable X auf Varia-
ble Y Uber Variable Z— unterschieden werden. Flr Querschnittstichproben
(wie der vorliegenden) lasst sich zwar auch im Pfadmodell die theoretisch
formulierte Kausalitat nicht beweisen. Ein Pfadmodell informiert jedoch
dartber, welches Kausalmodell dem Korrelationsmuster der Daten am be-
sten entspricht.44

Hierzu muss einschrankend angemerkt werden, dass flr die vorliegen-
den, hierarchisch strukturierten Daten das berechnete, ,einfache* Pfad-
modell nicht die der Datenstruktur entsprechende Methode der Wahl ist,
da es die Effekte zwischen und innerhalb der Ebenen nicht adaquat be-
ricksichtigen kann. Fir die vorliegende Datenstruktur bieten sich grund-
satzlich Mehrebenen-Pfadmodelle an. Ein solches konnte mit dem vorlie-
genden Datensatz jedoch nicht berechnet werden, da dieser auf einer
Osterreich- und nicht auf einer Gemeinde-reprasentativen Stichprobe be-
ruht. Damit ist die Befragtenanzahl pro Gemeinde nicht ausreichend hoch.

Die Analyse wurde mit Mplus (Version 7)4% unter Verwendung des
WLMSV-Schatzers durchgefihrt. Zur Beurteilung des Modells wurden die
Goodness-of-Fit-Indices CFl und RMSEA herangezogen: Die Kombinati-
on aus CFl > 0,90 und RMSEA < 0,08 wird dabei Ublicherweise als akzep-
tabler, jene aus CFI > 0,95 und RMSEA < 0,05 als sehr gute Passung (Fit)
bezeichnet.

5. Ergebnisse

Mit den verfugbaren Daten kénnen also — ausgehend von den bestehen-
den Erkenntnissen der Partizipationsforschung (siehe Abschnitt 3) — Ein-
flisse auf die Wahlteilnahme auf zwei Ebenen berlcksichtigt werden: zum
einen Einflisse auf der Mikroebene (Ressourcen und sozialpsychologi-
sche Charakteristika), zum anderen Einflisse auf der Makroebene (Wohl-
stand auf Gemeindeebene). Keine Daten standen fir die Mesoebene,
also fur die Eingebundenheit der Biurgerlnnen in soziale Netzwerke und
Organisationen, zur Verfigung.

In einem ersten, explorativen Schritt wurden bivariate Korrelationen zwi-
schen den vorhandenen unabhangigen Variablen bzw. zwischen diesen
und der Wahlteilnahme (Tabelle 2) berechnet. Dies sollte allen voran die
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Auswahl aus den zur Verfigung stehenden Merkmalen auf Gemeinde-
ebene fur die Aufnahme in das Modell erleichtern, da bislang keine Erfah-
rungen far ihren Zusammenhang mit der Wahlteilnahme vorliegen. Aul3er-
dem konnten so die Interkorrelationen der Variablen im Auge behalten
werden: Korrelieren die unabhangigen Variable zu stark miteinander, flihrt
dies in Regressionsmodellen zu instabilen Koeffizientenschatzungen und
letztlich zu einer nicht mehr eindeutigen Modellinterpretation.46

Tabelle 2: Bivariate Zusammenhange der Faktoren auf Mikro- und
Makroebene mit der Wahlteilnahme

Wahl- Signifikanz
teilnahme (p)
Alter 0,10*** 0,00
Geschlecht 0,04 0,14
(max.) Pflichtschule -0,06 0,05
o Lehre -0,01 0,72
c Ressourcen
2 BMS 0,02 0,41
8 Matura 0,04 0,23
'_§E tertiarer Abschluss 0,07* 0,01
Arbeitslosigkeit -0,08** 0,00
sozialpsycholog. | Politik versagt in entscheidenden Fragen —0,08** 0,01
Charakteristika | Mitentscheidung iiber Zukunft des Landes 0,33*** 0,00
Gini 2010 x 100 0,04 0,17
50/20-Ratio 2010 0,00 0,98
90/10-Ratio 2010 0,04 0,23
(Gini 2010 — Gini 2004) x 100 0,02 0,59
g Durchschnittseinkommen 2010 (in 1.000 Euro) 0,04 0,17
§| Gemeinde- b neinkommen 2010 (in 1.000 Euro) 0,04 0,21
o merkmale . : :
< Einwohnerinnen in 1.000 -0,00 0,88
= Anteil Arbeitslose 0,03 0,34
Anteil auslandische Staatsbiirger 0,02 0,51
Anteil Akademikerlnnen 0,02 0,41
Anteil Personen mit Sekundarabschluss -0,10 0,74

Anmerkung: Wabhlteilnahme dichotom codiert (1 = Teilnahme); * p < 0,05, ** p < 0,01,
***p <0,001; fett gedruckt sind jene Variablen, die in die Modellschatzung aufgenommen
wurden; n = 1158.

Die Korrelationen zeigen keine direkten Zusammenhange zwischen den
Gemeindemerkmalen und der Wahlteilnahme. Entsprechend den bisheri-
gen Erkenntnissen aus der Partizipationsforschung, die darauf hinweisen,
dass formale Bildung und Einkommen zentrale Einflussfaktoren darstel-
len, deren ungleiche Verteilung jedoch wichtiger scheint als ihr absolutes
Ausmald (siehe Abschnitt 3), wurden flr die folgende Modellschatzung
schlie3lich drei Merkmale ausgewahlt, die im Zusammenhang mit Wohl-
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stand stehen: der Gini-Koeffizient, der Anteil an Arbeitslosen und der An-
teil an Akademikerinnen. Der Gini-Koeffizient wurde den anderen Un-
gleichheitsindizes vorgezogen, da er in der vorliegenden Stichprobe in
geringerem Ausmal’ mit den anderen unabhangigen Variablen korreliert
(Verringerung von Multikollinearitat).

Bezlglich der individuellen Ressourcen ergaben sich bivariate Zusam-
menhange mit dem Alter, tertidrer Bildung (Hochschulabschluss) und Ar-
beitslosigkeit. Unter den sozialpsychologischen Charakteristika erwies
sich ein Aspekt von politischer Selbstwirksamkeit — dass Wahlen wichtig
sind, weil man damit Uber die Zukunft des Landes mitbestimmen kann —
erwartungsgeman als besonders relevant fir die Wahlteilnahme (siehe
Abschnitt 3). Diese vier Merkmale wurden auch in die Modellschatzung
aufgenommen.

Von den insgesamt 1.224 Befragten lag schlie3lich fur 1.158 Personen
eine vollstandige Datenmatrix vor. Diese wurden fur die weiteren Berech-
nungen herangezogen.

Aufbauend auf den Ausflihrungen zu Dynamik und Auswirkungen sozia-
ler Ungleichheit (siehe Abschnitt 2), den bisherigen Erkenntnissen der Parti-
zipationsforschung zu den Einfliissen von Faktoren auf der Mikro- und Ma-
kroebene auf die Partizipation (siehe Abschnitt 3) und den explorativen Er-
gebnissen der Korrelationsanalysen wurde also ein Pfadmodell konzipiert
und berechnet. Das in Abbildung 3 dargestellte Modell gibt hinsichtlich der
Reihenfolge der Ebenen und der Richtung der Pfade die Korrelations-
struktur der vorliegenden Daten am besten wieder, und der Model Fit er-
weist sich als gut (x2(8) = 6,980, p = 0,539, CFI = 0,998 und RMSEA =
0,013).

Die in der Abbildung dargestellten dicken, durchgezogenen Linien sym-
bolisieren statistisch signifikante Pfade, das Vorzeichen informiert tUber
die Richtung des Zusammenhangs. Die unterbrochenen Linien stehen flr

Abbildung 3: Pfadmodell mit den direkten und indirekten Effekten
auf die Wahlteilnahme

TTT T T T T Akademikerin [~~~ T T T T TTTTTTTT -Ir
\
| I
1 Y A \'§ """""""""" 1
I+ \ [
1 \ i
! Wahlenistwichtig, | YV
— " - weil man damit aber « | Wahlteilnahme
Gini-Koeffizient N Arbeitslos Zukunft des Landes > NRW 2013
\ A mitentscheidet.”
_____________ N— =
Anteil Arbeitslose \ N -
\ b ’
\ N ’
\ + N ’
— Alter +

Anmerkung: Die dicken, durchgezogenen Linien symbolisieren die signifikanten Pfade, die
unterbrochenen Linien die nicht signifikanten Pfade.
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Tabelle 3: Direkte Effekte im Pfadmodell

Abhangige Variable Unabhangige Variable Stand. Reg.koeff.
Mitentscheidung tber Zukunft des Landes 0,348***
Akademikerin 0,057
Wahlteilnahme Arbeitslos -0,075*
Alter 0,103***
Gini-Koeffizient -0,034
Akademikerin 0,035
sozialpsycholog. . .
Charakteristik Arbeitslos 0,071
Alter -0,007
Gini-Koeffizient 0,135***
Akademikerln
Anteil Akademikerlnnen 0,021
Gini-Koeffizient 0,076**
Arbeitslos
Anteil Arbeitslose 0,033
Gini-Koeffizient 0,008
Alter Anteil Akademikerlnnen 0,002
Anteil Arbeitslose 0,061*
Anteil Akademikerinnen 0,841***
Gini-Koeffizient
Anteil Arbeitslose 0,132***

Anmerkung: Dargestellt sind die standardisierte Koeffizienten; n = 1158; * p < 0,05,
**p<0,01,**p<0,001; Model Fit: x2(8) = 6,980, p = 0,539, CFI = 0,998 und RMSEA =
0,013. Indirekte und totale Effekte kénnen aus dieser Tabelle wie folgt berechnet
werden: Indirekte Effekte sind das Produkt der jeweiligen direkten Effekte; totale Effekte
sind die Summe der jeweiligen direkten und indirekten Effekte.

statistisch nicht signifikante Pfade. Die dazugehérigen Effektstarken, d. h.
die standardisierten Regressionskoeffizienten, und das Signifikanzniveau
kénnen in Tabelle 3 nachgelesen werden.

Die Ergebnisse zeigen eine Reihe von direkten Effekten: So ist die Wahl-
teilnahme hoher, je starker die Meinung vertreten wird, dass Wahlen wich-
tig ist, weil man damit Uber die Zukunft des Landes mitentscheidet. Die
Wahlteilnahme ist aulerdem mit zunehmendem Alter héher, bei arbeitslo-
sen Blrgerlnnen ist sie geringer.

Politische Selbstwirksamkeit, also die Einstellung, dass Wahlen wichtig
ist, weil man damit Uber die Zukunft des Landes mitentscheidet, ist da-
ruber hinaus unter arbeitslosen Burgerlnnen weniger verbreitet. Arbeitslo-
se haben also nicht nur per se eine geringere Wahlteilnahme (direkter Ef-
fekt). lhre Wahlteilnahme ist dariiber hinaus geringer, weil sie seltener der
Ansicht sind, dass sie mit ihrer Stimme mitentscheiden kénnen (indirekter
Effekt).

Der formale Bildungsabschluss hat demgegenuber keinen Einfluss auf
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die Wahrscheinlichkeit der Wahlteilnahme — weder direkt noch indirekt
Uber die politische Selbstwirksamkeit.

Der Gini-Koeffizient, d. h. die Einkommensungleichheit, steigt mit dem
Anteil an Akademikerlnnen in der Gemeinde. In der Folge ist es als Akade-
miker/in auch wahrscheinlicher, in einer Gemeinde mit hohem Gini-Koeffi-
zienten zu leben. Ebenso steigt der Gini-Koeffizient mit dem Anteil an Ar-
beitslosen in der Gemeinde. Somit ist es auch als Arbeitslose/r wahr-
scheinlicher, in einer Gemeinde mit hohem Gini-Koeffizienten zu leben.

Sowohl der direkte als auch der (Uber die politische Selbstwirksamkeit)
indirekte Effekt von Arbeitslosigkeit auf die Wahlteilnahme verstarken sich
mit zunehmendem Gini-Koeffizienten und damit mit zunehmender Ein-
kommensungleichheit in der Gemeinde. Das vorliegende Pfadmodell deu-
tet also darauf hin, dass Ungleichheit auf Gemeindeebene die Wahlbeteili-
gung senkt — nicht direkt, aber indirekt Gber eine vermehrte Exklusion (aus
dem Erwerbsleben) und einer damit verbundenen, geringeren politischen
Selbstwirksamkeit sowie einer daraus folgenden, geringeren politischen
Beteiligung.

6. Fazit

Dieser erste Versuch, mogliche Auswirkungen von regionaler Einkom-
mensungleichheit auf die Wahlteilnahme zu untersuchen, hat einige rele-
vante Ergebnisse aufgezeigt:

Den starksten direkten Einfluss auf die Entscheidung zur Wahlteilnahme
bei der Nationalratswahl 2013 hatten sozialpsychologische Charakteris-
tika: Die Wahlteilnahme steigt mit der politischen Selbstwirksamkeit, also
dem Vertrauen darauf, durch die Teilnahme an Wahlen Uber die Zukunft
des Landes mitentscheiden zu kdnnen. Ressourcen erklaren im Vergleich
dazu einen deutlich geringeren Varianzanteil der Wahlteilnahme, ein posi-
tiver Einfluss von Alter und ein negativer Einfluss von Arbeitslosigkeit sind
aber vorhanden.

Aus der Schatzung des Pfadmodells zur Wahlteilnahme wird ersichtlich,
dass Arbeitslosigkeit per se zu einer geringeren politischen Beteiligung
fuhrt. Arbeitslosigkeit geht dartiber hinaus jedoch auch mit einer geringe-
ren politischen Selbstwirksamkeit einher, was die Teilnahmewahrschein-
lichkeit zusatzlich senkt. Dieses Muster tritt dariiber hinaus verstarkt in
Gemeinden mit einem hdheren Gini-Koeffizienten, d. h. héherer Einkom-
mensungleichheit, auf. Die durchgeflhrte Studie gibt also einen ersten
Hinweis darauf, dass Ungleichheit auf Gemeindeebene die Wahlbeteili-
gung senkt: Dies geschieht indirekt Gber die hdhere Wahrscheinlichkeit,
von Exklusionserfahrungen (wie Arbeitslosigkeit) betroffen zu sein.

Damit weisen auch die Ergebnisse dieser Studie darauf hin, dass Nicht-
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wahlen in Osterreich nicht zufallig tber die unterschiedlichen Bevélke-
rungsgruppen verteilt ist. Zusatzlich zu bestehenden Hirden wie der ver-
fassungsrechtlichen Gebundenheit des Wahlrechts an die Staatsbirger-
schaft, geht die Zugehdrigkeit zu bestimmten, in der einen oder anderen
Weise bereits exkludierten Gruppen mit einer geringeren Wabhlteilnahme
einher. Damit setzen sich im politischen Prozess auch die Interessen jener
Gruppen starker durch, die schon zuvor Gber mehr Ressourcen verfligten.
Der Eindruck der von Exklusion betroffenen oder bedrohten Person, nicht
wirksam mitgestalten zu kénnen, ergibt sich also nicht nur aus ihren indivi-
duellen Erfahrungen, er kann auch auf kollektiver Ebene nachvollzogen
werden.

Einkommensungleichheit auf regionaler Ebene kann, den dargestellten
Ergebnissen folgend, die Wahlteilnahme von exkludierten Gruppen zu-
satzlich senken. Setzt sich also der Trend der letzten drei3ig Jahre, der
eine Zunahme der Einkommensungleichheit zeigt, fort, wird auch die Sys-
tematik des Nichtwahlens zunehmen. Zu Ende gedacht geht das Recht
dann nicht mehr vom Volk bzw. von einem reprasentativen Querschnitt
des Volkes, sondern nur mehr von einem exklusiven Teil davon aus.

Noch einmal ist einschrdnkend anzumerken, dass im Rahmen dieser
Sekundardatenanalyse nicht das der Datenstruktur entsprechende Analy-
severfahren (ein Mehrebenen-Pfadmodell*”) angewendet werden konnte.
Da es sich um eine auf Osterreich-, jedoch nicht auf Gemeindeebene re-
prasentative Stichprobe handelt, war die Anzahl der Befragten pro Ge-
meinde daflir zu gering. Fur eine umfassende Untersuchung der Zusam-
menhange zwischen Einkommensungleichheit und politischer Partizipati-
on mittels Mehrebenen-Pfadmodell bedarf es also einer entsprechend
grélReren und reprasentativen Befragtenanzahl pro Gemeinde.

Ebenfalls empfehlenswert ist die Erganzung des Modells mit Indikato-
ren, die Auskunft dartiber geben, ob und wie Einkommensungleichheit auf
der Gemeindeebene wahrgenommen wird. In diesem Zusammenhang re-
levant ist das Ausmal® des Zusammenhangs zwischen der subjektiven
Wahrnehmung von Einkommensungleichheit und statistischen Maflzah-
len wie dem Gini-Koeffizient. Dies wirde eine tiefergehende Analyse der
Frage, wieso der Zusammenhang zwischen Exklusion (aus dem Erwerbs-
leben) und geringer politischen Selbstwirksamkeit sowie in der Folge nied-
rigerer Wahlbeteiligung in Gemeinden mit héherer Ungleichheit verstarkt
auftritt, erlauben. Hier gilt es zu Uberprifen, ob die gesellschaftlichen Hie-
rarchien in Gemeinden mit hoher Einkommensungleichheit fur die Ein-
wohnerlnnen (oder fir bestimmte Gruppen von Einwohnerlnnen) tatsach-
lich sichtbarer sind.

Aus Sicht der Partizipationsforschung bietet sich schlie3lich die Aufnah-
me von Indikatoren auf der Mesoebene an. Derartige Informationen Uber
die Eingebundenheit in soziale Netzwerke, Organisationen oder Vereine
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geben zusatzliche und relevante Auskiinfte Gber die gesellschaftliche In-
bzw. Exklusion der Burgerinnen.

Trotz der genannten Einschrankungen konnten im Rahmen der vorlie-
genden Studie erste Zusammenhangsmuster zwischen der Ungleichheit
auf Gemeindeebene und der Wahlbeteiligung aufgezeigt werden. Die Er-
gebnisse sprechen in jedem Fall dafir, die wissenschaftliche Auseinan-
dersetzung mit diesem Thema fortzusetzen, vorzugsweise auf Basis eines
Gemeinde-reprasentativen Datensatzes und mit Ergdnzung der aufge-
zeigten Indikatoren auf der Mikro- und Mesoebene.
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Zusammenfassung

Wabhlen sind ein Kernelement jeder Demokratie, und eine tUber mdglichst alle gesell-
schaftlichen Gruppen hinweg verteilte Partizipation ist zentral fir die Gerechtigkeit in
demokratischen Systemen. Wenn sich bestimmte Gruppen systematisch nicht beteiligen,
spiegeln sich auch ihre Bedirfnisse und Interessen seltener in den politischen Entschei-
dungen wider. Ausgehend von den bestehenden Erkenntnissen zu den sozialen Auswir-
kungen von Einkommensungleichheit untersucht die vorliegende Studie mdgliche Ein-
flisse von lokaler Einkommensungleichheit auf die Wahlbeteiligung. Dazu werden erst-
malig die nun auch auf Gemeindeebene verfligbaren Indikatoren zu Ungleichheit heran-
gezogen und mit den Umfragedaten der Wahltagsbefragung zur Nationalratswahl 2013
verknupft. Erganzt wird das Modell zur Erklarung von Nichtwahlen mit einigen ausgewahl-
ten, aus der Partizipationsforschung bekannten Einflussfaktoren auf der individuellen
Ebene. Die Ergebnisse geben erste Hinweise darauf, dass zunehmende Ungleichheit auf
Gemeindeebene die Wahlbeteiligung senkt. Dies geschieht indirekt Giber die héhere Wahr-
scheinlichkeit, von Exklusionserfahrungen betroffen zu sein und einem damit einhergehen-
den, geringeren Vertrauen in die Wirksamkeit von Partizipation. Schliel8lich werden Vor-
schlage fur eine Fortsetzung der wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit dem vorlie-
genden Thema aufgezeigt.

Abstract

Elections are one core element of democracies and an across all societal groups evenly
distributed participation is crucial when it comes to equity in democratic systems. If specific
groups systematically fail to participate, their needs and interests may not be considered in
political decisions either. Based on existing evidence concerning social impacts of income
inequality, this study examined possible effects of income inequality on voter turnout. The-
refore, now available indicators of inequality on community level were merged with survey
data from the last Parliamentary Election Day Study (2013). Additionally, and based on pre-
vious research on participation, our model to explain non-voting includes selected varia-
bles on the individual level. The results indicate that higher inequality on community level
lowers voter turnout. This effect is indirect, as the individual probability of exclusion, accom-
panied by lower trust in the efficacy of participation rises with inequality on community level.
Finally, suggestions for further research are elaborated.
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KOMMENTAR

Planetarische Grenzen — ein brauchbares Konzept?
Christoph Streissler

Im vorliegenden Beitrag werden die scheinbar 6kologischen Argumente darge-
stellt, die derzeit in der Diskussion Uber die Notwendigkeit von Verdnderungen
des Wirtschaftssystems vor dem Hintergrund weltweiter Umweltbelastungen und
insbesondere des Klimawandels ins Treffen geflihrt werden. Dieser Diskurs wird
einer kritischen Wirdigung unterzogen.

1. Ausgangssituation: Hochkonjunktur von ,,Planetarischen Grenzen*,
Resilienz und Anthropozin

Als Ausgangspunkt wird dazu das Konzept der ,Planetarischen Grenzen® he-
rangezogen, das von Rockstrdm und seinen Mitarbeiterinnen (2009, 2009a) po-
pularisiert und 2015 aktualisiert wurde.! Dieses Konzept wird deshalb gewahlt,
weil es mit einem sehr umfassenden Anspruch an die 6kologischen Probleme he-
rangeht, die durch menschliche Aktivitaten auf Gberregionaler und globaler Ebene
verursacht werden, und ausdricklich aus den beobachteten Veranderungen ei-
nen normativen Anspruch ableitet. Es wurde im Vorfeld der ,UNO-Konferenz tiber
Nachhaltige Entwicklung® 2012, der sogenannten Rio+20-Konferenz, weitlaufig
diskutiert und rezipiert, beispielsweise in der Schlusserklarung ,Zustand des Pla-
neten der vorbereitenden wissenschaftlichen Konferenz ,Planet under Pressure
Conference (2012) oder von der UNDESA (2012). Auch die Europaische Kom-
mission (2011) begrindete mit dem Konzept der ,Planetarischen Grenzen® die
Notwendigkeit einer gesteigerten Ressourceneffizienz in der EU und gab dem
Siebenten Umweltaktionsprogramm den Titel ,Gut leben innerhalb der Belastbar-
keitsgrenzen unseres Planeten”.2

Einer der Bezugspunkte des Konzepts sind die Publikationen von Donella und
Dennis Meadows (1972) zu den Grenzen des Wachstums. Weiters hat das Kon-
zept Wurzeln in den Gutachten des Wissenschaftlichen Beirates fur Globale Um-
weltfragen (WBGU)3 bei der deutschen Bundesregierung, in denen ab 1997 das
Konzept von ,Leitplanken® im Klimaschutz propagiert wurde. Die weltweite Ak-
zeptanz des Zwei-Grad-Ziels als Konkretisierung der Zielsetzung der Klimarah-
menkonvention, ,die Stabilisierung der Treibhausgaskonzentrationen in der At-
mosphare auf einem Niveau zu erreichen, auf dem eine gefahrliche anthropogene
Stoérung des Klimasystems verhindert wird“, geht u. a. auf diese Arbeiten und auf
den Vorsitzenden des WBGU, Hans-Joachim Schellnhuber, zuriick. Dieser ist
auch einer der Mitautoren von Rockstrom et al. (2009).
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Mit dem Konzept der ,Planetarischen Grenzen® stehen zwei weitere Vorstellun-
gen in engem Zusammenhang, der Begriff des ,Anthropozan®, der von Crutzen et
al. (2002) popularisiert wurde,* und der Begriff der ,Resilienz”, der zunachst in Zu-
sammenhang mit bestimmten 6kologischen Fragestellungen eine relativ klare Be-
deutung hatte,5 aber nun weit tiber die Grenzen der Okologie hinaus Resonanz
gefunden hat und mit sehr unterschiedlichen Bedeutungen verwendet wird. ,Resi-
lienz* wiederum wird in den neueren Zusammenhangen zusehends tberlappend
mit den Konzepten von ,Vulnerabilitat und ,Adaptation” (,Anpassung®) disku-
tiert.> Auch wenn der vorliegende Beitrag sich auf das Konzept der ,Planetari-
schen Grenzen* konzentriert, treffen einige der Ausfiihrungen auch auf diese ver-
wandten Begriffe zu.

Das Konzept der Planetarischen Grenzen, so Steffen (2015), ,definiert einen si-
cheren Handlungsspielraum fir die Menschheit auf der Basis der inharenten bio-
physikalischen Prozesse, die die Stabilitat des Erdsystems regulieren.*” Konkret
werden neun biophysikalische Prozesse vorgeschlagen, und fir acht davon wer-
den Kontrollvariablen genannt. Weiter unten wird im Einzelnen auf sie eingegan-
gen; hier soll zunachst die ihnen gemeinsame Form der Behandlung dargestellt
werden. Zunachst richtet sich die Analyse auf die naturwissenschaftliche Be-
grindbarkeit der vorgeschlagenen Grenzen. Dabei gehe ich nur kursorisch auf
die Begriffe des ,Erdsystems® und dessen ,Regulation ein, mit denen teleologi-
sche Vorstellungen verbunden sind, die auRerhalb der Naturwissenschaften an-
gesiedelt sind. In der Folge zeichne ich die Ableitung der normativen Vorstellun-
gen aus den deskriptiven nach. Schliel3lich zeige ich in einigen Schlaglichtern die
Kritik, die am Konzept der ,Planetarischen Grenzen® unter den politikwissen-
schaftlichen Gesichtspunkten der Verteilung und der Gerechtigkeit getibt wird.

2. Der deskriptive Gehalt der Konzepte — kritische Auseinandersetzung
auf naturwissenschaftlicher Ebene

Die Bedingungen auf der Erde, insbesondere die Temperatur, waren seit dem
Beginn des Holozén, des jungsten Abschnitts der Erdgeschichte, vor 11.700 Jah-
ren, im Vergleich zum Wechsel zwischen Eiszeiten und Warmzeiten im vorausge-
gangenen Pleistozan glnstig fir die Art Homo sapiens. In diese Zeit fallt die neoli-
thische Revolution mit der Erfindung des Ackerbaus und in der Folge die Entste-
hung teils hochgradig ausdifferenzierter Gesellschaften.

Die Anwendung des Vorsorgeprinzips lege es nach den Proponenten des Kon-
zepts der ,Planetarischen Grenzen® nahe, von diesen Holozan-artigen Bedingun-
gen nicht wesentlich abzuweichen. Das Konzept diene dazu, den Bereich abzu-
stecken, in dem die relevanten biophysikalischen Prozesse gehalten werden
muassen, um ein Abweichen vom Holozan-artigen Zustand zu vermeiden, da die-
ser der einzige Zustand sei, der nach gegenwartigem Wissen eine Entwicklung
menschlicher Gesellschaften zulasse. Zwar ist in dieser Formulierung schon ein
normativer Keim enthalten (und er wird spater austreiben), doch kann zunachst
versucht werden, die Frage neutral zu stellen: ,Welche biophysikalischen Voraus-
setzungen muissen gegeben sein, damit die vergleichsweise konstanten Bedin-
gungen des Holozans weiterhin aufrecht bleiben?“, oder, im Zusammenhang mit
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den betrachteten biophysikalischen Prozessen, konkreter: ,Welche Werte der
Kontrollvariable bewirken, dass die Charakteristika des betrachteten biophysikali-
schen Prozesses nahe dem Zustand bleiben, der ihnrem Durchschnitt wahrend der
letzten 11.700 Jahre entspricht?“ Die Frage kann also so formuliert werden, dass
Wertungen wie ,gefahrlich®, ,sicher” oder ,wiinschenswert” darin nicht vorkommen.

Freilich bereitet die Quantifizierung der Nahe zum Holozan-artigen Zustand
Schwierigkeiten. Diese bestehen zum einen darin, dass nicht immer offensichtlich
ist, welche abhangigen Variablen herangezogen werden sollen und wie sie zu
quantifizieren sind, um den Prozess mdglichst zweckmaflig zu beschreiben. Im
Fall des Klimawandels ist dies relativ einfach: Die globale Mitteltemperatur stellt
eine brauchbare abhangige Variable fir den zugehdrigen Prozess dar, der von
der Kontrollvariable ,CO,-Konzentration® gesteuert wird. Doch wie kann etwa bei
der ,Integritat der Biosphare* die Biodiversitat (auf der Ebene der Gene, der Arten,
der Okosysteme) in einem den verschiedenen Betrachtungsweisen angemesse-
nen, gemeinsamen Mal} dargestellt werden? Einige der genannten Prozesse
werden Uberhaupt nur tber die Kontrollvariable definiert, etwa im Fall des ,Ozon-
lochs*, bei dem nicht klar ist, welche Prozesselemente auf welche Weise von der
Kontrollvariable ,stratospharische Ozonkonzentration“ abhangen.

Die andere Schwierigkeit ist die Festlegung, welcher Abstand vom Holozan-arti-
gen Zustand zugelassen werden soll. Um dieser Frage zunachst aus dem Weg zu
gehen, wenden die Autoren einen Trick an: Sie definieren Schwellenwerte als
Jnicht-lineare Ubergénge in der Funktionsweise gekoppelter Mensch-Umwelt-
Systeme*8 und schlagen in der Folge die Grenzwerte fiir die Kontrollvariablen mit
einem grofl3en Sicherheitsabstand zu diesen Schwellenwerten vor. Auf diese Wei-
se soll sichergestellt werden, dass die abhangigen Variablen ,nahe“ dem Holo-
zan-artigen Zustand bleiben.

Diese Vorgangsweise erfordert freilich die Untersuchung, ob die untersuchten
Systeme hinsichtlich der Kontrollvariable tatséchlich einen ,nicht-linearen Uber-
gang“ zeigen und, falls ja, bei welchem Wert dieser liegt. Wenn sich die unter-
suchten Systeme als héherdimensionale Systeme nichtlinearer Differentialglei-
chungen beschreiben lassen — was wohl zumeist der Fall ist —, so ist die Existenz
,nicht-linearer Ubergénge“® durchaus méglich. Fiir derartige Schwellenwerte ist
der Begriff der ,tipping points“ modern geworden. Ob derartige tipping points auf
globaler Skala existieren, ist freilich eine offene Forschungsfrage.'© Die Frage, ob
ein System derartige Ubergénge zeigt, hat auch insofern Bedeutung, als dies zur
Folge haben kann, dass das dynamische System Hysterese in Bezug auf einen
Parameter zeigt, dass also — ungenau gesprochen — ein Rickgadngigmachen ei-
ner Veranderung, die infolge eines Ansteigens des Kontrollparameters eingetre-
ten ist, durch bloRes Verringern des Kontrollparameters unter den Schwellenwert
nicht méglich ist. Bei welchem Parameterwert ein derartiger Ubergang (ob mit
oder ohne Hysterese) aber stattfindet, ist eine Frage, die im Voraus nur anhand
mdglichst realitdtsnaher Modelle geklart werden kann.

Fur einige der genannten biophysikalischen Prozesse gibt es gut untersuchte
Modelle, insbesondere fiir den Klimawandel, bei anderen mag dies zumindest fir
bestimmte Realitdtsausschnitte zutreffen. Es Uberrascht, dass die Autoren sich
bei der Herleitung der quantitativen Grenzen aber nicht auf Untersuchungen zur
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Existenz und Auspragung konkreter Schwellenwerten beziehen, sondern nur an-
hand des Beispiels des abrupten Riickzugs der arktischen Meeresvereisung auf
deren prinzipielle Existenz verweisen. Dies steht beispielsweise in Kontrast zu der
Untersuchung von Lenton (2008), an welcher mehrere Autoren von Rockstrom et
al. (2009) mitgewirkt haben, die vergleichsweise rigoros die Existenz von derarti-
gen Schwellenwerten fiir groRraumige, aber nicht globale tipping elements unter-
sucht und finfzehn derartige Systeme in Hinblick auf Kontrollparameter, abhangi-
ge Variable und Zeitskala beschreibt. In diesem Licht muss die vorgebliche Vor-
gangsweise, die Grenzwerte mit einem grofen Sicherheitsabstand zu diesen
Schwellenwerten festzulegen, als Verschleierung der Tatsache erscheinen, dass
weder die Existenz noch die Lage der Schwellenwerte bekannt ist. Daraus folgt,
dass auch uber die GroRe des Sicherheitsabstands keine Aussage getroffen wer-
den kann.

Angemerkt sei, dass die Autoren nicht behaupten, dass fiir alle untersuchten
Prozesse auf globaler Ebene Schwellenwerte im dargestellten Sinn existieren. In
manchen Fallen seien sie nur auf lokaler oder regionaler Ebene anzutreffen, in
anderen koénnten stetige Veranderungen im Zusammenhang mit einem der Pro-
zesse eine Parametervariation verursachen, die bei anderen, damit gekoppelten
Prozessen zu einer Schwellenwertliberschreitung fiihre.

2.1 Die Prozesse und ihre Kontrollvariablen im Einzelnen

Insgesamt werden neun Prozesse identifiziert (Ubersicht 1), und fiir acht von ih-
nen werden Kontrollvariablen genannt und fiir diese eine ,planetarische Grenze*
quantifiziert. Die Aspekte, die gegenuber der urspriinglich 2009 verdéffentlichten
Version weiterentwickelt wurden, werden im Folgenden ausdrticklich hervorgeho-
ben.

Die zugrunde liegenden dynamischen Systeme werden von den Autorinnen un-
terschieden in solche, die auf globaler Ebene Schwellenwerte zeigen und solche,
die diese Eigenschaft auf globaler Ebene nicht aufweisen. Zur ersten Gruppe
zahlt jedenfalls der Klimawandel, und auch beim Ozonloch ist der Schwellenwert
unbestritten, wenngleich die Wirkung nicht global ist. Bei der Versauerung der
Ozeane ist die Existenz eines Schwellenwertes wahrscheinlich, die Dynamik des
Systems ist freilich noch weitgehend unklar; jedenfalls zeigt es starke Wechsel-
wirkungen mit dem Klimasystem. Bei der Aerosolbelastung, die zu subkontinenta-
len Belastungen fiihrt, wurde in Rockstrom et al. (2009) kein Grenzwert festgelegt,
wahrend in Steffen (2015) in Hinblick auf die regionale Ozean-Atmospharen-Zir-
kulation in Sidasien modellhaft eine Kontrollvariable definiert und quantifiziert
wird. Bei der Phosphorbilanz ist die Existenz eines Schwellenwerts wahrschein-
lich und bezieht sich auf die mdgliche Eutrophierung der Ozeane. Daneben wird in
Steffen (2015) auch ein Grenzwert fur den Eintrag von Phosphor aus gediingten
Flachen in Oberflachengewasser vorgeschlagen. Auch bei der Stickstoffbilanz
wurde der Grenzwert flir den globalen Eintrag gegeniber Rockstrom et al. (2009)
verandert. SiRwasserverbrauch, Landnutzungsanderungen und der Verlust an
Biodiversitat zeigen hdchstens regional Schwellenwerte, und fir die sehr hetero-
gene Grenze ,Ausbringung neuartiger Einheiten“ (zuvor: Umweltbelastung durch
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Chemikalien) kann nach derzeitigem Wissensstand keine Kontrollvariable festge-
legt werden. Steffen (2015) behandelt im Vergleich zur Arbeit aus 2009 bei eini-
gen Prozessen die Kontrollvariablen differenzierter, etwa durch Einfihrung des
Biodiversitatsindikators bei der Anderung der Integritat der Biosphére oder durch
den auf die einzelnen Biome bezogenen Anteil der Waldflache im Zusammen-
hang mit dem Prozess der Land-System-Veranderung, ohne dass dies aber zu
grundsétzlichen Anderungen fiihrt.

Ubersicht 1

Prozess Kontrollvariable (Einheit)

Klimawandel Atmospharische CO2-Konzentration (ppm)

Anderung der Integritat Rate des Aussterbens von Arten;

der Biospare neu hinzugekommen: Index der Intaktheit der Biodiversitat (Bll)
Verringerung der strato- stratospharische Ozonkonzentration (Dobson-Einheiten DU)

spharischen Ozonkonzentration

Versauerung der Ozeane Carbonat-Konzentration (Index fir die Aragonit-Sattigung in %
des vorindustriellen Wertes)

Biogeochemische Flisse: Auf globaler Ebene: Austragung von P in die Ozeane; auf lokaler
Phosphor- und Stickstoffzyklus |Ebene (neu hinzugenommen): P-Eintrag aus Diinger in die Boden;
auf globaler Ebene: industrielle und beabsichtigte N-Fixierung
(Einheiten jeweils Tg a™")

Anderung der Landsysteme Global: Waldflache (% bezogen auf urspriingliche Waldflache);
(iw Bewaldung) (war zuvor Biom-Ebene (neu hinzugenommen): Waldflache (% bezogen auf
Landnutzungsanderung) potenzielle Waldflache)

SlRwassernutzung Maximale Nutzung von Oberflachenwasser (km? a~");

maximale Entnahme von Oberflachenwasser aus Fllissen
(neu hinzugenommen) (als % der monatlichen Wasserflihrung)

Aerosolebeladung Global und regional: optische Dichte der Aerosole (AOD)
der Atmosphare (fur diesen Prozess war zuvor keine Kontrollvariable definiert)
Ausbringung neuartiger noch keine Kontrollvariable definiert

Einheiten (zuvor: Umwelt-
belastung durch Chemikalien)

Wahrend nach Rockstrom et al. (2009) drei der quantifizierten Grenzen bereits
Uberschritten seien, namlich die fur den Klimawandel bedeutsame CO2-Konzen-
tration in der Atmosphére, der Eingriff in den Stickstoffkreislauf und in besonde-
rem Mal der Rickgang an Biodiversitat, verandert sich dieses Bild in Steffen
(2015) etwas: Der Klimawandel wechselt von der roten in die neu eingefiihrte gel-
be Zone (,Unsicherheit®), wahrend aufgrund der neuen Grenzwerte fir den
Phosphoreintrag dieser nun eine wesentliche Uberschreitung aufweist, die zuvor
nur beim Stickstoffeintrag zu sehen war.
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2.2 Zustimmung und Kritik auf verschiedenen Ebenen

Zum einen erfuhr — wie erwdhnt — der Artikel von Rockstrom et al. (2009) ein
breites zustimmendes Echo, vor allem im Vorfeld der UN-Konferenz in Rio im Jahr
2012. Dies istinsofern verstandlich, als er ein Thema aufgreift und vertieft, das be-
reits im Bericht der ,World Commission on Environment and Development” an-
klang, namlich die Existenz von Schwellenwerten, deren Uberschreitung zZu
schweren Schaden oder gar zur Bedrohung des Lebens auf der Erde fihren kén-
ne. So heillt es im Bericht ,Our Common Future® der ,World Commission on Envi-
ronment and Development* (1987), dem sog. Brundtland-Bericht: ,Die Natur ist
freigebig, aber auch zerbrechlich und fein ausbalanciert. Es gibt Schwellenwerte,
die nicht Uberschritten werden kénnen, ohne die zugrundeliegende Integritat des
Systems zu gefahrden. Wir befinden uns heute in der Nahe vieler dieser Schwel-
lenwerte; wir missen uns das Risiko der Gefahrdung des Fortbestands des Le-
bens auf der Erde ins Bewusstsein rufen.“12

Das Konzept der ,Planetarischen Grenzen® steht in der Tradition dieser Vorstel-
lung der ,zerbrechlichen und ausbalancierten Natur®. Rockstrém et al. (2009) be-
ziehen sich auch ausdrticklich auf die ,Gaia-Hypothese" von Lovelock und Margu-
lis (1974), die postuliert, dass die Erde oder die Biosphare Funktionalitaten ahn-
lich einem Lebewesen aufweise. '3 Mit Tim Lenton hat auch ein Vertreter der Gaia-
Hypothese an dieser Arbeit mitgewirkt. In Steffen (2015) finden sich keine Verwei-
se mehr auf die Gaia-Hypothese, jedoch bleiben einige Formulierungen beztiglich
des ,Erdsystems” bestenfalls zweideutig. So fallt es schwer, Ausdriicke wie ,die
Rolle, die Klima und Integritat der Biosphare im Funktionieren des Erdsystems
spielen® oder ,[eine] Chemikalie bewirkt eine unbekannte Stérung eines zentralen
Prozesses des Erdsystems® oder ,die Biosphare verstarkt die Féhigkeit des Erd-
systems, in einem gegebenen Zustand zu verharren®,'* nicht teleologisch zu ver-
stehen. Im ginstigen Fall handelt es sich um unglicklich gewahlte Metaphern.
Die Vorstellung, dass Okosysteme, ,die Natur* oder das ,Erdsystem* auf ein Ziel
hinstreben, das sich nicht blo aus den Satzen der Thermodynamik ergibt, gilt in
den Naturwissenschaften heute als verworfen.®

Zum anderen gibt es auch eine Reihe kritischer Auseinandersetzungen mit der
urspringlichen Publikation auf einer fachlichen Ebene, die hier nur schlaglichtar-
tig genannt werden kénnen. So stellt etwa Schlesinger (2009) die Begriindung der
Grenzen fir Stickstoff- und Phosphoreintrage in Frage und streicht heraus, dass
die Verodffentlichung eines Grenzwerts, sofern er noch nicht Uberschritten ist,
eventuell sinnvolle umweltpolitische Schritte sogar verhindern kann. Carpenter
(2011) weist darauf hin, dass der Eintrag von Phosphor in FlieRgewasser minde-
stens ebenso bedeutsam sei wie der Eintrag in die Ozeane und dass die
Phosphorbelastung von FlieRgewassern die planetarischen Grenzen bereits
Uberschritten habe — ein Einwand, der in die Uberarbeitete Version von Steffen
(2015) Eingang fand. Bass (2009) stellt auf ahnliche Weise die Hohe und die
Sinnhaftigkeit eines Grenzwertes fir die Nutzung von Boden zum Zweck der
Landwirtschaft in Frage und schlagt stattdessen die Erhaltung der Bodenqualitat
als Zielgrofie vor. Brewer (2009) halt den vorgeschlagenen Schwellenwert fiir die
Versauerung der Ozeane fir sinnvoll, stellt aber zwei grundsatzliche Fragen: Ist
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es sinnvoll, eine Liste von 6kologischen Grenzen zu erstellen, wenn keine ernst-
haften Plane bestehen, wie sie eingehalten werden kénnen? Und wie kénnen pro-
fund ethische und 6konomische Themen — wie die Verwendung von Kunstdiinger
fur die Nahrungsmittelproduktion, ohne die die Zahl der heutigen Weltbevolke-
rung kaum vorstellbar ware — in Einklang mit einem einfachen &6kologischen
Grenzwert gebracht werden?

3. Ubergang von der deskriptiven auf die normative Ebene

Diese letzte Frage 6ffnet die Perspektive von einer auf Detailfragen fokussierten
Kritik hin zu einer grundlegenderen Auseinandersetzung mit der Tradition, in der
Rockstréms und Steffens Arbeit steht. Ausdriicklich nimmt das Konzept — wie
oben erwahnt — unter anderem Bezug auf den Ansatz der ,Grenzen des Wachs-
tums® von Meadows. Auch dieser hat nicht weniger als ,die Menschheit® im Blick,
deren exponenzielles Wachstum und steigender Verbrauch von Ressourcen sie
in einen krisenhaften Zusammenbruch zu fihren drohe. Damit steht er wiederum
in der Tradition von Malthus, der Anfang des 19. Jahrhunderts analysierte, wie ex-
ponenzielles Bevolkerungswachstum allenthalben an die Grenzen von Hunger
und Seuchen stoft.

Malthus, der Kleriker war, bevor er sich der Okonomie zuwandte, sah in einer
bewussten Geburtenkontrolle durch Zdélibat oder zumindest spate Heirat einen
Ausweg aus der Krise des Bevolkerungswachstums. Meadows, der neben dem
Bevdlkerungswachstum auch den Ressourcenverbrauch und die Umweltver-
schmutzung berticksichtigt, spricht sich ebenfalls fir freiwillige Wachstumsbe-
schrankungen aus. Seine Vorschlage sind durchaus detailliert und nehmen bei-
spielsweise auf weltweite Verteilungsaspekte mehr Ricksicht, als dies viele der
spateren Ansatze tun. Und er konzediert, dass sehr grol3e Anstrengungen erfor-
derlich waren, um eine selbst auferlegte Beschrankung des Wachstums zu errei-
chen.

Doch sowohl Malthus als auch Meadows werden daran gemessen, dass die un-
ausweichlich scheinenden Katastrophen so nicht eingetroffen sind. Ein wesentli-
cher Faktor fiir die Uberwindung dieser scheinbaren Wachstumsgrenzen war und
ist technologischer Fortschritt. Er wird von Meadows zwar ausdricklich in den
Computersimulationen berlcksichtigt, aber auf eine Weise, die lediglich zu einer
Verschiebung der vorhergesagten Katastrophe um einige wenige Jahrzehnte
fuhrt.

Demgegeniber zeigt Nordhaus (1992) in einer detailreichen Analyse der ,Gren-
zen des Wachstums®, dass technologischer Fortschritt — auch in einem kleineren
Ausmal, als er in den letzten Jahrzehnten zu beobachten war — in der Lage ist,
die Wachstumsbeschrankungen durch knapper werdende Ressourcen aufzuwie-
gen. Beckerman (1995) fuhrt ironisierend das Beispiel des fiktiven Stoffes ,Be-
ckermonium® an, das sein Urgrof3vater nicht entdeckt hatte und dessen Fehlen
das Wirtschaftswachstum dennoch bisher nicht behindert hatte. Mit diesem para-
doxen Gedankenexperiment verweist er darauf, dass technologische Beschréan-
kungen nicht absolut sind — das Konzept der Ressourcen selbst ist ein dynami-
sches.
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Wahrend, so Nordhaus, Kritiker der Darstellung von Meadows fiir viele tUber-
zeugend zeigen konnten, dass technologischer Fortschritt und Marktmechanis-
men verhindern kénnen, dass die Verknappung von aneigenbaren Ressourcen
das Wirtschaftswachstum wesentlich bremst [meine Hervorhebung],'® waren
Okonomen nicht in der Lage, Ahnliches fiir die steigende Belastung der Umwelt —
im Sinne nicht aneigenbarer Ressourcen oder von Senken fur Schadstoffe — zu
zeigen. Und gut zwanzig Jahre, nachdem Nordhaus diese Unterscheidung getrof-
fen hat, lasst sich an einem plakativen Beispiel dieser Unterschied illustrieren:
wahrend ,Peak-Oil“ auf globaler Ebene, die beflirchtete weltweite Verknappung
von Erddl aufgrund erschépfter Férderstatten — zumindest, wenn der Olpreis als
Indikator herangezogen wird —, noch nicht eingetreten sein dlirfte, zeigen sich die
Auswirkungen der steigenden Treibhausgasemissionen in der Atmosphéare tat-
sachlich im Anstieg der globalen Mitteltemperatur. Dies ist zwar noch nicht ein Be-
leg fur katastrophale Krisen, aber zumindest ein von den meisten Wissenschaftle-
rinnen und vielen Politikerlnnen akzeptierter Nachweis tatsachlicher weitreichen-
der Umweltveranderungen infolge menschlichen Handelns.

3.1 Planetarische Grenzen — ein anthropozentrischer Ansatz

Im Gegensatz zu den ,Grenzen des Wachstums* fokussiert der Ansatz der ,Pla-
netarischen Grenzen“ nicht so sehr auf die Gefahren fir eine fortgesetzte wirt-
schaftliche Entwicklung, sondern eher auf 6kologische Beschrankungen. Zu be-
furchten stehe, dass ,weiterer Druck auf das Erdsystem kritische biophysikalische
Systeme destabilisieren und plétzliche oder irreversible Umweltveranderungen
auslésen kénne, die flr das menschliche Wohlergehen schéadlich oder gar kata-
strophal waren“.17

Dieser Einschatzung liegt die Vorstellung zugrunde, dass sich die genannten bi-
ophysikalischen Systeme in einem stabilen Zustand befinden. Der Begriff der Sta-
bilitat, den Rockstrom et al. (2009) ihrer Betrachtung zugrundelegen, ist aber ein
viel schwacherer als der Stabilitatsbegriff der Theorie dynamischer Systeme.8
Die Stabilitat der kritischen biophysikalischen Systeme besteht nach Rockstrém
et al. (2009) lediglich darin, dass sie in den letzten etwa 11.700 Jahren — im Holo-
zan — einen ungefahr konstanten Zustand hatten. Die Erhaltung der Bedingun-
gen, die diese Entwicklung méglich gemacht haben, ist das erklarte Ziel des Kon-
zepts der ,Planetarischen Grenzen®, sodass Rockstrom et al. (2009) den Zustand
der biophysikalischen Systeme als den ,winschenswerten® definieren. Dies gilt
unverandert fur Steffen (2015), wo es etwa heillt: ,Der Rahmen der planetari-
schen Grenzen will dazu beitragen, menschliche Gesellschaften von einem Ent-
wicklungspfad [vom Holozan zu einem wesentlich anderen Zustand des Erdsys-
tems] abzubringen, indem ein sicherer Handlungsspielraum definiert wird, in dem
wir uns weiterhin entwickeln und entfalten kénnen.“'® Damit wird deutlich, dass
auch die Betrachtung der 6kologischen Grenzen anstelle der 6konomischen eine
rein anthropozentrische ist.20

Die Uberschreitung von Schwellenwerten in Folge menschlichen Tuns auf loka-
ler Ebene ist ein haufig zu beobachtendes Phanomen und durchaus nicht auf die
Neuzeit beschrankt. Die weitgehende Rodung der Walder im Bereich des Mittel-
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meers in der Antike oder die Ausrottung vieler Grof3sduger infolge der Einwande-
rung von Menschen auf den amerikanischen Kontinent am Ende der letzten Eis-
zeit?! sind nur zwei Beispiele dafiir. Die Veranderungen, die dadurch ausgelost
wurden, waren im Allgemeinen deutlich und irreversibel. Weniger klar ist, ob sie
als katastrophal zu bezeichnen sind. Ob ohne diese Ereignisse die Situation fir
»die Menschen* wesentlich glnstiger ware, dartiber kann nur spekuliert werden.
Aufschlussreicher ist es auch in diesem Fall, méglichst genau zu untersuchen,
welchen Menschen oder welchen sozialen Gruppen diese Veranderungen ge-
schadet haben und welchen sie genutzt haben.

Neuartig an der Situation seit der Industriellen Revolution ist, dass manche Ver-
anderungen, die durch menschliches Handeln hervorgerufen werden, weltweit zu
beobachten sind und nicht nur lokale oder regionale Auswirkungen zeigen. Im
Wesentlichen ist es dieser Befund, der etwa Crutzen (2000) dazu veranlasst hat,
darin den Beginn einer neuen erdgeschichtlichen Epoche zu erkennen, den er als
LAnthropozan“ bezeichnet.

4. Der vereinnahmende Charakter der Behauptung
unterschiedsloser Betroffenheit

Dass einige der Veranderungen global zu beobachten sind und nicht nur regio-
nal, stellt einen quantitativen Unterschied dar, aber nicht notwendigerweise be-
reits eine andere Qualitdt. Das Konzept der ,Planetarischen Grenzen® geht von
der Annahme aus, dass die drohenden Umweltveranderungen fur das Wohlerge-
hen der Menschheit bzw. menschlicher Gesellschaften schadlich oder gar kata-
strophal wéaren. Diese Annahme wird nicht begriindet, sondern unter Anwendung
des Vorsorgeprinzips vorausgesetzt.22 Dabei ist allein angesichts der Vielfalt an
Lebensrdumen, die von Menschen besiedelt wurden, klar, dass die Art Homo sa-
piens durch eine sehr hohe Anpassungsfahigkeit gekennzeichnet ist. Fir das
».menschliche Wohlergehen® ist es demnach von zentraler Bedeutung, wie rasch
die angesprochenen Umweltveranderungen stattfinden. Wahrend ,katastrophale
Veranderungen® im Zeitraum von wenigen Jahren fir bestimmte Gesellschaften
eine nicht bewaltigbare Herausforderung darstellen kénnen, kann vielfach auf
Veranderungen, die im Zeitrahmen einiger Generationen ablaufen, sehr flexibel
reagiert werden, auch wenn sie sehr weitreichend sind. Daher ist zumindest die
Geschwindigkeit, mit der die Veranderungen eintreten, ein entscheidender Faktor
fur die Krisenhaftigkeit der Wirkungen. Diese Unterscheidung spielt im Konzept
der ,Planetarischen Grenzen“ aber kaum eine Rolle.

Diese Anmerkungen gelten gleichermalien fir lokale und globale Vorgéange.
Unabhangig von ihrer rdumlichen Skala betreffen Umweltprobleme nicht ,die
Menschheit®, sondern immer individuelle Menschen. Die Zahl der Betroffenen
kann gréf3er oder kleiner sein, und die Méglichkeiten, auf die Umweltveranderun-
gen zu reagieren, mogen von Fall zu Fall vielfaltig oder eingeschrankt, simpel
oder komplex sein. In Bezug auf Staaten hat Beckerman (1992) in seiner scharfen
Kritik des Konzepts der ,Nachhaltigen Entwicklung“ gemeint, dass zur Erreichung
einer angemessenen Umweltqualitat [,to attain a decent environment®] der beste
und wohl einzige Weg sei, reich zu werden. Denn Reichtum macht erfahrungsge-
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maf Handlungsspielrdaume zuganglich, die Armen verwehrt sind. Die mit Reich-
tum einhergehende Verfligungsgewalt Uber Ressourcen ermdglicht es eher, den
negativen Folgen von Umweltproblemen wirksam zu begegnen oder gar Umwelt-
schaden zu beheben.

Das gilt umso mehr fiir einzelne Menschen: Wer reich ist, kann auf vielfaltige
Weise den Miihen und Gefahren einer verschlechterten Umweltsituation entge-
gentreten. Umgekehrt sind die Armen diejenigen mit dem geringsten Spielraum,
um darauf zu reagieren, wie 6kologische Probleme sich fiir sie manifestieren: auf
Dirren und Uberschwemmungen, auf sinkende Ernteertrdge, auf neuartige
Krankheiten oder auf fehlendes Trinkwasser.

Die Tatsache, dass das Konzept der planetarischen Grenzen die soziale Di-
mension nicht bericksichtigt, veranlasste Kate Raworth (2012), flr die britische
Entwicklungshilfeorganisation Oxfam im Vorfeld der Rio+20 Konferenz das Kon-
zept zu erweitern und dem ,sicheren® einen ,gerechten Handlungsrahmen zur
Seite zu stellen. Die elf Komponenten,2® die die sozialen Grenzen beschreiben,
wurden in Bezug auf die Diskussion zur Uberarbeitung der ,Millennium Develop-
ment Goals® der UNO definiert. Die Darstellung, die sie gemeinsam mit Melissa
Leach (2013) und Johan Rockstrom erarbeitete, fand Eingang in den ,World Soci-
al Sciences Report“. Eine eingehendere Darstellung dieser Erweiterung des Kon-
zepts der ,Planetarischen Grenzen“ muss im Rahmen der vorliegenden Arbeit
aber unterbleiben.

Das Besondere an globalen Umweltproblemen liegt nicht darin, wie sie sich auf
einzelne Menschen auswirken, sondern darin, dass einzelne Staaten nicht in der
Lage sind, allein eine Lésung herbeizufiihren. Folglich ist die Unterscheidung zwi-
schen lokalen und globalen Umweltfragen nicht eine dkologische, sondern viel-
mehr eine politische — oder, wie es modern ausgedriickt wird, eine Frage der ,Go-
vernance*, Und die Erfahrungen mit entsprechenden internationalen Verhandlun-
gen —den Ergebnissen von ,Global Governance®— sind ernlichternd. Denn allzu
oft leugnen diese Ansatze profunde Gegensatze in den Interessenlagen der ver-
schiedenen Staaten und Menschen.

An diesem Punkt lasst sich auch die ungenau gestellte Frage des Titels dieses
Aufsatzes prazisieren. Sie lautet: ,FUr wen ist das Konzept der Planetarischen
Grenzen brauchbar?“ Die Proponenten stellen nicht den Anspruch, dass das Kon-
zept auf naturwissenschaftlicher Ebene zu einem tieferen Verstandnis der be-
trachteten Teilsysteme oder ihrer Wechselwirkungen beitragt. Es baut zwar auf
einer reichen naturwissenschaftlichen Literatur bezlglich der betrachteten Pro-
zesse auf, entwickelt aber keine eigenstéandigen Ergebnisse, die wiederum von
der naturwissenschaftlichen Forschung aufgegriffen werden kénnten. Das liegt
primar daran, dass die Naturwissenschaften mit normativen Aussagen, mit Aus-
sagen Uber ein Sollen, nichts anfangen kénnen.

Doch auch fir die Politikgestaltung findet sich nichts recht Greifbares. So stellt
etwa Steffen (2015) — moglicherweise als Reaktion auf diesbeziigliche Kritik —
ausdricklich fest, dass das Konzept der Planetarischen Grenzen nicht vorschrei-
be, wie Gesellschaften sich entwickeln sollen. Andererseits behauptet er, dass
das Konzept flir Entscheidungstrager einen wertvollen Beitrag liefern kénne, in-
dem es winschenswerte gesellschaftliche Entwicklungspfade vorzeichne.?*
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Doch das allgemeine Wohlergehen ,der Menschheit® ist als Begriindung wirksa-
men politischen Handelns nicht geeignet, sondern hat nur beschwdrenden
Charakter und dient vielmehr der Verschleierung von Interessengegensatzen.

In der wirklichen Welt bestehen sehr unterschiedliche Vorstellungen davon,
welche Entwicklung wiinschenswert sei. Diese Unterschiede lassen sich nicht
durch einen Verweis auf ein scheinbar objektives Ziel Giberwinden. In seiner poli-
tikwissenschaftlichen Analyse des Konzepts der Planetarischen Grenzen
charakterisiert Gorg (2016) diesen expertenzentrierten Vorgang so: ,[Es] wird
nicht nur die Grenze sicheren Wissens Uberschritten, es findet auch eine Politik
mit anderen Mitteln statt: Politische Auseinandersetzungen sollen mit Hilfe wis-
senschaftlicher Argumente entschieden werden. [...] [Glerade die Wissenschaft
wird hier politisch, wird tendenziell zur Machtressource politischer Interessen.*
Eingehend hat sich auch Swyngedouw mit dieser ,Post-Politik“ auseinanderge-
setzt, bei der genuin politische Auseinandersetzungen aufgehoben werden, in-
dem aus einer naturwissenschaftlich begriindeten Gefédhrdungssituation fur ,die
Menschheit” eine alternativiose Handlungsvorgabe entwickelt wird. In ihrer Analy-
se der Diskurshoheit in Bezug auf das Anthropozan stellen Lévbrand et al. (2015)
dar, wie in einer paradoxen Wendung die Losung der fundamentalen gesell-
schaftlichen Herausforderungen des Anthropozans gerade wieder denjenigen
bereits bestehenden Institutionen zugewiesen wird, die diese urspriinglich her-
vorgerufen haben25 — auch dies ein post-politisches Phanomen.

Dass hinter diesem post-politischen Vorgang des Ersetzens einer genuin politi-
schen Auseinandersetzung durch expertengeleitete Handlungsanweisungen
eine hochgradig politische Form der Zementierung von Klassenverhaltnissen ge-
sehen werden kann, zeigt Larry Lohmann (2014) in einem kurzen Essay Uber das
Bild der Apokalypse in den Warnungen vor gravierenden Umweltfolgen menschli-
chen Handelns. Andreas Malm (2015) weist darauf hin, dass gerade die unter-
schiedslose Zuweisung der Schuld am Klimawandel an die ganze Menschheit
verschleiert, wie unterschiedlich die Situationen verschiedener Bevdlkerungs-
gruppen hinsichtlich der Verursachung und der Betroffenheit sind und dass diese
Verdeckung der Unterschiede es ermdglicht, die 6kologische Situation zu kritisie-
ren, ohne gleichzeitig den Kapitalismus in Frage zu stellen.

Diesem Prozess des Verschwindenlassens politischer Auseinandersetzung
kann nur durch aktive Re-Politisierung des Themenfeldes begegnet werden.
Dazu hilft es, bei der Diagnose der Situation und bei der Formulierung von L6-
sungsvorschlédgen an die Lebensrealitat konkreter, einzelner Menschen anzu-
knipfen. Angesichts der Diagnose, dass Arme in geringerem Malf} auf sich ver-
schlechternde Umweltbedingungen reagieren kénnen, besteht der vordringlichs-
te Schritt darin, eine gerechtere — das heif3t: gleichere — Verteilung von Wohlstand
herbeizufihren, und zwar national wie international.

Anmerkungen

1 Steffen (2015). Mehrere der Autoren, so Rockstrédm und Steffen selbst, haben an beiden
Arbeiten mitgewirkt.
2 Européische Kommission (2012). Beschluss Nr. 1386/2013/EU des Europaischen Par-
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N o g b~ W

laments und des Rates vom 20. November 2013 Uber ein allgemeines Umweltaktions-
programm der Union fir die Zeit bis 2020 ,Gut leben innerhalb der Belastbarkeitsgren-
zen unseres Planeten®.

Wesentlich etwa WBGU (1997).

Auch Crutzen ist einer der Mitautoren von Rockstrém (2009).

Holling (1973).

Janssen (2007).

»The planetary boundaries framework defines a safe operating space for humanity
based on the intrinsic biophysical processes that regulate the stability of the Earth sys-
tem.” Wenn nicht gekennzeichnet, handelt es sich im Fall englischer Originaltexte um
meine Ubersetzungen.

8 Rockstrom et al. (2009).

©

20

2
22

Gemeint sind vermutlich Bifurkationen bei Veranderung des Kontrollparameters, denn
nicht-linear ist ja das ganze System.

Brook (2013).

Cornell (2012) widmet sich systematisch den angesprochenen Fragen unter dem
Gesichtspunkt der Systemanalyse.

Im Original: ,Nature is bountiful, but it is also fragile and finely balanced. There are
thresholds that cannot be crossed without endangering the basic integrity of the system.
Today we are close to many of these thresholds; we must be ever mindful of the risk of
endangering the survival of life on Earth.”

So etwa Lovelock et al. (1974): ,This paper examines the hypothesis that the total
ensemble of living organisms which constitute the biosphere can act as a single entity to
regulate chemical composition, surface pH and possibly also climate. The notion of the
biosphere as an active adaptive control system able to maintain the Earth in homeosta-
sis we are calling the ,Gaia“ hypothesis [...].“

Im Original: ,the roles of climate and biosphere integrity in the functioning of the Earth
system*; ,the chemical has an unknown disruptive effect on a vital Earth-system pro-
cess” oder ,[t]he biosphere [...] also increases the capacity of the Earth system to persist
in a given state” (jeweils meine Hervorhebung).

Vgl etwa Kirchhoff (2007) und Trepl (2005), insbesondere im Anhang.

Im Original: ,[...] two major factors — technological change and the market mechanism —
can prevent the scarcity of appropriable natural resources from constituting a significant
drag on long-term economic growth”; Nordhaus (1992).

Im Original: ,[...] that further pressure on the Earth System could destabilize critical bio-
physical systems and trigger abrupt or irreversible environmental changes that would be
deleterious or even catastrophic for human well-being.” Rockstrém (2009).

Z. B. Reichholf (2008), Trepl (2013).

»he Planetary Boundary framework aims to help guide human societies away from
such a trajectory [away from the Holocene to a very different state of the Earth system]
by defining a ,,safe operating space” in which we can continue to develop and thrive.*”
Steffen (2015).

Vgl. auch Biermann (2012), der darauf hinweist, dass schon die Definition der Planetari-
schen Grenzen von normativen Annahmen abhéngt und dass dies erst recht fir ihre
Operationalisierung gilt. Ahnlich Gérg (2016): ,Was bei der These von den Planetari-
schen Grenzen nicht zuféllig vergessen, sondern systematisch verleugnet wird, das
sind die normativen Implikationen von Grenzen: Grenzen sind nicht einfach ,da‘ oder gar
ein Merkmal der Natur. Sie werden definiert [...]."

Stuart (1991).

»The precautionary principle suggests that human societies would be unwise to drive the
Earth system substantially away from a Holocene-like condition.” Steffen (2015).
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23 Dies sind Ernahrungssicherheit, Einkommen, Wasserversorgung und Abwasserentsor-
gung, Gesundheit, Bildung, Energie, Gendergerechtigkeit, soziale Gerechtigkeit, Mog-
lichkeit der Meinungsaulierung, Beschaftigung, Widerstandsfahigkeit.

24 The PB framework does not dictate how societies should develop. These are political
decisions that must include consideration of the human dimensions, including equity,
not incorporated in the PB framework. Nevertheless, by identifying a safe operating
space for humanity on Earth, the PB framework can make a valuable contribution to
decisionmakers in charting desirable courses for societal development.”

25 | 6vbrand et al. (2015): , The fundamental challenges to societal organization posed by
the Anthropocene are, paradoxically, to be countered by many of the same institutions
that have allowed the recent human conquest of the natural world. Among the proposals
for ,Earth stewardship* we find international expert institutions, carbon pricing mecha-
nisms, green technologies and international environmental treaties.*”
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BUCHER

Lohnverhandlungen unter der neuen EU-Wirtschaftspolitik

Rezension von: Guy Van Gyes, Thorsten Schulten (Hrsg.), Wage bargaining under
the new European Economic Governance. Alternative strategies for inclusive growth,
Europiisches Gewerkschaftsinstitut, Briissel 2015, 417 Seiten, broschiert, € 20;
ISBN 978-2-874-52373-1.

Die Auswirkungen der Schulden- und Fiskalkrise in Europa auf die nationalen
Systeme der Arbeitsbeziehungen waren in den letzten Jahren Gegenstand einer
Reihe landervergleichender Studien.! Der vorliegende Sammelband thematisiert
die Auswirkungen der Neuerungen des Europaischen Rahmens zur wirtschafts-
politischen Steuerung (,European Economic Governance®) auf die nationalen In-
stitutionen der Lohnpolitik. Die Beitrdge des Buches basieren auf Befunden des
vom Europaischen Gewerkschaftsinstitut (ETUI) geférderten und von der Univer-
sitat Lowen (Belgien) sowie dem Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Insti-
tut (WSI) der Hans-Bockler-Stiftung koordinierten Projekts ,CAWIE2 — Collective-
ly Agreed Wages in Europe“.2 Am Projekt (2014 bis 2015) nahmen gewerk-
schaftsnahe Forschungsinstitute aus 13 Landern? teil. Ziel der Kooperation war
die Analyse der Entwicklungen der Tariflohne aus landervergleichender und euro-
paischer Perspektive.

Fokus des Buches ist der Wandel der europaischen Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik, der durch die Finanz- und Wirtschaftskrise an Dynamik gewonnen hat. Die als
Reaktion auf die Krise implementierten Veranderungen wichtiger Steuerungsme-
chanismen der europaischen Wirtschaftspolitik folgen einer neoliberalen Marktlo-
gik, welche auf die Dezentralisierung kollektiver Lohnfindungssysteme und die Li-
beralisierung und Flexibilisierung der Arbeitsmarkte setzt. Die L6hne abhéngig
Beschaftigter werden dabei als eine wichtige Anpassungsvariable zur Verbesse-
rung von Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung betrachtet.

Der Sammelband prasentiert eine umfassende empirische Untersuchung der
Entwicklung der Lohne und Institutionen der Lohnfindung sowohl aus landerver-
gleichender als auch aus europaischer Perspektive. Die Autorinnen pladieren fir
einen alternativen Ansatz der Lohnpolitik in Europa, der den Beitrag kollektiver
Lohnfindung flr inklusives, ausgeglichenes und nachhaltiges Wachstum, wel-
ches als Ziel in der Europa-2020-Strategie formuliert ist, ernst nimmt.

Das Buch ist folgendermalRen aufgebaut: In ihrer Einleitung legen die Heraus-
geber die zentralen Argrumente des Sammelbandes vor dem Hintergrund der in-
stitutionellen und ékonomischen Veradnderungen der europaischen Wirtschafts-
politik seit der Fiskal- und Schuldenkrise und deren Auswirkungen auf die nationa-
len Tarifsysteme dar. Der seit den 1980er-Jahren zu beobachtende Wandel vom
,nachfrageorientierten* zum ,Wettbewerbs-*“ bzw. ,angebotsorientierten Korpora-
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tismus* wird seit der jingsten Finanzkrise durch einen von europaischen bzw. in-
ternationalen Akteuren vorangetriebenen ,finanzgeleiteten® Korporatismus ver-
starkt. Die Schwachung bzw. der Abbau lohn- und tarifpolitischer Institutionen, vor
allem in Std- und Osteuropa, ging mit einem Anstieg sozialer Ungleichheit und
Armut einher.

Das erste Kapitel gibt einen methodologischen Uberblick (iber die Datenerhe-
bung und -auswertung. Die verschiedenen Quellen der Tarifléhne in den unter-
suchten Landern, unterschiedliche Konzepte lohnbezogener Indikatoren sowie
Probleme der Vergleichbarkeit, Koharenz, Vollstandigkeit und Fehlerfreiheit der
Indikatoren, die im Zusammenhang mit den Besonderheiten der nationalen tarif-
politischen Institutionen und Praktiken stehen, werden ausfihrlich und nachvoll-
ziehbar dargestellt.

Das zweite Kapitel befasst sich aus einer Langsschnittperspektive mit dem Zu-
sammenhang zwischen tariflicher Lohnbestimmung und der Entwicklung der Ef-
fektividhne. Im ersten Teil des Buches (Kapitel 3 bis Kapitel 6) folgt die Prasentati-
on landervergleichender — haufig bestimmte europaische Regionen zusammen-
fassende — Studien. Kapitel 8 nimmt eine landerlbergreifende Perspektive auf die
tarifpolitischen Reformen in der EU ein. Die Auswirkungen der Prozesse der dis-
organisierten Dezentralisierung und Fragmentierung der Arbeitsbeziehungen, die
mit einer Verringerung der Steuerungs- und Koordinierungsfahigkeit vor allem in
den sldeuropaischen Krisenlandern einhergegangen ist, haben nicht nur zu ei-
nem deutlichen Anstieg der sozialen Ungleichheit gefihrt, sondern verringern auf
ldangere Sicht auch die Handlungsmoglichkeiten von arbeitnehmerseitigen Akteu-
ren. Gerade diese Akteure kdnnten durch eine solidarische Lohnpolitik zu ausge-
glichenem Wirtschaftswachstum beitragen.

Im zweiten Teil des Buches werden mdégliche Wege aus der gegenwartigen
Steuerungs- und Austeritatskrise in der EU vorgestellt. Kapitel 7 entwickelt eine
kritische, empirisch fundierte Perspektive gegen den vorherrschenden Krisendis-
kurs und dessen engen Fokus auf 6ffentliche Sparpolitik und angebotsseitige
Strukturreformen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und weist auf die
wachstumsgenerierende Rolle von Léhnen hin. Ein neues, ,optimales Lohnregi-
me* schlagen die Autoren in Kapitel 9 vor. Das soll durch eine ,solidarische Lohn-
entwicklung®, in der die Lohne Uber die mittelfristige nationale Arbeitsproduktivi-
tatsentwicklung und die Zielinflation hinaus wachsen, und eine Verringerung der
Lohndifferenziale zwischen exportabhangigen und geschiitzten Sektoren erreicht
werden.

Die Mdglichkeiten und Grenzen einer europaischen Mindestlohnpolitik werden
in Kapitel 10 diskutiert. Kapitel 11 stellt die Entwicklung staatlicher MalRnahmen
zur Sicherung und Starkung der Tarifsysteme durch Allgemeinverbindlicherkla-
rung von Tarifvertrdgen dar. Das Buch endet mit abschlieRenden Bemerkungen
zur Starkung der Tarifpolitik als Bedingung fiir inklusives Wachstum in Europa.

In den folgenden Abschnitten wird auf einzelne Beitrage, die Erkenntnisse zu
den Ubergeordneten Fragestellungen liefern, ausfuhrlicher eingegangen. Zum ei-
nen interessiert die Frage nach den Auswirkungen der jingsten, haufig im Rah-
men der europaischen Wirtschaftspolitik getroffenen Reformen auf die nationalen
Institutionen der Lohnfestlegung. Dabei interessieren aktuelle Entwicklungen
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auch in jenen Landern, die von der Fiskal- und Schuldenkrise nicht unmittelbar
betroffenen waren. Zum anderen erscheint die Frage nach dem Beitrag der Lohn-
politik als Ausweg aus der Wachstumskrise besonders relevant.

Die erste Frage wird in Kapitel 2 adressiert, das eine Untersuchung der ,Lohn-
drift*, d. h. Abweichungen der Effektiviohnentwicklung von jener der Tarifldhne,
und deren mogliche Ursachen prasentiert. Die empirischen Ergebnisse zeigen
nur geringe oder erratische Zusammenhange zwischen Tarif- und Effektiviohn-
entwicklung. Die Autoren fihren daflr drei Griinde an; erstens eine niedrige Tarif-
bindungsrate, welche den Einfluss der Tariflohnentwicklung auf die Stundenléhne
verringert; zweitens die Tragheit von Lohnbewegungen durch zeitliche Verzdge-
rungen (z. B. Dauer bis zum Inkrafttreten und Nachwirkungen von Tarifvertragen);
und drittens Unterschiede in der Zusammensetzung der Beschaftigten (z. B. Ge-
schlecht, Alter, Vertragstyp, Arbeitsausmaly), wie vor allem in siideuropaischen
Landern wie Spanien, wo im Krisenverlauf zuerst temporar Beschaftigte vor allem
in Niedriglohnsektoren und spéter auch regular Beschéftigte von Arbeitslosigkeit
betroffen waren.

Neben diesen vor allem institutionellen und strukturellen Faktoren, die Lohndrift
bewirken kénnen, ist das Verhalten der lohnpolitischen Akteure, wie Arbeitgeber,
Gewerkschaften und dem Staat, von Bedeutung. Die seit Mitte der 1990er-Jahre
beobachtbare negative Lohndrift in Deutschland ist beispielsweise nicht nur eine
Folge der Erosion und Fragmentierung der nationalen Arbeitsbeziehungen, son-
dern auch das Ergebnis des (strategischen) Verhaltens der Arbeitgeber in export-
orientierten Sektoren (z. B. Tarifflucht, weitverbreitete Nutzung von Offnungsklau-
seln in Branchentarifvertrédgen), in denen (im Vergleich zu den fragmentierten Ar-
beitsbeziehungen im privaten Dienstleistungssektor) noch weitgehend intakte ta-
rifpolitische Institutionen bestehen.

Eindeutig sind jedoch die negativen Effekte der jingsten Reformen auf die Ko-
ordinierungsfahigkeit der Tarifsysteme in Landern wie Spanien und Portugal, in
denen die negative Lohndrift seit dem Hohepunkt der Krise 2010 am starksten
war. Die desastrésen sozialen und 6konomischen Auswirkungen der Politik der
sinternen Abwertung“ und die Schwachung der Tarifsysteme in den von der Schul-
denkrise besonders betroffenen Landern Italien, Portugal und Spanien fasst Kapi-
tel 3 zusammen. Die Autoren nehmen die wichtigsten Strukturmerkmale der Tarif-
systeme und deren Wandel seit der Krise sowie die Entwicklung von Léhnen, Be-
schaftigung und Unternehmensgewinnen in den Blick.

Die drei Lander teilen dhnliche Kriseneffekte, wie die zunehmende Dezentrali-
sierung der Lohnfestlegung, Lohnklrzungen im 6ffentlichen Sektor, die Begren-
zung der Nachwirkung von Tarifvertrdgen, das Einfrieren von Mindestléhnen und
den steilen Anstieg der Arbeitslosigkeit. In Spanien und Portugal ist der Riickgang
der Anzahl der Branchentarifvertrége — und im Zusammenhang damit — der Tarif-
bindungsrate besonders hoch. In Italien hingegen ist es den Sozialpartnern gelun-
gen, ihre Kooperations- und Verhandlungsfahigkeit wieder zu erlangen; sie haben
branchenibergreifende Rahmentarifvertrage wahrend der Krise abgeschlossen.*
Wahrend in Spanien und Portugal eine negative Lohndrift und sinkende Realloh-
ne zu beobachten waren, ist in Italien die Lohndrift auch wahrend der Krise gering
geblieben.
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Die grofRere Betroffenheit von Sparpolitik und neoliberalen Reformen in Spa-
nien und Portugal Iasst sich durch strukturelle Unterschiede erklaren; so ist der 6f-
fentliche Sektor in diesen Landern hinsichtlich Wertschépfung und Beschaftigung
fur die gesamtwirtschaftliche Dynamik wesentlich, wahrend die italienische Wirt-
schaft eine starkere industrielle Ausrichtung aufweist. Die Autoren weisen darauf
hin, dass die Lohnriickgange sich in Spanien und Portugal nicht in einem Riick-
gang der Exportpreise niedergeschlagen haben. Vielmehr haben sich die Ge-
winnraten der Unternehmen seit der Krise deutlich erhdht, wahrend private Inves-
titionen zuriickgegangen sind. Die gegenwartige Politik der internen Abwertung
hat einen sich selbst verstéarkenden Prozess wirtschaftlicher Stagnation, hoher
Arbeitslosigkeit und steigender Staatsverschuldung ausgeldst.

Ganz anders verlief die Krisendynamik in den nordischen Landern (Kapitel 4).
Wahrend Norwegen fast gar nicht von der Wirtschaftskrise betroffen war, war die
Rezession in Schweden, Danemark und Finnland von vergleichsweise kurzer
Dauer. Reformen der Arbeitsbeziehungen hinsichtlich einer starkeren Flexibilisie-
rung der Lohnfindung fanden bereits in den 1980er- und 1990er-Jahren statt und
folgten dem Prozess der ,organisierten Dezentralisierung*.5

Zwei Entwicklungen auf europaischer Ebene haben die Bedeutung einer trans-
nationalen Tarifkoordinierung in den nordischen Staaten gestarkt. Zum einen hat
die Integration des Europaischen Binnenmarktes den Marktwettbewerb, vor allem
im industriellen Sektor, verstarkt, und zum anderen kam es durch die ,Ost-Erwei-
terung® der EU zu einem Anstieg der Arbeitsmigration, vor allem in der Bauindu-
strie und im Dienstleistungsbereich.

Die skandinavischen lohnpolitischen Akteure in exportabhdngigen Branchen
(vor allem in Danemark und dem Euro-Land Finnland) orientieren sich traditionell
an der Lohnentwicklung in der deutschen Metallindustrie. Seit den Jahren vor der
Krise findet der Diskurs Uber die Notwendigkeit einer Orientierung an der wirt-
schaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Entwicklung in Deutschland, um Wettbe-
werbsfahigkeit und ausgeglichene Staatsfinanzen zu erhalten, verstarkt auch auf
gesamtwirtschaftlicher Ebene bzw. in den Dienstleistungsbranchen statt. Ab-
schlieRend stellen die Autorinnen fest, dass die Auswirkungen der europdischen
Wirtschaftspolitik auf die Arbeitsbeziehungen der nordischen Lander gering sind,
indirekte transnationale Effekte wie die grenziberschreitende Lohnflihrerschaft
Deutschlands aber Druck auf die L6hne austiben und die Diskussion um eine wei-
tere Flexibilisierung der Tarifsysteme vorantreiben.

Die wiedererstarkende Debatte um die Starkung von unternehmensibergrei-
fenden tariflichen Abkommen im Vereinigten Konigreich vor dem Hintergrund stei-
gender sozialer Ungleichheit und sinkender Realléhne greift Kapitel 6 auf. Unter-
nehmenstbergreifende Abkommen gelten vor allem im 6ffentlichen Sektor und in
der Bauwirtschaft, wahrend sie im industriellen Sektor kaum von Bedeutung sind.
Eine wichtigere Rolle spielen der gesetzliche Mindestlohn und freiwillige Formen
der Lohnkoordinierung, wie z. B. die ,Living Wages* (d. s. Lohnvereinbarungen,
die den gesetzlichen Mindestlohn Ubersteigen).

In den letzten Jahren der Lohnzuriickhaltung hat die Signalwirkung der Entwick-
lung des gesetzlichen Mindestlohns zu stagnierenden Léhnen in anderen Bran-
chen beigetragen. Die Sichtweisen der Gewerkschaften und Arbeitgeber auf
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branchenibergreifende Abkommen sind ambivalent; wahrend ihnen die Arbeitge-
berverbande in einigen Branchen positiv gegeniiberstehen, sind manche Ge-
werkschaften skeptisch. Vor allem in Branchen, in denen sich in Kollektivverhand-
lungen die marktschwéachsten Unternehmen durchsetzen, kdnnen Gewerkschaf-
ten in Unternehmenstarifvertragen haufig bessere Bedingungen aushandeln. Als
positiv beurteilen manche britische Gewerkschaften, dass sie branchenubergrei-
fende Abkommen nutzen kénnen, um neue Mitglieder zu organisieren.

Kapitel 7 kritisiert die Krisenpolitik der Europaischen Kommission, die darauf
abzielt, durch die Reduktion der Staatsausgaben und marktliberale Reformen der
Arbeitsmarkte die preisliche Wettbewerbsfahigkeit vor allem der stdeuropai-
schen Staaten zu verbessern. Im Zentrum der Kritik steht das enge Wettbewerbs-
konzept, das sich vor allem auf die preisliche Dimension beschrankt und auf empi-
risch nicht nachweisbaren Annahmen tber kausale Zusammenhange basiert.

Wie die Autoren zeigen, lasst sich in der EU kein systematischer Zusammen-
hang zwischen der Entwicklung von Lohnstlickkosten und Exportpreisen, Preis-
wettbewerbsfahigkeit und Exportleistung und dem Einfluss der Exportleistungen
auf das Wirtschaftswachstum insgesamt feststellen. Die Hauptursache dafir ist,
dass der Rickgang der Lohnstiickkosten nicht an die Exportpreise weitergege-
ben wird und sich stattdessen die Profitraten der Unternehmen erhéht haben. Die-
ser Trend lasst sich — aus langfristiger Perspektive — sowohl fir Deutschland als
auch, seit dem Hohepunkt der Fiskal- und Schuldenkrise, in Stideuropa beobach-
ten.

Die Exportstérke européischer Industriestaaten, wie Deutschland, basiert vor
allem auf nicht preislichen, qualitativen Faktoren. Ausschlaggebend ist die sekto-
rale Spezialisierung auf komplexe, wissens- und technologieintensive Produkte
und Dienstleistungen. AuRerdem wird auch in exportstarken Landern die Bedeu-
tung der Exportnachfrage im Verhaltnis zur Inlandsnachfrage tberschatzt. Sogar
in Deutschland macht die Exportnachfrage nur rund ein Drittel der Gesamtnach-
frage nach Gutern und Dienstleistungen aus.

Die Autoren pladieren daher flr eine gezielte Industriepolitik, um den Ausbau
hoch qualitativer und komplexer Produktionsstrukturen zu férdern, anstatt Export-
marktanteile durch einen Unterbietungswettbewerb bei den Arbeitskosten zu ge-
winnen. Den weitaus gréten Teil der Gesamtnachfrage macht in den EU-Staaten
die Inlandsnachfrage aus. Eine Starkung der Binnennachfrage durch eine nach-
haltige und ausgeglichene Lohnentwicklung kénnte den Weg aus der andauern-
den Wachstumskrise in Europa weisen.

Anknupfend an die Bedeutung eines nachfragegeleiteten Wachstumsmodells
fir Europa stellen die Autorlnnen in Kapitel 9 Bedingungen flr ein ,optimales
Lohnregime* vor. Beziehung zwischen Léhnen und Arbeitsproduktivitat werden in
dreifacher Weise analysiert, namlich erstens zwischen den Branchen der Sach-
guterproduktion und jenen der Dienstleistungen, zweitens zwischen Zentrum und
Peripherie der Eurozone und drittens in der Zeit vor und nach der Krise.

Schon vor der Euro-Einfihrung haben Studien (Mundell [1961]; Eichengreen
[1993]) immer wieder darauf hingewiesen, dass die Eurozone keinen ,optimalen
Wahrungsraum® darstellt. Tatsachlich ist die Eurozone von multiplen und sich ge-
genseitig verstarkenden Prozessen der Divergenz gepragt. In der Européischen
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Wirtschafts- und Wahrungsunion haben sich die Lohnstiickkosten und Inflations-
raten der Mitgliedslander auseinanderentwickelt. Lohnpolitik kann zum Ausgleich
dieser Asymmetrien beitragen, wenn Léhne im Ausmalfd der gesamtwirtschaftli-
chen Arbeitsproduktivitédt und der Zielinflation in der Eurozone steigen.

Die Autorlnnen konstatieren, dass dieses von den europaischen Gewerk-
schaftsverbanden unterstitzte Konzept einer produktivitatsorientierten Lohnpoli-
tik nicht ausreicht, um die multiplen und tiefen Asymmetrien zwischen den Euro-
landern effektiv zu verringern. Der Vergleich zwischen Deutschland und Frank-
reich zeigt, dass sich in beiden Landern die Lohnsteigerungen in der Sachguter-
produktion im Einklang mit der Arbeitsproduktivitat entwickeln. Im Dienstlei-
stungssektor ist dies jedoch nur in Frankreich der Fall, wahrend die deutschen
Dienstleistungslohne deutlich hinter dem gesamtwirtschaftlichen Produktivitats-
wachstum zurtckbleiben.

Die Arbeitsproduktivitat ist in der Industrie tendenziell héher als im Dienstlei-
stungsbereich. Diese Entwicklung hat wichtige verteilungsrelevante Implikatio-
nen: Die relativen Output-Preise zwischen Industrie und Dienstleistungssektoren
sind eine wichtige intermediierende Variable zwischen der Kaufkraft von Arbeit-
nehmerlnnen und den realen Arbeitskosten im jeweiligen Sektor. Da die relativen
Preise negativ mit dem Niveau der durchschnittlichen Arbeitsproduktivitat korre-
lieren, kommt es zu einer Umverteilung von Produktivitdtsgewinnen zwischen den
Sektoren. Unterschiede in der Entwicklung der Lohnquote in der Sachgtterpro-
duktion in Deutschland und Frankreich lassen sich deshalb nicht nur durch Pro-
duktivitatsdifferenziale, sondern vor allem durch die Entwicklung der relativen
Preise erklaren.

Dieses Muster bestatigt sich im Kern auch im Landervergleich: Mit Ausnahme
von Deutschland haben sich die Realléhne in Industrie- und Dienstleistungsbran-
chen in den Jahren bis zur Krise weitgehend im Einklang entwickelt, und es kam
(inden Landern in unterschiedlichem Ausmal) zu einer Umverteilung der Produk-
tivitatsgewinne zwischen den Sektoren. Seit der Finanzkrise haben sich jedoch in
den meisten Landern die Realléhne in Industrie und Dienstleistungssektor aus-
einanderentwickelt.

Betrachtet man die zwischenstaatlichen Entwicklungen, kam es in der Eurozo-
ne nicht zu einer Angleichung der Reallohnentwicklung. Grund dafir sind weniger
Unterschiede in der preislichen Wettbewerbsfahigkeit (siehe Kapitel 7), sondern
vor allem divergierende Entwicklungen der Produktionseffizienz zwischen den
ndrdlichen und sidlichen Euro-Landern (beispielsweise floss ein Grofteil der In-
vestitionen in Sldeuropa in weniger produktive Dienstleistungsbranchen anstatt
in die produktivere Sachguiterproduktion). AuRerdem war in Stideuropa eine Mo-
deration von Einkommensungleichheit durch ausgeglicheneres intersektorales
Lohnwachstum zu beobachten, allerdings auf Kosten einer starkeren Inflations-
entwicklung. Gegenlaufige Entwicklungen fanden in Nordeuropa statt.

Im Zeitverlauf sind in der Eurozone die drei Ziele der intersektoralen Verteilung
von Produktivitdtsgewinnen, der Senkung von Lohndifferenzen zwischen Indu-
strie und Dienstleistungssektor und der Erhalt der preislichen Wettbewerbsfahig-
keit inkompatibel. Ein Ausweg aus diesem Dilemma ware die Koppelung der
Reallohnentwicklung an das durchschnittliche Wachstum der Produktivitat, was
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eine Umverteilung zwischen Beschaftigten verschiedener Sektoren und zwischen
Arbeit und Kapital implizieren wiirde. Offen bleibt, ob dieser Umverteilungsme-
chanismus vom Verhalten der lohnpolitischen Akteuren beeinflusst werden kann
oder nicht.

Die Gewerkschaften haben in den letzten beiden Jahrzehnten deutlich an
(lohn)politischem Einfluss verloren. Anzunehmen ist, dass neben dem Willen und
der Fahigkeit zur Durchsetzung von homogenen Lohnabschliissen in Industrie
und Dienstleistungssektor auch institutionelle Faktoren der Arbeitsbeziehungen
ausschlaggebend sind. Die Chancen einer Umsetzung einer solchen ,solidari-
schen® Lohnpolitik sind eher gering einzuschatzen, da sich bereits das Ziel einer
sproduktivitatsorientierten“ Lohnpolitik als schwierig zu erreichen erwiesen hat.
Seit der Krise und den Eingriffen in die Tarifsysteme in weiten Teilen Europas ist
dies noch weniger zu erwarten. Anlass zur Hoffnung gibt jedoch die Einfihrung
des gesetzlichen Mindestlohns in Deutschland, wo sich die Entwicklung der
Dienstleistungsléhne von der gesamtwirtschaftlichen Produktivitédtsentwicklung
am starksten abgekoppelt hat. Dadurch ware ein Aufholen der Lohne in den
Dienstleistungssektoren wahrscheinlicher als unter vergangenen Umstanden.

Eine europaweit koordinierte Mindestlohnpolitik als Instrument zur Abmilderung
makrodkonomischer Ungleichgewichte und zur Starkung der Binnennachfrage in
der EU stellen die Autorlnnen in Kapitel 10 vor. In den meisten der 28 EU-Staaten
werden Mindestléhne mit nationaler Reichweite (nur in Zypern gelten gesetzliche
Mindestl6hne fir bestimmte Berufsgruppen) gesetzlich geregelt (,universelle Min-
destlohnregimes*). In gegenwartig finf EU-Staaten (Déanemark, Finnland, Schwe-
den, Osterreich, Italien) werden die Mindestlohnraten durch sektorale Tarifvertra-
ge festgelegt (,sektorale Mindestlohnregimes®).

In Deutschland wurde ein bundesweit gultiger gesetzlicher Mindestlohn 2015
eingefihrt, der von der sog. ,Mindestlohnkommission®, in der Arbeitgeber und Ge-
werkschaften vertreten sind, bestimmt wird. Zuvor wurden die Mindestlohnraten
durch Branchentarifvertrage bestimmt. Die Autorlnnen weisen auf das Zusam-
menspiel zwischen gesetzlicher Mindestlohnregulierung und dem Tarifsystem
hin; in einigen Staaten wie Frankreich hat die Entwicklung des gesetzlichen Min-
destlohns eine Signalwirkung auf die Lohnerh6hungen in anderen Branchen. In
Landern, deren Mindestlohne ausschlieRlich durch Branchentarifvertrage festge-
legt werden, hangt die Reichweite der Mindestldhne von der Stabilitdt und Inklu-
sionsfahigkeit des nationalen Tarifsystems ab (z. B. durch die Praxis der Allge-
meinverbindlichkeit von Branchentarifvertragen oder der Organisationsstarke der
Arbeitgeber).

Wihrend in den nordischen Léndern, Osterreich und Italien umfassende Tarif-
systeme bestehen, in denen die L6hne und Arbeitsbedingungen der berwiegen-
den Mehrheit der Beschéftigten durch Tarifvertrédge geregelt sind, haben in Lan-
dern mit dezentralisierten und fragmentierten Tarifsystemen, wie beispielsweise
den mittel- und osteuropaischen Staaten, gesetzliche Mindestléhne eine wichtige
Funktion bei der Festlegung von Lohnuntergrenzen. Gerade in Osteuropa ist das
Niveau der gesetzlichen Mindestldhne allerdings vergleichsweise niedrig und we-
nig geeignet, um die Beschéaftigten vor Armut zu schitzen.

Ein Vergleich zwischen universellen und sektoralen Mindestlohnregimes zeigt,
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dass der relative Wert von Mindestléhnen, die durch Tarifvertrage festgelegt wer-
den, deutlich héher ist als jener der gesetzlich bestimmten Mindestléhne.

Wahrend die Europdische Kommission in den 1990er-Jahren das Thema ge-
rechter Léhne adressierte, scheiterte eine koordinierte Mindestlohnpolitik am Wi-
derstand vieler Mitgliedsstaaten, die den Bereich der Lohnbestimmung als natio-
nale Kompetenz vor Eingriffen der EU-Akteure schiitzen wollten. Die Stagnation
der Léhne seit der Fiskalkrise und die fortgesetzte Wachstumskrise haben die
Diskussion um eine europaische Mindestlohnpolitik auf Seiten der Gewerkschaf-
ten wieder aufleben lassen. Denkbar ware eine europaische ,Mindestlohnnorm®,
die sich als relativer Mindestlohn im Verhaltnis zur nationalen Lohnstruktur, wobei
als Untergrenze 60 % des nationalen Medianlohns betrachtet werden kénnte, um-
setzen lasst.? Negative Beschaftigungseffekte lassen sich in Studien nicht nach-
weisen, vielmehr ist eine Starkung der Binnennachfrage bei einem ausreichend
hohen Mindestlohnniveau zu erwarten.”

Die Bedeutung der Erweiterung des Geltungsbereichs von Tarifvertragen fur
die Tarifsysteme zeigen die Autorinnen in Kapitel 11. Eine der wichtigsten Funk-
tionen von Tarifverhandlungen ist die Abmilderung der Machtasymmetrie zwi-
schen Arbeit und Kapital und die Verlagerung von betrieblichen Verteilungskon-
flikten auf die Uberbetriebliche Ebene. Auch fiir Arbeitgeber haben Tarifvertrage
Vorteile (z. B. niedrige Transaktionskosten durch Branchentarife, Abmilderung
des Lohnwettbewerbs zwischen Unternehmen).

Neben der Verhandlungsebene und der organisationalen Starke der Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmerorganisationen sind Regeln zur Allgemeinverbindlichkeit
(AVE) von Tarifvertragen die wichtigste Voraussetzung fir funktionsfahige und in-
klusive Tarifsysteme. Zwischen der Haufigkeit der Nutzung von Allgemeinver-
bindlichkeitsregeln und der H6he der Tarifbindungsrate besteht ein starker positi-
ver Zusammenhang. Bestimmungen zur Allgemeinverbindlicherklarung bzw. Er-
weiterung von Tarifvertrdgen gelten in der Mehrheit der EU-Staaten (nicht jedoch
im Vereinigten Konigreich, Schweden, Danemark, Zypern und Malta sowie ltalien,
wo jedoch das Prinzip der ,fairen Entlohnung® in der Verfassung festgeschrieben
ist).

Die Autoren stellen neuere Entwicklungen in der Nutzung von AVE in Portugal,
Norwegen und Deutschland vor. In Portugal war die AVE von Tarifvertragen bis
2011 weit verbreitet. In Folge der im Gegenzug zur Gewa&hrung internationaler Fi-
nanzhilfen durchgefiihrten Reformen wurde die AVE von der Regierung ausge-
setzt und die Voraussetzungen fiir die Erweiterung von Tarifvertragen erschwert,
d. h. die unter den Branchentarifvertrag fallenden Unternehmen missen zumin-
dest 50% der Beschaftigten reprasentieren. In der von Mittel- und Kleinbetrieben
dominierten portugiesischen Wirtschaft wird dieser Wert haufig nicht erreicht. In
Folge kam es in den letzten Jahren zu einem deutlichen Rickgang der Tarifbin-
dungsrate. Obwohl AVE durch die Absenkung der Reprasentativitatsgrenze 2014
wieder erleichtert werden, hatte dies bisher noch keine positive Auswirkung auf
die Tarifbindungsrate.

In Norwegen gewannen die 1994 verabschiedeten Regeln zur AVE erst durch
die in Folge der EU-Erweiterung gestiegene Arbeitsmigration aus Osteuropa an
Bedeutung. Ziel der AVE ist die Sicherstellung gleicher Lohne und Arbeitsbedin-
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gungen fir einheimische Beschaftigte und Arbeitsmigrantinnen. Bisher wurden
nur wenige Tarifvertrége, v.a. in Branchen mit hohem Migrantinnenanteil, allge-
meinverbindlich erklart. Da eine AVE nur in Branchen maglich ist, in denen Tarif-
vertrage gelten, bleibt das Problem des Lohndumpings in Teilen der Wirtschaft
weiter bestehen (v. a. in Bereichen, in denen kurzfristige oder nicht registrierte Be-
schaftigung weitverbreitet ist). Einige der Gewerkschaften, die einer AVE von Ta-
rifvertrdgen anfangs skeptisch gegenuberstanden, da sie dadurch eine Schwa-
chung ihrer Tarifautonomie flirchteten, konnten diese als Instrument zur Organi-
sierung neuer Mitglieder nutzen.

In Deutschland kénnen Tarifvertrage entweder durch AVE oder auf der Grund-
lage des Entsendegesetzes (1996) allgemein verbindlich erklart werden. Wah-
rend AVE-Regeln seit den 1990er-Jahren immer weniger zur Anwendung kamen,
wurden in mehreren Branchen Mindestldhne nach dem Entsendegesetz festge-
legt. Dies konnte jedoch den im europaischen Vergleich starken Rickgang der
Tarifbindungsrate von rund 80% 1990 auf weniger als 60% 2014 nicht aufhalten.
Die von arbeitnehmerseitigen Akteuren schon langer geforderte Stiitzung des
erodierenden Tarifsystems wurde von der Regierung 2014 durch die Verabschie-
dung des ,Gesetzes zur Starkung der Tarifautonomie® umgesetzt. Die im Gesetz
enthaltenen Erleichterungen von AVE und die Festlegung eines bundesweit gulti-
gen gesetzlichen Mindestlohns kdnnen einen wichtigen Beitrag zur Starkung des
Tarifsystems in Deutschland leisten.

Der Band leistet eine detailreiche und fundierte Analyse der Institutionen der
Lohnbestimmung in den untersuchten Landern. Die Einzelbeitrage tragen zu ei-
nem besseren Verstandnis der Zusammenhange zwischen der Lohnentwicklung
und den strukturellen Merkmalen der Tarifsysteme und den vorherrschenden ta-
rifpolitischen Traditionen bei.

Etwas unterbelichtet bleibt jedoch die Frage nach sozialen Mechanismen der
Lohnkoordinierung, die normative und kulturelle Orientierungen aller relevanten
tarifpolitischen Akteure miteinbeziehen. Die direkten und indirekten Eingriffe in die
regulativen Institutionen der Arbeitsbeziehungen hatten, in Abhangigkeit von den
bestehenden Machtpositionen (betreffend sowohl materielle und institutionelle
Ressourcen sowie Deutungs- und Anerkennungsmacht) von Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbanden und politischen Akteuren, unterschiedliche Auswirkungen.

Auch nimmt die Mehrzahl der Buchbeitrdge eine ausschlielich landerverglei-
chende Perspektive ein und vernachlassigt Bedingungen und Entwicklungen auf
subnationaler (z. B. sektoraler, lokaler) sowie transnationaler Ebene (z. B. in
transnationalen Unternehmen oder Produktionsnetzwerken).

Neue Einsichten ermdglicht die kritische Reflektion der gegenwartig dominie-
renden neoliberal orientierten 6konomischen Theorien, auf die sich die EU-Akteu-
re bei der Legitimation ihres strikten und einseitigen Sparkurses beziehen.

Gewerkschaften und Arbeitnehmervertretungen ist es in der Vergangenheit im-
mer wieder gelungen, durch den Aufbau transnationaler Solidaritat den Markt-
wettbewerb, zumindest in Teilen, einzuschranken und sich als Gegenmacht zur
Kapitalseite zu etablieren.8 Die transnationale Mobilisierung der Gewerkschaften
in Europa fir eine europaweit koordinierte Tarifpolitik und die Bildung von Allian-
zen mit Akteuren der Zivilgesellschaft, der Unternehmensseite (z.B. Klein- und

347



Wirtschaft und Gesellschaft 42. Jahrgang (2016), Heft 2

Mittelbetriebe und ihre Verbande) sowie der Politik kénnten eine Trendwende in
der Wirtschaftspolitik der EU bewirken.
Vera Glassner
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Analysen und Leitbilder
des Kapitalismus

Rezension von: Jirgen Kromphardt,
Analysen und Leitbilder des Kapitalismus
von Adam Smith bis zum Finanzmarkt-
kapitalismus, Metropolis, Marburg 2015,
344 Seiten, broschiert, € 29,80;
ISBN 978-3-731-61131-8.

Das 1979 in erster Auflage erschie-
nene Standardwerk Jirgen Kromp-
hardts ,Konzeptionen und Analysen
des Kapitalismus® war mir wahrend
meines Volkswirtschaftsstudiums in
den 1980er-Jahren eine unverzichtba-
re Orientierungshilfe: Es ermdglichte
den interessierten Studierenden die
Einordnung der verschiedenen dkono-
mischen Paradigmen einerseits in die
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Herausforderungen der jeweiligen
Epochen, andererseits aber auch in die
aktuellen wirtschaftspolitischen Aus-
einandersetzungen.

Denn dies war eine Zeit, in der die
Paradigmen tatsachlich noch konkur-
rierten: In der Wirtschaftspolitik, wo zu-
mindest in Osterreich noch eine heftige
Abwehrschlacht des nationalstaatlich
erfolgreichen Konzepts des Austrokey-
nesianismus gegen die internationale
Gegenrevolution des Neoliberalismus
tobte, aber auch in der Lehre. Unter-
schiedliche Theorien, ihre geistesge-
schichtliche Basis, die als zentral er-
achteten wirtschaftlichen Herausforde-
rungen und wirtschaftspolitischen L6-
sungsansatze fanden sich in den Stan-
dardlehrbtchern und wurden auch un-
terrichtet, die Originalwerke in Semina-
ren und Lesekreisen bearbeitet.

Den Studierenden der heutigen Ge-

350

42. Jahrgang (2016), Heft 2

nerationen sind Analyse und Diskussi-
on unterschiedlicher Denktraditionen
und  konkurrierenden Paradigmen
kaum mehr in dieser Form mdglich. In
der Wirtschaftspolitik dominiert mehr
oder weniger ein simplifiziertes neo-
klassisches Paradigma, an den Univer-
sitdten wird nach Lehrblchern unter-
richtet, die Wirtschaft und Wirtschafts-
politik meist allein aus dieser Sichtwei-
se behandeln, Theoriegeschichte und
Wirtschaftsgeschichte werden weitge-
hend vernachlassigt. Dies racht sich
bitter, weil die Finanzkrise und ihre viel-
faltigen wirtschaftstheoretischen und
wirtschaftspolitischen Herausforderun-
gen die akademische Okonomie weit-
gehend ratlos dastehen lassen und da-
mit auch die Bedeutung der Universita-
ten fur die Beratung der Politik — meist
zu Recht — marginalisiert wurde.

Jurgen Kromphardt, emeritierter Pro-
fessor fur Volkswirtschaftslehre an der
TU Berlin, ehemaliges Mitglied des
Sachverstandigenrates und Ehrenvor-
sitzender der ,Keynes Gesellschaft"
hat hier als einer von wenigen immer
dagegen gehalten. Deshalb ist es so
besonders erfreulich, dass Kromphardt
nun 82-jahrig eine Neufassung des
Standardwerks von 1979 unter dem Ti-
tel ,Analysen und Leitbilder des Kapita-
lismus von Adam Smith bis zum Fi-
nanzmarktkapitalismus® vorlegt.

Das Ziel des Buches ist es, Studie-
renden und allen anderen Interessier-
ten die zentralen wirtschaftstheoreti-
schen Leitbilder von vier pragenden
Epochen der kapitalistischen Entwick-
lung naherzubringen. Fir jede dieser
vier Epochen werden zunéchst die
wichtigsten Charakteristika der wirt-
schaftlichen Situation dargestellt, ohne
die die Analysen und Leitbilder der flih-
renden Okonominnen nicht verstand-
lich waren. Sodann werden Adam
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Smiths einfaches System natirlicher
Freiheit fir die Epoche des friihen In-
dustriekapitalismus, John Stuart Mills
Wirtschaftskonzeption des klassischen
Liberalismus und Karl Marx’ Kritik am
Kapitalismus fir die Epoche des unbe-
schrénkten Kapitalismus, John May-
nard Keynes’ Gleichgewicht bei Unter-
beschéaftigung sowie die Gegenpositio-
nen von Neoliberalismus und Ange-
botsékonomie fir die Epoche des Ka-
pitalismus nach der Weltwirtschaftskri-
se und schlielllich die zeitgendssi-
schen Analysen der Epoche des Fi-
nanzkapitalismus behandelt. Jedes
Kapitel wird durch hilfreiche Literatur-
empfehlungen beendet, die die weitere
Beschaftigung mit dem Thema erleich-
tern.

Die vielleicht wichtigste Erkenntnis
fur die Leserln besteht im klaren Auf-
zeigen des historischen Charakters
des kapitalistischen Systems und der
daraus abzuleitenden Schlussfolge-
rung, dass im Kapitalismus immer wie-
der neue Fragestellungen und Proble-
me auftauchen, die auch die 6konomi-
schen Theorien standig vor neue He-
rausforderungen stellen.

Zunachst widmet sich Kapitel 1 des
Buches den charakteristischen Merk-
malen des kapitalistischen Wirtschafts-
systems. Hervorgehoben werden die
Entscheidung durch private, individuel-
le Eigentimer an den Produktionsmit-
teln oder ihre Verfigungsberechtigten;
die Koordination durch Méarkte; die Mo-
tivation durch rationales individuelles
und rentabilitdtsgetriebenes Handeln.

In Kapitel 2 wird daraufhin auf knap-
pe und pragnante Weise gezeigt, wie
das Vordringen der Geldwirtschaft und
das Aufbliihen der Stadte den Uber-
gang vom Feudalismus zum Kapitalis-
mus beférdern. So entstehen der
(Fern-)Handel und der Markt. Beson-
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ders guinstige Bedingungen fiir die Ent-
wicklung industriekapitalistischer Insti-
tutionen herrschten in England Ende
des 18. Jahrhunderts: Erstens, die He-
rausbildung neuer Produktionstechni-
ken auf Basis der fortschreitenden
Spezialisierung in den Manufakturen
sowie des technischen Fortschritts
durch die Erfindung neuer Maschinen
und den Einsatz der Dampfkraft zu-
nachst in der Textilindustrie. Zweitens,
die Existenz einer freien besitzlosen
Klasse, der Arbeiterinnen, die kein Ei-
gentum an Produktionsmitteln, aber
auch keine feudalen Bindungen hatten
und in den Stadten zusammenstrom-
ten. Drittens, das Entstehen grol3er Ab-
satzmarkte durch die zentrale Rolle
des Staates (vor allem der britischen
Flotte) fur die Forderung der Export-
wirtschaft. Viertens, die Herausbildung
von Geldkapital und Kapitalakkumula-
tion, die es ermdglichte, Gewinne in In-
vestitionen zu Ubertragen.

Adam Smith war der kongeniale Ana-
lytiker des unbestreitbaren Erfolgs die-
ses neuen Wirtschaftssystems. Durch
sein tiefes Interesse an sozialen und
wirtschaftlichen Zusammenhangen
war er in der Lage, den zentralen Stel-
lenwert von Arbeit und Arbeitsteilung
fur die Entstehung von Einkommen,
der Koordination der arbeitsteiligen
Produktion durch Marktpreise und des
Geldes als Tauschmittel zu erkennen.
Daraus leitete er sein einfaches Sys-
tem naturlicher Freiheit ab, in dem die
unsichtbare Hand den eigennitzig
Handelnden zur Férderung von Wohl-
stand und Reichtum der Gesellschaft
fuhrt. Kromphardt arbeitet klar heraus,
wie entscheidend fiir Smith die Uber-
windung der merkantilistischen Be-
schrankungen (,des elenden Monopol-
geistes®) war, zeigt aber auch, welch
hohen Stellenwert Smith dem Staat flr
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das Funktionieren des Wirtschaftssys-
tems zumald (von der Sicherheit flr die
Wirtschaftsakteure Gber das Bildungs-
system bis zum Transportwesen).
Smiths Leitbild des Kapitalismus ent-
sprach damit prazise den wohlverstan-
denen Interessen des aufstrebenden
Blrgertums, das sich durch die feuda-
listischen Einschrankungen und Mono-
pole in seinen gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Freiheiten behindert
sah.

Was Smith in der Beurteilung von
Jurgen Kromphardt allerdings nicht
ausreichend erkannte, waren zunachst
die Gefahren des Entstehens privater
Monopole. Damit in Zusammenhang
stehend war sich Smith zwar der Inter-
essengegensatze zwischen Unterneh-
mern und Arbeiterlnnen bewusst, er
konnte daraus allerdings nicht die logi-
sche Schlussfolgerung der Notwendig-
keit eines politischen Zusammen-
schlusses der abhangig Beschaftigten
ziehen. Schliellich vernachlassigte
Smith — wohl aufgrund der Expansion
der Wirtschaft — die Madglichkeit ge-
samtwirtschaftlicher Stérungen, etwa
infolge von Nachfragemangel.

Bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts
hatte die industriekapitalistische Wirt-
schaftsweise auch Teile des Konti-
nents erobert, Industrialisierung und
starkes Bevdlkerungswachstum prag-
ten die Expansion, die allerdings im-
mer wieder von tiefen Konjunkturkrisen
unterbrochen war. In der Zunft der
Okonomen mehrten sich die diisteren
Prognosen, die sich etwa in den Bevdl-
kerungsgesetzen eines Thomas Malt-
hus oder den Erwartungen erlahmen-
der Kapitalakkumulation bei David Ri-
cardo niederschlugen. So bestand
dringender Bedarf an einer kraftvollen
Verteidigung von Privateigentum und
Kapitalismus. Sie wurde von John
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Stuart Mill geliefert, dessen ,Principles
of Political Economy*” (1848) fir lange
Zeit die Bibel zumindest der englisch-
sprachigen Okonomie wurde.

Im Mittelpunkt des Mill'schen Leitbil-
des, dem Jirgen Kromphardt die erste
Halfte des dritten Kapitels widmet,
steht die Forderung nach Freiheit fir
das Individuum. Aus ihr leitet Mill auch
die 6konomische und moralische Sinn-
haftigkeit des Privateigentums und den
Grundsatz des laissez faire ab. Doch
John Stuart Mill war sich der Grenzen
von Freiheit, Privateigentum und
Marktwirtschaft in einem Ausmal} be-
wusst, das in der heutigen Rezeption
oft vernachlassigt, von Kromphardt
aber pointiert dargestellt wird. Zwar
hatte Mill einen sehr formalistischen
Freiheitsbegriff und war deshalb nicht
in der Lage, die materiellen Vorausset-
zungen fir Freiheit ausreichend zu
wuirdigen. Doch erkannte er klar die
Grenzen der individuellen Freiheit, die
durch die Verantwortung fiir die Folgen
des Handelns auf Dritte entstehen.
Ebenso postulierte er Grenzen des Pri-
vateigentums etwa an Boden oder
auch in der Héhe von Erbschaften, pla-
diert fUr die Bildung von Arbeiterkoali-
tionen und -assoziationen sowie Be-
schrankungen der Arbeitszeit als Vor-
aussetzungen flr das Funktionieren
freier Arbeitsmarkte und erhoffte sich
davon langfristig die Uberwindung der
Interessengegenséatze zwischen den
Klassen. Hingegen scheiterte Mill an
der Erkléarung der zyklischen Krisen
des unbeschrankten Kapitalismus,
auch weil er sich nicht vom Say’-
schen Gesetz I6sen konnte, wonach
jedes Angebot sich seine Nachfrage
schafft.

Mills Ziel bestand darin, die Vorzige
von Kapitalismus und Privateigentum
hervorzuheben. Dem nahezu zeit-
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gleich — das Kommunistische Manifest
erschien im gleichen Jahr wie Mills
~Principles® — publizierenden Karl Marx
ging es hingegen darum, die inneren
Widersprlche zwischen den kapitalisti-
schen Produktivkraften und den Eigen-
tumsverhaltnissen herauszuarbeiten.
Die Konkurrenz zwingt die Kapitalisten,
den technologischen Fortschritt voran-
zutreiben und Kapital zu akkumulieren,
womit die Produktionskraft immer stark
ausgeweitet wird. Hingegen bleibt die
Konsumtionskraft der Gesellschaft zu-
ruck, weil die Aneignung des Mehr-
werts durch die Kapitalisten die breite
Masse der Arbeiterinnen auf Subsis-
tenzniveau verharren lasst.

Marx’ Theorie von der Krisenhaftig-
keit des Kapitalismus nimmt daher die
Analyse der bereits im 19. Jahrhundert
immer wieder auftretenden Wirt-
schaftskrisen auf, die im rapiden Fall
der Profite, dem Auftreten von Konkur-
sen und der damit einhergehenden Ka-
pitalvernichtung zum Ausdruck kom-
men. Marx sieht den Kapitalismus dem
Untergang geweiht, doch seine und
Friedrich Engels’ diesbezlgliche Pro-
gnosen haben sich nicht erfillt. Aus
Sicht von Jirgen Kromphardt hat dies
vor allem mit dem Aufstieg der Ge-
werkschaften zu tun, denen es gelang,
die Realldhne im Grofden und Ganzen
mit dem Anstieg der Arbeitsproduktivi-
tat und damit die Konsumnachfrage mit
dem Produktionsvolumen wachsen zu
lassen. Dazu kamen die stabilisieren-
den staatlichen Eingriffe durch den
Ausbau sozialer Sicherungssysteme
und spater auch antizyklische Konjunk-
turpolitik.

Es dauerte bis in die spaten 1920er-
Jahre, bis der Kapitalismus tatsachlich
in seine schwerste Krise geriet, die sei-
ne wirtschaftliche und politische Anzie-
hungskraft deutlich schmaélerte. Den
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weitgehenden Folgen fir die Wirt-
schaftstheorie widmet Kromphardt das
vierte Kapitel seines Buches. Die vor-
herrschende neoklassische Theorie
war aufgrund ihrer einzelwirtschaftli-
chen Betrachtungsweise nicht in der
Lage, die wirtschaftlichen Herausfor-
derungen der Depression auch nur an-
nahernd zu erfassen. Die dafur not-
wendige makrodkonomische Theorie
lieferte der britische Liberale John
Maynard Keynes, der mit seiner
Staatseingriffe legitimierenden Theorie
politisch das Ziel verfolgte, den Kapita-
lismus zu stabilisieren und den Uber-
gang in eine sozialistische Planwirt-
schaft zu verhindern.

Im Mittelpunkt der Analyse von Key-
nes’ ,General Theory“ stehen die De-
terminanten der gesamtwirtschaftli-
chen Nachfrage und das Zusammen-
spiel von Guter- und Geldmarkt, die im
Rahmen einer Theorie der monetaren
Produktion den Arbeitsmarkt bestim-
men. Als konjunkturbestimmend erwei-
sen sich die in die Zukunft gerichteten
Investitionsentscheidungen, die unter
den charakteristischen Rahmenbedin-
gungen fundamentaler Unsicherheit
der Erwartungen starke Schwankun-
gen aufweisen. Daraus leitet Keynes
die Notwendigkeit einer gesellschaftli-
chen Steuerung der Investitionen ab,
um die Nachfrage auf dem Niveau der
Vollbeschaftigung halten zu kdnnen.
Hingegen sind allgemeine Senkungen
des Lohnniveaus — im Gegensatz zur
Auffassung der Wirtschaftspolitik der
1930er-Jahre und der 2010er-Jahre —
nicht in der Lage, Arbeitslosigkeit zu
verringern.

Keynes zeigt hier die Unzuldssigkeit
der Verallgemeinerung einzelwirt-
schaftlicher Erkenntnisse: Wahrend
einzelne Arbeiterlnnen durch Akzep-
tanz eines niedrigeren Lohnes durch-
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aus eine Stelle bekommen kénnen, gilt
dies gesamtwirtschaftlich durch den
damit verbundenen Ausfall an Kon-
sumnachfrage nicht. Keynes’ Krisen-
theorie ist eine fehlender effektiver
Nachfrage und nicht eine fehlender
Flexibilitat von Lohnen und Preisen,
wie in der neoklassischen Synthese,
die nach dem Zweiten Weltkrieg in den
Standardlehrbiichern als ,Keynesia-
nismus* verkauft wurde.

Kromphardt sieht diese Fehlinterpre-
tation aber schon in der ,General Theo-
ry“ selbst angelegt, die den Arbeits-
markt nicht ausreichend analysierte.
Ein zweites Versaumnis vieler Keyne-
sianerlnnen sieht er in der mangelnden
Aufmerksamekeit fiir die Angebotsseite
und die Determinanten der Inflation.

Dies waren auch die Einfallstore fir
die Ruckkehr der neoliberalen Leitbil-
der einer selbstregulierenden Markt-
wirtschaft, die die keynesianische Vor-
herrschaft in Politik und Theorie ab den
1970er-Jahren bedrangte. Kromphardt
nimmt im zweiten Teil des vierten Kapi-
tels die neoklassische Theorie als ana-
lytische Grundlage des Neoliberalis-
mus auf. Dies wirkt zunachst etwas be-
fremdlich, weil die von Grof3britannien,
Frankreich und Osterreich ausgehen-
de neoklassische Theorie ja schon die
Wirtschaftswissenschaft des spaten
19. Jahrhunderts und auch die Wirt-
schaftspolitik der folgenden Jahrzehn-
te gepragt hatte. Doch aus heutiger
Sicht ist die Neoklassik als ein Teil
der neoliberalen Gegenrevolution der
1980er-Jahre  bedeutend. Obwohl
Friedrich August von Hayeks Analyse
sich in vielen Belangen — etwa seiner
Betonung der wirtschaftlichen Dyna-
mik und damit zusammenhangend des
fur den Kapitalismus typischen Un-
gleichgewichts — von jener der Neo-
klassik unterschied, einte die beiden
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Zugange die Uberzeugung von der
Schadlichkeit des Staatseinflusses.

Mit Einschréankungen gilt dies auch
fur die weiteren von Kromphardt in den
Grundzliigen dargestellten Teile der
neoliberalen Gegenrevolution wie dem
Ordoliberalismus, der die wichtigste
Staatsaufgabe in der Herstellung von
Wettbewerb sah, dem Monetarismus
Milton Friedmans und der Angebots-
theorie. Kromphardt sieht in Letzterer
vor allem die Uberlegungen Joseph
Schumpeters zur aktiven Rolle der in-
novierenden Unternehmerinnen als
bedeutend an.

Kapitel 5 tragt den Titel ,Vom Wohl-
fahrtskapitalismus zum Finanzkapita-
lismus — und zurlck?“. Kromphardt
stellt die in den 1980er-Jahren auf Ba-
sis der neoliberalen Empfehlungen be-
ginnende Deregulierung der Finanz-
markte dar, die das Entstehen von Fi-
nanzinnovationen und eine rasche Zu-
nahme der Finanzspekulation ermog-
lichte. Damit gingen eine zunehmende
Orientierung an kurzfristigen Zielen
und den Interessen der Aktienbesitzer
sowie eine Explosion der Spitzenein-
kommen und eine Ausweitung der Un-
gleichheit einher. Die Dominanz des
Finanzsystems veranderte zusammen
mit der Globalisierung der Finanz-, Gu-
ter- und Arbeitsmarkte das Gesicht des
Kapitalismus und die Handlungsspiel-
raume demokratisch legitimierter na-
tionalstaatlicher Wirtschaftspolitik mar-
kant.

Gerade heute in der Finanzkrise
stellt sich die Frage nach der Zukunft
des Kapitalismus aufs Neue. Eine
nlchterne Analyse der wirtschaftlichen
Entwicklung und der wirtschaftswis-
senschaftlichen Leitbilder vergangener
Phasen der kapitalistischen Entwick-
lung kann hier nutzbringend beitragen.
Ein neues Leitbild, das die Erfahrun-
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gen der Finanzkrise aufarbeitet und
kongruent zusammenflhrt, zeichnet
sich derzeit allerdings noch nicht ab.
Fur Jurgen Kromphardt ist entschei-
dend, wie weit es gelingt, den Kapitalis-
mus durch eine an gesamtwirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Interessen
ausgerichtete Regulierung der Finanz-
markte, der Gitermarkte und der Ar-
beitsméarkte einzuhegen und gleichzei-
tig das ernste Problem zunehmender
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Ungleichheit der Verteilung von Ein-
kommen und Vermdgen zu bewaltigen.
Auf eine Antwort auf die Frage, ob dies
eher mit einem Untergang des Kapita-
lismus zu erreichen ist oder ein ,guter”
Kapitalismus doch méglich ist, will sich
Jurgen Kromphardt zum Schluss sei-
nes Uberzeugenden und empfehlens-
werten Buches dann doch nicht festle-
gen.

Markus Marterbauer
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Wirtschaftliche Stagnation
als ,,neue Normalsituation“?

Rezension von: James Galbraith, The End
of Normal. The Great Crisis and the
Future of Growth, Simon and Schuster,
New York 2014, 291 Seiten, gebunden,
€25; ISBN 978-1-451-64492-0.

Viele entwickelte Volkswirtschaften —
insbesondere in der Eurozone — ste-
cken seit einigen Jahren in einer Situa-
tion fest, die im Vergleich zur Zeit vor
der Finanzkrise 2008/09 durch deutlich
niedrigeres Wirtschaftswachstum so-
wie durch anhaltend hohe Arbeitslosig-
keit gekennzeichnet ist. Warum verlief
die Erholung von der Finanzkrise in
den letzten Jahren im historischen Ver-
gleich sehr schleppend? Geht Europa
das Wachstum aus? Ist das Wirt-
schaftswachstum aus den Vorkrisen-
jahren Uberhaupt ein sinnvoller Refe-
renzwert, wenn es darum geht, die ak-
tuelle 6konomische Entwicklung einzu-
schatzen? Wird es unmaoglich sein, in
den nachsten Jahren mittels einer
rasch wachsenden Wirtschaft die hohe
Arbeitslosigkeit abzubauen? Wenn ja,
was bedeutet das fur die Wirtschafts-
und Sozialpolitik?

Diese Fragen pragen zunehmend
die wirtschaftspolitische Debatte. Sie
lassen sich anhand des vorliegenden
Bandes besonders anschaulich disku-
tieren. Galbraiths Analyse ist zwar be-
reits im Jahr 2014 erschienen, wird
jedoch noch fur viele Jahre nicht an
Aktualitat verlieren, weil sie eine pro-
gressive Perspektive auf die bestehen-
den und fir die Zukunft zu erwartenden
makrodkonomischen Probleme eroff-
net.
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Galbraith, Professor fiir Okonomie
an der University of Texas in Austin, ar-
gumentiert, dass relativ stabiles Wirt-
schaftswachstum, welches einen
Grolteil der Nachkriegszeit sowohl in
den USA als auch in Europa
charakterisiert hat, nicht mehr erreich-
bar sei. Es sei gefahrlich, nach der Fi-
nanzkrise davon auszugehen, dass
jene Zustande, die in der Vorkrisenzeit
als ,normal” galten, einfach wieder zu-
rickkehren werden. Die sich vom Ende
des Zweiten Weltkriegs bis kurz nach
der Jahrtausendwende erstreckende
Zeit sei eine Ausnahmeperiode gewe-
sen, welche keinen sinnvollen Refe-
renzrahmen fir die zukinftige wirt-
schaftliche Entwicklung darstelle.

Nun sei es an der Zeit, sowohl auf
analytischer als auch auf wirtschafts-
politischer Ebene umzudenken. Dies
kénne nur durch eine Abkehr von neo-
klassischen Wachstumsmodellen und
Mainstream-Makromodellen bewerk-
stelligt werden, da diese viel dazu bei-
getragen hatten, einen blinden Glau-
ben an die Effizienz lax regulierter
Markte und einen unreflektierten
Wachstumsoptimismus zu férdern.

Niedrigeres Wirtschaftswachstum?

Galbraith wendet sich entschieden
gegen Mainstream-Modelle, in denen
die Selbstregulierungskrafte der Mark-
te die Wirtschaft zur Vollbeschéftigung
zurlckfihren. Gleichzeitig  kritisiert
Galbraith aber auch die Haltung keyne-
sianischer Okonomlnnen, welche die
Auffassung vertreten, es handle sich
bei der bestehenden Wachstums-
schwache ausschlieRlich um ein ,tech-
nisches Problem®; ,[T]he problem isn’t
with the economic engine, which is as
powerful as ever. Instead, we're talking
about what is basically a technical pro-
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blem, a problem of organization and
coordination [...] Solve this technical
problem, and the economy will roar
back to life.“!

Galbraith sieht das anders: ,The in-
stitutional, infrastructure, resource ba-
sis, and psychological foundation for a
Keynesian revival no longer exist.” (S.
168) Er behandelt vier Grinde dafir,
dass es kein Zurlck zu den Jahren
1945 bis 2007 geben wird: Erstens, die
Entwicklung der Preise an den Ener-
giemarkten bleibe hochst unsicher.
Das vorherrschende Technologiesys-
tem sei stark von Energie- und
Rohstoffpreisen abhangig; die Unsi-
cherheit und Instabilitédt auf den rele-
vanten Markten verursache fiir viele
Unternehmen schwankende Gewinn-
margen und immer wieder auftretende
Verluste. In einer Welt der Abhangig-
keit von finanzialisierten, spekulativen
Rohstoffmarkten werde das Wirt-
schaftswachstum fragil bleiben und
durchschnittlich bestenfalls moderat
ausfallen.

Zweitens stehe die Weltwirtschaft
nicht mehr unter der effektiven militari-
schen und finanziellen Kontrolle der
USA und ihrer Verbiindeten. Die Mili-
tarmacht der USA sei seit dem Ende
des Kalten Krieges wiederholt in Frage
gestellt worden, und die finanzielle
Macht habe nicht zuletzt durch die Fi-
nanzkrise stark gelitten. Die aufstre-
benden Machte China und Indien seien
jedoch nicht in der Lage, auf globaler
Ebene eine ahnliche Macht- und Kon-
trollfunktion zu entwickeln wie die USA
nach dem Zweiten Weltkrieg.

Als dritten Erklarungsfaktor fir ein
Ende des ,alten Normalen® fihrt Gal-
braith ins Treffen, dass wir uns in ei-
nem Zeitalter des technologischen
Wandels befinden, dessen digitale
Technologien zu einem fortgesetzten
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Abbau von Arbeitsplatzen fuhren. Die
durch die neuen Technologien hervor-
gebrachten Arbeitsstrukturen wirden
deutlich weniger neue Arbeitsplatze
schaffen, als sie alte zerstéren, und
dies reduziere auch die Aussichten flr
profitable 6konomische Aktivitat.

Als vierten und letzten Grund disku-
tiert Galbraith schlieRlich die Rolle des
Finanzsektors. Dieser koénne nicht
mehr — wie das zu Zeiten der Finanzia-
lisierung von den 1980er-Jahren bis
zur globalen Finanzkrise der Fall war —
als ,Wachstumsmotor fungieren. Das
alte  Wachstumsmodell, getrieben
durch Finanzmarktspekulation, sei ein
Auslaufmodell.

Auch wenn Galbraith erwdhnt ,[that
aJ] new economics must rest on a bi-
ophysical and institutional framework*
(S. 237), bleibt in seiner Diskussion zu
den Grenzen des zukinftigen Wirt-
schaftswachstums die Bedeutung 6ko-
logischer Aspekte weitgehend unbe-
handelt. Aus der Perspektive der 6ko-
logischen Okonomie stellt dies mit Si-
cherheit einen zentralen Kritikpunkt an
seinem Buch dar.2

Galbraiths institutionalistisch ge-
pragte Sichtweise unterscheidet sich
grundlegend von den Erklarungen fir
schwaches Wirtschaftswachstum, die
von Mainstream-Okonomen wie Sum-
mers (2015), Krugman (2014) oder Ro-
goff (2015) vorgebracht werden. Ers-
tens, weil — im Gegensatz zu Galbraith
— sich diese Okonomen an der Vorkri-
senzeit als Wachstumsreferenzrah-
men orientieren, was Galbraith ab-
lehnt. Zweitens, weil weder naturliche
Ressourcen noch institutionelle Ver-
schiebungen betreffend den Finanz-
sektor fur die Erklarung anhaltend
schwachen Wachstums in deren Den-
krahmen eine gewichtige Rolle spielen.
Drittens, weil Galbraith far den richti-
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gen Umgang mit dem ,neuen Norma-
len“ eine progressive politische Vision
propagiert, was ihn markant von tech-
nokratischen Okonomen wie Larry
Summers unterscheidet.

Neue Wirtschafts- und
Sozialpolitik

Galbraith schlagt eine Alternative
vor, um den veradnderten Rahmenbe-
dingungen des ,neuen Normalen® ge-
recht werden zu kénnen: das Wirt-
schaftssystem so umzubauen, dass
die Wirtschaft Uber lange Zeit mit einer
niedrigen, stabilen Rate wachsen
kann. Um den Umbau zu dieser quali-
tativ anderen Form des Kapitalismus
bewerkstelligen zu kénnen, liefert er
eine politische Vision.

Galbraith streicht die steigende Be-
deutung sozialer Sicherungsnetze und
eines funktionierenden 6ffentlichen
Gesundheitssystems heraus. Die Re-
gulierungsarchitektur des Finanzsek-
tors misse auf neue Beine gestellt
werden; zudem erforderten die Rah-
menbedingungen des ,neuen Norma-
len® den offensiven Ausbau des Sozial-
staates. Galbraiths Vision steht damit
in offenem Widerspruch zu konservati-
ven Forderungen nach einem ,Zu-
rechtstutzen® des Sozialstaates.

Galbraith tritt auRerdem flr ein ga-
rantiertes Grundeinkommen sowie fur
Arbeitszeitverkirzung ein; nicht zu-
letzt, um auf die Auswirkungen der sei-
nes Erachtens per Saldo arbeitsplatz-
vernichtenden neuen digitalen Tech-
nologien zu reagieren. Er betont die
Bedeutung einer markanten Anhebung
des Mindestlohnes und von steuerpoli-
tischen MafRnahmen, die den Lohnan-
teil am Volkseinkommen erhéhen. Die
Verhandlungsmacht der Arbeithehme-
rinnen misse gestarkt werden, denn
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héheres Lohnwachstum fir untere und
mittlere  Einkommensbezieherlnnen
sei ein wesentlicher Aspekt einer aus-
balancierten Okonomie. Alle Unterneh-
men, deren Aktivitaten stark auf Rent
Seeking abzielen, missten héher be-
steuert werden. Too Big to Fail-Banken
mussten zerschlagen und Banken im
Besitz der o6ffentlichen Hand, die ge-
meinwirtschaftliche Zielsetzungen ver-
folgen, geférdert werden.

Ob Galbraiths politische Vision radi-
kal genug ist, wird in progressiven Krei-
sen wohl diskussionsbedurftig sein;
dies gilt auch fir die Details und Bedin-
gungen der Einfliihrung einiger der pro-
pagierten MaRnahmen (bspw. des ga-
rantierten Grundeinkommens). Eine
augenscheinliche Schwéache hat Gal-
braiths Buch jedenfalls: Dort, wo es um
die Ursachen der Finanz- und Wirt-
schaftskrise geht, werden Einkom-
mens- und Vermobgensungleichheiten
erstaunlicherweise nur am Rande dis-
kutiert, obgleich die heterodoxe Makro-
forschung zu den relevanten Zusam-
menhangen bereits wichtige Erkennt-
nisse geliefert hat.3

In der von Galbraith beschriebenen
Welt, in welcher der wirtschaftliche Ku-
chen deutlich langsamer wachsen wird
als in der Zeit zwischen 1945 und
2007, werden die Verteilungskonflikte
aller Voraussicht nach weiter zuneh-
men. MaRnahmen zur Reduktion be-
stehender Einkommens- und Vermé-
gensungleichheiten erscheinen vor
diesem Hintergrund als zentrale wirt-
schaftspolitische Aufgabe.

Ein weiterer Schwachpunkt von Gal-
braiths Buch besteht darin, dass es die
Eignung des Indikators BIP nicht
grundsatzlich und systematisch hinter-
fragt, obgleich eine breite Literatur da-
rauf hinweist, dass der volkswirtschaft-
liche Output als MaR fir 6konomische
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Leistung, Wohlbefinden der Bevélke-
rung und sozialen Fortschritt zu kurz
greift.4

Wilkinson und Pickett (2009) zeigen
etwa, dass es in entwickelten Volks-
wirtschaften keinen linearen Zusam-
menhang gibt, demzufolge mehr Wirt-
schaftswachstum stets zu hoherer Le-
benserwartung und mehr Lebenszu-
friedenheit fihren wirde. Daran an-
schlieBend prasentieren sie umfassen-
de empirische Evidenz, dass hohere
Einkommensungleichheit in entwickel-
ten Volkswirtschaften zu vermehrten
Gesundheitsproblemen in der Bevdl-
kerung — etwa in Bezug auf psychische
Erkrankungen oder Ubergewicht — so-
wie zu einem starkeren Auftreten von
Phanomenen mangelnden sozialen
Zusammenhalts (z. B. Gewaltverbre-
chen) fihrt. Das Argument, dass Maf3-
nahmen fir geringere Einkommen-
sungleichheit Gesellschaften koopera-
tiver und gesinder machen, erscheint
als eine sinnvolle Ergdnzung des von
Galbraith formulierten politischen Maf3-
nahmenkatalogs fiir das ,neue Norma-
le”.

Es bleibt festzuhalten, dass weder
Galbraith noch andere OkonomlInnen
genau wissen kénnen, wo fur die
nachsten paar Jahre die Wachstums-
beschrankungen der USA und euro-
paischer Volkswirtschaften liegen. Be-
sonders in Europa ist die wirtschaftli-
che Unterauslastung jedenfalls weiter-
hin erheblich; das zeigen selbst offiziel-
le Outputlicken-Berechnungen der
Europaischen Kommission und des In-
ternationalen Wahrungsfonds.5 Die
weiterhin vorherrschende Unterausla-
stung ist aus keynesianischer Sicht
mafgeblich darauf zurlickzufihren,
dass die Lohnkirzungs- und Budget-
konsolidierungspolitik seit 2010 in vie-
len europaischen Landern eine Erho-

Wirtschaft und Gesellschaft

lung der gesamtwirtschaftlichen Nach-
frage verhindert hat.

Am Ende gibt es deshalb nur einen
moglichen Weg, um die Frage zu be-
antworten, wie weit die europaische
Wirtschaft tatsachlich hinter ihrem Pro-
duktionspotenzial zurlickbleibt: Die eu-
ropaische Wirtschaftspolitik muisste
aggressive expansive Mallnahmen er-
greifen, was vor allem einen fiskalpoliti-
schen Kurswechsel erforderlich macht,
dem eine koordinierte Initiative flr
mehr offentliche Investitionen zugrun-
de liegt.

In einer Situation, die durch anhal-
tend hohe Arbeitslosigkeit, extrem
niedrige Zinsen und Deflationsdruck
gekennzeichnet ist, ware es aus 6ko-
nomischer Sicht Gberaus sinnvoll, den
Versuch zu unternehmen, so viele un-
freiwillig arbeitslose Menschen wie
mdglich wieder in Beschaftigung zu
bringen. Dies gilt umso mehr, weil die
Geldpolitik der EZB die Grenzen ihrer
Wirksamkeit seit Langerem erreicht
hat; verstarktes Quantitative Easing
wird angesichts der pessimistischen
Erwartungen vieler Unternehmen
kaum zur Ankurbelung des Wachs-
tums und zum Abbau der Arbeitslosig-
keit beitragen kénnen, solange ein fis-
kalpolitischer Kurswechsel ausbleibt.

Die Regierungen der Eurozonenlan-
der, die heute langfristige Anleihen mit
Zinsen nahe Null begeben, wirden je-
denfalls zahlreiche Investitionsprojekte
finden, die einen Ertrag weit Gber 0%
abwerfen. Die Regierungen Europas
missten die aktuell extrem niedrigen
Zinsen und die hohen Ertragsaussich-
ten offentlicher Investitionsprojekte
deshalb nutzen, um in Forschung, Bil-
dung und Infrastruktur zu investieren.
Durch derartige Investitionen bestin-
den auch gute Aussichten, das Pro-
duktionspotenzial der europaischen
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Wirtschaft langfristig heben zu kénnen.
Das Problem in Europa besteht darin,
dass offentliche Investitionen derzeit
durch das bestehende, rigide europai-
sche Fiskalregelwerk auf ékonomisch
unsinnige Weise beschrankt sind.

Trotz der Erforderlichkeit staatlicher
Stimulierungsmallnahmen zur Be-
kdmpfung der vorherrschenden Unter-
auslastung in Europa gilt das, was Gal-
braith Uberzeugend darlegt: Ein wirt-
schaftspolitischer Anstol3 durch 6ffent-
liche Investitionen ist notwendig, aber
nicht hinreichend, um die vorherr-
schenden wirtschaftlichen und sozia-
len Problemen in weiten Teilen Euro-
pas lésen zu kénnen. Denn die beste-
hende Institutionenkonstellation ist re-
formbedurftig, weshalb &konomisch
und regulierungspolitisch umgedacht
werden misste, um auf diesem Weg
MaRnahmen einzuleiten, die auf eine
stabilere und inklusive Form des Kapi-
talismus hinwirken.

Man koénnte in diesem Zusammen-
hang von einer verteilungsorientierten,
progressiven Strukturpolitik sprechen:
Verkleinerung des hypertrophen Fi-
nanzsektors; neue Regulierungsarchi-
tektur fur die Finanzmarkte; Starkung
von Institutionen, welche die Verhand-
lungsposition der Arbeitnehmerlnnen-
seite starken; offensiver Ausbau des
Sozialstaates; steuerliche Entlastung
von Arbeit bei héherer Besteuerung
von Erbschaften und exorbitant hohen
Vermdgen. In der Eurozone ware au-
Rerdem eine Vertiefung der wirt-
schaftspolitischen Koordinierung zwi-
schen den Mitgliedstaaten erforderlich,
vor allem im Hinblick auf eine gemein-
same Fiskalpolitik (Stichwort Fiskal-
union).

James Galbraith gelingt es, eine fun-
dierte 6konomische Analyse mit einer
Analyse der (politischen) Institutionen
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zu verbinden. Er liefert einen wichtigen
Beitrag zu einigen zentralen politéko-
nomischen Forschungsfeldern. Mit sei-
nen Argumenten fir einen Umbau des
bestehenden Systems im Hinblick auf
die Erzielung langsameren, stabileren
Wachstums drangt Galbraith auf eine
Verschiebung im 6konomischen Dis-
kurs, der Uber die begrenzten Erkla-
rungs- und Lésungsansétze von Main-
stream-Okonominnen wie Summers,
Krugman et al. hinausgehen muss.
,The End of Normal* wird so schnell
nicht an Aktualitat verlieren, denn wir
leben 2016 nicht mehr in der Welt von
1945 bis 2007, und die Anforderungen
fur neues, auf die veranderten Rah-
menbedingungen ausgerichtetes 6ko-
nomisches Denken sind drangend.
Philipp Heimberger

Anmerkungen

1 Krugman (2012): S. 22.

2 Fir eine Sichtweise der oOkologischen
Okonomie auf die Grenzen des Wirt-
schaftswachstums siehe z. B. Victor
(2010).

3 Siehe z. B. Stockhammer (2015) und die
darin zitierte Literatur.

4 Siehe z. B. Stiglitz et al. (2009).

5 Fur die Eurozone berechnet die Euro-
paische Kommission aktuell fir das Jahr
2015 eine Outputliicke von —1,8% des
Produktionspotenzials, was Unterausla-
stung anzeigt. Der IWF berechnete mit
—2,1% einen noch etwas stérker negati-
ven Wert. Die Differenz geht auf Berech-
nungsunterschiede fir das Produktions-
potenzial (Potential Output) zuruck. Es
gibt jedoch gewichtige Argumente dafur,
dass die offiziellen Berechnungen das
vorherrschende Ausmaf der Unteraus-
lastung in der Eurozone erheblich unter-
schatzen; vgl. z. B. Klar (2013).
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Steueroase Deutschland

Rezension von: Markus Meinzer,
Steueroase Deutschland. Warum bei uns
viele Reiche keine Steuern zahlen, Ver-

lag C.H. Beck, Miinchen 2015, broschiert,
288 Seiten, € 14,95;
ISBN 978-3-406-66697-1.

Deutschland versteht sich als Vorbild
im Kampf gegen Steuerhinterziehung
— nun soll Deutschland selbst eine
Steueroase sein? L~Steueroase
Deutschland. Warum bei uns viele Rei-
che keine Steuern zahlen® nennt Mar-
kus Meinzer sein im Oktober 2015 er-
schienenes Buch. Markus Meinzer ist
Finanzexperte beim internationalen
Netzwerk ,tax justice network® in
Deutschland.

Vermdgende Privatpersonen und
multinationale Konzerne bedienen sich
bei ihrer Steuerflucht und Steuerhinter-
ziehung altbekannter Steueroasen,
wie etwa der Schweiz, der Kanalinseln,
der Insel Man, diverser Inseln der Kari-
bik oder Panamas. Jedoch ist nach
Meinzer auch Deutschland an be-
stimmten Verhaltensmustern und -
strategien als Steueroase zu identifi-
zieren. Generell wirden bei der Be-
kadmpfung von Steuerhinterziehung nur
eingeschrankt Malinahmen gesetzt,
um Erfolge festzumachen. Wenn es
zum Beispiel darum geht, den ver-
meintlichen Kapitalabfluss zu verhin-
dern, fehlt pl6tzlich der politische Wille,
entsprechende gesetzliche Bestim-
mungen zu treffen.

Fehlende Daten

Vereinzelt
MaRnahmen,

werden diskretionare
wie Steueramnestien,
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beschlossen, deren Erfolg jedoch von
beschranktem Ausmal ist. Nach den
Ankaufen der Daten-CDs ist laut Mein-
zer nach wie vor unklar, was eigentlich
mit den Daten geschieht. Auch daru-
ber, wie viele dieser Konteninhaberln-
nen zu Haftstrafen verurteilt wurden
oder gegen wie viele tberhaupt Ankla-
ge erhoben wurde, gibt es in Deutsch-
land einfach keine Zahlen.

Die Hohe der Mehreinnahmen auf-
grund der Steuerrickzahlungen und
Strafzahlungen ist unbekannt, zumal
es gar keine Unterscheidung gibt zwi-
schen Selbstanzeigen mit Direktbezug
und anderen Anzeigen. Umfragen bei
Landerfinanzministerien ergeben fir
den Zeitraum 2010 bis 2014 steuerli-
che Mehreinnahmen in H6he von 3 bis
4,3 Mrd. Euro, wahrend andere Schét-
zungen einen weitaus hoheren Betrag
ausweisen.

Es wird auch nicht erfasst, in wel-
chem Umfang Auslandsvermégen
nach den Daten-CDs und Selbstanzei-
gen zurickgeholt werden konnte.
Meinzer nennt einen Naherungswert,
indem er den Strafzuschlag auf die An-
zahl der Selbstanzeigen aufteilt und so
die mittlere hinterzogene Summe auf
zwischen 188.000 und 233.000 Euro
schatzt. Es sind also nur kleine und
mittlere Vermdgen ins Netz gegangen.
Damit bestatigt sich wieder einmal,
dass Besitzerlnnen groRRer Vermdgen
wesentlich leichter ihren Reichtum
(weiter)verschieben und ihre Herkunft
verschleiern kénnen.

Meinzer zufolge scheint das aber
kaum jemanden zu interessieren. In
diesem Zusammenhang bestehende
Datenschutzregelungen oder Geheim-
haltungspflichten haben den Schutz
blod einer Seite zum Ziel: jenen der
Kapitalbesitzerlnnen. Informantinnen
haben mit Strafprozessen zu rechnen,
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weil sie Geheimhaltungspflichten ver-
letzen. Eigentlich sollte aber genau das
Gegenteil passieren. Im Vordergrund
sollte der Schutz von Personen aus
dem privaten oder 6ffentlichen Bereich
stehen, die Informationen Uber Steuer-
betrug oder Steuerhinterziehung im 6f-
fentlichen Interesse publik machen.
Ohne derartige Informationen hatte es
OffshorelLeaks, LuxLeaks oder Pana-
malLeaks nicht geben kénnen. Fir den
Kampf gegen Steuerumgehungen sind
derartige Aktionen immens wichtig.
Zuletzt setzte die Schweiz MalRnah-
men, die wieder in die entgegenge-
setzte Richtung weisen. So wurden
2014 Gesetze im Bankenbereich ver-
scharft, die die Ausweitung des Straf-
ausmalRes fur Informantinnen und
auch fir Dritte, die Bankdaten nutzen,
von drei auf fiinf Jahre erhoht. Ubri-
gens ist Steuerhinterziehung als Straf-
tat in Deutschland, so wie auch in Os-
terreich, nicht vorgesehen — anders in
Frankreich, Grofibritannien oder Sin-

gapur.

Was ist eine Steueroase?

Welche Lander sind nun Steueroa-
sen? Eine Steueroase muss nicht
zwangslaufig ein gesamtes Land um-
fassen. Auch Teilgebiete mit eigenen
gesetzlichen Regelungen, englisch ju-
risdiction genannt, kdnnen die Bedin-
gungen fiir Steueroasen erfiillen. Uber
die konkrete Definition herrscht Unei-
nigkeit. Dennoch existieren viele Anek-
doten und (aktuelle wie nicht aktuelle)
Listen, auf denen kein Land angefiihrt
sein mochte.

Im Jahr 1998 versuchte die OECD
eine kurze Definition, die sich im We-
sentlichen auf nur vier Kriterien be-
schrankte: Hinweise auf eine Steuer-
oase sind, wenn (1) das betreffende
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Land keine oder nur geringe Steuern
einhebt, sich (2) nicht an einem effekti-
ven Informationsaustausch beteiligt,
(3) wenig Transparenz aufweist und (4)
zudem keine substanzielle wirtschaftli-
che Aktivitat vor Ort vorweisen kann.
Eine Liste auf Basis dieser Kriterien
aus dem Jahr 2000 lie3 die Schweiz,
Luxemburg, Singapur und Hongkong
unerwahnt, obwohl auch damals kein
Zweifel an der Steuerflucht in diese
Lander bestand. Ein Grund dafir war
das fehlende Kriterium der Geheimhal-
tung, die jedoch entscheidend bei der
Flucht vor Regeln ,anderswo* ist.

Infolge der politischen Kehrtwende
der Bush-Regierung erhielt die OECD
in der Folge keine weitere Unterstut-
zung durch die USA. Die Konsequenz
war ein schwacher internationaler
Standard, der auslandischen Steuer-
behdrden das Nachfragen trotz Bank-
geheimnis erlauben sollte. Fir die
OECD-Lander war es nicht schwer,
diesem Minimalstandard zuzustimmen
— Nachfragen konnte ja gestattet wer-
den, wenn Umfang und Intensitat der
Auskunftspflicht nicht konkret festge-
legt waren. So war es auch kein Pro-
blem, die erforderliche Anzahl von
Doppelbesteuerungsabkommen  mit
zumindest zwolf Landern abzuschlie-
Ren. Daraufhin war 2009 die schwarze
Liste der OECD innerhalb kurzer Zeit
leer. Auch Osterreich schaffte es fiir ei-
nen Tag auf diese Liste. Diverse Listen
hat es schon zuvor, bereits im Jahr
1977, gegeben. Bis 2007 sind laut IWF
elf unterschiedliche Listen bekannt ge-
worden. Listen sind zwar ein Regulativ,
jedoch sinnlos, wenn es flir Lander so
einfach ist, durch bloRe Lippenbe-
kenntnisse wieder gestrichen zu wer-
den.

Deutschland veréffentlicht im Zuge
des internationalen Datenaustausches
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keine Daten hinsichtlich der Nutzung
der Amtshilfe und des automatischen
Informationsaustausches. Es gibt kei-
ne Angaben, mit welchen Landern in
welchem Umfang ein Austausch statt-
findet oder welche Steuerarten betrof-
fen sind. Deutschland selber antwortet
laut Meinzer mit aullergewodhnlicher
Verspatung bei der Auskunftserteilung.
Nur 12% der Anfragen werden inner-
halb der vorgeschriebenen Frist von 90
Tagen erledigt.

Im Zusammenhang mit der Identifi-
zierung der wirtschaftlichen Berechti-
gung Uber Bankkonten gibt es eine
Maoglichkeit, dem Kontenabrufverfah-
ren zu entgehen. Namlich dann, wenn
nur eine Gruppe von Begunstigten statt
eine einzelne Person identifiziert wer-
den kann. Um sich das Vermogen zu
sichern, werden bei solchen Konstruk-
tionen geheime Zusatzvereinbarungen
getroffen, die die Person und die Form
der Auszahlungen bestimmen. Dies ist
nicht nur bei auslandischen Stiftungen
aus Liechtenstein oder Osterreich der
Fall, auch deutsche Familienstiftungen
und Treuhandgesellschaften kénnen
so ausgestaltet sein. Diese Strukturen
werden bei grolen Vermbgen bevor-
zugt eingesetzt.

In Deutschland gibt es 20.000 regi-
strierte Stiftungen, die 70 Mrd. Euro
verwalten. Uber die Treuhandstiftun-
gen liegen keine Daten vor, da sie nir-
gends registriert werden muissen. lhre
Anzahl wird gleich hoch wie die der Re-
gistrierten geschatzt. Zudem ist das
Stiftungsrecht in Deutschland Angele-
genheit der Bundeslander, was den
Wildwuchs der Regelungen und die
daraus resultierenden Steuerschlupflo-
cher noch foérdert. So wie die Schweiz
deutsches Geld anlockt, so st
Deutschland gleichfalls ein attraktiver
.Hafen“fir Geld aus Nicht-EU-Landern
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wie Russland, Tirkei, USA oder Liby-
en. AulRerdem besteuert Deutschland
(im Gegensatz zur Schweiz) die Zins-
ertrdge von Steuerauslandern nicht.
Meinzer bewertet damit die Attraktivitat
des deutschen Steueroasen-Modells
noch hdher als jene des Schweizer Mo-
dells.

Er schatzt, dass im August 2013 aus-
landische Privatanleger festverzinsli-
che Wertpapiere in Hohe von uber
2.000 Mrd. Euro bei inlandischen Ban-
ken angelegt hatten. Die Zinsen darauf
sind seit 1984 steuerfrei. Weiters
schatzt Meinzer die Anteile an inlandi-
schen Investmentfonds auf 154 Mrd.
Euro, die Forderungen von Steueraus-
landerlnnen gegenlber inldndischen
Banken auf 887 Mrd. Euro. Insgesamt
betragen die von Steuerauslandern
und von ausléndischen Unternehmen
(ohne ausléndische Banken) gehalte-
nen Privatanlagen Uber 3.000 Mrd.
Euro, deren Zinsen steuerfrei sind. Da-
rin liegt ein hohes Potenzial an Steuer-
missbrauch.

Wahrend Deutschland diese Ertrage
nicht besteuert, sollten die Steuer-
pflichtigen in ihren Wohnsitzlandern fur
ihre Ertrage Steuern zahlen. Das ist al-
lerdings nur méglich, wenn die Wohn-
sitzlander von den auslandischen Ver-
anlagungen ihrer Steuerpflichtigen
Kenntnis haben. Deutschland ist durch
die EU-Zinssteuerrichtlinie verpflichtet,
die Zinsertrdge an das jeweilige Land
zu melden — wobei 99% davon von der
EU-Zinssteuerrichtlinie nicht erfasst
sind. Im Jahr 2012 wurden Zinszahlun-
gen in Héhe von 291 Mio. Euro an an-
dere EU-Staaten gemeldet. Das ent-
spricht lediglich 24 Mrd. Euro an Fi-
nanzanlagen. Daher ist ein automati-
scher Informationsaustausch von Zins-
einkidnften und Dividenden dringend
notwendig. Deutschland hat es — an-



42. Jahrgang (2016), Heft 2

ders als etwa Finnland — unterlassen,
routinemaRig und systematisch zu in-
formieren, wie es die EU-Zinssteuer-
richtlinie eigentlich vorschreibt. Samtli-
che Studien (Zucman [2014], Helvea
[2010] etc.) dazu belegen, dass hier
eine gegebenenfalls pauschale Un-
schuldsvermutung nicht angemessen
ist. Vielmehr ist davon auszugehen,
dass Steuerhinterziehung nicht die
Ausnahme ist.

Geldwische made in Germany wird
juristisch nicht verfolgt

Intransparent sei nicht zuletzt
Deutschlands Rolle beim Bunkern von
Diktatoren-Geldern. Mehr oder weni-
ger durch Zufall seien die Konten von
Robert Mugabe oder Ben-Ali aufgeflo-
gen. Auch zahlreiche im Buch beispiel-
haft angefihrte weitere Diktatoren hat-
ten zwischenzeitlich in Deutschland
ihre Vermogen gelagert. Die deut-
schen Behdrden schauten einfach
weg. Ein OECD-Bericht aus dem Jahr
2013 bestatigt die deutsche Nachlas-
sigkeit. Deutschland meldete im Zeit-
raum 2006-2012 keinen einzigen Cent
wegen Korruption eingefrorener Gel-
der von auslandischen Personen. Ins-
gesamt schnitten in diesem Bericht von
32 Industrienationen 27 Lander hin-
sichtlich der Geldwaschebekampfung
nicht gerade hervorragend ab. Dies gilt
insbesondere hinsichtlich der Transpa-
renz der wirtschaftlich Berechtigten
von Unternehmen und Trusts. Ist es
verwunderlich, dass aufgrund der
schlechten Ergebnisse der Lander der
Veroffentlichung des Berichts einige
Jahre mihsamer Verhandlungen vor-
ausgegangen waren? Zumal die
OECD die 34 reichsten Industrienatio-
nen vereint und fir gewohnlich deren
Interessen vertritt.
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Die foderalistische Struktur in
Deutschland ist bei der Bekampfung
der Geldwasche nicht hilfreich, solan-
ge die Zustandigkeit und Kontrolle von
Geldwasche auf kommunaler Ebene
beziehungsweise bei den Landern
liegt. Die Folge ist ein Wildwuchs an
unterschiedlichen Regelungen inner-
halb der Bundeslander. Dass die kom-
munale Gewerbeaufsicht und Stan-
desbeamte gegen die organisierte Kri-
minalitat hoffnungslos Uberfordert sind,
ist augenscheinlich.

Zusatzlich erleichtert der massive
Personalmangel in der Finanzverwal-
tung die Geldwasche generell. Ver-
mehrte Abgange durch Pensionierun-
gen ziehen zudem einen entsprechen-
den Wissensverlust nach sich. Immer
weniger Studienabsolventinnen begin-
nen ihre berufliche Tatigkeit in der Fi-
nanzverwaltung. Sie sind eher bereit,
sich fur die um ein Vielfaches attrakti-
veren Stellenangebote bei privaten
Steuerberatungsunternehmen zu ent-
scheiden. Die Personalabbauprogram-
me der Vergangenheit rdchen sich
heute doppelt. Trotz gesetzlicher Be-
stimmungen scheint es keine Interes-
senkonflikte beim Seitenwechsel von
Betriebsprifern zu  Wirtschaftspri-
fungsunternehmen oder in ein Indu-
strieunternehmen zu geben, das wo-
moglich zuvor gepriift wurde. Neben
der internen Prifungspraxis in der Fi-
nanzverwaltung sind Betriebspriferin-
nen auch interne Geschaftsablaufe in
den Konkurrenzunternehmen bekannt.
Die haufigsten Seitenwechsel finden in
den Bundeslandern Bayern und Ba-
den-Wurttemberg statt. In diesen
(CDU-)Bundeslandern besteht auch
das schlechteste Verhaltnis zwischen
der Anzahl der Betriebsprufer und der
zu prifenden Betriebe. Die Arbeitsbe-
dingungen werden qualitativ offen-
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sichtlich schlechter, weil in den letzten
Jahren Tausende Arbeitsplatze in der
Steuerverwaltung gestrichen wurden.

Meinzer kritisiert, dass Deutschland
bei Verhandlungen zu internationalen
Steuerabkommen bremst. Zum Bei-
spiel setzte sich Deutschland bei der
Novellierung der EU-Geldwaschericht-
linie massiv daflr ein, dass die Eigen-
timer von Briefkastenfirmen in den Re-
gistern nicht veroffentlicht werden. Die
Veroéffentlichungen von Teilen der Pa-
nama-Papiere Anfang April hatten
auch Finanzminister Schduble dazu
bewegt, internationale Initativen gegen
Steuerflucht zu fordern. Der Schein
trigt jedoch, zumal er gleichzeitig im
Nebensatz ,angemessene Ausnah-
men® ankindigt.

Im Kapitel zu Steuertricks fragt Mein-
zer, ob grofe Konzerne mit Absicht
keiner intensiven Prifung unterzogen
werden? Oder ist die laxe Prifungspra-
xis bewusst finanziell wie personell
knapp gehaltener Ausstattung der Auf-
sichtsbehdrden geschuldet? Bestehen
tatsachlich Gesetzesliicken, oder wer-
den Schlupflécher bewusst toleriert?
Die Konsequenzen haben jedenfalls
kleine und mittelgroRe Unternehmen
sowie kleine und mittlere Privateinkom-
men in Form einer héheren steuerli-
chen Belastung als nétig zu tragen.

Meinzer kritisiert den Steuerwettlauf
nach unten in der EU, der von den Mit-
gliedslandern selbst zu verantworten

366

42. Jahrgang (2016), Heft 2

ist. Um Kapitalflucht entgegenzuwir-
ken, starten die Lander einen Wettbe-
werb untereinander und schaden sich
damit nur selber. Der Entwurf fir den
Richtlinienvorschlag zur gemeinsamen
konsolidierten Bemessungsgrundlage
der Korperschaftsteuer bendtigte mehr
als ein Jahrzehnt bis zur Fertigstellung.
Er liegt nun in abgeschwachter Varian-
te zur Umsetzung vor.

Ldsungsvorschlage in der Unterneh-
mensbesteuerung beziehen sich ins-
besondere auf landerspezifische Of-
fenlegungspflichten in der Konzernbe-
steuerung. Diese Pflichten waren ein
wichtiger erster Schritt zu mehr Trans-
parenz. Eine Umfrage von Pricewater-
houseCoopers unter 1.344 Vorstands-
vorsitzenden aus 68 Landern ergibt,
dass 59% eine Umsetzung der 6&ffentli-
chen Berichtspflichten beflrworten. Im
Gegensatz dazu halt sich Deutschland
bei den Vorschlagen zur Ausweitung
der landerspezifischen Berichtspflich-
ten zurilck.

Markus Meinzers Buch ist ein wichti-
ger Beitrag zur Diskussion Uber Steu-
erflucht und Steueroasen. Er zeigt,
dass im Kampf gegen Steuerflucht der
Fokus nicht nur auf die bereits als
Steueroasen bekannten Lander ge-
richtet werden soll. Auch in Deutsch-
land besteht noch intensiver Hand-
lungsbedarf auf dem Weg zu mehr
Steuergerechtigkeit.

Gertraud Lunzer
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Betriebswirtschaft im Lichte
der Unvollkommenheit

Rezension von: Werner Neus, Einfiihrung
in die Betriebswirtschaftslehre aus institu-
tionendkonomischer Sicht, Mohr Siebeck,
Tiibingen 2015, 632 Seiten, broschiert,
€29; ISBN 978-3-161-54146-9.

Werner Neus legt bereits in neunter
Auflage ein Lehrbuch fir betriebswirt-
schaftliche Inhalte vor, das auch die
Struktur einer Einfihrung aufweist. Der
Autor stellt zu Beginn seiner Analyse
auf das Individuum und seine Ent-
scheidungen ab und flhrt so die Lese-
rinnen im besten Sinne des Wortes in
Inhalte der Betriebswirtschaft ein, oder
besser: an sie heran.

Der Anspruch des Buches, Beitrag
zu einer erweiternden Herangehens-
weise an den Lehrgegenstand und sei-
ne Inhalte zu sein, wird bereits zu Be-
ginn abgesteckt. Fur betriebswirt-
schaftliche Literatur wohltuend deutlich
wird zumindest die Moglichkeit hetero-
doxer Zugange erwahnt: ,Die hier ent-
wickelte Konzeption der Betriebswirt-
schaftslehre ist durchaus nicht die ein-
zig denkbare — insbesondere hinsicht-
lich des Erkenntnisgegenstandes kon-
nen zahlreiche Ansatze unterschieden
werden®, stellt der Autor dem Lehrbuch
bereits in der Einfiihrung voran und
legt danach seinen institutionendkono-
mischen Zugang offen, der zwar grund-
séatzlich nutzenmaximierende Individu-
en, jedoch auch die Notwendigkeit von
Kooperation und grundsatzliche Infor-
mationsasymmetrien — und somit weite
Teile des gangigen 6konomischen Pa-
radigmas — vorwegnimmt, aber auch
die grundsatzliche Mdéglichkeit alterna-
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tiver Wirtschaftsformen offenhalt und
deren Analyse ermoglicht.

Die Arbeit von Werner Neus ist ne-
ben der Einleitung (Teil I) und dem
Ruckblick (Teil V) in drei Teile zu je drei
bis vier Kapiteln untergliedert, welche
sich dem Zusammenhang von Indivi-
duum, Markten und Unternehmen (Teil
), den unterschiedlichen betrieblichen
Funktionen und Leistungen (Teil Il
und analytischen Methoden (Teil V)
widmet.

Als wesentliche Kritik an herrschen-
der Lehre und Forschung wird vom Au-
tor die Vorwegnahme der Notwendig-
keit und Existenz von Unternehmen in
der betriebswirtschaftlichen Auseinan-
dersetzung formuliert. Teil Il setzt da-
her vorerst beim Individuum und der
mikro6konomischen Analyse an, um
erst danach zur Analyse von Markten
und Unternehmen Uberzugehen.

Das Buch fihrt anfanglich kreativ in
die Entscheidungstheorie ein, indem
grundlegende mikro6konomische Kon-
zepte anhand einer Geschichte erar-
beitet werden, die (zumindest im ers-
ten Teil) ohne Kooperation auskommt,
weil sie nur einen Protagonisten kennt,
namlich den schiffbriichigen Robinson
Crusoe aus Daniel Defoes Roman.
Hier werden grundsatzliche mikrodko-
nomische Paradigmen dargestellt und
unabhangig von Unternehmen und
Markten argumentiert: Die Entschei-
dung als grundséatzlichste Analyseka-
tegorie der Mikrookonomie, Nutzen-
funktionen, Budgetrestriktionen, Pro-
duktionsfunktionen werden anschau-
lich dargestellt, beispielsweise anhand
Robinsons Materialmangel beim ver-
suchten Bootsbau (Budgetrestriktion)
oder sein Uberangebot an Freizeit (ab-
nehmender Grenznutzen). Nicht zu-
letzt wird auch die Rolle von Annah-
men in der Mikro6konomie mit spitzer
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Feder diskutiert, und zwar anhand
eines Beispiels aus Defoes Roman:
Ohne tiefer gehende Begriindung wird
dort vorausgesetzt, dass Robinson die
Insel verlassen mochte.

Danach werden (allerdings weniger
illustrativ, obwohl sich — um bei Defoes
Erzahlung zu bleiben — die Rolle des
.Freitag® zu diesem Zweck anbdte)
klassische und gleichgewichtsorien-
tierte Konzepte der Kooperation erlau-
tert  (komparative  Kostenvorteile,
Nash-Gleichgewicht, Pareto-Opti-
mum). Aus der grundsatzlichen Annah-
me der Existenz von Marktunvollkom-
menheiten in Kombination mit Elemen-
ten der Vertragstheorie wird die Exis-
tenz von Unternehmen argumentiert.
Diese seien letztlich Kooperationen zur
Minderung von Transaktionskosten,
weil Entscheidungen in Unternehmen
besser koordiniert werden kénnen als
Uber unvollkommene Markte, wobei
.Markte mit Transaktionskosten® syn-
onym mit ,Markten mit Unvollkommen-
heiten“ verwendet werden. Somit wird
der Betrieb/das Unternehmen als be-
triebswirtschaftliche Analysekategorie
nicht vorausgesetzt, sondern abgelei-
tet. Erste flr das betriebswirtschaftli-
che Vokabular notwendige Begriffe
aus dem Kontext der innerbetriebli-
chen und aulerbetrieblichen Unter-
nehmensorganisation wie ,Produk-
tionsintegration“ und ,Joint Ventures*”
werden anhand dieser Abarbeitung de-
finiert und beschrieben.

Teil 1l des Buches diskutiert die un-
terschiedlichen Funktionen des Betrie-
bes und damit die zentralen Inhalte vie-
ler klassischer Lehrbicher der Be-
triebswirtschaftslehre  (insbesondere
im sekundaren Bildungsbereich), ohne
dabei die theoretische Herleitung die-
ser Funktionen aulRer Acht zu lassen.
Im Rahmen unterschiedlicher Formen
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von Unternehmensverfassungen und
Organisations-/Rechtsformen wird
auch die Moglichkeit des ,arbeitsgelei-
teten” Unternehmens dargestellt, also
einer Form des selbstverwalteten Be-
triebes. Gesetzliche Regelungen zum
Schutz unterschiedlicher Betroffener
(sog. Stakeholders), wie Konsumen-
tenschutz, Arbeithnehmerschutz, Wett-
bewerbsregulierungen, Corporate Go-
vernance), seien notwendig und im In-
teresse von Eigentiumerlnnen, da ,es
erleichtert wird, glaubwtrdige Bindun-
gen herzustellen®. Grundsatzliche ge-
setzliche Rahmenordnungen seien je-
doch auch von Partikularinteressen ge-
pragt, und Anforderungen an die Un-
ternehmensethik seien auch im Lichte
von ,unzuldssigen Verallgemeine-
rung[en] von Einzelfallen® zu diskutie-
ren.

So wird argumentiert, dass ,arbeits-
rechtliche Vorschriften die Interessen
der Arbeitsplatzinhaber schitzen®, je-
doch ,[d]as Zustandekommen neuer
Arbeitsverhaltnisse [...] behinder[n]®.
Diese These sollte zumindest auch im
Hinblick auf unterschiedliche lohn- und
fiskalpolitische Arrangements (ber-
pruft werden, wenngleich in der Ge-
samtwahrnehmung des Buchs ein Pla-
doyer flir eine Reihe von staatlichen
MalRnahmen zu erkennen ist. Hier wiir-
de also eine Erweiterung um die ma-
krookonomische Perspektive helfen.

Weiters werden die klassischen Dis-
positionsfunktionen (Beschaffung,
Produktion, Absatz, Preis- und Kontra-
hierungspolitik, Personalpolitik) des
Betriebs dargestellt. Letztere wird rich-
tigerweise als von unvollkommenen
Vertragen und asymmetrischen Infor-
mationen gepragte Betriebsfunktion
erlautert. Manche Merkmale der Insti-
tution Arbeitsvertrag wie die grundsatz-
liche Freiwilligkeit des Arbeitnehmers
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und dessen laufende Dispositionsmdg-
lichkeit scheinen in der Analyse aus-
baufahig. Das Fehlen einer soziologi-
schen oder psychologischen Perspek-
tive wird mit Verweis auf den tatsach-
lich sehr stringenten Aufbau der He-
ranfUhrungsmethode des Buches ein-
gestanden.

Nichtsdestotrotz fehlen wie auch in
vielen verfigbaren Lehrblchern der
Betriebswirtschaft der Hinweis auf und
die Analyse der Ausgestaltung der in-
nerbetrieblichen Mitbestimmung. Zwar
wird das Potenzial langfristiger indivi-
dueller Arbeitsbeziehungen zum Ab-
bau von Koordinationsproblemen ge-
wirdigt. Gewerkschaften, Betriebs-
und Personalrdte oder deren Instru-
mente wie die Betriebsvereinbarung
als Institutionen zur Reduktion von
asymmetrischer Information wirden
sich jedoch fiir eine vertiefende Be-
trachtung eignen. Zumindest eine aus-
fuhrliche Darstellung der derzeit gege-
benen rechtlichen Mdglichkeiten und
Rahmenbedingungen der betriebli-
chen Arbeitnehmerlnnenvertretung
ware in einem betriebswirtschaftlichen
Lehrwerk dieses Umfanges angezeigt.

Immerhin gelingt es dem Autor er-
neut, betriebswirtschaftliche Begriffe
und Phanomene wie die Make-or-Buy-
Entscheidung, die Kommunikationspo-
litik oder die Preisbildung theoretisch
fundiert und konzise einzubetten.

Die Einfuhrung in die Finanzierung
des Betriebes erfolgt nach der Darstel-
lung der Zahlungsstromperspektive ei-
nes Unternehmens und prasentiert
auch eine Einflihrung in die Finanzma-
thematik, Bar- und Endwertbetrachtun-
gen sowie die Rentenrechnung. Anzu-
merken bleibt hier, dass die Mitwir-
kungsmaglichkeiten der unterschiedli-
chen Finanzierungsbereitsteller erneut
diskutiert werden und in diesem Rah-
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men auch auf die Trennung von Unter-
nehmensleitung und Aufsicht in Kapi-
talgesellschaften verwiesen wird, aller-
dings ohne ausfiihrlich auf die in
Deutschland und Osterreich gesetzlich
verankerte Arbeitnehmerlnnenmitbe-
stimmung in Aufsichtsraten von Kapi-
talgesellschaften einzugehen.

Im abschliellenden Kapitel des Teils
Ill (Rechnungswesen) bote sich allen-
falls noch eine vertiefte Diskussion
Uber internationale Konzernabschluss-
standards (US-GAAP oder IFRS) an,
was der Autor in den Schlussworten
auch als Verkurzung darlegt. Im Lichte
der Internationalisierung von Wirt-
schaft und Gesellschaft und des insti-
tutionendkonomischen Ansatzes ware
eine Debatte internationaler und natio-
naler Rechnungslegung im Zusam-
menhang mit dem zu Beginn des Lehr-
buches eingefiihrten Shareholder Va-
lue gegenlber dem Stakeholder Value
mit Sicherheit ein Gewinn.

Die letzten Kapitel — deren Inhalt
auch weit Uber die Inhalte vieler Lehr-
blcher hinausgeht — schlieRen dann
den theoretischen Kreis zum Beginn
des Buches, indem némlich die Ent-
scheidung als zentrale klassische Ana-
lysekategorie der Okonomie wieder in
den Mittelpunkt und in den Zusammen-
hang mit Entscheidungen anderer Indi-
viduen gestellt wird. Insbesondere das
Kapitel Uber die Spieltheorie fihrt illu-
strativ und nachvollziehbar in deren
Konzepte ein, ohne dabei einen forma-
lisierten Charakter zu verlieren.

Fazit

Die EinfUhrung in die Betriebswirt-
schaftslehre von Werner Neus ist eine
Einfihrung, die den Namen verdient.
Sie erweitert die Perspektive betriebs-
wirtschaftlicher  EinfUhrungsliteratur
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um wesentliche mikrodkonomische
Perspektiven und bettet wichtige be-
triebswirtschaftliche Begriffe und Pha-
nomene fast durchgangig in einen
theoretisch fundierten und nachvoll-
ziehbar hergeleiteten Kontext ein. Bei
der Betrachtung kollektiver Arbeitsbe-
ziehungen, betrieblicher Mitbestim-
mung sowie der Rolle von Gewerk-
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schaften und Arbeithehmervertretun-
gen (auch aus rein deskriptiver Per-
spektive aktueller gesetzlicher Bestim-
mungen) besteht jedoch — wie in den
meisten betriebswirtschaftlichen Stan-
dardwerken und Lehrbiichern — Erwei-
terungspotenzial.

Michael Heiling
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Eine Geschichte der KPI

Rezension von: Lucio Magri,

Der Schneider von Ulm. Eine mogliche
Geschichte der KPI, Argument-Verlag,
Berlin 2015, 458 Seiten, gebunden, € 48;
ISBN 978-3-867-54106-0.

Luciana Castellina, Verfasserin der
biografischen Einleitung, fiihrt aus,
dass Palmiro Togliatti, der bedeu-
tendste Generalsekretar in der Ge-
schichte der KPI, zu sagen pflegte, die
Partei sei wie eine Giraffe, die mit den
langen Beinen und dem langen Hals
aus der Art schlage. So distanzierte er
sich auf seine Weise mit einem Schuss
Ironie von den Schwesterparteien, die
er nicht mochte, aber auch nicht offen
angreifen konnte.

Diese Partei, an deren Spitze er jun-
ge Menschen stellte, die wahrend des
Faschismus aufgewachsen waren,
wuchs in kaum einem Jahr von 15.000
(1945) auf 1,7 Mio. Mitglieder an — eine
fir den Westen beispiellose Zahl. In
ganz Europa wusste man freilich, dass
der italienische Kommunismus anders
war, und genau aus diesem Grund
schlug ihm Abneigung aus den Reihen
der Orthodoxen und groRe Sympathie
von denen entgegen, die im eigenen
Land nicht im Traum daran dachten,
Mitglied einer kommunistischen Partei
zu werden.

Daher ist es schon erstaunlich, so
Castellina weiter, dass nach der Auflo-
sung der KPI so wenig Uber die Erfah-
rung des italienischen Kommunismus
geschrieben wurde. Der einzige Autor,
der das gewagt und durch zahlreiche
objektive Belege untermauert hat,
ohne seinen eigenen subjektiven
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Standpunkt zu verschweigen, ist Lucio
Magri in ,Der Schneider von Ulm*“.

Die ersten sechs Kapitel erzahlen die
Geschichte der KPI als Teil einer welt-
weiten Bewegung, die mit der Oktober-
revolution begann und von der Ent-
wicklung in der Sowjetunion und vom
Stalinismus gepragt wurde; einer Par-
tei, die im antifaschistischen Wider-
stand 1943 mit der ,Wende von Saler-
no“ einen eigenen, westlichen Weg de-
mokratischer Blndnisse und Verhal-
tensweisen entwickelte, ohne das gro-
Re Ziel des Sozialismus aufzugeben
und bis zum Ende der 60er-Jahre fest
in der internationalen kommunisti-
schen Bewegung verankert blieb.

Darlber hinaus verstand es die KPI,
sowohl aus der brutalen polizeilichen
Repression in den Anfangen des Kal-
ten Krieges als auch aus den Krisen
des Jahres 1956 gestarkt hervorzuge-
hen; die vom chinesisch-sowjetischen
Zerwirfnis unbeschadet blieb und zu
Beginn der 60er-Jahre auf das Wirt-
schaftswunder, d. h. auf den Struktur-
wandel des Kapitalismus, in einer weit-
reichenden, offenen Diskussion eine
produktive Antwort suchte und da-
durch auch fir andere Parteien und
Bewegungen zu einem Vorbild wurde.

Mit dieser Geschichte war die KPI
Teil und Motor dessen, was Gramsci
,un progresso intellettuale di massa®,
einen Fortschritt des kollektiven Be-
wusstseins, genannt hatte. Dass die-
ser Fortschritt nach dem Zweiten Welt-
krieg in Italien auf eine besondere
Wese stattfand und unmittelbar zu spu-
ren war, ist eine Tatsache. Wie sehr er
mit der KPI verbunden war, aus wel-
chen anderen Quellen er sich speiste
und in welchen Teilen der Bevdlkerung
er Wurzeln fasste, ist eine andere,
schwerer zu beantwortende Frage.

Doch der Absturz dieses lebendigen
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Bewusstseins wenige Jahrzehnte spa-
ter in den Berlusconismus bleibt ein
Rétsel. Welche Fehler hat die Partei
gemacht? Wie und wann hat sie die tie-
fe Verbundenheit mit ihrem sozialen
Umfeld verloren? Welche Veranderun-
gen haben diese gesellschaftliche Ba-
sis umgeformt? Welche Rolle spielten
die internationalen Ereignisse, insbe-
sondere das internationale Veto gegen
eine Regierungsbeteiligung der Kom-
munisten? Gibt es Wendepunkte, die
den Umschlag vorbereitet haben und
die rasche Selbstauflésung erklaren
kénnen?

Lucio Magri war nicht nur Zeitzeuge,
sondern aktiv beteiligt an der Gestal-
tung linker Politik in Italien. Er kam aus
Bergamo, heute Hochburg der Lega
Nord, damals der Christdemokraten,
und war Anfang der 50er-Jahre ein fiih-
rendes Mitglied der christdemokrati-
schen Jugendbewegung. Als die
Christdemokraten Mitte der 50er-Jahre
ihren linken, sozial engagierten Fligel
kappten, trat Magri in die KPI ein.

Die Fragen, ob die Christdemokraten
eine Partei des Klassenfeinds sei und
wie sie Blindnispartner werden kénne,
gehorten zu den Grundfragen kommu-
nistischer Politik. Togliatti hat immer
versucht, Bedingungen zu schaffen,
die eine Zusammenarbeit mit dieser
Partei ermoglichen, und als im Dezem-
ber 1945 die aus der Resistenza her-
vorgegangene Regierung Parri sturzte,
tat er alles, um mit den Christdemokra-
ten weiterhin in einer Regierung zu
bleiben. Berlinguer wird diese Phase
1973 als einen ersten ,historischen
Kompromiss® darstellen, der zu einer
Verfassung geflihrt und das Land aus
dem Chaos in demokratische Bahnen
gelenkt hatte.

Im Jahr 1962 nahm Magri an einer
vom Istituto Gramsci organisierten gro-
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Ren Debatte tber die Entwicklung des
italienischen Kapitalismus teil. Italien
war von einem Agrarland mit Industrie
zu einer Industrienation mit Landwirt-
schaft geworden und zu einem aggres-
siven, konsumorientierten Neokapita-
lismus mutiert. Bei dieser Diskussion
kam es erstmals zu einer deutlichen,
wenn auch weithin unbemerkten Spal-
tung zwischen einer Linken und einer
Rechten in der Partei. Die Wortfihrer
der linken bzw. der rechten Position
waren Bruno Trentin und Giorgio
Amendola. Was Amendola damals und
in der Folge immer wieder betonte, war
der absolute Fihrungsanspruch der
Partei gegentber allen autonomen Be-
wegungen der Klasse.

Diese Diskussion verbreiterte sich in
den folgenden beiden  Jahren
1963/1964 beim Thema der ,Struktur-
reformen®, die von der KPI auf dem
Parteitag 1956 programmatisch gefor-
dert worden waren. Jetzt mussten die
Kommunisten zu den Reformen der
Linken Mitte, auch wenn sie sie als un-
zureichend ablehnten, konstruktiv Stel-
lung nehmen. Es ging um ein alternati-
ves Entwicklungsmodell, um Fragen
der Planung mit Hilfe der groRen, staat-
lichen Unternehmen, um eine Reform
des Staatsapparats sowie um Refor-
men der Landwirtschaft und des Stad-
tebaus.

Der innerparteiliche Dissens in die-
sen Fragen flhrte zu einer harten Kon-
frontation zwischen Amendola und In-
grao. Hinter der harten Konfrontation
stand die Frage, wie eine Reformpolitik
durchzusetzen sei, in welchem Ver-
haltnis die Mobilisierung der Massen
und Uberhaupt die Masseninitiative
stehen solle zu den Kampfen im Parla-
ment und in den Institutionen. Fur
Amendola und die Mehrheit der Partei
hatten kontrollierte Massenbewegun-
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gen vor allem eine unterstitzende
Funktion fir Reformen, die von oben
durchgesetzt werden mussten. Fir die
sich um Ingrao formierende Parteilinke
hingegen war die Dialektik zwischen
Massenbewegung und Partei ein vollig
neu zu schreibendes Kapitel.

Statt den Versuch zuzulassen, es zu
schreiben, hat der 11. Parteitag der
KPI von 1966 die moglichen Protago-
nisten um Ingrao, Leute wie Napoli,
Pintor, Rossanda und Magri in die
Wiste geschickt (Kapitel 10). Die stali-
nistischen Methoden der Einschiichte-
rung und Manipulierung, die dabei an-
gewandt wurden, haben die innerpar-
teiliche Diskussion nachhaltig bescha-
digt. Die Strafversetzung von Fih-
rungskadern, die bald wieder reinte-
griert wurden, war eine Ubliche Praxis.
Und so ware es auch gekommen,
wenn nicht jene grof3e, Arbeiter und
Studenten gleichermalien ergreifende
Aufbruchstimmung gewesen ware, die
auch die Parteilinke erfasste, aber von
der KPI-Fuhrung in ihrer Bedeutung
nicht gesehen wurde.

So kam es zur Grundung der Zeit-
schrift il manifesto”, zum Vorwurf des
Fraktionismus und zum Ausschluss
der Redaktion aus der Partei. Dieser
Ausschluss war das erste deutliche
Signal dafiir, dass die Partei erstens
die Fahigkeit verlor, Uber bestimmte
Fragen kontrovers zu diskutieren, und
dass sie zweitens gerade die Kréfte
verlor, die eine Bricke bildeten zu den
fortschrittlichsten Teilen der Bewegun-
gen der Studenten, der Arbeiter und
schlieBlich auch zur Jugendrevolte von
1977.

Dieses Zeichen darf nicht Uberbe-
wertet werden, denn naturlich gab es in
den 70er-Jahren freie und heftige Dis-
kussionen in der Partei, und es ist un-
bestritten, dass die sozialen Bewegun-
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gen ohne die Unterstutzung der Partei
nie ihren Umfang und ihre thematische
Breite und Tiefe erreicht hatten. Und
doch muss man fragen: ,Hatte die KPI
nicht in der kampfenden Bewegung
bleiben, an Glaubwirdigkeit gewinnen
und sie mit deren Zustimmung fiihren
kbnnen — nicht in Richtung einer
schnellen Revolution, sondern einer
Etappe der Annaherung an ein Fern-
ziel, das nicht nur verkindet, sondern
auch deutlich sichtbar gewesen ware?“
(S. 213) Es mag gute Griinde geben,
diese Frage zu verneinen. Die Bewe-
gungen waren einerseits zu spontan,
andererseits zu dogmatisch. Die Revo-
lution wurde zu leichtsinnig gedacht
und zu unbedacht als Ziel verfolgt.

Die grofien Fabriken, nicht nur FIAT,
waren unregierbar geworden. Die re-
aktionaren Krafte griffen zur von Teilen
des Staatsapparats unterstiitzten Stra-
tegie der Bomben, die Demonstratio-
nen wurden sowohl von der Polizei als
auch von ihrem eigenen harten Kern
militarisiert. Und schlieBlich entstand
daraus der Terrorismus, ein Begriff,
der in der Geschichtsschreibung der
Sieger die ganze Entwicklung zusam-
menfasst.

Und doch: In der Geschichte der mo-
dernen sozialen Bewegungen in Euro-
pa hat es kaum eine andere Periode
gegeben, in der Uber zehn Jahre lang
ununterbrochen groRe Teile der Bevol-
kerung flir bessere Lebens- und Ar-
beitsbedingungen kampften. Die KPI
befand sich in einer Zerreiprobe, von
der sie zunachst wahltechnisch gese-
hen profitierte, denn sie war verbunden
mit den Bewegungen, hatte aber langst
ihre politische Téatigkeit der Logik der
bestehenden demokratischen Institu-
tionen angepasst. Togliatis ,italieni-
scher Weg"“ zum Sozialismus fihrte im-
mer wieder zum Konflikt zwischen dem
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Primat der Bindnisse innerhalb der de-
mokratischen Institutionen im traditio-
nellen Parteiensystem und den Veran-
derungen von unten; zwischen Len-
kung der Massenbewegungen und der
Subjektivitat der neuen sozialen Prota-
gonisten.

Die Frage der fehlenden oder unge-
nigenden politischen Umsetzung der
demokratischen und kulturellen Impul-
se der 70er-Jahre hatte weitreichende
Konsequenzen und wurde die Voraus-
setzung flr das, was Aldo Natoli die bis
heute andauernde soziale Konterrevo-
lution der 80er-Jahre genannt hat. Ber-
linguer hat die Probleme einer Grat-
wanderung zwischen sozialen Kamp-
fen und parlamentarischen Institutio-
nen (Kapitel 10) durch seinen ,Histori-
schen Kompromiss® zu I6sen versucht
(Kapitel 14). Dabei schloss er katego-
risch eine ,Linke Alternative® aus. Da-
mit verprellte er nicht nur die Sozialis-
ten, sondern verzichtete auch darauf,
Zwischenlésungen und neue Mdglich-
keiten zu suchen, um die Energie der
Massen in die politische Waagschale
zu werfen, d. h. den schwierigen Weg
zu gehen, den Magri mit ,in der kamp-
fenden Bewegung bleiben, an Glaub-
wurdigkeit gewinnen und sie mit deren
Zustimmung fihren“ bezeichnet hat.

Berlinguer mag realistisch gewesen
sein, aber mit seinem Angebot hatte
sich die KPI auf Gedeih und Verderb in
die Hande der Christdemokraten bege-
ben, von deren Zustimmung zu einer
gemeinsamen Regierungsbildung nun
ihre gesamte Strategie abhangig war.
Sein Angebot konnte man bereits als
gescheitert ansehen, als die Kommu-
nisten ihre Wahlerfolge von 1975 und
1976 (KPI: 34,4%; die gesamte Linke:
45%) nicht umsetzen konnten und sich
im August 1976 gezwungen sahen, ei-
ner rein christdemokratisch besetzen
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Regierung Andreotti in einer bizarren
Formel ihr ,Nicht-Misstrauen® auszu-
sprechen. Aber es folgten noch drei
Jahre ,GroRe Koalition®, in denen die
Christdemokraten die Kommunisten
einfach am ausgestreckten Arm ver-
hungern lielRen.

Das Ratsel dieser Haufung fataler
taktischer Fehler, die von der Partei-
fihrung nicht ohne Bedenken, aber im-
mer einmitig abgesegnet wurden, wird
von Magri geduldig von allen Seiten
beleuchtet. Doch ratselhaft oder zu-
mindest schwer erklarbar bleibt letzt-
lich nicht nur diese, sondern auch die
weitere Entwicklung der Linken in lIta-
lien.

Berlinguer anderte 1980 radikal sei-
nen Kurs und geriet in einen Zweifron-
tenkrieg sowohl mit den Christdemo-
kraten als auch mit den Sozialisten, die
unter der Fihrung von Bettino Craxi ih-
rerseits ausschlaggebende Kraft wer-
den wollten, indem sie das Erbe der
angeschlagenen, frustrierten Kommu-
nisten und der reformunfahigen Christ-
demokraten antraten. Die Bedeutung
des missglickten Versuchs eines
Kurswechsels wird immer wieder he-
runtergespielt. Sie wird von Magri in
Kapitel 18 ausfuhrlich dargestellt und
stoRt auf wachsendes Interesse. Betti-
no Craxi scheiterte an den von ihm und
seiner Partei angewandten Methoden
der Korruption, die er durch seine Ver-
bindung mit den Interessen der aufstei-
genden Medien- und Finanzwelt (u. a.
unterstitzte er den Aufstieg Berlusco-
nis) innovativ zu handhaben wusste.

Zwolf Jahre zuvor hatte Enrico Ber-
linguer in einem Interview mit ,La Re-
pubblica®“ erklart, dass die moralische
Frage im heutigen Italien eine der Ok-
kupation des Staates durch die Partei-
en sei. War zum Zeitpunkt dieser Er-
kenntnis die KPI noch eine ,andere”
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Partei, und ware sie fahig gewesen,
sich und die italienische Politik zu er-
neuern?

Lucio Magri, damals Parteisekretar
einer kleinen Linkspartei, der PdUP
(Partei der proletarischen Einheit),
glaubte an diese Mdoglichkeit. In sei-
nem letzten Interview schildert Magri
die Grunde fir die Ruckkehr der PAUP
in die KPI, die mit der Wende Berlingu-
ers wichtige Punkte korrigierte, die
1969 zum Ausschluss der Manifesto-
Gruppe geflihrt hatten. Die moralische
Frage, die Auseinandersetzung bei
FIAT, der Bruch mit der Sowjetunion,
die internationale Lage und die Abru-
stung, der neue Feminismus sind alles
Kapitel einer strategischen Wende, die
die Wiederbegegnung mit der KPI
mdglich machten. Berlinguer verflgte
Uber eine groRe Zustimmung in der
Partei und in der italienischen Gesell-
schaft, war aber in der Fihrungsgrup-
pe in der Minderheit, und nach seinem
Tod begann schon auf dem Parteitag
1986 eine Abkehr von seiner Linie. Die
~Wende“ Berlinguers, von der Partei-
fuhrung nicht mitgetragen, vom Partei-
volk weitgehend als blo} moralischer
Appell missverstanden, war eine noble
lllusion. Auch der kurz nach dem Tod
Berlinguers vollzogene Wiedereintritt
Magris erweist sich als eine solche.

Die Nachfolger Berlinguers, Natta
und Occhetto, verfligten zwar Uber ei-
nen groRen, dem Amt und dem Charis-
ma eines kommunistischen Parteise-
kretars geschuldeten Handlungsspiel-
raum. Wie dieser sich im Taktieren und
in Intrigen erschopfte, beschreibt das
Schlusskapitel des Buches. In ihm
fragt Magri auch nach dem Anfang vom
Ende der KPl und nennt die Jahre 1979
(Ende des Historischen Kompromis-
ses), 1984 (Tod Berlinguers) und na-
turlich 1989, als der Parteisekretar Oc-
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chetto einen Namenswechsel der Par-
tei vorschlug. Neben diesen histori-
schen Einschnitten ware auch noch auf
das Jahr 1976 hinzuweisen, als Ber-
linguer sich ohne sichtbare Gegenlei-
stung fir fast vier Jahre den Christde-
mokraten anvertraute, oder auch auf
das Ende der 60er-Jahre, als die Partei
die Hegemonie uber die Bewegungen
verlor.

Diese und andere Wendepunkte
wirkten nacheinander auf die schlecht
diagnostizierte und ebenso schlecht
behandelte Krankheit (Magri) der Par-
tei. Wahrscheinlich war deren politi-
sche Triebkraft bereits in den 70er-
Jahren erloschen. Als Magri in die Par-
tei zurlickkehrte, war sie ein toter
Stern, dessen Licht aber noch zu se-
hen war.

Perry Anderson schrieb in der ,New
Left Review*: ,Magri war eine einmali-
ge Figur in der Linken Europas — der
einzige revolutionare Intellektuelle, der
in der Lage war, in Einklang mit den
Massenbewegungen seiner Zeit zu
denken. Sein theoretisches Nachden-
ken wurzelt wirklich im Handeln bzw.
im Nicht-Handeln der Ausgebeuteten
und Unterdriickten. Das war fir die Ge-
neration Gramsci Ublich, doch im Zeit-
alter des Kalten Krieges war es ganzin
Vergessenheit geraten.”

Das nun vorliegende Buch von Lucio
Magri bietet die erste umfassende
Analyse der Geschichte der KPI. An
dieser Stelle sei dem Verlag fir sein
Engagement, aber auch Luciana Ca-
stellina fur ihre biografische Einleitung
und insbesondere Peter Kammerer flr
sein dulerst interessantes Vorwort ge-
dankt.

Josef Schmee
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Bosnien: Historische Hinter-
griinde der fortdauernden Krise

Rezension von: Cathie Carmichael,

A Concise History of Bosnia, Cambridge
University Press, Cambridge 2015,
221 Seiten, broschiert, £ 18,99;
ISBN 978-1-107-60218-2.

Bosnien befindet sich seit den
1980er-Jahren in einer tiefen gesell-
schaftlichen, politischen und ékonomi-
schen Krise. Wer sich Uber die kurzfris-
tigen und auch die langfristigen Ursa-
chen derselben umfassend informie-
ren mochte, kann dies anhand des vor-
liegenden Bandes aus der CUP-Reihe
,concise Histories® tun. Die Autorin
lehrt an der University of East Anglia
und ist spezialisiert auf die Geschichte
Slidosteuropas.

Etwa zwei Drittel des Bandes be-
schéaftigen sich mit der bosnischen Ge-
schichte seit 1918. Im ersten Drittel gibt
Kapitel 1 einen Uberblick der vorosma-
nischen Zeit. Kapitel 2 befasst sich mit
der osmanischen Periode (1463-
1878). Kapitel 3 widmet sich den vier
Dekaden Bosniens in der Habsburger-
monarchie (1878-1918). Kapitel 4 legt
die Geschichte Bosniens im ersten Ju-
goslawien (1918-41) und wahrend des
Zweiten Weltkriegs dar.

Das zweite Jugoslawien war eine
Einparteiendiktatur nach stalinisti-
schem Vorbild. Die kommunistische
Machtlibernahme und -absicherung
wurde zu einem extrem hohen Preis,
namlich mit duRerster Gewalt, durch-
gesetzt. Wahrend der offiziell prokla-
mierten ,Zeit der Rache* von Mai 1945
bis Februar 1946 fielen dem Terror der
neuen Machthaber ca. 250.000 tat-
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sachliche oder angebliche Regime-
gegner zum Opfer.

Eine der friihen Repressionswellen
richtete sich gegen die Religionsge-
meinschaften. Die islamischen Institu-
tionen und Organisationen hatten unter
dieser Kampagne besonders zu leiden.

Mit dem Bruch zwischen Stalin und
Tito 1948 begann der Sonderweg Ju-
goslawiens, und zwar in der AuRenpo-
litik (keine Satellitenstaats-Rolle inner-
halb des Warschauer Pakts, sondern
Teilnahme an der Bewegung der
blockfreien Staaten) und teilweise
auch in der Wirtschaftspolitik (Arbeiter-
selbstverwaltungs-Sozialismus ab
1950). Der temporare Bruch mit der
Sowjetunion bedeutete jedoch keine
Entstalinisierung — im Gegenteil: Die
Kollektivierung der Landwirtschaft wur-
de (lokal und regional gegen erhebli-
che Widerstande mit militérischer Ge-
walt) forciert, die politischen Saube-
rungswellen standen jenen im sowje-
tisch kontrollierten Osteuropa nicht
nach. Dass das titoistische Jugosla-
wien bei vielen Menschen bereits den
Vertrauenskredit verspielt hatte, zeigt
sich u. a. an den Auswanderungswel-
len.

Nach Kriegsende entschieden Tito
und die fihrenden KP-Funktionéare,
eine eigene Republik Bosnien einzu-
richten. Die im Janner 1946 prokla-
mierte, sehr eng am sowjetischen Vor-
bild von 1936 ausgerichtete Bundes-
verfassung kodifizierte diese Entschei-
dung. Dieses Grundgesetz war — wie in
allen stalinistischen Volksrepubliken —
von zahlreichen logischen Widerspri-
chen und wesentlichen Auslassungen
gekennzeichnet. So schien die flihren-
de Rolle der KP, in deren Politburo alle
wichtigen Entscheidungen fielen, gar
nicht auf. Jede der sechs Teilrepubli-
ken wurde zwar als ,souveran“ be-
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zeichnet, aber das mit diesem Status
inharent verbundene Recht des Aus-
tritts war nicht vorgesehen. Bis 1990
dominierten ehemalige Partisanen des
AVNOJ die Politik auf der Ebene der
bosnischen Republik.

Die formale Anerkennung der bosni-
schen Muslime als Nation erfolgte nur
langsam. Im Zensus von 1961 gab es
erstmals die Kategorie ,Muslim im eth-
nischen Sinn“. Der entscheidende
Schritt war die bosnische Verfassung
von 1963, welche zwar nicht explizit,
aber implizit die Muslime als gleichbe-
rechtigte Nation anerkannte. Die
Volkszahlung 1971 enthielt dann die
Kategorie ,Muslim, im Sinne einer Nati-
on“. Die Bemihungen um eine formelle
Anerkennung gingen keineswegs von
einer islamischen religidsen Bewe-
gung aus, sondern von Kommunisten
und anderen sakularen Muslimen.

Wie sollte nach den grauenhaften Er-
eignissen der Jahre 1914-18 und
1941-46, die in ganz unterschiedlicher,
zum Teil diametral entgegengesetzter
Weise ins kollektive Gedachtnis von
ethnischen und sozialen Gruppen ein-
gebrannt waren, ein geordnetes und
friedliches Zusammenleben in dem f6-
deralen Vielvdlkerstaat im Allgemeinen
und in Bosnien im Besonderen funktio-
nieren? ,In many respects the Commu-
nists had faced an almost insuperable
task in overcoming the mutual radicali-
zation and distrust between the peo-
ples that belonged in the new state.
The wartime fighting had left heca-
tombs of dead and the unpalpable truth
was that most of the dead had been kil-
led by South Slavs and not the invading
armies.” (S. 98f)

Das titoistische Regime setzte in
Bosnien zum einen — wie gesagt — auf
Repression und politischen Druck, zum
anderen im Rahmen der Politik der
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.Bruderlichkeit und Einheit* auf die Er-
ziehung einer neuen Generation. Die
Schulen in Bosnien waren von Anfang
an ethnisch integriert. Gleiches galt flr
die 1949 gegriindete Universitat Sara-
jevo und fur die spater eingerichteten
Hochschulen. Durch die Integration im
Unterricht und in Jugendorganisatio-
nen der Partei wie den ,Jungpionieren®
entstanden zahllose interethnische
Freundschaften. Exogame, d. h. Uber
ethnische oder religidse Grenzen erfol-
gende Eheschlielungen waren keine
Seltenheit. Um das tiefe Misstrauen
zwischen den Volksgruppen zu uber-
winden, hatten die titoistischen Partisa-
nen schon wahrend des Kriegs einen
Mythos geschaffen: ,namely that the
problems of the region were due to fo-
reign invasion and threat and that the
Yugoslav peoples had deep fraternal
bonds that transcended their religious
differences” (S. 100). Dieser Mythos
wurde Uberall verbreitet, in Bildungs-
einrichtungen und Jugendorganisatio-
nen. Eine offene und alle Aspekte um-
fassende Auseinandersetzung Uber
die Geschehnisse in den Kriegen und
Blrgerkriegen fand allerdings nicht
statt.

Nirgendwo ging das kommunistische
Experiment der ,Briderlichkeit und
Einheit” tiefer als in Bosnien. Dies hatte
auch damit zu tun, dass unter den poli-
tisch dominierenden bosnisch-serbi-
schen Parteifunktionaren die sozial ra-
dikale ldeologie der AVNOJ-Partisa-
nen vorherrschte und serbischer Natio-
nalismus, der an die Cetnik-Tradition
anknipfte, eine viel geringere Rolle
spielte als in der serbischen Teilrepub-
lik. Die Politik der ,Bruderlichkeit und
Einheit” beschrankte sich keineswegs
auf den Bildungsbereich, sondern er-
streckte sich auch auf die Betriebe, die
Gesundheitseinrichtungen, die Frei-
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zeitgestaltung, die Polizei und das Mili-
tar. It was in factories, hospitals,
schools, army barracks and football pit-
ches that loyal citizens and Tito devo-
tees were moulded.“ (S. 108)

Im Zuge der ausgepragten Wachs-
tumsphase der jugoslawischen Wirt-
schaft, die von 1953 bis in die 1970er-
Jahre wahrte, vervierfachte sich das
bosnische Pro-Kopf-Einkommen unge-
fahr. Der Entwicklungsriickstand Bos-
niens gegenlber Slowenien, der wirt-
schaftlich am weitesten fortgeschritte-
nen Teilrepublik, vergrofRerte sich in
dieser Zeit aber weiter: Das bosnische
Pro-Kopf-BSP fiel von 53% des slowe-
nischen Niveaus im Jahre 1952 auf
33% 1974.1 Auch soziale Indikatoren
weisen Bosnien als eine der unterent-
wickelten Regionen Jugoslawiens aus:
Die bosnische Teilrepublik hatte An-
fang der 1970er-Jahre die jeweils
zweithdchste Kindersterblichkeit, Anal-
phabetenrate, Quote der lediglich
Pflichtschulabsolventinnen und Urba-
nisierungsrate, in allen Fallen hinter
dem Kosovo.

Nie war der Lebensstandard in Bos-
nien so hoch wie in den spaten 1970er-
Jahren. Der Konsumzuwachs erfolgte
allerdings auf Pump, beruhte in erheb-
lichem Male auf der sehr steil ange-
stiegenen Auslandsverschuldung.
Auch in Bosnien wurden, ermdglicht
durch Auslandskredite, teils gewaltige
Fabrikkomplexe (z. B. Europas grofite
Aluminiumfabrik in Zvornik) errichtet,
die dann nur Verluste auswiesen. Die
seit Mitte der 1960er-Jahre eingeflihr-
ten marktwirtschaftlichen Elemente
wurden durch den fortdauernden staat-
lichen Dirigismus paralysiert. Die Erfor-
dernisse Effizienz und Innovation stan-
den in Konflikt mit dem zeitaufwandi-
gen und den Konsum begulnstigenden
System der Selbstverwaltung. Der
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Ubergang vom extensiven zum intensi-
ven Wirtschaftswachstum gelang da-
her in Jugoslawien nicht.

Die spaten 1970er-Jahre waren die
(schein)goldenen Jahre, an die sich
viele Bosnierlnnen heute wehmlitig er-
innern. Selbst die bosnischen Dorfer
kamen in dieser Phase erstmals zu
Geld, nicht zuletzt dank der Uberwei-
sungen von im Ausland tatigen Arbei-
terlnnen. Man baute Hauser, schaffte
Traktoren und landwirtschaftliche Ma-
schinen an. Doch zu wenige der aus-
landischen Kredite wurden produktiv
verwendet. Schon in den 1980er-Jah-
ren geriet die bosnische Volkswirt-
schaft in eine tiefe Krise. (Die Olympi-
schen Winterspiele in Sarajevo 1984
vermittelten nochmals einen Anschein
des Aufschwungs.) ,(T)he long-term le-
gacy of Tito’s economic policies had
been to create an increasingly discon-
tented and impoverished population —
the perfect place for demagogues to
get to work, stirring up the politics of re-
sentment.*?

Bereits in den 1960er-Jahren riickte
Tito vom Jugoslawismus ab, um die
Flhrungskader der Teilrepubliken bei
der Stange zu halten. Die konsequente
Foderalisierung des Landes durch die
Verfassungsanderungen Anfang der
1970er-dJahre waren schon von hefti-
gen nationalen Kontroversen begleitet.
Das Wiederaufleben der nationalen
Frage, die zwanzig Jahre verschwie-
gen worden war, schlug sich auch im
wirtschaftlichen Verteilungskampf zwi-
schen den Regionen nieder. ,(N)atio-
nalist sentiments seemed to have re-
mained strong in the private sphere of
the extended family, as did the memory
of wartime atrocities. ... Nationalists of
the 1990s began to say things in public
that they had previously reserved for
their trust group.” (S. 101)
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In der wirtschaftlichen und politi-
schen Krise nach Titos Tod (1980)
rickte die jugoslawische Solidarge-
meinschaft in den Hintergrund, in Ser-
bien ,setzte ein stirmischer und radi-
kaler Prozess der Umkodierung der
Vergangenheit ein“,3 serbisch-nationa-
le, haufig religiés aufgeladene Meta-
phorik trat in den Vordergrund. Der
~Serbenfeind“ Tito wurde zur Unper-
son. Die Durchsetzung anderer, alter
Wahrnehmungsmuster .passierte”
nicht, sondern wurde bewusst herbei-
geflhrt von Teilen der serbischen Eli-
ten.

Der serbische KP-Chef MiloSevic,
ein Mann ohne feste Uberzeugungen
und politischer Opportunist, sprang
1987 auf den fahrenden Zug auf. Er er-
kannte die Mobilisierungskraft des Na-
tionalismus und zog in der Folge alle
propagandistischen Register: eine ex-
plosive Mischung aus Mythen (v. a. um
Kosovo), Selbstmitleid und Aggressivi-
tat. Je unrealistischer die von der serbi-
schen Regierung geforderte Rezentra-
lisierung Jugoslawiens wurde, desto
intensiver betrieb MiloSevi¢, seit De-
zember 1990 Prasident Serbiens, die
Realisierung eines groRserbischen
Staates. Die Gefolgsleute und Anhan-
ger von MiloSevi¢ trugen das radikal-
nationalistische Gedankengut in die
serbische Volksgruppe in Kroatien und
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schliellich auch in jene Bosniens: ,A
... process of violent radicalization oc-
curred across the republic, encouraged
by the overt provocation of the suppor-
ters of Slobodan Milosevié.“ (S. 126)

Die Folgen sind bekannt.

Die besondere Starke des schmalen
Bandes liegt im Bereich der Kulturge-
schichte. Wer indes eine etwas aus-
fuhrlichere Darstellung der politischen
Geschichte Bosniens vor 1918 sucht,
sei auf das ausgezeichnete Werk von
Malcolm (2002) verwiesen.

Michael Mesch
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Grof3stadt und
Industrialisierung

Rezension von: Franz Mathis,

Mit der GroB3stadt aus der Armut.
Industrialisierung im globalen Vergleich,
innsbruck university press, Innsbruck
2015, 263 Seiten, broschiert, € 27,90;
ISBN 978-3-902-93678-3.

In einem rezent publizierten opus
magnum des bis vor Kurzem an der
Universitdt Wien lehrenden niederlan-
dischen  Wirtschaftshistorikers Per
Vries hat dieser darauf hingewiesen,
dass modernes Wirtschaftswachstum,
wie es in der ,First Industrial Nation*
GroRbritannien seit dem ausgehenden
18. Jh. zu beobachten war, vom Gang
des Urbanisierungsprozesses auf den
britischen Inseln nicht zu trennen ist, ja
diesem etwa im Vergleich zu China ei-
nen wichtigen Vorteil verschaffte. Vries
hob in diesem Zusammenhang beson-
ders die Bedeutung der boomenden
Millionenmetropole London hervor.

Auf die von Vries konstatierte For-
schungslicke zum Thema Urbanisie-
rung und Industrialisierung nimmt die
vorliegende Studie des emeritierten
Innsbrucker Historikers Franz Mathis
Bezug, allerdings mit einem methodi-
schen Zugang, der vom bisherigen
Mainstream abweicht. Nicht das Inno-
vationspotenzial der groRen Stadte
sieht Mathis als den grof3en Industriali-
sierungsmotor, sondern, in dieser Be-
ziehung folgt er Werner Sombart, ihre
Rolle als Konsumzentren. Mathis geht
es jedoch nicht um die Weber’'sche und
Sombart’sche ,Konsumtionsstadt®, in
der der Luxuskonsum ein wichtiger
Motor des proto- und friihindustriellen
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Wachstums wurde, sondern um den
Massenkonsum.

Was GroRstadte wie London, Paris,
Wien, New York oder auch Rio de Ja-
neiro oder Tokyo bei all ihren Unter-
schieden einte, war die kaufkraftige
Massennachfrage, die ab einer gewis-
sen Dimension, so die Argumentation
des Autors, Industrialisierung induzier-
te. Nur flr eine grof3e Zahl an poten-
ziellen Konsumenten lohnte es sich flr
Produzenten, auf industrielle Massen-
produktion umzusteigen, wobei die
Produktionsstandorte nicht notwendi-
gerweise in urbanen Rdumen angesie-
delt sein mussten, jedoch raumliche
Nahe und/oder glinstige Verkehrsver-
bindungen zu den groRstadtischen Ab-
satzmarkten eine conditio sine qua non
darstellten.

Nun ist die Beziehung von Urbanisie-
rung und Industrialisierung keines-
wegs neu. Arbeitsteilige Produktion im
stadtischen Handwerk, technische
Kenntnisse, investitionsbereite Unter-
nehmer im Fernhandel und Lage an
zentralen Verkehrswegen gehdrten zu
jenen Faktoren, die unzweifelhaft Vor-
aussetzungen fir die ,Industrielle Re-
volution® schufen. Dies alles reichte fur
die Ingangsetzung modernen 6kono-
mischen Wachstums jedoch bekannt-
lich noch nicht aus.

Fur Mathis waren jedoch nicht etwa
das technikaffine, innovative Milieu auf
den britischen Inseln, der Kohlereich-
tum oder andere immer wieder ge-
nannte gangige Faktoren entschei-
dend. Ausschlaggebend ist fur Mathis
vielmehr eine zweite Phase von Urba-
nisierung, die in Europa in der zweiten
Halfte des 18. Jahrhunderts einsetzte,
in Nordamerika und Japan im 19. und
den Ubrigen Teilen der Welt vielfach
erst in der zweiten Halfte des 20. Jahr-
hunderts. Diese Phase kennzeichnete
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die Entstehung von Grofistadten mit
mehreren Hunderttausend, in weiterer
Folge Millionen Einwohnern. Industriel-
le Massenproduktion rentierte sich nur
fur diese groRen Markte.

Genau diesem Zusammenhang wird,
wie Mathis zutreffend betont, in der
wirtschaftshistorischen Literatur wenig
Beachtung geschenkt. So finden sich
in der rezenten, 2010 erschienenen
»,Cambridge Economic History of Mo-
dern Europe” zwar Kapitel Gber Urbani-
sierung. In ihnen werden jedoch vor-
rangig die Standortvorteile von Stadten
in bestimmten Phasen des Industriali-
sierungsverlaufs, mithin angebotsseiti-
ge Standortvorteile fir den Produk-
tionsort ,Stadt® thematisiert, nicht je-
doch ihre nachfrageseitigen Impulse.

Ein diesbezlglich charakteristisches
Zitat stammt aus einer Wirtschaftsge-
schichte Londons, welche die Ansied-
lung 6konomischer Aktivitaten in dieser
Metropole durch Skalenertrage, gerin-
ge Transportkosten, Lokalisations- und
Urbanisierungseffekte erklart: ,Agglo-
meration economies can be divided
into those that improve the productive
potential of a particular industry, known
as localisation economies, and those
that spread across a variety of urban
activities, termed urbanisation econo-
mies."

Franz Mathis wahlt jedoch einen an-
deren Ansatz. Es geht ihm um die For-
mulierung einer Theorie wirtschaftli-
cher Entwicklung, die Globalisierung
nicht im Sinn eines Weltsystems ver-
steht, sondern Industrialisierung und
Industrialisierungsverlauf in erster Li-
nie aus regionalspezifischen nachfra-
geseitigen Bedingungen erklaren will,
dies freilich nicht im Sinn von Kleinrau-
men, sondern auf einer Mesoebene: so
im Fall Englands durch die Nachfrage
nach Textilien, Eisen- und Stahlpro-
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dukten und Maschinen am Londoner
Markt. Die Griindung von Kolonien ist
daher fir Mathis fiir den Industrialisie-
rungsprozess von geringer Bedeutung,
weil dazu die Kaufkraft der kolonialen
Bevdlkerungen, soweit sie nicht ohne-
hin schwerer physischer Ausbeutung
als Sklaven oder ,indentured servants”
unterlagen, viel zu niedrig war.

Wenn die Anfange der Industrialisie-
rung sich also hauptsachlich regional-
Okonomisch aus spezifischen Bedin-
gungen in Europa erklaren lassen,
dann gilt dies ebenso eineinhalb Jahr-
hunderte spater fir die nachhinkende
Industrialisierung von Teilen der Drit-
ten Welt. Deren 6konomische Rick-
sténdigkeit ist daher auch nicht oder je-
denfalls nicht primar Folge religidser
Haltungen, institutioneller Rahmenbe-
dingungen oder widriger klimatischer
Verhaltnisse. Auch Gbermachtige aus-
l&ndische Konkurrenz ist fir Mathis
nicht das entscheidende Moment, son-
dern der lange Zeit bestehende Man-
gel an GroRstadten in Verbindung mit
der nétigen Kaufkraft.

,Der erhebliche Entwicklungsriick-
stand der afrikanischen Lander [...] ist
weniger das Ergebnis einer ausblei-
benden oder zu langsamen Industriali-
sierung, sondern liegt vielmehr darin
begriindet, dass die auch in Afrika
stattgefundene Industrialisierung auf
nur wenige ,Inseln” in der Form grof3-
stadtischer Zentren beschrankt blieb.”
(S. 119) ,Industrialisierung fand [...]
Uberall dort statt, wo es aus dem Stre-
ben der Menschen nach einer Verbes-
serung ihrer Lebenssituation zur Ent-
stehung von Grof3stadten kam, deren
konzentrierte Nachfrage nach Gitern
aller Art die Griindung von Industrieun-
ternehmen lohnend und profitabel er-
scheinen lie8.“ (S. 192)

In der zweiten Halfte des 19. Jh. sieht
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Mathis in weiterer Folge eine Umkeh-
rung der Beziehung zwischen Urbani-
sierung und Industrialisierung. Nun
wirkte die Industrialisierung als Motor
der Urbanisierung.

Nun wirft dieser interessante Ansatz
des Autors doch einige kritische Fra-
gen auf. Die Anfange des Urbanisie-
rungsprozesses in Europa reichen be-
kanntlich in die Antike zurlck. Im medi-
terranen Raum entstanden bereits im
griechischen und rémischen Kultur-
raum bedeutende Stadte, die in Gestalt
von Handwerkern und Kaufleuten tber
jene Konzentration von Humankapital
verfligten, die grundsatzlich als Vor-
aussetzung einer industriellen Ent-
wicklung angesehen werden kann. Im
Fall von Rom und Konstantinopel kann
sogar von richtigen Grof3stadten auch
nach den GréRenkategorien, die Mat-
his fir relevant halt (mehrere 100.000
Einwohner bis zu Millionenstadten),
gesprochen werden. Warum kam es
also in diesen Metropolen zu keinem
.Industrialisierungsschub“? Die Ant-
wort von Mathis, diese Stadte waren zu
weit voneinander entfernt gelegen,
Uberzeugt in diesem Fall nicht, denn
das Mittelmeer bot vergleichsweise
sehr gunstige Transportrouten und -
kosten.

Auch das Stadtenetzwerk Englands
im 18. Jh. war ja durch lediglich eine,
sehr grof’e Stadt gepragt gewesen.
Annliches lasst sich auch fiir das Chi-
nesische Reich, den indischen Sub-
kontinent und die islamische Welt sa-
gen. Warum gab es etwa im Bagdad
zur Zeit Harun al-Rashids keinerlei An-
satze einer Massenproduktion, warum
nicht in Kaifend (China), Cordoba
(Spanien) und Konstantinopel (By-
zanz), die um das Jahr 1000 zwischen
400.000 und 500.000 Einwohner hat-
ten? Nun soll nicht bestritten werden,
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dass das handwerkliche Niveau des
produzierenden Gewerbes in diesen
Stadten hoch war, aber von eigentli-
cher Massenproduktion, und sei es auf
Basis von Manufakturen, kann wohl
nicht gesprochen werden.

Lag es an der héchst ungleichen Ver-
teilung von Einkommen und Vermé-
gen, die im Ubrigen auch im Europa
des 19. Jh. sehr ausgepragt war, oder
spielten nicht auch die klassischen Ar-
gumente, die im Rahmen der Ge-
schichte der Industriellen Revolution
immer wieder angefihrt werden (Wert-
schatzung und Verbreitung, techni-
schen Wissens, Bestehen eines kapi-
talistischen Weltsystems, Arbeitsethik
u. A. m.) eine nicht zu vernachlassigen-
de Rolle?

Fragen eréffnen sich aber auch fur
den europaischen Industrialisierungs-
prozess im 19. Jh. Folgt man Mathis,
dannist die Existenz von primate cities,
ja global cities, eine Voraussetzung fir
den Industrialisierungsprozess. Eine
solche gab es jedoch im Fall von Bel-
gien offensichtlich nicht, es sei denn,
die relative raumliche Nahe zu Paris
ware damit gemeint. Auch fand die fri-
he Industrialisierung Deutschlands im
zweiten Drittel des 19. Jh. statt, zu ei-
nem Zeitpunkt als Berlin wie auch an-
dere deutsche Stadte noch keines-
wegs Einwohnerzahlen aufwiesen, die
sie als werdende Millionenstadte klas-
sifiziert hatten.

ReslUmierend kann festgehalten wer-
den, dass Franz Mathis mit seinem
Buch auf einen bisher wenig beachte-
ten Konnex zwischen grof3stadtischen
Binnenmarkten und dem Industrialisie-
rungsprozess hingewiesen hat, und
das auf globaler Ebene. Insofern 6ffnet
sein Ansatz fur die Erklarung der Indu-
strialisierung in Landern wie Brasilien,
Indien oder aber auch China wichtige
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neue Perspektiven. Im Sinne eines
monokausalen Erklarungsansatzes ist
seine Studie jedoch wohl nicht zu ver-
stehen. Vor allem aber scheint die Be-
handlung der (historischen) Ausnah-
mefalle noch weiterer vertiefender Stu-
dien zu bedurfen. Mathis’ Werk regt
aber ohne Zweifel zum Uberdenken
mancher Positionen in der Debatte um
die Griinde fiir den historischen Indus-
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trialisierungsprozess und die Ursachen

bestehender Nord-Sitd-Differenziale
an.

Andreas Weigl
Anmerkung

T Ball, Michael; Sunderland, David, An
Economic History of London 1800-1914
(London-New York 2001) 19.
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Die Entstehung der Arbeiter-
klasse in Deutschland

Rezension von: Jirgen Kocka, Arbeiter-
leben und Arbeiterkultur. Die Entstehung
einer sozialen Klasse, J. H. W. Dietz,
Bonn 2015, 512 Seiten, gebunden, € 68;
ISBN 978-3-801-25040-9.

Die Bande 1 und 2 der Reihe ,Ge-
schichte der Arbeiter und der Arbeiter-
bewegung in Deutschland seit dem
Ende des 18. Jahrhunderts®, von der in
den 1980er-Jahren schon drei Bande
zur Veréffentlichung gelangt waren, er-
schienen 1990: ,Weder Stand noch
Klasse. Unterschichten um 1800“ (Bd.
1) und ,Arbeitsverhaltnisse und Arbei-
terexistenzen. Grundlagen der Klas-
senbildung im 19. Jahrhundert” (Bd. 2),
beide verfasst von einem der renom-
miertesten deutschen Sozialhistoriker,
Jurgen Kocka, friiher Professor fiir So-
zialgeschichte und Geschichte der in-
dustriellen Welt an der Universitat Bie-
lefeld und der FU Berlin.

25 Jahre spater erfolgte die Publikati-
on des vorliegenden dritten Bandes
der Reihe, der sich mit der Sozial- und
Kulturgeschichte der Arbeiter vom Vor-
marz bis ins Reichsgriindungsjahr-
zehnt, insbesondere den Vorausset-
zungen der Entstehung der Arbeiter-
klasse, befasst. Demnéachst (2016/17)
soll unter dem Titel ,Bruder, Burger
und Genossen® der Band 4 erschei-
nen, der die Anfange der Arbeiterbe-
wegung bis zur Mitte der 1870er-Jahre
darstellt. Auch danach wird die Reihe
noch nicht vollstéandig sein.

Der Forschungsansatz

Mit welchem klassenanalytischen
Ansatz untersucht Kocka die Entste-

384

42. Jahrgang (2016), Heft 2

hung der Arbeiterklasse? Unter Klasse
versteht er gesellschaftliche Groligrup-
pen, die eine (a) Klassenlage gemein-
sam haben, also die 6konomische Po-
sition und die damit verbundenen Inter-
essen teilen (Marx’ ,Klasse an sich®). In
kapitalistischen Wirtschaftsordnungen
wird die 6konomische Position der Ar-
beiterklasse durch abhangige Lohnar-
beit determiniert. Entsprechend ihrer
Klassenlage haben Angehoérige einer
Klasse — trotz weiter bestehender Un-
terschiede — viele gemeinsame Erfah-
rungen. Diese bilden die Grundlage
von Zusammengehdrigkeitsbewusst-
sein und (b) klassenspezifischer Identi-
téat. Durch zunehmende Interdepen-
denzen im Inneren und die Abgren-
zung nach aufden bildet sich eine ,so-
ziale Klasse* (Max Weber) auf dem
Weg zur (c) ,Klasse fiur sich® (Marx).
Die selbstbewussten Angehdrigen
Letzterer entwickeln die Fahigkeit zu
gemeinsamem Handeln und realisie-
ren dieses in den organisatorischen
Grundformen der Arbeiterbewegung:
Genossenschaften, Gewerkschaften,
Partei.

Diese Prozesse erfolgen in Diffe-
renz, Spannungen und Konflikten mit
Angehorigen anderer Klassen und un-
ter politischen, wirtschaftlichen und
kulturellen Bedingungen, welche die
Klassenbildung beeinflussen, aber
auch von ihr beeinflusst werden. Arbei-
terklasse und Arbeiterbewegung ent-
stehen somit zum einen aus Verande-
rungen in der Arbeiterschaft selbst,
zum anderen aber aus Ideen, Ansto-
Ren und Triebkraften von aufien. Zu
untersuchen ist in diesem Zusammen-
hang insbesondere, was die funda-
mentale Modernisierung zwischen
1830 und 1875 fur die Unterschichten
bedeutete, also konkret im deutschen
Falle die Durchsetzung des Industrie-
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kapitalismus, der Aufstieg der burgerli-
chen Gesellschaft und die National-
staatsbildung.

Dieser klassenanalytische  For-
schungsansatz Kockas ist 1.) nicht 6ko-
nomistisch, tragt also auch sozialen,
politischen und kulturellen Einflussfak-
toren der Klassenbildungsprozesse
Rechnung. 2.) stehen die Prozesse der
Klassenbildung im Mittelpunkt, nicht
deren mdgliches Endergebnis, die
Klasse. Somit ist der Ansatz 3.) auch
nicht teleologisch: Klassen entstehen
immer nur bis zu einem gewissen
Grad, sind also partiell, nie vollkom-
men und auch —wie die Geschichte der
Arbeiterklasse im 20. Jh. zeigt — rever-
sibel. 4.) ist das Modell nicht unilinear:
Es enthalt prinzipiell nicht nur Einfluss-
strdome von Klassenlage (a) auf Klas-
senidentitat (b) und handlungsfahige
Klasse (c), sondern auch Rickwirkun-
gen von (b) auf (a) und von (c) auf (a)
und (b). Der Ansatz stellt 5.) die Trans-
formation von (a) zu (b) und zu (c), also
die Klassenbildung, als Madglichkeit
dar, nicht als Notwendigkeit. Ob, inwie-
weit und in welcher Weise die Wirkun-
gen auftraten, wird als empirisch zu
klarende Frage betrachtet.

Zur Klassenlage der Arbeiterschaft

Die Arbeiterschaft, also der erwerbs-
tatige und irgendeine Form der Hand-
arbeit austibende Teil der Unterschich-
ten, zeichnete sich durch groRe Vielfalt
aus. Sie umfasste das landwirtschaftli-
che Proletariat, das hausliche Gesin-
de, die Masse der Heimarbeiterinnen
und Hausindustriellen, die Gesellen
und Kleinmeister des Handwerks und
die Arbeiterlnnen im Bergbau, in den
Manufakturen und Fabriken, die noch
eine Minderheit darstellten, aber be-
sonders rasch an Zahl zunahmen,
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schlieRlich die Gelegenheitsarbeiterin-
nen und Tageldhner.

Lohnarbeit war eng mit anderen For-
men abhangiger und selbststéandiger
Arbeit vermischt. Abhangige Arbeit war
aulerst unstetig. Meist mussten meh-
rere Erwerbstatigkeiten und/oder Ein-
kommensquellen kombiniert werden,
um das Uberleben zu sichern. Viele
Arbeiterlnnen gehdrten im Laufe ihres
Erwerbslebens hintereinander ver-
schiedenen Segmenten der Arbeiter-
schaft mit unterschiedlichen Arbeitsbe-
dingungen an. Lohnarbeit gewann im
Untersuchungszeitraum deutlich an
Verbreitung und Gewicht, wenn auch
ungleichmaRig und oft noch nichtin rei-
ner Form, sondern als dominanter wer-
dendes Element in komplex zusam-
mengesetzten  Erwerbstatigkeitsver-
[aufen.

Die Lohnarbeit setzte sich — wenn
auch nie vollstédndig — durch, weil sie
einerseits den kapitalistischen Unter-
nehmern besonders viel Flexibilitat bei
der Anpassung an die sich wandeln-
den Markt- und politischen Gegeben-
heiten gewédhrte und andererseits oft
auch von abhangigen Arbeiterlnnen
wegen ihrer relativ gréReren Freiheits-
spielrdume alteren Formen gebunde-
ner oder gar unfreier Arbeit vorgezo-
gen wurde.

Die Durchsetzung der Lohnarbeit
war also — neben jener des Industrieka-
pitalismus — ein zentrales Moment der
Arbeiterklassenbildung.

Gemeinsame Erfahrungen

Die Arbeiterinnen teilten die Erfah-
rungen der proletarischen Lebenswei-
se: die Existenz unter strengen Knapp-
heitsbedingungen, die stets prasente
Drohung von Krisen, Armut und Not,
aber auch die allmahliche Verbesse-
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rung der Lebensbedingungen ab den
spaten 1850er-Jahren.

Im zweiten Kapitel fasst Kocka Stu-
dien Uber die Entwicklung des Lebens-
standards der Arbeiterschaft zusam-
men. Demnach verscharfte sich vom
Ende der Napoleonischen Kriege bis in
die 1850er-Jahre die Armut tenden-
ziell: Nach der durch Missernten verur-
sachten Hungerkrise 1816/17 stabili-
sierte sich der Lebensstandard der Ar-
beiterschaft kurzfristig, bevor in der
zweiten Halfte der 1820er-Jahre ein
langsamer, aber langfristiger Abstieg
einsetzte. Tiefpunkte der realen Ver-
dienste, der Versorgung und der Be-
schaftigung stellten die Krisenjahre
1846/47 und die erste Halfte der
1850er-Jahre dar. In den spaten
1850er-Jahren endete die Phase des
.Pauperismus®, d. h. die tiefe, struktu-
rell bedingte und langerfristige Armut
weiter Teile der Bevdlkerung, begann
mit der Durchsetzung des Industrieka-
pitalismus eine nachhaltige, freilich
auch schwankende Aufwartsbewe-
gung des Lebensstandards der Arbei-
terschaft.!

Das Gesamtprodukt der deutschen
Wirtschaft wuchs schon zwischen
1815 und 1850 rascher als die Bevol-
kerung, das durchschnittliche Pro-
Kopf-Einkommen stieg also. Die Ver-
scharfung der Armut der Unterschich-
ten und das Absinken des Lebensstan-
dards der Arbeiterschaft im Vormarz
waren also nicht nur die Folge des ins-
besondere seit 1800 beschleunigten
Bevdlkerungswachstums und der da-
mit einhergehenden Zunahme des
Uberangebots an Arbeitskraften, von
Arbeitslosigkeit und Uberbesetzung im
Handwerk sowie der Verstarkung des
Lohndrucks. Die Zuspitzung der Armut
war auch eine Konsequenz steigender
6konomischer und sozialer Ungleich-
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heit in jenen Jahrzehnten und Spiegel-
bild der Machtverhéltnisse. Die einen
wurden reicher, wahrend andere ver-
armten oder arm blieben.

Die Krisen in der Phase des Paupe-
rismus waren zum einen die letzten,
besonders wirkungsmachtigen Auslau-
fer vorindustrieller Armut, wurden je-
doch zum anderen durch neuartige
Entwicklungen verscharft, die teils di-
rekt mit der Industrialisierung, teils mit
anderen Aspekten der wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Modernisierung
zusammenhingen. So beschleunigte
die Konkurrenz durch die billigen Tex-
tilimporte aus England den Niedergang
des Heimgewerbes. Die Fabriken zahl-
ten zwar hdhere Lohne als etwa die
Verlagsproduktion, bewirkten aber die
Trennung von Haushalt und Arbeits-
platz, brachten andere, ungewohnte
Formen der Disziplinierung und Unter-
werfung im Arbeitsprozess, psychi-
schen Druck und kdrperliche Belastun-
gen neuer Art. Altere soziale Sicherun-
gen brdckelten weiter ab. Mit der an-
schwellenden Land-Stadt-Wanderung
und der raschen Verstadterung ver-
schlechterte sich die Wohn- und Le-
bensqualitédt an neuen Fabriksstandor-
ten und in einigen stadtischen Bal-
lungszentren vorlbergehend weiter.
Die Ausbeutung der Arbeitskrafte, die
verbreitete Kinderarbeit, die Massen-
verarmung in den Krisenjahren — all
das waren auch Folgen der Industriali-
sierung.

Zu den Armen zahlten nicht nur jene
Angehorigen der Unterschichten, die
als Empfanger von Armenunterstit-
zung, als Bettler oder Vagabunden kei-
nerlei anerkannter und legaler Er-
werbsarbeit nachgingen, sondern auch
die groBe Mehrheit der arbeitenden
Klasse, d. h. jene, die arm blieben, ob-
wohl sie Erwerbsarbeit leisteten. Um
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die Jahrhundertmitte war die Zahl der
Armen grofRer als um 1800 und um-
fasste nach wie vor weit mehr als die
Halfte der Bevdlkerung.

Waéhrend die merkantilistische Politik
des 18. Jh. auf Bevoélkerungszunahme
als Mittel zur wirtschaftlichen und politi-
schen Starkung des Staates gesetzt
hatte, wuchs nun im Burgertum und in
den Oberschichten die Angst vor Uber-
bevolkerung. Die in Armut lebenden
oder bestdndig von Armut geféhrde-
ten, in ihren Lebenschancen eng be-
schrankten, abhangigen und oft in Un-
mundigkeit gehaltenen Unterschich-
ten, fur die seit den 1830er-Jahren das
Wort ,Proletariat* Gebrauch fand, er-
schienen als Bedrohung. Die Revolu-
tionen von 1830 und 1848/49 sowie die
Unruhen der 1840er-Jahre verfestigten
diese Sichtweise.

Auf dem Weg
zum Klassenbewusstsein

Die entstehende Arbeiterklasse ent-
stammte vielfaltigen sozialen Milieus:
vor allem aus unterbduerlichen oder
kleinbauerlichen Lebensbereichen,
der Heimarbeiterschaft und Teilen der
Handwerkerschaft sowie dem grofien
Arbeitersegment in wechselnden Ar-
beitsverhaltnissen.

Die Barrieren flir den sozialen Auf-
stieg aus den Unterschichten waren in
der Untersuchungsperiode sehr hoch.
Die Chancen des Aufstiegs aus prole-
tarischen in nicht proletarische Schich-
ten innerhalb eines Lebenslaufs oder
innerhalb von zwei Generationen wa-
ren sehr gering, wahrend sie Uber meh-
rere Generationen hinweg deutlich zu-
nahmen.

Anhand der Auswertung von Wahr-
nehmungen und Erfahrungen, Deutun-
gen und Mentalitaten, Lebensweisen,
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Gebrauchen und symbolischen Prakti-
ken, dem Selbst- und Weltverstandnis
in der Arbeiterschaft belegt Kocka im
Kapitel 5, dass so etwas wie eine teil-
gruppenibergreifende  Arbeiterkultur
im Unterschied zu den Kulturen ande-
rer sozialer Gruppen und Klassen ent-
stand.

Was die Arbeiterschaft trotz der inne-
ren Vielfalt also gemeinsam hatte, wa-
ren erstens das in verschiedenen For-
men auftretende, zunehmend domi-
nante Lohnarbeitsverhaltnis, zweitens
die Armut oder die bedrohliche Nahe
zu ihr, drittens die kaum Uberwindba-
ren sozialen Aufstiegsbarrieren und
viertens die spezifische, sich langsam
von alteren Formen der Volkskultur ab-
setzende und zugleich von der blrger-
lichen Kultur beeinflusste Arbeiterkul-
tur und -lebensweise, die Ansatze zu
einem gemeinsamen Habitus. Trotz
und zum Teil auch wegen der Vielfalt
der Arbeiterschaft — bspw. der Er-
werbstatigkeit in  unterschiedlichen
Segmenten der Arbeiterschaft im Zuge
eines Arbeitslebens — nahmen die Ge-
meinsamkeiten im Laufe der Zeit zu.

Uber das Kriterium irgendwie qualifi-
zierter Handarbeit grenzte sich die ent-
stehende Arbeiterklasse nicht nur nach
oben gegeniber Birgertum und Ober-
schichten ab, sondern auch nach un-
ten gegenlber Bettlern, Obdachlosen,
Vagabunden, Kriminellen und anderen
,Lumpenproletariern® (Marx). Das
Selbstverstandnis der Arbeiterschaft
wurde also wesentlich vom sozialen
Gegenlber im Arbeitsleben, d. h. dem
Unternehmer oder Meister oder der
Herrschaft im Haus oder auf dem Hof,
vom Gegenlber im entstehenden 6f-
fentlichen Raum und von der staatli-
chen bzw. kommunalen Politik beein-
flusst. Kollektive Identitat ergibt sich
immer nur im Verhéltnis zu anderen.
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Die Entwicklung einer alle Arbeiter-
kategorien einschlielenden Klasseni-
dentitat, eines gemeinsamen Selbst-
verstandnisses, kann niemals aus der
gemeinsamen Klassenlage, den Inter-
essen und Erfahrungen, den Verhal-
tensweisen und Binnenbeziehungen,
der Kultur und den Lebensweisen al-
lein verstandlich gemacht werden. We-
sentliche und notwendige Anstole zur
Arbeiterklassenbildung kamen von au-
Ren: die Konflikte mit Unternehmern
und Meistern im eskalierenden Klas-
senkampf, die diskursive und prakti-
sche Behandlung der Arbeiter in der
sich entfaltenden birgerlichen Gesell-
schaft, die Mischung aus Exklusion
und Inklusion, Repression und Flrsor-
ge von Seiten der staatlichen und kom-
munalen Politik.

Arbeiterschaft und biirgerliche
Gesellschaft

Im Kapitel 6 geht Kocka der Frage
nach, was es flr die Arbeiterklassenbil-
dung bedeutete, dass die Gesellschaft
zunehmend birgerlich gepragt war.2
Die sich durchsetzende burgerliche
Kultur definierte sich auch durch ihren
Anspruch auf Universalisierung bar-
gerlicher moralischer Werte, politi-
scher Grundsatze und asthetischer Kri-
terien. Im Zuge ihrer BemUhungen, die
Gesellschaft nach ihren Vorstellungen
zu gestalten, entwickelten die Blrger
Begriffe, Ideen und Entwirfe. Diese
und die daraus resultierenden Bestre-
bungen, Praktiken und Institutionen
offneten der Arbeiterschaft wichtige
Spielrdume und Mdglichkeiten zur
Selbstgestaltung und Partizipation.
Dies zeigt der Autor anhand der bur-
gerlichen Diskurse Uber die Arbeiter-
schaft, anhand der Vereinskultur, des
Bildungswesens und der politisch rele-
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vanten Offentlichkeit. Die entstehende,
birgerlich gepragte Zivilgesellschaft
widmete sich der Arbeiterfrage zu-
kunftsweisender als der noch eher zu-
rickhaltende, in vielerlei Hinsicht re-
pressive Staat.?

Direkt und indirekt hat all dies ,die
Entstehung der Arbeiterbewegung als
einer selbstbewussten, fordernden
Protest- und Emanzipationsbewegung
in aufklarerischer Tradition beférdert.
Sie war insofern ein Ergebnis der sich
durchsetzenden burgerlichen Gesell-
schaft.“ (S. 405)

Doch diese burgerlichen Bemuhun-
gen um Universalismus und Inklusion
stieBen an Grenzen. Erstens kollidierte
der grundsatzliche Anspruch auf Inklu-
sion mit burgerlichen Praktiken tat-
sachlicher Exklusion. Und zweitens
standen den Bemuhungen um gesell-
schaftliche, kulturelle und politische
Emanzipation der Arbeiterschaft struk-
turelle Hemmnisse im Wirtschafts- und
Gesellschaftssystem entgegen, insbe-
sondere der im Zuge der Durchsetzung
des Industriekapitalismus immer hefti-
ger werdende Gegensatz zwischen Ar-
beit und Kapital.

Industriekapitalismus

Auch der sich in Deutschland ab den
1830er-Jahren etablierende Industrie-
kapitalismus beférderte die Arbeiter-
klassenbildung und bremste sie gleich-
zeitig, wobei alles in allem jene Krafte
Uberwogen, welche die Entstehung ei-
ner sozialen Klasse vorantrieben. Der
wichtigste indirekte Antriebsfaktor war
der Anschub, welche die Ausbreitung
des Industriekapitalismus dem vielfalti-
gen Vormarsch der Lohnarbeit gab.

Es wurde bereits darauf hingewie-
sen, dass die Industrielle Revolution*
im In- und Ausland die Krise in der Pha-
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se des Pauperismus zunachst ver-
scharfte. Ab den spaten 1850er-Jah-
ren begann der Lebensstandard sehr
vieler Arbeiterlnnen zu steigen, wenn
auch langsam und im Angesicht stan-
dig zunehmender Verteilungsungleich-
heiten und demonstrativen Luxuskon-
sums des Grof3birgertums und der
Oberschichten. Der Aufstieg der Arbei-
terbewegung begann also erst, als sich
Realeinkommen und Lebensumstande
vieler Arbeiterlnnen bereits einige Zeit
zu verbessern begonnen hatten.

Und mit der Industrialisierung erfolg-
ten Reformen, die gerade der Arbeiter-
schaft zugutekamen: die Abschaffung
der Reste der Erbuntertanigkeit, die
Einflihrung der Freizligigkeit, das
Recht zur Verheiratung und Familien-
grundung auch ohne behdérdliche Er-
laubnis, der Ausbau des Schulwesens,
die Reform der Armengesetzgebung
mit Abschaffung des Heimatortprin-
zips, die Anfange der Sozial- und Ar-
beiterschutzpolitik sowie gesundheits-
politische Fortschritte.

Im Boom der Grinderjahre, insbe-
sondere 1870-1873, nahmen die Kon-
flikte zwischen Arbeit und Kapital so-
wohl an Quantitat als auch an Intensi-
tat zu, die Arbeitskampfe und der Klas-
senkonflikt verscharften sich also un-
gemein, und die Klassenunterschiede
traten noch deutlicher zutage. Die von
diesen Auseinandersetzungen ange-
stolene Ausgrenzungs- und Verfol-
gungspolitik, die im Sozialistengesetz
von 1878 gipfelte, bildete eine beson-
ders repressive Facette der Politik des
neuen Kaiserreichs gegeniber der jun-
gen Arbeiterbewegung.

Kommunale und staatliche Politik

Wesentliche AulReneinflisse auf die
Arbeiterklassenbildung gingen also
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vom Staat aus. Inklusion und Exklusion
der Arbeiterschaft hingen in hohem
Male von kommunaler und staatlicher
Sozialpolitik, von Verfassungs- und
Verbotspolitik ab. Die Verwaltungen
und die starken, parlamentarisch kaum
noch kontrollierten Regierungen in den
groReren, meist noch absolutistischen,
z. T. bereits konstitutionellen Mitglieds-
staaten des Deutschen Bundes (1815-
1866), in der Folge im Norddeutschen
Bund (1867-1871) und ab 1871 im
Deutschen Reich pragten die sozialen
Verhaltnisse mit.

Politische Inklusionsleistungen bilde-
ten einen Teil der Staats- und Nations-
bildungsprozesse: die zunehmende
Verfassungs- und GesetzmaRigkeit
politischer Herrschaft, in gewissen
Grenzen die Zulassung kritischer politi-
scher Offentlichkeit, die Bereitstellung
eines Minimums an sozialem Schutz
und Daseinsvorsorge sowie an staats-
blrgerlichen Rechten.

Andererseits waren Exklusionsme-
chanismen im Politiksystem sehr stark
ausgepragt. Die Politik konfrontierte
die Arbeiterschaft und die anderen Un-
terschichten mit fast uniiberwindlichen
Barrieren, mit Gangelung und Diszipli-
nierung und schrankte ihre Partizipati-
on stark ein.

Kocka fasst die AulReneinflisse auf
die Arbeiterklassenbildung folgender-
mafen kurz und biindig zusammen (S.
405): ,In der burgerlichen Gesellschaft
wie im politischen System Deutsch-
lands wirkten in den Jahrzehnten zwi-
schen Vormarz und Reichsgriindung
gegenlaufige Krafte, welche die entste-
hende Arbeiterklasse teils einbezogen
und zu integrieren versuchten, teils
aber ausgrenzten und abstieRen.”
Beim deutschen politischen System
handelte es sich weder um ein diktato-
risch-repressives (wie etwa in Russ-
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land) noch um ein liberaldemokratisch
offenes (wie bspw. im Vereinigten Ko-
nigreich), sondern um Institutionen und
Praktiken mit einem mittleren Grad an
Repressivitat.

Die Verfassung des Deutschen
Reichs vom 16.4.1871 beinhaltete ein
fur die Entwicklung der Arbeiterbewe-
gung entscheidendes inklusives Ele-
ment: FlUr die Abgeordneten des
Reichstags, der mit den Befugnissen
Etatbewilligung, Gesetzesinitiative und
-zustimmung ausgestattet war, galt
das allgemeine, gleiche, geheime und
direkte Wahlrecht fir Manner Uber 25
Jahren. Damit schwachte Bismarck ab-
sichtlich die Liberalen, o6ffnete aber
auch unbeabsichtigt das Tor fiir den ra-
schen Aufstieg einer selbststéandigen

sozialistisch-demokratischen  Partei,
der SPD.
Der zeitliche Zusammenfall der

Durchsetzung des Industriekapitalis-
mus, der Verscharfung der Klassen-
auseinandersetzungen, der Verfas-
sungskampfe und der Nationalstaats-
bildung im Vierteljahrhundert zwischen
1848/49 und den fruhen 1870er-Jah-
ren, der mittlere Grad der Repressivitat
des politischen Systems und die spezi-
fische Mischung aus Inklusion und Ex-
klusion von Seiten der birgerlichen
Gesellschaft und der Politik bestimm-
ten die Mentalitdt und die politische
Haltung der Arbeiterlnnen, die ideolo-
gischen Positionen der verschiedenen
Fligel der Arbeiterbewegung und de-
ren Gewicht, die organisatorischen
Grundstrukturen des sozialdemokrati-
schen Hauptfligels und dessen Pro-
grammatik, Taktiken und Strategien
wesentlich mit.

Bis in die spaten 1870er-Jahre
schwankte der sozialdemokratische
Hauptflligel der Arbeiterbewegung zwi-
schen revolutionarer und reformisti-
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scher Orientierung, zwischen Koope-
ration mit anderen politischen Kraften
und Betonung seiner Eigenstandigkeit.
Die Reichsgrindung stellte die Wei-
chen fir die Entwicklung desselben ,zu
einer autonomen, fundamental-oppo-
sitionellen Protest- und Emanzipa-
tionsbewegung mit revolutionaren An-
sprichen und reformerischer Praxis®
(S. 406).

Die deutsche Arbeiterbewegung
,verstand es in erstaunlichem Ausmalf3,
den besonderen Interessen ihrer stan-
dig wachsenden Klientel, insbesonde-
re der Arbeiterschaft, zu dienen und
sich gleichzeitig tatkraftig fur allgemei-
ne Interessen zu engagieren. Sie trat
flr sozialen und zivilgesellschaftlichen
Fortschritt, fir allgemeine Bildung und
Aufklarung, fir Menschen- und Blrger-
rechte, fir Rechtsstaat und Demokrati-
sierung entschiedener ein als irgend-
ein anderes politisches Lager der Zeit*
(S. 41).

Resiimee

Die Resultate seiner umfassenden
Untersuchung uber die Arbeiterklas-
senbildung in Deutschland fasst der
Autor in folgender Weise zusammen:
Dieser Klassenbildungsprozess hatte
vor den 1830er-Jahren nur in schwa-
chen Anséatzen begonnen. Zwischen
1830 und 1875 schritt die Bildung die-
ser sozialen Klasse erheblich voran,
und zwar mit einer Tendenz zur Be-
schleunigung. Die verschiedenen Teile
der Uberaus vielfaltigen Arbeiterschaft
wuchsen in dieser Zeitspanne weiter
zusammen, ihre Gemeinsamkeiten tra-
ten deutlicher hervor, und sie grenzten
sich starker von anderen Teilen der
Gesellschaft ab. ,1875 bestand in
Deutschland eine Arbeiterklasse in ei-
nem viel héheren Ausmal} und in viel
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deutlicherer Auspragung als 1830 oder
1840.“ (S. 415)

Zu einer gemeinsam handlungsfahi-
gen ,Klasse fir sich“ wurde die deut-
sche Arbeiterschaft dann im Kaiser-
reich. Die Geschichte der aus dieser
sozialen Klasse hervorgegangenen,
hoch organisierten und politisch immer
einflussreicheren  Arbeiterbewegung
ist Gegenstand des von Gerhard Ritter
und Klaus Tenfelde verfassten flinften
Bandes der Reihe, der 1992 erschien.

Der eingangs erlauterte Forschungs-
ansatz hat sich als tragféhig erwiesen
und gleichzeitig auch als geeignete
Grundlage fiir die Gliederung des Ban-
des. Mit diesem hat Kocka ein weiteres
Standardwerk zur Geschichte der
deutschen Arbeiterschaft und Arbeiter-
bewegung vorgelegt, der allen ein-
schlagig Interessierten  uneinge-
schrankt zu empfehlen ist.

Martin Mailberg

Anmerkungen

T Zu den Sozialstrukturen in Osterreich
und der Osterreichischen Reichshalfte
der Habsburgermonarchie in der 2.
Halfte des 19. Jh. siehe Rumpler, Urba-
nitsch (Hrsg., 2010).

2 Zur Entwicklung der blrgerlichen
Gesellschaft zwischen der Revolution
1848/49 und dem Ersten Weltkrieg
siehe Wehler (1995).

8 Zur Entfaltung der Zivilgesellschaft in
Osterreich und der &sterreichischen
Reichshélfte der Habsburgermonarchie

Wirtschaft und Gesellschaft

in der 2. Halfte des 19. Jh. siehe Rump-
ler, Urbanitsch (Hrsg., 2006).

4 Zur Industriellen Revolution in England
siehe Floud, Johnson (Hrsg., 2004), zur
Industrialisierung in Osterreich im 19.
Jh. siehe Chaloupek et al. (2003) und
Jetschgo et al. (2004).
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Hinweis auf die neue Rubrik in ,,Wirtschaft und Gesellschaft*:

BEGUTACHTETE ARTIKEL

Seit dem Heft 1/2016 besteht in ,Wirtschaft und Gesellschaft eine neue
Rubrik: ,Begutachtete Artikel“.

Autorlnnen haben damit die Méglichkeit, an die Redaktion heranzutreten
und um Ex-ante-Begutachtung eines eingereichten Artikels zu ersuchen.
Ex-ante-Begutachtung bedeutet, dass der Artikel jeweils vor Erscheinen
(,ex ante®) von zwei im betreffenden sozial- oder wirtschaftswissenschaft-
lichen Gebiet ausgewiesenen Fachleuten begutachtet wird. Verbesse-
rungsvorschlage werden also vor Drucklegung eingearbeitet. Zu begut-
achtende Artikel kdnnen in deutscher oder englischer Sprache eingereicht
werden.

Die Vorschlage fir die Begutachterinnen kommen aus der Redaktion
oder aus der sozial- und wirtschaftswissenschaflichen Fachgemeinde. Zu-
mindest eine der begutachtenden Personen wird eine externe sein.

Begutachtungskriterien sind u. a.:

® interessante und originére Fragestellung;

e kritische Position zur Mainstream-Okonomie;

® klare und verstandliche Ausarbeitung;

® wissenschaftliche Standards (insbes. die Forschungsmethode);

® Bericksichtigung des aktuellen Standes der Wissenschaft;

e ggf. geeignete 6konometrische Methode.

Die ,Richtlinien fir WuG-Autorlnnen®, die auch die Vorgangsweise beim
Einreichen von zu begutachtenden Artikeln enthalten, kbnnen auf der Web-
seite der AK Wien heruntergeladen werden:
https://wien.arbeiterkammer.at/service/zeitschriften/Wirtschaftund
Gesellschaft/Wirtschaft_und_Gesellschaft.html.

Zu begutachtende Artikel sind beim Redaktionssekretariat einzureichen:
susanne.fuerst@akwien.at oder daniela.paraskevaidis@akwien.at.
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