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Anstelle einer Laudatio

Ferdinand Lacina

Gunther Chaloupek kam als einer der drei ,Jungen Wilden“ gemeinsam
mit Herbert Ostleitner und Hannes Swoboda in die von Eduard Méarz
geflihrte Wirtschaftswissenschaftliche Abteilung der Wiener Arbeiterkam-
mer. Die drei waren unter den ersten Okonomen der Arbeiterkammer, die
gepragt waren von der Atmosphére des Jahres 1968 an der Wiener Uni-
versitat. Gunther Chaloupek war zwar nicht vorbelastet von den Fraktions-
kdmpfen dieser Zeit in und um die Organisation der Sozialistischen Stu-
denten. Wenn ich mich recht erinnere, war er, aus einem sozialdemokrati-
schen Haus stammend, in einer linksliberalen studentischen Gruppe aktiv
gewesen. Ganz reibungslos verlief sein Start in einer Institution der 6ster-
reichischen Sozialpartnerschaft dennoch nicht. Er traf auf eine Uberaus
tolerante aber auch Uberaus pragmatische Leitung der Wirtschaftsabtei-
lungen durch Josef Staribacher. Er wurde konfrontiert mit Institutionen
eines ,sublimierten Klassenkampfs®. Dieses, von Bruno Kreisky fir die
Beziehungen von Kapital und Arbeit gepragte Wort, charakterisiert hervor-
ragend etwa die Téatigkeit der Paritdtischen Kommission. Einer der Aus-
schisse der Paritatischen Kommission war — und ist — der ,Beirat fir Wirt-
schafts- und Sozialfragen®, dessen Geschaftsflihrer Guinther Chaloupek
fur viele Jahre (von 1976 bis 1992) werden sollte.

Ich erinnere mich an ein Gesprach mit Maria Szecsi, die eines Tages
aufgeregt in mein Zimmer kam, um mir von einer kritischen Situation zu
berichten, die in einer der Arbeitsgruppen des Beirats hatte entstehen kén-
nen: Gunther Chaloupek, erst seit kurzer Zeit Mitarbeiter unserer Abtei-
lung, habe ein Diskussionspapier an die Mitglieder der Arbeitsgruppe, also
auch an den ,Klassenfeind“, zum Thema ,Frauenarbeit* ausgesandt, wie
wuirde dieser reagieren? In diesem Aufsatz werde namlich die befriedi-
gende Situation der werktatigen Frauen in den kommunistisch regierten
Landern lediglich durch ein Zitat Lenins, ohne weiteren Kommentar, dar-
gestellt. Maria Szecsi, die schwere Konflikte mit einer stalinistisch geprag-
ten Bewegung hinter sich hatte, reagierte besonders empfindlich auf diese
unwissenschaftliche Art der Darstellung. Sie meinte, dass es, da ich nur
funf Jahre alter als Glnther ware, meine Aufgabe sei, die ,Jungen” behut-
sam an die ungeschriebenen Regeln der Beiratsarbeit heranzuflhren. Ich
habe das auch versucht, aber war lange nicht so erfolgreich wie unser
gemeinsamer vaterlicher Chef, Eduard Marz, der immer dann, wenn die
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Praxis der Gewerkschaft oder der Sozialistischen Partei von den Jungen
allzu heftig kritisiert wurde, wenn ,linke Abweichungen® vorkamen, von
den Beteiligten etwas mehr ,revolutionare Geduld“ einforderte.

Diese Anekdote aus der ,Friihzeit* Gunther Chaloupeks in der Arbeiter-
kammer rufe ich deshalb gerne in Erinnerung, weil Glinther wenige Jahre
spater einer der engsten Mitarbeiter Maria Szecsis in ihrem Lieblingspro-
jekt, der Zeitschrift ,Wirtschaft und Gesellschaft®, geworden war. Einem
Projekt, dem er dann — nach dem Ausscheiden Marikas aus der Arbeiter-
kammer — durch zahllose Artikel, vor allem aber durch die das 6konomi-
sche und politische Zeitgeschehen kommentierenden ,Editorials®, seinen
Stempel aufdriickte.

Es war eine wohl einmalige Atmosphare, die damals in der Wirtschafts-
wissenschaftlichen Abteilung der Arbeiterkammer Wien herrschte. In einer
Zeit absoluter Finsternis an den ékonomischen Fakultaten Osterreichs
lernte man ,on the job“ von Assistenten Schumpeters, Absolventen der
London School of Economics oder Diskussionspartnern von Popper. Und
das in einer von Kollegialitat und Offenheit gekennzeichneten und nahezu
herrschaftsfreien Umwelt. Wir Jungen, zu denen ich mich damals gemein-
sam mit Glinther Chaloupek, Hannes Swoboda, Herbert Ostleitner, unter
anderen auch mit Hans Wehsely, Wilhelmine Goldmann, Brigitte Ederer,
Susanne Valter zahlte, profitierten vom Wissen und den Erfahrungen
unserer Kolleginnen und Kollegen — neben Eduard Marz und Maria Szecsi
waren das vor allem Philipp Rieger, Theodor Prager und Peter Milford, die
aus der erzwungenen Emigration zurickgekehrt waren, aber auch von
Erwin Weissel, Ernst Eugen Veselsky, Romuald Riedl und Oskar Grin-
wald, nicht zu vergessen unsere toleranten Bereichsleiter Josef Stariba-
cher und Otto ZélIner.

Man kénnte durchaus von einem Klima der permanenten Diskussion
sprechen, die in den Veranstaltungsabenden und insbesondere den Neu-
jahrsseminaren des Benedikt Kautsky-Kreises ihre Hohepunkte fand,
einer Gesprachsplattform, fir deren Programmatik Glinther Chaloupek
viele Jahre hindurch verantwortlich zeichnete.

Nicht vergessen werden soll, dass wir vor allem auch eines lernten, was
in einer der Arbeiterbewegung verpflichteten Institution von besonderer
Bedeutung ist: Wissenschatftlichkeit ist nicht abhangig von einem Fachjar-
gon und der Zahl von Literaturverweisen, sie kann — wie dies etwa der
angelséchsischen Tradition der Politischen Okonomie entspricht — auch
durchaus auf moglichst allgemeine Verstandlichkeit ausgerichtet sein.
Das umfangreiche publizistische Werk Guinther Chaloupeks ist ein Beweis
daftr.

Um Missverstandnisse zu vermeiden — bei allen Auseinandersetzungen
Uber strategische Fragen —, die oft in der Mitarbeit an Programmatik von
Gewerkschaft und Sozialdemokratie mindeten, blieb die Diagnose 6ko-

179



Wirtschaft und Gesellschaft 38. Jahrgang (2012), Heft 2

nomischer Tagesprobleme und die Erarbeitung von Vorschlagen zu ihrer
Behebung die wichtigste Aufgabe flir die Experten der Arbeiterkammer.
Gunther Chaloupeks Beurteilungen der makro6konomischen Entwicklung
wurden sehr bald aulierordentlich geschatzt, de facto wurde er zu ,dem®
Fachmann der Arbeiterbewegung fiir die Analyse und Vorausschau der
Osterreichischen und internationalen Konjunkturentwicklung. Wann immer
man Daten und Beurteilungen etwa Uber die Entwicklung des Arbeits-
markts, Probleme des Sozialstaats oder die Verteilung von Einkommen
und Vermdgen bendétigte, ein Anruf bei Glnther Chaloupek genigte und
man wurde auf seine jlingsten Veroéffentlichungen verwiesen.

Fir Glnther Chaloupek gilt, was wohl nicht fir alle seiner Zeitgenossen
gesagt werden kann, die sich als glihende Marxisten bezeichneten. Er hat
sich tatsachlich durch viele der sagenhaften blauen Bande durchgearbei-
tet, nicht auf der Suche nach einer Orthodoxie, sondern —wie ich glaube —
aus einem intensiven historischen Interesse, ohne das eine fundierte Ana-
lyse der Gegenwart nicht moglich ist. Dieses Interesse flihrte sehr bald zu
umfangreichen historischen Arbeiten, die neben seiner Tatigkeit als Mitar-
beiter, spater als Leiter der Wirtschaftswissenschaftlichen Abteilung,
geleistet werden mussten. Zahlreiche historische Betrachtungen in Auf-
satzen, vor allem aber seine Beitrage zur Wirtschaftsgeschichte Wiens,
zur Entwicklung der 6sterreichischen Industrie und — in jungster Zeit — zur
Geschichte des Handels in Osterreich stammen aus der Feder Chalou-
peks. Fir mich war besonders erfreulich, nach Jahren eher sporadischer
Kontakte gemeinsam mit Gunther einer von Dionys Lehner ins Leben
gerufenen Gruppe, die eine dsterreichischen Industrie- und Handelsge-
schichte erarbeitete, anzugehdren. Von besonderem Interesse scheint mir
die von Chaloupek angeregte Analyse der gewerkschaftlichen und sozial-
demokratischen Politik in der Zwischenkriegszeit, die eine Reihe — auch
angesichts der heutigen Krise aktueller — Veranstaltungen und Publikatio-
nen hervorgebracht hat.

Die vielfaltigen Interessen Guinther Chaloupeks, die nur beispielhaft dar-
gestellt werden kdnnen, illustriert auch seine Prasenz in Aufsichtsgremien
Osterreichischer Unternehmen der Finanzwirtschaft, im Staatsschulden-
ausschuss, in Gremien der OECD und der Vereinten Nationen, haufig An-
lass fiir die Prifung theoretischer Einsichten an Hand praktischer Entwick-
lungen.

Was schliel3lich hervorgehoben werden soll — weil nicht selbstverstand-
lich —ist die Unabhangigkeit des Urteils, die sich Gunther Chaloupek Uber
viele Jahrzehnte Tatigkeit in einer Interessenvertretung bewahrt hat. Es ist
nicht eine ,wissenschaftliche Neutralitat, haufig in Gesinnungslosigkeit
miindend, die seine Aussagen bestimmt. Er hat einen klaren Standpunkt,
der sich durch opportunistische Forderungen des Tages aber nicht verri-
cken lasst. Dies wird ihm sicherlich nichtimmer und von allen Seiten hono-
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riert, manchmal als unbequem, ja geradezu als lastig empfunden. Aber
diese. seine Eigenschaft macht Ginther Chaloupek zu einem Gesprachs-
partner, der originelle Einsichten statt abgedroschener Phrasen vermittelt.
Fir viele dieser Gesprache sei ihm hier gedankt.
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Dem treuen Weggefiahrten

Werner Muhm

Fir die wirtschaftswissenschaftliche Wirdigung von Giinther Chaloupek
gibt es in dieser Festschrift berufenere Personen, doch kaum eine hat ihr
gesamtes Berufsleben so eng mit Glinther zusammengearbeitet wie ich.

Als ich im Mai 1975 im ersten Rezessionsjahr nach 1945 in die Wirt-
schaftspolitische Abteilung der Arbeiterkammer Wien eintrat, war Glnther
schon da, aber in der berihmten Wirtschaftswissenschaftlichen Abteilung.
Dort beschaftigte man sich mit den grolen makrodkonomischen Fragen
und zunehmend auch mit sektoraler Wirtschaftspolitik wie Industrie- und
Wettbewerbspolitik.

Die Mitarbeiterlnnen der Wirtschaftspolitischen Abteilung dagegen ver-
brachten tagelang im Preisunterausschuss der Paritatischen Kommission
in Verhandlungen — mit dem Ziel, die Preiseffekte des ersten Olpreis-
schocks und der konjunkturell nicht angepassten Lohnrunde zu glatten
und Kumulierungseffekte zu vermeiden. Es waren die Niederungen des
sublimierten Klassenkampfes.

Umso anregender war es fur einen gelernten Betriebswirt wie mich,
wenn es die Zeit erlaubte, an der Nachmittagskaffeerunde in der Wirt-
schaftswissenschaftlichen Abteilung teilzunehmen. Das war auch mein
erster Kontakt mit Glnther. Die damalige Zusammensetzung der Wirt-
schaftswissenschaftlichen Abteilung war gepragt von Personlichkeiten mit
sehr unterschiedlichem Hintergrund, Alters- und Lebenserfahrung, z. B.
erzwungene Emigration und folglich keynesianische Orientierung oder die
Atmosphare der 68er-Bewegung. Es war eine intellektuelle Bereicherung,
an diesen offenen, kollegialen, aber auch oft kontroversiellen Diskussio-
nen teilzunehmen oder wenigstens zuzuhbren.

Schon damals hat sich Gunther durch ein unangepasstes Urteil auf
hohem fachlichen Niveau ausgezeichnet. Dieser Wesenszug hat ihn sein
ganzes Berufsleben in dieser Arbeithehmerinteressenvertretung begleitet,
was keine Selbstverstandlichkeit ist. Seine intellektuelle Redlichkeit hat
nie wirtschaftspolitischen Modestrémungen nachgegeben. Er hatte immer
wohlfundierte Standpunkte, auch wenn sie nicht bequem waren. Glinther
Chaloupek war in der taglichen Arbeit immer hilfsbereit, unterstitzend und
ein ehrlicher Ratgeber.

Kein OGB-Grundsatzprogramm der letzten vierzig Jahre kam ohne
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seine makrodkonomischen Analysen aus, und er pragte die wirtschaftspo-
litischen Konzeptionen der &sterreichischen Arbeitnehmerbewegung
malfdgeblich mit. Den ab Mitte der Siebzigerjahre konzipierten Austrokey-
nesianismus, mit angebots- und nachfrageseitigen Elementen, mit einer
produktivitatsorientierten Lohnpolitik, méglichster Preisstabilitat und ver-
knlpft mit einer Hartwahrungspolitik, wurde auch von Giinther durch alle
Wirren der makrodkonomischen Diskussionen durchgetragen und argu-
mentativ in vielen Analysen gestitzt. Gerade die jungsten Turbulenzen in
der Eurozone zeigen Uberdeutlich, wie entscheidend fir hohe Beschafti-
gung und wirtschaftlichen Erfolg eine an der Produktivitatsentwicklung
orientierte Einkommenspolitik ist, welche die Binnennachfrage stitzt,
ohne die Exportchancen zu vermindern.

Neben der Wirtschaftswissenschaftlichen Abteilung, die er ab Janner
1986 leitete, ist mit Gunther Chaloupek aufs Engste auch das intellektuelle
Zentrum der sozialpartnerschaftlichen Politikberatung, der Beirat fiir Wirt-
schafts- und Sozialfragen, verknlpft. Von 1976 bis 1992 war er der von
der Arbeitnehmerkurie bestellte Beiratsgeschéftsfihrer. Gemeinsam mit
Joachim Lamel, seinem fast siamesischen Zwilling auf der Arbeitgeber-
seite, ist er flr eine der produktivsten Phasen des Beirats verantwortlich.
Bis heute ist Glnther Mitglied des Beirats. Er hat die Fahigkeit, klare
Arbeithehmerinteressenpositionen in sozialpartnerschaftlichen, ergebnis-
orientierten Kompromissen einzubetten.

In Glinther Chaloupeks Zeit als Geschaftsfiihrer publizierte der Beirat 40
Studien, von denen einige die wirtschafts- und sozialpolitische Diskussion
stark pragten: Vorschlage zur Industriepolitik 11 und Ill, Fragen der Zah-
lungsbilanzentwicklung, Arbeitszeitentwicklung und Arbeitszeitpolitik,
Qualifikation 2000 oder Ostoffnung 1992. In diese Zeit fiel auch der Bei-
trittsantrag Osterreichs zur EU (1989), der von einem Sondergutachten
der Sozialpartner mit einem positiven Bekenntnis zum Beitritt innerdster-
reichisch stark gestutzt wurde — ein herausragendes Beispiel fir die ge-
samtwirtschaftliche Verantwortung der Sozialpartnerschaft. Dies bedeu-
tete bewussten Machtverzicht zugunsten gréRerer Handlungsoptionen
unseres Landes und Europas.

Wer Gunther so wie ich auf einer Beiratsreise in einer Tokioter Nachtbar
hingebungsvoll am Klavier Opernarien spielend und singend erlebt hat,
bewundernd unterstitzt von einer japanischen Sangerin, der weil}, dass
Gunther auch ein Leben neben AK und Familie hat — die Musik, nattirlich
klassisch und nicht modern. Diesem nachtlichen musikalischen Auftritt hat
Gulnther beim Frihstick im Hotel einnickend Tribut zollen missen.

Neben seiner Musikalitat bewundere ich Glinthers umfassende Bildung,
aus der er auch sein unbestechliches Urteil bei vielen Themen schopft.
Vieles von dem, was ich immer lesen wollte, hat er gelesen.

Gunther ist kein Wissenschaftler im Elfenbeinturm. Zu Recht beklagt und
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kritisiert er die Okonomenzunft an den Hochschulen. In Osterreich mangle
es, mit wenigen Ausnahmen, an Okonomieprofessoren und akademi-
schem Mittelbau, die in ihrer Forschungs- und Lehrtatigkeit an realwirt-
schaftlichen Problemlésungen interessiert sind.

Giunther selbst hat sich vor allem durch seine jahrzehntelange Tatigkeit
in Aufsichtsorganen des Postsparkassenkonzerns mit mikro6konomi-
schen Fragestellungen beschéaftigt und sich auch auf diesem Weg ein
umfassendes Wissen Uber die 6sterreichische Wirtschaft erarbeitet. Dies
hat seinen Blick und sein Urteilsvermdgen flr reale einzelwirtschaftliche
Probleme gescharft.

Neben der Arbeit fiir AK und Beirat ist Glinther Chaloupeks jahrzehnte-
langes Wirken nicht vollstandig wiedergegeben, wenn nicht seine zentrale
Rolle in der Betreuung des Benedikt-Kautsky-Kreises erwahnt wird. Seit
ich mich erinnern kann, war er an der Einladung von Referentinnen zu
Vortragen und an der Themensetzung des alljahrlichen Neujahrsseminars
federfihrend beteiligt. Die Sozialdemokratie hat Glnther fir dieses
Gesprachsforum sehr viel zu verdanken. Aktuell Gber 100 Teilnehmerin-
nen, Alt und Jung, aus Forschung, Gewerkschaft, Kammern, Ministerien,
Wissenschaft, den Banken und NROs, mit sozialdemokratischem Hinter-
grund finden sich zu interessanten Diskussionen zusammen. Heute sagt
man dazu: ein gut funktionierendes, intellektuelles, sozialdemokratisches
OkonomInnennetzwerk. Dort hat er in vielen heftigen Diskussionen mit fei-
ner Klinge und differenzierten Argumenten immer seinen Mann gestellt.

Lieber Giinther! Als jiingerer AK-Kollege, als Partner im OGB, als Vorge-
setzter waren mir dein ehrlicher Rat und deine Unterstltzung unverzicht-
bar. Umso mehr freut es mich, dass du deine geliebte Wirtschaftswissen-
schaftliche Abteilung beruhigt an einen jlingeren herausragenden
Okonomen {ibergeben hast und nun in wirtschaftlich so schwierigen Zei-
ten einer meiner engsten Mitarbeiter geworden bist, auf den ich mich
immer verlassen kann.
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. Der missbrauchte Keynes
Uberlegungen zur traditionellen
Makropolitik

Gunther Tichy*

Keynes’ ,Theorien kommen aus der praktischen Erfahrung und aus der
konstruktiven Einstellung zu den Schwierigkeiten seines Landes und sei-
ner Zeit. Das Buch [die General Theory] selbst ist schwer zu verstehen, fir
jeden der nicht schon von vornherein weifl, worum es sich handelt. Uber-
dies ist es nicht in jeder Weise konsistent: Joan Robinson (1964, 75) atzte
dass ,Keynes himself was not quite steady on his feet®, und dass er ein
besseres Buch geschrieben hatte, wenn er sich etwas mehr in Theorie
vertieft hatte. Es Uberrascht daher wenig, dass sehr unterschiedliche Les-
arten von Keynes herumgeistern. ,He was himself partly to blame for the
perversion of his ideas” kritisierte Robinson (1971, ix). Leijonhufvud (1968)
unterschied scharf zwischen ,Keynesian economics and the economics of
Keynes®, und die kleinen Nutzer oder Gegner, die Keynes’ Gedanken
bestenfalls aus dritter Hand kennen, haben sie jeweils auf ihre unmittelba-
ren Bedurfnisse zugeschnitten; Uberaus simple Eintopf-Kochrezepte ent-
standen. Das betrifft BefUrworter wie die Gegner ,keynesianischer® Wirt-
schaftspolitik, ihre jeweiligen Pro- wie ihre Kontraargumente.

Drei Interpretationsarten von Keynes

Coddington (1976) unterschied drei Spielarten des Keynesianismus, die
sich aus unterschiedlichen Interpretationen der Schriften von Keynes
ergeben: eine fundamentale, eine hydraulische und eine des erneuerten
Reduktionismus.

Ausgangspunkt fur Coddingtons Keynes-Interpretation ist der Reduktio-
nismus. Darunter versteht er die Reduzierung der Marktphdnomene auf
Wahlhandlungen eines reprasentativen Wirtschaftssubjekts die zu einem
Gleichgewicht flihren, Ansatze somit, auf denen der Marktfetischismus be-
ruht; sie konzentrieren sich auf Wege zum Gleichgewicht und kénnen nichts
dartber aussagen, was passiert wenn die Wirtschaftssubjekte individuelle
Plane verfolgen, die im Aggregat nicht kompatibel sind. Die Vertreter des
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fundamentalen Keynesianismus,? J. Robinson, G. L. S. Shackle oder B. J.
Loasby, sehen Keynes, Coddington zufolge, als den Antipoden zum Re-
duktionismus. Sie berufen sich dabei vor allem auf Keynes’ Artikel im
Quarterly Journal of Economics (1937) sowie auf die Kapitel 12 bzw. 17
der General Theory (1936). Anstelle der klar spezifizierten und stabilen Be-
ziehungen und Beschrankungen auf die der Reduktionismus vertraut sieht
Keynes dort vage, unsichere und wechselnde Erwartungen als Basis der
Wahlhandlungen. Sofern es nicht ohnedies existiert, kann ein Gleichge-
wicht gar nicht erreicht werden (Robinson 1953), komparative Statik ist un-
ter diesen Voraussetzungen als Methode ungerechtfertigt und unzulassig.3

Der hydraulische Keynesianismus* stiitzt sich auf das Schlusskapitel der
General Theory (1936, 378f.) wie auf Hicks’ (1937) Komprimierung in das
IS/LM-Schema, die von Keynes tatsachlich explizit akzeptiert wurde. Aus
theoretischer Perspektive wurde die Neoklassische Synthese zum Spe-
zialfall der klassischen Theorie mit ein paar zuséatzlichen Restriktionen;
aus wirtschaftspolitischer Perspektive — und die Hydrauliker konzentrier-
ten sich auf diese — wurde es die ,Keynesian Revolution®.®> Die Hydraulik
dominierte die Lehrblcher um die Mitte des vorigen Jahrhunderts und
I6ste unter dem Schlagwort Fiskalismus wirtschaftspolitische Ideologie-
kdmpfe aus. Die Bezeichnung ,hydraulisch® weist darauf hin, dass im Zen-
trum dieses Modells StromgréfRen — Ausgaben, Einkommen, Produktion —
stehen, von denen angenommen wird, dass sie im Aggregat stabile Bezie-
hungen aufweisen. Anders als im Reduktionismus spielen Preise eine
untergeordnete Rolle und Wahlhandlungen beschranken sich auf die
Regierung; die Wirtschaftssubjekte reagieren mehr oder weniger mecha-
nisch, die Regierung kann die Strdme via Fiskalpolitik im Hinblick auf Akti-
vitatsniveau und Beschaftigung steuern: ,According to bastard Keynesian
doctrine, itis possible to calculate the rate of saving the households collec-
tively desire to achieve; then governments, by fiscal and monetary policy,
can organise the investment of this amount of saving. Thus Say’s law is
artificially restored ...“.6 ,Konjunktur ist nicht unser Schicksal, Konjunktur
ist unser Wille* tdnte der deutsche Wirtschaftsminister Karl Schiller Mitte
der sechziger Jahre. Der hydraulische Keynesianismus prasentierte sich
als Uberwindung des Reduktionsmus-basierten Marktfetischismus.

Der erneuerte Reduktionismus — Clower (1969) und vor allem Leijonhuv-
fud (1968, 1981) — sah die Hickssche (1937) Keynes-Interpretation als ein
»singularly inadequate vehicle for the interpretation of Keynes’ ideas",” als
einen Spezialfall der klassischen Theorie. Diese Interpretation betonte vor
allem die Mengenanpassung, die langsame Reaktion der Preise, sowie
das ,trading at false prices®; sie arbeitete die Bedeutung der mangelnden,
falschen und widersprichlichen Information der Wirtschaftssubjekte fir
ihre Wahlhandlungen und damit fir die effektive Nachfrage heraus. Inso-
fern baute der erneuerte Reduktionismus die keynesianischen Ideen der
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unsicheren und wechselnden Erwartungen, die der fundamentale Ansatz
betonte, in ein eher reduktionistisches Modell ein.

Keynes kann somit durchaus unterschiedlich interpretiert werden. Hier
soll und kann es nicht um die Frage gehen welche Interpretation ,richtig*
ist, ,what Keynes really said” und ,what Keynes really really said“, sondern
darum, welche Schlussfolgerungen die Wirtschaftspolitik aus Keynes’
Werk gezogen hat und welche sie ziehen sollte. Unweigerlich steht dabei
der hydraulische Keynesianismus im Zentrum, da er — scheinbar — einfa-
che Kochrezepte bietet, wogegen die theoretischen Ansatze und Analy-
sen der fundamentalen wie der erneuerte reduktionistischen Interpretation
wenig einfach-mechanische Ansatzpunkte fir wirtschaftspolitische Inter-
ventionen, vor allem ablaufspolitischer Art bieten. Sie missen Unsicher-
heit, Erwartungen und soziale und institutionelle Umstande mit einbezie-
hen, was die Kalkulierbarkeit fiskal- und geldpolititischer Aktionen
erheblich erschwert. Demgemal spielt bei ihnen die Vermeidung von
Fehlentwicklungen eine grofliere Rolle als deren Bekampfung.

Glanz und Elend des hydraulischen Ansatzes

Der hydraulische Ansatz wurde als ein Weg verstanden ,how a largely
decentralised economy may be subject to broad (as opposed to detailed)
central control or influence through the instrument of the budget.“® ,Key-
nes’ policy advice turns out to be much less straightforward than Lerners’
concept of ,functional finance' might lead one to believe.“® Die Bliteperi-
ode dieses Konzepts war die Periode der noch weitgehend geschlosse-
nen europaischen Wirtschaften des dritten Viertels des vorigen Jahrhun-
derts, des ,golden age of capitalism®; Globalisierung und zunehmende
Instabilitat der Funktionen gerade in Krisenperioden schwachten die theo-
retische wie empirische Basis des Ansatzes, wurden von der Politik jedoch
nicht genigend zur Kenntnis genommen. Immer wieder versuchte man
Arbeitslosigkeit durch expansive Budgetpolitik zu bekdmpfen, ohne dass
deren Ursachen und die Voraussetzungen erfolgreicher Budgetpolitik im
jeweiligen Einzelfall analysiert worden waren. Dementsprechend waren
die Malinahmen dieses ,Hebel-Keynesianismus* in der Periode steigen-
der Globalisierung und zunehmender Strukturprobleme zunehmend weni-
ger von Erfolg gekrént: Die Schulden stiegen und die Arbeitslosigkeit
blieb. Eine massive Gegenbewegung setzte ein: Sie begann unter dem
Schlagwort des ,crowding out‘, der Verdrangung privater durch die
zusatzlichen staatlichen Ausgaben und entsprechend kleiner Multiplikato-
ren. Die Attacken erreichten ihren Hohepunkt in der sogenannten Politik-
Ineffektivitatshypothese,® derzufolge die auf der Basis von Rationalen
Erwartungen agierenden Wirtschaftssubjekte als Folge der zuséatzlichen
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Staatsausgaben ihre privaten Ausgaben reduzieren; sie antizipieren, dass
die Steuerbelastung im entsprechenden Ausmal} steigen werde.'! Die
neuere wirtschaftspolitische Diskussion verwendet den Begriff der Politik-
Ineffektivitdtshypothese wegen seiner realitatsfernen Annahmen seltener,
sie spricht lieber von non-Keynesian effects; der Konflikt aber blieb.

Der Streit um die Héhe der Multiplikatoren und damit um die Wirkungen
expansiver Budgetpolitik verlauft insofern weitgehend unbefriedigend, als
der Multiplikator nach theoretischen Uberlegungen wie nach empirischer
Erfahrung keine Konstante sein kann, sondern von zahlreichen, sehr
unterschiedlichen Faktoren abhangt. Relevant sind vor allem Offenheit
und damit auch Grofie des Wirtschaftsgebiets, die Ursachen der Zielver-
letzung, das Ausmal’ der Kapazitatsauslastung, die jeweils eingesetzten
Instrumente der Fiskalpolitik, die Art der Geldpolitik und die Erwartungen
der Wirtschaftssubjekte.

An erster Stelle ist die Offenheit des Wirtschaftsgebiets zu nennen: Im
Idealfall einer geschlossenen Wirtschaft kdnnen hydraulisch-keynesiani-
sche Mallnahmen am starksten wirken; je offener die Wirtschaft desto gro-
Rer die Sickerverluste; die Multiplikatoren schrumpfen, die Nachfrage
flieRt ins Ausland ab, die Schulden bleiben dem Inland. Da die Offenheit
unvermeidlich (auch) eine Funktion der GroRRe des Landes ist, sind kleine
Lander von den Sickerverlusten starker betroffen als grof3e: Ein fiskalpoli-
tischer Alleingang Osterreichs mit einer AuRenquote von 54% wére inso-
fern wenig effektiv und relativ teuer, wogegen entsprechende Malinah-
men in der EU mit einer Aulienquote von 14% sehr wohl wirksam waren;
gegeben die Ubrigen Voraussetzungen wurden sie sich durch zuséatzliche
Steuereinnahmen relativ rasch selbst finanzieren. Bedauerlicherweise
fehlt der EU allerdings die entsprechende Kompetenz, und die ,freiwillige*
Koordinierung der Fiskalpolitik lief3 bisher sehr zu wiinschen Ubrig.

Ob es zu einer ,Selbstfinanzierung” hydraulischer MaRnahmen kommt,
hangt einerseits von der Qualitdt der Mallnahmen ab — ob sie das Wachs-
tum genligend steigern, um das Steueraufkommen entsprechend steigen
zu lassen —, andererseits auch vom Zinssatz. Domar (1944) hat schon zur
Zeit des zweiten Weltkriegs darauf hingewiesen, dass der Zinssatz unter
der Wachstumsrate liegen muss; mit anderen Worten: Die gesamtwirt-
schaftliche ,Rendite” des Konjunkturprogramms muss hdher sein als der
Zinssatz, zu dem sich der Staat verschuldet.

Selbst im Idealfall einer geschlossenen Wirtschaft funktioniert Fiskalpoli-
tik a la Hydraulik jedoch blof3 unter ganz bestimmten Voraussetzungen.
Als wichtigste ist wohl die Ursache der Zielverletzung zu erwahnen. Es
wird immer wieder Ubersehen, dass Fiskalpolitik nur gegen einen Mangel
an effektiver Nachfrage wirkungsvoll eingesetzt werden kann. Geht die
Arbeitslosigkeit auf Strukturprobleme, auf mangelnde Konkurrenzfahig-
keit, auf Mangel der Ausbildung oder falsche Lohnstruktur zurick, bleiben
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die expansiven MaRnahmen wirkungslos oder verschéarfen die Probleme
sogar. Die jungere Entwicklung in den USA oder in Japan sind dafiir schla-
gende Beispiele. Gleichermalien kann expansive Fiskalpolitik blo3 dann
wachstumsférdernd und beschéaftigungsvermehrend wirken, wenn ausrei-
chend freie Kapazitdten zur Verfigung stehen. DemgemaR kann es in
neoklassischen Modellen, die von jeweils voller Kapazitatsauslastung und
allenfalls freiwilliger Arbeitslosigkeit ausgehen, keine expansiven Wirkun-
gen (positive Multiplikatoren) geben. Die Multiplikatoren kénnen u. U. sehr
klein oder sogar negativ sein, wenn es um die Konsolidierung hoher Bud-
getdefizite bzw. den Abbau exzessiver Staatsschulden in nicht rezessiven
Phasen geht (siehe die letzten Absatze dieses Abschnitts).

Die Wahl der Instrumente ist insofern relevant, als sie auf die Art der Ziel-
verletzung und die wahrscheinlichen Reaktionen der Betroffenen abge-
stimmt sein sollte. So kann entweder in die materielle oder immaterielle
Infrastruktur investiert werden, kénnen private Investitionen oder der Kon-
sum angeregt, Ausgaben forciert oder Steuern gesenkt werden. Entschei-
dend ist, mdglichst bei den Ursachen der Zielverletzung anzusetzen und
Sickerverluste ins Ausland oder in zusatzliche Ersparnisse zu vermeiden.
Ein Versuch Kosteninflation mit restriktiver Politik zu bekampfen wird
ebenso erfolglos bleiben wie nachfragestitzende MalRhahmen in einer
Situation mangelnder Wettbewerbsfahigkeit.

Eine weitere Voraussetzung fir funktionierende Fiskalpolitik a la Hyd-
raulik ist eine unterstiitzende Geldpolitik. Eine Kombination expansiver
Fiskal- und neutraler oder gar restriktiver Geldpolitik muss die Expansion
an deren Nicht-Finanzierbarkeit scheitern lassen: Die hohen und/oder
steigenden Zinssatze verdrangen die private Nachfrage. Insbesondere bei
einer Liquiditatsfalle (Nominalzinssatz gleich Null) kann der Multiplikator
jedoch recht hoch sein.2

SchlieBlich sind die Erwartungen entscheidend. In Perioden mit groRem
Pessimismus werden die zusatzlichen Staatsausgaben cet.par. eher zu
héheren Ersparnissen als zu zusatzlichen Ausgaben der Privaten fihren —
der Multiplikator ist klein. Die neuere Literatur hat diesen Aspekt im
Gefolge der Politikineffektivitatshypothese als Normalfall — also auch ohne
Pessimismus — stark betont: Rationale Erwartungen und unendlicher Zeit-
horizont wiirden jeden expansiven Effekt verhindern, da die Wirtschafts-
subjekte von Steuererhéhungen zur Schuldentilgung ausgehen und dafir
Rucklagen bilden. Solche Erwartungen mag es in manchen Fallen durch-
aus geben, vor allem wenn die Staatsschulden hoch, Staatsvertrauen und
Wachstumserwartungen aber gering sind, sodass wenig Aussicht auf
.Selbstfinanzierung” der Fiskalpolitik besteht. Wenn die zusatzlichen
Staatsausgaben als dauerhaft betrachtet werden, sind derartige Erwartun-
gen eher wahrscheinlich als im ,Normalfall temporarer Defizite zur
Bekampfung von Nachfrageausfallen.
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Entsprechend der jeweiligen Kombination dieser Bestimmungsgriinde
wird der Effekt fiskalpolitischer MaRnahmen und damit der Multiplikator
grolier oder kleiner sein; den ,wahren“Multiplikator gibt es nicht und kann
es nicht geben! Das zeigen theoretische Modelle wie empirische Erfahrun-
gen.’3 Im reduktionistischen Modell muss der Multiplikator Null sein, weil
freie Kapazitaten fehlen, im neokeynesianischen Ansatz muss er klein
sein, weil kompensierende Steuererhbhungen erwartet werden, und in
fundamental-keynesianischen Uberlegungen wird er vielfach hoch sein.
Dennoch geht die ideologische Diskussion um den ,wahren® Multiplikator
unverandert weiter. Zwei der jingsten US-amerikanischen Diskussionen
zeigen das sehr deutlich:

Romer and Bernstein (2009), damals im Dienst der (demokratischen)
US-amerikanischen Regierung, waren bei der Abschatzung des Konjunk-
turprogramms 2010 von Staatsausgaben- bzw. -einnahmenmultiplikato-
renvon 1,4 bzw. 0,7 im ersten und 1,6 bzw. 1,0 im zweiten Jahr ausgegan-
gen, die sie als Durchschnitt der Ergebnisse der Modelle der Zentralbank
und einer privaten Prognosefirma erhielten; das Programm ergab 3'/> Mill.
zusatzlich Beschaftigte. Cogan et al (2009), Vertreter der (eher republika-
nisch orientierten) Hoover Institution und der Universitat Frankfurt, rea-
gierten emport: Multiplikatoren und Beschaftigungseffekte seien viel zu
hoch angesetzt, was einerseits mit den Modellen, andererseits mit der
Annahme eines wahrend der gesamten Prognoseperiode unverandert
gehalten Zinssatzes von Null zusammenhéange. Mit Hilfe des neokeyne-
sianischen Smets-Wouters Modells und der Annahme steigender Zins-
satze ab dem zweiten Jahr erhielten sie einen halb so hohen Multiplikator
im ersten Jahr und von nur noch 0,4 am Ende des zweiten. Als Beschafti-
gungseffekt ergab sich blof} ein Sechstel des vom Romer und Bernstein
geschatzten, aber er blieb immerhin positiv! — Folge der in den USA inzwi-
schen breit diskutierten Null-Zins-Situation.4

In der zweiten US-amerikanischen Diskussion geht es um die Frage, ob
der Abbau von Staatsschulden, also eine restriktive Politik, nicht sogar
expansive Wirkungen haben kdnnte, sogenannte non-keynesian effects;
indirekt geht es somit wieder um die Héhe der Multiplikatoren bzw. um
deren Vorzeichen. Die Debatte dirfte mit Giavazzi and Pagano (1990)
begonnen haben, denen zufolge der private Konsum als Folge fiskalischer
KonsolidierungsmaRnahmen vielfach steigt. Zahllose weitere Studien
folgten, die non-keynesian effects in Form von wachstumsbeschleunigen-
den Wirkungen fanden.' Guajardo et al (2011) konnten allerdings zeigen,
dass das bloR dann der Fall ist, wenn die Untersuchung Episoden enthalt,
in denen die restriktive Politik eine Dampfung der Uberhitzung zum Ziel
hatte, die restriktive Wirkung also beabsichtigt war. Schaltet man diese
Episoden aus, lasst eine Reduzierung der Staatschulden im Ausmalf3 von
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1% des BIP den Konsum in den beiden Folgejahren um 3/4% und das BIP
um 2/3% schrumpfen. Richtig geschatzt hat somit restriktive Budgetpolitik
i. d. R. tatsachlich restriktive Folgen, und demgemal spricht wenig gegen
die Annahme, dass expansive Politik, richtig angewendet und richtig
geschatzt, expansive Folgen hat. Auerbach and Gorodnichenko (2010),
die zwischen Expansions- und Rezessionsperioden unterscheiden, erhal-
ten Ausgabenmultiplikatoren von etwa /> fiir erstere und von etwa 21/> fir
letztere; die Steuermultiplikatoren sind mit '/2 und Null betrachtlich kleiner.
Das entspricht den Ergebnissen von Eggertson (2010), denen zufolge in
einer Krise blof3 explizit temporare Steuersenkungen expansiv wirken,
dauerhafte hingegen sogar restriktiv.

Der fundamentale Ansatz

Wie erwéahnt geht die fundamentale Interpretation von Keynes — anders
als die hydraulische — von instabilen Beziehungen sowie von vagen, unsi-
cheren und wechselnden Erwartungen als problematische Basis der
Wahlhandlungen aus. Nicht blof3 Informationmangel und verzerrte Infor-
mation erschweren die Entscheidungen der Wirtschaftssubjekte sondern
tiefsitzende Unsicherheit. Einfache Regeln flr die Wirtschaftspolitik kann
es in diesem Ansatz nicht geben: ,[Ulnemployment in a market economy is
the result of ignorance too great to be borne. The fully-specified macroeco-
nomic models miss the point — which is precisely that no model of this
situation can be fully specified.“'® Auch fir die Politik gilt, was Rothschild
(1979, 197) fir die Theorie postuliert: ,[D]ie postkeynesianische Beschéfti-
gungstheorie [wird sich] bei voller Ausnutzung vieler Ergebnisse der ,neo-
klassischen Synthese’ [also des hydraulischen Keynesianismus] in hdhe-
rem Male als bisher den besonderen Umstanden widmen mussen, die
das Gruppenverhalten, die finanziellen Institutionen und Aktiva und ihre
Entwicklung im Konjunkturverlauf, die staatliche Wirtschaftspolitik etc. in
unserer Zeit beeinflussen®. Es gibt keine allgemein giiltige sondern blof
zeit- und situationsabhangige Strategien.

Als ein Beispiel einer solch maligeschneiderten Strategie die unter den
damaligen Bedingungen eine Zeit lang funktionierte, sei das Modell des
Austrokeynesianismus skizziert. Der Begriff wurde vermutlich 1979 von
Hans Seidel (1982) gepragt und beschreibt eine wirtschaftspolitische Kon-
zeption, deren sich die Politiker selbst gar nicht bewusst waren, und die
daher blo aus deren Handlungen erschlossen werden kann.'” Zu den
wesentlichen Elementen der austrokeynesianischen Konzeption gehdrten
neben einer eher traditionellen Nachfragesteuerung eine Verstetigungs-
strategie, der Einsatz von Mallnahmenbundeln zur Erreichung von Ziel-
blindeln, sowie eine spezifische Strategie zur Inflationsbekampfung bei

191



Wirtschaft und Gesellschaft 38. Jahrgang (2012), Heft 2

Vollbeschaftigung.'8 Die Verstetigungsstrategie ging davon aus, dass die
Konjunkturschwankungen unsicherheitsbedingte tiefliegende Instabilita-
ten zur Ursache haben; Reduzierung von Unsicherheit ist daher die zen-
trale Aufgabe, hektische diskretionare Malnahmen wirken vielfach kon-
traproduktiv. Die austrokeynesianische Strategie versuchte die Unsicher-
heit dadurch zu reduzieren, dass sie die zentralen Entscheidungsgrundla-
gen von Unternehmern und Konsumenten maéglichst vorhersehbar mach-
te: die Lohnpolitik als Kostenkomponente wie als Einkommensgréfie, die
Preisentwicklung als Voraussetzung fur eine ruhige Lohnpolitik, die (nomi-
nelle) Zinsentwicklung und die Investitionsférderung, sowie den Wechsel-
kurs im Rahmen der Hartwahrungspolitik. Der Einsatz von Mallinahmen-
blndeln zur Erreichung von Zielblndeln erméglichte eine schwachere Do-
sierung der Instrumente und geringere unerwlinschte Nebenwirkungen.
Einkommenspolitik wurde als zentrales Instrument zur Inflationsbekdmp-
fung bei Vollbeschéaftigung eingesetzt, eines der ganz grofl3en Probleme,
auf die etwa Rothschild (1954, chpt. XII) schon sehr friih hingewiesen hat.

Mit der Darstellung dieser spezifischen Form einer eher fundamental-
keynesianischen Konjunktur- und Beschaftigungspolitik soll nicht dem
austrokeynesianischen Konzept nachgetrauert werden. Seine Zeit ist mit
der zunehmenden Globalisierung, der zunehmenden Komplexitat (Tichy
2011) und der gerade in Krisenperioden zunehmenden Instabilitat der
Finanzmarkte abgelaufen;'® unsere Zeit muss nach neuen Strategien
suchen. In diesem Sinn sollte die Darstellung auf dreierlei hinweisen: Ers-
tens, dass es nicht gentgt bereits entstandene Fehlentwicklungen zu
beseitigen; es muss bereits ihrer Entstehung entgegengewirkt werden. In
alter Terminologie: AufRer Ablaufspolitik ist auch Ordnungspolitik zuneh-
mend unverzichtbar. Zweitens, dass unsicherheitsreduzierenden Elemen-
ten, insbesondere der Verstetigung der Erwartungen,20 besondere Bedeu-
tung zukommt. Und drittens, dass es nicht ein einziges Konzept geben
kann, dass bei jeder entsprechenden Zielverletzung mechanisch ange-
wendet wird: Je nach historischer Situation, institutionellen Voraussetzun-
gen und Spezifitdt der Zielverletzung(en) ist eine eigene, malRgeschnei-
derte LOsung zu erarbeiten. ,Die komplexe Realitat Iast sich nichtin einem
einzigen einfachen und starren Modell einfangen.“?! Es ist nicht unwahr-
scheinlich, dass solche Uberlegungen einer situationsspezifischen Politik
in einer vielschichtigen Realitat auch hinter der scheinbaren (?) Unbe-
stimmtheit von Keynes’ Arbeiten stecken: In relativ stabilen Situationen
mag die hydraulische Konzeption und ihr Instrumentarium durchaus aus-
reichen; je schwerer die Zielverletzung und je komplexer die Situation,
desto ,fundamentalere” Konzeptionen, Uberlegungen und Strategien sind
erforderlich.
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Der vernachlissigte radikale Keynes

Die traditionelle, noch immer nicht Uberwundene Reduzierung der
Gedankengange von Keynes auf Hydraulik und Fiskalismus einerseits,
auf die kurze Sicht andererseits — ,In the long run we are all dead” — tiber-
sieht Keynes’ sehr viel weiter gehende Arbeiten betreffend die lange Frist;
Walterskirchen (2011) hat dankenswerter Weise jlingst auf diesen ver-
nachlassigten Aspekt nachdricklich hingewiesen.22 In ,The long-term pro-
blem of unemployment® (Keynes 1943) erwartete Keynes drei unter-
schiedliche Phasen der Nachkriegsentwicklung: In der ersten wirde die
Spartatigkeit weit unter den Investitionswiinschen liegen, Inflation ware
das Hauptproblem; in der zweiten wiirden die Spar- und Investitionspléne
einander entsprechen, und das Hauptproblem der Wirtschaftspolitik wéare
die (hydraulische?) Konjunktursteuerung. In der dritten Periode hingegen
lieRe der Wohlstand die Spartatigkeit stark ansteigen, die Investitions-
plane blieben infolge des hohen Kapitalbestands und des langsameren
Wachstum dahinter zurtick; ein ,wisely managed® Kapitalismus werde in
dieser Periode daher versuchen missen, die Spartatigkeit zu verringern
und die Arbeitszeit zu verkirzen. Allerdings glaubte Keynes (1943, 278,
zitiert nach Walterskirchen 2011) nicht, dass das kurzfristig funktioniert: ,|
should expect for a long time to come that the government debt would be
continually increasing in grand total.”

Es soll hier nicht darlber reflektiert werden, ob es sich bei Keynes’ Visio-
nen um ein gesetzmafiges Ablaufsschema handelt — tatsachlich etwa war
die zweite Periode, die Keynes mit ein bis zwei Jahrzehnten ansetzte, lan-
ger —, auch nicht dartiber, ob das Schema in einer globalisierten Welt mit
einem potentiell enormen Kapitalbedarf flir Entwicklungs- und Umweltin-
vestitionen weiterhin gilt. Zumindest voriibergehend befinden sich die ent-
wickelten Industriestaaten derzeit aber sehr wohl in einer Phase, die Key-
nes’ dritter entspricht. Das Angebot von anlagesuchenden Mitteln ist nicht
bloR durch die heimische Spartatigkeit sondern auch durch die Anlage von
Mitteln aus weniger entwickelten Regionen sehr hoch, die private Investi-
tionstatigkeit konzentriert sich auf Ersatzinvestitionen, da deren Kapazi-
tats- und Produktivitatseffekt angesichts des reduzierten Wachstums
genugt; weniger entwickelte Lander lehnen Auslandsmittel seit der Std-
ostasien-Krise weitgehend ab. Wenn aber die Haushalte sparen, also
Finanzierungslberschisse haben, die Unternehmen und Ausland nicht
bendtigen und der Staat — aus guten und weniger guten Griinden — nicht
verwenden darf, muss die Nachfrage stagnieren und cet.par. Arbeitslosig-
keit entstehen.23

Keynes war, vor allem in seinen wirtschaftspolitischen Aussagen, nicht
immer klar und auch keineswegs widerspruchslos. Er lasst sich unter-
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schiedlich interpretieren, aber diese Interpretationsmaoglichkeiten wurden
von Anhangern wie Gegnern vielfach hemmungslos zur Stitzung ihrer
jeweiligen ideologischen Positionen genutzt. Rothschild (1979, 171) sieht
Keynes wohl richtig, wenn er schreibt, dass seine ,gewaltige Leistung von
einem ausgepragten Sinn fir die Vielschichtigkeit der Realitat [getragen
war] und damit einer Abneigung gegen Versuche, die komplexe Proble-
matik in einem einzigen einfachen und starren Modell einzufangen. Die
Situationen, in denen wirtschaftspolitische Interventionen erforderlich
sind, sind sehr unterschiedlich und erfordern nicht ideologisch gepragte
Schlagworte, sondern Uberlegungen dazu, welche Modelle auf welche
Situationen passen und, daraus resultierend, ursachenadaquate Pro-
gramme der Politik. Das ist es, was wir aus Keynes lernen kénnen und ler-
nen sollen.

Anmerkungen

* Der Autor dankt A. Guger, M. Schratzenstaller und E. Walterskirchen fiir wertvolle Kom-

mentare zu einer ersten Fassung.

Steindl 1987, 11.

Leijonhuvfud (1981, 3) bezeichnet ihn als Revolutionary Orthodoxy.

Shackle 1972.

Leijonhuvfud (1981, 3) bezeichnet ihn als Neoclassical Resurgence.

Klein 1949.

Robinson and Wilkinson 1977, 6.

Leijonhuvfud (1981, 3).

Coddington 1976, 1264.

Guger and Walterkirchen 1988, 104.

Sargent and Wallace 1975.

Buiter (1980) bezeichnete das in Anlehnung an Voltaires Candide als , The macroecono-

mics of Dr Pangloss“: Pangloss: ,Tis demonstrated ... that things cannot be otherwise;

for, since everything is made for an end, everything is necessarily for the best end*; Can-
dide: ,[f this is the best of all possible worlds, what are the others?*

12 Eggertson 2010; Woodford 2010.

13 Hall 2009; Woodford 2010.

14 Eggertson 2010; Woodford 2010.

15 Etwa Alesina and Perotti 1997 oder Alesina and Ardagna 2010.

16 Loasby 1976, 167.

17 Dass St. Koren, der zu dieser Zeit das wirtschaftspolitische Konzept der OVP erstellte
und danach Finanzminister wurde, dem Konzept distanziert gegentberstand, die Dis-
kussion fur wenig produktiv hielt und Stigler zitierte (,Die zentrale Behauptung ist nicht
nur eine Tautologie, sie ist auch falsch®), ist aus seiner ideologischen Position verstand-
lich (Koren 1990, 9); aber auch Kreisky soll nach Breuss (1987, 205) gesagt haben:
JAustrokeynesianismus hat so viel mit Keynes zu tun wie Austromarxismus mit Marx,
namlich gar nichts®.

8 Tichy 1984, 1995.

19 Dazu gehoren nicht zuletzt Portfolio-Umschichtungen innerhalb der wohlstandsbedingt
hohen Assets, die vielfach in dieselbe Richtung beabsichtigt sind, und dann die Gefahr
von Blasenbildung beinhalten.
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20 Unter Unsicherheit ... sind verschwommene Erwartungen Uber eine undurchschau-
bare Zukunft zu verstehen, die sich an einigen verfigbaren Fakten, an beginnenden
Tendenzanderungen, an Gerlichten, Meinungen etc. orientieren und daher plétzlichen
und kaum prognostizierbaren Schwankungen ausgesetzt sind“ (Rothschild 1979, 194).

21 Rothschild 1979, 171.

22 Der Artikel wurde erst in der Gesamtausgabe publiziert und fand zunachst wenig Beach-
tung; erst Mitte der achtziger Jahre hoben A. Guger und E. Walterskirchen seine Bedeu-
tung hervor (Walterskirchen 2011, Fn.4).

23 Tichy 2009.

Literatur

Alesina A. F. and R. Perotti, 1997, Fiscal adjustments in OECD countries: Composition and
macroeconomic effects, IMF Staff Papers 44(June), 210-48.

Alesina, A. F. and S. Ardagna, 2010, Large changes in fiscal policy: Taxes versus spen-
ding, NBER Working Paper 15438.

Auerbach, A. and Y. Gorodnichenko, 2010, Measuring the output responses to fiscal
policy, erscheint in A. Alesina and F. Giavazzi eds, Fiscal Policy after the Financial Cri-
sis, NBER forthcoming.

Breuss, F., 1987, Austro-Keynesianismus — eine wirtschaftspolitische Innovation mit Fol-
gen, in Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung Hg, Aufklarung und Wirt-
schaftsforschung. Hans Seidel zum 65. Geburtstag, Wien: Wifo, ...

Buiter, W. H., 1980, The macroeconomics of Dr Pangloss, Economic Journal 90, 34-50.

Clower, R. W., 1969, The Keynesian counter-revolution: A theoretical appraisal, in R. W.
Clower ed, Monetary theory, Harmondsworth: Penguin, 270-297.

Coddington, A., 1976, Keynesian economics: The search for first principles, Journal of Eco-
nomic Literature 14 (4), 1258-1273.

Cogan, J. F. etal, 2009, New Keynesian versus old Keynesian government spending multi-
pliers, NBER Working Paper 154782.

Eggertson, G. B., 2011, What fiscal policy is effective at zero interest rates? NBER
Macroec annual 2010 (25, 59-112).

Giavazzi, F. and M. Pagano, 1990, Can severe fiscal consolidations be expansionary?
Tales of two small European countries, NBER Macroeconomics Annual Vol. 5, 75-111.

Guajardo, J. et al, 2011, Expansionary austerity: New international evidence, IMF
WP/11/158.

Guger, A. and E. Walterskirchen, 1988, Fiscal and monetary policy in the Keynes-Kalecki
tradition, in J. A. Kregel et al, Barriers to full employment, Basingstoke/London: Macmil-
lan, 103-132.

Hall, R. E., 2009, By how much does GPD rise if the government buys more output? NBER
Working Paper 15496.

Hicks, J. R., 1937, Mr. Keynes and the classics: A suggested interpretation, Econometrica
5, 147-159.

Keynes, J. M., 1936, The general theory of employment, interest and money, London: Mac-
millan.

Keynes, J. M., 1937, The general theory of employment, Quarterly Journal of Economics
51 (2), 209-223.

Klein, L. R., 1949, The Keynesian revolution, London: Macmillan.

Koren, St.,1990, Die Rolle der Wahrungspolitik im Gesamtkonzept des Austrokeyensianis-
mus, in P. Mitter und A. Worgétter Hg, Austro-Keynesianismus. Festschrift fir Hans Sei-
del zum 65. Geburtstag,, Heidelberg: Physica, 8-31.

195



Wirtschaft und Gesellschaft 38. Jahrgang (2012), Heft 2

Leijonhufvud, A., 1968, On Keynesian economics and the economics of Keynes, New
York: Oxford UP.

Leijonhuvfud, A., 1981, Information and coordination. Essays in maecroeconomic theory,
New York: Oxford UP.

Loasby, B., 1976, Choice, complexity and ignorance, Cambridge: Cambridge UP.

Loasby, B., 1999, Knowledge, institutions and evolution in economics, London: Routledge

Robinson, J. and F. Wilkinson, 1977, What has become of employment policy? Cambridge
Journal of Economics 1, 5-17.

Robinson, J., 1953, The production function and the theory of capital, Review of Economic
Studies 21 (29); 81-106.

Robinson, J., 1964, Economic philosophy, Chicago: Aldine.

Robinson, J., 1971, Economic heresies, New York: Basic Books.

Romer, Ch. and J. Bernstein, 2009, The job impact of the American recovery and reinvest-
ment act, Council of Economic Advisors, January 9.

Rothschild, K. W., 1954, The theory of wages, Oxford: Basil Blackwell.

Sargent, Th. J. and N. Wallace, 1975, ,Rational” expectations, the optimal monetary instru-
ment, and the optimal money supply rule, Journal of Political Economy 83 (2), 241-254.

Seidel, H., 1982, Austro-Keynesianismus, Wirtschaftspolitische Blatter 29 (3), 11-15.

Shackle, G. L. S., 1972, Epistemics and economics, Cambridge: Cambridge UP:

Steindl, J., 1987, Keynes’ ,General Theory“ nach 50 Jahren, Wirtschaft und Gesellschaft
13 (1), 11-18.

Tichy, G., 1984, Strategy and implementation of employment policy in Austria, Kyklos 37
(3), 363-386.

Tichy, G., 1995, Austrokeynesianismus. Ein Konzept erfolgreicher Wirtschaftpolitik, in
R. Sieder et al, Osterreich 1945-1995. Gesellschaft, Politik, Kultur, Wien: Verlag fiir
Gesellschaftspolitik, 213-222.

Tichy, G., 2009, Einige unkonventionelle Gedanken zum Leben nach der Krise, Wirtschaft
und Gesellschaft 35 (4), 501-514.

Tichy, G., 2011, Bessere Modelle oder gesunder Menschenverstand? Was wir aus der
Finanzkrise lernen sollten. in Ch. Gehrke und R. Sturn Hg, Modell, Wirklichkeit und
Krise: Politische Okonomie heute, Heinz Kurz zum 65 Geburtstag, Marburg: Metropolis,
11-44.

Walterskirchen, E., 2011, Die lange Frist bei Keynes, Schriftliche Fassung des Referats auf
der Keynes-Tagung der Arbeiterkammer Wien am 29.9.2011.

Woodford, M., 2010, Simple analytics of the government expenditure multiplier, NBER
Working Paper 15714.

196



38. Jahrgang (2012), Heft 2 Wirtschaft und Gesellschaft

Investition und Zins
Die Beitrige Schumpeters und Keynes’

Heinz D. Kurz

1. Einfithrung

Als langjahriger redaktioneller Leiter der Zeitschrift Wirtschaft und
Gesellschaft hat Gunther Chaloupek immer wieder Beitrage zur 6konomi-
schen Theoriegeschichte abgedruckt. Er selbst ist ein ausgewiesener
Kenner auf diesem Gebiet. In zahlreichen Aufsatzen hat er sich mit einem
bunten Straufl an Themen befasst. Schwerpunkte seiner diesbeziiglichen
Arbeit sind die sogenannte Osterreichische Schule der Nationaldkonomie,
der Austromarxismus und der Keynesianismus. Wiederholt hat er sich
Uber die Beitrage Joseph Alois Schumpeters und John Maynard Keynes’
zur Wirtschaftstheorie gedufiert. Seinem Beispiel will ich in diesem kurzen
Beitrag folgen. Schumpeter gilt im Allgemeinen als eher konservativer
Vertreter seines Faches, flir den nach eigenen Worten die Theorie des all-
gemeinen Gleichgewichts von Léon Walras die ,Magna Charta“ der Volks-
wirtschaftslehre war. Der Theorie des allgemeinen Gleichgewichts zufolge
tendiert das 6konomische System bei flexiblen Preisen und Léhnen zu
einem Gleichgewicht bei Vollbeschaftigung seiner produktiven Ressour-
cen. Keynes hingegen gilt als Neuerer, der mit dem ,Prinzip der effektiven
Nachfrage” theoretisch Neuland beschritten hat und dessen Theorie
zumindest eine Zeitlang dabei war, das Fach zu revolutionieren. Das Prin-
zip besagt, dass es keinen Grund zur Annahme gibt, die Investitionen gra-
vitierten auf die Dauer und im Durchschnitt um das Niveau der Ersparnis
bei Vollbeschaftigung. Folglich sei davon auszugehen, dass von kurzlebi-
gen Phasen abgesehen das 6konomische System immer mehr oder weni-
ger groBe Spannen von Unterauslastung aufweist. Vielfach werden
Schumpeter und Keynes als einander diametral gegenuberstehende
Theoretiker dargestellt.

Dieses gelaufige Bild soll im Folgenden wenigstens partiell, die investi-
tions- und zinstheoretischen Vorstellungen der beiden betreffend, korri-
giert werden. Das vorgestellte Argument ist auch insofern partiell, als im
Wesentlichen nur die beiden Hauptwerke unserer dramatis personae zur
Sprache kommen, die 1911 (im Impressum 1912) veroffentlichte Theorie
der wirtschaftlichen Entwicklung Schumpeters und die 1936 verdffent-
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lichte General Theory of Employment, Interest and Money Keynes'.
Dadurch wird nicht bestritten, dass Schumpeter und Keynes sich in ihren
6konomischen Visionen und theoretischen Entwiirfen in bedeutender Hin-
sicht voneinander unterscheiden. Die bestehenden Gemeinsamkeiten
werden in der Literatur jedoch haufig tGbersehen. Dies ist insoweit ver-
standlich, als Schumpeter selbst sehr darauf bedacht war, sich vom Key-
nesschen theoretischen Entwurf abzugrenzen und die General Theory
bekanntlich in einer Rezension in einer Art und Weise niederzumachen
versucht hat, die die Grenzen der Fairness und des guten Geschmacks
Uberschreitet.

Die Arbeit ist wie folgt gegliedert. Abschnitt 2 geht kurz auf einige
Gemeinsamkeiten der beiden Autoren, aber auch auf bedeutende Unter-
schiede ein. Es zeigt sich, dass sowohl Schumpeter als auch Keynes mit
dem jeweiligen Mainstream ihrer Zeit in verhaltener Weise brechen —
Schumpeter mit der ésterreichischen Variante der marginalistischen oder
neoklassischen Theorie, Keynes mit der marshallianischen. Sie tun es in
verhaltener Weise, weil beide bedeutende Elemente des Mainstream bei-
behalten und damit ihren Ansatzen einen Teil ihres revolutiondren
Schwungs nehmen. Sie erleichtern damit ihren Kritikern die Aufgabe, den
Ausbruchsversuch aus der Zitadelle der Orthodoxie vorzeitig abzufangen
—zum Teil durch Integration einiger ihrer Ideen in die traditionelle neoklas-
sische Theorie. Entgegen der Chronologie der Ereignisse beschéaftigen
wir uns in Abschnitt 3 zunachst mit der Keynesschen Investitions- und
Zinstheorie. Diese darf als dem Leser besser bekannt angenommen wer-
den. Abschnitt 4 befasst sich dann mit der Schumpeterschen Auffassung
zum Thema. Wahrend Keynes im Wesentlichen partialanalytisch argu-
mentiert und keine Ruckwirkungen eines sich andernden Geldzinssatzes
auf Preise und Kosten berticksichtigt, argumentiert Schumpeter wenigs-
tens ansatzweise totalanalytisch und versucht derartige Rickwirkungen
zu erfassen. Abschnitt 5 enthalt einige Schlussbemerkungen.

2. Schumpeter und Keynes: Gegensiatze und Gemeinsamkeiten

Schumpeters Betonung von Innovationen, seinen ,neuen Kombinatio-
nen®, als der Uberragenden Tatsache der wirtschaftlichen Entwicklung
kapitalistischer Okonomien findet in Keynes keine Entsprechung. Die Key-
nessche Vorstellung eines ,,Gleichgewichts bei Unterbeschéaftigung” sucht
man bei Schumpeter vergeblich. Obzwar Schumpeter die Walrassche
Theorie des allgemeinen Gleichgewichts in seiner Habilitationsschrift
Uberschwanglich preist und ihr auch in seinen spateren Schriften immer
wieder die Reverenz erweist, ist uniibersehbar, dass er sich im Lauf der
Zeit immer starker von der sie prédgenden Vorstellung von der Dominanz
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zentripetaler Krafte entfernt und stattdessen dem Moment der Rastlosig-
keit des Kapitalismus gesteigerte Aufmerksamkeit schenkt. Was seine
»Vision* des Kapitalismus anbelangt, so ist Marx fiir Schumpeter gewiss
von weit grofRerer Bedeutung als jeder andere Autor, und die Bedeutung
Marxens nimmt im Lauf der Zeit eher zu als dass sie schwindet. Dies spie-
gelt sich in der gréReren Radikalitdt des Schumpeterschen Denkens im
Verhaltnis zum Keynesschen wider, flr den die Marxschen Schriften kaum
eine Rolle spielen und denen er, wie wir von Piero Sraffa wissen, verstand-
nislos gegenubersteht. Sie spiegelt sich auch wider in einer dhnlich wie bei
Marx auf realwirtschaftliche Faktoren zurtickgreifenden Erklarung von Kri-
sen, in denen die Bewegung der durchschnittlichen Profitrate eine zentrale
Rolle spielt. So erklart Schumpeter die Weltwirtschaftskrise in seinen 1939
veroffentlichten Business Cycles als das Zusammentreffen der Tiefpunkte
dreier Typen von Zyklen — eines ,Kondratieff‘, eines ,Juglar® und eines
,Kitchin“. Wichtigster Ausléser der Weltwirtschaftskrise sei das sich
erschopfende innovative Potential in der Elektro-, der chemischen und der
Automobilindustrie gegen Ende der 1920er-Jahre und der damit einherge-
hende Fall der Profitrate gewesen. Schumpeter vertritt eine Auffassung,
die man mit dem Marxschen Diktum ,Permanente Krisen gibt es nicht"
belegen kénnte: Das 6konomische System bewegt sich in Zyklen, Innovat-
ionen sind das Lebenselixier des Kapitalismus, auf Depressionen folgen
wirtschaftliche Erholungen und Booms. Schlie3lich spielen bei Schumpe-
ter ahnlich wie vor ihm bei Adam Smith und Marx Machtbeziehungen zwi-
schen den Akteuren eine wichtige Rolle, weit starker als dies bei Keynes
der Fall ist.

Keynes’ Sicht der langfristigen Entwicklungstendenzen ist im Verhaltnis
hierzu deutlich pessimistischer. Im Lauf der Zeit, so seine Einschatzung,
werde es aus drei Grinden immer schwieriger, einen hohen Beschafti-
gungsstand und wirtschaftliches Wachstum zu sichern. Erstens, mit der
Zunahme des Kapitalstocks relativ zur beschaftigten Bevdlkerung sinke
die relative ,Knappheit“ des Kapitals und mit ihr dessen Profitabilitat. Dies
wirke sich negativ auf die Anreize zur Investition aus, die Investitionsnei-
gung sinke. Zweitens, je groRer das Volkseinkommen einer gegebenen
Bevolkerung, desto grofier die marginale und durchschnittliche Sparnei-
gung und damit desto gréRer der sich ergebende Nachfrageausfall. Drit-
tens, auf Grund einer merklichen Liquiditatspraferenz der Akteure sinke
der Geldzinssatz nicht oder nur wenig, so dass sich die Finanzierung
neuer Investitionsprojekte nicht glinstiger gestalte, das heil3t die Investi-
tionsféhigkeit sich nicht verbessere. Das System befindet sich demzufolge
in einer Stagnationsfalle: Die Investitionsneigung sinkt, nétig ware aber
gerade deren Steigen, um die von einer steigenden Sparneigung ausge-
henden depressiven Tendenzen zu konterkarieren. Die von Keynes gese-
hene Gefahr lautet: Je reicher eine Gesellschaft bereits ist, das heil’t je
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mehr Kapital in ihr akkumuliert worden ist, desto unglnstiger ist es um die
Realisierung des Reichtums bestellt. Denn dazu waren hohe Niveaus der
aggregierten effektiven Nachfrage nétig, welche wiederum hohe Niveaus
der Investitionsnachfrage zur Voraussetzung haben. Zu diesen werde es
aber auf Grund der sich verschlechternden Profitabilitdtserwartungen
nicht kommen. Die Konsequenz: ,Zum Uberfluss an Kapital gesellt sich
eine solcher an Output®, wie Keynes sich ausdriickt — gemeint sind unter-
ausgelastete Produktionskapazitaten und nicht absetzbare Produktions-
mengen. Derartige Vorstellungen sind Schumpeter fremd: Selbst die Welt-
wirtschaftskrise ist flr ihn kein Anzeichnen einer Tendenz zur Stagnation,
sondern nur ein Vorbote des nachsten ,Wellenschlags von Prosperitat und
Depression®.!

Neben diesen und anderen Unterschieden darf aber nicht Gbersehen
werden, dass die beiden Autoren in bedeutender Hinsicht ahnlicher Auf-
fassung waren.2 Zu den wichtigsten darunter zahlen die folgenden. Fr
beide handelt es sich beim Kapitalismus um ein krisenanfalliges System.
Die von der orthodoxen Okonomik vertretene Auffassung, das System
werde standig von starken, zum Gleichgewicht bei Vollbeschaftigung
drangenden Kraften beherrscht, weisen sowohl Schumpeter als auch
Keynes, freilich auf sehr unterschiedliche Weise zurlck. Der Kapitalismus
ist ihrer Auffassung nach rastlos und bringt sich durch endogen verur-
sachte depressive oder stagnative Tendenzen selbst in Gefahr. Beide
Autoren sind fasziniert von den Leistungen des Systems und bestrebt, es
grundsatzlich zu erhalten, aber Schumpeter ist insgesamt skeptischer, ob
dies auf lange Sicht wirklich mdglich ist. Die nichtintendierten Konsequen-
zen eigensuchtigen Verhaltens — das grofle Thema eines David Hume
oder Adam Smith — sind auch Gegenstand der Betrachtung von Schumpe-
ter und Keynes.

Sowohl Schumpeter als auch Keynes streichen die Interdependenz von
realem und finanzwirtschaftlichem Sektor heraus. Beide betonen die zen-
trale Rolle des Bank- und Kreditsystems fir den jeweiligen Zustand und
die Entwicklung der Wirtschaft. Beide sehen die gesamtwirtschaftliche
Geld- und Kreditmenge als im Wesentlichen endogen bestimmt an und
betonen die Geld- und Kreditschépfungsmadglichkeiten der Banken. Key-
nes habe eine ,Wall Street Perspektive® auf das dkonomische System
gehabt (Hyman Minsky). Bei Schumpeter (1912, S. 369) ist die Rede
davon, dass das Geld das ,kapitalistische Lebensblut® sei, der Geldmarkt
,das Hauptquartier der kapitalistischen Wirtschaft® (S. 276). Die Vorstel-
lung vom Geld als ,Schleier”, der Giber den realen Verhaltnissen liege und
ohne grolere Gefahr fir diese weggezogen werden kénne, wird von bei-
den in das Fabelreich verwiesen. Geld bzw. Kredit ist nétig, um Investitio-
nen, und mehr Geld und Kredit, um wachsende Investitionen zu finanzie-
ren. Beide Autoren sehen den Geldzinssatz durch Angebot und Nachfrage
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nach Liquiditat bestimmt und nicht durch Investition und Ersparnis. In sei-
ner weiter oben erwdhnten Rezension der General Theory unterbricht
Schumpeter an einer Stelle seinen Frontalangriff auf Keynes und lobt ihn
ob dessen Zinstheorie — handele es sich dabei doch ,um die meine“.

Beide Autoren verwerfen die Uberlieferte Sicht, wonach die Spartatigkeit
zu Reichtum flihrt. Diese Auffassung hatte mit besonderem Nachdruck
Adam Smith mit seinem Loblied auf die Frugalitat vertreten und war darob
von Marx heftig kritisiert worden, der von einer ,Kinderfibel* sprach.
Schumpeter schlieit sich dieser Kritik unter explizitem Bezug auf Marx an
und insistiert, dass der Reichtum einer Gesellschaft das Resultat von
Investitionen ist, die Innovationen in das 6konomische System einschleu-
sen und dessen Produktivitat steigern. Steigt aber das Sozialprodukt, so
steigt auch die Ersparnis. Keynes kommt in einem &hnlichen Argument
ohne Schumpeters Produktivitatssteigerungen aus: Bei ihm ist es die
durch eine Investitionserhdéhung (bzw. -senkung) sich Uber den Einkom-
mensmultiplikator ergebende Aktivierung des 6konomischen Systems, die
zu einem mehr oder weniger groRen Volkseinkommen fihrt und damit zu
mehr oder weniger gro3en Ersparnissen. Bei beiden Autoren lautet die
Botschaft: Nicht die Ersparnisse flihren zu Investitionen, sondern Investi-
tionen bewirken Ersparnisse. Das Hauptaugenmerk hat demnach den
Investoren zu gelten und nicht den Sparern alias Konsumenten. Deren
Verhalten sei im Wesentlichen passiv, reaktiv, hedonisch, das der Investo-
ren hingegen aktiv, energisch, neue wirtschaftliche Rdume schaffend.

Schumpeter verwirft auch die von Eugen von Bohm-Bawerk vertretene
Auffassung, jedem Menschen sei eine positive Rate der Zeitpraferenz zu
eigen. Eine positive Zeitpraferenz, so Schumpeter in Anlehnung an seinen
akademischen Lehrer Friedrich von Wieser, sei nicht die Ursache eines
positiven Zinssatzes, sondern dessen Folge. Bei Keynes spielt die Frage
nach der Zeitpraferenz im Konsum keine nennenswerte Rolle.

Wir wenden uns jetzt Keynes’ Investitions- und Zinstheorie zu.

3. Keynes’ ,,marginal efficiency of capital*

In seiner Investitionstheorie Ubernimmt Keynes im Wesentlichen die
Methode des internen Zinsfules, um die Entscheidung eines Investors
angesichts mehrerer Investitionsprojekte zu analysieren. Er schreibt: |
define the marginal efficiency of capital as being equal to that rate of dis-
count which would make the present value of the series of annuities given
by the returns expected from the capital-asset during its life just equal to its
supply price“.2 Diese Methode ist aus bekannten Griinden problematisch,
was uns hier jedoch nicht zu interessieren braucht. Keynes fahrt fort, dass
die verschiedenen Investitionsprojekte vom Investor gemaf ihrer Grenz-
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leistungsfahigkeit geordnet und dann aggregiert werden kénnen, ,so as to
provide a schedule relating the rate of aggregate investment to the corre-
sponding marginal efficiency of capital in general which that rate of invest-
ment will establish“.4 Die sich ergebende Kurve nennt er ,investment
demand-schedule“und konfrontiert sie mit dem aktuellen Geldzinssatz. Er
schliel’t: ,the rate of investment will be pushed to the point on the invest-
ment demand-schedule where the marginal efficiency of capital in general
is equal to the market rate of return“.

Das Keynessche Argument basiert auf der problematischen und des-
halb mit aulerster Vorsicht zu handhabenden Methode des partiellen
Gleichgewichts: Er nimmt an, dass die Kurve der Investitionsnachfrage
und der Zinssatz unabhangig voneinander sind. Wirde die Kurve vom
Zinssatz oder der Zinssatz von der Kurve abhéngen oder beide wechsel-
seitig voneinander, dann wirde das Keynessche Argument in seiner vor-
liegenden Form nicht aufrechtzuerhalten sein. Mehrere Kommentatoren,
darunter Pasinetti (1974), haben darauf aufmerksam gemacht, dass das
Keynessche Argument eine Ubertragung des Grundgedankens der klassi-
schen Theorie extensiv sinkender Ertragszuwachse auf das Feld der
Investitionstheorie darstellt. Die klassische Rententheorie nimmt an, dass
die verschiedenen Qualitdten von Grund und Boden in eine Fruchtbar-
keitsordnung gebracht werden kdnnen, wobei die erste Qualitat die nied-
rigsten Stickkosten in der Produktion von, zum Beispiel, Getreide auf-
weist und somit die hochste Profitrate, die zweite Qualitat die zweitnied-
rigsten Stlickkosten usw.® Unter Bedingungen freier Konkurrenz, das
heilRt der Abwesenheit nennenswerter Beschrankungen des Markteintritts
und des Marktaustritts, werden die verschiedenen Bodenqualitdten ge-
man dieser Ordnung bearbeitet werden. Die Boden kénnen auch gemaf
der von ihnen abgeworfenen Rente je Hektar geordnet werden. Auf diese
Weise erhélt man die Rentabilitdtsordnung der verschiedenen Boéden.
Man ist in der Geschichte der Rententheorie lange Zeit davon ausgegan-
gen, dass die beiden Ordnungen unabhangig vom Zinssatz (bzw. der Pro-
fitrate) sind und Ubereinstimmen. Der fruchtbarere zweier Béden unter
allen kultivierten Béden ist demnach auch immer jener, der eine héhere
Rente je Hektar abwirft. Wie jedoch bereits mittels eines sehr einfachen
Modells gezeigt werden kann, ist dies nicht allgemein der Fall.

Dieses Ergebnis ist cum grano salis auf die Keynessche Kurve der
Investitionsnachfrage und seine damit zusammenhangende Sicht der
langfristigen Beziehung zwischen der Kapitalintensitat der Produktion und
der Rate der Kapitalverzinsung Ubertragbar. Tatsachlich unterscheidet
sich Keynes’ diesbezligliche Sichtweise nur unwesentlich von der traditio-
nellen marginalistischen (oder neoklassischen). Beide unterliegen dem
.,monotonischen Vorurteil“, wie es Sraffa genannt hatte. Gemeint ist die
Auffassung, dass die Nachfrage nach einem Input i pro produzierter Ein-
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heit des Produktes j, g;, mit steigendem (sinkendem) Preis des Inputs, p;,
sinkt (steigt) oder allenfalls konstant bleibt, das heif3t
aq;
ap,
Dieses Vorurteil Iasst sich jedoch (wie viele Vorurteile) nicht halten. Es
kann nicht allgemein davon ausgegangen werden, dass die Rangfolge der
Investitionsprojekte bei einem sich verdndernden Zinssatz die gleiche
bleiben wird, da die erwarteten Bruttoeinnahmen ebenso wie die erwarte-
ten Kosten im Allgemeinen nicht unabhangig von der Zinsanderung sind.
Die Rangfolge verschiedener Investitionsprojekte ist daher ebensowenig
zinsunabhangig wie die Rangfolge von Bdden unterschiedlicher Frucht-
barkeit. Ja, es ist nicht einmal gesichert, dass mit einem von einem gewis-
sen Niveau aus steigenden (sinkenden) Zinssatz die Investitionsnachfra-
ge immer sinken (steigen) wird. Das Keynessche Argument ist partialana-
lytisch — es operiert unzulassigerweise implizit mit der ceteris paribus-
Annahme. Und hinsichtlich einer langfristigen Betrachtung schliellich
gebe es keinen Grund zur Annahme, dass eine Zunahme der Kapitalinten-
sitat der Produktion unvermeidlicherweise mit einem Sinken der Grenz-
leistungsfahigkeit des Kapitals verbunden ist, wie Keynes ganz im Ein-
klang mit der ,orthodoxen“ (marginalistischen) Theorie angenommen
hatte.” Der Zusammenhang zwischen Kapitaleinsatz bzw. -nachfrage, K,
und Profitrate, r, kann daher durchaus wie in Abbildung 1 aussehen.
Wiirde man die gezeichnete und als Nachfragekurve interpretierte Figur
mit einem gegebenen Angebot K*K*” konfrontieren, so ergabe sich zwar
ein einziges Gleichgewicht zur Rate r = r*, aber es ware instabil. Welchen
Erklarungswert hatte ein derartiges Gleichgewicht? Abweichungen von
ihm wirden immer grélker werden mit dem Ergebnis, dass entweder die
Profitrate zu ihrem Maximalwert R streben wiirde und korrespondierend
hierzu der Lohnsatz gegen Null — oder der Lohnsatz zu seinem Maximal-
wert und die Profitrate gegen Null. Eine der beiden Einkommenskatego-
rien wirde demnach verschwinden, ein empirisch nicht beobachteter Fall.
Gegen die vorgestellte Kritik an der Keynesschen Investitionsfunktion ist
von einigen ihrer Verteidiger eingewandt worden, dass das Argument nur
fur die kurze Frist Geltung beanspruche, in der die (relativen) Preise als
starr angenommen werden kdnnen. Die Kritik aber unterstelle, dass die
Preise flexibel auf Anderungen des Zinssatzes reagieren, und nur deshalb
kénne es zu den genannten Effekten kommen. Darauf ist zu erwidern,
dass Keynes gerade nicht, wie haufig insbesondere von marginalistischen
Autoren behauptet, sein Argument auf Preisrigidititen gestiitzt wissen
wollte, sondern dessen allgemeine Gliltigkeit behauptete. Seine Uberle-
gungen zur langen Frist, in der die Preise gewiss flexibel sind, bestatigen
seine die kurze Frist betreffende Auffassung — namlich dass er kapital-

<0.
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theoretisch ganz in marshallianisch-marginalistischer Manier das monoto-
nische Vorurteil geteilt hat.

Abbildung 1: Kapitalnachfrage und Zinssatz

> K
0 K*

Keynes sah sich zweifellos als Neuerer und war davon Uberzeugt, wie
wir einem Brief von ihm an George Bernard Shaw entnehmen kdénnen, mit
der General Theory die Okonomik zu ,revolutionieren®. Tats&chlich hat
sich seine Erwartung nicht erfiillt, und einer der Griinde dafiir liegt auf der
Hand: Sein Werk versucht traditionelle theoretische Ideen und Konzepte,
wie dasjenige der zinselastischen Investitionen, mit ganzlich neuen, wie
dasjenige des Einkommens- und Beschaftigungsmultiplikators, zusam-
menzuspannen. Was dabei entsteht, ist ein ,ungesunder Kompromiss*
zwischen Altem und Neuem, der letztlich nicht halt, was er verspricht.8
Dies ist auch einer der Griinde dafiir, dass die ,Keynessche Revolution®
schliel3lich abgesagt wurde: Keynes machte es den Vertretern der von ihm
attackierten ,klassischen“ (gemeint ist die neoklassische) Theorie leicht,
seine Lehre mittels der sogenannten ,neoklassischen Synthese® zu ver-
einnahmen. Auf diese Weise wurde aus der von Keynes reklamierten all-
gemeinen Theorie ein Spezialfall der marginalistischen — die Welt war wie-
der vom Kopf auf die Fil3e gestellt.

Dass es so gekommen ist, kann nicht verwundern. Denn wenn die Inves-
titionen im von Keynes unterstellten Sinne zinselastisch sind, dann kann
die Okonomie nur dann in einem Zustand der Unterbeschéaftigung verhar-
ren, wenn der Zinssatz nicht hinreichend sinkt. Genau dies versuchte Key-
nes mit seiner Theorie der Liquiditatspraferenz zu begriinden. Piero Sraffa
hat daher nicht Unrecht, wenn er in einem seiner unverdéffentlichten Kom-
mentare zur General Theory schreibt: Keynes’ Liquiditatspraferenztheorie
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.involves all the functions considered in the system: it is, in fact, Keynes’s
system!“9 Er hat auch nicht Unrecht, wenn er dariiber hinaus sagt, bei der
Liquiditatspraferenzfunktion handele es sich um nichts anderes als um
eine Art Grenznutzenfunktion: mehr Liquiditat ist immer besser als weni-
ger, aber der Grenznutzen sinkt. Zwar lasse sich nicht bestreiten, so
Sraffa, dass in gewissen Situationen fiir einige Akteure eine gréere Liqui-
ditadt von Vorteil ist, aber die Behauptung, dass mehr Liquiditat fur alle
Akteure immer von Vorteil ist, sei nicht zu halten. Keynes’ Versuch, sein
Argument von der Starrheit des Zinssatzes nach unten mittels des von
Sraffa in seiner Kritik an Hayek verwendeten Konzepts des Eigenzinssat-
zes eines Wertobjekts zu stitzen, weist Sraffa unter Hinweis auf mehrere
Ungereimtheiten und Missverstandnisse in Kapital 17 der General Theory
zuriick. Sinken in einer Depressionsphase die Preise der Waren auf brei-
ter Front, dann steigt der Geldwert. Ein steigender Geldwert ist jedoch
Ausdruck eines niedrigen Niveaus der ,own rate of money interest® und
nicht, wie Keynes falschlich argumentiert hatte, eines hohen. Ein zu hoher
Geldzinssatz kann daher nicht der Grund flr eine ungeniigend hohe
Investitionstatigkeit sein, wie Keynes angenommen hatte. Hatte Keynes
den erstmals von Irving Fisher erdrterten Zusammenhang der Eigenzins-
satze und deren Entwicklung unter Einschluss des Eigenzinssatzes des
Geldes beachtet, dann wére er nicht zu seiner irrigen Vorstellung gelangt.

Die aktuelle Entwicklung unserer Tage zeigt, dass entgegen der Key-
nesschen Vorstellung der Geldzinssatz nach unten flexibel ist. Aber die
bestehende Zinsspanne zwischen aktueller Profitrate und Geldzinssatz
bewirkt entgegen der von Knut Wicksell, aber auch von Keynes vertrete-
nen Auffassung nicht, dass diese Spanne einen hinreichend grof3en An-
reiz flr Firmen bietet, ihre Investitionstatigkeit merklich zu erhéhen. Die
aggregierte effektive Nachfrage ist offenbar von gréRerer Bedeutung als
der Geldzinssatz. Der bislang bedeutendste Proponent des Prinzips der
effektiven Nachfrage, so kénnen wir schlieen, hat das Prinzip mittels sei-
ner Investitions- und Liquiditatspraferenztheorie, ohne es zu wollen und
offenbar ohne es zu bemerken, selbst ausgehebelt.

Wir wenden uns nun Schumpeters Theorie der wirtschaftlichen Entwick-
lung zu. Das Buch erscheint ein Viertel Jahrhundert vor der General
Theory, und gleich Keynes ist Schumpeter bestrebt, ,habitual modes of
thought and expression“1° zu Giberwinden. Auch er ist seinem eigenen Ver-
stdndnis nach ein Revolutionar, der die 6konomische Analyse aus ihren
bislang statischen Bahnen in dynamische zu lenken trachtet. Welche Art
der Revolution schwebt ihm vor, und wie verhalt sich die seinige zur Key-
nesschen? Wir werden uns nur einem kleinen Teil seiner theoretischen
Konstruktion widmen kénnen — der darin enthaltenen Theorie der Investi-
tionsnachfrage.
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4. Schumpeter iiber investive Kreditnachfrage und Geldzinssatz

Schumpeter spannt in seinem wohl wichtigsten Buch folgendes Szena-
rio vor dem Leser auf. In der Ausgangslage befindet sich das System in
einem stationdren Zustand, in dem jahrein, jahraus die gleichen Prozesse
der Produktion und des Konsums ablaufen und alles Verhalten eingelib-
ten Routinen folgt. Es gibt weder Zins noch Profit und nicht einmal Kapital,
denn unter Kapital versteht Schumpeter weder den existierenden und
standig reproduzierten Apparat an produzierten Produktionsmitteln noch
die kumulierten Nettoersparnisse der Vergangenheit. Kapital ist ebenso
wie Zins und Profit ein Moment der dynamischen, nicht der statischen
Wirtschaft. Dynamisch wird die Wirtschaft jedoch erst, wenn der Held des
Schumpeterschen Dramas die Buhne betritt — der Unternehmer. Er fugt
sich nicht in die gegebenen Verhaltnisse, wie die ,hedonische” bzw. ,ratio-
nalistische® Mehrheit, er will sie andern. Da er typischerweise mittellos auf
den Plan tritt, bedarf er des Kredits und wendet sich zu diesem Zweck an
den Bankier oder Kapitalisten. Der Preis flr den Kredit ist der Zins. Der
Unternehmer mdchte einen mdglichst geringen Zins zahlen, der Bankier
einen moglichst hohen erhalten. Die beiden Parteien haben einander ent-
gegengesetzte Interessen —zwischen ihnen entbrennt ein ,,Preiskampf*. 1!

Diesen Preiskampf versucht Schumpeter (1912, Kap. 5) durch die Kon-
struktion einer Angebotsfunktion an Kredit und einer Nachfragefunktion
danach zu veranschaulichen. Uns interessiert hier die Nachfragefunktion,
denn bei ihr handelt es sich um die Nachfrage nach liquiden Mitteln seitens
der Unternehmer, die Innovationen durchsetzen wollen. Im von Schumpe-
ter behandelten Extremfall sind alle Investitionen von dieser Art, die inves-
tive Kreditnachfrage ist daher gleich der innovativen. Der Geldzinssatz,
der sich im angesprochenen Preiskampf ergibt, ist nun aber ein ,Preisele-
ment der Kaufkraft®, und diese ein ,Herrschaftsmittel Giber Produktionsgu-
ter“.12 Der Zins ist ein Kostenfaktor und geht in die Preise der Produkte ein.
Andert sich der Zinssatz, so dndern sich die (absoluten und relativen)
Preise und damit auch die Produktionskosten. Fur einen gegebenen Zins-
satz lasst sich nun die Kurve der Kreditnachfrage wie folgt konstruieren.
Die mit den verschiedenen Innovationsprojekten der Unternehmer einer
Wirtschaft verbundenen Gewinnerwartungen, jeweils ausgedrickt als pro-
zentuelle Verzinsung des aufzubringenden Kapitals bzw. der Investition,
kénnen, beginnend mit dem Projekt mit der hdchsten erwarteten Kapital-
verzinsung, dann der zweithéchsten usw. in eine Rangfolge gebracht wer-
den und als Stufenfunktion in einem Diagramm abgebildet werden. Darin
gibt die Abszisse die erwartete Profitrate in Bezug auf Projektj, r; (j=1, 2,
...) sowie den Geldzinssatz, i, an und die Ordinate die kumulierten Investi-
tionsbetrage, welche jeweils erforderlich sind, um die Projekte zu realisie-
ren. Dies ist die Kurve der Kreditnachfrage. An der Grenze sei ein Unter-
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nehmer bereit, maximal so viel an Zins fur das von der Bank aufgenom-
mene Kapital zu zahlen, wie er glaubt an Kapitalverzinsung erwirtschaften
zu kénnen. In Abbildung 2(a) ware die gesamtwirtschaftliche Kredit- alias
Investitionsnachfrage beim geltenden Zinssatz i gleich der Strecke 0D.

Abbildung 2: Kreditnachfrage in Abhdngigkeit vom Geldzinssatz

(a) I”j“
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(0) 4
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Diese Kurve weist groRe Ahnlichkeit mit der Keynesschen Investitions-
nachfragekurve auf. Der bedeutende Unterschied besteht darin, dass die
Schumpetersche Kurve der Kreditnachfrage fir den geltenden Zinssatz i
konstruiert worden ist und es keinen Grund zur Annahme gibt, dass die
Kurve bei einem anderen Zinssatz die gleiche bliebe. Tatsachlich spre-
chen starke Griinde daflir, dass sich mit dem Zinssatz auch die Kurve
andert. Der erste Grund lautet, dass es sich beim Zins Schumpeter zufolge
um einen Abzug vom unternehmerischen Gewinn handelt. Ein hdéherer

207



Wirtschaft und Gesellschaft 38. Jahrgang (2012), Heft 2

Zins geht daher mit einer niedrigeren erwarteten Profitabilitdt des Projekts
einher. In Abbildung 2(b) zeigt sich dies darin, dass flr den héheren Zins-
satz /* (i* > i), die Werte fir die r, die mit den verschiedenen Projekten ver-
bunden sind, jeweils kleiner sind. Dieser Effekt bewirkt tendenziell eine
Verringerung der Kredit- alias Investitionsnachfrage. So sind in Abbildung
2(b) die beiden letzten der eingezeichneten Projekte nicht mehr profitabel,
wahrend es beim niedrigeren Zinssatz nur das letzte Projekt war. Aber es
gibt noch einen zweiten Grund. Dieser besteht darin, dass der Zins als
Kostenfaktor die relativen Preise und damit die Gesamtkosten der Investi-
tionsprojekte beeinflusst. Ein héherer Zins bedeutet héhere Preise flr
einige der Waren und macht damit die diese Waren besonders stark bené-
tigenden Investitionsprojekte teurer. Dies zeigt sich in Abbildung 2 darin,
dass beispielsweise die Strecken 0’ A’ und A’B’ grél3er sind als die Stre-
cken OA und AB. Die fraglichen Projekte haben daher bei héherem Zins-
satz einen gréReren Kreditbedarf. In Abhangigkeit davon, welcher der bei-
den Effekte Uberwiegt, fallt die Kredithachfrage mit dem Zinssatz oder sie
steigt. In Abbildung 2(b) ist die aggregierte Kreditnachfrage beim hdéheren
Geldzinssatz i gréBer ist als beim niedrigeren /i, das heif3t die Strecke 0'C’
ist groRer als die Strecke 0D. Obgleich weniger Projekte realisiert werden,
ist der Kreditbedarf der realisierten Projekte hoher.'3

Schumpeters Argument zielt auf eine Totalanalyse ab — seine walrasia-
nische Schulung macht sich bemerkbar —, wahrend das Keynessche dezi-
diert partialanalytisch ist — Reflex seiner marshallianischen Herkunft.
Jedenfalls kann aus totalanalytischer Sicht der Dinge nicht davon ausge-
gangen werden, dass sich Kreditnachfrage und Zinssatz immer gegenlau-
fig zueinander verhalten, wie Keynes — ganz im Einklang mit der orthodo-
xen Theorie — angenommen hatte.

Schumpeter hat die Moglichkeit eines ,nichtkonventionellen® Verlaufs
der Kurve der Investitionsnachfrage nur behauptet, aber nicht wirklich
nachgewiesen. Dazu hatte er die Bedingungen nennen missen, die erfullt
sein mussen, damit es dazu kommt. Seine analytischen Kenntnisse reich-
ten hierzu nicht aus. Er hat geahnt, dass es die Moglichkeit angesichts
komplexer Interdependenzen zwischen Sektoren geben muss. Einem
Ausdruck dieser Ahnung begegnet man auch einige Jahre spater in einem
Aufsatz, in dem Schumpeter schreiben sollte, dass es keinen Grund zur
Annahme gibt, eine Lohnsteigerung (-senkung) sei generell mit einer Sen-
kung (Erhéhung) der Nachfrage nach Arbeitskraften verbunden. '

5. Abschliefende Bemerkungen

Sowohl Schumpeter als auch Keynes waren Neuerer, darauf aus, iber-
lieferte Lehrmeinungen zu Gberwinden. Sie versuchten mit ihren Theorien
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das Fach zu revolutionieren, was ihnen jedoch nur zum Teil gelang. Ein
bedeutender Grund hierfir ist, dass sie ihre neuen, ,revolutionaren® Ein-
sichten mit konventionellen kombinierten und so zahmten. Der konserva-
tive Schumpeter, wohl unter dem Einfluss von Marx, war dabei in der einen
oder anderen Hinsicht radikaler als der liberale Keynes. Jedenfalls war er
in verschiedenerlei Hinsicht totalanalytischer, und so stofen wir bei ihm
auf Lichtblicke wie jenem, dass die Investitionsnachfrage nicht notwendi-
gerweise negativ mit dem Kreditzinsniveau variieren muss. Uber die Impli-
kationen dieser Mdglichkeit ebenso wie uber die Implikationen der damit
zusammenhangenden Moglichkeit einer mit steigendem Lohnsatz stei-
genden Arbeitsnachfrage war er sich allerdings offenbar nicht im Klaren.
Aber schillernd wie er war, lesen wir bei ihm, dass Entwicklung und Gleich-
gewicht einander ausschlielen — ja, dass nicht einmal gewahrleistet ist,
was er in einem Grofteil seines Werks annimmt, dass namlich Entwick-
lung den Ubergang von einem Gleichgewicht zu einem anderen bedeutet:
,Die Entwicklung ist ihrem innersten Wesen nach eine Stérung des beste-
henden statischen Gleichgewichts ohne jede Tendenz, diesem oder liber-
haupt irgendeinem andern Gleichgewichtszustande wieder zuzustreben.“15

Anmerkungen

Schumpeter, 1912, S. 426.

Vgl. auch Kurz, 2012.

CW VI, S. 135.

CW VII, S. 136.

CW VII, S. 136f.

Vgl. Kurz, 1978.

Vgl. CW VI, S. 136.

Vgl. Garegnani, 1978-1979.

Vgl. hierzu und zum unmittelbar Folgenden Kurz (2010, S. 197-201).

CW VII, Vorwort.

Schumpeter, 1912, S. 381.

Schumpeter, 1912, S. 361.

Eine Zinsanderung kann auch bewirken, dass sich die Rangordnung der Projekte dndert
— erneut in Analogie zu dem, was weiter oben uber die Fruchtbarkeitsordnung von
Bdden gesagt worden ist.

14 Vgl. Kurz und Sturn, 2012, S. 135.

15 Schumpeter, 1912, S. 489; Hervorhebung hinzugefiigt.
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Einige Gedanken zur Eurokrise
aus keynesianischer Sicht

Herbert Walther

1. Die Eurokrise als Systemkrise

Die Eurokrise, welche auf die grof3te Finanzkrise seit den dreil3iger Jah-
ren folgte und mit jener auf vielfaltige Weise interagiert, ist ebenso wie die
Finanzkrise zu aller erst eine Systemkrise.

Eine Systemkrise unterscheidet sich von anderen Krisen lokal eingrenz-
barer Art (zum Beispiel von der Strukturkrise einer Branche, oder von ,,nor-
malen® konjunkturellen Schwankungen) durch die Breite des Spektrums
der Spill-Over-Effekte und die Dynamik der auftretenden destabilisieren-
den Rickkoppelungen. Ein geradezu exemplarischer Fall solch destabili-
sierender Rickkoppelungen auf der Systemebene ist die Herabstufung
der Bonitat von Staaten im Euroraum durch Rating Agenturen aufgrund
der Risiken im Bankensystem — bei gleichzeitiger Herabstufung der Ban-
ken aufgrund der fragileren Bonitat des potenziellen ,Retters®. Wenn dies
— unter den Bedingungen freien Kapitalverkehrs und einer Zentralbank,
die sich aus Grinden der vermeintlichen Verteidigung ihrer Unabhangig-
keit weigert, ,lender of last resort® zu spielen — zu héheren Zinsen auf
Staatsanleihen und tieferem Wachstum flhrt, verschlechtert sich die
Situation weiter.

Die historische Erfahrungen zeigt, dass Systemkrisen zur ihrer Bewalti-
gung andere Strategien bendtigen, als ,lokal eingrenzbare Krisen®.

In lokalen® Krisen bleibt jener Anker der Stabilitat weitgehend bestehen,
den Keynes in den langfristigen Erwartungen der Real- und Finanzinves-
toren ortet. Solange Investoren und Kreditgeber darauf vertrauen, dass
langerfristig eine Rickkehr in den Zustand der ,Normalitat“ erwartet wer-
den kann, kdnnen schwache, stabilisierende Riickkoppelungen allmahlich
ihre Wirksamkeit entfalten.

Eine Systemkrise hingegen entfaltet eine unheilvolle Dynamik, in der
Katastrophenlésungen als eine Option zumindest in den Bereich des Még-
lichen ricken. Ein solcher ,Blick in den Abgrund® verandert alles — wobei
es gar nicht so sehr auf eine konkrete Wahrscheinlichkeit eines solchen
Ereignisses ankommt. Entscheidend ist vielmehr die pure Mdglichkeit,
dass ,es" geschehen kénnte (also zum Beispiel ein Zerfall der Euro-Zone
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mit Banken-Run, weiteren Staatsbankrotten, Bankenzusammenbrichen,
einem dramatischen Anstieg der Arbeitslosigkeit und einer endlosen, bit-
teren Kette nationalistischer Streitereien Uber die Aufteilung der Folgelas-
ten).

Wenn die Euro-Systemkrise in einer Katastrophe endet, ist das Ergebnis
mit hoher Wahrscheinlichkeit ein Auseinanderbrechen européaischer Insti-
tutionen. Sogar die Errungenschaften des Binnenmarkts stehen dann zur
Disposition. Die langfristigen Auswirkungen auf die politische Landschaft
Europas sind wegen der Interdependenzen und der Unberechenbarkeit
der politischen Reaktionen einzelner Akteure absolut nicht prognostizier-
bar, waren aber auf lange Zeit eine schwere Belastung fir die 6konomi-
sche und politische Entwicklung des Kontinents.

2. Die Verdringung keynesianischer Grundeinsichten

Dass destabilisierende RuUckkoppelungen ein Wesenselement jeder
arbeitsteilig und auf Basis privater Kapitalakkumulation organisierten
Geld- und Kreditwirtschaft sind, war eine zentrale Einsicht der keynesiani-
schen Makrotheorie. Diese — aus den Erfahrungen der Weltwirtschafts-
krise der dreil3iger Jahre geborene — Theorie wurde, dank der Abstraktio-
nen des Hicks’schen IS-LM Modells, in den sechziger Jahren zum
Standardwerkzeug der Konjunkturanalyse. In dieser Modellwelt waren —in
mechanisch zugespitzer Form — zwar wesentliche Elemente der Key-
nes’schen Gedankenwelt erhalten geblieben. Gleichwohl 6ffnete dieses
Modell verschiedene Einfallspforten, um die systemkritischen Elemente
des Keynes’schen Gedankengebdudes konsequent auszumerzen. Auf
dem Weg der ,Mikrofundierung“ aller Verhaltungsfunktionen auf Basis
neoklassischer Entscheidungsaxiome floh der 6konomische ,Mainstream®
aus der kaleidoskopischen Offenheit der keynesianischen Theorie zurtick
in den sicheren Hafen der (nun ,stochastisch und dynamisch® verbramten)
allgemeinen Gleichgewichtstheorie.

Das Konzept der ,natirlichen Arbeitslosigkeit® entlastete die Geldpolitik
politisch und moralisch von der Sorge um Beschaftigung und Wirtschafts-
wachstum und ordnete die Verantwortung daflir ausschliefdlich den Tarif-
parteien zu. Gleichzeitig wurde die Schuld fiir Beschaftigungsprobleme —
ala OECD - einseitig den institutionellen ,Rigiditdten“ des Arbeitsmarktes
zugeschoben. Die Keynes’sche Theorie wurde als — allenfalls — kurzfristig
relevanter Spezialfall einer allgemeinen Gleichgewichtstheorie mit Friktio-
nen karikiert. In der Wirtschaftspolitik trat an die Stelle der konjunkturpoliti-
schen Globalsteuerung die Aufgabe durch ,Flexibilisierung“ (also durch
Abbau von Arbeitnehmerrechten und sozialstaatlichen Lasten) ,Wachs-
tumskrafte freizusetzen®. Gleichzeitig kam es durch Globalisierung und
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die Liberalisierung des Kapitalverkehrs zu einem Verlust an nationalstaat-
lichen Handlungsspielrdumen, zu einseitiger Fokussierung auf ,Standort-
politik“ und einer Einschrankung der nationalstaatlichen Wirksamkeit key-
nesianischer Prozessteuerung aufgrund der zunehmenden Abhangigkeit
von den Finanzmarkten.

Die Finanzkrise des Jahres 2007 hat dann brutal aufgedeckt, dass der
vermeintliche wissenschaftliche ,Fortschritt” in der Makrookonomik, der zu
immer eleganteren Modellen gefuhrt hatte, auf Sand gebaut war. Eine
ideologisch motivierte ,Blase” hatte sich gebildet, entstanden aus akade-
mischer Sophisterei, selbstgefallig und ohne Realitatsbezug, die unter
dem bombastischen Namen ,Modern Advanced Macroeconomic Theory*
alles ausradierte, was nach altmodischem Keynesianismus roch: der Ein-
kommens- und Beschéaftigungsmultiplikator verschwand genauso aus den
Lehrbichern dieser Theorie wie die ,Liquiditatsfalle” — die als ein vollig
unrealistischer und obskurer Spezialfall abgetan wurde."

Hart und prazis rechnet einer der angesehensten Makroékonomen und
ehemaliges Mitglied des Monetary Policy Commitee der Bank of England
mit dieser Entwicklung ab:

,Most mainstream macroeconomic theoretical innovations since the
1970s (the New Classical rational expectations revolution associated with
such names as Robert E. Lucas Jr., Edward Prescott, Thomas Sargent,
Robert Barro etc, and the New Keynesian theorizing of Michael Woodford
and many others) have turned out to be self-referential, inward-looking dis-
tractions at best. Research tended to be motivated by the internal logic,
intellectual sunk capital and esthetic puzzles of established research pro-
grammes rather than by a powerful desire to understand how the economy
works — let alone how the economy works during times of stress and finan-
cial instability. So the economics profession was caught unprepared when
the crisis struck.”?

Es ist eine Ironie der Geschichte, dass in der Finanzkrise nur der prag-
matische Ruckgriff auf das ,pimitive” keynesianische Instrumentarium der
Geld- und Fiskalpolitik eine Wiederholung der Katastrophe der dreiliger
Jahre vermeiden konnte.

Ein pragmatischer Triumph der keynesianischen Theorie (,Maynards
Revenge®), gewiss. Es existiert jedoch weiterhin eine Riesenliicke zwi-
schen dem — widerstrebenden — Einverstandnis, in Ausnahmesituationen
seien eben gewisse Grundregeln orthodoxer Wirtschaftspolitik voriberge-
hend auller Kraft zu setzen, und der Bereitschaft, die Fundamente einer
Theorie in Frage zu stellen, die gleichsam axiomatisch die inharente Stabi-
litdt des Marktsystems a priori unterstelit.
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3. Von der FinanzKkrise zur Eurokrise

Die Abwalzung der Krisenbewaltigungskosten der Finanzkrise auf die
offentlichen Hande wirkte wegen der institutionellen Schwache des Euro-
Raumes als Katalysator und Brandbeschleuniger fir die in Ansatzen
bereits vor sich hin modernde Krise des Eurosystems. Bestehende Span-
nungen, aufgrund des Auseinanderdriftens der relativen Wettbewerbsfa-
higkeit und die explodierende Verschuldung einzelner Lander als Folge
der Finanzmarktkrise bewirkten ein plétzliches Kippen der Erwartungen
von Finanzmarktakteuren in einen panischen ,Krisenmodus®. Dazu kam,
dass das Bankensystem der Euro-Lander sich von der US-Finanzkrise
noch bei Weitem nicht ausreichend erholt hatte.

Kostolyani hat einmal gemeint, die meisten Spekulanten k&dmen ihm vor
,wie Leute, welche die Tragfahigkeit einer Eisfliche danach beurteilen,
wie viele Leute auf dem Eis tanzen.” Die Finanzkrise mit ihren Erschtte-
rungen war nur der Ausloser, der die schon lange existierenden Bruchli-
nien in dieser ,Eisflache®, die vielen Spannungsherde des Eurosystems,
plétzlich ins Bewusstsein rickten.

Die ausbrechende Euro-Systemkrise Uberfordert offensichtlich die tradi-
tionellen Wege keynesianischer Krisenbewaltigung, wie sie durch den
engen Rahmen der IS-LM Modellwelten bestimmt werden. Die Vertrau-
enskrise auf dem Markt fir Staatsanleihen und die weiterhin vor sich hin
brodelnde Bankenkrise beschranken nicht nur die Spielrdume fir eine
expansive, antizyklische Fiskalpolitik. Sie fUihrten zu einem panikartigen
Wechsel vieler Euro-Staaten in einen ,Konsolidierungsmodus® der Staats-
finanzen, welcher die europaische Konjunktur abzuwirgen und die Ver-
schuldungskrise zu verschlimmern droht.

4. Die Notwendigkeit einer keynesianischen Ordnungspolitik

Weil — anders als in den USA — zentralstaatlicher Instanzen in der Euro-
zone fehlen, die konjunkturell gegensteuern kdnnten, ist diese eine sehr
gefahrliche Entwicklung.

Die grofite Schwache der Reduktion der Keynesianischen Wirtschaftsphi-
losophie auf die Mechanik des (um aufienwirtschaftliche Dimensionen, In-
flations- und Wechselkursdynamik) erweiterten 1IS-LM-Modells bestand da-
rin, dass der ,ordnungspolitische“ Rahmen, welcher fir eine dauerhaft funk-
tionierende Stabilitatspolitik notwendig ware, nicht konsequent reflektiert
wurde. Keynesianische Stabilitatspolitik wurde auf einen Werkzeugkasten,
auf den Einsatz einiger Instrumente der staatlichen Fiskal- und Geldpolitik
reduziert, deren 6konomische Effektivitat iber Jahrzehnte (mit zum Teil an
den Haaren herbeigezogenen Argumenten) in Zweifel gezogen worden war.
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Auch in der Finanzkrise und in der Verschuldungskrise der Eurozone
wurden diese Zweifel hoch gekocht, Inflationsbefurchtungen und Zins-
erhéhungsangste von Medien, Anlageberatern und Wirtschaftskommen-
tatoren geschirt. Das Wesen und die Gefahren einer ,Liquiditatsfalle* wur-
den absolut nicht verstanden, wie die zahllosen, sogar aus monetaristi-
scher Sicht vollig irrefiihrenden Gleichsetzungen von Verlangerungen der
Notenbankbilanz mit einer ,Geldmengenexpansion® zeigen.

Diesen bewusst geschiirten Angsten zum Trotz hat die internationale
Wirtschaftspolitik, insbesondere auch die Fiskalpolitik zun&chst und un-
mittelbar auf die US-Finanzkrise in erstaunlich koordinierter und mutiger
Weise antizyklisch reagiert und damit die argste Gefahr einer grof3en
Depression — vorlaufig — gebannt.

Angesichts der weiterhin prekaren Situation auf den Finanzméarkten und
der Fragilitat des europédischen Bankensystems ist es jedoch wahrschein-
lich, dass die Eurokrise die staatliche Fiskalpolitik als Instrument der Kri-
senbekampfung Uberfordert und die verheerenden Hayek’ianischen
Rezepte (spare eisern und vertraue auf die Selbstheilungskraft der
Markte!) wieder en vogue werden ...

Leider wurde auch von keynesianischen Okonomen, welche die ,Glo-
balsteuerung“ und antizyklische Budgetpolitik gegenuber den Kritikern mit
rein technischen Argumenten verteidigten, Ubersehen, dass der Spiel-
raum einer solchen Politik durch eine ,keynesianische Ordnungspolitik*
abgesichert werden muss.

Der Stabilitdts- und Wachstumspakt der EU kann daflir — nach allen
Erfahrungen — leider nicht als erfolgversprechendes Modell dienen.

Die Ignoranz gegenuber einem notwendigen institutionellen Unterbau ist
umso erstaunlicher, als die Beitrdge des John Maynard Keynes zur wirt-
schaftspolitischen Ordnung der Nachkriegszeit (Bretton Woods, IMF) eine
Schlisselrolle fir die lange Phase 6konomischer Stabilitat und Prosperitat
der Nachkriegszeit gespielt hatten.

Diese innovative keynesianische Ordnungspolitik hatte eine viel nach-
haltigere Wirkung auf die Entwicklungen der Nachkriegszeit als der Aus-
bau des prozesspolitischen Werkzeugkastens auf Basis des reduktionisti-
schen IS-LM-Modells. Vor allem, weil allein die Existenz solcher Institutio-
nen (ahnlich wie die Existenz einer Einlagenversicherung im Bankensys-
tem), das langfristige Vertrauen in die Systemstabilitat starkt. Und die
Stabilisierung der langfristigen Erwartungen der Investoren und Sparer,
Kreditnehmer und Kreditgeber ist der zentrale Anker 6konomischer Stabi-
litat.

Auch die kurzfristigen Stabilisierungserfolge der antizyklischen Budget-
politik waren oft weniger aus den Kreislaufeffekten diskretionarer Politik
ableitbar, als aus dem homeopathischen Glauben an ihre potenzielle
Wirksamkeit.# In der Praxis waren Fiskal- und Geldpolitik namlich nicht
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einmal in den glorreichen sechziger Jahren immer ,antizyklisch® unter-
wegs und die quantitativen GréRenordnungen diskretionarer Programme
waren bescheiden.

Gleichwohl war es ein grofder Erfolg der keynesianischen Doktrin, dass
die Politik wenigstens das Wirken der automatischen Stabilisatoren
akzeptierte, statt blind in die prozyklischen Budgetwahn der vorkeynesia-
nischen Zeit zuriickzufallen. Und die automatischen Stabilisatoren haben
in einer Volkswirtschaft mit einem erheblichen Staatsanteil eine Uberra-
gende Bedeutung fur eine stabile Konjunkturentwicklung.

5. Das Scheitern des Stabilitits- und Wachstumspakts

Der Gipfelpunkt an Verdrangung gegenuber der Notwendigkeit keyne-
sianischer Ordnungspolitik war die Erschaffung des Euro auf Basis eines
lockeren Staatenbundes, ohne verfassungsrechtlich abgestiitzten Bun-
desstaat, ohne europaische Finanzverfassung mit Durchgriffsrechten auf
die Budgets der Einzelstaaten, ohne durch Mehrheitsprinzip festzule-
gende Mindeststeuern, ohne wirksamen Finanzausgleichs- und Kontroll-
mechanismen, ausschliellich abgesichert durch die Hoffnung auf einen
hinreichend hohen Grad an ,Reallohnflexibilitat* und dem 6konomisch nai-
ven, weil nicht anreizkompatiblen und daher von Anfang an unglaubwiirdi-
gen ,Stabilitdts- und Wachstumspakt®.®

»Seine Geburtsfehler waren mangelnde politische ,Anreizkompatibilitat*
und groteske Uberschiatzung der Planbarkeit budgetarer Entwicklungen.
Von Regierungen zu fordern, in ,guten Zeiten* geniigende Reserven zu
bilden, um in ,schlechten Zeiten“ gentigend Spielraum fur das Wirksam-
werden der automatischen Stabilisatoren zu haben, setzt namlich voraus,

» dass eine (Koalitions-)Regierung stabil genug ist, um Entscheidungen
gegen Widerstande auch durchsetzen zu kénnen;

» dass eine Regierung rechtzeitig erkennt, was ,gute Zeiten“ sind und
wie lange sie voraussichtlich andauern werden;

» dass eine Regierung der Versuchung auch dann widersteht, ein
~Wahlbudget” an der Grenze des gerade noch zulassigen Defizits vor-
zulegen, wenn dies die einzige Chance ware, wieder gewahlt zu wer-
den;

» dass eine Regierung, die sicher damit rechnen muss, abgewahlt zu
werden, das ,staatstragende® Format hatte, ihren Nachfolgern und
politischen Konkurrenten ein strukturell ausgeglichenen Budget zu
hinterlassen, anstatt vorhandene Reserven noch rasch fir die eigene
Klientel zu verpulvern;

» dass man trennscharf unterscheiden kann zwischen ,Ausnahmefal-
len®, in denen ein Uberschreiten der Defizitgrenzen auch nach dem
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derzeitigen SWP zuldssig ist, und dem Greifen des Regelautomatis-
mus der Sanktionen;
» dass ausgerechnet jene Uber die Interpretation des letzten Punktes
»objektiv“ entscheiden, die ein genuines Interesse an einer ,flexiblen®
Auslegung haben — wobei jeder Land weil}, dass es angesichts vieler
Unwagbarkeiten selbst in die gleiche fatale Lage kommen kann, wie
die ,Budgetsinder*;
» dass es die grofden Lander akzeptieren, ausgerechnet von jenen klei-
nen Landern an den Pranger gestellt zu werden und Sanktionen auf-
gebrummt zu bekommen, die es a) aufgrund niedrigerer Multiplikator-
effekte leichter haben ihre Budgets — bei partiellem Export von
Arbeitslosigkeit — in den Griff zu bekommen und b) noch dazu in vielen
Belangen (Steuerpolitik) als Trittbrettfahrer der Grof3en agieren;
» dass die Sanktionsdrohungen gegen einen ,Budgetsiinder®, der u. U.
die Probleme nur geerbt hat, unter diesen politischen Rahmenbedin-
gungen glaubwirdig sind.“6
Die unter deutschem Druck erfolgte Neufassung und Verscharfung des
>,<dummen* (@Prodi) Fiskalpaktes vor dem Hintergrund der Eurokrise hat
an diesen grundlegenden Problemen nichts Wesentliches geédndert, sieht
man von einigen kosmetischen Anderungen zur Beruhigung der deut-
schen Offentlichkeit ab. Die Idee, Lander, die sich in einer tiefen Haushalts-
krise befinden, nun auch noch durch den Druck von Klagen beim EUGH zu
mehr Budgetdisziplin zu zwingen, ist an typisch deutscher Verfassungs-
glaubigkeit kaum zu Uberbieten und wird auch weiterhin nicht funktionie-
ren. Die Mdglichkeit, dass ein Land wegen Verletzung des Fiskalpaktes
auch beim EUGH geklagt werden kann, droht nur die Reputation des
EUGH beschéadigen, aber nicht zu einer L6sung von Krisen beitragen.

Eine tiefe Haushaltskrise kann ja die Folge eines unvorhersehbaren exo-
genen Schocks sein (wie das Beispiel der US-Finanzkrise und ihrer Spill-
Over-Effekte zeigt), dessen Folgen durch prozyklische Reaktionen nur
noch verstarkt werden. Sie kann aber auch Ausdruck einer hartnackigen
politischen Malaise sein, aufgrund der Unféahigkeit, einen Konsens im
Sinne einer fairen Lastenverteilung zu finden und/oder die nétige Steuer-
eintreibung zu implementieren (wie man am Beispiel Griechenlands stu-
dieren kann).

6. Das ausgehebelte Bailing-Out-Verbot

Es war von vornherein den meisten Okonomen (konservativen wie lin-
ken) klar, dass eine gemeinsame Wahrung unweigerlich auch eine Art
~.gemeinsames Uberziehungskonto“ impliziert, sprich einen latenten Haf-
tungsverbund in puncto Staatsverschuldung und daher auch ein ,All-
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mende“-Problem der Staatsverschuldung generiert.” Klar war, dass insbe-
sondere auch aus diesem Grund der finanzielle Sanktionsmechanismus
und das Bailing-Out-Verbot von vornherein unglaubwurdig waren. Wie
wirksam kann eine Strafdrohung sein, wenn der Strafenden in einem de
facto Haftungsverbund mit dem Sanktionsopfer steht? Wie kann man
jemandem Hilfe verweigern, wenn man durch einen solchen Akt selber
unterzugehen droht?

Zum Bailing-Out Verbot habe ich 2005, vor dem damaligen Hintergrund
fehlender Risikozuschlage auf Staatsanleihen, geschrieben:

-Ein weiterer wichtiger Punkt, der ohne Tabus angegangen werden
msste, ist die Schaffung von geordneten Regeln eines sanft abgestuften
»Ausgleichsverfahrens fir Mitgliedsstaaten. Die in den Maastrichter Ver-
tragen festgelegte Verpflichtung, kein Bailing-out Uberschuldeter Staaten
zuzulassen, ist — in dieser Radikalitat — in Wahrheit genauso unglaubwiir-
dig, wie es der Stabilitats- und Wachstumspakt war. Das ist auch einer der
Griinde fir fehlende Risikozuschlage. Selbstverstandlich wird die Euro-
paische Union einem Mitgliedsland, das sich in einer schweren Finanz-
krise befindet, beistehen missen, ansonsten laufen alle anderen Lander
Gefahr, in den Strudel einer Finanz- und Vertrauenskrise hineingezogen
zu werden. Daher muss von vornherein festgelegt werden, dass die priva-
ten Glaubiger einen substanziellen Beitrag in Form partieller Forderungs-
verzichte leisten missen — nur dann werden die Regeln zur Bonitatsbe-
wertung auch ernst genommen und fiihren zu entsprechenden Risikoauf-
schlagen und Zinssatzen."8

Nur weil man die Finanzmarkte viel zu lange im Glauben gelassen hat,
es kdnne innerhalb des Euro-Raumes keinen Staatsbankrott geben, konn-
te es zu einer derart exzessiven Verschuldung Griechenlands kommen.

Die Geschichte des US-Federal-Reserve-Systems und die vielen Kon-
flikte, die rund um die Finanzverfassung der US-Bundesstaaten, rund um
die Frage der Rettung hoffnungslos tberschuldeter Bundesstaaten durch
den Zentralstaat ausgetragen werden mussten, zeigt die historische Bri-
sanz dieses Haftungsverbundes sogar in einem kulturell, politisch und
6konomisch relativ homogenen Staat, mit hoher interner Faktormobilitat.

Die Gefahren des politischen ,Moral Hazard“ in einem Haftungsverbund
der Staaten waren und sind offensichtlich, und stellen gerade in Europa
mit seinen vielen — von verrickten Nationalisten liebevoll gepflegten — his-
torischen Tretminen einen gefahrlichen Nahrboden rechtspopulistischer
Stréomungen dar. Wie kann man die Notwendigkeit von fiskalischen Kon-
solidierungsmalRnahmen moralisch und politisch Gberzeugend im Land A
legitimieren, wenn gleichzeitig Milliarden an Hilfe fiir Rettungspakete auf-
gewendet werden missen, die zumindest partiell durch ein Politikversa-
gen im Land B notwendig geworden sind?

Es war klar, dass die geforderte ,Reallohnflexibilitat*, welche an die Stel-
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le regelmaRig wiederkehrender Wechselkursanpassungen treten sollte
und musste, die Wiedergeburt all jener Nachteile bedeutet, derentwegen
Keynes ja seinerzeit zum entschiedenen Gegner des Goldstandards ge-
worden war.

Der Goldstandard des neunzehnten Jahrhunderts, der zu automatischer
deflatorischer Anpassung zwang, wenn die auRenwirtschaftliche Wettbe-
werbsposition eines Landes sich verschlechterte, war regelmafig auch
mit schweren Kredit- und Bankenkrisen gekoppelt, welche die Wohlfahrts-
verluste von ,normalen“ Konjunkturkrisen noch weit Gbertrafen. Krisen im
Gefolge von Finanzkrisen und im Gefolge der notwendigen Anpassungen
des Preisniveaus und der Realldhne zur Wiederherstellung der Wettbe-
werbsfahigkeit dauerten damals (wie heute) wesentlich langer als normale
Konjunkturkrisen.

Dabei darf man nicht vergessen, dass diese Anpassungsprozesse
damals unter undemokratischen Bedingungen ohne den Widerstand star-
ker Gewerkschaften erfolgten, und grof’e Teile der Bevélkerung noch
immer in Subsistenzwirtschaften agrarischer Art von den Folgen der indu-
striellen Krisen abgeschottet waren — wahrend die Arbeiterschaft in den
Stadten umso heftiger zu leiden hatte. Dass die marxistische Krisen- und
Untergangstheorien gerade damals aufblihten und bei vielen auf Reso-
nanz stieflen, war ja kein historischer Zufall.

Als Grof3britannien unter Finanzminister Churchill nach dem Ende des
ersten Weltkrieges im Mai 1925 die verhangnisvolle Entscheidung traf,
den Wechselkurs des Pfundes wieder an die Vorkriegsparitdt zum Gold
heranzufiihren, was nur durch eine reale Aufwertung der Pfundes um etwa
30% moglich war, prophezeite Keynes, dass die Kosten einer solchen
Anpassung den Kosten eines Krieges vergleichbar sein wirden — hohe
Arbeitslosigkeit, Unterauslastung und entgangene Produktion und Ein-
kommen wiirden die Folge sein. Churchill selbst hatte seine Zweifel an der
Richtigkeit dieser Politik und meinte: ,| would rather see finance less proud
and industry more content.“® Tatsachlich ist die Politik der Riickkehr zum
Goldstandard letztlich ungeachtet grofer Opfer fir die Bevdlkerung
gescheitert — vor allem auch deshalb, weil trotz massiver Unterauslastung
und wirtschaftlicher Depression das Preisniveau in Grol3britannien pro
Jahr nur um etwa 1% gesenkt werden konnte.

Viel zu wenig, um beim klnstlich Gberhéhten Wechselkurs wieder kon-
kurrenzfahig zu werden.

Und viel zu wenig, um die Finanzméarkte davon zu tiberzeugen, dass die
britische Regierung diesen Kurs glaubwiirdig dauerhaft verteidigen werde
kénnen. Daher musste Grof3britannien im September 1931 unter dem
Druck des Finanzmarktes den Goldstandard aufgeben. ,Nobody told us
we could do that®, jammerte damals ein Abgeordneter der Labour Party ...

Die Wirtschaftsgeschichte ist leider reich an Beispielen, wie ein starres
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Festhalten an einem Uberhéhten Wechselkurs zu Verschuldungs-, Kredit-
und Bankenkrisen (bis hin zum Staatsbankrott) und zu katastrophalen
Effekten fur die Beschaftigung fihren kann. Es gibt kaum eine probatere
Methode, ein Land nachhaltig zu ruinieren. Die geschichtliche Erfahrung
zeigt aber auch, dass eine interne Abwertung durch erzwungene Lohnkir-
zungen als Folge budgetarer Austerity-Politik, wenn Gberhaupt, nur bei
geringen Uberbewertungen (aber auch dann nur in langsamen Schritten)
funktionieren kann. Politische Instabilitat ist aufgrund der Ungeduld der
Wabhler in einem solchen Prozess quasi endemisch und tritt mit den
Finanz- und Kapitalmarkten in eine intensive, destabilisierende, sich
wechselseitig aufschaukelnde Interaktion.

Keynes zog aus diesen schlechten Erfahrungen und aus dem Erfahrun-
gen der Abwertungswettlaufe im Gefolge der Weltwirtschaftskrise (,beg-
gar my neighbour policy“) die Lehre, dass weder ein absolut starres Wech-
selkurssystem auf Basis des Goldstandards, noch ein System absolut
flexibler Wechselkurse ein ideale Basis fir ein internationales Wahrungs-
system sein kdnne. Sein Vorschlag eines Systems quasi-fixer Wechsel-
kurse mit einer gemeinsamen, kunstlich geschaffenen Reservewéahrung
(,Bancor), in dem Lander mit chronischen Leistungsbilanziiberschiissen
verpflichtet gewesen waren, aufzuwerten, um einer ,beggar my neighbour
policy” merkantilistischer Art Gber Lohndumping vorzubeugen, wurde lei-
der —wegen des Widerstandes der USA — nicht umgesetzt. Statt einer neu
zu schaffenden Reservewahrung kam der Dollar zum Zug (garniert mit
einer heuchlerischen Referenz an den Goldstandard vergangener Epo-
chen). Die Last der Anpassung im Rahmen des Systems von Bretton
Woods wurde auf die Defizitlander verlagert, welche, um Abwertungen zu
vermeiden, ganz wie es Keynes befiirchtet hatte, auf ungeeignete Auste-
rity Politiken zurlickgriffen, um einen relativen Verlust an Wettbewerbsfa-
higkeit auszugleichen.

Immerhin konnte der IMF nach einem Grundriss Keynes’scher Ideen
entstehen, dessen zentrale Aufgabe darin bestand im Falle von Zahlungs-
bilanzkrisen Landern beizustehen, um die allzu harten und extrem desta-
bilisierenden Anpassungen abzufedern und zeitlich zu glatten. Diese Auf-
gabe hat der IMF im Grofien und Ganzen zum Nutzen der Weltwirtschaft
auch einigermalden erfllt.

7. Einige Lehren fiir den Euro-Raum

Es kann kaum ein Zweifel daran bestehen, dass ein J. M. Keynes der
starren, den vielfaltigen historischen, wirtschaftlichen und kulturellen
Bruchlinien in Europa nicht Rechnung tragenden Konstruktion des Euro-
Projektes — in dieser Breite — zutiefst misstraut hatte.
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Zu offensichtlich war das ganze Projekt darauf ausgelegt, den kurzsichti-
gen merkantilistischen Interessen der deutschen (6sterreichischen, nie-
derlandischen ...) Industrielobbies zu dienen (die sich Uber die regelmalig
wiederkehrenden, ,unfairen“ Abwertungen der stideuropaischen Lander
nicht genug echauffieren konnten).0

Zu offensichtlich war der Wunsch der politischen Eliten der ehemaligen
~-Weichwahrungslander” durch einen mdglichst raschen Beitritt zum Euro
die drickende Zinslast der Staatsverschuldung zu reduzieren und als
Belohnung fiir die Mihen der Vorbereitungsphase zum Beitritt ein rau-
schendes Fest zu feiern, anstatt Gber sinnvolle Investitionen das Wachs-
tum dauerhaft zu starken.

Zu offensichtlich war der deflationistische Bias der Gesamtkonstruktion,
der die ,Reallohnflexibilitdt* und die relativen Lohnstlickkosten in den Mit-
telpunkt des gesamten, entfesselten ,Standortwettbewerbs® rlckt, mit
dem forcierten Zwang interne Lohnsenkungen an die Stelle der ,beque-
men“ externen Abwertung zu setzen.

Zu offensichtlich war auch das Fehlen von glaubwirdigen Institutionen
der Finanzverfassung, welche auf Basis einer umfassenden langfristigen
Governance der Fiskalpolitiken und eines friihzeitigen Zwanges zu Kor-
rekturen auch minimale direkte Durchgriffsrechte zentralstaatlicher Art
festlegen hatte missen, um eine Mdglichkeit zu schaffen, mit dem Ruick-
halt eines eines ,lenders of last resort* gesamtwirtschaftliche Stabilitatspo-
litik zu betreiben. Denn dass die Notenbank ihre zentrale Rolle als ,lender
of last resort” nur wahrnehmen kann, wenn die Governance der Fiskalpoli-
tik gesichert ist, war allen Okonomen bewusst.

Im Jahre 2005 war es beispielsweise bereits mit den Handen zu greifen,
dass die relative Wettbewerbsfahigkeit in der Eurozone massiv auseinan-
derdriftet, und dass vor allem Griechenland in eine schwere Staatsschul-
denkrise schlittert. Trotz dieser Entwicklungen gab es damals eine gera-
dezu absurde Zinskonvergenz (abgesegnet von den angelsachsischen
Rating-Agenturen, die Griechenland damals noch eine hohe Bonitat be-
scheinigten ...).

Vor diesem gespenstischen Hintergrund habe ich damals geschrieben:

,Es ist unvermeidlich, dass in einem gemeinsamen Wahrungssystem
von einem Land ausgehende negative ,Spill-Overs” extremer struktureller
Defizite der ,schlechten® Art (weder konjunkturbedingt noch zur Finanzie-
rung wachstumswirksamer Investitionen) in Schranken gehalten werden.
Genauso wiinschenswert wére es allerdings extreme Uberschiisse und
den dadurch induzierten Export von Arbeitslosigkeit zu verhindern! Die
kliigste Antwort auf diese Probleme ware eine an gesamtwirtschaftlichen
Zielen orientierte, koordinierte antizyklische Fiskalpolitik. Eine solche ist
jedoch leider an &hnlich unplausible politische Voraussetzungen geknlpft
wie der SWP.
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Daher wird es nicht vermeidbar sein, die Kapitalméarkte starker in die
Pflicht zu nehmen, im Falle ,schlechter” Defizite Schuldverschreibungen
verschiedener EU-Lander durch Risikoaufschlage auf Zinsséatze zu diskri-
minieren. Dazu bedirfte es jedoch eines ganzen Netzwerkes fein gespon-
nener Regulierungen.

Gerade in Verbindung mit ,Basel 1I1“ und in Verbindung mit der Schaffung
europaweiten Regulierungen der Aufsichtspflichten und Spielregeln fir
Versicherungsmarkte, Pensionsfonds, Kapitalmarktregeln etc. stehen der
EU und der EZB vielfaltige, zurzeit kaum genutzte Instrumente zur Verfi-
gung, um Mitgliedslandern, die sich ,exzessiv* verschulden, das Leben
mittelfristig etwas schwerer zu machen — weitgehend ohne politisch un-
glaubwirdigen Automatismus der Sanktionen, sondern auf Basis ,markt-
wirtschaftlicher” Bewertungsprozesse.

Es bedurfte dazu eigentlich ,nur” einer systematischen, extrem langfris-
tig orientierten Analyse der Budgetpolitik und der allgemeinen wirtschaftli-
chen Entwicklung eines Landes und eines darauf basierenden Ratings der
Landerbonitat durch eine, von einzelnen Landerinteressen unabhangige
Agentur. Dieses Rating muss verknlpft werden mit entsprechenden Re-
gulierungen des Risikomanagements auf Seiten der institutionellen Kapi-
talmarktanleger. Institutionelle Anleger missen selbst bestimmte Nach-
teile erleiden, wenn sie Wertpapiere schlechterer Bonitat in ihr Portfolio
aufnehmen (zum Beispiel, indem man sie zwingt, ihre Eigenkapitalreser-
ven entsprechend anzupassen) ...

Eine Starkung der disziplinierenden Funktion der Kapitalméarkte lauft
natdrlich immer Gefahr, den Teufel mit dem Beelzebub auszutreiben:
Kapitalmarkte neigen zu systematischen Uberreaktionen auf kurzfristige
Entwicklungen und die Reaktion der Finanzmarkte auf die Wirtschaftspoli-
tik einzelner Lander ist oft genug durch Herdentrieb und eine ideologisch
verzerrte Deutung von Fakten gepragt. Die — nur in den Lehrblchern der
okonomischen Theorie — ,rationalen“ Finanzmarktakteure haben in der
Vergangenheit oft genug demonstriert, dass sie bei ,Ponzi-Spielen® (spe-
kulativen Blasen) nicht nur eifrig mitmachen, sondern diese im Zweifelsfall
auch noch durch unseridse Propaganda kraftig anheizen.!

Ich glaube weiterhin, dass die Schaffung einer unabhangigen, éffentlich-
rechtlichen, europaischen Finanzagentur, welche ein solches ,Landerra-
ting“ durchfuhren sollte, eine notwendige MafRnahme ware (hatte sein kon-
nen), um friher vor verhangnisvollen Fehlentwicklungen zu warnen. Privat-
wirtschaftliche Rating-Agenturen haben systematisch verzerrte Incentives,
weil sie ihre ungeheure Marktmacht flir gewinnbringende Insider-Geschéaf-
te und Marktmanipulationen nitzen kénnen. Eine offentliche Agentur
musste allerdings innerhalb des Euroraums nicht nur die staatliche, son-
dern auch die private ,zahlungsbilanzrelevante Verschuldung im Auge
behalten, da auch von letzterer Gefahren fir das Eurosystem ausgehen. 2
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Der kreditfinanzierte Boom in der Euro-Peripherie (und dariber hinaus)
hatte jedenfalls Uber Zinserhdhungen und eine Beschrankungen des Kre-
ditwachstums vor allem fiir die ausufernden Immobilienkredite friher ein-
gedammt werden mussen. Desgleichen hatten die destabilisierenden
Carry-Trades, sowie die Vergabe von Eurokrediten an Haushalte aul3er-
halb der Eurozone massiv begrenzt werden muissen. Offensichtlich fehit
es innerhalb des Euro-Systems an der grundsatzlichen Bereitschaft (oder
an den institutionellen Moglichkeiten), Instrumente der Feinsteuerung
gegenulber der Bankenlobby in der notwendigen Weise differenziert einzu-
setzen.

Vielleicht identifizieren sich die nationalen Zentralbanken und Finanz-
marktregulatoren auch zu sehr mit den kurzfristigen Interessen des loka-
len Banken- und Finanzsektors. Das Fehlen einer einheitlichen europai-
schen Finanzmarktaufsicht und die Zersplitterung der Kompetenzen sind
weiterhin ein gravierender Mangel, vor allem auch in Bezug auf die Siche-
rung der nétige Informationsbasis flir gesamtwirtschaftlich orientierte geld-
politische Entscheidungen.

Natdrlich hatte eine 6ffentliche Fiskalagentur anfanglich mit Vertrauens-
defiziten zu kdmpfen. Der Aufbau glaubwurdiger Institutionen istimmer ein
langwieriger, muhsamer Weg.

Aber es ist evident, dass auch noch so fein gesponnene Regulierungen
kein Patentrezept darstellen, um die immanente Instabilitat des Kreditsys-
tems auszuschalten. Diese Instabilitat ist — bis zu einem gewissen Grad —
der Preis dezentraler Informationsverarbeitung bei Kreditvergaben, wel-
cher aus Grunden der Effizienz notwendig ist. In Verbindung mit der Endo-
genitat des Geld- und Kreditangebots (welche unerlasslich ist, um exzes-
sive Zinsvolatilitaiten zu vermeiden!) und dem Herdenverhalten der
Banken kommt es zu Kreditzyklen.

Allzu ,UberschieRende” Reaktionen der Finanzmarkte sollten jedoch
nach Moglichkeit eingeddammt werden. Viele Schritte, die in den letzten
Jahrzehnten gesetzt wurden und werden (zum Beispiel einheitliche Risi-
kobewertungsmodelle fir die europaische Versicherungswirtschaft) wir-
ken jedoch in die entgegengesetzte Richtung: sie verstarken die Systemri-
siken, weil sie im Gefolge von Schocks ein koordiniertes Verhalten (und
destabilisierende Erwartungen in ein solches Verhalten) induzieren. Direk-
tere Eingriffe der Notenbank (wie zum Beispiel die Festlegung von Kredit-
wachstumslimits) waren winschenswert, bleiben aber wirkungslos, wenn
man das Schattenbankensystem nicht in den Griff bekommt.
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8. Der Euro-Raum bendétigt eine zentrale Verankerung
antizyklischer Fiskalpolitik

Da Regulierungen der Finanzmarkte alleine nicht ausreichen, um Stabi-
litat zu sichern, missen begrenzte fiskalpolitische Lenkungskompetenzen
auf die europaische Ebene Ubertragen werden. Es ist nicht erforderlich, die-
ser zentralen Instanz eigene Ressourcen zuzuweisen. Es wirde reichen,
wenn sie die Moglichkeit hatte, Regierungen innerhalb bestimmter Gren-
zen zur Einhebung befristeter Steuerzuschlage zu zwingen (insbesondere
Kapitalgewinnsteuern, Immobiliensteuern, Borsenumsatzsteuern wirden
sich hier anbieten), um einen tberschaumenden, lokalen Boom zu brem-
sen. Diese Einnahmen sollten auf einem verzinsten europaischen Stabili-
sierungskonto bei der EZB eingefroren werden, um in Krisenzeiten eine
Ausgleichsfunktion zu erfillen. Die angesparten Steuereinnahmen sollten
in der Verfugung der Einzelstaaten bleiben, sofern sie sich an die langfris-
tigen Kriterien einer nachhaltigen Fiskalpolitik halten. Uber den Zeitpunkt
der Freigabe dieser Gelder fiir staatliche Investitionen in der Rezession soll-
te diese ,Finanzagentur® entscheiden. Denn, wie sich in der Vergangenheit
gezeigt hat, ist die politisch induzierte Asymmetrie keynesianisch inspirier-
ter Fiskalpolitik am schleichenden, tbermafRigen Anstieg der Staatsschul-
denquoten Uber die Zyklen hinweg nicht ganz unbeteiligt gewesen.

Die Macht einer solchen Agentur kénnte natlrlich auch politisch miss-
braucht werden (zur Beeinflussung von Wahlen), aber diese Gefahr ist
gerade wegen der grofieren Distanz einer europaischen Agentur zur loka-
len Politik geringer.

Wenn man im Euroraum auf der einen Seite die Neigung zu prozykli-
schem Verhalten lokaler Regierungen durch die beschlossenen Verschéar-
fungen des Stabilitdtspaktes verstarkt, brauchte man auf der anderen
Seite auch zentralstaatliche Lenkungsinstrumente, um antizyklische
Gegenkréfte in der Krise zu mobilisieren. In den USA missen zwar die
meisten Bundesstaaten die Verpflichtung eines ausgeglichenen Budgets
erflllen. Aber der Zentralstaat hat wenigstens die Méglichkeit (mit kraftiger
Unterstlitzung der Notenbank) gegenzusteuern — und tut es auch, wenn
auch nicht immer in ausreichenden Mal}. Eine solche lbergeordnete Ins-
tanz fehlt im Euroraum vollig (sieht man von den bescheidenen Spielrau-
men der Europaischen Investitionsbank ab).

Oberflachlich betrachtet sieht es so aus, als waren die im Zuge der Euro-
krise entstandenen ESF und der ,Euro-Rettungsschirm“ (ESM) Substitute
fur einen nicht existierenden europaischen Wahrungsfonds, der Landern
wirtschaftlich beisteht und durch Auflagen ein Land wieder in die Stabili-
tatszone zurlckfihren kann. Aber so wie der Stabilitats- und Wachstum-
spakt nur ein unvollkommenes Substitut einer Finanzverfassung war, so
ist auch der ESM mit dem echten Wahrungsfonds nicht vergleichbar.
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Faktisch handelt es sich beim ESM zum einen Teil um ein verdecktes
Bankenrettungspaket, zum anderen Teil um ein verdecktes Instrument
eines europaischen Finanzausgleichs, weil das wichtigste Instrument,
welches Ublicherweise erfolgreiche Sanierungsbemiihungen des IMF
begleitet — die Wechselkurskorrektur — innerhalb des Euroraums ausge-
schlossen ist. Ein reiner interner Abwertungsmechanismus ist jedoch
angesichts einer mindestens dreiRigprozentigen realen Uberbewertung
der griechischen Lohnstlickkosten nicht zielfihrend.3

Deshalb ist dieser ,Europaische Wahrungsfonds® auch zahnloser als der
IMF, weil Drohungen mit dem Entzug der Hilfe aufgrund der unvermeidba-
ren Spill-Over-Effekte im europaischen Haftungsverbund unglaubwiirdig
sind. Es gibt daher einen starken politischen Anreiz, auf Seiten der Trans-
fergeberlander (und der Empfangeriander) die Probleme chronisch weiter-
zuschleppen, ohne einen klaren Schnitt und Neuanfang zu wagen. Im
schlimmsten Fall wird aus dem finanziellen Schutzschirm eine finanzielle
,Mullhalde“, Gber welche die unverkauflichen Anleihen der Eurokrisen-
staaten als ewige Last auf die Steuerzahler der anderen Eurolander trans-
feriert werden.

9. Die Wiahrungsunion kann nur als moralische
Wertegemeinschaft — nicht als erzwungene Transferunion —
iiberleben

Ein ,Reset" der Eurozone erfordert m.E. zwingend ein dauerhaftes (!)
Ausscheiden Griechenlands aus der Eurozone — potenzielle Anstec-
kungseffekte fur Portugal, Italien und Spanien hin oder her, schwierige
Problem des Ubergangs fiir Griechenland hin oder her. Die Idee eines vor-
Ubergehenden Ausscheidens Griechenlands aus dem Euro-Raum (die
Martin Feldstein in die Diskussion eingebracht hat'4), um Uber eine mas-
sive Abwertung die Leistungsbilanz zu sanieren, halte ich fur vollig abwe-
gig, weil sicher ist, dass sich die griechische Tragtdie aufgrund der syste-
mimmanenten Schwache der griechischen Governance-Strukturen nach
einem Wiedereintritt wiederholen wiirde. Diese Systemschwache war vor
dem griechischen Beitritt zum Euro gegeben (auch viele Milliarden an
Strukturhilfen haben daran nichts geandert) und sie war nach dem Beitritt
gegeben. Eine solche institutionelle Schwache kann von auf3en nicht
saniert werden, und jegliche geschichtliche Erfahrung weist darauf hin,
dass der Aufbau funktionierender Institutionen nur Uber Generationen
gelingen kann, weil sich grundlegende Einstellungen zum Staat verandern
mussen (nicht nur bei den Blrokraten und Politikern, sondern auch bei
den Burgern). Griechenland musste jedenfalls Uber einen sehr langen
Zeitraum eine fixe Wechselkursanbindung an den Euro schaffen (analog
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zur Osterreichischen Hartwdhrungspolitik in Relation zur DM), um die not-
wendige Glaubwiurdigkeit fur einen Wiedereintritt zu erwerben.

Eine gemeinsame Wa&hrung und der damit einhergehende Haftungsver-
bund kénnen nur auf der Basis reziproken politischen Grundvertrauens
Uberleben.

Griechenland hatte jedoch von Anfang an nie die Kriterien fir eine Mit-
gliedschaft im Euroraum erflllt. Die formale ,Erflllung der Maastricht-Kri-
terien” erfolgte durch statistischen Betrug — zum einen, indem gefélschte
Budget- und Verschuldungszahlen gemeldet wurden, zum anderen,
indem im Jahr 2000 das BIP unter wohlwollender Assistenz der OECD
durch Einbezug einer auf sagenhafte 25% des BIP geschéatzten Schatten-
wirtschaft kiinstlich aufgeblasen wurde.

Die Annahme, dass sich die restlichen Euro-Lander, nach teurem Schul-
dennachlass flr Griechenland und temporarem Austritt, auf einen Wieder-
eintritt dieses Landes einlassen kdnnten, zeugt von grenzenloser politi-
scher Naivitat.’> Nach dem erfolgreichen griechischen ,Einbruch in die
EZB* (um einen solchen handelt es sich ex post betrachtet) misste es
eigentlich auch einen rechtlichen Titel fir einen formalen Ausschluss aus
der Eurozone geben — entgegen dem, was haufig behauptet wird.

Okonomische Technokraten neigen dazu, die Bedeutung von morali-
schen Normen, Fairness und verletztem Gerechtigkeitsempfindungen als
Treibsatz politischer und 6konomischer Entwicklungen zu unterschatzen.
Manchmal haben sie dazu auch eine etwas zynische Einstellung. Ich bin
da etwas anderer Meinung: Nur wenn man diesen alltaglichen Empfindun-
gen auch in der Eurozone und im Umgang der Lander untereinander
Rechnung tragt, wird man es schaffen, die politische Legitimitat des
gesamten Euro-Projekts dauerhaft zu erhalten.

Selbstverstandlich muss man Griechenland finanziell groRzigig helfen,
die groflen Probleme, die aus dem unverantwortlichen Verhalten seiner
politischen Eliten (und der — davor gewollt die Augen verschlieienden —
anderen Euro-Lander!) entstanden sind und mit dem Austritt aus dem
Euro-Raum auch nicht verschwinden werden, zu bewaltigen. Man kann
vor allem die junge Generation nicht einfach im Regen stehen lassen.
Einen (noch) weitergehenden Schuldennachlass muss (und wird) es
jedenfalls geben.

Die Aufrechterhaltung der Euromitgliedschaft ware fur Griechenland
eine nicht enden wollende Tragddie, eine Zwangsjacke aus Austerity und
Zinsknechtschaft, welche angesichts der hohen Jugendarbeitslosigkeit zu
enormen Konflikten, zur Emigration der qualifizierten Krafte und zur wach-
sender Gefahr undemokratischer Verwerfungen fihrt. Zu glauben, dass
man durch auliere Eingriffe, die von der Bevdlkerung als kolonialistische
Entmindigung angesehen werden, das Land sanieren kdnne, ist eine lllu-
sion. Fir die ehemaligen ,Hartwdhrungslander® wirde eine dauernde
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Euro-Mitgliedschaft Griechenland auf unabsehbare Zeit enorme Transfer-
zahlungen erfordern — ahnlich der Situation in Ostdeutschland oder in
Sdditalien. Ein solches, erzwungenes Transfersystem wurde jedoch die
europaische Solidaritat schlicht Gberfordern und droht zum Sprengsatz fir
die ganze europdaische Eurozone zu werden.

Im Gegensatz dazu konnte Griechenland aulierhalb des Euro-Raumes
massiv abwerten und auf diese Weise allmahlich wieder auf eigene Beine
kommen. Dieser Prozess der Ablésung ist auch fir die Eurozone absolut
nicht risikofrei, aber jedenfalls auf Dauer weniger gefahrlich als das
Gegenteil.

10. Wie wird es nach dem unvermeidlichen Austritt
Griechenlands weitgehen?

Um gefahrliche Ansteckungseffekte vor allem fiir Italien und Spanien zu
verhindern, misste der Europaische Rettungsschirm zeitgleich mit dem
Austritt Griechenlands mit einer Banklizenz ausgestattet werden und mit
einer Art Kursgarantie fur deren Anleihen reagieren — dies wirde reichen,
um Spekulationen Uber seine begrenzte ,Feuerkraft* den Garaus zu ma-
chen. Und vermutlich wiirde — wenn diese Erwartung glaubwiirdig vermit-
telt wird — der Rettungsfonds gar nicht mehr intervenieren missen.

Italien, Spanien und Portugal missten wohl, so wie Deutschland zwi-
schen 2000 und 2006 eine lange Durststrecke durchstehen, um ihre rela-
tive Wettbewerbsfahigkeit wieder zu erhdhen. Auch hier ist Skepsis ange-
bracht, ob die politische Kraft dazu reicht. Aber ihre relative Wettbewerb-
sposition ist nicht in einer ahnlich katastrophalen Verfassung wie jene
Griechenlands.

Insgesamt miissen wir uns wohl darauf einstellen, dass ein langfristiges
Uberleben des Euro nur méglich sein wird, wenn die EZB in ihrer gesam-
ten Geldpolitik starker auf die Wachstums- und Verschuldungsprobleme
der slideuropaischen Lander der Euro-Zone Bedacht nimmt.'® Der struk-
turell hdhere Kosteninflationsdruck in diesen Landern musste langerfristig
bis zu einem gewissen Grad monetar alimentiert werden — ahnlich wie dies
auch friher in ltalien oder Spanien geschah (ohne dass diese Lander des-
halb in eine Hyperinflation abgeglitten waren). Dazu musste die Noten-
bank auch absolut klarmachen, dass sie bereit ist, ihre Rolle als ,lender of
last resort” im Krisenfall zu spielen und exzessive Kursabschlage bei
Staatsanleihen durch indirekte und direkte Interventionen zu bekdmpfen.

Dies ist per se noch keine Katastrophe (anders als das manche Infla-
tionshysteriker uns weismachen wollen). Jedenfalls nicht solange die kon-
junkturellen Vorzeichen, wie zurzeit, eher auf langfristige Stagnation und
Erhéhung der Arbeitslosigkeit im Euroraum hindeuten. Sofern sich die
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Krise nicht weiter zuspitzt, wiirde eine solche monetare Alimentationsstra-
tegie bedeuten, dass wir die spiegelbildliche Entwicklung des letzten Jahr-
zehntes erleben kénnten — mit einem langer anhaltenden Wachstums-
boom (und etwas hdheren Inflationsraten) in der nérdlichen Eurozone (an
der Spitze Deutschland), auch mit dem Risiko einer Immobilienpreisblase
in diesen Landern, aber dafiir mit wachsender Knappheit an Arbeitskraften
einerseits. Und mit relativer Stagnation, hoher Arbeitslosigkeit und mehr
oder weniger harten ,Strukturreformen® in den stideuropaischen Landern
andererseits.

Wie im klassischen Ausgleichsmechanismus des Goldstandards ...

Naturlich ware es hilfreich, wenn die Lohn- und Fiskalpolitik in Deutsch-
land expansivere Akzente setzen wiirde. Neben kraftigeren Lohnsteige-
rungen sollte man auch die verschiedenen, vollig Uberflissigen, den
Finanzsektor mastenden steuerlichen ,Sparférderungsprogramme* (z. B.
im Gewande der ,privaten Pensionsvorsorge®) abschaffen und durch
Investitionsférderungen ersetzen.

Auch Migrationsprozesse werden wieder vom Sitiden nach Norden in
Gang kommen.

Angesichts der Entscheidungsstrukturen in der EZB ist eine Verschie-
bung ihres geistigen Gravitationszentrums gleichsam ,von Frankfurt nach
Mailand“ wahrscheinlich, allen anders lautenden rechtlichen Regelungen
(und Abwehrkampfen der deutschen Bundesbank) zum Trotz. Schliellich
hat auch die EZB, wie jede Institution, einen natirlichen Uberlebenswillen.

Suizid aus deutscher Prinzipientreue wird sie sicher nicht begehen.

Finanz- und Eurokrise lehren uns, dass ,Geschichte® — im Sinne von
Unvorhersehbarkeit, Chaos und Pfadabhangigkeit komplexer Prozessen,
aber auch in Bezug auf die Last der Traditionen, Nationalismen und kultu-
rellen Einstellungsunterschieden — auch im 6ékonomischen Kontext ver-
meintlicher Sachzwange und sogenannter ,Marktlogik“ eine urwiichsige
Kraft bleibt; sie lehrt uns, dass Institutionen, wenn tberhaupt, nur langfris-
tig und aus Katastrophen lernen. Aber auch, dass jedes rechtliche Korsett
(siehe das hilflose Verbot des Bailing-Out, oder das Verbot der Staatenfi-
nanzierung durch die EZB) gesprengt wird, wenn die polit-6konomischen
Basis brlichig wird.

Es ist jedoch &uRerst fraglich, ob die deutsche Offentlichkeit eine Ent-
wicklung in Richtung einer ,Weichwahrungsunion® auf Dauer politisch
akzeptieren wird. Wahrungsunionen sind in der Vergangenheit meistens
daran zerbrochen, dass die starksten Mitglieder irgendwann nicht mehr
mitspielen wollen. Man wird sehen, ob sich diese geschichtliche Erfahrung
wiederholt. Wenn dies geschieht, missen wir uns alle sehr warm anzie-
hen.
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Anmerkungen
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12
13

14
15

Eines der einflussreichsten Lehrbiicher, welches die Entwicklung in diese Richtung
drangte, war Blanchard, O. und Fisher. S., Lectures on Macroeeconomics. MIT Press,
1989. In diesem Lehrbuch ist noch ein einziges Kapitel dem IS/LM Modell gewidmet,
das zwar als nitzlich (,Some useful models), aber leider als unzureichend ,mikrofun-
diert” (Uberladen mit viel zu vielen ,ad hoc* Annahmen) pejorativ abgewertet wurde. Das
Wort ,Multiplikator* kommt im gesamten Buch nicht mehr vor.

Buiter, W., 2009.

Taylor, Lance: Maynard’s Revenge: The Collapse of Free Market Macroeconomics,
Harvard 2010.

In der Hochzeit des ,Austro-Keynesianismus* war dieser autosuggestive Erwartungs-
faktor besonders kraftig splrbar und zeitweise sogar hilfreich beim — beschéftigungspo-
litischen — Sonderweg Osterreichs (,Insel der Seligen ...").

Es ist immer ein wenig peinlich, wenn man sich selbst ausfihrlich zitiert, so wie ich das
im Folgenden mache. Normalerweise mache ich das nicht. Aber als Okonom steht man
im Generalverdacht, im Nachhinein immer alles besser zu wissen (,es musste ja so
kommen®). Meine Selbstzitate dienen nur dazu, um diesen Verdacht etwas zu entkraf-
ten. Wobei ich ja damals nur einer von vielen Euro-Skeptikern — linken wie Konservati-
ven — war. Kollege Streissler etwa bezeichnete den Euro bei einer Konferenz in Buda-
pest sogar als ,den fiinften apokalyptischen Reiter®. ,Und das Schlimmste daran ist",
meinte er ,wir werden uns in die Fiskalpolitik anderer Lander einmischen miissen®.
Walther, 2005, S. 34.

Meinen ersten Vortrag iber den Euro, den ich auf Einladung von Glinther Chalupek auf
einer Veranstaltung der AK-Wien noch im Vorfeld der Euro-Genese halten durfte, habe
ich mit diesen Worten begonnen: ,Man darf sich keinen lllusionen hingegeben: eine
gemeinsame Wéhrung ist unweigerlich auch eine Art gemeinsames Uberziehungskonto
— und wer von Ihnen wiirde ohne Weiteres mit seinem Sitznachbarn ein solches Uber-
ziehungskonto eréffnen?”

Walther, 2005. S. 37.

Churchill in einem Brief an den deutschen Reichsbankprasidenten Niemeyer im Februar
1925, zitiert nach Dimand, R., 1988. S. 62.

Einer der medial aktivsten Hauptproponenten dieser Lobby, Olaf Henkel, betreibt heute
Kindesweglegung und schreibt journalistisch gegen den Euro an (mit platten Patentl6-
sungen, a la Nord/Siid-Euro). Einer der beiden Mitschdpfer des gescheiterten SGP ver-
waltet jetzt — quasi zur Belohnung — den Europaischen Rettungsschirm (Klaus Regling)
und ein anderer (der ehemalige Chefékonom der EZB Jiirgen Stark) hat Gberhaupt das
Fracksausen bekommen und ist aus der EZB davongerannt, aus Gewissensgriinden,
weil er gegen den — zur Stabilisierung des implodierenden Marktes — unvermeidlichen
Ankauf von Staatspapieren war. Difficil est non satiram scribere.

Walther, 2005, S. 36.

Siehe auch Dullien und Schwarzer, 2009.

Eine ausfihrliche Analyse des Beitrags, den die Divergenz der relativen Lohnstlickkos-
tenentwicklung im Euroraum zur krisenhaften Entwicklung geliefert hat, bringt Riese, M.
(2012).

Feldstein, M. (2011), After the Greek Default, Project Syndicate.

Nur am Rande sei erwahnt, dass Griechenland eine lange Geschichte fiskalischer Unre-
gierbarkeit hat und bereits einmal am Zerfall einer Wahrungsunion (die Lateinische
Minzunion zwischen Frankreich, Belgien, der Schweiz, Italien und Griechenland von
1865-1927) wesentlich beteiligt war.
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16 Ausfihrlich zur Rolle der EZB und des ,one monetary policy fits all*-Problems, siehe
Laski und Podkaminer, 2012.
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Wie weit kann heute keynesianische
Wirtschaftspolitik helfen?

Erich W. Streissler

I

Unter keynesianischer Wirtschaftspolitik verstehe ich die Erhéhung der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage durch fiskalpolitische Mallnhahmen in
Zeiten mangelnder Vollbeschéaftigung. In der ,Nachkriegszeit®, das heif3tin
den USA bis kurz nach 1970 und in Osterreich bis in die frilhen 1980er-
Jahre, hiel3 das zusatzliche Staatsausgaben und sekundar auch Steuer-
senkungen in dem jeweiligen Jahr einer Rezession, also jeweils kurzfris-
tig. Vorausgesetzt ist ein einigermalien regelmafliges Muster von Kon-
junkturschwankungen: Wenn die wirtschaftliche Wachstumsrate merklich
zurtickgeht oder gar negativ wird, dann greift der Staat durch Nachfrage-
stoRe ermutigend ein.

Er greift ermutigend ein! Sinnvoll sind keynesianische Malknahmen also
in Situationen, in denen erstens grofde wirtschaftliche Unsicherheit
herrscht, die zweitens bei den Wirtschaftssubjekten in der zu mildernden
Rezession noch zunimmt, so dass drittens die staatliche Wirtschaftsférde-
rung Vertrauen schaffen und Optimismus generieren kann. Das war und
ist in Osterreich —dem Land mit der vielleicht lokalspezifisch wirksamsten
keynesianischen Politik — typischerweise der Fall. Um zu verdeutlichen,
worum es geht: Wenn etwa eine zusatzliche fiskalpolitische Maflinahme
von Privaten nur als Anklindigung des nachsten groRen Schrittes in Rich-
tung Verstaatlichung gesehen wird oder auch aus anderen Griinden zum
Anlass einer Verlagerung von moglichst viel Kapital und Nachfrage ins
Ausland genommen wird, dann ist natirlich kein die Wirtschaft anregender
Effekt zu erwarten: Unsicherheit wird dann erhoht statt abgebaut. Das
Ausmal der Wirtschaftsstutzung ist nicht so wichtig: Viel wichtiger ist, wie
diese offentlich und privat beurteilt wird.

Die psychologische Komponente im Abbau von Unsicherheiten wird
von Keynes immer wieder betont. Im zentralen Kapitel 18/2 der General
Theory spricht er von ,the state of confidence concerning the prospective
yield, the psychological attitude to liquidity and the quantity of money* als
entscheidend fir das private Investitionsverhalten. Wirtschaftsanregende
MalRnahmen mussen also vor allem ,the state of confidence® starken.
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Mein Lieblingszitat aus der General Theory steht in Kapitel 13, S. 172: ,Itis
interesting that the stability of the system and its sensitiveness to changes
in the quantity of money should be so dependent on the existence of a
variety of opinion about what is uncertain.”“ Dass diese Unterschiedlichkeit
innerhalb unsicherer Erwartungen im letzten Jahrzehnt deutlich zugenom-
men hat, erkennt man an der merklich gestiegenen Varianz der Wechsel-
kursverdnderungen und am Ausmaf} der Rohstoffpreisschwankungen.
Keynesianische Politik muss daher heute auch preisverstetigend und
schwankungsverringernd wirken, wenn sie Erfolg haben soll. Blof3e Spe-
kulationsgewinne sind keine Gewinne, die ein positives Wirtschaftsklima
herbeifiihren; es sei denn, man machte Spekulationsgewinne zu Lasten
des Auslandes, wie das die Oesterreichische Nationalbank im Laufe ihrer
Geschichte immer wieder erfolgreich vermochte.

1T

Die direkte Anwendbarkeit des Keynesianismus ist in Osterreich spates-
tens in der zweiten Halfte der 1980er-Jahre und endgultig am 1. Juli 1990
zu Ende gegangen. Heute sind daher — hdchstens — ,analoge” Anwendun-
gen denkbar. Denn die Analyse von Keynes beruht auf zwei heute fur
Osterreich ganz und gar nicht mehr zutreffenden Annahmen.

Erstens: Die General Theory kennt nur zwei gesamtwirtschaftliche
Nachfragekategorien, namlich Konsum und Investitionen. Export und Im-
port werden nicht bedacht. Es handelt sich also um eine geschlossene
Wirtschaft. Das war 1936 eine (fast) zutreffende Vereinfachung: Keynes
schrieb am Tiefpunkt der Wirtschaftsintegration, am Ho&hepunkt einer
.beggar-my-neighbour policy“, als jedes Land versuchte, den Aulenhan-
del — damals zumal durch Zélle — so stark wie mdglich zu beschranken.
Osterreich ist heute in der genau umgekehrten Situation: Mehr als die
Halfte des Sozialprodukts wird im Export einschlieRlich des Leistungsex-
ports, insbesondere des Fremdenverkehrs, erwirtschaftet. Die Unmdglich-
keit der Wirtschaftsanregung durch nicht ndher spezifizierte zusatzliche
Staatsausgaben erkannte erstmals Minister Lacina in den spaten 1980er-
Jahren: Fast zur Ganze flie3t eine durch keynesianische MaRnahmen
erzielte Wirtschaftsanregung ins Ausland ab! Oder wie ich es gerne aus-
driicke: Osterreich vermag noch immer erfolgreich Nachfragestimulierung
zu betreiben, aber leider hauptsachlich fir Wolfsburg und die Malediven!
Umgekehrt hat die heutige Einkommensschrumpfung den erfreulichen
Nebeneffekt, dass die Osterreicher wieder etwas mehr im Inland Urlaub
machen.

Zweitens kannte Keynes (neben der Freiheit des Guterverkehrs und der
Freiheit des Dienstleistungsverkehrs) die beiden anderen der ,vier Frei-
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heiten“ noch nicht: die Freiheit des Arbeitskrafteverkehrs und die Freiheit
des Kapitalverkehrs. Diese vier Freiheiten wurden in der EU am 1. Juli
1990 eingefiihrt, also noch bevor Osterreich dieser Wirtschaftsgemein-
schaft beitrat. Voll verwirklicht sind dabei nur der freie Guterverkehr und
der freie Kapitalverkehr, die anderen beiden nur teilweise.

Der freie Arbeitskrafteverkehr bereitet noch immer erstaunlich geringe
Probleme fiir uns Osterreicher: Denn die Osterreicher sind als Arbeits-
krafte im Schnitt hochgradig spezialisiert und damit auch hochgradig quali-
fiziert; das heil3t, dass einstromende auslandische Arbeitskrafte vor allem
solche Arbeiten Uibernehmen, welche die Osterreicher gar nicht Uberneh-
men wollen. Daher hat Osterreich mit 4,1% neben Danemark mit 4,0% die
geringste Arbeitslosigkeit in der EU, und vor allem die geringste Jugendar-
beitslosigkeit. Nur etwas besser stehen in Europa Norwegen mit 3,4% und
die Schweiz mit 3,1% Arbeitslosigkeit da.

Eine entscheidende Schwierigkeit bereitet freilich der internationale
Kapitalverkehr. Doch wir haben insgesamt nur einen geringen Kapitalein-
strom. Unsere Leistungsbilanz ist mit 2,5% im Uberschuss, relativ nur halb
so stark wie die von Deutschland mit 5,2%. Sie ist aber immerhin im Uber-
schuss. Und hohe Uberschiisse machen gar nicht besonders gliicklich;
denn es ist gar nicht so klar, in welchem Ausland man heute langfristig
wirklich gewinnbringend anlegen kann. Immerhin schafft der internatio-
nale Kapitalverkehr ein gefahrliches potentielles Problem: Kaum sinken
namlich die erzielbaren Ertrage im Inland, so ist Osterreich auch schon
sein eigenes Kapital los, weil dieses hdhere Renditen im Ausland sucht.
Kapital nur leichtflRig zu nennen ist heute eine Verharmlosung; vielmehr
schwirrt Kapital heute auf Kolibrifligeln stets dem suReren Nektar hdherer
Zinsen nach. Der freie Kapitalverkehr aber bedeutet die Gefahr, dass sich
versuchte Wirtschaftsanregungen ins Ausland verfliichtigen.

111

Die volle Anwendbarkeit keynesianischer Beschaftigungspolitik lasst
sich an der Hohe des Multiplikators ermessen. Freilich ist die Frage: an
welchem Multiplikator? Heutzutage denkt man in erster Linie an den Ein-
kommensmultiplikator, also die gesamtwirtschaftliche Vervielfachung der
Einkommen in Bezug auf die Erstvergroerung eines Einkommensansto-
Res. Keynes jedoch hatte hauptsachlich einen anderen Multiplikator im
Auge, namlich einen in Beschaftigungseffekten ausgedriickten Beschafti-
gungsmultiplikator.

Keynes hatte fiir die zweite Halfte der 1930er-Jahre fir England den Ein-
kommensmultiplikator auf 2,5 geschatzt. Heute sind die Multiplikatoren
wesentlich kleiner. Die Grinde hierfir sind zweifacher Art: ndmlich erstens
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die inzwischen viel héheren Grenzsteuersatze und zweitens, und vor
allem, die weit hdheren Grenzimportneigungen als in den 1930er-Jahren.
Fir die USA wird der Einkommensmultiplikator heute auf etwa eins
geschatzt, ja sogar auf 1,25 bis1,5; freilich nur fiir Jahre mit relativ schlech-
ter, die Kapazitaten nicht auslastender Konjunktur. Dies geht darauf
zurick, dass die USA einen Grenzsteuersatz von nur etwa einem Drittel
haben und vor allem darauf, dass dort die Importquote nur bei etwa einem
Achtel liegt. In den USA lohnt somit eine zusatzliche Ausgabe fur die
Betroffenen ebenso wie fir die Gesamtwirtschaft. Fir eine kleine, aullen-
wirtschaftlich sehr offene Wirtschaft wie Osterreich hingegen wurde der
Einkommensmultiplikator jingst nur auf 0,2 bis 0,3 geschatzt: Zusatzaus-
gaben flielen fast zur Ganze ins Ausland ab. Einziger Grund fir Einkom-
mensbeschaffung ist somit allein der Effekt fir die Betroffenen selbst. Und
so wird ja auch jetzt ganz ungeniert flr die Einkommenserhéhung bei
Staatsbeamten argumentiert, ohne dass dabei ein gesamtwirtschaftlicher
Effekt in irgendeiner Weise bedacht wirde.

Die Beschaftigung ist in Osterreich tiber die Zeit gesehen tiberhaupt er-
staunlich wenig variabel. Wenn etwas variabel ist, so sind es die Arbeits-
zeiten und vielleicht noch die Einkommen der Beschéftigten. Auch die in
Osterreich bekanntlich international gesehen besonders geringe Arbeits-
losigkeit schwankt im internationalen Vergleich nur wenig. Und die fur
Osterreich relativ gut funktionierende Beschéaftigungspolitik beziiglich
Arbeitsloser ist auch ganz unkeynesianisch: Sie ist erfolgreich in zum Teil
sehr individuellen Schulungen von Arbeitskraften. Ja, die niedrige Gster-
reichische Arbeitslosenquote bietet im Vergleich zu Deutschland sogar
einen Ansatzpunkt fir das Denken klassisch-6konomischer Zyniker, die
Arbeitslosigkeit als teilweise freiwillig gewahlt erachten: Arbeitslosigkeit
sei deswegen in Osterreich merklich niedriger als in Deutschland, weil in
Osterreich das Arbeitslosengeld relativ zum Beschaftigungsbezug niedri-
gerist und auch die Zeitspannen, in denen Arbeitslosengeld bezogen wer-
den kénne, im Durchschnitt kiirzer sind. Der Beschéaftigungsmultiplikator
ist also in Osterreich kurzfristig besonders klein.

1A%

Gegenuber der Blitephase keynesianischer Politik in den 1950er und
1960er-Jahren hat sich vielerorts noch ein anderer Aspekt stark verandert:
Keynes konnte noch von den Beschéftigten und den Arbeitslosen reden
als in den Augen der Beschaftigungspolitik recht homogenen Massen; und
er konnte von der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage als ebenfalls einer im
wesentlichen homogenen Nachfrage reden. Dementsprechend zeichnete
Paul Samuelson einen Gleichgewichtsschnittpunkt von Gesamtnachfrage
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und Gesamtangebot unterhalb des Vollbeschaftigungsniveaus, alles also
als (homogene) Aggregate.

Fir Osterreich kann man nach wie vor die Beschéftigung als interlokal
und intertemporal homogene Masse sehen, getrennt nur in den nicht ge-
winnorientierten offentlichen Dienst und in die gewinnabhangige privat-
wirtschaftliche Beschaftigung. Hier hat sich also im letzten halben Jahr-
hundert nichts Wesentliches verandert. Ganz anders in den USA (andere
Lander liegen dazwischen). In den USA ist, so drastisch wie nirgends
sonst, die Arbeitslosigkeit 2008 und vor allem 2009 von etwa 4,5% auf
10,1% sprunghaft gestiegen und bleibt jetzt im vierten Jahr kaum veran-
derbar auf dem einmal erreichten Niveau eingefroren: bei derzeit 8,5%,
und das, obwohl in diesen vier Jahren jeweils enorme Budgetdefizite von
gegenwartig 8,7% des Sozialprodukts akkumuliert wurden. Diese blei-
bende Arbeitslosigkeit geht auf einen nunmehr gespaltenen Arbeitsmarkt
zurlck: Nicht wenige der Beschaftigbaren leben hoch verschuldet in Hau-
sern, deren Nettowert nach Schulden fast null oder gar negativ ist und die
sie daher nicht verlassen konnen. Die Beschaftigungsmaglichkeiten lie-
gen jedoch bestenfalls ortlich entfernt, oder es wiirde Gberhaupt drasti-
scher Umschulungen bedirfen, um Arbeit zu finden — Umschulung, fur die
kein Geld vorhanden ist. Man kann es auch so ausdricken: Amerikani-
sche Wirtschaftspolitik kommt Uberhaupt nur den einkommensmalig
obersten 20 Prozent zugute; und der grof3e Rest moge aus der Sicht der
dominanten Wahlerschaft am besten vor die Hunde gehen. Dieser Rest
wahlt ja kaum.

Die divergenten Reaktionen der verschiedenen Teile der gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrage sind hingegen vor allem ein dsterreichisches Pha-
nomen. Das erkannte man insbesondere an der Leistungsbilanz. Anfang
des vergangenen Jahrzehnts fiihrten Budgetausgabensenkungen nam-
lich nicht zu einem Riickgang des damaligen Leistungsbilanzdefizits, weil
sie durch Anderungen des Sparverhaltens konterkariert wurden: Bei
Staatsausgabenkirzungen wurde die Sparquote entsprechend gesenkt.
Als jedoch eine andere Nachfragekategorie einbrach, namlich der Export,
kam es zum entgegen gesetzten Effekt: Das Sparen wurde erhéht, die
Importe wurden stark reduziert, und das Leistungsbilanzdefizit von vorher
etwa 2% verwandelte sich in einen Leistungsbilanziberschuss von etwa
2,5%. Keynesianische Politik ist also insofern viel komplizierter geworden,
als nur etwas unterschiedliche Konstellationen der Nachfrage heute deut-
lich unterschiedliche Wirkungen haben kénnen.
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\%

In zweierlei Hinsicht leben wir in einer ganz anderen Zeit, als sie Keynes
annahm. Erstens waren zu seiner Zeit Finanzierungsmittel fir 6ffentliche
Ausgaben leicht zu haben, anders ausgedriickt: die Zinssatze reagierten
nicht auf Veranderungen der Staatsausgaben. Und zweitens betrachtete
Keynes nur die Wirkungen der Staatsausgaben- und -einnahmenpolitik
isoliert fir ein Land, also unabhéngig davon, was gleichzeitig in anderen
Landern geschah. Das war verstandlich und sinnvoll, denn die verschiede-
nen Politiken waren zu seiner Zeit nur wenig koordiniert. Mit dem Versuch
einer koordinierten EU-Politik — oder zumindest einer solchen im Euro-
Raum — ist die Situation in Europa heute anders.

Heute sind die Effekte der Budgetpolitik auf die Zinssatze fir Staatsan-
leihen — und nicht nur fir diese — von zentraler Bedeutung geworden.
Zusatzliche Defizite kénnen nur zu leicht reduzierende Effekte auf die
gesamtwirtschaftliche Nachfrage haben, indem sie das Zinsniveau eines
Landes anheben und so die private Nachfrage fiir unternehmerische
Investitionen und fur private Bautatigkeit senken und obendrein unfrucht-
bare Staatsausgabenerhéhungen fur &ffentliche Zinszahlungen nach sich
ziehen. Einen entsprechenden Effekt sehen wir soeben in Italien: Staats-
ausgabenkirzungen und die Erhéhung der Steuereinnahmen durch Mario
Monti senken die zuvor sprunghaft angestiegenen langfristigen Zinssatze
und haben damit per Saldo keinen Reduktionseffekt auf die Gesamtnach-
frage; moglicherweise werden sie sogar einen expansiven Effekt haben.
Ahnlich wird in Osterreich eine Riicknahme des Budgets von 26 Milliarden
Uber flnf Jahre, also um 7,5% des Sozialprodukts, als Sanierung bejubelt
—auch auf Seiten sozialistischer Politiker. Zumindest werden eine Wieder-
gewinnung der Triple-A-Bewertung der Staatsfinanzen und damit eine
erhebliche Zinssenkung erhofft. Ganz Europa reagiert also anscheinend
heute anti-keynesianisch, genauer zinssatzmodifiziert keynesianisch: Von
der erwarteten Zinsreduktion wird eine Erhéhung der privaten Ausgaben-
freudigkeit erhofft, also ein ,Verdrangungseffekt” in umgekehrter Richtung
angenommen. Oder sollten wir einfach sagen: Erhofft wird ein positiver
Effekt auf die privaten Erwartungen in umgekehrter Richtung als der tradi-
tionell keynesianischen. Ob man all dies zu Recht erwartet, wird sich
erweisen.

In den USA wird hingegen die umgekehrte Politik betrieben als generell
in der EU: Ungehemmtes deficit-spending ohne Riicksicht auf die stei-
gende Staatsschuld! Aber die stimulierende Wirkung offentlicher Ausga-
ben mit laufender Defizitbildung ist nicht unabhangig von der Héhe der
Staatsverschuldung. Nach Reinhart und Rogoff, publiziert in zahlreichen
Artikeln, ist hier ein Umschlagen der expansiven Wirkung von zusatzlichen
Ausgaben in eine negative bei einer Hohe der Staatsverschuldung von
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90% des Sozialprodukts zu erwarten. Diese Prognose traf voll zu fur lta-
lien, das derzeit bei einem Staatsschuldenstand von 120% zum Sozialpro-
dukt halt. Die USA haben bereits jetzt oder in den nachsten Monaten eine
Staatsverschuldung von 105% zum Sozialprodukt zu erwarten und gehen
mit Riesenschritten Gber die Reinhart-Rogoffsche Grenze hinaus. Noch
haben sie die allerbesten Zinskonditionen. Wann wird es zum Umkippen
kommen?

Eine letzte Frage. Was passiert, wenn, wie gegenwartig mit Verve ver-
folgt, ganz Europa gleichzeitig tatsachlich Budgetsanierung zu betreiben
versucht? Anzunehmen ist, dass die Exporte innerhalb Europas einbre-
chen. Der Effekt allgemeiner Sanierungsbemiihungen kénnte also nur zu
leicht ,keynesianischer” als angenommen werden, das heil}t, das Einkom-
men stark reduzierend, aber aus einem von Keynes nicht bedachten
Grund, namlich als Folge von Exportrickgang. (Die General Theory kennt,
wie betont, keine Exporte.) Osterreich muss also hoffen, dass es allein den
.Pfad der Tugend, den der Defizitreduzierung, beschreitet: Dann kénnte
es namlich bei geringerer Inlandsbeanspruchung des Sozialprodukts
sogar mehr exportieren. Tugend ist nur dann wirklich beglickend, wenn
man allein tugendhaft glanzt!

Ich fasse zusammen: Was heute noch von keynesianischem Denken
Ubrig ist, muss sehr zeit- und ortsspezifisch eingesetzt werden. Aber ist
das nicht in den Wirtschaftswissenschaften generell so? GrofRe Allge-
meinsatze des 6konomischen Denkens entpuppen sich nach einigen
Jahrzehnten als doch nur unter bestimmten Umstanden anwendbar. Frei-
lich: ist das nicht auch schén? Es ist eben nichts mechanisch anwendbar!
Alles erfordert immer das Fingerspitzengefuhl des Kenners. In diesem
Sinne mége auch fir den Jubilar Gunther Chaloupek gelten:

Ad multos annos!
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Die Eurozone und Osterreich —
Stand und Ausblick

Edith Kitzmantel

1. Vom Erfolg zur Krise

Das wirtschaftspolitische Flaggschiff einer ,Europdischen Wirtschafts-
und Wahrungsunion® (EWWU) war im ersten Jahrzehnt seines Beste-
hens, manchen Unkenrufen zum Trotz, ein uneingeschrankter Erfolg.
Anfang 2009 konnte noch stolz Bilanz gezogen werden:

® Die Einfihrung des Euro (1999 bzw. 2002) war bemerkenswert glatt
verlaufen.

® Er hatte sich fest als zweitwichtigste Weltwahrung etabliert, mit stetig
schrumpfendem Abstand zum US Dollar.

e Der Klub Eurozone® hatte grof3e Attraktivitat: seine Mitgliederzahl war
von 11 auf 16 gestiegen und weitere Kandidaten standen vor der Tr.

® Die Europaische Zentralbank (EZB) hatte das selbst gesetzte Infla-
tionsziel von knapp 2% haarscharf erreicht."

® Die offentlichen Finanzen der Eurolander hatten sich zwar langsam,
aber stetig verbessert.

Seither hat sich die Lage stark eingetriibt: Was als ferne Finanzkrise
begonnen hatte und zunachst so wenig mit Europa zu tun zu haben
schien, wird nun primar als Problem der Eurozone gesehen — zumindest in
Ubersee und zumindest vorlaufig.

Tatsachlich folgte in den letzten dreieinhalb Jahren eine krisenhafte
Erscheinung der anderen und blieb die Wirtschaftspolitik in der Defensive.
Dabei lassen sich vier miteinander verbundene Problembereiche unter-
scheiden, deren Bedrohlichkeit anfangs jeweils betrachtlich unterschatzt
wurde:

® Stabilitat des Finanzsystems, wobei sich das Platzen einer Blase im
US Hypothekenmarkt zu einer Bedrohung auch des européischen
Finanzsystems auswuchs.

e Realwirtschaftliche Folgewirkungen, wobei die Erwartung einer nur
leichten wirtschaftlichen Abschwachung innerhalb weniger Monate
der Befilirchtung einer historischen Depression wich. Schliefdlich kam
es zur ,GroRen Rezession®, deren Uberwindung in vielen MS noch
nicht absehbar ist.
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e Budgetare Folgewirkungen, wo die EU-Vorgabe war, fiskalpolitische
Gegensteuerung innerhalb der Regeln des Stabilitats- und Wachs-
tumspaktes (SWP) zu bewerkstelligen, es aber in 23 der 27 Mitglied-
staaten zu dramatischen Budgetverschlechterungen kam.

® Sonderproblem Griechenland, das sich im Wege einer nur halbherzig
bekampften ,Ansteckung“ zu einer Zerreiprobe fiir die gesamte
Eurozone auswuchs.

2. Die tiefere Krisenursache

Die Frage stellt sich, wie sich trotz Intensivierung der wirtschaftspoliti-
schen Zusammenarbeit (G-20, EU, Eurozone) und trotz der Verflugbarkeit
scheinbar raffinierter Theorien und Modelle diese lange Kette negativer
Ereignisse erklart.

Zentrale Aussage dieses Beitrages ist, dass die hauptsachliche Ursache
der Krise eine wachsende ordnungspolitische Schieflage ist und eine
Lésung der Ersteren nur Giber eine Korrektur der Letzteren erfolgen kann:

Gemeinsame Ursache dieser wachsenden Schieflage wieder ist das
Vorherrschen einer grundsatzlich staatsaversen Haltung und eine Uber-
schatzung des Ausmales, in welchem sich marktwirtschaftliches Einzelin-
teresse und Gemeininteresse decken. Damit wurden grof3e Krisenpoten-
tiale aufgebaut, wahrend sich gleichzeitig die Wirtschaftspolitik wichtiger
Handlungsspielrdume begab.

Es geht dabei vor allem um die folgenden funf ordnungspolitischen Wei-
chenstellungen:

(1) In Bezug auf die EWWU bestand die wichtigste Weichenstellung in
einer Umkehr der Hierarchie zwischen Regierungen und Geldsystem:
Dienten vorher die Geldsysteme den Regierungen/tffentlichen Haushal-
ten, sieht die WWU-Verfassung umgekehrt eine Abschottung und funktio-
nelle Uberordnung des Geldsystems vor.

Wesentlich sind in diesem Zusammenhang die folgenden im AEUV ver-
ankerten Bestimmungen: das Verbot direkter Staatsfinanzierung durch die
Notenbanken (Art. 123); das Verbot eines bevorrechtigten staatlichen
Zugangs zu Finanzinstitutionen (Art. 124); das urspringlich kategorisch
formulierte Verbot der Union und der Mitgliedstaaten, Schulden eines
(anderen) Mitgliedstaates zu Gibernehmen (,no-bail-out clause®; Art. 125);
die Heraushebung des Ziels der Geldwertstabilitat (Art. 119 [2]) bei gleich-
zeitiger Kompetenziibertragung an das ESZB (Art. 127)2 sowie die pri-
mare Sicht 6ffentlicher Finanzen als einer potentiellen Quelle von Inflation
und Instabilitat (Art. 119 [3] und 126).3

Diese Konstruktionsmerkmale lassen sich treffend als ,neoliberales Mut-
termal“ der EWWU charakterisieren.* Daneben kommt auch der Umstand
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zum Ausdruck, dass ein gemeinsames Sicherheitsnetz mit der Wirkung
eines Risikoverbundes (,Eurobonds®, Krisenfonds) in den wirtschaftlich
starkeren Mitgliedstaaten politisch nicht konsensfahig war.

Den Regierungen der Eurolander fehlten damit Institutionen, die im Kri-
senfall eine Finanzierung zu niedrigen Zinsen erlauben wiirden und deren
bloRe Prasenz spekulative Attacken erst gar nicht aufkommen lieRe.5 Im
Gegensatz dazu haben sich ironischerweise gerade die Kernlander der
neoliberalen Wirtschaftstheorie, die USA und das Vereinigte Konigreich
(VK), einen direkten Notenbankzugang bewahrt. Nicht zuféllig haben sich
damit vergleichbar hohe Haushaltsungleichgewichte im Weg von Zinsni-
veau und Kredit-Rating sehr zerstorerisch auf die betroffenen Eurolénder,
aber kaum auf die USA und das VK ausgewirkt.

(2) Gleichzeitig hat die einseitige Betonung von Geldwertstabilitat und
gleichgewichtigen 6ffentlichen Finanzen zu einer Verédnderung des wirt-
schaftspolitischen Ansatzes gefuhrt: Die Makropolitik der MS ist de facto
weitgehend der Mdglichkeit, ja der Zustandigkeit enthoben, auch anderen
Zielen, vor allem Wachstum und Beschaftigung, zu dienen. EU-Haushalt
und Europaische Investitionsbank, die beiden hauptsachlichen méglichen
Ansatzpunkte auf europaischer Ebene, haben dieses Vakuum bisher nicht
ausgleichen kénnen.

Spatestens mit dem EU-Wirtschaftsprogramm ,Lissabon II“ von 2005
haben diese Rolle geeignete ,strukturpolitische* MalRnahmen ibernom-
men.8 Wachstums- und Beschéftigungseffekte solcher Malnahmen wer-
den aber typischerweise nur langerfristig wirksam und bleiben auch dann
in der Regel unterhalb der makrokonomischen Fuhlbarkeitsschwelle.

Damit hat sich die Union bezlglich Wachstum und Beschaftigung nur mit
einem ,Schénwetter-Instrumentarium® ausgestattet.

In diesem Zusammenhang muss ferner der Umstand erstaunen, dass
geeignete ,Strukturpolitik® heute zwar wichtigste wirtschaftspolitischer
Empfehlungen geworden ist, eine sachliche und fundierte Auseinander-
setzung Uber die sektoral jeweils angemessenen Inhalte und deren Wir-
kung aber noch immer fast vollig aussteht.

Makropolitischem und strukturpolitischem Ansatz der Union ist jeden-
falls gemeinsam, dass sie eine Verkleinerung des einzelstaatlichen Ak-
tionsradius anstreben und bewirken.”

Das Ziel eines AuRengleichgewichts spielte in der Eurozone bis zum
Ausbruch der Finanzkrise keine praktische Rolle. Zwar wurde beklagt,
dass die unterschiedlichen Inflationsraten die Effektivitat der Geldpolitik
der EZB beeintrachtigten, doch wurde davon ausgegangen, dass es in
einer WWU nicht zu Zahlungsbilanzproblemen kommen kdnne.

(3) Eine dritte Weichenstellung war die zeitliche Prioritatensetzung bei
Schaffung des Binnenmarktes. Das priméare politische Interesse war eine
Verwirklichung der ,vier Freiheiten® bis Ende 1992.8 Die sog. ,flankieren-
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den Malinahmen®, die vor allem in einer komplementaren Europaisierung
von Kontroll- und Aufsichtsfunktionen bestanden, blieben hingegen lange
unterbelichtet und kamen auch spéter nur schleppend voran.

Die Folge war ein ordnungspolitisches und damit kompetenzmaRiges
Vakuum in den betroffenen Bereichen. Fir die Banken-, Versicherungs-
und Kapitalmarktaufsicht herrschte dieses Vakuum Uber ein Jahrzehnt
und wurde auch dann nur teilweise gefiillt.®

(4) Eine vierte wesentliche Weichenstellung war das in den neunziger
Jahren in Mode gekommene und von der EU mafRgeblich mitgetragene
ordnungspolitische Experiment einer ,Selbstregulierung® von wachsen-
den Segmenten des Finanzsystems. Diesem Ansatz lag die neoklassi-
sche Sichtweise zugrunde, dass Finanzmarkte effizient seien und eine
moglichst weitgehende Deregulierung daher wohlfahrtssteigernd wirke. 10
Damit bauten sich im Finanzsystem jene Grundstrukturen auf, die ein
Jahrzehnt spater zum Ausbruch der Finanzkrise flhrten.

(5) Im selben ordnungspolitischen Verstandnis einer ,Selbstregulie-
rung“ wurde als flinfte Weichenstellung privaten Oligopolen breiter Ermes-
sensspielraum bei Austbung von Aufsichtsfunktionen zugestanden:

Im Bereich der Bonitatsbeurteilung wurde zugelassen, dass ohne Vor-
gabe von Evaluierungskriterien drei Rating-Agenturen weltweit gleicher-
mafen zu de facto Richtern Uber die Qualitat ,innovativer Finanzinstru-
mente“!!, die Konditionen von Staatsfinanzierung und indirekt auch die
Kapitalausstattung von Banken wurden.

Im Bereich der Wirtschaftsprifung wurden institutionalisierte Interes-
senskonflikte'2 geduldet, mit der Wirkung einer allgemeinen Schwachung
von Priffunktion und Transparenz der Rechnungslegung.'3

3. Der derzeitige Stand

Der Krisenansatz der Eurozone folgte bisher nicht einem langerfristigen
Gesamtplan, sondern war eher durch kurzfristige Orientierung, schrittwei-
ses Vorgehen und Setzen auf Gewinnen von Zeit charakterisiert.

Diese Vorgangsweise erklart sich aus Interessensgegensatzen der
beteiligten Verhandlungspartner, der eingangs erwahnten anfanglichen
Unterschatzung des Problemausmalies und einer hohen institutionellen
Komplexitat der EU-Entscheidungsprozesse.

In Summe wurde dennoch eine Reihe von Mallhahmen gesetzt, deren
Verwirklichung vor Ausbruch der Krise als politisch unmdglich gegolten
hatte:

Dazu zahlt insbesondere die Schaffung eines gemeinsamen Krisen-
fonds, welcher unter bestimmten Voraussetzungen nach IWF-Vorbild mit
Auflagen versehene, relativ niedrig verzinsliche Darlehen vergibt. Weiters
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kann er staatliche Anleihen auf dem Primar- und Sekundarmarkt kaufen
und sich im Wege der MS an Bankenrekapitalisierungen beteiligen. Er
wurde zunachst als Provisorium errichtet und soll nach Schaffung einer
entsprechenden Rechtsgrundlage im AEUV (Art. 136, in Abmilderung des
Art. 125, s. 0.) und Ratifizierung durch die nationalen Parlamente zur Jah-
resmitte 2012 in seiner endgliltigen Form eingerichtet werden. Er wird mit
einem Stammkapital von 700 Mrd. € versehen sein. Das maximale Kredit-
volumen soll 500 Mrd. € betragen, zusatzlich zu den bisher (fur Griechen-
land, Irland und Portugal) gebundenen Krediten von rund 300 Mrd. €. Da-
zu kommen im Einzelfall IWF-Mittel. Kritiker machen geltend, dass auch
mit diesem héheren Volumen die beiden derzeit exponierten grolen Lan-
der (ltalien, Spanien) nicht aufgefangen werden konnten.

Fir eine Ubergangsphase hat die EZB im Weg von Sondermafnahmen
(,non-standard measures”) einen Teil dieser Funktionen Ubernommen
und damit wesentlich zur Krisenmilderung beigetragen (indirekter Aufkauf
hoher Volumina von Staatspapieren, 1.000 Mrd. € Liquiditatshilfen an
Banken Uber volle drei Jahre).

Als Pendant zur Schaffung einer Haftungsgemeinschaft im Wege des
Krisenfonds wurden die Fiskalregeln strenger gefasst, um mittelfristig eine
Inanspruchnahme des Fonds auf Sondersituationen beschranken zu kon-
nen. Gleichzeitig soll durch eine Veranderung der Abstimmungserforder-
nisse im Rat die tatsachliche Anwendung der Fiskalregeln sichergestellt
werden.

Neben diese politisch und dkonomisch plausible Motivation trat aber
besonders nach dem Ausbruch der Griechenlandkrise wieder die alte Poli-
tikorientierung, dass vom o6ffentlichen Sektor die grofiten Stabilitatsrisken
ausgingen. Diese Entwicklung war mit einer zunehmenden Neuinterpreta-
tion des Krisenverlaufes verbunden: Bestand urspriinglich Konsens dari-
ber, dass die Finanzkrise durch das Eingehen lbermafiger Risken im
Finanzsektor ausgeldst worden war, was ,mit einem Schlag das Ergebnis
von zwanzig Jahren Konsolidierungsanstrengung zunichte gemacht4
hatte, begannen kurz darauf exzessive 6ffentliche Ausgaben in den Vor-
dergrund der Krisenerklarung zu treten.

Diese Beobachtung muss ékonomisch wie demokratiepolitisch bedenk-
lich stimmen: 6konomisch, weil sie zu schiefen Lésungsansatzen flihrt und
demokratiepolitisch, weil sie auf erfolgreiche Interessenssteuerung ver-
weist.

Diese verengte Perspektive mag erklaren, warum in knapp 1'/2 Jahren
gleich vier einander Uberlappende Initiativen zur Eingrenzung fiskalischer
Ungleichgewichte gesetzt wurden:

1. Die Legislativvorschlage der Kommission vom September 2010

(,Sixpack®, im Dezember 2011 in Kraft getreten), wovon vier budgeta-
rer Natur sind: Sie sehen starkere Uberwachung der MS, Eingren-
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zung offentlicher Defizite, starkere Beachtung der Schuldenplafonds,
strengere Abstimmungsregeln sowie Verbesserung des Budgetma-
nagements in den MS vor;

2. Die deutsche Initiative eines ,Euro-Plus-Pakts“ vom Marz 2011: Er
fordert von den beteiligten MS u. a. eine Erhéhung der langerfristigen
Tragfahigkeit der Finanzen.

3. der Vorschlag der Kommission vom Janner 2012 auf einzelstaatliche
Verankerung einer ,Schuldenbremse®: Im Marz 2012 haben sich
schlieBlich 25 der 27 Ratsmitglieder vertraglich verpflichtet, ihr struk-
turelles Defizit unter /2% (in beschrankten Fallen unter 1%) des BIP
zu bringen und zu halten. Diese Bestimmung ist mdglichst auf Verfas-
sungsniveau zu verankern. Schuldenstédnde Uber 60% des BIP
(,Maastricht-Plafond®) sind jahrlich um durchschnittlich ein Zwanzigs-
tel zurickzufuhren (Richtwert). Der definierte Plafond bzw. Anpas-
sungspfad kann nur in (restriktiv formulierten) aulergewdhnlichen
Umstanden vorUbergehend Uberschritten werden. Mangelnde
Umsetzung in nationales Recht oder Nichtbeachtung der Regeln
kann von den Vertragsparteien beim EUGH eingeklagt werden und
kann in weiterer Folge mit Sanktionen verbunden sein. Der Vertrag
soll nach Ratifizierung durch mindestens 12 Eurolander mdglichst zu
Jahresbeginn 2013 in Kraft treten.

4. Eine noch in Vorbereitung befindliche Initiative zur ,Frihabstim-
mung*“: Sie sieht eine Begutachtung der nationalen Haushaltsent-
wurfe durch die Kommission vor, wobei Letztere allenfalls die Vorlage
eines revidierten Entwurfes verlangen kann (,Two-Pack®).

Gegen diese neuen Fiskalregeln wurde bereits eine Reihe von Einwan-
den vorgebracht, die ihre Nitzlichkeit und Glaubhaftigkeit in Frage stellen.
Die wichtigsten Einwande betreffen die Frage ihrer 6konomischen
Adaquanz und politischen Umsetzbarkeit (scharfe budgetare Einschnitte
in schwachem konjunkturellen Umfeld); die prozyklische Wirkung der ver-
wendeten Berechnungsformel (Wachstumspotential sinkt bei fiskalischer
Restriktion); eine numerische Inkonsistenz von Defizit- und Schuldenzie-
len; legistische Probleme (gerichtliche Einklagbarkeit trotz zwangslaufig
unsicherer Schatzungen) und schlielilich die rechtliche Legitimitat (Inan-
spruchnahme der Gemeinschaftsstrukturen fir Implementierung auch der
zwischenstaatlichen Vertrage').

Parallel zur Verscharfung der Fiskalregeln wurden aber auch die grof3en
regulatorischen und aufsichtsrechtlichen Licken im Finanzbereich ange-
gangen: Auf EU-Ebene wurden per 2011 drei sektorale Aufsichtsbehdr-
den (fir Banken, Versicherungen und Kapitalmarkt) und ein Ausschuss fir
Systemrisken (Makroaufsicht) eingerichtet. Die Banken wurden ,Stress-
tests“ unterworfen und die Regeln fir ihre Kapitalausstattung ab 2013
schrittweise strenger gefasst (,Basel 111“). Bereits bis Juni 2012 sollen auf
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Empfehlung der neuen Bankenaufsichtsbehérde Kernkapitalquoten von
9% erreicht werden. Einheitliche Liquiditatsregeln sind derzeit im Teststa-
dium. Im Méarz 2012 legte die Kommission schlief3lich ein Griinbuch zu den
Schattenbanken vor, als Vorstufe einer Regelung in Hinblick auf die von
ihnen noch immer ausgehenden Risken (,Anlegersturm®, Liquiditatspro-
bleme).

In der EU tatige Rating- Agenturen wurden 2010/11 zu einer Registrie-
rung bei der neuen Kapitalmarktaufsichtsbehérde (EMSA) verpflichtet und
bestimmten Verhaltensregeln unterworfen. Im November 2011 legte die
Kommission einen Verordnungsentwurf vor, der auch Rotation der Agen-
turen und ihre zivilrechtliche Haftung vorsieht. Nicht aufgenommen wurde
in den Entwurf ein Aussetzen von Ratings in aultergewdhnlichen Situatio-
nen (z. B. bei Verhandlungen mit ,Programmlandern®) sowie eine Ent-
schliefung des EP, die Einrichtung einer Europaischen Agentur zu prifen.

In Reaktion auf Bilanzskandale, in welchen Prifversagen eine wesentli-
che Rolle gespielt hatte, wurden bereits 2006 Richtlinien fiir externe Unter-
nehmensprifung erlassen, die von den Mitgliedstaaten bis September
2008 umzusetzen waren. Sie sehen u. a. eine mindestens flinfjahrige Ro-
tation der Wirtschaftsprifer und gesondertes Ausweisen allfalliger Hono-
rare fur Beratungsleistungen vor.

SchlieRlich fand 2010 das jahrelange Auseinanderdriften der Volkswirt-
schaften der Eurozone bezlglich Inflationsraten, Lohnentwicklung und
Aulenposition schlagartig politische Aufmerksamkeit, als sich zeigte,
dass auch in einer Wahrungsunion Leistungsbilanzdefizite und Kapital-
flucht zu Zahlungsbilanzproblemen fihren kénnen. 6 Bereits im Dezember
2011 tratim Wege des ,Sixpack® — analog zu der im Primarrecht veranker-
ten Uberwachung der Haushaltsgebarung — ein Verfahren zur Uberwa-
chung makrotkonomischer Ungleichgewichte in Kraft, wobei die Beto-
nung auf Vermeiden GbermaRiger Defizite gelegt wurde.

4. Ausblick

Trotz der zahlreichen MalRnahmen ist noch keiner der eingangs genann-
ten vier Problembereiche gel6st:

Im Finanzsystem bestehen die Grundstrukturen, die zum Ausbruch der
Krise gefiihrt haben, im Wesentlichen fort. Héhere Eigenkapitalquoten der
Banken verbessern zwar die Stabilitdt des Finanzsystems, wirken aber
auch in Richtung einer restriktiveren Kreditvergabe. Die Gefahr einer
gegenseitigen Schwachung von 6ffentlichen Haushalten und Bankensys-
tem ist noch nicht nachhaltig gebannt.

Fest steht allerdings bereits, dass die Finanzkrise, hinter welcher private
Uberschuldung und Marktversagen standen, paradoxerweise fiir Jahr-
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zehnte zu einer finanziellen Schwachung der 6ffentlichen Haushalte ge-
fuhrt hat.1”

Gleichzeitig treten die Mitglieder der Eurozone aufgrund des Fehlens
eines Schutzwalls in Form einer gemeinsamen Finanzierungsagentur
(,Eurobonds*) auf dem Kapitalmarkt weiterhin als ,kleine, offene Volks-
wirtschaften“ auf, was sie in einen einseitig auf Budgetkonsolidierung aus-
gerichteten wirtschaftspolitischen Kurs zwingt.

Daraus ergibt sich das in dieser GréRRenordnung historische Dilemma,
dass die Fiskalpolitik der Eurozone und der Union in einer Phase wirt-
schaftlicher Stagnation, eines weiterhin fragilen Finanzsystems und einer
hohen Verschuldung der privaten Haushalte auf einen scharfen Restrik-
tionskurs einschwenkt. Gleichzeitig liegen die Effektivzinsen weit Uber
dem prognostizierten Wachstum der nominellen Wirtschaftsleistung (BIP).

Damit ist nicht nur in den Krisenlandern das ,makropolitische Korsett"
historisch eng geworden. Diesem rezessiven Einfluss hat auch die ra-
scheste Umsetzung der im EU-Wirtschaftsprogramm ,EU-2020“ geplan-
ten Strukturreformen wenig entgegenzusetzen.

Zentrale Frage ist damit, ob der derzeitige Kurs der Eurozone/Union
ohne zusatzliche Wachstumsimpulse wirtschaftlich und politisch tragfahig
ist. Es scheint, dass die offizielle Wirtschaftspolitik das Krisenpotential
zunehmender sozialer Polarisierung derzeit unterschatzt.

Angesichts der Bedeutung des Binnenhandels fiir die MS'8 bedarf eine
konjunkturelle Erholung priméar einer lebhafteren Binnennachfrage. Eine
kollektive Exportstrategie, wie sie der derzeitigen EU-Politik implizit zu-
grunde liegt,'® kann nicht ausreichen.

Gleichzeitig scheint es unerldsslich, das historische Dilemma ,Budget-
konsolidierung versus Konjunkturbelebung® zu entschéarfen. Eine mdgli-
che Variante ist, den krisenbedingten Teil der Staatsschulden — angena-
hert z. B. durch die Erhéhung seit 2007/8 — einem eigenen Fond zuzuflh-
ren, der langerfristige Refinanzierungen zu niedrigen Zinsen vornimmt.20
Es wirde der Logik der Krisenverursachung entsprechen, die Zinssubven-
tionierung Uber eine zweckgewidmete Finanztransaktionssteuer zu finan-
zZieren.

Osterreichs Interessen sind weiterhin vital mit der Eurozone verbunden.
Als kleines Land muss sein Beitrag hauptsachlich darin bestehen, auf eine
Verbesserung des wirtschaftspolitischen Ansatzes hinzuwirken.

Kurzfristig ist die wichtigste Frage, wie das angesprochene historische
Dilemma ,Budgetkonsolidierung versus Konjunkturbelebung® entscharft
werden kann.

Mittel- und langfristig geht es vor allem um eine an wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Realitdten ausgerichtete Korrektur der aufgezeigten
ordnungspolitischen Schieflage.
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Anmerkungen

1 Inkl. Wert fiir 2009.

2 Dieser Artikel stellt Geld- und Wechselkurspolitik der Eurozone ausdriicklich vorrangig
in den Dienst der Preisstabilitdt und erst sekundér in den Dienst der allgemeinen Wirt-
schaftspolitik der Union.

3 Diese Artikel verpflichten die Fiskalpolitik zwar scheinbar nur zu den auf der Hand lie-

genden Grundsatzen ,gesunder 6ffentlichen Finanzen® und einer ,Vermeidung iberma-
Riger Defizite“. Diese Grundsatze wurden allerdings im Wege des Sekundarrechts oder
einfacher Empfehlungen zunehmend restriktiv interpretiert (she. Abschnitt 3).
Indikativ ist auBerdem, dass im gesamten Primarrecht jede Bezugnahme auf die gesell-
schafts- und wirtschaftspolitische Funktion staatlicher Aktivitat und 6ffentlicher Haus-
halte fehlt, inklusive der méglichen antizyklischen Rolle Letzterer, wie sie in vielen natio-
nalen Verfassungen inkl. der ¢sterreichischen vorgesehen ist. Umgekehrt findet sich
allein im Abschnitt zur Wirtschafts- und Wahrungspolitik mehrfach die Forderung nach
Beachtung einer ,offenen Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb®, obwohl kein direkter
Konnex mit der WWU gegeben ist.

4 Siehe Palley, Thomas I.: Euro lacks a government banker, not lender of last resort, in
Financial Times, Dec. 9, 2011.

5 ,Indirekte” Staatsfinanzierung durch die Notenbanken blieb zwar weiter zuléssig, ist
aber weit entfernt von einer generellen ,lender of last resort“-Funktion.

6 Einzige Ausnahme war die oben erwéhnte Aufforderung 2009, dem drohenden Wirt-
schaftseinbruch im Zuge der Finanzkrise durch expansive Fiskalpolitik unter Einhaltung
des SWP zu begegnen.

7 Jlngstes makrodkonomisches Beispiel ist die undifferenzierte Empfehlung der Kom-
mission im Jahreswachstumsbericht 2012, Budgetkonsolidierung vor allem durch eine
Ruckfuihrung der Ausgaben zu erreichen, ungeachtet der sehr unterschiedlichen
Staatsquoten in den Mitgliedslandern (2010 betrug die Bandbreite innerhalb der Euro-
zone 17%-Punkte (Slowakei 40%, Frankreich 57%) und innerhalb der Union sogar 22%-
Punkte (Rumanien 37%, Danemark 59%).

Ein wichtiges strukturpolitisches Beispiel ist das Zurlickdrangen der 6ffentlichen Erbrin-
gung von Leistungen der Daseinsvorsorge (,Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichen Interesse®) im Wege der geltenden Wettbewerbs- und Beschaffungsregeln.

8 Die ,vier Freiheiten“ standen fiir eine moglichst vollstandige Aufhebung gesetzlicher
und administrativer Schranken betreffend Erzeugung von und Handel mit (1) Waren und
(2) Dienstleistungen, (3) betreffend Personenverkehr und Migration von Arbeitskraften
sowie (4) betreffend Kapitalbewegungen.

9 Wichtigste Initiative war der ,Financial Action Plan“ der Jahre 1999 bis 2006. Sie um-
fasste 42 Rechtsakte, inkl. einer Richtlinie zur Vereinheitlichung der Regeln fiir Investi-
tionsdienste (,MiFID®), lie® aber weiter wesentliche regulatorische und aufsichtsrechtli-
che Fragen offen.

10 So sah auch der IWF bis Ausbruch der Finanzkrise im September 2008 das rasche
Wachstum der Finanzmarkte prinzipiell stabilitatsférdernd (she. World Economic Out-
look vom Friihjahr 2008).

11 Inkl. jener systematisch Uberbewerteter Instrumente, welche die Krise ausldsten.

12 Wirtschaftsprifer werden vom gepriften Unternehmen bezahit. Oft lag auch das Haupt-
verdienst in der Beratung desselben Unternehmens. Zu Beginn des Jahrtausends
waren weltweit finf groRe Marktteilnehmer verblieben. Mit dem ,Enron-Skandal, dem
groRten Prifversagen der US-Geschichte, beendete 2002 ein weitere Priifgesellschaft
ihre Tatigkeit, womit sich nun die Zahl auf vier reduziert hat.

13 Diese Intransparenz war insbesondere mit Ausnutzung von Schwachen in den Bilanzie-
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rungsregeln, Ausreizen der Konsolidierungsvorschriften und ungeniigender finanzieller
Berichterstattung verbunden.

4 So It. Rede von Kommissionsprasident Barroso an die Staats- und Regierungsschefs
vom 11.2.2010.

15 Europlus“-Pakt und ,Schuldenbremse®.

16 Zwar werden Leistungsbilanzdefizite und Kapitalabfliisse in einer Wahrungsunion tat-
sachlich quasi-automatisch ausgeglichen, weil grenziiberschreitende Zahlungsstréme
Uber das gemeinsame Zentralbankensystem laufen. Soweit aber dieser Ausgleich nicht
liber den Kapitalmarkt erfolgt, bauen die Zentralbanken der Uberschusslander dabei
wachsende Glaubigerpositionen gegentber jenen der Defizitlander auf (,Target2-Sal-
den*). Die Wirkung ist damit de facto dieselbe wie bei Einrichtung eines gemeinsamen
Krisenfonds.

17 Umgekehrt haben die Interventionen der EZB bisher die finanzielle Lage des ESZB ver-
bessert.

8 Der Binnenanteil am EU-AulRenhandel betrug 2010 noch immer knapp 64% beim
Warenhandel und rd. 56% beim Dienstleistungshandel.

19 Im Wege einer einseitigen Fokussierung auf die Entwicklung der Lohnstiickkosten unter
Vernachlassigung der Nachfragewirkung von Masseneinkommen und im Wege einer
unsymmetrischen Behandlung von Leistungsbilanziiberschiissen und -defiziten.

20 Ahnlich der Vorschlag des Deutschen Sachverstandigenrats vom November 2011,
einen ,Tilgungsfonds® mit Laufzeiten von 20 bis 25 Jahre einzurichten. Das maximale
Kreditvolumen (rd. 2.300 Mrd. €) entspricht dabei jenem Teil der 6ffentlichen Schuld, der
Uber den Maastricht-Plafonds von 60% hinausgeht.
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Budgetpolitik in Osterreich vor und nach
der Finanz- und Wirtschaftskrise

Bruno Rossmann, Christa Schlager

1. Der kurze Traum vom Abschied des neoliberalen
Paradigmas

Ein wesentlicher Zweck staatlichen Handelns wurde bis Anfang der
1970er-Jahre in vielen europaischen Landern in der Reduktion von Unsi-
cherheit bzw. in der Produktion von Sicherheit fir soziale Situationen
gesehen, die durch individuelles, gemeinschaftliches oder marktmaRiges
Handeln nicht erreicht werden konnten. Beginnend mit den 1970er-Jahren
setzte in der vorherrschenden Finanz- und Wirtschaftswissenschaft
(mainstream economics) ein Paradigmenwechsel ein. Schrittweise wurde
das Leitbild des modernen Wohlfahrtsstaates durch das Paradigma des
»schlanken® (neoklassischen) Staates verdrangt. Im Mittelpunkt stand der
Rickzug des Staates aus seinen 6ffentlichen Aufgaben, aus der gesamt-
wirtschaftlichen Verantwortung fir stabiles, 6kologisch fundiertes Wirt-
schaftswachstum, fir hohe Beschaftigung und flir eine Absicherung
gegen systembedingte soziale Risiken. Begriindet wird dieses Zurlck-
drangen des Staates mit der These, dass der Markt dem Staat bei der
Bereitstellung von o6ffentlichen Gitern und Dienstleistungen prinzipiell
Uberlegen sei.

Diese Entwicklung ging mal3geblich von den USA aus und ist unter dem
Namen ,Washington Consensus® bekannt geworden. Eine héhere Kosten-
effizienz ist nach dieser Ubereinkunft nur dann méglich, wenn Budgetdefi-
zite und Staatsverschuldung reduziert, 6ffentliche Aufgaben privatisiert
und politisch gewollte Regulierungen der Markte abgebaut werden. Der
Staat habe sich demzufolge auf die ,Kernaufgaben® zu beschranken. Der
Vorrang fir monetare Stabilisierung, Privatisierung von staatlichem Eigen-
tum sowie Deregulierung staatlicher Normen ist Teil einer weltweiten neo-
liberal ausgerichteten Offensive geworden, die durch den IWF, die WTO
und die OECD, aber auch durch die supranationale Ebene gegeniiber den
Nationalstaaten durchgesetzt wird. Auf der Ebene der EU wurden im
Gegensatz zu den USA Teile dieser Grundsatze sogar gesetzlich im Pri-
marrecht (stabilitdtspolitische Kriterien im EU-Vertrag) sowie im Sekun-
darrecht (Stabilitdts- und Wachstumspakt) verankert. Der ,Washington-
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Consensus® hat eine starke ideologische Komponente und erhebliche
hegemoniale Wirkungen entfaltet."

Mit dem weltweiten Ausbruch der Finanzkrise als Folge des Zusammen-
bruchs von Lehman Brothers im September 2008 gewann der Staat
gleichsam Uber Nacht wieder an Bedeutung. Um das Zusammenbrechen
des internationalen Finanzsystems zu verhindern und die schwere Krise
der Realwirtschaft zu stabilisieren, setzten die Staaten erhebliche Mittel
fur Bankenrettungs- und Konjunkturbelebungspakete ein. Als Folge der
tiefen Rezession 2009 mussten sie hohe Steuerausfalle hinnehmen. Die
Folge war ein starker Anstieg der Staatschulden. Der Staat Uibte in dieser
Phase die zentrale stabilisierende Ankerfunktion aus. Ein Ende des neoli-
beralen Paradigmas schien zum Greifen nahe: ,We are all Keynesians
now”, lautete die Devise. Nach der erstaunlich raschen Uberwindung der
Rezession in den meisten Staaten der Europaischen Union gelang es Tei-
len der Wirtschaft und der Politik die Finanzkrise zu einer Staatsschulden-
krise umzudefinieren und damit den Druck auf die Konsolidierung der
Staatsfinanzen sowie auf den Sozialstaat im Besonderen zu erhéhen. Die
Bekampfung der wesentlichen Ursachen der Finanz- und Wirtschaftskrise
— die zunehmende Ungleichheit der Verteilung von Einkommen und Ver-
modgen, die Ungleichgewichte in den Leistungsbilanzen und die Unterre-
gulierung der Finanzméarkte — geriet entweder in Vergessenheit oder
wurde unzureichend in Angriff genommen. Von der Euphorie auf den Gip-
feltreffen der G-20 Staaten nach dem Ausbruch der Krise in Washington
und London, die bedeutsame Weichenstellungen mit Entschiedenheit
anpacken wollten, darunter die Schaffung von Wachstum und Beschafti-
gung, Regulierung der Finanzmarkte und die Ausweitung der Aufsicht
sowie die Starkung der globalen Finanzinstitutionen, ist nur wenig Gbrigge-
blieben. Stattdessen drohen die neue Europaische Steuerungsarchitektur
und der Fiskalpakt den Sozialstaat in Europa durch eine EU-weit gleich-
zeitige Austeritatspolitik dauerhaft abzubauen und die demokratischen
Gestaltungs- und Kontrolimdglichkeiten einzuschranken.

Im Folgenden werden die groRen Linien der Budgetpolitik in Osterreich
vor dem Hintergrund der europdischen Rahmenbedingungen der letzten
zwei Jahrzehnte skizziert. Abschnitt 2 ist der Budgetpolitik der Schwarz-
Blauen Koalitionsregierung von der Wende 2000 bis 2006 gewidmet.
Abschnitt 3 befasst sich mit der neuen europaischen Steuerungsarchitek-
tur. Abschnitt 4 stellt die die Budgetpolitik ab dem Ausbruch der Finanz-
und Wirtschaftskrise dar. AbschlieBend wird in Abschnitt 5 ein Resimee
gezogen.
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2. Politische Wende 2000 fiihrt in Osterreich
zu budgetpolitischem Paradigmenwechsel?

Osterreich folgte dem ordnungspolitischen Paradigmenwechsel erst mit
Verzégerung. In den 1970er und 1980er-Jahren setzte Uber auRerbudge-
tare Finanzierungen die Flucht aus dem Budget ein. Im Jahrzehnt danach
folgten erste Privatisierungen von 6ffentlichem Eigentum sowie die weit-
reichende Budgetkonsolidierung 1996/97 im Vorfeld des Beitritts zur drit-
ten Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion. Erst der Regierungswech-
sel zu einer schwarz-blauen Koalitionsregierung machte den Weg zur
Politik des 6konomischen mainstream in der 6sterreichischen Version3
frei.

2.1 Die budgetpolitischen Ziele von Schwarz-Blau

Das Regierungsprogramm 2000 enthalt bereits die zentralen budgeta-
ren Zielvorstellungen, die die Budgetpolitik ab dem Jahr 2000 pragen. In
weiteren Programmen (Regierungsprogramm 2003, Budgetprogramme,
Stabilitdtsprogramme) wurden sie konkretisiert bzw. sogar verscharft.
Ausgeglichene Staatsfinanzen wurden oberstes fiskalpolitisches Ziel, um
die stabilitatspolitischen Verpflichtungen aus dem Stabilitats- und Wirt-
schaftspakt (SWP) zu erfiillen und um budgetaren Spielraum flr gegen-
steuernde MalRnahmen im Konjunkturabschwung zu schaffen. In diesem
Kontext wird aber gleichzeitig die Verringerung der Staatsquote durch eine
Reduktion der Staatsausgaben (,Konzentration der staatlichen Leistun-
gen auf Kernfunktionen®) zur Prioritat der Regierung erklart. Da das Oster-
reichische Abgabensystem de facto keine progressive Gesamtwirkung
aufweist, sind die Staatsausgaben der wichtigste Hebel fiir eine Umvertei-
lung von oben nach unten. Die sozialen Transferzahlungen (Familienfor-
derungen, Arbeitslosengelder u. a.) und viele 6ffentliche Dienstleistungen
(Bildung, Gesundheit etc.) kommen den wirtschaftlich und sozial schwa-
cheren Einkommensschichten starker zugute als den oberen. Die beab-
sichtigte Reduktion der Staatsausgaben zielte damit programmatisch auf
eine Umverteilung zugunsten der oberen Einkommensbezieherlnnen.

Auch verteilungspolitische Ziele werden formuliert, zum einen auf einer
sehr plakativen Ebene (z. B.: ,sozial gerechte Verteilung der Lasten®,
~Steuergerechtigkeit” etc.) und zum anderen konkretisiert durch das Ziel
einer ,Verbesserung der sozialen Treffsicherheit®. Damit wird neben dem
Aspekt der Verteilungsgerechtigkeit jener der Allokationseffizienz ange-
sprochen, genauer die Verbesserung des Kostenbewusstseins, das durch
Selbstbehalte und Vernetzungen unterschiedlicher Sozialeinrichtungen
erreicht werden soll. Ferner wird eine Veranderung der Einkommensver-
teilung zugunsten der Familien angestrebt. Aus dem Regierungspro-
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gramm kann ferner von einer Abkehr des umfassenden Wohlfahrtsstaats-
modells hin zu einem liberal konservativen Sozialmodell geschlossen
werden, das sich an der tatsachlichen Bedlirftigkeit und/oder Benachteili-
gung orientiert. Weitere, der mainstream economics entsprechende Leit-
vorstellungen werden durch die Grundsatze ,Vorsorge vor Firsorge“ und
Vorrang der Eigenvorsorge gegenulber staatlicher Vorsorge zum Aus-
druck gebracht.

Im Regierungsprogramm 2000 werden auch allokationspolitische Ziele
formuliert, darunter die Senkung der Abgabenquote, die Sicherung sozia-
ler Anspruche —insbesondere der Pensionssysteme — und die Reform des
offentlichen Sektors. Mit diesen Zielen wurden im Rahmen der Budgetkon-
solidierung wesentliche Nebenbedingungen formuliert, die die Ressour-
cenallokation verbessern sollen, um die Nachhaltigkeit der Budgetkonsoli-
dierung zu sichern.

Diese programmatischen Zielsetzungen fanden ihren Niederschlag in
den Budgetpfaden der Stabilitdtsprogramme der 6sterreichischen Bun-
desregierung. Das budgetpolitische Ziel im Stabilitdtsprogramm (1998)
bestand darin, das Maastricht-Defizit so weit zu reduzieren, dass es bei
normalen Konjunkturschwankungen auch ohne gegensteuernde Mafinah-
men unter der erlaubten Grenze von 3% des BIP gehalten werden kann.
Demnach wurde von der SPO-OVP-Koalition fiir 2002 eine Riickfiihrung
des Maastricht-Defizits des Staates auf den Zielwert von 1,4% des BIP
angestrebt. Dieses Stabilitdtsprogramm entsprach zum damaligen Zeit-
punkt noch dem ,Geist* des SWP und wurde vom Ecofin-Rat folgerichtig
als zieladaquat angesehen. Die in der Folge verscharfte Auslegung des
SWP durch die Europaische Kommission (EK) und den Ecofin-Rat fihrte
dazu, dass sie das erste von Schwarz-Blau prasentierte Stabilitatspro-
gramm (Méarz 2000) mit einem Zielwert von 1,3% des BIP fir 2003 heftig
kritisierten.

Diese Kritik wurde zum Anlass fir eine Verscharfung des Konsolidie-
rungskurses genommen. Mit dem Budgetprogramm vom Juli 2000 sowie
dem Stabilitatsprogramm vom November 2000 wurde ein abrupter Uber-
gang zu einem ausgeglichenen Haushalt des Staates —dem so genannten
»Nulldefizit“ — innerhalb von zwei Jahren vollzogen. Dabei wurde zunachst
in der Debatte der Eindruck erweckt, als handle es sich beim ,Nulldefizit"
um eine Konsolidierungsregel, die auf Dauer jahrlich ausgeglichene Haus-
halte anstrebt. Spater fand dies Ausdruck in den Stabilitdtsprogrammen
vom November 2000 und 2001.

Der Ubergang zu dieser beschleunigten Konsolidierung kann jedoch
nicht nur auf die striktere Auslegung des SWP zurlickgefiihrt werden, da
die Erreichung eines ausgeglichenen Haushalts damals vom Ecofin-Rat
und der EK noch als mittelfristiges Haushaltsziel angesehen wurde. Der
Ubergang zum ,Nulldefizit* als langfristig optimale Haushaltsregel wurde
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primar politisch begriindet. Der Kurswechsel zielte mit der permanent vor-
getragenen Forderung nach dem Ende des Schuldenmachens auf die
Opferbereitschaft der Bevolkerung, womit die Zustimmung zu den Spar-
maflnahmen erzeugt werden sollte. Das politische Symbol ,Nulldefizit®
diente dabei als Malstab fiir eine solide Finanzpolitik. Aus 6konomischer
Sicht war und ist es unverstandlich, ein ,Nulldefizit“ zur héchsten budget-
politischen Prioritat zu erheben.

Die Osterreichische Strategie zur Nachhaltigen Entwicklung (April 2002)
brachte einen neuerlichen Wechsel der budgetpolitischen Strategie. Die
zentralen Elemente einer nachhaltigen Entwicklung solider 6ffentlicher
Finanzen waren:

— nachhaltig solide Staatsfinanzen

— keine neuen Schulden

— nachhaltige Riuckfuhrung der Abgabenbelastung

Das starre Ziel des ,Nulldefizits® machte der Regel ,ausgeglichener
offentlicher Haushalte Gber den Konjunkturzyklus® Platz. Diese Kurskor-
rektur fand fortan in den Budgetpfaden der Stabilitadtsprogramme ab Marz
2003 ihren Niederschlag. Es wurde davon ausgegangen, dass eine Ver-
schuldungsquote dann nachhaltig ist, wenn der Staat die Schuld finanzie-
ren kann, ohne dass zentrale Staatsaufgaben eingeschrankt werden mus-
sen. Ausgeglichene Haushalte Gber den Konjunkturzyklus — so wurde
argumentiert — fiihren zu einer Stabilisierung der absoluten Verschuldung
und damit bei einer wachsenden Wirtschaft zu einer Abnahme der Schul-
denquote. Begrindet wurde die Notwendigkeit zur Budgetkonsolidierung
mit der intergenerationalen Lastenverschiebung. Demgegeniber stutzt
sich die moderne Finanzwissenschaft — bis heute — auf ein anderes Kon-
zept der Nachhaltigkeit. Sie versteht darunter jenen Budgetsaldo (Budget-
Uberschuss bzw. -defizit), der geeignet ist, eine als optimal empfundene
Staatsschuldenquote zumindest zu stabilisieren. Daflr bedarf es nicht
notwendigerweise ausgeglichener Haushalte oder gar einer Schulden-
bremse.

Fir die Senkung der Abgabenquote wurde als Zielwert 40% des BIP bis
2010 festgesetzt, langfristig sollte sie sogar auf 33% reduziert werden.
Diese ,Politik der leeren Kassen“ zielte darauf ab, dem Staat durch Steuer-
senkungen die finanziellen Ressourcen zu entziehen. Mit dem Hinweis auf
Finanzierungslucken in den &ffentlichen Haushalten lassen sich dann For-
derungen nach dem Ausbau o6ffentlicher Guter und Dienstleistungen
sowie die Aufrechterhaltung (sozial)staatlicher Leistungen leicht zurlck-
weisen. Hinter der Strategie der Verknappung der Einnahmen bei gleich-
zeitig ausgeglichenen Haushalten standen das Ziel der Reduktion der
Staatsausgaben und damit der neoliberale ,schlanke® Staat.

Nach monatelangen Verhandlungen stimmte der Europédische Rat im
Marz 2005 einer Reform des SWP zu, die die Spielrdume flr die nationale
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Fiskalpolitik gegentber dem bisherigen Vertrag erweiterte. Damit wurde
einer Forderung vieler Okonomlnnen und der Gewerkschaften nachge-
kommen. Diese Reform blieb ohne Auswirkung auf die budgetpolitische
Ausrichtung von Schwarz-Blau.4

2.2 Zur Umsetzung der budgetpolitischen Ziele

Die Umsetzung budgetpolitischer Ziele ist ablesbar an den budgetpoliti-
schen Indikatoren des Sektors Staat bzw seiner Teilsektoren. Dartber hin-
aus sind die verteilungspolitischen Auswirkungen von Relevanz.

Die Staatsausgabenquote wurde nach 2000 wie in den politischen Pro-
grammen vorgesehen deutlich abgesenkt. Dazu haben die Konsolidie-
rungsmafinahmen sowie Ausgliederungen (Krankenanstalten, Universita-
ten) aus den o6ffentlichen Haushalten in den ,Doppelbudgets 2001/2002
sowie 2003/2004 beigetragen: Die Staatsausgaben in % des BIP sanken
von 53,4% (1999) auf 49,1% (2006). Die Einnahmenquote des Staates
sank 2000 vor allem Folge der Steuersenkung der SPO-OVP-Koalition im
Vorfeld der Wahlen zum Nationalrat 1999. Im Zuge der Verscharfung der
Konsolidierung wurden 2001 die Steuern zur Erreichung des ,Nulldefizits*
Uberaus stark erhoht, so dass die Einnahmenquote mit 51,1% des BIP
jene des Jahres 1999 (51%) knapp Uberstieg. Dadurch schnellte jedoch
die Abgabenquote auf den Hoéchststand der Zweiten Republik (2001:
44,9% des BIP). In den Jahren danach ist sowohl die Einnahmenquote als
auch die Abgabenquote bis 2006 kontinuierlich auf 47,4% bzw 41,5% des
BIP gesunken. In diese Phase fiel die sogenannte ,grof3te Steuerreform
aller Zeiten* mit einer Nettoentlastung von 3 Mrd Euro.

Das gesamtstaatliche Defizit konnte von 1999 (-2,3% des BIP) bis 2000
ausgeglichen werden. Das ,Nulldefizit* wurde 2001 ein Jahr friher als
geplant erreicht. Danach stiegen die Defizite erneut an.® Die Schulden-
quote des Staates lag vor dem Regierungswechsel bei 66,8% des BIP und
konnte bis 2006 nahezu kontinuierlich auf 62,3% reduziert werden. Sie
war damit in allen Jahren Uber der nach Maastricht zuldssigen Obergrenze
von 60% des BIP. Die rucklaufige Entwicklung der Schuldenquote ist ein
Beleg daflir, dass flr eine mittel- bis langfristige Stabilisierung der Staats-
haushalte keine ,Nulldefizite® und auch kein ,ausgeglichener Haushalt
Uber den Konjunkturzyklus® erforderlich sind. Fir eine moderate Senkung
der Schuldenquote ist es ausreichend, die Neuverschuldung im Durch-
schnitt etwas unter 2% des BIP zu halten. Im Gegensatz dazu flihren aus-
geglichene Haushalte im Zusammenspiel mit dem SWP sehr langfristig zu
einer offentlichen Schuldenquote von Null. Der unter intergenerationalen
Fairnessgesichtspunkten fragwirdige Slogan, keine neuen Schulden ein-
zugehen, wurde von der Regierung nicht eingeldst.

Bei gesamthafter Betrachtung hatten die Sparpakete aus 2000/2001 zur
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Erreichung des Nulldefizits im Jahr 2001 eine beachtliche Breitenwirkung,
die — begleitet von massiven Steuerhdhungen — zur héchsten Abgaben-
quote in der Zweiten Republik fihrten (44,9% des BIP). Im unteren Drittel
der Einkommensverteilung Ubertrifft die durch die MalRnahmen ab Mitte
2000 wirksame Mehrbelastung (Tabaksteuer, motorbezogene Versiche-
rungssteuer, Elektrizitatsabgabe, héhere Gebihren) die vorhergehende
Entlastung aus der Lohnsteuersenkung deutlich. Allein diese MalRnahmen
machten die zuvor von der rot-schwarzen Koalitionsregierung beschlos-
sene Steuersenkung einschlieBlich des Familienpakets zu zwei Dritteln
rickgangig. Einen besonderen Stellenwert hatten die MalRnahmen zur
»Erhéhung der sozialen Treffsicherheit* (Belastungen fiir Arbeitslose, Ein-
fuhrung der Studienbeitrdge, Besteuerung der Unfallrenten und Ambu-
lanzgebiihren), die iberwiegend ein Sozialabbauprogramm darstellten.®
Durch weitere steuerliche MalRnahmen ab 2001 (Steuererhéhungen fir
Unselbststandige und Unternehmen, Erhéhung von Steuervorauszahlun-
gen und die Einflihrung von Zinsen fir Steuerriickstadnde) biiRen sowohl
Arbeitnehmerlnnen als auch Pensionistinnen der mittleren Einkommens-
kategorie (bis knapp Gber 3.000 Euro) am meisten von den Vorteilen aus
der Steuerreform 2000 wieder ein. Zusammenfassend kann festgehalten
werden, dass die KonsolidierungsmalRnahmen ab Anfang 2001 beson-
ders die Bezieherlnnen niedriger (nicht unbedingt der niedrigsten) und
mittlerer Einkommen, die ein Jahr zuvor starker beglnstigt erschienen,
trafen. Der Konsolidierungsbeitrag der Reichen und Superreichen blieb
hingegen sehr bescheiden. Fir Vermdégende wurden nur sehr geringfu-
gige Steuererhbhungen beschlossen (Privatstiftungen, Verdreifachung
des Einheitswerts in der Erbschafts- und Schenkungssteuer). Mallnah-
men des Kapitalmarktpakets beglinstigten diese Gruppe sogar (Sistierung
der Borsenumsatzsteuer, Freibetrag fur steuerfreie Ausgabe von Mitarbei-
terbeteiligungen).

Mit dem ,Doppelbudget” 2003/2004 setzte die Regierung erneut sub-
stanzielle Schritte, um die bis zum Ende der Legislaturperiode geplanten
Sparmallnahmen in H6he von 3 Mrd Euro realisieren zu kbnnen und die
Basis fir die ,groflte Steuerreform aller Zeiten* mit einer Nettoentlastung
von 3 Mrd Euro zu legen. Kernstiicke der Sparmalinahmen und Pro-
gramme waren die Pensionssicherungsreform 2003 (Anhebung des Friih-
pensionsalters, Verlangerung des Pensionsbemessungszeitraums von
den 15 besten auf 40 Jahre, Absenkung des Steigerungsbetrags, Erho-
hung der Abschlage bei friherem Pensionsantritt etc) einschlie3lich
moderater Pensionsanpassungen, die Anhebung der Krankenversiche-
rungsbeitrage fir Pensionistinnen und die Erhéhung der Abgaben in der
Krankenversicherung. Als BegleitmalRnahme zur Pensionsreform wurden
die Lohnnebenkosten fir altere Arbeitnehmerlnnen gesenkt.”

Die erste Etappe der Steuersenkung 2004/2005 (380 Mio Euro fir die
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Tarifsenkung von Unselbststadndigen und 400 Mio Euro flr die Einzelun-
ternehmen und Personengesellschaften durch den Halbsteuersatz auf
nicht enthommene Gewinne) wurde zT durch Anhebungen der Mineraldl-
steuer und der Energieabgaben gegenfinanziert. Die Tarifsenkung fiir die
Lohnsteuerpflichtigen im Rahmen der zweiten Etappe der Steuersenkung
(2005) brachte eine Entlastung von rund 1,1 Mrd Euro. Im Unternehmens-
bereich wurde der Kdrperschaftsteuersatz von 34 auf 25% gesenkt und
eine im internationalen Vergleich sehr gro3zigige Gruppenbesteuerung
eingefuhrt. Der daraus resultierende Steuerausfall wurde auf mindestens
1,1 Mrd Euro geschatzt. Damit erreichte Osterreich eine im EU-Vergleich
sehr niedrige Gewinnsteuerbelastung. Eingefiihrt wurde weiters eine
Mineraldlsteuererstattung fur die Landwirtschaft (Agrardiesel). Die Ein-
kommen der Familien wurden durch die Einfihrung von Kinderzuschlagen
fur Alleinerzieher(-verdiener)Innen gestarkt.

Hinsichtlich der verteilungspolitischen Auswirkungen der Steuerreform
Iasst sich unter dem Aspekt der horizontalen Verteilungsgerechtigkeit eine
betrachtliche Schieflage festmachen. Wenn man die Zahl der jeweils
Betroffenen in Relation zum Anteil am jeweiligen Steueraufkommen setzt,
dann ist die Entlastung fir die Selbststandigen und Unternehmen eklatant
héher als jene fur die Unselbststandigen. Unter dem Gesichtspunkt der
vertikalen Verteilungsgerechtigkeit l1asst sich festhalten, dass die unteren
Einkommen durch die zweimaligen Einkommensteuersenkungen nicht
entlastet wurden, wahrend sie durch die Erhéhung der Mineralblsteuer
und der Energieabgaben sowie die Anhebung der Krankenversicherungs-
beitrage belastet wurden. Bei Arbeitnehmerlnnen (Pensionistinnen) wur-
den Bruttojahreseinkommen von 15.770 Euro (13.500 Euro) steuerfrei
gestellt, bei den Selbststandigen bis zu 10.000 Euro.

Die Pensionsharmonisierung 2004 mit dem Ziel eines einheitlichen Pen-
sionsrechts fiir Unselbststindige, Selbststandige und Bauern blieb auf
halbem Wege stecken. Sie begunstigte die Beamtlnnen — und hinsichtlich
der Pensionsbeitrage die Bauern und Gewerbetreibenden — gegeniber
den Unselbststandigen.

Eine gesamthafte Betrachtung der budgetaren Mallnahmen zwischen
2000 und 2006 zeigt, dass bedeutsame Umverteilungen stattfanden. Die
Umverteilung erfolgte massiv zugunsten des Unternehmenssektors sowie
der Familien, wobei der Fokus nicht auf die Férderung von Einrichtungen
zur Kinderbetreuung gerichtet war. Gewinnerin war auch die Landwirt-
schaft (Uberdurchschnittliche Ausgabenzuwéachse im Budget, Férderung
des Agrardiesels) sowie der landliche Raum, der Uiber die Finanzausglei-
che 2001 und 2005 zulasten der Ballungszentren stark beglnstigt wurde.
Belastet hingegen wurden die Unselbststandigen, Pensionistinnen und
die Arbeitslosen. In vertikaler Hinsicht gehort das untere Einkommensdrit-
tel zu den groRRen Verlierern, wobei besonders jene stark betroffen sind,
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die von den Steuersenkungen 2004/05 wenig bis gar nicht profitierten. Die
hohen Vermdgen blieben weitgehend unangetastet. Eine Folge dieser
Politik war eine Zunahme der Ungleichheit in der Verteilung des Volksein-
kommens. Bezieherlnnen von Dividenden und Gewinnen profitieren
zulasten unterer Einkommensgruppen.

3. Neue europiische Steuerungsarchitektur als Folge
der Finanz- und Wirtschaftskrise

Der Zusammenbruch des Finanzsystems im Anschluss an die Pleite von
Lehman Brothers konnte nur mit Mihe abgewendet werden und I6ste
2009 weltweit eine schwere Rezession aus. Als Folge der Bankenret-
tungs- und Konjunkturstitzungspakete stiegen die Staatsschulden massiv
an. Gleichzeitig wurden die Schwachstellen der wirtschaftspolitischen
Steuerung in der EU offengelegt, insbesondere das Ausblenden der
makrodkonomischen Ungleichgewichte in den Staaten der Eurozone.
Einige Staaten gerieten in Liquiditatsschwierigkeiten. Die EU nahm dies
zum Anlass eine neue wirtschaftspolitische Steuerung in die Wege zu lei-
ten. Dabei kam es zu einer Vielzahl von Mallhahmen, die rechtlich, wie
auch faktisch auf verschiedenen Ebenen ansetzen, teilweise Uberlagern
sich die Prozesse auch oder laufen parallel. Im Kern kreisen die zahlrei-
chen Neuerungen um zwei Themen:

— Durchsetzung ausgeglichener Haushalte durch Verscharfung der

Regelgebundenheit und der Sanktionen in der Budgetpolitik
— Starkere Orientierung an der internationalen Wettbewerbsfahigkeit zu
Lasten der Binnennachfrage und Lohndruck8

Die MaRnahmen tragen die Handschrift der deutschen Politik, die sich in
diesen Fragen im Kern mit inren Vorstellungen durchgesetzt hat. Da ohne
Deutschland keine Rettungsmallnahmen (EFSF, ESM) fir notleidende
Staaten méglich waren, konnte es seine wirtschaftspolitischen Vorstellun-
gen ohne gréReren Widerstand durchsetzen. Diese deckten sich ohnehin
in weiten Teilen mit denen der EU-Kommission und fand Riickhalt in den
mehrheitlich konservativ regierten Staaten Europas und im mehrheitlich
konservativ-liberalen Europaparlament.

Ein legistisches Herzstiick der neuen Steuerungsarchitektur sind 5 Ver-
ordnungen und 1 Richtlinie (,Sixpack®) zur Verscharfung der Uberwa-
chung und Durchsetzung des Stabilitédts- und Wachstumspakts und zu
einem neuen Verfahren bei makrodkonomischen Ungleichgewichten. Das
Legislativpaket trat bereits im Dezember 2011 in Kraft und bringt folgende
Neuerungen:
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3.1 Mafinahmen in der Haushaltspolitik

— Auch wenn der Referenzwert flir das Maastricht-Defizit nicht tber-
schritten wird, kann es zu einem Verfahren und Sanktionen kommen:
Die Staaten dirfen von ihrem mittelfristigen Haushaltsziel nicht abwei-
chen. Dies ist die Herstellung eines ausgeglichen Haushalts tber den
Konjunkturzyklus. Fur deren Einhaltung gibt es eine neue Ausgaben-
regel: Die Ausgaben durfen nicht héher sein, als die mittelfristige
Wachstumsrate des Potenzialoutputs, aul’er sie werden durch
zusatzliche Einnahmen unmittelbar finanziert. Wenn der Mitgliedstaat
beim Anpassungspfad zur Erreichung des Ziels um mehr als 0,5%
abweicht, kann es auch zu Sanktionen kommen, einer verzinslichen
Einlage. Dies gilt nur fur Mitgliedstaaten (MS) der Eurozone.

— Die Verschuldungsquote bekommt mehr Gewicht. Wenn ein Staat die
60% Maastricht- Grenze Uberschritten hat, muss er ,ausreichend
rasch” konsolidieren, d. h. der Abstand zum Referenzwert (d. h. 60%
des BIP) muss sich innerhalb von drei Jahren durchschnittlich in der
Groflenordnung von einem Zwanzigstel jahrlich verringern. Ist das
nicht der Fall, kann ein Verfahren wegen Ubermaliger Verschuldung
eréffnet werden. Hier gelten dieselben Sanktionen wie beim Verfahren
gegen ein UbermaRiges Defizit.

— Zur Durchsetzung der Malinahmen gibt es einen neuen Mechanis-
mus: Das Reverse-Majority-Voting. Ein Kommissionsvorschlag gilt als
angenommen, es sei denn, der Rat lehnt ihn innerhalb von 10 Tagen
mit qualifizierter Mehrheit ab.

— Es gibt schéarfere Sanktionen: Nichtverzinsliche Einlagen bei Eroff-
nung des Defizitverfahrens bis hin zu einer Geldbul3e, falls ein Euro-
mitgliedstaat keinen Maflinahmenplan zur Korrektur des GibermaRigen
Defizits beschliel3t.

— Mindeststandards fir nationale Haushaltsrahmen: Verstarkte statisti-
sche Uberwachung: ,Schummeln® kann sanktioniert werden, mittel-
fristige Haushaltsrahmen und numerische Budgetregeln sollen bis
Ende 2013 umgesetzt werden.

Diese Regeln starken die Position der Europaischen Kommission und
erlegen den Eurostaaten durch den neuen Abstimmungsautomatismus
und die Verscharfung der Sanktionen einen permanenten Spardruck auf®.
Trotzdem forcierte Deutschland die Entstehung eines Fiskalvertrags (Ver-
trag Uber Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in der Européischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion — EWWU), der im Dezember 2011 bei
einem Ratstreffen ins Leben gerufen und am 1. Marz 2012 unterzeichnet
wurde. 25 Regierungschefs (ohne GroRbritannien, Tschechien) missen
diesen Vertrag nun in ihren Staaten ratifizieren lassen. Inkrafttreten soll
der Fiskalpakt am 1. Januar 2013, wenn 12 Mitgliedstaaten ratifiziert ha-
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ben. Das Regelwerk ist ein volkerrechtlicher Vertrag und nicht Teil der EU-
Gesetzgebung. Er verscharft die haushaltspolitischen Zielsetzungen der
Sixpack Verordnungen:

Es sollen in jedem Staat Schuldenbremsen, mdglichst im Verfassungs-
rang, verankert werden. Das strukturelle Defizit soll 0,5% des BIP nicht
uberschreiten (fir Lander mit einer Verschuldung unter 60% gilt die
Grenze von 1,0%). Ein automatischer Korrekturmechanismus soll Abwei-
chungen vom Ziel des ausgeglichenen Haushaltes korrigieren. Wie dieser
Korrekturmechanismus auszusehen hat, bestimmt die EK', die die
,Grundsatze” insbesondere hinsichtlich ,Art, Umfang und zeitlichem Rah-
men der zu treffenden KorrekturmaBnahmen® (Artikel 3 Absatz 2) festle-
gen wird. Diese bislang unbekannten Vorgaben der EK missen von den
Vertragspartnern — innerhalb von einem Jahr nach Inkrafttreten — in natio-
nales (Verfassungs-)Recht gegossen werden.

Weiters verpflichten sich die Staaten, eine unabhangige nationale Insti-
tution einzurichten, die die Einhaltung des permanenten Nulldefizits Gber-
wacht. Wiederum wird der Kommission die Macht Gbertragen, ,Grund-
satze" hinsichtlich der ,Rolle und Unabhangigkeit der auf nationaler Ebene
fur die Uberwachung [...] zustandigen Institution* festzulegen (Artikel 3
Absatz 2), die dann von den nationalen Parlamenten abzusegnen sein
werden. In beiden Fallen wird die Umsetzung des Willens der EK und der
Vertragsbestimmungen vom Europaischen Gerichtshof (EuGH) Gberprift
(Artikel 8), der die Nichtumsetzung seines Urteils mit einem Zwangsgeld in
der Hohe von bis zu 0,1% des BIP sanktionieren kann.!

Der Korrekturmechanismus wird bei erheblicher Abweichung automa-
tisch ausgeldst. Vertragsstaaten, die sich in einem Verfahren wegen eines
UbermaRigen Defizits (EDP) befinden, miissen der Kommission und dem
Rat ein wirtschafts- und haushaltspolitisches ,Partnerschaftsprogramm®
mit detaillierten Angaben Uber geplante Strukturreformen zur Korrektur
des Defizits ibermitteln. Die MS des Eurogebiets sollen die Empfehlung der
Europaischen Kommission unterstiitzen, wenn ein EDP gestartet wird.!2

Im Vertrag wird ein klarer Bezug zum ESM-Vertrag (Europaischer Stabi-
litdtsmechanismus) hergestellt: Ab Méarz 2013 ist die Gewahrung von
Unterstitzungen aus dem ESM an die Ratifizierung des Fiskalvertrags
und die Implementierung der Schuldenbremse gebunden. Da der Fiskal-
vertrag keine Moglichkeit des Ausstiegs vorsieht, gilt er ,immerwah
rend“.’3 Das Europaparlament hat hier ibrigens keinerlei Mitsprachemdg-
lichkeit und die rechtlichen und demokratiepolitischen Probleme durch die
Umgehung des EU-Rechts mittels eines vdlkerrechtlichen Vertrags sto-
Ren auf heftige Kritik.14

Die ,immerwahrende Austeritat” gilt somit offensichtlich als die Ultima
Ratio zur Bekdmpfung der Ursachen der Finanz- und Wirtschaftskrise. Mit
vielen legistischen Vorschlagen wurde versucht, dieses Ziel in Stein zu
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meileln. Denn nebst dem Sixpack und dem Fiskalpakt hat die Kommis-
sion im November 2011 zwei weitere Verordnungsvorschlage eingebracht
(,Twopack®), die die haushaltspolitische Uberwachung nochmals verstar-
ken und Staaten mit finanziellen Problemen damit in eine de facto Total-
Uberwachung fiihren.

3.2 Erhohung des Standortwettbewerbs zwischen den Staaten

Zwei Verordnungen umfassen die regelmaflige Bewertung von Risiken
von makrodkonomischen Ungleichgewichten mittels eines Warnmecha-
nismus und der Moglichkeit von Sanktionen. Es wird ein ,Verfahren bei
einem UbermafRigen Ungleichgewicht® (Excessive Imbalance Procedure —
EIP) eingeflhrt, das fur alle MS gilt. Mittels eines Warnmechanismus
anhand eines ,Scoreboards” von ausgewahlten ékonomischen Indikato-
ren sollen ,problematische makrodkonomische® Ungleichgewichte ermit-
telt werden. Nach einer Tiefenanalyse entscheidet der Rat tber die Eroff-
nung eines Verfahrens wegen tbermaRiger Ungleichgewichte. Wenn die
Korrekturmal3nahmen nicht befolgt werden, drohen Sanktionen fir die
Staaten der Eurozone von 0,1% des BIP, die von einer Einlage in eine
Strafzahlung umgewandelt werden kénnen.

Dieser prinzipiell begruRenswerte Vorschlag zur starkeren Koordinie-
rung der Wirtschaftspolitik wird durch die einseitige Ausrichtung auf die
Wettbewerbsfahigkeit der Staaten ad absurdum gefiihrt. Der Mechanis-
mus wirkt durch seine Indikatoren alleine schon asymmetrisch, dies wird
durch eine eigene Ausnahme flr Staaten mit Exportliberschiissen ver-
starkt. Diese kdnnen de facto nicht sanktioniert werden, auch wenn ihre
Binnennachfrage zu gering ist. Der Lohndrtickerei wird damit Tur und Tor
gedffnet, und hohe Lohnabschliisse werden sanktionierbar gemacht.'s

Flankiert werden diese Verordnungen auf Ebene der Strukturreformen
vom Euro Plus Pakt, einer politischen Vereinbarung der Staats- und Re-
gierungschefs, die auch auf die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
abzielt.

Das Sixpack wird mit der EU 2020 Strategie zusammengefihrt, die die
politischen Schwerpunkte der EU umsetzen soll. Das Vehikel dazu sind
die Nationalen Reformprogramme, die abgestimmt mit dem neuen Haus-
haltsprozess bereits Mitte April der EK Ubermittelt werden mussen. Das ist
die Folge der Neueinfiihrung des Européischen Semesters. Das ist ein
weiterer Prozess, der eine Vorabkoordinierung und strikte Uberwachung
der Budget- und Wirtschaftspolitik der EU-Mitgliedstaaten mit sich bringt.
Die Staaten missen nunmehr bereits Mitte April ihre Stabilitatspro-
gramme nach Brussel melden, wo sie von der EK bewertet werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die neue europaische Steue-
rungsarchitektur von folgenden Charakteristika gepragt ist:
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— Regelgebundenheit auf sehr hohem Niveau (die neuen Regeln auf EU
Ebene haben de facto héhere Bestandskraft als Verfassungsgesetze
auf nationaler Ebene, da Veranderungen schwieriger sind)

— ein hohes MaR an Ubertragung heikler wirtschafts- und budgetpoliti-
scher Entscheidungen an demokratisch nicht legitimierte kleine elitare
Gruppen innerhalb der Blirokratie mit erheblichem Machtzuwachs der
Finanzblrokratie in der Kommission und den Mitgliedstaaten

— Schaffung und Verstarkung intransparenter Prozesse ohne Mdglich-
keit der demokratischen Einflussnahme bzw. Kontrolle'6

— Hierarchisierung der wirtschaftspolitischen Ziele, mit einem Fokus auf
Defizit- und Verschuldungsabbau sowie Wettbewerbsfahigkeit und
damit ein Unterlaufen der EU-2020-Ziele

— Inharenter Druck zur Verkleinerung des o6ffentlichen Sektors zur Errei-
chung der Sparziele (im Fokus stehen das Pensions- und Gesund-
heitswesen sowie bestehende 6ffentliche Unternehmen)

Die sozidkonomischen Konsequenzen zeigen sich deutlich: Die einsei-
tige Betonung der Austeritatspolitik provoziert eine anhaltende Wachs-
tumsschwache, die sogar die USA und den IWF zu Kritik veranlasste. Der
Euroraum befindet sich im Jahr 2012 erneut in einer rezessiven Phase, mit
bescheidenen Wachstumsaussichten fir die Folgejahre. Die Wirtschafts-
kraft der Staaten entwickelt sich weiter auseinander, sodass die Stabilitat
des Euro weiterhin bedroht ist.

Die soziale Lage verschlechtert sich im Jahr finf nach Ausbruch der
Krise bestandig. Im Euroraum lag die Arbeitslosenquote im Februar 2012
bei 10,8% (EU27 10,2%). Eurostat meldet, dass im Februar 2012 in der
EU27 insgesamt 24,5 Millionen Menschen arbeitslos waren, davon 17,1
Millionen im Euroraum. Achtzehn Mitgliedstaaten verzeichneten einen
Anstieg der Arbeitslosigkeit. Vor der Krise, Ende 2007, waren hingegen
~hur‘ 16 Mio. Personen in der EU 27 ohne Beschéaftigung gewesen. Die
Arbeitslosigkeit hat sich damit in der EU seit Ausbruch der Finanz- und
Wirtschaftskrise um tber 50% erhoht.

Besonders dramatisch entwickelt sich die Jugendarbeitslosigkeit: Im
Februar 2012 waren in der EU27 5,5 Millionen Personen im Alter unter 25
Jahren arbeitslos (22,4%), davon 3,3 Millionen im Euroraum (21,6%). Die
héchsten Quoten vermelden Portugal (35,4%), Spanien (50,5%) und Grie-
chenland (50,4% im Dezember 2011). In acht Mitgliedstaaten waren Uber
25% der jungen Menschen arbeitslos (vgl. Eurostat 2012).

Selbst in Osterreich, dem Land mit der niedrigsten Arbeitslosigkeit in
Europa, prognostiziert das WIFO 2013 eine Arbeitslosigkeit von histori-
schem Niveau, nach nationaler Berechnung wird die Arbeitslosigkeit auf
7,5% steigen.
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4. Die Budgetpolitik Osterreichs ab der Finanz und
Wirtschaftskrise

In diesem Abschnitt wird der Frage nachgegangen, inwieweit die oben
skizzierte neue europaische Steuerungsarchitektur von der Budgetpolitik
in Osterreich aufgegriffen wurde. Der Ausbruch der Finanz- und Wirt-
schaftskrise fiel mit der Neuwahl zum Nationalrat im September 2008
zusammen, die der damalige Vizekanzler Wilhelm Molterer im Juli durch
seine Erklarung ,Es reicht!“ ausgel6st hatte. Die Wahlen brachten fir die
OVP nicht den erhofften Wahlsieg. Die Regierungsverhandlungen fiihrten
daher zur Fortsetzung der grofen Koalitionsregierung zwischen SPO und
OVP.

4.1 Die budgetpolitischen Ziele von Rot-Schwarz

Trotz des sich abzeichnenden schweren Konjunkturabschwungs héalt die
Bundesregierung in mittelfristiger Perspektive im Stabilitdtsprogramm
2008-2013 vom April 2009 weiterhin an der 3-Saulen-Strategie der
Finanz- und Wirtschaftspolitik der rot-schwarzen Vorgangerregierung fest:

— ausgeglichener Haushalt Gber den Konjunkturzyklus

— Investitionen in den Bereichen F&E, Infrastruktur, Aus- und Weiterbil-

dung und Hochschulausbildung fir mehr Wachstum und Beschafti-
gung sowie die Sicherung des Sozialsystems als Standort- und Pro-
duktivfaktor

— Strukturreformen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung

Die Bundesregierung raumt jedoch kurzfristig angesichts der massiven
Konjunkturschwache 2009 und 2010 der Absicherung des Wirtschafts-
wachstums und der Arbeitsplatze hohe Prioritat ein. Begriindet wurde
diese Priorisierung auch mit der guten budgetaren Ausgangslage des Jah-
res 2008 und den Beschlissen des Europaischen Rats vom 12. Dezem-
ber 2008 zur Umsetzung des Europaischen Plans zur Konjunkturbele-
bung.

Erganzend werden im Regierungsprogramm 2008-2013'7 u. a. als Ziele
genannt: Vollbeschaftigung (insbesondere die Vermeidung jeglicher Art
von Jugendarbeitslosigkeit), Herstellung von Chancengleichheit zwischen
den Geschlechtern und nachhaltige Finanzierung der sozialen Sicherheit.

Am 2. Dezember 2009 stellte der Ecofin-Rat ein GbermaRiges Defizit,
d. h. die Uberschreitung des Maastricht-Defizits von 3% des BIP, fest und
empfahl der Regierung den budgetpolitischen Kurs im Jahr 2010 wie
geplant fortzusetzen. Spatestens 2011 soll jedoch mit der Budgetkonsoli-
dierung begonnen werden, um das Defizit 2013 wieder unter den Refe-
renzwert von 3% des BIP zu senken. Im Zuge der fiskalischen Exit-Strate-
gien der EU verpflichtete sich Osterreich zu einer durchschnittlichen
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jahrlichen Reduktion des strukturellen Defizits von 3/4 Prozentpunkten des
BIP in den Jahren 2011 bis 2013. Das schlagt sich im Stabilitadtsprogramm
2010-2014 vom April 2011 nieder. Dort heiRt es: ,Nach Uberwindung der
Finanz- und Wirtschaftskrise sind die nachhaltige Budgetkonsolidierung
und der mittelfristige Abbau der Staatsverschuldung die zentralen Aufga-
ben der Budgetpolitik.“'8 Da ein ausgewogenes Wirtschaftswachstum und
ein Anstieg der Beschéftigung die beste Voraussetzung fur gesunde und
tragfahige offentliche Finanzen sind, wird aber betont, dass es weiterhin
erforderlich ist, neben der Konsolidierung auch Schwerpunkte in zukunfts-
orientierte Politikbereiche zu setzen.

Durch die Umdeutung der Banken- und Finanzkrise zu einer Staatschul-
denkrise gelang es den politischen Eliten in der EU den Druck auf die Kon-
solidierung der Staatsfinanzen sowie auf den Sozialstaat im Besonderen
noch weiter zu erhéhen. Dies, obwohl der Anstieg der Staatsschulden
nach 2007 in Osterreich wie auch in der EU eine direkte Folge der von
Banken und Finanzmarkten ausgeldsten Wirtschaftskrise ist und nicht —
wie immer wieder behauptet wird — auf eine Ausweitung des Sozialstaats
bzw auf eine Uberdehnung der Staatsfinanzen (,iber die Verhaltnisse
leben®) zurtickgefuhrt werden kann.

Im Zuge der Verscharfung der neoliberal ausgerichteten europaischen
Steuerungsarchitektur durch den Fiskalpakt basierend auf den Beschlis-
sen des Europaischen Rates vom 8./9. Dezember 2011 (Fiskalpakt) und
aus Angst, die Rating Agenturen kénnten die &sterreichische Bonitat
herabstufen'®, wurde der Konsolidierung des Staatshaushalts — Erzielen
eines weitgehend ausgeglichenen Haushalts bis 2016 und die Rickfih-
rung der Schuldenquote — die bei weitem hdchste Prioritat eingerdumt.
Andere wichtige budget- und beschaftigungspolitische Ziele, darunter eine
héhere Dotierung der Zukunftsausgaben und der Ausgaben fiir soziale
Dienstleistungen, kénnen damit nicht mehr im gewlinschten Ausmaf}
erreicht werden. Im Strategiebericht 2013-2016 vom 6. Marz 2012 heil3t
es: ... an einer grundlegenden Budgetkonsolidierung fuhrt kein Weg vor-
bei.“20

Besonders problematisch am Fiskalpakt ist die EU-weit gleichzeitige
Konsolidierung der Staatsfinanzen, die in eine lang andauernde Stagna-
tion der Wirtschaft fihren konnte. Diese Beflirchtungen werden durch die
jingste Diagnose des Makro-Konsortiums bestatigt.2' Die einseitige
Fokussierung auf die Implementierung der Schuldenbremse des Fiskal-
pakts birgt daher die Gefahr einer Verfehlung des Ziels der Reduktion von
Staatsdefiziten und Staatsschulden. Im schlimmsten Fall droht daher nach
Ansicht vieler Okonominnen ein verlorenes Jahrzehnt.
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4.2 Zur Umsetzung der budgetpolitischen Ziele

Zunachst wurde rasch nach den Neuwahlen Ende Oktober 2008 ein
Finanzmarktstabilisierungspaket mit einem Haftungsrahmen 100 Mrd
Euro beschlossen. Dieses vom Volumen hohe Bankenrettungspaket
diente der Belebung des zusammengebrochenen Interbankmarktes (75
Mrd Euro), der Eigenkapitalausstattung und Stabilisierung einzelner Ban-
ken (Hypo Alpe Adria, Erste Bank, Volksbanken AG, BAWAG und Raiffei-
sen International) mit einem Rahmen von 15 Mrd Euro) sowie der Einla-
gensicherung (10 Mrd Euro).

Zur Stabilisierung der Konjunktur wurden nach dem Ubergreifen der
Finanzkrise auf Europa 2009 und 2010 zahlreiche Malinahmen beschlos-
sen, darunter das Konjunkturpaket | (,Mittelstandsmilliarde*), Konjunktur-
paket Il (,Investitionsoffensive“ von in Summe 1,65 Mrd Euro), Steuersen-
kung inklusive Familienpaket (3,2 Mrd Euro) sowie ein Arbeitsmarktpaket
in Héhe von 220 Mio Euro. Konjunkturstabilisierend wirkten auch das Anti-
Teuerungspaket vom Frihjahr 2008 und die Nationalratsbeschliisse vom
28. September 2008, die nach der Auflésung der Regierungskoalition
unmittelbar vor den Wahlen durch ein freies Spiel der Krafte im Nationalrat
ermdglicht worden waren.22 In einer Analyse Uber die Umsetzung und Wir-
kung gelangen Angelo/Feigl (2009) zu dem Ergebnis, dass von den von
der Regierung dargestellten bzw angekindigten MalRnahmen in Héhe von
6 Mrd Euro nur etwa 3 Mrd Euro wirksam wurden. Sie fiihren verschiedene
Ursachen an: Vielfach handelte es sich Haftungen und Kredite, die Dar-
stellung der Hohe der MalRnahmen war unprazise, die Umsetzung erfolgte
zum Teil verzégert und war nicht immer nachvollziehbar. Sie schatzen den
tatsachlichen Wachstumsimpuls 2009 auf mindestens 0,4% des BIP und
den Beschéftigungseffekt auf iber 6.000 Arbeitsplatze. 2010 und 2011
dirften die Auswirkungen wegen der verzogerten Umsetzung der Infra-
strukturinvestitionen und der verzdgert wirksamen Steuersenkungen je-
doch héher gewesen sein.

Die Konjunkturpakete und das Wirksamwerden der automatischen Sta-
bilisatoren trugen Uber Steuerausfalle und Mehrausgaben im Jahr 2009 zu
einem sprunghaften Anstieg des gesamtstaatlichen Maastricht-Defizits
von 0,9% des BIP (2007, 2008) auf 4,1% (2009) bzw 4,5% (2010). Hatte
die Regierung keine gegensteuernden MalRnahmen ergriffen, ware die
Rezession im Jahr 2009 mit Sicherheit noch tiefer gewesen und hatte
deutlichere Spuren in den Defiziten hinterlassen. Die Staatsschulden stie-
gen in den Jahren 2007 bis 2010 von 60,2% auf 71,9% des BIP. Darin
spiegeln sich nicht nur die gestiegenen Budgetdefizite sondern auch die
Bankenrettungspakete wider (Partizipationskapital fir einige Banken,
Griechenlandhilfe).23

Ab dem Jahr 2011 setzt die Konsolidierung der Staatsfinanzen ein.
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Bereits im Frihjahr 2010 einigte sich die Regierung fur den Bund auf eine
schrittweise Senkung des Maastricht-Defizits. Ferner wurde ein Verhaltnis
von 40:60 fUr die einnahmen- und ausgabenseitige Konsolidierung fixiert.
Konkretisiert wurde das Sparpaket am 23. Oktober 2010 in Loipersdorf.24
Erganzend wurden in einigen Bereichen OffensivmalRnahmen (Universita-
ten, Schulen, thermische Sanierung, Forschungsférderung) beschlossen,
um die Ausgabenkilrzungen zu entscharfen bzw um Priorisierungen vor-
zunehmen. Abzlglich der Offensivmallinahmen betrug das Konsolidie-
rungsvolumen 2011 1,8 Mrd Euro, 2012 2,8 Mrd Euro, 2013 3,2 Mrd Euro
und 2014 3,6 Mrd Euro. Zu den Ausgabeneinsparungen trugen alle Ress-
orts bei, wobei in einigen Bereichen (Inneres, Arbeit, Unterricht, Wissen-
schaft und Forschung) die Kirzungen moderater ausfielen. Auf der Ein-
nahmenseite, von der auch die Lander und Gemeinden Uber hdhere
Ertragsanteile profitierten, stammen erhebliche Anteile aus Erhéhungen
von unternehmens- und vermégensbezogen Abgaben (Stabilitatsabgabe,
Ertragsteuer auf Wertpapierzuwachse (,Vermbégenszuwachssteuer®), Ein-
schrankung von Stiftungsvorteilen, Anderungen bei der Kérperschafts-
teuer). Erhdht wurden aber auch die Mineraldl- und Tabaksteuer. Neu ein-
gefuhrt wird die Flugabgabe.

Die in der Frihjahrsnotifikation 2012 von Statistik Austria verdffentlich-
ten Zahlen fir das Maastricht-Defizit zeigen, dass der urspriinglich fur
2011 mit 3,9% des BIP veranschlagte Wert deutlich unterschritten werden
konnte. Die notifizierten 2,6% des BIP sind jedoch nicht nur auf die Umset-
zung der Loipersdorfer Konsolidierungsplane zurtckzufiihren. MalRgeb-
lich hat die bessere Konjunkturentwicklung dazu beigetragen. Lander und
Gemeinden durften die hdheren Ertragsanteile zur Konsolidierung genutzt
haben. Zudem wurden aufgrund einer Entscheidung von Eurostat Zahlun-
gen an die KA Finanz AG in Héhe von 0,3% des BIP ins Jahr 2012 verla-
gert.

Die Konsolidierung wird durch das Stabilitatspaket 2012-2016 deutlich
verscharft. Es bericksichtigt mit einem geringen Sparvolumen 2012 die
mafige Konjunkturentwicklung, erreicht aber bis 2016 ein Volumen von
9,1 Mrd Euro. In die Konsolidierung sind alle Gebietskdrperschaften und
die Sozialversicherung (0,5 Mrd Euro) eingebunden. Den grofiten Teil der
Konsolidierungslasten tragt der Bund (6,6 Mrd Euro), aber auch die Lan-
der und Gemeinden mussen Beitrage leisten (knapp 2 Mrd Euro). Wah-
rend der Bund grofRe Teile seiner Mallnahmen in zwei Stabilitdtsgesetzen
konkretisiert hat, missen die MalRnahmen der Lander und Gemeinden
erst determiniert werden. Das Steuerpaket enthalt mit der Abgeltungs- und
Finanztransaktionssteuer ebenfalls Malinahmen, die erst durchgesetzt
und implementiert werden mussen. Auch die Einsparungen im Gesund-
heitsbereich missen erst spezifiziert werden.

Die KonsolidierungsmalRnahmen des Bundes setzen in verschiedenen
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Bereichen an. Tabelle 1 gibt einen Uberblick tiber die wichtigsten Malnah-
men.25

Mit diesem Stabilitatspaket soll das gesamtstaatliche Maastricht-Defizit
von 3% des BIP 2012 bis 2016 in einen ausgeglichenen Haushalt Giberge-
fuhrt werden, und die Staatsschuldenquote soll nach dem Hoéhepunkt
2014 (73,9% des BIP) auf 70% bis 2016 reduziert werden. Die Risiken zur
Erreichung des Ziels sind mannigfaltig. Die Finanzmarkte sind immer noch
instabil, die Krise der Banken ist ebenso wie die Krise des Euro noch nicht
ausgestanden, die Erddlpreise steigen in neue Rekordhéhen und die
Gleichzeitigkeit der Konsolidierung in der EU bedroht nicht nur den Erfolg
der Konsolidierung sondern kénnte auch zu einer langanhaltenden Stag-
nation der Volkswirtschaften in der EU flhren.

Das Stabilitatspaket wirkt prozyklisch und I6st bedeutsame Wachstums-
und Beschaftigungsverluste aus. Die dampfenden Effekte sind 2012
gering, sie steigen allerdings ab 2013 an und bremsen dann das Wachs-
tum der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage, des BIP und der Beschafti-
gung. Im Jahr 2013 diirfte der gesamtwirtschaftliche Nachfrageentzug bei
0,4% des BIP liegen und bis 2016 auf 0,6% des BIP ansteigen. Die Be-
schéftigungsverluste dirften 2016 kumuliert bei mindestens 10.000 liegen.

Aufgrund des im europaischen Vergleich soliden Zustands der offentli-
chen Finanzen liegt das Volumen der MalRnahmen wesentlich unter jenem
in anderen Mitgliedstaaten. Etwa 63% der MaRnahmen betreffen die Aus-
gabenseite, wahrend Einnahmenerhéhungen mit 37% zur Konsolidierung
beitragen. Die MalRnahmen zeigen, dass im Gegensatz zu den Konsolidie-
rungen 2000 bis 2006 scharfe Einschnitte in den Sozialstaat vermieden
werden konnten. Auch Erhéhungen von Massensteuern gibt es nicht.

In horizontaler Verteilungsperspektive tragen alle Bevolkerungsgruppen
zur Konsolidierung bei. Allerdings missen die Pensionistinnen und die
offentlich Bediensteten vergleichsweise hohere Konsolidierungslasten
tragen als andere Gruppen. Ob die Besitzeinkommen Uber die Immobilien-
ertragsteuer hinaus auch durch die Finanztransaktionssteuer belastet
werden, ist noch offen. Derzeit gibt es seitens einzelner Mitgliedstaaten
der EU bzw der Eurozone noch erhebliche Widerstande fur deren Einfih-
rung.

In vertikaler Verteilungsperspektive wurde der Versuch unternommen,
die Konsolidierung sozial ausgewogen zu gestalten, allerdings ist das
nicht zur Ganze gelungen.26 So etwa ist das untere Einkommensdrittel vor
allem durch zwei moderate Pensionsanpassungen (2013 und 2014) stark
betroffen. Auch die Nulllohnrunde 2013 und die moderate Gehaltsanpas-
sung 2014 im o6ffentlichen Dienst betreffen neben dem oberen und mittle-
ren Einkommensdrittel auch das untere. In beiden Fallen kénnte allerdings
die konkrete Umsetzung noch besondere Riicksicht auf die untersten Ein-
kommen nehmen. Es zeigt sich ferner, dass das untere und mittlere Ein-
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kommensdrittel ohne Realisierung der Finanztransaktions- und Abgel-
tungssteuer starker belastet werden als das oberste Einkommensdrittel.
Die hohen Einkommen und die Vermdgenden tragen utber einen Solidar-
beitrag sowie Uber die Immobilienertragsteuer zum Abbau der finanzkri-
senbedingten Staatsschulden bei. Bereits durch das Loipersdorfer Spar-
paket wurde die Wertpapierbesteuerung reformiert, deren Einfihrung sich
aufgrund eines Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofs auf April 2012
verzogerte. Der Solidarbeitrag fur sehr hohe Einkommen (185.000 Euro
brutto jahrlich) ist bis 2016 befristet, wahrend alle anderen MafRnahmen
dauerhaft wirken. Das ist aus vertikaler Verteilungsperspektive nicht zu
rechtfertigen. Das gilt auch fur die Vorwegbesteuerung des Deckungska-
pitals in Pensionskassen in Hohe von 20 bzw 25%27, wodurch im Gegen-
zug zuklnftig die betrieblichen Zusatzpensionen der Anspruchsberechtig-
ten zu 80 bzw 75% von der Errichtung der Lohnsteuer befreit werden.
Diese Malinahme dient neben dem Solidarbeitrag und der Stabilitatsab-
gabe (= Bankenabgabe) zur Finanzierung der Rettung der Osterreichi-
schen Volksbanken AG.

Aus vertikaler Verteilungsperspektive fehlen (reformierte) Steuern auf
den Bestand und den Ubergang von Vermégen (Grundsteuer, Erbschafts-
und Schenkungssteuer, Vermdgensteuer). Nur dadurch kann die extrem
hohe Konzentration von Vermdgen, das mit 1.350 Mrd Euro mehr als vier-
mal so hoch wie das Bruttoinlandsprodukt ist, korrigiert und die soziale
Ausgewogenheit hergestellt werden.

Vergleicht man in verteilungspolitischer Hinsicht die Konsolidierungsepi-
sode 2012-2016 mit jener der Jahre 2000-2006, so zeigen sich markante
Unterschiede:

— Die Konsolidierung 2012-2016 belastet alle Bevoélkerungsgruppen
und vermeidet die Einfiihrung von Massensteuern ebenso wie mas-
sive Eingriffe in den Sozialstaat. Dadurch werden die unteren Einkom-
men deutlich starker geschont.

— Massive Umverteilungen zugunsten des Unternehmenssektors, der
Bauern und des landlichen Raums bleiben im Rahmen der Konsolidie-
rung 2012-2016 aus. Die steuerlichen Korrekturen bei der Gruppen-
besteuerung bleiben allerdings bescheiden.

— Mit den Beitragserhéhungen der Gewerbetreibenden und Bauern wird
die Pensionsharmonisierung ein Stuck weiter vorangetrieben.

— Die Vermdgenden leisten deutlich héhere Beitrage.

— Eine substanzielle Besteuerung des Bestands und des Ubergangs
von Vermdgen fehlt jedoch weiterhin. Die Befristung des Solidarbei-
trags fir hohe Einkommen ist unter Gerechtigkeitsaspekten ebenso
wenig zu rechtfertigen wie die steuerlichen Entlastungen fiir Beziehe-
rinnen von hdheren betrieblichen Zusatzpensionen.

— Die Konsolidierung 2012-2016 bertcksichtigt die Erkenntnisse der
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Umverteilungsstudie des Osterreichischen Wirtschaftsforschungsin-
stituts in weit hdherem Ausmal als die Konsolidierungen in der ersten
Halfte des letzten Jahrzehnts. Die Konsolidierung 2003/2004 diente in
hohem Mafke der Vorbereitung fir eine massive Umverteilung
zugunsten des Unternehmenssektors.

5. Resiimee und Schlussfolgerungen

Am Beginn der Finanzkrise schien ein Ende der weltweiten Dominanz
des neoliberalen Paradigmas zum Greifen nahe. Doch der Traum von der
Rickkehr eines zeitgemaflen Keynesianismus wahrte nur kurz. Obwohl
viele Okonomlnnen die Bedeutung der automatischen Stabilisatoren und
damit die stabilisierende Wirkung des Sozialstaats zur Dampfung der
Krise und Uberwindung der Rezession zeigen?8, fiihrte dies nicht zu einem
dauerhaften Revival keynesianischer Politik. Im Gegenteil: Es gelang den
Finanz- und Wirtschaftseliten auf europaischer Ebene und in vielen Mit-
gliedstaaten, die Finanzkrise zu einer Staatsschuldenkrise umzudefinie-
ren und damit den Druck auf die Konsolidierung der Staatsfinanzen sowie
auf den Sozialstaat im Besonderen zu erhdhen. Griechenland bot den
gegebenen Anlass hierfiir.

Die Antwort auf den kurzen Frihling des Keynesianismus war eine Uber-
schieRende Regulierungsagenda mit teilweise parallel laufenden Prozes-
sen innerhalb, und wenn dies nicht méglich war, auch auf3erhalb des euro-
paischen Rechts. Kernelemente sind das Sixpack bestehend aus Regeln
zur starkeren haushaltspolitischen Uberwachung und das neue Verfahren
zur Korrektur und Reduzierung makrodkonomischer Ungleichgewichte,
das Europaische Semester, der Euro Plus Pakt und der in Ratifizierung
befindliche Fiskalpakt. Das enge fiskalpolitische Korsett, das hiermit Ein-
gang fand, versucht eine sehr strikte, auf Dauer angelegte regelgebun-
dene Budgetpolitik umzusetzen, die Handlungsspielrdume in der Budget-
politik zu minimieren und auf Austeritdt zu fokussieren. Das neue
Regelwerk ging Hand in Hand mit einer Einengung der demokratischen
Mitbestimmung.

Zur Beurteilung der Auswirkungen der neuen Steuerungsarchitektur
wurde die Budgetpolitik Osterreichs vor der Finanzkrise mit jener nach der
Krise verglichen. Die Zeit vor der Finanzkrise teilt sich in die Phase einer
schwarz-blauen Koalitionsregierung 2000-2006 und die Phase einer gro-
Ren Koalition 2006-2007, die gegen Ende hin bereits mit den Krisenpha-
nomenen konfrontiert war. Die budgetpolitischen Zielsetzungen waren in
der genannten Zeit noch stark von nationalen Interessen motiviert und
weniger von EU Vorgaben gepragt. Die anfangliche, stark einnahmensei-
tig dominierte Konsolidierung der schwarz-blauen Koalition wurde in der
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Folge genutzt, um die Interessen spezifischer Klientelen zu bedienen. Sie
brachte daher in horizontaler Hinsicht eine deutliche Umverteilung zu
Ungunsten der Arbeitnehmerlnnen mit sich. In vertikaler Hinsicht gehdrte
das untere Einkommensdrittel zu den grof3en Verlierern, wahrenddessen
grolRe Vermdgen weitestgehend unangetastet blieben. Die Regierung
2006-2007 ist ob ihrer kurzen Dauer schwer zu bewerten, sie beschloss
allerdings noch die entscheidenden Schritte zur Bankenrettung und setzte
erste Schritte zur Belebung der Konjunktur. In dieser Phase verlor jedoch
die Besteuerung von Vermogen durch die Abschaffung der Erbschafts-
und Schenkungssteuer weiter an Bedeutung.

Schlagend wurden die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise
in den Budgets der Jahre 2009 und 2010. Der damit verbundene starke
Anstieg des Maastricht-Defizits brachte Osterreich ein Verfahren wegen
eines UbermaRigen Defizits von Seiten der EU ein. Darauf reagierte die
Bundesregierung mit einem ersten Sparpaket (Loipersdorf), das zu einer
Ruckfiuhrung des Defizits unter die 3% Marke bis 2013 flhren sollte. Die
Ausgaben aller Ressorts wurden proportional gekirzt, wobei die Kirzun-
gen in einigen Bereichen geringer angelegt wurden. Einnahmenseitig
zahlten die Bankenabgabe und die Wertpapier-KESt zu den bedeutends-
ten Neuerungen, die die Verursacher der Krise in die Finanzierung der Kri-
senlasten miteinbezogen, wenngleich in bescheidenem Umfang. Auf
Grund der guten Konjunkturentwicklung im Jahr 2011 konnte die 3%
Grenze des gesamtstaatlichen Maastricht-Defizits friiher als erwartet
unterschritten werden (2,6% des BIP).2?

Auf Grund massiver Verunsicherung der Finanzmarkte und unter Druck
von Entwicklungen auf EU Ebene (auf Betreiben Deutschlands) beschloss
die dsterreichische Bundesregierung im Dezember 2011 hastig eine ein-
fachgesetzliche Regelung zur Schuldenbremse und kindigte damit die
Unterstlitzung des noch in Ausarbeitung befindlichen Fiskalpakts sowie
ein neues Sparpaket an, das auf Bundesebene durch die beiden Stabili-
tatsgesetze 2012 bereits im Marz 2012 beschlossen wurde.

Beide Sparpakete sind nicht zuletzt ob ihres Zeitpunkts stark von der
verscharften europaischen Steuerungsarchitektur gepragt. Darin liegt der
wesentliche Unterschied zur budgetpolitischen Ausrichtung vor der
Finanzkrise. Inhaltlich versuchte die gro3e Koalition eine Verteilung der
Lasten auf mdglichst alle Bevolkerungsgruppen, eine starkere Einbezie-
hung der Reichen wurde aber auf Grund inhaltlicher Differenzen der bei-
den Regierungsparteien nur in Ansatzen praktiziert. Eine Besteuerung der
Vermaogen durch eine Vermdgen- und Erbschafts- und Schenkungssteuer
kam nicht zustande.

Auf Grund der relativ guten dkonomischen Ausgangssituation Oster-
reichs konnten die Sparpakete im internationalen Vergleich relativ klein
bemessen werden. Trotz der neoliberalen Empfehlungen, Budgetkonsoli-
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dierungen vorrangig ausgabenseitig (also in erster Linie bei sozialstaatli-
chen Leistungen und Personalausgaben) anzusetzen, werden auch ein-
nahmenseitige MaRnahmen beschlossen. Osterreich halt sich mit diesen
Sparpaketen strikt an die Vorgaben der europaischen Steuerungsarchi-
tektur, obwohl 2013 ein prozyklischer Effekt zu erwarten ist. Nationale
Spielraume in der Konsolidierung werden in dieser Phase der Budgetpoli-
tik von Osterreich insofern genlitzt, als man um eine breitere Verteilung
der Lasten bemuht ist und nicht in ein radikales ,Sozialstaatsbashing” ein-
stimmt.

Fir eine umfassende Beurteilung der Auswirkungen der neuen europai-
schen Steuerungsarchitektur auf Osterreich ist es aber noch zur friih. Ers-
tens kommt die Schuldenregel erst im Jahr 2016 (rlickwirkend fir drei
Jahre) zum Tragen, und zweitens ist noch offen, welche Auswirkungen der
Fiskalvertrag im Falle seiner Ratifizierung letztlich fur die Budgetpolitik
haben wird.

Es ist daher als positiv zu bewerten, dass Osterreich seine verbleiben-
den nationalen fiskalischen Handlungsspielrdume genitzt hat. Auf EU-
Ebene folgte Osterreich aber zu sehr dem neoliberalen mainstream. Fiir
die Zukunft ware einzufordern, dass Osterreich wieder zu den Befiirworte-
rinnen und Verfechterlnnen einer keynesianischen Politik wird. Ein
wesentlicher erster Schritt wirde darin bestehen, den Fiskalvertrag nicht
zu ratifizieren und stattdessen fiir einen Wachstums- und Beschéaftigungs-
pakt zu kdmpfen. Stabilitatsorientierte Politik, das hat die Finanz- und Wirt-
schaftskrise gezeigt, braucht die Kraft der automatischen Stabilisatoren
ausgebauter Sozialsysteme und die Mdglichkeit flr eine diskretionare
Politik. AuRerdem ist es 6konomisch nicht sinnvoll, Budgetpolitik zum
Selbstzweck werden zu lassen. Sie ist ein machtiges Instrument der Wirt-
schaftspolitik, mit dem Ziel allokativ, distributiv und stabilisierend zu wir-
ken. Fir den Wohlstand von uns allen.

Anmerkungen

1 Matzner (2001/2002).

2 Siehe dazu ausfiihrlich Rossmann (2005 und 2006).

3 Die Wende ist aber gesellschaftspolitisch nicht individualistisch, sondern konservativ
gepragt. So zeichnet sich Osterreich anhaltend durch hohe Familienleistungen aus.

4 Siehe dazu Mozart/Rossmann (2005).

5 Der Ausreifter des Jahres 2004 ist bedingt durch die im Zuge der budgetéren Notifika-
tion erfolgte Einrechnung des OBB-Forderungsverzichts des Bundes.

6 Die Ambulanzgebiihren wurden vom VfGH aufgehoben, und die Besteuerung der
Unfallrenten zum Teil riickgdngig gemacht.

7 Diese MaRnahme wurde mit dem Konsolidierungspaket 2012 gestrichen, da sie sich als
wirkungslos herausstellte.

8 Dieses Thema ist aber nicht im Fokus dieses Artikels.

9 Weiterfihrende Analysen siehe Rossmann (2011) und Klatzer/Schlager (2011).
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10 Es gibt aber einen vertraglichen Hinweis: ,Dieser Korrekturmechanismus wahrt unein-
geschrankt die Vorrechte der nationalen Parlamente®.

11 Klatzer/Schlager (2012b), o. S.

12 Siehe dazu Oberndorfer (2012), S. 12.

3 Fisahn/Bovenschulte (2012).
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und am 13. Februar senkte Moody’s den Ausblick fiir Osterreich von stabil auf negativ.
In der Begriindung wurden die Risiken des Bankensektors weit héher eingestuft als die
Hohe der Staatsschulden.

20 Siehe dazu https://www.bmf.gv.at/Budget/Budgetsimberblick/Sonstiges/Bundesfinanz
rahmeni_11557/Bundesfinanzrahmen2_12918/Strategiebericht_2013-2016.pdf, S. 10.

21 |m Detail sieche IMK Report 71 (2012).

22 Details siehe Angelo/Feigl (2009).

33 Ab 2011ff. auch die europaischen Rettungsschirme (EFSF und ESM).

24 Fir Details siehe die Budgetanalyse der Bundesarbeitskammer 2011:
http://home.bak.intern/akwien/suchcenter/Seiten/Results.aspx?k=budgetanalyse%
2020118&s=Alle%20Websites.

25 Details kénnen der Analyse der Bundesarbeitskammer entnommen werden:
http://wien.arbeiterkammer.at/online/ak-analyse-der-budgetplaene-bis-2016-66317.html.

26 Die Einnahmen aus der Finanztransaktions- und Abgeltungssteuer werden aus der
Analyse ausgeklammert, weil deren Realisierung noch offen und unsicher ist.

27 Die pauschale Einkommensteuer betragt 20%, wenn die Zusatzpension im Jahr 2011
4.200 Euro nicht lberstiegen hat, fiir Zusatzpensionen dariiber 25%.

28 7. B. Hofer et al. fiir Osterreich; Debrun/Kapoor international.

29 Allerdings wurden durch eine Entscheidung von Eurostat verlorene Zuschisse an KA
Finanz AG - die ,Bad Bank" der ehemaligen Kommunalkredit AG — im Ausmal} von ca
0,3% des BIP ins Jahr 2012 verlagert.
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Der Euro —
Vergangenheit, Gegenwart, Zukunft

Ewald Nowotny

Einleitung

Ich habe die Ehre und das Vergniigen, Gunther Chaloupek seit Langem
als Freund und Okonomen zu kennen. Seine unbedingte Seriositat, Auf-
richtigkeit und Geradlinigkeit haben mich stets beeindruckt, ebenso wie
die Fundierung und die Vielzahl seiner Interessensgebiete, die weit Uber
dem engen Bereich der Okonomie auch Fragen der Geschichtsforschung
und vielfaltige kulturelle Interessen umspannen. Wohl gerade auf der
Grundlage dieser breiten Wissens- und Interessensbasis hat sich Glnther
Chaloupek schon sehr friih mit Fragen der europaischen Integration und
damit auch mit Fragen der Wirtschafts- und Wahrungsunion beschaftigt.

Daran ankniipfend méchte ich im folgenden Beitrag einige Uberlegun-
gen zu Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft des Euro prasentieren. Die
Einfihrung des Euro war eine grof3e logistische Herausforderung, die von
den beteiligten Institutionen auRerst erfolgreich bewaltigt wurde. Seit sei-
nem Bestehen hat sich der Euro in einem oftmals widrigen wirtschaftlichen
Umfeld bewahrt und den Bewohnern des Euroraums wirtschaftliche Vor-
teile gebracht. Die vergangenen Jahre waren von der schweren Wirt-
schafts-, Finanz-, und Staatschuldenkrise gepragt, die aber keinesfalls —
wie gelegentlich behauptet — eine Krise des Euro ist. Die Uberwindung der
Krise und die Schaffung eines institutionellen und regulatorischen Rah-
mens, der Vorkehrungen trifft, dass sich ahnliche Entwicklungen nicht wie-
derholen, wird noch geraume Zeit in Anspruch nehmen. Auch wenn der-
zeit die Reaktion auf die jeweils aktuellen Probleme einen Gutteil unserer
Aufmerksamkeit verlangt, darf dariiber die langfristige Perspektive nicht
vergessen werden. In diesem Zusammenhang ist es erforderlich Refor-
men durchzuflhren, die sicherstellen, dass der Euro weiterhin ein erfolg-
reiches Projekt bleibt und die potentiellen Vorteile des Euro ausgeschopft
werden kdnnen.

Um diese Aspekte naher zu beleuchten, werde ich im nachsten
Abschnitt auf die wirtschaftlichen Effekte des Euro im ersten Jahrzehnt
seines Bestehens eingehen. AnschlieRend werden die geldpolitischen
MafRnahmen des Europaischen Systems der Zentralbanken zur Krisenbe-
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waltigung dargestellt und evaluiert. Der darauffolgende Abschnitt prasen-
tiert einige Uberlegungen wie die Vorteile des Euro langfristig gesichert
werden kénnen.

Vergangenheit — Die 6konomischen Effekte des Euro

Im Folgenden soll auf Grundlage der wissenschaftlichen Literatur ein
Uberblick tiber die 6konomischen Auswirkungen des Euro gegeben wer-
den, wobei ich auf die Bereiche Preisstabilitat, AuRenhandel, Wirtschafts-
wachstum und Beschaftigung eingehen werde. Aufgrund dieser Vor-
gangsweise ist einschrdnkend anzumerken, dass Uberwiegend nur die
Effekte des Euro in der Zeit vor der Finanz- und Wirtschaftskrise behandelt
werden kdnnen, da zu den Entwicklungen seit Beginn der Krise noch
kaum wissenschaftliche Untersuchungen vorliegen. Dies liegt zum einen
an der flr die Erstellung derartiger Studien bendétigten Zeit, zum anderen
dirfte es aufgrund des volatilen Umfelds in den letzten Jahren noch
schwieriger geworden sein die Effekte des Euro zu isolieren. Aber auch fir
die davor erstellten Studien gilt, dass die Einschatzung der Effekte des
Euro mit einigen Schwierigkeiten behaftet ist, da die wirtschaftliche Ent-
wicklung im Euroraum nicht alleine auf den Euro zurlickgeflhrt werden
kann und eine Einschatzung der Euro-Effekte nur im Rahmen eines
adaquaten Alternativszenarios moglich ist.!

Gemal den einschldgigen europaischen Vertragen ist die Gewahrlei-
stung von Preisstabilitdt das vorrangige Ziel des Europaischen Systems
der Zentralbanken. Hierbei war das Eurosystem durchaus erfolgreich, so
dass das Inflationsziel im GroRen und Ganzen erreicht wurde und in den
meisten Landern des Euroraums seit der Einfihrung des Euro niedrige
Inflationsraten zu beobachten waren.2 3 Dies ungeachtet der Tatsache,
dass eine Vielzahl von Schocks (z. B. Tierseuchen, Ernteausfalle, Anstieg
des Erdolpreises und anderer Rohstoffpreise) auf die Inflationsrate zu
beobachten war. In Osterreich lag die durchschnittliche Inflationsrate von
1980 bis 1989 bei 3,8%, von 1990 bis 1998 bei 2,3% und von 1999 bis
2011 bei 1,9%, wobei allerdings zuletzt mit 3,6% eine relativ starke Preis-
steigerung zu beobachten war. Auch wenn es bis zum Ausbruch der Wirt-
schafts- und Finanzkrise einen weltweiten Trend zu niedrigen Inflationsra-
ten gab und die Preisstabilitat im Euroraum daher nicht alleine der EZB
zugerechnet werden kann, muss berlcksichtigt werden, dass einige Euro-
raumstaaten vor der Wahrungsunion regelmafig hohe Inflationsraten zu
verzeichnen hatten und es fir die EZB als neu geschaffene Institution eine
herausragende Leistung ist, sich die Reputation einer auf Preisstabilitat
bedachten Zentralbank geschaffen zu haben.*

Durch die Wahrungsunion wurden insbesondere positive Auswirkungen
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auf den AulRenhandel erwartet. Traditionelle Theorien gehen davon aus,
dass eine Wahrungsunion aufgrund des Riickgangs der Transaktionskos-
ten und der Unsicherheit Uber die Wechselkursentwicklung zu einer
Zunahme des AufRenhandels fihrt. Eine alternative Erklarung bietet die
New-Goods-Hypothese,® die auf die New Trade Literatur® zurlickgeht.
Diese Theorie erklart die Zunahme des AuRenhandels nicht in erster Linie
durch eine Intensivierung bestehender Handelsstréme, sondern durch die
Ausweitung des AufRenhandels auf zuvor nur lokal gehandelte Produkte.
Ausgehend von der vielzitierten Studie von Rose (2000) wurde in den
Anfangsjahren der Wahrungsunion eine Vielzahl von quantitativen Stu-
dien zu den AuRRenhandelseffekten des Euro durchgefiihrt. Ein Grofteil
dieser Studien wird von Baldwin (2006a, 2006b) methodisch und inhaltlich
diskutiert. Basierend auf der von ihm erdrterten Literatur geht Baldwin
(2006a) von einem Aufienhandelseffekt des Euro zwischen 5% und 15%
aus, wobei er 9% als beste Schatzung bezeichnet. Eine weitere Metaana-
lyse von Rose und Stanley (2005) schatzt den Anstieg des Aulienhandels
je nach verwendeter Methode auf 8% bis 23%. Insgesamt kann also — trotz
der unterschiedlichen Ergebnisse der Studien — von einem positiven
Effekt des Euro auf den AuRenhandel ausgegangen werden.

Obwohl ein zentrales Ziel der Wirtschaftspolitik, werden Fragen der
Beschaftigung bzw. Arbeitslosigkeit bei geld- und wahrungspolitischen
Analysen vielfach ausgeklammert — freilich nicht von Forschern der Arbei-
terkammer! Gerade bei einem so umfassenden Projekt wie der Wahrungs-
union ist diese Ausblendung nicht gerechtfertigt — wobei freilich vielfaltige
strukturelle Einflisse und regionale Entwicklungen speziell in Zeiten der
Krise mit bedacht werden mussen. Hinsichtlich der Beschéaftigtenquote ist
seit der Einfihrung des Euro als Buchgeld im Jahr 1999 sowohl im Euro-
raum als auch In Osterreich eine positive Entwicklung zu beobachten.
Ausgehend von einer Quote von rund 69% (Euroraum: rund 61%) stieg die
Beschaftigtenquote der 15- bis 64-Jahrigen in Osterreich bis zum dritten
Quartal 2011 auf 73% (Euroraum rund 65%). Die Entwicklung Uber die Zeit
war im Euroraum und in Osterreich allerdings durchaus unterschiedlich. In
Osterreich war bis einschlieRlich 2004 ein leichter Riickgang der Beschéf-
tigtenquote zu beobachten auf den ein starker Anstieg folgte, der durch die
Krise gebremst wurde. Im Euroraum insgesamt stieg hingegen die
Beschéftigtenquote bis zum Jahr 2008 und ging dann in Folge der Krise
zurlick. Die Entwicklung der Arbeitslosenquote’ war insbesondere im
Euroraum weniger erfreulich. Nachdem die Arbeitslosenquote in einer Zeit
recht hohen Wirtschaftswachstums bis zum Jahr 2001 in Osterreich auf
3,6% und im Euroraum auf 7,9% gesunken war, stieg sie in der darauffol-
genden rezessiven Phase bis 2005 in Osterreich auf 5,2% und im Euro-
raum auf 9,1%. Der anschlieRende Riickgang der Arbeitslosenquote kam
durch die Finanz- und Wirtschaftskrise zu einem abrupten Ende. In Oster-
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reich war im Jahr 2009 mit einer Arbeitslosigkeit von 4,8% der hochste
Wert in der aktuellen Krise zu beobachten. Bis 2011 ging die Arbeitslosen-
quote wieder auf 4,1% zurick. Der relativ moderate Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit in Osterreich und die Tatsache, dass die Arbeitslosenquote wah-
rend der Krise immer unter dem Wert von 2005 lag, ist auf eine aktive
Arbeitsmarktpolitik zuriickzufiihren. Die Arbeitslosenquote Im gesamten
Euroraum stieg hingegen bis zuletzt und lag 2011 bei 10,2%. Die Situation
im Euroraum ist freilich duRerst heterogen. Wahrend in den Niederlanden
die Arbeitslosenquote mit 4,4% lediglich um 0,3 Prozentpunkte Uber dem
Osterreichischen Wert lag, war in Spanien eine Arbeitslosenquote von bei-
nahe 22% zu verzeichnen.

Der Euro kann sich nicht nur tGber Preisstabilitat und eine Intensivierung
des AulRenhandels positiv auf Wirtschaftswachstum und Beschéaftigung
auswirken, sondern auch Uber weitere Kanale:® Durch den Wegfall der
Wechselkursschwankungen kénnen sich die Kapitalkosten reduzieren,
wodurch die Investitionen ansteigen und vermehrt auslandische Direktin-
vestitionen zuflieRen. Weiters kann die gestiegene Preistransparenz auf-
grund der Verwendung eines einheitlichen Zahlungsmittels Wettbewerb
und Effizienz erhéhen und die Effekte des Binnenmarkts verstarken.
Zusatzlich durfte die Wahrungsunion zur Integration der Finanzmarkte
beigetragen haben,® was zu einer effizienteren Kapitalallokation flihren
sollte. Allerdings kénnen angesichts der Krise die Effekte einer verstarkten
Integration der Kapitalmarkte nicht uneingeschrankt positiv gesehen wer-
den. Fur den Euroraum insgesamt zeigen Barrell et al. (2008), dass die
Teilnahme an der Wahrungsunion die Wirtschaftsleistung langfristig um
rund 2% erhoht. Diesbeziigliche Ergebnisse fiir Osterreich finden sich in
Breuss (2009) und Breuss (2010). Durch die Wahrungsunion ergibt sich
ein jahrlicher Anstieg des Wirtschaftswachstums um durchschnittlich 0,3
Prozentpunkte (Breuss, 2009) bzw. um 0,4 Prozentpunkte (Breuss, 2010),
sowie die Schaffung von 10.000 neuen Arbeitsplatzen pro Jahr und ein
Ruckgang der Arbeitslosenquote um 0,3 Prozentpunkte.

Gegenwart — Der Beitrag des Eurosystems
zur Krisenbewiltigung

Gegenwartig leistet das Eurosystem einen wesentlichen Beitrag zur Ein-
dammung der Folgen der Finanz-, Wirtschafts- und Staatschuldenkrise.
Die diesbezuglichen MalRnahmen wurde durch die im Euro begrindeten
Zusammenarbeit der nationalen Zentralbanken und der EZB Uberhaupt
erst moglich, da einzelne isolierte Notenbanken schon allein aufgrund des
Umfangs dazu nicht in der Lage gewesen waren. Die geldpolitische Kom-
ponente des Beitrags des Eurosystems, auf die ich mich hier konzentrie-
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ren mochte, umfasste sowohl eine Senkung des geldpolitischen Zinssat-
zes als auch speziell auf die Krise zugeschnittene SondermalRnahmen.

Als Reaktion auf die Krise und den nach unten gerichteten Risiken flr die
Preisstabilitat senkte die EZB die Zinssatze im Hauptrefinanzierungsge-
schaft zwischen Oktober 2008 und Dezember 2011 um insgesamt 325
Basispunkte. Zur Erreichung der strategischen Ziele einer Notenbank ist
die Kontrolle Gber den geldpolitischen Zinssatz aber nicht ausreichend,
sondern es bedarf auch einer funktionierenden Transmission der geldpoli-
tischen Impulse auf die Realwirtschaft. Der Transmissionsmechanismus
war allerdings durch die Auswirkungen der Krise beeintrachtigt. Zu Beginn
der Krise, im Sommer 2007, kam es am Geldmarkt aufgrund der auf3erst
volatilen Nachfrage der Banken nach Reserven zu starken Schwankun-
gen der kurzfristigen Zinssatze.’®© Durch den Bankrott von Lehman Brot-
hers nahm die Unsicherheit Uber die Kreditwirdigkeit der Gegenparteien
zu, weshalb sich die Krise am Geldmarkt verscharfte und der Interbanken-
handel fast zum Erliegen kam. Dies flihrte zu einer Abkoppelung der Geld-
marktzinsen von den Leitzinsen, weshalb die geldpolitische Transmission
Uber den Zinskanal schon an ihrem Ausgangspunkt beeintrachtigt war.
Weiters ging die Bereitschaft Liquiditat am Interbankenmarkt zu verborgen
zurtick, weshalb die Banken versuchten die Unsicherheit Gber ihre Liquidi-
tatslage zu reduzieren, indem sie sich zunehmend am Beginn der Min-
destreserve-Erflllungsperiode mit Liquiditat versorgten. Da die EZB nor-
malerweise nur auf die Liquiditat im Bankensektor insgesamt achtet und
der Ausgleich der Liquiditatserfordernisse der einzelnen Banken tber den
Interbankenmarkt erfolgt, ist das Funktionieren dieses Marktes eine
wesentliche Voraussetzung fir eine adaquate Liquiditatsversorgung der
Banken. Die Staatschuldenkrise liel3 Zweifel an der Werthaltigkeit der im
Refinanzierungsprozess als Sicherheiten verwendeten Staatsanleihen
aufkommen. Weiters war eine Segmentierung des Interbankenmarktes zu
beobachten, da aufgrund des home bias der Banken bei Veranlagung in
Staatsanleihen die Moglichkeit zur Teilnahme am Interbankenmarkt
zunehmend durch die Kreditwirdigkeit des Herkunftslandes bestimmt
wurde.'! Der erschwerte Zugang der Banken zu Liquiditat und Refinanzie-
rung brachte die Gefahr einer Kreditklemme (iber den Bankkreditkanal mit
sich. Weiters waren nicht erwlinschte Auswirkungen auf die Kreditvergabe
Uber den Bilanzkanal zu erwarten, da sich der Rickgang der Vermobgens-
preise und die konjunkturelle Situation in den Bilanzen der Banken und
Unternehmen niederschlugen.

Da nicht gewahrleistet war, dass sich die Senkung des geldpolitischen
Zinssatzes letztendlich auf die langfristigen Zinssatze und die Kreditbedin-
gungen niederschlagt, ergriff die EZB eine Reihe von Sondermalinahmen
(non-conventional measures, enhanced credit support)'2. Die Zinsmal-
nahmen und die SondermalRhahmen der EZB sind dabei komplementar.
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Mithilfe der geldpolitischen Zinsen, soll die Preisstabilitat Gber die mittlere
Frist gewahrleistet werden; die SondermalRnahmen sollen die Transmis-
sion der geldpolitischen Entscheidungen auf die Realwirtschaft sicherstel-
len. Aufgrund der Flexibilitdt des operationalen Rahmens zur Implemen-
tierung der Geldpolitik konnte die EZB die SondermalRnahmen &ulerst
rasch einfiihren.

Um die Refinanzierung der Banken zu erleichtern und die Unsicherheit
uber die Liquiditatsversorgung zu verringern, stellte die EZB zu Anfang der
Krise den Hauptrefinanzierungsgeschéaften zu Beginn der Erflillungsperi-
ode hdéhere Zuteilungsbetrage zur Verfigung und verlangerte die durch-
schnittliche Laufzeit der ausstehenden Refinanzierungsgeschafte. Nach
dem Zusammenbruch von Lehmann Brothers wurde die Liquiditatsversor-
gung der Banken direkt durch die EZB sichergestellt indem die Kreditge-
schafte von Zins- auf Mengentender mit vollstdndiger Zuteilung der nach-
gefragten Liquiditat umgestellt wurden, die Bonitatsschwelle fir bestimm-
te Kategorien von Vermdgenswerten angepasst und das Verzeichnis
notenbankfahiger Sicherheiten erweitert wurde. Zudem wurde im Herbst
2011 die Durchfiihrung zweier Langerfristigen Refinanzierungsgeschafte
mit einer Laufzeit von 12 bzw. 13 Monaten beschlossen. Um Liquiditats-
probleme in Fremdwahrungen zu reduzieren, wurden internationale Ko-
operationen, etwa Devisenswapabkommen mit dem Federal Reserve,
eingegangen.

Zur Aufrechterhaltung der geldpolitischen Transmission setzte die EZB
auch MaRnahmen auf den Wertpapiermarkten. Die Intention des Pro-
gramms zum Ankauf gedeckter Schuldverschreibungen war es, die Refi-
nanzierung uber dieses Instrument zu erleichtern und die Liquiditat in die-
sem Marktsegment zu erh6hen. Letztendlich sollte dadurch ein Beitrag zu
einem anhaltenden Rickgang der Geldmarkizinsen und zur Lockerung
der Finanzierungskonditionen fiir die realwirtschaftlichen Sektoren geleis-
tet werden. Weiters wurde als Reaktion auf die Staatsschuldenkrise im
Frahjahr 2010 das Programm flr die Wertpapiermarkte geschaffen, umin
dysfunktionalen Markten fir private und offentliche Schuldverschreibun-
gen zu intervenieren. Die Funktionsfahigkeit des Marktes fir Staatsanlei-
hen ist eine wesentliche Voraussetzung fir eine reibungslose geldpoliti-
sche Transmission, da der Zinssatz auf 6ffentliche Schuldverschreibun-
gen traditionell als risikofreier Zinssatz betrachtet wird und daher eine
Untergrenze fir Kreditzinssatze darstellt. Weiters werden Staatsanleihen
als Besicherung in der Refinanzierung verwendet, und Wertschwankun-
gen offentlicher Schuldverschreibungen kénnen ber den Bilanzkanal die
Kreditvergabe beeinflussen.'3 Die im Rahmen dieses Programms zur Ver-
fligung gestellte Liquiditat wurde mit liquiditdtsabsorbierenden Malinah-
men wieder abgeschdpft, um unerwiinschten Einflisse auf die geldpoliti-
sche Ausrichtung zu verhindern.
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Sowohl aufgrund der Marktreaktionen als auch auf Basis von wissen-
schaftlichen Studien kénnen die Sondermalinahmen als erfolgreich
betrachtet werden. Die aktuellsten Entscheidungen der EZB konnten frei-
lich in den meisten Studien noch nicht berticksichtigt werden; ein Grolteil
der Arbeiten untersucht die Mallnahmen wahrend der anfanglichen Sub-
prime-Krise und nach dem Zusammenbruch von Lehman Brothers. Lenza
et al. (2010) analysieren die Veranderung der fir die realwirtschaftlichen
Sektoren relevanten langfristigen Zinssatze. Um die Auswirkungen der
Sondermalinahmen zu quantifizieren, untersuchen sie dabei nicht — wie
traditionelle Studien zum Transmissionsmechanismus — die Veranderung
dieser Zinssatze als Reaktion auf eine Anderung des geldpolitischen Zins-
satzes, sondern gegeben den geldpolitischen Zinssatz. Laut Lenza et al.
(2010) haben die Sondermalinahmen wesentlich zur Stabilisierung des
Finanzsektors nach dem Zusammenbruch von Lehman Brothers beigetra-
gen und dadurch die Finanzierung der realwirtschaftlichen Sektoren
sichergestellt. Es zeigt sich, dass aufgrund der Sondermaflnahmen das
Jahreswachstum der Kredite an Haushalte um 1,5 Prozentpunkte und
jenes an Unternehmen um 2 Prozentpunkte gestiegen ist. Letztendlich
fuhrten die SondermalRnahmen auch zu einer makrodkonomischen Stabi-
lisierung, weshalb die Arbeitslosenrate um einen halben Prozentpunkt
geringer war als ohne MalRnahmen. Diese Einschatzung wird von Gian-
none et al. (2012) und Peersman (2011) bestatigt. In der Untersuchung
von Giannone et al. (2012) steht die direkte Intermediationstatigkeit des
Eurosystems aufgrund der Probleme am Interbankenmarkt im Mittelpunkt
(betrachteter Zeitraum August 2007 bis April 2011). Die Autorinnen zei-
gen, dass sich die Substitution des Interbankenmarkts durch die EZB posi-
tiv auf die Kreditvergabe an private Haushalte und noch starker auf jene an
nichtfinanzielle Unternehmen auswirkte. Dadurch war 21/, Jahre nach
dem Bankrott von Lehman Brothers die Industrieprodukten um 2% héher
und die Arbeitslosenquote um 0,6 Prozentpunkte niedriger als in einem
Szenario ohne Sondermallinahmen. Peersman (2011) zeigt ebenfalls die
positiven Auswirkungen der Sondermaflinahmen bis 2009 und findet wei-
ters, dass die Sondermalinahmen mit einer grof3eren zeitlichen Verzdge-
rung wirken als eine Veranderung des geldpolitischen Zinssatzes. Wah-
rend Zinsschritte der EZB ihre maximale Auswirkung nach ungefahr einem
Jahr erreichen, dauert es bei den Sondermafinahmen 18 Monate. Weiters
fihren Leitzinssenkungen zu einem Anstieg der Zinsmargen; die Sonder-
maflnahmen hingegen zu einem Rlckgang.

Beirne et al. (2011) geben erste Hinweise darauf, dass das Programm
zum Ankauf gedeckter Schuldverschreibungen erfolgreich war. Aufgrund
des Programms stieg der Anteil der gedeckten Bankschuldverschreibun-
gen an den Bankschuldverschreibungen insgesamt und der Zinsaufschlag
der gedeckten Schuldverschreibungen gegeniber einem risikofreien
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Zinssatz ging um 12 Basispunkte zurlick. Weiters stieg die Anzahl der
Institution die gedeckte Schuldverschreibungen begeben haben. Dies
deutet darauf hin, dass die Mittelaufbringung der Banken durch dieses
Programm erleichtert wurde.

Zukunft — Reformen zur Ausschopfung des Potenzials des Euro

Angesichts der Schwere der Wirtschafts- und Finanzkrise wird die
Zukunft des Euro und der Wahrungsunion wohl noch fir langere Zeit-
raume von der Uberwindung der Krise gepragt sein. Fiir das Eurosystem
wird es anschlieRend notwendig sein, die SondermalRnahmen zurlickzu-
nehmen. Rein technisch sollte dies aufgrund des flexiblen geldpolitischen
Handlungsrahmens, der auch eine rasche Einfuhrung dieser MalRnahmen
ermdglicht hat, kein Problem darstellen. Voraussetzung fiir eine Riick-
nahme der Sondermalinahmen ist aber die Durchfiihrung einer Reihe von
wirtschaftspolitischen und regulatorischen Reformen.’4 Die wichtige Sta-
bilisierungsfunktion, die das Eurosystem durch die Sondermal3nahmen
geleistet hat, darf keinesfalls als Dauerlésung gesehen werden, sondern
dient lediglich zur Uberbriickung bis durch andere MaRnahmen eine funk-
tionierende geldpolitische Transmission sichergestellt ist. In diesem
Zusammenhang ist es auch wichtig, dass die Banken im Euroraum ihre
Bilanzen sanieren, ihre Kapitalisierung auf ein angemessenes Niveau
heben und langfristig tragfahige Geschaftsmodelle entwickeln.

Auch wenn derzeit die aktuellen Probleme im Vordergrund stehen, darf
die langfristige Perspektive nicht vergessen werden. In diesem Zusam-
menhang ist Gber Mallnahmen nachzudenken, die zu einem besseren
Funktionieren der Wahrungsunion fihren. Gemaf der Theorie der optima-
len Wahrungsraume's ist ein Beitritt zu einer Wahrungsunion vor allem
deshalb mit Kosten verbunden, weil die eigenstandige Geld- und Wech-
selkurspolitik als Instrument zur makro6konomischen Stabilisierung auf-
gegeben wird. Die diesbezlglichen Kosten sind umso geringer, je mehr
Okonomische Konvergenz im Wahrungsgebiet besteht. Auch wenn die
Theorie der Endogenitat optimaler Wahrungsraume'® besagt, dass sich
eine Wahrungsunion — zum Beispiel aufgrund des zunehmenden Aulen-
handels einem optimalen Wahrungsraum annahert, darf nicht erwartet
werden, dass sich Konvergenz automatisch einstellt. Zur Erreichung eines
héheren Grades an Konvergenz missen zum einen entsprechende insti-
tutionelle Rahmenbedingungen geschaffen werden. Zum anderen braucht
es Ldsungen, die ein relativ hdheres Wachstum in den von der Krise
besonders betroffenen Staaten ermoglichen, um insgesamt Wachstums-
konvergenz auf hohem Niveau zu erreichen

Interessanterweise haben die in der Theorie der optimalen Wahrungs-
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raume genannten Faktoren, wie Symmetrie von Schocks, Flexibilitadt von
Léhnen und Preisen und Mobilitat der Faktoren Arbeit und Kapital, in der
Diskussion vor der Bildung der Wahrungsunion kaum eine Rolle gespielt.
Im Vordergrund standen damals die Maastricht-Kriterien, die die Infla-
tionsrate, die Zinssatze, das Defizit und die Schuldenquote beschranken
und eine gewisse Konstanz der nominalen Wechselkurse verlangen. Ins-
besondere fur allfallige zuklnftige Erweiterungen der Wahrungsunion
sollte man einbekennen, dass es problematisch war, sich bei der Bildung
der Wahrungsunion nur auf nominale Faktoren zu konzentrieren und den
realwirtschaftlichen Bereich, also Unterschiede im Pro-Kopf-Einkommen,
der Arbeitslosenrate oder der Leistungsbilanzgleichgewichte bzw. -un-
gleichgewichte, auszuklammern. Es kann auch nicht davon ausgegangen
werden, dass es in ndherer Zukunft einen 6konomischen oder politischen
Mechanismus gibt, der zu einer quasi-automatischen Ausweitung des
Euroraums fuhrt. Jedenfalls sollte bei zukinftigen Erweiterungen die real-
wirtschaftliche Situation der Staaten berlicksichtigt werden. Gegebenen-
falls muss man sich von Anfang an im Klaren sein, dass realwirtschaftliche
Unterschiede zumindest wahrend eines langer andauernden wirtschaftli-
chen Aufholprozesses durch entsprechende Transfers ausgeglichen wer-
den mussen, anstatt die Hoffnungen darin zu setzen, dass es kurzfristig zu
einem Konvergenzprozess kommt. Wir missen in der Zukunft aber auch
mehr Aufmerksamkeit darauf lenken, dass die einzelnen an der WWU teil-
nehmenden Staaten durch Strukturreformen ihre eigene wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit und Flexibilitat fordern, sowie auf die strikte Einhaltung
der budgetpolitischen Regeln, damit uns in Zukunft kein ,zweites Grie-
chenland“ mehr passiert.

Wenn man Uber die Zukunft des Euro nachdenkt, darf man keinesfalls
auller Acht lassen, dass die europaische Wahrungsunion erst seit knapp
Uber zehn Jahren besteht. Bedenkt man, dass die Entwicklung einer Wah-
rungsunion Zeit braucht, ist das kein langer Zeitraum. Dies zeigt sich auch
anhand der oben besprochenen Studien zu den Auswirkungen des Euro
auf den AulRenhandel. Alle diesbezliglichen Studien stehen vor dem Pro-
blem, dass sich die positiven Effekte des Euro mdéglicherweise erst zu
einem Teil gezeigt. Dies legt auch eine Arbeit von Glick und Rose (2002)
nahe, die zeigt, dass es mehr als 30 Jahre dauern kann, bis die Auswirkun-
gen einer Wahrungsunion auf den Aufienhandel vollstandig eingetreten
sind. Wenngleich der Euroraum derzeit wegen der Finanz-, Wirtschafts-
und Verschuldungskrise sehr grof’en Herausforderungen gegeniber-
steht, zeigen die Fakten, dass sich der Euro in den wenigen Jahren seit
seiner Einfihrung als Wahrung bewahrt hat. Es kann fir mich keinen
Zweifel daran geben, dass — nach Uberwindung der Krise — die potentiel-
len Vorteile des Euro voll ausgeschopft werden kdnnen, wenn die daflr
notwendigen Reformen durchgefuhrt werden.
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Schluss

Die derzeitige Krise hat ohne Zweifel eine Reihe von Fehlentwicklungen
in der Wirtschafts- und Wahrungsunion aufgezeigt. Diese Probleme wer-
den gelegentlich auf den Euro zurtickgeflihrt, und es wird die Meinung ver-
treten der Euro sei einer der Griinde flr die Krise. Ein derartiger Befund
Ubersieht zum einen, dass der Euro selbst durchaus erfolgreich war und
besonders fiir ein kleines, exportorientiertes Land wie Osterreich viele
Vorteile gebracht hat: Die Inflationsraten lagen auf niedrigem im Einklang
mit der Definition von Preisstabilitat stehendem Niveau, der AuRenhandel
zwischen den Euroraumlandern hat zugenommen und der Euro war dem
Wirtschaftswachstum und der Arbeitsmarktentwicklung in den Euroraum-
l&ndern férderlich. Die wirtschaftlichen Probleme im Euroraum kdnnen
daher nicht auf den Euro zurlckgefihrt werden bzw. dirfen die Auswir-
kungen des Euro nicht an der derzeitigen wirtschaftlichen Situation im
Euroraum gemessen werden. Des Weiteren Ubersieht ein derartiger
Befund, dass die Finanz- und Wirtschaftskrise auch ohne Wahrungsunion
auf Europa Ubergegriffen hatte. Die auf die Einfiihrung des Euro zuriickge-
hende Zusammenarbeit der Notenbanken im Eurosystem hat deren stabi-
lisierende Rolle Uberhaupt erst moglich gemacht, wodurch ein wichtiger
Beitrag zur Abfederung der Folgen der Krise geleistet werden konnte.
Nichtsdestotrotz zeigt die Krise, dass tiefgreifende Reformen zur Starkung
der wirtschaftspolitischen Koordination, zur Sanierung der 6ffentlichen
Finanzen sowie zur Erreichung von nachhaltigem Wachstum und mehr
Wettbewerbsfahigkeit notwendig sind.

Neben der wirtschaftlichen ist auch die politische Kohasion entschei-
dend fiir den Erfolg einer Wahrungsunion. Eine Wahrungsunion muss von
der Bevolkerung gewollt und unterstitzt werden. Hierflr ist es aber not-
wendig — und darin sehe ich eine wichtige Aufgabe der OeNB — dass man
der Bevdlkerung die Funktionsweise einer Wahrungsunion vermittelt und
aufzeigt, welche Vorteile, die Teilnahme an einer Wahrungsunion hat bzw.
wie hoch die Kosten der Aufgabe der Wahrungsunion waren.

Anmerkungen

T Fir einen Uberblick siehe Maaskowiak et al. (2009). Fiir eine Einschatzung der wirt-
schaftlichen Folgen des Euro in Osterreich siehe Beer (2011).

2 Vgl. z. B. Mongelli und Wyplosz (2008).

Freilich war die Inflationsentwicklung in den Euroraumstaaten durchaus unterschiedlich

(vgl. Nowotny, 2011).

De Grauwe (2009).

Baldwin und Taglioni (2004).

Melitz (2003).

Sowohl fiir die Beschéftigtenquote als auch fir die Arbeitslosenquote wurde Eurostat
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als Quelle herangezogen, weshalb auch die jeweiligen Eurostat-Definitionen Verwen-
dung finden.

8 Europaische Kommission (1990); Barrell et al. (2008); Boltho und Eichengreen (2008).

9 Z. B. Lane (2009).

10 Jobst (2009).

1 Gonzélez-Paramo (2011).

12 Fiir einen umfassenden Uberblick iiber die SondermaRnahmen siehe EZB (2011) und
Jobst (2009).

13 Gonzalez-Paramo (2011).

14 Vgl. z. B. OeNB (2011).

15 Mundell (1961); McKinnon (1963); Kenen (1969).

16 Frankel und Rose (1998).
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Eurokrise ohne Ende?

Ewald Walterskirchen

Einleitung

Das Auseinanderdriften der Volkswirtschaften Nord- und Sideuropas
war schon seit vielen Jahren erkennbar. Durch die Finanzkrise hat sich
diese Entwicklung noch zugespitzt. Gunther Chaloupek ist Mitherausge-
ber eines Konferenzbandes tber die Unterschiede der europaischen Wirt-
schaftsentwicklung. Dieses Buch stellt die Probleme des Euro-Raums mit
ihren vielen Facetten dar.! Ich méchte hier die Divergenz der preislichen
Wettbewerbsfahigkeit und der Leistungsbilanzen in den Vordergrund stel-
len.

Euro schiitzt Deutschland vor Aufwertung

Die Europaische Wahrungsunion hatte einen gravierenden Geburtsfeh-
ler: anhaltende Inflationsunterschiede zwischen den alten Weich- und
Hartwahrungslandern. Diese Unterschiede wurden zwar wesentlich klei-
ner, verschwanden aber nicht vdllig.

Das hatte zwei Konsequenzen: Erstens verschlechterte sich die Wettbe-
werbsfahigkeit der ehemaligen Abwertungslander Sideuropas Jahr fir
Jahr. Zweitens waren die Realzinssatze in Sideuropa sehr niedrig, oft
sogar negativ: Das verleitete zu hohen Krediten fir Wohnungen (Spanien)
oder Infrastrukturinvestitionen (Griechenland)?.

Der Europaische Rat und die EU-Kommission konzentrierten sich auf
die Einhaltung der Maastricht-Budgetkriterien. Sie brachten aber die
hohen Budgetdefizite der siideuropaischen Lander nicht in Zusammen-
hang mit den dahinter liegenden hohen Leistungsbilanzdefiziten.

Das Kernproblem des Euro-Raums ist das Auseinanderdriften der preis-
lichen Wettbewerbsfahigkeit Uber eineinhalb Jahrzehnte. In Deutschland
waren die Preis- und Lohnsteigerungen weit niedriger als in Stideuropa.
Selbst wenn die Gewerkschaften in den sudeuropédischen Landern mit
hoheren Inflationsraten nur eine Abgeltung der Inflation verlangten, fihrte
dies zu einer kontinuierlichen Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit
gegenluber dem Euro-Raum.

285



Wirtschaft und Gesellschaft 38. Jahrgang (2012), Heft 2

In den zehn Jahren vor der Finanzkrise erhéhten sich die nhominellen
Lohnstuckkosten in Deutschland zwischen 1998 und 2008 kumuliert um
nur 4%, in Italien dagegen um 30% und in Spanien um 33%. Auf Dauer
kann das innerhalb eines Wahrungsgebiets nicht gut gehen.

Die Ausfuhren entwickelten sich dementsprechend: Die deutschen
Exporte verdoppelten sich, die spanischen erhéhten sich kumuliert um
60%, die italienischen und griechischen noch weniger. Die Auswirkungen
der niedrigen Realzinsen in Stideuropa schoben die Krise jedoch hinaus.

Angesichts dieser Entwicklung der preislichen Wettbewerbsposition
schitzte der Euro Deutschland vor einer massiven Aufwertung. Ohne
Euro wéare es Deutschland ahnlich wie Japan und der Schweiz ergangen.
Spekulative Kapitalzuflisse hatten den enormen Leistungsbilanziber-
schuss Deutschlands verringert. Andererseits verhindert der Euro in Sud-
europa eine massive Abwertung, die l1angst Uberfallig ware.

Die Lander Sideuropas haben es nicht geschafft, die Lohn- und Preis-
steigerungen jenen des Euro-Raums oder gar Deutschlands anzuglei-
chen. Die Hauptgriinde sind die grofiere Streikbereitschaft und die hdhe-
ren anfanglichen Preissteigerungen, die Uber inflationsorientierte Lohnfor-
derungen immer weitergewalzt werden. Eine Hartwahrungspolitik kann
nur funktionieren, wenn die Gewerkschaften mitspielen.

Andererseits lield Deutschland mit seinen extrem niedrigen Lohnsteige-
rungen und der Agenda 2010 den sUdeuropaischen Landern auch keine
Chance, wettbewerbsfahig zu bleiben. Mit der Einflihrung des Euro wurde
eine ,beggar my neighbour“-Politik erfolgversprechend. Deutschland hat
diese Mdglichkeit gnadenlos genutzt. Fir den Schutz vor Aufwertung und
die Folgen der ,beggar-my-neighbour“-Politik wird Deutschland jetzt
jedoch zahlen missen. Sonst zerfallt die Europaische Wahrungsunion
unter dem Diktat der Finanzmarkte.

Wirde eine weniger restriktive Lohnpolitik in Deutschland den anderen
EU-Landern nutzen? Ja. Denn fast zwei Drittel der deutschen Exporte
gehen in die Européische Union. Deutschland hat z. B. gegeniiber Oster-
reich einen Handelsbilanziberschuss von 10 Mrd., immerhin 3% des hei-
mischen BIP. Ebenso wie eine Aufwertung der chinesischen Wahrung der
US-Wirtschaft helfen wiirde, so wiirde eine weniger restriktive Lohnpolitik
Deutschlands den stdeuropaischen Eurolédndern nitzen.

Eine europaweite Koordinierung der Lohnpolitik wéare fir ein reibungslo-
ses Funktionieren der Wahrungsunion notwendig. Das ist jedoch eine Uto-
pie, da die Gewerkschaften auf ihnre Autonomie pochen. Eine Lohnanpas-
sung uber Krisen ist freilich ein sehr schmerzhafter Weg.
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Leistungsbilanz bleibt auch im Euro-Raum hochst relevant

Fur die Entwicklung der Leistungsbilanz ist die preisliche und strukturelle
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft entscheidend. Dariber hinaus ver-
bessert sich die Leistungsbilanz, wenn die Inlandsnachfrage langsamer
als bei den Handelspartnern wachst.

In Deutschland sind extrem niedrige Lohnsteigerungen, Exporterfolge
und schwache Inlandsnachfrage eine explosive Mischung, die zu sehr
hohen Leistungsbilanziiberschissen fiihrt: +5% des BIP im Jahr 2011.
Man kann von einer kontinuierlichen ,internen Abwertung® in Deutschland
durch sehr geringe Lohnerhéhungen sprechen. In Siideuropa sind dage-
gen relativ hohe Lohnsteigerungen, Exportschwache und kraftige Inlands-
nachfrage die Garanten fur massive Leistungsbilanzdefizite.

Die meisten Okonomen glaubten, dass die Leistungsbilanzen der einzel-
nen Euro-Lander in der Wahrungsunion keine Bedeutung mehr hatten. Es
sei ja kein Abwertungsdruck mehr zu beflirchten. Die Eurokrise hat die
Okonomen jedoch eines Besseren belehrt: Es wird bei hohen Leistungsbi-
lanz- und Budgetdefiziten nicht auf eine Abwertung, sondern auf einen
Staatsbankrott spekuliert. Die Leistungsbilanz bleibt also auch im Euro-
Raum hdchst relevant.

Hohe Leistungsbilanzdefizite erschweren Budgetkonsolidierung

Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen Budget- und Leistungs-
bilanzdefiziten (,twin deficits®). Jene Euro-Lander, die eine stark passive
Leistungsbilanz haben, weisen besonders hohe Budgetdefizite auf (siehe
Ubersicht).

Die Reihung der Lander nach Leistungsbilanz- und Budgetdefiziten ist
im Jahr 2011 praktisch identisch. Norwegen, Schweiz, Schweden,
Deutschland und Osterreich haben hohe Leistungsbilanziiberschiisse
und deshalb auch eine vergleichsweise glnstigere Budgetsituation. Grie-
chenland, Portugal und Spanien weisen ein massives Leistungsbilanzdefi-
zit und deshalb auch ein besonders hohes Budgetdefizit auf.

Die typische Kausalrichtung verlauft von der Leistungsbilanz zum Bud-
get: Eine Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit durch hdhere Preis-
und Lohnsteigerungen bremst die wirtschaftliche Entwicklung eines Lan-
des innerhalb der Wahrungsunion. Durch Steuerausfalle werden in der
Folge hohe Budgetdefizite ,erlitten®.

Andererseits kdnnen aber auch exzessive Staatsausgaben (z. B. in
Griechenland) die Inlandsnachfrage anheizen und zu Uberproportional
hohen Importen und Leistungsbilanzdefiziten fihren. Dieser Einflussfaktor
ist aber meist weniger wichtig als die Wettbewerbsfahigkeit.
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Der Zusammenhang zwischen Leistungsbilanz- und Budgetdefiziten
wurde in der Europaischen Union vernachlassigt. Die Budgetdefizite wur-
den blo3 einer ,liederlichen® Budgetpolitik zugeschrieben, welche die
Maastricht-Kriterien nicht erfiillte. Damit wurde negiert, dass die makro-
Okonomischen Ungleichgewichte symmetrisch sind. Keynes sah in sei-
nem Konzept einer ,Clearing Union® bereits ganz deutlich, dass Uber-
schisse in der Leistungsbilanz ebenso ein Problem darstellen wie
Defizite.

Tabelle 1: Leistungsbilanz und Staatsbudget in Europa 2011

Leistungsbilanz Budgetsaldo

in % des BIP in % des BIP
Norwegen +16,4 +12,5
Schweiz +13,4 +0,8
Schweden +6,7 +0,1
Deutschland +4,9 -1,2
Osterreich +3,0 -3,4
Euro-Raum +0,1 —4,0
Frankreich -2,3 -5,7
Italien -3,6 -3,6
Spanien —4.,0 -6,2
Portugal —4.4 -5,9
Griechenland -6,7 -10,6

Q: OECD-Prognose Herbst 2011, Reihung der Lénder nach der Leistungsbilanzsituation.
Griechenland gegeniliber Prognose korrigiert und auf aktuellen Stand gebracht.

Schuldenbremse lost die Leistungsbilanzprobleme nicht

Neben der Leistungsbilanzentwicklung war die Finanzkrise ausschlag-
gebend fir die Schuldenkrise. Die Regierungen des Euro-Raums hatten
es zwischen 1997 und 2007 geschafft, die Staatsschuldenquote von 81%
auf 71% des BIP zu senken und damit dem Maastricht-Ziel (60%) néher zu
kommen. Die Kosten der Finanzkrise blahten jedoch die Verschuldung
wieder auf: Die Staatsschuldenquote stieg im Euro-Raum um ein Drittel
auf 97% des BIP im Jahr 2011. Besonders perfide ist deshalb die Argu-
mentation, dass nicht die Finanzkrise, sondern der ausufernde Sozialstaat
an der Misere im Euro-Raum schuld sei.

Wird die Sparpolitik in Europa zu einem Abbau der Staatsschuldenquo-
ten fihren? Das ist unwahrscheinlich. Eher ist zu beflrchten, dass die
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europaweiten Sparprogramme die sideuropaischen Lander so tief in die
wirtschaftliche Krise stlirzen, dass die Staatsschulden trotz einschneiden-
der Sanierungsmafnahmen nicht zurtickgehen. Die kuriose Vorstellung
vieler akademischer Okonomen, dass massive Einsparungen unmittelbar
zu einem Aufschwung der Wirtschaft fiihren, wird durch die Beispiele Grie-
chenland, Portugal und Spanien neuerlich ad absurdum geflihrt. In allen
diesen Landern lassen die massiven Einsparungen die Wirtschaft einbre-
chen3. Griechenland wird nach zwei Jahren massiver Sparprogramme die
Wirtschaftsleistung 2010-2012 um 15% reduzieren. Aus der geplanten
Budgetliicke von 7% im Jahr 2011 wurde deshalb ein Defizit von Uber
10%. Auch Spanien verfehlt sein Budgetziel heuer wegen der schlechten
Wirtschaftslage deutlich. Ein Land kann eben nur seine Ausgaben, aber
nicht sein Defizit planen*. Das wollen die Politiker und Wirtschaftsjourna-
listen einfach nicht verstehen.

Zweifellos muss auf Griechenland Druck ausgelbt, seine tberborden-
den Staatsausgaben (fiir Waffen, U-Boote, Bauten) einzuschranken und
die Steuereinhebung effizienter zu organisieren. Die Regierung hat Gber
.ihre Verhaltnisse gelebt®, nicht die Bevdlkerung des Landes.

Projektjobs fiir die 1000-Euro-Generation:
Ein totaler Fehlschlag

Die Lander Stideuropas brauchen eine Wachstumsstrategie. Dabei geht
es um Exportférderung, Anreize fur die Ansiedlung von Unternehmen,
Importstopp fur Waffenkaufe etc. In der Europaischen Union bedeutet
Wachstumsstrategie jedoch leider blof3 Strukturreformen, vor allem auf
dem Arbeitsmarkt.

Siideuropa — besonders ltalien und Spanien — reagierte auf den massi-
ven Verlust an Wettbewerbsfahigkeit innerhalb des Euro-Raums mit einer
Spaltung des Arbeitsmarktes. Wahrend die Beschaftigten bei hoher
Streikbereitschaft kraftige Lohnzuwachse durchsetzten, wurden den Neu-
eintretenden Uberwiegend prekare Jobs angeboten. Der Begriff ,1000-
Euro-Generation“ macht heute in Stideuropa die Runde. Diese Strategie
wirkte eine Zeit lang, bis sie von der Agenda 2010 und Hartz IV in Deutsch-
land noch Ubertroffen wurde. Wenn man es den Unternehmen ermdéglicht,
sich an den Kollektivvertrdgen vorbeizuschwindeln, dann werden sie es
auf breiter Front tun.

Die langfristigen Chancen fiir die Jugend haben sich damit massiv ver-
schlechtert. Eine Generation mit prekaren Jobs, von denen sie nicht leben
kann, wachst in Westeuropa als Folge der viel gepriesenen Flexibilisie-
rung des Arbeitsmarktes heran. Diese Strategie der Ausbeutung der
Jugendlichen wird nicht ohne 6konomische und soziale Folgen bleiben.
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Karl Polanyi® mag recht behalten: Wenn der Kapitalismus auch die

Finanz-, Immobilien- und Arbeitsmarkte — die keine Markte sind —, liberali-
sieren will, dann kénnte er daran zugrunde gehen.

Anmerkungen
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Die Kultur der organisierten
Verantwortungslosigkeit.
Oder vom Ungliick, Recht zu haben

Thomas Zotter, Sepp Zuckerstitter

Im Jahr 2007 war die Welt noch so halbwegs in Ordnung, zumindest aus
heutiger Sicht. Die Konjunktur lief gut, die Wachstumsprognosen fir 2008
lagen im Herbst bei Uber 2,5%. Die Arbeitslosigkeit lag mit 4,3% nach
Eurostat Definition 6,3% nach nationaler Rechnung deutlich tGber jenem
Niveau, dass Glinther Chaloupek als Vollbeschaftigung bezeichnet hatte,
wie er auch im Editorial zu Wirtschaft und Gesellschaft 3/2007 (Editorial
2007) darlegte.

Zwar war schon von den Konjunkturrisiken aufgrund der Finanzmarkt-
probleme in den USA die Rede, schliel3lich war im Juli Bear Stearns ins
Straucheln geraten. Die skeptischen Blicke iber den Teich waren noch
eine Mischung aus insgeheimer Schadenfreude und einer gewissen
Nervositat. Schadenfreude deshalb, weil man schlieRlich tber lange Zeit
eiferstichtig auf die amerikanischen Wachstumsraten geschielt hatte. Ner-
vositat weil man nicht sicher war, ob man nicht doch zu vielen ,Innovatio-
nen“ vor allem im Finanzsektor gefolgt war, die ein ,free lunch® verspre-
chen zu schienen.

Jedenfalls herrschte bei aller Anspannung in Europa die Hoffnung vor,
es handle sich um ein Problem der Gberbordenden Finanzmarkteuphorie
in den USA. Als dann mit dem nur durch eine Verstaatlichung zu verhin-
dernde Run auf Northern Rock die Krise auch Europa erreichte, zog man
den Kreis etwas weiter. Nun hoffte man die Krise wiirde sich auf das anglo-
amerikanische Finanzsystem beschranken. Diese Hoffnung begann wie
das sprichwértliche Kartenhaus zusammenzubrechen, als mit den ersten,
fur damalige Verhaltnisse herben, Verlusten deutscher Banken die Krise
auch in Kontinentaleuropa angekommen war.

Zwei Erfahrungen lagen allerdings von Beginn an dem erfahrenen wirt-
schaftspolitischen Beobachter schwer im Magen: Einerseits die Erfahrung
der, an Osterreich weitgehende vorbeigegangenen IKT-Blase und der
Verlust der BAWAG fiir den OGB. Beides Ereignisse, die an der Kontrol-
lierbarkeit von gro3en Firmen- und Finanzkonglomeraten durch Eigentu-
mer, Aufsicht und Marktteilnehmer massive Zweifel aufkommen lie3en,

291



Wirtschaft und Gesellschaft 38. Jahrgang (2012), Heft 2

bzw., und darin liegt der Fluch des historisch bewanderten Okonomen,
sich bestehende Zweifel an dieser Kontrollierbarkeit bestatigt hatten.

Im Materialienband Nr. 80 zu Wirtschaft und Gesellschaft (Chaloupek
2002) hat er an konkreten Beispielen einige der fundamentalen Schwa-
chen neoliberalen inspirierten Finanzmarkteuphorie aufgezeigt. Diese
»,moderne” Finanzarchitektur beruhte und beruht zumindest in ihrer legiti-
mierenden Erzahlung auf der Annahme, dass Méarkte, wenn man sie lasst
effizient Ressourcen allozieren.Eine Annahme der Glinther Chaloupek,
zumindest soweit wir von ihm lernen durften, nicht per se widersprochen
aber auch keineswegs uneingeschrankt zugestimmt hatte.

Die Begriindungslogik dieser Finanzmarkt(de)regulierung bestand im
Kern im zweiten Hauptsatz der Wohlfahrtsékonomie, (eine reichliche auf-
geblasene Bezeichnung fir einen rein mathematischen Beweis). Namlich,
dass unter bestimmten Voraussetzungen jede Pareto-optimale Allokation
durch den Marktmechanismus erreichbar ist.

Der Fehler in diesem Programm lag und liegt in der weitgehenden Igno-
ranz der Worte ,unter bestimmten Voraussetzungen“.! Eine dieser Vor-
aussetzungen ist die allgemeine und kostenfreie Verfligbarkeit von Infor-
mationen.2

Eine gewisse Ironie ergibt sich daraus, dass sich Gunther Chaloupek
plétzlich in einem nicht unwesentlichen Teilaspekt dkonomischer Analyse
Seite an Seite mit Hayek wiederfand, dessen Schllsse er in vielen Arbei-
ten fundiert kritisiert hatte u. a. (Chaloupek 1998). Denn wie dieser ware er
nie auf die Idee gekommen die eigentliche raison d’étre fur Markte namlich
das Entdecken und Nutzbarmachen dezentraler Informationen nunmehr
per Annahme zum ,Nicht“-Problem zu erklaren, wie dies in der neoklassi-
schen Deregulierungsdebatte faktisch passierte. Keineswegs kann aus
der Tatsache, dass Markte Informationen effizient aggregieren kénnen
geschlossen werden, dass dies immer (berall kostenlos und praktisch von
selbst passiert.

Bereits die Blase 2002 hatte das Versagen vieler Kontroll- und Transpa-
renzmechanismen aufgezeigt. Noch knapp vor den Zusammenbruichen
von Firmen wie ENRON oder WorldCom wurden diesen von Wirtschafts-
prufern, Analysten und ,den Markten“ hervorragende Zeugnisse ausge-
stellt.

Eines der Probleme dabei war das fast zirkuldre Bestimmen von Markt-
werten. Sind die Beurteilungen durch Rating Agenturen, Investmentban-
ken und Wirtschaftsprifer gut, steigen die Bérsenkurse und wenn letztere
steigen, verbessern sich auch die Bewertungen durch besagte Institutio-
nen. Dies allerdings nicht nur, weil sich eine bessere Geschéaftsentwick-
lung abzeichnet oder sich auch nur eine Blase der Euphorie bildet, son-
dern weil gleichzeitig durch die Marktwertmethoden in der Finanzbuchhal-
tung aller Anleger diese Wertsteigerungen sofort gewinnwirksam werden,
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und weil die Bewertungen der Rating Agenturen die Eigenkapitalerforder-
nisse fur Finanzierungen dieses Unternehmens in den Bankbilanzen
sofort senken. Dieses unter mark to market oder fair value accounting
bekannte Prinzip ist aber keineswegs das einzige oder zentrale Problem in
dieser Krise gewesen, es war aber eines der vielen Steinchen, das die
Lawine ins Rollen gebracht hat.

Ein weiterer Stein war die (Un-)Kultur exzessiver Boni im Management
einiger zentralen Unternehmen nicht zuletzt im Finanzsektor. Diese ist
keineswegs unabhangig von illusionédren Glauben an die kostenfreie Infor-
mationsgewinnung durch Marktpreise. Denn nur wenn die Aktienkurse tat-
sachlich den langfristigen Wert eines Unternehmens unverzerrt wieder-
spiegeln, ist dieser auch ein brauchbarer Parameter fir die Messung der
Leistung der Unternehmensfihrung. Ansonsten sind Stock Options und
ahnliche variable Gehaltsteile nur ein Trick zur Umverteilung von Renten
hin zum Management.? Fir letzteres spricht auch die immer wieder zu
beobachtende Praxis, die Bedingungen der Programme im Nachhinein
neu zu verhandeln.

Ein drittes Element war die durchgehende Berufung von sogenannten
professionellen Anlegern auf die Urteile von angeblich unabhangigen Drit-
ten wie den besagten Ratingagenturen. Die Bezeichnung ,professionelle
Anleger® bezieht sich dabei tatsachlich auf die Kernbedeutung des Be-
griffs professionell, dh sie verwalten nicht eigenes Geld aus Liebe oder
Leidenschaft, sondern fremdes Geld gegen Bezahlung.

Zusammen flhrten diese Element zu einem zunehmenden Mangel in
der Zuordnung letztlicher Verantwortlichkeiten. 2002 bezeichnete Glnther
Chaloupek dieses Problem noch als Kultur der Verantwortungslosigkeit.
Als sich seine Warnung vor diesen Entwicklungen sechs Jahre spéater in
der bisher schwersten Wirtschaftskrise seit dem 2. Weltkrieg bewahrheite-
ten, bestand der zusatzliche analytische Fortschritt nur mehr im Erkennen,
dass es sich um eine Kultur der organisierten Verantwortungslosigkeit
handelt, die aus der neoliberalen Hurra-Deregulierung entstanden ist, und
dessen Folgen nur schwer durch die begonnenen Reformen zu Uberwin-
den sein werden.

Reformen werden daher u. a. bei folgenden Punkten ansetzen missen:
Problem der Uberwachbarkeit: Ein nahezu perfektes Beispiel fiir die lllu-
sion der Kontrollierbarkeit von Risiken und der Kultur der organisierten
Verantwortungslosigkeit liefert die Reform der Bankenregulierung durch
Basel Il. Nachdem sich Basel | mit seinen fixen Eigenkapitalregeln und
groben Risikoklassen relativ gut bewahrt hatte, stie das Crescendo des
Lamento der Finanzindustrie auf immer offenere Ohren des in Basel
beheimateten Ausschusses fir Bankenregulierung. Die groben Risiko-
klassen géaben das tatsachliche Risiko zu ungenau wieder (soll hei3en,
der Eigenkapitalbedarf der Banken sollte nach ihrem Ermessen gesenkt

293



Wirtschaft und Gesellschaft 38. Jahrgang (2012), Heft 2

werden). Mit Hilfe hoch begabter Atomphysiker und Mathematiker, die
nach Ende des kalten Krieges nach neuen und viel lukrativeren Beschafti-
gungsmdglichkeiten in der Finanzindustrie suchten, wurden Modelle
gebaut, die mit atemberaubender Prazision (und rigiden Annahmen und
viel zu kurzen historischen Reihen) die lllusion der Kontrollierbarkeit von
Risiken nahrten. Diese Rocket Science Modelle hinterlieRen offensichtlich
auch bei Regulierern ihren Eindruck — der historisch versierte Okonom
blieb skeptisch.

Fir jene, die diese Modelle nicht nachbauen oder einkaufen wollten oder
konnten, wurde der bequeme Weg geschaffen, die Verantwortung fiir das
Risiko aus den Kreditinstituten auszulagern. Ein Stempel einer Rating-
agentur genlgte, um das Risikomanagement zu entlasten, und den Finan-
zierungshebel zu erhéhen, um damit die Eigenkapitalrendite in eigentlich
unverantwortliche Hohen zu treiben — nicht nur zu Lasten des einzelwirt-
schaftlichen Risikos, sondern auch zu hohen gesamtwirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Kosten.

Der zu hohe Finanzierungshebel und die optimistische Bewertungen der
Risiken lasten noch immer — im funften Jahr nach dem Konkurs von Leh-
man Brothers auf dem europaischen Bankensystem. Dies zeigt sich unter
anderem daran, dass noch zu viele Banken auf die Refinanzierung durch
das ESZB angewiesen sind. Das Herzstiick der Finanzmarktregulierung —
die Bankenregulierung hat also ihre Bewahrungsprobe aufgrund der lllu-
sion der Kontrollierbarkeit und der Auslagerung einer ureigenen Bank-
funktion — der Verantwortung fir die Risikobewertung — gehdrig in den
Sand gesetzt.

Zieht Basel lll und die Regulierung der Ratingagenturen nun die richti-
gen Schlisse? Zum Teil ja, man kdnnte die geplante Einflihrung eines
Erhaltungspuffers und eines soliden Liquiditatsmanagements sowie die
Erganzung der Eigenkapitalvorschriften durch eine Leverage Ratio auch
so interpretieren, dass dadurch letztlich nicht kontrollierbare, systemische
Risiken abgedeckt werden sollen. Die Erh6hung der Qualitatsanforderun-
gen an das Eigenkapital, also die Nichtanerkennung von Kapitalbestand-
teilen, die nicht voll verlusttragungsfahig sind, ist jedenfalls eine Korrektur
des zuvor laxen Begriffs des Tragens von Risiko. Dieses Tragen von
Risiko diente ja als Rechtfertigung flr eine ,angemessene” Eigenkapital-
rendite. Es bleibt aber die Frage offen, wie weit man grundsatzlich auf die
Kontrollierbarkeit von Risiken vertrauen soll, wenn die Modelle so komplex
sind, dass sie auch fir versierte Risikomanager, Vorstande und Aufsicht
nur schwer nachvollziehbar sind.

Was aber erstaunt ist, wie schwer sich nicht nur die Kreditinstitute, son-
dern auch Aufsicht und Zentralbanken damit tun, nach nur wenigen Jah-
ren, in denen sie sich auf die ,Kricken® der Stempel der Ratingagenturen
verlassen hatten, nun wieder selbstandig zu gehen. Der durchaus in Tei-
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len ambitionierte Legislativvorschlag von Kommissar Barnier zu den
Ratingagenturen droht im Parlament und im Rat verwéssert zu werden.
Dabei ist nicht die Dienstleistung des Ratings selbst das Problem, sondern
dass man mit dem blinden Vertrauen auf deren fehlbares Urteil den
Ratings quasi-hoheitlichen Charakter verleiht.

Wenn die Kreditbranche, die Gesetzgeber, die Aufsicht und die Zentral-
banken nicht den Schritt wagen, wieder ohne diese Kricken zu gehen,
bleiben wir verhaftet in der Kultur der organisierten Verantwortungslosig-
keit, die uns in diese Krise geflihrt hat.

Neben den verfehlten Anreizwirkungen, die vor allem in den Vorstands-
ebenen der Kreditinstitute in den letzten Dekaden Einzug gehalten haben,
hat der Erfolg der Wirtschaftspolitik ein Anreizproblem wesentlich ver-
scharft: Die weit- und tiefreichenden Bankenhilfspakete haben Bankma-
nagern und -eigentimern gezeigt, worauf sie bisher nur (implizit) hoffen
durften: Banken sind nur eingeschrankt konkursfahig und werden im Not-
fall durch 6ffentliche Mittel gerettet.

So sinnvoll und notwendig es auch war, das europaische Finanzwesen
zu retten: Zwei Konsequenzen belasten uns bis heute schwer: Um ein zu
hartes Deleveraging zu vermeiden, wurde die zu hohe Verschuldung der
Banken durch die Staaten tbernommen und flihrte zu einer hohen Bela-
stung der 6ffentlichen Haushalte. Und zweitens wurde der moral hazard
belohnt und verstarkt. Die Frage der Konkursfahigkeit von Kreditinstituten
sollte daher ganz oben auf der Agenda der Reregulierung stehen.

Der Marktaustritt von Banken muss zu geringeren Kosten erfolgen kon-
nen. D. h. die wesentlichen Bankfunktionen missen ohne Bestandsgaran-
tie fir Institute rettbar sein. Aktionare und professionelle Glaubiger mus-
sen bei einer Restrukturierung der Passivseite in die Verantwortung
gezogen werden kénnen bevor allfallige offentliche Mittel ins Spiel kom-
men. Bankkonzerne mussen zur leichteren Restrukturierung der Aktiv-
seite klarer gegliedert sein. Diese klarere Strukutr ist in einem Testament
(living will) im Vorhinein darzulegen. Bad Banks sollten bei den Alteigentu-
mern bleiben, der bessere Teil kann erforderlichenfalls voribergehend
verstaatlicht werden, um nachher wieder leichter verwertbar zu sein. Die
Aufsicht braucht friihzeitige Eingriffsrechte, und die Kompetenzen missen
klar festgelegt sein. Jedenfalls darf es kein ,to big to fail* mehr geben und
Kosten zu hohen Risiken sollen nicht mehr externalisierbar sein.

Kern jeder Strategie gegen die Kultur der Verantwortungslosigkeit und
der lllusion der Kontrollierbarkeit von Risiken ist die Herstellung bzw. Wie-
derherstellung eines Systems von Checks and Balances. Gerade im
Finanzsektor ist dies einerseits schwierig andererseits aber auch unbe-
dingt notwendig. Schwierig ist es, weil beim Verborgen von Geld nicht nur
unklar ist ob der Schuldner zahlen will und kann, sondern auch ob er es
verschuldet oder unverschuldet nicht kann. Gerade wegen dieser Informa-
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tions-Asymmetrie haben sich Banken uber Jahrzehnte bemiht ein lang-
weilig seriéses Image zu pflegen, die alte Bezeichnung Bankbeamte war
durchaus Teil dieser Strategie.

Die Kontrollfunktion in einem solchen System muss daher auch auf vie-
len Ebenen wahrgenommen werden. Beginnend bei den Mitarbeitern bei
denen es sinnvoll istihnen langfristige Vertrage und Mitbestimmungsmaog-
lichkeiten zu geben um einerseits ihr Interesse am langfristigen Bestand
der Bank zu starken, und ihnen andererseits zu ermdglichen, sich gegen
kurzfristige Modetrends in der Finanzindustrie zu wehren.

Noch wesentlicher ist die Kontrollfunktion der Eigentiimer: Durch ein an-
gemessenes Konkursrecht sollte ihnen die Verantwortung fir den Erhalt
ihrer Bank klar dargelegt werden. Vor allem in der Auswahl inrer Manager
aber auch ihrer Aufsichtsrate missen die Eigentimer auf eine entspre-
chende Diversitat der Personen achten. Aufsichtsrats- und Vorstandsbe-
setzungen aus den stets gleichen Kreisen mit homogenem Weltbild und
ahnlicher Sozialisation bergen die enorme Gefahr von Interessenkonflik-
ten zulasten der Eigentimer.

Aufsichtsrate selbst miissen diese Kontrolle ebenfalls starker wahrneh-
men und sollten auch entsprechend verantwortlich gemacht werden,
sobald Geschafte zu komplex sind um vom Aufsichtsrat noch beurteilbar
zu sein, hat er diese zu untersagen oder zurlickzutreten.

Die Aufsichtsbehdrden missen ihre Kontrollfunktion wahrnehmen,
wobei dies nur in Verbindung mit den oben angesprochenen friihen Ein-
grifismdglichkeiten sinnvoll ist. Das blofke Aufzeigen von Problemen im
kleinen Kreis von Vorstdanden und Aufsichtsorganen ist dabei zu wenig.
Eine institutionalisierte Riickkoppelung der Aufsicht und der Regulierung
mit moglichst breiten, reprasentativen Gruppen der Gesellschaft und der
Wissenschaft ist nicht nur als Vorbeugung gegeniber Capturing-Risiken
sinnvoll, sondern bringt auch jene checks und balances ins Spiel, die sich
in der Realwirtschaft im System der Sozialpartnerschaft bewahrt haben.
Zudem ist eine gewisse Offentlichkeit der Aufsichtshandlungen notwen-
dig, denn auch Aufsichtsorgane missen kontrollierbar bleiben. (Sed quis
custodiet ipsos custodes?)

Es ist hochste Zeit, auf globaler, europaischer und auf nationaler Ebene
jene Schritte in Angriff zu nehmen, die aus der von der lllusion der Kontrol-
lierbarkeit der Risiken und von verzerrten Anreizen ausgehenden Kultur
der Verantwortungslosigkeit fuhren.

Und es seien jene gewarnt, die nach der nachsten Krise behaupten, sie
sei nicht vorhersehbar oder vermeidbar gewesen. Wenn wir andere
Ergebnisse wollen, miissen wir auch andere Entscheidungen treffen.
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Anmerkungen

1 Eine Ubersichtliche Kritik findet sich dazu in Stiglitz 1991.

2 Man kann sie auch ersetzten bzw erganzen durch nicht vorhandene Transaktionskos-
ten womit sich letztendlich jede relevante Information im Marktpreis spiegelt, und damit
wiederum kostenlos verfligbar ist.

3 Interessanterweise taucht auch dieser Aspekt bei Hayek auf wie ich einer Rezension
des 6. Bandes der Deutschen Gesamtausgabe durch Giinther Chaloupek entnehmen
durfte, Chaloupek 2001.
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Eugene Fama, der Nicht-Begriinder
der Effizienzmarkthypothese

Helge Peukert

In diesem dogmenhistorisch orientierten Beitrag geht es um die Frage,
inwiefern Eugene Fama als Begriinder der Theorie effizienter Markte gel-
ten kann, die den Deregulierungen der Finanzmarkte seit den 1970er-Jah-
ren als theoretische Legitimationsfolie diente. Auch Glinter Chaloupek
untersuchte in vielen Beitragen zur Geschichte der 6konomischen Theo-
riebildung anhand eines genaueren Studiums der Originalquellen, was die
Autoren wirklich sagten und welche wirtschaftspolitischen Implikationen
sich aus ihren Aussagen ergeben. Der Verfasser dieses Beitrages hat ihn
in den letzten rund zwei Jahrzehnten auch in dieser Hinsicht sehr schatzen
gelernt, oft waren seine Beitrage interessanter als die der sich diesen The-
men ausschliel3lich widmenden Professorenschaft. Besonders hervorzu-
heben ist in diesem Zusammenhang auch seine analytische Scharfe, brei-
teste Sachkenntnis und Urteilsfahigkeit in allen moglichen Bereichen der
Wirtschaftspolitik, so dass der Verfasser dieser Zeilen auch Wetten Uber
aktuelle Entwicklungstrends, z. B. das Ausscheiden eines Landes aus
dem Euroverbund in einer bestimmten Zeitspanne, verlor. In seinem kriti-
schen Geiste ist der folgende Beitrag zu verstehen, der zeigen soll, dass
die in Lehrblichern, der Politik und anderswo vertretene These, Famas fru-
here Arbeiten hatten die Effizienzmarkthypothese (im folgenden EMH?)
begriindet, nicht zutreffend ist.

Eugene Fama war in den 1960er-Jahren Assistant Professor of Finance
an der Universitat Chicago, an der u. a. der Marktliberale Merton Miller
lehrte. Insofern wiirde es kaum verwundern, wenn Fama der Begriinder
der EMH ware, wie in den Lehrblchern behauptet. Aber bereits in der ers-
ten Funote seines von vielen als bahnbrechend bezeichneten Artikels
(1965, 34) wird auch Benoit Mandelbrot besonders erwahnt, mit dem er
viele Gesprache fihrte und der auch sein Doktorvater war (Mandelbrot
und Hudson 2004, 11). Es geht ihm um zwei Implikationen des Random
Walk:2 Preisveranderungen erfolgen unabhéngig voneinander und die
Preisveranderungen folgen einer bestimmten Wahrscheinlichkeitsvertei-
lung. Zunachst weist er darauf hin, dass voneinander unabhangige Preis-
entwicklungen auch ohne Bezug auf realwirtschaftliche oder politisch rele-
vante Ereignisse erfolgen kdnnen, ,just the accumulation of many bits of
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randomly generated noise, where by noise in this case we mean psycholo-
gical and other factors peculiar to different individuals which determine the
types of ,bets’ they are willing to place on different companies® (1965, 36).

Fama ist sich des Problems voll bewusst, dass wohl ein dkonometri-
scher Beleg fir den Random Walk, nicht aber fir ,intrinsic-value-random-
walk markets” (ebenda, 36) geliefert werden kann. Er meint, wie immer
lakonisch, eine nicht-intrinsische Variante sei fir Random Walk-Theoreti-
ker ,unappealing” (ebenda, 36). Schliellich gebe es viele Menschen und
Institutionen, die die Umstande rational einzupreisen scheinen, ,who
believe that individual securities have ,intrinsic values“ which depend on
economic and political factors that affect individual companies. The exis-
tence of intrinsic values is not inconsistent with the random-walk hypothe-
sis“ (ebenda, 36). Es gibt also Menschen, die glauben, es gebe intrinsi-
sche Werte, die von ihm in skeptische Anflhrungszeichen gesetzt werden.
Die starke und fur effiziente Markte eigentlich entscheidende These der
Ubereinstimmung der intrinsischen Werte und der Marktpreise findet sich
ebenso wenig im langen Text wie der Begriff der EMH selbst!

Ganz im Gegenteil betont Fama, dass Abweichungen in einer unsiche-
ren, sich dauernd wandelnden Welt durchaus maéglich sind. ,We stress,
however, that actual market prices need not correspond to intrinsic values.
In a world of uncertainty intrinsic values are not known exactly. Thus there
can always be disagreement among individuals, and in this way actual pri-
ces and intrinsic values can differ. Henceforth uncertainty or disagreement
concerning intrinsic values will come under the general heading of ,noise
in the market” (ebenda, 36). Fama klingt hier deutlich weniger dogmatisch,
als es die Lehrbuchvarianten der EMH erwarten lieen. Er gesteht zu,
dass aktuelle und intrinsische Werte voneinander abweichen, dass es
unterschiedliche heterogene Meinungen Uber intrinsische Werte gibt (was
zu Spekulation fihrt?) und dass wir in einem allgemeinen Zustand der
(Erwartungs)Unsicherheit leben, eine Bemerkung, der z. B. auch Keynes
nachdricklich zustimmte. Er flgt schlieRlich den in spateren Weiterfuh-
rungen eine wesentliche Rolle spielenden Begriff und Gedanken von
noise (Verzerrungen durch Stérgerausche) als relevantes Phanomen ein.

Die EMH-Variante Famas ist, wie sich noch weiter zeigen lasst, unter
Bericksichtigung aller Kautelen letztlich schwer von einem Spekulations-
paradigma zu unterscheiden, in dem soziale und psychologische Fakto-
ren, Herdenverhalten, heterogene Erwartungen usw. eine hervorragende
Rolle spielen und nicht zu erwarten ist, dass sich die Marktpreise in der
Regel auf ihre Fundamentaldaten zubewegen (Schulmeister 2009). So
behauptet auch Fama nicht, dass sich auf langere Frist die Marktwerte den
intrinsischen annédhern werden. Vielmehr weist er ausdricklich darauf hin,
dass sich intrinsische Werte wegen neuer Informationen oder Trends (!)
permanent dndern. Zu ihnen zahlt er ,the success of a current research
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and development project, a change in management, a tariff imposed on
the industry’s product by a foreign country, an increase in industrial pro-
duction or any actual or anticipated change in a factor which is likely to
affect the company’s prospects” (ebenda, 36). Angesichts dieser breiten
Palette an Einflussfaktoren dirfte kaum ein Tag vergehen, an dem sich
nicht der intrinsische Wert von Unternehmen veradndert. Das Konzept
eines langfristigen Gleichgewichts diirfte mit diesen taglichen Anderungen
kaum vertraglich sein. Er bemerkt in einer FulRnote, es sei fur die Zwecke
seines Artikels irrelevant, ob man intrinsische Werte als dkonomische
Gleichgewichtspreise verstiinde, die aus einem dynamischen allgemei-
nen Gleichgewichtsmodell resultieren, oder ob ,they just represent market
conventions for evaluating the worth of a security by relating it to various
factors which affect the earnings of a company“ (ebenda, 36, Fn. 3). Fama
l&sst hier einen rein konventionellen Ansatz zu, d. h. die Relativierung
eines objektivistischen Ansatzes, fur den véllig klar ware, welche Informa-
tionen relevant sind und welche nicht.

Das hier nicht naher darzustellende friihe Bachelier-Modell des Random
Walk stellt er so dar, dass dieser erfolge, sofern neue Informationen verar-
beitet werden und/oder eventuelle noise-Phanomene keinem konsisten-
ten Muster folgen. Er schliet noise demnach ausdriicklich nicht als
preis(mit)bestimmenden Faktor aus (ebenda, 37)! Er halt die Annahme
nichtkonsistenter Muster fir sehr unwahrscheinlich und extrem. ,There is
no strong reason to expect that each individual's estimates of intrinsic
values will be independent of the estimates made by others (i.e., noise
may be generated in a dependent fashion). For example, certain individu-
als or institutions may be opinion leaders in the market. That is, their
actions may induce people to change their opinion concerning the pro-
spects of a given company* (ebenda, 37). Fama nimmt hier Imitation und
Herdenverhalten (bandwagon) vorweg, ohne zu behaupten, dass die Mei-
nungsfuhrer wahrscheinlich die Bestinformierten sind. Sich aufschau-
kelnde Nachahmungskaskaden finden sich ublicherweise im Arsenal des
Spekulationsparadigmas und der Skeptiker der EMH. Fama geht an glei-
cher Stelle sogar konstruktivistisch explizit davon aus, dass die Generie-
rung von Informationen trendabhangig ist, so dass auf gute Nachrichten
eher weitere gute Nachrichten erwartet werden.

Trotz dieser mdglichen Effekte kann es hinsichtlich einzelner Assets
dennoch tendenziell zu Random Walks kommen, da ,offsetting mecha-
nisms* existieren (ebenda, 37). Er geht davon aus, dass es verschiedene
Gruppen von Investoren gibt, z. B. solche, die in der Vorhersage neuer
Informationen besser sind und andere, die eine statistische Analyse des
Preisverhaltens besser beherrschen. (Es ist nicht recht klar, wie man sich
ohne den Glauben an Wahrsager/innen die Fahigkeit der Voraussage
neuer Informationen vorzustellen hat). Auf jeden Fall wirde der ,noise
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generating process”, angefeuert durch die Imitatoren, Bubbles hervorru-
fen, wenn es nicht viele ,sophisticated traders gabe. Hier kommen die
Chartisten, die auf wiederkehrende Muster setzen, ins Spiel, die die wie-
derkehrenden Prozesse erkennen kénnen und sie durch ihr antizipatives
Verhalten unterstitzen. Auch wenn sie nur eine vage Ahnung vom realen
intrinsischen Wert haben, Gber den sich selbst raffinierte Handler nicht
immer sicher sein kdnnen, werden sie sehr (zu?) hoch bewertete Assets
verkaufen. Interessant ist an diesen Ausflhrungen, dass die Bewegung
auf den Fundamentalwert nichts Selbstverstandliches ist, sondern von der
zufalligen Mischung verschiedener Handlertypen abhangt.

Fama skizziert eine Menge moglicher Verlaufe, die eintreten mdgen
oder nicht, z. B. lautet eine seiner Vermutungen, dass es bei groRer Unsi-
cherheit beim Eintreten neuer Informationen zu einer Unterbewertung
kommen kann, schlaue Investoren dies bemerken und kaufen. Seine
Uberlegungen weisen auf notige empirische Untersuchungen hin, da die
eben erwahnten Kaufe vielleicht auch unterbleiben. Die Antwort entzieht
sich einer deduktiven Ableitung. Hier setzen die im Prinzip daher wenig
originellen, gleich vorzustellenden, naheliegenden Relativierungen an.

Eine allgemeine Ambivalenz der Fama’schen Ausfihrungen (zwischen
Chicagoansatz und Mandelbrot) zeigt sich insbesondere an der Stelle, an
der man erwartete, dass er einen natlrlichen drift auf die Fundamental-
werte behauptet. Stattdessen bemerkt er jedoch, dass die unmittelbare
Anpassung folgendes bewirkt: ,First, actual prices will initially overadjust
to the new intrinsic values as often as they will underadjust. Second, the
lag in the complete adjustment of actual prices to successive new intrinsic
values will itself be an independent random variable, sometimes preceding
the new information which is the basis of change (i.e., when the informa-
tion is anticipated by the market before it actually appears) and sometimes
following® (ebenda, 39). Alles, was sich mit Gewissheit sagen lasst ist
demnach nur, ,that the stock market may conform to the independence
assumption of the random walk model even though the processes genera-
ting noise and new information are themselves dependent® (ebenda, 39).
Es kann so sein, muss es aber nicht. Er erkennt ohne Frage das Uber-
schiel3en (overshooting) nach oben und unten an, ohne an dieser Stelle
hierfur zeitliche oder intensitatsmaRige Minima oder Maxima anzugeben.

Fama stellt ferner heraus, dass Menschen, die konsistent das Erschei-
nen neuer Informationen besser voraussagen und deren Effekte auf die
intrinsischen Werte einschatzen konnen, besser fahren als Kaufen-und-
Halten-Strategen. Er stellt dann aber fest, dass es sehr schwer sei, dauer-
haft zutreffende Vermutungen anzustellen, der durchschnittliche Investor
sollte Risikostreuung betreiben. Seine spatere empirische Analyse des
Erfolgs von aktiven Fonds zeigt, dass es kaum welche gibt, die dauerhaft
den Markt schlagen. Generell I&sst sich bis zu diesem Abschnitt sagen,
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dass Fama zwischen aktivem und passivem Anlegen, zwischen effizien-
ten und nicht die Fundamentaldaten widerspiegelnden Marktpreisen, hin
und her schwankt.

Er kommt nun zur zweiten anfanglich gestellten Frage, der Verteilung
der Preisdnderungen. Man sollte erwarten, dass Fama als Begrinder der
EMH der Gausschen Wahrscheinlichkeitsverteilung das Wort redet. Er
stellt aber zunachst fest, dass ,(a)ll the hypothesis concerning the distribu-
tion says, however, is that the price changes conform to some probability
distribution. In the general theory of random walks the form or shape of the
distribution need not be specified” (ebenda, 41). Vor allem in diesem Punkt
als gelehriger Schiler Mandelbrots stellt er unter Einbezug einer ganzen
Reihe weiterer empirischer Ergebnisse fest, dass es (nicht nur) an den
Aktienmarkten neben zu vielen Wertschwankungen um die Mitte zu viele
Werte an den aulieren Enden (fat tails) mit mehr als +/—10-prozentigen
Preisveranderungen gibt, was der Gausschen Normalverteilung eindeutig
widerspricht. Er meint Uberaus Uberraschend, die Ubliche Verteilung ent-
spreche Mandelbrots stabiler Pareto-Verteilung3 mit infiniter Varianz, die
er formal beschreibt und feststellt, ,if the variances of distributions of price
changes behave as if they are infinite, many common statistical tools
which are based on the assumption of a finite variance either will not work
or may give very misleading answers” (ebenda, 44)!

Dieses Verdikt trifft auch fast alle in der Finanzmathematik angewandten
Theoriebausteine wie das Black-Scholes-Modell zur Berechnung von
Optionspreisen oder Risikobewertungsmodelle wie das von Basel Il u. a.
empfohlene Value-at-Risk (VaR). Sie setzen namlich eine (Log)Normal-
verteilung von Assetpreisen voraus, d. h. mit einer Wahrscheinlichkeit von
95% (98%) nimmt die normalverteilte Variable wie erwahnt einen Wert
innerhalb des 1,96-fachen (dreifachen) der Standardabweichung um ihren
Mittelwert an (Hull 2006, 346ff.). Naturlich gilt dies immer ceteris paribus,
d. h. keine wesentlichen Umweltveranderungen vorausgesetzt. Genauer
gesagt misst VaR den zu erwartenden Verlust, der mit einer bestimmten
Wahrscheinlichkeit in einem bestimmten Zeitintervall zu erwarten ist.
Wenn die Wahrscheinlichkeit 5% und der Zeithorizont einen Tag betragen,
so besagt ein VaR von einer Million Euro, dass der tagliche auf der Basis
des Tageswertes der Assets lautende Verlust mit einer Wahrscheinlichkeit
von (nur?) 5% Uber diesem Betrag liegt.

Ein wesentliches Problem der Methode besteht neben Famas grund-
satzlichen Zweifeln zudem darin, dass man, je nachdem, welche der
Bestimmungen zum VaR man anwendet (historische Simulation, Varianz-
Kovarianz oder Monte Carlo-Simulation), sehr weit auseinanderliegende
Ergebnisse erhalt, was einen grofen Gestaltungsspielraum fir manipula-
tive downward biases bietet. ,Depending on the selection of time horizon,
data base, and correlation assumptions across instrument/asset classes,
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the same model may produce widely divergent VaR views for the same
portfolio and, therefore, different capital requirements” (Beder 1995). Auch
wirken Risikomodelle reflexiv, was in ihnen analytisch selbst nicht einge-
holt werden kann, da das Vertrauen in die Berechenbarkeit der Risiken die
Risikobereitschaft erhoht.

Henry Kaufman, der iber Jahrzehnte sehr erfolgreich bei Vorhersagen
zur Finanzmarktentwicklung war, unterstreicht, dass sich die Strukturen
der Finanzmarkte tatsachlich stadndig andern (siehe seine Beispiele in
2000, Kapitel 9). Risikoeinschatzung ,is not simply a matter of applying for-
mulas in a logical and systematic way; it requires experience, intuition, and
good judgment” (ebenda, 144). Viele Modelle Gbersehen strukturelle Ver-
anderungen, Uberschatzen die reale Komplexitat der Interdependenzen
und wiegen sich dank schoner Modelle in falscher Sicherheit (ebenda,
153). Es komme immer auf einzigartige historische Konstellationen an, bei
deren Erfassen es um eine umfassende Gesamtschau geht, bei der die
Beschaftigungssituation, die Gewinnsituation der Unternehmen, Psycho-
logie, die Fiskalsituation und -politik, die Geldpolitik, die Kreditkonstellatio-
nen, neue Handelstechniken auf den Finanzmarkten und vieles mehr zu
beachten sei. So habe sich z. B. die Beeinflussbarkeit der langfristigen
Zinsen durch die Zinspolitik am Geldmarkt nach Auftauchen neuer Ak-
teure wesentlich verandert (ebenda, 154-155). Auch zeige sich, dass die
Lliberalization of financial markets appeared ... to give credit a more pivotal
role than money*“ (ebenda, 193).

Zusammengefasst |Iasst sich feststellen: Die in Lehrbichern oft vorge-
stellte theoretische Vorreiterrolle Famas fir die Entwicklung der EMH I&asst
sich eindeutig nicht halten. Es Uiberrascht, dass der vermeintliche Begrin-
der der EMH mit der Paretianischen Mandelbrot-Verteilung sich genau auf
die Seite derjenigen stellt, die Gblicherweise als Kritiker des Mainstream
und der EMH gelten, von Mandelbrot selbst bis hin zu Taleb (2008). Der
Hauptteil des langen Famaschen Artikels besteht paradoxerweise in einem
empirischen Test und positivem Nachweis der Verteilungsannahme Man-
delbrots! Sein eindeutiges Ergebnis besagt, dass die Mandelbrotvertei-
lung besser mit den Daten libereinstimmt als die Gaussche Normalvertei-
lung. ,The results were quite striking. The empirical distribution for each
stock contained more relative frequency in its central bell than would be
expected under a normality hypothesis. More important, however, in every
case the extreme tails of the distribution contained more relative frequency
than would be expected under the Gaussian hypothesis“ (1965, 90).

Fama diskutiert auch die Konsequenzen der Mandelbrotverteilung. In
einem Gausschen Markt wirken sich einzelne individuelle Preisédnderun-
gen kaum auf die Summe aus. Anders verhalt es sich nach Mandelbrot:
Der Gesamtwert (z. B. der Return einer Aktie oder eines Aktienbundels)
kann hier von ein paar wenigen, sehr starken Preisveranderungen be-
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stimmt werden, ,the price of a security will often tend to jump up or down by
very large amounts during very short time periods® (ebenda, 94). Dies
kann mit sehr starken Schwankungen des intrinsischen Wertes zusam-
menhangen, ,a situation quite consistent with a dynamic economy in a
world of uncertainty” (ebenda, 94). Dies muss aber nicht der Fall sein, er
erwahnt einmal mehr das UberschieRen. Durch die Abwesenheit einer fini-
ten Varianz weisen Mandelbrotverteilungen selbst bei einer sehr grof3en
Anzahl extrem erratische Verhaltensweisen auf, die man auch durch die
Erhéhung des Samples rechnerisch nicht besser in den Griff bekommen
kann.

Fama folgert, dass daher Varianz und Standardabweichungen keine
sinnvollen MalRe sind. In diesem Sinne kritisiert er Markowitz’ Bestimmung
effizienter Portfolios, der auf einen maximalen Return bei gegebener
Varianz abzielt. Insgesamt Uberrascht Famas Artikel doch sehr, da er kei-
nerlei Anhaltspunkte fur eine unproblematische Effizienzhypothese bietet
und davon ausgeht, dass erratische Preisschwankungen Ublich sind, was
Konsequenzen flir die Annahme problemloser, spontaner Selbstorganisa-
tion und -regulierung von Markten hat.

Auch Gunter Chaloupek glaubt nicht an das wundersame Wirken nicht
institutionell-juridisch eingebetteter, nach klaren Spielregeln regulierter
Méarkte und sieht daher u. a. die Notwendigkeit einer aktiven Sozialpolitik
begriindet, die auch seinem Schaffen in der Arbeiterkammer Wien Sinn
verlieh. Am Beispiel Famas konnte gezeigt werden, dass der vermeintli-
che Begrinder der Effizienzmarkthypothese keinen Anlass gab, an eine
unsichtbare Hand der (Finanz)Markte zu glauben und seine diesbezugli-
che Indienstnahme sich bestenfalls als ideologisch funktional fur eine
finanzoligarchische Vertretung von Spezialinteressen deuten lasst, deren
Durchsetzung in den letzten Jahren wesentlich mit zur Finanzmarkt- und
Staatsschuldenkrise fiihrte.

Anmerkungen

1 Mit Spremann und Gantenbein lasst sich die EMH vorab unter Vernachlassigung ihrer
unterschiedlichen Varianten grundsatzlich folgendermalen beschreiben: ,Wenn es
eine wirklich neue Information gibt, die fur die Kursbildung Bedeutung hat, werden jene
Finanzinvestoren, die sie erhalten, sie sofort ausnutzen. Sie werden sich dulberst beei-
len. Da die Transaktionskosten gering sind und man an den Bérsen sehr grolRe Positio-
nen auf- oder abbauen kann, werden die frisch Informierten sofort [entsprechende]
Transaktionen ... eingeben. Die Folge sind unmittelbare Kursbewegungen bis exakt zu
jenem Niveau, das der neuen Information entspricht sowie allem, was aus der neuen
Information erschlossen werden kann. Folglich entsprechen die Kurse von Wertpapie-
ren ohne (bedeutende) zeitliche Verzdgerung stets jenem Niveau, das der irgendwo bei
einem frisch Informierten verfligbaren Information entspricht* (2005, 65). Sollte diese
Beschreibung zutreffen, wére es am sinnvollsten, den spontanen Marktkraften mog-
lichst wenig in den Weg zu legen.
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2 Die Random Walk-Hypothese bezieht sich auf die Entwicklung von z. B. Aktienkursen
im Zeitverlauf. Auf effizienten Markten folgen die Kurse einem Zufallspfad, da alle rele-
vanten Informationen eingepreist sind und der zukiinftige Kurs nur von neuen, ex ante
nicht vorhersehbaren Tatsachen und Ereignissen beeinflusst werden kann.

3 Gemeint ist hier Paretos Power Law der Verteilung. Unter Power Laws versteht man im
Unterschied zur Gaussverteilung, bei der die Wahrscheinlichkeiten von Extremereignis-
sen schnell abnehmen, skaleninvariante Verteilungen. Wenn z. B. das Verhaltnis der
Menschen mit 1 Million Vermdgen 1:62,5 betragt und das Verhaltnis um den Faktor 4 bei
einer Verdoppelung zunimmt, so ergebt sich fir Vermdgen tber 2 Millionen ein Verhalt-
nis von 1:250, fir 4 Millionen 1:1000 usw. (zur ékonomisch-praktischen Bedeutung
siehe verstéandlich Taleb 2008, Kapitel 15).
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Wandlungen des Kapitalismus

Manfred Prisching

Gunther Chaloupek hat uns zahlreiche Belege seiner Liebe zur Ideenge-
schichte zukommen lassen, und einen seiner Aufsatze' beginnt er mit
einem Verweis auf Werner Sombarts Vortrag bei der Jahrestagung des
Vereins flr Sozialpolitik 1928 in Zirich. Das Thema der Tagung und des
Vortrags war: ,Wandlungen des Kapitalismus®.2 Diesen Titel eigne ich mir
an, um nicht nur an die seinerzeitigen Vorstellungen der Sozialwissen-
schaftler3 am Beginn des Jahrhunderts Uber die weitere Entwicklung des
~Spatkapitalismus” zu erinnern, sondern auch Uber die tatsachlichen wei-
teren Wandlungen dieses Systems (und seiner Deutungen) zu reflektie-
ren. Chaloupek hat schon Recht, wenn er, sich selbst zurlicknehmend,
zugibt, dass man hinterdrein leicht alles besser wissen kann, und seine
Vorhaltung ist umso bedenkenswerter, als die Bilanzen der Sozialwissen-
schaftler sogar bei der Analyse der unmittelbaren wirtschaftlichen Gegen-
wart nicht sonderlich imponierend ausfallen. Dennoch schlieRe ich mich
dem Bemuhen Gilinther Chaloupeks an, zumindest einige Konturen der
langfristigen Systementwicklung zu rekonstruieren.

Der anarchische Kapitalismus

Es istim Grunde gleichgliltig, ob man von der ,Industriegesellschaft”, der
,Marktgesellschaft* oder der ,kapitalistischen Gesellschaft spricht, auch
wenn die Terminologie immer wieder zu heftigen Auseinandersetzungen
gefuihrt hat — gemeint ist jedenfalls jenes Modell, welches sich in der west-
lichen Welt, ausgehend von GroRbritannien, im 19. Jahrhundert entfaltet
und in der Folge die Welt revolutioniert hat.4 Karl Marx hat in seiner
beriihmten Passage im ,Kommunistischen Manifest® die durchdringende
Leistungsfahigkeit dieses Modells® auf unuberbietbare Weise beschrie-
ben, und mit Max Weber und Werner Sombart hat der Kapitalismus-Begriff
in die breitere sozialwissenschaftliche Literatur Eingang gefunden. Aber
schon in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts hatten die Sozialwissen-
schaftler erkannt, dass ein grundlegend neues gesellschaftliches Geflige
im Entstehen war, das von der traditionellen Gesellschaft kaum einen
Stein auf dem anderen lassen wiirde,® und sie versuchten zu entratseln,
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was denn da ,drauf’en”, in der Gesellschaft, im GrofRen los sei, welche
langfristigen Tendenzen sich abzeichneten und wie die zuklinftige Gesell-
schaft aussehen kénnte.

Die industrielle Revolution schuf Elend und Reichtum. In der friihen
Phase des Kapitalismus fand die Verteilung der gesellschaftlichen Giter
nicht viel anders statt als in traditionellen Gesellschaften; in diesen haben
die sdkularen und religidsen herrschenden Klassen abgeschdpft, was
immer Uber das Existenzminimum der Massen hinaus erzeugt worden ist.
War es eine einfache Gesellschaft, reichte es nur fiir die kleinen Schldsser
und Burgen der Landadeligen und Bischofe, war es eine wirtschaftlich flo-
rierende Gesellschaft, konnten auch die protzigen Schiésser der Medici in
Florenz gebaut werden. In einer sich industrialisierenden Gesellschaft
pflegt die Verteilung, gemaR der Kuznets-Kurve, generell ungleicher zu
werden, und die Robber Barons schopften in dieser Phase (nicht nur in
den USA) ab, was abzuschdpfen war, so wie dies heute in der Sowjet-
union und in China, in Mexiko und Brasilien geschieht. Aber die Logik des
Prozesses drangte die arbeitende Klasse, trotz vereinzelter Unmensch-
lichkeiten, nicht in die beflrchtete Massenverelendung. Schon gegen
Ende des 19. Jahrhunderts war klar, dass die einfachen Revolutionspro-
gnosen zu revidieren waren. Der Kapitalismus erwies sich als anpas-
sungsfahig (und der grolRere Teil der Arbeiterklasse hatte bald mehr zu
verlieren als seine Ketten). Dennoch war man in der sozialistischen Bewe-
gung Uberzeugt, dass dieses System langsam, wenn auch eher auf eine
birokratisch-technokratische als auf eine revolutionare Weise,” in eine
sozialistische Gesellschaft ,hiniberwachsen® wirde. Deshalb fihlte man
sich berechtigt, auch im chronologischen Sinne vom ,Spéatkapitalismus®
zu sprechen —von der letzten Phase des ,reifen” kapitalistischen Systems.8

Der erste Spitkapitalismus

Werner Sombart war es, der in seinem monumentalen Werk Uber den
modernen Kapitalismus drei Phasen der Entwicklung unterschieden hat:
einen merkantilistischen Frihkapitalismus, dessen Entstehen er schon in
der friihen Neuzeit ansiedelt; einen liberalen Hochkapitalismus ab dem
Beginn des 19. Jahrhunderts; und einen monopolistischen Spatkapitalis-
mus, der mit dem Ende des 19. Jahrhunderts eingesetzt habe.® Der Begriff
»~opatkapitalismus® suggeriert, im Einklang mit Aufstiegs- und Nieder-
gangsmodellen von Zivilisationen, ein allmahliches Erlahmen des Sys-
tems, und so war es von Sombart auch gemeint. Die dynamische Kraft des
Systems ist seines Erachtens durch mehrere Entwicklungen gefahrdet:
eine zunehmend geringere Steigerung der Produktivitat, ein Absinken der
Gewinnrate, einen Niedergang der Kapitalakkumulation, die Monopolisie-
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rung von Produktion und Markten, eine Abnahme des Konkurrenzgeistes,
das Bestreben nach Organisation und Sicherheit, eine Verstarkung des
Systems regelnder Eingriffe.

Max Webers Sorge galt weniger den unmittelbaren ékonomischen Pro-
zessen, sondern dem Kapitalismus als ,Schicksalsmacht®. Er hat einen
Prozess der Rationalisierung, Technisierung, Formalisierung und Auto-
matisierung sich durchsetzen sehen, und seine Sorge war es, wie das
Schicksal und die Freiheit des einzelnen Menschen in dieser grol3en
,Maschinerie“ beschaffen sein wirden.'0 Fir Joseph Schumpeter war
diese Frage ebenfalls zentral, weil er die in der Nationalékonomie vorherr-
schende Beschreibung einer statischen Gesellschaft als wenig relevant
erachtete, wo doch die Besonderheit dieses Systems seines Erachtens in
seiner dynamischen Eigenschaft, dem haufig zitierten ,Prozess der
schopferischen Zerstérung®, zu finden sei'' — was spater auch Friedrich
von Hayek betonen sollte.'2 Die dynamische Kraft verortete Schumpeter
in der Unternehmerschaft, im ,entrepreunerial spirit*.'3 Aber auch Schum-
peter spekulierte, so wie die anderen Zeitgenossen, Uber ein Erlahmen
technisch-innovativer und unternehmerischer Impulse. Chaloupek hat in
Sombarts Texten dessen Vorstellung vom technischen Fortschritt heraus-
gearbeitet, die zu der ,Ldhmungsthese“ geflihrt haben muss: Sombart
habe angenommen, dass die Guter zur Befriedigung menschlicher
Bedirfnisse mehr oder weniger unveranderbar sein, dass es technischen
Fortschritt wohl bei den Produktionstechniken geben kénne, dass aber der
gesamte Entwicklungsprozess eher graduell, verbessernd, vervollkomm-
nend sei — anstelle einer grundlegenden Neugestaltung von ganzen Pro-
duktionsprozessen durch Erfindungen und Entwicklungen und anstelle
des Entstehens (oder der Weckung) neuer Bedirfniswelten.4

Die Ubergangsperiode

Die Diskussionen wurden zur Jahrhundertwende und in der Zwischen-
kriegszeit gefuhrt. Noch zur Jahrhundertwende hatte man sich, zumindest
im Habsburgerreich, in einer Umgebung gewahnt, in der sich eigentlich
nichts andern konnte, in einer ,Welt der Sicherheit® — was vermutlich fir
die ,Bettgeher” in Wien und die béhmischen Dienstmadchen nicht zuge-
troffen hat. Und doch schien die Sicherheit auch in burgerlichen Kreisen
bereits zu zerbrockeln, wie viele Schriftsteller — Schnitzler, Hofmannsthal,
Broch — vor und nach dem Ersten Weltkrieg empfindsam dokumentierten
und wie es vor allem Friedrich Nietzsche kraftvoll formulierte: Zeitalter des
Nihilismus. Gott ist tot. Nichts gilt mehr.5

In der Zeit nach dem Ersten Weltkrieg versuchte man, sich erst einmal
mit den neuen Verhaltnissen zurechtzufinden. Aber die unmittelbare
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Erfahrung der Menschen war, dass alles — wirtschaftlich, politisch, kulturell
— nicht mehr funktionierte. Diese Form des Kapitalismus und diese Form
der Demokratie schienen identisch mit Unsicherheit, Verarmung, Gefahr-
dung, Aussichtslosigkeit, Gewalt. Die Sozialisten wollten sich mit diesem
System ohnehin nicht mehr einlassen, da sie binnen weniger Jahre den
Ubergang zu einem neuen System erwarteten. Monarchisten betrauerten
die Fehlentwicklung. Die Mittelschicht sackte ab. Auf den Stral3en lieferten
sich paramilitarische Verbande ihre Schlachten. Im Parlament blockierten
einander die politischen Krafte. Und dann noch die gro3e Wirtschaftskrise.
Es wurde alles als Desaster erlebt, als allseitiger Zerfall. Alles strebte in
verschiedene Richtungen, alles war Erosion. Konzeptlos waren auch die
Bolschewisten, einschliellich der theoretischen Marx-Fraktion: Sie muss-
ten daruber nachdenken, wie man in der Praxis eine Planwirtschaft gestal-
tet, und die Wirtschaftsrechnungsdebatte riickte manche lllusionen
zurecht. John Maynard Keynes lieferte mit seinem Jahrhundertwerk Ana-
lyse und Therapie, aber im Jahr 1936 war bereits alles zu spat.16

Angesichts der zentrifugalen Krafte war es nur plausibel, Abhilfe zu
suchen in einer starken Fihrung, die alles Auseinanderstrebende mit star-
ker Hand bundeln und vereinen sollte — die ,romantische” Antwort auf die
alltagliche Erfahrung. Endlich wieder Ordnung und Frieden herstellen,
Gemeinschaft bilden, endlich wieder Halt gewinnen, endlich wieder
Zukunftsweisung. So kamen Hitler und Stalin, und es sollte weder Ord-
nung noch Frieden noch Gemeinschaft werden.

Der Wohlfahrtskapitalismus

Nach dem Zweiten Weltkrieg war die Erde zweigeteilt, die Vertreter der
beiden Systeme diskutierten nicht mehr ernsthaft Giber die Superioritat des
einen oder des anderen Mechanismus, sie konsolidierten sich in ihren
Revieren, getrennt durch Stacheldraht, paralysiert durch die Moglichkeit
zur atomaren Vernichtung. Die kurze ordnungspolitische Diskussion auf
der westlichen Seite flihrte in der Nachkriegszeit zur ,sozialen Marktwirt-
schaft‘, zum ,European Social Model“, zum ,Wohlfahrtskapitalismus*“.1”
Zwar hatten die Nachkriegstheoretiker der sozialen Marktwirtschaft
eigentlich ein etwas anderes System im Sinne gehabt als das, was mittels
moderner Sozialpolitik realisiert wurde, ein etwas traditionelleres, klein-
blrgerliches, agrarisches System; aber das interessierte im Grunde nie-
manden, solange man sich eine Art von ,drittem Weg“ vorstellen und —
wider Erwarten — binnen weniger Jahre ein ,Wirtschaftswunder® geniel3en
konnte.

Die Erinnerung an die Osterreichische Schule,’8 insbesondere auch an
die Generation von Ludwig von Mises und Friedrich von Hayek, ver-
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glimmte am Rande des 6konomischen Diskurses; ihre Anhanger fand sie
eher in den USA. Hayek sollte ja auch in den Folgejahren, die in Europa
keynesianisch und wohlfahrtsstaatlich gepragt waren, unermudlich fur ein
relativ ,reines* Modell der Marktwirtschaft eintreten (obwohl die ,Austri-
ans® selbst ihn als Etatisten betrachteten und sich lieber an Mises hielten)
und gegen einen freiheitsbedrohenden Wohlfahrtsstaat argumentieren,®
aber das wurde in Osterreich nicht einmal wahrgenommen, jedenfalls
nicht, bevor Hayek 1974 den Wirtschafts-Nobelpreis bekam (und im
Grunde auch danach nicht).

Im Vordergrund des langsam wieder zukunftsgewisser werdenden Zeit-
geistes standen andere Theorien. So etwa die Modernisierungstheorie:
Fir sie bot der europaische Industrialisierungsprozess das Muster fiir jene
wirtschaftlichen, politischen und kulturellen Prozesse, denen auch die
weniger entwickelten Lander wirden folgen missen. (Die Reichweite der
Theorie ist umstritten, heute allerdings wirde man eher vom kapitalisti-
schen ,Weltsystem*“ oder von den ,multiple modernities” sprechen.) Dazu
passten auch Technokratietheorien, denen zufolge die Komplexitat der in
der modernen Gesellschaft zu treffenden Entscheidungen so anwachsen
werde, dass einer demokratischen Ordnung ihre Substanz entzogen
wirde — weil die Wahlerschaft einfach nicht mehr in der Lage sein werde,
das zu verstehen, wortber abzustimmen ihr angesonnen wird. (Auch
diese Frage ist offen, wenn man nicht einfach entschieden auf die demo-
kratische Fiktion setzt und das Problem der Wahlerkompetenz ignoriert.)
Fur das westliche System machte die Theorie des Managerkapitalismus
Furore: Im modernen Wirtschaftsleben wirden die Eigentumer-Unterneh-
mer von den Managern abgeldst. (Diese Vermutung ist weitgehend besta-
tigt worden. Allerdings hat man in den letzten zwei Jahrzehnten neue
Methoden zu finden geglaubt, das Managerinteresse mit dem Eigenti-
merinteresse kompatibel zu machen — und ist dabei glanzvoll gescheitert,
weil man die Manipulationsmdglichkeiten entsprechender Indikatoren, an
welche Pramien, Boni und andere Ertrage fir Manager geknulpft waren,
gravierend unterschatzt hat.) Die Konvergenztheorien schlieldlich glaub-
ten einen Annaherungsprozess zwischen dem westlichen Kapitalismus
und der Ostlichen Planwirtschaft beobachten zu kénnen; der Erstere
werde durch staatliche Regulierungsmechanismen angereichert, die Letz-
tere werde sich zunehmend marktférmiger Mechanismen bedienen mus-
sen. (Das war wohl eine falsche Prognose, aber die derart rasch sich voll-
ziehende Implosion des Bolschewismus hat niemand vorausgesehen,
selbst die CIA nicht.) Manche Theorien bezweifelten die Anwendbarkeit
des Kapitalismus-Begriffs auf eine Gesellschaft, die man zunehmend als
Dienstleistungsgesellschaft (die Arbeitswertlehre wird unplausibel) oder
Mittelschichtgesellschaft (ohne Klassenkampf kein Kapitalismus) apostro-
phierte.
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Der zweite Spatkapitalismus

In den sechziger Jahren fegte die Welle eines ,verspateten Marxismus*
durch die westliche Sozialwissenschaft: Ernest Mandel wurde gelesen,
der sich als Vertreter einer orthodoxen marxistischen Kapitalismuskritik
sah; Paul A. Baran und Paul Sweezy, die einen modernen Monopolkapita-
lismus beschrieben, in dem der Wettbewerb erlahmen musse; oder die
Stamokap-Theoretiker mit ihrem imperialistisch-staatsmonopolistischen
Modell.20 Es war eine heftige, aber kurze Welle. Immerhin dachte man
Uber die Sozialisierung von Gewinnen und die Privatisierung von Verlus-
ten nach, Uber privaten Reichtum und 6ffentliche Armut — ein nicht ganz
unaktuelles Thema.

Zur gleichen Zeit, in den sechziger und siebziger Jahren, wurde der
Begriff des Spatkapitalismus von der Frankfurter Schule und in der Folge
auch von anderen Kapitalismuskritikern aufgegriffen, freilich mit einer
anderen Analyse als seinerzeit bei Werner Sombart. Glinther Chaloupek
ist den Varianten dieser Gesellschaftsbeschreibung nachgegangen:2
Theodor W. Adorno betonte den nach wie ,kapitalistischen” Charakter der
Gegenwartsgesellschaft, obwohl er manche Kategorien der Marxschen
Theorie, wie etwa die Arbeitswertlehre, als nicht mehr anwendbar erach-
tete, und eine wesentlich komplexere Theorie entwickelten Jirgen Haber-
mas in seinem Buch Uber ,Legitimationsprobleme im Spatkapitalismus*®
und Claus Offe in seinen ,Strukturproblemen des kapitalistischen Staa-
tes“.22

In ihrer Perspektive verschiebt sich das Grundproblem: Wirtschaftskri-
sen werden durch Staatsintervention beherrschbar, die Wirtschaftspolitik
hat Gestaltungsspielrdume. Aber die Staatsinterventionen I6sen zugleich
die kulturelle Grundlage, auf welcher der kapitalistische Staat beruht, auf.
Die Legitimationskrise stellt die Grenze des Systems dar, eine Krise in den
Kdpfen. Eine partielle Dekommodifizierung der Ware Arbeitskraft durch
steigende Qualifizierung, die Erosion der Glaubwirdigkeit des marktférmi-
gen Aquivalententausches, Schwierigkeiten mit der ,Ersatzprogrammatik*
des Sozialstaates, Zerbrockeln der Leistungsideologie, des staatsbuirger-
lichen und des familial-beruflichen Privatismus — alles das figt sich zu
einer Krise, die letzten Endes nicht beherrscht werden kann.23 Das alles
ahnelt letzten Endes eher dem Schumpeterschen Untergangsszenarium —
oder gar Kulturkrisentheorien.2* Chaloupek fihrt die Neuinterpration auf
Habermas’ ,kommunikative Wende® zurtck.

Dass auch nach den Erschitterungen der siebziger Jahre von einer
grundlegenden Legitimationskrise der fortgeschrittenen kapitalistischen
Demokratien keine Rede sein konnte, erklarte Habermas in einem Vortrag
1982 damit, dass eine allgemeine ,Erschopfung utopischer Energien® ein-
getreten sei.25 Auch wenn das richtig sein mag, so verschiebt sich damit
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der Erklarungsbedarf bloy — warum diese ,Entutopisierung“? Jedenfalls
lassen sich auch in den drei Jahrzehnten, die seitdem vergangen sind, kei-
ne systemischen Legitimationsnéte erkennen, die das marktwirtschaftliche
Modell grundsatzlich diskreditiert hatten. Ganz im Gegenteil: Das Modell
verbreitet sich weltweit, weil die Bilder seines Erfolges bei der Schaffung
von Einkommen und Vermégen bis in die letzten Winkel einer medial glo-
balisierten Welt vorgedrungen sind, und daran andern auch Occupy-Grup-
pierungen nichts. Ob es sich dabei letzten Endes tats&chlich um einen
Jfreundlichen Kapitalismus® handelt, der die Menschen nachhaltig damit
zufriedenstellen kann, Leben und ldentitat auf den weiteren Ausbau von
Shopping-Malls zu griinden, lasst sich wohl noch nicht entscheiden.

Das europaische Fenster

Der Wohlfahrtskapitalismus ist in den westeuropaischen Landern in den
letzten Jahrzehnten so sehr als Selbstverstandlichkeit begriffen worden,
dass die Frage, was die Bedingungen seiner Genese, noch viel eher aber
die Voraussetzungen seines Bestandes waren, allzu sehr aus dem Blick
geraten sind. Einige diese Bedingungen sind die folgenden.

Erstens: der oft genannte Systemwettbewerb. Unmittelbar nach dem
Krieg war keineswegs sicher, wie sich —auch in den westlichen Landern —
die Menschen politisch entscheiden wiirden, nach all den Erfahrungen der
Jahrzehnte zuvor. Da lag es nahe, die Harten eines reinen Marktsystems
abzupolstern: durch die Akzeptanz von Gewerkschaften als Verhand-
lungspartnern, durch ein System von arbeits- und sozialrechtlichen Malf3-
nahmen, durch eine pragmatische, Schritt flr Schritt ausgebaute Politik
zugunsten der Masse der Bevdlkerung. Diese Wirtschaftspolitik setzte die
Akzeptanz eines keynesianischen Modells voraus, und die westlichen
Regierungen haben es im wesentlichen von der Nachkriegszeit bis in die
siebziger Jahre angewendet — nicht immer auf die kompetenteste, aber
auf eine ausreichende Weise.

Zweitens: die historische Belastung. Die Konstellation aus Wohlfahrts-
kapitalismus und Demokratie beruhte auf kulturellen Voraussetzungen,
die nicht zuletzt durch die Erfahrungen des Totalitarismus verstarkt wur-
den. Scharfe ideologische Polarisierungen blieben aus, weil man mit hass-
erfullten Weltanschauungen schlechte Erfahrungen gemacht hatte. Von
grolien gesamtgesellschaftlichen Visionen wollte man auf absehbare Zeit
nichts héren. Fir eine (mehr oder minder entwickelte) Demokratie war
man dankbar. Die Ruinenlandschaft der Nachkriegszeit lenkte die Bestre-
bungen auf handfeste materielle Ziele, und als die Besserungserwartun-
gen rasch Ubertroffen wurden, freute man sich tUber die (damals noch recht
bescheidene) ,Konsumgesellschaft‘. Der Schatten von Katastrophe und
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Schuld im Hintergrund — das schuf jene Zurlckhaltung, die sich in solider,
ndchterner Arbeit ausdruckte.

Drittens: die Sonderstellung Europas (und seiner ,Ableger®). Der euro-
paische Wiederaufbau ging gut vonstatten, weil man an kulturelle Grund-
lagen anknulpfen konnte, aber auch, weil Europa eine einzigartige Position
einnahm. Die Friichte des Produktivitatsfortschritts konnten verteilt wer-
den, ohne dass man Konkurrenz aus den Entwicklungslandern beflirchten
musste. Produkte konnten zu ,angemessenen® Preisen verkauft werden,
ohne die rasche Unterbietung aus einem Dritte-Welt-Land befiirchten zu
mussen. Erst in den Siebzigern begannen die Schwierigkeiten mit der
Textilindustrie und den ,alten Industriegebieten®.

Viertens: eine fragmentierte Welt. Angesichts von Barrieren zwischen
den Landern, hohen Transportkosten und schwierigen Kommunikations-
bedingungen mussten sich Unternehmen mit nationalstaatlichen Wider-
standen oder Belastungen arrangieren, ohne einfach mit der Exit-Option,
der Abwanderung in billigere oder entgegenkommendere Lander, drohen
zu kénnen. Dieser ,Residenzdruck” ist geschwunden, viele Griinde dran-
gen zur Abwanderung. Je mobiler ein Produktionsfaktor ist, desto méachti-
ger ister.

Diese Bedingungen bestehen nicht mehr: durch den Zusammenbruch
planwirtschaftlicher Systeme, die keine ,bedrohlich-attraktive® Alternative
zur marktwirtschaftlichen Ordnung mehr darstellen, wie dies in den Nach-
kriegsjahren denkbar schien; durch den Wandel des Selbstverstandnisses
wirtschaftspolitischer Konzeptionen von keynesianischen zu neoliberalen
Modellen; durch jenen Generationswechsel, der das Erleben von Totalita-
rismus und Nachkriegszeit — und damit Besonnenheit und Kompromissfa-
higkeit — dahinschwinden lasst; durch eine globalisierte Wirtschaft, in der
praktisch alle allgemein-wirtschaftlichen Produktionen und Dienstleistun-
gen unter dem Konkurrenzdruck von Billiglohnlandern stehen. Insbeson-
dere die Globalisierung schafft neue Spielregeln, manchmal durchaus
auch zum Besseren, etwa bei der Beseitigung nationaler Monopole, aber
sie schrankt die Mandvrierfahigkeit nationalstaatlicher Politik ein. In der
Epoche der globalen Interdependenz sind zudem die Systeme auch dann,
wenn sie einander nicht freundlich gesinnt sind, so voneinander abhangig,
dass sich auch ein Land wie China Uber eine westliche Wirtschaftskrise
nicht freuen und sie nicht als erwinschtes Signal eines kapitalistischen
Zusammenbruchs begrifien kann, sondern Sorge haben muss, dass die
eigene Wirtschaft gravierenden Schaden erleidet. Aber offensichtlich ist
die Epoche einer nationalen Wirtschaftspolitik zu Ende gegangen, ebenso
wie die lllusion des endlich krisenfrei gewordenen kapitalistischen Sys-
tems — frei von ,grof3en Krisen“ wahnte man es, aber sogar die kleineren
Konjunkturschwankungen glaubte man ausbigeln zu kdnnen. Eine Hyb-
ris, die nur noch von jener der erstarkenden Finanzwelt Ubertroffen wurde,
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deren Akteure sicher waren, einen Weg gefunden zu haben, die ,Unsi-
cherheit®, die doch das Wesen eines entrepreunerialen Systems schlecht-
hin ausmacht, aus der Welt zu schaffen.

Der Finanzkapitalismus

Selbst ein wohlentwickelter Kapitalismus ist nicht gleich jedem anderen.
Im Februar 1995 brach die Baring Bank, die alteste Handelsbank Lon-
dons, zusammen, weil einer ihrer Manager, der mit neuen Finanzproduk-
ten gehandelt hatte, im Laufe der Zeit mehr als £ 600 Millionen Verluste
angehauft hatte. Im Jahre 2001 verursachte einer der grof3ten Konzerne
der USA, Enron, einen gewaltigen Skandal: Man hatte durch einige Tricks
die Bilanzen so hervorragend falschen kénnen, dass das Unternehmen
bis zum Schluss als héchst innovativ betrachtet und auch von den Rating-
agenturen gelobt wurde. Das waren nur die ersten Turbulenzen aus der
sneuen Finanzwelt® mit ihren ,neuen Finanzprodukten®. Man spricht von
der Finanzialisierung der Wirtschaft oder vom Finanzmarkt-Kapitalis-
mus:?6 Die Finanzwirtschaft dient nicht mehr der Realwirtschaft zur
Beschaffung von Kapital und zur Abwicklung der Geschafte, sie hat sich
zu einer eigenstandigen und eigenlogischen Welt (mit einem gewaltigen
Volumen) entwickelt, in der vorzugsweise Transaktionen getatigt werden,
die nicht mit einer materiellen Produktion in Verbindung stehen: ,Kasino-
Kapitalismus*®.27

Die Finanzialisierung hat, so wie friher die Erfindung des Sports fur die
englische Aristokratie, einen neuen Zeitvertreib fur die Oberklasse
geschaffen, der es dieser erlaubt, Gambling in einer glinstigen asymmetri-
schen Situation zu betreiben. Die Asymmetrie besteht darin, dass sich bei
Bdrsen-Glicksspielen auch einmal 20% oder mehr pro Jahr verdienen
lasst, dass die Verlierer aber aus Steuergeldern weithin entschadigt wer-
den. Einen Teil der Mittelschicht kann man auch noch tberreden, an einer
Unterart dieses Spiels teilzunehmen: indem sie ihre Uberschissigen Gel-
der den Banken anvertrauen, die damit durch Gebuhreneinhebung Uber
sichere Ertrage verfligen, wahrend das Risiko der Kapitalentwertung bei
den Geldanlegern verbleibt. In jedem Falle ergibt sich daraus das Bestre-
ben der Finanzwirtschaft und ihrer Kollaborateure, durch adaquate Narra-
tive Uber die Natur der wirtschaftlichen Dinge die Aufrechterhaltung eines
Freiraums zu sichern, in dem solche Aktivitdten mdglich sind, und ,un-
freundliche” staatliche (Regulierungs-)Lésungen zu diskreditieren. Vor al-
lem aber gehoért es zum Wesen des Finanzkapitalismus, dass er Krisen
braucht: Krisen sind kein ,Unfall“. Nur in Krisen kann man wirklich viel Geld
machen. Und sie haben den angenehmen Nebeneffekt, dass sie Machtba-
lancen verschieben.

314



38. Jahrgang (2012), Heft 2 Wirtschaft und Gesellschaft

Der postmoderne Kapitalismus

Nun stehen wir also da, mit einer Wirtschaftskrise, die jener grof3en Krise
ahnelt, die nie wieder zu erleben man sich zuvor schon so gut wie sicher
gewesen ist. Nach dem Zusammenbruch des bolschewistischen Systems
im annus mirabilis war man Uberzeugt, dass der Kapitalismus ,gesiegt®
habe; mittlerweile ist man von diesem Sieg nicht mehr so Gberzeugt. Der
»1riumphalismus” ist erstorben. Es kdnnte sich auch um ein System han-
deln, welches temporare Spurts erlaubt, aber zugleich grof’e Begabung
bei der Etablierung selbstdestruktiver Mechanismen entwickelt. Mittler-
weile herrscht ja auch eine gewisse Fassungslosigkeit beim Blick auf die
Vorgeschichte der groRen Krise; einmal mehr schittelt man verwundert
den Kopf daruber, dass man alle jene Tendenzen, die so offenkundig auf
eine solche Krise hinzulaufen schienen, nicht wahrgenommen hat.

Es scheint hinreichende Indizien dafiir zu geben, dass jener Spatkapita-
lismus, der fir die zweite Halfte des 20. Jahrhunderts kennzeichnend war
(geschweige denn Sombarts oder Schumpeters Konfiguration), ein Ende
gefunden hat. Um historische Schwellen, Briiche oder Periodisierungen
Iasst sich, trotz der Ublichen Unfruchtbarkeit solche Auseinandersetzun-
gen, trefflich streiten; aber die Anhaltspunkte daflir verdichten sich, dass
sich einige wirtschaftliche Mechanismen in einem Ausmal geandert
haben, dass es zweckmalig ist, die neue Phase, den postmodernen Kapi-
talismus?8, von der alten Phase der kapitalistischen Entwicklung zu unter-
scheiden.

Neben Globalisierung und Finanzialisierung sind es weitere Kennzei-
chen, die den neuen Kapitalismus von jenem Modell, welches noch
Schumpeter und Sombart vor Augen hatten, unterscheiden. Ein paar
Aspekte mlUssen genlgen. Erstens hat ein Prozess der inneren Kolonisie-
rung stattgefunden, in dem konkurrierende Produktionsméglichkeiten
beseitigt worden sind. Der Expansionsdrang des Kapitals l&sst nach
.-neuem Land“ Ausschau halten, und so ist in einem Prozess der umfas-
senden Vermarktlichung die Haushalts6konomie, die vor wenigen Jahr-
zehnten in kritischen Studien noch auf ein beachtliches Produktionsvolu-
men geschatzt wurde, betrachtlich reduziert worden. Die weiblichen
Arbeitskrafte wurden in die offizielle Wirtschaft integriert, selbst unter
Inkaufnahme einer Ricknahme von Arbeitsteilungsvorteilen, indem man
die Arbeitswelt nicht mehr, wie noch in den sechziger Jahren, als ,Entfrem-
dung” betrachtet, sondern zur ,Selbstverwirklichungs-Arena“ umgedeutet
hat. Damit wurde ein beachtlicher Teil der haushalts6konomischen Pro-
duktion, die dem Markt entzogen war, eliminiert. Zweitens hat eine Profes-
sionalisierung vieler Bereiche stattgefunden, eine Komplexitatssteige-
rung, die immer grof3ere Bereiche des privaten und familidren Lebens der
eigenen Gestaltung unzuganglich werden lasst. Man bendtigt immer mehr
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Dienstleistungen einer gut bezahlten ,Dienstklasse®, wenn die Menschen
weithin davon Uberzeugt werden kénnen, dass Eigentéatigkeit (von der
Steuererklarung bis zur Kindererziehung, von der Sportauslibung bis zur
Identitatsgestaltung) gefahrlich oder verantwortungslos ist. Drittens hat
eine umfassende Brandisierung von immer mehr Lebensbereichen statt-
gefunden. Die Etikettierung durch ,Marken® ermdglicht es, Preise zu erzie-
len, die weit Uber den Kosten oder Uber dem Wert eines Produktes oder
einer Dienstleistung liegen; man kann also aus der Masse der Bevdlke-
rung gleichsam das Doppelte von dem abschdpfen, was sonst mdglich
ware, allein durch passende Symbolisierung bei gleicher Qualitat, und
Konsumentinnen und Konsumenten bezahlen den tberhdhten Preis auch
noch freiwillig und begeistert. Viertens ist der personliche Verschuldungs-
status attraktiv gemacht worden: Schulden waren seinerzeit unmoralisch,
neuerdings wird Nichtverschuldung als Dummbheit dargestellt. Wenn ein
betrachtlicher Teil der Bevdlkerung im permanenten Verschuldungszu-
stand gehalten wird, hat dies nicht nur disziplinierenden Charakter, es ist
auch mdglich, einige Prozente privaten Einkommens risikolos abzuschép-
fen. Funftens hat sich eine Effizienzideologie breitgemacht, die miteinan-
der verkoppelte Systeme ,ausreizt: Es wurden damit Redundanzen
beseitigt, die zur Stabilisierung in Krisen beigetragen haben. Wenn plotz-
lich der Sturm aufzieht, hat kein Individuum, kein Unternehmen, keine
offentliche Korperschaft Ressourcen ,in der Hinterhand®, um die Attacke
zu Uberstehen. Wenn man immer scharf an der ,Kante” fahrt, darf nichts
passieren — und wenn es passiert, dann fallt ein Stein nach dem anderen.
Sechstens hat eine neue Fragmentierung der Weltwahrnehmung stattge-
funden. Niklas Luhmann hat mit seiner systemtheoretischen Perspektive
eine wesentliche Erkenntnis transportiert: dass die Postmoderne sich in
einen Zustand funktionaler Differenzierung begeben hat, in dem die Sub-
systeme einander nicht mehr adaquat wahrnehmen. Eine Welt des Miss-
verstehens, des Aneinandervorbeiredens. So ist der kapitalistische Markt
das effizienteste vorstellbare Instrument — wenn man ihn nur unter 6kono-
mischen Aspekten betrachtet. Die partikulare Effizienz ist jedoch ohne
weiteres mit einer Legitimationskrise vereinbar, wenn auch andere
Anspriche erhoben werden — und dies geschieht, wenn Erwartungsent-
tauschungen und Anspruchsverweigerungen sich haufen. Das System ist
gerade darin effizient, Anspriche und Begierden zu steigern, aber es ver-
mag sie in einer Situation nicht mehr einzulésen, in welcher der Vorgriff auf
die Zukunft nicht mehr funktioniert. Wenn selbst Ablenkung und Zerstreu-
ung im Konsum-Entertainment nicht mehr greifen, wird Souveranitatsent-
zug fir das Individuum schmerzhaft spirbar.

Die Drehblcher fir die nachsten Jahrzehnte werden wohl anderswo
geschrieben werden, denn die Folgen der Wirtschaftskrise werden die
westlichen Lander noch lange in Atem halten — angesichts globaler Kon-
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kurrenz, 6kologischer Verteuerung, demographischer Probleme. Kaum
jemand stellt in Zweifel, dass das amerikanische Imperium Schwacheer-
scheinungen aufweist, ebenso wie eine Europaische Union, deren Zukunft
in den Sternen steht. Die meisten Zeitbeobachter nehmen an, dass die
Okonomischen Schwergewichte bis zur zweiten Halfte des 21. Jahrhun-
derts nach Ostasien wandern, soferne es China auch weiterhin schafft,
seine inneren Widerspriiche zu unterdriicken.2® Dann wére es nicht nur
ein halbes europaisches Jahrhundert gewesen, tber dessen Luxusquali-
tat sich die Bewohnerinnen und Bewohner des Okzidents freuen konnten,
es ware sogar die Besonderheit eines halben europaischen Jahrtausends
gewesen, in dem Europa anderen Teilen der Welt dynamisch ,davonge-
eilt” ist — doch offenbar kénnte auch diese Phase zu Ende gehen, so wie
dies mit hegemonialen Zivilisationen in der Geschichte schon 6fter einmal
geschehen ist. Auch wenn es ,dem Kapitalismus® — in seiner neuen
Gestalt — gut gehen sollte, ist zweierlei offen: wie dieser im Detail beschaf-
fen sein wird und ob die neue Formation in Europa erbliht. Die alte Auffor-
derung, man habe bislang nur interpretiert und misse nun verandern, hat
sich verkompliziert: Man muss nun erst einmal anders wahrnehmen; dann
richtig interpretieren; weiters gute Therapien finden; und schlie3lich etwas
verandern. Viele Deutungen liefert uns die Ideengeschichte, aber das
Objekt selbst lIauft uns ja auch immer davon. Man muss wohl neuerlich mit
dem Wahrnehmen und Interpretieren des Gegenwartskapitalismus begin-
nen.

Anmerkungen

1 Chaloupek (1996).

2 Sombart (1929).

3 In einigen Fallen werden die Geschlechter doppelt benannt, in anderen Fallen wiederum
halte ich mich an die Konvention, dass dem mannlichen Geschlecht ein gewisser Vor-
zug gegeben wird. In den entsprechenden (leicht erkennbaren) Fallen sind nattrlich
beide Geschlechter gemeint, so wie in diesem Falle grundsatzlich ,Sozialwissenschaft-
lerinnen und Sozialwissenschaftler angesprochen sind (auch wenn es mit den Sozial-
wissenschaftlerinnen im hier apostrophierten 19. Jahrhundert nicht allzu gro3ziigig aus-
sieht).

4 Im deutschsprachigen Raum ist die Terminologie Ublicherweise politisch aufgeladen:
Kapitalismus sagen jene, die das System nicht haben wollen, von der Marktwirtschaft
sprechen jene, die es verehren. Ahnlich steht es auch um andere Begriffe: Wohlfahrts-
staat sagen meist seine Kritiker, Sozialstaat seine Beflrworter. In dieser Arbeit ver-
wende ich den Kapitalismus-Begriff im angelséchsischen Sinn, als eine neutrale
Bezeichnung fur eine Gesellschaftsformation, denn im Englischen sprechen auch libe-
rale Theoretiker wie Milton Friedman oder Peter L. Berger vom ,Kapitalismus* (Fried-
man 1976; Berger 1992).

5 Bei der Kennzeichnung des Kapitalismus herrscht weitgehend Einigkeit: Es wird Geld in
der Absicht investiert, mehr Geld zu machen; und das kann auf eine ganz unterschiedli-
che Weise geschehen. Praktisch alle 6konomischen Aktivitdten, die in einer kapitalisti-
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schen Gesellschaft stattfinden, sind von der Mdglichkeit getrieben, Gelder zu investie-
ren und damit einen Gewinn zu erzielen. Dazu bedarf es einer klaren Verteilung von
Eigentumsrechten und des Vorhandenseins von Institutionen, welche Produktion und
Transfer von Giitern im Wettbewerb ermdglichen. Grundsatzlich tendieren Markte dazu,
sich universell auszubreiten: ,Markte sind also nicht mehr wie zuvor Orte, wo einige
zusatzliche Dinge gekauft werden kdnnen, die man nicht selber produziert, sondern die
einzige Moglichkeit, Uberhaupt etwas zu erwerben” (Fulcher 2007, S. 26).

Chaloupek (2003a).

Hilferding (1910).

Wir kommen auf die Frage der Periodisierung noch zuriick, aber natirlich lassen sich
die strittigen Positionen leicht kennzeichnen. Auf der einen Seite stehen jene, die auf die
Mannigfaltigkeit der gesellschaftlichen Formationen hinweisen, sowohl in synchroner
als auch in diachroner Hinsicht, ebenso auf die Gleichzeitigkeit des Ungleichzeitigen,
auf den Reichtum von komparativ erschlie3baren Varianten. Die Vertreter dieser Posi-
tion, so etwa Henri Pirenne oder Fernand Braudel, neigen dazu, das Auftreten kapitalis-
tischer Mechanismen in der Geschichte immer friher zu finden, zumindest am Beginn
der Neuzeit, dann auch in Perioden des Mittelalters, letztlich sogar in der Antike. Auf der
anderen Seite betonen die Vertreter periodisierender Schemata, dass mit Beschreibun-
gen von Epochen, wirtschaftlichen Konstellationen oder ,Wirtschaftsstilen“ keine syste-
matisch geschlossenen, ontologischen Entitdten gemeint seien, sondern dass es sich
bei der Unterscheidung von ,historischen Einheiten® blof3 um Idealtypen, und in diesem
Sinne um zweckmaRige Arbeitsbehelfe, handele. So ist auch nichts gegen den Befund
von ,Proto-Kapitalismen® einzuwenden.

Sombart (1987).

Weber (1976); Kaesler (2003).

Schumpeter und Rdpke (1993/2006).

Hayek (1983).

Sombart (1915, 1928).

Chaloupek (1996) S. 394.

Nietzsche (1893).

Keynes (1936).

Kaelble und Schmid (2004).

Chaloupek (2003b, 1987).

Chaloupek (1998).

Mandel (1971); Baran und Sweezy (1967).

Chaloupek (2010).

Habermas (1973); Offe (1972).

Chaloupek (2010).

Léwenthal (1979).

Habermas (1985) S. 143.

Windolf (2005).

Strange (1986); Sinn (2009).

Mit diesem Begriff werden keine theoretischen Anspriiche verbunden, auch wenn sich
gewisse allgemeine Kennzeichen der Postmoderne in der Logik des gegenwartigen
Kapitalismus finden lassen; ich verwende in diesem Falle den Begriff als Epochen-Eti-
kett, ohne damit auch wiederum implizieren zu wollen, dass alle Charakteristika der
Moderne tberholt sind oder abgebrochen wurden. Es handelt sich auch nicht um einen
terminologischen Vorschlag.

Es gibt keinen Grund, die Dynamik und Stabilitdt Chinas zu Uberschatzen. Schlief3lich
bleibt es nach wie vor schwer vorstellbar, wie sich ein ,wilder Kapitalismus* mit starken
Elementen von Planwirtschaft und mit einer Einparteiendiktatur auf Dauer vertragen
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sollte, ganz abgesehen von Problemen interner Ungleichheit und mangelnder sozialer
Absicherung, 6kologischen Problemen, weit verbreiteter Korruption und dergleichen.
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Fallende Lohnquoten und
Verteilungstheorie'

Jiirgen Kromphardt

1. Problemstellung

Glnther Chaloupek hat sich immer wieder mit der Einkommensvertei-
lung beschaftigt. Dabei nahm er sowohl die funktionelle Verteilung (auf
Arbeit und Kapital) als auch die personelle Verteilung (auf Klein-, Mittel-
und GroRverdiener) in dem Blick und konstatierte die zunehmende
Ungleichverteilung der Einkommen.

Beispielhaft prasentierte er in einem Kommentar aus dem Jahre 2008
eine Graphik?, die den seit Ende der 1970er zu beobachtenden trendma-
Rigen Riuckgang der Lohnquote?® (Anteil der Arbeitnehmerentgelte in %
des Nationaleinkommens) in Osterreich* veranschaulicht. Seit 1993 wird
dieser Trend nicht einmal mehr durch einen friiher in Rezessionszeiten
(wegen der hohen Variabilitdt der Gewinneinkommen) zu beobachtenden
Anstieg unterbrochen.

Nachdem Chaloupek fiir Osterreich ermittelt hat, dass der Strukturwan-
del hin zu den Dienstleistungen zur Erklarung dieser Entwicklung in Oster-
reich kaum beitragen kann, stellt er zu Recht die Frage nach den Ursa-
chen und argumentiert Uberzeugend, der wichtigste Grund fir diese Ent-
wicklung bestehe in der erhéhten Arbeitslosenquote, die in erheblichem
Umfang zur Schwachung der Gewerkschaftsmacht beigetragen habe.

Diese Aussage wirft die Frage auf, ob dieser Aspekt in der 6konomi-
schen Theorie der funktionalen Einkommensverteilung berlcksichtigt
wird, sodass diese zur Unterstitzung herangezogen werden kann. Ein
Antwort auf die Frage versuche ich in den folgenden Abschnitten zu fin-
den:

2. Neoklassische Verteilungstheorie (Grenzproduktivitiatstheorie)

Die neoklassische Verteilungstheorie versucht, die funktionelle Einkom-
mensverteilung als das Ergebnis dkonomischer GesetzmaRigkeiten zu
erklaren, fir das die Austibung von Marktmacht (evtl. bis hin zur Ausbeu-
tung) keine Rolle spielt. So schreibt John B. Clark (1891, S. 312) in einem
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Beitrag, in dem er die funktionale Einkommensverteilung in einem stati-
schen System aus den ,Gesetzen“ vom abnehmenden Grenznutzen und
vom abnehmenden Grenzertrag ableitet: ,As real as gravitation is the law
that determines the standard [des Anteils der Lohn- bzw. Zinseinkom-
men/J. K.].

Auch wenn Clark (1891, S. 290) wiederholt hervorhebt, seine Analyse
beziehe sich auf eine Situation der Statik, behauptet er ihren Realitatsbe-
zug: ,Yet we make in this way a study that is completely realistic, since the
static forces are dominant in the world of actual business.*

In seinem Hauptwerk zur Verteilungstheorie schreibt Clark (1925, S.V.)
gleich in der Einleitung:

,Itis the purpose of this work to show that the distribution of the income of
society is controlled by a natural law, and that this law, if it worked without
friction, would give to every agent of production the amount of wealth
which that agent creates. However wages may be adjusted by bargains
freely made between individual men, the rates of pay that result from such
transactions tend, it is here claimed, to equal that part of the product of
industry which is traceable to the labor itself; and however interest may be
adjusted by similarly free bargaining, it naturally tends to equal the fractio-
nal product that is separately traceable to capital.”

Er unterschlagt dabei an dieser Stelle, dass die Produktionsfaktoren nur
den Beitrag enthalten, den ihre letzte eingesetzte Einheit leistet. Daher ist
auch seine anschlieBende Formulierung zur Wirkung des ,natirlichen
Gesetzes" irrefiihrend: ,, So far as it is not obstructed, it assigns to every
one what he has specifically produced.”

Wahrend Clark rein verbal argumentiert, arbeitet die heutige neoklassi-
sche Verteilungstheorie mit einer makro6konomischen Produktionsfunk-
tion unter der Annahme vollstandiger Konkurrenz auf allen Markten. Sie
geht zu Recht davon aus, dass in dieser Situation gewinnmaximierende
Unternehmen solange Arbeitskréafte (N) einstellen, wie das Grenzprodukt
des jeweils zuletzt eingestellten Arbeitnehmers noch mindestens so hoch
ist wie der Reallohn. Daher gilt fur das partielle Grenzprodukt (w steht fur
den Nominallohnsatz, p fir das Preisniveau):

1) X Wy,

ON p

Das Grenzprodukt ergibt sich aus der zugrunde gelegten Produktions-

funktion. Im einfachsten Fall entspricht diese der Cobb-Douglas-Funktion:

(12) X =7 -N" K"

Das reale Sozialprodukt (X) ergibt sich also aus der eingesetzten Menge
an Arbeit (N) und Kapital (K), wobei m und n die Produktionselastizitat von
Arbeit bzw. Kapital angeben.
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Das Grenzprodukt der Arbeit erhalt man durch partielles Differenzieren
von Gleichung (1.2):

oX
13) —=m-y-N"".K"=m-
( )BN Y

> |

Daraus folgt:

X X
=SN'N

Fur das Grenzprodukt der Arbeit lasst sich gemal Gleichung (1.2) d ein-
setzen. Daher gilt: p

15 m=2N_L
p X Y

Die Lohnquote - ist also durch die Produktionselastizitat der Arbeit be-
stimmt. Entsprechendes qilt fir den Anteil des Kapitaleinkommens. Die
Einkommensverteilung kann sich daher nur andern, wenn sich im Zuge
des technischen Fortschritts die Produktionselastizitat verandern.

Dies ist der Fall bei nichtneutralem tF. Ist dieser arbeitssparend, so sinkt
die Lohnquote.5 Dieses Ergebnis ist mit der Entwicklung in den letzten
Jahrzehnten insofern vereinbar, als es einige Argumente dafir gibt, dass
Unternehmen ihre Hauptaugenmerk darauf richten, Arbeit einzusparen
(Maschinen fordern nicht héhere Léhne, sie streiken nicht, sie werden
nicht krank oder schwanger etc.). Allerdings andert dies nichts an der
begrenzten Aussagefahigkeit dieses Modells, wie ich anhand des Modells
von Preiser (1953) einige Abséatze spater aufzeigen werde.

Das Ergebnis dieser Verteilungstheorie scheint hervorragend geeignet,
Kritik an der Verteilung der Einkommen in marktwirtschaftlich-kapitalisti-
schen Wirtschaftssystemen abzuwehren; denn es impliziert, dass Arbeits-
und Kapitaleinkommen auf gleicher Stufe stehen: Beide sind ein Entgelt
fur den produktiven Beitrag des jeweiligen Faktors zum Sozialprodukt.
Joan Robinson (1965, S. 73) formuliert diesen Aspekt so:

,Die unbewusste Voreingenommenheit hinter dem neoklassischen Sys-
tem lag hauptsachlich darin, dass es die Profite auf die gleiche Stufe des
moralischen Ansehens hob wie die Léhne.”

Allerdings wird diesem Bemuihen zum einen ihr entgegenzuhalten, dass
diese Theorie zwar die Beteiligung des Kapitals am Einkommen rechtferti-
gen kdnnte, aber nicht die Verteilung des Kapitalbesitzes:

,Im Gleichgewicht erhalt jeder Einzelne ein Einkommen, das durch die
Grenzproduktivitat des Faktors bestimmt wird, Gber den er verfugt. ... die
augenfallige Rationalitat des Systems bei der Verteilung des Produkts auf
die Produktionsfaktoren verschleiert die willkurliche Verteilung der Fakto-
ren auf die Menschen."6

(1.4) m
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Zum anderen kann diese Theorie zur Klarung der Frage ,Macht oder
Okonomisches Gesetz?* nichts beitragen; denn durch die Annahme voll-
sténdiger Konkurrenz auf allen Markten wird jegliche Marktmacht von vor-
neherein ausgeschlossen.

Bohm-Bawerk (1914) hat dies in seinem beriihmten, wenn auch inzwi-
schen nur noch dem Titel nach, inhaltlich aber kaum noch bekannten Auf-
satz ,Macht oder Okonomisches Gesetz?“ deutlich zum Ausdruck
gebracht. Er behandelt Konstellationen, in denen sich Marktmacht entfal-
ten kann. Auf dem Gultermarkt hat z. B. der Monopolist die Marktmacht,
den Preis seines Produktes in einem weiten Spielraum nach seinem Belie-
ben zu setzen. Er ist dabei allerdings dem 6konomischen Gesetz des
abnehmenden Grenznutzens unterworfen, das seinem gewinnmaximie-
renden Preis bestimmt.

Fir den Arbeitsmarkt behandelt Béhm-Bawerk die Frage nach dem Ver-
haltnis von Markmacht zu ékonomischen Gesetz anhand einer durch
Streik erkdmpften Lohnerhéhung bzw. eines gesetzlich festgelegten Min-
destlohns. Er kommt zu dem Ergebnis, dass auch hier die 6konomischen
.,Gesetze* des abnehmenden Grenzertrags des Faktorsatzes und des
abnehmenden Grenznutzens Spielraum fur die Lohnbestimmung lassen.
Seine Begrindung lautet: Wenn der Unternehmer vor der Alternative
steht, entweder alle Arbeiten zu einem héheren Lohn zu beschaftigen oder
gar keinen Arbeiter, ist fir ihn nicht mehr das Grenzkalkdl relevant; viel-
mehr muss er den Gesamtnutzen der Beschaftigung in Betracht ziehen.
Dann ist es fiir ihn vorteilhafter, die gesamte Belegschaft zu einem Lohn
zu beschéaftigen, der oberhalb des Grenzertrags des ,letzten® Arbeiters,
aber unterhalb des Durchschnittsprodukts der Arbeiten liegt (sodass fur
ihn ein Gewinn verbleibt), als den Betrieb ganz zu schlieen.

Naturlich gebe es langfristige Gegentendenzen gegen derartige Lohner-
héhungen. Aber — so flige ich hinzu — es bestehen auch Tendenzen (er-
hohte Effizienz, bessere Ausbildung etc.), die den erzielten Lohnzuwachs
konservieren helfen.

Bohm-Bawerk (1914, S. 295) fasst seine aufschlussreichen Uberlegun-
gen so zusammen:

»,Und noch eines kann, wie ich gentiigend anschaulich gemacht zu haben
hoffe, auch das gebieterischeste Machtdiktat nicht: es kann nicht gegen,
sondern nur innerhalb der 6konomischen Wert-, Preis- und Verteilungsge-
setze wirken, sie nicht aufhebend, sondern bestatigend und erfiillend. Und
dies ist vielleicht zugleich das wichtigste und das sicherste Ereignis der
hier skizzierten Gedanken.*

Eine formale Einbeziehung von Marktmacht in die neoklassische Vertei-
lungsanalyse hat spater Preiser (1953) vorgenommen. Dabei wird deut-
lich, dass bei empirisch relevanten Marktformen die Machtverhaltnisse
durchaus Einfluss auf die Einkommensverteilung nehmen und dass die
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Grenzproduktivitatstheorie nur die Aufteilung der Faktoreinkommen auf
die Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital erklart, der eigentliche Unter-
nehmensgewinn wird jedoch von der Preiselastizitdt der Nachfrage nach
den einzelnen Gitern und der Angebotselastizitat der Arbeit bestimmt. Je
groler diese Elastizitaten sind, desto geringer ist der Anteil des eigentli-
chen Unternehmergewinns. Nur im Grenzfall der vollstandigen Konkur-
renz auf allen Markten sind die Elastizitdten unendlich und der Unterneh-
mensgewinn geht gegen Null. Das Volkseinkommen wird vollstandig auf
die Faktoren aufgeteilt; neben dem Arbeitseinkommen gibt es nur die ,nor-
male“ Verzinsung des eingesetzten Kapitals.

Explizit scheint die Marktmacht hier nicht aufzutauchen. Sie wird aber
sichtbar, sobald die Marktteilnehmer auf die Elastizitaten Einfluss nehmen
kénnen (durch Werbung, durch Fusionen, durch kollektive Tarifvertrage
etc.). Wegen der kaum zu I6senden Probleme der empirischen Messung
aller Nachfrage-, Angebots- und Produktionselastizitaten hat sich die Lite-
ratur der Weiterentwicklung dieser Hybrid-Theorie jedoch nicht angenom-
men.

3. Kreislauftheorie der Verteilung

Wahrend Keynes im Rahmen seiner kreislauftheoretischen Analyse
keine Verteilungstheorie formuliert hat, ist von Kaldor (1955/56) mit die-
sem Instrumentarium eine Verteilungstheorie entwickelt worden. Einen
kreislauftheoretischen Ansatz hatte bereits Kalecki (1942) in seiner
»1heory of Profits® unabhéngig von Keynes vorgestellt und daraus das
Witwenkrugtheorem abgeleitet, wonach die Profite der Unternehmer-
klasse als Ganze so hoch sind wie ihre Ausgaben (gleichgiiltig, ob fiir Kon-
sum oder Investitionen), sofern die Sparquote der Arbeitnehmer gleich
Null ist.

Kaldor (1955/56, S. 230) verweist explizit auf Kalecki und fasst dessen
theoretisches Ergebnis in dem folgenden Satz zusammen: , The capitalist
earn what they spend; the workers spend what they earn.”

Fur seine Verteilungstheorie nimmt Kaldor allerdings Vollbeschaftigung
an, sodass die Unternehmen auf Anderungen der Nachfrage nach Giitern
nur mit Preisdnderungen reagieren (konnen). Kaldor bestimmt fir diese
Situation jene Gewinnquote, bei der gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht
in Sinne von / = S besteht. Im Ergebnis héngt die Hohe der gleichgewichti-
gen Gewinnquote positiv von der Investitionsquote und negativ von den
Sparquoten der Unternehmer- und der Arbeitnehmerhaushalte ab.

Auf die letzten Jahrzehnte mit hoher Arbeitslosenquote Iasst sich diese
Theorie nicht anwenden. Wollte man dies dennoch versuchen, muissten
hinter der fallenden Lohnquote eine steigende Investitionsquote und/oder
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sinkende Sparquoten stehen. Beide Quoten haben sich jedoch in entge-
gengesetzter Richtung entwickelt. Eine Erklarung der tatsachlichen Ent-
wicklung scheitert.

4. Monopolgrad — Theorie der Verteilung

Einen dritten Ansatz bilden die Monopolgradtheorien der Verteilung.
Auch hier ist Kalecki Vorreiter. Man kénnte auch die theoretischen Uberle-
gungen von Marx als frihesten Ansatz einer Monopolgradtheorie der Ver-
teilung ansehen. Marx vertrat bekanntlich die These, durch die Existenz
der ,industriellen Reservearmee” werde der Reallohn der Arbeiter immer
wieder auf das Existenzminimum heruntergedriickt: Zu dieser These trug
die Tatsache bei, dass Gewerkschaften fast Uberall verboten waren,
sodass die Arbeiter nur selten eine Gegenmacht zu der Marktmacht der
Unternehmen aufbauen konnten. Daraus erwéchst fur Marx der Wider-
spruch innerhalb des kapitalistischen Systems, dass die Entfaltung der
Produktivkrafte nicht von einer entsprechenden Entfaltung der Konsum-
tionskraft begleitet wird; denn — so Marx (1894, S. 254):

,Die Konsumtionskraft der Gesellschaft [...] [wird bestimmt] durch die
Konsumtionskraft aufgrund antagonistischer Distributionsverhaltnisse,
welche die Konsumtion der groflen Masse der Gesellschaft auf ein nur
innerhalb mehr oder minder enger Grenzen veradnderliches Minimum
reduziert.”

Marx deutet auch die negativen Konsequenzen fur die Stabilitat des
Wachstumsprozesses an. Es ,muss bestandig ein Zwiespalt eintreten zwi-
schen den beschrankten Dimensionen der Konsumtion auf kapitalistischer
Basis, und einer Produktion, die bestandig tber diese Schranke hinaus-
strebt (ebda).

Kalecki (1954)7 knlpft an der Preissetzung der Unternehmen an. Deren
Preissetzung wird nach Ansicht von Kalecki vom Monopolgrad bestimmt,
der seinerseits Ausdruck der Unternehmenskonzentration und des Aus-
malies ist, in dem ein Unternehmen die Preissetzung seiner Konkurrenten
bertcksichtigen muss. Auch die Starke der Gewerkschaften hat einen Ein-
fluss auf den Monopolgrad, der sich im Aufschlagsatz (mark up) auf die
variablen Lohnkosten (L) und Materialkosten (M) je Stiick niederschlagt.
Der Preis eines Gutes (p) setzt sich aus diesem Stlckkosten und dem
Brutto-Stiickgewinnen (G”) (der auch die fixen Kosten pro Stiick ein-
schlief3t8) zusammen.

Daher gilt (m = mark up-Satz)

L M G”

L+M
(2.1) P=ytytx :(1+m)( ; )
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Der Aufschlagsatz entspricht dem Verhaltnis des Bruttogewinns zu den
variablen Kosten. Damit gilt

br
(2.2) m= G
L+M
Die Verteilung des Einkommens auf Gewinne und Léhne ergibt sich aus
br br
(2.3) G” G 4, L L 1

- 7 4T oqo —1-
Y  L+G" Y L+m(L+M) 1+m(1+ %)

Die Bruttogewinnquote steigt also, wenn m steigt und wenn das Verhalt-
nis von M zu L steigt. Verteuern sich z. B. die Preise von (importierten)
Materialien, so steigt die Profitquote, weil diese Verteuerung bei gegebe-
nem Aufschlagsatz (m) vollstandig auf die Bruttoprofitsumme durch-
schlagt, wahrend Y nur weniger steigt, da L konstant bleibt. Kalecki nimmt
an, der Aufschlagsatz sei in den einzelnen Wirtschaftszweigen unter-
schiedlich. Daher lautet sein Resimee:

-Wir werden zeigen, dass, grob gesprochen, der Monopolgrad, das Ver-
haltnis der Rohstoffpreise zu den Lohnkosten pro Stlick und die Zusam-
mensetzung des Nettoproduktionswertes nach Wirtschaftszweigen flr
den relativen Anteil der L6hne am Bruttoeinkommen des privaten Sektors
bestimmend sind.“®

Die Kreislaufzusammenhange spielen explizit keine Rolle. Sie kénnen
nur indirekt auf die Wettbewerbssituation und damit auf den Aufschlagsatz
einwirken, worauf Kalecki aber nicht eingeht. Dies ist umso erstaunlicher,
als Kalecki bereits in seinen friilhen Aufsatzen aus den Jahren 1933 bis
1936 — unabhéangig von Keynes — kreislauftheoretisch argumentiert und
das gesamtwirtschaftliche Produktionsniveau aus der Hohe der Nach-
frage (zusammengesetzt aus Investitionen und Konsum) abgeleitet hatte.

Eine Verknipfung zwischen Kreislauftheorie, wie sie Kaldors Vertei-
lungstheorie zugrundeliegt, und dem Erkldrungsansatz iber den Mono-
polgrad liefert Preiser (1970). Preiser kritisiert an Kaldors Verteilungstheo-
rie, dass die Gewinnquote nur von den Gruppensparquoten und von der
gesamtwirtschaftlichen Investitionsquote bestimmt wird:

,Die Investition erweist sich als die Hauptwaffe der Unternehmer im
Kampf um ihren Anteil am Sozialprodukt. Was aber die Arbeiter betrifft, so
hangt ihr Anteil offenbar allein vom Sparen ab. Fir beide Parteien dage-
gen scheint weder die Lohnhéhe noch die strukturelle Situation auf den
Gultermarkten eine Rolle zu spielen. Hier aber beginnen unsere Zweifel.
Es ist klar, dass das nicht sein kann, und da die Formel richtig ist, so fragt
sich, wo der Fehler liegt.“10

Der Fehler liegt fir Preiser darin, dass in dieser Theorie die Einkom-
mensbezieher Anderungen der Einkommensverteilung innerhalb der von
Kaldor genannten wenig prazisen und weit auseinanderliegenden Gren-
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zen so akzeptieren, wie sie sich aus den Kreislaufzusammenhangen erge-
ben.

Preiser entwickelt nun eine alternative Verteilungstheorie. Er lehnt Kal-
dors Vorstellung ab, die Einkommensbezieher wirden Verschlechterun-
gen ihrer Einkommensanteile, die aus dem Kreislauf resultieren, hinneh-
men. Vielmehr meint er, es gebe eine der relativen Machtposition von
Unternehmern und Arbeithehmern entsprechende Einkommensvertei-
lung. Die Unternehmer setzen diese Einkommensverteilung durch ent-
sprechende Gewinnzuschlage auf die Stick-(Lohnstlck-)kosten durch,
die Arbeitnehmer durch Lohnsteigerungen. Daraus ergebe sich eine den
Machtverhaltnissen entsprechende, ,aus der Auseinandersetzung der
Parteien, d. h. aus ihren unmittelbar auf die Verteilung gerichteten Planen
und Handlungen“'2 resultierende Verteilung.

Die der relativen Machtposition entsprechende Einkommensverteilung
nennt Preiser den strukturellen Monopolgrad. Dabei wahlt er den Begriff
,Monopolgrad® in Anlehnung an Lerner (1933/34). Dieser hatte seinen
Monopolgrad definiert als

p-GK

(3.1) w=

Seine GrolRe ist determiniert durch Marktstruktur und Marktverhalten. So
ist bei vollkommener Konkurrenz der Monopolgrad u = 0, weil Preise (p)
und Grenzkosten (GK) Ubereinstimmen.

Preiser berticksichtigt wie Kaldor zur Vereinfachung als Produktionskos-
ten nur die Lohnkosten und nimmt an, dass mit konstanten Lohnstiickkos-
ten (%) produziert wird, so dass GK = w. Fir diesen Fall definiert Preiser
seinen ,strukturellen Monopolgrad® (u,):

p-w

3.2 =—

(3.2) wp P

Der Preisersche Monopolgrad gibt also an, welcher Teil des Preises
nicht durch die (Lohn-)Kosten ,gerechtfertigt” ist. Preiser unterstellt weiter-
hin, dass die Preise durch eine Zuschlagskalkulation festgelegt werden,
so dass p = w + z. Dadurch lasst sich (3.2) umformen zu:

V4
w+2z

(3.3) wp=

Der Preisersche Monopolgrad u entspricht der Gewinnquote; denn die
Gewinnsumme ergibt sich aus Stlickgewinn z mal produzierter Menge (X):

(34) G=z-X

Das bedeutet fir die Einkommensverteilung:
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35 G-2X_2_ 2z _
Y Y p w+2z

Mp

Preiser behauptet nun, die tatsachliche Einkommensverteilung oszilliere
um den strukturbedingten Monopolgrad. Seine Theorie hat jedoch zwei
wesentliche Schwachpunkte. Der erste besteht darin, dass er annimmt,
der strukturbedingte Monopolgrad werde von allen Beteiligten akzeptiert.
Den zweiten wesentlichen Schwachpunkt sehe ich darin, dass Preiser
keine Hinweise liefert, wodurch der strukturelle Monopolgewinn bestimmt
wird und wie er sich (unabhangig von der Gewinnquote, die sich aus ihm
ableitet) messen lasst.

Immerhin stiitzen Kaleckis und Preisers Uberlegungen das Argument
von Chaloupek, durch die stark gestiegene Arbeitslosigkeit hatten sich die
relativen Machtpositionen zugunsten der Unternehmer verschoben und
die Lohnquote sinken lassen.

5. Schlussbemerkung

Die Durchsicht der Verteilungstheorie hat gezeigt, dass nur die Monopol-
gradtheorien Ansatze bieten, um die Giberaus plausible von Chaloupek zu
stitzen. Aber auch diese Theorien liefern keine Analyse der Bestim-
mungsgrinde fur den Monopolgrad und entziehen sich mangels préziser
Indikatoren einer empirischen Uberpriifung.

Auf eine weitere Begrenztheit von Verteilungstheorien sei abschlieliend
hingewiesen: Verteilungstheorien liefern keine Aussagen dariber, wie
sich ein trendmafiges Sinken der Lohnquote auf die gesamtwirtschaftli-
che Lage, insbesondere auf Produktion und Beschaftigung auswirken.
Dieser Aspekt ist daher auch kein Gegenstand dieses Beitrags (ich ver-
weise jedoch auf meine Ausfihrungen in Kromphardt (2012) und auf die
dort zitierte Literatur.

Anmerkungen

T Ich benutze gerne als Vorsitzender der Keynes-Gesellschaft diese Gelegenheit, Gln-
ther Chaloupek flr die vielfaltige Unterstiitzung der Arbeit dieser Gesellschaft zu dan-
ken, die wir sehr zu schatzen wissen.

2 Chaloupek, 2008, S. 44.

3 Es handelt sich um die unbereinigte, also nicht um die Erhéhung des Anteils der Arbeit-
nehmer an der Gesamtbeschéaftigungszahl korrigierte Lohnquote. Da dieser Anteil sich
in den letzten Jahren in Osterreich kaum noch verandert habe, kénne dieser Aspekt ver-
nachlassigt werden.

4 Fir die sehr ahnliche Entwicklung in den OECD-Staaten siehe Hauser/Kramer (2012).

5 Z.B.s. Walter, 1977, S. 571f.

6 Robinson (1965) S. 74/75.
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7 Die urspriingliche Fassung seiner Verteilunsgtheorie hatte Kalecki bereits 1938 in der
Zeitschrift ,Econometrica“ verdffentlicht.

8 Kalecki zahlt auch die Gehalter der Angestellten zu den fixen Kosten und zum Bruttoge-
winn. Dieser Definition folge ich hier nicht.

9 Kalecki 1954, S. 33.

10 Preiser, 1970, S. 11.

11 Rothschild (1965) hatte bereits Kaldors Verteilungstheorie um die ,Kampffreudigkeit der
Gewerkschaften® erganzt, mit der sie ihren Anteil am Volkseinkommen verteidigen, und
diese Begrenzung der Kreislaufwirkung auf die Verteilung betont.

12 Preiser 1970, S. 23.
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Einige Uberlegungen zur sich findernden
Einkommensverteilung

Peter Rosner

Es ist gesichertes Wissen, dass die Einkommensverteilung seit langerer
Zeit ungleicher wird, nachdem die Ungleichheit in den Jahrzehnten davor
eher gesunken ist." Das gilt fir fast alle entwickelten Wirtschaften und ist
unabhangig vom Niveau der Ungleichheit, gemessen etwa mit dem Gini-
koeffizienten. Es handelt sich also nicht um eine Anpassung an einen
mdglicherweise vorhandenen steady state oder an einen Gleichgewichts-
wert. Der Anstieg ist auch wenig abhangig davon, ob ein Staat eine Regie-
rung leicht links von der Mitte hat oder leicht rechts davon. Die jeweils
implementierte Politik scheint auf die Entwicklung der Einkommensvertei-
lung wenig Einfluss zu haben, wenn man diese Entwicklung an der Veran-
derung einer spezifischer Kennziffer messen will. Es gibt jedenfalls eine in
der Theorie anerkannte Ursache fiur langsam steigende Ungleichheit: Per-
sonen mit sehr hohem Einkommen in einer Periode haben mit positiver
Wahrscheinlichkeit ein hdheres Einkommen in der Folgeperiode. Perso-
nen mit sehr niedrigem Einkommen in einer Periode haben in der Folgepe-
riode mit positiver Wahrscheinlichkeit wiederum ein sehr niedriges Ein-
kommen. Die Spanne zwischen den sehr hohen und den sehr niedrigen
Einkommen steigt also. Gebremst wird dieser Prozess durch die Endlich-
keit des Lebens und dadurch, dass junge Menschen nicht mit dem hdch-
sten Einkommen einer Okonomie ihre Karriere beginnen.

Makrodkonomische Entwicklungen, die in eher politikwissenschaftlich
orientierten Analysen der steigenden Ungleichheit angefiuhrt werden,
scheinen wenig Einfluss auf diese Entwicklung zu haben. Die Ungleichheit
steigt in Okonomien mit geringer Arbeitslosigkeit, etwa in Osterreich und in
manchen der nordeuropaischen Okonomien, aber auch in Staaten mir
wesentlich héherer Arbeitslosigkeit, etwa in Spanien und in den USA. Es
gibt Wirtschaften mit Perioden steigender Ungleichheit bei hohem Wirt-
schaftswachstum und Perioden steigender Ungleichheit bei wirtschaftli-
cher Stagnation.

Oft wird auf einen fundamentalen ideologischen und politischen Wech-
sel hingewiesen, der zeitlich mit der Stabilisierungskrise am Ende der
70er-Jdahre verortet wird. Der Begriff Neoliberalismus wird dabei verwen-
det. Als Erklarung ist das unbefriedigend flr wirtschaftswissenschaftliche
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Analysen. Es wird dabei ndmlich unterstellt, dass die Einkommensvertei-
lung direkt durch Politik und die ihr zugrunde liegende Ideologie bestimmt
wird. Wenn man diese Annahme aber ablehnt, dann muss man zeigen,
durch welche Kanale eine bestimmte Politik die Einkommensverteilung
beeinflusst. Mit dieser Fragestellung begibt man sich bereits auf das
Gebiet der 6konomischen Theorie im engeren Sinn des Wortes. Der Hin-
weis auf Neoliberalismus kann nicht die 6konomische Analyse ersetzen.
Diese Erklarung ist auch deshalb unbefriedigend, weil der ideologische
und politische Wechsel auch eine Folge sich andernder sozialer und wirt-
schaftlicher Gegebenheiten sein kann.

Die folgenden Bemerkungen bieten keine derartige Analyse. Sie sind
vielmehr eine Zusammenstellung einiger Fragen, die flr die Analyse der
Einkommensverteilung wichtig sind. Getragen ist diese Zusammenstel-
lung von einer spezifischen Uberzeugung: Es gibt nicht eine Ursache der
starkeren Ungleichheit, sondern deren viele — im engeren Sinn 6konomi-
sche Veranderungen, demographische Entwicklungen, geénderte
Lebensformen, politische Entwicklungen, usw. Jede dieser Anderungen
beeinflusst die Einkommensverteilung, auch wenn alle anderen Einfluss-
faktoren konstant bleiben. Es ist zwar zu bezweifeln, dass es durch ent-
sprechende empirische Untersuchungen gelingen wird, die tatsachliche
Veranderung der Einkommensverteilung als eine gewichtete Summe der
einzelnen Faktoren zu bestimmen. Fir die Herausarbeitung der Fragestel-
lung ist es aber sinnvoll, die Veranderung eines Faktors auf eine gege-
bene Einkommensverteilung zu isolieren.

Gegenuber summarischen Untersuchungen, wie sie auch in manchen
Aspekten der jliingsten OECD Studie zur Einkommensverteilung zu finden
ist, haben detailliertere Analysen einen Vorteil (OECD, 2011; insbeson-
dere Teil I). Es gibt Veranderungen in der Wirtschaft, von denen man ein-
deutig sagen kann, ob sie die Ungleichheit erhéhen oder senken, oder
zumindest unter welchen Voraussetzungen das eine oder andere eintre-
ten muss. Die Veranderung der empirischen Verteilung ist schlief3lich
aggregiertes Resultat der verschiedenen Anderungen. Wenn eine Unter-
suchung ergibt, dass nach einer Offnung der Markte gegeniiber dem Aus-
land die Einkommensverteilung sich im Aggregat kaum verandert hat, so
kann das empirisch richtig sein. Aber daraus kann nicht geschlossen wer-
den, dass diese Offnung die Einkommensverteilung nicht beeinflusst hat.
Es kann durchaus der Fall sein, dass die die Ungleichheit vergréliernden
Faktoren und die sie verringernden in inren Wirkungen einander aufgeho-
ben haben. Anders ausgedrickt: Wenn die Einkommensverteilung sich
nicht andert, so kann das ein zufalliges Resultat einander aufhebender
Anderungen der Verteilung sein.?
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1. Die Streuung der Lohne

Nicht nur sind die Einkommen insgesamt ungleicher geworden. Das trifft
auch zu fir die Einkommen der unselbstandig Beschaftigten. Einer der
Ursachen dafir ist wohl, dass die Streuung der L6hne, also des Preises flir
Arbeit, gestiegen ist. Um diese Frage zu untersuchen, muss man drei Falle
unterscheiden. Erstens, unterschiedliche Veranderungsraten in bestehen-
den Arbeitsvertragen, etwa durch unterschiedliche kollektivvertraglich
festgelegte Lohnerhéhungen. Zweitens, unterschiedliche Lohnverénde-
rungen bei bestehenden Arbeitsplatzen unter Beachtung von Abwande-
rungen und Neueintritten. SchlieBlich unterschiedliche Lohnentwicklung
durch das Verschwinden und Neuentstehen von Arbeitsplatzen bei glei-
cher Lohnentwicklung fur bestehende Arbeitsplatze.

Fir Osterreich kann vermutet werden, dass der erste Faktor keine groRe
Rolle fur die steigende Ungleichheit spielt. Die Streuung der kollektivver-
traglich vereinbarten Lohnerhéhungen, wie sie etwa an der Entwicklung
der Indizes der Mindestléhne abgelesen werden kann, ist nicht sehr hoch.
Die Entwicklung der Léhne und, wenn auch in geringerem Mal3e, die Ein-
kommen von Personen in langfristigen Arbeitsvertragen haben sich zwi-
schen Sektoren und zwischen Qualifikationen nicht stark unterschieden.

Von gréRerer Bedeutung ist wohl die Veranderung der Lohne fir Arbei-
ten, die beim Wechsel der Person auf einem bestehenden Arbeitsplatz,
eintreten. Dazu gehdéren auch Klauseln in Kollektivvertragen oder auch
entsprechenden Gesetzen, denen zufolge Neueintretende einen anderen
Lohn oder andere Lohnnebenleistungen haben als die bereits Beschaftig-
ten — meist niedriger. Ein Beispiel: Mit Inkrafttreten des Kollektivvertrags
der Universitaten mit 1.10.2009 wurde das Einkommen der neu eintreten-
den Assistenten gesenkt. Wahrend bis dahin dieser Gruppe fir die Lehre
ein Zuschlag gezahlt wurde, so war bei Vertragen ab diesem Datum die
Lehre bei unverdndertem Grundeinkommen bereits abgegolten. Gerade
in Bereichen, in denen eine Gewerkschaft und/oder eine innerbetriebliche
Vertretung der Beschaftigten stark sind, kann dies eine Strategie der
Unternehmensflihrung sein, Lohnkosten zu senken, ohne die bereits
Beschaftigten schlechter zu stellen.3

Oft sind Ausgliederungen und der damit verbundene Wechsel des Kol-
lektivvertrags Ursache flr sich andernde Lohnrelationen. In den Standard-
modellen der 6konomischen Theorie sollte das wenig Unterschied
machen. Es wird darin schlie3lich angenommen, dass es flr jede Leistung
auf einem Markt nur einen Preis gibt, eben den Marktpreis. Eine Anderung
der organisatorischen Struktur ohne Anderungen der Produktivitit der
Arbeitskrafte kann nicht zu geanderten Léhnen filhren. Diese Bedingung
eines gleichen Lohns fiir gleiche Arbeiten war in Osterreich nicht erfiillt —
auch nicht fur Manner und fur Frauen getrennt. Fir manche Tétigkeiten
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gab es je nach Industrie unterschiedliche Lohne. Eine einfache Tatigkeit in
einer Industrie mit hohen Léhnen war oft besser bezahlt als eine &hnliche
Tatigkeit in einer Industrie mit niedrigen Léhnen.# Es waren vor allem
unqualifizierte Arbeitskrafte, die in manchen Industrien vergleichsweise
gut gestellt waren. Die bis vor wenigen Jahren dominierende Struktur der
Gewerkschaften, namlich ein strenges Industriegruppenprinzip, hat das
unterstitzt.

Die institutionelle Ausgliederung entsprechender Unternehmenseinhei-
ten oder entsprechender Arbeitsschritte erleichtern den Unternehmen ein
Senken der Kosten, ohne dass die Lohne der fir das Unternehmen wichti-
gen Arbeitskrafte gesenkt werden. Die Ungleichheit der L6hne innerhalb
der Unternehmen kann dabei sinken, weil Arbeiten mit hohen Lohnen in
formal anderen Unternehmen stattfinden als Arbeiten mit niedrigen L6h-
nen. Beispiele dafur sind die Ausgliederung von Kantinen zu selbstandi-
gen Einheiten und damit der Ubergang zum Kollektivvertrag der Gastrono-
mie. Dieser sieht niedrigere Léhne vor als die der meisten anderen
Industrien. Reinigungsdienste, Bewachungsdienste werden heute von
darauf spezialisierten Unternehmen angeboten; dhnliches gilt fir manche
Dienste in Spitalern. Auch die steigende Bedeutung von Leiharbeitskraf-
ten kann zu einem in Tariflohnindizes nicht erfassten Absinken der Léhne
in manchen Bereichen beitragen. Das Gebot, dass Leiharbeitskrafte nach
dem Kollektivvertrag der Unternehmen, in denen die Leistungen zu erbrin-
gen sind, bezahlt werden missen, kann dem entgegenwirken, wird aber
das Auseinanderdriften der Einkommen nicht ganz aufheben kdénnen. Es
erleichtert ndmlich den Unternehmen die Mdéglichkeit genau den kollektiv-
vertraglichen Mindestlohn zu zahlen.

Die betriebliche Vertretung der Arbeitnehmer bezieht sich in diesen Fal-
len oft nicht mehr auf die Produktionseinheit, in der diese beschaftigt sind,
sondern auf den formell zustindigen Arbeitgeber. Ahnliches gilt fir die
innerbetriebliche Solidaritat. Beschaftigte in einem Unternehmen kénnen
davon profitieren, dass manche der in einer Betriebsstatte notwendigen
Arbeiten zu niedrigerem Lohn gemacht werden, weil es sich um Beschéaf-
tigte eines anderen Unternehmens handelt. Man beachte, dass bei gege-
benem Preis fir das Endprodukt die dem Unternehmen verbleibende
Wertschopfung steigt, wenn ein Arbeitsschritt als Vorleistung gunstiger
am Markt zugekauft wird als er im Unternehmen selbst erstellt werden
kann. Wie bereits angefihrt, erfolgt dieses ,Zukaufen am Markt® in vielen
Fallen mit dem Ziel einer Reduktion eines Teils der Léhne. Es gilt aber
auch, dass in manchen Fallen durch solche Ausgliederungen die
Ungleichheit in Osterreich verringert wird, namlich dann, wenn Arbeits-
schritte mit (iberwiegend niedriger Qualifikation in Okonomien mit niedri-
gerem Lohnniveau verlagert werden. Von dieser Moglichkeit haben Unter-
nehmen in Osterreich Gebrauch gemacht, wobei in Osterreich die
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Arbeitslosigkeit durch den sicher eingetretenen Verlust von Arbeitsplatzen
nur wenig gestiegen ist.

Die grofite Bedeutung fiir die Veranderung der Léhne geht aber von
strukturellen Verschiebungen der Arbeitsplatze aus. Die Ungleichheit der
Einkommen kann bei konstanten Lohnen sich verandern, wenn namlich
die Besetzungszahlen in den einzelnen Lohnintervallen sich &ndern. Die
Entwicklung dieser Besetzungszahlen fiir Osterreich, also die Dynamik
des Verschwinden und des Entstehen von Arbeitsplatzen nach unter-
schiedlicher Lohnhdhe, wird wohl nicht in einem Modell dargestellt werden
kénnen. Zu viel verandert sich im Lauf einiger Jahrzehnte — die Technolo-
gie, der Grad der Offenheit der Wirtschaft, das Arbeitsangebot in den ein-
zelnen Qualifikationen, die Erwerbstéatigkeit der Frauen, die Struktur der
Nachfrage. Es ist schon schwierig den Einfluss jeder dieser Faktoren unter
AuBerachtlassung der jeweils anderen zu analysieren, eine Analyse aller
Faktoren gemeinsam wird kaum befriedigend gelingen.

Die Standardmodelle der 6konomischen Theorie sind jedenfalls zu sta-
tisch, um der Komplexitat dieser Prozesse gerecht zu werden. Sie kénnen
nur einen ersten Ansatz fur entsprechende Analysen bieten. So wirde
man etwa auf Grund der Ergebnisse der Heckscher-Ohlin Modelle vermu-
ten, dass sich Osterreich in der internationalen Arbeitsteilung auf skill-
intensive Produktionen spezialisiert und dadurch die Lohndifferenzen zwi-
schen qualifizierten und unqualifizierten Arbeitskraften sich vergréRern.
Das durfte im engeren Industriebereich eingetreten sein, was etwa am fast
vollstdndigen Verschwinden der Textil- Bekleidungs- und Lederindustrie
zu sehen ist. Andrerseits aber sind im Bereich der persénlichen Dienstlei-
stungen durch den weiterhin wachsenden Tourismus erneut Arbeitsplatze
mit teils sehr niedrigen Einkommen entstanden. Das kann im Rahmen der
Heckscher-Ohlin Modelle mit dem Vorhandensein spezifischer Produk-
tionsfaktoren — fiir Osterreich ware das ,Natur und Geschichte* — erklart
werden.

Freilich ist es fraglich, ob man fur langfristige Entwicklungen derartige
Modelle verwenden kann. In diesen Modellen ist namlich die Faktoraus-
stattung gegeben, bzw. andert sich durch exogene Schocks. Damit ist
ausgeschlossen, dass das Angebot an Faktoren — Arbeitskrafte und Quali-
fikationen — durch die sich andernde Lohnentwicklung beeinflusst wird.
Das wird aber eintreten, wenn gré3ere Lohnunterschiede den Erwerb von
Qualifikationen attraktiv machen. Die Knappheiten auf Arbeitsmarkten
verandern sich in der langen Frist bei Verdnderungen der Einkommensun-
terschiede.
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2. Die steigende Erwerbstitigkeit von Frauen

Seit Jahrzehnten steigt die Erwerbstatigkeit von Frauen. Welche Veran-
derung bewirkt dies fir die Einkommensverteilung? Dabei muss unter-
schieden werden zwischen der Einkommensverteilung von Personen und
derjenigen von Haushalten.

Angenommen Frauen haben die gleichen Einkommen wie Manner, d. h.
die Mittelwerte und die Verteilungen der Einkommen der Frauen und der
Ménner sind gleich. Dann verandert sich die Einkommensverteilung auf
Personenebene durch eine steigende Erwerbsbeteiligung der Frauen
nicht. Wohl aber kann sich die Verteilung der Einkommen auf Haushalts-
ebene verandern. Das wiederum kann zwei Griinde haben.

Erstens, wenn es systematische Unterschiede in den Lebensformen
zwischen Beziehern unterschiedlich hoher Einkommen gibt, dann kann
die Verteilung der Einkommen auf Haushaltsebene, insbesondere die
Verteilung der &quivalenten Einkommen gleicher oder ungleicher werden.
Nimmt man etwa an, dass Personen mit niedrigem Einkommen zu einem
geringeren Anteil in gemeinsamen Haushalten leben, weil sie oft jinger
sind oder bereits Pensionisten, so fallt deren aquivalentes Haushaltsein-
kommen zurtick gegentiber den Gruppen die als Personen héheres Ein-
kommen haben und in Partnerschaften mit Personen mit annahernd glei-
chem Einkommen leben, wenn die Erwerbstatigkeit der Frauen steigt.

Zweitens, der Anstieg der Erwerbstétigkeit von Frauen kann in unter-
schiedlichen Einkommensgruppen unterschiedlich sein. Sie kann sowohl
vom Einkommen des Mannes abhangen, etwa in der traditionellen Form,
dass mit steigendem Einkommen des Mannes der Anstieg der Erwerbsta-
tigkeit der Frauen sinkt; oder aber, mit steigender Qualifikation der Frau
und damit steigendem erwarteten Einkommen steigt die Bereitschaft zur
Erwerbstatigkeit. Im ersten Fall sinkt bei steigender Erwerbstatigkeit der
Frauen die Ungleichheit der Einkommen auf Haushaltsebene, weil dieser
Anstieg vor allem im unteren Bereich erfolgt. Im letzteren Fall steigt sie
jedoch.

Zu vermuten ist, dass der Anstieg der Erwerbstatigkeit der Frauen star-
ker bei den héheren Einkommen stattgefunden hat als bei denjenigen mit
niedrigem Einkommen des Mannes. Letztere waren auf das Einkommen
der Frauen zur Erhaltung auch eines nur sehr bescheidenen Lebensstan-
dards angewiesen. Da das Niveau der Erwerbstatigkeit hdher war, ist
mdglicherweise die Zuwachsrate geringer gewesen. Fir diese Hypothese
spricht auch, dass der Anstieg der Ausbildung bei Frauen starker war als
der bei Mannern und die Opportunitatskosten der nicht-Erwerbstatigkeit
fir Personen mit hoher Qualifikation héher sind. Dazu kommt, dass in stér-
kerem Mal als friher Haushalte von Personen mit ahnlichem Ausbil-
dungsstand und daher ahnlichen Einkommenserwartungen gebildet wer-
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den. Insgesamt ist daher zu vermuten, dass die Einkommensverteilung
auf Haushaltsebene durch die steigende Erwerbstétigkeit der Frauen
ungleicher wird, selbst wenn Frauen die gleichen Einkommen beziehen
wie Manner.

Die Annahme gleicher Einkommen, also gleichen Mittelwerts und glei-
cher Verteilung, ist natirlich nicht realistisch. Frauen verdienen im Durch-
schnitt weniger. Wenn die Verteilung der Fraueneinkommen gleich derje-
nigen der Manner ist, also die Lorenzkurven der Einkommen gleich sind
bei unterschiedlichem Durchschnitt, so gibt es zwei entgegengesetzte
Wirkungen auf die Einkommensverteilung: Die am unteren Ende der Ein-
kommensverteilung fir Frauen befindlichen Einkommen erhéhen die
Ungleichheit insgesamt, insbesondere wenn man sie mit der P90/P10
Spanne misst. Andrerseits, das Fehlen der sehr hohen Einkommen bei
Frauen reduziert das Gewicht dieser Einkommen in der gemeinsamen
Verteilung. Das kann dazu flhren, dass Ungleichheit gemessen am Gini-
koeffizienten sinkt. In diesem Fall wirden die Lorenzkurve der Mannerein-
kommen und die Lorenzkurve der gemeinsamen Manner- und Frauenein-
kommen einander schneiden.

Im Grunde genommen hangt die Wirkung der steigenden Erwerbstatig-
keit der Frauen auf die Einkommensverteilung davon ab, wie das Gewicht
der besonders niedrigen Einkommen in der gesamten Verteilung steigt —
etwa durch die starke Zunahme der Teilzeitbeschaftigung bei Frauen —im
Verhaltnis zum Gewicht der héheren Fraueneinkommen, die ja im gesam-
ten Bereich zu den mittleren Einkommen gehdéren. Das Gewicht der sehr
hohen Einkommen, fast nur Manner, in der gesamten Verteilung wird
jedenfalls zuriickgehen, weil es kaum sehr hohe Fraueneinkommen gibt.
Die Ungleichheit zwischen den Einkommen der Manner und der Frauen
kann durchaus bei steigender Erwerbstatigkeit der Frauen zu geringerer
Ungleichheit insgesamt fiihren. Nicht in allen Fallen ist sinkende Ungleich-
heit ein Ausdruck steigender Gerechtigkeit!

Wie sich die steigende Erwerbstatigkeit der Frauen auf die Ungleichheit
der Haushaltseinkommen und auf die Ungleichheit der &quivalenten Ein-
kommen auswirkt, kann, wie leicht einzusehen, nicht allgemein gesagt
werden. Neben der Integration der beiden Verteilungen missen auch die
je nach Ausbildung und erwartetem Einkommen unterschiedlichen Veran-
derungsraten der Erwerbstatigkeit der Frauen beachtet werden, ebenso
die in den unterschiedlichen Gruppen sich &ndernden Formen betreffend
Partnerschaften und Lebensstilen.

Bisher wurden nur die durch steigende Erwerbstatigkeit der Frauen ein-
tretenden statistischen Effekte auf die Einkommensverteilung beachtet.
Es kdnnen aber auch die Einkommen der Manner davon betroffen sein.
SchlieBlich bedeutet eine steigende Erwerbstéatigkeit der Frauen, dhnlich
wie die Migration, einen Anstieg des Arbeitsangebots. Die Veranderung
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des Angebots wird aber nicht in allen Qualifikationen und Uber alle Wirt-
schaftssektoren gleich gewesen sein. In manchen Bereichen haben
Frauen den Wettbewerb am Arbeitsmarkt starker erhéht als in anderen.

3. Demografische Anderungen und Einkommensverteilung

Die Veranderungen der demographischen Struktur beeinflusst ebenfalls
die Einkommensverteilung. Generell gilt, dass mit steigendem Lebensal-
ter und steigender Dauer der Beschaftigung in einem Unternehmen das
Einkommen der Angestellten eher steigt. Fiir Arbeiter im engeren Sinn des
Worts gilt dies nur in geringerem Malf3e und es gibt unter Arbeitern mehr
Falle, bei denen mit steigendem Alter das Einkommen sinkt. Das gilt ins-
besondere bei Arbeiten, bei denen es auf physische Kraft und Ausdauer
ankommt.®

Eine erste Anndherung der Auswirkungen der sich andernden Alters-
struktur der Bevdlkerung auf die Einkommensverteilung kann bestimmt
werden aus altersspezifischen Verteilungen der Einkommen. Wenn man
annimmt, dass diese altersspezifischen Verteilungen mit steigendem Alter
ungleicher werden, so wird die Verteilung insgesamt ungleicher, wenn der
Anteil der jungeren Bevolkerung zurtickgeht. Verstarkt wird diese Ursache
des Anstiegs der Ungleichheit, wenn man nicht nur die Verteilung der
Arbeitseinkommen beachtet, vielmehr auch die Kapitaleinklinfte einbe-
zieht. Unter der Annahme, dass mit steigendem Arbeitseinkommen die
Sparquote steigt, steigt die Ungleichheit der Kapitaleinkiinfte mit steigen-
dem Alter und damit die der Einkommen, selbst wenn die Ungleichheit der
Arbeitseinkommen mit steigendem Alter nicht steigt.

Freilich kann man die Veranderung der Einkommensverteilung durch
Anderung der Altersstruktur nicht allein aus altersspezifischen Verteilun-
gen bestimmen. Wenn namlich diese Verschiebungen der Altersstruktur
entsprechend grof} sind, dann werden sich die Einkommen der unter-
schiedlichen Altersgruppen andern. Wenn junge Arbeitskrafte im Ver-
gleich zu den alteren knapp werden, dann werden die Einstiegseinkom-
men steigen.

Eine Anderung der Einkommensverteilung ist sicher eingetreten durch
den Anstieg der Lebenserwartung. Ein groRerer Teil der Bevolkerung
bezieht Pensionen. Das wirde auch zutreffen, wenn das Pensionsanfall-
salter nicht langere Zeit hindurch gesunken wére. Da die Ungleichheit der
Pensionseinkommen geringer ist, als die der Arbeitseinkommen hat die
Lebensverlangerung die Ungleichheit insgesamt reduziert. Das ist inso-
fern auffallend, als es nicht ein explizites Ziel des Pensionssystems ist
Ungleichheiten zu verringern, sieht man von der Ausgleichszulage ab.
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4. Funktionelle Einkommensverteilung

In den meisten Okonomien reicher Staaten sinkt der Lohnanteil am BIP,
so auch in Osterreich. Das bedeutet zwar nicht notwendigerweise, dass
die Ungleichheit in der personellen Einkommensverteilung steigt, aber
wenn man realistischer Weise annimmt, dass die Vermdgen starker
ungleich verteilt sind als die Einkommen, so bedingt eine sinkende Lohn-
quote eine starker Ungleichheit der personellen Einkommensverteilung.

Allerdings gibt es aus mehreren Grinden Schwierigkeiten bei der Inter-
pretation der Daten. Anerkannt ist, dass bei einer sich andernden Zusam-
mensetzung der Erwerbstatigen zwischen Selbstandigen und Unselbstan-
digen die Lohnquote auch bei konstanten Einkommen sich dndern muss.
Das fuhrte zur Berechnung der bereinigten Lohnquote, namlich wie veran-
dert sich die Lohnquote, wenn das numerische Verhaltnis Selbstédndige zu
Unselbstandigen gleichgeblieben ware. Die entsprechenden Zeitreihen
sind aber von einem weiteren Problem betroffen. Wenn man namlich
davon ausgeht, dass der Rickgang des Anteils der Selbstandigen eine
Abwanderung aus sehr unproduktiven landwirtschaftlichen und kleinge-
werblichen Betrieben war, so sollte das gednderte numerische Verhaltnis
zu einem starkeren Anstieg der Lohnquote fihren. In den modernen Indu-
strien und Dienstleistungen sind die Abgewanderten produktiver als in den
urspriinglichen Tatigkeiten. SchlieRlich wandern Arbeitskrafte — oft die
nachste Generation — von einer selbstandigen Tatigkeit zu einer unselb-
standigen, weil sie in letzterer ein hdheres Einkommen erwarten.

Dazu kommt, dass der Anstieg der Erwerbstatigkeit der letzten Jahr-
zehnte vor allem ein Anstieg der unselbstéandig Erwerbstatigen war. Dem
entsprach ein Rickgang der mithelfenden Angehdrigen, deren Arbeitser-
trag als selbstandiges Einkommen des Haushaltes verzeichnet wurde.
Insgesamt hatte bei unveranderten Entlohnungen der Qualifikationen die
Lohnquote steigen missen durch das geadnderte numerische Verhaltnis
Selbstandige zu Unselbstandigen. Es ist jedenfalls zu vermuten, dass die
sinkende Lohnquote zu einer starkeren Ungleichheit der personellen Ein-
kommensverteilung flihrt.

5. Der Anstieg der Staatschulden

Der Einfluss der Zinszahlungen fir die Staatsschuld auf die Einkom-
mensverteilung ist schwer zu bestimmen. Es handelt sich dabei nicht um
Kapitaleinkinfte im Sinne der VGR, wohl aber um steuerliche Kapitalein-
kinfte. Sie werden mit Steuern finanziert, &hnlich wie Pensionen, Fami-
lienbeihilfe und andere Transfers. Dennoch werden sie mit Recht den
Markteinkommen der Haushalte zugerechnet und nicht den Transferein-

339



Wirtschaft und Gesellschaft 38. Jahrgang (2012), Heft 2

kommen. Eine Zurechnung zu den einzelnen Haushalten ist jedoch kaum
moglich. Dies nicht nur, weil wegen des Bankgeheimnisses Einkinfte aus
Veranlagungen in Osterreich nicht den Haushalten zugerechnet werden
koénnen. Es ist fraglich, ob tberhaupt ein gréRerer Teil der Staatsschuld
bei privaten Haushalten liegt, oder ob nicht der gréite Teil von Fonds und
anderen Finanzintermediaren gehalten wird.

Naturlich flieBRen die Ertrage letztlich den Haushalten zu, namlich in
Form und Fondsertrdgen und anderen Kapitaleinklinften. Man kann wohl
davon ausgehen, dass vor allem vermégende Haushalte Empfanger der
Zinszahlungen des Staates sind. Es ist eine traurige Ironie, dass der Staat
in seinem Bemduhen, die Verteilung der Bruttoeinkommen durch Steuern
und Transfers gleicher zu gestalten, zu Finanzierungsmethoden gegriffen
hat, die zu einer VergréRerung der Ungleichheit fihren.

6. Intensivierung des internationalen Wettbewerbs —
Auflenhandel und Migration

Die Ausweitung der internationalen Handelsstrome brachte flir manche
Qualifikationen und Industrien eine starke Veranderung in den Wettbe-
werbsbedingungen. Meist wird dabei auf den transkontinentalen Handel
hingewiesen, der vor allem wenig qualifizierte Arbeitskrafte betroffen
hatte. Fiir Osterreich diirfte aber der innereuropaische Handel von gréRe-
rer Bedeutung gewesen sein. Dabei sind zwei Perioden zu unterscheiden.
Bis Ende der 80er-Jahre wuchs die Integration der 6sterreichischen in die
westeuropaische Wirtschaft. Diese Wirtschaften hatten ein &hnliches
Lohnniveau wie Osterreich. In Deutschland, dem wichtigsten Markt, war
das Lohnniveau etwas héher als in Osterreich. Die Auswirkungen auf die
Verteilung der Arbeitseinkommen wird daher gering gewesen sein, sieht
man von der durch den Aul3enhandel geringer gewordenen Monopolposi-
tionen ab. Das betrifft sowohl Arbeitseinkommen als auch solche aus
Kapitalbesitz.

Das anderte sich in der zweiten Periode, als nach dem Zusammenbruch
der Planwirtschaften und insbesondere nach der Osterweiterung der EU
der Handel mit Okonomien mit einem viel niedrigeren Lohnniveau stark
ausgeweitet wurde. Daraus allein freilich kann man nicht auf eine
bestimmte Folge fir die Einkommensverteilung in Osterreich schlieRen.
Wenn namlich dieses niedrigere Lohnniveau ausschliellich eine Folge
geringerer durchschnittlicher Qualifikation der Arbeitskréfte ist, so wirden
zwar nach dem Heckscher-Ohlin Theorem in Osterreich die Einkommens-
differenzen zwischen qualifizierten und unqualifizierten Arbeitskraften
steigen, aber Uber die Verdnderungen der Einkommensverteilung kann
nichts gesagt werden. Diese hdngen wohl auch vom gewéhlten Ungleich-
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heitsmal} ab. So ist es denkbar, dass die Ungleichheit nach dem P90/P10
Mal steigt, aber der Ginikoeffizient oder ein Variationsmalf fallt.

Die Annahme, dass Lohnunterschiede ausschliel3lich den auch Uber
langere Zeit hinweg nicht veranderbaren Qualifikationsunterschieden ent-
sprechen, ist im Fall der Integration der Wirtschaften Osteuropas sicher
falsch. Die geringere Produktivitat der osteuropaischen Wirtschaften war
priméar eine Folge schlechter Organisation, veralteter Technologien der
Unternehmen und schlechterer Infrastruktur und nicht eines Uberschus-
ses an unqualifizierten Arbeitskraften. Dazu kam der Zusammenbruch von
Teilen der Industrie im Zuge der Transformation, wodurch Arbeitsplatze
wegfielen. Diese Situation entspricht eher dem von der Klassischen Oko-
nomie behandelten Fall eines nahezu unbeschrankten Arbeitsangebots
zu niedrigen Lohnen. In solch einer Situation ist es unwahrscheinlich, dass
sich die Einkommensverteilung in Osterreich durch die Offnung Osteuro-
pas nicht verandert hat. Die Anderungen erfolgen iber mehrere Kanéle.
Erstens, Produktionen und Produktionsschritte werden ins Ausland verla-
gert (s. 0. I). Zweitens, die Moglichkeit der Zuwanderung im Rahmen der
EU Bestimmungen bringt in manchen Bereichen einen Druck auf Léhne
und damit auf Einkommen. Insofern dieser Druck nicht gleichmaRig in
allen Industrien und bei allen Qualifikationen entstanden ist, wird die Ein-
kommensverteilung beeinflusst. Wenn man annimmt, dass vor allem
unspezifische Qualifikationen — dabei auch héhere — von der starkeren
Konkurrenz betroffen sind, so wird die Ungleichheit zunehmen. Freilich gilt
auch hier, was oben unter Il im Zusammenhang mit dem verstarkten
Arbeitsangebot der Frauen gesagt wurde. Es kann nicht ausgeschlossen
werden, dass Ungleichheit in Osterreich nach manchen MaRen zuriick-
geht. Dies umso mehr als Arbeitsplatze im unteren Einkommensbereich
starker ins osteuropaische Ausland verlagert werden als solche mit hohen
Lohnen. Dennoch, es ware ein im Rahmen der Wirtschaftswissenschaft
nicht zu erklarendes Wunder, wenn die Integration Osteuropas nicht die
Einkommensverteilung ungleicher gemacht hatte.

7. Spezifische Qualifikationen

Die langfristige Entwicklung der Einkommensverteilung ist wohl dadurch
gepragt, dass durch die Verstarkung des Wettbewerbs auf Giter- und
Arbeitsméarkten die Einkommen zunehmend eher von Marktbedingungen
als von institutionellen Gegebenheiten abhangen. Das drlickt Einkommen
im unteren Bereich. Umgekehrt kbnnen Arbeitseinkommen im oberen
Bereich besonders steigen. Das betrifft alle jene Bereiche, in denen spezi-
fische Qualifikationen besonders gefragt sind bzw. sie den Anbietern die-
ser Qualifikationen eine besondere Verhandlungsmacht geben. So kann
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man etwa seit einiger Zeit in Europa beobachten, dass kleine Gruppen von
Arbeitnehmern erfolgreich Uberdurchschnittliche Lohnerhéhungen durch-
setzen, bzw. sich erfolgreicher als andere Gruppen gegen Verschlechte-
rungen der Bedingungen wehren kénnen, etwa Lokomotivfiihrern, Piloten,
Fluglotsen. Diese Gruppen erhéhen jedenfalls ihren Anteil an der Wert-
schopfung der entsprechenden Unternehmen. Das verstarkt die Ungleich-
heit insgesamt.

Von besonderem Interesse sind dabei die sehr hohen Einkommen. Fir
diese gelten offensichtlich spezielle GesetzmaRigkeiten. Eine wesentliche
Anderung gegeniiber vergangenen Zeiten ist, dass Arbeitseinkommen ein
wesentlich starkeres Gewicht bei den sehr hohen Einkommen haben als
friher.6 Das hat mehrere Griinde. Erstens, das Einkommen von Unterneh-
mern hat oft die rechtliche Form eines Arbeitseinkommens, auch wenn der
Unternehmer selbst Eigentiimer ist. Das gilt insbesondere fir die als Kapi-
talgesellschaft geflihrten Unternehmen. Noch starker ist das bei reinen
Kapitalgesellschaften, bei denen es mittlerweile immer wieder zu Konflik-
ten zwischen den Anteilseignern und den Management um dessen Bezah-
lung kommt. Die extrem hohen Einkommen im Finanzbereich etwa sind
Arbeitseinkommen, nicht Gewinneinkommen von Bankiers.

Zweitens, Personen, die Produkte ihrer Arbeit direkt auf entsprechenden
Markten anbieten, kbnnen heute wesentlich hdhere Einkommen erzielen
als friher. Das betrifft die klassischen freien Berufe, Kunst, Unterhaltung,
Sport, ein Produkt-Unternehmen — Superstars.” Moderne Kommunika-
tionsmedien ermdglichen es, sich an ein immer groReres Publikum zu
wenden. Dazu tragt auch die mit diesen Kommunikationsmedien verbun-
dene Dominanz spezifischer Kulturen und weniger Sprachen bei. Ein
Extremfall in diesem Bereich ist die Autorin der Harry Potter Romane,
Joanne Rowling, die in einer kurzen Zeitspanne zur reichsten Frau Grol3-
britanniens wurde. Fiir Osterreich wiirde man die Familien Dichand und
Mateschitz anflihren.

Eine Besonderheit dieser Markte ist, dass die Menge der entsprechen-
den Produkte und Leistungen nicht in dem MaR gesteigert werden kann,
wie das bei vielen Industrieprodukten mdglich ist — wenn auch vielleicht
nicht wiinschenswert. Die fiir die Verfolgung eines wichtigen Ful3ballspiels
im Fernsehen aufgewandte Zeit, steht nicht fiir den Besuch eines lokalen
Sportereignisses zur Verfugung. Die Nachfrage der Konsumenten kon-
zentriert sich in diesen Markten auf eine kleinere Zahl von Anbietern. Es
steigt daher die Ungleichheit der Einkommen auf diesen Markten, auler
wenn die Zahl der Anbieter zurlickgeht — the winner takes all.®

Alle diese Mechanismen sind auch in Osterreich wirksam, wenn auch
bedingt durch die Kleinheit des Landes vielleicht nicht so stark wie in deut-
lich gréReren Landern. Osterreichische Finanzinstitute rekrutieren ihre
Fuhrung bis jetzt Gberwiegend aus ihrer eigenen Belegschaft. Ein an den
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Osterreichischen Markt gebundenen Entertainer oder Schauspieler kann
bei gleicher Qualifikation nicht so viel verdienen, wie jemand der fir den
ganzen deutschen Markt arbeiten kann. Da es nur wenige grofRe Unter-
nehmen in Osterreich gibt, ist deren Wettbewerb um die besten fir die
Osterreichischen Rechtsdienste notwendigen Anwaltskanzleien schwa-
cher. Aber auch in diesen Bereichen gibt es zunehmend einen internatio-
nalen Wettbewerb. Osterreichische SpitzenfuRballer spielen in ganz
Europa, 6sterreichische Architekten bauen nicht nur in Osterreich. Mana-
ger und Finanzspezialisten aus Osterreich sind auch in den anderen Lén-
dern erfolgreich. All das hat die Einkommensverteilung ungleicher
gemacht und wird weiterhin die Ungleichheit vergréRern.

8. Zusammenfassung

Jeder Versuch, mit einer Erklarung die langfristigen Veranderungen in
der Einkommensverteilung zu analysieren, scheitert. Sicher ist, dass der
Wettbewerb in allen Bereichen zugenommen hat — auf den Gltermarkten,
auf den Arbeitsmarkten. Das bewirkt in manchen Bereichen eine Senkung
der Einkommen. Die Monopolpositionen spezifischer Qualifikationen
bekommen groRRere Bedeutung. Teils, weil damit eine starkere Verhand-
lungsposition bei Konflikten verbunden ist, teils, weil die Anbieter ihre Lei-
stungen an den Meistbietenden verkaufen kénnen. Es gibt daher gerin-
gere Moglichkeiten durch institutionelle Regeln, die Verteilung der
Einkommen politisch zu gestalten.

Manche Anderungen der Einkommensverteilung sind statistische Kon-
sequenzen von geanderten Lebensformen. Es verandern sich die Haufig-
keiten bestimmter Einkommen, ohne dass sich die Moglichkeit Einkom-
men zu erzielen gedndert hat. Problematischer sind natiirlich Anderung
der Einkommensverteilung, die mit veranderten Moglichkeiten Einkom-
men zu erzielen verbunden sind. Letzteres ist durch den steigenden Wett-
bewerb fiir manche Gruppen sicher eingetreten und hat so zu einer Ver-
grélerung der Ungleichheit beigetragen. Man kann dieses Anwachsen
der Ungleichheit sozialpolitisch bekdmpfen oder zumindest abschwachen.
Eine Reduktion des Wettbewerbs, um zu einer friiheren Verteilung zurtick-
zukehren, ware kein realistisches Konzept. Sollte es dennoch dazu kom-
men, ware der Preis dafiir eine starke Reduktion der Arbeitsteilung und
damit ein Verlust an Wohlstand.
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Anmerkungen

1
2

OECD, 2008; OECD, 2011.

Die im Heft 4/2011 fir das Heft 1/2012 von Wirtschaft und Gesellschaft von Altzinger et
al. angekiindigte Untersuchung der Entwicklung der Einkommensverteilung in Oster-
reich konnte fiir die Uberlegungen in diesem Beitrag nicht herangezogen werden.
Voraussetzung fur eine Beschéaftigung als Assistent an einer Universitét ist seit einiger
Zeit der Abschluss eines Doktoratsstudiums. Mit einem Diplomabschluss erhalt man als
prae-doc ein wesentlich geringeres Einkommen. Friher gentigte der Abschluss eines
Diplomstudiums. Die jetzige Gestaltung mag durchaus sinnvoll und berechtigt sein,
aber sie erh6ht die Ungleichheit.

Es kann dieses Phdnomen natirlich mit einer Selektion der Arbeitskrafte nach statis-
tisch nicht registrierbaren Qualifikationsunterschieden verbunden sein.

Nach Tabelle 9.06 des Statistischen Handbuchs der Republik Osterreich steigt die Diffe-
renz zwischen dem 1. und dem 3. Quartil der Einkommensverteilung bei Arbeitern nicht
an zwischen dem 4. und dem 6. Lebensjahrzehnt, wohl aber bei den Angestellten.
Atkinson et al., 2011.

Rosen, 1981.

Frank und Cook, 1995.
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Einkommensverteilung als Krisenursache

Schlussfolgerungen
aus Grofler Depression und aktueller Krise

Alois Guger

In den ersten Jahrzehnten nach dem Krieg spielte die Einkommensver-
teilung in der Wirtschaftstheorie und -politik nur eine Nebenrolle. In diesen
Jahren des ,Golden Age of Capitalism“ wurde die Verteilung spurbar egali-
tarer; zum einen stieg die Lohnquote kraftig an und zum anderen verrin-
gerte sich auch die Ungleichheit in den Individualeinkommen deutlich. Im
Zentrum der Wirtschaftstheorie und in der praktischen Wirtschaftspolitik
standen die Themen Wachstum und Vollbeschaftigung.

Schon in den siebziger Jahren kam es in den USA zu einer Trendumkehr
und seit den achtziger Jahren nahm auch in den tbrigen Industrieldandern
die Ungleichheit in der Einkommensverteilung kontinuierlich zu. A. B. At-
kinson (1997) rief schlieRlich im Jahr 1996 in seiner Presidential Address
to the Royal Economic Society die Zunft der akademischen Okonomie auf:
,Bringing income distribution in from the cold.“ Seither hat sich nicht nur
die Konzentration von Einkommen und Vermdgen weiter beschleunigt,
auch der Output an Forschungsaktivitaten zu diesem Thema hat stark
zugenommen.

Gunther Chaloupek war zusammen mit Kurt Bayer und Michael Wagner
einer der wenigen Okonomen, die sich in Osterreich — neben den interna-
tional renommierten, alteren Kollegen, Josef Steindl und Kurt W. Roth-
schild — schon in den 1970er-Jahren mit Fragen der Einkommensvertei-
lung beschéftigte. Wahrend sich die wenigen Arbeiten damals vor allem
auf die funktionelle Verteilung konzentrierten, trat Glnther mit empiri-
schen Studien zur personellen Verteilung hervor (Chaloupek, 1977, 1978,
1980). In den 80er-Jahren griff er die Zusammenhange zwischen Lohnent-
wicklung und Wirtschaftswachstum (Chaloupek, 1984) auf und jlingst
legte er eine ausfuhrliche strukturelle Analyse der funktionellen Verteilung
(Chaloupek et al., 2008) vor.

Das Thema Einkommensverteilung hat Glinther Chaloupek seine ganze
berufliche Karriere beschaftigt. Dieser Band gibt einen willkommenen
Anlass, das Thema Verteilung als Krisenursache zu thematisieren.
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Krisenursachen: Die Erfahrungen der Weltwirtschaftskrise
der 30er-Jahre

In den letzten 100 Jahren befand sich die Weltwirtschaft in zwei grofRen
Finanz- und Wirtschaftskrisen:! Die lange Depression nach der Finanz-
krise 1929 und die weltweite Rezession nach der jlingsten Finanzkrise
2008, die noch nicht ausgestanden ist. Die Ursachen der Krise der 30er-
Jahre wurden in vielen Arbeiten — auf die im Einzelnen einzugehen, hier
nicht der Ort ist — analysiert, sie sind vielschichtig und kénnen nicht auf
einen Grund reduziert werden. Keynes kritisierte die Deflationspolitik und
das Festhalten am Goldstandard. Er I6ste schlie3lich als Folge der Gro-
Ren Depression mit der ,General Theory® eine Revolution im ékonomi-
schen Denken aus, als er einen Mangel an gesamtwirtschaftlicher Nach-
frage — zu niedrige Investition aufgrund pessimistischer Ertragserwartun-
gen der Unternehmen und zu niedrige Konsumnachfrage sowie zu hohe
spekulative Geldnachfrage (Liquiditatsfalle) — als Ursachen ableitete.

Seine prominenten zeitgendssischen Gegenspieler, Lord Robbins und
Hayek (1931), sahen dagegen die Ursache der Krise im vorausgegangen
Boom: ,Es ist allgemein anerkannt, dal} die Verhitung des Booms die ein-
zig wirkungsvolle Methode ist, eine Depression zu verhindern®, schrieb
Robbins 1934 in seinem Buch ,The Great Depression®(171)2. Beide lehn-
ten jede expansive Politik ab und traten flir eine deflationare Spar- und
Lohnsenkungspolitik ein.

Die nach dem Krieg neben Keynes wirtschaftspolitisch einflussreichste
Erklarung lieferten 30 Jahre spater Friedman und Schwartz (1963, 289f.):
Sie kamen in einer umfangreichen empirischen Analyse zum Schluss, die
falsche Geldpolitik des US-Notenbanksystems bilde die Hauptursache fir
die Depression. Sie meinten die Geldpolitik ,der Federal Reserve war
nicht restriktiv genug, um die Hausse zu bremsen, aber zu restriktiv, um
eine kraftige Wirtschaftsexpansion zu férdern“; das Geldangebot sei viel-
mehr 1928/29 nicht mehr gestiegen und nach der Finanzkrise, statt zu
steigen, bis 1933 sogar geschrumpft. Aus dieser monetaristischen Sicht
sahen sie wenig Zusammenhang zwischen dem Boérsenkrach im Oktober
1929 und der Tiefe der folgenden Depression. Diese sei alleine eine Folge
der falschen amerikanischen Politik gewesen sei und habe auch nur am
Rande mit den internationalen Kapitalstromen, den Wechselkursen und
der Deflation im Ausland zu tun gehabt (Kindleberger, 1973, 61f., derselbe
1978, 70).

Charles Kindleberger (1973) lehnt in seiner umfassenden Analyse der
Weltwirtschaftskrise diese monokausale monetaristische Erklarung ab
und macht aus einer globalen Perspektive die weltwirtschaftlichen Un-
gleichgewichte nach dem Ersten Weltkrieg und das Fehlen einer hegemo-
nialen Macht fir das Ausmaf und die Dauer der Krise verantwortlich:
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Grol¥britannien, die Fihrungsmacht des 19. Jahrhunderts, war durch die
Kosten des Krieges in seinem Glaubigerstatus empfindlich geschwacht
und die USA — inzwischen der grofte Kreditgeber — waren noch nicht
bereit fir die weltpolitische Verantwortung. Die Folge waren Abwertungs-
spiralen und protektionistische Vergeltungszolle, die durch den Smoot-
Hawley-Zoll der USA aus dem Jahr 1930 provoziert wurden. Dagegen hat-
ten die USA zum einen die Markte fir Produkte aus dem Ausland 6ffnen
und zum anderen ihre Banken zu groRRzugiger Kreditvergabe ermutigen
mussen, um der Kapitalknappheit und dem Preisverfall entgegenzuwir-
ken; stattdessen wurde den Banken zu leichtsinnige Kreditvergabe wah-
rend des Booms vorgeworfen, so dass der amerikanische Kapitalstrom
versiegte. Kindleberger (1973, 309) stellt die Frage, ob die Depression
nicht betrachtlich abgemildert hatte werden kénnen ,wenn die USA es
geschafft hatten, ihren Markt offen und einen Strom langfristigen Kapitals
in Bewegung zu halten®.

Ausgehend von Hyman Minsky’s Hypothese der Instabilitdt des Finanz-
systems (1972) analysiert Kindleberger in ,Manias, Panics, and Crashes*
(1978) die Geschichte der Finanzkrisen seit 1772 und kommt zum Schluss
»1here must be a lender of last resort for emergencies” (226), eine Institu-
tion, die Liquiditat zur Verfiigung stellt, wenn das Misstrauen so grof} ist,
dass niemand mehr bereit ist, Kredit zu gewahren. Er betont ,a lender of
last resort does shorten the business depression that follows financial cri-
sis“ (211) und schreibt in Zusammenhang mit der Einfihrung flexibler
Wechselkurse im Jahr 1973 ,Floating exchange rates do not reduce the
necessity for such a stabilizing entity, and may even increase it“ (220).

In direkten Gegensatz zu den Monetaristen setzte sich Peter Temin
(1976) mit seinem Buch ,Did Monetary Forces Cause the Great Depres-
sion?“: Er findet in einer umfangreichen empirischen Analyse keine Bele-
ge daflir, dass das Geldangebot die GroRe Depression verursacht hatte.
Far ihn 14uft die Kausalitdt umgekehrt, er sieht das Geldangebot als endo-
gene, von der Wirtschaftsentwicklung abhangige, GréRe. Temin nimmt
eine keynesianische Position ein: flr ihn sind Ausgabeneinbriiche (,Spen-
ding Hypothesis®) — vor allem autonome Konsumriickgange — verantwort-
lich fur die Depression. Temin bleibt aber in seinem friithen Buch in der Kri-
tik Gberzeugender als in der Begriindung seiner Ausgabenhypothese.

Die heute vorherrschende Interpretation der Ereignisse (Eichengreen,
1992; Temin, 1993; Bernake, 1995; Eichengreen&Temin 2000, 2010)
nennt als wichtigste Grinde fur die Dauer und Tiefe der Weltwirtschafts-
krise der 30er-Jahre:

e weltwirtschaftliche Ungleichgewichte in den AufRlenhandelsstrémen

als Folge des 1. Weltkriegs

® das zu langen Festhalten am Goldstandard, also an festen Wechsel-

kursen und
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e die deflationare Politik, die damit einherging, um den Goldabfluss zu
verhindern (DefizittAnder waren zu restriktiver Politik gezwungen statt
abzuwerten:

»the choice of deflation over devaluation — was the most important fac-
tor in the international transmission of the Great Depression® (Temin,
1993, 88) sowie

® das Fehlen einer verantwortlichen internationalen FUhrungsmacht
und einer entsprechenden Finanzbehdrde wie heute den Internationa-
len Wahrungsfonds.

Steigende Ungleichheit in der Einkommens- und
Vermogensverteilung als Krisenursache?

In den heute einflussreichsten Arbeiten zur Weltwirtschaftskrise der
30er-Jahre finden sich keine Hinweise auf die Einkommensverteilung als
Krisenursache. Die grole Ausnahme bildet John K. Galbraith’s (1954)
»1he Great Crash 1929“. Galbraith analysiert nach der ausfihrlichen Dar-
stellung des Booms der 20er-Jahre und des darauffolgenden Borsen-
krachs die Hintergrinde und Ursachen fur die Tiefe und Dauer der
Depression der 30er-Jahre. Er weist darauf hin, dass in den spaten 20er-
Jahren in der Weltwirtschaft viele Dinge falsch liefen und die wirtschaftli-
che Situation ausgesprochen fragil war.3 Er hebt flinf auffallige Schwa-
chen (192ff.) von besonderer Bedeutung hervor und nennt an erster Stelle
die schlechte Einkommensverteilung, die uns in diesem Beitrag interes-
siert, die schlechte Unternehmens- und Bankenstruktur?, die grof3en
Ungleichgewichte im AufRenhandel und , The poor state of economic intelli-
gence®, den er als ,almost uniquely perverse® bezeichnete, da die angese-
hensten Okonomen der Zeit fast ausnahmsilos fiir eine deflationére Politik
ausgeglichene Budgets — dies hiel3 Steuererhéhungen und Ausgabenkdr-
zungen — und fir ein Festhalten am Goldstandard (feste Wechselkurse)
eintraten, also flr MaRnahmen, die die Dinge nur schlechter machen
konnten (200).

Galbraith zeigt die Verschiebungen in der funktionalen und personellen
Einkommensverteilung in den 20er-Jahren und deren strukturelle Konse-
quenzen auf: Zwischen 1919 und 1929 stieg in der Sachgutererzeugung
der USA die Produktion je Beschéftigten um 43%, wahrend die Léhne und
Preise relativ stabil blieben, so dass die Lohnstlickkosten kraftig sanken
und die Gewinne deutlich stiegen bzw. die Lohnquote sank. Diese Ent-
wicklung in der funktionellen Verteilung, die Zunahme der Gewinne, Zin-
sen und Dividenden, ging mit einer starken Einkommenskonzentration auf
personeller Ebene einher. 1929 entfielen in den USA auf die obersten 5%
der Einkommensbezieher rund /3 aller personellen Einkommen, ein Anteil
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der etwa doppelt so hoch war wie in den ersten Jahrzehnten nach dem
2. Weltkrieg (195). Das zeigen auch die neuesten Daten von Atkinson&
Piketty (2010, 78): danach kamen 1929 auf die obersten 10% fast 50% der
Gesamteinkommen. Dieser Anteil lag nach dem 1. Weltkrieg bei 40% und
in den drei Jahrzehnten nach dem 2. Weltkrieg bei rund einem Drrittel.

Abbildung 1: Anteil des obersten Dezils an den Gesamteinkommen
in den USA
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Die Zunahme der Gewinneinkommen sowie die Konzentration der Ein-
kommen hatten auch ihre Auswirkungen auf die spekulativen Erwartun-
gen auf den Bérsen sowie auf die Produktionsstruktur und deren Konjunk-
turabhangigkeit. Die Produktion der stark von Erwartungs- und Zins-
schwankungen abhangigen Kapitalgiter und langlebigen Konsumguter
wuchs im Jahrzehnt vor 1929 mehr als doppelt so stark wie die Produktion
der viel stabileren nicht-langlebigen Verbrauchsgiter des Massenkon-
sums.

Galbraith sieht, dass die Umverteilung zu héheren Gewinnen und die
Ausweitung der InvestitionsgUterproduktion die Angebotskapazitaten ver-
gréRert, so dass die gesamtwirtschaftliche Nachfrage steigen muss, um
Uberkapazitdten zu verhindern: ,The effect, therefore, of insufficient
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investment — investment that failed to keep pace with the steady increase
in profits — could be falling demand reflected in turn in falling orders and
output ... unfortunately we do not know how rapidly investment had to
grow to keep abreast of the current increase in profits“ (193).

Als Galbraith diesen Text schrieb, dirfte er Harrod’s Fundamentalglei-
chung der Wachstumstheorie nicht gekannt haben. Harrod (1939) zeigte
auf, dass sich jene ,gleichgewichtige Wachstumsrate®, die mindestens
erreicht werden muss, damit es zu keinem Konjunktureinbruch kommt,
aus der Relation zwischen Sparquote und dem marginalem Kapitalkoeffi-
zienten ergibt. Bleibt das tatsachliche Wachstum hinter dieser ,gleichge-
wichtigen“ Rate zurlick, entsteht eine deflationare Nachfragellicke; es
kommt aufgrund des kapazitatserweiternden Effekts der Investitionen zu
Uberkapazitaten und ungeplantem Lageraufbau. Wachst die Wirtschaft
rascher, so 6ffnet sich eine inflationare Licke und es kommt zu einer kon-
junkturellen Belebung.

Da aus Gewinnen und hohen Einkommen mehr gespart wird als aus
Léhnen und niedrigen Einkommen, erhéhen jede Umverteilung zu den
Gewinnen und jede Einkommenskonzentration die Sparquote und damit
die ,gleichgewichtige Wachstumsrate®“. Keynes hat diese Probleme in den
Schlusskapiteln seiner General Theory (1936, Kapitel 22 und 24) bereits
angesprochen und halt zur Aufrechterhaltung von Vollbeschaftigung und
der Vermeidung von rezessiven Tendenzen UmverteilungsmalRnahmen
fur notwendig, die die Konsumneigung starken, da es im Aufschwung
durch die Umverteilung zu den Gewinnen zu starkerer Einkommenskon-
zentration und einer steigenden Sparquote kommt.

Minsky (1973) kritisiert, dass die vorherrschende Rezeption des Key-
nes’schen Werkes diese Verteilungsdimension ausklammerte und verbin-
det diese mit seiner ,Financial Instability Hypothesis®. Die Politik, die in der
Standardinterpretation aus Keynes’ General Theory abgeleitet wurde,
argumentiert Minsky, war eine ,privat investment strategy” (97f.), bei der
die H6he und Sicherheit der Kapitalertrage im Mittelpunkt stand, die aber
bereits den Keim der finanziellen Instabilitat enthielt: Die Gewinnerwartun-
gen wurden als die im GrofRen und Ganzen entscheidende Determinante
der privaten Investitionen gesehen, daher ging es darum den Umfang und
die Sicherheit von Kapitalertragen sowohl durch glinstigere Besteuerung
als auch durch profitable und sichere offentliche Auftrage, z. B. in den
Bereichen Rustung, Wohn- und Stra3enbau, zu verbessern. Eine langer
anhaltende Realisierung und Erwartung von entsprechenden Kapitalertra-
gen begunstigt die spekulative Kreditfinanzierung von Kapitalanlagen und
Investitionen. Eine Kernaussage der Minsky’schen Instabilitatshypothese
ist daher, dass eine langere Vollbeschaftigungsphase an sich destabilisie-
rend ist, da sie Spekulationen ausldst, die auch ein in sich stabiles Wachs-
tum in einen ,euphoric investment boom* (94) verwandelt: ,A private
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investment strategy contributes to a speculative, debtfinanced investment
boom ... The greater the ratio of debt payments to income receipts, the
more fragile the financial structure” (98).

Im Gefolge der Investitionsstrategie und der steigenden Gewinnquote
kommt es auch zu einer Zunahme der Ungleichheit in der Einkommens-
verteilung: Zum einen da Vermaogen starker konzentriert sind als Einkom-
men, verstarkt der grofere Anteil an Vermdgensertragen die Ungleichheit
in den personlichen Einkommen und zum anderen steigt auch die Un-
gleichheit innerhalb der Lohneinkommen, da in der Kapitalgtterproduktion
im Durchschnitt héhere Léhne gezahlt werden als in den meisten Konsum-
guterbranchen.

Keynes hielt dagegen in seiner General Theory zur Stabilisierung der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage erstens ,drastic steps, by redistributing
incomes or otherwise, to stimulate the propensity to consume® (321) fur
notwendig und sieht zweitens ,a somewhat comprehensive socialisation
of investment® (378) als einziges Mittel zur langerfristigen Aufrechter-
haltung eines hohen Beschaftigungsniveaus. Minsky spricht in diesem
Zusammenhang von einer ,public employment strategy“®, die er flr nach-
haltiger halt als die Strategie, private Investitionen offentlich zu férdern
und damit die Gewinnquote® erhdhen, die Spekulation zu begtinstigen und
die Einkommensungleichheit zu vergréRern.

Auch der ,,Groflen Rezession* ging ein starke
Einkommenskonzentration voraus

In den umfangreichen Arbeiten, die sich mit der GroRen Weltwirtschafts-
krise der 30er-Jahre befassten, sahen nur wenige Autoren in der Einkom-
menskonzentration eine erwdhnenswerte Krisenursache. Mit dem Titel
eines vielzitierten Buches Uber die Geschichte der Finanzkrisen (Rein-
hart&Rogoff, 2009) kénnte man sagen: ,This time is different®. Die
Zunahme der Ungleichheit in der Einkommens- und Vermdgenserteilung
in den 21/ Jahrzehnten vor der jingsten Finanz- und Wirtschaftskrise hat
auch Verteilungsaspekte als Krisenursache ins Blickfeld vieler Forscher
geriuckt (Fitoussi & Stiglitz, 2009; Horn et al., 2009; Fitoussi & Saraceno,
2010; Kumhof & Ranciere, 2010; Rajan, 2010, Stockhammer, 2011, Mar-
terbauer, 2011).

Die Parallelen zur Entwicklung der Verteilung in den 20er-Jahren waren
nicht zu Ubersehen: Die starke Konzentration der personellen Einkom-
mensverteilung auf die Spitzeneinkommen, die in Abbildung 1 fir die USA
beispielhaft und als extremster Fall und mit den besten langfristigen Daten
ausgewiesen ist, blieb nicht auf die USA beschrankt sondern trat etwas
verzogert in den meisten Industrielandern auf. Abbildung 2 bildet den ver-
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breiteten Riickgang der Lohnquoten in den 21/ Jahrzehnten vor der jings-
ten Krise flr ausgewahlte Lander ab.

Abbildung 2: Entwicklung ausgewahlter Lohnquoten, international

60%
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Quelle: OECD, aus Fitoussi&Saraceno (2010) 7.

Einer der friihen Autoren, die auf Zusammenhange zwischen der zuneh-
menden Einkommensungleichheit, der wachsenden Verschuldung der
Haushalte und der Gefahr einer Finanzkrise schon vor dem Ausbruch der
Krise hinwiesen, war Thomas Palley (2005). Fir ihn kam es als Antwort
auf die hohen Inflationsraten in den 70er-dahren um 1980 zu einem
.Regimewechsel” in der Wirtschaftspolitik: Vor 1980 hatte in der Wirt-
schaftspolitik Vollbeschaftigung Prioritat, und die Loéhne stiegen mit der
Produktivitat, dies sicherte eine stabile effektive Nachfrage, die Kaufkraft
entwickelte sich mit dem Angebot und stltze das hohe Beschéaftigungsni-
veau.

Nach 1980 riickte das Ziel Inflationsbekampfung ins Zentrum der Wirt-
schaftspolitik und das Beschaftigungsziel trat in den Hintergrund. Durch
hohe Zinssatze stieg die Arbeitslosigkeit, das schwéachte die Gewerk-
schaften und in der Folge blieb das Lohnwachstum hinter der Produktivi-
tatsentwicklung zurtick, sodass die Lohnquoten sanken. Dazu kamen
Faktoren, wie die starkere Internationalisierung der Produktion, ,skill-bia-
sed” technischer Fortschritt und Arbeitsmarktderegulierungen, die qualifi-
zierte Jobs begunstigten und mittlere und geringer Qualifizierte benachtei-
ligten, damit nahm auch die Lohnspreizung zu (OECD, 2011).
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Diese Polarisierung in der Einkommensverteilung dampfte aufgrund der
unterschiedlichen Konsumneigung zwischen den Beziehern hoher Ein-
kommen, die einen gréReren Teil ihrer Einkommen sparen, und niedrigen
Einkommen mit geringen Sparmdéglichkeiten die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage.
In den USA und einigen europaischen Landern wurde diese Nachfrage-
schwéache aufgrund stagnierender Masseneinkommen zum einen durch
héhere Ertrédge auf den Finanz- und Immobilienméarkten und zum anderen
—ermdglicht durch Finanzmarktderegulierungen — durch die zunehmende
Verschuldung der Haushalte mit niedrigen und mittleren Einkommen aus-
geglichen. Stockhammer (2011) spricht daher von kreditgetriebenem
Wachstum in den angelsachsischen Landern und in Sideuropa. Fir
Deutschland, Japan und China, die die verteilungsbedingte Schwache der
Binnennachfrage vor allem durch hohe Leistungsbilanziberschisse kom-
pensierten, spricht er von exportgetragenem Wachstum.
Die Zunahme der Einkommensungleichheit betrifft aber auch direkt die
Investitionsentscheidung: Die starkere Konzentration auf die Spitzenein-
kommen nahrte die spekulativen Veranlagungen, fiihrte zu hohen Ertrags-
raten und hohen Ertragserwartungen auf den Finanzmarkten, die auch die
Investitionen in der Realwirtschaft belasteten, sodass trotz steigender
Gewinnquoten die Investitionsquoten eher gedampft blieben.
Beide Anséatze zur Uberwindung der zu einem groRRen Teil verteilungs-
bedingten Nachfrageschwache haben sich als nicht nachhaltig erwiesen:
® Der angelsachsische Weg, die Kaufkraftschwéche der Massen durch
Schuldenfinanzierung auszugleichen endete — wie gemanR der Mins-
ky’sche Instabilitdtshypothese zu erwarten war — in der Finanzkrise
2008 und traf alle in die Weltfinanzmarkte eingebunden Lander direkt.

® Der exportorientierte Weg hat die auRenwirtschaftlichen Ungleichge-
wichte und in deren Gefolge die Staatschuldenproblematik in einem
Ausmal} verscharft, das die internationale Finanz- und vor allem die
europaische Wahrungsordnung gefahrdet. Die Folgen dieses Weges
sind asymmetrisch verteilt: die DefizittAnder stehen nach den beste-
henden Regeln unter einem viel starkeren Anpassungsdruck als die
Uberschusslénder.

Abschliefende Bemerkungen

Obwohl es im Jahrzehnt vor der GrofRen Depression der 30er-Jahre zu
einer ahnlich starken Polarisierung der Einkommen und einer merklichen
Umverteilung von den Lohn zu den Gewinn- bzw. Kapitalertragen kam,
wie in den 2/, Jahrzehnten vor der jingsten Finanz- und Wirtschaftskrise,
spielte im Unterschied zu heute in der Rezeption der damaligen Krise die
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Verteilung kaum eine Rolle. Nur John K. Galbraith bertcksichtigte in sei-
ner Analyse die Verschiebungen in der funktionellen und personellen Ver-
teilung als Krisenursache.

In den meisten Analysen der jlingsten GrofRen Krise wird dagegen der
Faktor Einkommensverteilung als wichtige strukturelle Ursache fiir das
Ausmall der Krise gesehen. Die meisten Hypothesen gehen von einer ver-
teilungsbedingte Schwache der Gesamtnachfrage aus, da niedrige und
mittlere Einkommen fielen oder stagnierten, wahrend die starken Zuwach-
se in den Spitzeneinkommen in spekulative Veranlagungen stromten. Die
Deregulierung im Bankensektor und die Hausse auf den Immobilienmark-
ten erlaubte schliel3lich Haushalten mit niedrigen oder mittleren Einkom-
men durch Verschuldung ihre Kaufkraft zu stiitzen, ein Prozess der
schlief3lich Uberdehnt wurde und in die Bankenkrise fuhrte.

Hier ist nicht der Platz, um auf die empirischen Arbeiten einzugehen. Es
muss jedoch einschrankend erwahnt werden, dass wohl die verschiede-
nen Hypothesen im Groften und Ganzen ein konsistentes Bild ergeben,
die meisten empirischen Belege aber auf einfachen Vergleichen von Rei-
hen und Korrelation beruhen, die wenig Uber Kausalitdten aussagen.
Generell besteht in dieser Frage noch ein groRer Bedarf an ausfuhrlichen
empirischen Analysen.

Eine Ausnahme bildet die Arbeit von Onaran, Stockhammer, Graf
(2011), die auf der Basis eines Makromodells in der Kalecki-Tradition fir
die USA die Auswirkungen der ,Finanzialisierung” und der Anderungen in
der Einkommensverteilung auf die Gesamtnachfrage testet. Die Autoren
finden aber nur geringe Nachfrageeffekte, erwarten aber fir die kommen-
den Jahre negative Auswirkungen auf den Konsum durch die Vermoégens-
effekte aus dem Platzen der Immobilienblase und durch die Rickzahlun-
gen der Schulden.
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Anmerkungen

1

Der Internationale Wahrungsfonds identifizierte allein zwischen 1975 und 1997 112 sys-
temische Bankenkrisen und 51 borderline crisis; dazu kamen spéter noch Ostasien,
Russland und Argentinien. Diese hatten aber nur begrenzte internationale Auswirkun-
gen, obwohl sie die nationalen Finanzsysteme erschitterten und betrachtliche gesamt-
wirtschaftliche Kosten verursachten (Hahn, 2008).

Zitiert nach Kindleberger (1973, 61), der in diesem Zusammenhang auf 136 auch auf
Hayek verweist.

Er schreibt: ,Had the economy been fundamentally sound in 1929 the effect of the great
stock market crash might have been small” (Galbraith, 1954, 204).

Im ersten Halbjahr 1929 sind in den USA 346 Banken zusammengebrochen (ders. 197).
Wobei Minsky diese ,public employment strategy* viel weiter fasst als man sich dies bei
Keynes vorstellen kénnte.

Siehe dazu Kaldor (1955/56).
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Einkommensverteilung und Krise

Georg Feigl, Markus Marterbauer, Miriam Rehm

Das Ziel dieses Beitrags ist es, die Einkommensverteilung im Zusam-
menhang mit Finanz- und Wirtschaftskrisen zu beleuchten. Die Kausalitat
zwischen diesen kann in beide Richtungen laufen: die Einkommensvertei-
lung kann die Wahrscheinlichkeit und Schwere von Krisen beeinflussen,
und Krisen kdnnen Auswirkungen auf die Einkommensverteilung haben.
Dieser Artikel zeichnet zunachst die Entwicklung der Einkommensvertei-
lung in Osterreich und in einigen westlichen Industrielandern nach.
AnschlieRend wird der Stand der Literatur zum Zusammenhang zwischen
der zunehmend ungleichen Verteilung und der Finanz- und Wirtschafts-
krise seit 2007 skizziert und um weiterfiihrende Uberlegungen erganzt.
Der Beitrag schliet mit Hinweisen zu den Krisenauswirkungen auf die
Einkommensverteilung sowie wirtschaftspolitischen Implikationen.

1. Entwicklung der Einkommensverteilung

Die vergleichende Literatur zur internationalen Verteilung der Einkom-
men erfuhr in den vergangenen 20 Jahren mit Arbeiten um Anthony Atkin-
son, Thomas Piketty und Emmanuel Saez einen bedeutenden Auf-
schwung, wozu wohl die verstarkte Aufmerksamkeit der OECD (2008,
2011) und das Datenmaterial der Luxembourg Income Study (LIS 2012)
beitrugen. In Osterreich hat das Thema zwar keinen vergleichbaren Auf-
merksamkeitsschub erhalten, allerdings lasst sich eine kontinuierliche
Tradition wissenschaftlicher Beitrdge zum Verteilungsthema seit den
1950er-Jahren nachzeichnen. Erschwert werden Untersuchungen zur
personellen Einkommensverteilung jedoch durch das notorisch unzurei-
chende Datenmaterial, was insbesondere internationale Vergleiche nahe-
zu unmdglich macht. Die Hauptprobleme in 6sterreichischen Statistiken
sind der Bezug auf Haushalte anstelle von Personen, die Inkompatibilitat
der Lohn- und Einkommenssteuerstatistiken, und die Begrenzung der
Daten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager auf Einkom-
men bis zur Héchstbeitragsgrundlage.

Bereits Josef Steindl (1958) stellt in seiner Grundlagenarbeit zur Vertei-
lung der Einkommen in Osterreich 1933 bis 1953/4 fest, dass die Lohn-
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und die Einkommenssteuerstatistik zu heterogen sind, um zusammenge-
fasst werden zu kénnen. Getrennt betrachtet wiesen die Einkommen der
Selbstandigen zu Beginn des golden age' mit einem Gini-Koeffizienten
von 0,44 eine deutlich héhere Konzentration als in der groRen Depression
mit einem Wert von 0,38 auf.2 Auf der anderen Seite waren die Lohnein-
kommen zu Beginn der 1950er gleicher verteilt, wenn die bessere statisti-
sche Erfassung von Niedrigeinkommen in Betracht gezogen wurde.

Gunther Chaloupek (1978, 1980) knlpfte an dieses Ergebnis an, indem
er die Entwicklung von 1953 bis 1977 analysierte. Er stellt darin sowohl bei
den Selbstandigen- als auch bei den Lohneinkommen eine héhere Un-
gleichheit fest. Die ,Entnivellierung“ bei den Lohneinkommen war sowohl
zwischen Frauen und Mannern als auch Arbeiterinnen und Angestellten
zu beobachten.3 Sie durfte aus einer — im Unterschied zur Nachkriegszeit
—weitgehend fehlenden Generallinie der Gewerkschaften in der Lohnpoli-
tik erwachsen sein, woflir wiederum ,der Wechsel der 6konomischen Ver-
haltnisse” ausschlaggebend war.4 Der Strukturwandel spielte hingegen
nur bei der Verteilung der Selbstandigeneinkommen eine wesentliche
Rolle. Agnes Streissler (1994) und Tobias Schweitzer (2006) fihrten die
Analyse der Einkommenssteuerstatistik fort, wobei letzterer auf eine prak-
tisch gleichbleibende Verteilung bei einem hohen Niveau der Ungleichheit
hinweist.>

Alois Guger und Markus Marterbauer (2005) untersuchen die Einkom-
mensverteilung in Osterreich eingehend. Sie dokumentieren eine stoRR-
weise Zunahme der Ungleichheit bei L6hnen von 1976 bis 2003 auf Basis
unterschiedlicher administrativer Einkommensdaten. Geschlechtsbezo-
gene Einkommensunterschiede waren zwischen 1980 und 2003 aul3eror-
dentlich persistent, getrieben vor allem durch eine Zunahme der Teilzeitar-
beit und Lohnunterschiede in den niedrigen Einkommensgruppen.t Die
funktionelle Einkommensverteilung entwickelte sich ab Mitte der 1970er-
Jahre zuungunsten der Lohnquote, die sowohl unbereinigt als auch berei-
nigt um die Verschiebung zwischen selbstédndig und unselbstandig Be-
schaftigten bis 2004 deutlich sank.

Aktuelle Forschungsergebnisse von Wilfried Altzinger et al. (2011, 2012)
zeigen fiir Osterreich, dass die zunehmende Konzentration der Topein-
kommen ab den frihen 1980er-Jahren bis 2007 ein substantieller Be-
standteil der héheren Ungleichheit in der Gesamtverteilung der Unselb-
stdndigeneinkommen war. In der Statistik der Einkommenssteuern stellen
die Autoren einen konstant hohen Gini-Koeffizienten von 0,60 fest.”

In einer Pionierarbeit analysiert Chaloupek (1977) die funktionelle Ver-
teilung der Spitzeneinkommen in Osterreich. Aus der Integration der Sta-
tistiken fur Lohn- und Einkommenssteuer 1970 berechnete er, dass das
oberste 1 Prozent der Erwerbstatigen etwa 7,3% des Gesamteinkommens
besal}. In der Detailanalyse der Einkommenssteuer zeigt Chaloupek wei-
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ters, dass die Spitzeneinkommen zum weitaus Uberwiegenden Teil aus
Einkommen aus Gewerbebetrieben bestehen. Das starkste Wachstum
zwischen etwa 1954 und 1970 war allerdings nicht in dieser Einkommens-
art zu verzeichnen, sondern in den Kategorien selbstandige sowie nicht-
selbstandige Arbeit, und Einkiinfte aus Kapitalvermdgen.8 Generell
schlielt Chaloupek, dass die zunehmende Einkommenskonzentration in
Osterreich bis 1970 nicht von héheren Einkommen an der Spitze getrie-
ben wird, sondern von einer Auseinanderentwicklung in den unteren
Bereichen der Einkommensverteilung.®

Weiters weist Chaloupek darauf hin, dass um 1970 die Konzentration
der Einkommen an der Spitze in Osterreich damit jener in anderen Indus-
trienationen wie etwa der USA, GroRbritannien oder Deutschland ver-
gleichbar war.'% Grafik 1 veranschaulicht dieses Argument, indem sie Da-
ten von Facundo et al. (2011) mit Chaloupek (1977) und den Daten aus
der integrierten Lohn- und Einkommensstatistik, die von 2006 bis 2008
von der Statistik Austria bereitgestellt werden, kombiniert. Zur besseren
Vergleichbarkeit mit den internationalen Daten wird hierbei fiir Osterreich
das Gesamtbruttoeinkommen vor Steuern und Transfers verwendet. Ein-
schrankend ist jedoch festzuhalten, dass keine der Datenquellen reali-
sierte Wertzuwachse enthalt. Zusatzlich sind aufgrund der Endbesteue-
rungsregelung in den Daten der Statistik Austria (2006, 2007, 2008)
Kapitaleinkommen untererfasst. Da Vermdgen, die Basis von Kapitalein-
kommen, ungleicher verteilt sind als die Einkommen insgesamt, unter-
schatzen die Datenpunkte fiir Osterreich 2006-2008 den Anteil des ober-
sten 1 Prozents am Gesamteinkommen aller Wahrscheinlichkeit nach.

Abbildung 1 verdeutlicht, dass alle Lander seit den 1980er-Jahren eine
starkere Konzentration der Einkommen verzeichneten, wobei der Anstieg
in den angelsachsischen Landern und zeitweise in Norwegen besonders
stark ausfiel. Die vorhandenen Daten weisen darauf hin, dass die Einkom-
menskonzentration in Osterreich der in anderen européischen Landern
ahnelt. Im kontinentaleuropéaischen Vergleich wies Osterreich daher keine
signifikant egalitdrere Entwicklung der Einkommen, gemessen am obers-
ten 1 Prozent der Einkommen, auf.

Diese internationale Entwicklung des obersten Endes der Einkommens-
skala prasentieren Atkinson, Piketty und Saez (2011) im Detail. Aus lang-
fristigen Einkommenssteuerdaten zeigen die Autoren, dass das oberste 1
Prozent der Einkommensbezieherlnnen in kontinental- und nordeuropai-
schen Landern vor der Krise im Durchschnitt Gber das 8,5-fache des
Durchschnittseinkommens verfiigte, wahrend es um 1950 etwa das 7,5-
fache erhielt. Zwischen diesen Polen ging der Anteil des obersten 1 Pro-
zents am Gesamteinkommen zum Teil markant zuriick. Diese Durch-
schnittswerte verbergen jedoch substanzielle Heterogenitat. So lag dieser
Einkommensanteil vor der Krise in kontinental- und nordeuropaischen
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Abbildung 1: Anteil des obersten 1 Prozent am Gesamteinkommen
fiir ausgewahlte Lander 1930-2010*

& A Frankreich Deutschland ~ -------- ltalien
Norwegen ========= Spanien Schweden
’\ e UK —— - s ———— QOsterreich d \/
I\ A
ol ZAVY. /o
= A
= . A
a VA
= N / .
- ,_; °
R . - L
RN e {__ P ot \(
X i <
w
T T T T T
1930 1950 1970 1990 2010
Jahre

Quellen: Alle Zeitreihen auRer Osterreich: Facundo et al. (2012), Osterreich 1970: Chalou-

pek (1977), Osterreich 2006-2008: Statistik Austria (var.), eig. Berechnungen.

* Gesamtbruttoeinkommen vor Steuern und Transfers, ohne realisierte Wertzuwachse;
Osterreich 2006-2008 ohne Kapitaleinkommen, Italien ohne Zinseinkommen. Fiir ndhere
Details zu den Datenreihen aus Facundo et al. (2012) siehe Atkinson et al. (2011: 20) und
die dort zitierte Literatur.

Landern zwischen 5,4% in den Niederlanden und 11,8% in Norwegen.' In
den angelséchsischen Landern USA, Kanada, Australien, Neuseeland,
England und Irland waren die Einkommensanteile des obersten Perzentils
durchwegs hoher. Sie stiegen vom etwa 11,2-fachen 1950 auf das 12,2-
fache des Durchschnittseinkommens?2 nach einem starken Fall bis etwa
Ende der 1970er-Jahre. Insgesamt illustrieren diese Zeitreihen einen U-
formigen Verlauf der Einkommenskonzentration am obersten Ende der
Skala, der allerdings hauptsachlich von den angelsachsischen Landern
und Norwegen getrieben war.

Hinsichtlich der langfristigen Entwicklung der Verteilung aller Einkom-
men geben Atkinson und Salvatore Morelli (2010) vor allem fir OECD-
Staaten einen guten Uberblick. Anhand des Gini-Koeffizienten stellen sie
fest, dass die Einkommen in den angelsachsischen Landern USA,
Kanada, Australien Neuseeland und England ab circa 1975 zunehmend
ungleicher verteilt sind. Der Gini-Koeffizient dieser Lander steigt in diesem
Zeitraum um knapp 0,05 auf einen Wert von 0,32. In England und in den
USA war sogar ein Anstieg um 0,08 zu verzeichnen. Im Ubrigen Europa
ergeben die verfugbaren Zahlen zur Einkommensverteilung seit Mitte der
1970er ein uneinheitliches Bild. Wahrend in Italien, Portugal und Frank-
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reich der Gini-Koeffizient gesunken beziehungsweise in Spanien etwa
gleich geblieben ist, ist die Ungleichverteilung der Einkommen in Deutsch-
land, den Niederlanden, Schweden und Finnland im Durchschnitt von
etwa 0,24 auf 0,29 gestiegen.

Die in der wissenschaftlichen Literatur zu findenden Griinde fir die seit
den 1970er-Jahren tendenziell wachsende Ungleichheit sind so vielfaltig
wie umstritten. Schlagwortartig kdnnen in diesem Zusammenhang die mit
Internationalisierung und technischem Fortschritt einhergehenden Ver-
schiebungen von Verhandlungsmacht, hdhere Arbeitslosigkeit, der wirt-
schaftspolitische Paradigmenwechsel mit dem Fokus auf méglichst libera-
lisierte Markte, unterschiedliche Bildungschancen, die Aufwertung des
Finanzsektors und der damit verbundenen Shareholder-Value-Orientie-
rung sowie die Veranderung gesellschaftlicher Strukturen angefihrt wer-
den. Im folgenden Abschnitt sollen Teilbereiche herausgegriffen und ihre
Krisenimplikationen erldutert werden.

2. Von der Ungleichheit zur Krise

Die Zunahme der Ungleichheit der Einkommensverteilung erhalt in der
wirtschaftswissenschaftlichen Literatur in der Analyse der Ursachen der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise 2007-2012 — neben anderen Faktoren wie zum
Beispiel dem Abbau der staatlichen Regulierungen auf den Finanzmark-
ten — beachtliche Aufmerksamkeit.’®> Raghuram Rajan (2011) argumen-
tiert etwa, dass die gro3en Unterschiede in den Bildungschancen in den
USA zu héherer Ungleichheit fihrten. Dies habe die Politik dazu verleitet,
leicht zugangliche Kredite bereitzustellen und damit Verschuldungsmég-
lichkeiten als Ersatz fiir fehlende Einkommensperspektiven anzubieten, um
so die Unzufriedenheit in den zuriickfallenden Bevdlkerungsgruppen zu
dampfen. Daron Acemoglu (2011) schreibt dem Finanzsektor eine zentra-
lere Rolle zu. Er erklart mit der engen personellen Verflechtung zwischen
Politik und Finanzinstituten sowohl die zunehmende Ungleichheit — getrie-
ben vor allem durch den Anstieg der Spitzeneinkommen im Finanzsektor —
als auch die Finanzkrise. Die zunehmende Konzentration der Einkommen
wird in beiden Ansatzen, wenn auch mit unterschiedlichen Argumenta-
tionsstrangen, als Schlissel zur Erklarung der Finanzkrise angesehen.

Auch Paul Krugman (2010) unterstreicht die zentrale Rolle der Politik als
eine gemeinsame Determinante von Ungleichheit und Finanzmarktinsta-
bilitat. Aufgrund der engen Korrelation von hoher Einkommenskonzentra-
tion, hoher Haushaltsverschuldung und Finanz- und Wirtschaftskrisen in
den USA sowohl in den 1930er-Jahren als auch Ende der 2000er-Jahre,
stellt er allerdings deutlicher die Frage nach einer direkten Verbindung
zwischen Ungleichheit und Finanzkrisen.
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Post-Keynesianische, regulationstheoretische und strukturalistische An-
satze kdnnen eine solche Analyse und Begrindung bieten. Fitoussi und
Stiglitz (2009: 3f.) sehen die wachsende Ungleichheit als gemeinsame Ten-
denz in allen Industrielandern, die zu einer systematischen Schwéachung
der effektiven Nachfrage fihrte. Die Ausweitung der kreditfinanzierten Kon-
sumnachfrage stitzte in den angelsachsischen Landern die Wachstums-
raten, auch wenn dieses Wachstum nicht nachhaltig war. Hingegen setz-
ten viele kontinentaleuropaische Lander hauptséachlich auf den — vor allem
innereuropaischen — Export. Sie wiesen wegen des fehlenden Beitrages
der Konsumnachfrage deutlich schwacheres Wirtschaftswachstum auf. In
diesem inhaltlichen Rahmen zeichnen Horn et al. (2009: 8f.) die Entwick-
lung der Einkommensungleichheit in Deutschland und den USA detailliert
nach, und stellen ebenfalls eine klare Verbindungslinie von einer makrodko-
nomischen Nachfrageschwache zu gesamtwirtschaftlicher Instabilitat her.

Stockhammer (2009) erklart die Krise aus dem finanzdominierten Akku-
mulationsregime, das auf einer Macht- und Ideologieverschiebung von
Lohn- zu Kapitaleinkommensbeziigen und von niedrigen zu hohen Ein-
kommen beruht. Dieses Regime kann in unterschiedlichen Auspragungen
bestehen, etwa als schuldenbasiertes Wachstum im finanziellen Zentrum
und exportbasiertes in Regionen mit Lohnzuriickhaltung.'* Das Wirt-
schaftswachstum ist in einem derartigen Regime allerdings verhalten und
krisenanfallig. Taylor (2011: 343) weist auf die langfristigen zyklischen
Tendenzen des Lohn- und Gewinnanteils im US-amerikanischen Kontext
hin, die mit einer fundamentalen Verschiebung von Einkommen und damit
auch 6konomischer Macht hin zu Vermdgenden einherging. In Kombina-
tion mit anderen Faktoren wie Verschiebungen in der politbkonomischen
Sphéare, Deregulierung von Finanzmarkten, und einem Immobilienboom,
fuhrte das zu steigender Privatverschuldung und in weiterer Folge zum
Minskyschen Zusammenbruch.'®

Die heterodoxe 6konomische Analyse findet also einen engen Zusam-
menhang zwischen einer ungleichen Verteilung von Einkommen und Ver-
mogen einerseits und dem Auftreten von Finanz- und Wirtschaftskrisen
andererseits. Die zunehmende Ungleichheit fihrt zu einer tendenziellen
Schwéche in der effektiven (Konsum-)Nachfrage, weil die marginale Kon-
sumneigung der unteren Einkommensgruppen deutlich héher ist als jene
der oberen. Die vermeintlichen wirtschaftspolitischen Auswege in Form
einer Ausweitung der Verschuldungsmoglichkeiten fur die unteren und
mittleren Einkommensgruppen beziehungsweise einer Forcierung des
Exports erwiesen sich als nicht nachhaltig. Ersteres fuhrt zu einer ver-
schuldungsfinanzierten Vermogensblase, deren Platzen eine tiefe Krise
nach sich ziehen kann, und letzteres bewirkt anhaltende Ungleichge-
wichte in den Leistungsbilanzsalden und trégt so zum Entstehen einer
Wirtschaftskrise bei.
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3. Die Auswirkungen der Krise auf die Verteilung

Weniger entwickelt ist die Auseinandersetzung der 6konomischen Ana-
lyse mit den Auswirkungen von Finanz- und Wirtschaftskrisen auf die Ein-
kommensverteilung. Die unmittelbare Konsequenz eines vom Finanzsys-
tem ausgehenden Einbruchs in der realwirtschaftlichen Produktion ist meist
der abrupte Rickgang von realwirtschaftlichen Gewinnen und Kapitaler-
tragen, wahrend die Lohnsumme primar durch den — verzdgerten — Riick-
gang der Beschaftigung beeintrachtigt wird. Dies lasst die funktionelle Ein-
kommensverteilung zunéchst gleicher werden. In Osterreich stieg die
Lohnquote im Rezessionsjahr 2009 zum ersten Mal seit etwa 20 Jahren
merklich an, obwohl sich die Arbeitslosigkeit deutlich erhdhte.’® Die nega-
tiven Wirkungen der hohen Arbeitslosigkeit auf die funktionelle Verteilung
zeigen sich erst mittelfristig, wenn die gesunkene Verhandlungsmacht der
Arbeitnehmerlnnen zu einer Dampfung des Lohnwachstums fuhrt.

Die Folgen der Finanzkrise fir die Verteilung analysieren Onaran
(2009a, b) und Saez (2012). Onaran zeigt, dass Krisen zu einer ungleiche-
ren Verteilung fihren, allerdings durch unterschiedliche Kanale in Ent-
wicklungs- und Industriestaaten. Finanzkrisen wurden in Entwicklungslan-
dern zu Wahrungskrisen. Die durch die Abwertung ausgel6sten Inflations-
schocks fuhrten zu extremen Schwankungen der Wirtschaftsleistung
sowie steigender Arbeitslosigkeit.'”” Die Konsolidierung der staatlichen
Haushalte sowie héhere Realzinsen verscharften die Verteilungsfrage,
wobei beides nicht zuletzt auf die ungiinstigere Verhandlungsposition auf-
grund der steigenden Abhangigkeit von internationalen Geldgeberinnen —
private Investorlnnen oder supranationale Institutionen — zurtickzufiihren
ist.'8 In der reifen Industrienation Japan verlief die Finanzkrise hingegen
schleichend, was sich in den vergangenen 20 Jahren in einer stagnieren-
den oder fallenden Lohnquote und einem dauerhaftem Anstieg der
Arbeitslosigkeit niederschlug.'® In entwickelten Industrieldndern kann da-
her eine langgezogene Rezession zu unaufhdrlichem Druck auf die Ver-
handlungsmacht der Gewerkschaften und die Léhne fiihren.

Vorlaufige Zahlen zur Entwicklung der Einkommensverteilung in den
USA (Saez 2012) bestarken diese Hypothese. Wahrend das oberste 1
Prozent wegen des Einbruchs der realisierten Kapitalgewinne einen tber-
proportionalen Teil (etwa 60%) der Einkommensverluste zwischen 2007
und 2009 hinnehmen musste2%, kam diesem kleinen Segment der Gesell-
schaft die Erholung 2010 bei weitem am starksten zugute; es lukrierte Gber
90% der Zunahme der Einkommen.2!
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4. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Einkommensdaten zeigen im Grofden und Ganzen einen anhaltenden
Anstieg der Ungleichheit in den westlichen Industriestaaten seit den
1980er-Jahren. Die Gini-Koeffizienten stiegen in den angelsachsischen
Landern ebenso wie in Mittel- und Nordeuropa deutlich. In den grof3en
sideuropaischen Landern und in Frankreich blieb der Gini-Koeffizient
jedoch gleich oder fiel sogar. Der Trend zur Einkommenskonzentration ist
deutlicher an der Spitze der Verteilung. In den westlichen Industriestaaten
stieg der Anteil des obersten 1 Prozents am Einkommen seit dem Ende
der 1980er-Jahre merklich. Diese Entwicklung ist in den angelséachsi-
schen Landern starker ausgepragt, wahrend die kontinentaleuropaischen
Lander von einem niedrigeren Niveau ausgehend schwéachere Anstiege
verzeichneten.

Die historischen administrativen Daten fiir Osterreich sind im Allgemei-
nen nicht mit den internationalen Daten vergleichbar, da Lohn- und andere
Einkommensarten nicht kombiniert werden kénnen. Eine Ausnahme bildet
die Untersuchung von Chaloupek (1977), dessen Berechnungen zu den
Topeinkommen hier gemeinsam mit neueren Daten aus der integrierten
Lohn- und Einkommensstatistik zur Gegeniiberstellung mit internationa-
len Daten herangezogen wurden. Osterreich befand sich sowohl 1970 als
auch in der zweiten Halfte der 2000er im kontinentaleuropaischen Ver-
gleich im Mittelfeld der Einkommensungleichheit. Der Anteil des obersten
1 Prozent an den Gesamteinkommen war zu beiden Zeitpunkten niedriger
als in den angelsachsischen und einigen kontinentaleuropaischen Lan-
dern, aber hoher als etwa in Schweden.

Die 6konomische Literatur analysiert den Kausalzusammenhang zwi-
schen dieser Zunahme der Ungleichheit der Einkommensverteilung und
der Finanz- und Wirtschaftskrise ausfiihrlich. Die Verbindung wird tber die
hoéhere Volatilitdt der Finanzméarkte und deren personelle Verflechtung mit
der Politik sowie Uber die Schwache der gesamtwirtschaftlichen Nach-
frage, die aus der Umverteilung weg von Einkommensschichten mit hoher
Konsumneigung hin zu jenen mit hoher Sparneigung resultiert, hergestellt.
In Bezug auf die Effekte von Krisen auf Einkommensungleichheit [&sst
diese Analyse mittelfristig einen Anstieg der Ungleichheit erwarten, der
der kurzfristigen krisenbedingten Reduktion der Einkommenskonzentra-
tion durch Kapitalverluste und Gewinneinbriche folgt. Die Daten fur die
USA belegen diese Zunahme der Konzentration bereits.

Eine Korrektur der Zunahme der Ungleichheit der Verteilung der Ein-
kommen durch Umverteilung ist nicht nur aus sozialen, sondern auch aus
gesamtwirtschaftlichen Griinden wiinschenswert. Sie wurde der latenten
Nachfrageschwache reifer Volkswirtschaften entgegenwirken und so
auch helfen, kunftige Finanzkrisen zu vermeiden. Es gibt zahlreiche mdgli-
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che Ansatzpunkte fur Verteilungspolitik. Da die hohe Konzentration der
Vermdgen zunehmend die Einkommensverteilung pragt, ist bei dieser
anzusetzen. Weiters stellt das Streben nach Vollbeschéftigung eine zen-
trale Voraussetzung fiir ausgewogene Machtverhaltnisse in Lohnverhand-
lungen und damit fir eine gesamtwirtschaftlich ausgerichtete Lohnpolitik
dar. Schlielllich bieten sowohl die Einnahmen- als auch die Ausgaben-
seite der o6ffentlichen Haushalte zahlreiche Méglichkeiten fir eine Politik
der gerechteren Verteilung.
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Die italienischen Arbeitsbeziechungen
wahrend der Wirtschaftskrise

Michael Mesch

1. Einleitung

Lohn- und Einkommenspolitik, Arbeitsbeziehungen, neokorporatistische
Systeme der wirtschafts- und sozialpolitischen Steuerung, das sind Fach-
gebiete, denen Gilinther Chaloupek in seiner Laufbahn als Wissenschaft-
ler, Interessenvertreter und wichtiger Funktionstrager der dsterreichischen
Sozialpartnerschaft immer wieder seine Aufmerksamkeit geschenkt hat —
stets theoretisch fundiert und oft in komparativer Perspektive.

In Italien haben seit Anfang der 1970er-Jahre Phasen der gewerkschaft-
lichen Aktionseinheit, des intensiven sozialen Dialogs und der wirtschafts-
politischen Konzertierung gewechselt mit konfliktgepragten Phasen. 1993
erfolgten in Reaktion auf die tiefe 6konomische und politische Krise eine
formale Institutionalisierung des Kollektivvertragssystems und eine drei-
seitige Paktierung der Einkommens-, Wirtschafts- und Sozialpolitik, die
erfolgreich insofern waren, als sie ltalien die Teilnahme an der dritten
Stufe der Wahrungsunion ermdglichten. Der vorliegende Beitrag verfolgt
und analysiert die Entwicklung der italienischen Arbeitsbeziehungen in
den von einer strukturellen 6konomischen Krise gekennzeichneten
2000er-Jahren und insbesondere seit Beginn der globalen Finanz- und
Wirtschaftskrise, von der das Land wie die anderen stideuropaischen Mit-
glieder des Euroraums in besonderem Malie betroffen ist. In diesem Zeit-
raum blieb nachhaltige trilaterale soziale Paktierung aus, wahrend die
Sozialpartner 2009 und 2011 durch institutionelle Reformen, welche das
1993 etablierte Kollektivvertragssystem modifizierten, ihre gemeinsame
Handlungsfahigkeit bewiesen.

2. Organisationen und Institutionen der Arbeitsbeziechungen

2.1 Die Gewerkschaften

In organisatorischer Hinsicht ist die italienische Gewerkschaftsbewe-
gung durch ein hohes Mal} an Fragmentierung gekennzeichnet. Wahrend
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des Kalten Krieges spiegelten sich die politischen Lager in den Zersplitte-
rungen der Gewerkschaftsbewegung wider, teils sogar bei den Arbeitge-
berverbanden. Einige der Dachverbande waren eng mit politischen Par-
teien verbunden und somit keine autonomen Akteure.?2 Die groflte
Gewerkschaftskonféderation CGIL war de facto der Gewerkschaftsarm
der KPI, verstand sich in erster Linie als politischer Akteur und nicht als
sozialer. Der groRte Arbeitgeberdachverband Confindustria wiederum
war eng mit der dominanten Partei, der DC, verbiindet. Die ideologischen
Kluften, v. a. jene zwischen Kommunisten und Nichtkommunisten, beein-
trachtigten sowohl die Relationen zwischen Gewerkschaften und Arbeit-
geberverbanden (hohe Konfliktintensitat) als auch jene zwischen den Ge-
werkschaftsbinden (CGIL [kommunistische Mehrheit, linkssozialistische
Minderheit] auf der einen Seite, CISL [Mitgliedschaft christdemokratisch
oder den Mitte-links-Parteien nahestehend] und UIL [Mitglieder Sozialis-
ten, Republikaner oder Anhanger anderer laizistischer Mitte-links-Par-
teien] auf der anderen).

Anfang der 1990er-Jahre brach das Parteiensystem der Ersten Republik
zusammen. Jene Parteien, mit denen viele der grof3en Interessenorgani-
sationen verblindet gewesen waren, existierten nicht mehr. Die Gewerk-
schaftsblinde wurden zu autonomen Akteuren.

Seit den 1960er-Jahren wechselten Phasen der gewerkschaftlichen Ein-
heit mit solchen, in denen der Konflikt bestimmend war. Gewerkschaftliche
Aktionseinheit bildete eine wichtige Voraussetzung fir effektive soziale
Pakte mit den Arbeitgeberbinden und der Regierung (siehe Kapitel 2.5).

2008 lag der Netto-Organisationsgrad (Anteil der beschaftigten Gewerk-
schaftsmitglieder an der Gesamtzahl der Beschaftigten) der italienischen
Gewerkschaften mit 35,6%3 deutlich Giber dem Durchschnittswert der EU-
27 von 23,4%.4 Unter den (gréRBeren) sideuropaischen Landern stellt Ita-
lien in dieser Hinsicht eine Ausnahme dar. Allerdings wies der Organisa-
tionsgrad auch in ltalien in den letzten Jahrzehnten eine sinkende Ten-
denz auf: Er fiel von 49,6% 1980 auf 39,2% 1993 und 34,9% im Jahre
2000.5 Im offentlichen Sektor belief sich der Organisationsgrad 2008 auf
rd. 55% und war damit wesentlich héher als im privatwirtschaftlichen Sek-
tor.6

2010 bestanden sieben konkurrierende Gewerkschaftsdachverbande,
sechs davon waren allgemeine Konfoderationen, deren Organisationsdo-
mane die Gesamtwirtschaft ist. Groter Dachverband war die ,Confedera-
zione Generale ltaliana di Lavoro® (CGIL, Allgemeiner italienischer Ge-
werkschaftsbund) mit einem Mitgliederanteil von rd. 41%, gefolgt von der
»Cconferazione ltaliana Sindacati Lavoratori“ (CISL, Italienischer Bund der
Arbeitnehmergewerkschaften), die etwa ein Drittel der beschéaftigten und
zahlenden Gewerkschaftsmitglieder organisierte, und der ,Unione Italiana
del Lavoro“ (UIL, Italienische Arbeitsunion).” Der Grad der gewerkschaftli-
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chen Konzentration, gemessen auf der Grundlage der Zahl der Gewerk-
schaften und deren jeweiligen Mitgliederanteilen anhand des Herfindahl-
Index, ist der zweitniedrigste in der EU-15, deutlich unterboten nur von
Frankreich. Zu den —fir sich allein genommen schon schwerwiegenden —
Problemen der Gewinnung von Mitgliedern sowie der Erhaltung des Mit-
gliederstandes, der Solidaritat und Einheit unter den Mitgliedern tritt fiir die
italienischen Gewerkschaften das Problem der Kooperation zwischen den
Gewerkschaftsbinden hinzu, das fur die Effektivitdt der gesamthaften
Arbeitnehmerinteressenvertretung von entscheidender Bedeutung ist.

2.2 Die Arbeitgeberverbinde

Wie die Gewerkschaften sind auch die Arbeitgeberverbande in lItalien
stark fragmentiert. 2010 existierten nicht weniger als zehn Arbeitgeber-
dachverbande.8 Der mit Abstand grofte, die ,Confederazione Generale
dellIndustria Italiane* (Confindustria, Allgemeiner Verband der italieni-
schen Industrie), ist ein genereller Bund, dessen Mitgliederdomane alle
Branchen und Betriebsklassen umfasst. Mitglieder sind nur Arbeitgeber-
verbande (18 Branchenverbande), nicht Einzelunternehmen.

Der Organisationsgrad der Arbeitgeberverbande (Anteil der Beschéaftig-
ten in Unternehmen des privaten Sektors, die einem Arbeitgeberverband
angehoren) betrug 2008 rd. 58%, lag damit etwas unter dem Durch-
schnittswert der EU-15 (63%) und entsprach jenem der EU-27.°

2.3 Kollektivvertrige

Die italienischen Arbeitsbeziehungen sind im westeuropaischen Ver-
gleich nach wie vor wenig gesetzlich geregelt.’® Grundlegende Rechts-
quellen sind die Verfassung von 1946 und das Arbeitnehmerstatut von
1970 (Gesetz 300/1970). Seit 1993 sind das Kollektivvertragssystem und
die betriebliche Arbeitnehmerinteressenvertretung im privaten Sektor
durch ein intersektorales Abkommen vertraglich geregelt. Die formale
Institutionalisierung der Arbeitsbeziehungen durch vertragliche Selbstre-
gulierung ist also weit bedeutender als die gesetzliche.

Die Verfassung garantiert das individuelle Streikrecht, welches auch im
Falle von Friedenspflicht der Organisationen aufrecht ist. Das Arbeitneh-
merstatut von 1970 ist ein Rahmengesetz, das konkrete und detaillierte
Regelungen den intersektoralen Rahmenabkommen der Sozialpartner,
den nationalen Branchenkollektivvertragen und den regionalen Rahmen-
abkommen Uberlasst.!!

Wahrend der Organisationsgrad einen der Indikatoren der potenziellen
Verhandlungsstarke der Gewerkschaften darstellt, misst die kollektivver-
tragliche Deckungsquote das tatsachliche Ausmal3, in dem Beschéftigte
von Arbeitsregelungen und -bedingungen begiinstigt werden, die von Ge-
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werkschaften ausgehandelt wurden. In Italien lag die Deckungsquote
(Anteil der Beschéftigten, die von einem Kollektivvertrag erfasst werden,
an der Gesamtzahl der Beschaftigten, korrigiert um Beschaftigtengrup-
pen, die von Kollektivverhandlungen ausgeschlossen sind) 2008 mit rd.
80% etwas uber dem Durchschnitt der EU-15 von etwa 75% und deutlich
Uber dem Durchschnitt der EU-27 von 66%.'2 Das Niveau kollektivvertrag-
licher Erfassung hat in Italien seit 1980 so gut wie keine Anderung erfah-
ren.13

Wie die Korrelation innerhalb der EU zeigt, besteht ein enger Zusam-
menhang zwischen dem Organisationsgrad der Arbeitgeberverbande und
der kollektivvertraglichen Deckungsquote. Der Konnex ist dabei ein indi-
rekter: Eine hohe Deckungsquote wird in jenen Landern erzielt, wo Uber-
betriebliche Kollektivvertrage, zumeist Branchenabkommen, die Regel
sind. Und Uberbetriebliche Kollektivvertragsverhandlungen setzen die
Existenz von Arbeitgeberverbanden voraus, die mit einem Mandat fir Ver-
handlungen mit den Gewerkschaften ausgestattet sind.

In den meisten der EU-15-Lander, so auch in Italien (80%:58%), Uber-
trifft die kollektivvertragliche Deckungsquote den Organisationsgrad der
Arbeitgeberverbande. Der Hauptgrund fir die Diskrepanz liegt in der Exis-
tenz von Allgemeinverbindlichkeitsregelungen auf gesetzlicher Grund-
lage, wodurch Kollektivvertrage auch fir jene Unternehmen einer Branche
Gliltigkeit erlangen, die nicht dem abschlieRenden Arbeitgeberverband
angehoren. In ltalien besteht zwar kein formaler Allgemeinverbindlich-
keitsmechanismus, aber ein funktionales Aquivalent: Die Arbeitsgerichte
beziehen sich bei Konflikten Uber die angemessene Lohnhéhe geman Art.
36 der Verfassung auf den im jeweiligen Branchenkollektivvertrag festge-
legten Mindestlohn. Aus diesem Grund orientieren sich die Unternehmen
aullerhalb der Arbeitgeberverbande von vornherein an dem betreffenden
kollektivvertraglichen Branchenmindestlohn.4

Seit dem Sozialpakt von Juli 1993 besteht in Italien ein zweistufiges
Lohnkollektivvertragssystem. ltalien zahlt zu jenen elf EU-Landern, in
denen die Branche die wichtigste Kollektivverhandlungsebene bildet.'>
Hinzu kommt eine dritte Ebene, namlich die intersektorale. Regelungsge-
genstande dieser interkonféderalen (konzertativen) Abkommen sind
grundlegende Vereinbarungen, etwa Sozialpakte oder Regelungen der
Vertragsbeziehungen zwischen den Sozialpartnern (siehe Kapitel 2.5).

Branchenkollektivvertrage werden von den Branchenverbadnden der
Konfdderationen der Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften abge-
schlossen, Betriebskollektivvertrage (Betriebsabkommen) von der jeweili-
gen Einheitlichen Gewerkschaftsvertretung (RSU; siehe Kapitel 2.4 und 3)
und der Unternehmensfiihrung, regionale Kollektivvertrage von den regio-
nalen Organisationen der betreffenden Branchenverbande der Tarifpart-
ner-Dachorganisationen.
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In Bezug auf die Verhandlungszentralisierung, deren Beurteilung auf der
dominanten Verhandlungsebene beruht, rangiert Italien mit einem Index-
wert von 2,7 (Branchenebene dominant, in weiten Bereichen ergédnzt um
dezentrale Verhandlungen auf Betriebs- oder regionaler Ebene) im Mittel-
feld der EU-15 (Durchschnitt 2,6).16

Hinsichtlich der Verhandlungskoordinierung ordnet Visser (2011, S.
40f.) ltalien aufgrund der Tatsache, dass die groRten Dachverbande der
Sozialpartner und die Regierung im Rahmen eines intersektoralen
Abkommens (Sozialpakt 1993) Richtlinien fur die Lohnentwicklung fest-
legten (deren Einhaltung allerdings nicht erzwingbar ist), den Indexwert 4
zu, womit Italien gemeinsam mit sieben anderen EU-Landern an der
Spitze der betreffenden EU-Rangliste liegt.

Fir die Koordinierung im Rahmen eines dreistufigen Verhandlungssys-
tems (intersektorale, Branchen-, dezentrale Abkommen) bilden zum einen
horizontale Integration (Koordination zwischen verschiedenen Branchen
bzw. Branchenorganisationen), zum anderen vertikale Integration (Koor-
dination zwischen Verhandlungen bzw. Akteuren auf Branchenebene und
jenen auf dezentraler [betrieblicher oder regionaler] Ebene) notwendige
Voraussetzungen.

Die vertikale Integration wiederum hangt von der Steuerungsfahigkeit
(Autoritat) beider Verhandlungsseiten ab, also davon, ob die Organisatio-
nen der Arbeitgeber und die Gewerkschaften in der Lage sind, die Einhal-
tung von Vereinbarungen, die auf héherer Ebene getroffen wurden, auf
den unteren Ebenen durchzusetzen. Dabei sind erstens die konfoderale
Autoritat zu bericksichtigen, d. h. die formale Durchsetzungsfahigkeit von
Dachorganisationen gegentber ihren Branchenverbdnden (zur Herbei-
fuhrung der horizontalen Lohnkoordination), und zweitens die verbandli-
che Autoritat, d. h. die formale Durchsetzungsfahigkeit der Branchenge-
werkschaften gegeniiber den betrieblichen Gewerkschaftsvertretungen
bzw. der Branchenverbande der Arbeitgeber gegeniber ihren Mitglieds-
unternehmen.

Traxler et al. (2001) beurteilen die Steuerungsfahigkeit (Autoritat) der
Organisationen der Tarifparteien anhand der Empirie flir die jeweils grofite
Dachorganisation, im Falle Italiens also anhand der Situation bei CGIL
und Confindustria. Die konféderale Autoritat der CGIL und die verbandli-
che Autoritat der Branchengewerkschaften der CGIL werden jeweils als
gering eingeschatzt, die konféderale Autoritat der Confindustria als mittel,
die verbandliche Autoritat der Branchenverbande derselben als gering.!”

Da die formale Autoritédt der Konféderationen und der Branchenver-
bande beider Tarifparteien eher gering ist, kommt Institutionen, welche die
vertikale Integration begtinstigen, eine umso grofiere Rolle zu. Drei Rege-
lungen des Sozialpakts 1993 sind in dieser Hinsicht funktional: Fir eine
effektive vertikale Koordination ist es erstens wesentlich, dass der Sozial-
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pakt die — komplementaren — Funktionen und Kompetenzen der beiden
Verhandlungsebenen regelte: Es galt, Konflikte und Uberschneidungen
wie vor 1993 zu vermeiden. Den Verhandlungspartnern auf der Branchen-
ebene obliegt es, Kompetenzen an die dezentralen Verhandlungen zu de-
legieren. Zweitens gewahrleistet die Konstruktion der neu eingerichteten
betrieblichen Arbeitnehmervertretung RSU der Belegschaft die Moglich-
keit, bei Wahlen ihre Meinung zu aufRern (voice-Funktion), und die Teilnah-
me jener Gewerkschaften, die den betreffenden Branchenkollektivvertrag
unterzeichneten, an den Betriebskollektivverhandlungen (1/3 der Sitze).
Und drittens fuhrten die Gewerkschaften Uber den Paktinhalt unter den
Mitgliedern eine verbindliche Urabstimmung durch (weitere voice-Option).

2.4 Betriebliche Arbeitnehmerinteressenvertretung

Anders als in Osterreich besteht in Italien keine duale betriebliche Inter-
essenvertretung der Arbeitnehmerlnnen, sondern eine einzige, namlich
seit dem Sozialpakt 1993 in der Mehrzahl der Félle die ,Rappresentanza
Sindacale Unitaria“ (RSU, Einheitliche Gewerkschaftsvertretung), in einer
Minderheit der Falle noch die ,Rappresentanza Sindacale Aziendale®
(RSA, Betriebliche Gewerkschaftsvertretung), welche auf dem Arbeitneh-
merstatut 1970 beruht. Die RSU vereinigt Charakteristika einer betrieb-
lichen Gewerkschaftsorganisation mit jenen eines alle Beschaftigten re-
prasentierenden Betriebsrats, v. a. indem ein Teil der Mitglieder von der
gesamten Belegschaft gewahlt und der andere Teil von den Gewerkschaf-
ten ernannt wird. Die RSU kann in allen Betriebseinheiten mit mehr als 15
Beschaftigten sowohl im privaten als auch im 6ffentlichen Sektor einge-
richtet werden (Einzelheiten siehe unten Kapitel 3).

Mit einer Deckungsrate der betrieblichen Arbeitnehmerinteressenvertre-
tungen (RSU, RSA) von 66% liegt Italien signifikant Gber dem entspre-
chenden (unkorrigierten) Durchschnittswert der EU-27 (60%)."8

2.5 Sozialer Dialog auf gesamtwirtschaftlicher Ebene

Die sozialen Unruhen der Jahre 1968ff., gepragt von der Militanz betriebli-
cher Basisorganisationen, veranlassten die drei grolen Gewerkschafts-
blnde zur Aktionseinheit (1972 Griindung der gemeinsamen Dachorgani-
sation ,Federazione Unitaria“). Diese wiederum bildete eine wesentliche
Voraussetzung fur den Strategiewandel, den die Gewerkschaften 1978
unter dem Druck der wirtschaftlichen Krise nach dem ersten Olpreis-
schock vollzogen (sog. EUR-Linie). Entsprechend der neuen kooperativen
Strategie waren sie nun bereit zu politischem Abtausch mit Regierung und
Arbeitgeberverbanden: Lohnmoderation und Einddmmung von Arbeits-
konflikten gegen Beteiligung an der wirtschaftspolitischen Steuerung.®

Die dreiseitige einkommens-, wirtschafts- und sozialpolitische Konzer-
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tierung schlug sich in einigen verhandelten Gesetzen ab 1978 nieder. Zur
Dampfung der Preis-Lohn-Spirale nach dem zweiten Olpreisschock (Infla-
tionsrate 1980 21,2%!) und Starkung der Wettbewerbsfahigkeit einigten
sich Regierung und Sozialpartnerim Janner 1983 auf einen Sozialpakt. Im
sog. ,Scotti-Abkommen® stimmten die Gewerkschaften einer Reduktion
der automatischen vierteljahrlichen Lohnindexierung (scala mobile) zu.2°
Im Februar 1984 initiierte die neue Regierung Craxi zur weiteren Eindam-
mung der Teuerung einen Sozialpakt, den sog. ,San Valentino-Pakt®. Die
kommunistische Mehrheit der CGIL lehnte den Pakt vorwiegend aus par-
teipolitischen Griinden ab. Die Aktionseinheit der Gewerkschaftsbinde
zerbrach. Auf diese Weise endete die erste Phase frilateral paktierter
makrodkonomischer Steuerung.

Effektive Sozialpakte setzen die Existenz von umfassenden Verbanden
voraus, die groRenbedingt starken Anreizen unterliegen, die makrodkono-
mischen Folgen des eigenen Handelns zu internalisieren, und die Uber
hinreichende Autoritat verfiigen, um horizontale und vertikale Koordina-
tion zu gewabhrleisten. In Italien waren diese Bedingungen erst gegeben,
als sich Anfang der 1990er-Jahre die Dachverbande der Tarifparteien von
den politischen Parteien |6sten, die Gewerkschaftsbiinde zu dauerhafter
Aktionseinheit fanden und die Probleme der vertikalen Integration durch
institutionelle Reformen (RSU, Klarung der Kompetenzen der Verhand-
lungsebenen, Urabstimmungen unter Mitgliedern) zu I6sen vermochten.

3. Der Sozialpakt 1993

Als Folge des Zusammenbruchs des Kommunismus in Osteuropa und
der Aufdeckung der enormen Ausmale des Tangentopoli-Korruptions-
skandals I6sten sich die wichtigsten Parteien der Ersten Republik (DC,
PCI, PSI) auf, eine neue Parteienstruktur entstand. Die Gewerkschaften
distanzierten sich von den politischen Parteien. Beispielsweise schaffte
die CGIL die internen politischen Fraktionen ab.2' Diese Autonomie er-
moglichte die Ruckkehr zur Aktionseinheit. Unter dem Druck der wirt-
schaftlichen Notlage und der bevorstehenden Vertiefung der 6konomi-
schen Integration der EU (Maastrichter Vertrag Februar 1992) vermochten
die nunmehr autonomen politischen und sozialen Akteure zu einer
gemeinsamen Strategie zu finden,22 welche wiederum Voraussetzung fir
die Wiederaufnahme neokorporatistischer Konzertierung der makroko-
nomischen Politik bildete. In Ermangelung handlungsfahiger politischer
Parteien avancierten die grofden Interessenverbande zu zentralen politi-
schen Akteuren, die in Zusammenarbeit mit der Regierung die von allen
Kooperationsbeteiligten als notwendig angesehenen wirtschafts- und
arbeitspolitischen Weichenstellungen vornehmen sollten.23

374



38. Jahrgang (2012), Heft 2 Wirtschaft und Gesellschaft

1992/3 schien es, als wurde Italien die im Maastrichter Vertrag veranker-
ten Konvergenzkriterien (Budgetdefizit, Staatsverschuldung, Preis- und
Wechselkursstabilitat, Niveau langfristiger Zinssatze), deren Erfullung bis
1997 die Voraussetzung fir den Teilnahme an der dritten Stufe EWWU ab
1.1.1999 (Einfihrung der gemeinsamen Wahrung) bildete, verfehlen. Die
Teuerungsrate betrug 5-6%, die jahrliche Neuverschuldung des Staats-
haushalts Ubertraf 10% des BIP, und die Staatsschuldenquote lag tber
100% des BIP.

Am 31.7.1992 einigte sich die Fachleute-Regierung Amato mit den
Sozialpartnern auf die temporéare Aussetzung der Lohn-Preis-Indexierung
(scala mobile) fir zwei Jahre.2* Im September 1992 wurde die Lira unter
dem Druck der Spekulation zunachst im Rahmen des Europaischen Wah-
rungssystems (EWS) abgewertet, bald darauf erfolgte die vollige Freigabe
des Wechselkurses. Der Sozialpakt vom Juli verhinderte, dass die resul-
tierende Verbesserung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit durch eine
unkontrollierte Preis-Lohn-Spirale rasch wieder verlorenging.

Von langfristiger Bedeutung fir die italienischen Arbeitsbeziehungen ist
das dreiseitige Abkommen, welches die Regierung der Technokraten
unter Fuhrung von Carlo Azeglio Ciampi, die als Vermittler auftrat, initiierte
und mit allen bedeutenden Gewerkschaftsbiinden und Arbeitgeberdach-
organisationen Anfang Juli 1993 vereinbarte. In den folgenden Wochen
legten die drei grolien Gewerkschaftskonféderationen das Verhandlungs-
ergebnis den Mitgliedern zur bindenden Entscheidung vor. 68% der
Befragten stimmten zu. Am 23.7.1993 erfolgte die Unterzeichnung des
Abkommens.25

Im Kern beinhaltete dieser Sozialpakt erstens eine wettbewerbsorien-
tierte neokorporatistische Einkommenspolitik und zweitens eine grundle-
gende Neuordnung des Kollektivvertragssystems, insbesondere die
Regelung der Kompetenzen der beiden Verhandlungsebenen und die
Anerkennung einer einheitlichen betrieblichen Arbeitnehmerinteressen-
vertretung. Beides sollte eine dauerhafte Senkung der Inflation ermdgli-
chen. Durch die Unterbindung von Preis-Lohn-Spiralen wirden die star-
ken Abwertungen (rd. 30% gegenliber der DM in zwei Jahren) — so die
Erwartungen — signifikante Wachstumsimpulse zeitigen, welche die Errei-
chung der Maastricht-Kriterien bezlglich Haushaltsdefizit und Staatsver-
schuldung deutlich erleichtern sollten.

1.) Einkommenspolitik: Die scala mobile wurde abgeschafft. Die Pakt-
parteien vereinbarten, zweimal im Jahr Gber Einkommens- und Wirt-
schaftspolitik zu beraten, vor allem Uber die angestrebte Inflationsrate,
welche als wichtigste Richtlinie fiir die zweijahrliche Anhebung der kollek-
tivvertraglichen Branchenmindestléhne anerkannt wurde. Die endgliltige
Entscheidung Uber die Zielinflationsrate oblag der Regierung.

2.) Formelle Institutionalisierung des Kollektivvertragssystems:26 Das
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Kollektivverhandlungssystem bestand fortan aus zwei Verhandlungsebe-
nen mit klar definierten, komplementaren, einander nicht Gberschneiden-
den Kompetenzen: erstens den nationalen Branchenkollektivverhandlun-
gen, zweitens den Verhandlungen auf dezentraler Ebene, namlich in den
Betrieben bzw. — in den Branchen, wo KMU dominierten — auf regionaler
Ebene.

Die Aufgabe der von den jeweiligen Branchenverbanden der Konfédera-
tionen auszuhandelnden Branchenkollektivvertrage bestand darin, lan-
desweit geltende Mindeststandards im Hinblick auf Arbeitsbedingungen,
Arbeitnehmerschutz und Entlohnung flir die gesamte Branche festzulegen
und jene Inhalte, die an die dezentralen Verhandlungen delegiert werden
sollten. Die Laufzeit des normativen Teils betrug vier Jahre, jene des
schuldrechtlichen (sog. ,wirtschaftlichen®) Teils, der die Entlohnung regel-
te, zwei Jahre.

Die Erhéhung der kollektivvertraglichen Mindestléhne hatte sich in erster
Linie an der geplanten Inflationsrate zu orientieren, daneben aber auch die
Erhaltung der Kaufkraft der Lohne, die gesamtwirtschaftliche Lage und die
Entwicklung von Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit in der jeweiligen
Branche zu berucksichtigen.

Im Zuge der Neuverhandlung des wirtschaftlichen Teils nach zwei Jah-
ren war insbhesondere eine Abweichung zwischen tatsachlicher und
geplanter Inflationsrate zu beachten. Fir eine Kompensation der Teue-
rung in den zurlckliegenden zwei Jahren war also kein Automatismus vor-
gesehen, sondern sie bildete den Gegenstand neuer Verhandlungen.

Falls drei Monate nach Ablauf keine Einigung Giber die Erneuerung eines
Branchenkollektivvertrags erfolgte, trat allerdings ein automatischer Me-
chanismus der Lohnanpassung in Kraft: Im Rahmen der ,Kollektiven inte-
rimistischen Lohngarantie® wurde zunachst eine Kompensation im Aus-
mald von 30% der geplanten Inflationsrate gewahrt, nach einem halben
Jahr 50%.

Zur Einddmmung der Konfliktintensitat wurde im Zusammenhang mit
Neuverhandlungen von Branchenkollektivvertragen eine konfliktfreie
Abkuhlperiode von vier Monaten vorgeschrieben, wobei die Friedens-
pflicht einen Monat vor Ablauf begann und drei Monate danach endete.

Verhandlungsgegenstande auf dezentraler Ebene waren jene, die ihnen
vom Gesetz, vom intersektoralen Abkommen und vom Branchenkollektiv-
vertrag zugewiesen wurden. Das trilaterale Rahmenabkommen fir den
privaten Sektor hob als Vertragsgegenstand der Betriebsabkommen effi-
zienz- und ertragsabhéangige Lohnzuschlage hervor, die sich aus der Ver-
wirklichung von betriebspartnerschaftlich vereinbarten Programmen zur
Verbesserung von Produktivitdt, Produktqualitdt usw. ergeben sollten.
Nachtraglich wurde per Gesetz eine glinstigere steuer- und abgaberechtli-
che Behandlung der produktivitditsgebundenen Lohnzuschlage auf be-
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trieblicher Ebene beschlossen. Weitere typische Regelungsbereiche der
Betriebsabkommen waren flexible Arbeitsvertragsformen, detaillierte
Regelungen der Arbeitszeit und Arbeitsorganisation, die Einstufung in
Lohngruppen, Aus- und Weiterbildung, zusatzliche soziale Absicherun-
gen, die Beziehungen zwischen den Kollektivvertragsparteien. Es bestand
zwar eine abgeschwachte Form der Verhandlungspflicht, aber keine Ver-
pflichtung zum Abschluss von Betriebsabkommen.

3.) Betriebliche Interessenvertretung der Arbeitnehmerlinnen RSU: Der
Sozialpakt brachte der am 1.3.1991 von den drei grol3en Gewerkschafts-
binden durch ein interkonféderales Abkommen?2” beschlossenen einheitli-
chen betrieblichen Gewerkschaftsvertretung die Institutionalisierung als
RSU sowie die Anerkennung durch die Regierung und die Arbeitgeber-
seite als einzige reprasentative betriebliche Interessenvertretung der
Arbeitnehmerinnen und Gewerkschaften.?2 Das neue Rechtsinstitut RSU
sollte die RSA nach und nach ersetzen.

Eine RSU kann wie erwahnt in Betrieben mit mehr als 15 Beschaftigten
eingerichtet werden. Die Initiative zur Errichtung geht von den Gewerk-
schaften aus. Im privaten Sektor werden zwei Drittel der Mitglieder von der
gesamten Belegschaft gewahlt, wobei das Vorschlagsrecht fir Kandida-
tinnen ausschlie3lich bei den Gewerkschaften liegt. Nur Gewerkschaften,
die eine der folgenden Voraussetzungen erfiillen, kénnen Listen aufstel-
len:

» Unterzeichnung des Sozialpakts vom 23.7.1993; oder

» Unterzeichnung des flir den betreffenden Betrieb geltenden nationa-

len Branchenkollektivvertrags; oder

» formelle Satzung, Anerkennung der interkonfdderalen Durchfih-

rungsvereinbarung vom 20.12.1993 fir den Confindustria-Sektor und
beglaubigte Unterstitzung von mindestens 5% der Wahlberechtigten
des betreffenden Betriebs.

Damit die Wahlen giiltig sind, missen mehr als 50% der Belegschaft
daran teilgenommen haben.

Das Ubrige Drittel der Sitze wird zwischen den drei groRen Gewerk-
schaftsbunden und den anderen Gewerkschaften, die den jeweiligen
Branchenkollektivvertrag unterzeichnet haben, entsprechend ihrem Stim-
menanteil bei der Belegschaftswahl aufgeteilt.

Aufgaben und Kompetenzen der RSU werden vorwiegend von den inter-
konféderalen Abkommen und den jeweiligen Branchenkollektivvertragen
definiert. Die RSU haben zwei Hauptaufgabenbereiche: Erstens handeln
sie im Rahmen des zweistufigen Kollektivvertragssystems die betriebli-
chen Kollektivvertrage (Betriebsabkommen) aus (gemeinsam mit regiona-
len Vertreterlnnen der Gewerkschaften, die den betreffenden Branchen-
kollektivvertrag unterzeichneten), und zweitens sind sie Trager von
Informations- und Konsultationsrechten.
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Welche Informations- und Konsultationsrechte den RSU zukommen,
wird vom Arbeitnehmerstatut 1970, Gberwiegend aber von den Branchen-
kollektivvertragen geregelt. Zumeist bestehen Informations- und Konsul-
tationsrechte in Bezug auf: Produktmarktentwicklungen, wirtschaftliche
Lage des Unternehmens, betriebliche Strategien und Vorhaben, Beschaf-
tigtenzahl, Arbeitsorganisation und -zeit, Arbeitssicherheit. Beratungs-
und Vorschlagsrechte, gemal denen die RSU Uber Unternehmensent-
scheidungen mit berat und Vorschlage unterbreitet, sind weniger weit ver-
breitet. Mitbestimmungsrechte nach 6sterreichischem oder deutschem
Vorbild bestehen nur in einigen Unternehmen.

Visser (2011, S. 43) beurteilt die organisatorische Starke betrieblicher
Arbeitnehmerinteressenvertretungen anhand der formalen Informations-
und Konsultationsrechte, der Beratungs- und Vorschlagsrechte, der Mit-
wirkungs- und Mitbestimmungsrechte, der Kompetenzen zur Aushand-
lung und zum Abschluss von Betriebsvereinbarungen bzw. -kollektivver-
tragen sowie der Beziehungen zu den Gewerkschaften und konstruiert auf
der Grundlage dieser Informationen einen Index. Mit einem Indexwert von
8 liegt die RSU im Mittelfeld der diesbezliglichen Rangliste der EU-15.

4.) Das im Sozialpakt enthaltene Kapitel Gber Arbeitsmarktpolitik bildete
die Grundlage fiir den ,Beschaftigungspakt® von September 1996, den die
Mitte-links-Regierung Prodi mit den Sozialpartnern abschloss. Er sah u. a.
die Einflihrung der dualen Lehrlingsausbildung, Anreize zur Teilzeitarbeit
und die Zulassung von kontrollierten Formen der Leiharbeit vor.2° Umge-
setzt wurden die arbeitsmarktbezogenen Aspekte der Vereinbarung durch
das sog. ,Treu-Gesetz" von Juni 1997.

Eine wesentliche Voraussetzung sowohl fir das Zustandekommen als
auch fir die Effektivitat des Sozialpakts waren die enthaltenen Institutio-
nen, welche die vertikale Integration zwischen den Verhandlungsebenen
und entsprechenden Akteuren auf Gewerkschaftsseite verstarkten:30 die
Errichtung der RSU mit regelmafigen Belegschaftswahlen, die Vertretung
der Branchengewerkschaften in der RSU, die Klarung der komplementa-
ren Aufgaben der Verhandlungsebenen, die Kompetenz-Kompetenz der
Branchenebene, die bindende Urabstimmung Uber die Paktinhalte vor der
Unterzeichnung. Bei den RSU-Wahlen 1994 beteiligten sich 72% der
Wabhlberechtigten, und 95% der Stimmen entfielen auf die Verbande der
drei grolRen Gewerkschaftsbiinde. Urabstimmung und RSU-Wahl besta-
tigten die Reprasentativitat der drei Biinde, starkten deren Legitimitat und
nahmen der Autoconvocati-Bewegung den Wind aus den Segeln. Eine
Basismobilisierung wie nach dem Sozialpakt von Juli 1992, als die ,Selbst-
einberufenen” den Gewerkschaftsspitzen das Versdumnis der Mitglieder-
befragung nach der symboltrachtigen Aussetzung der scala mobile als
Verletzung der gewerkschaftsdemokratischen Spielregeln vorwarfen,
blieb aus.
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Der Sozialpakt von 1993 bewirkte eine wesentlich starkere formale Insti-
tutionalisierung der Arbeitsbeziehungen (jedoch keine Verrechtlichung),
sodass manche nationale Experten von einer durch Selbstregulierung
zustandegekommenen Art von ,Arbeitsverfassung“ sprachen, von der
Uberwindung der informellen und voluntaristischen Beziehungen, vom
Ubergang von konfliktgepragten zu kooperativen Arbeitsrelationen und zu
angebotskorporatistischer Steuerung. Geschaffen wurde ein zweistufiges,
artikuliertes Kollektivvertragssystem, eingebettet in den gesamtwirtschaft-
lichen sozialen Dialog. Das zweistufige Kollektivvertragssystem kombi-
nierte die Makroerfordernisse (Standardisierung, Koordination, Vorher-
sehbarkeit) mit den Mikroerfordernissen (Dezentralisierung, Flexibilitat).

Der Pakt beinhaltete einen Abtausch von moderater Lohnpolitik und
restriktiver Fiskalpolitik gegen institutionelle Reformen des Kollektivver-
tragssystems vorwiegend entsprechend den Praferenzen der Gewerk-
schaften, Anerkennung der RSU und Beteiligung an der makrodkonomi-
schen Entscheidungsfindung.3?

Das neu etablierte Kollektivvertragssystem entsprach in wichtigen Punk-
ten eher den Praferenzen der Gewerkschaften:

» Kollektivvertragsverhandlungen auf zwei Ebenen mit klaren Kompe-

tenzen;

» kontrollierte, organisierte Dezentralisierung der Lohnverhandlungen
und der Arbeitsmarktflexibilisierung durch Kompetenz-Kompetenz der
Branchenebene, wo die Gewerkschaftsposition am starksten war
(damit Beendigung der informellen, unkontrollierten, inflationstreiben-
den Dezentralisierung der Lohnverhandlungen, welche die Verhand-
lungsmacht der Gewerkschaften untergraben hatte);

» in KMU-dominierten Branchen und Regionen Kollektivvertragsver-
handlungen auf regionaler Ebene, was die Gewerkschaften in diesen
Bereichen mit geringem Organisations- und Deckungsgrad starkte.32

Nicht durchsetzen konnten die Gewerkschaften eine Abschlusspflicht
auf dezentraler Ebene. Die Arbeitgeberseite stimmte dem Pakt zu, weil sie
angesichts der 6konomischen Notlage und der politischen Instabilitat den
Abbruch der Verhandlungen und soziale Unruhen flirchtete. Der Regie-
rung der Technokraten fehlte es an einer politischen Machtbasis und an
Legitimitat, sie war auf die Kooperation der Sozialpartner angewiesen.
Diese Konstellation und die wieder errichtete Aktionseinheit starkten die
Verhandlungsposition der Gewerkschaften.

3.1 Zu den wirtschaftlichen Auswirkungen des Sozialpakts von 1993

Es herrscht in Italien breite Ubereinstimmung darUber, dass der Sozial-
pakt von 1993 einen wesentlichen Beitrag dazu leistete, dass im Gefolge
der starken Abwertungen eine Preis-Lohn-Spirale unterbunden und die
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Konvergenzkriterien, insbesondere jene beziiglich Preis- und Wechsel-
kursstabilitét, im Stichjahr 1997 erfillt werden konnten.33 Dreiseitig kon-
zertierte Bemihungen um die Senkung des Budgetdefizits und der Staats-
verschuldung erfolgten mit der Pensionsreform von Mai 1995 und dem
Budgetabkommen 1997. Die neokorporatistische Makro-Steuerung er-
reichte ihr Ziel: Im Marz 1998 erklarte die EU-Kommission offiziell, dass
Italien die Kriterien fiir die Teilnahme an der dritten Stufe der Wahrungs-
union ab 1.1.1999 erfillt habe.

Im trilateralen ,Sozialpakt fir Entwicklung und Beschéaftigung® vom
Dezember 1998 einigten sich die Vereinbarungsparteien im Hinblick auf
das Inflationsziel darauf, sich in Zukunft an der durchschnittlichen pro-
gnostizierten Inflationsrate in der EU zu orientieren.34

In den Jahren 2000-2003 fanden Beratungen Uber die geplante Infla-
tionsrate nur noch pro forma statt. Die Regierungen legten unrealistisch
niedrige Zielinflationswerte unilateral fest. Die tatsachliche Inflation lag in
diesen Jahren daher jeweils deutlich tUber der geplanten. Daraus resultier-
ten weitverbreitete und lange Verzdgerungen in der Neuaushandlung des
Entlohnungsteils der Branchenkollektivvertrage. Ab 2002 lag der Anteil
der Beschaftigten, die auf Erneuerung des ,wirtschaftlichen Teils® ihres
Branchenabkommens warteten, jeweils tber 40%. In dieser Phase wur-
den die Branchenkollektivvertragsverhandlungen ihrer Funktion, die Kauf-
kraft der jeweiligen Mindestléhne zu sichern, daher nicht gerecht. Erst
2004/5 vermochten die Gewerkschaften diese Kaufkraftverluste im Zuge
der Verhandlungen zu kompensieren.

Von 1995 bis 2005 stieg der Harmonisierte VPI um 27,2%, und die bran-
chenkollektivvertraglichen Mindestldhne erhdhten sich um durchschnitt-
lich 31,1%. Der betreffende Reallohnzuwachs iber diese Dekade betrug
somit 3,1%.35 Im nationalen Durchschnitt blieb die Kaufkraft der branchen-
kollektivvertraglichen Mindestléhne also gewahrt.

Um die Effekte der dezentralen Lohnverhandlungen einschatzen zu kén-
nen, ist die Entwicklung der Effektivverdienste zu betrachten. Zwischen
1996 und 2005 nahmen die branchenkollektivvertraglichen Mindestléhne
im Mittel um 25,6% zu, wahrend die Effektivverdienste durchschnittlich um
31,5% stiegen. Die positive Lohndrift ber diese neun Jahre belief sich
somit auf 4,7%.36 Nach Einschatzung des Forschungsinstituts IRES ging
rund die Halfte dieser positiven Lohndrift auf die dezentralen Kollektivver-
tragsverhandlungen, die andere Halfte auf einseitig gewahrte Lohnerho-
hungen, strukturelle Effekte und Uberstunden zuriick.37

Der Sozialpakt 1993 sah ja auf betrieblicher Ebene Abkommen zwi-
schen Unternehmensfiihrung und RSU Gber MaRnahmen zur Produktivi-
tatssteigerung vor, deren Realisierung zu entsprechenden Lohnzuschla-
gen fuhren sollte. Im fir die Gewerkschaften glinstigsten Fall hatte sich
aus einer Teuerungskompensation auf Branchenebene und einer infla-
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tions- und verteilungsneutralen Verteilung der Produktivitdtszuwéachse auf
dezentraler Ebene eine anndhernd dem gesamtwirtschaftlichen Fort-
schritt der Arbeitsproduktivitat entsprechende Reallohnentwicklung erge-
ben kénnen. Doch die Ziele, den Produktivitdtszuwachs nachhaltig anzu-
heben und die Beschaftigten am Produktivitatsfortschritt teilhaben zu
lassen, wurden deutlich verfehlt. In den 1990er-Jahren, als die gesamt-
wirtschaftliche Arbeitsproduktivitat noch stieg, blieb die Reallohnentwick-
lung betrachtlich hinter diesem Zuwachs zurtick, v. a. deshalb, weil dezen-
trale Kollektivvertrdge nur eine Minderheit der Beschaftigten erfassten.38
Und zwischen 2001 und 2008 kam der Produktivitatsfortschritt in Italien
fast zum Erliegen, worin die tiefe strukturelle Krise dieser Volkswirtschaft
zum Ausdruck kam.

4. Institutionalisierung der Konzertierung blieb aus —
die Ara Berlusconi

Es stellt sich die Frage, warum unter dem Druck der ékonomischen
Strukturkrise der frihen und mittleren 2000er-Jahre soziale Pakte nicht
mehr kontinuierlich als Steuerungsmodus angewandt wurden. Der funktio-
nalistischen Hypothese zufolge hatte der Erfolg des Sozialpakts aus 1993
eine dauerhafte Institutionalisierung der Konzertierung bewirken sollen —
eine solche blieb jedoch aus.39

In diesem Kontext ist festzuhalten, dass der Sozialpakt 1993 in erster
Linie eine Vereinbarung Uber Regeln darstellte. Er basierte nicht auf einer
gemeinsamen Sichtweise 6konomischer Zusammenhange. Und eine sol-
che Ubereinstimmung, welche eine wichtige Voraussetzung fiir eine mit-
telfristig konsistente Ausrichtung der Wirtschafts- und Sozialpolitik gewe-
sen ware, entwickelte sich auch im Laufe der 1990er-Jahre nicht. Eine
Kultur der sozialen Konzertierung, der Sozialpartnerschaft, fasste in Italien
letztlich nicht Ful3.40

Anfang der 2000er-Jahre begann sich die Confindustria von der sozialen
Konzertierung zu distanzieren. Die Arbeitgeberkonfoderation hatte — wie
erwahnt — dem Sozialpakt 1993 unter dem Druck der politischen und wirt-
schaftlichen Krise zugestimmt, die Gestaltung des Kollektivvertragssys-
tems entsprach in vielerlei Hinsicht nicht den Vorstellungen der Unterneh-
merseite, und 1998 scheiterte der Versuch einer abgestimmten Reform.
Die Confindustria hoffte, nach einem politischen Machtwechsel ihre Kon-
zepte in einem Bundnis mit einer Mitte-rechts-Regierung durchsetzen zu
koénnen.

Die ab Juni 2001 amtierende Regierung Berlusconi (Amtszeiten Il und i
bis Mai 2006), die Uber eine klare Parlamentsmehrheit verfigte, bevor-
zugte unilaterale Politiksteuerung oder den Modus der gegenseitigen
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Anerkennung. In substanzieller Hinsicht verfolgte diese Mitte-rechts-Re-
gierung ein neoliberales Programm der Deregulierung des Arbeitsmark-
tes. Ein erfolgreicher Generalstreik gegen die budget- und arbeitsmarkt-
politischen Vorhaben zwang die Regierung, einen Kompromiss mit den
Gewerkschaften zu suchen. Doch der Riickzug der CGIL vom Verhand-
lungstisch, z. T. wegen uniberbriickbarer Gegensatze zu den Regie-
rungsplanen, z. T. auch wegen prinzipieller Vorbehalte gegen einen Pakt
mit einer Regierung, die nach CGIL-Meinung die Marginalisierung der
Gewerkschaften anstrebte, verschaffte Regierung und Confindustria
rasch wieder Oberwasser, signalisierte er doch einen tiefen Riss innerhalb
der Gewerkschaftsbewegung.

Den ,Pakt fur Italien unterzeichneten daher am 5.7.2002 Regierung,
Arbeitgeberkonfoderationen und CISL sowie UIL, nicht aber die CGIL.
Damit war das Ende dieser Phase der Aktionseinheit der drei Gewerk-
schaftsblinde besiegelt. Der Sozialpakt beinhaltete Grundprinzipien der
Steuer- und der Arbeitsmarktreform, die Konkretisierung blieb zukuinftiger
Gesetzgebung Uberlassen. Die Inhalte entsprachen infolge der stark
geschwachten Verhandlungsposition der Gewerkschaften eher den Posi-
tionen von Regierung und Confindustria.4’

Neben dem Gesetz 368/2001 trieb insbesondere das Gesetz 30/2003,
das sog. ,Biagi-Gesetz“, die Arbeitsmarktflexibilisierung weiter voran,
genauer gesagt die numerische (externe) Flexibilisierung, indem Normen,
welche den Abschluss befristeter Arbeitsvertrage eingeschrankt hatten,
aufgehoben wurden, und weitere atypische Beschaftigungsformen wie
Leiharbeit (befristet und unbefristet), Arbeit auf Abruf, Job Sharing, Werk-
vertrage, geringfligige Beschaftigung eine gesetzliche Grundlage erhiel-
ten sowie Teilzeitarbeit regulative Beglnstigung erfuhr.#2 Das Biagi-
Gesetz stie auf starken Widerstand von Seiten des gréRten Gewerk-
schaftsbundes CGIL.43

Lucidi und Kleinknecht (2010) belegen 6konometrisch einen kausalen
Zusammenhang zwischen gesetzlich initiilerter Arbeitsmarktflexibilisie-
rung sowie schwacher Lohnentwicklung einerseits und der Produktivitats-
krise in den 2000er-Jahren andererseits. Die erwdhnten Gesetze aus den
Jahren 1997 und 2001 und insbesondere das Biagi-Gesetz ermdéglichten
und férderten die numerische Arbeitsmarktflexibilisierung, v. a. die starke
Zunahme befristeter Arbeitsvertrage. Die Reallohnentwicklung blieb nach
1993 als Folge der geringen Deckungsquote der dezentralen Kollektivver-
trage hinter dem Arbeitsproduktivitatsfortschritt zurtick. Die Stagnation der
Arbeitsproduktivitat in den 2000er-Jdahren ist in erster Linie auf intraindu-
strielle Effekte zuriickzufiihren, also auf den Riickgang des Produktivitats-
wachstums in den einzelnen Branchen. Mehrere Wirkungskanale sind fir
den Zusammenhang zwischen numerischer Flexibilisierung und schwa-
cher Lohnentwicklung zum einen und Produktivitdtsstagnation zum ande-
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ren wesentlich: Lohnmoderation (Fehlen der Lohnpeitsche) flhrt dazu,
dass marginale Betriebe langer Uberleben und installierte Maschinen und
Anlagen langer genutzt werden, sich der Ubergang auf die nichste, effi-
zientere Maschinengeneration verzdgert, der Maschinenpark veraltet.
Verbilligung von Arbeit relativ zu Kapital verringert die Anreize zu Investi-
tionen in arbeitssparenden technischen Fortschritt. Im Falle befristeter
Arbeitsverhaltnisse haben Arbeitnehmerinnen kein Interesse, unterneh-
mensspezifisches Wissen — die wesentliche Komponente fur nachhaltigen
Unternehmenserfolg — zu erwerben und zu erweitern. Und die Arbeitgeber
unterliegen unter diesen Umstanden keinen Anreizen, in Aus- und Weiter-
bildung der betreffenden Mitarbeiterlnnen zu investieren.

Die Regierungen Berlusconi Il und Il unternahmen keine weiteren Be-
muahungen um Konzertierung ihrer Politik mit beiden Sozialpartnern. Die
Tatsache, dass in der 6konomischen Strukturkrise der frihen und mittle-
ren 2000er-Jahre keine dauerhafte Institutionalisierung der Konzertierung
erfolgte, lasst sich am ehesten mit der Hypothese der Machtrelationen
erklaren, die besagt, dass bei Machtverschiebungen zugunsten von Re-
gierungen mit starker Mehrheit und der Unternehmerseite infolge von
strukturellen Griinden und/oder Uneinigkeit der Gewerkschaften soziale
Konzertierung ausbleibt.44

Mit dem Amtsantritt der Mitte-links-Regierung Prodi im Mai 2006 ander-
ten sich die Voraussetzungen fir eine Wiederaufnahme der dreiseitigen
Konzertierung grundlegend. Die neue Regierung, welche die Bedeutung
der Arbeitsbeziehungen fir die Wiederbelebung der Volkswirtschaft
betonte, verfugte nur Uber eine knappe Parlamentsmehrheit. Und die
Sozialpartner, die sich im Laufe der letzten Jahre bezuglich vieler Fragen
angenahert hatten, beglnstigt auch durch gemeinsame Ablehnung
gegeniber dem Stil und vielen Aspekten der Politik der Berlusconi-Regie-
rungen, waren sich der strukturell bedingten 6konomischen Krise und der
Notwendigkeit gemeinsamen Handelns bewusst.45

Am 23.7.2007 unterzeichneten die Regierung und die drei grofen
Gewerkschaftsbiinde den ,Pakt Gber Wohlfahrt, Arbeitsmarkt und Pensio-
nen®, die Confindustria folgte wenige Tage spater. Dieser Sozialpakt
befasste sich mit Pensionsreform, sozialen Stabilisatoren, Arbeitsmarkt-
politik, Wettbewerbsfahigkeit, Férderung der Beschaftigung von Jugendli-
chen und Frauen.

Der Pakt konnte keine nachhaltige Wirksamkeit entfalten, denn im Mai
2008 brachte die italienische Wahlerschaft trotz der zahlreichen laufenden
Verfahren gegen Silvio Berlusconi und der miserablen wirtschaftlichen
Bilanz dessen bisheriger Regierungen erneut, nédmlich bereits zum vierten
Mal, eine Mitte-rechts-Regierung unter Flhrung desselben an die
Macht.46
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5. Die Arbeitsbeziehungen in der Wirtschaftskrise seit 2008

Italien war zunachst nicht von einer Bankenkrise, aber 2009 hart von der
globalen Rezession betroffen (reales BIP —5,1%). Nach ersten Anzeichen
einer schwachen Erholung 2010/11 geriet das Land, verwundbar durch
seine bereits langerfristig sehr hohe Staatsschuldenquote (2011 120%
des BIP) und multiple 6konomische und politische Probleme, im Gefolge
spekulativer Attacken in eine gravierende Staatsschulden- und Vertrau-
enskrise. Unter dem Druck der EU und internationaler Finanzmarktak-
teure verscharfte Italien seinen wirtschaftspolitischen Austeritatskurs, wo-
durch es im 4. Quartal 2011 erneut in eine Rezession zurtckfiel. Im Fe-
bruar prognostizierte die OECD fir 2012 einen BIP-Rickgang von 1,3%.

Wegen des schon vor der Krise sehr hohen Niveaus der Staatsverschul-
dung musste die italienische Stabilisierungspolitik 2008-2011 auf grol3e
Konjunkturstutzungspakete verzichten und sich im Wesentlichen darauf
beschranken, die automatischen Stabilisatoren und Haavelmo-Effekte
(Multiplikatoreffekte budgetneutraler MalRnahmenpakete) wirken zu las-
sen. Das Budgetdefizit stieg deshalb vergleichsweise wenig an, und zwar
gemal Eurostat von 2,7% des BIP 2008 auf 5,4% 2009.

Die budgetpolitische Anpassung erfolgte v. a. einnahmenseitig, namlich
durch Erhéhung von Steuern (MWSt, Mineraldlsteuer) und Gebiihren
sowie die Einfihrung neuer Steuern (Immobiliensteuer auf den Haupt-
wohnsitz), aber auch ausgabenseitig durch Kiirzungen im Bereich des
Sozial- und Gesundheitswesens. Zu den wenigen positiven diskretionaren
ausgabeseitigen Impulsen gehérten zusatzliche Programme zur Beschéaf-
tigungssicherung (siehe unten) und UnterstitzungsmafRnahmen zuguns-
ten der Bezieherlnnen niedriger Einkommen. So beinhalteten das Anti-Kri-
sen-Gesetz von November 2008, das Budgetgesetz von Dezember 2009
und das Stabilitadtsgesetz von Dezember 2010 jeweils die Verlangerung
bzw. die Ausweitung der steuer- und abgaberechtlichen Beglinstigungen
der betriebskollektivvertraglich vereinbarten variablen, produktivitats-
oder ertragsgebundenen Lohnzuschlage.*”

Uber die Austeritatspakete der Jahre 2010/11 fand zwischen der Regie-
rung Berlusconi und den Sozialpartnern entweder gar keine oder blo3 pro
forma-Konsultation statt.48

In beschaftigungspolitischer Hinsicht griff Italien wahrend des konjunktu-
rellen Einbruchs auf die bewahrten Instrumente der Unterstitzungen fur
Kurzarbeit und fir temporar entlassene Beschaftigte, finanziert aus den
Lohnausgleichskassen (CIG), zurtick, und fiihrte einige Neuerungen ein.4°
Durch diese Malknahmen konnte der Anstieg der Arbeitslosigkeit deutlich
gedampft werden. Die Arbeitslosenrate gemaf Eurostat-Definition (Anteil
an der Erwerbsbevdlkerung) erhéhte sich dennoch von 6,1% 2007 auf
7,8% 2009 und 8,4% 2010.
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5.1 Institutionelle Reformen I — das Rahmenabkommen 2009

Die Diskussionen Uber Reformen des 1993 etablierten Kollektivvertrags-
systems, die auch nach 1998 nie abgerissen waren, intensivierten sich
2008, nicht zuletzt angesichts der globalen Rezession.

Aus Gewerkschaftssicht bestand Anpassungsbedarf v. a. in drei Berei-
chen:50

1.) Die Festlegung eines anderen Inflationsindikators als Richtlinie fur
die Branchenlohnkollektivverhandlungen und die Reform des Kompensa-
tionsmechanismus bei einer Abweichung zwischen tatsachlicher und
geplanter Inflation sollten verhindern, dass — wie in der Vergangenheit —
fur groRe Teile der Beschaftigten die Entwicklung der Léhne immer wieder
hinter der Teuerung zurtickbleibt.

2.) Die schwache Lohnentwicklung war u. a. eine Folge des geringen
Deckungsgrades dezentraler Kollektivvertrage. Studien konstatierten eine
seit 1998 nicht nur quantitative, sondern auch qualitative (Regelungsge-
genstande) Riickentwicklung dezentraler Kollektivverhandlungen.5!
Schatzungen zufolge belief sich 2008 der Deckungsgrad betrieblicher Kol-
lektivvertrage im privaten Sektor auf 30% der Unternehmen und 50% der
Beschaftigten.52 In einigen Branchenkollektivvertrdgen wurden daher
Kompensationszahlungen flr die Beschaftigten jener Betriebe, in denen
kein Betriebsabkommen zustande kam, vereinbart. Die Gewerkschaften
forderten die Aufrechterhaltung oder Erweiterung von Malnahmen zur
Forderung dezentraler Kollektivvertrage, einschlief3lich steuer- und abga-
benrechtlicher Anreize.

3.) Rechtsunsicherheiten bestanden zum einen in Bezug auf die Wirk-
samkeit von Branchenkollektivvertragen, die nicht von allen relevanten
Gewerkschaftsverbanden unterzeichnet wurden, und zum anderen in
Bezug auf die Allgemeinverbindlichkeit von Betriebsabkommen (also auch
fur Mitglieder von Minderheitengewerkschaften, die dem Betriebsabkom-
men nicht zugestimmt hatten).

Die Arbeitgeberseite forderte trotz der geringen Reallohndynamik den
Ubergang zu einer einzigen Lohnverhandlungsebene und weitere kollek-
tivvertraglich vereinbarte Arbeitsmarkiflexibilisierung, zumindest in der
Form von Offnungsklauseln in den Branchenkollektivvertragen.

Am 22.1.2009 schlossen die Confindustria und andere Arbeitgeberkon-
foderationen, CISL und UIL sowie weitere Gewerkschaftsbinde ein ,Rah-
menabkommen Uber die Reform der Kollektivvertragsstruktur® ab, womit
der bis dahin gtiltige Pakt vom 23.7.1993 modifiziert wurde. Die Regierung
unterzeichnete in ihrer Funktion als Arbeitgeber. Die Anwendung der
neuen Regelungen wurde auf vier Jahre beschrankt, womit der experi-
mentelle Charakter zum Ausdruck kam. Nicht unterzeichnet wurde das
Rahmenabkommen vom gréfiten Gewerkschaftsbund CGIL.
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Das Rahmenabkommen sah folgende wichtige Anderungen gegeniiber
dem 1993 etablierten Regelungssystem vor:53

» Richtlinie fir die Erhéhung der branchenkollektivvertraglichen Min-
destldhne war hinfort ein von dritter Seite berechneter Teuerungsindi-
kator, namlich die prognostizierte Veranderung des Europaischen
harmonisierten Verbraucherpreisindex, abzlglich der importierten In-
flation aufgrund von Energieeinfuhren.

» Die neue Laufzeit von Branchenkollektivvertragen (sowohl flr den
normativen als auch fiir den schuldrechtlichen Teil) und von dezentra-
len Kollektivabkommen betrug drei Jahre.

» Am Ende der Laufzeit eines Branchenkollektivvertrags sollte die Dis-
krepanz zwischen tatsachlicher und prognostizierter Inflationsrate
(jeweils abzlglich importierter Energieteuerung) auf intersektoraler
Ebene ermittelt werden. Sollte die tatsadchliche die prognostizierte
Inflation Ubertreffen, wirde sofort automatisch (d. h. ohne zusatzliche
Verhandlungen) eine diesbeziigliche Kompensation erfolgen.

» Fur Beschaftigte in Betrieben ohne Betriebsabkommen sollten die
Branchenkollektivvertrage Kompensationszahlungen vorsehen. Die-
se Regelung war als Anreiz fur den Abschluss von Betriebsabkom-
men intendiert, welche produktivitdts- und qualitatsférdernde Mald-
nahmen mit entsprechenden variablen Lohnzuschlégen verknupfen.

> Den Verhandlern auf Branchenebene wurde erméglicht, Offnungsklau-
seln zu vereinbaren, welche dezentralen Kollektivvertragen die Dero-
gation sowohl in Bezug auf normative Regeln als auch in Bezug auf
Entlohnungsfragen erlauben. Die Branchenkollektivvertrage wirden in
diesem Fall die Voraussetzungen definieren, bei deren Vorliegen de-
zentrale Verhandler von den Bestimmungen des jeweiligen Branchen-
abkommens abweichen kdnnen. Entsprechende Derogationsregelun-
gen in dezentralen Kollektivvertragen waren den Branchenkollektiv-
vertragsparteien zur Zustimmung vorzulegen.

Die CGIL lehnte das Rahmenabkommen vor allem wegen der Mdglich-
keit von Offnungsklauseln ab. Die neue Regelung beziiglich des Inflations-
indikators schranke die Autonomie der Kollektivvertragsverhandlungen
bedeutend ein und werde zur Erosion der Kaufkraft der Lohne fiihren.

Das Rahmenabkommen bestatigte die Grundregeln des 1993 etablier-
ten Kollektivvertragssystems, nahm aber einige Neuerungen vor:

® Angesichts der Verschlechterung der preislichen Wettbewerbsfahig-
keit (Lohnstickkosten der Gesamtwirtschaft 2008 +4,7%) und des Lei-
stungsbilanzdefizits (2008 2,9% des BIP It. Eurostat) wurde weiterhin eine
moderate Lohnentwicklung angestrebt, wie an der Wahl der Lohnrichtlinie
erkennbar wird. Abgestimmte Einkommenspolitik, die von den Berlusconi-
Regierungen ohnehin nicht mehr praktiziert wurde, fand mit dem Rahmen-
abkommen auch formell ein Ende.
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e Die Regelung der Offnungsklauseln war sehr weit gefasst insofern, als
die Offnung sowohl den normativen als auch den Entlohnungsteil betref-
fen konnte. Allerdings bedeuteten die Regelungskompetenz und die
Zustimmungspflicht der Branchenvertragspartner, dass es sich immer
noch um eine kontrollierte Form der Dezentralisierung handelte.

Das Durchfiihrungsabkommen fiir den Confindustria-Sektor vom 15.4.
2009 verlangerte die Friedensperiode im Zusammenhang mit Neuver-
handlungen von Kollektivvertrdgen: Im Falle von Branchenkollektivvertra-
gen begann die Friedensverpflichtung nun 6 Monate vor Vertragsablauf
(spatester Zeitpunkt der Vorlage eines neuen Vertragsentwurfs) und
wahrte bis 1 Monat danach, flir Betriebsabkommen wurde eine dreimona-
tige Friedenspflicht festgelegt (2 Monate vor bis 1 Monat nach Ablauf).

Die Kollektivvertragsverhandlungen von Friahjahr 2009 bis Sommer
2011 belegen die Wirksamkeit des Rahmenabkommens. Trotz der Ableh-
nung desselben durch die CGIL wurden fast alle Branchenkollektivver-
trage von allen Gewerkschaften, also auch den betreffenden CGIL-Ver-
banden, unterzeichnet (Ausnahme: Metallindustrie), womit Letztere die
neuen Regelungen akzeptierten.5* Die Tatsache, dass nur zwei Bran-
chenkollektivvertrage Offnungsklauseln beinhalteten, zeigt den Willen der
Sozialpartner in einer sehr schwierigen wirtschaftlichen und politischen
Situation, fur alle tragbare Kompromisse zu finden und — zugunsten des
Verhandlungsklimas und des sozialen Friedens — die kontroversiellen Ele-
mente der neuen Regelungen zu meiden.

5.2 Institutionelle Reformen II —
das interkonfoderale Abkommen 2011

Am 28.6.2011 einigten sich die drei grolien Gewerkschaftsbiinde CGIL,
CISL und UIL sowie der Arbeitgeberdachverband Confindustria auf ein
interkonfoderales Abkommen (iber Reformen des Kollektivvertragssys-
tems und Kriterien fur die Reprasentativitat und Tariffahigkeit der Gewerk-
schaften.5® Dieses Rahmenabkommen, das am 21.9.2011 formell unter-
zeichnet wurde, stellt anders als der Sozialpakt aus 1993 keine umfas-
sende Neuregelung der kollektiven Arbeitsbeziehungen dar, sondern ist
im Kontext mit den interkonféderalen Abkommen von 1993 und 2009
sowie dem Artikel 8 des Gesetzes 148/2011 zu beurteilen. Wie bei den
eben angefihrten Rahmenabkommen harren zahlreiche Bestimmungen
der Anpassung an die jeweiligen Branchenbedingungen durch die betref-
fenden Kollektivverhandlungspartner.

Viele Materien, Uber die 2009 noch keine Einigung zustande kam, wur-
den nun geregelt:

® Die groten Sozialpartnerverbande zogen es vor, die lange unbefrie-
digend geldste Frage der Tariffahigkeit von Gewerkschaften nicht einer
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gesetzlichen Klarung zu Uberlassen, sondern sie mittels privatrechtlicher
Vereinbarung selbst zu regeln. Zum Abschluss von Branchenkollektivver-
tragen berechtigt sind demgemanl nur reprasentative Gewerkschaften.
Reprasentativ ist eine Gewerkschaft, wenn sie in der jeweiligen Branche
landesweit mehr als 5% der Beschaftigten organisiert.

® Betriebsabkommen sind dann fir alle Beschatftigten guiltig und fiir alle
im jeweiligen Betrieb aktiven Gewerkschaften der drei unterzeichnenden
Konféderationen verbindlich, wenn sie von einer Mitgliedermehrheit der
betreffenden RSU (bzw. RSA) unterzeichnet wurden.

® Betriebsabkommen kdénnen von branchenkollektivvertraglichen Re-
gelungen abweichende Bestimmungen vereinbaren, sofern das betref-
fende Branchenabkommen eine Offnungsklausel enthalt. Fur den Fall,
dass der jeweilige Branchenkollektivvertrag keine Offnungsklausel vor-
sieht, kénnen in Bezug auf Arbeitsorganisation, Arbeitsleistung und Ar-
beitszeit Regelungen in Derogation von der Branchenvereinbarung getrof-
fen werden, wenn es darum geht, Krisensituationen zu meistern oder
signifikante Investitionen zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung
und der Beschéaftigung des Unternehmens zu tatigen. Voraussetzung fur
derartige Derogation ist die Herstellung des Einvernehmens zwischen der
betreffenden RSU und den zustandigen regionalen Verbanden der unter-
zeichnenden Konféderationen.

Die Bedeutung der betrieblichen Verhandlungsebene wurde nicht nur
durch die Allgemeinverbindlichkeit der mit RSU-Mehrheit beschlossenen
Betriebsabkommen und die Derogationsmoglichkeit, sondern auch indi-
rekt dadurch erhdht, dass die dezentralen Verhandlungen aufgrund des
eingegrenzten lohnpolitischen Spielraums der Branchenkollektivvertrags-
verhandlungen nicht nur die Aufgabe haben, Produktivitdtsgewinne zu
verteilen, sondern auch zunehmend jene, die Kaufkraft zu sichern.

® Die vereinbarenden Konftéderationen appellierten an die Regierung,
die steuer- und abgaberechtlichen Verglinstigungen fir die auf Betriebs-
abkommen beruhenden Zusatzldhne, die von der Erreichung betrieblicher
Ziele hinsichtlich Produktivitat, Qualitat, Rentabilitdt usw. abhangen, bei-
zubehalten oder auszubauen, da sie wichtige Anreize zur Verbesserung
der betrieblichen Leistungsfahigkeit darstellen. Wahrend im Sozialpakt
von 1993 festgehalten war, dass produktivitats- und ertragsférdernde Pro-
gramme zwischen den Vertragsparteien zu vereinbaren waren, fehlt die-
ser Hinweis im aktuellen Rahmenabkommen.

Der Artikel 8 des Gesetzes 148/2011, das einige Tage vor der Paraphie-
rung des intersektoralen Rahmenabkommens beschlossen wurde,¢
ermoglicht es Betriebsabkommen, u. a. in den Bereichen Arbeitszeit und
-organisation, Arbeitsvertragsformen, Einfihrung neuer Techniken von
branchenkollektivvertraglichen und auch von gesetzlichen (!) Bestimmun-
gen abzuweichen, sofern diese derogierenden Regelungen den Zweck
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haben, zur Beschaftigung und der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
etc. beizutragen. Die Bedeutung dieser gesetzlichen Bestimmung wird
erst durch die folgende Rechtsprechung geklart werden.5” Der Bundesse-
kretar der UIL wies darauf hin, dass das Erfordernis der Zustimmung von
Seiten der reprasentativen Gewerkschaften eine Garantie gegen die miss-
brauchliche Verwendung der Offnungsklauseln sei.58

Im Anschluss an die Unterzeichnung des intersektoralen Abkommens
am 21.9. verdffentlichten die grol3en Sozialpartnerverbande eine gemein-
same Erklarung, in der sie festhielten, dass die Materien von Kollektivver-
tragsverhandlungen autonom von den Verhandlungspartnern bestimmt
werden.5® Damit reagierten sie auf Artikel 8 des Gesetzes 138/2011, be-
tonten die Autonomie der Sozialpartner im Kernbereich der Arbeitsbezie-
hungen und verwahrten sich gegen einseitige (d. h. nicht mit den Sozial-
partnern abgestimmte) Eingriffe der Regierung Berlusconi.

Der Abschluss des Rahmenabkommens kam zu einem Zeitpunkt, da die
Regierung Berlusconi, die international Uber keine Unterstlitzung mehr
verfligte, unter dem Druck internationaler Finanzakteure und der EU bud-
getare Austeritdtsprogramme durchsetzte, ohne vorher die Sozialpartner
zu konsultieren. Diese Programme vernachlassigten Wachstumsimpulse.

Angesichts der wirtschaftlichen und politischen Krise des Landes bewie-
sen die Sozialpartner mit dem interkonféderalen Abkommen ihre Hand-
lungsfahigkeit und ihren Willen, an der Problemlésung konstruktiv mitzu-
wirken.

6. Abschliefende Bemerkungen

Die Forderung einer nachhaltigen wirtschaftlichen Erholung und die
Annaherung an einen ausgeglichenen Staatshaushalt sind gesellschaftli-
che Vorhaben, die einen breiten Dialog zwischen Regierung und Sozial-
partnern und grindliche Vorbereitung erfordern. Soziale Pakte — dreisei-
tige formale Abkommen Uber Einkommens-, Arbeitsmarkt, Sozial- und/
oder Wirtschaftspolitik, die politische Inhalte und Ziele festlegen ebenso
wie die Instrumente und Mittel zur Erreichung derselben sowie die Aufga-
ben und Verantwortungen der Vereinbarungspartner — bieten in diesem
Kontext mehrere Vorteile:

» Der soziale Dialog gewahrleistet die fir effektive Politikgestaltung not-

wendigen Informationen.

» Die Einbindung und Verpflichtung der umfassenden Sozialpartnerver-
bande ermdglichen eine breitere Unterstiitzung fir unpopuléare, aber
als notwendig erachtete politische Vorhaben und eine effektivere
Umsetzung der betreffenden MalRnahmen.

» Konzertierung und Vereinbarung reduzieren die Unsicherheiten der
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Akteure und begunstigen die Bereitstellung von kollektiven ,Wettbe-
werbsgitern®.

» Im gunstigsten Fall entsteht durch kontinuierlichen sozialen Dialog ein
Klima des Vertrauens. Gegenseitiges Vertrauen, eine langerfristige
Perspektive und die Einbeziehung mehrerer Politikfelder sind forder-
lich fir einen Reformprozess, welcher nicht durch Veto-Positionen
blockiert wird.

» Durch den sozialen Dialog erfolgt eine Repolitisierung von Austeritats-
mafnahmen, die von neoliberaler Seite als rein technische Reaktio-
nen prasentiert werden, flr die es angeblich keine Alternativen gibt
und Uber die daher keine Verhandlungen zu fiihren sind.

» Sozial paktierte MalRnahmenpakete vermeiden eher besonders nach-
teilige Auswirkungen auf die verwundbarsten Teile der Gesellschaft.

» Kann eine nachhaltige Erholung der europaischen Wirtschaft nur —
wie aus postkeynesianischer Perspektive — auf einem Modell lohnge-
triebener 6konomischer Entwicklung beruhen, so stellt die Starkung
der Institutionen des sozialen Dialogs auf nationaler Ebene eine
grundlegende Voraussetzung dar.

Okonomische und/oder politische Konstellationen, die in Italien seit der
zweiten Halfte der 1970er-Jahre — vorher hatten grundlegende Vorausset-
zungen fur Konzertierung gefehlt — das Zustandekommen von sozialen
Pakten Uber Einkommens-, Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
beglnstigten, waren

» eine gesamtwirtschaftliche Notlage, die von allen wesentlichen Akteu-
ren als solche diagnostiziert wurde;

» eine schwache Regierung (d. h. eine solche mit knapper Mehrheit
oder getragen von einer instabilen Koalition oder aus Fachleuten ohne
politische Hausmacht), welche soziale Pakte als eine Mdglichkeit sah,
die Legitimitat ihrer MalRnahmen zu erhéhen, und deshalb als Vermitt-
ler zwischen den Sozialpartnern aktiv wurde;

» politische, strukturelle oder gewerkschaftspolitische (v. a. Aktionsein-
heit der drei groRen Gewerkschaftsblinde) Griinde, durch welche sich
die Machtrelationen innerhalb des Dreiecks Regierung — Arbeitgeber-
konféderationen — Gewerkschaftsbiinde zu Letzteren verschoben.0

Die Mitte-rechts-Regierungen unter der Fihrung Berlusconis (2001-
2006), die Uber eine deutliche Mehrheit verfligten, waren nicht interessiert
an einer trilateralen Politikabstimmung, zumal die Gewerkschaften durch
hohe Arbeitslosigkeit, das Aufbrechen der Aktionseinheit und erneute
Basismilitanz geschwacht waren.

Die massiven Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise, die im
Herbst 2008 eingesetzt hat und nach wie vor anhalt, veranlassten die drei
groRen Gewerkschaftsbiinde dazu, ihre Zusammenarbeit wieder aufzu-
nehmen. Die Sozialpartner stellten ihre Handlungsfahigkeit in der Lohn-
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und Einkommenspolitik unter Beweis. Sehr wichtige Resultate dieser so-
zialpartnerschaftlichen Kooperation waren auch die institutionellen Refor-
men der Arbeitsbeziehungen in den Jahren 2009 und 2011, insbesondere
die Definition der Reprasentativitdt von Gewerkschaften als Vorausset-
zung fir die Tariffahigkeit auf Branchenebene und die Klarung der Bedin-
gungen fir die Allgemeinverbindlichkeit von Betriebsabkommen.

Die Regierung der vierten Amtsperiode Berlusconis (2008-2011) ten-
dierte in Richtung eines neoliberalen Arbeitsbeziehungssystems, beinhal-
tete das Gesetz 148/2011 doch die staatliche Deregulierung kollektiver
Institutionen, konkret der Branchenkollektivvertrage.6' Die gegenwartige
polit-6konomische Situation in Italien (wirtschaftliche Notlage, instabiles
Parteiensystem, Regierung der Technokraten) wiirde, geht man von den
Erfahrungen der letzten drei Jahrzehnte aus, eine hohe Wahrscheinlich-
keit sozialer Paktierung der AusteritdtsmalRnahmen nahelegen. Doch
funktionelle Vorteile und ginstige polit-6konomische Konstellationen
garantieren nicht den Abschluss sozialer Pakte. Wirtschaftskrisen fir sich
genommen sind unzureichende Pradiktoren sozialer Paktierung. Das tat-
sachliche Zustandekommen sozialer Pakte erwies sich, so Avdagic, Rho-
des und Visser (2011, S. 291) in ihrer rezenten Studie zusammenfassend,
als — der These der Machtrelationen entsprechend — abhéngig auch von
kurzfristigen Veranderungen der Machtbeziehungen zwischen den (po-
tenziellen) Verhandlungspartnern bzw. den Einschatzungen der Akteure
beziiglich derselben.

Ob die Fachleute- und Ubergangsregierung Monti (bis zu den Parla-
mentswahlen im Frihjahr 2013) die Kooperation der Sozialpartner suchen
wird, um die Fille der anstehenden Probleme zu I6sen bzw. anzugehen,
wird sich weisen. Die Evidenz zeigt, dass die diesbezlglichen Entwicklun-
gen in den EU-Landern in ganz unterschiedliche Richtungen gehen: von
kontinuierlichem sozialen Dialog Uber anlassbezogene soziale Paktierung
bis zu unilateraler Regierungspolitik und sogar autoritirem neoliberalen
Etatismus.62
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Sozialer und ziviler Dialog:
zwei ungleiche Briider

Thomas Delapina

Demokratie war von Beginn an ein unverzichtbarer Bestandteil des euro-
paischen Einigungsprojektes. Die Entwicklung seit 2008 erweckt aller-
dings den Eindruck, dass der demokratischen Legitimation politischer Ent-
scheidungen abnehmende Bedeutung zugemessen wird. Ratingagen-
turen treiben demokratisch gewahlte Regierungen vor sich her, die Regie-
rungschefs der beiden gréten Mitgliedstaaten vereinbaren unter vier
Augen tiefstgehende Weichenstellungen Gber die Parlamente hinweg, flr
welche friher moglicherweise sogar Verfassungsgesetze notwendig
gewesen waren, und die Europaische Kommission, eigentlich ein Instru-
ment der Exekutive, Uber deren demokratische Legitimation sich zumin-
dest debattieren lasst, ringt permanent mit dem vom Volk gewéhlten Euro-
paischen Parlament um die Macht. Eine zunehmende EU-Skepsis unter
den Birgerinnen ist somit nicht verwunderlich, wenn neben die materiel-
len Folgen der Wirtschaftskrise auch massive Zweifel der Blrgerinnen
daruber treten, ob ihre Interessen und Bedlrfnisse noch angemessen in
die politischen Entscheidungsprozesse einflieRen.

Es ist allerdings keine neue Erkenntnis aus der Periode des Ringens um
eine neue Governance in der Zeit nach der Krise 2008+, dass eine solche
nur dann funktionieren kann, wenn sie entsprechend demokratisch legiti-
miert ist und die reprasentativen Verbande der wesentlichen, insbeson-
dere wirtschaftlichen, Gruppen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer ent-
sprechend in die Gestaltung und Umsetzung der Politik eingebunden sind.
Es war auch schon davor evident, dass die Europaische Union ihre ambi-
tionierten Ziele bezliglich Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung
(z. B. in der gescheiterten ,Lissabon-Strategie“) nicht ohne umfassende
Mitwirkung der wesentlichen beteiligten Akteure erreichen kann. Schon
von den Griindungstagen der Union an mit dem Versprechen von Wohl-
stand fiir Alle war deshalb die systematische und enge Einbindung der
grolien, reprasentativen Verbande der organisierten wirtschaftlichen und
sozialen Akteure eine der wesentlichen Saulen des Europaischen Wirt-
schafts- und Sozialmodells.

Traxler ging sogar so weit, die tragende Rolle der Verbande in der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik als das zentrale Charakteristikum zu bezeich-

396



38. Jahrgang (2012), Heft 2 Wirtschaft und Gesellschaft

nen, welches das Europaische Sozialmodell von anderen Modellen, wie
etwa dem der USA, unterscheidet.! Als ,reprasentative Verbande der
organisierten wirtschaftlichen und sozialen Akteure® wurden Uber Jahr-
zehnte hinweg im Wesentlichen die Organisationen der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer betrachtet, kurz die Sozialpartner. Die institutionalisier-
ten Beziehungen von Unternehmerverbanden mit Gewerkschaften, insbe-
sondere zur Ausgestaltung der Arbeitsbeziehungen, werden allgemein als
»Sozialer Dialog“ bezeichnet.

In den letzten Jahren wird — insbesondere auf europaischer, aber auch
auf nationaler Ebene — vermehrt der sogenannte ,zivile Dialog“ propagiert.
Gemeint ist damit eine Ausweitung des Kreises derjenigen Organisatio-
nen, die eingeladen sind, zur Politikgestaltung beizutragen. Es handelt
sich dabei um reprasentative Nichtregierungsorganisationen, also eine
breite Palette von Verbanden, vielfach aus dem sozialen Bereich, aus dem
Konsumenten- und Umweltschutz, aus Entwicklungshilfe, der Menschen-
und Biirgerrechtsbewegung u. A.

Dass die Begriffe ,sozialer Dialog“ und ,ziviler Dialog“ einander sehr
ahnlich sind, fihrt oft zu groben Missverstandnissen, weshalb in diesem
Beitrag versucht werden soll, die fundamentalen Unterschiede in Aufga-
benstellung und Struktur dieser beiden Dialoge heraus zu arbeiten.

Organisierte Zivilgesellschaft und NGOs

Zuerst einmal ist klarend festzustellen, dass Gewerkschaften und die
Arbeitgeberverbande nach gangiger Interpretation? auch zu den NGOs
gehdren und damit ein (wesentlicher) Teil der organisierten Zivilgesell-
schaft sind. Denn sie sind nicht dem Staat zuzuordnen, sie sind vielmehr
unabhangige, reprasentative Verbande zur Vertretung der Interessen der
grolRen bedeutenden Gesellschaftsgruppen der Arbeitnehmer und Arbeit-
geber.

Dies wird auch in der Struktur des Europaischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses (EWSA) in Brissel abgebildet, der Vertretung der reprasen-
tativen Organisationen der Zivilgesellschaft auf EU-Ebene. Dessen
wesentlichste Aufgabe ist es, als Sprachrohr der bedeutenden wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Gruppen gegeniber den Brisseler Entschei-
dungstragern zu fungieren. Denn die 344 Mitglieder im EWSA sind in drei
gleichgrof3en zivilgesellschaftlichen Gruppen organisiert: Arbeitgeber,
Arbeitnehmer und in Gruppe 3 die sogenannten ,verschiedenen Interes-
sen“. Zu letzteren zahlen neben sonstigen Berufsverbanden (Landwirt-
schaft, Freie Berufe, Handwerk ...) auch weitere reprasentative NGOs aus
dem Sozialbereich, dem Umwelt- und Konsumentenschutz etc. Die Tatsa-
che, dass die Sozialpartner im EWSA jeweils eine eigene Gruppe bilden,
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zeigt, dass ihnen innerhalb der organisierten Zivilgesellschaft offensicht-
lich ein besonderer Status eingerdumt wird. Und das mit gutem Grund.

Sozialpartner versus Lobby

Fir die im sozialen Dialog tatigen Verbande, also fir die Sozialpartner,
ist es notwendig, dass sie von ihren Mitgliedern mit einem Verhandlungs-
mandat ausgestattet sind. Sie haben konkrete Verhandlungen zu fuhren,
mit deren Ergebnissen sie bindende Verpflichtungen eingehen. Das wie-
derum hat zur Folge, dass diese Verbande Uber eine Disziplinierungsge-
walt, ein Durchgriffsrecht gegentiber ihren Mitgliedern verfligen missen,
da die Verhandlungsergebnisse auch umgesetzt werden mussen. Die
Verbandsspitzen werden ermachtigt, die Verhandlungen zu fihren, und
sie sind verpflichtet, fur die Einhaltung der Beschliisse zu sorgen. Den
Sozialpartnern fallt also eine autonome Regulierungsfunktion in einzelnen
Gebieten der Wirtschafts- und Sozialpolitik zu. Den Kernbereich dieser
Regulierungsfunktion bilden bekanntlich die kollektivvertraglichen Rege-
lungen der Léhne und der Arbeitsbeziehungen. Auch die Teilnahme an
der Verwaltung der &ffentlichen Sozialversicherungssysteme oder im Be-
reich Aus- und Fortbildung stellen dabei bedeutende Handlungsfelder dar.

Dazu kommt aber noch die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Ergeb-
nisse des sozialen Dialoges. Kollektivvertrage, die fir einen oder mehrere
Sektoren gelten, haben einen enormen Einfluss auf volkswirtschaftliche
Grolien wie Nachfrage und Inflationsrate. Diese makrodkonomische Rele-
vanz verleiht den Handlungen von Arbeitgeberverbanden und Gewerk-
schaften so groRes Gewicht, dass sie zu den wesentlichen Akteuren der
Politik gezahlt werden.

Daraus erklart sich der Unterschied von Sozialpartnern zu anderen zivil-
gesellschaftlichen Verbanden. So bedeutend die Rolle von anderen Ver-
banden, sei es der Konsumenten, der Autofahrer oder der Naturschutzer,
auch sein mag: erstens fehlt ihnen die Fahigkeit oder das Mandat, sich in
konkreten Verhandlungen zu einem bestimmten Verhalten aller ihrer Mit-
glieder zu verpflichten, ihnen fehlen dazu die Legitimation und die Mecha-
nismen zur Koordinierung. Zweitens haben sie keine Mitverantwortung fir
die gesamtwirtschaftliche Entwicklung zu tragen. Sie sind somit Lobbys,
die so klein sind, dass sie sich ausschlieBlich auf die Vertretung der Inter-
essen ihrer Mitglieder beschranken kdnnen, ohne mitbertcksichtigen zu
missen, welche Bedeutung ihre Aktivitaten fiir das Gesamtsystem haben.
Im Gegensatz dazu missen von den Sozialpartnern etwa bei Lohnab-
schlissen mdgliche Wirkungen auf Inflation und Wettbewerbsféahigkeit
sehr wohl mitgedacht werden, um nicht den Effekt der nominellen Lohner-
héhung wieder zunichte zu machen. ,Unverantwortlichkeit ist ein Privileg
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relativ kleiner Organisationen, soll nicht die Stabilitat der Gesamtordnung
gefahrdet werden®, wie Prisching so treffend sagt.?

Der Soziale Dialog auf européischer Ebene

Wahrend man unter ,sozialem Dialog“ jede Art der Interaktion von
Sozialpartnerverbanden untereinander bzw. mit der Regierung verstehen
kann, hat sich auf EU-Ebene eine ganz spezielle Form heraus gebildet, die
deshalb als ,Sozialer Dialog“ (mit groRem ,S*) bezeichnet wird. Es existiert
eine ganze Reihe von Normen, sowohl auf europaischer als auch auf
nationaler Ebene, welche die Aufgaben, die Verfahren, die Kompetenzen
und die beteiligten reprasentativen Akteure genau definieren und regulie-
ren. Dieser branchenlbergreifende Soziale Dialog, der nach dem Ort des
ersten Zusammentreffens auch ,Val Duchesse-Dialog“ genannt wird, ent-
stand 1985 auf Initiative des damaligen Kommissionsprasidenten Jacques
Delors und hat mittlerweile zur Annahme von Uber 60 gemeinsamen Ver-
einbarungen geflhrt. Wer in diesem Prozess mitspielt, ist genau geregelt,
namlich die europaischen Dachverbande:# der EGB fiir die Arbeithnehmer,
und fir die Arbeitgeberseite Business Europe (Dachverband der europai-
schen Industrie- und Arbeitgeberverbande) sowie das CEEP (der europai-
sche Zentralverband der 6ffentlichen Wirtschaft).5

In diesem Dialog werden nicht nur bindende Vereinbarungen beschlos-
sen, die dann von den nationalen Mitgliedsverbanden umgesetzt werden
mussen. Die Einzigartigkeit des Sozialen Dialoges liegt darin, dass das
Sozialprotokoll des Maastricht-Vertrages vorsieht, dass Vereinbarungen
der europaischen Sozialpartner auf deren Wunsch durch Beschluss des
Europaischen Rates Rechtswirkung verliehen und die Umsetzung in
nationales Recht ermdglicht werden kann. Mittlerweile existieren auf die-
ser Basis Richtlinien des Rates zu Themen wie Elternurlaub, Teilzeitarbeit
und befristete Arbeitsvertrage. Damit wurden die européischen Sozialpart-
ner praktisch zum Mit-Gesetzgeber auf europaischer Ebeneb. Weiters
wurden einige autonome Abkommen abgeschlossen zu Themen wie Tele-
arbeit, Stress am Arbeitsplatz und inklusive Arbeitsmarkte.

Allerdings ist die jliingere Entwicklungsphase des Sozialen Dialoges von
zunehmender Unverbindlichkeit gepragt, und es besteht die Gefahr, dass
die Arbeitgeberseite den Sozialen Dialog nicht mehr als européisches Ver-
handlungsorgan betrachtet und ihn zu einer Art informellem Informations-
gremium austrocknen lasst. Gegenseitige Blockaden werden auch
dadurch begunstigt, dass zumeist Einzelthemen verhandelt werden, was
zu einem Nullsummenspiel mit Gewinnern auf einer und Verlierern auf der
anderen Seite flhrt. Im Gegensatz dazu behandeln die Dialoge auf natio-
naler Ebene zumeist Package Deals, bei welchen es eher Moglichkeiten
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fur Tauschprozesse und Kompensationen und damit zur Kompromissfin-
dung gibt. Auch die vergleichsweise weniger ausgepragte sozialpartner-
schaftliche Verbandsstruktur und Verhandlungskultur in den jungeren EU-
Mitgliedstaaten wirkt sich nicht gerade férderlich auf den europaischen
Sozialen Dialog aus.

Der zivile Dialog und die Wirtschafts- und Sozialrate in Europa

Gegentber diesem europaischen Sozialen Dialog und den nationalen
Kollektivvertragsbeziehungen ist der zivile Dialog ein eher vages und un-
verbindliches Konzept der Kommunikation zumeist nicht genau bestimm-
ter Akteure unterschiedlichen Reprasentativitdtsgrades. Dies ist nicht als
Geringschatzung der Bedeutung des zivilen Dialoges zu verstehen, fur
eine funktionierende Demokratie ist es vielmehr von unverzichtbarer Be-
deutung, dass die Anliegen der Burgerinnen im Politikwerdungsprozess
ausreichend wahrgenommen werden, wie sich beispielsweise an der Ge-
setzesbegutachtungstatigkeit der dsterreichischen Sozialpartner zeigt.

In vielen Landern sind es Wirtschafts- und Sozialrate, die offizielles Ver-
tretungsorgan und Gesprachsforum der organisierten Zivilgesellschaft (in-
klusive Sozialpartnern) sind. Diese nehmen eine bedeutende Bricken-
funktion zwischen den Blirgern und den Institutionen der Politik wahr. Auf
europaischer Ebene ist es der bereits 1957 in den Rdémer Vertragen
gegrundete Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss, in dem Ver-
treter der bedeutendsten wirtschaftlichen und sozialen Verbande am
Beschlussfassungsprozess der Gemeinschaft teilnehmen, indem die drei
grolen EU-Organe (Parlament, Rat und Kommission) beraten werden.
Vorbild waren die in einer Reihe von Mitgliedstaaten (insbes. Frankreich)
oder Regionen eingerichteten, zumeist dreigliedrigen ,Wirtschafts- und
Sozialrate“, die damit um eine entsprechende Einrichtung auf europai-
scher Ebene erganzt werden sollten. Die Aufgabe des Europaischen Wirt-
schafts- und Sozialausschusses besteht im Wesentlichen darin, Stellung-
nahmen zu Entwirfen der Kommission (auf Ersuchen) sowie auch
Initiativstellungnahmen (aus eigenem Gutdiinken in Materien, welchen die
Gemeinschaftsorgane keine oder zu wenig Aufmerksamkeit widmen) zu
verfassen. Seit 2001 kénnen die Kommission und das Européaische Parla-
ment den Ausschuss auch um eine Sondierungsstellungnahme bitten,
noch bevor sie einen Vorschlag ausarbeiten. Der besondere Wert des
EWSA besteht darin, dass seine Mitglieder das geblindelte Sachwissen
aus der Realitat in ihren Mitgliedstaaten einbringen, welches in den praxis-
fernen Brisseler Instanzen, die Entscheidungen vorzubereiten und zu
treffen haben, vielfach abhanden gekommen ist.

Eine interessante Entwicklung ergab sich, seit der Europaische Rat in
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den Schlussfolgerungen seines Friihjahrsgipfels 2005 ,... den Europai-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss dazu auf(gerufen hat), gemein-
sam mit den Wirtschafts- und Sozialraten der Mitgliedstaaten und anderen
Partnerorganisationen ein interaktives Netzwerk von Initiativen der Zivil-
gesellschaft zur Férderung und Umsetzung der (Lissabonner) Strategie
einzurichten®. Der bereits davor existierende informelle Austausch zwi-
schen den nationalen Raten der EU wurde dadurch intensiver und mit kon-
kreteren Inhalten gefullt, wobei einer stérkeren Formalisierung der Zusam-
menarbeit die unterschiedlichen Auspragungen dieser Rate im Wege
stehen. Die Extremfalle stellen dabei auf der einen Seite der franzdsische
Wirtschafts-, Sozial- und (seit Kurzem auch) Umweltrat dar, der praktisch
als dritte Kammer des Parlamentes mit einem Millionenbudget mit dutzen-
den Mitarbeiterlnnen in einem Palais residiert, und auf der anderen Seite
der Osterreichische Beirat fir Wirtschafts- und Sozialfragen, der ohne
gesetzliche Grundlage, blof} auf Basis einer freiwilligen Vereinbarung zwi-
schen den Sozialpartnern, ohne Biiro, ohne Budget und ohne Angestellte
existiert’”. Dazwischen liegen viele Mischformen: in siideuropaischen Lan-
dern wurden bei deren EU-Beitritt Modelle ahnlich dem franzdsischen ein-
geflhrt, in den Niederlanden existiert der einflussreiche ,Sozialdkonomi-
sche Rat‘, der finnische Rat ist eine kleine Denkfabrik mit einem
unabhéangigen Wirtschaftsforscher, direkt dem Premierminister unterge-
ordnet, an der Spitze. In den MOEL mit ihren schwacher ausgepragten
Verbandsstrukturen existieren zumeist tripartite Rate (Arbeitgeber, Arbeit-
nehmer, Staat) unter Federflihrung eines Ministeriums.

Verhandlung/Entscheidung versus Beratung/Konsultation

Die wesentliche Unterscheidung zwischen sozialem (sei es mit ,S“ oder
mit ,,s“) und zivilem Dialog ist also folgende: Bei ersterem fihren dafiir mit
einem Mandat ausgestattete Sozialpartnerverbande autonom Verhand-
lungen, die zu konkreten Ergebnissen fuhren und deren Umsetzung sie
auch garantieren mussen. Beim zivilen Dialog handelt es sich um vielfal-
tige Methoden der Konsultation, der informellen Beratung durch zivilge-
sellschaftliche Verbande, zu denen unter anderem auch die Sozialpartner
gehdren. Als Beispiel fir diese unterschiedlichen Funktionen kénnen die
Vereinbarungen zum Thema Elternurlaub herangezogen werden. Diese
mussten naturlich zwischen reprasentativen Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merverbanden getroffen werden, da daraus Verpflichtungen entstehen, die
in den Unternehmen auch eingehalten werden missen. Eine mitentschei-
dende Rolle konnte daher anderen zivilgesellschaftlichen Verbanden nicht
eingerdumt werden. Sehr wohl war deren Expertise, etwa jene von Eltern-
oder Familienverbanden, aber im Prozess der Konsultation gefragt.
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Die Unkenntnis der fundamentalen Bedeutungsunterschiede zwischen
den beiden Dialogen hat bereits zu bizarren Situationen geflhrt, wenn
etwa — wie gelegentlich von Vertretern der ,verschiedenen Interessen® in
der Gruppe 3 des EWSA gefordert — grundsatzlich der Terminus ,Sozial-
partner® durch den weiter gefassten Begriff ,organisierte Zivilgesellschaft®
ersetzt werden soll. Dies verkennt natirlich vollkommen die Tatsache,
dass den Sozialpartnerverbdnden aufgrund ihrer besonderen Bedeutung
bestimmte Handlungsfelder vorbehalten bleiben missen.

So sieht etwa auf EU-Ebene der sogenannte ,KéIn-Prozess® zwecks
besserer Koordinierung der makroékonomischen Politik einen Dialog zwi-
schen den Haupakteuren der Wirtschaftspolitik vor, namlich den Finanz-
ministern (fir die Haushaltspolitik), der Europaischen Zentralbank (fir die
Geldpolitik) und den Sozialpartnern (fir die Lohnpolitik). Es ist offensicht-
lich, dass damit auch wirklich ausschlieRlich die Sozialpartner in ihrer
Rolle als mitbestimmende Akteure gesamtwirtschaftlicher Grélien wie
Einkommen, Nachfrage oder Inflation gemeint sind und keinesfalls die
sonstigen wirtschaftlichen und sozialen Verbande in ihrer konsultativen
Rolle.

Sozialer und ziviler Dialog stellen keine Konkurrenz dar, der eine Dialog
kann und soll den anderen nicht ersetzen. Im Sinne der demokratischen
Legitimierung von Entscheidungen ist es fiir die Blrgerlnnen jedenfalls
wichtig, Gber moglichst viele institutionalisierte Kanale zu verfiigen, um die
Politik mit beeinflussen zu kénnen. Es kann auch als demokratieférderlich
verstanden werden, dass durch diese Instrumente nicht nur die zahlungs-
kraftigsten Interessengruppen, deren Lobbyisten ohnedies in den Vorzim-
mern der Entscheidungstragern sitzen, Gber eine Stimme verflgen.

Insbesondere in Hinblick auf die jlingsten demokratiepolitisch besorgnis-
erregenden Entwicklungen in der Europaischen Union und auf die infolge
der aktuellen Wirtschafts- und Sozialkrise verstandliche wachsende EU-
Skepsis unter den Birgerlnnen erscheint eine mdglichst intensive Einbe-
ziehung der grof3en, insbesondere wirtschaftlichen Interessenvertretun-
gen — im Wesentlichen also der Sozialpartner — jedenfalls unumgénglich
zu sein, um den sozialen Zusammenhalt in der Europaischen Union zu
wahren. Die Instrumente dafiir waren vorhanden. Nun bedarf es nur noch
der Bereitschaft der Politik, diese auch zu nutzen.

Anmerkungen

1 Konferenzband ,Herausforderungen fiir eine partizipative Demokratie in einem erwei-
terten Europa®, Hrsg: Beirat fir Wirtschafts- und Sozialfragen, Band 81 (Wien 2006).

2 Gelegentlich werden — wie etwa in Belgien — unter ,Zivilgesellschaft’ nur die Nicht-
Sozialpartner-NGOs verstanden.

3 Aus Manfred Prisching: ,Die Sozialpartnerschaft‘, Wien 1996, Seite 64.

4 Uber Vereinbarungen zur Zusammenarbeit sind indirekt auf Arbeitgeberseite auch die
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UEAPME (Europaische Union des Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe) und
auf Arbeitnehmerseite Eurocadres (Rat der europaischen Fach- und Fihrungskrafte)
sowie die CEC (die vom EGB unabhangige Européische Vereinigung der leitenden
Angestellten) beteiligt.

5 Daneben existiert auf europaischer Ebene auch ein sektoraler Sozialer Dialog, der sich
in mittlerweile Gber 40 Ausschissen vollzieht und schon lber 500 gemeinsame Texte
erarbeitete.

6 Details dazu im Beitrag von Delapina in ,Grundlagen eines Européischen Sozialmodells
aus Arbeitnehmerperspektive®, Hrsg: Richard Leutner (Wien 2007).

7 Wenn also in diesem ,interaktiven Netzwerk" von ,Wirtschafts- und Sozialraten und ahn-
lichen Einrichtungen” gesprochen wird, so féllt der Beirat definitiv unter ,ahnliche Ein-
richtungen®, auch wenn nach Ansicht des Autors dieser Zeilen die gigantischen Unter-
schiede bezliglich Ressourcenausstattung und gesetzlich zugewiesenem Gewicht in
der Praxis zu keinem spurbaren Unterschied im tatsachlichen Einfluss auf die Politikge-
staltung fuihren.
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Bemerkungen zu Theorie und
empirischer Forschung uiber europiische
Wirtschaftsverbiande

Werner Teufelsbauer

Gunther Chaloupek kenne ich schon seit einigen Jahrzehnten, in denen
sich — wie ich glaube annehmen zu kénnen — zwischen uns eine Bezie-
hung gegenseitiger Wertschatzung entwickelt hat. Sie beruht auf einem
gemeinsamen Interesse an Theorie und Praxis der Wirtschaftspolitik
ebenso wie auf unserer Liebe zu Geschichte und Musik. Ich wiinsche
sehr, dass uns diese Gemeinsamkeiten noch lange — auch im Ruhestand
— verbinden werden.

Beruflich haben wir — er auf Arbeitnehmer-, ich auf Arbeitgeberseite —
wohl am meisten in den Neunzigerjahren zusammengearbeitet. Es war
dies eine echte Wendezeit: Zusammenbruch des Kommunismus, EU-Bei-
tritt, Vorbereitung der Wahrungsunion etc., aber auch die Existenzkrise
des Osterreichischen Kammersystems und der Sozialpartnerschaft. Eine
Reihe von Grinden waren fir diese Existenzkrise verantwortlich, einige
waren durchaus im Kammersystem selbst gelegen.' Dies hatte aber eher
eine interne Reform als die Abschaffung der Pflichtmitgliedschaft und der
Pflichtbeitrage nahe gelegt, wie es vor allem FPO, Industriellenkreise und
einige Medien forderten. Man nahm vor allem Bezug auf das Verbande-
system anderer EU-Mitgliedslander und argumentierte, dass es auch dort
wo keine Pflichtmitgliedschaft und Pflichtfinanzierung existierten durchaus
starke Wirtschaftsverbande und eine florierende Wirtschaft gébe. Dort
existiere mehr Freiheit bei niedrigeren Kosten. Die Bundesregierung sah
ebenfalls umfassenden Reformbedarf und forderte die Kammern zu
Reformen und einer neuerlichen demokratischen Legitimation auf. Die
Kammern entsprachen beiden Forderungen, letztere wurde durch die
Abhaltung einer Urabstimmung beantwortet, welche besonders im KMU-
Bereich eine Uberwaltigende Zustimmung zum System der Pflichtmitglied-
schaft und der Pflichtbeitrage brachte. Damit verstummte die allgemeine
Kritik weitgehend, nicht jedoch auf der Seite groRer Mitgliedsunternehmen
der Wirtschaftskammern. Es macht daher auch heute noch/wieder Sinn
sich mit der fundamentalen Kritik auseinander zu setzten und der oft sehr
oberflachlichen Fundamentalkritik eine etwas grundsatzlichere Darstel-
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lung der Besonderheiten von Verbanden und ihrer tatsachlichen Auspra-
gungen entgegenzustellen. Hier gibt es m. E. ein deutliches Defizit. Das
Wissen ware zum grofen Teil da, es wird jedoch kaum davon Kenntnis
genommen und Gebrauch gemacht. Der folgende Artikel soll dazu einige
Anregungen — teilweise auf Basis eigener Recherchen und Erfahrungen —
geben.

Arbeiterkammer und Wirtschaftskammer haben schon in den Achtziger-
jahren und danach noch intensiver Projekte zum Vergleich von sozialpart-
nerschaftlichen Systemen in Europa durchgefuhrt und auch veréffentlicht.
Sie blieben aber im Wesentlichen auf der Metastruktur der sozialpartner-
schaftlichen Kooperation und befassten sich kaum mit der theoretischen
Begriindung von Verbandssystemen mit Pflichtmitgliedschaft. Um dieses
Defizit auszugleichen, konzentrierten sich in den Neunzigerjahren Mitar-
beiter der Wirtschaftspolitischen Abteilung der Wirtschaftskammer Oster-
reich intensiver auf die Theorie und Praxis von Wirtschaftsverbdnden —
eine Initiative, die spater von der UEAPME, dem KMU-Dachverband auf
europaischer Ebene unter intensiver Mitarbeit des leider viel zu frih
gestorbenen Prof. Franz Traxler (UNI Wien) weitergefuihrt wurde. Die
Ergebnisse waren gleichermallen Uberraschend und erleuchtend, fanden
aber bis heute weder in der weiteren wissenschaftlichen noch in der 6ffent-
lichen Diskussion ausreichend Berticksichtigung (eine relativ gute Zusam-
menfassung der wesentlichen Aussagen findet man — allerdings gut ver-
borgen — in den untersten Ebenen des Internet-Auftritts der Wirtschafts-
kammer Osterreich). Diesem Defizit méchte ich mit der folgenden kurzen
Darstellung der Ergebnisse — quasi als Appetitmacher — entgegenwirken.

Theoretische Uberlegungen zeigen:
Minderheiten konnen die schweigende Mehrheit ausbeuten

Schon 1965 veroffentlichte Mancur Olson (Olson 1965) sein grundle-
gendes Buch ,The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory
of Groups®. Er stellt die Frage unter welchen Bedingungen sich latente
Interessengruppen selbst organisieren um ein Kollektivgut (keine Kunsu-
mausschlussmaoglichkeit, keine Erschopfbarkeit) mit einem gegebenen
Gesamtnutzen (z. B. einer Steuersenkung) gemeinsam zu erstellen bzw
bei Dritten (meist beim Staat) zu erwirken, wenn die Kosten weitgehend fix
waren. Olson versuchte zu zeigen, dass eine freiwillige Gruppenbildung
nur bei kleinen latenten Gruppen erwartet werden kénne, bei denen dann
der Anteil des einzelnen Mitglieds eben so grofl3 ware, dass der Wert des
ihm zukommenden Nutzens die Kosten Uberstiege, selbst wenn es die
Gesamtkosten allein trige. Je groRer die latente Gruppe, je kleiner also
das einzelne Gruppenmitglied relativ werde, umso kleiner werde der auf

405



Wirtschaft und Gesellschaft 38. Jahrgang (2012), Heft 2

das einzelne Gruppenmitglied entfallende Nutzen (z. B. die Steuererspar-
nis). Jenseits eines Breakeven- Punkts der Gleichheit der individuellen
Kosten und Nutzen seien latente Gruppen dann nicht ,selbstorganisa-
tionsfahig®. Fur den Kleinen ist die Teilnahme an der Gruppengrindung
mit Kostentibernahme daher nicht interessant, wohl aber das , Trittbrett-
fahren“ (das bei einem offentlichen Gut ja moglich ist) nach Griindung
durch Dritte. Gibt es aber keinen, der grof3 genug ist, um bei Kostenlber-
nahme noch immer einen Nettonutzen zu haben, dann wird die Gruppe
nicht gegrindet, das 6ffentliche Gut nicht erbracht und Trittbrettfahren ist
nicht moglich. Anliegen der Kleinen (der Wunsch nach einem 6ffentlichen
Gut) finden dann eben kein Gehdr, jene der Grofden schon. Im Vorwort zur
deutschen Ausgabe des Buches beschreibt Friedrich A. Hayek die sich
ergebende Situation als eine, in der ,Minderheiten der GrolRen die schwei-
gende Mehrheit der Kleinen“ ausbeuten. Das entspricht auch der in der
Theorie herrschenden Meinung, dass Verbande (insbesondere Wirt-
schaftsverbande) ,rent-seeking groups” seien, die das Gesamtwohl scha-
digten.

Die Behauptung, dass das Spezifische an Verbanden die Erbringung
offentlicher und in manchen Fallen auch meritorischer Giter, die Herstel-
lung nicht-meritorischer privater Guter aber fur Unternehmen am Markt
und nicht flir Verbande richtig sei, ist offenbar nicht selbstverstandlich. Die
Kernbotschaft vieler Kritiker und Reformatoren der Neunzigerjahre war
ganz im Gegenteil, dass insbesondere die Wirtschaftskammern vor allem
mit der Erbringung von ,Services” punkten missten. In den Ohren vieler
klang das plausibel. Dass man damit von den Kammern de facto verlangte
ihren eigenen Mitgliedern Konkurrenz zu machen wurde Ubersehen. Es
fehlt also weitgehend an Wissen, dass Verbande/Kammern nicht das Glei-
che sondern etwas anderes als Unternehmen produzieren, nur daraus
ihre Existenzberechtigung ableiten kbnnen, aber auch eigene von Unter-
nehmen unterschiedliche Bedingungen der Selbstorganisation haben.
Dies zu kommunizieren musste Aufgabe der Wissenschaft aber auch der
Verbande selbst sein.2

Olsons Analyse fand nach ihrer Veréffentlichung einigen Widerspruch
und viele wertvolle Verfeinerungen, die aber fir den Fall von Wirtschafts-
verbanden mit dem Ziel der ,multi-issue interest representation®, nicht
endglltig vorgegebenen Inhalten und undefinierter Lebensdauer den
Kern der Botschaft nicht verdndern: kleine Gruppen GroRRer sind grund-
satzlich selbst- organisationsfahig, groRe Gruppen Kleiner nicht. Damit
ergibt sich auf den ersten Blick bereits das zentrale Argument fur die
Pflichtmitgliedschaft: sie sichert den Kleinen eine Interessenreprasenta-
tion, die es ohne sie nicht gibt. Ordnungspolitisch spricht dies auf den ers-
ten Blick fiir eine politische Struktur, in der selbstorganisationsfahige freie
Verbande der Groflen und Pflichtverbande Kleiner koexistieren. Freie Ver-
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bande und Pflichtverbande wirden dann nebeneinander &ffentliche Guter
selbst erbringen und um solche vom Staat zu erbringende buhlen.3

Der widerspriichliche empirische Befund —
und Olson hat doch Recht

Auf den zweiten Blick ist die Situation widerspruchsvoll, der empirische
Befund scheint der Theorie zu widersprechen: ein oberflachlicher Blick auf
andere europaische Staaten zeigt, dass es eine betrachtliche Zahl méachti-
ger freier Unternehmererbande grofRer Gruppen auch Kleiner — und das
mit hohem Organisationsgrad — gibt (z. B. in der Schweiz der Gewerbever-
band). Daneben gibt es auch gute Beispiele fur die Existenz groRer freier
Unternehmerverbande mit gemischter Mitgliederstruktur (groe und
kleine Unternehmen in einem Verband) wie z. B. in den Niederlanden. Ist
dies nicht eine Falsifikation der Olson-Theorie und eine Widerlegung der
Begriindung von Pflichtmitgliedschaft?

Besuche vor Ort mit eingehenden Interviews der 6rtlichen Verbandema-
nager ergaben ein Uberraschendes Bild:

® Grole freie Unternehmerverbande mit grolen und kleinen Unterneh-

men als Mitglieder existieren dort, wo die grof3en per se selbstorgani-
sationsfahigen Unternehmen ein Interesse haben, durch Erreichen
einer hdheren Mitgliederzahl den Eindruck von héherer gesellschaftli-
cher Reprasentativitat zu erwecken. Sie bieten Kleinen, mit denen sie
keinen unmitelbaren Interessenkonflikt haben die ,Mitgliedschaft zu
Diskontpreisen® an, der Einfluss auf die Gestion des Verbands halt
sich dann allerdings auch in Grenzen (die politisch relevanten Ent-
scheidungen werden in Verbandsgremien getroffen, zu denen die
Kleinen keinen Zutritt haben/und/oder die Stimmrechte richten sich
nach der Héhe der gezahlten Mitgliedsbeitrage etc.). Zusatzlich wer-
den oft glinstige ,private Guter* (z. B. Rechtsinformationen) zur Verfu-
gung gestellt. Oft vermittelt die Mitgliedschaft einem Kleinen auch
Sozialprestige, das sonst nur sehr teuer zu erreichen ist. Die Vertre-
tung der politischen Interessen der Kleinen steht de facto im Hinter-
grund, was aber oft durch populistische Rhetorik verdeckt wird.4
Keinen Widerspruch stellt die Existenz einer Fille von freien Ver-
banden kleiner Unternehmer auf lokaler Ebene dar. Hier ist die latente
Gruppe insgesamt jeweils nicht grof3, der absolut Kleine aber ein rela-
tiv Groer und die Selbstorganisationsfahigkeit daher gegeben.®
Schwierigkeiten ergeben sich in solchen Fallen meist auf der regional
Ubergeordneten (nationalen, internationalen) Ebene. Die Etablierung
eines durchsetzungsstarken Dachverbandes ist einerseits teuer, an-
dererseits wird er von den lokalen Mitgliedsverbéanden auch gerne
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klein gehalten, um nicht selbst Bedeutung zu verlieren. Hier nutzt man
dann nicht selten das Angebot der Verbande gro3er Unternehmen, zu
den oben genannten Konditionen bei ihnen unterzuschlipfen. Der
guten Adresse steht dann aber meist ein geringer Einfluss gegentiber.
Eine Variante dazu ist das Beispiel der UNICE, des europaischen
Dachverbands der Industrie. Als dieser auf Grund der Zahlungsunwil-
ligkeit/-fahigkeit seiner nationalen Mitgliedsverbande finanziell ins
Schleudern kam, wurde sie von einer extern tagenden ganz kleinen
Gruppe der groliten europdaischen Industrieunternehmen durch er-
hebliche Zuschisse gerettet. Der Preis dafiir wird wohl ein den Wiin-
schen der ,Big Spender konformes Verhalten des geretteten Ver-
bands gewesen sein.

GroRe Verbande Kleiner existieren dort, wo der Staat in der einen
oder anderen Form ,Organisationshilfen“ gibt. Ein besonders interes-
santes Beispiel ist in diesem Zusammenhang die rechtliche Mdéglich-
keit der Allgemeingultigkeitserklarung von Kollektivvertragen, die von
bestimmten Unternehmerverbanden mit freier Mitgliedschaft abge-
schlossen werden (z. B. Schweiz, Niederlande). In solchen Kollektiv-
vertragen gibt es regelmaRig Klauseln, welche die betroffenen Unter-
nehmen — also alle — verpflichten, einen bestimmten Prozentsatz der
Lohnsumme in Fonds einzuzahlen, die zur Finanzierung der berufli-
chen Weiterbildung oder als Pensionskassen dienen. Diese Fonds
werden oft direkt oder indirekt von den Kollektivvertragspartnern
selbst betrieben, ein wesentlicher Teil der Verbandskosten wird quasi
als Nebeneffekt aus ihnen gedeckt.® Die Organisationsdichte der Ver-
bande ist regelmaRig hoch, weil die Mitgliedsgeblhren niedrig sind
und Zugang zu besonders glinstig angebotenen privaten Gutern (z. B.
Informationen) erlauben. Die Allgemeingiiltigkeitserklarung bringt
indirekt eine Art Pflichtmitgliedschaft — zumindest was die Finanzie-
rung betrifft. Eine weitere Form staatlicher Organisationshilfen besteht
in der rechtlichen Duldung diskriminierenden Verhaltens der Ver-
bande gegenlber Nicht-Mitgliedern. Dies war relativ haufig in der
Schweiz im Zusammenhang mit der Organisation von Kartellen durch
Verbande anzutreffen. Nur Verbandsmitglieder hatten Zugang zum
entsprechenden Kartell.

In manchen Staaten stiitzt der Staat die jeweiligen Verbande direkt
finanziell durch ,verlorene Zuschisse® (Spanien) oder grof3zlgig ali-
mentierte Projektvergabe. In letzterem Falle befinden sich die Ver-
bande auf besonders unsicherem Terrain: ihre Existenz hangt von
kurzfristig variablen, diskretionaren Entscheidungen des Staates, den
zu beeinflussen eigentlich ihre Aufgabe ist, ab. Den Inhalt der Projekte
bestimmt der Staat, die Verbande sind Auftragnehmer. Meist handelt
es sich um die Erbringung von Leistungen, die entweder den Charak-
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ter eines 6ffentlichen oder aber eines meritorischen Gutes haben und
vom Markt Uberhaupt nicht (z. B. Gemeinschaftwerbung) oder bei
Marktpreisen nicht in ausreichender Menge erbracht werden (z. B.
Aus- und Weiterbildungsleistungen).

Sieht man also hinter die Kulissen, dann ist die fundamentale These der
Olson’schen Verbandstheorie nicht widerlegt sondern bestatigt. GrolRe
freie Verbande kleiner Unternehmer kommen auf Uberregionaler Ebene
meist nur mit externer Unterstitzung entweder der Verbande groller
Unternehmen oder des Staates zu Stande. Staat und Big Business haben
daflr ihre Grinde. Fir die groRen Unternehmen liegen sie auf der Hand:
mehr Legitimation durch héhere Reprasentativitat. Auf die Grinde des
Staates wird weiter unten eingegangen werden. Fir die Kleinen jedoch ist
die Gefahr der Abhangigkeit gro3. Sie haben offenbar nur die Wahl zwi-
schen Skylla und Charybdis, namlich die finanzielle Abhangigkeit von Big
Business oder vom diskretionaren Wohlwollen des Staates. Fir die
Gesellschaft als Ganzes aber geht jedenfalls Transparenz verloren. Inter-
essen sind nicht klar konturiert, fiir den Birger ist es schwer sich ein Bild
zu machen. Schaffen es die Kleinen doch, einen Uberregionalen Verband
— meist in Form eines Dachverbandes — zu errichten, so ist dieser in der
Regel schwach und ineffizient in der Verfolgung der Ziele. Einen exzellen-
ten Uberblick dazu gibt das ,Handbook of Business Interest Associations,
Firm Size and Governance® (Traxler and Huemer, 2007), ein Buch, das als
Zusammenfassung der Ergebnisse eines vom KMU-Dachverband
UEAPME abgewickelten und der EU-Kommission finanzierten Projekts
entstand (ein weiteres Beispiel staatlicher Hilfe an freie Dachverbande
kleiner Unternehmer).

Folgt man jener 6konomischen Theorie, die von den meisten Kritikern
der Pflichtmitgliedschaft vertreten wird, dann missen in diesem eben
beschriebenen System freier Verbandsbildung erhebliche gesamtwirt-
schaftliche Wohlfahrtsverluste auftreten.

Eine Alternative: Unternehmerverbéinde
als offentlich rechtliche Korperschaften (Kammern)

Wie bereits weiter oben angedeutet wurde gibt es einen relativ elegan-
ten Weg das Problem mangelnder Selbstorganisationsfahigkeit der Klei-
nen zu lésen: die Pflichtmitgliedschaft in einer als Selbstverwaltungskor-
per konstitutierten 6ffentlich-rechtlichen Koérperschaft fur diese Gruppe.
Dies setzt ein entsprechendes Interesse und daraus folgendes legisti-
sches Handeln des Staates voraus.

Welches Interesse sollte der Staat an einer solchen Lésung haben? Zum
einen kann er einfach das Ziel haben, aus Gerechtigkeitsgriinden auch
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den nicht-selbstorganisationsfahigen Gruppen eine Plattform zur Interes-
senartikulation gegenlber dem Staat zu geben. Zum anderen aber mag er
zur Einsicht gelangen, dass er selbst bei der Erbringung, vor allem aber
auch schon bei der inhaltlichen Definition von wichtigen 6ffentlichen und
meritorischen Gitern auf Grund seiner spezifischen, oft starren Strukturen
inkompetent bzw. ineffizient ist. Eine Leistungsdefinition und -erbringung
im Einflussbereich der Zielgruppe selbst kann besser sein. Der Staat ver-
sucht dann nicht, die Erstellung vordefinierter Produkte im Rahmen von
»,government contracts® an Private (freie Verbande) zu geben sondern
inkludiert eine allgemeine Zielformulierung in das Statut eines Selbstver-
waltungskorpers, der dann in Eigenverantwortung Maflnahmen entspre-
chend der Zielformulierung zu setzen hat. Konsequent ist dann auch, dass
die Finanzierung dieser Massnahmen nicht mehr aus dem staatlichen
Budget, sondern aus den Pflicht-Mitgliedsbeitragen der Pflicht-Mitglieder
kommt und die Mitglieder selbst die erforderlichen Finanzmittel (Mitglieds-
beitrage) beschlielien. Dem Staat kommt in einem solchen System der
Selbstverwaltung nur mehr eine Formalaufsicht, aber kein inhaltliches
Kontrollrecht zu.

Vor allem die Aufgabe der Interessenartikulation bedingt eine breite di-
rekte demokratische Teilnahme der Pflichtmitglieder an den Entscheidun-
gen und an der inhaltlichen Kontrolle der beruflichen Selbstverwaltungs-
kérperschaft. Dies ist umso wichtiger als ja ein Austritt bei Unzufriedenheit
nicht méglich ist (,Voice” statt ,Exit* ist das Prinzip der Mitgliederartikula-
tion in Organisationen mit Pflichtmitgliedschaft). Ist die demokratische Mit-
sprachemadglichkeit formal und faktisch umfassend gewahrleistet, so kann
eine solche Kérperschaft einen wichtigen Beitrag zu mehr Biirgernadhe und
Partizipation des Einzelnen am 6ffentlichen Leben leisten.

Wirtschaftskammern in Europa

Mit Ausnahme von Danemark gibt es in allen EU-Staaten gesetzlich ge-
regelte Wirtschafts-Kammersysteme. Wahrend in den EU-15-Staaten
offentlich-rechtliche Kammersysteme mit 60% Uberwiegen, dominieren in
den neuen Mitgliedsstaaten privatrechtliche Kammerorganisationen (Gin-
ther Kristian, Niedersachsisches Ministerium flr Wirtschaft, Arbeit und Ver-
kehr, Handswerkskammern in Europa — ein Organisationsvergleich, 2004).
Die o6ffentlich rechtlichen Wirtschaftskammern selbst variieren stark hin-
sichtlich der Mitgliedergruppe (alle Unternehmen oder nur bestimmte) und
ihrer statutarischen Aufgaben. Wahrend in dem einen Land ,Handelskam-
mern“ primar die Aufgabe eines Handelsregisters (Niederlande) erfiillen,
in anderen Landern vor allem Trager bedeutender Infrastrukturen (Bor-
sen, Flughé&fen etc.) sind, gibt es auf der anderen Seite des Spektrums das
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Osterreichische Wirtschaftskammersystem, das in einem die Funktion der
Interessenvertretung, der Arbeitgeberorganisation, der Aus- und Weiter-
bildungs- und der Wirtschaftsférderinstitution fir praktisch alle dsterreichi-
schen Unternehmen erflllt. Dementsprechend ist das System der Wirt-
schaftsverbande insgesamt in den einzelnen EU-Landern sehr unter-
schiedlich.

Ein europaischer Vergleich zeigt auch, dass das Prinzip der umfassen-
den demokratischen Partizipation der Mitglieder nicht Uberall gleich stark
wirkt. In romanischen Landern dirften die entscheidenden Impulse fiir die
Geschéftsfuhrung eher vom Staat als von den Mitgliedern ausgehen. In
Deutschland, dessen System der wirtschaftlichen Selbstverwaltung
Osterreich noch am néachsten ist, gibt es zwar eine hohe Unabhangigkeit
der Kammern vom Staat. Sie ist aber insoweit etwas begrenzt, als ein gro-
Rerer Teil der Einnahmen projektbezogen vom Staat kommt und nicht im
Rahmen der Kammerautonomie aus Mitgliedsbeitrdgen oder Gebuihren
finanziert wird. Uberdies ist die Wahlbeteiligung — also die demokratische
Partizipation der Mitglieder — in vielen Fallen sehr gering. Dies mag damit
zusammenhangen, dass — im Gegensatz zu Osterreich — die deutschen
Handelskammern keine fachliche Gliederung aufweisen, innerhalb derer
die ,Primarwahlen” stattfinden. Es ist in der Regel aber ihr ,Fachverband®,
ihre ,Innung®, ihr ,Gremium®, zu denen die Bindung der Unternehmer
besteht und wo sie sich dann auch mit Uberzeugung in die Entscheidungs-
findung einbringen. Die Fachorganisationen bestehen in Deutschland
aullerhalb der Wirtschaftskammern und haben keine Pflichtmitgliedschaft
(interessant ist jedoch, dass im Bereich des kleinbetrieblich strukturierten
Handwerks die Innungen zwar keine Pflichtmitgliedschaft haben, aber als
offentlich-rechtliche Kérperschaften vom Staat geschaffen wurden). Die
Kammern Uben in Deutschland auch keine Funktion als ,Arbeitgeberorga-
nisation“ in Tarifverhandlungen mit den Gewerkschaften aus. Die Dachor-
ganisationen (DIHT bzw. ZdH) sind privatrechtlich organisiert.

Wirtschaftsverbinde in Europa

Bildlich betrachtet stellen die gesetzlich eingerichteten Wirtschaftskam-
mern nur die Spitze des europaischen Eisbergs ,Wirtschaftsverbande®
dar. Offentlich- rechtliche Kammern sind in der Regel gut sichtbar, haben
ein detalliertes, der Offentlichkeit zugéngliches Berichtswesen hinsichtlich
der Statuten, leitenden Personen, Aufgaben und Finanzen. Unterhalb der
Wasseroberflache aber gibt es je nach LandesgréRe, Aufgaben der 6ffent-
lich rechtlichen Kammern, etc. hunderte, oft tausende privatrechtlich orga-
nisierte Wirtschaftsverbande. Sie und ihre leitenden Personen sind meist
dem Namen nach mehr oder weniger bekannt, dartber hinaus aber gibt es
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meist wenig bis keine Informationen. Groftes Geheimnis ist stets die Fi-
nanzierung.

Eine von der Wirtschaftskammer Osterreich Ende der Neunziger Jahre
durchgefiihrte Schatzung der Gesamtkosten des Wirtschaftsverbande-
systems flr Osterreich, Deutschland, die Niederlande und die Schweiz
unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass die Trennlinie zwischen der
Aufgabenerfillung durch den Staat und die Verbande doch variiert hat
eine erstaunliche Gleichheit bezogen auf das BIP bzw. den einzelnen
Beschaftigten in den vertretenen Unternehmen ergeben. Die Finanizie-
rungsquellen sind allerdings ganz unterschiedlich. Am besten dokumen-
tiert sind sie fir Osterreich, ist hier doch die Rolle der éffentlich-rechtlichen
Wirtschaftkammern dominant und die Finanzierung weitgehend durch Mit-
gliedsbeitrage gedeckt.

Es ist diese Intransparenz, welche eine tiefergehende Befassung der
Wissenschaft mit der Rolle der Wirtschaftsverbande in Wirtschaft und
Gesellschaft am meisten behindert. Die Bedeutung dieser Rolle kann aber
gar nicht unterschatzt werden. Eine Wissenschaft, die in reduktionisti-
scher Weise nur den Staat, die Unternehmer und den Blirger/Konsumen-
ten betrachtet greift daher immer zu kurz. Die Wirtschaftsverbé&nde sind
nicht nur eine wichtige Determinante der wirtschaftlichen Effizienz son-
dern neben anderen Institutionen der Zivilgesellschaft eines der wichtigs-
ten Instrumente der blrgerlichen Partizipation in der Demokratie.

Das osterreichische Verbindesystem: gleich- oder einzigartig?

Im Zuge der kammerkritischen Auseinandersetzungen in den Neunzi-
gerjahren und danach haben vor allem die &sterreichischen Wirtschafts-
kammern immer auf das Beispiel anderer europaischer Lander mit dem
Argument hingewiesen, dass der dsterreichische Fall nicht einzigartig sei,
sondern das es viele Lander mit Kammern als 6ffentlich-rechtlichen Kor-
perschaften mit Pflichtmitgliedschaft gebe. Das ist richtig und auch wieder
nicht. Richtig ist, dass es auch andere erfolgreiche Lander gibt, in denen
offentlich-rechtliche Kammern eine wichtige Rolle spielen, ja dass gerade
viele der erfolgreichsten Lander ein System offentlich rechtlicher Kam-
mern haben. Osterreich ist allerdings einzigartig hinsichtlich seines alle
Lebensbereiche und Regionen durchziehenden Systems von Institutionen
der Selbstverwaltung dessen integraler und vielleicht koplexester Teil die
Wirtschftskammern sind. Das System als Ganzes wirkt auch fir einen
AuRenstehenden ,wie auf dem ReilRbrett mit Lineal und Zirkel entworfen®.
Es gibt die regionale (Gemeinden) und die funktionale Selbstverwaltung.
Diese umfasst die berufsstandische Selbstverwaltung (Kammern, Jagd-
verbande, Feuerwehrverbande, Tourismusverbande etc.), die kulturelle
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Selbstverwaltung (Universitaten, &ffentlich rechtliche Rundfunkanstalten)
und die soziale Selbstverwaltung (Sozialversicherungsanstalten). Die
Funktionare der Selbstverwaltungskoérper sind durch eigene Wahlen direkt
oder indirekt demokratisch legitimiert. Es besteht Pflichtmitgliedschaft. Die
Kammern sind regional (Bundeslander) und fachlich gegliedert und verfi-
gen jeweils Uber einen starken Bundesverband (ebenfalls mit Pflichtmit-
gliedschaft). Die (Pflicht)Mitglieder wahlen direkt immer auf der untersten
Ebene (der regionalen Fachorganisation). Die darlber liegenden hierar-
chisch gestuften institutionellen Dacher (Sektionen, Landeskammer, Bun-
deskammer) werden indirekt aufwarts von den gewahlten Funktionaren
auf der jeweils unteren Ebene bestimmt. Es gilt das Prinzip ,one man one
vote®, das das Gewicht der grofien Unternehmen erheblich verringert.
Dies wird andererseits wieder dadurch relativiert, dass bei der Wahl in die
Dachorganisationen ein Kuriensystem zur Anwendung kommt: unabhan-
gig von ihrer Mitgliederstérke haben die wahlernden Verbande alle das
gleiche Gewicht. Die Kammern entsenden wieder von ihnen legitimierte
Funktionare in die Selbstverwaltungskérper ohne ein System von Primar-
wahlen (z. B. Sozialversicherungstrager).

Neben den Kammern gibt es eine Fiille freier Verbande. Ein Teil von
ihnen ist primar fachlich ausgerichtet, ein Teil tritt vor allem als Interes-
sensverband auf (z. B. Industriellenvereinigung, Bankenverband, Versi-
cherungsverband, Handelsverband) und ein anderer Teil versteht sich als
Teilorganisation politischer Parteien (z. B. OVP Wirtschaftsbund). Manche
freie Verbande treten bei den Kammerwahlen als ,wahlwerbende Grup-
pen“ auf, die in Konkurrenz zueinander um die Kontrolle der jeweiligen
Kammer k&dmpfen. Die Wahlbeteiligung bei den Kammerwahlen ist (unter-
schiedlich je nach Bundesland und Fachorganisation) — aber z. B. im Ver-
gleich zu Deutschland — hoch.

Eine in Osterreich beliebte Streitfrage betrifft die Richtung der politi-
schen EinfluBnahme zwischen Staat (Parteien) und Kammern. Die Vertre-
ter der Opposition beklagen haufig beides gleichzeitig: die Nahe der Kam-
merfunktiondre zu Regierungsparteien einerseits und die Abhangigkeit
des Staates (der politischen Parteien, der Regierung, des Parlaments) von
den Kammern andererseits. Die Wissenschaft kritisiert eher den letztge-
nannten Sachverhalt, diagnostiziert aber — wahrscheinlich zu recht — eine
vor allem mit dem EU-Beitritt einhergehende Abnahme der Abhangigkeit
von den Kammern. Man kann diesen Diskurs jedenfalls als ein starkes
Indiz daflr auffassen, dass das dsterreichische Kammersystem auch
gegenlber dem Staat ein starker Akteur und nicht sein Bittel ist, wie man
aus den ublichen juristischen Definitionen von ,Selbstverwaltung® eigent-
lich erwarten kdnnte.” Im Gegensatz zu freien Verbanden wird von ihnen
allerdings vor der Interessenartikulation nach aul’en der interne Interes-
senausgleich erwartet. Dies ist ein wichtiger Teil des ordnungspolitischen
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,peals* zwischen Staat und Kammern: Pflichtmitgliedschaft ermdglicht
Interessenausgleich, und der Staat steht sie wohl auch zu, um von allzu
viel Ansprichen selbstorganisationsfahiger Einzelinteressen entlastet zu
sein.8 Es gibt allerdings auch eine tiefer gehende Begriindung: Pflichtmit-
gliedschaft und breit definierte Gruppenzustandigkeit (z. B. de facto alle
Wirtschaftsunternehmen) erzwingen gesamtwirtschaftlich verantwor-
tungsvolles Handeln. ,Rent-seeking“ wird dadurch erschwert, dass seine
gesamtwirtschaftlichen Kosten zu einem erheblichen Teil auf die eigenen
Gruppenmitglieder zuriickfallen und nur zu einem kleinen Teil auf andere
Gruppen externalisiert werden kénnen.® Da diese Gruppen aber ebenfalls
hoch organisiert sind kénnen sie Gegenmacht anwenden. Das Bewusst-
sein dieser Situation hat in Osterreich zu einem System der Kooperation
zwischen den grof3en Verbanden (Sozialpartnerschaft) gefuhrt.

Teil dieser Sozialpartnerschaft ist der Osterreichische Gewerkschafts-
bund (OGB). Er (seine Teilgewerkschaften) schlieRen Kollektivvertrage
mit Teilorganisationen der Wirtschaftskammern ab. Der OGB ist eine auf
Vereinsbasis beruhende Einheitsgewerkschaft, in der analog zu den Kam-
mern wahlwerbende Gruppen um die Kontrolle kdmpfen und in den Orga-
nen ,Fraktionen® bilden. Nennenswerte Rivalen zum OGB gibt es prak-
tisch nicht. Dies ist wohl nicht zuletzt darauf zurlickzufihren, dass in den
so genannten ,Sozialpartnerabkommen* die Wirtschaftskammern als zen-
traler Lohnverhandler auf Arbeitgeberseite dem OGB auf Arbeitnehmer-
seite stets eine Art Exklusivrecht auf Verhandlungen mit ihr einraumten.
Dieses Faktum scheint mir von der Forschung etwas zu wenig beachtet zu
werden. Die Wirtschaftskammern treten rechtlich gesehen zwar nur in
.zweiter Linie* als Verhandler auf. Rechtlich gesehen haben freie Ver-
bande Prioritat, die sie aber nur in den seltensten Fallen nutzten. Dank der
Pflichtmitgliedschaft der Unternehmen in der Kammer aber ist de facto
immer auch die Allgemeingultigkeit des Tarifvertrags gegeben.

Insgesamt gesehen lasst das dsterreichische System fiir die freien Ver-
bande formal ebenso viel Platz wie es in anderen europaischen Landern
der Fall ist (es gilt die Assoziationsfreiheit), de facto ergibt sich aber durch
das umfassende System der Pflichtmitgliedschaft bei den Wirtschaftskam-
mern und deren besonderes Verhaltnis zum Staat ein vergleichsweise
engerer Raum, in dem Unternehmen die Sinnhaftigkeit eines freien Ver-
bandes erkennen kdnnen, selbst wenn Selbstorganisationsfahigkeit gege-
ben ware.

Wirtschaftsverbiande und Lobbying/Public Affairs Agenturen

Eine in Kontinentaleuropa relativ neue Erscheinung im Bereich der Inter-
essenvertretung sind Lobbying/Public Affairs Agenturen. lhr Wirken ist
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daher auch noch sehr wenig erforscht, vielleicht aber auch zum Teil des-
halb, weil mehr noch als bei freien Verbanden die Vertraulichkeit ein Teil
ihres Geschaftsmodells ist. Im Gegensatz zu Verbanden als NPO treten
sie als Interessenmittler/-vertreter mit dem Ziel der Gewinnerzielung auf.
Ihre Kunden sind haufig groRe Einzelnternehmen, die fir das Unterneh-
men oft entscheidende Einzelinteressen verfolgen, welche im meist exis-
tenten Unternehmerverband Desinteresse oder sogar Widerstand hervor-
rufen — im Sinne der Olson’schen Verbandetheorie ist die Grélke der
latenten Gruppe auf eins geschrumpft. Dass das Unternehmen dann nicht
direkt den Kontakt sucht ist nicht immer leicht erklarbar, muss doch ange-
nommen werden, dass seine leitenden Manager in der Regel selbst aus-
reichend gut vernetzt sind, um bei 6ffentlichen Stellen Gehoér zu finden
(Das gilt z. B. sicherlich fur den zur Zeit stark diskutierten Fall der AUS-
TRIA TELEKOM). Ist diese Annahme richtig, so drangt sich als alternative
Erklarung auf, dass zur Verfolgung der Interessen jenseits der Darstellung
von Sachverhalten auch Methoden angewandt werden sollen, die recht-
lich mdglicherweise nicht ganz einwandfrei sind.

Interessant ist, dass Lobbying/Public Affairs Agenturen ihre Dienste mitt-
lerweile nicht nur Einzelunternehmen sondern auch Unternehmerverban-
den- besonders im Zusammenhang mit der Interessenvertretung bei EU-
Behorden. anbieten. Dies kann durchaus auch als Indiz dafir genommen
werden, dass manche Unternehmerverbande auf EU-Ebene (noch) keine
ausreichend effiziente Form der Interessenartikulation gefunden haben.
Méoglicherweise sind sie aus den weiter oben schon besprochenen Griin-
den auf dieser Ebene auch gar nicht oder nicht ausreichend stark selbstor-
ganisationsfahig. Das Problem von Transparenz, Reprasentativitat und
Korrektheit stellt sich dann auf dieser Ebene in besonderen Male. Die EU-
Kommission hat diesbezliglich in letzter Zeit ein gewisses Sensorium ent-
wickelt. So ist sie manchmal bereit mit meist schwacheren Verbanden auf
EU-Ebene ,contracts” liber einzelne Projekte abzuschlieen, die die Ver-
bande starkt bzw. ihre Existenz sichert. Wie bereits oben dargestellt, |asst
diese Methode die Verbande aus der Sicht des Kontraktgebers aber auch
wieder nicht wirklich stark werden, die finanzielle Abhangigkeit ist dazu
dann oft zu stark.

Zusammenfassung

Seit dem Erscheinen von Olson’s Buch Uber die Logik kollektiven Han-
delns (Olson, M. 1965) ist eine Flille theoretischer und empirischer Litera-
tur Uber die Selbstorganisation latenter Gruppen erschienen. Wesentlich
ist, dass Verbande o6ffentliche Giter (meist staatliche Privilegien) schaffen
wollen, private Guter werden in der Regel vom Markt und von Verbanden
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nur dann produziert, wenn damit latente Gruppenmitglieder aus ihrer Tritt-
brettfahrerposition in den Verband gelockt werden kénnen. Generell gilt:
GrolRe Gruppen Kleiner sind weniger selbstorganisationsfahig als kleine
Gruppen Grofer. Dies kann zu politischen Ungleichgewichten fihren: Min-
derheiten kdnnen schweigende Mehrheiten ausbeuten. Um dies zu vermei-
den geben europaische Staaten latenten Gruppen und schon existenten
Gruppen Kleiner haufig ,Organisationshilfen“ mannigfaltiger Art. Die For-
schung hat dartber nur wenig berichtet. Diese Organisationshilfen vermao-
gen oft aber erst zu erkldren warum es auch zu grof3en Verbanden Kleiner
kommen kann. Die Argumente, dass deren Existenz beweise, dass es
offenbar nur auf gutes Verbandsmanagement und -marketing ankomme
sind falsch. Staaten unterstiitzen Verbande nicht nur aus ,,Gerechtigkeits-
erwagungen® sondern auch, wenn sie von ihnen bestimmte Leistungen
(vor allem auch meritorische Guter) erwarten. Die quasi ,ultimative® Orga-
nisationshilfe ist die Pflichtmitgliedschaft. Sie ist in vielen der EU- 15 Staa-
ten beobachtbar. Diese Beobachtung allein ist aber kein entscheidendes
Argument um das umfassende Osterreichische System der Selbstverwal-
tung mit Pflichtmitgliedschaft zu verteidigen. Zu grol} ist die Unterschied-
lichkeit der Systeme in Europa. Das Osterreichische System ist in seiner
alle Bereiche von Wirtschaft und Gesellschaft umfassenden Wirkung wohl
einzigartig. Diese Einzigartigkeit ist aber auch kein sinnvolles Gegenargu-
ment — die Wirkung zahlt. Im internationalen Vergleich lasst sich das
Ergebnis sehen. Die zunehmende Verlagerung der Regelsetzung auf die
europaische Ebene zeigt aber Grenzen auf. Lobbying/Public Affairs Agen-
turen versuchen in die Bresche zu springen. Die Transparenz und Gleich-
gewichtigkeit der Interessenvertretung ist damit mehr denn je gefahrdet.

Anmerkungen

1 Ironischerweise lag der unmittelbare AnstoB3 zur Krise dabei gar nicht so sehr im Bereich
der Wirtschaftskammern sondern bei einem unappetitlichen Finanzskandal in einer
regionalen Arbeiterkammer.

2 Tatsachlich erbringen ¢sterreichische Kammern viele ,Services", sie haben aber fast
immer den Charakter ,meritorischer Guter” (z. B. Rechtsberatung in den Arbeiterkam-
mern, Aus- und Weiterbildung in den Wirtschaftskammern. Dort wo der meritorische
Charakter der erbrachten Leistungen zweifelhaft ist hat es auch schon Beschwerden
konkurrierender Unternehmer bei den zustandigen EU- Behérden gegeben. Zu begrin-
den ist dabei auch, warum die jeweilige Kammer das Gut selbst ,erzeugt® und nicht
seine Produktion bei Unternehmen in Auftrag gibt, aber seine Finanzierung stitzt.

3 Das Osterreichische System der Wirtschaftsverbande scheint unter diesem Gesichts-
punkt redundant zu sein. Das Wirtschaftskammersystem inkludiert auch die selbstsor-
ganisationsfahige Industrie, Banken und Versicherungen. Tatsachlich haben diese par-
allel neben ihrer Kammer- Pflichtmitgliedschaft auch eigene freie Verbande. Diese
scheinbare Redundanz ware unter Verwendung der Olson’schen Theorie kaum be-
griindbar. Es muss darliber hinausgehende gute Griinde fir die Existenz dieser Paral-
lelstruktur geben.
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4 Z. B. kommen 90% der Mitgliedsbeitrage von CBI (Confederation of British Industries)
von den 400 gréRten Mitgliedern. Ende der Neunzigerjahre gab es daneben noch 2500
kleinere Mitgliedsunternehmen und zuséatzlich ,Trade Assocoations®, die ihrerseits
Unternehmen mit ca. 250.000 Beschaftigten reprasentierten. (Teufelsbauer, W.[1998])

5 So gab es Ende der Neunziger Jahre in GroRbritannien z. B. mehr als Tausend lokale
»,Chambers of Commerce*, die meist privatrechtlich als ,Partnerships” konstruiert waren
(Teufelsbauer, W. [1998]). Der Dachverband British Chamber of Commerce hat eben-
falls eine privatrechtliche Gesellschaftsform. Nur maximal 10% des Budgets der Cham-
bers stammte jeweils von Mitgliedsbeitrdgen, bis zu 20% aus dem Verkauf von nicht
selbst erzeugten Giitern und Leistungen (die Chambers betétigen sich als GroRhand-
ler); 70% der Einnahmen aber kommen von ,Government Contracts®.

6 Eine interessante Variante gab es in den 90er-Jahren in der Schweiz (Pasztory-Teufels-
bauer [1995]): die obligatorische ,zweite Saule” der Altersvorsorge auf Betriebsebene
ist privatwirtschaftlich organisiert und wird von Versicherungsunternehmen erbracht.
Manche Unternehmerverbénde des Gewerbes schlieffen mit bestimmten Versicherun-
gen Vertrage ab, in deren Rahmen sie ihren Mitgliedsunternehmen mafgeschneiderte
Vertrédge anbieten und daraus erhebliche Provisionen lukrieren. Ob das in der Interes-
senvertretung flr ihre Mitglieder zu einer entsprechenden ,Beisshemmung* fihrt?

7 Wer WIKIPEDIA unter dem Stichwort ,Selbstverwaltung” konsultiert bekommt folgende
Definition: ,Unter Selbstverwaltung versteht die Rechtswissenschaft die Ubertragung
von Verwaltungsaufgaben an rechtlich selbstadndige Organisationen (juristische Per-
soenen) um den Betroffenen die eigenverantwortliche Gestaltung zu ermdglichen. Dem
wird begrifflich die staatliche Verwaltung gegeniibergestellt, was insoweit ungenau ist,
als auch Trager der Selbstverwaltung Teil der staatlichen Verwaltung im weiteren Sinne
sind (mittelbare Staatsverwaltung) ...*

8 In freien Vereinigungen ist der Interessenausgleich kaum mdglich, der Unzufriedene
wirde einfach austreten und sich so der Verbandsentscheidung entziehen. Deswegen
ist der Staat — quasi als letzte Instanz — als Pflichtorganisation konstruiert. Nur die Aus-
wanderung ist moglich). Interessant ist, das zwar in vielen europaischen Staaten zwar
nicht die einzelnen politischen Parteien Pflichtorganisationen sind, wohl aber das Par-
teiensystem als ganzes: ein System der staatlichen Parteienfinanzierung soll die
Abhéangigkeit der Parteien von finanzstarken Lobbies lindern- ganz zu vermeiden ist
wohl unmdglich.

9 Dies mag auch ein Grund sein, dass der Gesetzgeber auch jene Gruppen in die Wirt-
schaftskammern eingegliedert hat, die als Selbstorganisationsféhige auch einen priva-
ten Verband haben. So lange der Staat den Interessenausgleich innerhalb der Wirt-
schaft winscht und akkordierte Interessenskundgebungen wiinscht, so lange macht
dieses Arrangement jedenfalls Sinn. Setzt sich ein in der Zeit der so genannten Wende-
regierung beobachtbarer Trend durch, dass die Regierung prioritar direkt mit den freien
Verbanden der Grof3en oder einzelnen groflen Unternehmen redet, verliert das Argu-
ment allerdings an Bedeutung. Es bleibt natlrlich die Tatsache, dass beim derzeitigen
System die Grof3en Uberdurchschnittlich zur Finanzierung des Gesamtsystems beitra-
gen. Dies ist ein beliebter Zankapfel, die Grolen mdchten schon aus diesem Grund ent-
weder aus der Pflichtmitgliedschaft entlassen werden, zumindest aber geringere Mit-
gliedsbeitrage zahlen.
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Arbeitsbeziehungen in Rot — Weif§ — Rot

Wolfgang Tritremmel

Good practice erfolgreich weiterentwickeln!

Die Arbeitsbeziehungen in Osterreich sind ein komplexes Thema, das
sich bei weitem nicht nur auf die Beziehungsebene in Unternehmen und
auf Kollektivvertragsverhandlungen begrenzt. In Osterreich, &hnlich den
skandinavischen Landern, sind die als korporatistisch bezeichneten Ar-
beitsbeziehungen durch zentrale Interessenvertretungen und deren star-
ke Einbindung in den politischen Entscheidungsprozess gekennzeichnet.

Gerade in jlngster Zeit zeigte sich die intensive Mitwirkung der Sozial-
partner bei den Reformschritten des Pensions- und des Gesundheitssys-
tems. Bei aller grundsatzlichen Gesprachs- und Kooperationsbereitschaft
liegen die Auffassungen zur Problemlésung doch sehr weit auseinander.
Immer wieder wird an gemeinsamen Strategien und Lésungen gearbeitet,
wie etwa bei dem jahrlich stattfindenden Bad Ischler Dialog der Sozialpart-
ner. Ebenso in vielen Studien des Beirates fur Wirtschafts- und Sozialfra-
gen. Das Finden eines gemeinsamen Nenners am Weg zur politischen
Umsetzung ist jedoch langwierig, schwierig und zeitaufwendig.

Die massiven Veranderungen der letzten Jahre haben zu einem steigen-
den Handlungsdruck geflhrt:

e In Osterreich: z. B. die steigende Kosten des Pensionssystems und

des Gesundheitssystems,

® in der Europaischen Union: z. B. die Freizugigkeit am Arbeitsmarkt,

® Global: z. B. aufstrebende Wirtschaftsraume wie China, Indien, Brasi-

lien als neue Mitbewerber sowie der massive weltweite Konjunkturein-
bruch.

Diese Veranderungen missten zu einer effizienteren Zusammenarbeit
im Prozess der Arbeitsbeziehungen fihren. Vorrangig geht es dabei um
die Beschleunigung der Entscheidungs- und Konsensfindungsprozesse!

Veranderungsprozess erfordert Entscheidungsfreudigkeit

Diese Herausforderung ist anzunehmen, will man Nachteile fir die jeweili-
gen Mitglieder vermeiden und die Mitwirkungskompetenz im politischen
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Geschehen weiter behalten. Das Veranderungstempo ebenso wie die
Sprunghaftigkeit internationaler Entwicklungen wird auf absehbare Zeit
nicht nachlassen. Die fiir Osterreich eindeutig positiven Wirkungen der
Internationalisierung und Offnung insbesondere fiir Wirtschaft (Zunahme
der Wettbewerbsfahigkeit) und Beschaftigung (Rekordstande an Beschaf-
tigten) sind aber auch mit einem in Frage stellen von ,traditionellen“ inner-
staatlichen Rahmenbedingungen verbunden (z. B. Exportorientierung,
Aufgabe der Monopole, Zulassung von EU-Burgern am Arbeitsmarkt etc.).
Dazu bedarf es einerseits groRerer Weitsicht und Entscheidungsfreudig-
keit sowie gleichzeitig verstarkter Kommunikation und Information mit den
jeweiligen Mitgliedern. Gerade bei der Mitgliederkommunikation besteht
Nachholbedarf in einem derartigen Wandel, will man die ,Gefolgschaft” flir
notwendige und manchmal ztgige Veranderungen nicht verwirken.

Insbesondere auf Unternehmensebene, aber auch auf der Ebene der
Kollektivvertragspartner ist der sich aus den Veranderungen auf den
Markten sowie auch der auf Grund der demografischen Entwicklung erge-
bende Handlungsrahmen leichter, weil unmittelbarer erkennbar, mit kon-
sensualen Ergebnissen ausfillbar. Ein gutes Beispiel dafiir war wohl die
rasche Lésungsfindung auf betrieblicher, wie auf Branchenebene zur Sta-
bilisierung der Beschaftigung in der jungsten Krise. Mit einer Vielfalt von
Instrumenten von Kurzarbeitsregelungen uber Bildungskarenz, bis zu Ver-
brauch von Urlauben und Zeitguthaben etc., konnten Arbeitsplatze erhal-
ten werden. Zweifellos war und ist dabei auch die intensive, direkte — und
international einzigartige — Einbindung der Sozialpartner in die dsterreichi-
sche Arbeitsmarktpolitik ein grol3er Vorteil, um den erforderlichen Rege-
lungsrahmen flr Instrumente — wenn auch nicht immer zur vollen Zufrie-
denheit aller Partner — rasch an die erheblichen Herausforderungen
anzupassen.

Klein ist ein Vorteil, Hilfe von auflen wichtig

Wenn der mittel- und langerfristig weitgehend abgestimmte Verande-
rungsprozess gegentber einer ,Stop and Go* Politik bevorzugt wird, ist die
Pflege und Weiterentwicklung der Arbeitsbeziehungen unerlasslich. Auf
Unternehmensebene, insbesondere mit dem Rahmen des Arbeitsverfas-
sungsgesetzes, und den Kollektivvertragen, sowie dem Willen der Unter-
nehmensleitungen und der Betriebsrate zur Zusammenarbeit und der
Bereitschaft, neue Entwicklungen gemeinsam aufzunehmen, ist dies mog-
lich. Zu diesen Entwicklungen zéhlen insbesondere

® die (rasche) Alterung der Belegschaften und langere Beschaftigung,

e die zunehmende Nachwuchsliicke in Folge der demografischen Ent-

wicklung,
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e die Integration unterschiedlicher Kulturen infolge Internationalisie-

rung,
® die Gleichstellung von Frauen,
® die moglichst rasche Anpassung der Qualifikationen an den Wandel in
Technik und Markten,

e die Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen,

® das Ausschopfen der Innovationsmoglichkeiten in Prozessen und
Produkten,

® die Erschlielung neuer Markte und Kundengruppen,

e die Steigerung von Anpassungsfahigkeit und Flexibilitat,

e die Integration dkologischer Anforderungen und Vieles mehr.

Die Arbeitsbeziehungen in einer Uberwiegend klein- und mittelstandi-
schen Unternehmensstruktur, mit einer groReren Uberschaubarkeit und
Integration der Belegschaften, sind grundséatzlich ein Vorteil. Ein Nachteil
ist jedoch die in kleinen Einheiten meist nicht ausreichend verfugbare Wis-
sensbasis und Expertise zur Bearbeitung dieser meist neuen — weit Uber
ein Unternehmen hinausgehenden — Herausforderungen. Deshalb ist das
Bestreben der Arbeitgeber- und Arbeithnehmerorganisationen, meist auch
auf dreigliedriger Basis mit den zustandigen Ministerien, Angebote bereit-
zustellen, um Unternehmen bei deren betrieblichen Umsetzungsarbeit zu
unterstitzen. Darlber hinaus ist zu vielen Bereichen in den letzten Jahren
ein Berater- und ,Initiativen-Markt“ gewachsen, der gerade den KMUs zur
Verfligung steht.

So sind beispielhaft die Angebote und Initiativen der Sozialpartner zu al-
ternsgerechter Arbeitsgestaltung — www.arbeitundalter.at —, zur Gesund-
heitsforderung — www.arbeitundgesundheit.at, zur Beschéaftigung von
Menschen mit Behinderung — www.arbeitundbehinderung.at — aber auch
die in Zusammenarbeit mit dem AMS (Arbeitsmarktservice Osterreich)
und den BFls und WIFIs zu Neuem Wissen entwickelten Curricula® zu
nennen.

Die im AMS gemeinsam bearbeitete New Skills Strategie fur Betriebe,
Arbeitsuchende und in Ausbildung stehende Junge zeigt auf, wie effektiv
und effizient eine wesentliche Wettbewerbs — Herausforderung durch
intakte Uberbetriebliche Arbeitsbeziehungen rasch aufgenommen werden
kann. Was insbesondere noch fehlt, ist die Mitfinanzierung der 6ffentlichen
Hand bei der beruflichen Erwachsenenweiterbildung, die nicht nur vom
Einzelnen, den Betrieben und der Arbeitslosenversicherung getragen wer-
den kann. Dazu ist das Qualifizierungsausmal einfach zu groR3.

Diese erarbeiteten Qualifizierungsangebote sind jedenfalls in der Form,
dass sowohl Arbeitgeber, wie auch Arbeitnehmer an diesen Projekten
arbeiten und diese weiterentwickeln, ziemlich einzigartig in der EU. Dies
gilt auch fur die Entwicklung der Rahmenbedingungen flr die 6sterreichi-
sche Arbeitsmarktpolitik, die dreigliedrig im AMS sowohl auf Bundes-
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ebene im Verwaltungsrat, wie auch auf Landesebene und in den regiona-
len Geschéftsstellen gestaltet werden. Diese direkte und unmittelbare Nut-
zung der Arbeitsbeziehungen der Sozialpartner ist soweit erkennbar, welt-
weit einzigartig und hat sich zuletzt in der jungsten Wirtschaftskrise be-
wahrt. Es kann durchaus festgestellt werden, dass der Flexicurity (Flexibi-
litdt und Sicherheit) Ansatz der EU in der Arbeitsmarktpolitik praktiziert wird!

EU-Beitritt erweiterte die Handlungsebenen

Ein herausragendes und historisch bedeutsames Ergebnis funktionie-
render Osterreichischer Arbeitsbeziehungen war zweifellos die gemein-
same positive Stellungnahme der Sozialpartner im Vorfeld des Beitrittes
Osterreichs zur Europaischen Union. Mit dem Beitritt Osterreichs ist zu
den nationalen Ebenen der Arbeitsbeziehungen die EU-Ebene neu hinzu-
gekommen. Die 6sterreichischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorgani-
sationen haben sich rasch in diese Struktur eingebunden und wirken seit
dem aktiv mit. In Erinnerung zu rufen sind unter anderem die Sozialpartner
— Ubereinkommen

e zum Elternurlaub,

® zu Stress am Arbeitsplatz,

® zu Gewalt und Belastigung am Arbeitsplatz oder

® zur aktiven Einbeziehung von Menschen, die bisher dem Arbeitsmarkt

ferngestanden sind.

Der Sozialdialog, die dreigliedrigen Sozialgipfel, wie Uberhaupt die Zuer-
kennung einer besonderen Rolle der Sozialpartner in der EU, haben die
Osterreichischen Arbeitsbeziehungen um eine weitere wichtige Dimension
erweitert und bereichert.2

Die osterreichischen Arbeitsbeziehungen beruhen auf allen Ebenen auf
einer langen Tradition und sind daher gute Basis fiir die aus dem anhalten-
den Wandel sich ergebenden Herausforderungen und Problemlésungen.
Dies ist als groRe Chance anzusehen, wenn auch die Prozessdauer bis zu
Entscheidungen kunftig deutlich kurzer sein muss. Gleichzeitig gibt es
Nachholbedarf in der Information und Kommunikation mit den jeweiligen
Mitgliedern um die Akzeptanz von Lésungen und Ergebnissen auf mog-
lichst breiter Basis zu sichern.

Anmerkungen

1 AMS Report Nr 80: AMS Standing Committee on New Skills (http://www.ams-for-
schungsnetzwerk.at/deutsch/publikationen/).

2 EU-Kommission ,Consulting European Social Partners: Understanding how it works",
Luxemburg 2011 — ISBN: 978-92-79-21474-5.
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Kliometrie in der Erweiterung

Warum anthropometrische Wirtschafts- und Sozial-
geschichte nicht nur fiir die Geschichtswissenschaften
von Bedeutung ist

Andreas Weigl

Als ein Nebenprodukt der im Herbst 2008 ausgebrochenen ,neuen Welt-
wirtschaftskrise®,! einer tiefgreifenden Strukturkrise des modernen finanz-
kapitalistischen Systems, ist die populare Deutung des Bruttoinlandspro-
dukts pro Kopf und vergleichbarer rein aus der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung abgeleiteter Indikatoren des Lebensstandards als Wohl-
standmal wieder einmal in ihrer Fragwirdigkeit deutlich geworden. Wie
bekanntlich jeder anspruchsvolleren Einfuhrung in die Makro6konomie zu
entnehmen ist eignen sich diese Pro-Kopf-Grofien fur die Wohlstands-
messung nur sehr bedingt.2 Auch nur oberflachlich informierten Betrach-
tern ist das zuletzt empirisch am Beispiel Irlands vor Augen gefiihrt wor-
den. Das dortige finanzblasenbasierte Bruttoinlandsprodukt pro Kopf sank
zwar von 41.057 $ 2007 auf 35.982 $ 2010 dramatisch, lag aber selbst
2010 noch immer recht deutlich Gber jenem Deutschlands (OECD 2012),
was den tatsachlichen rezenten Wohlstandsrelationen wohl kaum gerecht
wird. Eine krasse Paradoxie aus der rezenten Regionalékonomie sei
ebenfalls noch erwahnt: Im 1. Halbjahr 2010 nahm die Bruttowertschop-
fung im Wiener Kredit- und Versicherungswesen um satte 13,2% zu, was
mafigeblich zum realen Wachstum Wiens von 1,8% in der Betrachtungs-
periode beitrug. Die Zunahme der Bruttowertschdpfung im Kreditsektor
resultierte jedoch vornehmlich aus den steigenden Zinsspannen der Kre-
ditinstitute, die fur sinkenden Wohlstand der Kreditnehmer stehen.3

In einer Phase in der angesichts der Krise in Griechenland, Irland, den
USA und anderswo der Lebensstandard und damit auch der Wohlstand
der berhmten 99% der Nichtmillionare (,Anti-Wall-Street-Bewegung®)
zum Thema geworden ist und Armut in ,reichen® Industriestaaten im
offentlichen Raum immer sichtbarer in Erscheinung tritt, lohnt es sich, sich
mit den langfristigen Folgen der ,turbokapitalistischen“ Jahrzehnte und
damit mit alternativen Ansatzen der Wohlstandsmessung auseinanderzu-
setzen. Einen solchen mdglichen Zugang bietet die nunmehr auch schon
in die Jahre gekommene anthropometrische Wirtschaftsgeschichte. Viel-
leicht nicht ganz zuféllig haben die Autoren Roderick Floud, Robert W.
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Fogel, Bernard Harris und Sok Chul Hong gerade in einer Situation, in der
die jetzige Form des Kapitalismus auf dem Prifstand steht, mitihrem Buch
»1he Changing Body“ so etwas wie ein Resimee mehrerer Jahrzehnte
anthropometrischer Wirtschafts- und Sozialgeschichte vorgelegt. Es war
auch einer der Autoren dieses Bandes, der Okonom Robert W. Fogel, der
Mitte der 1970er-Jahre gemeinsam mit Stanley Engerman mit ,Time on
the Cross“4 einen ersten Klassiker dieser Disziplin verfasst hat.

»The Changing Body*® ist jedoch mehr als ein Rekapitulieren zentraler
Befunde anthropometrischer Wirtschaftsgeschichte der letzten Jahr-
zehnte. Das Buch spiegelt auch einen gewissen Wandel in der anthropo-
metrisch orientierten Wirtschaftsgeschichte in den letzten Jahren wider.
Ursprunglich als Hilfsmittel und Kriicke fur die Untersuchung historischer
Epochen, in denen grundlegende makrodkonomische Daten nicht zur Ver-
fligung stehen, gedacht, hat sich der Horizont anthropometrischer Studien
bis in die zweite Halfte des 20. Jahrhunderts erweitert und rdumlich bis in
die Schwellenlander und die Dritte Welt ausgedehnt. Inhaltlich ist vor
allem eine Offnung zum Konzept des Human Development Index und
damit zur Demografie zu erkennen. Unter Einbeziehung demographischer
und gesundheitsstatistischer Indikatoren rittelt anthropometrische Wirt-
schaftsgeschichte nunmehr auch an den Ergebnissen der modernen 6ko-
nomischen Forschung zu rezenteren wirtschaftlicheren Entwicklungen.
»1he Changing Body*“ endet daher nicht in der Mitte des 20. Jahrhunderts,
also zum Zeitpunkt der allmahlichen Etablierung nationaler Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen in den wichtigsten Industriestaaten, son-
dern in der Gegenwart, ja die Autoren wagen sogar einen — durchwegs
optimistischen Blick — in die Zukuntft.

Der methodische Zugang der ,Anthropometriker” ist ja keineswegs ganz
neu. Bei Betrachtung der 6konomischen Dogmengeschichte wird man
den Eindruck nicht ganz los, als ob mit dem von Floud, Fogel und anderen
verfolgten Konzept in gewisser Weise auf sehr alte Traditionen in der
Geschichte 6konomischen Denkens zurlckgegriffen wird. Manchen mag
heute nicht mehr bewusst sein, dass Wohlstandsmessung schon in den
Anfangen der theoretischen Befassung mit Wirtschaft das zentrale Ziel
6konomischer Beobachtungen und wirtschaftlichen Radsonnements war.
Es lohnt sich, diese Anfange in Erinnerung zu rufen.

Im 17. Jahrhundert hatte eine kleine Gruppe englischer ,Econometrici-
ans®, wie John Graunt und William Petty, erste Versuche einer ,political
Aritmethick® gewagt und damit die ,Statistik” in das 6konomische Denken
eingeflihrt.8 In diesem Umfeld bewegte sich auch ihr Zeitgenosse Edmund
Halley, der die erste Sterbetafel auf Basis von Daten der Stadt Breslau
(Wroclaw) berechnete und seine Berechnungen in einen direkten Bezug
zur ,Menschendkonomie” setzte.” Damit bezog er so etwas wie ,Lebens-
qualitét‘, gemessen an der Uberlebenswahrscheinlichkeit, in die merkanti-
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listische Populationistik mit ein. Ein solcher Zusammenhang klingt etwa
auch im Hauptwerk seines Zeitgenossen, des ,0sterreichischen“ Kamera-
listen Johann Joachim Becher an, der in seinem ,Politischen Discurs”
letztlich die ,nahrhafte Gemein*“ als Ziel wirtschaftspolitischen Handelns in
den Vordergrund stellte. Nach Becher bediirfe ein Staat, um wirtschaftli-
che und politische Bedeutung zu erlangen, einer méglichst groRen Bevol-
kerung. Voraussetzung sei jedoch ,gute Nahrung®. ,Dann ob schon ein
Land populés ware/und im Fall der Noth keine Lebens = Mittel/Nahrung
oder Verdienst hatte/so waren die Leut potius oneri, quam usui.“® Ange-
sichts der in der zweiten Halfte des 17. Jahrhunderts in Mitteleuropa herr-
schenden ,Uberlebensbedingungen® stand ,Nahrhaftigkeit fir die Gber-
wiegende Mehrheit der Bevdlkerung fur geregelte Grundversorgung mit
Nahrungsmitteln, Kleidung und Energiespendern deren Verflugbarkeit mit
der Morbiditdt und Lebenserwartung der tberwiegenden Bevdlkerungs-
mehrheit hoch korreliert waren.

Einen Schritt weiter ging etwa ein Jahrhundert danach die jiingere
Losterreichische” Kameralistik die staatliche Wirtschaftspolitik in ein weites
Feld (,wohlfahrts“-)staatlichen Handelns eingebettet sah. Schon Johann
Heinrich Gottlob von Justi hatte eine solche als Grundvoraussetzung einer
funktionierenden Okonomie postuliert.® Justi war es auch, der den Pro-
blemkreis der Sterblichkeit umfassende Beachtung schenkte und fiir
moderne sozialhygienische MaRnahmen pladierte.'® Fiir den auf Justi bis
zu einem gewissen Grad aufbauenden Kameralisten Joseph von Sonnen-
fels bildeten Wirtschafts-, Sozial- und Gesundheitspolitik letztlich eine
nicht zu trennende Einheit im Rahmen eines Systems staatlicher ,Poli-
cey“. Praktische Bedeutung erlangte diese Position von Sonnenfels im
Zuge der Theresianischen Polizeireform. Als Polizeireferent der niederds-
terreichischen Regierung war es maf3geblich Sonnenfels zu verdanken,
dass die Reform des ,Polizeiwesens” in den Erblanden nicht nach franzo-
sischem Muster ablief. Vielmehr betonte Sonnenfels die vorrangige
Bedeutung der Wohlfahrts- gegeniber der Sicherheitspolizei. Als zentrale
Aufgaben der Wohlfahrtspolizei verstand er im Wesentlichen praventive
MalRnahmen, die der medizinischen Versorgung, der Versorgung mit
Grundnahrungsmitteln und der Arbeitsmarktregulierung dienten und ver-
schiedene hygienische und marktregulierende Aktivitaten mit einschlos-
sen.!! Letztlich dienten die ,Policey” und auch wirtschaftspolitische Mal3-
nahmen der Regierung im engeren Sinn dem Zweck der Hebung des
Lebensstandards auch mit dem Mittel der Verteilungspolitik. Nach Son-
nenfels’ Uberzeugung muss die Regierung durch liberale Gesetze das
Gesamtvermogen allen Gruppen innerhalb einer Gesellschaft zukommen
zu lassen, doch sollten zu starke Unterschiede im Lebensstandard der
einzelnen Gruppen — bei grundsatzlicher Wahrung der standischen
Ungleichheit — vom Staat ausgeglichen werden.'2 Implizit war also bei
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Sonnenfels und Justi ein vermittelter Zusammenhang zwischen Okono-
mie und ,biologischem® Lebensstandard hergestellt.

Wenngleich im kontinentalen Diskurs auch in der Folge kameralistisches
Denken prasent blieb, wurde es doch nach und nach von der ricardiani-
schen Okonomie in den Hintergrund gedrangt. Fiir die ,Klassiker” stellte
aber ,well being“ kein wirkliches Problem der Wirtschaftspolitik dar, sollte
sich doch, wenn der Staat die Rahmenbedingungen fiir freien Wettbewerb
schuf, durch steigende Produktivitat, Arbeitsteilung und Freihandel ohne
dessen Zutun und Eingriff ein Produktionsoptimum und eine optimale Res-
sourcenverteilung von selbst einstellen.'3 Wie John Stuart Mill ausdriick-
lich betonte sei ,every departure from it [Laisser-faire: AW], unless requie-
red by some great good, [...] a certain evil*. Ausnahmen gestand Mill vor
allem im Bereich der Ausbildung, des Kinder- und Jugendschutzes, der
Arbeitszeitregelung und der Armenversorgung, die er der staatlichen
Intervention offen liel3, zu.14

Die frihindustrielle Realitat sprach der liberalen Theorie freilich Hohn.
Trotz Freihandelsdoktrin und ,industrieller Revolution“ ging es Vielen ,bio-
logisch” schlechter als zuvor. Dieses als ,Early Industrial Growth Puzzle®
in die Wirtschaftsgeschichte eingegangene Phanomen rief Sozialreformer
auf den Plan. Um ihr Anliegen auch statistisch zu untermauern, machten
sie nun auch erstmals den Versuch, mittels anthropometrischer Daten die
Folgen der Frihindustrialisierung auch mit Daten zu belegen. Die mensch-
liche KorpergroRe als Indikator fiir die Lebensbedingungen wurde schon
1829 von Louis-René Vilermé in Frankreich und 1833 von Edwin Chad-
wick in GroRbritannien verwendet. Im Jahr 1870 erstellte der britische Bio-
loge Francis Galton beruhmt gewordene Zeitreihen Gber das Wachstum
von Schilern.'’® Ab dem spaten 19. Jahrhundert entwickelten auch die
Militarverwaltungen immer gréRReres Interesse an Statistiken tiber Kérper-
grofie und Gewicht der Rekruten waren doch die Anteile der Stellungsun-
tauglichen ganz erheblich. Ein richtiger ,Hype® entstand in den Jahren vor
dem Ersten Weltkrieg.'® Der eugenische und zum Teil ,rassenbiologische®
Kontext, der diesen Diskursen schon vor 1914 eigen war, verscharfte sich
in der Zwischenkriegszeit mit der bekannten Instrumentalisierung durch
die Nationalsozialisten. Dies sorgte dafir, dass Anthropometrik nach 1945
nachhaltig diskreditiert war.

Die Wirtschaftswissenschaften widmeten mit einigen Ausnahmen wie
etwa Rudolf Goldscheid den ,biologischen Schulen“ schon langer kaum
Aufmerksamkeit."” Die subjektivistische Ausrichtung der marginalen
Revolution stellte die interpersonelle Vergleichbarkeit von Nutzenschét-
zungen und damit jeden Wohlstandsvergleich ohnehin in Frage. Aus dem
sogenannten ,Werturteilstreit® gingen im Wesentlichen die Verfechter
einer ,wertfreien” Wirtschaftswissenschaft als Sieger hervor. Eine Aufl3en-
seiterrolle nahm lediglich die sich auf Basis der Neoklassik entwickelnde
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Wohlstandsdkonomie ein. Die von Arthur Cecil Pigou formulierten Krite-
rien zur Maximierung der gesellschaftlichen Wohlfahrt beruhten auf der
Annahme kardinal messbaren und interpersonell vergleichbaren Nutzens.
Fir Pigou war das ,Volkseinkommen® bzw. das ,Nettosozialprodukt®,
damals empirisch noch kaum etablierte Grofien, das geeignete Wohl-
standsmal’. Es war aber Pigous Verdienst, mit seiner Unterscheidung zwi-
schen privaten und sozialen Wertgrenzprodukt den Blick fir externe
Effekte gedffnet zu haben.’® Die neue Wohlfahrtstheorie (Kenneth J.
Arrow) verabschiedete sich von der Idee des kardinal messbaren Nut-
zens, ersetzte ihn durch den ordinalen und erhob das Paretooptimum zum
zentralen Kriterium flr Wohlstandsmaximierung, allerdings unter der Vor-
aussetzung vollstandiger Konkurrenz und keiner Externalitaten.'® Auch
die neuere Wohlfahrtskonomie bezog jedoch implizit ethnische Normen
mit ein,20 was mit dem Anspruch der Wertfreiheit der konventionellen Oko-
nomie nicht wirklich vereinbar war. Die Infragestellung interpersonell und
intertemporal vergleichbaren Nutzens veranlasste einen Verteidiger der
Wohlfahrts6konomie, Colin Clark, zu der zynischen Bemerkung, dass von
der Okonomie kaum etwas Ubrig bliebe, wenn der Begriff ,Wohlfahrt* aus
der Okonomie genommen wiirde.?!

Seit Mitte der 1960er-Jahre sorgte die von den USA ausgehende cliome-
trics revolution?2 und mit etwas Verzdgerung die anthropometrische Wirt-
schaftsgeschichte fir ein neues, ideologisch nicht belastetes Interesse an
anthropometrischen Daten. Diese Daten dienten vorrangig als Hilfsgrofien
fur die Untersuchung von Epochen, in denen es an wirtschaftsstatisti-
schen Daten mangelte. Zu den prominentesten Vertretern der ersten
Stunde z&hlten Douglas C. North und Robert W. Fogel. Die Grunduberle-
gung der Anthropometriker war denkbar einfach. Sie lautete: ,height is a
proxy for the standard of living“. Da zwischen einem halben und drei
Lebensjahren sich umweltbedingte Unterschiede in der GréRRe innerhalb
einer bestimmten Population entwickeln, wahrend zwischen drei Jahren
und der Pubertat — ausreichende Basisversorgung mit Nahrungsmitteln
vorausgesetzt — genetisch bedingte den Ausschlag geben,23 wurde damit
ein altes Wohlstandsmal} auf gesicherter naturwissenschaftlicher Basis
sreaktiviert”.

Auch wenn kliometrische Studien den Rahmen der neoklassischen
Theorie keineswegs sprengen wollten, entsprach ihr Zugang durch die
Einbeziehung auRer6konomischer Daten und die Form der Langzeitbe-
trachtung nicht unbedingt dem Mainstream. Jedenfalls gelang es den Klio-
metrikern bald, Uberraschende neue Einsichten in das wirtschaftshistori-
sche Geschehen zu liefern. Ein Beispiel dafiir liefert die Wirtschaftsge-
schichte der Habsburgermonarchie. Deren angebliches wirtschaftliches
Scheitern, wie es von weiten Teilen der alteren Literatur behauptet worden
war, wurde eindrucksvoll in Frage gestellt. In seinem 1984 erschienenen
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Werk ,, The Economic Rise of the Habsburg Empire, 1750-1914“ gelangte
David F. Good zu einer grundlegenden Neubewertung der Performance
der Donaumonarchie.2* Nach Goods zentraler Aussage konnte von einem
wirtschaftlichen Versagen der Monarchie und deren mangelnder wirt-
schaftlicher Lebensfahigkeit keine Rede sein.25 Good hatte freilich mit dis-
kutierbaren Industriedaten und Proxys den wirtschaftlichen Aufstieg zu
belegen gesucht und war damit auch auf partiell berechtigten Widerspruch
gestolden.26

Ein anderer Kliometriker, der sich der Wirtschaftsgeschichte der Habs-
burgermonarchie in der Proto- und Frihindustrialisierungsphase annahm,
war John Komlos. Komlos ging es nicht mehr nur um die Schatzung des
Wirtschaftswachstums mit Hilfe von Proxys, er versuchte, den ,biologi-
schen Lebensstandard® zu messen. Dazu diente die KérpergrofRe von Re-
kruten als Indikator des durchschnittlichen Erndhrungsstandards. Da der
Nahrungsmittelverbrauch mit dem Realeinkommen pro Familie korreliert,
ergaben sich daraus neue Perspektiven Uber den Zusammenhang von all-
gemeinem Lebensstandard und Industrieller Revolution.2” Mit Bezug auf
die Habsburgermonarchie versuchte Komlos, ganz im Einklang mit Good,
eine relative gunstige Ausgangsposition gegen Ende des 18. Jahrhunderts
zu zeigen, die sich erst durch mehrere Rickschléage im 19. Jahrhundert
verschlechterte. Vor allem die Behauptung einer relativ glinstigen Aus-
gangsposition fihrte zu einem heftigen Disput mit dem amerikanischen
Historiker Herman Rebel, der diese energisch bestritt, was zu einer lange-
ren Auseinandersetzung in der Osterreichischen Zeitschrift fiir Geschichts-
wissenschaften beitrug.28 Auch John Komlos Anliegen war es jedoch
nicht, den Boden der Neoklassik zu verlassen, ein Umstand den ihm Rebel
gemeinsam mit einem ,herzlosen® Neomalthusianismus auch vorhielt.

Diese Kritik von Rebel war zweifelsohne berechtigt. Das zeigte sich in
Komlos Beitragen zur Erklarung des ,Early Industrial Growth Puzzles®.
Komlos war Uberzeugt, das ,Early-Industrial-Growth-Puzzle® mit Hilfe kon-
ventioneller dkonomischer Theorie erklaren zu kénnen. Der Korpergro-
Renrickgang wahrend der Frihindustrialisierung wurde nach Komlos
Analyse von langfristigen, sich wechselseitig verstarkenden 6konomi-
schen Prozessen und strukturellem Wandel begleitet, die mit dem Beginn
modernen 6konomischen Wachstums einher gingen.2® Schuldig blieb er
allerdings die Erklarung, warum bis in die Phase der Hochindustrialisie-
rung viele Europder und Europderinnen so klein blieben.

Trotz der bemUhten Nahe der Kliometriker zur konventionellen 6konomi-
schen Theorie war mit der Einbeziehung von nicht im engeren Sinn wirt-
schaftsstatistischen GréRen eine Sollbruchstelle im neoklassischen Theo-
riegebaude erkennbar geworden, die nun vor allem die Entwicklungsdko-
nomie aufgriff. Nachdem bereits Ende der 1970er-Jahre ein ,Quality of
Life Index" erarbeitet worden war, stiitzte sich die UNO schlieBlich vorran-
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gig auf das Konzept von Amartya Sen, um mit den ,Human Development
Index” (HDI) zu Beginn der 1990er-Jahre einen international vergleichba-
ren Indikator fur Lebensstandard zu definieren. Dieser Index vereinte
neben einer 6konomischen (Bruttosozialprodukt pro Kopf) und sozialsta-
tistischen (Analphabetenrate und Schulbesuch) auch eine demographi-
sche Komponente (Lebenserwartung bei der Geburt).3° Nach und nach
wurde er auch in der Wirtschaftsgeschichte, manchmal auch in adaptierter
Form, rezepiert.3"

Das methodische Konzept des HDI bezog Uber die Lebenserwartung
den ,biologischen Lebensstandard® in die Wohlstandsmessung mit ein,
was einer ,Kliometrie in der Erweiterung” entsprach, denn urspringlich
war es lediglich das Anliegen der Kliometriker gewesen, Methoden der
konventionellen Okonomie auf die Wirtschaftsgeschichte anzuwenden.
Diese Entwicklung entging auch Fogel und anderen Anthropometrikern
nicht. Wenn auch in einem Mitte der 1990er-Jahre erschienenen Essay-
band die Korpergréfte zumeist in Verbindung mit 6konomischen Variablen
wie dem Pro-Kopf-Einkommen oder dem Pro-Kopf-Kalorienverbrauch dis-
kutiert wurde und nur ein Beitrag auch die Mortalitat in die Analyse mit ein-
bezog,32 kamen nun auch demographische und sozialstatistische Daten
immer mehr ins Spiel. Der Schritt der Anthropometriker zur Biologie war
nicht weit. Die versammelten Essays kdnnten genau so gut, wie James M.
Tanner in der Einleitung des erwahnten Bandes betonte, in den ,Annals of
Human Biology“ oder im ,Journal of Economic History“ erscheinen.33
Einige Jahre spater bediente sich Robert F. Fogel in dem 2004 erschiene-
nen Band , The Escape from Hunger and Premature Death® bereits einer
breiten Palette von Wohlstandsindikatoren: Sterberaten, Koérpergrofen,
Sterbewahrscheinlichkeiten, Body Mass Indizes, Iso-Sterblichkeitskur-
ven, Waaler-Surfaces,?* Gesundheits- und Ernahrungsstatistiken, Zeit-
verbrauch pro Tag, fur Freizeit verfligbare Zeit innerhalb der Lebenszeit,
Einkommenselastizitaten u. v. m.35

Uber dem Ganzen stand nun ein Generalschema, die sogenannte ,tech-
nophysio evolution®:

1. Der Erndhrungszustand einer Generation bestimmt deren Lebenser-

wartung und deren Input an Arbeit.
2. Die Arbeit einer Generation in Kombination mit den verfigbaren
Technologien bestimmt den Output an Gutern und Dienstleistungen.

3. Der Output einer Generation wird teilweise bestimmt vom Erbe friihe-
rer Generationen. Er bestimmt den Lebensstandard, die Einkom-
mens- und Vermogensverteilung gemeinsam mit dem Investment in
Technologien.

4. Der Lebensstandard einer Generation bestimmt durch deren Fertili-
tat, Einkommens- und Vermoégensverteilung den Erndhrungszustand
der nachsten Generation.36
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Hinter diesem Konzept steht das erste Gesetz der Thermodynamik: die
Umwandlung von Energie in Form von Erndhrung und Warme in Arbeit
zum Zweck des Wachsens, Uberlebens (auch im Sinn der Starkung der
Immunabwehr) und der menschlichen materiellen und geistigen Weiter-
entwicklung.

Auf Basis dieses Ansatzes haben Floud, Fogel, Harris und Song in ihrem
zuletzt erschienenen Band, gestutzt auf ein inhaltlich sehr breit gestreu-
tes Indikatorenset, die Geschichte des Lebensstandards seit der Indus-
triellen Revolution neu bewertet. Wie schon in friilheren Arbeiten relativie-
ren sie den Anstieg der Lebensstandards an der Schwelle zur Hochindus-
trialisierung. Zwar stieg die Lebenserwartung in den Industrielandern
gegen Ende des 19. Jahrhunderts an und diese war mit dem durchschnitt-
lichen Kalorienverbrauch pro Kopf hoch korreliert. Aber selbst Anfang
des 20. Jahrhunderts waren 10% der Bevdlkerung auch in entwickelten
Industrielandern schlecht ernahrt und 40% hatten Defizite bei Proteinen,
Vitaminen und Mineralstoffen.3” Es war daher zunachst primar die ,sani-
tary revolution® der die grofite Bedeutung fiir die Hebung des Lebensstan-
dards zukam. Die Zahl der Personen pro Raum oder pro Wohnung sank
im 20. Jahrhundert (1900-1975) erheblich.3® Nachrangig war der Einfluss
genuin 6konomischer Einflisse. Was die Realeinkommen in den euro-
paischen Landern anlangt gingen diese erst nach 1945 generell nach
oben.39 Bemerkenswerterweise bauten die USA in der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts ihren Vorsprung, was den ,biologischen Lebensstan-
dard“ anlangt, nicht weiter aus, wie das die Entwicklung des Bruttoso-
zialprodukts pro Kopf suggeriert, sondern er ging zusehends verloren.
Anthropometrisch wurden die Niederlander zuletzt Europas ,Giganten®.
Derzeit ist der durchschnittliche Amerikaner deutlich kleiner als der durch-
schnittliche Niederlander, um 1950 war das noch keineswegs der Fall. Die
Grolie in den USA Geborener hat sich im Gegensatz zu den Niederlan-
dern seit Mitte des 20. Jahrhunderts nur im bescheidenen Ausmal}
erhoht.40

Vor allem dieses Ergebnis rattelt nattrlich am amerikanischen Selbst-
versténdnis. Dies duferte sich auch in einzelnen Rezensionen. So wies
Jerome Groopman auf die fragwitirdige Herstellung einfacher linearer Kor-
relationen zwischen Geburtsgewicht und spaterer Anfalligkeit fir Krank-
heiten hin. ,Although our health care system and its long-standing lack of
universal coverage ist often blamed as a primary factor, we should not
jump to this conclusion“.4' Groopmann verweist in diesem Zusammen-
hang auf die trotz entwickelten sozialstaatlichen Gesundheitssystem ver-
gleichsweise hohe Sauglingssterblichkeitsrate in Kanada, die zuletzt mit
5,2 (2005-2010) nicht allzu weit unter jener der USA mit 6,8 lag. Der ekla-
tante Unterschied zu Westeuropa (Sauglingssterblichkeit: 3,7) wird jedoch
auch von Groopman nicht bestritten. Zudem hinkt der Vergleich mit
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Kanada, da in diesem Land die Sauglingssterblichkeit noch Mitte des
20. Jahrhunderts erheblich tUber der US-amerikanischen lag, was die Ver-
schlechterung der Position der USA verdeutlicht.42

Wie sehr der Befund zur Sauglingssterblichkeit mit der Einkommensver-
teilung im jeweiligen Land verkn(pft ist, zeigt auch eine neuere britische
Studie. Nach deren Ergebnissen besteht zwischen Bruttosozialprodukt
pro Kopfund der Lebenserwartung nur zwischen Landern mit grolRem wirt-
schaftlichem Gefalle ein eindeutiger linearer Zusammenhang. Innerhalb
der Gruppe der hochentwickelten Industrielander entscheidet jedoch die
Verteilung Uber den Wohlstand. Lander mit ausgepragt flacher Einkom-
mens- und Vermdgensverteilung wie Japan und die skandinavischen Lan-
der haben daher auch die héchste Lebenserwartung und die geringste
Sauglingssterblichkeit. Die USA schneiden bei diesem Ranking, wie zu
erwarten, nicht besonders gut ab.43

An einer ,Kliometrie in der Erweiterung® scheint also fir die langfristige
Analyse der Auswirkungen 6konomischen Wandels auf die ,menschliche
Wohlfahrt* kein Weg vorbeizufiihren. Sie hat auch schon Eingang in Stan-
dardwerke gefunden. In den ,Population and living standards® betitelten
Abschnitten der jungst erschienenen ,Cambridge Economic History of
Modern Europe” werden Lebenserwartung, HDI, sanitare Situation und
6konomische Ungleichheit ausfuhrlich behandelt,** wenngleich nur in
einem einzigen Beitrag, jenem von Robert Millward und Jérg Baten, die
Korpergrofie (1910-1950) als Indikator Berilicksichtigung findet.45 Der Ein-
fluss einer starker interdisziplindr orientierten Wirtschaftsgeschichte, das
belegen die Arbeiten von Fogel, Floud, ist jedenfalls im Wachsen.
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American History through
a Midwestern Lens

David F. Good

Gunther Chaloupek and | share two important things in common. We
both have published in the field of Austrian economic history and we both
have important ties to the American Midwest. In the 1970-71 academic
year, Gunther earned an M.A. in Economics at the University of Kansas. |
was born and raised in a small town in lllinois and moved to Minnesota in
1990.

In between | spent almost 30 years on the east coast pursuing schooling,
my career, and raising a family. In 2003, after thirteen years of living in Min-
nesota, | suddenly felt myself to be a “born-again” Midwesterner and
began pursuing my current passion—studying the history of the region |
call home. Whether by nature or because of his student days in Kansas,
Gulnther embodies a number of Midwestern traits | admire. He is a high
achieving scholar and a strong leader of those who strive to make the
world a better place, yet he remains thoroughly humble and without
pretention. | am delighted to be among those contributing to this Festschrift
in honor of him and his extraordinary accomplishments.

For some time the Midwest has been off the radar of most foreigners and
even many Americans who regard it as “flyover” territory compared to what
lies along the coasts—the Atlantic, the Pacific, and the Gulf. The same
holds true for most American historians. The Midwest is a common site for
their research projects, but unlike the South, the West, and colonial New
England, it has little standing within the historical profession as a distinct
field of study with its own intellectual coherence, historiography, course
offerings, professional society, and scholarly journal. Like a growing num-
ber of scholars, | believe that the Midwest’s history as a region deserves
wider attention. Though difficult to define and with an identity that is only
100 years old, the territory of today’s Midwest played a central role in the
history of North America long before and after European contact, and still
does today. What do we learn by viewing the story of America’s past
through a Midwestern lens? In what sense is much of American history
really the story of its Midwestern heartland? For the purposes of my paper,
| have adopted a “big tent” approach in defining the Midwest as constitut-
ing all or parts of the following states moving west to east: North Dakota,
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South Dakota, Nebraska, Kansas, Missouri, lowa, Minnesota, Wisconsin,
lllinois, Indiana, Michigan and Ohio."

Mississippian Culture and Civilization, 1000-1400 CE

The story of human history before European contact in what is now the
United States differs sharply from the popular notion that only scattered
populations of hunters and gatherers lived there. Moreover, even knowl-
edgeable observers ignore the central role of the region we now call the
American Midwest in dispelling that myth.

To be sure, humans arrived in the heart of North America very recently
(around 13,000 BCE) compared to their origins in Africa millions of years
ago and their spread throughout most of the Eurasian landmass by
500,000 BCE. Similarly, civilizations flourished in the “New World” long
after they arose in Eurasia and North Africa—the Near East (3500 BCE),
Egypt (3100 BCE), India (2500 BCE), China (1500 BCE). The earliest
were in Mesoamerica, mainly in the territory of present-day Mexico—the
Olmec (1500 BCE) followed by the Maya (1000 BCE) and the Zapotec
(500 BCE)—with the Aztec around Mexico City and the Inca of South
America flourishing much later, around 1200 CE. Although not on the scale
and complexity of contemporaries in Mesoamerica, the Ancient Pueblos of
the American Southwest were also pursuing agriculture and building siz-
able villages with notable architectural structures in the cliffs of canyon
walls, and crafting impressive pottery and baskets (Stuart, 2000).

Virtually unknown, however, even to Americans who are familiar with the
Ancient Pueblos, are the achievements of the people of the Mississippian
Culture that flourished in the watersheds of the Ohio and Mississippi rivers,
especially from 1000 CE to 1400 CE (Pauketat, 2009). The Mississippians
lived in sizable urban concentrations situated around large burial mounds,
participated in long distance trade, and excelled in pottery and basket
making. The largest of these concentrations, Cahokia, was located across
the Mississippi River from present-day St. Louis in an unusually fertile
region called the “American Bottom.” The location provided a perfect set-
ting for highly productive agriculture, an expanding population, and water
transportation links for a flourishing trade network that stretched well west
of the Mississippi River, north to the Great Lakes, south to the Gulf Coast,
and east to the Appalachians. With a population around 1,000 in 1050 that
grew rapidly to as many as 20,000 by 1350 CE, Cahokia was by far the
largest city north of Mesoamerica until Philadelphia reached this level in
the 1780s. Cahokia’s Monks Mound, the largest by far of mound-building
structures, rivaled the largest structures built by the Mayans in Meso-
america.

436



38. Jahrgang (2012), Heft 2 Wirtschaft und Gesellschaft

Colonialism in New France, 1673-1783

The story of colonialism in American history is also far more complex than
the popular narrative of oppressive British imperial rule and the growing
inevitability of colonial revolt. Missing from the narrative is the tragic fate of
the American Indians under British colonial rule. Moreover, other colonial
powers claimed territory: Spain in what is now the American Southwest,
the Dutch Republic in New York and the Hudson Valley; and Russia along
the coast of present-day Alaska. Directly relevant to understanding the
American Revolution, however, is the story of colonialism in New France, a
territory that covered a good portion of the present-day Midwest.

Looking at the American Revolution through the lens of New France
yields important insights because British and French colonial policies dif-
fered in the lands each claimed. France’s primary purpose was not settle-
ment and the acquisition of land, but resource extraction—pursuing the fur
trade around the Great Lakes region to satisfy the insatiable demand for
beaver hats in Europe. French officials organized the fur trade in Montreal;
the French Voyageurs carried furs out and manufactured goods in by
canoe via the Great Lakes and the St. Lawrence River, while Indians pro-
vided expertise as trappers and local agents. Success in the fur trade
required cooperation across Indian and French cultural lines. In this “mid-
dle ground,” French and Indians regularly intermarried within extensive
kinship systems in which French, Indians, and Metis (mixed blood) all
played major roles (White, 1991).

The British also pursued the fur trade in North America, although in the
French era the trade flowed overwhelmingly in and out of Hudson Bay, well
north of British America. In British America, the main non-religious motiva-
tion for colonization was not resource extraction, but permanent settle-
ment. Settlement implied appropriating and developing the land according
to the principles of English private property law. Conflict with the Indians
was inevitable because their cultural practice was to develop a symbiotic
relationship in using the land they inhabited, not owning it and treating it as
a commodity (Cronon, 2003).

Had the French not been defeated in the Seven Year's War (1754-1763)
in Europe (Britain and Prussia against France and Austria) and the French
and Indian War in America (mainly France and the Indians against Britain),
the very different patterns of European/Indian interactions in British Amer-
ica and New France might have persisted. In the wake of its defeat, how-
ever, France gave up its claims to all North American territory east of the
Mississippi. This gave Britain free reign to tighten its hold on its American
colonies and use them to help recoup the military costs incurred during the
mid-eighteenth century wars. As a result, a full-scale revolt of the colonists
in America became more likely (Skaggs and Nelson, 2001).

437



Wirtschaft und Gesellschaft 38. Jahrgang (2012), Heft 2

Forging the American Empire in the Great West, 1783-1861

Frederick Jackson Turner was the earliest and most prominent supporter
of the view that what later became the Midwest fundamentally shaped
American history in the 19t century. Born and raised in Wisconsin and
Professor of History at the University of Wisconsin, Turner presented his
thesis at the annual meeting of the American Historical Association in Chi-
cago in 1893 in a paper entitled “The Significance of the Frontier in Ameri-
can History” (Turner, 1920):

“This perennial rebirth, this fluidity of American life, this expansion westward
with its new opportunities, its continuous touch with the simplicity of primitive
society, furnish the forces dominating American character. The true point of
view in the history of this nation is not the Atlantic Coast, it is the Great West.”

The Land Ordinance of 1785 and the Northwest Ordinance of 1787 laid
out the fundamental policies that governed the Great West’s settlement.
The Ordinance of 1785 called for surveying the land into one square mile
sections and selling it in subsections. The Ordinance of 1787 created the
Northwest Territory, including the Great Lakes and all the land above the
Ohio River east of the Mississippi River. It spelled out how new states
would be formed and how the territory was to be governed until then. In
addition, it laid out the natural rights of its citizens, prohibited slavery and
involuntary servitude, and stated that the lands inhabited by the American
Indians “shall never be taken from them without their consent.”

Taken together, the two Ordinances, the Declaration of Independence
(1776), and the U.S. Constitution (1787) provided the legal framework for
fostering the growth of commercial capitalism and bourgeois culture
throughout the western lands above the Ohio River (Cayton and Onuf,
1990). The transportation revolution of the early nineteenth century—first
canals and then railroads—provided the technological impetus by en-
couraging urban settlements beyond the existing sites on the Great
Lakes and navigable rivers. For most of the pre-Civil War era, though, river
cities prevailed. Locked in competition and fueled by the “booster” men-
tality of bourgeois elites throughout the Great West, Cincinnati on the
Onhio River remained the largest city, Saint Louis on the Mississippi River
was just behind, with Chicago on Lake Michigan a distant third (Teaford,
1993).

Migrants from the upper Atlantic coast and immigrants mainly from the
British Isles and German-speaking Europe fueled the westward expan-
sion. God-fearing, Protestant, individualistic, self-improving male elites,
especially from New England, fashioned the emerging bourgeois culture.
They later saw their history as “one of rapid and inexorable progress: the
arrival of hearty pioneers, the conquest of noble savages, the taming of the
wilderness, the transformation of the landscape from forest to farms, the
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growth of civilization in churches, schooling, and cities” (Cayton and Gray,
2001, p. 11).

Turner’s view in 1893 that the Great West and not the Atlantic Coast held
the key to understanding the first century of American history rings true.
Yet it is incomplete because he wrote long before the emergence of “his-
tory from below” in the 1970s, which takes account of American Indians,
slaves, white southerners, and women, all of whom now belong to the
American national narrative (Bender, 2002). This body of revisionist work,
too, demonstrates the Midwest’s centrality in American history.

The Northwest Territory that captured the imagination of white settlers
became the initial battleground for the bloody conquest of native peoples
by the U.S. Government. The promise in the 1787 ordinance that the land
occupied by the Indians would not be taken without their consent was an
empty one. The purpose of the 1785 ordinance was to specify the mode of
disposing of the western lands by dividing them into one square mile par-
cels that could be subdivided, bought, and sold under the laws of private
property. By doing so, it openly challenged prevailing notions of land ten-
ure on the French and Indian middle ground.

Not surprisingly, the Indian tribes put up fierce resistance as white set-
tlers began moving into the future states of Ohio, Indiana, and Illinois
(Skaggs and Nelson, 2001). A broad alliance of tribes soundly defeated
U.S. forces in 1790 and humiliated them in 1791 in one of the worst defeats
ever suffered by the U.S. military against native peoples. The U.S. military
turned the tide in 1794 with a series of victories that pushed the Indians
ever closer to the Mississippi River. The de facto ceding of land in post-war
treaties became formalized with the passing of the Indian Removal Act of
1830 that was vigorously supported by President Andrew Jackson. Two
years later, U.S. troops effectively removed any Indian threat to the lands
above the Ohio River and east of the Mississippi River by ending the
Blackhawk War with the massacre of hundreds of unarmed Sauk and the
removal of remaining survivors west across the Mississippi.

Although the Northwest Ordinance of 1787 banned slavery and inden-
tured servitude in the Northwest Territory and the constitutions of the indi-
vidual states eventually ratified the ban, forced labor persisted in the Old
Northwest until the end of the Civil War. Many white southerners who had
migrated from the Upland South into the Old Northwest bitterly opposed
the ban, especially in lllinois where the resistance was particularly violent
and the ratification vote was quite close (Simeone, 2000). Some southern
migrants were able to institute indentured servitude contracts with African
Americans as a way of sidestepping the state level bans on slavery once
they were passed. Even in the Upper Mississippi states of Minnesota and
Wisconsin, slavery persisted as federal officials, military officers, and
vacationing southerners routinely brought slaves with them (Lehman,
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2011). Missouri was not part of the Northwest Territory and entered the
union in 1821 as a slave state according to the Missouri Compromise.
Women, too, began to step beyond their traditional roles in the domestic
sphere to spearhead social movements promoting such causes as tem-
perance and the abolition of slavery. Harriet Beecher Stowe, for example,
moved with her parents from Connecticut to Cincinnati and eventually
wrote her famous anti-slavery novel, Uncle Tom’s Cabin; or, Life Among
the Lowly, after visiting a plantation across the Ohio River in Kentucky.

American Capitalism and Social Reform
in the Great West after 1865

By the 1820s, industrialization in New England (textiles) and the Mid-
Atlantic region (diversified light manufacturing) was underway. Protected
from competition by high transportation costs and fueled by highly produc-
tive agriculture in the Great West, some cities especially Cincinnati and
Saint Louis, began industrializing by the 1840s (Meyer, 2003).

After the Civil War, industrialization in the Great West accelerated. Con-
sistent with their respective resource endowments, the eastern regions of
the Great West tended to specialize in heavy industry—iron, steel, chemi-
cals—and light manufacturing, while the western regions of the Great
West specialized in food processing (Page and Walker, 1991). Chicago
became a gigantic rail hub that linked the two industrial regions together
and a major producer of both types of goods in its own right (Cronon,
1991). Minneapolis, the self-proclaimed “flour milling capital of the world,”
anchored agro-industrialization in the west, while Cleveland, the largest
city in the heart of steel country, anchored heavy industry in the east.

As the “Second Industrial Revolution” unfolded in the Great West, its typ-
ically small-scale, family-owned capitalist enterprises gave way to large-
scale enterprises that adopted the corporate legal form. The increased
scale and scope of these firms, and the complexity of their operations led
to a “managerial revolution” with layers of top and middle management
increasingly standing between the owners (shareholders) of firms, and the
skilled and unskilled workers on the production lines and shop floors
(Chandler, 1977). Also, many nimble, small scale specialty firms in the
Midwest also introduced new technologies and played crucial roles in bol-
stering American economic power, for example, in the furniture and
machine tool industries. (Scranton, 1997).

The growth of corporate capitalism in industry, and waves of immigration
significantly altered social class, ethnic, and gender relations after the Civil
War (Cayton and Gray, 2001). Early on in the Great West, capitalists and
high-level managers tended to be overwhelmingly white, Protestant, and
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descended from English colonists. Workers and lower level managers tend-
ed to be white, Catholic, and descended from Irish, Scottish, and German
immigrants and from those who migrated from the Upland South. Succes-
sive waves of new European immigrants from northern, southern, and
eastern Europe swelled the ranks of the industrial working class. Women,
too, entered the labor force in large numbers to fill low-paying, white-collar
clerical, sales, and office jobs in large-scale manufacturing and retail firms.

The social and political reactions to these trends in late 19t century capi-
talism were strong on many fronts, especially in the Great West (Nye,
1959). The reactions coalesced into the Progressive Movement that
enabled what is now the Midwest to lead the nation “in defining a new rela-
tionship between civic identity and state responsibility” (Cayton and Gray,
2001, p. 19). In the 1870s and 1880s, farmers fostered the Granger Move-
ment and protested the fall in agricultural prices, rising farm foreclosures,
and high interest rates. The trade union movement challenged large indus-
trial firms on low wages, the deskilling of jobs, and poor working condi-
tions. Eugene Debs, a labor leader born in Indiana, led the violent Pullman
Strike of 1894 outside of Chicago; later founded the Socialist Party of
America, which was unusually strong in the Midwest; and ran four times as
its candidate for President of the United States, (Teaford, 1994).

Others in the Great West joined the political fray on several fronts. In
Kansas, Carrie Nation became the best known and most radical activist in
the temperance movement while Frances Willard led its national organiza-
tion, the Woman’s Christian Temperance Union, from its national head-
quarters in suburban Chicago. Jane Addams led the settlement house
movement for women with the creation of Hull House in Chicago in 1889.
Willard and Addams were also active in the movement to give women the
right to vote, which was especially strong in the more democratic Great
West than in the east. Intellectuals, many of whom had spent considerable
time in Europe studying the social reform movement there, played a cen-
tral role as advocates of social reform in municipal and state government
(Rodgers, 1998).

The Meteoric Rise of the Midwest, 1890-1915

Not long after the Superintendent of the U.S. Census Office officially
announced “the closing of the frontier” in 1890 and no later than the entry
of the United States into World War | in 1916, the territory of the Great
West was often referred to as the Midwest or Middle West in the popular
press. Surprisingly, the Middle West had appeared in print as a regional
designation already in the 1830s. At that time, it was a north-south geo-
graphical construct referring to the states of Tennessee and Kentucky that
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lay in the “middle” of the Great West between Ohio and Indiana in the old
Northwest Territory and Alabama and Mississippi in the plantation South.
(Shortridge, 1989).

With the westward movement of population, the cultural, social, political,
and economic differences between the industrializing, capitalist North and
the agricultural slave South hardened. The 1830s notion of a Middle West
between these two very distinct regions fell away. By the 1890s the term
Middle West had surfaced again in the popular press as a north-south con-
struct. It referred then to the central plains states of Kansas and Nebraska,
which lay below the Dakotas and above the Oklahoma Territory, as the
home of rural values—self-reliance and independence; pragmatism and
industriousness; idealism and humility (Shortridge, 1989).

By the early twentieth century, steady migration into the Great West that
now stretched beyond the Rocky Mountains to the Pacific Ocean, had left
behind people with much in common. They shared similar values rooted
largely in common European origins. They cultivated prosperous small
family farms, and promoted thriving industry in small towns and large cities
on land taken from the American Indians. They had limited experience with
slave labor and fought the Civil War against the slaveholding South. They
were well connected by an expansive railroad network centered on Chi-
cago, which, by 1900, was by far the region’s largest city with a population
of almost 1.7 million. It was arguably the most dynamic city in America as
the site of the 1893 Columbian Exposition (World’s Fair) and the main
locus of innovation in modern architecture and the use of public space
(Teaford, 1991). Not surprisingly many viewed Chicago as the unofficial
capital of the western lands in the “middle” of America, the Middle West,
excluding, of course, the South. As a geographic term, the Middle West
was now an east-west rather than a north-south construct (Shortridge,
1989).

How are we to understand this rather sudden rise of the Midwest?
Almost 50 years ago, Leo Marx (1964) wrote about the ongoing psychic
tension between Americans’ self-image as a people who live in a garden of
purity, yet embrace high productivity, wealth, and industrial power. For the
Midwest, the turn of the last century was a unique moment in the history of
this psychic tension. Embodying at once the Jeffersonian ideal of an agrar-
ian America and the Hamiltonian vision of an industrializing America, the
Midwest seemed to stand on the middle ground between the heavily
urbanized and industrial East and the relatively empty “Wild West” and
clearly separate from the American South as a distinct geographic and cul-
tural space. The Midwest soon reached the pinnacle of its importance in
the United States as the harmonious embodiment of the pastoral ideal—*a
haven between the corruption of urban civilization, and the dangerous,
untamed wilderness” (Shortridge, 1989, pp. 27).
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The Midwest under Pressure: Image and Reality, 1915-1940

As suddenly as it had risen to prominence after 1900, the image of the
Midwest as the preeminent region in the United States began to erode dur-
ing World War | and the decade of the 1920s. Despite its flagging image,
the Midwest played a key role in American history throughout the interwar
period, especially in the 1930s, when it served as a main theater for the
Great Depression and the New Deal.

The image of the Midwest began to tarnish in the popular mind for sev-
eral reasons. During World War |, isolationist sentiment prevailed because
of the region’s insular location well off the coasts and its large immigrant
populations from Germany, the main Axis power, and Sweden, a neutral
country (Billington, 1945). The end of the hostilities brought a precipitous
drop in agricultural prices and farm incomes, and a rash of farm closures.
In 1920 Sinclair Lewis published Main Street, a biting commentary on life
in the small town Midwest (Shortridge, 1989). Having been raised in Sauk
Centre, Minnesota, Lewis used the fictional small town of Gopher Prairie to
parody the value placed on conformity, the sense of moral superiority, and
the lack of enterprise for anything other than making money among those
who grew up and lived in small Midwestern towns. The book was an instant
success, especially among readers who saw it as a vehicle for reclaiming
the east coast’'s primacy in the hierarchy of American regions. Ignoring
Chicago and the other major cities of the industrial Midwest, they took
great pleasure in seeing the Midwest as a rural backwater that one must
leave to find culture and modernity.

In popular accounts of the 1930s, New York’s “Wall Street” typically
takes center stage as the prime actor in the story of the Great Depression.
In many respects, though, “Main Street,” that is, the Midwestern heartland
of America, was on center stage. Vast stretches of the Midwest west of the
Mississippi, suffered under the severe drought conditions that John Stein-
beck memorialized in his novel The Grapes of Wrath. As the Dust Bowl
deepened and commodity prices fell, farm incomes in the Midwest plum-
meted. The Midwest bore the brunt of the Great Depression because of
the nature and sheer size of its industrial and agricultural sectors

Like the Great Depression itself, President Roosevelt's New Deal policy
response, was, in many respects, decidedly Midwestern in its origins and
character. A staggering number of legislative initiatives were introduced in
the period 1933-1938: programs of agricultural support, public works pro-
jects and other programs for the unemployed, banking and financial mar-
ket regulations, protection for workers and labor unions, and America’s
first-ever national-level social welfare and insurance program. Most of
these initiatives had deep roots in the largely unrealized agendas of the
Progressive Era in the late 19t and early 20t centuries that were pro-
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moted by Midwestern reformers and intellectuals (Rodgers, 1998). In addi-
tion, many members of Roosevelt’s “brain trust” were raised, educated,
and/or active professionally in the Midwest when the Great Depression
began (http://en.wikipedia.org/wiki/Brain_Trust).

The Midwest, 1940-2000: Caretaker of America’s Pastoral
Values and Bellwether of its Future

After World War Il, the Midwest lost much of its vitality and identity in face
of formidable economic, social, and cultural challenges. Yet the region still
retained its role as the caretaker of America’s pastoral values and may well
be serving as the bellwether of America’s future as it confronts globaliza-
tion.

In part, economic forces were responsible for the loss of vitality. During
much of the post-World War Il period, the Midwest gave way to the “New”
South, Western Europe, Japan, and some regions in the Third World as
the new drivers of the American economy (Markusen, 1987). Industry lan-
guished and declined throughout the “Rust Belt” (Teaford, 1991; High,
2003). The agricultural sector, too, shrank in size and changed in charac-
ter as the prototypical small Midwestern family farm gave way to larger cor-
porate enterprises (Nelson, 1995). These major changes cut deeply into
the traditional image of the Midwest as the breadbasket and industrial
heartland of the United States.

The “Great Migration” of African Americans from the South to the North,
especially after 1940, significantly challenged the white, European founda-
tions of Midwestern identity (Cayton and Gray, 1991). Pushed out by rac-
ism and pulled in by jobs in the urban centers of the industrial heartland,
African Americans found their new lives in the Midwest to be a mixed
blessing (Berry, 2007). They faced significant racial and class barriers to
upward mobility in the form of segregated housing and schools, and per-
sistent discrimination in labor markets. In the wake of the riots in Chicago
(1966) and Detroit (1967), the unfulfilled promise of new lives in the Mid-
west coupled with the New South’s economic vibrancy led to the reverse
migration of many African-Americans. Also in the 1970s, a new wave of
international immigrants further challenged the foundations of Midwestern
identity (Radzilowski, 2007). The initial wave came from Vietnam and
other Southeast Asian countries, then from the Middle East and the coun-
tries of the former Soviet bloc. More recently, war, famine, and other disas-
ters in sub-Saharan Africa have fueled significant immigration from Nige-
ria, Ethiopia, and especially Somalia to Midwestern cities, and even small
towns and rural areas.

Perhaps the most important and least understood challenge to Midwest-
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ern vitality and identity is the role of mass consumer culture. More than any
other region, the Midwest has spawned the institutions of mass consumer
culture in America and exported them to the rest of the world. It is very
likely that the distribution of income and wealth was much more equal in
the Midwest than in the East or the South, which would have provided fer-
tile ground for mass production techniques and the institutions of mass
consumer culture. Well before World War |, mass production developed in
the beer brewing capitals of Milwaukee and St. Louis. The two largest mail
order firms in the United States were located in Chicago and served con-
sumers in small towns and rural areas. Mass retailing subsequently devel-
oped with the founding of large department stores in Chicago, Minneapo-
lis, Detroit and other large cities.

By the 1920s, major advertising firms were conducting sophisticated
marketing surveys on consumer buying habits in the small-town Midwest.
Chain stores were competing aggressively against family-owned grocery
stores, and discount “five and dime” variety stores were proliferating. After
World War Il, the first enclosed suburban shopping mall was built in the
Midwest and others soon followed. A number of the largest international
fast food chains (McDonald’s and Dairy Queen) and major “big box” chains
(Wal-Mart, Target, and K-Mart), had their start in the Midwest. Combined
with the relative decline of agriculture and industry in the Midwest, these
institutions of mass consumer culture over the long run seem to have
sucked the life out of the rural areas, the small towns, and the small cities
that lay at the heart of the Midwest’s role as the embodiment of the pastoral
ideal in America.

Yet in the first decade of the 21st century, there are indications that the
Midwest is reviving. Hitching biotechnology to agriculture may put that sec-
tor on firmer footing and an upward trajectory (Longworth, 2008). Although
major cities like Milwaukee, Saint Louis, Cleveland have lost traction in the
last few decades, Minneapolis-St. Paul, Columbus, Indianapolis, Madison,
and Ann Arbor are prospering as homes to major public research universi-
ties and the externalities they create. Some medium-size cities like Grand
Rapids, Michigan are staking their economic future on medical infrastruc-
ture and technology, education, and a vibrant arts community. Many small
towns are recovering through aggressive efforts at selling their Midwestern
past through tourism.

This revival, still in an early stage, means that the Midwest may well be a
bellwether for America’s future. Having served as the preeminent region in
America over a century ago, it lapsed into relative decline during the last
half of the 20t century as other regions caught up. Midwesterners, both
long-term and newly arrived residents, are marshaling their considerable
strengths in carving out a largely non-industrial future of unknown shape.
Globalization presents both major challenges, and vast opportunities for
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imagining and fashioning the Midwest into a 21st century version of the
pastoral ideal. Perhaps that agenda can anchor and serve as a model for
the entire United States in helping it adapt and prosper as it heads into rel-
ative decline in face of the current global restructuring of economic and
political power.

Note

1 1 wish to thank Tracey Deutsch for her valuable comments on my essay.
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Wirtschaftspublizistik und
Wirtschaftspolitik

Felix Butschek

Der Wirtschaftspublizistik kommt im Rahmen der Okonomie eines Lan-
des eine ahnliche Funktion zu, wie der Presse fir die Demokratie. Das
betrifft zunéchst die Information der Offentlichkeit, aber vor allem die
Reflexion der wirtschaftspolitischen Aktivitaten. Besonders letztere Auf-
gabe Ubersteigt zumeist die Méglichkeiten der Tagespresse, welche sich
notwendiger Weise den tagespolitischen Ereignissen zuwenden muss; die
grundsatzliche, und langerfristige Problematik wird daher von den periodi-
schen Publikationen wahrgenommen. Auch hier war England als Pionier
der Industriellen Revolution vorangegangen, da schon 1843 der ,Econo-
mist® erschienen war.

Der Osterreichische Volkswirt

Osterreich folgte 1908 mit der Griindung der Wochenzeitschrift ,Der
Osterreichische Volkswirt durch Walter Federn welcher bis 1934 als
Herausgeber fungierte. Zwischen 1914 und 1935 wurde er in dieser Posi-
tion von Gustav Stolper unterstiitzt. Die Zeitschrift, iber deren Entwick-
lung Glnther Chaloupek eine umfassende Studie erarbeitet hat,! erwies
sich als aulberordentlich erfolgreich, da sie nicht nur innerhalb der Monar-
chie haufig, sondern dartber hinaus auch im benachbarten Ausland gele-
sen wurde. Das angestrebte hohe fachliche Niveau stellte nicht nur die
Qualifikation der Herausgeber sicher, sondern auch die Mitarbeit vieler
Grolien der dsterreichischen Nationalékonomie, wie etwa Joseph Schum-
peter, Gottfried Haberler, Friedrich A. Hayek, Fritz Machlup und Oskar
Morgenstern. Damit wurde die Zeitschrift zu einer allseits respektierten
wirtschaftspolitischen Publikation.

Die Linie des Blattes kénnte man mit dem etwas unscharfen Begriff
Jinksliberal“ bezeichnen. Das bedeutete, dass die Marktwirtschaft als
Basis der Erdrterungen betrachtet wurde, jedoch eingeschrankt nicht nur
durch sozialpolitische Erfordernisse, sondern auch grundsatzlich durch
Eingriffe wirtschaftspolitischer Art. Die Herausgeber legten daher auch
eine gewisse Sympathie fUr die Sozialdemokratie an den Tag, lehnten
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jedoch den Marxismus ebenso ab, wie die Interventionsscheu der Oster-
reichischen Schule.?

Der Osterreichische Volkswirt erfreute sich hohen Ansehens in den Krei-
sen der Wirtschaft wurde aber auch von der Regierung respektiert, wie-
wohl er haufig die staatliche Wirtschaftspolitik kritisierte — nicht immer zu
Recht. Als Beispiel mag die Ablehnung der Stabilisierungspolitik durch die
Regierung Seipel gelten. Die Herausgeber lehnten die ,Genfer Sanierung®
nicht nur deshalb ab, weil sie gravierende Einschnitte in die Souveranitat
des Landes mit sich brachte und, nach Meinung des Blattes, aus eigener
Kraft hatte ebenso erreicht werden kbnnen, sondern vor allem darum, weil
die Stabilisierung misslingen wiirde. Zur allgemeinen Uberraschung war
das aber schon 1924 der Fall, und die Osterreichische Wirtschaft erlebte
bis 1929 einen einigermallen befriedigenden Aufschwung. Freilich stieg
Arbeitslosigkeit deutlich an.3

Was die Frage der ,Lebensfahigkeit* Osterreichs nach dem 1. Weltkrieg
anbelangt, bewegte sich der Osterreichische Volkswirt durchaus im Rah-
men des mainstreams. Stolper sah in seinem Buch ,Deutsch-Osterreich
als Sozial- und Wirtschaftsproblem® (1921) die Lésung dieses Problems
im ,Anschluss” an Deutschland. Eine Gegenposition vertraten nur Schum-
peter, Hertz und die Autoren einer Studie des Volkerbundes.* Hertz hatte
schon wahrend des Krieges auf die industrielle Kapazitat des heutigen
Bundesgebietes hingewiesend, ein Faktum, welches in dieser Debatte
gern Ubersehen wurde, in welcher haufig nur vom ,Wasserkopf“ Wien die
Rede war.

Auf die Argumente dieser Autoren ging Federn allerdings in der Weise
ein, dass er nicht die industrielle Kapazitat Osterreichs in Frage stellte,
aber meinte, die strukturelle Anpassung an die neuen Gegebenheiten, ins-
besonders auch im Hinblick auf die AbschlieRungstendenzen der Nachfol-
gestaaten, werde in absehbarer Zeit nicht méglich sein.®

In mancher Hinsicht charakteristisch fiir die Einstellung des Osterreichi-
schen Volkswirts erwies sich sein Vorgehen in der Debatte tber eine pra-
keynesianische Studie. 1932 hatten Dr. Otto Deutsch (ein Wirtschaftsre-
dakteur der ,Neuen Freien Presse®) sowie Ing. Alexander Verte’s (ein
Beamter?) ein Buch mit dem Titel ,Aufbau nicht Abbau“ publiziert, welches
die Arbeitslosigkeit in Osterreich vollstandig beseitigen wollte. Dieses Ziel
sollte durch ein umfangreiches Programm von Investitionen in die Infra-
struktur erreicht werden. Die Finanzierung dieses Projekts wére durch
eine Anleihe von 400 bis 500 Millionen Schilling sicherzustellen gewesen,
spater hatten sich zusatzliche Mittel aus der ersparten Arbeitslosenunter-
stiitzung ergeben sollen. Das Interessante dieser Studie liegt aber nicht
nur in ihrem makrodkonomischen Ansatz, sondern auch darin, dass die
Autoren einen veritablen Multiplikator entwickelten?.

Die Arbeit wurde von Woytinski, einem deutschen Prékeynesianer und
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Mitverfasser des WTB Plans der deutschen Gewerkschaften, warmstens
im Anhang des Buches begrifit. Nur die Wirkungen des Multiplikators
scheinen ihm zu optimistisch, weil die Autoren gewisse Abflisse der Aus-
gaben nicht berUcksichtigt hatten. Ebenso erachtet er die Annahmen tber
die eingesparten Arbeitslosenunterstitzungen als zu optimistisch. Der
Osterreichische Volkswirt lieR dem Buch eine kurze abschatzige Rezen-
sion von Federn zu Teil werden, vor allem deshalb, weil den ins Auge
gefassten Investitionen die Profitabilitdt und damit die Finanzierungsmog-
lichkeit Gber Anleihen fehle (Nr. 3, Oktober 1932). Jedoch sah sich die
Redaktion schon im November dieses Jahres (Nr.6)veranlasst, die Dis-
kussion dariber zu er6ffnen, weil ... erstaunlicher Weise selbst in Kreisen
des offentlichen Lebens, die man sonst ernst zu nehmen gewohnt ist, die
Stimmen von Wirtschaftsfiihrern nicht verstummen, die sich fir den Plan
einsetzen®. Das anderte freilich nichts an der negativen Haltung der Zeit-
schrift, welche durch Polanyi und Haberler vorgetragen wurde. Die Ableh-
nung erfolgte teilweise systemimmanent, weil der Ausgabenmultiplikator
als viel zu optimistisch betrachtet wurde, andererseits damit, dass eine
solche Vorgangsweise zu Inflation fihren misse. Die Redaktion raumte
den Autoren zwar die Mdglichkeit zur Stellungnahme ein, doch anderte
sich dadurch nichts an ihrer ablehnenden Haltung.8

Diese Diskussion demonstriert zundchst das hohe Niveau der wirt-
schaftspolitischen Erérterungen im Osterreich der dreiRiger Jahre, aber
auch die Position des Osterreichischen Volkswirts, welcher zwar den
Markt durchaus auch kritisch sah, jedoch den neuen makro6konomischen
Ansatzen nichts abgewinnen konnte. Dennoch war er bereit, den Vertre-
tern dieser Gedanken bei sich Gelegenheit zur Diskussion einzuraumen.

Mit der Okkupation durch das nationalsozialistische Deutschland wurde
der Osterreichische Volkswirt eingestellt. Er erlebte nach 1945 eine Neu-
auflage, vermochte sich aber unter den geanderten Bedingungen nicht
mehr durchzusetzen und wurde schliellich 1998 eingestellit.

Horst Knapp und die Finanznachrichten

Der Darstellung tber die 1. Republik kann man entnehmen, dass die
Bedeutung einer wirtschaftspolitischen Publikation in hohem Male von
der Qualifikation des Herausgebers abhangt. Das traf gleicherweise fir
die Periode nach 1945 zu. Sie war publizistisch gepragt durch Horst
Knapp. Dieser wurde 1925 in Wien geboren, arbeitete zunachst als
Redakteur fir United Press International und spater als freier Journalist.
Wahrend dieser Zeit verfasste er unter dem Pseudonym Herbert Breit
wochentlich einen Wirtschaftskommentar in der liberal-sozialistischen
Zeitschrift ,Heute“. Darin demonstrierte er schon alle die Vorziige, welche
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ihn spater auszeichneten. Dazu zahlten nicht nur sein eindrucksvolles —
theoretisch fundiertes — Fachwissen, sondern — in einer ideologisch noch
recht verharteten Landschaft — das Bemuhen um objektive Darstellung.
Als das Wochenblatt nach vehementen Attacken des linken Fllgels der
SPO, insbesonders des Nationalratsabgeordneten Czernetz, des Leiters
der sozialistischen Bildungszentrale, eingestellt wurde, Ubernahm er die
Herausgeberschaft der Wochenschrift fir Wirtschaftspolitik ,Finanznach-
richten®. Diese bis dahin einem kleinen Leserkreis vorbehaltene Publika-
tion, die sich vor allem Bilanzanalysen widmete, erhielt einen véllig neuen
Charakter. Zwar wurde auch weiterhin Bilanzanalysen publiziert, doch der
Schwerpunkt lag nunmehr bei der Diskussion aktueller wirtschaftspoliti-
scher Fragen.

Die Bedeutung Horst Knapps ergab sich jedoch auch aus dem zeitge-
ndssischen wirtschaftspolitischen Umfeld. Einerseits wurde er dadurch
beeinflusst, andererseits trug er seinerseits dazu bei, dieses zu formen.
Darin vollzog namlich ein grundlegender Wandel. Nach 1945 existierten in
Osterreich kaum geschulte Nationaldkonomen. Die Hochschule fiir Welt-
handel (heue Wirtschaftsuniversitat) war starker betriebswirtschaftlich
orientiert und auf der Universitat wurde Nationalkonomie nur rudimentar
im dritten Studienabschnitt der Juristen geboten. Die Experten der Banken
richteten ihre Aufmerksamkeit vor allem auf den Geld- und Kapitalmarkt,
was eher den Erfordernissen der 1.Republik entsprach, nicht aber jenen
der Nachkriegsperiode. Die genannten Markte traten nunmehr gegentiber
jenen der Produktion und des Arbeitsmarktes in den Hintergrund — umso
mehr, als sie zunachst tberhaupt keine Rolle spielten und auch strikt regu-
liert blieben. Es begann die Periode des ,Produktionskapitalismus® (Hans
Seidel).

Dazu kam, dass sich die wirtschaftspolitischen Strukturen nunmehr
insofern fundamental geandert hatten, als darin die Sozialpartner eine
immer gewichtigere Rolle einnahmen?®. Und schlieRlich hatte sich auch ein
Wechsel des nationalbkonomischen Paradigmas vollzogen: die Neoklas-
sik — sowie die Osterreichische Schule — waren vom Keynesianismus
abgel6st worden.

Die Okonomen, welche in der Lage waren, zeitgemaRe wirtschaftspoliti-
sche Ansatze zu formulieren beschrankten sich daher vorerst auf einen
sehr kleinen Kreis. Sie rekrutierten sich aus Mitgliedern des Osterreichi-
schen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, der Arbeiterkammer, des OGB,
der damaligen Handelskammer, der Nationalbank, — einigen — Universi-
tatsprofessoren sowie Horst Knapp. Der wirtschaftspolitische Referent der
Wiener Handelskammer und Korrespondent der Neuen Zircher Zeitung,
Max Mitic, organisierte ein wodchentliches Treffen dieser Okonomen
Runde in einem Kaffeehaus — was deren Umfang charakterisiert — worin
die aktuellen wirtschaftspolitischen Fragen diskutiert wurden. Universi-
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tatsprofessor Theodor Ptz versuchte, diesen Kreis im Rahmen eines Pri-
vatissimums auch in die Universitat Wien einzubinden. Er hatte die Bedeu-
tung der Sozialpartner fir die Osterreichische Wirtschaftspolitik bereits
erkannt, was seinen Niederschlag auch in einer umfangreichen Publika-
tion fand: Th. Pitz (Hg.), Verbande und Wirtschaftspolitik in Osterreich,
Berlin, 1966).

Dieser Okonomenkreis gewann immer mehr an Einfluss und bildete
schliel3lich die Basis der Mitarbeiter im Beirat flr Wirtschafts- und Sozial-
fragen. Also jenem Diskussionsforum in welchem die Vertreter der Sozial-
partner, aber auch der Bundesregierung, sich bemihten, fir wirtschaftli-
che Probleme gemeinsame Losungsvorschlage zu erarbeiten. Obwohl
sich die nicht parteipolitisch gebundene 6konomische Analyse auch mehr
und mehr in den wissenschaftlichen Publikationen der Interessenvertre-
tungen (Arbeit und Wirtschaft, Wirtschaftspolitische Blatter) durchzuset-
zen begann, boten die Finanznachrichten die Mdglichkeit, auch kiirzere
und aktuelle Arbeiten zu verdffentlichen.

Horst Knapp beschrankte sich jedoch nicht nur auf die Herausgabe der
Finanznachrichten, sein publizistischer Ehrgeiz ging dahin, die 6ffentliche
Debatte sachlich zu fundieren. Er verfasste daher eine grof3e Zahl von
Broschiren, welche auf einfache, aber ékonomisch korrekte Weise,
einem breiteren Kreis von Interessierten, die Wirtschaftsprobleme des
Landes verstandlich machen sollten.

SchlieBlich beschrankte sich Horst Knapp nicht nur darauf, die Wirt-
schaftspolitik zu kommentieren oder durch Beratung zu unterstitzen, son-
dern er versuchte, direkt in ihre Gestaltung einzugreifen. Er tat das
zunachst durch entsprechende Kommentare in den Finanznachrichten,
welche aber dazu flihrten, dass er von Politikern eingeladen wurde, seine
Uberlegungen miindlich vorzutragen.

Die 6konomische Problematik lag Ende sechziger Jahre im Entstehen
der ,Stagflation®, also einem schwachen Wirtschaftswachstum mit stei-
gender Inflation; verursacht nicht zuletzt dadurch, dass die Lohnsteigerun-
gen weit Uber den Produktivitdtszuwachs hinausgegangen waren. Knapps
Vorschlag ging dahin, dass Sozialpartner und Regierung zusammentreten
sollten, um gemeinsam eine den Problemen entsprechende Wirtschafts-
politik zu konzipieren. Das bedeutete den Lohnanstieg zu begrenzen,
umgekehrt sollte die Inflationsbekdmpfung nicht durch eine klassische
Restriktionspolitik erfolgen, sondern durch eine solche der Expansion.
Tatsachlich gingen die Lohnsteigerungen 1967 deutlich zurtick, und Geld
sowie Fiskalpolitik blieben eher expansiv — freilich vor dem Hintergrund
des ,Goldenen Zeitalters® in Westeuropa. Sicherlich wurde damit jene Tra-
dition gestarkt, die in Osterreich praktisch bis in die Gegenwart nachwirkt
und damals dazu beitrug, dass 1968 der ,l&ngste Aufschwung der 6ster-
reichischen Wirtschaftsgeschichte® einsetzte, welcher bis 1974 vorhielt.
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Bundeskanzler Klaus verabsdaumte es nicht, Horst Knapp schriftlich fir
seine Bemiihungen zu danken.0

Dessen plétzlicher Tod 1996 beendete diese Periode eines Wirtschafts-
journalismus héchsten Niveaus in Osterreich nach 1945. Ein gewisser
Ausgleich kam allerdings dadurch zu Stande, dass sich im Laufe der Jahre
die Qualitat der Redakteure in den Tageszeitung wesentlich verbessert
hat und sich diese immer haufiger auch langerfristigen und grundséatzli-
chen Fragen zuwenden. Und das gilt nicht nur far die Blatter, welche in
Osterreich erscheinen, sondern auch jene auslandischen, welche intensiv
Uber die dsterreichische Wirtschaft berichten.
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Aufstieg und Niedergang der Stuckys —
ein mitteleuropiischer Beispielsfall

Robert Schediwy

Zu den bedeutendsten Industriedenkmalen Venedigs zahlt, im westli-
chen Abschnitt der Giudecca-Insel gelegen, ein nicht zu Ubersehendes
monumentales Backsteingebdude, die so genannte Stuckymiihle. Sie ist
heute, nach jahrzehntelanger Leerstehung, als Hotel revitalisiert. Das
Molino Stucky Hilton trégt aber immer noch den Namen seines Erbauers
Giovanni Stucky (1843-1910), und das nicht zu Unrecht. Stucky ist aller-
dings ein fir Italien ungewdhnlicher Name. Die am Wiener Beispiel geta-
tigte Feststellung Ginther Chaloupeks von der zumeist auslandischen
Herkunft der Fabriken griindenden Handwerker! bewahrheitet sich auch
im Falle der im 19. Jahrhundert lange zu Osterreich gehérigen Lagunen-
stadt. Die Stuckys waren eine italienischer Unternehmerdynastie Schwei-
zer Herkunft, und ihr Aufstieg war ebenso dramatisch wie ihr Niedergang.

Zuerst war da allerdings Friedrich Oexle aus Augsburg. Der Bayer war
nach der Er6ffnung des Freihafens nach Venedig zugezogen und verkor-
perte den Typus des wagemutigen Entrepreneurs. Im Juli 1840 gelang es
Oexle, gegen 49 Mitbewerber Kloster und Kirche von San Girolamo fir
sein Projekt einer Dampfmuhle zu erwerben — nicht zuletzt dank der Unter-
stitzung durch den Wiener Bankier Salomon Rothschild. Weniger als ein
Jahr spater war die Mihle fertig, im gleichen Jahr als auch in Wien die
erste Dampfmihle errichtet wurde.2 Verarbeitet wurde hauptsachlich aus-
l&ndisches Getreide, aus der Gegend des Schwarzen Meeres. Die Oexle-
sche Dampfmuhle galt als die modernste der italienischen Halbinsel. Aller-
dings dirfte Oexles Wagemut seiner Kapitalkraft vorausgeeilt sein: 1847
ging er in Konkurs und das Unternehmen wurde von drei venezianischen
Geschéftsleuten Gbernommen. Samuele della Vida, Abramo Errera und
Giuseppe Maria Reali Der kompetente Techniker Oexle verblieb aller-
dings als Direktor.2 Als solcher hatte er einen geblrtigen Schweizer
namens Hans Stucky als geschatzten Mitarbeiter, der ihm bis zu Oexles
Tod die Treue hielt.

Hans Stucky (1813-1887) war der Spross einer Bauern- und Blichsen-
macherfamilie, stammte aus Minsingen im Kanton Bern und machte sich
1829 zu Ful auf, sein Glick in der weiten Welt zu versuchen. Er fand
Anstellungen in Getreidemuhlen, bildete sich technisch weiter — Schwei-
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zer, wie Jakob Sulzberger aus Frauenfeld waren damals fiihrend in der
Industrialisierung der Millerei. Seit 1837 lebte Hans Stucky permanent in
Italien, heiratete dort eine Domenica Forte und war ab 1841 in Venedig als
Mitarbeiter Oexles und dann ab 1865 in Mogliano, im Veneto, ansassig.

Als der Jahrzehnte wahrende postnapoleonische Friede unter der revo-
lutionaren Eruption des ,Volkerfrihlings® von 1848 aufbrach, hatten es die
tichtigen binneneuropéaischen Auswanderer nicht leicht. Venedig, das der
1797 verlorenen Freiheit nachtrauerte, erhob sich — und dank ihrer strate-
gisch gunstigen Lage konnten sich die Revolutiondre unter der fahigen
Flhrung Daniele Manins (1804-1867) bis weit ins Jahr 1849 halten. Das
Personal der Dampfmihle von San Girolamo war weitgehend deutsch-
sprachig, das fihrte zu Misstrauen in der revolutionaren Bevoélkerung —
aber die Mihle blieb wahrend der gesamten, bis Anfang August 1849 wah-
renden Belagerung durch Radetzkys Truppen in Gang — obwohl sie vom
Festland her gut sichtbar war und zahlreiche Artillerietreffer davontrug.

Wahrend Hans Stucky diese Bewahrungsprobe miterlebte, befand sich
sein 1843 geborener Sohn wahrend des nachsten Krieges, jenes von
1859, der Osterreich die Lombardei kostete, im Ausland.

Auch Giovanni Stucky machte sich mit 16 Jahren auf die Wanderschaft,
allerdings vermutlich auf etwa komfortablere Art als sein Vater. Mit 13 Jah-
ren hatte er die Schule verlassen und zunachst bei der englischen Bri-
ckenbaufirma Neville in seiner Heimatstadt Venedig gearbeitet. Giovanni
Stucky ging zuerst nach Wien, dann nach Ungarn. Dort arbeitete er in der
Firma des dort zum GroRindustriellen aufgestiegenen Schweizer Prote-
stanten Abraham Ganz, einem Bekannten seines Vaters.

Auch Ganz war Ubrigens zwischen die Muhlsteine der 48er-Revolution
geraten: Er hatte Kanonen fir die ungarischen Aufstandischen gegossen.
Am 28. Oktober 1849, vier Tage nach seiner Hochzeit, und gerade beim
Einsteigen in den Wagen zur ersten Ausfahrt mit seiner jungen Frau,
bekam Ganz deshalb eine Vorladung zum Kriegsgericht. Bei Franz Maria
Feldhaus* kann man nachlesen: ,In den damaligen strengen Verhaltnis-
sen wurde Jeder auf das scharfste bestraft, der die Honvéds, das heildt,
die ungarsche Landwehr, in irgend einer Weise unterstiitzte und gar man-
cher kehrte von den im ,Neugebaude® abgehaltenen Kriegsgericht nicht
mehr zurlick. G. konnte jedoch seine Aussagen, die dahin lauteten, von
den Honvéds zum Kanonengielten gezwungen worden zu sein, mit dem
durch den damaligen Honvédcommandanten Major Lukacs eigenhandig
unterfertigten ,Befehle“ dokumentieren und wurde nach allerdings mehr-
maligem Verhdre freigesprochen®.

Der Aufschwung der Ganz’'schen Firma dauerte an, und ihr technischer
Direktor, der geburtige Augsburger Andras Mechwart war daran nicht
unbeteiligt. Er erfand ein ungarisches Vermahlungssystem und fihrte in
der Mduhlenindustrie Hartschalenguss-Walzen fir Getreide-Walzstihle
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ein. Ab 1865 betrieb Giovanni Stucky in Mogliano eine eigene gepachtete
Muhle, die er nach ungarischen Vorbildern modernisierte. Der erfolgreiche
Jungunternehmer heiratete 1867 Antonietta von Kupferschein, mit der er
drei Téchter und einen Sohn hatte. 1867-1880 expandierte Giovanni Stu-
ckys Unternehmen zunachst im Veneto, importierte russisches Getreide
und reexportierte Mehl und Teigwaren

Das 19. Jahrhundert war eine Zeit dramatischer Umbrtche in der Ver-
mahlung des Getreides: Traditionelle Wasser- und Windmuhlen sowie
durch Tierkraft angetriebene Muhlen existierten aber noch eine gute Weile
Seite an Seite mit modernen industriellen Dampfmuhlen.5> So stieg bis
1870 die Zahl der Budapester Dampfmiihlen auf 14 mit etwa 3000 Arbei-
tern. Trotz der gesteigerten Produktionsfahigkeit dieser GroRRbetriebe falle
auf die kleineren Triebwerke doch immerhin noch ein ansehnlicher Teil der
gesamten Mehlproduktion im Budapester Handelskammerbezirk. Hier
waren im 1870 4608 Muhlen verzeichnet, von denen 1870 durch Wasser,
545 durch Wind und 2093 durch Tierkraft in Bewegung gesetzt wurden. In
diesen Kleinmihlen waren 5646 Personen tatig, es waren also vielfach
Ein Mann-Betriebe .Die Mehlproduktion pro beschaftigter Person betrug in
diesen kleinen Triebwerken ein Siebentel der industriellen Dampfmuhlen.)
,Die Dampfkraft setzte sich gegeniiber dem traditionellen Gewerbe nur
langsam durch.“6

Ab 1880 machte sich Giovanni Stucky erneut in Venedig ansassig und
lie® 1883 auf dem Gelande des ehemaligen Nonnenklosters SS. Biago e
Cataldo auf der Giudecca eine Dampfmiihle mit Walzenstiihlen errichten,
zuerst als einfaches, wirfelférmiges Ziegelgebaude. 1894-1995 liel3 er sie
vom Hannoveraner Architekten (Ernst Wullekopf (1858-1927) zu einer
industriellen Gromuhle ausbauen. Es gab seitens der stadtischen Pla-
nungsbehdrdenzwar zunachst massive Bedenken gegen den allzu ,unve-
nezianischen® Charakter des historisierenden Gebaudekomplexes im Stil
der Backsteingotik. Letztlich setzte sich der Unternehmer aber durch,
auch durch ungeschminkte Drohungen mit dem Verlust von Arbeitsplat-
zen. Im Endeffekt wurde der Bau in der Art verwirklich, wie ihn Wullekopf
und Stucky konzipiert hatten. In der GroRmuhle und der spéater ange-
schlossenen Teigwarenfabrik arbeiteten bis zu 1500 Menschen.

Um die Jahrhundertwende galt Giovanni Stucky nach dem Steuerauf-
kommen als reichster Mann Venedigs. Er war mit seinen 1 m 92 und sei-
nem blonden Vollbart eine imposante Erscheinung, als Mazen und Wohl-
tater beliebt, Férderer der Biennale — ein Mann auf dem H6hepunkt. 1908
hatte Giovanni Stucky den Palazzo Grassi erworben und zum Familiensitz
umgebaut — ein Osterreich-patriotisches Deckengemalde, das Baron
Simon von Sina, einer der Vorbesitzer, darin anbringen hatte lassen,
wurde dabei eliminiert, Strom, Lift, Zentralheizung eingeflhrt.

Am 1. Janner 1909 zog die Familie Stucky ihr neues, prunkvolles Domizil
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ein. Aber der Glanz fand ein baldiges Ende. Am 21. Mai 1910 wurde Gio-
vanni Stucky namlich in der Halle des Bahnhofs von Venedig von einem
wahrscheinlich Geistesgestorten, dem 35jahrigen Giovanni Bruniera, mit
einem Rasiermesser ermordet. Bruniera, der zeitweilig in Stuckys Unter-
nehmen gearbeitet hatte, hatte bereits wegen Drohungen gegen die
Famillie Stucky 18 Monate im Gefangnis verbracht. Zur Rechtfertigung
seiner Bluttat gab er unter anderem an, vom argentinischen Prasidenten
oder von Kénig Umberto den Auftrag erhalten zu haben. Das Gericht sah
ihn aber als flr seine Tat voll verantwortlich an und Bruniera verblieb bis zu
seinem Tod im Gefangnis.

Das Begrabnis des beliebten Industriellen wurde unter gréRtem Pomp
und unter Teilnahme breiter Bevolkerungskreise begangen. Der Patriarch
von Venedig, Kardinal Cavallari zelebrierte die Totenmesse des langst
schon zum Katholizismus Konvertiertem.” Regierungschef Luzzatti bekra-
figte, Italien habe ,einen groRen Mann verloren®.8

Giancarlo Stucky (1881-1941) der Sohn von Giovanni Stucky tGbernahm
nach dem tragischen Ende seines Vaters 1910 die Leitung des industriel-
len Familienunternehmens. Schon der Vater hatte seinen Besitz diversifi-
ziert und groRen landwirtschaftlichen Besitz um Portogruaro erworben
und melioriert. Giovanni, ein in Zurich ausgebildeter Ingenieur, ging in der
Folge auch andere Industrie- und Finanzbeteiligungen ein, griindete etwa
1917 die Societa Anonima Pila Pilla zur Produktion von Batterien und das
Textilunternehmen Fortuny (in Kooperation mit dem gleichnamigen Maler
und Modeschopfer Mariano Fortuny), beschéaftigte sich aber auch mit kul-
turellen Projekten, war Kunstsammler und im Leitungsausschuss der
venezianischen Oper tatig.

Giancarlo war hochst arbeitsam, freilich fehlte ihm die Fortune, und viel-
leicht auch ein wenig der Realitatssinn. Er beschaftigte sich gerne mit
technischen Spielereien, obskuren Erfindungen, Flugzeugen, baute mit
eigener Hand Elektroboote und entwarf sogar ein utopisches Projekt eines
unterirdischen oder besser subaquatischen Venedig. Als kommunikativ
und gesellig galt er nicht, nahm aber an kulturellen Dingen regen Anteil.
Dabei war er ausgebildeter Ingenieur, hatte die Konstruktion von Silos bei
Luther in Braunschweig gelernt und in Oerlikon bei Brown Boveri prakti-
Ziert.

Die Weltwirtschaftskrise bedeutete fiir Giancarlo Stuckys Unterneh-
mensgruppe eine ernsthafte Bedrohung. Auch scheint sein Verhaltnis zu
fuhrenden Reprasentanten der Wirtschaftspolitik des Faschismus, etwa
dem langahrigen Freund Giuseppe Volpi etwas komplex — Volpi gelang es
letztlich, Stuckys Miihle unter seine Kontrolle zu bringen und den Freund,
wie einst Oexle, auf die Position eines blofl3 angestellten Direktors zurlick-
zudrangen. Auch gab es Probleme mit Stuckys Staatsbirgerschaft: Gian-
carlo Stucky hatte 1914 die italienische beantragt und wollte 1915 sich
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sogar als Freiwiliger zur italienischen Armee melden.® Aber er war immer
noch Schweizer Staatsbirger, und wahrend zweier Kriegsjahre hatte die
auf der Stuckymihle wehende neutrale Schweizer Flagge fir das Unter-
nehmen einen gewissen Schutz bedeutet.® Giancarlo legte die Schweizer
Nationalitat 1923, nach Zuerkennung der italienischen, zurlick. Letztere
wurde ihm aber wieder riickgangig gemacht — und staatliche Vergitungen
fur Kriegsschaden an Gewerbebetrieben waren italienischen Staatsbuir-
gern vorbehalten. Die Bemihungen von Stuuckys Rechtsanwalt Sarfatti,
immerhin Verwandter einer lange Zeit einflussreichen Geliebten Mussoli-
nis, in dieser Sache eine persoénliche Aussprache mit dem ,Duce zu erlan-
gen, scheiterten schon ,Im Vorzimmer*“, namlich bei m Birochef Mussoli-
nis, Guido Beer.

Um die Mitte der 1930er-dahre mussten die Kunstsammlung der Stu-
ckys, darunter viele Guardis und der vom Vater erworbene Familiensitz
des Palazzo Grassi verkauft werden, Vittorio Cini, auch ein langjahriger
Freund Stuckys konnte sie glinstig erwerben. Ob Stuckys Tod 1941 natir-
liche Ursachen hatte oder ob der ruinierte GroRunternehmer Selbstmord
beging, wird in der einschlagigen Literatur nicht eindeutig beantwortet. Der
arztliche Totenschein spezifiziert die Zugehdrigkeit Stuckys zur ,arischen
Rasse®, aber nicht die Todesursache. Lavinia Cavalletti meint, die Sellbst-
mordthese unter Hinweis auf Stuckys tiefe (katholische) Religiositat,
.kategorisch zurlickweisen® zu kénnen, aber die Cavaletti ist eine direkte
Nachkommin Giovanni Stuckys, und das ist ihrem an sich wohl dokumen-
tierten Buch Uber die Dynastie Stucky auch anzumerken.

In jedem Fall illustriert die Geschichte der Familie Stucky, wie schnell
zuweilen selbst sehr groRe Vermodgen wieder verloren gehen kénnen und
wie rasch die ,Internationale der Techniker und Unternehmer® im aufkom-
menden Geist des Nationalismus nationale Assimilierung suchen musste
oder zwischen den Muhlsteinen der unterschiedlichen Loyalitaten zerrie-
ben wurde. Die Eliten judischer Herkunft (dazu gehdrten, wie schon einst
Daniele Manin, auch die Sarfattis und Guido Beer) waren im blirokratisch
verordneten Rassenwahn der 1930er-Jahre ja Uberhaupt chancenlos.
Aber auch das Schicksal Giancarlo Stuckys ist lehrreich. Die Stuckys
waren aus Protestanten Katholiken geworden, aus Schweizern patrioti-
sche ltaliener — aber vielleicht um einen Hauch zu spat.

Von Kar Marx ist das ein wenig seltsame Wort Uberliefert: ,Die sozialen
Verhaltnisse sind eng verknupft mit den Produktivkraften. Mit der Erwer-
bung neuer Produktivkrafte verandern die Menschen ihre Produktions-
weise, und mit der Veranderung der Produktionsweise, der Art, ihren
Lebensunterhalt zu gewinnen, verandern sie alle ihre gesellschaftlichen
Verhaltnisse. Die Handmuihle ergibt eine Gesellschaft mit Feudalherren,
die Dampfmiihle eine Gesellschaft mit industriellen Kapitalisten.“!' Dass
Marx hier die Handmiuihle und nicht die protoindustrielle Wassermiihle als
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Beispiel nimmt, ist wohl auf seine philosophische Blchergelehrsamkeit
zurtckzufuhren die hier an Kants Analogie von Handmuhle und Despotis-
mus ankniipft.'2 Marx hat aber wohl auch insofern geirrt, als er die Domi-
nanz des Poltischen Uber die Macht einzelner Kapitalisten — noch dazu,
wenn sie ,Fremde®, Zugewanderte* waren unterschatzte.

Die Stuckys waren eine Familie in der man nach einem strengen
Wochenplan die Konversationssprache wechselte: Deutsch, Franzdsisch,
Italienisch und spéter auch Englisch wurden so geibt, daneben musste
natirlich auch der venezianische Dialekt beherrscht werden. Es half
nichts, die Stuckys wurden am Ende doch wieder, was sie nie sein wollten:
Aulenseiter.

Und sie wurden zerrieben von den Miihisteinen der Geschichte. Geblie-
ben sind nur die ,steinernen Zeugen®: Die Stucky-Muhle, seit 1955 stillge-
legt, seit 1988 unter Denkmalschutz, seit 2007 Hotel, und die Villa Stucky
in Mogliano, heute ebenfalls gastronomisch genutzt.
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BUCHER

Zu den Ursachen und Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise

Rezension von: Markus Marterbauer, Zahlen bitte! Die Kosten der Krise tragen wir alle,
Deuticke, Wien 2011, 255 Seiten, € 17,90.

»Zahlen bitte!“ ruft der Gast in einfachen Lokalen, wenn er seine Konsumation
bezahlen mochte. Der Untertitel von Marterbauers Buch: ,Die Kosten der Krise
tragen wir alle” lasst jedoch zunachst vermuten, dass damit eher der Ausruf des
Wirts gemeint ist, wenn der Gast sich aus dem Lokal davonstehlen will. Demge-
maR beginnt auch Kapitel 1 (,Wer tragt die Kosten der Krise?*) mit der Frage: ,Ist
es angemessen, die Steuerpflichtigen in Osterreich fiir die Staatsschuldenkrise in
Griechenland, Irland und Portugal zahlen zu lassen?” (S. 9; meine Hervorhebung,
G.T.) — Die Osterreicher drangen sich offenbar nicht, die (fremde) Rechnung zu
bezahlen; die Verursacher sollten das tun.

Verursacher waren jedoch, betont Marterbauer, nicht die Arbeitslosen in diesen
Landern, sondern ,ein ineffizientes Steuererhebungssystem, aufgeblahte Buro-
kratie und Budgettricks in Griechenland; ein Bankensystem, das sich hemmungs-
los auf dem Immobilienmarkt verspekulierte und nur noch durch Staatskapital ge-
rettet werden konnte, in Irland; fehlende Wettbewerbsfahigkeit der Industrie in
Portugal; der Zusammenbruch des Immobilienbooms in Spanien.“ (S. 10) Das ist
unbestreitbar richtig. ,Wichtiger waren®, fahrt Marterbauer fort, ,andere Phanome-
ne: Gepragt von einem Herdentrieb, setzte sich bei den Finanzmarktakteuren
schlagartig die Meinung durch, die Schulden kénnten nicht zurtiickgezahlt wer-
den, deshalb stiegen die Kosten der Versicherung von Staatsanleihen und die
Zinssatze ... Angesichts der Hohe der Staatsschuld und der schlechten wirt-
schaftlichen Aussichten war damit die Rickzahlungsméglichkeit tatsachlich nicht
mehr gegeben. Die Staatsschuldenkrise ist in erheblichem Ausmal} eine sich
selbst erfilllende Prophezeiung der vom Herdentrieb gepragten spekulativen Fi-
nanzmarkte.” (S. 10) — unbestreitbar eine gleichfalls wichtige Ursache, doch eher
der Finanz- als der Schuldenkrise.

Kapitel 2 (,Liberalisierung und Ungleichheit: Verursacher der Finanzkrise®)
wendet sich der Finanzkrise zu und beschreibt in klarer, fiir den anvisierten breite-
ren Leserkreis verstandlicher Form deren Ursachen: mangelndes Risikobewusst-
sein vor allem der US-Banken, unrealistische Ertragswiinsche der Anleger und
Vertrauen in die Selbstregulierung der Markte. Marterbauer halt jedoch die zuneh-
mende Ungleichheit der Verteilung von Einkommen und Vermdgen, die weltwirt-
schaftlichen Ungleichgewichte und die Deregulierung der Finanzmarkte fir tiefer
liegende wahre Ursachen.

Als anhaltende Folgen sieht er hohe Arbeitslosigkeit, hohe Staatsverschuldung
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und weiter zunehmende Ungleichheit. Als ,Lehren aus der Krise“ (Kapitel 3) zieht
der Autor zunachst eine scharfere Regulierung der Finanzmarkte und eine ,key-
nesianische* Politik der Krisenbekdmpfung. Doch eine ,erfolgreiche Bewaltigung
der Krise ... mUsste bei den tieferen Ursachen ansetzen: der hohen Ungleichheit
der Verteilung von Vermogen und Einkommen, den zunehmenden Ungleichge-
wichten in der Weltwirtschaft sowie der Dominanz der liberalisierten Finanzmark-
te und Banken.” (S. 30). Die folgenden 30 Seiten widmen sich diesen Themen im
Detail; es genuigt hier, die Zwischenlberschriften anzufihren: ,Wohlstand welt-
weit gerechter verteilen®, ,Produktive Exportindustrie bewahren®, ,Mehr importie-
ren“ (d. h. Leistungsbilanzliberschisse vermeiden), ,Finanzsektor verkleinern®,
und ,Banken, die der Realwirtschaft dienen”. Das Kapital endet mit einem pessi-
mistischen ,Ausblick: Wirtschaft schwach, Budgetdefizit und Arbeitslosigkeit
hoch® (S. 81).

Marterbauer wendet sich in den néchsten beiden Kapiteln zwei Fragen zu, die
Medien und Offentlichkeit im Gefolge der Schuldenkrise (zu Unrecht) sehr bewe-
gen: ,Droht der Staatsbankrott” (Kapitel 4) und ,Die grof3e Inflation kommt nicht®
(Kapitel 5). Kapitel 4 geht zunachst kurz auf die Lage in den vier Krisenlandern
ein, konzentriert sich aber dann auf die ,Auswege aus der Schuldenkrise® (S. 89):
Forderung des Wachstums in diesen Landern mit Hilfe der EU, Senkung des Ni-
veaus der langfristigen Zinsen sowie Abbau der Arbeitslosigkeit als mit Schulden-
reduktion gleichrangiges Ziel. Der Autor kritisiert die ,Mangelnde Gestaltungsfa-
higkeit der EU“ (S. 95) und betont, dass es ,Keine ,griechischen® Verhaltnisse in
Osterreich* gabe (S. 97): In Osterreich ware die Budgetlage besser als in den
meisten anderen Staaten, und die jingst eingefiihrte mittelfristige Finanzplanung
sei den EU-Vorstellungen Uber eine Schuldenbremse tberlegen. Ein Staatsbank-
rott sei fiir Osterreich nicht zu befiirchten. Allerdings gibt es die saldenmechani-
sche Problematik: Wenn der Staat seinen negativen Finanzierungssaldo (Budget-
defizit) reduzieren und der negative Finanzierungssaldo des Auslands (= dsterrei-
chischer Leistungsbilanziiberschuss) nicht weiter zunehmen soll, missen sich
entweder die Unternehmen starker verschulden (= groRerer negativer Finanzie-
rungssaldo) oder die Haushalte weniger sparen (= geringerer positiver Finanzie-
rungssaldo). Alternativen gibt es nicht. Marterbauer will vor allem den letzteren
Weg nutzen. Er schlagt dafiir steuerliche MalRnahmen und Umschichtungen in-
nerhalb der Transfers vor. Sie werden in spateren Kapiteln ausfihrlich bespro-
chen.

Kapitel 5 argumentiert, wohl auch fir Laien Gberzeugend — selbst wenn fiir die-
se Begriff und unterschiedliche Entwicklung von Liquiditat und Geldmenge (Abb.
5.2) erklarungsbediirftig waren —, dass die groRRe Inflation nicht kommt, und dass
fur die kommenden Jahre eher eine Gefahr von Deflation als von Inflation besteht.
Etwas Ubertrieben ist allerdings die Aussage: ,Deflation ist potenziell bedeutend
gefahrlicher als Inflation® (S. 121). Frei nach Tante Jolesch: Gott soll einen hiten
vor allem, was in eine dieser beiden Richtungen geht. Marterbauer weist auch
richtigerweise darauf hin, dass eine von der Politik bewusst herbeigefuhrte Inflati-
on zur Reduzierung der Staatsschulden durch Entwertung weder effektiv noch
leicht instrumentierbar und daher unwahrscheinlich ist.
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,,JKeynesianische* Politik (fiir Osterreich)

Damit endet der Teil des Buches, der sich mit den Ursachen und Folgen der Fi-
nanz- (und indirekt auch der Schulden-)krise beschaftigt. Die zweite Halfte des
Buchs wendet sich generellen Fragen der dsterreichischen Wirtschaftspolitik zu,
die schon lange kontrovers diskutiert, durch die Krise allerdings verscharft wur-
den. Kapitel 6, ,Lob der Arbeitskrafteknappheit®, geht zunachst auf die Frage ein,
ob die demografische Entwicklung tatsachlich zu der erwarteten Arbeitskrafte-
knappheit fihren wiirde. Marterbauer meint, dass ganz im Gegenteil gedampftes
Wachstum, Immigrations-bedingtes Bevdlkerungswachstum und die in Arbeitslo-
sigkeit, Frihpensionierungen und Frauenerwerbsquote steckenden Reserven die
Arbeitslosigkeit weiter hoch halten werden. Einerseits mussten Arbeitsplatze ge-
schaffen werden: 1 Mrd. Staatsausgaben erzeugten 18-25.000 Arbeitsplatze, und
es bestehe enormer Mangel im Erziehungs-, Bildungs- und Sozialbereich. Ande-
rerseits musste die Arbeitszeit verklrzt werden. Marterbauer verlangt eine euro-
paische Arbeitmarktinitiative im Ausmafd von 30 Mrd. Euro, die vor allem bei der
hohen Jugendarbeitslosigkeit ansetzen misste.

Kapitel 7 ist ein flammendes Pladoyer fir ,Sozialstaat: Sicherheit und Anerken-
nung flr die sozial Schwachen® als Weg zu einer gerechteren Gesellschaft. Die
Transfers wirkten als eingebaute Stabilisatoren, verhinderten Depressionen und
stabilisierten die Erwartungen; Sozialversicherung wéare nicht blo3 wirksamer,
sondern auch billiger als private Absicherung. Allerdings sei der Sozialstaat durch
die Alterung der Bevdlkerung, die zunehmende Ungleichheit der Verteilung und
die neuen Familienstrukturen in Probleme geraten. Kinderbetreuungseinrichtun-
gen sollten die Geburtenrate steigern, der Pensionsantritt sollte hinausgescho-
ben, die soziale Absicherung sollte zwecks Verminderung der Ungleichheit ver-
bessert, und im Familienbereich sollten Steuerbegtinstigungen und Transfers
durch soziale Dienstleistungen ersetzt werden. Eine Analyse der Staatsausgaben
kommt zum Schluss, dass ,[d]er Versuch, den Staatseinfluss zuriickzudréngen ...
ganz besonders in diesen Ausgabenbereichen [Soziales, Gesundheit und Bil-
dung] mit schwerwiegenden negativen sozialen und wirtschaftlichen Folgen ver-
bunden® waére (S. 177). Der Sozialstaat misse daher ausgebaut werden: Betreu-
ungskapazitaten vor allem fur 2 bis 3-jahrige Kinder, Umschichtung (wie schon
zuvor beschrieben) von Finanz- zu Sachleistungen im Familienbereich, Ganz-
tagsschulen und Nachmittagsbetreuung, Betreuungs- und Pflegeeinrichtungen
fur Alte, etc. Vorbilder sollten Danemark und Schweden sein, die flr alle diese
Aufgaben erheblich mehr ausgeben.

Kapitel 6 und 7 schlagen aufwandige Mallnahmen vor, und damit stellt sich die
Frage nach der Finanzierung. Kapitel 8 fordert: ,Vermdgen starker besteuern®.
Der Wohlstand, Vermdgen wie Einkommen, sei sehr ungleich verteilt, und Finanz-
markt- und Wirtschaftskrise hatten die Ungleichheit noch verstarkt. Nach einer
Analyse der Verteilung und der einkommensspezifischen Steuerbelastung disku-
tiert Marterbauer eine allgemeine Steuer auf das Vermdgen der privaten Haushal-
te mit groRzligigen Freibetragen, eine fir Kindergarten und Pflegeleistungen
zweckgebundene Grundsteuer, eine Erbschaftssteuer, eine Vermdgenszu-
wachssteuer, eine Finanztransaktionssteuer, und, um Steuervermeidung zu ver-
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hindern, eine Aufhebung des Bankgeheimnisses. Ohne genauere Detaillierung
vermutet er aus dem Vergleich mit Deutschland und Skandinavien, dass das ,flr
Osterreich Zusatzeinnahmen von 2 bis 5 Milliarden Euro bedeuten* wiirde (S.
213).

Kapitel 9 stellt die vieldiskutierte Frage ,Brauchen wir Wirtschaftswachstum?“
Marterbauer diskutiert das unter dem Schlagwort Entkoppelung: erstens Entkop-
pelung von Wachstum und Vollbeschéaftigungsziel: Da Wirtschaftswachstum zwar
fur die Beschaftigung essenziell sei, aber nicht ausreiche, Vollbeschaftigung zu
erzielen, seien die Nutzung des Potentials im Sozialen Dienstleistungs- und Um-
welttechnologiebereich sowie eine Arbeitszeitverkirzung erforderlich. Zweitens
Entkoppelung von Wachstum und Finanzierung des Staatshaushalts durch Ver-
schiebung von Abgaben auf Arbeit zu solchen auf Vermdgen. Drittens Entkoppe-
lung von Wachstum und Lebensstandard durch aktive Verteilungspolitik. Viertens
Entkoppelung von Wachstum und Ressourcenverbrauch durch Investitionen in
die Effizienzverbesserung. ,Wirtschaftspolitik sollte es als eine ihrer wesentlichen
Aufgaben ansehen, die Qualitat des Wirtschaftswachstums zu steuern, indem An-
reize dafiir gegeben werden, dass die richtigen Bereiche wachsen.“ (S. 231)

Das abschlieRende Kapitel 10 schliellich stellt die Frage ,Wer die Kosten tra-
gen sollte®; es ist eine Zusammenfassung der Forderungen. Die Frage nach der
Finanzierung wird bestenfalls qualitativ, keineswegs quantitativ beantwortet. We-
der wird versucht, die Kosten der in den vorhergehenden Kapiteln geforderten
MaRnahmen abzuschatzen, noch die Ertrage der zusatzlichen Steuern. Und so
schlie3t das Buch ,Zahlen bitte! Die Kosten der Krise tragen wir alle“ eher allge-
mein: ,Selbst nach der Finanzkrise ist der Wohlstand in unserer Gesellschaft so
hoch, dass sozialer Fortschritt fir alle Menschen mdglich ist. Zu diesem Zweck
missen wir uns allerdings auf die zentralen Werte der Arbeitsgesellschaft besin-
nen: Leistung und Solidaritat. Eine merkbare Besteuerung von Vermdgensbe-
stdnden und der Um- und Ausbau des Sozialstaates bilden die wichtigsten Eck-
pfeiler dieses offenen Projekts.” (242) Offenbar geht es primar um nationale Soli-
daritat.

Ungerechte Einkommensverteilung als Krisenursache?

In ,Zahlen bitte!* geht es somit weniger um die Frage, ob Osterreich fiir die grie-
chischen Staatschulden zahlen soll; es richtet priméar sich an die ésterreichischen
Vermdgensbesitzer, die fir eine Verbesserung des dsterreichischen Sozialstaats
und eine gleichmaRigere Wohlstandsverteilung zahlen sollen. Das ist eine Forde-
rung, der der Rezensent als Teil eines breiteren wirtschafts- und sozialpolitischen
Programms gar nicht fern steht.

Die im Untertitel und in den ersten fiinf Kapiteln angesprochene Finanz- und
mehr noch die Schuldenkrise hangen aber mit den (keineswegs unberechtigten)
Umverteilungsforderungen der Folgekapitel nur sehr indirekt zusammen: ,Finanz-
krise und Rezession sind also ein idealer Zeitpunkt, um Uber die Lehren aus der
Krise fir die langerfristige wirtschaftliche und soziale Entwicklung, die Frage der
Notwendigkeit des Wirtschaftswachstums, den Zusammenhang zwischen dem
Anstieg des BIP und wichtigen wirtschafts- und sozialpolitischen Zielsetzungen
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und Uber die Spielrdume fir die Erreichung der Ziele des Wirtschaftens nachzu-
denken” (S. 217, meine Hervorhebung G. T.).

Ermoglicht wird der Sprung von der zunachst angesprochenen globalen Fi-
nanzkrise zu dsterreichischer Umverteilung und Sozialpolitik dadurch, dass Mar-
terbauer die zunehmende Ungleichheit der Verteilung von Einkommen und Ver-
modgen als die tieferliegende wahre Ursache der Krise ansieht (S. 26). Obwohl ich
selbst das Uberangebot Anlage-suchender Finanzmittel als eine der Ursachen
der Finanzkrise ansehe (Tichy 2010a), kann ich dem Sprung von der (griechi-
schen) Krise zur (6sterreichischen) Verteilung in dieser Form nicht folgen: Der
Ausldser der Finanzkrise, das Subprime-Debakel, war so gut wie ausschlie3lich
eine Folge der Deregulierung der Finanzmarkte, die die Eigenkapitalerfordernisse
der Banken herabsetzte und den Investmentbanken den Zugang zum Kreditmarkt
offnete.

Dell'Ariccia et al. (2008) wiesen nach, dass nicht die traditionellen Wohnbaufi-
nanzierer die Konditionen drlickten, sondern die Newcomer, die Finanzinstitutio-
nen, die als Folge der Deregulierung auf diesen Markt eindringen konnten. Sie
vergaben die Kredite nach rein formalen Kriterien ohne individuelle Prifung, und
die Kunden waren keineswegs primar Angehdrige der unteren Einkommensklas-
sen, sondern vielfach Spekulanten. Sie profitierten von der merkwiirdigen Rege-
lung, dass die Hypothekarschuldner in den USA nicht persdnlich haften. Sinkt der
Wert des Hauses unter den aushaftenden Kreditbetrag, kdnnen sie die Schlissel
der kreditgebenden Bank senden (,ringing letters®), und sind danach von jeder
Haftung frei; Spekulation ist fur sie somit ohne jedes Risiko (Tichy 2010a).

Auch in Irland und Spanien beruhte der Immobilienboom primar auf Spekulati-
on, als Folge niedriger Realzinsen. Die Finanzkrise war somit die Folge falscher
Regulierung und zu niedriger Zinsséatze (zu lockerer Geldpolitik); die ungleiche
Einkommensverteilung kam insoweit ins Spiel, als es hohe Vermdgen gab, mit de-
nen spekuliert werden konnte. Hohe Vermdgen gab es aber auch schon lang vor-
her, ohne dass sie Finanzkrisen auslosten, und sie lassen sich, auRer durch kon-
fiskatorische Vermogenssteuern, auch nicht beseitigen — solche aber schlagt
Marterbauer (zu Recht) nicht vor.

Hohere Besteuerung der Vermdgen tragt zwar zu einer fairen Besteuerung bei,
andert aber nichts an der Existenz hoher Vermoégen, die (zum Teil) spekulativ an-
gelegt werden. Insoweit war die ungleiche Vermdgensverteilung zwar ein Verstar-
ker der Krise, nicht aber ihre tieferliegende Ursache. Wir werden daher Finanzkri-
sen-vermeidende Lésungen fir eine Welt finden missen, in der es weiterhin Rei-
che gibt, die ihr Vermdgen (aus ihrer Sicht) optimal anlegen und dabei auch spe-
kulieren, selbst wenn es starker besteuert wird. Strikte Regulierung der Finanz-
markte ist dafir sicherlich ein Ansatz.

Die Verschiebung der Diskussion von den dréngenden Problemen der Finanz-
und Schuldenkrise auf allgemeine Fragen der Umverteilung erscheint wenig
zweckmafig, weil sie zwei konkretere und derzeit wichtigere Fragen verdrangt:
die eine, héchst aktuelle, die Marterbauer selbst an den Anfang von Kapitel 1 stellt
und im Laufe des Buchs aber beiseite schiebt: ,Ist es angemessen, die Steuer-
pflichtigen fir die Staatsschuldenkrise in Griechenland, Irland und Portugal zah-
len zu lassen?” (S. 9);' und die vielleicht noch wichtigere, die Marterbauer besten-
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falls indirekt beantwortet: Was kénnen wir tun, um die Wahrscheinlichkeit kiinfti-
ger Krisen zu verringern, und, soweit sie dennoch auftreten, ihre finanziellen und
sozialen Kosten zu mildern? Beide sollen im Folgenden kurz behandelt werden.

Sollen die Osterreicher fiir die Krise zahlen?

Marterbauer wendet sich in Kapitel 1 gegen die in Osterreich und Deutschland
.grassierende” Forderung, ,die Siinder aus dem Siiden“ selbst zahlen zu lassen,
da sie nur so ,wirtschaftlich verniinftiges Handeln lernen kénnten®. Das wére inak-
zeptabel und kdnnte wirtschaftlich und politisch geféhrlich werden (S. 9). Der EU-
Rettungsschirm ware zwar kurzfristig hilfreich, ,[m]ittelfristig kann jedoch nur eine
wirtschaftliche Erholung, begleitet von einem merklichen Riickgang der Arbeitslo-
sigkeit, und eine aktive Verteilungspolitik gegenlber den grofen privaten Vermo-
gensbestanden die 6konomische Basis flir die Verringerung der Staatsschulden
bilden. (S. 12) Dem ist generell zuzustimmen, doch drangen sich drei Einwande
auf:

Erstens ,grassiert” die Forderung, dass man die ,Stnder aus dem Siiden” sich
selbst Uberlassen sollte, selbst in Deutschland nur unter Hardlinern. Sie kénnen
glucklicherweise nicht verhindern, dass massive Hilfe von der nationalen wie von
der EU-Politik akzeptiert ist und auch langst gewahrt wird. Selbst die Europaische
Zentralbank ist Gber ihren Schatten gesprungen. Allerdings erfolgt die Hilfe unter
Bedingungen, von denen manche durchaus diskussionsbedirftig waren. Das
Buch geht auf dieses zentrale Thema der gegenwartigen Diskussion — wieweit
und in welcher Form Bedingungen zur Anderungen von Verhaltensweisen erfor-
derlich sind — jedoch kaum, und wenn, dann blof3 implizit ein.

Zweitens gibt Marterbauer keine direkte Antwort auf die selbst gestellte Frage,
ob die Osterreicher zahlen sollen: Er fordert niedrige Zinssatze und wei8, dass
das eine Ausweitung des EFSF, Eurobonds oder eine direkte Verschuldung der
Krisenstaaten bei der EZB voraussetzt. Er geht aber Uber die Tatsache hinweg,
dass die Osterreichischen Steuerzahler in allen diesen Féllen mitzahlen, beant-
wortet die von ihm explizit gestellte Frage somit bestenfalls indirekt und verschlei-
ert damit dem nicht fachkundigen Leser die unvermeidbare Belastung. Uberdies
kdénnen niedrigere Zinssatze die Probleme zwar entscharfen, aber nicht 16sen.
Auf die zentrale Frage, welche der Lésungen vorzuziehen wéaren — Ausweitung
des EFSF, Eurobonds, direkte Verschuldung der Krisenstaaten bei der EZB oder
gar eine Insolvenz Griechenlands —, und was fiir Osterreich und was fiir Griechen-
land gunstiger ware, gibt Marterbauer keine Antwort, er spricht sie nicht einmal
an.

Drittens finden sich in dem Buch kaum Instrumente, mit denen das mittelfristige
Ziel —rascheres Wachstum — erreicht werden kénnte: Explizit erwahnt Marterbau-
er blo3 bevorzugte Vergabe von Mitteln aus den Regional- und Strukturfonds der
EU, 30 Mrd. Euro zur Bek&mpfung von Jugendarbeitslosigkeit (S. 92) — an beiden
zahlt Osterreich als EU-Mitglied mit — sowie niedrige langfristige Zinsen (S. 94).
Wiederum im Prinzip richtig, doch tragen alle drei Malnahmen weder zur Losung
der drdngenden Finanzprobleme der ndchsten Monate (und wie zu befiirchten ist:
Jahre) bei, noch reichen sie rein quantitativ zur Erreichung Schulden-reduzieren-
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den Wachstums — da bediirfte es erheblich gréRerer Betrage, und da stellt sich
wieder die (unbeantwortete) Frage wer zahlt. Es werden wohl eher die Osterrei-
cher als die Griechen sein miissen! Was schliellich die ,aktive Verteilungspolitik
gegeniber den groRen privaten Vermdgensbestanden® (S. 12) betrifft, beziehen
sich die Ausfiihrungen allein auf Osterreich. Kein Wort findet sich liber Steuer-
und Transferstruktur und Vermoégensverteilung in den Krisenstaaten oder gar
Uber institutionelle Voraussetzungen und GréRenordnungen — und damit auch
nichts tiber deren Beitrag dieser zur Uberwindung der Krise. Das ist bedauerlich,
da die Verteilungsproblematik vor allem in den siidlichen Krisenlandern wohl er-
heblich dréangender ist als in Osterreich.

Wohlwollend kénnte man herauslesen, dass die Osterreicher durchaus einen
Beitrag leisten, in Marterbauers Terminologie also ,zahlen® sollten; schlief3lich
spricht er von Solidaritat (S. 152). Warum aber sagt er das nicht explizit, ja ver-
schleiert die unangenehme Wahrheit sogar? Warum kommt das politisch und me-
dial umstrittene Wort ,Transferunion® Gberhaupt nicht vor, obwohl die EU langst
eine solche ist (wenn auch z. T. auf falschen Gebieten), und eine funktionierende
Wahrungsunion heterogener Staaten unverzichtbar auch eine Transferunion sein
muss? Und warum weicht er der Frage nach der relativen Dosierung von Finanz-
hilfe und Reformdruck aus, der offenbar fiir die Einleitung von Reformen in den
Krisenstaaten unvermeidbar ist? Marterbauer wendet sich mit vollem Recht ge-
gen die Auswirkungen des Spardrucks auf die schwachsten Teile der Bevdlke-
rung; andererseits zeigte sich aber bisher nur zu deutlich, dass ohne den Druck
der EU die Beseitigung der Mangel in der Steuererhebung, in der Verwaltung ge-
nerell, aber auch das Problem der relativ zur Produktivitat Gberhéhten Lohnforde-
rungen nicht einmal angegangen worden ware. Zentral ware eine Antwort auf die
Frage, wie man auslandische Regierungen, Lobbies, aber auch die Bevolkerun-
gen zum ,richtigen® Sparen zwingen kann. Ich bin nicht so naiv, vom Autor Ant-
worten auf diese Fragen zu erwarten — ich habe sie selbst nicht.2 Aber man muss
sich diesen Fragen stellen. Ein (relativ) billiges Jugendbeschaftigungs- und Kon-
junkturprogramm plus Vermoégensbesteuerung und Sozialstaat allein kann die
schweren Probleme nicht 16sen, in die wir hineingeschlittert sind. Es ist unver-
zichtbar, gerade der breiteren Offentlichkeit, an die sich das Buch wendet, klarzu-
machen, dass es blo zwei Mdglichkeiten gibt: Dass wir mit groer Wahrschein-
lichkeit noch um Einiges mehr (und noch langer) zahlen missen, als wir jetzt glau-
ben, oder dass wir gerade die Armsten in den Krisenldndern noch erheblich gro-
Rerem Leidensdruck aussetzen als bisher.

Reichen Wachstum und Umverteilung zur Losung?

Dem Autor geht es, vor allem in der zweiten Hélfte des Buches, zu Recht um
mittel- und langfristige LOsungen, letztlich um die Frage, was wir tun kénnen, um
die Wahrscheinlichkeit kunftiger Krisen zu verringern, und, soweit sie dennoch
auftreten, ihre finanziellen und sozialen Kosten zu mildern. Reichen dafir rasche-
res Wachstum und Umverteilung?

Finanzkrisen waren in der Vergangenheit gar nicht so selten,® und die zuneh-
mende Komplexitat des Wirtschafts- und Finanzsystems erhéht die Wahrschein-
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lichkeit ihres kunftigen Auftretens. Wahrungsunionen sind fiir Finanzkrisen be-
sonders anfallig, da sich die Mitglieder in einer Wahrung verschulden missen, die
sie selbst nicht beeinflussen kdnnen;* der Ausweg einer Abwertung ist ihnen ver-
baut. Und besonders krisenanfallig sind Wahrungsunionen vom Typ der europai-
schen mit heterogenen Mitgliedern und ohne harmonisierte Fiskalpolitik. Da die
weniger entwickelten Mitglieder der Wahrungsunion héhere Inflationsraten haben
(zur allmahlichen Angleichung ihres niedrigen Preisniveaus an das hohere der
héher entwickelten Mitglieder), bedeutet der einheitliche EZB-Nominalzinssatz fir
sie niedrige Realzinsen. Diese und die damit verbundene Privatverschuldung wa-
ren auch der wichtigste Grund fiir die Spekulations- und Immobilienpreisblasen in
diesen Landern, und, gemeinsam mit der problematischen Wirtschaftspolitik, die
Ursache ihrer Schuldenkrise. Weiters stellt sich in der heterogenen europaischen
Wahrungsunion das Problem der Konkurrenzféhigkeit und der unterschiedlichen
Sozialstandards; eine Angleichung zu fordern (S. 6) fallt leichter, als sie mit Kon-
kurrenzfahigkeit kompatibel zu machen.

Es ist wichtig, der Offentlichkeit und selbst Fachkreisen bewusst zu machen,
dass Krisen immer wieder passieren und dass die europaische Wahrungsunion
besonders krisenanfallig ist. Es bedarf daher zahlreicher und tiefgreifender Refor-
men, um diese Schwache abzumildern. Einige flihrt Marterbauer auch an: neben
den bereits erwdhnten Malhahmen Wachstum und Umverteilung, die fir Krisen-
bekampfung- und -vermeidung notwendig, aber keineswegs hinreichend sind, vor
allem ,Finanzsektor verkleinern® (S. 68) und ,Banken, die der Realwirtschaft die-
nen® (S. 74). Beide Empfehlungen sind richtig und wichtig, aber nicht leicht um-
setzbar; noch wichtiger ware die Reduzierung der Komplexitat des Finanzsektors,
dessen Struktur und Transaktionen fur niemanden, Beteiligte wie Aufsichtsbehor-
den, mehr durchschaubar ist. Darin steckt ein enormes Gefahrenpotenzial.> Und
was fur den Finanzsektor gilt, gilt auch fur die komplexe Verflechtung der globali-
sierten und auf Effizienz durchrationalisierten Wirtschaft. Kleine Stérungen an ir-
gendeiner Stelle verbreiten sich rasch und selbstverstarkend iber die ganze Welt.
Auch diesbezlglich wird man Uber eine Verringerung der Komplexitat nachden-
ken mussen.

Das alles ist allerdings leichter zu fordern als entsprechende Instrumente zu fin-
den und durchzusetzen. Héhere Eigenkapitalquoten, Finanztransaktionssteuer
sowie Verbot bestimmter Organisationsformen und Produkte allein reichen dafiir
sicherlich nicht aus. Krisenbekdmpfung- und -vermeidung in einer Wahrungs-
union bedarf mehr: Als — nach meiner Ansicht — wichtigste seien angefiihrt: eine
Fiskalunion in Form EU-weiter automatischer Stabilisatoren, eine Transferunion
strukturelle Probleme betreffend, Harmonisierung der Budgetpolitik, die an den
Ausgaben (statt am endogenen Budgetsaldo) ansetzt, sowie Regeln ber die In-
solvenz von Staaten und systemrelevanten Banken. Bei alldem stellt sich natur-
lich auch die Frage, wer die Kosten dieser Malinahmen tragt. Unvermeidlich sind
das die reicheren Lénder, also auch Osterreich — darum kommen wir nicht herum.
Das aber muss Politik, Medien und Offentlichkeit bewusst gemacht werden, und
das missen sie auch akzeptieren. Die Ablenkung auf den (unvermeidlichen) Bei-
trag der reicheren Personen lenkt von diesem zentralen Tatbestand ab.
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Sozialstaat und Besteuerung (in Osterreich)

Die Kapitel 6 bis 10 widmen sich, wie erwahnt, wichtigen wirtschafts- und sozial-
politischen Zielsetzungen und den Spielraumen fiir die Erreichung der Ziele des
Wirtschaftens in Osterreich. Die Krisenstaaten und deren Probleme geraten dabei
weitgehend aus dem Blickfeld, ,Zahlen bitte! erhalt dadurch einen anderen Ge-
halt. Grof3teils hatten diese Kapitel vor der Finanzkrise genauso geschrieben wer-
den koénnen, und diese Themen werden tatsachlich auch schon lange diskutiert.
Die einzelnen Reformvorschlage des Autors wurden im zweiten Abschnitt dieses
Besprechungsaufsatzes beschrieben und sollen hier nicht wiederholt und auch
nicht im Detail diskutiert werden. Sie bieten reiches Datenmaterial Uber 6sterrei-
chische Demografie, Verteilung, Steuerstruktur und dréngen auf eine Vielzahl von
Reformen. Ich habe schon darauf hingewiesen, dass ich viele davon, jedenfalls
der Art nach, fir richtig halte. Dennoch gibt es Einwande in vierfacher Hinsicht:

Erstens kdnnen manche der Vorschlage wenig tGiberzeugen. So etwa die Forde-
rung, die Jugendarbeitslosigkeit durch eine ,Ausweitung der Studienplatze auf
Universitaten und Fachhochschulen® zu bekampfen. Das ,kénnte dazu beitragen,
die Arbeitslosigkeit unter den 20- bis 25-Jahrigen von ihrem Rekordniveau in der
Hoéhe von mehr als 30000 zu verringern (S. 175f.). Kann das bei einer spanischen
oder griechischen Jugendarbeitslosigkeit von 50% wirklich helfen? Andererseits
mag die Schaffung von 100-150.000 zusatzlichen Arbeitsplatze im Bereich Kin-
derbetreuung und Pflege nach dem Vorbild Danemarks oder Schwedens zwar
wichtig und sinnvoll sein, aber von Ausbildung wie Finanzierung blof3 auf lange
Sicht realisierbar. Auch ware es hilfreich, die immer wieder verwendeten Begriffe
~emanzipatorische” und ,keynesianische* Politik zu definieren. Offenbar sind die
beiden Synonyme, mit denen eine Politik des hydraulischen Keynesianismus im
Sinn von Coddington (1976) gemeint ist; manchmal lasst sich aber der Eindruck
nicht vermeiden, dass einfacher Fiskalismus gemeint ist.® Letztlich sind das aber
weniger wichtige Details.

Schwerer wiegt, dass der zweite Teil des Buchs statt eines Konzepts blof3
exemplarische Beispiele anfiihrt, Vor- und Nachteile nicht gegeneinander abwagt
und wenig Rucksicht auf Realisierbarkeit nimmt. Die Kosten der Ma3nahmen und
die Ertrage der zusatzlichen Steuern und Abgaben werden nicht einmal gréf3en-
ordnungsmaRig abgeschatzt. Auch setzt Marterbauer keine Prioritaten, obwohl
seine Vorschlage bestenfalls schrittweise verwirklicht werden kénnten. Die Argu-
mente der Gegner der jeweiligen Mallnahmen werden nicht behandelt, auch die
verwendete Literatur beschrankt sich weitgehend auf Befiirworter und Eigenzita-
te.

Drittens stort das undifferenzierte Vertrauen in die Politik und in die Wirkung von
Instrumenten. Unzweifelhaft ist Vertrauen in die Selbstregulierungskraft der Mark-
te, vor allem der Finanzmarkte, ungerechtfertigt, aber es gibt nicht blo Markt-,
sondern auch Politikversagen. Marterbauer bringt selbst Beispiele: ,ein ineffizien-
tes Steuererhebungssystem, aufgeblahte Birokratie und Budgetricks in Grie-
chenland® (S. 9f.), das benign neglect der ,leichtsinnigen privaten Verschuldung®
und der Immobilienblasen durch die Politik in Irland und Spanien (S. 87f.), oder
die Jugendarbeitslosigkeit-fordernden Regulierungen in Schweden und Déne-
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mark (S. 185). Der zweite Teil des Buchs ist dennoch von vollem Vertrauen in die
Fahigkeit des Staats getragen, die richtigen MaRnahmen zu setzen, effiziente Ar-
beitsplatze in groRBem Umfang zu schaffen, die dafiir nétige Finanzierung zu si-
chern und die Verteilung fair zu korrigieren. Die Gefahr von Fehlentscheidungen,
des wahlbedingt kurzen Zeithorizonts, Probleme des Lobbyismus oder der mégli-
chen Eigeninteressen der Politiker werden nicht thematisiert; dementsprechend
gibt es in dem Buch auch keine Kautelen dagegen.

SchlieBlich leidet der MaRnahmenkatalog auch an instrumentellen Defiziten: In
einer offenen Wirtschaft sind sozialpolitische und — mehr noch — steuerpolitische
Alleingénge bloR} in Grenzen moglich. Obwohl die Besteuerung der Vermdégen in
Osterreich im internationalen Vergleich wie relativ zur Besteuerung der Arbeits-
einkommen auferordentlich niedrig und daher reformbediirftig ist, gilt es nicht
bloR® den Widerstand der Lobbys zu iberwinden — das ist Aufgabe der Politik —,
sondern Besteuerungsformen zu finden, die in einer offenen Wirtschaft moglich
und mit den Urteilen der Hochstgerichte kompatibel sind — das ist Aufgabe der Ex-
perten. Diesbezlglich bleibt das Buch hinter der laufenden Diskussion bedauerli-
cherweise eher zuriick. Man kann nicht einfach annehmen: ,Eine merkliche Erh6-
hung des Beitrags der Reichen zur Finanzierung des Gemeinwesens wird auch
keine merkliche Steuerflucht auslésen: Die Reichen schatzen die 6ffentliche Infra-
struktur und das Kulturangebot; ...“ (S. 202). Dass viele — nicht blof3 Griechen,
sondern auch Osterreicher — im Inland Infrastruktur und Kultur genieRen und im
Ausland Vermdgen halten, ist nicht blof3 weithin bekannt, sondern auch einer der
zentralen Inhalte der Steuerdiskussion. Es gilt Besteuerungsformen zu finden, die
weniger Moglichkeiten zur Steuerflucht bieten.

Wer in dem Buch Ansatze zur Lésung der weltweiten Finanz- und Staatsschul-
denkrise sucht, wird enttduscht werden. Auch die Eingangsfrage: ,Ist es ange-
messen, die Steuerpflichtigen in Osterreich fiir die Staatsschuldenkrise in Grie-
chenland, Irland und Portugal zahlen zu lassen?“ (S. 9) wird nicht ausreichend be-
antwortet. Uber die Aufteilung der Kosten der Sanierung (bzw. Rettung) der siid-
europaischen Krisenlander zwischen ihnen und den wohlhabenden Staaten —
und damit auch Osterreich — erfahrt der Leser nichts. Dennoch kann der anvisierte
breitere Leserkreis von dem Buch, trotz seiner Heterogenitat und der nicht unbe-
dingt neuen Ausfihrungen der zweiten Halfte, profitieren. Er erfahrt Relevantes
Uber die Triebkréafte der Finanzkrise und ihre vieldiskutierten und von den Medien
weit Uberschatzten Gefahren, vor allem Staatsbankrott und Inflation betreffend; er
profitiert auch von den materialreichen Darstellungen uber 6sterreichische Demo-
grafie, Uber Beschaftigungsrisiken und Arbeitslosigkeit, iber Entkoppelung von
Wachstum und Vollbeschaftigung, von Wachstum und Finanzierung des Staats-
haushalts sowie von Wachstum und Lebensstandard; weiters tber Verteilung und
Sozialpolitik und den diesbezliglichen Reformbedarf — allerdings: alles fast aus-
schlieRlich Osterreich-bezogen. Fiir Antworten auf die Frage, wie man die globale
Finanz- und Schuldenkrise vor allem kurz-, aber auch mittelfristig Uberwinden
kann, und wer wann dafir wie viel zahlen muss, muss man auf andere Arbeiten
zuruickgreifen.
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Anmerkungen

1 Die Formulierung ist nicht unproblematisch weil mehrdeutig und vielleicht auch etwas
suggestiv. Sind die griechischen oder die Osterreichischen Steuerpflichtigen gemeint,
und wer Anderer als Steuerpflichtige kdnnte Gberhaupt zahlen? Auch die Vermoégens-
steuer zahlenden Reichen sind ja Steuerpflichtige! Unwillklrlich denkt man bei der For-
mulierung aber primar an den ,kleinen Mann*, und das ist vom Autor wohl auch nicht
ganz ungewollt.

Siehe dazu allerdings Tichy (2011).

Reinhardt and Reinhardt (2010).

Kopf (2011).
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Siehe dazu Tichy (2012).
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Die kurze Renaissance
keynesianischer
Wirtschaftstheorie

Rezension von: Harald Hagemann, Hagen
Kramer (Hrsg.), Keynes 2.0 — Perspek-
tiven einer modernen keynesianischen

Wirtschaftstheorie und Wirtschaftspolitik,

Jahrbuch Okonomie und Gesellschaft
Bd. 23, Metropolis, Marburg 2011,
434 Seiten, € 24,80.

Der vorliegende Sammelband stellt
die Aufarbeitung ausgewahlter Arbeits-
papiere einer Tagung des ,Arbeitskrei-
ses Politische Okonomie“ und der
.Keynes-Gesellschaft“ aus dem Herbst
2009 dar (S. 13). Damit werden sowohl
das Hauptthema, namlich die Bedeu-
tung der keynesianischen Theorie in
der heutigen Zeit und im Besonderen
die Méglichkeiten zur Uberwindung der
globalen Finanz- und Wirtschaftskrise,
als auch die ,Stimmung“ der Papiere in
Bezug auf die Bedeutung der keyne-
sianischen Theorie deutlich.

Ruft man sich in Erinnerung, dass im
Herbst 2009 in den USA, aber auch
von den europdischen Regierungen
der verstarkte Einsatz fiskalpolitischer
MaRnahmen ratifiziert worden war,
wurde scheinbar ein zweiter Héhenflug
der keynesianischen Theorie eingelau-
tet. Dass diese Hoffnung enttauscht
und der Anflug einer keynesianische
Trendwende in der europaischen Wirt-
schaftspolitik zugunsten einer schein-
bar europaweiten Austeritatspolitik ab-
gel6st wurde, ist freilich heute (im Jahr
2012) evident, spiegelt jedoch nicht die
Hoffnungen des Jahres 2009 wider.

So schreiben die beiden Herausge-
ber Hagemann und Kréamer schon in
der Einleitung: ,Die jlingste Finanz-

Wirtschaft und Gesellschaft

und Wirtschaftskrise hat damit inner-
halb kirzester Zeit zu einer erstaunli-
chen Renaissance von Keynes, einem
groRen Interesse an seinem Werk und
zu einer Wiederentdeckung seiner
Lehren gefuhrt (S. 7). Freilich sind sich
die Herausgeber in der Einleitung auch
des Abklingens des Interesses an Key-
nes vornehmlich durch die sich bes-
sernden Wirtschaftsdaten in den Jah-
ren 2010 und 2011 bewusst und re-
flektieren damit auch die Beitrage im
Sammelband.

Insgesamt ist die Grundstimmung
des Sammelbandes zwar nunmehr
nicht mehr aktuell, wohl aber nachvoll-
ziehbar und verdeutlicht die wirt-
schaftstheoretische und -politische Dy-
namik, die durch die globale Finanz-
und Wirtschaftskrise von 2008 ausge-
I6st wurde. Vor diesem Hintergrund se-
hen die Herausgeber die Blindelung
der Fragen fir den vorliegenden Band:
Ist Keynes quasi als historisches Relikt
zu verstehen, dass in speziellen Zeiten
einer nachfrageseitigen Krise kurzfris-
tig anzuwenden ist, oder aber bedingt
die empirische Evidenz der herrschen-
den globalen Finanz- und Wirtschafts-
krise, dass das derzeit herrschende
Paradigma einer neoliberalen Wirt-
schaftspolitik zu tGiberdenken ist?

Sollte von Letzterem ausgegangen
werden, muss man sich im Anschluss
fragen, welche Elemente der keynesia-
nischen Theorie fir die heutige wirt-
schaftliche Lage adaptiert werden
mussen, schlieBlich stehen wir heute
vor einer anderen wirtschaftlichen —im
Wesentlichen institutionell/strukturell
unterschiedlichen — Ausgangslage. Die
vorliegenden 14 Beitrage — wobei hier
nicht auf alle Beitrdge eingegangen
werden kann — lassen sich jedoch nicht
nur, wie von den Herausgebern be-
schrieben — entlang diesen Fragestel-
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lungen biindeln, sondern folgen insge-
samt drei unterschiedlichen Stof3rich-
tungen:

e Bedeutung wesentlicher krisenbe-
stimmender Elemente in der keynesia-
nischen Theorie:

Dabei steht zweifelsohne die Veror-
tung der Bedeutung der internationa-
len Finanzmarkte im Vordergrund. Jur-
gen Krompardt analysiert in seinem
Beitrag die Entwicklung internationa-
ler Finanzmarkte vor diesem Hinter-
grund und verdeutlicht deren Position
in den Zeiten von Keynes. Dabei macht
er klar, dass die ,General Theory of
Employment, Interest and Money*
eben nicht als Krisentheorie konzipiert
ist, sondern als allgemeine Theorie
(S. 28).

Direkt an der Bedeutung der Finanz-
markte schliel3t auch der Beitrag von
Eckhard Hein und Achim Truger an.
Zum einen verdeutlichen die beiden
Autoren die Bedeutung der steigenden
Finanzialisierung der Okonomie, die
durch die Liberalisierung der internatio-
nalen Finanzmarkte in Gang gesetzt
wurde. Zum anderen verweisen die
beiden Autoren jedoch auch auf die
Bedeutung der Einkommensverteilung
und zeigen, dass dieser Aspekt in der
.,General Theory* selbst zu kurz
kommt, heutzutage jedoch einen we-
sentlichen Faktor fur die herrschende
Finanz- und Wirtschaftskrise darstellt.

Den historischen Bogen zwischen
den 6konomischen Méglichkeiten zu
Zeiten von Keynes und der heutigen
wirtschaftlichen Lage spannt Harald
Hagemann, indem er den Beitrag von
John Maynard Keynes aus dem Jahr
1930 ,Economic Possibiities for our
Grandchildren® ins Zentrum seiner
Analysen stellt.

e Abgrenzung vom &konomischen
Mainstream:

476

38. Jahrgang (2012), Heft 2

Wahrend Jirgen Kromphardt in sei-
nem Beitrag um eine historische Aufar-
beitung der Finanzkrise der 1930er-
Jahre bemiht ist und im Zuge dessen
auch die Position der neukeynesiani-
schen Makrodkonomie am Ende des
Beitrags kurz reflektiert, widmet sich
Peter Spahn in seinem Beitrag ganz
der Kritik an der neukeynesianischen
Makrotkonomie. Seine Kritik baut auf
der Tatsache auf, dass die konzeptio-
nelle Entstehung von Krisen nicht aus-
reichend in der Theorie verankert wird
(S. 54). Daher, so schliet Spahn, kann
auch der nunmehr stark propagierte
Ansatz der neukeynesianischen Ma-
kro6konomie, der u. a. auch von No-
tenbankern wie Ben Bernanke vertre-
ten wird, nicht zu einem adaquaten
Umgang mit der derzeitigen globalen
Finanz- und Wirtschaftskrise fiihren.

Neben Peter Spahn widmen sich
auch Schettkat und Sun, sowie Heinz
Kurz der Abgrenzung der keynesiani-
schen Theorie von der Mikrofundie-
rung der neukeynesianischen Makro-
Okonomie.

e Deutung der Wirtschaftspolitik
nach der Krise in der Richtung einer
keynesianischen Wirtschaftspolitik:

Wahrend sich die oben genannten
Beitrédge auf einer theoretischen Ebe-
ne mit den konzeptionellen Schwa-
chen des modernen Bildes des Neu-
keynesianismus auseinandersetzen,
widmet sich eine weitere Argumenta-
tionslinie des Sammelbandes dem
wirtschaftspolitischen Wandel durch
den Ausbruch der Finanzkrise von
2008 und der Reflexion der neukeyne-
sianischen Wirtschaftspolitik.

In diesem Zusammenhang aufert
sich Oliver Landmann weitaus modera-
ter in seiner Kritik als beispielsweise
Peter Spahn, indem Landmann die Po-
larisierung zwischen nachfrageseitiger
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und angebotsseitiger Wirtschaftspolitik
Uberwinden méchte. Im Zentrum sei-
ner Betrachtung steht der sog. ,two-
handed approach“ der Beschafti-
gungspolitik. Landmann kommt zu
dem Schluss, dass Angebots- und
Nachfragepolitik aufeinander abge-
stimmt werden, ineinander greifen
mussen (S. 92-93). Damit weicht er die
Annahmen von Keynes auf, dass Ar-
beitslosigkeit ein Problem ist, dass am
Gutermarkt entsteht. Vielmehr scheint
er die Konzeption der NAIRU anzuer-
kennen und nach geeigneten Mdglich-
keiten flir eine effektive Umsetzung
dieses neukeynesianischen Konzepts
zu suchen.

Dem Element der Abgrenzung von
der neuen keynesianischen Makrodko-
nomie wird viel Raum gegeben.
Gleichzeitig scheint jedoch auch eine
Integration von neukeynesianischen
Anséatzen moglich zu sein, folgt man
dem konzilianten Beitrag von Oliver
Landmann. Woran es dem Sammel-
band, der Beitrage in groer konzeptio-
neller und theoretischer Breite vereint,
mangelt, ist die Formulierung einer tat-
sachlichen Alternative zum herrschen-
den Paradigma.
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Der positive Tenor, wonach die key-
nesianische Okonomie nicht in den
1930er-dahren verharrt ist, sondern
ebenso wie der dkonomische Main-
stream auch aulerhalb der neoklassi-
schen Synthese und der neuen keyne-
sianischen Makrodkonomie Weiterent-
wicklungen erfahren hat, wird durch die
Vielzahl an Beitragen, die sich um eine
strikte Abgrenzung von diesen theore-
tischen Konzeptionen bemihen, je-
doch keine wirtschaftspolitische Alter-
native zeigen, getriibt.

Daher erscheint es aus heutiger
Sicht nur nachvollziehbar, dass die
kurze Phase keynesianischer Wirt-
schaftspolitik des Jahres 2009 rasch
wieder von einer wirtschaftspolitischen
Ruckkehr zum ,business as usual” ab-
geldst wurde. Das heifdt nicht, dass es
keine Vorschldge gibt. Auch hier zeigt
dieser Band quasi symptomatisch die
Vorgangsweise der heutigen keynesia-
nischen Theorie. Wichtige wirtschafts-
politische MaRnahmen werden disku-
tiert, doch der Diskurs wird durch die
dichte theoretische Auseinanderset-
zung und den Wunsch nach Abgren-
zung vom herrschenden Paradigma
dominiert.

Elisabeth Springler
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Die Entstehung der Spieltheorie

Rezension von: Robert Leonard, Von
Neumann, Morgenstern, and the Creation
of Game Theory. From Chess to Social
Science, 1900-1960, Cambridge
University Press, Cambridge 2010,
xii + 390 Seiten, € 78.

Es gibt unterschiedliche Ansatze zur
Darstellung der Geschichte ékonomi-
scher Theorie. So kdénnte man schil-
dern, was eine Generation von Okono-
men von den friheren gelernt hatte
und durch Aufdecken von Ungereimt-
heiten in der alten Theorie diese in eine
bessere transformierte. Die Geschich-
te der Volkswirtschaftslehre wird als
ein Lernprozess dargestellt. Die han-
delnden Personen, namlich die Auto-
ren der neuen Theorien, vollziehen die
notwendige Entwicklung. In so einer
Behandlung des Themas wird ein Fort-
schritt in der Theorie gezeigt. Der ei-
gentliche historische Prozess wird da-
bei kaum behandelt.

Robert Leonard, Professor an der
Université du Quebec a Montreal, stellt
in seinem Buch eine andere Frage:
Welche Gegebenheiten und Umsténde
hatten dazu gefiihrt, dass der Ungar
und Jude John von Neumann und der
Osterreicher Oskar Morgenstern in den
USA ein Buch geschrieben haben,
dessen Inhalt zun&chst nur wenig Ein-
fluss auf die Entwicklung der Wirt-
schaftstheorie genommen hat, aber
den Anstol3 zur Entwicklung von seit
ungefahr vierzig Jahren sehr wichtigen
Instrumenten fir Analysen der Wirt-
schaft gab?

Das Buch hat drei Teile. Im ersten
Teil wird die Entwicklung von Neu-
manns bis zu den ersten Darstellungen
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des Minimax-Theorems im Jahr 1928
geschildert, im zweiten diejenige von
Morgenstern bis zu seiner Emigration
in die USA. Im dritten Teil schlieRlich
wird die Zeit der beiden in den USA
dargestellt. Dieser Teil beinhaltet das
Entstehen des gemeinsamen Werks
zur Spieltheorie und anschlieRend die
Teilnahme jedes der beiden an der
Analyse militérischer Strategien zu-
nachst wahrend der Endphase des
Weltkrieges und dann im beginnenden
Kalten Krieg.

Es begann mit Schach, einem Spiel.
Emil Lasker, der die ersten zwei Jahr-
zehnte des 20. Jahrhunderts fihrende
Spieler, reflektierte seine Erfahrungen
aus dem Schachspiel in einem Buch, in
dem explizit die Situation des Kampfes
auf soziale Interaktionen und die Wirt-
schaft Gbertragen wurde. Der Mathe-
matiker Zermelo, einer der Begriinder
der axiomatischen Mengenlehre, be-
nitzte diese fir eine mathematische
Analyse des Schachs im Jahr 1912.
Die Analyse strategischen Handelns
war somit ein von den besten Mathe-
matikern ihrer Zeit anerkannter Gegen-
stand dieser Wissenschaft. Immerhin
war Zermelo Professor in Géttingen,
eines der damaligen Zentren der Ma-
thematik. von Neumann — Leonard
weist darauf hin, dass das Genie da-
rauf Wert legte, dass das ,von* immer
angefiihrt und auch am Anfang eines
Satzes mit kleinem ,v“ geschrieben
wird — studierte Mathematik in Géttin-
gen. Er war auch Schachspieler. Die
Analyse des Schachspiels war freilich
nicht nur Gegenstand der Mathematik,
sondern auch der Psychologie, also
der Wissenschaft von menschlichem
Handeln nicht nur als Ergebnis rationa-
ler Kalkile, sondern auch von Empfin-
dungen und spontanen Reaktionen.
Auch diese Spur zur modernen Spiel-
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theorie wird von Leonard kurz ange-
fuhrt.

Von diesem einflihrenden Kapitel
kénnte man direkt zu den frihen spiel-
theoretischen Arbeiten von Neumanns
kommen. Leonard will aber mehr. Es
geht ihm um die Darstellung des politi-
schen und kulturellen Umfelds dieser
Entwicklung. Zunachst kommen einige
Seiten Uber die Position der assimilier-
ten judischen Blrger in Ungarn und da-
ran anschlieRend uber den Beitrag un-
garischer Mathematiker zu dieser Dis-
ziplin im 19. und frihen 20. Jahrhun-
dert. Weiter geht es mit einer Darstel-
lung der Diskussionen um eine neue
Fundierung der Mathematik. Goéttingen
war eines der Zentren dieser Erneue-
rung. Es ging um die Frage, ob man
sich in der Mathematik damit begnii-
gen kénne, vermutete Aussagen mit
den bekannten Methoden zu beweisen
oder zu widerlegen — als Intuitionismus
bezeichnet —, oder ob nicht eine Fun-
dierung der Mathematik in Systemen
mit wenigen Basissatzen notwendig
sei — als Axiomatik geflhrt.

Goéttingen war mit David Hilbert ein
Zentrum der Axiomatik. In diesem Um-
feld verfasste von Neumann neben Ar-
beiten zur aufkommenden Quanten-
theorie seine erste und fir langere Zeit
einzige Arbeit zur Spieltheorie. Im Jahr
1928 wurde sie in einem der fihrenden
mathematischen Journale verdffent-
licht. Die wesentliche Erneuerung ge-
genuber der bereits existierenden Lite-
ratur war die Verbindung von zwei
Aspekten. Schach ist ein rein strategi-
sches Spiel. Es gibt keinen Zufall, au-
Rer demjenigen madglicher Fehler der
Spieler. Deren Analyse wurde als Ob-
jekt der Psychologie gesehen. Bei an-
deren Gesellschaftsspielen, vor allem
Kartenspielen, hat der Zufall hingegen
erhebliche Bedeutung. Die Spieler ha-
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ben wenig Information tber die Situati-
on der Kontrahenten und mussen die
daraus resultierende Unsicherheit in
ihre Spielstrategie einbeziehen. von
Neumanns Leistung bestand nun da-
rin, dass er die Berlcksichtigung von
Wahrscheinlichkeiten in der optimalen
Strategie in einem axiomatischen Ver-
fahren analysierte und sich nicht auf
Konzepte der Psychologie stiitzte.

Der zweite Teil des Buches schildert
die Bedeutung von Wien fir das Ent-
stehen der Spieltheorie als Methode
der Okonomie. Oskar Morgenstern be-
gann 1922 mit dem Studium der
Staatswissenschaft an der Universitat
Wien und konzentrierte sich dabei auf
die Volkswirtschaftslehre. In dem Kon-
flikt zwischen dem unter dem Titel
,Ganzheitslehre® firmierenden Ideen
und den Anhangern der Osterreichi-
schen Schule schlug sich Morgenstern
zunachst auf die Seite Spanns, wech-
selte aber bald die Seiten. Die Osterrei-
chische Schule ihrerseits lehnte die
sich international langsam durchset-
zende Orientierung der Analyse am
wirtschaftlichen Gleichgewicht ab, de-
ren wichtigster Vertreter unter den Os-
terreichern, namlich Joseph Schumpe-
ter, nicht mehr in Wien weilte. Die in
Osterreich dominierende Richtung der
Wirtschaftstheorie lehnte es ab, in der
Analyse von jeweils gegebenen Prafe-
renzen, Technologien und Informatio-
nen auszugehen. Vielmehr sei es Auf-
gabe der Wirtschaftstheorie, deren
Entstehen mit entsprechenden Metho-
den zu analysieren. Sie wollte verste-
hen, was Anderungen im Wirtschafts-
ablauf bewirken und welche Ursachen
sie haben. Mit dieser Diskussion ver-
bunden war die Frage nach der Bedeu-
tung der Mathematik in der Okonomie.
Die Osterreichische Schule lehnte sie
weitgehend ab.
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Von besonderer Bedeutung war die-
se Frage fur die damals beginnende
Analyse von Veranderungen der ag-
gregierten Wirtschaftsaktivitat. Im Rah-
men einer Gleichgewichtstheorie wer-
den diese Veranderungen als Schwan-
kungen um einen Gleichgewichtswert
gesehen. Morgenstern stellte dabei fol-
gende Frage: Wie sind Wirtschaftspro-
gnosen mdglich, wenn diese uUber die
Beeinflussung der Erwartungen Uber
zukunftige Zustédnde der Wirtschaft
schon deren gegenwartigen Zustand
beeinflussen? In seinem Buch (ber
Wirtschaftsprognosen bot er keine L6-
sung fir diese Frage, und sie wurde fiir
lange Zeit aus der Analyse verdrangt.
Erst im Zusammenhang mit der sich
langsam perpetuierenden Inflation ab
den 60er-Jahren bekam sie wieder Be-
deutung. Aber auch heute nimmt man
dieses Problem nicht immer wabhr.
Dass die Ratingagenturen gerade
dann, wenn sie serids und gut arbeiten,
den Zustand der Welt nicht nur beob-
achten, sondern genau dadurch auch
verandern, ist letztlich das gleiche Pro-
blem.

Anders als von Neumann, der in ei-
ner engen fachlichen, aber regional
sich Uber viele Lander Europas erstre-
ckenden intellektuellen Entwicklung
aktiv war, nahm Morgenstern an einer
breiten Diskussion tGber mehrere Diszi-
plinen und Gber Politik in einem kleinen
geografischen Raum teil. Leonard stellt
die Verbindung zum Wiener Kreis dar,
zu Karl Menger, der mit Methoden der
Mathematik unter anderem Fragen der
Ethik analysierte. Wichtig fiir die spate-
re Entwicklung der Spieltheorie war
auch die Verbindung von Morgenstern
mit den Mathematikern, die anders als
die Osterreichische Schule mit den
gleichgewichtstheoretischen Konzep-
ten der Okonomie arbeiteten, darunter
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Karl Menger, Franz Alt und vor allem
Abraham Wald. In diese Periode fiel
auch seine Bekanntschaft mit von Neu-
mann. Letzterer prasentierte in Wien
im Mathematischen Kolloquium sein li-
neares Wachstumsmodell.

Die Darstellung der Entwicklung
Morgensterns ist in dem Buch verbun-
den mit einer ausflihrlichen Darstellung
der politischen Entwicklung Oster-
reichs in der Zwischenkriegszeit, die
mit der Emigration der meisten Prota-
gonisten dieser wissenschaftlichen
Kreise endete.

Der letzte Teil des Buches schildert
das Wirken der beiden in den USA.
Auch hierbei bleibt Leonard seiner Me-
thode der breiten Darstellung treu. von
Neumann war einer aus dem Treck der
prominenten akademischen Emigran-
ten und Flichtlinge, die in den USA
vergleichsweise leicht aufgenommen
wurden. Bei von Neumann fiihrte das
nicht nur zu einer geografischen Verla-
gerung — er fand eine Position im von
einer Privatstiftung unterstitzten ,Insti-
tute for Advanced Studies® in Princeton
—, sondern auch zu einem anderen In-
teressengebiet, namlich einer erneu-
ten Arbeit an gesellschaftlichen und
politischen Problemen, die er mit den
zu entwickelnden Methoden der Spiel-
theorie zu analysieren begann. Es ging
nicht mehr um Gesellschaftsspiele,
sondern um fundamentale politische
Konflikte und um Strategien im Krieg.
Es begann mit einer Verallgemeine-
rung der Ergebnisse der Arbeit tiber die
Zwei-Personenspiele aus dem Jahr
1928: Es gibt drei Personen. Daher
sind Koalitionen mdéglich. Die Analyse
bendtigte eine neue Basis.

In Princeton war auch Morgenstern
gelandet, der von einem USA-Aufent-
halt im Winter 1938 nicht mehr nach
Wien zurtickkehrte. Es begann die ge-
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meinsame Arbeit an dem Werk, das
1944 unter dem Titel , Theory of Econo-
mic Games and Economic Behavior®
publiziert wurde. Die mathematische
Behandlung ist vor allem von Neu-
manns Verdienst, die Anwendungen
brachte Morgenstern ein. Leonard
weist in seiner Darstellung auf die Aus-
einandersetzung in der Mathematik
zwischen den Axiomatikern im Gefolge
von Hilbert — dieser starb 1943 — und
den Intuitionisten. Diese Diskussion
hatte damals auch politische Aspekte.
Aus welchen Griinden auch immer, die
Axiomatische Schule wurde in der NS-
Ideologie als dem deutschen Wesen
fremd gesehen. Einer der Wortfiihrer
der Intuitionisten — der Holldnder Brou-
wer, bei dem Karl Menger studiert hatte
— wabhrte sich zwar gegen die Einver-
nahme durch die Nazis, dennoch hat-
ten sich Anhanger des Intuitionismus in
der deutschen Mathematik der NS-Zeit
durchgesetzt. Die Deutschen flhlen
eben, was richtig ist!

Andererseits hatte der ebenfalls in
Princeton arbeitende Kurt Gddel, den
Protagonisten des Buches aus Wien
her gut bekannt, gezeigt, dass sich das
Hilbert'sche Programm nicht wider-
spruchsfrei realisieren lasst. Wie auch
immer, von Neumann blieb dem axio-
matischen Ansatz treu. Das hief3 im
konkreten Fall, alle psychologischen
oder soziologischen Konzepte zur
Analyse von wirtschaftlichen Handlun-
gen aus wirtschaftstheoretischen Ana-
lysen auszuschlieBRen. Dieses Pro-
gramm — von Paul Samuelson bereits
einige Jahre davor in seiner Theorie of-
fenbarter Praferenzen vertreten — wur-
de zur dominanten theoretischen Basis
fur die Wirtschaftstheorie. Auch wenn
das manche als Siindenfall der Okono-
mie sehen, ohne diese Basis waren
prazise Aussagen nicht mdglich. Frei-
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lich darf man die theoretischen Ergeb-
nisse nicht als Bild empirischer Wirk-
lichkeit interpretieren.

Das Buch wurde von der Fachoffent-
lichkeit zunachst wenig wahrgenom-
men. Die wenigsten Okonomen hatten
eine dafir hinreichende mathemati-
sche Ausbildung. Leonard vermutet,
dass selbst Morgenstern die formalen
Aspekte der theoretischen Erneuerun-
gen nicht voll verstanden hatte. Jeden-
falls wurden eher die von ihm verfass-
ten Teile des Buches gelesen, namlich
Uber Anwendungen. Es ist dhnlich wie
bei Walras. Sein 1874 vertffentlichtes
Werk blieb fir Jahrzehnte den meisten
Okonomen verschlossen, erst sechzig
Jahre spater begann der Einfluss der
Allgemeinen Gleichgewichtstheorie zu
steigen. Im Fall der Theorie der Unsi-
cherheit und der Spieltheorie dauerte
es auch einige Jahrzehnte. Heute ist
eine universitare Ausbildung ohne die-
se Instrumente undenkbar.

Die letzten Kapitel des Buches be-
handeln die anderen Aktivitdten der
beiden in den USA. von Neumann
wandte sich der angewandten Spiel-
theorie zu — militarischen Strategien.
Er arbeitete fur die Luftwaffen der USA
und GrofRbritanniens im Krieg gegen
Deutschland, und er war auch an der
Entwicklung der Atombombe in Los
Alamos beteiligt. Leonard zitiert aus
Kari von Neumanns Tageblcher Uber
den Schrecken, den ihr Mann bereits
vor dem Abwurf der beiden Bomben in
Japan angesichts deren Starke befiel.

Das letzte Kapitel schildert das Wir-
ken der beiden in und fir die RAND
Corporation, einem wichtigen think
tank der USA im Kalten Krieg. Dabei
ging es um fundamental strategische
Fragen der Kriegsfuhrung. Dazu ka-
men Arbeiten zur Ballistik, Flugabwehr
und &hnlichen Themen. Spieltheoreti-
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sche Methoden unterstiitzt von psy-
chologischen Experimenten wurden
weiterentwickelt.

Das Buch enthélt sehr viel. Spezialis-
ten fur jeweils eine der behandelten
Fragen werden sicher auf Unklarheiten
und Auslassungen, vielleicht auch auf
Fehler hinweisen koénnen. Aber das
Buch hat keine 400 Seiten. Es ist les-
bar. Die Standardbiographie Marshalls
hat mehr als 800 Seiten. Wer will denn
so viel wissen? Die wesentliche Quali-
tat des Werks: Die Darstellung méan-
driert. Die Entwicklung einer wissen-
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schaftlichen Theorie wird nicht so dar-
gestellt, als hatte sie zwingend so ver-
laufen muissen. Nicht: es wurde ge-
dacht; sondern: es gab eine Geschich-
te. Es bedurfte zweier Protagonisten,
eines genialen Mathematikers und ei-
nes Okonomen. Deren Entwicklung
und Zusammenspiel werden mit vielen
anderen intellektuellen Entwicklungen
dieser Zeit und der Geschichte der Ka-
tastrophen Europas in der ersten Half-
te des 20. Jahrhunderts auf faszinie-
rende Weise geschildert.

Peter Rosner
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Handbuch der Gesundheits-
okonomik

Rezension von: Sherry Glied, Peter C.
Smith (Hrsg.), The Oxford Handbook of
Health Economics, Oxford University
Press, Oxford-New York 2011,

967 Seiten, gebunden, £ 85.

,Gesundheit ist nicht alles, aber ohne
Gesundheit ist alles nichts®. Dieses Zi-
tat, welches (falschlicherweise) Arthur
Schopenhauer zugesprochen wird,
drickt sehr anschaulich den multiplen
Charakter von Gesundheit aus. Ge-
sundheit ist einerseits ein Wert an sich,
ist aber in dieser Eigenschaft kein alles
andere dominierender Wert. Gesund-
heit ist aber andererseits eine wesentli-
che Voraussetzung dafir, dass andere
menschliche Aktivitditen mdglich sind
bzw. zu befriedigenden Ergebnissen
fuhren.

Dieser ,strategische“ Charakter von
Gesundbheit ist letztlich auch ein Grund
dafir, dass viele philosophische Tradi-
tionen an die Allokation von Gesund-
heit bzw. von Gesundheitsleistungen
besondere Anspriiche von Gerechtig-
keit und Fairness stellen. Es Uber-
rascht daher auch nicht, dass die Ge-
sundheitspolitik in vielen Volkswirt-
schaften im Zentrum der gesellschafts-
politischen Auseinandersetzungen
steht, wobei der Fokus der Debatte in
den ,entwickelten® Staaten naturge-
mal ein anderer ist als in den Staaten
der ,Dritten und Vierten Welt.*

Was die Gesundheitspolitik weltweit
aber wiederum eint, ist der Mangel an
empirisch gestitztem Wissen tber Wir-
kungszusammenhange und darauf auf-
bauend Uber adaquate Politikstrate-
gien. Eine Ursache dafur liegt in Trans-
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ferverlusten zwischen der gesund-
heitswissenschaftlichen Forschung und
der praktischen Anwendung in der Po-
litk. Gesundheitsdkonomische For-
schung dokumentiert sich vorwiegend
in spezialisierten Zeitschriften der Oko-
nomik und der Medizin. Dies hat fir
den an der politischen Umsetzung ge-
sundheits6konomischen Wissens In-
teressierten den Nachteil, dass es mit
erheblichen Miihen und Kosten verbun-
den ist, den ,State of the Art“abzurufen.

Zeitschriften bzw. Institutionen, die
sich der (elektronischen) Publikation
von Metaanalysen (vgl. beispielsweise
im Bereich der gesundheits6konomi-
schen Evaluierung die Angebote der
Cochrane Collaboration) widmen, kon-
nen hier eine Abhilfe schaffen. Hand-
blcher bzw. Kompendien sind diesbe-
zlglich ein zweites wichtiges Transfer-
instrument. Diese sind aber mit einem
zweifachen Problem konfrontiert. Ers-
tens ist es angesichts der Ausdifferen-
zierung der gesundheitswissenschaftli-
chen Forschung, deren Entwicklungs-
dynamik sowie wegen der raschen
weltweiten elektronischen Verfligbar-
keit von neuen Erkenntnissen vermes-
sen, einen ,State of the Art“ iberhaupt
diagnostizieren zu wollen. Zweitens
sind die zusatzlichen Ertrage, die man
sich durch das Verfassen von ,Uberbli-
cken verdienen kann, in den aktuellen
,=Entlohnungsschemata“ der Gesund-
heitswissenschaften mehr als beschei-
den.

Es stellt daher ein bemerkenswertes
publizistisches Ereignis dar, wenn die
renommierte Oxford University Press
im Rahmen ihrer Reihe ,Oxford Hand-
books® unter der Herausgeberschaft
von Sherry Glied (Columbia University,
USA) und Peter Smith (Imperial Colle-
ge Business School, UK) ,The Oxford
Handbook of Health Economics® he-
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rausgibt. Das Handbuch erscheint elf
Jahre nach der ersten umfassenden
Bestandsaufnahme der Gesundheits-
O0konomik."

Eine Beurteilung des vorgelegten
Handbuches kann aus verstandlichen
Grinden nur kursorisch und Uber-
blicksartig erfolgen, eine Detailkritik
einzelner Beitrage ist dabei unmdglich.
Als ein MaRstab fir die Beurteilung des
Handbuches seien dieser Bespre-
chung die Zielvorstellungen des Verla-
ges bzw. der Editoren fir dieses Hand-
buch vorangestellt. Sie sehen das
Handbuch als ,accessible and authori-
tative guide to health economics” fir
Studierende/Anwender der Gesund-
heitsékonomie sowie fiir Vertreter be-
nachbarter Disziplinen wie Gesund-
heitspolitik und klinische Medizin. Im
Vordergrund soll die gesundheitspoliti-
sche Aufbereitung gesundheitsékono-
mischer Erkenntnisse stehen, um die
Leistungsfahigkeit gesundheitsékono-
mischer Ergebnisse fir die Gesund-
heitspolitik ausloten zu kdnnen. Die
Autorenauswahl stand dabei unter der
Maxime, international anerkannte Ver-
treter der Gesundheitsbkonomik zu
Wort kommen zu lassen, um damit den
weltweiten Stand der Gesundheitséko-
nomik reflektieren zu kénnen. Der An-
wendungsbezug soll dadurch doku-
mentiert werden, dass formale Techni-
ken der Darstellung nur sehr moderat
eingesetzt werden. ,The volume pre-
sents a view of health economics as a
vibrant and continually advancing field,
highlighting ongoing challenges and
pointing to new directions for further
progress.“

Beginnen wir die Besprechung mit ei-
nigen Fakten. Das Handbuch umfasst
auf insgesamt 967 Seiten 38 Einzelbei-
trage von insgesamt 64 Autoren. Diese
werden erganzt durch ein gut Uber-
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schaubares und damit sehr hilfreiches
Sachverzeichnis. Jeder Beitrag enthalt
ein sehr ausflhrliches Literaturver-
zeichnis, in welchem insbesondere die
Publikationen der letzten zehn Jahre
sehr gut dokumentiert sind. Damit wird
— dies sei vorweg genommen — der
Zielsetzung des Handbuches, Doku-
ment eines lebendigen und kontinuier-
lich fortschreitenden Forschungsfeldes
zu sein, durchaus Uberzeugend Rech-
nung getragen. Der Netto-Text (ohne
Sachverzeichnis, Literaturverzeichnis
etc.) belauft sich auf ca. 770 Seiten.
Dies ergibt pro Themenbereich eine
durchschnittliche Lange von 20 Seiten
mit akzeptablen Schwankungen zwi-
schen den Beitragen. Dies mag als tri-
viales ,Seitenzahlen“ empfunden wer-
den, ist es jedoch nicht. Fir jeden Insi-
der ist klar, dass es einer erheblichen
Verdichtungsleistung bedarf, den ,State
of the Art“in einem Themenfeld (z. B.
tiber die Okonomik der biopharmazeu-
tischen Industrie) innerhalb dieses Sei-
tenlimits adaquat darzustellen. Es sei
nur darauf verwiesen, dass das bereits
zitierte ,Handbook of Health Econo-
mics“ 2000 von Culyer/Newhouse
mehr als die doppelte Seitenzahl hat.

Den 38 Beitragen (inklusive Einlei-
tung) des Handbuches fehlt in der Glie-
derung eine weitere explizite themati-
sche Zuordnung. Die Herausgeber
ordnen in ihrer Einleitung die Beitrage
aber den nachfolgenden Fragestellun-
gen zu:

1. Warum sind einige Leute gesund
und andere nicht?

2. Was ist der beste Weg, um das
Angebot von Gesundheitsleistungen
zu organisieren und zu honorieren?

3. Wie viel soll eine Gesellschaft flr
Gesundheitsleistungen ausgeben, und
fur welche Zwecke sollen die Ressour-
cen verwendet werden?
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4. Wie sollten Gesundheitsleistun-
gen finanziert und verteilt werden?

Das Handbuch beginnt inhaltlich mit
Uberblicken Uber ,Health Systems in
Industrialized Countries“ (Frogner/
Hussey/Anderson) und Uber ,Health
Systems in Low and Middle-Income
Countries” (Mills). Beide Beitrage sind
instruktiv . und kompakt, ermdoglichen
aber wohl nur einen ersten Zugang zu
den Gesundheitssystemen in der Rea-
litdt. Fragen des Wachstums der Ge-
sundheitsausgaben werden von der
Systembeschreibung getrennt und in
einem eigenen Beitrag (Chernew/May)
behandelt.

Der oben als Themenfeld 1 bezeich-
neten Fragestellung widmen sich — je
nach Abgrenzung — elf Beitrage. Der
Bogen spannt sich dabei von den Aus-
wirkungen von Gesundheit auf Einkom-
men und Wohlbefinden (Jack) tber die
Gesundheitsproduktion (Bolin), den
Zusammenhang von soziodkonomi-
schem Status und Gesundheit (Cutler/
Lleras-Muney/Vogl), die Okonomik des
Suchtverhaltens (Kenkel/Sindelar), die
Determinanten der Kindergesundheit
(Baker/Stable) bis zur Okonomik der
Préavention (Hall) und der Okonomik
geistiger Gesundheit (Frank).

Im Themenfeld 2 werden Managed
Care (Baker), die Organisation des
Krankenhauses (Barros/QOlivella), der
Arztpraxis (Scott/Jan) und von Lang-
zeitpflege (Fernandez/Forder/Knapp),
die Okonomik der biopharmazeuti-
schen Industrie (Danzon), der Zusam-
menhang von Agentenfunktion des
Arztes und  Honorierungssystem
(McGuire sowie Christianson/Conrad),
die Rolle und Effekte nichtpreislicher
Rationierung und von Warteschlangen
im Gesundheitswesen (Iversen/Sicilia-
ni), die Effekte des zunehmenden
Wettbewerbs auf Gesundheitsmarkten
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(Propper/Leckie) und das Humankapi-
tal im Gesundheitswesen (Barnighau-
sen/Bloom) behandelt.

Im Themenfeld 3 werden schwer-
punktmaflig 6konomische Techniken
der Evaluierung angesprochen. So
stellen  Walker/Sculpher/Drummond
das Konzept der Kostenwirksamkeits-
analyse dar, Griffin/Claxton beschafti-
gen sich mit der wichtigen Frage der
Unsicherheit im Rahmen von Kosten-
wirksamkeitsanalysen, und Rowen/
Brazier widmen sich der Gesundheits-
nutzenmessung. Diese eher mikrodko-
nomisch verorteten Perspektiven wer-
den erganzt durch drei Beitrage, die
stéarker die Meso-/Makroperspektive
der Effizienzmessung im Gesundheits-
wesen betonen. Burgess/Street be-
schéaftigen sich mit der Messung der or-
ganisatorischen Performanz im Ge-
sundheitswesen, Triplett erdrtert Kon-
zepte zur Messung der Produktivitat
von Gesundheitssystemen, und Jones/
Rices erdrtern 6konometrische Techni-
ken der Evaluierung von Gesundheits-
politiken.

In Themenbereich 4 finden sich Bei-
trdge zu den verschiedenen Formen
der Gesundheitsfinanzierung (Offentli-
che Finanzierung: Blomquist; Private
Krankenversicherung: Zweifel; Min-
deststandards in der Versicherung bei
Wettbewerb: Van de Ven/Schut;
Selbstbeteiligung: Schokkaert/Van de
Voorde) und zu Fragen der Gerechtig-
keit/Fairness/Ungleichheit im Gesund-
heitswesen (Olsen) bzw. deren Mes-
sung (Van Doorslaer/Ourti). Der Bei-
trag von Sheiner erganzt die Diskussi-
on durch die Analyse intergenerativer
Aspekte der Gesundheitsversorgung.
Ein Beitrag setzt sich mit ,The Political
Economy of Health Care“ (Tuohy/
Glied) auseinander. Maynard/Bloom
thematisieren in ihrem abschlieenden
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Beitrag die Erfolge/Misserfolge/Fallstri-
cke in der politischen Umsetzung ge-
sundheits6konomischer Erkenntnisse.

Im Folgenden sollen — bei allen Ver-
allgemeinerungsvorbehalten — einige
Eindrlcke referiert werden, die fir den
potenziellen Leser/Nutzer des Handbu-
ches Orientierungshilfe sein kénnen.

Vom methodischen Zugang her do-
miniert insgesamt ein mikrodkono-
misch fundierter verhaltensorientierter
Ansatz. Andere 6konomische Denktra-
ditionen (Osterreichische Schule, mar-
xistische Okonomie, etc.) spielen prak-
tisch keine Rolle. Der verwendete ver-
haltensorientierte Ansatz wird aber an-
dererseits in ausreichender Weise mo-
difiziert, um den verschiedenen Beson-
derheiten von Gesundheit und von Ge-
sundheitsleistungen (z. B. asymmetri-
sche Information, Dominanz von Prin-
zipal-Agent-Beziehungen, Existenz
von intertemporaler Irrationalitat bzw.
begrenzter Rationalitat) Rechnung zu
tragen und um empirisch gehaltvolle
Hypothesen bilden zu kénnen.

Mit diesen mikro6konomischen me-
thodischen Ansatzen korrespondiert
die Anwendung mikro6konometrischer
bzw. mehrstufiger Methoden auf der
empirischen Seite. Diese Methoden,
die auf Individual- bzw. auf ,Mehr-Ebe-
nen“-Daten beruhen, tragen dem Um-
stand Rechnung, dass individuelle Ge-
sundheit (i) von individuellen Eigen-
schaften (z. B. dem Einkommen), (ii)
von der relativen Position der individu-
ellen Eigenschaft im Verhaltnis zur
Eigenschaft im Aggregat (z. B. von der
Einkommensverteilung in einer Regi-
on), (iii) vom Aggregat der individuel-
len Eigenschaften (z. B. das Durch-
schnittseinkommen in einer Region)
und (iv) von genuinen Aggregatseigen-
schaften (z. B. die klimatischen Voraus-
setzungen in einer Region) abhangen.
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Die in &lteren gesundheitsékonomi-
schen Publikationen bzw. in der Ge-
sundheitspolitik dominierende, teilwei-
se auch stark ideologiebehaftete Di-
chotomie ,Markt vs. Staat® ist einer we-
sentlich differenzierteren Sichtweise
der moglichen Vorteile/Nachteile von
institutionellen Designs und dem
Wunsch, empirisches Wissen darlber
zu gewinnen, gewichen. Dies zeigt sich
beispielsweise in der Analyse der Kos-
tenbeteiligung (Schokkaert/Van de
Voorde), der Untersuchung der Aus-
wirkungen einer verstarkten Rolle des
Wettbewerbs im Gesundheitswesen
(Propper/Leckie) und in der Diskussion
von Bausteinen eines optimalen Hono-
rierungssystems von Anbietern (Arz-
ten, Krankenhaus) im Gesundheitswe-
sen (McGuire, Christianson/Conrad).

Das Postulat der Anwendungsorien-
tierung ist im Grofiteil der Beitrage er-
fullt, eine technisch-formale Sprache
wird nur sehr moderat verwendet. Der
Bezug zu den institutionellen Regelun-
gen in bestimmten Gesundheitssyste-
men ist zwangslaufig gegeben, syste-
matische Uberblicke iiber die institutio-
nellen Rahmenbedingungen in einzel-
nen Landern finden sich aber nur sehr
vereinzelt. Wenn auf Regeln und Orga-
nisationen Bezug genommen wird,
wird zumeist versucht, die Auswirkun-
gen unterschiedlicher institutioneller
Regime auf das Entscheidungsverhal-
ten der Akteure im Gesundheitswesen
und auf das Ergebnis zu erheben. Dies
macht die diesbezuglichen Ausfihrun-
gen, auch wenn sie im Gesundheits-
system eines Landes verortet sind, fir
den interessierten Leser generell at-
traktiv. In dieser Hinsicht ist dieses
Handbuch auch als wesentlich univer-
seller zu qualifizieren als das ,Hand-
book of Health Economics® (2000),
welches institutionell-organisatorisch
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sehr stark auf den Gegebenheiten in
den USA fulite.

Das Spannungsfeld ,normative — po-
sitivistische“ Betrachtungsweise wird
insgesamt zugunsten einer starker po-
sitivistischen Betrachtungsweise ent-
schieden. Dies tragt dem Postulat
Rechnung, dass die empirische Identi-
fizierung von Ursache-Wirkungszu-
sammenhangen deren Optimierung
vorangehen soll. Das bedeutet nicht,
dass normative Fragestellungen voll-
kommen ausgegrenzt werden. So wer-
den die Fragen der optimalen Gestal-
tung von Anreizsystemen im Gesund-
heitswesen (Honorierungssysteme, Fi-
nanzierungssysteme) auf der Basis
ausfihrlicher theoretischer und empi-
risch abgesicherter Erkenntnisse zu
beantworten versucht. Die vorgestell-
ten Modelle sind auch institutionell ent-
sprechend angereichert, um der hohen
Regulierungsintensitat dieses Sektors
gerecht zu werden und um die Aussa-
gen fur die praktische Gesundheitspoli-
tik fruchtbar zu machen.

Wenngleich mit einem Beitrag (Tuo-
hy/Glied) vertreten, bleibt die ,Politi-
sche Okonomie des Gesundheitswe-
sens® (auch) in diesem Handbuch ein
Randthema, was angesichts der gro-
Ren Bedeutung von einflussreichen
.veto-Spielern® im Gesundheitswesen
und deren Bedeutung in Reformpro-
zessen bedauert werden darf.

Das Handbuch ist hinsichtlich der an-
gesprochenen Themenbereiche sehr
umfassend und nicht auf die Bedirfnis-
se eines bestimmten Typs eines Ge-
sundheitssystems (z. B. Beveridge- vs.
Bismarck-Modell) zugeschnitten. Auch
in der thematischen Prioritdtensetzung
orientiert sich das Handbuch an den ak-
tuellen wissenschaftlichen Diskussio-
nen, ein Umstand, der im Folgenden
noch etwas untermauert werden soll.
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Wagstaff/Culyer haben in einer aktu-
ellen Publikation die letzten vierzig
Jahre der gesundheitsékonomischen
Forschung unter bibliometrischen Ge-
sichtspunkten aufgearbeitet.?2 Sie un-
terteilen die Gesundheits6konomik in
zwolf Themenfelder und ordnen dann
den publizistischen Output diesen The-
menfeldern zu. Tabelle 1 zeigt das Er-
gebnis dieser Zuordnung. Die ersten
vier Spalten zeigen den Output in den
vier 10-Jahres-Perioden. Die Spalte 5
zeigt den Output Uber den gesamten
Zeitraum. Als Output fiir die einzelnen
Perioden wird dabei herangezogen,
wie oft die Publikation zu einem The-
menfeld unter den flnfzig in einer Peri-
ode am haufigsten zitierten Publikatio-
nen war. Als Output flir den gesamten
Zeitraum wurde herangezogen, wie oft
die Publikationen zu einem Themen-
feld unter den 300 im gesamten Zeit-
raum (1971-2011) am haufigsten zitier-
ten Publikationen waren.

Die statistische Auswertung ergibt,
dass uber den gesamten Beobach-
tungszeitraum die Themenfelder ,De-
terminanten der Gesundheit® zusam-
men mit dem eng verwandten The-
menbereich ,Public Health“ dominie-
rend waren, gefolgt vom Themenfeld
,Okonomische Evaluierung“ sowie ,Ge-
sundheit und Wirtschaft®, ,Krankenver-
sicherung” und ,Gesundheitsleistungs-
angebot“. Betrachtet man die einzel-
nen Perioden, so erkennt man aber
deutliche Verschiebungen in den Prio-
ritaten Uber die Zeit. Auffallig ist, dass
die Bereiche ,Determinanten der Ge-
sundheit” und ,Public Health” (iber die
Zeit deutlich an Bedeutung gewonnen
haben, wahrend die ,klassischen Fel-
der” der Gesundheitsdkonomik (insbe-
sondere  Gesundheitsleistungsange-
bot, Nachfrage nach Gesundheitsleis-
tungen) an Einfluss verloren haben.
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Tabelle 1: Zuordnung des gesundheits6konomischen publizistischen
Outputs auf ausgewahlte Themenfelder

Themenfeld Periode
1971/80|1981/90 | 1991/00 | 2000/11 |1971/11

Gesundheit und ihr Wert (Outputmessung) 3 1 4 2 15
Effizienz und Gerechtigkeit 2 2 3 4 19
Determinanten der Gesundheit 2 4 6 9 42
Public Health 2 5 2 6 28
Gesundheit und Wirtschaft 5 4 5 4 28
Gesundheitsstatistik und Okonometrie 0 1 5 9 16
Nachfrage nach Gesundheit/Gesundheitsleistungen 3 3 3 1 13
Krankenversicherung 9 3 4 3 24
Gesundheitsleistungsangebot 12 9 3 2 25
Humankapital im Gesundheitswesen 6 4 3 3 16
Markte im Gesundheitswesen 3 0 0 7
Okonomische Evaluierung 1 2 5 3 30
Gesamt 45 41 43 46 263

Quelle: Wagstaff/Culyer (2011) und eigene Ergadnzungen. (Die Darstellung addiert sich nicht auf 50
bzw. 300, weil einzelne Beitrdge diesen Themenfeldern nicht zugeordnet werden konnten.)

Dies signalisiert einen deutlichen Pa-
radigmenwechsel in der Gesundheits-
O0konomik, der durch Michael Gross-
mans bahnbrechenden Aufsatz ,On
the Concept of Health Capital and the
Demand for Health*® eingeleitet wurde.
Das von Grossman entwickelte Kon-
zept der individuellen ,Gesundheits-
produktion“ mit der daraus folgenden
Nachfrage nach Gesundheitsleistun-
gen als einer abgeleiteten Nachfrage
hat — bei allen Differenzierungen im Zu-
gang — eine tragfahige Verbindung zu
Forschungsansatzen im Bereich von
»Public Health“ geschlagen. Selbst
wenn man dem hinter dem Grossman-
Modell stehenden individuellen Opti-
mierungskalkil zu Recht kritisch be-
gegnet, erdffnet das Konzept Wege,
um systematisch Uber sozioGkonomi-
sche und verhaltensbedingte Einfluss-
faktoren von Gesundheit nachzuden-
ken und belastungsfahige Designs fir
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die empirische Uberpriifung von Hypo-
thesen zu entwickeln. Das vorgelegte
Handbuch ist von diesem Paradigmen-
wechsel gepragt. Die zahlreichen Bei-
trage zur Fragestellung ,Warum sind
einige Leute gesund und andere
nicht?“ dokumentieren dies sehr deut-
lich. Erwdhnt sei in diesem Zusam-
menhang insbesondere der sehr ge-
lungene Beitrag von Cutler/Lleras-Mu-
ney/Vogl ,Socioeconomic Status and
Health: Dimensions and Mechanisms*.

Die geografische Herkunft der Auto-
rinnen spiegelt die weltweite Landkarte
der Produktion gesundheitsékonomi-
scher Erkenntnisse ziemlich gut wider.
(FUr Interessierte sei auf die bereits zi-
tierte Auswertung von Wagstaff/Culyer
2011 verwiesen.) 40% der Autorlinnen
kommen aus den USA, 30% aus UK.
Der deutschsprachige Raum ist nur mit
einem Autor vertreten. Autorlnnen aus
Forschungsstatten in Afrika und Sid-
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amerika fehlen vollkommen, was man
angesichts der weltweiten Verteilung
gesundheitspolitischer Probleme zu
Recht bedauern darf.

Das weitgehende Fehlen von Auto-
rinnen aus der Dritten und Vierten Welt
bedeutet aber nicht zugleich, dass die
gesundheitspolitischen Probleme die-
ser Lander Uberhaupt nicht angespro-
chen werden. So findet sich zumindest
ein Beitrag zu ,,Health Systems in Low-
and Middle-Income Countries® (Mills)
und ein Beitrag zu ,,Economics of Infec-
tious Diseases” (Laxminarayan/Mala-
ni). Grundséatzlich ist auch zu konze-
dieren, dass sich die Okonomik als
Universalwissenschaft versteht, deren
methodische Anséatze generell einsetz-
bar sind. Die beobachtete geografi-
sche Konzentration der Autoren ist
aber natlrlich nicht ohne Konsequen-
zen, weil gesundheitsbkonomische
Forschung nicht losgeldst von existie-
renden Gesundheitssystemen sowie
deren impliziten und expliziten Wertun-
gen und Strukturen erfolgt.

Der Anspruch der Herausgeber, in-
ternational anerkannte Vertreter der
Gesundheitsékonomik zu Wort kom-
men zu lassen, kann insgesamt als ein-
gel6ést angesehen werden. Zahlreiche
Autorlnnen bzw. Forschungsinstitutio-
nen, aus denen die Autorlnnen des
Handbuches stammen, figurieren un-
ter den Top 100 der Wagstaff/Culyer-
Liste. Nur 14 der 58 Autoren des
»-Handbook of Health Economics* 2000
leisten auch Beitrage zum aktuellen
Handbuch, was auch ein Signal fir die
Dynamik und Durchlassigkeit des wis-
senschaftlichen Prozesses ist. Ent-
wicklungsgeschichtlich kdnnte man et-
was zugespitzt sagen, dass die Beitra-
ge zu diesem Handbuch in den USA
von der dritten Generation und in Euro-
pa von der zweiten Generation der Ge-
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sundheits6konomen geschrieben wur-
de.

Die einzelnen Beitrage dieses Hand-
buches weisen insgesamt eine vertret-
bare Inhomogenitat in der Art der Auf-
bereitung der Thematik auf. Insgesamt
dominiert der ,Uberblickscharakter”,
vereinzelt finden sich aber auch Beitra-
ge, die eigene aktuelle Forschungen
klar in den Vordergrund stellen. Trotz
vereinzelter Kritikpunkte stellt das vor-
gelegte Handbuch einen wichtigen
Baustein in der Entwicklung der Ge-
sundheitsékonomik dar. Es ist gelun-
gen, das — insbesondere in den letzten
zehn Jahren — erarbeitete und dezen-
tral verstreute Wissen zu verdichten
und in vielen Themenfeldern einen Ein-
blick in eine sich rasch entwickelnde
Disziplin zu geben. Dabei steht die An-
wendungsorientierung im  Vorder-
grund, der theoretisch Interessierte fin-
det aber ausreichend Hinweise fir ver-
tiefende Literaturquellen.

Obwohl das formelle und informelle
Design eines Gesundheitssystems
vom ,Bismarck-Typ“ in diesem Hand-
buch keine Rolle spielt, sind die Er-
kenntnisse des Handbuchs auch fir
den auf die Institutionen/Probleme des
Osterreichischen Gesundheitswesens
fokusierten Leser/Nutzer von grofRRer
Relevanz.

Engelbert Theurl

Anmerkungen

T Culyer, A. J.; Newhouse, J. P. (Hrsg.),
Handbook of Health Economics, 2 Bde.
(Amsterdam 2000).

2 Fir Details sieche Wagstaff, A.; Culyer,
A. J., Four Decades of Health Econo-
mics through a Bibliometric Lens (= The
World Bank, Policy Research Working
Paper No. 5829).

3 Journal of Political Economy (1972) 80.
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Russlands Geschichte
aus neuer Perspektive

Rezension von: Paul Bushkovitch,
A Concise History of Russia, Cambridge
University Press, New York 2012,
491 Seiten, broschiert, £ 19,99.

Die sowjetische Historiografie war te-
leologisch: Die russische Geschichte
vom 10. bis zum 19. Jahrhundert war
nichts als eine Vorgeschichte der Ge-
schehnisse ab 1917. Und bis 1991 war
Russland fir viele Historiker auBerhalb
der Sowjetunion in erster Linie ein
Land, wo versucht wurde, eine Idee —
den Kommunismus — in die Tat umzu-
setzen. Auch fir diese Historiker war
die Geschichte Russlands bis 1917 vor
allem eine Vorgeschichte. lhre Debat-
ten kreisten um Fragen wie: War der
Kommunismus ein Ergebnis der russi-
schen Geschichte? Machte die Moder-
nisierung Russlands den Umsturz von
1917 unvermeidlich?

Seit 1991 ist eine Flut an Publikatio-
nen zur russischen Geschichte vor und
nach 1917 erschienen — Monografien
und Zeitschriftenbeitrdge zu den ver-
schiedensten Aspekten sowie Biogra-
fien, Quellensammlungen usw. —, so-
wohl aus der Feder von russischen als
auch von nichtrussischen Historikern.
Fir diese Wissenschaftler ist die russi-
sche Geschichte von den Kiewer Rus
bis zum Ersten Weltkrieg nicht mehr
bloRe Vorgeschichte, und die Epoche
1917-1991 ist nur noch eine unter vie-
len anderen — wenngleich aus dem
Blickwinkel des frihen 21. Jahrhun-
derts eine besonders wichtige.

Auch die vorliegende ,Kurze Ge-
schichte Russlands®, eine Veroffentli-
chung im Rahmen der ,Concise Histo-
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ries“-Reihe von CUP, spiegelt diesen
Perspektivenwechsel wider: ,With the
end of the Soviet Union, Russian histo-
ry no longer has to be the story of the
unfolding of one or another idea. It has
become the continuous history of a
particular people in a particular place.*”
(S. XVIII), schreibt der Autor Paul
Bushkovitch, seit den 1970er-Jahren
Professor flir Geschichte an der re-
nommierten Yale University in New
Haven, Connecticut, im Vorwort.

Bushkovitch ist Fachmann fiir russi-
sche Geschichte und u. a. Autor von
»The Merchants of Moscow, 1580-
1650“ (1980), ,Religion and Society in
Russia: The Sixteenth and Seven-
teenth Centuries® (1991) und ,Peter
the Great: The Struggle for Power,
1671-1725" (2001).

Der Autor hat es verstanden, auf 460
Seiten eine Ubersichtliche und gut les-
bare Einflihrung in 1100 Jahre russi-
scher Geschichte zu schreiben — eine
bewundernswerte Leistung. Bushko-
vitch berichtet, was bekannt ist — auf
dem neuesten Stand der Forschung —,
und bietet, wo immer maéglich, Erkla-
rungen an, fasst neue Interpretationen,
die auf vormals nicht erschlieBbaren
Quellen beruhen, zusammen. Der Ver-
fasser weist freilich schon im Vorwort
auf die scheinbar paradoxe Tatsache
hin, dass infolge der Vielzahl von neu-
en Fachpublikationen das Verstehen
vor allem der sowjetischen Ara russi-
scher Geschichte eher schwieriger
denn einfacher geworden ist. Immer
neue Fragen tauchen auf, die wahrend
des Kalten Kriegs noch gar nicht disku-
tiert wurden. Vieles bleibt deswegen
unerklart.

Bushkovitchs Darstellung umfasst
politische, soziale, wirtschaftliche und
religibse Aspekte. Zudem befassen
sich vier Spezialkapitel mit Kulturge-
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schichte und auch den international
bedeutenden wissenschaftlichen Leis-
tungen in Russland.

Schwerpunkte der ,Kurzen Geschich-
te" sind das 19. und das 20. Jahrhun-
dert. Rund 140 Seiten sind der russi-
schen Geschichte bis zum Ende des
18. Jahrhunderts gewidmet.

Eine der besonderen Starken des
Bandes liegt darin, dass es in jedem
Kapitel einen roten Faden gibt, den der
Autor nicht verliert. Beispielsweise kon-
zentrieren sich die Kapitel 17 ,Compro-
mise and Preparation® und 19 ,Building
Utopia“ darauf, welche konkreten Um-
setzungen die Ideen ,Sozialismus* bzw.
-Kommunismus*und ,Diktatur des Pro-
letariats” unter den harschen externen
Bedingungen (Birgerkrieg mit auslan-
discher militdrischer Beteiligung bzw.
Umringtsein von einer Welt von Fein-
den) fanden und insbesondere welche
wirtschaftspolitischen Strategien ge-
wahlt wurden, um das Uberleben des
neuen Regimes auch im Falle eines
Angriffs kapitalistisch-imperialistischer
Machte, den die sowijetischen Fuhrer
bald erwarteten, zu gewahrleisten. In
diesen Auseinandersetzungen Uber
wirtschaftspolitische Strategie rlickte
die Frage der Industrialisierung in den
Mittelpunkt.

Leo Trotzki und der Okonom Jew-
geni Preobraschenski vertraten den
Standpunkt, dass der Landwirtschaft
durch Konfiskationen und rasche Kol-
lektivierung Ressourcen — Ernteertra-
ge und Arbeitskrafte — zu entziehen
waren, die fir eine extrem beschleu-
nigte Industrialisierung verwendet wer-
den sollten. Bekanntlich lehnte Stalin,
seit 1922 Generalsekretar des Zentral-
komitees der KP, das Konzept des
zentral gesteuerten Industrialisierungs-
schubs und damit die Abkehr von der
,Neuen Okonomischen Politik* zu-
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nachst ab und verbiindete sich zu die-
sem Zweck mit Bucharin. 1927 setzten
sich diese beiden in dem Konflikt
durch, und Trotzki wurde nach Alma-
Ata und dann ins Ausland verbannt.
Die NOP, kombiniert mit verstarkten In-
vestitionen im Industriebereich, schien
zu triumphieren.

Doch Anfang 1928 anderte Stalin
seine Meinung. Ausgeldst wurde die-
ser Umschwung offenbar durch grof3e
Schwierigkeiten, die Stadte mit Getrei-
de zu versorgen, und daraufhin einge-
leitete, erfolgreiche Getreidekonfiska-
tionen im Uralgebiet und in Westsibi-
rien, die er personlich leitete (S. 324).
Rasche und mit allen Mitteln durchzu-
setzende Kollektivierung der Landwirt-
schaft und hyperakzelerierte Industria-
lisierung, das war Stalins neue Linie,
die er gegen alle Widerstande durch-
setzte, womit er Ende 1929 die unein-
geschrankte Fuhrung der Partei er-
langte.

Die Folgen sind heute bekannt:
Zwangskollektivierung, Erntekonfiska-
tionen und schlechtes Wetter hatten
1932 in der Ukraine, Stidrussland und
Kasachstan eine Hungerkatastrophe
zur Folge, der zwischen flnf und sie-
ben Millionen Menschen zum Opfer fie-
len. Die brachial neu organisierte
Landwirtschaft blieb der Schwach-
punkt der sowjetischen Wirtschaft:
Ende der 1930er-Jahre waren die Kol-
chosen knapp in der Lage, auch jene
31% der Bevodlkerung mit Getreide zu
versorgen, die mittlerweile in den Stad-
ten lebten. Fleisch und Milch ent-
stammten Uberwiegend den kleinen
privaten Parzellen, welche die Landbe-
volkerung auch nach der Kollektivie-
rung bewirtschaften durfte. Aufgrund
der forcierten Industrialisierung stieg
die Anzahl der Arbeiterlnnen in der
Sachguterproduktion von 3,8 Mio. 1928
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auf 10,1 Mio. 1937. Hinsichtlich der In-
dustrieproduktion rangierte die Sowjet-
union 1940 weltweit bereits an dritter
Stelle, Gbertroffen nur von den USA
und Deutschland. Viele der neuen Fa-
briken hatten moderne Ausristung,
und viele neue Industriestandorte be-
fanden sich im Ural und in Sibirien: Bei-
des war mit entscheidend dafiir, dass
die sowjetische Wirtschaft 1941/42
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nicht kollabierte. Das Land war Ende
der 30er-Jahre imstande, die Ristungs-
produktion erheblich zu steigern, ohne
die Konsumgitererzeugung Ulberma-
Rig drosseln zu missen. , This was not
nearly the promised utopia, but it did
provide the basis of the Soviet version
of a modern society. It was just barely
enough” (S. 369).

Martin Mailberg
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