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Editorial
Wie Ungleichheit der Demokratie schadet

Okonomische Ungleichheit und demokratische Teilhabe stehen in
einer wechselseitigen Beziehung. GréRRere Ungleichheit erschwert de-
mokratische Entscheidungsfindungen, umgekehrt verstarken Mach-
tungleichgewichte die Schieflagen in der Verteilung. Der Teufelskreis
von 6konomischer und politischer Ungleichheit ist in den letzten Jahr-
zehnten zu einer pragenden Eigenschaft des globalen Wirtschaftssys-
tems geworden und mehrfach prominent dokumentiert (Piketty 2020;
Cagé 2020; Zucman und Saez 2020; Stiglitz 2020; Jacobs 2017).
Machtungleichgewichte und Interessengegensatze zwischen sozialen
Klassen sind charakteristische Wesensziige des Kapitalismus, die sich
aber Uber die Geschichte stédndig wandelten.

In Osterreich war die Sozialpartnerlnnenschaft tiber Jahrzehnte hin-
weg eine Spielart der partizipativen Demokratie, deren Anspruch es
war, Gesamtinteressen Uber Partikularinteressen zu stellen. Dies au-
Rerte sich in vielfaltigen Formen von Mitbestimmung auf betrieblicher
und Uberbetrieblicher Ebene sowie in Institutionen der Arbeitsmarkt-,
Sozial- und Gesundheitspolitik. Auch vor dem Hintergrund veranderter
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen ist der Einfluss der Sozialpartne-
rinnenschaft in den letzten Jahrzehnten zuriickgegangen, und die In-
teressenkonflikte haben sich harter gestaltet. Damit riicken die Vermo-
gensungleichheit und mit ihr einhergehende Schieflagen in der
Interessendurchsetzung wieder starker in den Fokus. Der durch (Uber-
)Reichtum ermdéglichte Einfluss auf demokratische Entscheidungspro-
zesse macht die Vermdgensverteilung schlieBlich zu einer gesell-
schaftlichen Kernfrage (Schiirz 2019).

Macht als blinder Fleck der Wirtschaftswissenschaft

Wahrend gesellschaftliche Machtverhaltnisse in anderen Disziplinen
zentral fir die Analyse sind, zum Beispiel in der Politikwissenschaft
oder der Soziologie, beschaftigt sich insbesondere die Mainstream-
Wirtschaftswissenschaft nur wenig mit diesen Fragestellungen (Rehm
und Schnetzer 2015). Vereinzelte Anhaltspunkte finden sich vor allem
in Bezug auf Monopol- und Verhandlungsmacht auf Guter- und Arbeits-
markten, wobei diese als Abweichungen von perfektem Wettbewerb
verstanden werden. Bei vollkommenem Wettbewerb gelten Markte hin-
gegen als machtfrei (Kalmbach 2008). Die Standardzitierung der
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deutschsprachigen neoklassischen Denkschule ist Eugen Béhm-Ba-
werks Beitrag ,Macht oder dkonomisches Gesetz?“ (Bohm-Bawerk
1914) in einer Auseinandersetzung mit der deutschen Historischen
Schule der Nationaldkonomie. Der ésterreichische Okonom sah die
Lohnhéhe zwar kurzfristig durch Machtverhaltnisse beeinflussbar, auf
lange Sicht allerdings durch 6konomische Gesetze bestimmt. So be-
halte schlussendlich das 6konomische Gesetz, wonach der Lohnsatz
der Grenzproduktivitdt von Arbeit entspreche, die Oberhand, und
Macht kdnne ihre Kraft nur im Rahmen dieses Gesetzes entfalten, es
aber nicht aushebeln (Berger und Nutzinger 2008).

Zwei mogliche Grinde fiir die fehlende Berlicksichtigung von Macht-
verhaltnissen in der neoklassischen Wirtschaftswissenschaft finden
sich im methodischen Zugang und im Selbstverstandnis der Disziplin.
Die sogenannte marginalistische Revolution in der Wirtschaftswissen-
schaft im spaten 19. Jahrhundert bedeutete einen Perspektivenwech-
sel von der Betrachtung sozialer Klassen hin zum methodologischen
Individualismus, der 6konomische Phanomene auf individuelle Hand-
lungsentscheidungen nutzenmaximierender Agentlnnen zurickfihrt.
Das war eine starke Abgrenzung zur klassischen (aber auch der mar-
xistischen und spéater der postkeynesianischen) Okonomie, deren Ver-
standnis von sozialen Klassen politische und dkonomische Konflikte
sowie Machtverhaltnisse zu wichtigen analytischen Werkzeugen
machte (Rothschild 2002). Zudem finden zentrale Machtungleichge-
wichte, beispielsweise Geschlechterverhaltnisse in der Reproduktions-
arbeit im Haushalt oder patriarchale Strukturen in der Wirtschaftspolitik,
kaum Bertcksichtigung in der auf Marktmechanismen ausgerichteten
Mainstream-Okonomie (Haidinger und Knittler 2019). Eine zweite Er-
klarung ist die Selbstwahrnehmung der Neoklassik als eine exakte Wis-
senschaft mit einer naturwissenschaftlich inspirierten Methode. Diese
epistemologische Kultur in Abgrenzung zu anderen sozialwissenschaftli-
chen Disziplinen ist der Ursprung der Selbstwahrnehmung eines ,6ko-
nomischen Imperialismus* (Lazear 2000) oder einer ,Uberlegenheit der
Okonominnen*“ (Fourcade et al. 2015). Die empirisch-realistische Onto-
logie der Mainstream-Okonomie begrenzt allerdings die Méglichkeiten,
Machtverhaltnisse zu berticksichtigen, und birgt die Sorge Uber den
Verlust von Exaktheit und eine Verunreinigung der Wissenschaftlich-
keit durch schwer quantifizierbare Phanomene (Rothschild 2002).

Macht gilt somit aus Sicht der vorherrschenden Wirtschaftswissen-
schaft als notorisch nebuléses Konzept, mit dem kaum gearbeitet wer-
den kann. Heterodoxe Denkschulen und andere Sozialwissenschaften
haben hingegen ein breiteres Spektrum an Machtkonzeptionen und
Methoden der Operationalisierung anzubieten. Die sozialwissenschaft-
liche Debatte ist zwar weit entfernt von einer abschlieRenden oder gar
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einvernehmlichen Definition, betrachtet aber viele Facetten und For-
men von relationaler (Weber 1922; Dahl 1957) bis struktureller (Dutt
2015) Macht. Zum Beispiel beschreibt relationale Macht Abhangigkei-
ten zwischen Individuen, Gruppen oder Klassen und asymmetrische
Beziehungen aufgrund ungleicher Ressourcen. Strukturelle Macht
meint hingegen Mdglichkeiten, die politischen, 6konomischen und so-
zialen Rahmenbedingungen zu gestalten, offentliche Debatten zu be-
einflussen und Agenda-Setting zu betreiben. Diese Konzeptionen von
Macht sind direkt mit der Ungleichheit der verfiigbaren 6konomischen
Ressourcen verbunden. Nicht weniger zentral fur Einflussnahme ist
das soziale Kapital, das nach dem Soziologen Pierre Bourdieu die aus
sozialen Beziehungen und Netzwerken resultierenden Gestaltungs-
moglichkeiten beschreibt. Der deutsche Elitenforscher Michael Hart-
mann sieht diese sozialen Verflechtungen zwischen Vermogen und Po-
litik als sich selbst reproduzierendes System, das die Demokratie
gefahrdet (Hartmann 2018). Einige der vielfaltigen Verbindungen zwi-
schen sozialer Ungleichheit und Machtungleichgewichten sollen im
Rahmen dieses Beitrags beispielhaft umrissen werden.

Unterschiede in der demokratischen Teilhabe

Zahlreiche empirische Studien zeigen, dass sich die Beteiligung an
Wahlen und anderen politischen Aktivitdten nach sozialen Kriterien un-
terscheidet (Elsasser und Schafer 2017). Auch in Osterreich hangt die
Wahlbeteiligung stark mit dem Einkommen und Vermdgen zusammen.
Im 6konomisch schwachsten Drittel haben 41% der Wahlberechtigten
bei der Nationalratswahl 2019 ihre Stimme nicht abgegeben. Im Drittel
mit den héchsten Einkommen sind nur 17% nicht zur Wahl gegangen
(Zandonella 2020). Zu dieser Schieflage in der Wahlbeteiligung entlang
der Einkommensverteilung tragt noch bei, dass viele Menschen auf-
grund ihrer Staatsbirgerlnnenschaft gar nicht wahlen durfen. Insge-
samt waren bei den letzten Nationalratswahlen in Osterreich fast 1,1
Millionen Menschen oder 15% der Bevdlkerung im wahlfahigen Alter
mangels Staatsburgerschaft vom Wahlrecht ausgeschlossen. In Wien
ist dies sogar jede dritte Person. Obwohl diese Personen von den Ent-
scheidungen der gewahlten Vertretungen betroffen sind, haben sie
keine Mdoglichkeit, ihre Interessen in die Wahlentscheidung einflieRen
zu lassen. Hingegen ist es fuir vermdgende Menschen sogar moglich,
nicht nur bei kiinstlerischen oder sportlichen Leistungen eine ,Staats-
blrgerschaft im besonderen Interesse der Republik® zu erhalten, son-
dern ebenso wenn ,maligebliche wirtschaftliche Investitionen“in Oster-
reich getatigt werden (siehe auch Boatca 2017).
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Die Schieflage setzt sich bei anderen politischen und zivilgesell-
schaftlichen Aktivitaten fort, denn politisches Engagement muss man
sich zeitlich und finanziell leisten kdnnen. Es gibt deutliche Unterschie-
de nach sozialer Stellung in der Partizipation bei Petitionen und De-
monstrationen, aber auch bei aufwandigeren Beteiligungsformen wie
Burgerlnneninitiativen, Mitarbeit in Parteien oder Mitgliedschaft in Ge-
werkschaften (Walter 2012; Bédeker 2012; Checchi et al. 2010). Meist
sind es Menschen mit geringen Einkommen und Frauen mit ihrem
hohen Ausmall an unbezahlter Sorgearbeit, die keine Freizeit oder
Energie fur politische Aktivitat aufbringen kénnen und deren Interessen
somit weniger Beachtung im politischen Prozess finden. Gleichzeitig ist
ein starkes Gefalle im Demokratievertrauen zu verzeichnen: Laut
SORA-Demokratie-Monitor 2020 glaubten nur 43% im ©6konomisch
schwéchsten Drittel, dass das politische System in Osterreich gut funk-
tioniert. Im obersten Drittel waren es 78%.

Wahrend viele Menschen mit geringen Einkommen nicht an demo-
kratischen Entscheidungsprozessen teilnehmen oder mangels Staats-
birgerinnenschaft per se ausgeschlossen sind, werden am oberen
Ende der Verteilung grofe Summen in Bewegung gesetzt, um sich Ein-
fluss zu verschaffen. Das reicht von Einflussnahme durch Lobbying
und Parteispenden bis zu Meinungsbildung durch Denkfabriken und
(Massen-)Medien. Und sollte die politische Umsetzung die eigenen In-
teressen nicht berlcksichtigen oder diesen sogar entgegenstehen,
schafft Vermégen Mdoglichkeiten, solche Entscheidungen und Gesetze
leichter zu umgehen (Alstadsaeter et al. 2019).

Einflussnahme auf die Wirtschaftspolitik

Politische Aushandlungsprozesse werden oft durch Lobbying beein-
flusst, um Partikularinteressen durchzusetzen. Da Einflussnahme
meist hinter verschlossenen Turen stattfindet, gibt es dafiir nur wenige
empirische Belege. Vor allem die EU-Ebene ist aber fir allgegenwarti-
gen Lobbyismus bekannt und deshalb in den Mittelpunkt der For-
schung gerlckt. Die Interventionen rund um Handelsabkommen wie
TTIP oder CETA sind zum Beispiel vergleichsweise gut dokumentiert
und zeigen, wie sich Industrievertreterinnen Gehor bei den Verhandle-
rinnen verschafft haben (Eberhardt 2019). Mehrere zivilgesellschaftli-
che Organisationen haben Recherchen und Schéatzungen veroffent-
licht, um die Lobby-Landschaft in Brussel zu vermessen. Obwohl die
EU-Kommission seit 2008 ein Transparenzregister fir aktive Interes-
sengruppen fuhrt, dirfte die Dunkelziffer weit Gber die rund 12.700 Ein-
trage zahlende Liste hinausgehen. Deshalb zeichnen Schatzungen
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von Organisationen wie Lobbycontrol oder Corporate Europe Observa-
tory ein umfassenderes Bild der Interessenvertretungen in Brissel.
Laut Lobbycontrol sollen etwa 25.000 Lobbyistinnen mit einem Jahres-
budget von 1,5 Milliarden Euro Einfluss auf die EU-Institutionen aus-
Uben. 70% von ihnen arbeiten fur Unternehmen und Wirtschaftsver-
bande, nur eine kleine Minderheit vertritt die Interessen von Konsu-
mentlinnen und Arbeitnehmerlinnen.

Eine weitere Mdglichkeit der Einflussnahme sind groRe Parteispen-
den, um sich die politische Gunst von Abgeordneten oder von Parteien
fir die eigenen Belange zu sichern. Obwohl Parteispenden in Oster-
reich mittlerweile ab 50.000 Euro einer Meldepflicht an den Rech-
nungshof unterliegen, kann diese durch Stlickelung umgangen wer-
den. Aber selbst diese Regelung gibt es erst seit 2012, davor waren
Zuwendungen von Einzelpersonen, Verbanden oder Unternehmen vél-
lig unbeschrankt. Durch Stiickelung bleiben gréRRere Betrage von Ver-
moégenden und Industriellen der Offentlichkeit verborgen. Basierend
auf Datenlecks haben Journalistinnen allerdings aufgedeckt, dass die
reichsten Osterreicherinnen groRe Betrége an Parteien fiir Wahlkamp-
fe Uberwiesen haben. Ob dadurch die wirtschaftspolitische Gesetzge-
bung tatsachlich mal3geblich beeinflusst wurde, I&sst sich natirlich
nicht genau feststellen. Es hat jedenfalls einen bitteren Beigeschmack,
wenn im Vorfeld lautstark geforderte MalRnahmen von Grof3spenderin-
nen umgehend politisch umgesetzt werden, wie etwa der Ruf mancher
Industrieller nach dem Zwdlfstundentag.

Mehrere Studien zeigen (aufgrund der Datenlage) vor allem fir die
USA, dass die Politik haufiger den politischen Praferenzen der Reich-
sten folgt. Page et al. (2013) erhoben zum Beispiel Daten Gber wohlha-
bende US-Amerikanerinnen, um die Unterschiede zwischen ihren und
den politischen Praferenzen der durchschnittlichen Bevolkerung zu
analysieren. Sie finden dabei bemerkenswerte Ubereinstimmungen
zwischen den Praferenzen der Reichen und tatsachlich umgesetzten
politischen Mallhahmen in gewissen Politikfeldern. Gilens und Page
(2014) belegen, dass Vermodgende und organisierte Interessenverban-
de der Kapitalseite einen deutlich starkeren Einfluss auf die US-Politik
ausiben als Burgerlnnen, Arbeitnehmerinnen und deren Interessen-
vertretungen. Fir Deutschland zeigen Elsasser et al. (2016) ahnliche
Ergebnisse. Sie finden einen deutlichen Zusammenhang zwischen den
getroffenen politischen Entscheidungen und den Einstellungen der
Besserverdienenden, aber keinen oder sogar einen negativen Zusam-
menhang bei den Einkommensschwachen.
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Vermogen und Einfluss auf die Meinungsbildung

Eine subtilere und zugleich wirkungsmachtigere Spielart der Einfluss-
nahme durch Vermdgende sind Versuche, breite Zustimmung in der
Bevolkerung fir die eigenen Belange zu gewinnen und diese nicht als
Partikularinteressen, sondern als Mehrheitsmeinung erscheinen zu
lassen. Ein Vehikel dafiir sind Denkfabriken, die die politische, mediale
und wissenschaftliche Agenda préagen sollen. Auch in Osterreich wer-
den seit den 1990er-Jahren vermehrt Thinktanks gegrindet. Als eine
der Ersten dieser Denkfabriken wurde 1993 das Hayek-Institut gegrin-
det, das rasch Teil eines internationalen Netzwerks an wirtschaftslibe-
ralen Instituten wurde. In den 2000er-Jahren kamen zahlreiche indus-
trienahe Thinktanks wie Agenda Austria oder EcoAustria hinzu,
wahrend sich die Industrie aus dem bis dahin sozialpartnerlnnenschaft-
lich finanzierten WIFO zurlickzog (PUhringer und Stelzer-Orthofer
2016). Vor allem vermogende Industrielle und Unternehmensverbande
haben in den letzten Jahren in neoliberale Institute investiert und die-
sen zu grolRer medialer Reichweite verholfen. Dass Thinktanks weniger
im Fokus von Regulierungsbestrebungen stehen als das traditionelle
Lobbying, macht diese besonders attraktiv. Mittlerweile sind Gber 20
dem Wirtschaftsliberalismus verschriebene Denkfabriken in Osterreich
aktiv (Schldgl und Plehwe 2015).

Demgegentber gibt es aber auch Denkfabriken, die ihre Forschung
und wirtschaftspolitischen Ableitungen im Interesse der breiten Bevol-
kerung und nicht einer spezifischen Gruppe sehen. Das erschwert zwar
den Zugang zu einschlagigen Finanzquellen, doch weil ein starkes nu-
merisches Ungleichgewicht zugunsten der neoliberalen Institute be-
steht, geniel3en fortschrittliche Denkfabriken steigendes 6ffentliches In-
teresse.

Nicht zuletzt spielen die traditionellen Medien eine wichtige Rolle
dabei, welche Fragestellung und Forschung Uber ihre Kanéle an eine
breite Bevélkerung gelangt und in der Offentlichkeit wahrgenommen
wird. Die Macht der Massenmedien und ihr Einfluss auf die Meinungs-
bildung ist auch den Reichen nicht entgangen. Einige haben sich in Os-
terreich in gro3e Medienkonzerne eingekauft oder gleich ihre eigenen
Medien gegrindet, was angesichts des dynamischen Wachstums so-
zialer Medien deutlich einfacher geworden ist. Der Einfluss der Reichen
speist sich aber ebenso aus der vergleichsweise starken Medienkon-
zentration in Osterreich, wo die Meinungsbildung einer breiten Offent-
lichkeit in den Handen einer kleinen Anzahl von Personen und Unter-
nehmen liegt (Trappel 2018). Dass sich in der Berichterstattung auch
die Interessen der Eigentimerlnnen widerspiegeln, liegt nahe. Bei-
spielsweise zeigt eine neue Studie Uber die Positionierung osterreichi-
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scher Medien zu Vermdgenssteuern, dass die Uberwiegende Anzahl
an Artikeln und Kommentaren solchen Abgaben negativ gegentber-
steht, wahrend die meisten Umfragen auf eine breite Unterstitzung in
der Bevdlkerung fir diese Malinahme hindeuten (Dammerer und Hub-
mann 2021).

Einfluss durch Philanthropie statt Steuerpflicht

Grofde Vermogen ermoglichen nicht nur Einfluss auf die wirtschafts-
politische Debatte und Entscheidungsfindung, sie erleichtern auch die
Umgehung von getroffenen Entscheidungen und Gesetzen. So zeigen
Forschungsarbeiten und Datenlecks beispielsweise, dass vor allem rei-
chere Personen Steuern vermeiden. Am Beispiel Skandinavien wurde
in den sogenannten Swiss-Leaks 2015 ersichtlich, dass 50% der nicht
deklarierten Vermdgen bei einer Bankniederlassung in der Schweiz
den reichsten 0,01% der Haushalte zugeordnet werden konnten (Al-
stadseeter et al. 2019). Der franzésische Okonom und Chef des neuen
European Tax Observatory, Gabriel Zucman, hat errechnet, dass fast
sechs Billionen Dollar oder 8% der weltweiten privaten Finanzvermo-
gen offshore gebunkert werden (Zucman 2014). Dadurch entgehen der
offentlichen Hand 130 Milliarden Euro pro Jahr an Steuern.

Fakt ist, dass die Steuervermeidung und -hinterziehung von Reichen
und multinationalen Konzernen die Staatshaushalte um wichtige Ein-
nahmen bringt, die bei 6ffentlichen Dienstleistungen und beim Ausbau
des Wohlfahrtsstaates fehlen. Stattdessen wird eine wachsende Liicke
zwischen privatem und 6&ffentlichem Vermogen sichtbar (Piketty 2014).
Wahrend o6ffentliches Vermdgen in der Nachkriegsara eine zentrale
Rolle spielte, nimmt es seit Jahrzehnten durch Privatisierungen und
Deregulierungen ab. Diese Entwicklung setzte sich auch nach der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise ab 2007 fort. Einerseits wurden 6ffentliche
Mittel dazu eingesetzt, das private Kapital, vor allem im Finanz- und
Bankensektor, mittels spektakuldrer Rettungsaktionen abzusichern.
Andererseits gerieten die 6ffentlichen Haushalte durch ebendiese Aus-
gaben sowie durch die automatischen Stabilisatoren in der Folge der
Krise unter erhéhten Druck. Vor diesem Hintergrund wurden private In-
vestitionen zur Finanzierung gesellschaftlicher Aufgaben wichtiger,
etwa der Einsatz von Public-private-Partnerships oder der Philanthro-
kapitalismus (Neumayr 2017). Der Einsatz privater Vermodgen im 6f-
fentlichen Interesse oder fur vermeintlich wohltatige Zwecke birgt politi-
sche Brisanz, wie Beispiele aus Deutschland zeigen. So sind viele
Kommunen finanziell ausgehungert und nicht in der Lage, elementare
offentliche Leistungen aufrechtzuerhalten. Gelegentlich Gbernehmen
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private Gonnerlnnen diese Aufgaben, entscheiden dann aber selbst,
wohin das Geld flieRen soll. Es gibt also das demokratiepolitische Di-
lemma, dass nicht mehr die gewahlten Gremien Uber die getatigten In-
vestitionen im o6ffentlichen Raum bestimmen, sondern private Geldge-
berlnnen. Letztere kdnnten beispielsweise die Renovierung des
Museums im burgerlichen Bezirk wichtiger finden als die Erweiterung
des Kindergartens im Arbeiterlnnenviertel, auch wenn die gewahlte
Stadtvertretung dies anders einschatzen wirde.

Ungleichheit reduzieren, Demokratie stirken

Der Zusammenhang von Uberfluss und Einfluss ist in vielen Berei-
chen von Wirtschaft und Gesellschaft sichtbar — und zuweilen auch un-
sichtbar. Viele Menschen haben deshalb das Gefuhl, dass die Eliten
mehr Rechte haben und es sich richten kdnnen, wahrend sie selbst von
der Politik im Stich gelassen werden. Deshalb wenden sich manche
von politischen Entscheidungsprozessen ab. Dass andere mangels
Staatsbirgerlnnenschaft von politischer Mitbestimmung ganz ausge-
schlossen sind, verstarkt die Schieflage weiter. Welche MaRnahmen
kénnen dazu beitragen, die 6konomische Ungleichheit und die politi-
schen Machtungleichgewichte zu reduzieren?

Demokratie starkende Mallnahmen mussen zugrunde liegende so-
ziobkonomische Ungleichheiten mitdenken. Zentrale Faktoren flr ge-
sellschaftliches und politisches Engagement sind 6konomische und so-
ziale Sicherheit, die unter anderem durch eine gute Ausbildung, sichere
Arbeitsplatze, stabile Einkommensentwicklung sowie gesellschaftliche
Anerkennung gestarkt werden (Zandonella und Ehs 2021). Diese Si-
cherheiten erweitern die Spielraume fir politische Teilhabe und das ak-
tive Eintreten fir die eigenen Interessen. Das stellte schon der Soziolo-
gie Emile Durkheim an der Wende zum 20. Jahrhundert fest: Eine de-
mokratische Willensbildung setze gute und gerechte Bedingungen der
gesellschaftlichen Arbeit voraus. Gleichzeitig missen die mannigfa-
chen Méglichkeiten der privaten Einflussnahme durch Uberreiche auf
die res publica eingedammt werden. Zaghafte Schritte, wie das Be-
schranken von Parteispenden oder das Fihren von Transparenzregis-
tern, sind dann zahnlose Instrumente, wenn sie leicht umgangen wer-
den koénnen. Die Starkung von Interessenverbanden von Konsumen-
tinnen und Arbeitnehmerinnen sowie zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen ist zentral, um die gemeinsamen Interessen der breiten Bevdl-
kerung den Partikularinteressen einer finanzkraftigen Elite entgegen-
zustellen. Schliellich bedarf es einer Wahlrechtsreform, die auf den
zunehmenden Anteil nicht wahlberechtigter Bevdlkerungsgruppen
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reagiert und allen hier lebenden Menschen Mdéglichkeiten der Mitbe-
stimmung gewahrt.

Mit Blick auf politische Einflussnahme ist vor allem die drastische Ver-
mogenskonzentration in Angriff zu nehmen. Wenn im reichsten 1% der
Bevdlkerung fast 40% aller Vermogen angehauft sind, eréffnet das den
Uberreichen viele Méglichkeiten, ihre politischen Interessen finanziell
voranzutreiben. Auch hier werden die geschlechtsspezifischen Unter-
schiede deutlich, denn Manner haben vor allem an der Spitze der Ver-
teilung deutlich mehr Vermoégen als Frauen und damit mehr Méglich-
keiten der Einflussnahme (Schneebaum et al. 2018). Der Verteilungs-
forscher Thomas Piketty schlagt eine radikale Umverteilung der Ver-
moégen vor mit stark progressiven Steuern gegen Uberreichtum, sinn-
vollen Begrenzungen bei Managerlnnengehaltern, einem Grundver-
mogen fur junge Menschen und Erbschaftssteuern gegen dynastische
Vererbung von Privilegien (Piketty 2020). Gleichzeitig gilt es das 6ffent-
liche Vermdgen zu starken und zu mehren. Ein gut ausgebauter Sozial-
staat erweitert die Spielrdume fir politische Teilhabe fir alle, die sich
nicht durch Privatvermdgen Gehdr verschaffen kénnen. Vom Bildungs-
bis zum Gesundheitssystem miissen die einzelnen Pfeiler des Sozial-
staates die Menschen dazu befahigen und motivieren, ihre Interessen
einzubringen und gemeinsam zu vertreten. Dazu muissen allerdings
auch die Kanéle geschaffen werden, diese Anliegen in die politische
Arena zu tragen. Zandonella und Ehs (2021) haben in der letzten Aus-
gabe von ,Wirtschaft und Gesellschaft“ dazu eine Palette an konkreten
MaRnahmen, von Klassenquoten bis zu Burgerlnnenraten, zur Diskus-
sion gestellt. Schliellich hangt die Motivation zur Partizipation stark mit
dem Vertrauen in die Demokratie zusammen. Es sollte somit ein ge-
meinsames Ziel von Politik, Interessenverbanden, Zivilgesellschaft und
Wissenschaft sein, dieses Vertrauen in der Bevdlkerung zu starken,
indem die Partikularinteressen der vermogenden Elite endlich gemaf
ihrem Bevolkerungsanteil gewichtet werden.

Die WUG-Redaktion
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Angebot
an offentlicher Kinderbetreuung und
Einkommenseinbufien bei Mutterschaft!

Henrik Kleven, Camille Landais, Johanna Posch,
Andreas Steinhauer, Josef Zweimiiller

1. Einleitung

Trotz der starken Verbesserung der Lage von Frauen in Wirtschaft und
Gesellschaft, welche in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts stattfand,
gibt es nach wie vor gro3e Unterschiede in den Einkommen zwischen
Mannern und Frauen. Der Uberwiegende Teil dieser Gehaltsschere ist
eine Konsequenz von Mutterschaft: Ab der Geburt des ersten Kindes be-
ginnen die Einkommen von Muttern jenen von kinderlosen Frauen stark
hinterherzuhinken. Dieses Faktum wurde in der Literatur unter dem Begriff
,child penalty“ zusammengefasst. In der Arbeit von Kleven et al. (2020)
wird der Effekt familienpolitischer MaRnahmen auf die child penalty in Os-
terreich analysiert. Ein wichtiges Resultat dieser Arbeit ist, dass sich der
starke Ausbau der offentlichen Betreuungseinrichtungen fur Kinder im
Vorschulalter (Kinderkrippen und Kindergarten) nicht in einer Reduktion
der child penalty niedergeschlagen hat.

In der vorliegenden Arbeit fassen wir die Ergebnisse in knapper und (hof-
fentlich) leicht zuganglicher Weise zusammen. Wir beginnen damit, das
Konzept der child penalty zu definieren und ihren Zusammenhang mit dem
Gendergap (Unterschied in den durchschnittlichen Arbeitseinkommen
zwischen Mannern und Frauen) zu erlautern. Wir erklaren dann, wie wir
die child penalty messen. Dazu mussen die hypothetischen Einkommen
geschatzt werden, hatte eine Frau kein Kind bekommen. Diese Schatzung
wird in dieser Studie mit Hilfe der Event-Study-Methode vorgenommen.

SchlieBlich prasentieren wir die Hauptergebnisse der Studie von Kleven
et al. (2020). Wir zeigen zunachst die Hohe der child penalty und in wel-
chem Male diese zum Gendergap beitragt. Daraufhin prasentieren wir
unsere Ergebnisse betreffend den Effekt von 6ffentlicher Kinderbetreuung
auf die child penalty. Den Abschluss bildet eine Diskussion dieser Ergeb-

1 Wir bedanken uns bei Anna Hotz fiir die groRartige Hilfe bei der Erstellung dieses Manu-
skriptes.
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nisse und der Schlussfolgerungen, welche aus unserer Sicht fir die Fami-
lienpolitik zu ziehen sind.

2. Die child penalty

Das zentrale empirische Konzept der Studie von Kleven et al. (2020) ist
die child penalty, die (relative) Einbulle an Arbeitseinkommen aufgrund
einer Mutterschaft (ab Geburt des ersten Kindes).2 Die child penalty misst
die Differenz zwischen dem tatsachlichen Einkommen bei Mutterschaft
und dem hypothetischen Einkommen bei Kinderlosigkeit. Letzteres wird
durch die Einkommen von kinderlos gebliebenen — sonst jedoch vergleich-
baren — Frauen approximiert. Unsere Studie fokussiert auf die ersten zehn
Jahre nach der Geburt des ersten Kindes, wobei das Jahr das Kalender-
jahr der ersten Geburt abbildet und das Jahr jenes Kalenderjahr, in wel-
chem das erstgeborene Kind das zehnte Lebensjahr vollendet.3

Mutterschaft geht in Osterreich mit enorm hohen EinkommenseinbufRen
einher. Die child penalty betragt 90% im Jahr nach der Geburt des ersten
Kindes (Jahr 1 in Abbildung 1); finf bzw. zehn Jahre spater belaufen sich
diese EinbuRen immer noch auf 60% bzw. 51%. Im OECD-Vergleich ge-
hort Osterreich — neben Deutschland und der Schweiz — zu den Léndern
mit der hdchsten child penalty. In Danemark betragt die penalty dagegen
,hur‘ 30% (Jahr 1), 25% (Jahr 5) und 20% (Jahr 10).4 In Abbildung 1 wird
auch der Effekt der Geburt eines Kindes auf die Einkommen des Vaters
gezeigt. Dazu messen wir die Differenz zwischen dem tatsachlichen Ein-
kommen bei Vaterschaft und dem hypothetischen Einkommen bei weite-
rer Kinderlosigkeit. Es zeigt sich, dass eine child penalty flr Vater nicht
existiert.

Die child penalty ist ein Mal3, das alle Arten von Einkommensreduktion
umfasst: geringere Partizipation am Arbeitsmarkt, geringere Anzahl gear-
beiteter Stunden (Teilzeit) und geringere Stundenléhne. Der Grund fiir die
hohe child penalty in Osterreich besteht also darin, dass Frauen sich nach
der Geburt des ersten Kindes voribergehend (manchmal auch perma-

2 Eine erste Studie, welche dieses Konzept verwendet, stammt von Angelov et al. (2016).

3 Die child penalty wurde aus Figure 1 in Kleven et al. (2020) entnommen. Zur Berech-
nung der child penalty werden alle Geburten der Jahre 1985-2012 herangezogen. Die
child penalty ist im Jahr 0 (Kalenderjahr der Geburt des ersten Kindes) geringer als jene
im Jahr 1 (Kalenderjahr, in dem das Kind das erste Lebensjahr vollendet). Der Grund ist,
dass der GroRteil der Mitter mit einer Geburt in der zweiten Halfte des Jahres am
Beginn dieses Jahres noch regular beschaftigt war.

4 In den USA und Grof3britannien ist die child penalty etwas héher als in Skandinavien,
jedoch geringer als in Osterreich. In Deutschland ist die child penalty &hnlich hoch wie in
Osterreich (Kleven et al. 2019b).
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nent) vom Arbeitsmarkt zurtickziehen, dass sie bei Wiedereintritt anstatt
Vollzeit nur noch Teilzeit arbeiten, dass sie in Jobs mit einem geringeren
Lohn pro gearbeiteter Stunde arbeiten.

Abbildung 1: Die child penalty in Osterreich
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Die empirische Analyse von Kleven et al. (2020) basiert auf Daten des
Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. Diese
Daten beinhalten die Erwerbs- und Einkommensverldufe von Personen,
welche jemals (jedoch nicht notwendigerweise in einem bestimmten Ka-
lenderjahr) sozialversicherungspflichtig beschaftigt waren. Die Daten de-
cken 80-85% der osterreichischen Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
ab, und diese Population variiert nicht systematisch tGber den Beobach-
tungszeitraum.5 Die Daten des Hauptverbandes beinhalten prézise Infor-
mationen Uber die Beschaftigung. Besteht im Lauf eines Jahres kein Be-
schaftigungsverhaltnis und werden keine Arbeitseinkommen generiert, so
wird bei der Berechnung der child penalty ein Einkommen von 0 zugrunde
gelegt.

5 Eine Person wird in den Daten des Hauptverbandes ab dem ersten sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnis erfasst. Personen, welche voriibergehend
(oder dauerhaft) aus dem Erwerbsleben ausscheiden, sind in den Daten erfasst. Lan-
gere Erwerbsunterbrechungen waren die Norm fir Frauen alterer Kohorten. Fur jingere
Kohorten sind diese kiirzer und weniger haufig, was sich in einem Anstieg der Frauener-
werbstatigkeit niederschlagt. Der langfristig konstante Erfassungsgrad steht daher nicht
in Widerspruch zur gestiegenen Erwerbsbeteiligung von Frauen.
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Vor allem im Jahr nach der Geburt des ersten Kindes ist die child penalty
durch einen vorUbergehenden Rickzug vom Arbeitsmarkt verursacht:
60% aller Mitter bleiben im Kalenderjahr nach Geburt des ersten Kindes
dem Arbeitsmarkt ganzjahrig fern. Und auch zehn Jahre nach Geburt des
ersten Kindes bleiben mehr als 20% aller Mutter ganzjahrig dem Arbeits-
markt fern. Zudem erlauben die Daten des Hauptverbandes die Berech-
nung des Effekts einer Mutterschaft auf das Arbeitseinkommen im Fall
einer Erwerbstatigkeit. Es zeigt sich, dass die Einkommen von erwerbsta-
tigen Mittern mehr als 30% hinter jenen von vergleichbaren kinderlosen
Frauen zurlckbleiben. Dieser Effekt kann sowohl durch ein reduziertes
Stundenpensum (Teilzeit nach Wiedereintritt statt Vollzeit vor der Geburt)
als auch durch niedrigere Stundenléhne (die Stundenléhne der Mtter hal-
ten nicht mit jenen von kinderlosen Frauen Schritt) zustande kommen. Da
die Daten des Hauptverbandes keine Informationen tUber die gearbeiteten
Stunden beinhalten, kénnen diese beiden Effekte (Teilzeitarbeit versus
Stundenldhne) jedoch nicht getrennt berechnet werden.

Das folgende Beispiel soll das Konzept der child penalty veranschauli-
chen. Wir vergleichen zwei Frauen, Frau Mutter und Frau Kinderlos. Die
beiden Frauen unterscheiden sich nicht hinsichtlich ihrer Chancen auf
dem Arbeitsmarkt, jedoch bekommt Frau Mutter im Jahr O ihr erstes Kind.
Vor dem Jahr 0 erzielen Frau Mutter und Frau Kinderlos dieselben Arbeits-
einkommen. Ab dem Jahr 0 bleibt jedoch das Arbeitseinkommen von Frau
Mutter hinter jenem von Frau Kinderlos zurtck.

Diese Einkommenseinbul3e ist anfangs sehr hoch und nimmt dann tber
die Zeit — mit dem Alter des ersten Kindes — ab. Diese Einkommenseinbu-
Re konnte z.B. wie folgt zustande kommen: Im Jahr 0, dem Jahr der Ge-
burt ihres ersten Kindes, ist Frau Mutter in der ersten Jahreshalfte weiter-
hin regular beschaftigt und verdient in diesem Zeitraum genau gleich viel
wie Frau Kinderlos; in der zweiten Jahreshalfte zieht sich Frau Mutter je-
doch aufgrund der Geburt ihres ersten Kindes von ihrem Arbeitsplatz zu-
rick und erzielt daher fir den Rest dieses Jahres kein Arbeitseinkommen
mehr. Die child penalty im Jahr O betragt daher 50%. Im Jahr 1 widmet sich
Frau Mutter ganz dem Kind und erzielt daher kein Arbeitseinkommen. Die
child penalty im Jahr 1 betragt daher 100%. Im Jahr 2 kehrt Frau Mutter
nach einer zweijahrigen Babypause in der zweiten Jahreshalfte in einen
Teilzeitjob zurlck, in dem sie ein Monatseinkommen erzielt, welches
genau halb so grof} ist wie das Einkommen von Frau Kinderlos im selben
Jahr. Die child penalty im Jahr 2 betragt daher 75%. In den Jahren 3 bis 5
arbeitet Frau Mutter das ganze Jahr in demselben Teilzeitjob. Frau Kinder-
los macht einen Karrieresprung und bekommt eine Gehaltserhéhung, die
um 25 Prozentpunkte hoher ist als jene von Frau Mutter. Die child penalty
in den Jahren 3 bis 5 betragt daher 60%. In den Jahren 6 bis 10 betragt die
EinkommenseinbuRe von Frau Mutter nur noch 50%, da sie ihr Arbeits-
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pensum von bisher 20 Stunden auf nunmehr 25 Stunden in der Woche er-
héht usw.

EinbuRen in den Arbeitseinkommen kénnen auch aus der Geburt eines
zweiten (dritten, vierten ...) Kindes resultieren. Bekommt Frau Mutter im
Jahr 2 ihr zweites Kind und bleibt sie in den Jahren 2 und 3 zuhause, be-
tragt die child penalty in den Jahren 2 und 3 jeweils 100%. Kehrt sie Mitte
des Jahres 4 in einen Teilzeitjob zurtick, in dem sie (pro Stunde) um 25%
weniger verdient als Frau Kinderlos, betragt die penalty in den Jahren 4
und 5 80% und 60% usw.

Die Datenpunkte in Abbildung 1 messen die durchschnittliche child pen-
alty all dieser unterschiedlichen Karrieren im jeweiligen Jahr vor/seit Ge-
burt des ersten Kindes.8

Naturlich gibt es keinen kinderlosen ,Klon“ einer Frau, deren Erwerbs-
karriere durch Mutterschaft unterbrochen wurde. Wie jede andere Evalua-
tionsmethode basiert auch die Event-Study-Methode auf einer Schatzung
des kontrafaktischen Zustandes. In diesem Fall: ,Wie hatte sich das Ein-
kommen entwickelt, ware Person X kinderlos geblieben?* Die Event-
Study-Methode schatzt die Einkommensentwicklung im kontrafaktischen
Zustand mit einem Regressionsmodell, welches das Einkommen auf Indi-
katoren fur Alter, Kalenderjahr und Zeit bis/seit Geburt des ersten Kindes
regressiert.” Das kontrafaktische Einkommen ergibt sich aus dem Ein-

6 Die child penalty misst den Unterschied in den durchschnittlichen Einkommen von Mt-
tern und (noch) Kinderlosen relativ zu den durchschnittlichen Einkommen von (noch)
Kinderlosen im jeweiligen Jahr. Das Messkonzept lasst somit die Mdglichkeit zu, dass
Frauen nicht nur ab dem Jahr 0, sondern auch im Jahr —1 (oder davor) nicht erwerbstatig
sind. In einem Jahr mit durchgehender Nichterwerbstéatigkeit wird dann das Arbeitsein-
kommen auf 0 gesetzt und geht so in die Berechnung des durchschnittlichen Einkom-
mens des entsprechenden Jahres ein.

7 Um sicherzustellen, dass wir den isolierten Effekt der Elternschaft auf die Einkommens-
entwicklung ermitteln, muf3 fiir andere Faktoren kontrolliert werden, welche die Entwick-
lung der Arbeitseinkommen beeinflussen. Mit der ,Kontrolle” fuir Altersindikatoren wird
dem Umstand Rechnung getragen, dass sich die Arbeitseinkommen mit dem Alter (z.B.
aufgrund zunehmender Berufserfahrung) verandern. Mit der Kontrolle fiir das Kalender-
jahr wird bertcksichtigt, dass sich die Arbeitseinkommen verandern, weil Individuen
durch technologischen Wandel und andere Entwicklungen im Lauf der Zeit produktiver
werden. Die child penalties sind nicht durch solche Alters- und Kalenderzeiteffekte ver-
ursacht, sondern bilden den isolierten Effekt der Mutterschaft auf die jahrlichen Arbeits-
einkommen ab. Ein Einwand gegen die Event-Study-Methode ist, dass das Einkommen
vor der Mutterschaft nicht notwendigerweise das kontrafaktische Einkommen bei Kin-
derlosigkeit abbildet, da dieses Einkommen schon das Ergebnis von Entscheidungen
ist, welche hinsichtlich einer geplanten Mutterschaft getroffen wurden. Kleven et al.
(2019a) gehen diesem Einwand mit Hilfe verschiedener empirischer Strategien nach
und kommen zur Einschatzung, dass die Event-Study-Methode (im Kontext von Dane-
mark) das kontrafaktische Einkommen bei Kinderlosigkeit gut abbildet. Im dsterreichi-
schen Kontext zeigen sich keine systematisch unterschiedlichen Trends in den Arbeits-
marktoutcomes fur Vater und Mitter vor der Geburt des ersten Kindes.
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kommen von gleichaltrigen Frauen, welche kinderlos geblieben sind (bzw.
ihr erstes Kind spater bekommen haben und im relevanten Vergleichsjahr
noch kinderlos sind).

3. Die child penalty und ihr Beitrag zum Gendergap

Es ist interessant, sich den Beitrag der child penalty zum Gendergap an-
zusehen. Der Gendergap ist hier definiert als prozentueller Rickstand der
durchschnittlichen Arbeitseinkommen von Frauen relativ zu jenen der
Manner. Bericksichtigt wird dabei, dass Frauen mit geringerer Wahr-
scheinlichkeit am Arbeitsmarkt partizipieren, haufiger Teilzeit arbeiten
und/oder geringere Stundenléhne beziehen.

Im Unterschied zu herkémmlichen Studien verwenden wir eine breite
Definition des Gendergap: den Unterschied der Arbeitseinkommen von
Frauen relativ zu jenen der Manner in der gesamten Bevodlkerung im
Haupterwerbsalter, wobei auch die nicht erwerbstatige Bevdlkerung inklu-
diert wird. Das Einkommen nicht beschaftigter Personen wird auf 0 gesetzt
und geht so in die Berechnung des Durchschnittseinkommens ein. Zusatz-
lich tragen Unterschiede in den gearbeiteten Stunden sowie Unterschiede
in arbeitsmarktrelevanten Merkmalen (Bildung, Arbeitsjahre etc.) zum so
berechneten Gendergap bei.?

Um den Gendergap seit den 1950er-Jahren zu berechnen, verknipfen
wir in Kleven et al. (2020) mehrere Datenquellen und zeigen, dass sich die
Gehaltsschere zwischen Frauen und Ménnern in Osterreich in der Nach-
kriegszeit zwar erheblich verkleinert hat, jedoch auch aktuell immer noch
aullerordentlich grol ist. Abbildung 2 zeigt, dass der Gendergap in den
1950er-Jahren mehr als 70% betrug und sich bis zum Jahr 2017 auf 42%
reduzierte, eine Reduktion um 28 Prozentpunkte.

Ein Vorteil der obigen Definition des Gendergap ist seine Vergleichbar-
keit mit dem Konzept der child penalty. Beide Messkonzepte schlieRen
Unterschiede in der Arbeitsmarktpartizipation, Teilzeitarbeit und den Stun-
denldéhnen in die Betrachtung mit ein. Das ermdglicht eine Antwort auf die
hier interessierende Frage: Welchen Beitrag leistet die child penalty zur
Erklarung des aktuellen Gendergap? Die Antwort auf diese Frage lautet:
Der Beitrag ist sehr grof3. Im Jahr 2017 sind 33 Prozentpunkte des Gen-
dergaps von 42% — also nahezu 80% — urséachlich auf die Einkommens-

8 Im Gegensatz dazu berechnen herkdmmliche Studien die Lohnunterschiede nach
Bericksichtigung von geschlechtsspezifischen Unterschieden in der Arbeitszeit und
anderen lohnrelevanten Merkmalen. Boheim et al. (2020) beziffern die Unterschiede in
den Stundenléhnen fir das Jahr 2017 auf 14,9%. Kontrolliert man zusatzlich fir arbeits-
marktrelevante Merkmale reduzieren sich diese Unterschiede auf 5,1%; beide Indikato-
ren verringerten sich im Zeitraum 2005 bis 2017 erheblich.
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Abbildung 2: Der Gendergap in Osterreich, 1953—2017
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einbufien durch Mutterschaft zurtickzufihren. (Um den Beitrag der child
penalty zum Gendergap zu berechnen, ersetzt man die aktuellen Einkom-
men der Mutter mit den kontrafaktischen Einkommen bei Kinderlosigkeit
und rechnet so den residualen Gendergap heraus. Der Zusammenhang
zwischen child penalty und Gendergap wird im Appendix formal hergelei-
tet.)

Zudem stellt sich die Frage, ob der historische Rickgang des Gender-
gap mit einem Rickgang der child penalty einhergeht. Interessanterweise
lautet die Antwort nein. Abbildung 2 zeigt, dass Einkommensunterschiede
in den letzten 60 Jahren zwar von 70% auf 42% zuriickgegangen sind, je-
doch der Teil des Gendergap, welcher ursachlich mit der Geburt des ers-
ten Kindes in Zusammenhang steht, in derselben Zeit keinem Trend unter-
liegt und um die 35-Prozentpunkt-Marke schwankt. (Seit dem Jahr 2000
ist ein leichter Riickgang von 36 auf 33 Prozentpunkte zu beobachten.)
Waren die Geschlechterunterschiede auf dem Arbeitsmarkt in den Jahren
nach dem Zweiten Weltkrieg noch zur Halfte durch Faktoren bestimmt,
welche nicht mit Mutterschaft zusammenhangen (geringe Partizipation
unabhéangig von einer Mutterschaft sowie Diskriminierung von Frauen auf
dem Arbeitsmarkt), sind diese Einkommensunterschiede heute zum Uber-
wiegenden Teil mit Mutterschaft verbunden.
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4. Die child penalty und das Angebot
an offentlicher Kinderbetreuung

Abbildung 3 dokumentiert die enorme Ausweitung der 6ffentlichen Kin-
derbetreuung im Vorschulalter, welche in den letzten Jahrzehnten in Os-
terreich stattgefunden hat. Kinderkrippen waren in den 1980er-Jahren
noch die Ausnahme, und viele Gemeinden hatten noch keinen Kindergar-
ten. Heute besuchen mehr als 90% der Drei- bis Funfjahrigen einen Kin-
dergarten, und das Angebot von Krippenplatzen (Ein- bis Zweijahrige)
wurde stark ausgeweitet: ausgehend von einem Abdeckungsgrad von le-
diglich 5% in den 1990er-Jahren auf mehr als 33% im Jahr 2012.

Abbildung 3: Versorgungsgrad mit Kinderkrippen (oben) und
Kindergarten (unten)
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Diese Daten basieren auf der Kindertagesheimstatistik der Statistik
Austria, welche seit 1988 die Entwicklung des Angebots von institutionel-
ler Kinderbetreuung in allen Gemeinden Osterreichs (mit Daten zu Betreu-
ungsstatten, Personal und Offnungszeiten) dokumentiert. Daraus lasst
sich der Index des Versorgungsgrads mit Vollzeitdquivalenten Betreu-
ungsplatzen fir Kinder von eins bis zwei bzw. drei bis vier konstruieren,
welcher in dargestellt wird.

Abbildung 4 basiert auf einem Vergleich von Gemeinden und gibt ersten
Aufschluss Uber die Auswirkungen des 6ffentlichen Betreuungsangebotes
auf die child penalty. Die penalty von Muittern in Gemeinden mit Uber-
durchschnittlichem Betreuungsangebot ist tatsachlich etwas geringer als
jene in den Ubrigen Gemeinden, jedoch ist der Unterschied klein. Zudem
hinkt dieser Vergleich: Gemeinden mit hohem Betreuungsangebot finden
sich vor allem in urbanen Regionen. Die dort lebenden Frauen unterschei-
den sich in der Regel haufig hinsichtlich ihrer beruflichen Chancen und
Karriereambitionen. Die oben gemessenen Unterschiede kdnnten damit
auf solche Faktoren — und nicht auf Unterschiede im Betreuungsangebot —
zurlckzufihren sein.

Abbildung 4: Child penalty in Gemeinden mit liber- und
unterdurchschnittlichem Betreuungsangebot
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Aus diesem Grund gehen Kleven et al. (2020) einen Schritt weiter und
verwenden ein empirisches Design, welches solche kontaminierenden
Faktoren ausschlie®t. Dazu werden Gemeinden, in denen das Betreu-
ungsangebot innerhalb eines Jahres stark ausgeweitet wurde, mit Ge-
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Abbildung 5: Offentliche Kinderbetreuung: Treatment- und

Kontrollgemeinden
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meinden verglichen, in denen das Betreuungsangebot konstant geblieben

ist. Eine Gemeinde wird

der Treatment-Gruppe , Starke Ausweitung des

Betreuungsangebotes*” zugeordnet, wenn es eine Zunahme des Versor-
gungsgrades mit Vollzeitplatzen um 20 Prozentpunkte innerhalb eines

Jahres gab. Gemeinden,
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Abbildung 5: Offentliche Kinderbetreuung: Treatment- und
Kontrollgemeinden
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in diesem Umfang erhéht haben, werden der Kontrollgruppe ,Konstantes
Betreuungsangebot” zugeordnet.?

Abbildung 5 vergleicht die beiden Gemeindegruppen. Im Jahr 0 (Kalen-

9 Im Fall von Kinderkrippen kam es in 284 Gemeinden (15% aller Gemeinden) zu einem
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derjahr der starken Zunahme des Versorgungsgrades) kommt es — per
Konstruktion — in Treatment-Gemeinden, nicht jedoch in Kontrollgemein-
den zu einer starken Ausweitung des Betreuungsangebotes.'® Wichtig flr
die Validitat dieses empirischen Designs ist der Umstand, dass es eine
signifikante und sprunghafte Anderung der Betreuungsangebote nur fiir
Treatment-Gemeinden — und hier wiederum nur im Jahr 0 — gibt. Vor und
nach dem Jahr O ist die Differenz im Betreuungsangebot zwischen den
beiden Gemeindegruppen konstant. Die Hypothese ist damit klar: Die
child penalty sollte sich in Treatment-Gemeinden ab dem Jahr O verrin-
gern, in Kontrollgemeinden jedoch nicht.

Interessant ist zudem, wie sich die Qualitat der Kontrollgruppe bei Kin-
derkrippen und Kindergarten unterscheidet. Im Fall von Kinderkrippen be-
steht die Kontrollgruppe aus Gemeinden mit einem dauerhaft geringen
Versorgungsgrad. Treatment-Gemeinden sind den Kontrollgemeinden ur-
sprunglich sehr &hnlich, weiten ab dem Jahr 0 das Angebot jedoch stark
und dauerhaft aus (Panel a). Im Fall von Kindergarten besteht die Kontroll-
gruppe aus Gemeinden mit einem dauerhaft hohen Versorgungsgrad.
Treatment-Gemeinden dagegen haben urspriinglich einen geringen Ver-
sorgungsgrad, holen aber ab dem Jahr O stark und dauerhaft auf (Panel c).

SchlieRlich zeigen die Panels b und d in Abbildung 5, dass es im Fall der
Ausweitung des Betreuungsangebotes auch zu einer starken und dauer-
haften Zunahme in der Anzahl der betreuten Kinder kommt. Das Fehlen
eines Effektes des Betreuungsangebotes auf die child penalty kann damit
nicht darauf zurlickgefiihrt werden, dass das Angebot von den Eltern nicht
in Anspruch genommen wird.

Abbildung 6 dokumentiert den Effekt der starken Ausweitung von Krip-
penplatzen. Auf der horizontalen Achse messen wir die Zeit bis zur/seit der
Ausweitung der Krippenplatze, wobei das Jahr t = 0 das Jahr des Ausbaus
anzeigt. Auf der vertikalen Achse messen wir, wie stark die child penalty
der beiden Gemeindegruppen von der jeweiligen penalty im Jahr —1 ab-
weicht.' Zu beachten ist, dass die relevante child penalty sich im Fall von
Kinderkrippen auf jene Einkommenseinbul3en bezieht, welche Mutter mit
ein- bis zweijahrigen Kindern erleiden. In Treatment-Gemeinden — nicht
aber in Kontrollgemeinden —wirden wir ab dem Jahr 0 eine Reduktion der
child penalty in diesen Altersjahren der Kinder erwarten: In Treatment-Ge-
meinden stehen ab dem Jahr 0 mehr Krippenplatze zur Verfiigung, was es

Anstieg des Versorgungsgrades von 20 Prozentpunkten, im Fall von Kindergarten traf
das auf 1.507 Gemeinden (75% aller Gemeinden) zu.
10 Wir wahlen das Jahr 0 in Kontrollgemeinden zufallig, und zwar so, dass sich die Vertei-
lung der Kalenderjahre in Treatment- und Kontrollgemeinden ungeféhr die Waage halt.
" Auf der vertikalen Achse wird daher gemessen, wie stark die penalty im Jahr t =
-5,...,0,...,5 vom penalty im Jahr —1 abweicht. Per definitionem ist diese Abweichung im
Jahr t = -1 gleich 0.
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Mdattern mit ein bis zwei Jahre alten Kindern erméglichen sollte, sich star-
ker auf dem Arbeitsmarkt zu engagieren (also friher auf den Arbeitsmarkt
zurlckzukehren und/oder in einem héheren Stundenpensum zu arbeiten).

Abbildung 6 zeigt, dass es einen solchen Effekt nicht gibt. Die child pen-
alty verandert sich fir Mitter in den Treatment-Gemeinden ebenso wenig
wie fur jene in den Kontrollgemeinden. Fir Treatment-Gemeinden kommt
es ab dem Jahr 0 zu keiner nennenswerten Reduktion der child penalty
von Muttern ein bis zweijahriger Kinder. Im Gegenteil: Die Entwicklung der
child penalty in den Treatment-Gemeinden deckt sich nahezu perfekt mit
der Entwicklung in den Kontrollgemeinden.

Abbildung 6: Effekt von Kinderkrippen auf die child penalty
1-2 Jahre nach Geburt
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Man kénnte einwenden, dass ein Effekt auf die child penalty nicht sofort
im Jahr der Ausweitung des Angebotes (Jahr 0 in Abbildung 6) eintritt,
sondern mit zeitlicher Verzégerung, da sich die Eltern erst auf die neue Si-
tuation einstellen und die Erwerbstatigkeit rechtzeitig planen missen.

Jedoch zeigt sich auch in den Folgejahren (Jahre 1 bis 5 in Abbildung 6)
kein Effekt auf die child penalty von Muttern mit ein- bis zweijahrigen Kin-
dern.12

12 Ebenso wenig wie die child penalty von Mittern mit ein- bis zweijahrigen Kindern, andert
sich die child penalty von Muttern mit Kindern, welche drei Jahre oder alter sind. Ein sol-
cher Effekt ware eventuell dann zu erwarten, wenn das erhéhte Betreuungsangebot die
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Abbildung 7 prasentiert die Effekte eines vermehrten Angebots von Kin-
dergartenplatzen. Auf der vertikalen Achse messen wir nun die child pen-
alty von Mattern mit drei- bis funfjahrigen Kindern. Da ein erhdhtes Ange-
bot von Kindergartenplatzen Muttern mit Kindern in diesem Alter zugute-
kommt, wirden wir eine Reduktion dieser child penalty gerade in diesen
Altersjahren erwarten —und zwar ab dem Jahr der Ausweitung des Betreu-
ungsangebotes (Jahr 0 in Abbildung 7) in den Treatment-Gemeinden.

Abbildung 7: Effekt von Kindergarten auf die child penalty 3-5
Jahre nach Geburt
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Auch im Falle des Ausbaus von Kindergartenplatzen zeigt sich kein Ef-
fekt auf die child penalty. In den Treatment-Gemeinden verandert sich
diese ebenso wenig wie in den Kontrollgemeinden. Weitgehend ausge-
schlossen werden kann hier zudem, dass eventuelle Effekte erst mit einer
Zeitverzdgerung eintreten. Die child penalty reagiert weder im Jahr der
Ausweitung des Angebotes (Jahr 0 in Abbildung 7) noch in den Folgejah-
ren (Jahre 1 bis 5).

Arbeitsmarktergebnisse von Mittern mit ein- bis zweijahrigen Kindern verbessern
wirde, da sich verbesserte Arbeitsmarktergebnisse im Kindesalter eins bis zwei auch in
die Folgenjahre fortpflanzen kénnten. Da es jedoch keinen Effekt fiir Mltter von ein- bis
zweijahrigen Kindern gibt, gibt es keinen Grund, warum Mtter von drei- oder mehrjahri-
gen Kindern vom Betreuungsangebot fur ein- bis zweijahrige Kinder profitieren sollten.
Dieses Resultat ist somit konsistent mit einem nicht vorhandenen Effekt des Betreu-
ungsangebots auf die child penalty.
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5. Warum gibt es keine Effekte des Betreuungsangebots
auf die child penalty?

Die obige Analyse liefert ein klares, jedoch verstérendes Ergebnis: Der
starke Ausbau im Kinderbetreuungsangebot der letzten Jahrzehnte konn-
te die signifikanten Einkommenseinbuf3en der Mutterschaft kaum veran-
dern. Wodurch ist dieses Resultat zu erklaren?

® Substitution von privater durch 6ffentliche Kinderbetreuung: Wo Kin-

derbetreuungseinrichtungen ausgebaut werden, werden sie auch in
Anspruch genommen (siehe Abbildung 5 oben). Erhdhtes Betreu-
ungsangebot ist jedoch nicht zwingend mit einer Veranderung des
Erwerbsverhaltens verbunden. Haufig wird Kinderbetreuung durch
Verwandte geleistet, vor allem durch die Grofieltern. Eine mdgliche
Erklarung ist, dass ein Ausbau der Betreuungseinrichtungen zu einer
Substitution von privater durch 6ffentliche Kinderbetreuung fihrt.13
Umfragedaten des Mikrozensus liefern dazu interessante Anhalts-
punkte. Die Sonderbefragungen zur Vereinbarkeit von Beruf und
Familie in den Jahren 1995 und 2002 beinhalten Informationen Uber
die Betreuungssituation, Uber das Erwerbsverhalten sowie Uber die
Einstellungen zu Familie und Beruf.’* Wir aggregieren diese Daten
nach politischem Bezirk und korrelieren sie mit (ebenfalls nach politi-
schem Bezirk aggregierten) Daten der Statistik Austria Gber die Ver-
fugbarkeit von Kinderbetreuungsangeboten.

Ein erstes Indiz ergibt sich daraus, dass bei einem hohen Anteil von
Kindern Verwandte in die Kinderbetreuung involviert sind (vor allem
GrolReltern). Dieser Anteil ist hbher in jenen Bezirken, in denen es we-
nig offentliches Betreuungsangebot gibt. Familien, die Bedarf an Kin-
derbetreuung haben, greifen oft auf die Unterstitzung durch Verwandte
zurtick und ersetzen diese durch offentliche Betreuung, sobald sie
verfigbar wird. Fir viele Familien ist institutionelle Kinderbetreuung
daher nicht alternativlos, selbst wenn die Mutter berufstéatig sind.

® Praferenzen und Gendernormen: Nur etwa 20% der nicht erwerbstati-

gen Mutter geben an, aufgrund eines Mangels an geeigneter Kinder-
betreuung keiner Beschaftigung nachzugehen. Dieser Anteil ist auch
nicht hdher in Bezirken, in denen das Angebot der Kinderbetreuung
schlechter ist.

13 Eine Reihe von Studien zeigt, dass das Arbeitsangebot von Grofeltern (vor allem Grof3-
muttern) auf die Prédsenz und regionale Nahe der Enkelkinder reagiert, vor allem dann,
wenn das lokale Betreuungsangebot limitiert ist. Fiir eine neuere dsterreichische Studie
zum kausalen Effekt von Enkelkindern auf das Arbeitsangebot der GroRmiuitter siehe
(Frimmel et al. 2020).

14 Die Mikrozensus-Befragungen dieser Jahre wurden verwendet, da die empirische Ana-
lyse von Kleven et al. (2020) auf Geburten der 1990er- und 2000er-Jahre basiert.
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Tatsachlich ist es so, dass ein sehr hoher Anteil der nicht erwerbsta-
tigen Matter angibt, der Grund fir das Fernbleiben vom Arbeitsmarkt
sei, mehr Zeit fur ihre Kinder zu haben. Der Anteil der Mtter, die auf-
grund von persoénlichen Praferenzen oder sozialen Normen zuhause
bleiben, erscheint hoch; der Anteil der Mutter, die sich durch Kinderbe-
treuung eingeschrankt fihlen, erscheint dagegen niedrig. In dem
Male, in dem sich nur wenige nicht erwerbstatige Mtter von einem
erhohten Kinderbetreuungsangebot angesprochen flhlen, ist auch
kein starker Effekt von offentlichen Betreuungseinrichtungen auf die
child penalty zu erwarten.

6. Schlussfolgerungen

Mutterschaft ist nach wie vor mit einem enormen Knick in der Arbeits-
marktkarriere von Frauen verbunden. In Osterreich sind die child penal-
ties, die EinbufRen in den Arbeitseinkommen, welche sich ab der Geburt
des ersten Kindes einstellen, besonders hoch. Selbst zehn Jahre nach der
Geburt des ersten Kindes hinken die Einkommen von Mittern jenen von
gleichaltrigen, aber kinderlos gebliebenen Frauen um mehr als 50% hin-
terher. Im OECD-Vergleich z&hlt Osterreich — mit Deutschland und der
Schweiz — damit zu den Landern mit der héchsten child penalty.

Haufig wird argumentiert, die Bereitstellung offentlicher Kinderbetreu-
ung, vor allem fur Kinder im Vorschulalter (Kinderkrippen und Kindergar-
ten), konnte per se die Gehaltsschere zwischen Mannern und Frauen
nachhaltig verkleinern. Die Studie von Kleven et al. (2020) untersucht
diese Hypothese und kommt zum erntichternden Ergebnis, dass die Ein-
kommen von Muttern ein- bis zweijahriger Kinder nicht auf die Expansion
von Krippenplatzen reagieren. Ebenso wenig fihrt eine Expansion des
Angebots an Kindergartenplatzen zu einer geringeren child penalty von
Muttern drei- bis flnfjahriger Kinder. Waren die Einkommenseinbuf3en bei
Mutterschaft ursachlich durch einen Mangel an Betreuungsplatzen be-
dingt, sollte man aber genau in diesen Altersjahren der Kinder starke Ef-
fekte erwarten. Man konnte vermuten, dass sich ein Effekt nicht sofort,
sondern erst mit zeitlicher Verzégerung einstellt. Jedoch reagiert die child
penalty auch in den Jahren nach dem Betreuungsausbau nicht. Die
Schlussfolgerung von Kleven et al. (2020) ist daher, dass die Erhéhung
des Versorgungsgrades mit Kinderbetreuungsplatzen die mit Mutterschaft
verbundenen Einkommenseinbulien nicht beheben wird.

Abschlielend sei angemerkt, welche Schlussfolgerungen die Ergebnis-
se von Kleven et al. (2020) nicht zulassen. Insbesondere lasst ein fehlen-
der Effekt des Ausbaus von Betreuungseinrichtungen auf die child penalty
nicht den Umkehrschluss zu, dass ein Abbau von Betreuungseinrichtun-
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gen keine negativen Effekte auf die Arbeitsmarktkarrieren der Frauen
hatte. Ein solcher asymmetrischer Effekt ist durchaus zu erwarten, da ein
plétzlicher Abbau von Betreuungsmoglichkeiten viele Eltern vor nur
schwer |6sbare Probleme stellen wiirde. Ein Ausbau bietet Eltern eine Op-
tion, die man in Anspruch nehmen kann oder nicht. Ein Abbau stellt fur El-
tern dagegen einen Einschnitt dar, der sie zwingt, alternative Betreuung
fur ihre Kinder oder ihr Kind zu finden oder diese selbst zu Gbernehmen.
(Die groRen Herausforderungen infolge eines plotzlichen Wegfallens von
Betreuungsmdglichkeiten werden uns gerade in der Corona-Pandemie
drastisch vor Augen geftihrt.)

Die Ergebnisse lassen selbstverstandlich auch nicht den Schluss zu, Be-
treuungseinrichtungen hatten keine positiven Wohlfahrtseffekte. Wie bei
jeder anderen sozialpolitischen MaRnahme muss der durch die MalRnah-
me entstehende Nutzen gegen deren Kosten abgewogen werden. Die
Méoglichkeit, Kinder in 6ffentlichen Einrichtungen betreuen zu lassen, be-
deutet eine (oftmals enorme) Entlastung der Eltern, insbesondere der Mut-
ter, gerade in einer besonders herausfordernden Phase im Lebenszyklus.
Zudem gibt es viele Hinweise darauf, dass Kinder von guter offentlicher
Kinderbetreuung profitieren. Es geht also um den Trade-off zwischen dem
Wohl der Mutter/Eltern und Kinder auf der einen Seite und den Kosten fur
die Gesellschaft auf der anderen. Eine Wohlfahrts-(Kosten-Nutzen-)Ana-
lyse von Kinderbetreuungseinrichtung muss all diese Effekte berlicksichti-
gen und kann sich nicht auf die Arbeitsmarkteffekte fir Mutter beschran-
ken.

Eine héhere child penalty offenbart unserer Meinung nach die grof3e Un-
gerechtigkeit bestehender Geschlechternormen, welche Frauen eine dis-
proportionale Rolle bei der Kinderbetreuung (und der unbezahlten Haus-
arbeit generell) zuschreiben. Wer glaubt, dass Mutterschaft im 21.
Jahrhundert nicht mit einer langfristigen Schlechterstellung auf dem Ar-
beitsmarkt einhergehen sollte, muss sich daflr interessieren, welche Fak-
toren diese Geschlechternormen aufrechterhalten. Wie kann eine gerech-
tere Aufteilung von Hausarbeit und Kinderbetreuung erreicht werden? Wie
interagiert die Entwicklung sozialer Normen mit MaRnahmen der Familien-
politik, der Bereitstellung familienfreundlicher Arbeitsplatze und anderer
Prozesse auf dem Arbeitsmarkt (wie Berufswahl, Karriereschritte ...)?
Welche Faktoren lassen traditionelle Geschlechternormen erodieren und
partnerschaftliche Normen von gleichberechtigter und -verpflichtender
Kindererziehung entstehen? Ein besseres Verstandnis dieser Fragen ist
noétig, um mit einem geeigneten Familienpolitik-Mix den Abbau bestehen-
der Geschlechterungleichheiten zu beschleunigen.

Einen ,hydraulischen® Effekt der Familienpolitik — erhéhe die Versor-
gung mit Betreuungsplatzen und die child penalty nimmt ab — gibt es nicht.

325



Wirtschaft und Gesellschaft 47. Jahrgang (2021), Heft 3

Literatur

Angelov, Nikolay/Johansson, Per/Lindahl, Erica (2016). Parenthood and the Gender Gap
in Pay. Journal of Labor Economics 34 (3), 545-579.

Boheim, René/Fink, Marian/Zulehner, Christine (2020). About Time: The Narrowing Gen-
der Wage Gap in Austria. Empirica. https://doi.org/10.1007/s10663-020-09492-4.

Frimmel, Wolfgang/Halla, Martin/Schmidpeter, Bernhard/Winter-Ebmer, Rudolf (2020).
Grandmothers’ Labor Supply. Journal of Human Resources, 0419-10144R1.
https://doi.org/10.3368/jhr.58.1.0419-10144R1

Kleven, Henrik/Landais, Camille/Sggaard, Egholt (2019a). Children and Gender Inequa-
lity: Evidence from Denmark. American Economic Journal: Applied Economics. Volume
11. 181-209.

Kleven, Henrik/Landais, Camille/Posch, Johanna/Steinhauer, Andreas/Zweimiiller, Josef
(2019b). Child Penalties across Countries: Evidence and Explanations. AEA Papers
and Proceedings. Volume 109. 122—-126.

Kleven, Henrik/Landais, Camille/Posch, Johanna/Steinhauer, Andreas/Zweimiller, Josef
(2020). Do Family Policies Reduce Gender Inequality? Evidence from 60 Years of
Policy Experimentation. NBER working paper #28082.

Appendix: Einkommenskonzept, Gendergap und child penalty

Arbeitseinkommen Y: jahrliches sozialversicherungspflichtiges Einkom-
men aus den Daten des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialver-
sicherungstrager, jahrliche Periodizitat. Wir bezeichnen das durchschnitt-
liche Einkommen der Frauen im Erwerbsalter mit Yrund jenes der Manner
mit Ym. Zu beachten ist, dass das Einkommensmal} Y hier alle relevanten
Dimensionen mit einschlielt — Arbeitsmarktpartizipation P (= 1, wenn ir-
gendwann erwerbstatig innerhalb des Jahres; = 0, wenn ganzjahrig nicht
erwerbstatig), Anzahl Arbeitsstunden h (im jeweiligen Jahr) und durch-
schnittlichen Stundenlohn (innerhalb des jeweiligen Jahres) w. Das durch-
schnittliche Arbeitseinkommen ist damit definiert als

I-:_PihiWi
D .
Yi= S5 miti=1.F,
M
XiaPihiwi
Ym = — mit j =1,...,M,

wobei i = 1,...,F hier der individuelle Index fiir die Frauen und F die Anzahl
der Frauen in der Population bezeichnet. Entsprechend ist j = 1,...,M der
individuelle Index fur die Manner und M die Anzahl der Manner in der Po-
pulation.

In den Daten des Hauptverbandes der ésterreichischen Sozialversiche-
rungstrager werden die Erwerbs- und Einkommensverlaufe aller Perso-
nen aufgezeichnet, welche jemals ein sozialversicherungspflichtiges Ein-
kommen bezogen. Das sind 80—85% der Bevdlkerung im erwerbsfahigen
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Alter. Dieser Anteil verandert sich nicht Uber die Zeit. In den Daten kénnen
P und hw beobachtet werden. Eine Aufspaltung von hw in die Faktoren h
und wist jedoch nicht mdglich, da die Daten keine Information Uber die ge-
arbeiteten Stunden beinhalten.

Gendergap A: durchschnittliche Arbeitseinkommen der Frauen relativ zu
jenen der Manner. Dieses Mal} inkludiert sowohl beschéaftigte als auch
nicht erwerbstatige Personen. Der Gendergap misst somit geschlechts-
spezifische Unterschiede in (i) Partizipation, (ii) Arbeitsstunden (Teilzeit)
und (iii) Stundenléhnen.

_ Ym - Yf
Ym

Child penalty c: prozentueller Unterschied zwischen den tatsachlich er-
zielten Arbeitseinkommen nach einer Mutterschaft und den hypotheti-
schen Arbeitseinkommen bei weiterer Kinderlosigkeit.' Die child penalty
wird flr einzelne Kalenderjahre berechnet. Die child penalty bildet die Ef-
fekte von Mutterschaft auf (i) Partizipation, (ii) Arbeitsstunden (Teilzeit)
und (iii) Stundenléhne ab. Bezeichnen wir mit Yro das durchschnittliche
Einkommen von kinderlosen Frauen und mit Yr¢ das durchschnittliche Ein-
kommen von Mattern, dann ist die child penalty gegeben mit

Yro —Yr
C=——"-.
Yro

Zusammenhang zwischen child penalty und Gendergap: Wir spalten
den Gendergap A auf in einen Anteil A1, welcher urséachlich mit Mutter-
schaft zusammenhangt (child-related gender gap) und einen Anteil Ao,
welcher die Ungleichbehandlung aller Frauen, also von Muttern und kin-
derlosen Frauen gleichermalen abbildet (residual gender gap). Ao misst
jenen Gendergap, welcher sich ergabe, wirden alle Mitter dasselbe
durchschnittliche Einkommen realisieren wie vergleichbare kinderlose
Frauen. A1 misstjenen Teil des Gendergap, welcher ursachlich mit Mutter-
schaft zusammenhangt.

Bezeichnen wir mit o den Anteil der Mitter an allen Frauen im erwerbsfa-
higen Alter, so gilt Y = (1— a)Yr0 + a.Yr1 und wir kénnen schreiben
ym - YfO

Ym

A

Ao =

und
_o(Yro—Yr) oc*YfO —Yn  Yro
Ym Yro Ym

Damit kénnen wir den Gendergap in Abhangigkeit von der child penalty
schreiben als

A1 =C*(X*(1—Ao).

A=Ag+cHrax(1-Ao).
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Ware Ao =0, d.h., gabe es auf dem Arbeitsmarkt — abgesehen von den
EinkommenseinbulRen bei Mutterschaft — keine Unterschiede zwischen
Mannern und Frauen, so ware der Gendergap gegeben durch A =c-a,
hinge also ausschliefdlich ab von der Hohe der child penalty sowie vom
Anteil der Mitter an allen Frauen im Erwerbsalter a.

In Abbildung 2 zeigt sich empirisch, dass in der langen Frist Ag abnimmt
und A1 konstant bleibt. Es gilt A1 = ¢ - o - (1— Ao ). Da auch die child penalty
Uber die Zeit nahezu konstant ist, muss die Zunahme von 1— Ag durch
eine Abnahme von o kompensiert werden. Die Abnahme von oo kommt vor
allem durch das zunehmende Alter der Mutter bei Geburt des ersten Kin-
des zustande.®

Zusammenfassung

Der Artikel diskutiert den Effekt der Ausweitung des Angebots an &ffentlicher Kinderbe-
treuung auf die child penalty, die EinkommenseinbuRe bei Mutterschaft. Die hier prasen-
tierten Ergebnisse basieren auf der Arbeit von Kleven, Landais, Posch, Steinhauer und
Zweimuller (2020), welche den Effekt der Familienpolitik auf diese Einkommenseinbul3en
untersucht. Diese Studie kommt unter anderem zum Ergebnis, dass der starke Ausbau
offentlicher Betreuungsangebote fiir Kinder im Vorschulalter (Kinderkrippen und Kinder-
garten) sich nicht in einer Reduktion der child penalty niedergeschlagen hat. Das Ziel der
vorliegenden Arbeit ist eine leicht zugangliche Darstellung dieses Ergebnisses sowie der
zugrunde liegenden Messkonzepte und Methoden. Am Ende der Arbeit ziehen wir
Schlussfolgerungen fiir die Familienpolitik.

Abstract

The article discusses the effect of expanding public childcare provision on the child pen-
alty, the loss of income associated with maternity. The results presented here are based on
the work of Kleven, Landais, Posch, Steinhaer and Zweimdiiller (2020), which examines the
effect of family policy on this loss of income. This study shows, among other things, that a
strong expansion of public care offers for children of preschool age (Kinderkrippen for chil-
dren below 3 years and Kindergarten for children from 3 to 6 years) has not resulted in a
reduction in the child penalty. The aim of the present work is an easily accessible presenta-
tion of this result as well as the underlying measurement concepts and methods. At the end
of the work we draw conclusions for family policy.

Schliisselbegriffe: Einkommensdiskriminierung, Mutterschaft-Einkommensnachteil,
Kinderbetreuung, Beschaftigung.

Keywords: Gender pay Gap, Child-Penalty, Child-care-facilities.

JEL-Codes: J13, J21, J31, J70.
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Einstellungen zum Wohlfahrtsstaat
und dessen Finanzierung in Osterreich

Franziska Disslbacher, Julia Hofmann

1. Das Revival des Wohlfahrtsstaates
in der offentlichen Debatte

Spatestens seit der Covid-19-Krise erlebt der Wohlfahrtsstaat' in der 6f-
fentlichen Debatte ein Revival. Im internationalen Vergleich hat sich der
Osterreichische Wohlfahrtsstaat in den letzten Monaten als relativ leis-
tungsstark erwiesen (Redaktion ,Wirtschaft und Gesellschaft‘ 2021). Dies
wird von den in Osterreich lebenden Menschen auch durchaus wertge-
schatzt: Rund zwei Drittel der Befragten einer aktuellen Studie, die sich mit
den Einstellungen zum Sozialstaat im Verlauf der Covid-19-Pandemie be-
schaftigt, waren 2020 der Ansicht, dass der Sozialstaat seit Beginn der
Corona-Krise wichtiger geworden sei (Liedl und Steiber 2021).

Doch schon vor der Corona-Krise waren die in Osterreich lebenden
Menschen grofe Befiurworterlnnen sozialstaatlicher Leistungen, wie zahl-
reiche wissenschaftliche Studien gezeigt haben (siehe u.a. Eichmann et
al. 2019; Grausgruber 2019; Schadauer et al. 2019). Dies mag auch daran
liegen, dass der dsterreichische Wohlfahrtsstaat Einkommen umverteilt
und fir groRe Teile der Bevdlkerung zahlreiche Leistungen bereitstellt. Ein
Umbau, etwa in Form des Abbaus von Leistungen und einer verstarkten
Individualisierung sozialer Risken, fand in Osterreich auBerdem in gerin-
gerem Umfang als in anderen europaischen Landern statt; partiell war
sogar ein Ausbau bzw. eine Weiterentwicklung, z.B. im Pflegesystem oder
bei der Einfihrung einer Mindestsicherung, zu verzeichnen (Talos und
Obinger 2020). Dennoch gibt es weiterhin Licken und Verbesserungspo-

1 Die Begriffe Sozialstaat und Wohlfahrtsstaat werden in diesem Beitrag, wie in der deut-
schen Sprache ublich, synonym verwendet. Grundsatzlich bezeichnet der Begriff des
Sozialstaates ein auf die Sozialversicherung und damit auf die Absicherung gegen
Lebensrisken beschranktes soziales Sicherungssystem. Der Begriff des Wohlfahrts-
staates ist oft breiter gefasst, da dieser auch andere soziale Sicherungssysteme und die
Idee der Armutsreduktion umfasst. Insbesondere in der 6ffentlichen und medialen
Debatte wird der Begriff Sozialstaat haufig fir das breitere Konzept des Wohlfahrtsstaa-
tes verwendet. Die in diesem Beitrag prasentierte Analyse befasst sich grundsatzlich mit
dem breiteren Konzept des Wohlfahrtsstaates.
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tentiale, die nicht erst seit der Corona-Krise offensichtlich sind, wie im
Gesundheits- und Pflegesystem, bei der Arbeitslosenunterstiitzung, der
Wiedereingliederung von (Langzeit-)Beschaftigungslosen in den Arbeits-
markt, in der Gleichstellungspolitik oder der frihkindlichen Bildung (Wdss
2020).

Eine bislang wissenschaftlich kaum beleuchtete Frage ist jene nach den
Einstellungen der Bevdlkerung zu den diskutierten wohlfahrtsstaatlichen
Ausbau- und Verbesserungsmoglichkeiten. Wie blicken die in Osterreich
lebenden Menschen auf einen solchen etwaigen Ausbau? Wird er eher
befurwortet oder abgelehnt? Welche Teilbereiche sollen eher ausgebaut
werden, fir welche wird derzeit bereits genug Geld ausgegeben? Diese
und andere Fragen waren Gegenstand einer vor der Covid-19-Krise (im
Jahr 2018) von der AK Wien durchgefiihrten reprasentativen Befragung,
deren Ergebnisse im Folgenden prasentiert werden.

Wenn von einem etwaigen Ausbau sozialstaatlicher Leistungen die
Rede ist, stellt sich weiters vielfach die Frage nach dessen Finanzierung.
Zahlreiche Vorschlage, wie eine Einfuhrung/Erh6hung von vermégensbe-
zogenen oder Unternehmenssteuern, eine Erhéhung der Lohn- und Ein-
kommenssteuer oder von Sozialversicherungsbeitragen, aber ebenso
Vorschlage zur Kurzung der Ausgaben im Bereich der Verwaltung oder
eine Einschréankung der Leistungen nur fir bestimmte Gruppen (z.B. 6s-
terreichische Staatsburgerinnen) sind in der 6ffentlich-medialen Debatte
zu finden. Im Rahmen der Befragung wurde auch hierzu die Einstellungen
der in Osterreich lebenden Menschen abgefragt: Welche Finanzierungs-
optionen werden eher beflirwortet, welche eher abgelehnt?

Erste Ergebnisse des Austrian Corona Panel (Kalleitner und Schmitt
2020) deuten darauf hin, dass es in der 6sterreichischen Bevdlkerung eine
Vorstellung davon gibt, wie die Kosten der aktuellen Krise finanziert
werden sollen: Die héchste Zustimmung hat die Einflihrung einer Vermog-
enssteuer — gefolgt von der Erbschaftssteuer. Eine héhere Einkommens-
steuer erfahrt nur dann mehr Zustimmung als Ablehnung, wenn diese
Menschen mit hohem Vermdgen, Einkommen oder Erbschaften trifft.
Zeigt sich bei einem etwaigen wohlfahrtsstaatlichen Ausbau ein &hnliches
Bild?

Bisherige Arbeiten erklaren die Einstellungen zum Wohlfahrtsstaat vor
allem anhand individueller Charakteristika und politischer Einstellungen.
Wir erganzen diese Arbeiten insofern, als wir neben den Einstellungen zu
vorhandenen Leistungen des Wohlfahrtsstaates auch auf die Praferenzen
hinsichtlich des Ausbaus von Leistungen und dessen potentieller Finan-
zZierung eingehen.
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2. Einstellungen zum Wohlfahrtsstaat
und Umverteilungspriferenzen

Diese Arbeit knlipft an zwei wissenschaftliche Forschungsstrange an,
die sich mit Fragen zu den Einstellungen zum Wohlfahrtsstaat beschafti-
gen. Das sind zum einen Studien Uber die Einstellungen zum Wohlfahrts-
staat im Allgemeinen, zum anderen Arbeiten Uber die Praferenzen zu sei-
ner Finanzierung sowie zur Art und dem Ausmal} der Umverteilung Uber
die Einnahmen- und Ausgabenseite.

In der Forschung zu den Einstellungen zum Wohlfahrtsstaat wird etwa
nach der Zustimmung oder Ablehnung der allgemeinen Prinzipien von
Wohlfahrtsstaaten und deren konkreter Ausgestaltung gefragt. Darauf
aufbauend werden Landerunterschiede, u.a. anhand der unterschiedli-
chen Wohlfahrtsstaatstypen, etwa der Wohlfahrtsstaatsregime nach Es-
ping-Andersen (1990), und Unterschiede innerhalb der Lander nach de-
mographischen und/oder soziobkonomischen Kriterien herausgearbeitet.
Eine zentrale Erkenntnis vieler dieser Studien ist die breite Zustimmung zu
Leistungen des Wohlfahrtsstaates. In manchen Landern steht dieser deut-
lichen Befiirwortung der Leistungen ein Rickbau ebendieser gegeniber
(Svallfors 2003; van Oorschot et al. 2012). Landervergleiche zeigen auch,
dass die Zustimmung zur Umverteilung Gber den Wohlfahrtsstaat mit dem
Umfang des sozialen Sicherungsnetzes steigt. Innerhalb der Lander zei-
gen sich meist wenige Unterschiede nach soziodemographischen bzw.
soziobkonomischen Merkmalen. Wichtiger erscheinen subjektive Fakto-
ren, wie Gerechtigkeitsvorstellungen, Gesellschaftsbilder oder politische
Einstellungen (Hadler 2005; Kulin und Svallfors 2013).

Die Forschung zu den Einstellungen zum Wohlfahrtsstaat hat in den So-
zialwissenschaften lange Tradition. Daflr notwendige Daten werden auch
regelmafig in internationalen Umfrageprogrammen wie dem International
Social Survey Programme (ISSP) oder dem European Social Survey
(ESS) erhoben. Zahlreiche in den letzten Jahren erschienene Publikatio-
nen fragen aulRerdem explizit nach den Einstellungen zum Sozialstaat in
Osterreich; eine kleine Auswahl wollen wir hier vorstellen.

Auf Basis der Daten des Sozialen Survey Osterreich legt u.a. Grausgru-
ber (2019) eine Langsschnittanalyse tber 30 Jahre vor. Die Ergebnisse zei-
gen eine bedeutende Zunahme in der Beflirwortung von wohlfahrtsstaatli-
chen Leistungen. Stabil bleibt die Einschatzung jener Bereiche, fur die der
Staat nach Ansicht der Bevolkerung zustandig sein soll (wie z.B. Pensio-
nen, Gesundheit, Sicherheit). In Hinblick auf die Frage, ob der Staat fur
mehr Gleichheit und soziale Sicherheit sorgen soll, zeigen sich Unter-
schiede nach sozialen und soziodemographischen Merkmalen: Altere
Menschen, jene mit hdherer Schulbildung, in besserer finanzieller Situa-
tion und auch politisch links Stehende beflirworten dieses Anliegen eher.
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Eine Arbeit von Eichmann et al. (2019) fragt nach Einstellungen zu den
Konsequenzen des Wohlfahrtsstaates. Hier zeigt sich, dass die Zustim-
mung zu positiven Konsequenzen (z.B. ,fuhrt zu einer gerechteren Gesell-
schaft) hoch ist, wahrend negative moralische (z.B. ,macht Menschen
faul“) oder negative 6konomische (z.B. ,ist eine starke Belastung fiir die
Wirtschaft“) weniger stark verbreitet sind. Auch Eichmann et al. (2019)
sehen in der Osterreichischen Bevodlkerung keine Mehrheit fur einen
Abbau wohlfahrtsstaatlicher Leistungen oder fiir eine Anderung des Wonhl-
fahrtsstaatsregimes in Richtung mehr Liberalismus. Aulerdem zeigen sie,
dass sozialstrukturelle Merkmale bzw. eigene Erfahrungen mit dem So-
zialstaat kaum Einfluss auf die Einstellungen haben. Relevant sind viel-
mehr politische Orientierungen, Werte bzw. Gesellschaftsbilder: Perso-
nen, die autoritar eingestellt sind, ein geringeres Institutionenvertrauen
haben oder fir mehr Leistungsgerechtigkeit sind, befirworten bspw. die
negativen moralischen Konsequenzen von sozialstaatlichen Leistungen
mehr.

Schadauer et al. (2019) schliel3lich gehen der Frage nach, wo die Gren-
zen wohlfahrtsstaatlicher Solidaritat in Osterreich gezogen werden. Auch
diese Arbeit (2019, 393) zeigt eine breite Akzeptanz von sozialstaatlichen
Leistungen in Osterreich und kann keine allgemeine Verschiebung in
Richtung ,weniger Staat, mehr privat” feststellen. Schadauer et al. (2019)
arbeiten allerdings Unterschiede in der Einstellung heraus, wem die Unter-
stlitzungsleistungen des Sozialstaates zukommen sollen. So ist ein Grol3-
teil der Osterreicherinnen gegen Kiirzungen bei kinderreichen Familien,
wahrend Kiurzungen bei Flichtlingen bzw. Langzeitarbeitslosen eher be-
furwortet werden. In Hinblick auf die Erklarungsfaktoren fur diese Einstel-
lungsmuster verweisen die Autorinnen wiederum auf die Bedeutung von
Gesellschaftsbildern und politischen Ausrichtungen bzw. Ansichten: Auto-
ritdre Einstellungen, eine ldealisierung des Leistungsprinzips oder politi-
sche Deprivationsgeflihle korrelieren stark mit bestimmten Kirzungs- und
Grenzziehungswinschen.

Was in den meisten Studien dieses Forschungsstranges unbeachtet
bleibt, sind Fragen der Finanzierung: Wer soll wie viel fir den Wohlfahrts-
staat zahlen? Wie soll ein etwaiger Ausbau sozialstaatlicher Leistungen fi-
nanziert werden? Diese Finanzierungsfragen werden in einem zweiten
Forschungsstrang adressiert, der sich mit den (Finanzierungs-)Praferen-
zen von Menschen auseinandersetzt (siehe u.a. Zens und Warum 2019).
Arbeiten in diesem Bereich sind im Gegensatz zur Forschung zu den Ein-
stellungen zum Wohlfahrtsstaat oft auf (Survey-)Experimenten basieren-
de Arbeiten mit dem Ziel, individuelle Handlungspraferenzen zu modellie-
ren (Edlund 1999; Reed-Arthurs und Sheffrin 2010). Im Fokus steht dabei
meist, der Theorie der rationalen Wahl folgend, das Individuum und seine
Handlungen: Unter welchen Umstanden ist ein Mensch bereit, wie viel
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Geld fur welche Leistung zu bezahlen? Die gesellschaftlichen Strukturen,
in denen diese Entscheidungen entstehen, werden dabei haufig ausge-
blendet, erst jingere Arbeiten versuchen die Entstehung dieser Praferen-
zen in ihren soziodkonomischen Kontext einzubetten und herauszuarbei-
ten, wie Menschen Umverteilung Uber den Staat wahrnehmen und
einschatzen.

Grundsatzlich orientiert sich diese Arbeit am ersten Forschungszweig.
Gleichzeitig fokussieren wir auch auf Fragen der Finanzierung, die bislang
nur in wenigen Untersuchungen des ersten Stranges angesprochen
wurde. Exemplarisch haben Bandau et al. (2017) fir Deutschland bereits
versucht diese Verbindung herzustellen. lhre Arbeit wirft die Frage auf, wie
angesichts eines breiten Zuspruchs in der Bevdlkerung fir einen Ausbau
wohlfahrtsstaatlicher Leistungen die Finanzierung dieses Ausbaus nach
Ansicht der Bevolkerung gelingen soll. Die Studie zeigt, dass in Deutsch-
land nur zwei Finanzierungsvorschlage, namlich eine starkere Besteue-
rung von Unternehmen und von Vermogen, gesellschaftliche Mehrheiten
finden. Andere Vorschlage wie die Erhéhung der Einkommenssteuer oder
der Sozialbeitrage werden dagegen von einer deutlichen Mehrheit abge-
lehnt. Interessanterweise kommen Bandau et al. (2017) bezuglich der
Finanzierungspraferenzen zu einem ahnlichen Schluss wie die (bereits er-
wahnten) Studien zu den Einstellungen zum Wohlfahrtsstaat im Allgemei-
nen: Nicht das 6konomische Eigeninteresse der Einzelnen oder soziodko-
nomische Kriterien pragen deren Finanzierungspraferenzen. Vielmehr
sind diese Praferenzen von politischen Einstellungen und Gesellschafts-
bildern gepragt, etwa den Einstellungen zu sozialer Ungleichheit oder den
Erwartungen an den Wohlfahrtsstaat generell.

In diesem Beitrag interessiert zunachst die Zustimmung zum gegenwar-
tigen konservativen Wohlfahrtsstaat in der dsterreichischen Bevdlkerung.
Angesichts anhaltender Debatten Uber Kirzung versus Ausbau seiner
Leistungen fragen wir, ob andere Wohlfahrtsstaatsmodelle — insbesonde-
re das in skandinavischen Landern dominierende sozialdemokratische
Modell und das liberale Wohlfahrtsstaatsmodell — eine h6here oder niedri-
gere Zustimmung erfahren. Die Debatte rund um Ausbau bzw. Kirzung
wohlfahrtsstaatlicher Leistungen wird zudem haufig von Fragen nach der
Finanzierung des Sozialstaates und der Umverteilung durch ihn begleitet.
Offen ist jedoch noch, in welchen Bereichen ein Ausbau bzw. eine Reduk-
tion von der Bevolkerung befiirwortet wird und wie ein etwaig gewtinschter
Ausbau ihrer Ansicht nach finanziert werden soll. Auch diesen Aspekten
geht der vorliegende Beitrag nach.

Wir gehen davon aus, dass sich in Osterreich grundsatzlich ein &hnli-
ches Bild wie in Deutschland zeigt. Aufgrund des relativ gut ausgebauten
Sozialstaates erwarten wir eine groRe Zustimmung zu wohlfahrtsstaatli-
chen Leistungen in der dsterreichischen Bevdlkerung. Konkret erwarten
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wir eine deutlich gréfere Zustimmung zu als Ablehnung von sozialstaatli-
chen Leistungen (These 1). Wir erwarten auch, dass sich die Befragten
eher einen Ausbau und eben keinen Rlckbau des Sozialstaates win-
schen (These 2). Dartiber hinaus gehen wir davon aus, dass subjektive
Wahrnehmungen (wie die Erwartungen an den Sozialstaat oder die Ein-
stellungen zu sozialer Ungleichheit) die Einstellungen zum Sozialstaat
und seiner zuklnftigen Finanzierung pragen, der Einfluss von individuel-
len (z.B. soziodemographischen) Charakteristika hingegen nur marginal
relevant ist (These 3). AuRerdem erwarten wir auch fiir Osterreich hin-
sichtlich der zukinftigen Finanzierung des Sozialstaates Mehrheiten fur
die Erhéhung/Einfihrung von Vermdgens-, Erbschafts- oder Unterneh-
menssteuern und keine Mehrheiten fiir die Erhéhung bestehender Finan-
zierungsformen wie der SV-Beitrage oder der Einkommenssteuer (The-
se 4).

3. Methode und Operationalisierung

Wir haben im August und September 2018 in Osterreich lebende Men-
schen Uber ihre Einstellungen zum Erhalt bzw. Ausbau sozialstaatlicher
Leistungen sowie unterschiedliche Varianten der sozialstaatlichen Finan-
zierung im Rahmen einer reprasentativen Umfrage (computergesttitzte te-
lefonische Interviews (CATI) und Onlinebefragung, n = 1000) befragt. Der
Fragebogen war an die erwdhnte Arbeit von Frank Bandau et al. (2017)
angelehnt. In diesem Kapitel erklaren wir zunachst die Operationalisie-
rung der Zustimmung zu Wohlfahrtsstaatsregimen und die zentralen ver-
wendeten Konzepte bzw. Variablen (a—c). Wir skizzieren weiters unsere
methodischen Ansatze zur Beantwortung der Forschungsfragen und zur
Uberpriifung der Thesen 1 bis 4 (d).

a) Messung der Priferenzen
fiir verschiedene Wohlfahrtsstaatsregime

Unsere Messung der Praferenzen flr verschiedene Wohlfahrtsstaatsre-
gime baut auf der Typologie von Wohlfahrtsstaaten nach Esping-Ander-
sen (1990) auf. Dieses von uns herangezogene einfachste Modell unter-
scheidet zwischen einem sozialdemokratischen, einem konservativen und
einem liberalen Wohlfahrtsstaatsregime.? Diese stilisierende Typologie
war in den letzten Jahrzehnten Gegenstand anhaltender Kritik und Debat-

2 Die Kategorisierung der Lander ergibt sich aus dem AusmaR der Dekommaodifizierung,
der Bedeutung des Wohlfahrtsstaates bei der Veranderung bzw. Erhaltung der gegebe-
nen sozialen Stratifikation und der relativen Bedeutung des Staates, des privaten Berei-
ches und des Non-Profit-Sektors als Hervorbringer von sozialer Wohlfahrt.
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ten (siehe etwa Pierson 1998; Arts und Gelissen 2002). Die Diskussionen
bezogen sich insbesondere auf das Fehlen der siideuropaischen Lander
und anderer Lander mit niedrigem und mittlerem Einkommen in der ur-
spriinglichen Analyse von Esping-Andersen (1990) sowie auf die Ge-
schlechtsblindheit der Typologie und ihrer Grundlagen; kritisiert wurden
zudem Esping-Andersens Fokus auf die klassischen Bereiche der Sozial-
versicherung und der fehlende Blick auf andere Bereiche des Wohlfahrts-
staates (etwa Bildung und das Gesundheits- und Pflegesystem im weite-
ren Sinne). Diese Debatten haben sich Gberwiegend in der landerverglei-
chenden Wohlfahrtsstaats- und Sozialpolitikforschung entfaltet und zu
vielfaltigen Erweiterungen gefihrt.

Da dieser Beitrag auf Osterreich fokussiert und wir uns fiir die Zustim-
mung zu den Modellen in ihrer —im theoretischen Sinne — idealen Auspra-
gung interessieren, arbeiten wir jedoch in weiterer Folge mit dem einfa-
chen Modell, das lediglich zwischen sozialdemokratischen, konservativen
und liberalen Wohlfahrtsstaaten unterscheidet. Das sozialdemokratische
Regime ist insbesondere durch universell zugangliche und vergleichswei-
se hohe Leistungen, einen interventionistischen Staat und eine ausge-
pragte Einkommensumverteilung charakterisiert. Im liberalen Regime
sind staatliche Leistungen minimal, der Zugang zu Leistungen ist stark re-
glementiert, die Verantwortung flr die Absicherung gegen Lebensrisken
wird in erester Linie beim Individuum verortet. Im konservativen Modell
spielt die Absicherung tber die Familie eine grofe Rolle, Leistungen sind
an das (Erwerbs-)Einkommen gebunden und auf den Erhalt sozialer Hie-
rarchien ausgerichtet.

Da diese Modelle ein theoretisches Konstrukt sind und sich auf individu-
eller Ebene durchaus Ambivalenzen in der Zustimmung zu den Model-
len ergeben kénnen, mussten die Befragten (i = 1,...,N) in funf Politikfel-
dern (k=1, 2, 3, 4, 5) ihre Zustimmung zu bzw. Ablehnung von stilisierten
Aussagen bzw. Konzepten je Wohlfahrtsstaatsregime (j = 1, 2, 3) ausdri-
cken. Die Befragten bewerteten in jedem Politikfeld drei Aussagen, die je-
weils einem der drei Wohlfahrtsstaatsregime zuzuordnen sind.3

Die funf Politikfelder sind Pensionen, Pflege, Gesundheit, Arbeitslosen-
unterstitzung und Kinderbetreuung. Diese Auswahl basiert auf deren Pro-
minenz im offentlichen Diskurs (Kinderbetreuung) und deren zentraler
Rolle im Versicherungssystem des 0Osterreichischen Wohlfahrtsstaates

3 Im Politikfeld Pensionen waren dies bspw. die folgenden drei Aussagen: a) Alle Men-
schen in Osterreich sollen eine staatliche Mindestpension erhalten. Unabhangig davon
wie viel der Partner/die Partnerin oder sie selbst vorher verdient haben. (sozialdemokra-
tisches Regime); b) Die H6he der Pension soll sich vor allem danach richten, wie lange
und in welcher Héhe jemand in die staatliche Pensionsversicherung einbezahlt hat.
(konservatives Regime); c) Die Menschen sollen selbst ausreichend private Vorsorge
fur das Alter betreiben. (liberales Regime).
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Tabelle 1: Raster zur Messung der Praferenzen fiir den
sozialdemokratischen/konservativen/liberalen Wohlfahrtsstaat

Politikfeld (k)

Wohlfahrtsstaatsregime (j)

Sozialdemokratisches
Wohlfahrtsstaatsregime

Konservatives
Wohlfahrtsstaatsregime

Liberales
Wohlfahrtsstaatsregime

Alle Menschen in Osterreich
sollen eine staatliche Mindest-
pension erhalten. Unabhangig

Die Héhe der Pension soll sich
vor allem danach richten, wie
lange und in welcher Héhe

Die Menschen sollen selbst
ausreichend private Vorsorge
fir das Alter betreiben.

haben.

Pensionen davon, wie viel der Partner/die |jemand in die staatliche

Partnerin oder sie selbst vorher |Pensionsversicherung ein-

verdient haben. bezahlt hat.

Alle Menschen sollen einen Man sollte fur die staatliche Die Menschen sollen selbst
Pflege Anspruch auf einen staatlich Pflegebetreuung teilweise/weit- | ausreichend private Pflege-

finanzierten Pflegeplatz haben. |gehend selbst bezahlen, u.a. | versicherungen abschlieRen.

auch durch den Pflegeregress.

Alle Menschen, die in diesem |Fir staatliche Gesundheits- Die staatliche Kranken-

Land leben, sollen gleichen leistungen sollten von den versicherung sollte nur grund-

Anspruch auf die staatliche Patienten und Patientinnen legende Gesundheitsleistungen
Gesundheit | medizinische Versorgung Selbstbehalte (z.B. Arzt- bereitstellen. Darlber hinaus

gebuhren, Ambulanzgebihren)
eingehoben werden.

sollen sich die Menschen tber
eine private Kranken-
versicherung absichern.

Arbeitslosen-

Alle Arbeitslosen sollten einen
Pauschalbetrag erhalten,
unabhangig davon wie lange sie
vorher erwerbstatig waren oder

Die Hohe des Arbeitslosen-
geldes soll sich ausschlieRlich
danach richten, wie lange und in
welcher Hohe ein Arbeitsloser

Arbeitslose sollen nur dann
Geld vom Staat erhalten, wenn
sie ihren Lebensunterhalt nicht
aus Gespartem bestreiten

los sein.

unterstiitzung wie viel sie in die gesetzliche bzw. eine Arbeitslose zuvor kénnen, ihnen Armut droht.

Arbeitslosenversicherung Beitrage in die Arbeitslosen-

einbezahlt haben. versicherung einbezahlt hat.

Die Betreuung in den Kinder- | Die Eltern sollten teilweise Fur die Betreuung der Kinder
Kinder- g.érten'sollte in ganz Osterreich | selbst fiir die Kiqderbetregung sollen Eltern privat aufkommen.
betreuung (inklusive Nachmittag) kosten- |aufkommen. Es ist daher in Die Familienbeihilfe ist als

Ordnung, wenn der Staat einen
Beitrag von den Eltern einhebt.

Unterstutzung fir Eltern aus-
reichend.

(Krankheit, Alter, Arbeitslosigkeit). Die Grundlage flir unsere Messung der
Praferenzen fur verschiedene Wohlfahrtsstaatsregime sind folglich 15
Fragen (k * j = 15). Jeder Aussage in Tabelle 1 entspricht eine Frage im
Fragebogen. Die Respondentinnen konnten jeder Aussage Vvéllig, teilwei-
se, eher nicht, oder gar nicht zustimmen (4-Punkte-Likert-Skala). Um
Falschangaben und Messfehler zu reduzieren, wurde die Reihenfolge der
den Regimen entsprechenden stilisierten Aussagen je Politikfeld und bei
jeder Respondentin randomisiert. Wir analysieren den Einfluss individuel-
ler Charakteristika, politischer Einstellungen und Wahrnehmungen von
Ungleichheit auf die Zustimmung zu bzw. Ablehnung von jedem der drei
Wohlfahrtsstaatsregime. Daher haben wir die k-Antworten je Regime j fir

4 Unabhé&ngig davon, wie die Sozialpolitik in Osterreich derzeit gestaltet ist, haben Men-
schen ja grundsétzliche Vorstellungen und Meinungen darlber, wie eine gute Sozialpo-
litik gestaltet sein sollte. Ich lese Ihnen jetzt eine Reihe von Aussagen vor. Sagen Sie mir
bitte, ob Sie der jeweiligen Aussage (i) vollig zustimmen (ii) teilweise zustimmen (iii) eher
nicht zustimmen (iv) gar nicht zustimmen.
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jede befragte Person aggregiert, das heil’t, wir erklaren die vollige/teilwei-
se/eher nicht/gar nicht vorhandene Zustimmung zu jedem Regime. Kon-
kret haben wir fuir jeden und jede Respondentin je Regime eine binare Va-
riable gebildet. Diese nimmt den Wert 1 ([vollstandige] Zustimmung) an,
wenn in den k-Feldern die vdllige und teilweise Zustimmung Uberwiegt,
und den Wert 0 (eher nicht/gar nicht vorhandene Zustimmung), wenn die
Ablehnung des Modells tUberwiegt.

Ublicherweise wird die Zustimmung zu einzelnen Wohlfahrtsstaatsregi-
men in Befragungen sehr abstrakt abgefragt (,Soll der Staat, die Familie
oder der Markt fur sozialstaatliche Leistungen aufkommen?“). Wir haben
uns flr diese detaillierte Matrix in einzelnen Politikfeldern entschieden, um
an den unmittelbaren Lebenserfahrungen von Menschen anzudocken und
weil wir uns dadurch eine konkretere Quantifizierung der Praferenzen er-
wartet haben. Dartiber hinaus war unser Ziel explizit nicht herauszufinden,
ob die Befragten wissen, wie das Sozialsystem in den einzelnen Politikfel-
dern tatsachlich aufgebaut ist, sondern ihre Zustimmung bzw. Ablehnung
und Wiinsche abzufragen. Wir kdnnen auf Basis dieser Matrix zudem Am-
bivalenzen in den Einstellungen (etwa Zustimmung zu einem sozialdemo-
kratischen Wohlfahrtsstaatsmodell bei der Arbeitslosenversicherung und
Zustimmung zum konservativen Modell im Bereich der Kinderbetreuung)
einfangen. Es gab stets auch die Mdglichkeit der Enthaltung, wenn Re-
spondentinnen in einem Politikfeld keine Meinung/Erfahrung vorweisen
konnten/wollten.

b) Moglichkeiten der Finanzierung eines Ausbaus
des Wohlfahrtsstaates

Ein zweiter zentraler Bereich unserer Analyse sind die Praferenzen zur
Finanzierung des Wohlfahrtsstaates. Auch diese messen wir anhand der
Zustimmung zu bzw. Ablehnung von verschiedenen Finanzierungsvor-
schlagen. Die Respondentinnen sollten wiederum mehreren Ma3nahmen
voll und ganz, eher, eher nicht, oder tiberhaupt nicht zustimmen. Diese Fi-
nanzierungsvorschlage sind:

® Erhdhung der Lohn- und Einkommenssteuer

® Erhohung der Beitrage zur Sozialversicherung

® hohere Steuern auf groRe Vermdgen

e EinfUhrung einer Erbschaftssteuer

® hohere Steuern auf Grundsticke und Immobilien

e Kirzung von Leistungen in den Sozialversicherungen und bei offentli-

chen Dienstleistungen

® hohere Steuern fur Unternehmen

e Klrzungen bei der Verwaltung

e (ffentliche Leistungen nur fir 6sterreichische Staatsburgerinnen
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Diese exemplarischen Finanzierungsformen bilden einerseits tatsachli-
che Formen der Finanzierung ab und greifen andererseits 6ffentliche und
politische Diskurse rund um die zuklnftige Finanzierung von Leistungen
auf. Auf der einen Seite stehen Finanzierungsoptionen Uber die Einflh-
rung héherer oder neuer Steuern mit (potentiell) verschiedenen Vertei-
lungswirkungen, auf der anderen Seite Finanzierungsoptionen Uber Leis-
tungskirzungen, die Einschrankung des Kreises der Anspruchsberechtig-
ten und/oder die Kirzung des Verwaltungsaufwandes. Auch hier stand
nicht das Wissen Uber die tatsachliche oder eine realistische Einschéat-
zung der Finanzierung (eines Ausbaus) sozialstaatlicher Leistungen im
Zentrum, sondern es ging uns vielmehr um die Verbreitung bestimmter
Einstellungen zu diskutierten Finanzierungsoptionen.

¢) Sonstige Variablen

Um ein umfassendes Bild von den Einstellungen zum Sozialstaat und zu
dessen Finanzierung zu gewinnen, beinhaltete der Fragebogen eine
Reihe von Fragen i) zur Verortung der Verantwortung fur die Absicherung
gegen Lebensrisken und Bereitstellung bzw. Finanzierung sozialer Infra-
strukturen im privaten bzw. 6ffentlichen Bereich, ii) zur Wahrnehmung von
Ungleichheit, iii) zum individuellen Geflihl der Absicherung durch den So-
zialstaat, iv) zu den Wiinschen nach seiner Starkung und v) eine breite Pa-
lette an demographischen und soziodkonomischen Charakteristika und
Variablen zur Verortung der Respondentinnen in politischen Milieus.

d) Methodische Herangehensweise

Wir arbeiten mit deskriptiven Statistiken, Regressions- und Zerlegungs-
methoden. Anhand logistischer Regressionen quantifizieren wir den Ein-
fluss von individuellen Charakteristika und Einstellungen auf die Praferen-
zen fUr die Wohlfahrtsstaatsmodelle. Wir schatzen diese Modelle anhand
der De-facto-Standardmethode Maximum-Likelihood?. Die abhangige Va-
riable (Y;) dieser Modelle ist eine bindre Variable, diese wird entsprechend
folgendem Grundmodell geschatzt:

PF(Y,‘ = 1‘ Z) =G(Bo+PB1Xi+ei)
Dabei ist G(z) die kumulative Verteilungsfunktion der logistischen Vertei-
lung (G(z) = (@) ) welche Werte zwischen 0 und 1 annimmt. Wir stel-

1+exp(z)
len also sicher, dass die geschatzte Wahrscheinlichkeit der abhangigen

5 Das heiBt, wir definieren die Dichtefunktion von Y; konditional auf z; als f(y|z;,p)=
G(zB) [1—G(z,-[3)(1*y)] fir alle Y; zwischen 0 und 1.
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Variable Y; nicht Uber oder unter dem Wert von 0 bzw. 1 liegt. Wir nehmen
an, dass der Fehlerterm ¢; einen Mittelwert von 0 und eine konstante Va-
rianz hat. X ist die Matrix der abhangigen Variablen und 31 der dazugehdri-
ge Vektor mit den unbekannten Koeffizienten, die wir ebenso wie den In-
terzept (Bo) schatzen. Wir stellen die Ergebnisse dieser Regressionen in
Form von durchschnittlichen marginalen Effekten (AME) dar. Diese Effek-
te geben die durchschnittliche Anderung in der Wahrscheinlichkeit an,
dass die abhangige Variable wahr ist, also den Wert 1 annimmt. Zudem
bestimmen wir den Beitrag jeder einzelnen Variable der Matrix X zur Erkla-
rungskraft des gesamten Modells anhand einer Dekompositionsmethode.
Dadurch kénnen wir die Frage beantworten, ob demographische Merkma-
le (z.B. Alter und Geschlecht) relativ wichtiger sind als etwa politische Ein-
stellungen. Grundgesamtheit ist die Wohnbevélkerung Osterreichs ab 18
Jahren. Alle Ergebnisse sind nach Alter, Geschlecht, Bundesland, Ein-
kommenskategorien und Eigentum am Hauptwohnsitz gewichtet. Wir
haben die von uns berechneten Gewichte so eingeschrankt, dass Extrem-
werte an den Randern der Verteilung der Gewichte vermieden werden.
Wir erklaren zunachst die Zustimmung zum sozialdemokratischen, kon-
servativen und liberalen Modell des Wohlfahrtsstaates gesondert anhand
individueller Charakteristika, politischer Einstellungen und der Wahrneh-
mung des Sozialstaates sowie der Ungleichheit. Anschlielend stellen wir
ausgewahlte Ergebnisse zu den Praferenzen in Bezug auf den Ausbau
des Sozialstaates und auf dessen Finanzierung vor.

4. Ergebnisse

a) Welches Wohlfahrtsstaatsmodell wird priferiert?

Wie die bereits zitierten Studien zu den Einstellungen zum Sozialstaat in
Osterreich sehen auch wir eine sehr breite Zustimmung zu sozialstaatli-
chen Leistungen: In Osterreich wiinschen sich unseren Daten zufolge
sogar rund 90%° der Befragten eine Ausweitung des Sozialstaates in
Richtung eines sozialdemokratischen Wohlfahrtsstaates nach skandinavi-
schem Vorbild (siehe Graphik 1). Im Kern dieses Modelles steht die Idee,
dass der Staat in allen sozialen Bereichen grol3ziigige Leistungen bereit-
stellt, und zwar fiur alle Einwohnerlnnen. Die Literatur Gber Wohlfahrts-
staatsregime charakterisiert den dsterreichischen Sozialstaat meist als ein
konservatives Wohlfahrtsstaatsmodell. Dieses ist mit einer Zustimmung

6 Jeder und jede Respondentin wurde als einem Modell ,zustimmend” charakterisiert,
wenn Uber die finf Politikfelder hinweg die Antwortmdglichkeiten stimme véllig zu und
stimme teilweise zu (im Vergleich zu stimme eher nicht zu, stimme gar nicht zu und
keine Angabe) liberwogen.
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von 66% allerdings erst die zweite Wahl der Befragten. Das liberale Wohl-
fahrtsstaatsmodell wird gar nur von 39% beflrwortet.

Graphik 1: Zustimmung zu den Wohlfahrtsstaatsmodellen (in %)

sozialdemokratischen | )
Wohlfahrtsstaatsregime 89.5%

konservativen | o
Wohlfahrtsstaatsregime 66.4%
liberalen | 0
Wohlfahrtsstaatsregime 39.1%
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Daten: Befragung ,Einstellungen zum Sozialstaat und seiner Finanzierung®, 2018, n = 1000.
Die Abbildung zeigt den Bevdlkerungsanteil in der Zustmmung zum liberalen/konservati-
ven/sozialdemokratischen Wohlfahrtsregime in den Dimensionen Pensionen, Pflege, Ge-
sundheit, Arbeitslosigkeit und Kinderbetreuung.

Graphik 2: Einstellungen zu sozialer Ungleichheit (vollige/teilweise
Zustimmung in %)

Die Ungleichheit zwischen Arm und Reich |

. . . . . 22% 63.3%
in Osterreich ist mittlerweile zu gro3 °
Sozialstaatliche Leistungen, wie beispielsweise
im Rahmen der Arbeitslosenversicherung, | —_— G

der Bildung oder der Gesundheitsversorgung
fuhren zu mehr Gleichheit in der Gesellschaft

Das Ausmal der sozialen Ungleichheit schadet
langfristig der wirtschaftlichen - 25.6% 61%
Entwicklung Osterreichs

0 25 50 70 80 90
D Stimme teilweise zu |:| Stimme véllig zu

Daten: Befragung ,Einstellungen zum Sozialstaat und seiner Finanzierung®, 2018, n = 1000.
,Ich nenne lhnen jetzt einige Aussagen zu den Unterschieden zwischen Reich und Arm in
Osterreich. Sagen Sie mir bitte jeweils, ob Sie diesen Aussagen (i) véllig zustimmen, (ii)
teilweise zustimmen, (iii) eher nicht zustimmen, (iv) gar nicht zustimmen, (x) weil} nicht,
(xx) keine Angabe.”
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Diese ausgepragte Zustimmung zum sozialdemokratischen Modell
kénnte unter anderem an der hohen wahrgenommenen sozialen Un-
gleichheit im Land liegen. 85% der Befragten stimmen dieser Aussage zu:
,Die Ungleichheit zwischen Arm und Reich istin Osterreich mittlerweile zu
grol3.“ Die Uberwiegende Mehrheit der Befragten (83%) ist auch der An-
sicht, dass der Sozialstaat fiir mehr Gleichheit sorgt (siehe Graphik 2).

Gleichzeitig fuhlt sich ein GroRteil der Bevolkerung von den sozialstaatli-
chen Leistungen gut abgedeckt und assoziiert daher wohl positive Bilder
mit dem Sozialstaat. So fuhlen sich rund 77% bei Krankheit, 74% bei Ar-
beitslosigkeit, 67% im Alter und 67% bei akutem Pflegebedarf (eher) gut
abgesichert (siehe Graphik A.1 in Anhang 1).

b) Womit hiingt die Zustimmung zu den Wohlfahrtsstaatsmodellen
zusammen?

Wie schon in den zitierten Studien zu den Einstellungen zum Wohlfahrts-
staat zeigen auch die Ergebnisse unserer multivariaten Analyse, dass der
Einfluss individueller soziodemographischer Charakteristika auf die Wohl-
fahrtsstaatspraferenzen eher gering ist (siehe Tabelle 2, R? von 2%—4%).
Doch der Einfluss des formalen Bildungsniveaus wird ersichtlich: So sind
Personen mit Hochschulabschluss deutlich haufiger flr ein sozialdemo-
kratisches Modell als jene mit geringerem formalem Bildungsabschluss.
Das liberale Modell wird demgegeniber von ihnen weniger beflirwortet.
Dieser ,Bildungseffekt® ist ein durchaus Ublicher Befund in der Einstel-
lungsforschung (Hartmann und Wakenhut 1996): Je héher das formale
Bildungsniveau, desto eher antworten die Befragten politisch linksgerich-
tet. Spannend ist auch, dass in den multivariaten Auswertungen das libe-
rale Modell signifikant haufiger von Personen befiirwortet wird, die dlter als
60 Jahre sind. Von Menschen mit Migrationshintergrund und Personen,
die nicht Mitglied bei einer Gewerkschaft sind, wird dieses eher abgelehnt.
Weiters stimmen Menschen, die Eigentum an ihrem Hauptwohnsitz
haben, eher dem konservativen Wohlfahrtsstaat zu und lehnen den So-
zialstaat sozialdemokratischer Auspragung eher ab.

Auch in unserer Umfrage zeigt sich, dass die Verankerung in politischen
Milieus eine entscheidende Determinante bei der Zustimmung zu bzw. Ab-
lehnung von einem Wohlfahrtsstaatsmodell ist (siehe Tabelle 3). Jene, die
sich politisch eher in der Mitte oder rechts verorten, beflirworten das so-
zialdemokratische Modell signifikant weniger wahrscheinlich und das kon-
servative bzw. liberale Modell signifikant wahrscheinlicher als jene, die
sich politisch links sehen.

Hier zeigt sich auch ein klarer Zusammenhang zwischen der Verortung
der Verantwortung fir die Absicherung gegen Lebensrisken im privaten
bzw. 6ffentlichen Bereich und den beflirworteten Wohlfahrtsstaatsregimen:
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Tabelle 2: Modell 1.A: Erklarungsfaktoren fiir Zustimmung zu
Wohlfahrtsstaatsmodellen — Individuelle Charakteristika

Abhangige Variable: Zustimmung zum

sozial-

konservativen e e e liberalen
Sozialstaat - Sozialstaat
Sozialstaat

Altersgruppe: 18-29 Jahre (Ref.)
Altersgruppe: 30-39 Jahre 0,08 (0,06) —0,00 (0,06) 0,06 (0,07)
Altersgruppe: 40—49 Jahre -0,02 (0,07) —-0,03 (0,07) -0,05 (0,07)
Altersgruppe: 50-59 Jahre —0,00 (0,06) —0,03 (0,06) 0,06 (0,07)
Altersgruppe: >60 Jahre 0,04 (0,06) —0,08 (0,06) 0,20 (0,07)
Geschlecht: mannlich (Ref.)
Geschlecht: weiblich —0,06 (0,04) -0,01 (0,03) -0,03 (0,04)
Bildung: Pflichtschule/Lehre (Ref.)
Bildung: Matura —-0,11 (0,06)** 0,04 (0,03) —-0,03 (0,05)

Bildung: Hochschule 0,03 (0,05) 0,09 (0,03)*** | —0,16 (0,05)***
Migrationshintergrund: nein (Ref.)

Migrationshintergrund: ja —0,03 (0,05) 0,01 (0,04) -0,10 (0,05)**
Eigentum am Hauptwohnsitz: nein (Ref.)

Eigentum am Hauptwohnsitz: ja 0,11 (0,04)** —0,06 (0,03)** 0,05 (0,04)
Aquivalisiertes Haushaltseinkommen 0,00 (0,00) —0,00 (0,00)*** 0,00 (0,00)
Gewerkschaftsmitglied: nein (Ref.)

Gewerkschaftsmitglied: ja —0,08 (0,04)* —0,08 (0,03)*** | —0,16 (0,04)***
Erfahrung Prekariat: nein (Ref.)

Erfahrung Prekariat: ja —-0,02 (0,04) —-0,01 (0,03) —-0,04 (0,04)

N 648 662 639

Log Likelihood —423,69 —223,80 —413,91
AIC 873,39 473,60 853,81
BIC 931,55 532,04 911,79

Re (Tjur) 0,036 0,029 0,041

**p<0,01;"p<0,05*p<0,1

Die Tabelle zeigt die durchschnittlichen marginalen Effekte der logistischen Regressionen.
R2: Determinationskoeffizient nach Tjur (2009) fur Generalisierte Lineare Modelle fir bina-
re Variablen.

Jene, die diese Verantwortung (deutlich) Gberwiegend oder nur beim Staat
sehen, sind eher flr das sozialdemokratische Modell als jene, deren Mei-
nung nach das Uberwiegend eine private Aufgabe ist.

Spannend ist weiters der Befund, dass diejenigen, die angeben, den So-
zialstaat in all seinen Dimensionen zu brauchen, signifikant eher fiir ein so-
zialdemokratisches Modell sind als diejenigen, die angeben, ihn nicht zu
brauchen. Dementsprechend geht die Wahrnehmung einer guten Absi-
cherung auch mit einer hdheren Wahrscheinlichkeit einher, das sozialde-
mokratische Modell zu befiirworten, und das Gefiihl, kaum abgesichert zu
sein, mit einer niedrigeren Wahrscheinlichkeit, ein liberales Modell gutzu-
heilken.

Auch die Wahrnehmung von Ungleichheit hat einen entscheidenden
Einfluss auf das praferierte Wohlfahrtsstaatsmodell (siehe Tabelle A1 im
Anhang). Jene, die die soziale Ungleichheit als zu grof3 oder als problema-
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Tabelle 3: Modell 1.B: Erklarungsfaktoren fiir Zustimmung zu

Wohlfahrtsstaatsmodellen — Politische Einstellungen und
Wahrnehmung des Sozialstaates

Abhéngige Variable: Zustimmung zum
konservativen demoslgrzalfils-chen liberalen
Sozialstaat . Sozialstaat
Sozialstaat

Politisches Milieu: links (Ref.)
Politisches Milieu: Mitte 0,13 (0,04)*** | —0,12 (0,03)*** 0,19 (0,04)***
Politisches Milieu: rechts 0,20 (0,04)*** | —0,40 (0,10)*** 0,32 (0,05)***
Absicherung gegen Lebensrisiken: nur privat (Ref.)
Absicherung gegen Lebensrisiken: Uberwiegend Staat —0,09 (0,23) 0,09 (0,04)** —-0,19 (0,12)
Absicherung gegen Lebensrisiken: deutlich iberwiegend Staat —-0,19 (0,15) 0,23 (0,11)* —-0,23 (0,14)
Absicherung gegen Lebensrisiken: nur Staat -0,32 (0,21) 0,11 (0,04)*** | —0,27 (0,10)***
Wahrnehmung der Absicherung durch Sozialstaat:
gar nicht abgesichert (Ref.)
kaum abgesichert —0,05 (0,06) 0,05 (0,03)* -0,25 (0,05)***
gut abgesichert 0,08 (0,06) 0,09 (0,04)** —-0,08 (0,06)
umfassend abgesichert —-0,02 (0,07) 0,05 (0,03) —0,05 (0,07)
Ich brauche gar keinen Sozialstaat (Ref.)
Ich brauche den Sozialstaat kaum 0,02 (0,12) —-0,08 (0,09) 0,18 (0,16)
Ich brauche den Sozialstaat -0,01 (0,11) —0,00 (0,06) 0,08 (0,13)
Ich brauche den Sozialstaat in allen Dimensionen —-0,17 (0,13) 0,09 (0,04)** 0,03 (0,14)
N 924 958 916
Log Likelihood -622,19 —-331,48 —665,69
AIC 1.268,39 686,97 1.355,38
BIC 1.326,33 745,35 1.413,22
R2 (Tjur) 0,087 0,094 0,080

***p<0,01;,* p<0,05;*p<0,1

Die Tabelle zeigt die durchschnittlichen marginalen Effekte der logistischen Regressionen.
R2: Determinationskoeffizient nach Tjur (2009) fiir Generalisierte Lineare Modelle fur bina-
re Variablen.

tisch fiur die Wirtschaft ansehen oder dem Sozialstaat die Kompetenz zur
Umverteilung zugestehen, befirworten signifikant wahrscheinlicher den
Sozialstaat sozialdemokratischer Auspragung. Gleichzeitig sind jene Be-
fragte, denen das aktuelle Ausmal} sozialer Ungleichheit zu grof3 ist, auch
weniger wahrscheinlich fir ein liberales oder konservatives Modell.
Anhand einer Zerlegung der erklarten Varianz der Modelle kbnnen wir
feststellen, wie relativ wichtig einzelne Faktoren — etwa das Alter oder die
Wahrnehmung der Ungleichheit als zu grol3 — fir die wohlfahrtsstaatlichen
Praferenzen sind, dies jedoch unabhangig von ihrer statistischen Signifi-
kanz. So kénnen individuelle und strukturelle Faktoren gemeinsam und re-
lational betrachtet werden. Tabelle 4 zeigt die drei wichtigsten Einflussgro-
Ren fur die Zustimmung zum konservativen, sozialdemokratischen und
liberalen Sozialstaat. Die Zahlen in Klammer sind der relative Beitrag der
einzelnen Variablen zur erklarten Varianz eines Modelles, das alle Fakto-
ren der Modelle 1.A bis 1.C beinhaltet. Fir alle drei Modelle ist die Selbst-
verortung in politischen Milieus unter den entscheidenden Determinanten.
Aber auch die wahrgenommene Absicherung durch den Sozialstaat und
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das Geflihl, auf diesen angewiesen zu sein, sind relativ wichtig. Weniger
wichtig sind (mit Ausnahme des Alters fur das liberale Modell) soziodemo-
graphische Merkmale, wie das Geschlecht und der Migrationshintergrund.

Tabelle 4: Relative Wichtigkeit einzelner Faktoren

Die drei wichtigsten Einflussfaktoren

Konservativer Sozialstaat Sozialdemokratischer Sozialstaat |Liberaler Sozialstaat

® |ch brauche den Sozialstaat (20%) |® Ich brauche den Sozialstaat (20%) | ® Alter (18%)
® politisches Milieu (20%) ® politisches Milieu (20%) ® \Wahrnehmung der Absicherung
® \Wahrnehmung der Absicherung ® Staat/privat (13%) (11%)

(11%) ® politisches Milieu (20%)

¢) Womit hangt die Wahrnehmung sozialer Ungleichheit zusammen?

In der Erklarung fur die Wahrnehmung von Ungleichheit ist das Bild we-
niger stimmig. Im multivariaten Modell zeigen sich zwar einzelne Einfluss-
faktoren, diese sind aber bei den einzelnen Aussagen nicht einheitlich,
und die Erklarungskraft der Modelle ist mit R2 von 1-6% sehr niedrig
(siehe Tabelle A.2).

Jene, die ihre subjektive wirtschaftliche Situation als (sehr) gut einschéat-
zen, sind weniger wahrscheinlich der Ansicht, dass Ungleichheit der Wirt-
schaft schadet, als jene, die ihre Situation als (eher) schlecht einschatzen.
Interessant ist jedenfalls, dass Frauen im Vergleich zu Mannern signifikant
weniger oft davon Uberzeugt sind, dass der Sozialstaat Ungleichheit redu-
ziert. Wir vermuten in der relativ prekaren Lebenssituation von Frauen
eine Erklarung dafur: Sie werden im Durchschnitt schlechter bezahlt als
Manner und sind haufiger armuts- und ausgrenzungsgefahrdet. Der (So-
zial-)Staat gleicht die 6konomischen Benachteiligungen von Frauen zum
Teil nicht aus, zum Teil verstarkt er sie aufgrund der Erwerbszentriertheit
des Versicherungssystems noch. Das gilt etwa fir die an das Einkommen
gekoppelte Nettoersatzrate beim Arbeitslosengeld oder fir die sich an den
Lebenseinkommen orientierende Alterspension.

Ein Blick auf den Zusammenhang zwischen praferiertem Wohlfahrts-
staatsmodell und den Einstellungen zu sozialer Ungleichheit zeigt die wei-
ter oben bereits vermuteten klaren Zusammenhange insbesondere beim
sozialdemokratischen Modell auf: Jene, bei denen das sozialdemokrati-
sche Sozialstaatsmodell grolRen Zuspruch findet, sind eher der Ansicht,
dass die Ungleichheit zu grol} ist, dass sie der Wirtschaft schadet und
durch den Sozialstaat reduziert wird. Menschen, die eher vom bestehen-
den konservativen Modell oder dem liberalen Modell Gberzeugt sind, sind
demgegeniber signifikant weniger wahrscheinlich der Ansicht, dass die
Ungleichheit in Osterreich zu groR ist.

Hinsichtlich der Zugehdrigkeit zu politischen Milieus, der Wahrnehmung
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der eigenen Absicherung durch den Sozialstaat, des Spannungsfeldes
zwischen privater und 6ffentlicher Absicherung und des Geflhls, den So-
zialstaat zu brauchen, finden wir wenig signifikante Zusammenhange. Es
sticht jedoch hervor, dass Menschen, die sich politisch in der Mitte oder
rechts verorten, dem Sozialstaat generell eine niedrige bzw. keine Umver-
teilungskompetenz zusprechen (siehe Tabelle A.3 im Anhang).

d) Wo soll es einen Ausbau sozialstaatlicher Leistung geben?

Die groRe Zustimmung zum sozialdemokratischen Modell fihrt auch
dazu, dass nach Ansicht der Befragten in einigen Bereichen des dsterrei-
chischen Sozialstaates Verbesserungsbedarf besteht, dies besonders im
Bildungsbereich und in der Kinderbetreuung: Rund 73% der Befragten
wlnschen sich eine bessere Finanzierung im Bereich der Schulen, und
rund 65% sind fur einen Ausbau der Kinderbetreuungsangebote. 56%
sind fUr eine bessere Finanzierung der Alterspensionen, 61% flr mehr
Geld fir den Umweltschutz. Die geringste Zustimmung gibt es flir eine
bessere Finanzierung der Integrationsbemihungen: Nur 32% der Re-
spondentinnen sind fir mehr Geld fir die Integration von Gefllichteten.
Dies lasst sich moglicherweise mit dem Erhebungszeitraum (Sommer
2018) erklaren. Ein halbes Jahr zuvor war in Osterreich eine rechtskonser-
vative Regierung angelobt worden, die die Migrations-/Integrationsproble-
matik besonders stark zum Thema machte (Horvath 2018). In Summe
zeigt sich jedoch Uber alle Kategorien, dass der Anteil jener, die einen
Ausbau wiinschen, gréRer ist als der Anteil jener, die eine Kirzung win-
schen. Mit dem aktuellen Leistungsangebot zufrieden sind je nach Bereich
25% (Schulen, Pflege) und 57% (Arbeitslosengeld).

Die von den Befragten genannten Ausbauwlnsche lassen sich mit Blick
auf den tatsachlichen Finanzierungsbedarf gut nachvollziehen (Feigl et al.
2020): Hohere Investitionen in frihkindliche Betreuung und schulische
Bildung, um Aufstiegsmoglichkeiten fir junge Menschen zu verbessern,
werden seit Jahren von vielen Akteurlnnen gefordert. Auch der haufige
Wunsch nach einem Ausbau der Kinderbetreuung Giberrascht nicht, da all-
seits bekannt ist, dass es in den meisten Bundeslandern viel zu wenige
(Klein-)Kinderbetreuungsplatze gibt. Gerade im landlichen Raum sind Kin-
dergérten, deren Offnungszeiten eine Vollzeitberufstatigkeit ermdglichen,
selten. Als konservativer Wohlfahrtsstaat baut Osterreich noch heute auf
traditionelle Geschlechterstereotype. Um Eltern die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf zu ermdglichen, ist es jedoch sinnvoll, das Angebot an Kin-
derbetreuungsplatzen zu vergréfRern. Dies ware auch ein Beitrag zu mehr
Geschlechtergerechtigkeit, da Frauen bis heute den gréf3ten Teil der un-
bezahlten (Erziehungs-)Arbeit leisten.

Die hohe Zustimmung zu einem Ausbau der Leistungen in der Pflege
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Graphik 3: Welche Bereiche staatlicher Leistungen sollten
ausgebaut werden (in %)?

Gesundheitliche Versorgung A 2.6%” 34.3%__
Arbeitslosengeld{ 1284 57.2%
Pensionen A 3.4% 40.3%
Polizei{  o9%| 46%

X

Integration von Fliichtlingen - | 29.8% | 385

Schulen A 21%|| 25.1%

Kindergarten - 5%| 30.5%

Pflege 1 1.6%|| 25.1%

Sozialen und | 10.8% b
kommunalen Wohnungsbau

Umweltschutz - 6.6%| | 32.8%
~30-20-10 0 10 20 30 40 50 60 70 80
|:I Weniger Geld wie jetzt |:I Ungefahr gleich viel wie jetzt

. Mehr Geld wie jetzt

Daten: Befragung ,Einstellungen zum Sozialstaat und seiner Finanzierung®, 2018, n = 1000.
Frage: ,Sagen Sie mir bitte fiir jeden der folgenden Bereiche, ob der ésterreichische Staat
daflr deutlich mehr, etwas mehr, ungefahrt gleich viel wie jetzt, etwas weniger oder deut-
lich weniger Geld ausgeben sollte ...*

spiegelt wohl die demographischen Entwicklungen der letzten Jahre wi-
der. Die steigende Lebenserwartung geht mit einem erhdhten Betreu-
ungsbedarf einher. Demgegenuber klafft jedoch eine grofde Liicke bei der
Zahl der benétigten Pflegekrafte — allein in Osterreich fehlen bis 2030 rund
76.000 Personen (Schmidt 2020).

Nicht zuletzt wird der Bereich des Umweltschutzes angesichts der dro-
henden Klimakatastrophe immer wichtiger. Bei der Bewaltigung der Kli-
makrise muss es sowohl darum gehen, Klimaschutz sozial gerecht zu ge-
stalten, als auch, Uber Formen einer nachhaltigen Sozialpolitik nachzu-
denken, die den Sozialstaat als klimapolitischen Akteur definiert (Fritz und
Bohnenberger 2020). Es gilt sich mit Bereitstellungsformen von sozialen
Leistungen, die klimaschitzend wirken kénnen, zu befassen sowie die
Wachstumsabhangigkeit sozialer Sicherungssysteme zu hinterfragen.

Insbesondere in den Bereichen Pflege, Bildung, Kinderbetreuung und
Umwelt wiinschen sich viele Befragte also mehr sozialstaatliche Leistun-
gen. Demgegenuber ist ein groRer Teil der Bevolkerung (57 %) mit der der-
zeitigen Ausgestaltung der Arbeitslosenversicherung zufrieden, nur 30%
wollen eine Erhdhung (Achtung: Erhebungszeitraum 2018 liegt weit vor
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der Covid-19-Krise). Das ist durchaus bemerkenswert, da die Nettoersatz-
rate bei Arbeitslosigkeit in Osterreich mit rund 55 Prozent (fiir das Jahr
2019) im internationalen Vergleich eher niedrig ist. DarGiber hinaus haben
Langzeitarbeitslose in Osterreich ein erhéhtes Armutsgefahrdungsrisiko.
Eine Erklarung kénnte darin zu finden sein, dass unter den Befragten fast
niemand arbeitslos war und neun von zehn Personen ihren Job ohnehin
als sicher erachten, weshalb sie nicht das Gefiihl haben, auf diese Leis-
tung einmal angewiesen zu sein. Auch das gegenwartig ausgepragte Kon-
kurrenzdenken und der Leistungsdiskurs kdnnen hier eine Rolle spielen
(Schadauer et al. 2019): (Langzeit-)Arbeitslose werden vielfach mit Stig-
mata wie ,Faulheit* bzw. ,eigene Schuld“ bedacht. Das zeigt sich unter
anderem an der Zustimmung zu der ebenfalls in unserer Umfrage abge-
fragten Aussage ,Es ist gerechtfertigt, wenn Menschen, die nicht ins So-
zialsystem einzahlen, vom Staat weniger, als sie zum Uberleben bréuch-
ten, an Unterstitzung bekommen®, die bei relativ hohen 49% lag.

Umstritten sind auRerdem die Bereiche Integration, Polizei und Pensio-
nen. Hier bilden sich wohl einige zentrale gesellschaftliche Auseinander-
setzungen der letzten Jahre ab. So sind 56% fir mehr Geld bei den Pen-
sionen, aber 40% sind mit der Hohe der Ausgaben zufrieden. 44% wollen
mehr Geld fur die Polizei, aber 46% sind mit der Hohe zufrieden. Ein ahnli-
ches Bild zeichnet sich auch beim Wohnbau ab: 48% wollen hier mehr
Geld, 41% sind zufrieden.

Am starksten gehen die Meinungen im Bereich der Integration auseinan-
der. Hier wollen 32% mehr Geld ausgeben, 30% sind dagegen (39% sind
mit der Hohe zufrieden). Dazu passend waren 53% der Befragten der Mei-
nung, dass es sinnvoll ware, 6ffentliche Leistungen nur osterreichischen
Staatsburgerlnnen zuzugestehen (47% waren dagegen). Die vielfach pos-
tulierten zwei ,Lager* zeigen sich in den Einstellungen zur Migration in Os-
terreich also besonders deutlich (Hofmann 2019).

Generell stellen wir fest, dass Personen, die ein sozialdemokratisches
Wohlfahrtsstaatsregime préaferieren, auch eher fiir einen Ausbau der Lei-
stungen in den beschriebenen Bereichen sind als Personen, denen dieses
Modell nicht (so sehr) zusagt. Demgegenuber fiihrt eine Neigung zum
konservativen oder liberalen Modell eher dazu, keinen oder nur einen ge-
ringen Ausbau zu fordern.

e) Wie lasst sich der gewiinschte Ausbau finanzieren?

Spannend ist nicht nur die Frage, welche Bereiche nach Ansicht der Be-
fragten mehr geférdert werden sollen und welche nicht, sondern auch wie
ein etwaiger Ausbau von Kinderbetreuung, Pflege oder Bildung finanziert
werden kann. Dazu liefert die Befragung ebenfalls einige interessante De-
tails. Insbesondere die hdhere Besteuerung von grof3en Vermégen (79%)
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und Unternehmen (59%) findet, wie bei Bandau et al. (2017), bei den Be-
fragten grofen Anklang (siehe Graphik 4). (Hohere) Erbschafts- und Im-
mobiliensteuern werden zu 44% bzw. 47% befirwortet. Demgegentber
werden Erhéhungen der (eigenen) Beitrage Giber eine Erhéhung der Lohn-
und Einkommenssteuer (24% Zustimmung) bzw. Kirzungen bei den Lei-
stungen (31% Zustimmung) nicht gutgeheilen. Interessanterweise kon-
nen sich knapp 40% eine Erhdhung der SV-Beitrage vorstellen.

Graphik 4: Gewiinschte Finanzierungsformen beim Ausbau
sozialstaatlicher Leistungen (in %)

Erhéhung der Lohn- und Einkommenssteuer | -58% | -18.1%

Kiirzung von Leistungen der Sozialversicherungen - <
und bei offentlichen Dienstleistungen

Erh6hung der Beitrage zur Sozialversicherung | -44% | -16.4%

Einfiihrung einer Erbschaftssteuer | ~45.1% | -11.3%

Héhere Steuern auf Grundstiicke und Immobilien ~36.8% | ~15.6%

Offentliche Leistungen nur fiir
Osterreichische Staatsbiirger

-13.2% 26.9%

Héhere Steuern fiir Unternehmen -14.9% 258%

Kiirzungen bei der Verwaltung -146% |-7.0% 45.9%

Héhere Steuern auf groBe Vermégen -152%  }6.1%) 53.9%

™

75 50 25
D Stimme gar nicht zu D Stimme eher nicht zu . Stimme teilweise zu D Stimme véllig zu

o

25 50 75

Daten: Befragung ,Einstellungen zum Sozialstaat und seiner Finanzierung®, 2018, n = 1000.
Frage: ,Heute wird ja oft Uber Probleme bei der Finanzierung der sozialen Sicherung und
offentlicher Dienstleistungen diskutiert. Ich nenne lhnen jetzt verschiedene Vorschlage,
wie die Finanzierung des Sozialstaats ...*

Diesbezuglich zeigen sich Meinungsunterschiede insbesondere nach
politischen Orientierungen. Politisch links stehende Personen sind ber-
wiegend fir eine Reichen- und Unternehmenssteuer (tber 70%) und
gegen Kirzungen der offentlichen Leistungen (unter 25%). Politisch
rechts stehende Befragte praferieren zwar Kirzungen der &ffentlichen
Leistungen (knapp unter 70%), sind aber mit knapper Mehrheit auch fir
Reichensteuern.

Weitere politische Forderungen, die zu mehr Gleichheit in der Gesell-
schaft flhren und eine breitere Einnahmenbasis fir den Sozialstaat schaf-
fen kdnnten, wie eine Begrenzung von Lohnen bzw. Gehaltern und Boni in
Form eines Maximallohnes sowie das Schlielen von Steuerschlupfl6-
chern, werden von den Befragten ebenfalls Gberwiegend befirwortet (je-
weils tber 80% Zustimmung, Graphik 5). Niedrigere Steuern flir Unterneh-
men, wenn diese daflr mehr Leute einstellen (siehe FulRnote 7) werden
auch vom Uberwiegenden Teil der Befragten (teilweise) gutgeheil’en, die
Zustimmung zu niedrigeren Steuern fir Schwerarbeiterinnen, insbeson-
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dere fir Nacht- und Wochenendarbeit, ist demgegeniber deutlich gerin-
ger.

Graphik 5: Einstellungen zu politischen Forderungen fiir mehr
Gleichheit” (in %)

Niedrigere Steuern fir Unternehmen -102% | ~7.6% 51.5%

Maximallohn -8% -9.4% 61.2%

Steuerschlupflocher schlieRen -75% | -87% 64.9%

Niedrigere Steuern auf schwere Arbeit -14.5% -103%

25
D Stimme gar nicht zu D Stimme eher nicht zu . Stimme teilweise zu D Stimme véllig zu

o

25 50 75

Daten: Befragung ,Einstellungen zum Sozialstaat und seiner Finanzierung®, 2018, n=1000.
Frage: ,Nun haben wir noch ein paar Fragen zu aktuellen politischen Themen. Was ist lhre
Meinung? ...*

Die multivariate Analyse zeigt wiederum, dass die Erklarungskraft sozio-
demographischer Charakteristika recht gering ist (R2 von 2%—7%, siehe
Tabelle 5; die Ergebnisse fur die weiteren Finanzierungsvorschldge ana-
log zu den Tabellen 5 und 6 befinden sich im Anhang). Sieht man sich den
Einfluss individueller wirtschaftlicher Kriterien in einer multivariaten Aus-
wertung an, so zeigt sich, dass Personen ohne Eigentum eine geringere
Wahrscheinlichkeit aufweisen, fir Kiirzungen und xenophobe Ausschlus-
se zu sein und eher daflr sind, Lohnsteuer- und SV-Beitrdge zu erhéhen.
Wer die eigene wirtschaftliche Lage als gut einschatzt, praferiert zwar eher

7 Diese Graphik basiert auf folgenden Fragen: Nun haben wir noch ein paar Fragen zu
aktuellen politischen Themen. Was ist Ihre Meinung? Sagen Sie mir bitte jeweils, ob Sie
diesen Aussagen ...

a) Die Abgaben fiir Unternehmen sollten gesenkt werden, wenn diese mehr Leute ein-
stellen.

b) Es braucht eine Begrenzung von Maximalléhnen (z.B. bei Managergehaltern), damit
die soziale Ungleichheit nicht noch gréfRer wird.

c) Steuerschlupflécher fir Konzerne sollten geschlossen werden, auch wenn manche
Unternehmen dann in andere Lander abwandern.

d) Menschen, die schwer arbeiten (z.B. in der Nacht, am Wochenende oder unter
erhdhter korperlicher Anstrengung), sollten weniger Steuern zahlen.

(i) véllig zustimmen, (ii) teilweise zustimmen, (iii) eher nicht zustimmen, (iv) gar nicht

zustimmen, (v) weil} nicht, (vi) keine Angabe; 100% = i bis iv.
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Tabelle 5: Modell 3.A: Erklarungsfaktoren fiir Zustimmung
zu Finanzierungsformen — Individuelle Charakteristika

Abhiéngige Variable: Finanzierung durch

hoéhere Steuern

Vermogens- Einsparung in fii
steuer Verwaltung ur

Unternehmen
Altersgruppe: 18-29 Jahre (Ref.)
Altersgruppe: 30-39 Jahre 0,00 (0,04) 0,07 (0,03)** —-0,01 (0,06)
Altersgruppe: 40-49 Jahre 0,02 (0,04) 0,08 (0,03)** 0,05 (0,05)
Altersgruppe: 50-59 Jahre 0,06 (0,03)* —0,01 (0,04) —0,03 (0,06)
Altersgruppe: >60 Jahre —-0,03 (0,04) —0,00 (0,04) —-0,07 (0,05)
Geschlecht: mannlich (Ref.)
Geschlecht: weiblich 0,03 (0,03) 0,02 (0,03) 0,08 (0,03)**
Bildung: Pflichtschule/Lehre (Ref.)
Bildung: Matura 0,07 (0,03)** —-0,03 (0,03) 0,07 (0,04)*
Bildung: Hochschule 0,02 (0,03) —-0,02 (0,04) -0,07 (0,05)
Migrationshintergrund: nein (Ref.)
Migrationshintergrund: ja —-0,05 (0,03) —0,06 (0,03)* 0,11 (0,04)***

Eigentum am Hauptwohnsitz: nein (Ref.)
Eigentum am Hauptwohnsitz: ja

0,08 (0,03)***

0,13 (0,03)***

0,07 (0,04)**

Wirtschaftliche Lage: (sehr) schlecht (Ref.)

Wirtschaftliche Lage: gut 0,11 (0,04)*** 0,04 (0,03) 0,06 (0,05)
Wirtschaftliche Lage: sehr gut 0,00 (0,04) —-0,10 (0,05)** 0,02 (0,05)
Gewerkschaftsmitglied: nein (Ref.)

Gewerkschaftsmitglied: ja 0,05 (0,03)* —0,04 (0,03) 0,10 (0,04)***
Erfahrung Prekariat: nein (Ref.)

Erfahrung Prekariat: ja 0,05 (0,03)* —-0,04 (0,02)* 0,04 (0,04)
Konservativer Sozialstaat: stimme (eher) nicht zu (Ref.)

Konservativer Sozialstaat: stimme eher zu 0,01 (0,03) 0,08 (0,03)*** | —0,00 (0,04)

Sozialdemokratischer Sozialstaat: stimme (eher) nicht zu (Ref.)

Sozialdemokratischer Sozialstaat: stimme eher zu 0,11 (0,05)** —0,07 (0,04)* 0,15 (0,06)***
Liberaler Sozialstaat: stimme (eher) nicht zu (Ref.)

Liberaler Sozialstaat: stimme eher zu 0,05 (0,03)* 0,04 (0,03) 0,05 (0,04)

N 828 811 819

Log Likelihood —446,70 —430,67 -609,33
AIC 927,40 895,35 1.252,67
BIC 1.007,63 975,22 1.332,70

R (Tjur) 0,054 0,106 0,055

*** 5 <0,01;* p<0,05 *p<0,1

Die Tabelle zeigt die durchschnittlichen marginalen Effekte der logistischen Regressionen.
R2; Determinationskoeffizient nach Tjur (2009) fiir Generalisierte Lineare Modelle fir bina-

re Variablen.

Leistungskirzungen und xenophobe AusschlUsse, allerdings auch eine

Erh6hung der Vermdgenssteuer.

Spannend ist der Einfluss der Einstellungen zum Sozialstaat auf die Fi-
nanzierungsoptionen. Jene, die einen Sozialstaat sozialdemokratischer
Auspragung sehr beflrworten, sind fir eine Finanzierung eines Ausbaus
Uber eine Vermdgenssteuer, hdhere Steuern fir Unternehmen und eine
Erbschaftssteuer. Sie sind gegen xenophobe Ausschlisse und Leistungs-
kiirzungen sowie gegen hoéhere Steuern auf Grundstulicke, aber fir héhere
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Tabelle 6: Modell 3.B: Erklarungsfaktoren fiir Zustimmung zu
Finanzierungsformen — Wahrnehmung von Ungleichheit und

politische Einstellungen

Abhéngige Variable: Zustimmung zum
. " 5 héhere Steuern
Vermégens- Einsparung in fiir

steuer Verwaltung Ut nmen
Politisches Milieu: links (Ref.)
Politisches Milieu: Mitte 0,04 (0,04) 0,01 (0,04) —-0,12 (0,04)***
Politisches Milieu: rechts —0,08 (0,05) 0,12 (0,04)*** | -0,12 (0,06)**
Absicherung gegen Lebensrisiken: nur privat (Ref.)
Absicherung gegen Lebensrisiken: Uberwiegend Staat 0,16 (0,05)*** | —0,08 (0,18) 0,14 (0,13)
Absicherung gegen Lebensrisiken: deutlich iberwiegend Staat 0,33 (0,13)*** | —0,03 (0,14) 0,27 (0,14)*
Absicherung gegen Lebensrisiken: nur Staat 0,15 (0,06)** -0,15 (0,20) 0,24 (0,11)**
Wahrnehmung der Absicherung durch Sozialstaat:
gar nicht abgesichert (Ref.)
kaum abgesichert 0,10 (0,04)*** | —0,08 (0,06) 0,12 (0,06)**
gut abgesichert 0,19 (0,05)*** 0,03 (0,05) 0,24 (0,06)***
umfassend abgesichert 0,17 (0,03)*** | —0,02 (0,06) 0,22 (0,05)***
Ich brauche gar keinen Sozialstaat (Ref.)
Ich brauche den Sozialstaat kaum —-0,02 (0,13) 0,10 (0,08) —0,09 (0,17)
Ich brauche den Sozialstaat —0,04 (0,10) 0,18 (0,12) —0,04 (0,14)
Ich brauche den Sozialstaat in allen Dimensionen —-0,14 (0,13) 0,04 (0,09) —-0,17 (0,15)
Sozialstaat reduziert Ungleichheit: stimme (eher) nicht zu (Ref.)
Sozialstaat reduziert Ungleichheit: stimme (eher) zu -0,08 (0,03)*** | -0,01 (0,04) —0,05 (0,04)
Ungleichheit schadet der Wirtschaft: stimme (eher) nicht zu (Ref.)
Ungleichheit schadet der Wirtschaft: stimme (eher) zu 0,10 (0,05)** —-0,02 (0,04) -0,11 (0,05)**
Ungleichheit ist zu groR: Stimme (eher) nicht zu (Ref.) _ -
Ungleichheit ist zu groR: Stimme (eher) zu 0,16 (0,05)*** 0,02 (0,04) 0,13 (0,05)
N 905 800 896
Log Likelihood —483,21 —494,88 —658,26
AIC 996,42 1.019,76 1.346,53
BIC 1.068,54 1.091,63 1.418,50
R? (Tjur) 0,086 0,055 0,056

*** < 0,01;* p<0,05;*p<0,1

Die Tabelle zeigt die durchschnittlichen marginalen Effekte der logistischen Regressionen.
R2: Determinationskoeffizient nach Tjur (2009) fiir Generalisierte Lineare Modelle fur bina-
re Variablen.

Einkommenssteuern und SV-Beitrdge. Jene, die besonders dem gegen-
wartigen konservativen Modell zustimmen, sind hingegen fiir Einsparun-
gen in der Verwaltung, flr xenophobe Ausschlisse und fir weniger Lei-
stungen sowie — interessanterweise — ebenfalls flir hdhere SV-Beitrage
und eine hdéhere Einkommenssteuer. Die Anhangerinnen eines liberalen
Sozialstaates beflirworten insbesondere eine Finanzierung Gber die Ein-
schrankung von Leistungen auf Staatsbirgerinnen, sie sind signifikant
haufiger gegen die Besteuerung von Erbschaften und fir weniger Leistun-
gen.

Interessant ist auch der Befund, dass die Wahrnehmung der eigenen
Absicherung, das Geflihl, den Sozialstaat (nicht) zu brauchen, und die
Verortung der Verantwortung fir die Absicherung gegen Lebensrisken
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Uberwiegend im privaten bzw. 6ffentlichen Bereich durchaus einen Ein-
fluss auf die Einstellungen zu den Finanzierungsoptionen haben: Jene,
die sich jeweils kaum, gut oder umfassend abgesichert fiihlen, stimmen
Vermdgenssteuern, hdheren Steuern fir Unternehmen, héheren Steuern
auf Grundstticke und héheren SV-Beitragen eher zu als jene, die sich nicht
abgesichert flihlen. Ahnlich befirworten auch Menschen, die vor allem
den Staat als fur die Absicherung gegen Lebensrisken zustandig erach-
ten, eher die Besteuerung von Vermoégen und eine héhere Besteuerung
von Unternehmen.

5. Conclusio

Die Befragung gibt wichtige Einblicke in die Vorstellungen, wie der So-
zialstaat in Osterreich ausgestaltet und weiter finanziert werden soll. Der
Wohlfahrtsstaat wird generell sehr geschatzt, viele Befragte sind auch der
Ansicht, dass der Sozialstaat Ungleichheit verringern kann. Gleichzeitig
wulnschen sich viele Befragte einen Ausbau in Richtung eines Sozialstaa-
tes sozialdemokratischer Pragung.

Mit Verweis auf die nicht erst seit der Covid-19-Krise bestehenden LuU-
cken und die zukunftigen Herausforderungen des Sozialstaates lasst sich
dies gut erklaren. Es betrifft aber nicht nur den Arbeitsmarkt, wo die derzei-
tige Krise einige Lucken offenbart hat, wie etwa bei der Absicherung sog.
solo-selbstandiger Personen oder der sozialen Absicherung (langzeit-)be-
schaftigungsloser Menschen. Insbesondere auch in den Bereichen Pfle-
ge, Bildung, Kinderbetreuung und Umwelt wiinschen sich viele Befragte
mehr sozialstaatliche Leistungen. Im Bereich der Pflege etwa, insbeson-
dere der Langzeitpflege, braucht es nach derzeitigen Prognosen in den
kommenden Dekaden nicht nur ein Mehr an Personal, sondern (damit ver-
bunden) auch mehr finanzielle Mittel. Die Aufstockung des Personals in
Pflegeheimen, die flachendeckende Ausrollung von psychosozialer Ange-
hdrigenberatung, die Abschaffung der Selbstbehalte und Qualitdtsverbes-
serungen in den mobilen Diensten sowie eine Verringerung des Lohnun-
terschieds zum akutstationaren Bereich etc. werden haufig gefordert
(Feigl et al. 2020). Ein GroRteil der Befragten ist auRerdem der Meinung,
dass die Ungleichheit in Osterreich zu groR ist und man etwas dagegen
unternehmen misste. Hier zeigt sich auch die grofl3e Bedeutung subjekti-
ver Gerechtigkeitsvorstellungen und der Zugehdrigkeit zu politischen Mi-
lieus fur die Einstellungen zum Sozialstaat; der relative Erklarungswert in-
dividueller Charakteristika ist hingegen begrenzt.

Wenn es darum geht, wie ein Ausbau der Sozialleistungen bezahlt wer-
den soll, stellen wir entsprechend unseren Erwartungen fest, dass héhere
Steuern fur Reiche und Unternehmen breite Zustimmung finden. Die Ein-
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fihrung von Maximalléhnen und das Schlief3en von Steuerschlupfléchern
wird gleichfalls von der Gberwiegenden Mehrheit befirwortet. Eine Erho-
hung von sog. Massensteuern wird hingegen deutlich abgelehnt. Auch et-
waigen Kurzungen von sozialstaatlichen Leistungen steht die Mehrheit
der Befragten ablehnend gegeniber.
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Anhang 1: Graphiken und Tabellen

Graphik A.1 Wahrnehmung der Absicherung durch den Sozialstaat

(in %)

im Fall von Krankheit 32.9% 45.3%

beim Einkommen im Alter A 33.7% 33%

im Fall von Arbeitslosigkeit - 9.8% 34.5% 38.8%

im Fall von Pflegebediirftigkeit 15.5% 34.3% 34%

im Fall von Trennung oder |

Tod des Partners/derPartnerin (LD

34.5% 27.4%
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|:| Stimme eher nicht zu

I:] Stimme vollig zu

Daten: Befragung ,Einstellungen zum Sozialstaat und seiner Finanzierung®, 2018, n = 1000.

Frage: ,Die sozialen Sicherungssysteme wie die Kranken-, Arbeitslosen- und Pensions-
versicherung haben vor allem die Aufgabe, Menschen in verschiedenen Lebenssituatio-
nen abzusichern. Glauben Sie, dass Sie persodnlich in solchen Féllen durch die staatliche

10 20
. Stimme gar nicht zu

|:| Stimme teilweise zu

Kranken-, Arbeitslosen- und Pensionsversicherung ausreichend abgesichert sind?“

Tabelle A.1: Modell 1.C: Erklarungsfaktoren fir Zustimmung zu
Wohlfahrtsstaatsmodellen — Wahrnehmung von Ungleichheit

Abhidngige Variable: Zustimmung zum
konservativen sozm_l- liberalen
Sozialstaat TR R Sozialstaat
Sozialstaat

Sozialstaat reduziert Ungleichheit: Stimme (eher) nicht zu (Ref.)
Sozialstaat reduziert Ungleichheit: Stimme (eher) zu —0,01 (0,04) 0,08 (0,03)** —0,02 (0,04)
Ungleichheit schadet der Wirtschaft: Stimme (eher) nicht zu (Ref.)
Ungleichheit schadet der Wirtschaft: Stimme (eher) zu —0,05 (0,05) 0,07 (0,04)* —0,02 (0,06)
Ungleichheit ist zu groR: Stimme (eher) nicht zu (Ref.)
Ungleichheit ist zu groRR: Stimme (eher) zu —-0,14 (0,05)*** 0,07 (0,04)* -0,19 (0,05)***
N 861 886 856
Log Likelihood —618,13 —335,83 —643,75
AIC 1.244,27 679,65 1.295,50
BIC 1.263,30 698,80 1.314,51
R2 (Tjur) 0,016 0,041 0,017

*** 5 <0,01;* p<0,05;*p<0,1

Die Tabelle zeigt die durchschnittlichen marginalen Effekte der logistischen Regressionen.
R2: Determinationskoeffizient nach Tjur (2009) fiir Generalisierte Lineare Modelle fur bina-

re Variablen.
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Tabelle A.2: Modell 2.A: Erklarungsfaktoren fiir Wahrnehmung

47. Jahrgang (2021), Heft 3

von sozialer Ungleichheit — Individuelle Charakteristika

Abhingige Variable: Ungleichheit

wird durch schadet der
ist zu gro Sozialstaat A
. Wirtschaft
reduziert

Altersgruppe: 18-29 Jahre (Ref.)
Altersgruppe: 30-39 Jahre 0,01 (0,04) 0,01 (0,05) 0,01 (0,04)
Altersgruppe: 40-49 Jahre 0,05 (0,03) -0,19 (0,06)*** 0,06 (0,03)*
Altersgruppe: 50-59 Jahre 0,13 (0,03)*** 0,05 (0,04) 0,05 (0,03)
Altersgruppe: >60 Jahre 0,07 (0,03)** —0,08 (0,04)* 0,03 (0,03)
Geschlecht: mannlich (Ref.)
Geschlecht: weiblich 0,02 (0,03) —-0,07 (0,03)*** 0,03 (0,03)
Bildung: Pflichtschule/Lehre (Ref.)
Bildung: Matura —0,13 (0,04)*** 0,06 (0,03)* —0,06 (0,04)*
Bildung: Hochschule 0,07 (0,04) 0,06 (0,04) 0,05 (0,03)*
Migrationshintergrund: nein (Ref.)
Migrationshintergrund: ja -0,07 (0,03)** —0,04 (0,03) —0,04 (0,03)
Eigentum am Hauptwohnsitz: nein (Ref.)
Eigentum am Hauptwohnsitz: ja —0,04 (0,03) 0,04 (0,03) —-0,02 (0,03)
Wirtschaftliche Lage: (sehr) schlecht (Ref.)
Wirtschaftliche Lage: gut -0,09 (0,05)* —-0,01 (0,04) -0,20 (0,07)***
Wirtschaftliche Lage: sehr gut 0,02 (0,04) —0,02 (0,03) —0,08 (0,04)**

Gewerkschaftsmitglied: nein (Ref.)

Gewerkschaftsmitglied: ja 0,10 (0,03)*** | —0,06 (0,03)** 0,06 (0,03)**
Erfahrung Prekariat: nein (Ref.)

Erfahrung Prekariat: ja 0,04 (0,03) —0,05 (0,03)** 0,03 (0,03)
Konservativer Sozialstaat: stimme (eher) nicht zu (Ref.)

Konservativer Sozialstaat: stimme eher zu —-0,05 (0,03)* —0,02 (0,03) —0,00 (0,03)

Sozialdemokratischer Sozialstaat: stimme (eher) nicht zu (Ref.)
Sozialdemokratischer Sozialstaat: stimme eher zu

0,09 (0,04)**

0,10 (0,05)**

0,12 (0,05)**

Liberaler Sozialstaat: stimme (eher) nicht zu (Ref.)

Liberaler Sozialstaat: stimme eher zu —-0,08 (0,03)*** | —0,04 (0,03) —-0,03 (0,03)
N 826 817 820
Log Likelihood —-336,51 -389,03 —343,47
AIC 707,02 812,05 720,95
BIC 787,21 892,05 801,01
R2 (Tjur) 0,010 0,058 0,059

*** 5 <0,01;* p<0,05 *p<0,1

Die Tabelle zeigt die durchschnittlichen marginalen Effekte der logistischen Regressionen.
R2; Determinationskoeffizient nach Tjur (2009) fiir Generalisierte Lineare Modelle fir bina-

re Variablen.
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Tabelle A.3: Modell 2.A: Erklarungsfaktoren fiir Wahrnehmung von
sozialer Ungleichheit — Politische Einstellungen und Wahrnehmung

des Sozialstaates

Abhangige Variable: Ungleichheit

wird durch Sozial-

schadet der

Bl staat reduziert Wirtschaft

Politisches Milieu: links (Ref.)
Politisches Milieu: Mitte 0,01 (0,03) —-0,06 (0,03)* —0,04 (0,03)
Politisches Milieu: rechts -0,05 (0,05) -0,13 (0,06)** -0,09 (0,06)
Absicherung gegen Lebensrisiken: nur privat (Ref.)
Absicherung gegen Lebensrisiken: liberwiegend Staat

. S o - 0,07 (0,06) -0,06 (0,14) 0,03 (0,09)
é:)asalct:herung gegen Lebensrisiken: deutlich Uberwiegend 0.14 (0.10) ~0,01(0.11) 0,01 (0.10)
Absicherung gegen Lebensrisiken: nur Staat 0,11(0,05) 0,06 (0,14) 0,04 (0,08)
Wahrnehmung der Absicherung durch Sozialstaat:
gar nicht abgesichert (Ref.)
kaum abgesichert —-0,00 (0,06) 0,05 (0,04) -0,09 (0,08)
gut abgesichert -0,07 (0,05) 0,06 (0,05) -0,08 (0,05)
umfassend abgesichert —-0,12 (0,09) 0,12 (0,04)*** —-0,10 (0,09)
Ich brauche gar keinen Sozialstaat (Ref.)
Ich brauche den Sozialstaat kaum 0,08 (0,05)* 0,03 (0,08) -0,16 (0,18)
Ich brauche den Sozialstaat 0,17 (0,09)* 0,10 (0,10) -0,02 (0,10)
Ich brauche den Sozialstaat in allen Dimensionen 0,17 (0,04)*** 0,13 (0,06)** —-0,00 (0,10)
N 984 965 960
Log Likelihood -451,90 —499,66 —435,51
AIC 927,80 1.023,33 895,02
BIC 986,50 1.081,79 953,42
R2 (Tjur) 0,026 0,028 0,018

*** 5 <0,01;* p<0,05*p<0,1

Die Tabelle zeigt die durchschnittlichen marginalen Effekte der logistischen Regressionen.
R2: Determinationskoeffizient nach Tjur (2009) fiir Generalisierte Lineare Modelle fur bina-

re Variablen.
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Zusammenfassung

Die Covid-19-Krise machte deutlich, dass der Sozialstaat in Osterreich breite Bevolke-
rungsschichten auch gegen nicht vorhersehbare soziale Risken absichert, allerdings offen-
barte die Krise zugleich die Licken und Verbesserungspotentiale des dsterreichischen
Sozialstaates. Dieser Beitrag beschéaftigt sich mit den Einstellungen zum Sozialstaat, sei-
nen Leistungen und deren Finanzierung in Osterreich auf Basis einer bereits im Jahr 2018
durchgefiihrten Umfrage. Wir erweitern die bisherige Forschung in mehrere Richtungen:
Wir schlagen einen Ansatz zur Messung der Praferenzen fiir verschiedene Wobhlfahrts-
staatsmodelle vor, der geeignet ist, individuelle Ambivalenzen zu erfassen, und an den
unmittelbaren Lebensrealitaten in verschiedenen Bereichen des sozialen Sicherungssys-
tems andockt. Zudem blicken wir Gber den Status quo (von vor Covid-19) hinaus und analy-
sieren, in welchen Bereichen ein Ausbau als besonders wiinschenswert angesehen wird
und wie so ein Ausbau finanziert werden sollte. Wir stellen generell eine sehr gro3e Zustim-
mung zum Osterreichischen Sozialstaat fest, gleichzeitig ist die Zustimmung zu einem
Wohlfahrtsstaat sozialdemokratischer Pragung ausgepragter als die Zustimmung zum der-
zeitigen konservativen Modell. Wie friihere Arbeiten zeigen die Ergebnisse, dass der Ein-
fluss individueller Charakteristika auf das préaferierte Wohlfahrtsstaatsmodell begrenzt ist,
entscheidender sind politische Einstellungen und gesellschaftliche Ansichten. Einen Aus-
bau des Sozialstaates wiinschen sich die in Osterreich lebenden Menschen insbesondere
in den Bereichen Bildung, Pflege, Gesundheit und beim Umweltschutz. Eine besonders
deutliche Zustimmung findet die Finanzierung so eines Ausbaus liber die Besteuerung von
Vermogen, Einsparungen in der Verwaltung, die eigentlich ein geringes Finanzierungspo-
tential aufweisen, wie auch tUber hdhere Steuern fir Unternehmen.

Abstract

The Covid 19 showed that the Austrian welfare state protects broad sections of the popu-
lation against unforeseeable social risks. The crisis also revealed gaps and potential for
improvement in the system. This article deals with the attitudes towards the welfare state,
its benefits and their financing in Austria. Based on a survey conducted in 2018 we extend
previous research in several directions: We propose an approach to measuring prefer-
ences for different welfare state models suitable to capture individual ambivalences. Our
approach is aligned with the immediate the realities of life in different areas of the social
security system. In addition, we look beyond the status quo (from before Covid-19) and
analyze areas in which an expansion of the welfare state is seen as particularly desirable
and how respondents believe such an expansion should be financed. In general, we find a
very high approval of the Austrian welfare state. With approval of a social democratic wel-
fare state being more pronounced than the approval of the current conservative model.
Like previous work, the results show that the influence of individual characteristics on the
preferred welfare state model is limited. Political attitudes and social views are more deci-
sive. A majority of people living in Austria would like to see the welfare state expanded,
especially in the areas of education, care, health and environmental protection. People pre-
fer financing such an expansion through wealth taxes, savings in administration cost (which
actually have little financing potential), as well as through higher taxes on companies.

Schliisselbegriffe: Wohlfahrtsstaat, Ungleichheit, Umverteilungspraferenzen, Finanz-
wissenschaft.

Keywords: Welfare State, Inequalities, Preferences for Redistribution, Public Econo-
mics.

JEL-Codes: H11, H20, 131, 138.
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Co-Enforcement in der Bauwirtschaft —
erfolgreiche Malinahmen
zur Durchsetzung von Arbeitsstandards

Bettina Haidinger, Ulrike Papouschek

1. Einleitung

Arbeitsaufsichtsbehérden und Sozialpartner stehen bei der Durchset-
zung von Arbeitsstandards vor enormen Herausforderungen. Arbeitsver-
haltnisse sind zunehmend fragmentiert, Wertschdpfungsketten sind mehr-
gliedrig und grenzuberschreitend, arbeitsrechtliche Normen werden
angesichts dieser Entwicklungen komplexer. Wenn Unternehmen syste-
matisch Rechte von Arbeitnehmerlnnen untergraben oder wenn durch un-
Ubersichtliche und transnationale Geschaftsmodelle Regelungsliicken
ausgenutzt und somit fairer Wettbewerb torpediert wird, sind strategische
und innovative Praktiken gefragt, um die Durchsetzung von Arbeitsnor-
men wirksamer zu gestalten.

Das europaische Forschungsprojekt ,Fair working conditions: exploring
the contribution of cooperation initiatives between Social Partners and La-
bour Inspection authorities” (SPLIN)," auf dessen Ergebnissen dieser Bei-
trag basiert, untersuchte derartige Malnahmen mit Fokus auf zwei Sekto-
ren: Bauwirtschaft und internationale Seeschifffahrt. In Osterreich, Polen
und Asturien (Spanien) wurden in der Bauwirtschaft so genannte Co-En-
forcement Actions, also koordinierte oder gemeinsame MalRhahmen der
Arbeitsaufsichtsbehérden und der Sozialpartner, die zur besseren Kon-
trolle und besserem Schutz von Arbeits- und Sozialstandards und fairen
Arbeitsbedingungen entwickelt wurden, analysiert. In der Seeschifffahrt
wurde hingegen das gewerkschaftlich durchgesetzte und transnational
koordinierte ITF(Internationale Transportarbeiterinnen-Féderation)-In-

1 Das Projekt wurde im Rahmen der Budgetlinie ,Improving Expertise in the Field of Indu-
strial Relations” (VS/2019/0080) von der Europaischen Kommission geférdert. Der For-
schungs- u Beratungsstelle Arbeitswelt (FORBA) oblag die Projektleitung von SPLIN.
Forschungspartner waren Notus (Spanien), die Universitat Jyvaskyla (Finnland) und
das Institute of Public Affairs (Polen). Das Projekt erfolgte in enger Zusammenarbeit mit
den assoziierten Partnern, der Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse (BUAK,
AT), der Gewerkschaft Budowlani (PL) und der Fundacién Laboral de la Construccion
del Principado de Asturias (FLC, ESP).
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spektorlnnennetzwerk untersucht. Hierbei Ubernehmen ITF-Inspektorin-
nen Kontrollaufgaben auf Schiffen und setzen in Kooperation mit nationa-
len Gewerkschaften und Hafenbehoérden die Einhaltung von Arbeitsstan-
dards durch.?

Der vorliegende Beitrag analysiert Malinahmen in der Bauwirtschaft. Im
ersten Abschnitt werden branchentypische Entwicklungen beschrieben,
die dazu fuhren, dass dieser Sektor im Besonderen Lohn- und Sozialdum-
ping ausgesetzt ist. Der erste Abschnitt schlieRt mit einer Ubersicht Giber
VerstdRe gegen Arbeitsstandards in der Bauwirtschaft in den drei unter-
suchten Landern Osterreich, Spanien und Polen. Der zweite Abschnitt be-
ginnt mit einer kurzen Erérterung, was unter Co-Enforcement zu verste-
hen ist, gefolgt von einer Beschreibung der einzelnen Co-Enforcement-
MaRnahmen in Osterreich, Asturien (Spanien) und Polen. AbschlieBend
stellen wir Unterschiede und Gemeinsamkeiten der Malihahmen dar. Im
dritten Abschnitt werden schlie3lich die fur eine Verbesserung von Kon-
trollen und eine erfolgreiche Durchsetzung von Arbeitsstandards zentra-
len Merkmale von Co-Enforcement-MaRnahmen zusammenfassend er-
l&utert.

2. Der Bausektor: Arbeitsintensiv, Subauftragsketten,
Entsendungen und fragmentierte Beschaftigung

Der Bausektor ist einer der am starksten dem Lohn- und Sozialdumping
ausgesetzten Wirtschaftszweige, nicht nurin Osterreich, sondern in vielen
Landern Europas (Eurofound 2017). Dies ist das Ergebnis des Zusam-
menspiels von strukturellen Merkmalen des Bausektors (arbeitsintensiv,
dezentrale Erbringung der Dienstleistung), den dominanten Geschaftsmo-
dellen, die sich auf umfangreiche Strategien zur Subauftragsvergabe stit-
zen (Weil 2014, Behling und Harvey 2015), und nicht zuletzt den Auswir-
kungen verschiedener europaischer und nationaler Regulierungen (Ent-
senderichtlinie, Vorschriften fur 6ffentliche Ausschreibungen usw.).

Der Bausektor ist erstens ein arbeitsintensiver Sektor. In arbeitsintensi-
ven Branchen stellen Léhne einen wesentlichen Kosten- und Preisbil-

2 Methodisch setzte SPLIN auf eine Kombination aus Forschung und Informationsaus-
tausch: Erstens analysierte und verglich SPLIN Falle von Co-Enforcement Actions, die
in der Bauwirtschaft in drei unterschiedlichen nationalen institutionellen Kontexten
(Osterreich, Asturien und Polen) entwickelt wurden, sowie die Umsetzung des ITF-
Inspektorinnennetzwerks in der Seeschifffahrt in drei Landern (Spanien, Finnland und
Polen). Als empirische Erhebungsmethode wurde auf die Fallstudien (problemzentrierte
Interviews und Beobachtung von Kontrollen) zuriickgegriffen. Zweitens erarbeitete
SPLIN, wie die Forschungsergebnisse auf andere Regionen, Sektoren und Lander
Ubertragbar waren. Dies geschah in einer Reihe von Workshops auf nationaler und
europaischer Ebene.
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dungsfaktor dar. Um wettbewerbsfahig zu bleiben, sind die Léhne ein-
schlief3lich Lohnnebenkosten sowie die Arbeitsbedingungen der Beschéaf-
tigten ein wesentlicher Hebel, um Kosten zu reduzieren (Bosch et al. 2007,
Bosch und Wagner 2005, Hofstadler et al. 2016). Da im Bausektor Arbeit
an unterschiedlichen und wechselnden Einsatzorten, also Baustellen, ver-
richtet wird und Belegschaften auf Baustellen ebenfalls stdndig wechseln,
sind Arbeitnehmerlinnen hochmobil und schwer fassbar. Dies erschwert
die Kontrolle der Einhaltung von Arbeitsstandards.

Zweitens ist die Branche stark fragmentiert, was neben der traditionellen
Aufteilung zwischen den Gewerken am Bau, also der Ausfuihrung von ein-
zelnen Teilaufgaben durch Spezialistinnen wie etwa Elektrikerlnnen, Flie-
senlegerinnen etc., auch mit dem Ziel der Kostenoptimierung zu tun hat.
Ein wesentliches Merkmal der Fragmentierung ist der Rickgriff auf Sub-
auftragsketten, das heil3t die Vergabe von Teilleistungen an Subunterneh-
men. Subauftragsvergaben ermdglichen dem Generalunternehmen zum
einen, bestimmte Tatigkeiten an spezialisierte Firmen zu vergeben, zum
anderen flexibel auf Spitzen- und Flautezeiten reagieren zu kénnen (Beh-
ling und Harvey 2015) und dabei Kosten der Gesamtausfiihrung zu spa-
ren. Die beauftragten Subunternehmen haben nun wiederum die Méglich-
keit, weitere Tatigkeiten auszulagern. Dadurch entstehen Subunterneh-
merketten, an deren Ende oft Kleinbetriebe, Ein-Personen-Unternehmen
oder gar scheinselbststandige Arbeitnehmerinnen stehen (Bosch et al.
2007). In solchen Geschaftsmodellen hat das Generalunternehmen meist
nur mehr Verwaltungs- und Managementfunktion. Subauftragsunterneh-
men arbeiten in der Regel mit geringeren Gewinnmargen als die Auftrag-
geber und Generalunternehmen, was sich oft in schlechteren Arbeitsbe-
dingungen und Arbeitsverhaltnissen inklusive niedrigerer Entlohnung der
Beschaftigten ausdrickt. Kurz: Diese Arbeitsplatze sind anfélliger dafir,
dass VerstoRRe gegen Arbeitsstandards stattfinden. Zugleich stellt diese
Fragmentierung der Beschaftigungsformen eine grol’e Herausforderung
fur Kontrollen der Einhaltung von Arbeitsstandards dar, da Verantwortlich-
keiten und mdgliche Haftungen in Bezug auf verschiedene Aspekte der
Arbeitsbedingungen (wie etwa Entlohnung, Arbeitszeit, Arbeithehmerin-
nenschutz etc.) nicht immer transparent sind (Weil 2014).

Haufig wird die Subauftragsvergabe auch als komplexes mehrstufiges
Netzwerk in verschiedenen europaischen Mitgliedstaaten, in der Regel
ost- und mitteleuropaischen Staaten aufgebaut, manchmal unter Einbe-
ziehung von Arbeitskrafteiberlassungsfirmen (Voss et al. 2016). Hier
kommen nun, drittens, Entsendungen ins Spiel, das heit, Unternehmen
entsenden ihre Arbeitnehmerlinnen voriibergehend in einen anderen Staat
zur Erbringung einer Dienstleistung fur einen Auftraggeber im Empfanger-
staat. Der Bausektor ist von Entsendungen besonders betroffen. Nach De
Wispelaere et al. (2019) wurden im Jahr 2018 in Europa im Durchschnitt
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40% der fur entsandte Personen vorgesehenen Dokumente zur Bestéati-
gung ihrer Sozialversicherung (so genannte A1 Portable Documents) fur
Personen ausgestellt, die im Ausland Dienstleistungen im Bausektor er-
bringen.

Diese im Bausektor weit verbreitete Praxis der Entsendung von Arbeit-
nehmerlnnen zur Erbringung grenziberschreitender Dienstleistungen
wird durch européische und nationale Bestimmungen reguliert. Das wich-
tigste Regelwerk ist die Entsenderichtlinie 96/71/EG3: Sie soll sicherstel-
len, dass bestimmte Arbeits- und Beschéaftigungsstandards des Beschafti-
gungsstaates auch flir entsandte Beschaftigte gesichert sind. Allerdings
wurden in den Jahren nach der Verabschiedung dieser ersten Richtlinie
einige gewichtige Regulierungslicken deutlich: ungentigende Klarheit in
Bezug auf die geltenden arbeitsrechtlichen Normen und Mindestentgelt-
bestimmungen, unklare Kompetenzen und eine mangelhafte Zusammen-
arbeit zwischen den Behdrden sowohl innerhalb der Mitgliedstaaten als
auch grenzuberschreitend und Missbrauch von Entsendungen etwa durch
die Grindung so genannter Briefkastenfirmen, die Schlupflécher in der
Richtlinie ausnutzten, um Beschaftigungs- und Sozialversicherungsvor-
schriften zu umgehen. 2014 wurde die so genannte Durchsetzungsrichtli-
nie* verabschiedet. 2018 trat eine Uberarbeitete Version der Entsende-
richtlinie® in Kraft, die die Kritikpunkte und Unzulanglichkeiten der ur-
springlichen Richtlinie aufnahm und ausbesserte. Da es sich hier um Eu-
ropaische Richtlinien handelt, missen diese in nationale Gesetzgebung
umgelegt werden. In Osterreich wurden die drei Richtlinien im Lohn- und
Sozialdumping-Bekampfungsgesetz (LSD-BG)® verankert.

Alle drei Merkmale der Beschaftigung in der Bauwirtschaft — hohe Ar-
beitsintensitat und hoher Kostendruck auf den Léhnen, lange Subver-
tragsketten, fragmentierte Beschaftigung inklusive Entsendungen und
Solo-Selbststandiger — tragen dazu bei, dass die Branche besonders an-
fallig fir Verst6Re gegen Arbeitsstandards ist. Im nachsten Abschnitt (2.1)
wenden wir uns den haufigsten VerstolRen in den untersuchten Landern
Osterreich, Spanien und Polen zu, um im Anschluss (Abschnitt 3) darzule-
gen, welche Mallinahmen die Behorden und Sozialpartner(institutionen)
der drei Lander gesetzt haben, um die Einhaltung von Arbeitsstandards in
der Bauwirtschaft zu kontrollieren und die Kontrolle zu verbessern.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A31996L0071 (abgeru-
fen am 5.Mai 2021).

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=celex%3A32014L0067 (abgerufen
am 6.Mai2021).

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32018L0957 (abgerufen am
5.Mai 2021).

6 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzes-
nummer=20009555 (abgerufen am 6.Mai 2021).

364



47. Jahrgang (2021), Heft 3 Wirtschaft und Gesellschaft

2.1 Verstolie gegen Arbeitsstandards in der Bauwirtschaft
in Osterreich, Spanien und Polen

Unsere Forschung hat sowohl Verstofle gegen Arbeitsstandards in der
Bauwirtschaft, die in allen drei untersuchten Léandern — Osterreich, Spa-
nien und Polen — auffindbar sind, als auch nationale Besonderheiten iden-
tifiziert. Diese Besonderheiten spiegeln zum einen die nationalen institu-
tionellen Rahmenbedingungen wider. Unterschiede erklaren sich zum
anderen aber ebenso durch die unterschiedliche nationale Bedeutung von
Entsendungen. So sind Polen und Spanien (seit 2011) ,Netto-Sendelan-
der®, wahrend Osterreich ein ,Netto-Empfangerland“ von entsandten Ar-
beitnehmerinnen ist.”

Einer der wichtigsten Versté3e gegen Arbeitsstandards in den drei Lén-
dern betrifft Scheinselbststandigkeit. Scheinselbststandigkeit ist insbe-
sondere in Polen und Spanien weit verbreitet und wird dort von den Sozial-
partnern und den Arbeitsaufsichtsbehérden als eines der Hauptprobleme
des Sektors betrachtet. In Osterreich sind die Sozialpartner und die Arbeit-
saufsichtsbehdrden hingegen starker Gber das Problem der Scheinfirmen8
besorgt, die oft in ausgedehnten Unternehmensnetzwerken, auch auf
transnationaler Ebene, zu finden sind. Scheinselbststandigkeit auf Seiten
der Beschéftigten kommt in Osterreich vergleichsweise weniger oft vor.

Als weitere zentrale VerstoRe gegen Arbeitsstandards in allen drei Lan-
dern zeigten sich Unterentlohnung, Umgehung der Arbeitszeitregelungen,
Nichteinhaltung von Bestimmungen des Arbeitnehmerlnnenschutzes,
unangemeldete Erwerbstatigkeit und falsche (fiir die Beschaftigten nach-
teilige) kollektivvertragliche Einstufungen.

In Polen ist das Problem der Unterentlohnung im Besonderen mit so ge-

7 Nach De Wispelaere und Pacolet (2018) waren in der 6sterreichischen Bauwirtschaft im
Jahr 2017 21% der Beschéftigten entsandt. Osterreich wies damit nach Luxemburg
europaweit den zweithdchsten Anteil von entsandten Beschéftigten an der Gesamtbe-
schaftigung des Bausektors aus. Der EU-Durchschnitt liegt demgegeniber bei rund 5%.
In Spanien und Polen als ,Netto-Sendeldndern® wurde die Arbeitskraftnachfrage im
Bausektor vor allem durch aulereuropaische Arbeitsmigrantinnen (in einigen Féllen
auch illegalen Arbeitsmigrantlnnen) und nur in geringem Mafe durch entsandte Arbeit-
nehmerlnnen abgedeckt.

8 Eine Scheinselbststandigkeit liegt vor, wenn eine Person in Selbststandigkeit Dienst-
oder Werkleistungen fur ein fremdes Unternehmen erbringt, aber alle rechtlichen Vor-
aussetzungen erfillt, die die Person als Arbeitnehmerln klassifizieren. Merkmale von
Scheinselbststéandigkeit sind beispielsweise, dass eine Weisungsgebundenheit gegen-
Uber einem Auftraggeber bezlglich Arbeitszeiten und Art der Arbeitsdurchfiihrung vor-
liegt, dass der Umsatz hauptsachlich durch einen Auftraggeber erwirtschaftet wird oder
dass die Tatigkeit in Raumen des Auftraggebers durchgefiihrt wird. Eine Scheinfirma,
oft auch Briefkastengesellschaft genannt, ist die Bezeichnung firr eine nach dem Recht
des betreffenden Staates errichtete Gesellschaft (Unternehmen), die jedoch keinen
Geschéftsbetrieb unterhalt.
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nannten zivilrechtlichen Vertragen und dem Einsatz von Selbststandigen
verkniipft. In Spanien und Osterreich steht Unterentlohnung im Zusam-
menhang mit der nicht korrekten Zahlung von Loéhnen, Sozialversiche-
rungsbeitragen und Zulagen, Zuschladgen und Sonderzahlungen, die in
den Branchenkollektivvertragen geregelt sind. Wahrend es sich in Spa-
nien um Verstofle handelt, die hauptsachlich Arbeitnehmerlinnen mit spa-
nischem Dienstgeber betreffen, sind in Osterreich vor allem entsandte
Arbeithehmerlnnen, das heillt Arbeithehmerlnnen mit auslandischem
Dienstgeber betroffen.

VerstéRe gegen Arbeitszeitregelungen wurden insbesondere in Oster-
reich und Polen als zentrales Problem hervorgehoben. In Osterreich be-
trifft es zum einen entsandte Arbeitnehmerinnen, die sich bereit erklaren,
mehr als die gesetzlich erlaubte Arbeitszeit pro Tag, pro Woche oder pro
Monat zu arbeiten. Zum anderen geht es um den Missbrauch von Teilzeit-
arbeit: namlich um Arbeitnehmerinnen, die als Teilzeitbeschaftigte gemel-
det sind, tatsachlich aber langere Arbeitszeiten, meist Vollzeit, leisten und
damit die Lohnregelungen unterlaufen. In Polen wiederum haben Kontrol-
len der Arbeitsinspektion erhebliche Missbrauche bei der Arbeitszeiterfas-
sung vor allem in Klein- und Mittelbetrieben des Bausektors aufgezeigt.

Angesichts der hohen Zahl von Arbeitsunféllen in der Bauwirtschaft®
stellt die Missachtung von Bestimmungen des Arbeitnehmerinnenschut-
zes ein besonderes Problem dar. In Osterreich wurde dies vor allem fiir
entsandte Arbeitnehmerinnen konstatiert (Hollan und Danaj 2018). In
Spanien wird die hohe Zahl der Arbeitsunfalle mit weitreichenden Subauf-
tragsketten in Verbindung gebracht, in denen insbesondere Klein- und Mit-
telbetriebe als Subauftragsnehmer die Gesundheitsschutz- und Sicher-
heitsvorschriften nicht einhalten. Ahnlich stellt sich die Situation in Polen
dar. Hier hat sich zudem die Praxis etabliert, dass Kranflihrerlnnen nicht
mehr angestellt werden, sondern zunehmend als Ein-Personen-Unter-
nehmen tatig sind, was zu einem Anstieg der Unfalle fihrte.

Nicht angemeldete Erwerbstatigkeit wurde aufgrund der hohen Anzahl
von im Bau illegal beschéaftigten Migrantinnen als ein besonderes Problem
in Polen und Spanien festgestellt. Vor der Wirtschaftskrise wurde flir Spa-
nien geschatzt, dass ein hoher Anteil aller undokumentierten Migrantin-
nen im Bausektor beschaftigt war. In den Krisenjahren (nach 2008) kam es
hingegen zu einem dramatischen Anstieg an ansassigen Arbeiterlnnen,
die nicht bei der Sozialversicherung gemeldet und damit auch nicht versi-
chert waren (Meardi et al. 2012).

Schliellich wurde Uber das vor allem in Spanien weit verbreitete Pro-
blem der falschen kollektivvertraglichen Einstufung berichtet. Dessen Bri-

9 |n Osterreich war beispielsweise im Jahr 2019 die Unfallhaufigkeit im Bauwesen doppelt
so hoch wie im Durchschnitt, und etwa ein Sechstel aller Arbeitsunfalle ereignete sich im
Bauwesen (Leoni 2020).
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sanz in Spanien ist auf die spezifische Struktur der Kollektivvertragsver-
handlungen zurtckzufiihren, da in Spanien Kollektivvertrage in der Bau-
wirtschaft auf Provinzebene abgeschlossen werden (Eurofound 2017,
Sanz de Miguel 2019).

3. Co-Enforcement-Maflnahmen

3.1 Der Co-Enforcement-Ansatz

Die Forschung zur Einhaltung von Arbeitsstandards hat sich lange Zeit
auf staatliche Kontrollen und Sanktionen einerseits (ILO 2006, Mustchin
und Martiinez Lucio 2020) und auf die Durchsetzung der Arbeitsstandards
durch die Gewerkschaften (Pulignano et al. 2016) andererseits konzen-
triert. Wachsende Kontrollprobleme infolge der zunehmenden Fragmen-
tierung von Unternehmen und der Ausdifferenzierung der Beschaftigungs-
formen werden nicht nur von Arbeitsaufsichtsbehérden und Gewerkschaf-
ten thematisiert, sondern sind auch in der Forschung dokumentiert (Euro-
found 2016). Daher ist die Suche und systematische Analyse von innovati-
ven Ansatzen, die zu einer Verbesserung der Einhaltung von Arbeitsstan-
dards und zu einer effektiven Aufdeckung und Sanktionierung von arbeits-
rechtlichen VerstdRen flihren, ein Gebot der Stunde. Wir stitzen uns auf
zwei wegweisende und zusammenhangende Ansatze: Co-Enforcement
und Strategic Enforcement.

Co-Enforcement ist ein Ansatz, der die enge Koordination von staatli-
chen Regulierungsbehdérden und Sozialpartnern bei der gemeinsamen
Durchsetzung von Arbeitsstandards vorsieht (Amengual und Fine 2017,
Fine 2017)'0. Dieser Ansatz nutzt die komplementéren Elemente von
Staat (Kontrollbehérden und Gesetzgeber) und Gesellschaft (Gewerk-
schaften und Sozialpartner): Gewerkschaften kennen ihre Branche und
haben implizites Wissen Uber Arbeitsprozesse und Branchenentwicklun-
gen, wahrend staatliche Stellen (in vielen Fallen) Arbeitsnormen festlegen
und durchsetzen. Arbeitgeber(verbdnde) wiederum kdnnen mit ,guten
Praxen® malRgeblich Vorreiter fur faire Wettbewerbsbedingungen sein.
Wesentlich flr diesen Ansatz ist auch, dass die Kooperation der beiden
Institutionen nicht oberflachlich bleibt, sondern auf Basis der Ausgestal-
tung (auch legislativen Ausgestaltung) und/oder auf Basis der operativen
Umsetzung nachhaltig und einschneidend ist.

Co-Enforcement beruht zudem auf strategischer Planung, Ausrichtung
der Kontrolle und Durchsetzung von Arbeitsstandards (Weil 2011, 2018):
Diskutiert werden in diesem Zusammenhang so genannte reflexive Strate-

10 Amengual und Fine (2017) untersuchten Co-Enforcement-Aktionen in Stidamerika und
den Vereinigten Staaten.
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gien, um auf Basis von Analysen der Arbeitsbedingungen in unterschiedli-
chen Branchen, Regionen und Unternehmenstypen Prioritaten fur neue
Ansatzpunkte von Kontrollen zu formulieren. Sanktionen an der Spitze der
Wertschdpfungskette, wie beispielsweise eine Generalunternehmerhaf-
tung, die eine Einhaltung von Mindestlbhnen auch in Subunternehmen
nach sich ziehen, wird dabei besondere Wirksamkeit zugeschrieben. Da-
riber hinaus werden in der Literatur sektorspezifische Besonderheiten
hervorgehoben und die strategische Konzentration der Kontrolle auf be-
stimmte Sektoren eingefordert. Der Vorteil einer sektoralen Ausrichtung
liegt in der Entwicklung maRRgeschneiderter Malnahmen zur Pravention
und Sanktionierung von arbeitsrechtlichen Verstofen, die auf Grundlage
der Branchenexpertise etwa von sektoralen Sozialpartnern erarbeitet wor-
den sind.

3.2 Co-Enforqpment-Maﬁnahmen in der Bauwirtschaft
in Osterreich, Asturien und Polen

In der Bauwirtschaft wurden in Osterreich, Asturien und Polen MaRnah-
men untersucht, bei denen (Institutionen der) Sozialpartner Kontrollaufga-
ben Gbernehmen oder eine intensive Zusammenarbeit zwischen Arbeit-
saufsichtsbehérden und Sozialpartnern stattfindet, um die Wirksamkeit
der Kontrollen zu erhdhen und die Durchsetzung von Arbeitsstandards (in-
klusive Arbeitnehmerinnenschutz) zu verbessern. Im Folgenden werden
die einzelnen MalRnahmen kurz dargestellt.

3.2.1 Die BUAK — Osterreich

In Osterreich erhielt die Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse
(BUAK), eine langjahrige sozialpartnerschaftliche Institution mit hoher
Branchenexpertise, 2011 weitreichende Kompetenzen bei der Umsetzung
des Lohn- und Sozialdumping-Bekampfungsgesetzes (LSD-BG) in der
Bauwirtschaft.!! Dass die BUAK diese Kompetenzen erhielt, stellt eine 6s-
terreichische Besonderheit dar. Bis 2011 waren ausschliel3lich die Finanz-
polizei und die Gebietskrankenkassen (heute Osterreichische Gesund-
heitskasse) mit der Kontrolle von Lohnen und lohnbezogenen Beitragen
betraut. In Osterreich hat jede Behérde ihre begrenzten Kompetenzen, die
gesetzlich festgelegt und eher dezentral organisiert sind. Die Ubertragung

1 Die BUAK ist eine der altesten sozialpartnerschaftlichen Institutionen in Osterreich. Seit
ihrer Griindung im Jahre 1946 ist es Hauptziel der BUAK, die Nachteile der saisonalen
Fluktuation fiir die Beschaftigten im Bausektor auszugleichen. Dazu gehdrt die Verwal-
tung und Auszahlung von Urlaubs- und Abfertigungsanspriichen, von Schlechtwetter-
entschadigungen und von Uberbriickungsgeldern an Bauarbeiterinnen, die langjahrig in
der Bauwirtschaft tatig waren, aber aus gesundheitlichen Griinden nicht bis zum Pen-
sionsantritt ihre Tatigkeiten ausflihren kénnen.
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der Kompetenzen zur Umsetzung der Regelungen des LSD-BG an die
BUAK war politisches Ziel der Sozialpartner im Bausektor und wurde kon-
sequent verfolgt.

Eine der wichtigsten Aktivitaten der BUAK bei der Bekdmpfung von
Lohn- und Sozialdumping sind Lohnkontrollen auf Baustellen.?2 Ange-
strebt wird, mdglichst viele Baustellen 6sterreichweit zu kontrollieren.
2019 kontrollierte die BUAK 13.987 6sterreichische Unternehmen (und
48.823 dort Beschaftigte) sowie 2.134 auslandische Unternehmen (und
8.317 entsandte Arbeitnehmerlnnen) (Quelle: unverdffentlichte BUAK-
Statistik 2019). Verdachtsfalle von Unterentlohnung zeigten sich in 116
Osterreichischen Unternehmen (0,8% der kontrollierten Betriebe) und in
788 auslandischen Unternehmen, also Entsendebetrieben (37% der kon-
trollierten Betriebe). 620 Verdachtsfalle ergaben sich in Bezug auf Schein-
selbststandigkeit und 418 in Bezug auf nicht angemeldete Tatigkeit sowie
1.127 in Bezug auf falsche Teilzeitmeldungen. Diese Verdachtsfalle wer-
den von der BUAK weiterbearbeitet. Erhartet sich der Verdacht, werden
Anzeigen erstattet. 2019 betrug das insgesamt beantragte Strafausmal}
aufgrund der gelegten Anzeigen 4.945.100,— Euro. Zwischen 2011 und
2019 wurden 1.398 Unternehmen (95% davon ausléndische Unterneh-
men) wegen Unterentlohnung angezeigt (Haidinger und Papouschek
2020).

Der Ablauf einer Baustellenkontrolle ist gesetzlich geregelt (§ 23a Abs. 2
BUAG). BUAK-Inspektorinnen haben das Recht auf Betretung der Bau-
stellen und der Aufenthaltsraume der Arbeitnehmerinnen auf Baustellen
sowie das Recht auf Auskunft und Einsicht in zahlreiche (Lohn-)Unterla-
gen. Baustellenleiterlnnen sind verpflichtet, die zum Nachweis der Ar-
beitsleistung vorhandenen Unterlagen wie etwa Arbeitsvertrage, Werkver-
trage mit Subunternehmen, bei auslandischen Arbeitgebern auch Lohndo-
kumente etc. vorzulegen. Ein weiteres Kontrollinstrument zur Uberpriifung
einer etwaigen Unterentlohnung ist die Befragung der an der Baustelle an-
wesenden Arbeitnehmerlnnen mittels Fragebogen. Von zentraler Bedeu-
tung bei den Baustellenkontrollen ist zudem die unmittelbare und genaue
Beobachtung der tatsachlich ausgeubten Tatigkeiten der auf den Baustel-
len Beschaftigten, da diese die Grundlage fuir die kollektivvertragliche Ein-
stufung darstellen.

Im Anschluss an die Baustellenkontrollen werden diese von den Inspek-
torlnnen dokumentiert, ein Prifbericht erstellt, eventuelle Verdachtsfalle
genauer untersucht und die Arbeitgeber aufgefordert, bei der Kontrolle

12 Fir diese Aufgaben beschéaftigt die BUAK 36 Inspektorinnen und zehn Juristinnen. Die
Finanzierung der BUAK erfolgt grundsatzlich durch Arbeitgeberbeitrage. Fir die zusatz-
lichen Aufgaben — Bekdmpfung des Lohn- und Sozialdumpings — erhalt die BUAK vom
Bundesministerium fur Arbeit (und Familie und Jugend) zuséatzlich 2 Millionen Euro pro
Jahr (Quelle: BUAK-Jahresbericht 2018, nicht veréffentlicht).
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nicht vorhandene Unterlagen nachzubringen. Bleibt der Verdacht beste-
hen, werden die Verdachtsfélle an die Rechtsabteilung der BUAK weiter-
geleitet. Die Kooperation zwischen Inspektorinnen und Rechtsabteilung
ist eng. Die Juristinnen der Rechtsabteilung haben Zugang zu verschiede-
nen in- und auslandischen Datenbanken und Informationsaustauschdien-
sten (wie etwa das IMI, das europaische ,Binnenmarkt-Informationssys-
tem®), um die gesammelten Informationen zu verifizieren. Die genaue
Dokumentation der Inspektionen ist ein wichtiges Instrument und Hilfsmit-
tel, um Verdachtsfalle weiterzuverfolgen und bei etwaigen Gerichtsverfah-
ren, bei denen BUAK-Mitarbeiterlnnen als Zeuglnnen oder als Partei auf-
treten, zulassige Beweismittel einbringen zu kénnen.

Seit 2017 gehort die so genannte Auftraggeberhaftung im Baubereich
ebenfalls zu den Aufgaben der BUAK. Diese stellt einen weiteren Beitrag
zur Bekdmpfung von Lohn- und Sozialdumping im Baubereich dar. Die
BUAK prift, ob der Auftraggeber des entsendenden Unternehmens fir
Lohnforderungen entsandter oder grenziiberschreitend Uberlassener Ar-
beitnehmerlinnen haftet, wenn der bzw. die Arbeitnehmerln nicht vom di-
rekten Arbeitgeber bezahlt wird.

Die Betrauung der BUAK mit den Vollzugskompetenzen der Regelun-
gen des LSD-BG in der Bauwirtschaft weist im Vergleich zu traditionellen
Kontrollformen wichtige strategische Vorteile auf. Da ist zum ersten die
hohe Fachkompetenz und das langjahrige Erfahrungswissen der BUAK
Uber Arbeitsbedingungen in der Branche und im Besonderen in Bezug auf
die geltenden Kollektivvertrage zu nennen. Zweitens genieldt die BUAK als
Sozialpartnerinstitution hohes Vertrauen sowohl auf Arbeitgeber- als auch
auf Arbeithehmerlnnenseite und ist im Baugewerbe weitestgehend be-
kannt, da sie mit der Verwaltung von Pflichtzuschldgen und der Auszah-
lung der entsprechenden Anspriiche an die Arbeithnehmerlnnen betraut ist
(Haidinger und Papouschek 2020).

3.2.2 Asturien: Kooperation zwischen Sozialpartnern und
Arbeitsaufsichtsbehorden — zuerst informell, dann institutionalisiert

In Asturien, einer Provinz im Norden Spaniens mit etwa einer Million Ein-
wohnerlnnen, spielen seit Jahrzehnten zwei sektorale Sozialpartnerinsti-
tutionen, die Arbeitsstiftung FLC (Fundaciéon Laboral de la Construccion
del Principado de Asturias) und die Kommission fir Gesundheit, Sicher-
heit und Einstellungspravention (Comision de Seguridad, Prevencion de
Riesgos Laborales y Contratacion, COPREVAS), eine Schlusselrolle bei
der Uberpriifung und Durchsetzung von Arbeitsstandards in der Bauwirt-
schaft. FLC ist eine Arbeitsstiftung, die von den wichtigsten sektoralen/re-
gionalen Sozialpartnern 1988 gegriindet wurde. '3 Die Schaffung der Kom-

3 Die Arbeitsstiftung begann mit der Entwicklung eines breiten Spektrums von Aktionen,

370



47. Jahrgang (2021), Heft 3 Wirtschaft und Gesellschaft

mission fir Gesundheit, Sicherheit und Einstellungspravention (COPRE-
VAS) wurde von den Sozialpartnern 1997 im regionalen Branchentarifver-
trag vereinbart. Die Hauptaufgabe der Kommission lag in der Durchset-
zung des zwei Jahre zuvor verabschiedeten Gesetzes zur Pravention von
Berufsrisken. Ziel war, die hohe Zahl von Arbeitsunfallen in der Bauwirt-
schaft zu reduzieren. Als zweite Aufgabe wurde die Durchsetzung von ar-
beitsrechtlichen Standards im Branchentarifvertrag festgeschrieben.

Im Jahr 1999 nahm die Kommission COPREVAS schliellich ihre Tatig-
keit mit vier Gesundheits- und Sicherheitsdelegierten auf. Je zwei Dele-
gierte werden von der Arbeitgeberorganisation und den beiden regional
und sektoral starksten Gewerkschaften, der CC. OO. (Comisiones Obre-
ras) und UGT (Unién General de Trabajadores) ernannt. 2004 wurde die
Zahl der Delegierten von vier auf acht erhoht. Die Leitung von COPRE-
VAS, der Verwaltungsrat, besteht aus drei Mitgliedern, einem Mitglied aus
der Arbeitgeberorganisation und je einem Mitglied aus der Gewerkschaft
CC. OO. und der Gewerkschaft UGT.

Die Gesundheits- und Sicherheitsdelegierten wurden mit folgenden
Kompetenzen ausgestattet, um die Einhaltung der Arbeitsschutznormen
auf Baustellen in Asturien zu tberprifen und Scheinselbststandigkeit auf
die Spur zu kommen: Sie sind berechtigt, alle Unternehmen in der Bauwirt-
schaft in Asturien zu Gberprifen. Instrumente dieser Kontrolle sind Ge-
sprache mit Arbeithnehmerinnenvertreterinnen, Sicherheitsbeauftragten,
Arbeitgeberlnnen und Baustellenverantwortlichen. Eine Inspektions-
Checkliste legt Uberdies alle bei Inspektionen durchzuflihrenden MalRnah-
men detailliert fest. 2007 wurden aufgrund steigender Scheinselbststan-
digkeit im asturischen Baugewerbe die Befugnisse der Gesundheits- und
Sicherheitsdelegierten zur Durchsetzung von Arbeitsstandards, insbeson-
dere der Uberpriifung des Verdachts auf Scheinselbststandigkeit erwei-
tert. Die Delegierten haben nunmehr ebenso Zugang zu allen Vertragen
der Generalunternehmer mit den Subauftragnehmern und damit auch zu
Informationen Uber die Anzahl der Angestellten und Selbststandigen der
Subauftragnehmer, die auf den jeweiligen Baustellen tatig sind.

Wie in Osterreich werden im Anschluss an die Kontrollen von den Dele-
gierten Kontrollberichte erstellt, die dem Verwaltungsrat vorgelegt werden.
Die weitere Vorgehensweise differiert dann nach Art der Rechtsverlet-
zung. Wahrend bei einem begriindeten Verdacht auf Scheinselbststandig-
keit in der Regel nach einer Baustellenkontrolle eine Anzeige erstattet
wird, sind bei Verdacht auf Verletzungen des Gesundheits- und Sicher-
heitsschutzes auf Baustellen vor einer Anzeige drei Baustellenkontrollen
vorgesehen. Dieser Unterschied ist dadurch zu erklaren, dass im Bereich

die sich auf Beschaftigte des Sektors, aber auch auf arbeitslose Bauarbeiterinnen bezo-
gen und unter anderem Schulungsangebote sowie die Vergabe verschiedener Sozial-
leistungen umfassten.
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Gesundheits- und Sicherheitsschutz Aufklarung, Beratung und technische
Unterstitzung im Vordergrund stehen. Eine Anzeige bei der Arbeitsauf-
sichtsbehdrde wird als letztes Mittel eingesetzt, und zwar dann, wenn Ar-
beitgeber die Ratschlage und Empfehlungen von COPREVAS nicht um-
setzen.

Seit der Grindung von COPREVAS besteht sowohl mit der Arbeitsstif-
tung (FLC) als auch mit den regionalen Arbeitsaufsichtsbehorden eine
enge Zusammenarbeit. Die Arbeitsstiftung unterstitzt die Delegierten in
technischen Belangen, wie beispielsweise bei der Entwicklung einer Da-
tenbank Uber Subauftragnehmer und der Entwicklung eines Toolkits mit
GPS-Funktion, das die Delegierten tber den Standort jeder Baustelle in-
formiert. Vertreterlnnen der Arbeitsstiftung nehmen Uberdies regelmafig
an Besprechungen von COPREVAS teil (Sanz de Miguel 2020).

Trotz des Fehlens einer formellen Vereinbarung in der Anfangsphase
von COPREVAS war die Kooperation mit der regionalen Arbeitsaufsichts-
behérde immer eng. So war von Anfang an, schon im regionalen Bran-
chentarifvertrag vorgesehen, dass je ein bzw. eine Vertreterin der Arbeit-
saufsichtsbehérde und des Kabinetts fur Gesundheit und Sicherheit des
Regionalbiros zu allen einschlagigen Sitzungen von COPREVAS einge-
laden wird. Daneben gab es weitere verschiedene gemeinsame Ausbil-
dungsmaflnahmen, wie beispielsweise die gemeinsame Schulung von
Delegierten und Arbeitsinspektorinnen. Dartber hinaus Ubermittelte CO-
PREVAS kontinuierlich Informationen tber Baustellenkontrollen an die Ar-
beitsaufsichtsbehorde. Da sich diese Zusammenarbeit fir beide Seiten
als vorteilhaft erwiesen hat, wurde 2017 ein formelles Abkommen zwi-
schen den Sozialpartnern und der Arbeitsaufsichtsbehdrde geschlossen.
Diese Vereinbarung institutionalisiert den regelmafligen Austausch und
die Weitergabe von Informationen zwischen den Sozialpartnern und der
Arbeitsaufsichtsbehérde und schuf gleichzeitig Mechanismen zur Re-
chenschaftspflicht und Koordination (Sanz de Miguel 2020).

3.2.3 Polen: Drei Vereinbarungen von Arbeitgeber- und
ArbeitnehmerInnenvertreterInnen zur Durchsetzung
von Arbeitsstandards

Vor dem Hintergrund von schwachen Regulierungen, fehlenden sekto-
ralen Kollektivvertragsvereinbarungen, mit unzureichenden Ressourcen
ausgestatteten Arbeitsaufsichtsbehdérden und generell durchsetzungs-
schwachen Sozialpartnern stellt die Einhaltung von Arbeitnehmerinnen-
schutzbestimmungen und anderen Arbeitsstandards in Polen eine grol3e
Herausforderung dar. Dies betrifft im Besonderen den Bausektor. Die drei
— im Folgenden dargestellten — Vereinbarungen sind in diesem Kontext
einzuordnen.
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In Polen wurden von Arbeitgeber- und Arbeithehmerlnnenvertreterinnen
unter Einbeziehung des polnischen Arbeitsinspektorats drei (unverbindli-
che) Vereinbarungen zur Umsetzung und Kontrolle von Arbeitsstandards,
insbesondere im Bereich des Arbeitnehmerlnnenschutzes abgeschlos-
sen. Diese drei Vereinbarungen sind die Vereinbarung Uber Arbeitnehme-
rinnenschutz im Bauwesen (Porozumienie dla Bezpieczenstwa w Bu-
downictwie, ASC), die Vereinbarung Uber Mindestldhne im Bauwesen
(Porozumienie w sprawie stawki minimalnej w budownictwie, AMW) und
die Vereinbarung tber Arbeitnehmerlinnenschutz beim Betrieb von Kranen
(Porozumienie na rzecz Bezpieczenstwa Pracy przy Obstudze Zurawi,
AOSOQOC).

Die Vereinbarung tiber Arbeitnehmerinnenschutz im Bauwesen wurde
2010 zwischen den groften in Polen tatigen Bauunternehmen geschlos-
sen. Das Hauptziel der Vereinbarung war die Verbesserung der Arbeitssi-
cherheit auf Baustellen. Entwickelt wurden gemeinsame Regelungen fur
die Sicherheit und den Gesundheitsschutz, wie z.B. gemeinsame Doku-
mentationsvorlagen fir die Kontrolle des Arbeitnehmerinnenschutzes, ein
Modell zur Bestatigung der beruflichen Qualifikationen von Bauarbeiterin-
nen und regelmaRige Schulungen. Ubereingekommen wurde auch (iber
Vorgaben fur Arbeitnehmerlnnenschutz und Mindestqualifikationsanfor-
derungen bei Subauftragnehmern als Teil des Vertrags tber die Auftrags-
vergabe. Die Umsetzung und Sanktionierung der Vereinbarung unterliegt
aufgrund ihres freiwilligen Charakters nicht dem polnischen Arbeitsinspek-
torat. Die beteiligten Institutionen und Unternehmen entwickelten eigene
Mechanismen, um die Umsetzung der Vereinbarung verbindlich zu gestal-
ten und Anreize zur Einhaltung zu schaffen. Darin ist das polnische Ar-
beitsinspektorat eng eingebunden. Als wesentlicher Erfolgsindikator kann
die sukzessive Reduktion von Arbeitsunféallen bei den der Vereinbarung
beigetretenen Unternehmen gelten (Owczarek 2020).

Die Vereinbarung (ber Mindestibhne in der Baubranche (AMW) wurde
2014 von der Gewerkschaft Budowlani, NSZZ Solidarnosé — Sekretariat
der Bau- und Holzindustrie, auf Seiten der Arbeithnehmerinnen und einer
Reihe von Arbeitgeberzusammenschlissen' mit dem Ziel der Bekamp-
fung von Lohndumping abgeschlossen. Die Unterzeichnerinnen der Ver-
einbarung kamen Uberein, nicht Uber Unterentlohnung wettbewerbsver-
zerrend zu konkurrieren. Der von ihnen vereinbarte Mindeststundenlohn
gilt fur alle ihre Arbeiterlnnen, unabhangig vom Vertrag. Die Unterzeichne-
rinnen der AMW verpflichten sich, eine Mindestlohnuntergrenze in ihren
Unternehmen einzufihren und Anreize fur ihre Subunternehmen zu schaf-

14 Konfdderation der Bau- und Immobilienwirtschaft, Polnischer Handwerksverband, Pol-
nischer Verband der Arbeitgeber im Baugewerbe und Arbeitgeberverband der Region
Lublin
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fen, diese ebenfalls anzuwenden. Mit dieser Vereinbarung wurde also ein
nachvollziehbarer und vorbildlicher Lohnstandard fir die gesamte Bran-
che geschaffen. Derzeit ist die AMW die einzige Branchenvereinbarung
dieser Artin Polen. Als positiv ist auch zu vermerken, dass der 2017 einge-
fuhrte nationale Mindeststundenlohn ebenfalls diesen Berechnungsmo-
dus anwendet. Der vereinbarte Mindestlohn belief sich 2014 auf 14,29
Polnische Zloty (PLN) (3,40 EUR), 2019 auf 19,03 PLN (4,53 EUR) und
2020 auf 21,65 PLN (5,16 EUR) (Owczarek 2020).

Die Vereinbarung tber den Arbeitnehmerinnenschutz beim Betrieb von
Kranen (AOSOC) wurde 2017 von der Gewerkschaft Budowlani und dem
Ausschuss fur Kranfiihrerinnen der Gewerkschaft Wspolnota Pracy unter-
zeichnet. Das polnische Arbeitsinspektorat unterstitzt die Initiative. Hin-
tergrund ist, dass in Polen nach der Krise 2008 die Mehrheit der Kranfiih-
rerinnen nicht mehr in Bauunternehmen angestellt war, sondern als
Selbststandige arbeitete. Kranflhrerlnnen grindeten Ein-Personen-Un-
ternehmen und leasten Krane von Bauunternehmen oder einer dritten
Partei. Aufgrund ihrer Selbststandigkeit waren die Kranfihrerlnnen nun
selbst fur Sicherheit und Gesundheitsschutz an ihrem Arbeitsplatz verant-
wortlich, was zu einem erheblichen Anstieg der Unfélle flihrte. Die Verein-
barung zielt darauf ab, die Bemuhungen aller Akteurlnnen im Bausektor
und in verwandten Branchen, also der Behérden (Arbeitsaufsicht, Zertifi-
zierungsbehdorde), Arbeitgeber und der Kranflhrerlnnen, zu koordinieren,
um das Risiko von Arbeitsunfallen bei Kranfiihrerlnnen zu verringern. Die
AOSOC ist eine offene Initiative und kann von jedem Unternehmen und
jeder Organisation unterzeichnet werden. Dartber hinaus sind die unter-
zeichnenden Organisationen maflgeblich an der Erarbeitung neuer
Rechtsvorschriften Uber Sicherheit und Gesundheitsschutz fir Kranfiih-
rerinnen in Polen beteiligt und kdnnen ihre Expertise einbringen, um die
Einfihrung von gesetzlich verbindlichen und durch das polnische Arbeits-
inspektorat sanktionierbaren Vorgaben voranzutreiben (Owczarek 2020).

Die dargestellten Vereinbarungen aus Polen, an denen Arbeitgeber- und
Arbeithehmerlnnenvertretungen und das polnische Arbeitsinspektorat be-
teiligt sind, stellen sozialpartnerschaftlich getragene und eigenstandige In-
itiativen dar, um Arbeitsstandards in der Bauwirtschaft zu verbessern. Die
Vereinbarungen sind zwar auf freiwilliger Basis, und insofern fehlt ihnen
ein allgemein verbindlicher Durchsetzungscharakter, aber in einem
schwierigen institutionellen Umfeld wie der polnischen Baubranche sind
sie zum einen Instrumente zur Beeinflussung der politischen Regelungen
und zum anderen wichtige Voraussetzungen fur verldssliches und nach-
haltiges Wirtschaften.
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3.2.4 Unterschiede und Gemeinsamkeiten der Maffnahmen

Welche Unterschiede und welche Gemeinsamkeiten ergeben sich nun
zusammenfassend aus einem Vergleich der drei Co-Enforcement-Mal3-
nahmen?

Deutlich wird als erste Gemeinsamkeit der untersuchten MaRnahmen in
Osterreich und Asturien (Spanien), dass sich beide MaRnahmen auf star-
ke sozialpartnerschaftliche Ansétze zur Sicherung von Arbeitsstandards
stiitzen. Sowohl in Osterreich als auch in Asturien sind die Co-Enforce-
ment-MaRnahmen Ergebnis langjahriger gemeinsamer Anstrengungen
der Sozialpartner zur Verbesserung der Arbeitsstandards in Form des so-
zialen Dialogs in Zusammenarbeit mit staatlichen Institutionen.

Ein weiteres gemeinsames Merkmal der Osterreichischen und der asturi-
schen Malinahmen ist, dass die Sozialpartner eine Schliisselrolle bei der
Festlegung von Arbeitsstandards durch Kollektivvertragsverhandlungen
spielen. In Polen ist die sektorale Regulierung auf Grundlage des sozialen
Dialogs oder von Kollektivvertragsverhandlungen vergleichsweise weni-
ger entwickelt. Daher haben sich die Co-Enforcement-Initiativen in Polen
auf Regulierungsmechanismen gestutzt, die auf unverbindlichen Verein-
barungen basieren.

Hinsichtlich der Gestaltungsprinzipien der Co-Enforcement-Mallnah-
men zeigen die Osterreichischen und asturischen Erfahrungen, dass die
Sozialpartner sowohl politische als auch operative Rollen in der Umset-
zung der MaRnahmen spielen. In Osterreich wie in Asturien tragen die So-
zialpartner bzw. Sozialpartnerinstitutionen nicht nur zur Gestaltung und
Evaluierung von Co-Enforcement-Malinahmen bei, sondern nehmen in
Form von Betriebskontrollen auch eine aktive Rolle bei der Sicherstellung
der Einhaltung von Arbeitsstandards ein. In Asturien sind es die Sozial-
partner selbst, die paritatisch so genannte Delegierte zur Baustellenkon-
trolle schicken. In Osterreich ist es die Sozialpartnerorganisation BUAK,
die mit Vollzugs- und Kontrollkompetenzen im Rahmen des LSD-BG aus-
gestattet wurde. Im Gegensatz dazu sind in Polen Kontrollaktivitaten der
Sozialpartner kaum definiert.

Alle drei untersuchten Falle spiegeln den Ansatz ,Strategische Kontrolle
und Durchsetzung® wider. Das heil}t, sie konzentrieren sich auf einen Sek-
tor mit fragmentierter Beschaftigung, langen Subauftragsketten und
schlecht geschitzten Arbeitnehmerlnnen und zielen auf eine nachhaltige
Einhaltung von Arbeitsstandards ab.

SchlieRlich ist der Erfolg dieser MalRnahmen zur Bekdmpfung von Lohn-
und Sozialdumping auch das Ergebnis des Zusammenspiels der hohen
Branchenkompetenz und des langjahrigen Branchenerfahrungswissens
der Sozialpartner mit der Kompetenz und Befugnis der staatlichen Behor-
den, Sanktionen bei Verstdlien zu verhangen.
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Was ihre Wirkung betrifft, zeigen die untersuchten MaRnahmen vielver-
sprechende Ergebnisse auf unterschiedlichen Ebenen:

® Die MaRnahmen verbesserten die Einhaltung von Arbeitnehmerin-

nenschutzvorschriften in einem Sektor, in dem die Unfall- und Ge-
sundheitsrisken fiir die Beschéftigten sehr hoch sind. Dies lasst sich
insbesondere fur Asturien und Polen nachzeichnen.®

® Die MaRnahmen bieten gezielte und effiziente Kontrollen von Schein-

selbststandigkeit in Asturien und von Unterentlohnung in Osterreich.
® Die MalRnahmen beinhalten die Aushandlung und Festlegung von
Mindestarbeitsstandards in Polen.
® Die MalRnahmen erreichten eine bessere Information von Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitnehmerinnen Uber Rechte, Normen und Pflichten in
Bezug auf Arbeitnehmerinnenschutz, Entlohnung und generell
Arbeitsbedingungen in Osterreich, Asturien und Polen.

In diesem Sinne kénnen die Maflinahmen und Initiativen als gute und bei-
spielhafte Praktiken dienen, um Missbrauch von und Versté3en gegen Ar-
beitsstandards in einem hochproblematischen Sektor durch unterschiedli-
che Formen der Zusammenarbeit zwischen Sozialpartnern und
staatlichen Institutionen entgegenzuwirken und diese zu reduzieren.

3.3 Schlussfolgerungen: Zentrale Merkmale fiir eine Verbesserung
von Kontrollen und eine erfolgreiche Durchsetzung
von Arbeitsstandards

Die Ergebnisse der Fallstudien haben die Relevanz von Co-Enforce-
ment-Ansatzen zur Durchsetzung von Arbeitsstandards und damit zu
einer Verbesserung fairer Arbeitsbedingungen bestatigt. Folgende zentra-
le Mallihahmenmerkmale kénnen auf Basis der Analysen flrr eine Verbes-
serung von Kontrollen und eine erfolgreiche Durchsetzung von Arbeits-
standards abgeleitet werden.

Kooperation zwischen Sozialpartnern und staatlichen Behérden (iber
konzertierte Aktionen hinaus: In den untersuchten Fallen geht die Zusam-
menarbeit zwischen Sozialpartnern und staatlichen Behorden Uber kon-
zertierte Kontrollaktionen hinaus. Sozialpartner haben operative Funktio-
nen inne und tragen langfristig zur Umsetzung der MalRnahmen bei
und/oder sie fihren diese gemeinsam mit staatlichen Behdérden durch.
Dabei teilen die Sozialpartner Ressourcen und relevante Informationen
Uber den Arbeitsprozess und Uber Geschéaftsmodelle mit den staatlichen
Behdrden, was die Effizienz der Kontrollen erhoht, wahrend die Sozial-
partner mehr Einblick in die Funktionsweise der Arbeitsaufsichtsbehdrden
erhalten. Hinsichtlich der Ressourcen kénnen insbesondere Gewerk-

5 So sank in Polen die Anzahl der Unfélle mit Todesfolge von 2014 bis 2018 um 28%
(Owczarek 2020).
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schaften die operativen Kapazitaten der Arbeitsaufsichtsbehdrden erhé-
hen, indem sie den Inspektoraten zusatzliche externe (Personal-)Res-
sourcen zur Verfigung stellen. Dies ist besonders wichtig in Zeiten, in
denen die Arbeitsaufsichtsbehérden mit Budgetbeschrankungen zu
kadmpfen haben. Darlber hinaus ist es von Vorteil, wenn Sozialpartner
oder Institutionen der Sozialpartner eine wichtige Rolle bei der Mitgestal-
tung von Zielen und Verfahren von Kontrollinstrumenten in politischen
Prozessen spielen.

Sozialpartner und gewerkschaftliche Machtressourcen: Das For-
schungsprojekt SPLIN hat Initiativen im Bausektor analysiert, die einen
sozialpartnerschaftlichen Ansatz zur Sicherung von Arbeitsstandards auf-
weisen. Wahrend autonome Malinahmen der Gewerkschaften unerlass-
lich sind, kbnnen sozialpartnerschaftliche Anséatze aufgrund der einzigarti-
gen Rolle, die Arbeitgeber bei der Férderung einer fairen Wettbewerbskul-
tur spielen kénnen, effektiver sein, um eine nachhaltige und laufende Si-
cherung von Arbeitsstandards zu gewahrleisten. Wenn Arbeitgeberorga-
nisationen an Mallnahmen beteiligt sind, wie beispielsweise durch eine
Ko-Finanzierung der Malinahme, sind sie sich ihrer Rolle bewusst und
daran interessiert, ein regelkonformes Verhalten der Arbeitgeber aktiv zu
unterstitzen und sicherzustellen.

Strategische Kontrolle und Durchsetzung: Strategische Kontrolle und
Durchsetzung ist ein erfolgreicher Weg, um Ressourcen auf bestimmte
Sektoren, bestimmte Probleme (z.B. Arbeitnehmerinnenschutz, Unterent-
lohnung) oder bestimmte Regionen zu konzentrieren. Wenn sich Kontrol-
len auf einen bestimmten Sektor konzentrieren, sind die Inspektorinnen
besser in der Lage, die Arbeitsweise von Unternehmen zu verstehen und
die Hauptursachen flir Missbrauch und VerstoRe zu erkennen. Ein we-
sentliches Merkmal einer effektiven Kontrolle und Durchsetzung ist, dass
die Inspektorate nicht nur Gber gezielte, eng umschriebene, sondern auch
Uber umfassende Kompetenzen verfiigen, zu denen beispielsweise die
Kontrolle, Uberpriifung und Anzeigenlegung von Missbrauchen gehéren.

Wenn nun Co-Enforcement-Ansatze im Bausektor zur Verbesserung fai-
rer Arbeitsbedingungen beitragen, stellt sich natirlich auch die Frage ihrer
Ubertragbarkeit auf andere Sektoren. Dieser Frage wurde abschlieRend
im Forschungsprojekt SPLIN in einer Reihe von Stakeholder-Workshops
auf nationaler und EU-Ebene nachgegangen. Als Sektoren, anhand derer
die Ubertragbarkeit diskutiert wurde, wurden jene ausgewahlt, die eben-
falls durch fragmentierte Beschaftigung (und Subauftragsketten) charak-
terisiert sind. Dies waren der StraRengiiterverkehr in Osterreich und Polen
und der Tourismussektor in Asturien. Die Ergebnisse waren ernlichternd.
Zwar wurden Uber Ankntpfungspunkte aus den untersuchten Co-Enforce-
ment-MalRnahmen in der Bauwirtschaft erste initiative Schritte fir die Sek-
toren StralRenglterbeférderung und Tourismus diskutiert und entwickelt,
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gleichzeitig wurde aber auch deutlich, dass die erfolgreiche Implementie-
rung umfassenderer Co-Enforcement-Mallnahmen — wie etwa die Mal3-
nahmen in Osterreich und Asturien — Vorbedingungen bedarf, die nicht in
allen Sektoren gegeben sind oder erst langsam aufgebaut werden mus-
sen.
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Zusammenfassung

Der Bausektor ist einer der am starksten dem Lohn- und Sozialdumping ausgesetzten
Wirtschaftszweige, nicht nur in Osterreich, sondern in vielen Landern Europas. Hohe
Arbeitsintensitat und hoher Kostendruck auf den Léhnen, lange Subvertragsketten, sowie
fragmentierte Beschaftigung inklusive Entsendungen und Solo-Selbsténdige, tragen dazu
bei, dass die Durchsetzung von Arbeitsstandards in dieser Branche eine grofte Herausfor-
derung darstellt. Vor diesem Hintergrund beschreibt der Beitrag koordinierte oder gemein-
same MalRnahmen von Arbeitsaufsichtsbehérden und Sozialpartnern (Co-Enforcement
Actions), die zur besseren Kontrolle und zu einem besseren Schutz von Arbeits- und
Sozialstandards und fairen Arbeitsbedingungen in der Bauwirtschaft in Osterreich, Spa-
nien und Polen entwickelt wurden. Der Beitrag basiert auf Ergebnissen des europaischen
Forschungsprojekts ,Fair working conditions: exploring the contribution of cooperation
initiatives between Social Partners and Labour Inspection authorities“ (SPLIN).
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Abstract

Construction is an industry more than others exposed to wage and social dumping, not
only in Austria but in many European countries. High labour intensity and high-cost pres-
sure on wages, long subcontracting chains, fragmented employment including the posting
of workers and bogus self-employment, contribute to a difficult enforcement of labour stan-
dards. Against this background, the paper describes coordinated or joint measures of
labour inspectorates and social partners (co-enforcement actions) that have been devel-
oped to safeguard labour and social standards and to promote fair working conditions and a
fair competition culture in the construction sector in Austria, Spain and Poland. The article
is based on the results of the European research project “Fair working conditions: exploring
the contribution of cooperation initiatives between Social Partners and Labour Inspection
authorities” (SPLIN).

Schliisselbegriffe: Co-Enforcement Malknahmen, Bauwirtschaft, Arbeitsstandards,
Arbeitsbedingungen.

Keywords: co-enforcement actions, construction sector, labour standards, working con-
ditions.

JEL-Codes: J52, J58, J38, J61, L74, M55.
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Integration von Menschen mit Lern-
und Mehrfachbehinderungen

am Arbeitsmarkt

Evaluierung der volkswirtschaftlichen Effekte
eines alternativen Beschiftigungsprojektes

Birgit Aigner-Walder, Albert Luger

1. Einleitung

Personen, die nach dsterreichischer Rechtslage als ,nicht erwerbsfahig*
eingestuft werden, steht an Stelle einer Erwerbstatigkeit die Betreuung in
Einrichtungen der Behindertenhilfe zu. Auf Antrag kdnnen diese Men-
schen per Bescheid in eine MalRnhahme zur Fahigkeitsorientierten Be-
schaftigung (FOB) aufgenommen werden. Aktuell ist ein grol3er Teil dieser
Personengruppe in Tageseinrichtungen oder Beschaftigungswerkstatten
tatig und erfahrt dort eine sozialpadagogische Begleitung. Osterreichweit
werden Uber 20.000 Menschen mit Lern- und Mehrfachbehinderungen
(MmLMB) in entsprechenden Einrichtungen der Behindertenhilfe betreut
(vgl. BMASK 2017, 111). Sie erhalten dabei allerdings kein eigenes Ein-
kommen, mit der weiteren Folge, dass keine sozialversicherungsrechtli-
che Absicherung besteht. Das ist vor allem in Hinblick auf die damit fehlen-
den Pensionsanspriiche problematisch. Es steht auch in gewissem
Widerspruch zu Artikel 27 der von Osterreich im Jahr 2008 ratifizierten
UN-Konvention fir die Rechte von Menschen mit Behinderung', diese
sieht das Recht auf Erwerbsarbeit als einen zentralen Anspruch fir alle
Menschen vor.

Das hier beschriebene Projekt ChancenForum (CF) der vor allem in
Karnten aktiven autArK Soziale Dienstleistungs-GmbH (autArK) verfolgt
dagegen die Zielsetzung, Menschen mit Behinderung am Arbeitsmarkt zu
integrieren. Dabei bietet das Projekt ChancenForum Menschen mit Lern-
und Mehrfachbehinderungen die Moglichkeit, statt des Besuches einer
Tageseinrichtung oder Beschaftigungswerkstatte in einem Betrieb des
ersten Arbeitsmarktes tatig zu sein und dadurch ein eigenes Einkommen
zu erzielen. Die Projekttragerin autArK ist mit dem ChancenForum seit

T GemaR BGBI. lll Nr. 155/2008 idgF.
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dem Jahr 2004 aktiv und bietet zum Untersuchungszeitpunkt tGber 100
Personen ein arbeitsrechtlich abgesichertes Dienstverhaltnis. Personen
der Zielgruppe, welche die notwendigen Voraussetzungen erflllen und fir
die CF-Arbeitsplatze ausgewahlt werden, erhalten die Mdoglichkeit, in
einem Karntner Betrieb im Ausmal} von mindestens 14 bis maximal 19
Stunden erwerbstatig zu sein. Dabei werden diese durch Persénliche Ar-
beits-Assistentinnen (PEAASS) nach Prinzipien des Supported Employ-
ment unterstitzt.2 Der Grofteil der Personen sind in den Bereichen Reini-
gung (38,2%) und Kiiche/Produktion (36,4%) tatig.® Finanziert wird das
Projekt durch die Behindertenhilfe des Landes Karnten.

Das ChancenForum ist einer der ersten praktischen Ansatze in Oster-
reich, das Konzept der Arbeitskrafteliberlassung auf Menschen mit Lern-
und Mehrfachbehinderungen auszuweiten. Daher interessiert im Beson-
deren, welche Effekte mit dem entsprechenden Beschaftigungsprojekt
einhergehen. Im Rahmen dieses Beitrages wird das Projekt ChancenFo-
rum aus wirtschaftlicher Sicht evaluiert. Die Zielsetzung besteht darin, den
potentiellen monetaren Nutzen bzw. die Rentabilitat des ChancenForum
zu bewerten. In Kapitel 2 wird dazu der aktuelle Forschungsstand darge-
stellt, in Kapitel 3 wird die konkrete Vorgangsweise zu den Rentabilitats-
rechnungen dargelegt, wobei die Berechnungsgrundlagen in Kapitel 4
wiedergegeben werden. Im Anschluss erfolgt die Prasentation der Analy-
seergebnisse (Kapitel 5) sowie die Diskussion (Kapitel 6) dieser. Kapitel 7
schlief3t mit einem kurzen Restuimee.

2. Forschungsstand

Einfache neoklassische Arbeitsmarkttheorien gehen im Idealfall davon
aus, dass Arbeitnehmerlnnen eine Gruppe homogen vollstandig informiert
sowie mobil sind. Gemaf diesen modelltheoretischen Annahmen wirkt die
Lohnerhéhung (bei Ubernachfrage) oder Lohnsenkung (bei Uberangebot)
als Mechanismus zwischen Angebot (Arbeitnehmerinnen) und Nachfrage
(Unternehmerlinnen). Daraus resultiert Vollbeschaftigung, d.h., es gibt
keine unfreiwillige Arbeitslosigkeit und alle, die bereit sind, zum marktrau-
menden Lohnsatz zu arbeiten, werden eine Anstellung finden. Im realen
Wirtschaftsleben hingegen ist Arbeitslosigkeit allgegenwartig. Als Ursa-
che hierflr gelten friktionelle, saisonale, konjunkturelle, aber v.a. auch

2 Supported Employment (Unterstltzte Beschéftigung) bezeichnet die Qualifizierung des
bzw. der (behinderten) Arbeitnehmerin direkt am Arbeitsplatz unter Miteinbeziehung
von Kolleglnnen und/oder Vorgesetzten (vgl. Neuherz 2017, 27).

3 Dabhinter rangieren — mit deutlichem Abstand — die Tatigkeitsfelder Verkauf (10,0%),
Pflege/Kindergarten (5,5%), Biro 0.8. komplexe Tétigkeiten (4,5%) sowie andere Tatig-
keiten (z.B. Gartnerei; 5,5%).
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strukturelle Gegebenheiten, die langfristige Arbeitslosigkeit verursachen
kénnen (vgl. Krugman und Wells 2017). Ausgehend von dieser theoreti-
schen Herangehensweise stellt Arbeitslosigkeit eine Form von Marktver-
sagen dar, d.h., durch die ausschlielliche Interaktion zwischen Ar-
beitnehmerlnnen und Arbeitgeberinnen am Arbeitsmarkt wird nicht die ge-
samtwirtschaftlich effizienteste Lésung erreicht. In diesem Zusammen-
hang drangt sich die Frage auf, inwiefern ein dritter Akteur wie der Staat
(oder seine ausfuhrenden Organe) zur besseren Funktionsweise am
Markt beitragen kann.

In den vergangenen Jahrzehnten hat sich die Arbeitsmarktpolitik in Os-
terreich von einer passiven, d.h. Existenzsicherung fir erwerbslose Per-
sonen, zu einer aktiven Herangehensweise gewandelt: Beschaftigungslo-
se werden nun als arbeitssuchend betrachtet. Angesichts knapper
werdender 6ffentlicher Mittel, aber auch in Hinblick auf die nationale Wett-
bewerbsfahigkeit und Standortattraktivitdt besteht das vorrangige Ziel
darin, arbeitslose Frauen und Manner beim Finden und Austiben eines ad-
aquaten Berufes zu unterstitzen (Atzmiller 2009). Die Bandbreite der ent-
sprechenden nationalen Malinahmen ist grof3. Evaluationsstudien lassen
zur Wirksamkeit von MafRnahmen keine allgemein glltigen Aussagen zu,
da sich spezifische Unterstutzungsangebote nur fur bestimmte Personen-
gruppen eignen. Arbeitssuchende Personen sind eine sehr heterogene
Gruppe, und eine Evaluierung muss dies entsprechend berlicksichtigen
(vgl. Schweighofer 2013; Aumayr et al. 2007).

Insbesondere die beiden Faktoren Alter und Bildung stellen die Homo-
genitatsannahme neoklassischer Arbeitsmarkttheorien in Frage und sind
haufig Ursache struktureller Arbeitslosigkeit. Altere arbeitslose Personen
haben es schwerer, (wieder) eine bezahlte Tatigkeit zu finden, als jingere
Arbeitnehmerlnnen. Die Grinde hierfur sind vielfaltig und umfassen bei-
spielsweise einen erhdhten Kindigungsschutz, einen erweiterten Ur-
laubsanspruch, Zusatzzahlungen etc., auch wenn diese oft nur unterstellt
werden und, wie Miillbacher et al. (2015) zeigen, empirisch kaum relevant
sind etc. (vgl. Millbacher et al. 2015). Gemal der Humankapitaltheorie
von Becker (1964) wirken sich Investitionen in das Humankapital, d.h. For-
malbildung, Fortbildung (am Arbeitsplatz), Erwachsenenbildung etc., posi-
tiv auf die Produktivitat und somit die Leistungsfahigkeit einer Gesellschaft
aus. Vor diesem Hintergrund laufen altere Personen Gefahr, jingeren Ar-
beitnehmerlnnen nachgereiht zu werden, weil Bildungsinvestitionen we-
nig lohnend erscheinen, je ndher das Pensionsantrittsalter riickt. Etwaige
arbeitsmarktpolitische MalRnahmen sehen deshalb vor, gezielt die Wie-
dereinstellung von alteren Arbeitnehmerlnnen zu forcieren, weshalb in der
Vergangenheit Leistungen wie die Beschaftigungsinitiative 50+ (Aktion
20.000) oder die Eingliederungsbeihilfe eingefihrt wurden (vgl. BMA
2021).
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Wegen kognitiver und physischer Beeintrachtigungen sind behinderte
Personen am ersten Arbeitsmarkt ebenso schwer vermittelbar, vor allem
weist diese Bevolkerungsgruppe eine grof3e Heterogenitat in Hinblick auf
ihre speziellen Anforderungen auf. Dies steht wiederum in Konflikt zur Ho-
mogenitdtsannahme und der daraus abgeleiteten Vollbeschaftigung.
Auch fir beeintrachtigte Personen gibt es eine Vielzahl von Manhahmen
und Leistungen, durch welche eine Anstellung am ersten Arbeitsmarkt er-
moglicht werden soll. Diese reichen z.B. von einem Diskriminierungsver-
bot in der Arbeitswelt, Schutzbestimmungen, Férderungen (fir Arbeitneh-
merlnnen und Arbeitgeberinnen), Ausbildungsmalinahmen, Arbeitsassis-
tenz/Technische Arbeitsassistenz etc. bis hin zur geschutzten Arbeit, inte-
grativen Betrieben und Tages- und Beschaftigungsstrukturen (vgl.
BMSGPK 2021).

Durch den Wegfall rechtlicher und damit einhergehender blrokratischer
Hurden ist Arbeit 6sterreich- und europaweit mobiler geworden. In Kon-
gruenz dazu wuchs auch die Arbeitskraftetiberlassung, d.h. die Bereitstel-
lung von Arbeitnehmerlnnen durch ein Zeitarbeitsunternehmen fiir ver-
schiedene Beschaftigerunternehmen. Damit verbunden ist eine héhere
Flexibilitat und daher Mobilitat sowohl fir die Arbeitnehmerinnen als auch
fur die Arbeitgeberinnen. Aus Arbeitnehmerlnnensicht birgt dies Vor- und
Nachteile: Diese reichen von der leichteren Vermittlung an namhafte Un-
ternehmen, breitgefacherten Erfahrungen, Chancen zur Ubernahme etc.
bis hin zu einfachen Hilfstatigkeiten, niedrigen Léhnen, schlechten Ar-
beitsbedingungen, einem Mangel an Wertschatzung und kurzfristigen Ein-
satzen etc. (vgl. Riesenfelder et al. 2017).

Auch fur altere Beschaftigungslose und fur Menschen mit Behinderun-
gen haben sich solche neuen Formen der Arbeitsmarktintegration entwi-
ckelt. Diese bedienen sich an Elementen der Arbeitskraftelberlassung.
Evaluationsergebnisse fiir Osterreich gibt es bereits.

Eppel et al. (2014) analysierten in einer breit angelegten Studie die
Funktionalitit und Wirksamkeit von soziokonomischen Betrieben (SOB)
und gemeinnutzigen Beschaftigungsprojekten (GBP). Der Fokus lag dabei
auf schwer zu vermittelnden arbeitslosen Personen, die Uber so genannte
Transitarbeitsplatze in den Arbeitsmarkt integriert werden sollen. Die Au-
torlnnen bescheinigen den angewandten MafRnahmen (insbesondere
Qualifizierungs- und Betreuungsangeboten zur Integration schwer vermit-
telbarer Arbeitskrafte) eine positive Wirkung, insofern Altere und Frauen
am meisten von den (Re-)Integrationschancen am Arbeitsmarkt profitie-
ren; die Ausweitung derartiger Konzepte wird dabei auch als zielfiihrend
fur Menschen mit gesundheitlichen Einschradnkungen beschrieben.

Die Aktion 20.000 zielte auf langzeitarbeitslose Personen tGber 50 Jahre
ab, die mittels Lohnkostenférderung (bis zu 100% Uber einen Zeitraum
von maximal zwei Jahren) an den Bund, Gemeinden und gemeinniitzige
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Organisationen vermittelt werden sollten. Die Ubergelagerte Zielsetzung
bestand darin, die Arbeitslosigkeit dieser Gruppe auf die Halfte zu reduzie-
ren. Walch und Dorofeenko (2020) analysierten die fiskalischen Auswir-
kungen dieser arbeitsmarktpolitischen Intervention. Als Ausgaben wurden
die Aufwendungen des Arbeitsmarktservice (AMS) identifiziert, welches
operativ mit der Umsetzung beauftragt wurde. Demgegentiber stehen die
Einnahmen der 6ffentlichen Hand, d.s. Sozialversicherungsbeitrage sowie
Lohnsteuerertréage. Die Analysen zeigen, dass diese Mallnahme bei der
Teilnehmerinnengruppe mit guten Arbeitsmarktchancen fiskalisch un-
gunstig ist, wohingegen besonders benachteiligte Gruppen wie Frauen ab
55 mit gesundheitlichen Einschrankungen ein besonders positives Ergeb-
nis aufweisen.

Der Verein Jugend und Arbeit in Niederdsterreich wurde zur Bek&mp-
fung von Jugendarbeitslosigkeit initilert und Gberldsst Unternehmen be-
nachteiligte Menschen als so genannte Transitarbeitskrafte. Das Uberge-
lagerte Ziel besteht darin, dass es zu einer dauerhaften Anstellung der
Uberlassenen Person im jeweiligen Betrieb kommt. Die Finanzierung er-
folgt Uber das Arbeitsmarktservice Niederdsterreich, das Land Nieder-
Osterreich, den Europaischen Sozialfonds (ESF) sowie das Sozialministe-
riumservice Niederdsterreich, wenngleich teilweise auch Kostenbeitrage
durch den beschéaftigenden Betrieb geleistet werden mussen. Eine Eva-
luierung des Landesrechnungshofes Niederdsterreich erstreckte sich
uber die Jahre 2014 bis 2017. In diesem Zeitraum stellte das Land Nieder-
Osterreich 23,28 Mio. € fir gemeinnitzige Beschaftigungsprojekte sowie
zur Abdeckung des Personalbedarfs zur Verfligung. Im Evaluierungszeit-
raum konnten 2.313 Transitarbeitskrafte beschaftigt und durchschnittlich
rund 41% vermittelt werden (vgl. Landesrechnungshof Niederdsterreich
2019).

Mit Hilfe des soziotkonomischen Betriebes Basar der Volkshilfe Oster-
reich sollen benachteiligte Personen (gesundheitliche Einschrankungen,
soziale und familiare Probleme etc.) durch die Bereitstellung von befriste-
ten Transitarbeitsplatzen sowie durch sozialpddagogische Betreuung bei
der Wiedereingliederung in den ersten Arbeitsmarkt unterstitzt werden.
Das Tatigkeitsfeld dieser Einrichtung ist im Recyclingbereich und der Ab-
fallwirtschaft an verschiedenen Standorten in Oberdsterreich angesiedelt.
Im Rahmen einer Evaluierung wurde neben einer Fiskalanalyse auch der
nicht monetar messbare Nutzen bewertet, um die gesamten gesellschaftli-
chen Kosten dem daraus folgenden Nutzen gegeniberzustellen. Zentra-
les Ergebnis der Fiskalanalyse ist, dass ein Grof3teil der durch die 6ffentli-
che Hand getatigten Ausgaben bereits wahrend eines Foérderjahres an
dieselbe zurlickfliel3t. Dieses Ergebnis wird durch die tiefergehende Ana-
lyse der nicht monetaren Effekte, d.s. der individuelle Nutzen fir den oder
die Arbeitnehmerin (z.B. Steigerung des Selbstwertes) und der gesell-
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schaftliche Nutzen, verstarkt, wenngleich sich diese nur sehr schwer
quantifizieren lassen (vgl. Lankmayer et al. 2015).

Wie bestehende Evaluationen zeigen, lassen sich positive Effekte aus
der Arbeitskrafteliberlassung als Instrument zur Wiedereingliederung in
den Arbeitsmarkt ableiten. Vor diesem Hintergrund wird nachfolgend das
ChancenForum evaluiert, welches Ahnlichkeiten zu den oben genannten
Projekten aufweist.

3. Methodische Herangehensweise

Fir die Bewertung des Projektes ChancenForum wurde eine Social-Re-
turn-on-Investment-Analyse (SROI; Sozialrendite) herangezogen. Diese
Methodik stellt eine Erweiterung des Return on Investment (ROI; Rendite)
dar. Dabei wird das investierte Kapital dem Ertrag gegenubergestellt. Eine
zentrale Annahme dieses Evaluierungskonzeptes ist, dass der Erfolg und
das eingesetzte Kapital einer Investition in einem sachlogischen Zusam-
menhang stehen bzw. das eingesetzte Kapital zur Erzielung des Erfolges
beigetragen hat (vgl. Liessmann 1997, 573). Dazu werden zwei Betrach-
tungsweisen unterschieden, die auch fur dieses Projekt von Relevanz
sind: Bei der einen steht die Beurteilung der Vorteilhaftigkeit einer neuen
Kapitalbindung (in diesem Fall das ChancenForum) und bei der anderen
die Rentabilitdtsbeurteilung von bereits investiertem Kapital (in diesem
Fall die Tageseinrichtungen bzw. Beschaftigungswerkstatten) im Vorder-
grund. In enger Verbindung damit steht das Konzept der SROI (Sozialren-
dite), welches die Bestimmung des gesellschaftlichen Mehrwertes durch
soziale Projekte wie z.B. das ChancenForum fokussiert. Die methodische
Herangehensweise zielt auf die (monetare) Bewertung der durch die Inter-
vention hervorgerufenen Wirkungen ab. Wahrend beim ROI ausschliel’-
lich die Sicht des Unternehmens von Bedeutung ist, wird beim SROI an-
spruchsgruppenorientiert vorgegangen. Hierbei erbringen/erhalten unter-
schiedliche Gruppen von relevanten Stakeholderlnnen Leistungen, die es
in einem nachgelagerten Schritt sowohl individuell als auch gesamthaft zu
evaluieren gilt (vgl. Schober und Then 2015, 8f).

In Hinblick auf die multiperspektivische Herangehensweise weist diese
Methode insofern Vorteile auf, als dass der generierte Nutzen in Geldein-
heiten umgerechnet wird und Prozesse und Wirkungsketten identifiziert
werden, die bei nachgelagerter tiefergehender Analyse gesamtgesell-
schaftliche Verbesserungen ermdoglichen kénnen. Aus der Involvierung
vieler Stakeholderlnnen ergeben sich aber auch etwaige Limitationen: In-
sofern unter den Parteien zwar Einigkeit iber mdgliche positive und nega-
tive Effekte besteht, stellen sich die Zusammenhange doch oft als kom-
plex und daher schwer messbar dar, weshalb auf mehr oder weniger
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geeignete Hilfskonstruktionen, so genannte Proxys, zurtickgegriffen wer-
den muss. Mangels standardisierter und vereinheitlichter Anleitungen und
Methoden zur Herleitung dieser Proxys gestaltet sich die Quantifizierung
oftmals schwierig, und Ergebnisse kénnen nur schwer miteinander vergli-
chen werden (Rauscher et al. 2012).

Im Zuge der vorliegenden Untersuchung wurden als Interessengruppen
die Menschen mit Lern- und Mehrfachbehinderungen (MmLMB), die Hilfe-
und Betreuungseinrichtungen flr Chancengleichheit sowie die 6ffentliche
Hand einbezogen. Die folgenden beiden Abbildungen veranschaulichen
die im Rahmen der Analyse berlcksichtigten Zahlungsstrome. Wie er-
sichtlich, besteht der zentrale Unterschied fir ChancenForum-Arbeitskraf-
te im Vergleich zur herkdmmlichen Betreuung in Tageseinrichtungen/Be-
schaftigungswerkstatten darin, dass sie, anstatt Empfangerlnnen von Be-
treuungsleistungen zu sein, zu Dienstnehmerlnnen am ersten Arbeits-
markt werden. Die CF-Arbeitskrafte sind bei autArK angestellt und erhal-
ten ein Gehalt in Anlehnung an den Kollektivvertrag der Sozialwirtschaft
Osterreich (SWO). Sie arbeiten im Rahmen des Arbeitskrafteliberlas-
sungsgesetzes (AUG)* in ausgewahlten Betrieben des ersten Arbeits-
marktes. Grundlage fir die Zusammenarbeit mit dem jeweiligen Unterneh-
men ist eine abgeschlossene Rahmenvereinbarung, wobei die Uberlas-
sung fur den Betrieb kostenfrei ist. Das entleihende Unternehmen ver-
pflichtet sich jedoch zur Zusammenarbeit mit den Persdnlichen Arbeits-
Assistentlnnen (PEAASS), stellt einen oder eine Mentorin aus dem Be-
trieb fur die CF-Arbeitskraft zur Verfligung (meist aus dem direkten Kolle-
glnnen-Kreis) und ist fir die Einhaltung aller rechtlichen Verpflichtungen
verantwortlich (z.B. Richtlinien zur Arbeitssicherheit 0.A.).

Auf Grund der regularen Anstellung sind CF-Arbeitskrafte wie andere Ar-
beithehmerlnnen gemal dem Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz
(ASVG)® u.a. kranken-, unfall-, arbeitslosen- sowie pensionsversichert,
wahrend in der Tageseinrichtung ausschlieRlich Zahlungen fir die Unfall-
versicherung geleistet werden. Zusatzlich zu den Sozialversicherungsab-
gaben entstehen Einzahlungen flr das Service-Entgelt der E-Card und die
Arbeiterkammerumlage, die durch den bzw. die Dienstnehmerln geleistet
werden, und Aufwendungen des Dienstgebers flir den Zuschlag nach dem
Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz (IESG-Zuschlag), den Dienstgeber-
beitrag und die betriebliche Vorsorge. Fir die Wohnbauférderung missen
sowohl der bzw. die Arbeitgeberln als auch die Arbeitskraft aufkommen.

4 Gemal BGBI. Nr. 196/1988 idgF.
5 Gemal BGBI. I Nr. 101/2000 idgF.
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Abbildung 1: Finanzierungs- und Leistungsstruktur in Tages-
einrichtungen und Beschaftigungswerkstitten
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Quelle: Eigene Darstellung.

Das Gehalt der CF-Arbeitskrafte kann fir den Kauf von Gutern und
Dienstleistungen aufgewendet werden. Abgesehen von diesen erhdhten
Zahlungen entstehen erhdhte Mehrwertsteuer-(MwSt.-)Einnahmen im
Vergleich zur herkbmmlichen Betreuung, im Rahmen welcher die MmLMB
ausschlief3lich die Familienbeihilfe, den Kinderabsetzbetrag, die erhéhte
Familienbeihilfe sowie ein Taschengeld erhalten. Insofern die CF-Arbeits-
krafte so wenig verdienen, dass sie keine Lohnsteuer bezahlen miissen,
d.h. ein Jahreseinkommen unter 11.000 €, berechtigt dies zur Sozialversi-
cherung-Ruckerstattung. Hinzu kommen langfristige Anspriche an die
Pensions-, Arbeitslosen- und Unfallversicherung sowie die betriebliche
Vorsorge. Auf Grund des Einkommens muss auflerdem ein Wohnkosten-
beitrag entrichtet werden, sofern der MMLMB eine spezielle Einrichtung
des Landes Karnten bewohnt; bei herkdmmlicher Betreuung in einer Ta-
geseinrichtung/Beschaftigungswerkstatt muss mangels Einkommen kein
Wohnkostenbeitrag entrichtet werden (vgl. Abbildung 1 und Abbildung 2).
In Bezug auf die Finanzierung ist festzuhalten, dass sowohl das Chancen-
Forum als auch die Tageseinrichtungen/Beschéftigungswerkstatten durch
das Land Karnten finanziert werden und die Fordersatze in etwa gleich
hoch sind. Die gesetzliche Basis daflr ist das Karntner Chancengleich-
heitsgesetz (K-ChG).6

6 Gemal LGBI. Nr. 8/2010 idgF.
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Abbildung 2: Finanzierungs- und Leistungsstruktur des
integrativen Beschiftigungsprojektes ChancenForum
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Quelle: Eigene Darstellung.

4. Daten und Berechnungsgrundlage

Basierend auf Vergleichsrechnungen werden die Kosten und Ertrage
der Beschaftigung von Menschen mit Lern- und Mehrfachbehinderungen
(MmLMB) im Rahmen des ChancenForum (CF) und einer Betreuung der-
selben in Tageseinrichtungen/Beschéaftigungswerkstatten ermittelt und fur
die unterschiedlichen Ebenen von Stakeholderlnnen gegenibergestellt.
Dafiir mussen alle relevanten Kosten- und Ertragsparameter erfasst und
entsprechend quantifiziert werden. Wie nachfolgend ausgefiihrt wird, wer-
den bei einigen Parametern Annahmen getroffen, um eine Quantifizierung
der WirkungsgréfRen zu ermdglichen.

389



Wirtschaft und Gesellschaft 47. Jahrgang (2021), Heft 3

Als Grundlage fir die Berechnungen des SROI sind v.a. die folgenden
drei Quellen von Relevanz:

1. Der Kollektivvertrag der Sozialwirtschaft Osterreich (SWO-KV) aus
dem Jahr 2017 (vgl. SWO 2017), der u.a. die Héhe der Entlohnung,
die Anzahl der Wochenarbeitsstunden sowie die Anzahl der Urlaubs-
tage im Jahr regelt. Die CF-Arbeitskrafte werden in Anlehnung an
diesen Kollektivvertrag entlohnt. Sie sind sowohl Verwendungsgrup-
pe 1 als auch Gehaltsstufe 1 zugeordnet.”

2. Die Sozialversicherungsbeitrage berechnen sich aus der Héhe der
(laufenden und sonstigen) Bruttogehélter, wobei im Rahmen der
Analyse ein spezielles Augenmerk auf geltende Bestimmungen der
Lohnverrechnung 2017 gelegt wird. In diesem Zusammenhang inter-
essiert v.a., ob Arbeitgeberlnnen von Personen mit Behindertensta-
tus oder diese selbst von eventuellen Beitragspflichten befreit sind
oder auf Grund des relativ geringen Bruttoverdienstes bestimmte
Freibetrage geltend gemacht werden kénnen (vgl. hierzu u.a. Miller
2018).

3. Die dritte wichtige Datenbasis fiir die Berechnungen stellt die Finan-
zierungs-, Kosten- und Leistungsstruktur von autArK dar, wobei aut-
ArK Menschen mit Lern- und Mehrfachbehinderungen sowohl in Ta-
geseinrichtungen und Beschaftigungswerkstatten als auch im CF
betreut. Fur die vorliegende Studie wurden durch autArK detaillierte
Informationen u.a. zu den direkten und indirekten Personal- und
Sachkosten in den Tageseinrichtungen und Beschaftigungswerkstat-
ten sowie dem CF Ubermittelt; auRerdem wurde Auskunft Gber die
Forderstruktur/-héhe durch das Land Kéarnten gegeben.

Insofern die meisten Dienstnehmerlnnen im ChancenForum eine Wo-
chenarbeitszeit von 19 Stunden haben, wurde diese fir die nachfolgend
dargestellten Berechnungen herangezogen. FUr personalrechtliche As-
pekte (z.B. Personalabrechnungsvorschriften) wurde das Evaluierungs-
jahr 2017 als Basisjahr herangezogen. D.h., samtliche Werte und Daten-
grundlagen (z.B. Foérderbestimmungen) spiegeln den Status quo im Jahr
2017 wider, bzw. mussen die Berechnungen und die damit einhergehen-
den Aussagen immer im Kontext dieses Jahres verstanden werden. Bei
der Berechnung des SROI wird fiir die Kosten-Ertrag-Aufstellung ein voll-
standiger einjahriger Beobachtungszeitraum (1.1.2017 bis 31.12.2017)
herangezogen. Auf Basis dieses Zeitraums wird ein ,durchschnittliches*
Jahr im CF und der Tageseinrichtung/Beschaftigungswerkstatt errechnet
und die Kosten den Ertragen gegenlbergestellt.

7 Die CF-Arbeitskrafte konnen unabhangig der Zugehorigkeitsdauer zum CF weder in der
Verwendungsgruppe noch in der Gehaltsstufe vorrticken, weshalb lediglich von einer
Anlehnung an den Kollektivvertrag gesprochen werden kann.
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Nachfolgend werden die Kosten- und Ertragsparameter sowie die je-
weils dazugehdrige Quelle Uberblicksweise dargestellt. Hierbei wird eine
Untergliederung in allgemeine Parameter, nur fir Tageseinrichtungen/Be-
schaftigungswerkstatten spezifische Faktoren und nur fir das CF-relevan-
ten Parameter getroffen (vgl. Tabelle 1). Die Werte beziehen sich jeweils
auf das gesamte Jahr 2017 bzw. beziehen sich die Prozentangaben auf
den Bruttolohn als Basis.

Auf Grund der von den CF-Arbeitskraften ausgelbten Tatigkeiten sind
etwaige Zulagen (Schlechtwetterentschadigungsbeitrag, Nachtschwerar-
beitsbeitrag etc.) nicht von Relevanz. Unter der Annahme, dass es sich bei
der CF-Arbeitskraft um einen oder eine Arbeitnehmerln mit beglnstigtem
Behindertenstatus handelt, muss jedoch ein Dienstgeberbeitrag durch
den Arbeitskrafteliberlasser bezahlt werden. Hingegen sind der Zuschlag
zum Dienstgeberbeitrag sowie die Kommunalsteuer auf Grund der Ge-
meinnutzigkeit von autArK irrelevant. Wegen der geringen Bruttover-
diensthohe von 10.780,70 €/Jahr ist zudem keine Lohnsteuer zu entrich-
ten (vgl. Miller 2018) bzw. sind die Arbeitnehmerinnen zur Sozialversiche-
rungsruckerstattung berechtigt. Das Einkommen veranschaulicht jedoch
im Vergleich zum Taschengeld in Hohe von 420 € bei Beschaftigung in
einer Tagesstatte oder Beschaftigungswerkstatte die Vorteilhaftigkeit
einer Beschaftigung im ChancenForum fir MmLMB.

Fir die Berechnung der Riickfliisse an den Staat in Form indirekter Steu-
ern bzw. durch die MwSt. auf Grund von Konsumausgaben der MmLMB
wird wegen des geringen Gesamteinkommens eine Konsumquote von
100% angenommen.8 Weil Giber die genaue Zusammensetzung des erwor-
benen Konsumguterbindels der MmLMB nur Annahmen getroffen werden
kdnnen, wird der durchschnittliche MwSt.-Satz von 15,5% herangezogen.®

Die Tagessatze in den Tageseinrichtungen und Beschaftigungswerk-
statten beinhalten jeweils einen Betrag von 4,20 €, der flr die Verpflegung
der MmLMB aufgewendet wird. Im CF mussen die MmLMB die Aufwen-
dungen fir Lebensmittel selbst tragen. Weil die Hohe der Verpflegungs-
aufwendungen der MmLMB unbekannt ist, wird bei den Berechnungen ein

8 Eine Analyse des Konsums der privaten Haushalte nach Terzilen der verfligbaren
Haushaltseinkommen fiir Osterreich zeigt, dass die durchschnittliche Konsumneigung
im einkommensschwachen ersten Terzil mit 1,16 am héchsten ist. Dahinter rangiert das
zweite Terzil mit 0,98 und zuletzt das dritte Terzil, das einen Wert von 0,82 aufweist. Ins-
gesamt liegt die langfristige geschatzte Konsumneigung bei 1 (vgl. Ederer 2017). Der
hohe Wert des ersten Terzils lasst sich kausal durch den autonomen Konsum erklaren,
also jenen Betrag, den ein Haushalt bei einem Einkommen von null fiir lebensnotwen-
dige Guter und Dienstleistungen ausgeben wirde (vgl. Krugman und Wells 2017).

9 Unter Beriicksichtigung der Gewichtung aller Produkte wurde aus Berechnungen auf
Basis der Umsatzsteuerstatistik 2015 dieser Durchschnittswert abgeleitet (vgl. Statistik
Austria 2018). Nach telefonischer Ricksprache mit Andreas Mitterlehner (Statistik Aust-
ria) am 9.5.2018.
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Betrag von 4,20 € angenommen, der an 365 Tagen im Jahr aufgewendet
werden muss. Daraus resultiert eine jahrliche Gesamtsumme von 1.533 €.

Tabelle 1: Kosten- und Ertragsparameter der SROI-Berechnungen

Kosten-/Ertragsparameter ‘ Wert 2017 (in €/%) ‘ Quelle
Allgemein
Familienbeihilfe 1.944,00 €
Kinderabsetzbetrag 700,80 € Bunde(s2IBa1réz)Ieramt
erhohte Familienbeihilfe 1.834,80 €
Tageseinrichtung/Beschaftigungswerkstatt
Tagessatz Tageseinrichtung 61,46 €
Tagessatz Beschaftigungswerkstatt 54,38 €
Tagessatz Verpflegung des MmLMB 4,20 €
Taschengeld MmLMB 420,00 €
Unfallversicherung (Dienstgeberin (DG)) 50,40 € aulATk (2019)
direkte Personalkosten fiir Betreuung 12.804,00 €
direkte Sachkosten fir Betreuung 2.192,20 €
indirekte Sach- und Personalkosten fiir Betreuung 5.177,00 €
ChancenForum

Monatsbruttogehalt (40 h/Woche) 1.540,10 € SWO (2017)
Tagessatz ChancenForum (im Dienstverhaltnis) 56,40 €
Tagessatz ChancenForum (reduziert bei Krankenstand) 16,84 €
direkte Personalkosten fiir Betreuung 4.549,00 €

autArK (2018)
direkte Sachkosten fiir Betreuung 651,00 €
indirekte Sach- und Personalkosten fir Betreuung 1.892,00 €
Wohnkostenbeitrag 2.400,00 €
Krankenversicherung (DG) 3,78%
Krankenversicherung (Dienstnehmerin (DN)) 3,87%
Unfallversicherung (DG) 1,30%
Pensionsversicherung (DG) 12,55%
Pensionsversicherung (DN) 10,25%
Pensionsversicherung (Gesamtgutschrift; (DN)) 1,78%
Arbeitslosenversicherung (DG) 3,00%
betriebliche Vorsorge (DG) 1,53% Miiller (2018)
IESG-Zuschlag (DG) 0,35%
Dienstgeberbeitrag zum Familienlastenausgleichsfonds (DG) 4,10%
Arbeiterkammerumlage (DN) 0,50%
Wohnbauférderung (DG) 0,50%
Wohnbauférderung (DN) 0,50%
Service-Entgelt (E-Card) (DN) 11,10 €
SV-Ruckerstattung an MmLMB (DN) 400,00 €

Quelle: Eigene Darstellung.
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Personen in Tageseinrichtungen/Beschéaftigungswerkstatten sind oft-
mals in betreuten Wohneinrichtungen untergebracht. Fir die daraus ent-
stehenden Kosten kommt auf Grund fehlender finanzieller Mittel das Land
Kérnten auf. Diese Situation stellt sich bei CF-Arbeitskraften kontrar dar,
weil sie Gehaltszahlungen erhalten. Sie missen deshalb einen Wohnkos-
tenbeitrag an das Land Karnten entrichten. Flr die Berechnung wird ein
Beitrag von 200 € angenommen. Dieser Betrag erscheint auch fir den
Fall, dass die Personen anderwartig untergebracht sind, als Platzhalter fir
Mietkosten(-beitrdge) angemessen.

S. Ergebnisse der Vergleichsrechnungen

Tabelle 2 bildet die jahrlichen Kosten und Ertrége der 6ffentlichen Hand
bei Betreuung einer Person in einer Tageseinrichtung/Beschaftigungs-
werkstatt bzw. im Vergleich dazu im Rahmen des CF ab. Auf der Kosten-
seite finden sich zum einen die beinahe identisch hohen Férderungen flr
die Tageseinrichtung/Beschaftigungswerkstatt bzw. das Projekt Chancen-
Forum durch das Land Karnten. Zum anderen sind die Ansprliche aus der
Sozialversicherung zu bertcksichtigen, welche jedoch z.T. anlassbezo-
gen sind sowie nicht unmittelbar konsumiert werden kdnnen. Wahrend es
bei der Familienbeihilfe (1.944 €), dem Kinderabsetzbetrag (701 €) und
der erhdhten Familienbeihilfe (1.835 €) keine Unterschiede in der Hohe
der jahrlichen Transferleistungen gibt (vgl. Bundeskanzleramt 2018), stellt
sich dies bei den Anspriichen aus der Sozialversicherung anders dar. Als
Dienstnehmerln, die oder der Einzahlungen in das Sozialversicherungs-
system leistet, ist die Arbeitskraft nach einem gewissen Zeitraum auch an-
spruchsberechtigt flr Leistungen aus dem Sozialversicherungssystem. In
Bezug auf die Pensionsversicherung wird im einjahrigen Betrachtungs-
zeitraum eine Gesamtgutschrift von rund 192 € angesammelt.

Anzumerken ist, dass die Arbeitskraft bei Ausscheiden aus dem CF zu-
mindest 20 Wochen zum Bezug von Arbeitslosengeld berechtigt ware.
Unter Berlcksichtigung des jeweiligen Tagessatzes, der sich aus der
Hohe der letzten Bruttobezlige errechnet, resultiert fir den gesamten Be-
zugszeitraum ein Betrag von rund 2.034 €.1° Da dieser Betrag nur situa-
tionsbedingt als Kostenfaktor fiir die 6ffentliche Hand schlagend werden
wirde (im Fall einer Arbeitslosigkeit und damit eines Ausscheidens aus
dem CF), wird der Parameter in der Berechnung der Gesamtsumme nicht
bertcksichtigt. Auch etwaige Anspriche an die Kranken- und Unfallversi-

10 Dieser vermeintliche Anspruch basiert auf eigenen Berechnungen auf Basis der
wdchentlichen Arbeitszeit (19 Stunden) bzw. unter Anwendung des AMS-Arbeitslosen-
geld-Rechners (vgl. AMS 2018).
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cherung werden ausgeklammert, weil diese unabhangig davon, ob Ein-
zahlungen geleistet werden, in Anspruch genommen werden kdnnen.
Unter der Berlcksichtigung der Negativsteuer bzw. der SV-Rickerstat-
tung, die Jahreseinkommen unter 11.000 € (lohnsteuerfreies Basisein-
kommen) mit max. 400 € pro Jahr geltend machen kénnen, ergeben sich
im CF Kosten fir die 6ffentliche Hand von rund 25.658 € (ohne Anspriiche
aus der Arbeitslosenversicherung). Dies entspricht einem Mehraufwand
von 848 € gegenuber der Tageseinrichtung/Beschaftigungswerkstatt, wo
24.810 € zu Buche stehen.

Auf der Ertragsseite fir die 6ffentliche Hand werden im CF auch Einzah-
lungen in Abhangigkeit der Hohe des Bruttogehalts in die Pensions-
(22,80%; 2.458 €), Kranken- (7,65%; 825 €), Arbeitslosen- (6,00%; 323 €)
und Unfallversicherung (1,30%; 140 €) getatigt, wohingegen dies bei der
Tageseinrichtung/Beschaftigungswerkstatt nur fir die Unfallversicherung
(50 €) zutrifft. AuRerdem werden Beitrage fur den IESG-Zuschlag (0,35%;
38 €), die Arbeiterkammerumlage (0,50%; 46 €) und die Wohnbauférde-
rung (1,00%; 92 €) geleistet. Zudem muss im November jeden Jahres ein
Service-Entgelt in der Hohe von 11,10 € fir die E-Card bezahlt werden,
und es fallt ein Dienstgeberbeitrag an (442 €).

Abgesehen von den genannten Ertrédgen bei Beschaftigung im Rahmen
des CF erfolgen Ruickflisse an den Staat in Form indirekter Steuern bzw.
durch die MwSt. auf Grund von Konsumausgaben der MmLMB. Daraus
ergeben sich fur die Familienbeihilfe, den Kinderabsetzbetrag sowie die
erhdhte Familienbeihilfe im ChancenForum und bei den Tageseinrichtun-
gen/Beschéaftigungswerkstatten Rickflisse im selben Ausmaf. Der
MwSt.-Rickfluss von CF-Arbeitskraften ist jedoch auf Grund des verfiig-
baren Nettogehalts, d.h. des Nettogehalts abzgl. des Wohnkostenbeitra-
ges, der Verpflegung (Jause etc.) und des Service-Entgelts (E-Card), im
Vergleich zum Taschengeld in den Tageseinrichtungen/Beschéftigungs-
werkstatten erheblich héher. Jedoch missen die CF-Arbeitskrafte im Ge-
gensatz zu den Tageseinrichtungen/Beschéaftigungswerkstatten einen
jahrlichen Beitrag fur die Wohnkosten an das Land Kéarnten in der Hohe
von ca. 2.400 € uberweisen, sofern diese weiterhin in einer Einrichtung
der Behindertenhilfe nachtigen.

In Summe stehen der 6ffentlichen Hand rund 8.342 € an Einkunften im
CF 810 € in der Tageseinrichtung/Beschéaftigungswerkstatt gegentber
(vgl. Tabelle 2). Dies entspricht einer Differenz von etwa 7.530 € innerhalb
eines Jahres. Bringt man die Kosten der 6ffentlichen Hand von den Ertra-
gen in Abzug, erhalt man einen Saldo von —17.316 € (CF) bzw. —24.000 €
(Tageseinrichtung/Beschaftigungswerkstatt). D.h., das CF bringt der 6f-
fentlichen Hand eine Ersparnis im Sinne von Minderausgaben von 6.684
€ jahrlich (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 3 bildet die Kosten und Ertrage der Hilfe- und Betreuungseinrich-
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tungen fur den Betrieb von Tageseinrichtungen/Beschaftigungswerkstat-
ten bzw. das CF ab. Wie ersichtlich, entstehen in Tageseinrichtungen/Be-
schaftigungswerkstatten erhodhte direkte Personalkosten (12.804 € vs.
4.549 €) und Sachkosten (2.243 € vs. 651 €). Dieser Unterschied erklart
sich v.a. durch den im Vergleich zum CF hohen Betreuungs- und Assi-
stenzaufwand durch speziell geschulte Mitarbeiterlnnen im Ausmal} von
38 Stunden/Woche. Im CF stehen hierflir nur etwa 3,5 Stunden/Woche
durch die PEAASS zur Verfugung. Im Gegenzug fallen die Aufwendungen
fur das Taschengeld verglichen mit dem Bruttogehalt des CF mit 420 € vs.
10.781 € gering aus (vgl. autArK 2018). Neben den Gehéaltern muss der
Arbeitgeber auRerdem seine anteiligen Beitrage an die Sozialversicherun-

Tabelle 2: Jahrliche Kosten und Ertrége der 6ffentlichen Hand,
Tageseinrichtung/Beschiftigungswerkstatt vs. ChancenForum
(Anstellung von 19 h/Woche)

Tageseinrichtung/
Beschaftigungswerkstatt it e
Foérderungen an den Dienstleister Foérderungen an den Dienstleister
durch das Land Karnten 20330 € durch das Land Kéarnten 20.586 €
Familienbeihilfe 1.944 € Familienbeihilfe 1.944 €
Kinderabsetzbetrag 701 € Kinderabsetzbetrag 701 €
erhohte Familienbeihilfe 1.835 € erhodhte Familienbeihilfe 1.835 €
Anspriiche aus
Pensionsversicherung 192 €
(Arbeitslosenversicherung) (2.034 €)
Negativsteuer 400 €
Gesamtkosten 24.810 € Gesamtkosten 25.658 €
Zahlungen an Zahlungen an
Pensionsversicherung 2458 €
Krankenversicherung 825 €
Arbeitslosenversicherung 323 €
Unfallversicherung 50 € Unfallversicherung 140 €
Zahlungen an
IESG-Zuschlag 38 €
Arbeiterkammerumlage 46 €
Wohnbauférderung 92€
Dienstgeberbeitrag 442 €
Service-Entgelt (E-Card) 1€
Wohnkostenbeitrag
(an Land Karnten) 2400€
MwSt.-Zahlungen MwSt.-Zahlungen
Taschengeld 65 € verfligbares Nettogehalt 809 €
Familienbeihilfe 301 € Familienbeihilfe 301 €
Kinderabsetzbetrag 100 € Kinderabsetzbetrag 109 €
erhohte Familienbeihilfe erhohte Familienbeihilfe 284 €
284 € -
Negativsteuer 62 €
Gesamtertrage 810 € Gesamtertrage 8.342 €
Saldo (= Ertrédge — Kosten) —24.000 € Saldo (= Ertrédge — Kosten) -17.316 €

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung.
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gen (20,63%; 2.224 €) sowie fur den IESG-Fonds (0,35%; 38 €), die
Wohnbauférderung (0,50%; 46 €), den Dienstgeberbeitrag (4,10%; 442 €)
und die betriebliche Vorsorge (1,53%; 165 €) leisten. Daraus ergeben sich
im CF geringfiigig héhere Gesamtkosten im Vergleich zur Tageseinrich-
tung/Beschéaftigungswerkstatt (20.788 € vs. 20.694 €).

Tabelle 3: Jahrliche Kosten und Ertrage der Hilfe- und Betreuungs-
einrichtung, Tageseinrichtung/Beschéftigungswerkstatt vs.
ChancenForum (Anstellung von 19 h/Woche)

Tageseinrichtung/
Beschiftigungswerkstatt Al e
direkte Personalkosten fiir Betreuung direkte Personalkosten fiir Betreuung
in Tageseinrichtung/Beschaftigungs- 12.804 € im CF 4.549 €
werkstatt
direkte Sachkosten fiir Betreuung direkte Sachkosten fiir Betreuung
in Tageseinrichtung/Beschéftigungs- 2243 € im CF 651 €
werkstatt
indirekte Sach- und Personalkosten indirekte Sach- und Personalkosten
in Tageseinrichtung/Beschéftigungs- 5177 € im CF 1.892 €
werkstatt
Taschengeld 420 € Bruttogehalt 10.781 €
Zahlungen an Zahlungen an
Pensionsversicherung 1.353 €
50 € Krankenversicherung 408 €
Arbeitslosenversicherung 323 €
Unfallversicherung Unfallversicherung 140 €
Zahlungen an
IESG-Zuschlag 38 €
Wohnbauférderung 46 €
Dienstgeberbeitrag 442 €
betriebliche Vorsorge 165 €
Gesamtkosten 20.694 € Gesamtkosten 20.788 €
Forderungen an den Dienstleister Férderungen an den Dienstleister
durch das Land Kéarnten 20.330€ durch das Land Kérnten 20.586 €
Gesamtertrage 20.330 € Gesamtertriage 20.586 €
Saldo (= Ertrédge — Kosten) -364 € Saldo (= Ertrédge — Kosten) -202 €

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung.

Im Gegensatz zur Kostenseite ist auf der Ertragsseite jeweils nur ein ein-
ziger Posten zu finden. Es handelt sich hierbei um die Férderungen, wel-
che die Betreuungseinrichtungen vom Land Karnten fir den Betrieb der
Tageseinrichtungen/Beschaftigungswerkstatten (20.330 €) bzw. des CF
(20.586 €) erhalten (vgl. autArK 2018). Dementsprechend weichen fur die
Betreuungseinrichtungen auch die Ertrage nur geringfligig voneinander
ab. Daraus ergibt sich nach Abzug der Kosten ein vergleichbarer Gesamt-
saldo von —364 € (Tageseinrichtung/Beschaftigungswerkstatt) bzw. —202 €
(CF; vgl. Tabelle 3).

In Bezug auf die Kosten fir die betreuten MmLMB fallen abgesehen von

396



47. Jahrgang (2021), Heft 3 Wirtschaft und Gesellschaft

den Kosten fiir die Pensions- (10,25%; 1.105 €) und Krankenversicherung
(3,87%; 417 €) und den Beitragen fur die Arbeiterkammer (0,50%; 46 €)
und die Wohnbauférderung (0,50%; 46 €) der Wohnkostenbeitrag an das
Land Karnten in der Hohe von 2.400 € sowie 1.533 € fur die Verpflegung
(Jause etc.) an. Im Gegensatz zu Personen in Tageseinrichtungen/Be-
schaftigungswerkstatten missen CF-Arbeitskrafte daflir selbst aufkom-
men. Zuzlglich der indirekten Steuerleistungen, die in Form der MwSt.
(809 €) durch den Kauf von Guitern und Dienstleistungen entstehen, sum-
mieren sich die Ausgaben im CF auf insgesamt 7.124 €. In der Tagesein-
richtung/Beschaftigungswerkstatt stehen ausschliellich die Aufwendun-
gen fur die MwSt. mit 759 € zu Buche (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Jahrliche Kosten und Ertrage des MmLMB,
Tageseinrichtung/Beschiftigungswerkstatt vs. ChancenForum
(Anstellung von 19 h/Woche)

Tageseinrichtung/
Beschaftigungswerkstatt i e
Wohnkostenbeitrag 2400 €
Verpflegung (Jause etc.) 1.533 €
Zahlungen an
Pensionsversicherung 1.105 €
Krankenversicherung 417 €
Arbeiterkammerumlage 46 €
Wohnbauférderung 46 €
Service-Entgelt (E-Card) 1€
MwSt.-Zahlungen MwSt.-Zahlungen
Taschengeld 65 € verfigbares Nettogehalt 809 €
Familienbeihilfe 301 € Familienbeihilfe 301 €
Kinderabsetzbetrag 109 € Kinderabsetzbetrag 109 €
erhéhte Familienbeihilfe 284 € erhdhte Familienbeihilfe 284 €
Negativsteuer 62 €
Gesamtkosten 759 € Gesamtkosten 7124 €
Taschengeld 420 € Nettogehalt 9.166 €
Familienbeihilfe 1.944 € Familienbeihilfe 1.944 €
Kinderabsetzbetrag 701 € Kinderabsetzbetrag 701 €
erhohte Familienbeihilfe 1.835 € erhohte Familienbeihilfe 1.835 €
Negativsteuer 400 €
Anspriiche aus
Pensionsversicherung 192 €
(Arbeitslosenversicherung) (2.034 €)
betriebliche Vorsorge 165 €
Gesamtertrage 4.900 € Gesamtertrage 14.403 €
Saldo (= Ertrédge — Kosten) 4140 € Saldo (= Ertrédge — Kosten) 7.278 €

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung.

Die Ertrage der MmMLMB konzentrieren sich sowohl in den Tageseinrich-
tungen/Beschaftigungswerkstatten als auch im CF auf die Familienbeihilfe
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(1.944 €), den Kinderabsetzbetrag (701 €) sowie die erhéhte Familienbei-
hilfe (1.835 €), welche durch die Finanzamter an die MmLMB bzw. ihre
Familien ausbezahlt werden. Diese Transferleistungen belaufen sich in
Summe auf 4.480 € pro Jahr. Im CF stehen den MmLMB noch zusatzlich
das Nettogehalt (inkl. der Sonderzahlungen, 9.166 €) sowie die SV-RUlck-
erstattung in der Héhe von 400 € zur Verfiigung. Durch Einzahlungen an
die Sozialversicherung sind diese zu einem spateren Zeitpunkt berechtigt,
das Leistungsangebot derselben in Anspruch zu nehmen. Im Rahmen der
Berechnungen werden dabei die Anspriiche aus der Pensionsversiche-
rung (192 €) und der betrieblichen Vorsorge (165 €) bericksichtigt."" Da-
raus ergeben sich Ertrage fir die MmLMB in der H6he von 14.403 € im CF
und 4.900 € in den Tageseinrichtungen/Beschaftigungswerkstatten. Nach
Subtraktion der Kosten betragt der Gesamtsaldo 7.278 € im ChancenFo-
rum und 4.140 € in den Tageseinrichtungen/Beschaftigungswerkstatten
(vgl. Tabelle 4).

Bei gesamthafter Betrachtung lasst sich somit feststellen, dass im Be-
sonderen durch die Ruckflisse in Form von indirekten Steuerleistungen
und Sozialversicherungsbeitragen das CF gegeniiber den Tageseinrich-
tungen/Beschéftigungswerkstatten mit einer jahrlichen Ersparnis von
6.684 € vor allem fur den Staat von Vorteil ist. FUr die Hilfe- und Betreu-
ungseinrichtungen fur Chancengleichheit ergeben sich aus monetéarer Sicht
keine wesentlichen Unterschiede. Ursachlich hierflr ist, dass sie in etwa
gleich hohe Tagessatze fiir die angebotenen Dienstleistungen vom Land
Karnten erhalten. Neben der 6ffentlichen Hand profitieren auch die MmLMB
vom CF (7.278 € vs. 4.140 €; Differenz von 3.138 €), insofern diese tber
ein hoheres verfugbares Einkommen verfigen und zudem langfristig
durch Einzahlungen, v.a. in die Pensionsversicherung, vorsorgen.

Seit Grindung des ChancenForum im Jahr 2004 konnten insgesamt 606
Personenjahre an Téatigkeit am ersten Arbeitsmarkt generiert werden.
Dies ergibt aus Sicht der 6ffentlichen Hand Ersparnisse in der Héhe von
3,87 Mio. €. Die Mehreinkiinfte der MmLMB summieren sich gesamt zu
1,81 Mio. € auf. Fir die Betreuungsinstitution autArK stellt sich die Situati-
on vorwiegend kostenneutral dar, da einerseits die Foérderséatze in etwa
gleich hoch sind und andererseits mittel- bis langfristig die Ausgaben den
Einnahmen entsprechen missen.

6. Diskussion der Ergebnisse

Die Evaluierungsergebnisse des Projektes ChancenForum stehen im
Einklang mit den positiven Ergebnissen der einleitend angeflihrten alter-

' Die Anspriiche aus der Arbeitslosenversicherung werden, wie bereits beschrieben,
nicht berlcksichtigt.
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nativen Beschaftigungsprojekte. Kognitive und/oder physische Beein-
trachtigungen erschweren fur Menschen mit Lern- und Mehrfachbehinde-
rungen den Zugang zu einer Erwerbsarbeit am ersten Arbeitsmarkt. Ta-
ges- und Beschaftigungsstrukturen bieten der Personengruppe die Mog-
lichkeit einer geschiitzten Beschaftigung. Das alternative Beschaftigungs-
projekt ChancenForum ist zwar ebenfalls staatlich finanziert, jedoch auf
Grund der damit einhergehenden Rechte und Pflichten einer Anstellung
am ersten Arbeitsmarkt gleichzusetzen. Zudem ergeben sich nach Be-
trachtung der Kosten und Ertrédge durch das Projekt im Vergleich zur Be-
treuung von Menschen mit Lern- und Mehrfachbehinderung in Tagesein-
richtungen bzw. Beschaftigungswerkstatten sowohl aus staatlicher als
auch individueller Sicht Vorteile. Aus Sicht der Betreuungseinrichtung
stellt sich das ChancenForum als kostenneutral dar.

Kritisch hinterfragt werden kénnen in Bezug auf die getatigten Annah-
men die als eher gering angesetzten Kosten fir Wohnen und Verpflegung;
eine Erhdhung dieser wirde die Effekte fir die beschaftigten Menschen
mit Lern- und Mehrfachbehinderungen jedoch nicht umkehren. Zudem ist
hervorzuheben, dass die indirekten Steuerausgaben in Form der MwSt.-
Zahlungen aus individueller Sicht nicht als Kostenfaktor wahrgenommen
werden, insofern diese im Kaufpreis fur Guter und Dienstleistungen ent-
halten und in der Regel fur einzelne Produkte und Dienstleistungen auch
nicht separat ausgewiesen sind. Eine Zurechnung dieser zu den Konsum-
ausgaben wirde die (wahrgenommenen) Ertrage aus individueller Sicht
nochmals um Uber 800 € pro Jahr erhéhen.

Bei einer erweiterten Betrachtung bis hin zum Erreichen des Pensions-
antrittsalters der ChancenForum-Arbeitskrafte sind zusatzliche positive
Okonomische Folgen zu erwarten. Wahrend ihrer Erwerbstéatigkeitsphase
zahlen diese und autArK als ihr Arbeitgeber in das Pensionsversiche-
rungssystem ein. Nach 15 Versicherungsjahren, davon zumindest sieben
Beitragsjahren, sind diese pensionsanspruchsberechtigt. Wirden die
MmLMB nach Erreichen des Pensionsantrittsalters in Tageseinrichtungen
oder Beschaftigungswerkstatten betreut werden, wéaren die daraus resul-
tierenden Kosten wesentlich héher als etwaige Pensions- und Ausgleichs-
zahlungen. Diese Einsparungen wirden v.a. dem Land Kéarnten zugute-
kommen, welches die Betreuung in den Tageseinrichtungen bzw. Be-
schaftigungswerkstatten finanziert.

Die positiven finanziellen Effekte flr die offentliche Hand konnen dabei
nicht nur im Vergleich zur Betreuung der MmLMB in einer Tageseinrich-
tung/Beschaftigungswerkstatte hervorgehoben werden, sondern auch im
Vergleich zur Alternative staatlichen Nichthandelns, mit der Folge von Ar-
beitslosigkeit.

Gesamtgesellschaftlich zu diskutieren sind die durch das ChancenFo-
rum ausgeldsten verteilungspolitischen Effekte. Durch das CF erhalten
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Unternehmen staatlich finanzierte Arbeitsleistungen. Zwar stellen diese
Mentorlnnen zur Verfugung, es erfolgt jedoch keine Entlohnung der
MmLMB durch die Unternehmen. Dies ist durchaus zu hinterfragen bzw.
ware zumindest eine Kofinanzierung der Arbeitsleistungen durch die
Unternehmen anzudenken. Inwiefern eine derartige Kostenbeteiligung
realistisch ist, muss jedoch kritisch bedugt werden. Das ChancenForum
versteht sich als zusatzliches Angebot fir MmLMB zu Tages- und Be-
schaftigungsstrukturen. Dabei fokussieren diese Beschéaftigungsthera-
pien auf jene Personen, die wegen des Ausmaldes ihrer Beeintrachtigun-
gen nicht zur Auslibung einer Tatigkeit auf einem geschutzten Arbeitsplatz
oder in einem integrativen Betrieb in der Lage sind. Das ChancenForum
eignet sich daher nur fir eine bestimmte Anzahl von Personen in Tages-
einrichtungen und Beschéaftigungswerkstatten; es gilt wiederholt die Hete-
rogenitdt unter Arbeitnehmerinnen allgemein und insbesondere unter
MmLMB hervorzuheben.

Zudem soll festgehalten werden, dass die vorliegende Analyse rein die
direkten monetaren Effekte erfasst. Weitere Effekte, wie z.B. die Entwick-
lung sozialer Kompetenzen sowohl durch den oder die Arbeitnehmerln als
auch durch den oder die Mentorln bleiben ausgeklammert. So bietet das
ChancenForum Menschen mit Behinderung die Mdoglichkeit, einer Er-
werbsarbeit nachzugehen, mit der Folge einer erhéhten Teilhabe am ge-
sellschaftlichen Leben sowie von mehr Selbstbestimmtheit. Damit steht
das Projekt in Kongruenz mit Artikel 27 der UN-Konvention fir die Rechte
von Menschen mit Behinderung, die das Recht auf Erwerbsarbeit als zen-
trales Recht fiur alle Menschen vorsieht.

Eine Studie der FH Karnten evaluiert die die sozialwirtschaftlichen Effek-
te des ChancenForum, wobei u.a. Interviews mit Betrieben, den Personli-
chen Arbeits-Assistenten (PEAASS) und den CF-Arbeitskraften durchge-
fuhrt wurden (vgl. Gruber et al. 2018). Daraus geht hervor, dass die
Betriebe das ChancenForum sehr positiv einschatzen, jedoch auch an-
fangliche Unsicherheiten und Herausforderungen thematisieren, welche
allerdings durch die innerbetrieblichen Mentorinnen sowie die PEAASS
gut bearbeitbar seien. Als Vorteile fur die Betriebe wurden die Unterstit-
zung und Entlastung durch die Einbindung der ChancenForum-Arbeits-
krafte und ein damit einhergehender Qualitdtsgewinn durch die Konzen-
tration der Mitarbeiterlnnen auf Kernaktivitdten und soziale Vorteile wie
Bewusstseinsbildungsprozesse oder die Bereicherung durch aktive Inklu-
sion genannt. Die positive Entwicklung der CF-Arbeitskrafte wird von den
Betrieben wie von den PEAASS hervorgehoben, sowohl im arbeitsbezo-
genen als auch sozialen Kontext. Diese selbst zeigen sich im Besonderen
erfreut Uber ihr Tatigsein und die damit einhergehende soziale Integration.
Abgesehen vom monetaren scheint damit ebenso ein sozialer Nutzen aus
individueller wie aus betrieblicher Sicht gegeben.
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7. Resiimee

Die vorliegende Analyse zielte darauf ab, das integrative Beschafti-
gungsprojekt ChancenForum zu analysieren. Im Rahmen des Projektes
werden unter bestimmten Voraussetzungen Menschen mit Lern- und
Mehrfachbehinderungen eingestellt und an Unternehmen am ersten Ar-
beitsmarkt verliehen. Sie gehen folglich einer Tatigkeit am ersten Arbeits-
markt nach, mit sdmtlichen Rechten (z.B. eigenes Einkommen) und Pflich-
ten (z.B. Sozialversicherungsbeitrdge). Die Betreuung erfolgt durch
personliche Assistentinnen sowie einen oder eine Mentorln am Arbeits-
platz. Fur die Bewertung des Projektes wurde eine Social-Return-on-In-
vestment-Analyse (SROI) angewandt, mit Fokus auf die direkten moneta-
ren Effekte fir die offentliche Hand, die Betreuungsinstitution und die
beschaftigten Menschen mit Lern- und Mehrfachbehinderung.

Die Analyse zeigt, dass das ChancenForum sowohl fur die Menschen
mit Lern- und Mehrfachbehinderung als auch die 6ffentliche Hand gegen-
Uber einer Betreuung in einer Tageseinrichtung bzw. Beschaftigungswerk-
statte zu bevorzugen ist. Ursachlich hierfiir sind die Bruttogehaltszahlun-
gen, welche die MmLMB fir die Tatigkeit am ersten Arbeitsmarkt erhalten.
Dadurch kommt es zu Ruckflissen an die offentliche Hand, u.a. in Form
von Sozialversicherungsbeitragen. Nach Abzug weiterer festgeschriebe-
ner Beitrage und Umlagen (Arbeiterkammerumlage, Wohnbauférderung
etc.) steht dem bzw. der Arbeitnehmerln ein Nettogehalt zur Verfligung.
Dieses ist wesentlich héher als das Taschengeld in Tageseinrichtun-
gen/Beschaftigungswerkstatten und kann zum Kauf von Waren und
Dienstleistungen aufgewendet werden. Wegen der dadurch fallig werden-
den MwSt. kénnen indirekt Steuereinkiinfte generiert werden, die wieder-
um an die 6ffentliche Hand zurlckfliel3en.

Die errechneten direkten monetaren Effekte sprechen fiir einen Ausbau
des Projektes ChancenForum bzw. eine Implementierung vergleichbarer
Projekte zur Integration Beeintrachtigter auf dem Arbeitsmarkt. Gleichzei-
tig ist jedoch anzumerken, dass die gewahlte Methodik keinen gesamtheit-
lichen Uberblick bietet. So sind weder potentielle Effekte auf dem Arbeits-
markt sowie indirekte oder induzierte Auswirkungen nicht erfasst, und
auch der Fokus aus verteilungspolitischer Sicht auf monetare Groflen
I&sst weitere relevante Aspekte (z.B. soziale Effekte) unterbelichtet. Ge-
sondert zu diskutieren ist, ob die aktuelle Form der Anstellung (Uberlas-
sung der CF-Arbeitskrafte an Unternehmen ohne Bezahlung) sinnvoll ist
bzw. ware hier eine Analyse von Alternativen samt deren Chancen und
Risken anzudenken.
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Zusammenfassung

Menschen mit Lern- und Mehrfachbehinderungen, welche als beschaftigungsunfahig
gelten, werden in Osterreich in der Regel in Tageseinrichtungen oder Beschéftigungswerk-
statten betreut. Das Projekt ChancenForum bietet dieser Personengruppe unter bestimm-
ten Voraussetzungen die Moéglichkeit einer Anstellung am ersten Arbeitsmarkt. Im Rahmen
einer Social-Return-on-Investment-Analyse wurden die direkten monetaren Effekte dieses
alternativen Beschéaftigungsprojektes aus Sicht der 6ffentlichen Hand, der Betreuungsinsti-
tution und der Menschen mit Lern- und Mehrfachbehinderungen analysiert. Die Analyse
zeigt erhebliche Vorteile fir die offentliche Hand sowie die angestellten beeintrachtigten
Personen, wahrend sich die Situation fir die Betreuungsinstitution neutral verhalt. Die
positiven Effekte sind im Besonderen auf das Gehalt der Arbeitskrafte und daraus folgende
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Ruckflisse an die 6ffentliche Hand, u.a. in Form von Sozialversicherungsbeitragen und der
Mehrwertsteuer, zurtickzufihren. Langfristig gesehen profitieren sowohl die angestellten
Personen mit Lern- und Mehrfachbehinderung als auch die 6ffentliche Hand zudem durch
erworbene Pensionsanspriiche. Die Analyseergebnisse sprechen fiir eine Ausweitung des
Projektes bzw. eine Implementierung vergleichbarer Projekte zur Integration Beeintrach-
tigter auf dem Arbeitsmarkt. Dies gilt umso mehr, als das Projekt im Einklang mit der UN-
Konvention fir die Rechte von Menschen mit Behinderung steht, welche ein Recht auf
Erwerbsarbeit vorsieht.

Abstract

In Austria, people with learning disabilities and multiple disabilities who are considered
incapable of work are usually looked after in day-care or employment facilities. The project
ChancenForum offers this group of people, under certain conditions, the possibility of
employment on the primary labor market. As part of a social return on investment analysis,
the direct monetary effects of this alternative employment project were analyzed for the
public sector, the care institution and people with learning and multiple disabilities. The
analysis shows considerable advantages for the public sector as well as the employees,
while the situation for the care institution is neutral. The positive effects are in particular due
to the wages of the workforce and the resulting returns to the public sector in form of social
security contributions, value added tax, etc. Moreover, in the long run, both, employees
with learning disabilities and multiple disabilities and the public sector, benefit from pension
entitlements they have acquired. The results speak in favor of an expansion of the project
or an implementation of comparable projects to integrate disabled people into the labor
market. This applies even more, as the project is in accordance with the UN Convention on
the Rights of Persons with Disabilities, which claims the right to gainful employment.

Schliisselbegriffe: Integration von Beeintrachtigten am Arbeitsmarkt, 6ffentliche Be-
schaftigungsprogramme, Kosten-Nutzen-Analyse, Social Return on Investment, beson-
dere Arbeitsmarkte.

Keywords: Integration of people with disabilities on the labor market, cost-benefit-analy-
sis, social return on investment, public employment project.

JEL-Codes: J14, H53, D61, J4.
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REZENSIONSARTIKEL

Mit Max Weber in die Zukunft der Sozialwissenschaften

Rezension von: Schluchter, Wolfgang (2020). Mit Max Weber. Tiibingen,
Mohr Siebeck. 289 Seiten. Taschenbuch. 60,70 EUR. ISBN 978-3-16-159018-4.

1. Zur Einleitung

Die ersten VorlUberlegungen zur historisch-kritischen Gesamtausgabe nahezu
aller schriftlichen Hinterlassenschaften von Max Weber (MWG) begannen 1973,
vor bald 50 Jahren (vorgesehen waren flr das Editionsvorhaben urspriinglich
zehn Jahre). 1975 kam es zu schriftlichen Vereinbarungen mit dem Verlag, den
Forderern und den MWG-Herausgebern, und im Zeitraum von 1984-2020 er-
schienen insgesamt 53 Bande (wenn man die Teilbande einzeln rechnet), aufge-
teilt auf drei Abteilungen (Schriften und Reden; Briefe; Vorlesungen und Vorle-
sungsnachschriften). Der Heidelberger Soziologe Wolfgang Schluchter, letzter
Lebender der urspriinglich finf Hauptherausgeber, deutet im Vorwort seine nahe-
zu lebenslange Beschaftigung mit dem Werk Max Webers an.

Daflr, dass Webers Werk den Verfasser wahrend seines ganzen wissenschaft-
lichen Lebens begleitet hat, waren aber weniger die Editionsaufgaben im Rahmen
der MWG entscheidend, sondern vor allem seine Uber die Jahre noch weiter
wachsende Faszination fur die inhaltliche Seite des Projekts: Webers ,Gedanken-
reichtum, sein universalhistorischer Zugriff, seine existentielle Tiefe* veranlassten
Schluchter immer wieder zu dem Versuch, ,einen Zugang zu diesem komplexen
Denken zu gewinnen* (V). Dabei sind natirlich die umfangreichen Vorworte und
Editorischen Berichte der MWG fiir den Verfasser und tiber ihn auch fur die Leser-
schaft eine unschéatzbare Hilfe, die weit Uber die Bereitstellung der Textgrundla-
gen hinausgeht. Man kann ohne Ubertreibung sagen: Max Weber ist jetzt fiir
deutschsprachige Leserinnen und Leser so gut wie vollstandig erschlossen.

Schluchters Fokussierung auf Max Weber steigert sicherlich die Tiefenscharfe
in der Wahrnehmung von Webers Begrindungszusammenhangen und seiner
spezifischen Begriffssystematik, aber das geht bis zu einem gewissen Grade un-
weigerlich zu Lasten anderer Perspektiven und Zugange, die dann unbertcksich-
tigt bleiben (miissen) oder primar mit den — sicherlich weiten — Augen Max We-
bers und der zahlreichen beteiligten MWG-Editorinnen und -Editoren gesehen
werden. Hinzu kommt die nicht nur deutschsprachige Sekundarliteratur zu We-
bers Werk.

Da es Wolfgang Schluchter, wie schon der Titel des Buches andeutet, nicht nur
um Exegese und Darstellung von Webers volumindsem Werk geht, sondern auch
und vor allem um dessen Fruchtbarmachung und Weiterentwicklung in den So-
zialwissenschaften, verbinden sich diese beiden Aspekte miteinander. Dass Max
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Weber also in einem doppelten Sinne als ,Referenz” dient, muss man beim Lesen
immer wieder bedenken.

Was nun im Laufe dieses halben Jahrhunderts intensiver Auseinandersetzung
mit Werk und Person von Max Weber mit Schluchter selbst geschah, beschreibt
er anschaulich so:

,Mein Denken Uber Max Weber wandelte sich im Laufe der Zeit immer
mehr in ein Denken mit ihm. Denn natlrlich steht jedes Werk in seiner Zeit
und ist auch auf deren Horizont begrenzt. Dem Nachgeborenen erwachsen
Probleme, auf die er auch bei den gréfiten alteren Denkern keine Antwort fin-
det. Er kann nur versuchen, sie in ihrem Geiste und mit neuen Mitteln zu be-
waltigen. Dazu muss man auch alternative Positionen und neuere Entwick-
lungen im Blick behalten. Diese Vorgehensweise habe ich Theoriegeschich-
te in systematischer Absicht genannt® (V).

Diese anspruchsvolle Aufgabe bearbeitet der Autor in finf Themenkreisen
(Theorie, Wirtschaft, Wissenschaft, Politik, Religion) mit jeweils zwei Studien. Da-
bei will er ,Webers Werk in seiner thematischen Breite wie in seinem Entste-
hungszusammenhang, aber auch in seiner Besonderheit sichtbar [...] machen®.
Die Einzelbeitrage sind jeweils in sich geschlossen, aber sie verweisen aufeinan-
der, und so muss man beim Lesen immer wieder einmal die angegebenen Quer-
verweise zum vertieften Verstandnis einzelner Themen nutzen, was aber im All-
gemeinen leichtfallt. Die vom Autor gewahlte Reihenfolge der Themenkreise und
der Einzelstudien ist gut nachvollziehbar, aber eher als Lesehilfe denn als zwin-
gender systematischer Aufbau zu verstehen. Man kann so in dem Buch auch
ohne groRe Probleme die Schwerpunkte nach eigenen Interessen bestimmen.
Naturlich missen die Lesenden dabei einige zusatzliche Arbeit leisten, um den
Zusammenhang des hier in exemplarischen Studien vorgestellten Gesamtwerkes
jeweils fir sich selbst herzustellen. Allerdings verlangt die Lektiire dieses Bandes,
der bewusst kein definitives Weber-Lehrbuch und erst recht kein buntes Weber-
Kaleidoskop sein will, ohnehin eine gewisse Anstrengung, will man daraus ein
Gesamtbild gewinnen. Meine Uberlegungen zu den fiinf Themenblécken orientie-
ren sich meist an der Abfolge der Kapitel, ergédnzt um einige Rick- und Vorblen-
den und ein paar Seitenblicke.

Der Verzicht Schluchters auf eine geschlossene Monographie erscheint indes
mehrfach sinnvoll: Vordergriindig erlaubte er, diesen Band rechtzeitig zum Ab-
schluss der MWG zu veroffentlichen, trotzdem fiihrt er zu Uberraschend wenig
Doppelungen in der Darstellung. Man kann also diese wohldurchdachte Text-
sammlung ganz gut als Einflihrung, ja sogar als eine erste Einsicht in die nun vor-
liegende Gesamtausgabe lesen und so eine Art Weber-Probestudium absolvie-
ren.! Vertiefungen und Prazisierungen durch den Ruckgriff auf die entsprechen-
den Bande der MWG sind freilich immer mdglich, manchmal auch nétig, Gberfor-
dern aber oft das Zeit- und Geldbudget des interessierten Lesepublikums und
wohl ebenso dessen Bereitschaft, gréRere Teile des Lebens in wissenschaftli-
chen Bibliotheken zu verbringen. Insofern kann man darauf gespannt sein, wie

' Einen weiteren diesbeziglich aufschlussreichen Uberblick gibt das Interview von Wolf-
gang Schluchter zum 100. Todestag Webers (Schluchter et al. 2021).
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lange es wohl dauert, bis die MWG zum festen Bestandteil heutiger und kiinftiger
Weber-Rezeption und Weber-Forschung wird, und zwar nicht nur innerhalb des
deutschen Sprachraums.

Der Verzicht auf eine strikt durchkomponierte Monographie hat einen weiteren
Vorteil: So sehr eine monographische Darstellung die Lektiire erleichtert hatte,
man hatte dann wohl irgendeine strengere Form von inhaltlicher oder zeitlicher
Systematik in das Werk Webers und in dessen Darstellung hineinbringen mus-
sen, die Uber eine inhaltliche Themengruppierung wie im vorliegenden Band hin-
ausgegangen ware. Angesichts der Unabgeschlossenheit und Vorlaufigkeit vieler
Teile von Webers Werk — die ja nun die abgeschlossene MWG nicht nur in der
Texterfassung, sondern auch in den Einleitungen und den Editorischen Berichten
anschaulich bezeugt — stiinde eine Weber-Monographie immer in Gefahr, durch
strenge systematische Anordnungen, wie sinnvoll sie immer sein mégen, implizite
Weber-Interpretationen zu transportieren. Die gewahlte Form der strukturierten
Aufsatzsammlung erscheint als guter Kompromiss, die Leserschaft an den rei-
chen Kenntnissen des Autors und damit indirekt an der Erkenntnis- und Ergebnis-
fulle der gesamten MWG teilhaben zu lassen, ohne sie durch eine allzu vorge-
formte Materialfllle vorzupragen und ungewollt auf in Systematisierungen ver-
steckte Interpretationen festzulegen. Diese Offenheit erfordert, aber ermoglicht
auch eine gut gestutzte eigenstandige Lektlrearbeit, eine Anstrengung, die sich
gleichwonhl lohnt.

2. Theorie und Biographie

Der an Max Weber geschulte Systematiker Wolfgang Schluchter beginnt das
erste Themenfeld , Theorie” konsequent mit einer handlungstheoretischen Grund-
legung der Sozialwissenschaften, vor allem der Soziologie. Es gehtihm in seinem
von Kant inspirierten Beitrag ,Das ,Ich beabsichtige* muss alle meine Handlungen
begleiten kénnen“ vor allem um eine Weiterentwicklung der weberianischen So-
ziologie, aufgefasst als eine ,strukturalistisch-individualistische verstehende
(oder: relationale) Soziologie®, Begriffe, die bereits in friheren Schriften des Ver-
fassers entwickelt und begriindet wurden. Dabei gelangt Schluchter Giber das Pro-
blem der Subjekt-Objekt-Spaltung (bei Karl Jaspers, Dieter Henrich und Manfred
Frank) zu einer subjekttheoretischen Grundlegung, aus der sich zunachst Umris-
se einer Handlungstheorie und dann, vermittelt Gber das Problem der Handlungs-
koordination, auch zu einer Ordnungstheorie abzeichnen. Die Leistungsfahigkeit
seines Mehr-Ebenen- und Zwei-Seiten-Modells illustriert er anhand seiner Erkla-
rungsskizze zu Webers Protestantismusstudien, die spéater im vorletzten Buch-
beitrag ,Asketischer Protestantismus und moderne Berufskultur® noch ausfihrlich
erortert wird. Die gedrangte und informationsreiche Darstellung stellt hohe Anfor-
derungen an die Leserschaft und kann daher ungewollt abschreckend wirken. Da
kann es hilfreich sein, den zweiten Beitrag zu diesem Thema (Kap. 9) erst einmal
vorab zu lesen.

Leserfreundlicher fur den Einstieg der weniger Geubten in das weite Themen-
feld erscheint Kapitel 2, ,Der Theoretiker und Historiker von Blrgertum und Kapi-
talismus®, das Max Weber und sein Werk vor dem biographischen und zeitge-
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schichtlichen Hintergrund besonders anschaulich beleuchtet. Zunachst wird in
der ,Vorbemerkung“ die Beziehung zwischen Max Weber und Karl Marx — ein im
Bereich ,Wirtschaft* (Kap. 3) erneut aufgegriffenes Thema —anhand zweier unter-
schiedlicher Stellungnahmen zu diesem Verhéltnis angedeutet. Die erste lieferte
schon 1932 der Philosoph Karl Lowith, der Weber und Marx, beide ,philosophi-
sche Soziologen®, von einem gemeinsamen anthropologischen Grundmotiv be-
stimmt sah, ndmlich den Kapitalismus als ,Frage nach dem menschlichen Schick-
sal der gegenwértigen Menschenwelt* aufzufassen. Bei Marx direkt und bei We-
ber indirekt sieht Léwith eine ,kritische Analyse des gegenwértigen Menschen der
blirgerlichen Gesellschaft am Leitfaden der biirgerlich-kapitalistischen Wirtschaft”
(271). Das ist freilich eine sehr hohe Abstraktionsebene, ebenso wie die ,Diessei-
tigkeit* und der Verzicht auf ,transzendente Vorurteile®, die beide Denker verbin-
den.

Auf dieser abstrakten Ebene entdeckt Léwith: Weber und Marx interessierten
sich trotz einer gemeinsamen Ausgangsfrage fir ,dasselbe, wenn auch auf ver-
schiedene Weise“ (27). Das zeige sich zum einen an dem unterschiedlichen Leit-
faden der Analyse (bei Weber: die Rationalisierung, bei Marx: die Selbstentfrem-
dung); anders ausgedrickt: Weber gehe es um die Freiheit in der (kapitalisti-
schen) Gesellschaft, Marx um die Befreiung von der (kapitalistischen) Gesell-
schaft. Zum anderen, aber damit zusammenhéangend, konstatiert Lowith bei Marx
eine nur unvollstandige Ablésung von Hegel'scher, Uber Feuerbach vermittelter
Geschichtsmetaphysik, einen Kryptohegelianismus, dem Weber ,den Idealtypus
gewissermalien als ein Instrument der Unbefangenheit® (28) entgegengesetzt
habe. Quasi aus Symmetriegriinden lasst Léwith Weber sich erfolgreich an der
Rezeption Hegel'scher Geschichtsmetaphysik durch Wilhelm Roscher und Karl
Knies abarbeiten, was wohl die leichtere Aufgabe war.

Unverkennbar neigt Léwith, nicht nur in der Reihenfolge ,Max Weber und Karl
Marx“ im Titel, dem Erstgenannten zu, und ebenso klar erkennbar, wenn auch
verhalten formuliert, wird die Sympathie des Verfassers fiir Lowiths Gegenliber-
stellung der beiden Protagonisten. Deutlicher wird das aber noch in der Darstel-
lung von Herbert Marcuses Vortrag 1964 auf dem Heidelberger Kongress, ,Max
Weber und die Soziologie heute®, den Schluchter als ,Weber-Marx-Vergleich“ be-
zeichnet, obwohl der Vortragstext keinen expliziten Bezug zu Marx enthalt und
eher einige Versatzsticke der Kritischen Theorie prasentiert. Diese ist zwar von
Marx inspiriert, setzt aber gerade bei Marcuses Thema ,Industrialismus und Kapi-
talismus® deutliche Kontrapunkte: Dass etwa die Technik als solche (und nicht nur
ihre Anwendung) schon Herrschaft ist, widerspricht vielen AuRerungen von Marx
und vor allem von Engels. Die von ihnen angenommene ,Entwicklung des Sozia-
lismus von der Utopie zur Wissenschaft® erweist sich indessen eher als unredli-
ches Doppelspiel, bei dem gegnerische Positionen als utopisch, eigene dagegen
als wissenschaftlich deklariert werden, gestitzt auf eine unausgewiesene Ge-
schichtsmetaphysik.

In der Kritischen Theorie und speziell bei Marcuse wird das Negativurteil ,uto-
pisch“ dagegen positiv besetzt, und die ansonsten positiv gemeinte ,Werturteils-
freiheit®, um die sich ja vor allem Max Weber bemiiht, wird dort immer wieder in
den Verdacht der mehr oder weniger versteckten ,ldeologie“ geriickt. Nun hangt
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aber eine Bewertung von Utopie als normative Richtungsbestimmung nicht nur
von ihrer Wiinschbarkeit, sondern auch von ihrer mutmaRlichen Machbarkeit ab,
und dazu hat Weber in ,Wirtschaft und Gesellschaft“ gerade zu den von Marcuse
angesprochenen Fragen meist implizit, aber durchaus erkennbar Bedeutendes
geschrieben, was sich nicht einfach als verkapptes ideologisches Vorurteil Gber
bestehende Zustande abtun lasst. Ob man Marcuse nun wirklich den Vorwurf ma-
chen kann, fur ihn sei Weber ,letztlich ein Apologet des entfesselten Kapitalismus®
(29), kann offenbleiben. Aber Marcuse erscheint fast wie ein Jager, der nur darauf
wartet, dass sich sein gedankliches Gegentiber Weber in der Falle einer unge-
schickten Formulierung verfangt. Wichtiger ist allerdings noch: Marcuse greift nur
hdchst begrenzt auf origindres Marx’sches Gedankengut zuriick, es ist vielmehr
die Marx-inspirierte Frankfurter Schule, die sich hier zu Wort meldet, und es han-
delt sich daher um einen ziemlich impliziten Marx-Weber-Vergleich.

Produktiver ware es flir Marcuse und vor allem fiir sein Publikum gewesen, hat-
te er Webers Hinweise auf das Vordringen von burokratischer Herrschaft und zu-
gleich von verkehrswirtschaftlichen Beziehungen als — zunachst einmal gedankli-
chen —Gestaltungsauftrag verstanden, dieses ,stahlharte Gehause der Horigkeit®
nicht einfach als blindes Schicksal hinzunehmen. Das erfordert substantielle
Uberlegungen (ber die Funktionsprobleme sozialistischer Alternativen, die We-
ber, wenn auch meist implizit, schon in den Anfangskapiteln von ,Wirtschaft und
Gesellschaft® (MWG 1/23) entwickelt. Seine dabei aufscheinende Beflrchtung,
ein ,rationaler Sozialismus“ werde der schon im Kapitalismus angelegten Ten-
denz zur Blrokratisierung, ganz anders als erhofft, nicht entgegenwirken, son-
dern sie nur weiter vorantreiben und noch verbliebene Handlungs- und Gestal-
tungsspielrdume beseitigen, hat sich historisch als nur zu berechtigt erwiesen.
Was Weber Uber die Leistungsfahigkeit verkehrswirtschaftlicher Beziehungen
und deren Alternativen an verschiedenen Stellen und auf hohem Abstraktionsni-
veau schreibt, zeigt, dass er in starkerem Male, als allgemein anerkannt, durch-
aus auch wirtschaftswissenschaftlich gedacht und einen wichtigen Beitrag zu der
damaligen Sozialismus-Diskussion geleistet hat.

Ludwig (von) Mises hat in seiner Studie ,Die Gemeinwirtschaft* (1922) einen
publikumswirksamen systematischen Angriff auf den Sozialismus vorgetragen
und dabei das privatwirtschaftliche ,Sondereigentum an den Produktionsmitteln®
als allein seligmachende Garantie einer freien Gesellschaft ,ohne alle Einschran-
kungen und Vorbehalte® (502) propagiert, ohne die sich schon damals abzeich-
nenden immanenten Macht- und Herrschaftstendenzen im Zuge der industriellen
Entwicklung angemessen in Betracht zu ziehen. Die heute weltweit wirksamen
Globalisierungstendenzen konnten sowohl Weber als auch Mises nicht vorausse-
hen, aber Webers differenzierte Analyse abstrakter, jedoch am Ende héchst reali-
tatsrelevanter Funktionsprobleme moderner Gesellschaften ist 100 Jahre spater
offen fir eine Diskussion einer globalisierten Weltwirtschaft, in der das Sonderei-
gentum an den Produktionsmitteln mit einer Vielzahl von staatlichen und gesell-
schaftlichen Organisationen und Institutionen einhergeht, die immer mehr den li-
beralen Hoffnungen auf eine Komplementaritat von liberaler Marktwirtschaft und
liberaler Zivilgesellschaft zu widersprechen scheinen. In diesem allgemeinen Sin-
ne ist Webers Analyse moderner und realitdtsnaher, als es die damals optimisti-
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schen Erwartungen von Mises und der Osterreichischen Schule aus heutiger
Sicht sein kdnnen. Das faszinierende und zugleich abschreckende Bild einer poli-
tisch nahezu totalitdren Organisation von Staat und Politik bei weitgehender Libe-
ralisierung und Produktivitat der Wirtschaft, das China heute bietet, l1asst sich mit
Mises’ Idealbild einer selbstevolvierenden freiheitlichen Marktgesellschaft genau-
S0 wenig vereinbaren wie mit der Vorstellung einer von durchgangigen Effizienz-
defiziten geplagten Staatswirtschaft. Max Weber liefert da bei aller zeitlichen Dif-
ferenz bessere Anhaltspunkte zum Verstandnis solcher Konstellationen. An die
Stelle von Webers Vision von einer ,Versteinerung des Kapitalismus® setzt
Schluchter dessen ,Flexibilisierung®, begriindet durch eine ,theoriegeschichtliche
Betrachtung in systematischer Absicht®, die zwar die gewaltigen Veranderungen
des entgrenzten Kapitalismus fur Arbeitswelt und Technik aufnimmt, aber keine
»ganzlich neue Art von Kapitalismus® (74) nahelegt.

Zuvor hat der Autor den ,grof3burgerlichen Hintergrund“ Webers und seine Um-
orientierung von nationalhistorischen zu universalhistorischen Fragen im lebens-
und zeitgeschichtlichen Kontext skizziert und so einen eingangigen und zugleich
reflektierten Leitfaden fir Entstehung, Wandel und Kontinuitat von Webers Werk
in seinen konkreten Entwicklungsbedingungen ebenso wie fiir lebensgeschichtli-
che Briiche und manches Unabgeschlossene in seinen wissenschaftlichen und
politischen Bemihungen geliefert. Der politisch-gesellschaftliche Hintergrund des
Wilhelminischen Reichs und die damit verbundenen Blockaden werden schlag-
lichtartig beschrieben. Uber die Stationen ,Freiburger Antrittsvorlesung* (1895)
und Protestantismusstudie (1904/1905) gelangt Weber zur gesteigerten Wahr-
nehmung und Verarbeitung der abendlédndischen Kultur, die im Gegensatz zu an-
deren Kulturen durch die ,,Vereinigung von theoretischem und praktischem Ratio-
nalismus“? gepragt ist. Es geht ihm also speziell um den ,Geist* des modernen
Kapitalismus, nicht um (Geld-)Erwerbstrieb oder Erwerbsprinzip schlechthin. Da-
mit ist noch nicht dessen konkrete Form und Organisation bestimmt, jedoch gibt
Schluchter den entscheidenden Hinweis: ,Weber fragt nach jenem Geist, der dem
,birgerlichen Betriebskapitalismus mit seiner rationalen Organisation der freien
Arbeit’ wahlverwandt ist” (42). Natirlich geht es auch nicht um die protestantische
Ethik als solche, sondern ,um die ethischen Auffassungen” des ,asketischen Pro-
testantismus® reformierter Provenienz, deren Uber Lebensfiihrung und Heilser-
wartung vermittelten Einfluss auf den ,Geist* des Kapitalismus und den damit ein-
hergehenden Sakularisierungsprozess, die in verschiedener Weise thematisiert
werden.3

3. Max Weber und Karl Marx

Ein wesentliches Ergebnis dieser ,Art ,spiritualistischer’ Construction der mo-
dernen Wirtschaft (MWG 11/4, 488) ist die Wahlverwandtschaft zwischen dem
,Geist* des Kapitalismus und seinen zentralen Funktions- und Organisationsbe-

2 Formulierung Marianne Webers (38).
3 Diese komplexen und haufig missverstandenen Wechselbeziehungen werden vor allem
im vorletzten Beitrag des Buches genauer untersucht und erlautert (siehe unten 6.).
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dingungen; diese sind bei Weber ,Betriebskapitalismus® und ,rationale Organisa-
tion der ,freien® Arbeit‘. Wenn Marx von ,Fabrikherrschaft spricht und hinter der
formalen Vertragsfreiheit des Lohnarbeiters den ,doppelt freien Lohnarbeiter” er-
kennt, der seinen Lebensunterhalt ,unter dem Kommando des Kapitals® und ohne
eigene Gestaltungsrechte erarbeiten muss, so skizziert er ein ganz ahnliches
~,Gehause der Horigkeit® wie Weber, und er sieht auch, dass die Trager der (be-
trieblichen) Autoritat, die Kapitalisten, ihrerseits anderen nichtpersonalen Zwéan-
gen der kapitalistischen Verkehrswirtschaft unterworfen sind. Marx erkennt natir-
lich die Sinnhaftigkeit der Fabrikorganisation, allerdings priméar fir den Kapitalis-
ten, und nennt sie ,Ausbeutung®, aber die marktvermittelten Interaktionen der Un-
ternehmer (allgemeiner: der Marktteilnehmer) vermag er, bei aller Anerkenntnis
einer zumindest temporar fortschrittlichen Funktion der Kapitalisten, etwa im ,Ma-
nifest der Kommunistischen Partei®, letztlich doch nur als ,,Anarchie” der kapitalis-
tischen Verkehrswirtschaft wahrzunehmen. Weber ist da, nicht nur wenn es um
die Borse geht, wesentlich realitdtsnaher bei der Marktwirtschaft.

Marx’ uneingestandene kryptohegelianische Hoffnungen auf eine umfassende
Umwalzung der gesellschaftlichen Verhaltnisse erlauben ihm, wie er meint, den
Verzicht auf eine eingehende Analyse der verkehrswirtschaftlichen Beziehungen,
und sie verleiten ihn Gberdies dazu, nicht wirklich ernsthaft oder gar systematisch
Uber Alternativen oder auch nur Gestaltungsspielrdume in der gesellschaftlichen
Organisation und der individuellen Lebensfiihrung nachzudenken. Die bestehen-
den unertraglichen Verhaltnisse drangen zu ihrer grundlegenden Aufhebung und
zu einer neuen Synthese, und daher sei es nicht seine Aufgabe, ,Rezepte fur die
Garklche der Zukunft* (MEW 23, 25) zu verschreiben. Diese Klarstellung ist ei-
gentlich ein implizites Eingestandnis eines prinzipiellen Unvermdgens, wird aber
von Marx im Nachwort zur zweiten Auflage des ,Kapital“ nur zur Abwehr kritischer
Argumente von Gegnern benutzt, ohne die Grenzen zu bedenken, die daraus fir
die eigene Analyse folgen. Wenn man keine Rezepte verschreiben kann, dann
werden viele Aussagen Uber die (gemutmalite) Dynamik der kapitalistischen Pro-
duktionsweise, wie sie sich leider bei den posthum von Friedrich Engels edierten
Banden Il und Il des ,Kapital“ und noch mehr bei politisch motivierten Streitschrif-
ten der beiden finden, oft spekulativ und methodisch schwer begrindbar. Die
Ahnlichkeiten zwischen Marx’ und Webers Ausgangsfragen nach den langfristi-
gen Entwicklungstendenzen und nach der internen (Klassen-)Struktur sowie der
Dynamik des Kapitalismus dirften indessen ein wesentlicher Grund fir Webers
Respekt gegenliber Marx sein, bei gleichzeitiger Ablehnung von dessen versteck-
tem Hegelianismus und seiner Vermischung positiver und normativer Aussagen.
Die Fernhaltung Marx’scher Ideen und marxistischer (Sozial-)Wissenschafter aus
den Universitaten anstelle von kritischer akademischer Diskussion und Auseinan-
dersetzung mit ihnen hat Weber aber wiederholt gertigt.

Gewiss, Zukunftsrezepte hat auch Max Weber nicht zur Hand. Er betéatigt sich
ebenso nicht als Kassandra wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Entwicklungs-
tendenzen. Aber er sieht das Problem einer durchgéangigen ,Rationalisierung*
und einer weitgehenden ,Blrokratisierung” aller Lebensbereiche im Zuge der ka-
pitalistischen Entwicklung. Er selbst denkt den Kapitalismus zwar noch als natio-
nalstaatlichen Industriekapitalismus und weil noch nichts vom globalisierten und
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weitgehend entmaterialisierten Kapitalismus unserer Zeit. Aber die von ihm re-
flektierten Probleme von ,Freiheitsverlust durch Birokratisierung” und von ,Sinn-
verlust durch kruden Materialismus® (49) sind ja durch die Ablésung des klassi-
schen Kapitalismus in den vergangenen 100 Jahren keineswegs verschwunden,
sie sind vielmehr verscharft und verallgemeinert worden. Das inzwischen entstan-
dene ,neue Weltreich® hat eben den alten Industriekapitalismus nicht durch etwas
vollig Neues ersetzt, sondern einem weltweiten Kapitalismus mit digitalisierten In-
formationsstromen und einer von der Realwirtschaft weithin abgekoppelten, quasi
autopoietischen internationalen Finanzwirtschaft den Weg geebnet. Dieser glo-
balisierte und generalisierte Kapitalismus ist, was Weber nicht vorhersah, selbst
das Weltreich. Mit dem Zusammenbruch des klassischen Sozialismus ist bisher
nur eine Zwischenetappe erreicht worden.

Das ist wohl der zentrale Grund dafir, dass sich Wolfgang Schluchter nicht nur
in diesem Buch auf Grundlage von Max Weber mit den langfristigen Perspektiven
des globalen Kapitalismus beschaftigt. Anlasslich des 100. Todestags von Max
Weber hat er auf die realhistorische Bestatigung von Webers Bedenken gegen
die vor allen Dingen von liberalen Okonominnen und Okonomen vertretene opti-
mistische Vision hingewiesen, wonach Entfaltung wirtschaftlicher Freiheit und po-
litischer Demokratie sich zwangslaufig wechselseitig stiitzen und bedingen. Das
Beispiel Chinas — der bevolkerungsméachtigsten Volkswirtschaft der Welt — dient
ihm, gut nachvollziehbar, als Beleg fiir die Aktualitat von Webers Zweifel an der
gemutmalfiten Harmonie von wirtschaftlicher und politischer Freiheit: ,China ist
heute ,1984" in Potenz“ (Schluchter 2021). Er stellt Weber zunachst im Kontext
des veranderten Kapitalismus dar und prasentiert ihn sodann als ,Wirtschafts-
und Sozialhistoriker®, wobei auch etwa zeitgleiche Ansatze — insbesondere bei
Werner Sombart und Lujo Brentano — zur Sprache kommen. Der zweite Themen-
block ,Wirtschaft“ schliel3t mit einer detaillierten Darstellung von Webers Erkla-
rungsansatz, vor allem anhand dessen Vorlesung Uber Wirtschafts- und Sozialge-
schichte. ,Weber bietet tatsachlich den Abriss einer Sozial- und Wirtschaftsge-
schichte, der universal angelegt ist und bei dem die Voraussetzungen fir die Ent-
stehung des modernen Kapitalismus im Vordergrund stehen“ (109). Gleiches
kann man von Lujo Brentano und Werner Sombart nicht sagen.

4. Wissenschaft und Forschende

Den dritten Themenblock ,Wissenschaft® eréffnet zunachst eine gedrangte Dar-
stellung von Hintergrund, Inhalt und Wirkungsgeschichte von Webers bekannter
Rede ,Wissenschaft als Beruf‘ (1917/1919, MWG 1/17). Dabei hat ,Beruf die
Doppelbedeutung von ,Berufstétigkeit® und (innerer) ,Berufung®, auf die Weber
bereits in seiner Protestantismusstudie (1904/1905) in Anknlpfung an die Bibel-
stelle 1. Korinther 7,20 hingewiesen hatte. ,Wer also Wissenschaft als Beruf
wahlt, sollte nicht nur die dafiir erforderlichen Fertigkeiten erwerben, sondern sich
auch fragen, ob er in dieser Tatigkeit fir sich eine Berufung sehen kann® (119).
Schluchter betont aber gleichermalen die strukturelle Ebene bei Weber, vor al-
lem die bisherige (,alte*), weitgehend fiktiv gewordene deutsche Universitatsver-
fassung im Kontrast zu der amerikanischen. Er macht plausibel, dass Weber da-
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mit das Ziel der Vermittlung von Fachwissen als primare Aufgabe der Universitat
betrachtet, gerade auch deswegen, weil die wissenschaftliche Arbeit ,einge-
spannt in den Ablauf des wissenschaftlichen Fortschritts® sei (122). Es geht also
nicht nur um persoénliche Fragestellungen angehender Studierender, sondern um
die andere Frage: ,Welches ist der Beruf der Wissenschaftinnerhalb des Gesamt-
lebens der Menschheit? Und welches ihr Wert?*

Weber zeigt neben den allgemeinen Regeln der Logik und der Methodik den un-
vermeidlichen Wertbezug der Fachwissenschaften auf, zu dem jede und jeder
Einzelne persodnlich Stellung nehmen misse, denn Wissenschaft kann keine letz-
ten Antworten auf den Sinn des Lebens geben. Dies schonungslos zu erkennen
und sich dazu verantwortungsvoll zu verhalten, ist dann wieder eine individuelle
Aufgabe in einer ,prophetenlosen Zeit", in der die ,letzten und sublimsten Werte
zuriickgetreten sind aus der Offentlichkeit* (123). Schluchter sieht hier Webers
Ermutigung der Studierenden zur selbstbestimmten Lebensflhrung, ihr ,eigenes
Daimonion zu finden, das dem Leben Halt und Orientierung gibt [...] Wissenschaft
als Beruf kann tatsachlich, wie jede andere Tatigkeit auch, zur Berufung werden
und damit auch ,Erfiillung’ bringen, wenn sie sich nicht nur ihrer Méglichkeiten,
sondern auch ihrer Grenzen bewusst bleibt* (124). Im Anschluss daran weist der
Verfasser die vielfaltigen Wirkungen und die fortdauernde Aktualitat von Webers
klaren, aber ebenso differenzierten Aussagen in dieser Frage Uberzeugend auf.

Hier stellt sich freilich auch die Frage: Wie hielt es Max Weber selber als Hoch-
schullehrer und Wissenschaftspolitiker in diesem Problemfeld? Kapitel 6 gibt da-
rauf klare Antworten, die durchgangig den Eindruck vermitteln, dass Weber das in
der Wissenschaft lebte, was er von sich und anderen forderte: Neben dem Vor-
trag ,Wissenschaft als Beruf‘ (1917/1919) ist es vor allem das Uberarbeitete Gut-
achten fir den Verein flr Sozialpolitik, ,Der Sinn der ,Wertfreiheit' der soziologi-
schen und 6konomischen Wissenschaften (1917), in dem Weber gegen den
Missbrauch des Universitatskatheders als eines konkurrenzlosen Wahrheitsmo-
nopols Stellung bezog. Schluchter kann nun, gestitzt auf die vielfaltigen Ergeb-
nisse der MWG, an vielen Details aufzeigen, wie ernst Max Weber, der ,die langs-
te Zeit seines Lebens Privatgelehrter” (135) und somit auch wenig in die institutio-
nellen Zwange des deutschen Hochschulwesens eingebunden war, diese Ge-
lehrtenfreiheit nahm: ,Weber spielt seine Unabhangigkeit, die Tatsache, dass er
kein universitares Amt bekleidet und auch keines anstrebt, in den Diskussionen
voll aus® (143). Bei der Besetzung von Lehrstiihlen erwies er sich als ,,unbestechli-
cher Gutachter®, bei festlichen Anlassen als ,einfihlsamer Laudator” (167). Seine
Streitbarkeit in den von ihm ausgeldsten 6ffentlichen Affaren endete mitunter vor
Gericht.

Wolfgang Schluchter fragt abschlieRend, ob Weber als Wissenschafts- und
Hochschulpolitiker selbst den fir ihn entscheidenden Politikerqualitaten ent-
spricht. Diese sind ,Leidenschaft”, verstanden als ,Hingabe an eine Sache®, ,Ver-
antwortungsgefuhl® als ,Verantwortlichkeit gegentiber ebendieser Sache” und
»LAugenmal® als ,Fahigkeit, die Realitaten mit innerer Sammlung und Ruhe auf
sich wirken zu lassen, also der Distanz zu den Dingen und Menschen®, so Weber
in seinem Vortrag ,Politik als Beruf (1919, MWG 1/17, 227). Schluchter attestiert
ihm: ,Seine leidenschaftliche Hingabe an die Sache Wissenschaft und Universitat
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sowie seine Verantwortlichkeit, die er fur deren Gestaltung flihlte, stehen aulRer
Frage® (173). Verstandliche Zweifel am ,Augenmaly® kann man dagegen gerade
im Hinblick auf den Verlauf seiner 6ffentlichen Affaren hegen. Dies deutet darauf
hin, dass Max Weber als politisch Handelnder bei seiner Abwagung zwischen
Hingabe an die Sache und Verantwortlichkeit flr sie einerseits, der Distanz zu den
Dingen und Menschen andererseits doch mitunter den Geflihlen erlag. Das macht
ihn fir uns Normalsterbliche, die glicklicherweise auch keinen Rechtsstreit mit
ihm zu fihren haben, noch ein wenig sympathischer.

5. Max Weber in und nach der Revolutionszeit

Den Bereich ,Politik“ leitet Wolfgang Schluchter mit einem Ruckblick auf den 15.
Soziologentag in Heidelberg 1964 ein, in dem es um Max Weber und unter ande-
rem speziell um die Frage ging, ob und, wenn ja, in welchem Sinne dieser Gelehr-
te als ,Machtpolitiker* gesehen werden diirfe, wie dies Raymond Aron anzudeu-
ten schien. Dies flihrt zur Betrachtung von Webers Situation in seinen letzten drei
Lebensjahren. Er sah sich aus personlichen und duf3eren Grinden und Gegeben-
heiten vor die Frage gestellt: Rickkehr an die Universitat (Probesemester Wien
im Sommer 1918, Berufung nach Miinchen zum Sommer 1919) oder lieber ,Poli-
tik, sei es als Berater, sei es als aktiver Politiker, und das vielleicht gar in einem
politischen Amt?“ (181). Als Weber am 4. November 1918 in Minchen auf einer
groRen Veranstaltung der Fortschrittlichen Volkspartei Uber ,Deutschlands po-
litische Neuordnung® spricht, setzt er sich, wie auch bei anderer Gelegenheit, fur
die Parlamentarisierung der Reichsverfassung und fir einen Verstandigungsfrie-
den ein und findet lebhaften Widerspruch bei den anwesenden Linken und anar-
chistisch Gesinnten fir seine in deren Sicht zu gemafigten und zu reformisti-
schen Forderungen. Wenige Tage danach bricht dann die Revolution in Bayern
aus. Obgleich Webers Auftritt auf besonnene Teilnehmende groflen Eindruck
machte, war es flr eine konstitutionelle Monarchie nach englischem Vorbild, wie
sie Weber vorschwebte, zu spat, und am ,,10. November 1918 wurde der Waf-
fenstillstand unter fir Deutschland demitigenden Bedingungen geschlossen®
(184).

Weber war zu diesem Zeitpunkt beruflich noch unentschlossen, entschied sich
dann im Februar 1919 flr einen Ruf an die Mlnchener Universitat, wobei neben
negativen Erfahrungen im politischen Bereich (als Ratgeber und als Wahlbezirks-
kandidat fir die Weimarer Nationalversammlung) auch das hochschulpolitische
Entgegenkommen der bayerischen (Revolutions-)Regierung und nicht zuletzt die
rdaumliche Nahe zu seiner spaten Liebe Else Jaffé ausschlaggebend gewesen
sein durften. Das hinderte ihn allerdings nicht, zu hochschulpolitischen Themen
und Wahlrechts- und Verfassungsfragen weiterhin seine mahnende Stimme zu
erheben und Ratschlage zu erteilen. Bismarck und der auf ihn maRRgeschneider-
ten Reichsverfassung von 1871 gab er die Hauptschuld daran, dass er ,eine Nati-
on ohne alle und jede politische Erziehung [...] ohne allen und jeden politischen
Willen® hinterlassen habe (190). Hinzu kamen gravierende Fehler in der Auf3en-
politik, die vor allem zu Lasten von Kaiser Wilhelm II. gingen und am Ende zu einer
~Weltkoalition“ gegen Deutschland fiihrten. ,Gleiches Wahlrecht und arbeitendes
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Parlament — das sind die wichtigsten Stichworte, die Weber fiir die innere Neuord-
nung Deutschlands bereithalt* (192).

Schluchter stellt sodann Kontext und Inhalt der Rede ,Politik als Beruf* (28. Jan-
ner 1919) anschaulich dar und halt es aus guten Griinden ,fur ein gro3es Missver-
standnis, verantwortungsethisch fundierte Politik mit Realpolitik gleichzusetzen®
(198), wie es immer wieder geschehen sei und — so darf man hinzufligen — noch
immer gerne geschieht. Als Beispiel einer dilettantischen und naiven Gesinnungs-
politik gilt Weber die Verdéffentlichung von Dokumenten der bayerischen Gesandt-
schaft in Berlin durch den Revolutionar Kurt Eisner, welche die Kriegsschuld
Deutschlands belegen und so die Kriegsgegner zu glnstigen Friedensbedingun-
gen bewegen sollte, tatsachlich aber die ohnehin schwierige Verhandlungspositi-
on Deutschlands nur weiter schwachte. Demzufolge war Eisner fur Weber ,ein Li-
terat, der Gesinnungspolitik betrieb“ (193).

Sehr hilfreich ist hier Schluchters dreigliedrige Typologie (199), welche die Ar-
ten der Politik (Gesinnung/Verantwortung/Anpassung) mit deren jeweils entschei-
denden Dimensionen (Wert/Realitat/\VVerantwortung/Rationalitat) verkniipft. Wah-
rend der Gesinnungspolitiker nach wertrationalen Gesichtspunkten handelt und
die Verantwortung fiir seine Gesinnung Gbernimmt, muss der Verantwortungspo-
litiker wertrational mit Bezug auf die Zweckrationalitdt handeln; der Anpassungs-
politiker, der sich gerne als verantwortungsbewussten, ja verantwortungsethi-
schen Realpolitiker versteht und rein erfolgsorientiert handelt, Gbernimmt die Ver-
antwortung nur fir den Erfolg, welcher Art auch immer er sei. Diese Kategorien
sind zunachst einmal analytische Begriffe, aber es ist offenkundig, dass Max We-
ber als politischer Kopf im Minchener Revolutionswinter 1918/1919 den Verant-
wortungspolitikern zuneigte. Dass das Revolutionskabinett trotzdem die Berufung
Webers forderte, ist wohl nicht dem Umstand geschuldet, dass Eisner auf den Ge-
lehrten ,hereingefallen® ware, sondern dass er gerade in diesem Falle durchaus
eine ,verantwortungsethische Gesinnungspolitik“ betrieb, die nicht nur wertratio-
nal begrindet war.

Der Bereich ,Revolution” schlieRt mit einigen knappen Uberlegungen zu We-
bers Vorstellungen tber die Neuorganisation des Deutschen Reiches, die sich
aufdenpolitisch an Woodrow Wilsons 14 Punkten vom 8. Janner 1918 orientierten,
von denen aber der schlie3lich unter erheblichem Druck der Entente-Machte am
28. Juni 1919 von Deutschland unterzeichnete Versailler Vertrag in vieler Hinsicht
abwich. Die wichtige quasi innenpolitische Seite des Vertrages war das Verbot ei-
nes Beitritts von Deutsch-Osterreich zum Deutschen Reich durch die Sieger-
machte, die dies als Bruch des Friedensabkommens werteten. Insofern war We-
bers Idee eines Zusammenschlusses mit Osterreich als katholischem Gegenge-
wicht zum protestantisch gepragten Preuf3en schnell obsolet geworden. Strittig ist
in der Literatur die Frage, inwieweit Weber, wenn auch ungewollt, fiir die aul3eror-
dentlich starke Stellung des Reichsprasidenten nach der Weimarer Verfassung
(mit-)verantwortlich war. Schluchter nimmt hier Max Weber in Schutz, da er ja
selbst an der Ausarbeitung der Verfassung nicht beteiligt war und Hindenburgs
spatere autoritdre Amtsfliihrung nicht vorhersehen konnte. Das ist sicherlich rich-
tig, aber es bleibt doch ein wenig verwunderlich, dass Weber — der noch kurz zu-
vor die schwach entwickelte politische Kultur in Deutschland und Otto von Bis-
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marcks Casarismus vehement getadelt hatte — hier nicht eine starkere Einhegung
des Prasidentenamts in das Verfassungssystem der politischen ,checks and ba-
lances® vorgeschlagen hatte. Dass diese hervorgehobene Stellung zu einem ge-
fahrlichen Ersatzkaisertum fiihren konnte, war ja nicht vollig Gberraschend. Aber
im Nachhinein ist man eben meistens kliiger. Jedenfalls hat Wolfgang Schluchter
Recht, wenn er das Bild von Weber als einem Machtpolitiker, das Raymond Aron
auf dem Heidelberger Soziologentag 1964 entworfen hatte, dahingehend kriti-
siert, dass der franzésische Soziologe Max Webers letzte politische Ideale ,nur
sehr unvollstandig erfasst hat“ (203).

Ein schones Beispiel dafiir, was Wolfgang Schluchter unter ,Theoriegeschichte
in systematischer Absicht“ versteht, liefert der Beitrag ,Klassen- und Ordnungs-
kampf“. Zunachst wird gezeigt, wie Max Weber durch eine Ausdifferenzierung der
Marx’schen Klassentheorie und ihre Erganzung durch eine ,Ordnungsanalyse”
(die er aber wegen des Krieges nicht mehr vollstandig ausfiihren konnte) wichtige
AnstdRe fir die moderne Soziologie gegeben hat, die Schluchter am Beispiel von
Theodor Geiger und Pierre Bourdieu illustriert. Dabei zeigt sich die Notwendigkeit
des Perspektivenwechsels zwischen Klassen- und Ordnungsanalyse, wobei zu
berlcksichtigen ist: ,Die Herrengewalt der einen Ordnung Ubertragt sich nicht
ohne weiteres auf eine andere” (228). Mit einem an Max Weber anknlpfenden
Begriffsinstrumentarium lassen sich moderne Ordnungskonzeptionen auf ihr
Konfliktpotential untersuchen, was am Beispiel von M. Rainer Lepsius’ kurzer Stu-
die ,Soziale Ungleichheit und Klassenstrukturen in der Bundesrepublik“ veran-
schaulicht wird.

6. Asketischer Protestantismus und letzte Dinge

Ziemlich zu Beginn des Bandes hatte Wolfgang Schluchter das Mehr-Ebenen-
und Zwei-Seiten-Modell der weberianischen Soziologie am Beispiel einer einfa-
chen zusammengefassten Erklarungsskizze (25) zu den Protestantismusstudien
(1904/1905) exemplifiziert. Fur die nicht in der Spezialdiskussion dieser Studien
und Diskussionen versierte Leserschaft (und nicht nur fur diese) ist die zusam-
menfassende Darstellung ,Asketischer Protestantismus und moderne Berufskul-
tur® zu diesem weiten Themenfeld als vorletztes Kapitel sehr hilfreich, denn sie lie-
fert einen knappen, aber sehr instruktiven Abriss Uber die wesentlichen Gesichts-
punkte der oft missverstandenen Weber-These und zeigt so den Wert und den
sachlichen Hintergrund der Erkldrungsskizze zu Beginn des Bandes. Einleitend
werden das geistige Umfeld in Heidelberg im 19. und friihen 20. Jahrhundert und
schon bestehende Hinweise auf Zusammenhange zwischen protestantischen
,<dissenters” in Holland, den fir ihre Glaubensfreiheit kdAmpfenden Calvinistinnen
und Calvinisten, und einer bestimmten Art wirtschaftlichen Handelns, so bei Sir
William Petty, skizziert. Letzterer berichtet in seiner ,Political Arithmetic® (ca.
1676) Uber deren Uberzeugung, ,that Labour and Industry is their Duty towards
God“. Weber kommt auf Grund anderer Quellen zu dhnlichen Befunden (fir die er

4 Publiziert in seiner Aufsatzsammlung ,Interessen, Ideen und Institutionen® (Lepsius
1990, 117-152).

416



47. Jahrgang (2021), Heft 3 Wirtschaft und Gesellschaft

ohnehin keine Originalitat beansprucht) und mokiert sich spater selber tber sein
ungewolltes ,Plagiat“ an Petty. Neu bei ihm ist aber das Explanandum seiner Ana-
lyse, namlich der ,,Geist' des (modernen) Kapitalismus, also eine handlungslei-
tende Idee. Es ist eine Idee, die in Menschen inkorporiert ist, ihnen Orientierung
gibt und sich bei ihnen zu einem Habitus verfestigt, empirisch fassbar, aber ideel-
ler, nicht materieller Natur® (240).

Das wesentlich Neue an diesem sogenannten ,,Geist’ des (modernen) Kapita-
lismus”“ ist, dass ,er gegen den Traditionalismus im Wirtschaften gerichtet ist*
(241). Im 17. Jahrhundert, also in der ,nachreformatorischen Phase®, vollzieht
sich nun ein radikaler Wandel in der Wirtschaftsgesinnung, die ihren Ausdruck in
einer auch religidsen Neubewertung zuvor kritisch, ja negativ beurteilten wirt-
schaftlichen Handelns findet. Sie geht einher mit einer Entwicklung der Berufs-
idee bei Luther, basierend auf dessen Ubersetzung des 1. Paulus-Briefs an die
Korinther (1. Kor. 7,20): ,Ein jeglicher bleibe in seinem Beruf, darinnen er berufen
ist.

Das hort sich zundchst ziemlich traditionalistisch an, aber der Autor macht klar:
Wenn sich der reformierte Gnadenpartikularismus, der Bewahrungsgedanke im
Beruf und die birgerliche Arbeitsaskese als ,Komponenten des religiésen Berufs-
begriffs verbinden, so wird dieser religios aufgeladen und so fiir eine nichttraditio-
nalistische Interpretation gedffnet® (250). Weber kommt so von einer ,Wahlver-
wandtschaft“ zwischen calvinistischen Formen des religiosen Glaubens und der
Berufsethik zu einer ,kausalen Zurechnung“ von Berufserfolg und gelebter Religi-
on. Die Abmilderung der calvinistischen Glaubensstrenge in der Praxis durch
seelsorgerliche Schriften tat ein Ubriges, allerdings ist einer der von Weber ange-
gebenen Gewahrsleute, Philipp Jakob Spener, eindeutig der lutherischen, nicht
der reformierten Variante des Pietismus zuzurechnen. Dieses sehr informative
Kapitel gibt auf knappem Raum einen instruktiven Einblick in das, was Weber mit
seiner Weber-These tatséchlich meinte.

Der Band schlief3t mit der Betrachtung ,Von vorletzten und letzten Dingen®, wo-
mit offenbar eine erweiterte Gretchenfrage angesprochen ist, die man so formu-
lieren kénnte: Wie halten es Staat und Kirche(n) miteinander, und wie sollten sie
es miteinander halten? Schluchter berichtet kurz Uber die Diskussion zwischen
Jurgen Habermas und Joseph Ratzinger Anfang 2004 Gber Menschenrechte, die
beide im Prinzip bejahen, aber unterschiedlich begriinden. Daran schlief3t sich,
gestutzt vor allem auf den Text ,Staat und Hierokratie* aus der Vorkriegsfassung
von ,Wirtschaft und Gesellschaft”, eine historische Skizze des Ordnungskampfs
zwischen hierokratischer und politischer Herrschaft an, der in Europa lange Zeit
eher einem vermittelnden Dualismus folgte und schlief3lich in eine (weitgehende)
Trennung von Staat und Kirche mindete. In Deutschland flhrte dies bekanntlich
1806 mit dem Ende des Heiligen Rémischen Reichs zu einer Sakularisierung
kirchlicher Territorien, mit der die weltlichen Firsten fir den Verlust ihrer linksrhei-
nischen Gebiete entschadigt wurden. In einem allgemeineren Sinne meint Saku-

5 Tatsachlich Gbersetzt Luther aus dem Griechischen, aber das Wortspiel Be[uf/Berufung
und (be)rufen (vocatio aus vocare) in der angegebenen lateinischen Ubersetzung
kommt dem griechischen Original (klesis aus kalein) ziemlich nahe.
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larisation einen langfristigen Prozess des Abbaus kirchlicher Vorrechte und Bin-
dungen.

Schluchter wendet sich gegen den Begriff der ,postsakularen Gesellschaft®,
wahrend er das Vorliegen eines ,sékularen Zeitalters® fir die Gegenwart bejaht.
AuRerdem glaubt er nicht an ein ,Verschwinden® von Religionen, sondern eher in
jungster Zeit an eine Zunahme (vgl. 257). Max Weber betont nun die Bedeutung
der Gewissensfreiheit als zentrales Grundrecht, an das sich andere Grundrechte,
,vor allem das Recht auf freie Wahrnehmung der eigenen 6konomischen Interes-
sen“(262) im Rahmen des allgemeinen Rechts angeschlossen hatten. Schluchter
skizziert, anknipfend an Charles Taylor, einen religidsen und einen sakularen
Rahmen fiir seine knappe Darstellung der Sakularisation. Am Beispiel des Grund-
gesetzes der Bundesrepublik Deutschland wird der freiheitliche Verfassungsstaat
beschrieben, ,der sich um die vorletzten Dinge der Birger, um ihr Zusammenle-
ben nach den Gesetzen der dueren Freiheit, nicht um ihre letzten Dinge, um ihre
Lebensfihrung und ihre innere Freiheit, kimmert* (267).

Ernst-Wolfgang Bockenférde hat in seinem Aufsatz ,Die Entstehung des Staa-
tes als Vorgang der Sakularisation® eine gedankliche Rekonstruktion der res pub-
lica christiana vorgenommen, in der Kaiser und Papst Inhaber verschiedener Am-
ter in einer Ordnung sind, nicht Reprasentanten verschiedener Ordnungen. Diese
Einheit sei durch den Investiturstreit, die spatere Glaubensspaltung in der Refor-
mation und die nachfolgenden Konfessionskriege zerstort worden. Schluchter
weist auf Ahnlichkeiten und Unterschiede zwischen Béckenférde und Weber hin
und wendet sich abschlielfend dem vielzitierten Bockenférde-Diktum zu, demzu-
folge der freiheitliche, sakularisierte Staat von Voraussetzungen lebt, die er aber
selbst nicht garantieren kann. Der Staat brauche also eine ,homogenitatsverbir-
gende Kraft, die von auRen kommt“ (271). Das aber scheint Schluchter schon zu
weitgehend. Vielleicht sei bereits die Suche nach Homogenitat der falsche An-
satz: ,Ist es nicht viel plausibler, von Heterogenitat auszugehen [...] und von ei-
nem religids und weltanschaulich neutralen Staat, der fir die Regulierung dieser
Heterogenitat einen verbindlichen Rahmen schafft?” (271). Béckenférdes Auffor-
derung an die Menschen christlichen Glaubens, dass sie ,diesen Staat[...] als die
Chance der Freiheit [erkennen], die zu erhalten und zu realisieren auch ihre Auf-
gabe ist”, ist nach Schluchter um die nichtchristlichen Glaubigen und die Unglau-
bigen zu ergénzen. Das Verbindende kénne nur die aktive Blrgerschaft in einem
(demokratischen) Staat sein, unabhangig von Religion. Ein solches zivilgesell-
schaftliches Engagement kann man erhoffen, aber nicht garantieren.

7. Zum Abschluss

Diesem Band ist eine gro3e Leserschaft zu wiinschen. Die Verknlpfung der
verschiedenen Themenfelder, von realhistorischer und denkgeschichtlicher Ana-
lyse sowie die immer wieder aufscheinende Aktualitadt Weber'scher Grundgedan-
ken in der aktuellen soziologischen und auch politikwissenschaftlichen Fachdis-
kussion bringen den Lesenden neue Erkenntnisse und Anregungen in den funf
Themenfeldern des Bandes. Gelegentlich miissen sie zum besseren Verstandnis
erganzende Lektirearbeit leisten, die sich aber lohnt. Ein schoner Nebeneffekt
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des Bandes ist, dass er immer wieder auf Ergebnisse der nun vollendeten Ge-
samtausgabe hinweist, die manche lange Zeit offengebliebenen Fragen in der
Diskussion von Werk und Person dieses Gelehrten geklart oder zumindest einer
Klarung nédhergebracht hat. Damit ist Uberdies ein Zugang zum vertieften Studium
Max Webers eroffnet, der sicher auch die kiinftige Fachdiskussion und Publika-
tionstatigkeit zu verschiedenartigen Fragestellungen im Umkreis von Max Weber
beleben und anreichern wird. Das verhilft wiederum zu einem besseren Verstand-
nis vieler gegenwartiger Probleme und wohl ebenso zukiinftiger Entwicklungen.
Man darf gespannt sein, was sich auf diesem weiten Feld in ndchster Zukunft tun
wird.

Hans G. Nutzinger
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BUCHBESPRECHUNGEN

Der inkompetente Staat

Rezension von: Schularick, Moritz
(2021). Der entzauberte Staat.
Was Deutschland aus der Pandemie
lernen muss. Miinchen, C.H. Beck.
140 Seiten. Taschenbuch. 14,40 EUR.
ISBN 978-3-406-77782-0.

Die Covid-Pandemie ist die General-
probe fur die kommenden Krisen, die
sich vor allem in Zusammenhang mit
der drangenden Klimakrise und der
horrenden Ungleichheit bereits ab-
zeichnen. Mit Ruckgriff auf diese The-
se des franzésischen Philosophen Bru-
no Latour nimmt der deutsche Okonom
Moritz Schularick eine erste Kritik der
Handlungsfahigkeit des Staates in der
aktuellen Gesundheits- und Wirt-
schaftskrise vor. Im Urteil Moritz Schul-
aricks, der Professor an der Universitat
Bonn und einer der wichtigsten
deutschsprachigen Makrotkonomen
ist, ging die Generalprobe fir die kom-
menden Krisen in Deutschland schief.
,ES gab zwar nicht nur Schatten, aber
eben auch nicht besonders viel Licht.”
Ihn interessiert vor allem das Wie und
Warum sowie die Lehren aus den Ver-
saumnissen. Uns interessieren zudem
die Parallelen und Unterschiede zu Os-
terreich.

Zunachst begann alles recht erfolg-
reich, zumindest in Deutschland und
mit ein paar Einschrankungen auch in
Osterreich: Die erste Covid-Welle im
Fruhjahr 2020 wurde mit einem ra-
schen Lockdown in gesundheitlicher
Hinsicht relativ gut bewaltigt. Schul-

arick betont insbesondere die Leis-
tungsfahigkeit des Gesundheitssys-
tems und des Sozialstaats, der hier er-
neut eine seiner Sternstunden erlebte.
Die in beiden Landern erprobten und
rasch an die neuen Herausforderun-
gen angepassten Kurzarbeitsregeln
retteten zahllose Arbeitsplatze. Den-
noch war der Anstieg der Arbeitslosig-
keit in Osterreich zunachst fast drei Mal
so stark wie in Deutschland, vor allem
das Ergebnis eines dramatischen An-
stiegs der Arbeitslosigkeit im Touris-
mus. Gewohnt, zu Saisonende zu kiin-
digen und die Arbeitskrafte bis zum
nachsten Saisonstart vom Arbeits-
marktservice alimentieren zu lassen,
setzten viele Betriebe des Beherber-
gungs- und Gaststattenwesens im
Marz 2020 zehntausende Beschaftigte
auf die Stralle, statt die vorteilhafte
Kurzarbeit in Anspruch zu nehmen und
so einen Neuanfang fir zeitgemale
Beschéaftigungsformen mit l1angerfristi-
gen Arbeitskontrakten, fairen Arbeits-
bedingungen, Sicherheit fir die Ar-
beitskrafte und adaquaten Léhnen zu
setzen.

Auch im Sozialstaat zeigten sich
punktuelle Defizite. Etwa im Fehlen ei-
ner Erwerbslosenversicherung oder
von Kurzarbeitsregelungen fur kleine
Selbstandige und Kulturschaffende,
was wirtschaftliche Existenzen zerstor-
te, die Betroffenen auf schlecht organi-
sierte Almosen angewiesen sein lief3
und die Armutsgefahrdung markant er-
hohte.

Doch in der zweiten Covid-Welle im
Herbst 2020 traten die Defizite noch
viel deutlicher zutage, bereits die Vor-
bereitungen im Sommer wurden voéllig
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verschlafen. Etwa beim fehlenden Ein-
bau von Entliftungsanlagen in Klas-
senraumen, ein katastrophaler Fehler,
der sich unverantwortlicherweise im
Sommer 2021 vor der vierten Covid-
Welle wiederholt. In vielen Regionen
wurde das Testen nicht ernstgenom-
men, Kontaktverfolgung und Quaran-
tdnelberwachung blieben langsam
und l6chrig, und in der Impfstoffbe-
schaffung fehlte die 6konomische Ex-
pertise vollig. Vor allem bei den Impf-
stoffen geht Schularick mit der deut-
schen und europaischen Politik hart ins
Gericht. Auch wir in Osterreich kénnen
ein Lied davon singen. Die Staaten sa-
hen sich primér als Kunden, die mdg-
lichst niedrige Preise auszuhandeln
suchten, statt als Partner der Industrie,
denen es um raschen Ausbau der Pro-
duktionskapazitaten und die Bewalti-
gung des immanenten Marktversa-
gens in der Impfstoffentwicklung, -pro-
duktion und -verteilung ging. Die Admi-
nistration Biden in den USA hingegen
stellte auf Corona-Kriegswirtschaft um
und griff sofort dirigistisch in die Impf-
stoffproduktion ein.

Unbewaltigt ist nach wie vor auch ein
grundlegender Denkfehler: Immer wie-
der wird ein fundamentaler Zielkonflikt
zwischen funktionsfahiger Wirtschaft
und allgemeiner Gesundheit postuliert.
Lockdowns werden verschleppt, Off-
nungen zu frih mit dem Argument um-
gesetzt, anderes sei wirtschaftlich nicht
leistbar. Dabei ist aus 6konomischer
Sicht klar, dass es diesen Zielkonflikt
gar nicht gibt. Ein entschiedener Lock-
down mit dem Ziel der raschen Verrin-
gerung der Inzidenzen ist auch wirt-
schaftlich die sinnvollste Strategie in
einer Pandemie. Schularick betont, wie
vernlnftig es ist, in der Covid-Wirt-
schaftskrise Unternehmen und Ar-
beitsplatze zu retten. Doch das Schad-

422

47. Jahrgang (2021), Heft 3

loshalten von Eigentimerlnnen und
Aktionarinnen sieht er kritisch, solange
es nicht um Kleinunternehmen geht.
~Wer Anteile an Unternehmen besitzt,
verdient in guten Zeiten Extra-Rendi-
ten, die fiir die Ubernahme von Risiken
entschadigen.”

Schularick beklagt die Probleme der
politischen Entscheidungsfindung, die
in in Verwaltungsroutinen begrindeter
Langsamkeit, dem Einfluss von méach-
tigen Lobbys und im Féderalismus lie-
gen. Osterreich hat hier mit den vielen
Versaumnissen etwa im Bundesland
Tirol viele treffende Beispiele beizu-
steuern. Ein besonderes Problem bil-
det die fehlende Digitalisierung der
Verwaltung, sie liel? die Politik im Dun-
keln tappen und verzdgerte ihre Reak-
tionsgeschwindigkeit. In den Schulen
aulerte sie sich in fehlender Infrastruk-
tur und fehlenden Kenntnissen des
Lehrpersonals, die den Einstieg ins
Homeoffice unmdglich machten und
eine der wichtigsten Determinanten fir
die auBerst gefahrliche Zunahme der
Bildungsungleichheit bilden. Das Feh-
len von geeigneten Daten und Experti-
se sowie die nicht ausreichende Insti-
tutionalisierung der Zusammenarbeit
mit einer problemorientierten und poli-
tiknahen Forschung prangert Schul-
arick in besonderem Malf3 an. Der Staat
ist generell schlecht auf Handeln in un-
erwarteten Situationen, auf ,Reagieren
ohne Betriebsanleitung® eingestellt.

Schularick fuhrt das auch auf die
deutsche  Spargesinnung  zuriick:
Sparsamkeit galt gerade beim Staat
als wichtigste Sekundartugend des 21.
Jahrhunderts. ,Schwarze Null“ beim
Budgetsaldo und ,Schuldenbremse”
sind Symbole dieser regelgebundenen
Wirtschaftspolitik, die die deutsche
Wirtschaft etwa bei Digitalisierung und
offentlicher Infrastruktur zuriickgewor-
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fen haben. Dies konnte sich gerade bei
der Bewaltigung von Klimakrise und
Ungleichheitskrise neuerlich rachen,
bei der Investitionen in den 6ffentlichen
Verkehr, lebenswerte Stadte, das Bil-
dungssystem und den sozialen Zu-
sammenhalt eine entscheidende Rolle
spielen. Die 6konomisch vernlnftige
Gesinnung heildt angesichts dieser He-
rausforderungen Investieren, gerade
auch angesichts des historisch niedri-
gen Zinsniveaus.

~Wichtiger als der Kulturkampf um
das Symbol Schuldenbremse® ist die
Erhéhung der offentlichen Investitio-
nen und die Modernisierung des Lan-
des. ,Pragmatismus und Flexibilitat
sind bedeutsamer als das ritualisierte
Aufsagen 6konomischer Glaubensbe-
kenntnisse.“ Gerade in diesem Bereich
zeigt sich aber auch eine bemerkens-
werte und erfreuliche Neuorientierung
der deutschen Wirtschaftspolitik. In
Berlin und unter dessen Einfluss eben-
so in Brissel wurde im Zuge der Covid-
Krise der Investitionsschalter umge-
legt, was sich etwa im kollektiv finan-
zierten EU-Wiederaufbaufonds spie-
gelt. Das hat entscheidend mit der Ein-
beziehung der Expertise eines Kreises
an exzellenten, an konkreter Problem-
l6sung interessierten Okonominnen
und Okonomen zu tun, den Finanzmi-
nister Olaf Scholz um sich geschart
hat.

Wie schmerzlich ist im Vergleich
dazu die von mangelnder Expertise
und fehlenden politischen Fahigkeiten
gekennzeichnete Wirtschaftspolitik in
Osterreich. Osterreich war lange Zeit
Paradebeispiel fir die Einbeziehung
politiknaher Wirtschaftsforschung in
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die Formulierung pragmatischer Wirt-
schaftspolitik. Heute versucht sich der
Finanzminister ohne wissenschaftliche
Basis und Substanz im Aufsagen von
Glaubenssatzen der Spargesinnung
auf europaischer Ebene. Die EU-Initia-
tiven fur Klimainvestitionen oder sozia-
le Mindeststandards werden gebremst,
wo es geht. Gleichzeitig wird die eige-
ne Klientel groRzlgig und intranspa-
rent bedient, ja so stark Uberfordert,
dass das heimische Budgetdefizit
2020 gemessen an der Wirtschaftsleis-
tung doppelt so hoch war wie in
Deutschland und dennoch die Zahl der
armutsgefahrdeten Langzeitarbeitslo-
sen um die Halfte stieg.

Moritz Schularick zeigt angesichts
der Erfahrungen in der Covid-Pande-
mie, dass der Staat ein ,Upgrade”
braucht. In einer Risikogesellschaft ist
der Staat in seiner Rolle als Risikoma-
nager gefragt, er muss handeln, gera-
de weil die Unsicherheit groB ist, so die
Kernthese des Buches. Dafir sind bes-
sere Daten, bessere Vernetzung mit
der Wissenschaft, eine leistungsfahige
Verwaltung, mehr Pragmatismus und
offentliche Interventions- und Investi-
tionsbereitschaft notwendig. Es geht
nicht um mehr oder weniger Staat, es
geht um einen handlungsfahigen und
kompetenten Staat, der die neuen He-
rausforderungen pragmatisch angeht.
Um einen Staat, der die richtigen Leh-
ren aus den Versdumnissen in der Co-
vid-Krise zieht und so die kommenden
Krisen besser bewaltigt, allen voran die
Klimakrise und die Ungleichheitskrise.
Das gilt wohl gleichermaRen fiir Oster-
reich.

Markus Marterbauer
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Européische Wirtschafts-
geschichte 1450—1820

Rezension von: DuPlessis, Robert S.
(2019). Transitions to Capitalism in Early
Modern Europe. Economies in the Era
of Early Globalization, c.1450—c.1820.
2. Aufl. Cambridge, Cambridge
University Press. 370 Seiten.
Taschenbuch. 22,60 EUR.

ISBN 978-1-108-40555-3.

Robert DuPlessis, emeritierter Pro-
fessor fur Geschichte am renommier-
ten Swarthmore College bei Philadel-
phia, Spezialist fir Geschichte des
Konsums, der materiellen Kultur und
des Textilgewerbes, befasst sich im
vorliegenden Band der CUP-Reihe
.New Approaches to European Histo-
ry“ mit den Entwicklungen der europai-
schen Wirtschaften und Gesellschaf-
ten in den drei Jahrhunderten vor der
ersten industriellen Revolution, insbe-
sondere den Ubergéngen zu einer ra-
dikal neuen Wirtschaftsordnung, dem
modernen Industriekapitalismus.

Der Band ist chronologisch geglie-
dert: Der erste Abschnitt widmet sich
der wirtschaftlichen Lage um 1450 so-
wie den soziodkonomischen Struktu-
ren und Verénderungen in der zweiten
Halfte des 15. Jh., also am Ende des
Spatmittelalters. Der zweite Abschnitt
beschaftigt sich mit dem langen 16. Jh.
(1470-1650), der dritte mit dem langen
18. Jh. (1650 bis ca. 1800). Diese bei-
den Abschnitte sind jeweils sektoral
unterteilt in drei Kapitel zu Landwirt-
schaft, produzierendem Gewerbe und
Handel. In den sektoralen Kapiteln
zeigt der Autor zundchst generelle
Strukturen und Tendenzen sowie inter-
sektorale Zusammenhange, um sich
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dann der Ausgangslage und den Ver-
anderungen in den Regionen Sud-,
West-, Mittel- und Nordeuropas, deren
Besonderheiten und den interregiona-
len Vergleichen zuzuwenden. DuPles-
sis sucht der Komplexitat der wirt-
schaftlichen Entwicklungen weiters
Rechnung zu tragen, indem er die na-
tional und regional unterschiedlichen
Auswirkungen von politischen, sozia-
len und kulturellen Einflissen ebenso
bertcksichtigt wie die Wechselwirkun-
gen zwischen europaischen und glo-
balen Veranderungen. Mit aulderor-
dentlicher Klarheit versteht es der Ver-
fasser, die Essenz teils jahrhunderteal-
ter wissenschaftlicher Dispute darzule-
gen und, beruhend auf den jlingsten
Forschungsergebnissen, den aktuel-
len Stand der Diskussionen zu prasen-
tieren. Manch alte Fragestellung er-
scheint so in ganz neuem Licht.

Langfristige kontinentale
Tendenzen

Zwischen 1000 und 1800 verfinf-
fachte sich die Bevdlkerung Europas
(ohne Russland) von etwa 30 auf rd.
150 Mio. Menschen. Dabei erfolgte die
Entwicklung bekanntlich keineswegs
gleichmafig, sondern war von erhebli-
chen Schwankungen gepragt. Das
Hochmittelalter war eine Phase be-
achtlichen Bevoélkerungszuwachses.
Anfang des 14. Jh. erreichte der Bevdl-
kerungsstand ca. 80 Mio. Personen.
Die katastrophale Pestepidemie Mitte
des 14. Jh. raffte in einigen Regionen
Europas die Halfte der Einwohner-
schaft dahin, insgesamt fiel die Bevol-
kerungszahl Europas aufrd. 50 Mio. Es
folgte eine lange Phase langsamen
Aufschwungs bis Mitte des 16. Jh. In
der zweiten Halfte des 16. Jh. be-
schleunigte sich diese Entwicklung.
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1600 belief sich die Bevdlkerung Euro-
pas auf etwa 90 Mio. Personen. Auf-
grund des DreiRigjahrigen Kriegs und
zahlreicher verheerender kriegerischer
Auseinandersetzungen in Ost- und
Sudosteuropa sowie anderer Einfluss-
faktoren stagnierte oder sank die Be-
volkerungszahl in vielen Teilen Euro-
pas fur einige Jahrzehnte. Zwischen
1650 und 1800 erhoéhte sich die konti-
nentale Bevoélkerungszahl dann von 90
Mio. auf 100 Mio. 1700 und ca. 150
Mio. 1800.1

Das Energieaufkommen vermochte
mit dem Bevdlkerungswachstum zwi-
schen dem spaten Mittelalter und 1800
nicht Schritt zu halten, die Pro-Kopf-
Energieausbeute sank also. Die Agrar-
gesellschaften des Beobachtungszeit-
raums nutzten als Energiequellen Nah-
rung fir Menschen und Arbeitstiere so-
wie Holz. Hinzu kamen Wasser und
Wind als Antriebe fir Mahlen und Se-
gel. Zwar fanden im Mittelalter einige
bemerkenswerte Veranderungen im
europadischen Energiesystem statt,
aber deren Beitrag zur Energiebilanz
war insgesamt relativ klein. Von viel
gréRerer Bedeutung war der Ubergang
zu fossilen Energiequellen, der sich in
einigen nordlichen Regionen, v.a. in
England, seit dem 16. Jh. vollzog. Doch
erst zu Beginn des 19. Jh. nahm die
Ausbeutung fossiler Energietrager
stark zu, womit die Basis fur nachhalti-
ges Wirtschaftswachstum gelegt war.

Gesamtprodukt und Pro-Kopf-Pro-
dukt entwickelten sich in der vormoder-
nen Epoche nicht selten gegenlaufig.
Hinsichtlich des Pro-Kopf-BIP lassen
sich drei lange Entwicklungsphasen
unterscheiden: bescheidener Fort-
schritt vom zehnten bis ins 14. Jh., eine
Periode der Stagnation von etwa flnf

1 Malanima (2010, 20): Tab. 5.
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Jahrhunderten und modernes Wachs-
tum ab etwa 1820. Das europaische
Pro-Kopf-Produkt dirfte sich 1800 auf
etwa demselben Stand wie um 1500
befunden haben, wobei es im Laufe
dieser drei Jahrhunderte nicht uner-
heblich schwankte. Das 16. Jh., aus
dem Blickwinkel des Gesamtprodukts
eine Wachstumsepoche, erscheint aus
der Perspektive des Reallohns und des
Pro-Kopf-Einkommens als Krisenperi-
ode. Gegenteiliges gilt fur das 17. Jh.:
Was insgesamt eine Krisenzeit war, er-
scheintin Bezug auf das Pro-Kopf-Pro-
dukt als Erholungsphase, ausgeldst
durch das relative Zurickbleiben der
Bevolkerung. Diese Erholungsphase
wahrte bis etwa 1750 und wurde von
einem Abwartstrend gefolgt, der bis ca.
1820 andauerte, als das moderne Wirt-
schaftswachstum einsetzte.2

Aussagen uber die Entwicklungs-
trends der kontinentalen Wirtschaft
verbergen freilich die enormen Unter-
schiede zwischen den regionalen Ent-
wicklungen. Wahrend der Pro-Kopf-
Output in den flhrenden Landern
Nordwesteuropas zwischen 1500 und
1800 deutlich zunahm, in England um
etwa 50% bis 1750 und immer noch rd.
40% bis 1800 und in den Niederlanden
um ca. 40% bis 1750 und etwa 30% bis
1800, erhohte sich das Pro-Kopf-Pro-
dukt in Frankreich und Deutschland
nur geringfugig, und in den Mittelmeer-
l&ndern ging es signifikant zurlck, in
Spanien um rd. 10% und in ltalien so-
gar um ca. 15%.3

In Bezug auf die Arbeitsproduktivitat
in der Landwirtschaft waren im langen
16. Jh. die stdlichen Niederlande (d.h.
das heutige Belgien) die mit groRem
Abstand fihrende Region, gefolgt von

2 Malanima (2010, 331): Tab. 10.
3 Malanima (2010, 38): Tab. 11.
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den ndrdlichen Niederlanden und Eng-
land. In den mediterranen Regionen
war das Niveau des landwirtschaftli-
chen Pro-Kopf-Outputs deutlich gerin-
ger als in den hochproduktiven Regio-
nen Nordwesteuropas.

Im langen 18. Jh. stieg die landwirt-
schaftliche Arbeitsproduktivitat in Eng-
land und den Vereinigten Niederlan-
den bis etwa 1750 jeweils stark an. Die
sudlichen Niederlande verloren ihre
fuhrende Position. Der Abstand zwi-
schen den nordwesteuropaischen und
den mediterranen Regionen vergro-
Rerte sich erheblich. In der zweiten
Halfte des 18. Jh. wies der landwirt-
schaftliche Pro-Kopf-Outputim gesam-
ten westlichen Europa mit Ausnahme
Frankreichs fallende Tendenz auf, in
Spanien und ltalien sogar stark fallen-
de Tendenz (238, Grafik 7.1).

Sachgiiternachfrage
im langen 18. Jh.

Wie in Handel und Landwirtschaft
blieben im langen 18. Jh. auch in der
Sachguterproduktion bereits existie-
rende Techniken und Organisations-
formen dominant, und Produktions-
wachstum war ganz Uberwiegend ex-
tensiver Art: ,As in earlier centuries —
but on a European-wide canvas — not
technological change but incorporation
of inexpensive, ample, largely rural la-
bor into some form of Verlagssystem
accounted for output growth in most in-
dustries during the long eighteenth
century® (291).4 Sofern intensives

4 Zu den auf die folgende Epoche stark
ausstrahlenden Schllisselinnovationen
des Spatmittelalters — Brille, Raderuhr
und Buchdruck — siehe ausflhrlich
Roeck (2017). Siehe die Rezension in
WuG 44 (3) (2018), 451-455.
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Wachstum einen gewissen Beitrag
leistete, entstammte es der effiziente-
ren Nutzung der traditionellen Techni-
ken und Organisationsweisen. Erst ab
den 1760er-Jahren begann nachfrage-
induzierter technischer Fortschritt, wel-
cher die Mechanisierung von Produk-
tionsschritten  ermdglichte,  einige
Zweige der Sachguterproduktion auf
revolutiondre Weise zu transformieren,
zuerst und vor allem die Baumwollspin-
nerei. Eindrucksvolle industriell-ge-
werbliche Entwicklungen erfolgten
nicht nur in England, wo viele der bahn-
brechenden Innovationen erstmals zur
Anwendung gelangten, sondern fan-
den auch in anderen europaischen Re-
gionen in den letzten Jahrzehnten des
langen 18. Jh. statt.

Die Voraussetzungen flr verstarkte
BemUihungen um technische und orga-
nisatorische Verbesserungen, die brei-
te Anwendung technischer und organi-
satorischer Innovationen und die dyna-
mische Produktionsentwicklung in eini-
gen Sachgiiterproduktionszweigen
und Regionen bildete starke und nach-
haltige Nachfrage auf wechselseitig
verbundenen Binnen- und Exportmark-
ten.

Die Exportmarkte mit der am starks-
ten wachsenden Nachfrage nach
Sachgitern waren die Kolonien in
Nordamerika und Westindien. Der in-
nereuropaische Handel mit Sachgu-
tern nahm weniger zu, weil in vielen
Staaten inlandische Unternehmungen
den Binnenbedarf in hdherem Malle
deckten und durch merkantilistische
Politiken geférdert und geschitzt wur-
den.

Die offentliche Sachguternachfrage
betraf in einer Epoche globaler Han-
delsnetze, der Expansion von Kolonial-
reichen und der ersten global gefihr-
ten Kriege (Spanischer Erbfolgekrieg,
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Siebenjahriger Krieg) v.a. die Produkti-
on von Ristungsgttern, den Schiffbau,
die Bauwirtschaft, aber auch eine brei-
te Palette an Luxusgutern fur die Hof-
haltung. Offentliche Bauinvestitionen
galten vornehmlich dem Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur: Stra3en, Kana-
le, Flusskanalisierung, Hafenanlagen.
Die wesentlich verbesserte europai-
sche Verkehrsinfrastruktur lie3 die
Transportkosten sinken und beglins-
tigte rAumliche Arbeitsteilung und Spe-
zialisierung. Heereskontrakte gaben
den Ansto3 zu erfolgreichen Versu-
chen der standardisierten, kosten-
gunstigen Massenproduktion von Uni-
formen und anderen militarischen Aus-
ristungen, die in der Folge auf die zivi-
len Sparten des Textil- und Beklei-
dungsgewerbes ausstrahlten.

Merkantilistische Politiken suchten
der Expansion inlandischer produzie-
render Gewerbe Impulse zu geben
durch: Schutzzdlle; Patentschutz; Im-
portverbote; Subventionen, Steuer-
nachldsse und Vergabe von tempora-
ren Monopolen, insbesondere flr im-
portsubstituierende Zweige und junge
Industrien; Schutz und Bevorzugung
innerhalb des Kolonialreichs; Férde-
rung der Versorgung mit notwendigen
importierten Rohstoffen; Sammlung
von technischem und produktbezoge-
nem Wissen im Ausland, Anwerbung
von auslandischen Fachkraften und
anderen Personen mit wertvollem Wis-
sen, Industriespionage; (in Einzelfal-
len) Errichtung von staatlichen Betrie-
ben; Beseitigung restriktiver Zunft-
regeln; Festlegung von Qualitatsstan-
dards und Qualitatszertifizierung. Letz-
tere erwiesen sich, so DuPlessis, als
besonders effektiv und keineswegs
hinderlich fur Innovationen.

Auch in Bezug auf merkantilistische
Politiken war England ein Pionier. Die
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englische Sachguterherstellung profi-
tierte im langen 18. Jh. wesentlich von
der staatlich errichteten und vor aus-
l&ndischer Konkurrenz weitestgehend
geschitzten Freihandelszone fir ihre
Produkte und deren wichtigste
Rohstoffe mit den amerikanischen Ko-
lonien: ,Through empire-building, mar-
ket restrictions, and patent protections,
the English state created an auspicious
environment for essentially private in-
itiatives® (284). ,The empire became
an enormous state-protected free-tra-
de zone for English manufactures and
their prime source of raw materials®
(ebd.).

Und fur die Sachguterproduktion in
den kontinentalen Landern waren der
staatliche Schutz und die Foérderung
der produzierenden Gewerbe und jun-
ger Industrien noch wichtiger: ,In the
heavily agrarian societies on the Conti-
nent, most of which not only lacked
comparable empires but were burde-
ned by narrow consumer demand, real
or perceived shortages of capital, in-
sufficient technical skills, and a paucity
of entrepreneurship, nascent industrial
enterprise seems often to have needed
assistance on a scale that govern-
ments alone could provide“ (285).

DuPlessis zeichnet ein alles in allem
positives Bild der Nettoeffekte ganz un-
terschiedlicher merkantilistischer Poli-
tiken auf die Entwicklung der Sachgu-
terproduktion: ,(T)hrough monetary
support, market controls, regulatory
structures, and industrial reconnais-
sance (including espionage, surreptiti-
ous copying, and outright bribery), they
helped expand the scope of European
industrialization beyond what market
forces alone could have achieved"
(286).

Der erhebliche Fortschritt der Urba-
nisierung in vielen Regionen des nord-
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westlichen Europa zog steigende
Wohnbau- und Infrastrukturinvestitio-
nen nach sich und bewirkte eine erhoh-
te Konsumguternachfrage, von Le-
bensmitteln bis Wohnungseinrichtun-
gen. In den Stadten entstanden zu-
dem, was sich als sehr wichtig flir die
Industrialisierung der Textilbranche er-
weisen sollte, neue Konsummuster
und -erwartungen.

Wie sah es in der zweiten Halfte des
18. Jh. mit den Mdglichkeiten der brei-
ten Unterschichten auf dem Land und
in der Stadt aus, ihre Nachfrage nach
massenhaft hergestellten protoindu-
striellen Heimgewerbe- und Manufak-
turwaren ein wenig zu erhdhen? Sin-
kende Arbeitsproduktivitat, fallende
Realldhne und steigende Abgabenlast
lieRen die real verfigbaren Einkom-
men der groRen Mehrheit der erwerbs-
tatigen Landbevdlkerung, also der
Kleinpachterlnnen und Landarbeiterin-
nen, in weiten Teilen Europas zurlck-
gehen. In vielen Regionen nahm der
Anteil der in absoluter Armut lebenden
Landbevolkerung stark zu. Sehr viele
Unterschichthaushalte waren gezwun-
gen, ihren bezahlten Arbeitseinsatz zu
erhéhen, nicht um mehr zu konsumie-
ren, sondern um sich Gber Wasser hal-
ten zu kénnen.

Rezente Forschungen stellten in
Ubereinstimmung mit der These von
der ,Revolution des FleiRes* verander-
te Konsummuster und verstarkte Ar-
beitsmarktbeteiligung von Haushalts-
mitgliedern in den hoch entwickelten
Regionen Nordwesteuropas fest, also
in England und in den Vereinigten Nie-
derlanden, und dort v.a. unter den ur-
banen Mittelschichten. Diese Haushal-
te leisteten mehr bezahlte Arbeit, um
das eine oder andere der attraktiven
neuen nicht essenziellen Konsumguter
kaufen zu kénnen, in erster Linie modi-
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sche Bekleidung und Gegenstande der
Haushaltseinrichtung. Die Reichweite
der ,Revolution des FleilRes” dirfte
also geografisch und sozial begrenzt
gewesen sein.

Zusatzliche Nachfrageimpulse flr
protoindustrielle Heimgewerbe- und
Manufakturwaren entstammten folglich
nicht einer etwaigen Massennachfrage
der l&ndlichen und stadtischen Unter-
schichten, der gro3en Bevélkerungs-
mehrheit. Quelle der kritischen zusatz-
lichen Nachfrage nach diesen protoin-
dustriellen Massenprodukten auf den
Binnenmarkten waren zum einen ex-
pandierende, relativ wohlhabende
Schichten in der Mitte der gesellschaft-
lichen Hierarchie der Stadte: erfolgrei-
ches Handwerk, Handel und kleine und
mittlere Unternehmen in freien Gewer-
ben. Zum anderen erhdhten sich auf-
grund der fortgesetzten Ausdehnung
der marktorientierten Landwirtschaft
die real verfligbaren Einkommen vieler
substanzieller Pachthoéfe, v.a. im Um-
feld wachsender Stadte.

Diese zusatzliche Massennachfrage
nach protoindustriell gefertigten Ver-
brauchsgitern von Seiten mittlerer ge-
sellschaftlicher Schichten bedeutete,
dass die Bereiche des protoindustriell
produzierenden Gewerbes, welche
Stoffe, Textilwaren, Kleidung, Metall-
waren und Keramikgegenstande her-
stellten, die den qualitativen und modi-
schen Vorstellungen dieser Konsu-
mentlnnen entsprachen, in der zweiten
Halfte des 18. Jh. die Wachstumsspar-
ten der Sachguterproduktion in Europa
bildeten.

Protoindustrien

Im Laufe des langen 18. Jh. erfolgte
ein wachsender Anteil der Sachguter-
produktion in landlichen Regionen in
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protoindustriell organisierter Heimar-
beit. In vielen Teilen Europas war das
18. Jh. die Hochzeit des dezentral pro-
duzierenden Gewerbes auf dem Land.
Unter ,Protoindustrie” (Franklin Men-
dels) wird die serielle Massenprodukti-
on von Sachgltern v.a. in landlicher
Heimarbeit, aber auch in urbanen de-
zentralen Werkstatten sowie in Manu-
fakturen im Rahmen eines Verlagssys-
tems fir regionale, Uberregionale und
internationale Markte verstanden, fi-
nanziert meist durch stadtische Kauf-
leute. Das Verlagssystem war eine
Form dezentraler Sachgutererzeugung,
wobei die Verlagsunternehmen die
Rohstoffe beschafften, vorschusswei-
se an Zwischenmeister oder direkt an
die Heimgewerbe betreibenden Produ-
zenten-Haushalte ausgaben (,verleg-
ten) und den Absatz organisierten,
manchmal auch die Arbeitsgerate ver-
liehen. Es handelte sich beim Verlags-
system also um eine Art von dezentra-
len Grofibetrieben, da die Produzen-
tinnen vollig von der kaufmannischen
Planung der Verlagsunternehmen ab-
hingen. Die Finalisierung der Produkte
und der Verkauf fanden in Stadten
statt. Das Verlagssystem koexistierte
in Stadt und Land mit anderen indus-
triellen Organisationsformen, u.a. dem
Kaufsystem und im spaten 18. Jh. mit
Protofabriken. Ganze Bezirke und Re-
gionen spezialisierten sich auf be-
stimmte protoindustrielle Zweige, be-
nachbarte Bezirke und Regionen auf
kommerzialisierte Landwirtschaft.
Protoindustrielle  Unternehmungen
organisierten, koordinierten und finan-
zierten die Produktion und erlangten so
Kontrolle Uber Inputs und Outputs,
aber sahen wenig Grund fur direkte In-
volvierung in der Produktion. ,(T)heir
profits were essentially commercial,
earned by dominating access to and
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transactions in commodity and product
markets* (345).

Der Anstieg der Arbeitsproduktivitat
in der Landwirtschaft in der ersten Half-
te des 18. Jh., besonders kraftig in
England und den Vereinigten Nieder-
landen, weniger ausgepragt in den
sudlichen Niederlanden, Frankreich
und anderen europaischen Regionen,
bildete die Voraussetzung dafir, dass
dort Arbeitskrafte in grol3er Zahl fir die
gewerbliche Produktion in landlichen
und urbanen Protoindustrien zur Verfu-
gung standen. In der zweiten Halfte
des 18. Jh. beschleunigte sich das Be-
volkerungswachstum noch — und dies
trotz sinkender Arbeitsproduktivitat in
der Landwirtschaft.

Das Verlagssystem bot sowohl Kos-
ten- als auch Flexibilitdtsvorteile. Die
Verlagsunternehmen konnten in den
landlichen Regionen, aber auch in
wachsenden Stadten auf ein billiges,
rasch zunehmendes und zwangslaufig
flexibles Arbeitskrafteangebot zurtick-
greifen — flexibel im Hinblick auf saiso-
nal und konjunkturell schwankenden
Arbeitskraftebedarf und flexibel auch in
Bezug auf den industriellen Struktur-
wandel. Die Heimarbeit war zudem we-
niger reguliert, entweder aufgrund der
formlichen oder faktischen Zugestand-
nisse von Zinften oder infolge ihrer
landlichen Standorte, wo die Kontrolle
durch Organe der Zinfte oder des
Staates schwach oder absent war.
VerlagsmaRig organisierte Protoindu-
strie erforderte weiters keinen hohen
Einsatz investiven Kapitals. Die AusrU-
stungen lief3en sich leicht an Standorte
bzw. in Industriezweige verschieben,
welche die grofdten Ertrége verspra-
chen. Bei technischen Verbesserun-
gen handelte es sich meist um inkre-
mentelle, nicht kostspielige Anpassun-
gen.
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Die Einrichtung von Manufakturen
oder Protofabriken erfolgte erstens, um
verstarkte Kontrolle Gber Arbeitskrafte,
Produktionsprozesse und Produktqua-
litdten auszulben, zweitens, um ra-
scher auf neue Moden und strukturelle
Anderungen der Konsumnachfrage
reagieren zu kdnnen, und drittens aus
produktionstechnischen Grinden,
speziell wegen der Einfiihrung wasser-
radgetriebener Maschinen flir be-
stimmte Produktionsschritte. Manufak-
turen und Protofabriken blieben aller-
dings selbst im ausgehenden 18. Jh.
die Ausnahme auch in den industriel-
len Wachstumszweigen, da es sich bei
den massenweise hergestellten Gu-
tern nicht um solche besonders hoher
Qualitdt — mit entsprechend hohen
Kontrollerfordernissen — handelte, Ar-
beitskrafte in grof3er Zahl verfligbar
waren und die Realléhne sanken.

Auch die urbanen protoindustriellen
Produktionsgewerbe expandierten, in
erster Linie in unregulierten Gewerben
aulerhalb der Ziinfte, wenngleich nicht
in einem Ausmal} wie die landlichen
Heimgewerbe. Selbst innerhalb der
Zlinfte organisierten kapitalkraftigere
Meister verlagsmaflige Produktion,
wobei sie Arbeitskrafte unter der wach-
senden Zahl der verarmten Stadtbe-
wohnerlnnen fanden. Nicht wenige
Verlagsunternehmen umfassten landli-
che Heimarbeit und stadtische Werk-
statten innerhalb einer protoindustriell
spezialisierten Region.

Mechanisierung in der englischen
Textilindustrie

In England zeichneten sich ab den
1760er-Jahren einige Zweige mehre-
rer Branchen, in erster Linie der Textil-
industrie (Herstellung von Baumwoll-
und von Leinenstoffen) und der Metall-
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industrie (Erzeugung von Werkzeu-
gen, Waffen, Instrumenten, Schids-
sern, Glrtelschnallen, Knopfen, Na-
deln usf.), durch hohes Produktions-
wachstum, den Einsatz vollig neuer,
wasserradgetriebener Maschinen und
die Reorganisation des Produktions-
prozesses auf Fabrikproduktion aus.

Infolge der aus den oben angefiihr-
ten Grinden rasch steigenden Nach-
frage nach den kostenglinstigen Mas-
senprodukten dieser Industriezweige
trieben Unternehmen Arbeitsteilung,
Spezialisierung und inkrementelle,
aber kumulativ durchaus bedeutende
technische Verbesserungen voran,
welche Kostensenkungen und/oder
Qualitatssteigerungen  ermdglichten
und somit die Attraktivitat der Produkte
weiter erhdhten.

Ausschlaggebend dafir, dass in
England hergestellte Baumwollwaren,
insbesondere Stoffe und Kleidung,
Produkte des Massenkonsums wur-
den, war wie angefiihrt nicht die Nach-
frage von Haushalten, die billige All-
tagswaren suchten, sondern die Nach-
frage von mittleren urbanen und landli-
chen Schichten, welche modische,
qualitativ ansprechende und zugleich
erschwingliche Baumwollprodukte zu
kaufen wiinschten.

Diese relativ wohlhabenden Haus-
halte fragten bevorzugt indische
Baumwollstoffe (bedruckten Kattun
usw.), -kleidung und weitere -waren
(Bettiberwirfe, Wandbehange usw.)
nach, nicht weil diese billig, sondern
weil diese seit Langem in Mode waren
und ihre Qualitat (Farbaufnahme beim
Bedrucken, Farbbestandigkeit beim
Waschen) jener englischer Produkte
aus Baumwoll-Leinen-Mischgewebe
gleicher Preisklasse Uberlegen war. In
der englischen Baumwollspinnerei
stellte Mechanisierung die Reaktion ei-
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niger Unternehmen auf diese hohe
Nachfrage nach modischen und quali-
tativ héherwertigen indischen Baum-
wollprodukten und die ab den 1740er-
Jahren auftretenden Engpasse beim
Import von Rohbaumwolle und unbe-
drucktem Kattun dar. Diese Pionierun-
ternehmer erkannten die Mdglichkeit
und die Chancen der importsubstituie-
renden Industrialisierung auf der
Grundlage von technischen (wasser-
radgetriebenen Spinnmaschinen) und
organisatorischen (Fabrikproduktion)
Prozessinnovationen sowie Produktin-
novationen (qualitativ wesentlich ver-
besserten Baumwollgarnen, -stoffen
und Baumwoll-Leinen-Mischgeweben).

DuPlessis weist darauf hin, dass
englische Erfinder und Unternehmer
von in zahlreichen europaischen Re-
gionen langfristig akkumuliertem tex-
tilgewerblichem Wissen profitierten,
insbesondere jenem der italienischer
Seidenzwirnsparte, mit deren Verfah-
ren sie seit Jahrzehnten experimentiert
hatten.

Seit Ende des 17. Jh. waren Klei-
dung und Textilwaren fir die Haus-
haltseinrichtung aus farbig bedruckten,
kostengunstigen Baumwollstoffen aus
Indien bei wohlhabenden Schichten in
England sehr gefragt (sog. Calico Cra-
ze). Je nach Mode variierten Farben
und Muster von Jahr zu Jahr.

Starker politischer Druck von Seiten
des Wollhandels und protoindustrieller
Unternehmen in der Herstellung von
Wollstoffen bewirkte, dass das Parla-
ment in den Calico Acts 1701 den Im-
port und 1721 auch den Verkauf von
bedruckten Stoffen aus reiner Baum-
wolle untersagte. Aufgrund dieser Ver-
bote verschob sich die inléndische
Nachfrage v.a. auf Stoffe, Kleidung
und Textilwaren aus Baumwoll-Leinen-
Mischgewebe (Barchent, Samt u.a.).
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Von den Calico Acts gingen infolge-
dessen sehr starke Wachstumsimpul-
se aus, erstens auf das Bedrucken von
ungefarbten importierten indischen
Baumwollstoffen und zweitens auf die
Herstellung von Baumwoll-Leinen-
Mischgeweben, d.h. Weberei und Tex-
tildruck, und deren Vorstufen, also
Baumwoll- und Flachsspinnerei. Mer-
kantilistische Mafnahmen zum Schutz
des seit langem dominanten Zweigs
der englischen Textilbranche, der Her-
stellung von Wollstoffen, welche viele
Baumwollprodukte vom englischen
Markt verschwinden lassen sollten,
leisteten somit der Herstellung von
Mischgeweben und schliel3lich auch
der Erzeugung von reinen Baumwoll-
produkten unbeabsichtigt Vorschub.
Infolge der britisch-franzdsischen
Kolonialkdmpfe um die Vorherrschaft
in Indien im Zuge des weltweit gefiihr-
ten Siebenjahrigen Kriegs waren die
Ausfalle beim Import von dortiger Roh-
baumwolle zwischen 1756 und 1763
besonders gravierend. Gleichzeitig
verstarkte sich das Wachstum der Bin-
nennachfrage und jener in den nord-
amerikanischen und westindischen
Kolonien nach Baumwoll- und Bar-
chentprodukten weiter, in England ins-
besondere nach attraktiven Produktin-
novationen: Baumwollstrimpfen und
-kniehosen aus Indien (welche von den
Import- und Verkaufsverboten des Ca-
lico Act nicht betroffen waren) sowie
dank héherer Baumwollanteile beson-
ders weichen Samten aus inlandischer
Produktion. Diese angebots- und
nachfrageseitigen Entwicklungen lie-
Ren sowohl die Preise von Rohbaum-
wolle als auch jene von Flachs steil an-
steigen. Weiters boten sinkende Ge-
winnmargen hohe Anreize, die BemU-
hungen zu verstarken, Kostensenkun-
gen in der Baumwollspinnerei zu erzie-
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len und indische Einfuhren von Baum-
wollstoffen, -kleidung und weiteren -wa-
ren zu ersetzen durch inlédndische Pro-
dukte vergleichbarer Qualitédt. Diese
Bemihungen konzentrierten sich auf
die Mechanisierung der Baumwollspin-
nerei, versprach sie doch Kostensen-
kungen durch stark gesteigerte Ar-
beitsproduktivitat, wesentlich bessere
Garnqualitat und folglich bessere Stoff-
qualitat durch héhere Baumwollanteile
an Baumwoll-Leinen-Mischgeweben
oder Uberhaupt die Ersetzung von
Mischgeweben durch reine Baumwoll-
gewebe.

Den entscheidenden technischen
Durchbruch in der Mechanisierung der
Baumwollspinnerei brachte 1769 Ri-
chard Arkwrights Waterframe, eine
Baumwollspinnmaschine mit Streck-
walzen zur kontinuierlichen Faserzu-
fuhrung und mit Antrieb durch ein Was-
serrad, die 1775 verbessert und 1790
fir Dampfantrieb hergerichtet wurde.
Durch den Antrieb mit einer externen
Energiequelle konnte die Waterframe
eine beliebige GroRe erreichen. Sie er-
moglichte einen sprunghaften Anstieg
der Arbeitsproduktivitat. Stark fallende
Lohnstlickkosten kompensierten den
Anstieg der Rohbaumwollpreise um
ein Vielfaches. Mit dieser hochproduk-
tiven Spinnmaschine lief3 sich nicht nur
sehr kostengunstiges, sondern auch
qualitativ hdherwertiges Kettengarn fiir
die Herstellung von reinen Baumwoll-
geweben oder solches flir Mischgewe-
be erzeugen.

Die Anwendung der wasserradge-
triebenen Spinnmaschinen bedingte
die Umstellung auf Fabrikproduktion
und somit hohen Einsatz von investi-
vem Kapital. Protoindustrielle Unter-
nehmer wurden zu Industriekapitalis-
ten, die in hoch kompetitiven Markten
Profite direkt aus der Erzeugung von
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Sachgutern und aus dem Verkauf der-
selben zu erzielen bestrebt waren.

Die Produktion von bedruckten
Baumwollerzeugnissen in England
schoss ab der zweiten Halfte der
1770er-Jdahre steil in die Hoéhe, be-
gunstigt u.a. durch die Aufhebung des
Calico Act, welche Arkwright 1774 er-
wirkt hatte.

Ab den 1780er-Jahren kamen was-
serradgetriebene Spinnmaschinen in
England auch in der Herstellung von
Leinengarnen und in jener von Woll-
garnen zum Einsatz. Aufgrund von In-
dustriespionage konnte die Waterfra-
me 1783 im niederrheinischen Ratin-
gen nachgebaut werden, wo ein Jahr
spater die erste Textilfabrik Kontinen-
taleuropas in Betrieb ging.

Protoindustrialisierung einer Region
leitete allerdings, betont DuPlessis,
keineswegs notwendigerweise zur In-
dustrialisierung derselben Uber: Der
Entwicklungspfad konnte zuriick zur
Landwirtschaft, zu Iangerem Verharren
im protoindustriellen Heimgewerbe
oder zur Fabrikproduktion flhren.

In den meisten europaischen Regio-
nen und Zweigen der Sachgiiterpro-
duktion Uberwogen bis Ende des 18.
Jh. die Vorteile der dezentralen Pro-
toindustrie, weil das Angebot an billi-
gen Arbeitskraften grol® war und die
Massennachfrage der Haushalte v.a.
billigen Produkten geringer und mittle-
rer Qualitat galt, weshalb die Anreize
fur kapitalintensive technische Pro-
zessinnovationen und eine Reorgani-
sation des Produktionsprozesses nicht
hinreichend waren.

Der Band bietet eine eindrucksvolle,
kompakte und dennoch nuancen- und
akzentreiche Darstellung der komple-
xen wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Entwicklungen in Europa vom
Ausgang des Spatmittelalters bis zum
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Ende des 18. Jh., nuancenreich insbe-
sondere im Hinblick auf die wirtschafts-
strukturellen Veranderungen in den
drei Sektoren und die ganz unter-
schiedlichen Tendenzen in den Regio-
nen.

Besondere Akzente setzt der Verfas-
ser auch durch die Darlegung von ver-
schiedenen Interpretationen jener
Strukturen und Entwicklungen, welche
fur die regional variierenden Ubergén-
ge zum modernen Industriekapitalis-
mus wesentlich waren. Bibliografische
Ausfliihrungen am Ende aller Kapitel
verweisen auf die jeweiligen englisch-
sprachigen Standardwerke und wichti-
ge jlingere Studien. DuPlessis berlick-
sichtigt eine Vielzahl an rezenten For-
schungsergebnissen zu essenziellen
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Themen, bspw. zu globalen Handels-
netzen und zu Konsummustern.

Zu kritisieren ist freilich, dass die
Darstellung ganz Sidosteuropa und
Teile des 6stlichen Mitteleuropa nicht
einbezieht.

Michael Mesch
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Schumpeter und das Geld

Rezension von: Peneder, Michael/Resch,
Andreas (2021). Schumpeter’s venture
money. Oxford, Oxford University Press.
416 Seiten. Gebundenes Buch. 90 GBP.
ISBN 978-0-198-80438-3.

Kennerinnen und Kennern des
Oeuvres von Joseph A. Schumpeter ist
wohl bekannt, dass der bedeutende
Okonom keine Monographie zur Rolle
des Geldes und des Finanzsektors im
wirtschaftlichen Entwicklungsprozess
verfasst hat. Die von Fritz Karl Mann
1970 aus dem Nachlass herausgege-
bene Schrift ,.Das Wesen des Geldes*®
vereinigt zwar wichtige Elemente von
Schumpeters Positionen zum Thema,
blieb aber letztlich unvollendet. Damit
ist freilich nicht gesagt, dass Schumpe-
ter in seinen Arbeiten keine konsisten-
ten Vorstellungen vom Geld und seiner
Rolle in einer (kapitalistischen) Wirt-
schaft entwickelt hat. Diesem Thema
ist das Buch von Michael Peneder und
Andreas Resch gewidmet. Es bietet
die erste zusammenfassende Darstel-
lung von Schumpeters Geldtheorie,
nicht nur auf Basis seiner gedruckten
Werke, sondern auch unter Hinzuzie-
hung von Manuskripten, die im Archiv
der Harvard University aufbewahrt
werden.

Schumpeters Geldtheorie ist keines-
wegs nur von dogmenhistorischem In-
teresse. Nachdem diese lange Zeit we-
nig Beachtung fand, wird sie in der re-
zenten 6konomischen Forschung dort
und da erwahnt. So verfassten R.G.
King und R. Levine 1993 einen Beitrag
im ,Quarterly Journal of Economics®
mit dem sprechenden Titel ,Finance
and Growth. Schumpeter Might be
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Right“." In den letzten Jahren haben
eine ganze Reihe empirische Arbeiten,
die im Buch von Peneder und Resch
angefuhrt und besprochen werden, ge-
zeigt, dass die Uberlegungen Schum-
peters zum Thema Geldwesen und
Wachstum durchaus eine nahere Ana-
lyse verdienen.

Ein Aspekt, der fir die Kooperation
des Okonomen Peneder mit dem Wirt-
schaftshistoriker Resch wohl leitend
war, ist der besondere historische Kon-
text, in dem Schumpeter seine Vorstel-
lungen von Geld und Geldwesen ent-
wickelt hat. Zwar gilt fiir alle Okonomin-
nen und Okonomen, dass sie ,Kinder
ihrer Zeit* sind, doch fir nur wenige,
dass sie Uber konkrete Erfahrungen als
Unternehmerin bzw. Unternehmer ver-
fugen, noch dazu in einer geldpolitisch
derartig turbulenten Zeit wie im Fall von
Schumpeter in der ersten Halfte der
1920er-Jahre.

Zum Verstandnis von Schumpeters
Zugang zur Funktion des Geldes ge-
hen Peneder und Resch von zwei Er-
klarungsebenen aus. Zum einen pra-
sentieren sie eine knappe Geschichte
des Geldes und der Geldtheorie, wie
sie sich zur Zeit von Schumpeters aka-
demischer Sozialisation darstellte,
eine Dogmengeschichte, die Schum-
peter genau kannte und rezipierte, wie
er Uberhaupt in seinen Arbeiten Uber
ein ausgezeichnetes Einfihlungsver-
mogen in wirtschaftshistorische Zu-
sammenhange verflgte. Zum anderen
werden die Umsténde von Schumpe-
ters Scheitern als Banker und Unter-
nehmer, die in den meisten Schumpe-
ter-Biographien nur am Rande behan-
delt werden, naher beleuchtet, nicht
zuletzt um zu erklaren, warum Schum-
peter in seiner spateren wissenschaftli-

1108 (3), 717-737.
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chen Karriere keine zusammenfassen-
de Conclusio zu seinen geldtheoreti-
schen Uberlegungen verfasst hat,
gleichzeitig aber ein Leben lang ver-
sucht hat, eine dynamische Theorie
von Geld und Bankwesen zu erarbei-
ten.

Nicht weiter Uberrascht, dass
Schumpeter wie in seinen Arbeiten
Uber das Wesen des Wirtschafts-
wachstums und dessen Zyklen auch
beim Thema Geld vom Handeln des
Unternehmers ausging. Fir Schumpe-
ter hatte das Geldwesen in einer entwi-
ckelten Volkswirtschaft seinen Ur-
sprung in der Schaffung und Allokation
von Kaufkraft flr unternehmerische
Aktivitaten. Seine Existenz bildet sei-
ner Ansicht nach die zentrale Vorbe-
dingung fir Innovation. Geld ist fur ihn
primar eine Sozialtechnologie zum
Rechnen, nicht so sehr eine Ware oder
ein rechtlich anerkanntes Zahlungsmit-
tel. Im Wesentlichen stitzt sich
Schumpeters Auffassung von der
Funktion des Geldes und des Finanz-
sektors auf eine Claim-Theorie.
Schumpeter betrachtete Geld als ein
Llicket, einen ,voucher®, wie eine Ak-
tie. Eine zu diskutierende Verbindung
von Geldwesen und Realwirtschaft er-
gibt sich fiur ihn dann, wenn es zu
Schwierigkeiten bei der Finanzierung
von Innovationen kommt. Solche be-
férdern zwar Innovationen im Finanz-
system, diese haben jedoch nicht nur
positive Einflisse auf die Realwirt-
schaft, sondern kénnen ebenso zu de-
ren Instabilitét beitragen. Genau das ist
auch Schumpeters Erklarung fir die
Ursachen des Schwarzen Freitags und
der Weltwirtschaftskrise der 1930er-
Jahre. Schumpeter ging von innovat-
ionsgetriebenen Zyklen und Krisen
aus. In Konkordanz zu Irving Fishers
Erklarung der Weltwirtschaftskrise aus
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dessen ,debt-deflation theory® sah er
Ubertriebene Gewinnerwartungen wah-
rend der zweiten industriellen Revoluti-
on in den 1920er-Jahren als Ausléser
der Krise. Der Aufstieg neuer Industrie-
zweige und die rasante Entwicklung
technischer Innovationen hatten dem-
nach die Risikobereitschaft der Anle-
gerinnen und Anleger in den 1920er-
Jahren so gesteigert, dass viele Invest-
ments auf groen Schulden basierten.
Schumpeter sah den Bérsenkrach von
1929 daher als Gesundungsprozess.
Im Gegensatz zu Keynes trat er in des-
sen Folge zwar fir Staatsintervention
zur Kontrolle des Bank- und Bérsenwe-
sens ein, nicht jedoch fir ,deficit spen-
ding“ zur Ankurbelung der Konjunktur
durch den Staat.

Eine Erfahrung, die Schumpeter si-
cherlich aus den turbulenten 1920er-
Jahren gewann, weist auf einen weite-
ren Grund fir den Ausbruch der Welt-
wirtschaftskrise der 1930er-Jahre hin.
Das Kreditsystem ist Geburtshelfer des
Neuen, aber es schafft das Neue nicht,
und es initiiert es nicht. Es bescheinigt
auch keine produktive Leistung.2

Hier scheinen nun besonders
Schumpeters Erfahrungen als Unter-
nehmer in seine Uberlegungen einge-
flossen zu sein. In den friihen 1920er-
Jahren trat Schumpeter bekanntlich
nicht als Universitatslehrer, sondern
als Banker und Investor auf, in seiner
Funktion in der Biedermann-Bank und
bezilglich der im Portfolio der Bank
prominent vertretenen Industrieunter-
nehmen der Braun-Stammfest-Indus-
triegruppe. Sein Scheitern sorgte fir

2 Schumpeter, Joseph A. (1970). Das
Wesen des Geldes. Aus dem NachlaRR
herausgegeben und mit einer Einfih-
rung versehen von Fritz Karl Mann. Got-
tingen, Vandenhoeck & Ruprecht, 297f.
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einen privaten Schuldenberg, der sei-
ne wissenschaftliche Karriere bis in die
frihen 1930er-Jahre beeintrachtigte,
weil er durch Vortréage und dhnliche Ak-
tivitdten zu zusétzlichen Einnahmen
gezwungen war. Peneder und Resch
machen allerdings klar, dass der Miss-
erfolg nur zum Teil auf Schumpeters
mangelnde Praxis als Unternehmer zu-
rickzufiihren war. Zum Teil waren
auch die Rahmenbedingungen an den
Schwierigkeiten seiner Unternehmen
schuld. Schumpeters Rolle in der Bie-
dermann-Bank und in der Braun-
Stammfest-Gruppe hatte primar strate-
gischen Charakter. Er stand fir eine
gewisse Prominenz der Investoren-
gruppe und fungierte bis zu einem ge-
wissen Grad auch als Werbetrager.
Nichtsdestoweniger war sein Eintreten
fir den Einsatz von Bankkapital zum
Zweck innovativer Industrieproduktion
mit seinen theoretischen Einsichten in
den kapitalistischen Wirtschaftspro-
zess vollig kompatibel. Auch die Uber-
legung, in Zeiten der Hyperinflation in
reale Werte zu investieren, war grund-
satzlich richtig. Das Problem lag je-
doch in der Fremdfinanzierung. Wah-
rend der Hyperinflation entwerteten
sich die aufgenommenen Kredite, be-
vor sie investiert werden konnten.
Nach der Stabilisierung der Krone war
das Zinsniveau in Osterreich ausge-
sprochen hoch. Schumpeter und
Braun-Stammfest galoppierten die
Kreditzinsen davon, ganz abgesehen
davon, dass beide die Schwierigkeiten,
einen Industriekonzern aus dem Bo-
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den zu stampfen, unterschatzt hatten.
Zudem wurde Schumpeter zum Ver-
hangnis, dass ihm sein Bankengage-
ment nicht zuletzt zur Finanzierung ei-
gener spekulativer Investments diente.
Obwohl Schumpeter wdchentlich stra-
tegische Besprechungen mit Braun-
Stammfest hielt und die Bilanzen regel-
maRig Uberprifte, kam es zum Desas-
ter. EinE Okonomin ist eben doch nicht
notwendigerweise einE guteR Unter-
nehmerin!

Schumpeters Uberlegungen zum Zu-
sammenspiel von Finanzsektor und
Realwirtschaft verdienen aber weiter-
hin Interesse. Schumpeter sah diesen
grundsatzlich als eine Triebkraft im
Rahmen der ,schopferischen Zersto-
rung“ im Wachstumsprozess einer ka-
pitalistischen Wirtschaft. Aus dem Fi-
nanzsystem in die Realwirtschaft iber-
schwappende Krisen betrachtete er als
letztlich notwendige Bereinigungen.
Negativen Externalitdten, etwa durch
~crowding-out® qualifizierter Arbeits-
krafte oder produktiver realwirtschaftli-
cher Investments, ja auch der Schwa-
chung der Finanzstabilitat maf} er kei-
ne langfristige Bedeutung zu. In dieser
Beziehung lag er sicherlich falsch, aber
das hatte ihn nicht weiter gestort. Er
verstand sich ohnehin immer mehr als
Anreger denn als Verkiinder endgdilti-
ger Wahrheiten. Als solcher, das kdn-
nen Peneder und Resch eindrucksvoll
belegen, ist er bis in die Gegenwart le-
senswert.

Andreas Weigl
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Das Anthropozin
muss zu Ende gehen

Rezension von: Rogenhofer,
Katharina/Schlederer, Florian (2021).
Andert sich nichts, dndert sich alles.
Warum wir jetzt fiir unseren Planeten
kampfen miissen. Wien, Paul Zsolnay
Verlag. 288 Seiten. Taschenbuch.
20,60 EUR. ISBN 978-3-552-07254-1.

Die Welt steht in Flammen! Oder
steht uns doch das Wasser bis zum
Hals? Das, was wir derzeit an Extrem-
ereignissen, seien es die verheeren-
den Brande in Sudeuropa oder die
Uberschwemmungen in Deutschland,
erleben, sind die ersten Anzeichen
dessen, wie unsere Normalitat in Zu-
kunft aussehen wird. Vorausgesetzt,
wir kommen jetzt nicht ins Handeln.
Noch haben wir die Chance, die Wei-
chen flr eine klimaneutrale Zukunft zu
stellen. Doch das Zeitfenster schliel3t
sich rasch. Das Motto der 20er-Jahre
des 21. Jahrhunderts muss demnach
sein: ,Act Now, Act Fast®.

Katharina Rogenhofer, Biologin, Mit-
begrinderin der Fridays-for-Future-
Bewegung in Osterreich und Spreche-
rin des Klimavolksbegehrens, hat ge-
meinsam mit Florian Schlederer, Phy-
siker, Klimaaktivist und Kurator fir die
Museums for Future ein sehr personli-
ches Pladoyer fir eine lebenswerte
und klimaneutrale Zukunft fur alle ver-
fasst. Der Zeitpunkt des Erscheinens
des Buches konnte dabei nicht besser
gewahlt sein. Der Amazonas-Regen-
wald ist mittlerweile so stark gerodet,
dass er seine Aufgabe als ,Weltlunge*®
bald nicht mehr erflillt, der Golfstrom
verlangsamt sich aufgrund der Erhit-
zung des Meeres, und unser Klima
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wird immer unwirtlicher, deshalb
braucht es Emotionen und Visionen.
Beides liefert das Buch gekonnt und
mit sehr persdénlicher Note. Es rittelt
mit seiner Faktendarstellung auf, bleibt
aber nicht abstrakt, sondern beleuchtet
die individuelle Betroffenheit. Es zeigt
das schiere Ausmall der Zerstérung
und des Bedarfs an Veranderung, aber
es stellt auch Lésungswege zur Dis-
kussion. Es ist das Ausrufzeichen nach
den Erfahrungen der internationalen
wie nationalen Klimaproteste, welche
getragen werden von der Generation,
die mit den Konsequenzen des politi-
schen Nichthandelns und der politi-
schen Visionslosigkeit wird leben mis-
sen.

Fur all jene, die sich inhaltlich mit der
Klimakrise bereits eingehend ausein-
andergesetzt haben, bietet das Buch
nicht sonderlich viele neue Fakten. Die
Fakten sind ja schon lange bekannt.
Eine Wiedergabe des State of the Art
der Klimaforschung ist aber auch nicht
das Ziel des Buches. Im Gegenteil zielt
es darauf ab, zum Handeln anzuregen.
Den Funken der Klimaaktivistinnen auf
die Leserinnen und Leser Ubersprin-
gen zu lassen. Moglichkeiten aufzuzei-
gen und die unterschiedlichen politi-
schen Dimensionen einer sozial-0kolo-
gischen Transformation zur Diskussion
zu stellen. Das Buch will in einen Di-
alog mit den Leserlnnen treten, um ge-
meinsam Zukunftsvisionen zu entwi-
ckeln. So stellt es Fragen nach der Be-
deutung eines guten Lebens fir alle.
Es beleuchtet die Fallstricke und kogni-
tiven Dissonanzen, die auf ganz per-
sonlicher Ebene auftreten konnen,
wenn man in einem System konsu-
miert, arbeitet und lebt, welches auf
fossilen Strukturen basiert, die es ei-
gentlich zu Gberwinden gilt. Es stellt die
Frage: ,Was ist zu tun?“
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Die Antwort oder der Vorschlag einer
Antwort auf diese Frage ist flur die Au-
torlnnen ein Green New Deal. Ein wirt-
schaftspolitisches  Umorganisations-
und Transformationsprogramm, wel-
ches die unterschiedlichen Dimensio-
nen der notwendigen tiefgreifenden
Veranderungen zur Uberwindung der
fossilen Basis unserer Wirtschaft und
Gesellschaft zum Ziel hat. Ein wirt-
schaftspolitisches Programm, welches
Mobilitdt als Dienstleistung und nicht
als Fahrzeug begreift. Ein Programm,
welches Arbeit in ihrer gesamten
Bandbreite Uber reine Erwerbsarbeit
hinaus versteht und die gestalteri-
schen Mdglichkeiten der Zivilgesell-
schaft und der Politik ins Zentrum stellt.

AuRerdem bietet das Buch fir die Kli-
madiskussionen im Familien-, Freun-
des- und Bekanntenkreis eine Handrei-
chung, um argumentativ auf Ausfliich-
te, billige Ausreden und Verzoégerungs-
taktiken vorbereitet zu sein. Die gan-
gigsten Argumente der Fraktion ,Kili-
makrisenleugnung“ werden einer fak-
tenbasierten Argumentation gegen-
Ubergestellt und dadurch entzaubert.
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Aufgrund der sehr persénlichen Er-
zahlung der Autorlnnen, der Darstel-
lung der aktuellen Faktenlage zur Kli-
makrise, der vorgebrachten Ldsungs-
vorschlage, der Auseinandersetzung
mit Gegenargumenten und des ab-
schlieBenden Kapitels als Aufruf,
selbst aktiv in die wohl wichtigste Dis-
kussion um die Gestaltung einer le-
benswerten Zukunft einzusteigen, ist
das Buch nicht als klassisches Sach-
buch zu verstehen. Eher ist es ein per-
sonlicher und fundierter Aufruf, selbst
aktiv zu werden. Den Autorlnnen zufol-
ge kdnnen wir die Klimakrise nur ge-
meinsam bewaltigen, indem wir einer-
seits die soziale Dimension der not-
wendigen Veranderungen nicht ver-
nachlassigen und andererseits nicht in
die Falle tappen, die L6sungen zu indi-
vidualisieren. Im Gegenteil braucht es
ein kollektives Problembewusstsein,
welches nicht nur das eigene Verhal-
ten auf eine klimaneutrale Zukunft aus-
richtet, sondern politisch wirkmachtig
wird und die erforderlichen Strukturen
und Rahmenbedingungen einfordert.

Michael Soder



47. Jahrgang (2021), Heft 3

Jobgarantie —
Ja zu grofien Wiirfen

Rezension von: Pavlina R. Tcherneva
(2020). The Case for a Job Guarantee.
Cambridge, Polity Press. 140 Seiten.
Taschenbuch. 12 EUR.

ISBN 978-1-5095-4210-9.

~ouppose you heard that, in a strong
economy, the optimal level of children
who wanted to but were unable to re-
ceive primary and secondary educati-
on was 5 percent; or that there was a
natural level of starvation equal to 5
percent of the population; or that 5 per-
cent of people would ideally remain wit-
hout shelter (23). Was in anderen Poli-
tikfeldern zu einem Aufschrei flhren
wirde, wird in der Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktpolitik bereits seit vielen
Jahren als Normalitat akzeptiert. Wir
sind an hohe Arbeitslosenzahlen ge-
wohnt, die Schuld daran wird von Kom-
mentatorinnen haufig bei den Arbeits-
losen selbst gesucht. Dagegen stellt
sich Pavlina Tcherneva mit ihrem 2020
erschienenen Buch ,The Case for a
Job Guarantee®.

Vordergrindig ist das Ziel einer Job-
garantie schnell erklart: ,to provide a
decent job at decent pay to all jobsee-
kers who come a-knocking“ (3). Doch
hinter dem Konzept stecken laut
Tcherneva ldeen, die die gegenwartige
Sozialpolitik, den Arbeitsalltag und die
Bedeutung von Lohnarbeit und Ar-
beitslosigkeit grundlegend transformie-
ren kénnen. Mit der Jobgarantie wird
die insbesondere in den USA verbrei-
tete Auffassung hinterfragt, dass indivi-
duelle Notlagen, verfallene Innenstad-
te sowie Umweltzerstérung bedauerli-
che, aber unvermeidbare Kollateral-
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schaden einer kapitalistischen Markt-
wirtschaft sind. Das Buch nahert sich
dieser gar nicht so radikalen Idee in
sechs Kapiteln von unterschiedlichen
Seiten an und positioniert die Jobga-
rantie als logische Ergédnzung zum
Green New Deal, die dafir sorgt, dass
die Okologische Transformation sozial
und 6konomisch gerecht gestaltet wird.

Ein Gedankenexperiment

In den USA sind die mittleren Real-
einkommen der unteren 90% zwischen
1997 und 2017 um 2,2% gesunken,
wahrend die Einkommen der obersten
10% um 24,2% gestiegen sind, die der
obersten 0,01% gar um 60,5%. Auf Kri-
sen folgten in den letzten Jahrzehnten
immer langsamere wirtschaftliche Er-
holungen, insbesondere brauchen die
Arbeitsmarkte immer langer, um Jobs
auf Vorkrisenniveau anzubieten. Dar-
unter leiden in den USA insbesondere
junge Menschen, Arme, Menschen mit
Behinderung, Schwarze, Veteraninnen
und Veteranen sowie ehemalige Ge-
fangnisinsassinnen. Bei teils extrem
niedrigen Mindestléhnen reicht ein ein-
zelner Job vielen Menschen nicht
mehr, um Uber die Runden zu kom-
men.

Die Autorin 1&dt an dieser Stelle des
Buchs zu einem Gedankenexperiment
ein (17f): ,Imagine that you go back to
the unemployment office but this time,
in addition to every other resource it of-
fers, it also produces a list of local pub-
lic service jobs, each offerings a basic
wage (say $15/hour), healthcare, and
affordable quality childcare. You can
choose from full- and part-time options.
[...] These are local job opportunities in
the municipality or local non-profits (fi-
nally, a shorter commute), but they are
federally funded (not that you care, a
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paycheck is a paycheck)‘. Welche
Auswirkungen héatte eine Jobgarantie
auf die eigene Stadt oder Gemeinde?
Die Nachbarschaft wird saniert, um die
Schule der Kinder wird ein Gemein-
schaftsgarten angelegt, die Stadtbibli-
othek bietet zusatzliche Veranstaltun-
gen und Programme an, und die Wan-
derwege und Seezugange werden 6f-
ters sauber und instand gehalten. Die
Jobgarantie nutzt uns also allen etwas,
selbst wenn wir nicht direkt von Ar-
beitslosigkeit betroffen sind.

Die Kosten des Status quo

Klingt utopisch und zu teuer? Diesem
Argument begegnet Tcherneva im
zweiten Kapitel mit der Beschreibung
des hohen Preises, den wir fur die Bei-
behaltung des Status quo bereits jetzt
zahlen. Neben der Zusammenfassung
verschiedener soziologischer und psy-
chologischer Studien zu den Folgen
von Arbeitslosigkeit verweist sie dabei
insbesondere auf Anne Case und An-
gus Deaton und ihr jungstes Werk ,De-
aths of Despair and the Future of Capi-
talism“ (2020): Arbeitslosigkeit fiihrt zu
einer héheren Sterblichkeit, hdéheren
Raten von Alkoholismus und Opioid-
Abhangigkeit, Depressionen, Suizi-
den, Angststérungen. Diese Analyse
ist nicht neu. Marie Jahoda, Paul Felix
Lazarsfeld und Hans Zeisel haben be-
reits 1933 in ihrer bahnbrechenden
Studie Uber die Arbeitslosen von Ma-
rienthal Uber die sozialpsychologi-
schen Auswirkungen von Arbeitslosig-
keit geschrieben: Arbeitslosigkeit flhrt
zu Resignation, nicht zur Revolution.

Die Autorin weist zudem darauf hin,
dass Jugendarbeitslosigkeit, Kriminali-
tdt und rechtsextreme Einstellungen
korrelieren und dass in den USA insbe-
sondere ehemalige Gefangnisinsas-
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slnnen grofRe Schwierigkeiten haben,
Lohnarbeit zu finden. Ebenso werden
Menschen mit Behinderung systema-
tisch von Erwerbsmdglichkeiten aus-
geschlossen — ein Befund, der auch fiir
Osterreich gilt und den die Volksan-
waltschaft eindringlich kritisiert (2019).

Diese massiven Kosten werden in
unseren Volkswirtschaften selbst in
Zeiten von Hochkonjunktur aufgrund
eines ,Mythos“ hingenommen und ge-
rechtfertigt: durch das Konzept der
Non-Accelerating Inflation Rate of Un-
employment (NAIRU). Zentralbanken
furchten, dass eine zu niedrige Arbeits-
losenquote zu hoher oder sich be-
schleunigender Inflation fihren kénnte.
Dabei haben weder die Fed noch euro-
paische Institutionen zuverlassige
Theorien zu Inflation. Die NAIRU wird
standig angestrebt, Uberschatzt, und
dann nachjustiert. Im Falle der Eurokri-
se 2012 wurde in Spanien selbst eine
Arbeitslosenrate von 26,6% von der
Europaischen Kommission als ,natural
rate of unemployment® bestatigt, nur
um sie dann sukzessive nach unten zu
korrigieren, als sich die spanische Wirt-
schaft doch besser entwickelte als er-
wartet.

Ein neuer Gesellschaftsvertrag

Tcherneva adressiert mit ihrem Buch
primar die US-Offentlichkeit. Sie erin-
nert an den New Deal und die Erfolge
der offentlichen Beschaftigungspro-
gramme zur Bekdmpfung der Weltwirt-
schaftskrise. Letztere wollte US-Prasi-
dent Roosevelt am Ende des Zweiten
Weltkriegs mit einem Recht auf Arbeit
in seiner Economic Bill of Rights dauer-
haft gesetzlich verankern. Dies schei-
terte am Widerstand des Parlaments,
die Jobgarantie wird somit als ,missing
piece of the Roosevelt Revolution® (44)
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gesehen. Dass die Idee keinesfalls so
radikal ist, wie ihre Kritikerlnnen gerne
behaupten, veranschaulicht die Auto-
rin anhand verschiedener Beispiele.
Denn auch im turbokapitalistischen
Amerika gibt es eine Gewahrleistung
eines allgemeinen Zugangs zu 6ffentli-
cher Bildung, flachendeckend &ffentli-
che Bibliotheken, vor Gericht das
Recht auf eine Pflichtverteidigerin oder
einen Pflichtverteidiger, und die Bank-
einlagen aller US-Amerikanerinnen
sind seit 1933 bis zu einer gewissen
Summe versichert. Ahnlich dem &ffent-
lichen Bildungssystem ist die Jobga-
rantie ein 6ffentliches Angebot, sie ga-
rantiert auf freiwilliger Basis Beschafti-
gung im offentlichen Dienst zum Min-
destlohn.

Mit einer Jobgarantie wird der Min-
destlohn effektiv durchgesetzt. Denn
solange es unfreiwillige Arbeitslosig-
keit gibt, ist der Lohn einer Person, die
keinen Job findet, gleich null. Ein ge-
setzlicher Mindestlohn und dessen Er-
héhung sind daher in letzter Konse-
quenz zahnlos, solange der Staat be-
schaftigungslosen Personen keinen
Arbeitsplatz zum Mindestlohn garan-
tieren kann. Auch andere Mindeststan-
dards kénnen durch eine Jobgarantie
effektiver durchgesetzt werden, z.B.
eine niedrigere wdchentliche Normal-
arbeitszeit. Zusatzliche Qualifizie-
rungsmalnahmen, intensive Betreu-
ung und Trainings sollen die Chancen
der Teilnehmerlnnen erhéhen, aus der
Jobgarantie heraus eine Beschéafti-
gung am ersten Arbeitsmarkt zu finden.

In der Vision der Autorin lieRe sich
die Jobgarantie mit anderen progressi-
ven Zielen kombinieren. Undokumen-
tierte Immigrantinnen kann mit einer
Programmteilnahme der Weg zur
Staatsbirgerschaft eroffnet werden.
Und durch das Angebot hochwertiger
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Kinderbetreuung im Programm redu-
zieren sich die Betreuungspflichten
von Familien, wodurch insbesondere
mehr Frauen die Mdoglichkeit haben,
Lohnarbeit nachzugehen, ohne dop-
pelt belastet zu werden.

Und wer bezahlt?

Kapitel 4 beginnt mit einer Kurzein-
fihrung in die Modern Money Theory
(MMT), deren Vertreterin Tcherneva
ist. Unabhangige Staaten haben die
Macht, eine eigene Wahrung als o6f-
fentliches Monopol durchzusetzen.
Geld ist somit ein ,Geschopf des Staa-
tes”, Steuern wiederum entziehen es
der Zirkulation. Durch die Verpflich-
tung, Steuern in der Landeswahrung
abzuflihren, wird das Monopol durch-
gesetzt. Steuern dienen somit auf Bun-
desebene primar der Umverteilung und
als Anreizsysteme, nicht jedoch der Fi-
nanzierung von Bundesausgaben, so-
lange die Wahrung unabhangig (also
z.B. nicht an den Dollar oder einen
Goldstandard gekoppelt) ist. Eine Job-
garantie in den USA hangt folglich
nicht von den finanziellen Mdglichkei-
ten der 6ffentlichen Hand, sondern von
der Verflgbarkeit realer Ressourcen
ab.

In der Eurozone haben Lander wie
Osterreich ihre Wahrungssouveranitat
an die EZB abgegeben. Aufgrund der
Maastricht-Kriterien kann eine Jobga-
rantie daher derzeit nicht ohne weite-
res eingefiihrt werden. Darauf geht
Tcherneva im vorliegenden Buch nicht
ein. Doch die Vorschlage reichen aktu-
ell von der Einfiihrung eines Euro-Fi-
nanzministeriums oder der Finanzie-
rung durch Eurobonds (Cruz-Hidalgo
et al. 2019; Ehnts 2020), der Zahlung
der Jobgarantie-Léhne in einer zweiten
nationalen Wahrung (quasi MMT light;
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Wray 2013) bis hin zu einer schrittwei-
sen Einflhrung, die dank Multiplikator-
effekten und Wachstumsimpulsen des
Programms zu einer sinkenden Staats-
schuldenquote fiihren wirde (Watts et
al. 2017). Sollte eine Jobgarantie nur
fur Langzeitarbeitslose eingefihrt wer-
den, kdnnte sich diese zudem auf Dau-
er selbst finanzieren, da ein Teil der
Teilnehmerlnnen in regulare Beschafti-
gung wechseln und so von Leistungs-
bezieherlnnen zu Lohnsteuer- und SV-
Beitragszahlerinnen werden wirde.
Das bestatigen ebenso Analysen des
Beschéaftigungsprogramms Aktion
20.000 in Osterreich (Walch und Doro-
feenko 2020).

Neben der makrodkonomischen Fi-
nanzierungsfrage diskutiert die Autorin
auch andere finanzielle Vorteile einer
Jobgarantie. Als automatischer Stabili-
sator wirkt die Jobgarantie antizyklisch
und kann so verhindern, dass sich
Massenentlassungen in Rezensionen
durch Nachfrageeinbriiche selbst ver-
stéarken. Damit werden Konjunktur-
schwankungen abgeschwacht und die
wirtschaftliche Stabilitdt erhéht. Die
Jobgarantie entlastet zudem andere
Positionen des Staatshaushalts. So
haben die USA eine der groften Ge-
fangnispopulationen  weltweit, bei
durchschnittlichen Kosten pro Gefang-
nisinsassin von 33.000 $ im Jahr 2015.
Da es zwischen Arbeitslosigkeit und
Ruckfall in die Kriminalitat einen Zu-
sammenhang gibt, kénne eine Jobga-
rantie Menschen vor Straffalligkeit be-
wahren und so das Justizbudget ent-
lasten. Sonstige Ausgaben zur Armuts-
bekampfung wirden ebenfalls sinken.
Berechnungen des Levy Economics
Institute haben ergeben, dass bereits
ein garantierter Vollzeitarbeitsplatz pro
Familie 63% aller armen Kinder Uber
die Armutsgrenze heben wirde.
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Die Umsetzung im Detail

Die Autorin bemuht sich, nicht nur
konkrete Vorschlage fir die Umset-
zung zu prasentieren, sondern auch
gangige Vorurteile und Kritik zu ent-
kraften. Die Jobgarantie soll weder ge-
werkschaftlich organisierte Infrastruk-
turprojekte umsetzen und damit Lohn-
dumping betreiben noch essentielle
Funktionen des Staats Ubernehmen
und deren Qualitdt damit von der Kon-
junktur abhangig machen. Die Inan-
spruchnahme der Jobgarantie ist dezi-
diert freiwillig und daher kein neolibera-
les Workfare-Programm. Sie soll durch
den Bundeshaushalt finanziert, aber
lokal administriert werden. Die Umset-
zung soll nicht durch Subventionen an
profitorientierte Unternehmen erfolgen,
sondern durch die Schaffung o&ffentli-
cher Arbeitsplatze in Kommunen und
in Non-Profit-Organisationen. Gesetz-
lich soll vorgesehen sein, dass Léhne
und Gehalter im Rahmen der Jobga-
rantie regelmaflig entsprechend den
Produktivitatssteigerungen erhdht wer-
den. Zur Gestaltung von Projekten und
der Schaffung ausreichend vieler Jobs
schlagt Tcherneva einen partizipativ-
demokratischen Ansatz vor. Die Be-
dirfnisse lokaler Gemeinschaften und
Kommunen sollen durch Umfragen
und direkten Input der Burgerlnnen
festgestellt werden. Die notwendigen
Projekte kénnen dann in einem demo-
kratischen Beteiligungsprozess entwi-
ckelt werden.

Welche Arbeitsplatze sollen durch
die Jobgarantie angeboten werden?
Unter dem Schlagwort ,National Care
Acts” schlagt Tcherneva drei Arten von
Beschaftigung vor. Erstens koénnen
Jobs dem Umweltschutz und der Be-
waltigung der Folgen der Klimakrise
dienen. Darunter versteht die Autorin
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Jobs in den Bereichen Hochwasser-
schutz, Parkpflege, Artenschutz, lokale
nachhaltige Fischerei und Landwirt-
schaft, Gemeinschaftsgarten, Kata-
strophenschutz, Warmedammung und
Ahnliches. Zweitens kénnen mithilfe
der Jobgarantie Gemeinden revitali-
siert werden. Darunter fallen z.B. Jobs
in der Flurbereinigung, Recycling-In-
itiativen, Schaffung von Coworking-
Spaces, Werkzeugverleih, Bau und In-
standhaltung von Spielplatzen, Res-
taurierung historischer Sehenswiurdig-
keiten, Gemeindetheater, Fahrgemein-
schaften und Oral-History-Projekte.
Und drittens sollen sich Teilnehmerlin-
nen der Jobgarantie der Pflege und
Betreuung von Menschen widmen.
Darunter fasst die Autorin Unterstit-
zung bei der Altenpflege, Nachmittags-
betreuung von Kindern, Essen auf Ra-
dern, Programme fiir gefdhrdete Ju-
gendliche, fur ehemalige Gefangnisin-
sasslnnen und fir Menschen mit Be-
hinderung, Hilfsarbeiten fur Lehrerin-
nen, Trainerlnnen, Bibliotheken etc. Im
Falle von ehemaligen Gefangnisinsas-
slnnen und Menschen mit Behinde-
rung koénnen Personen aus diesen
Gruppen befahigt werden, andere Be-
troffene zu unterstitzen.

Die Jobgarantie ist produktiv, weil sie
den Verlust an Produktivitat durch Be-
schaftigungslosigkeit beseitigt. Auf die
These, dass der technologische Fort-
schritt zunehmend mehr Berufe obso-
let machen wird, erwidert Tcherneva
(108): ,Jobs are disappearing not be-
cause the robots are marching in, but
because management, in pursuit of ag-
gressive cost cutting, has pitted wor-
kers against machines®. Manche ge-
fahrliche Jobs wie Lkw-Fahrerln oder
in der Fleischverarbeitung in Fabriken
kénnen gar nicht schnell genug auto-
matisiert werden. Den vielen Moglich-
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keiten, wie wir gesellschaftlich aufein-
ander schauen und unsere Gemein-
den unterstitzen kénnen, sind hinge-
gen kaum Grenzen gesetzt. Tcherneva
ist daher Uberzeugt, dass gentigend
Jobs geschaffen werden kénnen, um
die Jobgarantie umzusetzen.

Die Widerstande von Kapitalistinnen
und deren Interessenverbanden gegen
Vollbeschéaftigungspolitik, vor der Mi-
chat Kalecki warnte, durfen nicht unter-
schatzt werden. Dennoch konnten im
letzten Jahrhundert bereits Mindest-
I6hne, Arbeitszeitverkirzung, das Ver-
bot von Kinderarbeit und die Einfuh-
rung der Sozialversicherung erkampft
werden. Tcherneva zeigt im abschlie-
Renden Kapitel, dass offentliche Be-
schaftigung in Umfragen von einer
Uberwaltigenden Mehrheit der US-Be-
volkerung beflirwortet wird. Die Jobga-
rantie ,embeds social justice into the
climate response” (119) und kann da-
her als Grundstein einer modernen
Economic Bill of Rights dienen.

DenkanstoB fiir eine neue
Wirtschafts- und Sozialpolitik

Der Wohlfahrtsstaat erlebt ein Co-
meback: Spatestens seit der Covid-Kri-
se wird die zentrale Bedeutung auto-
matischer Stabilisatoren in der Arbeits-
markt- und Sozialpolitik wieder breiter
diskutiert. Auch in den USA zeugen
Prasident Bidens ,Build Back Better®-
Plane von einer Abkehr von neolibera-
len Reformideen zugunsten einer Wirt-
schafts- und Sozialpolitik, die Armut re-
duzieren und die Mittelklasse stérken
soll. Pavlina Tcherneva zahlt zum
Kreis der heterodoxen Okonominnen
der Modern Money Theory (MMT), die
schon seit Jahren gegen Austeritats-
politik und fir die Macht der ,,public pur-
se“ eintreten und in der amerikani-
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schen politischen Debatte zunehmend
an Einfluss gewinnen. Mit diesem
handlichen Biichlein liefert sie nun eine
niederschwellige Einflhrung in eine
Forderung, die nicht nur bei vielen
MMT-OkonomInnen beliebt ist.

Das Buch ist fur ein nichtwissen-
schaftliches Publikum geschrieben
und richtet sich primar an die amerika-
nische Offentlichkeit. Dennoch bietet
es auch fir den europaischen Kontext
spannende DenkanstéRe. In Oster-
reich wird die Jobgarantie bisweilen
v.a. als Mallnahme fiir Langzeitarbeits-
lose diskutiert. Die Vorschlage im Buch
zeigen, dass groRere Wiirfe in der So-
zZialpolitik denkbar und mdglich sind.
Die Autorin verbindet die Forderung
nach sozialer Gerechtigkeit mit der
Dringlichkeit, die Klimakrise zu bewalti-
gen. Dabei formuliert sie ganz pragma-
tisch, wie eine Jobgarantie im beste-
henden System umgesetzt werden
kann. Nach Jahrzehnten neoliberaler
Arbeitsmarktpolitik wirkt die Forderung
nach einer Jobgarantie utopisch.
Tcherneva zeigt, dass sie das nicht
sein muss.

Daniel Haim
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Warum sich Malthus irrte

Rezension von: Kallis, Giorgos (2019).
Limits. Why Malthus was wrong
and why environmentalists should care.
Stanford, California, Stanford University
Press. 168 Seiten. Taschenbuch.

14 USD. ISBN 978-1-503-61155-9.

2022 steht das 50-Jahre-Jubildum
eines Buches bevor, das wie vielleicht
kein anderes das Fortschrittsdenken
westlicher Gesellschaften in Frage ge-
stellt hat. 1972 veroffentlichten Donella
Meadows und ihr Forschungsteam das
Buch ,Grenzen des Wachstums®. Die
Autorlnnen zeigen darin auf, wie die
Menschheit durch die kapitalistische
Wirtschaftsweise auf den 6kologischen
Kollaps und damit ihren eigenen Unter-
gang hinarbeitet. Wie die Warnung des
im Sommer 2021 verdffentlichten
IPCC-Berichts illustriert, hat sich die
Dramatik in den letzten 50 Jahren wei-
ter verscharft. Ganze Regionen drohen
durch die Klimakrise unbewohnbar zu
werden. Die Prognosen fiir das Uberle-
ben grolRer Teile der Weltbevodlkerung
sind so dister wie nie zuvor. Ursache
ist nicht fehlendes Wissen tber das Kli-
masystem oder 6kologische Zusam-
menhange, sondern die gesellschaftli-
che Unfahigkeit, erarbeitete, erprobte
und gesicherte Losungsansétze in hin-
reichendem Malle umzusetzen.

Fir das Warum dieses gesellschaftli-
chen Versagens liefert Giorgos Kallis
in seinem 2019 erschienenen Buch ,Li-
mits“ eine horizonterweiternde Erkla-
rung. Unter Bezugnahme auf histori-
sche, philosophische, anthropologi-
sche und 6konomische Beobachtun-
gen gelingt es Kallis, einen Uberzeu-
genden Erklarungsansatz fir die
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menschliche Selbstzerstérung vorzule-
gen. In diesem pragnanten, personli-
chen und kurzweiligen Buch préasen-
tiert er uns neue Erkenntnisse und In-
terpretationen auf eine kompetente
und zugleich unterhaltsame, leicht ver-
sténdliche Weise, die das Lesen zum
Vergniigen macht. Der Text des 6kolo-
gischen Okonomen kann sowohl als
Einflhrung in die philosophischen
Grundlagen von Wachstumskritik als
auch als Dialog zwischen Fortschritts-
glaubigen und Umweltschitzerlnnen
gelesen werden.

Kern seiner Argumentation ist die
Rolle, die Grenzen (,limits) in unserer
Kultur spielen. Kallis beginnt sein Buch
mit einer Darstellung eines 1798 von
Thomas Malthus verfassten Essays. Er
wahlt diesen Aufhénger nicht aus, weil
er vielen als Grundlage fir ein 6kolo-
gisch-informiertes Verstandnis unserer
Wirtschaft dient, sondern weil Malthus’
Konzeption einer Welt mit knappen
Ressourcen und unbegrenzten Win-
schen auch heute noch den Grund-
stein der Mainstream-Okonomie dar-
stellt. Gerade dieses Weltbild der
Knappheit aber — so Kallis — verstarke
die Zerstérung Okologischer Grundla-
gen. Die vorherrschende Betrachtung
der Welt als Ort immerwahrender
Knappheit angesichts scheinbar un-
stillbarer menschlicher Winsche iden-
tifiziert er als tiefere Ursache unserer
Versuche, durch mehr Technologie,
mehr Produktivitdt und Wirtschafts-
wachstum die Grenzen materiellen
Wohlstands auszudehnen. In der Fol-
ge fihrt die immerwahrende Expansi-
on zur Zerstoérung der Okosysteme, auf
die die Menschen angewiesen sind.
Dennoch bzw. gerade deswegen lehnt
Kallis es ab, 6kologische Grenzen als
etwas Naturgegebenes anzusehen, da
sie der Vorstellung einer begrenzten
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Welt und unbegrenzten menschlichen
Wiunschen Vorschub leisten.

Wer befirchtet, nach der Lektlire mit
einem noch dustereren Bild von der
Zukunft der Menschheit zuriickzublei-
ben, liegt jedoch falsch. Denn Kallis ge-
lingt es im zweiten Teil des Buches,
eine ermutigende und befreiende Ge-
schichte unserer Zukunft zu skizzieren.
Er stellt allerdings fest, dass sich die
die Menschheit bedrohenden Umwelt-
probleme nur l6sen lassen, wenn wir
eine andere Einstellung zu Grenzen
(,limits®) gewinnen. Der Autor kritisiert,
wie in der 6ffentlichen und teils auch in
der sozial-6kologisch informierten De-
batte Uber gesellschaftlich gesetzte
Grenzen gesprochen wird. Begriffe wie
.planetare Grenzen“ oder ,Zwei-Grad-
Limit* suggerieren, es handle sich um
naturgegebene Beschrankungen. Dies
fuhrt zu einem Gefihl der Freiheitsein-
schrankung durch Umwelt- und Kii-
maschutz, zu Reaktanz und letztend-
lich dem Versuch, die Grenzen zu
Uberwinden. Tats&chlich sind 6kologi-
sche Grenzen jedoch gesellschaftlich
ausgehandelte Selbstbegrenzungen,
die wir uns — in Anbetracht der zu er-
wartenden Folgen, die eintreten, wenn
wir darlber hinausgehen — eigenstéan-
dig gesetzt haben. Menschliche Ein-
sichtsfahigkeit und die Freiheit, eigene
Ziele und Winsche selbst zu bestim-
men und anzupassen, sind also die
Grundlage fir ,6kologische Grenzen®.
Selbst gesetzte Grenzen sind nicht
Einschrankung und Mangel, sondern
Ausdruck menschlicher Freiheit und
Autonomie.

MaRigung, stellt Kallis fest, ist jedoch
in unserer Kultur wenig ausgepragt —
sie ist kein gesellschaftliches, wirt-
schaftliches oder politisches Ziel. Ein
auf Expansion basierendes Wirt-
schaftssystem kann keine Konsumen-
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tinnen gebrauchen, die nicht immer
mehr kaufen wollen, keine Arbeiterin-
nen, die nicht immer mehr Geld verdie-
nen wollen, und keine Staaten oder
Unternehmen, die nicht immer mehr
umsetzen wollen. So schlagt sich un-
sere negative Einstellung zu Begren-
zungen nicht nur in den Kopfen, son-
dern auch im realen Leben nieder: Nur
um an der Gesellschaft teilhaben zu
kénnen, brauchen wir immer mehr Gi-
ter, neue technische Gerate, Einkom-
men, Optionen. Mit Blick auf die Ge-
schichte der menschlichen Kultur ist
dies aber eine kurze Episode. Im vor-
letzten Kapitel erlautert Kallis, wie eine
Kultur der MaRigung und die Begren-
zung des uberbordenden Luxus, der
Macht und des Konsums der Reichen
die Grundlage des Fortschritts in der
griechischen Antike war. Nach seiner
Auffassung gibt es zur Bewaltigung
der Klimakrise und fir das gute Le-
ben viel von den alten Griechen zu ler-
nen.

Fur die, die einige der Argumente
kennen, liefert Kallis in seinem Buch
neue Verknupfungen und Gedanken-
anstéRe. Jenen ohne Vorwissen zeigt
er einen neuen Blick auf unsere Gesell-
schaft. Kallis reichert sein Hauptargu-
ment, dass das Weltbild der Knappheit
zur Zerstérung der Okosysteme fiihrt,
mit vielen anschaulichen Beispielen
und historischen Kontextualisierungen
an. Besonders unterhaltsam ist der Ab-
schnitt, in dem er mit den verbreiteten
Irrtimern Uber Malthus’ Essay von
1798 aufraumt: Malthus argumentierte
nicht fir Grenzen im Ressourcenver-
brauch, im Bevdlkerungswachstum
oder gar fUr Grenzen des Wirtschafts-
wachstums. Ganz im Gegenteil, Malt-
hus’ Essay ist der Versuch, Ungleich-
heit und soziales Elend als Motor fir
Fortschritt und — und sein Verstand-



47. Jahrgang (2021), Heft 3

nis — von ,Gllck durch Bevolkerungs-
wachstum* zu rechtfertigen.

Kallis legt seine Thesen offen und
geht im letzten Kapitel des Buches auf
kritische Fragen ein, die bei der Lektl-
re aufgekommen sein kénnten. Etwas
lickenhaft bleibt jedoch die Konse-
quenz seines Hauptarguments fiir die
offentliche Diskussion uber ,6kologi-
sche Grenzen“. Kallis scheint anzu-
nehmen, dass hinreichend viele Men-
schen auf Grund von Einsicht und In-
teresse an einem guten — d.h. tugend-
haften — Leben Selbstbegrenzung
wahlen oder sich fur gesellschaftliche
Selbstbegrenzung einsetzen wirden,
sofern die Rahmenbedingungen dies
zulassen. Wie er selbst immer wieder
anmerkt, wird die menschliche Einstel-
lung zu Grenzen aber in der Kindheit
gepragt. Es ware naiv zu hoffen, dass
hinreichend viele Menschen hinrei-
chend rasch eine positive Einstellung
zu Selbstbegrenzung mit dem Ziel des
Uberlebens anderer Menschen entwi-
ckeln und die Klimakatastrophe allein
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durch Einsicht in die Folgen fur die
Menschheit abgewendet wird. Ist es in
Anbetracht des Desasters, das droht,
nicht legitim — ja gar moralisch geboten
—, Umweltziele als ,natlrliche Gren-
zen® zu framen und das persoénliche
Leid Einzelner hervorzuheben, wie es
Meadows ,Grenzen des Wachstums*
getan hat, um die nétige Zustimmung
zur gesellschaftlichen Selbstbegren-
zung zu finden? Kann es nicht sein,
dass sich eine neue Einstellung zu
Grenzen erst durch die Erfahrung von
Klimaschutz als kollektiver Aufgabe
entwickelt?

,Limits® ist ein besonderes Buch: wis-
senschaftlich, persdnlich und zugleich
unterhaltsam. Es liefert Denkanstolle
dafir, Kultur, Erziehung und Wirt-
schaftsweise unserer Zeit in der Riick-
schau zu sehen: Wird vielleicht unsere
Zeit die Zeit sein, in der die Kultur der
freiwilligen Selbstbegrenzung als Aus-
druck menschlicher Freiheit wiederent-
deckt wurde?

Katharina Bohnenberger

447



Wirtschaft und Gesellschaft

Ein inklusiveres Wir ist moglich

Rezension von: Kohlenberger, Judith
(2021). Wir. Wien, Kremayr & Scheriau
Verlag. 112 Seiten. Gebundenes Buch.
18 EUR. ISBN 978-3-218-01255-3.

Der Essayband ist bei Kremayr &
Scheriau in der Reihe ,Ubermorgen®
erschienen, in der mutige Stimmen aus
dem Heute fir die Zukunft zu Wort
kommen sollen. In ,Wir“ geht es kurz
gefasst um Solidaritat. In acht Kapiteln
setzt sich die Autorin mit der Frage
auseinander, wie ein Wir definiert wer-
den und welchen gesellschaftlichen
Nutzen dieses Wir mit sich bringen
kann. Judith Kohlenberger ist Kultur-
wissenschafterin und aktuell am Insti-
tut fir Sozialpolitik an der Wirtschafts-
universitat Wien beschaftigt. Seit 2015
liegt ihr Forschungsschwerpunkt auf
den Themen Fluchtmigration und Inte-
gration. Neben ihrer Lehrtatigkeit an
der WU Wien sowie FH Wien schreibt
sie fur den ,Falter Think-Tank®, enga-
giert sich im Vorstand fir die Schumpe-
ter Gesellschaft Wien und ist Vertrete-
rin des 2019 ins Leben gerufenen Ex-
pertinnenrats M.I.T. (Migration — Inte-
gration — Teilhabe).

Judith Kohlenberger geht in ihrem
Vorwort sogleich auf die aktuelle Bri-
sanz des Themas ein: Das Wir, das be-
sonders zu Beginn der Pandemie gera-
dezu inflationar verwendet wurde, um
Zusammenhalt und Zuversicht zu ver-
breiten (und einzufordern), stellte sich
rasch als ein Wir heraus, das sehr un-
terschiedlich verstanden wird.' Worauf

T Es ist wichtig zu betonen, dass sich die
gesellschaftliche Situation im Zuge die-
ser Krise zwar noch deutlich verscharft
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Kohlenberger mit ihrem Buch abzielt,
ist ein ,Wir, das niemanden zuruck-
lasst”. Sie ist der festen Uberzeugung,
dass ein anderes Wir moglich ist: ein
groReres und inklusiveres Wir.

Die Autorin stellt gleich zu Beginn ih-
res Buches klar, dass es sich bei die-
sem Wir um ein Konstrukt handelt. Je
nach Person, Lebenssituation und
Kontext kann der Begriff etwas ande-
res bedeuten und — in einer abgren-
zenden Auslegung — auch ausschlie-
Rend wirken. Hier haben wir es mit
dem komplexen Thema der Identitat zu
tun. Identitaten, die wir vermeintlich ha-
ben oder die uns zugeschrieben wer-
den, stehen in direkter Verbindung mit
unserer Rolle innerhalb der Gesell-
schaft. Es geht dabei stark um Zugeho-
rigkeiten, die wir entweder selber ge-
wahlt haben oder denen wir zugeord-
net werden, ob wir wollen oder nicht.

Kohlenberger spricht sich in sehr ein-
drucklicher Weise fir ein solidarisches
Miteinander aus: Verstandlich und an-
hand reprasentativer Beispiele vermit-
telt sie relevante Forschungsergebnis-
se der letzten Jahre. In den Ausflihrun-
gen wird ein besonderes Augenmerk
auf jene Gruppen der Gesellschaft ge-
legt, die oft ausgeschlossen werden
und zugleich selbst kaum zu Wort kom-
men: Migrantinnen und Migranten,
Menschen mit Fluchterfahrung oder
Schwarze und People of Colour. Judith
Kohlenberger spricht die gesellschaftli-
chen Probleme, die sich aus der Aus-
grenzung ebendieser Gruppen erge-
ben, offen an. Sie benennt deutlich die
daraus resultierenden Ungerechtigkei-
ten —und deren besondere Schwere —,

hat, aber die im Essayband angespro-
chenen Aspekte schon lange davor
durchaus problematische gesellschaftli-
che Phanomene dargestellt haben.
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die durch die Pandemie noch weiter
verscharft, aber auch sichtbarer wur-
den.

Stichwort Privilegien: Kohlenberger
fordert zunachst dazu auf, Privilegien
zu erkennen. Je nach sozialem Status,
Zeit, Geld etc. unterscheiden sich
(nicht nur) wahrend der Corona-Krise
Lebensrealitaten stark. Durch die weit-
reichenden Einschrankungen im tagli-
chen Leben bis hin zu Lockdowns wur-
de das AusmaR der Ungleichheit in Os-
terreich noch viel deutlicher. GroRe
und Ausstattung des Wohnraums, die
grundsatzliche Mdglichkeit des Home-
office oder zeitliche und finanzielle
Ressourcen fir Homeschooling — um
nur einige Beispiele zu nennen — sind
zu augenfalligen Aspekten der Un-
gleichheit geworden. Privilegien, die
sich daraus ergeben, sollten laut Koh-
lenberger reflektiert und die unter-
schiedlichen Realitdten anerkannt wer-
den, um in weiterer Folge kooperatives
Verhalten Uberhaupt erst méglich zu
machen. Die nétige Wahrnehmung von
Privilegien reicht aber noch viel weiter
und betrifft gerade auch die strukturelle
Ebene: den Zugang zu hochwertiger
Gesundheitsversorgung, Bildung oder
zum Arbeitsmarkt, Reise- und Visafrei-
heiten, Staatsangehorigkeit und die
damit verbundenen Rechte ebenso
wie Privilegien, die im Zusammenhang
mit dem Merkmal Hautfarbe oder dem
soziodkonomischen Stand zutage tre-
ten.

Im Verlauf des Textes streicht die
Autorin immer wieder den gesellschaft-
lichen Nutzen eines inklusiver gedach-
ten Wir hervor. Als eine Mdglichkeit,
um diese Inklusion tatsdchlich umzu-
setzen, nennt Judith Kohlenberger re-
jJect your privilege. Dies sei als Zeichen
der Solidaritat zu verstehen, um ein an-
deres Miteinander mdglich zu machen,
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ein Zwischenschritt dahin, dass diese
Privilegien allen hier lebenden Men-
schen zuteilwerden. Als weiteren
Punkt, der auf den gesellschaftlichen
Nutzen einer gleichberechtigteren Ge-
sellschaft verweist, flhrt die Autorin
den ganzheitlichen Vorteil der Inklusi-
on an: Die Starkung der Schwachsten
in der Gesellschaft bewirke die Star-
kung aller. Das Ende der Ausgrenzung
und die daraus resultierende Redukti-
on von Ungleichheit beglnstige eine
sicherere und geslindere Welt, in der
wir alle als Gemeinschaft zusammen-
leben.

Kohlenberger zeigt aber auch deut-
lich auf, dass dieser Prozess der An-
passung des bestehenden Wir, diese
Offnung, nicht ohne Wachstums-
schmerzen auskommen wird. Diskus-
sionen darlber missen angestofl3en
und Konflikte offen ausgetragen wer-
den. Diese Reibungen sind jedoch als
Teil der Veranderungen anzusehen
und damit ein gutes Zeichen. Als Bei-
spiel fur so einen Konflikt nennt die Au-
torin die Reaktionen auf den Erfolg von
Mitgliedern  bisher marginalisierter
Gruppen. Sie nennt namentlich die
Justizministerin Alma Zadiz, die seit ih-
rer Angelobung grof3en Anfeindungen
und Hass im Netz ausgesetzt ist. Diese
Konflikte kénnen unterschiedliche Les-
arten erfahren: Sie kdnnen als Zeichen
einer verstarkten Polarisierung inner-
halb der Gesellschaft verstanden oder
— wie Kohlenberger es postuliert — als
.stechende Symptome des Ausver-
handelns, Naherkommens und letzt-
endlich Zusammenwachsens gelesen
werden®.

Wir sind unterschiedlich, und es gibt
keinen Grund, so zu tun, als waren wir
es nicht. Stattdessen fordert Judith
Kohlenberger in ihrem Essay dazu auf,
unsere Unterschiede anzuerkennen
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und das Wort zu ergreifen, wenn diese
Unterschiede (Geschlecht, Herkunft,
Religion usw.) zu ungerechtem und be-
nachteiligendem Verhalten fihren. Wir
alle tragen Vorurteile in uns. Diese vol-
lig zu negieren oder nicht wahrzuneh-
men, kann gefahrlich sein. In diesem
Zusammenhang verweist die Autorin
insbesondere auf das Thema des
strukturellen Rassismus. Sie begriin-
det ihre Argumentation anhand an-
schaulicher Beispiele, wie etwa der
durch Studien belegten Benachteili-
gung von Kindern aus migrantischen
Familien im &sterreichischen Bildungs-
system.

Im letzten Kapitel erklart Kohlenber-
ger, weshalb das Wir notwendig und
unumganglich ist. Erneut streicht sie
die Wichtigkeit von sozialen ldentitaten
hervor und fordert den Kampf fir Teil-
habe und Partizipation aller. Gerade
weil die heutige Gesellschaft so vielfal-
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tig und dynamisch ist, braucht es die
Zugehdrigkeit zu einem Wir, das konti-
nuierlich adaptiert wird. Eine Auseinan-
dersetzung mit einem sich wandelnden
Wir hat auch direkte Auswirkungen auf
die empfundene Solidaritat, weswegen
ein tiefergehendes Verstandnis fur die-
sen Prozess und die einzelnen Mitglie-
der der Gesellschaft mit ihren jeweili-
gen ldentitdten unbedingt nétig ist.
Der Essayband ,Wir von Judith Koh-
lenberger ist eine Empfehlung an alle,
die nach klaren Worten ohne Beschd-
nigung suchen und gleichzeitig darin
bestarkt werden mochten, dass ein
groRRer gedachtes und inklusiveres Wir
moglich ist. Aktuelle Unstimmigkeiten
und zum Teil offen ausgetragene Kon-
flikte in unserer Gesellschaft kénnen
bereits als Ausdruck dieses Wandels
verstanden werden, auf dem Weg zu
einem neuen, groferen Wir.
Elisa Priglinger
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