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Editorial

Soll der Staat Erwerbseinkommen
subventionieren?

Arme Arbeitnehmerinnen, die trotz Arbeit in Armut leben missen,
arme Arbeitslose, die auf Grund hoher Léhne keinen Arbeitsplatz fin-
den, und arme Staaten, die durch die Finanzierung diverser sozialer
Hangematten Schulden anhdufen — gegen all diese Plagen soll ein
Mittel helfen: der Kombilohn. Im deutschsprachigen Raum wird mit
diesem Begriff die konditionale Verknuipfung von Erwerbstatigkeit und
staatlicher Leistung bezeichnet. Einen besseren Eindruck worum es
geht, liefert die englische Bezeichnung ,/In-Work Benefits".

Uberraschenderweise werden Kombilohn-Modelle sowohl von neoli-
beralen als auch von links stehenden Politikerinnen und Wissenschaf-
terinnen gefordert. Erst bei genauerer Betrachtung der Ausgestaltung
dieser Verkniipfung von Lohneinkommen und Sozialtransfers wird klar,
dass es um fundamental unterschiedliche Konzepte geht. Bevor also
die schnell gestellte Frage ,Wie stehen sie zum Kombilohn?* beant-
wortet werden kann, sollte geklart werden, welche Form von Kombi-
lohn gemeint ist.

Der gleichzeitige Bezug von Transfers und Erwerbseinkommen sowie
unterschiedliche Modelle der konditionalen Verknupfung von Erwerbs-
einkommen und Sozialleistungen sind in allen ausgebauten Wohl-
fahrtsstaaten Ublich. Die Motive fir die Einfuhrung von Kombiléhnen
und deren Ausgestaltung sind freilich sehr heterogen.

Die Notwendigkeit von Kombiléhnen wird implizit oder explizit mit ge-
ringen Produktivitaten der betroffenen Arbeitskrafte begrundet. In der
Regel werden daraus zwei Argumentationslinien entwickelt.

Zum Ersten: Die Betriebe kdnnen sich die in den Industriestaaten
ublichen Léhne angesichts der niedrigen Produktivitét dieser Mitarbei-
terinnen nicht leisten. Zwingt man sie dennoch, diese zu zahlen, gehen
die entsprechenden Arbeitsplatze entweder durch die Abwanderung
des Kapitals oder durch den Verlust der Wettbewerbsfahigkeit verlo-
ren.

Zum Zweiten: Werden diese Menschen mangels Unterstutzungs-
zahlungen gezwungen, zu Niedrigstidhnen zu arbeiten, so bleiben sie
trotz Erwerbstatigkeit arm. Und tatsachlich gibt es in einigen Landern
eine steigende Zahl von Erwerbstétigen, die arm oder armutsgeféhrdet
sind. Diesen arbeitenden Armen (Working Poor) soll finanziell unter die
Arme gegriffen werden, entweder durch Steuererleichterungen oder
durch Transfers.
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Neben diesen Argumentationen, die eher darauf abzielen, erwerbs-
konditionale Unterstitzungszahlungen vulgo Kombildhne zu dauer-
haften Bestandteilen der Steuer- und Sozialsysteme zu machen, gibt
es auch noch viele Vorschlage und Mallnahmen, die sich als Unter-
stutzung beim Eintritt in den Arbeitsmarkt sehen. Keinesfalls tberse-
hen werden darf, dass Kombilohn-Modelle stets in ein spezifisches
Steuer-Transfer-System eingebettet sind. Daraus ergibt sich, dass die
Konsequenzen fur monetéare Arbeitsanreize selbst bei gleich gestalte-
ten Kombilohn-Modellen sehr unterschiedlich ausfallen.

Welche Wirkungen die verschiedenen Modelle haben, lasst sich
nicht auf einen Blick sagen, da die Steuer- und Transfersysteme in
den einzelnen Staaten ihre Eigenheiten haben. Empirische Landerstu-
dien sind nicht nur aufwandig, sondern kommen teilweise auch zu un-
einheitlichen Ergebnissen. Eine Beschreibung der Modelle auf Grund
ihrer Zielausrichtung erscheint sinnvoll.

Armutsvermeidung

Mit der 1975 in den USA eingefuhrten negativen Einkommensteuer,
dem ,Earned Income Tax Credit‘ (EITC), wird geringes Erwerbsein-
kommen aufgestockt. Die staatlichen Zuschusse, die auch ausbezanhit
werden, bemessen sich nach dem Verdienst aus Arbeit und Kinderzahl,
d. h. Erwerbstatigkeit und Kinder sind notwendige Voraussetzungen.
Grundlage bildet das Haushaltseinkommen. Im Jahr 2005 wurden etwa
0,27% des BIP, das waren rund 1,3% der Bundeshaushaltsausgaben,
an etwa 22 Mio. Haushalte gezanhit. (Es gibt ca. 135 Mio. Beschaftigte
in den USA). Dazu kommen vermehrt Initiativen in einzelnen Bundes-
staaten. Zudem gibt es in den USA noch Kindergeld (Child Tax Credit
und Additional Child Tax Credit) in Héhe von $ 1.000 jahrlich, bei dem
ebenfalls Erwerbstétigkeit Voraussetzung fiir den Bezug darstellt.

Angesichts der weitaus geringeren Sozialquote der USA, und damit
auch nur spéarlicher anderer Sozialma3nahmen, wird der EITC in den
USA als wesentliche armutsvermindernde Mafl3nahme angesehen.
Doch liegt die Armutsquote der USA nach OECD-Daten (17,1% im
Jahr 2000) weitaus héher als in Deutschland (9,8%) und Osterreich
(9,3%).

Nur zum Vergleich: Die Familienbeihilfe, der Kinderabsetzbetrag und
das Kinderbetreuungsgeld in Osterreich machen rund 2,2% des BIP
aus und gehen an fast 100% der Familien mit Kindern. Zudem sind sie
nicht an Erwerbstatigkeit gebunden.

Die Wirkungen des EITC in Hinblick auf die Erwerbsbeteiligung wur-
den in vielen Studien untersucht. Die Erh6hung der Erwerbsquote fur
Alleinerziehende von 1984 bis 1996 wird teilweise als Folge des EITC
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bzw. seiner Reformen gesehen, aber auch als Folge der begleitend
durchgefiihrten mehr oder weniger strikten Trainings- und Beschafti-
gungsprogramme. Aullerdem werden die Reformen der Sozialhilfe,
welche den Druck auf die ,Welfare Moms* massiv erhohten, und die
anhaltend gute Konjunktur als Ursachen fir den Anstieg gesehen. Fur
verheiratete Paare wurden keine bzw. leicht negative Effekte auf die
Erwerbsbeteiligung geschatzt. Dies ist auf Grund der Konstruktion des
EITC als Haushaltseinkommenserganzung plausibel. Das zusatzliche
Erwerbseinkommen eines Ehepartners reduziert in der Regel die For-
derung.

In GroRbritannien kénnen Erwerbstatige, die auf Grund ihres Erwerbs-
umfangs die Voraussetzungen fur den Bezug von Arbeitslosengeld,
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe nicht mehr erfillen, gegebenenfalls
einen Kombilohn, den ,Working Tax Credit‘, erhalten. Zur Bemessung
wird ebenfalls das Haushaltseinkommen herangezogen.

Der ,Working Families’ Tax Credit‘ (WFTC) wurde 2003 durch den
.Working Tax Credit* (WTC) und den ,Child Tax Credit‘ (CTC) ersetzt.
Im April 2004 gab es bezogen auf die Gesamtbeschaftigung ca. 20%
CTC-Bezieherlnnen und 6,6% Bezieherinnen des WTC. Fur WTC plus
CTC wurden Kosten von 0,9% des BIP erwartet, ca. 2% der Gesamt-
ausgaben des nationalen Haushalts.

In GroR3britannien bedeutete die Ausweitung des WTC bzw. CTC
nicht, dass es zu Einschrankungen im Bereich des Arbeitslosengeldes
kam. Allerdings gab es Bedenken, dass die Anhebung des Mindest-
lohn zulasten dieser erhdhten Sozialleistungen gehen kdnnte.

Durch die groRRziigigere Ausgestaltung (Erhéhung des Niveaus und
Reduktion der Einkommensanrechnung) durften Anreize fur eine Er-
werbsbeteiligung bei Alleinerziehenden und fir eine/n Partnerin bei El-
ternpaaren gestiegen sein. Hingegen dirften bei Elternpaaren teilwei-
se die Anreize fur eine Erwerbstatigkeit beider Partnerlnnen gesunken
sein.

Empirische Untersuchungen bezliglich der Erwerbsbeteiligung gibt
es nur fur den ,Working Families’ Tax Credit* (WFTC), Vorlaufer der
aktuellen Regelung. Auch hier wurden vor allem Alleinerziehende un-
tersucht. FUr Mutter wurden in allen Studien positive Effekte ausge-
wiesen, die — je nach Lange des Untersuchungszeitraums — zwischen
1 und 7 Prozentpunkten lagen. Tatsachlich stieg die Erwerbsbeteiligung
von 1994 bis 2004 bei den Alleinerziehenden um 9 Prozentpunkte.

Fir Elternpaare wurden in denselben Studien keine bzw. leicht ne-
gative Effekte auf die Erwerbsbeteiligung ausgewiesen. Insgesamt
stieg die Erwerbsbeteiligung von 1994 bis 2004 um mehr als 5 Pro-
zentpunkte. In beiden Fallen durfte die wirtschaftiche Entwicklung
GroRbritanniens also auch einen betrachtlichen Teil des Erfolgs aus-
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machen. Die Armutsquote GroRbritanniens betrug 2004 It. Eurostat
18%, die vergleichbare Quote fiir Osterreich 13%.

Wie bei allen Maltnahmen, die Transferzahlungen oder Steuern an
das Haushaltseinkommen binden, ergibt sich auch bei diesen auf Ar-
mutsbekampfung auf der Haushaltsebene ausgerichteten Konzepten
das Problem der Egalisierung der Grenzsteuersatze zwischen den
Partnern. Sobald es Fixkosten der Arbeitsaufnahme gibt, ist es in die-
sen Modellen immer sinnvoller, ein Alleinverdiener-Konzept zu wah-
len.

Beschiftigungsmalinahmen

Die EU und die OECD mahnen seit etlichen Jahren bessere Anreize
zur Arbeitsaufnahme ein. In den beschaftigungspolitischen Leitlinien
finden sich wiederholt Hinweise, man mége doch Armutsfallen vermei-
den und die Grenzsteuersatze fir die wenig Verdienenden senken.

In Deutschland wird tiber Arbeitsanreize im Niedriglohnbereich schon
langer heftig unter dem Motto ,Sozial ist, was Arbeit schafft* debattiert.
Im Jahr 2005 bestanden in Deutschland einige bundesweite Kombi-
lohn-Modelle, die mit den Hartz-Reformen eingefiihrt wurden. Die Fér-
derung von sog. ,Mini- und Midi-Jobs* (rund 6,6 Mio. Personen) sowie
das anrechnungsfreie Erwerbseinkommen beim Bezug von Arbeitslo-
sengeld 1l (0,7-0,8 Mio. Personen) sind zahlenmaRig relevant.

Des Weiteren gibt es in Deutschland eine Fulle von Vorschlagen und
regionalen Modellen:

Einige Vorschlage, die in der deutschen Debatte kursieren, seien
hier angefuhrt: das Kombilohn-Modell des ifo-Instituts (Sinn-Modell),
die Magdeburger Alternative sowie ahnliche Vorschlage: das DGB-
Freibetragsmodell und das Progressiv-Modell der Griinen.

Das ifo-Modell zielt darauf ab, die Léhne im unteren Bereich um bis
zu 33% und Lohnersatzleistungen um bis zu 50% zu kurzen, weil aus
der neoklassischen Sicht des ifo-Instituts nur mit deutlichen Lohnkiir-
zungen die Beschaftigung erhéht werden kann. Die Lohnkirzung soll
dabei mittelfristig neben Niedrigldhnen auch mittlere Léhne betreffen.
Auf die gekirzten Léhne soll dann ein 6ffentlicher Einkommenszu-
schuss aufsetzen, der teilweise die Kirzungen bei L6hnen bzw. Lohn-
ersatzleistungen kompensieren und nach Héhe der Erwerbseinkom-
men gestaffelt werden soll. Arbeitslose, die sich trotzdem nicht auf
dem ersten Arbeitsmarkt integrieren lassen, sollen zum gekurzten ALG
[I-Transfer zwangsweise im 6ffentlichen Dienst oder als Leiharbeitneh-
merinnen in der Privatwirtschaft eingesetzt werden. Herkémmliche
Lohnersatzleistungen missen zurlickgefahren werden. Gesetzliche
Mindestléhne sieht das ifo als schadlich an, weil Lohnsenkungen die
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Voraussetzung fir mehr Beschaftigung bilden. Fiskalisch behauptet
das ifo ein Nullsummenspiel gegentiber den jetzigen arbeitsmarktrele-
vanten Ausgaben. In Deutschland waren dies 2005 52,2 Mrd. €.

Das ifo-Modell steht und fallt mit der Giiltigkeit der neoklassischen
Sichtweise des Arbeitsmarktes. Ist die Arbeitslosigkeit jedoch im We-
sentlichen durch schwache Nachfrage bedingt, wiirde die Realisierung
dieses Modells nicht die gewunschten Effekte erzeugen. Einen empi-
rischen Nachweis fir die Giiltigkeit der Annahmen kann das ifo-Institut
nicht bringen. Trotz Arbeit waren Millionen von Menschen auf staatliche
Unterstitzung angewiesen, um leben zu kénnen. Die Grenzsteuersat-
ze waren bereits im unteren Einkommensbereich sehr hoch. Und wenn
sich das ifo irrte, waren Tausende Arbeitslose pl6tzlich akut arm.

Die Magdeburger Alternative der Okonomen Schéb und Weimann
fordert nicht eine Senkung der Nettoldhne, sondern flir neue Beschaf-
tigungsverhéltnisse eine Ubernahme samtlicher Sozialversicherungs-
beitrage (AN- und AG-Beitrage) unterer Tarifgruppen durch den Staat.
Zusatzlich soll den Arbeitgebern fiir einen neu Beschaftigten auch ein
bereits Beschaftigter geférdert werden (doppelte Subvention). Schéb
und Weimann errechnen Beschaftigungsgewinne von 1,8 Mio. Vollzeit-
stellen. Den Bruttokosten von 28 Mrd. € stellen sie die finanzielle Ent-
lastung durch 1,8 Mio. weniger Arbeitslose gegeniiber und erwarten
dadurch ein finanzielles Plus in der Staatskassa. Diese Berechnungen
werden vielerorts aber angezweifelt.

Die dritte Gruppe von Vorschlagen geht davon aus, dass hohe
Lohnnebenkosten nicht in jedem Bereich, jedoch flr personen- und
haushaltsnahe Dienstleistungen sowie das ortliche Handwerk ein Be-
schaftigungshindernis darstellen. Deswegen sollen die Sozialbeitrége
niedriger Einkommen im Dienstleistungssektor subventioniert werden.
Im Progressivmodell der Griinen werden ab dem ersten Euro Beitra-
ge in die Sozialversicherung bezahlt (je 10% AN- und AG-Anteil). Da-
ran schlief3t eine ,Progressivzone” an. Die volle Last der Sozialversi-
cherungsabgaben von rund 42% soll erst ab einem Bruttoeinkommen
oberhalb von 2.000 € zum Tragen kommen. Die geltende ,Mini-Job“-
Regelung soll im Gegenzug gestrichen werden. Es entstehen dadurch
vom ersten Euro an voll anspruchsberechtigte Mitglieder in der Kran-
ken-, Pensions-, Pflege- und Arbeitslosenversicherung. Die Kosten
des Modells werden auf etwa 13 Mrd. € geschatzt. Das DGB-Freibe-
tragsmodell kostet etwa 30 Mrd. €, denn dieses wirde auch die hohen
Einkommen entlasten. Schatzungen uber Beschéftigungseffekte oder
Finanzierungsvorschlage liegen fur diese Konzepte nicht vor.

Bei den regionalen Modellen handelt es sich in der Regel um zeitlich
befristete FérdermalRnahmen fur spezifische Zielgruppen. Kaltenorn
(2005) zahlt 15 regionale Modelle auf. Diese Kombiléhne werden alle
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nur auf Antrag fir neu aufgenommene Beschaftigungsverhaltnisse ge-
wahrt. Die Férderung hangt jeweils vom Einkommen ab, das je nach
Kombilohn unterschiedlich definiert ist. Die Akzeptanz ist bei den ein-
zelnen Modellen unterschiedlich ausgefallen, es gibt auch Beispiele
ohne einen einzigen Férderfall. Als zahlenmaRig relevant kénnen das
Mainzer Modell mit 13.800 Férderfallen zwischen 7/2000 und 2/2002
und das noch andauernde Hamburger Modell mit rund 7.000 Férder-
fallen genannt werden.

Mit diesen Kombildhnen wurden keine existenzsichernden Beschaf-
tigungen geférdert. Insgesamt konnte bislang kein empirischer Beleg
erbracht werden, dass ein Kombilohn-Modell in Deutschland zu einem
nennenswerten Aufbau von existenzsichernder Beschaftigung gefihrt
hat.

Auch in Osterreich gibt es bereits de facto Kombilohn-Modelle mit
Tradition, die allerdings kaum unter diesem Namen diskutiert werden.
Sie gelten eher als sozialversicherungsrechtliche oder steuerrecht-
liche MaRnahmen sowie als Elemente der aktiven Arbeitsmarktpolitik.
Einige seien in der Folge aufgelistet:

Eine steuerpolitische MalRnahmen ist die negative Einkommensteu-
er, wobei jahrlich 10% der Sozialversicherungsbeitréage der Arbeitneh-
merin, maximal jedoch 110 €, ausbezahlt werden, sofern die Lohn-
steuerleistung null ist. Weiters gibt es die steuerliche Lehrlingspramie,
bei der Betriebe bis zu 1.000 € Pramie pro Jahr erhalten, wenn sie
Lehrlinge ausbilden.

Im Sozialversicherungsrecht gibt es die Geringfligigkeitsgrenze, so-
wohl fur Einkommen bei gleichzeitigem Bezug von Leistungen als auch
fir die Abgabenpflicht. Zudem gibt es Malinahmen der Lehrlingsférde-
rung und Férderungen fur dltere Arbeitnehmerlnnen durch reduzierte
Beitragssatze.

Weiters gibt es viele arbeitsmarktpolitische MalRnahmen, die eine
Lohnsubvention erméglichen, von denen nur die wichtigsten genannt
seien: die Eingliederungsbeihilfen, das bis Ende 2006 befristete Kom-
bilohn-Modell fur Langzeitarbeitslose unter 25 oder uber 45 Jahre, das
Arbeitstraining bzw. die Férderung innerbetrieblicher Qualifizierung fir
bestimmte Zielgruppen wie Frauen, gering qualifizierte Manner und
Manner Uber 45 Jahre. Darlber hinaus gibt es geférderte Beschafti-
gung in Sozialunternehmern fur schwer vermittelbare Langzeitarbeits-
lose, und es gibt Beschaftigungsprojekte fir schwerstvermittelbare
Langzeitarbeitslose, bei denen bis zu 100% Lohn- und Lohnnebenkos-
tenférderung méglich sind.

Trotz der Vielfalt dieser MaRnahmen werden in Osterreich bei den
gelegentlichen Diskussionen uber Kombildhne die bisherigen Erfah-
rungen wenig mitreflektiert. Fur eine differenzierte Diskussion sind fol-
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gende Sachverhalte zu bedenken:

Kombilohnmodelle kdnnen nur anhand von konkreten Beispielen, un-
ter Berlicksichtigung der sonstigen arbeits-, sozialversicherungs- und
steuerrechtlichen Rahmenbedingungen beurteilt werden.

Folgende wesentliche Fragen sind dabei zu stellen:

e Welche Ziele sollten mit dem Kombilohn erreicht werden?

e Wird auf Zielgruppen abgestellt, oder ist es eine allgemeine For-

derung?

Gibt es eine Verbindung mit Aus- oder Weiterbildung?

Gibt es eine Verbindung mit gemeinnitziger oder sonstiger Ar-
beitsplatzgarantie, wie diese etwa beim ifo-Modell in Deutschland
diskutiert wird?

e Werden die sozial- und kollektivrechtlichen Standards eingehal-

ten?

e Wie sehen die Grenzsteuersatze aus, die durch das Modell verur-

sacht werden?

Ist das Hauptziel der Kombiléhne die Armutsvermeidung, so sollten
sie zur Erhaltung ihres armutsvermeidenden Effekts mit MindestiGh-
nen kombiniert werden. Sonst besteht die Gefahr, dass die Firmen die
Zuschusse nutzen, um niedrigere Léhne zu zahlen.

Bemisst sich der Anspruch am Haushaltseinkommen, so bewirken
Kombiléhne hohe implizite Grenzsteuersatze im Abschleifbereich. Die
hohen Marginalbelastungen wirken nicht nur fur den einzelnen Erwerbs-
tatigen, sondern auch fir andere Haushaltsmitglieder. Solche Systeme
haben oft eine negative Anreizwirkung fur die Frauenerwerbstatigkeit.
AuRerdem schaffen sie Anreize, keine offizielle Hausgemeinschaft zu
bilden.

Fixkosten der Arbeitsaufnahme haben unabhangig von Einstiegs-
steuersatzen einen ahnlichen Effekt wie diese. Die Frage der Arbeits-
aufnahme ist haufig eine Entscheidung zwischen null oder zwanzig
bzw. null oder vierzig Stunden, aber kaum eine Frage von ein oder
zwei Stunden mehr oder weniger. Die bei Tatigkeiten mit sehr gerin-
gem Stundenausmaly anfallenden Grenzsteuersatze sind daher oft
unerheblich.

Die Entscheidung zwischen Nicht-Erwerbstatigkeit und Beschaftigung
wird haufig als Entscheidung zwischen Freizeit und Arbeit dargestellt.
Das mag vielleicht stimmen, wenn man bereits eine fixe Zusage fur die
nachste Beschaftigung mit akzeptablem Einkommen hat. Ansonsten
wird Arbeitslosigkeit kaum als Freizeit empfunden werden. Schlielich
muss man meist glaubhaft vermitteln, dass man nach Arbeit sucht, und
zwar nicht nur gegenuber den Institutionen der Arbeitsmarktverwal-
tung, sondern auch gegentiber Angehérigen und Bekannten. Alle Stu-
dien zeigen, dass sich Arbeitslosigkeit massiv negativ auf das Wohl-
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befinden der Menschen auswirkt. Es ist also mehr als fraglich, ob die
Substitution von Freizeit fur Konsum mancher 6konomischer Modelle
die Situation Arbeitsloser tatsachlich richtig beschreibt.

Eine umfassende Studie des deutschen Bundesministeriums fur Ar-
beit und Soziales kam zum Schluss, dass in keinem von fiinfzehn un-
tersuchten Industriestaaten die Aufgabe gelungen ist, einerseits eine
sozialpolitisch erwiinschte Absicherung des sozio-kulturellen Existenz-
minimums auch ohne Erwerbstatigkeit zu garantieren und andererseits
im Niedriglohnbereich durchgehend monetare Arbeitsanreize zu ge-
wahrleisten. Die staatliche Garantie eines sozio-kulturellen Existenz-
minimums ist regelmalig und sinnvollerweise bedlirftigkeitsabhangig
und daher mit dem sukzessivem Entzug der staatlichen Leistungen bei
zunehmenden Erwerbseinkommen verbunden. Zwar mag in einzelnen
Einkommensbereichen durch Kombiléhne eine Verbesserung der mo-
netéren Anreize moglich sein, damit korrespondiert jedoch regelma-
Rig eine Reduzierung der monetéaren Arbeitsanreize an anderer Stelle,
durch Einschleifregelungen beim Kombilohn.

Die untersuchten Leistungen sind in das jeweilige Wohlfahrtsstaat-
konzept integriert, sodass es aus einer internationalen Zusammen-
schau kaum Erkenntnisse fur Mdéglichkeiten einer Verbesserung des
Steuer-Transfer-Systems eines einzelnen Staates geben kann. Fur
den Arbeitsmarkt scheint sich abzuzeichnen, dass auf Zielgruppen fo-
kussierte und zeitlich begrenzte Manahmen deutlich weniger Risiko
und héhere Erfolge bringen.

Als Instrument einer aktiven Arbeitsmarktpolitik kdnnen Lohnsub-
ventionen einen Beitrag leisten, als Kénigsweg in die Gesellschaft der
Freien und Gleichen taugen sie ebenso wenig wie alle anderen Kon-
zepte, die mit einer einzigen Mallnahme alle gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Probleme I6sen wollen.
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Internationale Produktionsverlagerungen
im Spannungsfeld von betriebs- und
volkswirtschaftlichen Anforderungen

Harald Zschiedrich

1. Einleitung und Problemstellung

Produktionsverlagerungen ins Ausland sind in der Tat kein neues Pha-
nomen. Allerdings erreicht die derzeitige Welle der Verlagerungen in
Deutschland, in den USA sowie in anderen Industrielandern eine neue
Qualitat, die sich u. a. in folgenden Merkmalen ausdruickt:

Erstens: In der Vergangenheit war der Aufbau einer Auslandsproduk-
tion vorrangig eine Internationalisierungsstrategie der multinational und
global agierenden GrofRunternehmen. Wie die Praxis zeigt, hat sich dies
grundlegend geandert: Immer mehr mittelstdndische Unternehmen pla-
nen die Verlagerung von Wertschdépfungsstufen ins Ausland: ,Wahrend
Unternehmen mit einem Umsatz bis zu 10 Mio. Euro bislang nur zu 8%
Verlagerungen realisierten, planen dies gegenwartig nun 42%.“!

Zweitens: Obwohl die meisten Verlagerungen nach wie vor auf den Pro-
duktionsbereich ausgerichtet sind, werden immer starker auch andere Un-
ternehmensbereiche Gegenstand von Verlagerungen: ,Der Anteil ande-
rer Unternehmensfunktionen (Administration, Service, Vertrieb, Einkauf,
Forschung und Entwicklung) steigt von 37% (2000) auf 47% an (2006).
Die Zuwachse liegen dabei vor allem im Bereich der Verwaltung (Back-
office-Tatigkeiten) sowie im Vertrieb. Insbesonders sind davon standardi-
sierte Ablaufe mit hohen Lohnkostenanteilen betroffen (Administration),
wahrend die Zunahme der Verlagerungen im Vertrieb vor allem eine Fol-
ge der Globalisierung der Markte und der erforderlichen Prasenz vor Ort
ist. Was Forschung und Entwicklung betrifft, so ergeben sich bezlglich
der Zielregion im Vergleich zur Produktion (vorrangig Mittelosteuropa und
Asien) klare Unterschiede: Knapp die Halfte der deutschen Unternehmen
verlagert ihre FUE-Tatigkeiten innerhalb der EU15.“2

Drittens: Internationale Standortentscheidungen tangieren in hohem
Mafle und stérker als friiher die Dienstleistungsfunktionen. Offshoring,
das Auslagern von Dienstleistungsfunktionen und Prozessen, ist heute

443



Wirtschaft und Gesellschaft 32. Jahrgang (2006), Heft 4

untrennbarer Bestandteil der unternehmerischen Aktivitaten in internati-
onal operierenden Unternehmen. Die Notwendigkeit resultiert schon da-
raus, dass zwischen den Verlagerungen einzelner Wertschdpfungsstufen
enge Wechselbeziehungen bestehen: Die Verlagerung einzelner Wert-
schopfungsstufen hat zunehmend die Verlagerung weiterer Stufen der
Wertschépfungskette zur Folge. So hangt ein groRer Teil von Dienstleis-
tungen direkt an der Fertigung der Sachprodukte (produktionsbegleitende
Dienstleistungen): ,Central and Eastern Europe (CEE) is an important
region for services offshoring. The imports of IT-based services from CEE
into the EU-15 rose by an average of 13% per year between 1992-2004:
Imports from India by comparison, increased only slightly faster during
same period at 14% by year. ... The comparative strength of CEE lies in
more complex back-office processes (bookkeeping).*

Viertens: Wahrend in den 90er Jahren die heutigen EU-Beitrittslander
vorrangig Ziel von Produktionsverlagerungen gewesen sind, wird vor allem
in arbeitsintensiven Bereichen (Textilien, Bekleidung) davon auszugehen
sein, dass starker andere Lander und Regionen einbezogen werden (Ru-
manien, Bulgarien, Weilrussland, Kroatien sowie asiatische Lander — z.
B. Vietnam). Dies ist nicht zuletzt eine Folge der hohen Direktinvestitionen
in die heutigen neuen EU-Mitgliedsléander Mittelosteuropas, was dazu ge-
fuhrt hat, dass diese Lander (Tschechien, Ungarn, Polen, Slowakei, Slo-
wenien u. a.) trotz aller noch bestehenden Lohnkostenunterschiede zu
den Wirtschaften der EU-15 keineswegs mehr zu den Niedriglohnlandern
gerechnet werden kénnen. Aber auch in mehr technologie- und kapital-
intensiven Branchen wie in der Autoindustrie vollziehen sich im geogra-
fischen Sinne neue Entwicklungen bei den Verlagerungen. Wahrend in
den 90er Jahren die Verlagerungsaktivitaten der Zuliefererindustrie und
der Finalproduzenten vor allem auf Standorte in Polen, Ungarn, Tsche-
chien und der Slowakei gerichtet waren (,erster Gurtel“), vollzieht sich
nach dem EU-Beitritt dieser Lander die Verlagerung von Automobil- und
Zuliefererindustrie in den so genannten ,zweiten Gurtel“; d. h. genauer
gesagt nach Rumanien, Russland und in die Ukraine.*

Die Investitionspolitik in den neuen EU-Mitgliedslandern ist dabei kuinf-
tig auf das ,Anziehen* von Aktivitdten im Hochtechnologiebereich und
weniger auf den Ausbau ,verlangerter Werkbanke“ gerichtet.® Dies zeigt
sich darin, dass kunftig bis auf Ausnahmen (Autoindustrie) die Direktin-
vestitionen weniger auf die Verlagerung von schon bestehenden Produk-
tionen aus der EU-15 in die Mitgliedslander gewichtet sein werden: ,Only
few of these foreign investment enterprises are the result of outright relo-
cation with capacities moved from the EU-15 to the New Member States
(NMS). But new capacity increases in the European motor industry and
several other manufactoring branches take place to a large extent in the
new member states (Slovakia).“®
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Von Interesse sind dabei die sich abzeichnenden Differenzierungen bei
den Standortentscheidungen innerhalb der Gruppe der neuen EU-Mit-
gliedstaaten: ,In the Baltic states, real estate and other business services
attracted more FDI than did in manufacturing (Estonia).“” Dabei durfen
auch keine Ubertriebenen Erwartungen verfolgt werden, denn die Investi-
tionen sind auf die kapazitativ begrenzten lokalen Dienstleistungsmarkte
gerichtet.

Bei vielen Verlagerungen ins Ausland gewinnt man den Eindruck, dass
folgende Fragen nicht gentigend Beachtung finden:

> Muss Uberhaupt verlagert werden, oder gibt es Alternativen?

> Welche zusatzlichen Aufwendungen sind mit den Verlagerungen
ins Ausland verbunden (Personalkosten, Managementtransfer etc.),
und welche Hemmnisse und Risiken treten auf?

> Was kann aus den bisherigen zahlreichen Ruckverlagerungen in
der jeweiligen Branche gelernt werden?

Die internationale Diskussion erweckt mitunter den Eindruck, als ob
die Verlagerung von Fertigungen und Arbeitsplatzen schon so etwas wie
eine objektive Gesetzmafigkeit im Ergebnis der neoliberalen Marktlogik
darstellt.? Jiingstes Beispiel ist die Auffassung des amerikanischen Oko-
nomen Vernon Smith, die er im Rahmen eines Vortrages auf Einladung
des Osterreichischen Hayek-Institutes darlegte: ,In allen Industrieldndern
ist es Ublich, dass die technische Entwicklung eines Produktes zwar in-
nerhalb des Landes stattfindet, beispielsweise in den Vereinigten Staaten,
die Produktion aber (generell) ausgelagert wird.“® Ein zentrales Anliegen
dieses Beitrages besteht deshalb darin, sich mit dieser vereinfachten, un-
differenzierten Position auseinanderzusetzen, weil sie in der Konsequenz
zu falschen betriebswirtschaftlichen Entscheidungen und negativen
volkswirtschaftlichen Auswirkungen fihrt. Zunachst gibt es zwischen den
einzelnen Branchen groRe Unterschiede in den Motiven und Erfordernis-
sen der Verlagerung (arbeitsintensive, forschungsintensive und kapital-
intensive), die teilweise ignoriert werden. Auch innerhalb einer Branche,
eines Unternehmens gibt es mit Blick auf den Lebenszyklus eines Pro-
duktes differenzierte Motive, Erfordernisse und Effekte, was zu beachten
ist: ,Wenn ich ein neues Produkt auf den Markt bringe und dann im Zuge
der Stlickzahlsteigerung eine neue, kostengtinstige Konstruktion vorsehe,
welche die Gesamtkosten um 30-40% senkt, dann ist dieser Effekt gréRer
als eine Verlagerung ins Ausland.“!°

Schliefllich wird die Frage zu wenig gestellt, ob es nicht Alternativen
zur Verlagerung gibt, d. h. ob bereits alle Mdglichkeiten der Kostenop-
timierung und Leistungssteigerung im eigenen Unternehmen ausge-
schépft sind. Wie kann durch eine Kombination von Kosteneinsparungen
und Optimierungen der Ablaufe im Unternehmen das kostengetriebene
Auslagern, das negative Konsequenzen fur den Arbeitsmarkt impliziert,
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zuruckgedrangt werden? In vielen Fallen lassen sich durchaus vorhande-
ne standortbedingte Kostennachteile durch Leistungsvorteile aus hdherer
Produktivitat und Innovation kompensieren. Der Dreh- und Angelpunkt
liegt dabei in der effizienteren Gestaltung der Wertschépfungskette durch
das Unternehmen: ,Die Fahigkeit zur Gestaltung und Koordination glo-
baler Wertschépfungsstrukturen wird zur Schlisselkompetenz der Wert-
schopfungsgestaltung von Unternehmen®." In diesem Kontext ist das in-
ternationale Management gefordert — auch um zu prufen, ob und wie sich
die jeweilige Wertschdpfungskette lberhaupt zu einer internationalen
J#Aufspaltung® (,Slicing up the value added chain“ — P Krugman) eignet.
Mit anderen Worten: eine rein kostenorientierte Sicht der komplizierten
Problematik internationaler Standortverlagerungen reicht nicht, greift zu
kurz, weil dies der Vielfalt der Motive und Effekte (markt-, kunden-, kos-
tenorientierte) von Verlagerungen nicht entspricht: ,Relocation has to be
evaluated in a wider perspective spanning firms, both foreign investors
and non investors, and sectors. It can thus only be evaluated meaningfully
in the context of structural change and growth of the entire economy.“'?

In diesem Kontext ist auch die in Deutschland von H. W. Sinn aufge-
stellte These einzuordnen, wonach die deutsche Wirtschaft nur noch eine
,Basarékonomie“ darstelle und eine Produktion am Standort Deutschland
somit wenig Perspektiven habe.

Diese Auffassung libersieht, dass in der Praxis die markt- und kunden-
orientierten Motive eingroles Gewichthaben, wennUnternehmen Produkt-
verlagerungen planen: ,Such views (,bazar economy“) are mostly based
on the assumption that costmotivated investments (relocation) are domi-
nating the market oriented ones.“* Im Ubrigen wird dies auch empirisch
belegt, denn mehr als 86% der deutschen Direktinvestitionen im Ausland,
die mit Standortverlagerungen oder neuen Kapazitaten verbunden sind,
gehen nicht in die Niedriglohn-Lander, sondern in hoch entwickelte Indust-
rielander, wo Kostenaspekte als Motive nicht dominant sind. Natdrlich
bleibt unbestritten, dass die Unternehmensgréf3e hierbei eine grofe Rolle
spielt — etwa nach der Faustformel: Je kleiner die Unternehmen (KMU),
desto starker das Gewicht der rein kostenorientierten Verlagerungen.
Dagegen dominieren bei den Grounternehmen starker die markt- und
kundenorientierten Verlagerungen: ,Activities from multinational firms are
more dominant in technology-intensive industries, where costsaving mo-
tives may be less important.“’> Gerade in diesem Bereich hat sich die
preisliche Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen verbessert.'®

Es gilt zu beachten, dass die Debatte um Produktionsverlagerungen
— im Unterschied zu anderen EU-Staaten — in Deutschland besonders in-
tensiv gefuhrt wird. So hat die Diskussion um ,mangelnden Patriotismus*
der Unternehmen jedoch eher Angste geschiirt,'” als klare ékonomische
Zusammenhange vermittelt. Anstelle populistischer Thesen im Rahmen
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der geflihrten Patriotismus-Debatte ware es zweckmafiger, die Starken
des Standortes klarer herauszuarbeiten, die Vor- und Nachteile interna-
tionaler Verlagerungen sachlicher und differenzierter als eine Chance
internationaler Arbeitsteilung darzustellen sowie zu vermitteln, dass Pro-
duktion am einheimischen Standort und wirtschaftliche Effizienz einander
nicht ausschlieen, weil Unternehmen dafir ékonomisch nachvollzieh-
bare Griinde liefern kénnen.

2. Strategien, Varianten und Motive internationaler Verlagerungen

Internationale Standortverlagerungen umfassen eine teilweise oder
ganzliche Auflésung bzw. Stilllegung eines oder mehrerer Bereiche (funk-
tionaler Bestandteile) eines Unternehmens sowie deren Verlagerung/
Ubertragung an einen auslandischen Standort. Erfolgen die Verlage-
rungen auf dem Wege der Direktinvestitionen (z. B. ,Greenfield Invest-
ment’), so ist ein Zuwachs an Kapazitaten (z. B. in der Autoindustrie in
Mittelosteuropa) zu verzeichnen. Im Einzelnen sind folgende strategische
Optionen (Typen) erkennbar:®

> die reine Verlagerung von inlandischen Kapazitaten in Fuk, Pro-
duktion, Verwaltung, Vertrieb, Einkauf durch Direktinvestitionen ins
Ausland;

> der Bezug von auslandischen Vorleistungen, wobei dadurch inlan-
dische Produktion substituiert wird (z. B. Zulieferindustrie im Kfz-
Bereich: Motorenfertigung von Audi in Gyér (Raab) oder Lohnferti-
gungsgeschafte in der Bekleidungsindustrie);

> Neuaufbau oder Erweiterung der Fertigung im Ausland mittels In-
vestitionen in Produktionskapazitaten (z. B. Jungheinrich/Linde in
Briinn oder Beiersdorf durch eine Akquisition der polnischen Nivea-
Fabrik mit anschlie®Rendem Aufbau neuer Kapazitaten in Posen).

In der internationalen Diskussion hat sich fur die Verlagerung von Un-
ternehmensfunktionen der Begriff ,,Outsourcing” durchgesetzt. ,,Outsour-
cing*“ stellt eine Wortschépfung aus dem US-amerikanischen Management
dar, wobei die Worter ,outside” ,resource” sowie ,using” zu einem Begriff
zusammengezogen worden sind. Dabei geht es im Kern darum, externe
Ressourcen in Anspruch zu nehmen, was in der Regel mit der Verlagerung
interner Unternehmensfunktionen einhergeht. Das Spektrum kann dabei
eine Verlagerung einzelner Produkte, Komponenten (z. B. Getriebe) oder
komplette Herstellungsprozesse umfassen. Uberlegungen zur Auslage-
rung wurzeln somit in der klassischen kaufmannischen Entscheidung, bei
der jeweils festzulegen ist, in welchem Umfang die Produktion im eigenen
Unternehmen im Inland selbst erfolgen oder iber den Bezug von Vorleis-
tungsimporten und die Nutzung externer Dienstleistungen nach auf3en
verlagert werden soll."®
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Je nach Entfernung des Verlagerungszieles unterscheidet man zwi-
schen ,Nearshoring“ (Verlagerung in die benachbarte Lander) und oder
in ,Offshoring® (Verlagerung in fernere Lander wie China und Indien).
Charakteristisch fur ,Offshoring“ ist, dass es nicht nur einzelne Prozess-
schritte umfasst, sondern ganze Abteilungen oder Aufgabengebiete wie
z. B. die Rechnungserstellung im Ausland oder den Betrieb von IT-Syste-
men im Ausland. Enorme Fortschritte in den Informations- und Kommu-
nikationstechnologien machten es mdéglich, dass ,Offshoring“ als Begriff
vor allem die internationale Verlagerungen im Dienstleistungssektor pragt:
,Offshoring is a special form of trade in which certain business processes
are span off and outsourced to foreign locations. It is particulary prevalent
in the IT services and general back-office-process sectors because such
output can be transmitted easy over long distances.”?

Aus den Daten der Untersuchung des Fraunhofer Instituts flur System-
und Innovationsforschung geht hervor, dass knapp 5% aller analysierten
Firmen zwischen 2001 und 2003 Teile ihrer Produktion aus dem Ausland
wieder zuruckholten.?' Dabei erfolgten die Riickverlagerungen um zwei
Jahre zeitversetzt zur Verlagerung. Auf jeden vierten bis flinften Verlage-
rer kommt zwei Jahre spater ein Riickverlagerer der Produktion.?2 Dies ist
auch ein Ausdruck von mangelhafter Vorbereitung der Verlagerungsent-
scheidungen durch das internationale Management in den betroffenen
Unternehmen, was sich besonders in der zweiten Halfte der 90er Jahre
bei Verlagerungen nach Tschechien und Polen zeigte. In vielen Fallen
(Bekleidungsindustrie) fehlten genaue Kalkulationen, in anderem Fallen
wurden erforderliche Zusatzkosten (Transport, Kosten fiir Qualitatsdefizi-
te, Entsendekosten von Marketingexperten etc.) unterschatzt oder igno-
riert. Aus der bereits erwahnten Untersuchung des Fraunhofer Instituts
wird deutlich, dass mit steigender Betriebsgrée die Produktionsverla-
gerungen ins Ausland eher als umkehrbare Entwicklungen angesehen
werden (z. B. Rickzug von IBM aus Ungarn!). Die Tabelle 1 gibt einen
Uberblick (iber die einzelnen Griinde fiir die Riickverlagerungen.

Auffallend ist der relativ hohe Stellenwert der Faktorkosten, mit denen
Rickverlagerungen begrundet werden. Hier ist offensichtlich, dass viele
Unternehmen nicht nur die Zusatzkosten der Verlagerungen unterschat-
zen, sondern auch die Kostenentwicklungen in den einzelnen mittel- und
osteuropaischen Landern nicht ausreichend beachten. Kinkel hebt zu
Recht hervor, dass insbesonders bei Verlagerungen, die nur aus Kos-
tensenkungsabsichten erfolgen, haufiger Probleme auftreten kénnen:?3
Bei den Ruckverlagerungen wird deutlich, dass insbesondere kostenge-
triebene Standortentscheidungen nicht immer optimal verliefen. Neben
unternehmensinternen Griinden, wie begrenzten Planungskapazitaten,
sind dafur auch nicht ausreichende Bewertungsmethoden mafgeblich.
Zu analogen Schlussfolgerungen gelangt die Studie von Wildemann, wo
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Tabelle 1: Griinde fiir Riickverlagerung
Anteil der Ruckverlagerungen, in denen unten genannte Faktoren jeweils
eine Rolle spielten

absolut in Prozent

Qualitat 33 478
Kosten der Produktionsfaktoren 31 449
(Personal, Material, Kapital, etc.)

Flexibilitat, Lieferfahigkeit 25 36,2
Verfugbarkeit von qualifiziertem Personal 22 31,9
Koordinations-/Kommunikationskosten 23 33,3
Infrastruktur 17 24,6
Kapazitatsengpasse 8 11,6

Quelle: Fraunhofer Institut fiir Systemtechnik und Innovationsforschung (2004) 30.

nachgewiesen wird, dass unter den Bereichen, bei denen Ruckverlage-
rungen auftreten, die Produktionstatigkeiten dominieren (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Anteil der durchgefiihrten Riickverlagerungen (1998-2004)
nach Funktionen

Unternehmensbereich Anteil in %
Fertigung 37,5
Montage 25
Administration 12,5
Fug 12,5
Sonstiges 12,5

Quelle: Wildemann (2005) 23.

Insgesamt lassen sich aus der Analyse der Ruckverlagerungen wich-
tige Erkenntnisse tiber den Erfolg bzw. das Scheitern von internationalen
Standortverlagerungen gewinnen.?*

In den bisherigen Diskussionen dominierten Fragen nach den Motiven
und Effekten von Verlagerungen. Zu wenig werden die Anlasse, Bedin-
gungen, Mdglichkeiten und Voraussetzungen der Verlagerungen disku-
tiert. Branchen-, produkt- und unternehmensspezifische Voraussetzungen
sowie Mdglichkeiten hinsichtlich einer optimalen Wertschépfungsgestal-
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tung bleiben vielfach unbeachtet, was zu Fehlentscheidungen und ver-
meidbarem Stellenabbau fihren kann. Dabei geht es z. B. um folgende
Problemstellungen bei der konzeptionellen Vorbereitung von Standortver-
lagerungen:

> Welche Rolle spielen die Arbeitskosten in der Gesamtkostenstruktur

des Produktes?

> Gibt es Alternativen zur Verlagerung (Optimierung von Ablaufen in

den einzelnen Bereichen innerhalb des Unternehmens)?

> Lassen sich die Produktionsablaufe in Teilaufgaben Gberhaupt auf-

gliedern? (Die hohe Komplexitat einzelner Fertigungen im Maschi-
nenbau Deutschlands lasst es vielfach gar nicht zu, diese Produk-
tion zu verlagern.)

> Wie entwickeln sich die Relationen zwischen den Kostenbestand-

teilen innerhalb der Branchen/Unternehmen? (Der Zukaufanteil bei
neuen Maschinengenerationen wéchst zulasten der Personalkos-
ten.)

Uberpriift man mégliche Anlasse fiir internationale Standortverlage-
rungen, so werden folgende typische Anlasse erkennbar (betriebs- und
volkswirtschaftliche Aspekte):

Erstens: Verlagerungen sind zweckmafig bei lohn- und arbeitsinten-
siven Standardprodukten in stagnierenden Markten (z. B. Verlagerung
der Lichtmaschinen-Herstellung von Bosch). Dies gilt auch fir Produkte
der Bekleidungsindustrie, die z. B. aus Deutschland nach Rumanien oder
Weilrussland verlagert werden.

Zweitens: Verlagerungen erscheinen auch dann wirtschaftlich sinnvoll,
wenn aus handels- und wahrungspolitischer Sicht Probleme auftreten
konnen, wie z. B.:

> wechselkursbedingte Erlésprobleme (starke Aufwertung des Euro

kann zu Verlagerungen fuhren);

> hohe Transaktions- und Transportkosten im Exportgeschéaft (z. B.

Verlagerung von Zementfabriken anstelle aufwendiger Zementliefe-
rungen ins ferne Ausland).

> Uberwindung von Handelsbarrieren (hohe Einfuhrzélle oder zahl-

reiche nichttarifare Handelshemmnisse kénnen Verlagerungen er-
forderlich machen: z. B. der Aufbau von PKW-Produktion in China
vor dem WTO-Beitritt).

Drittens: In einzelnen Branchen wird marktseitig eine immer groere
Sortimentvielfalt gefordert (Trend zum Systemlieferanten in der Automo-
bilindustrie!). Wenn ein kleines mittelstandisches Unternehmen hier die
geforderte Breite nicht anbieten kann, so erscheint ein Zukauf bzw. eine
Auslandsproduktion z. B. von Standardteilen an einem Niedriglohnstand-
ort sinnvoll, um die eigenen komparativen Vorteile in der Wertschépfungs-
kette durch konsequente Produktspezialisierung durchzusetzen.
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Insgesamt ist in der Praxis erkennbar, dass sich bei weitem nicht alle
Produktionsprozesse gleichermalRen fiir eine Standortverlagerung an-
bieten: ,Das Verlagerungsverhalten hangt zum Teil von den jeweils her-
gestellten Produkten und ihrer Komplexitat ab. Bei einfachen Produkten
lasst sich die Herstellung leicht automatisieren und die bendétigte kapi-
talintensive Produktion an deutschen Standorten effizient betreiben.
Sind die Produkte sehr komplex, benétigt man ausreichend qualifizierte
Mitarbeiter mit hohem Innovations- und Flexibilitdtspotenzial. Auch hier
besitzt der Produktionsstandort Deutschland Vorteile. Produkte mittlerer
Komplexitat kbnnten dagegen starker von Verlagerungen betroffen sein.
Die Befunde fur die Stuickgut produzierenden Industrien bestatigen diese
These. Die Verlagerungsquoten von Firmen, deren Produktspektrum in
den mittleren Komplexitatsklassen angesiedelt ist, liegen mit 30 bzw. 26%
deutlich héher als die Anteile von Herstellern sehr einfacher und kom-
plexer Ereignisse."?®

Die Analyse der Verlagerungen nach den Wirtschaftsektoren zeigt inte-
ressante Unterschiede, was auf die unterschiedliche Eignung zur Auf-
spaltung der Wertschdpfungsketten innerhalb der Branchen schliel3en
lasst (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3: Anteil von Betrieben mit Produktionsverlagerungen nach
Branchen (2001-03)

Branche absolut in Prozent
Herstellung von Biromaschinen, DV-Geraten, 28 444
Einrichtungen der Rundfunk-, Fernseh-,

Nachrichtentechnik

Herstellung von Geraten der Elektrizitatserzeugung 43 371
und -verteilung

Fahrzeugbau 34 45,9
Maschinenbau 123 30,5
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 36 25,7
Medizin-, Mess-, Steuer- und Regelungstechnik, 43 291
optische Industrie

Chemische Industrie 33 22,4
Herstellung von Metallerzeugnissen 58 17,6

Quelle: Fraunhofer Institut fir Systemtechnik und Innovationsforschung (2004) 11.

Am Beispiel des Maschinenbaus wurde bereits darauf verwiesen, dass
mit steigender Komplexitat der Produktion die Mdglichkeiten bzw. Er-
fordernisse zur Verlagerung in Niedriglohnldnder abnehmen, weil viele
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auslandische Standorte gar keine Voraussetzungen besitzen fur die Fer-
tigung hochkomplexer Werkzeugmaschinen. Bei einfachen Produkten
ist die Mdglichkeit zur automatisierten Herstellung grof3. An deutschen
Standorten lasst sich die hierfur benétigte kapitalintensive Produktion ef-
fizient betreiben. Wenn die zu fertigenden Produkte sehr komplex sind,
lasst sich ihre Herstellung nur in geringem Mal3e automatisieren. Man be-
noétigt qualifizierte Mitarbeiter. Auch hier kénnte der Produktionsstandort
Deutschland Vorteile besitzen. Produkte mittlerer Komplexitat kbnnten im
Gegensatz dazu gemal Fraunhofer Institut (2004) starker von Verlage-
rungen betroffen sein.

Was den Bereich Forschung und Entwicklung anbetrifft, so wird sicht-
bar, dass einerseits infolge der engen Wechselbeziehungen zwischen der
Fertigung auf der einen Seite sowie FUE auf der anderen Seite prozess-
nahe FuE-Tatigkeiten einer Produktionsverlagerung ins Ausland folgen
(z. B. Forschungszentrum von General Electric in Ungarn).

Vor dem Hintergrund genereller volkswirtschaftlicher struktureller Uber-
legungen (z. B. Aufbau von wissensbasierten Clustern in Irland) verdient
die Erkenntnis von Wildemann Beachtung, wonach sich — trotz aller Fort-
schritte im IT-Sektor — wissensbasierte Tatigkeiten weniger fur die Verla-
gerungen eignen.

Insgesamt erscheint es erforderlich, die internationalen Standortverla-
gerungen noch viel starker als bislang in die globalen Entscheidungen zur
Konfiguration international verflochtener Wertschépfungsketten einzuord-
nen ,One of the main consequences of globalization is the increasing use
of international outsourcing of production, e. g. the contracting out of ac-
tivities that were previously performed within a production unit to foreign
subcontractors. The establishment of international production networks
associated with international outsourcing generates trade in intermedi-
ates. %

Prinzipiell ist die Frage nach dem Umfang der Wertschdpfungskette fur
jedes Unternehmen von gravierender Bedeutung fur seinen wirtschaft-
lichen Erfolg, denn die Standortentscheidungen dirften nicht losgelést
von den unternehmensrelevanten Parametern getroffen werden.

Veranderungen in der Wertschdpfungsstruktur eines Unternehmens
sind kein Selbstzweck und mussen sich an ihrem Beitrag zur Verbesse-
rung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit, der Ertragskraft und des
Unternehmenswertes messen lassen. Bekanntlich war es in den 90er
Jahren vor allem die Reduzierung der Fertigungstiefe, die im Mittelpunkt
der Uberlegungen stand. Dabei war auch friiher schon klar, dass Unter-
nehmen generell zwei Alternativen besitzen, Kosten zu senken: Entweder
sie schdpfen die Méglichkeiten von Rationalisierung, Rekonstruktion, Mo-
dernisierung und Innovation im Unternehmen am eigenen Standort voll
aus oder sie verlagernins Ausland. Die Folge ist eine zunehmende Vertei-
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lung der Wertschdpfungsstufen auf mehrere Standorte in verschiedenen
Landern. Die Unternehmen stehen also vor der Aufgabe, eine optimale
raumliche Zergliederung der einzelnen Wertschépfungsstufen vorzuneh-
men, wobei empirische Befunde zeigen, dass die Frage nach der Kern-
kompetenz des Unternehmens keine entscheidende Rolle spielt. Ferner
geht es darum, eine effektive Steuerung der einzelnen Wertschdpfungs-
stufen an den verschiedenen Standorten zu garantieren.

Eine besonders hohe Verlagerungsintensitat weist die Elektronikbranche
auf (Fernsehgerate, Unterhaltungselektronik): ,Friher hat jeder Konzern
seine eigenen Chips hergestellt, heute ist das nicht mehr notwendig. Die
Chip-Herstellung ist zunehmend zu einer eigensténdigen Industrie gewor-
den, in der man auf Bestellung alles malRgeschneidert kaufen kann. Die
Tage der vertikalen Integration sind vorbei. Flr unsere Produkte beziehen
wir heute beispielsweise weniger als zehn Prozent der Chips aus den ei-
genen Fabriken.“?"

Bei Philips werden rund 90% der Geréte in der Unterhaltungselektronik
komplett von den Zulieferern des Unternehmens hergestellt. Das macht
Philips flexibler als die Konkurrenten. Allerdings geht das Unternehmen
nicht so weit wie H. W. Sinn mit seiner ,Basarékonomie-These*, d. h. ein
Konzern ohne Fabrik: Es bleiben die Fertigungsbereiche, wo entschei-
dende Wettbewerbsvorteile bestehen (Medizintechnik). ,Wir sind deutlich
mehr als ein Handelsunternehmen. Wir betreiben eine |deenschmiede,
die Produktkonzepte entwickelt und mit Hilfe von Zulieferern in den Markt
bringt. Was uns von einem Handelsunternehmen oder einem No-Name-
Hersteller unterscheidet, ist die kreative Leistung unserer Ingenieure, De-
signer und Marketingfachleute.“?®

Insgesamt zeigen diese Fakten, wie tiefgreifend die Entwicklungen des
technischen Fortschritts die internationale Arbeitsteilung vorantreiben und
damit neue Mdglichkeiten fir Verlagerungen schaffen.

Was die bereits angesprochenen Motive fur internationale Standort-
verlagerungen betrifft, so méchte sich der Verfasser gegen die einseitige
Ableitung der Verlagerung aus der H6he der Produktionskosten ausspre-
chen (vgl. Tabelle 4). Diese Betrachtung lasst andere wichtige Aspekte
unbeachtet (héhere Kontrollkosten bei einer Auslandsinvestition als im In-
land, Entstehen héherer Informationskosten bedingt durch kompliziertere
institutionelle Rahmenbedingungen im Ausland, héhere Risiken).

So muss darauf verwiesen werden, dass neben den lohnkostenindu-
zierten Standortverlagerungen auch die absatzmarktinduzierten Akti-
vitaten eine wichtige Form darstellen. Ruigrok und Wagner kamen zum
Ergebnis,?® dass nur 34% aller in den 90er Jahren realisierten Verlage-
rungen deutscher Unternehmen primar aus Grunden der Kostenersparnis
erfolgten. Sie weisen zu Recht auf die z. T. kurzsichtige Betrachtung der
Lohnkostenersparnis hin: ,Kostenvorteile in Bezug auf Lohn- und Lohnne-
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benkosten sind aber nur eine Seite der Medaille. Angewandte Fertigungs-
technologien und -prozesse miissen von den auslandischen Mitarbeitern
beherrscht werden, um die Errichtung ausléndischer Produktionsstéatten
nachhaltig wertschaffend zu machen. Ist diese Bedingung nicht gegeben,
so kann eine niedrige Arbeitnehmerqualifikation die Faktorkostenvorteile
aufzehren bzw. iberkompensieren und damit insgesamt zu einem Wert-
verlust flihren.*3°

Zusammenfassend gibt die Tabelle 4 einen Gesamtuberblick zu den
Motiven von Produktionsverlagerungen ins Ausland. Tabelle 5 zeigt die
Zielregionen von deutschen Firmen, die Teile der Produktion ins Ausland
verlagern.

Tabelle 4: Motive fiir Produktionsverlagerungen ins Ausland (Anteil
der Verlagerungen, in denen der jeweilig genannte Grund eine Rolle
spielte

Griinde absolut in Prozent
Kosten der Produktionsfaktoren 331 84,9
(Personal, Material, Kapital, etc.)

MarkterschlieRung 180 46,2
Flexibilitat, Lieferfahigkeit 146 37,4
Kapazitatsengpéasse 113 29,0
Steuern, Abgaben, Subventionen 110 28,2
Néhe zu Groftkunden 105 26,9
Verflgbarkeit von qualifiziertem Personal 44 11,3
Prasenz der Konkurrenz 39 10,0
TechnologieerschlieRung 20 5.1
Qualitat 15 3.8
Infrastruktur 27 6,9
Koordinations-/Kommunikationskosten 12 3.1

Quelle: Fraunhofer Institut fiir Systemtechnik und Innovationsforschung (2004) 15.

3. Die neuen EU-Beitrittslander als Zielregion fiir Produktions-
verlagerungen

Hierbei spielt neben den glinstigen Bedingungen in punkto Arbeitskos-
ten und Unternehmensbesteuerungen auch das gestiegene Vertrauen
der deutschen Unternehmen in die rechtlichen Rahmenbedingungen eine
wichtige Rolle. Bei den Unternehmen, die sich erstmals 2005 im Aus-
land engagierten, ist der obig skizzierte MOE-Anteil (43,4%) mit 46%
noch héher! Dabei erweisen sich die MOE-Standorte nach wie vor fir
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Tabelle 5: Zielregion von Firmen, die Teile der Produktion ins Aus-
land verlagerten

Zielregion der Verlagerung Anteil in %
Westeuropa 29,9
EU-Beitrittslander 43,4
Osteuropa/GUS-Staaten 19,5
Nord- und Mitteleuropa 15,2
Sliidamerika 5,1
Asien 33,0

Quelle: Fraunhofer Institut Systemtechnik und Innovationsforschung, Studie:
Produktionsverlagerungen ins Ausland und Rickverlagerung (2004) 13.

die beschéaftigungsintensiven Produktionen (Erndhrungsgewerbe, Tabak-
verarbeitung, Textil-, Bekleidungsindustrie, Gummi- und Kunststoffwaren,
Elektrogerate) von besonders hohem Interesse.

Sowohl die Analyse des Fraunhofer Instituts als auch die DIHK-Umfrage
(2005) zu Investitionen im Ausland kommen bezuglich der Motive der Pro-
duktionsverlagerung ins Ausland zu dem Ergebnis, dass Verlagerungen
in die neuen EU-Beitrittslander in MOE (berproportional stark motiviert
sind durch die gezielt angestrebte Senkung der Faktorkosten. Ein Blick
auf die Arbeitskosten in den MOEL zeigt, dass diese im Durchschnitt
nur ca. Y4 der Arbeitskosten in Deutschland betragen. Das monatliche
Durchschnittsgehalt eines ungarischen Produktionsarbeiters mit Berufs-
ausbildung (aber ohne Studium) in der Fernsehgerate-Serienproduktion
schwankt je nach Unternehmen bzw. Region zwischen 220 und 450 Euro,
was weniger als ein Drittel im Vergleich zu seinem deutschen Kollegen
ausmacht.

Der durchschnittliche jahrliche Bruttoverdienst (L6hne und Gehélter)
vor Abzug der Lohnsteuern und Sozialversicherung durfte sich im Jahre
2005 in Polen, Ungarn und der Tschechischen Republik bei rund 6.500
bis 8.000 Euro belaufen haben. Im Vergleich dazu Deutschland: rund
40.000 Euro. Hinzu kommt eine in der Regel héhere Wochenarbeitszeit
bei weniger Jahresurlaub. Wahrend in Polen beispielsweise 40 Stunden
pro Woche gearbeitet wird, sind es in Frankreich nur 35 Stunden.

Interessanterweise sind die Lohnnebenkosten gemaf Bank Austria Cre-
ditanstalt AG (2004) prozentual in Polen, Ungarn und der Tschechischen
Republik mit jeweils ca. 47% hdher als in Deutschland mit rund 43%. Die-
ser Effekt wird aber durch die niedrigen Durchschnittsi6hne im Moment
mehr als kompensiert, wobei diese regional sehr schwanken.

Fur die konzeptionelle Vorbereitung von Standortverlagerungen sind
Betrachtungen zu den Relationen zwischen der Lohn- und Produktivitats-
entwicklung erforderlich. Dabei wird sichtbar, dass die Lohnstiickkosten in
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den neuen EU-Beitrittslandern schneller gestiegen sind als am deutschen
Standort (vgl. Tabelle 6).

Es ist anzumerken, dass in den 90er Jahren die Attraktivitat der Stand-
orte in MOE und damit deren internationale Wettbewerbsfahigkeit stark
von den relativ niedrigen Wechselkursen und — im internationalen Ver-
gleich — niedrigen L6hnen gepragt wurde.

Wie wird es weitergehen?

Eine nichterne Einschatzung darf nicht ibersehen, dass sich die bis-
herigen Standortvorteile etwas abmindern werden. So ubernehmen die-
se Lander im Resultat des EU-Beitritts zahlreiche EU-Regulierungen im
Umwelt- und Sozialbereich, was die bisherige Attraktivitat ihrer Standorte
eher schmalert. Auch im Wahrungsbereich war schon in den letzten Jah-
ren zu beobachten (vgl. Entwicklung der Krone in Tschechien), dass es zu
Aufwertungen der nationalen Wahrungen kam, was den Kostenvorteil und
die preisliche Wettbewerbsfahigkeit von Produktionen an MOE-Standor-
ten minderte.®' Die (noch) glnstigeren Lohnkosten und die steuerlichen
Vorteile werden jedoch allein in der Zukunft nicht mehr ausreichen, um die

Tabelle 6: Entwicklung der Lohnstiickkosten im verarbeitenden Ge-
werbe

Brutto-Arbeitseinkommen je Einheit
Bruttowertschopfung in Preisen von 1995
Index, 1995 = 100
Land 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Lohnstlickkosten in nationaler Wahrung
Tschechien 110,7 111,9 121,9 126,7 124,3 126,0
Polen 114,5 121,9 132,4 135,0 130,0 132,0
Ungarn 113,56 120,9 122,9 129,1 1251 137,1
Deutschland 101,8 99,7 100,1 101,9 99,1 100,5
Sachsen 97,8 89,0 83,9 84,0 78,6 76,0
Relative Lohnstlickkosten in einheitlichen Wahrungen
Tschechien 107,0 104,8 115,3 117,0 118,1 122,3
Polen 102,7 102,4 108,3 101,5 102,4 111,6
Ungarn 92,2 92,0 85,3 854 80,2 87,2
Deutschland 97,3 92,8 95,3 96,0 90,1 89,8
Sachsen® 93,4 82,8 79,9 79,1 71,6 68,0
2 Naherungswert, errechnet durch Ubertragung der Lohnstiickkostenrelation
Sachsen zu Deutschland in nationaler Wahrung auf die deutschen relativer Lohn-
stiickkosten in einheitlicher Wahrung.

Quelle: OECD (2002): Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander, Be-
rechnung des ifo-Instituts, Miinchen/Dresden.
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Standorte attraktiv fur weitere Verlagerungen zu halten. Es geht um die
Herausbildung attraktiver Absatz- und Beschaffungsmarkte sowie Ferti-
gungsstandorte mit mittlerer und hoher Technologieintensitat. Wenn es
gelingt, verstarkt Sektoren zu entwickeln, die héhere Einkommen verspre-
chen (Cluster im Automobilbau, in der Elektronik sowie im Maschinen-
bausektor),*? dann entstehen Anreize fir Verlagerungen auch bei kapital-
intensiven Produkten. Arbeitsintensive Produktionen sind ohnehin schon
weiter in Richtung Osten gewandert, ganz nach dem Motto von passiven
Lohnveredelungsgeschéften: ,Die Karawane zieht weiter...“ So zeigt sich
klar, dass sich mit dem EU-Beitritt der MOEL die Unterschiede in den
Bedingungen fiir Verlagerungen zwischen den mittelosteuropaischen und
sudosteuropaischen Wirtschaften weiter verstarkt haben: ,Wahrend sich
einige mitteleuropaische Lander langsam aus dem typischen Niedriglohn-
bereich herausentwickeln, sind die stidosteuropaischen Lander weiter auf
diesen Wettbewerbsvorteil angewiesen. Dieser Differenzierungsprozess
hat dazu gefiihrt, dass schon 1995 die Einkommensunterschiede unter
den Beitrittskandidaten sehr viel héher lagen als in der EU (Danemark :
Portugal etwa 3:1; Slowenien : Bulgarien etwa 5:1).%

Es wird sichtbar, dass die Anspriiche und Erwartungen an die real vor-
handenen Kostendifferenzen immer gréer werden, bevor sich Unterneh-
men zu Produktionsverlagerungen entschliefen: Nach den Angaben von
Boston Consulting Group wird eine Entscheidung uber Produktionsver-
lagerung erst dann getroffen, wenn die Kostenvorteile im Ausland héher
als 10-15% gegenuber der Produktion in Deutschland liegen. Unterhalb
dieser Groflenordnung ist keine deutsche Firma bereit, eine Investiti-
onstétigkeit im Ausland aufzunehmen. Im Ergebnis einer Analyse, bei
der 24 Kriterien bertlicksichtigt wurden, die einen Einfluss auf eine po-
tenzielle Produktionsverlagerung haben, wurden von den Experten der
BCG Produktmerkmale ermittelt, die bei einer solchen Verlagerung aus
Deutschland in Lander mit geringeren Produktionskosten von Bedeutung
sind: Es sind Produkte, die weitgehend standardisiert, arbeitsintensiv,
einfach fir Transporte sind sowie die, bei denen die Lieferzeit und das
Risiko in annehmbaren Grenzen liegen. Im Ergebnis des prognostizier-
ten Wandels bei der Struktur der deutschen Importe aus den Landern
mit geringen Produktionskosten im Laufe der Jahre 2004-2015 werden
Verschiebungen erfolgen (als eine Konsequenz der Produktionsverlage-
rung aus Deutschland), die insbesondere Produkte betreffen wie Schuhe,
Fernseher, Kuhlschranke und Memory-Chips. In zehn Jahren werden in
Deutschland tber 50% dieser Produkte aus den Importen aus zwei der
genannten Landergruppen stammen. Fur Polen sind jedoch die Hinweise
auf die Artikel, die aus den neuen EU-Mitgliedstaaten kommen werden,
von gréf3erer Bedeutung. Es sind in erster Linie Kuhilschrénke, Fernseher,
Sofas und Autolenkrader*
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Zusammenfassend lassen sich folgende Trends bei den Verlagerungen
nach Mittel- und Osteuropa hervorheben:

Erstens: Was den Stellenwert der MOE-Standorte betrifft, so bleiben
sie fir deutsche und 6sterreicherische Unternehmen die wichtigste Ziel-
region fur Investitionen und Verlagerungen, gefolgt von der EU-15 sowie
China.

Zweitens: Trotz Angleichungstendenzen im den Léhnen bleiben die
niedrigen Faktorkosten der wichtigste Beweggrund fur Verlagerungen
deutscher Unternehmen (knapp 50% aller deutschen ADI in den neu-
en EU-Beitrittslandern sind arbeitskostenorientiert). Mit 27% folgen das
flexiblere Arbeits- und Tarifrecht sowie mit 24% die geringere Steuerbe-
lastung. Insbesondere Mittelsténdler aus dem Textil- und Bekleidungsge-
werbe, dem Verlagsgewerbe, der Metallbearbeitung, der Herstellung von
Kunststoffwaren sowie der Elektroindustrie wahlen die Lander Mittel- und
Osteuropas als Produktionsstandorte.3®

Drittens: Bei den lohnintensiven Produktionen ziehen die Unternehmen
immer weiter nach Osten (Bekleidungsindustrie z. B. nach Weil3russland).
Aber auch bei den Automobilzulieferunternehmen zeigt sich ein Trend,
wonach bisher in den neuen EU-Beitrittslandern angesiedelte Produkti-
onen weiter nach Osten abwandern. So verlagert z. B. die im bayrischen
Odezhausen ansassige W.E.T. Automotive Systems AG 80% der Produk-
tion aus Ungarn in die Ukraine, da 2004 eine lohnintensive Produktion
selbst in Ungarn schon zu teuer wurde. Damit verbleiben am ungarischen
Standort nur noch Engineering sowie die Kleinserienproduktion.3® Somit
verscharft sich in den MOEL standig der Wettbewerb zwischen den Funk-
tionen Einkaufsmarkt und Produktionsverlagerungsstandort.

Viertens: Im Dienstleistungssektor erweisen sich Tschechien, Polen
und Ungarn zunehmend attraktiv als Standorte ausgelagerter Aktivitaten.
Nach Indien, China und Malaysia gewinnt Mittelosteuropa im Bereich
ausgelagerter Dienste an Gewicht (insbes. Tschechien!). Aktivitadten von
IBM, Sun Microsystems sowie von EDS, dem weltweit gréf3ten Anbieter
von Business- und Technologie-Lésungen, belegen diese Entwicklung.*

4. Beschiiftigungswirkungen internationaler
Produktionsverlagerungen

Seit Jahren sind die Beschaftigungseffekte auslandischer Direktinves-
titionen Gegenstand von Debatten in Theorie und Praxis. Schon bei den
Wirkungen der ADI deutscher Unternehmen im Ausland konnte nicht
uberzeugend nachgewiesen werden, dass — wie immer wieder behauptet
— Direktinvestitionen automatisch zum Beschaftigungsabbau im Inland
fuhren. Nun hat sich die Diskussion so weit zugespitzt, dass J. Rittgers
(Ministerprasident in Nordrhein-Westfalen) in diesem Zusammenhang
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von einer ,Lebenslige* spricht, wenn festgestellt wird, dass Arbeitgeber,
die im Ausland investieren, unpatriotisch seien, weil sie doch in jedem Fall
Jobs in Deutschland vernichten: ,Seit Beginn der 90er Jahre hat sich der
Bestand von deutschen Direktinvestitionen von 150 Mrd. Euro auf 570
Mrd. Euro erhéht. Selbstverstandlich wirken sich diese Investitionen auch
positiv auf die Beschéftigung bei uns aus. Drei Stellen im Ausland sichern
einen Arbeitsplatz im Inland."®

Selbstverstandlich ergibt sich bei der Bewertung der Beschéftigungs-
wirkungen von Verlagerungen kein einheitliches Bild. Zundchst missen
wir genau differenzieren zwischen den lokalen Effekten dieser Verlage-
rungen, die durchaus in vielen Einzelfallen fir die Beschaftigungssituati-
on im Unternehmen und in den Regionen schmerzvoll sind fur Teile von
Arbeitnehmergruppen, und den volkswirtschaftlichen Wirkungen, die hau-
fig geringfuigig bleiben kénnen, solange es gelingt, im Zuge von Industrie-
und Strukturpolitik gleichzeitig neue Arbeitsplatze zu schaffen. Gelingt
dies nicht — wie im Falle von Deutschland in der Vergangenheit — so wer-
den im Ergebnis von Verlagerungen erheblich Arbeitsplatze abgebaut. So
weist Wildemann in seiner Studie darauf hin, dass in den nachsten flinf
Jahren auf Grund von Verlagerungen ins Ausland 152.000 Arbeitsplatze
in Deutschland abgebaut werden kénnten. Dabei sind die volkswirtschaft-
lichen Folgeeffekte in anderen Wirtschaftsbereichen noch gar nicht be-
achtet. Wenn man von einem Multiplikationsfaktor von 1,5 ausgeht, dann
kann sich der verlagerungsbedingte Arbeitsplatzrickgang sogar auf 1,9
Mio. summieren. Der grofdte Anteil (70%) der Arbeitsplatzverluste betrifft
den Produktionsbereich, bedingt durch die reduzierte Fertigungstiefe.3®

Annliche Entwicklungen vollziehen sich nicht nur in Europa, sondern auch
in den Vereinigten Staaten, wobei dort die gegenwartige Welle des ,Off-
shoring® nicht nur die verarbeitende Industrie, sondern vor allem den Dienst-
leistungssektor stark tangiert: So wies die US-Industrie im Zeitraum 2000-
2005 einen Arbeitsplatzabbau auf, wobei dieser Riickgang nicht allein auf
Verlagerungen ins Ausland zuruckzufiihren war. Es wird geschéatzt, dass ca.
2/3 des Riickganges der Arbeitsplatze auf Verlagerungen und Importsubsti-
tutionen von vorher national produzierten Gutern zuriickzuflihren waren.

Der Unterschied zu Deutschland besteht jedoch darin, dass in den USA
wie auch in Grof3britannien die Aktivitaten der Wirtschaftspolitik sowie der
Unternehmen es bewerkstelligten, im Zuge soliden Wirtschaftswachs-
tums gentigend neue Arbeitsplatze in anderen Sektoren (Dienstleistun-
gen!) zu schaffen.

Wie bereits angedeutet, wird sich kunftig ausgehend von den Entwick-
lungen in den USA die neue Welle des ,Offshoring“ vor allem auf den
Dienstleistungssektor beziehen.

Die Analyse der Beschaftigungswirkungen von Verlagerungen ins Aus-
land impliziert die Frage nach den Gewinnern bzw. Verlierern dieser Ent-
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wicklung. Wahrend Mainstream-Okonome behaupten (z. B. Harvard-Oko-
nom Mankiw), dass die Wirtschaft generell davon profitiere (,the economy
overall benefits®), wird jedoch auch immer starker auf die differenzierten
Konsequenzen hingewiesen. Ahnlich wie bei der Betrachtung der Folgen
des Freihandels zeichnen sich nicht nur Gewinner, sondern auch Verlie-
rer ab: ,Offshoring certainly produces winners and losers. Big winners
are stakeholders and consumers (niedrigere Einkaufspreise, H. Z.!). For
enterprises, offshoring means substantially lower production costs. For
every dollar of services offshored, Mc Kinsey estimates that a company’s
shareholders and / or consumers gain 62 cents in the form of higher prof-
its and/or lower prices.“!

Allerdings — hierauf verweist Slaughter — wird auch ein Grofteil der er-
zielten Gewinne dafur eingesetzt, neue Arbeitsplatze in jenen Unterneh-
men zu schaffen, die Verlagerungen ins Ausland durchfihren: ,Many US-
based companies continue to create jobs here even while they offshore
others. Was die Verlierer betrifft, so sind es die Arbeitnehmer in den
betroffenen Sektoren bzw. Unternehmen, deren Arbeitsplatze verlagert
werden: ,After losing their job, sixty percent of service workers taking a
pay cut when becoming reemployed (30 percent or more). Losses from
offshoring are even more substantial among manufacturing workers.“42

Um die volkswirtschaftlichen Effekte zu messen, bietet es sich an, die
Betriebe mit Produktionsverlagerungen ins Ausland jenen Unternehmen
gegenuberzustellen, die keine durchfiihren, um Veranderungen im Per-
sonalbestand zu ermitteln: ,Es zeigt sich, dass in der Tat ein Unterschied
in der Beschaftigungsentwicklung zwischen diesen beiden Gruppen von
Betrieben erkennbar wird. Wahrend im Durchschnitt aller erfassten Be-
triebe die Mitarbeiterzahlen pro Jahr um 3,4% gestiegen sind, verzeich-
neten Firmen mit Produktionsverlagerungen ins Ausland im Mittel einen
Beschéftigungsaufwuchs von 1,2%. Demgegeniber konnten Betriebe
ohne Verlagerungen ihre Belegschaften um uber 4% aufstocken. Da in
dieser Erhebung nur die Beschaftigungsentwicklung in Betrieben, die
im Vergleich zwischen 2000 und 2003 noch Bestand hatten, einflielen
kdnnen, reprasentiert dieser Anstieg der Beschaftigung im Sample na-
turgeman nicht die gesamtwirtschaftliche Beschaftigungsentwicklung, die
ganz wesentlich auch durch aus dem Markt ausscheidende Firmen ge-
pragt wird."?

Allerdings — und darauf verweisen die Autoren zu Recht — ist die Be-
schaftigungsentwicklung die Resultante einer Vielzahl von Faktoren, Ein-
fluissen und Bedingungen, wie z. B. die Umsatzentwicklung, die GréRe
des Unternehmens, die Kapazitdtsauslastung oder das Verhaltnis von
Kapitalkosten und Arbeitskosten als ein Ausdruck dafir, ob es sich eher
um eine arbeits- oder eher um eine kapitalintensive Fertigung handelt.

Wahrend Verlagerungen aus reinen Kostenmotiven zu weniger Beschéf-
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tigungszuwachs fiihren bzw. mit einem gréfReren Stellenabbau verbunden
sind, sind Verlagerungen und ADI, die eher die Markterschlielung ins
Zentrum stellen (Exportzunahme), starker mit positiven Beschaftigungs-
effekten verbunden (Bsp. Automobilindustrie in Deutschland). Dabei sind
die Unternehmen in der Automobilindustrie (BMW, Volkswagen u. a.) ein
gutes Beispiel dafur, wie kostenbedingte Verlagerungen mit den marktori-
entierten Investitionen im Ausland kombiniert werden kénnen, um mittels
Vorleistungsimporten die preisliche Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern.
Daher erscheint eine absolute Gegentiberstellung von kosten- und markt-
orientierten Verlagerungen wenig zweckmafig, weil es — wie im Falle der
Autoindustrie — nicht der Komplexitat der Bedingungen und Méglichkeiten
entspricht: ,First, there will often be a problem to classify projects as cost
—or market oriented. Many affiliates at the same time serve the host coun-
try as well as the home or third country markets — how could one classify,
for example, VW'’s affiliate Skoda or the voluminous operations of Schied-
er, a manufacturer of furniture who developed Eastern European markets
from initially largely cost-motivated engagements in Poland? Second, and
more important, in both cases there will be room for a wide range of links
between foreign and domestic operations of the investing firms and the
economies affected. These links mostly are effective via changes in for-
eign trade relations.“

Die Bedingtheit dieser Unterteilung wird von Jungnickel zu Recht be-
tont, wenn er unterstreicht, dass selbst marktorientierte Verlagerungen
(Errichtung neuer Produktionsstatten) zulasten von lokaler Produktion
und Beschaftigung gehen, wenn friihere Exporte substituiert werden oder
wenn Markte in Drittlandern von den Tochtergesellschaften in den neuen
EU-Beitrittslandern bedient werden. Resumierend bleibt aus volkswirt-
schaftlicher Sicht festzuhalten, dass die Beschaftigungswirkungen der
ADI sowie der internationalen Verlagerungen — im Unterschied zur 6ffent-
lich gefuhrten Debatte — richtig eingeordnet werden mussen, denn es gilt:
.even if FDI were accompanied by considerable job losses, this would rat-
her be an indication of a more general disease. In the case of Germany,
the causes for the underlying disease lie in structural weaknesses of the
German economy, preventing sufficient structural change in reaction to
altering demand conditions. Instead of blaming FDI for killing jobs, the
competitive position of Germany towards the CEECs should be improved
by structural measures.“

Wie sieht nun die mikroékonomische Sicht aus? Es ist heute unbestrit-
ten, dass die deutschen Unternehmen mit Produktionsverlagerungen ins
Ausland wesentlich ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit verbessert
haben. Die Ergebnisse der Untersuchungen zeigen eindeutig, dass bei
Unternehmen, die im Ausland investieren, auch im Inland die Unterneh-
mensentwicklung positiver ablauft als im Durchschnitt der Unternehmen.
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So kommt es dazu, dass Unternehmen mit Verlagerungs- und Investititi-
onsaktivitdten im Ausland auch ihren inlandischen Personalbestand hau-
figer (nicht in jedem Fall!!) ausweiten als der Durchschnitt der ,nur* expor-
tierenden Unternehmen: ,37 Prozent der Unternehmen haben seit Beginn
ihrer Auslandsaktivitaten ihren heimischen Personalbestand vergréfiert,
31 Prozent stabil gehalten und 32 Prozent reduziert. Der hieraus resultie-
rende Positivsaldo von 5 Prozentpunkten ist der geringste unter allen Un-
ternehmensgruppen. Zum Vergleich: Auslandsaktive Unternehmen, die in
der Vergangenheit keine Verlagerung vornehmen mussten, weisen einen
Beschaftigungssaldo von plus 18 Prozentpunkten auf, die Gruppe der im
Ausland investierenden Unternehmen einen Saldo von 15 Prozentpunk-
ten. Die Produktionsverlagerung bedeutet zwar folglich einen Einschnitt
in den inlandischen Personalbestand. Fir das produktionsverlagernde
Unternehmen — und letztlich fir die im Inland verbliebenen Arbeitsplat-
ze — kann sie jedoch den eigenen Fortbestand sicherstellen. Im Ausland
haben die produktionsverlagernden Unternehmen sogar noch starker Be-
schaftigung aufgebaut als die gesamte Gruppe auslandsinvestierender
Unternehmen: 65 Prozent der produktionsverlagernden Unternehmen
geben an, dass sich ihr auslandischer Personalbestand seit Beginn ihrer
Auslandsaktivitat erhdht hat, und nur 8 Prozent verzeichnet seither einen
Beschaftigungsriickgang. Der resultierende Beschaftigungssaldo von
plus 57 Prozentpunkten lGbersteigt den Saldo der auslandsinvestierenden
Unternehmen (56 Prozentpunkte) um einen Prozentpunkt.“4

4.1 Fazit

Die internationalen Produktionsverlagerungen leisten einen spirbaren
Beitrag zur Verbesserung der internationalen preislichen Wettbewerbsfa-
higkeit der Unternehmen. Effekte von Verlagerungen zur Sicherung, zum
Abbau oder zur Zunahme von Arbeitsplatzen lassen sich am besten auf
Unternehmensebene nachweisen. Im Gegensatz zu den ,Schreckens-
szenarien“ in den 6ffentlichen Debatten dominiert unter den Okonomen
die Auffassung, dass langerfristig positive Beschaftigungswirkungen von
Auslandsverlagerungen durchaus erwartet werden kdnnen: ,Danach hat
sich in den letzten Jahren zwar der inlandische Wertschépfungsgehalt in
den deutschen Exporten wegen gestiegener Vorleistungsimporte deutlich
verringert. Insgesamt konnte jedoch der Anteil der durch Exporte aus-
gelésten (,exportinduzierten“) Wertschépfung an der gesamtwirtschaft-
lichen Wertschépfung gesteigert werden. Daraus lasst sich ableiten, dass
Deutschland die verstarkte internationale Arbeitsteilung einschlielich
der Produktionsverlagerungen und des Vorleistungsimports nutzt, um in-
landische Arbeitsplatze zu sichern bzw. im Prozess des Strukturwandels
neue zu schaffen.“4
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S. Schlussbemerkungen und Ausblick

Veranderungen in der Wertschdpfungsstruktur eines Unternehmens
sind kein Selbstzweck und bedurfen einer klaren konzeptionellen Vorbe-
reitung sowie einer sauberen Kalkulation, in der die Einsparungen durch
Verlagerung den zusatzlichen Aufwendungen und Hemmnissen gegen-
Ubergestellt werden. In den 90er Jahren stand die Reduzierung der Fer-
tigungstiefe im Mittelpunkt der Uberlegungen. Heute wird immer mehr
erkannt, dass eine Verringerung der Fertigungstiefe nicht beliebig aus-
dehnbar ist: ,Doch anders als heute war fruher die Zielrichtung grund-
satzlich darauf gerichtet, weniger selbst zu fertigen, um dadurch schneller
reich zu werden. Das hat sich total geandert. Nicht die Verringerung des
eingesetzten Kapitals bestimmt den Unternehmenswert, sondern die Ef-
fektivitat der Produktion — egal wie tief oder flach gefertigt wird — ist wett-
bewerbsbestimmend. Es zeigt sich heute, dass in der Regel eine héhere
Fertigungstiefe mit einer hdheren Rendite einhergeht.“®

Wie soll es weitergehen? Hat der Industriestandort Deutschland noch
eine Perspektive, oder wird der Weg in die ,Basarékonomie“ beschritten?

Obwohl heute zwei Drittel der Produktion der verarbeitenden Industrie
zugekauft werden, haben die Dienstleister und Handler bislang nicht die
Industrie als Fundament der deutschen Wirtschaft und ihrer Exporte ab-
gelést. Dabei ist zwischen 1991 und 2004 der Auslandsanteil an allen
Vorleistungsbeziigen der deutschen Industrie von 24% auf 28% gestie-
gen.®® Ohne diese Vorleistungsimporte, die wir auch in anderen Landern
vorfinden (Ausnahme: GroRbritannien), wéren die Exporterfolge der
deutschen Wirtschaft bei den hohen Arbeitkosten niemals méglich. So
gesehen sind 6konomisch begrindete Verlagerungen ins Ausland keine
,8edrohung“, sondern eher ein Ausdruck einer effizienten internationalen
Arbeitsteilung, die sich mit der Globalisierung weiter vertieft. Schliefilich
ist die Tatsache, dass Unternehmen viele Zwischenprodukte importieren,
kein neues und kein spezifisch deutsches Phdnomen im Sinne der ,Basa-
rokonomie“. Steinherr und Gross ist zuzustimmen, wenn sie betonen:
,0ie Daten sprechen noch dazu eine ganz andere Sprache: Der Anteil
an importierten Vorleistungen ist in Deutschland naturlich niedriger als in
Osterreich, aber er ist sogar niedriger als in den Vergleichslandern Frank-
reich und ltalien. In den vergangenen Jahren ist er in Deutschland sogar
gefallen, in Frankreich und Italien hingegen gestiegen."°

Die These von der ,Basarékonomie* unterschétzt somit den Offnungs-
grad der deutschen Wirtschaft (Anteil der Ex- und Importe am BIP), der
mit gegenwartig 40% deutlich héher liegt als etwa in Frankreich und Ita-
lien (30%).

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht ist hervorzuheben, dass einzelne Ver-
lagerungen dann nicht erforderlich erscheinen, wenn Innovationspoten-
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ziale am deutschen Standort nicht voll ausgeschépft werden und héaufig
den Verlagerungen keine wirtschaftlich saubere Kalkulationen zu Grunde
liegen. Insbesondere in der konsequenten Nutzung von regionalen Clus-
tern® liegen grofle Potenziale, die Unternehmen vor Verlagerungen ins
Ausland starker beriicksichtigen sollten. Gerade die mittelstandischen
Unternehmen suchen im Ausland vor allem nach neuen Markten und
keineswegs nur nach billigen Arbeitskraften, obwohl dies Verbande und
Wirtschaftsinstitute immer wieder behaupten, worauf Weismann véllig zu
Recht hinweist: ,In diesem Bereich [gemeint sind die internationalen Pro-
duktionsverlagerungen — H. Z.] wird oft zu schwarz gemalt. Der mittelstan-
dische deutsche Unternehmer will in Deutschland bleiben, aus Standort-
verbundenheit, unternehmerischer Verantwortung und auch wegen der
vielen objektiven Vorteile des jeweiligen Standortes.“?

Die erfolgreiche Entwicklung vieler deutscher Unternehmen, die gegen
den ,Ost-Strom*“ der Verlagerungen schwimmen, zeigt, dass sich fir sie
eine Verlagerung an einen mittelosteuropaischen Standort in vielen Fallen
wirtschaftlich gar nicht lohnt. Dabei beachten sie, dass etwa ein Funftel der
Verlagerungen ins Ausland wieder riickgangig gemacht werden. Anstatt
dem Verlagerungstrend zu folgen, sollten viel konsequenter die Reserven
genutzt werden, die sich aus der Optimierung der eigenen Prozessablau-
fe ergeben: ,Wer den Begriff Verlagerung ausschlief3lich mit Kosten- bzw.
Rationalisierungsgriinden in Zusammenhang bringt, greift zu kurz. Nicht
alleine die hohen deutschen Léhne sind fir die zu teure Produktion im
Lande verantwortlich. Es wird auch viel Potenzial verschenkt: Durch Op-
timierung der Prozessablaufe in deutschen Fabriken lassen sich bis zu 20
Prozent der Kosten einsparen. Und durch neue Fertigungsablaufe oder
durch den Aufbau neuer Werksstrukturen lasst sich noch einmal so viel
einsparen.“*?

Naturlich kébnnen unter den Bedingungen offener Markte viele lohnin-
tensive Produktionen in Deutschland oder an Standorten anderer hoch
entwickelter Industrielander nicht gehalten werden, wobei in der betriebs-
wirtschaftlichen Praxis sich eine Faustregel herauskristallisiert hat, dass
sich Produktionen mit uiber 30% Lohnkostenanteil in Deutschland kaum
behaupten kénnen. Aber auch hier gibt es Ausnahmen, auf die der Autor
im Ergebnis von Untersuchungen hinweisen mochte: Hoch spezialisier-
te Produkte mit Nischencharakter, die in erster Linie und ausschlieRlich
von der Qualitat und Erfahrung der eigenen Mitarbeiter leben (z. B. Un-
ternehmen Kolbus: Fertigung von Spezialmaschinen fir das Binden von
Bldchern mit hohem Handarbeitsanteil in der Montage, oder BE Maschi-
nenmesser: Fertigung von Messern fir die weltweite Fleischverarbeitung
mit hohem Handarbeitsanteil beim Schieifen der Messer).

Im Unterschied zur 6ffentlichen Debatte in Deutschland schatzen zahl-
reiche auslandische Unternehmen Deutschland als einen Spitzenstand-
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ort in Europa ein, ganz nach dem Motto: ,Billig ist nicht automatisch gut.”
Besonders schatzen die ausléandischen Unternehmen die hohe Qualitat
der Infrastruktur, die reife Forschung und Entwicklung (hoher Anteil von
Verlagerungen gerade in diesem Bereich nach Deutschland!), die sehr
gute Qualifikation der Arbeitskrafte sowie die hohen Anforderungen des
Konsumenten im deutschen Binnenmarkt — quasi als Testmarkt fir den
Einstieg in andere Markte der EU. So ist Deutschland weltweit der Stand-
ort mit der hdchsten Konzentration amerikanischer Investitionen — trotz der
hohen Arbeitskosten, die angeblich zur Verlagerung ins Ausland zwingen.
Uber zweitausend amerikanische Unternehmen sind gegenwértig aktiv in
Deutschland. ,Die deutsche Industrie hat die Chance, zum Fabrikausrus-
ter der Welt zu werden, das heil}t alle Elemente, Systeme, Betriebsmittel
und Service-Leistungen zu liefern. Der hiesige Markt der Produktionsaus-
ruster ist der harteste der Welt und qualifiziert zu Héchstleistungen. Wei-
tere strategische Linien folgen der technischen Entwicklung zur Beherr-
schung der Prozesse jenseits heutiger technischer Grenzen. Dazu zahit
die Applikation neuer Technologien ebenso wie die Erschlieung neuer
Felder fur neue Produkte.“**

In der weiteren Diskussion sollten starker Erfahrungen aus anderen In-
dustrielandern (Japan) genutzt werden. Was lasst sich beispielsweise von
Japan im Umgang mit Produktionsverlagerungen lernen? Warum muss
der Weg nicht in die ,Basarékonomie” fihren?

Zunachst ist festzuhalten, dass japanische Unternehmen schon sehr
frihzeitig Erfahrungen gesammelt haben in der Praxis von Verlagerungen
an andere Standorte in Siidostasien, was ihnen jetzt zweifellos im inter-
nationalen Vergleich zugute kommt.

Bei der Suche nach Wegen fur den Ausbau des Industriestandortes Ja-
pan unter den Bedingungen der Konkurrenz mit Niedriglohnlandern in der
Region (China, Vietnam u. a.) scheinen finf Aspekte im Herangehen am
die Produktionsverlagerungen fir die Debatte in Theorie und Praxis in
Deutschland sehr Gberlegenswert:

Erstens: Viele arbeitsintensive Industrien (Textilien, Bekleidung, ein-
fache Montagegewerke etc.) haben bereits in den 60er und 70er Jahren
das Land verlassen, wobei dies nicht nur wegen der Arbeitskosten ge-
schah, sondern auch in Folge von Wéahrungsschocks (1985).

Zweitens: Die Arbeitskosten als Motiv fur Verlagerungen werden nicht
Uberschatzt. In vielen Fallen waren es eher die hohen steuerlichen Belas-
tungen, die zu Verlagerung fuhrten.

Drittens: Die hohe Bindung an den japanischen Standort trotz der Nied-
riglohnkonkurrenz in der Region lasst sich erklaren mit dem in Japan
entwickelten Konzept der ,Mutterfabriken (,mother plants®). Dies bedeu-
tet, dass grundlegende neue Produkte und Fertigungsprozesse generell
in den japanischen Produktionsstatten entwickelt werden und dann sehr
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sorgfaltig gepruft wird, ob und wie Fertigungen am japanischen Standort
verbleiben oder ins Ausland gehen. Verlagerungen werden bei diesem
Vorgehen nicht als Bedrohung angesehen, sondern ganz im Gegenteil als
neue Chance, um die Vorzlge der Arbeitsteilung in der Region zu nutzen:
» 1 he shift of manufacturing jobs to China has masked the success which
many Japanese manufacturers have had in refreshing their products and
processes at home. The mother-plant arrangement highlights Japan’s
skills in manufacturing. A Japanese-owned factory, whether in Thailand,
China or in the US, replicates the mother factory in Japan.“®

Viertens: Die Existenz der zahlreichen Industriecluster ist ein weiterer
entscheidender Grund fir das Festhalten am japanischen Industriestand-
ort anstelle Gbereilter Verlagerungen: ,High value production in Japan de-
pends not only on a good quality of workforce but also on a strong local
network of specialist sale contractors to provide ports and services. ... If
our clients (K. Furuhashi Electronic supplier firm for Sharp and Sanyo)
have a problem (with the design of a new part) it is helpful that they have
such a short distance to come talk to us about it. In this way new products
can be rapidly improved.“®

Funftens: Das komplizierte Problem der Produktpiraterie, mit dem deut-
sche Firmen auch sehr ernsthaft konfrontiert sind, ist schlieflich auch
ein Grund dafur, die industrielle Grundlage nicht zu verlagern, insbe-
sondere nicht dort, wo man die technologische Fuhrerschaft besitzt. Im
Vordergrund steht hier klar der Schutz des besonders wichtigen Know-
how. Verlagerungen kdénnen in diesen Bereichen das Heranwachsen von
Wettbewerbern eher ermdéglichen. Dabei wird keineswegs auf die Vorteile
internationaler Arbeitsteilung verzichtet, indem man niedrige Wertschép-
fungsstufen ins Ausland verlagert und die sensitiven Technologien mit ho-
her kommerzieller Verwertung in Japan behalt (Bsp. Canon, Sony u. a.)

Schlielich sei angemerkt, dass eine effiziente Industriepolitik in Japan
auch dazu beigetragen hat, die einheimische Industrie wettbewerbsfa-
higer zu machen, was sich als ein wirksames Mittel gegen 6konomisch
unbegrindete Standortverlagerungen erwies.
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Zusammenfassung

Wahrend sich in den 90er Jahren vor allem GrofRRunternehmen fiir Produktionsverlage-
rungen interessierten, steigen heute Interesse und Bereitschaft in der Gruppe der kleinen
und mittleren Unternehmen, sich im Ausland aktiv zu engagieren. Hinsichtlich der Motiv-
struktur bei den Verlagerungen weichen Umfrageergebnisse von dem in der Theorie ge-
zeichneten Bild ab. Wahrend die Wirtschaftstheorie aufzeigt, dass die Griinde sich keines-
wegs auf die Kosteneinsparungen reduzieren lassen, zeigen neuere Umfrageergebnisse,
dass das Markterschlie@ungsmotiv zumindest in Mittelosteuropa an Boden verloren hat.
Was die Beschaftigungseffekte anbetrifft, so weisen die meisten deutschen Direktinvesti-
tionen im Ausland positive Wirkungen auf, wobei zu beachten ist, dass nur 6% der Direk-
tinvestitionen nach Mittelosteuropa gehen. Verlagerungen aus reinen Kostengriinden, die
bei den Aktivitaten in Mittelosteuropa dominieren, weisen ungunstigere Wirkungen fiir die
Beschéftigtenentwicklung in den einzelnen Unternehmen auf.

Wahrend die Unternehmen im Bereich der Produktion vor allem auf Verlagerung setzen,
werden die Kréafte in anderen Bereichen stérker auf die Optimierung der eigenen Ressour-
cen gerichtet (FUE). Dabei ist generell anzumerken, dass die Alternative zur Verlagerung,
die eigenen Funktionsbereiche ,daheim* zu optimieren, nicht immer ausreichend beachtet
wird.
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Die Bildungsstruktur der Beschaftigung in
Wien 1991-2001

Michael Mesch

1. Einleitung

Dieser Beitrag befasst sich mit der Bildungsstruktur der Beschaftigung
in Wien im Jahre 2001 sowie mit den Veranderungen dieser Struktur
zwischen 1991 und 2001." Die wichtigsten Datenquellen bilden dabei die
Volkszahlungen der beiden genannten Jahre. Struktur und Strukturwan-
del in Wien werden vor dem Hintergrund der entsprechenden Osterrei-
chischen Daten beurteilt.

Kapitel 2 dient dazu, auf Interdependenzen zwischen Bildung, Inno-
vationen, Strukturwandel und wirtschaftlicher Entwicklung hinzuweisen.
Damit soll verdeutlicht werden, dass Bildungsinvestitionen und Branchen-
strukturwandel wesentlichen Einfluss auf die Wirtschaftsentwicklung ha-
ben. In den Abschnitten 3 und 4 werden die wichtigsten Datengrundiagen
dieser Studie kurz dargelegt. Der Bildungsstruktur der Beschaftigung in
Wien im Jahre 2001 widmet sich das Kapitel 5. Die Abschnitte 6 bis 8 be-
fassen sich mit den Veranderungen der Bildungsstruktur zwischen 1991
und 2001. Im Kapitel 9 wird der Frage nachgegangen, ob bildungsinten-
sive Dienstleistungen in Wien konzentriert sind. Das Kapitel 10 schlielich
fasst die wichtigsten Resultate zusammen.

2. Zusammenhiinge: Bildung, Innovationen, Strukturwandel
und wirtschaftliche Entwicklung

Im Folgenden werden die Wechselwirkungen zwischen Bildung, Inno-
vationen, Strukturwandel und wirtschaftlicher Entwicklung skizziert. Aus
den wachstums- und innovationstheoretischen Uberlegungen und ent-
sprechenden empirischen Studien geht hervor, dass Bildungsinvestitionen
und Strukturwandel wichtige Determinanten wirtschaftlicher Entwicklung
sind.
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Die Relevanz von Bildung fur die Erhaltung und weitere Anhebung des
Wohlstandsniveaus in den wirtschaftlich hoch entwickelten Landern hat
zugenommen und scheint sich weiter zu erhéhen. Bildung ist der bedeu-
tendste ,Rohstoff' der wissensbasierten Okonomien, also jener ,Volks-
wirtschaften, die direkt auf der Produktion, Verteilung und Nutzung von
Wissen und Information basieren“.?2 Wissen ist wohl die wichtigste erneu-
erbare Ressource, uber welche die hoch entwickelten europaischen Lan-
der verfligen.

Zwischen Bildung (Investitionen in Humankapital), Innovationen (tech-
nischem und organisatorischem Fortschritt), Strukturwandel und Wirt-
schaftswachstum bestehen Interdependenzen. Unterschiedliche theore-
tische Ansatze betonen verschiedene Kausalzusammenhange in dem
Wirkungsgeflecht.

Sowohl die evolutiondre Wachstumstheorie, die u. a. auf das Werk
Joseph Schumpeters aufbaut, als auch die neue neoklassische Wachs-
tumstheorie heben die Bedeutung von Humankapitalinvestitionen fur das
Wirtschaftswachstum hervor3

In der neuen neoklassischen Wachstumstheorie wird technischer Fort-
schritt endogenisiert und als Funktion von Humankapitalinvestitionen ab-
gebildet. Unter Beibehaltung wesentlicher Annahmen der neoklassischen
Theorie wird so eine kontinuierlich héhere Wachstumsrate des Pro-Kopf-
Einkommens bei dauerhaft groleren Humankapitalinvestitionen model-
liert.

Die evolutiondre Wachstumstheorie* geht davon aus, dass die Innovati-
onsfahigkeit der Volkswirtschaften v. a. vom Bildungs- und Wissensstand
abhéangt. Die Entwicklung und die Diffusion neuer Produktionsmethoden
und neuer Produkte werden durch ein héheres Qualifikationsniveau der
Arbeitskrafte begiinstigt. Okonomien mit besserer Humankapitalausstat-
tung kénnen demgemafl mehr Innovationen und héheres Wirtschafts-
wachstum hervorbringen. Wachstum ist in dieser Theorie abhangig vom
Humankapitalbestand, Volkswirtschaften mit héherem Humankapitalbe-
stand befinden sich auf einem anderen — steileren — Wachstumspfad.

In seinem ersten Hauptwerk ,Theory of Economic Development® iden-
tifiziert Joseph Schumpeter, auf der Mikroebene argumentierend, Inno-
vationen als die Hauptdeterminante der langerfristigen Leistungsfahigkeit
von Unternehmen: Es sei die (erfolgreiche) Einfuhrung von Produkt-, Pro-
zess- und organisatorischen Innovationen, welche es den Unternehmen
ermdéglichten, bestehende Marktbedingungen zu Gberwinden, uberdurch-
schnittliches Produktivitats- und Produktionswachstum zu realisieren und
Marktanteilsgewinne auf Kosten der nicht innovierenden Firmen zu erzie-
len.5 Die evolutiondre Wachstumstheorie kniipft an diesen Uberlegungen
an: ,In an evolutionary framework, innovation is seen as the most im-
portant competitive weapon for firms in an economic and technological

472




32. Jahrgang (2006), Heft 4 Wirtschaft und Gesellschaft

context characterised by high uncertainty, bounded rationality and path
dependency.“® .

In der Betonung von Bildung und Wissen fir Innovationen befindet sich
die evolutionére Wachstumstheorie in Ubereinstimmung mit der rezenten
Empirie und der modernen Theorie der Innovationen. Die neue Innovati-
onsliteratur versteht Innovation als komplexen, interaktiven Lernprozess’
mit verteilter Wissensbasis,® der spezifische Fertigkeiten und Fahigkeiten
zum Aufbau und Austausch von Wissen erfordert.® Der Erfolg von inno-
vationsrelevanten Interaktionsprozessen hangt nicht nur von individuellen
Fahigkeiten und der technischen Qualitat der IKT-Infrastruktur ab, sondern
v. a. von den institutionellen und organisatorischen Rahmenbedingungen.
Sowohl vergleichsweise allgemeine als auch inhaltlich stark spezialisierte
(kognitive) Fahigkeiten sind fir den Innovationsprozess wesentlich. Bei
dem fir die Einschatzung der Relevanz von Informationen fir die Prob-
lemlésung in einem konkreten Kontext erforderlichen Wissen handelt es
sich zum Teil um durch Individuen oder Organisationen verkorpertes im-
plizites (nicht kodifiziertes) Wissen.

Doch die Kausalitat 1auft nicht nur von Innovationen zu wirtschaftlichem
Wachstum, sondern auch, wie klassische Beitrédge zur Theorie der Inno-
vationen von Schumpeter und Schmookler herausstellen, in die Gegen-
richtung, vom wirtschaftlichen Erfolg der Vergangenheit und den Nachfra-
gebedingungen zur Innovationstatigkeit von Unternehmen.

In ,Capitalism, Socialism, and Democracy” weist Schumpeter auf die
Kosten, Risiken und Unsicherheiten von Innovationen hin, insbesonde-
re auf die Probleme der innovierenden Unternehmen, sich die resultie-
renden Ertrage anzueignen. Die Finanzierung von riskanten, langfristigen
Innovationsvorhaben grolRen Umfangs erfordert bedeutende finanzielle
Ressourcen. Unternehmen, die in der Vergangenheit hohe Produktivitats-
zuwéachse, Wachstumsraten und Gewinne erzielt haben, sind eher in der
Lage, die fur derartige Innnovationsvorhaben notwendigen finanziellen
Mittel aufzubringen und die damit verbundenen Risiken einzugehen, zei-
gen also tendenziell eine hdhere Investitionsneigung.

Schmookler (1966) leitet aus der beobachteten positiven Korrelation
zwischen Produktionszyklen und Innovationszyklen in Kapitalgtiterbran-
chen die Hypothese ab, dass das Tempo des technischen Fortschritts
von den Nachfragebedingungen abhange: ,The amount of invention is
governed by the extent of the market.“ Anhaltendes Nachfragewachstum
und die Erwartung weiter steigender Nachfrage bilden den wichtigsten
Stimulus fir Innovationen.

Die beiden dargelegten Beziehungen zwischen Innovation und wirt-
schaftlicher Entwicklung schlieen einander freilich nicht aus. Die evo-
lutiondre Wachstumstheorie, die u. a. auf Schumpeters Uberlegungen
zu Wettbewerb und Wachstum aufbaut, betont die Wechselwirkungen
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zwischen Innovation und Wirtschaftsentwicklung. Unter besonderen
Umstanden (speziell bei Vorliegen von zunehmenden Skalenertragen)
kdnnen diese Wirkungen einander in bestimmten Branchen bzw. Markt-
entwicklungsphasen wechselseitig verstarken, sodass eine positive Ent-
wicklungsspirale entsteht.!"

Der technische Fortschritt wiederum wirkt zuriick auf den Bildungs-
bedarf. Wie zahlreiche empirische Studien belegen, werden Sachgiiter
und Dienstleistungen zu Beginn des 21. Jahrhunderts mit Techniken pro-
duziert, die hdhere Qualifikationen der Arbeitskrafte erfordern als in der
Vergangenheit. Maurin und Thesmar (2004, S. 639) fassen den Konsens
folgendermalfien kurz zusammen: ,Technological progress ... is intrinsi-
cally biased toward skilled labour.“ Insbesondere die neuen Universal-
techniken, die modernen IK- und Steuerungstechniken, sind in Bezug auf
den Arbeitskraftebedarf nicht neutral, sondern begtinstigen im Zusam-
menwirken mit den organisatorischen Neuerungen, welche die breite An-
wendung der IKT begleiten, den Einsatz qualifizierter Arbeitskrafte, ganz
besonders von Angestellten in Berufen mit héheren und hohen Bildungs-
voraussetzungen (Berufsstruktureffekte in den einzelnen Branchen'?).

Technischer Fortschritt und Wirtschaftsentwicklung verandern die Struk-
tur von Produktion und Beschéftigung. Die evolutionare Wachstumsthe-
orie charakterisiert die Entwicklung von Marktwirtschaften mit entrepre-
neurialen Firmen als einen Prozess kontinuierlichen Wandels. Aus dem
Zusammenwirken der drei funktionellen Elemente Variation, Kumulation
und Selektion resultiert evolutionarer Wandel, welcher wirtschaftliche Ent-
wicklung erméglicht — wirtschaftliche Entwicklung in dem Sinne von qua-
litativen Anderungen im Gegensatz zu gleichgewichtigem Wachstum im
Sinne einer bloRen Vermehrung von Bisherigem.'* ,From the evolutiona-
ry perspective, structural change is therefore an inevitable companion of
growth and development.“'* Je nach Produktivitatseffekten (interindustri-
elle Differenziale des Produktivitdtswachstums), Preis-, Einkommens- und
Substitutionseffekten auf die Endnachfrage und Auswirkungen auf die
Intermediarnachfrage (Veranderungen in der interindustriellen Arbeitstei-
lung) begunstigt der technische Fortschritt die Entwicklung bestimmter
Branchen und I6st in anderen Kontraktionseffekte aus. Diese Verschie-
bungen wiederum haben Anderungen in der Bildungs- und Berufsstruktur
der Beschaftigung zur Folge (Branchenstruktureffekte').

Der Branchenstrukturwandel wirkt auch zurtlick auf die wirtschaftliche
Entwicklung, erweist sich als wichtige Determinante des Wirtschafts-
wachstums.'® Er beguinstigt wirtschaftliche Dynamik, falls er in Richtung
auf rasch wachsende Branchen erfolgt, technisches Niveau, Produkt-
qualitat und -differenzierung erhéht.'” Langfristig implizieren Strukturver-
schlechterungen die Gefahr von bedeutenden Wachstumseinbuf3en. Die
empirische Evidenz stiitzt somit die Hypothese der evolutionaren Wachs-
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tumstheorie, welche die wirtschaftliche Entwicklung und den Strukturwan-
del als nicht voneinander trennbare Phanomene beurteilt und die Wech-
selwirkungen zwischen beiden betont. .

Letztlich hat wirtschaftliche Entwicklung auch Auswirkungen auf Bil-
dung, die nicht iber den Strukturwandel vermittelt sind. Hohes Wirt-
schaftswachstum erleichtert die Finanzierung von offentlichen Investiti-
onen im Bildungswesen, und Individuen, die vor Bildungsentscheidungen
stehen, sind unter diesen Bedingungen eher geneigt, sich zu zusatzlichen
Bildungsausgaben zu entschlieen, weil sie eher damit rechnen kdnnen,
dass sich ihre Investition rentiert.

3. Erwerbspersonen in Wien: Die Volkszihlungsdaten

Die Datenquellen tber die Bildungsstruktur der Beschaftigung in Wien
sind die Volksz&hlungen der Jahre 1991 und 2001. Die Grundgesamtheit,
auf die sich diese Studie bezieht, sind die in Wien wohnansassigen und
die nach Wien einpendelnden ,Berufstatigen nach Lebensunterhaltskon-
zept®, worunter gemaf ublicher Terminologie die Erwerbspersonen ohne
die geringfligig Beschéaftigten (definiert Giber eine Wochenarbeitszeit von
1 bis 11 Stunden) zu verstehen sind.

Im Hinblick auf ihren Erwerbsstatus besteht die Grundgesamtheit der
Berufstatigen nach Lebensunterhaltskonzept aus folgenden Personenka-
tegorien:

> Erwerbstétige:

O Selbststandig Erwerbstatige und Mithelfende:
® Selbststandige (einschlielllich  Werkvertragsneh-
merinnen). Selbststéndige sind Inhaberinnen von Be-
trieben bzw. Personen, die auf eigene Rechnung arbei-
ten.

® Mithelfende Familienangehérige. Dies sind Personen,
die ohne férmliches Arbeitsverhaltnis im Betrieb eines
Familienangehdrigen mithelfen.

O Unselbststandig Erwerbstatige (einschlieBlich Prasenz- und
Zivildienern, Karenzgeldbezieherlnnen, aber ohne geringfi-
gig Beschaftigte):

® Angestellte, Vertragsbedienstete und Beamtinnen;
® Arbeiterlnnen;
® Lehrlinge;

> Arbeitslose.
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4. Das Personen-Merkmal Ausbildung in den Volkszihlungen

Die Volkszahlungen erhoben formale Abschliisse im Rahmen der schu-
lischen Ausbildungen und bestimmte formale Abschlusse im Rahmen der
Berufsausbildung (Lehrabschluss, Gesellenprifung, Meisterpriifung etc.).
Nicht erfasst wurden Abschliisse von anderen Kursen und Lehrgangen
der beruflichen Weiterbildung in den Betrieben oder auferhalb. Von den
tatsachlichen Qualifikationen der Berufstatigen ergibt sich somit aus den
Daten der Volksz&hlungen nur ein unvollstandiges Bild.

Die Angaben der Befragten zu ihrer h6chsten abgeschlossenen Aus-
bildung wurden bei der Volkszahlung 2001 nach der internationalen Bil-
dungsklassifikation ISCED-97 umgeschliisselt.”® Diese Systematik bein-
haltet sieben Bildungsstufen, von denen zwei, ndmlich 3B und 3C, wegen
der geringen Bedeutung von 3C (Fachschul-Kurzausbildungen) in dieser
Untersuchung stets zusammengefasst werden:

> <2> Allgemein bildende Pflichtschule (Volksschule, Oberstufe;

Hauptschule; Realschule; AHS-Unterstufe). Weiters enthalt diese
Kategorie auch Personen, welche die Pflichtschule nicht formal ab-
geschlossen haben.®

> <3B, 3C> Lehre (duale Ausbildung); Berufsbildende mittlere Schu-
len (BMS).
<3A> Allgemein bildende héhere Schule (AHS).
<4> Berufsbildende héhere Schulen (BHS); Schulen fur Gesund-
heits- und Krankenpflege; Schulen fur den medizinisch-technischen
Fachdienst; Mittlere und Hbhere Speziallehrgange; Universitats-
lehrgange (Maturaniveau, kurzer als zwei Jahre).

> <5B> Hochschulverwandte Einrichtungen (Akademien); Kurzstudi-

um an Universitaten; Universitatslehrgange (Maturaniveau, mindes-
tens zweijahrig); Kollegs bzw. Abiturientenlehrgdnge; Meister- und
Werkmeisterausbildung.

> <BA, 6> Universitaten, Hochschulen, Fachhochschulen.

Auf Grund dieser Umschliisselung der Bildungsdaten aus der VZ 2001
auf ISCED-97 sind beim Vergleich dieser mit den einschlagigen Ergeb-
nissen der VZ 1991 einige — teils quantitativ sehr bedeutsame! — Unter-
schiede in der Zuordnung von Bildungsabschlussen zu den angefuhrten
sechs Bildungsstufen zu beachten:

> Diplome von Kollegs und Abiturientenlehrgangen wurden 1991 noch

der Stufe <4> — den BHS — zugezahit, 2001 aber dem tertiaren Bil-
dungsbereich <5B>.20

> Absolvierte Werkmeisterschulen und Meisterprifungen wurden

1991 noch in der Stufe <3B, 3C> erfasst, 2001 aber wie Kolleg-
Diplome in der tertidaren Bildungskategorie <5B>.!

Vv
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> Abschlisse von Gesundheits- und Krankenpflegeschulen wurden
1991 noch der Sekundarstufe <3B, 3C> zugeordnet, gemaf IS-
CED-97 im Jahre 2001 allerdings dem postsekundéren, aber nicht
tertiaren Bereich <4>.

Es sind somit die Vergleiche zwischen den jeweiligen Besetzungszahlen
der Bildungsstufen <3B, 3C>, <4> und <5B> in den Jahren 1991 und
2001, die nur unter der Berucksichtigung der genannten Zuordnungsan-
derungen interpretiert werden dirfen.

5. Die Bildungsstruktur der Beschiiftigung in Wien 2001

Wie aus Tabelle 1 ersichtlich ist, hatten im Jahre 2001 23,7% der in
Wien wohnanséssigen oder in die Bundeshauptstadt einpendelnden Be-
rufstatigen nur die Pflichtschule absolviert. Damit lag der Anteil der un-
teren Sekundarstufe in Wien sogar um einen Prozentpunkt héher als im
Bundesdurchschnitt (siehe Tabelle 2).

Der uberdurchschnittliche Anteil der Pflichtschulabsolventinnen in Wien
istvor allem eine Konsequenz des weit hbheren Anteils auslandischer Be-
schaftigter in der Bundeshauptstadt: 2001 hatten in Osterreich 10,7% der
unselbststédndig Beschaftigten (ohne Prasenzdiener und KUG-Beziehe-
rinnen) eine auslandische Staatsblirgerschaft, in Wien aber 14,8%. Damit
lag der Auslanderanteil im Bereich der unselbststandigen Beschaftigung in
Wien um fast 40 Prozent (iber dem entsprechenden Bundesdurchschnitt.
Wie Prenner und Steiner (2005) anhand der Ergebnisse der Volkszahlung
2001 nachweisen, belief sich der Anteil der Unqualifizierten unter den
in Osterreich berufstatigen Personen (Erwerbspersonen inkl. geringfligig
Beschaftigte) mit auslandischer Staatsbirgerschaft auf 51,9% (Berufs-
tatige mit dsterreichischer Staatsbuirgerschaft: 20,7%). Besonders hoch
war der Anteil der Personen mit héchstens einem Pflichtschulabschluss
unter den Berufstatigen aus der Turkei (79%), aus Serbien und Montene-
gro (63%) und Mazedonien (55%).22

38,6% der Wiener Erwerbspersonen gaben eine absolvierte Lehre oder
den Abschluss einer BMS als héchste beendete Ausbildung an. Fiir Os-
terreich insgesamt belief sich der entsprechende Anteil auf 49,1%. Die
um 10,5 Prozentpunkte niedrigere Quote mittlerer Bildungsabschlisse in
Wien ist in erster Linie auf die wesentlich geringere Bedeutung des se-
kundaren Sektors in der groRstadtischen Wirtschaftsstruktur zuriickzu-
fuhren.

Der Anteil der Berufstatigen mit einem AHS- oder BHS-Abschluss be-
trug in Wien 19,0% (vgl. Tab. 1). Dies bedeutete einen Vorsprung ge-
genuber dem d&sterreichischen Mittelwert von 5,5 Prozentpunkten. Der
Groliteil dieser Differenz, namlich 4,2 Prozentpunkte, geht dabei auf den
héheren Stellenwert der AHS in der Bundeshauptstadt zuriick. Die Quote
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Tabelle 1: Berufstétige in Wien It. VZ 1991 und 2001 nach héchster abgeschlossener Ausbildung
gemaR ISCED-97 (in Tsd.)

1991 2001 Veranderung 1991-2001
. An-
0, il 0,

Bildungsabschliisse Zahi :nAé‘;e" Zah ;"nAg:" absolt | in% | in%npa | telsand.
S ' %-Pkte.
<2> Aligemein bildende Pflichtschule 256,5 26,12% 2422 23,68% -14,3 -5,57 -0,57 -2,44

<3BC> | Lehrlingsausbildung, 0 o i _ i i
Berufsbild. mittl. Schule 464,4 47,29% 3947 38,59% 69,7 15,01 1,61 8,70
<3A> Allgemein bildende héhere Schule 75,0 7,63% 88,2 8,63% 13,3 17,68 1,64 0,99
<4> Berufsbildende héhere Schule 82,1 8,36% 105,8 10,34% 23,6 28,77 2,56 1,98
<5B> Akademie, Kolleg 15,0 1,53% 56,5 5,52% 415 275,49 14,15 3,99
<5A6> | Universitét, (Fach-)Hochschule 88,9 9,06% 135,4 13,24% 46,4 52,22 429 4,18
Berufstatige insgesamt 9820 | 100,00% | 1022,8 | 100,00% 40,8 4,15 0,41 0,00

Berufstatige in Wien = in Wien wohnanséssige plus nach Wien einpendeinde Berufstatige.
Kollegabschliisse wurden 1991 noch der Stufe <4> zugeordnet, erst 2001 der Stufe <5B>.
Werkmeister- und Meisterpriifungen wurden 1991 noch in der Stufe <3BC> erfasst, 2001 aber in der Stufe <5B>.

Abschliisse von Gesundheits- und Krankenpflegeschulen wurden 1991 noch der Stufe <3BC> zugezahit, 2001 dann der Stufe <4>.
Quelle: Statistik Austria: VZ 1991 und 2001; eigene Berechnungen auf Grund dieser Daten.

YRYOS[[9S3D) pum JRyOSHIA

¥ YoH ‘(9007) SweSryer ‘z¢



6Ly

Tabelle 2: Abweichungen in der Bildungsstruktur zwischen Wien und Osterreich 1991 und 2001
(Anteile der Bildungsstufen an der jeweiligen Gesamtheit in %)

1991 2001

Bidungsabschiiisse Anteile in % : [ziff w-0 Anteile in % : Diff W-0

Wien Ost. %-Pkte. Wien Ost. %-Pkte.
<2> Aligemein bildende Pflichtschule 26,12% 29,43% -3,30 23,68% 22,67% 1,02
<3BC> | Lehrlingsausbildung, Berufsbild. mittl. Schule 47,29% 52,24% -4,95 38,59% 49,11% -10,52
<3A> Allgemein bildende héhere Schule 7,63% 4,28% 3,35 8,63% 4,47% 416
<4> Berufsbildende hohere Schule 8,36% 6,91% 1,46 10,34% 9,04% 1,30
<5B> [ Akademie, Kolleg 1,53% 1,76% -0,23 5,52% 6,88% -1,36
<5A,6> | Universitét, (Fach-)Hochschule 9,06% 5,38% 3,67 13,24% 7.83% 540
Berufstatige insgesamt 100,00% 100,00% 0,00 100,00% 100,00% 0,00

Berufstatige in Wien = in Wien wohnansassige plus nach Wien einpendelnde Berufstatige.
Kollegabschliisse wurden 1991 noch der Stufe <4> zugeordnet, erst 2001 der Stufe <5B>.

Werkmeister- und Meisterpriifungen wurden 1991 noch in der Stufe <3BC> erfasst, 2001 aber in der Stufe <5B>.

Abschliisse von Gesundheits- und Krankenpflegeschulen wurden 1991 noch der Stufe <3BC> zugezahit, 2001 dann der Stufe <4>.
Quelle: Statistik Austria: VZ 1991 und 2001; eigene Berechnungen auf Grund dieser Daten.
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der AHS-Maturantinnen war in Wien fast doppelt so hoch wie im Bundes-
schnitt.

18,8% der Wiener Erwerbspersonen hatten den Abschluss einer Akade-
mie, eines Kollegs, einer Fachhochschule, Hochschule oder Universitat.
Somit lag der Anteil der tertidren Abschltisse um 4,0 Prozentpunkte tiber
dem Bundesdurchschnitt. Dieser Vorsprung bei der Akademikerquote er-
gibt sich aus einem um 5,4 Prozentpunkte héheren Anteil der Hochschul-
absolventinnen und einem etwas niedrigeren Anteil der Berufstatigen mit
dem Abschluss einer hochschulverwandten Lehranstalt, einer Werkmeis-
terschule oder einer Meisterprufung (siehe Tab. 2).

Sowohl der Bildungsstruktureffekt (gréfRerer Beschaftigungsanteil von
Hochschulabsolventinnen je Branche in Wien unter der Annahme glei-
cher Branchenstruktur der Beschéaftigung) als auch der Branchenstruktur-
effekt (gréRerer Beschaftigungsanteil von Branchen mit hoher Quote von
Hochschulabsolventinnen in Wien unter der Annahme gleicher Bildungs-
struktur der Beschéaftigung je Branche) trugen zum deutlich héheren An-
teil von Hochschulabsolventinnen in Wien bei (13,2% gegenuiber 7,8% im
Bundesdurchschnitt):

> Bildungsstruktureffekt: Hatten die Wiener Branchen den jewei-
ligen Hochschulabsolventinnen-Anteil Osterreichs, so beliefe sich
die Zahl der Berufstatigen mit Hochschulabschluss in Wien auf
nur 98.040 (9,6%; tatsachlich 135.384 bzw. 13,2%). Der Bildungs-
struktureffekt zugunsten Wiens betragt somit +37.344 (3,6 Prozent-
punkte). Der Abstand zwischen Wien und Osterreich wiirde sich
auf 1,8 Prozentpunkte verringern.

> Branchenstruktureffekt: Hatte Wiens Beschaftigung die Osterrei-
chische Branchenstruktur, so resultierte eine Zahl der Berufstatigen
mit Hochschlussabschluss in Wien von 120.241 (11,8%; tatsachlich
135.384 bzw. 13,2%). Der Branchenstruktureffekt zugunsten Wiens
betragt somit +15.143 (1,5 Prozentpunkte). Der Bildungsstrukturef-
fekt ist demnach fast 150 Prozent groRer als der Branchenstruktur-
effekt.

Gemeinsam .erklaren’ Bildungs- und Branchenstruktureffekt rund 5,1
Prozentpunkte (etwa 95%) der Gesamtdifferenz von 5,4 Prozentpunkten
zwischen der Quote der Hochschulabsolventinnen in Wien und jener in
Osterreich.

Insgesamt erweist sich die Bildungsverteilung der Bundeshauptstadt
mithin starker polarisiert als die 6sterreichische: Der Anteil der Berufstati-
gen mit Matura oder einem héheren Bildungsabschluss war in Wien deut-
lich héher (37,7% gegenuber 28,2%), der Anteil der mittleren Bildungs-
abschlusse (Lehre, BMS) wie erwahnt wesentlich geringer und die Quote
der Pflichtschulabsolventinnen etwas héher als 6sterreichweit.

Der gréfRRere Anteil von Berufstatigen mit héherer oder hoher formaler
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Bildung in der urbanen Okonomie entspricht den Erwartungen: Er resul-
tiert nachfrageseitig (wie schon fir die Hochschulabsolventinnen ausge-
fuhrt) aus dem Bildungs- und dem Branchenstruktureffekt sowie aus an-
gebotsseitigen Effekten:

Metropolitane Okonomien weisen einen héheren Beschaftigungsanteil
in wissensintensiven Dienstleistungsbranchen auf (Branchenstrukturef-
fekt). Wien ist die wichtigste Universitatsstadt, Sitz der Bundesverwaltung,
Standort von Gesundheitseinrichtungen mit uberregionaler Bedeutung,
Kulturzentrum, Standort von Bank- und Versicherungs-Hauptquartieren
sowie von Zentralen vieler anderer gro3er Dienstleistungsunternehmen
und nationaler Schwerpunkt im Bereich der Wirtschaftsdienste.

Innerhalb der einzelnen Branchen sind wissens- und humankapitalin-
tensive Tatigkeiten bzw. betriebliche Funktionen (Unternehmensfiihrung,
Verwaltung, Forschung und Entwicklung, EDV etc.) tendenziell in der
Grol3stadt konzentriert (Bildungs- bzw. Berufsstruktureffekt; siehe unten
Kapitel 9).

Nicht zuletzt aus gesellschaftlichen Grunden tendieren Jugendliche in
der Grof3stadt starker zu héheren und hohen Bildungsabschlissen (an-
gebotsseitiger Effekt).

6. Verinderungen der Bildungsstruktur in den neunziger Jahren

Wegen der in Kapitel 4 ausgefiihrten Veranderungen in der Klassifika-
tion einiger Bildungsabschlisse ist ein Vergleich zwischen der Wiener
Bildungsstruktur des Jahres 1991 und jener des Jahres 2001 nur einge-
schrankt méglich. Streng genommen kénnen lediglich fur die Bildungsstu-
fen <2> Allgemeine Pflichtschule, <3A> AHS und <5A, 6> Universitat und
(Fach-)Hochschule diese Vergleiche angestellt werden (siehe Tabelle 1):

Pflichtschule: In Wien verringerte sich der Anteil von Berufstatigen mit
einem Pflichtschulabschluss als héchste beendete formale Ausbildung
in den neunziger Jahren nur wenig, namlich von 26,1% (1991) um 2,4
Prozentpunkte auf 23,7% im Jahre 2001 (absolut -14.300). Im Bundes-
durchschnitt fiel dieser Anteil wesentlich starker, namlich von 29,4% um
6,8 Prozentpunkte auf 22,7%. Bereits im Kapitel 5 wurde in diesem Zu-
sammenhang auf die Bedeutung der auslandischen Erwerbspersonen
hingewiesen, unter denen der Anteil der Pflichtschulabsolventinnen im
Durchschnitt viel groRer ist als unter den Inlanderinnen. Der Prozentsatz
der Berufstatigen mit auslandischer Staatsburgerschaft war in Wien nicht
nur durchwegs hdher, sondern stieg in den neunziger Jahren auch starker
als im Bundesdurchschnitt: Die Differenz zwischen dem Auslanderanteil
in Wien und jenem in Osterreich an den unselbststandigen Beschfti-
gungsverhaltnissen erhéhte sich zwischen 1994 und 2001 von 0,9 auf
1,5 Prozentpunkte.
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Allgemein bildende héhere Schule: In Wien nahm der Anteil der AHS-
Absolventinnen an der Gesamtzahl der Erwerbspersonen zwischen 1991
und 2001 noch leicht zu, namlich um einen Prozentpunkt von 7,6% auf
8,6% (+13.300). Osterreichweit dnderte sich die AHS-Quote hingegen
kaum mehr (von 4,3 auf 4,5%).

Universitat, (Fach-)Hochschule: Die Quote der Berufstatigen mit einem
Universitatsabschluss stieg in Wien zwischen 1991 und 2001 deutlich
starker als im Bundesschnitt: In Wien erhéhte sich der betreffende Anteil
von 9,1% um 4,2 Prozentpunkte auf 13,2% (+46.400), in Osterreich aber
nur von 5,4% um 2,5 Prozentpunkte auf 7,8% (siehe Tabelle 2).

Die drei tbrigen Bildungsstufen waren von quantitativ mehr oder weni-
ger bedeutsamen Zuordnungsanderungen betroffen:

> Lehrlingsausbildung, Berufsbildende mittlere Schule: Der Anteil der
Bildungsstufe <3BC> fiel in Wien besonders stark, ndmlich um 8,7
Prozentpunkte, dsterreichweit hingegen nur um 3,1 Prozentpunkte.
Bei der Beurteilung dieser Daten ist zu berilicksichtigen, dass 1991
sowohl Absolventinnen von Meisterpriufungen und Werkmeister-
schulen als auch von Gesundheits- und Krankenpflegeschulen
noch in dieser Bildungsstufe erfasst wurden, 2001 aber nicht mehr.
Die Daten uberzeichnen somit den Anteilsriickgang von Lehre und
BMS.

> Berufbildende héhere Schule: Die Quote der BHS-Absolventinnen
nahm in Wien und Osterreich etwa gleichermafen zu (2 bzw. 2,1
Prozentpunkte). In Rechnung zu stellen ist dabei, dass sich die Zahl
der Berufstatigen der Stufe <4> zwischen 1991 und 2001 um die
Zahl der Absolventinnen von Gesundheits- und Krankenpflegeschu-
len erhéhte (1991 noch in Stufe <3BC>) und um die Zahl der Kolleg-
absolventinnen verringerte (2001 schon in Stufe <5B>).

> Hochschulverwandte Einrichtungen: Tabelle 1 weist fir die Bil-
dungsstufe <6B> in Wien fast eine Vervierfachung der Berufstatigen
aus. Auch bundesweit war die Zuwachsrate ahnlich hoch. Dabei ist
allerdings zu berucksichtigen, dass diese Stufe 2001 neben den
Akademieabsolventinnen sowohl Meister und Werkmeister als auch
Kollegabsolventinnen einschloss, was 1991 noch nicht der Fall ge-
wesen war.

Der Sektorstruktureffekt leistete zu dieser insgesamt vergleichsweise
vorteilhaften Entwicklung der Wiener Bildungsstruktur einen wesentlichen
Beitrag, denn die Tertiarisierung der Beschéaftigung schritt in Wien trotz
héheren Ausgangsniveaus in den neunziger Jahren rascher voran als im
Osterreichischen Durchschnitt: In der Bundeshauptstadt stieg der Anteil
des Dienstleistungssektors, der einen weit groReren Bedarf an héher und
hoch qualifizierten Arbeitskraften als die Gbrigen Wirtschaftsbereiche auf-
weist, an der Gesamtzahl der Erwerbspersonen nach Lebensunterhalts-
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konzept von 71,8% um 9,4 Prozentpunkte auf 81,3%, in Osterreich von
60,1% um ,nur‘ 7,7 Prozentpunkte auf 67,7%. Die Differenz zwischen den
tertiaren Quoten nahm also von 11,8 auf 13,5 Prozentpunkte zu.

Alles in allem ist somit sowohl fir Wien als auch fiir Osterreich fiir den
Zeitraum 1991 bis 2001 ein weiter gestiegenes Bildungsniveau der Be-
rufstatigen festzustellen. Die jingeren Jahrgange reagierten auf die zu-
nehmenden Bildungsanforderungen der Unternehmen mit steigender
Inanspruchnahme héherer formaler Ausbildungswege. Gleichzeitig schie-
den altere, formal weniger gut ausgebildete Kohorten aus dem Erwerbs-
leben aus.

Beim Vergleich der Entwicklungen der Bildungsstrukturen in Wien und
Osterreich in den neunziger Jahren fallen erhebliche Unterschiede auf,
vor allem die wesentlich schwachere Abnahme des Pflichtschulanteils
und die deutlich starkere Zunahme des Anteils der Universitatsabsolven-
tinnen in Wien. Die Wiener Bildungsstruktur des Jahres 2001 war daher
auch mehr polarisiert als die dsterreichische.

7. Anderungen der Bildungsstrukturen der Beschiiftigung in
den Sektoren und Wirtschaftsbereichen

In diesem Kapitel erfolgt eine Vertiefung der Bildungsstrukturanalyse
durch die Beriicksichtigung der Dimensionen Sektor (drei Sektoren) und
Wirtschaftsbereich (neun Wirtschaftsbereiche).

Die Untergliederung des tertiaren Sektors in funf Wirtschaftsbereiche
(Subsektoren) orientiert sich an funktionalen Kriterien:

> Distributive Dienstleistungen (Handel, Reparatur, Lagerung, Spedi-
tion, Reiseburos, Verkehrswesen, Nachrichtentbermittiung);

> Produktionsbezogene Dienstleistungen (Banken, Versicherungen,
Realitatenwesen, Vermietung, Datenverarbeitung, Forschung und
Entwicklung, Unternehmensbezogene Dienstleistungen);

> Konsumorientierte Dienstleistungen (Fremdenverkehr, Kultur, Unter-
haltung, Wascherei, Kérperpflege, Haushaltsdienste);

> Soziale Dienstleistungen (Unterrichts-, Gesundheits- und Sozialwe-
sen);

> Offentliche Dienstleistungen (Offentliche Verwaltung, Sozialversi-
cherung, Entsorgung, Interessenvertretung, Vereine).

Der sekundare Sektor besteht aus den vier Wirtschaftsbereichen Sach-
guterproduktion, Bergbau, Bauwesen sowie Energie- und Wasserversor-
gung.

Auch fur den sekundéaren und den tertidren Sektor Wiens sowie die im
Hinblick auf die Beschaftigtenzahlen bedeutenden Wirtschaftsbereiche
trifft jeweils die obige Gesamteinschatzung zu: Das Bildungsniveau
der Erwerbspersonen verbesserte sich jeweils deutlich. In den meisten
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§ Tabelle 3: Veranderungen der Bildungsstrukturen der Beschiftigung in den Sektoren und Wirt-

schaftsbereichen Wiens 1991-2001 (Anteile der Bildungsstufen an der jeweiligen Gesamtzahl der
Berufstatigen in %)

JRYOS[[9SAD) pun YeydS)Ip

Bildungsstufen Allg. bild. Pflichtschule AHS Universitat

Sektoren und Wirtschaftsbereiche 1991 2001 A:X:;tg 1 1991 2001 Ag/ilgl:tg 1 1991 2001 A:‘/od-lgl:tg 1
Land- u. Forstwi. <1-5> 45,07 37,51 -7,56 3,03 3,46 0,44 3,44 4,49 1,04
Bergbau <10-14> 19,26 36,52 17,27 5,45 6,22 0,77 14,97 17,54 2,58
Sachgiiterproduktion <15-37> 29,19 2473 -4,46 4,45 5,26 0,81 4,99 9,30 4,31
Energie- u. Wasserversorg. <40-41> 11,74 12,13 0,39 2,58 2,66 0,08 449 6,75 2,26
Bauwesen <45> 34,29 30,15 -4,14 2,08 2,69 0,61 2,08 3,15 1,07

Sekunddrer Sektor <10-45> 29,91 26,04 -3,88 3,75 4,28 0,52 4,22 713 2,91
Distributive Dienstleistungen <50-64> 26,08 2452 -1,56 6,69 792 1,23 4,06 7,26 3,20
Produktionsbezogene Dienste <65-74> 22,81 2293 0,13 12,47 11,66 -0,80 14,28 18,46 4,19
Konsumorientierte Dienste <55,92-95> 36,13 3534 -0,80 8,78 10,15 1,36 6,56 9,96 3,40
Soziale Dienstleistungen <80,85> 19,23 16,68 -2,55 8,20 8,74 0,54 2403 24773 0,70
Offentliche Dienste <75,90,91,95> 18,54 15,84 =270 12,46 10,97 -1,50 12,94 16,33 3,39

Tertidrer Sektor <50-99> 2447 23,06 -1,40 9,17 9,63 0,47 10,96 14,66 3,70
Gesamt 26,12 23,68 -2,44 7,63 8,63 0,99 9,06 13,24 4,18

Berufstatige in Wien = in Wien wohnansassige plus nach Wien einpendelnde Berufstatige.
Quelle: Statistik Austria: VZ 1991 und 2001; eigene Berechnungen auf Grund dieser Daten.
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der sieben wichtigen Wirtschaftsbereiche erhéhten sich die Anteile von
Hochschulabsolventinnen sowie von Personen mit Akademie- oder Kol-
legabschluss, Meister- oder Werkmeisterprufung erheblich, nahmen die
Quoten von BHS- und AHS-Maturantinnen leicht zu, sank der Anteil der
Berufstatigen mittlerer Qualifikation (Lehre, BMS) stark und ging die Quo-
te der unqualifizierten Erwerbspersonen leicht zuruck. Tabelle 3 enthalt
nur die Anteilsverschiebungen jener drei Bildungsstufen, die nicht von Zu-
ordnungséanderungen betroffen waren.

Der Anteil der Hochschulabsolventinnen stieg insgesamt von 9,1% um
4,2 Prozentpunkte auf 13,2%. Dass dieser Anstieg auch auf den Bran-
chenstruktureffekt, d. h. die Verschiebungen in der Beschaftigtenstruktur
zugunsten der wissensintensiven Branchen des tertiaren Sektors, zurtick-
zufiihren ist, geht daraus hervor, dass lediglich ein einziger Wirtschafts-
bereich, namlich die Sachguterproduktion, einen leicht Gberdurchschnitt-
lichen Anteilszuwachs (von 5,0% um 4,3 Punkte auf 9,3%) aufwies. In
den Produktionsbezogenen Diensten entsprach die Quotenerhéhung ge-
nau dem Mittelwert (von 14,3% um 4,2 Punkte auf 18,5%). In allen tb-
rigen finf wichtigen Wirtschaftsbereichen war die Zunahme des Anteils
der Universitatsabsolventinnen unterdurchschnittlich.

Ein Vergleich mit den entsprechenden Verdnderungen der 6sterrei-
chischen Bildungsstrukturen bringt zutage, dass der Anteil der Hochschul-
absolventinnen in allen sieben wichtigen Wirtschaftsbereichen jeweils in
Wien starker zunahm als im Bundesschnitt — und dies, obwohl das Aus-
gangsniveau (1991) in allen Fallen in der Bundeshauptstadt bereits héher
war.

Rund zwei Drittel (65,7%) der gesamten absoluten Zunahme der Zahl
der Hochschulabsolventinnen in Wien zwischen 1991 und 2001 entfie-
len auf nur sechs tertiare Branchen: Unternehmensbezogene Dienstleis-
tungen (21,6%), Unterrichtswesen (11,3%), Gesundheitswesen (10,2%),
GroRRhandel (8,3%), Datenverarbeitung (8,1%) sowie Kultur und Unterhal-
tung (6,2%). Interessant ist, dass die Offentliche Verwaltung schon in den
neunziger Jahren nicht mehr zu den wichtigsten Aufnahmebereichen fur
Akademikerlnnen zahlte.

Im Hinblick auf die Veranderungen der AHS-Maturantinnen-Quoten in
den Wiener Wirtschaftsbereichen sind die jeweils leichten Anteilsruck-
gange in den Offentlichen Diensten und den Produktionsbezogenen
Dienstleistungen auffallend. Im tertidren Sektor Wiens insgesamt erhéhte
sich der Anteil der AHS-Maturantinnen geringfiigig, namlich von 9,2% auf
9,6%, in Osterreich hingegen verringerte er sich leicht, ndmlich von 6,0%
auf 5,7%. Unter den Wirtschaftsbereichen des tertiaren Sektors stimm-
ten die Entwicklungsrichtungen der AHS-Maturantinnen-Quote in den
Distributiven und in den Konsumorientierten Diensten (Zunahme) sowie
in den Offentlichen und in den Produktionsbezogenen Diensten (Abnah-
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me) jeweils in Wien und Osterreich tiberein, nur in den Sozialen Diensten
unterschieden sich die Vorzeichen: In Wien stieg der Anteil der AHS-Ma-
turantinnen, im ésterreichischen Durchschnitt sank er.

Die relative Bedeutung der unqualifizierten Arbeitskrafte schlief3lich ver-
ringerte sich in Wien in sechs der sieben wichtigen Wirtschaftsbereiche.
Nur in den Produktionsbezogenen Diensten nahm sie geringfligig zu (von
22,8% auf 22,9%). In der Bildungsstruktur dieses uberaus heterogenen
tertiaren Wirtschaftsbereichs trat somit in den neunziger Jahren eine zu-
nehmende Polarisierung ein: Die Anteile von Hochschul- und Akademie-
absolventinnen etc. stiegen jeweils stark, die Quote von AHS-Maturan-
tinnen bzw. mittel Qualifizierten (Lehre, BMS) fiel leicht bzw. sehr stark,
und der Anteil von gering qualifizierten Berufstatigen erhdhte sich ein
wenig. Diese Polarisierung der Bildungsstruktur ist insofern nicht uberra-
schend, als in diesem Bereich zum einen die Beschéaftigung in hochwer-
tigen Diensten wie Forschung und Entwicklung, Datenverarbeitung und
wissensintensiven Wirtschaftsdiensten (Unternehmensberatung, Wirt-
schafts- und Steuerberatung etc.), zum anderen aber auch in Diensten
wie Arbeitskrafteliberlassung, Reinigungsgewerbe und Schutz besonders
stark expandierte.

Abgesehen von den Produktionsbezogenen Diensten ging in allen be-
deutenden Wirtschaftsbereichen — entgegen den theoretisch fundierten
Erwartungen — der Berufstatigenanteil der Pflichtschulabsolventinnen in
Wien jeweils deutlich weniger zurtick als im &sterreichischen Durchschnitt.
Und in den Produktionsbezogenen Diensten stand der geringfuigigen Zu-
nahme in Wien eine leichte Abnahme in Osterreich gegeniiber. Bereits
oben im Kapitel 5 wurde in diesem Kontext auf die starke Zunahme des
Angebots an unqualifizierten Arbeitskraften auslandischer Staatsburger-
schaft in Wien aufmerksam gemacht. Die Arbeitsnachfrage der Wiener
Unternehmungen reagierte offensichtlich auf die fallenden relativen L6h-
ne in diesem Arbeitskraftesegment.

8. Die Verbesserung der Bildungsstruktur der Beschiiftigung in
Wien zwischen 1991 und 2001: ein Resiimee

Die Verbesserung der Bildungsstruktur der Beschéftigung in Wien zwi-
schen 1991 und 2001 lasst sich, das zeigen die obigen Uberlegungen,
auf drei Effekte bzw. Buindel von Effekten zurlckfuhren: erstens den Sek-
torstruktureffekt, zweitens den Branchenstruktureffekt im Dienstleistungs-
sektor und drittens die Bildungsstruktureffekte sowohl in den Branchen
des tertidren Sektors als auch in jenen der Sachguiterproduktion.

Sektorstruktureffekt: Wie im Kapitel 6 bereits erwahnt, schritt die Terti-
arisierung der Beschaftigung Wiens in den neunziger Jahren sehr rasch
voran. Da die Bildungsintensitat der Beschaftigung im Dienstleistungs-
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sektor im Durchschnitt weit hdher ist als im sekundaren Sektor, ging von
dieser starken Verschiebung der Beschaftigung zugunsten des tertidren
Sektors cet. par. eine positive Wirkung auf die Bildungsstruktur aus.

Branchenstruktureffekt im Dienstleistungssektor: Der Berufstatigenan-
teil der Dienstleistungsbranchen mit ,sehr hoher’, ,hoher und ,mittelhoher’
Bildungsintensitat erhdhte sich zulasten der tertidren Wirtschaftsklassen
mit unterdurchschnittlicher und geringer Bildungsintensitat (Klassifizie-
rung der Branchen siehe Kapitel 9).

Bildungsstruktureffekte: Sowohl in den Branchen des Dienstleistungs-
sektors als auch in jenen der Sachguterproduktion verschob sich die Be-
schaftigung jeweils zugunsten héher und hoch qualifizierter Berufstatiger
(AHS- und BHS-Maturantinnen, Werkmeister und Meister, Akademie-
und Kollegabsolventinnen, Universitats- und Hochschulabsolventinnen;
vgl. Kapitel 7).

9. Riumliche Konzentration bildungsintensiver
Dienstleistungen in Wien

Welche radumliche Verteilung von bildungsintensiven Dienstleistungen
ist gemafl den Ansatzen der Standorttheorie zu erwarten?

Generell sind folgende Faktoren fur die Standortwahl von Dienstleistun-
gen wichtig:23

> effektive Kaufkraft und Marktzugang (d. h. Transport- bzw. Kommu-
nikationskosten beim Absatz);

> Verflgbarkeit, Kosten (Suchkosten, Faktorkosten, Transportkosten
auf der Beschaffungsseite) und Qualitat von Inputs (v. a. héher und
hoch qualifizierte Arbeitskrafte, Informationen, Wissen,?* intermedi-
are Dienstleistungen);

> interne GréRenvorteile (Skalenertrége) in der Produktion;

> externe Agglomerationsvorteile?® (Lokalisations- und/oder Urbani-
sationseffekte?®).

Die Bedeutung dieser Standortfaktoren ist in den einzelnen Dienstleis-
tungsbranchen sehr unterschiedlich, nicht zuletzt infolge der verschie-
denen Formen der Leistungserbringung (,gebundene® vs. ,ungebundene*
Dienstleistungen?’).

Fur gebundene Dienstleistungen?® sind die regionale Kaufkraft und der
Marktzugang sowie Skaleneffekte die dominanten Einflussfaktoren auf
die Standortwahl:

Fur jeden Dienstleistungsbetrieb existiert eine notwendige Mindestgré-
Re des Absatzmarktes (Marktschwelle); unterhalb dieser Schwelle kann
die Dienstleistung nicht rentabel angeboten werden. Das Zusammen-
wirken von drei Faktoren bestimmt die minimale MarktgréRe: raumliche
Intensitat (Kaufkraft) des Absatzmarktes, Skaleneffekte, Transport- und
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Kommunikationskosten.

Gebundene Dienstleistungen geringen Spezialisierungsgrades, etwa in
den Bereichen Einzelhandel, Wascherei, Kérperpflege usf., werden daher
tendenziell dispers im Raum verteilt sein.

Hoéherrangige, spezialisierte, bildungsintensive Dienstleistungen des
gebundenen Typs (z. B. Universitaten, gréfere Theater, Spezialkliniken)
benétigen hingegen umfassendere Marktgebiete, um die notwendige Min-
destnachfragemenge zu erreichen. Hinzu kommt, dass derartige Dienst-
leistungen, deren Bereitstellung mit hohen Fixkosten (Gebaude, Ausris-
tungen, hoch qualifizierte Arbeitskrafte) verbunden ist (dazu zahlen etwa
auch Verwaltungseinrichtungen), in Grof3stadten durch einen hdéheren
Auslastungsgrad der Kapazitaten und/oder durch eine kostenglinstigere
Betriebsorganisation interne Skalenvorteile erzielen kénnen.

Einige bildungsintensive Dienstleistungen des gebundenen Typs kénnen
fernerin Agglomerationen positive Lokalisationseffekte internalisieren: Ein
héheres und differenziertes Angebot an branchenspezifischen Qualifika-
tionen reduziert fur die betreffenden Betriebe die Suchkosten, eventuell
auch die Faktorkosten, und das Ausfallsrisiko. Die Ballung verwandter Ak-
tivitaten beférdert aulRerdem die intraindustrielle Spezialisierung, woraus
ein diversifiziertes Angebot an branchenspezifischen Dienstleistungen
resultiert. Beispielsweise flihrt eine Konzentration von Theatern dazu,
dass sich auch Schauspielerinnen, Blihnenbildner, Kostiimbildnerinnen,
Kinstleragenturen etc. in der betreffenden Metropole ansiedeln.

Hochrangige, spezialisierte und bildungsintensive Dienstleistungen der
gebundenen Art werden sich daher tendenziell in den Agglomerationen
konzentrieren.

Bei den (theoretisch) ungebundenen Dienstleistungen?® ist zu unter-
scheiden zwischen jenen, deren Leistungen vor allem aus Informationen
und kodifiziertem, standardisiertem Wissen besteht, und jenen, die in ho-
hem MaRe auf nicht kodifizierten Wissensbestandteilen®* aufbauen, ver-
trauliche Informationen bendétigen und Produkte erstellen, die stark spe-
zialisiert und auf den einzelnen Kunden zugeschnitten sind. Fur Letztere
sind daher vielfaltige (unmittelbare) persoénliche Kontakte erforderlich.
Die bildungsintensiven Dienstleistungen des (theoretisch) ungebundenen
Typs sind Gberwiegend solche mit intensiven Kontakterfordernissen.

Die wesentlichsten Einflussfaktoren®' auf die Standortentscheidungen
bildungsintensiver Dienstleistungen dieser Art sind erstens die Zugangs-
bedingungen zu den erforderlichen Inputs, also die Kosten, Qualitat und
Verfugbarkeit von spezifischen Informationen, von nicht kodifiziertem (im-
plizitem) Wissen, von hoch qualifizierten Arbeitskraften und von speziali-
sierten Dienstleistungs-Inputs, und zweitens vielféltige externe Agglome-
rationsvorteile? (Urbanisations- und Lokalisationseffekte).

Zu den fur bildungsintensive Wirtschaftsdienste (wissensbasierte Un-
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ternehmensbezogene Dienstleistungen, Forschung und Entwicklung,
Software-Entwicklung etc.) und hochrangige Banken- und Versicherungs-
funktionen®® relevanten Urbanisationseffekten gehéren Kontaktvorteile,®*
eine hohe Informations- und Wissensdichte (insbesondere in Bezug auf
nicht kodifiziertes Wissen), welche Wissens-Spill-overs®* begunstigt, ein
innovatives Milieu,?® die GroRe des Absatzmarktes, die rAumliche Nahe
(Standortgemeinschaft) von Hauptverwaltungen® grofer Unterneh-
mungen (insbesondere multinationaler Konzerne) und von spezialisierten
Wirtschafts- und anderen intermediaren Dienstleistern, ein grofles und
differenziertes Angebot an hoch qualifizierten Arbeitskraften, die hoch-
wertige Infrastruktur im Verkehrs- und im Telekombereich,* das reiche
Angebot an Kultur- und Freizeiteinrichtungen.

Fur bildungsintensive Dienstleistungen des ungebundenen Typs sollte
sich daher ein noch starker in den Agglomerationen konzentriertes Stand-
ortmuster ergeben.

In Tabelle 4 sind die Dienstleistungen erstellenden Branchen nach ihrer
Bildungsintensitat gereiht:

1.) Als Wirtschaftsklassen mit ,sehr hoher Bildungsintensitat’ werden
solche mit weit Uberdurchschnittichem Maturantinnenanteil (>60%) und
sehr geringer Quote unqualifizierter Berufstatiger (<15%) klassifiziert. Zu
diesen zahlen zwei Branchen aus dem Bereich der Wirtschaftsdienste,
namlich Forschung und Entwicklung <73> und Datenverarbeitung und
Datenbanken <72>, und das Unterrichtswesen <80>. Der Anteil dieser
drei Wirtschaftsklassen an der Gesamtzahl der Berufstatigen des terti-
aren Sektors betrug 2001 11,2%.

2.) Zu den Branchen ,hoher Bildungsintensitat' werden jene mit deutlich
Uberdurchschnittichem Maturantinnenanteil (50-60%) und unterdurch-
schnittlicher Quote gering qualifizierter Erwerbspersonen (<20%) gezahit:
Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen <85>; Bankwesen (zusam-
mengefasste Wirtschaftsklasse: Kreditwesen <65> und mit dem Kredit-
und Versicherungswesen verbundene Tatigkeiten <67>); Kultur, Sport
und Unterhaltung <92>; Interessenvertretungen, kirchliche und sonstige
religidse Vereinigungen, sonstige Vereine (ohne Sozialwesen, Kultur und
Sport) <91>. Der Berufstatigenanteil dieser vier Branchen belief sich auf
21,0%.

3.) Die Bildungsintensitat von vier Wirtschaftsklassen des Dienstleis-
tungssektors wird jeweils als ,mittelhoch’ eingestuft: In den Unterneh-
mensbezogenen Dienstleistungen <74>, im Versicherungswesen <66>,
in der Offentlichen Verwaltung, Sozialversicherung und Landesverteidi-
gung <75> und in der Branche Gro3handel und Handelsvermittlung <561>
war der Maturantinnenanteil jeweils durchschnittlich oder leicht uber-
durchschnittlich (35-45%), die Quote der unqualifizierten Arbeitskrafte
— mit Ausnahme der Unternehmensbezogenen Dienste — jeweils unter-
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§ Tabelle 4: Anteile der Bildungsstufen an der jeweiligen Gesamtheit der Berufstitigen in den Wirtschaftsklas- =

sen des Wiener Dienstleistungssektors 2001 in Prozent g
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(konsolidierte ONACE-Abteilungen) -

Forschung u. Entwicklung <73> 10,33 16,85 9,05 10,31 577 47,69 100,00 sehr hoch sehr hoch 0,62%
Unterrichtswesen <80> 12,62 19,39 7,99 7,63 19,09 33,28 100,00 sehr hoch sehr hoch 7,66%
Datenverarbeitung <72> 12,50 24,08 15,59 21,49 3,99 22,35 100,00 sehr hoch hoch 2,96%
Gesundheits- u. Sozialwesen <85> 19,54 25,32 9,27 19,43 7,71 18,73 100,00 hoch mittelhoch 10,89%
Bankwesen <65, 67> 11,44 3408 | 16,26 18,80 2,89 16,52 100,00 hoch hoch 4,36%
Kultur, Sport u. Unterhaltung <92> 19,45 28,17 17,77 8,44 3,28 22,89 100,00 hoch hoch 3,97%
Interessenvertretungen, Vereine <91> 17,15 3275 | 11,04 9,68 390 25,48 100,00 hoch hoch 1,82%
Unternehmensbez. Dienstl. <74> 2792 27,80 10,07 10,87 2,89 20,45 100,00 mittelhoch hoch 11,67%
Versicherungswesen <66> 14,02 4412 13,62 11,29 2,83 14,12 100,00 mittelhoch mittel 1,54%
Offentl. Verwalt., Sozialvers. <75, 99> 14,30 4542 11,68 8,85 419 15,55 100,00 mittelhoch mittel 9,03%

GroRhandel <51> 1797 4255 8,83 14,43 4,28 11,95 100,00 [ mittelhoch mittel 8,68% o

Lagerung, Spedition, Reisebiiros <63> 22,65 4321 12,28 10,91 3,05 7,90 100,00 mittel mittel 1,88% »

Nachrichteniibermittlung <64> 20,48 4566 | 10,02 12,41 2,82 8,62 100,00 mittel mittel 3,19% '§.

Realitatenwesen, Vermietung <70-71> 35,52 37,79 7,55 8,38 2,99 1,77 100,00 | mittelniedrig | mittelniedrig 3,51% UE

Kfz-Handel u. -Reparatur, Tankst. <50> 22,40 56,83 3,83 512 8,98 2,84 100,00 | mittelniedrig | mittelniedrig 2,89% o

Verkehrswesen <60-62> 26,53 53,41 6,92 599 3,37 3,78 100,00 | mittelniedrig | mittelniedrig 5,14% Q

Einzelhandel, Reparatur <52> 31,09 47,98 7,36 4,86 2,94 5177 100,00 niedrig mittelniedrig 10,51% §

Wascherei, Krperpfl., Bader <93> 35,38 44,80 4,57 2,81 9,62 282 100,00 niedrig mittel 1,85% I

Beherberg.- u.Gaststattenwesen <55> 44,02 36,58 7,32 5,28 2,20 4,59 100,00 | sehrniedrig | sehr niedrig 6,95% £

Haushaltsdienste <95> 54,29 2141 7,72 4,86 1,91 3,82 100,00 | sehrniedrig | sehr niedrig 0,14% =
Entsorgung <90> 31,07 55,70 2,27 357 3,80 3,59 100,00 | sehrniedrig | sehr niedrig 0,75%
Dienstleistungen <50-99> 23,06 36,83 9,63 10,54 527 14,66 100,00 100,00%

Berufstatige in Wien = in Wien wohnansassige Berufstatige plus nach Wien einpendelnde Berufstatige.
Quelle: Statistik Austria: VZ 2001; eigene Berechnungen auf Grund dieser Daten.
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durchschnittlich (<20%). Die Unternehmensbezogenen Dienstleistun-
gen zeichneten sich durch einen etwas uberdurchschnittichen Anteil an
Pflichtschulabsolventinnen (v. a. in den Sparten Reinigung, Bewachung,
Leiharbeitsfirmen) und eine deutlich unterdurchschnittliche Quote mittel
Qualifizierter (Lehre, BMS) aus. Der Berufstatigenanteil der vier Branchen
lag bei insgesamt 30,9%.

Auf die Wirtschaftsklassen mit ,sehr hoher’, ;hoher’ und ,mittelhoher’
Bildungsintensitat entfielen mithin im Jahre 2001 fast zwei Drittel (63,2%)
aller Erwerbspersonen des Wiener Dienstleistungssektors.

4.) Als Wirtschaftsklassen ,mittlerer Bildungsintensitat' werden solche
mit leicht unterdurchschnittichem Maturantinnenanteil (30-35%) und
durchschnittlicher Quote unqualifizierter Berufstatiger bezeichnet. In
diese Kategorie fallen zwei Branchen: Lagerung, Spedition, Reisebliros,
Sonstige Hilfs- und Nebentétigkeiten fur den Verkehr <63>; Nachrichten-
Ubermittlung <64>. Der Erwerbspersonenanteil dieser beiden Wirtschafts-
klassen betrug 5,1%.

5.) Wirtschaftsklassen ,mittelniedriger Bildungsintensitat’ sind in dieser
Klassifikation jene mit unterdurchschnittichem Maturantinnenanteil (25-
30%) und einer deutlich tGberdurchschnittlichen Quote von Erwerbsper-
sonen, die hdchstens eine allgemein bildende Pflichtschule abschlossen
(30-40%): Realitatenwesen und Vermietung beweglicher Sachen (zu-
sammengefasste Wirtschaftsklasse <70, 71>); sowie jene mit deutlich
unterdurchschnittichem Maturantinnenanteil (15-25%) und einer durch-
schnittichen Quote von gering qualifizierten Erwerbspersonen: Kraft-
fahrzeughandel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen,
Tankstellen <50>; Verkehrswesen (zusammengefasste Wirtschaftsklas-
se: Eisenbahnen, Sonstiger Landverkehr, Transport in Rohrfernleitungen
<60>; Schifffahrt <61>; Flugverkehr <62>). Der Anteil dieser drei Bran-
chen an der Gesamtzahl| der Berufstatigen im tertidren Sektor Wiens be-
lief sich auf 11,5%.

6.) Der Kategorie der Wirtschaftsklassen ,niedriger Bildungsintensitat'
werden solche mit deutlich unterdurchschnittichem Maturantinnenanteil
(15-25%) und einer deutlich Gberdurchschnittlichen Quote von Erwerbs-
personen mit Pflichtschulabschluss (30-40%) zugeordnet: Einzelhandel
(ohne Handel mit Kraftfahrzeugen und ohne Tankstellen), Reparatur von
Gebrauchsgiitern <52>; Wascherei und chemische Reinigung, Koérper-
pflege, Bader, Erbringung von sonstigen Dienstleistungen <93>. Der Be-
rufstatigenanteil dieser beiden Branchen betrug 12,4%.

7.) Die geringsten Bildungsintensitaten wiesen die drei Wirtschaftsklas-
sen Beherbergungs- und Gaststattenwesen <65>, Haushaltsdienste <95-
97> und Abwasser- und Abfallbeseitigung und sonstige Entsorgung <90>
auf. Sie zeichneten sich durch einen deutlich unterdurchschnittlichen (15-
25%) oder sehr geringen Maturantinnenanteil (<15%) und eine deutlich
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Uberdurchschnittliche (30-40%) oder sehr hohe (>40%) Quote von gering
qualifizierten Arbeitskraften aus. Der Berufstatigenanteil dieser drei Bran-
chen ,sehr niedriger Bildungsintensitat' lag bei insgesamt 7,9%.

Diese auf zwei Indikatoren beruhende Reihung der Wiener Dienstleis-
tungsbranchen nach ihrer Bildungsintensitat stimmt in hohem Mafe mit der
methodisch weitaus anspruchsvolleren Klassifikation der dsterreichischen
Dienstleistungsbranchen von Peneder (2004) liberein (siehe Tabelle 4).
Die groten Unterschiede in der Einschatzung der Bildungsintensitat
betreffen das Gesundheitswesen und die heterogene Wirtschaftsklasse
Wascherei, Kérperpflege, Bader. Gemall den aus den Wiener Volkszah-
lungsdaten stammenden Indikatorwerten liegt das Gesundheitswesen
auf Rang 4, nach der auf den Osterreichischen Mikrozensus-Daten be-
ruhenden Cluster-Analyse auf Rang 8. Die Wirtschaftsklasse Wascherei,
Kérperpflege, Bader nimmt in der erstgenannten Rangordnung den 18.
Platz ein, gehért gemal der Cluster-Analyse aber zu den Branchen ,mitt-
lerer Bildungsintensitat.

Die Standortquotienten“® der Wiener Dienstleistungsbranchen fur das
Jahr 2001 (siehe Tabelle 5) bestétigen die theoretischen Uberlegungen:
Alle als ,sehr hoch’, ,hoch’ oder ,mittelhoch bildungsintensiv‘ klassifizierten
Dienstleistungsbranchen waren in der Bundeshauptstadt tiberproportio-
nal vertreten, weisen also jeweils einen Standortquotienten von tber 100
auf; die meisten sind im Vergleich zum ésterreichischen Durchschnittsbe-
satz stark lGberreprasentiert.*'

Sehr hohe Standortquotienten (>200) verzeichnen erwartungsgemaf}*
die wissensbasierten Wirtschaftsdienste Forschung und Entwicklung*?
sowie Datenverarbeitung.* Die Wirtschaftsklasse Kunst und Unter-
haltung war in Wien anteilsmaRig fast doppelt so gro® wie im Bundes-
durchschnitt (StQ 195). Hohe Standortquotienten (zwischen 150 und
200) haben uberdies die Unternehmensbezogenen Dienstleistungen, die
viele wissensbasierte Wirtschaftsdienste einschlieRen (Rechtsberatung,
Wirtschaftsprifung, Steuerberatung, Markt- und Meinungsforschung, Un-
ternehmens- und PR-Beratung, Architekten- und Ingenieurbiros, Tech-
nische, physikalische und chemische Untersuchung, Werbewesen,*> De-
sign-Ateliers u. a.), und der Bereich Interessenvertretungen und Vereine.
Deutlich Gberdurchschnittlich in der groRstadtischen Okonomie vertreten
(StQ zwischen 120 und 150) waren das Versicherungs- und das Bank-
wesen sowie der GroBhandel. Im Kreditwesen sind die Zentralen*® der
groRen Bankinstitute, von denen einige zu bedeutenden multinationalen
Konzernen herangewachsen sind, in Wien konzentriert. Auch in der Ver-
sicherungs- und in der Grofhandelsbranche besteht in der Bundeshaupt-
stadt eine Konzentration von Unternehmenszentralen.

Drei bildungsintensive tertiare Branchen weisen leicht iberdurchschnitt-
liche Standortquotienten (100 bis 120) auf: die Offentliche Verwaltung,
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Tabelle 5: Standortquotienten von Dienstleistungs-Aktivitaten
in Wien 1991 und 2001 (Datenbasis: Berufstatige It. VZ nach
Wirtschaftsklassen und Bildungsabschliissen)

1991 2001

© o H 8 o _

£5 | S£ | gE
Wirtschaftsklassen (konsolidierte 3 E 52 B <
ONACE-Abteilungen) ®
Kfz-Handel u. -Reparatur, Tankst. <50> 63,71 187,71 93,23
Grofhandel <51> 130,60 252,63 130,35
Einzelhandel, Reparatur <52> 95,46 173,36 97,54
Verkehrswesen <60-62> 275,42 218,77 105,76
Lagerung, Spedition, Reisebiiros <63> 124,15 204,24 129,01
Nachrichtenlibermittlung <64> 108,41 315,18 156,77
Bankwesen <65, 67> 344,93 228,62 137,35
Versicherungswesen <66> 149,04 235,31 143,10
Realitatenwesen, Vermietung <70-71> 475,51 237,44 199,98
Datenverarbeitung <72> 263,64 225,43 205,43
Forschung u. Entwicklung <73> 279,58 235,84 228,55
Unternehmensbez. Dienstl. <74> 208,81 186,75 158,11
Beherberg.- u.Gaststattenwesen <55> 90,03 189,44 89,62
Kultur, Sport u. Unterhaltung <92> 257,41 24251 195,00
Wascherei, Kérperpfl., Bader <93> 113,32 149,06 98,50
Haushaltsdienste <95> 110,91 208,79 98,03
Unterrichtswesen <80> 112,39 131,60 102,03
Gesundheits- u. Sozialwesen <85> 139,86 131,65 106,71
Offentl. Verwalt., Sozialvers. <75, 99> 268,33 183,06 112,11
Entsorgung <90> 176,97 199,88 123,21
Interessenvertretungen, Vereine <91> 157,13 162,01 153,27
Gesamt 100,00 169,00 100,00

Berufstatige in Wien = in Wien wohnanséssige plus nach Wien einpendelnde Berufstatige.
Quelle: Statistik Austria: VZ 1991 und 2001; eigene Berechnungen auf Grund dieser Daten.

das Gesundheits- und Sozialwesen sowie das Unterrichtswesen. Bei den
letzteren beiden Bereichen ist zu berticksichtigen, dass die Umsetzung
des politischen Grundsatzes, regional méglichst gleiche Lebenschancen
zu garantieren (Prinzip der flichendeckenden Versorgung), fir eine Ver-
minderung der rdumlichen Konzentration sorgt. Und in der Offentlichen
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Verwaltung reduziert die féderale Struktur Osterreichs die relative Bedeu-
tung der Bundeshauptstadt als Standort.

Von den gering und sehr gering bildungsintensiven Dienstleistungen
waren Realitdtenwesen und Vermietung, Nachrichtenubermittiung und
die Wirtschaftsklasse Lagerung, Spedition, Reiseburos in Wien deutlich,
das Verkehrswesen leicht Giberreprasentiert. Wie von den standorttheore-
tischen Uberlegungen her zu erwarten, waren Einzelhandel, Wascherei
und Koérperpflege sowie Haushaltsdienste in der Bundeshauptstadt leicht
unterproportional vertreten, Kfz-Handel, -Reparatur und Tankstellen so-
wie der Fremdenverkehr verzeichnen die niedrigsten Standortquotienten.

Betrachtet man die bildungsintensivsten Aktivitdten in den einzelnen
Dienstleistungsbranchen, also jene, die von Universitats- und Hoch-
schulabsolventinnen ausgefiihrt werden (siehe Tabelle 4, mittlere Wer-
tespalte), so zeigt sich durchwegs eine noch weitaus héhere Konzentra-
tion der Berufstatigen auf Wien als jeweils in Bezug auf die Gesamtheit
der Branchenbeschaftigung: Der niedrigste Standortquotient eines dieser
Dienstleistungssegmente liegt bei 131 (Unterrichtswesen), in elf tertidren
Branchen waren die bildungsintensivsten Aktivitaten in Wien zumindest
zweimal so stark vertreten wie im Bundesdurchschnitt.

In den neunziger Jahren verlor der Dienstleistungsstandort Wien inner-
halb Osterreichs relativ an Bedeutung. Dies geht aus der Verianderung der
Standortquotienten hervor (siehe Tabelle 4): In vier von 21 tertiaren Bran-
chen fiel der Standortquotient Wiens zwischen 1991 und 2001 sehr stark
(>100 Punkte), in sechs stark (>20 Punkte), in funf leicht (<20 Punkte).
In zwei Branchen blieb der Standortquotient jeweils unverandert, in zwei
Branchen stieg er leicht und in weiteren zwei tertiaren Wirtschaftsklassen
deutlich (>20 Punkte).

Besonders ausgepragt war diese Abschwachung der raumlichen Kon-
zentration auf Wien bei den bildungsintensiven Dienstleistungen: Zwei
(Bankwesen, Offentliche Verwaltung) verzeichnen eine sehr starke Verrin-
gerung des Standortquotienten (>100 Punkte), finf (Kultur und Unterhal-
tung, Datenverarbeitung, FUE, Unternehmensbezogene Dienstleistungen,
Gesundheitswesen) eine starke Abnahme (>20 Punkte) und drei (Unter-
richtswesen, Versicherungswesen, Interessenvertretungen und Vereine)
eine leichte (<20 Punkte). Nur im Gro3handel anderte sich nichts an der
relativen Bedeutung Wiens.

Die Beschaftigungsentwicklung in den bildungsintensiven Dienstleistun-
gen war in Wien zwar relativ zu den weniger bildungsintensiven tertiaren
Branchen glinstig, nicht aber relativ zu den Beschaftigungstendenzen in
den bildungsintensiven Dienstleistungen Osterreichs auierhalb Wiens.*
Mayerhofer (1999, 2000) stellte einen breiten raumlichen Dezentralisie-
rungsprozess im Osterreichischen Dienstleistungssektor fest. Bildungs-
intensive Dienstleistungen diffundierten in der Standortehierarchie nach
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unten. Das hatte u. a. mit der Verbesserung der Transport- und Kom-
munikationsinfrastruktur zu tun, was die Abwanderung von Dienstleis-
tungsaktivitdten aus dem Agglomerationskern Wiens in den (niederfs-
terreichischen) suburbanen Ring und zunehmend auch in zentrumsnahe
landliche Raume zur Folge hatte.

10. Zusammenfassung

Zwischen 1991 und 2001 erhéhte sich die Zahl der Berufstatigen (=Er-
werbspersonen ohne geringfligig Beschaftigte) in Wien von 982.000 um
40.800 bzw. 4,2% auf 1,022.800. Berucksichtigt man den darin enthal-
tenen Anstieg der Arbeitslosigkeit und die Zunahme der Teilzeitarbeit, so
gelangt man zu dem Schluss, dass die neunziger Jahre eine Phase stag-
nierenden Beschaftigungsvolumens waren. Zu Beginn des neuen Jahr-
zehnts fiel das Beschaftigungsvolumen leicht.

Der sektorale, wirtschaftsbereichs- und branchenbezogene Struktur-
wandel war weiterhin sehr stark. Die Beschaftigung verschob sich aus
dem sekundaren in den tertiaren Sektor, und innerhalb des Dienstleis-
tungssektors verzeichneten die Produktionsbezogenen, die Sozialen und
die Konsumorientierten Dienste die absolut und relativ héchsten Beschaf-
tigungszuwéachse.

Wie die von Mayerhofer (2006) durchgefiihrte Komponentenzerlegung
zeigt, war die Entwicklung der unselbststandigen Beschaftigung in Wien
zwischen 1995 und 2003 von einem positiven Struktureffekt aus einer
Spezialisierung auf 6sterreichweit schnell wachsende Branchen begtins-
tigt, dem allerdings ein stark negativer Regionaleffekt gegenuberstand.
Mayerhofers Studie belegt auch, dass sich der Branchenstrukturwandel
der (unselbststéandigen) Beschaftigung in Wien seit den neunziger Jahren
gegenuiber den siebziger und achtziger Jahren erheblich beschleunigt hat.
Die Wiener Wirtschaft ist im Bundeslandervergleich stark spezialisiert,
und diese Spezialisierung hat zuletzt vor allem im marktgetriebenen Be-
reich weiter zugenommen. Alles in allem ist der Branchenstrukturwandel
in der Wiener Wirtschaft seit den neunziger Jahren positiv zu beurteilen,
denn er erfolgt in Richtung auf technisch hochwertige bzw. softwareinten-
sive und qualifikationsintensive Aktivitatsfelder.

Die Bildungsstruktur der Beschéaftigung in der Bundeshauptstadt erweist
sich im Vergleich zur dsterreichischen als starker polarisiert: Der Anteil
der Berufstatigen mit Matura oder einem héheren Bildungsabschluss war
in Wien 2001 deutlich héher, der Anteil der mittleren Bildungsabschliisse
(Lehre, BMS) wesentlich geringer und die Quote der Pflichtschulabsol-
ventinnen etwas héher als dsterreichweit.

Die Wiener Sachguterproduktion wies 2001 eine héhere Bildungsinten-
sitat auf als die dsterreichische, produzierte also mit relativ héherem Ein-
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satz von Humankapital. Die grof3en Diskrepanzen zwischen den beiden
Bildungsstrukturen der Beschaftigung im Sachguter produzierenden Wirt-
schaftsbereich bestanden in den Segmenten der héher und hoch Qualifi-
zierten sowie der Berufstatigen mittlerer Bildungsstufe. Die Beschaftigung
der Wiener Sachguterproduktion zeichnete sich durch einen weit uber-
durchschnittlichen Anteil von héher und hoch qualifizierten Erwerbsper-
sonen und eine weit unterdurchschnittliche Quote von Erwerbspersonen
mittlerer Qualifikation aus.

Auch die Bildungsintensitat des Wiener Dienstleistungssektors war 2001
wesentlich hoher als im Bundesdurchschnitt. Bemerkenswert ist, dass der
Anteil der unqualifizierten Erwerbspersonen (Berufstatige mit hdchstens
Pflichtschulabschluss) in Wien héher war als im dsterreichischen Durch-
schnitt. Die Bildungsstruktur des Wiener Dienstleistungssektors zeichnete
sich durch einen stark Gberdurchschnittlichen Anteil von héher und hoch
qualifizierten Erwerbspersonen, eine weit unterdurchschnittliche Quo-
te von Berufstatigen mittlerer Qualifikation und einen leicht tberdurch-
schnittlichen Anteil von gering Qualifizierten aus. Der deutliche Vorsprung
des Wiener Dienstleistungssektors in Bezug auf die Bildungsintensitat re-
sultiert iberwiegend aus gréfieren Anteilen héher und hoch qualifizierter
Berufstatiger in den einzelnen Wirtschaftsklassen dieses Sektors (Bil-
dungsstruktureffekt).

Die Beschaftigungsdaten der Volkszahlung bestétigen die von den An-
satzen der Standorttheorie her zu erwartende rdumliche Konzentration
von wissensintensiven Dienstleistungen in der Metropole: Alle als ,sehr
hoch’, ,hoch' oder ,mittelhoch bildungsintensiv* klassifizierten Dienstleis-
tungsbranchen waren in der Bundeshauptstadt Gberproportional vertre-
ten, wiesen also jeweils einen Standortquotienten von uber 100 auf; die
meisten waren 2001 im Vergleich zum dsterreichischen Durchschnittsbe-
satz stark uberreprasentiert.

Alles in allem ist fir Wien fir den Zeitraum 1991 bis 2001 ein weiter
gestiegenes Bildungsniveau der Berufstatigen festzustellen. Die jlingeren
Jahrgange reagierten auf die zunehmenden Bildungsanforderungen der
Unternehmen mit steigender Inanspruchnahme héherer formaler Ausbil-
dungswege. Gleichzeitig schieden altere, formal weniger gut ausgebildete
Kohorten aus dem Erwerbsleben aus.

Beim Vergleich der Entwicklungen der Bildungsstrukturen in Wien und
Osterreich in den neunziger Jahren fallen erhebliche Unterschiede auf,
vor allem die wesentlich schwachere Abnahme des Pflichtschulanteils
und die deutlich starkere Zunahme des Anteils der Universitatsabsolven-
tinnen in Wien. Die Wiener Bildungsstruktur des Jahres 2001 war daher
auch mehr polarisiert als die dsterreichische.

Angesichts der dargelegten Verschiebungen in der Bildungsstruktur
der Beschaftigung, die sicherlich auch in Zukunft anhalten werden, be-
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deuten die sehr hohen Arbeitsangebots-Anteile von gering qualifizierten
Immigrantinnen und von gering qualifizierten Angehérigen dieser Fami-
lien aus der zweiten Generation, dass auf die Bildungs-, Weiterbildungs-
und Arbeitsmarktpolitik in Wien hohe Anforderungen und Aufwendungen
personeller und finanzieller Art zukommen. Unterbleiben energische An-
strengungen in diesen Bereichen, so droht steigende Arbeitslosigkeit auf
Grund von mangelnder qualifikationsbezogener Ubereinstimmung der Ar-
beitskraftenachfrage mit dem Arbeitskrafteangebot.
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Zusammenfassung

Fir den Zeitraum 1991 bis 2001 ist ein weiter gestiegenes Bildungsniveau der Berufsta-
tigen in Wien festzustellen. Beim Vergleich der Entwicklungen der Bildungsstrukturen in
Wien und Osterreich in diesem Zeitraum fallen erhebliche Unterschiede auf, vor allem die
wesentlich schwéachere Abnahme des Pflichtschulanteils und die deutlich starkere Zunah-
me des Anteils der Universitatsabsolventinnen in Wien.

Die Bildungsstruktur der Beschaftigung in der Bundeshauptstadt erweist sich im Vergleich
zur dsterreichischen als stérker polarisiert: Der Anteil der Berufstatigen mit Matura oder
einem héheren Bildungsabschluss war in Wien 2001 deutlich héher, der Anteil der mittle-
ren Bildungsabschliisse (Lehre, BMS) wesentlich geringer und die Quote der Pflichtschul-
absolventlnnen etwas héher als 6sterreichweit.

Die Bildungsintensitat des Wiener Dienstleistungssektors war 2001 deutlich héher als im
Bundesdurchschnitt. Die Bildungsstruktur des tertidren Sektors der Bundeshauptstadt
zeichnete sich durch einen stark Uberdurchschnittlichen Anteil von héher und hoch qua-
lifizierten Erwerbspersonen, eine weit unterdurchschnittliche Quote von Berufstatigen
mittlerer Qualifikation und einen leicht Gberdurchschnittlichen Anteil von gering Qualifi-
zierten aus. Der deutliche Vorsprung des Wiener Dienstleistungssektors in Bezug auf die
Bildungsintensitat resultiert Gberwiegend aus gréReren Anteilen héher und hoch qualifi-
zierter Berufstatiger in den einzelnen Wirtschaftsklassen dieses Sektors (Bildungsstruk-
tureffekt).

Bestatigung findet die von den Ansatzen der Standorttheorie her zu erwartende raumliche
Konzentration von wissensintensiven Dienstleistungen in der Metropole.

Anmerkungen

' In der theoretischen und empirischen Literatur wird herausgearbeitet, dass unbeobach-
tete Fahigkeiten von Beschaftigten im Vergleich zu den beobachteten Qualifikationen in
den letzten Jahren eine zunehmende Bedeutung erhalten haben (vgl. Gerlach, Meyer
und Tsertsvadze (2002)). Wegen fehlender Daten mussten diese Fahigkeiten und ihr
Zusammenspiel mit den Qualifikationen unberticksichtigt bleiben.

Vgl. OECD (1996).

Siehe den Uberblick von Schettkat (2002).

Siehe insbesondere Nelson, Winter (1982); Nelson (1995); Nelson, Winter (2002).

Zu empirischen Studien fir die verarbeitende Industrie, welche diese Hypothesen
Schumpeters belegen, siehe Cainelli u. a. (2006) 437, 454.

o o~ W N

499



Wirtschaft und Gesellschaft 32. Jahrgang (2006), Heft 4

20

21

22

23

24

25

Cainelli, Evangelista, Savona (2006) 440.

»In fact, the development of knowledge within an economy is strongly influenced by
the network of relations among its firms and is seen to be systemic, with externalities,
communications and interdependence playing crucial roles.” Antonelli (1998) 178.

Das Ziel der Interaktionsprozesse ist die Nutzung von betriebsinternen Wissensquellen
(kodifiziertem und nicht kodifiziertem Wissen) und die ErschlieBung von extern (an
Universitaten, in Forschungseinrichtungen, in Unternehmen derselben Branche oder
aus anderen Wirtschaftszweigen, in wissensbasierten Dienstleistungsunternehmen)
produziertem oder in Kooperation erarbeitetem Wissen. Kooperationen im naheren ge-
ografischen Umfeld versprechen Vorteile kollektiven Lernens.

Vgl. Knoll (2002).

Zu den empirischen Bestatigungen der Nachfragesog-Hypothese siehe Cainelli et al.
(2006) 438f, 454.

Die Resultate der empirischen Studie von Cainelli et al. (2006) fiir den britischen
Dienstleistungssektor in den 1990er Jahren stiitzen die Hypothesen der endogenen
Begriindung von Innovationen und die kumulativen Wechselwirkungen zwischen wirt-
schaftlicher Leistung und Innovation. ,The results presented show that innovation is
positively affected by past economic performance and that innovation activities (espe-
cially investments in ICT) have a positive impact on both growth and productivity. Fur-
thermore, productivity and innovation act as a self-reinforcing mechanism, with further
boosts economic performance.” (S. 435)

Siehe Mesch (2005b).

Siehe Peneder (2001) 21.

Peneder in Peneder et al. (2001) 88. Determinanten des Strukturwandels im Zuge wirt-
schaftlicher Entwicklung sind zusammengefasst in Raa, Schettkat (2001); Schettkat,
Yocarini (2003); Mesch (2005a).

Vgl. Mesch (2005b)

Vgl. Peneder in Peneder et al. (2001) 123.

Vgl. Aiginger in Peneder et al. (2001) 85.

Siehe Bauer (2004a).

Bei fehlenden Angaben zur héchsten abgeschlossenen Ausbildung wurde die Katego-
rie ,Allgemein bildende Pflichtschule* eingesetzt. Siehe Statistik Austria (2005) 35.
2001 hatten in Wien unter der Bevolkerung im Alter von 15 oder mehr Jahren 9.663
Personen ein Diplom eines Kollegs oder eines Abiturientenlehrgangs als héchste ab-
geschlossene Ausbildung, in Osterreich 35.148 Personen; siehe Bauer (2004a) 14:
Tabelle 3.

2001 hatten in Osterreich unter der Bevélkerung im Alter von 15 oder mehr Jahren
198.512 Personen (3,0%) eine Werkmeister- oder Meisterpriifung als héchste abge-
schlossene Ausbildung; siehe Bauer (2004a) 16.

Auf diese drei Lander entfiel mehr als ein Drittel aller Berufstatigen mit auslandischer
Staatsbiirgerschaft in Osterreich 2001: Serbien und Montenegro 19,3%, Tiirkei 15,6%,
Mazedonien 1,8%.

Siehe Mayerhofer (1999) Kapitel 3.

Zur Bedeutung von kodifiziertem und implizitem Wissen fiir Dienstleistungen und im
Strukturwandel siehe Soete (2001).

Die Standortentscheidungen von Unternehmen sind nicht unabhangig voneinander,
sondern stehen zueinander in Wechselwirkung. Externe Agglomerationsvorteile resul-
tieren aus der gemeinsamen Nutzung knapper Ressourcen, dem Zugang zu einem
konzentrierten Marktpotenzial, der Informationsdichte usw. Derartige Vorteile kénnen
von den anséassigen Unternehmen als niedrigere betriebliche Kosten internalisiert wer-
den.
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Lokalisationseffekte sind Effekte, die zwischen Betrieben einer Branche auftreten. Sie
sind extern fiir die Betriebe, aber intern fiir die Branche. Urbanisationseffekte wirken
zwischen Betrieben verschiedener Branchen. Sie ergeben sich aus dem gesamten Um-
fang der wirtschaftlichen Aktivitaten einer Region. Vgl. Maier, T6édtling (2006) 101ff.
Waéhrend ,gebundene” Dienstleistungen die gleichzeitige physische Anwesenheit von
Produzent und Konsument erfordern (z. B. Krankenpflege, Friseur), kbnnen ,ungebun-
dene® Dienstleistungen gespeichert und daher auch liber groe Distanzen (ibertragen
werden. Im Wesentlichen bestehen diese Leistungen aus Informationen und kodifi-
ziertem Wissen (z. B. Nachrichtenubermittlung, Finanzdienstleistungen). Siehe Bhag-
wati (1984).

Handel, Verkehrswesen, Fremdenverkehr, Kultur und Unterhaltung, Kérperpflege, Un-
terricht, Gesundheitswesen, Offentliche Verwaltung, Interessenvertretung.
Nachrichtenubermittiung, Banken, Versicherungen, Forschung und Entwicklung, Da-
tenverarbeitung, wissensbasierte Unternehmensbezogene Dienstleistungen.

Wahrend sich explizites, kodifiziertes Wissen auf Datentragern speichern und damit
auch Uber weite Entfernungen transferieren lasst, ist die Ubertragung von nicht kodi-
fiziertem (implizitem, stillschweigendem) Wissen weitaus schwieriger. Es kann nur in
sozialen Interaktionen weitergegeben und gelernt werden. Vgl. Maier, Tédtling, Trippl
(2006) 116.

Fir eine differenzierte Darstellung von Faktoren, welche die rdumliche Konzentration
bzw. Dezentralisierung von Wirtschaftsdiensten beglinstigen, siehe Rubalcaba, Gago
(2003) 81: Tabelle 3.

Zur Bedeutung von Agglomerationseffekten fir die Standortwahl von Wirtschaftsdiens-
ten siehe auch Pfaffermayr (1998).

Hauptverwaltungen von Versicherungen bevorzugen Standorte anderer Versicherungs-
zentralen, da die Kooperation im Rahmen der Mit- und Riickversicherung direkte per-
sonliche Kontakte voraussetzt.

Der unmittelbare personliche Kontakt ist effektiver als andere Formen der Kommuni-
kation, falls: die Ubertragung von implizitem Wissen im Vordergrund steht; komplexe
Informationen fir mehrere Personen bestimmt sind; Problemlésung oder Planung den
Inhalt der Kontaktaufnahme bildet; die Kommunikationspartner einander nicht oder we-
nig kennen und dem Vertrauenselement im Rahmen des Kontakts groe Bedeutung
zukommt, u. a. bei Transaktionen mit unsicheren, schwerwiegenden Konsequenzen
und groRen finanziellen Umfangs.

Wissensexternalitdten kénnen durch persénliche Kontakte, durch Abwerben von Wis-
senstragern oder auch die Beobachtung und Imitation der technischen bzw. organisa-
torischen Innovationen anderer Betriebe zustande kommen. Wissens-Spill-overs sind
daher i. d. R. rdumlich gebunden.

Informellen, vertrauensbasierten Beziehungen zwischen Betrieben, Firmen und an-
deren Organisationen wird eine groe Bedeutung fiir den schnellen Austausch von
Informationen und Wissen und damit fir die Konstituierung von innovativen Milieus
zugeschrieben. Durch kollektive Lernprozesse findet die Schaffung von neuem Wissen
statt. Innovative Milieus sind in den meisten Féllen auf der regionalen Ebene vorzufin-
den. Vgl. Maier, Tédtling, Trippl (2006) 122.

Unternehmenszentralen sind nach nationaler wie internationaler Evidenz stark in hoch-
rangigen Zentren konzentriert; vgl. Maier, Tédtling (2006) 7 1; Mayerhofer (2000) 42f;
Mesch (1988) 324ff. Zu den wichtigsten Standortanforderungen von Hauptverwaltungen
zahlen vielféltige Kontaktmdglichkeiten (zu anderen Unternehmenszentralen, zu inter-
medidren Dienstleistungen, zu 6ffentlichen Entscheidungstragern), die Verfligbarkeit
hoch qualifizierter Arbeitskrafte (insbesondere im kaufmannischen und im juristischen
Bereich) sowie eine gute Ausstattung mit hochrangiger Infrastruktur (Ausbildung, Flug-
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verbindungen, Kommunikationseinrichtungen).

Um im Bedarfsfall schnell qualifizierte und spezialisierte Arbeitskréfte rekrutieren zu
kénnen und sie nicht mit hohen Léhnen aus anderen regionalen Arbeitsmarkten anlo-
cken zu missen, siedeln sich Unternehmen gern dort an, wo anzuwerbende Arbeits-
krafte nur ihren alten Arbeitsplatz, nicht aber auch noch ihre Wohnung aufgeben mis-
sen. Die Arbeitnehmerinnen wiederum, die Uber ihre Ausbildung entscheiden, werden
— vor allem, wenn sie regional immobil sind — dann héhere Qualifikationsanstrengun-
gen unternehmen, wenn die Wahrscheinlichkeit einer Beschaftigung zum angestrebten
Lohn hoch ist, was in Agglomerationen der Fall ist.

Im IKT-Boom Ende der neunziger Jahre wurde von einigen Autorinnen die These ver-
treten, die Diffusion der modernen IK-Techniken werde zu einer ,raumlosen Okono-
mie” fihren. Davon kann jedoch, wie die Empirie zeigt, keine Rede sein. Vgl. Dolata
(2005).

Standortquotient StQ = (Bij /ZiBij : %jBij / 2i%jBij) * 100 mit B = Beschaftigung; j = Bran-
che; i = Region. Ein StQvon 100 besagt, dass der Anteil einer Branche j in der Region
i genau seinem Anteil in der Gesamtwirtschaft entspricht. Quotienten unter 100 bedeu-
ten einen unterproportionalen, Werte tiber 100 einen (iberproportionalen Besatz einer
Branche in der jeweiligen Region.

Von den Branchen der Wiener Sachgiterproduktion hatten 2001 nur noch drei einen
Standortquotienten von lber 100: Biromaschinen und Nachrichtentechnik (konsoli-
dierte Wirtschaftsklasse); Verlag, Druckerei und Vervielféltigung; Chemikalien und Mi-
neraldlverarbeitung (konsolidierte Wirtschaftsklasse).

Mayerhofer (1999) 30 prasentiert in Ubersicht 4.2 Standortquotienten der Dienstleis-
tungen in den dsterreichischen Wirtschaftsregionen fir das Jahr 1997 auf der Grundla-
ge von Beschéaftigungsdaten des Hauptverbandes. Maier und Tédtling (2006) 97 zeigen
in Tabelle 6 MaRzahlen (Entropie) fir die raumliche Konzentration wirtschaftlicher Akti-
vitaten in Osterreich.

Von hoher Bedeutung bei der Standortwahl von FuE-Aktivitaten ist die Verfligbarkeit
von hoch qualifizierten Wissenschaftern, Ingenieuren und technischem Personal. In
den Agglomerationen, die sich durch starke Prasenz von Hochtechnik-Produktionsstat-
ten, industriellen und anderen Forschungseinrichtungen auszeichnen sowie Sitz von
Universitdten sind, ist das diesbeziigliche Angebotssegment gréRer und vielfaltiger.
Einen zunehmend gewichtigen Faktor bei der Rekrutierung von Fachleuten stellt die
Lebensqualitat dar, welche der jeweilige Standort bietet. Weiters ziehen Forschungs-
einrichtungen Nutzen aus der Nahe zu spezialisierten intermedidren Diensten (Soft-
ware-Hausern, Labors, technischen Diensten etc.). Siehe auch Maier, Todtling (2006)
71.

Der Standortfaktor, den Computer-Software-Firmen an die erste Stelle setzen, ist ge-
maR Sivitanidou (1999) die Verfligbarkeit von hoch qualifiziertem Fachpersonal (Infor-
matiker, Techniker usw.). Aus der Notwendigkeit, spezialisierte Arbeitskrafte anzuzie-
hen, ergibt sich auch die hohe Bedeutung, welche Software-Unternehmen der értlichen
Lebensqualitadt beimessen. Eine weitere wichtige Standortbedingung ist die rdumliche
Nahe von anderen Hochtechnik-Unternehmen, von Universitaten und Unternehmungen
mit hohem Software-Bedarf (Klienten-Firmen). Die externen Agglomerationsvorteile,
die in diesem Zusammenhang geschétzt werden, sind die Verfligbarkeit von Geschéfts-
kontakten, eines gemeinsamen Reservoirs von qualifizierten Arbeitskraften und die In-
formationsdichte.

Gemal Frank, Mundelius und Naumann (2003) sind in Deutschland die gréften Stadte
bevorzugte Standorte der IT- und Medienwirtschaft. Sie bieten das von diesen Bran-
chen bendtigte sozio-kulturelle Umfeld (siehe oben) und die technische Infrastruktur.
Cluster-, Netzwerk- und Milieubildungsprozesse (iben eine Sogwirkung auf weitere Un-
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ternehmungen aus.

Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (2000) untersuchte die Griinde fiir die
besonders hohe regionale Beschaftigungskonzentration bei DV-Dienstleistungen (Da-
tenverarbeitung und -banken), in der Werbewirtschaft und in der Film- und Rundfunk-
wirtschaft (H6rfunk und Fernsehen). Die Konzentration der luK-Inhaltsproduktionen in
wenigen Agglomerationen ist auf folgende Charakteristika der betreffenden Produkti-
onsprozesse zurlickzufiihren:

1.) Die Produktion ist projektbezogen, d. h. die Produkte sind Unikate mit starken Unter-
schieden bei den jeweils erforderlichen Inputs an Produktionstechnik und Qualifikation
der Arbeitskrafte.

2.) Bei komplexeren Projekten erfolgt die Organisation der Produktion in hierarchisch
strukturierten Produzentennetzwerken.

3.) Durch wechselseitige Kooperationen kénnen komplexere Projekte vergleichweise
schnell abgewickelt werden.

4.) Im Rahmen von Produzentennetzwerken kdnnen Spezialisierungsvorteile besser
ausgeschopft werden.

5.) Bei der Akquisition von Auftragen fir Unikatproduktionen mit einem hohen kreativen
Anteil kommt Referenzprojekten ein sehr bedeutender Stellenwert zu. Etablierte Un-
ternehmen sind deswegen gegeniiber Neulingen im Vorteil. Letztere haben aber auf
Grund der sich fast stdndig wandelnden und weiter entwickelnden Produzentennetz-
werke in Agglomerationen bessere Eintrittschancen als an peripheren Standorten.

6.) Da der technische Fortschritt zu permanenten Veranderungen der Produktionsab-
laufe der genannten Dienstleistungen fihrt, sind Lernprozesse von groRer Bedeutung.
Innerhalb der Produzentennetzwerke werden diese Lernprozesse durch eine gréRere
Vielfalt von Projekten (learning by doing) und durch personelle Fluktuation beschleu-
nigt.

7.) Unternehmungen aus den betreffenden Branchen, die in Agglomerationen mit einer
kritischen Masse von luK-Dienstleistern und -Inhaltsproduzenten angesiedelt sind, ha-
ben unter diesen Produktionsumstanden Wettbewerbsvorteile, welche sich zudem im
Zuge kumulativer Prozesse verstarken.

Diese Hauptverwaltungen betreiben einen groRen Teil des wissensintensiven Aus-
lands-, Firmenkunden-, Konsortial- und Emissionsgeschafts.

Zur Beschéftigungsentwicklung in Wien nach Sektoren, Wirtschaftsbereichen und
-klassen seit den siebziger Jahren siehe: Mayerhofer (1993, 1999, 2000, 2006); Mesch
(2000a, 2000b); Huber, Mayerhofer (2005). Zur Beschéftigungsentwicklung in Oster-
reich nach Sektoren, Wirtschaftsbereichen und -klassen seit den siebziger Jahren
siehe: Prenner (1998); Mesch (1998b, 1998¢, 2005a).
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Die Arbeitsbeziehungen im
postsowjetischen Russland: Endogene
Interdependenzen und aullere Vorbilder

Vladimir Pankov

In allen Transformationslandern, auch in der Russischen Fdderation
(RF), waren die sozialdkonomische Entwicklung und der Reformprozess
in Richtung Marktwirtschaft und pluralistische Demokratie vor allem durch
die Revolution in den Eigentumsverhaltnissen (Schlagwort: Privatisie-
rung) sowie durch das Zustandekommen von neuen Markten und Instituti-
onen gekennzeichnet,'was in der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur
auch einen gebihrenden Niederschlag fand. Dagegen blieb der wichtige
Bereich der Arbeitsbeziehungen etwas im Hintergrund der wissenschaft-
lichen Forschungen beziglich der Reformlander, obwohl auch hier eine
tiefgreifende Revolution stattgefunden hat. Doch diese war wohl nicht so
spektakular wie etwa die Privatisierung von gewaltigen Betrieben, etwa
im Energiebereich, oder die weltwirtschaftliche Offnung der RF, sodass
der Bereich der Arbeitsbeziehungen in der ,postsowjetologischen” Lite-
ratur Gber Russland bisher eher den Kirzeren gezogen hat. In dem vor-
liegenden Artikel ist der Autor bestrebt, diese Lucke so weit wie mdglich
zu schlieBen und den Lesern die wichtigsten Veranderungen im Bereich
der Arbeitsbeziehungen der RF zu prasentieren. Dabei sind diese Veran-
derungen verstandlicherweise in einen engen Zusammenhang mit dem
auf den Seiten von ,Wirtschaft und Gesellschaft* bereits untersuchten
Wandel in der russischen Sozialpolitik zu stellen.?

1. Die ,,Sozialpartnerschaft“ auf russisch

Die erste postsowjetische Regierung um Boris Jelzin war sich durchaus
dartber im Klaren, dass der von ihr am 2. Janner 1992 durch die Preis-
freigabe und sonstige ,Freigaben* (etwa in der Sozialpolitik) ausgel6ste
Sprung in den wilden Manchester-Kapitalismus die Masse der Bevélke-
rung sozial an den Abgrund treiben wirde. Um einem solchen Eindruck
entgegenzuwirken, wurde nicht zuletzt der aus dem Ausland geholte Slo-
gan ,Sozialpartnerschaft“ ins Feld gefuihrt. Da die Berater dieser Regie-
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rung so gut wie ausschlieBlich ,Amerikanisten®, jedoch keine Westeuro-
pa-Kenner waren, war man sich wohl nicht bewusst, wie inhaltsreich und
anspruchsvoll dieser Begriff in Wirklichkeit zu fassen ist.

Ubrigens verwendet die Internationale Arbeitsorganisation (ILO), deren
Empfehlungen die russischen Behdrden bei der Ausarbeitung der post-
sowjetischen Gesetzgebung liber Arbeit von Anfang an Folge geleistet
haben, den Terminus ,Sozialpartnerschaft® offiziell nicht und spricht vom
,S0zialen Zusammenwirken von drei Parteien® (Staat, Kapital und Arbeit),
»lrilateralismus” u. dgl. in demselben Sinne. Dagegen hat sich in der RF
dieser Terminus in Gesetzgebung und Politik, aber auch im privaten Vo-
kabular fest eingebuirgert. Was steckt dahinter?

Als Sozialpartnerschaft gilt im Art. 23 des Arbeitsgesetzbuches (Rah-
mengesetz Uber Arbeit) von 2001 (die geltende Fassung vom 30. Juni
2006 ist Anfang Oktober 2006 in Kraft getreten, in Hinkunft: AGB-2006)
ein ,System von Beziehungen zwischen Arbeitnehmern (Vertretern von
Arbeitnehmern), Arbeitgebern (Vertretern von Arbeitgebern), Organen
der Staatsmacht, Organen der 6rtlichen Selbstverwaltung (Munizipien,
Gemeinden — Anm. des Autors), das auf die Gewahrleistung der Ab-
stimmung von Interessen der Arbeithnehmer und Arbeitgeber in Fragen
der Regulierung von Arbeitsbeziehungen und anderen unmittelbar damit
verbundenen Beziehungen ausgerichtet ist.“> Hinter dieser allgemeinen
Formel steckt greifbar nicht sonderlich viel, eher eine unverbindliche Ab-
sichtserklarung.

Als zentrale Institution der Sozialpartnerschaft und Symbol dafiir wurde
bereits zu Beginn der Reformen auf Initiative des Kreml die ,Russische
trilaterale Kommission fur die Regulierung von sozialen und Arbeitsbe-
ziehungen“ (RTK) eingerichtet, zunachst ohne eine rechtliche Grundlage
(erst 1999 kam ein einschlagiges Gesetz und dann das Arbeitsgesetz-
buch 2001). Ahnlich wie die Konzertierte Aktion in der damaligen BRD
1967 wurde die RTK auf Initiative von oben und als Antikriseninstrument
ins Leben gerufen. Allerdings hat sich die RTK im Unterschied zur Kon-
zertierten Aktion als eine langfristige Institution etabliert.

Die Funktionen der RTK sind im Sinne einer wahren Sozialpartnerschaft
— gemessen am alten dsterreichischen Modell — ziemlich beschrankt.
Wohl die wichtigste Aufgabe der RTK besteht in der Ausarbeitung der
Vorlage fiir das Generalabkommen zwischen den Dachverbanden der Ar-
beitnehmer und Arbeitgeber und der Regierung der RF. Das jlingste Ge-
neralabkommen, das neunte in der postsowjetischen Zeit, wurde am 29.
Dezember 2004 verabschiedet und gilt fir die Jahre 2005 bis 2007.4 Wie
auch in friiheren Dokumenten dieser Art werden im 9. Generalabkommen
nur die allgemeinen Grundsatze fur die trilaterale Regulierung von sozi-
alen und Arbeitsbeziehungen fir die Giiltigkeitsdauer der Vereinbarung
festgesetzt. Das 9. Generalabkommen wurde zum ersten Mal mit einem

506




32. Jahrgang (2006), Heft 4 Wirtschaft und Gesellschaft

Zusatzprotokoll versehen, in dem alle drei Teilnehmer durch eigene ,Kom-
mentare” ihre abweichenden Positionen zum Ausdruck bringen konnten.

Die Sozialpartnerschaft im Sinne des Arbeitsgesetzbuches in der heute
geltenden Fassung (AGB-2006) kann mehr als eine Leerformel sein und
sich gesellschaftlich positiv entfalten, wenn dafir institutionell-rechtliche,
politische, sozialdkonomische und sonstige Voraussetzungen geschaffen
werden. Der Leser moge selber beurteilen, wie es im heutigen Russland
damit bestellt ist.

Als Organ der Sozialpartnerschaft wird im Art. 35 AGB-2006 nur die
oben genannte RTK auf féderaler Ebene definitiv festgesetzt. Zwar wird
die Mdglichkeit in Aussicht gestellt, ahnliche Einrichtungen auf der Ebene
von Subjekten der RF (Regionen), Munizipien bzw. Gemeinden, Zweigen
und Branchen der Volkswirtschaft zu griinden, aber das wird in keiner
Weise rechtlich abgesichert oder geférdert. Nur ein gesetzlich verankertes
Organ kann also bei bestem Willen keine funktionstuchtige Sozialpartner-
schaft in einem riesigen foderativen Staat herbeiftihren.

Die Erfahrungen Westeuropas zeugen eindeutig davon, dass zu un-
abdingbaren Voraussetzungen und Kernelementen einer Sozialpartner-
schaft eine gesetzlich fest verankerte, rechtlich im Detail ausgearbeitete
und ins Leben umgesetzte Mitbestimmung auf der Ebene von Betrieben
und Unternehmungen gehdrt. In der Europaischen Union gibt es dafur
bekanntlich verschiedene Modelle.

Im Art. 52 AGB-2006 wird das Mitbestimmungsrecht der Arbeitnehmer
nur pro forma anerkannt, dabei wird jedoch nicht einmal auf die Umset-
zung dieses Rechts in Ausflihrungsgesetzen hingewiesen. Es ware auch
recht problematisch, Ausfuhrungsgesetze dafur zu erlassen, was im Art.
53 als Formen der Mitbestimmung verankert ist: Es geht hier um Konsul-
tationen und Austausch von Informationen, hauptsachlich bei der Aus-
handlung von Tarifvertragen (Kollektivvertragen) auf betrieblicher Ebene.
Die konkreten Formen der Mitbestimmung sind jeweils in Tarifvertragen
auf sektoraler und insbesondere betrieblicher Ebene zu vereinbaren, was
den Arbeitnehmern eigentlich keine Mitbestimmung garantieren kann.

Es ist also zunachst festzustellen, dass die Mitbestimmung im Gegen-
satz zu einigen Kernfragen der Arbeitsbeziehungen, auf die in der Fol-
ge einzugehen ist, heute kein fiir die russische Offentlichkeit relevantes
Thema ist, an dem sich die Geister scheiden wurden. Ein, wenn auch
Jfortgeschrittener” (die Urakkumulation des Kapitals diirfte vorbei sein),
Manchester-Kapitalismus kann dafiir wohl noch nicht reif sein.

Eine weitere unabdingbare Voraussetzung fir eine gesellschaftlich effi-
ziente Sozialpartnerschaft ist ein ausgewogenes Krafteverhaltnis im Drei-
eck, wobei alle drei Partner als funktionstiichtige Akteure auftreten. Im
russischen ,Trilateralismus®, auch in der RTK, kénnen auf den ersten Blick
die Gewerkschaften den Anspruch erheben, solche Subjekte zu sein.
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Einerseits kann ihnen bescheinigt werden, die Turbulenzen Anfang der
1990er Jahre uberlebt zu haben und nicht von der Oberflache verschwun-
den zu sein. Wie in allen postsozialistischen Landern sind auch in Russ-
land ehemalige ,Staatsgewerkschaften* teils zerfallen, teils aus einer
Transformation als ,unabhangige” Gewerkschaften hervorgetreten. Dazu
kamen neue unabhangige Gewerkschaften, sodass ein ziemlich facet-
tenreiches Bild entstanden ist. Die russischen Gewerkschaften von heu-
te sind recht zahlreich, besitzen einen ziemlich starken birokratischen
Verwaltungsapparat und pflegen internationale Beziehungen. So sind sie
z. B. in der Leitung der Internationalen Gewerkschaft der Mitarbeiter der
Ol- und Gasindustrie sowie der Bauwirtschaft (ICEM), die 20 Mio. Mit-
glieder zahlt, mit einem von 16 Vize-Prasidenten und zwei Mitgliedern des
Exekutivkomitees vertreten.

Es gibt zehn gesamtrussische Dachverbande der Gewerkschaften, wo-
von die Féderation unabhangiger Gewerkschaften Russlands (FUGR) mit
mehr als 30 Mio. Angehdérigen die groite ist. AuRerdem haben etwa 250
Organisationen den Status einer sektoralen oder intersektoralen Gewerk-
schaft.

In einer gesellschaftlichen Situation, in der das Kapital die erste Gei-
ge spielt, haben die Arbeitnehmerverbande es schwer, selbst traditionelle
und erprobte Kampfformen fur ihre Interessen anzuwenden. So ist das

Tabelle 1: Die Eckdaten der Streikbewegung in Russland 1992
bis 2005

Teilnehmerzahl Zahl der durch Streiks Zahl d.
Zahl der an Streiks ausgefallenen Arbeitstage ausgefall.

Jahre bgstrgikbten im Durch- im Durch- Arbeiststa%e

etriebe | i1 1000 schnttpro | in1000 | schnittpro | P i‘l’ne:n‘i'e;

Betrieb Betrieb

1992 6.273 357,6 57 1.893,3 302 53
1995 8.856 4894 55 1.367,0 154 28
1998 11.162 5308 48 2.881,5 258 54
1999 7.285 238,4 33 1.827,2 251 77
2000 817 30,9 37 236,4 289 7,6
2001 29 13,0 45 47,1 162 3,6
2002 80 39 48 29,1 364 75
2003 67 5,7 86 29,5 440 5,1
2004 5593 195,5 33 210,9 36 11
2005 2575 84,6 33 85,9 33 1,1

Quelle: Féderaler Dienst fir staatliche Statistik der Russischen Féderation, Russland in
Zahlen, Kurzer statistischer Sammelband (russ.). (Moskau 2004) 91; (2005) 93; (2006)
96.
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Niveau der Streikbewegung fir ein groRes Land mit 73,8 Mio. Erwerbs-
tatigen® recht niedrig (vgl. die Tabellen 1 und 5), auch unter der Bertick-
sichtigung der Tatsache, dass die Bedeutung der Streiks als Mittel der
Interessenvertretung der Arbeitnehmer weltweit, nicht zuletzt wegen der
Globalisierung, zuriickgegangen ist.

Unabhangige Experten weisen nicht zu Unrecht darauf hin, dass die
russischen Gewerkschaften sich in der Regel als nicht selbststandig er-
weisen, de facto keinen Anspruch auf die Rolle eines unabhangigen Teil-
nehmers am Verhandlungsprozess erheben und nichtdazu geeignet sind,
die Interessen der Arbeitnehmer wahrzunehmen. Folglich sind nach den
Ergebnissen diverser soziologischer Erhebungen nur ca. 10% der Arbeit-
nehmer geneigt, sich auf die Gewerkschaften zu verlassen, mehr als 20%
setzen auf den Arbeitgeber oder ihren direkten Vorgesetzten, und an die
60% sind entweder iberzeugt, sich nur auf sich selber verlassen zu kén-
nen oder sind der resignierenden Meinung, dass niemand ihre Interessen
verteidigt.®

Haufig alliieren sich die Gewerkschaften mit dem Arbeitgeber, um die
Interessen ihres Unternehmens bei diversen Behérden zu vertreten und
ihre Firmen so in den Genuss von Zuschissen, Schuldenerlassen und
sonstigen Verglnstigungen zu bringen. Die Gewerkschaften hangen in
der Regel (in den vom auslandischen Kapital gefuihrten Unternehmungen
fast immer) materiell und psychologisch von ihrer Betriebsverwaltung ab,
streben keine Erweiterung ihrer Kompetenzen an und setzen die soziale
Verantwortung des Arbeitgebers gegentiber der Belegschaft normaler-
weise lediglich mit der Erfullung von Tarifvertréagen gleich.

Das vorhergehend Dargestellte ist nicht so sehr die Schuld wie das Un-
heil der Gewerkschaften im rauen Klima eines Manchester-Kapitalismus.
Das Ansehen der Gewerkschaften und ihrer Spitzenfunktionare in der 6f-
fentlichen Meinung und vor allem in der Arbeiterschaft ist nicht gerade
berauschend. Die Spitzenfunktiondre der Arbeitgeberverbande aullern
sich uber ihre Kontrahenten auf der Arbeitnehmerseite immer wieder he-
rablassend. All das ist fiir eine aus gesellschaftspolitischer Sicht effiziente
Sozialpartnerschaft wohl alles andere als férderlich.

Dochist auch der andere ,Sozialpartner” mit seinen eigenen Problemen
konfrontiert. Die Unternehmerverbande sind ahnlich wie ihr Gegenstuck
strukturiert: einige wenige gesamtrussische Dachverbénde, vor allem der
Russische Verband der Industriellen und Unternehmer (RVIU) und die
Assoziation russischer Banken; sektorale, intersektorale, regionale und
lokale Verbande. Diese Organisationen sind nicht zuletzt darum bemdiiht,
den in den ersten Reformjahren nicht zu Unrecht erworbenen schlechten
Ruf der jungen russischen Bourgoisie aufzupolieren. Die Offentlichkeit
halt der ,Oligarchie“ zligellose Habgier und soziale Verantwortungslosig-
keit vor, wofiir sie gute Grinde hat.”
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Diverse durch Experten angestellte Untersuchungen (auch mittels Mei-
nungsumfragen unter Unternehmern und Spitzenmanagern) bringen im-
merwiederdasselbe Ergebnis: Das russische Kapital ist bestenfalls bereit,
den Anforderungen des Basisniveaus der sozialen Verantwortung gerecht
zu werden: die Normen des geltenden Arbeitsrechts einzuhalten und die
Arbeit normal und regelmafig zu entlohnen. An ein héheres Niveau der
sozialen Verantwortung, auf dem eigentlich die partnerschaftlichen Be-
ziehungen in der Unternehmung durch die sich nur indirekt und langfristig
rentierenden Investitionen in Humankapital und Soziales beginnen, wird
nur ausnahmsweise gedacht.

Die Bemiihungen des russischen Unternehmertums um die Aufpolierung
ihres Images sind massiv, vielfaltig und manchmal auch einfallsreich. So
hat einer der gréRten russischen Olmagnaten, W. Wechselberg, auf einer
Versteigerung im Ausland die ehemals der Zarenfamilie geh6érenden Fa-
bergé-Eier auf eigene Kosten aufgekauft und den staatlichen russischen
Museen kostenlos zur Verfligung gestellt. Da solche PR-Aktionen wesens-
eigen nur partiell wirksam sein kénnen, werden auch andere Instrumente
eingesetzt. So hat der RVIU 2002 ,Grundsatze der unternehmerischen
und geschaftlichen Ethik* fir seine zahlreichen Mitglieder verabschiedet,
in denen die soziale Verantwortung betont wird. Auerdem hat der RVIU
Ende 2004 die ,Sozialcharta der russischen Wirtschaft* angenommen, in
der die soziale Verpflichtung des Unternehmertums ebenfalls verankert
ist und der organisierten Arbeiterschaft eine Erneuerung des sozialen Di-
alogs angeboten wird.®

Esist weiters nicht aul3er Achtzu lassen, dass im Zuge des beachtlichen
wirtschaftlichen Aufschwungs seit 1999/2000 vor allem erfolgreiche grof3e
und mittlere Unternehmen ihre wachsende soziale Verantwortung auch
mit praktischen Taten gezeigt haben. Trotzdem ist A. Lebedew, einem der
reichsten russischen Unternehmer und derzeitigem Duma-Abgeordneten,
zuzustimmen, dass das russische Kapital nach seiner zweifelhaften ,BlG-
te* der 1990er Jahre wieder im Stadium einer Legitimationskrise steckt
und eine Entfremdung sowohl seitens des Volkes als auch der Staats-
macht spurt.®

Der damit abgesteckte institutionelle bzw. ,sozialpartnerschaftliche®
Rahmen fur die Gestaltung der Arbeitsbeziehungen in der RF ist also
als friihkapitalistisch einzustufen. Diese Feststellung ist fur die detaillierte
Behandlung der Problematik dieses Artikels wichtig.

2. Vertriige im System der Arbeitsbeziehungen
In reifen Marktwirtschaften wie in Osterreich wird das ganze System

der Arbeitsbeziehungen bekanntlich von einem engmaschigen Netz von
Vertragen durchdrungen. Dieses Netz ist ein inharentes Element einer
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sozialen Marktwirtschaft und hat sich in seinen heutigen Grundzugen erst
nach dem Zweiten Weltkrieg herausgebildet. Dem Frihkapitalismus am
Vorabend des Ersten Weltkriegs war es nicht wesenseigen gewesen und
war zwischen den zwei Weltkriegen erst im Entstehen begriffen. Die letz-
tere Feststellung trifft auch auf das heutige Russland zu.

Anfang 2002, kurz nach der Verabschiedung des AGB-2001 (in Kraft ge-
treten am 1. Feber 2002), entfielen laut Angaben des damaligen Ministers
fir Arbeit und Soziales der RF auf 3 Mio. angemeldete Unternehmens-
einheiten im ganzen Lande nur 160.000 Kollektivvertrage auf betrieb-
licher Ebene."® Das Instrumentarium von sektoralen Tarifvertragen, das
in vielen reifen Marktwirtschaften die Hauptrolle im ganzen Vetragswerk
auf dem Gebiet der Arbeitsbeziehungen spielt, ist erst im Entstehen oder
Ausbau begriffen. Da sich in vielen Industriezweigen die einschlagigen
Unternehmerverbande noch nicht herausgebildet hatten, wurden die sek-
toralen Tarifvertrage haufig zwischen den jeweiligen Gewerkschaften und
diversen Behdrden geschlossen, was ihre potenzielle Wirkung von vorn-
herein in Grenzen hielt, weil sich die Unternehmungen nicht dazu beken-
nen mussten.

Eine der progressivsten Seiten des AGB-2001 bestand in der Betonung
der Vertrage auf allen Ebenen (landesweit, sektoral, regional, betrieblich,
individuell) als ausschlaggebendes Regulierungsmittel der Arbeitsbezie-
hungen in deren wesentlichen Aspekten. Das Vertragswerk konnte seit
2002 deutlich ausgebaut werden. Neben dem vorhergehend erwahnten
Generalabkommen sind in der RF derzeit 53 gesamtrussische sektorale
Vertrage, 78 regionale sowie mehr als 5.000 sektoral-regionale und sek-
toral-lokale Abkommen wirksam, die auf die Gestaltung diverser Aspekte
der Arbeitsbeziehungen abzielen. Allerdings ist dieses Vertragswerk alles
andere als allumfassend und konsistent. Das Instrumentarium fir die Um-
setzung dieser Vertrage ist haufig unzureichend, insbesondere unter dem
Gesichtspunkt der Verantwortung der Teilnehmer fur etwaige Nichteinhal-
tung von ubernommenen Verpflichtungen und der damit zusammenhan-
genden Sanktionen.

Die Zahl der Kollektivvertrage auf betrieblicher Ebene ist seit 2002 nur
mafig gewachsen, und zwar von 160.000 auf 185.000 derzeit. Das ist ein
wichtiges Indiz dafur, dass bei der Gestaltung der Arbeitsbeziehungen im
Frihkapitalismus Ublicherweise vorwiegend das Kapital das Sagen hat
und im Bereich von kleinen und mittleren Betrieben, wo die Kollektivver-
trage eher Stuckwerk sind, der Arbeitgeber der absolute Souveran ist.

Allerdings ist der Deckungsgrad der gesamten Beschaftigung mit Kol-
lektivvertragen in der russischen Wirtschaft mit ca. 60% sogar etwas hé-
her als in den postsozialistischen EU-Beitrittslandern, weil das Personal
in der RF in einem hdéheren Male in groferen Betrieben konzentriert ist,
wo Kollektivvertrage Usus sind. Laut ILO-Angaben betragt diese Marke
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(Anteil der von Kollektivvertragen erfassten Arbeitnehmer an der Gesamt-
beschaftigung) in den postsozialistischen EU-Beitrittslandern: Slowakei
48%, Polen 40%, Ungarn 31%, Estland 28%, Tschechien 25-30%, Lett-
land weniger als 20%, Litauen 10-15%. Nur in Slowenien liegt diese Mar-
ke nahe bei 100%."

Das transnationale Kapital russischer Provenienz hat auch im Vertrags-
werk der globalen Arbeitsbeziehungen Ful® gefasst. Am 14. Mai 2004
wurde zum ersten Mal in der RF ein globaler Tarifvertrag abgeschlossen,
und zwar zwischen der vorher erwahnten internationalen Gewerkschaft
ICEM, der russischen IG fir Ol- und Gasindustrie sowie Bauwirtschaft
und der einheimischen transnationalen Gesellschaft (TNG) LUKoil. Fur
die ICEM war das der achte globale Rahmenvertrag mit einem transnati-
onalen Konzern.

Die feste Verankerung von Tarifvertragen auf sektoraler und insbeson-
dere betrieblicher Ebene im AGB-2001 als vorrangiges Mittel zur Regulie-
rung von Arbeitsbeziehungen hat inzwischen zu einer gewissen Entspan-
nung und Stabilisierung im Bereich der Arbeitsbeziehungen beigetragen,
was vor dem Hintergrund der Turbulenzen der 1990er Jahre nicht zu un-
terschatzen ist. Im AGB-2006 wurde dieses Instrumentarium ausgebaut,
detailliert und nuanciert.

In der russischen rechts- und wirtschaftswissenschaftlichen Literatur
werden vor allem die vier folgenden Funktionen von Tarifvertragen her-
vorgehoben und behandelt. Dabei gibt die landesweite Praxis immer mehr
Beispiele einer positiven Einwirkung der Vertragspartner auf die Gestal-
tung der Arbeitswelt."?

Die erste Funktion wird in der Durchsetzung von Normen des Arbeits-
rechts (einschldagigen Gesetzen, den davon abgeleiteten Rechtsakten
niedrigeren Niveaus wie Prasidialerlassen, Regierungsverordnungen
usw.) und der Konkretisierung dieser Normen gesehen. Die Erflllung die-
ser Funktion ist nicht zuletzt fir die Formierung der Rahmenbedingungen
fir eine sozialpartnerschaftliche Gestaltung der Arbeitsbeziehungen
forderlich. So sieht Art. 25 des Foderalen Gesetzes uber die Gewerk-
schaften, ihre Rechte und die Garantien ihrer Tatigkeit Nr. 10-FS vom 12.
Janner 1996 fir die Gewerkschaftsvertreter in Betrieben eine teilweise
Freistellung von ihrer Arbeit unter Fortzahlung des Durchschnittslohns der
betreffenden Person fur die Wahrnehmung ihrer Funktionen wahrend der
Arbeitszeit vor. Doch diese Norm geht nur in Erfillung, soweit das durch
Kollektivvertrag abgesichert ist. So sieht der Kollektivvertrag in der AG
Gaspromtrans fur 2004 bis 2006 fur die fur den Arbeitsschutz zustandigen
Gewerkschaftsvertreter eine Freistellung fur die Erfillung ihrer Funkti-
onen fur mindestens drei Stunden pro Arbeitswoche bei Fortzahlung ihres
Durchschnittslohns vor. Fiir Osterreich ist so etwas eine Selbstverstand-
lichkeit, doch nicht fir ein frihkapitalistisches Land wie die RF.
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Die zweite Funktion von Tarifvertragen besteht in der Verankerung von
— gegenuber den geltenden Rechtsnormen — zusétzlichen Rechten und
Garantien fur Arbeitnehmer. Diese Rechte und Garantien lassen sich in
vier Gruppen gliedern:

(a) Zusatzliche Rechte und Garantien quantitativer Art. So sieht das
AGB in Féllen eines zeitweiligen Produktionsstillstands, der weder vom
Arbeitgeber noch vom Arbeitnehmer verursacht worden ist, eine Lohnfort-
zahlung in der H6he von mindestens 2/3 des Tariflohns vor. Dagegen ist
in zahlreichen Kollektivvertragen auf betrieblicher Ebene diese Marke mit
90 bis 100% festgesetzt worden.

(b) Erweiterung des Kreises der in den Genuss von zusatzlichen Rech-
ten und Garantien kommenden Arbeitnehmer. Z. B. setzt das AGB das
Verzeichnis der Mitarbeiter fest, die bei einer Personalkiirzung aus be-
trieblichen Grunden das Vorrecht haben, ihren Arbeitsplatz zu behalten.
In Tarifvertragen auf betrieblicher Ebene wird dieses Verzeichnis haufig
erweitert. So gehéren dazu laut Kollektivvertrag der AG Salawatnefteorgs-
intez (Raffinerien) Frauen mit einem Dienstalter in dieser AG von mindes-
tens 15 Jahren und Manner mit wenigstens 20 Jahren.

(c) Zusatzliche Rechte und Garantien analog den gesetzlich verankerten
Rechten und Garantien. So haben alle Arbeitnehmer das Recht auf einen
Jahresurlaub von in der Regel dreilRig Tagen. In vielen Tarifvertragen auf
betrieblicher Ebene (AG Gasromtrans fiir 2004 bis 2006, AG Tscherepow-
ezkij Azot fur 2003 bis 2006 u. a. m.) ist z. B. zusatzlich ein Urlaubstag
fir Eltern vorgesehen, deren Kinder die Grundschule (Klassen 1 bis 4)
besuchen.

(d) Zusatzliche Beschrankungen der Befugnisse der Arbeitgeber, wobei
diese Beschrankungen den Arbeithnehmern zugute kommen. So wird im
Kollektivvertrag der AG Tscherepowezkij Azot fir 2003 bis 2006 dem Ar-
beitgeber untersagt, bei Personalkiirzungen aus betrieblichen Griinden
beide mitarbeitenden Ehepartner gleichzeitig zu entlassen.

Die dritte Funktion ist die primédre Regulierung jener Aspekte der Ar-
beitsbeziehungen durch Tarifvertrage, die durch staatliche Rechtsnormen
nicht geregelt sind. So gehort laut AGB die Festsetzung von sektoralen
und betrieblichen Lohnsystemen (Stundenlohn, Stiicklohn usw.) eindeutig
in das Vertragswerk auf diesen Ebenen, worauf in der Folge einzugehen
ist. Zu solchen Aspekten z&hlen auch die Arbeitsnormung, Regelung von
Dienstreisen und Versetzungen in einen anderen Betriebsteil, Fragen der
Umschulung bzw. Héherqualifizierung u. a. m.

Die vierte Funktion von Tarifvertragen besteht in der Gewahrung von
Verglnstigungen fir die Arbeitnehmer, die mit den Arbeitsbeziehungen in
keinem direkten Zusammenhang stehen. Diese Verglinstigungen zielen
auf die Erhéhung der sozialen Sicherheit der Arbeitnehmer ab. Es lassen
sich mehrere Arten von Vergunstigungen unterscheiden:
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(@) Regelungen auf dem Gebiet Medizin und Gesundheitsschutz: Be-
triebsessen, zusatzliche Krankenversicherung, Kurkarten fir Sanatorien,
Entschadigung fir Betriebsunfalle u. a. m. So ist im Kollektivvertrag der
AG Gaspromtrans fiir 2004 bis 2006 bei einem Betriebsunfall, durch den
eine Arbeitsunfahigkeit von mehr als vier Monaten verursacht wird, neben
Lohnfortzahlungen und medizinischen Maf3nahmen eine Entschadigung
von 0,5% des Jahreseinkommens fiir jeden betroffenen Mitarbeiter vor-
gesehen.

(b) Finanzielle Unterstutzungen im Zusammenhang mit bestimmten
familiaren Umstanden (EheschlieRung, Geburt von Kindern, Pensionie-
rung, Tod u. a. m.). Derartige Unterstiitzungen sind in so gut wie allen
Tarifvertragen enthalten.

(c) Zusatzliches Urlaubsgeld ist auch in praktisch allen Vertragen vor-
gesehen.

(d) Volle oder partielle Kostenentschadigung fur den Transport zum Be-
trieb und zurtick oder Gewahrung von Verkehrsmitteln fiir den Transport
zum Betrieb und zurtck. So hat sich die AG Kirowskij schinnyi zawod
(Herstellung von Reifen) im Kollektivvertrag 2004 bis 2006 verpflichtet,
ihre Mitarbeiter der Nachtschicht zum Betrieb und zuriick kostenlos zu
befdérdern.

(e) Verglinstigungen in Sachen Kultur (z. B. Betriebsbibliotheken in der
Olreederei AG Wolgotanker) und Sport (z. B. verbilligte Abonnements fiir
das Schwimmbecken in der pharmazeutischen AG ICN Oktjabr), die aller-
dings nicht weitverbreitet sind.

(f) Dagegen sind einmalige oder regelmaRige finanzielle Hilfen fir Kin-
der von Mitarbeitern so gut wie in allen Tarifvertragen Usus.

(g) Sehr weitverbreitet sind in Tarifvertragen zusatzliche Pensionsleis-
tungen bzw. einmalige und/oder zusatzliche finanzielle Hilfen fiir Pensio-
nisten, die eine bestimmte Dienstzeit (in der Regel mindestens zehn Jah-
re) im Betrieb aufzuweisen haben.

(h) Kein Allgemeingut, jedoch weitverbreitet sind die in betrieblichen
Kollektivvertragen verankerten Mal3nahmen zur Verbesserung der Wohn-
bedingungen der Mitarbeiter. Es geht dabei um zwei Arten von Mal3nah-
men: Entweder sind das Zuschiisse fir den Erwerb von Eigenheimen
bzw. Wohnungen (so die AG Aviastar im Flugzeugbau), oder es handelt
sich um die Gewahrung von Eigenheimen bzw. Dienstwohnungen (z. B. in
der AG ALROSA, die zu den weltweit gréfiten Produzenten von Alumini-
um gehort), die an bestimmte Bedingungen geknupft sind (effektive Ver-
sorgung mit Wohnraum pro Familienangehérigen, Lohnhéhe, Dienstalter
etc.).

Neben den bisher erwahnten Verglinstigungen, die mehr oder weni-
ger landesweit verbreitet sind, gibt es auch diverse sektorale Sonderre-
gelungen. So ist im sektoralen Tarifvertrag fur die Elektrizitatswirtschaft
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(fir 2002, dann jahrlich prolongiert) fir die Mitarbeiter dieser Branche ein
Preisnachlass von 50% fir den privaten Stromverbrauch vorgesehen.

Die bisherigen Erfahrungen mit Tarifvertragen sind insgesamt positiv
zu bewerten. Die Anwendung dieses Instruments hat fur die Masse der
abhangig Beschaftigten die sozialen Unkosten zu Beginn der marktwirt-
schaftlichen Transformation Russlands und die Misssténde, die sich aus
den Turbulenzen der Urakkumulation des Kapitals ergaben, zweifellos
etwas gemildert. Die positive Wirkung der Vertrage ging dabei Uber die
Erfillung der vier bisher dargestellten Funktionen hinaus. So wirkte die
Vertragspraxis nicht zuletzt rechtsschépfend. Das, was sich in der Ver-
tragspraxis 6konomisch und sozial bewahrt hatte, wurde in neuen Rechts-
normen verankert. So legte das Foderale Gesetz uber Kollektivvertrage
und Abkommen vom 11. Marz 1992 den Kreis der von solchen Vertragen
erfassten Mitarbeiter nicht fest. Es hat sich danach die Praxis durchge-
setzt, die betrieblichen Kollektivvertrage fur alle Mitarbeiter (z. B. auch fur
Nicht-Mitglieder der jeweiligen Gewerkschaft) geltend zu machen, was
von allen Seiten des sozialen Dreiecks akzeptiert wird. Folglich wurde
diese Festlegung in den Art. 43 des AGB-2001 aufgenommen und im Art.
43 des AGB-2006 beibehalten.

Laut AGB-2006 (das gilt auch fir das AGB-2001) sind alle wesentlichen
Aspekte der Arbeitsbeziehungen zwischen dem jeweiligen Arbeitgeber
und den einzelnen Arbeitnehmern durch Arbeitsvertrage zu regeln. In
der russischen rechtswissenschaftlichen Literatur wird betont, dass ins-
besondere der Abschnitt Ill des AGB-2006 (es besteht ubrigens aus 14
Abschnitten), der ,Der Arbeitsvertrag“ heil’t, fiir die L6sung der grundle-
genden Aufgaben des Arbeitsrechts ausschlaggebend sei.'* Als erste von
diesen Aufgaben wird im Art. 1 AGB-2006 namlich die ,Erreichung einer
optimalen Abstimmung der Interessen der Teilnehmer an den Arbeitsbe-
ziehungen* festgelegt.

Der Art. 56 des AGB-2006 definiert den Arbeitsvertrag als ,.ein Abkom-
men zwischen dem Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer, demgemaf der
Arbeitgeber sich verpflichtet, dem Arbeitnehmer eine Arbeit im Sinne der
vereinbarten Arbeitsfunktion zu gewahren, die Arbeitsbedingungen, die in
der Arbeitsgesetzgebung und anderen Normen des Arbeitsrechts, Kollek-
tivvertragen, lokalen Rechtsakten und dem einschlagigen Abkommen vor-
gesehen sind, zu gewahrleisten und rechtzeitig und im vollen Umfang den
Lohn auszuzahlen, und demgemaR sich der Arbeitnehmer verpflichtet,
die durch dieses Abkommen bestimmte Arbeitsfunktion zu erfiillen, die
Vorschriften der betriebsinternen Arbeitsordnung, die bei dem jeweiligen
Unternehmer gelten, einzuhalten®.

Laut Art. 57 AGB-2006 hat der Arbeitsvertrag aus drei Teilen zu beste-
hen:

e Merkmale, die den Arbeitgeber und den Arbeitnehmer charakterisieren;
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e pflichtmaRige Bestimmungen: eine genaue Beschreibung des Ar-
beitsplatzes und der Arbeitsfunktion des Arbeitnehmers, gebunden
an seine Qualifikation; Termin fur die Aufnahme der Arbeit und fiir de-
ren Abschluss (bei befristeten Arbeitsvertragen); Arbeitszeit; Arbeits-
und Entlohnungsbedingungen u. dgl.;

e zusatzliche Bestimmungen (z. B. Einstellung auf Probe mit Festset-
zung einer Frist; Pflichten des Lehrlings gegentiber dem Arbeitgeber
nach dem Abschluss der Berufsausbildung, falls diese auf Kosten
des Arbeitgebers erfolgt, usw.), die beide Seiten durch Vereinbarung
festlegen kénnen.

Dabei dirfen die zuséatzlichen Bestimmungen die Lage des jeweiligen
Arbeitnehmers, die sich aus den geltenden Rechtsnormen und Tarifver-
tragen ergibt, nicht verschlechtern.

Auf die Problematik der Anwendung des Instruments der Arbeitsvertra-
ge auf einigen wichtigen Gebieten der Arbeitsbeziehungen ist in der Folge
einzugehen.

3. Die Neuralgie der Lohngestaltung

Das derzeitige System der Arbeitsbeziehungen in Russland weist zahl-
reiche neuralgische Punkte auf. Wohl der brisanteste davon ist der Be-
reich der Lohngestaltung, wo immer wieder gro3e Spannungen und harte
soziale Widerspriiche zutage treten. Diese werden durch die Verquickung
von Missverhaltnissen des Frihkapitalismus mit der starken Kriminalisie-
rung des Wirtschaftslebens verursacht.

lllegale Léhne (,schwarze“ oder ,graue“ genannt) sind weitverbreitet.
Sie stammen nicht nur aus schattenwirtschaftlicher Beschaftigung (ins-
besondere von illegalen Gastarbeitern, worauf noch einzugehen ist) und
derartigem Unternehmertum, sondern werden auch in angemeldeten
Firmen in ,Kuverts“ ausgezahlt. Dabei wird der zu versteuernde Lohn in
der Nahe des gesetzlich festgesetzten Mindestlohns deklariert. Folglich
werden angeblich schatzungsweise ca. 30% der in der Volkswirtschaft
Beschaftigten auf diesem Niveau entlohnt.” Der in der Regel viel h6here
Betrag wird im ,Kuvert“ uberreicht. Nach einer Schatzung des Fdderalen
Dienstes fur staatliche Statistik (Rosstat) betrug das Volumen der illegalen
Léhne 2003 37% der gesamten tatsachlichen Lohnsumme und 16,3%
des Bruttoinlandprodukts.'s

Um die Anreize fir die Unternehmer einzudammen, die tatsachliche
Lohnhéhe zwecks Steuerhinterziehung zu verheimlichen, wurden meh-
rere Malnamen administrativer und ékonomischer Provenienz ergriffen.
Besonderer Wert wurde dabei auf die Reduzierung der einheitlichen So-
zialsteuer™ ab 1. Janner 2005 von 35,6% auf 26% gelegt, da diese die
Unternehmungen recht stark belastete. Die dadurch herbeigefiihrte Steu-
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erermaligung um 280 Mrd. Rubel (RRb) fiir das Jahr 2005, umgerech-
net ca. 10 Mrd. USD,"” kam vor allem den GroRunternehmen zugute, die
ohnehin kaum illegale Léhne zahlen, weil sie sich stéandig im Blickpunkt
der Steuerpolizei befinden. Dagegen tendieren kleine und mittlere Unter-
nehmen weiterhin dazu, die Praxis der ,Lohnkuverts® fortzusetzen. Folg-
lich betragt das Volumen der illegalen L6hne nach diversen Schatzungen
auch heute 30-40% der gesamten tatsachlichen Lohnsumme.

Um dieser Situation Herr zu werden, wurden vor allem administrative
Kontrollen verscharft. Dadurch mussten 155.000 Firmen héhere Léhne
deklarieren, was das Problem verkleinerte, jedoch bei weitem nicht I6ste.
Die offenkundige Unzulanglichkeit allein administrativer Mittel fur die L6-
sung dieses Problems bewegt Experten und Politiker dazu, nach Wegen
fir eine weitere Steuererleichterung fur Unternehmungen und eine Ver-
feinerung der Steuereinhebung zu suchen, allerdings bisher ohne merk-
lichen Erfolg.

Eine weitere hassliche und asoziale Erscheinung mit kriminellem Bei-
geschmack ist der Verzug bei der falligen Lohnauszahlung. Gegenuber
dem krisenhaften vorigen Jahrzehnt sind die Dimensionen dieser Form
der ,Lohnhinterziehung“ zwar geschrumpft, das Problem ist jedoch nach
wie vor gravierend. Anfang Oktober 2006 betrug das betreffende Lohnvo-
lumen 5,078 Mrd. RRb, wovon 95% auf private Firmen entfielen.'® Dage-
gen war noch vor einigen Jahren der Staat der gréere ,Lohnschuldner®.
Nach der Uberwindung der jahrelangen Budgetkrise und dem Ubergang
zu positiven Budgetsalden seit 2001 hat sich hier das Blatt gewendet.

In der Situation eines kraftigen wirtschaftlichen Aufschwungs ist die
Lohnhinterziehung durch private Unternehmer haufig nicht auf finanzielle
Schwierigkeiten oder gar Insolvenz der jeweiligen Firmen zurlickzufiih-
ren. Vielmehr nehmen viele Arbeitgeber unter rigoroser Ausnutzung der
vorhergehend dargestellten Schwachen in der Organisation der Arbeiter-
schaft auf diese Weise bei ihren Belegschaften zinslose Zwangskredite
und verwenden diese dann fir andere Zwecke. (Meist legen sie die hin-
terzogenen Léhne zinsbringend in Banken an.) Unter Androhung diverser
Schikanen gelingt es solchen Arbeitgebern immer wieder, Klagen ihrer
Belegschaften bei Gericht zu vermeiden.

Allerdings ist dem Staat zu bescheinigen, in den letzten Jahren aktiv ge-
gen dieses Phanomen vorgegangen zu sein. Die Lohnhinterziehung wird
in der RF vorwiegend verwaltungsrechtlich (Geldstrafen in der H6he von
100 bis 200 gesetzlich festgelegten Mindestléhnen fur einen Verzug der
Lohnauszahlung von zwei Monaten, was allerdings nur in kleinen Firmen
ins Gewicht fallt) und nur in zweiter Linie, in Sonderféllen, strafrechtlich
(Freiheitsentzug auf Bewahrung) verfolgt. Laut Angaben des Ex-General-
staatsanwalts der RF, W. Ustinow, wurden 2005 ca. 20.000 Betriebsleiter
oder Arbeitgeber wegen Verzugs der Lohnauszahlung rechtlich verfolgt,
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wovon 1249 Personen durch Gerichte verurteilt wurden: Thnen wurde fur
die Dauer von bis zu drei Jahren verboten, ihre bisherige Funktion aus-
zuiiben.' Die Aktivitdten des Staates haben zweifellos dazu beigetragen,
die Lohnhinterziehung tendenziell einzudammen: Das Volumen der Lohn-
hinterziehung ging von 25 Mrd. RRb Anfang 2004 auf 12,2 Mrd. RRb An-
fang 2005, ca. 7 Mrd. RRb Anfang 2006 und auf 5 Mrd. RRb im Oktober
2006 zuriick. Doch damit ist dieser Missstand, von dem landesweit im
Schnitt etwa jeder finfzigste Arbeitnehmer betroffen bleibt, noch lange
nicht aus der Welt geschafft.

Auch auf dem Gebiet der regularen Lohngestaltung ist die Situation
prekar:

Das Lohnniveau ist insgesamt niedrig, und die Lohnunterschiede neh-
men zu, zwischen staatlichen und privaten Betrieben, zwischen den Bran-
chen sowie innerhalb der Branchen.

Der Faktor Arbeit wird absolut und relativ unterbezahlt, worauf mehrere
Indizien hinweisen. So betragt die Lohnquote in Russland lediglich ca.
30% des BIP gegeniber 60-70% in Westeuropa und den USA. Der Anteil
der Léhne am gesamten Einkommen aller privaten Haushalte ist zwar von
35,6% 1998 auf 45,4% 2005 gestiegen, dieser Wert liegt jedoch deutlich
unter jenen in westlichen Landern (z. B. 60-65% in den USA).2°

Die relative Unterbezahlung der abhangig Beschaftigten in Russland im
Vergleich mit den westlichen Landern kommt u. a. am folgenden Beispiel
zum Ausdruck: Im Jahre 2005 betrug die Relation der BSP-Werte pro
Kopf der Bevélkerung zwischen den USA und Russland nach Kaufkraft-
paritat 41950:10640 USD, d. h. 4:1.2' Dabei betrugen 2005 die monats-
durchschnittlichen L6hne und Gehélter laut Rosstat, umgerechnet nach
dem jahresdurchschnittlichen Wechselkurs (siehe Tabelle 2), nominal 302
USD, nach Kaufkraftparitat etwa das 3- bis 3,5fache davon. Die einschla-
gigen Bezuge der US-amerikanischen Arbeitnehmer Ubertreffen, selbst
unter der Berucksichtigung der hbheren Besteuerung, die ihrer russischen
Kollegen in einem viel h6heren Mal} als um das Vierfache.

Die Verbindung eines gesamtwirtschaftlich durftigen Lohnniveaus mit
einer niedrigen Lohnquote ist ein dem Friihkapitalismus wesenseigenes
Phanomen, wie aus der Wirtschaftsgeschichte wohlbekannt ist. In Russ-
land treten noch zwei spezifische Einflussfaktoren hinzu:

Zum einen ist der im Gesetz verankerte Mindestlohn mit 1.100 RRb der-
zeit sehr niedrig und weit unter dem Existenzminimum eines arbeitenden
Menschen (dieses betragt im RF-Durchschnitt ca. 3.000 RRb pro Kopf)
angesetzt, obwohl laut AGB-2006 (auch AGB-2001) beide Werte einander
entsprechen sollten. Noch bei den Verhandlungen tber das neunte Ge-
neralabkommen fir 2005 bis 2007 haben die Gewerkschaften in der RTK
darauf gedrangt, die beiden GréRen bis zum 1. Janner 2008 schrittweise
in Einklang zu bringen, was auf Grund der sehr giinstigen Budgetlage in
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Tabelle 2: Lohne und Gehilter in Russland

Jahre Monatsléhne quatsléhne zZu Relatioq (Monatsléhne +
in USD $ Prelgen von 1991 'SOZ|aIt_ra_nsfers)':
(in Rubel) Existenzminimum (in %)
1991 548 335
1992 22 369 299
1995 103 246 179
1997 164 291 213
1998 108 253 196
1999 62 197 156
2000 79 238 172
2001 111 286 204
2002 139 332 226
2003 179 368 244
2004 234 407 264
2005 302 447

Quelle: Foderaler Dienst fir staatliche Statistik der Russischen Féderation, Russland in
Zahlen, Kurzer statistischer Sammelband (russ.). (Moskau 2004) 106; (2005) 109; (2006)
113.

@ Monatsdurchschnittliche Léhne und Gehélter in USD (umgerechnet nach dem jahres-
durchschnittlichen ZBR-Wechselkurs des USD)

® Monatsdurchschnittliche Léhne und Gehélter zu Preisen von 1991 (in Rubel)

¢ Relation (monatsdurchschnittliche Lohne und Gehélter plus soziale Transfers) : (Exis-
tenzminimum der Personen im Erwerbsalter) in Prozent

der RF durchaus méglich ware. Doch die Regierung hat dieser Forderung
nicht stattgegeben. Auf einer Sitzung der RTK wurde im Oktober 2006
vereinbart, den gesetzlich festgelegten Mindestiohn 2007 auf 2.000 RRb
zu erhéhen — ein Wert, der deutlich unter dem heutigen Existenzminimum
liegt. Wegen der laufenden Inflation von 8-9% wird sich diese Kluft noch
vergroRern.

Die Regierung weist in diesem Zusammenhang nicht zu Unrecht darauf
hin, dass durch die Erhéhung des Mindestlohns die ganze Lohnskala in
Bewegung kommen wiurde. So ist der Tarifsatz fur die niedrigste Lohn-
bzw. Gehaltsgruppe 1 im einheitlichen Tarifsystem fir budgetfinanzierte
Einrichtungen der RF an den gesetzlichen Mindestlohn gekoppelt. Fir die
weiteren Tarifgruppen 2 bis 18 wird der Tarifsatz der Gruppe 1 mit einem
steigenden Koeffizienten (4,5 fur die héchste Tarifgruppe 18) multipliziert.
Damit wiirde die Anhebung des Mindestlohns auf das Existenzminimum,
so die Regierung, den finanziellen Spielraum des Staates Uberstrapazie-
ren und die Inflation anheizen. Es ist jedoch recht fragwiirdig, ob dies bei
einer adaquaten Geld-, Wettbewerbs-, Struktur- und Wachstumspolitik
des Staates tatsachlich so sein misste. Sicher ist allerdings, dass die
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wegen des miserablen Mindestlohns arge Unterbezahlung der Arbeitneh-
mer in staatlichen Betrieben und Einrichtungen das gesamte Lohnniveau
nach unten drickt, und dies mit vielen negativen Folgen fir Wirtschaft
und Gesellschaft insgesamt, worauf noch naher einzugehen ist.

Zum anderen hangt das niedrige Lohnniveau in der RF mit der Prasenz
von illegalen Gastarbeitern im Lande zusammen. Nach Angaben der In-
ternationalen Organisation fir Immigration hat die RF von 192 Mio. Mig-
ranten weltweit 15,4 Mio. (8%) aufgenommen und wird bezuglich dieser
Kennziffer nur von den USA ubertroffen. Die iberwiegende Mehrzahl die-
ser Menschen befindet sich und arbeitet in der RF illegal. Vom Fdderalen
Immigrationsdienst wird die Zahl der illegalen Gastarbeiter in der RF auf
bis zu 15 Mio. geschatzt.?

Fir die Immigranten aus dem GUS-Bereich, aber auch aus Vietnam,
der VR China und einigen anderen Landern ist Russland trotz insgesamt
wenig glinstiger Lebensverhéltnisse genauso ein ,Eldorado” wie die USA
fur Mexikaner. Geflohen aus Arbeitslosigkeit, bitterster Armut und sozialer
Ausweglosigkeit, freuen sich diese ,Gastarbeiter” dariber, in Russland
eine miserabel bezahlte illegale Arbeit zu finden. Das reichliche Uberan-
gebot an solchen Arbeitskraften driickt das gesamte Lohnniveau in der
RF nach unten.

Die krasse Unterbezahlung des Faktors Arbeit zieht mehrere negati-
ve Folgen nach sich. So vermindert sie die effektive Gesamtnachfrage
im Sinne von J. M. Keynes und damit den makroékonomischen Wachs-
tumsspielraum; 1auft der Formierung eines kaufkraftigen Binnenmarktes
als wesentlicher Wachstumsstitze zuwider; bremst den wissenschaft-
lich-technischen Fortschritt, nicht zuletzt wegen der mit dem niedrigen
Lohnniveau zusammenhangenden Auswanderung von Wissenschaftern
und hoch qualifizierten Fachleuten; wirkt der Durchfihrung von falligen
Reformen im sozialen Bereich (Pensionen, Gesundheit, Bildung, Woh-
nungswirtschaft u. a.) entgegen; férdert Schattenwirtschaft, Korruption
und sonstige Kriminalitat. Auf negative Folgen der Unterbezahlung der
Arbeitnehmer wird auch seitens des Unternehmertums unumwunden hin-
gewiesen. So ist dem Vize-Vorsitzenden des RVIU, I. Jurgens, zuzustim-
men: ,Niedriger Lohn ist die fundamentalste Biirde fiir die Uberfiihrung
von hochtechnologischen Innovationen in unsere Wirtschaft, fir die Er-
richtung eines effizienten Arbeitsmarktes®.?® All das wirkt auf die russische
Gesellschaft insgesamt destabilisierend und fortschrittsbremsend.

Ein weiteres Problem der Lohngestaltung ist die wohl zu starke bran-
chenbezogene Differenzierung der Léhne, die aus Tabelle 3 ersichtlich
ist. So lauft die Unterbezahlung der Bereiche Medizin, Bildung und Wis-
senschaft der Formierung einer modernen postindustriellen Gesellschaft
und Okonomie des Wissens in Russland zuwider und fiihrt obendrein zu
sozialen Spannungen.
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Tabelle 3: Durchschnittliche Monatslohne in der RF nach Bran-
chen, Stand April 2006 (in RRb)

Branchen mit hohen Léhnen Branchen mit niedrigen Lohnen

Finanzen 28094 | Einzel- und GroRhandel 7828
Olraffinerien 25532 Gesundheitswesen, Soziales 7054
Férderung von Brennstoffen 25129 | Holzverarbeitung 6683
Fischerei, Fischzucht 15844 | Bildung und Wissenschaft 6151
Eisenhiitten, NE-Metalle 13665 | Leder und Schuhe 5303
gﬁ:‘e"r”;:gn‘r’fs’i‘ogg;’e"Schatze” 13189 | Textiien, Kleidung 4556
Verkehr und Fernmeldewesen 12290 | Landwirtschaft 3956
Elektrizitatswirtschaft 12284

Staatsverwaltung 11734

Durchschnittlich fir alle Branchen 10030

Quelle: Féderaler Dienst fur staatliche Statistik, in: Rossijskaja gazeta (30. Juni 2006).

Tabelle 4: Verteilung der gesamten Geldeinkommen der Bevoél-
kerung in der Russischen Foderation

1992* | 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Geldeinkommen insges. 100 100 100 100 100 100 100 100
nach Quintilen
. (niedrigste Eink.) 6,0 6,1 58 506 506 55 5,4 55
Il. 11,6 10,7 10,4 10,4 10,4 10,3 10,1 10,2
M. 17,6 15,2 15,1 15,4 15,4 15,3 15,1 15,2

v 26,5 217 219 228 228 227 22,7 22,7
V. (héchste Eink.) 383 46,3 46,8 458 458 46,2 46,7 46,4
Gini-Koeffizient 0,289 | 0387 | 0395 | 0,398 | 0,398 | 0402 | 0408 | 0404

* unter der Berlicksichtigung des (geschéatzten) Produktionswertes (Gemiise, Kartoffeln,
Obst, seltener Fleisch und Milch u. a. m.) in privaten Nebenwirtschaften der Bevdlkerung,
die vorwiegend in den Gruppen I-lll weitverbreitet sind.

Quelle: Foderaler Dienst fir staatliche Statistik der Russischen Féderation, Russland in
Zahlen, Kurzer statistischer Sammelband (russ.). (Moskau 2005) 110; (2006) 114.

Die vorhergehend dargestellten Missverhaltnisse in der Lohngestaltung
waren neben den Versaumnissen und Ungereimtheiten in der staatlichen
Sozialpolitik?* und einigen anderen Faktoren fur die fortschreitende Ein-
kommenspolarisierung in der RF verantwortlich, die aus Tabelle 4 ersicht-
lich ist.

Die Einkommenspolarisierung nahm in den krisenhaften 1990er Jahren
sehrrasch zu. Dagegen hat sie sich unter den Bedingungen des kraftigen
makrotkonomischen Aufschwungs im laufenden Jahrzehnt verlangsamt,
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was nicht auf eine ausgewogenere Lohngestaltung, sondern eher auf die
mit dem Wirtschaftswachstum einhergehende Erweiterung des finanziel-
len Spielraumes fur die Sozialpolitik zurtickzufiihren ist, wovon der Staat
auch Gebrauch machte, etwa fir die Unterstiitzung der einkommens-
schwéchsten Schichten der Bevélkerung. Doch der Gini-Koeffizient soll
nach Berechnungen von W. Bobkow, Direktor des Allrussischen Zentrums
zur Erforschung des Lebensstandards, auf 0,410 2006 und 0,413 2008
steigen.?® Um einer weiteren Polarisierung entgegenzuwirken, bedarf es
nicht nur einer effektiveren Sozialpolitik des Staates, sondern auch einer
ausgewogeneren Lohngestaltung. Unter diesem Gesichtspunkt streben
die russischen Gewerkschaften die Erh6hung des Anteils des tarifver-
traglich vereinbarten Lohns gegeniiber dem Zusatzlohn an, wogegen sich
die Arbeitgeber aus offenkundigen Grinden wehren. Damit ist die Rolle
insbesondere der sektoralen Tarifvertrage in der Lohngestaltung ein be-
deutendes Streitobjekt in den heutigen Auseinandersetzungen zwischen
diesen zwei Seiten des ,sozialen Dreiecks” in der RF.

4. Probleme der Beschiiftigung und Arbeitslosigkeit

Aufgrund der dem ,Realsozialismus" inharenten, — nicht zuletzt aus poli-
tisch-ideologischen Uberlegungen — kiinstlich errichteten Ubernachfrage
nach Arbeitskraften herrschte in der UISSR seit dem Beginn der 1930er
Jahre bis zum Ausklang der Sowjetzeit Vollbeschaftigung (abgesehen von
einigen Erscheinungen lokaler Unterbeschaftigung). Die ersten offiziell
angemeldeten 62.000 Arbeitslosen traten erst 1991, im letzten Jahr der
UdSSR, zutage. Nach dem abrupten Beginn der Transition am 2. Jan-
ner 1992 und dem anschlieRenden steilen Sturz in die Krise, die ihrer
Tiefe nach mit der im Westen von 1929 bis 1933 durchaus vergleichbar
war,?® stieg die Zahl der Arbeitslosen bis zum Jahresende 1992 bereits
auf 577.000. Danach erhéhte sich die Arbeitslosenquote trotz der drasti-
schen negativen Wende in der demographischen Entwicklung der RF ten-
denziell und pendelte sich nach ILO-Kriterien in der Nahe der EU-Marke
ein (vgl. Tabelle 5). Erst 2005 hat sie auf Grund des kraftigen Wirtschafts-
wachstums den einschlagigen EU-Wert deutlich unterboten. Allerdings ist
die tatsachliche Arbeitslosenquote in der RF kaum genau zu ermitteln.
Denn einerseits werden viele de facto Arbeitslose nicht erfasst bzw. in
der Bewertung nach ILO-Kriterien nicht einbezogen; andererseits ist die
illegale Beschaftigung auch russischer Biirger weitverbreitet, die nur grob
eingeschatzt werden kann.

Der weiteren Analyse ist die Bemerkung vorauszuschicken, dass der
Staat in der Situation des kraftigen Wirtschaftswachstums seit 2001 seine
Aktivitaten zur Beschaftigungsférderung (durch Umschulung u. dgl.) und
Arbeitslosenunterstutzung eingedammt hat, und das vor dem Hintergrund
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Tabelle 5: Beschiftigung und Arbeitslosigkeit in Russland 1992
bis 2005 (in Mio.)

1992 | 1995 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Bevolkerung 1486 | 1483 | 1463 | 1456 | 1463 | 1456 | 1452 | 1442 | 1435 | 1428
Erwerbspersonen | 749 | 70,7 | 673 | 722 | 715 | MO0 | 719 | 728 | 729 | 738
Beschaftigte 711 641 | 584 | 631 | 645 | 647 | 658 | 67,2 | 67,1 | 68,6
Arbeitslose 39 6,7 8,9 9,1 70 6,3 6,2 57 58 5,2
Mannl. Erw.pers. 392 | 373 | 354 | 377 | 372| 368 | 369 | 372 | 371 | 375
Beschafligte 371 337 306 | 328 | 334 | 334 | 336 | 342 | 342 | 347
Arbeitslose 2,0 3,6 4.8 48 38 34 33 3,0 29 2,8
Weibl. Erw.pers. 358 | 335 | 320 345 | 343 | 341 | 350 | 356 | 358 | 363
Beschaftigte 339 304 | 279 302 | 31,1 | 31,2 | 322 | 330 | 330 | 339
Arbeitslose 1,9 3.1 41 43 3,2 29 28 2,7 29 24
In Prozent
Erwerbspersonen 100 | 100 [ 100 [ 100 [ 100 100 | 100 100 100 | 100
Beschaftigte 948 | 905 | 868 | 874 902 | 911 | 914 | 922 | 921 | 929
Arbeitslose 52 95| 132 126 98 89 8,6 7,8 79 71
Manni. Erw.pers. 100 [ 100 | 100 [ 100 | 100 [ 100 | 100 [ 100 { 100 | 100
Beschéftigte 948 | 903 | 85| 872 | 898 (| 907 | 91,0 919 | 922 | 925
Arbeitslose 52 97| 135 128 | 10,2 93 9,0 8,1 78 7,7
Weibl. Erwpers 100 [ 100 | 100 ( 100 | 100 [ 100 | 100 [ 100 [ 100 | 100
Beschafligte 948 | 908 | 871 876 | 906 | 915 | 91,9 925 | 920 | 934
Arbeitslose 52 92| 129 124 94 85 8,1 75 8,0 6,6

Quelle: Féderaler Dienst fur staatliche Statistik der Russischen Fdderation, Russland in
Zahlen, Kurzer statistischer Sammelband (russ.). (Moskau 2004) 26,77; (2005) 28,79;
(2006) 28, 82.

einer gewissen Belebung auf mehreren anderen Gebieten der Sozialpo-
litik. So wurde das ohnehin durftige Arbeitslosengeld fur 2006 nominal
auf dem Niveau von 2005 (720 bis 2.880 RRb) ,fortgeschrieben®, was
angesichts der fur 2006 zu erwartenden Inflationsrate von 8-9% eine re-
ale Schrumpfung bedeutet. Das kommt einer Einladung zur illegalen Be-
schaftigung gleich. Es nimmt daher nicht wunder, dass schatzungsweise
2,1 Mio. Blrger in der Schattenwirtschaft dazuverdienen. Fir die anderen
nach diversen Schatzungen 10-13 Mio. Menschen ist ihre Tatigkeit im
grauen Bereich die einzige Einkommensquelle.

Die russische Arbeitslosigkeit von heute ist weitgehend strukturell ge-
pragt. So herrscht am Arbeitsmarkt ein Uberangebot an Arbeitskréaften
niedrigster Qualifikation bei einem Unterangebot an hoch qualifizierten
Bewerbern, die in der Regel einen Arbeitsplatz finden. Gemessen an
westlichen Werten ist der Anteil ungelernter Arbeitskrafte an der Gesamt-
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zahl der Erwerbstatigen recht hoch. Nach Berechnungen von |. Buschma-
rin betragt dieser Anteil 8,9% gegenuber 4,1% in den USA.?” Das Un-
terangebot an hoch qualifizierten Arbeitskraften ist zum einen auf deren
starke Abwanderung ins Ausland in den 1990er Jahren, die sich erstin
diesem Jahrzehnt verlangsamt hat, zuruckzuflihren, und zum anderen
auf den Zusammenbruch des weitverzweigten sowjetischen Systems der
Berufsbildung sowie negative Trends in anderen Bereichen des Bildungs-
wesens.

Die aus der Sowjetzeit stammenden staatlichen Berufsschulen, die ih-
ren Absolventen neben der Berufsausbildung auch die Gymnasialreife in
Sachen Allgemeinbildung vermittelt haben, fristen in der Regel entweder
ein elendes Dasein (wegen der schlechten Ausstattung mit Lehrkraften
und einschlagigen Ausrustungen und Lehrmaterial) oder werden gar auf-
gelést. Denn sie wurden den lokalen Behérden (Stadten, Gemeinden) un-
tergeordnet, die sie nicht finanzieren kénnen. Folglich kénnen 40% der
Absolventen der Berufsschulen gar keinen Arbeitsplatz finden, und 30%
mussen — dankend — eine Arbeit ibernehmen, die ihrem Profil der Berufs-
ausbildung nicht entspricht.

Die betriebliche Berufsausbildung wurde weitgehend zum Erliegen
gebracht. Die Ausgaben dafur auf mikrobkonomischer Ebene betragen
schatzungsweise durchschnittlich nur 0,5% der gesamten Lohnsumme,
wogegen sie vor dem Zusammenbruch der UdSSR drei- bis funfmal hé-
her waren. Die H6herqualifizierung durch Schulung erfolgt in Abstéanden
von 12 bis 14 Jahren, wobei ca. 60% der wegen Strukturwandels freige-
setzten Arbeitnehmer eine Umschulung brauchen.?

Die Zahl der Studenten je 10.000 Einwohner hat sich im postsowje-
tischen Russland durch die starke Zunahme der Zahl der privaten Hoch-
schulen (Universitaten) in etwa verdreifacht. Damit ging eine drastische
Verschlechterung der Qualitat der Ausbildung (abgesehen von 10 bis 20
Spitzen-Universitaten) einher. Folglich finden heute bis zu 70% aller Ab-
solventen universitarer Bildungsstéatten keine Arbeitsplatze gemaf ihrem
Ausbildungsprofil.

Angesichts der aus der Sicht der Unternehmer unzulanglichen Politik
des Staates in Sachen Beschaftigung und Arbeitslosigkeit setzen sie
selbst bestimmte Schritte auf diesem Gebiet. So ist etwa seit dem Beginn
dieses Jahrzehnts die Praxis der Unternehmer in Expansion begriffen,
kommerzielle Vertrage mit Berufsschulen und Universitaten Gber die Aus-
bildung von kiinftigen Kadern fiir bestimmte Firmen zu schlieen. Parallel
dazu werden Vertrage mitjungen Menschen geschlossen, worin sich diese
verpflichten, nach dem Abschluss ihrer Ausbildung entweder eine Tatig-
keit in der betreffenden Firma fir eine bestimmte Frist aufzunehmen oder
die Ausbildungskosten zurtickzuzahlen. Bisher werden solche Kosten aus
dem Gewinn von Unternehmungen, d. h. nicht steuerfrei oder steuerer-
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maRigt, bestritten. Derzeit arbeitet der Duma-Ausschuss fur Bildung und
Wissenschaft an einem Gesetzesentwurf, wonach solche Bildungsférde-
rung durch die Unternehmungen auf die Produktionskosten abgewalzt
werden kénnte. Ende 2006 ist mit so einer Vorlage zu rechnen.®

Die Unternehmer sehen sich gezwungen, die Berufsschulen auf breiter
Front unter ihre Fittiche zu nehmen und sie zu finanzieren, so der Vorsit-
zende des RVIU, A. Schochin.®® Laut Gesetz sind sie dafir zunachst in
autonome nicht-kommerzielle Rechtssubjekte zu verwandeln und dann
zu privatisieren. Angesichts des dramatischen Mangels an hoch qualifi-
zierten Arbeitskraften und des beachtlichen finanziellen Potenzials der
RVIU-Mitglieder ist diese Ankiindigung des filhrenden Dachverbandes
der russischen Unternehmer durchaus ernst zu nehmen. Die Unterneh-
mer unterstutzen bereits viele Berufsschulen finanziell. Ob sie das ganze
System der Berufsbildung tatséchlich auf ihre Kosten umgestalten und so
an die Bedlrfnisse des Marktes anpassen werden, bleibt abzuwarten.

Der Staat versucht, den Arbeitsmarkt zu stabilisieren und die Lage der
Arbeitnehmer, insbesondere der Erstbewerber um einen Arbeitsplatz, zu
verbessern, und zwar unter Auswertung von auslandischen Erfahrungen.
Art. 70 AGB-2006 lasst zwar eine Einstellung auf Probe grundsatzlich
zu, verbietet das jedoch fur Absolventen von allen staatlich zugelassenen
(akkreditierten) Universitaten und sonstigen Bildungsstatten, die zum ers-
ten Mal ein Arbeitsverhaltnis eingehen (im Zeitraum von maximal einem
Jahr nach Abschluss des Studiums bzw. der Ausbildung). Da in Russland
die Personen im Alter von 16 (laut AGB-2006 ist dies das Mindestalter fur
einen Arbeitsvertrag) bis 29 Jahren unter den Arbeitslosen Gberpropor-
tional vertreten sind, ist diese gesetzliche Regelung ein Schritt zu einer
gewissen Milderung des Problems der Jugendarbeitslosigkeit.

Beschaftigungsférdernd soll auch die Bestimmung des AGB-2006 wir-
ken, wonach die Arbeitsvertrage grundsatzlich unbefristet sind. Im Art.
59.1 sind nur elf konkrete Falle aufgelistet, in denen befristete Vertra-
ge mdoglich sind: langfristige Abwesenheit eines standigen Mitarbeiters
(Urlaub im Zusammenhang mit Mutterschaft, Dienstreise usw.); Erfullung
zeitweiliger Arbeit von bis zu zwei Monaten; Saisonarbeiten von bis zu
sechs Monaten,; zeitweilige Tatigkeit im Ausland; au3erordentliche Arbei-
ten (Umbau, Montage, Instandsetzung); in Betrieben und Einrichtungen,
die ausdriicklich fur die Erfullung einer befristeten Téatigkeit gegrindet
sind; fur die Errichtung einer im Voraus bestimmten Arbeit, fir deren Ab-
schluss kein konkretes Datum festgelegt werden kann; fur die Erbringung
von Leistungen, die mit einem Studienaufenthalt bzw. mit der Berufsaus-
bildung im Betrieb unmittelbar verbunden sind; im Zusammenhang mit der
Wahl in ein politisches Organ auf féderaler, regionaler oder lokaler Ebene;
mit Personen, die vom Arbeitsamt zu &éffentlichen Arbeiten delegiert sind;
mit Personen im alternativen Zivildienst wahrend dessen Dauer. In allen
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sonstigen Fallen sind nur unbefristete Arbeitsvertrage gesetzeskonform,
bei denen der Arbeitnehmer einen Kiindigungsschutz genief3t.

Beschaftigungsférdernd soll auch die neue Bestimmung im Art. 99 AGB-
2006 wirken, wonach die Uberstunden in zwei Kategorien geteilt werden,
und zwar mit (in der Regel) oder ohne (nur in drei Fallen wie Naturkata-
strophen, Unfélle u. dgl.) schriftliche Zustimmung des Arbeithehmers. Die-
se Situationen sind rechtlich genau umschrieben. In allen Féllen, in denen
eine schriftliche Zustimmung eingeholt werden muss, ist die Meinung der
gewahlten Gewerkschaftsleitung des Betriebes zu bertcksichtigen. Dabei
darf die Dauer von Uberstunden vier Stunden an zwei aufeinanderfol-
genden Tagen bzw. 120 Stunden pro Jahr nicht Gberschreiten.

Vollig ungeregelt ist dagegen die Leiharbeit, die im postsowjetischen
Russland breite Anwendung gefunden hat. Diese Art von Arbeit wird in
der RF von ca. 100 privaten Beschaftigungsagenturen vermittelt und von
schatzungsweise 40% aller russischer Unternehmungen in Anspruch ge-
nommen, obwohl sie gesetzlich in keiner Weise geregelt ist.3' Die Situati-
on eines Leiharbeiters in der RF ahnelt jenem von Sklaven: Mit ihm wird
kein Arbeitsvertrag geschlossen, keine Gewerkschaft setzt sich fir seine
Interessen ein, er genielt keinerlei Kiindigungsschutz oder sonstige so-
ziale Garantien.

Die ILO-Konvention Nr. 181 (ber private Beschaftigungsagenturen
(1997) Iasst einerseits die Uberlassung von Personal unter Vermittiung
solcher Einrichtungen an Dritte zu. Andererseits durfen die Signatarstaa-
ten laut dieser Konvention die Leiharbeit verbieten und haben Maf3nah-
men zu ergreifen, die einen angemessenen Schutz der Leiharbeiter ge-
wahrleisten. Die Verantwortung fur die Leiharbeiter tragen in gleichem
Mafle sowohl die Agenturen als auch die Leiharbeitskrafte nachfragenden
Firmen. Seit 2004 wird in der russischen Legislative und Exekutive erér-
tert, die ILO-Konvention Nr. 181 zu ratifizieren. (Die RF ist Mitglied der ILO
und hat alle grundlegenden ILO-Dokumente mitgetragen.) Sollte es dazu
kommen, was zu erwarten ist, so ware die russische Gesetzgebung die-
ser Konvention anzupassen. Das ware ein wichtiger Schritt in Richtung ei-
ner weiteren ,Zivilisierung“ der Arbeitsbeziehungen in Russland im Sinne
einer schrittweisen Errichtung einer sozialen Marktwirtschaft.

5. Fazit und Ausblick

Aus dem vorliegenden Artikel geht wohl ziemlich deutlich hervor, dass
die Arbeitsbeziehungen im heutigen Russland in ihren Wesensziigen friih-
kapitalistisch gepragt sind, jedoch immer mehr, vor allem im Hinblick auf
deren rechtliche Gestaltung, um die fir reife Marktwirtschaften typischen
Elemente bereichert werden. Da die mit hasslichen Begleiterscheinungen
verbundene Urakkumulation des Kapitals kurz nach dem Ende der Jel-
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zin-Epoche abgeschlossen und die tief greifende Transformationskrise
Uberwunden war und die Wirtschaft sich seit dem Beginn des XXI. Jahr-
hunderts in einem dynamischen Aufschwung befindet, ist eine weitere
Evolution in diese Richtung zu erwarten.

Was heute in der RF im offiziellen Sprachgebrauch ,Sozialpartner-
schaft” genannt wird, ist zwar nicht eine nutzlose Institution, jedoch weit
davon entfernt, eine Sozialpartnerschaft im friheren 6sterreichischen
Sinne zu sein. Ein soziales Dreieck zu einer losen Abstimmung wichtiger
Vorstellungen von der Gestaltung der Arbeitsbeziehungen und der sozi-
alen Sphare ist sie schon, aber eben nicht mehr. Der Grad der trilateralen
Konsolidierung und die Gestaltungskraft aller drei Partner sind fir eine
echte Sozialpartnerschaft noch ungeniigend.

Um die ausschlaggebenden Bereiche der Arbeitsbeziehungen, die Lohn-
bildung und die Gestaltung von Beschaftigung, im Sinne einer sozialen
Marktwirtschaft umformen zu kébnnen, hat Russland zunachst seine aus-
ufernde Schattenwirtschaft und Wirtschaftskriminalitat einzudammen.

Der russische Arbeitsmarkt steht vor neuen Turbulenzen. Die negativen
demographischen Tendenzen3? dauern fort. In den ersten neun Mona-
ten 2006 ist die Bevolkerungszahl der RF um weitere 408.000 auf 142,3
Mio. geschrumpft. Dieser Prozess geht weiter. Zwar hat die Zahl der Per-
sonen im Erwerbsalter an der Jahreswende 2005/06 mit 90,4 Mio. eine
historische Rekordhdhe erreicht (das sowjetische Hoch betrug 1989 83,8
Mio.), doch wird diese Zahl demnachst zuriickgehen.** Nach fundierten
wissenschaftlichen Prognosen ist bereits fiir die Jahre 2012 bis 2014 ein
Unterangebot an Arbeitskraften zu erwarten, und zwar in der Gré3enord-
nung, je nach Wachstumsszenario, von bis zu 20%.3* Quantitativ ist diese
Licke ziemlich problemlos zu schlieBen, etwa durch die Férderung rus-
sischsprachiger Immigration aus dem GUS-Bereich, was seit 2006 auch
gemacht wird. Doch diese Lucke ist vor allem qualitativer, struktureller
Provenienz und erfordert grof3e Anstrengungen insbesondere im Bereich
der Berufsbildung.

Anmerkungen

' Siehe u. a. Pankov, V,, Russlands Ubergang zur Marktwirtschaft: Eine Zwischenbilanz
des ersten Jahrfunfts, in: Wirtschaft und Gesellschaft 1 (1997) 93ff; ders., Die rus-
sische Wirtschaft zu Beginn des 21. Jahrhunderts, in: ebenda 2 (2001) 187ff.

2 Vgl. Pankov, V,, Der Wandel in der Sozialpolitik Russlands im Zuge des Ubergangs zur
Marktwirtschaft, in: Wirtschaft und Gesellschaft 4 (2005) 555ff.

3 Das Arbeitsgesetzbuch der Russischen Féderation, mit Novellierungen, Stand zum 2.
Oktober 2006 (russ.), in: Normativnije akty 9 (2006), Sonderausgabe.

4 Vgl. das Generalabkommen zwischen den gesamtrussischen Vereinigungen der Ge-
werkschaften, gesamtrussischen Arbeitgeberverbénden und der Regierung der Rus-
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sischen Foderation fiir die Jahre 2005-2007, in: Rossijskaja gazeta (russ.) (29. Janner
2005).

Soweit nicht eigens vermerkt, stammen alle auf Russland bezogenen Daten in diesem
Artikel aus offiziellen Quellen der RF (Foderaler Dienst fiir staatliche Statistik — Rosstat
u. a.). Im Schnitt von 16 OECD-Léndern betrug der Anteil der gewerkschaftlich orga-
nisierten Arbeitnehmer 1991 bis 2000 jahresdurchschnittlich 40,6%. Vgl. IW-Trends 2
(2004) 6f. Im heutigen Russland wird diese Marke mit 50-60% deutlich tiberboten.
Sobolewa, |., Soziale Verantwortung des Unternehmertums: globaler Rahmen und
russische Realitaten (russ.), in: Woprossy ekonomiki 10 (2005) 100.

Siehe Anmerkung 2, S. 557ff.

Wiirdige Arbeit als hochstes Ziel und Lebensnotwendigkeit. Ein Sammelband (russ.).
(Moskau 2005) 51f.

Lebedew, A., Kurs auf die biirgerliche Revolution (russ.), in: Expert 25 (3.-9. Juli 2006)
71.

Vgl. Rossijskaja gazeta (13. Feber 2002).

Vgl. Podschibjakina, N., Soziale und Arbeitsbeziehungen unter den Bedingungen der
Transformationsékonomie (russ.), in: Obschtschestwo i ekonomika 4 (2006) 63.

Vgl. Nurtdinowa, A., Die Regulierung von Arbeitsbeziehungen durch Kollektivvertrag
und Abkommen (russ.), in: Chosjaistwo i pravo 1 (2005) 77ff; 2 (2005) 54ff.

Vgl. Tschikanowa, L., Der Arbeitsvertrag (russ.), in: Chosjastwo i prawo 9 (2006) 3.
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Tabelle 6: Dynamik der offiziellen Wechselkurse von Rubel zu USD und
Euro (jeweils zum Jahresende)

Jahresende von usb Euro
RRb:USD Vorjahr=100 RRb:Euro Vorjahr=100
2000 28,16 104,3 26,14 96,0
2001 30,14 107,0 26,49 101,3
2002 31,78 105,5 33,11 125,0
2003 29,45 92,7 36,82 111,2
2004 27,75 94,2 37,81 102,7
2005 28,78 103,7 34,19 90,4

Quelle: Foderaler Dienst fiir staatliche Statistik der Russischen Foderation, Russland in
Zahlen, Kurzer statistischer Sammelband (russ.). (Moskau 2005) 467; (2006) 455.
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Vgl. Newinnaja, I., Von jedem nach seiner Leistung, jedem im Kuvert (russ.), in: Ros-
sijskaja gazeta (28.September 2006); Ossakowskij, W., Der Einfluss der Reformierung
der einheitlichen Sozialsteuer auf die Schattenwirtschaft: Heimliche Verschwérung
und Interessenkonflikt (russ.), in: Woprossy ekonomiki 5 (2005) 89ff.

528



32. Jahrgang (2006), Heft 4 Wirtschaft und Gesellschaft

20

21
22
23

24
25
26
27

28

29

30

31

32
33

34

Vgl. Jefremenko, T, Wo ist das Geld fiir September? (russ.), in: Rossijskaja gazeta (20.
Oktober 2006).

Vgl. Ustinow, W, Das Gesetz ist das Fundament des Staates (russ.), in: Rossijskaja
gazeta (6. Feber 2006).

Vgl. Panina, E., So meine ich (russ.), in: Rossijskaja gazeta (19. Mai 2005); Nikitin, S.;
Stepanowa, M., Markt und Sozialpolitik des Staates (russ.), in: Dengii kredit 1 (2005)
12; Dobrynina, E., Die Reform hat ihre Kinder und Stiefkinder (russ.), in: Rossijskaja
gazeta (25. April 2006).

Vgl. World Bank. World Development Report 2007 (Washington 2006) 289.

Vgl. Gorjanin, A., Die Migrationsfalle (russ.), in: Expert 18 (15.-21. Mai 2006) 61.
Jirgens, 1., Addieren und nicht subtrahieren (russ.), in: Rossijskaja gazeta (16. August
2006). Dabei konnte sich Jiirgens das Vergniigen nicht verkneifen, den Gewerkschaften
den Schwarzen Peter fir die niedrigen Léhne zuzuschieben. Mit diesen Organisa-
tionen werde Russland die normalen Standards der Reproduktion der Arbeitskraft nie
erreichen, so der Spitzenfunktionar des fliihrenden Dachverbandes der russischen Un-
ternehmer, dafiir bedlrfe es der Formierung von anderen, stérkeren Gewerkschaften
sowie Betriebsraten. Das mag weitgehend stimmen. Doch hat Jirgens zur Problema-
tik der sozialen Verantwortung des Unternehmertums in diesem Zusammenhang kein
Wort gesagt.

Vgl. Anmerkung 2.

Bobkow, W., Der Grad der sozialen Ungleichheit (russ.), in: Economist 3 (2006) 64.
Vgl. Anmerkung 1.

Vgl. Buschmarin, I., Die Formierung von Arbeitsressourcen: Die westlichen Erfah-
rungen und Russland (russ.), in: Mirowaja ekonomika i meshdunarodnije otnoschenija
2 (2005) 48.

Vgl. Anmerkung 11, S. 80f.

Vgl. Agranowitsch, M., Die Strafe wird abgeschafft, in: Rossijskaja gazeta (21. Marz
2006).

Vgl. Kukol, E., Oligarchen gingen in die Berufsschulen. Das GroRRkapital will seine
Arbeitnehmer selbst ausbilden, in: Rossijskaja gazeta (30. Marz 2006).
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Zusammenfassung

In allen Transformationslandern, auch in der Russischen Fdderation (RF), waren die so-
zialdkonomische Entwicklung und der Reformprozess in Richtung Marktwirtschaft und
pluralistische Demokratie vor allem durch die Revolution in den Eigentumsverhéltnissen
(Schlagwort: Privatisierung) sowie durch das Zustandekommen von neuen Markten und
Institutionen gekennzeichnet, was in der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur auch
den gebiihrenden Niederschlag fand. Dagegen blieb der wichtige Bereich der Arbeits-
beziehungen etwas im Hintergrund der wissenschaftlichen Forschungen beziiglich der
Reformlander, obwohl auch hier eine tief greifende Revolution stattgefunden hat. In dem
vorliegenden Artikel ist der Autor bestrebt, diese Liicke wenigstens teilweise zu schlie-
Ren. Er untersucht die Beziehungen im russischen sozialen Dreieck, das entgegen an-
ders lautenden Behauptungen keine wahre Sozialpartnerschaft verkdrpert (nicht zuletzt
wegen fehlender Mitbestimmung), und im System der Tarifvertrége (Kollektivvertrage) auf
betrieblicher und sektoraler Ebene, geht der Problematik der Arbeitsvertrage nach und be-
leuchtet die Situation in den besonders brisanten Bereichen der Lohngestaltung und der
Beschaftigung. Insgesamt entsteht ein Bild frihkapitalistischer Beziehungen. Allerdings
haufen sich unter den Bedingungen der abgeschlossenen Urakkumulation des Kapitals
und des seit der Jahrhundertwende kréaftigen Wirtschaftswachstums Zeichen der Erho-
lung und Stabilisierung in der russischen Arbeitswelt.




32. Jahrgang (2006), Heft 4

Wirtschaft und Gesellschaft

BERICHTE UND DOKUMENTE

Mindestlohne und
die Verteilung von

Arbeitseinkommen

Astrid Haider

1. Einleitung

Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit
in vielen europdischen Landern er-
zeugt Druck auf Loéhne. Neue Nied-
riglohnstellen sollen insbesondere
Langzeitarbeitslose wieder in den Ar-
beitsmarkt eingliedern. Gesetzliche
Mindestléhne oder eine hohe kollek-
tivvertragliche Abdeckung der Arbeit-
nehmer/innen stellen einen Schutz vor
Ausbeutung durch die Arbeitgeber dar
und sollen Armut reduzieren,' weshalb
eine Debatte um Mindestléhne und de-
ren Auswirkungen auf Beschéftigung
und Verteilung nach wie vor von hoher
Relevanz ist.

Das Einkommen aus unselbststan-
diger Arbeit stellt fir viele Personen
den wichtigsten Bestandteil ihrer 6ko-
nomischen Lebensgrundlage dar.
Wohlfahrtsstaaten haben deshalb mit
der Zeit unterschiedliche Instrumente
entwickelt, um unerwiinschte, d. h. zu
niedrige Ergebnisse im Lohnsetzungs-
prozess zu vermeiden oder zu korri-
gieren. Wahrend in kontinentaleuropé-
ischen Staaten Lohnsetzungsprozesse
und Bestimmungen zum Arbeitnehmer-
schutz zu einem groRen Teil mithilfe
von Kollektivverhandlungen zwischen
Sozialpartnern festgelegt werden,
wird vor allem im Mittelmeerraum ein

gesetzlicher Mindestlohn bestimmt.
Im englischsprachigen Raum wird in
den Lohnfindungsprozess zentral we-
niger stark eingegriffen. Durch den
Markt hervorgerufene unerwiinschte
Ergebnisse werden, wenn Uberhaupt,
vermehrt Uber umverteilende Steuern
korrigiert.

Bonoli (2003) zeigt diese Unter-
schiede auf und legt dar, wie stark
welches Instrument in verschiedenen
Landern ausgepragt ist. Auf dieser
Basis ordnet er Staaten in einer Typo-
logie ein. Wahrend er das Entstehen
der Unterschiede darstellt, lasst er die
Frage nach ihren Auswirkungen offen.
Anhand der Typologie von Bonoli soll
daher in diesem Artikel untersucht
werden, ob Unterschiede im Lohnset-
zungsprozess zu unterschiedlichen
Verteilungen der Nettoarbeitseinkom-
men? in einem Staat flhren.

Deshalb werden in diesem Artikel
mithilfe des Europaischen Haushalt-
panels — eines Datensatzes, der Ein-
kommensdaten auf Personen- und
Haushaltsebene aus mehreren euro-
paischen Staaten enthalt — MalRzahlen
zu den nationalen Verteilungen der
Einkommen aus unselbststandiger Ar-
beit verglichen. Anhand zweier Maf3-
zahlen zur Beschreibung von Einkom-
mensungleichheit wird untersucht, ob
verschiedene Instrumente zur Bestim-
mung von Mindestlibéhnen zu Unter-
schieden in den Nettolohnverteilungen
der Lander flhren.

Zu diesem Zweck werden im Ab-
schnitt 2 die unterschiedlichen Formen
zur Sicherung von Mindesteinkommen
sowie die Typologie Bonolis vorgestellit.
In den Abschnitten 3 und 4 folgen die
empirische Analyse zur Beantwortung
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der Forschungsfrage sowie eine Dis-
kussion der Ergebnisse. Abschnitt 5
fasst die wesentlichen Punkte zusam-
men.

2. Formen der Bestimmung von
Mindestlohnen

Bei Betrachtung der verschiedenen
Wohlfahrtssysteme in Europa ist fest-
zustellen, dass die Lénder eine un-
terschiedliche institutionelle Gestal-
tung hervorgebracht haben, um die
soziale Sicherheit eines Individuums
gewahrleisten zu kénnen. Esping-An-
dersen (1990) entwickelte durch den
Vergleich von sozialen Rechten und
wohlfahrtsstaatlichen Institutionen in
den einzelnen Landern eine Typologie
von Wohlfahrtsstaaten, in die sich die
westeuropaischen Lander grob einord-
nen lassen. Kriterium dabei war die
Verteilung der sozialen Aufgaben zwi-
schen Staat, Markt und Familie.?

Wahrend das Hauptaugenmerk die-
ser Typologie auf jene Leistungen
gerichtet ist, die darauf abzielen, die
wirtschaftiche und soziale Situati-
on von Personen zu verbessern, die
auf Grund von Alter, Arbeitslosigkeit,
Krankheit oder Behinderung in der Ge-
sellschaft benachteiligt sind, betrach-
tet ein neuerer Strang der Literatur
den Arbeitsmarkt. So entwickelt Bo-
noli (2003) eine auf die Absicherung
von Mindestléhnen bezogene Typolo-
gie europaischer Wohlfahrtsstaaten.
Das Einkommen am Arbeitsmarkt
trégt bei vielen Individuen wesentlich
zu sozialer Sicherheit bzw. zu einem
ausreichenden Lebensstandard bei.
In Europa gibt es verschiedene Me-
chanismen, die den Lohnsetzungs-
prozess beeinflussen und einen durch
das Marktergebnis hervorgerufenen
Lohn verhindern, der zu niedrig ist, um
ein menschenwurdiges Leben fihren
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zu kdénnen. Bonoli unterscheidet hier-
zu drei Mdglichkeiten, die in der Folge
kurz dargestellt werden:*

1. Arbeitsgesetzliche Bestimmungen:
Hier werden gesetzliche Mindest-
I6hne festgelegt, die eine Schran-
ke darstellen, unter die Léhne nicht
fallen dirfen.

2. Kollektivverhandlungen: Kollektiv-
vereinbarungen stellen hier Min-
destldhne fir Arbeitnehmer/innen
sicher. Ergebnis dieser Verhand-
lungen kdnnen sowohl nationale
Mindestl6hne als auch Mindestléh-
ne, die jeweils spezifisch fir eine
Branche oder eine Berufsgruppe
gelten, sein.

3. Nachtragliche  Korrektur  des
Marktes: Hier wird das Markt-
ergebnis ex ante weniger stark
beeinflusst. Die Ressourcenallo-
kation am Markt soll ungehindert
stattfinden kénnen. Vielmehr wird
versucht, unerwiinschte, d. h. zu
niedrige Ergebnisse ex post durch
ein umverteilendes Steuersystem
zu korrigieren.

Bonoli ordnet die westeuropaischen
Lander, ahnlich wie Esping-Andersen
(1990), in Landerblécke. Ihm zufolge
sind vor allem im Mittelmeerraum, d.
h. in Frankreich, Spanien und Portu-
gal, gesetzliche Bestimmungen zum
Schutz der Arbeitnehmerinnen vorherr-
schend. Kollektivverhandlungen zwi-
schen Sozialpartnern finden vor allem
in den skandinavischen sowie den mit-
teleuropéischen Landern statt. In den
angelsachsischen Landern hingegen
wird in den Arbeitsmarkt vergleichs-
weise wenig eingegriffen.® Gleichzeitig
muss jedoch festgestellt werden, dass
eine so eindeutige Zuordnung von L&n-
dern sehr stark vereinfachend ist, da
es unterschiedliche Méglichkeiten gibt,
die drei oben beschriebenen Mecha-
nismen zur Sicherstellung eines Min-
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deststandards von Arbeitseinkommen
zu kombinieren. Die folgende Tabelle
stellt dar, welche Instrumente in unter-
schiedlicher Auspréagung in verschie-
denen Landergruppen zur Anwendung
kommen. Freilich handelt es sich auch
hier lediglich um Typologien, weshalb
kein Staat einem System eindeutig zu-
zuordnen ist.

Wirtschaft und Gesellschaft

Die unterschiedlichen Mindestlohn-
systeme werden, wie an Tabelle 1 zu
sehen ist, teilweise kombiniert. Die
gleichzeitige Existenz von gesetz-
lichen Mindestlohnlésungen und tarif-
vertraglichen Regelungen muss dabei
kein Widerspruch sein.® Verhandlungs-
prozesse kodnnen gesetzlich geregelt
sein, ebenso wie die Frage, inwieweit

Tabelle 1: Kombination der Instrumente zur Sichersteliung von

Mindestléhnen

Arbeitsgesetzliche Kollektiv- Nachtrégliche
Bestimmungen verhandlungen Korrektur
9 9 des Marktes
Skanq_lnawsche Schwach Stark Stark
Lander
Angels_gch&sche Schwach Schwach Stark
Lander
Mlttelegropalsche Mittel Stark Schwach
Lander
Mittelmeerlander Stark Schwach Schwach

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Bonoli (2003) 1013.

Tabelle 1 zeigt, in Anlehnung an
Bonoli (2003), wie die drei erwahnten
Instrumente zur Absicherung von
Mindestléhnen in Europa eingesetzt
werden. Wie oben erwédhnt, sind in
den skandinavischen Lé&ndern ten-
denziell Kollektivverhandlungen und
ein umverteilendes  Steuersystem
vorherrschend, wahrend in den angel-
sachsischen Landern eher letzteres
Instrument starker eingesetzt wird. In
den mitteleuropaischen Landern sind
Kollektivverhandlungen ebenfalls ein
wichtiges Mittel, um Mindestiéhne si-
cherzustellen, aber auch arbeitsge-
setzliche Bestimmungen werden zu
einem bestimmten Grad eingesetzt. In
den Mittelmeerlandern stehen Gesetze
zur Festlegung von Mindestiéhnen im
Mittelpunkt.

Verhandlungsergebnisse bindend
sind. AuRerdem kdnnen zusatzlich zu
nationalen Mindestléhnen Branchenl6-
sungen getroffen werden.’

Die Typologien Bonolis (2003) und
Esping-Andersens (1990) haben ge-
mein, dass sie Staaten anhand von In-
strumenten zur Gewahrleistung sozi-
aler Sicherheit von Personen untertei-
len. In der Folge eréffnet sich die Fra-
ge, ob unterschiedliche Instrumente
zur Bestimmung von Mindestléhnen
zu Unterschieden in der Lohnvertei-
lung flhren, ein Aspekt, den Bonoli
offen lasst. Vogel (1999), der die Euro-
paische Union (zu einem Zeitpunkt, wo
sie aus 15 Landern bestand) &hnlich
in drei Landergruppen — einem nord-
lichen, einem sidlichen und einen zen-
traleuropaischen Cluster — teilt, stellt
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auch distributive Konsequenzen ins-
titutioneller Strukturen dar. Demnach
sind Einkommensungleichheit, Armut
und soziale Ungleichheit zwischen
Gesellschaftsschichten in Finnland,
Schweden und Danemark niedrig,
wahrend sie in Griechenland, Italien,
Spanien und Portugal gemeinsam mit
GroRbritannien deutlich gréRer sind.
Die mitteleuropéischen Lander befin-
den sich zwischen diesen Polen.

Die Forschungsfrage dieser Arbeit
schlie3t hier an. Anhand von Arbeits-
einkommensdaten soll untersucht wer-
den, ob die Landergruppen Bonolis
unterschiedliche Arbeitseinkommens-
verteilungen haben. Inwieweit flhren
nun unterschiedliche Instrumente zur
Festlegung von Mindestléhnen zu un-
terschiedlichen Ergebnissen? Hat die
Wahl des Instruments zur Sicherung
von Mindestliéhnen Einfluss auf die
Verteilung von Nettoarbeitseinkommen
innerhalb des Landes?

Dazu folgt im nachsten Kapitel eine
empirische Analyse, die priifen soll, ob
es einen derartigen Zusammenhang
gibt und inwiefern durch diese Mecha-
nismen die Arbeitseinkommensvertei-
lung beeinflusst wird.

3. Datengrundlage und die Messung
von Einkommensungleichheit

3.1 Beschreibung des Datensatzes

Ein Landervergleich ist nur dann
sinnvoll und méglich, wenn bei den
Befragungen Ulber alle Lander hinweg
ahnlich vorgegangen wird und die Fra-
gestellungen vergleichbar sind. Um
Einkommen in Europa zu vergleichen,
eignet sich daher das Européische
Haushaltspanel (ECHP). Dabei han-
delt es sich um eine Langsschnitts-
untersuchung, die in den EU-15-Lan-
dern® von 1994 bis 2001 im Auftrag
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der Européischen Kommission jahr-
lich zur Abbildung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen der Menschen in
Europa durchgefiihrt wurde. Sie wur-
de als Panel-Untersuchung konzipiert,
der Fragebogen wurde von Eurostat
zentral erstellt und ist in allen Lan-
dern gleich, sodass ein Vergleich der
Daten zwischen den Landern mdg-
lich ist. Zentrale Fragen behandeln
neben demographischen Angaben,
Einkommen und Informationen zur
Erwerbsbiographie auch Gesundheit,
Aus- und Weiterbildung, Angaben zur
Wohnung, Migration und andere The-
mengebiete, weshalb der Datensatz
fir diese Untersuchung besonders
geeignet erscheint. Die Informationen
sind auf Personen- und Haushaltsebe-
ne verfligbar. Fir die Untersuchung in
diesem Beitrag werden Daten aus dem
Jahr 1996° verwendet. Der Datensatz
beinhaltet 130.693 Personen aus den
EU-Mitgliedsléandern im Jahr 1996 mit
Ausnahme von Schweden. Es wurde
eine Zufallsstichprobe gezogen, wo-
bei die Zufallsauswahl in den einzel-
nen Landern auf unterschiedliche Art
und Weise durchgefiihrt worden ist."
Befragt wurden — mithilfe persoénlicher
Interviews — nur Personen in Haushal-
ten, die 16 Jahre alt oder alter waren.
Gearbeitet wurde mit der anonymisier-
ten Users’ Data Base, die von Eurostat
fur Forscherlnnen zur Verfligung ge-
stellt wird."

3.2 Beschreibung der verwendeten
Variablen

Fir die Untersuchung werden Da-
ten auf Personenebene verwendet.
In der Users’ Data Base stehen In-
formationen Uber die Jahresnettoein-
kiinfte aus unselbststédndiger Arbeit
sowie Uber die tatsachlich geleistete
Wochenarbeitszeit zur Verfiigung. Fur




32. Jahrgang (2006), Heft 4

die Analyse wird die Variable ,Jahr-
liches Nettoarbeitseinkommen 199512
herangezogen und durch die Variable
~Totale Wochenarbeitszeit*'* dividiert.™
Damit sollen Lohndifferenzen, die aus
Unterschieden in der Hbhe der Ar-
beitszeit resultieren, berlcksichtigt
werden. Da ein umverteilendes Steu-
ersystem als nachtragliche Korrektur
des Marktergebnisses eine Mdglichkeit
zur Sicherstellung von Mindestléhnen
darstellt, wird fir diese Untersuchung
der Nettolohn herangezogen. Wiirden
Bruttodaten betrachtet, konnte der
Einfluss dieses Instruments nicht un-
tersuchtwerden."

Zusétzlich wurde die Variable ,An-
stellungsverhaltnis*'® als Filtervari-
ablen verwendet. Damit werden nur
die Einkommen jener Personen he-
rangezogen, die angaben, bezahlte/r
unselbststandige/r Arbeitnehmerin zu
sein. Der Datensatz wurde auRerdem
um jene Félle bereinigt, die kein Ein-
kommen angegeben haben, und aus
Plausibilitdtsgrinden um jene, deren
monatliches Nettoeinkommen ihr jahr-
liches Ubersteigt.

Fir die Analyse werden Danemark
und Finnland als Vertreter skandina-
vischer Staaten, England und Irland
als jene der angelséchsischen Lander
herangezogen. Zu den mitteleuropa-
ischen Staaten z&hlen hierbei Belgien,
Deutschland, die Niederlande und Os-
terreich. Italien, Frankreich, Portugal
und Spanien gehéren zu der Gruppe
der Mittelmeerlander. Die Zuordnung
der Lander zu den Léndergruppen, die
der Typologie Bonolis entsprechen, ist
nicht ganz unproblematisch. So hat
Italien ein System, in dem Mindestléh-
ne auf Kollektivverhandlungen beru-
hen, und ist daher eher in der Gruppe
der mitteleuropaischen Staaten einzu-
ordnen, wahrend die Niederlande als
Land mit gesetzlichen Mindestiéhnen
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wohl eher den Mittelmeerlandern zu-
zuordnen wére." Dies zeigt, dass die
Typologie Bonolis méglicherweise zu
vereinfachend ist, da eine Zuordnung
der Staaten nach geographischen Ge-
sichtspunkten nicht der tatsachlichen
institutionellen Ausgestaltung gerecht
werden kann. Trotz dieses Wider-
spruchs wird die Einteilung Bonolis
beibehalten, bei der Diskussion der
Ergebnisse wird jedoch auf die Zuord-
nung der Niederlande und ltaliens er-
neut eingegangen.

Grof3britannien hat zwar seit 1999 ei-
nen gesetzlichen nationalen Mindest-
lohn. Da es diesen 1995 jedoch noch
nicht gab, erscheint die Zuordnung zur
angelsachsischen Staatengruppe un-
problematisch.

3.3 Die Messung von
Einkommensungleichheit

Zur Messung der Einkommensver-
teilung bzw. Einkommensungleichheit
eines Landes wurde eine Reihe von
MaRzahlen entwickelt, von denen die
verwendeten in Folge kurz vorgestellt
werden sollen, wobei von einer aus-
fahrlichen Diskussion der Vor- und
Nachteile der einzelnen Mafizahlen
an dieser Stelle abgesehen wird.'® He-
rausgegriffen werden zwei MalRzahlen:
der Gini-Koeffizient und das Atkinson-
MaR. Sie erflllen unterschiedliche An-
forderungen an ein Mal® zur Messung
von Ungleichheit.” Der Gini-Koeffi-
zient ist ein sehr haufig verwendetes
Ungleichheitsmald. Er wird in der Re-
gel zur Gruppe der positiven Mal3e ge-
zahlt, was bedeutet, dass lediglich eine
Messung der Differenzen von Einkom-
men erfolgt, nicht aber eine Bewertung.
Dies wirde dann erfolgen, wenn einer
gegebenen Verteilung eine Referenz-
verteilung, wie die Gleichverteilung
der Einkommen, gegenubergestellt
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wirde.®® Als wesentliche Eigenschaft
des Gini-Koeffizienten ist die hohe
Gewichtung extremer Einkommen zu
nennen. Das Atkinson-Mal} hingegen
gehdért zu den normativen MalRen, de-
nen eine Wohifahrtsfunktion zugrun-
de liegt.?? Ein hoéherer Ungleichheits-
grad entspricht hier einem niedrigeren
Wohifahrtsniveau. Das Atkinson-Mal}
misst niedrigem Einkommen ein hohes
Gewicht bei. Bei der Beurteilung von
Einkommensungleichheit  innerhalb
eines Landes werden beide Male he-
rangezogen und prasentiert. DerGrund
hierfar liegt darin, dass es auf Grund
der unterschiedlichen Anspriche, die
die Malle erfiillen, zu verschiedenen
Rangfolgen bei der Beurteilung der
Ungleichheit zwischen den Landern
fahren kann. Mit der Darstellung zweier
Malle soll ein mdglichst umfassendes
Bild der Verteilungssituation vermittelt
werden.

Der Gini-Koeffizient wird folgender-
malien berechnet:?

n
G=

-
=] j=l
wobei y, (y ) das Einkommen der i-ten

(J-ten) Person in einer Einkommens-
verteilung von n Einkommensbeziehe-
rinnen mit dem mittieren Einkommen
u darstellt. Der Gini-Koeffizient ist
normiert und liegt zwischen 0 und 1,
wobei 0 eine absolute Gleichverteilung
bedeutet, 1 eine absolute Ungleichver-
teilung.

Das Atkinson-Mal} beruht auf einer
sozialen Wohlfahrtsfunktion. Implizite
Wertvorstellungen bei der Messung
von Einkommensungleichheit werden
far dieses Mal} von vornherein spezi-
fiziert: Eine Verteilung ist dann weni-
ger ungleich als eine andere, wenn ihr
eine hohere Wohlfahrt entspricht. Die
Berechnung des Atkinson-Malles er-
folgt folgendermafien:??
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4 stellt wiederum das mittlere Einkom-
men dar, y,das Einkommen der Indi-
viduums i. Der Parameter & gibt die
Grenznutzenelastizitat wieder, lasst
sich als Mal der Ungleichheitsaversi-
on interpretieren und driickt damit die
zugrunde liegende Wertvorsteliung
aus. Die Ungleichheitsaversion nimmt
mit steigendem ¢ zu. Das heildt, dass
mit steigendem & Ubertragungen von
héheren auf niedrigere Einkommen
starker gewichtet werden. In dieser
Analyse wird ein £ von 1 angenom-
men.2* Auch das Atkinson-Mal ist nor-
miert und liegt zwischen 0 und 1, wo-
bei 1 maximale Ungleichheit bedeutet,
0 maximale Gleichheit.

4. Der Zusammenhang zwischen der
Verteilung von Arbeitseinkommen
und den Mechanismen zur
Bestimmung von Mindestléhnen

Folgende Tabelle gibt oben disku-
tierte MalRzahlen fur die Nettoarbeits-
einkommensverteilung fir zwdlf eu-
ropaische Lander wieder. Dargestellt
werden sie fir das jahrliche Nettoar-
beitseinkommen (Tabelle 2):2

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass
sich die Ergebnisse zwischen den bei-
den Malzahlen in ihrer H6he unter-
scheiden, die Rangplatze sich aber
nicht verschieben.?

Beim Vergleich des Gini-Koeffizi-
enten der einzelnen Lander wird er-
kennbar, dass die Arbeitseinkommen
in Danemark im \ergleich zu den an-
deren Landern gleicher verteilt sind.
Auch Finnland weist eine relativ glei-
che Verteilung auf, wenn auch nicht so
deutlich wie Danemark.
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Tabelle 2: Arbeitseinkommens-VerteilungsmaRzahlen in Europa

Gini- Atkinson-

Land Koeffizient | Rang | MaR, €=1,0 | Rang
Danemark (N=4884) 0,220 1 0,097 1
Finnland (N=8004) 0,271 3 0,145 3
Irland (N=7197) 0,346 10 0,210 10
UK (N=6752) 0,342 9 0,205 9
Spanien (N=15221) 0,331 8 0,186 8
Portugal (N=11385) 0,370 11 0,212 11
Frankreich (N=12788)* 0,315 7 0,176 7
Italien (N=17477) 0,275 4 0,145 3
Niederlande (N=8828) 0,280 5 0,153 5
Belgien (N=6073) 0,229 2 0,108 2
Deutschland (N=8418) 0,306 6 0,166 6
Osterreich (N=6917) 0,412 12 0,256 12

* Die Berechnungen beziehen sich auf Grund der Datenverfiigbarkeit auf Bruttodaten.

Quelle: ECHP 1996, eigene Berechnungen

Dieses Ergebnis stimmt mit der Aus-
sage Vogels Uberein, dass skandina-
vische Lander geringere Ungleich-
heiten zu verzeichnen haben.?” Vogel
(1999) ordnet des Weiteren die Mittel-
meerldnder gemeinsam mit GrofRbri-
tannien den Landern mit héherer Un-
gleichheit zu. Die mitteleuropaischen
Lander liegen nach Vogel zwischen
den skandinavischen und der zuvor
genannten Landergruppe.®

Bei Betrachtung der Ergebnisse
zeigt sich, dass Irland, GrofRbritannien,
Spanien, Portugal und Frankreich ei-
nen Gini-Koeffizienten im Intervall von
0,31 bis 0,37 bzw. ein Atkinson-MalR
von 0,17 bis 0,21 aufweisen und damit
relativ ahnlich sind. Auffallend ist, dass
Italien mit einem Gini-Koeffizienten
von 0,27 bzw. einem Atkinson-Mal}
von 0,15 eine gleichere Verteilung hat
als die anderen Mittelmeerlédnder und
eher den skandinavischen Staaten
ahnelt.

Als mitteleuropdische Lander wer-
den in dieser Arbeit Deutschland, Os-
terreich, Belgien und die Niederlande
herangezogen. Hier sind wenige Ge-
meinsamkeiten festzustellen. Ein be-
sonderes Augenmerk sei zuerst auf
Osterreich gelegt. Die MaRzahlen fiir
dieses Land deuten auf eine relativ
hohe Ungleichheit, was ungewdhn-
lich erscheint. Viele vorangegangene
Studien weisen fiir Osterreich eine im
Vergleich zu anderen Landern mittlere
Ungleichheit aus. Sie liegt héher als die
der skandinavischen Lander, aber un-
ter jener von GroRbritannien.?® Dieses
in dieser Analyse sehr hohe und unge-
wohnliche Ergebnis scheint auch nach
umfassender Uberpriifung der Da-
tengrundlage und der Berechnungs-
art nicht erklarbar. Auch Deutschland
weist eine relativ grof’e Arbeitsein-
kommensungleichheit aus und ist
der Lohnverteilung zufolge eher den
Mittelmeerstaaten zuzuordnen. Die
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Abbildung 1: Verteilung der Gini-Koeffizienten der Nettojahresiéhne in
zwoOlIf europadischen Landern

Osterreich ®

Spanien ®

Frankreich®
Deutschiand®

lieng Niederlande ®

[ ]
Finnland

Belgien®
Dénemark ®

Quelle: ECHP 1996, eigene Darsteliung

Abbildung 2: Verteilung der Gini-Koeffizienten der Nettojahresléhne in
zwoIf europaischen Landern nach Art der Sicherung von Mindestiéhnen
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lrland'
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Queile: ECHP 1996, eigene Darstellung
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MalRzahlen Belgiens und der Nieder-
lande &hneln eher jenen Dénemarks
und Finnlands. Die Mafte wurden fur
Deutschland nicht getrennt nach Ost-
und Westdeutschland berechnet, was
ein Grund fur die hohe Ungleichheit in
Deutschland sein kénnte.® Zwischen
Ost- und Westdeutschland bestehen
erhebliche Unterschiede in Bezug auf
die Einkommensungleichheit, vor allem
in Ostdeutschland ist die Ungleichheit
in den Markteinkommen zwischen
1991 und 1997 ,rasant gestiegen*.3'

Noch einmal muss an dieser Stelle
festgehalten werden, dass anders als
in anderen Studien nicht Vermdgens-
verteilungen oder Einkommensvertei-
lungen per se verglichen werden, son-
dern nur Arbeitseinkommen. Weist ein
Staat groRe Arbeitseinkommensun-
gleichheit auf, heilt das nicht zwin-
genderweise, dass das gesamte Ein-
kommen innerhalb eines Staates sehr
ungleich verteilt ist.

Abbildung 1 veranschaulicht die Er-
gebnisse. Dargestellt wird der Gini-
Koeffizienten fir die einzelnen Lénder.
Anhand der Darstellung ist zu sehen,
dass die skandinavischen Lander ein
relativ gleich verteiltes Nettojahres-
arbeitseinkommen haben. Auch die
mitteleuropéischen Staaten haben ei-
nen eher niedrigen Gini-Koeffizienten,
sieht man vom ,Ausreier* Osterreich
ab. Die Mittelmeerstaaten haben eben-
so wie die angelsachsischen Staaten
eher hohere Gini-Koeffizienten. Portu-
gal ist dabei der Staat mit den groéfiten
Unterschieden, wahrend Spanien und
Frankreich relativ ahnliche Mal3zahlen
haben. In Italien hingegen sind die
Nettojahresléhne wesentlich gleicher
verteilt.

Wie bereits in Kapitel 3.2 erwahnt, ist
die Einteilung der Lander in die jewei-
ligen Landergruppen mitunter prob-
lematisch und womdglich zu vereinfa-
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chend, da die Lander durchaus grofe
Unterschiede in der institutionellen
Ausgestaltung der Sicherung von Min-
destléhnen aufweisen.

Eine weitere Abbildung veranschau-
licht die unterschiedlichen Gini-Ko-
effizienten noch einmal nach Art der
Sicherung von Mindestléhnen (Abbil-
dung 2).

In dieser Darstellung wurde Italien
nun den Staaten mit kollektivvertrag-
licher Festlegung von Mindestl6hnen
zugeordnet, wahrend die Niederlande
in der Gruppe der Staaten mit gesetz-
lichen Mindestléhnen sind, wie es der
Realitat entspricht. Da die Verteilung
der Nettol6hne in beiden Staaten aller-
dings ungeféhr gleich ist, andert sich
nur wenig an der Darstellung.

Bei Betrachtung der Landergruppen
zeigt sich, dass diejenigen mit kollektiv-
vertraglicher Sicherung von Mindest-
I6hnen eine eher gleichere Verteilung
von Nettoldhnen haben.3? Die Lohn-
verteilung der Lénder mit gesetzlichen
Mindestiéhnen und denen mit einer
nachtraglichen Korrektur des Marktes
ist hingegen der Tendenz nach unglei-
cher. Zwischen der Gruppe der Lander
mit gesetzlicher Festlegung von Min-
destléhnen und der mit nachtraglicher
Korrektur des Marktes gibt allerdings
es keine auffalligen Unterschiede. Aus
den Ergebnissen lasst sich die Hypo-
these ableiten, dass Lander, in denen
Mindestléhne Uber Kollektivvertrage
gesichert werden, tendenziell eine
gleichere Verteilung der Nettoléhne
als Ergebnis haben als Staaten, in de-
nen Mindestléhne gesetzlich bestimmt
werden oder in denen es eine nach-
tragliche Korrektur des Marktes gibt.

5. Zusammenfassung

In der Arbeit wurde untersucht, ob un-
terschiedliche Mdglichkeiten zur Kor-
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rektur unerwiinschter Ergebnisse im
Lohnsetzungsprozess zu Unterschie-
den in den nationalen Nettoarbeits-
einkommensverteilungen fihren. Un-
tersucht wurde, ob sich die von Bonoli
(2003) vorgenommene Einteilung der
europdischen Lander in Staatengrup-
pen auch anhand ihrer Nettoarbeitsein-
kommensverteilungen aufrechterhal-
ten lasst. Damit soll Gberpriift werden,
ob die Wahl des Instrumenten-Mix zur
Korrektur unerwiinschter Ergebnisse
des Marktes im Lohnsetzungsprozess
auch Einfluss auf das Ergebnis — der
Lohnverteilung — hat. Die nationalen
Nettoarbeitseinkommensverteilungen
in zwolf europaischen Landern wur-
den anhand des ECHP-Datensatzes in
einer empirischen Analyse verglichen.
Dazu wurden zwei MalRzahlen heran-
gezogen: der Gini-Koeffizient und das
Atkinson-MaR. Die Ergebnisse zeigten
eine relativ gleiche Verteilung der Net-
toléhne in den skandinavischen Staa-
ten, wahrend die angelsachsischen
Lander und die Mittelmeerlander eine
grolere Ungleichverteilung der Net-
toldhne aufweisen. Die mitteleuropa-
ischen Lander liegen mit der Ausnah-
me von Osterreich dazwischen. Aus
den Ergebnissen lasst sich die Hypo-
these ableiten, dass Lander, in denen
eine kollektivvertragliche Sicherung
von Mindestléhnen stattfindet, eine
geringere Ungleichverteilung der Net-
toléhne haben als Lander, in denen es
gesetzliche Mindestldhne gibt, und als
jene, in denen es eine durch das Steu-
ersystem nachtragliche Korrektur des
Marktes gibt.

Anmerkungen
' Patzschke (2001) 64.

2 Die Begriffe ,Nettoarbeitseinkommen*
und ,Nettolohn* werden in dieser Arbeit
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synonym verwendet.

Esping-Andersen (1990).

Bonoli (2003) 1008f und Ragacs (2003).

Bonoli (2003) 1008.

Ragacs (2003).

Ebendort 6.

In der ersten Welle des ECHP, 1994, nah-

men Osterreich, Schweden und Finnland

nicht teil, da sie zu dem Zeitpunkt noch
keine Mitglieder in der EU waren. In der

Folge nahmen Osterreich beginnend mit

1995 teil, Finnland 1996 und Schweden

1997.

9 Bonoli zieht zur Bildung seiner Typologie
Daten aus den Jahren 1993 bis 1998 her-
an. Um an Bonoli anzuschlie@en, wurde
flr die Untersuchung das Jahr 1996 aus-
gewahit. Bonoli (2003) 1011.

°In den meisten Landern wurde eine
zweistufig geschichtete Zufallsauswahl
gezogen, wobei in der ersten Stufe eine
Auswahl von Stadten bzw. Gemeinden
gezogen wurde, in der zweiten Privat-
haushalte innerhalb der Gemeinde.

" Die empirische Analyse erfolgt mit Stata
9.1.

12 Variable: PI111: Wage and Salary Ear-
nings (Net, National Currency, Total Year
Prior To The Survey).

'3 Variable: PE005: Total Hours Working/

Week.

Eurostat (2003) 307ff.

® Interessant ware allerdings ein Vergleich
der Ergebnisse bei Verwendung der
Brutto- und Nettodaten. Damit kénnte die
Wirksamkeit bzw. die tatsachliche Exis-
tenz eines umverteilenden Steuersys-
tems Uberprift werden. Leider stehen fiir
die Analyse keine Bruttodaten zur Verfi-
gung.

'6 Variable: PE0Q04: Status in Employment.

7 Ragacs (2003) 7.

'8 Weiterfiihrendes dazu siehe z. B. Cowell
(1995) oder Bliimle (1975).

1® Cowell (1995).

2 Berntsen (1992) 232.

21 Ebd. 233ff.

2 Ebd. 235.

= Atkinson (1983) 57.

% |Interessant ware des Weiteren eine
Darstellung unterschiedlicher Ungleich-

® N o 0 A W
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heitspraferenzen in den einzelnen Lan-
dern. Das Atkinson-MaR kénnte diesen
Unterschieden gerecht werden. Eine
Verminderung von Ungleichheit waére
nicht effizient, wenn dies den nationalen
Praferenzen nicht entsprache. Die Para-
meter fiir die einzelnen Lander sind aller-
dings nicht bekannt.

25 Eine Ausnahme bildet Frankreich, wo der
Bruttojahreslohn verwendet wurde. Der
Grund hierfir ist die Datenverfligbarkeit.

% Siehe Kapitel 3.3, in dem eine Erklarung
fur die Unterschiede enthalten ist.

27 Vogel (1999) 266.

2 Ebd. 266.

2 Siehe dazu z. B. Gusenleitner, Winter-
Ebmer, Zweimdiller (1996). Die Autoren
verwenden jedoch zur Berechnung der
Einkommensungleichheit das gesamte
Einkommen, wéhrend in dieser Arbeit
nur das Einkommen aus unselbststéndi-
ger Arbeit herangezogen wird. Dennoch
kann die dort angegebene Maf3zahl als
Richtwert verstanden werden.

30 Die mir vorliegenden Daten lassen
eine Unterscheidung in Ost- und West-
deutschland nicht zu.

31 Grabka (2000).

%2 Abgesehen wird wiederum von Oster-
reich.
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Endogenes
Arbeitskriiftepotenzial
von Personen mit
Migrationshintergrund
fiir die
Internationalisierung
Wiener Unternehmen

Andrea Dorr, Irene Mandl

1. Vorbemerkung

Wien verfugt Uber einen vergleichs-
weise hohen Anteil an Arbeitskraften
bzw. Einwohnerinnen aus ost- und
sudosteuropéischen Landern, die bei
der Integration in den ésterreichischen
Arbeitsmarkt mit spezifischen Barrie-
ren konfrontiert sind. Gleichzeitig sind
die Herkunftslander der Migrantinnen
bedeutende (potenzielle) Markte fir
Osterreichische bzw. Wiener Unter-
nehmen, die allerdings von den Wirt-
schafttreibenden, insbesondere von
den kleinen und mittleren Unterneh-
men (KMU), noch nicht vollstédndig
genutzt werden. Dies ist in erster Li-
nie auf einen Mangel an Familiaritat
mit den rechtlichen, sprachlichen und
kulturellen Spezifika dieser Lander zu
erklaren.

Vor diesem Hintergrund hat die Stadt
Wien (MA 27 EU-Strategie und Wirt-
schaftsentwicklung) die KMU FOR-
SCHUNG AUSTRIA in Kooperation mit
abif (analyse, beratung und interdiszip-
lindre forschung) im Jahr 2005 beauf-
tragt, eine Studie durchzufiihren, die
sich mit der Frage der Nutzung und der
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Nutzbarkeit des Arbeitskraftepotenzi-
als von Personen mit Migrationshinter-
grund fir die Internationalisierung der
Wiener Unternehmen befasste.! Im
Rahmen dieser Studie galt es neben
einer moglichst umfassenden Quan-
tifizierung und Charakterisierung des
Arbeitskraftepotenzials von Personen
mit Migrationshintergrund aus Ost-
und Sudosteuropa® die ,Einsatzmég-
lichkeiten" dieses Potenzials fur grenz-
Uberschreitende Aktivitaten zu bewer-
ten. Zentrale Ziele bestanden darin,
sowohl die Vorteile der Beschéftigung
von Arbeitskraften mit Migrationshin-
tergrund fir entsprechende Aktivitaten
auszuloten als auch entsprechende
Barrieren zu identifizieren.

Zur Erreichung dieser Ziele kam
eine Kombination verschiedener quan-
titativer und qualitativer Methoden zum
Einsatz. Mit Hilfe von Sekundéardaten-
und Literaturanalysen, qualitativen
Tiefeninterviews mit Personen mit
Migrationshintergrund, Wiener Unter-
nehmen und Expertinnen sowie einer
Analyse von Stellenausschreibungen
wurde das Arbeitskrédfteangebot an
Personen mit ost- und stidosteuropa-
ischem Migrationshintergrund sowie
dessen Potenzial fir grenziberschrei-
tende Aktivitaten abgeschatzt und der
Arbeitskréftebedarf seitens der Wiener
Unternehmen analysiert. Basierend
auf den identifizierten Problemberei-
chen wurden politikorientierte Hand-
lungsoptionen aufgezeigt und Mal3-
nahmenempfehlungen abgeleitet.

Unter Personen mit Migrationshinter-
grund wurden im Rahmen der Studie
folgende Personengruppen verstan-
den:

e Personen, die im Ausland geboren
wurden, uber eine auslandische
Staatsbirgerschaft verfigen und
nach Osterreich eingewandert sind
(sog. erste Generation);
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e Personen, die im Ausland geboren
wurden, nach Osterreich einge-
wandert sind und mittlerweile tber
die Osterreichische Staatsbiirger-
schaft verfigen (eingeblrgerte
erste Generation);

e Kinder bzw. Nachfahren der Zu-
wanderlnnen, unabhéngig von der
Staatsbilrgerschaft, aber mit Ge-
burtsort in Osterreich (sog. zweite
Generation).*

Die vorliegende Studie fokussiert
auf jene Personen mit Migrationshin-
tergrund, die auf Grund der gesetz-
lichen Rahmenbedingungen (z. B.
keine Beschrankung durch das Aus-
landerbeschaftigungsgesetz) und ihrer
personlichen Eignung (z. B. Qualifika-
tionsniveau) dazu in der Lage wéren
bzw. sind, die Wiener Unternehmen
bei ihren grenziberschreitenden Akti-
vitaten (z. B. Exportsachbearbeitung,
Aufbau von Zweigniederlassungen
etc.) zu unterstitzen. In Hinblick auf die
Besetzung dieser ,Schnittstellenpositi-
onen* erfolgte somit eine Orientierung
an vergleichsweise hdéher qualifizierten
Personen mit geografisch relevantem
Migrationshintergrund.

2. Arbeitskriiftepotenzial und
Wirtschaftsbeziehungen

Das Arbeitskrafteangebot an Per-
sonen aus Ost- und Sidosteuropa ist
in Wien vergleichsweise grof3, denn
zwischen einem Viertel und rd. 30%
der Wiener Wohnbevélkerung haben
einen entsprechenden Migrationshin-
tergrund. Die gréten ost- und siidost-
europdischen Bevélkerungsgruppen
stellen die Personen mit Ursprung in
Serbien und Montenegro bzw. der Tur-
kei dar, wahrend z. B. vergleichsweise
wenige Slowenen in Wien leben. Der
deutlichste Zuwachs ist in den letzten
Jahren bei Personen mit ruménischem,
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polnischem und slowakischem Migrati-
onshintergrund zu beobachten.

Hinsichtlich der Arbeitskraftnach-
frage bestehen in Wien glinstige Vo-
raussetzungen, da bedeutende wirt-
schaftliche Verflechtungen zwischen
Wiener Unternehmen und ost- und
sudeuropdischen Staaten vorliegen.
Auf die Bundeshauptstadt entfallen
mehr als 10% der Exporterlése der
Osterreichischen Sachgutererzeugung
in diese Lander, und im Bereich der
handelbaren Dienstleistungen liegt der
entsprechende Anteil fur Wien sogar
bei fast 50%. Nicht zu vernachlassi-
gen sind auflerdem die aktiven Direkt-
investitionen Wiener Unternehmen in
den Landern Sud- und Osteuropas
(auch hier insbesondere im Dienst-
leistungsbereich) sowie die sonstigen,
nicht quantifizierbaren Kooperationen
und Partnerschaften. Die wichtigsten
Handelspartner der Wiener Betriebe
sind Unternehmen in Ungarn, der
Tschechischen Republik, der Slowa-
kischen Republik, Slowenien, Polen,
Rumanien, Kroatien und der Tirkei.
Insbesondere hinsichtlich der beiden
letztgenannten Lander ist mittel- bis
langfristig ein Uberdurchschnittlicher
Anstieg der Geschéftsbeziehungen zu
erwarten.

Eine Gegenuberstellung der Inten-
sitat der grenziberschreitenden Akti-
vitdten der Wiener Unternehmen und
des verfligbaren Arbeitskrafteange-
bots zeigt jedoch, dass aus jenen Lan-
dern, mit denen die Unternehmen in
regen Geschéftsbeziehungen stehen,
vergleichsweise wenige Arbeitskrafte
verfugbar sind bzw. mit jenen Landern,
die das ,Ursprungsland“ vieler Per-
sonen mit Migrationshintergrund sind,
nur in geringem Ausmall gehandelt
wird. Das legt den Schluss nahe, dass
die Wiener Unternehmen das aktuell
verfiighare endogene Potenzial an Ar-



32. Jahrgang (2006), Heft 4

beitskraften mit ost- und sidosteuro-
paischem Migrationshintergrund nur in
eingeschranktem Ausmal fur ihre in-
ternationalen Geschéaftsbeziehungen
nutzen (kdnnen), obwohl Personen
mit Migrationshintergrund hinsichtlich
einer Vielzahl von Fahigkeiten und
Kenntnissen fir den Einsatz in Schnitt-
stellenpositionen gegenlber Osterrei-
chischen Bewerberinnen im Vorteil
waren. Darlber hinaus besteht in die-
sem speziellen Segment eine gewisse
Intransparenz am Arbeitsmarkt, die die
Zusammenfihrung von Angebot und
Nachfrage erschwert. Des Weiteren
sind Personen mit Migrationshinter-
grund bei der intendierten Integration
in derartige ,Schnittstellenpositionen”
mit strukturellen Barrieren konfrontiert,
die es zu Uberwinden gilt.

3. Probleme bei der
Zusammenfithrung von Angebot
und Nachfrage

Der (Osterreichische) Arbeitsmarkt
ist in Hinblick auf den Einsatz von
Personen mit Migrationshintergrund
entsprechend deren Kompetenzen
insbesondere im hoéher qualifizierten
Bereich durch einen Mangel an Trans-
parenz gekennzeichnet. Eine Ursache
fir diese Intransparenz ist auf Schwie-
rigkeiten der Personal suchenden Un-
ternehmerinnen bei der exakten Spe-
zifizierung der Anforderungsprofile fir
die zu besetzenden Stellen zuriickzu-
fihren. Die Stellenausschreibungen
und Personalentwicklungskonzepte in
den Unternehmen sind oft nur sehr un-
klar definiert. Eine genaue Charakte-
risierung der offenen Stellen mit einer
detaillierten Auflistung, welche Leistun-
gen und Kenntnisse fir die Téatigkeits-
ausfiihrung erforderlich sind, ist durch
einen hohen Aufwand gekennzeichnet.
Ohne diese detaillierte Spezifizierung
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besteht aber die Gefahr, dass poten-
zielle Bewerberlnnen ,verloren ge-
hen®. Das wiegt umso schwerer, wenn
es sich um einen sehr spezifischen
Aufgabenbereich mit speziellen An-
forderungen und eine vergleichsweise
kleine Zielgruppe handelt.

Problematisch ist auferdem, dass
seitens der Unternehmen vielfach das
Bewusstsein Uber die tatséchlichen
Kompetenzen von Personen mit Mig-
rationshintergrund fehit. Dies resultiert
u. a. daraus, dass Migrantinnen im
Durchschnitt ein niedrigeres Qualifi-
kationsniveau aufweisen (auch wenn
es eine hoch qualifizierte ,Migrations-
elite“ gibt) und Arbeitskrafte aus be-
stimmten Migrationsléandern jahrzehn-
telang ausschlieBlich in spezifischen,
niedrig qualifizierten Beschaftigungs-
verhéltnissen (z. B. Bauwesen, Rei-
nigungspersonal) tatig waren. Dieses
.Gastarbeiterimage” wird unabhangig
von Bildungsverlauf und bisheriger
Erwerbsbiografie mit einem geringen
Qualifikationsniveau verbunden. Au-
Rerdem besteht oftmals das Vorurteil,
dass Qualifikationsméngel bei der
Gruppe der Migrantinnen haufiger auf-
treten als bei Osterreicherinnen. Da-
durch stoften Personen mit Migrations-
hintergrund im Bewerbungsprozess
seitens der Unternehmerinnen oft auf
Diskriminierungen. Mit den gréRten
Barrieren sind dabei Bewerberinnen,
die sich durch &uRerliche Merkmale
unterscheiden oder deren Zugehérig-
keit zu einer kulturellen bzw. religiésen
Gruppe sichtbar ist, konfrontiert.®

Des Weiteren wirken sich Defizite
in der Selbstdarstellung der Personen
mit Migrationshintergrund nachteilig
aus. Diese ,verkaufen sich* oft unter
ihrem Wert. Auf Grund der allgemei-
nen Probleme am Arbeitsmarkt und
der damit verbundenen Demotivation
sind Migrantinnen meist schon zufrie-
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den, wenn sie eine durchschnittliche
Position erlangen. Das &uBert sich
z.B. in niedrigen Gehaltsvorstellun-
gen, die haufig wiederum ein Grund
fur die Zuschreibung von Qualifikati-
onsmangeln seitens der Unternehmen
sind. Bei der Annahme von Positionen
unter ihrem Qualifikationsniveau wird
jedoch — auf Grund der starken Se-
gregation der Tatigkeitsbereiche — ein
beruflicher Aufstieg erschwert. Arbeit
suchende Migrantinnen stehen daher
bei Bewerbungen vor der Herausforde-
rung, ihr Potenzial ganz klar zu definie-
ren, d. h. sie missen nicht nur auf ihre
Qualifikationen, sondern auch auf ihre
Herkunft und die damit verbundenen
Kompetenzen hinweisen. Davor schre-
cken sie jedoch zumeist zurick, weil
sie bereits schlechte Erfahrungen bei
Unternehmerinnen gemacht haben.

Das Zusammenfiihren von Arbeits-
kréfteangebot und -nachfrage wird
somit durch ,ldentifikationsprobleme*
erschwert. Sowohl die verfliigbaren
Stellen in den Unternehmen als auch
die dafur qualifizierten Arbeitskréfte
der Zielgruppe sind am Arbeitsmarkt
nur schwer bzw. unter groem Aufwand
zu identifizieren: Aus der ,Anonymitat
der Masse" an Arbeit Suchenden ist es
fir die Unternehmen schwierig, gezielt
ihre Zielgruppe anzusprechen. Den
Arbeitnehmerlnnen, die vielfach wenig
in nationale ,Netzwerke“ eingebunden
und so oft keinen direkten Kontakt zu
Osterreichischen Arbeitgeberinnen ha-
ben, sind wiederum jene Unternehmen
nicht bekannt, die Geschéftsbezie-
hungen mit ihrem Herkunftsland pfle-
gen oder aufbauen wollen und denen
sie somitim Rahmen der Arbeitssuche
ihre spezifischen interkulturellen Fa-
higkeiten anbieten konnten.

Fir die Rekrutierung fir eine ent-
sprechende Schnittstellenposition ist
vor allem der persdnliche Kontakt bzw.
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die Vermittlung durch gemeinsame Be-
kannte relevant. Der Suchprozess dau-
ert im Fall der ,privaten Vermittlung®
auf Grund der sozialen Netzwerkver-
bindungen in den meisten Fallen nicht
lange und verlduft unproblematisch.
Wird die offene Stelle hingegen in Zei-
tungen inseriert, dauert der Auswahl-
prozess naturgemal langer, da ins-
besondere auf Grund der Vielzahl an
Bewerbungen oftmals ein mehrstufiger
Auswahl-Prozess angewandt wird.

Personen mit  Migrationshinter-
grund sind im Bewerbungsprozess
mit Schwierigkeiten hinsichtlich der
»oichtbarmachung” ihrer im Ausland
erworbenen Kompetenzen konfron-
tiert. Probleme zeigen sich sowohl in
Zusammenhang mit der Anerkennung
von im Ausland erworbenen formalen
Qualifikationen als auch in Hinblick
auf die Darstellung informeller Kom-
petenzen. Die Unternehmerinnen
stehen oftmals Ausbildungen, die
im Herkunftsland erworben wurden,
skeptisch gegeniber. Im Bereich der
handwerklichen Facharbeit sowie in
hoéher qualifizierten Tatigkeitsberei-
chen werden die Ausbildungen in den
verschiedenen Ursprungslandern den
fachlichen Ansprichen der Osterrei-
chischen Unternehmen teilweise nicht
gerecht und daher im Vergleich zur 6s-
terreichischen Qualifikationslandschaft
als geringwertiger wahrgenommen.
Die ausléndischen Zeugnisse sind fir
die heimischen Unternehmen wegen
der (zum Teil groRen) Unterschiede in
den Aus- und Weiterbildungssystemen
zwischen den Landern somit in den
seltensten Fallen unmittelbar aussa-
gekraftig.

Daraus entsteht fur die (potenziellen)
Arbeitskrafte die Notwendigkeit, den
,Umweg“ Uber die Nostrifikation zu
gehen. Dies bedeutet aber einen biro-
kratischen und zeitlichen Aufwand fur
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die angehenden Arbeitnehmerinnen.
Um diese Hirden beider Anerkennung
von formalen, im Ausland erworbenen
Qualifikationen zu reduzieren, wurde
z. B. die Datenbank anabin (Anerken-
nung und Bewertung auslandischer
Bildungsnachweise) von der Zentral-
stelle fur ausldndisches Bildungswe-
sen (ZAB) beim Sekretariat der Stan-
digen Konferenz der Kultusminister der
Lander in der Bundesrepublik Deutsch-
land (KMK) entwickelt. Diese enthalt
fir eine Vielzahl auslandischer Staa-
ten eine umfangreiche Dokumentation
Uber das Bildungswesen, die verschie-
denen Abschlisse und akademischen
Grade sowie deren Wertigkeit.

Der Zeitaufwand der bislang jedoch
oftmals ,erzwungenen” Nostrifizierung
veranlasst die Betroffenen haufig dazu,
zwischenzeitlich niedrig qualifizierte
Arbeiten anzunehmen. D. h. auch im
Segment der hoéher Qualifizierten er-
folgt der Einstieg in die 6sterreichische
Arbeitswelt oft Uber unqualifizierte Ta-
tigkeiten, da neben Problemen bei der
Anerkennung der Zeugnisse auch der
Bedarf nach auslandischen Arbeits-
kréften auf gewisse Arbeitsbereiche
fokussiert. Von diesem Phdnomen der
so genannten Dequalifikation sind rd.
104.400 Berufstatige in Wien betrof-
fen, die unter ihrem Ausbildungsniveau
beschaftigt sind. 40% davon weisen
einen Migrationshintergrund auf. 38%
der Dequalifizierten mit auslandischer
Herkunft haben zwar eine Lehre abge-
schlossen, arbeiten aber in Hilfs- oder
Anlerntatigkeiten.’

Speziell Personen der ersten Ge-
neration haben Probleme, eine ihrer
Qualifikation entsprechende Beschéf-
tigung zu finden, wenn sie auf Grund
ihrer personlichen, familidren, finan-
ziellen etc. Situation sofort in Wien Ar-
beit suchen, obwohl sie zum Teil noch
nicht oder kaum Deutsch sprechen.
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Im Vergleich zu den bisherigen beruf-
lichen Tatigkeiten im Herkunftsland
kommt es dadurch zu einem Bruch in
der Erwerbsbiografie, die dann in der
Regel eine Stagnation der Karriere auf
niedrigem Niveau, oft aber auch einen
beruflichen Abstieg aufweist. Die Er-
werbsbiografie von Personen, deren
beruflicher Werdegang unter dem ei-
gentlichen Potenzial verlauft, zeichnet
sich in den meisten Fallen durch Pre-
karitat und Diskontinuitat (Phasen der
Arbeitslosigkeit) aus, wobei die Pre-
karitdt eine Folge der ,Unternutzung*
der vorhandenen Potenziale ist. Die
aus der Dequalifikation resultierende
Segregation der Tatigkeiten ist fiir Per-
sonen mit Migrationshintergrund nur
schwer zu Gberwinden, weil sie als un-
qualifiziert ,abgestempelt* werden.
Neben Schwierigkeiten bei der Aner-
kennung und entsprechenden Nutzung
der formalen Qualifikationen der Mig-
rantinnen gestaltet sich die Darstellung
und Bewertung ihrer informellen Kom-
petenzen noch problematischer. Hier
besteht generell das Problem, dass
nicht-formales und informelles Lernen
ohne formelle Zertifizierung in vielen
Féllen am Arbeitsmarkt nicht anerkannt
und entlohnt wird.® Bei Bewerbungsge-
sprachen bestehen fir (potenzielle) Ar-
beitnehmerinnen kaum Mdglichkeiten,
informell erworbene Fahigkeiten tat-
sachlich unter Beweis zu stellen, und
fir Unternehmerinnen sind diese nur
schwer zu beurteilen. Personen mit
Migrationshintergrund befinden sich
daher am Arbeitsmarkt in einem Span-
nungsverhéltnis zwischen der Auspra-
gung bzw. Entwicklung der eigenen
Fahigkeiten und deren Wahrnehmung
seitens der Arbeitgeberinnen. In die-
sem Spannungsverhaltnis liegt eine
kaum Iésbare Herausforderung, die
eigenen Starken und Potenziale den
Vorurteilen auf Unternehmensseite

547



Wirtschaft und Gesellschaft

in der Bewerbungsphase entgegen-
zustellen. Daher wéare es ebenso im
Bereich der informellen Kompetenzen
hilfreich, Methoden und Systeme fir
deren Anerkennung und Identifizie-
rung zu entwickeln, damit auch nicht-
formale Kompetenzen zur beruflichen
Karriere beitragen kénnen. Wenn die
berufliche Position tatséchlich auf den
aktuell verfigbaren Kompetenzen und
nicht nur auf formalen Qualifikationen
basiert, wirde dies auf die Arbeitneh-
merlnnen (und speziell jene mit Migra-
tionshintergrund) motivierend wirken.®

4. Einsatzméglichkeiten
fiir Personen mit
Migrationshintergrund
in Zusammenhang mit
grenziiberschreitenden Aktivititen

4.1 Fachliche Qualifikation

Fur den Einsatz von Personen mit
Migrationshintergrund fir grenziber-
schreitende Aktivitdten ist das Bil-
dungsniveau von herausragender Be-
deutung. Fir diesen Tatigkeitsbereich
suchen die Unternehmerinnen in ers-
ter Linie Personal, das Uber eine gute
formale Ausbildung verflgt. Die Perso-
nalsuche richtet sich insbesondere an
kaufmé@nnisches Personal, wobei es
vorwiegend Positionen unterhalb der
Managementebene zu besetzen gilt.
Diese Assistentinnen, Vertriebsmitar-
beiterinnen oder (Export-)Sachbear-
beiterinnen sollen in Zusammenhang
mit Unternehmensaktivitdten in Ost-
und Siidosteuropa vor allem adminis-
trative und organisatorische Agenden
Ubernehmen sowie Vertriebs- bzw.
Geschéftsleiterinnen unterstitzen.
Zur Ausiibung dieser Aktivitadten wird
hauptséchlich eine abgeschlossene
kaufmannische Ausbildung bzw. ein
HAK- oder HASCH-Abschluss gefor-
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dert. Bei den seltener nachgefragten
kaufmannischen Leitungspositionen,
die Aktivititen wie die Erschlieung
neuer Vertriebskanéle in Osteuropa,
den Aufbau von Kundenkontakten
und die Mitwirkung beim Struktur- und
Organisationsaufbau umfassen, wird
mindestens eine abgeschlossene
kaufménnische Ausbildung oder ein
Universitatsabschluss als Qualifikati-
onsniveau vorausgesetzt.

Bei den technischen Berufen, die ins-
gesamt deutlich weniger gefragt sind,
steht auch der (technische) Vertrieb
bzw. die Kundenbetreuung im Vorder-
grund. Hier besteht ebenfalls ein et-
was groferer Bedarf nach technischen
Mitarbeiterinnen als nach technischen
Leiterinnen. Auf beiden Ebenen wer-
den Uberwiegend Personen gesucht,
die eine technische Ausbildung (min-
destens eine HTL) abgeschlossen
haben. Bei den analysierten Leitungs-
positionen sind teilweise auch explizit
Technikerlnnen mit Universitatsab-
schluss gefragt. Im Bereich der Bau-
wirtschaft besteht ebenfalls vor allem
Nachfrage nach Personal, das einen
HTL-Abschluss vorweisen kann, da
vor allem Bau- und Projektleiterinnen
gesucht werden, die die Bauvorhaben
in Osteuropa planen, betreuen und
abwickeln kénnen. Bei den weniger
nachgefragten juristischen Positionen
in Zusammenhang mit grenziber-
schreitenden Aktivitdten wird auf den
Abschluss eines Rechtsstudiums Wert
gelegt.

Die Unternehmen stellen somit bei
der Besetzung von Schnittstellenpo-
sitionen im Allgemeinen hohe Anfor-
derungen an potenzielle Arbeitneh-
merlnnen hinsichtlich der gewtiinschten
formalen Qualifikationen. Eine Ge-
genlberstellung dieser Nachfrage mit
dem in Wien verflgbaren Arbeitskraf-
teangebot zeigt allerdings eine man-
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gelnde Ubereinstimmung hinsichtlich
des Ausbildungsniveaus. Der GroRteil
der in Wien wohnenden bzw. beschéf-
tigten Ost- und Sldosteuropaerinnen
weist die Pflichtschule als hdchste
abgeschlossene (offiziell anerkannte)
Ausbildung auf, und nur ein kleiner
Teil sind Akademikerlnnen. Insbeson-
dere Staatsbirgerinnen aus dem ehe-
maligen Jugoslawien und der Tirkei
weisen ein niedrigeres Ausbildungsni-
veau im Vergleich zur ésterreichischen
Bevolkerung auf.® Die Grinde dafir
sind vielfaltig und reichen von ungeni-
gender Ausbildung im Herkunftsland
Uber soziale Benachteiligung bis zur
mangeinden Anerkennung von Ab-
schlissen und Qualifikationen.

Im Zeitablauf ist jedoch bereits ein
leicht steigendes Ausbildungsniveau
der in Wien beschéftigten Ost- und
Sidosteuropderinnen zu beobachten.
Dieser Trend, der sich in Zukunft weiter
fortsetzen diirfte, ist einerseits auf die
zweite Generation (héheres Bildungs-
niveau der jingeren im Vergleich zur
alteren Generation) zurickzufihren,
und kann andererseits mit der stei-
genden ,Angestelltenmigration® be-
grindet werden." Das mangelhafte
Ausbildungsniveau durfte somit als
Hemmnis fir eine qualifiziertere An-
stellung in Zukunft an Bedeutung ver-
lieren.

4.2 Sprachkenntnisse

Einen wesentlichen Vorteil fir den
Einsatz von Personen mit Migrations-
hintergrund in Schnittstellenpositionen
stellen fir die Wiener Unternehmen die
umfassenden ost- und siidosteuropa-
ischen Sprachkenntnisse dar. Bei der
Analyse von Stellenausschreibungen
zeigt sich, dass von den Unterneh-
men oftmals nur allgemein ,Ostspra-
chenkenntnisse* gewiinscht werden,

Wirtschaft und Gesellschaft

wobei dies vorrangig auf gréfere Un-
ternehmen zutrifft, die Verflechtungen
mit mehreren ost- und sudosteuropa-
ischen Staaten aufweisen und dafir
Personal suchen. Werden einzelne
Sprachen dezidiert als Anforderung in
den Stellenanzeigen angefiihrt, han-
delt es sich insbesondere um Kennt-
nisse in Serbokroatisch, Tschechisch,
Tarkisch, Polnisch, Ungarisch, Ruma-
nisch und Slowakisch. In Hinblick auf
die gewiinschten sprachlichen Kennt-
nisse sind Migrantinnen gegeniber
Osterreicherlnnen im Vorteil, da nur
Personen mit entsprechender Mutter-
sprache die Feinheiten der Sprache
erschopfend beherrschen kénnen.
Diese kdnnen nicht ,nur® Gbersetzen,
sondern kennen auch die mit der
Sprache verbunden Begriffssystemati-
ken. Manche Ausdriicke oder Begriffe
kénnen nicht wortlich lbersetzt wer-
den, weil es keine vergleichbaren Be-
zeichnungen in der anderen Sprache
gibt. Vor allem Personen der ersten
Generation kennen diese sprachlichen
Details, die Hoflichkeitsformen sowie
die dem Gegeniiber angepasste Aus-
drucksweise. Die erste Generation
spricht haufig mehrere Ostsprachen
oder verfigt zumindest Uber Grund-
kenntnisse in verschiedenen Spra-
chen, womit sie gegenlber der zweiten
Generation im Vorteil ist. Migrantinnen
der zweiten Generation kdnnen sich
ebenfalls in der Sprache ihres Migra-
tionshintergrunds verstandigen, bei
einigen fehlt es allerdings laut eigner
Einschatzung an den Fahigkeiten der
Verschriftlichung oder der miindlichen
Korrespondenz im Geschéftsalltag,
was sich allerdings mit vergleichswei-
se geringem Aufwand &ndern lasst.
Neben den gewiinschten ost- und
sudosteuropaischen Sprachkennt-
nissen stellen umfassende Deutsch-
kenntnisse eine weitere wesentliche
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Voraussetzung firr eine entsprechende
Integration in den heimischen Arbeits-
markt dar. In einigen der analysierten
Stellenausschreibungen werden zufrie-
den stellende Deutschkenntnisse ex-
plizit von den Unternehmen angefihrt.
Diese explizite Forderung deutet da-
rauf hin, dass den Unternehmerinnen
bewusst ist, dass sich Personen mit
Migrationshintergrund fir diese Stelle
bewerben kénnten. Gleichzeitig kann
sie jedoch als Indikator fir schlechte
diesbezligliche Erfahrungen der Un-
ternehmen in der Vergangenheit bzw.
bestehende Vorurteile gesehen wer-
den.

Nicht ausreichende Deutsch- bzw.
Rechtschreibkenntnisse dirften den
Einsatz von Arbeitnehmerinnen mit
Migrationshintergrund wesentlich er-
schweren, da fur die Wiener Unter-
nehmen die gute Kenntnis der Spra-
che des jeweiligen Herkunftslandes
als eines der grofiten Potenziale der
Zielgruppe nur dann wirklich nutzbar
ist, wenn jemand zusatzlich lUber gute
Deutschkenntnisse verfigt. Fir Mig-
rantinnen erweist sich daher das ra-
sche Erlernen der deutschen Sprache
als zentraler Erfolgsaspekt, denn ohne
oder mit nur wenig Deutschkenntnis-
sen ist es de facto unmdglich, in einem
hoch qualifizierten Arbeitsbereich ein-
zusteigen (auler in jenen Branchen
und Betrieben, in denen vorwiegend
englisch gesprochen wird, z. B. EDV-
Branche).

Die Forderung vieler Arbeitgebe-
rinnen, akzentfreies Deutsch zu be-
herrschen, ist vor allem von Personen
der ersten Generation nur schwer er-
flllbar und behindert ihren Einsatz fur
qualifiziertere Tatigkeitsbereiche. Bei
Vorstellungsgespréchen kann bei Ar-
beitgeberlnnen — weil die Migrantinnen
kein akzentfreies Deutsch sprechen —
der Eindruck entstehen, dass sie nicht
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ausreichend fachlich kompetent und
qualifiziert genug fur die angestrebte
Tatigkeit seien. Besteht beim Arbeitge-
ber dieses Vorurteil, ist das entweder
eine uniberwindbare Schwelle beim
Eintritt in das Unternehmen, oder die
Personen werden deutlich unter ih-
rem Qualifikationsniveau beschéaftigt.
Entscheidend fir die Karriere dirfte
aber auch das Selbstverstandnis sein,
mit dem eine Person ohne perfekte
Deutschkenntnisse Deutsch spricht.

Fir eine Beschaftigung in internati-
onal tatigen Unternehmen werden von
Seiten der Unternehmerinnen zuséatz-
lich gute bis perfekte Englischkennt-
nisse gefordert. Es zeigt sich damit
die Notwendigkeit einer Erganzung der
sprachlichen Fahigkeiten in Richtung
Multilingualitdt, um das vorhandene
Potenzial an Sprachkenntnissen ent-
sprechend nutzbar zu machen. Vor-
teile haben hier Personen der zweiten
Generation bzw. generell jingere Per-
sonen, die mit Englisch als Fremdspra-
che in der Schule aufgewachsen sind
oder Sprachaufenthalte absolviert ha-
ben.

4.3 Interkulturelle Kompetenzen

Bei der Besetzung von Positionen in
Zusammenhang mit grenziiberschrei-
tenden Aktivitdten sind Personen mit
Migrationshintergrund gegeniiber Os-
terreicherlnnen insofern im Vorteil,
als dass sie sowohl mit den ihrem
Heimatland herrschenden rechtlichen
Rahmenbedingungen und Geschafts-
praktiken als auch mit den mit der
Mentalitdt und Kultur verbundenen
Eigenheiten vertraut sind. Insbeson-
dere Personen der ersten Generation
verfigen Uber das notige kulturelle
und wirtschaftliche Hintergrundwissen
bzw. soziale und wirtschaftliche Netz-
werke im Herkunftsland, die fir die Be-
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setzung der Schnittstellenpositionen
wesentlich sind. Oftmals verfolgen sie
von Osterreich aus die Entwicklungen
in ihrem Heimatland und kénnen da-
durch unternehmerische Marktchan-
cen besser einschatzen. Hinsichtlich
der Kenntnis dieser kulturellen Codes
des Herkunftslandes hat die zweite
Generation Defizite gegenuber der
ersten Generation. Die Weitergabe der
Mentalitat durch die Elternist zwar von
Vorteil, ist aber oft zu wenig, um wirk-
lich nitzliche Kenntnisse der Kultur
aufzubauen.

Personen mit Migrationshintergrund
kénnen ihr Potenzial nur dann am
Osterreichischen Arbeitsmarkt erfolg-
reich einsetzen, wenn sie sich neben
den ,kulturellen Codes“ des Heimat-
landes auch aktiv die dsterreichischen
aneignen. Nur wer die ,Spielregeln®
in beiden Landern beherrscht, ist fir
grenziberschreitende Aktivitaten ge-
eignet. Darin besteht fir die erste
Generation im Allgemeinen eine Huir-
de, da in erster Linie Arbeitskrafte re-
krutiert werden, die ,im Besitz*“ dieser
Osterreichischen kulturellen Codes
(Auftreten, personlicher Umgang, Ge-
pflogenheiten etc.) sind, obwohl Per-
sonen mit Migrationshintergrund unter
Umstéanden besser fir wirtschaftliche
Beziehungen mit ihrem Herkunftsland
geeignet waren. Diesbeziglich haben
Personen der zweiten Generation auf
Grund ihrer Osterreichischen Soziali-
sation bessere Chancen.

In der Praxis werden jedoch qua-
lifizierten Personen der ersten Ge-
neration mehr Chancen eingeraumt,
eine Schnittstellenposition in Wiener
Unternehmen zu erhalten, da fur die
Unternehmen die Vertrautheit mit den
jeweiligen L&nderspezifika sowie die
engere Verbindung zum Heimatland
bei der Personalauswahl im Vorder-
grund steht. Der Einsatz von Migran-
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tinnen als ,Vertrauensperson® kann
zu einer hoheren Akzeptanz des Un-
ternehmens im ost- und sidosteuro-
paischen Zielland fiihren. Dies wird
von den Unternehmerlinnen als eine
wesentliche Voraussetzung fur einen
effizienten und schnellen Markteintritt
erachtet. Migrantinnen kénnen somit
die Unternehmerinnen mafRgeblich bei
Expansions- und Exportaktivitdten im
Ausland unterstitzen.

5. Maflnahmenvorschlige zur
Forderung des Einsatzes von
MigrantInnen

Um die Beschéftigung von Personen
mit Migrationshintergrund fir die Ab-
wicklung grenziberschreitender Ak-
tivitdten von Wiener Unternehmen zu
fordern, lassen sich diverse Ansatz-
punkte fur wirtschafts- und/oder ar-
beitsmarktpolitische Maltnahmen ab-
leiten. Wesentlich sind MalRnahmen
zur Férderung des Bewusstseins lber
die Vorteile der Beschéaftigung einer
Person mit Migrationshintergrund fir
diese Stelle (,Awareness*). Die hoch
qualifizierte ,Migrationselite“, die gut
die Schnittstellenposition in Wiener
Unternehmen fillen kénnte, darf ndm-
lich nicht auf Grund des mangelnden
Bewusstseins der Arbeitgeberinnen
Uber die Potenziale von Arbeitskraften
mit Migrationshintergrund Ubersehen
werden.

Es gilt daher, sowohl die Wirtschaft
als auch die institutionellen Akteure am
Arbeitsmarkt (z.B. Personalvermitt-
lungen) Uber das in Wien verfiigbare
endogene Arbeitskraftepotenzial von
Personen mit Migrationshintergrund zu
sensibilisieren. Dabei sollen z. B. kon-
krete Informationsveranstaltungen den
Unternehmen die méglichen Vorteile
des Einsatzes der ,Migrationselite”
naher bringen. Nach Méglichkeit sollte
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dies in Zusammenarbeit mit der jewei-
ligen Interessenvertretung erfolgen und
insbesondere auf Unternehmerinnen
fokussieren, die bereits internationale
Verflechtungen aufweisen.

Des Weiteren sollten derartige Sen-
sibilisierungsprogramme an Akteure
der Arbeitsmarktpolitk (z. B. AMS
— Stichwort: Ubereinstimmung von An-
gebot und Nachfrage am Arbeitsmarkt)
und des Bildungswesens (schulische
und auRerschulische Aus- und Wei-
terbildung, die auf Migrantinnen aus-
gerichtet ist oder einen hohen Migran-
tinnenanteil aufweist) gerichtet sein.
Derartige MalRnahmen kbénnten dazu
beitragen, eine ,passgenauere” Quali-
fikation bzw. Vermittlung der Personen
mit Migrationshintergrund zu gewéhr-
leisten, indem auf die Kompetenzen,
Potenziale und Bediirfnisse dieser
Kundengruppe genauer eingegangen
wird und gleichzeitig eine Orientierung
an den Anforderungen der Unterneh-
men erfolgt.

Um generell die Transparenz am
Arbeitsmarkt in diesem speziellen
Segment zu erhdéhen, waren auf Un-
ternehmen und/oder Arbeitskrafte
ausgerichtete MalRnahmen zur Unter-
stitzung des Matching- und Rekrutie-
rungsprozesses vorteilhaft. Unterneh-
men koénnten etwa durch detaillierte
Anforderungs- bzw. Qualifikationspro-
file (mit méglichem Fokus auf Bran-
chen mit starker AuRenwirtschafts-
verflechtung) bei der Erstellung von
Stellenausschreibungen  unterstitzt
werden. MalBnahmen, um vor allem
Personal suchenden KMU konkrete
Unterstiutzung zu bieten, waren z. B.
Muster fir Stelleninserate, Leitfaden
fir Bewerbungsgesprache oder zur Be-
wertung/Einschatzung der Qualifikati-
onen/Ausbildungen im Ausland sowie
rechtliche Beratung Uber die Einsatz-
mdglichkeiten von ausléndischen Ar-
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beitskraften. Eine Voraussetzung, um
den Anpassungsprozess zu verbes-
sern, ist auch, die mentalen Barrieren
und Beruhrungsangste der Unterneh-
merinnen abzubauen. In diesem Zu-
sammenhang kann beispielsweise der
Austausch von bewahrten Praktiken
beim Einsatz von hoch qualifizierten
Migrantinnen bzw. ein allgemeinerer
Erfahrungsaustausch zwischen den
Unternehmen bzw. den Arbeitneh-
merlnnen hilfreich sein. Ebenso
kénnten z. B. geférderte Praktika fir
Jugendliche der zweiten Generation
—damit diese in den Unternehmen ihre
Fahigkeiten und Fertigkeiten unter Be-
weis stellen kdnnen — dazu beitragen,
mentale Barrieren zu reduzieren.

Personen mit Migrationshintergrund
bendtigen hingegen Hilfestellung bei
der Darstellung und Vermarktung ih-
rer eigenen Fahigkeiten. In diesem
Zusammenhang konnten Aktivitaten
hilfreich sein, die z. B. durch das Auf-
zeigen von Rollenvorbildern Personen
mit Migrationshintergrund zur verstérk-
ten aktiven Beschaftigung mit ihren in-
terkulturellen Kompetenzen motivieren
und sie bei der Vermarktung dieser F&-
higkeiten (z. B. spezielle Bewerbungs-
trainings) am Arbeitsmarkt unterstt-
zen. Konkrete Unterstitzung kann
Arbeit suchenden Personen mit Mig-
rationshintergrund beispielsweise bei
Ansuchen um Arbeitsgenehmigungen,
im Bereich der Nostrifizierung, bei der
Gestaltung der Bewerbungsunterlagen
sowie durch die Férderung der person-
lichen bzw. sozialen Netzwerkkontakte
(wobei ein Fokus auf die am haufigs-
ten nachgefragten Ostsprachkompe-
tenzen oder die Aufenwirtschaftsin-
tensitat gelegt werden kénnte) geboten
werden.

Zur Identifikation potenzieller Ar-
beitgeber und Arbeitnehmerinnen er-
scheint auf Grund der — sowohl bei
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den Unternehmen als auch bei den
Personen mit Migrationshintergrund
zu findenden — ,Anonymitat der Mas-
se“ eine zielgerichtete Vermittlungs-
plattform (Orientierung an den spe-
zifischen Anforderungen, Landern,
Branchen etc.) wiinschenswert.

Des Weiteren sind Instrumente zur
Foérderung der sprachlichen Qualifi-
kationen von Bedeutung, wobei diese
sowohl mafRgeschneiderte Deutsch-
als auch Ostsprachenkenntnisse be-
treffen. Deutschkurse, welche sich
insbesondere an die erste Generation
richten, sollen einerseits den Lernbe-
dirfnissen der héher Qualifizierten so-
wie andererseits den Anforderungen
der Unternehmen an diese spezifische
Gruppe entsprechen. Statt einer Kon-
zentration auf die Vermittlung der allge-
meinen Schreib-, Lese- und Kommuni-
kationsfahigkeit kénnte eine stérkere
Ausrichtung auf die Zielgruppe erfol-
gen, wobei diese speziell beziglich
ihrer Aussprache (auf Grund des Vor-
urteils in Zusammenhang mit ihrem
»<Akzent“) geschult und beim Erlernen
eines gezielten berufsspezifischen Vo-
kabulars unterstiitzt werden kénnte. Im
Bereich der Ostsprachenkenntnisse
stellt sich hingegen fir die zweite (oder
nachfolgende) Generation(en) oftmals
das ,Problem" der nicht vollstandig
ausgepragten Identifikation mit dem
eigenen Migrationshintergrund, der
in einem Kenntnismangel an Sprache
und/oder Kultur im Allgemeinen resul-
tieren kann. Hier wirde es sich anbie-
ten, die Kenntnisse in der Ostsprache
sowie die Kontakte zu lokalen osteu-
ropaischen Gemeinschaften zu foér-
dern, ohne jedoch die Verbindungen
zur Osterreichischen Gesellschaft‘ zu
unterminieren, da die Vertrautheit mit
beiden Kulturkreisen und Sprachen ei-
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nen wesentlichen Erfolgsfaktor fir den
Einsatz von Personen mit Migrations-
hintergrund fur grenziberschreitende
Aktivitaten darstellt.

6. Resiimee

Wien ist von einem vergleichsweise
grolRen endogenen Arbeitskrafteange-
bot an Personen mit ost- und sidost-
europaischem Migrationshintergrund
(25-30%) gekennzeichnet. Obwohl ein
Grofiteil der ansassigen Migrantinnen
ein niedriges Qualifikationsniveau
aufweist, das den Anforderungen der
Unternehmerlnnen in Zusammenhang
mit grenziiberschreitenden Aktivitaten
nicht entspricht, erfillt zumindest ein
Teil der Personen mit Migrationshinter-
grund diese hohen Qualifikationsan-
forderungen.

Eine effektive Nutzung dieser hoch
qualifizierten Migrationselite erscheint
fur die Internationalisierung Wiener
Unternehmen vorteilhaft. Neben den
sprachlichen Kenntnissen sind vor
allem die Vertrautheit der Zielgruppe
mit dem Kulturkreis, der Mentalitat und
den relevanten Akteuren in Ost- und
Sudosteuropa (= interkulturelle Kom-
petenzen) fir eine erfolgreiche Markt-
bearbeitung wichtig. Dieses Potenzial
sollte daher fir Internationalisierungs-
aktivitdten nicht (weiter) vernachlas-
sigt werden. Schlusselfaktoren zur
effektiveren Nutzung des endogenen
Arbeitskraftepotenzials sind MalR3nah-
men zur Férderung des Bewusstseins
Uber die Vorteile der Beschéftigung
von Personen mit Migrationshinter-
grund (,Awareness"), die Verbesse-
rung der sprachlichen Qualifikationen
sowie die Schaffung von Transparenz
am Arbeitsmarkt.
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Austria 2016

Deklaration der osterreichischen
Sozialpartner

Sechzig Jahre Sozialpartnerschaft
in Osterreich haben einen entschei-
denden Beitrag zur Erfolgsgeschich-
te unseres Landes geleistet. Sechzig
Jahre partnerschaftiche Zusammen-
arbeit haben Osterreich zu einem der
wohlhabendsten und stabilsten Lander
der Welt gemacht.

EU-Erweiterung und Globalisierung,
neue Technologien und Kommuni-
kationsmethoden stellen véllig neue
Anforderungen an die Gesellschaft.
Einerseits entstehen neue Chancen,
andererseits auch Verunsicherungen
durch  verstarkte  Anpassungsnot-
wendigkeiten. Betroffene Menschen
bei den damit verbundenen Veran-
derungen zu begleiten, Risiken best-
moglich zu beseitigen und die groen
Chancen zu niitzen, das sind die wich-
tigsten Aufgaben der Sozialpartner in
den kommenden zehn Jahren.

Osterreich kann keinen Kostenwett-
bewerb gewinnen. Unsere Starken
sind vielmehr unsere Begabungen,
Kreativitdt und Innovationen. Dazu
kommen soziale Sicherheit, sozialer
Frieden, gute Infrastruktur, gute Ausbil-
dung, hohe Produktivitdt und Stabilitat.
Der Zukunftserfolg Osterreichs hangt
daher von der bestméglichen Nutzung
und Forderung dieses Potenzials ab.
Das bestmdglich einzusetzen und al-
len Beteiligten dabei neue Chancen
zu erdffnen und in einer Welt voller
Unsicherheiten Zuversicht, Mut und
Optimismus zu vermitteln, ist Aufgabe
der Osterreichischen Sozialpartner im
kommenden Jahrzehnt.

Wirtschaft und Gesellschaft

Die Sozialpartner stehen fir eine
umfassende Mitgestaltung der Wirt-
schafts- und Gesellschaftspolitik durch
faire Zusammenarbeit und Partner-
schaft mit allen verantwortlichen Ent-
scheidungstragern. Sie sehen sich als
Mitgestalter der Zukunft und werden
ihre Expertise, Praxisorientiertheit und
Handlungskompetenz in so wichtigen
Bereichen wie der Aus- und Weiterbil-
dung, der Wirtschaftspolitik, dem Ar-
beitsmarkt und der sozialen Sicherheit
verstarken.

Die Sozialpartner nehmen ihre Ver-
antwortung besonders auch gegen-
Uber jenen Menschen wahr, die vom
Wandlungsprozess und dessen Tempo
betroffen sind. Neben der Foérderung
des Wachstums und der nachhaltigen
Wettbewerbsféhigkeit der heimischen
Wirtschaft haben daher Solidaritat und
Sicherung des sozialen Zusammen-
halts hohe Prioritat.

Darliber hinaus soll die Sozialpart-
nerschaft auf allen Ebenen, insbe-
sondere in den Betrieben und auf
regionaler Ebene, aber auch auf eu-
ropaischer und internationaler Ebene
eine Vernetzung der Handlungsebe-
nen und damit nachhaltige Entwicklun-
gen ermoglichen.

Ziel

Zentrales Ziel der Osterreichischen
Sozialpartner ist die Absicherung und
weitere Steigerung des Wohlstandes
fir alle Bevolkerungsschichten durch
eine Stdrkung des Wirtschaftsstand-
ortes Osterreich. Durch eine nach-
haltige Wachstumspolitik soll Vollbe-
schéftigung bis zum Jahr 2016 erreicht
werden.

Mafinahmen

® Osterreich hat ein gutes Aus- und
Weiterbildungssystem. Dieses soll
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weiterentwickelt werden im Sinne
Uberschaubarer Zusammenhange und
Ubergénge, in welchem erworbene Fé-
higkeiten und Kenntnisse durchgéngig
berucksichtigt und anerkannt werden.
Es gilt, die Ausbildungswege insbeson-
dere zwischen den hoéheren Schulen
und der Berufsausbildung miteinander
zu vernetzen und zusétzlich mit einem
systematischen lebensbegleitenden
Lernen zu verbinden. Egal von wo man
startet, sollen allen alle Bildungswege
offen stehen, kombinierbar sein und
sozialen Selektionen entgegenwirken.
Jeder Teil des Bildungssystems hat
Qualitétsstandards zu erfiillen. Be-
gabte sind besonders zu férdern, we-
niger Begabte bestmdglich zu unter-
stitzen. Mehr Chancengleichheit soll
durch verstérkte Férderung sowie Of-
fenheit fir spatere Ausbildungswegs-
entscheidung und ein Angebot ganzta-
giger Schulen erreicht werden.

® Ein kontinuierlich starkes Wirt-
schaftswachstum durch eine wachs-
tumsorientierte Wirtschaftspolitik und
eine verstarkte aktive Arbeitsmarktpo-
litik soll zusatzliche Beschaftigungs-
moglichkeiten eréffnen. Die Sicherung
bendtigter Qualifikationen, auch durch
standige betriebliche und Uberbetrieb-
liche BildungsmalRnahmen, ist vorran-
giges Ziel.

® Arbeitsverfassung und Arbeitsrecht
sind angesichts veranderter Arbeitsor-
ganisation und daraus resultierender
verénderter Arbeitsverhdltnisse zu
Uberarbeiten. Ziel ist eine Kodifizierung
des individuellen Arbeitsrechts zur Be-
seitigung der derzeitigen Rechtszer-
splitterung.

® Die Verénderungen in der Demogra-
phie sind fur die Sozialpartner eine
besondere Herausforderung. In der
Jugend liegt die Zukunft jeder Gesell-
schaft. lhre volle Integration in qualita-
tiv hochwertige Beschaftigung ist Vo-
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raussetzung fur gerechte Einkommen
der Jungen und deren umfassende
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.
Die Chancengleichheit der Frauen ist
durch verbesserte Erwerbsbeteiligung
und Einkommensperspektiven sowie
die dazugehérige Entwicklung der Rol-
lenbilder voranzutreiben. Altere Arbeit-
nehmer in Beschaftigung zu halten ist
ebenso ein Aktivitatsfeld wie ein zwi-
schen den Generationen faires Pensi-
onssystem und die Sicherstellung von
Pflege und Betreuung im Alter.

® Im Bereich Technologie und Wis-
senschaft muss Osterreich verstarkt
auf Schwerpunkte setzen und sich
auf den anwendungsorientierten Be-
reich konzentrieren. Technologie- und
Infrastrukturentwicklung sowie deren
Umsetzung werden die Sozialpartner
begleiten. Dariber hinaus mussen
dringend MaRnahmen gesetzt werden,
um den Anteil der Studierenden in den
technisch-naturwissenschaftlichen Fa-
chern zu steigern.

® Kernstiick der Sozialpartnerschaft
war und ist eine funktionierende Lohn-
politik auf der Grundlage von Bran-
chenkollektivvertragen. Im Rahmen
der Kollektivvertragsautonomie sollen
aber kinftig innovative Weiterentwick-
lungen, auch unter Berlicksichtigung
der betrieblichen Ebene z. B. in den
Bereichen Entlohnung, Bildung oder
Arbeitszeit, erfolgen.

® Die Sozialpartner bekennen sich in
der Frage der Ladenéffnungszeiten zu
einem arbeitsfreien Sonntag. Begriin-
dete Ausnahmen sollen unter Einbin-
dung der regionalen Sozialpartner lan-
derweise zulassig sein.

® Die Lebensqualitdit der Menschen
hangt von einer ausreichenden regio-
nalen Versorgung mit privaten und &f-
fentlichen Gitern und Dienstleistungen
insbesondere fiur den taglichen Bedarf
ab. Einer Starkung der Nahversorgung
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und der darin involvierten kleinen und
mittleren Unternehmungen sowie regi-
onalen Entwicklungskonzepten kommt
dabei hohe Bedeutung zu. Die Koope-
ration zwischen Wirtschaft und Land-
wirtschaft wird wesentlich verstérkt.

® Die Sicherung unserer natirlichen
Lebensgrundlagen mit einer nachhal-
tigen Strategie bedarf einer gesunden
Landwirtschaft. hre Chancen liegen in
einer qualitativ hoéchstwertigen Nah-
rungsmittelproduktion, welche auch
verstarkt international zu vermarkten
ist. Die Land- und Forstwirtschaft wird
in Zukunft einen groflen Beitrag in der
Bereitstellung von nachwachsenden
Rohstoffen und Bioenergie leisten.
Der landliche Raum in Osterreich ist
ein attraktiver Standort fir Tourismus
und Erholung und bietet gute Erwerbs-
moglichkeiten in der Zusammenarbeit
von Wirtschaft und Landwirtschaft.

® |n den kommenden zehn Jahren ste-
hen zehntausende Betriebe zur Be-
triebsnachfolge an. Hunderttausende
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind
davon betroffen. Betriebsnachfolge
und Betriebsgriindung wird daher von
Seiten der Sozialpartner ein erhéhter
Stellenwert in der Begleitung zuge-
messen.

® Die Sicherung weltbester Gesund-
heits- und Sozialstandards ist gemein-
sames Ziel. Die Organisation soll wei-
terhin durch Selbstverwaltung und die
Finanzierung solidarisch erfolgen.

® Die Sozialpartner werden auf euro-
paischer Ebene ihre Zusammenarbeit
verstarken. Wenn Europa eine Her-
zensangelegenheit fir seine Birger
sein will, muss es nicht nur ein Europa
der Mérkte, sondern auch ein Europa
der Menschen sein.

® Ein wesentlicher Teil unseres Wohl-
standes wird aufRerhalb der Grenzen
Osterreichs verdient. Die Sicherung
und der Ausbau der internationalen

Wirtschaft und Gesellschaft

Wettbewerbsfahigkeit sowie die Be-
gleitung unserer Betriebe auf nicht-
Osterreichische Markte sind daher
wesentliche Sozialpartner-Aktivitaten.
® Globalisierung soll nicht nur globa-
len Wettbewerb, sondern auch globale
Solidaritdt erméglichen. Eine globale
Sozialpartnerschaft, die ein globales
Ethos im Sinne einer gemeinsamen
sozialen Verantwortung mitentwickelt,
auf gerechten Handel setzt, einen glo-
balen Marshall-Plan unterstiitzt und
die Sozialpartnerorganisation IAO (In-
ternationale Arbeitsorganisation) ein-
bezieht, soll angestrebt werden und
besondere Osterreichische Entwick-
lungsimpulse erhalten.

Instrumente

Die Sozialpartner sind bereit, ihren
Beitrag zu einer Strategie der Vollbe-
schaftigung durch Wirtschaftswachs-
tum zu leisten. Eine der Grundlagen
fir diese Strategie wird das vom WIFO
im Herbst 2006 vorzulegende ,Weil3-
buch® sein, das die Sozialpartner als
Kompass fir ihre Arbeit heranziehen.

Danach wird es periodische Evalu-
ierungen geben, mit denen das WIFO
oder der Beirat fir Wirtschafts- und
Sozialfragen beauftragt werden.

In den Bereichen, in denen die So-
zialpartner im Rahmen der sozialen
Selbstverwaltung tatig sind, bekennen
sie sich zu einem partnerschaftlichen
Konsens bei allen Entscheidungen.
Sollten Arbeitgeber und Arbeitnehmer
dies in einzelnen Fallen nicht bewerk-
stelligen kdénnen, werden die jeweils
zusténdigen Sozialpartnerspitzen als
Mediatoren tatig.

Mindestens zweimal im Jahr tagt die
Prasidentenrunde, die jeweils strate-
gische Entscheidungen vornehmen
wird. Mindestens viermal im Jahr tagt
die Generalsekretarerunde, um ope-
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rative Entscheidungen zu treffen. Eine
enge Kooperation der Sozialpartner-
biros auf nationaler und internationa-
ler — insbesondere auch europaischer
— Ebene wird vereinbart.

Der Beirat fur Wirtschafts- und Sozi-
alfragen soll sich um Spezialfragen an-
nehmen und Lésungen zur Umsetzung
durch Expertisen erstellen.
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Zu Wiederherstellung einer regelma-
Rigen Gesprachsplattform der Sozial-
partner mit der Bundesregierung soll
im Sinne der friheren Rolle der Parita-
tischen Kommission mindestens zwei
Mal im Jahr ein wirtschafts-, bildungs-
und sozialpolitischer Dialog zwischen
Sozialpartnern und Bundesregierung
stattfinden.

Bad Ischl im September 2006
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Markte — Wettbewerb‘ — Regulierung

Wettbewerbsbericht der AK 2006 —
Teile 1 und 2

Mit dem jahrlich in zwei Teilen erscheinenden Wettbewerbsbericht
informiert die AK Uber aktuelle Entwicklungen in der &sterreichi-
schen und europaischen Wettbewerbs- und Wirtschaftspolitik.

Teil 1 des Wettbewerbsberichts der AK 2006 erschien im Frihjahr
2006, Teil 2 wird Anfang 2007 erscheinen.

Die Wettbewerbspolitik bewegt sich sehr oft in einem Spannungs-
feld zwischen dem berechtigten Interesse von Konsumentinnen,
maglichst niedrige Preise und transparente, vergleichbare Kondi-
tionen vorzufinden und der Notwendigkeit, regionale und nationale
Champions in bestimmten Bereichen zu starken.

Dieses Spannungsfeld ist in der EU-Wettbewerbspolitik spurbar —
insbesondere bei den Fragen, welche staatlichen Beihilfen sinnvoli
sind und wie sehr das Vergaberecht nationale Spielrdume zulas-
sen kann. Wir begegnen ihm aber auch auf dsterreichischer Ebene
wieder — Ubernahmerecht, Bundesvergaberecht, Postgesetz, dies
alles sind Materien, wo differenziert argumentiert werden muss.

Eindeutiger ist die Frage, welche Werbe- und Preisauszeichnungs-
praktiken verboten sein sollten — neue Regelungen und Rechtspre-
chungen betreffen hier zB mehr Transparenz bei den Preisen von
Fluglinien oder die Sittenwidrigkeit von unerwunschten Werbeanru-
fen.

All diese Fragen wurden in Teil 1 behandelt, in Teil 2 wird es um die
Beschreibung der Entwicklung der einzelnen Branchen und ihre Be-
deutung fur den Wirtschaftsstandort gehen. Aulerdem werden die
Fusionen und Ubernahmen 2005 genau dargestellt und analysiert.

Die Berichte sind unter www.akwien.at abrufoar; gedruckte Exemplare werden
kostenlos zugesandt {Anforderungen unter +43-1-501-65/2296).

559



Wirtschaft und Gesellschaft 32. Jahrgang (2006), Heft 4

BUCHER

Der industrielle Aufbruch Osterreichs

Rezension von: Ferdinand Lacina, Dionys Lehner, Peter Mitterbauer, Andreas Resch,
Die ergriffene Chance. Osterreichische Industriegeschichte 1955 bis 2005, Verlag Carl
Ueberreuter, Wien 2005, 343 Seiten, € 48.

Rechtzeitig zum ,Gedankenjahr* erschien der dritte Band des Projekts ,Oster-
reichische Industriegeschichte”. Rechtzeitig deshalb, weil sie den Kernprozess
der imponierenden Entwicklung von Osterreichs Wirtschaft und Gesellschaft —
die industrielle Expansion — seit dem Staatsvertrag beschreibt. Und diesmal trifft,
im Gegensatz zum zweiten Band (,Die verpasste Chance"),' auch der Titel zu.
Tatsachlich kann man in dieser Periode von einer ,ergriffenen Chance* sprechen,
denn es waren nicht nur relativ glinstige duRere Faktoren, welche die Entwick-
lung vorantrieben, sondern ebenso sehr solche der Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik. Und das imponierende Aufholen, welches Osterreich von einem Nachziigler
der westlichen Wirtschaft zu einer Spitzenposition flihrte, erweist sich als umso
eindrucksvoller, als sich im Laufe dieses Prozesses gravierende Strukturande-
rungen in allen gesellschaftlichen Bereichen ergaben, welche fast ohne Frikti-
onen bewaltigt werden konnten.

In Prasentation und Aufbau hélt sich auch der dritte Band an das nunmehr be-
wahrte Schema. Die Ausstattung des Buches genligt héchsten Anforderungen,
die Qualitdt der Fotografien sticht ins Auge. Der Text enthélt keine Fufinoten,
wodurch der eher populdare Charakter der Edition unterstrichen werden soll.
Am Anfang steht eine kurze, aber pointierte Zusammenfassung, ihr folgen die
~Aspekte®, also die Charakteristika der Entwicklung dieser Periode, ferner die
einzelnen Branchen sowie Unternehmungen, ein internationaler Vergleich, eine
Evaluierung der 6sterreichischen Wirtschaftswissenschaft. Abgeschlossen wird
das Buch mit einem Ausblick.

Gerade die Darstellung der fir den untersuchten Zeitabschnitt charakteristi-
schen Aspekte vermittelt dem Leser die nicht so verbreitete Erkenntnis, dass
das letzte halbe Jahrhundert fundamentale Wandlungen in technischer sowie
organisatorischer Hinsicht und damit auch der 6konomischen Strukturen mit sich
gebracht hat. Das historisch einmalige Wirtschaftswachstum wurde nach wie vor
durch die industrielle Expansion angetrieben. Diese determinierte auch die Ent-
wicklung in den anderen Sektoren, welche damit, in positiver wie negativer Wei-
se, tief greifenden Strukturdnderungen unterworfen waren.

Wachstumsmotor Industrie

Das gilt etwa fur die ,Industrialisierung der Landwirtschaft, welche gewaltige
Produktivitatssteigerungen erzielte, was freilich bei stagnierender Nachfrage zu
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ebenso kraftigen Reduktionen der Erwerbstétigkeit und des Beitrags der Land-
und Forstwirtschaft zum BIP fihrten. Es bleibt bemerkenswert, dass bei einem
Anteilsriickgang Ersterer gegeniiber den fiinfziger Jahren von einem Drittel auf
5% und Letzteres auf knapp 2% (bzw. 1% der Landwirtschaft allein) die politische
Durchschlagskraft dieser Berufsgruppe unverandert stark geblieben ist. Erst un-
ter dem massiven Druck der WTO und in der Folge der EU scheint sich eine
gewisse Reduktion der Subventionen abzuzeichnen.

Rétsel gibt vielen Okonomen der Umstand auf, dass das iiberdurchschnittliche
Osterreichische Wirtschaftswachstum trotz extrem geringer Forschungsquote zu
Stande kam. Die Autoren und Autorinnen vermeinen, dass infolge der eher klein-
betrieblichen Struktur der Industrie des Landes viele inkrementale technische
Verbesserungen in Zusammenarbeit mit Lieferanten, Kunden sowie Univer-
sitdten, auch durch die hohe Qualitédt der Arbeitskréfte bei stabilen Beschafti-
gungsverhdltnissen entstehen, welche oft nicht statistisch erfasst werden. Die
berihmten Innovationen, welche die Studie eingehend beschreibt, erbringen
freilich die GroRbetriebe. Mdglicherweise ist der genannte Zusammenhang auch
doch nicht so eindeutig, wie haufig angenommen wird.

Der technisch-organisatorische Fortschritt im Handel verlieh diesem Wirt-
schaftszweig eine ganzlich neuartige Struktur: An die Stelle zahlloser Einzelhan-
delsgeschafte traten in den abgelaufenen Jahrzehnten die groRen Handelsketten
— haufig an den Stadtréndern. Diese Veranderung betraf die Industrie insofern
direkt, als sich dadurch ihre Marktsituation verschlechterte. Manche Unterneh-
mungen versuchten diesen Trend durch Direktverkauf (factory outiets) zu durch-
brechen. Bemerkenswert in diesem Zusammenhang erscheint, dass die Pioniere
dieser Entwicklung heute zum Teil nicht mehr existieren. Das gilt fir die Firma
Julius Meindl, welche vor dem Zweiten Weltkrieg Uberhaupt die erste Handels-
kette Europas reprasentierte, sowie der Konsum, der in Osterreich den ersten
Selbstbedienungsmarkt griindete und zeitweilig den héchsten Marktanteil im Le-
bensmittelhandel erreichte.

GleichermaRen grundlegend erwies sich der Strukturwandel im Verkehr
Spielte nach dem Krieg das Kraftfahrzeug kaum eine Rolle, dominiert es heute
das Verkehrsgeschehen. Interessant der Hinweis darauf, dass in den USA wie
in Deutschland das Schienennetz gegeniiber der Nachkriegszeit um rund ein
Drittel reduziert wurde, wogegen es in Osterreich unverandert blieb. Herausge-
arbeitet wird die ungeheure Bedeutung der Verbesserung im Transportwesen fir
die Industrie, welche durch Verkirzung der Lieferzeiten, durch ,just-in-time“-Lie-
ferungen wesentliche Kosteneinsparungen realisieren konnte.

Der Autor dieses Kapitels versdumt auch nicht, auf den Kampf des Landes
Tirol fir den Autobahnausbau der Nord-Siid-Verbindung hinzuweisen sowie da-
rauf, dass 1987 mit der Auflésung der Zweckbindung, welche den Ertrag der
Mineraldlsteuer dem Autobahnbau widmete, dieser praktisch zum Erliegen kam.
Freilich sieht er neben der Bedeutung des Transitverkehrs auch dessen Umwelt-
probleme, ndmlich Larmbeléstigung und Beschadigung der Schutzwalder an den
alpinen Steilhdngen. Er meint, dass die Umweltbelastung ebenso in den Stadten
existiere, dort jedoch nicht derart stark empfunden wiirde, weil deren Einwohner
den unmittelbaren Nutzen des Verkehrs verstinden.

Eine wesentliche Determinante des dynamischen Nachkriegswachstums wird
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in dem vergleichsweise billigen Energieangebot dieser Phase gesehen. Oster-
reich war, im Gegensatz zur Zwischenkriegszeit, ein Land geworden, das zu-
néchst in der Energieversorgung die Autarkie erricht hatte. Besonderer Wert
wurde auf den Ausbau der Wasserkraft gelegt, fir welche Politik die Fertigstel-
lung des Kraftwerkes Kaprun geradezu symbolhaften Charakter erlangte. Ab den
siebziger Jahren gingen diese Investitionen allmahlich infolge der militanter wer-
denden Umweltproteste zu Ende. Lambach blieb praktisch das letzte groRRere
fertig gestellte Wasserkraftwerk.

Die Kohle spielte unmittelbar nach dem Krieg eine wichtige Rolle, welche sie
jedoch infolge des Erdélbooms einbufRte. Die Anpassung der Fdrderung an die
Marktgegebenheiten wird in dem Beitrag etwas euphemistisch dargestellt. Sie
war nur unter Krampfen méglich. Man erinnere sich nur an das Bergwerk Fohns-
dorf, dessen Verluste zuletzt die Lohnsumme Ulberstiegen. Dominiert wird der 6s-
terreichische Energieverbrauch heute durch Erdél und Erdgas, auf welche zwei
Drittel entfallen.

Dieser duRerst instruktive Beitrag wird durch Ubersichten und Grafiken ergénzt,
welche freilich zu aktuellen Fragen noch einer Erweiterung bedirften. Es springt
namlich der Umstand ins Auge, dass der Versorgungsbeitrag der erneuerbaren
Energie die gleiche GroRenordnung erreicht wie die Wasserkraft. Dieses Re-
sultat wird allerdings nur dadurch erreicht, dass einerseits industrielle Ablaugen
diesem Bereich zugerechnet werden, andererseits Brennholz, dessen Verbrauch
Uber all die Jahrzehnte bemerkenswert konstant geblieben ist, sowie Holzabfal-
le. Die von den Umweltaktivisten propagierten Energiearten, wie Windenergie,
Solarenergie, Geothermik, Photovoltaik, Deponiegas u. A. erreichen lediglich ein
halbes Prozent des Verbrauchs, und das nur infolge massiver Subventionen.

Die Impulse der AuBBenwirtschaft

Zentrale Bedeutung fur die industrielle Entwicklung des letzten halben Jahrhun-
derts erlangte der Export. Zwischen den Kriegen eher eine Schwachstelle der
dsterreichischen Wirtschaft, wurde dieser zu deren Motor. Osterreich profitierte
nicht nur von der fortschreitenden Integration der europaischen Wirtschaft, son-
dern auch von der ,Globalisierung® und letztlich besonders von der ,Ostéffnung*.
Die Exportquote belief sich 1950 auf 25%, 2003 erreichte sie mehr als 50% des
BIP. Die Passivitat der Handelsbilanz konnte wahrend der ganzen Periode durch
den Uberschuss der Dienstleistungen (Fremdenverkehr) ausgeglichen werden.
Diese Entwicklung implizierte selbstverstandlich tief greifende Strukturédnde-
rungen des Wirtschaftsbereichs wie auch eine erfolgreiche Politik, welche beide
in dem Beitrag umfassend dargelegt werden. Insbesonders wird der Wandel von
der ,reaktiven® zur ,aktiven® Industriepolitik betont, also von der Subventionierung
bedrohter Betriebe zu antizipativen MaRnahmen, wie der Férderung von Indust-
rieclustern.

Unter dem Titel ,Vom Staatsvertrag zur EU-Mitgliedschaft” folgt eine umfas-
sende, prazise und informative Darstellung der Entwicklung von Wirtschaft und
Wirtschaftspolitik in Osterreich, sozusagen ein Buch im Buch. Nur am Rande
seien dazu einige Bemerkungen gestattet: Der Ausspruch vom ,Verhungern in
Neutralitat“ stammt nicht von Fritz Bock, sondern vom steirischen Landeshaupt-
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mann Josef Krainer sen. Vielleicht sollte man die Aussagen Uber die Periode
2001 bis 2004 noch etwas differenzieren. Tatsachlich lag das Wachstum des BIP
2001 und 2002 unter dem EU-Durchschnitt, 2003 dartber und 2004 gleich hoch.
Die Abgabenquote erreichte mit 44,8% des BIP ihr Maximum, von da an sank sie
stetig und stand 2005 am tiefsten Wert seit 1995. Aber es mag sein, dass Anfang
des zweiten Jahrtausends von der Wirtschaftspolitik bremsende Effekte auf das
Wachstum ausgingen.

In der wirtschaftshistorischen Diskussion wurde die Qualitdt der Osterrei-
chischen Unternehmerschaft haufig nicht allzu hoch veranschlagt. Eine Auffas-
sung, welche gerade fir den Untersuchungszeitraum sicherlich nicht zutraf. Die
gewaltigen Anpassungen durch den Wechsel der aufenwirtschaftlichen Schwer-
punkte, die generellen strukturellen Umstellungen, der Integrationsprozess und
schlieBlich die Ost6ffnung wurden hervorragend bewaltigt.

Der Beitrag verdeutlicht auch den sozialen Wandel dieser Berufsgruppe. Nach
1945 standen immer noch die traditionellen Familienunternehmer grof3birger-
lichen Zuschnitts im Vordergrund. Neben ihnen entstanden in den sechziger Jah-
ren neue Handwerkerunternehmer — wie etwa in der Skiindustrie —, und es tauch-
ten Einzelkampfer auf, welche in den achtziger Jahren wieder verschwanden.
Dasselbe Schicksal widerfuhr den Grofibiirgern. Der heutige Unternehmertyp
ist dem Mittelstand zuzurechnen und zeichnet sich durch fundierte Ausbildung
sowie internationale Aktivitdt aus. Eine ndhere Betrachtung der heutigen &ster-
reichischen Unternehmungen zeigt nicht nur ihre internationale Verflechtung,
sondern auch ihre starke Position auf dem Weltmarkt.

Beeindruckend auch die Darstellung des tief greifenden Strukturwandels auf
dem ésterreichischen Kapitalmarkt. Ausgehend von den turbulenten Verhaltnis-
sen der unmittelbaren Nachkriegszeit wird dargelegt, wie sich die traditionell be-
stimmte Bankenstruktur allm&hlich in Richtung von Universalbanken verandert
und, nach dem Intermezzo des Filialbooms, auf eine zweckmaRige Konzentrati-
on hin bewegt, welche auch die Eigentumsverhaltnisse grundlegend verandert.
Die Dominanz des o&ffentlichen oder quasi-6ffentlichen (Genossenschafts-)Ei-
gentums wird durch das Eindringen des auslandischen Kapitals abgelést.

Interessante Ubersichten informieren (iber die Eigenkapitalausstattung der
Bankengruppen, die Struktur des Fremdmittelaufkommens, das Ausmal der Fris-
tentransformation und die Eigenkapitalausstattung im internationalen Vergleich.
Damit freilich werden auch die Probleme des &sterreichischen Bankensystems
beruhrt, nédmlich die vergleichsweise geringe Eigenkapitalausstattung und Er-
tragskraft. Letztere konnte im letzten Jahrzehnt durch das intensive Engagement
in den osteuropdischen Landern wesentlich erleichtert werden — nicht unbedingt
durch off-shore-Geschéfte.

Der Wandel des Humankapitals

Ein eigenes Kapitel widmet sich dem Wandel des Unternehmerbildes seit Ende
des Zweiten Weltkriegs. Die Studie gelangt natirlich zu &hnlichen Ergebnissen
wie das allgemeine Kapitel. Die untersuchte Periode brachte in Osterreich einen
neuen Industriellentyp hervor. Zunachst standen neben den klassischen groRbur-
gerlichen Industriellenfamilien, fir welche Franz Josef Mayer Gunthof als Symbol

563




Wirtschaft und Gesellschaft 32. Jahrgang (2006), Heft 4

betrachtet werden kann, dynamische Typen aus verschiedenen Kreisen, welche
nach zunéchst groRen Erfolgen den Uberblick iber ihre Unternehmungen verlo-
ren und scheiterten, einige freilich konnten sich auch léngerfristig durchsetzen,
wie Karl Kahane oder Herbert Turnauer. Eine neue Unternehmergeneration ent-
wickelte sich in den allméhlich privatisierten verstaatlichten Industrien sowie in
den multinationalen Konzernen. Aber auch genuin private ésterreichischen Un-
ternehmungen gelang es, sich international mit erfolgreichen Nischenprodukten
durchzusetzen. Der Beitrag zeichnet umfassend das Schicksal der Unterneh-
mungen und ihrer Manager nach. Die neuen Unternehmer sind sozial keiner be-
stimmten Gruppe mehr zuordenbar, erweisen sich jedoch optimal ausgebildet,
dynamisch und durchaus in der Lage, der ,Globalisierung“ gerecht zu werden.
Waurde in der Vergangenheit haufig dariiber geklagt, Osterreich verfiige tber kei-
ne internationalen Unternehmungen, existiert heute davon eine ganze Reihe und
erweist sich als durchaus erfolgreich.

Natirlich veranderte sich auch die Struktur der unselbststandigen Beschafti-
gung. Die Umschichtungen vollzogen sich erwartungsgemaf von der Landwirt-
schaft Uber die gewerbliche Produktion zum Dienstleistungssektor. Die Industrie
im engeren Sinne erreichte ihren Beschaftigungshéhepunkt 1973 mit 618.000
Unselbststandigen, 2004 wurden nur mehr 380.000 gezahlt. Aber auch innerhalb
der Industrie verschoben sich die Gewichte, wie sich am Riickgang der Beschéf-
tigtenzahl in der Bekleidungsindustrie sowie der Lederverarbeitung demons-
trieren lasst. Der Autor betont zu Recht, welches Ausmall an Anpassungsbe-
reitschaft der dramatische Strukturwandel von den Beschéftigten forderte. Eine
Herausforderung, welcher diese durchaus gerecht wurden.

Auch in der Industrie verschoben sich die Gewichte von den Arbeitern zu den
Angestellten. Nicht allein von den Aufgaben her, sondern auch, weil viele quali-
fizierte Fachkréfte in diesen Status versetzt wurden. Freilich glichen sich auch
die arbeitsrechtlichen Bestimmungen einander an. Interessanterweise verliefen
nicht alle Entwicklungen stetig. Entsprachen einander in den fiinfziger Jahren die
Anteile der Facharbeiter und der Angelernten, wozu etwa ein Viertel Ungelernter
kam, dominierten in den siebziger Jahren die Angelernten in der Industrie. In
jungster Zeit entfiel dagegen die Mehrheit auf Facharbeiter, und die Angelernten
erreichten nur mehr 10%. Ahnliches lasst sich vom Auslianderanteil sagen. Die-
ser erreichte in den siebziger Jahren rund 9% der Unselbststandigen, fiel in den
achtziger Jahren auf 4,5%, um zuletzt wieder auf 10% zu steigen.

Freilich musste hinzugefligt werden, dass in diesen Zahlen nur die Arbeitskraf-
te mit fremder Staatsbirgerschaft enthalten sind. Der Auslanderanteil im wei-
teren Sinne ist weit groRer. Bedenkt man, dass in Wien mehr als ein Drittel der
Bevélkerung einen Migrationshintergrund aufweist, dann stellt dieses Faktum der
Integrationskraft Osterreichs ein ausgezeichnetes Zeugnis aus.

Der &uRerst informative Beitrag wird durch eine umfassende Darstellung der
Entwicklung der Position der Arbeitnehmer im Betrieb vor allem unter den As-
pekten des ,shareholder value* abgeschlossen. Ubersichten hitten seine Les-
barkeit noch erhéht.

Die Studie Uber die Entwicklung der Industrie weist eingangs darauf hin, dass
der wirtschaftiiche Aufholprozess Osterreichs nach dem Kriege in erster Linie
von der Industrie getragen wurde, auf welche zu jener Zeit ein Viertel der Wert-
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schoépfung entfiel. Deren Gewicht fiel bis zur Jahrtausendwende auf etwa ein
Finftel zurlick, begleitet von tief greifenden Wandlungsprozessen. Sie waren
gekennzeichnet durch den Riickgang der urspriinglich bedeutenden Grundstoff-
erzeugung sowie der traditionellen Konsumgiterindustrien. Lange Zeit bot das
Schwergewicht der genannten Industriezweige Anlass zur Kritik an Osterreichs
Industriestruktur, welche sich als verfehlt erwiesen hétte, weil der Trend zur ver-
arbeitenden, technisch anspruchsvollen, Industrie verfehlt worden sei. Aus heu-
tiger Sicht trifft das nicht mehr zu. Auf diese Branchen entfielen 1956 21,7%
der Wertschdpfung, 2004 aber bereits 47,5%. Einen méglichen Grund fir eine
verlangsamte Anpassung an die Nachfrage sieht der Autor in der Verstaatlichung
sowie der Sozialpartnerschaft.

Nicht nur die hohe Steigerung der Arbeitsproduktivitat verursachte eine be-
trachtliche Reduktion der Industriebeschéftigung, ebenso die massive Auslage-
rung von vielen Dienstleistungen aus den Industriebetrieben und die Verlagerung
von Produktionen in das Ausland. Dem steht die rasante Entwicklung eben der
industrienahen Dienstleistungen gegeniber. Freilich sei dieser Bereich in ande-
ren Industriestaaten noch rascher gewachsen. Seine Entwicklung werde davon
abhangen, wie weit es gelinge, zentrale und spezialisierte Funktionen der Indust-
rie in Osterreich zu halten oder neue zu attrahieren.

Im dritten Abschnitt werden die dargestellten makrookonomischen Prozesse an
Hand der Entwicklung der einzelnen Branchen und Betrieben detailliert nachge-
zeichnet. Es wére verfehlt, bestimmte dieser durchwegs ausgezeichneten Studi-
en hervorzuheben.

Die Geschichte eines Erfolges

Abgeschlossen wird der Band durch zwei weitere aufRerordentlich gehaltvolle
Aufsatze. Der Erste stellt die 6sterreichische Wirtschaftsentwicklung in den in-
ternationalen Rahmen. Den Ausgangspunkt dieser Uberlegungen bilden deren
Spezifika. Der historisch bedingte Rickstand wird nach 1945, vor dem Hinter-
grund des ,goldenen Zeitalters* in Europa, in dramatischem Tempo aufgeholt.
Der Autor sieht Griinde dafir in einem Nachholeffekt, der ausléandischen Hilfe,
dem hohen Bildungsniveau, dem sozialen Klima, der hohen Investitionsneigung
und dem Konsens in der Bevdlkerung, sich auf die Produktion zu konzentrieren.
Er betont den Umstand, dass es Osterreich bis zur Mitte der achtziger Jahre
gelang, seine Einkommensposition zur EU zu verbessern. Die Probleme der Fol-
gezeit erwiesen sich als hausgemacht, von der Unfahigkeit, das Budget zu sta-
bilisieren, bis zum Ende der Verstaatlichten. Mit der Wende im Osten vermochte
Osterreich seine Position wieder zu stabilisieren.

Im internationalen Vergleich zeichnetsich Osterreich durch auRerordentliche so-
ziale Stabilitat aus. Diese ergibt sich als Folge der funktionierenden Sozialpartner-
schaft. Charakteristisch fir diese Gegebenheiten scheint auch die Tatsache, dass
Osterreich zu den Léndern mit der ausgeglichensten Einkommensverteilung zahit.
Die relativ geringen Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung fihren manchmal
zu der Feststellung einer paradoxen Wirtschaftsentwicklung Osterreichs. Doch
meint der Autor, dass diese Zusammenhange wohl eher unscharf seien. Er er-
wahnt auch den Hinweis auf die niedrige Akademikerquote des Landes.
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Das wird tatséchlich von der OECD seit Jahren breitgetreten. Dabei handelt es
sich teilweise um unzuldssige Vergleiche, weil hiebei die Héheren Technischen
Lehranstalten nicht beriicksichtigt werden, ebenso wenig wie die bisher extrauni-
versitare Ausbildung der Lehrer. Im Ubrigen hat noch niemand zu sagen gewusst,
wo in jingerer Zeit eine Knappheit an Akademikern aufgetreten wére. Die Einzige
wére bei Technikern denkbar, aber nicht wegen beschrankter Studienmdglich-
keiten, sondern wegen der latenten Technikfeindlichkeit der Intellektuellen.

Auch erwahnt der Autor den Vorwurf der ,Technologieliicke®, ein Vorhalt, der
sich schon auf Grund der Beitrédge dieses Bandes Uber die Industrie eigent-
lich nicht mehr aufrechterhalten lasst. Sicherlich wird auch in Zukunft diese der
Wachstumsmotor der dsterreichischen Wirtschaft bleiben.

Der zweite Artikel beschreibt die nationalékonomische Szenerie in Osterreich
nach dem Zweiten Weltkrieg. Diese ist natlrlich in hohem MaRe durch die Emig-
ration der groRen Namen aus der Ersten Republik gekennzeichnet, von welchen
kaum einer dauerhaft zurlickkehrte — wenngleich sich die Beziehungen zu ihnen,
insbesonders von Seiten des WIFO und des WIIW, sehr eng gestalteten. Das gilt
nicht ganz fur F. A. Hayek, welcher eine Gastprofessur in Salzburg annahm. Da
er sich offensichtlich in Osterreich nicht integrieren konnte, kehrte er nach we-
nigen Jahren wieder nach Freiburg zuriick. Gerhard Tintner Ubernahm dagegen
bis zu seiner Emeritierung eine Professur fiir Okonometrie an der Technischen
Universitat Wien.

Von den Wissenschaftern, welche ihre Laufbahn nach Kriegsende begannen, er-
langten die beiden aus der Emigration zuriickgekehrten Okonomen Kurt W. Roth-
schild und Josef Steindl internationales Renommee. Als einflussreichsten Wissen-
schafter im akademischen Bereich bezeichnet der Autor Erich W. Streissler.

Interessant erscheint der Hinweis darauf, dass sich nach Einfiihrung des Oko-
nomiestudiums in Osterreich wihrend der sechziger Jahre eine enge Kooperati-
on zwischen Hochschulen und der empirischen Wirtschaftsforschung ergab, die
ihren Niederschlag in Berufungen von Mitarbeitern des Osterreichischen Insti-
tuts fir Wirtschaftsforschung, wie Kurt Rothschild, Stephan Koren, Gunther Tichy
sowie Kasimierz Laski, an die Hochschulen ihren Niederschlag fand. Dartber
hinaus bemuhten sich auch andere Professoren, wie Helmut Frisch oder Ewald
Nowotny, um die Verbindung von Theorie und empirischer Forschung. Dieser
Konnex I6ste sich durch die Mathematisierung der 6konomischen Theorie wieder
auf.

Das Zentrum der empirischen Wirtschaftsforschung bildete in Osterreich auch
nach 1945 das 1927 von Mises und Hayek gegriindete Osterreichische Institut
fir Wirtschaftsforschung, dessen fundierte Arbeit in maflRgeblicher Weise durch
die Forscherpersonlichkeit Hans Seidels gepragt wurde. Relevante empirische
Arbeiten leisteten auch die wirtschaftswissenschaftlichen Abteilungen der Arbei-
terkammer wie der Wirtschaftskammer und spéter das Institut fir Hohere Studi-
en, dessen Grindung auf die Initiative dsterreichischer Emigranten zurickging.
Das Wiener Institut fur Internationale Wirtschaftsvergleiche vermochte eine inter-
national angesehene Position fir die Erforschung der osteuropaischen Volkswirt-
schaften vor und nach der Wende zu erringen.

Der Hohepunkt des sozialpartnerschaftlichen Einflusses auf die Wirtschaftspo-
litik brachte auch einen entsprechenden von Nationalékonomen mit sich. Im Bei-
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rat fur Wirtschafts- und Sozialfragen, einem Unterausschuss der Paritatischen
Kommission fir Preis- und Lohnfragen, wurden wirtschaftspolitische Mafinah-
men beraten. Hier sind auf Seiten der Arbeitnehmer Heinz Kienzl, Phillip Rieger
und Josef Staribacher, von der Wirtschaftskammer Alfred Klose und Wolfgang
Schmitz zu nennen. Es steht zu vermuten, dass die Arbeit dieser Experten ei-
niges zu der aufderordentlichen Performance der 6sterreichischen Wirtschaft in
dieser Zeit beigetragen hat. Internationale Aufmerksamkeit erregte diese Politik
durch den ,Austro-Keynesianismus*®, der mit dem Namen Hannes Androsch ver-
bunden ist.

Vielleicht hatte man in diesem Zusammenhang noch Theodor Pitz erwdhnen
sollen, welcher Ende der fiinfziger und Anfang der sechziger Jahre die Universi-
tat Wien dominierte, und dessen fachlicher Schwerpunkt in der Wirtschaftspolitik
lag. Er war es auch, der die wissenschaftliche Diskussion der Sozialpartner for-
derte, indem er im Rahmen seiner Privatissima die akademischen Okonomen mit
den Experten der Kammern zusammenfuhrte.

Alles in allem hat dieses beeindruckende industriegeschichtliche Projekt mit
dem dritten Band einen wirdigen Abschluss gefunden. Aber nicht nur das, die
Herausgeber versichern, dass 2030 der vierte Band erscheinen werde. Jeder,
der dieses Datum noch erleben wird, kann sich daher auf ein weiteres grof3ar-
tiges Buch freuen.

Felix Butschek

Anmerkung

" Siehe die Besprechung des zweiten Bandes in Wirtschaft und Gesellschaft, Heft 1 (2005)
151ff.
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Italienische Spezialititen

Rezension von: John Dickie, Cosa Nostra. Die Geschichte der Mafia, S. Fischer, Frank-
furt am Main 2006, 558 Seiten, € 19,90; Alexander Stille, Citizen Berlusconi, Verlag C.
H. Beck, Miinchen 2006, 383 Seiten, € 24,90.

Das politische System lItaliens zeichnet sich zu Beginn des 21. Jahrhunderts
im westeuropaischen Vergleich durch einige Abnormitaten aus: Nach wie vor
bildet das organisierte Verbrechen, das im Siiden des Landes mitten in der Ge-
sellschaft steht, einen integralen Bestandteil dieses Systems. Und seit 1994 steht
Italien im Zeichen eines Machtpolitikers, der Mehrheitseigentimer der gréf3ten
Unternehmensgruppe des Landes ist, den Mediensektor dominiert und zweimal
(1994, 2001-06) den Posten des Premierministers innehatte. Wahrend seiner
Amtszeit kontrollierte Silvio Berlusconi, der Herrscher lber die ,vierte Gewalt',
gegen den zahlreiche Ermittlungsverfahren liefen und laufen, nicht nur Exekutive
und Legislative, sondern versuchte auch die Unabhangigkeit der Justiz durch
anlassbezogene Gesetze und Einschiichterung zu untergraben. Die Gewalten-
teilung der italienischen Demokratie war somit aufgehoben, der Rechtsstaat galt
nicht mehr uneingeschrankt: Einige standen de facto (iber dem Gesetz. Diesen
,Spezialitdten’ widmen sich zwei historisch-politische Analysen aus dem angel-
sachsischen Bereich, die vor kurzem in deutscher Sprache publiziert worden
sind.

EIf Jahre nach dem Erscheinen der ersten umfassenden Geschichte der sizilia-
nischen Mafia (1993) legte der britische Historiker John Dickie mit,,Cosa Nostra*
die erste nicht in Italienisch verfasste historische Darstellung der Mafia von den
Anfangen bis in die jingste Vergangenheit vor. Dickie verwendet in eklektischer
Weise soziologische, 6konomische, institutionentheoretische und politikwissen-
schaftliche Ansatze, um die Entwicklung und die erstaunliche Anpassungsféhig-
keit der Mafia, welche ihr den Fortbestand Uber nunmehr eineinhalb Jahrhun-
derte gesichert hat, zu erklaren.

Eingangs flhrt der Autor jene sozialen und institutionellen Bedingungen an,
welche um die Mitte des 19. Jahrhunderts die Entstehung einer in Geheimbiin-
den organisierten ,Gewaltindustrie begunstigten: die seit Jahrhunderten beste-
hende soziale Vorherrschaft der Grofgrundbesitzer, welche auf Grund dessen
viele staatliche Funktionen unter ihre Kontrolle brachten, weshalb Gesellschaft
und Politik Siziliens durch Paternalismus, Klientelismus, Vetternwirtschaft und
Korruption geprégt waren; die Ablésung des Feudalismus durch den Kapitalis-
mus ab 1812; die fortdauernde Schwéche des Staates auf der Insel.

Seit dem Mittelalter war die Geschichte Siziliens wesentlich durch den Feuda-
lismus und die Konflikte zwischen auslandischen Herrschern und den Feudal-
herren bestimmt worden. Die Macht der Latifundisten schwand im Laufe des 19.
Jahrhunderts nur langsam. Aber die Voraussetzungen fir einen Immobilienmarkt
wurden geschaffen, und der Kapitalismus hielt in der Landwirtschaft Einzug. Die
in den Stadten residierenden GroRgrundbesitzer verpachteten ihr Land an Grof3-
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bauern und Gutsverwalter. Diese Mittelsmanner (gabelloti), die den Boden von
Tagel6hnern bestellen lieRen oder ihn an Kleinbauern weiterverpachteten, waren
wegen der kurzen Laufzeiten bestrebt, ihre Landarbeiter und Pachter rasch aus-
zupressen.

Der moderne Staat, der an die Stelle des Feudalsystems getreten war, hat-
te eigentlich ein Monopol auf Gewalt durchsetzen missen. Doch sowohl das
bourbonische Koénigreich Neapel als auch ab 1861 das Kdnigreich Italien waren
schwache Staaten und verabsdumten dies. Der Staat war in Sizilien nicht ver-
trauenswiurdig, weil er die Gewalt nicht kontrollierte und weil er immer wieder
repressiv, willklrlich, ja hinterhaltig agierte. Gewalt wurde in Sizilien zu einem un-
entbehrlichen Hilfsmittel der Unternehmertatigkeit, war fir Investitionen ebenso
wichtig wie Kapital. Unternehmer bewaffneten sich entweder selbst oder bedien-
ten sich der Dienste der Gewaltindustrie, der Mafia. (Diese Bezeichnung tauchte
erstmals in den 1860er Jahren auf.)

Die kapitalistischen Pachter setzten Mafiosi zur Eintreibung von Pachtzinsen,
zur Einschiichterung ihrer Arbeitskrafte und zur Vernichtung der Ernte ihrer Kon-
kurrenten ein, oder dazu, die Latifundisten zu glinstigen Pachtbedingungen zu
zwingen. Viele gabelloti gehdrten selbst der Mafia an, weil ihnen die Mitglied-
schaft niutzte: Sie verschaffte nicht nur militarische Macht, sondern auch privile-
gierten Zugang zu Verwaltung und Justiz, was in Zeiten der Auflésung des Feu-
dalsystems und der Versteigerungen von staatlichen und kirchlichen Guitern sehr
wichtig war.

Die Mafia entstand in einer Region, in der sich der Reichtum Siziliens konzent-
rierte und die noch heute ihr Kerngebiet ist: in Palermo und der umgebenden
Conca d’'Oro (,Goldenes Becken“), wo im Zuge des lang anhaltenden Zitrus-
frichte-Booms in der Mitte des 19. Jahrhunderts moderne kapitalistische Agrar-
betriebe entstanden, die auf Anbau und Export von Zitronen spezialisiert waren.
Die westsizilianischen Zitronenplantagen waren um 1860 die profitabelsten land-
wirtschaftlichen Flachen Europas. ,Die Mafia wurde nicht aus Armut und Isolati-
on geboren, sondern aus Macht und Reichtum.” (S. 54)

Zitrusplantagen erforderten hohe Anfangsinvestitionen und regelmafige Be-
wasserung, die erste Ernte erfolgte erst nach acht Jahren, und die empfindlichen
Frichte hatten eine lange Reise zu den Konsumentinnen vor sich. Diese Bran-
chencharakteristika, die fur ein hohes Gefahrdungspotenzial sorgten, boten in
Kombination mit den hohen Profiten hervorragende Voraussetzungen fur die
Schutzgelderpressung durch die Mafia. Diese hob nicht nur Gppige ,Steuern’
ein, sondern wurde selbst auch in der Branche unternehmerisch tatig. Andere
wichtige Geschéftsfelder in der Anfangszeit der Mafia bildeten der organisierte
Rinderdiebstahl und die ,Besteuerung’ des Schwefelbergbaus.

Die Mafia-Organisationen verbanden die Eigenschaften eines Staates im Staa-
te mit denen eines illegalen Unternehmens und einer Geheimorganisation. Jede
Mafia-Familie (ibte mit dem Einverstandnis der regionalen Gesamtorganisation
eine Schattenherrschaft Uber die Bewohner ihres Gebiets aus, ,besteuerte’ le-
gale und illegale Aktivitdten und malte sich die Herrschaft tiber Leben und Tod
an. Die Mafia unterwanderte den legalen Staat und machte ihn fir ihre eigenen
Zwecke nutzbar. Die Schutzgeldeinnahmen flossen in die Aufrechterhaltung der
kriminellen Schlagkraft, d. h. in die Bestechung von Anwélten, Richtern, Poli-
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zisten, Journalisten und Politikern. Mit diesen Investitionen wurde eine ,Marke’
der Einschuchterung aufgebaut, die sich auf allen méglichen Markten gewinn-
bringend einsetzen lie®. Den Charakter von Geheimbiinden besallen die Mafia-
Familien, weil sie ihre Mitglieder sehr sorgfaltig auswahlen mussten und ihnen
als Gegenleistung fir die Vorteile der Mitgliedschaft strenge Verhaltensregeln
auferlegten, v. a. Verschwiegenheit, Gehorsam und erbarmungslose Gewaltbe-
reitschaft. Die ,Verfassung' der Mafia trieb den Preis fur Verrat stark in die HOhe,
und die territorialen Herrschaftszonen dienten dazu, Streitigkeiten zwischen be-
nachbarten Banden hintanzuhalten.

Die Mitgliedschaft der Mafia bestand aus Bauern, gabelloti, Wachtern,
Schmugglern, Dieben, Banditen, aber auch die Oberschichte Siziliens (Grof3-
grundbesitzer, Unternehmer, Anwalte) war stark von der Mafia durchsetzt, wie
der Innenminister 1876 in einem Bericht feststellte. Die Mafia hatte also nicht
Klassencharakter, sondern war in allen gesellschaftlichen Schichten vertreten.
Spétestens Mitte der 1870er Jahre waren die wichtigsten Elemente der Mafia-
Methode im Raum Palermo fest etabliert. ,Die Mafia hatte ihre Schutzgelder und
einflussreichen politischen Verbiindeten, und sie hatte auch ihre Zellenstruktur,
ihren Namen, ihre Rituale sowie einen unzuverlassigen Staat als Gegner.” (S. 94)
Noch ungeklért ist die Frage, ob es in dieser Phase eine Mafia oder viele solcher
Organisationen, die eher lose miteinander vernetzt waren, gab.

Ohne ihre besonderen Beziehungen zu Politikern ware die Mafia unbedeutend
geblieben. Es hatte keinen Sinn gehabt, Polizisten und Untersuchungsrichter zu
bestechen, wenn deren Vorgesetzte den Rechtsnormen unparteiisch Geltung
verschafft hatten. Die aufkommende landliche Mittelschicht und ihre Verbiinde-
ten aus der Gewaltbranche dominierten rasch die neuen kommunalen Instituti-
onen.' Schon in den 1860er Jahren bildete das organisierte Verbrechen einen
integralen Bestandteil der regionalen Politik Siziliens. Im Rahmen einer Parla-
mentsdiskussion Uber die Probleme Siziliens im Jahre 1875 wies ein ehemaliger
hoher Untersuchungsbeamter auf die Bedeutung und die Wirkung der Verflech-
tungen zwischen Politik und Mafia hin: ,Die Mafia ist in Sizilien nicht von sich
aus gefahrlich und unbesiegbar. Geféhrlich und unbesiegbar ist sie, weil sie ein
Instrument der lokalen Verwaltung darstellt.” (S. 105)

Klientelismus, Vetternwirtschaft und Korruption bestanden in ganz Siditalien
von jeher. In Sizilien gestaltete sich der Tausch von Wahlerstimmen und anderen
Leistungen gegen Vergiinstigungen pfadabhangig gemalt den Besonderheiten
der Gewaltindustrie und ihres institutionellen und gesellschaftichen Umfeldes.
Politiker und Beamte, die der Mafia angehoérten oder mit ihr verblindet waren,
bemachtigten sich offentlicher Ressourcen — budgetarer Mittel, Arbeitsplatzen,
Vertragen, Lizenzen, Bewilligungen, Informationen etc. — und investierten sie in
ihren persénlichen Unterstitzernetzwerken oder Klientengruppen, im konkreten
Fall im organisierten Verbrechen. Die Mafia lieferte nicht nur Wahlerstimmen und
Informationen, sondern unterstiitzte die lokalen Behdérden auch bei der Aufrecht-
erhaltung der Ordnung, insbesondere bei der Bekdmpfung von Bauernunruhen,
lokalen Aufstédanden und des Banditenunwesens. Politische Leitgedanken hatte
die Mafia keine, nur Strategien. ,Oberstes Prinzip ist der Opportunismus.“ (S.
205)
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Die extreme Zersplitterung im rémischen Parlament erméglichte es der Mafia,
bereits in den spaten 1870er Jahren in der nationalen Politik Ful zu fassen. Re-
gierungen standen vor der schwierigen Aufgabe, aus einem labilen Mosaik von
Parteien, Cliquen und Interessengruppen Biindnisse zu schmieden, die ihre Po-
litik im Parlament unterstitzen wirden. Da waren auch Abgeordnete aus Sizilien
sehr willkommen, selbst wenn sie anriichige Unterstitzer hatten. 1876 gehérten
Abgeordnete aus Sizilien erstmals der Regierungskoalition an. ,Von 1876 an wur-
de die Mafia zu einem integralen Bestandteil des italienischen Regierungssys-
tems.” (S. 96)

Nun erhielten auch die sizilianischen Politiker und die mit ihnen verbundeten
Mafia-Klans Gelegenheit, sich ausgiebig aus rémischen Geldschatullen zu bedie-
nen. Staatliche Mittel fur Investitionen in der Verkehrs- und sozialen Infrastruktur
des unterentwickelten Stidens wurden fir Politiker und Mafiosi gleichermal3en zu
Quellen des Profits und der Macht. Mit Genugtuung konnten die Mafiosi feststel-
len, dass sowohl Politiker der Linken als auch der Rechten sie als Mehrheitsbe-
schaffer und Ordnungsfaktor schatzten. Daran anderte sich bis 1922 nichts, und
nach 1945 wurde das politische Tauschgeschéaft zwischen der dominierenden
Partei und dem organisierten Verbrechen in Sizilien erneut aktiviert.

Zwischen 1890 und 1922 bewéhrte sich die Mafia mehrmals als Ordnungshu-
ter und Verteidiger des sozialen Status quo. 1894 unterstutzte die Mafia Grund-
besitzer, Staat und Kirche bei der Zerschlagung der b&auerlichen Bruderschaften
(sog. fasci), die sich gegen die exorbitant hohen Pachten und die korrupten Kom-
munalrate richteten. Die bauerlichen Genossenschaften, die ab 1906 in grofter
Zahl entstanden, zielten darauf ab, mittels Bankkrediten Land von den Grund-
besitzern zu erwerben und Landarbeiter auf diese Weise aus ihrem sklavenéhn-
lichen Zustand zu befreien. Da solcherart die gabelloti ausgeschaltet wirden,
stellten die Genossenschaften fir viele Mafiosi eine echte Bedrohung dar. Bei der
Unterdriickung dieses Agrarsozialismus arbeiteten Kirche und Mafia zusammen.
Einige gezielte Attentate beraubten die Genossenschaften 1910/11 ihrer flihren-
den Kopfe. Auch 1919 und 1920 befand sich Sizilien im Aufruhr: Kriegsveteranen
forderten eine Landverteilung und besetzten Latifundien. Die Mafia bediente sich
der bewahrten Taktik: Sie unterwanderte und bestach, und wenn das nichts half,
bedrohte und ermordete sie.

Von groRem Nutzen war es fir die Verbrecherorganisation namens Mafia, dass
bis in die 1980er Jahre weithin die Auffassung herrschte bzw. verbreitet wurde,
es gebe sie gar nicht, Mafia sei die Bezeichnung der sizilianischen Kultur. Selbst-
verstandlich unterstiitzten die Mafiosi und ihre politischen Alliierten nach Kraften
den Fortbestand des Mythos von der bauerlichen Ritterlichkeit. Obwohl der itali-
enische Staat spatestens seit dem parlamentarischen Untersuchungsausschuss
der Jahre 1875-77 detaillierte Informationen tber die Regeln und die Organisati-
on der Mafia hatte und damit entscheidende Voraussetzungen fiir ihre Bekamp-
fung bestanden, verhielt er sich ein Jahrhundert lang ignorant und — abgesehen
von kurzen, durch besonders brutale Mafia-Verbrechen ausgeléste Phasen des
Einschreitens — passiv. Der Staat blieb inaktiv, weil die Mafia — wie ausgefiihrt
— einen Teil des italienischen Regierungssystems bildete. Die Mafia Uberlebte
und gedieh, weil sie Zeugen einschiichterte und ermordete, weil sie Polizei und
Gerichte tauschte oder bestach und weil sie mit Politikern liiert war, die eine ent-
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schlossene und nachhaltige Verfolgung unterbanden.

Die Geschichte der Mafia von der faschistischen Ara bis zum Ende der Ersten
Republik wurde schon an anderer Stelle behandelt und soll daher nur skizziert
werden:2? Mussolini erreichte mit undifferenzierter Repression die Unterdriickung
der Mafia, aber hicht ihre Ausrottung. Die US-Militdrverwaltung in Sizilien setzte
1943, ohne dies zu beabsichtigen, viele Mafiosi als amtsfihrende Birgermeister
ein. Im folgenden Jahr beantworteten Latifundisten und Mafia die Landreformpla-
ne des KP-Agrarministers mit Mordanschldgen gegen bauerliche Aktivisten und
Gewerkschafter. Diese Terrorwelle gegen die Bauernbewegung dauerte bis in die
1950er Jahre. Damit war die Mafia erneut als ,Instrument der lokalen Verwaltung®
und als Ordnungsfaktor etabliert.

Der Kalte Krieg erméglichte der Cosa Nostra, wie sich die sizilianische Mafia
nun nannte, die Reintegration in das nationale politische System: 1946/47, als
eine kommunistische Machtliibernahme eine realistische Gefahr darstellte, traf
die Christlich-Demokratische Partei (DC) ganz bewusst die Entscheidung, auf
Sizilien die Hilfe der Mafia gegen die KPI in Anspruch zu nehmen. Die Symbiose
zwischen der Cosa Nostra und der DC als der dominanten politischen Kraft des
Landes wéhrte bis Anfang der 1990er Jahre und beruhte, grob vereinfachend,
auf dem Tauschgeschéft Wahlerstimmen gegen politische Riickendeckung und
grofiziigige Beteiligung an den Friichten der Patronage. Die Autonomieregelung
fur Sizilien und die staatlichen sowie spater die EU-Ausgabenprogramme fir die
unterentwickelte Region erdffneten unerschépfliche Mdglichkeiten fiir Korruption
und Patronage. Die Mafia erreichte weitgehende Kontrolle Uber die sizilianische
Bauwirtschaft.

Innerhalb der DC war ab 1954 die Fraktion von Amintore Fanfani (sechsmal
Premierminister) HauptnutznieBer des Bindnisses mit der Cosa Nostra, und ab
1964 fuhrte Salvatore Lima seinen auf der Zusammenarbeit mit der Mafia beru-
henden sizilianischen Stimmenblock Giulio Andreotti (siebenmaliger Ministerpra-
sident) zu. ,Ohne die Rickendeckung von Lima ware Andreotti wahrscheinlich
nie Premierminister geworden.” (S. 494) 2003 sprach das Berufungsgericht An-
dreotti von der Anklage der Zusammenarbeit mit der Mafia frei. Doch diese Be-
stétigung des Freispruchs aus dem Jahre 1999 verdankte Andreotti lediglich den
Verjahrungsgesetzen. Im Urteil wurde festgestellt, Andreotti habe ,den Mafiosi
bis zum Frihjahr 1980 auf ehrliche, stabile und freundliche Weise zur Verfligung
gestanden®. (S. 498) Die Macht des einflussreichsten italienischen Politikers der
Ersten Republik beruhte also in erheblichem MaRe auf seiner Unterstitzung
durch die sizilianische DC, die mit der Cosa Nostra verbiindet war!

Ab den spaten 1950er Jahren war die Cosa Nostra im internationalen Dro-
gengeschaft tatig und erlangte in der zweiten Halfte der 1970er Jahre — z. T. in
Kooperation mit der US-Mafia — die Vorherrschaft im Heroinhandel, wo astro-
nomische Gewinne erzielt wurden. Die Erfordernisse des internationalen Dro-
gengeschafts bedingten die Schaffung einer starker hierarchischen Organisati-
onsstruktur: 1970 wurde ein Lenkungsgremium, die sog. ,Kommission®, fur die
Region Palermo und 1975 ein Pendant fir ganz Sizilien eingerichtet. Im blutigen
Mafia-Krieg der Jahre 1980-83 rissen die Corleoneser unter der Fiihrung von
Salvatore Riina die Fihrung an sich und errichteten in der Cosa Nostra eine auf
brutaler Gewalt basierende Diktatur.
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1983 stellte sich Tommaso Buscetta, ein in die Enge getriebener capo aus einer
von den Corleonesern zerschlagenen Mafia-Sippe, dem Anti-Mafia-Verbund von
Untersuchungsrichtern in Palermo um Giovanni Falcone und Paolo Borsellino
als Kronzeuge zur Verfiigung. Seine Aussagen schufen eine neue Grundlage fur
das Verstandnis der Cosa Nostra und fuhrten zu umwalzenden Veréanderungen
im Umgang von Polizei und Justiz mit der Mafia. Der sog. Maxi 1-Prozess 1987
und eine Reihe weiterer Prozesse fihrten zu Hunderten Verurteilungen von Ma-
fia-Mitgliedern. Die Einrichtung der DIA — einem italienischen FBI — und einer
nationalen Staatsanwaltschaft (DNA) fir die Ermittlungen gegen das organisierte
Verbrechen im Jahre 1991 bedeuteten eine Revolution in der Strafverfolgung.

Ende Janner 1992 entschied der oberste Gerichtshof, die Urteile aus dem Maxi
1-Prozess aufrechtzuerhalten. Dies war die schlimmste Niederlage der Mafia in
ihrer Geschichte und bedeutete auch das Ende der unheiligen Allianz zwischen
Teilen der DC Siziliens und der Cosa Nostra: Die DC, die sich seit 1989 im Nie-
dergang befand, war nicht mehr in der Lage, der Mafia politische Riickendeckung
zu bieten und ihre Unantastbarkeit vor Gericht zu gewahrleisten. Die Riicknah-
me der Anti-Mafia-Gesetze, die u. a. die Beschlagnahme illegal erworbenen Ver-
moégens ermdglichen, und die Aufhebung der einschldgigen Gerichtsurteile sind
seither die zentralen Forderungen der Cosa Nostra an die Politik.

Auf die eindrucksvolle Erfolgsserie der Behérden im Kampf gegen das orga-
nisierte Verbrechen in ganz Siditalien antwortete die Cosa Nostra mit einer bei-
spiellosen Eskalation der Gewalt. Eine endlose Serie von Bombenanschlagen
und Morden, der u. a. auch Falcone und Borsellino zum Opfer fielen, sollten den
Staat zum Einlenken zwingen. Doch diese Strategie scheiterte vollig. Der Terror
der Corleoneser veranlasste Hunderte Mafiosi, sich den Behérden als Kronzeu-
gen zur Verfugung zu stellen. Die Hoéhepunkte der folgenden Verhaftungswelle
bildeten die Festnahmen von Toto Riina im Janner 1993 und von dessen Nachfol-
ger Leoluca Bagarella im Juni 1995.

Bernardo Provenzano, der neue Boss der Bosse, dnderte 1995 die Strategie
der Cosa Nostra. Die spektakularen Massaker hérten auf, die Organisation tauch-
te unter und verschwand aus den Schlagzeilen. Provenzano gelang es, den in-
ternen Frieden wiederherzustellen und den Strom der Abtriinnigen zum Erliegen
zu bringen. Die Cosa Nostra wandte sich wieder stérker ihren Kerngeschéften
zu, die mit der Strategie des Untertauchens kompatibel sind: der Einziehung von
Schutzgeld und der Akquirierung von 6ffentlichen Auftrégen mittels Erpressung.
Das System der blinden Gebote, mit dem die Korruption verhindert werden soll,
wird in Sizilien systematisch unterlaufen. Uber neunzig Prozent der staatlichen
Auftrage sind im Voraus abgesprochen.

Zur Verwirklichung ihrer offenen Forderungen an die Politik suchte die Mafia
enge Beziehungen zu jener Partei, die in Nachfolge der DC die politische Domi-
nanz auf Sizilien antrat und die auf nationaler Ebene sofort eine wichtige Rolle
erlangte: zu Forza Italia von Silvio Berlusconi. Zahireiche Indizien sprechen dafir,
dass die Mafiosi ihre Klientel seit 1994 angewiesen haben, fir die Kandidaten
von Forza Italia zu stimmen. Selbst wenn es keinen formellen Pakt gegeben ha-
ben sollte, bestanden fir die Cosa Nostra ausreichend Griinde, Berlusconi und
Forza Italia zu unterstiitzen: gemeinsame Interessen (umfangreiche staatliche
und europaische Investitionsprogramme fiir den Mezzogiorno®) und gemeinsame
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Feinde (die Ermittlungs- und die Justizbehérden).

Auch Alexander Stille befasst sich in seinem Werk ,,Citizen Berlusconi* ausfiihr-
lich mit den merkwiirdigen Relationen zwischen Berlusconi, Fininvest und Forza
Italia einerseits sowie der Cosa Nostra andererseits: Jener der Geldwasche uber-
fuhrter Mafioso, den die Ermittler als Finanzverwalter von Totd Riina kannten,
betétigte sich 1994 als unermiidlicher Wahlkédmpfer fir die Berlusconi-Partei.
Deren Erdrutschsieg auf der Insel (54 von 61 Mandaten) kommentierte er so:
~Wunderschon. Alle Kandidaten meine Freunde, und alle gewahlt. (S. 324) Ende
1995 wurde der Prasident der Provinz Palermo, ein Mitglied von Forza ltalia, ver-
haftet, weil er dem fliichtigen Boss der Bosse, Leoluca Bagarella, Unterschlupf
gewahrt hatte. 1997 eréffneten die Justizbehérden gegen Marcello Dell'Utri, Ber-
lusconis rechte Hand, ein Verfahren wegen Kumpanei mit der Mafia. Dell'Utri
hatte maRgeblich Einfluss darauf, welche Leute Sizilien im rémischen Parlament
vertraten. 2001 gewann Forza Italia 61 von 61 sizilianischen Mandaten! (2004
wurde Dell'Utri zu neun Jahren Haft verurteilt.)

Der Italo-Amerikaner Stille, Journalist und Historiker, ausgewiesener Italien-Ex-
perte (,Die Richter®, 1997), verfolgt den Aufstieg des Unternehmers Berlusconi
vom Bauspekulanten in den 1960er Jahren zum Inhaber eines internationalen
Konzerns und Medienimperator. Fir das Medium Fernsehen bewies Berlusco-
ni besonderes Gespur. Sein Erfolg beruhte darauf, dass er in den USA bereits
bewahrte Geschaftsmodelle im italienischen Privatfernsehen anwandte. Berlus-
coni erkannte das Vermarktungs-Potenzial des Privat-TV fir die Verbrauchsgu-
terindustrie: ,Wir verkaufen nicht Werbezeiten, wir verkaufen Verkaufe.“ (S. 359)
Mediaset leitete eine Revolution im italienischen Fernsehen ein, einen Paradig-
menwechsel von einer 6ffentlichen Dienstleistung zu einer Gewinnerzielungs-
maschine. Die Einflihrung des privaten Kommerzfernsehens und die auf seichte
Unterhaltung konzentrierte Programmgestaltung bedeuteten fir die gesamte
italienische Lebenskultur einen tiefgreifenden Wandel, nicht zuletzt einen Wer-
tewandel.

Der Autor betont, dass Berlusconis unternehmerischer Aufstieg ohne starke
politische Rickendeckung (DC, spater PSI) nicht mdglich gewesen wére. Zu
mehreren Zeitpunkten erhielten dessen Unternehmen von Banken unter Kon-
trolle dieser Parteien Kredite in enormer Héhe zu sehr giinstigen Konditionen.
.Extreme Skrupellosigkeit, die Bereitschaft, Rechtsvorschriften zu ignorieren, zu
umgehen oder gegen sie zu verstolen (S. 68), Verkaufsmethoden, die auf Té&u-
schung und Perfidie beruhten und Interessenkonflikte aufwarfen, waren von An-
fang an charakteristische Verhaltensmerkmale des Unternehmers Berlusconi.

Auch Stille vermag die Ratsel der Herkunft von Berlusconis urspringlichem
Vermdgen und der Identitat seiner ersten Investoren nicht zu 16sen. Wirtschafts-
prufer konnten die Quelle eines Barzuflusses auf Fininvest-Konten in Héhe von 8
Mrd. Lire (ca. 10 Mio. €) im Jahre 1977 nicht kléren. Zahlreiche von den Behor-
den ermittelte Anhaltspunkte legen nahe, dass die Mafia Fininvest benutzt ha-
ben kdnnte, um Schwarzgeld in den legalen Wirtschaftskreislauf einzuschleusen
und so zu waschen. Es war wohl kein Zufall, dass Berlusconi 1974 auf den Rat
von Dell'Utri ausgerechnet den mit einem langen Vorstrafenregister versehenen
Sizilianer Vittorio Mangano als ,Hausmeister” fur seine Villa einstellte: ,Nach Er-
kenntnissen der Ermittler war Mangano einer der fihrenden Vertreter der sizili-
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anischen Mafia in Mailand, mit Zustandigkeit fir die Abwicklung von Heroinlie-
ferungen und firs ,Waschen‘ der enormen Geldbetrége, die der Drogenhandel
abwarf.” (S. 47)

1993 befand sich Berlusconis Firmenimperium in einer existenzgefahrdenden
Krise. Fininvest generierte zwar enorme Umsatze, wies aber nur eine hauch-
diinne Gewinnmarge auf, war mit 4 Bio. Lire (ca. 3,5 Mrd. €) verschuldet und
hatte schon Zahlungen an Lieferanten ausgesetzt. Die politischen Parteien, die
Berlusconi unterstitzt und beschitzt hatten, lI6sten sich auf. Alle Meinungsum-
fragen deuteten auf einen Uberwaltigenden Wahlsieg der Mitte-Links-Parteien
hin. Die von diesen geplante Novellierung des Mediengesetzes hatte Berlusconi
zur Abgabe von zwei TV-Sendern gezwungen. Das héatte seinen Ruin bedeutet.
Zudem drohten die Ermittlungen der Operation ,Saubere Hande“ Berlusconis
Verwicklungen in die politische Korruption in Mailand zutage zu bringen.* Berlus-
conis Einstieg in die Politik Anfang 1994 war also eine Flucht nach vorne: Sein
Ziel bestand darin, den drohenden wirtschaftlichen Ruin zu verhindern und sich
der Strafverfolgung zu entziehen: ,Ich bin gezwungen, in die Politik zu gehen,
denn andernfalls werden sie mich ins Gefangnis bringen®, duerte Berlusconi
gegenuber Journalisten. (S. 180)

Im J&nner 1994 trat Berlusconi mit seiner Partei ,Forza Italia“ an die Offentlich-
keit, und nur zwei Monate spater gewann er die Parlamentswahlen. Die Grindung
einer fur die Wahlerlnnen attraktiven Partei, die konzertierte Wahlkampagne und
die Buindelung der Uiberaus heterogenen Kréfte der Rechten zu einer politischen
Allianz innerhalb kurzer Zeit stellten Meisterleistungen in strategischer Planung,
Organisation und Offentlichkeitsarbeit dar. Sowohl in den Aufbau der Partei als
auch in den Wahlkampf waren alle Teile des verzweigten Fininvest-lmperiums
involviert. Ohne die standige Prasenz Berlusconis auf seinen drei Fernsehsen-
dern ware der Wahlsieg nicht méglich gewesen. Mit Erfolg présentierte sich der
Grounternehmer als antipolitischer Politiker, als unverbrauchte Alternative, als
Retter des Mittelstandes, seine politischen Forderungen waren reine Demagogie.
Er versprach den Wahlerinnen massive Steuersenkungen, Arbeitsplatzschaffung
und Investitionsprogramme fir den Siiden ohne Kiirzung 6ffentlicher Leistungen,
und dies bei einem Haushaltsdefizit von 7% des BIP und einer Staatsverschul-
dung im Ausmaf von 120% des BIP.

Die zwischen 1996 und 2001 regierenden Mitte-Links-Parteien verabsaumten
es, Berlusconi in die Schranken zu weisen. Mittels eines Interessenkonflikte-Ge-
setzes hatten sie ihn zwingen kénnen, sich ein fir alle Male zwischen seinem pri-
vaten Wirtschaftsimperium und der Ausiibung 6ffentlicher Amter zu entscheiden.
Durch eine Novellierung des Mediengesetzes hatten sie Berlusconi zur Abtretung
von zwei seiner drei landesweiten TV-Senderketten zwingen kénnen. Nichts der-
gleichen geschah. Berlusconi verstand es, das Mitte-Links-Biindnis nach allen
Regeln der Kunst hineinzulegen: D’Alema, der Vorsitzende der Demokratischen
Partei der Linken, suchte Berlusconis Unterstitzung fir eine Reform des Wahl-
rechts und war aus diesem Grund zu einer Vielzahl an Zugestandnissen bereit.
Berlusconi war unter diesen Umstanden zu Verhandlungen bereit, die sich Uiber
Jahre hinzogen, verweigerte aber letztlich seine Zustimmung. Diese katastropha-
le strategische Fehleinschatzung rettete Berlusconi aus grof3er politischer und
wirtschaftlicher Not: Er konnte seine bereits in Frage gestellte Position als Fihrer
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der Rechten behaupten und brachte seine Firmengruppe an die Bérse, womit all
seine finanziellen Probleme mit einem Schlag geldst waren. Die Justizreform, die
Forza ltalia und die Mitte-Links-Parteien gemeinsam (!) beschlossen, kam Ber-
lusconi in hohem Malde entgegen: Sie bedeutete, dass die Ahndung von Korrup-
tion —v. a. wegen der kurzen Verjahrungsfristen — fast unméglich wurde. Die Ope-
ration ,Saubere Hande"“, die groRe Hoffnungen geweckt hatte, Italien kénne sich
von einem Land, in dem nur personliche Beziehungen und politischer Einfluss
zahlten, in einen Rechtsstaat verwandeln, war damit klaglich gescheitert. Berlus-
coni hatte fir die haarstraubenden, skandalésen Vorgange in seinem Umfeld, die
,50 gut wie jeden anderen Politiker in so gut wie jeder anderen Demokratie Kopf
und Kragen gekostet hatten® (S. 218), keinen politischen Preis zu zahlen.

Wieso wurde Berlusconi, gegen den Ermittlungen u. a. wegen Geldwasche,
Verbindungen zur Mafia, Steuerhinterziehung und Bestechung von Politikern,
Richtern und Steuerprifern liefen und den die massiven Interessenkonflikte, die
sich aus seiner wirtschaftlichen Stellung ergaben, eigentlich fur die Ausiibung
eines offentlichen Amtes disqualifizierten, im Mai 2001 wiedergewahit? Stille
flhrt eine Vielzahl von Griinden an:
® 77% aller Italienerinnen bezogen 2001 ihre Nachrichten aus dem Fernsehen,

nur 6% aus der Presse. Die Kontrolle Uber das Fernsehen, die Berlusconi weit-

gehend innehatte, war also gleichbedeutend mit der Kontrolle tber die Verbrei-
tung von Nachrichten.

® Die grofte und wachsende Gruppe derer, die wenig lesen, aber viel fernsehen,
wenig Uber Politik wissen und sehr misstrauisch gegentber Politikern sind, er-
wies sich als fir die von Berlusconi gepflegte Rhetorik der Antipolitik besonders
anfallig.

® Sehr starke Unterstiitzung erhielt Berlusconi von jener breiten Mittelschicht aus

Freiberuflern, kleinen Gewerbetreibenden und Héndlern, die gewohnheitsma-

Rig den Staat betriigen und generelle Normen missachten. Stille zitiert einen

Barbesitzer aus Neapel: ,Berlusconi kann machen, was er will, solange er mich

machen lasst, was ich will.“ (S. 268) Diese Leute wussten, dass sie — wie 1994

—im Falle eines Sieges von Forza Italia mit einer sofortigen Amnestie fir Steu-

erhinterziehung und Errichtung illegaler Bauten rechnen konnten — mit Recht,

wie sich herausstellen sollte.

® Die insbesondere im Mezzogiorno nach wie vor weitverbreiteten Verhaltens-
muster des amoralischen Familialismus erkléren, wieso das Ignorieren von In-
teressenkonflikten, die Selbstbedienungsmentalitédt und der Nepotismus des
milliardenschweren Unternehmers Berlusconi kaum als Probleme wahrgenom-
men wurden.

® Im Siden vernetzte sich Forza Italia mit den alten Gefolgschaften der Christde-
mokraten und wurde von den diversen Mafia-Organisationen unterstiitzt. Wie
friher die DC dominierte Forza ltalia in diesen Regionen.

Nachsatz: Im April 2006 wurde Berlusconi abgewahit. Offenbar war zu vielen
Wabhlerlnnen die Diskrepanz zwischen dem, was Berlusconis TV-Sender sugge-
rierten, und der eher tristen Realitét aufgefallen.

Sowohl Dickie als auch Stille bieten profunde und aufRerst faktenreiche Darstel-
lungen. Beide Biicher lesen sich wie glanzend geschriebene Polit-Krimis.

Stefanie Kleinthaler
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Anmerkungen

' Siehe Finley, Moses |.; u. a., Geschichte Siziliens und der Sizilianer (Miinchen 1998)
296.

2 Siehe die Rezension von: Stille, Alexander, Die Richter. Der Tod, die Mafia und die itali-
enische Republik, in: Wirtschaft und Gesellschaft 24/2 (1998) 289ff.

3 Die Staatsquote belief sich im Siiden Italiens auf bis zu 70 Prozent (Stille S. 23).

4 Zur Operation ,Mani pulite" und dem Ende der Ersten Republik siehe die Rezension
von: Reinhardt, Volker, Geschichte Italiens (Minchen 2003), und von: Mignone, Mario
B., Italy Today (Frankfurt 2003), in: Wirtschaft und Gesellschaft 29/4 (2003) 603ff.
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Sozialpartnerschaft

Rezension von: Ferdinand Karlhofer,
Emmerich Talos (Hrsg.), Sozialpartner-
schaft — Osterreichische und Europdische
Perspektiven, Lit Verlag, Miinster u. a.
2005, 217 Seiten, € 20,50; Heinz Kienzl,
Sozialpartnerschaft gestern — heute — mor-
gen, OGB-Verlag, Wien 2005, 135 Seiten,
€ 21.

Nachdem die Osterreichischen So-
zialpartner in den neunziger Jahren
eine strategische Neuausrichtung vor-
genommen hatten, kam es zu Beginn
des darauffolgenden Jahrzehntes zu
einer massiven Anderung des Um-
feldes, hervorgerufen vor allem durch
einen scharfen Kurswechsel der neu-
en OVP-FPO-Regierung und geférdert
durch eine tief greifende Reform der
Wirtschaftskammer, insbesondere per-
soneller Natur. Die Anfangszeit dieser
Koalitionsregierung wurde gepragt von
einem radikalen Wechsel vom traditio-
nellen Konsensklima hin zur Konfron-
tation.

Karlhofer und Talos wollen in ihrem
Buch untersuchen, ob tatsachlich ein
Paradigmenwechsel vom Korporatis-
mus zum Lobbyismus im Gange ist,
und zwar europaweit. Denn bislang
war der Einsatz korporatistischer Ar-
rangements in Europa zyklischen
Schwankungen unterworfen. In den
Nachkriegsjahren verbreiteten sie sich
in einer Reihe (west-)europaischer
Staaten, in den achtziger Jahren ver-
loren sie an Bedeutung und wurden
vielfach totgesagt. Die neunziger Jah-
re waren durch eine bemerkenswerte
Renaissance korporatistischer Arran-
gements in der EU gepragt, bevor im
laufenden Jahrzehnt wieder eine Ge-
genbewegung beobachtbar wurde.
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Weiters wird auch ein Vergleich der
Tendenzen in den alten Mitgliedstaa-
ten der EU-15 mit den Landern der
jungsten Beitrittsrunde angestellt. Die
beiden Herausgeber folgen dabei dem
bewéahrten Konzept ihrer vorange-
gangenen Publikationen zum Thema
Sozialpartnerschaft, eine Reihe von
Beitrdgen unterschiedlicher Autoren
zu einzelnen Spezialaspekten zu pra-
sentieren.

Im ersten Beitrag befasst sich Karl-
hofer mit der strategischen und orga-
nisatorischen Neuausrichtung der 6s-
terreichischen Verbande in den beiden
letztenJahrzehnten. Beleuchtetwerden
Kammerkrise und -reformen sowie der
Wandel der Kammern von ,Amtern* zu
serviceorientierten, mitgliederndheren
Organisationen. Internationale Trends
wie Mitgliederschwund und perma-
nente Reorganisation, zumeist mit ei-
ner Tendenz zu Zusammenlegungen,
pragten den OGB. Der Bedarf nach
weiteren Reformen ergab sich zuletzt
neben den politischen auch aus wirt-
schaftlichen Grinden. Neue Weichen-
stellungen sind vom OGB-Kongress im
Jénner 2007 zu erwarten.

Die Ansicht Karlhofers, dass die In-
dustriellenvereinigung in den neun-
ziger Jahren die Landwirtschaftskam-
mer bereits als vierten Sozialpartner
verdrangt habe, erscheint unplausibel.
Die IV war durch die Wirtschaftskam-
mer immer in die Sozialpartnerschaft
eingebunden, wenn auch nie offiziell
als eigener Tragerverband. Und die
Landwirtschaftskammer erfillte auch
in Zeiten, wenn Themen auf der Ta-
gesordnung waren, bei welchen sie
inhaltlich nicht viel einzubringen hatte,
eine wichtige Rolle als Vermittler zwi-
schen Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern. Oft war es die Landwirtschafts-
kammer, die bei frostiger werdendem
Gesprachsklima die Verbandsspitzen
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wieder an einen Tisch zusammenfihr-
te. Die Hinwendung der IV von einem
im westeuropdischen Vergleich eher
schwachen Industrieverband zu einem
knallharten, finanzkraftigen und mach-
tigen Lobbyinstrument wird allerdings
korrekt dargestelit.

Das Infragestellen des Prinzips der
Gleichwertigkeit der Akteure ab dem
Jahr 2000, insbesondere durch die
Bundesregierung, was im Streikjahr
2003 zu harteren Konfrontationen
fihrte, bedeutet nach Karlhofer aber
noch nicht das Ende der traditionellen
Kooperation. Diese Entwicklungen
flhrten vielmehr zu einem geanderten
Rollenverstandnis und Stil der Interes-
senvertretung, welcher aber weiterhin
gepragt ist vom Bemihen um Mitge-
staltung, sowie zu neuen Formen der
Interessendurchsetzungen. Allerdings
ist dabei viel von der einstigen Bere-
chenbarkeit des Systems verloren ge-
gangen.

Flecker und Hermann beleuchten die
Anderungen der Arbeitsbeziehungen in
Osterreich. Wenn dabei auch einiges
in Bewegung geraten ist, so halten sich
etwa im Vergleich zu Deutschland die
Erosionstendenzen bei den formalen
Regelungen der Verhandlungsstruk-
turen in engen Grenzen. Ein erstaun-
lich stabiles und wandlungsfahiges,
auf Branchenkollektivvertragen beru-
hendes System wird diagnostiziert,
das allerdings ernsten Bedrohungen
ausgesetzt ist. Denn die Stabilitat be-
ruht nicht auf tatsachlichen Machtver-
haltnissen, sondern auf gesetzlichen
Regelungen, die jederzeit geéandert
werden kénnen.

Die internationale Vorherrschaft neo-
liberaler Positionen bestarkt Regie-
rung und Arbeitgeberverbande, insbe-
sondere die IV, in ihren Bemihungen,
Regelungen auf der Ebene von Bran-
chenkollektivvertrdgen durch gesetz-
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liche Regelungen zu ersetzen, die eine
starkere Vertrieblichung ermdglichen.
Zur Verteidigung der kollektiven Rege-
lungen muss es den Gewerkschaften
gelingen, ihr Mobilisierungsvermdogen
der Arbeitnehmerinnen glaubhaft dar-
zustellen. Weiters beschreiben die
Autoren dieses Beitrages, wie weit die
Dezentralisierung bei der Regelung
der Arbeitszeit bereits fortgeschritten
ist, sodass sich Osterreich diesbeziig-
lich sogar im europdischen Spitzenfeld
befindet.

Fir die derzeitigen Reformdiskussi-
onenim OGB erscheint die Feststellung
von besonderer Bedeutung, dass die
Stabilitdt von Verhandlungssystemen
wesentlich von der Féhigkeit abhangt,
die Geltung von Kollektivvertrdgen auf
neue Bereiche auszudehnen und an
neue Beschaftigungsformen anzupas-
sen. Dass aus Deutschland bekannte
Phanomene wie Tarifflucht und Stand-
ortsicherungsabkommen in Osterreich
bisher kaum eine Rolle spielen, kann
als Indiz fur die ,Flexibilitdt des Ver-
handelns* in Osterreich gegeniiber
einer ,Verhandlung der Flexibilitat®,
also eines Umbaus der Strukturen, in
Deutschland gewertet werden.

Dem Umbruch der Vertretungsstruk-
turen in den offentlichen Dienstleis-
tungen, bedingt durch Veranderungen
des gesetzlichen Rahmens infolge von
Liberalisierung und Deregulierung,
wird ebenso breiter Raum gewidmet
wie der Bedeutung der betrieblichen
Interessenvertretung als zweiter Sau-
le im dualen System neben der Bran-
chenebene. Hier wird die Gefahr einer
Vergrofterung der betrieblichen Vertre-
tungslicke konstatiert, wie am Beispiel
des Magna-Konzerns demonstriert
wird, wo die Geschéftsleitung bemiiht
ist, eine betriebsratliche Organisation
zu verhindern. In zahlreichen KMU
durfte es ahnliche erfolgreiche Bestre-
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bungen geben, allerdings ohne medi-
ales Echo wie bei einem internationa-
len GrolRkonzern.

Die o6sterreichische Wirtschaftsent-
wicklung und -politik wird von Mar-
terbauer analysiert, wobei traditionell
die Sozialpartner eng involviert wa-
ren, weshalb korrekterweise auch von
~Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft*
gesprochen werden misste. Nach
einem jahrzehntelangen Wachstums-
vorsprung muss seit 2001 — bedingt
durch die Schwache der Binnennach-
frage — ein Ende dieses Prozesses
konstatiert werden. Ursachen dafir
sind unter anderem der Verlust des
Konsensmodelles, verbunden mit ei-
nem Abhandenkommen des Ver-
stdndnisses fir makrodkonomische
Zusammenhange, eine zu defensive
Standortpolitik via Kostensenkungen,
in der massive Verteilungsinteressen
als Sachzwange verkauft werden, und
die Ubernahme des rein angebotsori-
entierten ,Brussel-Konsens®, der be-
kanntlich in der gesamten Eurozone
zum Problem der schwachen Binnen-
nachfrage beigetragen hat.

Als Konsequenz in Osterreich stellt
Marterbauer das Ende der ,Insel der
Seligen* fest, ablesbar an einer deut-
lichen Verschlechterung der Arbeits-
marktlage und einer starkeren Un-
gleichheit der Einkommensverteilung.
Alternativen erkennt Marterbauer sehr
wohl, einerseits im Eintreten fir eine
Anderung der Konzeption der EU-
Wirtschaftspolitik, andererseits ortet
er auch beachtliche nationale Spiel-
rdume, etwa in einer offensiven Stand-
ortpolitik mit Betonung von Innovation,
Bildung und Infrastruktur, oder in einer
stérker antizyklischen Ausrichtung der
Budgetpolitik, die Verteilungs- und Be-
schaftigungsaspekte wieder verstarkt
bericksichtigt.

Talos und Stromberger analysieren
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die Veranderungen des Stellenwertes
der politischen Mitgestaltung der So-
Zialpartner. Anhand zahlreicher kon-
kreter Beispiele von Gesetzwerdungs-
prozessen beschreiben sie die bereits
vor dem Jahr 2000 beginnende, seit
der OVP-FPO-Koalitionsregierung dra-
matisch beschleunigte Erosion zwei-
er friiherer Charakteristka des poli-
tischen Systems Osterreichs, namlich
der Konkordanzdemokratie (als poli-
tischen Stil der Konfliktregelung und
Entscheidungsfindung durch Parteien
und Regierung auf dem Kompromiss-
wege anstatt durch simple Anwen-
dung des Mehrheitsprinzips) und des
Korporatismus (Einbindung von und
Verhandlung mit privilegierten gesell-
schaftlichen Interessenorganisationen
in die politischen Entscheidungen).
Typisch fir den neuen Stil ist das Er-
setzen traditioneller Beteiligungswege
durch so genannte ,Runde Tische®
oder ,Gipfel“, die geprégt sind durch
die mediale Inszenierungsabsicht und
ein Fehlen der Verhandlungsabsicht
auf Regierungsseite. Auch dieser Bei-
trag wagt kein endguiltiges Urteil da-
riber, ob dies temporare Phanomene
sind oder ob ein permanenter Bruch
bewirkt wurde.

Hassel vergleicht die unterschied-
lichen Formen sozialpartnerschaft-
licher Strukturen und Einbindungen
in West-, Mittel- und Osteuropa und
deren jeweilige Entwicklung seit den
neunziger Jahren und arbeitet den un-
terschiedlichen Stellenwert der Sozial-
partnerschaft in Mittel- und Osteuropa
gegeniber dem klassischen Korpora-
tismus in Westeuropa heraus. Wéah-
rend in Westeuropa das problemorien-
tierte Policy-Interesse der Regierungen
Uberwiegt, dominiert in Mittel- und
Osteuropa das Machterhaltungsinte-
resse, insbesondere da dort die Inte-
ressenverbande zu schwach fir eine
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umfassende Mitgestaltungskompetenz
sind. Diese Schwéche der Dialogkul-
tur und der ftripartiten Konzertierung
kann auch als wesentliche Schwéache
des Transformationsprozesses insge-
samt gesehen werden. Interessant an
Hassels Beitrag erscheint, dass die
Autorin unter ,Verbanden“ praktisch
ausschlieBlich Gewerkschaften zu ver-
stehen scheint.

Armingeon untersucht die Frage, ob
die Schwachung der korporatistischen
Strukturen zu deren vdlligem Nieder-
gang, also zur Ablésung durch pluralis-
tische Formen der Interaktion zwischen
Interessenverbdnden und dem Staat
fihren. Seine Analyse kommt zu dem
Schluss, dass sich ein solcher Wandel
nicht in breitem Rahmen abzeichnet.
Die Alternativen zum Korporatismus
erscheinen den Akteuren zumindest
in kurzfristiger Perspektive dermalien
unattraktiv, dass sie zumeist die ge-
schwachten korporatistischen Struktu-
ren einer generellen Abkehr vorziehen
werden.

Besonders interessant im aktuellen
Osterreichischen Kontext erscheint
die These, dass Gewerkschaften gar
nicht zwischen einem kooperativen
Stil (mit Konzessionen an die Gegen-
seite) und einer konfliktorischen Po-
litk wahlen kénnen, da die Gewerk-
schaftsmitglieder in Europa weder
besonders militant noch besonders
an Einkommensumverteilung interes-
siert seien. Zwar hétten sich, getrieben
von den Medien, die Inszenierungen
in Richtung konfliktuell gedndert, der
grundsatzliche Modus der Interessen-
reprasentation bleibe aber weitgehend
aufrecht. In vielen Landern bewirkt die
Pfadabhangigkeit, also die lange Tradi-
tion tripartiter Zusammenarbeit mit der
Ubernahme wesentlicher Ordnungs-
funktionen durch die Gewerkschaften,
unter anderem im Berufsbildungs- und
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Sozialversicherungssystem, dass auch
Regierungen und Arbeitgeber weiter-
hin kooperationsbereit sind. Abschlie-
Rend stellt Armingeon allerdings fest,
dass sich dies durchaus in kirzester
Zeit andern kdénne.

Leiber und Falkner beschreiben die
paradoxe Beziehung zwischen dem
Sozialen Dialog auf EU-Ebene und
den nationalen Sozialpartnerschaften.
Paradox deshalb, da Européische
Kommission und Rat die Bedeutung
des Sozialen Dialoges gar nicht genug
betonen kénnen, wahrend in der poli-
tischen Realitat, also in der Praxis der
Mitgliedstaaten, eher eine Zurlickdrén-
gung sozialpartnerschaftlicher Struk-
turen beobachtbar ist. Auf EU-Ebene
wurden die Arbeitgeberverbande quasi
erstan den Verhandlungstisch gezwun-
gen, als im Zuge der Vorbereitung der
Maastrichter Vertragsreformen die Ein-
flhrung von Mehrheitsentscheidungen
fir weite Bereiche der EU-Sozialpolitik
geplant war. Denn bis dahin konnten
die Unternehmer auf zumindest ein
Veto aus einem der Mitgliedstaaten
hoffen. In der Hochphase des Sozialen
Dialogs in den neunziger Jahren wur-
de den europdischen Sozialpartnern
sogar der Rang eines Mitgesetzge-
bers eingerdumt, was auch zu einigen
Richtlinien (Elternurlaub, Teilzeitarbeit,
befristete Arbeitsvertrage) fuhrte. Im
laufenden Jahrzehnt scheint aber wie-
der eine Gegenbewegung eingetreten
zu sein, die durch eine Verweigerungs-
haltung der Arbeitgeber und durch
weichere Steuerungsverfahren mit
mehr Unverbindlichkeit anstelle recht-
lich verbindlicher Mindeststandards
gepragt ist.

Weiters stellen die Autorinnen Uber-
legungen Uber mégliche Rickwirkun-
gen der europaischen Entwicklung auf
die nationalen Sozialpartnerschaften
an sowie Uber die zusatzlichen Schwie-
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rigkeiten, welche die Erweiterungen
der Union fir das europaische Modell
bedeuten.

Die wechselvolle Entwicklung der
Sozialpartnerschaft als einer Kern-
institution des politischen Systems
Osterreichs, ihre Voraussetzungen,
Strukturen und politischer Stellenwert
stehen im Mittelpunkt des abschlie-
Renden Beitrags von Talos. Er be-
schreibt den Weg von einem zentra-
len Erfolgsfaktor fir den beispiellosen
Aufholprozess Osterreichs aus den
Zerstorungen des Zweiten Weltkriegs
zu einer der wohlhabendsten Nationen
der Welt Uiber einen gewissen Bedeu-
tungsverlust als Folge von internati-
onaler Integration der Wirtschaft, er-
reichtem Wohlstand und Anderungen
der sozio-6konomischen Strukturen
bis hin zu den Auflésungstendenzen
der letzten Jahre.

Talos kommt zu dem Schluss, dass
zwar nach wie vor Institutionen, Formen
und Praxis der sozialpartnerschaft-
lichen Zusammenarbeit existieren und
nicht zuletzt auch die Gespréachsbereit-
schaft zwischen den Repréasentanten
der Dachverbande besteht, allerdings
die traditionelle Sozialpartnerschaft als
dauerhafte und weitreichende Auspra-
gung einer konzertiert-akkordierten In-
teressenpolitik weitgehend passé sei.
Eine Wiederbelebung der Traditionen
der sechziger und siebziger Jahre sei
nicht zu erwarten, was aber nicht be-
deutet, dass in Zukunft jede Form der
Zusammenarbeit und des Interessen-
abtausches ausgeschlossen ist. Dieser
recht gelungene Uberblicksartikel wird
nur durch zwei falsche Jahreszahlen in
Abbildung 1 (gegeniiber den korrekten
Daten im Text) beeintrachtigt.

Der von Karlhofer und Talos he-
rausgegebene Sammelband bietet
einen hervorragenden Uberblick (iber
Entwicklungstendenzen und Perspek-
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tiven der korporatistischen Politikge-
staltung auf dsterreichischer und auf
europaischer Ebene. Es kann zugleich
als Nachteil und als Vorteil des vor-
liegenden Buches gesehen werden,
dass es bereits im Jahr 2005 erschie-
nen ist, also kurz bevor die Rahmen-
bedingungen der &sterreichischen So-
zialpartnerschaft erneut in Bewegung
gerieten.

Einerseits koénnten die wirtschaft-
lichen Schwierigkeiten, in die der OGB
durch die BAWAG geriet, zu weiteren
Krafteverschiebungen zu Gunsten der
Arbeitgeberseite fiihren, andererseits
setzten die Sozialpartnerspitzen mit
ihrer ,Bad Ischler Erklérung® im Sep-
tember 2006 ein deutliches Zeichen,
neue Herausforderungen gemeinsam
offensiv angehen zu wollen. Offen ist
zum Zeitpunkt der Abfassung dieser
Rezension auch, welche neue Bun-
desregierung nach den Wahlen vom 1.
Oktober 2006 mit welcher Einstellung
den Sozialpartnerverbdnden gegen-
Uberstehen wird. Der Nachteil besteht
also darin, dass diese spannenden
jungsten Entwicklungen noch nicht
bericksichtigt werden konnten. Aller-
dings kann dies auch als Vorteil ge-
sehen werden, da dies Karlhofer und
Talos vermutlich dazu bewegen wird,
uns nicht allzu lange auf ihr nachstes
Werk warten zu lassen.

Ganz anders als das Buch der beiden
Politikwissenschafter ist das von Heinz
Kienzl konzipierte, der als Insider in
der Glanzzeit der dsterreichischen So-
zialpartnerschaft nach einem kurzen
historischen Abriss eine Reihe von
Interviews mit prominenten Vertretern
des politischen Systems, insbesonde-
re aus den Sozialpartnerverbanden,
wiedergibt. Der Einleitungsbeitrag
steht in reizvollem Kontrast zur wissen-
schaftichen Abhandlung der Polito-
logen Karlhofer und Talos. In duerst
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bildhafter Sprache, gespickt mit zahl-
reichen personlichen Erlebnissen und
Anekdoten, entwirft Kienzl ein leben-
diges Bild der historischen Entwick-
lung seit 1945 aus der Sicht eines im
Zentrum des Geschehens Stehenden.

Kienzl beginnt mit dem ,Kampf ge-
gen die Inflation“ (Interview mit Josef
Staribacher), den im Rahmen von Stu-
dienaufenthalten gewonnenen ,ame-
rikanischen Erfahrungen®, gerat auf
den ,Weg zur Vollbeschéftigung®, be-
schreibt die Rolle der ,verstaatlichten
Industrie und der ,Gewerkschaftsin-
ternationale®, das ,Konzept fir Wirt-
schafts-, Sozial und Kulturpolitik des
OGB*, ,die Revolte der Experten“ und
die Entstehung des ,Wirtschafts- und
Sozialbeirats der Paritatischen Kom-
mission“, um schlieRlich in der ,Ara
Kreisky* zu landen. Es folgen Inter-
views mit Thomas Lachs, Herbert
Tumpel, Werner Muhm, Heinz Zourek
und Georg Kovarik Gber die Entwick-
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lung bis zur Gegenwart. Der Abschnitt
,Elemente der Starke des OGB* wird
durch Interviews mit Alfred Stréer und
Herbert Krejci erganzt. Die interna-
tionale Lage (,Die Gewerkschaften
in der EU*) wird durch Interviews mit
Karl-Heinz Nachtnebel, Walter Sauer
und Klaus Liebscher beleuchtet. Am
Ende des Bandes stehen ein Ausblick
auf zukilnftige Aufgaben, auf die Fra-
ge, was ,nach dem Neoliberalismus
kommt*, sowie eine Prasentation von
Umfrageergebnissen zur Gegenwart
und Zukunft, insbesondere des OGB.
Da auch dieses Buch bereits im Jahr
2005 auf den Markt kam, fehlen Ein-
schatzungen im Lichte der Ereignisse
der jingsten Vergangenheit, die mog-
licherweise die eine oder andere Ak-
zentverschiebung bewirkt hatten. Das
mit einigen Statistiken erganzte Buch
ist sicherlich eine unterhaltsame, ,aus
der Schule plaudernde” Erganzung zu
streng wissenschaftlichen Werken.
Thomas Delapina

583



Wirtschaft und Gesellschaft

Mindestlohnpolitik in Europa

Rezension von: Thorsten Schulten,
Reinhard Bispinck, Claus Schifer (Hrsg.),
Mindestlohne in Europa, VSA-Verlag,
Hamburg 2006, 306 Seiten, € 17,80.

Der von Thorsten Schulten und
Reinhard Bispinck herausgegebene
Sammelband zeichnet sich durch
die umfassende Darstellung der Min-
destlohnsysteme in West-, Mittel- und
Osteuropa sowie in den USA aus. Die
Autoren sind langjahrige Mitarbeiter
am Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaftlichen Institut (WSI) in der Hans-
Bdckler-Stiftung, das sich im Rahmen
der ,Thesen fiir eine européische Min-
destlohnpolitik“ mit den Méglichkeiten
der Koordinierung nationaler Mindest-
lohnpolitiken befasst hat. Die beiden
Autoren gelten als Experten zu den
Themen der Lohn- und Tarifpolitik in
Deutschland und in Europa.

Dementsprechend detailliert und
systematisch ist der Uberblick, den die
Beitradge des Bandes lber die Entwick-
lung der nationalen Mindestlohnsyste-
me geben. Mindestldhne unterliegen
einerseits der gesetzlichen Regelung,
wie in GroRbritannien, Irland, den Be-
nelux-Staaten, Frankreich, Spanien,
den baltischen Staaten, Polen, Ungarn,
Tschechien, der Slowakei, Slowenien
sowie in den Vereinigten Staaten, oder
sie basieren auf kollektivvertraglichen
Vereinbarungen, wie in Danemark,
Norwegen, Schweden, Deutschland,
Osterreich und der Schweiz.

Ziele der Mindestlohnpolitik

Die politischen Zielsetzungen, die mit
der Mindestlohnpolitik verknipft sind,
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haben sich im Zeitverlauf wesentlich
gewandelt. So stand bei der Einfiih-
rung eines Mechanismus zur Regulie-
rung von Mindestléhnen wahrend der
Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg (bzw.
wahrend der Weltwirtschaftskrise in
den USA) die Sicherung der Lebens-
haltung und die Armutsbekampfung im
Vordergrund (Luxemburg, Frankreich,
Deutschland, Osterreich). Mit dem
folgenden Wirtschaftsaufschwung hat
die Beteilung der Arbeitnehmer am all-
gemeinen wirtschaftlichen Fortschritt
an Bedeutung gewonnen. Die Min-
destlohngesetze in Belgien und den
Niederlanden beispielsweise, die in
den 1970er Jahren erlassen worden
sind, sehen zum Erhalt der Kaufkraft
eine Koppelung der Mindestléhne an
die Preisentwicklung vor. Entschei-
dendes Motiv fur die Mindestlohnge-
setzgebung der 1990er Jahre in den
ost- und mitteleuropaischen EU-Kan-
didatenlandern war ebenfalls die Ver-
meidung von Massenarmut, die durch

den o©konomischen Strukturwandel
nach der Wende zur Marktwirtschaft
bedingt war.

In der politischen Diskussion hat
das Ziel der Armutsbekdmpfung seit
den 1990er Jahren, die von Massen-
arbeitslosigkeit, dem Wachstum des
Niedriglohnsektors und der Zunahme
atypischer, sozialversicherungsrecht-
lich nicht erfasster Beschéaftigungs-
verhéltnisse gepragt waren, wieder an
Bedeutung gewonnen. Obwohl sich
die am stérksten armutsgefahrdeten
Haushalte mehrheitlich aus Nicht-Er-
werbstatigen zusammensetzen - so
leben nur 10% der Geringverdiener in
Haushalten, die als ,arm“ bezeichnet
werden," — ist ein verstarkter Zusam-
menhang zwischen Erwerbstatigkeit
und Armut nicht nur in den angelséch-
sischen Landern festzustellen, son-
dern zunehmend auch in den konti-
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nentaleuropdischen Staaten, die als
traditionelle Sozial- und Wohlifahrts-
staaten gelten.

Das Problem der arbeitenden Armen
(working poor) lasst sich allerdings mit
dem gesetzlichen Mindestlohn allein
nicht bekéampfen. Entscheidend sind
in Staaten mit schwacher tarifvertrag-
licher Lohnregulierung v. a. die sozial-
und steuerpolitischen Flankierungs-
malnahmen, da eine wesentliche
Schwache des gesetzlichen Mindest-
lohns, der ja ohne Bediirftigkeitspriifung
gewahrt wird, die geringe Zielgenau-
igkeit ist. Fir Gewerkschaften stellen
gesetzliche Mindestlohnregulierungen
grundsétzlich eine zweitbeste (,se-
cond-best*) Lésung dar, da diese eine
Beeintrachtigung ihrer tarifpolitischen
Kompetenz bedeuten. Trotzdem wird
beispielsweise in Deutschland, wo das
System des Flachentarifvertrags von
betrachtlichen Erosionstendenzen be-
troffen ist, der Niedriglohnsektor seit
den 1990er Jahren stark angewach-
sen und die Verhandlungsmacht der
Gewerkschaften zurtickgegangen ist,
die Einflhrung eines gesetzlichen Min-
destlohns von einigen Gewerkschaften
und politischen Parteien gefordert.

In welchem Ausmall Umverteilungs-
effekte durch Mindestléhne erzielt
werden, haéngt vom Niveau und der
Hoéhe der Steigerungsraten ab. Die
wichtigsten Kriterien zur Einschatzung
madglicher Verteilungseffekte sind zum
einen der Anteil des Mindestlohns am
nominalen Durchschnittslohn und zum
anderen die Koppelung der Mindest-
lohnsteigerungen an die Entwicklung
der Realldhne. In allen EU-Mitglied-
staaten liegt das Niveau der monatli-
chen Mindestldhne bei unter 50% der
durchschnittlichen Monatsléhne, wobei
die Mindestléhne in Irland, Luxemburg
und Malta am héchsten, in den bal-
tischen Staaten, den USA und Grof3-
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britannien sowie der Slowakei relativ
am niedrigsten sind.

Was die H6he der Mindestléhne be-
trifft, muss diese unter Bezugnahme
auf die von Europaischer Kommission
und Européischem Parlament formu-
lierte RichtgroRe zur Umsetzung der
Europdischen Sozialcharta (1989),
nach der ein ,gerechter* Mindestlohn
60% des nationalen Durchschnittsein-
kommens erreichen soll,? als sehr be-
scheiden eingeschatzt werden. Obwohl
die Hohe eines ,gerechten“ Lohns,
der eine ,angemessene Beteiligung*
der Arbeitnehmer am sozialen Leben
sichert, normativen Vorstellungen un-
terliegt, ist die Tauglichkeit des gesetz-
lichen Mindestlohns als Instrument zur
Armutsbekampfung auf Grund seines
niedrigen realen Wertes — in mehr als
der Halfte der EU-25-Staaten liegt der
gesetzliche Mindestlohn unter 40%
des Durchschnittseinkommens — zu
bezweifeln.?

Ahnliches gilt fur die Effektivitat der
Umverteilungswirkung von Mindest-
Ibhnen. Da in der Uberwiegenden
Mehrheit der Staaten mit gesetzlicher
Mindestlohnregulierung eine Abkoppe-
lung der Entwicklung der Mindestloh-
ne von der durchschnittlichen realen
Lohnentwicklung zu beobachten ist,
die sich seit dem Beginn der 1990er
Jahre noch verstéarkt hat, ist von einem
mafgeblichen Einfluss auf die Lohn-
struktur nicht auszugehen. Uber eine
relativ egalitdre Lohnstruktur verfiigt
Frankreich, da dort die Mindestléhne in
regelmaRigen Abstanden lber die ge-
setzlich festgelegte Mindestnorm zur
Sicherung des Kaufkraftzuwachses
hinaus erhéht werden.

Ein explizites Umverteilungsziel be-
steht nach wie vor in den skandina-
vischen Landern, deren Lohnstruktur
ein hohes MaR} an Egalitat aufweist.
Wie die verschiedenen Beitrage des
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Sammelbandes verdeutlichen, besteht
zwischen der Form der Mindestlohnre-
gulierung (gesetzlich oder tariflich) und
der Homogenitat der Lohnstruktur kein
eindeutiger Zusammenhang. Wie das
Beispiel der skandinavischen Lander
zeigt, gewinnt auch die tarifliche Lohn-
regulierung durch die Konzertierung
mit wirtschafts-, steuer- und sozialpo-
litischen MaRnahmen an Effektivitat.
Der geringe Anteil der arbeitenden Ar-
men in den nordischen Staaten macht
deutlich, dass das Ziel der Umvertei-
lung trotz der z. T. weitreichenden Re-
formen der Tarif- und Sozialsysteme
der 1980er und 1990er Jahre* ein dau-
erhaftes Paradigma des politischen
Handelns geblieben ist.

Beschiiftigungseffekte von
Mindestlohnen

Ein von den Kritikern des Mindest-
lohns immer wieder vorgebrachtes
Argument, dem zufolge die gesetz-
liche Lohnregulierung negative Aus-
wirkungen auf die Beschaftigung hat,
lasst sich aus wissenschaftlich-em-
pirischer Sicht nicht bestdtigen. Die
Erfahrungen in GroRbritannien und Ir-
land, wo der gesetzliche Mindestlohn
1999 bzw. 2000 eingeflihrt wurde, deu-
ten bisher nicht auf negative Effekte
auf die allgemeine Beschaftigung
hin.5 Ein Grund dafir mag die geringe
Reichweite des Mindestlohns sein. Im
Vereinigten Koénigreich beziehen nur
5-12% der abhangig Beschaftigten
den gesetzlichen Mindestlohn.® Ande-
re Studien weisen hingegen auf die
verringerten Beschéftigungschancen
gering Qualifizierter und bestimmter
Arbeitnehmergruppen wie insbeson-
dere Jugendlicher hin.” Angesichts der
geringen Robustheit der Ergebnisse
dieser Studien® kann von einem empi-
risch belegten Kausalzusammenhang
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zwischen Mindestlohnregulierung und
Beschaftigungsniveau nicht ausgegan-
gen werden.

Mechanismen zur Steigerung der
Mindestléhne

Die Steigerung gesetzlicher Mindest-
I6hne kann nach unterschiedlichen
Prinzipien und Regelungsmechanis-
men erfolgen. In den USA erfolgt die
Erhéhung des Mindestlohnes aus-
schlieBlich durch die Regierungsak-
teure. Die rein politische Steuerung
der Mindestlohnerh6hungen ist am
wenigsten geeignet, ein Mindestlohnni-
veau, das mit der realen Lohnentwick-
lung Schritt hélt, aufrechtzuerhalten.
Lohnerhéhungen sind von nicht-6ko-
nomischen Faktoren wie dem Wahl-
zyklus und der parteipolitischen Zuge-
hérigkeit der Regierung abhéangig.

In Europa ist die lohnpolitische Au-
tonomie der Regierungen im Rahmen
institutionalisierter ~Konsultationsver-
fahren unter der Beteiligung der Sozi-
alpartner deutlich eingeschrankter (z.
B. GroRbritannien). Andere Varianten
sehen einen starkeren Einfluss der
Gewerkschafts- und Arbeitgeberdach-
verbdnde bei der Aushandlung der
Mindestléhne vor, die anschlieRend
durch den Staat gesetzliche Wirkung
erlangen (z. B. Belgien, einige MOE-
Lander). Einige EU-Staaten verfligen
daruber hinaus uber ein System der
Indexierung der Mindestléhne, wonach
das jeweilige Mindestlohnniveau auto-
matisch an die Preis- und Lohnent-
wicklung angepasst wird (Frankreich,
Benelux-Staaten, Polen).

Umsetzung und Effektivitit von
Mindestléhnen

Die Effektivitét gesetzlicher Mindest-
I6hne setzt einen Erh6hungsmecha-
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nismus voraus, der eine Kombination
aus O6konomischen und sozialen Kri-
terien wie der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung, der sozialen Lage der
Mindestlohnbezieher, Beschaftigungs-
effekten (insbesondere auf benach-
teiligte Gruppen des Arbeitsmarktes),
Inflation, Arbeitskosten und staatliche
Sozialausgaben bericksichtigt. Die
effektive Umsetzung der Mindestlohn-
steigerungen erfordert bestimmte Kon-
trolimechanismen, beispielsweise die
Berichterstattungspflicht der Regie-
rung in parlamentarischen oder lohn-
politischen Gremien.

Sowohl in rein kollektivvertraglich
regulierten Lohnfestlegungssystemen
als auch solchen, in denen gesetz-
liche neben kollektivvertraglichen Re-
gelungen bestehen, sind bestimmte
Strukturmerkmale des Systems der in-
dustriellen Beziehungen entscheidend
fir Reichweite und Effektivitadt der
Mindestlohnregulierung. Dazu z&hlen
insbesondere die tarifiche Deckungs-
rate, Allgemeinverbindlichkeitsregeln
und -praxis sowie die Verbindlichkeit
kollektiver Vereinbarungen und die
gesetzliche Friedenspflicht der Sozi-
alpartner fir die Dauer der Giltigkeit
der Kollektivvertrdge.® In Staaten, in
denen gesetzliche Mindestléhne die
dominierende bzw. die einzige Form
der kollektiven Lohnfestlegung sind,
hat sich eine Kombination aus Min-
destlohn-, Steuer- und Sozialpolitik
als am gunstigsten erwiesen, um po-
sitive Beschaftigungseffekte zu erzie-
len bzw. beschaftigungsmindernde
Kostennachteile durch Lohnsubventi-
onierung fir die Arbeitgeber zu kom-
pensieren. So wurde beispielsweise
in GroRbritannien ein Anreiz fir die
Arbeitsaufnahme geschaffen, indem
bestimmte Sozialtransfers und Steu-
erbeglinstigungen (Negativsteuer) an
soziale Merkmale wie die Familienlage
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gekoppelt werden (z. B. Wiedereinstei-
gerinnen nach Kinderpause).

Ausblick und Diskussion

Ein grofRer Verdienst des Buches
ist es, die Komplexitat und die Wech-
selwirkungen zwischen den verschie-
denen Einflussfaktoren auf die Lohn-
festlegung aufzuzeigen, ohne in die fir
Laien unverstandlichen 6konomisch-
theoretischen Formalisierungen zu
verfallen. Die Tatsache, dass aus wis-
senschaftlicher Sicht ein eindeutiger
Kausalzusammenhang zwischen Min-
destlohn und Beschaftigungsniveau
nicht nachzuweisen ist,'® flhrt dazu,
dass die Debatte um die Einfiihrung
von Mindestléhnen in hohem Male
aus gegensétzlichen ideologischen
Perspektiven gefiihrt wird. Der Blick
auf die tatsachlichen Mdglichkeiten
und Grenzen gesetzlicher Mindestlth-
ne als Instrument der politischen Steu-
erung von Nachfrage und Konsum
bleibt somit oft getriibt. Den Autoren
ist zugute zu halten, dass sie Mindest-
I6hne weder als probates Mittel zur
Armutsbekampfung noch zur Beschaf-
tigungssicherung darstellen. Obgleich
beide Politikziele nicht isoliert von der
Lohnpolitik zu betrachten sind, mis-
sen sie vorwiegend mit Steuer- und
Sozialpolitik angestrebt werden. Ziel
der Lohnregulierung kann einzig die
Vermeidung eines destruktiven Lohn-
senkungswettbewerbs sein, der mit
der Erweiterung der EU, dem verrin-
gerten Handlungsspielraum nationaler
politischer Akteure angesichts der in-
ternational eng verflochtenen Mark-
te und der rechtlich-institutionellen
Asymmetrie der EU, die den Fortschritt
der Marktintegration zulasten der Ent-
wicklung der sozialen Dimension fort-
schreibt, eine reale Gefahr darstellt.

Besonderen Stellenwert erhalt die
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Frage der Notwendigkeit — und der
Form—dereuropaweiten Koordinierung
der Mindestlohnpolitik. Die Autoren ar-
gumentieren auf der Grundlage ihrer
»1hesen fir eine europaische Mindest-
lohnpolitik“ fir die Formulierung einer
.gemeinsamen europdischen Norm®,
die das nationale Mindestlohnniveau
— zweckmaRigerweise auf der Basis
von Kaufkraftparitdten — im Verhaltnis
zum nationalen Durchschnittseinkom-
men definiert. Die Umsetzung nach
dem Prinzip der ,Methode der offenen
Koordinierung“, wonach auf europa-
ischer Ebene Rahmenregeln und -pro-
zeduren festgelegt werden, die dann
auf nationalen Ebenen umgesetzt und
ausgestaltet werden, bietet den Vorteil,
den institutionellen Unterschieden der
nationalen Systeme der industriellen
Beziehungen Rechnung zu tragen. Die
Implementierung der européischen
Mindestlohnnorm erfolgt entweder auf
der Grundlage gesetzlicher, tariflicher
oder der Kombinationen beider Re-
gulierungsverfahren. Ob eine solche
europdische Mindestlohnpolitik einen
Beitrag zur Starkung des ,Europa-
ischen Sozialmodells“ leisten kann, ist
vor allem von der Bereitschaft der eu-
ropdischen Gewerkschaften zu einer
gemeinsamen, transnationalen Koor-
dinierungsstrategie abhangig.

Vera Glassner
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Unabhiingige Analysten?

Rezension von: Jan Elmenhorst, Jost W.
Kramer, Beeinflussung von Wertpapier-
mérkten durch Analystenkommentare
— Konfliktpotenziale und Lésungsansitze,
Rainer Hampp-Verlag, Miinchen und
Mering 2006, 105 Seiten, € 17,80.

Am 13. Marz 2000 gab es einen
bemerkenswerten ,Spiegel“-Titel. In
Anlehnung an Pieter Breughels be-
rdhmten Turmbau zu Babel konnte
man den damals aktuellen hektischen
Bdérsenboom als Luftschloss aus Fir-
menlogos, umrankt von den dusteren
Wolken eines drohenden Kursgewit-
ters, entlarvt sehen. Der zugehérige
Artikel im Inneren des Blattes liel
keine Zweifel offen. Wer damals so-
fort seine Aktien verkaufte, wurde vom
Krach des Marz 2000 und der darauf
folgenden mehrjéhrigen Baisse auch
kaum betroffen. Ubrigens hatte es, wie
in solchen Fallen Ublich, Warnungen
vor dem drohenden Crash schon Mo-
nate zuvor gegeben: Am Europaischen
Forum Alpbach wurde etwa Ende Au-
gust 1999 bereits eine einschlagige
Studie des Instituts fir Héhere Studien
prasentiert.

Im Katzenjammer nach dem Zusam-
menbruch der spekulativen Blase um
die New Economy und infolge diverser
Gerichtsverfahren in den USA wur-
de dann schmerzliche Nabelbeschau
betrieben, und ihr verdankt das vorlie-
gende Buch viel von seinem informa-
tiven und spannenden Inhalt: Da wurde
— wieder einmal — das problematische
Naheverhéltnis von Investmentbanken
und bdrsengéngigen Unternehmen
aufgezeigt, da ging es um die keines-
wegs uneigennitzigen Ratschlage, zu
kaufen oder wenigstens zu ,halten®, mit
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denen abhéngige Analysten ihre Klein-
kunden zu ,betreuen” pflegten etc.
Elmenhorst und Kramer erlautern zu-
néchst die Grundlagen des Investment
Banking und dessen hauptsachliche
Geschéftsfelder, namlich die Mittler-
rolle der Investmentbanken bei Emis-
sionen und deren Platzierung bei den
Investoren, die Anlegerberatung, die
Beratung bei Fusionen und Ubernah-
men. Hier wird bereits vermerkt, dass
Research (die Tatigkeit der Analysten)
kein eigenes Geschéftsfeld einer In-
vestmentbank darstellt. Die Analysten
agieren freilich nicht im interessen-
freien Raum: Man spricht von Buy-
Side- und Sell-Side-Analysten. Die
Ersteren veroffentlichen ihre Berichte
aber weit seltener als die von den Ban-
ken bezahlten Analysten der Sell Side
— und darin liegt ein groRes Problem.
Elmenhorst und Kramer zitieren u. a.
aus dem nach dem Krach vom Frih-
jahr 2000 erstellten Bericht des New
Yorker Generalstaatsanwaltes Eliot
Spitzer Uber eine Reihe von Invest-
mentbanken, in dem es heiflt: ,Re-
search analysts were acting as quasi-
investment bankers for the companies
at issue ... producing misleading ra-
tings that were neither objective nor
independent as they purported to be."
Die so genannten Chinese Walls, die
bankenintern die Unabhé&ngigkeit der
Analysten garantieren sollten, existier-
ten offenbar nur auf dem Papier. Unter-
nehmen wie Enron scheuten nicht da-
vor zurlick, massivst zu intervenieren,
wenn ein Analyst ihre Aktien auf ,Hal-
ten" herabstufte, wie das Merrill Lynch
1999 tat — daraufhin wurde der Analyst
ausgetauscht und die Aktie wieder auf
JKaufen® eingestuft (S 16f).
Offensichtlich sind die Analysten des
Emissionskonsortiums auch in der Zeit
nach der Emission (nach Ablauf der so
genannten Quiet Period) systematisch
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mehr zur Kaufempfehlung bereit als
ferner stehende Analysten. Das flihrte
u. a. auch nach dem Bérsengang von
Premiere TV zu hitzigen Diskussionen
in Deutschland.

Vieles, was Elmenhorst und Kramer
darlegen, kommt dem wirtschafts-
geschichtlich Interessierten ziemlich
bekannt vor. Ist nicht ,geférbte” Infor-
mation immer schon ein unausrott-
barer Bestandteil des Bérsengesche-
hens gewesen, und das speziell in
Phasen, in denen spekulative Blasen
schon knapp vor dem Platzen stehen,
die gut Informierten ldngst ans Ver-
kaufen denken und erste Warnungen
durch immer schrillere Meldungen in
den Medien Ubertdnt werden sollen?
Hat man nicht sogar in den Monaten
vor dem Wiener Krach von 1873 ,un-
abhangigen“ Journalisten unter der
Hand Aktienpakte von Unternehmen
zugeschanzt, die zunachst hochgeju-
belt wurden und sich bald darauf als
Griindungsschwindel entpuppten?

Elmenhorst und Kramer offerieren
letztlich eine Lésung fir das Problem
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der abhangigen Analysten, namlich
die Entgeltlichkeit und damit (erhoffte)
grofRere Unabhangigkeit des von den
Analysten betriebenen ,Research”.
Wer Charles Kindlebergers Klassiker
.Manias, Crashes and Panics“ gele-
sen hat, wird freilich ein wenig skep-
tisch beziglich der Realisierbarkeit
einer solchen Objektivierung sein. Zu
groR sind die Vorteile, die, wenigstens
kurzfristig, aus ,geférbter* Information
zu lukrieren sind. Gottlob gibt es aller-
dings, inmitten der dubiosen Triumph-
berichte, auch das eine oder andere
Lhegativistische* Medium a la ,Spie-
gel, das rechtzeitig Alarm schlagt.
Das schmale, aber gehaltvolle Buch
widmet sich Fallen von ,Paradeunter-
nehmen® und erklart viele Fachaus-
driicke der Bodrsianersprache. Leider
klammert es aber die einschlagige his-
torische Erfahrung — zu der etwa auch
gehdrt, das nach einem grofien Crash
reguliert, und in der Euphorie des
Superbooms wieder dereguliert wird
— aus dem Betrachtungshorizont aus.
Robert Schediwy
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Europa und die Industrielle
Revolution

Rezension von: Felix Butschek,
Industrialisierung. Ursachen, Verlauf,
Konsequenzen, UTB Nr. 8338, Bohlau
Verlag, Wien, und UTB, Stuttgart, 2006,
201 Seiten, € 20,50.

Die fur Anhanger des neoliberalen
Paradigmas erniichternde Tatsache,
dass sich trotz einer unbezweifelbaren
Liberalisierung der weltweiten Han-
delsstrome und einer Intensivierung
von Globalisierungsphanomenen in
den letzten Jahrzehnten Disparitaten
innerhalb der Weltwirtschaft grosso
modo nicht nur nicht abgebaut, son-
dern eher vergréRert haben, hat das
Interesse an den historischen Wurzeln
wirtschaftlicher Ungleichheit neuer-
dings unzweifelhaft wieder geweckt.
Nachdem neben anderen Eric Jones,
David Landes und Michael Mitterauer
groBe Entwirfe zum Thema in mo-
nographischer Form geliefert haben,
liegt nun auch von Felix Butschek eine
Studie vor, die offensichtlich so grolRes
Interesse gefunden hat, dass sie nun-
mehr, einige Jahre nach Erscheinen
der Erstauflage, in einer preisginsti-
gen Taschenbuch-Version neu aufge-
legt wurde.

Methodisch orientiert sich der Autor
an dem von Douglass North in den Ge-
schichtswissenschaften popularisier-
ten Ansatz der ,New Institutional Eco-
nomics“. Wie seine Interpretation der
Vorgeschichte der europaischen (und
spater nordamerikanischen) Hegemo-
nie zeigt, schlielt dies durchaus auch
die positive Bewertung mancher Be-
funde aus der ,jlingeren historischen
Schule* der deutschen National6ko-
nomie mit ein. Vertreter dieser Schule

592

32. Jahrgang (2006), Heft 4

waren es ja auch, die die Bedeutung
von Institutionen wissenschaftsge-
schichtlich schon frih erkannt haben.

Butschek folgt im Wesentlichen
Werner Sombart, wenn er der Bewer-
tung der Arbeit in der christlichen Leh-
re zentrale Bedeutung einrdumt. So
gesehen stand das ,ora et labora“ der
Benediktiner am Beginn eines beispiel-
losen wirtschaftlichen Aufstiegs. Hin-
sichtlich des charakteristischen west-
lichen Individualismus geht Butschek
sogar zeitlich noch weiter zuriick. Die
Genesis jenes Typus des individualisti-
schen, initiativen, selbstreflexiven und
selbstbewussten kapitalistischen Un-
ternehmers lasst sich nach Butschek
vom griechischen Stadtbirger Uber
den Birger Roms und der mittelalter-
lichen Stadt bis zum Verleger im proto-
industriellen Gewerbe und schlieBlich
bis zum frihindustriellen Unternehmer
verfolgen. Der Aufstieg dieses Typus
konnte sich auf ein vergleichsweise
hohes Mal} an Rechtssicherheit in der
europdischen Gesellschaft stiitzen.
Dies entsprach eine der Institutionen,
die Europa entscheidende Vorteile ge-
genuberdenurspringlichwirtschaftlich
und technisch Uberlegenen Kulturen in
China, Indien und im arabischen Raum
verschaffte.

Mit dieser spezifischen Form unter-
nehmerischen Individualismus ver-
band sich seit dem Spéatmittelalter
ein Empirismus, der sich an der prak-
tischen Umsetzung von Innovationen
orientierte, wenn er auch einen be-
stimmten, durch die Zunftorganisation
und die Scholastik vorgegebenen Rah-
men nicht Uberschreiten durfte. Doch
auch das anderte sich in der Renais-
sance. Die Wiederentdeckung des R6-
mischen Rechts und die Ausweitung
des Fernhandels — nicht zuletzt durch
Fortschritte im Schiffbau und in der Mi-
litartechnik beglinstigt — verbreiterten
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die vorindustrielle Ausgangsbasis in
Europa. Im Fernhandel konnte Kapital
akkumuliert werden, welches im zu-
nehmenden Maf auch wieder produk-
tiv investiert wurde.

Ein in seiner Wirkung sich multiplizie-
rendes Bindel institutioneller Vorteile
I6ste nach Butschek jene ,Industriellen
Revolutionen“ in Europa aus, die bis
heute die Basis der westlichen Hege-
monie in der Weltwirtschaft bilden.

Der Versuch des Autors, sich mittels
des institutionengeschichtlichen An-
satzes einem so komplexen Thema zu
nahern, kann als geglickt bezeichnet
werden. So vermeidet Butschek die
Betonung der ,protestantischen Ethik*
(Max Weber), der er zwar verstar-
kenden, aber keinen ursprunglichen
Stellenwert fir den europaischen Vor-
sprung zuerkennt. Dies erklart etwa
die ,Quantitative Revolution® u. a. im
gewerblich hoch entwickelten oberita-
lienischen Raum, dem man bis heute
keine wie immer geartete protestan-
tische Wirtschaftsgesinnung nachsa-
gen kann.

Die Rolle der Praxisbezogenheit wis-
senschaftlicher Forschung demonst-
riert Butschek am britischen Beispiel.
Tatsachlich beruhten alle wesentlichen
technologischen Fortschritte des 18.
Jahrhunderts im vorindustriellen Eng-
land auf in der Praxis erprobter Inge-
nieurskunst, die sich freilich auf ein
offenes gesellschaftlich-wissenschaft-
liches Klima stiitzen konnte. Sie erklart
meiner Ansicht nach auch denraschen
O6konomischen Aufholprozess der mit-
teleuropéischen Lander im spaten 19.
Jahrhundert und dem mancher euro-
paischer Reformlander seit dem Wen-
dejahr 1989.

Wirtschaft und Gesellschaft

Grenzen des institutionengeschicht-
lichen Ansatzes werden jedoch beim
Vergleich  wirtschaftlicher Entwick-
lungsniveaus innerhalb des jeweiligen
Zentrums der Weltwirtschaft erkenn-
bar. Das vom Autor in den Vordergrund
gestelite Argument eines ,gothic re-
vival* im spaten 19. Jahrhundert als
Ursache fir den allmahlichen Ruickfall
GroRbritanniens, also das Uberhand-
nehmen einer wirtschaftsfeindlichen
Gesinnung, kann meiner Ansicht nach
nur bedingt Giberzeugen. Antikapitalis-
tische Strdmungen gab es doch zu die-
sem Zeitpunkt in fast allen entwickel-
ten Industriestaaten. Im Wesentlichen
gilt das auch fir die Diskussion der
~Eurosklerose“ im vorliegenden Band,
die Butschek mit einem Erstarken der
europdischen Linken und der Griinbe-
wegung in Verbindung bringt.

Dieser jedenfalls diskutierbaren
Interpretation stellt Butschek kaum
Beispiele von Okonomien entgegen,
die an die Grenzen der 6kologischen
Belastbarkeit gegangen sind und dies
durchaus auch bereits 6konomisch zu
spuren bekommen haben (z. B. Aus-
wirkungen von Umweltkatastrophen
auf das allerdings nach wie vor beein-
druckende Wachstumstempo der chi-
nesischen Wirtschaft). Das Gesagte
verweist auf die Notwendigkeit, kultur-
und naturwissenschaftlicher Befunde
in die Wirtschaftsgeschichte einflieRen
zu lassen —ein Ansatz, der auch durch
eine noch so weite Definition der In-
stitutionengeschichte nicht zu erset-
zen ist. Als Beispiel flr einen solchen
Versuch ist etwa das Oeuvrevon Jared
Diamond zu nennen, welches aller-
dings nicht unbedingt wirtschaftswis-
senschaftlich orientiert ist.

Andreas Weigl
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Ein Leben fiir die
gewerkschaftliche Frauenpolitik

Rezension von: Agnes Broessler, Es hat
sich alles mehr um’s Politische gehandelt!
Wilhelmine Moik. Ein Leben fiir die
gewerkschaftliche Frauenpolitik, OGB-
Verlag, Wien 2006, 184 Seiten, € 28,50.

Wilhelmine Moik war eine der bedeu-
tendsten Frauen in der Geschichte der
Osterreichischen Gewerkschaftsbewe-
gung. Agnes Broessler schliet mit ih-
rem Buch Uber die Vorkampferin fir die
Gleichberechtigung der Frauen eine
Forschungsliicke. Gleichzeitig bietet die
Biographie auch Informationen Uber die
politische und soziale Entwicklung in
Osterreich: Die Zeitreise fiihrt von der
Zwischenkriegszeit im ,Roten Wien®
Uber die Zeit des Austrofaschismus und
Nationalsozialismus bis in die 60er Jah-
re der Zweiten Republik.

Tod als ,,Betriebsunfall*

Gleich am Beginn des Buches kon-
frontiert Broessler die Leserinnen mit
der Situation der Arbeiterlnnen in den
30er Jahren. ,Die Wirkungen dieser
Benzoldémpfe sind furchtbare. Sie zer-
stéren den blutbildenden Organismus,
zerfressen das Knochenmark, [...] und
die Arbeiterinnen haben alle so lang
bluten mussen, bis im Korper kein Blut
mehr vorhanden war*, zitiert die Autorin
aus einer Rede eines Chemiearbeiter-
gewerkschafters. Weil der Besitzer einer
Wiener Neustadter Gummifabrik sémt-
liche Sicherheitsbestimmungen miss-
achtet hatte, starben mehrere Arbeite-
rinnen einen qualvollen Vergiftungstod,
andere kampften monatelang im Spital
um ihr Uberleben. Zur Organisation von
HilfsmaBnahmen reisten zwei Gewerk-
schafterinnen nach Wiener Neustadt:
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Rosa Jochmann und Wilhelmine Moik.

Danach folgt eine Rickblende auf
die Kindheit und Jugend von Wilhel-
mine Moik: 1894 als viertes von neun
Geschwistern in Wien-Ottakring aufge-
wachsen, arbeitet sie schon frih in der
Heimwerkstatte ihrer Mutter als Weil3-
naherin. Vater und Mutter engagieren
sich fir die Sozialdemokratische Partei,
und auch Wilhelmine tritt bereits mit 18
in die Gewerkschaft und die Partei ein.
Vier Jahre spater wird sie hauptamtliche
Mitarbeiterin im Verein der Heimarbeite-
rinnen.

Bei der Griindung einer eigenen Frau-
ensektion im Bund der Freien Gewerk-
schaften im Jahr 1928 ist Wilhelmine
Moik ebenfalls mit dabei: Geleitet wird
die Frauensektion von Anna Boschek,
Wilhelmine Moik ist ihre enge Mitarbei-
terin und durfte sich von ihrer Lehrerin
auch einen gewissen Pragmatismus an-
geeignet haben. Uber Boschek schreibt
Broessler, ,dass sie bei ihren beruflichen
Aktivitéten eine Strategie der Mitte wahl-
te und die Zerreilprobe zwischen Ge-
werkschaftsinteressen und Frauenfor-
derungen vermittelnd durchzustehen
versuchte.”

Auch Moik war stets um Ausgleich be-
muht, etwa nach dem Zweiten Weltkrieg,
als die heimkehrenden Manner die Frau-
en aus dem Berufsleben zu verdrangen
drohten. Moik betonte damals das Recht
aller, auch der Frauen, auf Arbeit, ver-
langte, dass beim ,Abbau® der Frauen
,soziale Gesichtspunkte* bertcksichtigt
werden mussten, setzte sich aber auch
fur die Ruckfihrung der Frauen in ty-
pische Frauenberufe ein.

Zurick zur Ersten Republik: Nicht
nur als Gewerkschafterin erlebt Moik
den aufkeimenden Faschismus und die
Verscharfung der politischen Lage: Ab
1932 sitzt sie auch fir die Sozialdemo-
kratische Partei im Wiener Gemeinde-
rat. Sie bekommt damit aus nachster
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Néhe das Aushungern des Roten Wien
durch die birgerlichen Regierung und
schlussendlich im Februar- 1934 das
Ende der Demokratie und der Freien
Gewerkschaften mit.

Trotz mehrmaliger Verhaftung wah-
rend des DollfuR-Regimes engagiert
sich Moik fir die Revolutiondren Sozi-
alisten. Als Leiterin der Sozialistischen
Arbeiterhilfe versorgt sie illegale sozi-
aldemokratische Funktionarlnnen und
deren Angehérige mit Geld und Lebens-
mitteln.

Auch die Nazis nehmen Moik wegen
sllegaler Betdtigung“ in Haft. Bei den
Verhéren bringt Moik ihre Gesinnungs-
genossinnen nicht in Gefahr. ,Die Be-
schuldigte Moik verlegt sich von Anfang
an aufs Leugnen®, zitiert die Autorin
aus einem Vernehmungsprotokoll. Erst
im Janner 1941 wird Moik, nach einer
mehr jahrigen Haftstrafe ausgezehrt und
entkréftet, entlassen.

Frauenarbeit im OGB

Breiten Raum widmet Broessler derge-
werkschaftlichen Frauenarbeit ab 1945:
Nur wenige Wochen nach Griindung
des OGB im April beginnt Moik — im Juni
— mit dem Aufbau der Frauenabteilung
im OGB. Beim ersten OGB-Frauenkon-
gress im Jahr 1951 wird sie zur Frauen-
vorsitzenden gewahlt; eine Funktion, die
sie bis 1963 innehat. Broessler schildert
die Bemihungen Moiks, Frauenstruktu-
ren in allen Gewerkschaften und Lan-
desorganisationen zu schaffen — auch
der Widerstand mancher mannlicher
Gewerkschafter gegen eigene Frauen-
referate bleibt nicht unerwéhnt.

Der Kampf um leichteren Zugang zu
Lebensmitteln fur berufstétige Frauen
und der Einsatz gegen die Verdrangung
der Frauen aus dem Arbeitsleben stand
nach Kriegsende im Mittelpunkt der ge-
werkschaftlichen Frauenarbeit. Ein wei-
terer Schwerpunkt war die Verbesserung
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der rechtlichen Absicherung der Haus-
gehilfinnen und Heimarbeiterinnen.

Aktiv arbeitete Moik auch in der inter-
nationalen Gewerkschaftsarbeit mit, wo-
bei sie auch hier vehement den Aufbau
von eigenen Frauenstrukturen und den
Einsatz der gesamten Gewerkschafts-
bewegung fir die Gleichstellung der
Frauen einforderte. ,Glauben wir nicht,
dass dies ein Frauenproblem ist; es ist
ein Problem, das die Gesamtbewegung
angeht®, stellte Moik zum Thema ,Glei-
cher Lohn fur Frauenarbeit* bei einem
Kongress des Internationalen Bundes
Freier Gewerkschaften in Stockholm im
Jahr 1953 fest.

Auch als Vorsitzende der Wiener
SPO-Frauen und als Abgeordnete zum
Nationalrat, dem sie von 1945 bis 1962
angehorte, kdmpfte Moik fur die Anlie-
gen der Frauen. Zu den besonderen
Erfolgen ihrer Parlamentsarbeit zahlen
das im Jahr 1957 beschlossene Mut-
terschutzgesetz und schlief3lich im Jahr
1960 die Schaffung des bezahlten ,Ka-
renzurlaubs®. Gleichzeitig trat Mok da-
fir ein, dass Frauen unabhédngig von
ihrem Familienstand als eigenstandig
anerkannt wurden. Bereits 1949 forder-
te sie in einem Antrag gemeinsam mit
anderen Abgeordneten der SPO, dass
unverheiratete Frauen die Bezeichnung
Jrau‘ statt [Fraulein® fihren konnten.
Erst 1970 unter Bundeskanzler Kreisky
wurde diese Forderung verwirklicht.

Sie selbst war unverheiratet, wie der
Untertitel des Buches ,Es hat sich alles
mehr um’s Politische gehandelt! ver-
deutlicht.

Ausziige aus Interviews mit Wegge-
fahrtinnen der im Jahr 1970 verstor-
benen Wilhelmine Moik, die von ihrer
Nichte Traudl Bollauf durchgefiihrt wur-
den, runden die lesenswerte Biographie
ab.

Martina Fassler
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