ARD Orac

i
13 LexisNexis"

30. Jahrgang (2004), Heft 3

Wirtschaft
und Gesellschaft

Editorial
Inflation! Welche Inflation?

Norbert Reuter
Antizyklische Fiskalpolitik:
Kern des Keynesianismus?

* P. Mooslechner, M. Schiirz, B. Weber

Transparenz als Steuerungsmechanismus
in Finanzsystemen

Andrea Leiter, Engelbert Theurl
Soziale Krankenversicherung
und Einkommensteuer

Margareta Kreimer, Katja Hartl
Am Rande des Arbeitsmarktes:
Haushaltsnahe Dienstleistungen

Karl Kollmann
Soziale Verantwortung
von Unternehmen




WIRTSCHAFT UND GESELLSCHAFT
30. Jahrgang (2004), Heft 3

Inhalt

Editorial
Inflation! Welche INflation? .............oiiiiii e e 319

Norbert Reuter
Antizyklische Fiskalpolitik und deficit spending als Kern des Keynesianismus?
Eine ,schier unausrottbare Fehlinterpretation® ...............ccccoo i 325

Peter Mooslechner, Martin Schiirz, Beat Weber
Transparenz als Steuerungsmechanismus in Finanzsystemen .................... 347

Andrea Leiter, Engelbert Theurl
Soziale Krankenversicherung und Einkommensteuer: Empirische
Tarifanalyse einer komplexen Beziehung .............ccccooeeiiiiiieieieiiccniec e, 363

Margareta Kreimer, Katja Hartl
Am Rande des Arbeitsmarktes. Zur Qualitat der Arbeit im Bereich
haushaltsnaher Dienstleistungen .............cocoieiiiiiiiiiiiiiiie e 393

Kommentar

Karl Kollmann
Soziale Verantwortung von Unternehmen als erwiinschter
KONSUMPAIAMELET ........coeiiiiiieeeee et e e e st e e ata e aeaaaeeaeas 421

Blicher

Harold James (Hrsg.), The Interwar Depression in an International Context;
Gerhard Senft, Im Vorfeld der Katastrophe. Die Wirtschaftspolitik des Stén-
destaates. Osterreich 1934 bis 1938 (Gerhard Melinz) ............ccccooceiieeeen, 429

Ulrich Brand, Werner Raza (Hrsg.), Fit fur den Postfordismus? Theoretisch-poli-
tische Perspektiven des Regulationsansatzes (Roland Atzmdiller) ................ 439

Harald Hagemann, Michael Landesmann, Roberto Scazzieri (Hrsg.), The Eco-
nomics of Structural Change; Frank Stille, Brigitte Preissl, Jiirgen Schupp, Zur
Dienstleistungsliicke. Dienstleistungsmuster im internationalen Vergleich; Kata-
rina Stanoevska-Slabeva (Hrsg.), The Digital Economy — Anspruch und Wirk-
lichkeit (Michael MEeSCh) ..........cooiiiiiiii e e 450

317




Peter G. Rosner, The Economics of Social Policy (Agnes Streissler)............ 460

Kurt W. Rothschild, Die politischen Visionen groRer Okonomen

(WIlfried ARZINGET)... .. ettt et eee e e e e erssnae e eee e ans 463
Kevin Phillips, Die amerikanische Geldaristokratie. Eine politische

Geschichte des Reichtums in den USA (Peter Filzmaier).............ccccceeennnne.e. 467
E. A. Wrigley, Poverty, Progress and Population (Andreas Weigl) ................ 470
Materialien zu ,Wirtschaft und Gesellschaft' ..............ccocooiiiiiiiiiins U3
Unsere AutorInnen:

Katja Hartl ist freie Sozialwissenschafterin und Sozialarbeiterin in Graz.

Karl Kollmann ist stellvertretender Leiter der Abteilung Konsumentenpolitik der
Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien und Titularprofessor der
Wirtschaftsuniversitat Wien.

Margareta Kreimer ist Universitatsassistentin am Institut fiir Volkswirtschafts-
lehre der Karl-Franzens-Universitat in Graz.

Andrea Leiter ist Mitarbeiterin bei alpS — Zentrum fir Naturgefahren Manage-
ment in Innsbruck.

Peter Mooslechner ist Mitarbeiter der Hauptabteilung Volkswirtschaft der
Oesterreichischen Nationalbank in Wien.

Norbert Reuter ist Privatdozent fiir Volkswirtschaftslehre an der Rheinisch-
Westfalischen Technischen Hochschule in Aachen und zustandig fur
Wirtschaftspolitik beim Bundesvorstand der Vereinten Dienstleistungsge-
werkschaft verdi in Berlin.

Martin Schirz ist Mitarbeiter der Hauptabteilung Volkswirtschaft der Oester-
reichischen Nationalbank in Wien.

Engelbert Theurl ist Professor am Institut fir Finanzwissenschaft der Univer-
sitat Innsbruck.

Beat Weber ist Mitarbeiter der Hauptabteilung Volkswirtschaft der Oester-
reichischen Nationalbank in Wien.

318




30. Jahrgang (2004), Heft 3 Wirtschaft und Gesellschaft
Editorial

Inflation! Welche Inflation?

»Conventional wisdom once held that money doesn’'t matter,
so erdffnete 1995 der Tagungsband der Federal Reserve Bank
von St. Louis uber Wirkungskanale der Geldpolitik. Da im All-
gemeinen davon ausgegangen werden kann, dass die Politik
mit einer Verzégerung von flnf bis zehn Jahren auf die Theo-
rie reagiert, konnte diese Erkenntnis schon zu besagtem Zeit-
punkt als sehr gut abgesichert gelten. Vor allem die Untersu-
chungen lber den Zins- und Kreditkanal dies- und jenseits des
Atlantik waren es, die zum besseren Verstandnis tber die Wir-
kungsweise der Geldpolitik und der Wirkung auf reale Variab-
len — zumindest in der kurzen bis mittleren Frist — beigetragen
haben. Dessen ungeachtet konstruierten die EUropéer in Maast-
richt und danach mit dem Europaischen System der Zentral-
banken eine Institution, deren Statuten sich gegen derartige Er-
kenntnisgewinne weitgehend immunisierte. Stabilitat wird in den
EUropaischen Vertragen — so weit es die Geldpolitik betrifft —
weiterhin eisern als Preisstabilitat definiert, obwohl langst klar
geworden ist, dass Geldpolitik reale Effekte hat und sie somit
auch die Verantwortung hat, mit ihren Instrumenten makrodko-
nomisch stabilisierend auf die Wirtschaft einzuwirken.

Einige der Ansatze der Europaischen Zentralbank (EZB)
selbst, die sich in der Revision der geldpolitischen Strategie
2003 wieder finden, wiesen zwar in diese Richtung, blieben aber
zum Teil zu halbherzig, und es ist noch nicht absehbar, dass die
Revision, so behutsam und zaghaft sie sich auch dieser Selbst-
prifung unterzogen hat, zumindest in dem bescheidenen Rah-
men des Mdglichen auch in der geldpolitischen Praxis Friichte
tragt. Als positiv zu vermerken ist zunachst, dass zumindest in
der Kommunikation die zweite Saule (6konomische Analyse mit
einer breit fundierten Beurteilung der Aussichten fir die kunfti-
ge Preisentwicklung) etwas an Gewicht gegentuiber der ersten
Saule (Geldmengenentwicklung) gewonnen hat. Elemente die-
ser zweiten Saule lieRen namlich durchaus bei gutem Willen
die Méglichkeit der makrodkonomischen Stabilisierung zu.

Die gleichzeitige Relativierung und Verfestigung des quanti-
tativen Inflationsziels von zwei Prozent muss aber als misslun-
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gen betrachtet werden. Zwar sind die Fallstricke des auRerst
eng definierten Ziels zum Teil erkannt worden, und das Ziel soll
nur mehr mittelfristig gelten. (Zu diesen Fallstricken zahlen et-
wa eine statistische Verzerrung, wodurch die tatsachliche In-
flation Uberschéatzt und deflatorische Risken somit unterschatzt
werden; der Balassa-Samuelson-Effekt, wonach auf Grund
struktureller Unterschiede Inflationsdifferenziale zwischen den
Mitgliedstaaten auftreten kénnen, die bei einer EUROpa-wei-
ten durchschnittlichen Inflation von zwei Prozent zu Deflations-
tendenzen und hohen Realzinsen in einigen, besonders den
Kernlandern fihren kénnen, oder z. B. bei Euro-Beitrittskan-
didaten Wachstumsprozesse gebremst werden kénnen). Der
Mut, diesen Umstanden wirklich Rechnung zu tragen, und Preis-
stabilitat in einem Korridor von 1 bis 3 Prozent zu definieren,
fehlte aber. Hier stellt sich aber die grundsatzliche Frage nach
der demokratischen Legitimierung der unabhangigen Festle-
gung (nicht Verfolgung!) des Ziels der Preisstabilitat, weil es ja
der Fall sein kann, dass das von der Zentralbank definierte Ziel
vom allgemein gewtlinschten, gesellschaftspolitischen und dko-
nomisch sinnvollen quantitativen Ziel der Preisstabilitat abweicht.
Zudem lauft das derzeitige institutionelle Setting Gefahr, das
Ziel der Preisstabilitat Gber alle anderen wirtschaftspolitischen
Ziele (Wachstum, Beschaftigung,...) zu erhdhen, allein aus der
Tatsache, dass die EZB der einzige echte EUROpaische mak-
rodkonomische Player mit entsprechenden Instrumenten ist.

Ebenso wenig wie durch die Klarstellung, dass es vor allem
die instrumentelle und nicht die Zielunabhangigkeit ist, die 6ko-
nomisch und demokratiepolitisch sinnvoll ist, die Unabhangig-
keit der Geldpolitik in Frage gestellt werden soll, ware die insti-
tutionelle Unabhangigkeit der EZB in Gefahr, wiirde sie, wie dies
flr ihre unabhangigen Schwesterorganisationen Bank of Eng-
land und das Federal Reserve System der USA (,Fed) eine
Selbstverstandlichkeit ist, mehr Kommunikation und Koordina-
tion mit den Finanzministern oder auch den autonomen Sozi-
alpartnern pflegen. Reibungsverluste kénnten so minimiert wer-
den, und mehr Einsicht in die Vorhaben des jeweils anderen
wirde einiges an Unsicherheit aus den eigenen Verhaltens-
gleichungen nehmen, was ja an sich schon als Ziel der Wirt-
schaftspolitik gesehen werden kann.

Es mag wohl der etwas sonderbare und nicht immer ganz
durchsichtige und nachvollziehbare Weg der EZB in ihrem ers-
ten ,Testfall* gewesen sein, welcher Anlass zu einer Revision
gegeben hatte. Im Jahr 2000 und abgeschwécht im Jahr 2001

320



30. Jahrgang (2004), Heft 3 Wirtschaft und Gesellschaft

verzeichnete EUROpa einen gleichzeitigen Olpreis- und Dol-
laranstieg, was zu einer viel empfindlicheren Verteuerung der
Importe geflihrt hatte, als dies im laufenden Jahr der Fall ist
(trotz des héheren USD-Preises von Erdél blieb der Erdél-
preisanstieg in EUROpa bislang deutlich unter den Euro-Ni-
veaus von 2000). Der zarte Aufschwung, dessen Ende bereits
vorhersehbar war, war vor allem aulenwirtschaftlich getragen
und hatte sich noch nicht in einen selbsttragenden Aufschwung
gewandelt. Die Zinsschritte, die noch dazu von der EZB (ber
den Wendepunkt des 2. Quartals 2000 hinaus fortgesetzt wur-
den, trugen sicherlich zur Persistenz des EUROpaischen Ab-
schwungs bis ins zweite Quartal 2003 und zur Schwache des
weniger als zarten Aufschwungs bei.

Einige Befurchtungen waren ja unter dem Stichwort Glaub-
wirdigkeitsrezession in diese Richtung gelaufen. Es wurde be-
furchtet, dass die EZB, die als Institution noch tber keine lan-
ge Geschichte verfligt, sich mit strikter Inflationsbekampfung —
auch zu Lasten des Wachstums — die Reputation einer ,glaub-
wurdigen“ Zentralbank ,verdienen“ wirde. Wenn nun jene, die
vor solch einer (induzierten) Glaubwdrdigkeitsrezession gewarnt
hatten, Recht behalten haben, wird dieser Umstand doch kein
Trost fur sie sein.

Auf den sich abzeichnenden Abschwung reagierte dem-
gegenuber die Fed beherzt mit 11 Zinsschritten nach unten, die
das Zinsniveau um 5,5 Zinspunkte auf 1 Prozent senkten, wah-
rend die EZB das Zinsniveau in EUROpa auf einem doppelt so
hohen Wert bei einem viel hartnackigeren Abschwung belas-
sen hat. Die Folge: Der dem Wendepunkt folgende Abschwung
in den USA erreichte im 3. Quartal 2001 seinen Tiefpunkt, in
EUROpa wurde der Tiefpunkt wie gesagt im 2. Quartal 2003
erreicht, und das Wachstumsdifferenzial zwischen den USA
und EUROpa betrug im 1. Quartal etwa 3,6 Prozentpunkte, oh-
ne dass die US-Inflation in nennenswerten Ausmal angestie-
gen ware. Und trotz des jingsten Zinsschritts der USA, der
hauptsachlich binnenwirtschaftliche Grinde hat (Auslastung
der Kapazitaten, anders ausgerichtete Budgetpolitik, die si-
cherlich in den USA im Gegensatz zu Europa auch einen
Wachstumsbeitrag lieferte) bleibt eine Zinsdifferenz von 1,75
Prozentpunkten zu Lasten des EUROpaischen Wachstums und
der EUROpaischen Beschaftigung bestehen.

Die Chance, welche die EZB sich und EUROpa im Friihjahr
2003 mit der Revision der geldpolitischen Strategie gegeben
hatte, hat sie bisher nicht ergriffen. Anstatt externe Angebots-
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schocks wie die Rohstoffpreisanstiege des letzten und des lau-
fenden Jahres bei unausgelasteten Ressourcen (und gleich-
zeitigem Euro-Anstieg) als ebensolchen auch éffentlich und un-
missverstandlich zu erkennen und zu benennen, werden mit-
ten in eine Phase des Anstiegs des Euros bei schwachen
Wachstumsaussichten und aulerst verhaltener Binnennach-
frage in den Kommuniques Spekulationen lber Zweitrunden-
effekte angestellt und die Erwartungen in Richtung steigender
Inflation und steigender Zinsen gelenkt, ganz so als sei die ja-
panische Krise nie passiert und ganz so als liefen die US-Wirt-
schaft und die europaische Wirtschaft (noch) synchron.

Dass Finanzmarktakteure (und zum Teil auch Wirtschafts-
und Finanzjournalisten) das Thema Inflation nur zu gerne auf-
greifen, ist nicht weiter verwunderlich. Zum einen leben Banken
im Allgemeinen mit héheren Zinsen besser als mit niedrigen (ei-
nige damals noch weitgehend regional autonomen Federal Re-
serve District Banks hatten im Verlauf der GroRen Weltwirt-
schaftskrise der dreiRiger Jahre ihre Zinsen noch einmal ange-
hoben, in der Hoffnung, so die Geschéftsbanken ihres Bezirks
retten zu kénnen), zum anderen, und das erscheint als ein noch
wichtigerer Punkt, bedeutet ein neues ,Thema“ auch immer
neue Produkte, Portofolioumschichtungen in den Pensions-
kassen, Investmentfonds und anderen Kundenportefeuilles, was
wiederum hdhere Umsétze und Provisionserldse generiert. Nicht
ganz zufallig kommt das Thema Inflation daher auch zur Zeit
vor allem aus den Analyseabteilungen der Investmentbanken,
und zwar nicht immer ausreichend differenziert nach Regionen
und/oder Zustand der Volkswirtschaften, so als lebten wir noch
in einer Bretton-Woods-Welt, in der sich Uber fixe Wechselkur-
se Inflationsraten mechanisch und unabhangig von der jewei-
ligen Ressourcenauslastung zwischen den Regionen fort-
pflanzten.

EUROpa ist aber — zumindest was die Geldpolitik betrifft — im
Gegensatz zu seinen Mitgliedstaaten keine kleine offene Volks-
wirtschaft und hat sich mit guten Griinden (weniger binnen-
wirtschaftliche Stérungen, mehr geldpolitische Unabhéngigkeit)
dazu entschlossen, eine Wirtschaft- und Wahrungsunion zu bil-
den, und EUROpa bildet mit den USA definitiv keinen optima-
len Wahrungsraum (Faktormobilitat, Anteil handelbarer Glter,
Inflationspraferenzen, Institutionen) und sollte daher gegen-
uber dem Dollar kein Wechselkursziel verfolgen (abgesehen
von extremen Abweichungen, wie dies manchen Experten zu-
folge mit dem Anstieg des Eurokurses im Februar diesen Jah-
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res auf rund 1,29 USD bereits gegeben war). Die Verfolgung
eines Wechselkursziels gegeniber dem US-Dollar wiirde der
»conventional wisdom" zufolge nichts anderes bedeuten, als
dass der Schwanz (handelbare Gter) mitdem Hund (nicht han-
delbare Giter) wedelt. Der Umstand, dass EUROpa keine klei-
ne offene Volkswirtschaft ist und Gber mehr geldpolitischen
Spielraum als die Summe seiner Bestandteile verfligt, bedeu-
tet aber eben auch, dass Fed und EZB auf unterschiedliche Si-
tuationen auf unterschiedliche Weise reagieren kdnnen und ge-
gebenenfalls auch sollen.

Wenngleich viel dafir spricht, dass EUROpa mit den makro-
6konomischen Politiken der USA in den neunziger Jahren viel
besser gefahren ware, verdeutlicht sich in der gegenwartigen
Situation, dass daraus keine GesetzmaRigkeit abzuleiten ist. In
den USA wurde Inflation oder vielmehr die schwindende Ge-
fahr einer Deflation dadurch zum Thema, dass der Rohstoff-
preisanstieg verstarkt durch die Dollarschwache auf steigende
Binnennachfrage und steigende Ressourcenauslastung trifft
(die US-Inflationsrate ohne Energiepreise lag im Juni 1,1 Pro-
zentpunkte unter der Inflationsrate ohne Energie). Zusatzlich
verstarkt sich der Energiepreisanstieg in den USA erfahrungs-
gemal in den Sommermonaten (Reisezeit) dadurch, dass die
Kapazitaten fur den Endproduktenmarkt (Benzin) in den USA
nicht auf Spitzenkapazitaten ausgelegt ist und Spitzen durch
Import ausgeglichen werden, was aber weltweit zu temporar
steigenden Endproduktenpreisen fihrt.

Wahrenddessen treffen diese externen Angebotsschocks in
EUROpa durch den Euro-Anstieg gedampft auf unausgelaste-
te Ressourcen und auf schwache und dadurch weiter sinken-
de Kaufkraft und auf eine aufierst wackelige und zaghafte Er-
holung. Dariber hinaus bewegen sich die Juni-Inflationsdaten
der EU12 und der USA auch schon wieder in eine andere Rich-
tung, und die Differenz in den Inflationsraten zwischen den USA
und der EU12 ist von 0,0 (Janner 2004) auf 0,8 Prozentpunkte
(Juni 2004) angestiegen.

Die asymmetrische Wirkung von Rohstoffpreisschwankun-
gen, dass namlich z. B. Olpreisanstiege das Wirtschafts-
wachstum starker bremsen als ein Olpreisfall das Wachstum
befligelt, kann also nicht nur in der Psychologie der Wirt-
schaftsubjekte begrundet liegen, sondern auch in einer asym-
metrischen und undifferenzierten Reaktion der Geldpolitik und
der ,Themenmacher® auf den Finanzmérkten.
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Eine differenzierte und angemessene Haltung der EZB — und
der europaischen Wirtschaftspolitik — wiirde erstens bedeuten,
ihren zu engen Zielkorridor beziglich des Inflationsziels zu re-
vidieren, zweitens die gegenwartig unterschiedliche Lage der
Wirtschaft in EUROpa und den USA in ihrer Zinspolitik zu be-
ricksichtigen und — allgemeiner gesagt — externe, den gesam-
ten Euro-Raum betreffende Schocks zu akkomodieren und ge-
gebenenfalls auch gegenzusteuern. Drittens sollte klar sein,
dass nationale Budgets auf nationale Schocks reagieren kon-
nen mussen, ohne das Ziel der Budgetpolitik aus dem Auge zu
verlieren. Und viertens wird eine selbstbewusste, (instrumen-
tell) unabhangige Zentralbank den Dialog und die Koordination
mit den Finanzministern, dem Parlament und den Sozialpart-
nern eher suchen denn scheuen, weil sie so dazu beitragen
kann, Unsicherheit und Reibungsverluste zu reduzieren, so wie
das Wachstumspotenzial und die Erfolgssichten von Reformen
zu erhdhen. Ein Oberschiedsrichter, der alle Ziele der Wirt-
schaftspolitik unter das (s)eine stellt, ist konomisch nicht sinn-
voll und demokratiepolitisch bedenklich.
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Antizyklische Fiskalpolitik und deficit
spending als Kern des Keynesianismus?
Eine ,,schier unausrottbare
Fehlinterpretation®

Norbert Reuter

John Maynard Keynes gilt gemeinhin als ein Okonom, der mittels anti-
zyklischer Fiskalpolitik das kapitalistische Wirtschaftssystem dauerhaft
stabilisieren zu kénnen glaubte, wobei die Finanzierung der jeweils durch-
zufuhrenden staatlichen Investitions- und Konjunkturprogramme durch
Kreditaufnahme (deficit spending) erfolgen sollte. Da die Tilgung derart
entstandener staatlicher Defizite jeweils einen neuerlicher Konjunkturauf-
schwung voraussetzt, hat sich die ,schier unausrottbare Fehlinterpreta-
tion“! durchgesetzt, der Keynesianismus gelte allenfalls fiir Zeiten, die
durch einen starken Wachstumstrend charakterisiert sind. Daruber hinaus
fehle es ihm jedoch an einer Langfristperspektive.?

Trotz dieser Kritik nahm der Keynesianismus in der westlichen Welt Gber
langere Zeit hinweg sowohl in der Wirtschaftstheorie als auch in der Wirt-
schaftspolitik eine Fuhrungsrolle ein. Keynes’ Wirtschaftstheorie bildete
erklartermalRen die Grundlage der Wirtschaftspolitik westlicher Industrie-
lander der 1960er und 1970er Jahre. Vom damaligen amerikanischen Pra-
sidenten Richard Nixon wird berichtet, er habe 1971 den mittlerweile be-
rihmten Satz ,We are all Keynesians now* ausgesprochen. Mit dem
Ruckgang der Wachstumsraten, dem Ausbleiben kraftiger Wachstums-
schube und dem parallel verlaufenden Anstieg der staatlichen Defizite wur-
de jedoch bereits kurz darauf das ,Ende der keynesianischen Ara“ ein-
gelautet.® Die Wirtschaftspolitik vieler Lander schwenkte auf theoretische
Konzepte zurlick, die sich wieder starker an der Idee der Selbstregulie-
rung der Méarkte orientierten.

Keynesianische Wirtschaftstheorie und -politik stehen seitdem in dem
Ruf, allenfalls in Phasen starken Wachstums zur Abfederung konjunktu-
reller Unterbrechungen brauch- und anwendbar zu sein. GemaR dieser
Logik hat der Keynesianismus angesichts langfristig abnehmender Wachs-
tumsraten seine Zeit hinter sich. Tatsachlich hat, wie Mattfeldt feststellt,
»(...) die vermeintlich mechanistische Zusammenhangs- und Gleichge-
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wichtshydraulik seiner Argumentation (...) in den Lehrbuichern und im Stu-
dium der Wirtschaftswissenschaften (...) seit Jahrzehnten ganze Genera-
tionen von theoretischen wie praktischen Okonomen davon abgehalten,
sich mit den Implikationen und Reformpotenzialen des Keynesschen Wer-
kes auseinanderzusetzen.*

1. Wirtschaftliche Entwicklung in Stadien
und die wirtschaftspolitischen Implikationen

Die Identifizierung der Keynes’'schen Theorie mit einer antizyklischen
Fiskalmechanik stellt das Keynes’sche Verstandnis von historisch riick-
gebundener Theorie geradezu auf den Kopf. In seinem Hauptwerk ,All-
gemeine Theorie der Beschaftigung, des Zinses und des Geldes* aus dem
Jahr 1936 lassen sich — ohne dass Keynes dies explizit zum Gegenstand
seiner Ausfiihrungen gemacht hat — bereits zwei Hauptstadien der kapi-
talistischen Entwicklung unterscheiden, die Crotty folgendermalien um-
schrieben hat: ,Specifically, Keynes argues that nineteenth-century capi-
talism differed in institutional and class structure as well as in agent be-
havior patterns from post World War | capitalism. Because of these insti-
tutional differences, nineteenth-century capitalism exhibited impressive
economic growth and stability, whereas twentieth-century capitalism was
prone to stagnation-depression as well as to bouts of extreme instability.“®

Die Tatsache, dass Crotty noch 1990 die , These“ begriinden zu mis-
sen glaubt, ,(...) that Keynes’s theory is institutionally and historically con-
tingent“,® dokumentiert schlaglichtartig die vorherrschende Ignoranz gegen-
Uber den theoretischen Inhalten des Keynes’schen Gesamtwerks, speziell
auch der Tatsache, dass sich Keynes immer wieder ausfiihrlich mit der
Veranderung marktwirtschaftlich organisierter Industriegesellschaften im
Zeitablauf beschaftigt hat. Auf Grund theoretischer Uberlegungen stand
fr ihn fest, dass wegen nachfragetheoretisch zu begriindender Wachs-
tumsabschwachung in der Zukunft eine wirtschaftspolitische Neuorien-
tierung stattfinden muss, die den Ubergang vom primar privatwirtschaft-
lichen Uber den vorwiegend 6ffentlichen Investitions- und Akkumulations-
typus zur tendenziell wachstumsfreien Wirtschaft angemessen zu unter-
stiitzen hat. Entsprechend bedarf jede Phase einer ihr entsprechenden
Wirtschaftspolitik, so dass sich — mit jeweiligem Bezug auf verschiedene
historische Entwicklungsphasen — im Keynes’schen Werk unterschiedli-
che MaRnahmenkataloge finden. Eine Reihe von Einschatzungen, die die
Keynes’sche Theorie als in sich ,widerspruchlich® sehen, dirften daher
auf dem Missverstandnis beruhen, Keynes hétte eine raum- und zeitun-
abhangige ,general theory“ — wie der Titel seines Hauptwerks suggeriert
— zu entwerfen beabsichtigt.”

Die historische Riickgebundenheit des Keynes’schen Werkes doku-
mentiert in besonderer Weise eine relativ unbekannt gebliebenen Analy-
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se der Zukunft westlicher Nachkriegsgesellschaften, die Keynes im Mai
1943 vorgelegt hat.? Bereits wahrend des Krieges wurden auf Initiative
des englischen Finanzministeriums Expertenrunden lber 6konomische
Probleme der Nachkriegsentwicklung organisiert, in deren Rahmen eine
Reihe von Memoranden entstanden.® Mit einem Papier, das dem Problem
der Arbeitslosigkeit in der Zukunft gewidmet war, reagierte Keynes auf Vor-
lagen von Hubert Henderson und James E. Meade, die ihm nur unzurei-
chend zwischen kurz- und langfristigen wirtschaftspolitischen Anforde-
rungen unterschieden hatten. Auch wenn es sich nur um eine Darstellung
von wenigen Seiten handelt, die sich zudem explizit auf die Zeit nach dem
Zweiten Weltkrieg bezieht, findet sich in diesem drei Jahre vor seinem Tod
entstandenen Dokument gewissermallen die Quintessenz seiner lang-
jahrigen wirtschaftstheoretischen und -politischen Erkenntnisse. Insofern
stellt dieses Papier alles andere als einen theoretischen Bruch mit frihe-
ren Theorien dar. In konzentrierter Form dokumentiert es seine Sichtweise

grundsatzlicher Entwicklungsphasen des Kapitalismus. Fur die Zeit nach
dem Krieg prognostiziert Keynes drei voneinander abgrenzbare Phasen:™

In einer ersten Phase besteht ein erheblicher Bedarf an Investitionen,
um die hohe Nachfrage (bedingt vor allem durch Wiederaufbau, Nach-
holbedarf, Mangel an Grundbedarfsgutern) decken zu kénnen. Das not-
wendige Investitionsvolumen liegt in dieser Phase deutlich Gber dem Spar-
niveau, so dass weniger als erforderlich investiert werden kann. Gewinne

werden kontinuierlich in neue Produktionsanlagen investiert, sei es, um
vorhandene Kapazitaten zu erweitern, sei es, um neue Produkte, fir die
auf Grund niedriger Glterausstattung der Haushalte eine hohe Aufnah-
mebereitschaft besteht, auf den Markt zu bringen. Die optimistischen Ab-
satz- und die damit verbundenen Renditeerwartungen (,Grenzleistungs-
fahigkeit des Kapitals“) werden auf Grund der dynamischen Nachfrage
tendenziell erfiillt, so dass Gewinne immer wieder kapazitatswirksam in-
vestiert werden. Das ,,Akkumulationskarussell®, also die Abfolge von Ge-
winnerwartung, Investitionen und bestatigten Gewinnerwartungen, kommt
marktendogen initiiert in Fahrt und fuhrt zu einem kontinuierlichen Kapa-
zitatsaufbau. Die hohen Wachstumsraten erméglichen den Unternehmern
hohe Gewinne, lassen die Beschéaftigung steigen, und héhere Realein-
kommen bescheren dem Staat ein hohes Steueraufkommen, das wiede-
rum zur Steigerung der kollektiven Wohlfahrt, zum Ausbau der Infrastruk-
tur, zur Absicherung und Erweiterung der sozialen Sicherungssysteme
etc. verwendet werden kann.

Um inflationare Tendenzen zu unterdricken, bedarf es in dieser Phase
nach Keynes einer Wirtschaftspolitik, die einerseits die Hohe des Investi-
tionsvolumens mittels geeigneter Kontrollen reguliert und andererseits
auch nicht vor Bewirtschaftungsmaflnahmen zurtickschreckt, um den Kon-
sum zu dampfen und damit die Ersparnisbildung zu férdern. Als vor-
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dringlichste Aufgabe der Wirtschaftspolitik dieser Phase sieht Keynes, die
Bereitstellung des erforderlichen hohen Kapitalbedarfs fur Investitionen zu
unterstutzen. Dieser Zeitabschnitt Iasst sich als die Investitions- und Wachs-
tumsphase des (Nachkriegs-)Kapitalismus bezeichnen.

In einer zweiten Phase, die den Ubergang in ein grundsétzlich verén-
dertes Investitionsregime markiert, entspricht das notwendige Investi-
tionsvolumen weitestgehend der gesamtwirtschaftlichen Ersparnis. Ein-
erseits nimmt mit der Verengung renditetrachtiger Investitionsgelegenhei-
ten die Investitionsbereitschaft ab, so dass es zu einem nachlassenden
privatwirtschaftlichen Kapitalbedarf kommt, andererseits sind die drén-
gendsten Bedurfnisse zunehmend befriedigt, was eine héhere Ersparnis-
bildung nach sich zieht. In der ,Allgemeinen Theorie* hat Keynes diese
Prognose ausflhrlich mikro6konomisch begrundet, worauf noch genau-
er eingegangen wird.

Da der relativ abnehmenden konsumtiven Nachfrage ein relativer Ruick-
gang der privatwirtschaftlichen Investitionstatigkeit entspricht, geht Key-
nes davon aus, dass bereits in dieser Phase zur Aufrechterhaltung eines
hohen Beschaftigungsstandes ein nicht unbetrachtlicher Anteil aller geta-
tigten Investitionen von 6ffentlichen Stellen entweder selbst getatigt oder
zumindest von ihnen beeinflusst werden muss. Als positiven Nebeneffekt
eines solchen sukzessiven Ubergangs von einem privatwirtschaftlichen
zu einem gesamtgesellschaftlich ausgerichteten 6ffentlichen Investitions-
regime sieht Keynes die Glattung von starkeren Wirtschaftsschwankun-
gen: ,Wenn zwei Drittel oder drei Viertel aller Investitionen getéatigt sind
oder von &Offentlichen oder halbdffentlichen Kérperschaften beeinflusst
werden kénnen, sollte ein langfristiges und solides Programm in der La-
ge sein, den mdglichen Schwankungsbereich von wirtschaftlichen Fluk-
tuationen in wesentlich engeren Grenzen zu halten als friher, als ein klei-
nerer Teil der Investitionen unter 6ffentlicher Kontrolle stand und sogar die-
ser Teil die Tendenz hatte, den Schwankungen im strikt privaten Sektor
der Wirtschaft zu folgen, statt sie zu korrigieren.“'" Dieser Zeitabschnitt
lasst sich als Ubergangsphase vom Wachstums- in das Stagnationssta-
dium bezeichnen.

Die sich anschlieRende dritte Phase — von Keynes bezeichnenderweise
auch als ,goldenes Zeitalter* bezeichnet — ist von einem im Vergleich zum
Investitionsvolumen (auf Vollbeschaftigungsniveau) héheren Sparniveau
als Ausdruck einer sinkenden Attraktivitdt des Konsums infolge einer
zwischenzeitlich erreichten hohen Guterausstattung der Haushalte ge-
pragt. Sattigungstendenzen auf einer gréRer werdenden Zahl von
Mérkten lassen bislang eindeutige ,Nachfragesignale® immer undeut-
licher und uneinheitlicher werden, so dass fur Investoren die sichere Kal-
kulationsgrundlage friherer Zeiten fehlt. Fir den einzelnen Unternehmer
steigt die Unsicherheit Gber Méglichkeiten und Richtungen zukiinftigen
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Absatzes, so dass privatwirtschaftliche Investitionen an Dynamik ver-
lieren.

Die Wirtschaftspolitik muss auf dieser Stufe im Gegensatz zur ersten
Stufe nun fir eine hohe und — wie Keynes ausdriicklich betont — ,sinnvol-
le“ Konsum- und Investitionstatigkeit sorgen und so dem Sparen ent-
gegenwirken. Allerdings sieht er hierfur nur begrenzte Méglichkeiten. Viel
eher sei davon auszugehen, dass die Investitionen so weit vom Volumen
her abnehmen werden, dass sie friiher oder spater allein aus den Ab-
schreibungen finanziert werden kénnen. Keynes zeichnet also das Bild ei-
ner Gesellschaft, die in zunehmendem Male hinter ihren Produktions-
maoglichkeiten zuruckbleibt, d. h. weniger akkumuliert und produziert, als
sie akkumulieren und produzieren kénnte. Dies macht — vor allem vor dem
Hintergrund des gleichzeitig voranschreitenden Produktivitatsfortschritts
— eine sukzessive Verkurzung der Arbeitszeit unumganglich. Auf dieser
Entwicklungsprognose griindet sich auch die Charakterisierung dieses
Zeitalters als ,goldenes®: ,Wenn die dritte Phase in Sicht kommt, wird (...)
(es) notwendig sein, sinnvollen Konsum zu férdern, Sparen zu missbilli-
gen — und einen Teil des unerwiinschten Uberangebots durch vermehrte
Freizeit zu absorbieren, mehr Urlaub (welches ein wunderbar angeneh-
mer Weg ist, Geld loszuwerden) und kiirzere Arbeitszeiten.“'? Am Horizont
sah Keynes also deutlich Umrisse einer Gesellschaft, in der Wachstum
keine gréRere Bedeutung mehr haben wird. Insofern Iasst sich diese Ent-
wicklungsstufe auch als Stagnationsphase bezeichnen. Mit Blick auf die-
se letzte Stufe kann der Keynesianismus auch als ,Stagnationstheorie der
langen Frist“ bezeichnet werden.'

Da dieses Zeitalter fur Keynes aber noch in der Zukunft liegt, bleiben
seine Ausfuhrungen hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung sehr vage;
eine Auseinandersetzung Uber die zweite und dritte Phase hielt er 1943
noch fir ,rein akademisch®. In kunftigen Phasen sich einstellende wirt-
schaftliche Probleme mussten mit dem dann zur Verfigung stehenden
Wissen und den bis dahin gemachten Erfahrungen flexibel und vor allem
experimentierfreudig angegangen werden. ,Sollte es dennoch zu einer
groReren Schwankung kommen, wird es schwierig sein, geeignete, ge-
nigend kurzfristig wirkende Gegenmafnahmen zu finden. Dies kann nur
durch flexible Methoden mit Hilfe von Versuch und Irrtum auf der Basis
von Erfahrungen erreicht werden, die erst noch gesammelt werden muis-
sen.” Hinsichtlich der grundséatzlichen Méglichkeit zur Stabilisierung einer
zukinftig weitgehend wachstumsfreien Wirtschaft zeigt er sich aber opti-
mistisch: ,Wenn die Behdrden aber genau wissen, was sie versuchen wol-
len, und wenn sie ausreichende Machtmittel haben, sollte ein annehmba-
rer Erfolg bei der Durchfiihrung der Aufgaben nicht allzu schwierig sein.“'

Es wurde bereits erwédhnt, dass diese Einschatzung der langfristigen
Entwicklung des Kapitalismus konstitutiver Bestandteil der gesamten theo-
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retischen Arbeiten Keynes ist und keineswegs einen Fremdkérper darstellt.
Entsprechend hatte er bereits 1925, also 18 Jahre vor seiner Nachkriegs-
Prognose und elf Jahre vor der Veréffentlichung der ,Aligemeinen Theo-
rie“, unter Verweis auf den amerikanischen Nationalékonomen John R.
Commons eine epocheniibergreifende Langfristprognose des Kapitalismus
vorgelegt. Mit Commons unterscheidet er schon hier insgesamt drei Ent-
wicklungsphasen — das ,Zeitalter der Knappheit*, das ,Zeitalter des Uber-
flusses® und die ,Periode der Stabilisierung®." Die Kernaussagen des auf
die Nachkriegszeit zugespitzten Drei-Phasen-Schemas sind hier bereits
vollstandig enthalten.

2. Die theoretische Fundierung der Keynes’schen Stadientheorie

Bevor Keynes in seiner ,Allgemeinen Theorie“ den Wandel gesell-
schaftlicher Bedingungen umfassend wirtschaftstheoretisch verarbeitete,
griff er 1930 das Problem nachfrageseitig verursachter Wachstumsgren-
zen in einem visionaren Aufsatz mit dem Titel ,Wirtschaftliche Méglich-
keiten fur unsere Enkelkinder* aus anthropologischer und soziologischer
Perspektive erneut auf. Um die wesentlichen Probleme der Zukunft in den
Blick zu bekommen, suchte er sich hier von ,der kurzen Sicht“ freizuma-
chen und die folgende Frage zu beantworten: ,Welchen Stand des wirt-
schaftlichen Lebens kénnen wir verniinftigerweise von jetzt an in hundert
Jahren erwarten? Was sind die wirtschaftlichen Mdglichkeiten fir unsere
Enkelkinder?“'® In dieser Fragestellung spiegelt sich nicht nur seine Grund-
auffassung wider, dass die jeweilige Wirtschaftspolitik nur von den zu-
kunftigen Anforderungen her gedacht und formuliert werden kann, son-
dern auch seine theoretische Ausrichtung auf die lange Frist tritt hier klar
zutage.

Wie sich rickblickend feststellen lasst, hat Keynes die Dynamik des
Wachstums, das er mit ,Fortschritt* gleichsetzt, weitgehend richtig erfasst.
1928 ging er davon aus ,(...) dass es uns allen von heute an in hundert
Jahren in wirtschaftlicher Hinsicht im Durchschnitt achtmal besser geht
als heute.“"” Zum Vergleich: Das Bruttoinlandsprodukt der Bundesrepublik
Deutschland hat sich in den gut fiinfzig Jahren nach dem Einbruch durch
den Zweiten Weltkrieg — also in der Halfte des von Keynes anvisierten Zeit-
raums — real etwas mehr als verfunffacht. Ein starkeres Wachstum als von
ihm prognostiziert, hielt er aber auch nicht fir unmdéglich, denn er hat vor-
sichtshalber hinzugeflgt: ,Es ware aber auch nicht unsinnig, mit der Még-
lichkeit eines noch viel rascheren Fortschritts (i. e. Wachstum, N. R.) zu
rechnen.'®

Gleichwohl hielt Keynes wirtschaftliches Wachstum fur ein zeitlich vo-
rubergehendes Phédnomen." Die Ursachen einer in der Zukunft zu er-
wartenden Wachstumsabschwéachung begriindete er hier wie an anderer
Stelle nicht angebots-, sondern nachfragetheoretisch — und zwar mit der
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Entwicklung der menschlichen Bedurfnisse. Er unterscheidet grundsatz-
lich zwei Arten von Bedurfnissen, namlich ,absolute“ und ,relative“. Ers-
tere sind von den jeweiligen gesellschaftlichen Verhaltnissen weitgehend
unabhangig, stellen also menschliche Grundbedirfnisse dar, die prinzi-
piell der Sattigung unterliegen: ,(E)s mag bald ein Punkt erreicht sein, viel-
leicht viel eher, als wir uns alle bewusst sind, an dem diese Bedlrfnisse
in dem Sinne befriedigt sind, dass wir es vorziehen, unsere weiteren Kraf-
te nichtwirtschaftlichen Zwecken zu widmen.“®

Mit der zweiten Kategorie von Bedirfnissen greift Keynes auf Erkennt-
nisse zum ,Demonstrationskonsum® zurlick, worunter jener Konsum ver-
standen wird, der ausschlieBlich darauf gerichtet ist, die Uberlegenheit
Uber seine Mitmenschen zu demonstrieren. Der Entdecker des Demon-
strationskonsums, Th. B. Veblen, hatte diesen definiert als ,(...) a striving
to be, and more immediately to be thought to be, better than one’s
neighbor.“?' Keynes erkennt durchaus, dass dieses Bedurfnis unersattlich
sein mag, doch die Befriedigung relativer Bedirfnisse halt er offensicht-
lich primar fur ein psychologisches und weniger fur ein wirtschaftliches
Problem, die Dringlichkeit fur vergleichsweise gering. Auch sei eine
Befriedigung relativer Bedurfnisse nicht notwendigerweise mit steigendem
materiellen Konsum verbunden. Fir Keynes ist entscheidend, dass die
absoluten Bedurfnisse in jedem Fall der Sattigung unterliegen. Daher ist
er sich sicher, ,(...) dass das wirtschaftliche Problem innerhalb von hun-
dert Jahren gel6st sein dlrfte, oder mindestens kurz vor der Lésung ste-
hen wird. Dies bedeutet, dass das wirtschaftliche Problem — wenn wir in
die Zukunft sehen — nicht das bestdndige Problem der Menschheit ist.“?

Keynes erkannte aber bereits damals, dass die Uberwindung des Zu-
stands allgegenwaértiger Knappheit von neuen gesellschaftlichen Proble-
men begleitet sein wird. Vor allem thematisierte er das Problem, dass die
Menschheit ,eines ihrer traditionellen Zwecke®, namlich in erheblichem
Umfang Arbeitsleistung zu erbringen, zunehmend beraubt sein wird. Die
Freizeit- und MuRegesellschaft wird sich nicht ohne weiteres einstellen,
niemand kénne, ,(...) dem Zeitalter der Freizeit und des Uberflusses ohne
Furcht entgegenblicken (...).“®* Keynes bricht mit der Vorstellung, das be-
standige und zentrale Problem der Menschheit bestehe in der — prinzipiell
unerreichbaren — Uberwindung von Knappheiten. Demgegeniiber meint
er das ,wirkliche* Problem der Zukunftim Umgang mit dem Uberfluss er-
kennen zu kénnen: ,Zum ersten Mal seit seiner Erschaffung wird der
Mensch damit vor seine wirkliche, seine bestandige Aufgabe gestellt sein
— wie seine Freiheit von driickenden wirtschaftlichen Sorgen zu verwen-
den, wie seine Freizeit auszufiillen ist, die Wissenschaft und Zinseszins
fur ihn gewonnen haben, damit er weise, angenehm und gut leben kann.“**
Vor allem die Konditionierung der Menschen zur Arbeit Gber Jahrhunder-
te hinweg erkennt Keynes als ernsthaftes Problem fiir eine Zukunft, in der
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traditionelle Erwerbsarbeit auf Grund abnehmender Produktionsnotwen-
digkeit bei gleichzeitig wachsender Produktionsfahigkeit zunehmend an
Bedeutung abnehmen wird.

Keynes entwirft damit implizit ein Gegenmodell zum ,homo oeconomi-
cus”, der bekanntlich eines umfangreichen Anreizsystems bedarf, um Gber-
haupt zu Leistung und Arbeit bewegt werden zu kénnen. Die Sichtweise
Keynes’ stellt den ,homo oeconomicus® gewissermaflen auf den Kopf,
denn: ,Fur lange Zeiten wird der alte Adam in uns noch so méachtig sein,
dass jedermann winschen wird, irgendeine Arbeit zu tun, um zufrieden
sein zu kdnnen.“? Um dieser ,conditio humana“ gerecht zu werden, schiagt
Keynes vor, ,die Butter auf dem Brot diinn zu streichen®, sprich, das noch
nétige und vorhandene Erwerbsarbeitsvolumen so zu verteilen, dass alle
»+Adams*“ (und sicher auch alle ,Evas®“) méglichst lange an der noch vor-
handenen Erwerbsarbeit partizipieren kénnen. ,Mit Drei-Stunden-Schich-
ten oder einer Flinfzehn-Stunden-Woche kann das Problem eine ganze
Weile hinausgeschoben werden. Denn drei Stunden am Tag reichen vol-
lig aus, um den alten Adam in den meisten von uns zu befriedigen!“#

Die Geschwindigkeit, mit der sich eine Gesellschaft diesem Zustand des
Uberflusses nahert, wird von vier Faktoren maRgeblich beeinflusst, ndm-
lich ,(...) unserer Macht, das Bevoélkerungswachstum zu regulieren; unse-
rer Entschlossenheit, Kriege und Auseinandersetzungen im Inneren zu
vermeiden; unserer Bereitschaft, der Wissenschaft die Lenkung jener Din-
ge anzuvertrauen, die das eigentliche Gebiet der Wissenschaft sind; und
der Akkumulationsrate, die sich aus der Spanne zwischen unserer Pro-
duktion und unserem Konsum ergibt; wobei sich dies Letzte leicht von
selbst regeln wird, wenn die drei ersten gegeben sind.“”’

Allerdings hatte der Zweite Weltkrieg den Trend zur Uberflussgesellschaft
erst einmal unterbrochen. Der enorme Wachstumsschub in der Nach-
kriegszeit mit zeitweise zweistelligen jahrlichen Wachstumsraten zeigt je-
doch, dass die kriegsbedingten Einbruche in den betroffenen Léndern re-
lativ schnell wieder ausgeglichen werden konnten und die Entwicklung zu-
nachst auf den alten Wachstumstrend zuriickgeschwenkt ist.? Fir heuti-
ge Probleme kann daher der zuriickliegende und in seinen wirtschaftlichen
Folgen lange uberwundene Krieg nicht mehr verantwortlich gemacht wer-
den. Auch das Bevdlkerungswachstum ist, wie von Keynes richtig unter-
stellt, stark zurlickgegangen. Mit Blick auf die o. g. Faktoren wiirde Key-
nes heute die Verantwortung fir die aktuellen wirtschaftlichen und vor al-
lem sozialen Verwerfungen in der industrialisierten Welt — Massenar-
beitslosigkeit, unterausgelastete Kapazitaten, wachsende Verteilungsdis-
paritaten, 6kologische Probleme etc. — der fehlenden ,Bereitschaft, der
Wissenschaft die Lenkung jener Dinge anzuvertrauen, die das eigentliche
Gebiet der Wissenschaft sind“, zuschreiben.
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In der ,Allgemeinen Theorie“ tauchen Zukunftsprobleme des Kapita-
lismus wieder auf und werden umfassend und systematisch wirtschafts-
theoretisch analysiert. Die Gliederung dieses Werkes orientiert sich zwar
nicht an den vorgestellten Entwicklungsstufen. Auch der Titel, der eine all-
gemeine Theorie der Beschaftigung, des Zinses und des Geldes verspricht,
lasst kaum durchgangige Hinweise auf dkonomische Besonderheiten und
daraus resultierende spezifische Anforderungen einzelner Entwicklungs-
phasen erwarten. Dennoch spiegeln Keynes’ Ausfiihrungen im Einzelnen
die grundsétzliche Entwicklungstendenz von der Mangel- zur Uberfluss-
gesellschaft wider und verweisen auf entwicklungsbezogene Wirt-
schaftspolitiken (im Plural). Es zeigt sich: Keynes war alles andere als der
~Hydrauliker® einer ,antizyklischen Fiskalmechanik®, wie es die bekannte
und wirkmachtige ,Darstellung” der Keynesschen Theorie im ,IS/LM-Mo-
dell* von J. R. Hicks nahe legt.?

3. Keynes’sche Wirtschaftstheorie und -politik der ,Jangen Frist*
3.1 Die Konsumanalyse

Fur die Fundierung der Keynes’'schen Langfristperspektive ist das auf
mikrodkonomischer Grundlage formulierte Phdnomen einer tendenziell
unterproportionalen Zunahme des Konsums bei wachsendem Einkommen
von entscheidender Bedeutung
((_19 < 1).30

dy

Diese ,grundlegende psychologische Regel”' — von Keynes auch als ,nor-
males psychologisches Gesetz“® bezeichnet — beruht auf der Uberlegung,
dass Ersparnisbildung nicht als ausschlieRlich vom Zinsmechanismus ge-
steuerte GroRe im Sinne der klassischen Nationalbkonomie zu begreifen
ist, sondern eigenen ,objektiven* und ,subjektiven* Motiven folgt, so dass
der Zinsfu® nur einen Einflussfaktor unter vielen darstellt. Zu den ,objek-
tiven® GréRRen, die den Hang zum Verbrauch bestimmen und die ,(...) in
der Regel die hauptséachlichste veranderliche GréRe (ist), von der der Ver-
brauchsbestandteil der Funktion der allgemeinen Nachfrage abhangen
wird“,® zahlt Keynes vor allem Faktoren, die das monetare Einkommen
unmittelbar bestimmen, wie Veranderungen des Realeinkommens, der
Steuern und Abgaben, aber auch Erwartungen Gber die zukiinftige Hoéhe
des Einkommens, die das momentane (Vorsorge-)Sparverhalten beein-
flussen.* Hinsichtlich der ,subjektiven” Faktoren unterbreitet er einen Ka-
talog von acht Motiven. Zu diesen zahlt er Vorsorgeverhalten fiir unter-
schiedliche in der Zukunft liegende Belastungen (Alter, Kindererziehung,
Unterhalt von Abhangigen), Schaffung von Unabhangigkeiten, aber auch
schlicht Geiz. Auch das Zinsmotiv bleibt nicht unerwahnt, stellt aber eben
nur eines unter vielen dar.* Diese Beweggrunde fur Ersparnisbildung fasst
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er knapp mit den Stichwértern Vorsicht, Voraussicht, Berechnung, Ver-
besserung, Unabhangigkeit, Unternehmungslust, Stolz und Geiz zusam-
men. Sie konkurrieren mit verschiedenen Motiven, die auf unmittelbaren
Konsum gerichtet sind, wozu er ,(...) Genuss, Kurzsichtigkeit, Freigebig-
keit, Fehlrechnung, Prahlerei und Verschwendung“* zahit.

Die Ersparnisbildung folgt demnach wie der Verbrauch spezifischen Mo-
tiven, so dass erstere als Form der Einkommensverwendung mit dem Kon-
sum konkurriert. Die Aufteilung des Einkommens auf diese beiden Gro-
Ren lasst sich plausibel mit dem zweiten Gossen’schen Gesetz vom Aus-
gleich der Grenznutzen erklaren: Zunachst bietet jede weitere Konsum-
einheit den gréReren Nutzen, doch im Zeitverlauf nimmt der Nutzenzu-
wachs pro zusatzlicher Konsumeinheit ab, bis durch die Verwendung ei-
ner zusatzlichen Einkommenseinheit fir Ersparnisbildung statt Konsum
ein héherer Gesamtnutzen erzielt werden kann. Mit Blick auf die Nach-
frage ergibt sich hieraus: ,Je gréRer (...) unser Einkommen, desto gréRer
ist unglucklicherweise auch die Spanne zwischen unserm Einkommen und
unserem Verbrauch.”” Die ,fundamentale psychologische Regel* erfahrt
somit auch von Seiten der Nutzentheorie ihre Bestatigung.®®

Wahrend Keynes es bei dieser teils 6konomischen, teils verhaltenspsy-
chologischen Begrindung belassen hat, kann auch die empirische Wirt-
schafts- und Sozialforschung zur Untermauerung des abnehmenden
Hangs zum Verbrauch herangezogen werden. Ohne auf die makrodko-
nomischen Implikationen Bezug zu nehmen, hatte bereits der fihrende
preuische Statistiker Ernst Engel in der zweiten Haélfte des 19. Jahrhun-
derts nachgewiesen, dass die Einkommenselastizitat der Nahrungsmit-
telnachfrage kleiner als eins ist, ein Zusammenhang, der seitdem als ,En-
gel'sches Gesetz" bezeichnet wird.* Spatere Untersuchungen des Spar-
und Konsumverhaltens von Haushalten haben gezeigt, dass dieses Pha-
nomen nicht nur fir Nahrungsmittel, sondern fiir den Konsum generell gilt.
Heute zahlt es zum 6konomischen Grundwissen, dass die Ersparnisbil-
dung (der Konsum) bei wachsendem Haushaltseinkommen nicht nur ab-
solut, sondern auch relativ zunimmt (sinkt).*

Diese einzelwirtschaftliche Analyse lasst sich auf makroékonomische
Zusammenhange Ubertragen. Im Verlauf der langfristigen Entwicklung,
die mit einem Anstieg des realen Volkseinkommens verbunden ist, steigt
auch die gesamtwirtschaftliche Sparquote auf Grund der zunehmenden
Spartéatigkeit der einzelnen Haushalte, deren Durchschnittseinkommen mit
wachsendem Volkseinkommen ebenfalls steigen, tendenziell an. Von der
Nachfrageseite geht also mit zunehmendem Wachstum des Sozialpro-
dukts ein Impuls aus, der die weitere wirtschaftliche Expansion bremst.
Gewissermalien ,(...) vereitelt der Wohistand reicher und reifer Volkswirt-
schaften eine weitere Wohlstandssteigerung selbst (...).“*' Auch diese Ten-
denz ist durch empirische Untersuchungen bestétigt worden.
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Allerdings kann auf Grund vielfaltiger Einflussfaktoren auf das Kon-
sumverhalten kein strenger und fur jeden Zeitpunkt gleichermaflien nach-
weisbarer Zusammenhang erwartet werden. So kénnen etwa umfangrei-
che MarketingmalRnahmen zu einem Konsumanstieg fuhren, der die Kon-
sumquote trotz steigenden Einkommens voriibergehend konstant halt oder
sogar steigen lasst. In die gleiche Richtung wirken auch zeitweise haus-
sierende Preise bei Vermdgensaktiva (Immobilien und Wertpapiere, ins-
bes. Aktien).*? Auch ist die Verteilung des Volkseinkommens selbstver-
standlich nicht ohne Auswirkungen auf die gesamtwirtschaftliche Kon-
sumquote. Ein wachsendes Volkseinkommen muss nicht notwendiger-
weise zu einer héheren gesamtwirtschaftlichen Sparquote fihren, wenn
gleichzeitig eine Einkommensnivellierung stattfindet, d. h. Einkommens-
anteile von den oberen zu den unteren Einkommensschichten umverteilt
werden. Sofern der hiermit verbundene Anstieg der Konsumquote in den
oberen Einkommensschichten nicht durch einen entsprechenden Anstieg
der Sparquote in den unteren Einkommensschichten kompensiert wird —
was wegen des hier noch reichlich vorhandenen dringenden Bedarfs un-
wahrscheinlich ist —, wird die gesamtwirtschaftliche Sparquote bei wach-
sendem Volkseinkommen — zumindest voriibergehend — sinken, ohne dass
die ,fundamentale psychologische Regel* hierdurch verletzt wirde. Die
Méglichkeit, mittels Einkommensumverteilung Beschaftigungsprobleme
im Konjunkturverlauf voriibergehend zu lindern, hatte Keynes selbst aus-
drucklich betont: ,Das Heilmittel wirde in verschiedenen MalRnahmen lie-
gen, die den Hang zum Verbrauch durch die Neuverteilung der Einkom-
men oder andere Mittel zu steigern bezweckten; so dass ein gegebenes
Niveau der Beschaftigung zu seiner Grundlage eine geringere Menge lau-
fender Investitionen erfordern wiirde.“?

Makrodkonomisch wurden sich aus einem tendenziellen Anstieg der ge-
samtwirtschaftlichen Sparquote nur dann keine 6konomischen Gleichge-
wichtsprobleme ergeben, wenn die mit der abnehmenden Neigung zum
Verbrauch notwendigerweise wachsende Ersparnisbildung tber die Inves-
titionstatigkeit wieder vollstandig in den Kreislauf zurtuckgefihrt wirde.
Allerdings wirde auch dies keine dauerhafte Lésung darstellen, da hier-
durch die Luicke zwischen (steigendem) Angebot und (zurtickbleibender)
Nachfrage im Zeitverlauf weiter vergroRert wiirde. Auch wenn dies die
Strategie neoliberaler Okonomem in der Gegenwart zu sein scheint, be-
zeichnet Keynes die Méglichkeit als zwar marktwirtschaftlichen, gleich-
wohl abwegigen ,Ausweg*, die Einkommen so weit zu senken, dass sich
keine dauerhafte Liicke zwischen Verbrauch und Einkommen des einzel-
nen (Haushalts) auftun kann: ,Der Bestand an Kapital und das Niveau der
Beschaftigung werden folglich schrumpfen mussen, bis das Gemeinwe-
sen so verarmt ist, dass die Gesamtersparnis Null geworden ist, so dass
die positive Ersparnis einiger Einzelner oder Gruppen durch die negative
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Ersparnis anderer aufgehoben wird. In einer unseren Annahmen ent-
sprechenden Gesellschaft muss das Gleichgewicht somit unter Verhait-
nissen des laissez-faire eine Lage einnehmen, in der die Beschaftigung
niedrig genug und die Lebenshaltung gentigend elend ist, um die Erspar-
nisse auf Null zu bringen.“* Die Mdglichkeit, Giber die privatwirtschaftliche
Investitionstatigkeit diese gesamtwirtschaftliche ,Nachfrageliicke“ dauer-
haft zu beseitigen, eréffnet sich Keynes zufolge deshalb nicht, weil Inves-
titionen letztlich durch die Nachfrage bestimmt werden: ,Neue Kapitalin-
vestition kann die laufende Kapitaldisinvestition nur tbersteigen, wenn ei-
ne Zunahme der zukiinftigen Ausgabe fur den Verbrauch erwartet wird.“*

3.2 Die Investitionsanalyse

Die zweite Saule der Keynes’schen Langfristperspektive stellt seine spe-
zifische Investitionsanalyse dar. Im Gegensatz zur (neo-)klassischen The-
orie lasst sich nach Keynes lber eine Variation des ZinsfuRRes nicht not-
wendigerweise ein zum Gleichgewicht nétiges Investitionsvolumen errei-
chen. Der Zinsfuld stellt auch hier nur eine von mehreren EinflussgréRen
dar. Demgegeniber raumt Keynes dem ,Zustand der langfristigen Erwar-
tungen® Gber zukunftige Gewinn- und Absatzmdglichkeiten eine zentrale
Bedeutung fiir die Bestimmung der Investitionen ein, denn ,(...) Erwar-
tungen uber die Zukunft (spielen) eine vorherrschende Rolle in der Be-
stimmung der Skala (...), nach der neue Investition ratsam erscheint. Wie
wir aber gesehen haben, ist die Grundlage fir solche Erwartungen sehr
fragwirdig*® — und, so ware hinzuzufiigen, sie wird mit zunehmender Ent-
wicklung immer fragwdrdiger. Nur wenn die Ertrége, die aus einer Investi-
tion erwartet werden, mindestens gleich den Ertragen aus einer alterna-
tiven Finanzanlage sind, kommt es lberhaupt zur Investition. Diese Be-
ziehung hat Keynes mittels der ,Grenzleistungsfahigkeit des Kapitals* for-
malisiert, die, wie aus der Investitionsrechnung bekannt, den internen Zins-
ful des investierten Kapitals beschreibt. Nur wenn die erwartete Verzin-
sung der Investition Gber dem Marktzins liegt, wird sich ein rational ver-
haltender Investor fir die Investition entscheiden.*” Vor diesem Hintergrund
wird das gesamte Volumen der Investitionstatigkeit nur mittelbar vom ak-
tuellen Marktzins bestimmt. Es werden nur so lange Investitionen vorge-
nommen, bis es ,(...) keine Klasse von Kapitalwerten mehr gibt, deren
Grenzleistungsfahigkeit den laufenden Zinsful® Gbersteigt.“*® Hieraus folgt,
dass es abhangig von der von subjektiven Einschatzungen gepragten
Grenzleistungsfahigkeit des Kapitals unterschiedliche Investitionsvolumi-
na bei gleichem Marktzins geben kann, oder anders ausgedruckt: Ein sin-
kender Marktzins kann bei gleichzeitiger Verdnderung der Grenzleis-
tungsfahigkeit des Kapitals mit einem sinkenden Investitionsvolumen ein-
hergehen. Damit verliert der Zinsful® seine Fahigkeit, mit Notwendigkeit
einen gesamtwirtschaftlichen Ausgleich von (freiwilligem) Sparen und (frei-
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williger) Investition herbeizuflihren.

Vor dem Hintergrund zuriickgehender Erwartungen lber zukilnftige Ab-
satzmdglichkeiten sinkt langfristig die Grenzleistungsfahigkeit des Kapi-
tals.*® Gleichzeitig und gleichgerichtet sinkt-auch der Marktzins, da aus-
bleibender Investitionsbedarf auch zu einem sinkenden Kapitalbedarf fiihrt.
In einer wachstumsfreien Wirtschaft wird der Rentier funktionslos. Keynes
gibt seiner Uberzeugung Ausdruck, dass ,(...) ein richtig geleitetes, mit
modernen technischen Hilfsmitteln ausgeriistetes Gemeinwesen, dessen
Bevdlkerung nicht sehr rasch zunimmt, in der Lage sein sollte, innerhalb
einer einzigen Generation die Grenzleistungsfahigkeit des Kapitals im
Gleichgewicht (gemeint ist ein Vollbeschaftigungsgleichgewicht, N. R.) auf
ungefahr null herunterzubringen; so dass wir die Zustande eines quasi-
statischen Gemeinwesens erreicht haben wiirden, in dem Anderungen
und Fortschritt sich nur aus Anderungen in der Technik, im Geschmack,
in der Bevdlkerung und in den Institutionen ergeben wirden (...). Wenn
ich recht habe mit meiner Annahme, dass es verhaltnismaRig leicht sein
sollte, Kapitalgiter so reichlich zu machen, dass die Grenzleistungsfa-
higkeit des Kapitals null ist, mag dies der verniinftigste Weg sein, um all-
mabhlich die verschiedenen anstdRigen Formen des Kapitalismus los zu
werden.”® Dass Keynes das Vorhandensein von Zinseinkommensemp-
fangern zu solchen ,anstéRigen“ Formen rechnet, macht er an anderer
Stelle unmissverstandlich deutlich: ,Obschon dieser Zustand (einer weit-
gehend gewinn- und wachstumslosen Wirtschaft, N. R.) nun sehr wohl mit
einem gewissen Mal von Individualismus vereinbar ware, wirde er doch
den sanften Tod des Rentners bedeuten, und folglich den sanften Tod der
sich steigernden Unterdruckungsmacht der Kapitalisten, den Knapp-
heitswert des Kapitals auszubeuten.”®' Zurtickgehendes Wachstum, sin-
kende Grenzleistungsfahigkeit des Kapitals, riicklaufiger Zinsful® und ,sanf-
ter Tod des Rentiers® sind fir Keynes Symptome ein und desselben Pro-
zesses, namlich einer erreichten Uberwindung von Knappheiten in der drit-
ten Phase der wirtschaftlichen Entwicklung von marktwirtschaftlich orga-
nisierten Industriegesellschaften.®?

3.3 Die wirtschaftspolitischen Konsequenzen

Die langfristige Entwicklung industriell-marktwirtschaftlicher Systeme vor
Augen, deren konstitutives Moment in einer notwendigerweise abneh-
menden privatwirtschaftlichen Konsum- und einer daraus resultierenden
zurickgehenden Investitionsdynamik besteht — obwohl zum makrodko-
nomischen Gleichgewicht ein steigendes Investitionsvolumen notwendig
ware —, lie® Keynes nach Mdglichkeiten suchen, dieser Entwicklung — zu-
mindest Gbergangsweise — entgegenzuwirken, um das damit einherge-
hende Beschaftigungsproblem zu I6sen. Grundsatzlich sah er die Mog-
lichkeit, dass ein umfangreiches Mazenatentum® in der Lage waére, diese
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Entwicklung zu bremsen oder zumindest fur eine gewisse Zeit aufzuhal-
ten, jedoch hegte er groRe Zweifel an der Sinnhaftigkeit einer derartigen
sfeudalen Losung des Beschaftigungsproblems: ,Soweit Millionare ihre
Befriedigung darin finden, machtige Palaste zur Beherbergung ihrer Lei-
ber wahrend ihres Lebens und Pyramiden zu ihrer Bergung nach dem To-
de zu errichten, oder in Bereuung ihrer Stinden Kathedralen erbauen und
Kléster oder Missionen beschenken, kann der Tag, an dem die Fiille des
Kapitals auf die Fille der Produktion stérend einwirkt, aufgeschoben wer-
den. ,Das Graben von Ldochern im Erdboden’, bezahlt aus Ersparnissen,
wird nicht nur die Beschéftigung, sondern auch das reale Einkommen der
Volkswirtschaft an nitzlichen Gutern und Dienstleistungen vermehren.*
Keynes beendet diesen Gedankengang nicht, ohne hinzuzufiigen: ,Es ist
aber nicht verniinftig, dass sich ein verstandiges Gemeinwesen damit be-
gnigen sollte, von solchen zufalligen und oft verschwenderischen Linde-
rungen abhangig zu bleiben, nachdem wir einmal die Einflisse verstan-
den haben, von denen die wirksame Nachfrage abhangt.“>

Keynes' Untersuchungen tber die Veranlassung zur Investition und der
denkbare, gesamtgesellschaftlich jedoch wenig nutzliche privatwirt-
schaftliche Lésungsansatz festigten seine Uberzeugung, ,(...) dass die
Aufgabe, die laufende Menge der Investition zu leiten, nicht ohne Gefahr
in privaten Handen gelassen werden kann.“* Einem aufgeklarten und de-
mokratischen Staatswesen angemessen ware demgegenuber eine ge-
samtgesellschaftliche Koordination privatwirtschaftlich nicht nachgefrag-
ter Ressourcen. Ein solcher kollektiv gesteuerter Umgang mit dem Pro-
duktionspotenzial wiirde auch den Druck von der privaten Wirtschaft neh-
men, den im Inland nicht mehr zu realisierenden Absatz durch wachsen-
de Exporte kompensieren zu miissen, was das grundlegende Problem zu-
nehmender Absatzprobleme ohnehin nicht I6st, sondern nur in andere
Lander verlagert.*® Insofern war es fir Keynes nicht nur ein Gebot inter-
nationaler Fairness, binnenwirtschaftliche Probleme auch binnenwirt-
schaftlich zu I6sen, sondern letztlich auch eine Notwendigkeit, um inter-
nationalen Wirtschaftskonflikten vorzubeugen: ,Wenn aber die Nationen
lernen kénnen, sich durch ihre Inlandpolitik Vollbeschaftigung zu ver-
schaffen (...), braucht es keine wichtigen wirtschaftlichen Kréafte zu geben,
die bestimmt sind, das Interesse eines Landes demjenigen seiner Nach-
barn entgegenzusetzen. (...) Internationaler Handel wirde aufhéren das
zu sein, was er ist, namlich ein verzweifeltes Mittel, um die Beschaftigung
im Inland durch das Aufzwingen von Verkaufen in fremden Markten und
die Einschrankung von Kaufen aufrechtzuerhalten, der, wenn er erfolg-
reich ist, lediglich das Problem der Arbeitslosigkeit auf den Nachbarn
schiebt, der im Kampf unterliegt (...).“*’

Gesamtgesellschaftlich koordinierte und staatlich geleitete Investitionen
sind fur Keynes allerdings kein tberzeitliches Mittel, Vollbeschaftigung zu
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gewahrleisten. Innerhalb eines Ubergangszeitraums (zweite Phase, s. 0.)
sieht er jedoch noch genligend sinnvolle Investitionsgelegenheiten, die die
kollektive Wohlifahrt zu steigern in der Lage sind. Auf lange Sicht kann frei-
lich nicht sinnvoll Uber 6ffentlich initiiertes Wachstum Vollbeschaftigung
hergestellt werden, da es zunehmend dem Graben und Schlieen von im-
mer gréReren Erdiéchern gleichen wirde.

In dem Zusammenhang wundert sich Keynes ber eine Asymmetrie in
der Wahrnehmung der breiten Bevélkerung hinsichtlich der Méglichkeit,
uber 6ffentliche Investitionsprogramme das Beschaftigungsproblem zu
mildern: ,Es ist eine bemerkenswerte Sache,” schreibt er, ,dass die ubli-
che Meinung sich dieser unausweichlichen Schwierigkeit nur bewusst zu
sein scheint, wenn es sich um o&ffentliche Investition handelt, wie im Falle
von StralRenbauten, Hauserbauten und dergleichen. Als Einwand gegen
Plane fir die Vermehrung der Beschaftigung durch die Investitionstatig-
keit 6ffentlicher Behérden wird gemeinhin vorgebracht, dass sie Schwie-
rigkeiten fur die Zukunft schaffen. ,Was wollt ihr tun’, wird gefragt, ,wenn
ihr alle Hauser und StralBen und Stadthallen und Elektrizitatswerke und
Wasserwerke usw. gebaut habt, die die stabile Bevdlkerung der Zukunft
aller Erwartung nach benétigen kann?‘ Aber es wird nicht so leicht ver-
standen, dass dieselbe Schwierigkeit fur private Investition und industrielle
Ausdehnung gilt; besonders fir diese, da eine Sattigung der Nachfrage
fur neue Fabriken und Betriebe, deren jede einzeln nur wenig Geld ab-
sorbiert, viel eher erwartet werden kann, als eine Sattigung der Nachfra-
ge fur Wohnhauser.“®

Die ,Allgemeine Theorie“ endet mit der nachdriicklichen Warnung, dass
es ohne offentliche Eingriffe, die als Erganzung, nicht als Aufhebung des
Marktmechanismus gedacht sind, zu wachsenden Ungleichgewichten auf
den Arbeitsmarkten kommen muss, da die Nachfrage nach Arbeit auf
Grund wachsender Ersparnis, sinkender Konsumdynamik und zurlickge-
henden privatwirtschaftlichen Investitionen abnehmen wird.*® Eine Lésung
sah Keynes zu diesem Zeitpunkt vor allem in MalRnahmen, die einerseits
auf eine Erhéhung der gesamtwirtschaftlichen Konsumquote abzielen und
andererseits das Investitionsgeschehen beleben, wofir er éffentliche oder
halb6ffentliche Stellen in die Verantwortung ziehen wollte. Kritikern dieser
Forderungen hielt er entgegen: ,Wahrend daher die Ausdehnung der Auf-
gaben der Regierung, welche die Ausgleichung des Hanges zum Ver-
brauch und der Veranlassung zur Investition mit sich bringt, einem Publi-
zisten des neunzehnten Jahrhunderts oder einem zeitgendssischen ame-
rikanischen Finanzmann als ein schrecklicher Eingriff in die persdnliche
Freiheit erscheinen wurde, verteidige ich sie im Gegenteil, sowohl als das
einzige durchfuhrbare Mittel, die Zerstérung der bestehenden wirtschaft-
lichen Formen in ihrer Gesamtheit zu vermeiden, als auch als die Bedin-
gung fir die erfolgreiche Austibung der Initiative des Einzelnen.“®°
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Hierbei ging es ihm freilich nicht um die Installation eines zentralistischen
Systems. Dies hatte er bereits 1925 betont: ,Ich glaube, dass der Staat in
Zukunft viele Pflichten Gbernehmen muss, die er in der Vergangenheit ver-
mieden hat. Fur diese Zwecke werden die Minister und das Parlament un-
brauchbar sein. Unsere Aufgabe muss sein zu dezentralisieren und zu
Ubertragen, wo immer wir kdnnen, und vor allem halbautonome Korper-
schaften und Verwaltungsorgane einzurichten, die mit alten und neuen
Staatsaufgaben betraut werden — ohne dass jedoch der demokratische
Grundsatz oder die grundlegende Souveranitat des Parlaments beein-
trachtigt wird.“®’

Eine derartige Erganzung marktwirtschaftlicher Krafte hielt Keynes nur
fur eine bestimmte Zeitspanne in der Entwicklung marktwirtschaftlicher
Industriegesellschaften fur zielfihrend, die als die ,zweite Phase” be-
schrieben wurde und gewissermalen die Ubergangszeit von der Mangel-
in die Uberflussgesellschaft darstellt. Insofern ist die ,Allgemeine Theorie®
primar eine ,allgemeine” Theorie der zweiten Phase, die sich aber auch
erkennbar als solche begreift. In der ,langen Frist®, also der dritten Pha-
se, in der eine weitere Steigerung der jahrlichen realen Zuwéachse un-
moglich wird, lautet die Antwort auf die Beschéaftigungsfrage: Arbeitszeit-
verkurzung. ,Es kommt ein Punkt,” schreibt Keynes bereits in der ,Allge-
meinen Theorie®, ,an dem jeder Einzelne die Vorteile vermehrter Multe
gegen vermehrtes Einkommen abwagt. ¢

Angesichts der Ausfiihrlichkeit mit der sich Keynes mit unterschiedlichen
Phasen der kapitalistischen Entwicklung und jeweiligen passgenauen wirt-
schaftspolitischen Reaktionen beschaftigt hat, bleibt abschlieRend zu hof-
fen, dass sich in Zukunft die Reduzierung des Keynesianismus lediglich
auf antizyklische Fiskalpolitik nicht weiterhin als ,schier unausrottbare
Fehlinterpretation“ erweisen wird. Dann durfte der Weg frei sein zu der Er-
kenntnis, dass der Keynesianismus seine Zeit nicht hinter, sondern noch
vor sich hat.
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51 Ebd. 317. An friiherer Stelle hatte er bereits festgehalten: ,Obschon der Rentner ver-
schwinden wiirde, wiirde trotzdem noch Raum fiir Unternehmungslust und fir Ge-
schicklichkeit in der Schatzung voraussichtlicher Ertragnisse sein, uber welche die An-
sichten voneinander abweichen kénnten.” Ebd. 185.

52 vgl. Mattick (1971) S. 23-27.

53 Heute spricht man iblicherweise vom ,social sponsoring”. Die ékonomische Funktion
ist jedoch die gleiche geblieben.

54 Keynes (1936) 184.

55 Ebd. 271.

56 Vgl. Reuter (1998) 22f.

57 Keynes (1936) 322f. Die Vorschlage von Keynes wahrend der Internationalen Wah-
rungskonferenz in Bretton Woods 1944 waren darauf angelegt, eine nationale Be-
schaftigungspolitik international abzusichern. Kernelement war die Einrichtung einer
Weltzentralbank, die fir alle angeschlossenen nationalstaatlichen Zentralbanken eine
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verbindliche Reservewahrung, den ,bancor, ausgeben und auf Rechnung dieser Zen-
tralbanken uber die bei ihr zu unterhaltenden ,bancor“-Einlagen deren Zahlungsbilanz-
ausgleich vornehmen sollte. Bei Zahlungsbilanzungleichgewichten missten nicht nur
Bancor-Schuldner Kreditzinsen, sondern auch Bancor-Glaubiger Strafzinsen zahlen, so
dass beide gleichermalien ein Interesse an einer ausgeglichenen Zahlungsbilanz hat-
ten. Vgl. hierzu Hankel (1986) 69ff.; Mattick (1971) 135-139.

58 Keynes (1936) S. 91 (Hervorh. im Orig.).

59 Die hervorstechenden Fehler der wirtschaftlichen Gesellschaft, in der wir leben, sind
ihr Versagen, fir Vollbeschéaftigung Vorkehrung zu treffen und ihre willkurliche und un-
billige Verteilung des Reichtums und der Einkommen.* Ebd. 314.

60 Ebd. 321. An anderer Stelle hélt er fest: ,Wahrend ich eine sozial geleitete Investitions-
rate beflrworte, die sich eine fortschreitende Abnahme in der Grenzleistungsfahigkeit
des Kapitals zum Ziel setzt, wirde ich gleichzeitig alle Arten der Politik unterstitzen, die
den Hang zum Verbrauch vermehren.“ Ebd. 275. Vgl. auch ebd. 319. Vgl. hierzu auch
Peacock (1993) 28f.

61 Keynes (1925) 109.

62 Ebendort.
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Zusammenfassung

Der Keynesianismus gilt gemeinhin als eine 6konomische Theorie, deren Kernin der the-
oretischen Begriindung einer antizyklischen Fiskalpolitik liegt, deren Finanzierung tber
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periodisches deficit spending erfolgt. Da die Tilgung derart entstandener staatlicher Defi-
zite jeweils einen neuerlicher Konjunkturaufschwung voraussetzt, hat sich die ,schier un-
ausrottbare Fehlinterpretation* durchgesetzt, der Keynesianismus habe allenfalls fiir Zei-
ten Giiltigkeit, die durch einen starken Wachstumstrend charakterisiert sind. Dariber hi-
naus fehle ihm jedoch jegliche Langfristperspektive.

Demgegentiber wird in dem Beitrag gezeigt, dass sich Keynes durchgangig mit der lang-
fristigen Veranderung kapitalistischer Wirtschaftssysteme auseinandergesetzt hat. Fiir ihn
stand fest, dass wegen nachfragetheoretisch zu begriindender Wachstumsabschwéchung
in der Zukunft eine grundsatzliche wirtschaftspolitische Neuorientierung stattfinden muss.
Demzufolge ist die antizyklische Fiskalpolitik lediglich einer Phase der wirtschaftlichen Ent-
wicklung zuzuordnen, die in fortgeschrittenen Industriegesellschaften zunehmend der Ver-
gangenheit angehort. So gesehen hat der Keynesianismus seine Zeit noch vor sich.
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Transparenz als Steuerungsmechanismus
in Finanzsystemen

Peter Mooslechner, Martin Schiirz, Beat Weber*

1. Transparenz und Finanzmarktregulierung

Nach dem Zusammenbruch des ,New Economy“Booms Anfang 2000
in den USA ist eine Reihe von fundamentalen Fehlentwicklungen offen-
kundig geworden, die das Vertrauen in die Finanzmarkte nachhaltig er-
schuttert haben. Neben Bilanzfalschungsskandalen a la Enron, Worldcom
sowie bei anderen bérsennotierten Firmen' wurden schliefllich auch mas-
sive Kundenbetriigereien bei Mutual Funds, einem der Hauptvehikel fir
das Bérsenengagement breiter Bevdlkerungskreise, entdeckt. Als ge-
meinsamer Aspekt dieser Entwicklungen wurde die unterschiedliche Ver-
fugbarkeit von Information fiir verschiedene Marktteilnehmer problemati-
siert. Die Ursachen reichten von ,zurlickhaltender Informationspolitik“ bis
zu  krimineller Falschung“ von Unternehmensdaten.

Als Ldsung fir diese Informationsprobleme tauchte im Laufe der neun-
ziger Jahre in fast allen Diskussionen uber Reformen im Finanzwesen die
Forderung nach ,mehr Transparenz” auf und I6ste die zuvor dominieren-
de Programmatik von ,Liberalisierung und Deregulierung“ an Bedeutung
ab. Wahrend die Liberalisierung und Deregulierung der Finanzmarkte mitt-
lerweile weitgehend verwirklicht wurde, steht die konkrete Ausgestaltung
und Durchsetzung von Finanzmarkttransparenz noch zur Debatte. Dabei
gilt es den engen Konnex zwischen Liberalisierung und Transparenz zu
bertcksichtigen.

Die wirtschaftspolitische Strategie einer Liberalisierung der Finanzmarkte
fuhrt zu einem starken Wachstum von Finanztransaktionen, einer Inter-
nationalisierung der Finanzstréme sowie einer tendenziellen Angleichung
bislang weitgehend nationaler Finanzsysteme. Diese Entwicklungen fihr-
ten jedoch auch zur Herausbildung neuer Typen von Finanzmarktkrisen.
Die Einsicht, dass Liberalisierung allein noch nicht bzw. nicht notwendi-
gerweise zu optimalen Ergebnissen flhrt, riickte Fragen der Steuerungs-
mechanismen des Finanzsystems neuerlich ins Zentrum des Interesses.

Wenn auf den Finanzmarkten — wie vielfach unterstellt — die Vorausset-
zungen fur ein effizientes Funktionieren des Marktmechanismus weitge-
hend erfiillt sind, dann kénnen Abweichungen von einem optimalen Markt-
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ergebnis nur darauf zurliickzuflihren sein, dass die handeinden Marktteil-
nehmer nicht Gber die erforderlichen Informationen verfiigen. Unter die-
sen Voraussetzungen kénnen die zentralen wirtschaftspolitischen Akteu-
re durch Transparenzauflagen die Bereitstellung von Informationen ver-
langen und damit die Marktergebnisse verbessern. Wirtschaftspolitische
Reformen zielen darauf ab, die Nachfrager nach Finanzierungsmitteln (d.
h. Konsumenten, Kreditnehmer, Investoren) zu einer umfassenderen Be-
reitstellung von Informationen gegenuber Kapitalbereitstellern (d. h. Fi-
nanzinstitutionen, Sparer) zu zwingen. Konkret beinhalten deshalb mo-
derne Standards zur Verbesserung der Funktionsweise des Finanzsystems
zunehmend Transparenzklauseln.
Transparenz kann sich auf eine Vielzahl von 6konomischen, sozialen
und politischen Informationen beziehen, die von verlasslicher Qualitat sein
missen und zeitgerecht allen Betroffenen zur Verfligung stehen sollen.
Die Informationen kénnen die Verwendung von Krediten, die Kreditwdir-
digkeit von Schuldnern, die gepriiften Abschliisse von &éffentlichen und pri-
vaten Institutionen und Betrieben, den Budgetprozess und Daten des 6f-
fentlichen Sektors, Statistiken der Zentralbank, Parteienfinanzierung, Ab-
stimmungsverhalten im Parlament und Aktivitaten internationaler Institu-
tionen betreffen.2
Transparenz hat eine hohe Bedeutung im aktuellen wirtschaftspolitischen
Diskurs. Dies stiitzt sich auf eine Reihe von erwarteten positiven Effek-
ten:
> Erstens sollen durch mehr Informationen Marktakteure in die Lage ver-
setzt werden, bessere Entscheidungen zu treffen. Initiativen zur Erhé-
hung der Transparenz versuchen deshalb, die Informationsverarbei-
tungskapazitat auf Finanzmarkten zu erhéhen.

> Zweitens sollen Marktakteure diszipliniert werden: Werden etwa staat-
liche Fehler 6ffentlich bekannt, sei mit Konsequenzen in den Alloka-
tionsentscheidungen des Privatsektors zu rechnen, und dies wirde da-
zu fuhren, dass Regierungen hinkunftig richtige Entscheidungen tref-
fen. So wirde verfehltes wirtschaftspolitisches Handeln zu Kapitalflucht
fdhren, und das Wissen um diese antizipierten negativen Konsequen-
zen wirde eine gute Wirtschaftspolitik gleichsam erzwingen.

> Drittens soll erhéhte Transparenz die Glaubwurdigkeit eines Finanzsys-
tems starken.

2. Transparenz in der 6konomischen Theorie

Die traditionelle 6konomische Begriindung fiir die Notwendigkeit von Trans-
parenz auf Finanzmarkten beruht auf der Existenz von Marktunvollkom-
menheiten und Marktversagen. In diesem Zusammenhang verdienen fun-
damentale Unterschiede zwischen theoretischen Zugéngen und die Kluft
zwischen Theorie und Realitat der Finanzmarkte besondere Beachtung.
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Die 6konomische Argumentation in der Tradition von Adam Smith be-
trachtet Transparenz fiir das Funktionieren des Preismechanismus auf
Gutermarkten als relevant. Vollstandige Information aller Marktteilnehmer
sichert — zusammen mit einer Reihe von anderen vereinfachenden An-
nahmen — nicht nur ein Partialgleichgewicht, sondern auch ein makro-
6konomisches Gleichgewicht. Die Finanzierungsweise von Gutertransak-
tionen und die Finanzmarkte spielen in diesem Kontext jedoch keine ex-
plizite Rolle, deshalb bleibt die Transparenz des Finanzsystems bei die-
sem Zugang auBer Betracht. Okonomische Theorien haben deshalb lan-
ge Zeit Finanzméarkte von ,realen” Aktivitdten getrennt behandelt. Die mak-
rodkonomische Standardtheorie sah keine langfristigen Effekte von Fi-
nanzentwicklungen auf Gleichgewichte in der Realwirtschaft vor. Im Kern
spiegeln in diesem Modell Finanzmarktentwicklungen nur Entwicklungen
von realen Variablen, und Finanzierungsentscheidungen haben keine Aus-
wirkungen auf realwirtschaftliche Entscheidungen.

Neben der Aligemeinen Gleichgewichtstheorie entwickelte sich eine se-
parate neoklassische Theorie der Finanzmarkte, der zufolge Finanzmarkte
und Finanzinstitutionen ein effizientes Steuerungsmedium fir realwirt-
schaftliches Verhalten darstellen. In diesem theoretischen Rahmen wer-
den Entscheidungen auf Finanzmarkten als effizienter als jene von Ak-
teuren auf Gutermarkten erachtet sowie die Struktur der Gltermarkte als
im Vergleich mit Finanzmérkten grundsétzlich unvollkommener. Diese Uber-
legungen kulminierten in der so genannten ,Effizienzmarkthypothese*
(EMR), die fir Jahrzehnte die zentrale Vorstellung vom Funktionieren von
Finanzmarkten und ihrem Verhaltnis zur Realwirtschaft darstellte. Auf Fa-
ma (1970) zuriickgehend, beinhaltet die EMH im Wesentlichen zweierlei.
Auf theoretischer Ebene wird Finanzmarkteffizienz als Verwendung aller
verfligbaren Information zur Bestimmung des Marktpreises eines Wert-
papiers definiert. Auf empirischer Ebene behauptet sie, dass — von selte-
nen Ausnahmen abgesehen — Finanzmarkte in dieser Weise effizient sind
und somit die EMH bestatigen. In diesem Modell bedarf es keiner wirt-
schaftspolitischen Initiativen zur Erhéhung der Transparenz, weil alle ver-
flgbare Information genutzt wird und bereits im herrschenden Preis ent-
halten ist. Mit anderen Worten, alle Transparenzbedirfnisse werden vom
Marktmechanismus endogen erfilit.

Die theoretischen Grundlagen der ,EMH“ beruhen auf drei Hauptan-
nahmen: (i) Finanzmarktinvestoren sind rational; (ii) sofern ihre Rationa-
litat begrenzt ist, ist ihr Verhalten erratisch; (iii) wenn irrationales Verhal-
ten von Investoren systematisch auftaucht, wird dieses durch eine aus-
reichende Anzahl von anderen Marktteilnehmer (,rationale Arbitrageure®)
ausgeglichen, die alle méglichen Ineffizienzen in der Preisbildung, die
durch irrationale Akteure verursacht werden, kompensieren.
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In der zeitgendssischen Okonomie gibt es nun zwei wesentliche Ansét-
ze, die die Annahmen und Ergebnisse der EMH bestreiten und bei denen
folglich Transparenz eine wirtschaftspolitische Rolle spielt:

So entwickelte sich in den achtziger Jahren die psychologisch fundier-
te ,Behavioural Finance“ zu einer theoretischen Herausforderung der
-,EMH®. ,Behavioural Finance®, so Shleifer (2000), ist ,....the study of hu-
man fallibility in competitive markets“. Der Ansatz untersucht die Frage,
was passiert, wenn irrationale Akteure mit rationalen Arbitrageuren auf
dem Markt zusammentreffen. Es stellt sich heraus, dass dann in den mei-
sten Fallen Finanzmarkte nicht effizient sind. Markteffizienz wird auf ei-
nen Spezialfall reduziert, dessen Eintreffen hdchst unwahrscheinlich ist.

Als zweites ist die Prinzipal-Agent-Theorie relevant, eine Unterdisziplin
der neoklassischen Okonomik. Hier wird das Vorliegen von Informations-
asymmetrien als Charakteristikum von Finanzmérkten angesehen: Wenn
eine Partei bei einer Transaktion Gber das Objekt der Transaktion besser
informiert ist als die andere, liegen Anreize zu einem Fehlverhalten vor. Des-
halb hat die geringer informierte Partei (Prinzipal) fundamentale Griinde,
dem anderen (Agent) zu misstrauen. Eine solche Konstellation kann dazu
fahren, dass Transaktionen nicht zustande kommen bzw. nur selektiv durch-
gefiihrt werden?® oder dass die schlecht informierte Glaubigerseite durch
plétzlich und zu spat auftauchende (negative) Informationen tiberrascht
wird und es daraufhin zu Marktkrisen kommt. Unter solchen Bedingungen
kdnnen verpflichtende und durchgesetzte Transparenzbestimmungen of-
fensichtlich zu einer Verbesserung des Marktergebnisses fiihren.

Zusammenfassend lasst sich erkennen, dass die Rolle von Transparenz
entscheidend vom theoretischen Rahmen abhangt, den man zugrunde
legt. In der 6konomischen Standardtheorie gibt es keinen Bedarf nach
Transparenzerhdhung. Erst wenn Abweichungen vom Rationalitatsprinzip,
Marktunvollkommenheiten und vor allem Informationsasymmetrien in den
Untersuchungsrahmen eingefiihrt werden, kénnen transparenzerhéhen-
de Politikinitiativen argumentiert werden. Eine Beflirwortung von Trans-
parenz beinhaltet also in jedem Fall zumindest eine Annahme von subs-
tanziellen Marktunvollkommenheiten.

3.Transparenz in der wirtschaftspolitischen Debatte

Die Prinzipal-Agent-Theorie mit ihnrer Annahme asymmetrischer Infor-
mation bildet den zentralen Referenzrahmen fir einschlagige wirtschafts-
politische Debatten. Finanztransaktionen sind unvollstandige Kontrakte —
es werden nicht zwei Objekte in der Gegenwart getauscht, sondern Geld
gegen ein in die — nicht vorhersehbare — Zukunft gerichtetes Zahlungs-
versprechen. Die Schuldner wissen mehr Uber die Erfolgschancen der In-
vestitionsprojekte, fir die sie Kredite aufnehmen, und somit Gber ihre
Riickzahlungsfahigkeit, als die Glaubiger. Um Kredite zu erhalten, haben
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sie Anreize, negative Informationen zu verbergen.

Um diese Anreize wissend, missen die Glaubiger einen Weg finden, um
die Schuldner zu Gberwachen und somit Gber deren finanziellen Status
laufend informiert zu sein. Die Beziehungen zwischen Banken und ihren
Schuldnern, das Verhaltnis zwischen Management und Aktiondren einer
Firma sowie dasjenige zwischen Finanzdienstleistungsunternehmen und
Konsumenten ihrer Finanzprodukte folgen diesem Muster.

Eine Lésung fiir das Uberwachungsproblem ist die Einsetzung eines un-
abhéngigen Dritten als objektive Prifungsinstanz. Dieser Dritte kann ent-
weder eine Regulierungsbehdrde sein, die einer der beiden Parteien be-
stimmte Verhaltensauflagen erteilt, Akteure mit bestimmten Merkmalen
vom Markt ausschlief3t oder etwa bestimmte Verhaltensweisen unter Stra-
fe stellt. Ein anderer Weg ist, dass dieser Dritte sich darauf beschrankt,
die Informationsweitergabe durch Schuldnerparteien zu erzwingen sowie
mdglicherweise auch zu verifizieren. Die Forderung nach Transparenz wird
meist als Kurzel fir die zweite Variante verwendet und als Alternative zu
der vom Finanzsektor ungeliebten staatlichen Regulierung argumentiert.

Die jingsten Finanzmarktskandale in den USA haben gezeigt, dass es
um die Unabhéngigkeit dieser Dritten im Fall von Buchprifern, Analysten
und Fondsmanagern oft nicht gut bestellt ist. Offensichtlich wurde die Ve-
rifizierung der Transparenzverpflichtungen von jenen, die damit eigentlich
beauftragt waren, oft nicht ordnungsgeman durchgefuhrt. Als eine Mog-
lichkeit zur Abhilfe werden in der Debatte um Reformen der Finanzregu-
lierung wiederum Maflnahmen zur Erhéhung der Transparenz dieser Drit-
ten gefordert, eine Art Transparenz zweiter Ordnung.

Wie ist es um die Wirkungsweise von Transparenz bestellt? Ist verbes-
serte Transparenz eine realistische Lésung flr das Problem asymmetri-
scher Information in Finanzsystemen? Zur Beantwortung dieser Fragen
sollen drei Fallstudien angestellt werden, die die Wirkungsweise von Trans-
parenz in verschiedenen wirtschaftspolitischen Reforminitiativen untersu-
chen.

4. Transparenz und die Reform
der internationalen Finanzarchitektur

In den neunziger Jahren wurde die Globalisierung der Finanzmarkte zu-
nehmend von Krisen iberschattet. Nach einer Periode der Deregulierung
und Liberalisierung folgten 1994 die Mexiko-Krise und 1997 die Asien-Kri-
se. In der Folge setzte eine breite Debatte (iber die Reform der interna-
tionalen Finanzarchitektur ein.® Im Zuge dessen gab es auch Vorschlége
fir radikale ReformmaRRnahmen, die von der Besteuerung von Devisen-
transaktionen uber die Grindung einer Weltfinanzbehoérde, der Einrich-
tung eines internationalen Insolvenzverfahrens flir Staaten bis zur star-
keren Regulierung diverser Finanzinstitute oder Kapitalverkehrskontrollen
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reichten. Letzten Endes setzten sich diese Ideen aber nicht durch. Die the-
oretische Orthodoxie, der zufolge an liberalisierten Kapitalmarkten nichts
auszusetzen sei, behielt trotz der erlittenen Erschitterungen die Ober-
hand. Die vorherrschende Erklarung fur die Krisen lautete: Intransparenz
der Schuldnerstaaten habe eine adaquate Risikoeinschatzung durch In-
vestoren verhindert und zu Panikreaktionen gefiihrt, die in eine Krise miin-
deten, als die Wahrheit iber die wirtschaftliche Lage in den Krisenstaa-
ten ans Tageslicht kam. Folglich solle die Verbesserung der Transparenz
einen zentralen Eckpfeiler einer neuen Finanzarchitektur bilden.

Zur Umsetzung wurde 1997 das Financial Stability Forum (FSF) ge-
grindet, zusammengesetzt aus Regierungs- und Aufsichtsbeamten der
Industriestaaten. Diese arbeiten an internationalen Standards zum Ablauf
wirtschaftspolitischer Prozesse. Mittlerweile hat das FSF etwa hundert
Standards aufgestellt, wobei den Kern Transparenzvorschriften zur Geld-
und Finanzpolitik, Datenveréffentlichung, Verbuchung, Buchprufung und
Corporate Governance bilden.® Die Umsetzung dieser Standards wird vom
Internationalen Wahrungsfonds und der Weltbank regelmafig im Rahmen
des ,Review of Standards and Codes“-Prozesses tberwacht.

Die offizidse Erwartung ist, dass diese Transparenzbestimmungen die
Finanzmarkteffizienz erhéhen, da ein breiteres Informationsangebot es
den Investoren erlaubt, bessere Entscheidungen zu treffen.® Allerdings ha-
ben die Versuche zur Umsetzung dieser Standards sehr bald die Proble-
me und Grenzen dieser Initiativen bei der Erreichung dieses Ziels offen
gelegt.

Da die Einhaltung der Transparenzstandards bislang auf freiwilliger Ba-
sis erfolgt, ist das Erlangen von Reputation der einzige Anreizmechanismus
fur Schuldnerstaaten, sich diesen Regeln zu unterwerfen. Der Anreiz zum
Erwerb von Reputation steht allerdings in Konflikt zu anderen Anreizen,
die kurzfristig 6konomisch deutlich attraktiver sein kdnnen. Beispielsweise
kann die Uberpriifung der Standards nur in bestimmten Intervallen erfol-
gen — in der Zeit dazwischen dominiert mdglicherweise der Anreiz, be-
stehende kurzfristige Vorteile auf Kosten der anderen Marktteilnehmer zu
lukrieren. Davon abgesehen, ist die Uberpriifung von Daten enorm auf-
wandig und schwierig.”

Zweitens zeigen Umfragen unter internationalen Investoren eine nur ge-
ringe Bekanntheit der Transparenzstandards. Und sofern die Standards
bekannt sind, durfte ihnen nur begrenzte Aufmerksamkeit zuteil werden.
Bislang wenigstens scheint ihre Einhaltung kein wichtiges Kriterium zur
Festlegung von Bewertungen (Ratings) oder Kreditkosten zu sein.?

Drittens bestehen nach wie vor erhebliche Meinungsverschiedenheiten
daruber, ob Informationsmangel in der Vergangenheit tatsachlich eine wich-
tige Rolle bei Finanzkrisen gespielt hat. So gibt es deutliche Anzeichen
daflr, dass Finanzmarkte oftmals fundamentale Daten schlicht vernach-
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lassigen. Ebenso prasentiert die Literatur zum Herdenverhalten auf Fi-
nanzmarkten alternative Verhaltensdeutungen.® Und wo Fundamentalda-
ten eine Rolle spielen, basieren die Markteinschatzungen nicht auf tGber
die Zeit stabilen Kriterien, und diese werden auch nicht nach einem ge-
meinsamen Modell bewertet, wie es der Standards and Codes-Ansatz
unterstellt. Vielmehr wenden unterschiedliche Investorengruppen unter-
schiedliche Kriterien an, diese sind ,Moden“ unterworfen, und manchmal
Uberlagern soziale Gruppenphé@nomene die fundamentalékonomischen
Analysen.®

Viertens konnte bislang kein direkter Zusammenhang zwischen der Ein-
haltung von internationalen Standards und Finanzmarktstabilitdt nachge-
wiesen werden."

Flnftens sind die Transparenzstandards mit einem Problem adverser
Selektion konfrontiert: OECD-Staaten sind nicht auf sie angewiesen, und
Lander des Siidens haben administrative Schwierigkeiten, sie zu erfiillen.
Letztere haben bereits darauf hingewiesen, dass die Standards vor allem
auf Erfahrungen und Umstande der Industriestaaten Bezug nehmen und
die Besonderheiten von Okonomien in einem anderen institutionellen Um-
feld unbericksichtigt lassen.

Aus diesen Griinden ergibt sich der Schluss, dass die Nutzlichkeit von
Transparenzstandards zur Lésung eines Problems asymmetrischer Infor-
mation im internationalen Finanzgeschaft begrenzt sein dirfte. Dass die-
se Standards dennoch massive Unterstiitzung von offizieller Seite erhal-
ten, gibt Anlass, Gber mégliche andere Funktionen der Transparenzinitia-
tive nachzudenken.

Als Verantwortliche fiir das ordnungsgemaRe Funktionieren der inter-
nationalen Finanzmarkte haben die internationalen Finanzorganisationen
die Zielsetzung, das verlorene Vertrauen unter den Investoren nach einer
Krise wiederherzustellen. Regulierungen fur Finanzinstitute werden von
diesen eher als Signal fir unerwiinschte Eingriffe in die Rahmenbedin-
gungen der Markte interpretiert. Wenn jedoch Schuldner Auflagen, stan-
dardisierten Informationsanforderungen und einer verstarkten Uberwa-
chung unterworfen und damit in ihrer Bewegungsfreiheit zugunsten der
Glaubiger eingeschrankt werden, dann kann dies das Vertrauen erhéhen.
Auch wenn die Glaubiger keine spezifische Verwendung fiir die offen ge-
legten Daten haben, so ist doch die Tatsache, dass eine institutionelle
Struktur Informationsverpflichtungen fur die Schuldner vorsieht und sie ei-
ner Uberwachung unterwirft, Ausdruck eines veranderten Verhaltnisses
von Schuldnern und Glaubigern. Auf diesem Weg soll ihr Vertrauen in das
Finanzsystem gestarkt werden. Die internationalen Finanzorganisationen
interpretieren die Erflillung der Transparenzstandards durch Schuldner als
Signal fur die Glaubiger. Diesen wird suggeriert, dass die internationalen
Finanzmarkte reibungslos funktionieren und diejenigen, die die Standards
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erfillen, vertrauenswiurdige Teilnehmer sind. Um aber tatsachlich einen
stabilisierenden Einfluss auf die Markte zu erzielen, mussen die Trans-
parenzstandards zu Verhaltensanderungen bei den Glaubigern flhren.
Die Standards missen deshalb auch einen Lenkungseffekt bei den Glau-
bigern haben, den ,Fundamentaldaten“ mehr Beachtung zu schenken.

Die internationalen Finanzorganisationen haben auf die geringe Be-
achtung, die den Standards entgegengebracht wird, mit einer Marketing-
und Schulungsoffensive reagiert. Eine Vielzahl von Seminaren und Of-
fentlichkeitsmalRnahmen spiegelt die Einsicht wider, mit den Standards
nicht nur eine Dienstleistung bereitzustellen und eine Marktliicke zu fil-
len, sondern aktiv zu intervenieren, um Verhaltensanderungen herbeizu-
fuhren und die Aufmerksamkeit fir und das Bedurfnis nach diesen Stan-
dards zu starken.™

Der erwartete Vorteil fir Emerging Markets ist, dass durch die Einhal-
tung von Standards die Investoren zu einer langerfristigen Orientierung ih-
rer bislang oft sehr kurzfristig orientierten Investitionen tGibergehen kénn-
ten. Ob das gelingt, ist allerdings unsicher, denn das wesentliche Faktum,
dass die Kosten des notwendigen Monitoring oft den Nutzen eines lan-
gerfristigen Engagements lbersteigen, bleibt bestehen.

Mehr Transparenz leistet einen Beitrag, nationale Wirtschaftspolitik tiber
die Reaktionen von privaten Investoren zu disziplinieren. Das ist Ausdruck
des wirtschaftspolitischen Willens, die Steuerungsfunktion der Finanz-
markte flr die Wirtschaftspolitik zu vertiefen. Transparenzstandards set-
zen bei Reputationsanreizen an. Sie sind Bestandteil einer Strategie, das
Funktionieren der internationalen Finanzmarkte zu verbessern. Dieses
Unterfangen erfolgt indirekt Gber eine internationale ,Verhaltenskultur® fir
Schuldner und Glaubiger, die zur Vertrauensstarkung in die Finanzmark-
te beitragen soll.

5. Gesetz zur Kontrolle und Transparenz
im Unternehmensbereich

Deutschland hat ein bankendominiertes Finanzsystem. Im letzten Jahr-
zehnt ist aber die Marktorientierung angestiegen. Informationsmonopoli-
sierung durch so genannte ,/Insider” (das Management oder die Haus-
banken) auf Kosten von Kleinaktiondren wurde zunehmend als Hemm-
schuh fir die Etablierung einer auf breiter Beteiligung der Bevdlkerung fu-
Renden ,Aktienkultur” kritisiert. Als in den neunziger Jahren eine Reihe
von Féllen des Kontrollversagens in GroRunternehmen bekannt wurde
(Metallgesellschaft, Bremer Vulkan, die Deutsche Bank-Beteiligung an der
Schneider-Immobiliengruppe etc.), schienen die wirtschaftspolitischen Ar-
gumente flr eine Beibehaltung des Status quo in die Defensive zu gera-
ten und die Zeit fir eine Reform reif."
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Die 1997 angelaufene Initiative fur ein ,Gesetz zur Kontrolle und Trans-
parenz im Unternehmensbereich® (,Kontrag 1998) zielte auf eine Novel-
lierung des Aktiengesetzes und Anderungen zur Aufsichtsratsbeteiligung
von Banken in Industrieunternehmen.’ Informationsasymmetrien sollten
mittels Transparenzerhéhungsmaflnahmen und neuen Abstimmungsre-
geln im Aufsichtsrat beseitigt werden. Die Reform, urspringlich von der
damals als Juniorpartner in einer Regierungskoalition mit der CDU be-
findlichen FDP lanciert, fand nach und nach unerwartete Unterstitzung.
Die Liberalen hatten primar mit der Wettbewerbsfahigkeit des ,Finanz-
platzes Deutschland“ argumentiert. Zustimmung kam zunachst von der in
Opposition befindlichen SPD, die in der Initiative ein Vehikel gegen die von
ihr schon lange kritisierte Macht der Banken sah. Das Gleiche galt fir die
zu dem Zeitpunkt ebenfalls oppositionellen Grinen. Das ergab eine er-
staunliche und breite Koalition fur ein Reformvorhaben, das vordem inner-
halb des deutschen Finanzestablishments als undenkbar gait.

Aus dem Privatsektor kam Unterstitzung von jenen Banken, die ihr In-
vestmentgeschaft ausbauen wollten, von jenen Gruppen, die Deutschland
als internationales Finanzzentrum etablieren wollten, sowie von auslandi-
schen Finanzinstituten, die sich besseren Zugang zum deutschen Markt
erhofften. Dazu kam eine Reihe von deutschen GroRRunternehmen, die auf
erhdhte Attraktivitat inrer Wertpapiere fur auslandische Anleger speku-
lierten. Die Regierung beabsichtigte eine Reihe von gréfReren Privatisie-
rungen und schatzte daflr die Attraktivitat des Kapitalmarktes als we-
sentlich ein. Daneben wollten Vereinigungen privater Aktionéare eine Star-
kung der Marktorientierung des deutschen Finanzsystems. Die anfangs
auf Grund der geplanten Reduktion der GréRe des Aufsichtsrats skepti-
schen Gewerkschaften wurden mit einer Bestimmung zur Abschaffung
ungleicher Stimmengewichte im Aufsichtsrat Uiberzeugt. Zuletzt fanden
sich vehemente Gegner nur noch in den Landern und Gemeinden, da der
Reformentwurf auch ihren Einfluss auf in ihrem Eigentum befindliche
Unternehmen zu verringern vorsah.

Interessensdivergenzen unter den diversen Unterstutzern fuhrten dazu,
dass das urspringlich als Reform von Aktieneigentum und Bankenver-
tretung in Aufsichtsraten konzipierte Gesetz im Endeffekt hauptsachlich
bloR Bestimmungen zur Transparenz und Rechenschaftspflicht des Auf-
sichtsrates enthielt. Im Wesentlichen waren dies Anderungen der Vor-
schriften betreffend den Aufsichtsrat, das Risikomanagement und den
Bankenbesitz von Industriekapital. Die signifikanteste Anderung betraf die
Einfuhrung der Mdglichkeit von Aktienoptionen als Entlohnungsform fur
das Management. Im Zuge der jiingsten Finanzskandale in den USA ist
dieses umstrittene Entlohnungsinstrument, einst als beste Methode zur
Reduktion von Anreizkonflikten und Informationsasymmetrien zwischen
Management und Aktionaren gehandelt, schwer in Misskredit geraten, sind
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doch die inharenten massiven Anreizprobleme zur Selbstbereicherung
des Managements offen zu Tage getreten.'®

Gemessen an seinem urspringlichen Ziel, Informationsasymmetrien
zwischen Klein- und GroRaktionaren sowie zwischen Aktionaren und Ma-
nagement zu verringern, ist der Beitrag des Kontrag bescheiden geblie-
ben. Die meisten Bestimmungen bringen keine wesentlichen Anderungen,
aber gemessen an der vormaligen Persistenz des Status quo ante war es
ein bedeutender Hebel. Die breite Koalition, die dieses Gesetz, aus unter-
schiedlichen Motiven, getragen hat, schuf ein starkes Signal zur Schaf-
fung einer Aktienkultur in Deutschland — sowohl an ausléndische Anleger,
in Deutschland zu investieren, als auch an heimische Investoren, ihr Ver-
halten an die neue marktfreundliche Kultur anzupassen.

Im Konzert mit Privatisierungskampagnen bildete Kontrag 1998 ein wich-
tiges Element zur Erhéhung des Vertrauens von Aktionaren in die deut-
sche Bérse. Kontrag signalisierte einen Wandel in der Finanzkultur. Die
Zahl der deutschen Aktienbesitzer erhéhte sich von 8,9% im Jahre 1997
auf 20% vier Jahre spater."”

6. Programme zur finanziellen Alphabetisierung

Die im Vergleich zu Kontinentaleuropa viel gréfRere Bedeutung der Fi-
nanzmarkte fir breite Bevolkerungsschichten in den USA und in GrofRbri-
tannien war in den letzten Jahren verstérkt von Initiativen zur Bildung in
Finanzfragen begleitet. Kommerzbanken, Unternehmen, Behérden, Zent-
ralbanken, Schulen und gemeinnitzige Organisationen (NRO) bieten ei-
ne Vielzahl von Programmen an, die Basisinformationen zur Funktions-
weise von Pensionsfonds, dem Hypothekenmarkt und Konsumentenkre-
diten vermitteln. Damit sollen ,Laien“ in die Lage versetzt werden, ,ver-
nunftige“ Entscheidungen auf dem Gebiet ihrer persénlichen Finanzen zu
treffen.

Den Ausléser fir diese Bildungsangebote steliten wachsende Probleme
dar, die mit der Einbeziehung neuer Kundenschichten in die Finanzmark-
te zu Tage traten. Mit der Ausweitung des Angebots von Konsumenten-
krediten ist es zu einem rasanten Anstieg der Konsumentenverschuldung
und der Falle von Zahlungsunfahigkeit unter Privaten gekommen. Ande-
rerseits waren das Marktwachstum und der intensivierte Wettbewerb un-
ter Finanzdienstleistern begleitet von einem massiven Auftreten von Be-
trugsfallen. Diese Geschehnisse haben streckenweise das Vertrauen der
Konsumenten untergraben und ihre Bereitschaft zum Finanzengagement
geschmalert.™

Auf diese Probleme gibt es grundsatzlich zwei mégliche wirtschaftspo-
litische Antworten: Entweder man entlastet die Konsumenten von gewis-
sen Risiken und unterwirft Finanzdienstleistungsunternehmen und die von
ihnen angebotenen Produkte einer strikten Regulierung (Standardisierung
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der Produkte, Verbot bestimmter Produkte und Verkaufspraktiken, éffent-
liche Bereitstellung von Diensten wie z. B. Pensionen etc.). Oder man be-
lasst es bei einer individuellen Risikotragung auf einem liberalisierten Markt
und versucht, die Funktionsweise des Marktes zu verbessern.

Die Transparenzinitiativen unserer ersten zwei Fallstudien schreiben sich
in die zweite Kategorie ein. Finanzielle Alphabetisierungsprogramme ver-
suchen, die Informationsverarbeitungsfahigkeit der Individuen zu erhéhen
und reprasentieren so die beginnende Einsicht, dass es mit Transparenz-
auflagen allein nicht getan ist, sondern dass zumindest erganzende Mal3-
nahmen notwendig sind, um Transparenz zu einem wirksamen Steue-
rungsinstrument werden zu lassen.

Das Verhalten der Konsumenten von Finanzdienstleistungen entspricht
nicht den Annahmen des neoklassischen Rationalitdtsmodells. In vielen
Fallen verstehen Menschen die bereitgestellten Informationen nicht oder
sie verwenden diese nicht.” Unter diesen Umstanden reicht Transparenz
ganz offensichtlich nicht aus. Finanzielle Alphabetisierungsprogramme
haben die Aufgabe, diese Marktunvollkkommenheit zu beseitigen. Infor-
mierte und ausgebildete Konsumenten sollen verninftige Finanzierungs-
entscheidungen ermdglichen und einen geeigneten Schutzschild gegen
Betrug von Finanzdienstleistern aufbauen.

Der Erfolg der finanziellen Alphabetisierungsprogramme ist noch unklar,
denn die wenigen vorhandenen Evaluierungsstudien zeigen unterschied-
liche Resultate. Einige Studien finden qualitative Verbesserungen in den
Entscheidungen von Absolventen solcher Programme.?° Andere Studien
diagnostizieren sogar eine Verschlechterung des Wissensstandes.?' Zu-
dem hat auch Wissen oft keine verhaltenséndernden Auswirkungen. Es
zeigt sich, dass die wichtigste Lernquelle im Bereich von Finanzproduk-
ten persénliche Erfahrung ist. Finanzprodukte sind aber sehr komplex, und
Konsumenten haben naturgemafl mit den meisten Produkten selten zu
tun, folglich gibt es kaum Gelegenheit, wirklich Erfahrungen zu sammeln.

Wenn finanzielle Alphabetisierungsprogramme aber keinen eindeutigen
Beitrag zur L6ésung des asymmetrischen Informationsproblems leisten,
welche Funktionen erfiillen sie dann noch?

Ihr Haupteffekt dirfte darin liegen — und das ist wohl auch das Haupt-
motiv von vielen der privaten Anbieter dieser Programme —, das Vertrau-
en von Konsumenten zu starken. Absolventen von finanziellen Alphabeti-
sierungskursen, so die Hoffnung, fiihlen sich in ihrem Selbstvertrauen ge-
starkt, ausreichend ausgebildet und damit befahigt, sich selbststéandig auf
dem komplexen Finanzmarkt zu bewegen.

Dies soll dazu beitragen, Vertrauenskrisen auf den Finanzmarkten bes-
ser zu bewaltigen und Konsumenten zur Nachfrage nach komplizierten Fi-
nanzdienstleistungen zu ermutigen. Es steht zu erwarten, dass die in Fi-
nanzfragen ausgebildeten Individuen vermutlich auch weniger Regulie-
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rung von Finanzinstitutionen fordern, sondern sich in der Lage glauben,
eigenverantwortlich auf dem Finanzmarkt zu agieren und Risiken auf sich
zu nehmen. Finanzielle Alphabetisierungsprogramme fungieren als ver-
trauensstiftende BegleitmaRnahme, die die Individualisierung von Risiko
abfedern soll, die mit einer deregulierten Finanzdienstleistungsindustrie
und der Privatisierung von sozialer Sicherheit verbunden ist.

7. Schlussfolgerungen

Im Zentrum dieses Beitrags steht die Frage, ob mehr Transparenz eine
Lésung fir das Problem asymmetrischer Information in Finanzsystemen
darstellt. Unsere Antwort lautet: Transparenz ist nicht hinreichend, und wie
die ausgewahiten Fallstudien zeigen, haben Initiativen zur Verbesserung
von Transparenz auf den Finanzmarkten eine Reihe von anderen Funk-
tionen:

Erstens kdnnen sie als marktfreundliche Alternative zu Vorschlagen ei-
ner verstarkten Regulierung von Finanzmarkten dienen, indem sie das je-
weilige Problem (Krisen, Betrug etc.) als einen Mangel an Informationen
interpretieren. Probleme grundlegender Marktasymmetrien, inkompatib-
ler Verhaltensanreize und intrinsischer Marktinstabilitdten kénnen sie aller-
dings nicht I6sen. Insofern ist Transparenz keine hinreichende Bedingung
zur Verhinderung von Finanzkrisen.

Zweitens werden sie als symbolische MalRnahmen zur Starkung von Ver-
trauen nach Krisen eingesetzt.

Drittens fungieren sie als Signal an verschiedene Akteursgruppen, ihr
Verhalten zu andern. Offenlegungspflichten sollen einen disziplinierenden
Effekt auf die Informationsbereitsteller austiben, und an die Informa-
tionsadressaten wird appelliert, ihre Entscheidungen starker auf Basis die-
ser Informationen zu treffen.

Viertens implizieren Transparenzinitiativen ein Eingestandnis, dass die
Deregulierung der Finanzmarkte iber weite Strecken auf theoretischen
Annahmen hinsichtlich der Selbstorganisationsfahigkeit von Markten be-
ruhen, die sich in der Realitat als unzutreffend erwiesen. Transparenzini-
tiativen werden zwar aus dem selben Paradigma abgeleitet, sie sind aber
ein implizites Anerkenntnis, dass es einer erganzenden Steuerung der Fi-
nanzmarkte bedarf, um ihr Funktionieren zu gewabhrleisten.

Anmerkungen

* Die in diesem Artikel vertretenen Ansichten entsprechen ausschlielich der persénlichen
Auffassung der Autoren und sind nicht notwendigerweise gleichzusetzen mit jener der
Oesterreichischen Nationalbank.

" Wie der Fall Parmalat zeigt, sind diese Probleme auch keinesfalls nur auf die USA be-
schréankt, vgl. Blackburn (2002).

2Kaufmann (2002) 7.
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Zusammenfassung

Im Zentrum dieses Beitrags steht die Frage, ob mehr Transparenz eine Lésung fiir das
Problem asymmetrischer Information in Finanzsystemen darstellt. Unsere Antwort lautet:
Transparenz ist nicht hinreichend, und wie die ausgewahlten Fallstudien zeigen, haben In-
itiativen zur Verbesserung von Transparenz auf den Finanzmarkten eine Reihe von ande-
ren Funktionen:

Erstens kénnen sie als marktfreundliche Alternative zu Vorschlagen einer verstarkten
Regulierung von Finanzmarkten dienen, indem sie das jeweilige Problem (Krisen, Betrug
etc.) als einen Mangel an Informationen interpretieren. Probleme grundlegender Markta-
symmetrien, inkompatibler Verhaltensanreize und intrinsischer Marktinstabilitdten kénnen
sie allerdings nicht I6sen. Insofern ist Transparenz keine hinreichende Bedingung zur Ver-
hinderung von Finanzkrisen.

Zweitens werden sie als symbolische MalRnahmen zur Starkung von Vertrauen nach Kri-
sen eingesetzt.

Drittens fungieren sie als Signal an verschiedene Akteursgruppen, ihr Verhalten zu an-
dern. Offenlegungspflichten sollen einen disziplinierenden Effekt auf die Informationsbe-
reitsteller ausiiben, und an die Informationsadressaten wird appelliert, ihre Entscheidun-
gen starker auf Basis dieser Informationen zu treffen.

Viertens implizieren Transparenzinitiativen ein Eingestandnis, dass die Deregulierung
der Finanzmarkte Uber weite Strecken auf theoretischen Annahmen hinsichtlich der Selbst-
organisationsfahigkeit von Markten beruhen, die sich in der Realitat als unzutreffend er-
wiesen. Transparenzinitiativen werden zwar aus dem selben Paradigma abgeleitet, sie sind
aber ein implizites Anerkenntnis, dass es einer ergdnzenden Steuerung der Finanzmark-
te bedarf, um ihr Funktionieren zu gewébhrleisten.
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Soziale Krankenversicherung und Ein-
kommensteuer: Empirische Tarifanalyse
einer komplexen Beziehung

Andrea Leiter, Engelbert Theurl

1. Einleitung

Die Wirkungen von Steuern und Sozialversicherungsbeitrdgen auf das
Arbeitsangebot, die Lohnhéhe und das Beschaftigungsniveau werden so-
wohl in der 6konomischen Literatur als auch in der wirtschaftspolitischen
Auseinandersetzung kontrovers diskutiert. (Einkommen-)Steuern und So-
zialversicherungsbeitrage werden dabei zumeist als ein aggregierter ,Steu-
erkeil* auf den Produktionsfaktor Arbeit abgebildet. Diese Sichtweise uber-
sieht, dass die Verknlpfung von Sozialversicherungsbeitragen und Steu-
ern nicht ohne weiteres mdéglich ist und eine einfache Addition von tarif-
lichen Steuer- bzw. Beitragssatzen zu einem ,Steuerkeil“ zu falschen
Schlussfolgerungen fihren kann. Die folgenden Ausfiihrungen leisten ei-
nen Beitrag zu einer verfeinerten Sicht der Beziehung von Steuern und
Sozialversicherungsbeitragen. In einem ersten Schritt werden verschie-
dene Argumente fiir die Notwendigkeit einer differenzierten Sicht des Ver-
haltnisses von Steuern und Sozialversicherungsbeitragen vorgetragen.
Der zweite Teil der Arbeit ist einem Teilaspekt dieser Gesamtproblematik,
namlich der tariflichen Analyse der kombinierten Wirkung von sozialer
Krankenversicherung und Einkommensteuer in Osterreich gewidmet. Bei-
trége zur sozialen Krankenversicherung sind in Osterreich sowohl auf der
Arbeitgeber- als auch auf der Arbeitnehmerseite steuerfrei. Diese Steu-
erfreiheit bewirkt, dass der effektive Beitragssatz zur sozialen Kranken-
versicherung geringer als der tarifiche Beitragssatz ist. Aus der kombi-
nierten Wirkung von Beitragstarif und Einkommensteuertarif kénnen sich
zudem aus Sicht der vertikalen Gerechtigkeit ,liberraschende bzw. nicht
intendierte“ Verteilungswirkungen ergeben. Die Frage, wie der ermittelte
effektive Beitragssatz auf das Arbeitsangebotsverhalten von Wirtschafts-
subjekten und damit auf das Beschaftigungsniveau wirkt, wird in der wei-
teren Analyse ausgeklammert. Die Arbeit setzt sich daher mit einem Teil-
aspekt der Wirkungsanalyse, namlich der Prazisierung der Budgetrestrik-
tion im Rahmen von individuellen Arbeitszeit-Freizeit-Kalkllen auseinan-
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der. Der empirische Teil der Arbeit baut auf der sozial- und steuerrecht-
lichen Regelung von 2003 auf. Die zentralen Aussagen des Beitrages blei-
ben auch nach der Einkommensteuerreform 2004 bestehen, wenngleich
sich naturlich der effektive Beitragssatz zur Sozialen Krankenversicherung
ab dem Jahr 2005 leicht veréandern wird.

2. Steuern und Sozialversicherungsbeitriige:
Die Einordnung in einen grofleren Problemzusammenhang

In den Mitgliedstaaten der EU wird das hohe Niveau bzw. der Anstieg
der Arbeitslosigkeit als wirtschaftspolitisch vordringliches Problem ange-
sehen. Einer der Hauptgriinde fir diese Situation wird in den — verglichen
mit der Produktivitatsentwicklung — Uberproportional steigenden Arbeits-
kosten vermutet. So gehen beispielsweise Daveri und Tabellini davon aus,
dass in den EU-Staaten in den letzten dreilig Jahren die realen Brutto-
I6hne im privaten Sektor um 15 Prozentpunkte starker gestiegen sind als
die Arbeitsproduktivitat." Ein wesentlicher Grund fiir den Anstieg der Brut-
toarbeitskosten wird in der steigenden Belastung des Faktors Arbeit mit
lohnbasierten persdnlich und nichtpersdnlich ausgestalteten Steuern (z.
B. fur Osterreich: Lohnsteuer, Kommunalabgabe, Beitrdge zum Familien-
lastenausgleichsfonds etc.) einerseits und mit lohnbezogenen Beitragen
zu den Systemen der sozialen Sicherung (Alter, Krankheit, Unfall, Ar-
beitslosigkeit) andererseits gesehen. So hat sich in Osterreich fiir einen
durchschnittlichen Arbeitnehmer (Industriearbeiter, ledig, ohne Kinder,
Durchschnittseinkommen) die Abgabenbelastung als Prozentsatz der Ar-
beitskosten von 36,5% im Jahr 1979 auf 45,8% im Jahr 1998 erhoht.” Die
Struktur der lohnbezogenen Abgabenbelastung hat sich dabei im be-
trachteten Zeitraum deutlich zu den Sozialabgaben verschoben.

Diese Abgaben treiben — so der Tenor in der 6konomischen Literatur —
einen Keil zwischen die OrientierungsgréRen der Nachfrager und Anbie-
ter am Arbeitsmarkt. In Abhangigkeit von der Elastizitat von Nachfrage und
Angebot am Arbeitsmarkt und den verwendeten Mechanismen der Lohn-
bildung resultieren aus diesem Abgabenkeil niedrigere Beschaftigungsni-
veaus und allokative Zusatzbelastungen.®

Die 6konomische Intuition fir die obigen Hypothesen bzw. fir die ge-
fundenen empirischen Ergebnisse beruht — soweit sie die Sozialbeitrage
betrifft — auf der Annahme, dass Sozialversicherungsbeitrage Steuer-
charakter haben und damit Ansatze aus der Steuerwirkungslehre ohne
groRere Modifikationen lbertragbar sind. Diese Annahme Ubersieht aber
unseres Erachtens, dass die Auswirkungen von Beitrédgen zur sozialen Si-
cherheit auf die Determinanten der Arbeitsnachfrage bzw. des Arbeitsan-
gebots aus mehreren Griinden differenziert zu betrachten sind. Dies soll
am Beispiel der institutionellen Regelungen fiir Osterreich demonstriert
werden.
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Diese Notwendigkeit einer differenzierten Betrachtung beginnt beim Ta-
rif der Sozialbeitréage. Greifen wir zu diesem Zweck die (isolierte) Wir-
kung der sozialen Krankenversicherung (SKV) in Osterreich auf die Bud-
getrestriktion der Anbieter von Arbeit heraus. Abbildung 1 zeigt die Aus-
wirkungen der SKV auf die Budgetrestriktion im einfachen mikrodkono-
mischen Modell des Arbeitszeit-Freizeit-Kalkils bei freier Wahl der Ar-
beitszeit. Die Finanzierung der SKV erfolgt formal ,paritatisch“ durch ein-
kommensproportionale Beitrage der Arbeitgeber und Arbeitnehmer. In der
nachfolgenden Darstellung wird davon ausgegangen, dass die Steuer-
last nach der formalen Inzidenz auf Arbeitgeber und Arbeitnehmer auf-
geteilt wird. Die Ausgangssituation wird durch die Budgetrestriktion Y =
w(H — F) beschrieben. Dabei stellt Y das Einkommen (real), w den Lohn-
satz (real), H die verfligbare Zeit und F die Freizeit dar. Die Einfliihrung
einer SKV mit einer Tarifstruktur wie sie in Osterreich gegeben ist, teilt
die Budgetrestriktion im Rahmen des Arbeitszeit-Freizeit-Kalkls in drei
Segmente.

In Segment S+ ist weder 6ffentlicher Versicherungsschutz noch Bei-
tragspflicht gegeben.’ Verpflichtender Versicherungsschutz und damit Bei-
tragspflicht entsteht namlich erst bei Uberschreiten der Geringfiigigkeits-
grenze Ywsc. Die urspriingliche Budgetrestriktion Y = w(H — F) bleibt also
im Segment S1 erhalten. Die Geringfligigkeitsgrenze wirkt bei isolierter Be-
trachtung der Entzugswirkungen des SKV-Beitrages wie eine Steuerfrei-
grenze und enthalt einen Anreiz, diese Schwelle nicht zu Giberspringen,
da sie einen ,Grenzbeitragssatz® von > 1 impliziert. Er bestimmt sich bei
einem proportionalen Beitragssatz b nach der Formel: B'=b + bYwsc. Aller-
dings greift diese isolierte Betrachtung der Entzugswirkungen der Bei-
tragserhebung zu kurz. Mit dem Uberschreiten der Geringfiigigkeitsgren-
ze erwerben Individuen Anspriche auf Versicherungsschutz durch die
SKV, und im 6konomischen Kalkiil ist daher eine saldierte Betrachtung der
Entzugs- und Zuschwemmwirkungen notwendig. Nur fur jene Individuen,
welche die Option einer kostenlosen gleichwertigen Mitversicherung ha-
ben (z. B. Familienangehérige eines Pflichtversicherten), ist die Steuer-
analogie tatsachlich zutreffend. Jene Individuen, die diese Option nicht
haben, sind bei Unterschreiten der Geringfugigkeitsgrenze Ywse zumeist
auf die von der Sozialhilfe vermittelte Gesundheitsversorgung verwiesen.
Der Steuercharakter der Beitrage zur SKV hangt dann davon ab, wie In-
dividuen in einer differenziellen Betrachtung diese beiden Absicherungs-
systeme fir den Krankheitsfall einschétzen. Ein wesentlicher Unterschied
liegt diesbeziglich in jedem Fall in den unterschiedlichen Voraussetzun-
gen der Inanspruchnahme der beiden Hilfesysteme. Wahrend die An-
spruchsvoraussetzungen in der SKV nach dem Versicherungsprinzip ,,non-
means-tested” sind, beruht das System der Sozialhilfe auf dem Subsidi-
aritatsprinzip und ist daher ,means-tested”.
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Verwendete Notationen

A Einkommensunabhangige Differenz von Y und Y.ist
b tariflicher Beitragssatz zur SKV

B Grenzbeitragssatz

Dert Effektiver Beitragssatz zur SKV

F Freizeit

H Verfugbare Zeit

I, 2 Indifferenzkurven

L versicherungsmathematisch faire Pramie

q Preis des Konsumgiterbiindels

R1, Rz, Rs  Budgetrestriktionen

S Einkommensabhangige Differenz von Y und Yist
S1, S2,Ss Segmente der Budgetrestriktion

Tust Lohnsteueraufkommen

t Steuersatz der Einkommensteuer

\ Absicherungsniveau

Ve Offentliches Absicherungsniveau

w realer Lohnsatz

X Konsumguterbindel

Y Beitragspflichtiges Einkommen zur SKV

Yo Durchschnittliches beitragspflichtiges Einkommen
Yhec Hochstbeitragsgrundlage der SKV

Yist Bemessungsgrundlage der Lohnsteuer

Ywvsc Geringfigigkeitsgrenze fur die Beitragspflicht zur SKV
Yv Verfugbares Einkommen

Im Segment Sz, d. h. zwischen der Geringfligigkeitsgrenze und der
Hoéchstbeitragsgrundlage ist der Beitragssatz der SKV proportional, ent-
faltet daher — isoliert von der Entzugsseite her gesehen — sowohl Ein-
kommens- als auch Substitutionseffekte. Die 6konomische Wirkung der
Beitragserhebung hangt u. a. von den individuellen Praferenzen fir Frei-
zeit, Haushaltsglter, Marktglter, der Produktivitat in den unterschiedlichen
Zeitverwendungsarten, dem Lohnsatz, dem Nichtarbeitseinkommen und
der Teilbarkeit der Beschaftigungsengagements ab. Das verfligbare Ein-
kommen Y. lautet in diesem Bereich: Yv = (1 - b)w(H - F).

Mit dem Uberschreiten der Héchstbeitragsgrundlage (Segment Ss) fallt
der Grenzbeitragssatz auf null. Unselbststdndige mit einem beitrags-
pflichtigen Einkommen uber der Héchstbeitragsgrundlage leisten damit
eine Art Kopfpauschale, deren Héhe durch bYwss bestimmt wird. Das ver-
fligbare Einkommen bestimmt sich in diesem Segment nach der Formel
Yv=w(H - F) - bYusc. Es existiert damit im Segment Sz nur mehr der Ein-
kommenseffekt der Beitragserhebung.
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Abbildung 1: Die Wirkung der Beitragserhebung im mikro-
6konomischen Basismodell des Arbeitszeit-Freizeit-Kalkiils

<

YHBG

Ywmeo

Um die Auswirkungen einer SKV 6sterreichischen Typs auf das ge-
samtwirtschaftliche Arbeitsangebot bzw. auf das Beschaftigungsniveau
bestimmen zu kénnen, erscheint es daher notwendig, detaillierte Infor-
mationen Uber die Struktur dieser verschiedenen Segmente (Zahl der be-
schaftigten Arbeitskrafte in den einzelnen Tarifsegmenten, Angebotselas-
tizitat der Arbeitskrafte in den einzelnen Tarifsegmenten) zu haben. Bei ei-
ner Variation des Beschaftigungsniveaus kénnen ,Grenzarbeitsanbieter*
bzw. das ,Grenzarbeitsangebot‘ nadmlich mit einem Beitragssatz von null,
einem Beitragssatz von Gber 100% bzw. mitdem proportionalen tariflichen
Beitragssatz konfrontiert sein.’

Zusatzlich ist — wie bereits angedeutet wurde — zu beachten, dass Bei-
trage zur SKV nicht nur eine Entzugswirkung haben. Versicherte erwer-
ben gleichzeitig Anspruch auf eine individuell zurechenbare Gegenleis-
tung. Kontrar zu einer privaten Krankenversicherung ist diese Gegenleis-
tung — zumindest fur den Bereich der Sachleistungen — nicht an die H6-
he der individuellen Beitragsleistung gekniipft. Aus den Konstruktions-
prinzipien der SKV ist zudem zu folgern, dass bei der Betrachtung der in-
dividuellen Nettoposition (erworbene Leistung (z. B. Versicherungsschutz)
abzuglich der Beitragsleistung) strikt zwischen einer Ein-Perioden-Be-
trachtung und einer Lebenszeitbetrachtung zu unterscheiden ist. Selbst
wenn Individuen in einer Lebenszeitbetrachtung eine individuelle Netto-
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position von null aufweisen, sich die diskontierten Beitragsleistungen mit
den diskontierten Versicherungsanspriichen gerade ausgleichen, muss
dies in der kurzen Frist nicht der Fall sein. Im Gegenteil: Aus dem grund-
legenden Konstruktionsprinzip der SKV als impliziter Drei-Generationen-
Vertrag ergeben sich — sozialpolitisch gewollt — positive Nettopositionen
in der Phase der Kindheit und tendenziell im Alter, denen im Allgemeinen
eine negative Nettoposition in der Phase der Erwerbstatigkeit gegentiber-
steht.

Auch erscheint klar, dass die rechtliche Absicherung des Leistungsan-
spruches und damit die Einldsung der Gegenleistung in einer SKV auf an-
derem Wege als in einer privaten Krankenversicherung erreicht wird. In
einer privaten Krankenversicherung geschieht dies privatrechtlich, wah-
rend im Rahmen einer SKV die Absicherung des Leistungsanspruches
sozial- und verfassungsrechtlich sowie durch die Sozialgerichtsbarkeit und
interessenpolitisch erfolgt. Auch unter Berucksichtigung dieser Ein-
schrankungen ist aber der Schluss zulassig, dass die SKV — z. B. aus ei-
ner Lebenszeitperspektive — fur Individuen mit bestimmten soziodkono-
mischen Merkmalen (z. B. schlechte Risiken und/oder niedrige Einkom-
men) Transfer-, fur Individuen mit anderen soziodkonomischen Merkma-
len (z. B. gute Risiken und/oder hohe Einkommen) dagegen Steuerchar-
akter hat. Diese unterschiedliche Nettoposition und der (die) damit verur-
sachte implizite Transfer (Steuer) misste — dem Modell der Steuerinzi-
denz folgend — auch entsprechende Auswirkungen auf das Arbeitsange-
botsverhalten von Individuen haben.

Aus den Ausflihrungen ergibt sich im Weiteren, dass eine soziale Absi-
cherung von Risiken zumindest partiell als ein Substitut fur eine private
Absicherung von Risiken interpretiert werden kann. Je kleiner der Steu-
ercharakter (= Zwangstransfer zu Lasten des Individuums) und je groRer
die Ubereinstimmung von entrichtetem Beitrag und dem erworbenen An-
spruch im 6ffentlichen Absicherungssystem ist, umso eher sollten sich Ar-
beitsanbieter in den Lohnverhandlungen an den Bruttoldhnen orientieren.
Daraus resultieren unterschiedliche Auswirkungen auf das Beschafti-
gungsniveau. So weisen Ooghe, Schokkaert und Flechet (2003) in einem
gewerkschaftlichen Verhandlungsmodell theoretisch und an Hand von Pa-
nel-Daten aus sechs EU-Staaten empirisch nach, dass das Ausmalf der
Uberwialzung von Sozialversicherungsbeitréagen auf die Arbeitnehmer di-
rekt proportional zum Grad der Aquivalenz der Sozialversicherungssys-
teme ist. Je enger also der Konnex der Beitrage mit den erworbenen An-
spruchen ist, umso eher tragen die Arbeitnehmer die Beitragslast. Die
Schlussfolgerung der Autoren lautet: ,If one is willing to accept this con-
clusion (at least provisionally), the countries with a Bismarckian tradition
should be aware of the economic costs involved if they move too drasti-
cally in the direction of pure redistribution.“
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Diese Auswirkungen der &6ffentlichen Absicherung von Krankheitsrisiken
auf die individuelle Wohlfahrtsposition soll an Hand einer sehr stark ver-
einfachten Uberlegung illustriert werden. Die Uberlegung konzentriert sich
dabei ausschlieBlich auf das einzelwirtschaftliche Kalkil zwischen priva-
ter und offentlicher Absicherung. Wohlfahrtsékonomisch und sozialpoli-
tisch relevante Argumente — wie z. B. adverse Selektion, externe Effekte,
meritorische Eigenschaften —, die fir einen Eingriff in private Kranken-
versicherungsmarkte sprechen, werden dabei bewusst ausgeklammert.’
Auch wird unterstellt, dass Individuen in der Lage sind, diese Entschei-
dung rational zu fallen. Die Uberlegung ist fiir eine Periode angelegt und
berucksichtigt intertemporale Effekte nicht. Ausgeklammert wird im Ver-
gleich auch die Tatsache, dass eine SKV in Abhebung von einer privaten
Krankenversicherung neben der Absicherung gegen Krankheitsrisiken
auch eine Absicherung gegen Einkommensschwankungen beinhaltet. Von
der Existenz von Mindest- und Héchstbeitragsgrundlagen wird in der Be-
trachtung abstrahiert.

In einer Ausgangssituation wahlt das (risikoaverse) Individuum das op-
timale Niveau an privatem Krankenversicherungsschutz. Die beiden Ver-
wendungsmdglichkeiten seines vorgegebenen Arbeitseinkommens sind
Krankenversicherungsschutz V zur versicherungsmathematisch fairen Pra-
mie L pro Einheit Versicherungsschutz und ein nicht naher definiertes Biin-
del an Konsumgutern x mit dem Preis q. Fir die optimale Wahl der Ein-
kommensaufteilung gelten die Standardbedingungen aus der Haushalts-
theorie. Die Ausgangssituation ist in Abbildung 2 graphisch dargestellt. Im
Tangentialpunkt der Budgetrestriktion R1 und der Indifferenzkurve |1 ergibt
sich das individuelle Optimum. Basierend auf dieser Ausgangssituation
wird nun eine soziale Absicherung von Krankheitsrisiken eingefuhrt. Da-
bei wird das 6ffentlich Absicherungsniveau V; fur das Individuum exogen
vorgegeben. Der Einfachheit halber wird unterstellt, dass sich die Pro-
duktionskosten des Absicherungsniveaus zwischen 6ffentlicher und pri-
vater Absicherung nicht unterscheiden. Der Preis der Absicherung sei
auch bei offentlicher Absicherung mit der versicherungsmathematisch fai-
ren Pramie L gegeben. Es wird unterstellt, das private und 6ffentliche Ab-
sicherung von Krankheitsrisiken homogen, d. h. substituierbar sind. Die
Finanzierung der &ffentlichen Absicherung erfolgt durch einkommenspro-
portionale Beitrage, was bedeutet, dass der Preis L der Absicherung fur
die Individuen nicht direkt optimierungsrelevant ist. Fur die Finanzie-
rungsgleichung der SKV soll das Prinzip der globalen Aquivalenz gelten.
Dies bedeutet:

(1) VL =DbYy

(2) b*=VpL/Ys (Ya... Durchschnittseinkommen der Versicherten)

Der zum Budgetausgleich notwendige Beitragssatz b* wird also vom Ab-
sicherungsniveau, vom Preis der Absicherung und vom Durchschnitts-
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einkommen bestimmt. Im Weiteren wird angenommen, dass fir das Indi-
viduum weiterhin die M&glichkeit besteht, zusatzlich zur sozialen Absi-
cherung private Absicherung zu Marktbedingungen zuzukaufen. Die Ein-
fuhrung einer SKV hat fir das Individuum im Wesentlichen zwei 6kono-
mische Effekte, einen Einkommenseffekt und einen Effekt der Einkom-
mensbindung. Fir das Individuum lautet die neue Budgetrestriktion nach
Einfihrung der SKV:

(3) VL+xq=Y(1-b) + VL.

Die Einfihrung der SKV erzeugt also zwei gegenlaufige Effekte, die auch
in Abbildung 2 ersichtlich sind. Die Beitragserhebung senkt das privat ver-
fligbare Einkommen im Ausmal von bY auf Rz, wahrend die 6ffentliche
Garantie eines bestimmten Absicherungsniveaus als Einkommenssteige-
rung im Ausmald von VL interpretiert werden kann und zur Budgetrestrik-
tion R3 fuhrt. Das nach der Einfliihrung der SKV individuell gewahite Ab-
sicherungsniveau V** setzt sich aus dem politisch vorgegebenen Absi-
cherungsniveau V, und einer freiwillig gewahlten privaten Zusatzabsiche-
rung (V** - Vp) zusammen. Liegt das individuell gewahlte Absicherungs-
niveau uUber dem politisch gewoliten Absicherungsniveau, dann hat die
Einfuhrung einer SKV lediglich einen Einkommenseffekt.® Der Nettoein-
kommenseffekt hangt von den Entzugs- und Zuschwemmungseffekten ab
und kann negativ, positiv und null sein. Bei einer durchgangig proportio-
nalen Finanzierung und bei einheitlichem 6ffentlichen Absicherungsnive-
au lasst sich auch schlussfolgern, dass fur Individuen mit einem Einkom-
men Uber dem Durchschnittseinkommen ein negativer Einkommenseffekt
und fir Individuen mit einem Einkommen unter dem Durchschnittsein-
kommen ein positiver Einkommenseffekt entsteht. Ist die Einkommens-
verteilung ,linksschief*, dann resultiert daraus eine Besserstellung fur mehr
als 50% der Einkommensbezieher. Man kénnte auch davon sprechen, dass
im Ausmal des Nettoeinkommenseffektes die Einfiihrung der SKV damit
Steuer- bzw. Transferwirkungen aufweist.

Ist das individuell gewahlte Absicherungsniveau kleiner als das politisch
fixierte Absicherungsniveau, dann ist neben dem reinen Einkommensef-
fekt auch der Effekt der Einkommensbindung zu beachten. Der Effekt der
Einkommensbindung ergibt sich daraus, dass das politisch fixierte Absi-
cherungsniveau wie ein Sachtransfer wirkt. Das Individuum realisiert ei-
ne Randlésung, die dem 6&ffentlich vorgegebenen Absicherungsniveau Vp
entspricht. Diese flhrt aber selbst bei einem Nettoeinkommenseffekt von
null (R1 = Rs) zu einem geringeren Nutzenniveau als eine rein private Ab-
sicherungsldsung. Dieser negative Effekt der Einkommensbindung kann
ebenfalls als Steuer interpretiert werden und durch die Einkommenskom-
pensation, die ausreicht, um das gleiche Nutzenniveau zu erreichen, ge-
messen werden. Der Effekt der Einkommensbindung kann nicht gréRer
als null sein. Ist er ungleich null, dann schwécht/verstarkt er den positi-
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Abbildung 2: Die Auswirkungen der Einfiihrung einer SKV
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ven/negativen Einkommenseffekt und verringert/erhéht damit den implizi-
ten Transfer-/Steuercharakter der sozialen Absicherung. Die abgeleiteten
Ergebnisse hinsichtlich des Transfer- bzw. Steuercharakters einer SKV
kdnnen entsprechend modifiziert werden, wenn die getroffenen Annah-
men nicht zutreffen, die Grundiiberlegung bleibt aber aufrecht. So wiirde
beispielsweise eine Preisdifferenz zu Gunsten der &éffentlichen Absiche-
rung deren Transfercharakter verstarken.

Schlie3lich ist zu berticksichtigen, dass der Staat durch die Besteuerung
auf mehrfache Weise auf die Systeme der sozialen Sicherung wirkt und
damit die individuelle Nettoposition verandern kann:

e Beitrdge zu den Systemen der sozialen Sicherung kénnen grundséatz-
lich aus versteuertem bzw. aus unversteuertem Einkommen geleistet wer-
den. Letztere Variante kénnte als Subventionierung der sozialen Siche-
rung durch den Staat interpretiert werden.

e Leistungen von Systemen der sozialen Sicherung kénnen prinzipiell als
steuerpflichtiges Einkommen im Rahmen der Einkommensteuer (ESt) an-
gesehen werden bzw. steuerfrei bleiben.

e Leistungen von Systemen der sozialen Sicherung kénnen schliellich
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Bemessungsgrundlage von Verbrauchsteuern allgemeiner und spezieller
Natur sein.

e Der Steuergesetzgeber kann Beitrage und/oder Leistungen privater Sy-
steme der Absicherung von Lebensrisiken héchst unterschiedlich behan-
deln und damit die relative Attraktivitat der beiden Absicherungssystem
beeinflussen.’

Der kumulative Effekt der vier steuerlichen Ausgestaltungsoptionen ist
aus 6konomischer Sicht in mehrfacher Hinsicht von Relevanz. Er kann die
individuelle Nettoposition der Individuen aus den Systemen der sozialen
Sicherung verandern und ist damit ein Einflussfaktor auf Arbeitsange-
botsentscheidungen von Individuen und fir die Wahl von Absicherungs-
systemen und Absicherungsniveaus. Er kann die (um-)verteilungspoliti-
schen Wirkungen der Systeme der sozialen Sicherung verstarken bzw.
abschwachen. Diese beiden Argumente sind um die internationale Di-
mension zu erganzen. Unterschiede in der steuerlichen Behandlung von
Systemen der sozialen Sicherung kénnen zu gravierenden Divergenzen
in der absoluten und relativen Hohe von nationalen Sozialausgabennive-
aus fuhren. Dies ist fir den Vergleich der Performance von sozialen Ab-
sicherungssystemen auf makrotkonomischer Ebene von Bedeutung. Be-
rechnungen von Brutto- bzw. Nettosozialausgabenquoten mit Hilfe von
Makrodaten wurden in den letzten Jahren u. a. von Adema (2001) an Hand
von ausgewahlten OECD-Staaten durchgefiihrt.

Adema vergleicht (6ffentliche/private) Bruttosozialausgabenquoten (So-
zialausgaben/BIP) mit (6ffentlichen/privaten) Nettosozialausgabenquoten,
wobei die Unterschiede in der Brutto- bzw. Nettobetrachtung sich aus den
oben dargestellten Ausgestaltungsoptionen 1 bis 4 ergeben. Der Vergleich
von Adema fihrt zu substanziellen Verschiebungen in den Landerreihun-
gen hinsichtlich der unterschiedlichen Sozialausgabenquoten. Tabelle 1
zeigt fur das Jahr 1995 ausgewahite Berechnungen von Adema. So unter-
scheidet sich beispielsweise die Situation hinsichtlich der 6ffentlichen Aus-
gabenquoten (brutto/netto) in Australien, dem Vereinigten Kénigreich und
den USA gravierend von der Situation in Danemark, Deutschland und den
Niederlanden. Wahrend die Besteuerung die Quote in den drei erstge-
nannten Landern nur geringfiigig verandert, kommt es in den drei letzt-
genannten Landern zu gravierenden Eingriffen. Ahnliches gilt fiir die So-
zialausgabenquote in ihrer Gesamtheit.'® Eine neuere Studie mit einer ahn-
lichen Fragestellung und mit Daten aus dem Jahr 1995 wurde jiingst von
Ferrarini und Nelson (2003) vorgestellt."

. Die internationale Dimension dieser Fragestellung ist nicht nurin der
Makroperspektive des Vergleichs von Absicherungsniveaus von Sozial-
systemen unterschiedlicher ordnungspolitischer Ausrichtung relevant. Mit
steigender internationaler Mobilitdt des Produktionsfaktors Arbeit gewin-
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Tabelle 1: Indikatoren fiir Sozialausgaben im Jahr 1995 fiir
ausgewdihlite OECD-Staaten, in % des BIP zu Faktorkosten

[Indikator ; ;Australien lDéiﬁemark ’Déutschlar:ld:iNiedérléﬁdéilUK }USA:

‘iOffentl. Bruttosozialausgaben “20,3 i37,6 {30,4 - 130,1 B »‘i25‘,97 117,1 :
;(")ffentl. Nettosozialausgaben %18,7 {23,6 \;25,9 ; '421,1 ; ‘22,3;{17,5
,Prlvate‘Nett05021alausgaben 1,0 0.3 0 0.5 03 ! 0.5

(verpflichtend) ) N T '
Offentl.. Nettosozialausgaben 19,0 23.9 6.9 21,6 22.6118,0
I(verpflichtend) , - b
Prlv‘at.e Neﬁ05021alausgaben 27 0.5 0.8 b4 36 7.8 :
|(freiwillig) ’ ; ; | \
;iPrivate Nettosozialausgaben 3,7 lO,8 !1,8 '{3,8 ’3,9 ‘{8,3

'Gesamtnettosozialausgaben ; §E21,6 l24,4 127,7 125,0 3!}2}6,0\'[24,5 ,

Quelle: Adema (2001) 77 f.

nen die Analysen der steuerlichen sowie der sozialversicherungsrecht-
lichen Behandlung von Einkommen aus grenziberschreitender Arbeit fur
das Verstandnis von Arbeitsangebotsentscheidungen an Bedeutung. An-
gesichts der gravierenden Unterschiede in den Steuer- und Absiche-
rungssystemen der verschiedenen Lander ist eine Wirdigung der Be-
deutung von Steuer- und Sozialversicherungssystemen fir die Arbeitsan-
gebotsentscheidung ohne Beruicksichtigung der Verkniipfung von Steu-
ern und Sozialversicherung namlich wenig problemgerecht.

3. Die Ermittlung effektiver Krankenversicherungsbeitrige
in Osterreich

3.1 Das Konzept der effektiven Beitragssitze: Gewihlte Vorgangs-
weise und Abgrenzungsfragen

Der zuletzt aufgezeigte Konnex von Steuern und Sozialversicherung (SV)
ist bislang sowohl normativ als auch empirisch-wirkungsbezogen nur in
Ansatzen analysiert worden. Nachfolgend soll eine Auspragung dieser Be-
ziehung herausgegriffen und vertieft analysiert werden: namlich das Ver-
haltnis von ESt und SKV bei Unselbststandigen. Institutioneller Hinter-
grund ist dabei die Tatsache, dass in Osterreich Beitréage zur SKV aus

373




Wirtschaft und Gesellschaft 30. Jahrgang (2004), Heft 3

steuerfreiem Einkommen geleistet werden. Arbeitgeberbeitrédge kbnnen
von den Unternehmen als Betriebsausgaben steuermindernd geltend ge-
macht werden. Arbeitnehmerbeitrége werden einkommensteuerrechtlich
als Werbungskosten eingestuft und mindern die Bemessungsgrundlage
der Lohnsteuer (LSt). Beide Vorgange kénnen implizit als eine ,Subven-
tionierung“ der SKV durch den Staat interpretiert werden, verglichen mit
einer Situation, in der die Beitrage zur SKV aus versteuertem Einkommen
zu leisten sind.

Es soll gezeigt werden, wie sich diese Steuerfreiheit auf die Beitrage
bzw. Beitragsséatze zur SKV in Abhangigkeit vom beitragspflichtigen Ein-
kommen auswirkt. Die Betrachtung beschréankt sich dabei auf die Arbeit-
nehmerbeitrage. Implizit wird damit zum Ausdruck gebracht, dass die for-
male Zahllastinzidenz von Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitragen auch
der 6konomischen Inzidenz in der Verteilung der Beitragslasten zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern entspricht. Diese Vorgangsweise er-
scheint angemessen, da sie arbitrare Zurechnungen von ékonomischen
Lasten auf Arbeitgeber und Arbeitnehmer vermeidet." Die Analyse be-
schrankt sich im Weiteren auf die Einnahmenseite der SKV. Die Leis-
tungsseite der SKV wird aus der Betrachtung ausgeklammert. Diese Aus-
klammerung ist fir Wirkungsaspekte der ESt weitgehend unproblema-
tisch. Der GroRteil der Leistungen der SKV besteht namlich aus einkom-
mensteuerfreien Sachleistungen.™ Lediglich das Krankengeld ist gem. §
25 Abs. 1 Z 1 des Einkommensteuergesetzes (EStG) einkommensteuer-
pflichtig. Allerdings spielen diese steuerpflichtigen Leis-tungen im Leis-
tungsspektrum der SKV nur eine untergeordnete Rolle. Im Jahr 2002 fie-
len beispielsweise 3,57 % der gesamten Versicherungsleis-tungen der SKV
in Osterreich auf die Bezahlung des Krankengeldes."

In der empirischen Analyse steht die SKV im Vordergrund. Diese Fo-
kussierung der Analyse auf die SKV und der Ausschluss der tibrigen Sys-
teme der sozialen Sicherung (z. B. Alter, Unfall) aus der Betrachtung ist
zu rechtfertigen. Die Beitrage zur gesetzlichen Unfallversicherung werden
in Osterreich formalrechtlich vom Dienstgeber geleistet, dem Arbeitneh-
mer kommt in diesem Fall keine Beitragspflicht zu. Eine Einbeziehung der
Arbeitgeberbeitrage in die Berechnung ware nur insoweit adaquat, als den
Arbeitgebern die Uberwalzung der Beitrage zur Unfallversicherung in den
Arbeitskosten gelingt.

Fir die Nichtberiicksichtigung der Beitrage zur gesetzlichen Pensions-
versicherung spricht ein anderer Grund. Die Arbeithehmerbeitrage stellen
nach § 16 Abs. 1 Z 4 des EStG Werbungskosten dar, die dem objektiven
Nettoprinzip folgend in voller H6he von der Einkommensteuerbemes-
sungsgrundlage absetzbar sind. Die Beitrédge des Dienstgebers gelten bei
diesem als Betriebsausgaben und mindern daher seine Bemessungs-
grundlage im Rahmen der ESt (Kérperschaftsteuer). Sie gelten auch ein-
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kommensteuerrechtlich nicht als Einkommen des Dienstnehmers. Auch
stellt der Anstieg des Barwertes des Alterspensionsanspruches aus der
gesetzlichen Pensionsversicherung nach dem 6ésterreichischen EStG kein
steuerpflichtiges Einkommen dar. Gesetzliche Alterspensionen gelten da-
gegen in der Zuflussphase als Einkiinfte aus unselbststandiger Arbeit und
sind gemal § 25 Abs. 1 Z 3 EStG in voller Hohe lohnsteuerpflichtig. Es
handelt sich hier um ein wichtiges Element der Konsumorientierung im
Rahmen des 6sterreichischen Einkommensteuersystems durch die Me-
thode der Sparbereinigung. Aus diesen rechtlichen Regelungen folgt, dass
die Analyse des Konnexes ,ESt — Gesetzliche Pensionsversicherung® oh-
ne Berucksichtigung der steuerrechtlichen Behandlung der Zuflussphase
unvolistandig und méglicherweise verzerrend wéare. Anspar- und Auszah-
lungsvorgange in der gesetzlichen Pensionsversicherung werden nach
dem Korrespondenzprinzip einmal besteuert, wahrend dieselben Vorgan-
ge im Rahmen der SKV — mit Ausnahme der Geldleistungen — vollkom-
men steuerfrei bleiben.

Losgeldst von den konkreten Tarifen von SKV und LSt kann der effekti-
ve Beitragssatz wie folgt abgeleitet werden: Der Einfachheit unterstellen
wir zu diesem Zweck proportionale Tarife bei der LSt und der SKV. Im Wei-
teren wird unterstellt, dass sich die Bemessungsgrundiagen der LSt und
SKV unterscheiden. Die Bemessungsgrundlage der Lohnsteuer Yis: sei
wie folgt definiert:

(4) Ywst=A+s(1-b)Y

Gleichung 4 signalisiert, dass die Bemessungsgrundlage der Lohnsteuer
Y.st von der Bemessungsgrundlage der SKV Yskv aus zwei Griinden ab-
weicht. Einerseits, weil die Beitrage zur SKV steuerfrei sind. Andererseits,
weil die Abgrenzung der Bemessungsgrundlage auch materiell unter-
schiedlich sein kann (vgl. dazu fiir Osterreich die detaillierten Unterschiede
in der Einkommensermittlung in Tabelle 2). Dies ist in Gleichung 4 durch
die Notationen A und s dargestelit. A steht dabei fir Lohnbestandteile, die
pro Zeitperiode unabhangig von der Lohnhéhe Y anfallen. A kann dabei
positive und negative Werte annehmen. Ein positiver Wert bedeutet bei-
spielsweise, dass dieser Lohnbestandteil Bemessungsgrundlage der Lohn-
steuer, aber nicht Bemessungsgrundlage des SKV-Beitrages ist. s steht
fur Lohnbestandteile, die von der Lohnhéhe Y (direkt proportional) ab-
hangig sind. Ist s kleiner als 1, dann bedeutet dies, dass nur ein Teil von
Yskv der Lohnsteuer zu Grunde gelegt wird. Das Steueraufkommen Tis: er-
gibt sich bei einem proportionalen Steuersatz von t demnach nach der
nachfolgenden Formel:

(5) Tist=tA +tsY —tsbY
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Daraus resultiert eine absolute Steuerersparnis von tsbY aus der Tat-
sache der Steuerbefreiung der Krankenversicherungsbeitrage bzw. eine
relative Steuerersparnis von tsb. Der effektive Grenz- und Durchschnitts-
beitragssatz berr zur SKV ergibt sich demnach bei proportionalen Tarif-
strukturen aus:

(6) ber=Db-tsb

Nachfolgend werden effektive Beitragssatze der SKV, die sich aus der
kombinierten Wirkung des Einkommensteuertarifs und des Beitragstarifs
zur SKV ergeben, abgeleitet. Damit steht der Wirkungsaspekt dieser Re-
gelung im Vordergrund der Betrachtung. Die der Wirkungsanalyse vorge-
lagerte Frage, wie aus einer normativen 6konomischen Sicht Beitrage zu
einer SKV steuerlich zu behandeln sind, wird aus der weiteren Betrach-
tung bewusst ausgegliedert."

Nach dem fir Dienstnehmer (DN) fur 2003 geltenden Beitragstarif zur
SKV ergibt sich ein Beitragssatz von 3,95% flr Arbeiter (Beitragsgruppe
A1) und 3,4% fir Angestellte (Beitragsgruppe D1)."® Wird jedoch die steu-
ermindernde Wirkung dieser Sozialabgaben berticksichtigt, ergibt sich fur
den Einzelnen eine geringere Belastung. Die Grundidee dahinter ist, dass
die LSt eines Arbeitnehmers (AN) nicht aus dessen Gesamteinkiinften di-
rekt berechnet wird, sondern vor Anwendung des ESt-Tarifes u. a. die Ab-
gaben zur SV zu bertcksichtigen sind. Folglich bewirken die DN-Beitrage
zur SKV eine Verringerung der LSt-Bemessungsgrundlage und daher auch
der Steuer selbst.

In Osterreich beeinflussen vor allem zwei Rechtssysteme das AusmaR
der Steuersubvention und damit die Differenz von effektivem und tarifli-
chem Beitragssatz: Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG) und
EStG. Die folgende Tabelle 2 stellt einige wesentliche rechtliche Bedin-
gungen im Rahmen der Erhebung dieser zwei Abgabenarten dar. Sie zeigt
gleichzeitig Unterschiede in der Behandlung der Bemessungsgrundlage
bei deren Ermittiung auf, die fir die Bestimmung der H6he des effektiven
Beitragssatzes von Bedeutung sind."” Diese Unterschiede betreffen die
Grundprinzipien der Abgrenzung der Bemessungsgrundlage (Anspruchs-
prinzip vs. Zuflussprinzip), die speziellen Regelungen in der Erfassung be-
stimmter Einkommensbestandteile (z. B. Sonderzahlungen, Krankenent-
gelt, Abfertigung) und die Steuer- bzw. Beitragsbefreiungen. Da in der
empirischen Analyse Standardfélle berechnet werden, bleiben mit Aus-
nahme der Regelungen fir die Sonderzahlungen der Grofteil der recht-
lichen Unterschiede ausgeklammert.

Die Auswirkungen der Einkommensbesteuerung werden im Rahmen die-
ses Artikels nur fur die ,Standardfélle” Arbeiter und Angestellte, welche in
die Sozialversicherungsbeitragsgruppen A1 und D1 einzuordnen sind, ge-
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zeigt. Bei der Berechnung der effektiven Satze werden weiters nur jene
Beziige bzw. Entgelte bericksichtigt, welche im Rahmen eines aufrech-
ten Dienstverhéltnisses auftreten. Kiindigungsentschadigungen oder Ab-
fertigungen, die bei Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses anfallen kén-
nen, flieRen nicht in die Berechnungen mit ein. Von den mdglichen Ab-
zugsbetragen bzw. -satzen, welche nicht bereits in den LSt-Tabellen ein-
gearbeitet sind, wird nur das Pendlerpauschale (PP) behandelt. Dessen
Hoéhe ist im EStG geregelt und daher fir jeden Berechtigten dsterreich-
weit einheitlich. Fir die Behandlung des PP spricht weiters, das rund 20%
der AN von diesem Gebrauch machen,™ es sich somit um einen wesent-
lichen Posten handelt. Falls nicht gesondert angefiihrt, handelt es sich bei
samtlichen Angaben und Berechnungen um Monatswerte. Der Bruttobe-
zug bildet den Ausgangspunkt, wobei fir dessen Ermittlung auf Daten aus
der Lohnstufenstatistik zuriickgegriffen wird. Uberstunden und deren Zu-
schlage sowie diverse Zulagen werden im Rahmen der Berechnungen
nicht detailliert angefiihrt. Berlicksichtigt werden zwei Sonderzahlungen
(Urlaubsgeld und Weihnachtsremuneration) in Héhe von jeweils einem
Zwolftel des Bruttojahresbezuges. Fir die Berechnungen wurden aus
Griinden der Datenverfugbarkeit die Werte (Lohnstufen, Anzahl der AN)
des Jahres 2001 verwendet. Die rechtliche Basis der Berechnung bezieht
sich auf das Jahr 2003. Die der Lohnstufenstatistik zugrunde liegenden
Daten wurden nur bis zum Jahr 2000 ausgewiesen. Um annaherungs-
weise aktuelle Werte zu erhalten, wird eine Zunahme der Bruttobeziige
von 2,2% berticksichtigt.” Aus den angefiihrten Stufen wird jeweils der
Mittelwert berechnet und die in Schilling angefiihrten Betrage in Euro-Be-
trage umgerechnet. Um die Wirkung der SKV-Beitrage auch auf héhere
Einkommen zu zeigen, werden die aus der Lohnstufenstatistik abgeleite-
ten Mittelwerte um runde € 500 erganzt. Die so ermittelten Werte dienen
als Ausgangspunkt fur die folgenden Berechnungen.

3.2 Darstellung ausgewihlter Ergebnisse
und deren Interpretation

3.2.1 Die Entwicklung des tariflichen und effektiven Krankenversi-
cherungsbeitrags in Abhéingigkeit vom laufenden Bruttoeinkommen

Die Interpretation der Ergebnisse erfolgt anhand der Werte fur Arbeiter
ohne Berlcksichtigung des Alleinverdienerabsetzbetrages (AVAB)/Allein-
erzieherabsetzbetrages (AEAB) und des PP, Die Entwicklung des tarif-
lichen Krankenversicherungsbeitrags absolut und relativ lasst sich direkt
aus dem Beitragstarif erschlieRen (vgl. Abbildungen 3 und 4). Liegen die
laufenden Bruttobeziige nicht Uber € 309,38 oder lbersteigen sie
€ 3360,—, so sind sie beitragsfrei, im letzteren Fall allerdings nur der die
Hochstbeitragsgrundlage berschielRende Teil. Zwischen der Geringfi-
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Tabelle 2: Gegeniiberstellung relevanter Rechtsvorschriften bei Er-
mittlung der Sozialversicherungsbeitrige und der Lohnsteuer

(Rechtslage: 2003)

Bereich

Sozialversicherungsbeitrige

Definition — Entgelt

Geld- und Sachbeziige

Basis der
Abgabenberechnungen

Beitragsgrundlage = Anspruchslohn (nicht tatséchlich
gezahlter Lohn) ist mafigeblich <> Anspruchsprinzip

Grenzen — laufender Bezug

€ 3.360,—/Monat (Hochstbeitragsgrundlage), € 309,38/Monat
(Geringfiigigkeitsgrenze) — darunter nur unfallversichert

Sonderzahlungen

zusitzlich zum laufenden Bezug

Grenzen —~ Sonderzahlungen

sv-pflichtig bis € 6.720,-/Jahr

Krankenentgelt

fiir 1.-3. Tag des Krankenstandes — beitragspflichtig;

vom 4. Tag des Krankenstandes, wenn Zahlungen zumindest
50% — beitragspflichtig,

vom 4. Tag des Krankenstandes, wenn Zahlungen unterhalb
50% — beitragsfrei

Krankengeld (vom SV-Triger
ausbezahlt)

beitragsfrei

Beitrags-/Steuerbefreiungen

im § 49 Abs. 3 ASVG geregelt, Bsp.: Arbeitskleidung, Ist-
befreite Schmutzzulagen, Ist-freie Auslagenersitze, Ist-freie
Reisevergiitungen, Familienbeihilfe, Jubiliumsgeschenke, freie
Mabhlzeiten, ...

mehrere Dienstverhiltnisse

alle Entgelte aus allen Beschéftigungsverhiltnissen werden
zusammengezahlt

Geringfligig beschiftigte DN

nur unfallversicherungspflichtig, Beitrag (1,4%) ist vom
Dienstgeber zu tragen

Tarif (fiir DN):

17,65 (inkl. KU, WF) - fiir Angestellte, 18,2 (inkl. KU, WF) —
fiir Arbeiter

Nacht-, Sonntags-,
Feiertagsarbeit +
Uberstunden

Grundlohn + Zuschlag - beitragspflichtig

Schmutz-, Erschwernis-,
Gefahrenzulage

nur Schmutzzulagen sind sv-frei

Vergilitung tatsidchlicher
Kosten fiir Fahrten des AN
zwischen Wohnung und
Arbeitsstitte

sv-frei

Abfertigung

sv-frei

Jubildumsgelder

beitragsfrei

Verwendete Abkirzungen:

AVAB = Alleinverdienerabsetzbetrag

KU = Arbeiterkammerumlage
PP = Pendlerpauschale

WF = Wohnbauférderungsbeitrag
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Bereich

Lohnsteuer

Definition — Entgelt

Geld- und Sachbeziige, Sachbeziige, Vorteile aus
Dienstverhiltnis

Basis der
Abgabenberechnungen

Bemessungsgrundlage = Bruttolohn minus Abzugsbetrage
(z.B. Sozialversicherungsbeitréige, PP, Freibetrige)
=> Zuflussprinzip

Grenzen — laufender Bezug

bis € 732,11 (ohne AVAB) bzw. bis € 872,42 (mit AVAB) —
Ist-frei (siehe Effektiv-Tarif-LSt-Tabelle)

Sonderzahlungen

zusitzlich zum laufenden Bezug

Grenzen — Sonderzahlungen

bis € 620,-- — steuerfrei, dariiber: 6% Besteuerung, bei
Uberschreitung des Jahressechstels: Hinzurechnung zu den
laufenden Beziigen; liegt Jahressechstel nicht iiber € 1680,--:
sonstige Beziige = steuerfrei

Krankenentgelt

Ist-pflichtig (Ausnahme: Ist-freie Beziige)

Krankengeld (vom SV-Trager
ausbezahlt)

Ist-pflichtig

Beitrags-/Steuerbefreiungen

in den §§ 3 und 26 EStG geregelt, Bsp.: Arbeitskleidung,
Auslagenersitze, Reisevergiitungen fiir Dienstreise (bis
zu bestimmten Grenzen), Fortbildungsaufwand, ...

mehrere Dienstverhiltnisse

Pflichtveranlagung

Geringfiigig beschiftigte DN

grundsitzlich nicht Ist-pflichtig

Tarif (fiir DN):

It. Effektiv-Tarif-LSt-Tabelle oder Anndherungstabelle

Nacht-, Sonntags-,
Feiertagsarbeit +
Uberstunden

Grundlohn — Ist-pflichtig, Zuschlége innerhalb bestimmter
Grenzen — Ist-frei: Freibetrag/Monat: € 360,—

erste 5 Uberst. im Monat mit 50% des Grundlohns zu
versteuern (Freibetrag/Monat € 43),

dariiber: Besteuerung nach Tarif

Schmutz-, Erschwernis-,
Gefahrenzulage

Freibetrag/Monat (gemeinsam mit Uberstunden, Nacht-,
Sonntags-, Feiertagsarbeit): € 360,--

Vergiitung tatséchlicher

Kosten fiir Fahrten des AN Ist-nflichti

zwischen Wohnung und P g

Arbeitsstitte

Abfertigung fester Steuersatz von 6%, falls als Rente ausgezahlt
(Abfertigung neu) — steuerfrei

Jubildumsgelder fester Steuersatz von 6%; bei Uberschreitung der

Sechstelgrenze — Besteuerung zum Ifd. Bezug
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gigkeitsgrenze und der Hochstbeitragsgrundlage steigen die Beitrage li-
near an, der durchschnittliche Beitragssatz ist konstant. Mit Erreichen der
Hochstbeitragsgrundlage wird aus dem einkommensproportionalen Bei-
trag ein pauschaler Kopfbeitrag. Dies bedeutet, dass der durchschnittli-
che tarifliche Beitragssatz mit steigendem Einkommen kontinuierlich ab-
sinkt und beispielsweise beim Zweifachen der Héchstbeitragsgrundiage
bereits halbiert wird.

Der effektive Beitrag bzw. Durchschnittsbeitragssatz weicht von den ta-
rifichen Werten deutlich ab (vgl. Abbildungen 3 und 4). Dies soll an Hand

Abbildung 3: Der tarifliche und effektive Beitrag (absolut) in
der SKV in Abhéngigkeit vom laufenden monatlichen Brutto-
bezug
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der Entwicklung des Durchschnittsbeitragssatzes naher erértert werden.
In Abbildung 4 sind der tarifliche Beitragssatz (SKVrelBB), die durch die
Steuer induzierte durchschnittliche Steuerersparnis (LSt-Ersprel) und der
effektive Durchschnittsbeitragssatz (SKVeff) angegeben. Der effektive
Durchschnittsbeitragssatz ergibt sich aus der Differenz von tariflichem Bei-
tragssatz und durchschnittlicher Steuerersparnis.

Bis zur Geringflgigkeitsgrenze fallt weder Beitrag noch LSt an. Mit Er-
reichen der Geringfligigkeitsgrenze kommt es zu einem Abweichen des
tariflichen Beitragssatzes vom effektiven Beitragssatz. Bei Geringverdie-
nern besteht die Mdglichkeit einer negativen Steuer (= Steuergutschrift).
Allerdings sind bestimmte Bedingungen zu beachten:

> Eine Ruckvergiutung kann nur im Rahmen der Veranlagung geltend

gemacht werden.
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> Eine Rickvergutung ist nur dann mdglich, wenn die errechnete Ne-
gativsteuer kleiner null ist, d. h. wenn auf Grund des geringen Ein-
kommens mdgliche AVAB/AEAB und/oder ANAB nicht wirken kon-
nen. Liegt die Negativsteuer uber den Grenzen von € 110,— (ohne
AVAB/AEAB) bzw. € 474.-- (mit AVAB/AEAB) so ist die jahrliche Gut-
schrift mit diesen Betragen begrenzt. Im Rahmen der Berechnungen
wird der max. rickvergutbare Betrag auf Monatsbasis umgerechnet
und auf die It. Tarif berechnete LSt angerechnet.”

> Im Rahmen der Negativsteuer kommt weiters die Bestimmung des

§ 33 Abs. 2 EStG zum Tragen: Demnach durfen Arbeitnehmerab-
setzbetrag und Verkehrsabsetzbetrag dann nicht von der LSt abge-
zogen werden, wenn sie 22% der zum laufenden Tarif zu versteu-
ernden Einkunfte Gbersteigen.

Durch die Mdglichkeit einer Riickvergutung einer Negativsteuer im Rah-
men der Veranlagung, nimmt der Lohnsteuersatz bei den unteren Ein-
kommensschichten einen negativen Wert an (= Steuergutechrift). Wird der
SKV-Beitrag nicht berucksichtigt, so fallt auch die sich auf den ANAB be-
ziehende Ruickvergutung, welche zum einen mit 10% der Sozialversiche-
rungsbeitrage begrenzt ist, geringer aus. Ist das Maximum der Ruickver-
gutung erreicht, entsteht keine Steuerersparnis mehr: Die SKV-Beitrage
verlieren auf Grund dieser Beschrankung ihre steuermindernde Wirkung.

Abbildung 4: Der tarifliche und effektive Durchschnittsbeitrag-
satz in der SKV in Abhangigkeit vom laufenden monatlichen
Bruttobezug
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Die gleich nach Erreichen der steuerpflichtigen Bemessungsgrundlage
auftretenden Schwankungen der Datenreihen lassen sich dadurch erkla-
ren, dass im Vergleich zur LSt-Ermittlung ohne SKV-Beitrage bei deren
Berlicksichtigung einerseits eine héhere Rickvergutung erreicht und an-
dererseits das AuRerkrafttreten der Negativsteuer sowie der Ubertritt in
eine hdhere Steuerklasse verzégert wird.

Mit steigendem Einkommen féllt die Negativsteuer auf null. Da aber in
diesem Einkommenssegment durch die Wirkung der Steuerfreiheit (bis zu
einem Jahreseinkommen von € 3640,-), des allgemeinen Absetzbetra-
ges und der Absetzbetrage gem. § 33 EstG Abs. 4-6 keine Steuer bezahlt
wird, fallen der tarifliche und der effektive durchschnittliche Beitragssatz
zusammen. Mit weiter steigendem Einkommen fallt tatsachlich Steuer an.
Im Einkommensbereich zwischen ca. € 800,— und ca. € 2300,— weisen
die relative Steuerersparnis und der effektive Durchschnittsbeitragssatz
stark schwankende Werte auf. Insgesamt fallt in diesem Segment der ef-
fektive Durchschnittsbeitragssatz deutlich unter den tariflichen Beitrags-
satz. Im Einkommenssegment zwischen ca. € 2300,— bis zur Héchstbei-
tragsgrundlage ist die relative Steuerersparnis und damit der effektive
Durchschnittsbeitragssatz konstant. Nach Erreichen der Hochstbeitrags-
grundlage steigt der effektive Durchschnittsbeitragssatz geringfiigig an.
Dies kann damit erklart werden, dass die Schmalerung der Bemes-
sungsgrundlage absolut konstant bleibt, die Steuerersparnis damit aber
relativ sinkt. Im Einkommenssegment zwischen der HAchstbeitrags-
grundlage und einem Einkommen von ca. € 4800,— befinden sich die Ein-
kommensbezieher in der zweithdchsten Tarifstufe der LSt. Die Relationen
von tariflichem und effektivem Beitragssatz verandern sich daher in die-
sem Segment nicht. Mit einem Bruttobezug von ca € 4800,— wird der
héchste Grenzsteuersatz der Lohnsteuer von 50% erreicht. Die relative
Steuerersparnis und der relative Beitragssatz liegen damit bei 50% des
tariflichen Beitragssatzes. Dies bedeutet beispielsweise fir einen Arbeit-
nehmer mit einem Bruttobezug von € 6000,— einen tariflichen Beitrags-
satz von ca. 2,2% und damit einen effektiven Beitragssatz von 1,1%. Wenn
man unterschiedliche Einkommensteuerstufen miteinander vergleicht, dann
wird die Verstarkung der regressiven Wirkung, die aus der Hochstbei-
tragsgrundlage resultiert, deutlich ersichtlich.

Aus der Entwicklung des effektiven Beitrages bzw. des effektiven Durch-
schnittsbeitragssatzes lassen sich auch Ruckschlisse auf den effektiven
Grenzbeitragssatz ziehen. Der effektive Grenzbeitragssatz zur SKV ist
beim Uberschreiten der Geringfiigigkeitsgrenze durch die Wirkung der
Freigrenze sehr hoch, unterliegt dann im Einkommenssegment zwischen
der Geringfugigkeitsgrenze und einem Bruttobezug von € 2200, starken
Schwankungen und kann dabei sowohl positive als auch negative Werte
annehmen. Zwischen einem Bruttobezug von € 2200,— und der Héchst-
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beitragsgrundlage ist der effektive Grenzbeitragsatz konstant. Ab Errei-
chen der Hochstbeitragsgrundlage ist der effektive Grenzbeitragssatz null
bzw. in einzelnen Einkommenssegmenten — bedingt durch das Hinein-
wachsen in eine héhere Tarifstufe bei der LSt — negativ.

3.3.2 Die Entwicklung des tariflichen und effektiven
Krankenversicherungsbeitrages bei den Sonderzahlungen

Die Besteuerung der Sonderzahlungen erfolgt zu einem festen Steuer-
satz von 6%. Fur jeden AN gilt ein Freibetrag von € 620,—. Betrage ober-
halb dieser Grenze sind also Ist-pflichtig, auRer das Jahressechstel liegt
nicht Uber € 1680,— (Freigrenze). Zudem wird in den Berechnungen die
Einschleifregelung, wonach die Steuer mit max. 30% des uber € 1680,—
liegenden Betrages begrenzt wird, berucksichtigt. Urlaubsgeld und Weih-
nachtsremuneration wurden fur die Berechnungen summiert.

Fur die Sonderzahlungen werden die selben Berechnungen wie fir den
laufenden Bezug durchgefiihrt. Generell gilt, dass die Datenreihen (vgl.
Abbildung 6) geringeren Schwankungen unterliegen, was auf den festen
Steuersatz von 6% zurickzufiihren ist, mit dem die sonstigen Bezlige zu
versteuern sind. Fir die Sonderzahlungen gelten andere Grenzwerte als
fir den laufenden Bezug (vgl. Tabelle 2); abgesehen davon kann zur Er-
klarung der bemerkbaren UnregelmaRigkeiten (Héchstbeitragsgrundlage,
Eintritt der Steuerpflicht) wiederum auf die Ausflihrungen beim laufenden
Bezug verwiesen werden. Abbildung 6 zeigt die Entwicklung des tariflichen
und des effektiven Beitragssatzes bei den Sonderzahlungen fir Arbeiter
auf Jahresbasis. Bis zur Hochstbeitragsgrundlage gilt ein konstanter ta-
riflicher Durchschnittsbeitragssatz von 3,95%. Mit Erreichen dieser Gren-
ze sinkt der Durchschnittsbeitragssatz kontinuierlich ab. Fur den effekti-
ven Durchschnittsbeitragssatz gilt, dass Sonderzahlungen bis einer be-
stimmten Grenze steuerfrei bleiben. Daher entspricht in diesem Bereich
der effektive Durchschnittsbeitragssatz dem tariflichen Durchschnittsbei-
tragssatz. Mit Erreichen der Besteuerungsgrenze erfolgt im Einkom-
mensbereich bis zur Hochstbeitragsgrundlage eine konstante relative Steu-
erermafigung, die sich aus der multiplikativen Verknupfung von Beitrag-
satz und konstantem Steuersatz auf Sonderzahlungen ergibt und 0,237%
betragt. Mit Erreichen der Hochstbeitragsgrundlage sinkt der effektive
Durchschnittsbeitragssatz. Solange die Sonderzahlungen das Jahres-
sechstel nicht Uberschreiten, werden sie weiter mit dem konstanten Steu-
ersatz besteuert. Dies hat zur Konsequenz, dass die absolute Steuerer-
sparnis konstant bleibt.
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Abbildung §: Der tarifliche und effektive Durchschnittsbei-
tragssatz bei den Sonderzahlungen
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3.3.3 Unterschiede in der Beitragsbelastung
fiir Arbeiter und Angestellte

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass sich die Ergebnisse fur Angestelite
nicht gravierend von den Ergebnissen bei den Arbeitern unterscheiden.
Der wesentliche Unterschied liegt in der Hohe des DN-Anteils zur SKV:
Bei den Angesteliten betragt dieser 3,4%, bei den Arbeitern 3,95%.?' Dies
zeigt sich zum einen in den zum Vergleich mit den Arbeitern geringeren
SKV-Beitragen (absolut als auch relativ). Zum anderen nimmt die LSt-Last
héhere Werte an, da ceteris paribus die Bemessungsgrundlage auf Grund
der geringeren abzugsfahigen SKV-Beitrage gréfer ist. Abbildung 7 zeigt
den effektiven Durchschnittsbeitragssatz in Abhdngigkeit vom laufenden
monatlichen Bruttobezug im Vergleich von Arbeitern und Angestellten (mit
AVAB ohne PP). Die Hochstbeitragsgrundlage bewirkt, dass sich die ef-
fektiven Beitragssatze mit steigendem Einkommen einander annahern.

3.3.4 Die Verteilung der ,,Steuersubventionen“ im Rahmen der per-
sonellen Einkommensverteilung

In der Folge wird anhand der bei den laufenden Bezugen und bei den
Sonderzahlungen errechneten absoluten LSt-Ersparnis untersucht, wie
die Verteilung der Subvention auf die DN erfolgt. Um dies analysieren zu
kdnnen, wird wieder auf die Lohnstufenstatistik zurtickgegriffen, in wel-
cher die Anzahl der AN in den einzelnen Lohnstufen angefuinhrt ist.

Die pro Lohnstufe fiir die laufenden als auch sonstigen Bezlige berech-
nete LSt wird addiert, wobei letztere auf Monatswerte umgerechnet wer-
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Abbildung 6: Der effektive Durchschnittsbeitragssatz
in Abhédngigkeit vom laufenden monatlichen Bruttobezug
im Vergleich Arbeiter/Angestellte
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den. Multipliziert man die Anzahl der DN pro Einkommensstufe mit der
entsprechenden LSt-Ersparnis, so erhalt man die pro Lohnstufe lukrierte
Steuerersparnis. Diese wird in der Folge mit der Steuerersparnis insge-
samt verglichen. Da in der letzten Zeile der Lohnstufenstatist’k alljene DN
zusammengefasst sind, welche {iber ein Brutto-Monatseinkommen von
uber € 3186,25 verfiigen, wird fir die letzte Einkommensklasse eine durch-
schnittliche Ersparnis berechnet und mit der entsprechenden DN-Anzahl
multipliziert. Diese Berechnungen werden sowohl fur Arbeiter als auch fir
Angestellte durchgefuhrt. Es wird jeweils nur jene LSt-Ersparnis verwen-
det, die sich bei AuBerachtlassen des AVAB/AEAB sowie des PP ergibt.

In der Lohnstufenstatistik werden insgesamt 2,626.777 AN, davon
1,217.477 Arbeiter und 1,409.300 Angestellte, berucksichtigt. Eine weite-
re Untergliederung kann nach dem Geschlecht esfolgen: 828.003 Manner
und 389.474 Frauen zahlen zu den Arbeitern, 642384 Manner und
766.916 Frauen sind der Gruppe der Angestellten zuzuordnen. Auffallend
ist die mit zunehmendem Einkommen gréRer werdende Differenz zwischen
mannlichen und weiblichen AN, die besonders bei der Arbeiterschicht aus-
gepragt ist.

Durch die Abzugsfahigkeit der SKV-Beitrage von der LSt-Bemessungs-
grundlage gewahrt der Staat den 2,63 Mio. AN eine Steuersubvention von
rund € 731,63 Mio. pro Jahi. Diese verteilt sich mit € 291,25 Mio. auf die
Arbeiter und mit € 440,38 Mio. auf die Angestellten. Durchschnittlich kom-
men also einem Arbeiter rund € 239,-YJahr und einem Angestellten
€ 312,—-/Jahr zugute.

Auf Grund des mit zunehmendem Einkommen steigenden Grenzsteu-
ersatzes profitieren vor allem die oberen Einkommenskiassen von dieser
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Abbildung 7: Einkommensverteilung nach sozialer Stellung
und Geschlecht
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Steuerbegtinstigung: Jenen 8%, die ein Bruttomonatseinkommen von rund
€ 3200,— oder mehr beziehen, flieRen 17,6%, den 8% der untersten Ein-
kommensschichten hingegen nur 0,35% der staatlichen Subvention zu.
Das unterste Funftel der Einkommensbezieher mit Bruttomonatsbeziigen
bis zu € 1024,95 erhélt 3,2% der Steuersubvention, die zwei Einkom-
mensgruppen € 1024,95 — € 2005,33 und € 2005,33 — € 3186,25, deren
AN-Anteil 46,71% bzw. 24,88% an der Gesamtzahl betragt, nehmen
38,11% bzw. 41,14% der Beglinstigung in Anspruch. Wird eine Trennung
nach Geschlecht vorgenommen, sind méannliche AN auf Grund der Lohn-
struktur gegenuber den Frauen bevorzugt.

Die prozentuelle Verteilung der Gesamtsubvention lasst sich auch in ei-
ne Lorenzkurven-Betrachtung integrieren. Abbildung 8 zeigt die Lorenz-
kurve der Verteilung der Arbeitnehmereinkunfte (brutto), wie sie sich fur
das Jahr 2001 aus der Lohnstufenstatistik ergibt. Diese Lorenzkurve ist
mit einer Konzentrationskurve der Steuerersparnis verknupft. Auf der Abs-
zisse sind dazu die relativen Anteile der Einkommensbezieher geordnet
nach der Einkommenshdhe aufgetragen. Auf der Ordinate sind diesen re-
lativen Anteilen an den Einkommensbeziehern die Anteile an den Steu-
ersubventionen zugeordnet. Aus der Lage der beiden Kurven lassen sich
Aussagen Uber die Umverteilungswirkung dieser Steuerbefreiung ablei-
ten. Liegt die Kurve der relativen Vorteile aus der Steuerbefreiung Gber
der Lorenzkurve, dann bedeutet dies eine Umverteilung zu Gunsten jener
Einkommenssegmente, in denen dies der Fall ist. Liegt sie unterhalb, dann
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bedeutet es eine Umverteilung zu Lasten dieser Einkommenssegmente.
Liegt sie auf der Lorenzkurve, dann wird die Einkommensverteilung durch
die Steuerbefreiungen nicht tangiert. Aus Abbildung 8 ist ersichtlich, dass
die Konzentrationskurve der Steuerersparnis in allen Segmenten unter der
Lorenzkurve liegt. Dies bedeutet, dass diese Steuerbefreiung der SKV-
Beitrage insgesamt regressiv wirkt. 17 % der Arbeitnehmer bleiben von
dieser Subvention ausgeschlossen, weil bei ihnen die Steuerpflicht nicht
greift.

rel.kum. Haufigkeit der Subvention
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4. Schlussfolgerungen

Eine Detailbetrachtung des Zusammenhangs von ESt und Sozialversi-
cherungsbeitragen zeigt, dass eine Aggregation der beiden Elemente zu
einem ,Abgabenkeil* aus mehreren Grinden nicht ohne weiteres mdglich
ist. Die Bemessungsgrundlagen in den beiden Finanzierungssystemen
sind unterschiedlich abgegrenzt, sodass eine Aggregation einer entspre-
chenden Bereinigung bedarf. Der Transfer- bzw. Aquivalenzcharakter von
Steuern und Sozialversicherungsbeitragen ist unterschiedlich stark aus-
gepragt. Sozialversicherungsbeitrage kénnen daruber hinaus in einem hé-
heren Mal als Substitute fiir private Absicherungsaktivitdten angesehen
werden, als dies bei Steuern, fur die das Nonaffektationsprinzip gilt, der
Fall ist. Steuern und Sozialversicherungsbeitrage sind zudem insofern di-
rekt miteinander verkniipft, als Sozialversicherungsbeitrage und Sozial-
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versicherungsleistungen steuerpflichtige Tatbestande sein kénnen. Im em-
pirischen Teil dieses Beitrages wurde gezeigt, wie die Tatsache, dass Bei-
tréage zur SKV aus steuerfreiem Einkommen geleistet werden, den effek-
tiven Beitragssatz verandert. Die Analyse zeigt, dass es zu einer sub-
stanziellen Differenz zwischen dem tariflichen Beitragssatz und dem ef-
fektiven Beitragssatz kommt. Im effektiven Beitragssatz spiegelt sich der
sehr komplexe Tarifverlauf der ESt in Osterreich wider. Die effektiven
Grenz- und Durchschnittssteuersatze der Beitrdge zur SKV zeigen Mus-
ter, die weder unter allokativen noch unter distributiven Uberlegungen ra-
tional erscheinen. Verteilungspolitisch wirken die Steuerbefreiungen ein-
deutig regressiv, beglinstigen also die oberen Einkommensschichten. Man
kénnte dies als Spiegelbild der Progression im Rahmen der Einkommen-
steuer abtun. Im Lichte der aktuellen Diskussion lber die gerechte Aus-
gestaltung der Finanzierung von Gesundheitsleistungen (Betonung des
Progressionsgrades in der Finanzierung durch eine Verstarkung der Steu-
erfinanzierung, Trennung von Versicherungs- und Umverteilungsfunktion
in der SKV (z. B. Schweiz)), vor dem Hintergrund der Suche nach einer
optimalen Mischung von privater und 6ffentlicher Finanzierung von Ge-
sundheitsleistungen und angesichts der Anreizwirkungen von lohnbezo-
genen Abgaben auf den Arbeitsmarkt erschiene dies aber unbefriedigend.
Letztlich wird man angesichts der verteilungspolitischen Wirkungen auch
nicht um Beantwortung der vorgelagerten normativen Frage, wie Beitra-
ge zur Absicherung fur den Krankheitsfall steuerlich behandelt werden sol-
len, umhin kénnen.

Anmerkungen

1 Daveri, Tabellini (2000) 50.

2 OECD (2000).

3 Vgl. beispielsweise die Zusammenfassung empirischer Evidenz bei Fortin, Lacroix (2002);
Sendlhofer (2002).

4Vom Abschluss einer freiwilligen Krankenversicherung im Rahmen der SKV wird dabei
abgesehen.

5 Inwieweit der Tarif der SKV dem Grundprinzip der Solidaritat als einem tragendem Pfei-
ler des Systems entspricht, ist nicht Gegenstand dieser Analyse.

6 Ooghe, Schokkaert, Flechet (2003) 101.

7Vgl. dazu beispielsweise Hurley (2000).

8 Die Tatsache, dass Individuen sich freiwillig zusétzlich absichern kénnen, ist fir das ab-
geleitete Ergebnis von groRer Bedeutung. Ist diese Mdglichkeit nicht gegeben und be-
steht damit die Situation einer ,harten” Rationierung, dann reduziert sich die Budgetres-
triktion auf einen Punkt. Dies bedeutet, dass sich durch das politisch festgelegte Absi-
cherungsniveau Vp die Frage einer optimalen Aufteilung des Einkommens auf V und x
gar nicht mehr stellt. Dies hat weitreichende wohlfahrtsékonomische Implikationen fir
das Individuum, da das politisch fixierte Absicherungsniveau nur zuféllig mit dem indivi-
duell gewiinschten lbereinstimmt und Wohlfahrtsverluste entstehen.

9 Vgl. dazu Gruber (2001).
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10 Dass es fir diese unterschiedliche steuerliche Behandlung in den einzelnen Landern
steuersystematische Griinde gibt, sei nur am Rande erwahnt. So sind Absicherungs-
leistungen in den drei erstgenannten Landern (USA, UK, Australien) iberwiegend als
Jmneans-tested” einzustufen, wahrend dies fir die Absicherungsleistungen in den letzt-
genannten Landern nicht zutrifft.

11 Vgl. fur die Auswirkungen des Steuersystems auf die Altersversorgung auch Keenay
und Whitehouse (2003).

12 So wére eine Berechnung auf Basis der Gesamtbeitrége (Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer) auf die Arbeitnehmer in der gewahlten Analyseform nur dann méglich, wenn da-
von ausgegangen werden konnte, dass die Arbeitgeberbeitrage voll auf die Lohnkosten
Uberwalzt werden.

13 Dass fur Sachleistungen des Gesundheitswesens eine Belastung durch Verbrauch-
steuern anfallt, sei hier nur am Rande erwahnt. Fir Kranken- und Pflegeanstalten — so-
fern sie von 6ffentlich-rechtlichen oder gemeinnitzigen Kérperschaften betrieben wer-
den — sowie fiir Arzte, Dentisten, Zahntechniker gilt eine unechte Steuerbefreiung (=
kein Vorsteuerabzug) ihrer Umséatze im Rahmen der Umsatzsteuer. Firr Arzneimittel, die
von der SKV finanziert werden, gilt letztlich auch eine unechte Steuerbefreiung.

14 Hauptverband der Sozialversicherungsanstalten (2003).

15 Die Beantwortung der normativen Dimensionen dieser Fragestellung setzt die Analyse
eines breiten Kreises von Problemstellungen voraus. In einem ersten Schritt wére steu-
ersystematisch zu kléren, wie Beitrdge zu einer privaten Krankenversicherung steuer-
lich zu behandeln sind. Daran kniipft sich die Frage, inwieweit Beitrége zu einer SKV
anders zu behandeln sind als Beitrage zu einer privaten Krankenversicherung (vgl. da-
zu beispielsweise die steuerliche Behandlung von Vorsorgeaufwendungen im deutschen
Einkommensteuerrecht: Wernsmann (1998)). Nach Abklarung dieser steuerrechtlichen
Fragen, wére zu analysieren, ob steuerliche Instrumente (z. B. die Steuerfreistellung von
Krankenversicherungsbeitragen) geeignet erscheinen, Steuerungsdefizite in privat
und/oder parastaatlich organisierten Krankenversicherungssystemen auszugleichen.
Diese Thematik wird insbesondere in den USA kontrovers diskutiert. Die einkommen-
steuerliche Beguinstigung von Beitrégen zur privaten Krankenversicherung wird dort als
eine Option angesehen, um den Grad der Absicherung fur den Krankheitsfall zu erhé-
hen. Siehe dazu die vergleichende Analyse von Gruber (2003).

16 Neben diesen zwei ,Hauptgruppen” gibt es noch weitere Unterteilungen (z. B. Lehrlin-
ge, Angestelite/Arbeiter mit freiem Dienstvertrag, Arbeiter in Land und Forstwirtschaft,...).
V. fir eine aktuelle Ubersicht der verschiedenen Kategorien von Beschéftigten, Haupt-
verband der 6sterreichischen Sozialversicherungstréger (2004).

17 Die Informationen zur Erstellung der Tabelle wurden aus den entsprechenden Rechts-
normen (ASVG, EStG) sowie aus Ortner und Ortner (2003) und Tiroler Gebietskran-
kenkasse (2003) entnommen.

18 Statistik Austria (2002) 35.

19 Ebendort 15.

20 |In der Praxis tritt diese Reduktion erst verspatet im Rahmen einer eventuellen Veranla-
gung ein.

21 Diese unterschiedlichen Auswirkungen fur Arbeiter und Angestellte wurden durch die
Angleichung des Beitragssatzes mit Beginn des Jahres 2004 abgeschwécht.

Literatur

Adema, W, Eine vergleichende Analyse des Wohlfahrtstaates in ausgewahiten OECD-
Landern, in: Theurl, E. (Hrsg.), Der Sozialstaat an der Jahrtausendwende (Heidelberg
2001) 77-113.

389




Wirtschaft und Gesellschaft 30. Jahrgang (2004), Heft 3

Culyer, A.; Newhouse, J. P (Hrsg.), Handbook of Health Economics (Amsterdam et al.
2000).

Ferrarini, T.; Nelson, K., Taxation of social insurance and redistribution: a comparative ana-
lysis of ten welfare states, in: Journal of European Social Policy 13/1 (2003) 21-33

Daveri, F; Tabellini, G., Unemployment, growth and taxation in industrial countries, in: Eco-
nomic Policy 30 (2000) 49 - 104.

Fortin, B.; Lacroix, G., Assessing the Impact of Tax and Transfer Policies on Labour Sup-
ply: A Survey (=Report von CIRANO und DRHC, March 2002).

Gruber, J., Taxes and Health Insurance (=NBER Working Paper 8657, Washington, D. C.,
2001).

Gruber, J., Evaluating Alternative Approaches to Incremental Health-Insurance Expansion,
in: American Economic Review 93 (2003) 271-276.

Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager, Beitragsgruppenschema
und Ubersicht liber die Beitragssétze und sonstigen Beitrdge und Umlagen, die ne-
ben den Sozialversicherungsbeitrégen und dem Arbeitslosenversicherungsbeitrag von
den Gebiets- und Betriebskrankenkassen eingehoben werden, Stand: 1. Janner 2004,
ZI. 35-22.119.

Hurley, J., An Overview of the Normative Economics of the Health Care Sector: in: Culyer,
Newhouse (2000) Vol. 1A.

Keenay, G.; Whitehouse, E., The role of the personal tax system in old-age support: a sur-
vey of 15 countries, in: Fiscal Studies 24/1-(2003) 1-22.

Lechner, E.; Widhalm, Chr,, Umsatzbesteuerung von Gesundheitsleistungen, in: Mazal, W.
(Hrsg.), Krankenanstaltenfinanzierung — Rechtsgrundlagen und Okonomie (Wien 1995)
11-138.

Leiter, A., Soziale Krankenversicherung und Einkommensteuer: Die Ermittlung effektiver
Krankenversicherungsbeitrage (Diplomarbeit, Innsbruck 2003).

Ooghe, E.; Schokkaert, E.; Flechet, J., The Incidence of Social Security Contributions: An
Empirical Analysis, in: Empirica 30 (2003) 81-106.

Ortner, W,; Ortner, H., Personalverrechnung: Eine Einflihrung (Wien 2003).

Sendlhofer, R., Inzidenz arbeitsbezogener Abgaben, in: Theurl, E.; Winner, H.; Sausgru-
ber, R. (Hrsg.), Kompendium der dsterreichischen Finanzpolitik (Wien 2002) 393-417.

Statistik Austria, Statistik der Lohnsteuer (2001).

Tiroler Gebietskrankenkasse, Arbeitsbehelf fur die Beitragsberechnung (Innsbruck 2003).

Wernsmann, R., Die verfassungsrechtliche Rechtfertigung der Abzugsfahigkeit von Vor-
sorgeaufwendungen — Zugleich zum Unterschied zwischen existenznotwendigem und
indisponiblem Einkommen, in: Steuer und Wirtschaft (1998) 317-333.

Wagstaff, A.; van Doorslaer, E., Equity in Health Care Finance and Delivery, in: Culyer,
Newhouse (2000) Vol. 1B, 1803-1862.

Williams, A.; Cookson, R., Equity in Health, in: Culyer, Newhouse (2000) Vol. 1B, 1863-
1910.

Zusammenfassung

Eine Detailbetrachtung des Zusammenhangs von ESt und Sozialversicherungsbeitra-
gen zeigt, dass eine Aggregation der beiden Elemente zu einem ,Abgabenkeil“ aus meh-
reren Grunden nicht ohne weiteres méglich ist. Die Bemessungsgrundlagen in den bei-
den Finanzierungssystemen sind unterschiedlich abgegrenzt, sodass eine Aggregation
einer entsprechenden Bereinigung bedarf. Der Transfer- bzw. Aquivalenzcharakter von
Steuern und Sozialversicherungsbeitrégen ist unterschiedlich stark ausgeprégt. Sozial-
versicherungsbeitrage kdnnen daruber hinaus in einem héheren MaR als Substitute fur
private Absicherungsaktivitdten angesehen werden, als dies bei Steuern, fiir die das Non-
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affektationsprinzip gilt, der Fall ist. Steuern und Sozialversicherungsbeitrage sind zudem
insofern direkt miteinander verknipft, als Sozialversicherungsbeitrdge und Sozialversi-
cherungsleistungen steuerpflichtige Tatbestédnde sein kdnnen. Im empirischen Teil dieses
Beitrages wurde gezeigt, wie die Tatsache, dass Beitrdge zur SKV aus steuerfreiem Ein-
kommen geleistet werden, den effektiven Beitragssatz verandert. Die Analyse zeigt, dass
es zu einer substanziellen Differenz zwischen dem tariflichen Beitragssatz und dem ef-
fektiven Beitragssatz kommt. Im effektiven Beitragssatz spiegelt sich der sehr komplexe
Tarifverlauf der ESt in Osterreich wider. Die effektiven Grenz- und Durchschnittssteuer-
satze der Beitrdge zur SKV zeigen Muster, die weder unter allokativen noch unter distri-
butiven Uberlegungen rational erscheinen. Verteilungspolitisch wirken die Steuerbefrei-
ungen eindeutig regressiv, begiinstigen also die oberen Einkommensschichten. Man kénn-
te dies als Spiegelbild der Progression im Rahmen der Einkommensteuer abtun. Im Lich-
te der aktuellen Diskussion lber die gerechte Ausgestaltung der Finanzierung von Ge-
sundheitsleistungen (Betonung des Progressionsgrades in der Finanzierung durch eine
Verstarkung der Steuerfinanzierung, Trennung von Versicherungs- und Umverteilungs-
funktion in der SKV (z. B. Schweiz)), vor dem Hintergrund der Suche nach einer optima-
len Mischung von privater und 6ffentlicher Finanzierung von Gesundheitsleistungen und
angesichts der Anreizwirkungen von lohnbezogenen Abgaben auf den Arbeitsmarkt er-
schiene dies aber unbefriedigend. Letztlich wird man angesichts der verteilungspolitischen
Wirkungen auch nicht um Beantwortung der vorgelagerten normativen Frage, wie Beitra-
ge zur Absicherung firr den Krankheitsfall steuerlich behandelt werden sollen, umhin kén-
nen.
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Am Rande des Arbeitsmarktes
Zur Qualitat der Arbeit
im Bereich haushaltsnaher Dienstleistungen

Margareta Kreimer, Katja Hartl'

1. Einleitung

Der Arbeitsmarktsektor ,Haushaltsnahe Dienstleistungen® erscheint aus
der Sicht der offiziellen Okonomie und Statistik als ein im ,Verborgenen*
ablaufender Bereich. Eine Reihe von Vermutungen wird angestellt (stei-
gender Bedarf, frauendominiert, hohe Anzahl an Migrantinnen, u. a. m.),
flr die es zwar viele Hinweise, aber kaum effektive Belege gibt. Allerdings
gilt dem Bereich ,Dienstleistungen im Haushalt* eine steigende Aufmerk-
samkeit sowohl aus der Wissenschaft, vor allem der Frauenforschung,?als
auch aus der Politik, vorrangig weil die hier dominante Schwarzarbeit so-
wohl den éffentlichen Haushalt als auch die Sozialversicherungssysteme
belastet.

Das Ziel des Beitrages ist es, ausgehend von der 6sterreichischen Si-
tuation eines groRRen informellen Marktes haushaltsnaher Dienstleistun-
gen ohne nennenswerte 6ffentliche Férderungen sowohl die Angebots-
als auch die Nachfrageseite im Hinblick auf die Frage der Qualitat der aus-
getlibten Dienstleistungen sowie der dahinter stehenden Arbeitsverhalt-
nisse zu untersuchen.’ Es geht nicht um Finanzierungsmodelle oder um
den feministischen Diskurs (iber die Arbeit in diesem Kontext.* Aus unse-
rer Sicht ist fundiertes Wissen uber die Qualitat der Arbeit und der Ar-
beitsplatze im Sektor haushaltsnahe Dienstleistungen eine wesentliche
Voraussetzung fur die Wahl von Legalisierungsstrategien und Finanzie-
rungsmodellen, vor allem dann, wenn der Sektor Uber 6ffentliche Férde-
rungen ausgeweitet werden soll. Die im Februar 2004 von Seiten des
Bundesministeriums fir Wirtschaft und Arbeit unterbreiteten Vorschlage
zur Einfiihrung eines Dienstleistungsschecks in Osterreich stellten daher
eine zusatzliche Motivation dar, dieses Arbeitsfeld zu untersuchen.’

Eine Begleiterscheinung der Gberwiegend informellen Organisation die-
ses Arbeitsmarktes ist das Fehlen von aussagekréftigen Daten. Wir ha-
ben neben den wenigen vorhandenen 6sterreichischen daher auch Stu-
dien aus Deutschland berucksichtigt. Die Situation in diesem Sektor ist in
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Deutschland sehr @hnlich wie in Osterreich: Der informelle Markt (iber-
wiegt, und die aktuellen Formalisierungsstrategien (Mini-Jobs und Ich-
AGs) sind mit dem geplanten Dienstleistungsscheck und den Bemiihun-
gen in Richtung Selbststéandigkeit durchaus vergleichbar. Zudem weisen
Osterreich und Deutschland auch hinsichtlich der gesamten sozialstaat-
lichen Organisation deutliche Ahnlichkeiten auf.

2. Ausgangssituation
2.1 Abgrenzung des Dienstleistungsspektrums

Haushaltsnahe Dienstleistungen umfassen im Folgenden jene Dienst-
leistungen in Privathaushalten, die priméar auf Hausarbeitstatigkeiten (Rei-
nigung, Wascheversorgung) gerichtet sind. Betreuungs- und Pflegetéatig-
keiten werden in Osterreich zwar auch in groRem Umfang informell in
Haushalten geleistet, unterliegen aber in mehrfacher Weise doch einer
anderen Logik. Zudem gibt es eine Reihe formeller Angebote (Kinderbe-
treuung, soziale Dienstleistungen im Pflegebereich) und damit einen sicht-
baren offiziellen Arbeitsmarkt.®

Einkaufen und Kochen zéhlen grundsatzlich auch zu den haushaltsna-
hen Dienstleistungen. Wir gehen davon aus, dass in jenen Fallen, in de-
nen nahezu téglich von einer Dienstleisterin in einem Privathaushalt ge-
kocht wird, am ehesten Anstellungsverhéltnisse vorliegen dirften und die-
se Tatigkeiten daher im informellen Segment eine geringere Rolle spie-
len. Die in Privathaushalten anfallenden Reparatur- und Instandhaltungs-
arbeiten werden haufig als innovatives Potenzial gesehen, da sowohl Zeit
als auch Fertigkeiten knapper werdende Ressourcen darstellen. Allerdings
gibt es entsprechende gewerbliche Angebote (Handwerkerinnen) und da-
mit andere Rahmenbedingungen als fur Reinigungsdienstleistungen in den
Haushalten. Zudem werden diese Téatigkeiten vornehmlich von Mannern
ausgelbt. Fur die Entwicklung des Sektors haushaltsnaher Dienstleis-
tungen sind diese Arbeiten auf Grund des vermuteten Innovationspoten-
zials und der ,Mannerdominanz“ von Interesse — wir werden darauf noch
zurtickkommen.

2.2 Organisationsformen haushaltsnaher
Dienstleistungen in Osterreich

Die Organisationsformen haushaltsnaher Dienstleistungen umfassen
Dienstleistungsagenturen, gewerbliche Angebote und solche im Rahmen
sozialer Dienste sowie als gréte Gruppe das Angebot durch Einzelper-
sonen in unterschiedlichen Beschéaftigungsverhaltnissen. Selbststandige,
d. h. als freie Gewerbetreibende agierende Dienstleisterinnen’ gibt es prak-
tisch bis dato kaum. Zwar wére die Ausubung der meisten Dienstleistun-
gen gewerberechtlich méglich. Allerdings ist das dsterreichische Sozial-
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versicherungssystem fiir Selbststandige insbesondere durch die relativ
hohe Mindestbeitragsgrundlage zur Pensionsversicherung nicht auf Teil-
zeitarbeit im Niedriglohnsegment ausgerichtet.®

In Privathaushalten angestellte Haushéalterinnen oder Haushaltshilfen
sind in Osterreich ein seltenes Phdnomen. Die tatséchliche GréRe dieses
Segments ist schwer einzuschatzen, da die Berufe Haushaltung und Haus-
wartung seit 1990 gemeinsam erfasst werden. Die im Zuge der geplanten
Einfihrung des Dienstleistungsschecks veréffentlichen Berichte sprechen
von rund 3.500 Angestellten und weiteren 7.000 geringfligig Beschaftig-
ten in Privathaushalten.’

Der uberwiegende Teil haushaltsnaher Dienstleistungen in Privathaus-
halten duirfte durch informelle Dienstleisterinnen ohne Meldung an die So-
zialversicherung geleistet werden. Die Existenz eines nennenswerten
Schwarzarbeitsmarktes haushaltsnaher Dienstleistungen kann aus vor-
handenen Angaben von Kundinnen (z. B. in Konsumerhebungen) abge-
leitet werden." Grobe Schatzungen gehen davon aus, dass zwischen
60.000 und 300.000 Personen informell in Privathaushalten beschaftigt
sind." Rowhani-Ennemoser (1996) kam in ihren Uberlegungen zur infor-
mellen Frauenarbeit in Osterreich auf rund 160.000 Haushaltsgehilfinnen.
Definitive Schatzungen existieren bis dato nicht, genauso wenig wie eine
auch nur grobe Ubersicht {iber die Qualifikationen und Lebenssituationen
der Anbieterinnen. Die Vermutung, dass es sich insbesondere in Stadten
vielfach um Auslanderinnen, zumeist ohne Arbeitserlaubnis, handelt, muss
vorlaufig eine solche bleiben."

Soziale Dienste werden bedarfsorientiert von gemeinnutzigen Tragern
angeboten und von Gemeinden und Landern subventioniert. Im Zu-
sammenhang mit haushaltsnahen Dienstleistungen ist die Tatigkeit der
Heimhelferinnen relevant, die betreuungsbediirftige, nicht aber teilweise
oder ganz pflegeabhangige Menschen bei der Bewaltigung ihres Alltags
unterstiitzen."” Allerdings ist die Tatigkeit einer Heimhelferin ein quantita-
tiv — es gibt Stundenhéchstzahlen fiir soziale Dienste — und qualitativ — fur
ihre Inanspruchnahme muss Betreuungsbedarf bestehen — begrenztes
Angebot.

Wahrend es in Deutschland seit ca. Mitte der neunziger Jahre deutliche
Bemuiihungen gibt, Dienstleistungspools oder -agenturen aufzubauen,™
fehlt in Osterreich eine entsprechende Initiative. Es gibt einige wenige ar-
beitsmarktpolitische Projekte."” Derzeit ist sogar hinsichtlich der wenigen
Projekte eine abnehmende Tendenz zu bemerken, da sich das AMS in der
Finanzierung von Beschéaftigungsinitiativen eher zurlickhalt und statt des-
sen vermehrt Qualifizierungsmalnahmen finanziert. Zudem bedingen die
hohe Arbeitslosigkeit und knappe Budgets der Arbeitsmarktpolitik Schwer-
punktsetzungen, zu denen haushaltsnahe Dienstleistungen nicht zahlen.
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Gewerbliche Anbieter sind in Privathaushalten vermutlich eine Rander-
scheinung bzw. treten nur in Kombination mit beruflicher Nutzung (Putz-
firma reinigt Arztpraxis und Privathaushalt des Arztes) in Erscheinung.

Zusammenfassend lasst sich aus dieser kurzen Ubersicht folgern, dass
haushaltsnahe Dienstleistungen in Osterreich iiberwiegend von Einzel-
personen auf informeller Basis geleistet werden. Dienstleistungspools wur-
den und werden in Osterreich nicht forciert und bieten nur sehr wenige Ar-
beitsplatze. Im Mittelpunkt unserer Analyse stehen daher haushaltsnahe
Dienstleistungen, denen ein direktes, zumeist informelles Arbeitsverhait-
nis zwischen Kundin und Dienstleisterin zugrunde liegt.

2.3 Quantitiit und Qualitiit im Sektor
haushaltsnaher Dienstleistungen

Die Entwicklung des Sektors haushaltsnaher Dienstleistungen wird in
der 6konomischen wie politischen Diskussion primar unter quantitativen
Aspekten — im Sinne von ,Hauptsache Arbeit“'® — diskutiert:

— als Teil der Europaischen Beschaftigungsstrategie (Beitrag zur Er-
héhung der Frauenerwerbsquote, zur Reduktion der Schwarzarbeit
und zur Bekadmpfung der Arbeitslosigkeit);

— als weiterer Teilzeitsektor und damit scheinbar geeignet, zur L6-
sung der Vereinbarkeitsproblematik beizutragen;

— als Niedriglohnsektor, fir dessen Entwicklung es der Lockerung
von Zumutbarkeits- und Schutzbestimmungen sowie Lohnsubven-
tionen bedarf.

Die Qualitat dieser neuen Arbeitsplatze wird dagegen kaum thematisiert
bzw. eine Verschlechterung wird explizit in Kauf genommen, um das quan-
titative Ziel der Beschaftigungsausweitung zu erreichen."” Dementspre-
chend wird vielfach davon ausgegangen, dass haushaltsnahe Dienstleis-
tungen ein Auffangbecken fur gering qualifizierte Arbeitskrafte darstellen,
damit auch ein Niedriglohnsegment sind und bleiben. Konsequenterweise
ist dann die Rede von einfachen Dienstleistungen.

Wir mdchten dieser reduktionistischen Sichtweise auf haushaltsnahe
Dienstleistungen und deren Anbieterinnen dadurch entgegentreten, als
wir dieses Arbeitsfeld in vier Analysebereiche zerlegen und diese getrennt
untersuchen. Zum einen geht es um Qualitatsaspekte in Bezug auf die
Dienstleistung selbst, zum anderen um die Qualitat des Arbeitsverhalt-
nisses, in dessen Rahmen die Dienstleistung ausgelbt wird. Nachfragende
und Anbietende haben in beiden Dimensionen unterschiedliche Positio-
nen zur Frage der Qualitat. Dies ergibt das folgende Schema (Tab. 1), das
wir fir unsere weitere Bearbeitung verwenden:
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Tabelle 1: Analyseraster

Dienstleistung Arbeitsverhiltnis
Was brauchen/wollen Kundinnen?
Kundin — Was sind ihnen haushaltsnahe Situation als bzw. Einfluss-
Nachfrage Dienstleistungen wert? faktoren auf die Position als
Qualitatsanspriiche an haushalts- | Auftraggeberin bzw.
nahe Dienstleistungen. Arbeitgeberin

Wer bietet vor welchem

Dienstleisterin — | individuellen Hintergrund haus- Hintergriinde und Einfluss-
Angebot haltsnahe Dienstleistungen an. faktoren auf die Position als
Qualitatsaspekte des formell oder informell in
Arbeitsfeldes. Privathaushalten Beschaftigte.
3. Nachfrage

3.1 Haushaltsnahe Dienstleistungen
aus der Sicht der AuftraggeberInnen

Wer fragt haushaltsnahe Dienstleistungen nach? Die Nachfragenden
nach haushaltsnahen Dienstleistungen sind keine homogene Gruppe, son-
dern haben unterschiedliche Motive und Bedirfnisse:

— Bedurfnisse auf Grund kérperlicher Einschrankungen, der Haus-
halt kann nicht mehr selbst versorgt werden (éltere und behinder-
te Menschen);

— der voriibergehende oder dauernde Bedarf nach Pflege und/oder
Kinderbetreuung schréankt die Zeit ein, die fur Haushaltstatigkeiten
notwendig ware;

— Auslagerung von kontinuierlich anfallenden Tatigkeiten durch Per-
sonen ,ohne Zeit“, die sich den Zukauf haushaltsnaher Dienstleis-
tungen leisten kénnen (z. B. Familien mit Doppelkarrieren, gut ver-
dienende Alleinstehende mit langen Arbeitszeiten);

— Auslagerung von diskontinuierlich anfallenden Dienstleistungen,
die nicht selbst gemacht werden kénnen, weil spezifische Fertig-
keiten und/oder Zeit fehlen (z. B. GroRRputz, Fensterputzen; ,inno-
vative“ Dienstleistungen, z. B. Reparaturen).

Die vorliegenden Studien zu Agenturen zeigen, dass bislang insbeson-
dere altere Kundlinnen, gut situierte Familien und gut verdienende, junge,
stadtische Akademlkerinnen als Nachfragende auftreten.'®

Vor dem Hintergrund des Wandels zur Dienstleistungsgesellschaft und
des Trends der steigenden Frauenerwerbstatigkeit wurde die Expansion
des Sektors haushaltsnaher Dienstleistungen bereits Ende der achtziger
Jahre prophezeit.”® Zwar diirfte der Schwarzmarkt entsprechend groR sein,
trotzdem ware zu erwarten, dass der Bedarf stérker artikuliert hatte wer-
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den mussen, dass mehr Initiativen zur Marktentwicklung eingefordert wor-
den waren. Offenbar gibt es auf der Nachfrageseite Grenzen, die trotz
steigenden Bedarfs die Nachfrage nach haushaltsnahen Dienstleistungen
bremsen. Meyer (1997) folgert, dass die Haushalte offenbar einen be-
sonderen Grund brauchen, diese Tétigkeiten nicht selbst zu erledigen. Die
Alternativen zur Auslagerung sind immer noch Eigenarbeit und — wenn die
erforderlichen Ressourcen (Zeit, Beweglichkeit ...) fehlen — die Reduktion
von Hausarbeit (bzw. der eigenen Standards) und im Extremfall die Nicht-
erledigung derselben.”®

Weitere Barrieren einer starker sichtbaren Nachfrage nach haushalts-
nahen Dienstleistungen liegen auf der mentalen Ebene.?' Voraussetzung
fur die Auslagerung von Arbeiten im ,Intimbereich des Haushalts® ist die
Uberwindung der sozialen Norm, wonach es letztlich inakzeptabel sei,
.seinen Dreck von Hausangestellten beseitigen zu lassen®. Solche Vor-
behalte kénnen nur durch die Einhaltung sonst Ublicher Standards mit ent-
sprechender Entlohnung und verbesserten Arbeitsbedingungen tber-
wunden werden — was jedoch seinen Preis hat und zudem ein entspre-
chendes Angebot voraussetzt. Mit der informellen Beschaftigung von Haus-
haltshilfen wird dann zumindest der Anschein des ,Privaten® gewahrt, wenn
auch haufig mit schlechtem Gewissen.?

Ausgehend von der sichtbaren Nachfrage nach haushaltsnahen Dienst-
leistungen stellt sich die Frage, welche Qualitatsaspekte auf der Seite der
Nachfragenden eine Rolle spielen? Die vorhandenen Studien zeigen, dass
die Nachfrage nach haushaltsnahen Dienstleistungen nicht von Erwar-
tungen beziglich der beruflichen Qualifikation der Anbieterinnen oder de-
ren Ausbildung und Erfahrung im Bereich haushaltnaher Dienstleistungen
bestimmt wird.” Eine Erwartung ist jedoch klar gegeben: Gesucht wird
nach weiblichen Haushaltshilfen, zum einen, weil vorausgesetzt wird, dass
Frauen diese Arbeiten ohnehin kdnnen, hausarbeiterische Fertigkeiten al-
so zur ,weiblichen Grundausstattung“ zahlen. Zum anderen wird zumin-
destvon einem Teil der Nachfragenden (dann, wenn jemand im Haushalt
anwesend ist, wahrend die Dienstleisterin arbeitet) Geflihlsarbeit ,mitge-
kauft®, die wiederum typischerweise von Frauen erwartet wird. Dieser
Aspekt macht haushaltnahe Dienstleistungen zu ,pink collar jobs“** Ehr-
lichkeit, Sauberkeit, Zuverlassigkeit, Freundlichkeit und emotionelle Zu-
wendung der Dienstleisterin werden zu ihrer Qualifikation.”® Gerade weil
diese Tatigkeiten spezifisch weibliches Arbeitsvermégen darstellen sol-
len, tragt die Zuweisung des Téatigkeitsfeldes an Frauen zur monetéren
Geringschatzung und geringen Bewertung von Haus- und Betreuungsar-
beit und letztlich auch von Frauenarbeit generell bei.”®

Eine Studie des DIW fur Deutschland ergab, dass der Preis flr das Nach-
frageverhalten der Haushalte die entscheidende Variable ist.?” Die deut-
schen Erfahrungen mit Dienstleistungspools zeigen hingegen, dass Prei-
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se deutlich (iber dem Schwarzmarktniveau moglich sind.?® Ob diese Er-
fahrungen aus den Dienstleistungsagenturen verallgemeinerbar sind, muss
jedoch bezweifelt werden. Erfahrungen aus den vorhandenen Projekten
in Osterreich zeigen zwar auch, dass die Verteuerungen in Folge der For-
malisierung bis zu einem gewissen Grad akzeptabel sind.”® Das Preisak-
zeptanzniveau dirfte demnach in der Mitte zwischen Agenturpreis und
Schwarzmarktpreis liegen.

Zusammenfassend ergibt sich ein recht vages Bild dessen, welche Qua-
litatsaspekte haushaltsnaher Dienstleistungen fir die Nachfragenden be-
deutsam sind. Mit Sicherheit wird die Qualitat dieser Arbeit mit dem Ge-
schlecht der Ausfuhrenden verbunden, das Tatigkeitsfeld wird dadurch zu
einem nahezu vollstédndig weiblichen. Aber was die konkreten Anforde-
rungen an die Dienstleisterinnen und die Zahlungsbereitschaft der Kun-
dinnen angeht, bleibt vieles verborgen.

3.2 Das Arbeitsverhiltnis aus der Sicht der AuftraggeberInnen

Welche Rolle die Form des Arbeitsverhéltnisses zwischen Auftraggebe-
rin und Dienstleisterin fir die Nachfragenden spielt, hangt wesentlich von
den jeweiligen Rahmenbedingungen ab, nach denen diese Arbeitsver-
haltnisse gestaltet sind. Wahrend beispielsweise in Frankreich die Haus-
halte selbst die Arbeitgeberfunktion ibernehmen, werden in Belgien Agen-
turen mit Hilfe eines Schecksystems (ALE-Schecks) gefdrdert, sodass die
Nachfragenden Dienstleistungsstunden kaufen, also Kundinnen bleiben.*
In Osterreich ist der Markt fiir haushaltsnahe Dienstleistungen {iberwie-
gend informell arrangiert. Ahnlich wie in Frankreich sind nur zwei Akteu-
rinnen involviert, die Nachfragenden treten jedoch vornehmlich als infor-
melle Auftraggeberinnen auf, selten als Arbeitgeberinnen im rechtlichen
Sinn.

Im Folgenden werden jene Einflussfaktoren vorgestellt, die in einem pri-
mar informell arrangierten Markt fir die Nachfragenden in ihrer Rolle als
Auftraggeberinnen von Bedeutung sein kénnen.

* Grenzuberschreitungen in Bezug auf die (ll-)Legalitét: Die informelle
Organisation kann nur solange bestehen, als keine Bestrafung,®' aber auch
keine gesellschaftliche Achtung droht. In Osterreich ist dies derzeit nicht
der Fall, die Beschéftigung informeller Putzfrauen ist ein bekanntes und
stillschweigend anerkanntes Faktum.

* Das soziale Gewissen: Auch wenn informelle Arbeitsverhaltnisse die
Norm darstellen, mag es Nachfragende geben, fur die ein offizielles Dienst-
verhaltnis einen Qualitatsaspekt darstellt. Die Erfahrungen von Home-
Service in Wien* zeigen dies: Im Wissen, dass HomeService Arbeitsplatze
fr langzeitarbeitslose Menschen und legale Beschaftigungsverhaltnisse
in einer Dienstleistungsagentur schafft, sind Kundinnen bereit, auch (et-
was) mehr zu zahlen.® Allerdings setzt dies ein entsprechendes Angebot,
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d. h. die Existenz von Agenturen oder Pools voraus. Das eigene Gewis-
sen ist bislang nur bei wenigen Nachfragenden stark genug, um selbst
Schritte in diese Richtung zu setzen (Anmeldung der Anbieterinnen als
geringfligig Beschéaftigte bis hin zur Initiierung von Pools oder Agenturen).

* Einflussmdéglichkeiten auf die Durchfihrung der Tatigkeiten, Be-
schwerdemdglichkeiten, Zugang zu Ersatzkraften: Um Hausarbeit auszu-
lagern, muss die Auftraggeberin Anforderungen auflisten, bliche Vorge-
hensweisen und Winsche erlautern sowie Vereinbarungen lber die Ar-
beitszeiten und den Lohn mit der Dienstleisterin treffen. Bei Anbahnung
eines informellen Arbeitsverhaltnisses muss alles bilateral geregelt wer-
den, als Orientierungshilfe dienen lediglich Vorerfahrungen mit anderen
Dienstleisterinnen oder Informationen aus dem nahen, privaten Umfeld.
Dienstleistungspools stellen eine Erleichterung insofern dar, als Preis- und
Leistungsstandards schon erarbeitet sind und nachgefragt werden kon-
nen.

Das Aushandeln, wie die Dienstleistungen erflillt werden sollen, was al-
so die Norm des jeweiligen Haushaltes darstellt, bleibt auch im Fall von
Agenturen primar der Auftraggeberin und der einzelnen Dienstleisterin
Uberlassen. Verallgemeinerbare Putz-Standards lassen sich auf Biro-
raume schon schwer anwenden (Was tun mit vollgerdumten Schreibti-
schen?), in Privathaushalten sind sie praktisch nicht anwendbar. Qualitat
ist fur die Auftraggeberinnen dann gegeben, wenn die Durchfiihrung der
haushaltsnahen Dienstleistungen ohne viel Aushandlungs- und Korrek-
turaufwand ,funktioniert® — was wiederum eine Frage der individuellen Er-
wartungen basierend auf den eigenen Erfahrungen im Umgang mit Sau-
berkeit, Ordnung etc. ist. Nach Weihrich und Dunkel (2003) kommt es auch
bei scheinbar einfach strukturierten informellen Dienstleistungsbeziehun-
gen zu erheblichen Abstimmungsproblemen. Sowohl die Dienstleisterin
als auch die Auftraggeberin missen auf die wechselseitige Koopera-
tionsbereitschaft vertrauen — besonders dann, wenn auf3erhalb der infor-
mellen Dienstleistungsbeziehung kein organisatorischer Rahmen (Agen-
tur, Pool) zur Verfligung steht.

Wenn die Koordination und Kooperation zwischen Dienstleisterin und
Auftraggeberin nicht funktioniert, hat die Auftraggeberin im informellen
Fall den Vorteil, die Dienstleisterin rasch und einfach ,loswerden® zu kon-
nen. Sie muss sich dann jedoch nach einem Ersatz umsehen. Wenn
Dienstleistungen von Agenturen gekauft werden, kénnen die Nachfra-
genden diese sowohl in Bezug auf Beschwerden und Standardfeststel-
lung nutzen, als auch um Ersatz zu suchen. Agieren die Nachfragenden
als Arbeitgeberinnen, sind sie diesbeziglich weniger flexibel: Sie missen
Kindigungsfristen einhalten und eine neue Dienstleisterin anstellen.

* Ablehnung bzw. Angst vor der Arbeitgeberinnenfunktion: Die meisten
Nachfragenden sind selbst oder waren im Berufsleben in einer Arbeit-

400



30. Jahrgang (2004), Heft 3 Wirtschaft und Gesellschaft

nehmerlnnenfunktion und haben keine Erfahrung mit der ,anderen Seite“.
Selbst jemanden zu beschaftigen, und sei es nur geringfligig, ist daher mit
Aufwand (Meldung Sozialversicherung) und Informationsbedarf verbun-
den (Arbeitsrecht, sozialversicherungs- und steuerrechtliche Bedingun-
gen, Entgeltregelungen). Ein solcher Rollenwechsel wird, wenn irgend
mdglich, vermieden. Der Umstand, dass sich haushaltsnahe Dienstleis-
tungen im Privaten abspielen, also in der Intimsphare der Nachfragenden,
tréagt zur Ablehnung einer offiziellen Arbeitgeberlnnenposition bei. In Kom-
bination mit der Angst vor Kostensteigerungen und dem organisatorischen
Aufwand durfte dieser Aspekt ausschlaggebend sein fir die fehlende For-
malisierung haushaltsnaher Dienstleistungen in Osterreich.

Zusammenfassend kann festgehalten werden: In einem stark informell
gepragten Markt haushaltsnaher Dienstleistungen dirften die Qualitats-
aspekte in Bezug auf das Arbeitsverhaltnis im Vergleich zu jenen in Be-
zug auf die Dienstleistung fir Nachfragende selbst eher nachrangig sein.
Ein stark informell gepragtes Umfeld haushaltsnaher Dienstleistungen ent-
spricht den Bedirfnissen und Erwartungen der Nachfragenden, die damit
die ,Privatheit dieser Arbeit gewahrt sehen. Dies hat Auswirkungen auf
den Prozess der Uberfiihrung in steuer- und sozialversicherungspflichti-
ge Beschaftigung. Es ist schwierig, bei den Nachfragenden ein originares
Interesse an der Legalisierung haushaltsnaher Dienstleistungen zu er-
wecken. Dazu bedarf es entweder 6ffentlichen Drucks (gepaart mit Sank-
tionsandrohungen) und/oder finanzieller Anreize.

4. Angebot

4.1 Haushaltsnahe Dienstleistungen aus der Sicht
der Anbieterinnen

Wer bietet haushaltsnahe Dienstleistungen an? Im Unterschied zu sons-
tigen (Dienstleistungs-)Berufen ist die Entscheidung fir dieses Arbeitsfeld
in der Regel keine originare, sondern eher eine Folge ,besonderer Um-
stande“ — diese Dienstleisterinnen kénnen derzeit keine andere Arbeit aus-
Uben oder finden. Die Qualifikationen der Anbieterinnen haushaltsnaher
Dienstleistungen stellen auch kein homogenes Angebot dar, die Frauen
kommen aus ganz unterschiedlichen Berufen und Kontexten und sind hau-
fig Uberqualifiziert. Sie haben eine Berufsausbildung, die sie jedoch nicht
mehr einsetzen kénnen oder die ihnen im haushaltsnahen Dienstlei-
stungssektor nichts bringt, da ja auch die Nachfragenden keine Erwar-
tungen an die formale Qualifikation stellen (siehe 3.1).

Hoéglinger/Berka (1994, 58) stellen auf der Basis von Interviews mit in-
und auslandischen, formell und informell in dsterreichischen Haushalten
beschaftigten Frauen fest:* ,Arbeitsverhéltnisse in Privathaushalten sind
prinzipiell subsidiar, das heifl’t, wenn keine anderen Arbeitsplatze gefun-
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den werden bzw. erreichbar sind, aber dennoch einer Erwerbstatigkeit

nachgegangen werden muss, wird auch die Beschaftigung in einem Pri-

vathaushalt angenommen.*”

Welche Qualitatsaspekte spielen auf der Seite der Dienstleisterinnen ei-
ne Rolle? Zu den eher positiv einzuschatzenden Aspekten zahlen:

— Haushaltsnahe Dienste stellen ein offenes Betatigungsfeld ohne
Zugangsbarrieren und SchlieRungsprozesse dar. Insbesondere in
landlichen Regionen bieten haushaltsnahe Dienste daher (Wieder-)
Eintrittsmoéglichkeiten fir Frauen ohne bzw. mit geringer oder mit
veralteter Qualifikation (Arbeitsfeld fur ,Bildungsverweigerinnen®).

— Der Arbeitsplatz Haushalt ermdglicht und erfordert einen gewissen
Grad an Selbstorganisation, ,Managementfahigkeiten“ werden ge-
schult.®

— Die Arbeit kann innerhalb gewisser Grenzen, d. h. solange nicht zu
viele Haushalte betreut werden missen, zeitlich flexibel gestaltet
werden.

— Insofern die Alternative zur Ausiubung haushaltsnaher Dienste
Nichterwerbstatigkeit darstellt, kdnnen die Entlohnung und damit
die Anerkennung der sonst im eigenen Umfeld gratis erbrachten
Arbeit sowie der Kontakt zu Personen auRerhalb des eigenen Haus-
haltes erstrebenswert sein.*

Die Liste der eher belastenden Aspekte ist durchwegs langer, denn durch
die spezielle Arbeitssituation in Privathaushalten entstehen fiir die Dienst-
leisterinnen ,spezifische Problemfelder und vielféltige Konfliktpotenziale*:*
— Ganz generell handelt es sich um unattraktive Arbeitsinhalte, da

nur jene Hausarbeitstatigkeiten ausgelagert werden, die man wirk-

lich nicht selbst machen will oder kann.* Zudem haben fast alle

Tatigkeiten mit der Beseitigung von Schmutz zu tun, was per se ei-

ne unattraktive Arbeit darstellt.*®

— Viele der Dienstleistungen sind mit kérperlichen Belastungen ver-
bunden. Die Ursachen kénnen in den spezifischen Tatigkeiten lie-
gen (z. B. Fensterputzen), in der Ausstattung der Haushalte (z. B.
schwere Md&bel) oder in der Verwendung ungeeigneter Arbeits-
mittel.*® Gerade flir 4ltere Anbieterinnen (haufig Wiedereinsteige-
rinnen) kénnen diese koérperlichen Belastungen gesundheitsge-
fahrdend sein.

— Haushaltsarbeiten sind mit einem hohen Unfallrisiko und hohen
Gefahrstoffbelastungen verbunden.*'

— Psychische Belastungen und Stress entstehen durch die meist dif-
ferenten Anforderungen der einzelnen Auftraggeberinnen. In in-
formell arrangierten Arbeitsverhaltnissen missen die Anbieterin-
nen unterschiedliche Standards ohne formelle Klarungsmdglich-
keit unter einen Hut bringen und auf jeden einzelnen Standard ein-
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gehen kénnen.

— Die Auslibung haushaltsnaher Dienstleistungen erfolgt Gberwie-
gend isoliert und ohne soziale Kontakte. Oftist nicht einmal die Auf-
traggeberin anwesend.

— Fir haushaltsnahe Dienstleistungen sind nur wenige Nachfragen-
de bereit, adaquate Marktpreise zu zahlen. Die Leistungen werden
als Alltagsarbeit gesehen, sie sind als Erwerbsarbeit schwer fass-
bar, als zumindest gedankliche Alternative steht kostenlose Ei-
genarbeit zur Verfigung (siehe 3.1).

— Dieses Tatigkeitsfeld weist in Osterreich kaum Perspektiven auf.
Anbieterinnen kénnen eine ,Karriereentwicklung“ in die Selbst-
sténdigkeit anstreben oder die Ausbildung zur Heimhilfe machen
und damit einen Schritt in den Pflegebereich hineingehen. Die Ver-
wertbarkeit der beruflichen Erfahrung im Bereich haushaltsnaher
Dienstleistungen in anderen Berufsfeldern ist nicht gegeben.

—In der Auslbung ihrer Tatigkeit dringen die Dienstleisterinnen
zwangslaufig in die Intimsphare der Nachfragenden ein, was von
beiden Seiten als belastend empfunden werden kann und spezifi-
sche Probleme schafft.*?

Bei den belastenden Faktoren lieRen sich einige durch die Einflihrung
von Agenturen I6sen oder abschwachen: Kontakt mit Kolleginnen (aller-
dings nicht wahrend der Arbeit); Perspektiven; Bezahlung; teilweise auch
kérperliche Belastungen (Kolleginnen beiziehen bei besonders schweren
Arbeiten); psychische Belastungen (Abklaren von Standards, Austausch
dariber). Begrenzt verénderbar sind die unattraktiven Arbeitsinhalte (z. B.
durch die Kombination von verschiedenen Tatigkeiten) und die kérperlich
hohen Anforderungen.” Gar nicht I6sen lasst sich das Intimitatsproblem.

Zur besseren Einschatzung der belastenden Faktoren von Arbeitsplat-
zen in privaten Haushalten wéaren entsprechende Forschungen zur Ar-
beitsbewertung und in Folge zu den Gestaltungsmaéglichkeiten in Hinblick
auf eine gesundheitsgerechte bzw. humane Arbeit im Haushalt n6tig.*

Zusammenfassend kann festgehalten werden:

— Haushaltsnahe Dienstleistungen sind Dienstleistungen mit sehr vie-
len belastenden Faktoren — gerade deswegen werden sie ausge-
lagert und nicht selbst erledigt.

— Die als positiv bewerteten Arbeitserfahrungen werden zwar von au-
Ren betont (wie Selbstorganisation, Haushaltsmanagement*), sind
aber in Relation zu den belastenden Faktoren kaum bedeutend
bzw. kénnen diese sicherlich nicht wettmachen.

— Die propagierten Managementaspekte haushaltsnaher Dienstleis-
tungen bleiben in Bezug auf den Arbeitsmarkterfolg der Dienstlei-
sterinnen wirkungslos — sie bilden bislang ebenso wenig ein
Sprungbrett in den Arbeitsmarkt aulRerhalb dieses Dienstleis-
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tungssektors wie dies im Fall der Hausarbeit und Kinderbetreuung
zutrifft. Die im Bereich haushaltsnaher Dienstleistungen gemach-
ten Erfahrungen und die dabei erworbenen Qualifikationen und Fer-
tigkeiten sind praktisch nicht karriererelevant.

4.2 Das Arbeitsverhiltnis aus Sicht der Anbieterinnen

Bei den Arbeitsverhaltnissen im Bereich haushaltsnaher Dienstleistun-
gen handelt es sich in aller Regel um

— prekare Arbeitsverhaltnisse: Arbeitplatze im Bereich einfacher
Dienstleistungen im Haushalt zeichnen sich durch die Unter-
schreitung der materiellen, rechtlichen und betrieblichen Standards
der ,Normalarbeitsverhaltnisse” aus. Die fehlende sozialrechtliche
Absicherung tragt langfristig in besonderem Malie zur Prekaritét
bei.*®

— Arbeitsverhéltnisse im Niedrigstlohnsegment: Aus Sicht der Dienst-
leisterinnen ist die Bezahlung in einem informell arrangierten Markt
vom Ausmal her gesehen nicht unbedingt negativ einzuschatzen
(,brutto fir netto* am Schwarzmarkt). Allerdings ist das Aushan-
deln des Stundenlohns und allfalliger weiterer Kosten (z. B. Weg-
pauschale) notwendig. Die Dienstleisterinnen sind in der schwa-
cheren Position, da die Verhandlungsbasis asymmetrisch ist: Wenn
Frauen diesen Sektor als priméres Arbeitsfeld wahlen, in dem sie
bleiben wollen (zumindest auf einige Zeit) und in dem sie merkbar
aktiv sind (Stunden), dann brauchen sie ,zufriedene Kundinnen® -
sie sind auf Weiterempfehlungen der Kundinnen angewiesen, da
sie keine andere Werbemdglichkeit haben. Dies erschwert das Ein-
fordern hoherer Stundenséatze.”

— Arbeitsverhaltnisse mit potenziell schwierigen und belastenden Ar-
beitsbedingungen (siehe 4.1).

— Arbeitsverhéltnisse, bei denen Arbeitskonflikte schwer von der Be-
ziehungsebene zu trennen sind. Arbeitgeberinnen vermeiden Kon-
fikte, indem sie die Dienstleisterin kiindigen.* Die Dienstleisterin-
nen haben auch hier wieder die relativ belastendere Position.

Die konkreten Rahmenbedingungen der Arbeitsverhaltnisse hangen von
der Ausgestaltung des Marktes und den Férderinstrumenten ab.*® Aber
auch gut konzipierte Dienstleistungsagenturen kénnen am Charakter der
Arbeit (siehe 4.1) wenig andern, ebenso wenig ist es derzeit realistisch,
diese Tatigkeiten durch entsprechende Subventionen aus dem Niedrig-
lohnbereich zu heben. Das Tatigkeitsfeld bleibt ein potenziell prekares mit
niedriger Bezahlung, schwierigen Arbeitsbedingungen und geringen Per-
spektiven. Dementsprechend wird von Seiten vieler frauenpolitisch enga-
gierter Akteurlnnen eine Foérderung dieses Sektors durch 6ffentliche Gel-
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der generell abgelehnt bzw. wird die Ausweitung der Beschaftigung im Be-
reich haushaltsnaher Dienstleistungen vornehmilich kritisch gesehen.

Da es kaum Anbieterinnen gibt, die eine originare Entscheidung fir die-
ses Berufsfeld getroffen haben, stellt sich die Frage, aus welchen Situa-
tionen heraus Frauen in dieses Arbeitsmarktsegment eintreten. Wir kén-
nen nur Vermutungen uber die Lebenssituationen der in diesem Bereich
Tatigen anstellen, da es dazu kaum Daten gibt. Wir gehen davon aus, dass
es sich in den meisten Fallen um einen letztlich sehr individuellen Mix aus
~Zwangslagen“ (z. B. keine anderen Arbeitsmdglichkeiten, keine Arbeits-
bzw. Aufenthaltserlaubnis), Beschrankungen (z. B. Organisation der Kin-
derbetreuung, Dazuverdienstgrenzen) und Hoffnungen (,besser als gar
nichts“-Devise, Ubergangsphase, Erwerb fehlender Versicherungszeiten
u. a. m.) handeln dirfte.

Die formell angestellten Dienstleisterinnen sind Uberwiegend einzeln in
Haushalten tatig, die Anzahl der in Dienstleistungsagenturen beschaftig-
ten Haushaltshilfen ist in Osterreich verschwindend gering.*® Angestellte
Dienstleisterinnen arbeiten meist in Teilzeit.*' Auch wenn dieser Umstand
auf eine sehr prekare Arbeitsmarktintegration hinweist (zumal es sich um
einen Niedriglohnbereich handelt), sind diese Frauen zumindest eigen-
standig sozialversichert und verfiigen tber einen definierten arbeitsrecht-
lichen Status.”

Die uberwiegende Anzahl der Dienstleisterinnen in Privathaushalten
allerdings arbeitet auf informeller Basis, ohne eigene sozialrechtliche Ab-
sicherung und ohne einen klaren arbeitsrechtlichen Status. Vor dem Hinter-
grund der vorhandenen Fallstudien lassen sich innerhalb dieser Gruppe
der informellen Dienstleisterinnen verschiedene Lebenssituationen iden-
tifizieren:

— Dienstleisterinnen, die mit dieser Tatigkeit ihr einziges Einkommen
erzielen:; Diese Gruppe ist vermutlich recht klein und auf den stéd-
tischen Bereich konzentriert, haufig dirfte es sich um Migrantin-
nen (siehe unten) handeln. Diese Frauen arbeiten in mehreren
Haushalten, sodass sie insgesamt ein Einkommen erzielen, von
dem sie (irgendwie) leben kénnen. Weil sie informell arbeiten, er-
werben sie jedoch keine eigenen Sozialversicherungsanspriiche,
sind also nicht unfall- bzw. pensionsversichert. Unter Umstanden
sind sie als Angehdrige mitversichert (Krankenbehandlungskosten).

— Dienstleisterinnen, die mit dieser Tatigkeit dazuverdienen: Dies ist
vermutlich die groRte Gruppe innerhalb aller Anbieterinnen haus-
haltsnaher Dienstleistungen. Je nach dem Ursprung des ,Primar-
einkommens* stehen hinter der Dazuverdienstperspektive durch-
aus unterschiedliche Lebenssituationen. Wenn das Primarein-
kommen vom Partner stammt, handelt es sich haufig um Frauen,
die nach Phasen der Kinderbetreuung oder familidrer Pflege uber
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haushaltsnahe Dienstleistungen eine Dazuverdienstméglichkeit su-
chen. Der Dazuverdienst kann aber auch zu einem eigenem Trans-
fereinkommen (Arbeitslosengeld/Notstandshilfe; Sozialhilfe; Kin-
derbetreuungsgeld; Pension) erzielt werden. Daruber hinaus dirf-
te es noch Frauen geben, die zum geringen Arbeitseinkommen aus
einer eigenen gemeldeten (Teilzeit-)Beschaftigung (z. B. Reini-
gungsfirma, Dienstleistungsagentur) dazuverdienen, um finanziell
das Auslangen zu finden.*

Eine besondere Situation liegt fur alle jene Migrantinnen vor, die keine
Arbeitserlaubnis haben. Fur diese Frauen sind haushaltsnahe Dienstleis-
tungen eine der wenigen Einkommensquellen. Sie nehmen im Vergleich
zu 6sterreichischen Putzfrauen langere Wege in Kauf und arbeiten in meh-
reren Haushalten gleichzeitig.** Die Arbeit im Bereich haushaltsnaher
Dienstleistungen wird von héher qualifizierten Migrantinnen als Uber-
gangslésung betrachtet: Sie planen, solange als Putzfrauen zu arbeiten,
bis die Deutschkenntnisse fiir den eigentlichen Beruf ausreichen.*

Zusammenfassend sei festgehalten, dass die unterschiedlichen Formen,
in denen Frauen in priméar informellen Arrangements im Sektor haus-
haltsnaher Dienstleistungen tétig sind, unterschiedliche Lebenssituatio-
nen widerspiegeln und daher nach differenzierten Strategien verlangen,
wenn es um die Entwicklungsperspektiven des Sektors geht. Eine eindi-
mensionale Losung bzw. Strategie, wie sie beispielsweise der geplante
Dienstleistungsscheck darstellt, kann dieser Heterogenitat nicht gerecht
werden. Zuallererst bedarf es jedoch der Erhebung entsprechender Da-
ten, um von den vielen Vermutungen lber die Bedingungen, aus denen
heraus Frauen in diesem Sektor tatig sind, zu einem konkreten Bild zu
kommen. Wenn die Giberwiegende Anzahl der informell Tatigen beispiels-
weise Migrantinnen ohne Arbeitserlaubnis sind, ergeben sich in Bezug auf
Legalisierungsstrategien ganz andere Erfordernisse, als wenn es sich um
Lraditionelle“ Dazuverdienerinnen handelt, die Uber die Erwerbsarbeit des
Partners ,mit“gesichert sind.

5. Zentrale Fragestellungen und Problemfelder

Im Vergleich zu anderen Arbeitsmarktbereichen sind haushaltsnahe
Dienstleistungen ein riesiger ,weilRer Fleck®, die Liste der Vermutungen
und offenen Fragen ist dementsprechend lang. Wir haben im Folgenden
einige Fragestellungen aufgegriffen, die uns im Kontext der ésterreichi-
schen Situation — Gberwiegend informelle Organisation haushaltsnaher
Dienstleistungen ohne nennenswerte 6ffentliches Engagement bzw. For-
derung — als zentral erschienen sind.
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S.1 Haushaltsnahe Dienstleistungen
als Auffangbecken fiir gering Qualifizierte?

Von beschéftigungspolitischer Seite wird haufig das Argument gebracht,
haushaltsnahe Dienstleistungen seien einfache Dienstleistungen und da-
her ein ,Auffangbecken” fiir Menschen mit geringer Qualifikation. Im Lich-
te der Ausfuhrungen in 3.1 und 4.1 sowie der vorhanden Fallstudien ist
diese These mehrfach zu hinterfragen. Die nachfragenden Haushalte ha-
ben vielfache qualitative Erwartungen und Anspriiche an die Dienstleis-
terinnen und die Dienstleistung selbst, die weder die Reduktion auf eine
rein einfache Dienstleistung noch auf ein Auffangbecken fur gering Qua-
lifizierte als zuldssig erscheinen lassen. Die Erfahrungen aus den Dienst-
leistungspools weisen ebenfalls darauf hin, dass hohe Anforderungen an
die fachlichen Kenntnisse, kérperliche Belastbarkeit wie auch an die so-
zialen Kompetenzen der Beschéftigten gestellt werden.®

Die Befurworterinnen der These geringer Qualifikationen verwickeln sich
zudem selbst haufig in Widerspriiche, wenn sie propagieren, dass Haus-
arbeit und Betreuungsarbeit Giber die damit verbundenen vielfaltigen Ma-
nagementtatigkeiten arbeitsmarktrelevante Fahigkeiten und Fertigkeiten
mit sich bringen.®’

5.2 Haushaltsnahe Dienstleistungen als Frauenarbeitsmarkt

Haushaltsnahe Dienstleistungen sind ein fast zur Ganze von Frauen do-
minierter Bereich: Nahezu alle Dienstleisterinnen sind Frauen, und wenn
im Haushalt Frauen leben, sind sie in aller Regel die Auftraggeberinnen.®
Klenner und Stolz-Willig (1997) sehen eine Spaltung der Gruppe der Frau-
en in flexible Leistungstragerinnen und Dienstbotinnen. ,Da weder wohl-
fahrtsstaatliche Modelle noch private Arbeitsteilung den Freisetzungspro-
zess berufstatiger Frauen erméglichen, wird zunehmend durch eine Um-
verteilung der Alltagsarbeit zwischen Frauen die weibliche Erwerbsarbeit
abgefedert.“”® Gesellschaftliche Konflikte infolge der Vertiefung sozialer
Unterschiede zwischen hochbezahlten Arbeitskraften und der ,Dienstbo-
tenklasse“® entstehen. Diese Konflikte lassen sich durch das Dazwi-
schenschalten von Agenturen oder Pools zwar nicht vollig auflésen, aber
doch abschwéachen.

Die Umverteilung der Alltagsarbeit zwischen Frauen hat auch eine inter-
nationale Dimension: Frauen kommen aus dem Ausland (tageweise oder
als Au-Pairs), um die Hausarbeit in ésterreichischen (oder deutschen)
Haushalten zu erledigen. ,Sie existieren in keiner Statistik, ihre Anzahl
lasst sich nicht einmal annahernd schéatzen, und die Rechtslage zwingt
sie, unsichtbar zu bleiben, was nicht zuletzt zur Folge hat, dass ihr Ar-
beitstag oft keine Grenzen kennt und ihre Bezahlung mitunter jeder Be-
schreibung spottet.®’ Mit der Vergabe der Hausarbeit an Auslanderinnen
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versuchen einheimische Frauen die Tatsache auszublenden, dass ihre
Forderungen nach partnerschaftlicher Aufteilung der Hausarbeit bislang
weitgehend erfolglos geblieben sind.

Thiessen (2004, 119) konstatiert zwar ein ,allmahliches Vordringen der
Manner in die hausliche Sphare®, das jedoch weniger partnerschaftliche
Aufgabenverteilung als vielmehr weitere geschlechtliche Zuschreibungen
bestimmter Aktivitdten nach sich zieht. Die Arbeitsbereiche im Haushalt
werden zwischen den Geschlechtern aufgeteilt, wobei die Bereiche, die
weiblich konnotiert und nach Thiessen (ebd.) ,am meisten trivialisiert und
entwertet” sind, von bezahlten Dienstleisterinnen zugekauft werden.

Die Dienstleistungsangebote, die Beschaftigungsgesellschaften entwi-
ckeln, scheinen dies zu bestéatigen: Wenn das Ziel verfolgt wird, Manner
far haushaltsnahe Dienstleistungen zu gewinnen, so muss die Tatigkeit,
die sie austiben werden, ,mannlich“ oder ,neutral“ definiert sein.” Das
Dienstleistungsspektrum von Agenturen, die Manner beschéaftigen wollen,
misste beispielsweise Reparatur- und Gartenarbeiten umfassen, als ,Ba-
dezimmerreiniger* wird sich kein Mann bewerben.®

Dass haushaltsnahe Dienstleistungen auch von Geschéftsflihrerinnen
der Beschaftigungsgesellschaften als Frauenarbeit verstanden wird, lasst
sich daran erkennen, dass nur Teilzeitarbeitsplatze geschaffen werden.*
Das Einkommen der Teilzeitarbeiterinnen ist jedoch so gering, dass die
Frauen jedenfalls auf eine andere Einkommensquelle (Unterhalt, Schwarz-
arbeit) angewiesen sind. Anstellungen in Vollzeit wurden von den befrag-
ten Geschéftsfiihrern mit dem Hinweis abgelehnt, dass einerseits die Frau-
en Teilzeitjobs wollen und andererseits die Arbeit kérperlich so belastend
sei (1), dass sie kaum 40 (38,5) Stunden pro Woche erbracht werden kon-
ne.%

Es zeigt sich, dass die Positionierung der Dienstleisterinnen auf dem
Schwarzmarkt als Zuverdienerinnen in den formellen Arbeitsmarkt hi-
neinwirkt: Haushaltsnahe Dienstleistungen werden als Zuverdienst-Teil-
zeit-Arbeit konzipiert. Diese Konzeption als nicht existenzsichernde Ar-
beitsverhltnisse ist fir arbeitsmarktpolitische Projekte in Osterreich un-
gewohnlich.*®

5.3 Die Frage nach dem ,,adiiquaten* Preis
haushaltsnaher Dienstleistungen

Okonomisch gesehen fungiert der Preis fiir eine Leistung bzw. ein Gut
als ein Kriterium, ein Signal fir Qualitat. Nun sind jedoch haushaltsnahe
Dienstleistungen keine Dienstleistungen, die nach dem Preis gekauft wer-
den, sondern vielmehr nach dem Bedarf und nach monetar kaum umleg-
baren Erwartungen an die ,Qualifikation“ der Anbietenden (siehe 3.1). Die
spezifische Art der Tatigkeiten in der Intimsphare des Haushalts erschwert
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die Anwendung von Bewertungsverfahren und die Standardisierung der
Tatigkeiten. Weder Angebotssignale (z. B. Signale ber die Ausbildung,
Berufserfahrung tber formale Zertifikate; direkt tber einen hohen Preis)
noch Nachfragesignale (Wertschatzung der Arbeit durch die Nachfragen-
den) schlagen sich direkt im Preis nieder. Beispielsweise werden von Gat-
her und Meillner (2002, 134f) die nachteiligen Auswirkungen der (ver-
meintlichen) Familienzugehérigkeit und Loyalitat auf die Preisgestaltung
angefiihrt. Die Ubertragung der Logik fiir verwandtschaftliche Beziehun-
gen auf die Dienstleistung fiihre zwar zu hoher Anerkennung und Respekt
gegenuber der Dienstleisterin fir ihre Hilfe und Unterstitzung, aber nicht
notwendigerweise zu einer adaquaten Entiohnung.

In 3.1 wurde festgehalten, dass das Preisakzeptanzniveau zwischen dem
Bruttopreis, wie er in Dienstleistungsagenturen anfallt, und dem Schwarz-
marktpreis liegen durfte. Dies fuhrt zur Frage der Zahlungsbereitschaft der
Nachfragenden fur haushaltsnahe Dienstleistungen. Der Bedarf nach haus-
haltsnahen Dienstleistungen ist bislang in den meisten Fallen an objekti-
ve, von aulen gegebene Faktoren gebunden.®” Der Bedarf kann nur dann
auch nachfragewirksam werden, wenn die Nachfragenden sich haus-
haltsnahe Dienste leisten kénnen (Alternativen Eigenarbeit bzw. Nichter-
ledigung). Daruber hinaus gibt es jedoch nur Vermutungen, dass die Zah-
lungsbereitschaft nicht wesentlich tber den jeweiligen Schwarzmarktpreis
hinausgeht, und kontrastierend dazu die letztlich doch quantitativ recht be-
grenzten Erfahrungen der Dienstleistungspools mit héheren Preisen. Zur
strittigen Frage, ob und wie weit ein realistischer Bruttopreis inklusive So-
zialversicherung und gegebenenfalls Steuern (Mehrwertsteuer) akzeptiert
werden wirde, gibt es bislang kaum Untersuchungen.

Die Thematik wurde bislang in der Offentlichkeit nicht diskutiert. Es ist
davon auszugehen, dass eine Debatte Uber einen fairen Preis fur haus-
haltsnahe Dienstleistungen Einfluss auf die Zahlungsbereitschaft der Kun-
dinnen haben kdnnte. Unter anderem kénnten damit die Opportunitéts-
kosten der Nachfragenden sichtbar gemacht werden — was wiirde es
.Kosten®, die Dienstleistung selbst zu erledigen? Auch die Umsetzung von
Bewertungsverfahren fur haushaltsnahe Dienstleistungen kénnte hier
durchaus zur Bewusstseinsbildung beitragen.®®

Jedenfalls ist davon auszugehen, dass die Zahlungsbereitschaft unter
den verschiedenen Gruppen von Nachfragenden variiert. Dies wirde da-
fir sprechen, Kriterien fur eine adaquate Bewertung haushaltsnaher Dienst-
leistungen auf der Angebotsseite anzusetzen und die angefiihrten Uber-
legungen zur Zahlungsbereitschaft eher dahingehend zu nutzen, fir die
Bereitschaft zur Ubernahme der Legalisierungskosten zu werben.
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5.4 Beschiiftigungspolitische Strategien
der Ausweitung haushaltsnaher Dienstleistungen

Wenn aus dem latenten Bedarf tatsachlich Nachfrage nach haushalts-
nahen Dienstleistungen werden soll bzw. eine Formalisierung der Be-
schaftigung im Haushalt angestrebt wird, ergeben sich anknipfend an die
unterschiedlichen Situationen, aus denen heraus Frauen derzeit haus-
haltsnahe Dienstleistungen anbieten (vgl. 4.2), fur beschaftigungspoliti-
sche Akteurinnen folgende Zielgruppen:

»1raditionelle“ Dazuverdienerinnen, also jene, die aus einem traditionel-
len Familienmodell heraus nicht mehr als dazuverdienen wollen und/oder
kdnnen, finden sich immer haufiger angesichts des sozialen und familia-
ren Wandels langfristig in problematischen Situationen wieder. Dennoch
sind viele Frauen kurzfristig mit einem Zuverdienst zufrieden oder haben
(durch ihre familiare Situation) keine andere Wahl. Sie sind, ohne ihre fi-
nanzielle Abhangigkeit vom Partner zu beenden, zumindest mit einem Ful}
im Arbeitsmarkt. Wir gehen davon aus, dass es sich bei dieser Gruppe
eher um ein ,Auslaufmodell“ handelt, fur die es wenig Sinn macht, sie als
Zielgruppe direkt anzusprechen. Wenn flir sie akzeptable Arbeitsmég-
lichkeiten geschaffen werden, so werden einige Frauen die Chance nut-
zen.

Jene Frauen, die zu einem Transferbezug oder zu einer formalen (Teil-
zeit-)Beschaftigung dazuverdienen, gehéren jedenfalls zur Zielgruppe még-
licher beschaftigungspolitischer Strategien. Hier ist zu fragen, unter wel-
chen Bedingungen und in welcher Form existenzsichernde Beschafti-
gungsverhaltnisse mit voller sozialer Absicherung im Feld haushaltsnaher
Dienstleistungen angeboten werden kénnen. Ein eher eingeschranktes
Versténdnis von ,Beschéaftigungsverhaltnis“ (wie es beispielsweise das
Projekt der selbststandigen Dienstleisterinnen unter gegebenen dsterrei-
chischen Bedingungen darstellt), dirfte in vielen Fallen keine wirkliche Al-
ternative zur aktuellen Situation darstellen.”

Eine besondere Problemgruppe stellen Migrantinnen bzw. Auslanderin-
nen ohne Arbeitsbewilligung dar. Die Legalisierung ihrer Tatigkeiten er-
fordert umfassende Strategien Uber die Beschaftigungspolitik hinaus. Dies
gilt insbesondere dann, wenn die Frauen ohne Aufenthaltsgenehmigung
in Osterreich leben. Dabei ist zu beachten, dass die Integrationspolitik
hierzulande derzeit eher restriktiv gehandhabt wird, was eine Abstimmung
mit beschéaftigungspolitischen Strategien in diesem Arbeitsfeld erschwe-
ren durfte.

Wir méchten nochmals betonen, dass es notwendig ist, vor der Konzi-
pierung von Legalisierungsstrategien Daten und Informationen zu erhe-
ben, unter welchen Bedingungen und von wem derzeit haushaltsnahe
Dienstleistungen in Osterreich nachgefragt und erbracht werden.
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Angesichts des groRen Schwarzmarktes in Osterreich ist die Uberfiih-
rung in offizielle und tendenziell existenzsichernde Beschaftigungsver-
haltnisse der notwendige erste Schritt beschaftigungspolitischer Strate-
gien. Unter dem Aspekt der Qualitat von Arbeit und Arbeitsverhaltnissen
darf die Beschaftigungspolitik jedoch nicht bei der Legalisierung stehen
bleiben, sondern muss einerseits Strategien im Bereich der Professiona-
lisierung entwickeln. Nur so kann es Perspektiven im Arbeitsfeld oder ei-
ne Durchléssigkeit zu benachbarten Feldern (z. B. in Osterreich: Heimhil-
fen — soziale Dienstleistungen) geben. Professionelle Angebote kénnen
das Prestige und damit auch die Nachfrage nach haushaltsnahen Dienst-
leistungen erhéhen.”® Andererseits bedarf es einer Verbesserung der Ar-
beitsbedingungen im Bezug auf die Dienstleistung (siehe 4.1 fiir Prob-
lemfelder), als auch in Bezug auf die Arbeitsform.

5.5 Weiterentwicklungen des Sektors haushaltsnaher
Dienstleistungen — Innovationen als Qualititsaspekt?

Angesichts der These des Auffangbeckens flr gering Qualifizierte in ei-
nem Feld einfacher Dienstleistungen (siehe 5.1) mag es liberraschen,
wenn parallel vom Innovationspotenzial des Sektors haushaltsnaher Dienst-
leistungen die Rede ist. Diese Widerspruichlichkeit zieht sich jedoch durch
die gesamte Diskussion um diesen Dienstleistungsbereich. Wir méchten
hier an die vorangegangen Uberlegungen zu den beschéftigungspoliti-
schen Strategien anknipfen und der Frage nachgehen, wo und inwieweit
Innovationen in diesem Bereich vorstellbar sind.

Innovationspotenzial auf der Ebene der haushaltsnahen Dienstleistun-
gen im engeren Sinn (Putzen, Bugeln) ist nur sehr begrenzt vorhanden (z.
B. biologische Putzmittel, Unfallverhitung). Vorstellbar ist eine Ausweitung
der Dienstleistung in Richtung Haushalts-Management, d. h., die Organi-
sation des gesamten Haushaltes, was allerdings nur bei entsprechend um-
fangreicher Nachfrage zu einer Anstellung (im Haushalt) fihren kann.

Im Grenzbereich zur Pflege besteht sicherlich Innovationspotenzial im
Sinne von Dienstleistungen, die unter gegebenen Bedingungen nicht an-
geboten werden, die aber massiv gebraucht wirden: Rund-um-die-Uhr-Be-
treuungen und Nachtdienste sind notwendige, aber hierzulande bislang
ausschlieBlich von (weiblichen) Familienangehdrigen oder informell Be-
schaftigten erbrachte Arbeiten. Wenn dieser Bereich ausgebaut werden
soll, so besteht jedenfalls Professionalisierungsbedarf, da fiir den Pflege-
bereich Qualifikationsanforderungen in unterschiedlichen Landesgesetzen
festgelegt sind und Heimhelferinnen eine Ausbildung vorweisen missen.

Innovationen auf der Ebene der Dienstleistenden umfassen insbeson-
dere deren Qualifizierung. Von Seiten sozialdkonomischer Betriebe (Be-
schaftigungsgesellschaften) wird eine Qualifizierung der Dienstleisterin-
nen durch die Austibung haushaltsnaher Dienstleistungen selbst, also
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mittels Lernen am Arbeitsplatz konzipiert: Wahrend in Putzfirmen eine Vor-
arbeiterin die Arbeit einteilt, missen die Dienstleisterinnen in sozial6ko-
nomischen Betrieben selbst Entscheidungen treffen, ihre Arbeit selbst-
standig organisieren und ihre Kommunikationsfahigkeit mit den Kundin-
nen unter Beweis stellen.

Weinkopf (2003, 142f) sieht Professionalisierung als Chance, um das
Arbeitsfeld fir Beschaftigte attraktiver zu gestalten und zusatzliche Kun-
dinnen zu gewinnen. Dies kdénnte mittels der Festlegung giltiger Quali-
tatskriterien, der modularen Qualifizierung der Beschaftigten und der Schaf-
fung eines Berufsbildes geschehen. Dass damit auch SchlieBungspro-
zesse in Gang gesetzt werden, betrifft zumindest einen Teil der Beschaf-
tigten, die diesen Bereich gerade auf Grund des freien Zugangs (keine
Ausbildungsbarrieren) bewusst gewahlt haben. Zur ErschlieBung eines
neuen Marktes, der mittelfristig auch ohne oder zumindest mit geringeren
Subventionen auskommen kann, gibt es aber keine andere Alternative
(ebd.).”

Innovation durch das Geschlecht wirde der Festlegung haushaltsnaher
Dienstleistung als reine Frauentétigkeit entgegenarbeiten. Alle Verénde-
rungen, die auf einen erhéhten Manneranteil zielen, kénnten auch fur die
hier tatigen Frauen qualitative Verbesserungen darstellen und waren in
dem Sinn innovativ: Professionalisierung und Umstiegsmadglichkeiten in
andere Berufe,”” héhere Bezahlung, Ausweitung der Angebotspalette.”

Innovationen auf der Ebene der Organisationsform sind zum einen tGber
Dienstleistungsagenturen denkbar, zum anderen lUber die Férderung selbst-
standiger Dienstleisterinnen.™ Das Innovationspotenzial von Dienstleis-
tungsagenturen fiir Osterreich ist als groR einzuschétzen, da bislang Agen-
turen im Bereich haushaltsnaher Dienstleistungen nur im Kontext der ak-
tiven Arbeitsmarktpolitik angesiedelt sind und sich hier Widerspriiche zwi-
schen den Rahmenbedingungen der Arbeitsmarktférderung und den An-
forderungen des Sektors ergeben: Beschaftigungsgesellschaften und so-
zialdkonomische Betriebe sind als beschaftigungsférdernde Projekte kon-
zipiert, die Transitarbeitsplatze bereitstellen — davor langzeitarbeitslose
Personen sollen von diesen Arbeitsplatzen den Sprung (zuriick) in die Ar-
beitswelt schaffen, aber nicht im Sektor bzw. Mitarbeiterinnen der Agen-
tur bleiben. Dies widerspricht den Bedirfnissen von Nachfragenden wie
auch Anbietenden. Erstere legen Wert auf ein Vertrauensverhaltnis zur
einzelnen Dienstleisterin und wollen mdglichst keinen Wechsel,” ein Teil
der Anbietenden will auch langerfristig im Haushalt tatig sein. Es mussten
Strukturen férderbar werden, die langfristige Arbeitsverhaltnisse ermdg-
lichen und verstérkt in eine Vertrauensbeziehung zwischen Agentur und
Kundschaft investieren.”

Eine weitere Innovation auf der Ebene der Organisationsform kénnte
die Selbststandigkeit der Dienstleisterinnen darstellen, wie sie das Projekt
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Styrian Services” anstrebt. Derzeit informell arbeitende Dienstleisterin-
nen sollen als sozialversicherte selbststandige freie Gewerbetreibende
auftreten. Die Umwandlung der Schwarzarbeit in ein freies Gewerbe ba-
siert bei Styrian Services auf einem etwas iber dem Schwarzmarktpreis
liegenden Stundenpreis, der die Kosten der Legalisierung (Versicherung,
Steuern) abdecken soll, dies aber nach unseren Ergebnissen nur unzu-
reichend kann.

Zusammenfassend sei festgehalten, dass haushaltsnahe Dienstleistun-
gen auf unterschiedlichen Ebenen durchaus Innovationspotential bein-
halten, dessen Nutzung aus diesem Schwarzmarktsektor einen (zwar an-
fangs vermutlich nur maRig) attraktiven Arbeitsmarktbereich machen kénn-
te. In Kombination mit Professionalisierungsstrategien und Durchlassig-
keitskonzepten insbesondere in den Pflege- und Betreuungsbereich sind
Weiterentwicklungen vorstellbar. Aber es liegt auf der Hand, dass dieses
Innovationspotential nicht von selbst tragend wird — wie auch in allen an-
deren Wirtschaftsbereichen sind Innovationen nicht kostenlos zu haben.

6. Schlussfolgerungen und Forschungsbedarf

Haushaltsnahe Dienstleistungen werden weitgehend im Verborgenen
nachgefragt und angeboten. Die Gberwiegend informell erbrachten Dienst-
leistungen werden auf einem Frauenarbeitsmarkt im doppelten Sinne er-
bracht: Die Arbeitsinhalte werden als ,typisch weiblich Frauen zugeord-
net und die institutionellen Rahmenbedingungen spiegeln die strukturel-
len Benachteiligungen von Frauen wider — die Dienstleisterinnen sind zu
niedrigen Léhnen stundenweise oder in Teilzeit beschéftigt, die Arbeits-
verhaltnisse sind durchwegs prekar.

Die Zuwachsraten formaler Beschéaftigungsverhaltnisse im ,Hoffnungs-
feld“ haushaltsnaher Dienstleistungen entsprechen nicht den Erwartun-
gen. Die dahinter vermutete Nicht-Marktfahigkeit hat bei genauerer Ana-
lyse der Eigenschaften haushaltsnaher Dienstleistungen mehrere Ursa-
chen und Iasst sich nicht auf das Kostenargument reduzieren. So sei bei-
spielsweise angeflihrt, dass die vorhandenen mentalen Barrieren, je-
manden anderen den ,eigenen Dreck” wegmachen zu lassen, nach wie
vor Eigenarbeit als Alternative ausweisen. Und wenn diese nicht méglich
ist, ist ein informelles Arrangement immer noch die bevorzugte Variante
vor der Ubernahme einer Arbeitgeberinnenfunktion. Dies weist darauf hin,
dass eine rein quantitativ orientierte Ausweitung des Sektors ohne Be-
rucksichtigung der Qualitat der Dienstleistung und der Arbeitsverhaltnisse
keinen Erfolg haben wird. Die im Abschnitt 5.5 angefiihrten Uberlegungen
zur innovativen Weiterentwicklung des Sektors haushaltsnaher Dienstleis-
tungen bieten Anhaltspunkte fur solche qualitativen Aspekte.

Die Anbieterinnen arbeiten aus unterschiedlichen Griinden im Bereich
haushaltsnaher Dienstleistungen, sie sind keine homogene Gruppe. Kon-
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zepte und Angebote zur Legalisierung des Sektors erfordern verschiede-
ne und den jeweiligen Lebenssituationen von Kundinnen und Dienstleis-
terinnen angemessene Strategien. Den verschiedenen Strategien muss
eine Definition mdglichst praziser Ziele vorausgehen. Rein auf die Lega-
lisierung der Arbeitsverhaltnisse im Sektor ausgerichtete Strategien er-
fordern andere MalRnahmen als Strategien, denen es um die qualitative
Ausgestaltung und Weiterentwicklung dieser Arbeitsverhaltnisse geht. Ei-
ne Diskussion uber die Zielsetzungen wurde bislang nicht geflihrt (auch
nicht in Verbindung mit der im Februar 2004 préasentierten Idee eines
Dienstleistungsschecks).

Unsere Uberlegungen zur Angebots- und Nachfrageseite zeigen, dass
hauhaltsnahe Dienstleistungen nicht ausschlieRlich einfache Dienstleis-
tungen sind. Die Qualitat der Dienstleistungen ist fur Anbieterinnen und
Kundinnen daher eine zentrale, wenn auch oft vernachlassigte Frage.

Jede ernsthafte Auseinandersetzung mit den Entwicklungs- und Aus-
bauméglichkeiten des Sektors haushaltsnaher Dienstleistungen setzt zuerst
die Klarung der vielen offenen Fragen rund um dieses Tatigkeitsfeld vo-
raus. Im Folgenden seien einige Punkte angefiihrt, bei denen jedenfalls
Forschungsbedarf besteht:

Der gravierendste Mangel besteht in Bezug auf die empirische Forschung
und Daten zu haushaltsnahen Dienstleistungen in Osterreich: Derzeit gibt
es keine Datengrundlage und nur veraltete Studien zu den wenigen ar-
beitsmarktpolitischen Projekten. Datenbedarf besteht insbesondere hin-
sichtlich der Motivationen auf der Nachfrageseite: Welche Haushalte fra-
gen welche Dienstleistungen nach, welche Anspriiche und Bedirfnisse
haben sie? Welche Prognosen lassen sich daraus erstellen tber die Nach-
frageentwicklung? Datenbedarf besteht aber auch bezuglich der konkre-
ten Situation der Anbieterinnen, ihrer Motivationen und Perspektiven.

MaRnahmen der Beschéaftigungsférderung im Bereich haushaltsnaher
Dienstleistungen setzen voraus, dass die vorhandenen Erfahrungen aus
anderen Landern unter Berlcksichtigung der jeweiligen Rahmenbedin-
gungen aufgearbeitet werden. Bekannt und dokumentiert sind die Erfah-
rungen mit Dienstleistungspools in Deutschland. Die bisherige ésterrei-
chische Praxis der Férderung von HomeService und éhnlichen Agentu-
ren als Teil der aktiven Arbeitsmarktpolitik widerspricht aus unserer Sicht
den Bedurfnissen von Nachfragenden und auch Anbieterinnen. Es ist zu
untersuchen, ob innerhalb der aktiven Arbeitsmarktpolitik auch ein ande-
rer Zugang moglich wére oder ob die Beschéaftigungsférderung fir diesen
Bereich aulRerhalb der aktiven Arbeitsmarktpolitik (also auerhalb des
AMS) angesiedelt werden soll (Beschaftigungspolitik).

Das bestehende Steuerrecht (keine Absetzbarkeit fur haushaltsnahe
Dienstleistungen) und Sozialversicherungsrecht (formale haushaltsnahe
Dienstleistungen sind deutlich teurer als am Schwarzmarkt) werden in der
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Regel als Hemmnisse fur den Ausbau des legalen Marktes haushaltsna-
her Dienstleistungen gesehen. Zu untersuchen ist, wieweit diese Thesen
stimmen, also wieweit hier tatsachlich Schwarzarbeit durch Regulierung
bzw. fehlende steuerliche Absetzmdglichkeiten erzeugt wird — oder ob und
in welchem Ausmal die anderen in diesem Artikel genannten Faktoren
ausschlaggebend sind fur die primar im Schwarzmarkt angesiedelte Or-
ganisation haushaltsnaher Dienstleistungen.

Aus 6konomischer Sicht besonders interessant ist die Frage nach dem
adaquaten Preis fur haushaltsnahe Dienstleistungen: Die besonderen Be-
dingungen, unter denen haushaltsnahe Dienstleistungen geleistet werden,
erschweren zwar die Festlegung eines adaquaten ,Marktpreises®, machen
diese aber keinesfalls unmdglich. Untersuchungen lber die Zahlungsbe-
reitschaft der Nachfragenden kénnen hier ebenso hilfreich sein wie die
Anwendung von Arbeitsbewertungsverfahren auf haushaltsnahe Tatig-
keiten.

Von frauenpolitischer Seite wird die mégliche Verfestigung traditioneller
Geschlechterrollen als zentrales Argument gegen die Férderung haus-
haltsnaher Dienstleistungen angeflihrt. Zu untersuchen ware, wie dieser
— grundsatzlich richtigen — Befurchtung entgegengearbeitet werden kénn-
te. Wie wurde die zunehmende Beschaftigung von Mannern in haus-
haltsnahen Dienstleistungen die geschlechtsspezifische Zuordnung die-
ser Tatigkeiten verandern? Welche MalRnahmen waren geeignet, ein aus-
geglicheneres Geschlechterverhaltnis herzustellen?

Es bleibt zu hoffen, dass es im Zuge der Erarbeitung von Strategien zur
Entwicklung des Sektors haushaltsnaher Dienstleistungen in Osterreich
(Diskussion Dienstleistungsscheck) zu einer intensiven Auseinanderset-
zung mit diesen offenen Fragen kommt.

Anmerkungen

1 Wir bedanken uns bei Monika Strausslberger fir ihre Mitarbeit, ihre umfassenden Re-
cherchen und sachkundigen Kommentare.

2Vgl. z. B. Gather et al. (2002).

3 Dieser Beitrag entstand im Zusammenhang mit der wissenschaftlichen Begleitung eines
Equal-Projektes, Styrian Services, das sich die Uberfiihrung informeller haushaltsnaher
Dienstleistungen in sozialversicherungspflichtige selbststandige Arbeitsverhaltnisse zum
Ziel setzt; vgl. Kreimer/Hartl (2003). Das Projekt startete 2003 und lauft bis Mitte 2005.

4 Zu Finanzierungsmodellen vgl. Blumberger/Dornmayr (1998), Haberfellner et al. (2000),
zum feministischen Diskurs tUber die Arbeit in diesem Kontext siehe z. B. Behning 1997.
Eine ausfihrlichere Darstellung von Modellen zur Férderung haushaltsnaher Dienstleis-
tungen erscheint in den Materialien zu Wirtschaft und Gesellschaft Nr. 90.

5Vgl. z. B. Die Presse (9. Februar 2004) 16: ,Scheck fur Dienstleistungen gegen Pfusch®.
Von offizieller Seite gibt es bis dato (Juli 2004) keine Vorschlage bzw. ausgearbeitete
Konzepte.

6 Damit soll keinesfalls gesagt werden, dass die vorhandenen Angebote ausreichen — dies
ist weder im Bereich der Kinderbetreuung und noch viel weniger im Bereich der Betreu-
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ung alterer und dauerhaft kranker Menschen derFall. Gerade im Bereich der Dauerpflege
gibt es Uberschneidingen mit haushaltnahen Dienstieistungen, da vornehmiich informell
Pflegende auch diese Arbeiten ibernehmen.

? Wir sprechen von Dienstleisterinnen, da beinahe ausschliellich Frauen haushaltsnahe
Dienstleistungen erbringen.

& Vgl. Kreimer/Hartl (2003).

s vVgl. z. B. http://www.oevp.at/wirtschaft/artikel.asp?where=008568 (abgerufen am 5. 4.
2004). Hoglinger/Berka (1994) schitzen auf der Basis von Daten der Wiener Gebiets-
krankenkasse, dass zu Beginn der 90er Jahre in ganz Osterreich ca. 17.000 Personen
in Haushalten angestellt waren, davon rund 3.000 in Vollzeitverhaltnissen.

10 vgl. Holzmann-Jenkins (1998), Mitterlehner (2002), Haberfellner et al. (2000).

11 Haberfellner et al. (2000) 11.

12 Dies betrifft umso mehr die Frage, wie viele der Auslanderinnen nicht nur keine Ar-
beitsbewilligung, sondern auch keine Aufenthaltsbewilligung haben, also vollstandig in-
formell arbeiten. Auch tégliche oder wéchentliche Pendlerinnen Gber die Grenzen, vor
allem in Ostdsterreich, sind eine nicht abschatzbare Tatsache (vgl. z. B. Kommentar im
Trend 3 (2004) 66: ,Perlen” aus Polen).

13 Allmer (2002).

14 vgl. Weinkopf (1997), Bittner/Weinkopf (2001).

15V gl. Stoppacher (2003).

't Baatz et al. (2004).

17 FUr Deutschland betrifft dies insbesondere diverse Stetlungnahmen von Zukunftskom-
missionen, vgl. dazu Thiessen (2002). Fur Osterreich kann jedenfalls festgestelit wer-
den, dass die Art und Qualitat der Arbeitsverhaltnisse in Privathaushalten in der bislang
gefiihrten Diskussion um einen Dienstleistungsscheck keine Rolle gespielt hat.

“8 Holzmann-Jenkins (1998) 68; Zukunft im Zentrum (1999), Stoppacher (2003).

‘S vgl. Albach (1989).

20ygl. Geissler (2002).

21 Weinkopf (2003) 142.

22ygl. Thiessen (2002).

23 vgl. Hoglinger/Berka (1994), Thiessen (2002); Mayer-Ahuja (2003).

24 Cameron (2000).

25 \/gl. Hochschild (1990), Dunket (1988).

26 Thiessen (2002), Mitterlehner (2002).

27 DIW Wochenbericht 23 (2002).

28 Schur (2002) 283; Bittner/Weinkopf (2001).

2% Holzmann-Jenkins (1998) befragte Kundinnen nach ,angemessenen” Preisen. Die Preis-
akzeptanz war von der Einkommenshohe der Kundinnen weitgehend unabhéngig und
lag 8 bis 25% unter dem damaligen Preis von rund 10 Euro pro Stunde. Die sechs Initi-
ativenim Bereich haushaltnaher Dienstleistungen, die 1998 in Osterreich agierten, ver-
rechneten Stundenpreise, die zwischen 25 bis 50% uber den regionalen Schwarz-
marktpreisen lagen.

30 Zu den Modellen der Forderung haushaltsnaher Dienstleistungen vgl. Blumberger/Dorn-
mayr (1998) und ausfihrlicher in den Materialien zu Wirtschaft und Geselischaft Nr. 90.

31 Diese stelit den Extremfall dar, istaber denkbar — siehe die deutsche Diskussion zur Be-
strafung von illegal beschaftigten Dienstleisterinnen und ihrer Arbeitergeberinnen: Vgl
Die Zeit 4 (2004).

32 Holzmann-Jenkins (1998).

1 Effektiv zahlen sie ohnehin nur einen Tel der Kosten der Legalisierung, d. h. der Sozi-
alversicherungsbeitrage. Die anfallenden arbeitsmarktpolitischen Kosten (Qualifizierung,
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Coaching...) und die Agenturkosten selbst missen liber beschaftigungspolitische Sub-
ventionen gedeckt werden.

34Von den 37 interviewten Frauen verfiigten nur drei tiber eine berufliche Qualifikation fir
die Tatigkeit als Hausangestellte (Fachschulen), acht hatten maturiert oder gar ein Stu-
dium abgeschlossen, sieben Frauen hatten unterschiedliche Berufe erlernt. Ahnliche
Ergebnisse zur Sozialstruktur und dem Qualifikationsniveau der in haushaltsnahen Diens-
ten tatigen Frauen hat Mayer-Ahuja (2003) fur Deutschland erhoben.

35 Vgl. Kreimer/Hartl (2003).

36 Holzmann-Jenkins (1998) 44.

37 Hoglinger/Berka (1994) 59.

38 Vgl. Weinkopf (2003) 140.

39 Allerdings ist dies nicht nur eine Eigenschaft haushaltsnaher Dienstleistungen. Die Ta-
tigkeit der Mullabfuhr beispielsweise ist dem ,Schmutz® bzw. dessen Beseitigung sicher
noch mehr und unmittelbarer ausgesetzt. Was haushaltsnahe Dienstleistungen von an-
deren ahnlich ,unattraktiven* Tatigkeiten unterscheidet, ist das Fehlen jeglicher Kom-
pensation fir diese unattraktiven Aspekte. Hierfiir dirften wiederum der Arbeitsort Pri-
vathaushalt und die Zuordnung zu den weiblichen Alltagsarbeiten ausschlaggebend
sein.

40 Resch (2002) 78.

41 Vgl. Resch (2002) sowie die dort zitierten Studien.

42 Blumberger/Dormayr (1998) 27.

43 Weinkopf (2003) 140.

44 Resch (2002) 71ff.

45 Vgl. Interviews mit Leitern von Dienstleistungsagenturen (Kreimer/Hartl (2003)).

46 Mayer-Ahuja (2003).

47 Hoglinger/Berka (1994).

48 Ebendort 60.

48 Vgl. Blumberger/Dornmayr (1998), Zukunft im Zentrum (1999).

50 Die Mdglichkeit, eine Arbeit bei einer Beschaftigungsgesellschaft oder einem sozial-
6konomischen Betrieb aufzunehmen, ist nur arbeitslosen Frauen und Mannern vorbe-
halten. Nach der in der Steiermark derzeit geltenden Regelung (vgl. Lechner et al. (2000))
musste die Interessentin vor der Arbeitsaufnahme ein Jahr arbeitslos gewesen sein, um
als Transitarbeitskraft beschéaftigt werden zu kénnen.

51 Haberfellner et al. (2000) 9; fur Deutschland: Bittner/Weinkopf (2001).

52 Ein 6sterreichisches Bundesgesetz (HGHANgG 1962 erlassen und 1993 geandert) re-
gelt Arbeitszeitbestimmungen und Mindestléhne.

53 Alle Frauen, die sich im Herbst 2003 fir die Arbeitim von uns begleiteten Projekt Styri-
an Services (Kreimer/Hartl (2003) 46 f)) interessierten, waren ,Dazuverdienerinnen® zum
Einkommen des Partners, zu Transferleistungen aus der Arbeitslosenversicherung und
zu eigener (Teilzeit-)Arbeit.

54 Hoglinger/Berka (1994).

55 Vgl. Lutz (2000), Friese (1995).

56 Weinkopf (2003).

57 Ein von uns befragter Geschéftsfiihrer einer Beschéftigungsgesellschaft betonte gera-
de diesen Aspekt haushaltsnaher Dienstleistungen: Dadurch, dass die Dienstleisterin-
nen alleine vor Ort sind, werden Anforderungen an die Transitarbeiterinnen gestellt,
Selbstorganisations- und Managementfahigkeiten zu entwickeln. ,Fir mich istdas wirk-
lich sehr, sehr beeindruckend, die [in Haushalten arbeitende Transitarbeitskrafte] sind
so was von selbstbewusst, so zielstrebig, so gut organisiert in ihren persénlichen und
in ihren beruflichen Belangen. Um die Leute mache ich mir um alle keine Sorgen.” (Krei-
mer/Hartl (2003)).
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58 Thiessen (2004) 122.

59 Ebendort 120.

60 Siehe auch Meyer (1997).

61 Wetterer (2003) 313.

62 Thiessen (2004).

63 VVgl. Stoppacher (2003) 37.

64 Auch die von uns befragten Geschéaftsfiihrer (Kreimer/Hartl (2003)) boten den Transit-
arbeiterinnen nur Teilzeitstellen.

65 Ahnlich die Situation in Deutschland: Eine Befragung von Mitarbeiterinnen in Dienstleis-
tungspools und Vermittlungsagenturen im gesamten Bundesgebiet Deutschlands (Bitt-
ner et al. (1999)) ergab, dass nur 31% der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Ar-
beitskréfte Vollzeit arbeiteten.

66 \/gl. Lechner et al. (2000).

67 Anders ausgedruckt: Es ist (noch) nicht normaler Standard, haushaltsnahe Dienstleis-
tungen auszulagern, sondern dies passiert nur dann, wenn es einen besonderen Grund
gibt (siehe 3.1).

68 \Vgl. Resch (2002).

69 Frauen, die zu einem Transferbezug dazuverdienen, wiirden diesen verlieren und kénn-
ten im Extremfall mit deutlich mehr Arbeitszeit den gleichen oder einen unwesentlich ho-
heren Gesamtverdienst erzielen. Auch allféllige Unterhaltsleistungen sind zu bertick-
sichtigen. Im Fall der selbststandigen Dienstleisterinnen ergeben sich Probleme mit der
relativ hohen Mindestbeitragsgrundlage in der Sozialversicherung fir Gewerbetreiben-
de; vgl. Kreimer/Hartl (2003).

70 VVgl. Haberfellner et al. (2000).

71 Wenn Qualifizierungsprozesse und damit Professionalisierungsprozesse Schlieungs-
tendenzen des Arbeitsfeldes zur Folge haben, so betrifft dies insbesondere die Grup-
pen der Dazuverdienerinnen und der Migrantinnen ohne Aufenthaltsberechtigung/Ar-
beitsbewilligung. Und es betrifft auf der Nachfrageseite jene Haushalte, die einkom-
mensmaRig nicht mitziehen kdnnen.

72 Haberfellner et al. (2000).

73 Kreimer/Hartl (2003).

74 Auch die Férderung von Unternehmen, wie im ABM Modell in Danemark (Blumber-
ger/Dornmayr (1998) 47), ware denkbar, derzeit gibt es dazu jedoch keine bekannten
Plane in Osterreich.

75 Wenn Transitarbeitskréafte ihre Tatigkeit beenden, nehmen sie Kundinnen mit (Krei-
mer/Hartl (2003)).

76 Zu den Vorteilen von Dienstleistungsagenturen vgl. Materialien zu Wirtschaft und Ge-
sellschaft Nr. 90.

77 Kreimer/Hartl (2003).
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Zusammenfassung

Haushaltsnahe Dienstleistungen werden weitgehend informell auf einem Frauenarbeits-
markt im doppelten Sinne erbracht: Die Arbeitsinhalte werden als ,typisch weiblich“ Frau-
en zugeordnet und die institutionellen Rahmenbedingungen spiegeln die strukturellen Be-
nachteiligungen von Frauen wider — die Arbeitsverhéltnisse sind durchwegs prekar. Die
Anbieterinnen arbeiten aus unterschiedlichen Griinden im Bereich haushaltsnaher Dienst-
leistungen, sie sind keine homogene Gruppe. Auch die Auftraggeberlnnen iberwinden
mentale Barrieren zur Auslagerung von Hausarbeit aus unterschiedlichen Griinden wie
Zeitmangel oder koérperlichen Einschrankungen. Konzepte und Angebote zur Legalisie-
rung des Sektors erfordern daher den jeweiligen Lebenssituationen von Kundinnen und
Dienstleisterinnen angemessene Strategien. Die wenigen vorhandenen Daten deuten dar-
auf hin, dass ein stark informell gepragtes Umfeld haushaltsnaher Dienstleistungen den
Bedurfnissen der Nachfragenden entspricht, die damit die ,Privatheit® dieser Arbeit ge-
wahrt sehen. Die nachfragenden Haushalte haben vielfache qualitative Anspriiche an die
Dienstleisterinnen und die Dienstleistung selbst, die weder die Reduktion auf eine rein ein-
fache Dienstleistung noch auf ein Auffangbecken fur gering Qualifizierte als zulassig er-
scheinen lassen. Die Qualitat der Dienstleistungen ist fir Anbieterinnen und Kundinnen
daher eine zentrale, wenn auch bislang vernachlassigte Frage.
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KOMMENTAR

Soziale Verantwortung

von Unternehmen als

erwiinschter Konsum-
parameter

Karl Kollmann

1. Uberblick

Corporate Social Responsibility, ab-
gekurzt CSR (oder in der deutschen
Ubersetzung: soziale Verantwortung
von Unternehmen), spielt in der wirt-
schaftspolitischen Diskussion eine zu-
sehends gréRere Rolle. Die Europai-
sche Union hat dazu auch ein ,Griin-
buch® vorgelegt, die nationalstaatlichen
Interessenverbande haben sich mit
dem Thema des sozial verantwortlich
handelnden Unternehmens zu be-
schéaftigen begonnen.

Vorher schon hat die verbraucherpo-
litische Diskussion um sozial und 6ko-
logisch handelnde Unternehmen ein-
gesetzt, der Osterreichische VKI (Ver-
ein fir Konsumenteninformation) be-
gann als weltweit erste Warentestor-
ganisation nach einer entsprechenden
Vorbereitungsphase' im Jahr 2000 mit
sozial-6kologischen Warentests2 Hier
wird nicht nur Preis und Qualitat des
angebotenen Produkts, sondern auch
die ,Gute" des Herstellers untersucht.

Der Schwerpunkt dieser knappen
Darstellung bezieht sich auf die Per-
spektive, warum aus verbraucherpoliti-
scher Sicht Transparenz (ber die sozi-
ale Verantwortung von Unternehmen

notwendig ist. Dies passt damit — gar
nicht primér angezielt — genau in die
angebotsorientierte, neo-liberale Argu-
mentation der Mainstream-Wirt-
schaftspolitik.

2. Warum CSR sinnvoll ist

Die neoliberale Orientierung, nach
dem angloamerikanischen Raum auch
im EU-Europa, beginnend in den acht-
ziger Jahren, damit die zunehmende
-Privatisierung” (Kommerzialisierung)
gemeinwirtschaftlicher Leistungen und
die Dominanz des Wirtschaftssystems,
hat nicht nur den Menschen als Ver-
brauchern — abgesehen vom Telekom-
munikationsbereich — insgesamt wenig
gebracht. Die ,Vermarktwirtschaftli-
chung” der gesamten Gesellschaft, um
hier auf Karl Polanyi zu referieren,® ist
destruktiv fur diese Gesellschaften ge-
worden. Das wird auch allenthalben so
erkannt. Die Skandale um Enron, Par-
malat und viele andere Unternehmen
einerseits, die stete Zunahme psychi-
scher und psychosomatischer Erkran-
kungen, Zeitdruck, Uberlastung, Stress,
Entsolidarisierung* usw. andererseits,
dann die vollig ungeldsten Probleme in
der sog. Dritten Welt, belegen facet-
tenreich, dass Gesellschaften, die von
ihren Wirtschaftssystemen majorisiert
werden, nicht zufrieden stellend sind.
Marktwirtschaft und ihre Mechanismen
haben mit Moral, mit Humanitat und
Menschenwiirde in ,Marktgesellschaf-
ten“ nichts zu tun.

Deshalb ist es notwendig, diesem
System Wirtschaft sozialvertragliche
Randbedingungen, einen ordnungspo-
litischen Rahmen, zu geben. Effizien-
te, erfolgreiche, innovative Unterneh-
men, ja — aber eben auch sozial und
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Okologisch (ein)gebundene Unterneh-
men. Genau das ist das Ziel der Dis-
kussion um die soziale Verantwortung
von Unternehmen.

3. Verbraucherpolitische
Anforderungen

3.1 Verbraucherverhalten

Betrachtet man die Einstellungen und
Verhaltensweisen, mit denen Men-
schen in unseren Gesellschaften mit
»Konsum® umgehen, dann zeigt sich,
dass ,Konsumismus*® eine dominante
und fir viele Menschen willkommene
Lebensform geworden ist. Flr groRe
Teile der Bevélkerung ist zureichender
Konsum: also sich- angenehme Dinge
leisten, mit anderen mithalten kénnen,
Spall und Erlebnisse haben, mobil
sein, moderne Technologien niitzen, ei-
ne ganz wichtige Angelegenheit.’ Er-
ganzend kommt hinzu, dass — obschon
die Subsistenzleistungen nicht abneh-
men — die Marktabhangigkeit der Men-
schen sich weiter vergréRert hat. Oh-
ne permanenten Konsum ist ein ada-
quates Uberleben in modernen Ge-
sellschaften nicht mehr méglich.

Auf der im Vergleich zur Konsum-
landschaft abstrakteren Ebene der
Werte zeigt sich zwar auf den ersten
Blick ein Wiedererstarken des Materi-
alismus und ein Abflauen der so ge-
nannten postmaterialistischen Orien-
tierung. Diese ,Re-Materialisierung”
lasst sich im Langsschnitt recht ein-
géngig dokumentieren.” Eine ahnliche
Entwicklung zeigt sich auch in der Zu-
nahme der Bedeutsamkeit 6konomi-
scher Elemente in Sozialbeziehungen,
in der Okonomisierung des Sozialle-
bens und damit des Alltagslebens. Und
es geht beim Konsum nicht nur um
kaufbare Lebensqualitdten — Konsum-
guter sind aus der klassischen Rolle als
Bedarfsdeckungsmittel heute vielfach
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herausgehoben in eine neue Funktion
als Kommunikationsmittel® und Mittel
zur Gewinnung von Aufmerksamkeit in
Offentlichkeiten.®

3.2 Verbraucherhaltungen unter
der Verhaltensoberfliche

Aber eine insgesamt beachtliche Ver-
brauchergruppe ist zusehends auch
am Produkthintergrund interessiert. Die
Anforderungen, die diese Verbraucher
an Unternehmen stellen wiirden, wenn
sie dies realisieren kénnten, beschran-
ken sich hier nicht nur auf die mate-
riellen Konsumgliter-Dimensionen, son-
dern sie sind durchaus von einem
ganzheitlichen Charakter gepréagt. Dies
wird deutlich, wenn man sich das sei-
tens der Verbraucher vom Unterneh-
mer erwiinschte Verhalten ansieht, wie
dies in den Vorarbeiten zu einem VKI-
Projekt zur Entwicklung des eingangs
erwahnten sozial-6kologischen Wa-
rentests getan wurde.™

Verbraucher haben also im Allge-
meinen ein recht hohes Interesse an
sozial verantwortungsvoll handelnden
Unternehmungen und an einem 6kolo-
gisch orientierten Vorgehen dieser
Unternehmungen. Es sind nicht nur die
Dimensionen: Preis, Produktqualitat
und Zusatznutzen, die fir Konsumen-
ten interessant sind, sondern das ge-
samte Umfeld, in dem die Herstellung
der Produkte stattfindet, riickt ins Zent-
rum.

3.3 Verbraucherpolitik

Verbraucherpolitik wie Umweltpolitik
haben als Ziel die Férderung von nach-
haltigem Konsum (sustainable con-
sumption). Umweltschonenden, sozial
vertraglichen Konsum ohne Wohl-
standsverzicht, so die gemaRigten Ak-
teure (etwa die grofien europdischen
Verbraucherorganisationen), Konsum-



30. Jahrgang (2004), Heft 3

Wirtschaft und Gesellschaft

Tabelle 1: Erwiinschte Verhaltensweisen von Unternehmungen

(Auswahl):"

Hohe Qualitat bei Produkten und Leistungen

Verzichten auf Kinderarbeit

Sehr gutes Preis-Leistungs-Verhéltnis bei

Produkten bzw. Leistungen

Bemiihen sich um gerechte Bezahlung, die der Leistung

der Mitarbeiter entspricht

Bemiihen sich um die Erhaltung 6sterreichischer

Betriebsstandorte

Behandeln Kunden entgegenkommend

bei Beschwerden oder Reklamationen

Bieten umweltfreundliche Produkte und Verpackungen
Wahren die Interessen und Rechte der Arbeitnehmer
Schaffen ein gutes Betriebsklima, in dem sich

Arbeitnehmer wohl fiihlen

68%
68%

65%
64%
64%
63%

63%
61%

61%

reduktion und Re-Substitution von Kon-
sumformen durch sozial befriedigen-
dere Aktivitaten, so die progressiveren
Akteure (hier gibt es eine Reihe von
kleineren, gesellschaftspolitisch elabo-
rierteren Organisationen).

Gemeinsam ist allen aber, dass nach-
haltigere Konsumformen angestrebt
werden sollen — diese aber durch ent-
sprechende Markttransparenz auch er-
mdglicht werden missen. Genau hier
kommt die soziale Verantwortung von
Unternehmen ins Spiel.

3.4 Marktgegebenheiten

Im GroRen und Ganzen ist heute das
Angebot auf den Konsumgutermérkten
vglw. homogen (geworden). Die klassi-
sche Warenqualitat der Produkte unter-
scheidet sich in vielen Marktsegmen-
ten nicht mehr sehr. Die Produktdiffe-
renzierung findet vielmehr eher als ei-
ne Produktbilddifferenzierung in der
Wahrnehmung der Verbraucher, durch
MarketingmaRnahmen und inbeson-
dere durch werblich vermittelte Images
statt. Dies zeigt sich im klassischen

Warentest — hingewiesen sei dabei
auch, dass der Preis als Parameter fir
Qualitat in vielen Fallen nicht mehr sig-
nifikant ist,'? obschon die Verbraucher-
meinung dies in den letzten Jahren
noch ausgeprégter als friiher so dar-
stellt’ — die Produkte liegen mehrheit-
lich ziemlich nahe nebeneinander, zum
Teil auch durch die sog. Mehrfachver-
marktung." Auch von hierher bietet
sich die Erweiterung des Anforde-
rungsprofils der Produktdifferenzierung
in der objektiven Qualitatsbeurteilung
durch die Einbeziehung der Unterneh-
mensqualitat als plausibel an. Erst da-
mit erhalt sich der Begriindungskontext
der Testarbeit, in — was die angebote-
nen Waren betrifft — qualitativer Hin-
sicht aufrecht.

4.Was heifit CSR konkret?

Im Wesentlichen geht es hier um vier
Dimensionen eines Unternehmens
gegenlber seiner sozialen, wirtschaft-
lichen und physischen Umwelt, und
zwar um:"®
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> Soziale Verantwortung gegeniiber
allen Beteiligten oder Betroffenen
(Stakeholder), Mitarbeitern, Vorlie-
feranten insbesondere in Hinblick
auf gerechten Handel bei Ur-
sprungslandern der Dritten Welt,
Geschéftspartnern, Kunden, Men-
schen und Gebietskorperschaften
aus den jeweiligen regionalen Um-
feldern.
> Umweltverantwortung von der Pro-
duktentwicklung, tber den Produk-
tionsprozess, die Beschaffung (auch
von Rohstoffen und Halbfabrikaten),
Logistik und Distribution, bis hin zum
umweltgerechten Angebot und sei-
ner Entsorgung.
> Informationsqualitat, also aktive, of-
fene, authentische Kommunikation
nach innen und nach auf3en.
> Kundenorientierung, von Produkt-
entwicklung, der Marktbearbeitung,
dem Umgang mit Kunden, bis hin
zum verbraucherfreundlich gestalte-
ten Angebot und Kundendienst.
Der Auspragungsgrad, die Qualitat
dieser vier Dimensionen lasst sich be-
werten bzw. messen; entsprechende
Verfahren sind dafur bereits entwickelt
worden.'®
Ausgangspunkt war dabei Ubrigens
der vom US-amerikanischen CEP (The
Council on Economic Priorities)' vor
nun mehr als dreilig Jahren entwickel-
te Einkaufsfuhrer ,Shopping For A Bet-
ter World®“. Umweltverhalten und ver-
schiedenen Dimensionen der sozialen
Verantwortlichkeit wurden hier als Be-
urteilungskriterien und Mafistabe fir
Unternehmungen, dem interessierten
Publikum breiter zuganglich gemacht.
Dieses Testprofil steht dabei prinzi-
piell fur ethische erweiterte Warentests
und Dienstleistungstests, wie auch fir
ethisch erweiterte Investment-Bewer-
tungen zur Verfligung.
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5. CSR-Praxis in Osterreich

In den letzten Jahren gab es eine
Reihe von Lehrveranstaltungen, die
sich mit dem Thema der sozialen Ver-
antwortung der Unternehmen aus ver-
braucherpolitischer Perspektive be-
schéftigten.'® Hier wurden in z. T. recht
elaborierten Seminararbeiten die Ver-
standnisse von Drehpunktspersonen
oder Verantwortlichen in Unternehmen,
und die unternehmerische Praxis zu
CSR in Fallstudien untersucht.

5.1 Gegenwart

Reslimiert man diese — zweifellos
nicht reprasentativen, aber immerhin
gute Einblicke gewéhrenden — Arbei-
ten, wird ein recht ambivalentes Bild of-
fenbar. CSR-Aktivitdten werden von
den Unternehmen prinzipiell als sinn-
voll und notwendig erachtet, die Unter-
nehmen sehen langfristig durchaus den
Sinn einer starken (I&angerfristig auch
ordnungspolitischen) CSR-Orientie-
rung, méchten sie aber (zumindest in
der kurzfristigen Perspektive) unver-
bindlich selbst gestalten und ausformen
kénnen. Andersherum gesprochen:
Moralisches, ethisches Unterneh-
menshandeln wére generell win-
schenswert, man sieht jedoch fiirs All-
tagsgeschéft die zwingende Notwen-
digkeit, frei sich nach den materiellen
Marktgegebenheiten und betriebswirt-
schaftlichen Erfordernissen, Hand-
lungsraum diesseits einer starken CSR-
Orientierung erhalten zu kénnen.

Noch einmal, und etwas liberspitzt
anders herum gedreht: Der heutige
Markt kennt Ethik nicht, deshalb méch-
te man firs Jahresgeschaft — und die-
ses: die kurzfristige Erfolgsorientierung,
wird als dominant gesehen — sich rela-
tiv unbehelligt von ethischen Anforde-
rungsprofilen wissen. Ware jedoch so-
zZiale Verantwortung ein allgemein nor-
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miertes, fiir ,den jeweiligen Wettbe-
werb“ ebenso geltendes Handlungs-
muster, dann wére die Lage und prak-
tische Akzeptanz eine andere, vermut-
lich eine wesentlich problemlosere.

Damit bleiben die ersten Schritte in
eine CSR-Praxis beliebige, farbige Ein-
sprengsel in das jeweilige Unterneh-
mensbild und Unternehmens-Selbst-
verstandnis. Die einzelnen Dimensio-
nen wirken beliebig — fir den Interes-
sierten (egal ob Verbraucher, Blirger,'®
Interessenpolitiker, Wissenschafter) ist
Transparenz nicht gegeben, im Gegen-
teil, die bisherige Praxis der sozialen
Verantwortung von Unternehmen ist
intransparent.

5.2 Folgerungen

Ruckblick: Die Lage heute im Zu-
sammenhang mit CSR ist vergleichbar
bspw. mit verbraucherpolitischen Be-
strebungen vor zwanzig oder funfund-
zwanzig Jahren, die sog. Mogelpa-
ckungen im Fertigpackungsbereich zu
bekampfen. Die groe Verpackung mit
relativ bescheidenen Fillinhalt war da-
mals ein relevantes Verbraucherprob-
lem und Thema der Verbraucherpolitik.
Sprach man mit betroffenen Unterneh-
men dartber, waren sich alle (fur sich)
einig, dass dies tatsachlich ein Problem
sei, man aber nicht von der eigenen
(Mogelpackungs-) Verpackungsstrate-
gie abgehen kbénne oder wolle, solan-
ge dies nicht auch alle anderen rele-
vanten Konkurrenten taten. Immer wie-
der wurde von den Betroffenen (Unter-
nehmen) als einzige Lésung eine recht-
liche Normierung angesprochen. Also
eine fiur alle geltende, den volkswirt-
schaftlichen Nutzen damit verbessern-
de ordnungspolitische Lésung.

Das liegt auch auf der Hand, denn
ordnungspolitische Rahmenbedingun-
gen sind ja der Mechanismus zur ge-
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samtdkonomischen, zur gesellschaft-
lichen Verbesserung von Problemen
und sich entwickelt habender Struktu-
ren. Sie sind Spielregeln, die fir alle
Akteure gelten, und so sehr die Be-
achtung neuer Spielregeln auch im Ein-
zelfall als miihsam und kosten- oder
zeitaufwendig empfunden wird und da-
her tendenziell von den Betroffenen
Vermeidungsstrategien gesucht wer-
den, sie sind egalitér, sie beschadigen
und beeintréchtigen nicht den (meist
Uberschatzten subjektiven ékonomi-
schen) Aktivitadtenraum.

Fir die Etablierung einer sinnvollen
CSR ist deshalb die Schaffung ord-
nungspolitischer Spielregeln genauso
sinnvoll wie bei der Lésung des Pro-
blems der Mogelpackungen und ande-
rer Intransparenzphianomene.?

6. Welche Aktivititen in der
Folge notwendig sind

Die soziale Verantwortung von Unter-
nehmen hat in Mitteleuropa und auch
bei den groRen, multinationalen Unter-
nehmen an Bedeutung gewonnen.
Auch die Interessenverbande dieser
Unternehmen sehen diese Bedeutung
relativ deutlich.2' Ahnlich, vielleicht et-
was weniger ausgepragt, ist die Per-
spektive bei den Arbeitnehmerverbéan-
den.?? Diffuser ist die Bedeutung von
CSR bei den Gebietskorperschaften,
also auf staatlicher, steuernder Ebene
ausgepragt.

Unternehmen sehen CSR haufig
allerdings nur unter Public Relations-
und Marketinggesichtspunkten. Ge-
wissermalen als freiwillige Aktivitat von
Unternehmen, die auch in inrem Aus-
préagungsgrad selbstgestaltet werden
kann. Ein Benchmarking, also ein nor-
matives Anforderungsprofil seitens des
Warentests beispielsweise, wird dabei
grundsatzlich akzeptiert, aber eine Mit-
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wirkung als unternehmerisch freie, fa-
kultative Entscheidung verstanden.?

6.1 Standardisierung und
Ordnungsfunktion notwendig

Dieses ungeordnete und Standards
vermeidende Umgehen mit CSR erhoéht
natirlich flir den Beobachter, fiir die
Verbraucher, die Intransparenz, statt
mehr an nutzbarer Informationsqualitat
zu schaffen. Letztendlich wird damit
diese Informationsfunktion kontrapro-
duktiv. Es ist daher notwendig, einer-
seits einheitliche Standards fir die
Messung bzw. Bewertung von CSR zu
schaffen und diese auch verbindlich
(ordnungspolitisch) am Markt zu etab-
lieren.

Auf langere Sicht gesehen bedeutet
dies eine verbindliche CSR-Kenn-
zeichnung in einer vereinfachten, fir
die Verbraucher leicht identifizierbaren
Form fiir die am Markt angebotenen
Giiter und Dienstleistungen sowie die
Etablierung einer damit verbundenen
Infrastruktur. Kennzeichnungsformen
missen —in Anbetracht des Zeitdrucks
von Kaufentscheidungen und der Flil-
le des Angebots — problemlos?* wahr-
nehmbar sein.?

Neben einer solchen Kennzeich-
nungsform wére die detailliertere Trans-
parenz liber CSR-Aktivitaten der Unter-
nehmen in den Geschéftsberichten, Bi-
lanzen etc. sinnvoll, da der interessier-
te Nutzer damit einen Uber einen ein-
fachen - fiir vereinfachte Kaufent-
scheidungen nutzbaren — Indikator hi-
nausreichenden Informationsraum er-
halt.

6.2 Zwischenschritte

Als ein Zwischenschritt ware die in-
tensiviertere Anwendung des sozial-
okologischen Waren- und Dienstsleis-
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tungstests auch bei jenen Tests, die
nicht von dezidierten Verbraucheror-
ganisationen durchgefiihrt werden,
sondern beispielsweise von special in-
terest-Medien sinnvoll.

Ein zweiter, ergdnzender Schritt
kénnte in der Schaffung eines CSR-
Gitezeichens zu sehen sein, das
durchaus auch qualitativ differenziert
gestaltet sein kdnnte. Parallel dazu wa-
re natirlich der Aufbau eines entspre-
chenden, funktionierenden Zertifizie-
rungssystems fir CSR fir die Etablie-
rung eines solchen Giitezeichens not-
wendig, dies ist in zweierlei Hinsicht
sinnvoll. Einerseits, da hiermit die
Durchfiihrung der Testarbeit erleichtert
wiirde (durch Ubernahme der zertifi-
Zierten Kriterien), andererseits ein Gu-
tezeichen ohnedies den Aufbau einer
Zertifizierungsstruktur bendtigt, 1an-
gerfristig wiirde damit auch die Reali-
sierung einer verpflichtenden Kenn-
zeichnung erheblich erleichtert.

Ob eine solche Aufgabe im Rahmen
der herkémmlichen Normungsarbeit?®
geleistet werden kann, erscheint jedoch
fraglich, da die Normungseinrichtungen
sich mit den fir CSR relevanten ,wei-
chen Kriterien“ eher schwer zu tun
scheinen. Die Entwicklung eines Giite-
zeichens erscheint hier wesentlich sinn-
voller. Mit einem derartigen Osterrei-
chischen Beitrag miisste dann auf EU-
Ebene weitergearbeitet werden. Oster-
reich war ja nicht nur mit der Europai-
sierung des sozial-6kologischen Wa-
rentests Vorreiter, sondern auch bei der
Europaéisierung des dsterreichischen

,E-Commerce-Giitezeichens“.?’
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samkeit {Muanchen, Wien 1998).

10 )MAS, Verbraucheranspriiche an Unter-
nehmen, Mai 2000 (Linz 2000; Quota-
verfahren, Bevdlkerung ab 16 Jahren,
1000 Befragte, Osterreich reprasentativ).

' Die Prozentwerte beinhalten die Nen-
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nungen auf eins und zwei (ist,.sehr win-
schenswert®, und ,ist widnschenswert"}
einer funfteiligen Skala.

2 vgl. Diller, Hermann, Die Preis-Qualitats-
Relation von Konsumagtitern im 10-Jah-
resvergleich, in: Die Betriebswirtschaft 2
(1988); Lauschm, Ronald Michael, Der
Preis-Qualitate~-Zusammenhang von Kon-
sumgutern anhand von Warentests {(=un-
veroffentiichte  Diplomarbeit, Wirt-
schaftsuniversitat Wien 19943j.

8 Unveréffentlichie Survey-Ergebnisse im
Rahmen der GfK-Lifestyle-Erhebungen
im Auftrag der AK-Wien.

14 Eines Produkts unter verschiedenen Mar-
ken (bzw. Handelsmarken); vgl. bspw.
Bernitz, UIf, Brand Differentiation Bet-
ween Identical Products — An Analysis
from a Consumer L.aw Viewpoint, in: Zeit-
schrift fir Verbraucherpolitik/Journal of
Consumer Policy 1+2 (1981); Kollmann,
Karl, Neue Konsumentenprobleme in Os-
terreich, in: Kollar, Vojtech {Hrsg.}, 4. Kon-
ferencia: Kvalita fovaru a spotreb’l,
{Bratislava 1992) 66 ff.

15 Hier folgend Simper!, Kurt, Ethisches
Verantwortungsbewusstsein von Unter-
nehmen (=Arbeitspapier, Baden 2004, im
Erscheinen).

6 Bspw. von IMUG, Ethibel, dem VK1, der
einen entsprechenden Bewertungsbogen
ja als Grundlage seiner sozial-6kologi-
schen Warentests entwickelte.

7 Vgl. www.cepnyc.org

8 WU-Wien, durch curricuiare Verdnde-
rungen nunrehr Kollmann, Kad, Giund-
kurs ,Konsumokologie und Konsumoko-
nomie®, Sustainable Consumption, zu-
letzt WS 2003/04.

® Die Unterscheidung zwischen Verbrau-
cher und Burger scheint wesentlich und
ware noch intensiver zu diskutieren; fiirs
Erste: der Verbraucher bewegt sich ,in-
teressenpolitisch* am Markt, der Burger
jedoch grundsatzlich an den (ordnungs-
politischen) Randbedingungen dieses
tarktes. Diese Unterscheidung in con-
sumerund citizen und die Diskussion da-
zu konnte aus dem angioamerikanischen
Raum auch fir das alte Europa span-
nend werden.
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20 Dies wurde halbwegs sinnvoll durch eine
neue Bestimmung im UWG (Gesetz ge-
gen den unlauteren Wettbewerb) erreicht;
nicht zufrieden stellend war, dass eine re-
lativ grobe, der Judikative liberlassene
Interpretation einer Mogelpackungsbe-
stimmung im UWG geschaffen wurde —
technisch eindeutigere Vorgaben waren
rechtsdurchsetzungsmaRig und insge-
samt betrachtet effizienter gewesen.

21 vgl. http://csrwebisodes.at/website/out-
put.php?idfile=1186

22 Fir eine pronouncierte Stellungnahme
vgl. bspw. AK-Wien, Soziale Verantwor-
tung von Unternehmen ist mehr als ein
bloRer Werbegag (http://www.akwien.or.
at/ifam_13922.htm, Wien 2003).

23 30 die vergleichsweise diirftigen Ergeb-
nisse eines sozial-6kologischen Tests der
Osterreichischen Handelsbetriebe durch
den VKI, an dem nur zwei (!) Unterneh-
men (als groRes nationales Unterneh-
men nur SPAR) zur Mitarbeit bereit wa-
ren.

24 vgl. bspw. Pihringer, Norbert, Kenntnis,
Verstandnis und Nutzung der Waren-
kennzeichnung aus Verbrauchersicht
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(=unverdéffentlichte Diplomarbeit, Wirt-
schaftsuniversitat Wien, Wien 1990); Koll-
mann, Karl, Hidden Costs of Consump-
tion, in: Journal of Consumer Studies and
Home Economics 16/3 (1992); vgl. auch
Rat der Europaischen Gemeinschaften,
EntschlieBung des Rates vom 5. April
1993 iiber kiinftige MaRnahmen auf dem
Gebiet der verbraucherfreundlichen
Kennzeichnung von Erzeugnissen (=93/C
110/01; Amtsblatt der Europaischen Ge-
meinschaften 20.4.1993).

25 Eine solche Kennzeichnungsform, bei der

die Reduktion komplexerer Sachverhalte
auf einen einfachen Indikator gelungen
ist, stellt die EU-Energieverbrauchs-Kenn-
zeichnung dar.

26 vgl. Osterreichisches Normungsinstitut,

Entwurf ON1112N0050, Alligemeiner
Leitfaden iber Grundsatze, Systeme und
Hilfsinstrumente der gesellschaftlichen
Verantwortung von Unternehmen (in Dis-
kussion, Janner 2004).

27 Vgl. Euro-Label — Das Européische E-

Commerce-Giitezeichen, http://www.gue-
tezeichen.at.
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- BUCHER

Die historische 6konomische Depression und ihre Folgen

Rezension von: Harold James (Hrsg.), The Interwar Depression in an International Con-
text, Oldenbourg, Miinchen 2002, XVIII+192 Seiten, € 44,80; Gerhard Senft, Im Vorfeld
der Katastrophe. Die Wirtschaftspolitik des Stindestaates. Osterreich 1934 bis 1938, Wil-

helm Braumiiller, Wien 2002, X+550 Seiten, € 64.

Die Bedeutung aktueller Wirtschafts- und Finanzkrisen, insbesondere in Hin-
blick auf ihre Ursachen und mdglichen Folgen, wurde in den vergangenen drei-
Rig Jahren mehrheitlich heruntergespielt. Erst recht abgelehnt wurden Reflexio-
nen uber ihre Vergleichbarkeit mit der historischen Weltwirtschaftskrise bzw. mit
der Zwischenkriegszeit.' Globale Deflation scheint fiir viele — politisch durchaus
unterschiedliche Positionen — fast ein Tabuthema zu sein, das in seiner weltwei-
ten Ausbreitung nur als historisches Phénomen galt. Vor allem fir die europai-
schen zeitgendssischen Okonomen und die politischen Funktionseliten in ihrem
Schlepptau blieb Inflation weiter ein Schreckgespenst. Spatestens seit der sog.
Asienkrise mehren sich Stimmen, die eine globale Deflationsspirale nicht voll-
standig ausschlieBen. Derartige Positionen werden vor allem von US-amerikani-
schen Okonomen und Wirtschaftshistorikern eingenommen.?

Einem aus dieser Gruppe, Harold James von der Princeton-Universitat, ver-
danken wir einen aufert informativen und anregenden Sammelband, der sich mit
der globalen Depression der Zwischenkriegszeit des 20. Jahrhunderts beschaf-
tigt. Er ist aus einer wissenschaftlichen Konferenz hervorgegangen und versam-
melt Beitrdge héchst renommierter Wirtschaftshistoriker. Es geht um aspektge-
schichtliche und regionale Fallstudien zur Gro3en Depression, wobei der Blick
nicht auf die Jahre 1929 bis 1933 eingeengt wird.

Der wissenschaftliche Umgang mit der GroRen Depression — und dies doku-
mentiert der Sammelband auf eindrucksvolle Weise — hat sich unterdessen gegen-
Uber jener Zeit verandert, als die Borchardt-Kontroverse um 1980 die Debatte be-
herrschte. Die von Knut Borchardt angestoRene Diskussion drehte sich damals
hauptséachlich um die Thematik der angeblich zu hohen Léhne in der Weimarer
Republik, mittlerweile liegt der Fokus ganz allgemein nicht mehr so sehr auf na-
tionalstaatlichen Untersuchungsperspektiven, vielmehr geht es um den interna-
tionalen Kontext und eine globale Perspektive. Die Themenschwerpunkte der Auf-
satzsammlung — die zwar als solche nicht explizit im Inhaltsverzeichnis genannt
werden — drehen sich um die Entwicklung der Weltwirtschaft in langerfristiger Per-
spektive, um internationale Handelsregimes, Protektionismus und diverse An-
satze zur Krisenldsung.

Christoph Buchheims Beitrag greift noch einmal die Frage nach den Léhnen
und Produktionskosten aus der Borchardt-Kontroverse auf und zeigt, dass die
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deutschen Exportgiter ohne Zweifel international wettbewerbsfahig waren und
auch die ,variablen Kosten* nicht das Problem darstellten (S. 119). Die Antwort,
warum die Profite dennoch um so viel niedriger lagen als noch vor 1914, liefert
er mit dem zentralen Argument, dass eben nicht die Lohnhdhe ausschlaggebend
war, sondern der Nachfrageriickgang und die steigenden fixen Kosten vor dem
Hintergrund einer Unterauslastung der deutschen Industrie. Es waren also exo-
gene Faktoren, namentlich der grassierende Protektionismus, der letztlich der
deutschen Exportindustrie zu schaffen machte (S. 121). Buchheim schlie3t mit
einem Loblied auf die wirtschaftspolitisch erfolgreiche Post-1945-Ara, als die
Riickkehr zu einem freien Welthandelsregime durch exportgeleitetes Wachstum
erfolgreiche nachholende Entwicklungsprozesse méglich machte. Dies zahit im
Ubrigen zu seinem mit anderen Autoren wie etwa Barry Eichengreen und Harold
James gemeinsamen wirtschaftspolitischen Basisverstandnis.

Zum historischen Aspekt des Protektionismus in der Zwischenkriegséra finden
sich unterschiedlich akzentuierte Interpretationen, die sich stark von der ,alten
Schule® (z. B. Charles Kindleberger) unterscheiden. Zwar wird im Beitrag von For-
rest Capie (S. 123ff.) noch die These vertreten, dass der Handelsprotektionismus
der USA (Zolltarife von 1922 und 1930) und GroRbritanniens (1920/21ff.) mit dem
sinngemaRen Motto ,Wir zuerst* jene protektionistische Vorgabe machte, die sich
schlieRlich durch Nachahmung internationalisierte und global ausbreitete.

Als Fallstudie fiir die Ubertragung und Ausbreitung des metropolitan verur-
sachten Krisenmechanismus bietet Dietmar Rothermund am Beispiel der Bauern
in Britisch-Indien, Burma, Indonesien, China, Indochina, den Philippinen und Ja-
pan einpragsames Anschauungsmaterial (S. 15ff.). Auch wenn die Bauern Asiens
nicht direkt vom US-amerikanischen Aktienkrach betroffen waren, so doch ver-
mittelt Giber fallende Produzentenpreise (z. B. fiir Bauwolle, Weizen) und des Wei-
teren Uber Kreditrestriktionen.

Vor einer exklusiven Identifikation von Hauptschuldigen (z. B. USA) fiir die gro-
Re Krise warnen Autoren wie Albrecht Ritschl. Er argumentiert vor dem Hinter-
grund der Betrachtung internationaler Kapitalbewegungen und unter Fokussie-
rung auf die deutsche Maschinenbauindustrie, dass die Rezession in Deutsch-
land bereits 1927 mit dem Riickgang von Inlandsauftragen einsetzte, wéhrend in
den USA und GroRbritannien 1928 noch ein gutes Investitionsklima und wach-
sende Dividenden zu beobachten waren. Mit seiner These autochthoner Krisen-
ursachen jenseits der USA und der wichtigen Rolle Deutschlands fir deflationa-
re Dynamiken bestatigt er nachtraglich Peter Temins Argument aus dem Jahre
1971 (S. 13).3

In erfrischender Weise schert Salamos Salomou aus dem wirtschaftswissen-
schaftlichen Hauptstrom aus und vertritt die Position, dass der Handelprotektio-
nismus der 1930er Jahre nicht ausschlieflich negativ bewertet werden sollte. Aus
den Zeitumstanden heraus betrachtet ergibt sich folgendes Fazit: ,In a world with
few policy instruments and severe economic shocks, national protection provided
a viable and in some cases an effective policy tool.“ (S. 155) Er empfiehlt also ei-
ne landerspezifische Betrachtung, indem er die deutsche Entwicklung als Aus-
druck einer ,Autarkie“-Politik der gezielten Kriegsvorbereitung versteht, dem bri-
tischen Handelsprotektionismus ab 1932 durchaus eine stimulierende ékonomi-
sche Wirkung zugesteht, wobei nicht nur Formen des Bilateralismus, sondern
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auch Formen der Kooperation entlang kolonialer Traditionen erwdhnt werden (S.
153).

Zahlreiche Belege fir Salomous These, dass im Gefolge der Weltwirtschafts-
krise einzelne (vor allem gréRere) Lander wie zum Beispiel die Tirkei, Mexiko,
Brasilien etc. vermittels protektionistischer Politikmuster durchaus eigenstandige
Entwicklungspotenziale mobilisieren konnten und daruber mittelfristig zu starker
selbstbestimmten Wirtschaftspolitiken gelangten, liefern globalhistorisch ange-
legte Studien.*

Zur Frage, inwiefern bestimmte Akteurskonstellationen bzw. Akteure damals in
der Lage waren, international abgestimmte Krisenvermeidungspolitiken oder gar
Krisenldsungskonzepte zu implementieren, liefern einige Beitrage exemplarische
Hinweise. Harold James beschéftigt sich mit dem Scheitern der ,Bank for Inter-
national Settlement*, die den Ubergang von einer Managerin von Reparations-
angelegenheiten mit begrenztem Aktionsradius hin zu einer weltweit agierenden
Zentralbankinstitution mit regulativ-kooperativer Funktion nicht schaffte.

In einem weiteren Beitrag analysieren Monika Rosengarten und Carl-Ludwig
Holtfrerich die Politik der ,International Chamber of Commerce®, die sich fiir den
Abbau von Handelsbarrieren, flir die Wiederbelebung von Freihandel, fir die
Wiederaufnahme von Kapitalexporten aus den USA und fiir die Schaffung einer
europaischen Wirtschaftsgemeinschaft einsetzte. Wie die Autoren meinen, sei
der Erfolg empirisch schwer messbar; allerdings kann auch hier gelten, dass An-
spruch und Wirklichkeit weit auseinander klafften.

Auf der Ebene von Regierungen dominierte das kurzfristige ,nationale Interes-
se* als Handlungsmaxime. Patricia Clavin zeigt am Beispiel der Londoner Welt-
wirtschaftskonferenz des Jahres 1933, wie sehr ein echter Wille zur politischen
und wirtschaftlichen Kooperation in den Landern Deutschland, Frankreich und
GroRbritannien fehlte. Auch dieser Beitrag bilanziert keine Alleinschuld der USA,
sondern gibt den europaischen Flhrungseliten einen Anteil daran, dass nicht sel-
ten bestimmte Handlungsweisen der politischen Entscheidungstrager die Krise
bzw. Krisenauswirkungen verscharften, statt sie abzumildern.

Eine andere Quelle des wirtschaftlichen Versagens erblickt Gerald D. Feldman
in den Versicherungsunternehmungen, die durch riskante Unternehmensent-
scheidungen, in Einzelfallen durch Vermischung persénlicher und einzelbetrieb-
licher Interessen bis hin zu kriminellen Vorgangsweisen manche Firmenbankrot-
te entscheidend beeinflusst haben. Die Studie diskutiert dies exemplarisch an-
hand der ,Frankfurter Allgemeinen Versicherungs-AG* (Favag) und der 6sterrei-
chischen Phdnix-Versicherung.

Aus der Feder des Keynes-Biographen Robert Skidelsky erfahren wir, dass Key-
nes sich zwar nie wirtschaftshistorisch mit der GrolRen Depression beschéftigte,
sich aber im Kontext einiger zeitgendssischer Situationen bereits fir eine Politik
des deficit spending bzw. fir massive monetére Expansionsstrategien aussprach
(anlasslich eines Symposiumsbesuchs in Chicago 1931 und im Zuge von Kon-
takten mit Prasident Roosevelt 1934). Fir Skidelsky sind auch heute zahireiche
Ahnlichkeiten mit der Weltwirtschaftskrise auszumachen, er betont mit dem Brust-
ton innigster (aber durchaus hinterfragbarer) Uberzeugung, dass die Regierun-
gen ihre historischen Lektionen gelernt hatten und schlieRt mit einem optimisti-
schen Ausblick: ,So while the newly globalised economy will be repeatedly ,sho-
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cked' by unexpected events, a second Great Depression would require a collec-
tive amnesia which is inconceivable.“ (S. 112)

Im Abschlussbeitrag des Sammelbandes beschaftigt sich Barry Eichengreen
mit der Méglichkeit der Abwendung von globalen Krisen. Seine Reflexionen os-
zillieren zwischen historischen und gegenwartigen Aspekten von Krisenphano-
menen und politischen Steuerungsoptionen. Im Unterschied zu Skidelsky liefert
er detailliertere Begriindungen. Ein sozialpsychologischer Aspekt, den Eichen-
green anspricht, erscheint von besonderer Relevanz bezliglich der Fahigkeit bzw.
Bereitschaft, 6konomische Krisen wahrzunehmen. So war etwa die unmittelbare
Angst wegen der grol3en Krise des Jahres 1997/1998 kurze Zeit spater schon
wieder vollends verflogen und aus dem o&ffentlichen Diskurs verschwunden. Die
Krisenkonstellation des Jahres 1998 und die Reaktionsmuster verweisen — so Ei-
chengreen — auf unterschiedliche Voraussetzungen: So blieb im Gegensatz zur
historischen Erfahrung die US-Okonomie auf Wachstumskurs, die G-7-Staaten
intervenierten mit Zinssatzreduktionen, den Finanzinstitutionen in Schwierigkei-
ten wurde unter die Arme gegriffen, das Welthandelssystem blieb mehr oder we-
niger auf Kurs. (S. 181ff.) Das erfolgreiche Krisenmanagement basierte nach Ei-
chengreen auf einer ,combination of good policies, good institutions, and good
luck”. Allerdings: ,[W]e cannot assert with confidence that the pieces will again
fall into place in the event of another equally serious shock.” (S. 185) Und schlie3-
lich bedarf es einer Starkung der Finanzinstitutionen (im nationalen und interna-
tionalen MaRstab), der Marktkréfte und der Etablierung einer neuen internatio-
nalen Finanzarchitektur.

Diese Art der Empfehlungskataloge mag ja durchaus plausibel klingen, ihr fehlt
letztlich aber jegliches Verstandnis fir die ureigensten kapitalismusimmanenten
Widerspriche, die durch derartige Politikempfehlungen nicht aus der Welt zu
schaffen sind. Aber es handelt sich nicht nur beim Beitrag von Eichengreen um
eine Visitenkarte akademischer Gelehrsamkeit. Seit dem Erscheinen des Sam-
melbandes ist die Krisenanfalligkeit nicht geringer geworden, das Thema (auch
unter dem Aspekt von Geschichte und Gegenwart) bleibt virulent.

Von einer global- und strukturgeschichtlichen Betrachtung kommen wir nun zu
einer Osterreich-Fallstudie, die sich mit der Wirtschaftspolitik des ,Standestaa-
tes*® kritisch auseinandersetzt. Es handelt sich dabei um die nunmehr in Buch-
form vorliegende Habilitationsschrift von Gerhard Senft. Der Haupttitel — ,Im Vor-
feld der Katastrophe“ — kénnte fast als Beschénigung missverstanden werden,
wirden die Ausfiihrungen des Autors nicht doch eine andere Deutung nahe le-
gen.

Senfts sehr umfangreiches Buch ist keinesfalls von einem Zuschnitt, der nur
die Zeitspanne zwischen Februar 1934 und Marz 1938 abhandelt. Vielmehr or-
ganisiert der Autor seine Argumentationen vor dem Hintergrund der gesamten
Zwischenkriegszeit und greift darliber hinaus sehr stark auf ideologiegeschicht-
liche Wurzeln der zweiten Haélfte des 19. Jahrhunderts zuriick. Damit soll ein Nach-
voliziehen der Genese und der Entwicklung des ,standischen Denkens* mdglich
gemacht werden.

Zugleich bettet der Autor seine Ausfiihrungen in die Reflexion diverser Krisen
des Osterreichischen Modernisierungspfades ein, wie zum Beispiel einer Identi-
tatskrise, Distributionskrise, Integrationskrise, Legitimitatskrise, Partizipationskri-
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se und Penetrationskrise (S. 36ff). Als erster Hohepunkt des Konflikts zwischen
den Konzepten von Moderne und Gegenmoderne (,standestaatliche* Konzepte)
werden die 1920er Jahre ausgemacht. Die romantisch-katholische Konzeption
des Freiherrn von Vogelsang aus dem spaten 19. Jahrhundert verlor vorerst nach
dessen Tod (1890) an Bedeutung.

Um die 6sterreichische Situation in den 1920er Jahren nicht allzu ,riickstandig*
erscheinen zu lassen, soll ein kleiner Hinweis geniligen: Der endgliltige Durch-
bruch von sozialphilosophisch und gesellschaftspolitisch fundierten Positionen
der Moderne war in globaler Perspektive nicht einmal in Landern wie den USA
so eindeutig und unumstritten, wie man glauben kénnte. In den 1920er Jahren
war es noch keine so hundertprozentig ausgemachte Tatsache, dass die gesell-
schaftliche und politische Identitat sich endgiiltig zu Gunsten kosmopolitischer
Praferenz ausrichten wirde.

In Osterreich befliigelten die Dauerkrise der 1920er Jahre und erst recht die
Verschérfung der sozialen und 6konomischen Probleme, verursacht durch die
Weltwirtschaftskrise und ihre Folgen, eine unverkennbare Wiedergeburt sozial-
konservativer Standekonzepte. Seit 1900 hatten sich zwar die Tragergruppen ge-
wandelt, die Propagierung eines ,dritten Weges* zwischen liberalem Kapitalismus
und Sozialismus blieb allerdings ein zentrales Moment. Nach Meinung von Senft
kommt dem korporatistischen Realbeispiel des italienischen Faschismus eine be-
sonders inspirierende Rolle zu, um zu verstehen, wieso der Standestaatsgedan-
ke in den spaten 1920er Jahren machtig Auftrieb erlebte (S. 60).

In Osterreich war das katholisch-konservative Milieu in den 1920er Jahren ide-
ologisch hinsichtlich des stéandischen Modells keinesfalls einheitlich. Zu den wich-
tigsten Proponenten standestaatlicher Konzepte zahlten etwa Heinrich Pesch und
Johannes Messner, die der ,realistischen Schule® des ,Solidarismus” zugerech-
net werden. Wéhrend sich bei ihnen die Sozialkritik auf die gewtlinschte Korrek-
tur marktwirtschaftlicher Verzerrungen beschréankte (S. 76ff), vertrat die ,univer-
salistische” Gruppe um Othmar Spann eine fundamental gegen die Prinzipien der
Moderne gerichtete Stdndekonzeption, die auf eine idealisierte Standegliederung
mittelalterlicher Provenienz rekurrierte (S. 79ff). Ignaz Seipel présentierte seine
Konzeption von Sténdesystem — ganz im Gegensatz zu Spann — bewusst nicht
als Projekt der Gegenmoderne. Fiir Senft folgte Seipel nicht der katholisch-ro-
mantischen Standeidee, sondern entschied sich ,bewusst fiir den Ausbau der
Staatsautoritat”. Fiir ihn war die Standestaatsidee eine ,Karte im Poker der Poli-
tik“, ein Instrument gegen den ungeliebten Parteienstaat (S. 89). Fur den realge-
schichtlichen Verlauf in Richtung der Etablierung eines ,Standestaates” nicht un-
wichtig war wohl die von Papst Pius XI. 1931 proklamierte Enzyklika ,Quadrige-
simo anno*, die den konservativen Machteliten als willkommener Anlass zur Le-
gitimation einer ,neuen Ordnung" diente.

Machttechnisch bedienten sich die Totengraber der demokratisch legitimierten
Ersten Republik allerdings vorhandener Instrumente. Auf der Basis des kriegs-
wirtschaftlichen Ermachtigungsgesetzes aus dem Jahre 1917 wurde im Oktober
1932 der Weg des autoritaren Notverordnungsregimes erdffnet (S. 120ff), der
schlieBlich in die Mai-Verfassung (mit Gottesbezug in der Praambel) von 1934
miindete (S. 139f). ,Christlich-Standisch-Autoritar“ galten als grundlegende Prin-
zipien der Verfassung des Jahres 1934 (S. 140). Allerdings blieb auch nicht un-
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erkannt, dass die Autoren der Mai-Verfassung keinesfalls alle liberalen und de-
mokratischen Elemente aus der Verfassung verbannten, was etwa die Kritik von
Gustav Spann nach sich zog (vgl. S. 141). Die Verfassungswirklichkeit war be-
kanntermafRen nicht rosig, die Gesetzgebungsmdglichkeiten kannten zwar einen
sordentlichen* Weg, sahen allerdings weiterhin die Option durch das Ermachti-
gungsgesetz vor, wonach das Verordnungsregime freie Bahn erhielt, garniert mit
einem zusétzlichen Notrecht der Bundesregierung und des Bundespréasidenten
(S. 149).

Das eigentliche Ziel der Verfassung von 1934 sollte die Verankerung der be-
rufsstéandischen Ordnung sein, die gleichsam auch eine ,Reprasentation des Vol-
kes* — sozusagen als Ersatz fiir das liquidierte Parteiensystem — sein sollte. Der
pro-italienisch eingestellte Heimwehr-Minister Odo Neustadter-Stirmer, zustan-
dig fur die legislativen Arbeiten fiir den berufsstandischen Aufbau, orientierte sich
an einem Dreisdulen-Modell. Demnach wurden drei Sphéaren des sozialen Le-
bens unterschieden, fir die entweder die Staatspolitik, die Kulturpolitik oder die
Wirtschaftspolitik zustandig seien. (S. 151) Die erste Etappe des berufsstandi-
schen Aufbaus wurde mit der Griindung des ,Gewerkschaftsbundes der dster-
reichischen Arbeiter und Angestellten® eingeleitet, nachdem bereits im Gefolge
der 12.-Februar-Ereignisse ein Einheitsgewerkschaftsbund geschaffen worden
war. Ungleich komplizierter gestaltete sich die Etablierung eines Arbeitgeberver-
bandes im Gewerbebereich. Die Vielzahl unterschiedlicher Gewerbeverbande
und Genossenschaften machten den Weg zu einem Gewerbebundgesetz schwie-
rig und umstritten. ,Ahnlich wie bei der Neugestaltung des industriellen Arbeitge-
berverbandes war auch hier unklar, was mit der bisherigen Kammervertretung zu
geschehen habe.” (S. 155)

Die urspriinglich dritte Etappe des ,stdndischen Aufbauwerkes®, der Zu-
sammenschluss der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, konnte ,nur in sehr be-
schranktem Ausmal realisiert werden.” (S. 156) Im Jahre 1936 wurden die so ge-
nannten ,berufsstandischen Ausschiisse® ins Leben gerufen. Diesen paritatisch
zusammengesetzten Organen kam die Rolle der Konfliktschlichtung in Streitfal-
len aus Arbeitsverhaltnissen oder umstrittenen Kollektivvertragsregelungen zu.
Senft betont einerseits, dass schon die zeitgendssischen Funktionseliten um die
Jahreswende 1935/36 einbekannten, dass der ,stdndische Aufbau® ins Stocken
geraten sei. Nichtsdestotrotz unterstreicht er andererseits, dass mit dem Ein-
marsch der deutschen Truppen im Mérz 1938 eine Regime beseitigt wurde, ,das
die faschistischen Originale (von Mussolini bis Hitler) in einigen zentralen Belan-
gen nahezu perfekt zu imitieren verstanden hatte.” (S. 157)

In einem auferst umfangreichen Kapitel beschéftigt sich Senfts Studie dann
mit den interessenpolitischen Konstellationen im ,Standestaat”. Die interpretato-
rische StoRrichtung widerspiegelt treffend die Kapiteluberschrift: ,Auf neuen
Wegen — zu alten Zielen® (S. 159ff.) Hier betont der Autor mittels einer ideenge-
schichtlichen Riickblende, wie fruchtbar es sein kann, die Herausbildung des mo-
dernen Verbandewesens und das ihr zugrunde liegende Ideologiesubstrat histo-
risch zu rekonstruieren. Es werden dabei zwei Zonen (,Hort der Traditionsge-
bundenheit) mit besonders traditionalistisch ausgepragten Interessenartikula-
tionsformen ausgemacht. Getragen wurden diese zum einen im Bereich der Land-
wirtschaft von den alten Vorstellungen einer patriarchalischen Gestaltung bauer-
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licher Produktionsgemeinschaften (S. 24 1ff), und zum anderen wurde im ge-
werblichen Sektor eine vermeintliche Einheit von Arbeitgeber und Arbeitnehmer
unterstellt. (S. 220ff) Realgeschichtlich wurden gerade die von der Arbeitgeber-
seite 1936 formulierten Forderungen zum Nachweis weiterhin divergierender In
teressen; von einer harmonischen Gemeinsamkeit und berufssténdischer Einheit
im Bereich der gewerblichen Wirtschaft war somit auch hier nichts zu bemerken.
(S.221)

Das umfassendste Kapitel in der Studie von Senft istim Sinne einer Politik-
feldanalyse der Wirtschaftspolitik im ,Standestaat“ gewidmet. Die generelle Aus-
richtung der dsterreichischen Wirtschaftspolitik seit der Ermordung von Dollfuf®
drehte sich vor allem um die Erfiillung der Glaubigerauflagen angesichts der be-
trachtlichen Auslandsschulden. Die Regierung verfolgte das Ziel der Herstellung
eines ausgeglichenen Budgets und einer stabilen Wahrung. Hinsichtlich einer
umfassenden Wirdigung der praktizierten Wirtschaftspolitik des ,stéandestaat-
lichen Regimes* kommt Senft zur Einschatzung, dass diese sich ,bei ndherer Be-
trachtung als ein schwer erfassbares Phdnomen* erweist, denn ,[u]nlbersehba-
re Widerspruchlichkeiten bestimmen das Bild, in das ein sektoraler Antiinterven-
tionismus, aber auch planwirtschaftliche Neigungen zu passen scheinen.” (S. 243)
Die klassische Metapher von Charles P Kindleberger vom ,wirtschaftspolitischem
Analphabetentum” kommt Senft bei der Analyse der Wirtschaftspolitik des ,Stan-
destaates” in den Sinn, da ,bestehende Instrumentarien nicht genutzt oder ein-
fach ubersehen wurden.” (S. 243) Des Weiteren findet er, ,ein orthodoxes Grund-
muster wurde durch eine Vielzahl von Ad-hoc-MaRnahmen ergénzt*, insgesamt
fallt dabei der ,pragmatische Zug“ der Politikmuster auf. (S. 243)

Senft kann auch in einem weiteren Befund zugestimmt werden, wenn er sagt:
»,Es fehlte am Vermdgen, die Vorstellungen tber die Lage der Volkswirtschaft zu-
sammen mit Zielvorgaben und einem erforderlichen Ordnungsrahmen sowie ei-
nem entsprechenden Instrumentarium in ein Gesamtkonzept ohne Antagonismen
zu integrieren. Obwohl sich Schwergewicht und ideologischer Gehalt in einer stan-
disch orientierten Wirtschaftspolitik vor allem auf den institutionellen Bereich be-
zogen, klafften auch hier Anspruch und Wirklichkeit auseinander. War es ur-
springlich ein Ansinnen gewesen, die Stande zu Tragern der Wirtschaftspolitik
zu machen, so zeigte sich zum Ausklang der Standestaatséra keinerlei Anzei-
chen, auf den absolut gesetzten Willensvollzug ,von oben* zu ,verzichten.” (S.
244) Mit anderen Worten: (Politischer) Zwang blieb das bestimmende Moment
der 6sterreichischen politischen Kultur im ,Standestaat".

Im erwahnten Hauptteil der Studie, einem besonders gelungenen Abschnitt,
entrollt Gerhard Senft ein Panorama der zeitgendssisch relevanten ideologischen
Strémungen, prift deren wirtschaftspolitische Grundannahmen und liefert eine
sehr differenzierte und erfrischende Interpretation, die nichts mit den {iblichen
Stereotypen zu tun hat. Dabei gelingt es ihm herauszuarbeiten, dass trotz aller
sozialkonservativer, antiliberal und antikapitalistisch anmutender Rhetorik die neo-
klassischen Grundlagen zahlreicher wirtschaftspolitischer Konzepte und deren
Hegemonie in der dsterreichischen Zwischenkriegszeit das bestimmende Mo-
ment blieben. (S. 244ff) Einzig die Spann-Schule trat mit ihrem antiliberalen und
antimarxistischen Kurs strikt fir eine ,gebundene Form der Wirtschaft ein. (S.
245)
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Was unterdessen ohnedies kein akademisches Geheimnis unter Wirtschafts-
historikern mehr darstellt, arbeitet Senft nochmals sehr gut am Bespiel der sozi-
aldemokratischen wirtschaftspolitischen Konzeptionen und der ihr zugrunde lie-
. genden Uberzeugungen heraus. Demnach hatte ,die Strémung des Austromar-
xismus das klassische 6konomische Denken noch nicht hinter sich gelassen®,
und folgerichtig hatten die ,[s]ozialistischen Theoretiker in Osterreich ... in der
akuten Krisensituation den biirgerlichen Okonomen nur wenig entgegenzuset-
zen.“ (S. 247) So stimmten die Sozialdemokraten etwa dem Budgetsanierungs-
gesetz von 1931 zu, und Otto Bauer folgte letztlich hilflos den liberalen Krisen-
deutungen, dass u. a. Arbeitslosigkeit durch zu hohe Léhne verursacht sei. Re-
formerische Ansatze (wie sie auch in den Reihen der ésterreichischen Gewerk-
schaften zum Beispiel von Johann Schorsch vertreten wurden), die ,lber Kredit-
schopfung den finanziellen Spielraum der 6ffentlichen Hand erweitern wollten,
beurteilte Bauer abschlagig.” (S. 248) Die mit Wirtschaftsfragen vertrauten sozi-
aldemokratischen Reprasentanten Bauer, Breitner und Danneberg stimmten durch-
aus einem Deflationskurs zu, wie er im benachbarten Deutschland von Hilferding
und Breitscheid vertreten wurde. Von ,.einem ,prékeynesianischen’ Kurswechsel
in der dsterreichischen Sozialdemokratie konnte also auch 1933 keine Rede sein.*
(S. 248)

Mit dem Andauern der Krise in den friihen dreiRiger Jahren war der Liberalismus
aber selbst zunehmend in Argumentationsschwierigkeiten geraten. In dieser Si-
tuation konnte die Spann-Schule ihre Position weiter ausbauen, die faschistische
Heimwehr als politischer Akteur in Osterreich trat konsequent fiir eine ,Verbin-
dung von Stdndewesen und Planwirtschaft ein. (S. 249) Innerhalb des christlich-
konservativen Lagers versuchten die Vertreter der ,solidaristischen Schule® (Jo-
hannes Messner und Josef Dobretsberger) ihren alten Uberzeugungen eines ,drit-
ten Weges* zwischen (reiner) 6konomischer Effizienz und Antikapitalismus (im
Sinne der Spann-Schule oder einer korporatistischen Planwirtschaft) treu zu blei-
ben. Bei ihnen sollte die 6konomisch gesteuerte Wettbewerbsordnung nicht ab-
geschafft, sondern ,nur — etwa durch das Subsidiaritatsprinzip [Sozialpolitik, Anm.
G.M.] — gemildert werden.” Nur die ,Ordnung des Wettbewerbs* wurde als zent-
rales Instrument der Konjunkturpolitik anerkannt. Dieses wirtschaftspolitische
Denken entsprach haargenau den erzliberalen Uberzeugungen eines Ludwig Mi-
ses. Uberdies war den dsterreichischen Solidaristen das Manko eigen, dass sie
standhaft an der ,lllusion” festhielten, dass ,eine Gesellschaft ohne Interessen-
konflikte (etwa zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer) und ohne echten Aus-
handlungsprozess zwischen den verschiedenen sozialen Gruppen zu organisie-
ren ware.” (S. 253)

In verschiedenen quellennahen Passagen weist Senft dann auch sehr lber-
zeugend nach, dass sowohl die konzeptionellen als auch die realen Widerspri-
che von Theorie und Praxis standestaatlicher Politikmuster allerorten nachweis-
bar sind. Aus Platzgriinden muss hier auf den exemplarischen Nachweis ver-
zichtet werden (vgl. Kapitel 5). Die Erbschaft des habsburgischen Obrigkeits-
staates und die ungtinstigen 6konomischen Rahmenbedingungen nach dem Weg-
fall der ,Nachfolgestaaten“ mit ihren auf nationale 6konomische Interessen aus-
gerichteten Wirtschaftspolitiken im Verein mit den generellen weltwirtschaftlichen
Negativeinfliissen generierten ein mentales gesellschaftliches Klima, das zwi-
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schen Kulturpessimismus (Abrechnung mit den ,Modernisten*) und ausgeprég-
tem Antimarxismus (im Klartext: gegen die Interessenwahrnehmung von Ge-
werkschaften und Arbeiterbewegung gerichtet) hin und her pendelte. Im Oster-
reich der Standestaatsara bliihte wie auch in anderen Staaten die massive Re-
gulierung der AuBenhandelspolitik (Hochschutzzollpolitik, Einfuhr- und Ausfuhr-
verbote, Devisenbewirtschaftungsmalnahmen und Kontingentierungen, Clearing-
Abkommen usw.), und an der Tagesordnung stand gleichzeitig eine forcierte So-
zialabbaupolitik, die ziemlich ungeniert verfolgt wurde, nachdem zuvor die for-
male Entrechtung autonomer Interessenwahrnehmung von Lohnabhéngigen durch
die staatlichen Behdrden durchgesetzt worden war.

Soweit einige Aspekte des lesenswerten Buchs (als Pflichtlektiire ins Blicher-
regal') von Gerhard Senft hinsichtlich der ésterreichischen Antwort auf eine be-
reits lang schwelende sozialdkonomisch wie soziopolitisch begriindete Transfor-
mationskrise (mit der Leitfragestellung, inwiefern eine konomisch und sozial in-
tegrierte Entwicklung auf der Grundlage stabiler massendemokratisch-parla-
mentarischer Basis nachhaltig verwirklicht werden kann), die schlief3lich vor dem
Hintergrund der Weltwirtschaftskrise zur demokratiepolitischen Eskalation dréng-
te und in der Liquidierung der demokratischen Ersten Republik gipfelte und den
Weg fiir eine autoritare Diktatur freimachte. Die letztendlich von neoklassischen
wirtschaftspolitischen Kochrezepten angeleitete wirtschaftspolitische Praxis des
schristlichen Standestaates”, die schnurstracks in die nachste politische Kat-
astrophe flihrte, unterschied sich durchaus von andernorts praktizierten Wirt-
schafts- und Sozialpolitiken (z. B. der USA, von Schweden, von den gréReren Ter-
ritorialstaaten der so genannten ,Dritten Welt®).

Beide Blicher lassen sich sehr gegenwartsbezogen lesen: Wenig adaquate wirt-
schaftspolitische Antworten auf 6konomische Transformationskrisen verscharfen
6konomische und soziale Bedingungen, aus denen sich mittelfristig nicht inten-
dierte, negative demokratiepolitische Konsequenzen ergeben kénnen.

Gerhard Melinz

Anmerkungen

' In diese Richtung geht eine Publikation, in der einzelne Autoren eines Sammelbandes,
ausgehend von einem Verstéandnis von ,Krise als Ubergang®, die Ursachen, Verlaufs-
formen und Konsequenzen von 1929 und den Folgejahren sowie krisenhaften Transfor-
mationsprozesse seit den 1970er Jahren vergleichend interpretieren. Vgl. Feldbauer,
Peter; Hardach, Gerd;, Melinz, Gerhard (Hrsg.), Von der Weltwirtschaftskrise zur Glo-
balisierungskrise (1929-1999). Wohin treibt die Peripherie? (= HSK 15 / Internationale
Entwicklung, Frankfurt/M.-Wien 1999).

Erfreulicherweise hat jlingst auch die Zeitschrift PROKLA ein Themenheft zum Schwer-
punkt ,Die kommende Deflationskrise?” gestaltet. Vgl. PROKLA. Zeitschrift fur kritische
Sozialwissenschaft 34/134 (2004). Die Relevanz von Deflationsgefahren zeigt sich eben-
so in dem Umstand, dass der IWF eine diesbezligliche Task Force einrichtete, die im
Frihjahr 2003 Bericht erstattete und Deutschland zusammen mit Japan, Taiwan und
Honkong zu den hoch deflationsgefahrdeten Landern zahlte.

Vgl. auch die ausfiihrliche Monographie Ritschl, Albrecht, Deutschlands Krise und Kon-
junktur 1924-1943. Binnenkonjunktur, Auslandsverschuldung und Reparationsprobleme
zwischen Dawes-Plan und Transfersperre (=Jahrbuch fir Wirtschaftsgeschichte, Bei-
heft 2, Berlin 2002).

N
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4 Vgl. die Beitrage in Feldbauer, Hardach, Melinz (1999), sieche Anm. 1.

5 Gerhard Senft verzichtet auf eine besondere Markierung — etwa durch Anfiihrungszei-
chen —dieses Begriffs. Der Rezensent praferiert Anflihrungszeichen, was nicht als Haar-
spalterei missverstanden werden soll. Der selbstgestellte Anspruch des ,christlichen
Standestaates”, ein wirklich berufsstandisch organisiertes Gemeinwesen zu schaffen,
wurde dermalBen verfehlt, dass dies sichtbar gemacht werden sollte. Der Verzicht auf
die Verwendung des Begriffs ,Austrofaschismus” geht in Ordnung, denn er hatte in fri-
heren Jahren mehr die Funktion die weltanschauliche Position des jeweiligen Autors zu
markieren, als wirklich analytisch gehaltvolle Erkenntnisse zur autoritdren Regierungs- .
diktatur der Jahre 1934 bis 1938 beizusteuern. Senfts Fazit aus einer Kiirzestprasenta-
tion der bisherigen Versuche das Herrschaftssystem der Jahre 1934 bis 1938 zu cha-
rakterisieren mundet in folgender Positionierung: ,Am ehesten wird man also fir die Zeit-
spanne zwischen 1934 und 1938 in Osterreich wohl von einem mit faschistischen Ele-
menten durchsetzten autoritdren Regime sprechen missen.” (S. 125)
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Fit mach mit?

Rezension von: Ulrich Brand, Werner Raza (Hrsg.), Fit fiir den Postfordismus? Theore-
tisch-politische Perspektiven des Regulationsansatzes, Verlag Westfélisches Dampfboot,
Miinster 2003, 331 Seiten, € 24,80.

im Jahr 2001 fand in Wien die internationale Tagung ,Fit fir den Postfordismus?
Theoretisch-politische Perspektiven des Regulationsansatzes* statt, die von Ul-
rich Brand und Werner Raza, die auch die Herausgeber des vorliegenden Sam-
melbandes sind, organisiert wurde. Die Referentinnen und Teilnehmerlnnen die-
ser Tagung wurden mit der Frage konfrontiert, ob die regulationstheoretischen
Konzepte lGberhaupt noch tragfahig sind. Diese hatten sich zwar fiir eine Theo-
retisierung und Analyse des Fordismus, also jener Periode kapitalistischer Ent-
wicklung, die mit dem Ende der ,immerwéahrenden® 6konomischen Prosperitat in
den 70er Jahren in die Krise geraten war, als sehr fruchtbar erwiesen. Doch schon
die Doppeldeutigkeit des Titels — das Fragezeichen im Haupttitel — signalisiert,
dass an den theoretisch-politischen Perspektiven des Regulationsansatzes, ins-
besondere mit Blick auf seine gesellschaftskritische Analyse- und Handlungsfa-
higkeit unter den Bedingungen des Postfordismus, Zweifel angebracht scheinen.

Die Herausgeber wollen zwar nicht so weit gehen wie der ebenfalls in diesem
Band vertretene Bernd Réttger, der in einem Aufsatz aus dem Jahr 2001 die Re-
gulationstheorie am Ende der Fahnenstange angekommen sah.! Die Zweifel an
der weiteren Entwicklung des regulationstheoretischen Ansatzes manifestieren
sich jedoch im inhaltlichen Ziel der Tagung bzw. des Sammelbandes, das auf die
Notwendigkeit permanenter Aktualisierungen ,im Sinn einer Reflexion aktueller
Veranderungen®,? welche auf die Theorie und ihre Begriffe riickwirken miissen,
verweist. ,Dies”, so die Herausgeber, ,gilt umso mehr fir eine Kapitalismustheo-
rie, die sich theoretisch-konzeptionell wie zeitdiagnostisch auf der Héhe der Zeit
befinden will* (S. 8). Ja mehr noch, um den theoretisch-politischen Perspektiven
des Regulationsansatzes nachzugehen, misse bedacht werden, inwieweit noch
ein herrschaftskritisches und emanzipatives Potenzial in ihm angelegt ist und
fruchtbar gemacht werden kann (S. 9).

Der rebellische Nachwuchs Althussers

Der rebellische Nachwuchs Althussers, wie Alain Lipietz® (1992), ein zentraler
Vertreter der Regulationstheorie, die Regulationistinnen einmal bezeichnete, for-
mierte sich als Antwort auf die ,Krise des Marxismus*, die von Louis Althusser in
den 1970er Jahren konstatiert worden war. Inzwischen aber ist aus der Rebellion
eine veritable Verleugnung der Eltern geworden, wofiir eine Reihe theoretischer
Reorientierungen zentraler Protagonisten des Ansatzes wie etwa Robert Boyer
oder Michel Aglietta stehen. Diese haben sich den institutionalistischen und evo-
lutionstheoretischen Wirtschaftswissenschaften zugewandt und sehen ihre
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Rolle als Berater von mitte-links Regierungsparteien (ausfiihrlich dazu Joachim
Becker im vorliegenden Band).

Bob Jessop bezeichnet daher in seinem Beitrag den Regulationsansatz als ,.ei-
ne eigenstandige Richtung der evolutionsékonomischen und institutionalistischen
Wirtschaftswissenschaften, der (zumindest in friihen Arbeiten) von der marxisti-
schen politischen Okonomie beeinflusst war* (S. 90).

Der Regulationsansatz wurde seit den 80er Jahren international — also auch im
deutschsprachigen Raum — rezipiert und um vielfaltige Themen und Ausei-
nandersetzungen erweitert. Ja, es ist festzuhalten, dass die Begrifflichkeit der Re-
gulationstheorie im Laufe der Zeit viele sozialwissenschaftliche Diskurse, die sich
einen gesellschaftskritischen Anstrich geben wollten, durchdrang, ohne dass dem
eine vertiefte Reflexion dieses Ansatzes zugrunde gelegen ware.

Die fir die deutschsprachige Rezeption und Erweiterung der Regulationstheo-
rie zentralen Themensetzungen sind im vorliegenden Band prasent bzw. werden
in einer Reihe von Beitragen reflektiert.

Wie Joachim Becker in seinem Aufsatz Uber die Entwicklungen des regulatio-
nistischen Ansatzes ,Beiderseits des Rheins® (S. 58-75) betont, ist fur die syste-
matische deutschsprachige Rezeption insbesondere auf die Arbeiten Joachim
Hirschs* und seines Umfelds seit der zweiten Halfte der 80er Jahre zu verweisen,
die v. a. auf eine staats- und hegemonietheoretische Erweiterung abzielten.

Bob Jessop versuchte im angelsachsischen Raum mit seinen Arbeiten eben-
falls dieses zentrale Defizit des Ansatzes, das in der Konzeptualisierung des ka-
pitalistischen Staates und den Wandlungen seiner Form und Funktion in ver-
schiedenen Phasen des Kapitalismus gesehen wurde, zu liberwinden. Sowohl
Hirsch als auch Jessop sind mit je einem Beitrag im vorliegenden Band vertre-
ten.

Auch die im letzten Jahrzehnt bedeutsame Rezeption und Erweiterung der re-
gulationistischen Konzeptionen in der radikalen Geographie wie auch in der Stadt-
forschung sowie die Auseinandersetzung um die Konstitution und Veranderung
der raumlichen Ordnung des Kapitalismus wird in einigen Beitragen ausfiihrlich
vorgestellt und diskutiert.

Aulerdem werden neben Aufsatzen zur regulationstheoretischen Analyse pe-
ripherer Gesellschaften und der zunehmend globalisierten Akkumulation im ka-
pitalistischen Weltsystem Versuche vorgestellt, regulationistische Konzeptionen
flr 6kologische Fragestellungen fruchtbar zu machen. So diskutieren Christoph
Gorg und Werner Raza in ihren Beitragen das Konzept der gesellschaftlichen Re-
gulation der Naturverhaltnisse.

Die Aufsatze geben also insgesamt einen guten Uberblick iiber einige Ent-
wicklungen, die der Regulationsansatz genommen hat. Sie enthiillen jedoch auch
,blinde Flecken® dieser Evolution wie auch ihrer Rezeption hierzulande. So he-
ben auch die Herausgeber hervor, dass Aufsatze, die den Regulationsansatz aus
geschlechter- und rassismuskritischer Perspektive liberpriifen und auf seine An-
wendbarkeit untersuchen wiirden, in diesem Sammelband fehlen.

Weiters ist zu betonen, dass Analysen zum Wandel der Arbeitsverhéltnisse und
Arbeitsprozesse in der Krise des Fordismus und den nach der Regulationstheo-
rie entstehenden postfordistischen Entwicklungsmodellen im vorliegenden Band
nicht zu finden sind. Auch Bernd Réttger, der auf die Verbetrieblichung der indus-
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triellen Beziehungen im Wandlungsprozess der Produktionsverhaltnisse verweist,
streift diese Ebene der Auseinandersetzung um einen neuen kapitalistischen Ver-
gesellschaftungsmodus bloR (S. 29).

LAls zentrales Element der Identifizierung eines Bruchs mit der fordistischen
Vergangenheit wird hier auf die Durchsetzung eines marktvermittelten, ,abstrak-
ten’ Kontrollmodus sowohl in der internen und tbergreifenden Unternehmens-
steuerung als auch in den sozialen Beziehungen verwiesen. ,Okonomisierung’
erscheint als Signatur einer neuen Entwicklungsepoche des Kapitalismus (...).*
(S.30)

Aber gerade wenn der gesellschaftskritische Gehalt der Regulationstheorie dis-
kutiert werden soll, wére es wichtig, sich ihrer Wurzeln im so genannten struktu-
ralen Marxismus zu besinnen, als dessen rebellische Nachkommenschaft sie sich
ja einst bezeichneten. Obwohl etwa die staatstheoretischen Arbeiten Nicos Pou-
lantzas (2002) fiir die regulationstheoretischen Auseinandersetzungen um den
kapitalistischen Staat bei Bob Jessop oder Joachim Hirsch eine zentrale Rolle
spielten, wurden wesentliche Impulse dieser Konzeption wenig diskutiert. Aus re-
gulationistischer Perspektive wére v. a. der von Poulantzas hergestelite Zu-
sammenhang zwischen den Formen kapitalistischer Arbeitsteilungen und Ar-
beitsprozesse und deren Veréanderung sowie der Besonderung des kapitalisti-
schen Staates und dessen permanenter Rekonstituierung aufzugreifen. Die so-
zialen Kémpfe in und um die Verénderung der Arbeit im Ubergang zum Postfor-
dismus kénnten dann als zentrales Konfliktfeld in der Durchsetzung eines neuen
Modus der Regulation diskutiert werden.

Annahmen der Regulationstheorie

Vor dem Hintergrund der angedeuteten Entwicklungen und Defizite ist es nicht
weiter verwunderlich, dass sich die Frage nach dem verbliebenen oder zu er-
neuernden gesellschaftskritischen Potenzial der Regulationstheorie durch einige
Aufsatze des Sammelbandes zieht und sich daran auch einige Debatten auf der
Konferenz entziindeten.

Das urspriingliche regulationistische Programm bestand darin, der Frage nach-
zugehen, wie die als fundamental widerspriichlich, instabil und krisenhaft aufge-
fasste kapitalistische Produktionsweise sich (ber langere Perioden von Prospe-
ritét stabilisieren und reproduzieren kann, wenn die allgemeinen Bedingungen
dieser Reproduktion nichtin den kapitalistischen Produktionsverhaltnissen selbst
zur Verfligung gestellt werden. Mit dem Begriff der Regulation(sweise) sollte er-
fassbar gemacht werden, wie sich der Kapitalismus bzw. ein historisch und geo-
graphisch spezifisches Regime der Akkumulation, trotz oder wegen seiner Wider-
spruche erhalten kann. In einer gewissermalen kanonischen Fassung, die auch
in den Beitragen dieses Sammelbandes immer wieder ihr Echo findet, definierte
Alain Lipietz, ein zentraler Vertreter der so genannten ,Pariser Schule* der Re-
gulation, eine Regulationsweise als .(...) Gesamtheit institutioneller Formen, Net-
ze und expliziter oder impliziter Normen, die die Vereinbarkeit von Verhaltens-
weisen im Rahmen eines Akkumulationsregimes sichern, und zwar sowohl ent-
sprechend dem Zustand der gesellschaftlichen Verhéltnisse als auch lber deren
konfliktuelle Eigenschaften hinaus.“®
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Mit dem Begriff der Regulation sollte daher sichtbar gemacht werden, dass po-
litische und ideologische Dimensionen in der burgerlichen Gesellschaft nicht ex
post — gewissermalRen als Uberbau — zu den nach ehernen Gesetzen ablaufen-
den Prozessen der Akkumulation hinzutreten. Dadurch kann die gesellschaftli-
che Einbettung und Konstitution der kapitalistischen Produktionsverhaltnisse als
fundamentale Bedingung fiir die erweiterte, historisch und geographisch spezifi-
sche Reproduktion der kapitalistischen Produktionsweise verstanden werden. Der
Staat und die ideologischen Prozesse in der Zivilgesellschaft aber auch die Re-
produktion der Lohnabhéngigen im Familienhaushalt sind im Regulationsansatz
daher nicht als Epiphanomene der 6konomischen Basis zu verstehen. Vielmehr
handelt es sich um relativ autonome, auf Grund ihrer Artikulation mit den kapita-
listischen Produktionsverhaltnissen jedoch widerspriichliche Kampffelder im ge-
gliederten Ganzen der kapitalistischen Produktionsweise. In den sozialen Aus-
einandersetzungen in diesen gesellschaftlichen Feldern, die auch auf die Modi-
fikation kapitalistischer Akkumulation abzielen, und natdrlich in den Kadmpfen in
den kapitalistischen Produktionsverhaltnissen im engeren Sinne geht es darum,
Kapitalismus als umfassendes Gesellschaftsmodell zu konstituieren, ihn also trotz
oder wegen seiner sich im Reproduktionsprozess permanent aufs Neue entfal-
tenden und konstituierenden Widerspriiche zu stabilisieren.

Fur den Regulationsansatz ist eine Phase langanhaltender Prosperitat dann
moglich, wenn eine historisch spezifische Regulationsweise und ein Akkumula-
tionsregime — so das zweite fundamentale Konzept des Ansatzes — korrespon-
dieren, sodass stabile Entwicklungspfade kapitalistischer Gesellschaftsformatio-
nen mdéglich werden. Lipietz versteht unter einem Akkumulationsregime ,ein(en)
Modus systematischer Reallokation des gesellschaftlichen Produktes, der tber
eine langere Periode hinweg ein bestimmtes Entsprechungsverhaltnis zwischen
den Veranderungen der Produktionsbedingungen (...) und den Veranderungen in
den Bedingungen des Endverbrauches (...) herstellt.“®

Diese Konzeption bezieht sich auf historisch und geographisch spezifische Re-
gularisierungen der 6konomischen Prozesse im engeren Sinne (auch wenn in der
regulationistischen Debatte immer wieder Abgrenzungsprobleme zum Konzept
der Regulation sichtbar wurden). Das Akkumulationsregime bezieht sich daher
u. a. auf dominante Unternehmensformen, Managementstrategien, Arbeitspro-
zesse, Arbeitsteilungen und technologische Paradigmen sowie die jeweils pro-
duzierten Giiter und Dienstleistungen und die Nachfrage danach.”

Im vorliegenden Zusammenhang ist wesentlich, dass eine Regulationsweise,
eben nicht als Uberbau aufgefasst wird, der ex post zum Akkumulationsregime
hinzutritt, um die Imperative des Letzteren zu vollziehen. Vielmehr ist hervorzu-
heben, dass die Regulation selbst als Funktion und Bedingung der Akkumulation
aufgefasst wird. Alex Demirovic und Bernd Réttger betonen im vorliegenden Band,
dass genau darin eine der wesentlichen Erneuerungen bestand, die der Regula-
tionsansatz in polit-dkonomischen und marxistischen Ansatzen zu leisten ver-
mochte. Mehr noch, wird die Regulationsweise als Moment der kapitalistischen
Akkumulation verstanden, so bedeutet dies nach Bob Jessop, dass das Kapital
als soziales Verhaltnis nicht vor seiner Regulation ,existiert”, sondern es vielmehr
erst durch diese ,Form und Substanz* erhalt (S. 90).

442



30. Jahrgang (2004), Heft 3 Wirtschaft und Gesellschaft

Akkumulation und Regulation bilden daher in jeder Phase des Kapitalismus ei-
ne widersprichliche und stets prekare Einheit, welche die konkrete Kritik histo-
risch spezifischer kapitalistischer Gesellschaftsformationen entschliisseln miss-
te, um die Mdglichkeiten der sozialen Kdmpfe bestimmen zu kénnen. Ist die Kor-
respondenz zwischen Regulationsweise und Akkumulationsregime nicht mehr
gegeben, tritt eine Krise der kapitalistischen Vergesellschaftung ein. Insofern die-
se nicht mehr in und durch die bestehenden regulatorischen Instanzen geldst wer-
den kann, kann von einer Krise der Regulation und damit eines historisch spezi-
fischen Entwicklungsmodells des Kapitalismus gesprochen werden. In einer der-
artigen Krise treten zwar die grundlegenden Widerspriiche der kapitalistischen
Produktionsweise mehr oder weniger offen zu tage, ihr Form und Verlauf wird je-
doch auch durch die spezifischen Widerspriiche des an seine Grenzen gelang-
ten Entwicklungsmodells geprégt.

Erst wenn es nach einer Periode sozialer Kampfe und einer konflikthaften Re-
konfiguration der Klassen- und anderer gesellschaftlicher Verhaltnisse zur um-
fassenden Adaptierung und Umgestaltung der Akkumulation wie auch der regu-
lationistischen Instanzen gekommen ist und zwischen diesen Dimensionen kapi-
talistischer Gesellschaftsformationen wieder eine gewisse Koharenz besteht, ist
aus regulationistischer Perspektive mit einer neuen Phase der Prosperitat und
des kapitalistischen Aufschwungs zu rechnen.

Der Fordismus und seine Krise

Die oben skizzierten Grundannahmen des Regulationsansatzes wurden in der
Regel an der Phase des Fordismus und dessen Krise seit den 1970er Jahren
untersucht. Da unbestimmt bleiben musste, was dieser Krise folgt, wurde der Be-
griff Postfordismus gepragt.

Das fordistische Entwicklungsmodell beruhte v. a. auf tayloristisch organisier-
ter FlieBbandproduktion einerseits, und — korrespondierend dazu — Massenkon-
sumtion standardisierter Produkte andererseits. Im regulatorischen Kompromiss
des Fordismus konnte durch den relativen Ausgleich zwischen den Massenorga-
nisationen des Kapitals und der Arbeiterinnenschaft (Sozialpartnerschaft, Neo-
korporatismus) der grundlegende Widerspruch zwischen Lohnarbeit und Kapital
in einem die erweiterte Reproduktion des Kapitals stlitzenden Sinne produktiv ge-
macht werden. Wie Alex Demirovic argumentiert (S. 46), wére es aus regulatio-
nistischer Perspektive jedoch verkurzt, dies einfach als eine Stilllegung des Klas-
senkampfes oder Integration der Organisationen der Arbeiterinnenbewegung in
die herrschenden Verhaltnisse zu verstehen. Vielmehr seien die sozialen Kémp-
fe selbst Teil der Reproduktion des Kapitals geworden.

,Dies stellt sich der zumeist eher implizit in Anspruch genommenen Annahme
entgegen, es gebe auf der einen Seite den Klassenkampf, der zumeist als politi-
sche Aktion vorgestellt wird, wahrend die alltaglichen, haufig mikrosoziologischen
Vorgange durch das Wahrnehmungsraster hindurchfallen.” (S. 46)

Die Spezifik der fordistischen Regulationsweise lie® daher den Widerspruch
von Lohnarbeit und Kapital selbst zu einer Funktion der Reproduktion des Kapi-
talverhaltnisses auf permanent expandierendem Niveau werden, indem sie ihm
eine gewisse Richtung zu geben vermochte.
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Die Lohnabhéangigen und ihre Organisationen hatten nach 1945 in den meisten
Staaten die Herrschaft des Managements Ulber die Arbeitsprozesse akzeptiert,
was in eine umfassende Durchsetzung tayloristischer Produktionsmethoden, die
auf der wissenschaftlichen Organisation, Zerlegung und Kontrolle der Arbeits-
prozesse beruhen, miindete.

Der politische Regulationsmodus sicherte die Akzeptanz dieser Arbeitsorgani-
sation durch Massenkonsum, soziale Sicherheit und relativ stabile Beschafti-
gungsverhdltnisse. Zentrale regulatorische Instanzen, welche diese Korrespon-
denz herstellten, sind daher im Wohlfahrtsstaat, der durch kollektive Siche-
rungssysteme individuelle Risiken ausgleichen sollte, und keynesianischer Nach-
fragepolitik, welche sich an Vollbeschéftigung und staatliche Intervention in die
kapitalistische Okonomie zum Ausgleich konjunktureller Schwankungen orien-
tierte, zu sehen.

Demirovic betont, dass Produktivitatssteigerungen (zumindest fiir einige Zeit)
nicht gegen die Lohnabhangigen durchgesetzt werden mussten, sondern sich auf
sie stiitzen konnten. Ja mehr noch, durch ihren Kampf fiir héhere Léhne, gerin-
gere Arbeitszeiten und besseren sozialen Schutz wurden die Méarkte reorganisiert
und die Einzelkapitalien gezwungen, durch die permanente Steigerung der Pro-
duktivitat und die Einflihrung neuer Produkte — und weniger durch die Reduktion
der Lohnkosten — (kurzfristige) Vorteile gegeniiber Konkurrenten zu erlangen. De-
mirovic spielt hier zweifelsohne auf hegemoniale Elemente des ,sozialdemokra-
tischen Staates” an, wie sie etwa in Schweden, aber auch in anderen Staaten im
Konzept der solidarischen Lohnpolitik und dem Ausbau des Wohlfahrtsstaates
die Entwicklung bis in die 70er und 80er Jahre bestimmten.

Das regulationistische Narrativ und seine Schwierigkeit, sich als gesellschafts-
kritischer Ansatz ,Fit fir den Postfordismus” zu prasentieren, sind jedoch nicht
ohne das Gegenstiick zur Analyse der fordistischen Prosperitdtsphase zu ver-
stehen. Die Krisenerscheinungen der 1970er Jahre und die sozialen Konflikte und
Dynamiken dieser Zeit, die vom Regulationsansatz als Krise des Fordismus be-
zeichnet wurden, formen die gesellschaftlichen Entstehungsbedingungen des An-
satzes und seiner theoriepolitischen Interventionen.

Anfang der 70er Jahre geriet der fordistische Kompromiss zunehmend unter
Druck. Dies hing eng mit den Ende der 1960er Jahre entstehenden Protestbe-
wegungen und den ,Neuen Sozialen Bewegungen" (Feminismus, Okologiebe-
wegung), aber auch mit dem Aufflammen von Arbeiterinnenmilitanz in einer Rei-
he von Staaten zusammen.

Die Krise erfasste auch die den Fordismus tragenden Strukturen und Institu-
tionen. Das fordistische Geflecht aus Parteien und Interessenverbanden, erwies
sich als unféhig, ,die neuen vom Fordismus selbst produzierten Interessen und
Wertvorstellungen zu beriicksichtigen und in Politik umzusetzen" ®

Diese Krisenerscheinungen kénnen nicht einfach als Durchschlagen etwaiger
objektiver Gesetze des Kapitalismus aufgefasst werden, sondern werden in ihrer
Form durch den widerspriichlichen, die grundlegenden sozialen Konflikte nur kurz-
fristig regulierenden Charakter des fordistischen Entwicklungsmodells bestimmt.

Zum einen kann festgestellt werden, dass der Regulationsmodus im keynesi-
anischen Wohlfahrtsstaat auf einer zwar etatistischen, vom Anspruch her jedoch
universalistischen Konzeption der Staatspolitik beruhte.
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Der fordistischen Ideologie lag das Versprechen zugrunde, dass innerhalb der
nationalstaatlichen Regulation der Produktions- und Familienverhéltnisse nie-
mand prinzipiell von der Verteilung der Friichte des Fortschritts ausgeschlossen
wird, was bis in die 1960er Jahre in Ubereinstimmung mit dem Fortschrittsglau-
ben dieser Zeit die Hoffnung auf eine friedliche und demokratische Entwicklung,
in welcher Wohlstand fiir alle gesichert werden konnte, stiitzte. Daher sprechen
Regulationistinnen vom reformerischen ja sozialdemokratischen Charakter aller
—auch der birgerlichen — Parteien dieser Zeit.

Doch die sozialen Kampfe seit Ende der 1960er Jahre zeigten zum anderen,
dass die Realitat des Fordismus anders aussah. Im Zentrum der Regulations-
weise stand der weilRe Mittelschichtsmann (affluent worker), der die Friichte des
Massenkonsums genieen konnte. Frauen, Migrantinnen, marginalisierte prole-
tarische Schichten etc. blieben — unter gleichzeitiger Aufrechterhaltung des Ver-
sprechens der Befreiung durch Konsum, welcher nur zu erreichen sei durch flei-
Rige Arbeit — tendenziell ausgeschlossen. Sie waren als unbezahlte Arbeitskraf-
te im Familienhaushalt, in niedrig bezahlter Heimarbeit oder als Niedriglohnar-
beiterinnen in der Produktion grundlegend fir die fordistische Prosperitat, wie et-
wa feministische Kritikerinnen der Regulationstheorie gegen die These vom For-
dismus als goldenem Zeitalter immer wieder hervorgehoben haben.

Die wohlfahrtsstaatliche Regulation des fordistischen Kapitalismus ist daher
Ausdruck dafur, dass es voriibergehend gelungen war, die Widerspriiche zwi-
schen Lohnarbeit und Kapital in historisch spezifischer Form selbst zum Moment
der Reproduktion des Kapitalismus zu machen. Die sozialen Auseinanderset-
zungen im Fordismus erhielten dadurch eine gewisse Richtung (soziale Sicher-
heit, mehr Konsum etc.), andere blieben unsichtbar und marginalisiert.

Der sozialdemokratische Versuch, die ,utopischen Versprechen” (Habermas)
des Fordismus (Wohistand, Gleichheit etc.) Anfang der 1970er Jahre in den exis-
tierenden Formen der Regulation einzuldsen, scheiterte nicht zuletzt, weil dieser
die fordistischen Strukturen nicht hinter sich lassen konnte. Die in dieser Zeit sich
manifestierenden sozialen Kdmpfe wollen nicht mehr vom Gleichen (Konsum, bi-
rokratische Regulierung, Integration in Interessenverbande), sondern etwas an-
deres, was auf den Bruch mit der fordistischen Regulation abzielte (Kampf ge-
gen die Leistungsgesellschaft, sexuelle Befreiung, Experimentieren mit alterna-
tiven Lebensweisen).

Die Krise des Fordismus wird aber nicht nur fur die Linke zum Inhalt ihrer Neu-
formierung. Immer gréRere Teile der Bevolkerung sind nicht mehr gewillt, die Kos-
ten des fordistischen Entwicklungsmodells zu tragen, empfinden die fordistischen
Formen der Regulation — z. B. durch biirokratische soziale Sicherungssysteme —
als beengend, sind jedoch gleichzeitig einer emanzipativen Demokratisierung al-
ler Verhéltnisse abgeneigt. Ende der 1970er Anfang der 1980er Jahre kommt es
in fast allen nérdlichen Industriestaaten zu einem Rechtsruck unter neoliberalen
und neokonservativen Vorzeichen (Thatcherismus, Reaganomics, die Wende).
Das hegemoniale Projekt des Neoliberalismus verspricht durch die Befreiung des
homo oeconomicus von den ,Exzessen der Demokratie” und den AnmafRungen
der loony left die Krise zu l6sen.
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Von den sozialen Kimpfen zur gelingenden Regulation

Der Erfolg der Regulationstheorie ist eng mit den Kdmpfen um die Durchset-
zung der neoliberalen Hegemonie verbunden. Die begriffliche Struktur dieses An-
satzes ermdglichte es, in den 1980er und (zumindest) friihen 1990er Jahren die
sozialen Kampfe in der Krise des Fordismus, aber auch den Umbau des Kapita-
lismus unter neoliberalen und neokonservativen Vorzeichen, zu verstehen. Fol-
gerichtig betonte Joachim Hirsch (1990) in seinen ersten Auseinandersetzungen
mit der Regulationstheorie die zentrale Bedeutung der Neuen Sozialen Bewe-
gungen. In den Arbeiten von Bob Jessop (2002) wiederum wurde der Neolibera-
lismus als hegemoniales Projekt analysiert, das, obwohl aus den Widerspriichen
des Fordismus entstanden, darauf abzielte, die widerspriichliche Einheit aus Re-
gulationsweise und  Akkumulationsweise des fordistischen Ent-
wicklungsmodells zu zerschlagen. Mit dem Angriff auf den fordistischen Konsens
sollte die Krise des Kapitalismus gelést werden, die in den 1970er Jahren nicht
zuletzt durch widerspriichliche Entwicklungen, die vom Fordismus selbst ausge-
I6st worden waren, manifest geworden war.

Gerade weil in dieser Periode die sozialen Kdmpfe der 1970er Jahre, aber auch
der Widerstand gegen den Neoliberalismus in vielen Staaten (iber das Ziel, eine
neue Kohérenz zwischen Regulation und Akkumulation herzustellen, hinauswie-
sen, konnte der Regulationsansatz als Erneuerung der Gesellschaftskritik hier
intervenieren.

Die Durchsetzung einer historisch spezifischen Regulationsweise wurde im Re-
gulationsansatz als Ergebnis sozialer Kdmpfe aufgefasst, ihre konkrete Entwick-
lung sollte jedoch weder aus angenommenen oder tatséchlichen Imperativen des
Akkumlationsregimes noch aus dem Verlauf der Klassenkampfe abgeleitet werden.

Es ist jedoch ein Manko des Ansatzes, das auch im vorliegenden Band ange-
sprochen wird, dass in der Regel eine Analyse der Durchsetzung einer Regula-
tionsweise unterblieb und damit auch die Rolle der sozialen Kdmpfe um ihre Kon-
stitution.® Gegenstand regulationistischer Arbeiten waren in der Regel die Er-
gebnisse sozialer Kdmpfe in geronnener Form.'® Die Durchsetzung eines be-
stimmten Modus der Regulation wurde mit dem Verlegenheitsbegriff der ,gllick-
lichen Fundsache” (Lipietz) bezeichnet.

Dazu kommt, dass der Regulationsbegriff eine grundlegende Ambivalenz auf-
weist, da er auf der einen Seite auf die fortgesetzte, stabile Reproduktion der ka-
pitalistischen Ausbeutungsverhaltnisse verweist und damit als kritischer Begriff
von Herrschaft gesehen werden miisste. Auf der anderen Seite jedoch wird eine
Regulationsweise als eine historisch spezifische, auf einem Kompromiss zwi-
schen Lohnarbeit und Kapital beruhende Einhegung des Kapitalverhaltnisses auf-
gefasst, das einer ungehinderten Entfaltung der Marktkréafte und des Wertgeset-
zes entgegengestellt wird.

Obwohl auch letzteres urspriinglich auf die Bedeutung der sozialen Kémpfe
und gewisse Erfolge der Arbeiterinnen- und anderer sozialer Bewegungen hin-
weisen sollte, wurde diese Ambivalenz, wie etwa auch Joachim Becker in seinem
Aufsatz betont, sukzessive zugunsten einer ,Stabilitdtsoptik” aufgeldst. Viele Re-
gulationistinnen stellen daher nicht mehr die Frage, wie soziale Kdmpfe unter den
sich wandelnden Bedingungen kapitalistischer Vergesellschaftung zu einer Uber-
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windung des Kapitalismus beitragen kénnen, sondern richten ihren Blick auf die
Bedingungen ,gelingender Regulation”. Damit aber ist, so Bernd Réttger, Regu-
lationstheorie zu einer Variante des ,besseren Regierens” geworden, zu einer re-
gulationstheoretischen Fassung der Losung ,Anpassung oder Untergehen” (S.
21).

Viele regulationistische Analysen reproduzieren daher heute mit veranderten
Begrifflichkeiten die Gegenuberstellung von (freiem) Markt und (intervenieren-
dem) Staat, der die klassische sozialdemokratische Theoriebildung fordistischer
Provenienz antrieb, anstatt den wechselseitig konstitutiven Zusammenhang von
Akkumulationsregime und Regulationsweise zum Ausgangspunkt einer kritischen
Analyse der Entwicklung kapitalistischer Gesellschaften im Postfordismus zu neh-
men.

Diese einseitige Auflosung der Ambivalenz des Regulationsbegriffs zeigt da-
her, warum die dem vorliegenden Band zugrunde gelegte Frage, ob der Regula-
tionsansatz ,fit fir den Postfordismus” sei, berechtigt ist.

Unter den Bedingungen weltweiter Markte, des Bedeutungswandels der Natio-
nalstaaten in der Globalisierung und der Entstehung eines so genannten finanz-
getriebenen Akkumulationsmodells, das nicht zuletzt auf der Kommodifizierung
der sozialen Sicherungssysteme durch die Umstellung ihrer Finanzierung auf Ka-
pitaldeckungsverfahren'' beruht, stellt sich jedoch die Frage, inwieweit der Re-
gulationsansatz seinen gesellschaftskritischen Gehalt erhalten kann.

Pensionsfondssozialismus statt Klassenkampf?

Neuere regulationistische Analysen der postfordistischen Veranderungen des
Kapitalismus spielen daher auch im vorliegenden Band eine zentrale Rolle. Die
politischen Schlussfolgerungen, die Regulationistinnen aus der Entstehung eines
finanzgetriebenen Akkumulationsmodells ziehen, fasst Joachim Becker folgen-
dermalen zusammen:

~Hier pladieren Aglietta, Boyer und — etwas Uberraschend — auch Lipietz in unter-
schiedlichen Variationen fur kapitalisiertes Versicherungsvermégen in Arbeit-
nehmerinnenhand. So kdnnte die Kapitalisierung der Sozialversicherung sozial
gestaltet und Arbeitnehmerinnen Einfluss auf Fondsverwaltung und damit indi-
rekt auf Unternehmenspolitik gegeben werden (...).” (S. 66)

Auch wenn diese Uberlegungen selbst innerhalb des Regulationsansatzes nicht
unumstritten sind (ebda.), zeigt es doch, dass dem hegemonialen Diskurs des Ne-
oliberalismus nunmehr die Vorstellung einer Kontrolle und Einhegung der (globali-
sierten) Markte und Kapitalstréme durch neue Formen der Regulation entgegen-
gestellt wird. Wie Vanessa Redak kritisch hervorhebt, werden diese als Projekt fir
eine neue europaische Linke prasentiert und zielen auf eine politische Organisie-
rung der Vermdgensbesitzer, zu denen in der Kapitalisierung der Pensionssiche-
rungssysteme grofRe Teile der Lohnabhdngigen gemacht werden sollen.

»Konkret soll das bedeuten, dass Arbeitnehmer, die auf Grund ihrer Aktionars-
stellung zu Miteigentiimer des Kapitals geworden sind, aktiv und vor allem kol-
lektiv die Kontrolle tber Rentenfonds (als haufigste Anlageform) ibernehmen sol-
len, um so den Ausgleich zwischen den Interessen der Anleger und denen der
Arbeitnehmer zu bestimmen.” (S. 78)
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Zwar erinnert dieser Vorschlag der Altvorderen des Regulationsansatzes an So-
zialisierungsplane in der reformistischen Hochphase des Fordismus, wie sie etwa
in den 1970er Jahren in Schweden im so genannten ,Meidner-Plan”, der auf eine
Sozialisierung der Profite und damit der Investitionsfunktion des Kapitals abzielte,
formuliert wurden. Vanessa Redak weist daher zu Recht darauf hin, dass diese
Debatten um eine Demokratisierung des Aktienbesitzes nicht neu sind, aber nicht
zuletzt auf Grund der Zerstreuung und Individualisierung der Vermdgensbesitzer
Zweifel an ihrer demokratischen Organisationsfahigkeit mehr als angebracht er-
scheinen.

Diese Vorschlage machen auRerdem wieder ein zentrales Manko des Regula-
tionsansatzes deutlich, namlich die Vernachlassigung einer Analyse der sich ver-
andernden Arbeits- und Produktionsverhéltnisse und der damit verbundenen Re-
konfiguration der gesellschaftlichen Klassen. Der Pensionsfondskapitalismus und
die Ausdehnung des Vermdgensbesitzes im finanzgetriebenen Akkumulations-
regime schaffen neue Polarisierungen zwischen Lohnabhangigen, die sich auf
Grund gesicherter Beschéaftigungsverhdltnisse z. B. diese Formen der Alterssi-
cherung leisten kénnen, und solchen, die auf Grund zunehmend prekéarer und
atypischer Arbeitsverhaltnisse oder auf Grund rassistischer und geschlechts-
spezifischer AusschlieRungen dies nicht kénnen.

Denkt man die Zweifel am gesellschaftskritischen und emanzipativen Gehalt
des Regulationsansatzes, die im vorliegenden Band gedufRert werden, zu Ende,
so wird offensichtlich, dass dieser ohne den historische Kontext seiner Entste-
hung, fir den die vorliegende Begrifflichkeit einen Interpretationsrahmen abge-
ben sollten, nicht zu verstehen ist. Der Regulationsansatz konnte die Konjunktur
der sozialen Kémpfe in der Krise des Fordismus verstehen helfen. Unter den ver-
anderten Bedingungen einer nachhaltigen neoliberalen Hegemonie, die nach der
Zerschlagung der fordistischen Einheit von Regulation und Akkumulation auf ei-
nen grundlegenden Umbau der Arbeits- und Produktionsverhéltnisse und ihrer
regulatorischen wie staatlichen Einbettung abzielt, droht die regulationistische
Begrifflichkeit tatsachlich ihren erkenntnisleitenden und kritischen Gehalt zu ver-
lieren. Durch die einseitige Aufldsung der Ambivalenz des Regulationsbegriffes
zugunsten einer Stabilitatsoptik entsteht eine riickwarts gewandte Nostalgie der
,goldenen Ara” des Fordismus, in der Vollbeschaftigung, soziale Sicherheit und
Mitbestimmung fur einen gedeihlichen Fortgang der Entwicklung gesorgt haben.

Nur wenn es gelingt, die Verdnderungen der Arbeits- und (Re-)Produktionsver-
haltnisse an ein praktisches Konzept der sozialen Kampfe riickzubinden, kann
der urspriingliche kritische Impuls der Regulationstheorie wieder aufgenommen
und fir eine kritische Gesellschaftstheorie, die ,fit fir den Postfordismus*® wére,
nutzbar gemacht werden. Das vorliegende Buch von Werner Raza und Ulrich
Brand bietet zweifelsohne vielféltige Anregungen dazu. Roland Atzmiuiller

Anmerkungen

1 Rottger (2001).

2 Falls nicht anders angegeben, alle Zitate und Seitenangaben aus dem besprochenen
Band.

3 Streng genommen sprach Lipietz von rebellischen Séhnen und damit unbewusst (?) ei-
ne Wahrheit bezliglich der Geschlechterblindheit des Ansatzes aus.
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4 Lipietz(1985) 121.

5 Ebendort 120.

Das Geldverhéttnis, die jeweils vorherrschende Wettbewerbsform, aber auch die Ein-

bettung nationaler Wirtschaftsrdume in den kapitalistischen Weltmarkt, wie auch der

Staat und das Lohnverhdltnis werden im klassischen Regulationsansatz zu den struk-

turellen Formen der Regulation gerechnet.

7 Hirsch (1990).

8 Réttger in diesem Band, S. 26.

Antonio Negri versucht in seinem Aufsatz zur Interpretation of the Class Situation To-

day” (1992) die an der Regulationstheorie angelehnte Periodisierung des Kapitalismus

konsequent konflikttheoretisch zu interpretieren. Kapitalistische Phasen und ihre Krise

werden daher als Kampfzyklen gelesen.,

€ In den meisten kontinentaleuropaischen Wohlfahrtssystemen werden soziale Transfers,
wie etwa Pensionen bislang noch hauptsachlich unmittelbar aus den (indirekten/sozia-
lisierten) Léhnen aus Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitragen finanziert (Umlagever-
fahren). Durch die Umstellung auf Kapitaldeckung sollen diese Ressourcen von den
Lohnabhangigen individuell auf dem Kapitalmarkt (Pensionsfonds) investiert werden.
Pensionsleistungen solflen daher spéter aus individuellen Vorsorgeleistungen finanziert
und nicht mehr an die Lohne, sondern an die Profitabilitdt der den individuellen Fonds
zugrundeliegenden Aktienpakete gekoppelt sein. Dass die individuelle Vorsorge lllusion
ist, da zukiinftige Pensionistinnen ihre Fonds stets nur zu den jeweils gegebenen 6ko-
nomischen Werten realisieren kdnnen, ist eine Sache. Eine andere ist, dass die Repro-
duktion der Lohnabhéngigen (halbwegs menschenwtrdiges Uberleben im Alter), die
fundamental den Lohnké@mpfen zugrunde liegt, an die Profitabilitat kapitalistischer Ak-
kumulation gebunden wird. Damit werden wesentliche Dimensionen des Widerspruch
zwischen Lohnarbeit und Kapital in die Lohnabhédngigen selbst verpflanzt. Diese sollen
gezwungen werden, Lohne nicht als Nachfrage-, sondern als Kostenfaktor im Wirt-
schaftsprozess zu betrachten. Real wird dies zu massiven Polarisierungen auf den Ar-
beitsmarkten filhren, zwischen denen, die sich eine derartige Vorsorge leisten konnen
und daher Interesse an der Profitabilitat der Unternehmen haben sollen und jenen, die
das nicht kénnen, da sie in prekaren, niedrig enttohnten oder gar informalisierten Ar-
beitsverhaltnissen zu liberleben gezwungen sind.
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Tertidrisierung in Theorie und
Empirie
Rezension von: Harald Hagemann, Mi-
chael Landesmann, Roberto Scazzieri
(Hrsg.), The Economics of Structural
Change, Edward Elgar, Cheltenham
2003, 3 Bde., zus. 1952 Seiten, £ 495;
Frank Stille, Brigitte Preissl, Jiirgen
Schupp, Zur Dienstleistungsliicke.
Dienstleistungsmuster im internationalen
Vergleich, DIW Sonderheft Nr. 175, Dun-
cker & Humblot, Berlin 2003, 176 Seiten,
€ 68; Katarina Stanoevska-Slabeva
(Hrsg.), The Digital Economy — Anspruch
und Wirklichkeit, Springer-Verlag, Ber-
lin, Heidelberg, New York 2004,
XIV+482 Seiten, € 89,95.

Das Ziel der dreibéndigen Artikel-
sammlung des renommierten briti-
schen Verlags Edward Elgar zur Oko-
nomik des strukturellen Wandels sei es,
so erkléren die Herausgeber Harald
Hagemann (Universitdt Hohenheim),
Michael Landesmann (Universitéat Linz
und WIIW) und Roberto Scazzieri (Uni-
versitat Bologna) in ihrer Einleitung, ei-
ne umfassende Auswahl grundlegen-
der Studien zur theoretischen und an-
gewandten Analyse des Strukturwan-
dels zu prasentieren.

Teil | des ersten Bandes beinhaltet
wesentliche Beitrédge zur Theorie wirt-
schaftlicher Struktur aus den Werken
von Okonomen aus der klassischen
Periode oder der unmittelbar darauf fol-
genden (Turgot, Steuart, Smith, Ques-
nay, Marx, B6hm-Bawerk, Clark).

Die Texte im Teil Il (von Smith, Rae,
Malthus, Ricardo, Dahmén, Hicks) be-
schaftigen sich mit dynamischen Im-
pulsen, welche das 6konomische Sys-
tem dazu veranlassen, von einer Struk-
tur in eine andere liberzugehen.

Thema des dritten Teils von Band |
ist die analytische Behandlung wirt-
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schaftlicher Struktur in der modernen
6konomischen Literatur (u. a. durch Le-
ontief, Nurkse, von Neumann, Sraffa,
Pasinetti, Hicks, Georgescu-Roegen,
Simon, Goodwin).

Der erste Teil des zweiten Bandes
der Sammlung umfasst sechs Ansatze
struktureller Theorien wirtschaftlichen
Wachstums. Im Zentrum theoretischer
Studien von Ubergangspfaden steht die
Analyse von Okonomien, die sich zu-
nachst in einem Zustand des Gleich-
gewichts befinden, welches dann durch
eine Veranderung einer der exogenen
Wachstumsdeterminanten (z. B. der
Rate des technischen Fortschritts, des
Arbeitsangebots oder der Verfligbarkeit
von natirlichen Rohstoffen) gestért
wird.

Unterschiede im
Produktivitatsfortschritt

In seinem klassischen Aufsatz aus
1967 untersucht William Baumol die
Ursachen und Folgen sektoral unter-
schiedlichen Wachstums der Arbeits-
produktivitat. Diese Analyse ist nach
wie vor von hdchster Relevanz fir die
Entwicklung moderner Dienstleis-
tungsgesellschaften, u. a. ist sie von
erheblicher Bedeutung fur die Proble-
me des offentlichen Sektors und der
Systeme sozialer Sicherung.

Baumol® differenziert in seinen Bei-
tragen je nach tatsachlichem oder po-
tenziellem Verlauf des Produktivitats-
trends drei Kategorien der Dienstleis-
tungen, wobei er vor allem die Not-
wendigkeit des unmittelbaren persén-
lichen Kontakts zwischen Produzenten
und Konsumenten sowie die Mdglich-
keiten der Standardisierung und der
Anwendung technischer Verfahrensin-
novationen, insbesondere jene auf der
Grundlage der modernen Informations-
und Kommunikationstechniken (IKT),
als Kriterien hervorhebt:
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~Stagnierende” Dienstleistungen: Zu
diesen zahlen erstens jene, welche die
gleichzeitige Anwesenheit von Produ-
zenten und Konsumenten an einem Ort
voraussetzen. lhre Qualitat hangt in
hohem Mafle von der aufgewandten
Zeit und haufig auch von der aktiven
Mitwirkung der Klienten ab (Ausbildung,
Beratung, Therapie). Da Produktion auf
Lager nicht méglich ist, mlissen ver-
gleichsweise hohe Kapazitatsreserven
gehalten werden.

Zweitens gehoren zu dieser Katego-
rie jene Dienstleistungen, bei denen der
unmittelbare Kontakt zwar eine unter-
geordnetere Rolle spielt, aber die Leis-
tungen ebenfalls nicht oder kaum stan-
dardisiert werden kdnnen und das Er-
gebnis vornehmlich von der Menge und
der Qualitét des Arbeitseinsatzes be-
stimmt wird, wie im Falle analysieren-
der, forschender, planender und dispo-
nierender Téatigkeiten.

Auf Grund der genannten Charakte-
ristika stagniert die Produktivitat in die-
sen Bereichen oder steigt nur gering-
fligig. Da aber die Nominall6hne dort
annahernd so stark steigen wie in der
Sachguterproduktion, wo das Potenzi-
al fur Produktivitatssteigerungen we-
sentlich gréRer ist, erhéhen sich die re-
lativen Kosten dieser Dienstleistungen
laufend (,Baumol'sche Kostenkrank-
heit’).

JProgressive” Dienstleistungen: Die-
se zeichnen sich durch einen auler-
gewohnlichen Produktivitatsfortschritt
aus, welcher in erster Linie aus der
Méglichkeit resultiert, bei den meisten
erforderlichen Aktivitdten die moderne
IKT systematisch und umfassend zur
Anwendung zu bringen. Das Parade-
beispiel fir diese Kategorie ist das
Kommunikationswesen.

+LAsymptotisch stagnierende” Dienst-
leistungen: Diese bendtigen in fixen Re-
lationen einerseits Einsatze, die aus
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Jprogressiven” Aktivitdten stammen,
andererseits Einsatze, die aus ,stag-
nierenden® Aktivitdten stammen. Der
Lebenszyklus derartiger Dienstleistun-
gen (z. B. Datenverarbeitung, Radio-
und Fernsehsendungen, Produktent-
wicklung) umfasst zunéchst eine Pha-
se mit raschem Produktivitatsfortschritt
und ausgepragten Kostensenkungen.
Doch die temporére ,Progressivitat*
tragt den Samen der Selbstzerstérung
in sich: Da sich die Produktivitdtszu-
nahme nur auf einen Teil der erforder-
lichen Einséatze (z. B. Rechner-Hard-
ware, Radio- und Fernsehiibertragun-
gen) beschrankt, nimmt die Wachs-
tumsrate der Produktivitat laufend ab.
Der Kostenanteil der der Rationalisie-
rung zuganglichen Produktion geht
rasch zurlick, wahrend der entspre-
chende Anteil der Leistungen, die dem
»stagnierenden” Dienstleistungstyp zu-
zuordnen sind, standig steigt (z. B.
Software, Fernseh- und Radiopro-
grammproduktion). Die Produktivitats-,
Kosten- und Preistrends nahern sich
daher asymptotisch jenen der ,stag-
nierenden” Einsatzkomponente.

In der Realitat sind die Abgrenzun-
gen zwischen diesen Kategorien frei-
lich nicht eindeutig zu ziehen. Die Zu-
ordnung vieler Dienstleistungen kann
sich andern. Auch im Falle ,stagnie-
render” Aktivitaten bestehen vielfaltige
Mdglichkeiten, die Produktivitat anzu-
heben: Technische und organisatori-
sche Innovationen erdéffnen vielen
Dienstleistungen zumindest temporar
den Weg aus der Stagnation der Pro-
duktivitat. Die Hoffnung, dass die Pro-
duktivitatsfortschritte ,stagnierender®
Dienstleistungen das AusmaR von je-
nen in anderen Wirtschaftsbereichen
erreichen, ist allerdings unbegriindet.

Die Analyse, die obiger Kategorisie-
rung zugrunde liegt, ist sowohl aus der
Branchenperspektive als auch ge-
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samtwirtschaftlich von gro3er Bedeu-
tung, denn sie verweist auf die Not-
wendigkeit, auch in scheinbar ,pro-
gressiven“ Dienstleistungsbereichen
den technischen und organisatorischen
Fortschritt zu forcieren, um mittelfristig
nicht der ,.Baumol'schen Kostenkrank-
heit* zu verfallen, wie dies bei der ide-
altypischen ,asymptotisch stagnieren-
den® Dienstleistung geschieht.

Der zweite Teil von Band Il befasst
sich mit strukturellen Konjunkturtheo-
rien. Viele Beitrage zur Analyse wirt-
schaftlicher Fluktuationen vom spaten
19. Jahrhundert bis zum Zweiten Welt-
krieg konzentrierten ihre Aufmerk-
samkeit auf den Zusammenhang zwi-
schen industriellem Strukturwandel
und makrodkonomischen Schwan-
kungen (Robertson, Aftalion, Schum-
peter, Spiethoff, Frisch, Slutzky).

Der Teil Il des zweiten Bandes wid-
met sich dem Zusammenhang zwi-
schen technischem Fortschritt und
wirtschaftlichem Wandel. Angefangen
mit den klassischen Okonomen, wur-
de technischer Fortschritt als wesent-
liche Determinante struktureller An-
derungen gesehen. In der Analyse der
Bedeutung technischen Fortschritts
wurden zwei Richtungen eingeschla-
gen: Eine brachte technischen Wan-
del in Verbindung mit Anderungen or-
ganisatorischer Strukturen, also An-
derungen der Arbeitsteilung, die an-
dere identifizierte technischen Fort-
schritt als einen der wichtigsten Be-
stimmungsfaktoren langfristigen
Wachstums. Beide Forschungsrich-
tungen bestimmen noch heute die
Analyse des Zusammenhangs zwi-
schen technischem Fortschritt und
wirtschaftlichem Wandel.

Technische Paradigmen

Giovanni Dosi leitet seinen Beitrag
»Technological paradigms and tech-
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nological trajectories” (1982) mit der
Feststellung ein, dass sich die meis-
ten Theorien des technischen Fort-
schritts zwei breiten Kategorien zu-
ordnen lieRen: entweder den Nach-
frage-Sog- oder den Angebots-Schub-
Theorien. Erstere sehen Marktkrafte
als Hauptdeterminanten des techni-
schen Wandels. In Letzteren ist die
Technik ein autonomer Faktor, die
Kausalitat lauft von der Wissenschaft
zur Technik und weiter zur Innovation.

Der Autor halt beide Theoriegrup-
pen fir unzureichend und bietet erste
Ansatze einer neuen Interpretation in-
novativer Aktivitat unter Anwendung
des Kuhn'schen Paradigmenkonzepts.
Technischer Wandel in kleinen Schrit-
ten wird interpretiert als Bewegung
auf einem technischen Entwicklungs-
pfad innerhalb eines technischen Pa-
radigmas, wahrend technische Spriin-
ge interpretiert werden als Entstehung
neuer technischer Paradigmen.

Ein technisches Paradigma definiert
Dosi als bestimmte Sichtweise, als
Modell, als Muster der Lésung von
bestimmten technischen Problemen,
beruhend auf bestimmten naturwis-
senschaftlichen Prinzipien und be-
stimmten materiellen Techniken bzw.
Gruppen von Techniken (z. B. Halb-
leitertechniken, Techniken organi-
scher Chemie). Technische Paradig-
men bedeuten somit starke Restrik-
tionen in Bezug auf die Richtungen
technischen Fortschritts, d. h. be-
stimmte Lésungsmadglichkeiten eines
technischen Problems werden aus-
geschlossen. Die Bemiihungen von
Wissenschaftern, Ingenieuren und
Betreibern von Forschungseinrich-
tungen konzentrieren sich auf be-
stimmte Richtungen, haben aber an-
dere gar nicht im Auge.

Als ,Trajektorie”, Entwicklungspfad,
bezeichnet Dosi einen Strang mog-
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licher technischer Richtungen inner-
halb eines technischen Paradigmas.
Man kénne sich einen Entwicklungs-
pfad vorstellen als einen ,Zylinder” im
mehrdimensionalen Raum, definiert
durch die in einem bestimmten tech-
nischen Paradigma relevanten tech-
nischen und 6konomischen Variablen.
Es stellt sich die entscheidende
Frage, wie ein neues technisches Pa-
radigma entsteht, wie es gegenltiber
einem anderen mdglichen Paradigma
den Vorzug erhélt — ein ex ante-Ver-
gleich ist ja infolge der inhdrenten Un-
sicherheit tber die Ergebnisse tech-
nischen Wandels nicht mdglich.
Monokausale Erklarungen halt Dosi
in diesem Zusammenhang fir inada-
quat: Neue technische Paradigmen
stammen aus dem Zusammenspiel
von wissenschaftlichen Fortschritten,
O6konomischen Faktoren, institutionel-
len Variablen und ungeldsten Problem
auf bestehenden technischen Ent-
wicklungspfaden. Wichtige 6konomi-
sche Faktoren sind Markt- und Er-
tragsaussichten, Mdglichkeiten der
Kosteneinsparung, Anderungen von
relativen Preisen und Veranderungen
in Nachfragemustern. Zu den we-
sentlichen institutionellen Variablen
zahlt Dosi die Interessen und Struk-
turen bestehender Unternehmen, das
Verhalten éffentlicher Einrichtungen,
die Forschungspolitik und — nicht zu
vergessen — die Ristungspolitik.
Kurzfristige Anderungen der wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen,
die sich ja laufend ereignen, stimulie-
ren zumeist ,nur’ technischen Fort-
schritt auf bestehenden Entwick-
lungspfaden. Fiir den Ubergang auf
neue technische Paradigmen hinge-
gen seien v. a. wissenschaftliche Er-
kenntnisfortschritte und Schwierig-
keiten auf existierenden Entwick-
lungspfaden (aus technischen und/
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oder 6konomischen Griinden) aus-
schlaggebend.

Sektorale Wachstumsanteile

Danny Quah prasentiert in dem kur-
zen Artikel ,Increasingly weightless
economies” (1996) Ergebnisse seiner
Messungen der sektoralen Wachs-
tumsanteile von hoch entwickelten
Volkswirtschaften, Schwellenlandern
und Entwicklungslandern im Zeitraum
1972-92. In GroRbritannien stieg der
Beitrag des Dienstleistungssektors zum
Wachstum des nominellen BIP von
58,1% in den Jahren 1972-77 auf
77,3% im Jahrfinft 1987-92, in den
Vereinigten Staaten von 56,8% auf
81,0%. Die immer noch gelegentlich
auftauchende Bezeichnung ,Industrie-
lander’ fir die Gruppe der am héchsten
entwickelten Volkswirtschaften ist so-
mit vollig irrefiihrend.

Weiters betrachtet Quah anhand von
Daten Uber das Pro-Kopf-BIP des Jah-
res 1992 (zu US-$ aus 1985) der
OECD-Lander, der dynamischen asia-
tischen Wirtschaften und einiger Ent-
wicklungslander den Zusammenhang
zwischen der Héhe des BIP und dem
Wachstumsanteil des Dienstleistungs-
sektors: Je reicher eine Volkswirtschaft
ist, desto mehr basiert ihr Wachstum
auf dem Dienstleistungssektor.

Die Beitrage im Band Il der Samm-
lung erforschen empirische oder histo-
rische Prozesse strukturellen Wandels.
Die Artikel im Teil | (u. a. von Hoffmann,
Fisher, Kuznets, Svennilson, Rosen-
berg, Abramovitz) befassen sich mit ei-
nem grundlegenden Thema der ange-
wandten Analyse des Strukturwandels:
Der Beziehung zwischen der Spezifi-
kation der Struktur und dem erkennba-
ren Strukturwandel. Inwieweit ermég-
licht eine bestimmte Zerlegung 6kono-
mischer Aggregate das Erkennen we-
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sentlicher Merkmale struktureller Dy-
namik?

Konzepte und methodische Instru-
mente der Analyse strukturellen Wan-
dels sind von besonderer Bedeutung
fur die Untersuchung der Muster und
der Politiken fiir wirtschaftliche Ent-
wicklung. Leserinnen, die an diesen
Forschungsgebieten interessiert sind,
finden im zweiten Teil des dritten Ban-
des eine kleine Auswahl wichtiger Arti-
kel (u. a. von Rosenstein-Rodan, Stree-
ten und Chenery).

Technischer Fortschritt
und Beschiiftigung

Technischer Fortschritt ist eine der
wichtigsten Triebkrafte des Struktur-
wandels. Die Frage, ob und unter wel-
chen Bedingungen technischer Wan-
del zu temporérer oder permanenter
Arbeitslosigkeit flihrt, ist seit Ricardo
ein zentrales Thema ékonomischer Li-
teratur. Die divergierenden Ansichten
Uber die Beschaftigungsfolgen neuer
Techniken (siehe Teil lll von Band lll)
widerspiegeln den zwiespaltigen Cha-
rakter technischen Wandels, der sowohl
Arbeitsplatze schafft als auch zerstort.

Eileen Appelbaum und Ronald
Schettkat zeigen in ihrem Artikel aus
1995, dass im Entwicklungsprozess der
wirtschaftlich am weitesten fortge-
schrittenen Lander ein Ubergang statt-
gefunden hat vom ,industriellen Mo-
dell*, gekennzeichnet durch eine posi-
tive Korrelation zwischen branchenbe-
zogenem Wachstum der Arbeitspro-
duktivitat und branchenspezifischem
Beschaftigungswachstum, zu einem
»postindustriellen Modell*, charakteri-
siert durch einen negativen Zu-
sammenhang zwischen diesen Variab-
len. In den hoch entwickelten Dienst-
leistungsgesellschaften wéchst die Be-
schaftigung v. a. in Branchen mit unter-
durchschnittlichem Produktivitatsan-
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stieg, d. h. in einigen des tertidren Sek-
tors.

GemaR der theoretischen Argumen-
tation der Autorinnen kann dieser Uber-
gang im Entwicklungsprozess eher
durch diesem endogene Faktoren als
durch exogene Schocks erklart wer-
den. Aus den Daten der OECD-Lander
fur die achtziger Jahre geht hervor,
dass Lohn- und Preissetzung sich in
diesem Zeitraum kaum von den ent-
sprechenden Mustern unterschieden,
welche Salter in seiner Studie Uiber die
britische Volkswirtschaft zwischen 1920
und 1950 konstatierte: Erstens gab es
in den meisten Landern keinen syste-
matischen Zusammenhang zwischen
dem branchenbezogenen Produktivi-
tatsanstieg und dem branchenspezifi-
schen Nominallohnwachstum. Und
zweitens existierte in allen Landern ein
(zumeist signifikanter) Zusammenhang
zwischen branchenbezogenem Wachs-
tum der Arbeitsproduktivitat und bran-
chenspezifischem Anstieg der Pro-
duktpreise. Was sich geéndert hat, ist,
dass Preissenkungen in Branchen mit
raschem Produktivitatsfortschritt nicht
mehr zu hohem Wachstum von Pro-
duktion und Beschéftigung flihren. Die
Daten stitzen die These, dass die
Nachfrageelastizitaten fur Produkte von
(Industrie-)Branchen mit hohem Pro-
duktivitdtswachstum mit steigendem
Einkommen und der Akkumulation von
dauerhaften Verbrauchsgiitern gefallen
sind.

Im ,postindustriellen Entwicklungs-
modell” ist die Beschéaftigungszunah-
me abhangig von der Expansion von
Branchen mit unterdurchschnittlichem
Produktivitatsfortschritt. Folglich wird
die Beschaftigungsentwicklung erheb-
lich von den jeweiligen nationalen in-
stitutionellen Rahmenbedingungen (Ar-
beitsmarkt, Wohlfahrtsstaat) beein-
flusst: Wahrend es im ,industriellen Mo-
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dell* den Branchen mit hohem Produk-
tivitdtswachstum und steigender Ar-
beitsnachfrage wenig Probleme berei-
tete, Arbeitskrafte anzuziehen, erweist
sich die Schaffung von Arbeitsplatzen
in Branchen mit unterdurchschnittli-
chem Produktivitatsanstieg in einigen
institutionellen Regimes leichter als in
anderen.

Die Autorinnen ziehen aus ihrer Ana-
lyse den Schluss, dass sich den hoch
entwickelten Volkswirtschaften zwei
Auswege aus dem beschriebenen Di-
lemma (entweder Beschaftigungs- oder
Effizienzwachstum) bieten: erstens die
Entwicklung von neuen Produkten, wel-
che einen neuen Kondratieff-Zyklus
einzuleiten in der Lage sind, und/oder
zweitens Produktivitdtsfortschritte in ei-
nem breiten Spektrum von Dienstleis-
tungen, wo die Nachfrage nach wie vor
hoch einkommens- und preiselastisch
reagiert. Produktivitdtsgewinne in die-
sen Branchen, in denen weit mehr als
die Halfte der Beschaftigten tatig ist,
wiirden sowohl fiir eine Anhebung der
Realeinkommen als auch fiir eine Be-
schaftigungsexpansion sorgen, so wie
dies Produktivitatsfortschritte in den
Branchen der verarbeitenden Industrie
in der Nachkriegszeit bewirkten. (Ein
dritter Ausweg besteht in exportgelei-
tetem Wachstum von Branchen mit ra-
schem Produktivitatsfortschritt.)?

Die Zusammenhange zwischen der
Verwendung natlrlicher Ressourcen
und wirtschaftlichen Prozessen, insbe-
sondere die Auswirkungen auf Wirt-
schaftswachstum und Strukturwandel
(sektorale Zusammensetzung, Wahl
der Techniken, funktionale Einkom-
mensverteilung) waren wichtige The-
men der klassischen Okonomen (vgl.
Teil IV von Band Ill). Spater wurden die
Implikationen der Unterscheidung zwi-
schen erneuerbaren und nicht erneu-
erbaren Ressourcen fiir mdgliche und
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optimale Wachstumspfade untersucht.
In jlingerer Zeit hat das Bewusstsein
der Wechselbeziehungen zwischen
Umwelt und Okonomie zur Erforschung
der Zusammenhange zwischen den
Prinzipien, welche fiir 6konomische
Prozesse mafigeblich sind, und jenen,
die fur die natirliche Umwelt wesent-
lich sind, motiviert.

Die Beziehungen zwischen Ande-
rungen in der wirtschaftlichen Struktur
und der Einfiihrung oder Anpassung
von Institutionen, welche mit derartigen
Anderungen vereinbar sind, stellen ein
klassisches Thema der Analyse von
Strukturwandel dar. Mit dem starken
Aufschwung der Neuen Institutionen-
6konomik in den letzten beiden Jahr-
zehnten hat sich die Zahl der Verof-
fentlichungen auf diesem Gebiet we-
sentlich erhéht. Die jlingere Forschung
hat vor allem die institutionellen Vo-
raussetzungen untersucht, welche den
Ressourcentransfer in Branchen und
Sektoren hohen Wachstums beglinsti-
gen. In diesem Zusammenhang wird
die Rolle der Transaktionskosten her-
vorgehoben. Der vierte Teil von Band
Il iber die Bedeutung von Institutionen
fur O6konomische Modernisierung,
nachhaltiges Wirtschaftswachstum und
Strukturwandel beinhaltet Beitrage u.
a. von Adelman, Hirschman, Olson,
North und David.

Teil V von Band lll schlieBlich wendet
sich statistischen und ékonometrischen
Methoden der Analyse des Struktur-
wandels zu.

In ihrem Epilog weisen die Heraus-
geber der Artikelsammlung auf den
theoretischen Pluralismus der enthal-
tenen Ansatze der Analyse strukturel-
len Wandels hin und beurteilen diese
Vielfalt positiv: ,.... (T)he study of struc-
tural economic dynamics is one in
which a diversity of analytical repre-
sentations may be necessary in order
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to capture the muiltiple structural chan-
ges that are taking place in historical ti-
me* (I, S. XXXVIII).

Tertifirisierung in Deutschland

Frank Stille, Brigitte Preissl und Jir-
gen Schupp, Mitarbeiterinnen des
Deutschen Instituts fir Wirtschaftsfor-
schung in Berlin, bieten im DIW
Sonderheft 175 einen Uberblick der
Entwicklung des deutschen Dienstleis-
tungssektors und internationale Ver-
gleiche, v. a. mit den USA, aber auch
mit einigen EU-Landern. Die wichtigste
Datengrundlage fiir Letztere ist die
STAN-Datenbasis der OECD. Daten fiir
Osterreich scheinen im vorliegenden
Band leider nicht auf. Die Beobach-
tungsperiode sind zumeist die neunzi-
ger Jahre, die Zahlenreihen enden i. d.
R. 1999.

Die Autorlnnen befassen sich zu-
nachst mit der Frage, ob in Deutsch-
land eine Beschéftigungslicke im
Dienstleistungsbereich gegeniiber den
USA besteht. Die Zahl der Erwerbsta-
tigen im Dienstleistungssektor stieg in
Deutschland von 22,8 Mio. 1991 auf
26,7 Mio. 2001, der entsprechende
sektorale Anteil von 59,2% 1991 auf
67,7% 1999 und 68,8% 2001 (S. 21).

Dieser starke Anstieg des tertiaren
Beschaftigungsanteils war allerdings
nicht nur Ausdruck einer weiterhin er-
heblichen Ausweitung der Beschafti-
gung im Dienstleistungssektor, sondern
auch Folge des betrachtlichen Be-
schaftigungsriickgangs im sekundéren
Sektor (produzierendes Gewerbe, Bau-
gewerbe: von 14,1 Mio. 1991 auf 11,1
Mio. 2001; -21,1%). Der Einbruch in
der Sachguterproduktion war nicht zu-
letzt eine Konsequenz des Nieder-
gangs der ostdeutschen Industrie nach
der Vereinigung. Ware die Beschafti-
gung im produzierenden Gewerbe nicht
so stark gesunken, dann wére der An-
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stieg des Beschéftigungsanteils des
Dienstleistungssektors geringer aus-
gefallen. Eine derartige Erhéhung ist
somit nicht unbedingt als positiv zu
werten. In den USA etwa war der An-
stieg des tertidren Beschéftigungsan-
teils schwécher ausgepragt (von 74,7%
1991 auf 76,7% 1999).

Beschaftigungspolitisch aussage-
kréaftiger als Beschéaftigungsanteile sind
Beschaftigungsquoten (Anteil der Er-
werbstéatigen an der Erwerbsbevélke-
rung). Hiermit kann der Grad der Aus-
schopfung des Potenzials der Be-
schéaftigung gezeigt werden. Wahrend
in Deutschland zwischen 1991 und
1999 die gesamtwirtschaftliche Be-
schaftigungsquote von 67,5 auf 66,0%
fiel, erhdhte sie sich in den USA von
71,9 auf 74,8% (S. 34). Gleichzeitig
stieg die Beschéftigungsquote des
Dienstleistungssektors in beiden Lan-
dern deutlich an, in Deutschland (von
40,0 auf 44,7%) sogar starker als in
den USA (von 53,7 auf 57,4%). Das
viel diskutierte Beschéaftigungsproblem
Deutschlands ist folglich kein spezifi-
sches Problem der Beschéaftigungs-
entwicklung im tertidren Sektor!

Ist es sinnvoll, die sektorale Struktur
der beschaftigungspolitisch erfolg-
reichsten Lander anzustreben, gibt es
also so etwas wie die optimale Sektor-
struktur? Dies wird von den Autorinnen
verneint. Der internationale Wettbewerb
|6st zwar bestimmte Konvergenzpro-
zesse aus, veranlasst aber nach wie
vor Lander zur Konzentration ihrer wirt-
schaftlichen Aktivitaten auf Bereiche
mit komparativen Vorteilen. Diese ha-
ben sich langerfristig herausgebildet
und resultieren in einer jeweils charak-
teristischen Wirtschaftsstruktur, die sich
auf Grund des technischen Fortschritts,
infolge von Nachfrageanderungen und
mit dem Auftreten neuer Wettbewerber
fortwahrend verandert. Unterschiede in
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der sektoralen Struktur sind mithin als
Normalfall zu erwarten.

Wesentlich sei es, so das Fazit, ,un-
genutzte Entwicklungspotenziale oder
Wachstumshemmnisse zu identifizie-
ren. Dazu gehért auch die Uberpriifung
der fir den Strukturwandel zu den
Dienstleistungen wichtigen Nachfrage-,
Preis- und Produktivitatsthesen.” (S.
14)

Die gesamtwirtschaftliche Arbeits-
produktivitat stieg in Deutschland zwi-
schen 1991 und 1999 um durch-
schnittlich 1,6% jahrlich, in den USA
um 1,8% (S. 82). Was die Dienstleis-
tungen (ohne Grundstiicks- und Woh-
nungswesen) betrifft, so war das Diffe-
rential groer (1,1% D; 1,6% USA). Ho-
here Produktivitdtszuwachsraten als
das verarbeitende Gewerbe (2,7% p.a.)
erreichten in Deutschland unter den
Dienstleistungsbranchen nur das Ver-
kehrswesen (4,3%), die Nachrichten-
Gbermittlung (11,9%), das Kreditge-
werbe (5,3%) und die Datenverarbei-
tung (3,1%). Selbstverstandlich sind all
diese Werte wegen der teilweise gra-
vierenden Messprobleme mit groRRer
Vorsicht zu interpretieren.

Beispielsweise wird fir die unterneh-
mensbezogenen Dienstleistungen in
Deutschland eine riicklaufige Arbeits-
produktivitdt ausgewiesen. Dies wirft
die Frage auf, ob die unterstellten Preis-
entwicklungen realistisch sind und ob
Qualitdtsédnderungen ausreichend er-
fasst sind. Zudem stellt sich hier die
grundlegende Frage, wo die Produkti-
vitét von Dienstleistungen lberhaupt
gemessen werden sollte, bei den Pro-
duzenten oder den Verbrauchern. Ein
erheblicher Teil des Produktivitatsbei-
trags von unternehmensbezogenen
Dienstleistungen wird erst in héherer
Produktionseffizienz der Unternehmen
deutlich, die solche Dienstleistungen
als Vorleistungen einsetzen.

Wirtschaft und Gesellschaft

Sehr groR ist die Bedeutung der mo-
dernen IKT fir die Produktivitatsent-
wicklungen, gerade auch fiir jene im
tertidaren Sektor. Studien iber mehrere
Lander zeigen, dass flinf Dienstleis-
tungsbereiche in den neunziger Jahren
die fihrenden Positionen in Bezug auf
die IKT-Investitionen innehatten und die
intensivsten Nutzer von IKT waren:
GroRhandel, Banken, Versicherungen,
Nachrichtenlibermittiung und unter-
nehmensbezogene Dienstleistungen.
Dies schlug sich in den betreffenden
Produktivitdtszuwachsraten nieder oder
wirkte sich zumindest auf die Produk-
tivitat der Kunden positiv aus. Ein Teil
der Unterschiede zwischen der ge-
samtwirtschaftlichen Produktivitatsent-
wicklung in den USA und jenen in den
meisten EU-Landern ist in den héhe-
ren Produktivititsbeitrégen der IKT nut-
zenden Dienstleistungen in den USA
begriindet.

Die Innovationsdynamik im tertidren
Bereich ist eng mit der intensiven Ver-
wendung der modernen IKT verknipft.
Sie stellen die Voraussetzung fiir viel-
faltige Qualitatsverbesserungen, Pro-
dukt-, technische Prozess- und organi-
satorische Innovationen dar. Weiters
tragen die modernen IKT dazu bei,
dass der Dienstleistungsanteil an den
Inputs in der Sachglterproduktion, aber
auch innerhalb des tertidren Sektors
selbst fortwahrend zunimmt. Schliel3-
lich werden zahlreiche Dienstleistun-
gen auf der Grundlage der neuen IKT
international handelbar.

Weitere wichtige Themen, die in dem
Band der DIW-Autorinnen behandelt
werden, sind die vielféltigen Messprob-
leme im Dienstleistungsbereich, die Be-
deutung von Ausgliederungen aus der
Sachgiterproduktion flr das Wachs-
tums des tertidren Sektors, die Struk-
tur der Vorleistungs- und Endnachfra-
ge nach Diensten und die Einkom-
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mensdifferenzen bei Dienstleistungen.
Das Buch ist somit als Einfiihrung in
die Empirie des Dienstleistungssektors
ausgezeichnet geeignet.

Digitale Wirtschaft
im tertiéiren Sektor

In den Jahren 1997 bis 2000 erlebte
der IKT-Sektor eine auergewdhnliche
Boomphase. Die Medien liberschlugen
sich in ihrer Lobpreisung der sog. ,Neu-
en Wirtschaft®. Die rasche Verbreitung
der modernen IKT weckte unrealisti-
sche Hoffnungen auf friktionsfreies
Wirtschaftswachstum und Ende der In-
flation. Doch die IKT-Blase platzte, der
tiberbordende Optimismus verflog, Er-
nichterung stellte sich ein.

Die digitale Wirtschaft ist freilich kei-
neswegs am Ende, sondern steht nach
wie vor in der Friihphase ihrer Ent-
wicklung. Wie man aus der Wirt-
schaftsgeschichte weil, sind Uberin-
vestitionskrisen in der Frihphase neu-
er Basistechniken keineswegs unge-
wohnlich, sondern eher die Regel.

Der von Katarina Stanoevska-Slabe-
va herausgegebene Sammelband ,The
Digital Economy*“, eine Festschrift fiir
Beat F. Schmid, Professor fur Medien-
und Kommunikationsmanagement an
der Universitat St. Gallen, versucht ei-
ne Bestandsaufnahme der digitalen
Wirtschaft. Die Ende der neunziger
Jahre formulierten Erwartungen und
Prognosen in den Bereichen elektroni-
sche Markte und elektronischer Han-
del, virtuelle Unternehmen, neue Ge-
schaftsmodelle internetbasierter Unter-
nehmen, Virtualitdt und Wissensma-
nagement, elektronisches Lernen,
Qualifikationen fiur die digitale Wirt-
schaft sowie mobile Unternehmungen
werden dem tatsachlich Erreichten
gegeniibergestellt. Zudem geben die
Autorinnen Ausblicke auf wahrschein-
liche kiinftige Entwicklungen. Zwei wei-
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tere Abschnitte beschéftigen sich mit
den technischen Grundlagen der digi-
talen Wirtschaft und ihrer Regulie-
rungsproblematik.

Empirische Untersuchungen?® zeigen,
dass in den Dienstleistungsfirmen der
EU-Lander die Voraussetzungen flir die
Umsetzung elektronischer Geschafts-
modelle in Form von Gerateausstat-
tung, Kommunikationsdiensten und
Internetnutzung lGberwiegend bereits
vorhanden sind. Im Hinblick auf An-
wendungen elektronischen Geschéfts-
verkehrs bestehen zwischen den Bran-
chen des tertidren Sektors bedeuten-
de Unterschiede. Diese gehen in erster
Linie auf die Diskrepanzen der Infor-
mationsintensitat in den Input- und Out-
putstrukturen der jeweiligen Dienst-
leistungen zurlick. Im Falle von Diens-
ten mit hoher Informationsintensitat las-
sen sich viele Prozesse der Leistungs-
erstellung in digitale Elemente zerlegen
und daher dokumentieren, standardi-
sieren sowie elektronisch lbertragen.

In den wissensintensiven (z. B. unter-
nehmensbezogene Dienstleistungen)
und in den technikintensiven Diensten
(z. B. Kommunikationsdienste) weisen
Indikatoren fiir elektronischen Ge-
schéftsverkehr héhere Werte auf als im
Handel und im Realitdtenwesen. Zum
Erreichen einer kritischen Masse reicht
es nicht aus, eine gute infrastrukturel-
le Ausstattung zu besitzen. Die Um-
setzung elektronischer Geschéaftsmo-
delle verlangt vielmehr umfangreiche
und vielfaltige Kompetenzen in den Be-
reichen Organisation und Vermarktung
sowie Visionen fir innovative Anwen-
dungen.

Die Leserlnnen des Springer-Sam-
melbandes gewinnen durch die Vielfalt
der behandelten Themen einen gewis-
sen Uberblick iiber den gegenwértigen
Stand der digitalen Wirtschaft. Bedau-
erlich ist, dass der Versuch unterblieb,
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ein Gesamtrestimee zu ziehen. Auch
die Tatsache, dass keiner der Beitréage
eine makrodkonomische Perspektive
hat, stellt ein Manko dar.

Michael Mesch

Anmerkungen

" Abgesehen von dem klassischen Beitrag:
Baumol, William J., Macroeconomics of
Unbalanced Growth: The Anatomy of Ur-
ban Crisis, in: American Economic Review
57/3 (1967) 415-426; wird hier Bezug ge-
nommen auf folgende Artikel: erstens
ders., Productivity policy and the service
sector, in: Inman, Robert P (Hrsg.), Ma-
naging the Service Economy. Prospects

Wirtschaft und Gesellschaft

and Problems (Cambridge u.a. 1985) 301-
318; und zweitens ders.; Blackman, Sue
Anne Batey; Wolff, Edward N., Unbalan-
ced Growth Revisited, Asymptotic Stag-
nancy and New Evidence, in: American
Economic Review 75/4 (1985) 806-817.

2 Siehe Schettkat, Ronald; Appelbaum, Ei-
leen, The Importance of Labor Market In-
stitutions for Economic Development, in:
Gerlach, Knut; Schettkat, Ronald (Hrsg.),
Beitrdge zur neukeynesianischen Makro-
6konomie (Berlin 1996) 142.

3Vgl. Preissl, Brigitte, E-Business im
Dienstleistungssektor: Anwendungsmus-
ter in europdischen Landern, in: DIW Wo-
chenbericht 34 (2003) 530-536.
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Sozialpolitik-Buch
auf Partnersuche
Rezension von: Peter G. Rosner,
The Economics of Social Policy,

Edward Elgar, Cheltenham 2003,
368 Seiten, £ 69,95.

Peter Rosner ist mit groRen Ansprii-
chen an sein Buchprojekt ,The Econo-
mics of Social Policy* herangegangen.
Seiner Meinung nach sind die meisten
umfassenden Blicher (iber Sozialpoli-
tik (seien es z. B. die Blcher von Es-
ping-Andersen oder fiir die dsterreichi-
sche Perspektive Badelt et al.) keine
O6konomischen Arbeiten. Sie waren am
ehesten als politikwissenschaftlich zu
bezeichnen. Das letzte 6konomische
Buch, das auch Rosner gelten liel3e,
ware demnach wohl noch am ehesten
Nicholas Barrs ,The Economics of the
Welfare State“. Hat Rosner es also ge-
schafft, einerseits ein 6konomisches
Sozialpolitik-Buch zu schreiben und an-
dererseits etwas Neues zu bieten? Ich
meine, im Wesentlichen lassen sich
beide Fragen mit Ja beantworten. Ge-
rade auf Grund der sehr rigiden Be-
schrankung auf die Okonomie braucht
man aber fiir ein umfassendes Ver-
standnis des Sozialstaates neben Ros-
ners Buch jedenfalls auch andere so-
Zialpolitische Werke, die es erganzen.

Grundlagen

Rosner ist es sehr gut gelungen, nor-
mative (bzw. ,sozialpolitische®, wie er
fallweise dazu sagt) und 6konomische
Argumente auseinander zu halten und
getrennt zu erklaren. Ebenso werden
fur alle Bereiche allokative und distri-
butive Effekte voneinander unterschie-
den.
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In den ersten beiden Kapiteln ,Equi-
librium, Welfare, Uncertainty” und ,Eco-
nomic Aspects of Social Policy” erklart
Rosner kursorisch die wesentlichen
Theorien, die zum ékonomischen Ver-
standnis von Sozialpolitik notwendig
sind, insbesondere Pareto-Effizienz,
Versicherungen bei asymmetrischer In-
formation sowie allokative und distri-
butive Effekte von Steuern und Trans-
fers im Aligemeinen.

Auch die 6konomischen Begriindun-
gen von Sozialpolitik werden wiederholt;

Eine Sozialversicherung kann sepa-
rierte Risiken zum Poolen zwingen bzw.
sogar unversicherbare Risiken abde-
cken.

Asymmetrische Information und nicht
Uberpriifbares Verhalten verhindern fai-
re, Uber den Markt entstehende Versi-
cherungsgleichgewichte.

Die Idee, dass Menschen auch frei-
willig Solidaritat ben koénnten, lber-
sieht das Gefangenendilemma: Zu vie-
le wiirden sich darauf verlassen, dass
ohnehin andere helfen — das erreichte
Sozialschutzniveau ware suboptimal.

Ein Sozialstaat sichert liblicherweise
Lebensrisiken ab. Wollte man diese pri-
vat versichern, brauchte man einen
sehrlangen Zeithorizont. Nun dndern
sich, wie wir alle wissen, die Praferen-
zen der Individuen Uber die Zeit (die
Prioritaten eines Zwanzigjahrigen unter-
scheiden sich meist deutlich von den
Prioritédten desselben Menschen zwan-
zig Jahre spater). Diese Inkonsistenz
der Praferenzen verhindert aber opti-
male private Versicherungen.

Sozialpolitische Bereiche

Genauer untersucht Rosner dann
funf sozialpolitische Bereiche: Ge-
sundheit, Alterssicherung, sozialpoliti-
sche Aspekte des Arbeitsmarktes, Fa-
milie und Armut. Bei der Behandlung
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dieser Themen scheint durch, dass
Rosner eher Makro- als Mikroékonom
ist: Alterssicherung und Arbeitsmarkt
sind umfassend und gut dargestellt, die
Gesundheitsékonomie, die ja vielfach
auf mikrodkonomische Aspekte zu-
rickgreift, ist vielleicht in anderen Bu-
chern (z. B. zuletzt in Neudeck, der
interessanterweise von Rosner nicht zi-
tiert wird) noch eingehender dargestellt.

Sehr klar und deutlich werden aller-
dings auch fur den Gesundheitsbereich
die normativen und die 6konomischen
Griinde fiir eine Einmischung der 6f-
fentlichen Hand dargestellt: Marktver-
sagen bezieht sich auf externe Effek-
te, auf unzureichendes Wettbewerbs-
verhalten, auf die Anbieterdominanz,
auf die bereits oben genannten Versi-
cherungsprobleme etc. Armut, der
Wunsch, Mortalitats- und Morbiditats-
raten zu senken, die Tatsache, dass
bestimmte Risiken privat nicht versi-
cherbar sind, etc. sind hingegen nor-
mative Probleme.

Das Kapitel Giber Pensionen ist eines
der ausfihrlichsten in Rosners Buch,
wobei die theoretische Beschreibung
des Modells der iberlappenden Gene-
rationen flr Lailnnen meines Erachtens
nur schwer bis gar nicht verstandlich
sein durfte. Rosner rdumt der Frage, ob
Pensionssysteme umlagenfinanziert
oder kapitalgedeckt sein sollten, brei-
ten Raum ein: Zunachst einmal legt er
klar dar, dass ein staatlich monopoli-
siertes Pensionssystem sinnvollerweise
umlagenfinanziert sein muss, wahrend
kapitalgedeckte Verfahren nur unter
freiem Wettbewerb effizient sein kdn-
nen. Weiters zeigt die Theorie (zuge-
gebenermalen unter bestimmten An-
nahmen), dass bei niedrigen Zinssat-
zen (wenn die langfristige Sekundar-
marktrendite kleiner ist als die Summe
aus Bevoélkerungs- und Produktivitats-
wachstum) umlagefinanzierte Systeme
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pareto-effizient gegeniiber Kapitalde-
ckungssystemen sind. Dieses Szena-
rio ist. mittelfristig durchaus wahr-
scheinlich, und es hat ja auch dazu ge-
fuhrt, dass mit dem Platzen der New
Economy-Blase die Euphorie fiir Pen-
sionsfonds deutlich zurlickgegangen
ist. Aufterdem sind entgegen aller Pro-
paganda auch Kapitaldeckungssyste-
me nicht resistent gegentiber demo-
graphischen Schocks, da die Demo-
graphie auch auf den Zinssatz wirkt:
Bei sinkendem Anteil der arbeitenden
Bevdlkerung sinkt auch das Grenzpro-
dukt des Kapitals!

Allokative Effekte haben die ver-
schiedenen Pensionssysteme insbe-
sondere auf den Arbeitsmarkt (iber die
Festsetzung des Pensionszeitpunktes,
distributive Effekte entstehen hingegen
fir bestimmte Gruppen (Frauen, Fami-
lien, Gutverdienende usw.).

Besonders empfehlenswert erscheint
mir das Kapitel Gber Arbeitsméarkte und
Sozialpolitik. Es ist sehr ausfiihrlich,
interessant und verstandlich. Ob einen
nun interessiert, wie Arbeitslosigkeit ge-
messen wird (inklusive aller Fragen der
Dauer sowie von Zu- und Abgangen),
ob man eine Beschreibung der Rezep-
te aktiver und passiver Arbeitsmarkt-
politik nachlesen will, mit allen alloka-
tiven und distributiven Effekten, oder ob
man eine 6konomische Analyse ar-
beitsrechtlicher Vertrage haben will —
Rosner behandelt all diese Fragen an-
schaulich und detailliert. Wiederum
kommen vielleicht mikro6konomische
Aspekte, insbesondere die Frage von
Arbeitsanreizen (was in der EU derzeit
unter dem Schlagwort ,making work
pay”intensiv diskutiert wird) etwas zu
kurz.

Im Kapitel (iber Familien und Kinder
werden hauptséachlich die 6konomi-
schen Effekte von Mutterschaftsleis-
tungen und Karenzgeld behandelt. Dies
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scheint mir doch ein wenig zu kurz zu
greifen. Es werden zwar die wesent-
lichen Griinde, warum Familien unter-
stutzt werden sollen, auf ihre 6kono-
mische bzw. normative Position unter-
sucht. Dabei zeigen sich als 6konomi-
sche Begriindungen fiir Familienpolitik
insbesondere die demographischen
Veranderungen, die daraus entstehen-
de Notwendigkeit der Arbeitsmarktpar-
tizipation von Frauen sowie die Schaf-
fung von Humankapital. Die diversen
Verteilungsfragen der Familienpolitik
sind hingegen rein normativer Natur.
Was aber meines Erachtens vollkkom-
men fehlt, ist eine 6konomische Analy-
se von InfrastrukturmalRnahmen fiir Fa-
milien. Kinderbetreuungseinrichtungen,
Schulen, Wohnbauférderung, profes-
sionelle Pflege etc. sind alles familien-
politische Leistungen mit weit reichen-
den dkonomischen Effekten. Die Fra-
ge, ob Geld- oder Sachleistungen effi-
Zienter zur Zielerreichung sind, ist eine
durchaus ékonomische, wird aber von
Rosner eher vernachlassigt.

Diese Kritik gilt im Ubrigen auch fir
das Armutskapitel, das aus statistischer
Sicht sicherlich sehr interessant ist, da
es sich ausfihrlichst mit Armutsmes-
sung beschaftigt, wahrend die Rezep-
te aktiver Armutsvermeidung eher zu
kurz kommen. Hierbei ist ndmlich auch
von 6konomischer Seite inzwischen
LState of the art”, dass Sachleistungen
zumindest gleichwertig mit Geldleis-
tungen zu sehen sind. Rosner hinge-
gen beschrankt sich hingegen (dies
allerdings sehr genau) auf eine Gegen-
Uberstellung der Geldleistungsinstru-
mente Lohnzuzahlung und Sozialhilfe.

Gesamteinschiitzung

Methodisch fallt an Rosners Buch
auf, dass fiir ein Lehrbuch eigentlich
notwendige Literaturhinweise fehlen.
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(Auch die zitierte Literatur kann zu-
weilen als etwas einseitig und viel-
leicht etwas zu ausschlieRlich auf die
reine* Okonomie bezogen bezeich-
net werden.)

Wie eingangs erwahnt, hat Rosner
kein reines Nachfolgebuch von Barr
geschrieben, sondern etwas Neues
produziert. Das bringt aber logi-
scherweise mit sich, dass bestimm-
te Aspekte, die beispielsweise Barr
sehr ausflihrlich behandelt (wie die
eben erwahnte Unterscheidung in
Geld- und Sachleistungen oder auch
eine genauere Darstellung institutio-
neller Aspekte) bei Rosner eher zu
kurz kommen. Als einziges Buch
Gber Sozialpolitik wére es in einer
Bibliothek daher etwas einsam.

Das wesentliche Verdienst dieses
Buches (das im Ubrigen sowohl in
voller Lange als auch nur auszugs-
weise gut lesbar ist) liegt in den aus-
gezeichneten Ausfiihrungen und Bei-
spielen zur Unterscheidung zwi-
schen allokativ und distributiv und vor
allem von 6konomischen und nor-
mativen Problemstellungen in der
Sozialpolitik. Trotz aller genannten
Kritik behaupte ich daher, dass es
nicht nur fir Studierende, sondern
auch fur Politikerlnnen sehr zu emp-
fehlen ist. Insbesondere jene, die
den Sozialstaat ,reformieren” wollen,
sollten es sich aufs Nachtkastel le-
gen. Mancher Lapsus wéare dann
vielleicht schon vor der Gesetzes-
werdung aufgefallen, und die Nach-
haltigkeit von Reformen ware gesi-
cherter.

Agnes Streissler
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Analytiker und Visionir - Inspi-
rationen zur Entwicklungs-
geschichte der Okonomie
Rezension von: Kurt W. Rothschild,
Die politischen Visionen grofier
Okonomen, Stimpfli Verlag AG,
Bern, und Wallenstein Verlag, Géttingen,
2003, 218 Seiten, sfr 39.

Sucht man heute in der EconLit-Da-
tenbank unter dem Namen Kurt W.
Rothschild, so findet man einstweilen
() nicht weniger als 110 Publikationen
in Fachzeitschriften wie Applied Eco-
nomics Quarterly, Jahrblcher fir Na-
tionalékonomie und Statistik, Journal of
Socio-Economics, Journal of Economic
Perspectives etc., etc. Nicht wenige die-
ser Artikel stammen aus jlingster Zeit.
Die Schaffenskraft — sowie auch die
Lebensfreude — dieses Menschen ist
eine schier unerschopfliche. Aber wie
anders kénnte man auch seinem 90.
Geburtstag mit einer derartigen Vita-
litdt entgegensteuern!

Neben diesen zahlreichen Zeitschrif-
tenartikeln hat Kurt W. Rothschild
jlingst auch ein weiteres, hochinteres-
santes und unterhaltsames Buch bei-
gesteuert, in welchem er Uber die Vi-
sionen groRBer Okonomen schreibt.
Rothschilds Anspruch an einen ,gro-
Ren Okonomen* besteht dabei in zwei-
erlei Hinsicht: Einerseits sollte ein Oko-
nom ein entsprechendes Spezialwis-
sen aufweisen, um zur besseren Profi-
lierung und Exaktheit der Wirtschafts-
wissenschaften beizutragen, anderer-
seits aber — und mdglicherweise noch
wichtiger — sollte es auch gelingen, den
.Bogen weiter zu spannen und den
wirtschaftlichen Prozess als Teil der ge-
samtgesellschaftlichen Entwicklung zu
sehen” (S. 21). Oder, wie Rothschild es
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zusammenfasst: ,Idealerweise sollte
man das Pradikat ,GroRRer National-
6konom* fiir jene Wissenschafter re-
servieren, welche in beiderlei Hinsicht
— Methode und Vision — Bedeutendes
geleistet haben.” (S. 22)

Nicht allzu Uberraschend beinhaltet
die Herleitung dieser Definition im ein-
leitenden Kapitel eine kritische Wiirdi-
gung der heute vorherrschenden The-
orie der Nationalékonomie, der Neo-
klassik. Die Hauptkritik an dieser The-
orie ist dabei jedoch nicht deren Nutz-
losigkeit, sondern vielmehr deren me-
thodologische Einengung innerhalb ei-
nes formalen Rahmens, welcher nicht
nur den Weg, sondern auch den Blick
auf wichtige Zusammenhénge ver-
sperrt oder nur verzerrt zulasst (vgl.
S.17).

Auf Grund dieser Definition von ,gro-
Ren Okonomen* wihlt Rothschild sie-
ben Nationalékonomen aus, welche
nicht nur wichtige wissenschaftliche Er-
kenntnisse beigetragen haben, sondern
auch entsprechend visionare Ansich-
ten entwickelten. Er widmet jedem die-
ser sieben Okonomen, in chronologi-
scher Reihenfolge, ein eigenes Kapitel.
Spannend und zugleich unterhaltsam
ist dabei stets, dass Rothschild nicht
nur die wesentlichsten Inhalte aus de-
ren Werken prasentiert und diskutiert,
sondern darliber hinaus sowohl den
gesellschaftlichen Hintergrund der Ent-
stehungsgeschichte dieser Werke dis-
kutiert sowie daruber hinaus auch viel
biographisches Material tiber Famili-
ensituation, Ausbildung und ,kleinen
Lebensepisoden’ dieser ,groRen Oko-
nomen*® darlegt.

Beginnend mit Adam Smith, dem Va-
ter der Nationalékonomie, widmet Roth-
schild zwei weiteren klassischen Na-
tionaldkonomen, John Stuart Mill sowie
Karl Marx, jeweils ein eigenes Kapitel.
Selbstverstandlich befassten sich ins-
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besondere diese drei Klassiker inten-
siv auch mit anderen Wissenschaften.
So war Smith zunachst Professor fir
Logik in Glasgow und erhielt anschlie-
Rend einen Lehrstuhl fir Moralphiloso-
phie. John Stuart Mill, das ,Wunder-
kind®, welches im Alter von drei Jahren
durch seinen Vater Griechisch lernte,
mit acht Latein, dann Logik (12 Jahre)
und anschlieRend Politische Okonomie
(13 Jahre) sowie Geschichte und
Philosophie; oder Karl Marx, welcher
»Sich an den Versuch heranwagte, den
Zusammenhang der verschiedenen ge-
sellschaftlichen Bereiche — Wirtschaft,
Politik, gesellschaftliche Beziehungen,
Kultur — nicht nur anzuerkennen und
sie fallweise miteinander zu verkniip-
fen (...), ... sondern er (traumte den un-
moglichen Traum' ..., dieses komplexe
Geflecht in einer umfassenden Schau
theoretisch unter einen Hut zu bringen*
(S. 73f). Das Streben der drei klassi-
schen Okonomen, mit ihren Werken ei-
nen starken Erklarungsbeitrag zur ge-
samtgesellschaftlichen Entwicklung zu
leisten, ist allen mehr als immanent.
Dabei spielt stets die Einschatzung der
Rolle des Staates eine sehr bedeuten-
de Rolle. Insbesondere dieser Bereich
wird durch Rothschild ausgiebig ge-
schildert. Dabei wird klar, dass sowohl
Smith bereits wichtige Aufgaben fur
den Staat sieht (Landesverteidigung,
Schutz vor Ungerechtigkeit und Unter-
driickung, 6ffentliche Investitionen und
Arbeiten im Bereich der Infrastruktur
und des Erziehungswesens) (S. 42),
mehr aber noch Mill, welcher durch ei-
nen umfassenden gesellschaftlichen
Erziehungsprozess (durch Institutionen
aller Art) einen moralischen Standard
gegenseitiger Rucksichtnahme errei-
chen will, wodurch die Gewahrleistung
individueller Freiheit erst zu einem mo-
ralisch befriedigenden Endzustand
flhrt (S. 66f). Sowohl deswegen, dar-
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ber hinaus aber auch zur Vermeidung
extremer Not und Ungerechtigkeit,
macht Mill (weitgehende) Konzessio-
nen an den intervenierenden Staat.

Waéhrend Mill bereits die Grundge-
danken fur den (Bismarck’schen) Sozi-
alstaat entwickelte und — gleich wie
Marx — die Zukunftsvision einer sozia-
listischen, klassenlosen Gesellschaft
vor Augen hat (S. 92), so unterscheidet
sich der Entwicklungsweg eben dorthin
zwischen diesen beiden Okonomen
fundamental. Mill halt dies innerhalb
der bestehenden ,freien Marktwirt-
schaft“ — insbesondere durch die Er-
ziehung hin zu héheren Idealen — fir
moglich. Fir Marx hingegen miissen
sich zuvor die materiellen Umstande
grundlegend &ndern, um der Vision ei-
ner klassenlosen Gesellschaft ndher zu
kommen. Interessant wird an Hand die-
ser Diskussion die spatere Spaltung
des politischen Sozialismus in eine re-
formistische (Sozialdemokratie) und ei-
ne revolutiondre (Kommunismus) Rich-
tung diskutiert (S. 92f).

Als Vertreter der marginalistischen
Revolution findet hingegen keiner der
drei Griindungsvater der neoklassi-
schen Schule (Jevons, Menger und
Walras) in Rothschilds Sammlung ,gro-
Rer Okonomen* Platz, sondern Alfred
Marshall. ,Menger, Jevons und Walras
gehoren zweifelsohne zu den ganz gro-
Ren Pionieren in der Entwicklungsge-
schichte der Wirtschaftstheorie. Ihr Bei-
trag zu einer neuen Perspektive und zu
neuen Methoden ... kann kaum geni-
gend gewilrdigt werden. Wenn aber
hier unter den bedeutenden Okonomen
jene als ,groR* herausgehoben werden,
welche vor allem infolge ihrer weiteren
Ideen und Interessen lber den wirt-
schaftlichen Bereich hinaus Beachtung
verdienen, so gebihrt Marshall zwei-
fellos der Vorrang.“ (S. 107)

Marshall, welcher seine Erziehung in
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einem blurgerlichen viktorianischen
Haushalt erhielt, studierte zunachst
Mathematik und Physik (und erlernte
somit sein Handwerk zur Weiterent-
wicklung der marginalistischen Theo-
rie). Im Alter von 25 Jahren gab es je-
doch einen entscheidenden Einschnitt
in Marshalls Werdegang. Das Olge-
malde eines typisch Heruntergekom-
menen beeindruckte Marshall derart,
dass er es kaufte, in seinem Zimmer
aufstellte und dieses zu seinem
Schutzpatron ernannte. Damals be-
schloss Marshall, so Keynes in seinem
biographischen Essay, ,sich der Auf-
gabe zu widmen, solche Menschen fiir
den Himmel fit zu machen® (S. 111).
Rothschild konstatiert nach der Dar-
stellung der wichtigsten (reformeri-
schen) Grundziige von Marshalls Werk
eine Verbindungslinie ,Mill — Marshall
— Keynes*. Diese bezeichnet er als ei-
ne Art ,British species®, welche sich in
dieser ausgepragten Form nur in Eng-
land entwickeln konnte (gefestigtes De-
mokratie- und Freiheitsverstandnis, vik-
torianische Moral, sowie jenes Land,
welches als erstes mit den Ruhmes-
und Schattenseiten des Friihkapita-
lismus konfrontiert war) und welche die
Grundlage des ,Sozialliberalismus* bil-
dete (S. 124). Rothschild versteht es
bei der Darstellung der wichtigsten
Werke dieser Okonomen immer wieder
glédnzend, die Verbindungs- sowie die
Trennungslinien darzustellen.
Schumpeter und Keynes, beide im
selben Jahr geboren, werden als die
beiden bedeutendsten Okonomen des
zwanzigsten Jahrhunderts genannt.
Interessant die Biographie Schumpe-
ters, welcher trotz seiner zahlreichen
unorthodoxen Ideen in vdlligem
Kontrast zum Profil der vier englischen
Okonomen Smith, Mill, Marshall und
Keynes steht. Aufgewachsen in einem
industriell noch wenig entwickelten Ge-
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biet, mit starker Hochachtung vor der
Aristokratie sowie deren Werten wie
Mut, Charakterfestigkeit, Individualitat
und Leistung (S. 132), lasst sich auch
manches in Schumpeters Werken ein-
facher verstehen, insbesondere der
Schumpeter’'sche Unternehmer: Der
Held der Entwicklung als romantische
Fihrernatur. Auch Schumpeters Haupt-
werk ,Kapitalismus, Sozialismus und
Demokratie* wird in Rothschild Buch
interessant an Hand Schumpeters Per-
sonlichkeitsprofil sowie seiner Herkunft
und seines generellen Menschenbildes
diskutiert.

Das abschlieRende Kapitel wird dem
dsterreichischen Okonomen Friedrich
August von Hayek gewidmet. Hayek ist
der einzige der sieben Persdnlichkei-
ten, welcher den Weg weg von der
Okonomie, hin zur Philosophie, gegan-
gen ist. Und dies nach einer hdchst
spannenden, aber harten Ausei-
nandersetzung mit Keynes. Dieser Teil
des Buches ist insbesondere des-
wegen von besonderem Interesse, weil
der Autor selbst diesen Konflikt zwi-
schen London und Cambridge, zwi-
schen ,Hayekianern“ und ,Keynesia-
nern“ (1930-1941), noch sehr nahe mit-
erlebt hat. Rothschild studierte 1938
bis 1940 an der Universitat Glasgow
und war anschlieRend bis 1947 Assis-
tent und Lehrbeauftragter an dieser
Universitat. Insofern ist dieser Diskus-
sion besonders authentisch geschil-
dert. Auch die zweite Periode Hayeks,
sein Leben und Wirken an der Univer-
sity of Chicago sowie sein philosophi-
sches (Lebens-)Werk ,The Road to
Serfdom® wird ausflihrlich gewdirdigt.
Auch hier ist wiederum interessant und
lehrreich, wie Rothschild die Parallelen,
vielmehr aber die Differenzen zu Mill,
Marshall und Keynes aufzeigt.

Weshalb ist dieses Buch nicht nur fiir
jeden Studenten der Okonomie lesens-
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wert, sondern gleichermafien auch fir
jeden Professor der Okonomie sowie
flr jeden sozialpolitisch interessierten
Menschen? Es gibt meiner Meinung
nach mehrer Griinde dafiir: Zum einen
liegt es in der Einfachheit der Lesbar-
keit, verbunden und verstérkt durch die
interessante und spannende Verbin-
dung mit den gesellschaftlichen Hinter-
grinden der Epoche, den persoénlichen
Werdegéngen der sieben auserwahl-
ten Okonomen sowie deren Trennungs-
und Verbindungslinien. Zentrales An-
liegen des Autors aber ist es zu doku-
mentieren, dass Okonomie nicht nur
ein entsprechendes analytisches
Handwerkszeug benétigt, sondern
auch eine geselischaftspolitische Vi-
sion. Dies wird anhand der sieben Bio-
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graphien eindrucksvoll dargestellt.
Wenngleich es in unserer heutigen,
extrem komplexen Welt sicherlich noch
schwieriger geworden ist, derartigen
Anforderungen Rechnung zu tragen, so
hilft dieses Buch dennoch den Stand
der heutigen 6konomischen Theorie kri-
tisch zu hinterfragen.

Rothschild bleibt — wie immer — be-
scheiden und realistisch und fasst zu-
sammen: ,Der Blick auf die friiheren
Okonomen, ihre Wirtschaftstheorien
und ihre politischen Visionen, regt uns
an, Fragestellungen und Denkanséatze
kennenzulernen und daraus eventuell
aktuelle Forderungen abzuleiten.”
(S. 209) Schon deswegen ist dieses
Buch eine héchst empfehlenswerte
Lektire! Wilfried Altzinger
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Ist Macht kiuflich?
Die USA als Plutokratie

Rezension von: Kevin Phillips, Die
amerikanische Geldaristokratie. Eine
politische Geschichte des Reichtums in
den USA, Campus Verlag, Frankfurt am
Main 2003, 476 Seiten, € 29,90.

Im Vierjahresrhythmus stellen wir
fest, wie lacherlich die dsterreichische
Empdérung uber ein paar Millionen Eu-
ro Wahlkampfausgaben unserer Par-
teien sind. In den amerikanischen Kon-
gress- und Prasidentschaftswahlen
werden nach konservativen Berech-
nungen von den Kandidaten und Par-
teien vier Milliarden Dollar ausgegeben.
Zumindest im Kongress gibt es dafur
keine 6ffentlichen Gelder, sondern aus-
schlieBlich private Spender. Wir belas-
sen es meist bei der angemessenen
Ehrfurcht, ohne die systemischen Kon-
sequenzen fir Politk und Wirtschaft als
Teilbereiche der Gesellschaft zu hinter-
fragen.

Nahe liegend ware die Vermutung,
dass die permanent bezahlten Geld-
summen fir politische Direktinvestitio-
nen und/oder fir sich durch eine
machtpolitische Umwegrentabilitat loh-
nende Ausgaben ungleich héher als je-
ne fir Wahlkampfmittel sind. Apropos
Gleichheit: Wenn es in den USA Reich-
tumsexplosionen mit gigantischen Ge-
winnern gibt, muss es angesichts der
sehr wechselhaften Wirtschaftsbilan-
zen parallel dazu ebenso groRRe Verlie-
rer geben.

Kevin Philipps liefert in seinem Buch
Die amerikanische Geldaristokratie ei-
ne detaillierte Analyse der Geschichte
des Reichtums in den USA vom 18.
Jahrhundert bis zur Gegenwart. Nicht
zuféllig ist dieser — so der erste Teil des
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Buches —in grof3en Wellen, beginnend
mit Kriegsgewinnen nach dem Unab-
hangigkeits- und dem Birgerkrieg, ent-
standen. Im 20. Jahrhundert folgten
nach dem Ersten Weltkrieg

* Reichtumsschiibe mit zwischenzeit-
lichen Vermdgenseinbrichen (1921/
22 und nach dem Platzen der Spe-
kulationsblase 1929/30),

*in den dreiRiger Jahren eine fir die
USA ihrer politischen Kultur wider-
sprechende New Deal-Gesetzgebung
von Franklin D. Roosevelt mit einer
zentralistischen Steuerung von Wirt-
schafts- und Sozialpolitik, die auch
auf der erstmaligen Frage nach einer
demokratischen Vertraglichkeit von ir-
rationalen Millioneneinkommen be-
ruhte,

* ein neuerlicher Boom in den fiinfziger
und sechziger Jahren infolge der zu-
nehmenden Akzeptanz dieser Ein-
kommen und ihrer Demokratietaug-
lichkeit, wodurch die Zahl der Milli-
onére in den USA auf tber 100.000
kletterte,

* Krisenjahre eines heimlichen Crash
bis 1982 zu Lasten der 250 Millionen
Durchschnittsbirger, deren Einkom-
men sich bei gleichzeitig steigenden
Konsumentenpreisen verringerte,

* und schlieBlich eine starke Vergro-
Rerung der Geldvermdgen seit 1980.
Es dauerte lange, bis die reichsten

Amerikaner mit den Million&ren in Eu-

ropa, wo Baron Rothschild als Inbegriff

des Vermdgens galt, mithalten konn-
ten. 1790 betrug das gréfite Vermdgen
in den USA eine Million Dollar, das Ver-
héltnis gegeniiber dem Durchschnitts-
vermégen von 250 Dollar lautete

4.000:1. 1848 und 1868 durchbrachen

John J. Astor und Cornelius Vanderbilt

die 20- bzw. 40-Millionen-Grenze und

die Relation gegeniber dem durch-
schnittlichen Haushaltsvermdgen stieg

auf 50.000 und 80.000:1.
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Philipps spricht von Freibeutern und
industriellen Raubrittern mit geringfi-
gigen Lohngewinnen fiir Arbeiter und
realen Einkommensverlusten der Far-
mer, verweist aber zugleich auf volks-
wirtschaftliche Leistungen des US-Ka-
pitalismus mit Namen wie Carnegie,
Rockefeller und Ford, der eine Verviel-
fachung des Bruttoinlandsproduktes
und einen Uberholprozess gegeniiber
GroRbritannien und Deutschland be-
wirkte. Bill Gates aber besitzt heute ei-
ne dreistellige Milliardensumme in Dol-
lar und damit um etwa 1.500.000-mal
mehr als ein Durchschnittshaushalt.

Das Gleichheitsargument bzw. das
Fehlen desselben stellt eine traurige
Konstante dar. 1929 wie auch 2000 be-
sal} das reichste Prozent der Bevolke-
rung Uber 40 Prozent der Vermdgens-
werte in den USA. Zwischen 1977 und
1994 sind die Nettoeinkommen des
armsten Funftels der US-Bevdlkerung
sogar um 16 Prozent gesunken, jene
des obersten Flinftels aber um lber 20
Prozent und des obersten Hundertstels
um 72 Prozent gestiegen. Das Durch-
schnittsvermdgen von Weilden ist bis
zu 10-mal hoher als von Afro-Amerika-
nern und Hispanics. Der Preis fiir den
amerikanischen Reichtum wird von ar-
men, Uberarbeiteten und gestressten
Amerikanern benachteiligter Ethnien
bezahlt. Spitzenmanager verdienen mit
Steigerungsraten von mehreren hun-
dert Prozent bis zu einer Milliarde (!)
Dollar im Jahr, die Mindeststundenl6h-
ne betragen wenige Dollar.

Der zweite Teil beschéftigt sich mit
den Ursachen der Reichtumsentwick-
lung und ihren Gefahren. Eine War-
nung fur die USA musste, so Philipps,
sein, dass traditionelle Weltwirt-
schaftsmachte wie Spanien, die Nie-
derlande und GroRbritannien irgend-
wann ihren Zenith (berschritten hatten.
Die inakzeptable Polarisierung bei Ver-
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moégen und Einkommen gefiel den
Reichsten auf Kosten ihrer Veran-
derungsbereitschaft. Diese Ignoranz
fuhrte intern zu Reformdefiziten und ex-
tern zu mangelnder Wettbewerbsfa-
higkeit.

Im Fall USA spielen der globale Fiih-
rungsanspruch und der technologische
Fortschritt eine besondere Rolle. Doch
ist der Aufstieg zur Weltwirtschafts-
macht im Unterschied zur unbestreit-
baren militarischen Flhrungskraft un-
vollkommen. Das Leistungsbilanzdefi-
zit als Nettobetrag aus Exporten, Im-
porten und Uberseeeinkommen ver-
schlechtert sich haufig. Technologische
Revolutionen bis hin zum Internet las-
sen Spekulationsmanien entstehen,
sorgen aber letztlich dafiir, dass den
USA zunehmend Uberméachtige Riva-
len im Ausland entstehen. Klassische
Beispiele sind das Platzen der ameri-
kanischen e-business-Blase bzw. der
asiatische Aufschwung im Bereich der
strategischen Kommunikationsindust-
rien. Als Pluspunkt ist den USA allen-
falls anzurechnen, dass sie im 21. Jahr-
hundert — nach einer Schockphase in
den Neunzigern — im Vergleich mit Eu-
ropa diese wirtschaftliche und techno-
logische Herausforderung offensiv an-
nehmen.

Im dritten Teil schlieBlich geht es um
die politikwissenschaftliche Schliissel-
frage, inwieweit Reichtum eine Demo-
kratie korrumpiert. Das kann auf vie-
lerlei Art geschehen, vor allem aber,
wenn Politiker vom Geld der Reichen
abhangig sind. In den USA sind gro3e
Einzelspender fiir die Mehrheit der
Wahlkampfmittel politischer Kandida-
ten zustéandig. Der Finanzbedarf fur
Wahlkampagnen und Regierungsarbeit
als permanent campaigning in der
Zwischenwahizeit ist dramatisch ge-
stiegen. Ein siegreicher Bewerber um
einen Sitz im Senat gibt fast 10 Millio-
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nen Dollar aus, im Reprasentantenhaus
etwa eine Million. Die Mehrheit der
Wahlkampfe ohne Wettbhewerbscha-
rakter mangels Herausforderer ist in
solchen Durchschnittswerten einge-
rechnet, d. h. in kompetitiven Wettbe-
werben kann es um dreistellige Milli-
onenbetrage gehen. Nicht vergessen
werden darf, dass Wahlamter in den
USA auch die Positionen von Richtern,
Staatsanwaélten und anderen Justizbe-
amten umfassen.

Philipps’ Zahlen reichen nur bis zum
Wahljahr 2000, kénnten aber problem-
los fortgefiihrt werden. In 35 Fallen der
Wahlkampfe fir das US-Reprasentan-
tenhaus gab es 2002 aus finanziellen
Griinden keinen Gegenkandidaten, in
122 weiteren Fallen (von insgesamt
435) verfligte der Herausforderer eines
Amtsinhabers Uber keine bzw. weniger
als 5.000 US-Dollar Finanzmittel. Letzt-
lich haben 2002 in 414 von 435 bzw. 26
von 34 Wahlkdmpfen fiir das Repra-
sentantenhaus und den Senat jene
Kandidaten gewonnen, die Giber mehr
Finanzmittel verfligten. Fast 99 Prozent
der Amtsinhaber, die im Mehrheitsfall
Uber Finanzierungsvorteile im AusmaR
von mehr als 10:1 verflgten, wurden
wiedergewahit.

Die USA sind zur ,Scheckbuchde-
mokratie* (Darrell M. West) geworden.
80 Prozent der Amerikaner glauben,
dass Politiker die Menschen und Grup-
pen, die fiir ihre Wahlkdmpfe spen-
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den, besonders begiinstigen. Das
passive Wahirecht kann de facto nur
noch von jenen ausgeiibt werden,
die Giber das noétige Geld verfligen.
Folgerichtig ist es schwierig, der
Schlussfolgerung von Kevin Philipps
zu widersprechen, dass die USA ei-
ne Plutokratie darstellen, in der die
Regierenden die Interessen der Rei-
chen zu Lasten der Regierten schiit-
zen.

Die herausragende Leistung des -
Buches liegt in seiner Interdiszipli-
naritat von Geschichte, Okonomie
und Politikwissenschaft, in der durch
zahlreiche exemplarische Tabellen
anschaulich aufbereiteten Datenfuil-
le und im trotz aller Analysen lesba-
ren Erzahlungsstil sowie in der Fa-
higkeit zu prognostischen Thesen.
Wer das Buch lesen soll? Jeder, der
Uber Gesellschaft und Politik in den
USA sich eine kritische Meinung auf
solider Basis bilden will, anstatt auf
Stammtischniveau Vorurteile Gber
den reichen, hasslichen, ungebilde-
ten oder auf sonstige Art schlechten
Amerikaner zu pflegen. Fiir kein an-
deres Land gilt, dass die Schere zwi-
schen vorlauten Meinungsauerun-
gen einerseits und mangelhaftem
Wissenstand andererseits so grof
ist. Folgerichtig kbnnen wir uns alle
als Zielpublikum angesprochen fiih-
len.

Peter Filzmaier

469



Wirtschaft und Gesellschaft

Eine ,,Revolution*
iiber 200 Jahre

Rezension von: E. A. Wrigley, Poverty,
Progress and Population, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 2004, 463 Seit-

en, broschiert, £ 19,99.

Die kontroversielle Debatte Uber das,
was in der traditionellen Sozial- und
Wirtschaftsgeschichte als ,Industrielle
Revolution* — neuerdings auch als ,In-
dustrielle Revolutionen“ — bezeichnet
wird, war in den letzten Jahren vor al-
lem durch ein Entmystifizierung des bri-
tischen Wegs in die moderne Indust-
riegesellschaft gekennzeichnet.

Der jeweils eigensténdige, vom Hu-
mankapital, von der Rohstoffbasis, von
Charakteristika der vorindustriellen
Okonomie und nicht zuletzt von der in-
stitutionellen Struktur gepragte Weg
vieler kontinentaler Volkswirtschaften
in die Moderne ist in zahlreichen Fall-
studien in seiner an den spezifischen
Rahmenbedingungen orientierten Effi-
zienz besonders herausgestrichen wor-
den. Dariiber hinaus zeigten quantita-
tive empirische Befunde viel eher einen
langfristigen Wandel, denn ,take off-
Phasen“ (Walt Rostow) oder ,great
spurts” (Alexander Gerschenkron).'
Unbestritten blieb jedoch auch der be-
trachtliche Vorsprung im Output pro
Kopf, den England - bis zu einem ge-
wissen Grad auch die lbrigen Teile
Grol3britanniens mit Ausnahme Irlands
— am Beginn des 19. Jahrhunderts
auch gegeniiber den entwickeltsten
kontinentalen Okonomien aufwies.

Sir Tony Wrigley macht diesen Vor-
sprung zum Ausgangspunkt einer Rei-
he von in diesem Sammelband abge-
druckten Beitragen, die die Vorge-
schichte der ,Industriellen Revolution*
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in England zum Gegenstand haben.
Diese Vorgeschichte, so die These des
Autors, und nicht das vergleichsweise
geringe gesamtwirtschaftliche Wachs-
tum in der Zeit von etwa 1780-1850,
begriindete den Ruf Englands als ers-
ter Industrienation.

Wrigleys Beitrage gruppieren sich um
drei Generalthemen: , The wellspring of
growth®, ,Town and country* und ,The
numbers game®“. Im ersten Abschnitt
geht es Wrigley um die 6konomische
Performance der britischen Okonomie
zwischen etwa 1600 und 1800 im Ver-
gleich zu den wichtigsten kontinenta-
len Nachbarn. Den sektoralen Ver-
schiebungen am britischen Arbeits-
markt widmet er dabei besonderes Au-
genmerk. Der zweite Abschnitt hat die
Rolle der friihneuzeitlichen und frihin-
dustriellen Urbanisierung im Vereinig-
ten Konigreich im von Adam Smith for-
mulierten arbeitsteiligen Zusammen-
spiel von ,town and countryside” zum
Gegenstand. Der dritte Abschnitt be-
fasst sich schlieRlich mit historisch-de-
mographischen Spezifika der britischen
Entwicklung.

Wrigley sieht die Dynamik der briti-
schen Industrialisierung im Zu-
sammenspiel zweier liberschneidender
Prozesse: der Erreichung der optima-
len Ressourcenentwicklung in einer tra-
ditionellen Okonomie und Faktoren, die
die Verstetigung des Wachstums er-
laubten, zu einer Zeit, als unter her-
kémmlichen Bedingungen einer vorin-
dustriellen Wirtschaft ein Abschwung
erfolgen hatte miissen, wiedas z. B. in
den Niederlanden auch der Fall war.
Die optimale Performance der traditio-
nellen britischen Okonomie beruhte in
erheblichem Ausmal auf importierten
+Agrartechnologien“: Die Niederlande
waren Vorreiter einer hochgradig kom-
merzialisierten Landwirtschaft. In der
englischen Landwirtschaft lag der Out-



30. Jahrgang (2004), Heft 3

put pro Kopf nahe dem Durchschnitt
der gewerblichen Wirtschaft. Das war
am Kontinent bei weitem nicht der Fall.
Die hohe Produktivitat der britischen
Landwirtschaft wurde auch durch po-
sitive Riickkopplungseffekte zwischen
Stadt und Land gefdérdert: Stadtische
Produkte mussten deutlich besser sein
als jene landlicher Handwerker, um von
der in der Landwirtschaft tatigen Be-
volkerung nachgefragt zu werden. Dies
motivierte wieder Landwirte und P&ch-
ter, Innovationen durchzusetzen, um
die Nachfrage nach stadtischen Pro-
dukten befriedigen zu kénnen.

Diese Arbeitsteilung zwischen Stadt
und Land war in England viel ausge-
pragter als am Kontinent. Wahrend der
Anteil der in Stadten mit mehr als 5.000
Einwohnern lebenden Bevélkerung zwi-
schen 1600 und 1800 in England mas-
siv stieg, nahm er am Kontinent kaum
zu. In der zweiten Halfte des 18. Jahr-
hunderts entfielen etwa 70% des stad-
tischen Wachstums in Europa auf Eng-
land, obwohl England weniger als 8%
der europaischen Bevolkerung behei-
matete.

Die rasche Urbanisierung fiihrte zu
einer zunehmenden Veranderung der
sektoralen Beschaftigtenstruktur. Wah-
rend 1688 rund 60% der Erwerbstati-
gen in der Landwirtschaft tatig waren,
sank ihr Anteil um 1760 auf rund 50%.
In absoluter Zahl waren jedoch Ende
des 16. Jahrhunderts ungefahr so vie-
le in der Landwirtschaft beschaftigt wie
Anfang des 19. Jahrhunderts. Sogar
um 1850 arbeiteten in England weniger
Menschen in der Landwirtschaft als um
1300. Das war der entscheidende
Unterschied zu Frankreich. In Frank-
reich kam es im 18. Jahrhundert auch
zu einem prozentuellen Riickgang der
landwirtschaftlich Beschaftigten, aber
in absoluten Zahlen blieb es bei einem
weiteren Anstieg.

Wirtschaft und Gesellschaft

Eine zentrale Rolle fiir die Versteti-
gung des Wachstums spielte die na-
turliche Ausstattung der britischen In-
seln mit fossilen Energietréagern, ein
Faktor der noch bis in die Mitte des 20.
Jahrhunderts zentrale Bedeutung hat-
te. Bis ca. 1960 bestand eine hohe Kor-
relation zwischen Realeinkommen und
Energieverbrauch pro Kopf in einer
Volkswirtschaft, erst danach wurde der
Zusammenhang schwacher. Die auf
Grund ihrer Konsequenzen fir die
Umwelt nicht gerade populare Ver-
wendung der Kohle verringerte die
Energierestriktionen einer organischen
Okonomie in der langen Phase des
Aufschwungs ab dem spaten 17. Jahr-
hundert. Aus dem Vorteil der gro3en
Kohlevorrate resultierten weitere:
Schon etwa 1650-1730 verdrangten
besser isolierte Ziegelhduser éltere
Bauformen. Dennoch hatte dieser Res-
sourcenvorteil allein nicht ausgereicht:
Erst die Erfindung und Verbesserung
von Dampfmaschinen léste das Prob-
lem der mechanischen Energie.

Die skizzierte Entwicklung bildete
sich in den friihen viktorianischen
Volkszahlungen ab. Grofttes Beschéf-
tigungswachstum erzielten Anfang des
19. Jahrhunderts — wahrend des an-
geblichen ,take off“— Berufe, die be-
reits im Tudor-England stark vertreten
waren. Die zehn gr6Rten Einzelhan-
dels- und Handwerksbeschéftigungen
von Mannern im Jahr 1831 waren in
absteigender Ordnung: Schuhmacher,
Tischler, Schneider, Wirte, Kramer,
Schmiede, Maurer, Fleischer, Ziegel-
macher und Backer. Auf diese Berufe
entfiel ungefahr ein Viertel der nicht-
landwirtschaftlichen mannlichen Be-
rufstatigen. Erst nach 1850 gewannen
mehr und mehr klassische Industrie-
berufe an Dominanz.

Wrigley gelingt es in seiner Darstel-
lung eindrucksvoll zu zeigen, dass es
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keinen ,take off*in der englischen In-
dustriegeschichte gab, sondern eine
héchst dynamische Entwicklung vor
dem Einsetzen industrieller Massen-
fertigungen. Im Zeitraum 1600-1800
kam es zu einer Verdoppelung des
Outputs pro Kopf in England. Das war
fur eine traditionelle Okonomie eine
sehr hohe Wachstumsrate. Dennoch
stieg das reale Pro-Kopf-Einkommen
erst gegen Ende des 18. Jahrhunderts
in England Uber den Wert der Nieder-
lande. Die Conclusio, die Wrigley aus
diesem Befund zieht, sollte jedem neo-
liberalen Wachstumsfetischisten ins
Stammbuch geschrieben werden: Ka-
pitalismus garantiert kein langfristiges
Wachstum. Obwohl in den Niederlan-
den die erste kapitalistische Okonomie
entstand, konnte sich keine Versteti-
gung des Wachstums in einer Phase
der Ressourcenverknappung einstel-
len:; Die Niederlande fielen zuriick.
Wrigley geht jedoch noch einen
Schritt weiter: Die englischen Bedin-
gungen fir Urbanisierung und land-
wirtschaftliche Prosperitat waren auch
in anderen Teilen Europas prinzipiell
gegeben. Dass England letztlich eine
Vorreiterrolle im Industrialisierungsver-
lauf einnahm, erklart sich aus einem
bereits in der vorindustriellen Wirtschaft
erworbenen Wachstumsvorsprung und
einer glinstigen Ressourcenausstat-
tung. Damit liefert Wrigley freilich auch
—ohne es in diesem Band eigens aus-
zufiihren — Begriindungen fur den Ver-
lust der einmal erworbenen Position im
spaten 19. Jahrhundert. In jener Pha-
se der Industrialisierung, in der die in-
dustriellen Leitsektoren nicht mehr in
einem derartig hohem Ausmal} auf fos-
sile Energietrager zurlickgreifen muss-
ten wie in der ersten Phase der Indust-
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rialisierung und auch im Bereich von
Landwirtschaft und Urbanisierung kon-
tinentale Okonomien nachzogen, be-
stand fiir Grof3britannien kein wesent-
licher Wettbewerbsvorteil mehr.

Die gesammelten Beitrdge Wrigleys
liefern interessante Einblicke in die Ge-
schichte der ,Industriellen Revolution®
vor der Revolution. Viele Thesen Wrig-
leys sind nicht wirklich neu, aber es ge-
lingt ihm, sie in eine konsistente Dar-
stellung zusammenzufligen. Kritik-
punkte gibt es wenige. Lediglich die
Wiederholung vieler Argumente, die
sich aus dem Charakter einer Aufsatz-
sammlung ergibt, flihrt bei der Lektire
zu haufigen Redundanzen. Die Tatsa-
che, dass einige Aufsatze bereits vor
rund zwei Jahrzehnten erschienen
sind, wirkt sich vereinzelt nachteilig aus.
So halt die Behauptung des Autors, in
England hatten im Vergleich zum Kon-
tinent héhere Migrationsraten bestan-
den, neueren Ergebnissen der Migra-
tionsgeschichte nicht unbedingt Stand.
Bedauerlich ist es, dass der Autor am
Abschluss des Bandes keine die Zeit
nach 1850 in den Blick nehmende Bi-
lanz zieht. Diese Einwande andern
nichts an der Gesamteinschatzung: In
Summe ist Wrigley ein dulerst lesens-
wertes Buch gelungen!

Andreas Weigl

Anmerkung

' Zusammenfassend etwa in: Industrielle
Revolution (=Beitrage zur historischen So-
zialkunde 3 (1997)); Teich, Mikulas, Por-
ter, Roy (Hrsg.), The Industrial Revolution
in National Context: Europe and the USA
(Cambridge 1996).
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