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Editorial

Sind sie vorbei, die Zeiten des sinnlosen
wirtschaftspolitischen Aktivismus
keynesianischer Prigung?

L.

Die Wirtschaften Europas, der USA und Japans wurden von
den Terroranschldgen in einer Phase ausgepragter konjunkturel-
ler Schwéche getroffen. Die Abkiihlung der Konjunktur hatte Mitte
letzten Jahres begonnen, verstérkte sich im ersten Halbjahr 2001
und griff auf immer mehr Lander Giber. Erstmals seit den siebziger
Jahren droht Amerika, Japan und Europa zugleich eine Rezessi-
on. Der sich abzeichnende synchrone Abschwung im OECD-
Raum ist vermutlich ein Ergebnis der Zunahme der weltwirt-
schaftlichen Verflechtung. Die Starke der weltwirtschaftlichen Ab-
kiihlung spiegelt sich darin, da® der Welthandel im ersten Halbjahr
2001 bereits geschrumpftist. Nur in wenigen Regionen — wie Chi-
na, Mittel- und Osteuropa — war die Wirtschaftsaktivitat in diesem
Zeitraum noch deutlich nach oben gerichtet.

Die Terroranschldge vom 11. September belasten die Entwick-
lung der Weltwirtschaft weiter. Dabei ist fur die weltweite Wirt-
schaftsentwicklung von besonderer Bedeutung, wie rasch es der
Regierung in den USA gelingen wird, das Vertrauen der Konsu-
menten und Investoren wieder herzustellen.

Kennzeichen dieser Entwicklung sind Revisionen der Progno-
sen der Wirtschaftsforscher — den sinkenden Wachstumszahlen
des BIP stehen steigende Arbeitslosenzahlen gegenuber —,
Firmenzusammenbriche, ein gedampftes Konsum- und Investi-
tionsklima und drohende Finanzkrisen in den Schwellenlandern
(Argentinien).

IL.

Nachdem in den beiden letzten Jahrzehnten neoliberalen Auf-
fassungen entsprechend der Riickzug des Staates gepredigt und
vorangetrieben wurde, setzt nun in der wirtschaftspolitischen De-
batte wieder eine neue Sehnsucht nach dem Staat ein — eine
Rickbesinnung auf Keynes und sein Konzept von der Konjunktur-
steuerung durch eine antizyklische Budgetpolitik. H6chst unter-
schiedlich sind demgegeniber die Reaktionen der jeweiligen Re-
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gierungen. Sie reichen von (anfénglicher) Realitdtsverweigerung
Uber das Festhalten an starren Regeln bis hin zu einer antizykli-
schen Ausrichtung der Geld- und Budgetpolitik.

Obwohl auf dem Gipfeltreffen des Européischen Rates in Lissa-
bon im Mé&rz 2000 das Erreichen der Vollbeschéftigung bis zum
Jahre 2010 zum européischen Schliisselziel erklart wurde, blei-
ben die makro6konomischen Blockaden fiir eine europaische Be-
schaftigungspolitik trotz des Konjunkturabschwunges weiterhin
aufrecht. Sie betreffen einerseits die Geld- und andererseits die
Budgetpolitik. In Ubereinstimmung mitdem Vertrag von Maastricht
ist die Geldpolitik primar der — sehr restriktiv definierten — Preissta-
bilitat verpflichtet, so dal} die Européische Zentralbank zwangslau-
fig der Inflationsbekdmpfung den Vorrang gegeniber der
Wachstumsstimulierung einzurdumen hat. Die européische Geld-
politik folgt einer Ideologie, welche die Wirtschaftspolitik darauf re-
duziert, die Méarkte zu 6ffnen und die Preise stabil zu halten und
die dabei steigende Arbeitslosigkeit in Kauf nimmt. Das Beispiel
der US-amerikanischen Notenbank zeigt, daf} dies keineswegs
sachnotwendig ist. Ihre Verantwortung umfal3t neben einem sta-
bilen Preisniveau auch die Beschaftigung und ein ma3volles Zins-
niveau. Die US-Notenbank hat in bisher zehn Schritten sehr ent-
schlossen auf den konjunkturellen Einbruch reagiert. Demgegen-
Uber verfolgte die Européische Zentralbank sehr lange eine restrik-
tive, wachstumsdampfende Geldpolitik. Die Zinssenkungen erfolg-
ten zeitlich viel spéter, und auch das Ausmal} der Zinssenkungen
war deutlich geringer.

In bezug auf die Budgetpolitik liegt die Souveranitat zwar bei den
einzelnen Mitgliedstaaten der EU, doch der Stabilitdts- und
Wachstumspakt — und hier insbesondere die immer restriktivere
Handhabung durch den Rat der Wirtschafts- und Finanzminister
— behindert einen expansiven Einsatz. Die Verpflichtung auf das
vorrangige Ziel, im Regelfall bereits im Jahre 2001 einen ausgegli-
chenen Haushalt bzw. einen Haushaltsuberschul® zu erreichen,
nimmt den Mitgliedstaaten weitgehend die Méglichkeit, durch &f-
fentliche Konjunkturprogramme dem Konjunkturabschwung und
damit der steigenden Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken. Trotz
des Konjunktureinbruchs fordert die EU bis heute die Mitglied-
staaten auf, die Bemuhungen zur Verringerung der &ffentlichen
Neuverschuldung und defizitfinanzierte Nachfragestimulierungen
Uber 6ffentliche Haushalte zu vermeiden. Dieses Beharren be-
deutet, dal} konjunkturbedingt niedrigere Steuereinnahmen (héhe-
re Ausgaben) durch Ausgabenkirzungen bzw. Einnahmen-
erhéhungen ausgeglichen werden missen. Eine derartige Politik
wirkt prozyklisch, verstéarkt also den Abschwung. Das hat Kritiker
auf den Plan gerufen, die ein striktes Festhalten am Stabilitats-
und Wachstumspakt als wenig sinnvoll erachten. So haben eini-
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ge Staaten vorgeschlagen, dal} der Stabilitats- und Wachstums-
pakt revidiert und nur auf zyklisch bereinigte Defizite angewendet
werden sollte, um konjunkturelle Effekte automatisch berticksich-
tigen zu kénnen. Demnach waren ausgeglichene o6ffentliche
Haushalte nur als iberzyklische Richtlinie zu verstehen. Zusatz-
lich fordern einige Mitgliedstaaten, den Stabilitats- und Wachs-
tumspakt nur auf den investitionsbereinigten Haushalt anzuwen-
den, also die im Protokoll zu den Maastrichter Vertragen veranker-
te ,Goldene Regel“ anzuwenden. Das wiirde bedeuten, daf} die
Ausgaben fur 6ffentliche Investitionen nicht auf das Budgetdefizit
angerechnet werden. Durch einen so definierten Pakt lieRe sich
die Flexibilitat der nationalen Beschéaftigungspolitik deutlich erhé-
hen. Die fihrenden Wirtschaftsforschungs-institute in Deutsch-
land fordern mehr Spielraum fir die Fiskalpolitik und treten fur eine
Redefinition des Stabilitats- und Wachstumspakts ein. Auch das
Osterreichische Wirtschaftsforschungsinstitut fordert eine flexible
Interpretation des europaischen Stabilitatspakts. Am radikalsten
ist die Haltung des ,Economist’:! ,But since the stability pact ser-
ves no positive purpose, and risks doing such serious harms, it
would be far better and cleaner simply to get rid of it altogether.”

Obwohl zu befiirchten ist, da der langfristige (uberzyklische)
Wachstumspfad in Mitleidenschaft gezogen wird, wenn an diesem
Kurs festgehalten wird, hat sich bisher praktisch keine Regierung
vom Ziel eines ausgeglichenen Haushalts &ffentlich distanziert.
Das ist weiter nicht verwunderlich, da bereits Andeutungen von
Distanzierungen von den in den Stabilitdtsprogrammen festgeleg-
ten Budgetzielen vom Ecofin-Rat und der Européischen Zentral-
bank nach wie vor heftig kritisiert werden. Die européische Wirt-
schaftspolitik ist also nicht bereit, den Konjunkturabschwung zur
Kenntnis zu nehmen und den beschaftigungspolitischen Hand-
lungserfordernissen gerecht zu werden. Es bleibt aber abzuwar-
ten, ob sich die groRen Lénder an die Beschlisse des Ecofin-Ra-
tes halten werden, oder ob sie angesichts weiter steigender Ar-
beitslosenzahlen und bevorstehender Wahlen nicht wenigstens
die automatischen Stabilisatoren — gleichsam als gebotene Min-
destreaktion auf eine Konjunkturabschwachung — wirken lassen
werden.

Die Budgetpolitik in den USA steht in krassem Gegensatz zur
europdischen. Die USA hat auf einen expansiven budgetpoliti-
schen Kurs umgeschaltet. Am 1. Juli erhieltjeder Steuerpflichtige
einen Steuerscheck von 300 Dollar zur Starkung der Kaufkraft.
Bereits wenige Tage nach den Terroranschldgen verkiindete Pra-
sident Bush ein 100 Mrd. Dollar-Paket zur Stitzung der Konjunk-
tur (steuerliche Investitionsanreize, Ausweitungen 6ffentlicher In-
vestitionen etc.). Einer expansiven, wachstumsférdernden Wirt-
schaftspolitik in den USA steht somit eine restriktive, wachstums-
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bremsende Wirtschaftspolitik in Europa gegentiber. Es ist daher
zu befiirchten, daf die Wachstums- und Entwicklungschancen
der europaischen Wirtschaft gegeniiber jenen der USA erneutins
Hintertreffen geraten. Das spréache dafur, die asymmetrischen
wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen in Europa — Fixierung
der Geldpolitik auf das Ziel Preisstabilitat durch eine unabhangige
Zentralbank und die zunehmende Disziplinierung der regelge-
bundenen Budgetpolitik - einer kritischen Evaluierung und gegebe-
nenfalls einer Neupositionierung zu unterziehen.

III.

In Osterreich erhob die OVP-FPO Regierung die Erreichung
eines ,Nulldefizits* bis zum Jahre 2002 und ein Konstanthalten in
den Jahren 2003 und 20042 zu einem wirtschaftspolitischen Dog-
ma, an dessen objektiver Hinterfragung sie keinerlei Interesse hat-
te und hat. Auf die Frage, ob eine Budgetpolitik im Sinne eines per-
manenten ,Nulldefizits* §konomisch sinnvoll ist, kann die moder-
ne Finanztheorie keine eindeutigen Antworten liefern. Es kann
aber doch gesagt werden, dal ein striktes ,Nulldefizit“ weder von
der neoklassischen Theorie noch von der postkeynesianischen
Theorie als optimale langfristige Haushaltsregel empfohlen wird.
Beide Theorien lassen einen Interventionsspielraum zum Zwecke
der Stabilisierung zu. Die neoklassische Theorie argumentiert mit
der intergenerationalen Lastenverteilung und die postkeynesiani-
sche Theorie mit Nachhaltigkeitsiiberlegungen. Es macht daher
6konomisch auch wenig Sinn, das ,Nulldefizit* zu einem Ziel an
sich zu erklaren. Da mit einer solchen Budgetpolitik auch Kosten
verbunden sind, die von der Gesellschaft getragen werden mis-
sen, ist eine Diskussion Uber die Sinnhaftigkeit dieses Ziels gera-
de in der jetzigen Phase der Konjunkturabschwéchung sinnvoll,
weil eben die Gefahr besteht, da} die Sparideologie prozyklisch
wirken kann.

Iv.

Schneller als erwartet zeigt sich, wie schéadlich die beschleunig-
te Festlegung des Budgetziels war. Denn Staatsausgaben sowie
Staatseinnahmen und Bruttoinlandsprodukt sind keine voneinan-
der unabhangigen GréfRen. Reduziert der Staat in Zeiten eines
wirtschaftlichen Abschwungs seine Ausgaben oder erhéht er sei-
ne Einnahmen, so verschlechtert er die wirtschaftliche Entwick-
lung, so da} das Bruttoinlandsprodukt schwacher steigt, im un-
gunstigen Fall sogar zuriickgeht. Die Verscharfung der Ab-
schwéchungstendenzen durch eine fehlgeleitete Budget- und
Wirtschaftspolitik 143t sich am &sterreichischen Beispiel gut de-
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monstrieren. Der Riickgang der Konjunktur ist zwar primar eine
Folge der internationalen Entwicklung, die Wirtschafts-, insbeson-
dere die Budgetpolitik beeinflult die Wirtschafts- und Beschafti-
gungsentwicklung in den Jahren 2001 bis 2003 aber betréchtlich.
Unter dem selbst auferlegten Diktat ,Nulldefizit bis 2002“ und im
Vertrauen auf die gute Konjunktur wurden die Steuern und Gebiih-
ren massiv erhéht bzw. Ausgaben gekurzt. Daraus resultierte eine
deutliche Schwachung der Masseneinkommen und eine Senkung
der Kaufkraft durch eine beschleunigte Inflation. Die Folge ist eine
empfindliche Dampfung des privaten Konsums zu einem sehr
unguinstigen Zeitpunkt. Die Folgen der internationalen Konjunktur-
abschwéchung kumulieren sich nun mit den hausgemachten
Negativfaktoren. Das Wirtschaftsforschungsinstitut hat die nega-
tiven Wachstumswirkungen der Budgetpolitik mit je %% in den
Jahren 2001 und 2002 beziffert. Jungste Entwicklungen zeigen,
daf die hausgemachte Komponente der Abschwéachung gréf3er
sein durfte.

Die konjunkturelle Entwicklung beeinflufit die 6ffentlichen Bud-
getsalden zuséatzlich Uber die sogenannten automatischen Stabi-
lisatoren. Diese schlagen sich sowohl einnahmen- als auch
ausgabenseitig nieder. Ausgabenerhéhungen sind vor allem bei
der Arbeitslosenversicherung und beim Bundesbeitrag zur Pensi-
onsversicherung zu erwarten. Steuern und Sozialversicherungs-
beitrdge reagieren ebenfalls auf eine Konjunkturabschwéchung,
das gilt insbesondere fur die Umsatzsteuer und die gewinn-
abhéangigen Steuern, aberauch fir die Lohnsteuer.

Jungste internationale Schatzungen (OECD, Européische
Kommission) tuber den Einflu der Konjunktur auf den Budget-
saldo zeigen, dal bei einer Ausweitung der Liicke zwischen dem
potenziellen und dem tatséchlichen Output um 1% die konjunktur-
bedingte Verschlechterung des Haushaltssaldos im Durchschnitt
der EU-Staaten bei etwa 0,5% des BIP liegt. Fiir Osterreich liegt
der entsprechende Wert bei 0,3%. Von der GréRenordnung
stimmt das mit jenen Werten Uberein, die das Wirtschafts-
forschungsinstitut seiner Herbstprognose zugrunde legte und fir
die es vom Finanzministerium gescholten wurde, weil ein negati-
ver Finanzierungssaldo so gar nicht in das Marketingkonzept des
Finanzministers palf3t.

Spét, aber doch hat sich der Finanzminister dazu bekannt, die
automatischen Stabilisatoren wirken zu lassen. Trotz der oben
dargestellten Auswirkungen auf die Budgetsalden riickte er nicht
davon ab, daf die Realisierung des ,Nulldefizits“ im Jahre 2002
weiterhin méglich und wiinschenswert sei. Das, obwohl das Fi-
nanzministerium in seinen eigenen Schatzungen im Stabilitats-
programm vom Dezember 2000 im unteren Wachstums-Szena-
rio bereits bei einer geringeren als der tatsachlichen Wachstums-
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abschwachung (von 2,8% auf 2,1% — Septemberprognose des
WIFO 1,9%) im Jahre 2002 einen gesamtstaatlichen Finanzie-
rungssaldo von minus 0,3% erwartet.

Als Begriindung wurde angegeben, das Budget 2002 enthalte
budgetare ,Polster in einer Gré3enordnung von rund 8 Mrd. S
(581,38 Mio. €). In einer Novelle zum Bundesfinanzgesetz 2002
konkretisierte der Finanzminister jene Reserven, mitdenen er das
Wirken der automatischen Stabilisatoren kompensieren méchte:
durch Ricklagenauflésungen (1,6 Mrd. S bzw. 116,28 Mio. €),
durch héhere Gewinnabfuhren der OeNB (3,4 Mrd. S bzw. 247,09
Mio. €) und durch niedrigere Zinsausgaben als Folge der gesun-
kenen Zinsen (2,6 Mrd. S bzw. 188,95 Mio. €). Nur wenig bekannt
ist, dal sich weitere Reserven in den Budgetvoranschlagen 2001
und 2002 verbergen, die sich vor allem aus einer Uberbudget-
ierung der Zinsausgaben (je 5-6 Mrd. S bzw. 363,36-436,04 Mio.
€) und aus einer Bindung der Ermessensausgaben (je 3 Mrd. S
bzw. 218,02 Mio. €) ergeben. Anzumerken ist, daf} die Budgeter-
stellung fiir beide Jahre gemeinsam und jedenfalls zu einem Zeit-
punkt erfolgte, als von Konjunkturabschwéchung noch keine Rede
war. Daraus resultiert, dal der Finanzminister Erklarungsbedarf
hat, wurden doch mit der Begriindung Budgetkonsolidierung of-
fensichtlich SparmalRnahmen in einem Ausmal} beschlossen, die
bei korrekter Abbildung der Budgetsituation gar nicht notwendig
gewesen waren. Es ist zu vermuten, dal} unter dem Deckmantel
der Budgetkonsolidierung bei gleichzeitigem Hinweis auf die
Schuldenpolitik aus der sozialdemokratischen Ara die Weichen
fr eine Umverteilung konservativen Zuschnitts gestellt werden.

V.

Trotz dieser Reserven herrschte aufgrund der Unsicherheit
Uber die weitere konjunkturelle Entwicklung — Stichwort Rezessi-
on —, aufgrund des Zweifels an der Wirksamkeit getroffener Mal}-
nahmen (z.B. Verwaltungsreform) und aufgrund der wahrschein-
lichen Nichtanerkennung bestimmter MalRnahmen durch EURO-
STAT (Verkauf von Liegenschaften an die Bundesimmobilien-
gesellschaft, ,Budgettricks* der Lédnder) weiterhin Skepsis im Hin-
blick auf die Erreichbarkeit des ,Nulldefizits“ im Jahre 2002. Zwei-
fellos Giberraschend kam daher Anfang November die Meldung,
das ,Nulldefizit“ werde bereits im Jahr 2001 erreicht. Ursache fur
das vorzeitige Erreichen waren Steuerzahlungen der Unterneh-
men, die ihre Vorauszahlungen kraftig erhéhten (ca. 13 Mrd. S
bzw. 944,75 Mio. €), um einer Verzinsung der Steuerschuld zu
entgehen. Nur am Rande soll hier angemerkt werden, daR die ho-
hen Einnahmen aus Gewinnsteuern des Jahres 2001 sich nicht
mit der 6konomischen Entwicklung erkléaren lassen und die Nach-
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haltigkeit des erreichten Budgetziels — das sich aufgrund der ge-
gebenen Unsicherheiten im Gbrigen erstrealisieren muf — keines-
wegs gewadbhrleistet ist. Vor letzterem warnen auch die Wirt-
schaftsforscher.

VL.

Uber das Wirken der automatischen Stabilisatoren hinaus be-
schlof} die Regierung nach Einbriichen in der Bau- und der Ex-
portwirtschaft Anfang September ein Strukturprogramm zur Sta-
bilisierung und Starkung des &sterreichischen Arbeitsmarktes.
Schon ein fliichtiger Blick auf dieses Programm geniigt, um fest-
zustellen, daf} es die Regierung mit der Stabilisierung nicht ernst
meint, weil die darin angekiindigten Ma3nahmen bereits budge-
tiert sind und daher keine zuséatzlichen Nachfrageimpulse auslé-
sen. Es handelt sich um ein ,Pseudo“-Konjunkturbelebungs-
programm, das der Schénfarberei dienen soll. Indirekt gibt die Re-
gierung das auch zu, denn sie schreibt im Vorspann zu diesem
Strukturprogramm: ,Vorbei sind die Zeiten des sinnlosen, wirt-
schaftspolitischen Aktivismus keynesianischer Pragung...“ Das
also ist die Wirtschaftspolitik der gegenwartigen Regierung, die
sich nach eigenen Angaben durch eine neue Qualitat auszeich-
net.

Die anhaltende Konjunkturabschwéchung veranlafite die Re-
gierung, am Konjunkturgipfel vom 5. Dezember 2001 weitere
MafRnahmen anzukiindigen. Damit wurde die bisher ablehnende
Haltung gegeniiber einem Konjunkturstiitzungsprogramm aufge-
geben. Inhaltlich beschranken sich diese Malnahmen jedoch auf
ein absolutes Minimum.

VIIL.

Vor dem Hintergrund der gegenwértigen Wachstumsschwéche
und der Kosten fir die Beibehaltung eines restriktiven Budget-
kurses (hausgemachte Nachfragedampfung, steigende Arbeitslo-
sigkeit) ware es dringend geboten, das Ziel des raschen Aus-
gleichs der &ffentlichen Haushalte zugunsten weiterer sinnvoller
Maf3nahmen zur Sicherung der Beschéaftigung und zur Entlastung
des Arbeitsmarktes zuriickzustellen. Dazu gehéren: Vorziehen
von Investitionen im Bereich der Infrastruktur und der kommuna-
len Daseinsvorsorge, Realisierung von bereits geplanten Infra-
strukturprojekten im Schienenbereich, Intensivierung von Maf3-
nahmen im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Damit soll
nicht der Eindruck erweckt werden, Osterreich kénne durch eine
keynesianische Konjunktursteuerungspolitik eine mégliche Re-
zession verhindern. Das kann, wenn tberhaupt, nur durch das
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Zusammenspiel der US-amerikanischen mit der européischen
Geld- und Budgetpolitik geschehen. Dazu aber bedarf es — wie wir
gesehen haben — in Europa einer Abkehr von der derzeit starren
Regelbindung der Budgetpolitik und ihrer restriktiven Auslegung
sowie einer Anderung der asymmetrischen wirtschaftspolitischen
Rahmenbedingungen. Zusatzlich ist auf européischer Ebene eine
bessere Abstimmung der drei Standbeine der makroékonomi-
schen Politik— d.h. der Geld-, Fiskal- und Lohnpolitik — erforderlich.
Bleibt die europaische — und mit ihr auch die ésterreichische —
Wirtschaftspolitik bei ihrer restriktiven, wachstumsbremsenden
Ausrichtung, verstéarkt dies die Gefahr, daf die Konjunkturab-
schwéachung weltweit in eine Rezession umschlagt.

Anmerkung

'The Economist (25. August 2001).

2Nach dem Stabilitétsprogramm vom 27. November 2001 werden in den Jah-
ren 2003 und 2004 sogar Uberschiisse angestrebt (2003: 0,2% des BIP,
2004: 0,5% des BIP).
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Der Verlust des Wachstumsvorsprungs.

Osterreichs makrookonomische
Entwicklung von 1970 bis 2000

Markus Marterbauer!

1. Giinstige makrookonomische Daten

Osterreich weist im Durchschnitt der letzten Jahrzehnte generell giinstige
makrodkonomische Daten auf, jedenfalls in Relation zu den Volkswirt-
schaften in der OECD, der EU oder gegenuber den beiden wichtigsten
Handelspartnern Deutschland und Italien. In internationalen Vergleichen
wird als Beleg fur die ginstige Makroentwicklung vor allem die relativ
erfreuliche Lage auf dem Arbeitsmarkt hervorgehoben. Die Arbeits-
losenquote lag im Jahr 2000 mit 3,7% der Erwerbspersonen deutlich unter
dem Durchschnitt der EU (8,2%). Die Beschéftigungsquote erreichte fast
70% der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter, deutlich mehr als im EU-
Durchschnitt (62%).

Der Lebensstandard der ¢sterreichischen Bevdlkerung ist relativ hoch:
Im Jahr 1999 betrug das BIP pro Einwohner zu Kaufkraftparitaten 24.646
$. Das ist nur geringfiigig weniger als in Belgien und den Niederlanden, die
den viert- bzw. finfthéchsten Wert in der EU aufweisen. Im Durchschnitt
betrug der Vergleichswert in der EU 22433 $. Vergleicht man die
Erreichung der wichtigsten wirtschaftspolitischen Ziele des ,magischen
Vielecks® im Durchschnitt der letzten drei Dekaden, so weist auch hier
Osterreich recht giinstige Werte auf (Tabelle 1): Das Wirtschaftswachstum
liegt im langfristigen Vergleich Uber dem EU-Durchschnitt, die Be-
schaftigung expandiert gleich rasch wie in der EU, wahrend Arbeits-
losenquote, Inflationsrate und Finanzierungssaldo des Staates deutlich
darunter liegen. Einzig das Defizit in der Leistungsbilanz deutet auf
wirtschaftliche Probleme hin.

Die gunstigen Werte makrodkonomischer Variablen im langfristigen
Durchschnitt verschleiern allerdings eine wesentliche Entwicklung in
diesem Zeitraum: Osterreich hat seinen Vorsprung gegeniiber anderen
hochentwickelten Léndern tber die Jahrzehnte verloren. Von Beginn der
siebziger Jahre bis zu den frilhen achtziger Jahren war Osterreichs
wirtschaftliche Entwicklung hervorragend. Seit Beginn der achtziger Jahre
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Tabelle 1: Makrokonomische Indikatoren
@ 1970/2000

BIP | Verbraucher-| Beschéfti- |Arbeitslosen-| Finanzie- Leistungs-
. rea preise gung rate rungssaldo bilanz
Durchschnittliche jﬁllziche Verénderung in % In % des BIP, p.a.
Osterreich +2,7 +4,0 +0,4 33 24 -1,1
Deutschland +2,2 +3,4 +0,3 57 -2,2 +0,9
EU 15 +2,4 +6,7 +0,4 74 -3,3 +0,1

Quelle: OECD, Européaische Kommission.
Arbeitslosenrate = in % der Erwerbspersonen

lag die Perforrmance allerdings nur mehr im EU-Durchschnitt, mit Aus-
nahme der friihen neunziger Jahre, als aufgrund spezifischer Umstande
neuerlich ein temporarer Wachstumsvorsprung erreicht werden konnte.

Unterscheidet man nach Dekaden, so lag das durchschnittliche Wirt-
schaftswachstum in den siebziger Jahren in Osterreich bei 3,6% pro Jahr,
wahrend es in der EU nur 3,0% betrug (Tabelle 2). Osterreich erreichte
damit das funfthéchste Wachstum im Vergleich der 15 EU-Lander. H6here
Wachstumsraten konnten nur in Griechenland, Spanien, Portugal und
Irland verzeichnet werden, wo allerdings das Niveau des BIP deutlich
niedriger lag.2 In den achtziger Jahren wuchs die Wirtschaft in Osterreich
mit 2,3% pro Jahr etwa gleich schnell wie in der EU (+2,4%). Im
Wachstumsvergleich fiel Osterreich an die achte Stelle innerhalb der EU
zuriick. Die Wachstumsrate betrug in den neunziger Jahren 2,3% pro Jahr,
0,3 Prozentpunkte mehr als im EU-Durchschnitt und um 0,6 bzw. 0,7
Prozentpunkte mehr als in Deutschland und Italien. Damit erreichte
Osterreich Platz sieben in der EU.

Wird die Entwicklung der Wirtschaftsleistung mittels der Arbeitspro-
duktivitat (definiert als BIP pro Erwerbstétigen) analysiert, so wuchs sie in
Osterreich in allen drei Jahrzehnten rascher als im EU-Durchschnitt, der
Wachstumsvorsprung nahm allerdings ab (Tabelle 3). Der Aufholprozef}
gegenuber Deutschland setzte sich wahrend der gesamten Analyseperio-
de fort (Abbildung 1).

Eine Analyse der ,Wohlfahrt mittels des Indikators BIP pro Kopf zu
Kaufkraftparitaten (Tabelle 4) zeigt wieder, daR Osterreich vor allem in den
siebziger Jahren grof3e relative Wohistandsgewinne aufwies. Der Wachs-
tumsvorsprung gegeniiber der EU betrug fast 1 Prozentpunkt pro Jahr
(+3,5% pro Jahr im Vergleich zu +2,6%). Osterreich belegte in bezug auf
das Wachstum die dritte Stelle innerhalb der EU-Staaten. Der Wohistand
stieg in den siebziger Jahren pro Person um 10% rascher als im Durch-
schnitt der EU-Lander (Abbildung 2). In den achtziger und neunziger Jah-
ren schwéchte sich das Wachstum jedoch markant ab, und es lag nur noch
im Durchschnitt der EU- und OECD-Lander.
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Abbildung 1: Osterreichs relative Arbeitsproduktivitit 1970-2000
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Tabelle 2: Bruttoinlandsprodukt — zu Preisen und Kaufkraftparititen (KKPs) von 1995
Durchschnittliche jahrliche Veranderung in %

1JBYOS[[9S90) puUN 1JRYISITIA

Rang g 70/80 Rang @ 80/90 Rang | 90/2000

Irand 1 +4,7 Luxemburg 1 +4,4 Irand 1 +7,0

Portugal 2 +4,7 Iland 2 +3,6 Luxemburg 2 +5,8

Griechenland 3 +47 Portugal 3 +3,2 Niederlande 3 +29

Spanien 4 +3,6 Finnland 4 +3,1 Portugal 4 +2,7

Osterrelch 5 +3,6 | Spanien 5 +2,9 | Spanien 5 +2,6

Italien 6 +3,6 GrofRbritannien 6 +2,7 Danemark 6 +2,3

Finnland 7 +3,5 Frankreich 7 +2,5 Ostarreich 7 +2,3

Belgien 8 +3,4 Osterreich 8 +2,3 Griechenland 8 +2,3

Frankreich 9 +3,3 Italien 9 +2,2 Grofbritannien 9 +2,2

Niederlande 10 +2,9 Deutschland 10 +2,2 Finnland 10 +2,2

Deutschland 11 +2,7 Niederlande 11 +2,2 Belgien 11 +2,1 N

Luxemburg 12 +2,7 Belgien 12 +2,0 Frankreich 12 +1,8 ;

Schweden 13 +2,0 Schweden 13 +2,0 Deutschland 13 . +1,7 0_3‘

Grofbritannien 14 +1,9 Griechenland 14 +1,6 Schweden 14 +1,7 0%

Dénemark 15 +1,9 | Dénemark 15 +1,6 Italien 15 +1,6 S

EU15 +30 |EU15 +24 |EU15 +2,0 g

OECD +3,5 OECD +3,0 OECD +2,3 o
Quelle: OECD, WIFO. %
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Tabelle 3: Arbeitsproduktivitit
Durchschnittliche jahriche Veranderung in %

Rang 2 70/80 Rang @ 80/90 Rang |@90/2000
Griechenland 1 +4,0 Luxemburg 1 +4,1 Luxemburg 1 +4.5
Spanien 2 +39 Irland 2 +3,6 Irland 2 +3.1
Irland 3 +3,8 Finnland 3 +2,4 Finnland 3 +29
Belgien 4 +3,2 Spanien 4 +2,3 Schweden 4 +2,5
Portugal 5 +3,0 Frankreich 5 +2,2 Danemark 5 +20
Osterra/ch 6 +30 | Ostarelch 6 +2,1 | GroRbritannien 6 +1,9
Italien 7 +2,9 | Italien 7 +2,1 | Ostereich 7 +1,8
Frankreich 8 +2,8 GroRbritannien 8 +2,0 Portugal 8 +17
Niederlande 9 +26 Belgien 9 +1,9 Griechenland 9 +17
Deutschland 10 +2,6 Portugal 10 +1,8 Belgien 10 +1,7
Finnland 11 +2.5 Deutschland 11 +1,6 Italien 11 +1.7
GroRbritannien 12 +1,7 Schweden 12 +1,4 Spanien 12 +1.4
Déanemark 13 +1,5 Niederlande 13 +1,3 Deutschland 13 +14
Luxemburg 14 +1,4 Déanemark 14 +0,7 | Frankreich 14 +13
Schweden 15 +1,0 Griechenland 15 +0,6 Niederlande 15 +0,8
EU 15 +2,6 EU 15 +1,8 EU 15 +1,6

Quelle: OECD, WIFO.
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Tabelle 4: Bruttoinlandsprodukt pro Kopf — zu Preisen und Kaufkraftparitéten (KKPs) von 1995
Durchschnittliche jahrliche Veranderung in %

Rang @ 70/80 Rang < 80/90 Rang |9 90/2000
Griechenland 1 +3,7 Luxemburg 1 +4,0 Irland 1 +6,3
Portugal 2 +3,6 Irland 2 +3,3 Luxemburg 2 +4.5
Osterreich 3 +3,5 | Portugal 3 +3,0 | Portugal 3 +2,6
Irland 4 +3,3 Finnand 4 +2,7 Spanien 4 +2,5
Belgien 5 +3,1 Spanien 5 +2,5 Niederlande 5 +2,3
Italien 6 +3,1 GrofR3britannien 6 +2,5 Danemark 6 +1,9
Finnland 7 +3,1 Italien 7 +2,2 Griechenland 7 +1,9
Frankreich 8 +2,7 | Ostarrefch 8 +2,1 Osterre/ch 8 +1,8
Deutschland 9 +2,6 Deutschland 9 +2,0 GrolRbritannien 9 +1,8
Spanien 10 +2,6 Frankreich 10 +1,9 Belgien 10 +1,8
Niederlande 1 +2,1 Belgien 1 +1,9 Finnland 1 +1,8
Luxemburg 12 +1,9 Schweden 12 +1,7 Frankreich 12 +1,4
Grof3britannien 13 +1,8 Niederlande 13 +1,6 Italien 13 +1,4
Schweden 14 +1,6 Déanemark 14 +1,5 Schweden 14 +1,4
Danemark 15 +1,5 Griechenland 15 +1,1 Deutschland 15 +1,3
EU15 +2,6 EU 15 +2,1 EU 15 +1,7
OECD +24 OECD +2,2 OECD +1,5

Quelle: OECD, WIFO.
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2. Erfolgreiche Wachstumsausrichtung der Wirtschaftspolitik
in den siebziger Jahren

Die letzten drei Dekaden brachten fiir die Wirtschaftspolitik in Osterreich
und in der EU sehr unterschiedliche Herausforderungen, und erhebliche
Differenzen ergaben sich auch in der Bewaltigung dieser Herausfor-
derungen.

Die siebziger Jahre waren in Osterreich das Jahrzehnt der erfolgreichen
Bewaltigung der weltweiten Probleme im Zusammenhang mit ,Stagflation*
und tiefer Rezession nach dem ,ersten Olpreisschock®. Die 6sterreichische
Wirtschaftspolitik reagierte in dieser Situation mit einer pragmatischen
Haltung, die versuchte, vorhandene Spielrdume auszuloten und die ge-
gebenen Institutionen flexibel einzubeziehen (,muaddling throug/t'). Im
Rahmen dieser Konzeption kamen der antizyklischen Budgetpolitik, der
Hartwéhrungspolitik und der makrodkonomisch ausgerichteten Lohnpolitik
der Sozialpartner besonders prominente Rollen zu. Diese Politik des
»2Austrokeynesianismus“® war vor allem darauf ausgerichtet, die Erwar-
tungen der Unternehmen und der Haushalte zu stabilisieren. Die Rezes-
sion 1975 fiel in Osterreich schwécher aus als bei den wichtigsten Han-
delspartnern.

Die auf Stabilisierung ausgerichtete makroékonomische Wirtschafts-
politik stellt sich als wesentliche Determinante einer erfolgreichen kurz- und
mittelfristigen Wirtschaftsentwicklung dar. Produktion und Nachfrage
expandierten im gesamten Jahrzehnt ebenso wie die Beschaftigung
merklich rascher als in der EU. Vollbeschéftigung konnte — im Unterschied
zu den EU-Landern — bis Anfang der achtziger Jahre erhalten werden.
Trotz der aktiven, expansiven Fiskalpolitik — und entgegen der ex post-
Rezeption selbst in der informierten Offentlichkeit — war der Finanzierungs-
saldo des 6ffentlichen Sektors deutlich giinstiger als im EU-Durchschnitt.
Das Defizit des Staates betrug im Durchschnitt der siebziger Jahre in
Osterreich 0,7% des BIP, in der EU aber 2,0%. Das kann vor allem als
Nebenwirkung des Erfolgs in der Beschéaftigungspolitik angesehen werden.
Osterreich ,ersparte” sich die hohen einnahmen- und ausgabenseitigen
Belastungen durch Arbeitslosigkeit. Auch die Inflation blieb — vor allem in
Folge der Einkommenspolitik der Sozialpartner — markant unter den
europdischen Vergleichswerten. Unterschiede in der Nachfragedynamik
zwischen Osterreich und seinen Handelspartnern resultierten allerdings in
der zweiten Halfte der siebziger Jahre in einem erheblichen Leistungs-
bilanzdefizit.

Die achtziger Jahre waren das Jahrzehnt der Umstrukturierung. Die
wirtschaftlichen Probleme in der verstaatlichten Eisen- und Stahlindustrie
kulminierten Mitte des Jahrzehnts, was markante Verluste an Produktion
und Beschaftigung nach sich zog. Auch die Notwendigkeit, nach der
Rezession von Anfang der achtziger Jahre das Budget zu konsolidieren
(,Mallorca-Paket®), trug zu einer Dampfung des Wirtschaftswachstums bei.
Dies fiihrte zu einem Wachstumsriickstand gegenuber den anderen In-
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Abbildung 2: Osterreichs relatives Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
(zu Preisen und Kaufkraftparitdten von 1995) 1970-2000
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dustrielédndern vor allem in der Periode zwischen 1984 und 1987. Folglich
fiel das Beschéftigungswachstum zuriick, und die Arbeitslosigkeit begann
zu steigen, allerdings gedampft durch umfangreiche Friihpensionierungs-
programme. Aufgrund des erheblichen Umstrukturierungsdrucks konnte
Osterreich die Beschleunigung des Wirtschaftswachstums in Europa in der
zweiten Hélfte des Jahrzehnts erst mit Verspétung aufnehmen.

Die neunziger Jahre waren das Jahrzehnt der Integration — charakteri-
siert durch die Offnung der Grenzen zu Osteuropa auf der einen Seite und
die schrittweise Mitgliedschaft im Europaischen Wirtschaftsraum, der
Europédischen Union und der Wirtschafts- und Wé&hrungsunion auf der
anderen Seite. Osterreichs Wirtschaftswachstum bewegte sich in der
ersten Halfte des Jahrzehnts deutlich iber dem Durchschnitt. Es tbertraf
jenes der EU um 0,6 und jenes der OECD-Lander um 0,2 Prozentpunkte
pro Jahr. Das kann auf drei Ursachen zuriickgefiihrt werden: Erstens
bedeutete der Boom, der zunachst von der deutschen Vereinigung 1990/
91 ausging, eine wesentliche Sogwirkung fiir Export und Investitionen in
Osterreich. Zweitens hat der Zustrom ausléndischen Arbeitskréfteangebots
— der 1990/91 4% des Arbeitskraftepotentials betrug — dazu beigetragen,
dal die 6sterreichische Wirtschaft die starke Expansion der Auslands-
nachfrage ohne Kapazitatsengpasse zu bewaltigen imstande war. Zum
dritten fiel die Rezession 1992/93 in Osterreich viel milder aus als in der EU
oder in Deutschland. Osterreichs BIP wuchs im Jahr 1993 real um 0,4%,
waéhrend es in der EU um 0,5% und in Deutschland um 1,1% zuriickging.
In der zweiten Halfte der neunziger Jahre lag das Wirtschaftswachstum
allerdings knapp unter dem EU- und deutlich unter dem OECD-Durch-
schnitt.

In den neunziger Jahren war Osterreichs wirtschaftliche Entwicklung
insbesondere guinstiger als jene der beiden Haupthandelspartner Deutsch-
land und ltalien. Der Wachstumsvorsprung betrug 0,6 bzw. 0,7 Prozent-
punkte pro Jahr. Die starksten Unterschiede ergaben sich bei den Nach-
frageaggregaten 6ffentlicher Konsum, privater Konsum und Bauinvestitio-
nen. Die Bestimmungsgriinde hierfir umfassen die umfangreiche Budget-
konsolidierung in Italien und die starke Ausweitung der Steuerbelastung in
Deutschland. Gleichzeitig wuchs die Baunachfrage in Osterreich noch
rascher als das BIP, wahrend in Deutschland nach dem ,Vereinigungs-
boom*ein tiefer Einbruch in der Bauwirtschaft erfolgte. Dennoch tiberrascht
das doch deutlich bessere Wachstum in Osterreich. Eine Ursache dafiir
kénnte auch gewesen sein, daR Osterreich von den handelschaffenden
Effekten der Offnung Osteuropas stark profitierte, wahrend in Deutschland
primar die Kosten der Vereinigung zum Tragen kamen.

Trotz der im internationalen Vergleich nach wie vor giinstigen Lage auf
dem 6sterreichischen Arbeitsmarkt, wird in Osterreich selbst die Ent-
wicklung in den neunziger Jahren kritischer gesehen als in internationalen
Vergleichen:* Das Beschaftigungswachstum blieb in diesem Jahrzehnt
hinter jenem der EU zuriick, insbesondere im privaten Sektor. Im Unter-
schied zu anderen kleinen Volkswirtschaften (insbesondere Danemark und
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die Niederlande) stieg die Arbeitslosigkeit besonders zwischen 1993 und
1998; dies obwohl Frihpensionierungen nach wie vor eine nennenswerte
Rolle spielten. Die Erwerbsquoten der lber 55jahrigen gehéren zu den
niedrigsten in der OECD, und die Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik
sind unterentwickelt. In der zweiten Halfte der neunziger Jahre erfolgte eine
starkere Zielverfehlung auch bei zwei anderen makrodkonomischen
Indikatoren: Die Defizite der 6ffentlichen Haushalte lagen erstmals héher
als im Durchschnitt der EU, und jene in der Leistungsbilanz tberschritten
2% des BIP. Beide wirtschaftspolitische Problembereiche kénnen teilweise
mit Osterreichs Mitgliedschaft in der Europaischen Union in Zusammen-
hang gebracht werden, die den Staatshaushalt mit etwa 1% und die Lei-
stungsbilanz mit 0,5% des BIP pro Jahr belastet.

3. Der Beitrag der Nachfrageaggregate zum
Wirtschaftswachstum

3.1 Starkes Exportwachstum — Marktanteilsgewinne in Deutschland
und Impulse durch die Ostdffnung

Der Wert der Exporte von Waren und Dienstleistungen erreicht fast die
Hélfte der gesamten Wirtschaftsleistung (im Jahr 2000 49%). Die Ent-
wicklung der Ausfuhren ist deshalb von vitaler Bedeutung fir die makro-
6konomische Situation. Das Exportwachstum hat von der schrittweisen
Integration Osterreichs in die EU seit Beginn der siebziger Jahre eindeutig
profitiert. Es lag wahrend der letzten drei Jahrzehnte immer Gber jenem des
Durchschnitts der EU-Lander (1970-2000: Osterreich real 6%, EU 5,5%).5

Eine entscheidende Determinante fiur die Entwicklung des &ster-
reichischen AuRenhandels bildet die Entwicklung der Nachfrage in
Deutschland. Deutschland ist der mit Abstand gréf3te Handelspartner und
nimmt etwa ein Drittel des 6sterreichischen Exports ab. Der Anteil
Deutschlands an den &sterreichischen Ausfuhren ist in den siebziger und
achtziger Jahren gestiegen, ging in den neunziger Jahren allerdings
aufgrund der stark wachsenden Bedeutung der Handelspartner in
Osteuropa zuriick. In den siebziger Jahren haben die heimischen Ex-
porteure von den positiven Nachfrageeffekten der Abwertung des Schil-
lings gegenuber der DM um 10% im Jahr 1969 profitiert. Langfristig hat
aber die Etablierung eines festen Wechselkurses zwischen den beiden
Wahrungen, die Mitte der siebziger Jahre begann, Uber eine Stabilisierung
der Erwartungen der Exporteure positiv zur regen AuRenhandelsdynamik
mit Deutschland beigetragen. Der Marktanteil der 6sterreichischen Ex-
porteure in Deutschland ist in den letzten drei Jahrzehnten stetig an-
gestiegen. Wéahrend die deutschen Importe zwischen 1970 und 2000 um
durchschnittlich 8%% pro Jahr gestiegen sind, wuchs der Export nach
Deutschland um 10%.

In den neunziger Jahren wurden die schwachen Importe Deutschlands
und ltaliens durch ein dynamisches Wachstum der Exporte in die Trans-
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formationslander kompensiert. Die handelsschaffenden Effekte der Ostéff-
nung haben die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Osterreich maRgeb-
lich beeinflult. Der Anteil der mittel-osteuropdischen Lander Ungarn,
Tschechien, Slowakei und Polen am gesamten Export verdoppelte sich von
5% im Jahr 1990 auf 10,5% 2000. Das Wachstum des Exports in diese
Lander betrug durchschnittlich +15,7% pro Jahr, wahrend die Ausfuhren
insgesamt nur um 7,4% stiegen. Die Handelsbilanz gegeniiber Osteuropa
war zu Beginn der Dekade ausgeglichen und weist heute einen Uberschul}
von 2% des BIP auf.

3.2 Hohe Intensitiit der Investitionen, aber geringe
Kapitalproduktivitiit

Die Entwicklung des Investitionswachstums bildet eine wesentliche
Ursache fir die Unterschiede im Wirtschaftswachstum zwischen
Osterreich und den anderen européischen Volkswirtschaften. Abbildung 3
zeigt, daB die Investitionstétigkeit in Relation zum BIP in Osterreich immer
dynamischer war als in der EU, wobei die herausragendsten Unterschiede
in den neunziger Jahren auftraten. Zwischen 1990 und 2000 wuchsen die
Bruttoanlageinvestitionen in Osterreich real um 2,4% pro Jahr, wéhrend sie
in der EU im Durchschnitt nur um 2,0% und in Deutschland sogar nur um
1,2% expandierten. Die Investitionsquote ist in Osterreich mit 24% des BIP
in realer Rechnung deutlich héher als im européischen Durchschnitt, wo sie
20% betragt.

Hohe Investitionsdynamik kann die wirtschaftliche Entwicklung in zweier-
lei Hinsicht beschleunigen: zum einen durch ihre Einkommenseffekte, die
zum Wirtschaftswachstum nachfrageseitig beitragen, und zum anderen
durch Kapazitats- und Umstrukturierungseffekte, die das langfristige Wirt-
schaftswachstum angebotsseitig beeinflussen. Ein hohes Investitions-
niveau bedeutet makrodkonomisch, dal® die Nachfrage bei stetiger Aus-
weitung des Kapitalstocks hoch gehalten werden kann.

In den siebziger Jahren sind die Investitionen in Osterreich um 3,7 % pro
Jahr gewachsen, wahrend sie in der EU nur um 1,6% und in Deutschland
sogar nur um 1,2% zunahmen. Die Wahrungsabwertung 1969 hat dafiir zu
Beginn des Jahrzehnts aufgrund des engen Zusammenhangs zwischen
Export und Ausrustungsinvestitionen einen Beitrag geleistet. In Hinblick auf
die gesamte Dekade waren die regen Investitionsaktivitaten aber vor allem
das Ergebnis einer erfolgreichen Wirtschaftspolitik, die sich auf die
Stabilisierung der Erwartungen der Unternehmen konzentriert hat. Vor
allem die Ausristungsinvestitionen, die Ausgaben fur Maschinen, Fahrzeu-
ge, Elektrogerate und Software umfassen, lagen deutlich héher als in den
anderen EU-Landern. Der Prozel des ,cafching up* durch Import von
Technologie aus Volkswirtschaften mit h6herem technologischen Standard
hat in diesem Zusammenhang eine grof3e Rolle gespielt, insbesondere in
der Industrie.® Osterreich erreichte das Produktivititsniveau Deutschlands
in der Industrie in den frihen neunziger Jahren. Der Aufholprozef} erlaubt
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Abbildung 3: Bruttoanlageinvestitionen in Osterreich und in der EU
In % des BIP '
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Produktivitdtswachstum durch Imitation, solange das technologische Ni-
veau unter jenem der Partnerldnder ist. Sobald aber die Produktivitats-
niveaus zur Spitze aufgeschlossen haben, gewinnt eine Innovationsstrate-
gie an Bedeutung fir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung.

In den achtziger Jahren entwickelten sich die Investitionen in Osterreich
sehr dhnlich wie in der EU, allerdings mit héherem Niveau der In-
vestitionsquoten — sie gingen in der ersten Hélfte des Jahrzehnts zuriick
und erhéhten sich in der zweiten Hélfte merklich (Tabelle 5). Erhebliche
Unterschiede ergaben sich jedoch in den neunziger Jahren. In der ersten
Halfte der Dekade fuhrte die tiefe Rezession in vielen EU-L&ndern zu einem
drastischen Rickgang der Investitionsaktivitaten. Zwischen 1990 und 1993
sanken die Bruttoanlageinvestitionen in GroBbritannien um 10%, in Spa-
nien um 13%, in Schweden um 25% und in Finnland um 43%. In Deutsch-
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land (-4,5%) und ltalien (-11%) konzentrierte sich der Riickgang auf das
Rezessionsjahr 1993. In Osterreich blieb hingegen der Riickgang sehr
verhalten (-1% im Jahr 1993).

Die Ausrustungsinvestitionen sanken in Relation zum BIP in der ersten
Halfte der neunziger Jahre, allerdings weniger stark als im EU-Durch-
schnitt. Die anhaltende Ausrichtung der Wirtschaftspolitik an der Stabilisie-
rung der Erwartungen hat dazu ebenso beigetragen wie die dadurch
ausgeldste geringere Volatilitt in der aggregierten Nachfrage (vor allem
jene des privaten Konsums), die (ber die relativ stabile Kapazitdtsaus-
lastung positiv auf die Unternehmensinvestitionen wirkte. In der zweiten
Halfte der neunziger Jahre haben die Integration in den EU-Binnenmarkt
und die Ostéffnung den Rationalisierungsdruck deutlich erhéht, insbe-
sondere in jenen Sektoren, die bis dahin vor dem internationalen Wettbe-
werb geschitzt waren. Héhere Investitionen haben wesentlich zum Anstieg
des Produktivitdtswachstums beigetragen.’

Der wesentliche Unterschied zwischen der Investitionsdynamik in Oster-
reich und der EU ergab sich allerdings im Bereich der Bauinvestitionen. In
Osterreich ist der Anteil der Bauinvestitionen am BIP in der ersten Halfte
der neunziger Jahren kontinuierlich gestiegen, wahrend er in der EU
deutlich zuriickgegangen ist. Die Bauwirtschaft wird erheblich durch den
offentlichen Sektor beeinfluRt. Auf der einen Seite ist die 6ffentliche Hand
selbst ein wichtiger Investor im Infrastrukturbereich, auf der anderen Seite
werden private Investitionen — etwa im Wohnbau — in erheblichem Ausmaf}
subventioniert. In Osterreich betrégt der Anteil der Bauinvestitionen etwa
56% der gesamten Investitionstatigkeit und 14% des BIP, gegeniiber 47%
bzw. 10% in der EU und 57% bzw. 13% in Deutschland.

Der Anstieg der Bautétigkeit in der ersten Halfte der neunziger Jahre
kann zu einem wesentlichen Teil durch die umfangreiche Migration nach
der Ostéffnung erklart werden, die zu einem Anstieg der Wohnungspreise
beitrug und den 6ffentlichen Sektor dazu veranlal3te, Wohnbauprogramme
zu erweitern. Das hat positive Wohlfahrtseffekte und hat dazu beigetragen,
der Rezession 1992/93 entgegenzusteuern. Wohnbauinvestitionen haben
in Relation zum BIP von 5% im Jahr 1990 auf 62% (1999) zugenommen.
Im gleichen Zeitraum haben in der EU die Ausgaben fir Wohnungsneubau
in Prozent des BIP stagniert. Der starke Anstieg der Bauinvestitionen in
Osterreich kann demnach primér auf den lebhaften Wohnbau zuriickge-
fuhrt werden. In den neunziger Jahren haben sich die Bauaktivitdten vom
Tief- zum Hochbau verlagert, da dort die Nachfrage hoch war und die
Finanzierungsbeschréankungen gering.

Trotz der regen Investitionsaktivitdten und des hohen Anteils der In-
vestitionen am BIP blieben die gesamtwirtschaftlichen Wachstumsraten
in den neunziger Jahren allerdings enttduschend. Ein derart hohes
Investitionswachstum sollte — verstarkt durch betrachtliche Multiplikatoref-
fekte — eigentlich einen merklichen Wachstumsvorsprung erméglicht ha-
ben. Dal} dieser nicht erzielt wurde, deutet auf geringe makro6konomische
Effizienz der Investitionen hin.

455



9SP

Tabelle 5: Bruttoanlageinvestitionen in Osterreich und in der EU (in % des BIP)

1JeYOS[[9S9D) pun 1JeyYISIIIA

Quelle: Européische Kommission, OECD, WIFO.

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Osterreich
Insgesamt 24,7 25,5 249 22,2 23,7 23,3 23,8
Ausriistungen 12,3 10,1 10,7 9,9 10,6 9,1 99
Bauten 14,2 15,1 14,4 12,2 13,0 14,2 13,9
Wohnbau 5,5 6,1 59 5,2 4,7 6,8 6,3
EU
Insgesamt 248 23,4 23,1 20,3 22,4 19,8 20,8 o
3
Ausrustungen 10,0 9,4 9,8 9,6 10,7 8,7 10,5 E
Bauten 14,8 14,0 13,3 10,8 11,7 111 10,3 °§
Wohnbau 6,7 6,5 6,4 5,2 5,2 5,4 - °§
=
=
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Untersuchungen der OECD?® zeigen, daB die Kapitalproduktivitat in
Osterreich seit Beginn der siebziger Jahre kontinuierlich zuriickgegangen
ist und zu Ende der neunziger Jahre nur mehr halb so hoch war wie zum
Ausgangspunkt. Die Messung der Produktivitdt physischen Kapitals
unterliegt, wie bekannt, erheblichen theoretischen und empirischen Pro-
blemen.® Deshalb sind die OECD-Daten zur Kapitalproduktivitat mit Vor-
sicht zu handhaben, fir einen internationalen Vergleich aber sicherlich
brauchbar. Sie weisen auf erhebliche Probleme in der Struktur der Faktor-
inputs und der makrodkonomischen Entwicklung in Osterreich hin.

Der 6sterreichische Kapitalstock wuchs in der Messung der OECD mit
einem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von 3,9% in den achtziger
Jahren und 4,3% zwischen 1990 und 1998 und wies damit eine der
héchsten Wachstumsraten innerhalb der OECD-Lander auf. Die Kapital-
intensitdt der Produktion hat sich im Vergleich zu den anderen
Industrieldndern enorm erhéht. Auf der anderen Seite ist der technische
Fortschritt, gemessen als totale Faktorproduktivitdt, nur sehr langsam
gewachsen. In den neunziger Jahren wiesen nur Griechenland, Island und
die Schweiz geringere Wachstumsraten auf.°

Obwohl also vom stabilen und hohen Investitionsniveau in Osterreich
erhebliche Impulse fur das Wirtschaftswachstum in kurz- und mittelfristiger
Perspektive ausgegangen sind, dirfte die Struktur der Investitionsaus-
gaben betrachtliche Probleme in der gesamtwirtschaftlichen Effizienz der
Investitionen und in langfristiger Wachstumsperspektive aufzeigen.
Bauinvestitionen fuhren klarerweise zu steigender gesamtwirtschaftlicher
Nachfrage, lI6sen aber auch indirekt iber ihre Einkommenswirkung einen
Importsog aus. Der Leistungsbilanzeffekt eines Anstiegs der Bauinvestitio-
nen dirfte insgesamt negativ sein. Darlber hinaus dirften langfristige
Wachstumseffekte, vor allem im Fall von Wohnbauinvestitionen, eher
gering sein. Auf der anderen Seite erhéhen Ausrustungsinvestitionen,
insbesondere im Bereich von Innovation und Informationstechnologien,
ebenfalls die Nachfrage und damitdas BIP und die Importe. Sie bieten aber
auch positive Impulse fiir den Export und diirften zumindest ausgeglichene
Leistungsbilanzwirkungen haben. Dariiber hinaus wird der Strukturwandel
angestofRen, der das Wirtschaftswachstum langfristig erhéhen sollte.
Deshalb scheint ein zentrales makrodkonomisches Problem Osterreichs in
der Struktur der Investitionen zu liegen. Sie weist eine sehr starke
Betonung von Bauinvestitionen, insbesondere im Bereich Wohnbau, auf,
waéhrend Innovationsaktivitdten zuruckbleiben.

Die Ausgaben in dem unter mittelfristigen Wachstumsperspektiven
besonders wichtigen Bereich der Informations- und Kommunikations-
technologien lagen von 1992 bis 1999 leicht unter jenen der EU.'" Nied-
rigere Investitionen als Osterreich wiesen die siideuropéischen Lander auf.
In Schweden und Grof3britannien erreichten die IKT-Ausgaben einen gleich
hohen Anteil am BIP wie in den USA. Die vorhandenen empirischen Arbei-
ten weisen erhebliche Differenzen beziiglich der Héhe des Beitrags der
Investitionen in Informations- und Kommunikationstechnologien zur ge-
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samtwirtschaftlichen Entwicklung auf. Dennoch kann davon ausgegangen
werden, dafl} von einer hohen Dynamik in diesem Bereich positive Aus-
wirkungen auf das Wirtschafts- und Produktivitdtswachstum zu erwarten
sind.

3.3 Privater Konsum stabilisiert die Konjunktur

Eine relativ starke Expansion des privaten Konsums bildete in allen drei
Jahrzehnten einen wesentlichen Wachstumsmotor fiir die dsterreichische
Wirtschaft. Zwischen 1970 und 2000 wuchs der private Konsum durch-
schnittlich um 2,9% pro Jahr, in der EU betrug der Anstieg nur 2,5%. Der
relative Wachstumsunterschied betrug 0,6 Prozentpunkte in den siebziger
Jahren, 0,3 Prozentpunkte in den achtziger Jahren und 0,6 Prozentpunkte
in den neunziger Jahren.

Das Wachstum des privaten Konsums hat von stabilen Zuwé&chsen im
verfugbaren Einkommen profitiert, die durch hohe Export- und Inve-
stitionsnachfrage gestiitzt wurden. Das Wachstum der Realeinkommen je
Arbeitnehmer lag in Osterreich merklich iber jenem des EU-Durch-
schnitts. Relative niedrige Arbeitslosigkeit und der umfassende Wohl-
fahrtsstaat haben zur Stabilisierung des Verbrauchervertrauens bei-
getragen. Ein wesentliches Charakteristikum der Entwicklung des privaten
Konsums bildet die niedrige Volatilitdt der Wachstumsraten.'? Sieht man
von den Jahren 1978 und 1984 ab, in denen eine diskretionére, restriktive
Fiskalpolitik zur Bekdmpfung hoher Leistungsbilanz- und Budgetdefizite
eingesetzt wurde, betrug die Standardabweichung fir den privaten
Konsum 1,5 Prozentpunkte pro Jahr.

Das relativ hohe Wachstum im privaten Konsum kann auf mehrere
Determinanten zuriickgefiihrt werden:

» Beschéftigung und Arbeitslosigkeit sind weniger volatil als in anderen
Landern,' da Produktivitat und Arbeitskrafteangebot stark prozyklisch
reagieren. Deshalb schwankt das Masseneinkommen deutlich weniger
stark als in anderen Landern.

» Der Anteil von Transfers am Masseneinkommen ist relativ hoch. Das ist
auf den ausgebauten, allgemeinen Wohlfahrtsstaat, aber auch auf die —
etwa in Relation zu den skandinavischen Wohlfahrtsmodellen — geringe
Komponente &ffentlicher Dienstleistungen zuriickzufiihren. Das dampft
Schwankungen in der Kaufkraft der privaten Haushalte.

» Die Sparquote der privaten Haushalte erweist sich als eine Residual-
grélRe, die sich prozyklisch entwickelt und so Schwankungen in der
Kaufkraft wahrend des Konjunkturzyklus ausgleicht. Im Fall sinkender
verfigbarer Einkommen in rezessiven Phasen oder bei restriktiver
Fiskalpolitik, geht die Sparquote merklich zuruick, wahrend die Konsum-
ausgaben — insbesondere jene fur nichtdauerhafte Konsumguter und
Dienstleistungen — relativ stabil bleiben. In Boomperioden oder in Pha-
sen expansiver Fiskalpolitik erhéht sich hingegen die Sparquote, wéh-
rend das Wachstum des Konsums gegeniber jenem des verfligbaren
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Einkommens zuriickbleibt. Das hat erhebliche Auswirkungen auf die
‘Volatilitdt des Konjunkturzyklus und damit auch auf das langfristige
Wirtschaftswachstum.

» Ausgaben fiir dauerhafte Konsumguiter, die dazu tendieren, wéhrend des
Konjunkturzyklus stérker zu schwanken, spielen noch immer eine ge-
ringere Rolle als in anderen hochentwickelten Landern.

3.4 Offentlicher Konsum

Die 6ffentliche Konsumnachfrage hat sich zwischen 1970 und 2000 real
um 2,3% pro Jahr erhéht. Das entspricht der Entwicklung in der EU
(+2,3%), liegt aber leicht iber dem Wert Deutschlands (+2,1%). Der
6ffentliche Konsum hat vor allem in der ersten Hélfte der neunziger Jahre
eine wichtige Rolle fiir die aggregierte Nachfrage gespielt und zu héherem
Wirtschaftswachstum beigetragen. In dieser Periode hat sich vor allem die
offentliche Beschaftigung deutlich erhéht. Zwischen 1995 und 1997,
wahrend der ersten Phase der Budgetkonsolidierung, hat der 6ffentliche
Konsum stagniert, was zum Teil Ergebnis von Ausgliederungen aus dem
offentlichen Sektor war.

4. Niedrige Outputvariabilitit und Wirtschaftspolitik

Ein wichtiges Charakteristikum der wirtschaftlichen Entwicklung in
Osterreich bildet die Tatsache, dak Rezessionen hier relativ mild ausfallen,
etwa im Vergleich zu Deutschland. Im Jahr 1975 ging das reale BIP in
Deutschland um 1,3% zuriick, wahrend es in Osterreich um 0,4% fiel. 1981/
82 stagnierte das BIP in Deutschland, in Osterreich stieges um 1,8%. 1993
erlebte Deutschland eine schwere Rezession — Nachfrage und Produktion
gingen um 1,1% zuriick, wéhrend sie in Osterreich um 0,4% stiegen.
Wihrend européischer Rezessionsjahre gelingt es Osterreich regelméaRig,
einen Wachstumsvorsprung zu erzielen, der uber mehrere Jahre anhalt
und positive Auswirkungen auf die — langfristige — Performance des
Arbeitsmarktes mit sich bringt. In Phasen niedriger wirtschaftlicher Aktivitat
geht die Beschéaftigung nur wenig zuruck, die Arbeitslosigkeit steigt nur
leicht. Dagegen wird das Wachstum von Produktivitdt und Arbeitskréfte-
angebot merklich gedampft. Gemaf der ,Hysteresis-Hypothese® bewirkt
die relativ ginstige Arbeitsmarktentwicklung in der Rezession auch
langfristig positive Arbeitsmarkt-Performance. Eine wichtige Komponente
der niedrigen Arbeitslosenquoten in Osterreich kann deshalb einfach auf
die erfolgreiche Verhinderung des Anstiegs der Arbeitslosigkeit in
internationalen Wirtschaftskrisen, besonders Mitte der siebziger Jahre,
zuruckgefuhrt werden. Relativ milde Rezessionen und ein weniger volatiler
Konjunkturzyklus haben auch einen positiven Einfluf® auf die langfristigen
Wachstumsraten des BIP."

Die niedrige Outputvariabilitat, besonders in Rezessionsphasen, kann —
vor allem in der erfolgreichsten Phase der siebziger Jahre — auf eine Wirt-
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schaftspolitik zurlickgefiihrt werden, die in ihrer Durchfilhrung sehr prag-

matisch war und es sich explizit zum Ziel setzte, die Erwartungen und

damit die gesamtwirtschaftliche Entwicklung zu stabilisieren. Wesentliche

Elemente dieser Politik waren:

» Nachfragemanagement durch Fiskalpolitik, die kurzfristig zur Dampfung
zyklischer Schwankungen eingesetzt wurde und langerfristig auf die
Stabilisierung der Unternehmererwartungen und damit eine Forcierung
von Investitionen und Wachstum ausgerichtet war. Die wichtigsten
stabilisierenden Faktoren bildeten die Wirksamkeit der ,automatischen
Stabilisatoren” der 6ffentlichen Haushalte, der umfassende Wohifahrts-
staat, das System von steuerlichen Anreizen und Subventionen (vor-
zeitige Abschreibung, Investitionsfreibetrag, niedrig verzinste Kredite,
Exportgarantien). Die Fiskalpolitik hat ihre antizyklischen Zielsetzungen
in der zweiten Halfte der neunziger Jahre aufgegeben und agiert seitdem
prozyklisch. In Phasen der Hochkonjunktur werden Steuern gesenkt und
Transfers ausgeweitet, wahrend in Rezessionsjahren Sparpakete um-
gesetzt werden.

» Die Bindung des Schillings an die Deutsche Mark wurde zur Stabilisie-
rung der Erwartungen von Exporteuren und Investoren eingesetzt. Dies
hat dazu beigetragen, der Wirtschaftspolitik eine langfristige Perspektive
zu verleihen, und half, die Preisstabilitdt aufrechtzuerhalten.

» Die Lohnpolitik war innerhalb des Systems der Sozialpartnerschaft
makrodkonomisch und mittelfristig ausgerichtet.’> Sie beriicksichtigte
antizyklische Wirkungen (in den sechziger Jahren), Leistungsbilanz-
probleme (in den siebziger Jahren), den Umstrukturierungsprozef in der
Industrie (in den achtziger Jahren) und die Wechselkursaufwertung (in
den neunziger Jahren). Sie hat damit wesentlich zur Stabilisierung der
Erwartungen und zur guten gesamtwirtschaftlichen Entwicklung beige-
tragen.

Nachfrageorientierte makroékonomische Politik war unter Einsatz der Fis-
kal-, Geld- und Lohnpolitik auf die Stabilisierung der Erwartungen der
Wirtschaftsakteure ausgerichtet.'® Die Absicht war, den Konjunkturzyklus zu
stabilisieren und damit zu héherem Wirtschaftswachstum beizutragen. Das ist
in den siebziger Jahren gelungen, hat aber in den folgenden Jahrzehnten an
Bedeutung verloren. Makrotkonomische Politik im Nationalstaat hat im Zuge
der Liberalisierung und Integration an Spielrdumen verloren. Im Verlauf des
européischen Integrationsprozesses hat die &sterreichische Makropolitik
schrittweise den (formalen) Spielraum in der Geldpolitik und teilweise — durch
den Stabilitats- und Wachstumspakt und seine immer restriktiver werdende
Interpretation — auch in der Fiskalpolitik verloren. Sobald der Aufholprozef’
(zum deutschen Produktivitdtsniveau) abgeschlossen war, haben sich die
Wachstumsraten verlangsamt; die Notwendigkeit von Innovationsstrategien
hat zugenommen, Verteilungskonflikte gewannen an Intensitat. Dennoch war
der Verlust einer autonomen makrodkonomischen Politikstrategie sicherlich
auch Ausdruck des fehlenden Willens, eine eigensténdige Wirtschaftspolitik,
die sich vom neoliberalen EU-Mainstrearm unterscheidet, zu konzipieren.
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5. Makrookonomische Wirtschaftspolitik und Strukturwandel

Die makrodkonomisch ausgerichtete Wirtschaftspolitik hat den Struktur-
wandel nicht nur geférdert, sondern auch behindert:

> Die effektive Aufwertung des Wechselkurses, die mit der Bindung des
Schillings an die DM verbunden war, hat kurzfristig immer wieder zu
einem Verlust an Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Exportindustrie,
insbesondere in Phasen der Wechselkurskrisen im Européischen
Waéhrungssystem (etwa zwischen 1992 und 1995), beigetragen. Diese
Strategie kdnnte allerdings in langfristiger Perspektive den Restrukturie-
rungsprozefl beschleunigt haben. Darauf deutet auch hin, da® der
Anstieg der Arbeitsproduktivitét im exponierten Sektor der Industrie im
Vergleich zu den Handelspartnern aufRerordentlich hoch war.

» Die Lohnpolitik auf der Ebene von Branchen und Unternehmen, die zu
relativ hohen inter-industriellen Lohndifferentialen fiihrte, kann den Re-
strukturierungsprozef® gedampft haben, in dem sie Arbeit und Kapital zu
lange in den Grenzbetrieben hielt und so die Reallokation behinderte."”

» Die Investitionsférderung in Form von steuerlichen Anreizen mag — vor
allem in den siebziger Jahren — den Strukturwandel beschleunigt haben.

» Die Berechnungen der OECD zur Kapitalproduktivitat und zur totalen
Faktorproduktivitat weisen allerdings auf massive Probleme der Effizienz
des Kapitaleinsatzes hin. Investitionen in der Bauwirtschaft kommt viel
héhere Bedeutung zu als jenen in Innovation und Humankapital.'® Die
niedrige Kapitaleffizienz scheint auch ein Ergebnis der Anreize seitens
der Fiskalpolitik zu sein. Steuerliche Begunstigungen fiir Investitionen in
Haraware waren lange Zeit sehr hoch, und die Kapitalbesteuerung zahit
zu den niedrigsten in der europdischen Union.'® Zudem werden In-
vestitionen — etwa im Baubereich — stark durch die 6ffentliche Hand
subventioniert. Im Unterschied dazu waren lange Zeit die Anreize fur
Investitionen in den innovativen Bereichen sehr schwach.

» Der hohe Anteil der Bauinvestitionen, der 14% des BIP ausmacht, kann
als ein spezifisch negatives Element im Kontext des Paradoxons hoher
Investitionen und niedrigen Wachstums angesehen werden. Ein stei-
gender Anteil der Bauinvestitionen kénnte das Wirtschaftswachstum
zwar kurzfristig stimulieren, langfristig aber sogar ddmpfen.

6. SchluBfolgerungen

Die 6sterreichische makrodkonomische Entwicklung unterscheidet sich
von jener in der EU und der OECD in zwei Bereichen:

» Erstens war die wirtschaftliche und soziale Performance in den siebziger
Jahren deutlich besser als in den anderen Industrieldandern. Der
Wachstumsvorsprung kann auf eine makro6konomische Wirtschafts-
politik zuruckgefuhrt werden, die der Erwartungsstabilisierung beson-
dere Aufmerksamkeit schenkte.

» Zweitens hob sich die 6sterreichische Wirtschaftsentwicklung in Re-
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zessionsperioden immer positiv von jener der anderen Industrielander
ab. Die Politikorientierung an antizyklischen und erwartungsstabilisieren-
den Elementen hat zu weniger volatilen Konjunkturzyklen als in den
anderen Industrieldndern gefiihrt. Die stabilere makrodkonomische
Entwicklung hatte auch positive Implikationen fir wichtige 6konomische
Variablen in léngerfristiger Hinsicht, insbesondere fir den Arbeitsmarkt.
Osterreich hat seinen Wachstumsvorsprung gegeniiber den EU-L&ndern
in den achtziger und neunziger Jahren verloren. Nur wéahrend der Rezes-
sionsphase zu Beginn der neunziger Jahre erwies sich die Wirtschafts-
entwicklung als relativ gunstig. In den Jahren 2000 und 2001 scheint
Osterreich nach vorldufigen Daten sogar in einen Wachstumsriickstand
gegenuber dem EU-Durchschnitt geraten zu sein. Das Faktum, dal} das
Wirtschaftswachstum nur noch dem EU-Durchschnitt entspricht, kon-
trastiert besonders stark mit den hohen Investitionsaktivitdten. Das weist
auf Ineffizienzen in der Struktur der Investitionen hin, die durch die Bau-
wirtschaft dominiert werden. Osterreich hat einen erheblichen Riickstand
hinsichtlich Strukturwandel und Innovation, der méglicherweise schon
gesamtwirtschaftlich negative Folgen mit sich bringt.
Die Wirtschaftspolitik sollte daraus zwei Schluffolgerungen ziehen:
» Die Wiederbelebung einer antizyklischen Orientierung, insbesondere in
der Budgetpolitik, ist von zentraler gesamtwirtschaftlicher Bedeutung
» Die Umstellung éffentlicher Férderungen zugunsten aktiver Innovations-
strategien hat hohe Bedeutung fiur das Wachstumspotential. Neue
Schwerpunkte mussen dabei auf Forschung und Entwicklung, Qualifizie-
rung und Bildung gelegt werden. Ausgabenseitige Mallnahmen erschei-
nen hierfur effizienter als steuerliche Anreize.
Unter diesen Rahmenbedingungen hétte Osterreich gute institutionelle
Voraussetzungen, um wieder einen Wachstumsvorsprung gegeniiber den
EU-Lé&ndern zu erlangen.
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ren. Personalabbau in bislang geschiitzten Branchen und Verlagerung von Produktions-
statten mit geringem Produktivitatsniveau nach Osteuropa haben die gemessene Produk-
tivitat erhoht.

8 Scarpetta et al. (2000).

9 Siehe dazu etwa Harcourt (1972).

10 Scarpetta et al. (2000) 33.

" Leo (2001).

2 Tichy (1986); Hahn, Walterskirchen (1992).

8 Vgl. Marterbauer, Walterskirchen (1999).

4 Diese Hypothese entspricht selbstversténdlich nicht der neoklassischen Wachstums-
theorie, die ausschlieflich auf angebotsseitige Determinanten fur das langfristige Wirt-
schaftswachstum setzt. Die keynesianische Wachstumstheorie wirde jedenfalls davon
ausgehen, dal auch konjunkturelle Entwicklungen EinfluR auf den langfristigen
Wachstumstrend haben. ,In fact the long-run trend is a but slowly changing component of
a chain of short-period situations; it has no independent entity.” (Kalecki 1968).

s Guger (1992,1998).

'¢ Tichy (1984, 1986).

7 Guger (1998).

'8 Tichy (2000).

® Européische Kommission (2000).
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Zusammenfassung

Im Durchschnitt der letzten dreilig Jahre weist Osterreich in fast allen gesamtwirtschaftli-
chen Variablen — vor allem bei Wirtschaftswachstum und Arbeitsmarktentwicklung — eine re-
lativ glinstige Situation auf. Eine genauere Betrachtung dieser Zeitperiode 1aRt allerdings
erkennen, daR der Wachstumsvorsprung Osterreichs nur in den siebziger Jahren und in den
europaischen Rezessionsphasen erreicht werden konnte. Beide Phanomene kdnnen auf
die makrodkonomischen Wirtschaftspolitik, die an der Stabilisierung der Erwartungen der
wirtschaftlichen Akteure ausgerichtet war und erhebliche antizyklische Effekte hatte, zu-
rickgefiihrt werden. Dieser Wachstumsvorsprung gegeniiber den EU-Landern ging aller-
dings in den achtziger und neunziger Jahren weitgehend verloren, Zuwéachse in Output und
Nachfrage entsprachen nur noch dem EU-Durchschnitt. Dies kontrastiert besonders stark
mit den hohen Investitionsaktivitdten und weist auf Ineffizienzen in der Struktur der Investi-
tionen hin. Die Investitionen im Baubereich dominieren, wéhrend im Bereich der In-
formations- und Kommunikationstechnologien und der Innovationen generell ein Rickstand
besteht.
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Erste Ergebnisse einer personen-
bezogenen Analyse der Beschiftigung
Osterreichs

Kai Biehl

1. Einleitung

Nach den monatlich veréffentlichten Zahlungen des Hauptverbandes der
Sozialversicherungstréger gab es in Osterreich 1999 jahresdurchschnitt-
lich' 3,036 Mio. Standardbeschéftigungsverhéltnisse.2 Geman der vorlie-
genden Untersuchung jedoch, die auf der Datensammlung der Synthesis
Forschungsgesellschaft aufbaut, lag die Zahl der Personen, die im selben
Jahr entweder jahresdurchgangig oder zumindest voribergehend stan-
dardbeschéftigt war, bei 3,568 Mio. Die Differenz von uber einer halben
Million ist durch die saisonalen Beschéaftigungsschwankungen nicht er-
kldrbar: Auch auf dem Beschéftigungshéchststand zum Julistichtag
erreichte die Standardbeschéaftigung nur gut 3,2 Mio.

Abbildung 1: Beschéftigung 1999: Stichtagsstande, Jahresdurch-
schnittsbestand und Personenzahl
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Ein Teil der unerklarten Differenz von 360.000 ist eine Folge der lau-
fenden altersbedingten Erneuerungsprozesse auf dem Arbeitsmarkt. Altere
Menschen gehen in Pension und jlngere ricken aus dem Ausbildung-
ssystem in den Arbeitsmarkt nach. In dem Male, wie solche Ubergéange
nicht zum Jahreswechsel, sondern unterjahrig stattfinden, erhéhen sie die
Personenzahl gegeniber den Bestdnden. 1999 gab es gut 41.000
unterjahrige Ubertritte aus Beschaftigung in die Pension und zwischen
50.000 und 100.000 Ersteintritten — abh&ngig von der operationalen De-
finition des Begriffs Ersteintritte.

Die verbleibende Differenz von mehr als 200.000 weist auf eine jedenfalls
Uber diesem Wert liegende Personenzahl hin, die aus anderen als den
schon angefiihrten Grinden nicht jahresdurchgangig beschéaftigt war. Auch
wenn die Abweichung insgesamt relativ gesehen deutlich kleiner ausfallt
als beispielsweise bei der Arbeitslosigkeit oder der geringfiigigen Beschéfti-
gung, erscheint es doch angebracht, Uber die betreffenden Personen und
ihre Erwerbsmuster mehr Informationen zu gewinnen.

Periodische personenbezogene Auswertungen der Daten sind schon
seit Jahren selbstverstandlicher Bestandteil der Statistiken zur Arbeits-
losigkeit. Ebenso selbstversténdlich ist dort die Zerlegung von An-
derungen der Arbeitslosigkeit in Personen- und Dauerkomponenten.
Analog kénnen auch Beschéftigungsédnderungen ihren Ausgang in
Veranderungen der Aktivitdtskomponente — der Zahl der beschéftigten
Personen — und/oder der Intensitdtskomponente der aktiven Personen
haben.

Die Diskussion tber Arbeitskrafteknappheit, oder besser gesagt tiber
partielle Engpasse des Arbeitskréfteangebots, ist aufgrund der jiingsten
Entwicklungen etwas abgeflaut, wird aber Uber kurz oder lang wieder an
Bedeutung gewinnen. In diesem Rahmen wird eine Beschréankung auf
bestandsbasierte Gréenordnungen ungenaue, wenn nicht gar irrefihren-
de Ergebnisse bringen.

Mit dieser Studie sollen, zundchst anhand der Standardbeschéftigung,
die Mdglichkeiten personenbezogener Auswertungen der vorhandenen
Beschaftigungsdaten untersucht werden.

2. Anlage der Studie und wichtige Ergebnisse im Uberblick

In der vorliegenden Untersuchung werden alle Personen beriicksichtigt,
welche im jeweiligen Beobachtungsjahr zumindest einen Tag standardbe-
schéftigt waren. Die zugrundeliegende Datenbasis der Synthesis For-
schungsgesellschaft beruht hinsichtlich der Beschéftigungszahlen auf den
Daten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager und hinsichtlich
der Arbeitslosigkeitsinformationen auf den Daten des AMS. Der Méglich-
keit, daf} eine Personin einem Zeitabschnitt mehr als einen Versicherungs-
abschnitt haben kann, wurde durch eine Prioritdtenstruktur Rechnung
getragen: Es entsteht dadurch in der Auswertung eine eindeutige zeitliche
Abfolge von dominanten Zustanden.
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Alle Zahlen beruhen nicht auf einer Stichprobe, sondern auf einer Voll-
auszédhlung. Deshalb wurde weitestgehend darauf verzichtet, Rundungen
vorzunehmen.

Als unselbstandig standardbeschéftigt gelten im Rahmen dieser Aus-
wertung Personen, wenn sie unselbstdndig und in vollem Umfang
sozialversicherungspflichtig beschéaftigt sind. Ausgeblendet® sind daher
Personen mit freien Dienstvertradgen, Personen mit geringfligiger Beschafti-
gung sowie Beschéftigte im Rahmen der Saisonierskontingente in der
Landwirtschaft und im Fremdenverkehr. Im Rahmen der weiteren Unter-
suchung bezieht sich der Terminus Standardbeschéftigung ausschlief3lich
auf die Sozialversicherungspflicht und nicht auf Fragen der Vollzeit- oder
Teilzeitbeschaftigung. Teilzeitbeschéaftigte Personen sind in den Zahlen
enthalten, sofern sie nicht einkommensmaéanig unter der Geringfugigkeits-
grenze liegen.

2.1 Definition der Gruppen

Im Rahmen der Studie werden folgende finf Personengruppen unter-
schieden:
> Eintretende ins Erwerbsleben;

» Austretende aus dem Erwerbsleben;

> Durchgéngig Beschéftigte;

> Uberwiegend Erwerbstatige mit Arbeitslosigkeit und Standardbeschafti-
gung;

> Personen mit sonstigen Erwerbsmustern.

Ausschlaggebend fir die Zugehdrigkeit zur Gruppe der Eintretenden ins
Erwertsieben (AU) ist der erstmalige Ubergang einer Person bis zum Alter
von 25 Jahren in ein unselbstandiges Standardbeschéftigungsverhaltnis
wahrend des Beobachtungsjahres. Bei einem geringen Anteil der Personen
finden sich im Eintrittsjahr auch Arbeitslosigkeitsepisoden.

Die Gruppe Austretende aus dem Erwerbsleben (PE) enthéalt Personen,
die im Laufe des Beobachtungsjahres ihre Erwerbstétigkeit durch den
Ubergang ins Pensionssystem beendeten. Fiir diese Gruppe gibt es keine
Altersgrenzen, weil ein Ubergang in Invaliditats- oder Erwerbsunfahigkeits-
pensionen auch schon nach wenigen Versicherungsjahren méglich ist. Der
Ubergang in die Pension kann aus Beschéftigung, registrierter Arbeitslosig-
keit oder Nichterwerbstatigkeit erfolgen. Die Bedingung von mindestens
einem Beschaftigungstag im Beobachtungsjahr schlie3t den Ubergang aus
Langzeitarbeitslosigkeit oder langerer Nichterwerbstétigkeit allerdings aus.

Es war das Ziel der Gruppeneinteilung, nach der Isolierung der Arbeits-
markterneuerung (Ersteintritte und Austritte) drei weitere disjunkte Grup-
pen zu bilden, welche sich auch im Grad ihrer Arbeitsmarktintegration
voneinander abheben.

Dabei umfaldt die Gruppe der Durchgédngig Beschéftigten (DG) alle
Personen, die keine Beschéaftigungsunterbrechungen von mehr als 28
Tagen aufwiesen und im Fall solcher Unterbrechungen nicht als arbeitslos
registriert waren.
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Die zundchst durchgefiihrte Unterteilung der verbliebenen Personen
nach dem Kriterium, ob sie registrierte Arbeitslosigkeitsepisoden hatten
oder nicht, erwies sich als unvereinbar mit dem Ziel, unterschiedliche Gra-
de der Arbeitsmarktintegration zu erfassen: Ein nicht zu vernachlassigen-
der Anteil der Personen mit Arbeitslosigkeit hatte geringe bis geringste
Erwerbsintensitdten. Es bestanden die Mdglichkeiten, entweder diese
Gruppe weiter zu unterteilen, oder einen Teil der Personen in die Gruppe
Personen mit sonstigen Erwerbsmustern (SO) umzuschichten, in welcher
Phasen der Nicht(standard)erwerbstatigkeit konzeptuell ohnehin bereits
vorgesehen waren. Aus Kostengriinden wurde der zweite Weg gewahit.
Etwa 100.000 Personen mit Erwerbsintensitaten von weniger als 80%
wurden verschoben und dadurch die Gruppe der dberwiegend Erwerbstat/-
gen mit Arbeitslosigkeit und Standardbeschéftigung (UE-A/B) von den
Personen mit sonstigen Erwerbsmustern abgegrenzt.

2.2 Wichtige Ergebnisse im Uberblick

2.2.1 Beschiiftigung 1999

Von den 3,567.855 standig oder vorubergehend standardbeschéftigten
Personen des Jahres 1999 waren 2,485.439 oder nicht ganz 70% jahres-
durchgéngig beschaftigt (DG). Dieser Anteilswert insgesamt streute
allerdings betrachtlich: Schon die relativ grobe Untergliederung der
Tabellen 1 und 2 zeigt eine weite Spanne zwischen 52,4% der Auslénderin-
nen und 95,8% der Beamten.

411.896 Personen oder 11,5% gehérten zur Gruppe der Gberwiegend
Erwerbstéatigen (UE-A/B). Alle diese Personen hatten Arbeitslosigkeits-
episoden, aber sie waren zumindest 80% des Jahres erwerbstétig
(beschaftigt oder arbeitslos). Ihr Anteilswert streute zwischen nahezu 0%
bei Beamtinnen und 22,1% bei auslandischen Mannern.

Die Gruppe mit den erstmaligen Beschéftigungsaufnahmen im Alter
zwischen 15 und 24 Jahren (AU) umfallte 97.146 Personen. Der Gesamt-
anteil betrug 2,7% und streute zwischen 0,1% bei den Beamten und
Beamtinnen bis zu 4,7% bei den Auslénderinnen.

41.195 Personen bzw. 1,2% der Gesamtheit traten im Jahresverlauf in
Pension Giber (PE). Die Anteile reichten von 0,38% bei Auslénderinnen bis
1,86% bei mannlichen Beamten.

Mit 532.179 Personen hatten knapp 15% der Beschéftigten sonstige
Erwerbsmuster (SO). Bei ménnlichen Beamten war der Anteil dieser
Erwerbsgruppe mit 2,1% am geringsten, bei den Auslanderinnen war sie
mit 28% nach den jahresdurchgéngig Beschéftigten die zweithaufigste
Gruppe.

2.2.2 Veriinderungen gegeniiber 1996

Zwischen 1996 und 1999 erhohte sich die Zahl der standardbeschéf-
tigten Personen um 104.303 bzw. 3% (siehe Tabellen 3 und 4). Zum Ver-
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gleich: der jahresdurchschnittliche Stichtagsbestand (ohne Karenzgeldem-
pfangerinnen und Prasenzdiener) wuchs im selben Zeitraum um knapp
80.000.

In absoluten Zahlen war bei den durchgéngig Beschéftigten mit 65.521
Personen der héchste Anstieg zu verzeichnen, gefolgt von den Personen
mit sonstigen Erwerbsmustern (+41.175). Prozentuell wuchs die durch-
gangige Beschaftigung (+2,7%) allerdings langsamer als die Beschéftigung
insgesamt, wahrend die Gruppe SO mit 8,4% deutlich schneller zunahm.
Mit 10,9% ist die Gruppe der Ersteintretenden in Standardbeschéaftigung
am stérksten gewachsen. Aufgrund des geringen Anteils dieser Gruppe
betrug der Zuwachs jedoch nur 9.537 Personen. Die Zahl der iberwiegend
Erwerbstatigen ging um 14.833 Personen oder 3,1% zuruck.

Der Beschaftigtenzuwachs umfalite 75.372 Inlander/innen sowie 28.931
Auslénder/innen. Damit betrug die Zunahme der ausléndischen Beschéf-
tigten 8% in der personenbezogenen Auswertung gegenuber gut 2% bei
den Stichtagsmittelwerten.

3. Methodik und Begriffe der Untersuchung im einzelnen

3.1 Stichtagsstiinde, beschiftigte Personen eines Zeitraums sowie
‘deren Bestandswirkungen

Bei der vorliegenden Untersuchung handelt es sich um eine perso-
nenbezogene Auswertung der Erwerbsdatenbank 1999 der Synthesis
Forschungsgesellschaft. Diese beruht auf Beschéftigungsdaten des Haupt-
verbandes der Sozialversicherungstréger. Obwohl sie mit den regelméafig
vom Hauptverband gelieferten Statistiken eine weitgehend* Uberein-
stimmende Datengrundlage hat, fiihrt die Art der Auswertung zu teilweise
abweichenden Ergebnissen. Diese Abweichungen sind jedoch in ihrem
Zustandekommen beschreibbar.

3.2 Personenbetrachtungen und Zustandsbetrachtungen

Die monatlich vom Hauptverband veréffentlichten Zahlen zur Beschéfti-
gung erfassen Fa/le von Standardbeschéftigung, geringfligiger Beschéfti-
gung usw., soweit diese am jeweiligen Stichtag aufrecht sind. Die Zahl
dieser Beschaftigungsverhéltnisse stimmt n/icht mit der Zahl der zum
Stichtag beschéaftigten Personen und auch nicht mit den insgesamt pro
Monat beschéftigten Personen iberein.> Einzelne Personen kdnnen
verschiedene Beschéftigungsformen parallel und unter Umstanden die
gleichen Formen auch mehrfach ausiiben. Weiters kénnen Beschéfti-
gungsverhéltnisse irgendwann zwischen zwei Stichtagen beginnen oder
enden. Daher fiihrt eine Gleichsetzung von Beschéftigungsverhéltnissen
und Personen im allgemeinen zu einer mehr oder minder gro3en Un-
schérfe. Diese hélt sich im Fall der Standardbeschéftigung bei einer Mehr-
fachbeschaftigungsquote von weniger als 2% in durchaus vertretbaren
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Tabelle 1: Beschiftigung 1999 — Personenzahlen

DG UE-A/B AU PE SO akle Gruppen

Arbeiter 916.948 297.765 61.244 17.572 272647 1.566.176
Manner 624.509 209.795 37.505 11.064 157043 | 1.039.915
Frauen 292.439 87.970 23.739 6.508 115.604 526.260
Angestellte 1.214.058 111.398 34.887 17.651 239344 | 1.617.337
Manner 557.964 39.821 | 12.157 8.581 85.047 703.570
Frauen 656.094 71577 22.730 9.070 154.296 913.767
Beamte 350.717 344 400 5.783 9.728 366.973
Manner 240.656 263 267 4.672 5.241 251.099
Frauen 110.061 81 133 1.111 4.487 115.873
Inl&nder 2.279.712 336.791 81.794 39.656 439.895 | 3.477.8

Manner 1.297.391 197.913 42.071 23.434 203.236 | 1.764.045
Frauen _ 962.321 138.878 39.723 16.222 236659 | 1.413.803
Auslander 205.727 75.105 15.352 1.539 92.284 390.007
Manner 128.951 53.851 8.452 989 51.275 243.518
Frauen 76.776 21.254 6.900 550 41.009 146.489
Zusammen | 2485.439 411.896 97.146 41.195 532179 | 3.567.855
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Tabelle 2: Beschiftigung 1999 — Antelle der Personen- und Erwerbsgruppen (In%)

DG Ue-A/B AU PE SO alle Gruppen
Arbeiter 43,90 58,55 19,01 3,91 1,12 17,41 100,00
Manner 29,15 60,05 20,17 3,61 1,06 15,10 100,00
Frauen 14,75 55,57 16,72 4,51 1,24 21,97 100,00
Angestellite 45,33 75,07 6,89 2,16 1,09 14,80 100,00
Manner 19,72 79,30 5,66 1,73 1,22 12,09 100.00
Frauen 25,61 71.80 7.83 2,49 0,99 16,89 100,00
Beamte 10,29 95,57 0,09 0,11 1,58 2,65 100,00
Manner 7.04 95,84 0,10 0,11 1,86 2,09 100.00
Frauen 3.25 94,98 0,07 0,11 0,96 3,87 100,00
Inlander 89,07 7174 10,60 2,57 1,25 13,84 100,00
Manner 49,44 73,55 11,22 2,38 1,33 11,52 100,00
Frauen 39,63 69,48 9,82 2,81 1,15 16,74 100,00
Auslander 10,93 52,75 19,26 3,94 0,39 23,66 100,00
Ménner 6,83 52,95 22,11 3,47 0,41 21,06 100,00
Frauen 4,11 52,41 14,51 4,71 0,38 27,99 100,00
Zusammen 100,00 69,66 11,54 2,72 1,15 14,92 100,00
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Grenzen (fiir eine Stichtagsbetrachtung). Aber beispielsweise im Fall der
geringfiigigen Beschéftigung fiihrt eine Gleichsetzung zu deutlich tUber-
héhten und teilweise irrefihrenden Werten, insbesondere uber ldngere
Zeitrdume. Daruber hinaus dirfen in einer Personenbetrachtung die ge-
ringfligigen Beschéftigungsverhéltnisse und die Standardbeschaftigungs-
verhéltnisse nur aggregiert werden, wenn vorher um die Uberschnei-
dungen und die Mehrfachbeschéftigung bereinigt worden ist. Diese Punkte
sind vor allem deswegen erwahnenswert, weil jede gemeinsame Dar-
stellung von Féllen unterschiedlicher Beschaftigungsformen dazu tendiert,
uber kurz oder lang als Personendarstellung verstanden zu werden.

Ideal wére eine Auswertung, die sowohl die Personenzahlen als auch die
Zahlen der Beschéftigungsformen in allen Kombinationen umfassend darstellt
(mddglichst als Vollerhebung, um auch tiber geringbesetzte Merkmalsgruppen
verlaBliche Aussagen machen zu kénnen). Mit einer personenbezogenen
Auswertung der Standardbeschéftigung soll ein erster Teil der bendétigten
Daten aufbereitet werden, welche unter Umsténden Bestandteil solch einer
mehrdimensionalen Arbeitsmarktdarstellung sein kénnten.

Im Rahmen dieser Untersuchung wurden monatsweise zunachst die
beschéftigten Personen erfaldt und nach soziobkonomischen Merkmalen
untergliedert. Im Unterschied zur Stichtagszéhlung des Hauptverbandes
werden dabei alle Personen erfal3t, die im jeweiligen Monat zumindest
einen Tag beschéftigt waren. Aufgrund der monatlichen Fluktuation wird
diese Personenzahl dann gréRer sein als die Beschaftigungszahl zu einem
beliebigen Stichtag, wenn nicht der Faktor Mehrfachbeschaftigung stérker
ins Gewicht fallt als der Umfang der Austauschprozesse.

Die Kenntnis der Zahlen beschaftigter Personen in den einzelnen
Monaten ermdéglicht noch keine Aussagen uber die unterjdhrigen Aus-
tauschprozesse auf dem Arbeitsmarkt. Die Beschéftigten der einzelnen
Monate sind zum Teil dieselben und zum Teil verschiedene Personen. In
einer eigenen Auswertung wurden deshalb die Anfangsbesténde der
Beobachtungsjahre sowie monatsweise die Neuzugénge® des Jahres
erfaldt und der weitere (Standard)Beschéaftigungsverlauf dieser Kohorten
verfolgt. Damit ist auch gleich eine Kontrolliméglichkeit fur die Konsistenz
der einzelnen Auswertungen gegeben: Die Summe aus den Weiterbe-
schéftigten der Vormonate und den Neueintritten muf jeweils die Be-
schaftigten eines Monats ergeben, und die Summe aus den Anfangs-
bestanden und den Neuzugéngen von zwdlf Monaten die Gesamtzahl der
Beschéftigten eines Jahres.

Die Kohorten der Neueintritte werden allerdings nur saldenmafig tber
die einzelnen Monate verfolgt. Eine zusétzliche Darstellung aller vor-
Gbergehenden unterjahrigen Beschéftigungsunterbrechungen hétte bei
dreizehn Kohorten fir zwélf Monate eine Komplexitat erreicht, welche so-
wohl den Darstellungs- als auch den Kostenrahmen dieser Untersuchung
gesprengt hatte. Aufgrund anderer Auswertungen laf3t sich abschétzen,
dal} diese unterjdhrigen Unterbrechungen gréfenordnungsmafig den
gleichen Umfang haben durften wie die Neuzugénge eines Jahres.

474




27. Jahrgang (2001), Heft 4 Wirtschaft und Gesellschaft

In einem weiteren Schritt wurde dann die Bestandswirkung der be-
schéftigten Personen errechnet; d.h., die Personen wurden bei der
(merkmalsweisen) Addition gewichtet, und zwar mit dem Anteil der im
jeweiligen Monat (bzw. im Gesamtjahr) angefallenen Beschéftigungstage
an den mdglichen Beschéftigungstagen. Ein Tag war bei diesen Be-
rechnungen die kleinste zeitliche Beobachtungseinheit; deshalb blieben die
Mehrfachbeschéaftigung von Personen ebenso wie die konzeptuell benach-
barte Frage der Arbeitszeit unbericksichtigt.

Dieser Bestand ist ein Volumenswert, umgerechnet in Personen-
aquivalente, und er wird im allgemeinen nicht mit einem Stichtagsstand der
Beschéftigung Ubereinstimmen. Personen, die irgendwann im Beobach-
tungsmonat, aber nicht am Stichtag beschaftigt waren, erhéhen den
Bestand gegeniiber dem Stichtagsstand, wahrend spéater eingetretene,
aber am Stichtag beschaftigte Personen gegenteilige Auswirkungen
haben. Der Nettoeffekt ist nur empirisch bestimmbar. Wenn man die
Mehrfachbeschéftigung aufer acht 1aRt, sind diese Bestande mit den
Stichtagsstanden jedenfalls dann gleich, wenn alle Beschéftigten eines
Monats monatsdurchgangig beschéftigt waren. In diesem Sinne kann man
Stichtagsstande (oder daraus errechnete Monats- und Jahresmittel) als
Schéatzwerte fur die exakteren Bestande ansehen.

Die Gesamtzahlen der Beschaftigungsverhéltnisse zu den Stichtagen
werden vom Hauptverband in weiterer Folge auch nach Merkmalen der
miterfallten Personen untergliedert. Aufgrund der oben beschriebenen
konzeptuellen Unterschiede werden die sich ergebenden Zahlen nur in
Ausnahmefallen mit denselben Untergliederungen dieser Untersuchung
exakt ibereinstimmen. Theoretische Uberlegungen lassen erwarten, daf}
die Unterschiede uberdies in einzelnen Merkmalsgruppen betrachtlich
héher ausfallen kénnen als in den gréReren Aggregaten. Dies wurde in den
Untersuchungen bestétigt.

Im Falle von unterjahrigen Zustandsanderungen innerhalb der Standard-
beschéftigung (Wechsel der Wirtschaftsklassen, der Bundeslénder oder
der sozialrechtlichen Stellung usw.) wurden sowohl bei den Personen- als
auch bei den Bestandsuntergliederungen nach soziokonomischen Merk-
malen die Zuordnungen anteilig nach den Beschéftigungszeiten vorgenom-
men und die Ergebnisse auf ganze Zahlen gerundet.

3.3 Personen und Bestiinde

In den Beobachtungsjahren lag die Personenzahl in jedem Monat deut-
lich Gber den entsprechenden Bestanden (fir 1999 siehe Abbildung 2); die
Differenz entsteht durch nicht monatsdurchgangige Beschaftigung. Das
sind Beschaftigungsabschnitte, welche entweder insgesamt kiirzer als ein
Monat sind oder teilweise in einen Monat hineinragen. In absoluten Zahlen
betrug der Abstand durchschnittlich gut 61.000 und variierte zwischen
40.000 im Februar und knapp 70.000 im Juli. Damit ist zwar erwartungs-
geman die groRe Mehrzahl der jeweils Beschéftigten auch monatsdurch-
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Tabelle 3: Beschéftigung 1996-1999: Veriinderung der Personenzahlen

DG OE-AB AU PE SO alle Gruppen
Arbeiter 4764 -14.833 3.435 -1.981 11.924 3.310
Manner 1.786 -15.798 1.591 -1.435 6.200 --7.657
Frauen 2.979 965 1.845 -545 5724 10.967
Angestellte 62.817 843 5743 2530 23852 95.785
Manner 20.099 -1.677 2234 1.471 7.962 30.090
Frauen 42.718 2520 3.509 1.059 15.890 65.698
Beamte -3.143 60 92 347 183 —2.463
Manner -6.004 40 21 -1 72 =5.871
Frauen 2.861 20 70 347 110 3.409
Inldnder 53.236 -12.450 6.502 1.050 27.034 75.372
Manner 11.709 -14.009 2.217 172 8.981 9.070
Frauen 41527 1.559 4.285 878 18.053 66.302
Auslander 12.285 -531 3.035 1 14.141 28.931
Manner 4933 -2.866 1.883 -55 7.415 11.310
Frauen 7.352 2.335 1.152 56 6.726 17.621
Zusammen 65.521 -12.981 9.537 1.051 41.175 104.303
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Tabelle 4: Beschiftigung 1996-1999: Veréinderung der Personenzahlen in %

DG UE-A/B AU PE SO alle Gruppen

Arbeiter 0,52 -4,75 5,94 -10,13 457 0,21
Ménner 0,29 -7,00 443 -1148 4,11 0,73
Frauen 1,03 1,11 8,42 -7.73 5,21 2,13
Angestelite 5,46 0,76 19,71 16,73 11,07 6,30
Manner 3.74 —4.04 22,52 20,69 10,33 4,47
Frauen 6,96 3,65 18,25 13,21 11,48 7,75
Beamte -0,89 21,12 29,62 6,37 1,91 -0,67
Manner -2,43 17,73 8,70 -0,02 1,40 —2,28
Frauen 2,67 33,57 111,30 45,46 252 3,03
Inlander 2.39 ~3,56 8,64 2,72 6,55 2,43
Manner 0,91 —-6,61 5,56 0,74 4,62 0,52
Frauen 4,41 1,14 12,09 572 © 8,26 4,92
Auslander 6,35 —0,70 24,64 0,07 18,10 801
Manner 3,98 -5,05 28,66 -5,27 16,91 4,87
Frauen 10,59 12,34 20,04 11,34 19,62 13,67
Zusammen 2,71 -3,06 10,89 2,62 8,39 3,01
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gangig beschéftigt, aber fir eine betrachtliche Zahl von Personen gilt dies
nicht (61.000 entsprechen gut 2% des Bestandes).

Abbildung 2: Beschéftigung 1999: Personen und Bestdande monats-
weise
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Die Differenz von Personen und Bestanden ist nicht die Zahl der Per-
sonen, welche von nicht monatsdurchgéngiger Beschéftigung betroffen
sind. Der Wert sagt nur aus, daB in diesem Ausmal theoretisch der
Bestand gréBer oder die Personenzahl geringer sein kénnte.

Eine Gegeniberstellung von Personenzahlen und Bestandszahlen fur
die Gruppe der jahresdurchgéngig Beschaftigten ermdglicht weiters eine
Abschéatzung, inwieweit die Gré3e dieser Gruppe von der 28-Tage-Regel’
beeinfluBt wird. Die Differenz betrégt im Schnitt monatlich jedoch nur etwa
100 bei 2,5 Millionen jahresdurchgéngig Beschéftigten, von denen knapp
7% im Jahresverlauf den Dienstgeber mindestens einmal gewechselt
haben.

Daraus folgt, daB die Differenz zwischen Bestdnden und Personen von
61.000 praktisch zur G&nze bei den nicht jahresdurchgéngig Beschéftigten
entsteht. Diese vier Gruppen stellen zusammen durchschnittlich etwa
590.000 Beschéftigte pro Monat; 61.000 entsprechen somit gut 10%.

Das Phé&nomen nicht monatsdurchgéngiger Beschaftigung konzentriert
sich nahezu vollstdndig auf Personengruppen, welche auch nicht jahres-
durchgéangig beschaftigt sind.

Erwartungsgeman ist nicht monatsdurchgéngige Beschéftigung nicht
gleichmaBig uUber das Kalenderjahr verteilt (siehe Abbildung 3). Der
Quotient® aus Besténden und Personen zeigt ein typisches Saisonmuster,
welches sich in den beiden Beobachtungsjahren, abgesehen von geringen
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Abbildung 3: Beschaftigung 1996 und 1999: Bestande als Prozent-
satze der Personenzahlen monatsweise
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monatlichen Abweichungen, wiederholt hat. Er ist sowohl in jenen Monaten
niedriger, wenn in den Saisonbranchen die Beschéaftigungsverhaltnisse
verstérkt beginnen bzw. beendet werden, als auch im Dezember durch den
temporéren Personalbedarf des Weihnachtsgeschéftes sowie in den Som-
mermonaten, wenn verstérkt die Ubertritte aus dem Ausbildungssystem ins
Beschéftigungssystem, Ferialstellen und -praktika sowie befristete Ur-
laubsvertretungen auftreten.

Die Abbildung 4 zeigt zuséatzlich den Graphen fur Ménner und jenen fur
Frauen. Bei nur marginal unterschiedlichen Werten im Jahresdurchschnitt
(98,0% fur Manner und 97,9% fur Frauen 1999) und einem &hnlichen
unterjadhrigen Verlauf lagen die Werte fur Frauen in den Monaten Januar bis
Mérz (bzw 1996 bis April) sowie im Dezember (iber denen der Manner, in
den ubrigen Monaten darunter. Die Jahresdurchschnittswerte lagen 1996
fur beide um jeweils einen Promillepunkt héher, wahrend sich die
Saisonmuster kaum unterschieden.

3.4 Bestiinde, Stichtagsstiinde und Monatsmittel im Vergleich

Abbildung 5 zeigt, da3 die Stichtagsstdnde zum Monatsletzten die
tatsachlich angefallenen Bestande etwas Uberschétzen (im Jahresschnitt
um 0,75%). Diese Uberschatzung ist erwartungsgeman in den Monaten
steigender Beschéftigung — von Februar bis Juli —ausgepragter als im Rest
des Jahres. Ein Ubergang zu Monatsmitteln® flhrt nicht notwendigerweise
in allen Monaten zu einer besseren Annaherung: Im Beobachtungsjahr
1999 war in der Hélfte der Monate der jeweilige Stichtagsstand dichter am
tatséchlichen Bestand. Der Zeitpunkt des Beschéftigungshéchsstandes ist
ebenfalls von der gewéhiten Auswertungsart nicht unabhéngig: Bei den
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Abbildung 4: Beschéftigung 1999: Bestédnde als Prozentsatze der
Personenzahlen monatsweise (Gesamt, Manner, Frauen)
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Stichtagssténden lag er im Juli, beim Bestand (und natirlich auch bei den
Monatsmitteln hingegen) erst im August.

4. Neuzuginge der Standardbeschiiftigung im Jahresverlauf

Die Fluktuation auf dem &sterreichischen Arbeitsmarkt, gemessen als
Gesamtzahl aller Aufnahmen bzw. Beendigungen von Beschéftigungsver-
héltnissen, liegt nach derzeitigem Kenntnisstand bei jeweils etwa 1,5 Mio.,
wobei diese Zahlen keineswegs robust gegenuber Anderungen der
operationalen Definitionen sind. In dem Zeitfenster eines Kalenderjahres
kann es sich dabei einerseits um neueintretende bzw. fir den weiteren
Beobachtungszeitraum ausscheidende Personen handeln oder um Unter-
brechungen und Wiederaufnahmen von Beschéftigungsabschnitten durch
Personen, welche im Jahresverlauf schon standardbeschaftigt waren.

Voribergehende Unterbrechungen und Wiedereintritte werden im Rah-
men dieser Studie nicht ndher untersucht, weil sie fir das Ziel, die Per-
sonenzahlen eines Zeitraums méglichst vollstédndig zu erfassen, eher ein
Nebenthema darstellen und weiters auch die Datenfiille in uberschau-
baren Grenzen gehalten werden sollte. ErfaBt wurden aber neben den
Anfangsbestanden'® monatsweise alle Neuzugange, und zwar gesondert
fur die funf definierten Erwerbsgruppen. Fir diese dreizehn Kohorten
wurden dann fir jeden weiteren Monat die in Beschéftigung befindlichen
Personen gezahlt. Die Monatsdifferenz zum Startwert einer Kohorte ist
somit eine Untergrenze fir die Abgénge, weil es in gewissem Umfang auch
zu Wiedereintritten kommt. Aus demselben Grund kann auBBer in der
Gruppe der durchgangig Beschéftigten bei den ,Verbliebenen® nicht auf
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Abbildung 5: Beschéaftigung 1999: monatliche Stichtagswerte und
Bestande, Monatsmittelwerte
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durchgéngige Beschéftigung seit der Beschéftigungsaufnahme geschlos-
sen werden. In den beiden Gruppen der lberwiegend Erwerbstéatigen
sowie der Personen mit sonstigen Erwerbsmustern reduzieren sich die
Anfangsbestéande bis Jahresende nicht auf Null; daraus kann aufgrund der
Definitionen dieser beiden Gruppen als nichtdurchgéngig Beschaftigte auf
unterjahrige Unterbrechungen in den entsprechenden Gré3enordnungen
geschlossen werden. (Hier handelt es sich wieder um Untergrenzen).

Durch diese Auswertung sollte in erster Linie gezeigt werden, wie sich die
Gesamtpersonenzahl im Jahresverlauf aufgebaut hat. Es wird nur ein Teil
der Fluktuation sichtbar.

Idealerweise héatte man bei dieser Auswertung nicht Kalenderjahre,
sondern Zeitrdume von 13 oder sogar 14 Monaten untersuchen missen —
zur Darstellung des Abschmelzens aller Kohorten sogar mindestens 24
Monate. Fir die genauere Berechnung der Abgénge eines Jahres wére der
Beschaftigungsendstand des Beobachtungsjahres erforderlich; da aber nur
Zahlen Uber die beschéftigten Personen des Gesamtmonats Dezember
vorliegen, kénnen die Dezemberabgénge nicht berechnet werden. Weiters
enden zum Jahreswechsel deutlich mehr Beschéaftigungsverhéltnisse als in
den (meisten) tibrigen Monaten. Es kénnte durchaus aufschluBreich sein,
die Differenz zwischen den Anfangsbesténden des Beobachtungsjahres
und den Endsténden des jeweiligen Vorjahres néher zu untersuchen. (Eine
nicht unbetrachtliche Zahl von Beschaftigungsverhéltnissen endet genau
mit dem Jahreswechsel).

Ein stérkeres Anwachsen der Zugangszahlen bezogen auf andere Werte
des Beschaftigungswachstums — vor allem auf Bestandswerte — kann ein
Hinweis auf ein Ansteigen des Arbeitskréfteumschlags, also der Fluktua-
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tion, sein. Schneller wachsende Zugangszahlen kénnen aber auch einfach
nur Begleiterscheinung des Beschéaftigungswachstums selbst sein: Bei
einem beschleunigten Beschéaftigungswachstum ist damit zu rechnen, daf}
die Personenzahlen den Bestandswerten vorauseilen. Ein Hinweis auf
zunehmende Fluktuation muf® somit an anderer Stelle gesucht werden;
insbesondere eine gleichzeitige Zunahme des Abschmelzens der Be-
schaftigungskohorten kann solch ein Hinweis sein.

Es ist allerdings zu beachten, dal} die Arbeitsmarktfluktuation auch eine
konjunturelle Komponente haben kann: Wenn in Phasen mit schlechter
Arbeitsmarktlage auch weniger attraktive Arbeitsplétze akzeptiert wurden,
werden diese im Zuge einer anhaltenden Arbeitsmarkterholung auch
verstérkt wieder aufgegeben. Ein Anstieg der Fluktuation kann somit auch
temporar und Zeichen einer allgemeinen Verbesserung der Bedingungen
sein.

4.1 Zugiinge insgesamt

Die 3,567.855 durchgehend oder voriibergehend standardbeschéftigten
Personen des Jahres 1999 unterteilen sich in einen Anfangsbestand von
2,915.209 sowie 652.646 im Jahresverlauf neuzugegangene Personen.
Das waren durchschnittlich 54.387 Personen pro Monat oder 1,8% des
Jahresdurchschnittsbestandes. Damit lagen die Neuzugénge durchschnitt-
lich pro Monat um etwa 46.000 héher als die Bestandsdnderungen. Das
verdeutlicht das Ausmalf der Fluktuationen.

In absoluten Zahlenlagen die Zugédnge der Manner fir das gesamte Jahr
1999 um knapp45.000 héher als die der Frauen, diese hatten jedoch einen
héheren Zugangsanteil: 19,5% aller beschéftigten Frauen gingen im Jah-
resverlauf 1999 zu; das waren 2,1 Prozentpunkte mehr als bei den
Ménnern (17,4%). Diese Differenz betrug 1996 nur 1,2 Prozentpunkte, was
jedoch grofteils durch das stérkere Beschéaftigungswachstum der Frauen
bedingt sein dirfte.

1996 betrug der Anfangsbestand noch 2,843.973 Personen, und 619.579
gingen im Jahresverlauf zu (durchschnittlich 51.632 pro Monat). Einem
Wachstum der Beschéftigungsbestande um 2,7% steht somit ein Wachs-
tum der Zugange um 5,3% gegeniber; die Differenz scheint jedoch zu gro
zu sein, als daf sie auschlieBlich durch das beschleunigte Beschéaftigungs-
wachstum erklart werden kénnte. Vieles deutet eher darauf hin, dal® die
Fluktuation zugenommen hat, parallel zum Anwachsen des Beschéfti-
gungsanteils der Frauen.

Sowohl die Anfangsbestdnde als auch die Zugange schmelzen im
Verlauf eines Jahres teilweise wieder ab, jedoch mit sehr unterschiedlichen
Raten. Im Jahr 1999 haben sich die Anfangsbestdnde insgesamt bis
Dezember um 7,9% (230.450 Personen) reduziert, wahrend im gleichen
Zeitraum bereits 39% (254.166 Personen) der Zugénge wieder aus-
geschieden waren, also zusammen 485.000 Personen. Gegenliber dem
Vergleichsjahr 1996 hat sich das Abschmelzen der Anfangsbesténde
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prozentuell um 0,3 Prozentpunkte verringert, wéhrend das der Zugange um
0,6%pkte angewachsen ist.

Prozentuell gesehen waren Frauen von diesem Abschmelzen starker
betroffen als Manner, aber der Abstand hat sich verringert: Bei den
Anfangsbestanden lag der Wert der Frauen 1996 noch 3,1%pkte héher als
bei den Ménnern (10% gegeniber 6,9%), 1999 nur noch 2,6%pkte. Bei den
Zugangen ging der Abstand von 2,4%pkte auf 0,34%pkte zurlick, allerdings
vor allem aufgrund eines Anstieges bei den Ménnern um 1,4%pkte.

Bei den Mannern sind die Zugange anteilsméafig ziemlich konstant
geblieben, aber der Verbleib war ricklaufig. Bei den Frauen hingegen
haben die Zugange relativan Bedeutung gewonnen, was bei dem deutlich
starkeren Wachstum der Frauenbeschaftigung nicht verwundert. Wahrend
bei den Anfangsbesténden die Méanner auch 1999 noch deutliche héhere
Verbleibsraten aufwiesen, war der Unterschied bei den Zugangen schon
fast verschwunden.

Die Dynamik der Anfangsbesténde diirfte sich eher in Richtung der
mannlichen Beschéaftigungsmuster entwickeln, wahrend die Zugange sich
eher in Richtung der weiblichen bewegen.

Verglichen mit den Mé&nnern waren die Zugange der Frauen in beiden
Beobachtungsjahren gleichmagiger auf die Kalendermonate verteilt (siehe
Abbildungen 6.1-6.3). Besonders in ersten Monaten des Jahres gingen
jeweils erheblich mehr Manner zu. Wahrend die Frauen von Februar bis
Mai eher gleichmaBige Zugéange zwischen 20.000 und 25.000 pro Monat
hatten, zeigten sich bei den Mannern besonders im Mérz und April (57.481
bzw. 37.887 Zugéange) ein starker Einfluf der Beschaftigungsanstiege in
den Saisonbranchen. In den Monaten Mai bis August waren die Unter-
schiede auch in absoluten Zahlen nur sehr gering. Der Juli war der
zugangsstarkste Monat des Jahres (1999 57.481 Zugénge von Méannern
sowie 53.899 von Frauen). Danach gingen die Zugange in beiden Jahren
kontinuierlich zuriick, bei den Mannern allerdings etwas starker als bei den
Frauen. Im Hinblick auf den Ublicherweise starken Besché&ftigungsriick-
gang im Januar sind die Zugange dieses Monats erstaunlich hoch (36.170
Ménner und 30.421 Frauen). Das hat seinen Grund in erster Linie darin,
daf viele Beschéftigungsverhaltnisse genau zum Jahreswechsel enden
und der daraus entstehende Ersatzbedarf in den Bestandszahlen kaum
sichtbar wird. Auch Ubertritte in die Pension héufen sich zu dieser Zeit. Die
betreffenden Personen sind zum Stichtag 31. Dezember noch beschaftigt
und am Stichtag 31. Januar des Folgejahres bereits weitestgehend durch
andere Personen ersetzt, und damit geht bei der Bestandserfassung zu
Stichtagen diese Dynamik véllig unter.

4.2 Zugiinge nach Erwerbsgruppen

Die untersuchten Erwerbsgruppen zeigen sowohl hinsichtlich ihrer
unterjahrigen Zugangsmuster als auch hinsichtlich ihres Verbleibs in
Standardbeschéftigung deutliche Unterschiede.
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Abbildungen 6.1-6.3: Beschaftigung 1996 und 1999: Monatliche
Neuzuginge in Standardbeschiftigung
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Erstzugénge in durchgédngige Beschéftigung (DG) kann es definitions-
bedingt jedes Jahr nur im Januar geben. 1999 traten 12.453 Personen
dieser Erwerbsgruppe ein; das waren 18,7% der Januarzugange. 1996
waren es noch 15.688 Personen bzw. 22,2%. Die Zugénge in durch-
gangige Beschaftigung warenin beiden Jahren bei den Frauen in absoluten
Zahlen und damit natirlich auch prozentuell héher als bei den Mannern.
Diese Gruppe schmilzt bis zum Jahresende geringfligig ab (-2.296 Per-
sonen), dabei handelt es sich um Todesfélle, welche eine vorher durch-
gangige Beschaftigungen beendeten. Das ist strenggenommen keine
jahresdurchgangige Beschaftigung im engeren Sinn, aber bei einer
Verschiebung dieser Personen in die Gruppe jener mit sonstigen Erwerbs-
mustern wére diese Information verlorengegangen. ;

Die Gruppe der dberwiegend Erwerbstétigen mit Arbeitslosigkeit (UE-A/
B) verteilte sich auf einen Anfangsbestand von 231.655 (56,2%) und
180.241 Zugéange (43,7%), welche deutlich iberwiegend in den ersten vier
(bis 5) Monaten der Beobachtungsjahre stattgefunden haben, zwischen
25.000 und 30.000 in den ersten zwei Monaten sowie zwischen 35.000 und
knapp 50.000 in den Monaten Méarz und April (siehe Abbildungen 7.1 und
7.2). Ab Mai gingen die Zugénge jeweils merklich zuruck. In dieser Gruppe
besteht zwischen Méannern und Frauen ein deutlicher Unterschied:
Wahrend das oben beschriebene Muster fir das erste Quartal bei den
Mannern — um etwa 10.000 Zugénge verkleinert — wieder sichtbar wird,
lagen die Zugédnge der Frauen in diesen Monaten nahezu bestandig um die
10.000. Ab Mai waren dann die Zugangsmuster auch in absoluten Zahlen
wieder nahezu gleich.

70,4% des Anfangsbestandes (163.173 Personen) befanden sich auch
im Dezember in Beschéaftigung. Da durchgéngige Beschéftigung in dieser
Gruppe ausgeschlossen ist missen diese Personen im Laufe des Jahres
Beschaftigungsunterbrechungen gehabt haben — entweder mehr als 28
Tage oder/und Perioden registrierter Arbeitslosigkeit. Das gleiche trifft
vermutlich auf zumindest einen Teil Januarzugénge zu. Von den Zugangs-
kohorten fanden sich im Dezember sogar 77,9% in Beschaftigung, das
waren 140.432 Personen.

In der Gruppe der Personen mit sonstigen Erwerbsmustern (SO)
dominierten die Zugénge mit 67,4% (358.388 Personen) deutlich gegen-
Uber dem Anfangsbestand von 32,6% (173.791 Personen). Wahrend bei
der Gruppe der Uberwiegend Erwerbstatigen vor allem in den ersten
Monaten der Jahre zwischen den Zugangsmustern von Mé&nnern und
Frauen markante Unterschiede sichtbar waren, ist hier weitestgehende
Ahnlichkeit gegeben (siehe Abbildung 8). Bis Mai waren die Zugénge je-
weils ziemlich gleichmaig mit durchschnittlich 25.000 pro Monat. In den
Haupturlaubsmonaten von Juni bis September waren die Zugénge erhéht
mit einer einsamen Spitze im Juli von deutlich Gber 70.000. Das durfte im
wesentlichen durch Urlaubsvertretungen, Praktika und Ferialjobs zu
erklaren sein. Vor allem in den Monaten Juli und August ist die Zahl der
Jugendlichen zwischen 15 und 25 deutlich erhéht. Zum Jahresende hin
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Abbildung 7.1-7.2: Beschéaftigung 1996 und 1999: Monatliche Neuzu-
géange in Standardbeschéftigung, Gruppe UE-A/B
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Abbildung 8: Beschaftigung 1996 und 1999: Monatliche Neuzugénge
in Standardbeschiéftigung, Gruppe SO insgesamt

80.000

70.000

60.000

50.000

i 1996
1999

40.000

30.000
20.000

10.000

0

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

486



27. Jahrgang (2001), Heft 4 Wirtschaft und Gesellschaft

sinken die Zugange stetig ab, fur Manner vergleichsweise stérker, liegen
aber in jedem Monat deutlich tiber denen der Gruppe der uberwiegend
Erwerbstétigen. Dieser Unterschied ist bemerkenswert. Ab August stieg
beispielsweise 1999 die Zahl der Nichtbeschéaftigten aus der Gruppe der
uberwiegend Erwerbstéatigen allméhlich von 66.000 auf 108.000. Es ist
nicht erklarlich, warum diese Personen nicht starker an den Beschafti-
gungsmdéglichkeiten partizipiert haben, welche offensichtlich von Personen
mit sonstigen Erwerbsmustern in diesen Monaten angetreten werden
konnten.

In dieser Gruppe befanden sich 28,7% des Anfangsbestandes (49.818
Personen) im Dezember in Beschéaftigung sowie 53,7% der Zugénge
(192.547 Personen). Fir diese Personen aus dem Anfangsbestand (und
der Januarkohorte) gilt die Aussage des vorletzten Absatzes analog.

Personen, die allmahlich (wieder) in eine durchgéngige Beschéftigung
hineinwachsen, z.B. nach einer Karenz, finden sich vor allem auch in dieser
Erwerbsgruppe. Das erklart den gro3en Unterschied in den Verbleibsraten
der Zugange jedoch nicht. )

In der Gruppe der Personen mit Ubertritt in die Pension (PE)dominiert ein
Anfangsbestand von 36.778, welcher sich im Jahresverlauf kontinuierlich
verringert. Nur 8,4% der 41.195 Personen dieser Gruppe gehen im Jahr
des Austritts aus dem Beschéftigungssystem noch zu. Die Zahl der
Zugange nimmt bis zum Jahresende ebenso wie der Anfangsbestand und
frihere Zugangskohorten ab. Im Dezember waren 1999 noch 2.267
Personen (6%) beschaftigt. Der Jahresendstand mufite definitionsgeman
Null sein.

Die Gruppe der /ins Erwerbsleben Eintretenden (AU) besteht aus
Personen, die direkt aus der Ausbildung entweder ein Beschaftigungs-
verhéltnis (meist als Lehrlinge oder nach der Matura) dauerhaft antraten
oder eine erste Ferialstelle bzw. ein Praktika begannen. Damit konzen-
trierten sich die Zugange im wesentlichen auf das dritte Quartal (75% oder
73.343 im Jahr 1999). Die anderen 25% waren vermutlich Personen, deren
Ubergang ins Beschaftigungssystem sich freiwillig oder aufgrund von
Schwierigkeiten verzégerte. Einen Anfangsbestand kann es in dieser
Gruppe definitionsbedingt nicht geben. 51.860 Personen oder 53,4%
waren im Dezember noch in Standardbeschéftigung (siehe Abbildung 9).

Die Auswertung der Zugangskohorten zeigt wiederum, dal} die Frauen-
beschaftigung im Jahresverlauf unbestandiger ist als die der Manner. Es
scheint aber zu einer beiderseitigen Annaherung der Muster zukommen.

5. Intensitéit der Standardbeschiftigung (Auslastung der
Erwerbspersonen)
Zwischen den beschéftigten Personen eines Zeitraums und den in
demselben Zeitraum anfallenden Bestédnden besteht eine grundlegende

rechnerische Beziehung (siehe Kapitel 3), die sich auf unterschiedliche
Arten umformen und quantitativ auswerten IaRt.
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Abbildung 9: Beschaftigung 1996 und 1999: Monatliche Neuzugénge
in Standardbeschéftigung, Gruppe AU, gesamt
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Der Quotient aus Personen und Besténden gibt den Personentiberhang
an. In Prozent ausgedriickt, gibt dieser Wert an, in welchem Maf die Zahl
der Personen, die im System insgesamt oder in einer Teilmenge der Be-
schéftigung zum Einsatz kamen, gréBer war als die jeweiligen Bestands-
zahlen.

Der Kehrwert dieses Quotienten mal 100, die Auslastung oder Beschéfti-
gungsintensitat der Personen, gibt an, in welchem MaBe die (standard)-
beschéftigten Personen im Verhéltnis zu einen pro Zeitraum theoretisch
maximal mdglichen Ausmal tatséchlich beschaftigt waren. Die beiden
Begriffe Auslastung bzw. Beschéftigungsintensitat werden im folgenden
synonym verwendet.

Durch Multiplikation des Kehrwerts des Personeniberhangs mit der
Lange des Zeitraums in Tagen ergibt sich die durchschnittliche Dauer der
Beschéftigung in Tagen.

Jede dieser Darstellungsarten ist nur jeweils eine mdgliche Form, einen
ex post gegebenen Zusammenhang zwischen empirisch gemessenen
ArbeitsmarktgréBen begriffich und quantitativ auszudriicken. Es ist
zunéchst klar, daf3 eine einfache mathematische Umformung empirisch
ermittelter Werte im allgemeinen keine Informationen tber Freiwilligkeit
oder Unfreiwilligkeit der beteiligten Personen (bzw. auch der Unternehmen)
hinsichtlich der Beobachtungen erzeugt. Die gewéhlte Darstellungsart kann
allerdings Assoziationen auslésen und die Richtung weiterer Uberlegungen
mitbestimmen. Es besteht daher die Mdglichkeit von Eigendynamiken,
welche auch von den jeweiligen Interessenlagen beeinfluBt werden kann.

Eine Darstellung der Ergebnisse als Personenuberhang birgt besonders
in einer Arbeitsmarktsituation unklarer partieller Engpasse im Arbeitskrafte-
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angebot die Gefahr, dal} die tatsachlichen oder vermeintlichen ,Fachkrafte-
mangel’ noch weiter nach oben revidiert werden. Das ergibt sich aus der
Tatsache, dal die meisten diesbeziiglich vorliegenden Schétzungen be-
standsbasiert sind.

Die Auslastungsperspektive wiederum zeigt vorhandene Arbeitsmarkt-
reserven auf, welche unter geeigneten Voraussetzugen aktiviert werden
kénnen. Wenn man aber davon ausgeht, daf® Vollauslastung der Res-
sourcen bei den Arbeitskréften der einzige Zustand sei, welcher mit Frei-
willigkeit der Beteiligten korrespondieren kénne, dann sieht man un-
weigerlich ein Arbeitsmarktproblem, welches in dieser Form nicht notwen-
digerweise realitatsfundiert sein muf.

Vieles wiirde deshalb dafur sprechen, die Darstellungsart der Dauer zu
wéhlen. Zum einen ist die Dauer ein zunachst neutrales gedankliches
Konzept, das von den oben erwahnten Problemen am wenigsten beriihrt
wird. Zum anderen ist Dauer, in Tagen, Monaten oder Jahren gemessen,
ein vertrautes Konzept, dessen Gréflen sowie deren Verédnderungen
unmittelbar verstandlich sind. Die Vertrautheit des Begriffe ist jedoch auch
das grofite Problem dieser Dartstellungart: Verdnderungen vonweniger als
einem Tag werden zu leicht als unwichtig wahrgenommen, auch wenn sie
in gro3en Aggregaten mit betréchtlichen Bestandseffekten verbunden sein
kénnen. Aulerdem existieren verschiedene, jeweils methodisch berech-
tigte Dauerbegriffe, was ebenfalls zu Unklarheiten beitragen kann.

Es wird deshalb fir die weiteren Ausfihrungen die Darstellungsart der
Auslastung bzw. Beschéftigungsintensitat gewahit.

In einzelnen kleineren Gruppen kann sich die Beschéftigungsintensitét
der Personen auch Uber kirzere Zeitrdume durchaus in der GréRenord-
nung von Prozentpunkten andern, wadhrend in gréReren Aggregaten
aufgrund der Trégheit des Gesamtsystems Verschiebungen eher im
Bereich von einigen Promillepunkten zu erwarten sind. In Anbetracht der
dann zugrundeliegenden grof’en Bezugszahlen sind diese kleinen Dif-
ferenzen jedoch nicht zu vernachlédssigen: Wenn sich bei einem jahres-
durchschnittichen Bestand von mehr als drei Mio. Beschéftigungs-
verhaltnissen die Auslastung um einen Promillepunkt verringert bedeutet
dies Uber 3.000 zusétzliche Personen fir einen unveradnderten Bestand.
Oder anders ausgedrickt: Auf ein Kalenderjahr umgelegt bedeutet ein
Rickgang der Auslastung um einen Promillepunkt, dal® grob gerechnet
jeder Dritte Beschéftigte seine durchschnittliche Beschéftigungsdauer um
einen Tag reduziert.

5.1 Beschiiftigungsintensitiit: Personengesamtheit

Im Jahr 1999 lag die Beschaftigungsintensitat insgesamt bei 84,43%
(siehe Tabelle 5). Die 2,485.439 jahresdurchgangig Beschaftigten kamen
mit 99,95% nahe an den theoretischen Maximalwert,'> wahrend 1,082.416
Personen ohne jahresdurchgéngige Beschéftigung nur 48,8% erreichten.™
Unter diesen hatte die Gruppe der iberwiegend Erwerbstétigen mit70,09%
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die héchste Auslastung, gefolgt von den in die Pension Austretenden mit
45,56%. Die Personen mit sonstigen Erwerbsmustern waren mit 37,19%
nur noch zu etwas mehr als einem Drittel des Jahres in Beschéaftigung, und
die Ersteintretenden mit 23,60% zu weniger als einem Viertel.

Auslastungsunterschiede zwischen Personengruppen kénnen durch
abweichende Auslastungen in den Erwerbsgruppen zustande kommen
und/oder durch eine andere Verteilung der Personen auf die hinsichtlich der
Beschéftigungsintensitdten stark unterschiedlichen Erwerbsgruppen.
Anderungen bei den Ein- bzw Austretenden wirken sich aufgrund der
geringen Personenzahl dieser Gruppen auf die aggregierten Werte aller-
dings kaum aus; beide Gruppen zusammen umfassen weniger als 4% aller
Personen.

1999 gab es um 104.303 beschéftigte Personen mehr als 1996 (15.261
Ménner und 63.635 Frauen), wahrend der durchschnittiche Beschafti-
gungsstand nur um 78.898 gestiegen war (+16.456 bei den Mé&nnern und
+48.753 bei den Frauen). Damit ist die Auslastung insgesamt in diesem
Zeitraum um 0,26 Prozentpunkte auf 84,43% zuriickgegangen, bei den
Ménnern um 0,11 Prozentpunkte auf 85,96%, und bei den Frauen um 0,38
Prozentpunkte auf 82,84%.

5.2 Beschiftigungsintensitiit: Unterschiede nach Erwerbsgruppen

Die Auslastung der durchgéngig Beschaftigten ist um 0,1 Prozentpunkte
zuruckgegangen; diese Veranderung liegt im Bereich datentechnischer
und kalenderbedingter™ Streuungen und sollte nicht interpretiert werden.
Trotz des grollten Zuwachses in absoluten Zahlen (+65.209) hat diese
Gruppe anteilsmafig 0,2 Prozentpunkte verloren und lag 1999 bei 69,7%
(-0,1 %pkte Riickgang bei den Mannern auf 72,03% und -0,5%pkte bei
den Frauen auf 67,9%).

Die Gruppe der dberwiegend Erwerbstdtigen mit Beschéftigung und
Arbeitslosigkeit ist sowohl in absoluten Zahlen (-12.981) als auch anteils-
maRig (-0,7%pkte) zuruckgegangen. Die Auslastung hat sich um 1,39
Prozentpunkte auf 70,1% erhéht. Bei den Mannern ist die Personenzahl
um 16.875 zuriickgegangen, die Bestandswirkung hingegen nur um
8.359; daraus resultiert ein Rickgang des Anteils dieser Gruppe um
knapp einen Prozentpunkt sowie eine Zunahme der Auslastung um 1,41
Prozentpunkte auf 72,03 % im Jahr 1999. Die Zahl der Frauen ist um
3.894 gestiegen, die Bestandswirkung sogar um 5.185 Personenjahre;
die Auslastung stieg um 1,65%pkte auf 67,03%, lag aber immer noch
5%pkte niedriger als die der Manner. 11,54% aller Personen fielen 1999
in die Gruppe der Uberwiegend Erwerbstéatigen (12,54% der Manner und
10,26% der Frauen).

1999 gab es 97.146 Ersteintriffe in Standardbeschéftigung, 9.537 mehr
als 1996 (50.523 Ménner und 46.623 Frauen). Der Anteil dieser Gruppe hat
sich um knapp 0,2 Prozentpunkte auf 2,72% erhéht, die Auslastung ist um
0,91%pkte auf 23,6% gefallen.
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Tabelle 5: Beschiftigungsintensititen 1999 nach soziokonomischen Merkmalen, Gesamtbeschaftigung

Durchgéngig | Uberwiegend | Eintrittin das |Austrittausdem}  Sonstige

Alle Gruppen | peschaftigt | erwerbstatig | Erwerbsleben | Erwerbsleben | Erwerbsmuster
Gesamt 84,43 99,95 70,09 23,60 45,56 37,19
Staatsblirgerschaft
Inlander/-innen 85,35 99,95 69,45 23,67 4564 36,91
Auslander/-innen 76,97 99,96 72,92 23,23 4344 38,52
Sozlalrechtliche Stellung
Arbeiter/-innen 7962 99,94 70,95 2485 42,12 35,44
Angestellte 86,36 99,96 67,72 2094 46,38 38,55
Beamte/-innen 97,69 99,94 75,06 38,28 53,79 46,20
Wirtschaftsobergruppen _
Land- und Fortstwittschaft 57,36 99,94 70,50 18,99 37.41 23,96
Bergbau 86,68 99,90 75,77 15,55 47,53 32,28
Sachgiterproduktion 87,66 99,95 70,97 23,68 45,80 35,88
Energie- und
Wasserversorgung 88,51 99,94 69,49 15,79 47,06 25,21
Bauwesen 82,79 99,94 75,84 29,91 41,23 42,24
Handel, Instandhaltung, _
Reparatur 84,52 99,96 68,32 25,75 43,52 38,06
Beherbergungs- und '
Gaststattenwesen 67,50 99,95 69,23 23,32 38,38 36,26
Verkehr, Nachrichten-
tbermittiung 86,87 99,94 71,55 21,03 45,87 37,62
Kredit- und Versicherungs-
wesen 89,12 99,95 67,61 14,56 46,63 34,82
Unternehmensbezagene
Dienstleistungen 79,77 99,93 66,23 20,52 45,06 36,46
Offentliche Verwaltung 8963 99,94 62,65 20,13 49,31 39,25
Unterrichtswesen 91,33 99,95 68,56 2317 54,96 44,60
Gesundheit und
Sozialwesen 87,81 99,97 66,62 2548 47,32 42,30
Sonstige Dienstleistungen 78,30 99,95 66,32 2361 40,71 34,53
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41.195 Austritte aus dem Erwerbsleben bedeuteten eine Zunahme um
1.051 gegeniber 1996. 24.423 Manner und 16.772 Frauen waren 1999
zumindest voriibergehend beschéftigt und hatten unterjahrig den Austritt
ins Pensionssystem. Diese Gruppe hat einen Personenanteil von 1,15%
(Ménner 1,22%, Frauen 1,07%), nahezu unveréndert gegeniiber dem
Vergleichsjahr. Die Auslastung ist um 1,58 Prozentpunkte auf 45,56%
gestiegen (Ménner +1,22%pkte auf 45,73 und Frauen +1,07 %pkte auf
45,30%).

Die Beschéftigungintensitat von Personen, die in Pension gehen, hangt
— abgesehen von der Beschaftigung selbst — entscheidend auch vom
Zeitpunkt dieses Ubertrittes ab. Bei einer iber den Jahresverlauf gleich-
maRigen Verteilung dieser Ubertritte wiirde sich ein Auslastungswert von
50% ergeben.

Die Gruppe der Personen mit sonstigen Erwerbsmustern ist um 41.175
Personen auf 532.179 angestiegen (254.511 Manner, +16.396; sowie
277.668 Frauen +24.779). lhr Anteil an allen Personen betrug 1999
14,92%, das war ein Zuwachs um 0,74 Prozentpunkte. 12,68% der Ménner
und 17,8% der Frauen fanden sich 1999 in dieser Gruppe. Die Auslastung
ging gegenuber 1996 um 0,21 Prozentpunkte zuriick, -0,07%pkte bei den
Mannern und -0,33%pkte bei den Frauen. Sie lag damit fir beide nahezu
gleich bei gut 37%.

5.3 Beschiftigungsintensitit: Geschlechtsbezogene Unterschiede

1999 lag die Auslastung der Frauen mit 82,46% um 3,5 Prozentpunkte
niedriger als die der Ménner. Der Anteil jahresdurchgangiger Beschéftigung
war mit 67,88% um 3,17 Prozentpunkte niedriger (Ménner: 71,05%)
wahrend die Auslastung in dieser Gruppe bei den Frauen sogar um 4
Promillepunkte héher lag (99,97% gegeniiber 99,93%). Bei den nicht
jahresdurchgéangig beschaftigten Frauen war die Auslastung durchwegs
geringer als bei den Ménnern derselben Gruppen: Die gréfiten Absténde
fanden sich bei den Eintretenden mit 3,53 Prozentpunkten sowie bei den
Uberwiegend Erwerbstéatigen mit 5 Prozentpunkten. Etwas unerwartet ist,
dal in der Gruppe der Personen mit sonstigen Erwerbsmustern die
Auslastung der Frauen nur um knapp 4 Promillepunkte geringer als die der
Ménner war. Hier wirkte allerdings der vergleichsweise hdéhere Anteil
dieser Erwerbsgruppe an allen Personen auf die Gesamtauslastung
senkend (17,8% gegenuber 12,68% bei den Ménnern).

Verglichen mit 1996 ist die Beschéftigungsintensitét der Frauen starker
gesunken als die der Ménner (-0,38%pkte bzw. -0,11%pkte). Ein
Zuwachs bei den Personen mit sonstigen Erwerbsmustern um 24.779
fuhrte zu einer Anteilszunahme dieser Gruppe, verbunden mit rick-
gangiger Auslastung, welche auch durch den starkeren absoluten Anstieg
der durchgéngigen Beschéftigung bei den Frauen nicht kompensiert
werden konnte.
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5.4 Beschiiftigungsintensitiit: Unterschiede nach sozialrechtlicher
Stellung der Personen

5.4.1 Beamte

Es gab 1999 366.973 Beamte — 251.099 Manner und 115.873 Frauen,
deren Beschéftigungsintensitat insgesamt bei 97,69% lag. Wenig
Uberraschend ist, dal® hier durchgdngige Beschaftigung bei weitem
dominiert. Insgesamt waren nur 4,4% der Beamten nicht jahresdurch-
gangig beschéftigt: Die Auslastungen lagen jedoch in allen nichtdurch-
gangigen Erwerbsgruppen deutlich Gber den Werten von Arbeitern und
Angestellten. Die Gruppe der Austretenden aus dem Erwerbsleben war mit
1,58% etwa einen halben Prozentpunkt gréfRer als bei Arbeitern bzw.
Angestellten, und es fanden sich auch unter den Beamten knapp 10.000
Personen mit sonstigen Erwerbsmustern.

Gegenuber 1996 ist die Zahl der Beamten um 2.463 gesunken. Es gab
um 5.871 weniger méannliche Beamte, wobei der Rickgang bei der
jahresdurchgéngigen Beschéftigung noch stéarker war (-6.004). Die Zahl
der Beamtinnen stieg hingegen um 3.409, allerdings lag der Anteil der
jahresdurchgéngigen Beschéftigten in dieser Personengruppe bei nur 84%.

5.4.2 Angestellte

Die Beschaftigungsintensitédt von 1.617.337 Angestellten betrug 1999
86,36%, also um 11,33%pkte weniger als bei den Beamten. 703.570
mannliche Angestellte hatten eine Auslastung von 88,50%, und 913.767
weibliche lagen bei 84,72%. Die geringere Beschaftigungsintensitat der
Frauen insgesamt resultiert in erster Linie aus einem um 7,5%pkte héheren
Anteil nichtdurchgéangiger Beschéftigung (28,2% gegeniber 20,7%). Die
Auslastungen der nichtdurchgéngig beschéftigten Erwerbsgruppen lagen
bei den Frauen teilweise uber denen der Ménner, teilweise darunter,
insgesamt jedoch hatten 257.673 nichtdurchgéangig beschéftigte Frauen
eine um 1,23%pkte hdhere Beschéaftigungsintensitat als die 145.606
nichtdurchgéngig beschéftigten Manner.

Die Zahl der Angestellten erhéhte sich von 1996 bis 1999 um 95.785,
mehr als zwei Drittel davon Frauen. Durch den Anstieg der Auslastung der
Gruppe Uberwiegend Erwerbstatiger konnte der Anteilszuwachs der
deutlich weniger ausgelasteten Personen mit sonstigen Erwerbsmustern
nicht ausgeglichen werden: Die Beschaftigungsintensitat sank um 0,39%
Prozentpunkte, fir Manner sogar etwas starker als fur Frauen.

5.4.3 Arbeiter

1999 hatten 1,566.176 Personen aus der Arbeiterschaft eine Auslastung
von 79,63%. 1,039.915 Manner kamen auf 81,62%, und 526.260 Frauen
auf 75,65%. Die geringere Beschéftigungsintensitat der Arbeiterinnen
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Tabelle 6: Beschiftigungsintensititen nach soziobkonomischen Merkmalen, Ménner

Durchgéngig | Uberwiegend | Eintrittin das [Austrittausdem| Sonstige

Alle Gruppen | heschaftigt | erwerbstitig | Erwerbsleben | Erwerbsleben | Erwerbsmuster
Gesamt 85,96 99,93 72,03 25,30 45,73 37,37
Staatsbilrgerschaft
Inldnder/-innen 87,00 99,93 71,52 25,61 45,88 36,97
Auslander/-innen 78,47 99,95 73,89 23,71 42,24 38,96
Sozialrechtliche Stellung
Arbeiter/-innen 81,62 99,93 72,76 27,29 41,80 36,46
Angestellte 88,50 99,94 68,05 18,09 47,02 37,24
Beamte/-innen 97,81 99,93 76,77 35,96 52,81 44,79
Wirtschaftsobergruppen
Land- und Fortstwirtschaft 57,17 99,92 71,83 18,66 37,27 24,18
Bergbau 88,16 99,90 76,38 18,00 47,09 34,42
Sachgiiterproduktion 89,22 99,94 72,75 25,82 46,41 36,04
Energie- und Wasser-
versorgung 90,10 99,93 71,15 17,20 47,89 25,36
Bauwesen 82,75 99,93 76,21 31,08 40,55 4283
Handel, Instandhaltung,
Reparatur 86,59 99,94 69,95 27,34 44,48 38,97
Beherbergungs- und
Gaststéattenwesen 69,10 99,92 70,36 24,84 36,82 37,85
Verkehr, Nachrichten-
Ubermittlung 88,90 99,94 72,25 22,50 46,22 38,91
Kredit- und Versicherungs-
wesen 92,13 99,94 67,16 15,37 48,72 34,10
Unternehmensbezogene
Dienstleistungen 78,04 99,92 66,45 19,97 41,88 35,18
Offentliche Verwaltung 91,44 99,92 64,83 22,69 49,91 41,60
Unterrichtswesen 92,71 99,92 65,76 20,29 55,71 43,13
Gesundheit und
Sozialwesen 89,53 99,95 63,47 22,46 47,68 40,78
Sonstige Dienstleistungen 77,16 99,92 64,08 18,47 40,14 31,87
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Tabelle 7: Beschiftigungsintensititen nach soziobkonomischen Merkmalen, Frauen

Durchgéngig | Uberwiegend | Eintrittin das |Austrittausdem|  Sonstige

Alle Gruppen | pheschaftigt | erwerbstétig | Erwerbsleben | Erwerbsleben | Erwerbsmuster
Gesamt 82,46 99,97 67,03 21,77 45,30 37,02
Staatsbilrgerschaft
Inldnder/-innen 83,29 99,97 66,51 21,62 45,29 36,86
Auslénder/-innen 74,48 99,97 70,46 22,65 45,60 37,96
Sozialrechtliche Stellung
Arbeiter/-innen 75,65 99,96 66,65 20,99 42,68 34,06
Angestellte 84,72 99,97 67,53 22,47 45,77 39,28
Beamte/-innen 97,45 99,96 69,53 42,95 57,90 47,84
Wirtschaftsobergruppen
Land- und Fortstwirtschaft 57,70 99,99 67,83 19,58 37,90 23,55
Bergbau 76,60 99,95 67,52 11,57 52,56 25,02
Sachguterproduktion 83,93 99,97 67,13 19,26 44,40 35,67
Energie- und Wasser-
versorgung 80,32 99,98 65,29 12,49 41,45 24,86
Bauwesen 83,07 99,99 69,22 21,13 45,36 39,01
Handel, Instandhaltung,
Reparatur 82,58 99,98 66,83 2424 42,56 37,47
Beherbergungs- und
Gaststattenwesen 66,53 99,98 68,60 22,55 39,12 35,29
Verkehr, Nachrichten-
Ubermittlung 80,25 99,95 69,26 19,06 44,42 35,53
Kredit- und Versicherungs-
wesen 85,94 99,97 68,05 14,09 4444 35,19
Unternehmensbezogene
Dienstleistungen 81,41 99,94 65,92 21,04 47,11 37,80
Offentliche Verwaltung 87,88 99,97 60,88 18,29 48,55 37,68
Unterrichtswesen 90,47 99,97 70,32 24,45 54,25 45,20
Gesundheit und
Sozialwesen 87,31 99,97 67,52 26,07 47,17 42,62
Sonstige Dienstleistungen 7897 99,97 67,69 25,47 41,26 36,22
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resultierte sowohl aus einem um 4,5%pkte niedrigeren Anteil durch-
géngiger Beschéftigung als auch aus einer geringeren Auslastung der
nichtdurchgéngig Beschéftigten.

Die Zahl der Arbeiter und Arbeiterinnen stieg gegenuber 1996 nur um
3.310. Die durchgangig Beschéftigten, die Personen mit sonstigen Er-
werbsmustern sowie auch die Eintretenden ins Erwerbsleben hatten
Zuwachse, sowohl absolut als auch anteilsméRig. Die Gruppe der
Uberwiegend Erwerbstétigen verringerte sich um 14.833 Personen bei
steigender Auslastung. Es gab insgesamt eine Verschiebung zu den
sonstigen Erwerbsmustern, welche bei den Mannern durch die stérkere
Abnahme der Uberwiegend Erwerbstétigen kompensiert werden konnte,
wahrend bei den Arbeiterinnen die Gesamtbeschéaftigungsintensitdt um
0,34%pkte zuriickging.

5.5 Beschiiftigungsintensitiit: Unterschiede nach Staatsangehdrigkeit

Die Standardbeschéftigten des Jahres 1999 unterteilten sich in
3,177.848 Inlanderlnnen und 390.007 Auslénderinnen. Auf den ersten
Blick fallt die um fast 8,4 Prozentpunkte niedrigere Auslastung der
Auslanderinnen auf: 76,97% gegenuber 85,35%. Wenn man die drei
Hauptgruppen betrachtet, das heifldt unter Ausblendung der Ein- bzw.
Austretenden, war die Auslastung der Auslénderinnen in jeder Gruppe
mindestens so hoch wie die der Inlanderinnen. Die geringere Gesamtaus-
lastung ergibt sich damit fast ausschlief3lich durch den geringeren Anteil
von Auslanderinnen in durchgédngiger Beschéftigung (nur 52,75%
gegenuber 71,74% der Inlanderinnen).

Ein Teil dieser Verschiebung hin zu den durchbrochenen Beschéfti-
gungsverldufen der Auslanderinnen erklért sich durch den sozialrechtli-
chen Status,’® da Arbeiterinnen einen geringeren Anteil durchgéngiger
Beschéftigung haben als Angestellte oder Beamte. Ohne Segmentierung
muften Ausléander dann jedoch zwischen den Werten von Angestellten und
Arbeiterinnen liegen. Auslander hatten jedoch mit 52,95% einen um 7,1
Prozentpunkte niedrigeren Anteil durchgéngiger Beschéaftigung als
Arbeiter, und Auslanderinnen mit 52,41% einen um 3,2% Prozentpunkte
geringen als Arbeiterinnen.

Die Gruppe der liberwiegend Erwerbstéatigen hatte bei den Ausléndern
und Auslanderinnen den gleichen Anteil wie bei den Arbeiterinnen, die Aus-
lastung war jedoch um knapp 2 Prozentpunkte héher. Bei héherer Be-
schéaftigungsintensitat war vor allem der Anteil von Personen mit sonstigen
Erwerbsmustern deutlich héher als bei Inlandern und Inldnderinnen — 21,06
gegenuber 11,52% bei den Ausléndern sowie 27,99% gegen-uber 16,74%
bei den Auslanderinnen.

Der Anstieg der Auslanderbeschéftigung gegeniiber 1996 betrug 28.931
Personen und entfiel zu 61% auf Frauen. Wegen der gegeniber In-
ldnderinnen noch verstarkten Zunahme der nichtdurchgéngigen Erwerbs-
muster sank die Beschéftigungsintensitét deutlich (-1,44%pkte). Wéhrend
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bei den Auslénderinnen die Zunahme zumindest in absoluten Zahlen am
stérksten bei der durchgéngigen Beschéftigung stattfand, wuchs die Aus-
l&nderbeschaftigung bei den Mannern auch absolut in der Gruppe der Per-
sonen mit sonstigen Erwerbsmustern am stérksten.

5.6 Beschiiftigungsintensitiit: Unterschiede nach Sektoren und
Wirtschaftsabteilungen:'

5.6.1 Primiirsektor: Land- und Forstwirtschaft

1999 waren im Primérsektor 46.130 Personen unselbstédndig stan-
dardbeschaftigt, knapp zwei Drittel davon Ménner. Die Beschéfti-
gungsintensitat der Frauen war einen halben Prozentpunkt héher als die
der Manner (siehe Abbildung 10), insgesamt lag sie bei 57,4%. Gut ein
Drittel der Frauen und knapp ein Drittel der Mdnner waren jahresdurch-
gangig beschéftigt. 17,68% bzw. 19,24% waren liberwiegend erwerbstétig
mit einer Auslastung, welche sich vom Durchschnitt aller Beschéftigten
nicht nennenswert unterschied. Der Hauptgrund fir die geringe Beschafti-
gungsintensitat dieses Sektors insgesamt lag aufler dem geringen Anteil
jahresdurchgangiger Beschéftigung in der geringen Beschaftigungs-
intensitdt der Gruppe der Personen mit sonstigen Erwerbsmustern
(23,97%) sowie deren hohem Anteil von 40%. Aufféllig ist auch der hohe
Anteil der Gruppe der Eintretenden ins Erwerbsleben mit tiber 7%, bei einer
Auslastung unter 20% sowohl fur Ménner als auch fir Frauen.

Gegeniliber 1996 erfolgte eine starke Beschéftigungsverschiebung zu
den sonstigen Erwerbsmustern sowie ein Anstieg der Zahl der beschéftig-
ten Personen um 3.708. Die Beschaftigungsintensitét insgesamt ist um fast
5%pkte gesunken, fir Manner deutlich starker als fir Frauen (-5,62%pkte
gegenuber —3,36%pkte). Bei einer um fast 2%pkte zurickgegangenen
Auslastung wuchs der Anteil der Personen mit sonstigen Erwerbsmustern
im Primarsektor auf iber 40% und léste damit die durchgangigen Be-
schaftigten als personenstérksten Gruppe ab.

Diese Entwicklung ist umso erstaunlicher, wenn man bedenkt, daf} die
Saisoniers in dieser Auswertung nicht enthalten sind. Eigentlich wére zu
erwarten, daf® die Abdeckung von kurzfristigen Bedarfsspitzen durch diese
Personengruppe, die Beschéftigung der anséssigen Erwerbsinteressierten
stabilisieren sollte.

5.6.2 Sekundiirsektor

Im Sekundéarsektor (Sachgiterproduktion, Bauwirtschaft, Bergbau,
Energie- und Wasserversorgung) waren 1999 noch 1,062.089 Personen
beschaftigt, 29,5% davon Frauen. Mit 86,24% fand sich hier nach wie vor
die hdchste Beschaftigungsintensitat, sowohl fur Manner (87,04%) als auch
fur Frauen (83,66%). Der Anteil durchgangiger Beschéftigung lag marginal
unter jenem des Tertidrsektors. Die hhere Beschaftigungsintensitét ergibt
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sich vor allem aus einem héheren Anteil der Giberwiegend Erwerbstétigen
bei gleichzeitig besserer Auslastung dieser Erwerbsgruppe. 1999 betrug
dieser Anteil insgesamt 14,37%, und die Auslastung lag bei 73,91%. Die
Beschaftigungsintensitét bei den Personen mit sonstigen Erwerbsmustern
war etwas niedriger als im Tertidrsektor, was jedoch den deutlich
geringeren Personenanteil bei weitem nicht ausgleichen konnte. Die
geringere Beschaftigungsintensitat der Frauen ergibt sich aus einer —
verglichen mit den Mannern — ungiinstigeren Verteilung auf die Gruppen
UE-A/B und SO bei gleichzeitig schlechterer Auslastung beider Gruppen
(verglichen mit den Mannern —-7,57%pkte UE sowie —2,6%pkte SO).

1999 waren 31.441 Personen weniger im Sekundarsektor beschéftigt als
drei Jahre zuvor. Prozentuell war der Personenriickgang jedoch gréf3er als der
Bestandsriickgang, wodurch die Beschéftigungsintensitat um 0,37 Prozent-
punkte zunahm. In absoluten Zahlen sind bis auf jene der Eintretenden ins
Erwerbsleben die Personenzahlen aller Gruppen zuriickgegangen. Gut zwei
Drittel des Riickgangs entfielen auf die (berwiegend Erwerbstétigen. Die —
verglichen mit den Bestdnden — stérkeren Personenriickgénge fiihrten in
dieser Gruppe zu einem Anstieg der Auslastung, bei Mannem um 1,28%pkte
und bei Frauen sogar um 2 14%pkte (insgesamt +1,38%pkte). In der Gruppe
der Personen mit sonstigen Erwerbsmustem ging die Beschéftigungsintensitét
der Frauen um 0,84%pkte zuriick, wahrend die der Manner um 0,36%pkte
zunahm, die Personenanteile stiegen jedoch nur marginal.

5.6.2.1 Sachgiiterproduktion

Knapp zwei Drittel aller Beschéaftigten des Sekundérsektors arbeiteten
1999 in der Sachgiiterproduktion. 29,5% dieser 699.540 Personen waren
Frauen. Die Beschaftigungsintensitat war — abgesehen von der Gruppe der
Austretenden und den durchgéngig Beschaftigten — um 2-3%pkte niedriger
als im Sekundarsektor insgesamt (siehe Abb. 10). Der deutlich h6here An-
teil durchgangiger Beschéftigung (+6,37 %pkte) sowie der geringere Anteil
Uberwiegend Erwerbstatiger (-5,81%pkte) konnten dies mehr als ausglei-
chen. Bei den Frauen war der Anteil nichtdurchgangiger Beschaftigung um
7,5%pkte gréRer als bei den Mannern, bei gleichzeitig niedrigerer Aus-
lastung in all diesen Gruppen. Daraus ergibt sich insgesamt eine um
5,29%pkte geringere Beschéftigungsintensitat der Frauen. Der Anteil der
Personen mit sonstigen Erwerbsmustern war bei den Frauen um
6,17%pkte gréBer als bei den Méannern.

Verglichen mit 1996 nahm die Zahl der beschéftigten Personen um
18.572 ab, hauptséchlich bei den durchgéngig Beschéftigten und den
Uiberwiegend Erwerbstatigen. Obwohl der Rickgang der durchgéngig
Beschaftigten in absoluten Zahlen am gréRten war, konnte diese Gruppe
durch den starkeren prozentuellen Riickgang der iberwiegend Erwerbs-
tatigen einen leichten Anteilsgewinn verzeichnen. Alles in allem waren
sowohl die Anteilsentwicklungen der Gruppen als auch die Verdnderungen
der Auslastungen eher heterogen.
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Abbildung 10: Auslastung der Personen nach Wirtschaftsober-
gruppen 1999, gereiht nach der Beschéaftigungsintensitédt insgesamt
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5.6.2.2 Bauwesen

1999 waren 311.987 Personen im Bauwesen beschéftigt. Obwohl fast
alle Gruppen hohere Beschéftigungsintensititen aufwiesen, fuhrte der
geringere Anteil durchgangiger Beschaftigung (54,19%) zu einer um
3,45%pkte niedrigeren Auslastung als im Sekundérsektor insgesamt. Der
Anteil Gberwiegend Erwerbstatiger war bei den Mannern mit 31,17%
vergleichsweise fast doppelt so grof3. Wahrend die Personen mit sonstigen
Erwerbsmustern anteilsmaig kaum vom Rest des Sektors abwichen, war
die Auslastung dieser Gruppe um 4,67%pkte héher. Nur 12% der Be-
schéftigten des Bauwesens waren Frauen, diese jedoch zu einem deutlich
héheren Anteil durchgéngig beschéftigt. In den quantitativ ins Gewicht
fallenden nichtdurchgéangigen Gruppen war die Auslastung allerdings teil-
weise sogar deutlich niedriger als die der Manner, so daf} insgesamt die
Beschaftigungsintensitat der Frauen nur um einen Drittel Prozentpunkt
héher war als die der Manner.

Ein Ruckgang der Baubeschéaftigung gegenuber 1996 um 11.388 Personen
setzte sich aus einer Abnahme der nichtdurchgéngig beschéftigten Gruppen
um 14.031 Personen und einem Zuwachs der durchgéngigen Beschéftigung
um 2.643 zusammen. Neben der Auslastung der iberwiegend Erwerbstétigen
stieg damit vor allem auch die Beschaftigungsintensitat insgesamt um gut
einen Prozentpunkt. Der Beschéftigungsabbau betraf die Manner zu mehr als
100%. Bei den Frauen erhéhte sich jedoch vor allem die nichtdurchgéngige
Beschéftigung anteilsméaRig, wodurch die Auslastung insgesamt um
0,22%pkte zuriickging.

5.6.3 Tertiirsektor

Im Tertiarsektor waren 1999 2.459.636 Personen beschéftigt, 1,167.216
Manner und 1,292.420 Frauen. Die Beschéftigungsintensitat betrug
insgesamt 84,16%, 85,95% bei den Mannern und 82,54% bei den Frauen.
Die Dienstleistungen hatten den héchsten Anteil durchgéngiger Beschéfti-
gung. Die — verglichen mit dem Sekundérsektor — geringere Beschéfti-
gungsintensitat resultierte vor allem aus einer ungunstigeren Verteilung der
nichtdurchgangig Beschéftigten, aber auch aus einer geringeren Aus-
lastung der Gruppe Uberwiegend Erwerbstatiger (-6,16%pkte gegeniiber
dem Sekundéarsektor). Obwohl die Beschaftigungsintensitat sonstiger
Erwerbsmuster hier geringfligig tiber dem Durchschnitt lag, drickt die
Tatsache, daB fast drei Viertel aller Personen dieser Erwerbsgruppe im
Tertiarsektor arbeiteten, hier die Gesamtauslastung der Personen.

Gegeniiber 1996 nahm die Dienstleistungbeschéftigung um 132.036
Personen zu (Manner +32.008 sowie Frauen +69.896). Obwohl die durch-
géngige Beschaftigung in absoluten Zahlen am stérksten wuchs, reichte
der Zuwachs prozentuell nicht aus, um bei dem starken Zuwachs sonstiger
Erwerbsmuster den Anteil halten zu kénnen. Der Riickgang belief sich auf
0,54%pkte bei den Frauen und betrug bei den Mannern sogar 0,91%pkte.
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Der starke Zuwachs sonstiger Erwerbsmuster fiel bei den Ménnern sogar
héher aus als bei den Frauen und fiihrte zu einem Ruckgang der
Beschaftigungsintensitdt um 0,4%pkte insgesamt (Ménner -0,42 sowie
Frauen -0,32). In der Gruppe sonstiger Erwerbsmuster war die Auslastung
der Ménner hingegen in etwa konstant, wahrend die der Frauen um
0,19%pkte fiel.

5.6.3.1 Handel

1999 waren im Handel 578.172 Personen beschéftigt. Der Frauenanteil
war mit 51,5% etwas niedriger als im Teridrsektor insgesamt. Die
anfangliche Erwartung, dal® der Handel zu den Wirtschaftbereichen mit
besonders unbestandiger Beschéftigung und geringer Auslastung gehéren
wirde, hat sich nicht bestétigt. Die Verteilung der Handelsbeschaftigung
aufdie Erwerbsgruppen liegt sehr dicht bei der Verteilung der Beschéftigten
insgesamt, die Personenauslastung ist sogar geringfiigig héher. Eine
bemerkenswerte Abweichung zur Beschaftigung insgesamt zeigt sich
jedoch bei den Beschéftigungsintensitdten in den Erwerbsgruppen:
Wahrend die Gruppe der Uberwiegend Erwerbstatigen und jene der
Austretenden eine um 1,77%pkte bzw. 2,04%pkte niedrigere Beschafti-
gungsintensitét hatte, war diese bei den Eintretenden um 2,15%pkte und
bei den sonstigen Erwerbsgruppen um 0,87%pkte héher.

Der Zuwachs von 12.328 Personen zwischen 1996 und 1999 ergab sich
durch eine Zunahme bei den Frauen um 12.418 und eine Abnahme bei den
Méannern um 90 Personen. Damit verbunden war ein geringfugiger Riickgang
der Beschéftigungsintensitat von Frauen im Handel, welcher durch einen
Anstieg bei den Mannern insgesamt aber mehr als ausgeglichen wurde. Es
fand eine geringe Verschiebung der Beschéftigung von den iberwiegend
Erwerbstatigen zu den durchgéngig Beschéftigten sowie den sonstigen
Erwerbsgruppen statt, ansonsten war die Struktur stabil — erstaunlich, wenn
man das Bild zugrundelegt, welches allgemein vom Handel herrscht. Es gab
lediglich leichte, wenig markante Auslastungsriickgange bei den Eintretenden
und den Sonstigen Erwerbstatigen.

5.6.3.2 Beherbergungs- und Gaststiittenwesen

Im Beherbergungs- und Gaststattenwesen arbeiteten 1999 225.329
Personen bei einem Bestand von nur 152.086. Daraus ergibt sich eine
Personenauslastung von 67,5% — abgesehen von der Landwirtschaft der
niedrigste Wert. Die geringe Beschéftigungsintensitat resultierte vor allem
aus der Verteilung auf die Erwerbsgruppen: Nur 36,23% waren durch-
gangig beschaftigt, 27,04% waren iberwiegend erwerbstéatig und 30,13%
waren Personen mit sonstigen Erwerbsmustern. Auch der Anteil der
Eintretenden ins Erwerbsleben lag mit 5,93% deutlich iber dem Gesamt-
wert. 62,5% der Beschéftigten waren Frauen. Ein um 2,8%pkte geringerer
Anteil durchgéngiger Beschéftigung sowie ein um 2,1%pkte héherer Anteil
Uberwiegend Erwerbstétiger mit geringerer Auslastung waren der Haupt-
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grund fir eine insgesamt um 2,57%pkte niedrigere Beschaftiugnsintensitét
der Frauen. Der Anteil sonstiger Erwerbsmuster war im Fremdenverkehr
bei den Ménnern sogar héher als bei den Frauen, allerdings mit einer etwas
besseren Auslastung in dieser Gruppe.

Gegeniiber 1996 wuchs die Zahl der Personen um 4.873, wobei einer
Zunahme bei den Frauen eine Abnahme bei den Ménnern gegeniberstand.
Dieser Zuwachs betraf erstaunlicherweise zu 80% die durchgangige Be-
schéftigung (etwa 20% waren Ersteintretende). Eine Abnahme bei den
Uberwiegend Erwerbstétigen um 1.576 Personen war von einer nahezu gleich
grofRen Zunahme bei den Personen mit sonstigen Erwerbsmustem begleitet.
Abgesehen von den zahlenmafig weniger bedeutenden Gruppen Ein- und
Austretender ist die Beschaftigungsintensitét der Standardbeschéftigung im
Fremdenverkehr durchwegs gewachsen, fur Frauen aller Gruppen insgesamt
um fast einen, fur Manner um einen Viertel Prozentpunkt.

Diese Zahlen enthalten nicht die Saisoniers des Fremdenverkehrs.

5.6.3.3 Unternehmensbezogene Dienstleistungen

1999 waren in den unternehmensbezogenen Dienstleistungen 278.979
Personen beschéftigt, davon 51% Frauen. Der Anteil nicht jahresdurch-
gangiger Beschéaftigung war mit 37,25% hoch. Im Gegensatz zum Handel
bestétigte sich hier die Erwartung unbestandiger Beschéftigung. Frauen
hatten mit 65,56% noch einen vergleichsweise hohen Anteil durchgangiger
Beschéftigung, und auch der Anteil iberwiegend Erwerbstatiger war mit
10,97% nur wenig erhéht. In diesem Wirtschaftsbereich lag jedoch die
Gruppe der Personen mit sonstigen Erwerbsmustern weit Gber den
jeweiligen Globalwerten: Bei den Frauen betrug dieser Abstand 2,64 %pkte
und bei den Mannern sogar 9,72%pkte. Wahrend die Beschéftigungs-
intensitat der Frauen dieser Erwerbsgruppe etwas uber den Werten der
Frauen insgesamt lag, war sie fir Ménner um 2,2%pkte niedriger. Die
Auslastung der Uberwiegend Erwerbstatigen war bei den Frauen um
1,11%pkte geringer und bei den Ménnern sogar um 5,58%pkte, verbunden
mit einem um 3,63%pkte héheren Anteil. Durchgéangig beschaftigt waren
nur 58,76% der Méanner.

Gegeniiber 1996 stieg die Beschéftigung in den unternehmensbe-
zogenen Dienstleistungen um 57.048 Personen, davon 59,3% Manner. Der
Anteil durchgangiger Beschéftigung ging jedoch um 3,6%pkte zuriick, weil
nur gut 48% des Zuwachses auf diese Gruppe entfielen. Die Beschéaftigung
von Personen mit sonstigen Erwerbsmustern ist um 43,6% gestiegen,
wodurch der Anteil um 2,7%pkte zunahm. Die Beschaftigungsintensitat
dieser Gruppe sank um 1,54%.

5.6.3.4 Sonstige dffentliche und persdnliche Dienstleistungen

167.091 Personen waren 1999 im Bereich sonstiger Dienstleistungen
beschaftigt, davon 63% Frauen. Verglichen mit den ebenfalls sehr hetero-
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genen untenehmensbezogenen Dienstleistungen war hier die Beschéfti-
gungsintensitat insgesamt um 1,47%pkte niedriger. Der Anteil der Gruppe
durchgangiger Beschaftigung war mit 61,91% nur wenig niedriger, und der
Anteilsunterschied zwischen Mannern und Frauen betrug weniger als
einen Prozentpunkt. Auch die Gruppe der Personen mit sonstigen
Erwerbsmustern hatte mit 22,60% bzw. 21,12% &hnliche Anteile, jedoch
bei einer um fast 2%pkte geringeren Auslastung. Die geringere Beschéfti-
gungsintensitat insgesamt ergab sich in erster Linie durch einen deutlich
héheren Anteil von Eintretenden, anteilsmagig zu Lasten der Gberwiegend
Erwerbstétigen. Insgesamt betrug der Anteil der Ersteintretenden in den
sonstigen Dienstleistungen 3,71%, 2,64% bei den Ménnern und bei den
Frauen sogar 4,35%. In dieser Gruppe lag die Beschaftigungsintensitéat der
Frauen um 7 Prozentpunkte tber der der Manner, in der Wirtschaftsklasse
insgesamt um 1,81%pkte.

Verglichen mit 1996 stieg die Zahl der Beschéftigten um 16.847. Obwohl die
Gruppe durchgéngiger Beschaftigung absolut am stérksten zunahm, verschob
sich die Struktur in Richtung geringerer Beschéftigungsintensitaten.

5.6.3.5 Offentliche Verwaltung, Sozialversicherung und
Landesverteidigung

547.120 Personen waren 1999 in der o&ffentlichen Verwaltung be-
schéftigt, etwas mehr als die Halfte Frauen. Dieser Wirtschaftsbereich hatte
mit 81,57% nicht den hdéchsten Anteil durchgéangiger Beschéftigung;
sowohl das Unterrichtswesen als auch die Energie- und Wasserversorgung
lagen héher. Nicht jahresdurchgéngig beschaftigt waren insgesamt
100.825 Personen, ihre Beschaftigungsintensitat lag mit 43,9% um fast
5%pkte unter dem Gesamtwert. 24.466 Beschaftigte der o6ffentlichen
Verwaltung gehdérten zur Gruppe der uberwigend Erwerbstatigen und
hatten somit Episoden registrierter Arbeitslosigkeit. |hr Anteil war um
7%pkte niedriger als unter den Beschaftigten insgesamt, allerdings war
auch die Beschéftigungsintensitat im selben Ausmal} geringer.

Der Zuwachs um 21.989 Beschéftigte gegeniiber 1996 entfiel zu mehr
als drei Vierteln auf Frauen sowie zu 92% auf durchgéngige Beschéftigung.
Vor allem die Gruppe der uberwiegend Erwerbstéatigen verkleinerte sich,
namlich um 2.196 Personen (vornehmlich Manner). Hingegen stieg die
Anzahl der Ersteintretenden etwa im selben Umfang.

5.6.3.6 Unterrichtswesen

Im Unterrichtswesen waren 1999 127.407 Personen beschéftigt, zu
61,3% Frauen. Mit 83,75% fand sich hier der héchste Anteil durchgéngiger
Beschaftigung. Gegenuber 1996 gab es einen Zuwachs um 19.035 Be-
schéftigte, durchgangige zu 71,1%. Die Anzahl der Personen mit sonstigen
Erwerbs-mustern nahm jedoch um 30% zu und bedingte eine Anteils-
erhéhung um 1 Prozentpunkt.
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5.6.3.7 Gesundheitswesen

Das Gesundheitswesen beschéftigte 1999 166.307 Personen, zu mehr
als drei Vierteln Frauen. 76,43% aller Personen waren jahresdurchgéngig
beschaftigt. Dieser gegeniiber allen Beschaftigten um 6,77%pkte héhere
Wert resultierte vor allem aus einem deutlich niedrigeren Anteil, Uberwie-
gend Erwerbstatiger, wahrend jener der Personen mit sonstigen Erwerbs-
mustern kaum geringer war.

8.950 Beschaftigte mehr als 1996 waren mit einem Anteilsverlust der
durchgangigen Beschaftigung um einen Prozentpunkt verbunden; die tiber-
wiegend Erwerbstétigen sowie Personen mit sonstigen Erwerbsmustern
wuchsen anteilsmaRig um jeweils einen halben Prozentpunkt.

5.7 Personeniiberhang nach Altersgruppen

Der Personenuberhang ist bei den jungeren Arbeitnehmerinnen be-
sonders hoch und geht mit zunehmendem Alter zunéchst deutlich zurick,
um dann jeweils ab der Altergruppe, welche die gesetzliche Grenze fur
Frihpensionierungen umfaft, wieder anzusteigen (siehe Tabelle 8 und
Abbildung 11).

Der Personeniiberhang istfir Frauen aller Altersgruppen mit Ausnahme
der Giber 60jahrigen gréler als fir Manner. Die dichteste Annaherung — bis
auf knapp einen Prozentpunkt — findet sich in der Altersgruppe der 45-
49jahrigen.

Bei den unter 718/dhrigen Ubersteigt die Personenzahl die Bestandswir-
kungen um 83,5% (70,1% bei den mannlichen und 102,1% bei den
weiblichen). Dieser hohe Wert resultiert aus dem grof3en Personenkreis,
welcher nur Ferialarbeiten ausibt, einerseits und der Tatsache, da®
aufgrund der Lage des Schuljahrs relativ zum Kalenderjahr unterjahrige
Ubertritte von Ausbildung in Beschéaftigung systemimmanent sind, an-
dererseits. Mit dem vorliegenden Untersuchungsergebnis nicht quantifi-
zierbar ist die Zahl an Personen, fur welche diese Ubertritte mit Anlauf-
schwierigkeiten verbunden waren. Unter Umsténden kann aber die Veran-
derung des Personenuberhangs im Zeitverlauf erste Hinweise in dieser
Richtung geben: Gegeniiber 1996 ist er um 6,12 Prozentpunkte gestiegen
(3,98%Pkte bei den maénnlichen und 9,14%Pkte bei den weiblichen
Jugendlichen).

In den Personengruppen der 79-24/dhrigen sowie der 25-30jdhrigen
nimmt der Personeniiberhang dann markant ab — auf 40% insgesamt bzw.
20,2%. In diesen beiden Altersgruppen haben die Beschaftigtenzahlen
gegenuber 1996 um 19.000 bzw. 49.300 abgenommen. Bei Bevélke-
rungsrickgéngen um 55.020 bzw. 85.399 in denselben Altersgruppen
bedeutet dies einen Anstieg der Standardbeschéftigtenqouten um 4,11
bzw. 2,28 Prozentpunkte. Es war jedoch der Durchschnittsbestand an
Beschaftigung starker rucklaufig: bei den 19-24jahrigen sogar in absoluten
Zahlen, bei den 25-30jéhrigen prozentuell; daraus ergibt sich ein Anstieg
des Personeniiberhangs um 1,98 bzw. 1,04 Prozentpunkte.
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Tabelle 8: Personeniberhang 1999 nach Altersgruppen

Manner Frauen Gesamt
bis 18 Jahre 1,71 2,03 1,83
19 bis 24 Jahre 1,41 1,39 1,40
25 bis 29 Jahre 1,17 1,25 1,20
30 bis 39 Jahre 1,10 1,17 1,13
40 bis 44 Jahre 1,08 1,10 1,09
45 bis 49 Jahre 1,08 1,08 1,08
50 bis 54 Jahre 1,08 1,09 1,08
55 bis 59 Jahre 1,10 1,20 1,13
60 Jahre und élter 1,43 1,43 1,43

Abbildung 11: Personeniiberhang nach Altersgruppen und Ge-
schlecht 1999

B Manner B Frauen

60 Jahre und dlter P
55 bis 59 Jahre #8
50 bis 54 Jahre [HEEE—_——
45 bis 49 Jahre —_—
40 bis 44 Jahre H—_—_
30 bis 39 Jahre S
25 bis 29 Jahre [iG—__
19 bis 24 Jahre FE_N

bis 18 Jahre - s NS
050 0,70 090 110 130 150 1,70 1,90 2,10

Die Zahl der Standardbeschéftigten im Verhéltnis zur Gesamtbevélke-
rung im selben Alter erreichte in der Altersgruppe zwischen 19 und 24
Jahren ihren Hoéchstwert: 81,11% (Manner 85,16%, Frauen 76,96%).
Danach ist diese Quote bis auf eine Ausnahme — bei Frauen zwischen 30
und 40 findet sich noch ein Anstieg um knapp 1%pkt — mit dem Alter
zunéchst leicht und ab 50 Jahren immer steiler fallend.

Die wichtige Frage, inwieweit der Ubergang ins Berufsleben mit Pro-
blemen verbunden ist und inwieweit der enorme Personeniberhang in den
Altersgruppen bis 30 auf gewollte Kombinationen von Ausbildung und
Erwerbstétigkeit zuruckgefihrt werden kann, ist als eigene Fragestellung
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nur zu beantworten, wenn das Untersuchungdesign hierauf zugeschnitten
wird. Insbesondere das Fehlen einer vollstdndig mehrdimensinalen Aus-
wertung wirkt hier sehr einschrénkend. Eventuell kann nach dem Vorliegen
der auf Stichproben basierenden Arbeitskraftegesamtrechnung der Sta-
tistik Austria zusatzliche Information fir die Interpretationen gewonnen
werden.

Im Haupterwerbsalter geht der Personeniiberhang insgesamt auf unter
10% zuriick, wobei jener fur die Frauen immer leicht iber dem Wert der
Ménner bleibt. Fir Frauen zeigt sich in der Altersgruppe 55-59 Jahre ein
sprunghafter Anstieg von 8,67% auf 19,88%. In dieser Altersgruppe finden
de facto die Friihpensionierungen statt. In derselben Altersgruppe der
Manner ist ein eher moderater Anstieg um knapp 2 Prozentpunkte zu
verzeichnen.

Bei den dber 6QiGdhrigen betrdgt der Personeniberhang bei beiden
Geschlechtern 42,6% — bei einer allerdings sehr geringen Beschéftigten-
zahl. Die Zahl der Beschéftigten (iber 60 in Relation zur Bevélkerung
zwischen 60 und 65 Jahren betrug 1999 11,4%, die Bestandswirkung
dieser Gruppe sogar nur knapp 8%. Der bedeutende Personeniiberhang
bei den Uber 60jéhrigen deckt sich mit der Wahrnehmung, daf in dieser
Altersgruppe regulare Erwerbstatigkeit nur noch fur eine verschwindende
Minderheit eine Rolle spielt; Nebenverdienste durften aber in gewissem
Umfang noch angestrebt werden.

Anmerkungen

'Bei einem 12-Monatsdurchschnitt, der 13-Monatsdurchschnitt des Hauptverbandes liegt
etwas niedriger.

20hne Prasenzdiener und Karenzgeldempfangerinnen.

3Selbstverstandlich sind diese Personengruppen berticksichtigt, wenn sie infolge von
unterjahrigen Zustandswechseln auch Standardbeschéaftigungsepisoden haben.

4Bestimmte Sachverhalte, welche erst nach den Veroffentlichungen der Monatsdaten des
Hauptverbandes bekannt wurden, sind in der Erwerbsdatenbank beriicksichtigt und fih-
ren zu kleinen Unterschieden. Uberdies gibt es in gewissem Umfang Personen, die kran-
ken-, aber nicht pensionsversichert sind. Diese sind in der Erwerbsdatenbank nicht erfaft.

5DaR der Titel ,Beschéftigte...” fur diese Zahlen eher ungliicklich gewahlt ist, wird einem be-
wuBt, wenn aufBerhalb der engeren Fachdffentlichkeit Arbeitsmarktfragen erdrtert werden.

6 Neuzugénge sind definiert als erstmalige Aufnahmen von Standardbeschéftigung im je-
weiligen Beobachtungsjahr, unabhéngig davon, ob diese Personen in friiheren Jahren
schon einmal standardbeschéftigt waren. Die Neueintretenden kénnen im Beobachtungs-
jahr sowohl vorher als auch nachher sonstige Erwerbstatigkeiten ausgelbt haben. Im Ge-
gensatz dazu handelt es sich bei der Gruppe mit den Ersteintriften um Personen, welche
die erste Standardbeschéftigung ihres Erwerbslebens aufgenommen haben.

"In dieser Erwerbsgruppe sind Unterbrechungen von maximal 28 Tagen zuléssig, voraus-
gesetzt, dal in dieser Zeitspanne keine registrierte Arbeitslosigkeit aufscheint.

8Ein Wert von 100 wiirde bedeuten, dal} es in einem Monat nur monatsdurchgéngige Be-
schéaftigung gegeben hat bzw. daf} die Linien in Abbildung 2 zusammenfallen.

9Monatsmittel = %2*Monat (n) + “2*Monat (n-1).

®Technisch gesehen heiflt Anfangsbestand, dal® diese Personen zumindest am 31. De-
zember des Vorjahres auch schon ein Standardbeschaftigungsverhéltnis hatten. Dieser
Wert ist nicht gleich dem Endstand der Beschéaftigung im Dezember des Vorjahres, weil
relativ viele Pensionierungen aus Beschéftigung genau zum Jahreswechsel erfolgen.
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"' Die Ursache ist daher vermutlich hauptséchlich die Bauwirtschaft, deren Beschéftigungs-
aufschwung jahrlich auch vom Winterende bestimmt wird.

'2Die in dieser Gruppe zuldssigen Kurzunterbrechungen fiihren tbers Jahr summiert zu ei-
nem Verlust von 5 Promillepunkten — das entspricht in dieser groRen Gruppe doch immer-
hin 12.427 Personenjahren.

3 Die Differenz auf 100% macht mehr als eine halbe Million Personenjahre aus.

“Die 28-Tage-Regel wurde unter anderem eingefuhrt, um zu verhindern, dal® daten-
technische, meldebedingte sowie kalenderbedingte UnregelméaRigkeiten inhaltliche Ver-
schiebungen ausldsen. So ist es zum Beispiel nicht egal, auf welchen Wochentag der je-
weils Monatserste und hier insbesondere der 1. Januar fallt.

' Etwa vier Funftel der Auslanderinnen sind Arbeiter oder Arbeiterinnen

'6 Fur Wirtschaftsabteilungen, welche sich strukturell vom Sektor insgesamt nicht nennens-
wert unterschieden oder die quantitativ unbedeutend sind ist in diesem Artikel keine
detailierte Beschreibung erfolgt.

Zusammenfassung

Der 6sterreichische Arbeitsmarkt ist flexibler, als oft behauptet wird. Dies gilt nicht nur fur
den Bereich der laufend an Bedeutung gewinnenden atypischen Beschéaftigungsformen,
sondern auch frdie vollversicherungspflichtige Standardbeschéftigung. Neben Arbeitszeit-
fragen ist es hier vor allem auch von Bedeutung, ob die' Beschaftigung jahresdurchgéngig
ist oder nicht. 1999 standen 3,568 Mio. zumindest voribergehend standardbeschéftigte
Personen mit sehr unterschiedlichen Beschaftigungsintensitaten hinter einem Jahresdurch-
schnittsbestand von 3.012 Mio. Noch immer dominiert mit knapp 70% die jahresdurch-
gangige Beschaftigung, aber dariiber hinaus waren Uber 1 Mio. Personen mit teilweise er-
heblich kirzeren Dauern beschéftigt. Neben der Arbeitsmarkterneuerung ist es vor allem die
sehr hohe Betroffenheit von Arbeitslosigkeit mit unterschiedlichsten Dauern aber auch die
Existenz eines groen Personenkreises, der zwischen Standardbeschéftigung und Nicht-
erwerbstétigkeit (bzw. anderen Beschaftigungsformen) hin und her wechselt, welche diesen
betréchtlichen Personeniiberhang erkléren kénnen. Schwankungen in diversen Reserve-
positionen des Arbeitsmarktes sind nicht nur ein konjunkturelles, sondern dariiber hinaus
auch ein unterjahriges Phanomen.
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Die Sozial- und Gesundheitsausgaben des
Bundes 2001 bis 2005

Agnes Streissler

1. Inhalt und Ziel der Arbeit

Dieser Artikel stellt den zweiten Teil einer Arbeit Uber die Sozial- und
Gesundheitsausgaben in Osterreich dar. Der erste Teil dazu erschien im Heft
27/3 (2001) von WuG. Im vorliegenden Teil geht es um die Prognose der
Sozial- und Gesundheitsausgaben des Bundes von 2001 bis 2005. Die
Einbettung dieser Ausgaben in die gesamtstaatlichen Ausgaben laut Maast-
richt-Konzept wird dabei aus methodischen Griinden (es gibt nur bis 1999
Statistiken fir den gesamten 6ffentlichen Sektor) nicht mehr beriicksichtigt.

Vielmehr soll nun der Frage nachgegangen werden, wie sich die
Strukturprobleme der vergangenen Jahre in Zukunft auswirken werden. Es
wird dabei vom Status quo der Gesetzeslage bzw. von den bis dato
vorliegenden Regierungsvorlagen (Stand Juli 2001) ausgegangen — allge-
mein gehaltene Absichtserkldrungen der Regierung, die noch nicht als
Gesetzesentwurf vorliegen, werden also nicht beriicksichtigt. Fiir 2001 und
2002 werden die so errechneten Betrdge mit den Voranschldgen vergli-
chen, fiir 2003 bis 2005 wird nur eine Prognose gemacht.

Entsprechend Teil 1 der Arbeit werden die Ausgaben wie in der funktio-
nellen Budgetiibersicht (Tabelle 21) zur Budgetrede gegliedert.

Der Prognose liegt eine fir den Beirat angefertigte mittelfristige Wirt-
schaftsprognose des WIFO aus dem Juli 2001 zugrunde, die etwas
schwécher als noch im Marz angenommen ausféllt (sie ist daher auch
schwaécher als die Prognosen, die den Bundesvoranschldgen 2001 und
2002 sowie dem Kommissionsgutachten zur langfristigen Pensionssiche-
rung zugrunde liegen).

2. Zahlungen des Bundes an die Sozialversicherung

2.1 Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung

Da man seriéserweise bei Prognosen nur vom gesetzlichen Status quo
ausgehen kann, mull angenommen werden, dal} es nach 2002 keine
»=auerplanmagigen” Uberweisungen an den Ausgleichsfonds gibt. So wird
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Tabelle 1: Mittelfristige Wirtschaftsprognosen von WIFO und BM f. Finanzen vom Juli 2001

Veranderung gegeniiber dem Vorjahr (in %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Unselbstand Beschift. (WIFO) 0,96 042 0,49 0,78 0.96 1,10
Arbeitsiose (WIFO) -12,36 -1,54 -0,16 -2,09 -1,07 -1,89
Konsumdeflator (WIFO) 1,90 2,60 1,90 1,30 1.50 1.60
Lohn- und Gehaltssumme (WIFO)*) 3,50 3,40 3,40 3,40 3.80 4,20
Lohn- und Gehaltss. pro Kopf (WIFO})*) 2,50 2,90 290 2,60 2,80 3,10
Arbeitnehmerentgelte”) 3,50 3,40 3,20 2,80 3,80 430
Pensionsanpassung (eig. Schatzung) 0,80 1.50 2,00 2,00 2,00
Wertanpassungs-Regelung 0.80 1,90 2,00 2,00 2,00
Umsatzsteuerprognose
(BMF, auler 2005) 246.000 | 254.000 | 260.000 | 270.000 | 280.385
GSBG-Prognose (BMF, aufier 2005) 16.200 16.780 17.500 18.100 18.721

*) Wahrend fur einkommensabhangige Leistungen die Elastizitdten in bezug auf die Lohn- und Gehaltsumme berechnet werden, mu® man
bei den lohnsummenabhéngigen Einnahmen (Dienstgeberbeitrdgen) die Arbeitnehmerentgelte als Bezugsgrite nehmen.

Quelle: Josef Baumgartner (WIFO); Anton Rainer (BMF)
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hier angenommen, ebenso wie dies im Kommissionsgutachten zur lang-
fristigen Pensionssicherung geschieht, dal® aus der Arbeitslosenver-
sicherung lediglich 356 Mio. € im Jahr (berwiesen werden (wahrend fir
2002 inklusive der ,auerplanmafigen Uberweisungen 1.112 Mio. € ver-
anschlagt sind). Dementsprechend ist anzunehmen, dal® der Bundes-
beitrag in den kommenden Jahren deutlich ansteigenwird, da er tatsachlich
die zunehmend gréRer werdende Finanzierungslicke zwischen Beitrags-
einnahmen und Leistungsausgaben abdecken wird missen.

Aufgrund der Ricknahme der Daten der WIFO-Prognose ist auch
anzunehmen, daf} infolge der Nettoanpassung die Pensionsanpassungs-
richtwerte zurickgehen werden. Hatte die Kommission zur langfristigen
Pensionssicherung noch angenommen, daf} diese 2002 1,016, 2003 und
2004 jeweils 1,023 betragen wirden, wird hier von wesentlich moderateren
Anpassungsfaktoren ausgegangen, die 2002 1,015 und 2003 bis 2005
jeweils 1,020 betragen werden.! Gleichzeitig gibt es Anderungen bei den
Einnahmen, da die Beitrdge aufgrund der schlechteren Wirtschafts-
prognose ebenfalls sinken werden. Bei der Leistungsberechnung ist
allerdings zu bericksichtigen, dal® aufgrund der Wertanpassung die
Pensionsanpassung zumindest in Héhe der Inflation erfolgen muf} — dies ist
bei vorliegender Prognose fir 2001 und 2002 der Fall. Fir 2001 sind die
Anpassungsfaktoren bereits Gesetz, daher wird hier mit 1,008 gerechnet,
fir 2002 mul® der Anpassungsfaktor wie in Tabelle 1 beschrieben auf 1,019
erhéht werden.

In den Bundesvoranschlagen wurden fiir 2001 4,16 Mrd. € und fir 2002
4,64 Mrd. € an Bundesbeitrédgen zur Pensionsversicherung angenommen.
Unter obigen Prognoseédnderungen dirften diese Beitrage sich &ndern auf
4,25 Mrd. € 2001 und 4,84 Mrd. € 2002. Fir diese Jahre sind bereits hohe
Uberweisungen in den Ausgleichsfonds budgetiert. Fir die Folgejahre sind
diese derzeit noch nicht abschatzbar, wurden daher auf dem gesetzlich
festgeschriebenen niedrigen Niveau gehalten, daher muf der Bundesbei-
trag stark ansteigen. Laut Prognose wiirde er im Jahr 2005 bis auf 6,67
Mrd. € angestiegen sein.

Wie erwahnt, wurde bei dieser Prognose von &duferst moderaten
Anpassungsrichtwerten ausgegangen. Wirde man diese ab 2003 héher
ansetzen (was angesichts der relativ hohen prognostizierten Steigerungen
der Lohn- und Gehaltssumme nicht ganz unrealistisch ist), so ergében sich
folgende Mehrausgaben: )

Deutlich istzu sehen, dal hier bereits kleinere Anderungen massive Aus-
wirkungen haben, die noch dazu auch in der zeitlichen Dynamik stark
wirken.

Damit steigt in den kommenden Jahren der Anteil, den der Bundesbeitrag
an der Summe der Sozialausgaben hat, auf zumindest 35 Prozent an.
Diese Zahl sollte aber nurim Zusammenhang mit den anderen Sozialtépfen
interpretiert werden, da ja, wie erklart, in entsprechendem Ausmalf die
Ausgaben in der Arbeitslosenversicherung sinken soliten.
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Tabelle 2: Ausgaben des Bundes im Bereich der Sozialversicherung 1995 bis 2000 (in Mio. €)

BVA Prognose
2001 2002 2001 2002 2003 2004 2005

Pensionsversicherung 4.156 4.639 4.249 4.841 5.949 6.224 6.671
fur Arbeiter u. Angestellte |
(inkl. Bergbau u. Eisenbahn) 2.433 2.608 2522 2.783 3.809 3.976 4.305
Gewerbl. Wirtschaft 718 1.012 727 1.030 1.080 1.151 1.223
Landwirtschaft 995 1.019 999 1.028 1.060 1.097 1.143
Ausgleichszulagen 881 732 881 735 725 719 714
fur Arbeiter u. Angestellte (inkl. Bergbau u.
Eisenbahn) 640 118 562 439 433 430 427
Gewerbl. Wirtschaft 79 65 79 65 63 61 59
Landwirtschaft 241 231 241 231 229 228 228
Krankenversicherung 2 2

Bauern-Krankenversicherung

Sonstige Zahlungen an KV-Trager
Nachtschwerarbeitsgesetz 29 34 29 34 36 37 39
Sonstige 29 30 29 30 32 33 35
Summe 5.097 5.437 5.190 5.642 6.743 7.015 7.461

Quelle: Budgetiibersichten zur Budgetrede 2002; eigene Berechnungen
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Tabelle 3: Anderung der Prognose des Bundesbeitrags bel hSheren
Anpassungsrichtwerten '

Anpassungsrichtwert 1,021 Anpassungsrichtwert 1,025
Bundesbeitrag |Diff. zu Prognose | Bundesbeitrag |Diff. zu Prognose
2003 5.971 22 6.060 111
2004 6.270 46 6.454 230
2005 6.743 72 7.032 361
2.2 Ausgleichszulagen

Ab 2001 gilt, da® die Ausgleichszulagen weiterhin mit den Richtsétzen
erhéht werden, allerdings zumindest mit der Inflationsrate. Diese Regelung
kam bereits 2001 zum Tragen, wo der Richtsatz von 1,008 deutlich unter
der Inflationsrate von 1,7% lag (diese ,Wertanpassung® bedingt auch die
gegeniber den Vorjahren deutlich erhéhten Ausgaben). Auch 2002 fiihrt
die Wertanpassung dazu, daf} die relevante Gré3e die Inflationsrate ist.
Man kommt damit fir die kommenden Jahre zu folgenden prognostizierten
Satzen:

Tabelle 4: Ausgleichszulagenrichtsitze im Monat (in €) — Prognose
bis 2005

Alleinstehende Verheiratete
2001 613 875
2002 626 893
2003 638 910
2004 651 929
2005 664 947

Quelle: eigene Berechnungen

Laut Kommissionsgutachten sollte die Zahl der Ausgleichszulagen-
empfangerinnen weiter abnehmen, zumindest wird angenommen, daf} der
Aufwand fur die Ausgleichszulagen trotz steigender Richtsatze auch in den
kommenden Jahren sinken wird. Revidiert um die schwéchere Wirt-
schaftsprognose, sollte dies fir die kommenden Jahre bedeuten, dal} sich
der Bundesaufwand fiir die Ausgleichszulagen folgendermafen entwickeln
wird: Fir 2001 und 2002 dirfte der Bundesvoranschlag mit 881 bzw. 732
Mio. € in etwa halten. Bis zum Jahr 2005 wiirde die Ausgaben dann auf 714
Mio. € sinken (das waren etwas unter 4% der gesamten Sozialausgaben).

513



Wirtschaft und Gesellschaft 27. Jahrgang (2001), Heft 4

2.3 Sonstige Zahlungen an die Sozialversicherung

Fir 2001 und Folgejahre sind die Uberweisungen an die Bauernkranken-
versicherung auf 0 gesetzt. Damit bleiben an sonstigen Zahlungen nur
mehr die Zahlungen im Rahmen des Nachtschwerarbeitsgesetzes und
kleinere Leistungen Uber. Laut Bundesvoranschlag machen die sonstigen
Zahlungen (inkl. Nachtschwerarbeitsgesetz) 2001 60 Mio. € aus, 2002 66
Mio. €. Diese Voranschlage wurden fiir die Folgejahre mit 5% fortgeschrie-
ben, so dal® man bis 2005 auf einen Betrag von 76 Mio. € kdme.

2.4 Politische Implikationen

Im Teil 1 wurden einige Forderungen an die Budgetpolitik im Bereich der
Zahlungen an die Sozialversicherung aufgestellt. Diese lassen sich auch
auf die Zukunft Gbertragen.
€ Zumindest fiir die derzeit im Voranschlag vorliegenden beiden Jahre

2001 und 2002 wurde der Weg einer moderaten Nettoanpassung
gewadhit. Es bleibt allerdings abzuwarten, ob dies auch das Ergebnis des
Kommissionsgutachtens fur 2002 sein wird. Es wurde in den Rech-
nungen gezeigt, dal® bereits ein Anheben des Pensionsanpassungs-
richtwertes um 0,1 Prozentpunkte binnen drei Jahren jahrliche Mehr-
kosten fiir den Bundesbeitrag in der H6he von 72 Mio. € verursacht.

@ Derzeit ist noch nicht zu erkennen, daf} die Budgetpolitik beabsichtigt,
dem Grundsatz der strikten Trennung von versicherungsnahen und
versicherungsfernen Leistungen zu entsprechen. Vielmehr werden, wie
auch noch in den weiteren Kapiteln ausgefiihrt, die Zahlungen an den
Ausgleichsfonds zu niedrig gehalten. Damit bestétigen auch die Progno-
sen fir die Zukunft, wie wichtig es ware, hier das Verursacherprinzip viel
starker gesetzlich zu verankern.

3. Arbeitsmarktpolitik

Die Prognose der Ausgaben der Arbeitsmarktpolitik setzt nicht nur die
stabile Entwicklung der vergangenen Jahre weiter fort, sie fiihrt sogar zu
deutlichen Riickgéngen der Ausgaben (von 29% der gesamten Sozial-
ausgaben 2001 auf weniger als 20% im Jahr 2005).

Diese Entwicklung hat wiederum nur wenig mit der Arbeitsmarktlage zu
tun. Vielmehr ist sie fast zur Génze auf budgettechnische Verschiebungen
zuriickzufiihren. Die Tabelle 5 zeigt deutlich, daf die Leistungen im Bereich
der Arbeitslosenunterstitzung weitgehend konstant bleiben, dal} es aber
einen deutlichen Riickgang bei den ,Sonstigen Ausgaben® gibt — hierbei
handelt es sich um die Kiirzung der Uberweisung in den Ausgleichsfonds
der Pensionsversicherung.
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Tabelle S: Ausgaben In der Arbeitsmarktpolitik 1995 bis 2000 (In Mlo. €)

BVA Prognose

2001 2002 2001 2002 2003 2004 2005
Amter 54 54 54 54 54 54 54
Arbeitsmarktpolit Mallnahmen 714 670 714 670 670 670 670
| Arbeitslosenunterstitzung 1.224 1.220 1.512 1.546 1.5652 1.573 1.166
Notstandshilfe 752 738 854 721 754 798 935
Karenzgeid 497 0 497 0 0 0 0
EU/EWR-Vertrag 1 1 1 1 1 1 1
Schlechtwetterentschadigung 4 4 4 4 4 4 4
Sonderunterstitzung 54 48 57 43 33 25 19
Uberweisung an das AMS 216 216 216 216 216 216 216
Sonstige Ausgaben 896 1.181 897 1.195 424 424 424
Summe 4.412 4132 4.806 4.450 3.708 3.765 3.489

Quelle: Budgetlbersichten zur Budgetrede 2002; eigene Berechnungen
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3.1 Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz

Fir die kommenden Jahre wurden folgende Entwicklungen bei den
Leistungsbezieherinnen angenommen. Die Zahl der Arbeitslosengeldbe-
zieherlnnen entwickelt sich entsprechend der WIFO-Prognose. Auch fir
die Notstandshilfebezieherinnen wurde kein weiterer Umschichtungseffekt
angenommen, sondern ebenfalls unterstellt, dal® sie den gleichen Ande-
rungsraten wie die Arbeitslosenzahlen unterliegen.

Ein besonderer Fall liegt fur die Sondernotstandshilfebezieherlnnen vor.
Durch das Kinderbetreuungsgeld wird die Sondernotstandshilfe gestrichen.
Da nicht klar ist, wie hier Anrechnungen erfolgen werden, wird angenom-
men, dal diese Félle mit einer bestimmten Zeitverzégerung wieder in der
,normalen“ Notstandshilfe auftachen werden — fir 2002 wurde daher die
Zahl der Sondernotstandsfélle auf 0 gesetzt, fir 2003 wurde die Hélfte der
Falle der Notstandshilfe angerechnet, und ab 2004 sind sie vollstandig in
der Notstandshilfe enthalten.

Die Zahl der Solidaritatspramienbezieherinnen wurde ab 2001 auf 0
gesetzt, die Bezieherlnnen weiterer kleinerer Leistungen (Altersteilzeit,
Weiterbildungsgeld, Schulungsgeld u.a.) wurden konstant gehalten.

Fur die Sonderunterstitzung wurde angenommen, dal® die Zahl der
Anspruchsberechtigten weiterhin abnehmen wird (angenommen wurde,
dal die Zahl der Ubergangsregelungen ab 2001 O betragt und die An-
spruchsberechtigten aus dem Bergbau jahrlich um 12 Prozent abnehmen).

Damit ergeben sich folgende Schéatzungen fir die Zahl der Leistungs-
bezieherlnnen:

Tabelle 6: Leistungsbezieherinnen von Arbeitslosenversicherungs-
leistungen im Jahresdurchschnitt

2001 2002 2003 2004 2005
Arbeitslosengeld 106.239 [ 106.122 | 103.900 (102.789 | 100.344
Notstandshilfe 73.771| 73.655| 75.102| 77.256 | 75.794
Sondernotstandshilfe 6.115 0 0 0 0
Sonderunterstiitzung 2.095 1.927 1.773 1.631 1.501
Weiterbildungsgeld 4740| 4.740| 4.740| 4.740| 4.740
Solidaritatspramie 0 0 0 0 0
Sonstige Leistungen 35.000( 35.000| 35.000| 35.000 | 35.000

3.2 Ausgabenentwicklung

Aus den Budgetzahlen der vergangenen Jahre und der Zahl der
Leistungsbezieherlnnen lassen sich durchschnittliche Tagsétze errechnen.
Diese entsprechen nicht den vom AMS ausgewiesenen tatsdchlichen
durchschnittlichen Leistungen an Arbeitslose, was auf unterschiedliche

516



27. Jahrgang (2001), Heft 4 Wirtschaft und Gesellschaft

Abgrenzungsmodalitéten sowie auf andere rechentechnische Unterschie-
de zuriickzufiihren ist. Diese Rechengréfie entwickelt sich ungefahr parallel
zu der Lohn- und Gehaltsumme pro Kopf,? 1aBt sich daher auch fur die
kommenden Jahre damit fortschreiben.

Wie aus Tabelle 5 zu sehen ist, werden laut dieser Prognose die
Leistungen fur Arbeitslose in den Jahren 2001 und 2002 uber den
Voranschléagen liegen, sich danach aber wieder stabilisieren. Diese Ab-
weichungen sind eindeutig auf die veradnderte Arbeitsmarktprognose
zurickzufuhren.

Der starke Riickgang der Arbeitslosenleistungen 2005 geht allerdings auf
eine Gesetzesanderung bei den Krankenversicherungsbeitragen zuriick —
laut Regierungsvorlage zum Kinderbetreuungsgeldgesetz werden die
Krankenversicherungsbeitrdge zum Arbeitslosengeld 2002 bis 2004 auf
dem Niveau von 2001 gehalten und dann 2005 auf 6,8 Prozent des
Aufwandes reduziert (heute werden sie mit 9,1% des doppelten Aufwandes
berechnet).

Die massivste Auswirkung auf die Ausgaben der Arbeitslosenver-
sicherung hat aber die Rucknahme der Uberweisung an den Ausgleichs-
fonds der Pensionsversicherung ab dem Jahr 2003 (fur 2002 ist durch eine
AMPFG-Novelle im Zuge des Kinderbetreuungsgeldgesetzes noch eine
Erhéhung vorgesehen). Ab 2003 wird die Uberweisung nur mehr 356 Mio.
€ betragen (statt 1.126 Mio. € im Jahr 2002).

Unter der Annahme, dal} die anderen Leistungen in den kommenden
Jahren annahernd konstant bleiben werden, wirde die Arbeitslosenver-
sicherung somit ab 2003 Uberschiisse in der H6he von etwa 500 bis uber
1.000 Mio. € im Jahr 2005 ,erwirtschaften®. Das ist noch nicht einmal die
Differenz, die durch die niedrigere Dotierung der Uberweisung an den
Ausgleichsfonds zur Pensionsversicherung entsteht. Diese Gelder sind
also nicht ohne weiteres frei verfiigbar, sondern es miidte, wie bereits im
Kapitel uber die Pensionsversicherung angesprochen, zunichst einmal
gekléart werden, wieviel die Ersatzzeiten fir die Pensionsversicherung, die
im Rahmen der Arbeitslosenversicherung erzeugt werden, tatsachlich
kosten werden.

3.3 Politische Implikationen

Aus der Analyse ergeben sich folgende politische Forderungen:

@ Wie bereits im Teil 1 der Arbeit dargestellt, besteht das grofite Problem
in der Unterdotierung der Uberweisung an die Pensionsversicherung.
Nicht nur sollte diese Zahlung erhéht werden (um den tatsdchlichen
Aufwendungen zu entsprechen), sie sollte auch in entsprechender Héhe
gesetzlich festgeschrieben werden. )

@ Weiters ist klarzustellen, ob die geplante Kiirzung der Uberweisungen an
die Krankenkassen nicht zu gréblichen Unterdotierungen fuhrt. Selbst-
verstandlich sollen die Krankenkassen nicht aus Mitteln der Arbeits-
losenversicherung ,quersubventioniert® werden, es ist aber doch anzu-
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nehmen, da die nun geplante Uberweisung nicht ausreicht, um die
Krankenkosten von Arbeitslosen abzudecken. Derzeit wirkt diese
Kurzung eher so, als ob auf Kosten der ohnehin ,ungeliebten“ Kranken-
kasse die Arbeitslosenversicherung ,saniert* werden soll, um angeb-
liche politische Erfolge in der Arbeitsmarktpolitik vorweisen zu kdnnen.
Dies ist keine ehrliche Budgetpolitik und nicht auf Nachhaltigkeit aus-
gerichtet.

& Die Problematik der Streichung des Karenzgeldes soll hier nicht naher
erldutert werden. Es wird kurz beim Kinderbetreuungsgeld darauf einge-
gangen werden, da der vorliegende Artikel aber eher budgetpolitischer
Natur ist, wére die genauere Darstellung der politischen Debatte um die
adaquate Abgeltung von Kinderbetreuung hier fehl am Platz.

Die Forderungen zeigen deutlich, dal eine transparente und zukunfts-
weisende Budgetierung in der Arbeis%losenversicherung allen Planen zum

»2Ausraumen” dieses Sozialtopfes einen Riegel vorschieben mufR}.

4. Kriegsopfer- und Heeresversorgung

Insgesamt machten die Ausgaben im Bereich der Kriegsopfer- und
Heeresversorgung 2000 408 Mio. € aus. Im Teil 1 wurde bereits be-
schrieben, daf} die Kriegsopferfalle im Jahr etwa mit 7% zurickgehen, die
Félle aus der Heeresversorgung in etwa konstant bleiben und die Durch-
schnittsrente mit der Pensionsanpassung wéchst. Daraus ergibt sich obige
Prognose — die Zahlungen im Bereich der Kriegsopfer- und Heeresver-
sorgung werden bis 2005 auf etwas iiber 360 Mio. € zuriickgehen.

Tabelle 7: Ausgabenin der Arbeitsmarktpolitik 1995 bis 2000 (in Mio. €)

BVA Prognose
2001 | 2002 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Bundessozialamter 47 52 47 52 55 57 60
Versorgungsgebihren 338 | 324 | 338 | 321 | 305 | 290 | 275
Sonstige Ausgaben 28 27 28 27 27 27 27
Summe 412 | 403 | 413 | 400 | 386 | 374 | 363

Quelle: Budgetilbersichten zur Budgetrede 2002; eigene Berechnungen

S. Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen (FLAF)

Da in den vergangenen Jahren Uberschiissse im FLAF entstanden,
verwundert es nicht, da’ eine neue Leistung erfunden wurde — das Kinder-
betreuungsgeld. Hier wurde in der Prognose nicht auf eigene Berechnun-
gen zuruckgegriffen, sondern die Darstellungen in der Regierungsvorlage
Ubernommen (dabei aber durchaus kritisch hinterfragt). Insgesamt werden
daher die Ausgaben des FLAF deutlich zunehmen auf 5 Mrd. € bis ins Jahr
2005.
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Tabelle 8: Prognose der wichtigsten Leistungen des Ausgleichsfonds

fir Familienbeihilfen 2001 bis 2005 (in Mlo. €)
BVA Prognose

2001 | 2002 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Familienbeihilfen 2.716 [ 2696 | 2.716 | 2.713 | 2.695 | 2.667 | 2.638
Geburtenbeihilfen 10 10 10 10 0 0 0
Freifahrten/Fahrtbeihifen | 315 | 325 307 | 310| 311 312 312
Schulblicher 94 94 98 99 99| 100 (| 100
Karenzgeld (inkl. PV) 430 0| 430 0 0 0 0
Kinderbetreuungsgeld 0| 995 O 859|1.083 (1.181|1.254
Wochengeld 202 | 209| 207| 210| 214 | 218 222
Sonstige 650 | 227 | 652| 229| 197 | 200| 203
UberschuR an
Reservefonds 2 2 26 121 68 144 274
Summe 4.419 | 4.558 | 4.446 | 4.552 | 4.666 | 4.822 | 5.022

Quelle: Bundesvoranschlage 1997 bis 2002; eigene Berechnungen

Im Gegensatz zu den bisher betrachteten Sozialtépfen ist der FLAF auf der
Ausgabenseite relativ wenig konjunkturabhéngig. Lediglich Leistungen, die an
die Einkommen anknupfen, wie das Wochengeld und die Unterhaltsvor-
schisse, werden durch Anderungen in den Wirtschaftsprognosen betroffen.
Daneben kann man bei einigen Leistungen (Freifahrten, Schulbiicher, Férde-
rungen u.a.) selbstverstandlich eine gewisse Abhangigkeit von der Entwick-
lung des Konsumdeflators annehmen. Ansonsten wird der FLAF einerseits
durch die demografische Entwicklung und andererseits ganz wesentlich durch
die politischen Vorgaben bestimmt — kein anderer Sozialtopf scheint so sehr
die Erfindungsgabe spendabler Politikerlnnen anzustacheln. Einnahmenseitig
ist allerdings aufgrund der Hauptfinanzierungsquelle Gber die Dienstgeberbei-
trage eine starke Konjunkturabhangigkeit gegeben.

Die geringe Konjunkturabhéngigkeit erklart auch, warum die Prognose
bis 2002 auch nur wenig von den Voranschldgen abweicht. Anderungen
ergeben sich fir 2001 dadurch, dal die Dienstgeberbeitrdge wahrschein-
lich héher als angenommen ausfallen werden und damit die Uberschiisse
im FLAF etwas héher sein werden als veranschlagt. 2002 waren im
Voranschlag noch 995 Mio. € fir das Kinderbetreuungsgeld vorgesehen,
laut Regierungsvorlage wird es im ersten Jahr aber ,nur* 859 Mio. € kosten
— hier kommt es also zu einer Verschiebung in Richtung Uberschusse.

5.1 Prognose der Familienbeihilfen

Die demografische Prognose der Statistik Austria aus dem Dezember
2000 nimmt einen weiteren, wenn auch etwas verlangsamten, Riickgang
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der Geburten an. Dadurch wird natirlich auch die Alterskohorte der O-
15jéhrigen zunehmend kleiner (von ca. 1,4 Mio. 1995 wird sie auf ca. 1,3
Mio. 2005 absinken). Ubertragen auf die Kinder, fiir die es Familienbeihilfe
gibt, 14t sich schatzen, dal® die Zahl, die 1995 noch 1,76 Mio. ausmachte
(ohne Selbsttragerschaft), bis 2005 auf 1,64 Mio. absinken wird. Damit
soliten die Ausgaben fur Familienbeihilfen 2001 mit 2,7 Mrd. € einen
vorlaufigen Héhepunkt erreichen, der mit der Familienreform 1999 zusam-
menhéngt, und danach wieder zuriickgehen auf 2,6 Mrd. €. Diese Prog-
nose beinhaltet bereits die im Kinderbetreuungsgeldgesetz ab 2002
vorgesehene Erhéhung des Mehrkindzuschlages ab dem dritten Kind um
7,3 € im Monat.

Nicht inkludiert in dieser Prognose ist die derzeit nur durch Absichtser-
kldrungen bekannte Idee, dafl ab 2003 zusétzlich noch die Familienbeihilfe
um 7,3 € im Monat fir alle Kinder tUber drei Jahre angehoben wiirde. Dies
wirde zusatzlich in etwa 125 Mio. € im Jahr kosten.

5.2 Einschiitzung des Kinderbetreuungsgelds

Mit 2002 wird das neue Kinderbetreuungsgeld eingefiihrt. Es soll das
bisherige Karenzgeld (inkl. Versicherungsbeitrége) sowie die Teilzeitbeihilfe,
die Sondernotstandshilfe und die Zahlungen an den Ausgleichsfonds fur
Pensionsversicherungstrager fur Kindererziehungszeiten ,ersetzen®. Es ist
hier nicht der Platz, die politische Sinnhaftigkeit dieses Instruments (insbe-
sondere in seinen arbeitsmarkt- und frauenpolitischen Auswirkungen) zu
diskutieren. Es geht hier lediglich um die budgetére Einschatzung. Auf den
ersten Blick mégen die Nettokosten dieser Leistung nicht so grof} erscheinen.
So ist der Mehraufwand des Kinderbetreuungsgeldes im Vergleich zum
Aufwand fir Karenzgeld und Teilzeitbeihilfe zwar 660,8 Mio. €, da aber auch
die Uberweisung an den Ausgleichfonds zunachst einmal sistiert wird, sind es
auf den ersten Blick ,nur* Mehrkosten von ca. 200 Mio. €.

Reduziert wird dabei aber einerseits der Beitrag fur die Krankenver-
sicherung auf die bereits erwahnten 6,8%, andererseits werden, wie auch
bereits ausgefuhrt, die Kindererziehungszeiten, die ja noch dazu im neuen
Modell bereits pensionsbegrindend wirken sollen, eindeutig zu niedrig
dotiert. Im Ministerrat wurde klar herausgestrichen, dal} eine vollstandige
Budgetierung dieser Zeiten ca. 580 Mio. € bediirfte (die Uberweisung 2000
an den Ausgleichsfonds gemeinsam mit den Pensionsbeitragen erreichte
in etwa diesen Betrag), vorgesehen sind aber lediglich 282 Mio. €. Dieser
Fehlbetrag wird selbstversténdlich nicht sofort schlagend, ist aber eine
unzumutbare zukiinftige Belastung der Pensionsversicherung.

5.3 Sonstiges

Die restlichen Leistungen des FLAF machen in Summe rund eine
Milliarde € aus und teilen sich auf eine Vielzahl von Einzelposten auf, die
teilweise sehr schwierig zu prognostizieren sind.
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Fir 2001 ist noch eine Uberweisung an den Ausgleichsfonds zur Pen-
sionsversicherung in der Héhe von 465 Mio. € vorgesehen (die wieder un-
ter ,Sonstige Ausgaben® verbucht ist).

Am relativ einfachsten ist noch das Wochengeld zu prognostizieren.
Dieses wird aufgrund der angenommenen Gehaltssteigerungen (und dem
unterstellten Geburtenriickgang) von 203 Mio. € im Jahr 2000 auf 222 Mio.
€ im Jahr 2005 anwachsen.

Die Ausgaben fir Freifahrten und fir Schulbiicher sind aufgrund einer
Nebenabsprache (sog. Sidefetter) eigentlich gedeckelt. Gleichzeitig stehen
aber in beiden Bereichen in den kommenden Jahren Umstrukturierungen
der betroffenen Anbieter (Osterreichischer Bundesverlag einerseits,
Verkehrsverbiinde, OBB andererseits) an, so daf nicht klar ist, wie die
finanziellen Auswirkungen sein werden. Es wurden daher der Einfachheit
halber die Durchschnittsausgaben mit dem Konsumdeflator fortgeschrie-
ben.

5.4 Politische Implikationen

Insgesamt kénnte vordergriindig davon ausgegangen werden, daf trotz
der Einflihrung des Kinderbetreuungsgeldes auch in den kommenden
Jahren Uberschiisse im FLAF entstehen werden. Betrachtet man aber die
budgetseitige Kritik am Kinderbetreuungsgeld, so sieht man, dafl® hier
bereits einige Finanzierungsliicken konstatiert werden kénnen bzw. daf}
man von unsauberer Budgetierung sprechen kann. Allein die notwendige
Verdoppelung der Uberweisungen an die Pensionsversicherung wirde die
Uberschiisse absorbieren. Eine Weiterflihrung der Krankenversicherungs-
beitrage wirde weitere 100 Mio. € kosten.

Die geplante Erhéhung der Familienbeihilfen um 87 € im Jahr wére somit
bereits nur mehr unter klar defizitdrer Gebarung des FLAF méglich.

Insgesamt kann daher gesagt werden, dal} eine transparente Budget-
gebarung zeigen wiirde, dal} das Kinderbetreuungsgeld den FLAF ber die
Mafen belastet.

6. Leistungen nach dem Bundespflegegeldgesetz

Das durchschnittliche Pflegegeld macht derzeit etwa 430 € im Monat
aus. Dieser Betrag wurde 2001 nicht valorisiert. Fir die Folgejahre wurde
angenommen, dal} er jahrlich mit der Inflationsrate valorisiert wird.

Tabelle 9: Prognose des Aufwands fiir das Bundespflegegeld (in Mio. €)

BVA Prognose
2001 | 2002 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Bundespflegegeld 1.272 |1 1.308 | 1.277 | 1.309 | 1.333 | 1.362 | 1.403

Quelle: eigene Berechnungen
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Die Zahl der Pflegegeldbezieherinnen entwickelt sich in etwa parallel zur
Zahl der Pensionistinnen — in den vergangenen Jahren machte sie ziemlich
konstant etwa 12,6% der Zahl der Pensionistinnen aus. Diese Gréf3e wurde
daher auch fir die kommenden Jahre angenommen. Unter diesen An-
nahmen wird das Pflegegeld weiterhin langsam ansteigen und 2005 etwa
1,4 Mrd. € ausmachen.

7. Ubrige Sozialausgaben

Da es nur um Scheingenauigkeiten ginge, wollte man die einzelnen
Ausgaben im Bereich der ,Sonstigen Sozialausgaben* fortschreiben, wird
hier nur eine Pauschalfortschreibung der Bundesvoranschlage vorgenom-
men:

Tabelle 10: Prognose der Sonstigen Sozialausgaben laut Budgetiber-
sichten (in Mio. €)

BVA Prognose
2001 | 2002 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Sonstige Sozialausgaben | 252 | 2565 | 252 | 255 | 268 | 281 | 295
Quelle: Budgetibersichten; eigene Berechnungen

Ab 2001 wurde der Bundesbeitrag zur Arbeitsmarktpolitik auf O gesetzt.
Auch die ,Kindergartenmilliarde® ist ausgelaufen. Als neue Ausgabe kam
allerdings 2001 die ,Behindertenmilliarde” mit 73 Mio. € hinzu.

2001 und 2002 lauten die Bundesvoranschlage in diesem Bereich daher
252 Mio. € bzw. 255 Mio. €. Diese Zahlen wurden fir 2003 bis 2005 mit
jahrlich finf Prozent Wachstum fortgeschrieben, so daf} sie laut Prognose
2005 295 Mio. € ausmachen wirden.

8. Sozialausgaben insgesamt

8.1 Sozialausgabenquote

Der Trend einer sinkenden Sozialausgabenquote kdnnte sich auch in Zu-
kunft fortsetzen, glaubt man den Regierungsvorgaben:

Laut Voranschlag sollte die Sozialausgabenquote als Anteil an den Bun-
desausgaben 2002 nur leicht ansteigen, als Anteil am Bruttoinlandsprodukt
sollte sie in beiden betrachteten Jahren sinken. Aber auch die hier ange-
stellte Prognose, die ja auf dem gesetzlichen Status quo beruht, kommt
zwar fur die Jahre 2001 und 2002 auf etwas héhere Zahlen als der Voran-
schlag, dennoch wird auch hier fiir die Zukunft eine sinkende Sozialaus-
gabenquote prognostiziert.

Nun wurde aber im Text mehrfach auf Unterbudgetierungen hingewie-
sen. Diese kdnnen natirlich nur sehr schwer quantifiziert werden. Die
folgende Tabelle versucht aber eine vage Einschatzung:
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Tabelle 11: Sozialausgaben insgesamt und Sozialausgabenquote

2001 bis 2005

BVA Prognose
2001 | 2002 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Sozialausgaben
insgesamt 15.863 |16.092 | 16.384 |16.608 | 17.104(17.620 | 18.013
In % der
Bundesausgaben 26,98 | 27,60 | 27,86| 28,48 | 28,56| 28,35| 27,92
In % des BIP 745 7,26 769 7,50 745 735 7,21

Quelle: Budgetiibersichten; eigene Berechnungen

Tabelle 12: Fehlbetrége in der bisherigen Budgeteinschitzung der
Sozialausgaben bis 2005 (In Mio. €)

2001 2002 2003 2004 2005

Ersatzzeiten Arbeitslosenvers. 770 770 770
minus Diff. Bundesbeitrag 770 770 770
Ersatzzeiten Kindererziehung 457 450 384 208
Unterdotierung Krankenvers.

in KBGG 38 77 84 98
Kirzung KV in der Arbl.vers. 2 7 17 194
Erhéhung Familienbeihilfe 125 125 125
Erhéhung des APRW bei

Pensionen um 0,1% 22 46 72
Summe 0 497 681 656 787
Sozialausgaben ,neu” 16.384 | 17.099( 17.806 | 18.301 | 18.885
in % der Budgetausgaben 27,86 29,33 29,74 29,44 | 29,27
in % des BIP 7,69 7,72 7,76 7,63 7,56

Quelle: eigene Berechnungen

Ausgegangen wurde dabei von folgenden Annahmen:
€ Die Uberweisung an den Ausgleichsfonds aus der Arbeitslosenver-
sicherung fur 2002 entspréache den tatsachlichen Kosten der Ersatz-
zeiten aus der Arbeitslosenversicherung. Das bedeutete jahrlich 770
Mio. € zusétzlich zu den fixen 356 Mio. €. Durch diese zusatzliche
Uberweisung wiurde sich aber der Bundesbeitrag zur Pensionsver-
sicherung entsprechend reduzieren, so daf} es sich hier weniger um

eine Unterbudgetierung als um eine falsche Zuordnung handeilt.
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€ Die im Ministerrat genannten 580 Mio. € waéren die tatsachlich notwen-
digen Mittel zur Abgeltung der Kindererziehungszeiten (dies ist ja auch
in etwa der Betrag, der 2001 fur Pensionsbeitrage zum Karenzgeld plus
Uberweisung an den Ausgleichsfonds budgetiert sind). Im Kinderbe-
treuungsgeldgesetz sind aber wesentlich weniger vorgesehen. Diese
580 Mio. € sind noch dazu ab sofort fallig, damit sind sie gerade in den
kommenden Jahren mit erst anlaufenden Pensionsbeitragen zum Kin-
derbetreuungsgeld stark unterbudgetiert.

@ Gleiches gilt fur die Krankenversicherungsbeitrdge zum Kinderbetreu-
ungsgeld. Statt der vorgesehenen 6,8% (bzw. Kappung der Beitrége in
den nachsten Jahren) wurde der Bedarf mit den bisher Giblichen 18,2%
berechnet, getrennt nach dem Aufwand fir das Kinderbetreuungsgeld
und den Zahlungen in der Arbeitslosenversicherung.

€ Weiters wurde davon ausgegangen, daf als ,Wahlzuckerl* 2003 die
versprochene Erhéhung der Familienbeihilfe hinzukommt.

€ Und schlieflich wurde noch bericksichtigt, wieviel eine Erhéhung der
Anpassungsrichtwerte zur Pensionsversicherung 0,1 Prozentpunkte im
Jahr ab 2003 kosten wirde.

Beriicksichtigt man also die genannten Betrdge, so ergeben sich
Mehrkosten von jéhrlich bis Giber 780 Mio. €. Damit wiirde die Sozialquote
auch wieder deutlich ansteigen auf 29,74% (2003) bzw. 29,27% (2005),
und auch im Verhéltnis zum BIP kénnte man nicht mehr von stetig sin-
kenden Sozialausgaben sprechen.

8.2 Geht sich eine Lohnnebenkostensenkung aus?

Bereits aus dem eben Gesagten geht hervor, da® die budgetéren Spiel-
raume wesentlich enger sind als angenommen. Nun wird der Wirtschaft
aber seit Regierungsantritt eine Lohnnebenkostensenkung im Ausmaf3 von
Uber 1 Mrd. € versprochen. Kann sich diese denn Uiberhaupt ausgehen?

Im Bereich der Sozialausgaben bieten sich aufgrund der Prognose zwei
Bereiche an, wo gekirzt werden kénnte: bei den Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrdgen und bei den Dienstgeberbeitrdgen zum FLAF.

Die Analyse hat aber ergeben, daf gerade in diesen Bereichen unsauber
budgetiert wurde. Die derart entstehenden ,Uberschiisse relativieren sich
sehr rasch, wenn die oben erwéhnten Fehlbetrage beriicksichtigt werden:

Stellt man also in der Arbeitslosenversicherung die bislang prognostizier-
ten Ausgaben den aufgrund der Wirtschaftsprognose zu erwartendenen
Einnahmen gegenuber, so kommt man zunéchst auf Uberschiisse ab dem

“Jahr 2003 in der H6he von 400 bis 1.000 Mio. €. Budgetiert man aber die
notwendigen Abgeltungen fur die Ersatzzeiten in transparenter Weise in
der Arbeitslosenversicherung, statt sie im Bundesbeitrag zur Pensionsver-
sicherung zu ,verstecken®, so bleibt die Arbeitslosenversicherung langer
defizitar und wirde erst ab 2005 wieder Uberschisse aufweisen. Hier ist
aber noch keine Héherdotierung der dringend notwendigen aktiven ar-
beitsmarktpolitischen Ma3nahmen vorgesehen.
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Tabelle 13: Spielrdume fiir eine Lohnnebenkostensenkung in der
Arbeitslosenversicherung und dem FLAF 2001 bis 2005 (in Mio. €)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Arbeitslosenversicherung*)

Ausgaben 4806 | 4461 | 3.726 | 3.788 | 3.363
Einnahmen 4218 | 4002 | 4.135 | 4.291 | 4436
Defizit / Uberschul -588 [ 459 409 503 | 1.073
notwend. Uberweisung an

Ausgleichsfonds 770 770 770
notwend. Uberweisung an

Krankenvers. 2 7 17 194
Spielraum -588 | —461 -368 | -284 109

Familienlastenausgleichsfonds

Ausgaben 4420 | 4431 | 4599 | 4678 | 4728
Einnahmen 4446 | 4552 | 4666 | 4.822 | 5.002
Defizit / Uberschu® 26 121 68 144 274
Fehlbetrége im

Kinderbetreuungsgeldges. 495 527 468 396
Spielraum 26 | -374 | 459 | -324 | 122

*) Die hier angefiihrten Ausgaben der Arbeitslosenversicherung unterscheiden sich von den
vorne aufgefuhrten, da der Topf der Arbeitslosenversicherung nicht alle Manahmen und
Ausgaben enthéit, die laut Budgetubersichten unter Arbeitsmarktpolitische Malnahmen
angefhrt sind.

Quelle: eigene Berechnungen

Es ist zwar aufgrund der Arbeitsmarktprognosen anzunehmen, dal} es
langerfristig tatsachlich zu einer Entlastung in der Arbeitslosenversicherung
kommen sollte. Vor 2005 hier aber Beitrdge senken zu wollen, wére
jedenfalls verfriht und wirde eine véllig falsche Prioritatensetzung be-
deuten.

Drastischer gestaltet sich die Lage beim Familienlastenausgleichsfonds.
Die vorsichtige Budgetierung der ,Nebenkosten“ des Kinderbetreuungs-
geldes lalt den FLAF auf den ersten Blick Uberhaupt nicht defizitar werden.
Veranschlagt man aber die oben genau erlauterten Fehlbetrage, so wird
der FLAF ab 2002 bereits wieder defizitédr, wobei die Fehlbetrdge nicht
gerade unbeachtlich sind. Hier ist an eine Senkung der Dienstgeberbei-
trdge gar nicht zu denken.

Wirde die Wirtschaft dies alles beriicksichtigen und gleichzeitig alle
Folgekosten der Dequalifizierung, der Senkung des Arbeitskrafteange-
botes etc. durch das Kinderbetreuungsgeld bedenken, dirfte sie im
Parlament im ibrigen keinesfalls fiir diese Gesetzesvorlage stimmen...
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8.3 Struktur der Sozialausgaben

Im Teil 1 der Arbeit wurde die Frage gestellt, ob in Zukunft eine Abkehr
vom familialistischen, konservativen Sozialstaat erfolgen wird. Aufgrund
der bisherigen Analyse ist dies nicht anzunehmen. Diese These soll hier
noch kurz mit konkreten Zahlen erhartet werden. Analog zum Teil 1 wird
daher die Struktur der Sozialausgaben insgesamt untersucht.

Tabelle 14: Anteile der wichtigsten Sozialausgaben an den Sozial-
ausgaben insgesamt (In %)

BVA Prognose

2001 | 2002 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Bundesbeitrag
Pensionsvers. 26,20 | 28,83 | 25,93 | 29,15 | 34,78 | 35,32 | 37,03
Arbeitsmarktpolitik 27,81 | 25,68 | 29,33 | 26,80 | 21,68 | 21,37 | 19,37
FLAF 27,86 | 28,32 | 27,14 | 27,41 | 27,28 | 27,37 | 27,77
Bundespflegegeld 802| 813 | 7,79 788| 7,79 | 7,73| 7,79
Sonstige Ausgaben 10,11 9,04 | 9,81 8,76 | 8,47 | 8,21 | 8,04

Quelle: eigene Berechnungen

Die Dominanz der drei Ausgabenblécke Pensionen, Arbeitsmarktpolitik
und FLAF verstarkt sich in den kommenden Jahren noch weiter — hatten die
sonstigen Sozialausgaben 1996 noch 13% ausgemacht, so werden es
2005 nur mehr 8% sein.

Gleichzeitig sieht man aber eine ganz deutliche Verschiebung von
Ausgaben der Arbeitsmarktpolitik in Richtung Pensionsversicherung. Auch
wenn es sich hier ,nur“ um die fehlende Uberweisung in den Ausgleichs-
fonds handelt, so bestétigt dies eben genau die These von Pensionierung
statt Aktivierung — der Strukturwandel am Arbeitsmarkt wird nicht uber die
Arbeitsmarktpolitik abgefangen, sondern tiber verstérkte Passivierung.

Gleichzeitig bleiben die Anteile des FLAF relativ konstant — familialisti-
sche Ausgaben behalten also ihren wichtigen Stellenwert.

Wie im Teil 1 bereits ausgefiihrt, muf} diese Entwicklung als sehr kritisch
angesehen werden, da sie kaum dazu beitragen wird, den weiteren gesell-
schaftlichen und arbeitsmarktinharenten Strukturwandel zu bewaltigen.

9. Gesundheitsausgaben

Wie im Teil 1 beschrieben, sind die Gesundheitsausgaben des Bundes
vom Umsatzsteueraufkommen und von den Ergebnissen des jeweiligen
Finanzausgleichs abhangig. Lediglich die sonstigen Gesundheitsausgaben
(die wie dargestellt hauptsachlich Ausgaben im Bereich des Umwelt-
schutzes darstellen) sind hiervon unabhangig. Aufgrund ihrer geringen
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GréRe und ihrer nur nebenséachlichen Bedeutung fir die hier vorliegende
Arbeit werden die Voranschldge dieser sonstigen Gesundheitsausgaben
(ebenso wie die sonstigen Zuschisse fur Krankenanstalten) bis 2005
einfach mit 5% p.a. fortgeschrieben.

Ausgehend von der Umsatzsteuerprognose des Finanzministeriums* kann
man daher folgende Gesundheitsausgaben des Bundes prognostizieren:

Tabelle 15: Prognose der Gesundheitsausgaben des Bundes 2001 bis
2005 (in Mio. €)

BVA Prognosen
2001 | 2002 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Beitrdge zur Kranken-
anstaltenfinanzierung 503 | 513 | 503 | 513 | 524 | 540 | 556

§ 57(1) KAG:

Umsatzsteueranteil 236 244 236 244 250 259 269
§57(2) und (3) KAG:

Fixbetrage 158 158 158 158 158 158 158
Zuschusse fur

Krankenanstalten 108 111 108 111 116 122 128
Sonstige

Gesundheitsausgaben 339 353 339 353 371 389 [ 409
Summe 842 | 866 | 842 | 866 | 895 | 929 | 965
In % der

Bundesgesamtausgaben| 1,43 | 1,49 | 1,43 | 1,49 | 1,49 | 1,49 | 1,49
In % der BIP 040 | 039 | 040 | 0,39 | 0,39 | 0,39 | 0,39

Quelle: eigene Berechnungen; Prognose von USt und GSBG fiir 2001 bis 2004 laut BMF

Diese Prognose geht von der Annahme aus, daf® der Bund im Rahmen
der Krankenanstaltenfinanzierung bis 2005 nichts nachschieRen muf.

Fraglich ist natirlich auch, ob die Umsatzsteuerprognose hélt — schlief3-
lich wird aufgrund der héheren Inflation bereits fir 2001 ein héheres
Aufkommen erwartet. Dadurch erhéhen sich natirlich auch die Bundes-
beitrége, allerdings handelt es sich hierbei nicht um wesentliche Betrége
(geht man beispielsweise von einem Umsatzsteueraufkommen aus, das
jéhrlich um 5% héher ist als bisher angenommen, so wiirde sich dies als
Erhéhung von nicht einmal 2,5% bei den Krankenanstaltenfinanzierungs-
beitragen auswirken; das waren ca. 10 Mio. € Mehraufwand im Jahr 2001
und 14 Mio. € im Jahr 2005).

Damit sind die Betrége im Bereich der Krankenanstaltenfinanzierung fur
die kommenden Jahre um einiges niedriger als in den Vorjahren. 2000
machten sie noch inklusive der Zuschusse fir die Krankenanstalten 576
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Mio. € aus. Es ist daher fraglich, ob diese Finanzausgleichsabmachung
,halt“ bzw. ob hier nicht abermals die Sozialversicherung auf Kosten des
Bundesbudgets liber Gebihr belastet werden wird.

Von 2001 bis 2005 gibt es an Gesundheitsausgaben des Bundes also nur
mehr die Uberweisungen im Rahmen der Krankenanstaltenfinanzierung
(ca. 60% der Gesundheitsausgaben des Bundes) und den Sammelposten
der ,Sonstigen Ausgaben“ (ca 40% des Gesundheitsausgaben des Bun-
des). Insgesamt werden diese Ausgaben nicht einmal eine Milliarde €
erreichen (2002 842 Mio. €; 2005 965 Mio. €). Ihr Anteil an den Bundesge-
samtausgaben wird somit ungeféhr konstant bei 1,5% bleiben, auch ihr
Anteil am BIP wird unverandert bleiben (0,4%).

Daraus schlieRen zu wollen, daf® das Gesundheitswesen keine Kosten-
dynamik aufweist, ist bekanntlich véllig falsch. Da aber die Ausgaben des
Bundes nicht direkt dieser Kostendynamik ausgesetzt sind (da sie ja im
Bereich der Krankenanstaltenfinanzierung endogen durch das Umsatz-
steueraufkommen und nicht exogen durch den Bedarf der Kranken-
anstalten bestimmt sind und die sonstigen Ausgaben recht wenig Bezug zu
den kostendynamischen Bereichen des Gesundheitswesens haben), wird
es hier in den kommenden Jahren zu einem Mi3verhaltnis kommen. Die
Sozialversicherungen sind unmittelbar den steigenden Gesundheitskosten
ausgesetzt, wahrend der Bund sich tendenziell aus diesem Bereich zuriick-
zieht.

10. Zusammenfassung der wichtigsten Aussagen

Eine Prognose® der Sozial- und Gesundheitsausgaben bis 2005, die vom
gesetzlichen Status quo ausgeht, ergibt eine relativ stabile Entwicklung —
die Sozial- und Gesundheitsquote wird zwischen 29 und 30% ausmachen.

Diese auf den ersten Blick stabil erscheinende Budgetlage der Sozial-
und Gesundheitsausgaben relativiert sich aber rasch, wenn man die dafir
notwendigen Umstrukturierungen und Umschichtungen betrachtet. Auf den
Punkt gebracht bedeutet dies, da® zunehmend Sozial- und Gesundheits-
ausgaben an die Sozialversicherungen ausgelagert werden. Insbesondere
betrifft dies den Bereich der Pensionsversicherung, wo notwendige Do-
tierungen von Ersatzzeiten nicht in ausreichendem Ausmafl} vorgenom-
men werden. Aber auch im Gesundheitsbereich laRt sich vermuten, dafd die
sinkenden Gesundheitsausgaben des Bundes vor allem auf Kosten der
Sozialversicherungstrager gehen werden.

Auf diese Weise konnten ,Spielrdume” in der Arbeitslosenversicherung
und im Familienlastenausgleichsfonds geschaffen werden, welche die
Regierung fir das Kinderbetreuungsgeld einerseits und fur eine geplante
Lohnnebenkostensenkung ausnitzen will. Es handelt sich dabei aber um
eine sehr unseridse Budgetierung. Berucksichtigt man alle ,iubersehenen”
Betrédge, so wird die Sozial- und Gesundheitsquote des Bundes auf tber
31% (2003) ansteigen. Eine Lohnnebenkostensenkung ist realistischer-
weise vor 2005 ebenfalls nicht und selbst dann nur schwer méglich.
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Die Analyse zeigt deutlich, da® den in der Zusammenfassung postulier-
ten Herausforderungen mangelhaft bis gar nicht begegnet wurde. Im Ge-
genteil:
€ Der Familialismus nimmt aufgrund des Kinderbetreuungsgeldes weiter

zu. Interessanterweise findet das Sparpaket 2000 (,Soziale Treffsicher-
heit*) kaum Niederschlag in den hier analysierten Zahlen — die als
Sozialausgaben des Bundes klassifizierten Ausgaben waren davon
kaum betroffen (vieles betraf Ausgaben der Sozialversicherung, die
Studiengebiihren fallen unter Wissenschaftsausgaben etc.). Diese
MafRnahmen waren weniger durch die familialistische Grundstruktur der
Sozialausgaben gepragt als durch einen pseudo-liberalen Reformehr-
geiz, Kurzungen bei den mittleren Einkommen vorzunehmen, die
unteren Einkommesschichten mehr recht als schlecht zu befrieden und
die oberen Einkommensschichten nicht zu tangieren. Hier kann man
durchaus Widerspriichlichkeiten in der Sozialpolitik dieser Regierung
konstatieren — jedenfalls istklar, daf® sogenannte ,sozialdemokratische®
Sozialregime, wie sie beispielsweise in Skandinavien herrschen, nicht
Vorbild dieser Regierung sind, wahrend Erndhrermodell und Familien-
zentriertheit unterstutzt und ausgebaut werden. Diese Entwicklung ist
hinderlich sowohl in bezug auf die Herausforderungen des demografi-
schen Strukturwandels als auch in bezug auf die durch den Postin-
dustrialismus bedingten strukturellen Anderungen am Arbeitsmarkt.

€ Die Pensionsversicherung wird tiber einen steigenden Bundesbeitrag
wieder starker steuerfinanziert, wahrend der Ausgleichsfonds unter-
dotiert wird (dies gilt jedenfalls fir die FLAF-Zahlungen; ob im Bereich
der Arbeitslosenversicherung ab 2003 weitere Erh6hungen geplant
sind, bleibt abzuwarten — die dadurch zu erwartenden Defizite sprechen
eher dagegen).

@ Die Diskussionen um die Sozialversicherung in den letzten Monaten
zeigen deutlich, daf} sich der Bund als Gegenspieler dieser Institution
sieht. Dies behindert massiv einen konsensualen Problemlésungs-
prozef} in den immer wichtiger werdenden Bereichen der Pensionsver-
sicherung und des Gesundheitswesens.

Anmerkungen

'Diese GroRen sind rein spekulativer Natur, da eine Berechnung, die tatséchlich auf der
vorliegenden Konjunkturprognose beruhte, zu komplex wére (nicht umsonst wird hier all-
jéhrlich eine Expertinnenkommission eingesetzt) — weiter unten wird kurz umrissen wer-
den, welche Auswirkung héhere Anpassungsrichtwerte hatten.

2Die Elastizitaten der Tagséatze bezlglich der Lohn- und Gehaltsumme pro Kopf sind in al-
len Fallen nahe und rund um 1, lediglich bei der Sonderunterstitzung ist die Elastizitat nur
0,8 (in diesem Fall wurde auch mit dieser geringeren Elastizitdt gerechnet).

3 Aufgrund der Pauschalierungsregelung 2002 bis 2004 sind die Krankenversicherungs-
beitrége in dieser Zeit nicht mehr einzelnen Leistungen zuordenbar. Sie werden daher hier
zur Génze beim Arbeitslosengeld verbucht und erst ab 2005 gesondert fir die Notstands-
hilfe berechnet.

4 Diese reicht nur bis 2004. Es wurde daher fur 2005 angenommen, dal das Umsatz-
steueraufkommen im gleichen Ausmaf wie 2004 wéachst.
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5 Die den Berechnungen zugrundeliegende BIP-Prognose wurde inzwischen zweimal nach
unten revidiert. Dies wird voraussichtlich die angesprochenen Probleme verscharfen. Im
Bereich des Arbeitsmarktes wurde die hier angestellte Budgetprognose von Experten als
zu pessimistisch eingestuft — im Lichte der neueren Zahlen diirfte sie aber durchaus reali-
stisch sein.

Zusammenfassung

Eine Prognose der Sozial- und Gesundheitsausgaben bis 2005, die vom gesetzlichen Sta-
tus quo ausgeht, ergibt eine relativ stabile Entwicklung — die Sozial- und Gesundheitsquote
wird zwischen 29 und 30% ausmachen. Der erste Eindruck der Stabilitét der Budgetlage im
Sozial- und Gesundheitsbereich relativiert sich allerdings, wenn man die dafir notwendigen
Umstrukturierungen und Umschichtungen betrachtet: Sozial- und Gesundheitsausgaben
werden zunehmend an die Sozialversicherungen ausgelagert. Insbesondere betrifft dies
den Bereich der Pensionsversicherung.

Auf diese Weise konnten ,Spielrdume* in der Arbeitslosenversicherung und im Familien-

lastenausgleichsfonds geschaffen werden, welche die Regierung fur das Kinderbetreuungs-

geld einerseits und fir eine geplante Lohnnebenkostensenkung ausniitzen will. Es handelt
sich dabei aber um eine sehr unseriése Budgetierung. Beriicksichtigt man alle ,ibersehe-

nen“ Betrége, so wird die Sozial- und Gesundheitsquote des Bundes auf iber 31% (2003)

ansteigen. Eine Lohnnebenkostensenkung ist realistischerweise vor 2005 ebenfalls nicht

und selbst dann nur schwer méglich.

Die Analyse zeigt deutlich, dal® den in der Zusammenfassung postulierten Herausforderun-

gen mangelhaft bis gar nicht begegnet wurde. Im Gegenteil:

» Der Familialismus nimmt aufgrund des Kinderbetreuungsgeldes weiter zu. Erndhrer-
modell und Familienzentriertheit werden unterstitzt und ausgebaut. Diese Entwicklung
ist hinderlich sowohl in bezug auf die Herausforderungen des demografischen Struktur-
wandels als auch in bezug auf die durch den Postindustrialismus bedingten strukturellen
Anderungen am Arbeitsmarkt.

» Die Pensionsversicherung wird Uber einen steigenden Bundesbeitrag wieder stérker
steuerfinanziert, wahrend der Ausgleichsfonds unterdotiert wird.

> Die Diskussionen um die Sozialversicherung in den letzten Monaten zeigen deutlich, daf}
sich der Bund als Gegenspieler dieser Institution sieht. Dies behindert massiv einen
konsensualen Problemldsungsprozef in den immer wichtiger werdenden Bereichen der
Pensionsversicherung und des Gesundheitswesens.
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KOMMENTAR

Juristisch-okonomische
Anmerkungen zur
Reform des

Gewihrleistungsrechts
Jiirgen Noll

1. Einleitung

Mit der nunmehr vonstatten gegange-
nen Reform des Gewahrleistungsrechts'
konnte man fast nicht mehr rechnen.
Zwarwurde schon seit Jahren, insbeson-
dere seit der Anerkennung der vollstandi-
gen Konkurrenz zwischen Schadener-
satz- und Gewahrleistungsanspriichen
durch den OGH,? immer wieder darauf
hingewiesen, dal} das herrschende Ge-
wabhrleistungsrecht veraltet und sowohl
fir die Zwecke der modernen Wirtschaft
als auch zum Schutz der Konsumenten
ungeeignet sei.* Dennoch blieben bisher
die meisten Bemiihungen im Ansatz
stecken.

Letztlich war der Druck, den die EU
durch die Richtlinie 1999/44/EG zu be-
stimmten Aspekten des Verbrauchsgu-
terkaufs und der Garantien fur Ver-
brauchsguter* erzeugte, ausschlagge-
bend. Es nimmt nicht wunder, dal® die
jetzige Reform im wesentlichen aus einer
Umsetzung dieser Richtlinie besteht.
Die entstandenen Neuregelungen sind
dabei durchaus als konsumentenfreund-
lich zu bezeichnen® und sollen in der
Folge kurz zusammengefallt werden.®
Man darf jedoch auch die wirtschaftli-
chen Auswirkungen der geédnderten
Rechtslage nicht Gibersehen, die wieder-
um letzten Endes die Konsumenten tref-

fen. Zwar sind diese (noch) nicht in voller
Tragweite absehbar; einige Entwicklun-
gen scheinen aber aus 6konomischer
Sicht unausweichlich und sollen deshalb
angesprochen werden.

2. Hauptpunkte der Reform

2.1 Fristverlingerung und
Vermutung der Mangelhaftigkeit

Die zentralen Anderungen durch die
Reform betreffen neben der Vereinheril-
chungder Gewahrleistung fir Kauf- und
Werkvertrége (§ 1167 ABGB) vor allem
die Verlangerung der Gewdfrieistungs-
frist bei beweglichen Sachen auf zwei
Jahre (§ 933 ABGB) und die Vermutung
der urspringlichen Mangelhaftigkeit (§
924 ABGB). Méngel, die innerhalb von
sechs Monaten nach der Ubergabe her-
vorkommen, werden (widerleglich) als
bereits bei der Ubergabe vorhanden ver-
mutet. Diese Vermutung tritt nicht ein,
wenn siemitder Art der Sache oder des
Mangels unvereinbar ist. Das wére z.B.
bei offenkundigen Spuren einer Fehlbe-
handlung der Sache oder offensichtli-
chen Abnitzungserscheinungen der
Fall.”

Im Ergebnis entspricht dies einer Art
von Beweislastumkehr. Der Ubernehmer
muf} zwar nachweisen, daf der Mangel
innerhalb von sechs Monaten nach Uber-
gabe hervorkam; dann allerdings ist es
(i.d.R.) Sache des Ubergebers nachzu-
weisen, dal dieser Mangel nicht bereits
im Zeitpunkt der Ubergabe vorhanden
war. Dem Ubernehmer soll dadurch der
bisweilen schwierige Nachweis der
Mangelhaftigkeit im Zeitpunkt der Uber-
gabe erleichtert werden. Auch die Bun-
deskammer fir Arberfer und Angestellte
(BAK) wies auf regelméafig auftretende
grof3e sowie oft uniiberwindbare Beweis-
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schwierigkeiten hin und begrufit die
neue Regelung. Diese basiert im we-
sentlichen auf der Erwédgung, daB ein
schon bald nach Ubernahme der Sache
auftretender Fehler vielfach (zumindest
in seiner Anlage) schon bei der Abliefe-
rung vorhanden gewesen sein wird.8 Ein
weiteres Argument ist die Nédhe zum Be-
weis: Vielfach wird der Ubergeber selbst
Uber den nétigen Sachverstand verfiigen,
mit dem Hersteller in sténdiger Verbin-
dung stehen oder mitihm leichter in Ver-
bindung treten kénnen als der Erwerber.

Eine Folge der Mangelhaftigkeitsver-
mutung, mit der héchstwahrscheinlich
zu rechnen sein wird, besteht darin, da®
eben die Frage, wann die Vermutung
Uberhaupt greift, wahrscheinlich zu einer
wesentlichen Vorfrage in gerichtlichen
Auseinandersetzungen wird. Im Begut-
achtungsverfahren wurde bereits seitens
des Vereines fir Konsumenteninforma-
tjon (VKI) moniert,® daf® haufig tber die
Zulassigkeit der Vermutung aufgrund der
Art der Sache und/oder des Mangels ge-
stritten werden wird. Auch die BAK lehn-
te diese Ausnahmeregelung als Uber-
flussig ab.

2.2 Neuregelung der Rechtsfolgen

Ebenfalls neu gestaltet wurden die
Gewadhrleistungsrechte (§ 932 ABGB).
Der Ubernehmer kann zunéchst nur die
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Verbesserung oder den Austausch der
Sache verlangen, aufRer wenn diese Ab-
hilfen fir den Ubernehmer mit erhebli-
chen Unannehmlichkeiten verbunden
waren oderwenn sie ihm aus triftigen, in
der Person des Ubergebers liegenden
Grinden unzumutbar sind. Die Verbes-
serung oder der Austausch ist in ange-
messener Frist'® und mit mdglichst ge-
ringen Unannehmlichkeiten fur den
Ubernehmer zu bewirken. Sind sowohl
Verbesserung als auch Austausch un-
moglich, mit unverhaltnismalig hohem
Aufwand verbunden oder werden diese
nicht in angemessener Frist vorgenom-
men bzw. Uberhaupt verweigert, so hat
der Ubernehmer das Recht auf Preismin-
derung. Handelt es sich nicht blof3 um
einen geringfuigigen Mangel, besteht
dann ebenfalls das Recht auf Wandlung.

Diese Neuregelung enthalt eine Viel-
zahl unbestimmter Begriffe, worauf auch
die BAK bereits hingewiesen hat. Auf die
sich entfaltende Judikatur darf man ge-
spannt sein. Des weiteren ist diese Re-
gelung recht kasuistisch. Die untenste-
hende Skizze mége das Priifungssche-
ma verdeutlichen.

Von verschiedener Seitewurde im Be-
gutachtungsverfahren darauf hingewie-
sen, dal} der Erwerber im Gewabhrlei-
stungsfall aufgrund der langen Fristen
und der raschen technischen Entwick-
lung in vielen Gebieten im Wege des

verbesserung / Austausch de
Nachtrag des Fehlenden Sache
Mit gerningen Unannehmiichkeiten, innerhalb
angemessener Frst

Abhilfe verweigert oder unméglich
Unangemessene Dauer
Erhebliche Unannehmlichkeiten
unverhaltnismaliger Aufwand
Durchfiihrung unzumutbar

Preisminderuny

Nicht blof3 geringfir-
glger Mange/
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Austausches oft eine bessere Leistung
erhalten wird, als er vorher hatte." Die
Frage, wie allféllige Vorteile ausgeglichen
werden kénnten, wird von der Neurege-
lung ganzlich unbeantwortet gelassen
und damit der Rechtsprechung anheim
gestellt.

Die Parallelitat zwischen Gewéhrlei-
stung und Schadenersaizbieibt unange-
tastet; es werden allerdings die Scha-
denersatzanspriiche fiir Mangelschaden
an die Gewaéhrleistungsrechte ange-
paft, so dal® auch im Schadenersatz-
recht der Verbesserung bzw. dem Aus-
tausch Vorrang zukommt (§ 933a
ABGB). Des weiteren verfristet zehn Jah-
renach Ubergabe die Beweislastumkehr
(§ 1298 ABGB) fir Mangel- und Mangel-
folgeschaden.

2.3 Hiindlerregrefl

Einen weiteren Punkt der Reform stellt
das —durch Art 4 der EU-Richtlinie vorge-
sehene'? - Rickgrifisrechfinnerhalb der
Vertriebskette dar (§ 933bABGB).

Die dahinterstehenden Bedenken sind
folgende: Die Verscharfungen des Ge-
wabhrleistungsrechts sollen nicht zu La-
sten des Letztverkaufers gehen. Diesem
soll ein Anspruch auf Regrel gegen sei-
nen Vormann zukommen. Das dient vor
allem dem Schutz kleiner und mittlerer
Handelsbetriebe; es wird dadurch verhin-
dert, daf sie mitden Gewabhrleistungsan-
spriichen des Kaufers ,ulbrigbleiben®.
Wie die BAKin Ihrer Stellungnahme zu-
treffend hinweist, kann eine solche
Ruckgriffsregelung auch die Bereitschaft
erhéhen, den Pflichten aus der Gewahr-
leistung nachzukommen, da die dadurch
bewirkte ,Einbuflen“ vom Vormann er-
stattet werden.

Diese Regelung entspricht auch der
6konomisch durchaus zutreffenden
Uberlegung, denjenigen haften zu las-
sen, der einen Fehler mit dem gering-
sten Aufwand entdecken und verhindern
hatte kénnen.'s Dies sind in aller Regel
die Hersteller und nicht die nachfol-
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genden Handler. Dazu kommt noch, dafy
Schéaden z.B. auf dem Transport oderin-
folge mangelhafter Lagerung geschehen
kénnen, so daf® auch die Haftung samt-
licher ,Zwischenstufen* des Produktes
bis zum Konsumenten gerechtfertigt er-
scheint.

Hat ein Unternehmer einem Verbrau-
cher Gewahr geleistet, so kann er von
seinem Vormann, wenn auch dieser Un-
ternehmer ist, auch nach Ablauf der Fri-
sten des § 933 ABGB die Gewabhrlei-
stung fordern. Der Anspruch ist mit der
Hbéhe des eigenen Aufwandes be-
schréankt. Derartige Anspriiche sind in-
nerhalb von zwei Monaten ab Erfiillung
der eigenen Gewabhrleistungspflicht ge-
richtlich geltend zu machen.' Die Haf-
tung eines Ruiickgriffspflichtigen verjahrt
jedenfalls in finf Jahren nach Erbringung
seiner Leistung."

Unversténdlich ist jedoch, daf3 einem
Nicht-Unternehmer ein solcher Regref
nicht eréffnet wurde. Auf sachlich nicht
zu rechtfertigende Wertungswiderspru-
che wiesen u.a. Bydlinsk/und Koz/olin
ihrer gemeinsamen Stellungnahme’ hin.
Wiirde ein Nicht-Untemehmer eine Ware
weiterverauern, mifte er zwar Gewahr
leisten; der (langer mdgliche) Ruckgriff
auf seinen Vormann wére ihm jedoch ver-
wehrt. Die Ausgestaltung des Regref3-
rechts wird damit in Wahrheit zu einer
Privilegierung der Unternehmer."”

2.4 Sonderfall: Konsument

Als letzte wichtige Neuerung sei noch
die Anderung im Konsumentenschutz-
bereicherwdhnt (§ 9 KSchG): Gewéhrlei-
stungsrechte eines Verbrauchers kén-
nen vor Kenntnis des Mangels (ber-
haupt nicht ausgeschlossen oder einge-
schrankt werden. Die Vereinbarung einer
kiirzeren als der gesetzlichen Gewahr-
leistungsfrist ist unwirksam. Bei der Ver-
aulerung gebrauchter beweglicher Sa-
chen™ kann jedoch die Gewabhrlei-
stungsfrist auf ein Jahr verkilrzt werden,
sofern dies im einzelnen ausgehandelt
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wird. Sofern es sich um Kraftfahrzeuge
handelt, ist eine solche Verkurzung nur
dannwirksam, wenn seitdem Tag der er-
sten Zulassung mehr als ein Jahr verstri-
chen ist.

3. Wirtschaftliche Auswirkungen
3.1 Kosten- und Preiserhéhungen

Durch das Zusammenspiel der Be-
weislastumkehr und der lédngeren Frist
wird es unbestreitbar zu mehr Gewahr-
leistungsfallen kommen.

In der Stellungnahme der /ndustrielfen-
vereinigung'® wurde auf eine intern
durchgefihrte Abschatzung der Folgeko-
sten Bezug genommen, wonach mit
einer (branchenspezifisch unterschiedli-
chen) Erhéhung der Kosten der Abwick-
lung von Gewabhrleistungsféallen in Hohe
von (durchschnittlich) 30% zu rechnen
ist. Es wird befurchtet, daB eine allge-
meine Preissteigerung sowie Rationali-
sierungsmafinahmen unvermeidbar wa-
ren, um diese Kosten abzufangen. Die
Médglichkeit, Produkte zu verbessern,
um Gewahrleistungsfalle gleichsam ,.im
Keim zu ersticken®, wurde jedoch nicht
einmal angedacht und stellt offensicht-
lich keine Option der Industrie dar. Uber-
haupt ist diese Zahl eher als ,Panik-
schatzung” einzustufen, denn auch die
EU-Kommission war sich der méglichen
Kosteneffekte bewult und hat entspre-
chende Studien in Auftrag gegeben, wel-
che jedoch nur geringfiigige Preissteige-
rungen prognostizierten.

Viele Unternehmen gewahren dariber
hinaus beispielsweise ohnehin bereits
seit vielen Jahren freiwillig Garantien, de-
ren Geltungsdauer weit ldnger als die
bisherigen Gewahrleistungsfristen ist.
Ein derart groRRer ,Umstellungsschock"
dirfte daher — trotz der pessimistischen
Erwartungen — m.E. nicht eintreten. In-
wieweit allerdings die nunmehrige Re-
form von manchen lediglich als Vorwand
fur unliebsame Betriebsentscheidungen
genommen wird, bleibt abzuwarten.
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3.2 Gewiihrleistung und ,,Signaling*

Seit Aker/of 1970 die Okonomen fiir
den Zusammenhang zwischen Quali-
tatsunsicherheiten und der Funktionsfa-
higkeit eines Marktes sensibilisiert hat,?°
hat sich der Begriff des , Signaling” fur die
Versuche, gute Qualitdt nach auflen
transparent zu machen, etabliert. Dabei
geht es im wesentlichen darum, mégli-
che Kaufer von der vorhandenen Qualitat
des Gutes zu liberzeugen, damit nicht
bloR deren Skepsis allféllige Kaufent-
scheidungen negativ beeinfluf3t.

In seinem Aufsatz zeigte Aker/of, dal
die Unsicherheit Uber die Qualitét der an-
gebotenen Waren bzw. Leistungen
schlimmstenfalls zum Zusammenbruch
eines Marktes fiihren kann, da sich kein
Abnehmer findet, der den verlangten
Preis zu zahlen bereit ist.' In solchen
Fallen dienen z.B. Garantien dazu, dem
(potentiellen) Kaufer die (gute) Qualitat
des Produktes zu signalisieren. Denn —
so der (erhoffte) Gedankengang des Kau-
fers — kein Verkaufer wirde sich auf eine
Garantieverpflichtung einlassen,wenndie
Ware bekanntermaflen minderwertig
waére. Stellt sich aber trotzdem im nach-
hinein die Mangelhaftigkeit heraus, dann
kann sich der Kéufer zumindest auf die
Durchfiihrung einer Verbesserung verlas-
sen. Garantien ermdglichen es daher,
einen Markt ,am Leben zu erhalten”.

Das Rechtsinstitut der Gewahrlei-
stung kann dazu analog gesehen wer-
den. Selbst wenn primar der Gedanke
des Konsumentenschutzes im Vorder-
grund stehen sollte, darf nicht tibersehen
werden, dal das Bestehen der Gewahr-
leistung sich positiv auf das Funktionie-
ren eines Marktes auswirkt, was wieder-
um den Anbietern zugute kommt. Die
durch die Reform des Gewahrleistungs-
rechts bewirkte Verlangerung der Frist
mag zwar héhere Kosten verursachen;
sie tragt aber auch zu einem héheren
Vertrauen in die angebotenen Giiterbei.

In diesem Zusammenhangistdie in §
9 KSchG normierte Méglichkeit zu hin-
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terfragen, wonach die Gewabhrleistungs-
frist in bestimmten Fallen verkirzt wer-
den kann.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf
vermeinte der OAM7C,? daR die Ver-
handlungsposition der Verbraucher nicht
stark genug sei, um einen Gebrauchtwa-
genhandler, der nur ein Jahr Gewabhrlei-
stungsfrist anbietet, zu einer Verlange-
rung auf zwei Jahre zu bewegen. In der
Praxis wirde es darauf hinauslaufen,
dal der Handel geschlossen — mégli-
cherweise in Form eines empfohlenen
»Muster-Kaufvertragsformulars” —nurein
Jahr Gewahr leisten wird. Der Verbrau-
cher wirde zu den ihm diktierten Bedin-
gungen abschlieffen missen. Diese Ge-
fahr steht jedoch m.E. kaum zu befirch-
ten, da ,einzeln ausgehandelt” im Sinne
des § 9 KSchG wohl nicht die Aufnahme
in ein Formular meinen kann.

Ebenfalls ist zu bedenken, dal} die
(ausgehandelte) Verkiirzung der Gewahr-
leistungsfrist auch durchaus (wirtschaft-
lich) negative Folgen fur den Verkaufer
haben kann. Welcher Konsument wird
z.B. sein Vertrauen in ein Kraftfahrzeug
legen, dessen Verkaufer auf eine Verkdr-
zung der Gewahrleistungsfrist dréngt?
Ein derartiges Ansinnen wird vielmehr
denArgwohn des Verbrauchers wecken.
Solange man daher die generelle Frist-
verkirzung durch z.B. branchendecken-
de Allgemeine Geschéftsbedingungen
fur unzulassig erachtet, dirften solche
Vereinbarungen nur selten vorkommen,
namlich dann, wenn es wirklich sachlich
gerechtfertigt ist und beide Parteien ein-
verstanden sind.

4. Zusammenfassung

Ziel der Reform war hauptséchlich die
Starkung der Rechtsstellung der Konsu-
menten. Dies wurde durch eine allge-
meine Anderung des Gewahrleistungs-
rechts in Form einer Verldngerung der
Gewahrleistungsfrist sowie durch eine
UmkehrderBeweislast fiir das urspriing-
liche Vorliegen eines Mangels zu errei-
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chen versucht. Verbrauchern gegentber
wurden zusétzlich die M&glichkeiten der
Einschrankung der Gewabhrleistungsan-
spriiche minimiert.

Im Ergebnis wird es sicher zu einer
vermehrten Heranziehung der Handler
(bzw. Produzenten) auf dem Weg der
Gewabhrleistung kommen. Es ist jedoch
ebenso wahrscheinlich, daR die (durch-
schnittliche) Mangelhaftigkeit der Guter
nicht sinken wird, sondern daf die (auf-
grund der Verbesserungs- und Ersatz-
leistungen) erhéhten Kosten der Unter-
nehmer auf deren Abnehmer tiberwalzt
werden. Im Grunde genommen werden
die Konsumenten die neu gewonnene
Sicherheit zu einem gewissen Teil
selbst bezahlen. Daran vermag auch
das Regrelprivileg nichts zu andern.
Selbst wenn die Kosten entlang der Ver-
triebskette auf den Ursprung der Man-
gelhaftigkeit zurtickfallen, wird dort die-
ser neue Kostenfaktor in die Kalkulation
eingehen und sich entlang derselben Li-
nie in erhdéhten Preisen wieder zuriick-
bewegen.

Das ist jedoch kein Grund, die erfolg-
te Reform zu diskreditieren. Die Kosten-
erhéhungen werden kein exorbitantes
Mal erreichen, da die Uberwiegende
Zahlvon Waren in der Regel ohnehin die
entsprechende Qualitat aufweist und
auch bisher Mangel — sofern vorhanden
— meistens in der ersten Zeit des Ge-
brauchs auftraten.

Insgesamt kénnen sich Konsumenten
aufgrund der Reform einer erhéhten Si-
cherheit erfreuen, die vielleicht sogar auf
dem einen oder anderen Gebiet markt-
und geschéftsforderlich ist.

Anmerkungen

"BGBI | 48/2001. Die hier dargestellte
Rechtslage gilt fir Rechtsgeschéfte, die
nach dem 31.12.2001 abgeschlossen
werden.

27.3.1990, 1 Ob 536/90 = SZ 63/37 = EvBI
1990/129 = JBI 1990, 648 = RdW 1990,
153 = WBI 1990, 220 = ecolex 1990, 279 =
JAP 1990/91, 158.
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Vgl u.a. Kandut, Das Gewahrleistungs-
recht beim Kauf [1991]; Krejci, Reform
des Gewdhrleistungsrechts  [1994];
Welser, Schadenersatz statt Gewahrlei-
stung [1994]; Welser. Der Entwurffdr ein
neues Gewdbrleistungsrecht, in: ecolex
(1995) 11; Terlilzka, Die geplante Reform
des Gewalnleistungsrechts, in: JAP
(1994/95) 266 sowie JAP (1995/96) 196.
Ausfi(ihrlich sind auch die Darlegungen
der ErlBem zur RV BIg 422 StenProt
21GP; im Internet unter http://
www.parlinkom, gv.at/pd/pm/XXl/l/texte/
004/100422_.doc abrufbar.
4ABI L 171/12 (7. Juli 1999). Im Internet
unter  http://europa.eu.int/eur-lex/de/lif/
dat/1999/de_399L0044.html abrufbar.

SAuch die Bundeskammer fir Arbeiter
und Angestellte lobte die nunmehrige
Umsefzung der Richtlinie als ,Chance,
die Dysfunktionalitdt des &sterreichi-
schen Gewahrleistungsrechts zu besei-
tigen“ (Stellungnahme dem Autor vorlie-
gend).

SFar eine allgemeine Darstellung siehe
Welser, Das neue Gewahrleistungs-
recht, in: ecolex (2001} 420. Zu einem
Spezialproblem vgl. Jud, Gewabhrlei-
stung beim Reiseveranstaltungsvertrag,
in: ecolex {2001} 430.

’Die EriBem zur RV nennen als Beispiele
etwa die Verkalkung eines Dampf-
biigeleisens oder die Abanlilzung won
Bremsbslidgen eines innerhalb kurzer
Zeitintensiv benitzten PKW.

8In der Stellungnahme des OGH wird so-
gar von einer ,Erfahrungstatsache [ge-
sprochen), dal Méangel bei industriell ge-
fertigten Gebrauchsgiitern meist in den
ersten sechs Monaten nach der Liefe-
rung auftreten”, (Im Intemet unter http://
parlinkom.gv.at/archiv/XXI.pdf/M E£/00/00/
000075_07.pdf abrufbar.)

*Im Internet unter http://
www.pariinkom.gv.at‘archiv/XX|.pdf/ME/
00/00/000075_08e.pdf abrufbar.

YAllerdings rat der Ubernehmer dem
Ubergeber nicht — wie in § 918 ABGB —
die Frist selbst zu setzen; vielmehr muR
der Ubergeber von sich aus tatig werden.

"Vgl z.B. die Stellungnahmen der Wirt-
schaftskammer Osterreich und des
BMWA., (Im Internet unter http://
www.pariinkom.gv.at/archiv/XXl.pdf/ME/
00/00/000075_28 pdf bzw. unter htlp://
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parlinkom.gv.at/archiv/XX|.pdf/ME/00/00/
000075_27e.pdf abrufbar.)

?Dazu eingehend Jud, Zum Handlerre-
grel im Gewahrleistungsrecht, in: QJ2
(2000) 661.

3Vgl. ausftihrlich Posner, Economic Ana-
lysis of Law, 4. Aufl. (1992} 163f.

“Oiesz Frist ist gegendber dem Entwurf
erreut {von drei auf zwei Monate) verkiirzy
worden. Zwar mag dies die Rechtssi-
cherheit férdem, rasch eine Kldrung zu
finden. Auch wird verhindert, dafl Bewei-
se untergehen. Allerdings ist diese Frist
in Wahrheit viel zu kurz bemessen, da sie
dem Regreflberechtigten nahezu keine
Mdéglichkeit 1aRt, allfallig strittige Forde-
rungen mit seinem Vormann auf’erge-
richtlich zu bereinigen.

s Dieser Text folgt nahezu wértlich dem Vor-
schlag in Jud, in: OJZ (2000) 661 aE.

'8Im Internet unter http://
www.parlinkom.gv.at/archiv/XXI.pdfME/
00/00/000075_13e.pdf abrufbar.

7 Auch vom BMWA wurde in dessen Stel-
lungnahme die Einfiihrung eines geson-
derten Riickgriffsrechts als nicht notwen-
dig abgelehnt.

'8Diese Ausnahme wurde von der BAK ab-
gelehnt. Der Handler hatte auch die Mdg-
lichkeit, die Gewahrleistung durch ent-
sprechende Aufkldrung Gber vorhande-
ne Abnitzungen etc. abzuwenden. Durch
die Ausnahmebestimmung wird die
Mgaglichkeit des Anreizes zu umfassen-
der Information des Kaufeis unterlaufen.

% Im Intermet unter http:/7
www.parlinkom .gv.at/archiv/XX).pdf/ME/
00/00/000075_17 .pdf abrufbar.

2 Akerlof, The Market for L emons® Quality
Uncertainty and the Market Mechanism,
in: Quarterly Journal of Economics 84
(1970) 488-500.

2Ein Rechenbeispiel mége die Grund-
iberlegung verdeutlichen: Ein Konsu-
ment méchte eine bestimmte Ware, die
— sofern mangelfrei — far ihn 10.000.-
wert ist. Sollte sie mangelhaft sein, ist
sie diesem Konsumenten nur 1.000.-
wert. Die Wahrscheinlichkeit fir beide
Félle betrage 4. Die Ware hat daher ei-
nen erwarteten Wert von (2 * 10.000.- + 4
* 1.000.- =) 5.500.-. Wird die Ware teurer
angeboten, kommt kein Geschéft zustan-
de, da der (risikoneutrale) Konsument
davor zurlickschreckt, dennoch eine
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mangelhafte Leistung zu erhalten. Wird  #Im Internet unter http.//

sie billiger angeboten, kénnte der Ab- www.parlinkom.gv.avarchiv/XXI|.pdfME/
nehmer erst recht annehmen, daf} man 00/00/000075_24e.pdf abrufdar.

ihrm minderwertige Ware verkaufen

mdchte.
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BUCHER

Zur Evolution der Wachstumsgrenzen

Rezension von: Norbert Reuter, Okonomik der ,Langen Frist’: Zur Evolution der
Wachstumsgrundlagen in Industriegesellschaften, Metropolis-Verlag, Marburg 2000,
511 Seiten, 6S 650 bzw. € 39,80.

Die institutionell-evolutorisch angelegte Habilitationsschrift Reuters ist ein mutiges
Unterfangen. Der Autor grenzt sich von vornherein gegen die vorherrschende Wachs-
tumstheorie ab, da sie kaum institutionelle, historische, geographische, soziale, po-
litische und bedurfnistheoretische Faktoren bericksichtigt. Ein treffenderer Unterti-
tel des Buches koénnte lauten: Zur Evolution der Wachstumsgrenzen in Industriege-
sellschaften. Reuter will die durch die Expansion des Wirtschaftssystems selbst ver-
ursachten Wachstumsgrenzen, insbesondere auf der bedurfnistheoretischen Seite,
untersuchen (S. 15). Er begibt sich mit dem bedirfistheoretischen Schwerpunkt und
der Konzentration auf die lange Frist auf ein vom mainstrearnin der systematischen
allgemeinen Theoriebildung weitestgehend vernachldssigtes Feld. Im Bereich der
Mikrotkonomie erlebte die Bedirfnisdimension mit dem Indifferenzkurvenansatz ei-
nen auRerordentlich hohen Grad an Realitétsferne.

Reuter vertieft in seiner Arbeit einerseits Voriiberlegungen seines Doktorvaters und
Betreuers der Habilitation, K.G. Zinn." Ferner wendet er aber den in seiner Disserta-
tion erarbeiteten kritisch-institutionalistischen Ansatz auf eine Okonomik der langen
Frist an.2 In den meisten Arbeiten Reuters geht es um Bausteine fir eine allgemei-
ne heterodoxe Theoriebildung, flankiert von einer dogmengeschichtlichen Einbettung
und gemessen an der wirtschaftspolitischen Relevanz der Aussagen. Die Arbeit stellt
sich bewu3t in den Kontext der verstéarkt seit den 1970er Jahren vorgebrachten éko-
logischen und ethisch-moralischen Argumente gegen ein rein quantitatives Wachs-
tumsziel einerseits und die fur Befurworter bedenkliche sakulare Abnahme der
Wachstumsraten als Trend in praktisch allen entwickelten Industrieldndern anderer-
seits.® Wie in seiner Dissertation hat der Autor alle erdenkliche Literatur verarbeitet
und diskutiert, so dal® sich das Werk auch als Fundgrube zum Stand der Literatur
und Diskussion eignet.

Reuter beginnt mit einer kritischen Darstellung der Theorien diskontinuierlicher
Kapitalakkumulation. Zun&chst diskutiert er die Theorie langer Wellen im Anschluf
an Kondratieff, Schumpeter, Mensch, Mandel und z.B. van Gelderen. Sie besagt, daf}
Biindel technischer Basisinnovationen (Dampfmaschine, Eisenbahn) alle 50-60 Jahre
auftreten und fir endogene, regelmaRige Fundamentalschwankungen der Wirt-
schaftsaktivitét verantwortlich sind. Nach Reuter stehen die empirische Evidenz und
auch die eindeutige Trendermittlung nach wie vor auf schwachen FiiRen. Zwar beste-
he bei Schumpeter der Einbezug psychologischer, soziologischer und evolutions-
theoretischer Elemente, insgesamt sei aber der Ansatz der meisten Theoretiker die-
ser Tradition eher mechanistisch, z.B. hinsichtlich der einseitigen Bedeutung der rei-
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nigenden Depression als Voraussetzung fur den neuen Aufschwung. Auch mute u.a.
Schumpeters Sichtweise ,wenig problemorientiert an, impliziert sie doch die Bot-
schaft von unbegrenztem Wachstum, das weder Séattigungstendenzen von der An-
gebots- und der Nachfrageseite her noch in irgendeiner Weise 6kologische Grenzen
oder Schranken der Ressourcenverfiigbarkeit oder der technischen Entwicklung
kennt“(S. 60), sofern die Gesellschaft Pionierunternehmern keine Steine in den Weg
lege.

Positiver bewertet er den Ansatz von B. Lutz (1984), der von komplexen Prosperi-
tatskonstellationen und Akkumulationsregimes mit historisch einmaligen Struktur-
kombinationen des Okonomischen, Kulturellen und Politischen im Anschluf an die
Regulationsschule (Boyer) ausgeht; es sei keineswegs sicher, daf} sich stets eine
neue lange Welle mit umfassendem, neuem Zielsystem herausbilde. Etwas ange-
stiickt wirkt Reuters AbschluBurteil, dal® ,eine isolierte Betrachtung des technischen
Fortschritts zur Erklarung der wirtschaftlichen Entwicklung genauso zu kurz greift wie
... ausschlie3lich industriepolitische Forderungen* (S. 98).

Die in Kapitel drei vorgestellten Stufen- und Stadientheorien teilen diese Schwache
nicht. Dies gilt insbesondere fir die Vertreter der historischen Schule, von denen
Reuter W. Roscher und G. Schmoller hervorhebt. Seine ausgesprochen kurze Dar-
stellung (S. 103-111) kommt zu dem Schluf3: ,Die Frage nach ,inneren Kraften’, die
diese Entwicklung in ,Stufen’ vorantreibt, wird vor allem unter Riickgriff auf die Meta-
physik ... behandelt — und bleibt damit weitgehend unbeantwortet. (S. 112) Einzig
Biichers Hinweis auf die menschliche Unerséttlichkeit biete eine nicht-metaphysi-
sche Erklarung. Reuters Darlegung lebt weitgehend von Zitaten aus der &lteren Se-
kundarliteratur. Sie bleibt den durchaus kritisierenswerten Uberlegungen der histori-
schen Schule véllig dulerlich und stellt nicht einmal die elementarsten Grundbaustei-
ne vor, geschweige denn die intensive neuere Rezeption in der Sekundarliteratur.*

Eine gewogenere und breitere Darstellung erféhrt im folgenden die marxistische
Interpretation gesellschaftlicher Evolution. Die Marxsche Stufentheorie der Produk-
tivkrafteentfaltung wird vorgestellt (die urgemeinschaftliche, antike, feudale u.a. Pha-
sen), wobei Reuter eine nicht-mechanistische Interpretation bevorzugt. Am tenden-
ziellen Fall der Profitrate wird Marx” Intuition erldutert, dal® der Kapitalismus struk-
turell krisenanféllig sei. Allerdings haben Marx und Engels nach Reuter auch wesent-
liche Entwicklungen nicht vorhergesehen (der demokratische und soziale Staat mit
Umverteilungswirkungen, der Einflul® der Gewerkschaften usw.). Als bleibende Er-
kenntnis verdanken wir Marx die ,Herausarbeitung der Bedeutung fortgesetzter Ak-
kumulation als notwendige Bedingung fiir den Fortbestand des privatwirtschaftlich
organisierten Wirtschaftssystems*® (S. 133).

Der stadientheoretischen Interpretation des Werkes von J.M. Keynes kommt fiir
Reuters Arbeitbesondere Bedeutung zu, da sie den geheimen Leitfaden seiner Uber-
legungen in prognostischer und normativer Hinsicht enthélt. Neben der sinkenden
Grenzneigung zum Verbrauch in der Genera/ Theorybezieht Reuter sichvorallem auf
drei weitere Artikel Keynes’ aus den Jahren 1925, 1930 und 1943.% Der kritische
Engpal} der Kapitalakkumulation wird von Keynes auf der Nachfrageseite identifiziert.
Fur die Nachkriegszeit prognostizierte Keynes eine mit hohen Investitionen verbun-
dene Wiederaufbauphase, in einer zweiten entspricht das Investitionsvolumen der
Sparquote, in der dritten Phase (nach Keynes' Rechnung um das Jahr 2030) tiber-
steigt die Spartétigkeit das Konsumniveau. Sattigungstendenzen zeichnen sich an-
gesichts der hohen Giterausstattung der Haushalte ab. Die Attraktivitdt des Kon-
sums sinkt, da die absoluten Bedirfnisse relativ begrenzt und die relativen zur Be-
friedigung des Veblenschen Demonstrationskonsums psychologisch motiviert und
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zeitbedingt seien. Als Folge der Sattigungstendenz sollte kurzfristig durch éffentliche
Eingriffe sinnvoller Konsum geférdert werden, Sparen sei zu mi3billigen und insbe-
sondere léngerfristig die Arbeitszeit zu senken, was zu vermehrter Freizeit (der Drei-
stunden-Arbeitstag), Mu3e und kulturell anspruchsvollen Beschéaftigungen fuhren
sollte. Diesen Zustand kann man als wachstumslose Stagnationsphase oder aber
wie Reuter als ein goldenes Zeitalter qualitativen Fortschritts und der Uberwindung
des Okonomismus befiirworten.

Nach einer Diskussion von W. Mitscherlichs Pendeltheorie zwischen Individualis-
mus und Universalismus als konstituierenden Prinzipien entfaltet Reuter die Foura-
stiésche Drei-Sektoren-Hypothese, in deren Mittelpunkt differentielle Produktivitéts-
fortschritte und die Saturierung menschlicher Bedirfnisse stehen. Der bis um 1800
vorherrschende primére Sektor (Landwirtschaft) trifft bei mittelmaRigem Produktivi-
tatsfortschritt auf absolut begrenzte Bedirfnisse, der in der Industriegesellschaft do-
minierende sekundére Sektor weist hohe Produktivitét auf, so dal® Arbeitskrafte fur
den von der Bedurfnisseite her unbegrenzten tertidren Dienstleistungssektor frei wer-
den und zwischen dem Jahr 2000 und 2050 in eine UberfluRgesellschaft mit verkiirz-
baren Arbeitszeiten wie bei Keynes auch zu einer Transformation vom homo oeco-
nomicus zum homo intellectualis fuhren werde. Technischer, 6konomischer und ge-
sellschaftlicher Fortschritt laufen bei Fourastié harmonisch zusammen, was Reuter
fur nur schwer vereinbar mit der Wirtschaftsrealitat unserer Tage (stagnierende Mas-
senkaufkraft, Arbeitslosigkeit) halt. Zudem vermif3t er den Einbezug der Dimension
der Einkommensverteilung. Auch kommt etwa Gershunys empirisch tGberprifbare
These zur Sprache, nach der die relativ hohen Preise im Tertidrsektor eher zu eige-
ner Dienstleistungsproduktion durch Giter fihrt (Waschmaschinen). Reuter weist
auch darauf hin, da} Fourastié eigentlich mittelfristig weniger von einer absoluten Sét-
tigung im sekundéren Sektor ausgeht, sondern eher einen Preisverfall im Auge hat,
der durch den schnelleren Produktivitatsfortschritt im Vergleich zum Steigen der Be-
durfnisse begriindet liegt. Reuter sympathisiert natiirlich mit der Vorstellung einer ter-
tiaren Zivilisation und der These, daf der Kapitalismus sich durch den technischen
Fortschritt selbst zerstért, da als seine Folge Boden und industrielle Anlagen keine
Renten mehr abwirfen (S. 199).

Wie die anderen Stadentheoretiker beruht auch W. Rostows hier zu vernachlassi-
gende Stufentheorie auf qualitativen Plausibilitétsiiberlegungen unter Zuhilfenahme der
Wirtschafts- und Sozialgeschichte, die in ein Endstadium jenseits des Massenkon-
sums miindet. Reuter bemerkt daher am Ende des Kapitels zu Recht, dal alle hier
behandelten Stufentheorien als wachstumspessimistische Stagnationstheorien be-
zeichnet werden kénnen. Die Ausnahme besteht in der Stufentheorie D.C. Norths im
Rahmen der Neuen Institutionenékonomik. Reuter sieht sie in einer sehr gedréngten
Zusammenfassung als Verldangerung der Neoklassik, woran sich auch nach Norths
Abkehr vom strikten Effizienzparadigma nicht viel gedndert habe, da z.B. Ideologien rein
in einem Transaktionskosten senkenden Rahmen milRverstanden und die bestehende
Literatur zu institutionellen Fragestellungen in den Nachbarwissenschaften konse-
quent ignoriert wurde. Die im dem Stadium des (inter)nationalen Giiteraustausches
endende Stufentheorie kdnne die Stadienabfolge nicht erkldren, da die Senkungen von
Transaktionskosten Ursache und Folge des geschichtlichen Wandels zugleich seien,
ein systemunabhangiger Effizienzbegriff kaum formulierbar ist und sich North alleine
der Frage der Rahmenbedingungen eines maximalen Wachstums verschrieben habe.
So angedeutet Reuters Kritik ausféllt, so berechtigt erscheint sie uns doch zu sein.®

Im vierten Hauptteil seiner Arbeit rekonstruiert Reuter zunachst die Stagnations-
vorstellungen der Klassiker. Ganz tGiberzeugend belegt er an Stellen aus dem Wealth
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ofNations, da A. Smith eine Expansionsphase der wirtschaftlichen Entwicklung fiir
begrenzt hielt und eine je systemspezifische Akkumulationsgrenze annahm (,soo-
ner or later ... each country would attain its full complement of people and capital®).
Nach ihrem Erreichen missen auch die Realléhne sinken. Wenngleich Reuter die
betreffenden Stellen bei Smith wohl etwas libergewichtet (allerdings bezeichnet er
Smiths Hinweise auch als vage), ist seine Pointierung dennoch sinnvoll, da sie in al-
ler Regel kaum Erwahnung in der Smith-Rezeption findet. Es folgen die Argumente
von Malthus und Ricardo, die bekanntlich auf der begrenzten Expansionsméglichkeit
landwirtschaftlicher Produktion als letzter Ursache der fiir die Zukunft feststehenden
Stagnation basierten und sich im Falle Malthus” mit der quasi-naturgesetzlichen Be-
vélkerungsexpansion und sich bei Ricardo durch das Aufzehren des Profits durch den
steigenden Bodenrentenanteil (Differentialrententheorie) begriindete. Fir eine aktu-
elle Stagnationstheorie eigneten sich die Klassiker allerdings weniger, da sie syste-
matisch die Bedeutung des technischen Fortschritts (etwa zur Hebung des Nah-
rungsmittelangebots) unterschatzten, wenngleich sich z.B. bei Malthus — wie schon
von Keynes betont — Argumente der effektiven Nachfrage und solche der Verteilung
in nucefinden. Anerkennung findet bei Reuter auch J.St. Mills Aufforderung, stagna-
tiven Tendenzen Positives abzugewinnen und das Stof3en, Drangen und Treten (da®
jedes mit Blumen bedeckte Feld und jede Wiese umgepfliigt werden miisse, wie es
bei Mill heif3t) endlich Einschrénkungen erfiihre.

_ Auchbeim spaten Schumpeter findet sich die Vision einer postkapitalistischen
Ara, die insbesondere mit der Herausbildung von GroRunternehmen und den schwin-
denden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen fir mutige Ein-
zelunternehmer zusammenhangt. Im folgenden greift Reuter die spezifische Varian-
te der Keynesianischen Stagnationsthese A. Hansens auf, bei der exogene histori-
sche Faktoren nachlassender Investitionsgelegenheiten (und nicht Bedirfnissatti-
gung) durch ein vermindertes Bevélkerungswachstum, das Entfallen der territorialen
Expansion und das Auftreten des neuen Typus eines Kapital sparenden technischen
Fortschritts eine entscheidende Rolle spielen, die nur durch ergénzende 6ffentliche
Investitionen aufgefangen werden kénnen. Die Kritik habe Hansens Uberlegungen nur
relativiert. SchlieBlich geht Reuter auf die Erkldrungsansétze von Baran, Sweezy und
Steindl ein, die die Ursache der Stagnation bzw. deutlicher Bremseffekte in Prozes-
sen wirtschaftlicher Konzentration verorteten.

Im recht kurzen fiinften Kapitel skizziert Reuter Grundelemente der formalen alten
(Harrod, Domar, Solow) und neuen (Lucas, Grossman, Romer) Wachstumstheorie.
Er findet ihre Ergebnisse enttduschend, da sie ahistorisch seien, keine neuen — nur
formal neu verpackte — Erkenntnisse (etwa tber positive externe Effekte der Wissens-
generierung) beinhalte, nachfragetheoretische Aspekte vernachldssige und statt
dessen eine naive Annahme Uber unendliche menschliche Bedurfnisse treffe, ein un-
kritisches Versténdnis der Technik habe und die institutionelle Evolution von der Man-
gel- zur Uberflufgesellschaft ignoriere. Aus dem Fragezeichen zu dieser Entwick-
lung ist bei Reuter jetzt ein Ausrufezeichen geworden, das er im langsten Kapitel
sechs seiner Arbeit (iber die bedirfnistheoretischen Grundlagen der Okonomik be-
grinden will und dem die Ansicht zugrunde liegt, da® ,Annahmen tber die 6konomi-
sche Rolle von Bediirfnissen und ihre Verdnderung im Zeitablauf letztlich entschei-
dend fiur die Einschatzung zukinftiger Verldufe des wirtschaftlichen Wachstums
sind” (S. 446).

Reuter geht es nicht um ein niet- und nagelfestes Modell, sondern um Mosaikstei-
ne (S. 381), die sich zu einem qualitativen Gesamtbild fligen sollen, nach deren Fra-
gestellung allein man schon vergeblich beim rmainsiream suche. Zur Fundierung un-
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ternimmt er einen breit angelegten Streifzug durch die soziologische Bediirfnis- und
Wertewandelforschung, aberauch (sozial)psychologische, kulturkritische u.a. Ansat-
ze werden unter die Lupe genommen. Als Gewédhrsmann einer abgewogenen Posi-
tion fiihrt er Maslows Bedurfnishierarchie an, der ein Schichtungsmodell menschili-
cher Bedirfnisse vertrat, an dessen oberster Stelle die Bediirfnisse nach Achtung und
Selbstverwirklichung stehen. Man mag sich fragen, ob Maslows Héchstwert der
Selbstverwirklichung tatséchlich kulturiibergreifende Geltung hat oder nicht doch eine
humanistisch eingeférbte Darstellung des majoritdren amerikanischen Selbstideals
darstellt und daher nicht nur dort auch in jeder business schoo/ auf dem Lehrplan
steht. Nach Reuterzeigt er zumindest, daR die Unbegrenztheit menschlicher Beduirf-
nisse nicht mit grenzenlosem Konsumstreben gleichzusetzen sei und das Bedirfnis
nach Achtung oder Geltung, wie schon Veblen hervorhob, nicht zwangslaufig durch
Statuskonsum befriedigt werden muB, d.h. unbegrenzte komplexe Bedirfnisse nicht
die Notwendigkeit unbegrenzten Wachstums begriinden kénnen. Der Wertewandel
in den letzten Jahren mag allerdings Anlaf} sein sich zu fragen, ob der Weg zu post-
materialistischen Werten (Inglehart) oder der Vorrang des Seins vor dem Haben
(Fromm) insbesondere bei Jugendlichen tatsachlich ein unumkehrbarer Langzeit-
trend ist. Offen mag bleiben, ob Maslow der Erkenntnisstand der modernen Sozial-
psychologie darstelit.

Die Unterscheidung von ,wahren’ und ,falschen’ Bedirfnissen halt Reuter fiir eine
rein normative, nicht wissenschaftlich entscheidbare Frage; gleiches gilt aber auch
etwa fur den Begriff der Knappheit, derim Anschluf® an Sahlin als Relation zwischen
Bedirfnissen und Befriedigungsmitteln zu fassen sei. Von einem altinstitutionalisti-
schen habitBlickwinkel aus erklért Reuter auf originelle Weise die Tatsache, daR
nicht nur in der BRD das Sozialprodukt seitlangem jahrlich um einen relativ konstan-
ten Betrag (55 Mrd. DM) ansteige: Es bestehe die Abhangigkeit des Konsumverhal-
tens von Gewohnheiten, Sitte und Brauch, d.h. Beharrungskréften, die inkompatibel
mit exponentiellem Wachstum und den durch es bewirkten dauernden Umwelt- und
Produktverédnderungen seien. Von der Angebotsseite her besteht das Problem, die
unsicheren Konsumentenwiinsche trotz Werbung halbwegs sicher vorherzusagen,
was zu zwangslaufigen Fehlplanungen fiihre. Nachfrageseitig werden zunehmend
weniger dringliche materielle Bedirfnisse befriedigt, mit der Zunahme des Angebots
steigt aber auch der Zwang zur Entscheidung. Ein wesentlicher Baustein seines S&t-
tigungsarguments besteht im Verweis auf die nicht vermehrbare Ressource Zeit, die
dem Kauf, der Wartung und schlief3lich dem Konsum von Giitern definitive Grenzen
setze und die Tendenz férdere, auf bestimmte zeitraubende Konsumgtiter von vorn-
herein ganz zu verzichten. Ferner erwahnt Reuter die Dimension der Einkommens-
verteilung, wobei er eine endogene Tendenz zur Vermégens- und Einkommenspola-
risierung im Kapitalismus unterstellt, was zu einem Kaufkraftentzug der breiten Mas-
se der Bevdlkerung fihrt. SchlieBlich fragt Reuter, ob tatsachlich sténdig neue Be-
durfnisfelder entdeckt wiirden oder nicht vielmehr vorhandener Bedarf produktiver be-
dient werde, was sich nicht zwangslaufig in héherem Wachstum niederschlagen
misse.

Niedrigere Wachstumsraten werden im abschlieRenden Kapitel sieben (dessen
Seiten 428-451 eine gute Gesamtzusammenfassung des Buches bieten) durch be-
dirfnistheoretische Bremsen erklért. Natirlich kann man viele Kritikpunkte an Reu-
ters Uberlegungen anfiihren: Die Sparquote steigt nicht zwangslaufig mit dem Volks-
einkommen (weder in der BRD noch in den USA, wo gerade die reiche Oberschicht
in den letzten Jahren entsparte und das Konsumfeuerwerk entfachte, siehe S. 436),
die Fourastiésche These tendenziell unbegrenzter Dienstleistungsnachfrage wird et-
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was vordergriindig abgebuigelt (S. 438), und ob Maslow ein definitiv sicheres psycho-
logisches Fundament bietet (S. 447), kénnte wohl bezweifelt werden. Die endogenen
Grenzen des Wachstums verortet Reuter auf der Bedurfnisebene. Er meint, hierbei
nicht auf 6kologische oder ethische-moralische Uberlegungen eingehen zu miissen
(S. 451). Es geht ihm um objektive Grenzen oder Barrieren, die das Ziel der Herstel-
lung dauerhaft hohen Wachstums als unerfillbar erscheinen lassen. Seinem Unmég-
lichkeitstheorem liegt die frohe Botschaft des Ubergangs von der Mangel- zur Uber-
fluRgesellschaft zugrunde. Vor allem zur L6sung der Problematik der Arbeitslosigkeit
bedirfe es eines intelligenten und gestaltenden Staates, der Arbeitszeitverkirzungen
durchsetzt und zunehmende Verteilungskonflikte bei geringem Wachstum abfedert.

Zu wirdigen ist Reuters gedankenvolles Bemithen um Argumente, das die Lektii-
re lohnt. Viel Arbeit steckt in seinem niveauvollen dogmengeschichtlich-kritischen
Streifzug durch die Literatur (zur Erinnernung: Smith, Ricardo, Malthus, Mill, Marx,
Fourastié, Schumpeter, Keynes, Kondratieff, Lutz, Schmoller, Mitscherlich, Rostow,
North, Hansen, Maslow usw.). Er behandelt die genannten Autoren sachkundig vor
dem Hintergrund seiner Fragestellung. Der Vorwurf, er habe aus Mosaiksteinen nur
intuitive Folgerungen gezogen, verféngt nicht, da interessante Aussagen und Vermu-
tungen stets auf qualitativen Abduktionen (Peirce) beruhen. Die Frage ist allerdings,
ob Reuter nicht eine Art /allacy of misplaced objectivity begeht bzw. einer determini-
stischen These des tendenziellen Falles der Konsumbereitschaft aufsitzt. Nicht zu
bestreiten ist zum Beispiel, daR es in der Diskussion etwa um die gegenwartigen
Wachstumsprobleme Japans auch eine ernstzunehmende bedirfnisstagnations-
theoretische Interpretation gibt. Die Hauptstof3richtung seiner kritischen Arbeit beruht
jedoch auf der Aussage, dal® der Mensch nicht zwangslaufig unersattlichen markt-
vermittelten Guterhunger habe, sondern sich z.B. das Beddirfnis nach Achtung auch
in nicht pekuniar Vermitteltem dufRern kénne, d.h. aber nur: kann, nicht mul. Der
Mensch als frei wertendes Wesen kann den Weg zunehmenden Konsums nehmen,
er muf aber nicht. Seine These objektiver Bedurfnis-Sperren lat sich isoliert bedurf-
nistheoretisch nur schwer halten: Es erscheint nicht ausgeschlossen, mit superraf-
finierten UMTS-Handys herumzufuchteln, deren Preis oder Wertschépfung das Drei-
fache der heutigen Modelle ausmacht. Hier ist Wachstum méglich, auch wenn der
Tag nur 24 Stunden hat und im Grunde keine wirklich neue Bediirfnisdimension hin-
zugefiigt wird.

Der Rezensent hélt es fir sinnvoll, die 6kologische und ethisch-moralische Dimen-
sion ins Spiel zu bringen. Da unser Erdball nicht auch jéhrlich wachst, ist ein perma-
nentes weltweites exponentielles Wachstum wohl auf Dauer keine verniinftige Ziel-
setzung; die 6kologischen Globalbedrohungen riicken sichtbar naher. Weil der
Mensch aufgrund seiner bedirfnisanthropologischen Offenheit, die Reuter nachweist,
auch dann noch ein Mensch ist, wenn er z.B. Achtungserfolge auch ohne demonstra-
tiven Giiterkonsum erzielt, wére es Uberlebenswichtig, hier zum Beispiel durch Erzie-
hung und das entsprechende Setzen gesellschaftlicher Anreize umzusteuern. Mit
Aristoteles lieR e sich ethisieren, daR der Mensch nur dann ganz aufder Héhe der ihn
vom Tier distinguierenden Mdglichkeitenist, wenn er Mufte und Zeit zur Bildung hat.
Ganz moralisch muf} sich jeder die Frage gefallen lassen, ob des Menschen Wert
und Glickseligkeit sich in der Anhaufung von Geld, Konsum- und Ostentationsgitern
erschépfen sollte. Der von Reuter geforderte zivilisatorische Paradigmenwechsel ist
nétig und dkologisch-moralisch-ethisch begrindbar und forderbar, aber eben nicht
zwangslaufig. Er bedarf der 6kologisch-moralischen Flankierung, sonst landen wir
wieder bei einem — diesmal nachfrageseitigen — objektivistischen Determinismus.

Helge Peukert
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Anmerkungen

'Siehe z.B. Zinn (1997).

2Reuter (1994).

3Siehe hierzu die interessante Tabelle zur Entwicklung des realen Bruttoinlandsprodukts
aufS. 24.

“Peukert (2001a). .

5Die Beitrage sind in deutscher Ubersetzung abgedruckt in Reuter (1998).

8 Peukert (2001b).
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Cumberland, Herman Daly, Robert
Goodland, Richard Norgaard, Einfiihrung
in die Okologische Okonomik. Deutsche
Ausgabe, herausgegeben von Thiemo W.
Eser, Jan A. Schwaab, Irmi Seidl, Marcus
Steven, iibersetzt von Hermann Bruns,
Lucius & Lucius, Stuttgart 2001,

355 Seiten.

Zum Aufbau des Buches

Bei dem rezensierten Buch handeltes
sich um eine Ubersetzung des 1998 in
Englisch erschienenen Lehrbuches der
obengenannten Autoren, das fir die
deutsche Auflage durch zahlreiche Kurz-
beitradgeweiterer Autoren erganzt wurde.
Diese Kurzbeitrage korrigieren Versaum-
nisse der Originalausgabe, erméglichen
den Vergleich mit den Beispielen aus den
USA und beriicksichtigen Perspektiven
von Autoren, die mit denen der Verfasser
des Originals nicht immer deckungs-
gleich sind. Nach Auffassung der Her-
ausgeber besteht das Ziel des Buches
einerseits darin, den US-amerikanischen
und europdischen Vergleich und Diskurs
zu férdern, andererseits dem deutsch-
sprachigen Leser eine ,Stafe-or-the-art'-
Darstellung der Okologischen Okonomik
als transdisziplindrem Ansatz zu geben.

Das Buch teilt sich in finf Kapitel, wo-
bei die Hauptanteile der 355 Seiten auf
das zweite Kapitel (,Die historische Ent-
wicklung von Okonomik und Okologie’,
ca. 70 Seiten), das dritte Kapitel (,Frage-
stellungen und Grundlagen der Okologi-
schen Okonomik’, ca. 110 Seiten) und
das vierte Kapitel (,Politiken, Institutio-
nen und Instrumente’, 100 Seiten) entfal-
len. Das erste Kapitel (,Das gegenwarti-
ge Dilemma der Menschheit’, 20 Seiten)
und die Schluffolgerungen im funften
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Kapitel (4 Seiten) sind vergleichsweise
knapp gehalten. Angefiigt sind ein Regi-
ster, ein Literaturverzeichnis sowie eine
Auswahl weiterfuhrender Literatur.

Die Fragestellung

Die auf der Erde vorhandenen, aus-
beutbaren und regenerierbaren Ressour-
cen sind begrenzt, und ihr Verbrauch ist
zwischen armen und reichen Léndern
ungleich verteilt. Die Thematik nachhalti-
gen Wirtschaftens ist nicht zu trennen
vonden globalen Problemen der Armut,
Uberbevélkerung und Migration. Die
Okologische Okonomik befaft sich mit
keinem unbedeutenden und isolierbaren
Problemkreis.

Kdénnen Energie- und Rohstoffkrisen
durch Anpassungsprozesse, technologi-
sche Innovationen und den Wechsel der
ausbeutbaren Ressourcen immer wieder
gemeistert werden? Sind optimistischer
Fortschrittsglaube und das Vertrauen auf
nicht-nachhaltiges Wachstum und in die
Funktionsfahigkeit der Mérkte zu recht-
fertigen? Diese Position, wie sie vor tber
zwanzig Jahren z. B. von Horst Siebert
(1979) formuliert wurde, ist nach Ansicht
der Autoren heute mit folgenden Proble-
men konfrontiert: Das ,Raumschiff Erde*
ist vom Absturz bedroht; die Mérkte lei-
sten keine intertemporale Allokation, die
sowohl dem Ziel der Nachhaltigkeit als
auchdem der intra- wie intergenerativen
Verteilungsgerechtigkeit entspricht. Die-
se Probleme verlangen die Beachtung
des Vorsorgeprinzips und damit auch
von Worst-Case-Szenarios und der dar-
aus resultierenden Handlungskonse-
quenzen: Mal3nahmen sind erforderlich,
die Uber die Fixierung am Wachstums-
denken und die Herstellung der Funkti-
onsféhigkeit von Markten hinausgehen.
Im Hinblick auf diese Probleme ist das
Buch ein Beitrag, der die Diskussion um
Problemiésungen voranbringen kann.
Die Frage, ob und wie auch die gangige
Wirtschaftstheorie verandert werden
muf} und wie das ,komplexe theoreti-
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sche Gebaude der nachhaltigen Ent-
wicklung* (S. 20) respektive der Okologi-
schen Okonomik aussehen soll, findet
jedoch keine zufriedenstellende Antwort.

Die einzelnen Kapitel

Im ersten Kgpite/machen die Autoren
an Hand bzw. unter der Pramisse aktuel-
ler 6kologischer Probleme — wie z. B.
dem Abbau der Ozonschicht und dem
Klimawandel — deutlich, daf3 ein dringen-
der Handlungsbedarf in Richtung nach-
haltiger Entwicklung besteht. Die The-
.men der Okologischen Okonomik ste-
hen im Mittelpunkt politischer Auseinan-
dersetzungen und Interessen sowohl auf
nationaler als auch auf internationaler
Ebene. Die Diskussion um Existenz wie
Ausmall von Umweltschdden wirde
durch verlaBliche Daten, die die bereits
eingetretenen Schaden und deren zu-
kiinftigen Verlauf reprasentieren, erleich-
tert. An solchen Daten hapert es jedoch
haufig, wie die Autoren an mehreren
Stellen des Buches betonen. Die Kom-
plexitdt der Zusammenhange und die
Probleme bei der Messung von Naturka-
pitalverbrauch und Umweltschaden
rechtfertigen jedoch angesichts der
méglichen Konsequenz einer nicht revi-
dierbaren Zerstérung der Umwelt keines-
wegs ein weiteres Abwarten auf die Ent-
wicklung verbesserter Methoden. An
spateren Stellen (S. 96, S. 168 ff) beto-
nen die Autoren, daf’ in der Umweltpoli-
tik nicht auf vermeintlich sichere Er-
kenntnis gewartetwerden kann. Da Wis-
sen nicht auf abbildenden, sondern auf
konstruktiven Tatigkeiten beruht, kénnte
man noch weitergehen und fordern, daf
auch die Gewinnung von Wissen und
seine Eignung/Verwendung in den Dis-
kussionsprozef3 einbezogen werden.
Die Existenz echter Unsicherheit erfor-
dert nicht nur eine ,neue Sichtweise“ (S.
172) im Hinblick auf die Gewinnung wis-
senschaftlicher Erkenntnisse, sondern
auch die Bereitschaft der wissenschaft-
lichen Politikberatung — und ihrer Auf-
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traggeber —, Politik nach dem Vorsorge-
prinzip zu machen oder zu akzeptieren.
Dies schlieftt die Auftraggeber im weite-
ren Sinne — die Wahler — mit ein.

Das zwertfe Kgpite/befaldt sich mit der
historischen Entwicklung von Okonomik
und Okologie. Die Herangehensweise der
Autoren ist eher historisierend als analy-
tisch: Der Versuch, das gegenwartige
oder zukiinftige ,Bild“ (oder mehrere még-
liche ,Bilder“) der Okologischen Okono-
mik systematisch mit den theoretischen
Vorlaufemn zu verbinden, wird nicht unter-
nommen. Die Autoren stellen statt des-
sen 6konomische Konzeptionen und Be-
griffe vor, die ihrer Ansicht nach fir die
Charakterisierung des Verhéltnisses von
Okonomik und Okologie bedeutsam sind.
Dabei stehen klassische und neoklassi-
sche Anséatze deutlich im Vordergrund.
Angesichts der Relevanz von Institutionen
(vgl. S. 66, S. 95 und das gesamte vierte
Kapitel), wie z. B. von Property Rightsund
der Umweltschutzgesetzgebung, ist die
Nichtberiicksichtigung der Alten wie der
Neuen Institutionenékonomik durch die
Autoren unversténdlich. Die Herausgeber
haben versucht, diesen Mangel durch die
Integration einer Box zur Neuen Institutio-
nendkonomik etwas abzufangen.

Die Autoren fiihlen sich nicht an die
theoretische Tradition der Neoklassik
gebunden (S. 84). Ihr Denken und ihre
Lésungsstrategien — wie etwa die Pigou-
Steuern — entstammen jedoch tGberwie-
gend der Neoklassik, die sie insbeson-
dere um die Beriicksichtigung der Vertei-
lungsfrage ergénzt wissen mdchten (S.
81 f). Dabei werden die Tiren zu Berei-
chen aufgestoRen, die Uber die Ublicher-
weise der Okonomik zugeordneten hin-
ausgehen. Die Autoren formulieren es
vorsichtig: ,Wenn Nachhaltigkeit eine in-
tergenerative undintragenerative Umver-
teilung erfordert, so muB eine ethische
Diskussion gefiihrt und die Demokratie
gestérkt werden.” (S. 84) Dabei liefern
Okonomen kein Expertenwissen fir be-
stimmte Auftraggeber, sondern Inputs fir
~die demokratische Debatte* (ebd.).
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Die Okologie befaRt sich — so der
»Kern aller Definitionen*“ (S. 43) —mitder
.Beziehung der Organismen zu ihrer
Umwelt“ (ebd.). Die Okologie schlieft
daher die Beziehungen des Menschen
zur Umweltexplizit ein. Soweit 6konomi-
sche Systeme ebenfalls Beziehungen
dieser Art enthalten, gibtes Berihrungs-
punkte zwischen beiden Arten von Sy-
stemen. Zwei Probleme werden hier je-
doch deutlich: einerseits die Praxis der
Okologie, die ,das Studium menschli-
cher Gesellschaften® (S. 57) de facto
ausgespart lieR, andererseits die Be-
trachtung des Menschen in der Okono-
mik als handelndes Wesen. Wahrend in
den Sozialwissenschaften die natirliche
Umwelt nicht thematisiert wird, model-
liert die Okologie den Menschen nicht
als handelndes Subjekt. Die Okologi-
sche Okonomik will keine Alternative zu
den bestehenden Wissenschaften im
Sinne einer neuen Einzeldisziplin sein,
sondern (wie zu Beginn des dritten Kapi-
tels erlautert wird) Okologie und Okono-
mik — ,neben vielen anderen Fachgebie-
ten” (S. 95) — in einer transdisziplindren
Synthese vereinen.

Okonomische Systeme werden von
6konomischen Theorien, &kologische
Systeme von 6kologischen Theorien her
bestimmt.! Wie die Systeme der Okolo-
gischen Okonomik aussehen sollen, ist
von ihr selbst anzugeben. Ein Problem
besteht darin, die fur soziale und 6kono-
mische Systeme konstitutiven hand-
lungstheoretischen Aspekte z. B. mit
dem koevolutiondren Ansatz (S. 76) zu
verbinden. Nun ist es nicht die Aufgabe
eines einfiihrenden Lehrbuches, theore-
tische Systeme zu entwickeln. Ein Hin-
weis auf die Schwierigkeiten und Fra-
gen, die mit der Entwicklung dieser
transdisziplinéren Disziplin verbunden
sind, wére aber winschenswert gewe-
sen. Eine grundlegende Frage ist, ob die
zusammenhangende Analyse 6kologi-
scher und 6konomischer Systeme tat-
sachlich die Entwicklung eines transdis-
ziplindren Ansatzes erforderlich macht
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bzw. warum nicht eine interdisziplinare
Zusammenarbeit der Okonomik mit den
anderen, von gemeinsamen Fragestel-
lungen tangierten, Wissenschaften aus-
reicht. Aussagen, wonach ékologische
und 6konomische Systeme ,offensicht-
lich“ die Merkmale lebender Systeme
aufweisen und ,daher mit den Methoden
der klassischen, reduktionistischen Wis-
senschaft nur begrenzt analysierbar*
(S. 62) sind, suggerieren, daf} diese Fra-
gen langst beantwortet sind und die Al-
ternative spezifiziert ist. Das ist aber
nicht der Fall, wie anschlieRend an zwei
Beispielen gezeigt werden soll.

Erstens, Nicht-Reduktionismus, Sy-
stemanalysen und die Reduzierung von
Komplexitét schlieRen sich keineswegs
aus.? Selbst wenn empirisch alles mit al-
lem zusammen hangt (S. 77), ist bei der
Modellierung von Systemen eine Redu-
Zierung von Komplexitat unvermeidlich.
Dabeiistes nichterforderlich, ein theolo-
gisch-naturwissenschaftlich gepragtes
GesetzmaRigkeitsdenken auf die Analy-
se sozialer Systeme zu libertragen. Die
Konzeption der Selbstorganisation, die
zunehmend auch auf Naturgesetze an-
gewandt wird, und die des Sozialgeset-
zes sind Alternativen zu der gottgegebe-
nen nattrlichen Ordnung.® Am Ende des
zweiten Kapitels (S. 91) wird zwar das
GesetzmalRigkeitsdenken insgesamt in
Frage gestellt. Es fehlt jedoch der Riick-
bezug zu einer Diskussion der 6kolo-
gisch-6konomischen Systeme.

Zweitens, die Entwicklung der physi-
kalischen Wissenschaft beeinflufte
Adam Smith bezuglich der Gleichge-
wichtsidee 6konomischer Systeme.*
Das ist aber nicht gleichbedeutend mit
der Behauptung der Autoren, daf® —
durch eine Verwendung dieser Analogie
— ,die Gesetze der Physik die Wirtschaft
bestimmen® (S. 27). Nicht die Analogie
selbst ist problematisch, sondern ihre
Ubertragung in ungeeignete Bereiche.

Im dritten Kapitel wird eine grundle-
gende Charakterisierung der Okologi-
schen Okonomik als transdisziplindre
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Wissenschaft versucht, und ihre derzeit
wichtigsten Themen werden erldutert.
Grundlegende Elemente des Leitbildes
der Okologischen Okonomik werden ge-
nannt (S. 95 f): Auffassungen Uber die
Beschaffenheit des Objektbereiches
(z.B. die Vorstellung der Erde als ein ge-
schlossenes thermodynamisches Sy-
stem) vermischen sich mit politischen
Zielen (Herstellung einer hohen Lebens-
qualitat), Konsequenzen aus angenom-
menen Tatsachen (die Analyse komple-
xer Systeme ist mit hohen Unsicherhei-
ten behaftet) und politischen Schluf¥fol-
gerungen (z.B. zu agieren anstatt zu
reagieren). Dies sind, wenigstens teil-
weise, eher Elemente eines Leitbildes
einer politischen Bewegung als einer
Wissenschaft.

Drei Ziele der Okologischen Okono-
mik werden in dem vorliegenden Buch
genannt: das Erreichen einer 6kologisch
nachhaltigen GréRenordnung (Kenn-
zeichnung der 6kologisch akzeptablen
absoluten GroRe einer Volkswirtschaft
und ihres Durchsatzes), einer gerechten
Verteilung der Ressourcen durch Zuwei-
sung von Eigentumsrechten und durch
Transfers, und einer effizienten Allokati-
on (im Sinne der neoklassischen Wohl-
fahrtstheorie).

Die Autoren machen deutlich, daR
diese Ziele unabhéngig voneinander sind
und durch zielspezifische Politikinstru-
mente realisiert werden sollen. Die Wer-
te der Zielvariablen GréBenordnung und
gerechte Verteilung sollen dabei nicht
durch das Preissystem, sondern durch
einen davon differenten gesellschaftli-
chen Entscheidungsproze bestimmt
werden.5 Dabei wird das Allokationsziel
nicht den beiden anderen iibergeordnet,
sondern umgekehrt: ,ethische Urteile
Uber die Qualitét der sozialen Beziehun-
gen® (S. 99) dominieren die Analyse der
Zahlungsbereitschaft. Nichts gesagt wird
zu der Frage, wie man mit einer Situati-
on umgehen will, in der die individuellen
Praferenzen und die ethischen Urteile
konfligieren.
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Die Allokationstheorie kann bekannt-
lich wenig zur Verteilungs- und Gerech-
tigkeitsfrage sowie dem Problem der
GréRenordnung beitragen. Das Pare-
tooptimum ist ein Kriterium der Wohl-
fahrtstheorie, das zu Zielen, die dort
nicht enthalten sind, nichts besagt. Es
bewertet nur gleichgerichtete Nutzenan-
derungen. Fir alles, was dariiber hinaus
geht, ist ein Konsens nicht zu erwarten.
Da die Okologische Okonomik — so se-
hen es zumindest die Autoren — einen
GroRteil der neoklassischen Allokati-
onstheorie tbernimmt (S. 96), stellt sich
daher die Frage, woher dann die theore-
tischen Grundlagen fir die Erreichung
der vom Allokationsziel unabh&ngigen
Ziele stammen.

Die Okologische Okonomik ist ein
Forschungsgebiet, das theoretisch — ver-
glichen mit der Neoklassik — insbeson-
dere beziglich der Wirtschaftssubjekte
zur Integration veranderter oder erweiter-
ter Annahmen dréngt. Im Hinblick auf die
Spezifikation des 6konomischen Parts
von 6kologisch-6konomischen Syste-
men sind drei Dinge konstitutiv, die in ih-
rer Gesamtheit mit der Neoklassik nicht
zu vereinbaren sind oder diese grundle-
gend verédndern wirden: (i) interaktives,
soziales Handeln,® (ii) die Gestattung
einer eigenen Wahrnehmung der model-
lierten Akteure’ und (iii) die Modellierung
der Konsequenzen dieser eigenen
Wahrnehmung, z.B. als mentale Model-
le? in Verbindung mit einer Handlungs-
theorie. Es ist erforderlich, die ,Umwelt-
epistemologie des Alltaghandelns* und
damit die Bildung von Préferenzen und
die Rolle von Werten zu berticksichtigen.
Man hétte sich daher eine fundiertere
Diskussion der handlungstheoretischen
Grundlagen der Okonomik und des me-
thodologischen Individualismus ge-
wiinscht. Die von den Autoren angefihr-
te ,konkrete Erfahrung von Personen in
einer Gesellschaft“ (S. 184) ersetzt die-
se nicht. Das Buch ist von einigen Mif3-
verstdndnissen im Hinblick auf die — zu-
gegebenermalien — sehr unterschiedli-
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chen Interpretationen des methodologi-
schen Individualismus gepragt:® Die Po-
sition des methodologischen Individua-
lismus beinhaltet nicht, das Individuum
als nicht-gesellschaftliches Wesen'® zu
betrachten oder die Einflisse der Sy-
stem- auf die Individualebene generell
auszublenden.

Der Abschnitt zur Eignung des Brutto-
sozialprodukts (BSP) zur Messung der
Wohlfahrt oderdes Einkommens im drit-
ten Kapitel greift ein lang diskutiertes
Thema wieder auf. Es sollte von allen In-
teressierten mit Gewinn gelesen wer-
den. Die Autoren schlagen vor, das BSP
als Maf furden Umfang der Marktaktivi-
téten zu benutzen und auf dieser Grund-
lage die Frage, welcher Zusammenhang
zwischen Marktaktivitdten und Wohlfahrt
besteht, ,klarer und neutraler” zu stellen.
Die offentlichen Diskurse kénnen von
einer verbesserten und breiteren argu-
mentativen Basis profitieren und die ge-
genwartige Fixierung der Wirtschaftspo-
litik auf das Wirtschaftswachstum durch
die Einfihrung alternativer, verbesserter
Mafstabe fur Entwicklung und Wohl-
fahrt aufgebrochen werden.

Wenn der Begriff des nachhaliigen
Wachstums — bezogen auf das Gesamt-
system Erde - tatsachlich ein Oxymo-
ron ist, wie die Autoren behaupten (S.
148),"2dann st es dringend erforderlich,
den alternativen Begriff der nachhaltigen
Ertwicklung zu operationalisieren. Dabei
sollte starker deutlich gemacht werden,
daf Investitionen in den Umweltschutz
lohnend sind und sich hervorragend ein-
fugen in den zur Zeit stattfindenden Wan-
del der industriellen Struktur, wonach das
produzierende Gewerbe im Vergleich
zum Dienstleistungssektor schrumpft.
Zwar sind auch im Dienstleistungssektor
die Probleme einer 6ko-effizienten Res-
sourcenwahl (vgl. S. 106) keineswegs
gelést. Die Zunahme des Anteils von
Dienstleistungen an der Gesamtleistung
von Unternehmungen, die selbst keine
klassischen Dienstleister sind, und eine
in Dienstleistungsunternehmungen einfa-
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cher, d. h. mit vergleichsweise geringe-
ren Investitionen in die Produktionssy-
steme, zu erreichende Oko-Effizienz
sind jedoch relevante Ausgangspunkte
fur ,governance by govemment* und ,go-
vernance without govemment®."®

Das dritte Kapitel ist im Hinblick auf
die Systematik stérker als das zweite.
Einige inhaltliche Uberschneidungen mit
dem vierten Kapitel (warum schlieRt das
dritte Kapitel mit Politischen Empfehlun-
gen, wenn das gesamte vierte Kapitel
der Politik gewidmetist?) sollten in einer
zweiten Auflage korrigiert werden.

Warum sollen nur wissenschaftliche
Gemeinschaften Gber gemeinsame Leit-
bilder verfligen,* nicht aber soziale Ge-
meinschaften? Die Diskussion Uber ein
gesellschaftlhiches Leitbild einer nachhal-
tigen Gesellschaft leitet daher das vierfe
Kapitel ein. Im vierten Kapitel werden
u.a. allgemeine Grundséatze uber Leitbil-
der prasentiert, die nach Auffassung der
Autoren wohl fir sich sprechen. Die Leit-
bild-Diskussion ist im dritten wie im vier-
ten Kapitel unbefriedigend. Sie bleibt
auch unverbunden. Ein Leitbild wissen-
schaftlichen Forschens, wie es die Oko-
logische Okonomik fir sich entwickeln
kann, kann nicht zugleich zum Leitbild
von sozialen Gemeinschaften werden.
Wie von den Autoren im zweiten Kapitel
festgehalten: Okonomen kénnen Inputs
in Diskurse einbringen, Informationen
2.B. Uber die Auswirkungen individuellen
Handelns von Anbietern wie Nachfragern
von Leistungen. SchlieBlich sind, und
dies betonen die Autoren des vorliegen-
den Buches inihren Sch/uBfolgerungen
(vgl. S. 311), Veranderungen im Handeln
von individuellen wie korporativen Akteu-
ren, wie z. B. Gemeinden, Staaten und
internationalen Organisationen, maf-
geblich fur die Durchsetzung der Anlie-
gen der Okologischen Okonomik.

Das vierte Kapitel beinhaltet Abschnit-
te zu umweltschutzpolitischen Heraus-
forderungen, Instrumenten und zu Poli-
tikstrategien fur unterschiedliche rdumli-
che Ebenen (lokal, regional, national).
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Das Kapitel istinformativ; allerdings wird
der Leseflul® dadurch beeintrachtigt,
dafR allein die Halfte der 36 Boxen dort
plaziert ist.

Eine Analyse der Politikinstrumente
ist erforderlich, insbesondere wenn die
Uberwiegende Orientierung der Umwelt-
politik am Ordnungsrecht aufgebrochen
und auch anreizbasierte Instrumente
eingesetzt werden sollen. Die Autoren
empfehlen ein konstruktives Vorgehen,
welches das Handeln und dessen mdg-
liche Ergebnisse in den Vordergrund und
den Theoriestreit in den Hintergrund
stellt. Beide Ansatze, ,Command-and-
Controf (S. 239) und der Marktansatz (S.
252) sollten allerdings von einem institu-
tionenékonomischen Ausgangspunkt,
der Wissensprozesse explizit einbe-
Zieht, ® diskutiert werden.

Eine Marginalanalyse, wie sie der Pi-
gou-Steuer zugrunde liegt, scheitert an
den Anforderungen der Informationsbe-
schaffung (S. 255). Daruber hinaus, und
dasist Coases Argument gegen Pigous
Analyse, gebietet die blofde Existenz von
Externalitaten keinen Grund fur eine In-
tervention des Staates.'® In dieser Hin-
sicht ist Coase kein ,Pigovian®, denn der
Wert der gesamten Produktion wird
durch den Staatseingriff nicht unbedingt
maximiert. Aufgabe der Wirtschaftspoli-
tik ist es zu erreichen, daf die individu-
ellen und organisationalen Akteure mit
ihren Handlungen den gesamten Wert
der Produktion maximieren (in dieser
Hinsicht sieht sich Coase durchaus als
.Pigovian“). Dieses Ziel ist aus 6kolo-
gisch-6konomischer Perspektive zu spe-
zifizieren.

Das Coase-Theorem, welches die
theoretische Grundlage fiir die Ausgabe
der Emissionszertifikate ist, beruht auf
der Annahme wohldefinierter Rechte und
eines Okonomischen Systems ohne
Transaktionskosten. (Neue Institutionen-
6konomik beginnt jedoch erst mit der
Aufhebung dieser Annahme). Bereits
Coase (1960, 1988b) betont, dal die
Vergabe von Verfligungsrechten eine
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Frage der sozialen Wahl ist— und damit
ein Problem, das die Beurteilungsmég-
lichkeiten der Okonomik Uibersteigt: ,In
this article, the analysis has been con-
fined, as is usual in this part of econo-
mics, to comparisons of the value of pro-
duction, as measured by the market.
But it is, of course, desirable that the
choice among different social arrange-
ments for the solution of economic pro-
blems should be carried out in broader
terms than this and that the total effect of
these arrangements in all spheres of life
should be taken into account. As Frank
H. Knight has so often emphasized, pro-
blems of welfare must ultimately dissolve
into a study of aesthetics and morals.*
(S. 154) Im Sinne der Autoren mit Coase
Uber Coase hinauszugehen, heif3t daher
erstens, die entsprechende soziale Wahl
zu diskutieren, und zweitens, von neo-
klassischer Maximierung auf nachhaltige
Entwicklung umzuschalten.

AbschlieBfende Bewertung

Die Thematik der Okologischen Oko-
nomik weist Uber die klassischen An-
wendungsgebiete der Okonomik hinaus,
indem etwa die Verteilung durch gesell-
schaftliche Entscheidungsprozesse be-
stimmt werden soll. Die Okologische
Okonomik beruhrt daher neben der
Wohlfahrtsékonomik, der Umwelt- und
der Wirtschaftsethik auch die Prakti-
sche Philosophie.'” Dabei geht es um
die Probleme der Vereinbarkeit von indi-
vidueller und sozialer Wahl, aber auch
um die Einschrankung von Wahimég-
lichkeiten sowie um ethisches oder mo-
ralisches Handeln der Akteure.

Erfordert die Erreichung der Ziele der
Okologischen Okonomik tatséchlich die
Entwicklung einer Ubergreifenden Diszi-
plin an Stelle interdisziplinarer Zusam-
menarbeit zwischen Philosophie, Sozial-
und Naturwissenschaften? Die Antwort
auf diese Frage steht noch nicht fest.
Aus der Verbundenheit 6konomischer
und &kologischer Fragestellungen zu
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schlielRen, dal} diese transdisziplinar
untersucht werden missen, istein Trug-
schluf3."™® Es stellt sich daher die Frage,
ob und wie Transdisziplinaritat anders
begriindetwerden kann. Die Alternative
zum transdisziplindren Ansatz ist, sich
auf eine Weiterentwicklung der im Hin-
blick auf die 6kologische Fragestellung
relevanten Konzepte und erforderlichen
Ergénzungen der Okonomik zu konzen-
trieren, um die Okonomik fur eine inter-
disziplindre Zusammenarbeit fit zu ma-
chen. Der Auszug der Okonomik aus
der Philosophie 1aRt sich sicher nicht
riickgéngig machen. Die Zahl der Okono-
men, die Fehlentwicklungen (wie etwa
die Uberformalisierung) korrigieren wol-
len, wéchst jedoch.

Aber auch eine transdisziplindre Oko-
logische Okonomik muB iberlegen, wie
der transdisziplinare Verbund aussehen
soll. Die Autoren wollen immerhin die
Okonomik —wennauch als transdiszipli-
néren Ansatz — ,neu definieren” (S. 20).
Dies ist ihnen nicht gelungen. Von den
Autoren des vorliegenden Buches erhélt
der Leser eine Fiille von Informationen
Uber alternative Sichtweisen und Kon-
zepte. Ohne theoretische Perspektive
fallt die Einordnung jedoch schwer. Zu
wenig enthélt das Buch dariiber, wie und
auf welcher theoretischen Grundlage
Probleme wie die Bestimmung der 6ko-
nomisch-6kologischen Systeme, die
begriffichen Fragen (z.B., was bedeutet
.Nachhaltigkeit“?,™ was ist eine gerech-
te Verteilung?), die Operationalisie-
rungsprobleme (wie kann man feststel-
len, ob ein System nachhaltig ist, tber
eine gerechte Verteilung verfugt oder
sich dorthin entwickelt?) angegangen
werden sollen. Das Buch bietet jedoch
einen guten Einstieg zur Diskussion der
Mdglichkeiten und Instrumente der Wirt-
schaftspolitik. An vielen Stellen wird ge-
zeigt, dal® bei der Diskussion der um-
weltpolitischen Instrumente nicht nur
eine Position méglich ist. Kontexte und
konkrete Umsténde spielen eine Rolle.
Praktische Erfahrungen werden die
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theoretische Spezifikation von Mdglich-
keiten und Grenzen von Wirtschaftspoli-
tik verbessern. DaB institutionentheore-
tische Ansétze hinter neoklassischen
zurickstehen, sollte sich andern, denn
die Konzipierung, Durchsetzung und
Veranderungvon Institutionen, d. h. von
Regeln interaktiven Handelns in sozialen
Systemen, spielen fur die Erreichung der
Ziele der Okologischen Okonomik eine
grof3e Rolle.

Weitere Auflagen des Buches sollten
zu einer inhaltlichen Uberarbeitung der
Kapitel, zur Verbesserung der Systema-
tik der behandelten Inhalte sowie zur
Korrektur der zahlreichen Rechtschreib-
fehler genutzt werden. Auch sind nicht
alle im Text zitierten Titel im Literaturver-
zeichnis enthalten.

Michaela Haase

Anmerkungen

' Beziehungen zwischen den Theorien
verschiedener Disziplinen sind damit
nicht ausgeschlossen. So gehen in die
Bestimmung 6konomischer Systeme,
sofern diese auch als soziale Systeme
betrachtet werden, auch Sozialtheorien
ein.

2 Barber (1993).

3Vgl. Hampe et al. (1998).

4Vgl. Albert (1977), Niquet (1989).

5 Einkommen und die damit verbundene
Zahlungsbereitschaft kdénnen ebenfalls
als Ausdruck der gesellschaftlichen
Wertschatzung derjenigen Aktivitaten
aufgefallt werden, die zu dem Einkom-
men fuhren.

8 Coleman (1990), Barber (1993), Haase
(2000).

7 Niquet (1989), Hampe et al. (1998).

8 Denzau, North (1994).

9 Vgl. Kincaid (1997).

'®Vgl.von Hayek (1976).

" Coleman (1990).

2 Die Behauptung der Autoren kann als
nicht widerlegbarer Gemischtquanto-
rensatz reformuliert werden: Fir jedes
System gibt es einen Zeitpunkt, ab dem
es nicht mehr wéchst. Dies schlieBt nicht
aus, daB gentigend Subsysteme abster-
ben und auf diese Weise zumindest zeit-
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weise ein weiteres Wachstum anderer
Subsysteme bis zur Wachstumsgrenze
ermdoglichen.

3 Zirn (1998).

4\/gl. Schneider (2001).

'8 Vgl. Pennington (2001).

6 Coase (1998a) 26.

7 Die Okonomik kann als Abkémmling der
Praktischen Philosophie bezeichnet
werden. Diese gliedert sich — nach Ari-
stoteles — in die Disziplinen der Ethik,
Okonomik und Politik. Wie Meran es
Luberspitzt formuliert®, (bestand) (d)er
Beitrag der Philosophie zu einer
Wirtschaftsethik (...) urspringlich also
darin, daR sie als Okonomie auftrat*; Me-
ran (1987) 22. Nach dem mittlerweile er-
folgten ,Auszug der Okonomie aus der
Philosophie* (ebd.) versteht sich die
Okonomik Uberwiegend als theoreti-
sche und empirische Wissenschaft.

'8 Pennington (2001) 177.

18 Nach Ansicht der Autoren ist die Definition
des Nachhaltigkeitsbegriffes nicht
schwierig (vgl. S. 117). Was jedoch haufig
als Definition vorgeschlagen werde, sei
eher eine ,Prognose (ber die Wirkung von
heute durchgefthrten = MafRnahmen*“
(ebd.). Daher miRten die Autoren auch
ihre Definition (,ein System, das Uberlebt
bzw. fortdauert) eher als Prognose ein-
ordnen. Es ist jedoch erforderlich, die De-
finition und die Festlegung ihres Inhalts
von der Ermittlung dessen, was dann un-
ter die Definition féllt, zu trennen. Die Defi-
nition legt fest, welche Entitaten unter den
Begriff ,Nachhaltigkeit* fallen. Empirisch
entsteht dann das Problem, dal® entwe-
der alles Existierende unter den Begriff
fallt, da es offensichtlich Gberlebt hat, oder
daR Kriterien k, ..., k. gefunden werden
missen, an denen — auf der Grundlage
des jetzigen Wissens — das zukiinftige
Uberleben prognostiziert werden kann.
Das Pradikat ,ist nachhaltig* wird dann
immer dann vergeben, wennk, ..., k_vor-
liegen. Wie komplex der Nachhaltlgkelts-

begriff tatséchlich ist, verdeutlichen
Jorissen et al. (1999).

Literatur

Albert, H., Individuelles Handeln und sozia-

le Steuerung. Die 6konomische Tradi-
tion und ihr Erkenntnisprogramm, in:

Wirtschaft und Gesellschaft

Lenk, H. (Hrsg.), Handlungstheorien
interdisziplinar. IV. Sozialwissenschaft-
liche Handlungstheorien und speziel-
le systemwissenschaftliche Anséatze
(Miinchen 1977) 177-225.

Barber, B., Constructing the Social System
(New Brunswick und London 1993).

Coase, R. H., The Firm, the Market, and the
Law, in: ders., The Firm, the Market,
and the Law (Chicago und London
1988a) 1-31.

Coase, R. H., The Problem of Social Cost,
in: The Journal of Law and Economics
3 (1960) 1-44; wiederabgedruckt in:
ders., The Firm, the Market, and the
Law (Chicago und London 1988b) 95—
156.

Coleman, J. S., Foundations of Social
Theory (Cambridge, MA, u.a. 1990).
Denzau, A.; North, D. C., Shared Mental Mo-
dels: Ideologies and Institutions, in:

Kyklos 47 (1994) 3-31.

Haase, M., Institutionenékonomische Be-
triebswirtschaftstheorie:  Allgemeine
Betriebswirtschaftslehre auf sozial-
und institutionentheoretischer Grund-
lage (Wiesbaden 2000).

Hampe, M.; Kénig, P,; Lotter, M.-S., Gesetze
und Typen der Ordnung in Natur, Ge-
sellschaft und Recht, in: Dialektik 2
(1998) 131-139.

Hayek, von F. A,, Wahrer und falscher Indi-
vidualismus, in: ders., Individualis-
mus und wirtschaftiche Ordnung
(Salzburg 1976) 9-48.

Jorissen, J.; Kopfmdiller, J.; Brandl, V.; Pa-
etau, M., Ein integratives Konzept
nachhaltiger  Entwicklung  (=For-
schungszentrum Karlsruhe (Technik
und Umwelt) 1999, Wissenschaftliche
Berichte, FZKA 6393).

Kincaid, H., Individualism and the Unity of
Science (Lanham, MD 1997).

Meran, J., Der Beitrag der Philosophie zu
einer zeitgemalen Wirtschaftsethik,
in: Okologische Ethik der Okonomie?
Schriftenreihe des Instituts fir Okologi-
sche Wirtschaftsforschung (IOW) 7
(1987) 20-47.

Niquet, B., Wie der Wirtschaftswissen-
schaftler mit seinen Theorien letztend-
lich nur etwas Uber sich selbst aus-
sagt, in: Nackmayr, J.-D. (Hrsg.), Per-
spektiven? Die Herausforderung der
Wissenschaft. Essays und Gespréche

553



Wirtschaft und Gesellschaft

zum 40. Grindungsjahr der Freien
Universitat Berlin (Berlin 1989) 132-
141.

Pennington, M., Environmental Markets vs.
Environmental Deliberation: A Hayeki-
an Critique of Green Political Economy,
in: New Political Economy 6/2 (2001)
171-190.

Schneider, D., Betriebswirtschaftslehre.
Band 4: Geschichte und Methoden der

554

27. Jahrgang (2001), Heft 4

Wissenschaft (Minchen und Wien
2001).

Siebert, H., Die Knappheit natirlicher Res-
sourcen, in: Mannheimer Berichte 17
(1979) 457-461.

Zarn, M., Regieren jenseits des National-
staates. Globalisierung und Deregu-
lierung als Chance (Frankfurt am Main
1998).




27. Jahrgang (2001), Heft 4

Europiische Betriebsriite

Rezension von: Wolfgang Lecher, Hans-
Wolfgang Platzer, Stefan Riib, Klaus-Peter
Weiner, Verhandelte Europiisierung. Die
Einrichtung Europiischer Betriebsrite —
Zwischen gesetzlichem Rahmen und
sozialer Dynamik, Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2001,
Schriften der Hans-Bockler-Stiftung,
Band 48, 242 Seiten, DM 53.

DaR sich die Machtverteilung zwi-
schen Arbeit und Kapital im Rahmen des
europdischen Integrationsprozesses zu-
gunsten des letzteren verschoben hat,
wird heute héchstens aus interessenpo-
litischem Kalkul bezweifelt. Dafl} trans-
nationale Kapitalinteressen auf einzel-
wirtschaftlicher Basis einen wesentlich
héheren Organisationsgrad erreicht ha-
ben als transnationale Arbeitnehmerin-
teressen, steht ebenso aufier Streit.
Beide Behauptungen griinden sich auf
konkrete politische und institutionelle
Bedingungen auf nationaler und supra-
nationaler Ebene, die diese Situation be-
grindet haben.

Die Vermutung liegt nahe, daf® die
Schaffung geeigneter Instrumente zu
einer Veranderung des Machtungleichge-
wichtes zwischen Kapital und Arbeit ein
schwieriger Prozef3 ist und daB Initiati-
ven auf diesem Gebiet oft Alibicharakter
haben. Wie kénnte es sonst beispiels-
weise der Fall sein, da® am Beginn des
21. Jahrhunderts Arbeitnehmer in Euro-
pa noch immer darum kampfen miissen,
nicht von Unternehmen gegeneinander
ausgespielt zu werden, nur weil die Be-
triebsstétten in verschiedenen Landern
liegen? Warum wissendie Arbeitnehmer
kaum etwas Uber die Arbeitsbedingun-
gen an unterschiedlichen Konzernstand-
orten? Wodurchwaére erklarbar, daf} die
Erkenntnis der Arbeitnehmervertreter
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verschiedener Betriebsstétten eines
weltweit agierenden Konzerns, im ,glei-
chen Boot’ zu sitzen, erst jetzt gesetz-
lich untermauert wird — nach rund einem
Jahrhundert der Intemationalisierung von
Konzernen? Dal} die Antwort auf seiten
des Kapitals liegt, da es nur auf Drohung
und gesetzlichen Druck seitens des
Staates reagiert, macht das hier zu be-
sprechende Buch deutlich. Obwohl in
seiner Empirie teilweise Uberholt, schil-
dert es eine héchst detaillierte Moment-
aufnahme sowie Erkldrungsansétze des
Prozesses der Etablierung Européischer
Betriebsrate. Kurz gefalit, haben,... der
im einzelnen analysierte Verlauf und die
Ergebnisse des EBR-Prozesses ... ge-
zeigt, daB} sich der spezifische Modus
der verhandelten Europaéisierung, also
die vertragliche Selbstregulierung unter
dem Vorbehalt hilfsweise (supra-)staatii-
chen Eingreifens, insgesamt bewéhrt
hat. Der auf europaischer Ebene, also
gleichsam von ,oben’ politisch struktu-
rierte und rechtlich flankierte Prozess
erfordert(e) und ermdglicht(e) eine von
unten’ aufwachsende Europaisierung...”
(S.232).

Die Autoren relativieren diese positive
Einschétzung — und das ist der eigentli-
che Gewinn bei der Lektire dieses Bu-
ches —, indem sie ihre Analyse in den
breiten Rahmen der Diskussion um
europdische Interessenvertretung und
das Fehlen eines Aquivalents korporati-
stischer Struktur jenseits der nationalen
Ebene einbetten. Der ProzeR der Eta-
blierung européischer Betriebsrate ist ein
Lehrstiick der Hindernisse und Fehlein-
schatzungen auf dem Weg der Bildung
demokratischer Strukturen im Wirt-
schaftsbereich, unabhangig von der je-
weiligen Ebene. i

Das Buch beginnt mit einem Uber-
blick zum politisch-historischen Kontext
der Entstehung und Konkretisierung der
Europaischen Betriebsratsrichtlinie. Der
Hauptteil ist dem gesetzlichen Normal-
verfahren (,Artikel 6°) gewidmet, wobei
finf Fallstudien die idiosynkratische Na-
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tur der Einrichtung Européischer Be-
triebsrate zeigen. Angesichts stark sin-
kender Zuwachsraten der Zahl Europai-
scher Betriebsréte wird die Frage disku-
tiert, wie diese nachlassende Dynamik
zu erklaren ist. Dabei wird die Sicht des
Managements eingenommen und aufge-
zeigt, dal die der Phase ,rechtlich er-
zwingbarer* Europdischer Betriebsrate
vorgeschaltete Phasen der freiwilligen’
bzw. ,erzwungen freiwilligen’ Einrichtung
ein fur das Management vorteilhafter
Weg waren und daher zu Vorzieheffekten
gefiihrt haben. Dies kénnte erhebliche
Auswirkungen auf das Implementie-
rungsdesign kunftiger Richtlinien der EU
auch bzw. gerade in unterschiedlichen
Bereichen haben. Neben anderen wichti-
gen Faktoren wird die Untemehmensum-
organisation und -restrukturierung er-
wahnt, welche ein zunehmend wichtiges
Hindernis bei der Einrichtung Européi-
scher Betriebsréte darstellt bzw. eine
zunehmend bedeutende Umgehungs-
mdglichkeit fir Unternehmen werden
kénnte.

Auf Arbeitnehmerseite wird eindrucks-
voll und konkret die Konkurrenzsituation
nationaler Gewerkschaften geschildert,
wobei aber auch deren Lernfahigkeit und
Kompromi3bereitschaft hervorgehoben
wird.

Im letzten Teil wird Bilanz gezogen,
wobei die Bedeutung der Anderungsmaég-
lichkeiten und das Verhéaltnis der Européi-
schen Betriebsratsrichtlinien zu anderen
Strukturen inter- und supranationaler Inter-
essenvertretung diskutiert werden.

Viel zu oft fehlt eine Evaluierungspha-
se nach der Implementierung gesetzli-
cher und anderer Mafinahmen im indu-
strie- und wirtschaftspolitischen Ent-
scheidungsprozef. Eine Friherkennung
von Differenzen zwischen der Intention
der Entscheidungstrager und der Interes-
sen bzw. dem konkreten Handeln der
Adressaten hilft, volkswirtschaftliche Ko-
sten durch rasche Revision zu beheben.
Insbesondere dort, wo nicht auf die Frei-
willigkeit der Akteure gesetzt werden
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kann und gesetzliche Regeln nur auf die
Sicherung eines Mindeststandards ab-
zielen, so wie es m.E. bei der Européi-
schen Betriebsratsrichtlinie der Fall ist,
kénnen die Kosten betrachtlich sein.
SchlieBlich hat das Binnenmarktpro-
gramm der EU eine recht eindeutige in-
teressenpolitische Handschrift. Falls es
noch irgendeine Aufgabe der Politik sei,
im Schulterschluf® mit den Arbeitneh-
mern fir einen Ausgleich zu sorgen, bé-
ten sich hier vielfaltige Handlungsmég-
lichkeiten, die das Buch aufzeigt.

Bei aller positiven Einschatzung der
Bedeutung des Buches fir den aktuell
ablaufenden politischen Gestaltungspro-
zely in diesem Bereich sollen zwei
Aspekte erwdhnt werden, die beim Le-
sen unangenehm auffallen. Der erste
Aspekt ist, daf® weder die entsprechen-
de Richtlinie, noch ein Abkiirzungsver-
zeichnis (obwohl Abkirzungen sehr hau-
fig verwendet werden), noch ein Stich-
wortverzeichnis (Routine in jedem Text-
verarbeitungsprogramm) geboten wer-
den, was unter Umstanden mit der Tat-
sache, da® das Buch nur einer von drei
Bénden zu den Ergebnissen eines Lang-
zeitprojektes ist, zu tun hat. Der zweite
Aspekt ist, dal® die empirische Untersu-
chung einen problematischen Beige-
schmack aufweist, da nur Deutschland,
Frankreich, Italien und GroRbritannien
aufgenommen wurden, wobei die letzten
drei Staaten stark unterreprasentiert
sind. Wo bleibt ,der Rest' Europas? Ge-
rade die nicht zuletzt aufgrund ihrer
Kleinheit wesentlich korporatistischer
organisierten Volkswirtschaften hatten u.
U. eine interessante ,Kontrollgruppe' er-
mdéglicht und eventuell als Nebeneffekte
Anhaltspunkte fur die zu integrierenden
Transformationswirtschaften geliefert.’

Seit der groRRen Konferenz des
NBER? sind einige Jahre vergangen, die
wertvolle Erfahrungen und institutionelle
Anderungen gebracht haben, die die Mar
einer schwachen Interessendurchset-
zung auf Arbeitnehmerseite jedenfalls
deutlich relativieren.

Christian Bellak
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Anmerkungen

Vgl etwa Steiert (2000), der eine groRere
Zahl von Landern einbezieht.
2Vgl. Rogers, Streeck (1995).
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Deutsche Hayek-Gesamtausgabe

Rezension von: Viktor Vanberg (Hrsg.),
Friedrich A. von Hayek, Wirtschaft,
Wissenschaft und Politik. Aufsitze zur
Wirtschaftspolitik, Band A6 der
,Gesammelten Schriften in deutscher
Sprache®, Verlag Mohr Siebeck,
Tiibingen 2001, 283 Seiten, DM 108.

Neun Jahre nach dem Tod von F. A.
Hayek (1899-1992) eréffnet der Verlag
Mohr Siebeck mit einem Band, der Auf-
sétze zur Wirtschaftspolitik enthalt, eine
Ausgabe der gesammelten Schriften in
deutscher Sprache. Die Ausgabe soll
aus zwei Abteilungen mit zusammen
zwolf Banden bestehen. Die auf acht
Bénde geplante Abteilung A wird die Auf-
satze Hayeks enthalten, die Abteilung B
die ,Bucher, wobei nur vier Veréffentli-
chungen Hayeks als solche eingestuft
werden (Der Weg zur Knechtschaft;
MiRbrauch und Verfall der Vernunft; Die
Verfassung der Freiheit; Recht, Gesetz-
gebung und Freiheit)."

Diese Einteilung versteht sich insofem
nicht von selbst, als einige selbstandige
Buchpublikationen Hayeks wie ,Geld-
theorie und Konjunkturtheorie* (1929)
oder ,Prices and Production® (1931) in
der Abteilung Aufsatze erscheinen wer-
den, andere wie ,The Fatal Conceit”
(1988, dt. 1996), , The Pure Theory ofCa-
pital“ (1941) oder ,The Sensory Order*
(1952) nicht in die gesammelten Schrif-
ten aufgenommen werden bzw. eine
deutsche Ubersetzung nicht geplant ist.
Eine weitere Konsequenz der neuen Ge-
samtausgabe wird darin bestehen, day
die in bisherigen Sammlungen (,Indivi-
dualismus und wirtschaftliche Ordnung®,
~Freiburger Studien®) enthaltenen Aufsat-
ze Hayeks in Zukunft in anderer Zusam-
menstellung publiziert sein werden.
Zahlreiche Aufsatze werden fur die neue
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Gesamtausgabe erstmals ins Deutsche
Ubersetzt werden. Editionsprobleme
koénnten sich daraus ergeben, daR ein-
zelne Aufsatze schon bisher in deut-
scherund englischer Sprache verfiigbar
waren, jedoch mit gewissen Abweichun-
gen in der Textierung. In solchen Féllen
werden editorische Erlduterungen, wel-
che sich im ersten hier besprochenen
Band auf ein absolutes Minimum be-
schrénken, von ausfuhrlicherer Art erfor-
derlich sein.

Die deutschen ,Gesammelten Schrif-
ten“ sind von deutlich geringerem Um-
fang als die seit 1988 in der University of
Chicago Press erscheinende amerikani-
sche Ausgabe der ,Collected Works of
F.A. Hayek". Von den dort geplanten 22
Béanden sind bisher allerdings erst sie-
ben erschienen.

Der Band A6, mit dem die gesammel-
ten Werke Hayeks bei Mohr Siebeck er-
6ffnet werden, enthalt Aufsatze sowohl
zu grundlegenden wie auch zu speziel-
len Fragen der Wirtschaftspolitik, der al-
teste aus dem Jahr 1928, der jingste aus
1984. Die Aufsatze — haufig der Text von
Reden und Vortrégen zu vielféltigen An-
lassen — sind allesamt Interventionen in
wirtschaftspolitische Diskussionen von
praktischer Bedeutung. Sie zeigen
Hayek als wortgewaltigen Advokaten der
Marktwirtschaft in dem von ihm vertrete-
nen spezifischen Sinn, und dabei gleich-
zeitig als unorthodoxen Denker, unortho-
dox sowohl in Hinsicht auf géngige wirt-
schaftspolitische Konzeptionen als auch
in bezug auf die neoklassische Theorie.

Die beiden é&ltesten Aufsatze aus
1928 und 1930, also aus jener Zeit, als
Hayek Leiter des neu gegrindeten Insti-
tuts fur Konjunkturforschung war, be-
schaftigen sich mit den Auswirkungen
des Mieterschutzes in Osterreich. Das
Hauptaugenmerk Hayeks gilt dabei den
allokativen Verzerrungen und ihren viel-
faltigen Auswirkungen, welche mit der
Dauer der Beibehaltung der Festschrei-
bung der Mieten auf dem Vorkriegsni-
veau immer weiter zunehmen. Wéahrend
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die Sozialdemokraten den Mieterschutz
vor allem aus sozialpolitischen Griinden
verteidigten, wurde er auch von den bur-
gerlichen Parteien, die die Mehrheit im
Parlament hatten, nicht angetastet, wo-
bei von dieser Seite die ausfuhrférdernde
Wirkung niedriger Mieten betont wurde,
da diese den Lohn niedrig hielten und so
die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie
erhéhten. Dieses Argument anerkennt
Hayek in keiner Weise, da er bezweifelt,
dal} die Gewerkschaften eine Erhéhung
der Mieten ohne weiteres durch Lohner-
héhungen kompensieren kénnten. Uber-
raschenderweise erértert Hayek auch
makrodkonomische Aspekte einer Auf-
hebung des Mieterschutzes und ver-
kennt dabei deren negative Auswirkun-
gen keineswegs. Durch eine verminderte
Kaufkraft der Mieter und eine erhéhte
Kaufkraft der Hausbesitzer kommt es zu
einer ,Uberleitung der Nachfrage von be-
stimmten Gruppen von Konsumgitern
auf andere ... Zweifellos wiirde eine sol-
che Verschiebung der Nachfrage, wenn
sie sich als Folge einer plétzlichen star-
ken Erhéhung der Mietzinse in kurzer
Zeit vollzége, eine schwere Stérung der
gesamten Wirtschaft bedeuten.” (S. 202)
Bei der Lésung des Problems pladiert
Hayek — ungewohnt pragmatisch — fiir
eine behutsame Vorgangsweise. ,Denn
die Uberzeugung, daR ein freier Woh-
nungsmarkt an sich das Winschens-
werte ist, heil3t natirlich noch lange
nicht, daf® heute eine fristiose Aufhebung
des Mieterschutzes der zweckmaRigste
Weg zu diesem Zustand ist.“ (S. 221)
Anstelle der Hayek zu einschneidend er-
scheinenden schrittweisen Anhebung al-
ler Mietzinse schlagt er u.a. vor, ,den
Mieterschutz von einer dinglichen Bela-
stung des Wohnraumes in ein personli-
ches Recht des Mieters zu verwandeln®
(S. 222) und fir frei werdende Wohnun-
gen eine freie Mietzinsbildung zuzulas-
sen, wodurch allméahlich ein freier Woh-
nungsmarkt wieder etabliert werden kén-
ne. Eine solche Regelung wurde vierzig
Jahre spéter von der Regierung Klaus
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umgesetzt, in den siebziger Jahren aller-
dings wieder modifiziert.

Bemerkenswert sind die sehr pragma-
tischen Problemlésungsvorschldge in
der Frage der Mietpreisbildung Hayeks
auch deshalb, weil er hier in einem Ge-
gensatz zu seinem Mentor Ludwig Mi-
ses steht. Sozialpolitisch motivierte Ein-
griffe in die Marktpreisbildung hatte Mi-
ses nicht nur aus wohlfahrtstheoreti-
schen Grunden abgelehnt, er glaubte da-
hinter eine Strategie des ,Destruktionis-
mus*? zu erkennen, der durch Aushoh-
lung und Entwertung der Eigentumsrech-
te eine kapitalistisch-rationale Wirt-
schaftsfihrung zunehmend unmdéglich
machen und so einen schleichenden
Ubergang zum Sozialismus herbeifiih-
renwirde. In spateren Schriften hat sich
Hayek —wenn auch in anderem Zusam-
menhang — ahnlicher Gedankengénge
durchaus bedient, wahrend seine frithen
wirtschaftspolitischen Beitrdge keine
Unterstellungen dieser Art enthalten.

In dem Aufsatz ,Die Aktiengesell-
schaft in einer demokratischen Gesell-
schaft: In wessen Interesse sollte sie
und wird sie gefihrt werden* aus 1960
tritt Hayek dafiir ein, dal® Aktiengesell-
schaften einzig dem Ziel verpflichtet sein
sollen, den héchsten langfristigen Kapi-
talertrag zu erzielen, und nicht im Inter-
esse des Managements, der Arbeitneh-
mer des Unternehmens oder allgemein
.der Offentlichkeit* gefiihrt werden soll
(S. 46f). Als wichtigste Argumente fihrt
Hayek die Verselbstandigung der Kapi-
talgesellschaft gegenuber den Eigenti-
mern, deren Vermégen sie treuhdndig
verwalten, und die Fehlallokation der
Ressourcen an, da es durch Gewinnthe-
saurierung zur Bildung GbermaRig gro-
Rer Konzerne durch Maximierung des
Umsatzes an Stelle des Gewinnes
kommt. Als Gegenmittel bringt Hayek
die Verpflichtung zur Ausschiittung des
gesamten Gewinnes und die Beschrén-
kung des Stimmrechts auf naturliche
Personen in Diskussion, welche den Auf-
bau von Grof3konzemen durch das Einge-
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hen von Schachtelbeteiligungen unterbin-
denkénnte. Hayeks Bedenken gegen die-
se Tendenzen sind primar davon motiviert,
dal} solche Gebilde allzu leicht einer im-
mer starkeren staatlichen Kontrolle bis hin
zur Sozialisierung unterworfen werden
kénnten. Bedenklich findet er aber auch
~eine Ausweitung der Befugnisse des Ma-
nagements von Aktiengesellschaften in
kulturellen, politischen und moralischen
Fragen“ (S. 58). Der kritische Gehalt die-
ser Aussage ist heute sichernicht geringer
als zur Zeit der Entstehung des Aufsat-
zes, der den theoretischen Apologeten
des heutigen Finanzmarktkapitalismus
kaum bekannt sein dirfte.

Die meisten der im Band A6 publizier-
ten Aufséatze beschaftigen sich mit den
Themen Inflation oder/und Interventionis-
mus in der Wirtschaftspolitik. Von den
ersten Aufsatzen aus den Jahren 1947
und 1950 an hat Hayek das Konzept der
»Vollbeschaftigungspolitik“ in Frage ge-
stellt und bestritten, da® man durch
Geldmengen- und Kreditexpansion auf
Dauer Vollbeschaftigung erhalten kénne.
Es ist hier nicht mdglich, auf Hayeks
einzelne Argumente im Lichte der Inflati-
onstheorien der sechziger und siebziger
Jahre einzugehen. Die von Hayek immer
wieder vorausgesagten negativen Wir-
kungen der Inflation hielten sich etwa
zwei Jahrzehnte lang in kontrollierbaren
Grenzen, bis in den siebziger Jahren die
Inflation weltweit aufRer Kontrolle geriet
und in der Folge unter bedeutenden Op-
fern an Arbeitslosigkeit wieder auf ein
tragbares Ausmal reduziert wurde. Ob
Hayek die nunmehr seitiber einem Jahr-
zehnt herrschende Doktrin vom ,nichtin-
flationaren® Wirtschaftswachstum billi-
gen wirde, erscheint aber mehr als frag-
lich. Denn er trat fir ein Konstanthalten
bzw. fur Zunahme der Geldmenge im
Ausmal der realen Produktionssteige-
rung ein. Bei einer solchen Politik wir-
den allerdings deutlich mehr Unterneh-
mungen und Léhne der betroffenen Ar-
beitnehmer vom Preissenkungsdruck er-
falRt werden, als dies bei einem mittleren
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Inflationsziel von 2 bis 3 Prozent der Fall
ist, wie es heute der Geldpolitik der EZB
und des Federal Reserve Board zugrun-
de liegt. Hayek hat Recht behalten mit
seiner grundsatzlichen Kritik an einer ,in-
flationistischen Vollbeschéftigungspoli-
tik“. Daraus folgt jedoch nicht die Rich-
tigkeit des Postulats der absoluten
Preisstabilitdat. Die herrschende wirt-
schaftspolitische Praxis geht davon aus,
daf’ die von Hayek so stark in den Vor-
dergrund gesteliten Gefahren der Selbst-
beschleunigung und der Fehlallokation
der Ressourcen bei einer maf3vollen In-
flation im genannten Ausmafd unter Kon-
trolle gehalten werden kénnen.

Ahnlich wie Schumpeter?® sah Hayek in
den ersten Jahren nach dem Zweiten
Weltkrieg die Inflation als potentielle Ursa-
che immer starkerer wirtschaftspoliti-
scher Eingriffe in das Marktgeschehen,
die letztlich zu Planwirtschaft und Sozia-
lismus fihren wirden. Obwohl sich diese
Tendenz, zu der in der engeren Nach-
kriegszeit zweifellos Ansatze vorhanden
waren—z.B. wahrend der ersten Labour-
Regierung in Grof3britannien —in den fiinf-
ziger Jahren nicht fortsetzte, sondern im
Gegenteil die Demontage der Planungs-
systeme begann, ging Hayek in den
nachsten Jahrzehnten nie davon ab, in
verschiedensten Formen der Intervention
Schritte zu einer zentralen Planwirtschaft
zu sehen. So wandte er sich in einem
1963 gehaltenen Vortrag gegen die auf
der Harrod-Domar‘schen Wachstums-
theorie aufbauende Idee einer ,planmani-
gen Bestimmung der Kapitalbildungsra-
te ... ist zu erwarten, dal} sich in einem
solchen System die Marktwirtschaft auch
dauernd halt? Oder fuhrt es nicht notwen-
dig zu einer schrittweisen Ersetzung der
Marktwirtschaft durch eine Zwangsverwal-
tungswirtschaft? Es ist manchmal
schwer, den Eindruck zu vermeiden, daf
die Befurworter der staatlichen Lenkung
der Kapitalbildung nicht wenig von dem
Hintergedanken beeinfluldt werden, damit
indirekt einer planwirtschaftlichen Wirt-
schaftsordnung zuzusteuern.” (S. 110)
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Ahnliche Gefahren sah Hayek im Zusam-
menhang mit kollektivvertraglicher Lohn-
festsetzung, Einkommenspolitik, Pensi-
onsversicherung, steuerlicher Umvertei-
lung u.a. Theoretisch ist eine solche Ge-
fahr nicht véllig von der Hand zu weisen.
Aber es verwundert doch, dall Hayek
sich nie die Frage gestellt hat, wieso der
Interventionismus in den fast fuinfzig Jah-
ren, die Hayek nach dem Zweiten Welt-
krieg miterlebte, in keinem einzigen west-
lichen Land in ein System der umfassen-
den Planwirtschaft umgeschlagen ist. An
dieser Tatsache so konsequent vorbeizu-
sehenist bei jemandem, der sich so inten-
siv mit dieser Problematik beschéftigt, er-
klarungsbedurttig. In seiner Freiburger An-
trittsvorlesung (1962) gibt Hayek einen
Grund fir die oft &uRerst beharrlich anmu-
tende Realitétsferne seiner theoretischen
Konstruktionen firr die Wirtschaftspolitik.
Viel verdanke er dem Umstand, daR er
den grélReren Teil seinesLebens als Leh-
rer und Forscher im Ausland verbracht
habe.

»Wenn es mir gelungen ist, wéahrend
dieser Zeit ein einigermafen geschlosse-
nes System wirtschaftspolitischer An-
sichten zu entwickeln, so verdanke ich
das nicht zuletzt dem Umstand, daR ich
mich auf die Rolle des Beobachters be-
schrénken konnte, nie fragen mufte, was
im Augenblick politisch méglich war oder
irgendeiner Gruppe, mit der ich verbunden
war, nitzen konnte.“ (S. 79)
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Das kritische Potential der Hayek'-
schen Okonomie gegeniiber der Neoklas-
sik, seine von letzterer grundverschiede-
ne Sicht des wirtschaftlichen Prozesses
kommt in den Aufsatzen zur Wirtschafts-
politik nur sporadisch zum Ausdruck.
Das Erscheinen der ,Gesammelten
Schriften‘ —ein der Bedeutung des Autors
angemessenes Projekt, das hoffentlich in
vernlinftiger Zeit zu einem Abschluf} ge-
bracht werden kann — wird neue Anreize
und Gelegenheiten bieten, die Mdglich-
keiten von Hayeks Ansatz auch in neue
Richtungen hin auszuloten.

Glnther Chaloupek

Anmerkungen

' Siehe dazu den ausfihrlichen Verlags-
prospekt ,Friedrich A. von Hayek, Gesam-
melte Schriften in deutscher Sprache*
(1999), der eine vorlaufige Liste aller auf-
zunehmenden Titel von Aufsatzen und
Biichern enthalt.

2 Mises (1922) 44T7ff.

3 Schumpeter (1950).
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Zur Zukunft der
osterreichischen Demokratie

Rezension von: Anton Pelinka, Fritz
Plasser, Wolfgang Meixner (Hrsg.), Die
Zukunft der Osterreichischen Demokratie.
Trends, Prognosen und Szenarien,
Schriftenreihe des Zentrums fiir
angewandte Politikforschung, Band 22,
Signum Verlag, Wien 2000, 487 Seiten,
6S 591.

Rechtzeitig zum 55. Geburtstag der
Zweiten Republik plante — ganz in der
Tradition ésterreichischer Jubildumspu-
blikationen —das ,Zentrum fiir angewand-
te Politikforschung' eine mit einem Aus-
blick auf die Zukunft verbundene Be-
standsaufnahme tber Gesellschaft, Po-
litik und Politikverstandnis. Prominente
Vertreter der universitéren Politikwissen-
schaft wollten damit wohl einmal mehr
ihre Passion als Politikberater und
Trendforscher unter Beweis stellen.

Allerdings: der Regierungswechsel im
Janner 2000 und der in der Folge konse-
quent betriebene gesellschafts- und wirt-
schaftspolitische ,Umbau‘ des Landes
machen deutlich, da} sich politisches
Handeln nur bedingt prognostizieren
lant. Die Autorinnen warenzwar bemuht
—wie einleitend zugegebenwurde —, ihre
zum Teil bereits fertiggestellten Aufsatze
dem geanderten politischen Umfeld an-
zupassen, doch konnten sie weder die
Maf3nahmen noch die Auswirkungen der
Schwarz-Blauen-Regierungspolitik vor-
hersagen.

~Angewandte Politikwissenschaft, so
wie sie von den Herausgebern verstan-
den wird, versucht Uberwiegend auf
Grund von sozialwissenschaftlichen Da-
tenmaterialien (sozioékonomischen Da-
ten, Umfrageergebnissen und Befragun-
gen) Trends festzustellen und aus die-
sen sowie aus der Analyse des Han-
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delns der politischen Akteure Szenarien
fur zukunftige Entwicklungen zu entwer-
fen.

Dieser gleichsam ,positivistische’ so-
zialwissenschaftliche Ansatz, der sich
vor allem an Ulrich Beck und Anthony
Giddens orientiert, laBt nicht nur mégli-
che 6konomische Interventionen und
Handlungsoptionen vermissen, sondern
versperrt bedauerlicherweise auch den
Blick auf kulturwissenschaftlich orien-
tierte Betrachtungsweisen und Metho-
den.

So bietet der vorliegende Sammelband
keine fundierte kritisch-reflexive Kritik an
~der Politik der Spat-Moderne* und eréff-
net nur wenige handlungstheoretische
Interventionspotentiale. Ebenso fehlt
eine Erérterung der vielleicht zukiinftige
Entwicklungen vorwegnehmenden Sym-
bolik. In vielen Beitrdgen geht es viel-
mehr um eine weitgehend unreflektierte,
aus Meinungsforschung und Medienbe-
obachtung gewonnene Beschreibung
der Gegenwart und zum Teil allgemein
gehaltener Zukunftsszenarien.

Das dem Buch zugrundeliegende
Schema sieht demgemaf so aus: Aus-
gehend von einer alternden Gesellschaft
(Fassmann/Minz) mit neuen Span-
nungs- und Konfliktlinien, zunehmender
Deregulierung und Flexibilisierung
(Preglau), der Ausdifferenzierung der al-
ten Klassengesellschaft nach Lebens-
stilen, die gesamtgesellschaftliche Kon-
sensfindung erschweren (Richter) und
einer damit einhergehenden partiellen
~Entsolidarisierung“ (Denz/Zulehner),
abnehmender politischer Beteiligung (Ul-
ram) und einer (zu) langsam voran-
schreitenden ,Feminisierung der Politik*
(Steininger) I6sen sich die alten Partei-
bindungen auf, und es kommt zu einer
,Neuausrichtung des Wahlverhaltens der
Osterreicherlnnen® (Plasser/Ulram).

Wabhrend sich der ,Kommunikations-
wandel“ zunehmend in einer ,Amerikani-
sierung” des politischen Wettbewerbs
spiegelt (Plasser), sich vielleicht neue
Chancen einer ,Burgerinnenbeteiligung
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im digitalen Zeitalter (Bruck) ergeben
kénnten, birgt er infolge unterschiedli-
cherQualifikationsmuster fir die Gesell-
schaft Gefahren einer ,digitalen Klassen-
gesellschaft® (Filzmeier).

Jedenfalls ist ein ,Wandel der Institu-
tionen* festzustellen, der neue Perspek-
tiven fiir das 6sterreichische Parteiensy-
stem (Mdiller) eréffnet und ein neues
~Rollenverstdndnis* und neue ,Vertre-
tungsstile” der Parlamentarier (Pelinka)

“erforderlich zu machen scheint. Zuneh-
mend kommt das herkémmliche ,Regie-
rungssystem unter Druck” (Welan), nicht
zuletzt da die ,Handlungsspielrdume na-
tionaler Politik in einer erweiterten EU*
(Puntscher Riekmann) kleiner werden.
Die Sozialpartnerschaft hat zwar nicht
ausgespielt, steht aber ebenfalls ,unter
Druck® und verliert tendenziell an Einflu}
(Karlhofer/Talos), bei einer gleichzeitigen
Aufwertung des 6sterreichischen Féde-
ralismus innerhalb einer europdischen
Regionalisierung (Polaschek). Eine ,De-
mokratiereform® erscheint als politische
Notwendigkeit (Neisser), zumal sich
Osterreich nach Ansicht einflureicher
Journalisten zunehmend von einer ,Kon-
sens- zur Konfliktdemokratie* (Pelinka/
Plasser/Meixner) entwickelt.

In Summe kann nach den hier gebote-
nen Studien von einer zunehmenden,
gleichsam unausweichlichen ,Amerika-
nisierung*“ der 6sterreichischen Gesell-
schaft und somit auch Politik und Politik-
rezeption gesprochen werden. Doch
was bedeutet diese ,Botschaft? Wird
damit nicht eine neue, andere ,symboli-
sche Ordnung* konstruiert, die sich treff-
lich zur (Neu-)Inszenierung politischer
Macht(-formen) eignet? Was heif}t es,
»Zukunftsszenarien“ zu formulieren, die
gegenwartige Sichtweisen und Analy-
sen als real” und nicht als zeitgebunde-
ne Konstrukte ansehen? Die Sozial- und
Politikwissenschaftlerinnen des vorlie-
genden Bandes bleiben nicht nur eine
Antwort schuldig, sie sehen diese der-
zeit den intellektuellen Diskurs beherr-
schenden Fragen nicht einmal.
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Sicherlich: das ,Zusammendenken®in
einer angeblichen unhinterfragten ,neuen
Unibersichtlichkeit* (Beck) scheint
schwieriger geworden, allzu schnelle
+Erkldrungen“ oder massenwirksame
Prognosen unter dem Mantel der Wis-
senschaft sind gerade deshalb mehr
denn je mit Vorsicht zu genieRen. Gera-
de deshalb hatte man sich eine kriti-
schere, selbst-reflexivere Haltung tber
die eigenen Postulate von den Autorin-
nen gewiinscht. Geht man davon aus,
daf die hier beschriebenen und progno-
stizierten Entwicklungen und Tendenzen
einen nicht zu unterschatzenden Dis-
kursbeitrag inner- und au3erhalb der Po-
litikwahrnehmung und -gestaltung dar-
stellen, somit allein durch ihre Formulie-
rung bestatigend oder auch veréndernd
wirken (kdnnen), so wére ein breiteres
Optionsfeld an (Zukunfts-)Szenarien zu
winschen. Auch ware es den hier
vertretenen Politikwissenschaftlerinnen
nicht schlecht angestanden, klarer ihre
Standortgebundenheit im gegenwértigen
hegemonialen Denken zu hinterfragen
oder zumindest klarer zu formulieren.
Trotz aller Kritik am wissenschaftstheo-
retischen Ansatz der sich hier présentie-
renden &sterreichischen ,angewandten
Politikwissenschaft’ ist der Sammel-
bandfir alle am politischen Geschehen
Interessierten durchaus zu empfehlen:
Viele (gangige) An- und Einsichten fin-
den ihre Bestatigung, die gebotenen
Ausblicke sind zweifellos ein interessan-
ter Beitrag zum gegenwartigen Diskurs
Uber die (zukiinftige) und zivilgesell-
schaftliche Gestaltung der Demokratie.
Dariber hinaus: vom Standpunkt der
,Zeitgeschichte’ bietet das Buch nicht
nur zahlreiche Daten und Fakten, son-
dern eréffnet einen wertvollen Einblick in
die Rezeption von Gesellschaft und De-
mokratie zu Beginn des 21. Jahrhun-
derts. So gesehen méchte der Rezen-
sent das Werk in seiner Bibliothek nicht
missen und wird es sicherlich 6fters zu
Rate ziehen.

Klaus Dieter Mulley
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Eine quantitative Geschichte der
Weltwirtschaft

Rezension von: Angus Maddison, The
World Economy. A Millenial Perspective,
Development Centre Studies, OECD,
Paris 2001, 383 Seiten.

Angus Maddison laRt sich heute als
erster Reprasentant der Schule des
.growth accounting' bezeichnen. Da sich
die neoklassische Theorie als véllig un-
geeignet erwies, etwas Uber die Determi-
nanten der langfristigen Wirtschaftsent-
wicklung auszusagen, versuchten einige
Autoren, empirisch Faktoren zu isolie-
ren, welche die unterschiedliche Wachs-
tumsperformance von Staaten und Re-
gionen Uber die Zeit erkldren kénnten.
Von der Sache her trug dieses Bemuhen
stets quantitativen Charakter.

Auf diese Weise entstanden auch die
ersten umfassenden internationalen
Wachstumsvergleiche, wie etwa diejeni-
gen von Denison' oder Bairoch,2 welche
natlrlich als erste Versuche noch mit
zahireichen Problemen behaftet waren.

Maddison untersuchte sowohl die re-
levanten Wachstumsdeterminanten im
Rahmen internationaler Wirtschaftsver-
gleiche als auch die langfristige Wirt-
schaftsentwicklung einzelner Lander,
wie etwa Chinas, Indiens oder Mexikos.
Im Zuge dieser Studien entstanden im-
mer mehr lange statistische Reihen fiir
sehr viele Staaten. Diese legte er
schlieBlich in seiner Studie ,Monitoring
the World Economy 1820-1992° (OECD,
Paris 1995) vor.

Diese Untersuchung présentierte in
der Hauptsache Daten fur 56 Staaten
Uber Bevdlkerung, BIP sowie BIP pro
Kopf von 1820 bis 1992, erganzt durch
kirzere Reihen Uber Beschéftigung, Ar-
beitsstunden, Arbeitsproduktivitét sowie
AuBenhandel. Die Arbeit enthielt auch
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Kapitel Gber die Bestimmungsgrinde
des Wirtschaftswachstums sowie eine
Darstellung der langfristigen Weltwirt-
schaftsentwicklung.

Die nunmehr vorgelegte Studie ,The
World Economy. A Millenium Perspecti-
ve' greift weit Uber die letzte hinaus. Zwar
enthalt sie abermals die Daten von 1820
an, versucht aber diese fir die wichtig-
sten Lander und alle Regionen der Welt
weit in die Vergangenheit zurtckzufiih-
ren. Das geschieht natdrlich nur fur ein-
zelne Stichjahre, beginnt jedoch immer-
hin mit Christi Geburt, 1000, 1400, 1500,
1600 und 1700. Fir diese Jahre prasen-
tiert der Autor Bevélkerung, Geburtenra-
ten, BIP und BIP pro Kopf sowie deren
durchschnittliche Verénderungsraten.
Die Daten dafiir gewinnt er aus einzelnen
Landerstudien, welche er versucht, kon-
sistent zu machen, fehlende Werte
schétzt er selber.

Dem statistischen Anhang stellt er
diesmal eine umfassende Geschichte der
weltwirtschaftlichen Entwicklung voran,
welche in der Antike beginnt und bis zur
Gegenwart reicht. Maddison geht von
Europa als dem Motor der weltwirtschaft-
lichen Entwicklung aus und analysiert
dessen Einfluf auf die anderen Regionen
der Welt. Er demonstriert die spezifische
Entwicklung dieses Kontinents, genauer
gesagt Westeuropas, durch einen Ver-
gleich mit der friiher héchstentwickelten
aullereuropaischen Kultur, mit China. In-
folge der Riickschlage durch die Vélker-
wanderung lag das europaische Pro-Kopf-
Einkommen um 1000 deutlich unter je-
nem Chinas. (Tatsachlich mufte der Tief-
punkt etwa im 7. Jahrhundert angesetzt
werden, da sich im Reiche Karls des Gro-
Ren die europdische Wirtschaft schon
wieder in einer expansiven Phase be-
fand). Um 1250 hatte Europa wieder das
chinesische Niveau erreicht. Um 1500
Ubertraf es dieses schon um fast ein Drit-
tel, um 1820 lag es doppelt so hoch und
war 1973 14 mal héher.

In diesen Daten spiegelt sich der euro-
paische Wachstumsprozel3, jener der
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Industriellen Revolution, der — wie eben-
falls die Daten zeigen — schon sehr friih
begonnen hat (siehe dazu auch die in
dieser Zeitschrift im Heft 26/2 (2000)
261-280 verdéffentliche Studie ,Europa
und die Industrielle Revolution®). Maddi-
son beschreibt den européischen Ex-
pansionsprozef an Hand der wichtig-
sten Wachstumszentren. Im frihen Mit-
telalter dominierte Venedig den européi-
schen Fernhandel. Im 15. Jahrhundert
eroberte Portugal die Weltmeere, in
welcher Rolle esim 17. Jahrhundert von
Holland abgelést wurde, das sich nicht
nur zur ersten Seehandelsnation auf-
schwang, sondern auch eine respekta-
ble Produktion, wie etwa in der Tucher-
zeugung und im Schiffsbau, zu Wege
brachte. AufRerdem organisierte es
Fachméarkte und erbrachte Finanz-
dienstleistungen. Die Industrielle Revo-
lution, der technische Durchbruch, er-
folgte dann in England.

Der Autor analysiert in diesen Ent-
wicklungsphasen den jeweiligen Zusam-
menhang zwischen diesen europai-
schen Zentren und deren auereuropéi-
schen Handelspartnern und Kolonien.
Den wichtigsten dieser Regionen widmet
er Kapitel, welche jeweils nicht nur deren
Entwicklung schildern, sondern auch
versuchen, Griinde fir die Unterschiede
darin zu identifizieren.

So meint er beispielsweise, dal’ die
dramatische Expansion der Vereinigten
Staaten und das Nachhinken Siidameri-
kas darauf zuriickgehen, da} die Res-
sourcen des letzteren in weit hdherem
MaRe in die Mutterlander der Kolonien
flossen als im Norden. Die britischen Ko-
lonien verfugten Uber besser ausgebilde-
te Arbeitskrafte, gewahrten mehr intel-
lektuelle Freiheit und ermdglichten mehr
soziale Mobilitat. 1776 hatten sie neun
Universitaten, die spanischen Kolonien
zwei, welche sich auf Theologie und
Recht spezialisierten. Das geistige Le-
ben wurde dort scharf von der Inquisition
kontrolliert. Der Grund und Boden wurde
von Hacienderos besessen, welche an
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der Produktion wenig interessiert waren,
wahrend in Nordamerika der Familienbe-
trieb dominierte, aus dessen Eigenti-
mern eine Schicht aktiver, unternehmeri-
scher Menschen entstand, welche die
6konomische Entwicklung bestimmen
sollte.

Alle diese historischen Kapitel ent-
halten abgesehen von den zitierten Rei-
hen noch eine Fiille interessanter Tabel-
len aus verschiedenen Studien, wie
etwa die Transportkapazitét der euro-
paischen Handelsflotten, die Exporte
von Gold und Silber aus Westeuropa,
den Bevélkerungsanteil in Stadten Gber
10.000 Einwohnern, die GréR3e der eu-
ropaischen Armeen usw.

Im dritten Kapitel folgt dann eine Dar-
stellung der Wirtschaftsentwicklung in
der zweiten Halfte des 20. Jahrhun-
derts, mit dem Schwerpunkt auf dem
,Goldenen Zeitalter‘. Die Wachstums-
verlangsamung der folgenden Jahre ist
der Autor geneigt, teilweise der Wirt-
schaftspolitik zuzuschreiben, wobei er
in seiner Begriindung eher einem key-
nesianischen Ansatz folgt.

Obwohl Maddison also immer wieder
verschiedene Erklarungen fur Verande-
rungen der Wirtschaftsentwicklung an-
bietet und Zusammenhénge herstellt,
1aRtsich nicht sagen, daf der Studie ein
durchgéngiges theoretisches Konzept
zugrunde liegt. Es geht dem Autor offen-
bar eher um eine narrative Darstellung
der weltwirtschaftlichen Entwicklung,
welche die Plausibilitdt der zusammen-
gestellten Zahlen untermauert.

Fur den &sterreichischen Leser bein-
halten die jingsten Arbeiten Maddisons
einen ratselhaften Punkt. Schon in ,Mo-
nitoring the World Economy’ enthélt die
Reihe des 6sterreichischen BIP — durch-
aus plausible — Werte fiir die Jahre des
Ersten Weltkrieges. In den Erlauterun-
gen dazu fehlt jedoch jeder Hinweis auf
eine Quelle. Das Gehemnis dieser Da-
ten wird auch durch das vorliegende
Werk nicht geliftet, so da® der Leser
weiter mit diesem Ratsel leben muB.
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Alles in allem handelt es sich ohne je-
den Zweifel um ein Standardwerk nicht
nur fr jeden wirtschattshistorisch Inter-
essierten, sondern auch fir den Okono-
metriker.

Felix Butschek
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Die brasilianische Krise aus der
Perspektive der
Regulationstheorie

Rezension von: Andreas Novy, Brasilien:
Die Unordnung der Peripherie, Promedia
Verlag, Wien 2001, 364 Seiten, 6S 350.

Der Autor, auerordentlicher Universi-
tatsprofessor am Institut fur Wirtschafts-
geographie der Wirtschaftsuniversitat
Wien, hat sich fur den vorliegenden
Band, seine Habilitationsschrift,das am-
bitionierte Ziel gesetzt, eine Reinterpre-
tation der politischen und ékonomischen
Geschichte Brasiliens vorzunehmen,
»um aktuelle Briiche und Kontinuitaten,
Krisen und Stabilisierungen besser zu
verstehen“ (S. 71).

DieAnsatze, die Novy bei diesem Ver-
such der Neuinterpretation verwendet,
sind einerseits jene der CEPAL' und
des beriihmten brasilianischen Okono-
men und Wirtschaftshistorikers Celso
Furtado,? der in der analytischen Traditi-
on ersterer steht, und andererseits der
franzésischen Regulationstheorie. Furta-
do sieht Entwicklungsschiibe und Krisen
in der Wirtschaftsgeschichte Brasiliens
vor allem als Resultat gednderter Einbin-
dungen in die Weltwirtschaft. Die Einsei-
tigkeit dieses Zugangs, die den internen
polit-6konomischen Prozessen zu wenig
Bedeutung beimift, veranlal’t Novy
dazu, fur seinen analytischen Ansatz
auch die Regulationstheorie heranzuzie-
hen. Deren Uberlegungen gelten in erster
Linie diesen internen Strukturen und Pro-
zessen.

Kernkonzepte der Regulationstheorie
sind ,Akkumulationsregime’ und ,Regu-
lationsweise’. Aglietta® unterscheidet
zwei idealtypische Akkumulationsre-
gimes: Das dominant exfensive Akku-
mulationsregime zeichnet sich durch
soziale und raumliche Expansion des
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Kapitalismus aus. Das dominant /nfers/-
ve Akkumulationsregime ist nach innen
orientiert, charakterisiert durch nachhal-
tig hohe Steigerungsraten der Produktivi-
tét infolge des technischen und organi-
satorischen Fortschritts, in rdumlicher
Hinsicht durch die Intensivierung der
raumlichen Nutzungen und einen massi-
ven Urbanisierungsprozef. In der Reali-
tat handelt es sich jeweils um bestimm-
te Kombinationen dieser beiden Idealty-
pen.

Eine Regulationsweise |&Rt sich defi-
nieren als eine Verkniipfung von explizi-
ten Regeln und sozialen Normen. An der
gesellschaftlichen Regulation, einem
komplexen Prozef’ der Stabilisierung
von Handlungsmustern, isteine Vielzahl
von Akteuren beteiligt, und sie spiegelt
die jeweiligen Machtverhaltnisse wider.
Die staatliche Regulierung durch Verfas-
sung, Gesetze und Verordnungen bildet
blof einen Teilbereich der Regulation.
Prégend fur eine bestimmte Regulati-
onsweise sind die konkreten Regulati-
onsformen in vier wesentlichen Berei-
chen: Staat, Lohn-, Geld- und Konkur-
renzverhaltnis.

Stabilitdt wird gemal Regulations-
theorie durch die Vereinbarkeit des jewei-
ligen konkreten Akkumulationsregimes
mit der jeweiligen Regulationsweise er-
reicht. Krisen resultieren demgemaf
aus Brichen in Akkumulation und/oder
Regulation, welche zu Unvereinbarkeiten
zwischen der bestehenden Regulations-
weise und dem betreffenden Akkumula-
tionsregime fuhren.

Fir seine Analyse der polit-6konomi-
schen Entwicklung Brasiliens wahit Novy
eine Periodisierung, die sich von der tra-
ditionellen in einigen Punkten unter-
scheidet:

» Die Phase von der Entdeckung durch
die Portugiesen im Jahre 1500 bis zur
Unabhangigkeit 1822 war gekenn-
zeichnet durch sklavereibasierte Ak-
kumulation und koloniale Regulation.

» Von 1822 bis zum Einbruch der Welt-
wirtschaftskrise 1929 bzw. dem
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Putsch des Jahres 1930 war die Ent-
wicklungsweise unter indirekter briti-
scher Vorherrschaft auRenorientiert,
das Akkumulationsregime extensiv.

» Die Phase von 1929 bis Anfang der
achtziger Jahre war geprégt durch in-
tensive nationalstaatszentrierte Akku-
mulation und nationale entwicklungs-
staatorientierte Regulation.

» Seit 1982 befindet sich das intensive
nationalstaatszentrierte Akkumulati-
onsregime in der Krise, eine konsi-
stente Regulation erweist sich auf-
grund der Schwéachung des National-
staats als schwierig.

In dem stabilen intensiven Akkumula-
tionsregime, das sich nach dem Ersten
Weltkrieg bzw. in voller Intensitdt in den
dreiliger Jahren herausbildete, war der
Staat zundchst der dominante Akteur.
Die verfolgte binnenorientierte Entwick-
lungsstrategie beruhte in erster Linie auf
importsubstituierender Industrialisie-
rung.® Der Zeitraum von 1945 bis 1962
war durch aufRergewdhnlich hohe Raten
des Wirtschaftswachstums charakteri-
siert. Wahrend sich die Importsubstituti-
on, welche u.a. durch ein abgestuftes
Wechselkurssystem und die Zollgestal-
tung unterstiitzt wurde, vor 1945 vor al-
lem im Konsumgiiter- und Produktions-
glterbereich vollzog, erfolgte sie danach
ebenfalls im Kapitalgutersektor.

Auch nach dem Militérputsch’ von
1964 setzte sich die nationalstaatsori-
entierte Entwicklungsweise fort, wenn-
gleich in etwas abgewandelter Form.
Getragen wurde die Wachstumsstrate-
gie von der sog. 7rpé, der dreibeinigen’
Allianz aus Staat, auslandischen trans-
nationalen Konzernen und nationalen
Unternehmern. Sie beruhte auf dem
massiven Einstrom von Direktinvestitio-
nen, staatlicher Investitionstatigkeit und
verstarkter Exportorientierung und -diver-
sifizierung:

» Der Beitrag der transnationalen Kon-
zerne zu den industriellen Investitio-
nen belief sich auf rund zehn Prozent,
aber ihre tatséchliche Bedeutung war
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infolge ihres Ubergewichts in den mo-

dernen und besonders rasch expan-

dierenden Branchen (Fahrzeuge, Ma-
schinen, Chemikalien) und ihrer

Schiisselrolle hinsichtlich der Im-und

Exporte des Sachgitersektors® er-

heblich héher.

» Der Staat investierte einerseits im In-
frastrukturbereich, andererseits in den
verstaatlichten Industrien (Schwerin-
dustrie, Bergbau, Petrochemie).

» Die Férderung der Ausfuhr verarbei-
teter Produkte erfolgte mittels schritt-
weiser Abwertungen, steuerlicher An-
reize und Subventionen. Die Abhan-
gigkeit von Priméarglterexporten sank
infolgedessen.

Obwohl die Bedeutung des Agrarsek-
tors in den fiinf Dekaden zwischen 1930
und 1980 wesentlich abnahm, behielten
die GroRgrundbesitzer ihre Position im
herrschenden Machtblock. Die Rolle der
Agraroligarchie war aber ausschlief3lich
defensiv, namlich darauf ausgerichtet,
eine Verdnderung in der Landverteilung
zuverhindem.

Wahrend des ,Brasilianischen Wirt-
schaftswunders’ der Jahre 1967 bis 1974
lagen die jéhrlichen Wachstumsraten
des BIP zwischen neun und vierzehn
Prozent.” Doch schon nach dem ersten
Olpreisschock zeigte sich die anhalten-
de und grundlegende auRenwirtschaftli-
che Verwundbarkeit der Entwicklungs-
weise. Die reichlich flieBenden ausléndi-
schen Kredite zu guinstigen Konditionen
ermdglichten es nochmals, diese Anfal-
ligkeit zu Uberspielen. In der zweiten
Halfte der siebziger Jahre erfolgte auf
dieser Grundlage ein weiterer Wachs-
tumsschub mitjahrlichen Zuwachsraten
des BIP zwischen fiinf und acht Prozent.

Anfang der achtziger Jahre geriet die
intensive nationalstaatszentrierte Akku-
mulation endgiltig in eine schwere Krise.
Aufgrund des zweiten Olpreisschocks,
der Verdoppelung des internationalen
Zinsniveaus und der drastischen Ver-
schlechterung der brasilianischen Aus-
tauschrelationen spitzten sich die Ver-
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schuldungs-, Zahlungsbilanz- und Inflati-
onsprobleme zu. Ende 1982 war eine
Umschuldung nicht mehrzu vermeiden,
und Brasilien muf3te beim Internationa-
len Wahrungsfonds um Hilfe nachsu-
chen. Der Verhandlungsprozef tiber die
Umschuldung dauerte annahernd zwei
Jahre.

1964 hatten die Militérs die Fuhrung in
einer Krise an sich gerissen, 21 Jahre
spater lielRen sie Staat und Wirtschaft in
einer noch tieferen Krise zuriick und
Ubergaben die Verantwortung wieder an
zivile Politiker. Die Bemuhungen des er-
sten Préasidenten der ,Neuen Republik’
Sarney (1985-90) um die Stabilisierung
der Wirtschaft scheiterten allesamt. Die
Gratwanderung zwischen Hyperinflation
und schwerer Rezession des von 1990
bis 1992 regierenden populistischen
Prasidenten Collor, welcher wegen erwie-
sener Korruption und drohender Amts-
enthebung freiwillig* zurlicktrat, milang
ebenfalls griindlich. Das durchschnittli-
che Pro-Kopf-Einkommen fiel in dieser
Zeitaufden Standvon 1978 zurtick, und
die Inflationsrate lag 1992 beirund 1.000
Prozent.

Erst unter Collors Nachfolger Franco
(1992-94) erfolgten wesentliche Fort-
schritte bei der Inflationsbekdmpfung.
Der Plano Real' des damaligen Finanz-
ministers und nunmehrigen Préasidenten
Cardoso setzte neben dem Abbau des
staatlichen Haushaltsdefizits und der
Deindexierung der Wirtschaft auf den
Wechselkurs als nominalen Anker: Im
Juli 1994 wurde der Real als neue Wéh-
rung eingefiihrt und an den Dollar gekop-
pelt.8

Fastunangreifbar durch das ,Wunder’
der Wahrungsstabilisierung, konnte der
Soziologe und einstige Dependenztheo-
retiker® Cardoso die Prasidentenwahl im
Oktober 1994 gewinnen, allerdings nicht
etwa als Kandidat einer sozialdemokra-
tisch orientierten Linken, sondern des
traditionellen Machtblocks und der Mitte-
Rechts-Parteien. Als Ziele seiner Regie-
rung nannte er neben der wirtschaftli-

Wirtschaft und Gesellschaft

chen Stabilisierung die Modernisierung
des Staates und die Bek&@mpfung der so-
zialen Ungerechtigkeit.

In der ersten Amtsperiode stand die
Inflationsbekampfung im Vordergrund.
Tatsachlich gelang es, die Inflationsrate
zwischen 1995 und 1998 von 15% auf
2% zu senken. Begleitet war diese
Dampfung des Preisauftriebs allerdings
von einer wachsenden Uberbewertung
des Realin Relation zum US-Dollar. In-
folgedessen stieg das brasilianische Lei-
stungsbilanzdefizit bis 1998 auf 33,6
Mrd. US-$ an, unddasLandgeriet nach
einer mehrjahrigen (1993-97) Phase pas-
sabler Wirtschaftsentwicklung 1998 in
eine schwere Rezession. Die stark
Uberbewertete Wahrung wurde bis iber
die Wiederwahl Cardosos im Oktober
1998 hinaus mit Milliarden von Dollar an
Wahrungsreserven gestitzt, um das
,Undenkbare’, den Fall des Real, zu ver-
zdgern. Die Dollarzuflisse sicherte die
Zentralbank durch ein extrem hohes
Zinsniveau in Brasilien, wasaber gleich-
zeitig zum explosiven Anstieg der In-
landsverschuldung des Staates fuhrte.
Unternehmungen und private Investoren
zogen es unter diesen Bedingungen vor,
in Finanzkapitalanlagen statt in Realka-
pital zu veranlagen. Anfang 1999 verlor
der Realin wenigen Tagen Uiber 40% sei-
nes Aul3enwertes. ,Wieder einmal hatte
eines der brasilianischen Wunder direkt
in die néchste Krise gefihrt.“1°

In politischer Hinsicht stiitzt sich Car-
doso auf eine Allianz aus industriellem
GroRburgertum und Latifundisten. Wah-
rend diese Machtgruppen noch in den
sechziger Jahren die Verstaatlichung
wichtiger Wirtschaftssektoren betrieben,
treten sie nun fir einen neoliberalen Kurs
ein. Wie in den meisten anderen latein-
amerikanischen Landern dominierten in
der zweiten Halfte der neunziger Jahre
Themen wie Deregulierung, Privatisie-
rung, Defizit- und Schuldenabbau die po-
litische Diskussion und die Regierungs-
programme. Von Cardoso initiierte Maf3-
nahmen bewirkten auf vielen wesentli-
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chen Gebieten ganzlich verénderte Re-
gulationsformen: Was die Wettbewerbs-
verhéltnisse betrifft, fand eine Offnung
bislang abgeschotteter Méarkte statt. Im
staatlichen Bereich wurden Aufgaben
privatisiert, ausgelagert oder dezentrali-
siert. Das korporatistisch-autoritéare Mo-
dell der Arbeitsbeziehungen brach zu-
sammen, an seine Stelle trat ein kompe-
titives Modell. Alles in allem konstatiert
Novy eine neue Regulationsweise.

In wichtigen Bereichen stiel Cardoso
jedoch mit seinen Reformvorhaben an
machtpolitische Grenzen, da er fiir deren
parlamentarische und faktische Durch-
setzung auf die Unterstiitzung seiner ul-
trakonservativen Verbiindeten aus der
Nordost-Region,” dem am wenigsten
entwickelten Landesteil, angewiesen
war. Aus diesem Grund ist es nicht ver-
wunderlich, daR die Bodenreform in den
ersten Anséatzen steckenblieb. Nach wie
vor zeichnet sich der Agrarsektor Brasi-
liens durch eine extrem ungleiche Vertei-
lung von Grund und Boden aus. Zweifel-
los wird der Frage der Bodenverteilung
eine ganzentscheidende Bedeutung fir
die zukunftige Entwicklungsweise des
Landes zukommen.

Weiterhin weist das politische System
Brasiliens gravierende Méangel auf, wel-
che erhebliche Entwicklungshindemisse
darstellen. Unter diesen strukturell be-
dingten Defiziten sind in erster Linie Kli-
entelismus, Partikularismus (d.h. die
Dominanz von Sonderinteressengruppen
im politischen Entscheidungsprozef}),
Interventionismus, Biirokratismus, man-
gelnde Kontinuitat, Neigung zur Improvi-
sation, Korruption, iiberhaupt der Man-
gel an ,good governance’und politischer
Moral der Eliten,"? die erschreckend ge-
ringe Durchsetzung der Rechtsstaatlich-
keit, zuletzt auch wieder die Auflésung
der Gewaltenteilung zu nennen.

Die geringen Fortschritte bzw. die vie-
len Rickschritte in bezug auf die Refor-
mierung des politischen Systems wah-
rend der Amtszeit Cardosos haben frei-
lich nicht nur mit traditionellen Gebréu-
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chen, verkrusteten Strukturen und der
Zusammensetzung der regierenden Par-
teienallianz, sondern auch mit den per-
sonlichen Prioritdten und dem politi-
schen Stil des Amtsinhabers zu tun.

Sowarfirdie Zulassung der Méglich-
keit der Wiederwahl des Présidenten
eine Verfassungsanderung nétig. Die Zu-
stimmung der einzelnen Abgeordneten
mufite sich Cardoso durch Bewilligung
unzahliger Ausgabenposten fir jeweils
lokale Projekte erkaufen, was sich im
Anstieg des Haushaltsdefizits nachles-
bar niederschlug (von 3,9% 1996 auf
7,7% des BIP 1998).

Novy weist besonders darauf hin, dal
die Gewaltenteilung von der Regierung
Cardoso systematisch untergraben wur-
de, und zwar durch den exzessiven Er-
la® von Notverordnungen (zeitlich befri-
steten Gesetzen) seitens der Exekutive.
Sarney erliel jeden 13. Tag eine Notver-
ordnung, Collor jeden fiinften und Cardo-
so 1995/96 jeden Tag zwei Notverord-
nungen! (S. 138)

Trotz der zahlreichen Eingriffe sei es,
so Novy zusammenfassend, nicht gelun-
gen, ,ein kohdrentes Akkumulationsre-
gime mit einer entsprechenden sozialen
und politischen Regulationsweise zu
etablieren“. (S. 310) Die Entwicklungs-
strategie der spaten sechziger und der
siebziger Jahre, welche zwar von einem
Militarregime eingeleitet und verfolgt wur-
de, aber mit einem relativ konsistenten
Akkumulationsregime verbunden war,
welches auch der Unterschicht Wohl-
fahrtsgewinne brachte, bewertet der Au-
tor positiver ,als die gegenwartige Wirt-
schaftsstrategie, die von an der nationa-
len Produktion desinteressierten Ren-
tiers bestimmt wird”. (S. 314)

Dieses analyseorientierte und unge-
heuerfaktenreiche Werk seivorallem je-
nen Leserlnnen empfohlen, die an der
Anwendung des regulationstheoreti-
schen Instrumentariums auf einen kon-
kreten Fall interessiert sind.

Michael Mesch
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