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Editorial

Treffsicher den Sozialstaat ruinieren

y»»doziale Treffsicherheit* — ein Schlagwort unter vielen?

Unter dem Titel “Erhéhung der Treffsicherheit des Sozialsy-
stems” wurde am 18. September dieses Jahres ein Exper-
tinnenbericht, redigiert von Prof. Mazal, vorgelegt. Er beinhaltet
eine Fuille von Reformvorschlagen fir das dsterreichische Sozial-
system. Dabei handelt es sich keinesfalls nur um auf Leistungs-
kirzungen ausgerichtete Vorschlage, sondern um eine mehr oder
weniger geordnete Auflistung von Mangeln und méglichen L6-
sungsvorschlagen.

So ehrenwert und wichtig dieser Bericht ist (auch wenn eine
Anzahl der Vorschldge nichtganz neu ist und schon mehrfach von
vielen Seiten, so unter anderem auch haufig von Expertinnen der
Arbeiterkammern, vorgebracht wurde), so sehr wurde er im Grun-
de von der Regierung ignoriert. Ein Teil der MaBnahmen des
Ministerratbeschlusses vom 19. September 2000 findet sich auch
im sogenannten “Mazal-Bericht”, die Studiengebuihren, die immer-
hin ein Viertel des MaBBnahmenvolumens ausmachen, sind darin
aber nicht enthalten.

Wesentlich wichtiger bei der wissenschaftlichen Beurteilung
des Berichts ist aber die Tatsache, dal3 zwar fast auf jeder Seite
der Begriff der Treffsicherheit strapaziert wird, nirgends aber eine
Definition dieser Treffsicherheit gegeben wird. Und dies ist symp-
tomatisch fir die derzeitigen Diskussionen. Selten hat eine Regie-
rung so sehr eine Politik der Schlagworte betrieben — Studienge-
buhren hei3en plétzlich Studienbeitrége und sollen dadurch leich-
ter verkaufbar sein, Treffsicherheit und Gerechtigkeit werden syn-
onym verwendet und dienen als Verschleierung des Sozial-
abbaus ...

Der Begriff der “Sozialen Treffsicherheit” scheint iberhaupt ein
Osterreichisches Spezifikum zu sein. Sucht man beispielsweise
im Internet danach, so finden sich zu neunzig Prozent nur dster-
reichische Beitrage zu dem Thema. Und auch in der sozialpoliti-
schen Fachliteratur ist dies kein gangiger Begriff.

Was koénnte denn nun diese Treffsicherheit bedeuten? Mazal
hat anscheinend eine bestimmte Vorstellung des Begriffes, sagt
er doch in seinen abschlieBenden Bemerkungen: “Es ist aus ver-
schiedenen Grinden [...] denkunméglich, ein komplexes Sozial-
system vollkommen treffsicher zu gestalten. So gesehen wird je-
des MaBBnahmenpaket auch Anlass zu Kritik [...] geben, weil es
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eine Erhéhung der Treffsicherheit nicht flichendeckend bewirken
kann.”

Wir wollen hier Mazal abermals widersprechen: Es ist keines-
wegs “denkunmdglich”, ein Sozialsystem treffsicher zu gestalten.
Dies nicht nur wegen der Freiheit der Gedanken, sondern einfach,
weil in der Theorie Idealtypen von Sozialsystemen mdglich sind.
Zustimmen wurden wir der Auffassung, daf3 ein Sozialstaat in der
Praxis niemals voéllig treffsicher sein kann.

Wie kommen wir zu dieser Ansicht? Nach unserer Auffassung
ist Treffsicherheit kein Wert an sich, sondern ist abh&ngig vom
zugrundeliegenden Sozialsystem. Daher mussen Idealtypen von
Sozialsystemen per definitionem treffsicher sein. Es werden be-
stimmte Anspriiche an den Sozialstaat formuliert, und im Idealfall
werden diese treffsicher erfillt. So kann ein “liberales” Sozial-
system ebenso treffsicher sein wie ein Sozialstaat nach “sozial-
demokratischem” Muster (nach der Einteilung von Esping-Ander-
sen). Die dafir jeweils notwendigen einzelnen MaBnahmen wer-
den aber sicher sehr unterschiedlich sein. SozialmaBnahmen
kénnen also in bezug auf ein Ziel durchaus treffsicher sein, in be-
zug auf ein anderes aber nicht. “Treffsicherheit” ohne Nennung
des zu treffenden Ziels wird damit zur Worthiilse.

In der Praxis haben wir es noch dazu immer mit Mischsystemen
zu tun, die vielleicht dem einen oder anderen Idealtyp eher zuzu-
ordnen sind. Demokratien bringen es mit sich, daf3 unterschied-
liche und oft divergierende Ziele verfolgt werden. Damit gibt es wie-
derum per definitionem keine allgemeine Treffsicherheit mehr.

Sozialleistungen milssen also einzeln betrachtet werden, ihre
Motivation hinterfragt und untersucht werden, ob dieses spezifi-
sche Ziel erreicht wird und wie hoch dabei der Aufwand ist. Dal3
aber diese Einzelbetrachtung genau dazu fuhren kann, daf3 die
Treffsicherheit bei einer Sozialleistung die Treffsicherheit anderer
sozialpolitischer MaBnahmen verringern kann, wurde bereits hu-
fig gezeigt. Meistzitiertes Beispiel hierfur ist die Divergenz zwi-
schen frauen- und familienpolitischen Zielen.

Die scheinbar objektive Frage nach der Treffsicherheit ist somit
ideologisch aufgeladen. Dies wollen wir auch kurz am Beispiel
des Mazal-Berichts darlegen. Zum einen wird nur sehr kurz auf
das Problem der Treffsicherheit in der Sozialhilfe verwiesen. Hier
kann aber eines der eklatantesten Defizite des dsterreichischen
Sozialstaats geortet werden, da man ja postulieren kdnnte, ein
Sozialstaat, der Armut zulaBt, kann nicht treffsicher sein. Zum an-
deren deuten die Formulierungen im Bereich des Arbeitsmarktes
klar darauf hin, wes Geistes Kind der Verfasser ist: Beschéfti-
gungsverhaltnisse werden, laut Mazal, “oftmals blo3 zur Erlan-
gung oder zum Erhalt von Anwartschaften eingegangen”, Perso-
nen, die Notstandshilfe beziehen, tun dies, weil sie durch “ge-
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schickte Gestaltung eine Anwartschaft erworben” haben. Der Ar-
beitnehmer als potentieller Sozialschmarotzer, dies ist das Bild,
das hier gezeichnet wird. Statt dankbar fir die Arbeit zu sein (be-
kanntlich adelt Arbeit ja, mancherorts edelt sie sogar...), erhoffen
sich die 6sterreichischen Arbeitnehmerinnen doch wirklich auch
noch, dadurch sozial abgesichert zu sein. Eine derartige Sicht darf
nur zynisch genannt werden.

Esistsomitkein Wunder, daf3 von seiten der Kritiker bereits ge-
gen den Mazal-Bericht, viel mehr aber naturlich gegen die daraus
resultierenden Ministerratsbeschliisse vorgebracht wurde, daf3
Treffsicherheit nichts damit zu tun hat, den Wohlhabenderen ein-
fach Geld wegzunehmen und im Bereich der unteren Einkom-
mensschichten untatig zu bleiben.

Der Mazal-Bericht und der Ministerratsbeschluf}

Betrachtet man nun die Analyse des Mazal-Berichts im einzel-
nen, so zeigt sich, daf3 in vielen Féllen die genauere Motivation der
betrachteten Sozialleistungen nicht hinterfragt wurde. Und darum
sollte es ja eigentlich bei der Diskussion gehen. Einerseits mifte
namlich hinterfragt werden, aus welcher Motivation bestimmte
Sozialleistungen eingefihrt wurden, und andererseits, ob diese
Motivation heute noch problemadaquat ist. Nicht die Tatsache, daf3
eine Leistung viel kostet oder daf3 es “Schwarzfahrer” dabei gibt,
sondern nur, was eigentlich mit der Leistung erreicht werden soll,
kann Kriterium fur die Beurteilung der Treffsicherheit sein. Damit
greifen Satze wie: “Was die Anspruchsberechtigung bei Paaren
mit Kindern betrifft, kbnnen fir jede Altersgrenze, ab der die
Beitragsfreiheit enden soll, gute Griinde vorgebracht werden.” (am
Beispiel der Mitversicherungs-Diskussion) zu kurz: Statt Ziele zu
definieren, was eigentlich erreicht werden soll, wird die Entschei-
dung fir beliebige Alternativen der willkirlichen Tagespolitik ber-
lassen.

Weder wird auf die konkrete Motivation hinter der spezifischen
Sozialleistung eingegangen, noch wird dargelegt, wie sich diese
Sozialleistung in das gesamte Sozialsystem einflgt. Dieser Mangel
an gesamtheitlicher Betrachtungsweise kann als Generalkritik am
Mazal-Bericht angesehen werden, ebenso wie die Tatsache, dal3
Systemkritik Gberhaupt nicht gelibt wurde. Einzelne Transfers wer-
den herausgegriffen, wobei diese Auswahl hauptsachlich nach
dem Kriterium erfolgte, wie erfolgsversprechend hier ein Kirzungs-
vorschlag sein kénnte. Damit sind Sozialleistungen, die unter dem
Schutz des Verfassungsgerichtshofs stehen (wie die Familien-
leistungen), ebenso ausgenommen wie Leistungen, die privilegier-
ten Klientelen zukommen. (Die “Treffsicherheit” der Wohnbaufér-
derung stand nicht einmal ansatzweise zur Diskussion!)
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Hier sei als weiteres Beispiel die Besteuerung der Unfallrenten
angefuhrt. Welche Treffsicherheit soll durch diese MaBBnahme er-
héht werden? Abgesehen von den Begehrlichkeiten des Finanzmi-
nisters kann hier nur das juristische Scheinargument angefuhrt
werden, daf3 Unfallrenten mit Invaliditdtspensionen in der steuerli-
chen Behandlung gleichgestellt werden sollen. Aber sind sie denn
wirklich zu vergleichen? Invaliditdtspensionen sind im Durchschnitt
zweieinhalb mal so hoch wie die Unfallrenten. Hier wurde also be-
reits die steuerliche Behandlung offensichtlich bei der Festlegung
der Hoéhe des Transfers mitbedacht — § 3 EStG (Steuerbefreiun-
gen) geht davon aus, daf3 es widersinnig ware, netto kalkulierte Er-
satzleistungen (wie eben auch die Bezlge aus der gesetzlichen
Unfallversorgung) zu besteuern. Bezieherinnen von Unfallrenten
mit Grenzabgabensatzen von Uber 40 Prozent zu bestrafen (da in
den allermeisten Fallen Unfallrenten zu einem ohnehin zu versteu-
ernden Aktiv- oder Pensionseinkommen hinzukommen), kann mit
keiner Definition der sozialen Treffsicherheit begrindet werden.
Denn einen Grenzabgabensatz von 40 Prozent, also inklusive der
Sozialversicherungsbeitrage, erreicht man bereits abdem Moment,
wo man lohnsteuerpflichtig wird (6S 13.000).

Oder um nochmals auf die beitragsfreie Mitversicherung zu-
rickzukommen: Ist das Ziel, einem der Partner (welchem wohl?)
das Zuhausesein zu erleichtern, damit er/sie sich um die
Familienarbeit kimmern kann, dann muf3 das bislang geltende
Modell als treffsicher bezeichnet werden. Auch in kinderlosen
Haushalten ist schlieBlich Hausarbeit zu tun. Gehen die Ziele da-
gegen in die Richtung, die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu
erleichtern und Anreize zur Erwerbstétigkeit beider Elternteile zu
schaffen, so sind (von einem Partner) abgeleitete Sozialleistun-
gen generell problematisch. Um die genannten Ziele zu erreichen,
eignen sich besser Sozialleistungen, die entweder als Universal-
leistung oder in Abhangigkeit von eigener Erwerbstéatigkeit definiert
sind. Im Fall der Krankenversicherung wéare daher das Grundrecht
auf Krankenversicherung als Universalleistung sozial treffsicher,
will man eine allumfassende Absicherung, die gleichzeitig keine
negativen Anreize fir eigene Erwerbstétigkeit bietet. Der Spagat,
Frauen, die einst Kinder hatten, weiter mitzuversichern, kinderlo-
sen Frauen aber die Mitversicherung von heute auf morgen unab-
héngig von ihren Chancen auf dem Arbeitsmarkt und vor allem
unabhangig vom Familieneinkommen zu streichen, kann poli-
tisch-ideologisch allenfalls nachvollzogen werden (“Mutterkreuz-
Mentalitat”), als treffsicher ist er wohl kaum zu bezeichnen.

Die Diskussion um die Behandlung von Saisonarbeiterinnen in
der Arbeitslosenversicherung zeigte abermals die Ziellosigkeit der
Politik. Was konnte, auBBer einer Budgetentlastung, in Zeiten zu-
nehmender Flexibilisierung das Ziel sein, wenn man auch bei ein-
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vernehmlicher Lésung des Arbeitsverhaltnisses bzw. nach Ablauf
einer Befristung eine Leistungssperre hat? Ist es “treffsicher”,
Arbeitnehmerinnen in der Bau- und der Fremdenverkehrswirt-
schaft besonders zu benachteiligen?

Und welche soziale Treffsicherheit mag wohl damit gemeint
sein, wenn die Familienzuschlage in der Arbeitslosenversicherung
gekurzt werden?

Zwar nicht im Mazal-Bericht, aber plétzlich im Ministerrats-
beschluf3 findet sich die Einflhrung von Studiengebihren. Was
soll hier das Ziel sein? Vorrangige Probleme in der Hoch-
schulausbildung sind derzeit: die international niedrige Aka-
demikerlnnenquote, der nach wie vor geringere Zugang von Kin-
dern aus niedrigeren Einkommensschichten zu den Universita-
ten, die katastrophale Ausstattung vieler Institute und Forschungs-
einrichtungen, die absolute Uberforderung des Mittelbaus mit
gleichzeitiger Abschottung des Oberbaus etc. Keines dieser Pro-
bleme kann durch Einfiihrung von Studiengebihren gelést wer-
den, im Gegenteil: Die sozialen Probleme Studierender werden
sich verstarken, womit die Akademikerinnenquote tendenziell sin-
ken wird und die soziale Zusammensetzung der Studierenden
noch starker vom Einkommen der Eltern abhéngig wird. Der Vor-
schlag, die Prifungstaxen zu streichen, kann in diesem Zusam-
menhang ebenfalls nicht als treffsicher bezeichnet werden. Das
erklarte Ziel der Regierung, Humankapital zu férdern, ist aus die-
sen Vorhaben nicht erkenntlich.

Gegenvorschlige

Von Regierungsseite wird gerne bemangelt, daB die
Kritikerlnnen ihrer Vorschlage ja keine Gegenvorschlage brachten.
Dies mag vielleicht auch daran liegen, daf3 viele der Kritikerlnnen
nicht mit dem Uberhasteten Tempo der Regierung mitkommen,
sprich: unter seridser Politik auch genaue Analysen und Problem-
aufrisse verstehen, bevor man zu konkreten Vorschlagen kommt.
Dennoch liegen viele Gegenvorschlage vor, die die Regierung ih-
rerseits wiederum links liegen I4Bt. So wird in der laufenden Dis-
kussion mit keinem Wort erwahnt, daf3 es einen hervorragenden
Bericht des Sozialministeriums (allerdings noch unter einer
sozialdemokratischen Ministerin) zum Thema “Armut und Sozia-
le Ausgrenzung” gibt. Dieser Bericht setzt sich seriés mit sozia-
ler Treffsicherheit auseinander und bringt viele Reformideen, wie
diese Treffsicherheit verstéarkt werden kénnte.

Keiner der Vorschlage und Gegenvorschldge kann aber ernst-
haft analysiert werden, ohne vorher die Grundsatzfrage zu kléren,
wohin es eigentlich gehen soll. Welches System des Sozial-
staates schwebt der Regierung vor? Der sozialdemokratische
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Sozialstaat scheint es nicht zu sein. Aber auch wenn eine
Abschlankung des Sozialstaates gefordert wird, muf3 definiert
werden, welche Leistungen der Staat weiterhin erbringen soll,
welches Konzept dahinter steht und wer die “ausgelagerten” Lei-
stungen in Zukunft erfullen soll. Hier reichen keine nebulosen Ver-
weise auf Zivilgesellschaft, Familie oder Ehrenamtlichkeit, son-
dern es mussen klare Zustandigkeiten definiert werden. Andern-
falls drohen tiefe Risse im sozialen Netz. Sparen allein hat mit
Treffsicherheit noch nichts zu tun. Reformen kénnen und duirfen
etwas kosten.

AktivierungsmaBnahmen am Arbeitsmarkt, bedarfsorientierte
Mindestsicherung, universale Krankenversicherung, Ausbau von
Programmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie — dies alles
sind, bunt gemischt, am Tisch liegende Reformvorschlage zur
Hebung der sozialen Treffsicherheit. Die der sozialen Treffsicher-
heit zugrundeliegenden Ziele wéren dabei, allen die soziale Teilha-
be zu erméglichen, Armut zu vermeiden, das Humankapital aus-
zubauen und die Eigensténdigkeit der in diesem Land lebenden
Ménner, Frauen und Kinder zu férdern. Viele dieser Ma3nahmen
kosten etwas, dasistklar. Werden sie aber sinnvoll eingesetzt, so
fuhren sie dazu, daf3 der ésterreichische Wohlstand (materiell wie
immateriell) auf méglichst viele verteilt wird, Individualitat innerhalb
sozialer Netze gestérkt wird und die Gesellschaft bereit fur die
neuen Herausforderungen gemacht wird.

Somit gilt fir die Sozialpolitik das gleiche, was auch fir die
Budgetpolitik gilt: Das reine Abstellen auf Salden fuhrt zu keinen
nachhaltigen Reformen. Um etwas zu &ndern, reicht es nicht, die
Sozialpolitik am Ziel des Nulldefizits auszurichten, sondern es
mussen Strukturen geandert werden. Und es soll nicht abgestrit-
ten werden, daf3 der Sozialstaat reformbeddurftig wéare — in dem
MaB, in dem sich die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ge-
gebenheiten &ndern, muf3 auch der Sozialstaat mitgehen. Die von
der Regierung vorgeschlagenen MafBnahmen sind aber eher
rickwartsgewandt — sie verstarken Probleme, berlicksichtigen
zuwenig das Zusammenspiel von Arbeitsmarkt und Sozialpolitik
und fahren mit reiner Saldenmechanik zynisch Gber menschliche
Problemfalle hinweg.

Die Taktik der Regierung, MaBnahmen gro3mundig anzukindi-
gen und dann halb zurtickzunehmen und sich damit als “sozial
gerecht” zu bristen, ist inakzeptabel. Es wird nach dem neuesten
Budgetentwurf nicht — wie behauptet — bei allen gleich gespart.
Wiederholt haben Wirtschaftsforscherlnnen und die Arbeiter-
kammer darauf hingewiesen, daB bei Budgetkonsolidierungen
sowohl die Einnahmenseite als auch die Ausgabenseite betrach-
tet werden muf3. Den Unternehmern werden Lohnnebenkosten-
senkungen versprochen, von einer Entlastungsoffensive fur
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Arbeitnehmerinnen war bis jetzt nie die Rede. Teile der Wirtschaft
klagen Uber eine hohe Abgabenquote, zu der sie aber u3erst we-
nig beitragen. Den Léwenanteil der Abgaben leisten die
Arbeitnehmerinnen mit ihren Lohnsteuern, Umsatzsteuern und
Sozialversicherungsbeitragen. Effektiv zahlen die Unternehmen in
Osterreich so wenig Steuern wie in kaum einem anderen EU-
Staat.

Der “Eiertanz” um die soziale Ausgewogenheit bei den Einspa-
rungsmaBnahmen ist zu einer Farce verkommen. Die Verhéltnis-
maBigkeit zwischen den Belastungen der Arbeitnehmerinnen
einerseits und Landwirtschaft bzw. Selbstandigen ist nicht gege-
ben.

Treffsicher waren die MaBnahmen der Bundesregierung nur
dahingehend, daf3 das Vertrauen in die soziale Sicherheit des
Landes nachhaltig erschuttert wurde. Frei nach dem Motto: Ist der
Ruf (des Sozialstaates) erst einmal ruiniert, regiert sich’s véllig
ungeniert!
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Wettbewerbsstrategien steirischer
Industrieunternehmen

Franz Heschl, Marcel Kirisits

Seit nunmehr fast sechs Jahren ist Osterreich Mitglied der Européi-
schen Union, mehr als zehn Jahre sind seit dem Fall des Eisernen Vorhan-
ges vergangen. Die heimische Wirtschaft wurde infolge wesentlicher ord-
nungspolitischer Weichenstellungen im vergangenen Jahrzehnt mit
grundlegenden Veréanderungen konfrontiert. Gepragt war diese Periode
auBerdem von enormen Fortschritten auf dem Informations- und Tele-
kommunikationssektor sowie einer zunehmenden Globalisierung der
Wirtschaft.

Der vorliegende Beitrag zeichnet zunachst in Grundzigen die regional-
wirtschaftliche Entwicklung der Steiermark in den vergangenen finfzehn
Jahren im Kontext der vorhin genannten Internationalisierungstendenzen
nach. Dabei interessiert auch die Frage, ob und inwieweit regionale Er-
scheinungen den verénderten nationalen und transnationalen Regulie-
rungsregimes zugeordnet werden kénnen. Den Schwerpunkt der Arbeit
bildet dann eine Analyse in Form von Fallstudien, mit welchen Strategien
acht ausgewabhlte steirische Industrieunternehmen auf die verédnderten
Rahmenbedingungen reagiert haben. Die wohl wichtigste Konsequenz
der verstarkten Internationalisierung war und ist die Zunahme des Wettbe-
werbsdrucks fir die heimische Industrie. Auf europaischer Ebene trugen
dazu die wirtschaftliche Offnung gegeniiber den mittel- und osteuropéi-
schen Landern sowie die Schaffung des Binnenmarktes bei. Uberlagert
und verstarkt wurden und werden diese Tendenzen durch die schrittwei-
se Liberalisierung des weltweiten Handels, deren Basis das Regelwerk
des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT) ist. Einige Antwor-
ten auf die Frage, wie es den untersuchten Unternehmen gelungen ist,
sich trotz verscharften Wettbewerbs auf dem Markt zu behaupten, stehen
im Mittelpunkt unseres Beitrages. Die empirische Grundlage zur Erstel-
lung der Fallstudien bildeten Geschéftsberichte der untersuchten Indu-
strieunternehmen, Protokolle der Institutionen der steirischen Wirtschafts-
férderung, Berichte in Tageszeitungen, Wirtschaftsmagazinen oder
Wirtschaftszeitschriften, Broschilren, Folder und Prospekte der Unter-
nehmen sowie Unternehmenswebsites.
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1. Die Entwicklung der steirischen Wirtschaft — eine kurze
Chronologie der letzten fiinfzehn Jahre

In diesem Abschnitt wird zunéchst die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
Osterreichs bzw. der Steiermark der letzten fiinfzehn Jahre anhand ausge-
wabhlter Indikatoren kurz beschrieben. Ziel ist es, einen Uberblick tiber die
gesamtwirtschaftlichen Verédnderungen bzw. Entwicklungen der heimi-
schen Wirtschaft zu gewinnen. Wesentlich fur die regional- bzw. gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung ist dabei die Berlcksichtigung zweier wichtiger
Ereignisse bzw. Prozesse, die die makro6konomischen Rahmenbedingun-
gen maf3geblich bestimmt haben, ndmlich die Ost6ffnung und der EU-Bei-
tritt Osterreichs.

1.1 Wirtschaftswachstum

Eine Analyse der Wachstumsraten des Bruttoinlands- bzw. Brutto-
regionalproduktes fiir Osterreich und die Steiermark zeigt, da das Wachs-
tum der steirischen Wirtschaft in den achtziger Jahren deutlich unter jenem
Gesamtosterreichs lag. Eine Zasur dieser Entwicklung bildeten die Jahre
1989 und 1990, als das Wachstum des steirischen Bruttoregionalproduktes
das durchaus hohe Wachstum des Bruttoinlandsproduktes noch tbertraf.
Die positive wirtschaftliche Entwicklung Ende der achtziger Jahre und zu
Beginn der neunziger Jahre ist im Zusammenhang mit der politischen und
okonomischen Offnung des européischen Ostens zu sehen. Gerade durch
die deutsche Wiedervereinigung wurde ein zusatzlicher Wachstumsschub
ausgeldst, von welchem die 6sterreichische und — wegen der bestehenden
besonders intensiven Zulieferbeziehungen — auch die steirische Wirtschaft
erhebliche zusatzliche Impulse erhielt. Unterbrochen wurde diese positive
Entwicklung von einem deutlichen Konjunktureinbruch im Jahr 1993, wel-
cher sich gerade in der Steiermark deutlich auswirkte. Dieser Konjunktur-
einbruch war in erster Linie auf das Abflachen der zuvor gestiegenen Nach-
frage im Zusammenhang mit der deutschen Wiedervereinigung zurickzu-
fuhren.

Besonders befriedigend aus steirischer Sicht ist der Umstand, dafB3 die
regionalen Wachstumsraten seit 1994 Gber den gesamtdsterreichischen
liegen. Dies kann einerseits als ein Indiz fur einen in der Steiermark doch ei-
nigermaBen erfolgreich bewéltigten Strukturwandel interpretiert werden,
andererseits enthielt diese Entwicklung sicherlich auch Elemente eines Auf-
holprozesses.!

1.2 Arbeitsmarkt

Sowohl fur den nationalen als auch fiir den steirischen Arbeitsmarkt gilt,
daf3 die héchsten Steigerungsraten der unselbsténdigen Beschéftigung
zwischen 1988 und 1992 — also unmittelbar in den ersten Jahren der politi-
schen und dkonomischen Offnung der osteuropaischen Lander — erzielt
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wurden. Dieser Anstieg war im wesentlichen auf eine stark steigende An-
zahl ausléndischer Arbeitskréafte zurtickzufihren. Ab Mitte der neunziger
Jahre stabilisierte sich die Beschaftigung ausléandischer Arbeitskrafte durch
eine Verscharfung gesetzlicher Bestimmungen und damit auch die unselb-
standige Beschéftigung insgesamt. Der starke Anstieg der Anzahl der un-
selbsténdig Beschaftigten in der Steiermark manifestierte sich vor allem in
den Grenzlandbezirken. Festzuhalten ist in diesem Zusammenhang auch
noch, daf3 ein groBer Teil des Anstiegs durch eine Zunahme von Teil-
zeitarbeitsverhéltnissen erreicht wurde. So hat die Teilzeitquote in der Stei-
ermark zwischen 1980 und 1997 von 5 auf 11,3 Prozent zugenommen, wo-
bei vor allem Frauen mit einer Teilzeitquote von 27 Prozent im Jahr 1997
wesentlich zu dieser Entwicklung beigetragen haben.2 Der EU-Beitritt bzw.
die EU-Mitgliedschaft hat — im Unterschied zur Ostéffnung — zu keinen gra-
vierenden Verénderungen auf dem Arbeitsmarkt geftihrt. In Anbetracht der
geringen Zunahme an in Osterreich bzw. der Steiermark beschaftigten EU-
Staatsburgern kann dahervon einer ,,Uberflutung des Osterreichischen Ar-
beitsmarktes durch EU- Staatsangehorlge keine Rede sein.?

Hinsichtlich der Arbeitslosigkeit ist ein kontinuierlicher Anstieg in Oster-
reich seit Ende der achtziger Jahre feststellbar. Die steirische Arbeitslosen-
quote lag im gesamten Beobachtungszeitraum Uber der 6sterreichischen,
der Abstand zwischen beiden Quoten hat sich allerdings seit 1993 von 1,6
auf 0,7 Prozentpunkte verringert. Kehrseite dieser tendenziell positiven Ent-
wicklung in der Steiermark ist jedoch die regional starke Abwanderung, wie
beispielsweise in bestimmten Bezirken der Obersteiermark. AuBerdem
weist die Altersstruktur der Arbeitslosigkeit regionale Unterschiede auf. Auf-
fallend dabei ist, dal3 vor allem die nach wie vor industriell gepréagten
obersteirischen Bezirke Bruck an der Mur, Leoben und Murzzuschlag einen
hohen Anteil alterer Arbeitsloser aufweisen, wahrend die entsprechenden
Werte fur die Bezirke der Ost- und Sudsteiermark deutlich unter dem Lan-
desdurchschnitt liegen.

1.3 Einkommens- und Preisentwicklung

Hinsichtlich der Preisentwicklung fallt auf, daf3 die Inflationsrate seit dem
EU-Beitritt Osterreichs nachhaltig gesunken ist. Parallel dazu hat sich die
Differenz zwischen dem Tariflohnindex und der Inflationsrate verringert,
was als ein Indiz fur eine ,schleppende” Einkommensentwicklung in den
neunziger Jahren gewertet werden kann. In einer Analyse der Einkommens-
entwicklung in der Steiermark zeigt Reitter (1999) anhand von Daten des
Hauptverbandes der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, daB3 das
steirische Einkommensniveau wahrend der gesamten neunziger Jahre un-
ter dem 6sterreichischen lag — dies in einem Ausmaf zwischen 1,5 und 2,4
Prozent.* Die Nettorealeinkommen sind in der Steiermark gegen Ende der
neunziger Jahre gesunken, die Kaufkraft der Arbeitnehmer wurde dadurch
empfindlich geschwécht. ,Ausschlaggebend fir die rucklaufige Entwicklung
der Nettorealeinkommen waren die Effekte zweier Sparpakete [des Bundes]
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sowie der Umstand, daf die Arbeitnehmer durch die kalte Progression stan-
dig in noch héhere Steuerstufen gerieten. Die schwache Entwicklung der
Bruttoeinkommen nach den Daten des Hauptverbandes war vor allem auf
einen Verlust von Arbeitsplatzen in den Hochlohnbranchen (Industrie, Ener-
giewirtschaft) zurickzufihren, wéhrend neue Arbeitsplatze vorwiegend in
Niedriglohnbranchen (Dienstleistungsbereich) entstanden. Der Uberwie-
gende Teil dieser Arbeitsplatze sind jedoch Teilzeitjobs, welche zu ca. 90
Prozent von Frauen ausgetbt werden.”™

1.4 Gestiegener Wettbewerbsdruck

Der bereits erwéhnte, aus unterschiedlichen Quellen genéhrte zuneh-
mende Wettbewerbsdruck hat fur die ésterreichische — und damit auch fur
die steirische — Industrie einen rasanten Strukturwandel mit sich gebracht.
,Der EU-Beitritt selbst hat dazu einen wichtigen, aber keineswegs den ein-
zigen Beitrag geleistet: Die 6sterreichische Industrie ist bereits seit vielen
Jahren weitgehend in die Européische Union integriert. Durch die Anbin-
dung des Schillings an die DM und den Wegfall der Zélle zwischen EFTA
und EG seit 1972 war der Integrationsgrad der 6sterreichischen Industrie
bereits vor dem Beitritt zum Europaischen Wirtschaftsraum (EWR
1.1.1994) héher als fir eine Reihe von EU-Mitgliedern. Mit Beginndes EWR
trat jedoch fir Osterreich auch die Verpflichtung in Kraft, einen GroBteil der
regulatorischen Bestimmungen der EU zu ubernehmen bzw. die dsterrei-
chische Rechtslage an diese anzupassen, um die ,vier Freiheiten’ (Freiheit
des Waren-, Dienstleistungs-, Kapital- und Personenverkehrs) des Binnen-
markts zu gewéhrleisten. Die rechtlich-institutionelle Basis fur die Industrie
hat sich seither nur unwesentlich verandert. Viele Folgen der verstérkten In-
tegration in die EU-Markte beginnen jedoch erst jetzt wirksam zu werden.
Gleichzeitig mit der EU-Integration treten Auswirkungen der sogenannten
,Ostéffnung’ auf, welche unter anderem zu verscharfter Nachbarschafts-
konkurrenz durch Lander mit gravierend niedrigeren Lohnkosten flhrt, so-
wie Auswirkungen der sich beschleunigenden ,Globalisierung’ der Markte
als der verstarkten Dominanz von Weltproduktion und Welthandel durch
multinationale Konzerne. Diese agieren zunehmend weltweit und verschér-
fen dadurch den Wettbewerb um Investitionen und Arbeitsplatze deutlich.”®

Die verschiedenen Einfliisse sind analytisch nur schwer auseinanderzu-
halten. lhr kombinierter Effekt bewirkt, daB sich Strukturen und Verhaltens-
weisen der dsterreichischen Wirtschaft grundlegend verandert haben bzw.
verdndern. Der ,6sterreichische” Charakter der Osterreichischen Wirt-
schaftsstruktur der Nachkriegsjahrzehnte — Traditionsbetriebe und -mar-
ken, Familien- oder Staatsdominanz statt Kapitalmarkt, Wettbewerbsbe-
schrénkungen in geschitzten Bereichen mit entsprechend geringer Effizi-
enz und hohem Preisniveau —ist im Zuge der vorhin skizzierten Entwicklun-
gen zunehmend verlorengegangen.” Kennzeichnend fir den aktuellen
Wandel ist die Bedeutungsverschiebung zwischen dem exponierten bzw.
starker exportorientierten und dem geschutzten Sektor der sterreichischen
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Wirtschaft, da nach und nach spezifische Wirtschaftssektoren dem inter-
nationalen Wettbewerb ge6ffnet werden. So schatzt Kramer (1999), dai3 der
Anteil der Wertschépfung des exponierten Sektors schon in naher Zukunft
zwei Drittel ausmachen wird, wahrend noch vor dem Beitritt Osterreichs
zur EU rund ein Drittel der Wertschépfung in voll exponierten Zweigen er-
wirtschaftet wurde.®

Fir heimische Unternehmen sind dadurch grundlegend veranderte Markt-
situationen entstanden. ,Osterreichische Unternehmen stehen durch die
europdische Integration im Spannungsfeld zweier Herausforderungen: Ei-
nerseits erdffnet sich ein Potential an neuen Markten (in Westeuropa, aber
auch in Osteuropa durch die beschleunigte Liberalisierung), andererseits
sind die alten Méarkte neu zu bearbeiten, da es durch die Offnung zu ver-
starktem Wettbewerb und zu einer gednderten Wettbewerbssituation auf
den alten Markten kommt.”

2. Strategien steirischer Industrieunternehmen im Umgang mit
dem zunehmenden Wettbewerbsdruck

Erweiterte, aber auch umkampftere Markte und eine Intensivierung des
Wettbewerbs gehéren also zu den zentralen Effekten des kombinierten Zu-
sammenwirkens von EU-Mitgliedschaft, Ostéffnung und Globalisierung. Im
Folgenden interessiert nun die Frage, mit welchen spezifischen unterneh-
merischen bzw. unternehmenspolitischen Strategien steirische Industrie-
unternehmen auf diese neuen Herausforderungen bzw. Rahmenbedingun-
gen reagiert haben. Die konkrete Analyse bzw. Beschreibung dieser
beobachtbaren Unternehmensstrategien soll die vorhin angestellten Uber-
legungen zu den gesamtwirtschaftlichen Wirkungen von EU-Mitgliedschatft,
Ostéffnung und Globalisierung anhand ausgewéhliter Beispiele veran-
schaulichen. Dazu wird folgende Vorgangsweise gewéhlt: Aus der vorlie-
genden Literatur werden spezifische Unternehmensstrategien im Sinne ei-
ner ldealtypenbildung herausgearbeitet. Jede dieser idealtypischen Strate-
gien wird dann anhand eines Fallbeispieles eines steirischen Industrieunter-
nehmens illustriert.

In der unternehmenspolitischen Realitat freilich verbinden und verknipfen
Unternehmen immer wieder unterschiedliche Strategien zu einer — mehr
oder minder — konsistenten Unternehmenspolitik. Manche Unternehmen
arbeiten jedoch schwerpunktméaBig mit spezifischen, deutlich unterscheid-
baren Strategien. Unternehmen, in welchen diese strategischen Schwer-
punktsetzungen klar erkennbar sind, wurden fir die folgenden Fallbeispie-
le herangezogen.

2.1 Akquisitionen

Grenzuberschreitende Direktinvestitionen in Realkapital gehéren zu den
zentralen unternehmerischen Strategien bei zunehmender Internationalisie-
rung: ,Ausléndische Méarkte werden nicht nur Gber Exporte bedient, sondern
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auch direkt durch Produktion und Dienstleistung ,vor Ort’. Dadurch kénnen
Unternehmensstarken genutzt, Kostenunterschiede zwischen L&andern
ausgeglichen und der Marktzugang erleichtert werden. ... Auch fir sterrei-
chische Produzenten ist es verstarkt notwendig geworden, ihre Beziehun-
gen zur EU als strategische Unternehmenseigner im Ausland zu intensivie-
ren. Gleichzeitig sind aber auch Osterreichs Nachbarldnder im Osten
(,Reformlander’) als Investitionsstandorte gedffnet und interessant gewor-
den. Osterreichische Unternehmen haben diese Chancen sowohl zur
MarkterschlieBung in den Reformlandern selbst als auch zur Bedienung der
EU-Mérkte ... genutzt. Somitist eine Reihe von dsterreichischen Mittelunter-
nehmen seit Beginn der neunziger Jahre zu kleinen Multis’ geworden, wel-
che Uber Produktions- und Dienstleistungsunternehmen in mehreren L&n-
dern verfugen. Im Zuge der Héherentwicklung und Globalisierung der Mark-
te stellt dies einen wichtigen Modernisierungsschritt dar. Nur Unternehmen,
welche das organisatorische, technische und produktmaBige Know-how
besitzen, kdnnen diese Vorteile dadurch optimal nutzen, daf3 sie ihre Aktivi-
taten an unterschiedlichen Standorten plazieren und so maximale Markt-
durchdringung und Wertschépfung erzielen.”°

Die Mayr-Melnhof Karton AG ist eines jener steirischen Unternehmen,
welche in den letzten Jahren unter den Bedingungen zunehmender Interna-
tionalisierung in erster Linie diese Akquisitionsstrategie verfolgt haben.

2.1.1 Fallbeispiel 1: Mayr-Melnhof Karton AG

Das 1888 gegrundete Unternehmen Mayr-Melnhof (MM) stieg 1950 mit
der ersten modernen Kartonmaschine im Stammwerk Frohnleiten in die in-
dustrielle Fertigung ein. Nach den ésterreichischen Bundesforsten ist Mayr-
Melnhof der gré3te heimische Waldbesitzer. Das seit 1994 bérsennotierte
Unternehmen befindet sich zu 60 Prozent in Handen der Familie Mayr-
Melnhof, 40 Prozent sind Streubesitz."

Die Leistungen von Mayr-Melnhof konzentrieren sich ausschlie3lich auf
die Kernbereiche Kartonerzeugung und Packaging. In der Kartondivision
wird in acht européischen Fabriken mehr als eine Million Tonnen Karton vor-
wiegend auf Basis von Recyclingfaser hergestellt. MM ist damit der weltweit
gréBte Erzeuger von Karton auf Altpapierbasis und hélt in Europa einen
Marktanteil von rund 30 Prozent.'?

MM Karton gelang es schon in den frihen achtziger Jahren, sich still-
schweigend (iber Akquisitionen im Ausland zu etablieren. Spatestens mit
der 1984 erfolgten Ubernahme und Sanierung der deutschen FS Karton
Neuss war die MM Karton AG zum gré3ten europaischen Kartonhersteller
geworden.'”® Wesentliches Motiv, am Standort Neuss und nicht in
Frohnleiten zu investieren, war die hohe Exportquote der MM-Gruppe (90
Prozent). Darlber hinaus waren die Nahe zur Rohstoffquelle Altpapier, wel-
che in der BRD in ausreichendem Mafe vorhanden war, sowie der Stand-
ortinnerhalb der EG-Grenzen wichtig. Das Engagement in Deutschland war
damals auch unter dem Blickwinkel zu sehen, daf3 sich das Unternehmen
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absichern wollte, unabhangig davon, ob Osterreich der Europaischen Ge-
meinschaft beitreten wirde oder nicht.' Mayr-Melnhof expandierte grund-
satzlich nur dort, wo strategische Interessen, ndmlich Rohstoffbasis und
Vertrieb, berthrt wurden. An einer Diversifikation in andere Bereiche be-
stand kein Interesse. Vor diesem Hintergrund sind auch die Anfang der
neunziger Jahre erfolgten Aktivitaten zu sehen: Ubernahme einer Handels-
firma und eines Altpapierbetriebes in der BRD, Beteiligung an der Polo
Trade, Akquisition der Kartonfabrik Eerbeck des hollandischen KNP-Kon-
zerns, der schweizerischen Karton Deissweil AG, der britischen Kartonfa-
brik Colthrop Board Mill sowie des deutschen Faltschachtelherstellers C. P.
Schmidt.’> Zwischen 1984 und 1992 erhéhte MM im Zuge dieser Akquisitio-
nen die Gesamtkapazitat von 600.000 auf 1,050.000 Tonnen, wovon etwa
ein Viertel nach Ubersee exportiert wurde.'®

1994 kommt es zur gréBten privaten Aktienemission, die bis dahin an der
Wiener Bérse durchgeflihrt wurde: Die damals zur Génze im Familienbe-
sitz stehende MM Karton wurde zu 40 Prozent an die Bérse gebracht. Der
GroBteil des Emissionserléses von etwa 2,6 Milliarden Schilling war fir wei-
tere Akquisitionen, ein kleinerer Teil fir Investitionen vorgesehen.'” Getrlbt
wurde die Going-Public-Euphorie durch die Entscheidung der Europai-
schen Kommission, MM wegen Preisabsprachen mit anderen européi-
schen Kartonherstellern mit einer Geldstrafe von 282 Millionen Schilling zu
belegen.'® Nicht zuletzt deshalb, aber auch wegen sprunghaft angestiege-
ner Altpapierpreise sorgte die Performance der MM-Aktie fur gro3e Aufre-
gung, da ihr Kurs bereits drei Monate nach der Emission deutlich unter dem
Ausgabekurs lag und viele Anleger sich geprellt fuhlten.™

Die Expansionsstrategie fand in den Ubernahmen der deutschen
Faltschachtelunternehmen Behrens und Caesar ihre Fortsetzung.?’ Die
Grundung eines Altpapierbetriebes, der M. M. Recycling UK Limited mit Sitz
in Newsbury, sowie zweier Altpapierbetriebe in Chemnitz und Zwickau war
ein weiterer strategischer Schritt zum Ausbau der Marktposition in Euro-
pa.2! Wahrend 1995 das drei Jahre vorher erworbene Werk Laakmann we-
gen Uberschuldung in Konkurs geschickt wurde, setzte man mit der Griin-
dung von Neupack Polska einen wichtigen Schritt in Richtung Osteuropa.
Motiv fiir diese Investition war die Uberzeugung der Unternehmensfiihrung,
dafB man mit Polen in einen sehr starken Wachstumsmarkt investiere.??
Neben dieser Grindung gab es weitere Ubernahmen bzw. Beteiligungen:
Walmsey Ltd. (GB), Holz GmbH & Co (D), Lérch Recycling (D), Richard
Freeth Recycling (GB) sowie Keminer & Séhne (D).2® Ein Jahr spater be-
teiligte sich MM an Servall Engineering Industries Ltd. in Indien und schaffte
somit in der Produktion den Einstieg in den damals stark wachsenden asia-
tischen Kartonmarkt.?*

Innerhalb Europas suchte man die Kooperation mit der deutschen Imhoff-
Stollwerck-Gruppe und unterzeichnete mit dem italienischen Kartonher-
steller Reno de Medici einen Syndikatsvertrag. Wie so oft im Zusammen-
hang mit Kooperationen, wurde auch in diesen Fallen auf die potentiellen
Synergieeffekte wie Effizienzsteigerung, gebiindelte Einkaufskraft und op-
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timierten Kundenservice derartiger Unternehmensstrategien hingewiesen.
In Osterreich investierte MM in die Modernisierung der Werke in Frohnleiten
und Hirschwang 500 Millionen Schilling, wahrend man im Faltschachtel-
bereich mit der Inbetriebnahme von drei Werken in Polen, Ungarn und Ru-
manien weiter expandierte.?> Von besonderer Bedeutung fir MM ist das
Jahr 1998, als man sich mit dem italienischen Kartonhersteller Reno de
Medici einigte, die beiden Unternehmen zu verschmelzen. Gemeinsam be-
legen die beiden Konzerne auf dem weltweiten Kartonmarkt nach dem US-
Konzern International Paper Rang zwei. Im Recycling-Kartonbereich wur-
de die Weltmarktfihrerschaft von Mayr-Melnhof durch diese Fusion noch
erhértet. Die Fusion war eine logische Konsequenz des 1997 unterzeichne-
ten Syndikatsvertrages, der neben der Kooperation bei Beschaffung, Logi-
stik und Marketing auch bereits die strategische Planung und die Produkti-
on umfaBte.?® Im Zuge einer Strukturbereinigung entschlof3 sich MM, sich
vom Geschéftsbereich Recycling zu trennen und fortan auf die Kernsparten
Karton- und Faltschachtelerzeugung zu konzentrieren. Hintergrund dieser
Entscheidung waren die seit Jahren ricklaufigen Ertrage in der Altpapier-
sammlung sowie der Trend in Richtung Gesamtrecycling-Anlagen.?’

Das Beispiel Mayr-Melnhof zeigt, daf3 die Internationalisierung fir heimi-
sche Unternehmen keine EinbahnstraB3e in Richtung ,Ausverkauf’ sein
muf3. Die konsequente Akquisitionsstrategie, die auch in Zukunft beibehal-
ten werden soll?®, fihrte dazu, da3 Mayr-Melnhof heute im Bereich Karton
in acht europaischen Werken rund 2400 Mitarbeiter und in der Sparte
Packaging in insgesamt 18 Fabriken europaweit rund 2800 Personen be-
schéaftigt.2®

2.2 Einbindung in das Netzwerk eines multinationalen Konzerns

Der Gegenpol zu einer forcierten Akquisitionsstrategie liegt in der Aufga-
be der unternehmerischen Selbstéandigkeit®* eines Unternehmens. Wenn-
gleich diese Strategie in vielen Fallen kaum Aspekte einer wie immer ver-
standenen ,Freiwilligkeit” enthélt, kann es aus Unternehmenssicht fallweise
durchaus rational und winschenswert sein, unter Bedingungen verschérf-
ten Wettbewerbs- und damit Anpassungsdrucks diesen Weg einzuschla-
gen.

Auch heimische Unternehmen konnten und kénnen dem verstérkten An-
passungsdruck nur durch die Aufgabe der unternehmerischen Selbstandig-
keit bei gleichzeitiger Einbindung in einen multinationalen Konzern stand-
halten. ,Eine Reihe von wichtigen Industriefirmen wurde (oftmals) von Aus-
landern dbernommen und wird weiterbestehen, wenn auch mit meist stark
reduzierten Belegschaften und einem Verlust an Eigenstandigkeit. Anderer-
seits bieten eine klare Eigentimerstruktur, die Einbindung in ein multinatio-
nales Netzwerk, Zugang zu internationalem Know-how und Absatzwegen
sowie eine moderne Organisation, welche mit einem Eigentimerwechsel
verbunden sind, eine Chance, sich relativ rasch an die verstarkte Konkur-
renz innerhalb Europas anzupassen.”
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Als idealtypisches Fallbeispiel fir eine derartige Unternehmensstrategie
sollim folgenden die ehemalige Leykam-Murztaler Papier- und Zellstoff AG
in Gratkorn dienen. Sie wurde in den letzten Jahren gleich zweimal von ei-
nem multinationalen Unternehmen der Papierbranche ibernommen und in
das jeweilige Netzwerk des Ubernehmenden Konzerns eingebunden.

2.2.1 Fallbeispiel 2: Sappi Austria AG (Leykam-Miirztaler Papier-
und Zellstoff AG)

Der mehrheitlich zur stdafrikanischen Sappi-Gruppe gehérende steiri-
sche Papierhersteller Leykam in Gratkorn ist Europas Marktfihrer bei holz-
frei gestrichenen Papieren. Das Werk Gratkorn exportiert mehr als 90 Pro-
zent seiner Produktion und beschaftigt derzeit etwa 1.500 Mitarbeiter.

Ein wesentlicher Einschnitt in der Firmengeschichte von Leykam war der
Verkauf der veralteten und defizitdren Fabriken in Niklasdorf und Frohnleiten
Anfang der achtziger Jahre. Mit dem Verkauf dieser Werke an die Industri-
ellen Papst und Prinzhorn bzw. Bauernfeind wollte man die verbliebenen
Standorte Gratkorn und Bruck/Mur sichern. Die Mitarbeiterzahl von Leykam
schrumpfte damals von 4.000 auf rund 2.000 Personen.®? Bereits 1987
sprach sich die Unternehmensfiihrung von Leykam fur einen raschen EG-
Beitritt Osterreichs aus. In Anbetracht der Tatsache, daf3 mehr als 70 Pro-
zent aller Leykam-Exporte in den EG-Raum abgesetzt wurden, empfand
man die diskriminierenden administrativen Hemmnisse flr Produzenten ei-
nes Nicht-Mitgliedstaates der Europaischen Gemeinschaft als besonders
stérend. Damals kindigte man auch an, das Unternehmen lber eine bereits
bestehende wechselseitige Kapitalverflechtung mit dem franzésischen
Papierkonzern Aussedat-Rey S.A. hinaus verstarkt zu internationalisieren.®?
Die Ankiindigung der CA, ihre Mehrheitsanteile an der Leykam AG zu ver-
kaufen, I6ste innerhalb von Belegschaft und Gewerkschaft groBe Aufregung
aus. Man firchtete einen vollstédndigen ,Ausverkauf” an einen auslandi-
schen Konzern mit unabsehbaren Folgen fiir die Standorte Gratkorn und
Bruck/Mur.34 Als dann der deutsche Konzern Papierwerke Waldhof-
Aschaffenburg neben KNP sein Interesse an einer Mehrheitsbeteiligung an
Leykam-Murztaler bekundete, drohte der Betriebsrat von Leykam sogar mit
Streik.3%

Anfang 1989 kindigte Leykam-Mdirztaler den Kooperationsvertrag mit
dem franz@sischen Papierhersteller Aussedat-Rey einvernehmlich, wobei
die ohnehin nur geringe gegenseitige Kapitalverflechtung von etwa vier Pro-
zent ruckgangig gemacht wurde.®¢ SchlieBlich tbernahm die hollandische
KNP (Koninklijke Nederlandse Papierfabriken) 1989 zwei Drittel minus einer
Aktie der Leykam Holding AG, die ihrerseits knapp mehr als 70 Prozent an
der Leykam Mirztaler hielt.3” Damit verflugten Creditanstalt und KNP mit
mehr als 70 Prozent des Kapitals Gber die Mehrheit, und die KNP Leykam
Gratkorn GmbH wurde zu Europas gré3tem Hersteller von holzfrei gestri-
chenen Papieren. Der Ubernahme durch KNP folgte eine Phase offensiven
Verhaltens: Leykam erwarb drei italienische PapiergroBhandler®, beteilig-
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te sich mehrheitlich an einem spanischen Papiergro3héndler und griinde-
te eine Vertriebsgesellschaft in GroBbritannien sowie ein Gro3handelsun-
ternehmen in Slowenien.*® Ziel der Investitionen in einigen europaischen
Landern war die Starkung der Marktposition im EG-Raum. Die Direkt-
investitionen &sterreichischer Papierunternehmen insgesamt in EG-Lan-
dern hatten bis Anfang der neunziger Jahre ein derartiges Ausmaf erreicht,
daf3 der damalige Generaldirektor der Leykam-Mdurztaler 1991 in einem In-
terview meinte, die dsterreichische Papierindustrie habe den EG-Beitritt
gewissermal3en bereits vollzogen. Die Leykam-Murztaler selbst hatte zum
damaligen Zeitpunkt in der EG bereits so stark Platz genommen, daf3 sich
die Unternehmensfiihrung aus dem tatséchlichen Beitritt Osterreichs keine
wesentlichen Verdnderungen mehr erwartete.*® 1992 fusionierte der
Leykam-Mehrheitseigentimer KNP mit zwei anderen niederléndischen
Papierfirmen und trat fortan als KNP-B.T. auf dem Markt auf.*!

Schwer zu schaffen machten der stark exportorientierten ésterreichi-
schen Papier- und Zellstoffindustrie die Wechselkursschwankungen inner-
halb Europas ab Anfang der neunziger Jahre. Da die schwedischen und fin-
nischen Mitbewerber als Folge der Abwertungen ihrer jeweiligen Landes-
wahrungen ihre Kostenstruktur merklich verbessern konnten, gerieten hei-
mische Papier- und Zellstoffunternehmen stark unter Druck. Leykam traf
diese Entwicklung umso schwerer, als das Preisniveau der Hauptprodukte
bereits 1991 als Folge zyklischer Uberkapazitaten ein Rekordtief erreicht
hatte. Im Zentrum der Kritik seitens des Unternehmens stand die Hart-
wahrungspolitik der Osterreichischen Nationalbank.? Mit einer Kostensen-
kung innerhalb des Unternehmens in Form von Personalabbau, Lohn- und
Gehaltskiirzungen sowie Uberstundenabbau trug man dieser Entwicklung
Rechnung, wenngleich auch in dieser Phase Investitionen an den Standor-
ten Gratkorn und Bruck durchgefiihrt wurden.*?

1994 kam es zur Zusammenlegung der Produktionen von Leykam-
Murztaler und KNP-B.T., nachdem letztere inren Anteil an Leykam von 50,4
auf mehr als 75 Prozent aufgestockt hatte. Die Aktivitaten des neuen Unter-
nehmens KNP Leykam faf3te man in zwei Bereichen zusammen: die Rol-
len-Division mit den Standorten Lanaken (B), Nijmegen (NL) und Bruck/Mur
sowie die Format-Division mit den Standorten Gratkorn und Maastricht
(NL).*+ Aus steuerlichen und arbeitsverfassungsrechtlichen Grinden wur-
de die Konstruktion einer Holding gewahit, die Ausgliederungen von Grat-
korn und Bruck als selbstandige Aktiengesellschaften wurden mit den er-
héhten Chancen auf Unternehmensférderungen begrindet.*s Das Jahr
1995 stand vor allem im Zeichen der strategischen Neuausrichtung. KNP
Leykam konzentrierte sich nunmehr primar auf das Kerngeschéft holzfrei
gestrichener Papiere. An den Standorten Gratkorn und Maastrichtinvestier-
te KNP Leykam 7,5 Milliarden Schilling in die Papierproduktion, um tber
niedrigere Kosten und bessere Qualitat die Wettbewerbsféhigkeit zu si-
chern. Die Anzahl der Papiermaschinen in Gratkorn und Maastricht wurde
von sieben auf vier reduziert. Das Werk Bruck, das holzhaltige gestrichene
Magazinpapiere und Zeitungsdruckpapier produziert, wurde an die norwe-
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gische Gruppe Norske Skogindustrie A. S. verkauft. Die Papiergro3hand-
lungen wurden an KNP-B. T. verduf3ert und der dortigen Papiergro3handels-
gruppe eingegliedert.*

Die in die Fusion gesetzten Erwartungen des Mehrheitsaktiondrs KNP-
B.T. erfiliten sich jedoch nicht. Nach Uberraschend schwachen Ergebnis-
senvon KNP Leykam im ersten Halbjahr 1996 deutete KNP-B. T. einen Teil-
rickzug von der KNP Leykam an und gab bekannt, die Papiersparte nur
noch defensiv zu betreiben und sich fortan auf die weitaus profitableren Be-
reiche Verpackungen und Dienstleistungen zu konzentrieren.*” Ein Jahr
spater wurde der Verkauf von KNP Leykam an die stdafrikanische Sappi
Ltd. bekanntgegeben. Die 1936 gegrindete Sappi Ltd. ist integrierter Her-
steller von Zellstoff, Papier und Holzprodukten und beschéftigte zum Zeit-
punkt der Ubernahme von KNP Leykam weltweit etwa 23.000 Mitarbeiter.
Trotz der fihrenden Rolle in den USA und Stdafrika hatte Sappi Ltd. in Eu-
ropa keinen bedeutenden Rang erreicht. Mit dem Kauf von KNP Leykam
(91,5% Beteiligung) positionierte sich Sappi nun in Europa als Nummer eins
auf dem Sektor holzfrei gestrichener Papiere.“® Seitens der Geschaftsfih-
rung von KNP Leykam wurden die Vorteile der Ubernahme durch Sappi her-
vorgehoben: Beim Einkauf spiele die Gré3e zunehmend eine Rolle, und
auch GroBBkunden gegeniber, wie z. B. gro3en Verlagen und Zeitschriften,
habe man eine stérkere Position. Zudem erhoffte man sich Know-how-Vor-
teile etwa von der amerikanischen Sappi-Tochter SD Warren. Man zeigte
sich optimistisch, gemeinsam mit Sappi der Expansion skandinavischer
Papierkonzerne in Europa etwas entgegensetzen zu kénnen.*® Eine gute
Basis dafir war zweifellos die Inbetriebnahme einer 6,5 Milliarden Schilling
teuren Papiermaschine im Jahr 1998. Interessant dabei ist, da3 mit dem
Bau der mehr als 300 Meter langen Maschine noch vor der Ubernahme
durch Sappi von KNP im Jahr 1995 begonnen worden war. Gratkorn wére
zum hinsichtlich der Produktionskapazitat gré3ten Standort innerhalb des
KNP-Konzerns geworden, hatte KNP nicht 1997 den Ruckzug aus der
Papiersparte vollzogen.

Wesentlich fur die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit der dsterreichi-
schen Papierbranche im allgemeinen war und ist zweifellos die Liberalisie-
rung der europdischen Strommarkte. Osterreichs Papierunternehmen wa-
ren bisher gegenlber skandinavischen Konkurrenten insofern benachteiligt,
als sie hdéhere Strompreise zu zahlen hatten, was angesichts des hohen
Energieverbrauchs in der Papiererzeugung einen bedeutenden Kostenfak-
tor darstellte. Als Folge der Liberalisierungsschritte im Bereich der Elek-
trizitdtswirtschaft ist es heimischen Unternehmen mit einem jéhrlichen
Stromverbrauch von mindestens 40 GWh pro Jahr seit Februar 1999 még-
lich, sich ihre Stromlieferanten im In- und Ausland frei zu wahlen. Die éster-
reichischen Papiererzeuger haben die Wahiméglichkeit genitzt, um durch
Wechsel des Stromlieferanten bzw. Aushandeln besserer Konditionen mit
den bisherigen Stromversorgern betrachtliche Kosteneinsparungen zu er-
zielen. Hinzu kommt, daf3 mit der Bildung einer européaischen Wahrungsuni-
on wéahrungsbedingte Wettbewerbsverzerrungen zugunsten skandinavi-
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scher — vorerst allerdings nur finnischer — Konkurrenten der Vergangenheit
angehdren.

Das Beispiel Leykam Gratkorn zeigt, wie ein heimisches Industrieunter-
nehmen innerhalb eines Jahrzehnts in das Netzwerk zweier verschiedener
internationaler Konzerne eingebunden wurde und im internationalen Wett-
bewerb mit dieser Strategie bestehen konnte.

2.3 Kooperationen

Unternehmerische Kooperationen sind ebenfalls eine hdufig anzutreffen-
de Strategie im Umgang mit zunehmendem Wettbewerbsdruck. Unter ,,Ko-
operation” wird dabei im folgenden in Anlehnung an Hoffmann und Scherr
(1999) ,eine auf den Aufbau und/oder auf den Erhalt von Wettbewerbsvor-
teilen ausgerichtete, intendiert symmetrische Verbindung von rechtlich
selbstéandigen Unternehmen” verstanden. Zu den wesentlichen Merkma-
len von Kooperationen z&hlen demnach das Vorliegen eines Vertrages oder
einer Abmachung,®' dessen bzw. deren einseitige Aufkindbarkeit, die stra-
tegische Zielsetzung in Richtung Erhaltung von Erfolgspotentialen und da-
mit die Ausrichtung auf eine Starkung der Wettbewerbsposition. Weitere
Merkmale sind die Beibehaltung der rechtlichen Selbstandigkeit der beteilig-
ten Unternehmen (im Unterschied zu Fusionen, Ubernahmen, Mehr- und
Minderheitsbeteiligungen), der Verlust der wirtschaftlichen Selbstandigkeit
im Kooperationsbereich und damit ein bewuB3tes, freiwilliges Eingehen von
Abhangigkeiten und die Verfolgung kompatibler, aber nicht notwendigerwei-
se identischer Ziele der an der Kooperation beteiligten Akteure.

Die Zielsetzungen von Kooperationen und damit ihre inhaltlichen Aus-
gestaltungsformen kénnen héchst mannigfaltig und unterschiedlich sein.
Kooperationen kénnen der Begrenzung des Wettbewerbs — insbesondere
Kooperationen mit potentiellen Konkurrenten — dienen.®? Ein schneller
Markteintritt oder eine entsprechende Marktentwicklung, der Zugang zu neu-
en Technologien bzw. das Erlernen neuer Fahigkeiten sowie die Nutzung
von Skaleneffekten und die Risikoteilung bzw. Risikoreduktion z&hlen eben-
falls zu den oft genannten Motiven von Kooperationen.s?

Fink und Klatzer (1996) fassen die Bedeutung von Kooperationen im Um-
gang mit zunehmendem Wettbewerb folgendermaBen zusammen: ,Ge-
genseitige Abhéngigkeiten aller Art werden zunehmend gréBer. Einerseits
kann mit Kooperationen unterschiedlicher Art der Wettbewerb begrenzt
werden, und andererseits stellen Netzwerke eine Mdglichkeit der kontrollier-
ten Auslagerung von Unternehmenstétigkeiten dar. Funktionen der
Beschaffungs-, Dienstleistungs- und Absatzmérkte werden naher an das
Unternehmen gebunden. Es kommt hierbei zu einem Know-how-Aus-
tausch, der fur alle Beteiligten von Vorteil sein kann. Kleineren Unterneh-
men, vor allem potentiellen Integrationsverlierern, knnen sich durch Koope-
ration mit starken Unternehmen neue Uberlebenschancen eréffnen ... . Da
in vielen Féllen Zulieferungen spezifische Anpassungen des Produktions-
prozesses und der Produktqualitat der Vorprodukte erfordern, besteht eine
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gewisse Ab-schottung gegeniiber Konkurrenzprodukten. ... Die Macht-
relationen in derartigen Abh&ngigkeitsverhaltnissen hangen von vielen Fak-
toren ab, letztlich ergibt sich der Spielraum fiir den Zulieferbetrieb jedoch
aus dem Grad der Produktlonsspe2|f|ka und der Kosten der Anpassung
des Produktionsprozesses sowie aus den Bedingungen fir die Ubernahme
von Produkthaftung und Gewéhrleistungen.”*

Stabile, vertraglich vereinbarte Zulieferbeziehungen gehéren zu den —ge-
rade auch in der Steiermark — empirisch am haufigsten anzutreffenden
Kooperationsformen. Fink (1995) weist darauf hin, daB Zulieferbeziehungen
vor allem eine gangbare Strategieoption fir potentielle Verlierer in durch zu-
nehmenden Wettbewerbsdruck ausgeldsten Integrationsprozessen sind.
»Die Kapazitatsbegrenzungen der potentiell erfolgreichen Unternehmen 6ff-
nen den potentiellen Verlierern eine Uberlebenschance. Diese Unterneh-
men kdnnen sich fir Spezialisierungsstrategien als Zulieferer der erfolgrei-
chen Unternehmen entscheiden. Sie wirden ihre Unabhangigkeit fir das
wirtschaftliche Uberleben opfern.”s® Zulieferanten stehen verstarkt unter
Kostendruck seitens ihrer Abnehmer und verlieren durch die feste Einbin-
dung in Zuliefernetzwerke sowohl Gestaltungs- als auch Preissetzungs-
spielrdume, gewinnen aber gleichzeitig eine gewisse Planbarkeit und Si-
cherheit des Absatzes.>®

Eine auf vertraglich vereinbarten Zulieferbeziehungen basierende Strate-
gie verfolgt das Steirische DruckgruBwerk in Altenmarkt bei St. Gallen. Die-
ses Unternehmen versucht schon seit seiner Griindung vor zwanzig Jah-
ren konsequent, sich als Zulieferbetrieb fir andere Unternehmen zu positio-
nieren, und ist ein Beispiel dafir, daf3 eine derartige Strategie zumindest
hinsichtlich der Beschaftigungsentwicklung keinesfalls defensiv sein muf3.

2.3.1 Fallbeispiel 3: Steirisches DruckgufSwerk Altenmarkt GmbH

Das 1980 gegriindete Steirische DruckguBwerk (SDW), das seit Ende
1999 zum international tatigen Schweizer Georg-Fischer-Konzern gehért,
hat sich als globaler Automobilzulieferbetrieb fur hochwertige Aluminium-
und MagnesiumdruckgruBteile einen Namen gemacht. Am Standort Alten-
markt im Ennstal sind rund 500 Mitarbeiter beschaftigt. Mit etwa 27 Prozent
des Umsatzes ist Daimler Chrysler der gré3te Abnehmer; zum Kunden-
kreis zéhlen u. a. BMW, Ford, Volkswagen, Opel, Audi und Porsche.%”

Die Erfolgsgeschichte des Steirischen DruckguBBwerkes begann 1980,
als es die Nachfolge des in Konkurs gegangenen Radiatorenherstellers
Alucon antrat.®® Begonnen wurde mit der Produktion von Kreissagetischen
far einen GroBabnehmer — mit 13 Mitarbeitern. Bereits 1981 weitete man
das Erzeugungsprogramm aus: Nun produzierte das auf mehr als 20 Mit-
arbeiter gewachsene Unternehmen u. a. IBM-Schreibmaschinenteile,
Rasenméahergehause, Mopedfelgen und Rolltreppenstufen.>® Diese Pro-
duktpalette illustriert recht anschaulich die sehr frih eingeschlagene Aus-
richtung des Unternehmens auf eine kooperative Strategie in Form der Zu-
lieferung von Produktteilen an andere Produzenten.
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Das vielschichtige Erzeugungsprogramm fuhrte zu einer vollen Ausla-
stung und lieB den Mitarbeiterstand stetig steigen. Schon damals belieferte
man so namhafte Kunden wie General Motors, BMW und Audi.®® Im Jahr
1982 stieg die Mitarbeiterzahl auf 60, 1986 waren schon mehr als 100 und
1990 mehr als 200 Mitarbeiter beschéftigt. Somit wurde das Steirische
DruckguBwerk zum wichtigsten Arbeitgeber in der obersteirischen Region
um St. Gallen. Diese Entwicklung der Mitarbeiterzahlen war auf eine sich
standig verbessernde Situation der Auftragslage und die damit verbundene
Ausweitung der Produktionskapazitaten zurlickzufihren.®' Der Bedarf an
Erweiterungsinvestitionen war nicht zuletzt deshalb gegeben, weil man die
in den achtziger Jahren neugegriindeten Automobilwerke von BMW in Steyr
und General Motors in Wien mit DruckguBteilen versorgte.s? Die einge-
schlagene Strategie als Zulieferer erfuhr damit erneut eine Festigung.

Das SDW schaffte es, das Geschéftsvolumen zwischen 1993 und 1996
mehr als zu verdoppeln, nachdem das Unternehmen Anfang der neunziger
Jahre infolge mangelnder Effizienz der Fertigung und Wettbewerbsfahigkeit
in eine schwere Krise geraten war. Gerade die in dieser Schwéchephase in
verstarktem Ausmaf getétigten Sachinvestitionen sollten dem Unterneh-
men wieder Auftrieb verleihen.®® Als fur den Erfolg des Unternehmens we-
sentlich sollte sich auch die zu dieser Zeit getroffene Entscheidung erwei-
sen, mit der damals véllig neuen Technologie des Magnesiumdruckgusses
zu arbeiten. Man erkannte die gro3en Absatzpotentiale in diesem Segment
und rechnete sich als bereits etabliertes Unternehmen in der Automobilzu-
lieferindustrie gute Chancen aus. Heute steht das SDW bei der Produktion
von Magnesiumteilen an der Weltspitze.5* Grundlberlegung war und ist das
Bestreben der Autoindustrie, Aluteile durch die leichteren Magnesiumteile
zu ersetzen, um eine Verringerung des Gesamtgewichts der Pkw zu errei-
chen. So hatte sich weltweit der Einsatz von Magnesiumteilen zwischen
1997 und 1998 verdoppelt, wobei aus Sicht des SDW Volkswagen zum
gréBten Abnehmer von Magnesiumteilen wurde.s

Die gestiegene Nachfrage machte einen weiteren Ausbau des Standor-
tes Altenmarkt notwendig. Das Investitionsprogramm Ende der neunziger
Jahre umfaf3te die Verbesserung der Infrastruktur sowie den Bau neuer An-
lagen. Primar ging es dabei um die Herstellung von groBflachigen
Magnesiumteilen fir die deutsche und englische Automobilindustrie. Sei-
tens der Unternehmensfiihrung geht man davon aus, daf3 sich der Mag-
nesiumeinsatz in der européischen Autoindustrie bis 2004 abermals ver-
doppeln wird.%¢

Obwohl das SDW mit dem Ausbau des Magnesiumgusses in den letzten
Jahren beachtliche Umsatzsteigerungen erzielen konnte, wachst der Druck
auf die Autozulieferer standig. Hinzu kommt, daf3 der Zuliefermarkt in den
USA zunehmend mit dem europaischen konkurriert. US-GroBkunden ver-
langen immer 6fter von europaischen Lieferanten, daf3 sie uUber eigene
Produktionsstandorte vor Ort verfugen.®” Daneben sehen sich die Unter-
nehmen aus der Automobilzulieferbranche generell neuen — aus ihrer Sicht
problematischen — Entwicklungen ausgesetzt. So beabsichtigen die drei
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grofBen Autokonzerne Daimler Chrysler, Ford und General Motors (GM), ein
gemeinsames Internet-Unternehmen zu griinden, das den Einkauf der drei
Riesen bindeln soll. Auf diesem elektronischen Marktplatz kbnnten Autotei-
le weltweit ausgeschrieben und an den Billigstbieter vergeben werden. Zu-
lieferer, die nichtim E-Business tétig sind, hatten dann keine Chance mehr,
an Auftrége heranzukommen. Auch andere Automobilhersteller planen be-
reits, den Ankauf von Zulieferteilen kuinftig iber Internet abzuwickeln.%®

Trotz dieser sich abzeichnenden Entwicklung und des immensen Preis-
drucks im Automobillieferbereich ist das DruckguBwerk Altenmarkt ein gu-
tes Beispiel dafir, da3 Kooperation in Form einer Zulieferbeziehung zu er-
heblichen Beschéftigungszuwachsen fuhren kann. Nichtsdestoweniger
bekommt auch diese Branche die Folgen des globalen Wettbewerbsdrucks
uber Anpassung der Zulieferbedingungen zu spuren. Als ein weiterer Nach-
teil ist zweifellos der einseitig ausgerichtete Kundenkreis und die damit ver-
bundene hohe Abhangigkeit von Entwicklungen in der Automobilindustrie zu
nennen.

2.4 Auslagerungen, Ausgliederungen und Stillegungen

Gerade die Offnung des européischen Ostens hat die Auslagerung bzw.
Verlagerung spezifischer Produktionsschritte zu einer oft gewéahlten unter-
nehmerischen Strategie heimischer Industriebetriebe werden lassen. Hin-
ter diesen Auslagerungen stehen im wesentlichen zwei Motive: Zum einen
versuchen Unternehmen die betrachtlichen Lohndifferentiale zwischen
Osterreich und den Landern des Ostens zu nutzen, zum anderen sind
Produktionsauslagerungen auch ein wichtiges Instrument, um den Marktzu-
tritt auf diesen neuen Markten zu gewéhrleisten.t® Die Auslagerung umfaf3t
dabei in erster Linie lohnkostenintensive Teile von Produktionen. Andere
Unternehmensfunktion sind davon weitaus weniger betroffen. ,Die Auslage-
rung einfacher Produktionsschritte, welche nur niedrige Lohnkosten ,vertra-
gen’, in Niedriglohnlénder dient dazu, den Markterfolg der (6sterreichischen)
Unternehmen im européischen Markt zu sichern. Dabei werden von der
Osterreichischen Zentrale wertschépfungs- und lohnintensive Dienstleistun-
gen erbracht, wie Management, Vertrieb, Firmenplanung, Akquisition, Mar-
keting, Finanzdienste, Forschung und Entwicklung und vieles mehr.””°

Neben der grenziberschreitenden Auslagerung gewinnen Ausgliederun-
gen von Unternehmensteilen in eigenstandige Unternehmen immer mehr
an Bedeutung. ,Wenn das Lohnniveau zu hoch ist (was in den Augen von
Unternehmern der Normalfall sein dirfte) und wenn es leicht ist, neue Un-
ternehmen zu griinden, dann gliedern die GroBunternehmen einzelne Be-
schaftigte oder Beschaftigungsgruppen in separate Unternehmen aus. Da
das Einkommen von kleinen Unternehmern nicht durch die Gewerkschaf-
ten reguliert wird und diversen Pflichtversicherungen unterliegt (wie zum
Beispiel gegen Arbeitslosigkeit) und der kleine Unternehmer diverse Risiken
vollstandig selber tragen muf3, kann das dominierende Unternehmen Lei-
stungen von den ausgegliederten Unternehmen zu niedrigeren Kosten zu-
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kaufen, als es einem Angestellten Lohn zahlen muf3te. Auf diese Weise ge-
lingt es, die kollektivvertraglich geregelten Sozialstandards fir die Arbeiter
und Angestellten zu umgehen. ... Der Prozef3 der Ausgliederung schwacher
und abhangiger Unternehmen wird durch die Integration noch beschleunigt.
Wobei auch Unternehmen aus Bereichen mit niedrigeren regulierten L6h-
nen an Unternehmen mit hohen Kollektivvertragsiéhnen herantreten und die
Ubernahme spezifischer Leistungen anbieten.””' Diese Ausgliederungen —
die im wesentlichen auf die Verringerung von Arbeitnehmeranspriichen ab-
zielen — betreffen sehr haufig den Bereich industrienaher Dienstleistungen.
Bayer weist darauf hin, daf3 sich auch durch diese Ausgliederungen die
Industriebeschaftigung (statistisch) anhaltend verringert, wahrend die Be-
schaftigung im Dienstleistungsbereich (statistisch) konstant zunimmt.
,Dies hangt mit der derzeit laufenden Welle von Ausgliederungen von Unter-
nehmensteilen in eigenstandige Gesellschaften zusammen. Das Tatigkeits-
profil der Beschaftigten &ndert sich kaum.””2

Letztlich kénnen auch Stillegungen bestimmter Unternehmensteile zur
Starkung der verbleibenden Unternehmensbereiche einen Beitrag zur Er-
héhung der Wettbewerbskraft eines Unternehmens leisten.

Als Fallbeispiel flr eine stark an Auslagerungen, Ausgliederungen und
Stillegungen zur Starkung des Unternehmenskerns orientierte Strategie soll
im folgenden die ehemalige Waagner-Bir6 AG — insbesondere ihr Standort
in Graz —dienen.

2.4.1 Fallbeispiel 4: AE Energietechnik GmbH (Waagner-Biré AG)

Die ehemalige Waagner-Bir6 AG hatte jeweils einen Betriebsstandort in
Graz und in Wien. Die aus dem Grazer Standort hervorgegangene AE
Energietechnik GmbH ist ein im Bereich Energie- und Umwelttechnik téatiges
Unternehmen und versteht sich als Systemanbieter fur Energieversor-
gungsunternehmen, Kommunen und Industrie. Seit 1999 ist die AE Energie-
technik in die internationale Unternehmensgruppe Babcock Borsig Power
mit dem Firmensitz im deutschen Oberhausen integriert.”®

Eine erste schwere Krise erlebte die Waagner-Biré AG Mitte der achtziger
Jahre. Das bei weitem wichtigste Produkt aus der breiten Produktpalette von
Waagner-Bir6 waren zu dieser Zeit Kessel aller Art — vor allem solche fir
thermische Kraftwerke. Die Auftragslage war fur Osterreichs Kesselbauer
in den Jahrzehnten davor bis in die siebziger Jahre vorhersehbar und plan-
bar — auf die Auftrage der 6sterreichischen Energiewirtschaft konnte man
sich verlassen. Die Ausbauplane der E-Wirtschaft reichten bis ins nachste
Jahrhundert und legten exakt fest, wann und wo das nachste Kraftwerk ge-
baut werden wirde. Die entsprechenden Auftrage teilten die 6sterreichi-
schen Anlagenbauer untereinander auf. Eine Zasur dieser recht un-
spektakularen, von wenig Wettbewerb gepragten Phase bildete die Volks-
abstimmung Uber das Kernkraftwerk Zwentendorf. Nach dem negativen
Ausgang der Volksabstimmung wurde der heimische Anlagenbau in hohem
Maf3e mit Auftrdgen aus dem Inland eingedeckt, da nun der Bau kalorischer
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Kraftwerke forciert wurde. Der Auftragsboom veranlaB3te die Produzenten
zu einem folgenschweren Schritt: Um die dichten Auftragsplane erfiillen zu
kdénnen, zogen sie sich aus den ohnehin hart umké&mpften Auslandsmark-
ten zurtick und gaben somit ihre traditionellen Exportméarkte auf.

Auch Waagner-Bir6 hatte infolge dieser Fehlausrichtung mit Problemen
zu kdmpfen. So kam es in der zweiten Halfte der achtziger Jahre zu einer
Umstrukturierung und Neuausrichtung der Unternehmensstrategie, als 20
Prozent der Belegschaft abgebaut wurden und man durch verstérktes Mar-
keting die traditionellen Exportmérkte Nordamerika, COMECON sowie Na-
her Osten wieder Schritt fur Schritt zurlickerobern konnte. Der Auftragsein-
gang wurde mehr als verdoppelt, und der Exportanteil am Umsatz ver-
sechsfachte sich.

1990 scheiterten Fusionsgesprache zwischen Waagner-Biré und der
staatlichen SGP am Widerstand der Waagner-Bir6-Belegschaft.” Motiv
des Zusammengehens war die Uberlegung, daf sich die beiden Unterneh-
men gegenseitig konkurrenzierten, im internationalen Kontext aber zu klein
waren.”> Nach dem Scheitern der Fusion erfolgte 1991 eine Neuorganisa-
tion von Waagner-Bird, indem man aus der urspringlichen Waagner-Bird
AG zwei operative Gesellschaften ausgliederte, die Waagner-Biré Ener-
gy & Environment GmbH mit Sitz in Graz und die Waagner-Bir6 Stahl- und
Maschinenbau GmbH mit Sitz in Wien.”® In weiterer Folge kam es 1992 zur
Fusion der Waagner-Bir6 Energy & Environment GmbH mit der SGP-VA-
Energie und Umwelt GesmbH. Am neuen Unternehmen Austrian Energy &
Environment GesmbH waren die Austrian Industries AG und die Waagner-
Bir6 AG mit je 50 Prozent beteiligt. Das Werk Graz, das damals rund 1200
Mitarbeiter beschéftigte, sollte sich auf die Bereiche Rauchgasentschwe-
felung und Kesselbau konzentrieren.”” Das neue Unternehmen setzte vor-
rangig auf Umweltprojekte in den dstlichen Nachbarlandern mit finanzieller
Unterstitzung durch den Oko-Fonds.”

Nichtsdestoweniger standen vor allem die Personalreduktionen in Graz im
Zentrum der Diskussionen. So wurde 1995 trotz guter Auftragslage 200 Mit-
arbeitern gekiindigt. Die Unternehmensflihrung rechtfertigte den Schritt mit
dem Hinweis auf die internationale Konkurrenz, die die Anlagenbauer zu-
nehmend zwang, billiger zu produzieren. Ostéffnung und Liberalisierung
der Energieversorgung lésten einen Konkurrenzkampf aus, den es Anfang
der neunziger Jahre noch nicht gegeben hatte. Es kam verstérkt zur Aus-
lagerung der weniger anspruchsvollen, aber lohnintensiven Fertigung vor-
zugsweise in Ostlander. Montagen und Dienstleistungen wurden verstéarkt
extern vergeben, was zur Folge hatte, da3 man die Kapazitaten in Wien und
Graz nicht auslasten konnte.”® 1996 grindete man am Standort Graz die
AE-Industrieservice GmbH mit 280 Mitarbeitern. Dabei handelte es sich um
die Verselbstandigung bzw. Ausgliederung der ehemaligen Montage-
dienstleistungen mit speziellem Know-how im Bereich technischer Neue-
rungen, Instandhaltungen und Serviceleistungen. Ein Ergebnis der Um-
strukturierung der Austrian Energy war, daf3 man innerhalb weniger Jahre
die Exportquote von etwa 20 auf mehr als 80 Prozent steigern konnte.8°
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AuBerdem setzte man mit der Ubernahme ausléndischer Unternehmen im
Bereich Umwelttechnik verstarkt auf Internationalisierung, verbunden mit
Auslagerungen bestimmter Produktionen.®' So versicherte die Unterneh-
mensfihrung im Jahr 1994, man werde die Kernkompetenzen keinesfalls
aufgeben, da bei Stammkunden Vertrauenssache sei, ,da3 man einen
Kessel bauen kann”. Zwei Jahre nach diesen Beteuerungen wurde die
Kesselfertigung im Werk Graz aufgelassen und an einen Standort der
Austrian-Energy-Gruppe nach Kroatien verlagert. 120 Mitarbeitern des Wer-
kes Graz wurde als Folge dieser Auslagerung gekundigt.®2

Die néchste Weichenstellung fur den Standort Graz erfolgte 1998, als die
VA Technologie AG einen teilweisen Riickzug aus der Austrian Energy an-
kindigte. Die dsterreichischen Austrian-Energy-Standorte Graz, Wien und
Linz sollten als reine Engineeringzentren bestehen bleiben. Die Notwendig-
keit einer Umstrukturierung wurde damit begrindet, daf3 die européaischen
Energieversorger angesichts der Strommarktliberalisierung ihre Investitio-
nen drastisch eingeschrankt hatten und Gberdies die Preise um die Halfte
eingebrochen seien.®® Im Februar 1999 fanden die Bemihungen der VA
Technologie AG, fur die Austrian Energy einen branchenverwandten Partner
zu finden, ihren Abschluf3. VA Technologie und die deutsche Unterneh-
mensgruppe Babcock Borsig Power vereinbarten ein Joint-venture im Be-
reich konventioneller Kraftwerke und Umwelttechnik. Damit wurde nach ei-
ner erneuten Ausgliederung, diese betraf den Bereich der Wassertechnik,
die Austrian Energy in die Babcock Borsig Power (BBP) integriert.2* Der
Mitarbeiterstand des Standortes Graz sank ein weiteres Mal auf rund 600,
wahrend er Anfang der achtziger Jahre noch etwa 1.800 betragen hatte.

2.5 Preiswettbewerb

Zentrales Element des Preiswettbewerbs sind Kostensenkungs-
programme auf unterschiedlichen Ebenen. Neben Lohnsenkungen stehen
dabeivor allem RationalisierungsmaBnahmen zur Produktivitatssteigerung
im Vordergrund. Solche Strategien werden vor allem von jenen Unterneh-
men bevorzugt gewahlt, welche aufgrund der Beschaffenheit inrer Produk-
te andere produktbezogene Strategien wie Produktdifferenzierung, Produkt-
héherentwicklung und dergleichen nur bedingt einsetzen kbnnen. Dies gilt
vor allem fir den Basissektor der heimischen Industrie. ,Die héchsten mit
Investitionen verbundenen Rationalisierungsanstrengungen wurden im
Basissektor vorgenommen, welcher aufgrund sehr guter Gewinne in den
letzten Jahren um jeweils ein Drittel mehr investierte als vorher. Es wurden
jedoch auch uberdurchschnittlich viele Beschéaftigte abgebaut. Damit stieg
auch die Produktivitat Uberdurchschnittlich. ... Dies mag zwar mit der ver-
schérften Konkurrenz im EU-Raum in Beziehung stehen, ist jedoch eher
durch die Zunahme globalen Wettbewerbs besonders bei relativ standardi-
sierten Massengutern zu erklaren, wo Standorte am Ort des Rohstoffvor-
kommens — solche mit geringen Energiekosten — mit jenen nahe bei den
Verbraucherzentren zunehmend miteinander konkurrieren.”ss
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Die Entwicklung des Philips-Werkes in Lebring zeigt anschaulich, wie ein
Unternehmen bzw. ein Standort versucht (hat), fast ausschlieBlich tber
Kostensenkungsstrategien verbunden mit produktivitatssteigernden Ratio-
nalisierungsmaBnahmen dem (Preis-)Wettbewerb standzuhalten.

2.5.1 Fallbeispiel 5: Philips Components Lebring GmbH

Die Philips Components Lebring GmbH besteht seit 1974 — wenn auch
nicht immer unter diesem Firmennamen — und produziert seit etwa zwei
Jahren Computermonitorrdhren, nachdem man vorher auf die Produktion
von Bildréhren fir Farbfernseher spezialisiert gewesen war. Das Werk
Lebring beschaftigt derzeit etwa 600 Mitarbeiter und hat einen Exportanteil
von 99 Prozent.

LaBt man die letzten finfzehn Jahre Revue passieren, so stellt 1988 ein
wichtiges, wenn auch fir die Belegschaft von Philips Lebring unerfreuliches
Jahr dar. Damals sah sich die Unternehmensleitung als Folge zunehmen-
der Konkurrenz von Billiganbietern aus Fernost gezwungen, 200 Leuten zu
kundigen. Gleichzeitig stellte man von Vierschicht- auf Dreischicht-Betrieb
um, obwohl der Vierschicht-Betrieb in der Produktion drei Jahre zuvor auf
Dréangen der Unternehmensleitung eingefuhrt worden war. Das Werk
Lebring war 1985 mit einem Kostenaufwand von 750 Millionen Schilling er-
weitert und modernisiert worden, um fur die damalige Zeit neuartige Bildréh-
ren herzustellen.® Die Umstellung war notwendig geworden, weil der
Standort Lebring in der herkdmmlichen Produktion innerhalb des Konzerns
Konkurrenz bekam. Eine Philips-GroBfabrik in Taiwan konnte wesentlich bil-
liger anbieten, was Philips Lebring letztlich zwang, die Produktion auf die
neue Technologie umzustellen.®” Mit der Produktionsumstellung verbunden
war eine drastische Umstrukturierung des Werkes: Zwischen 1986 und
1992 fiel der Mitarbeiterstand von 1.300 auf 720, organisatorische Mit-
arbeiterschulungen in Technik und Produktion standen von nun an auf der
Tagesordnung, Robotertechnik, Mechanisierungen und Automatisierungen
sowie teilautonome Arbeitsgruppen pragten den Betriebsalltag.t® Nach ei-
ner Periode schlechter Auftragslage traf Philips 1993 die Entscheidung, in
eine neue Produktionslinie fur hochauflésende Farbmonitore zu investieren.
Zwei Jahre spater entschlo3 man sich fir den Ausbau dieser Linie. Von nun
an setzte Philips Lebring auf die Produktion hochauflésender Monitorréhren
(CMT = Colour Monitor Tube). Motiv fir diese Entscheidung waren der PC-
Boom und die prognostizierten Steigerungsraten in diesem Sektor, so daf3
die Neuausrichtung der Produktion eine Erh6hung der Rentabilitat des
Standortes Lebring bringen sollte.?® Angesichts weltweiter Uberkapazitaten
und Preiserosionen bei Bildréhren wurde vorerst allerdings nur die Hélfte
der geplanten Investition von 1,3 Milliarden Schilling in Lebring realisiert.®®

1997 kam es abermals zu organisatorischen Veranderungen bei Philips
Lebring: Umstellung auf Vierschicht-Betrieb fur vorerst 300 der damals 1.000
Mitarbeiter (inklusive Teilzeitkraften) und Reduktion der Wochenendarbeit in
diesem Bereich um zwei Stunden.®’ Zusatzlich wurde mit Gewerkschaft
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und Betriebsrat vereinbart, in einer ersten Phase 170 und in einer spateren
Phase weitere 180 Personen Uber eine Personalleasing-Firma anzuwer-
ben. Begrindet wurden diese Umstellungen von der Unternehmensfuhrung
mit den hohen Lohn- und Lohnnebenkosten in Osterreich, die eine kontinu-
ierliche Auslastung der Maschinen notwendig machten. Leise drohend fligte
man hinzu, da3 der Standort Lebring bei Nichtflexibilisierung der Arbeitszeit
ein Problem bekomme, da in den ost- und mitteleuropaischen Nachbarlan-
dern die Arbeitskrafte in der Qualitat der Produktion aufgeholt hatten.%

1999 stellte Philips Lebring die Herstellung von Farbbildréhren fur Fern-
sehgerate endgultig ein, nachdem man bereits 1994 den Beschlul3 gefaf3t
hatte, sich fortan auf die Produktion von Computermonitorréhren zu kon-
zentrieren. Stark fallende Marktpreise und Marktanteilsverluste bei Fern-
sehbildréhren sowie die negativen Auswirkungen der Asienkrise gaben letzt-
lich den Ausschlag fir die Einstellung.?® Begleitet wurde diese von einem
weiteren Rationalisierungsschub. So stellte die Unternehmensfihrung ei-
nen GrofB3teil der Belegschaft vor die Wahl, Gber Anderungskundigungen
eine 15prozentige Lohnkilrzung hinzunehmen oder das Unternehmen zu
verlassen.® Untermauert wurde die Forderung mit dem Hinweis, alle 13
Philips-Werke in Osterreich auBer Lebring, welches 200 Millionen Schilling
Verlust machte, hatten 1998 die gesteckten Ziele erreicht. Als Ursache fur
die Probleme in Lebring wurde der massive Preisverfall bei Bildréhren in
den zwei Jahren zuvor angegeben, was auch der Grund war, warum man
vom urspringlich geplanten Ausbau auf vier Produktionslinien fir Com-
putermonitorréhren nur zwei Linien realisierte.® Letztlich akzeptierte ein
GroBteil der Stammarbeiter des Werkes Lebring eine 15prozentige Kir-
zung der Bruttolbhne. Ende 1999 gab Philips schlie3lich bekannt, die ur-
sprunglich geplanten Fertigungslinien fur Computermonitorréhren mit ei-
nem Investitionsvolumen von 700 Millionen Schilling fertigzustellen.%

Das Beispiel Philips Lebring zeigt anschaulich, wie ein Unternehmen Gber
den Preiswettbewerb versucht, Marktanteile zu gewinnen oder zumindest
zu halten. Die eingeschlagenen Strategien hatten/haben oftmals aus-
schlieBlich den Zweck, die Kosten und somit den Preis der Produkte zu
senken. Andere Unternehmensstrategien spielten/spielen im Vergleich
dazu eine eher untergeordnete Rolle.

2.6 Weitere Unternehmensstrategien

Neben den bisher skizzierten unternehmerischen Strategien im Umgang
mit dem zunehmenden Wettbewerb haben heimische Industrieunterneh-
men noch eine Menge weiterer Strategien eingesetzt, um sich den geénder-
ten Wettbewerbsverhéltnissen anzupassen. Dazu zéhlen die Bearbeitung
neuer Markte Uber Lizenzvergaben, Joint-ventures mit 6rtlichen Handelsbe-
trieben, Kooperationen mit lokalen Produzenten, Franchise-Vertrdge zum
Aufbau eines Vertriebsnetzes oder die Errichtung auslandischer Vertriebs-
niederlassungen zwecks Werbung, Schulung und Service. Oft werden vor
Ort zusatzliche Geschaftsbereiche wie Reparatur, Lager und Montage bis
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zur Produktion fir den lokalen Markt bei gleichzeitiger Importsubstitution
angesiedelt.’

Zu weiteren, eher offensiven Strategien z&hlt die Entwicklung neuer Pro-
dukte bzw. die Verbesserung der bestehenden Produktion durch verstark-
te Anstrengungen im Bereich Forschung und Entwicklung. Innovationen als
Strategie im Umgang mit zunehmendem Wettbewerb spielen jedoch nicht
nur hinsichtlich der Produkte eine Rolle, sie kénnen sich auch auf die
Produktionsverfahren oder die Unternehmensorganisation beziehen. Gera-
de auch organisatorische Innovationen zéhlen zu den wichtigen Strategien
bei zunehmender Internationalisierung der Wirtschaft.

Kapazitats- und Sortimentserweiterungen, die Verstarkung von Marke-
tingaktivitaten auf bestehenden Markten oder die Konzentration auf unter-
nehmerische Kernbereiche durch eine Straffung der Produktpalette zéhlen
ebenfalls zu den haufiger anzutreffenden Unternehmensstrategien bei zu-
nehmendem Wettbewerbsdruck. SchlieBlich kann es fir Unternehmen
auch durchaus zweckmaBig sein, sich zunehmend um 6&ffentliche Subven-
tionen zu bemihen. , Trotz gednderter Rahmenbedingungen innerhalb der
EU in bezug auf 6ffentliche Férderungen geht das Pokern um éffentliche
Subventionen weiter. Nach wie vor lautet der Kern der Verhandlungs-
strategie der Unternehmen Férderungen oder Arbeitsplatzverlust.”®

Soviel zur Trennung unterschiedlicher unternehmerischer Strategien in
einem von Wettbewerb gepragten Umfeld. Im taglichen Konkurrenzkampf
setzen Unternehmen eine Vielzahl dieser getrennten Strategien gleichzei-
tig und in unterschiedlichen Kombinationen und Verknipfungen ein. ,Die
Diskussion der Hauptlinien der Unternehmensstrategien als Antwort auf die
EU-Integration zeigt deutlich, daf3 mit der Konzentration auf eindimensionale
Strategiemuster wenig zu erreichen ist. Erfolgreiche Unternehmen planen
einen mehrgleisigen Weg.”®

Die ehemalige Steirerbrau AG ist ein Beispiel fur die Verfolgung einer kon-
sequenten Markenpolitik selbst bei Aufgabe der unternehmerischen Selb-
standigkeit durch die Einbindung in einen gro3en &sterreichischen Brau-
konzern. Eine forcierte Exportpolitik ist ein weiteres Kennzeichen dieses
Unternehmens.

Die Siemens SGP Verkehrstechnik GmbH muBte nach der Einbindung in
den multinationalen Siemens-Konzern ihre urspringlich umfangreiche Pro-
duktpalette (verschiedene Schienfahrzeuge) auf die ausschlieliche Pro-
duktion von Drehgestellen fir Schienfahrzeuge reduzieren. Notwendig wur-
de diese Bereinigung nicht zuletzt durch eine fundamental geadnderte Ver-
haltensweise hinsichtlich der Auftragsvergabe des einstmals wichtigsten
Auftraggebers OBB.

Den steirischen Holzverarbeitungsbetrieben der Familie Leitinger gelang
es, mit einer Strategiekombination aus hohem Technologie-Know-how, ver-
starkten Exportaktivitéaten in Verbindung mit Vertriebskooperationen, Koope-
rationen zur Ressourcensicherung und einer kontinuierlichen Sortiment-
erweiterung von einem kleinen Familienbetrieb zu einem hinsichtlich der
Beschéftigtenzahl regional bedeutenden Unternehmen zu expandieren.
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2.6.1 Fallbeispiel 6: Brau-Union AG (Steirerbrau AG)

Die Brauereien Gésser, Reininghaus und Puntigam bildeten bis 1998 die
Steirerbrau AG und sind seit einer Fusion mit der oberdsterreichischen
Brau AG Teil der bérsennotierten Brau-Union AG. Die steirischen Standor-
te der Brau-Union AG beschéftigen derzeit etwa 875 Mitarbeiter.

Als zentrale Strategie der Steirerbrau AG in den letzten finfzehn Jahren
lassen sich Produktinnovation und konsequente Markenpolitik ausmachen.
Dem Umstand Rechnung tragend, daf3 der Pro-Kopf-Verbrauch bei alko-
holfreien Getranken in den achtziger Jahren weit starker stieg als jener bei
Bier, forcierte die Steirerbrau AG die Produktion qualitativ hochwertiger und
neuer (alkoholschwacher) Biere, um ihre Marktanteile nicht Gber Preise,
sondern Uber die Qualitat ihrer Produkte zu steigern oder zumindest zu hal-
ten. Gleichzeitig versuchte man durch verstarkte Produktion von alkoholfrei-
en Getranken sowie der Beteiligung an Produzenten von alkoholfreien Ge-
tranken der Entwicklung Rechnung zu tragen. So konnte man beispielswei-
se mit dem Leichtbier ,Reininghaus L” und der alkoholfreien Sorte ,Claus-
thaler” Ende der achtziger Jahre eine hohe Kundenakzeptanz und dement-
sprechende Zuwachsraten erzielen.'® Neben dem Export der eigenen Pro-
dukte gelang es der Steirerbrau AG, Uber Lizenzerzeugungen den Absatz
im Ausland zu steigern. Beispielhaft sei hier eine Lizenzproduktion in Std-
schweden genannt, die den Export von originalem ,,Gdsser’-Bier nach
Schweden aufgrund des gro3en Erfolges hinféllig machte.'

Im Bereich Marketing und Kommunikation hat die Steirerbrau ab 1991 ihre
auf Markenstarke ausgerichtete Politik noch verstérkt. Flr die drei Marken
Gosser, Puntigamer und Reininghaus wurde eine noch schéarfere Abgren-
zung vorgenommen, die sicherstellen sollte, daB sich die Marken auf dem
Markt nicht gegenseitig blockieren, sondern sinnvoll erganzen. Gésser wur-
de im besonderen mit den Werten Qualitat und Tradition besetzt, ausge-
druckt in besonderer Betonung der naturlichen Rohstoffe. Puntigamer soll-
te Geselligkeit und Gemutlichkeit, die Marke Reininghaus das Besondere
und Edle der Steiermark vermitteln. Im Zuge der Neukonzeption kam es zu
einem Wechsel der Werbeagentur bei Reininghaus und Puntigamer, au3er-
dem wurde Gdsser im Sinne einer verstarkten internationalen Ausrichtung
Hauptsponsor des &sterreichischen Damen-Schi-Nationalteams.'® Als
weiteres Beispiel eines konsequenten Marketings ist der mit Sturm Graz
abgeschlossene Sponsorvertrag bezlglich der Marke Puntigamer zu er-
wéhnen. Angesichts dieses Marketingaufwandes verwundert es nicht, daf3
die Marke Gésser in einer ,Spectra’-Meinungsumfrage mehrheitlich als be-
deutendste heimische Biermarke der letzten Jahrzehnte bezeichnet wurde.

1992 war fir die Steirerbrau eine Z&asur und ein Jahr der Bewéhrung. Die
Creditanstalt-Bankverein hatte ihren Aktienanteil an der Steirerbrau an die
Osterreichische Brau-Beteiligungs-Aktiengesellschaft (BBAG) verkauft,
womit der oberdsterreichische Konkurrent Brau AG, der zu 100 Prozent der
BBAG gehorte, plétzlich mit der Steirerbrau eine gemeinsame Dachgesell-
schaft hatte. Beide Unternehmen hatten damals einen gemeinsamen Anteil
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von rund 60 Prozent am &sterreichischen Markt.'®® Was dann folgte, wird
wohl als oberdsterreichisch-steirischer Bierkrieg in die Osterreichische
Wirtschaftsgeschichte eingehen. Es wurden sogar Befurchtungen laut, das
stolze Bierland Steiermark kénnte zu einer oberdsterreichischen Kolonie
degradiert werden.™* Letztlich konnte der ,Bierkrieg” abernach einigen Ge-
richtsverhandlungen, zahlreichen Diskussionen und Verzégerungen been-
det werden: Ergebnis der Transaktionen war, da3 Brau-AG und Steirerbrau
Schwesterfirmen unter der gemeinsamen Bier-Holding Brau-Union AG wur-
den. Eine Aktion, die auf den européischen und nicht den &sterreichischen
Markt abzielte, wie ein BBAG-Vorstandsmitglied damals betonte. %

Die Steirerbrau AG verfolgte als Teil der Brau Union im grof3en und gan-
zen ihre bewahrte Markenstrategie weiter, wenngleich es in Teilbereichen,
wie zum Beispiel dem Vertrieb, unterschiedliche Auffassungen hinsichtlich
der Unternehmenspolitik gab.™® Nichtsdestoweniger fuhrte man die innova-
tive Produktpolitik weiter und erreichte mit der Einfuhrung des ,,Puntigamer
Radler”, einem Mix-Getrdnk aus Puntigamer-Bier und Zitronenlimonade,
eine derart hohe Kundenakzeptanz, daf3 die angepeilten Absatzmengen bei
weitem Ubertroffen wurden. Einen &hnlichen Erfolg erzielte man mit dem
Winterbier.'” Der Plan, mit der Erzeugung einer neuen Biersorte, des
Gosser ,lce”, eine neue Konsumentenschicht, ndmlich junge Leute, anzu-
sprechen, ging voll auf — die Mengenplanungen muBten in der ersten Pha-
se um das Vier- bis Funffache nach oben korrigiert werden.'® Die Produk-
tion in der Brauerei Géss wurde auBerdem dahingehend verandert, daf3 seit
Oktober 1996 nach dem CULT-Verfahren (Cold Filtered for Ultimate Leading
Taste) gebraut wird. Durch dieses duBerst aufwendige Verfahren war es
moglich geworden, so die offizielle Firmendarstellung, die Frische des La-
gerkellers unbeeinfluBt an den Konsumenten weiterzugeben.'® Im Bereich
des Vertriebes intensivierte die Steirerbrau ihre Bemihungen, auf dem
amerikanischen Markt starker Ful3 zu fassen, und positionierte sich mit der
Grundung einer Tochtergesellschaft auf dem slowenischen Markt.°

1997 kam es schlieBlich zur Verschmelzung von Brau AG und Stei-
rerbrau zur ,Brau-Union Osterreich Aktiengesellschaft”. Die BBAG-
Konzernspitze'' begrindete den Schritt mit Strukturédnderungen im euro-
paischen Biermarkt und vorhandenem Synergiepotential. Gleichzeitig be-
tonte man, Steirerbrau und Brau AG gingen als ,gleichberechtigte Partner”
in die Brau-Union Osterreich AG, um damit die ,Uraltangste” der Steirer vor
einer feindlichen Ubernahme zu zerstreuen. Der Marktanteil des neuen Un-
ternehmens in Osterreich betrug damals 59 Prozent, zu dessen wichtigsten
Marken z&hlen Gosser, Kaiser, Zipfer, Puntigamer, Schwechater, Rei-
ninghaus, Wieselburger, Steffl, Schlo3gold, Grieskirchner, Edelwei3 und
Adambr&u.'?

2.6.2 Fallbeispiel 7: Siemens SGP Verkehrstechnik GmbH

Die Siemens SGP Verkehrstechnik GmbH (SGP) ist einer der traditions-
reichsten Industriebetriebe im steirischen Wirtschaftsraum und besitzt jahr-
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zehntelange Erfahrung auf dem Gebiet des Schienenfahrzeugbaues. Das
Produktprogramm umfaBte noch in den achtziger Jahren Giterwagen,
Fahrzeuge fur den kombinierten Verkehr, Container, Reisezugwagen,
Bahnpostwagen, Triebwagenzige und Elektromotiven, wéhrend man heu-
te als Folge der Einbindung in den Siemens-Konzern ausschlieB3lich Dreh-
gestelle fur Eisenbahnzige, StraBen- und U-Bahnen produziert. Gegen-
wartig beschéaftigt das Werk Graz etwa 430 Mitarbeiter.

Charakteristisch fir die SGP war noch in den achtziger Jahren die tradi-
tionell groBe Abhangigkeit von Auftragen der Osterrelchlschen Bundesbah-
nen (OBB). Das Fahrzeugbeschaffungsprogramm der OBB war auf Drén-
gen der Regierung so grof3ziigig angelegt worden, dafB teilweise fabriks-
neue Guterwaggons mangels Bedarfs direkt auf Abstellgleisen landeten. '3
Dementsprechend negativ wirkte sich Mitte der achtziger Jahre das Absin-
ken der Bestellungen seitens der OBB aus. Zusétzliche Auslandsauftrage
vermochten den Entfall des Inlandsgeschéfts nicht zu kompensieren, und
so sank der Mitarbeiterstand im Werk Graz von 1500 im Jahr 1979 auf rund
850 zehn Jahre spater."* .

Angesichts der Abnahmesicherheit durch die OBB waren Unternehmens-
strategien nach wettwerblichen MaBBstaben eher schwach ausgepragt, und
dort, wo es solche Anséatze gab, wurden diese Uber politische EinfluBnah-
me des Eigentiimers Republik Osterreich gebremst. Symptomatisch dafiir
war die in auftragsschwachen Zeiten regelmafig gestellte Forderung von
Politikern, man solle geplante Auftrage vorziehen, um den Mitarbeiterstand
aufrechtzuerhalten bzw. die Existenz des Unternehmens zu sichern."® Die
Hauptstrategie in auftragsschwachen Zeiten bestand in regelmafig wieder-
holten Forderungen nach vermehrten éffentlichen (OBB-)Auftréagen.

Trotz dieser Beteuerungen blieb es auch der SGP nicht erspart, sich den
veranderten Absatzmdglichkeiten anzupassen. Neben dem bereits er-
wéahnten Abbau von Personal kam es 1989 zu einer Umstrukturierung. Die
Simmering Graz Pauker AG wurde in eine SGP-Verkehrstechnik GmbH und
in eine SGP-VA-Energie- und Umwelttechnik GmbH aufgeteilt. Ziel der SGP-
Verkehrstechnik war es, in bestimmten Bereichen die Technologie- und
Kostenfihrerschaft iber modernere Produktionstechniken zu erlangen.''®
Um dies zu erreichen, setzte man in Zusammenarbeit mit der Technischen
Universitat Graz vermehrt auf den Einsatz der EDV (fur Konstruktionen und
Festigkeitsberechnungen), um die Qualitat der Produkte zu erhéhen.'”
1991 unterzeichnete die SGP mit tschechoslowakischen Schienenfahr-
zeugherstellern sowie einem Prager Forschungsinstitut einen Kooperati-
onsvertrag, um auf Basis eines breitangelegten Know-how- und Technolo-
gietransfers auch eine Kooperation auf Drittméarkten zu erreichen. Hinsicht-
lich der Produktqualitdt brachte diese Forschung- und Entwicklungs-
offensive Fortschritte: So gehdrte beispielsweise das Hochleistungs-
drehgestell SGP 300 damals zu den besten seiner Kategorie. Weiters ent-
wickelte SPG speziell fur den Transitverkehr eine Lok, deren gro3er Vorteil
in ihrer Tauglichkeit fir die unterschiedlichen Stromleitungssysteme in
Deutschland, Osterreich und Italien lag. Trotz dieser Qualitatsverbesserun-
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gen bestand damals noch immer eine gro3e Abhéngigkeit von Auftragen
der OBB."8 }

Dieser Zustand anderte sich erst, als sich die Siemens AG Osterreich
1992 mit 26 Prozent an der SGP GmbH beteiligte und in weiterer Folge be-
gann, deren Produktprogramm grundlegend zu verandern. Die SGP brach-
te ihre Schwerpunkte im Rahmen von Kompetenzzentren als Mechanik-
unternehmen im Lokomotiv- und Bahnbau ein. Teil der Strategie war es,
daf3 die SGP sich fortan noch mehr auf hochwertige Produkte konzentrie-
ren und den Produktionsablauf aus Kostengriinden straffen sollte.”® Hinter-
grund dieser Uberlegungen war die Situation auf dem Markt fir Schienen-
fahrzeuge Anfang der neunziger Jahre, als es infolge von Uberkapazitaten
zu einem jahrlichen Preisverfall von 15 Prozent kam, der die SGP zu
Kostenreduktionen zwang.'?° 1993 erhéhte Siemens schlie3lich den Anteil
an der SGP auf 74 Prozent, die restlichen 26 Prozent blieben im Besitz der
Austrian Industries. SGP wurde gemeinsam mit deutschen Verkehrs-
technik-Unternehmen des Siemens-Konzerns in die ,Mechan-Holding” ein-
gebracht. Ziel dieser zusammengefaBBten Gruppe sollte sein, die Ent-
wicklungs-, Fertigungs- und Vertriebsaktivitaten der beteiligten Unterneh-
men aufeinander abzustimmen. Jedes Unternehmen sollte sich dabei auf
seine Starken konzentrieren. Den SGP-Werken Graz und Wien wurden als
Folge dieser Umstrukturierung Kernkomptenzen zugewiesen. Fir den
Standort Graz bedeutete dies, daf3 er innerhalb des Siemens-Konzerns die
~weltweite Verantwortung fur Entwicklung und Fertigung fir Drehgestelle”
ubertragen bekam.'?' Die bis dahin verfolgte Strategie eines méglichst brei-
ten Produktprogramms fir Schienenfahrzeuge wurde zugunsten einer
Spezialisierung auf Drehgestelle aufgegeben.

Eine Konsequenz der Einbindung und Neuausrichtung der SGP war, daf3
die ausschlieBliche Abhéngigkeit von OBB-Auftragen verschwand. War die
SGP im Jahr 1985 noch nahezu zu 100 Prozent von Auftrégen der OBB ab-
hangig gewesen, so machte der OBB-Anteil am SGP-Umsatz 1994 nur
noch 20 Prozent aus.? Die OBB waren im Laufe der Jahre zu einem ,nor-
malen” Kunden insofern geworden, als sie sich nicht mehr verpflichtet fihl-
ten, ihren Bedarf automatisch bei der SGP-Verkehrstechnik bzw. bei ande-
ren inlandischen Anbietern zu decken und betriebswirtschaftliche Uberle-
gungen in den Vordergrund traten. Die OBB Ubten fortan starkeren Preis-
druck auf ihre Lieferanten aus und sicherten sich zum Nachteil der SGP
eine mdglichst hohe Wertschdpfung fur ihre eigenen Werkstétten.

Der Mehrheitseigentimer Siemens verfolgte in Anbetracht des zuneh-
menden Wettbewerbs im Bereich Verkehrstechnik folgende Strategie: Er-
halt des industriellen Kerns in Osterreich bei gleichzeitiger Verlegung ar-
beitsintensiver Fertigungen in Lander mit niedrigeren Arbeitskosten. Die
Osterreichische Produktion sollte nach Méglichkeit nur noch das Inlandsge-
schéft sowie die ersten Serien fur den Export erzeugen. Bei Auslandsge-
schaften sollten spater die ,intelligenten Komponenten” aus Osterreich
kommen. Fir den Standort Graz bedeutete die Ubertragung der Kompetenz
fir Drehgestelle das allméhliche Auslaufen der Lokomotivproduktion.
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Bisher scheint die Strategie, sich auf eine Kernkompetenz zu konzentrie-
ren, erfolgreich zu sein. So stieg der Ausstof3 von Drehgestellen fir Loks,
Schnelltriebwagen, Reisezugwagen, StraBenbahnen und U-Bahn-Garnitu-
ren von 350 Stlick im Jahr 1996 auf mehr als 2.000 Stiick drei Jahre spéter.
Mit dieser Stiickzahl steht das Grazer Werk derzeit weltweit unangefochten
an der Spitze.'?

2.6.3 Fallbeispiel 8: Holzindustrie Leitinger GmbH; Holzindustrie
Preding GmbH

Die 1928 gegriindete Holzindustrie Leitinger GmbH und die Holzindustrie
Preding GmbH, beide im Eigentum der Familie Leitinger, sind mit mehr als
400 Mitarbeitern der zweitgréf3te Arbeitgeber im weststeirischen Bezirk
Deutschlandsberg und produzieren an den Standorten Wernersdorf,
Preding (seit 1985) sowie Malajawischera (RuBland). Leitinger ist Voll-
sortimentanbieter und stellt Dekorholz, SystemfuBbdden, Gartenholz, Voll-
holzplatten, BioBrik und Bio-Pellets her. Mehr als 70 Prozent der Gesamt-
produktion gehen in den Export; wichtigste Exportmérkte sind ltalien,
Deutschland, die Schweiz und Ex-Jugoslawien.'?*

War Leitinger noch 1974 ein reiner Handelssagebetrieb mit 22 Mitarbei-
tern gewesen, so beschéaftigte man neun Jahre spéter bereits 120 Mitarbei-
ter. Schon damals verfolgte man die Strategie, die Herstellung von innova-
tiven Holzprodukten zu forcieren sowie Techniken zu entwickeln, um den
Rohstoff Holz bzw. anfallende Holzabfalle méglichst effizient zu verarbeiten,
z. B. durch Verkauf von aus Hobelsp&nen gepref3ten Holzbriketts.'?> 1985
wurde im Raum Preding infrastrukturbedingt ein Zweitwerk errichtet, um
uber den BahnanschluB3 Preding eine bessere ErschlieBung der inlandi-
schen Rohstoffquellen zu erreichen. Dennoch standen der Expansion wei-
terhin Probleme bei der Holzbeschaffung im Weg.'? Nicht zuletzt deshalb
ging die Holzindustrie Leitinger 1991 ein Joint Venture mit einem russischen
Partner ein, um benétigtes Qualitatsholz in ausreichendem MaB3e zur Ver-
fugung zu haben. Trotz unerwarteter Probleme im Zuge des Joint
Ventures'?” fand das RuBBland-Engagement in der 1994 erfolgten Grindung
einer Kapitalgesellschaft nach russischem Recht eine Fortsetzung.

Der 1996 begonnenen Vertriebskooperation in der Sparte Massiv-
holzbéden mit dem deutschen Unternehmen Berthold folgte 1998 ein grenz-
Uberschreitend kooperierender Firmenverbund mit mehreren namhaften
deutschen Vertriebspartnern. Uber ein Netz von 100 Markenhéndlern sollten
in weiterer Folge GroBBverbraucher und Handwerker beliefert werden. Ziel
war und ist die bessere ErschlieBung des deutschen Marktes.?® Mit eige-
nen Reprasentanten ist Leitinger in Italien, Ungarn, Tschechien, der Slowa-
kei sowie in den Nachfolgestaaten Jugoslawiens vertreten. In Osterreich
lauft der Vertrieb tber die Bauméarkte Baumax, OBl und OBAU. "2

Ein Schwerpunkt der Unternehmensstrategie in den neunziger Jahren
war die Entwicklung in Richtung Vollsortimentanbieter. Hintergrund war das
Bemuhen um Anhebung der Wertschdpfung im Fertigungsproze3 und op-
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timale Verwendung des Rohstoffes Holz, um die bestehende Produktpalette
zu ergénzen bzw. zu erweitern und Gber die vorhandene Vertriebsorganisa-
tion sofort abzusetzen. Diese Strategie war deshalb realisierbar, weil man
einerseits laufend in modernste Sachanlagen investierte und andererseits
Forschung und (Weiter-)Entwicklung der Produkte forcierte, wobei der Zu-
sammenarbeit mit Maschinenproduzenten zwecks Adaptierungen eine gro-
Be Bedeutung zukam und zukommt. Kooperationen mit dem Osterreichi-
schen Holzforschungsinstitut unterstreichen die F&E-Aktivitdten der Firma
Leitinger.’® So gehdérte Leitinger zu den ersten Anbietern des aus Hobel-
und Sagespanen hergestellten Heizmaterials ,Bio-Pellets”, verbunden mit
einem durchdachten Lieferkonzept, um den Komfortnachteil gegeniber
Heiz6l so gering wie méglich zu halten. Als weiteres innovatives Produkt gilt
das von Leitinger entwickelte Konstruktionsvollholz, ein industriell gefertig-
ter Endlos-Balken, den man in jeder L&nge bestellen kann. Ziel ist es, den
Herstellern der dominierenden Baustoffe Beton und Ziegel Paroli bieten zu
kénnen.

Bestéatigt wurde und wird diese gemischte Strategie nicht nur durch stei-
gende Umsatz- und Mitarbeiterzahlen, sondern auch durch entsprechende
Auszeichnungen auf Landesebene.' Leitinger ist es gelungen, durch
einen geschickten Strategie-Mix aus Forschung, Innovation und Kooperati-
on aus dem einfachen Rohstoff Holz innovative Produkte herzustellen, zu
vermarkten und abzusetzen.

3. Resiimee

Die einleitenden kurzen Hinweise zu den kumulativen Auswirkungen der
Internationalisierungsphanomene Ostéffnung, EU-Mitgliedschaft und Glo-
balisierung zeigten, daf3 diese drei Phdnomene in Summe zu einer aus
steirischer Sicht durchaus zufriedenstellenden regionalwirtschaftlichen
Entwicklung beigetragen haben. Im Gegensatz zu den achtziger Jahren, als
die Steiermark mit betrachtlichen Problemen in der Grundstoffindustrie zu
kampfen hatte und hinter dem gesamtdsterreichischen Wirtschafts- bzw.
Beschéftigungswachstum zuriickgeblieben war, kam es in den neunziger
Jahren zu einer Trendwende. Das regionale Wirtschaftswachstum liegt
nunmehr seit einigen Jahren Uber dem nationalen, und die Arbeitslosenquo-
te hat sich von einem héheren Niveau ausgehend dem Bundesdurchschnitt
angenahert. Die erwdhnten ordnungspolitischen Veranderungen auf inter-
nationaler Ebene haben tber verschiedene Wirkungsmechanismen vor al-
lem den Wettbewerbsdruck und die Wettbewerbsintensitat fir die heimi-
sche Wirtschaft erhéht. Im vorliegenden Beitrag wurde anhand von Fallbei-
spielen der Frage nachgegangen, wie einige steirische Industrieunterneh-
men auf diese neuen Rahmenbedingungen reagiert haben, bzw. mit wel-
chen Unternehmensstrategien es ihnen gelungen ist, in einem zunehmend
intensiveren Wettbewerbsumfeld zu bestehen.

Eine genauere Betrachtung der Wettbewerbsstrategien acht ausgewahl-
ter steirischer Industrieunternehmen ergab, daf3 diese auf die neuen Her-
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ausforderungen mit sehr unterschiedlichen Strategieschwerpunkten rea-
giert haben. Zu den eher offensiveren dieser Strategieschwerpunkte gehé-
ren Akquisitionen, Kooperationen, forcierte Marketing- und Exportaktivitaten
sowie verstarkte Anstrengungen im Forschungs- und Entwicklungsbereich
und bezlglich Innovationen. Als eher defensiv klassifiziert werden kénnten
die Ubrigen in diesem Papier herausgearbeiteten Strategien, wie die Aufga-
be der unternehmerischen Selbstandigkeit bei gleichzeitiger Einbindung in
das Netzwerk eines multinationalen Konzernes, die Straffung der Produkt-
palette bzw. der Rickzug auf Kernkompetenzen, Kostensenkungspro-
gramme und Auslagerungen, Ausgliederungen und Stillegungen. Festge-
halten werden soll in diesem Zusammenhang auch noch, daB3 keineswegs
von vorneherein auszumachen ist, daf3 offensive Strategien den defensiven
grundsatzlich uberlegen sind. Die gewahlten Fallbeispiele sollten vielmehr
den auf der makrotkonomischen Ebene beobachtbaren industriellen Struk-
turwandel in der Steiermark hinsichtlich seiner mikro6konomischen Dimen-
sion auf der Unternehmensebene illustrieren.
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bilanz zu Beginn der 1. EU-Prasidentschaft Osterreichs (Wien 1998).

Zusammenfassung

Seit nunmehr sechs Jahren ist Osterreich Mitglied der Européischen Union, mehr als
zehn Jahre sind seit dem Fall des Eisernen Vorhanges vergangen. Die heimische Wirt-
schaft wurde infolge dieser Entwicklungen im vergangenen Jahrzehnt mit grundlegenden
Veranderungen konfrontiert. Gepragt war diese Periode auBerdem von enormen Fort-
schritten auf dem Informations- und Telekommunikationssektor und einer zunehmenden
Globalisierung der Wirtschaft.

Eine Betrachtung dieser Internationalisierungsphdnomene aus regionalwirtschaftlicher
Sicht 1aBt folgende Schllisse zu: Die steirische Wirtschaft wéchst seit 1994 deutlich stér-
ker als die gesamtdsterreichische, und die Arbeitslosenquote hat sich von einem héhe-
ren Niveau ausgehend dem Bundesdurchschnitt angenéhert. Die steirische Industrie
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mufte sich infolge von Ostdffnung, EU-Beitritt und verstérkter internationaler Arbeitstei-
lung den geanderten Rahmenbedingungen anpassen. Folge dieser Entwicklung war un-
ter anderem eine starke Zunahme der Wettbewerbsintensitat far die heimische Wirt-
schaft. Die Analyse ausgewahlter steirischer Industrieunternehmen zeigt, da auf den
verstarkten Wettbewerb mit unterschiedlichen Strategieschwerpunkten reagiert wurde.
Die Palette der in diesem Aufsatz anhand von acht Fallbeispielen skizzierten Unter-
nehmensstrategien reicht von Akquisitionen tber die Aufgabe der unternehmerischen
Selbstandigkeit bei gleichzeitiger Einbindung in das Netzwerk eines multinationalen Kon-
zerns, Kooperationen, Auslagerungen, Ausgliederungen und Stillegungen, Kostensen-
kungsprogramme, forcierte Marketingaktivitaten und die Straffung der Produktpalette bis
hin zu verstarkten Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten und permanenten Innovatio-
nen.
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Marktnischen mit Chancen auf
osterreichische Themenfiihrerschaft.
Eine Auswertung des Technologie -
Delphi

Gunther Tichy

Osterreichs Innovations- und Technologieschwéche ist seit langem be-
kannt: Produktion und Export sind facharbeitsintensiv anstelle von
technologie- und wissensintensiv.! Die Diskrepanz zwischen dieser ungun-
stigen Struktur und der relativ giinstigen Wirtschaftsentwicklung wurde als
Old structures/High performance-Paradoxon diskutiert.? Eine genauere
Untersuchung laBt jedoch vermuten, daf3 es sich dabei Uberwiegend um ein
Schein-Paradoxon handelt. Einerseits unterschatzen Branchenstruktur-
analysen das 6sterreichische Innovationspotential: Anhand des Daten-
materials des Delphi Report Austria konnte gezeigt werden, daf3 auch in
Branchen, die als wenig technologieintensiv gelten, vielfach hochtechnolo-
gische Innovationen getatigt werden.® Andererseits iiberschétzen die Oster-
reicher ihre thschaftsentwwklung, wohl als Folge der Uberdurchschnitt-
lich guten Arbeitsmarktlage und in Extrapolation des Gberdurchschnittlichen
Wachstums der siebziger Jahre: In den achtziger Jahren wuchs Osterreich
keineswegs rascher als die tbrigen EU-Staaten, in den neunziger Jahren
bloB um 1'/, Promille pro Jahr rascher. Doch selbst dieses keinesfalls be-
rauschende Ergebnis konnte nur durch GberméaBigen Kapitaleinsatz erreicht
werden: Kapitalstand wie Kapltahntensntat der Produktion sind in Osterreich
starker ausgeweitet worden, als in irgendeinem anderen OECD-Land; die
Kapitalproduktivitat ist dramatisch, namlich auf die Halfte ihres Wertes zu
Beginn der siebziger Jahre gesunken.* Die Rate des technischen Fort-
schritts, gemessen am Wachstum der totalen Faktorproduktivitat, fiel von
1,0% in den achtziger auf 0,6% in den neunziger Jahren; nur in der Schweiz,
in Island und in Griechenland war der technische Fortschritt noch langsamer.®

Als Kernbereich der sterreichischen Probleme stellt sich somit der lang-
same technische Fortschritt heraus, nicht unerwartet angesichts der be-
scheidenen F&E-Aufwendungen und der konservativen Innovationsvor-
stellungen von Wirtschaft und Experten.® In erster Linie scheint es sich da-
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bei um ein Mentalitdtsproblem zu handeln, die mangelnde Bereitschaft zu
akzeptieren, daf3 ein Hochlohnland nicht Technologienehmer sein kann,
und Investitionen in Sachkapital solche in Humankapital und F&E nicht er-
setzen kdnnen. Damit steht die ésterreichische Technologiepolitik vor einer
aufBBerordentlich schwierigen Aufgabe. Es gilt die Bereitschaft zu radikalen
Innovationen zu wecken und die F&E-Quote der Wirtschaft — nicht so sehr
der 6ffentlichen Hand — rasch zu steigern. Das wird blof3 méglich sein, wenn
markante Schwerpunkte gesetzt und Cluster in Bereichen mit vorhandenen
oder absehbaren Stéarken gebildet werden. Das Technologie-Delphi, das
vom Institut fir Technikfolgen-Abschatzung im Auftrag des (damaligen)
Bundesministeriums fur Wissenschaft und Verkehr durchgefihrt wurde,
kann Hinweise dafur geben, wo entsprechende Ansatzpunkte gefunden
werden kénnen. Um das zu erleichtern, soll im folgenden, zusétzlich zu den
Auswertungen nach Problemfeldern,” Branchen und Industriegruppen® eine
mikro6konomische Analyse der Innovationen vorgenommen werden, die
nach Ansicht der Experten den meisten Erfolg versprechen.

Im folgenden wird im Abschnitt 1 ein kurzer Uberblick Uber die Methodik und
die wichtigsten Gesamtergebnisse des Technologie-Delphi gegeben. Im Ab-
schnitt 2 werden die Spitzenthesen dieser Befragung untersucht, diejenigen
also, die Marktnischen aufzeigen, bei denen die Experten am ehesten Chan-
cen fur 6sterreichische Themenfihrerschaft im wissenschaftlichen und an-
wendungstechnischen Bereich sehen. Besonderes Gewicht wird im Ab-
schnitt 3 auf diejenigen gelegt, die als besonders innovativ eingeschatzt wer-
den, im Abschnitt 4 auf die Innovationen in Informationstechnologien betref-
fenden Marktnischen. Abschnitt 5 faf3t die Ergebnisse zusammen.

1. Das Konzept und wichtigste Ergebnisse des osterreichischen
Technologie-Delphi

Anders als bei vielen ausldndischen Technologie-Delphi-Studien war das
Ziel der 6sterreichischen Untersuchung nicht, nach Zukunftstechnologien
zu forschen, sondern nach solchen Technologien bzw. technologischen
Marktnischen, die Osterreich in den nachsten fiinfzehn Jahren mit der Hoff-
nung auf Themenfuhrerschaft (Dominanz) besetzen kénnte. Sie wurde als
Pilotstudie auf bottom up-ausgewdahiten Gebieten strikt 6sterreich-,
problem- und anwendungsbezogen konzipiert.®

Bottom up-Auswahl bedeutet, daf3 die Themen nicht zentral vorgegeben,
sondern von Experten in einem — letztlich vierstufigen Verfahren bestimmt
wurden. In der ersten Stufe wurden 350 Experten in einer offenen Befragung
gebeten, die Gebiete bzw. Technologien anzugeben, auf denen sie Oster-
reich wissenschaftlich und/oder anwendungsbezogen, derzeit und in Zu-
kunft, flr konkurrenzfahig halten und auf welchen die Zusammenarbeit zwi-
schen Wissenschaft und Wirtschaft besonders gut funktioniert. Daraus so-
wie aus weiteren Untersuchungen, etwa der Zukunftstechnologien in aus-
l&ndischen Studien, einer Starken-Schwéchen-Analyse der &sterreichi-
schen Wirtschaft, der Patentstatistik usw., wurden elf Gebiete ermittelt, aus

514




26. Jahrgang (2000), Heft 4 Wirtschaft und Gesellschaft

denen gemeinsam mit dem Auftraggeber die sieben am meisten Erfolg ver-
sprechenden ausgewahlt wurden: Biologische Nahrungsmittel und Roh-
stoffe, neue Wohnformen und umweltgerechtes Bauen, Lebenslanges Ler-
nen, Medizintechnik und Lebenshilfen fur ltere Menschen, Umweltgerechte
Produktion und Nachhaltigkeit, Physische Mobilitat sowie Eigenschafts-
definierte Werkstoffe. Fir jedes dieser Gebiete wurde eine Arbeitsgruppe
von Experten eingesetzt, die jeweils die (etwa 40) Teiltechnologien (Innova-
tionen) auswéhlen sollte, auf denen dsterreichische Themenfihrerschaft in
den n&chsten funfzehn Jahren erreichbar erscheint. Bereits die Auswabhl
der Thesen war somit strikt chancenorientiert, so daf3 die ausgewahlten
rund 270 Innovationen bereits gute Chancen fir ésterreichische Themen-
fUhrerschaft bieten miBten. Diese Listen wurden in der ersten Delphi-Run-
de insgesamt 3750 weiteren Experten vorgelegt, die gebeten wurden, sie
hinsichtlich Innovationsgrad, Wichtigkeit und Realisierbarkeit zu benoten
und die Chancen auf ésterreichische Themenfuhrerschaft in bezug auf F&E
sowie organisatorische und wirtschaftliche Umsetzbarkeit anzugeben;
weiters wurden sie nach ihrer fragenspezifischen Sachkenntnis und nach
der Winschbarkeit der jeweiligen Innovation gefragt und aufgefordert, wei-
tere von ihnen fur wichtiger und/oder chancenreicher gehaltene Innovatio-
nen anzugeben. Die Ergebnisse wurden vom Institut fur Technikfolgen-Ab-
schétzung aggregiert und in der zweiten Delphi-Runde den Respondenten
mit der Bitte Ubermittelt, ihre Benotung unter Bedachtnahme auf die
Gesamteinschatzung zu wiederholen.

Die Gesamtergebnisse wie die Ergebnisse auf den einzelnen Teilgebie-
ten der Befragung" zeigen, daf3 der innovative Ansatz des 6sterreichichen
Delphi-Konzepts gut umgesetzt werden konnte. Die Sachkenntnis der
Respondenten ist trotz kritischer Selbsteinschatzung gut, 81% halten die
von den Experten vorgeschlagenen Thesen flur sehr wichtig oder wichtig,
92% halten sie fur winschenswert. Der Innovationsgrad der Thesen wurde
mit 2,2 auf einer finfstufigen Notenskala eingeschatzt, die Realisierbarkeit
in Osterreich mit 2,6. Gute Chancen fir O6sterreichische Themen-
fuhrerschaft in technologischer (F&E) wie in wirtschaftlicher Hinsicht sehen
je 52% der Respondenten, in organisatorisch-gesellschaftlicher Umset-
zung 61%. Die Wichtigkeit der Thesen wird im allgemeinen héher einge-
schéatzt als ihr Innovationsgrad, und dieser hdher als ihre Realisierbarkeit;
das bestatigte, daf3 die Expertengruppen relevante Innovationen ausge-
wahlt hatten. Die relativ gute Note flr den Innovationsgrad Uberrascht ein
wenig, da die Thesen keineswegs als besonders innovativ bezeichnet wer-
den kdnnen (siehe die Endnoten 6 und 23).

Differenziert nach Respondentengruppen tendieren die Wissenschafter
im allgemeinen zu einer Gberdurchschnittlich positiven Einschatzung: Das
gilt fur die eigene Sachkenntnis betreffend die jeweilige Frage, den
Innovationsgrad, die Wichtigkeit, wie die Chance auf 6sterreichische
Themenfluhrerschaft in F&E und organisatorisch-gesellschaftliche Umset-
zung; die Chance auf Themenfuhrerschaft bezuglich wirtschaftlicher Ver-
wertung sehen die Unternehmer im Durchschnitt positiver, die Winsch-
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barkeit die Ubrigen, im wesentlichen die Verwaltung. Diese Verteilung deu-
tet auf eine eher wenig kritische Einschéatzung der jeweils eigenen Tatigkeit
und einen nicht unbedingt gerechtfertigten Optimismus. Vor allem die tber-
durchschnittlich gute Einschatzung des keineswegs besonders hohen
Innovationsgrads der Thesen durch die Wissenschafter zeigt eine wenig
kritische Haltung und ein geringes Anspruchsniveau. Nach Bereichen schét-
zen die Wissenschafter Innovationen in den Bereichen Biologische Nah-
rungsmittel sowie Bauen und Wohnen tiberdurchschnittlich gut ein, die Un-
ternehmer in Physische Mobilitdt und Werkstoffe, die Verwaltung in Medizin-
technik und Umweltgerechte Produktion.

Nach Bereichen differieren die Einschatzungen deutlich: Eigenschafts-
definierte Werkstoffe erreichen in den Fragedimensionen Realisierbarkeit
sowie Themenfihrerschaft in F&E und wirtschaftlicher Verwertung die je-
weils besten Bewertungen, in der Dimension organisatorisch-gesellschaft-
liche Umsetzung hingegen die schlechtesten; kontrar dazu fihrt Lebenslan-
ges Lernen in organisatorisch-gesellschaftlicher Umsetzung, wird aber in
bezug auf Realisierbarkeit sowie Themenfuhrerschaft in F&E und wirt-
schaftlicher Verwertung am schlechtesten bewertet. Neue Wohnformen
und umweltgerechtes Bauen werden in Innovationsgrad und Wichtigkeit am
besten und in keiner Dimension am schlechtesten bewertet; Umweltge-
rechte Produktion hingegen erzielt erstaunlicherweise in keiner Dimension
die beste Bewertung, sehr wohl aber die schlechteste in Innovationsgrad
und Wichtigkeit.'2

Vereinfachend werden im folgenden die Noten fir Innovationsgrad, Wich-
tigkeit und Realisierbarkeit zur relativen Einschétzung der Marktchancen
sowie der Zustimmungsgrad zu Themenfihrerschaft in F&E, organisato-
risch-gesellschaftlicher Umsetzung und wirtschaftlicher Verwertung zu Po-
tentieller Themenfiihrerschaft zusammengefaBt;' wie Tabelle 1 zeigt, wer-
den dabei die Unterschiede eingeebnet, die aggregierten Noten liegen rela-
tiv nahe beisammen. Dennoch heben sich zwei Gruppen deutlich voneinan-
der ab: Lebenslanges Lernen und Medizintechnik sowie Umweltgerechte
Produktion werden in bezug auf Marktchancen wie Themenfihrerschaft
unterdurchschnittlich eingeschéatzt, letztere allerdings im Bereich der
Themenfuhrerschaft infolge der guten Einschatzung ihrer wirtwschaftlichen
Verwertbarkeit nur knapp unterdurchschnittlich. Die “schlechte” Einschat-
zung dieser Bereiche muf3 jedoch relativ gesehen werden: Erstens wurden
gema dem Auswahlverfahren in die Delphi-Befragung blof3 die Thesen
aufgenommen, die am ehesten Erfolg versprachen; bei den “schlechtesten”
handelt es sich somit um die “wenigst Besten”. Zweitens enthalten die drei
“schlechten” Bereiche relativ viele organisatorischen Thesen, die wirt-
schaftlich weniger leicht umzusetzen sind; in organisatorisch-gesellschaft-
licher Umsetzung erhielten Lebenslanges Lernen und Medizintechnik dem-
geman auch tatséchlich sehr gute Bewertungen, nicht hingegen Umweltge-
rechte Produktion (vorletzter Platz).

In der Spitzengruppe erreichten Biologische Nahrungsmittel jeweils zwei-
te Platze, Physische Mobilitat einen dritten bei Marktchancen und einen
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Tabelle 1: Gesamtergebnisse

Durchschnittsnote Anteil der Zustimmenden:
Themenflhrerschaft betreffend
Innovations-  Wichtig- Realisier- Markt- F&E organis.gesell. wirtschaftl. Insgesamt
grad keit barkeit chancen Umsetzung  Verwertung (Rang)
Insgesamt
(Rang)

Neue Wohnformen
& umweltgerechtes
Bauen 2,02 1,70 2,58 2,10(1) 53,5 59,0 52,9 55,1(5)
Biologische Nahrungs-
mittel & Rohstoffe 2,14 1,72 2,57 2,14(2) 474 63,3 56,6 55,8(2)
Physische Mobilitat 2,21 1,82 2,58 2,20(3) 60,6 56,9 499 55,8(2)
Eigenschaftsdefinierte
Werkstoffe 2,22 2,06 2,37 2,22(4) 88,9 16,9 76,8 60,9(1)
Lebenslanges Lernen 2,09 1,84 2,82 2,25(5) 36,2 80,3 336 50,0(7)
Medizintechnik &
Lebenshilfen far altere
Menschen 2,43 1,84 2,57 2,26(6) 43,7 75,0 415 53,4(6)
Umweltgerechte
Produktion &
Nachhaltigkeit 2,47 2,10 2,52 2,36(7) 53,9 50,6 65,6 56,7(4)
Durchschnitt 2,23 1,86 2,59 52,1 60,7 51,8
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zweiten bei Themenfihrerschaft, also sehr einheitliche Bewertungen. Bei
den beiden anderen ist das Bild differenzierter: Bauen und Wohnen erhélt
die besten Marktchancen, aber blo3 den flinften Rang bei Themen-
fuhrerschaft infolge der eher unglinstigen Noten fir Themenfihrerschaft
bei F&E wie bei organisatorisch-gesellschaftlicher Umsetzung; Werkstof-
fe hingegen dominieren in Themenfihrerschaft, nicht hingegen bei Markt-
chancen, weil sie als relativ unwichtig und nicht besonders innovativ gel-
ten.'4

Gute Chancen fiir Osterreich werden in bezug auf F&E vorrangig in den
Themenfeldern Organ- und Funktionsersatz (Bereich Medizintechnik) ge-
sehen sowie in den Themenfeldern Werkstoffe fur Spezialanwendungen,
Stahle und Verfahren (Werkstoffe). In bezug auf organisatorisch-gesell-
schaftliche Umsetzung dominieren Integrierte Gesundheitsdienste, Préaven-
tion/Information und Finanzierung (Medizintechnik) sowie Standardisierte
Anrechnungsysteme und Flexible Blldungsstrukturen (Lebenslanges Ler-
nen). Chancen wirtschaftlicher Verwertung in Osterreich sehen die Exper-
ten schlieBlich in den Themenfeldern Stéhle, Automotive und Verfahren
(Werkstoffe), im Themenfeld Umweltgerechte Produktionsverfahren (Be-
reich Umweltgerechte Produktion) sowie im Themenfeld Vermarktung (Be-
reich Biologische Lebensmittel). Hoffnungsgebiete fir &sterreichische
Themenflhrerschaft werden somitvor allem auf den Gebieten gesehen, auf
denen Osterreich schon jetzt Starken aufweist, und eher bei Innovationen
im “mechanischen” Bereich (“technology deepening’) als im chemischen
und elektro/elektronischen. Unerwartet schiechte Note erhielten die Thesen
im Bereich Umweltgerechte Produktion in bezug auf Wichtigkeit und
Innovationsgrad, allerdings werden diese Innovationen als wirtschaftlich gut
verwertbar angesehen.

2. Die Spitzenthesen

In den beiden Ergebnisb&nden des Technologie Delphi wurden die Ge-
samtergebnisse (Band 1) wie die Ergebnisse nach Bereichen (Band 2) un-
tersucht; damit konnten die interessanten Bereiche und die Marktnischen in
den Themenfeldern ermittelt werden. Hier soll die Suche durch eine Analy-
se der erfolgversprechenden Einzelthesen, Gber die Bereiche hinweg, wei-
ter vertieft werden. Das ist méglich, weil eine Analyse des Respon-
dentenverhaltens zwar gewisse Unterschiede in den Grundeinstellungen
zwischen den Experten der sieben Bereiche ergeben hat, aber keine signi-
fikanten Unterschiede in deren Einsch&atzung der Innovationen.’s Als
Spitzenthesen wurden die jeweils 20 bis 30 bestbewerteten jeder Frage-
dimension (also Innovationsgrad, Wichtigkeit usw.) herangezogen,; die Zahl
differiert je nach Fragedimension, weil die Abgrenzung so gewahlt wurde,
daf3 jeweils alle mit der gleichen Note einbezogen oder ausgeschlossen
wurden.

Wie Tabelle 2 zeigt, stammen von den 29 Thesen, die in bezug auf den
Innovationsgrad am héchsten bewertet wurden, 9 aus dem Bereich Werk-
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Tabelle 2: Zahl der Spitzenthesen der jeweiligen Fragestellung &
Innovations- Wichtig- Realisier- | F&E organis.gesell. wirtschaftl.  Erstre- Summe der E
grad keit barkeit | (FE) Umsetzung Verwertung benswert | Nennungen Thesen* o
(IN) (WI) (RE) (0G) (WV) (WU) % &
Biologische S
Nahrungs- =
mittel & Rohstoffe 5 7 5 2 6 3 2 30 19 16% ;
o
Neue Wohnformen f
& umweltgerechtes
Bauen 7 - - - 6 3 5 21 18 15%
Lebenslanges
Lemen 3 - - - 2 - 1 6 5 4%
Medizintechnik &
Lebenshilfenf.
altere Menschen 2 10 3 3 1 - 4 23 16 13%
Umweltgerechte
Produktion &
Nachhaltigkeit 2 - 7 - 2 4 - 15 12 10% g
Physische g
Mobilitat 1 5 3 4 8 - 8 29 20 17% 5
=
=
Eigenschafts- ;
definierte o
Werkstoffe 9 - 7 16 - 15 2 49 30 25% 2
o
% Insgesamt 29 22 25 25 25 25 2 173 120 100% §

* Im allgemeinen kleiner als die Zeilensumme, da einige Thesen nach mehreren Kriterien zur Spitzengruppe zé&hlen.
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stoffe, 7 aus dem Bereich Bauen und Wohnen, aber blo3 eine aus dem Be-
reich Physische Mobilitdt. Ganz anders in der Fragedimension Wichtigkeit,
bei der 10 aus dem Bereich Medizintechnik und 7 aus dem Bereich Biolo-
gische Nahrungsmittel stammen, doch keine einzige aus dem Bereich
Werkstoffe. In allen Fragedimensionen gemeinsam erreichen Werkstoffe
49 erste Platze, Biologische Nahrungsmittel 30 und Physische Mobilitat 29,
Lebenslanges Lernen hingegen blo3 6. 19 der 49 Spitzennennungen im
Bereich Werkstoffe betreffen mehrere Fragedimensionen, so daf3 insge-
samt 30 Werkstoffthesen zur Spitzengruppe zéhlen, 20 Mobilitatsthesen
usw. Damit gehért ein Viertel aller Spitzenthesen dem Bereich Werkstoffe
an, jeweils etwa ein Sechstel den Bereichen Physische Mobilitat, Biologi-
sche Nahrungsmittel und Neue Wohnformen. Medizintechnik, Umweltge-
rechte Produktion und vor allem Lebenslanges Lernen sind hingegen deut-
lich unterrepréasentiert. Damit bestéatigt die Untersuchung der Spitzenthesen
die Ergebnisse der Globalanalyse. Im allgemeinen werden auch die
Spitzenthesen von den Wissenschaftern etwas besser eingeschétzt als
von den Ubrigen, besonders in den Dimensionen Innovationsgrad, F&E-
Themenfuhrerschaft und — anders als fur die Gesamtheit der Thesen —
auch in der Dimension wirtschaftliche Verwertung; die Wichtigkeit der
Spitzenthesen schéatzen die Wissenschafter hingegen geringer ein als die
anderen Gruppen.

Wie der Vergleich der beiden vorletzten Spalten in Tabelle 2 zeigt, gibt es
keine eindeutigen Spitzenthesen, die nach zahlreichen Kriterien zur
Spitzenkategorie zahlen.'® Blo3 eine einzige Spitzenthese erflllt vier
Spitzenkriterien zugleich, und das ist eine These in der letzten Innovations-
phase mit einer recht maBigen Innovationsnote von 2,29: Die Verwendung
deutlich verbesserter Komponenten fir umweltfreundliche Antriebssysteme
rangiert in bezug auf Wichtigkeit, Realisierbarkeit, F&E-Themenfih-
rerschaft wie Winschbarkeit unter den jeweiligen TOP-Thesen. Zehn wei-
tere erfillen jeweils drei Kriterien, und zwar vier Thesen aus dem Bereich
Physische Mobilitat,"” je zwei aus den Bereichen Biologische Nahrungsmit-
tel,'® Medizintechnik'® und Werkstoffe,2° 34 nach blof3 einem einzigen. Die
Kombination der Kriterien zeigt Tabelle 3.

Grundsétzlich fallt auf, da3 die Kombinationen eher zwischen den Kriteri-
en fir Marktnische und Themenfuhrerschaft auftreten (hervorgehobener
Bereich in Tabelle 3) als innerhalb derselben. Am haufigsten tritt die Spitzen-
platz-Kombination Innovationsgrad/F&E-Themenflihrerschaft auf, gemein-
sam mit dem blo3 einmaligen Vorkommen der Kombination Innovations-
grad/Wirtschaftliche Verwertung und dem Fehlen der Kombination
Innovationsgrad/Realisierbarkeit 143t das vermuten, daB die innovativen
Thesen als eher abgehoben gelten und sich zwar zur wissenschaftlichen,
nicht aber zur wirtschaftlichen Themenfihrerschaft eignen. Die fur Marktni-
schen interessante Kombination Wichtig/Realisierbar/Wirtschaftlich ver-
wertbar kommt ein einziges Mal vor. Bei den, auf den ersten Blick selbstver-
sténdlichen, hdufigeren Kombinationen von Spitzenplatzen in den Dimen-
sionen Realisierbarkeit/Wirtschaftliche Verwertung (11) und Wichtig/Erstre-
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Tabelle 3: Kombination der Spitzenkriterien (Anzahl)

¥ 13H ‘(0007) Suesiyer ‘9z

: " . Chance auf
Einschétzung d. Marktnische Themenfiinrerschaft
Innovations- Wichtig- Realisier- | F&E  Org.ges.  Wirtsch. | Winschens-| Summe
grad keit barkeit Umsetzg Verwertg wert
(IN) (WI) (RE) | (FE) (OG) (WV) (Wu)
(]
.S
o) Innovationsgrad  (IN) 2 19
£ Wichtigkeit (WI) 7 25
g Realisierbarkeit (RE) 5 24
2 F&F (FE) 2 23
2  Organis. gesell.
g Umsetzung (0OG) 3 6
o Wirtschaft.
F Verwertung (WV) 2 18
Soziale )
Erwlnschtheit  (WU) 2 7 5 2 3 2 - 21

1JBUOS[[9S20) pun 1JBYISIIIM
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benswert (7) GUberrascht eher, daf3 sie nicht haufiger auftreten (120 mégli-
che Félle!); ihre relative Seltenheit zeigt, dal die Respondenten die in der
Fragebogenkonzeption intendierte Unterscheidung zwischen technischer
Machbarkeit und Wirtschaftlichkeit einerseits, sowie zwischen Wichtigkeit
im Hinblick auf Wirtschaft, Wissenschaft, Gesellschaft und Umwelt und
subjektiver Winschbarkeit andererseits sehr wohl bertcksichtigten.?!

Fur die Osterreichische Technologiepolitik sind diese Ergebnisse nicht
besonders erfreulich: Zwar kristallisieren sich als relativ groBe Hoffnungs-
bereiche Biologische Nahrungsmittel, Physische Mobilitat, Bauen und Woh-
nen sowie Werkstoffe heraus, wobei fir die ersten beiden sowohl gute
Marktchancen als auch Themenfihrerschaft gesehen werden, fir Bauen
und Wohnen eher Marktchancen, fir Werkstoffe vor allem Themen-
fuhrerschaft; Werkstoffe, Biologische Nahrungsmittel und Physische Mobi-
litdt dominieren auch unter den Spitzenthesen. Eindeutige Spitzenthesen,
die nach zahlreichen der sieben Fragedimensionen zu den Spitzenreitern
gehoren, fehlen jedoch, und damit unumstrittene Ansatzpunkte fur die
Technologiepolitik. Angesichts der in der Einleitung erwahnten gravierenden
Innovationsschwéche Osterreichs werden im folgenden die innovativsten
Thesen auf Ansatzpunkte fir die Technologiepolitik gesondert untersucht.

3. Die Charakteristika der innovativsten Thesen

Von den 29 Thesen mit den besten Innovationsnoten stammen 9 aus dem
Bereich Werkstoffe, 7 aus Bauen und Wohnen, 5 aus dem Bereich Biolo-
gische Nahrungsmittel, 3 aus Lebenslangem Lernen, je 2 aus Medizintech-
nik und Umweltgerechter Produktion und 1 aus dem Bereich Physische
Mobilitat. Bei 20 handelt es sich um technische Innovationen, davon blo3 9
in der frihesten, 11 in einer spateren Entwicklungsphase, bei 9 um organi-
satorische oder gemischt technisch-organisatorische Innovationen. Der
Bereich Physische Mobilitét, der unter den Spitzenthesen in den Dimensio-
nen Organisatorisch-gesellschaftliche Umsetzung, Winschbarkeit und
Wichtigkeit sehr gut vertreten war, fallt unter dem Gesichtspunkt des
Innovationsgrads zuriick; andererseits schafften drei Thesen aus dem un-
ter den Spitzenthesen eher schwach vertretenen Bereich Lebenslanges
Lernen die Aufnahme in die TOP-IN-Liste (Tabelle 4).

DafR3 die TOP-IN-Thesen mit 1,7 eine Uberdurchschnittliche Innovations-
note haben, ergibt sich natirlich aus der Auswahl; sie gelten aber auch als
Uberdurchschnittlich wichtig wie erstrebenswert und bieten erheblich gro-
Bere Chancen auf F&E-Themenfuhrerschaft. Sie erkaufen diese Vorteile
allerdings durch etwas erschwerte Realisierbarkeit und wirtschaftliche Ver-
wertung sowie eine erheblich erschwerte organisatorisch-gesellschaftliche
Umsetzbarkeit. Zwischen den technischen (TOP-IN-T) und den Gbrigen In-
novationen (Organisatorische und Mischthesen: TOP-IN-O) bestehen je-
doch — wie Tabelle 5 zeigt — erhebliche Unterschiede: Die technischen Inno-
vationen werden als innovativer, die organisatorischen als wichtiger und
schwerer realisierbar eingeschétzt; vor allem aber sehen bei den techni-
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schen Innovationen 91% der Respondenten Chancen auf F&E-Themen-
fiihrerschaft Osterreichs, doppelt so viel wie bei den organisatorischen.
Umgekehrt erwarten bei den organisatorischen Innovationen 82% Chancen
auf Themenflhrerschaft bei organisatorisch-gesellschaftlicher Umsetzung,
zweieinhalb mal so viel wie bei den technischen. Isoliert man weiters inner-
halb der Technischen Innovationen diejenigen in der friihesten Innovations-
phase (TOP-IN-TE),?? erh&lt man 9 Innovationen, 4 (also 44%) aus dem
Bereich Werkstoffe, 2 aus dem Bereich Bauen und Wohnen, sowie je eine
aus den Bereichen Biologische Nahrungsmittel, Medizintechnik und Physi-
sche Mobilitat. Im Aggregat (Tab. 5) haben die TOP-IN-TE die beste
Innovationsnote,® eine um etwa ein Dritiel hohere Chance auf F&E-Fihrer-
schaft (94% statt 77%) und eine etwas groBere auf Dominanz bei wirt-
schaftlicher Verwertung, die sie nicht durch schlechtere Realisierungs-
chancen erkaufen miissen; bloB halb so grof3 ist die Chance auf Themen-
fUhrerschaft in bezug auf organisatorisch-gesellschaftliche Umsetzung,
eine Frage, die beiden meisten dieser Innovationen ohnedies irrelevant ist.

Tabelle 4: Die TOP-IN-These
These * N WI RE FE 0oG wVv wu
WK14 Geschdumte Metalle [ hachfeste

u.korr.best.Leichtbaukomponenten TE 158 2,21 285 99024 1569 5294 8824
WK22 Kombination Veibundwerkst./

Diamantschichten f Mikro-/Optoelektr. TE 1.84 182 2,70 9697 0 3636 9394
WK20 Nanokristaltine Gradienten-

werksteffe TA 158 1.8% 247 9656 4,92 7213 9339
BE30 Eindeut. MeBmethoden zur

Erkennung biolog. Nahrungsmittel TE 158 145 259 9600 2300 4400 9706
MZ02 Vakzine u.selekt.Therap. zur

Bekampfg v.Tumor-u.degen.Erkrankgn. TA 160 137 258 9208 3B,10 3968 9677
MZ38 Gentechn.Funktlonsers. f.

Eneanig wie OiabotasParkinson/Tumor TE 161 1,36 2,74 9863 26,97 2809 9231
|[WKO02 Pastikelverstarkte Sonderstdhle

far Energie- u. Produktionstechn. TA 162 205 2,52 9656 5,17 5690 9483
BE21 Landwirtschaftliche Forderung

arbcitsplatz-, nicht flichenbeaogen Qv 182 1,49 288 2411 9107 3839 94.64

WK13 Werkstoffverbliinde u. Metall-
schdume f. besseres Crashverhalten TE 163 2,10 2,63

WK11 Metalt-Keramikverbiinde fiir
Verbrennungsmotoren TE 165 195 283

BWO03 Techniken zur Bodenbearbtg u,
Beikrautbekamfung im Biolandbau TE 166 133 266

LL18 Wechsel v.Erwerbstatigkeit u.

16,07 60,71 94.83

1034 63,79 90,00

kG

42,71 50,88 98.28

wirtechaft.abgesichent . Bikdungsphasen OV 1.67 144 3,12 2090 88.S5 34.83 Q957
BW30 Preissenkung f. transluzente
Warmedammung in GroBserienprod. TE 1.68 1.58 259 8598 21,50 6443 94,44

8E29 Biologischer Landbau als Leitbild
an der Hochschuile f. Bodenkultur oV 169 149 257

:

61.90 17,14 94.50
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Tabelle 4 (Fortsetzung)
These “ IN W BRE FE oG WV WU

WKO07 Keramische Funktionswerk-

stoffe {(Katalysatoren, Sensoren, ...} TA 168 1,72 270 86,11 7.55 60,38 36.23
BE34 Ganzheitl. Methoden zur

Beurteilung von Lebensmitteln TA 1,70 1,88 259 9782 17,71 38,54 90,72
BW28 Zeitifizierte Gebdude (prod.bez.

Material-,objektbez. Energiepésse) Ov 172 163 263 41,67 7500 42,59 9545
UP25 Kombination Photovoltaik/Brenn-

stotlzellen z.dezentr.Energieversg TA 1,72 2.07 3,14 9324 25.00 3886 87.92

UPQ3 Fortgeschr. Leichtmetalle im

Fahrzeugbau zur Gewichtsreduktion TV 1.28 %82 233 8547 1880 82,05 9573
WK19 Werks!. mit veringerter Sreuung

d. Eigenschatt. durch Modellierg TA 174 1.54 208 9583 23.61 87,50 9883
BE28 Biologischer Landbau als Lei-

bild im landwirtschaft. Schuwesen OV 1.75 148 2,69 4595 8099 14,41 9009

BW18 Energieversogungssysteme

im Wohnbau integrient MV 177 1,39 257 8244 7023 63,36 9923
BW36 Techn.Gebaudeausriistg

{Brauch-, Grauwasser, Millbehandiung) TV 1,77 1.34 250 69,17 €667 6167 99,19

WK24 Intermetail. Werkst. auf Basis
Titanaluminid f. Motore u. Flugtriebw. TA 1,78 2,16 2,78 9583 625 56,25 93.88

Li21 Einheitl. Zertfiziergsystem f, alle
Bildgssekt. zwecks Durchlassigkeit OV 1,78 177 3,00 29.05 .18 15,08 88.11

VK15 Lammammes sollende Matesial TE 178 132 228 9375 2891 7891 9922
BW17 Integrierier Yerketr durch

Mobilititszeniralen OV 178 1.54 2,81 29,17 80.63 4479 9794
BW42 Lebensbegleitense,
variable Architektur TA 178 160 275 5214 B832 29,06 8879

LLOS Elektron.Kommunikationsmedten
z.o1t8-u.zeitunabhangg.Betreuung MV 178 182 285 5740 7488 2850 84,71

Mittelwert 169 167 267 7738 4207 4835 94,47

* Artder Innovation: T technisch, O: organisatorisch. M: gemischt technisch-organigatarisch
Entwicklungstand in 15 Jahren: E: entwickalt, V: verfigbar, A: allgemein venvendst
Unterstrichen wedeutsL Gber dem Mittelwertdgreigenen Gruppe

Die Aggregatbetrachtung {ibertiincht allerdings erhebliche Unterschiede
zwischen den einzelnen Innovationen in bezug auf die Fragedimensionen.
Tabelle 6 findet fur die Beziehungen zwischen den einzelnen Frage-
dimensionen auf der Ebene der Einzelthesen zunéachst wenig Einheitlich-
keit, also recht geringe Korrelationskoeffizienten: Merklich positiv sind allein
Realisierbarkeit, Themenfihrerschaft in wirtschaftlicher Verweitung und
Erstrebbarkeit verbunden; zwischen Themenfihrerschaft in organisato-
risch-gesellschaftlicher Umsetzung und Innovationsgrad sowie Themen-
fihrerschaft in F&E wie wirtschaftlicher Verwertung besteht eine negative
Beziehung. Das ergibt sich zum Teil aus der Heterogenitat der Thesen.
Disaggreg it (Tabellen 6 und 7) wird der Zusammenhang (Korrelations-
koeffizient) zwischen Innovationsgrad und Wichtigkeit, Realisierbarkest so-
wie wirtschaftlicher Verwertung von TOP-IN dber TOP-IN-T zu TOP-IN-TE
zunehmend negativer;?* d.h. je hoher sie den Innovationsgrad einschéatzen,
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Tabelle 5: Einschdtzung der TOP-IN-Thesen

Themenflhrerschaft in

Kategorie* Zahlder Innova- Wichtig- Realisier- Org.ges. Wirtsch. Winschens-

Thesen tionsgrad keit barkeit Umsetzg Verwertg wert
(Delphi
insges. 271 223 1,86 2,59 52,1 60,7 51,8 92,4)
TOP-IN 29 1,69 1,67 2,67 774 421 48,4 94,5
TOP-IN-T 20 1,67 1,72 2,61 91,1 24,2 55,2 94,5
TOP-IN-TE 9 1,63 1,68 2,65 94,1 20,5 53,4 94,3
TOP-IN-TV,
-TA 11 1,70 1,75 2,58 886 27,3 56,4 94,6
TOP-IN-O*™ 9 1,73 1,56 2,79 46,9 81,7 33,2 94,5

* Art der Innovation: T: technisch, O: organisatorisch, M: gemischt technisch-organisatorisch
Entwicklungstand in 15 Jahren: E: entwickelt, V: verfiigbar, A: allgemein verwendet
** einschlieBlich TOP-IN-M

desto unwichtiger halten die Respondenten die Innovationen, desto gréf3e-
re Schwierigkeiten sehen sie bei ihrer Verwirklichung und demgeman auch
beim Erlangen von Themenfuhrerschaft in wirtschaftlicher Verwertung. Tat-
séchlich aber wére zu erwarten, daf3 radikale Innovationen zwar schwerer
realisierbar aber wichtiger sind, und — wenn realisiert bzw. im Erwartungs-
wert eines Portfolios — mehr wirtschaftlichen Erfolg versprechen. Die nega-
tive Einschatzung radikaler Innovationen durch die Respondenten bestétigt
die Erfahrungen aus der zweiten Phase der Delphi-Konzeption, in der die
Experten —entgegen den Intentionen der Betreiber der Studie —vorallem In-
novationen in spateren Innovationsphasen auswahlten.?® Sogar zwischen
Innovationsgrad und Wiinschbarkeit wird der negative Zusammenhang mit
zunehmendem Technologiegrad stéarker (TOP-IN: -0,1, TOP-IN-TE: -0,6),
was wohl deutlicher als vieles andere die Innovationscheu selbst der dster-
reichischen Experten dokumentiert. Ein Vergleich der Tabellen 6 und 7 zeigt
weiters, daf3 der negative Zusammenhang zwischen Wichtigkeit und F&E-
Themenflhrerschaft bei den Innovationen in der friheren Phase (TOP-IN-
TE) deutlich stérker ausgepréagt ist — das Erreichen von Dominanz billigen
sich die 6sterreichischen Experten somit eher bei unwichtigen Innovationen
zu, und sie schatzen marginale Innovationen auch keineswegs als weniger
erstrebenswert ein als radikale.

Die organisatorischen TOP-Innovationen (TOP-IN-O) erscheinen zwar
nicht in ihrem Stadium,2¢ wohl aber in ihrer Formulierung in mancher Hin-
sicht radikaler als die technischen; ihre Realisierbarkeit wie ihre Chance
wirtschaftliche Themenfihrerschaft zu erlangen werden demgeman auch
geringer eingeschatzt. Eine erstaunlich hohe Chance wird hingegen ihrer
Themenflhrerschaft bei organisatorisch-gesellschaftlicher Umsetzung ge-
geben, und zwar unbeschadet der jeweiligen Innovationsnote (r = -0). lhre
Realisierbarkeit ist verstandlicherweise positiv mit F&E-Fluhrerschaft ver-
bunden, erstaunlicherweise negativ mit Themenfuhrerschaft in organisato-
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Tabelle 6: Korrelationsmatrix TOP-IN*

Themenfuhrerschaft in

Org.ges. Wirtsch. Wiinschens-
Umsetzg Verwertg wert

Innovations-

grad Wichtigkeit Realisierbarkeit F&E

Innovations-
grad -

Wichtigkeit ~ —0,21 -
Realisier-

barkeit -0,05
F&E
Org.ges.
Umsetzung

Wirtsch.
Verwertung

Wiinschens-
wert

-0,90 -
0,47 -0,55 -

0,09 -0,04 0,54 -

* Im schattierten Bereich zeigen positive Vorzeichen negative und negative Vorzeichen positive Beziehungen an.

Tabelle 7: Korrelationsmatrix TOP-IN-TE*

Themenfiihrerschaft in

Org.ges. Wirtsch. Wiinschens-
Umsetzg Verwertg wert

Innovations-

grad Wichtigkeit Realisierbarkeit F&E

Innovations-
grad -
Wichtigkeit  —0,52
Realisier-

barkeit -0,75
F&E
Org.ges.
Umsetzung
Wirtsch.
Verwertung

Wiinschens-
wert

-0,60
-0,30 0,13

-0,50 0,57 0,24

* Im schattierten Bereich zeigen positive Vorzeichen negative und negative Vorzeichen positive Beziehungen an.

risch-gesellschaftlicher Umsetzung; offenbar differenzieren die Respon-
denten zwischen “technischer’ Realisierungsméglichkeit und “politischer”
Durchsetzbarkeit. Die Korrelation zwischen Chance auf Themenfuhrer-
schaft in wirtschaftlicher Verwertung und Winschbarkeit scheint einen ge-
wissen Materialismus anzudeuten.

Als Kontrast zu den TOP-IN wurden vergleichsweise auch die BOTTOM-
IN zusammengestellt, das Drittel mit der schlechtesten Innovationsnote.
Wie schon zuvor muf3 auch hier wieder angefihrt werden, daf3 es sich da-
bei um die am wenigsten gut bewerteten unter den von der Experten als
meistversprechend ausgewahlten 271 Innovationen handelt. Generell domi-
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Tabelle 8: Korrelationsmatrix TOP-IN-O*

Themenfihrerschaft in
Innovations- e - . Org.ges. Wirtsch. Wiinschens-
grad Wichtigkeit Realisierbarkeit F&E Umsetzg Verwertg wert
Innovations-
grad
Wichtigkeit  —0,45
Realisier-
barkeit -0,17
F&E
Org.ges.
Umsetzung -0,90
Wirtsch. .
Verwertung 0,07 -0,18
0,27 -0,41 0,86

* Im schattierten Bereich zeigen positive Vorzeichen negative und negative Vorzeichen positive Beziehungen an.

nieren unter den BOTTOM-IN die Bereiche, die auch bei der allgemeinen
Bewertung am relativ schlechtesten weggekommen sind: Zahlenmagig
fuhren — wie Tabelle 8 erkennen laBt — Medizintechnik und Umweltgerechte
Produktion mit jeweils 10 Thesen. Aber auch Werkstoff-Innovationen finden
sich unter den BOTTOM-IN, wenngleich weniger haufig als unter den TOP-
IN, was auf eine gewisse Heterogenitét des Bereichs schlieBen I&B3t.2” Tech-
nische und organisatorische Thesen sind unter den BOTTOM-IN etwa
gleich verteilt, wogegen bei den Spitzenthesen die technischen mit mehr als
zwei Dritteln dominieren. E-Thesen, also Innovationen der friihesten Ent-
wicklungsphase, die unter den TOP-IN immerhin ein knappes Drittel aus-
machen, finden sich unter den BOTTOM-IN Uberhaupt nicht; dort dominie-
ren die in der mittleren Phase, und zwar im technischen wie im organisato-
rischen Bereich.

Fir eine Technologiepolitik, die den 6sterreichischen Innovations-
attentismus Uberwinden will, sind die innovativsten Thesen naturlich beson-
ders interessant. Der tendenziell negative Zusammenhang zwischen
Innovationsgrad und anderen relevanten Variablen, wie etwa Realisierbar-
keit oder wirtschaftliche Verwertbarkeit erfordert aber ein gewisse Vorsicht.
In Tabelle 4 wurden daher diejenigen der innovativsten Thesen (durch Un-
terstreichen) hervorgehoben, die in den einzelnen Bewertungen Gber dem
Durchschnitt des jeweils eigenen Bereichs liegen.?® Schon die Haufung der
Hervorhebungen bestétigt, daf3 die innovativsten Thesen 26 von 29 Féllen
fur iberdurchschnittlich wichtig, in 23 Fallen far Gberdurchschnittlich F&E-
Themenflhrerschaft-relevant und in 22 Fallen fir winschenswert gehalten
werden, aber bloB3 in 6 bzw. 5 Fallen fur tberdurchschnittlich gut realisier-
bar bzw. wirtschaftlich verwertbar. Wie zu erwarten nehmen die Mehrfach-
kombinationen mit abnehmenden Innovationsgrad (also im unteren Teil der
Tabelle) zu. Bei drei Innovationen treffen alle Kriterien zu: Werkstoffe mit
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Tabelle 9: Verteilung der BOTTOM-IN-Thesen (in Klammer TOP-IN
zum Vergleich)

Zahl Technische Innovationen Organisatorische Innovationen*
TE TV TA Insges.| OE ov OA Insges.

Biologische

Nahrungsmittel &
Rohstoffe 0(5) [0(1) 0(0) O0(1) 0@ | 0(0) 0(8) 0(0) 0(3)
Neue Wohnformen
& umweltgerechtes

Bauen 0(7)[0(@2 O(1) O0(1) 0(4) | 0(0) 0(3) 0() 0(3)
Lebenslanges
Lernen 1(3)|0(0) ©0() 0() 0() | 0(0) 1(3) 0(0) 1(3)

Medizintech. &
Lebenshilfen f.

altere Menschen 10(2) [ O(1) 1(0) 0(1) 1(2)| 0(0) 8(0) 1(0) 9(0)
Umweltgerechte

Produktion &

Nachhaltigkeit 10(2) [0(0) 9(1) 1(1) 10(2) | 0(0) 0(0) o0(@ 0(0)

Physische Mobilitét 2 oy 0@ o@© o@m|o0@© 10 1) 2()

Eigenschafts-
definierte
Werkstoffe 49 [0M4) 20 o0(}B) 29 | 0(0) 00) 20 2(0)

insgesamt 27(29) [0(9) 12(2) 1(9) 13(20) [ 0(0) 10(9) 4(0) 14(9)

* einschlieBlich Mischthesen

verringerter Streuung der Eigenschaften durch Modellierung (WK19), in den
Wohnbau integrierte Energiesysteme (BW18) und Nachhaltigkeitsorierte
technische Gebaudeausristung (BW36); Larmarmes rollendes Material
(VV15) erflllt wenigsten 5 Kriterien, weitere drei nur noch vier, woflr entwe-
der unterdurchschnittliche wirtschaftliche Verwertbarkeit (MZ02, UPQ9)
oder Realisierbarkeit (BW30) bestimmend ist.

4. Die informationstechnologischen Thesen

Informations- und Kommunikationstechnologien wurden trotz inrer grof3en
Bedeutung in der laufenden Technologiediskussion in der dsterreichischen
Delphi-Studie nicht explizit als eigener Bereich untersucht. Dafir gibt es
zwei Begrundungen: erstens der methodische Ansatz der strikten bottom-
up-Orientierung, der eine Konzentration auf die in der offenen Experten-
befragung héchst-favorisierten Felder verlangt; in dieser erreichten aber
Elektronik/Bauelemente wie Informations-/Kommunikationstechnologien
nach den meisten Kategorien blof3 mittlere Platze.?® Zweitens spricht dafur
aber auch die Struktur der dsterreichischen — wie der européischen — Wirt-
schaft, die in den Informations- und Kommunikationstechnologien generell
umsetzungs- und wettbewerbschwach ist — mit zwei Ausnahmen: Sie do-
miniert im Bereich der Telekommunikation,® und im Bereich "embedded
software” ist sie deutlich starker als bei "packed software”, Hardware,
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Content oder Dienstleistungen.®® DemgemaB wurden informations-
technologische Innovationen in den einzelnen Delphi-Bereichen mit-
behandelt, und ein Bereich — Lebenslanges Lernen —wurde speziell wegen
seiner IKT-Aspekte favorisiert.

Die Formulierung der Thesen durch die Expertengruppen zeigte, daf3 der
gewahlte Ansatz richtig war: 46 der 241 Delphi-Thesen (17%) betreffen IKT-
Innovationen, je 14 (30%) in den Bereichen Lebenslanges Lernen und Phy-
sische Mobilitat, im Bereich Medizintechnik und Lebenshilfen fiir altere Men-
schen immerhin 7 (15%) — und zwar ausschlieBlich technische Thesen.
Wie Ubersicht 10 zeigt, dominieren technische Thesen (25) generell leicht
Uber organisatorische (21). Der Innovationsgrad der IKT-Thesen ist relativ
hoch: 37% in der fruhesten Innovationsstufe “entwickelt” (Gesamt-Delphi
12%), 41% in der mittleren (37%) und 22% in der niedrigsten “allgemein an-
gewendet’ 51%). In der Innovationsnote der Respondenten kommt das al-
lerdings abermals blof3 unzureichend zum Ausdruck: Diese liegt mit 2,06
zwar Uber der des Delphi insgesamt (2,23), aber deutlich unter der der
Spitzenthesen Delphi-TOP-IN (1,69).

Tabelle 10: Verteilung der IKT-Thesen

KT (Delphi) | Technische Innovationen Organisatorische
Innovationen*
Zahl Anteil TE TV TA Insges.| OE OV OA Insges.

Biologische
Nahrungsmittel &
Rohstoffe - - (15%) - - - - - - 1 1
Neue Wohnformen
& umweltgerechtes
Bauen 5 M% (15%) - 3 - 3 - 1 - 1
Lebenslanges
Lernen 14 30% (11%) - - - - 11 - 3 14
Medizintech. &
Lebenshilfen f.
altere Menschen 7 15% (15%) 1 6 - 7 - - - -
Umweltgerechte
Produktion &
Nachhaltigkeit 2 4%  (13%) - - - - - 1 1 2
Physische Mobilitat | 14  30%  (15%) 5 3 3 N - 3 - 3
Eigenschafts-
definierte
Werkstoffe 4 9% (15%) - 2 2 4 - - - -
Insgesamt 46 100% (100%) 6 14 5 25 11 5 5 21

* einschlieBlich Mischthesen

Markante Unterschiede in der Einschétzung zu den Ubrigen zeigen die
IKT-Innovationen — wie Tabelle 11 erkennen IaBt —vor allem in ihrer gréBe-
ren Chance auf wissenschaftliche Themenfuihrerschaft und wirtschaftliche
Verwertung sowie ihrer geringeren bei organisatorisch-gesellschaftlicher
Umsetzung. Die technischen IKT-Thesen unterscheiden sich in Inno-
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vationsgrad und Wichtigkeit wenig von den organisatorischen, liegen aber
in Winschbarkeit ein wenig und in bezug auf Realisierbarkeit, wirtschaftli-
che Verwertung und F&E-Themenfuhrerschaft deutlich gunstiger. Konzen-
triert man sich auf das innovativste Drittel (IKT-TOP-IN), I&Bt sich keine ge-
nerelle Uberlegenheit der IKT-Innovationen gegenuber den Gbrigen feststel-
len: Ihre Innovationsnote ist schlechter (1,81 gegen 1,69) —blof vier von ih-
nen finden sich in der Gesamt-TOP-IN-Liste —, ebenso werden Realisier-
barkeit und Chance auf F&E-Themenflhrerschaft ungunstiger einge-
schatzt; die Chance auf Themenflhrerschaft in organisatorisch-gesell-
schaftlicher Umsetzung wird hingegen gunstiger gesehen, ebenso wirt-
schaftliche Verwertung und Winschbarkeit. Etwa dasselbe gilt auch fir die
innovativsten technischen Thesen (IKT-TOP-IN-T).

Tabelle 11: Einschidtzung der IKT-Thesen

Themenfihrerschaft in

..+ Zahlder Innova- Wichtig- Realisier- Org.ges. Wirtsch. Wiinschens-
Kategorie Thesen tionsgrad  keit barkeit F&E Umsetzg Verwertg wert
(Delphi
Thesen
insg. 271 223 1,86 2,59 52,1 60,7 51,8 92,4)
KT 46 2,06 1,82 2,57 60,6 56,0 63,7 94,3
IKT-T 25 2,04 1,79 2,48 784 384 61,2 95,0
KT-O* 21 2,08 1,85 2,68 394 770 447 93,6
IKT-TOP-IN 13 1,81 1,69 2,55 68,5 492 53,5 97,0
(Delphi-
TOP-IN 29 1,69 1,67 2,67 77,4 42,1 48,4 94,5)
IKT-TOP-N-T 6 1,99 1,71 2,43 935 16,2 64,0 97,2
(Delphi-
TOP-IN-T 20 1,67 1,72 2,61 91,1 24,2 55,2 94,5)

* Art der Innovation: T: technisch, O: organisatorisch, M: gemischt technisch-organisatorisch
Entwicklungstand in 15 Jahren: E: entwickelt, V: verfiigbar, A: allgemein verwendet
** einschlieBlich M

FaB3t man die in den einzelnen Themenfeldern enthaltenen “embedded'’-
IKT-Innovationen zu einem eigenen Bereich zusammen und vergleicht sie
mit den anderen sieben, erreichen sie bei Marktchancen einen dritten und
bei Themenfihrerschaft einen zweiten Platz; das ergibt sich aus zweiten
Platzen bei Innovationsgrad und F&E-Themenfuhrerschaft, dritten bei
Wichtigkeit und Realisierbarkeit, einem vierten bei wirtschaftlicher Verwer-
tung und einem sechsten bei organisatorisch-gesellschaftlicher Themen-
fihrerschaft. Als “embedded technologies’ spielen die IK-Technologien so-
mit auch in Osterreich eine durchaus bedeutende Rolle fur die kiinftige Ent-
wicklung der Innovationen, sehr viel weniger hingegen direkt.
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5. Technologiepolitische Konsequenzen

Die 6sterreichische Technologiepolitik steht vor dem Problem eines viel zu
langsamen technischen Fortschritts, der wohl zu einem erheblichen Teil
aus den niedrigen F&E-Aufwendungen, vorallem der Wirtschaft, resultiert;
Investitionen in physisches Kapital haben deutlich Vorrang vor solchen in In-
novation und Ausbildung. Zu einem nicht unerheblichen Teil resultiert die
Innovationsschwéache aber auch aus der geringen Neuerungsintensitéat der
Innovationen. Dabei geht es nicht so sehrund keineswegs in erster Linie um
eine Schwéche bei Hochtechnologie-Produkten, wie das die 6ffentliche Dis-
kussion vielfach insinuiert. “High-tech” kann Produkt-, ProzeB3- oder Qua-
lifikationskriterien ansprechen,®? die keineswegs identisch sein missen
und es zumeist auch nicht sind. Vielfach werden gerade hochtechnologi-
sche Produkte in einfachen Prozessen (Einzelfertigung oder Kleinstserie)
oder mit wenig qualifiziertem Personal (Massenproduktion) erzeugt. Hoch-
technologie-Produkte kbnnen fur die kunftigen Marktchancen relevant sein,
far die Technologiepolitik, vor allem eines kleinen Landes, scheinen Hoch-
technologie-Prozesse und -qualifikationen wichtiger. Tatséchlich zeigte das
Technologie Delphi Austria auch zahlreiche high-tech-Innovationen in Bran-
chen auf, die traditionell als low-tech und/oder niedrig-qualifiziert gelten.3 Im
allgemeinen 1aBt die Delphi-Studie aber eine erhebliche Scheu vor weiter-
reichenden — nicht zu sprechen von radikalen — Innovationen erkennen;
selbst Expertenkreise stehen radikalen Innovationen distanziert gegentber,
wie sowohl die Erfahrungen mit den thesenerstellenden Delphi-Gruppen als
auch die Einschatzungen der Respondenten gezeigt haben.

Nach grof3en Bereichen erbrachte die Delphi-Untersuchung recht klare
Ergebnisse. Ob die Bereiche global untersucht werden, ob die best-
bewerteten Thesen oder die innovativsten: Stets stehen Biologische Nah-
rungsmittel und Rohstoffe, Eigenschaftsdefinierte Werkstoffe, Physische
Mobilitat sowie Neue Wohnformen und Umweltgerechtes Bauen an der
Spitze; Lebenslanges Lernen, Medizintechnik und Umweltgerechte Pro-
duktion bilden stets das SchluB3licht, wobei allerdings zu betonen ist, dai3
es sich dabei um die “Schlechtesten” der Besten handelt und auch bei ih-
nen einzelnen Innovationen auBBerordentlich gute Chancen gegeben wer-
den. Biologische Nahrungsmittel und Rohstoffe halten in allen Frage-
dimensionen gute, jedoch nirgends Spitzenplatze, Eigenschaftsdefinierte
Werkstoffe dominieren in Realisierbarkeit, wirtschaftlicher Verwertung
und F&E-Themenfuhrerschaft, fir Physische Mobilitdit werden eher
Themenflhrerschaft als Marktchancen gesehen, Neue Wohnformen und
Umweltgerechtes Bauen gelten als besonders innovativ und wichtig. Fat
man die “embedded’-Informations- und Kommunikationstechnologien, die
implizit abgefragt wurden, als eigenen Bereich zusammen, erreichten sie
bei Marktchancen einen dritten Platz, bei Themenflihrerschaft einen zwei-
ten; unter dem innovativsten Drittel der Innovationen basiert allerdings
bloB etwa ein Sechstel auf IKT-Innovationen.* Selbst in der abgefragten
“embedded’-Form durfte ihnen in Osterreich somit eher etwas weniger Be-
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deutung zukommen, als in der 6ffentlichen Diskussion zumeist angenom-
men wird.

Ganz klar dominierende Spitzeninnovationen innerhalb der erfolgverspre-
chenden Bereiche zeichnen sich allerdings nicht ab: Keine einzige These
gelangt nach allen sieben oder auch blof3 nach sechs oder funf Kriterien zu-
gleich unter das beste Drittel, eine einzige — nicht besonders innovative —
nach vier Kriterien, zehn nach jeweils drei. Die hdufigsten Kombinationen
sind: Innovationsgrad/F&E-Themenfihrerschaft und die eher triviale: Rea-
lisierbarkeit/wirtschaftliche Verwertbarkeit; gute Bewertungen von In-
novationsgrad und Realisierbarkeit treten nie gemeinsam auf, von
Innovationsgrad und wirtschaftlicher Verwertung wie von Realisierbarkeit
und F&E-Themenfuhrerschaft je ein einziges Mal. Gerade bei den in-
novativeren Thesen sehen die Respondenten den Innovationsgrad in einem
deutlichen Gegensatz zu Realisierbarkeit und wirtschaftlicher Verwertung,
wie auch zur Erlangung 8sterreichischer F&E-Themenfuhrerschaft; selbst
die Erwlinschtheit ist bei radikaleren Innovationen geringer. Die Ergebnisse
der Innovationsbefragung des Osterreichischen Instituts fir Wirtschafts-
forschung® werden damit dramatisch bestatigt: viele kleine, billige Verbes-
serungen, aber wenig wirklich neue Produkte. Aus dem strikten bottom-up-
Aufbau der Delphi-Studie 1aBt sich erkennen, daf fir den &sterreichischen
Innovationsattentismus primér nicht auBere Umstande, wie etwa Mangel an
Risikokapital, verantwortlich sind; die Experten selbst — Wissenschafter,
Unternehmer und Verwaltung — beschéftigen sich lieber mit marginalen In-
vestitionen und ziehen diese radikaleren vor. Mag das bei den Unterneh-
mern noch aus Risikouberlegungen verstandlich erscheinen, muf3 das ge-
ringe Anspruchsniveau der 6sterreichischen Wissenschafter hinsichtlich
des Innovationsgrads als schwere Hypothek angesehen werden. Die nied-
rige F&E-Quote scheint unter dieser Perspektive nicht aus mangeinden
Finanzierungsmitteln, sondern aus mangelndem Innovationsinteresse zu
resultieren.

Hauptaufgabe der dsterreichischen Technologiepolitik der nachsten Jah-
ren muf3 es daher sein, die Innovationsbereitschaft der Wirtschaft zu stei-
gern, sie von ihrer Investitionsorientierung zu einer Innovationsorientierung
zu fuhren, und innerhalb der Innovationen von den kleinen Anpassungs- und
Verbesserungsinnovationen zu radikaleren und eher zukunftstrachtigen.
Die Voraussetzungen dirften bei ProzeB3- wie bei organisatorischen Inno-
vationen etwas glnstiger liegen als bei Produktinnovationen. Generell be-
darf dieser Paradigmenwechsel einer Neuorientierung im Steuer- wie im
Foérderungssystem: F&E muf3 zu Lasten von Kapital und Energie steuerlich
gunstiger behandelt werden.* Alle noch bestehenden Investitionsbe-
gunstigungen mussen zugunsten verstarkter F&E-F6rderung radikal gestri-
chen werden. Fur die Fonds wére eine Staffelung der Férderungsséatze je
nach dem Innovationsgrad des Projekts zu uberlegen. Eine partielle Uber-
nahme der Entwicklungsrisken durch die éffentliche Hand wére zwar hilf-
reich, erscheint aber angesichts der asymmetrischen Information zu ge-
fahrlich. Allerdings kann die Bildung von Clustern zur Riskenminderung bei-
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tragen, da die grdBere Zahl der Beteiligten wie der Projekte zum besseren
Informationsstand beitragt, die Konkurrenz eine bessere Infrastruktur von
Forschungseinrichtungen und Beratern entstehen 1aBt und in kritischen
Phasen leichter {zusatzliches) fachkundiges Personal engagiert werden
kann. Zugleich kénnten die Mittel konzentriert zur Erreichung einer entspre-
chenden kritischen Dichte eingesetzt werden. DemgemaR sollten im Rah-
men von finf bis sechs Clustern verstarkt zeitlich begrenzte technologi-
sche Entwicklungsschwerpunkte gesetzt werden; im Rahmen verschiede-
ner Technologieprogramme und vor aliem der Kplus-Initiativen ist das in der
Vergangenheit auch bereits erfolgt, wenn auch quantitativunzureichend. Zur
Unterstitzung der Clusterbildung sollte sowohl die Errichtung mehrerer
Kompetenzzentren auf thematisch verwandten und synergetisch verbun-
denen Gebieten erwogen werden als auch die Beteiligung der Fonds an der
Setzung von Schwerpunkten.®”

Hoffnungsgebiete flir dsterreichische Themenfuhrerschaft und damit fir
geférderte Clusterbildung sind vor allem diejenigen, wo Osterreich schon
jetzt Starken aufweist: Biologische Nahrungsmittel und Rohstoffe,
Eigenschaftsdefinierte Werkstoffe, Physische Mobilitdt sowie Neue
Wohnformen und umweitgerechtes Bauen. Innovationen im “mechani-
schen” Bereich (“technology deepening’) erscheinen als eher geeignet als
im chemischen und elektro/elektronischen; Nutzung der IKT im Rahmen
prozeBtechnischer oder organisatorischer Innovationen (z.B. Simulationen)
verspricht hingegen Erfolg. Innovationen im Themenfeld Umwelt und Nach-
haltigkeit konnen offenbar im Wohnbau oder in der Ent- und Versorgungin
Osterreich eher erfolgversprechend umgesetzt werden als in der Produk-
tion.

Anmerkungen

' Aiginger, Peneder (1997); Polt et al. (1999).

2 Peneder (1999).

3 Tichy (2000a).

4 Scarpetta et al. (2000) 25¢f.

> Ebendort 32ff.

¢ Die Delphi-Studie des Instituts fur Technikfolgen-Abschatzung zeigte sowchl in der Aus-
wahl der Hoffnungsgebiete wie in der Benotung der Innovationen eine markante Bevorzu-
gung marginaler vor radikalen Innovationen; siehe Anmerkung 24 sowie Delphi Report
Austria (1998 Bd.2, 2771f; Tichy (2000b). Indirekt I3t sich dasselbe aus der Innovations-
befragung des Osterreichischen Instituts fir Wirtschaftsforschung schlieBen: Die dster-
reichischen Firmen sind nach eigenen Angaben Spitzenreiter in der Innovationsrate (An-
teil der innovierenden Unternehmungen), keineswegs jedoch bei Innovationsintensitét
(Aufwendungen in % des Umsatzes) und beim Anteil technologisch neuer Produkte — sie
konzentrieren sich also auf kleine Verbesserungen; Leo (1999} 438f.

7 Delphi Report Austria (1998) Bd. 1-3.

? Tichy (2000a). )

* In diesem Rahmen kann natiirfich bloB ein grober Uberblick iber Methodik und Gesamt-
ergebnisse gegeben werden; fur Details siehe Deiphi Report Austria (1998) Bd.1-3; der
Bericht ist auch elektronisch verfligbar unter hitp://www.bmwif.gv.at/4fte/materialien/
deiphifindex.htm.
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'° Delphi Report Austria (1998) Bd. 1.

" Delphi Report Austria (1998) Bd. 2.

2 Erstaunlicherweise kommen “Nachhaltigkeitsthesen” auch in anderen Bereichen wie
Biologische Nahrungsmittel und Rohstoffe (z.B. Rohstoffpflanzen) oder Bauen und
Wohnen (z.B. natirliche Baustoffe) eher schlecht weg.

3 Diese Vereinfachung geht davon aus, daB sich die ersten drei Bewertungs-
dimensionen primér auf die Innovation als solche bzw. deren “Qualitat” beziehen, die fol-
genden drei primér auf deren Umsetzung in Osterreich.

4 Auch hier gilt natirlich die vorne betonte Einschréankung, daB es sich um eine relative
Einschatzung unter den hoffnungstrachtigen Innovationen handelt.

*Da die Fragebogen jedes Bereichs zwangslaufig jeweils anderen Respondenten-
gruppen zur Antwort vorgelegt werden muften, stellte sich das Problem einer mégli-
chen Unvergleichbarkeit der Antworten, wenn etwa die Experten im Bereich Werkstoffe
“Harte Technikfans” und im Bereich Biologische Nahrungsmittel “Griine Phantasten”
gewesen waren. Um die generellen Einstellungen zu testen, wurden den Experten al-
ler Gruppen zusatzlich 17 identische Fragen (“Megatrends”) vorgelegt, unter denen sich
mindestens eine Schlusselfrage aus den jeweils 7 Bereichen befand. Die Analyse er-
gab keine signifikanten Unterschiede zwischen den Gruppen hinsichtlich ihrer Ein-
schatzungen der einzelnen Innovationen (Delphi Report Austria Bd.1, Kap.7); eine ge-
meinsame Auswertung erscheint daher unproblematisch.

6 Gabe es zahlreiche Spitzenthesen, miBte die Zahl der Thesen sehr viel kleiner sein als
die der Nennungen.

7 Prifsysteme fir integrierte Antriebssysteme (WI/RE/F&E), Integrierte Antriebs-
managementsysteme zur Reduktion von Verbrauch und Emissionen (WI/RE/WU) und
Larmarmes rollendes Material (IN/WI/WU).

'8 Techniken zur Bodenbearbeitung und Beikrautregulierung im biologischen Landbau
(WIVRE/WU), Glaubwiirdige Vertriebssysteme fiir biologische Lebensmittel (WI/RE/WV).

¥ Unterschiedliche Pflegeeinrichtungen mit abgestufter Versorgungsintensitat (IN/WI/
WU).

20 Neue Werkstoffe mit verringerter Streuung der Eigenschaften durch Optimierung, Mo-
dellierung und Online-Kontrolle (IN/F&E/WV).

2 Im Durchschnitt aller Gebiete gelten 92% der Thesen als erstrebenswert, aber blo3 von
81% der Respondenten erhielten sie die beiden besten Noten. Das bedeutet, da3 auch
weniger wichtige Thesen fiir erstrebenswert gehalten werden. So sehen etwa blo3 71%
der Respondenten kompakte Biogas-Kleinanlagen fir sehr wichtig oder wichtig an,
aber 98% halten sie fir erstrebenswert.

22 Zur Zuordnung der Thesen siehe Tabelle 4; die Innovationsphase ergibt sich aus der
Art der Formulierung der jeweiligen These durch die Experten.

% Das ist nicht selbstverstandlich, weil sich der Innovationsgrad durch die These be-
stimmt wird (entwickelt/verfligbar/allgemein verwendet) und weder generell noch selbst
bei den TOP IN-Thesen ein erkennbarer Zusammenhang zwischen Innovationsgrad
und Innovationsbenotung durch die Respondenten besteht.

2 Die Korrelationsmatrix TOP-IN-T wird aus Platzgriinden nicht abgedruckt. Uberdies
zeigte sich, daB3 die Respondenten die Innovationen in der friihen Phase keineswegs
fir innovativer hielten.

25BloB 12% der von den Experten ausgewahlten Innovationen (Thesen) betreffen die fri-
heste Phase (“entwickelt”), 37% die mittlere (“verfliigbar”’) und 51% die spéate (“allge-
mein verfligbar”); die darin zum Ausdruck kommende Autonomie der Experten war al-
lerdings beabsichtigt, weil als solche aussagekréftig.

% Alle 9 befinden sich im Stadium “verfligbar”; von den TOP-IN-T hingegen befinden sich
9 in “entwickelt”, 2 in “verfligbar’ und 9 in “allgemein angewendet”.

27 GleichermafBen gehdéren auch zwei Medizintechnik-Innovationen zu den TOP-IN (siehe
Tabelle 4).

% Also etwa diejenigen Werkstoff-Innovationen, die wichtiger, realisierbarer usw. einge-
schatzt werden als die librigen Werkstoff-Innovationen. Der Vergleich mit der jeweils ei-
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genen Gruppe - anstelle des Gesamtdurchschnitts — wurde gewabhlt, weil unter die-
sem Aspekt die Auswahl innerhalb der Bereiche deutlicher differenzieren kann.

¥ Tichy und Aichholzer (1997) 4. 9.

0 Tijssen and Wijk (1999).

31 Booz Allen&Hamilton (2000).

%2 Boddy, Lovering (1985) 210.

33 Tichy (2000a).

¢ Die Betonung liegt dabei auf ITK-/nnovationen; da3 iTK-Technologien als solche fur die
meisten Innovationen eine gewichtige Bedeutung haben, wird als selbstverstandlich
vorausgesetzt.

% Leo (1999).

asDerzeit werden in Osterreich Arbeit und Konsum viel starker besteuert als in den ande-
ren EU-Staaten, Kapital hingegen sehr viel glinstiger: European Commission (2000).

37 Es sei nochmals betont, da Schwerpunktsetzung keineswegs zentralistisch-autoritare
top down-Entscheidung bedeuten muf3: Schwerpunkte kénnen z.B. kompetitiv — wie bei
Kplus — oder durch Delphi-Methoden gebildet werden.
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Zusammenfassung

Das Tempo des technischen Fortschritts ist in Osterreich nur halb so hoch wie in der EU;
auf die Wirtschaftslage schldgt das deswegen noch nicht durch, weil Osterreich extrem
kapitalintensiv produziert. An Hand des Delphi Report Austria 148t sich zeigen, daB3 das
langsame Tempo des technischen Fortschritts nicht primér ein Problem mangelnder
Hochtechnologie ist: In traditionellen Branchen werden vielfach durchaus hoch-
technologische Innovationen getétigt. Der langsame technische Fortschritt resultiert viel-
mehr aus der geringen Neuerungsintensitét der ésterreichischen Innovationen und der
Scheu der Experten wie der Unternehmer vor weiterreichenden, radikaleren Innovationen
auf neuen Mérkten. Diese gelten als weniger erwiinscht, schwer realisierbar und verwert-
bar, ungeeignet dsterreichische Themenfiihrerschaft zu erreichen. Das &3t erkennen,
daB fiir den Osterreichischen Innovationsattentismus primar nicht &uBere Umstande, wie
etwa Mangel an Risikokapital verantwortlich sind; vielmehr beschéftigen sich die Exper-
ten selbst lieber mit marginalen Investitionen und ziehen diese radikaleren vor. Mag das
bei den Unternehmern aus Risikoliberlegungen noch verstandlich erscheinen, ist das
diesbezliglich geringe Anspruchsniveau der Wissenschafter recht bedenklich. Es wird
Hauptaufgabe der dsterreichischen Technologiepolitik der ndchsten Jahre sein missen,
die Wirtschaft von ihrer Investitionsorientierung zu einer Innovationsorientierung zu fiihren,
und innerhalb der Innovationen von den kleinen Anpassungs- und Verbesserungs-
innovationen zu radikaleren. Generell bedarf es dafir einer Neuorientierung im Steuer-
wie im Foérderungssystem.
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Deutsche Direktinvestitionen in
Nordwestengland — ein Beitrag zur
Globalisierungsdebatte

Heinz Tiiselmann, Frank McDonald, Arne Heise

Sinkende Informations-, Kommunikations- und Transportkosten im Zuge
der rasanten technologischen Entwicklung, so die gadngige Argumentation,
haben die Entwicklung der wirtschaftlichen (und wohl auch kulturellen) Ver-
flechtung der einstmals nationalen Volkswirtschaften dramatisch beschleu-
nigt. Gewi3 haben auch der fortschreitende Abbau von mobilitéatsbe-
schrankenden Regulierungen und die Intensivierung der Bemuhungen
um die Schaffung regionaler Integrationsrdume (EU, NAFTA, ASEAN,
Mercosur) zu dem Prozef3 beigetragen, der als ‘Globalisierung’ verschlag-
wortet wird.' Vom ‘globalen Weltdorf’ ist die Rede, von Akteuren, die natio-
nale Grenzen heute selbstverstandlich tberwinden, von der zunehmenden
Dominanz multi- oder gar transnationaler Unternehmen, die sich génzlich
heimatlos nurmehr temporar dort niederlassen, wo ihnen die besten
Standortbedingungen zu den geringsten Kosten geboten werden. Dies re-
duziere die prozeBpolitischen Potentiale des nationalen Interventions-
staates und zwinge ihn in die Rolle des effizienten Dienstleisters hoch-
mobiler Produktionsfaktoren: vom keynesianischen Wohlfahrtsstaat der
siebziger Jahre zum schumpeterianischen Wettbewerbsstaat.

1. Ausgangspunkt: der Standort Deutschland, das ‘Rheinische
Modell’ und die Konvergenz der Systeme

Anfang der neunziger Jahre fiel das Wirksamwerden der letzten Phase
des europdischen Integrationsprozef3es nach der Einheitlichen Europai-
schen Akte (Schaffung eines Binnenmarktes) und dem Maastrichter Vertrag
(Européische Wahrungsunion) in der Bundesrepublik zusammen mit dem
Auslaufen einer langen Prosperitédtsphase nach dem Fall der Berliner Mau-
er. Schnell wurde die dem Konjunkturzyklus folgende Standortdiskussion
mit dem allgemeinen Globalisierungsprozef3 verquickt und die Wettbe-
werbsfahigkeit des Standortes Deutschland in Frage gestellt. Der sékulare
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Anstieg der Arbeitslosigkeit, so die gangige Argumentation, deute auf die

Strukturschwéchen der deutschen Wirtschaft und die Uberreguliertheit der

deutschen Arbeitsmérkte hin, was zu unangemessenen Lohnforderungen,?

einer Abwanderung von Kapital (ausflieBende Direktinvestitionen) und ins-
gesamt nachlassender Attraktivitdt des Produktionsstandortes Deutsch-
land im internationalen Wettbewerb gefuhrt habe.

Wahrend die ‘Standortdebatte’ also die scheinbare Unattraktivitat der ‘Re-
gion Deutschland’ im globalen Weltdorf und das behauptete Desinteresse
deutscher Unternehmen am heimischen Standort als Ausdruck abnehmen-
der Wettbewerbsféhigkeit thematisiert, ruckt die ‘Konvergenzdebatte’ die
daraus ableitbaren Prozesse in den Vordergrund: Bestehende Institutionen
und Regulierungen, herrschende Politikmuster und Verteilungsschlissel
(z.B. der ‘historische Kompromif3’) einer weitgehend konstanten qualifika-
tionsspezifischen Einkommensverteilung® bendtigen fir ihren dauerhaften
Bestand die — interne und externe — Legitimation durch den Nachweis der ef-
fizienten Wohlstandsproduktion. Wird diese Féhigkeit in Frage gestellt, verlie-
ren die Institutionen und Regulierungen an Bindungskraft und werden — friher
oder spater — durch vermeintlich bessere Institutionen und Regulierungen er-
setzt. Ein schnell wachsender Literaturberg argumentiert, daf3 bei zuneh-
mender Mobilitdt von Kapital und Menschen — die also eine ‘Exit-Option’ ha-
ben (‘mit den FuBen abstimmen’), wenn ihnen die Legitimitat der vorhande-
nen Institutionen und Regulierungen nicht mehr offensichtlich erscheint — die
Konkurrenz der zu Systemen aggregierten Institutionen, Regulierungen und
Politikmuster zu einer Konvergenz, einer zunehmenden Vereinheitlichung
fihrt — dies mag als erstrebenswert ansehen, wer den Wettbewerb ohnehin
als den geeignetsten Entdeckungsmechanismus wirtschaftlicher und sozia-
ler Invention halt,* dies mag beklagen, wer volkswirtschaftliche Effizienz auf
dem Altar betriebswirtschaftlicher Rationalitat geopfert sieht.

Institutionelle Konvergenz kann auf drei unterschiedlichen Wegen herge-
stellt werden:

* Supranationale Harmonisierung: Ein starker supranationaler ‘Policy-
maker ersetzt nationale Regulierungen und Institutionen durch ein ge-
meinsames supranationales Regulierungssystem — das ‘Europdische
Modell’.¢ Die Wahrscheinlichkeit eines solchen Entwicklungsweges der
Systemkonvergenz wird aber aufgrund der institutionellen Pfadabhéan-
gigkeiten, dem herrschenden politischen Willen zur nationalen De- statt
zur supranationalen Reregulierung und in Abwesenheit wirklicher
Handlungskompetenzen des EU-Policy-makers (EU-Kommission) als
recht gering eingeschatzt.”

* Divergente bzw. funktionale Konvergenz: Unter Beibehaltung nationaler
Besonderheiten und institutioneller Arrangements kooperieren die nationa-
len staatlichen Akteure in einer Weise, die ein Herunterkonkurrieren natio-
naler Standards oder Regulierungen verhindert.® Mit dem Stabilitats- und
Wachstumspakt des Amsterdamer Vertrags, der Koordinierung der
Makropolitik im Rahmen des ‘Kélner Prozesses’, dem Sozialdialog zur
Koordinierung der Sozialpolitik bzw. Sozialregulation und dem ‘Doorn-Pro-
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zef3¥' der Koordinierung der gewerkschaftlichen Tarifpolitik hat dieser Proze3
zumindest innerhalb der EU Auftrieb bekommen. Die Tragfahigkeit dieses
Entwicklungsweges hangt davon ab, inwieweit die kooperativen Regelun-
gen Bindungskraft, also interne Legitimation, entwickeln kénnen, was wie-
derum entscheidend von der realwirtschaftlichen Konvergenz, dem Grad
der institutionellen Homogenitat der kooperierenden Lander, abhangt.®

* Kompetitive Konvergenz: Die individuellen Marktakteure — multinationale
Unternehmen insbesondere — sind die Triebkrafte der wettbewerblichen
Konvergenz, die nicht notwendigerweise einen Abbau von Regulierungen,
wohl aber eine Verschiebung der Regulierungslast zugunsten der mobilen
Akteure bedeutet. Je glaubwurdiger die ‘Exit-Option’ eines Akteurs, desto
gréBer die Chance, der regulativen Beschrankung der eigenen Wahi-
handlungsméglichkeiten zu entgehen. Das Ergebnis muB3 kein einheitli-
ches System nach anglo-amerikanischem Vorbild sein, sondern eine An-
néherung der Systeme, die sich aus einem komplexen Zusammenspiel
von Spill-over- und Spill-back-Effekten ergibt, wenn betriebliche ‘Best
practice-Verfahren’ zur Anwendung kommen.

Die beiden ersteren Prozef3e kénnen als ‘politische Selektion’ bezeichnet
werden, die einen normativen politischen Willen zur Harmonisierung oder
Kooperation erfordern. Der letztere Proze3 kann als ‘marktliche Selektion’
verstanden werden, der nur auf dem Anpassungsmechanismus von im in-
ternationalen Wettbewerb stehenden Marktakteuren beruht. Unsere Unter-
suchung wird sich im wesentlichen um diese Form des Konvergenz-
prozesses kiimmern, der wiederum auf doppelte Weise wirken kann:

* Indem der mobile Faktor Kapital — also die multinationalen Unternehmen
— verstarkt die ‘Exit-Option’ wéhlen und sich durch Kapitalexport (Direkt-
investitionen) vom Wertschdpfungsproze3 am heimischen Standort ver-
abschieden, mag einerseits die Wettbewerbsféhigkeit dieses Wirtschafts-
standortes leiden und andererseits die Legitimation des vorhandenen in-
stitutionellen Systems schwinden.

*Im Rahmen der regulativen Strukturen mégen die individuellen Wirt-
schaftsakteure — insbesondere die multinationalen Unternehmen — ver-
suchtsein, jene institutionellen Arrangements an die ausléndischen Stand-
orte zu Ubertragen, die sie als besonders férderlich fur den wirtschaftli-
chen Erfolg des Unternehmens erlebt haben bzw. mégen jene Arrange-
ments zu vermeiden suchen, die sie als besonders beeintréachtigend emp-
funden haben (Spill-over-Effekte). Ebenso kann erwartet werden, daf3 jene
institutionellen Arrangements ins heimische Mutterunternehmen implan-
tiert werden, die in den auslandischen Tochterunternehmen kennengelernt
und als effizienzférdernd betrachtet werden (Spill-back-Effekte).

2. Die Studie

In der Standortdebatte kommt den Direktinvestitionen eine besondere
Bedeutung zu: Die hochgradig negative Direktinvestitionsbilanz — d.h. we-
sentlich hohere deutsche Direktinvestitionsabflisse ins Ausland als auslan-
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dische Direktinvestitionszuflisse nach Deutschland — wird auf die hohe
Regulierungsdichte, die hohe Abgabenlast und die hohen (Arbeits-)Kosten
zurtckgefuhrt. In der Konvergenzdebatte spielt die These von der ‘Anglo-
Amerikanisierung’ der Regulierungssysteme eine zentrale Rolle. Es liegt
deshalb nahe, in der Verbindung von Standort- und Konvergenzdebatte
deutsche Direktinvestitionen in GroBbritannien zu betrachten. Gro3britanni-
en wird gegenwartig haufig als ‘Modell-Land’ gehandelt: 1.) Die ricklaufige
Arbeitslosigkeit und der hohe ZufluB3 an auslandischen Direktinvestitionen
scheinen die hohe Attraktivitat des britischen Standortes anzuzeigen. 2.)
Der wahrend der Thatcher-Regierungszeit durchlaufene Prozef3 der
Deregulierung der Arbeits(markt)beziehungen wird als notwendige Voraus-
setzung (TINA - There is no alternative) fir eine wettbewerbszentrierte Re-
form des institutionellen Systems angesichts der geringen Hoffnungen auf
eine ‘politische Selektion’ des Konvergenzprozesses angesehen.°

2.1 Die Untersuchungsgegenstinde: Leistungsfahigkeit und
Arbeitsbeziehungssysteme im Vergleich

Die Diskussion um die Wettbewerbsfahigkeit nationaler Standorte im allge-
meinen und den Standort Deutschland im besonderen ist lang und kontro-
vers. Wenn sie Uberhaupt ein Ergebnis gebracht hat, dann wohl die Erkennt-
nis, daf3 es kein allgemein akzeptiertes Konzept von Wettbewerbsfahigkeit
gibt. Klar geworden istdartiber hinaus, daf3 der Begriff ‘Wettbewerbsfahigkeit’
leicht eine Bedeutung kommuniziert, die — abgeleitet aus einem betrieblichen
Versténdnis von Wettbewerbsféhigkeit — zu unangemessenen Schlissen
verleitet oder, wie es Paul Krugman nannte, eine ‘geféhrliche Besessenheit’
wird: Die Kosten- und Angebotsseite einer Volkswirtschaft tritt beherrschend
in den Fokus der Analyse von Politikoptionen. Dabei wird Ubersehen, daf3
uber den Wechselkursmechanismus, der nationale Volkswirtschaften mitein-
ander verbindet, jede nominale Kostenstruktur und jedes institutionelle System
wettbewerbsfahig gemacht werden kann im Sinne der Absatzféhigkeit natio-
naler Produkte auf internationalen Markten (‘ability to self). Doch wenn der
Wechselkursmechanismus diese Rolle nicht immer und systematisch spielt,
so ware es besser, von Wechselkurs- als von Standortproblemen zu spre-
chen, um die eigentlichen Ursachen zu thematisieren, und nicht falschen,
neomerkantilistischen Problemlésungsstrategien anheim zu fallen.

Wennalso eine Sinnhaftigkeit des Begriffes ‘internationale Wettbewerbs-
fahigkeit’ in bezug auf nationale Wirtschaftsstandorte mit Recht bestritten
werden kann, wird niemand bestreiten, daf3 verschiedene nationale Volks-
wirtschaften sehr unterschiedliche Wertschdpfungskraft besitzen. Die
Wertschépfungskraft einer Volkswirtschaft, oder einfacher: die Leistungs-
fahigkeit, hdngt vom angesammelten Real- und Humankapitalbestand und
der herrschenden Produktionstechnologie ab, gewil3 aber hat auch das na-
tionale Institutionengefiige und Regulierungssystem EinfluB3 darauf: Ar-
beits(markt)systeme z.B. beeinflussen die Humankapitalbildung und den
Innovationsmodus einer Volkswirtschaft, Gltermarktregulierungen kénnen
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uber die Wettbewerbsintensitat die Innovationsdynamik verandern, und die
Kollektivvertragssysteme kénnen dazu beitragen, den Einflu3 wachstums-
beschrénkender Partikularinteressen zu minimieren. Es mag also durch-
aus Sinn machen, die Leistungsfahigkeit einer nationalen Volkswirtschaft
im internationalen Vergleich zu betrachten und vor allem deren Entwicklung
im Zeitverlauf zu analysieren. Ein Ersatz des dubiosen Konzeptes der inter-
nationalen Wettbewerbsféhigkeit durch das Konzept der ‘nationalen Lei-
stungsfahigkeit im internationalen Vergleich’ hat dartber hinaus zwei Vortei-
le: 1.) Es ist leicht konzeptionalisierbar, bezieht sich die Leistungsfahigkeit
einer Volkswirtschaft doch auf den effizienten Einsatz seiner Produktions-
faktoren. Da Kapital (re-)produzierbar ist, Arbeit hingegen zumindest kurz-
fristig als exogen gegebener Faktor angesehen werden kann, &3t sich der
effiziente Einsatz messen, indem auf die Arbeitsproduktivitat und den Grad
der Nutzung (angenahert durch die Arbeitslosenquote) des Faktors Arbeit
abgestellt wird. 2.) Im Gegensatz zur ‘internationalen Wettbewerbsfahigkeit’
nimmt das Konzept der ‘nationalen Leistungsféhigkeit im internationalen
Vergleich’ im wesentlichen eine Innenansicht vor, die nicht so leicht Gefahr
lauft, in merkantilistischer Weise die eigene Position zu Lasten anderer
Volkswirtschaften verbessern zu wollen. Gleichzeitig bleibt unbestritten,
daf3 eine im internationalen MaB3stab zuriickbleibende Leistungsfahigkeit —
zumal angesichts verstarkter ‘Benchmarking -Anstrengungen — die Legiti-
mitat des nationalen Institutionengefiiges untergrabt.

Tabelle 1 spiegelt —trotz der Verwendung des aussagefahigeren Konzep-
tes — den Stand der Diskussion: Obwohl die Leistungsféhigkeit der deut-
schen Wirtschaft — dies gilt sowohl fir Gesamtdeutschland wie fur West-
deutschland — weiterhin Uber dem EU-Durchschnitt liegt, hat sie sich doch
wahrend der neunziger Jahre deutlich verschlechtert. Genau entgegenge-
setzt verhalt es sich im Falle Grof3britanniens: Lag die Leistungsféhigkeit der
britischen Wirtschaft Anfang der neunziger Jahre noch unter EU-Durch-
schnitt, so ist sie seither deutlich gestiegen und hat in der zweiten Haélfte der
neunziger Jahre westdeutsches Niveau erreicht.

Bei genauer Betrachtung wird deutlich, daf3 die gegensétzliche Entwicklung
der Leistungsfahigkeiten beider Volkswirtschaften im wesentlichen auf die kom-
parative Arbeitsmarktentwicklung zuriickgeht: Lag die Arbeitslosenquote der
Bundesrepublik bis Anfang der neunziger Jahre noch deutlich unter dem EU-
Durchschnitt, so hat sie sich mittlerweile dem EU-Durchschnitt deutlich ange-
nahert — vor dem Hintergrund dieser Entwicklung titelte die britische
Wirtschaftszeitschrift ‘The Economist’: ,Germany — The sick man of Europe".
Und GroBbritannien wird gerade aufgrund des deutlichen Abbaus der Arbeits-
losigkeit als ‘Modell-Land’ gefeiert. Es ist Ziel der Studie herauszuarbeiten, ob
die deutschen Direktinvestitionen in GroBbritannien Teil und Ausdruck dieser
Entwicklung —also des Zurtickbleibens der nationalen Leistungsféhigkeit im in-
ternationalen Vergleich, insbesondere mit GroBbritannien —ist.

Im zweiten Teil der Studie wollen wir betrachten, ob Konvergenzprozesse
im Bereich der Arbeitsbeziehungs- und Tarifsysteme beider Lander beob-
achtet werden kénnen und in welche Richtung sie gehen.
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Tabelle 1: Leistungsfahigkeit der deutschen und der britischen
Volkswirtschaft

Jahr | Westdeutschland | Deutschland | GroBbritannien
Grad der Nutzung der Produktionsfaktoren (Arbeitslosenquote; EU-Durchschnitt = 100)
1991 195,3 146,4 93,2

1997 125,9 107,1 152,9
Effizienz des Faktoreinsatzes (Produktivitét pro Kopf; EU-Durchschnitt = 100)

1991 119,0 105,6 96,6

1997 122,0 109,0 99,3
Leistungsfahigkeit im internationalen Vergleich (EU-Durchschnitt = 100)

1991 157,2 126,0 92,8

1997 124,0 108,1 126,1

Quelle: eigene Berechnungen nach Européische Wirtschaft 66 (1998)

Es kann hier nicht im einzelnen auf die sehr unterschiedlichen Arbeits-
marktregulierungen und Arbeitsbeziehungssysteme in Grof3britannien und
Deutschland eingegangen werden — vielmehr sollen die wesentlichen Merk-
male und ihre Entwicklungslinien seit Anfang der achtziger Jahre kurz be-
schrieben werden.

Das deutsche Arbeitsmarkt- und Industriebeziehungssystem ist durch
seine Dualitat, Intermediaritat und Zentralitat recht gut beschrieben, dessen
Grundlage ein hoher Grad der Verrechtlichung (ordnungspolitischer, insbe-
sondere aber auch prozeduraler Art) ist. Begleitet und unterstitzt wird es
von einer — zumindest de jure — Bereitschaft zu wirtschaftspolitischer Inter-
vention durch den Staat und kollektiver Sozialsicherung auf hohem Niveau.

Trotz einiger Deregulierungsversuche (z.B. die Initiative der FDP zu mas-
siven Einschnitten bei der Mitbestimmungsgesetzgebung und -maf3-
nahmen (vgl. Tabelle 2) kann eine erstaunliche institutionelle Stabilitét des
‘Modells Deutschland’ konstatiert werden:'® Die Regulierungsdichte ist weit-
gehend unverandert, auch das Regulierungsniveau hat sich nur geringfligig
zugunsten héherer Handlungsspielrdume der Unternehmen (bei entspre-
chenden Einschnitten der Handlungsoptionen der Gewerkschaften) ver-
schoben.

Und auch der Organisationsgrad der kollektiven Interessenvertreter, ins-
besondere aber die Bindungskraft der Kollektivvertrage,'* hat sich wah-
rend der gesamten liberal-konservativen Regierungséra — die unseren
Untersuchungszeitraum abdeckt — wenig verandert. Die Stabilitat des
deutschen Modells' wird besonders offenkundig, wenn sie mit den gra-
vierenden Strukturveranderungen verglichen wird, die das britische Sy-
stem der Arbeitsmarkt- und Industriebeziehungen in der Thatcher-Ara er-
lebte: Obwohl der traditionelle Voluntarismus des britischen Modells, d.h.
die weitgehende Zurlckhaltung des Staates aus der ordnungs- oder
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Tabelle 2: Eingriffe in das Arbeitsmarkt- und Industriebeziehungs-
system seit Anfang der achtziger Jahre in der Bundesrepublik

Eingriff Datum Wesentlicher Bestandteil
Beschéftigungsférderungs- | 1985, 1990, 1994, Lockerung der arbeits-
gesetz 1996 rechtlichen Schutz-

vorschriften, Erhéhung der
Méglichkeit der Befristung
von Arbeitsvertrédgen

) Beschrankung der
Anderung Par. 116 AFG 1986 Arbeitskampfméglichkeiten
der Gewerkschaften durch
Einschrénkung der
Alimentation nach AFG bei
‘sekundéren Aussperrungen

Novellierung des BetrVG 1988 Detailanderungen zur
Bildung von Sprecher-
ausschussen von leitenden
Angestellten und
‘Demokratisierung’ von BR-
Wahlen

Arbeitszeitrechtgesetz 1994 Schaffung von Freirdumen
beiderLage und Lange der
téglichen und wéchentlichen
Arbeitszeit

Arbeitsférderungsgesetz 1984, 1994 Kirzung der Lohnersatz-
leistungen, Verscharfung
der Berechtigungskriterien

t]

Quellen: Heise (1999); Klodt (1998)

prozefpolitischen Regelung der Beziehung zwischen Arbeitnehmern und
Arbeitgebern und deren kollektiven Interessenvertretern, durch zahireiche
Eingriffe (vgl. Tabelle 3) zumindest partiell aufgegeben wurde — also die
kodifizierte Regulierungsdichte zu- und keineswegs abgenommen hat —,
kann doch von einem De-Regulierungsprozef3 im tblichen Wortgebrauch
gesprochen werden, weil die Eingriffe stets zum Ziel hatten, die
Handlungsoptionen (Regulierungsniveau) der Unternehmen zu vergré-
Bern.

Auch das traditionell starker auf die Betriebsebene konzentrierte Kollek-
tivvertrags- und Industriebeziehungssystem GroBbritanniens erfuhr in der
Thatcher-Ara eine weitere Dezentralisierung und, so mu3 man es wohl for-
mulieren, Marginalisierung der kollektiven Interessenvertretung:
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Tabelle 3: Eingriffe in das Arbeitsmarkt- und Industriebeziehungs-
system seit Anfang der achtziger Jahre in GroBbritannien

Seeker’s Allowance’

Eingriff Datum Wesentlicher Bestandteil

Employment Act 1980, 1982 | Beschrénkung der Immunitaten der
betrieblichen Gewerkschafts-
sekretare mit dem Ziel der
Beschréankung der Streikfahigkeit,
Beschrankung der Einrichtung sog.
‘Closed Shops’

Social Security Act 1980 Kurzung der staatlichen
Unterstltzung an Familien
streikender Arbeitnehmer

Trade Union Act 1984 Eingriffe in die ‘innere Demokratie’
der Gewerkschaften und Bindung
von Streikaktivitdten an
Mitgliedervoten

Revision des Employment 1985 Neudefinition des ‘unfair dismissal’

Protection Act (ungerechtfertigte Kiindigung) mit
der Zielsetzung, den allgemeinen
Kindigungsschutz zu begrenzen

Wage Act 1986 Aufhebung der Mindestlohn-
vorschriften flr jingere Arbeitnehmer

Employment Act 1988 Faktische Auflésung des ‘Closed
Shop’

Employment Act 1990 Verbot des ‘Closed Shop’

Trade Union Reformand 1993 Auflésung der ‘Wages Councils’

Employment Rights Act

Aufgabe des ‘Earnings 1982 Reduktion der sozialen Sicherung

Related Supplement’ durch Aufgabe der lohnabhé&ngigen
Zusatzzahlung

EinfGhrung der‘Job 1986 Knipfung der Lohnersatzleistung an

die aktive und nachgewiesene
Arbeitsuche

® Mit dem Ruckgang der Zahl der ‘Combine Committees’ und der ‘Joint
Committees’ und der Abschaffung des ‘Burnham Committees’, welches
fur die zentralen Lohnverhandlungen der Lehrer zustandigwar, wurden die
letzten Bastionen zentralisierter Kollektivverhandlungen geschliffen.

@ Die traditionelle Schwéache der britischen Unternehmensverbéande, die
bereits in den siebziger Jahren nur etwa 50% der Unternehmen vertreten
konnten, verschérfte sich dramatisch mit einem Ruckgang des
Organisationsgrades auf nur mehr etwa 10%.

@ Der Deckungsgrad von Kollektivvertragen —die in Gro3britannien ohnehin
nicht rechtlich bindend sind (‘Gentlemen’s Agreements’) — fiel von etwa
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70% in den siebziger Jahren auf unter 50% in den neunziger Jahren. 1997
lag der Anteil der Beschaftigten des privaten Sektors, der nur von Kollek-
tivvertragen erfal3t war, bei nur mehr 33% nach 75% im Jahr 1960.'6

Die Aufgabe des Prinzips der Nicht-Intervention und die Art der erfolgten
Regulierung machen deutlich, daf3 es im wesentlichen darum ging, die nach
dem ‘Winter of Discontent’ (1979) als tUberbordend empfundene Gewerk-
schaftsmacht zu brechen und einen grundlegenden Wandel in Richtung ei-
ner ‘Unternehmergesellschaft” einzuleiten.

Beide Regulierungssysteme — das hochkodifizierte, weitgehend zentra-
lisierte, korporatistische ‘Modell Deutschland’ und das im wesentlichen
betriebsorientierte, unregulierte und paternalistische System anglo-ameri-
kanischer Pragung — kdnnen als Prototypen unterschiedlicher Entwick-
lungswege verstanden werden, deren eigensténdige Existenz in globalen
Zeiten zunehmend in Frage gestellt wird.

2.2 Methodik

Die im folgenden vorgetragenen Ergebnisse basieren auf mittels Frage-
bogen durchgeflhrten Totalbefragung aller deutschen Tochterunternehmen
in Nordwestengland (Rucklaufquote: 38%) und deren Konzern- bzw. Unter-
nehmensmutter in Deutschland (Rucklaufquote: 11%) auf Grundlage einer
Bestandserfassung der deutsch-britischen Handelskammer (1998). Auf-
grund der geringen Rucklaufquote der deutschen Unternehmensmutter
wurden zusatzlich kurze Telefoninterviews bezuglich einiger Aspekte des
Arbeitsbeziehungssystems mit jenen deutschen Unternehmensmuttern
durchgefihrt, deren britische Tdchter positiv auf unsere Befragung reagiert
hatten.

Da sich Nordwestengland sowohl von der sektoralen als auch von der
Beschéftigtenstruktur des Unternehmensbestandes mit deutscher Beteili-
gung nicht wesentlich von der Gesamtsituation in GroB3britannien unter-
scheidet (vgl. Tabelle 4), konnte es als exemplarische Region ausgewahit
werden, deren Ergebnisse durchaus gesamtwirtschaftliche Rickschliusse
zulassen. Die mittels Fragebogen gewonnenen empirischen Daten wurden
dann zur Prifung von modellgestitzten Hypothesen verwendet, wobei zur
kontrafaktischen Uberprifung des Arbeitsbeziehungsteils der Datensatz
des Workplace and Employee Relations Survey (WERS) von 1998 heran-
gezogen wurde.'® Aufgrund der geringen Rucklaufquote (im Falle der deut-
schen Unternehmensmutter) und der kleinen Grundgesamtheit der briti-
schen Tochterunternehmen im Vergleich zur Grundgesamtheit des WERS
fallen die Signifikanzwerte parametrischer Testverfahren (CHI-square-Test)
unbefriedigend aus. Gleichwonhl lassen sich tentative Ergebnisse ableiten,
die allerdings mit gewisser Zurtickhaltung interpretiert werden mussen.

545



Wirtschaft und Gesellschaft 26. Jahrgang (2000), Heft 4

Tabelle 4: Struktur der deutschen Direktinvestitionen in GroBbritan-
nien (in %)
Anteile der Betriebsstétten nach sektoraler Abgrenzung

Verarb. Gewerbe Handel/Verkehr | Dienstleistungen
GroBbritannien 374 16,2 46,4
NW-England 33,0 14,0 50,0
Anteile der Beschaftigten nach sektoraler Abgrenzung
Verarb. Gewerbe Handel/Verkehr | Dienstleistungen

GB [NW-Engl| GB ([NW-Engl| GB NW-Engl
<10 5 2 44 34 24 2
10-49 26 26 40 51 34 52
50-99 20 18 7 7 12 7
100-199 18 25 5 4 12 11
200-499 21 25 2 1 7 4
> 500 10 5 2 3 10 4
Gesamt 100 100 100 100 100 100

Quelle: INWARD (1998) und Deutsch-Britische Handelskammer

3. Die Standortdebatte — Hypothesen und Ergebnisse

Wir haben bereits auf das brichige Fundament der Standortdebatte hin-
gewiesen. Haufig werden einzelne Indikatoren willkirlich ausgewéhlt, um
daraus Schlisse Uber die Standortqualitét und wirtschaftspolitische Konse-
guenzen zu ziehen. Die Direktinvestitionen — also jener Teil der internationa-
len Kapitalstréme, deren Motiv im realwirtschaftlichen Bereich (d.h. direkt
oder indirekt die Produktion betreffend) lokalisiert ist>® — werden dabei hau-
fig als Ausdruck der Abwendung der heimischen Investoren vom deutschen
und der Zuwendung — in diesem Falle — zum britischen Standort gewertet.
Als Motivation wird die hohe Kostenbelastung (Steuern, Abgaben, Direkt-
entgelte) und die hohe Regulationsdichte insbesondere des Arbeitsmarktes
unterstellt, in der Konsequenz werden Beschéftigungsverluste und eine
Angleichung der internationalen Faktorpreise ausgemacht.

Die theoretische Grundlage der vorgenannten Argumentation liefert das
Heckscher-Ohlin-Samuelson-Modell (HOS), wonach bei freier Faktor-
mobilitat ein Ausgleich der Faktorentlohnung durch Nutzung ‘komparativer
Vorteile’ entsteht. Die komparativen Vorteile ergeben sich hierbei allerdings
nicht aus absoluten, sondern aus relativen Kostendifferenzen, die durch re-
lative Faktorproportionen entstehen: Unter restriktiven Bedingungen (keine
Transaktionskosten, homogene Technologie) flie3t Kapital aus Landern mit
relativ (zum Faktor Arbeit) reichlicher Kapitalausstattung (wenn die Faktor-
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entlohnung Knappheitsrelationen widerspiegelt, ist Arbeit in diesen Landern
ergo relativ teuer) in Lander mit relativ geringer Kapitalausstattung (wo Ar-
beit ergo relativ billig sein mu3). Das HOS-Modell, das in sinnentstellender
Verkurzung auch als ‘Kostentheorie’ der Direktinvestitionen bezeichnet wer-
den kdnnte, ist brauchbar fir die Analyse von Direktinvestitionen zwischen
Landern mit sehr unterschiedlicher Faktorausstattung (also z.B. zwischen
hochentwickelten und weniger entwickelten Landern, etwa zwischen West-
und Osteuropa) auf inter-industrieller Basis, nicht aber flr die Analyse des
groBeren Teils der Kapitalmobilitét im Globalisierungsprozef: intra-industri-
eller Verflechtungen zwischen Volkswirtschaften mit vergleichbarer Faktor-
ausstattung — wie wir es fur den konkreten Fall zwischen Deutschland und
GroB3britannien annehmen durfen.

In jingerer Zeit sind zahlreiche neuere Theorien der Direktinvestitionen
und der multinationalen Unternehmen entstanden,? die die Schwéchen des
HOS-Modells (Vernachlassigung von Transaktionskosten und technologi-
scher Differenzierung) zu Gberwinden hoffen: Sowohl die mit dem Namen
Paul Krugman verbundene ‘New Trade Theory’ (NTT) als auch der auf John
Dunning zurickgehende OLI-Ansatz?? betont die Mdglichkeit von Skalener-
tragen (GréBenvorteile, die durch die MarktgréBe bestimmt werden) und
Agglomerationsvorteilen (Branchen- und Zulieferer-Cluster in einer Region/
Volkswirtschaft, die einer bestimmten Produktion besondere Vorteile ver-
spricht) zur Erklarung von Direktinvestitionsstrémen und deren regionale Ver-
teilung. Narula (1996) schlie3lich hebt die Bedeutung des Technologietrans-
fers zwischen Volkswirtschaften mit vergleichbarer Faktorausstattung als
Ursache des zunehmenden Komplexitatsgrades der Direktinvestitionen her-
vor. Hiernach mag der urspringliche Ausgangspunkt der Direktinvestitionen
(was auf betrieblicher Ebene zumeist multinationale Unternehmen begriin-
det) eine Kosten-(HOS), Markt- (NTT) oder Standortorientierung (OLI) gewe-
sen sein, mit zunehmender Dauer des Auslandsengagements werden die
standortspezifischen Vorteile technologischer Entwicklung (unterschiedliche
Innovationssysteme)?®, und deren Anwendung zunehmend bedeutungsvoll
und lassen ein komplexes Verflechtungsmuster entstehen.

Tabelle 5: Motive und Arbeitsplatzeffekte von Direktinvestitionen

Motiv Marktzugang | Beschaffung Kosten Technologie

Ursache Néhe zu Rohstoffbezug | Faktoraus- | Technologie-
Konsumenten stattung transfer

Arbeitsplatz-

effekte

Inland + + - +?

Ausland - + + +?

Die Beschaftigungseffekte (vgl. Tabelle 5) von Direktinvestitionen sind
komplexer als dies in der Standortdiskussion h&ufig erscheint: Negative
Beschaftigungseffekte im Inland (und entsprechend positive Beschafti-
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gungseffekte im Ausland) ergeben sich nur, wenn sie der Kostenorien-
tierung folgen und eine direkte Konkurrenz der Standorte existiert.2* Sind die
Motive hingegen die Marktndhe und Beschaffungsorientierung, dann sind
sogar positive Beschéaftigungseffekte im Inland und negative Beschéafti-
gungseffekte im Ausland zu erwarten. Bei zunehmender Technologie-
orientierung werden die Beschéaftigungseffekte unklarer, die Motivation kom-
plexer. .

Folgende Hypothesen ergeben sich aus den vorgenannten Uberlegun-
gen:

H 1: Je stérker die Kostenorientierung der deutschen Direktinvestitionen
in GroBbritannien, desto héher ist die Wahrscheinlichkeit, daf3 die Bundes-
republik negative Beschéftigungseffekte hinnehmen muf3, wahrend Grof3-
britannien in positiver Weise berlhrt wird. Da die Kostenorientierung aber
wesentlich im inter-industriellen Bereich zwischen Volkswirtschaften mit
groBen Faktorausstattungsunterschieden zu erwarten ist, dirften die deut-
schen Direktinvestitionen in GroBbritannien eher dem Motiv der Markter-
schlieBung, der Beschaffung oder dem technologischen Spill-over dienen
und damit positive Beschaftigungseffekte in der Bundesrepublik und nega-
tive Beschaftigungseffekte in GroBbritannien bewirken.

H 2: Spielen MarkterschlieBungsmotive eine starke Rolle und existieren
Agglomerationsvorteile, dann durfte eine starke Konzentration der deut-
schen Direktinvestitionen in den groBen, bevolkerungsstarken ‘Metropolitan
Areas’ in Nordwestengland festzustellen sein.

H 3: Die Aktivitatsfelder der deutschen Tdchterunternehmen erweitern
sich mit der Dauer des Auslandsengagements, und die deutschen Direkt-
investitionen in Nordwestengland werden komplexer und technologie-
orientierter.

Aufgrund der geringen Rucklaufquote der Fragebdgen von den deutschen
Unternehmensmdttern und angesichts der Interpretationsfahigkeit des Fra-
gebogens im Beschéftigungsteil kénnen keine kontrafaktischen Analysen
zur Beschaftigungsentwicklung der in Nordwestengland investierenden
deutschen Unternehmen (im Vergleich zur Beschaftigungsentwicklung
nicht-investierender Unternehmen) oder 6konometrische Untersuchung zur
Kosten- oder Marktorientierung angestellt werden, wie dies jungst in ande-
ren Studien?® geschehen ist. Die tentativen Ergebnisse unserer Untersu-
chung leiten sich aus der Branchenstruktur, den Aktivitatsfeldern und der
Marktreichweite der britischen Tdchter her (vgl. Tabelle 6).

Obwohl der weit Gberwiegende Teil der Unternehmen (85,5%) und Be-
schaftigten (94,5%) nach der sektoralen Zuordnung im Verarbeitenden Ge-
werbe erfaf3t ist, sind doch nicht einmal ein Drittel aller Betriebsstatten mit
deutscher Beteiligung im eigentlichen Produktionsbereich tatig, fast 70%
aller Betriebsstatten betreffen den Dienstleistungssektor bzw. den Service/
Handel-Bereich der deutschen Unternehmensmuitter. Mit 72,6% aller deut-
schen Téchterunternehmen in Nordwestengland liegt der Anteil jener Be-
triebsstatten, die ausschlieBlich den britischen Markt beliefern, gar noch et-
was hoher, was den Schluf3 zulaBt, dal selbst von den Produktionsunter-
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Tabelle 6: Strukturdaten der deutschen Direktinvestitionen in Nord-
westengland (in %)

Betriebsstatten Beschéftigte
Sektor
Verarbeitendes Gewerbe 85,5 94,5
Dienstleistungen 14,5 55
Gesamt 100,0 100,0
Tatigkeitsfelder
Produktion 30,6
Service/Handel 54,8
Dienstleistungen 14,5
Gesamt 100,0
ArtderDI
Neue Produktionsstétte 37,1
{,Greenfield Investment’)
Aufkauf/Fusion 51,6
{Merger&Aaquisition)
Absatzmérkte der deutschen Unternehmen in Nordwestengland
Nur GrofBbritannien 72,6
Deutschland 14,5
Rest-EV 12.9
Nur Auslandsmérkte ' 0,0

nehmen des verarbeitenden Gewerbes nur wenige dem (wesentlichen)
Motiv der Kostenorientierung gefolgt sind (insgesamt beliefern 91,9% aller
Unternehmen den britischen Markt, 72,6% ausschlieBlich den britischen
Markt!).

Insgesamt also findet die Hypothese 1 (H 1) einiges an Bestatigung, was
mit den Ergebnissen aller anderen Studien zum EinfluB der Direktin-
vestitionen auf die Beschéftigung korrespondiert: Die Beschéftigung in der
Bundesrepublik Deutschland dirfte vom Engagement deutscher Unterneh-
men in GroBbritannien insgesamt profitieren,2® wéahrend der direkte Be-
schéftigungseffekt deutscher Direktinvestitionen in Nordwestengland, der
aufgrund der hohen Anzahl von Fusionen und Ubernahmen (mergers
&acquisitions) selbst nur gering ausgefallen sein dlrfte, wahrscheinlich
durch indirekte Beschaftigungsverluste aufgrund der Importernéhung (das
Motiv der deutschen Direktinvestitionen ist ja Uberwiegend die Markter-
schlieBung, die durch Import voraussichtlich heimische britische Produktio-
nen verdréngt) (iberkompensieit worden sind.

Daf3 Nordwestengland aufgrund seiner N&he zu einer groBen Zahl von
Konsumenten und aufgrund seiner Agglomerationsvoiteile (Branchen-Clu-
ster) eher als Standoit deutscher Direktinvestitionen gewahit wurde denn
aus Kostengrinden, legt auBerdem der hohe Grad an Konzentration der
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Direktinvestitionen im GroBraum Manchester/Liverpool nahe (vgl. Tabelle 7).
Etwa drei Viertel aller deutschen Tochterunternehmen in Nordwestengland
haben sich im GroBraum Manchester/Liverpool, einer der dichtbesiedelsten
und einwohnerstarksten Regionen GroB3britanniens, angesiedelt, nur etwa
ein Viertel hat die kostengunstigere (Miete, Pacht, Léhne) ‘Provinz’ vorgezo-
gen.

Tabelle 7: Regionale Verteilung der deutschen Direktinvestitionen in
Nordwestengland (in %)

Greater Manchester 479 Preston 6,8
Warrington 14,7 Macclesfield 57
Merseyside/Wirral 13,7 Andere 11,2
Summe 76,3 Summe 237

SchlieBlich zeigt nur die Hélfte aller deutschen Tochterunternehmen in
Nordwestengland eine zunehmende Erweiterung ihrer Tatigkeitsfelder,
worin sich eine zunehmende Komplexitat des Auslandsengagements aus-
dricken wirde. Oder anders herum: Die Hélfte aller deutschen Tochterun-
ternehmen in Nordwestengland ist auch Jahre nach deutscher Be-
teiligungsubernahme nicht Uber das erste Stadium der Internationalisierung
— die MarkterschlieBung — hinausgegangen. Der, vor allem im Vergleich zu
amerikanischen und japanischen Investoren, hohe Anteil an geringer Inter-
nationalisierung der deutschen Direktinvestitionen in Nordwestengland?”
héngt einerseits mit der relativen Jugend des deutschen Auslandsen-
gagements zusammen (ein klarer Gleichlauf zwischen Alter und zuneh-
mender Komplexitéat 1aBt sich feststellen), 1aBt aber auch vermuten, dai
deutsche Unternehmen in vergleichsweise hherem Ausmaf als japani-
sche oder US-amerikanische Unternehmen ihre Kernaktivitaten (insbeson-
dere auch FuE-Aktivitaten) nicht nach Nordwestengland verlagern, sondern
am heimischen Standort konzentrieren.

4. Die Konvergenzdebatte — Hypothesen und Ergebnisse

Bei der Untersuchung eines mdglichen Konvergenzprozesses konnte auf-
grund der niedrigen Ruicklaufquote der Fragebdgen von den deutschen Unter-
nehmensmuttern lediglich untersucht werden, ob Spill-over-Effekte des deut-
schen Arbeitsbeziehungs- und Tarifsystems nach GroB3britannien festzustel-
len sind oder etwa die deutschen Tochterunternehmen in GroB3britannien — die
Freiheiten des gering kodifizierten britischen Systems (aus-)nutzend — viel-
leicht gar eine extreme Anglo-Amerikanisierung anstreben. Wer nach Spill-
over-Effekten und Konvergenzprozessen fahndet, wird nicht eine vollig un-
reflektierte Ubertragung heimischer Praktiken oder Akzeptanz lokaler Arran-
gements erwarten dirfen — vielmehr ist eine spezifische Formung als hilf-
reich empfundener Praktiken und Arrangements auf dem Hintergrund der
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jeweiligen Regulierungssysteme zu erwarten. Sollten etwa Betriebsrate —
ein wesentliches Merkmal des deutschen Arbeitsbeziehungsmodells und in
hohem Ausmalf} Bestandteil der Arbeitsbeziehungen der betrachteten deut-
schen Unternehmensmutter (vgl. Tabelle 8) — als den Betriebsfrieden und die
Produktivitat férdernder ‘Voice’-Mechanismus empfunden werden, darf den-
noch nicht davon ausgegangen werden, daf® im britischen System ohne
eine entsprechende, institutionell abgesicherte Trennung von betrieblicher
und Uberbetrieblicher Interessenvertretung der Arbeitnehmer (Dualitat) ‘Be-
triebsrate’ im deutschen Sinne gegrindet wurden.

Tabelle 8: Inzidenz kollektiver Arbeitsbeziehungen (in %)

Deutsche Tochter- | Deutsche Mutter- Britische
unternehmen* unternehmen Unternehmen**

Anerkennung von
Gewerkschaften 45 9% 35

Kollektive Lohn-
verhandlungen 40 A 36

Gewerkschaftl,
Interessen-
vertretung auf
betriebl. Ebene 38 - 27

Gewerkschafts-
unabhangige
Arbeitnehmer-
vertreter 18 - 15

Formale Arbeit-
nehmerbe-
teiligungsmodelle
(Betriebsrat, Joint
Consultative
Committee ect.) 20 97 36

Kollektiver
,Voice gap' 45 3 60

Anmerkungen: * mit mehr als 25 Beschéftigten; ** laut WERS fir Unternehmen mit mehr
als 25 Beschaftigten, die sich ganzlich oder iberwiegend in britischem Besitz befinden,
gewichtet nach den Strukturmerkmalen der deutschen Tochterunternehmen

Die deutschen Unternehmensmdiitter zeigen das vertraute Muster deut-
scher Arbeits- und Tarifbeziehungen: 94% fuhren kollektive Lohnverhandlun-
gen und anerkennen damit im- bzw. explizit Gewerkschaften als Verhand-
lungspartner, in gar 97% aller Félle existieren formale Arbeitnehmervertre-
tungen, womit der kollektive ‘Voice-Gap’, also das Fehlen eines kollektiven
Sprachrohrs fur die Interessen der Arbeitnehmer mit 3% marginal ist.

Ein erster vergleichender Blick auf die Arbeits- und Tarifbeziehungen in
deutschen Tochterunternehmen in Nordwestengland und ihren britischen
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Pendants IaBt vermuten, daB die deutschen Unternehmen gréBeren Wert
auf kollektive Reprasentation legen, wenngleich dies nicht in formaler Form
— Works Councils oder Joint Consultative Committees — geschehen muf3.
Insgesamt laBt sich eine distinkt deutsche Pragung der Arbeits- und Tarif-
beziehungen in britischen Tochterunternehmungen feststellen: In deutlich
héherem Ausmal3e als in britischen Unternehmen wird ein kollektiver An-
satz gewéahlt — der kollektive ‘Voice-Gap’ liegt mit 45% deutlich unter den
60% in britischen Unternehmen, allerdings auch wesentlich héher als in den
deutschen Mutterunternehmen, wo es praktisch keinen ‘Voice-Gap’ gibt.
Diese ‘deutsche Pragung’ kommt allerdings nicht durch direkte Intervention
der deutschen Unternehmensmitter zum Tragen — 85% aller Tochterunter-
nehmen berichten einen hohen Grad an Autonomie bezlglich der Ausge-
staltung der Arbeits- und Tarifbeziehungen —, sondern sind auf den Einflu3
deutscher Manager in den Unternehmenstéchtern (Expatriate) zurlickzu-
fahren: In 70% der deutschen Unternehmenstéchter mit Expatriates exi-
stiert irgendeine Form des Voice-Mechanismus, aber lediglich in 40% jener
deutschen Unternehmenstdchter ohne Expatriates.

Die gréBere Bedeutung und Erfahrung mit kollektiven Arbeits- und Tarif-
beziehungen in Deutschland erklart, weshalb deutsche Unternehmen im
Vergleich zu ihren anglo-amerikanischen Partnern bzw. Konkurrenten gerin-
geren Wert auf ausgepréagte, individuelle Partizipationsmodelle legen, die
unter ‘Human Ressource Management-Praktiken (HRM) firmieren. Spie-
gelbildlich zum héheren Stellenwert kollektiver Praktiken in deutschen
Unternehmenstdchtern in Nordwestengland zeigt sich nun (vgl. Tabelle 9)
eine geringere Anwendung von HRM-Praktiken im Vergleich zu den briti-
schen Unternehmen: Dies gilt insbesondere fir die starkste — partizipative
Verfahren — und die schwachste Form der Beteiligung — informative Verfah-
ren. Ein ausgeprégter ‘Country of Origin’-Effekt (Herkunftslandeffekt) wird
aber auch erkennbar, wenn die geringe Anzahl Gberhaupt nicht von kollekti-
ven oder individuellen Partizipationsmodellen erfaten Beschaftigten (soge-
nanntes ‘bleak house’ — finsteres, unerfa3tes Haus) in deutschen Tochter-
unternehmen in Nordwestengland (etwa 5% der Beschéftigen in 20% der
Unternehmen) mit dem deutlich héheren Anteil an Beschéftigten in briti-
schen Unternehmen (etwa ein Drittel) verglichen wird, die ausschlieBlich
den Managementprarogativen unterliegen. Es 148t sich deshalb kaum be-
streiten, daf3 die deutschen Unternehmenstdchter, insbesondere wenn sie
von deutschen Managern geleitet werden, der deutschen Unternehmens-
kultur entsprechend gréBeren Wert auf kollektive Tarifoeziehungen legen als
deren britische Partner und Konkurrenten und sie kollektive und individuel-
le Voice-Mechanismen in starkerem Maf3e einsetzen als britische Unter-
nehmen.

Naturlich kann man mutmafBen, daf3 sich in diesem Ereignis die frihere
Zufriedenheit deutscher Unternehmen mit dem deutschen Arbeits- und
Tarifsystem spiegelt, die, will man den AuB3erungen manches Verbands-
funktiondres folgen, mit der zunehmenden Globalisierung langst ge-
schwunden ist. Unser Ergebnis wirde dann nicht den offensichtlichen und
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Tabelle 9: Direkte Mitarbeiterpartizipationsmodelle (in %)

Deutsche Tochter- -
unternehmen Britische Unternehmen

Partizipation
Teilautonome Arbeitsgruppen 40 42
Problemlésungsgruppen 30 38
Durchschnitt 35 40
Konsultation
Mitarbeiterbefragung 23 42
Betriebl. Vorschlagswesen 35 26
RegelmaRige Betriebs-
versammiungen 43 33
Durchschnitt 34 34
Information
Teambesprechungen 60 86
RegelméRige Informations-
schreiben 58 56
Top-Down-Kommunikation 60 64
Durchschnitt 59 69

weiterhin praktizierten Wunsch deutscher Tochterunternehmen widerspie-
geln, wesentliche Teile des ‘Modells Deutschland’ in angepaf3ter Form nach
GroRbritannien zu exportieren, sondern der Pfadabhéngigkeit institutionel-
ler Strukturen (auch wenn diese keine kodifizierte Grundlage haben) und
deren langwierige Reformierbarkeit widerspiegeln. Wéare die Argumentati-
on richtig, dann maRte ein deutliches Akteursprofil in Richtung ‘Anglo-Ame-
rikanisierung’ der Arbeits- und Tarifbeziehungen auszumachen sein: Je jun-
ger die deutschen Unternehmenstéchter, desto gréRer die ‘Flucht’ aus dem
‘Modell Deutschland’.

Tabelle 10: Arbeits- und Tarifbeziehungen in jlingeren* und élteren*
deutschen Tochterunternehmen in Nordwestengland (in %)

Alle Jingere Altere
Gewerkschaftsanerkennung 45 50 41
Kollektive Lohnverhandlungen 40 45 36
Kollektiver ,Voice gap’ 45 38 52
Umfassende HRM-Praktiken 50 60 39

Anmerkungen: * < 10 Jahre in deutschem Besitz; ** > 10 Jahre in deutschem Besitz

Tabelle 10 zeigt, dal das genaue Gegenteil der Fall ist: Jiingere deutsche
Tochterunternehmen in Nordwestengland, die also mit gro3er Wahrschein-
lichkeit gegrindet oder aufgekauft wurden, als die Standortdebatte zuneh-
mend eine ‘Flucht aus dem Modell Deutschland’ nahelegte, reagieren auf
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die gestiegene internationale Konkurrenz mit verstérkter Zuwendung zu den
wesentlichen Charakteristika des deutschen Arbeitsbeziehungs- und Tarif-
modells: kollektive Lohnverhandlungen, kollektive Interessenvertretungen,
die in verstarktem Ma3e mit HRM-Praktiken kombiniert werden. Wenn also
deutsche Tochterunternehmen in Nordwestengland als Vorposten im anglo-
amerikanisierten Arbeitsbeziehungsumfeld verstanden werden kénnen,
dann durfte die Beeinflussung der heimischen Arbeitsbeziehungen (als
Spill-back-Effekt) wohl allenfalls in einer Verstarkung der Grundpfeiler des
deutschen Modells, angereichert um umfassendere HRM-Praktiken, beste-
hen.

5. Einige provokante SchluBbemerkungen

Der Prozef3 der Globalisierung im allgemeinen und die Diskussion um die
Wettbewerbsfahigkeit nationaler Volkswirtschaften im speziellen bildeten
den Hintergrund fir die Studie deutscher Direktinvestitionen in Nordwest-
england. Die Standortdebatte manifestiert die zunehmende Sorge um die
strukturellen und institutionellen Schwéchen des einstmals als blueprint
hochgelobten ‘Modells Deutschland’.?® In einer zunehmend globalisierten
Welt, so die stereotype Argumentation, gibt es keine nationalen Sonderwege
mehr, eine Anglo-Amerikanisierung der Arbeitsbeziehungs- und Tarif-
systeme sei ebensowenig dauerhaft zu verhindern wie die Aufgabe der
‘keynesianischen lllusion’ von nationaler Wirtschafts- und Sozialpolitik fir
Vollbeschéaftigung und soziale Gerechtigkeit. Die treibende Kraft hinter die-
sen gleichmachenden Tendenzen ist die Mobilitat der Produktionsfaktoren
im allgemeinen und des Kapitals im besonderen. Die Idee ist bestechend
einfach: Zunehmend wurzelloses Kapital diskriminiert zwischen den natio-
nalen Produktionsstandorten und ihren institutionellen Rahmenbedingun-
gen unter Gewinnmaximierungsgesichtspunkten. Da die Nachfrage quasi
global gegeben ist (und von jedem Standort der Welt abgeschdpft werden
kann), missen die Angebotsbedingungen im Standortwettbewerb bedeu-
tungsvoller werden und im Konkurrenzkampf zur verallgemeinerten, tiber-
legenen Regulierung dréngen.

Wir haben zunéchst versucht, das Konzept der ‘internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit’ durch ein Konzept der ‘Leistungsféhigkeit im internationalen
Vergleich’ zu ersetzen, da ersterem die theoretische Grundlage fehlt und es
zur gefahrlichen politischen Implikationen flhrt, wenn es félschlicherweise
in Analogie zu internationalen Wettbewerbsféhigkeit von Unternehmen ge-
braucht wird. Allerdings 148t sich selbst unter Verwendung des Konzepts
der ‘Leistungsfahigkeit im internationalen Vergleich’ ein Zuruckfallen der
deutschen Wirtschaft seit Beginn der neunziger Jahre — insbesondere ge-
genuber GroBbritannien — nicht bestreiten. Ein genauer Blick zeigt dann,
daf3 dieses ‘Standortproblem’ insbesondere der relativ schlechteren
Beschéftigungsperformanz der Bundesrepublik im Vergleich zum européi-
schen Durchschnitt, besonders aber im Vergleich zu GroBbritannien ge-
schuldet ist. Die sich uns stellenden Fragen muB3ten deshalb lauten: 1.) Ha-
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ben die deutschen Direktinvestitionen nach Nordwestengland zu dieser
Entwicklung beigetragen? Oder anders: Sind die deutschen Direktin-
vestitionen Ausdruck eines Job-Exportes nach GroBbritannien, oder hat
sich dieser Prozef3 durch eine zunehmende Komplexitat der Internationali-
sierung zumindest verscharft? 2.) Inwieweit kann die hohe Regulierungs-
dichte des deutschen Arbeitsbeziehungs- und Kollektivitdt des Tarif-
systems ein Anreiz fur die ‘Kapitalflucht’ vom Standort Deutschland gewe-
sen sein?

Obwonhl die geringe Rucklaufquote und die kleine Grundgesamtheit unse-
rer Befragung die Verwendung statistischer Signifikanztests erschwert und
wir mithin lediglich tentative Ergebnisse vorlegen, bei deren Interpretation
Vorsicht walten muf3, seien doch folgende provokante Schiu3folgerungen
erlaubt, mit deren Hilfe die Standort- und Konvergenzdiskussion belebt und
weitere Forschung angeregt werden soll:

1.) In Ubereinstimmung mit den meisten anderen Studien zum Thema zeigt
auch unsere Untersuchung, daB die deutschen Direktinvestitionen in
Nordwestengland positive Beschéftigungseffekte im Ursprungsland (Bun-
desrepublik), aber (netto) negative Beschéftigungseffekte im Gastland
(GroBbritannien) mit sich bringen. Die Begriindung hierfur liegt in der we-
sentlich marktschaffenden und exportgenerierenden Motivation der Direkt-
investitionen und der weiten Verwendung von ‘mergers & acquisitions’
(Fusionen und Ubernahmen) als Zugangsmodus —womit selbst die direk-
ten (positiven) Beschéaftigungseffekte in GroBbritannien als eher gering
eingeschatzt werden kdnnen. Uberraschenderweise konnte festgestellt
werden, daf3 ein grof3er Teil der deutschen Tochterunternehmen — auch
nach langerer Dauer ihres Auslandsengagements — Gber diese initiale
Phase der Internationalisierung nicht wesentlich hinausgegangen ist.
Entgegen der These zunehmender Komplexitat des Auslandsen-
gagements scheinen die deutschen Tochterunternehmen auf Dauer
wesentlich eine MarkterschlieBungsfunktion zu Gbernehmen, nicht aber
in ein komplexes Geflecht internationaler Standortvorteile (was z.B. auch
die Verlagerung zentraler Unternehmensbestandteile wie die FUE-Akti-
vitdten implizieren wirde) iberzugehen. Dies kann als Zeichen der Star-
ke des Standortes Deutschland gewertet werden, wo die Mutterunter-
nehmen ihre Kernaktivitdten konzentrieren. Es mag sich aber dann zu
einem Wettbewerbsproblem der deutschen Mutterunternehmen aus-
wachsen, die jeweiligen lokalen Standortvorteile (z.B. in Nordwest-
england) unausgeschopft zu lassen, wenn der Standort Deutschland
sich als dauerhaft nicht so Uberlegen herausstellen sollte, wie das beob-
achtete Verhalten der deutschen Unternehmen anzudeuten scheint.
Vielleicht aber zeigen unsere Ergebnisse auch nur einen distinkt deut-
schen Zugang zur Globalisierung — was allerdings, ebenso wie die vor-
hergehenden Spekulationen, weiterer Untersuchung harrt.

2.) Entgegen der Vermutung, die man angesichts der massiven Kritik am
deutschen Arbeitsbeziehungs- und Tarifsystem hegen kdnnte, nutzen
die deutschen Unternehmen in Nordwestengland bei weitem nicht alle
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Méglichkeiten des deutlich weniger kodifizierten und dezentralisierten
britischen Systems. Zwar imitieren sie auch nicht das deutsche System
in vollendeter Weise, wohl aber |43t sich eine Adaption wesentlicher Be-
standteil des deutschen Modells — iberdurchschnittlich hoher Anteil an
kollektiver Lohnfindung und kollektiver Interessenvertretung ( Voice-Me-
chanismus) im Vergleich zu den britischen Partner- oder Konkurrenzun-
ternehmen — vor dem Hintergrund des spezifisch britischen Rahmens
feststellen. Besonders aufféllig ist dabei, daf3 jingere deutsche Unter-
nehmen in Nordwestengland, die also zu einer Zeit gegrindet oder auf-
gekauft wurden, als sich die Standortdebatte intensivierte, in starkerem
Ausmalf3 auf das Modell Deutschland bzw. eine spezifische Adaption vor
dem Hintergrund des britischen Systems vertrauen als &ltere deutsche
Unternehmen in Nordwestengland — von einer zunehmenden, strategi-
schen Anglo-Amerikanisierung der Arbeits- und Tarifbeziehungen kann
also keine Rede sein.

Es scheint schwer einsichtig, daB deutsche Unternehmen iberwiegend
aus MarkterschlieBungsmotiven heraus in GroB3britannien investieren, die-
sen Betriebsmodus im wesentlichen beibehalten und damit ihre Kern-
aktivitaten in Deutschland belassen, gleichzeitig wesentliche spezifische
Merkmale des deutschen Arbeitsbeziehungs- und Tarifsystems in ange-
paBter Formin GroB3britannien zur Anwendung bringen, wenn sie sich hier-
von eine Schwéchung ihrer Wettbewerbsféhigkeit erwarten wurden. Wenn-
gleich dies auch noch kein Freibrief fir die dauerhafte Gute des Standortes
Deutschland abgibt, so ist es doch Anzeichen fir den hohen Grad an Zufrie-
denheit mit dem Standort Deutschland und seinen Institutionen und Regu-
lierungen. Aber auch eine wettbewerbszentrierte Anglo-Amerikanisierung
der Arbeits- und Tarifbeziehungen — also eine kompetitive Konvergenz — ist
aus unseren Befunden nicht herauszulesen. Vielmehr deuten sie auf einen
stabilen, pfadabhéngigen Prozef3 der kontinuierlichen Anpassung hin. Wenn
die Erfahrungen der deutschen Unternehmenstdchter diesen Prozef3 bei den
Unternehmensmuttern in Deutschland zu beeinflussen in der Lage sein soll-
ten (spill-back-Effekte), dann ist wohl zu erwarten, daf kiinftig umfassende
HRM-Praktiken — also individuelle Partizipationsformen — verstarkt die be-
wabhrten, kollektiven Arbeitsbeziehungen unterstitzen werden.

Anmerkungen

'Vgl. Buckley et al. (2000).

2 Die Angemessenheit bestimmt sich nach der Vollbeschéftigungsproduktivitat, also je-
ner Produktivitét, die unter Vollbeschéftigungsbedingungen von den Erwerbspersonen
erbracht wird. Da abnehmende (Grenz-)Produktivitét in den herrschenden Modellen un-
terstellt wird, deutet dies im Falle von Arbeitslosigkeit immer auf unangemessene Lohn-
forderungen hin. Das zu Erklarende wird damit zur Grundlage der Erklarung.

3 Vgl. Albert (1992) 165ff.

4 Vgl. Kaspar,Streit (1998) 399ff; Hayek (1969).

5Vgl. Albert (1992) 185ff.

8 Vgl. Gabaglio (1999) 259.

7Vgl. zB. Keller (1999); Streeck (1998).
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8 Vgl. Seeleib-Kaiser (1999).

°Vgl. Heise (1999).

®Wenn sich z.B. Wolfgang Streeck (1997) auch nicht fiir eine Anglo-Amerikanisierung der
Arbeitsbeziehungs- und Tarifsysteme ausspricht, so glaubt er doch, die paternalistisch-
flexible Charakteristik des anglo-amerikanischen Systems sei im globalen Weltdorf
den starker kodifizierten Systemen (z.B. dem deutschen Arbeitsbeziehungs- und Tarif-
system) iberlegen, weil die paternalistisch-flexiblen Systeme eher ins globale, interna-
tional nicht regulierte Umfeld passen als ihre nationalstaatlich kodifizierten Pendants.

" Vgl. Berthold (1992).

2Vgl. Wood (1997).

8 Vgl. u.a. Miller-Jentsch, Sperling (1995).

4 Trotz der vieldiskutierten ‘Erosion’ des Flachentarifvertrags - vgl. Bispinck (1998) 117ff -
kann wohl kaum bestritten werden, daf3 die kollektive Aushandlung des wichtigsten
Bestandteiles der Tarifvertrdge — die Lohnkomponente — weiterhin der Normalfall ist und
quantitativ in den letzten beiden Dekaden kaum an Bedeutung verloren hat.

> Die von manchen Beobachtern durchaus in Zweifel gezogen - vgl. Keller, Seifert (1998),
zumindest zukiinftig gefahrdet gesehen - vgl. Schulten, Flecker (1998) - oder auch als Aus-
druck des Demokratie- und Staatsversagens interpretiert wird; vgl. Berthold, Fehn (1998).

6 _abour Market Trend (1998).

7Vgl. Jessop (1991).

8 Vgl. Tiselmann, Mc Donald, Heise (1999).

*Beim WERS handelt es sich um eine Totalerhebung aller britischen Unternehmen mit
mehr als 25 Beschaftigten. Damit wird erstmals eine Studie vorgelegt, die auf der kontra-
faktischen Empirie mit der gré3ten représentativen Umfrage in britischen Unternehmen
basiert.

2 Tatsachlich ist fraglich, ob so trennscharf zwischen Portfolio- und Direktinvestitionen un-
terschieden werden kann, dafB die in der Statistik ausgewiesenen Direktinvestitionen
unzweifelhaft dem realwirtschaftlichen Bereich zuzurechnen sind; vgl. hierzu Bellak
(1999); Roling (1999) 148; Hohlwegler, Trautwein (1998) 3ff.

21Vgl. z.B. Heiduk, Kerlen-Prinz (1999).

220LI steht fur: Ownership-, Location- und Internalisation-Advantage.

3 Vgl. Soskice (1997).

24 Nicht jede Direktinvestition folgt einer solchen Konkurrenzsituation: Gibt man die An-
nahme eines gegebenen Investitionsvolumens, das auf heimische und auslandische
Standorte verteilt werden muB3, auf und ersetzt sie durch die kreislauftheoretisch bes-
ser abgesicherte Uberlegung eines flexiblen, endogen bestimmten Investitionsvolu-
mens, dann kdnnen zusétzliche Direktinvestitionen generiert werden, die fiir heimische
Verwendung nie zur Verfligung gestanden hatten.

% Vgl. Hohlweger, Trautwein (1998); Rohling (1999).

26 Vgl. Dazu auch Déhrn (1999).

27Vgl. Cantwell et al. (1999).

2 Vgl. Markovics (1982); Kaden, Smith (1992).
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Zusammenfassung

In der Globalisierungs- und Standortdebatte wird zunehmend postuliert, daf3 es nationa-
le Sonderwege in Wahl von Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik und der Institutionali-
sierung der Arbeits- und Tarifsysteme nicht mehr gebe — die Mobilitét insbesondere des
Kapitals fihre letztendlich zur globalen Durchsetzung flexibler Arbeits- und Tarifsysteme
ala USA, wenn nicht eine breite Abwanderung von Produktionsstatten und Arbeitsplatzen
in Kauf genommen werden soll. Die Ergebnisse dieser Studie widersprechen dieser
neoliberalen Interpretation der Globalisierung anhand der Untersuchung deutscher
Direktinvestitionen in Nordwestengland: Sie haben die Beschéaftigung in Deutschland mit
hoher Wahrscheinlichkeit gesichert oder sogar erhéht und es zeigt sich zudem eine kla-
re Pragung der Arbeits- und Tarifbeziehungen in den deutschen Tochterunternehmen, die
Merkmale des ‘deutschen Modells’ widerspiegeln.
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Die Einfﬁhrung der 35-Stunden-Woche
in Frankreich!

Christoph Hermann

Mit der Einfihrung der gesetzlichen 35-Stunden-Woche ab Februar 2000
far Unternehmen mit mehr als 20 Beschaftigten und 2002 fir jene mit 20
und weniger Beschaftigten stellt sich die franzésische Regierung der Plu-
ralen Linken? in einen wohltuenden Kontrast zum neoliberalen mainstream
und zur third way-Sozialdemokratie a la Blair und Schréder. Wahrend die
Arbeitszeiten seit Anfang der neunziger Jahre in den meisten européischen
Landern stagnieren und in der angloamerikanischen Welt sogar steigen,
schert Frankreich aus und verklrzt die gesetzliche Arbeitszeit auf 1600
Stunden pro Jahr. Im Vergleich dazu arbeiteten die Amerikaner 1999 im
Durchschnitt 1976 Stunden.® Fir viele stellt sich die Frage, wie sich die
Franzosen das leisten kénnen — insbesondere in einer globalen Welt, in der
fur das Kapital keine Grenzen bestehen und unglnstige Verwertungs-
bedingungen, wozu kurze Arbeitszeiten im allgemeinen zahlen, gemieden
werden kénnen. Fur die Regierung der Pluralen Linken, die 1997 véllig tber-
raschend die Wahlen gewann, stellte sich aber eine ganz andere Frage:
Wie kann die Arbeitslosigkeit, die im selben Jahr 12,6% erreichte, gesenkt
werden?*

Die Umverteilung von Arbeit ist aber nur eines von mindestens zwei Zie-
len der 35-Stunden-Woche. Gleichzeitig soll sie — das hofft zumindest die
Regierung — zu einer nachhaltigen Modernisierung von Wirtschaft und Ge-
sellschaft fihren.® Das Rezept daflr lautet Arbeitszeitverkirzung (AZV) fur
-flexibilisierung. Daruber hinaus hat die Regierung ein umfangreiches
Foérderungssystem geschaffen, um den Unternehmen die Umstellung auf
die 35-Stunden-Woche zu erleichtern und ihre Konkurrenzfahigkeit im inter-
nationalen Wettbewerb zu erhalten. Im Endeffekt laufen die Férderungen
auf eine gestaffelte Reduzierung der Arbeitgeberbeitrage hinaus. In dieser
Hinsicht ist die 35-Stunden-Woche gar nicht so unternehmerfeindlich, wie
sie auf den ersten Blick erscheinen mag.

Im ersten Kapitel sollen zentrale Bedingungen diskutiert werden, welche die
EinfUhrung der 35-Stunden-Woche méglich gemacht haben. Die Kapitel 2
und 3 behandeln die Planung und den konkreten Inhalt der Gesetze. Im letz-
ten Abschnitt werden erste Ergebnisse vorlaufiger Evaluationen prasentiert.
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1. Der Hintergrund

Genauso wie in den meisten westlichen Staaten ist auch in Frankreich
die Arbeitslosigkeit mit der Krise der siebeziger Jahre sprunghaft angestie-
gen. Bereits die AZV 1982 (Verkurzung von 40 auf 39 Wochenstunden) war
als MaBBnahme gegen die hohe Arbeitslosigkeit gedacht. Gleichzeitig wur-
den noch von der sozialdemokratischen Regierung erste Flexibilisierungs-
schritte eingeleitet (/loi Delebarre). Ab Mitte der achtziger Jahre wurde die
Flexibilisierung der Arbeitszeit von konservativen Regierungen weiter voran-
getrieben (loi Séguin, quinquennale, Robien).® Die Flexibilisierung konnte an
der steigenden Arbeitslosigkeit, die ab 1992 durchgehend uber 10% lag,
nichtviel &ndern. Unter zunehmendem 6ffentlichen Druck sah sich die kon-
servative Regierung gezwungen, Forderungen fir Unternehmen einzufuh-
ren, die auf freiwilliger Basis Arbeitszeit verkirzten und dadurch Beschéfti-
gung schufen. Obwohl die quantitativen Effekte dieser Férderungen sehr
bescheiden waren, zeigte sich doch eine gewisse Bereitschaft der Unter-
nehmer, eine AZV in Betracht zu ziehen, wenn sie dafir entsprechende Zu-
gestandnisse erhielten. Diese Erfahrung war wichtig. Genauso wie die im-
plizite Anerkennung, daf3 zwischen Arbeitszeit und Beschéftigung ein Zu-
sammenhang besteht.”

Das 1. Aubry-Gesetz, das die zeitlich begrenzten Férderungen fir jene
Unternehmen regelt, die vor dem Inkrafttreten der 35-Stunden-Woche die
Arbeitszeit verkirzen, steht in einer direkten Kontinuitat zu diesen Bestim-
mungen.® Die Arbeitslosigkeit nahm unterdessen weiter zu. Nachdem die
Arbeitslosigkeit bzw. die Kirzungen von Arbeitslosenunterstitzungen 1995
zu einer massiven Protest- und Streikbewegung geflhrt hatte (Agir Contre
le Chémage), nahm sie auch in der Wahlauseinandersetzung 1997 eine
prominente Stelle ein. Den Linken gelang es véllig Uberraschend, die Wahl
zu gewinnen, und die Verkirzung der Arbeitszeit wurde in der Folge in den
Koalitionspakt der neuen Regierung aufgenommen.®

Ein zweiter wesentlicher Faktor, der die Durchsetzung der gesetzlichen
35-Stunden-Woche méglich machte, bildet die spezifische Rolle des Staa-
tes in der franzésischen Gesellschaft. Viele gesellschaftliche und insbeson-
dere industrielle Verhéltnisse, die in anderen L&ndern zwischen den invol-
vierten Gruppen geregelt werden, regelt in Frankreich der Staat.'® Der aus-
gepragte Etatismus hangt zum einen mit der spezifischen Geschichte des
franzésischen Nationalstaates zusammen und zum anderen mit der
Schwéche bzw. dem konfliktorischen Charakter der Arbeitsbeziehungen. In
Frankreich ist es nichts AuBergewdhnliches, daf3 der Prasident des Unter-
nehmerdachverbandes CNPF (im Oktober 1998 in MEDEF umbenannt)
von der Regierung gesetzliche Schritte verlangt, nachdem die Kol-
lektivvertragsverhandlungen zur Flexibilisierung der Arbeitszeit zu keinem
Ergebnis geflihrt haben." Eine weitere franzdsische Tradition, die mit der
Arader planification zusammenhéngt, ist die Finanzierung eines vergleichs-
weise umfangreichen wissenschaftlichen Apparates und die Einbeziehung
von Sozialwissenschafterinnen in die Planung, Umsetzung und Evaluation
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von Regierungspolitik. Im Falle der 35-Stunden-Woche ist es durch das
Engagement der Wissenschafterinnen gelungen, den 6ffentlichen Diskurs
zur AZV zu entideologisieren und zu versachlichen.

2. Die Planung der 35-Stunden-Woche

Entgegen dem von deutschsprachigen Medien vermittelten Eindruck, bei der
Einfihrung der 35-Stunden-Woche handle es sich um eine wenig durchdach-
te "ad hoc-Aktion” der neuen Regierung, existiert in Frankreich ein langer und
substantieller Diskurs tber AZV. Zum Teil sind Erkenntnisse einer jahrzehnte-
langen Forschung in die Konzeption der Gesetze miteingeflossen. Prinzipiell ist
die Einfuhrung der 35-Stunden-Woche so geplant, daf3 den Unternehmen kei-
ne zusatzlichen Kosten entstehen sollen. Nach dem Plan der Regierung sollen
die Kosten gedrittelt werden: Ein Drittel soll durch Produktivitatssteigerung und
Flexibilisierung finanziert werden,; ein Drittel durch Lohnzugestandnisse der
Beschaftigten, und das letzte Drittel Gbernimmt die 6ffentliche Hand durch Fér-
derungen fir AZV."2 Nur bei strikter Vermeidung einer Mehrbelastung fur Unter-
nehmer — so ein Regierungsberater — wére es méglich, die erhoffte Schaffung
von 700.000 zusétzlichen Arbeitsplatzen bzw. einer Senkung der Arbeitslosen-
rate um 2% umzusetzen.'® Damit ist klar, da3 die franzésische Regierung mit
der Einflhrung der 35-Stunden-Woche definitiv keine Veranderung des Verhélt-
nisses von Gewinnen und Léhnen beabsichtigt.™

2.1 Produktivititssteigerung

Von historischen Studien ist bekannt, da3 AZV meist mit einer Steigerung
der Produktivitat verbunden war. Die Verknappung des Faktors Arbeit zwingt
die Unternehmen zu einem rationaleren Einsatz dieser Ressource. In der
Praxis erfolgt dies durch Neuorganisation der Produktionsablédufe und durch
eine Vermehrung des Faktors Kapital (Investitionen in Maschinen). Die Un-
ternehmen kénnen auf diese Weise nicht nur einen Teil der Kosten der AZV
kompensieren, sondern auch die beschéftigungspolitischen Effekte vermin-
dern.” Genau diese leidvolle Erfahrung machte die sozialdemokratische
Regierung mit der Einfuhrung der 39-Stunden-Woche 1982, deren be-
schéftigungspolitische Effekte weit unter den Erwartungen blieben. Unter-
suchungen zeigen, daf3 etwa ein Drittel des Beschéaftigungseffektes durch
die mit einer AZV induzierten Produktivitétssteigerung verlorengeht.'®

2.2 Flexibilisierung

Die Flexibilisierung der Arbeitszeit spielt im Plan der Regierung eine ent-
scheidende Rolle. Sie ermdglicht den Unternehmen eine Ausweitung der
Kapitalnutzungszeiten und die Einsparung von Uberstundenzuschlagen.
Beide Félle fuhren zu einer Senkung der Produktionskosten. Flexibilisierung
der Arbeitszeit stellt einen weltweiten Trend dar. Im Falle der 35-Stunden-
Woche handelt es sich allerdings um den klassischen Fall einer "regulier-

563



Wirtschaft und Gesellschaft 26. Jahrgang (2000), Heft 4

ten Flexibilisierung” im Unterschied zur "unregulierten Flexibilisierung”, wie
sie in Kanada, in Grof3britannien und in den USA praktiziert wird.'” Tenden-
ziell gehen die neuen Bestimmungen (siehe 2. Aubry-Gesetz) in Richtung
Abschaffung des Normalarbeitstages und Ersetzung durch einen Durch-
rechnungszeitraum. Die konkrete Ausformung soll am besten auf Betriebs-
ebene ausgehandelt werden.'®

Damit unterstitzt die Regierung einen speziell seit den neunziger Jahren
bestehenden Trend zur Dezentralisierung der Arbeitsbeziehungen und
kommt einer alten Unternehmerforderung entgegen.'® Im Gegensatz zu fri-
heren Flexibilisierungsinitiativen, in denen die Gewerkschaften nichts zu
gewinnen hatten, erwartet sich die Regierung dieses Mal die Billigung durch
die Arbeitnehmerorganisationen. Im Austausch fur die Flexibilisierung (und
einen begrenzten Kaufkraftverlust durch die Lohnzurtickhaltung) erhalten
die Beschaftigten vier Stunden zuséatzliche Freizeit pro Woche.?® Im Uibrigen
zeigen Erfahrungen, daf3 Flexibilisierung mit den Beschéftigten wesentlich
effektiver ist als gegen die Beschéftigten.?! '

Last but not least macht sich die Regierung gro3e Hoffnungen, daf3 durch
die Verhandlungen zur 35-Stunden-Woche ein neuer sozialer Dialog ent-
facht wird, der zu einer Erneuerung des industriellen Systems fiihren soll.2

2.3 Forderungen

Mit der 35-Stunden-Woche wurden zwei Arten von Férderungen einge-
fuhrt: eine Forderung fur Unternehmen, die vor dem Inkrafttreten der 35-
Stunden-Woche die Arbeitszeit verkirzen und dadurch Beschéftigung
schaffen; und eine fir jene Unternehmen, die nach dem Inkrafttreten Gber
eine Vereinbarung zur Umsetzung der 35-Stunden-Woche verfugen. Die
erste FOrderung ist zeitlich begrenzt und wird deshalb transitorische Férde-
rung genannt, die zweite ist als permanente Fbrderung geplant. Beide For-
derungen werden in Form von Abschlagen von den Arbeitgeberbeitragen
gewahrt und beide pro betroffenen Beschaftigten. Langfristig ergibt sich dar-
aus eine Staffelung der Arbeitgeberbeitrage, in der Unternehmen mit einer
35-Stunden-Vereinbarung geringere Beitrage zahlen.

2.4 Lohnzuriickhaltung

Ein Drittel der Kosten der 35-Stunden-Woche sollen die Beschéftigten
durch die Zurtickhaltung in kommenden Lohnrunden beisteuern. Lohnkdr-
zungen wéren in den Augen der Regierung dagegen kontraproduktiv, weil
sie zu einem unmittelbaren Ruckgang der Nachfrage fuhren kénnten.

3. Der Inhalt der beiden Aubry-Gesetze

Die Umsetzung der 35-Stunden-Woche ist als zweistufiger Proze3 ge-
plant: Im 1. Gesetz wurden das Ziel, die Methoden und die transitorischen
Foérderungen geregelt. Darlber hinaus setzt sich die Regierung eine Frist,
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in der das 1. Gesetz evaluiert und auf Basis der Erfahrungen mit der freiwil-
ligen AZV das 2. Gesetz ausgearbeitet wird. Das 2. Gesetz regelt dann die
Details der Einfihrung der 35-Stunden-Woche ab 2000 bzw. 2002 sowie die
permanenten Férderungen. Lehndorff (2000) beschreibt die beiden Geset-
ze als "Zuckerbrot und Peitsche”: Wahrend das 1. Gesetz hauptsachlich
Anreize fur freiwillige AZV schafft, zwingtdas 2. Gesetz die Unternehmen in
ein neues Arbeitszeitkorsett.

3.1 Das Gesetz zur Orientierung und Induzierung von AZV

3.1.1 Ziel und Methode

> Ziel ist die Einfuhrung der 35-Stunden-Woche fir Unternehmen mit 20
und mehr Beschaftigten ab dem 1. 2. 2000 und fur Unternehmen mit we-
niger als 20 Beschéftigten ab dem 1. 2. 2002.

» Die Methoden sind Branchen- und Betriebsvereinbarungen. Im Falle je-
ner Unternehmen, die Gber keinen Gewerkschaftsdelegierten verfiigen —
das sind zwei Drittel der Unternehmen mit weniger als 100 Beschaftigten
—kann jeder Arbeitnehmer von einer anerkannten Gewerkschaft dazu er-
machtigt werden, eine Betriebsvereinbarung auszuhandeln und zu unter-
zeichnen. Dieser Vorgang wird "Mandatierung” genannt.

3.1.2 Zeitlich begrenzte Forderungen

» Die AZV muf3 mindestens 10% betragen.

> Im Falle einer 10prozentigen AZV muf3 der Beschéftigungszuwachs min-
destens 6% des Beschaftigungsstandes, bei einer 15prozentigen Ar-
beitszeitverkirzung mindestens 9% betragen (offensive Version). Die Gro-
Be des Beschaftigungszuwachses und die Dauer der Aufrechterhaltung
des neuen Beschaftigungsstandes mussen in einer Betriebsvereinbarung
festgelegt werden. Die Dauer muf3 mindestens zwei Jahre betragen.

> Im Falle der Sicherung von Beschéftigung (defensive Version) muf3 in
der Betriebsvereinbarung die Zahl der gesicherten Beschéftigten festge-
legt werden. Diese muf3 analog zum Beschéaftigungszuwachs im Falle
einer 10prozentigen AZV mindestens 6%, im Falle einer 15prozentigen
mindestens 9% des Beschéaftigungsstandes betragen. Auch in diesem
Fall mu3 die Dauer festgehalten werden, in welcher der gesicherte Be-
schéaftigungsstand erhalten werden muf3. Die Dauer muf3 mindestens
zwei Jahre betragen.

» Die Dauer der Foérderung betragt drei Jahre und kann um zwei Jahre ver-
langert werden.

» Die Forderungen kénnen erhéht werden, wenn die obengenannten Min-
destmafe Uberstiegen werden. Daruber hinaus kénnen sie auch erhéht
werden, wenn von den MaBBnahmen besonders férderungswurdige ge-
sellschaftliche Gruppen wie Jugendliche, Behinderte oder Langzeitar-
beitslose profitieren.
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» Hohe der Basisférderungen:

Tabelle 1: Basisférderungen fiir AZV nach dem 1. Aubry-Gesetz
(pro Beschiftigten und in FFr)

Zeitpunkt der
Implementierungder | 1.Jahr | 2.Jahr | 3.Jahr | 4.Jahr | 5.Jahr | gesamt

Azv
Juni 1998—Juni 1999 | 9000 8000 7000 6000 5000 | 35.000
2. Halbjahr 1999 7000 6000 5000 4000 3000 [ 25.000

Quellen: Eironline (Juni 1988a); EIRR 294 (Juli 1998).

Die Basisférderungen werden durch folgende Sonderférderungen er-
ganzt:

Tabelle 2: Sonderférderungen fiir AZV nach dem 1. Aubry-Gesetz
(pro Beschaftigten und in FFr)

Dauerder Férderung | 1.Jahr | 2.Jahr | 3.Jahr | 4.Jahr | 5.Jahr | gesamt

15% AZV plus 9%
Beschéftigungs-
zuwachs 4000 4000 4000 4000 4000 | 20.000

Beschaftigung von
Jugendlichen,
Behinderten etc. 1000 1000 1000 1000 1000 5000

Hoher Anteil an unqualifizierten Arbeits- 1.Jabr | 2.Jahr | 3.Jahr | gesamt

kraften

2. Halbjahr 1998 4000 2000 1000 7000
1. Halbjahr 1999 3000 2000 1000 6000
2. Halbjahr 1999 2000 1000 3000

Quellen:Eironline (Juni 1988a); EIRR 294 (Juli 1998).

3.1.3 Ein Fallbeispiel aus der pharmazeutischen Industrie*

Das Pharma-Unternehmen BOIRON ist auf die Erzeugung von homéo-
pathischen Produkten spezialisiert. Neben der Konzernzentrale in Frank-
reich umfaf3t es Niederlassungen in verschiedenen europaischen Landern
sowie in den USA und Kanada. Das Unternehmen beschéftigt weltweit
2.200 Mitarbeiter, davon 1.800 in Frankreich. BOIRON gehérte zu den ersten
Unternehmen, die unter dem 1. Aubry-Gesetz die 35-Stunden-Woche ein-
gefiihrt haben. Die entsprechende Vereinbarung wurde am 11. Mai 1998
abgeschlossen und trat am 1. September in Kraft. Auf Geschwerkschafts-
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seite wurde die Vereinbarung von einem Delegierten der FO unterzeichnet.
Pramisse war der Intention des Gesetzes entsprechend, daf3 sowohl das
Unternehmen als auch die Beschéftigten profitieren und fir das Unterneh-
men keine zuséatzlichen Kosten entstehen sollten. Um dieses Ziel zu errei-
chen, wurden mehrere Arbeitsgruppen gebildet, die verschiedene Punkte
diskutierten (Organisation der Arbeitszeit, Pensionen, Sozialversicherungs-
beitréage, Teilzeit etc.) und Vorschlage ausarbeiteten.

Das Abkommen sah eine Verklrzung der wéchentlichen Arbeitszeit fur
Volizeitbeschéftigte von 39 auf 35 Wochenstunden vor. Beschéftigte, die auf
Basis eines Abkommens vom Dezember 1991 bereits weniger als 39
Wochenstunden arbeiteten, verkirzten ihre Arbeitszeit ebenfalls um 10%.
Dies war notwendig, weil das 1. Aubry-Gesetz auch dann eine Reduktion
um mindestens 10% vorschrieb, wenn die Arbeitszeit unter den gesetzli-
chen 39 Wochenstunden lag. Gleichzeitig verpflichtete sich das Unterneh-
men, den Beschéaftigungsstand um 6% zu erhéhen, was die Schaffung von
102 neuen (unbefristeten) Vollzeit-Arbeitsplatzen bedeutete. Die AZV erfolg-
te bei vollem Lohnausgleich, obwohl durch die Verkiirzung der Arbeitszeit
der Stundenlohn um 11,4% anstieg. Im Gegenzug wurde fir 1998 ein Lohn-
stopp vereinbart, der auch die Ricknahme einer bereits gultigen zwei-
prozentigen Lohnerhéhung beinhaltete. Das Unternehmen ging davon aus,
die zusétzlichen Kosten durch eine deutliche Steigerung der Produktivitét
ausgleichen zu kdnnen. Ein besonderes Problem stellten die leitenden An-
gestellten dar (siehe die Regelungim 2. Aubry-Gesetz): Bei BOIRON arbei-
ten die Cadres in der Regel auf Basis von Zielvorgaben und nicht nach ei-
nem fixen Arbeitszeitschema. Die AZV erfolgte im Falle der Cadres in Form
von 47 halben arbeitsfreien Tagen pro Jahr. Die halben arbeitsfreien Tage
kénnen wochentlich oder als Block in Anspruch genommen werden.

Die staatlichen Férderungen fur BOIRON setzen sich wie folgt zusam-
men: Basis ist eine zehnprozentige AZV und die Schaffung von 6% Arbeits-
platze ab September 1998. Dazu komme eine Sonderférderung fur die
Schaffung von unbefristeten Arbeitsverhaltnissen und der Beschéaftigung
von Jugendlichen und Behinderten.

Tabelle 3: Forderungen fiir BOIRON (pro Beschiftigten und in FFr)
Dauerder Forderung | 1.Jahr | 2.Jahr | 3.Jahr | 4.Jahr | 5.Jahr | gesamt

10% AZV plus 6%
Beschaftigungs-
zuwachs 9000 | 8000 7000 6000 5000 | 35.000

Sonderférderung fiir
die Beschaftigung
von Jugendlichen,
Behinderten etc. 1000 | 1000 1000 1000 1000 5000

Insgesamt 10.000 9000 8000 7000 6000 | 40.000
Quellen: Eironline (Juni 1988a); EIRR 294 (Juli 1998).
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3.2 Zwischenbilanz

Wahrend die Regierung ein Resiimee zum 1. Gesetz zog und das 2. Ge-
setz vorbereitete (siehe Effekte und Evaluationen), kam es in Paris am 4.
Oktober 1999 zu einer GroBdemonstration der Unternehmerverbande, die
aber an der Einfihrung der 35-Stunden-Woche nichts mehr anderte. Inter-
essanter ist in diesem Zusammenhang der Aufstand der leitenden Ange-
stellten, weil ein betrachtlicher Teil von ihnen von der 35-Stunden-Woche
ausgeschlossen wird (siehe die Regelung im 2. Aubry-Gesetz). Dabei zei-
gen Untersuchungen, da3 gerade die Cadres unter iberlangen Arbeitszei-
ten leiden. Am 12. Oktober und 14. November 1999 kam es in Paris und an-
deren franzésischen Stadten zu Protesttagen, an denen leitende Angestell-
te von fuhrenden Unternehmen wie Alcatel Bull, IBM, Matra, Siemens und
Thomson teilnahmen. In Toulouse demonstrierten am 20. und 26. Novem-
ber tausend Computertechniker. Die Proteste fuhrten allerdings nur zu mi-
nimalen Ab&nderungen der Gesetzesvorlage.?s

3.3 Das Gesetz zur ausgehandelten Verkiirzung der Arbeitszeit

» Durchrechnung: Das Gesetz schreibt eine jahrliche Arbeitszeit von 1.600
Stunden vor, die Uber das ganze Jahr oder Teile des Jahres variiert wer-
den kann. Die Grenzen der Variierung bilden die langstmdgliche Wochen-
arbeitszeit von 48 Stunden und das tagliche Maximum von 10 Stunden.
Voraussetzung fur eine Durchrechnung bleibt die Einigung der Sozial-
partner in Form einer Branchen- oder Betriebsvereinbarung.

> Uberstunden: Das Uberstundenkontlngent bleibt 130 Uberstunden pro
Jahr. Allerdings gilt eine zweijahrige Ubergangsregelung, in denen die 36.
und 37. Wochenstunde schrittweise zu Uberstunden werden. Im Falle
variabler Arbeitszeiten auBBerhalb einer Bandbreite zwischen 31 und 39
Wochenstunden verringert sich das zulassige jahrliche Uberstunden-
kontigent auf 90 Stunden pro Jahr. Auch bei den Uberstundenzuschlagen
gelten Ubergangsfristen: In Unternehmen mit Vereinbarungen zur 35-
Stunden-Woche kommen die gesamten Uberstundenzuschlidge den
Beschaftigten zugute (in der Ubergangsphase 10%, dann 25% bzw.
50%); in Unternehmen ohne solche Vereinbarungen geht ein Teil der
Uberstundenzuschlége in einen Fonds zur Finanzierung der 35-Stun-
den-Woche.

» Time banking: Bis zu 22 arbeitsfreie Tage im Jahr kénnen angespart wer-
den. Die so gesparten Zeitguthaben sind innerhalb von finf Jahren in An-
spruch zu nehmen.

» Weiterbildung: Teile der durch die Arbeitszeitverkirzung geschaffenen
zusétzlichen Freizeit kdnnen fur Weiterbildung verwendet werden, dies
allerdings nur mit Zustimmung der Beschéftigten. AuBerdem sind dafur
Betriebs- oder Branchenvereinbarungen vorgeschrieben.

» Teilzeit: Jede personlliche Arbeitszeit, die weniger als 35 Stunden pro
Woche (1.600 Stunden pro Jahr) ausmacht, gilt als Teilzeitarbeit (bisher
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galten bis zu 80% der gesetzlichen Arbeitszeit als Teilzeitarbeit). Teilzeit
kann uber das Jahr variiert werden, muf3 aber schluf3endlich weniger als
1.600 Stunden betragen. Im Falle einer Durchrechnung ist der Abschluf3
einer Branchen- oder Betriebsvereinbarung obligatorisch.

> Leitende Angestellte: Im Falle der Cadres werden drei Kategorien einge-
fuhrt: 1.) Spitzenflhrungskréafte (Direktoren) — fur sie gilt weiterhin keine
Arbeitszeitregelung. 2.) leitende Angestellte, die in die kollektive Arbeits-
zeitregelung ihrer Abteilungen eingebunden sind (z.B. Produktions-
manager); fr sie gilt die 35-Stunden-Woche. 3.) leitende Angestellte mit
individuellen Arbeitszeiten (z.B. Manager in Entwicklungsabteilungen). In
ihnrem Falle wurde eine Begrenzung der jahrlichen Arbeitszeit auf 217 Ar-
beitstage pro Jahr eingefihrt.

» Mindestlohn (SMIC): Die Héhe des monatlichen Mindestlohnes (SMIC)
von 6881,68 FFr wird beibehalten, wodurch die stindliche Mindestlohn
von 40,72 FFr auf 45,27 FFr steigt (was einer Anhebung von 13% ent-
spricht). Die Erhéhung soll durch die permanenten Férderungen ausge-
glichen werden.

» Permanente Foérderungen: Alle Unternehmen, die Uber eine Vereinbarung
zur Einfihrung der 35-Stunden-Woche verfiigen, haben Anspruch auf
permanente Férderungen.

Tabelle 4: Permanente Forderungen

Durchschnittlicher Abs'&:gigegé);fjen Forderungen als Am\éﬁ;;'gg)rggﬁ% ge
Lohnim Verhaltnis beitragen gro Jahru. Prozent des (als Prozente des

zum SMIC Beschéaftigten (FFr) Bruttogehaltes Bruttogehaltes)*
100% 21.500 26% 4,5%
110% 17.700 19,5% 11%
120% 14.600 14,5% 15,5%
130% 11.900 1% 19%
140% 9600 8,5% 22%
150% 7700 6% 24%
160% 5900 4,5% 26%
170% 4400 3% 27%
180% und dartber 4000

Die Arbeitgeberbeitrdge betragen 30,3% des Bruttogehaltes.
Quelle: EIRR (Sept. 1999).

> Aktuelle Arbeitszeit: Sofern die Beschaftigten Uber die Zeit nicht véllig frei
verfligen kdnnen, sind Pausen und Unterbrechungen in die Arbeitszeit
miteinzuberechnen. In der Regel ist das der Fall, wenn die Pausen am
Arbeitsplatz verbracht werden.?
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» Sozialpldne: Sozialplane zum Beschaftigungsabbau sind nur mehr dann
erlaubt, wenn zuvor eine Betriebsvereinbarung Gber die 35-Stunden-
Woche abgeschlossen wurde.?®

4. Effekte und Evaluationen

Die im folgenden wiedergegebenen Evaluationen beziehen sich in erster
Linie auf Untersuchungen, die vom MES selbst durchgefiihrt oder in Auftrag
gegeben wurden.?® Die Evaluationszeitpunkte sind September 1999 und
Frahjahr 2000.

4.1 Beschiftigung

Laut MES wurden durch die Aubry-Gesetze bis Mérz 2000 133.000 Arbeits-
platze geschaffen und 47.000 gesichert.?° Aus Vergleichen zwischen Unter-
nehmen (die in bezug auf Gré3e, Branche etc. vergleichbar sind) mit 35- und
39-Stunden-Woche hatdas MES errechnet, daf3 Unternehmen mit einer 35-
Stunden-Vereinbarung und Férderungen nach dem 1. Aubry-Gesetz im
Durchschnitt 7,5% mehr Personen beschéftigen als Unternehmen ohne 35-
Stunden-Vereinbarung.®' Die empirischen Daten belegen damit die Hypothe-
se, daf3 rund 1/3 des Beschaftigungseffektes der AZV durch Produktivitats-
steigerung kompensiert wird (die durchschnittliche Verkirzung der Arbeitszeit
betragt bei den geférderten Vereinbarungen 10,8%). Die Beschéaftigungs-
bilanz stellt eine Hochrechnung dar und keine empirisch gemessene Grof3e.

Insgesamt arbeiteten im Marz 2000 3,656 Mio. Vollzeitbeschaftigte auf
Basis einer 35-Stunden-Vereinbarung.® Das waren 29,4% der 12,45 Mio.
Vollzeitbeschéftigten. Im Falle der Unternehmen mit mehr als 20 Beschaf-
tigten waren zu diesem Zeitpunkt 39,2% durch 35-Stunden-Vereinbarungen
abgedeckt.®® Fir den Rest gilt seit Februar2000 zwar ebenfalls die 35-Stun-
den-Woche - die AZV kann aber durch Uberstunden ausgeglichen werden.

Tabelle 5: Zahl der Volizeitbeschiftigten mit 35-Stunden-Vereinba-
rung (Mérz 2000)

in Untemehmen inallen
Zeitpunkt des Abschlusses der Vereinbarungen | mitmehrals 20 | nternehmen**
Beschaftigten*
35-Stunden-Vereinbarungen vor Nov. 1996 220.000 250.000
35-Stunden-Vereinbarungen zw. Nov. 1996
und Juni 1998 (Robien-Vereinbarungen) 270.000 280.000
35-Stunden-Vereinbarungen seit Juni 1998
(Aubry-Vereinbarungen) 3,04 Mio 3,12 Mio
Insgesamt 4,78 Mio 5,85 Mio
Prozent aller Beschéaftigten
(*9 Mio bzw. **12,45 Mio) 39,2% 29,4%

Quelle: DARES (2000)
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Bezogen auf die Zahl der Unternehmen ergibt sich allerdings ein weniger
glnstiges Bild: Im Februar 2000 war in 80% der 80.000 Unternehmen mit
mehr als 20 Beschéftigten noch keine Vereinbarung zur 35-Stunden-Woche
abgeschlossen. Auch an der vom MES hochgerechneten Zahl von 180.000
geschaffenen oder gesicherten Arbeitsplatze bestehen Zweifel. Jedenfalls
gibt es bereits Untersuchungen, welche die vom MES angepeilte Schaffung
von700.000 neuen Arbeitsplatzen fir zu hoch halten und mit der Schaffung
von 300.000 Jobs in den n&chsten vier Jahr rechnen.34

Die bisherigen Zahlen kénnten durch zwei Faktoren verzerrt sein: Erstens
haben in der ersten Phase der Einflhrung der 35-Stunden-Woche mo-
dernisierungswillige Unternehmen mit einer dem Gesetz eher positiv einge-
stellten Unternehmensfuhrung die Arbeitszeit verkurzt. Zweitens ist nicht
klar, wieviel von der neuen Beschéftigung nach Ablauf derim 1. Aubry-Ge-
setz vorgeschriebenen zweijéhrigen Periode, in dem der Beschéaftigungs-
stand gehalten werden muf3, abgebaut wird. Die Dynamik des Be-
schaftigungszuwachses konnte sich deshalb in den nachsten Jahren ab-
schwachen. Eine offene Frage bleibt auch die Inanspruchnahme von Uber-
stunden. Durch die 35-Stunden-Woche wird der Riickgriff auf Uberstunden
nicht eingeschrankt, sondern nur verteuert. Untersuchungen zeigen, daf3
Unternehmer trotz der Zunahme von flexiblen Arbeitszeiten noch immer
Uberstunden bevorzugen, um die Arbeitszeit an Auftragsschwankungen
anzupassen.®s

Dessen ungeachtet ist die Arbeitslosigkeit seit dem Inkrafttreten der bei-
den Aubry-Gesetze deutlich zuriickgegangen: Nach dem Héhepunkt der
Arbeitslosenrate mit 12,6% im Jahr 1997 ist sie bis Ende Dezember 1999
auf 10,6% gesunken (der niedrigste Wert seit Dezember 1991), liegt aber
immer noch Uber dem EU-Durchschnitt von 9,4%. 1999 wurden insgesamt
420.000 neue Arbeitsplatze geschaffen, gegenliber 375.000 in 1998.3¢ Die
Abnahme der Arbeitslosigkeit erfolgte in einem Konjunkturaufschwung: Das
Wachstum des BIP stieg von 1,6% 1996 auf 2,7% 1997 und 3,2% 1998.%
Daraus ergibt sich die strittige Frage, wieviel des Beschéaftigungszu-
wachses auf das 1. Aubry-Gesetz zurlickzufiihren ist und wieviel auf das
allgemeine Wirtschaftswachstum. Diese Frage wird wohl nie mit letzter Si-
cherheit geklart werden. Klar ist allerdings, daf3 die vom MEDEF (vormals
CNPF) und neoliberalen Wirtschaftsforschern prophezeite Rezession aus-
geblieben ist.

4.2 Modernisierung und Flexibilisierung

Laut MES enthélt die Halfte aller Vereinbarungen zur 35-Stunden-Woche
eine Variierung der Arbeitszeit (in der Regel bezogen auf die Dauer eines
Jahres). 48,6% beinhalten eine Variierung mit kleiner Bandbreite von bis zu
neun Wochen mit hdchstens 40 Wochenstunden. Entgegen den Befurch-
tungen der Gewerkschaften sehen nur 9,2 der Vereinbarungen eine grof3e
Bandbreite mit Uber zehn Wochen mit bis zu 48 Wochenstunden vor.3¢In
80% der Vereinbarungen ist die AZV mit einer Reorganisation der Arbeitszeit
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verbunden, in 25% wurden die Qualifikationen der Beschéftigten neu defi-
niert, in 20% wurden Arbeitszeiten und in 16% Betriebsnutzungszeiten aus-
geweitet.®®

Fur Teilzeitbeschéaftigte ermbglichte die Einfuhrung der 35-Stunden-Wo-
che in vielen Fallen eine Ausdehnung ihrer Arbeitszeit. In einer Umfrage un-
ter Unternehmern gaben 48% an, ihren Teilzeitbeschéaftigten eine Ausdeh-
nung ihrer Arbeitszeit angeboten zu haben. 51% der Teilzeitbeschéaftigten
haben im Zuge der Einfiihrung der 35-Stunden-Woche ihre Arbeitszeit ver-
langert, bei 33,7% blieb sie unverandert, und 5% haben ihre Arbeitszeit ver-
klrzt.4«

4.3 Finanzierung

Die Finanzierung scheint sich wie geplant kostenneutral zu gestalten, d.h.
daf3 fur die Unternehmen insgesamt keine oder kaum zusétzliche Kosten
entstehen.*' Die vom MES in diesem Zusammenhang genannten Daten
beziehen sich allerdings auf Unternehmen, die transitorische Férderungen
nach dem 1. Aubry-Gesetz erhalten. Dabei handelt es sich um moderni-
sierungswillige, dialogbereite Unternehmen, welche die AZV auf freiwilliger
Basis durchgeflihrt haben. Insofern kénnte sich die Finanzierung bei spate-
ren Vereinbarungen etwas problematischer darstellen.

Im Jahr 2000 rechnet das MES mit einem Gesamtaufwand von 67 Millio-
nen FFr (transitorische und permanente Férderungen). Im Endeffekt sollen
sich die Férderungen fur die 35-Stunden-Woche auf 100 bis 110 Millionen
FFrim Jahr belaufen.®? Ob sich die staatliche Férderung der AZV ex post
ebenfalls kostenneutral gestaltet, ist abzuwarten.

4.4 Sozialer Dialog

Mit dem Inkrafttreten des 1. Aubry-Gesetzes wurde eine regelrechte
Verhandlungswelle losgetreten.*® Die Zahl der Branchenvereinbarungen
zur 35-Stunden-Woche ist bis Marz 2000 auf 120 Stiick gestiegen, wodurch
rund zehn Mio. Beschéftigte abgedeckt sind. Die Branchenvereinbarungen
geben Richtlinien fir den Abschluf3 von Betriebsvereinbarungen vor. Diese
betreffen insbesondere heikle Themen wie Lohnkompensation, Organisa-
tion der Arbeitszeit (Durchrechnung), Uberstundenkontingente und manch-
mal Training fir die Beschéftigten.** GroBe Unternehmen schlieBen viel-
fach eine Rahmenvereinbarung ab und tberlassen es dann den einzelnen
Betriebsstandorten, zuséatzliche Vereinbarungen abzuschlieBen. 94% der
Vereinbarungen werden vom MES als offensive Vereinbarungen einge-
stuft.*

Wahrend der quantitative Erfolg der Verhandlungstétigkeit mit diesen Zah-
len wohl auBer Frage steht, gibt es in qualitativer Hinsicht gro3e Unterschie-
de: Das MES verweigerte beispielsweise dem Abkommen in der Metall- und
Bergbauindustrie vom 28. Juli 1998 die Ausdehnung der Gliltigkeit auf den
gesamten Sektor, weil durch die Miteinrechnung gesetzlicher Feiertage und
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Tabelle 6: Entwicklung der Vereinbarungen zur 35-Stunden-Woche

Zlf\ig::igl:hﬂgr Bz_aé[?igjbesr- bezt?gf_lfgs(ren Bratf:?]r:rgzrein- btaztfyf_lfggtren
vereinbarungen | Beschaftigten barungen Beschéftigten
Dezember 1998 1055 107.560 2 4 Mio
Mai 1999 3291 1,1 Mio 69 8 Mio
September 1999 15.000 2,2 Mio 101 8 Mio
Mérz 2000 28.406 "~ 3,1Mio 120 10 Mio

Quellen: Eironline (Jan. 1999 und Juni 1999); MES (1999); DARES (2000).

Tabelle 7: Zahl der Aubry-Betriebsvereinbarungen zur 35-Stunden-
Woche (Mérz 2000)

GroBe der Unternehmen Verombérungen |Versnbaningen
20 Beschaftigte und weniger 10.565 38,17
21 bis 49 Beschéftigte 9065 32,75
50 bis 199 Beschéftigte 5901 21.32
200 bis 499 Beschéftigte 1429 5,16
500 bis 999 Beschéftigte 439 1,59
1000 und mehr Beschéftigte 278 1,0
Insgesamt 27.677 100

Quelle: DARES (2000)

die Ausdehnung der Uberstundenkontingente die Arbeitszeit zwar auf dem
Papier verkirzt wurde, in der Realitat aber nahezu gleich blieb.*¢ Ein positi-
ves Beispiel, das vom MES ausdricklich gelobt wurde, stellt deram 18. Au-
gust 1998 unterzeichnete Vertrag in der Zuckerindustrie dar, der die jahrliche
Arbeitszeit auf 1586,55 Stunden beschrénkt, gleichzeitig aber einen erheb-
lichen Flexibilisierungsspielraum von bis zu 48 Stunden pro Woche ein-
raumt, der zu einer raschen Verarbeitung der Ernte genutzt werden kann.*’
Ahnliche Unterschiede gibt es auch in den Vereinbarungen auf Betriebs-
ebene: Beispielsweise wurde bei Peugeot die Arbeitszeit hauptsachlich da-
durch verkurzt, da3 Pausen, die friher zur Arbeitszeit zahlten, herausge-
strichen wurden.*®

Im Zuge der Verhandlungen zur 35-Stunden-Woche wurde nicht nur der
Dialog zwischen den Sozialpartnern, sondern auch zwischen der Gewerk-
schaften erneuert: Laut MES wurden neun von zehn Betriebsvereinbarun-
gen von allen im Unternehmen vertretenen Gewerkschaftsorganisationen
unterzeichnet.*®
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Tabelle 8: Zahl der Betriebsvereinbarungen nach Gewerkschaften
(Méarz 2000)

. Davon wurden durch einen
oo | T mieneitrets mandateren Descragen
CFDT 9.839 4557
CGT 5535 2.032
CFTC 5.631 2.288
FO 3.692 1.274
CGC 1.667 293

Quelle: DARES (2000)

Sechs von zehn Vereinbarungen wurden von einem "mandatierten” Be-
schaftigten ausgehandelt. Daruber hinaus wurde in zahlreichen Féllen eine
Abstimmung unter den Beschéftigten organisiert, um die Unterstutzung der
Belegschaft sicherzustellen. Die Verhandlungen dauern in der Regel zwi-
schen sechs und neun Monaten.5°

4.5 Lohnkompensation und Moderation

In 90% der Vereinbarungen zur 35-Stunden-Woche wurde das Lohn-
niveau gehalten. In 70% sind allerdings geringe Lohnzuwéchse fur die kom-
menden Jahre oder sogar ein Einfrieren der L6hne fur zwei Jahre vorgese-
hen.5' Im Falle jener 10%, in denen eine Lohnreduktion vereinbart wurde,
bewegt sich diese im Rahmen von 2 bis 2,5%. 37% der Beschaftigten, die
eine Lohnreduktionen hinnehmen mufBten, gaben bei einer Befragung an,
trotzdem mehr gewonnen als verloren zu haben (umgekehrt meinten 32%,
mehr verloren als gewonnen zu haben). Trotz Lohnverlust wollte nur einer
von sechs Befragten (16%) zur 39-Stunden-Woche zurlickkehren .52

Laut MES ist die durchschnittliche Pro-Kopf-Kaufkraft mit der Einfihrung
der 35-Stunden-Woche gestiegen: Die Steigerung betrug 1998 3% und war
damit die héchste seit 20 Jahren.53 Die Steigerung der Kaufkraft stellt eine
wichtige Komponente fur die Ankurbelung bzw. Aufrechterhaltung des Wirt-
schaftswachstums dar und wird im nachhinein als ein sehr glnstiger Fak-
tor fur den Erfolg der 35-Stunden-Woche gewertet. Allerdings durfte sie
durch die Lohnzurickhaltung in den kommenden Jahren etwas sinken.

4.6 Lebens- und Arbeitsbedingungen

Eine im Auftrag des MES durchgefiihrte Befragung ergab, daf3 85% der
Befragten den Ubergang zur 35-Stunden-Woche als persénliche Verbesse-
rung empfanden (90% der Frauen und der unter 35jahrigen sowie 87% der
Arbeiter). 86% sahen in der 35-Stunden-Woche eine MafBnahme zur Ver-
besserung des persdnlichen und familidren Lebens; 74% zur Verbesserung

574




26. Jahrgang (2000), Heft 4 Wirtschaft und Gesellschaft

der persénlichen Entfaltung; 68% zur Verbesserung der taglichen Zeitein-
teilung und 50% als Verbesserung der Atmosphére am Arbeitsplatz.5*

79% der Befragten gaben an, daf3 sich ihre Arbeitsbedingungen durch die
35-Stunden-Woche nicht verschlechtert haben, 16% konstatierten eine
Verbesserung. 8% davon fuhren die Verbesserung darauf zurick, daf sie
mehr Zeit zur Erholung hatten und deshalb weniger miide waren; 5% gaben
als Grund klarere Zielvorgaben an, weitere Griinde waren eine Verbesse-
rung der Qualitat der Arbeit, hdhere Produktivitat und Effizienz sowie weni-
ger StreB. Auf der anderen Seite nannten jene Befragten, welche die 35-
Stunden-Woche als Verschlechterung ihrer Arbeitsbedingungen empfan-
den (21%), als Griinde dafur die Erhéhung der Arbeitsintensitat (13%), eine
Verschlechterung der Qualitét der Arbeit (4%), steigenden Stref3, Druck und
Mudigkeit (4%), fehlende Neueinstellungen oder sogar eine Reduktion der
Beschaftigung (3%) sowie eine Verschlechterung der Beziehungen am Ar-
beitsplatz (3%).5° 63% der Befragten gaben an, véllig oder teilweise Uber die
Inanspruchnahme der zusatzlichen Freizeit entscheiden zu kénnen.¢

50% der Frauen verwenden die zusétzliche Freizeit zur Erledigung der
Hausarbeit, aber nur 21% der Manner. Dieses Verhéaltnis demonstriert
eindricklich, daf3 eine AZV per se an der geschlechtsspezifischen gesell-
schaftlichen Arbeitsteilung nichts andert. Trotzdem stellt sie eine Verbesse-
rung der Situation der Frauen her, indem die extreme zeitliche Belastung
(bezahlte Arbeit und Hausarbeit) vermindert wird.

5. Resiimee

Der ProzeB3 der Umsetzung der 35-Stunden-Woche ist bei weitem noch
nicht abgeschlossen. Bei den hier présentierten Ergebnissen handelt es
sich um eine Zwischenbilanz. Fir eine endgiiltige Beurteilung ist es noch
zu frih. Eine Reihe von Lehren, kdnnen m. E. aber schon jetzt aus dem
franzésischen Experiment gezogen werden: 1.) Politics still matters!— Na-
tionalstaaten sind im Globalisierungsprozef3 nicht zur Untétigkeit ver-
dammt. In diesem Zusammenhang ist es bemerkenswert, daf3 die 35-
Stunden-Woche keineswegs zu einer Rezession geflhrt hat, wie viele
Kritiker vorausgesagt haben. 2.) Die Einfuhrung der 35-Stunden-Woche
in Frankreich hangt mit einer Reihe nationaler Besonderheiten zusam-
men: dazu gehoéren die hohe Arbeitslosenrate, die spezifische Rolle des
franz6sischen Nationalstaates und nicht zuletzt der Wahlsieg einer linken
Regierung. In diesem Sinn kann sie in anderen Landern mit anderen Be-
dingungen nicht so ohne weiteres kopiert werden. 3.) Im Gegensatz zur
Darstellung in deutschsprachigen Medien stellt die 35-Stunden-Woche
keine "ad hoc Aktion” dar, sondern ein wohldurchdachtes, komplexes ge-
sellschaftliches Projekt. In der Form, wie die 35-Stunden-Woche in Frank-
reich geplant und umgesetzt wird, handelt es sich zwar um eine Initiative
zur Umverteilung der Arbeit, aber nicht des Reichtums. In diesem Sinn ist
sie auch gar nicht so ,unzeitgeistig®, wie sie auf den ersten Blick erschei-
nen mag.
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Anmerkungen

' Dieser Artikel beruht auf Ergebnissen des Projekts "Internationale Beispiele fiir Arbeits-
zeitverkirzung, -umverteilung und -flexibilisierung”, das von der Forschungs- und Bera-
tungsstelle Arbeitswelt (FORBA) im Auftrag des Bundesministeriums fir Wirtschaft und
Arbeit durchgefiihrt wird. In diesem Zusammenhang gilt mein besonderer Dank Jorg
Flecker, Ingrid Mairhuber und den weiteren Kolleglnnen aus dem FORBA-Team.

2Bestehend aus Sozialisten, Griinen und Kommunisten.

SOECD Employment Outlook Juni 2000 (Tabelle F). OECD-Daten zur durchschnittlichen
Arbeitszeit (Teilzeit und Uberstunden miteingerechnet) zu Frankreich gibt es nur aus
dem Jahr 1998, also noch vor Einflihrung der gesetzlichen 35-Stunden-Woche. Aber
schon damals lag die durchschnittliche jéhrliche Arbeitszeit unwesentlich tber 1600
Stunden.

“Eurostat (1997).

SDARES (2000). Ahnliche Hoffnungen machte sich die sozialdemokratische Regierung
Anfang der 80er Jahre mit der Einfiihrung der Auroux-Gesetze.

8 Freyssinet (1997) 164f.

7 Aznar (1997).

8 Benannt nach der Arbeitsministerin Martine Aubry.

9 Lipietz (1998) 355f.

©Boyer (1997) 78f. Boyer geht sogar soweit, das franzdsische System “state driven
capitalism” zu nennen.

" Freyssinet (1997) 164.

2. Aber auch fir die 6ffentliche Hand soll sich die Finanzierung auf lange Sicht kosten-
neutral gestalten: Die Férderungen flr die AZV sollen durch Einsparungen bei den Aus-
gaben fir Arbeitslosigkeit kompensiert werden.

3 Cette (1999) 2f.

* Umverteilung findet, wenn Gberhaupt, nur zwischen den abhéngig Beschéftigten statt.
Ein Beispiel dafir ist die Beibehaltung des Niveaus des Mindestlohnes SMIC, wodurch
die Niedrigstlohnbezieherlnnen beglinstigt werden.

5 Bosch, Lehndorff (1998) 304f.

16 Cette, Taddei (1994) 184f.

7 Bosch, Dawkins, Michon (1992) 28f; Anxo, O’Reilly (1999).

® Im Falle von Unternehmen mit weniger als 500 Beschaftigten bezahlt das Ministerium
fur funf Tage einen auBerbetrieblichen Experten, der die Verhandlungspartner bei der
Organisation der 35-Stunden-Woche unterstiitzt; Charpentier (2000) 6.

® Boulin, Silvera (1998) 7; Hamandia (1999) 205.

20 |n Frankreich reicht es, wenn eine der flinf reprasentativen Gewerkschaften eine Verein-
barung unterzeichnet, um ihr Giltikgeit zu verleihen. D.h. daB in der Praxis Kollektivver-
tradge auch dann zustande kommen, wenn sie von den Mehrheitsgewerkschaften abge-
lehnt weden.

2! Aseknazy (2000) 7f.

2 DARES (2000).

2 Loi no 98-461 du 13 juin 1998 d’orientation et d’incitation relative a la réduction du temps
de travail; Eironline (April 1998, Juni 1998 und Juli 1998); EIRR (Juli 1998).

2 EIRR (Dez. 1998).

% Eironline (Jan. 2000).

26 Quelle: Loi no 2000-37 du 19 janvier 2000 relative a la réduction négociée du temps de
travail. EIRR (Sept. und Nov. 1999); Eiroline (Juli, Okt. 1999 und Jan. 2000).

¥ Die sogenannte Mickey Mouse-Bestimmung - benannt nach einer der Hauptfiguren in
Euro-Disneyland bei Paris, wo dieses Problem erstmals aufgetaucht ist.

% Die sogenannte Michelin-Abanderung, benannt nach dem Reifenhersteller, der Be-
schéaftigung abbauen wollte, ohne zuvor die 35-Stunden-Woche einzuflhren.

2 MES (1999); DARES (2000).

% DARES (2000) 14f.
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3'Durch den Vergleich wird es méglich, externe Faktoren wie allgemeines Wirtschafts-
wachstum, branchenspezifische Entwicklungen etc. miteinzubeziehen.

32 Zu den Beschaftigten, die von einer Aubry-Vereinbarung abgedeckt sind, kommen noch
die Betroffenen von Robien-Vereinbarungen und Schichtarbeiter, die friiher schon 35
Stunden pro Woche gearbeitet haben.

3DARES (2000) 14f.

3% Charpentier (2000) 13.

% EIRR (Jan. 1999).

% DARES (2000) 11.

37 Ebd.

% MES (1999) 43.

%DARES (2000) 17.

4 MES (1999) 64.

41 Was aber nicht ausschlief3t, daB im Einzelfall Kosten enstehen kénnen.

42 Charpentier (2000) 9.

43 Dufour (1999).

44 DARES (2000) 15; Charpentier (2000) 10.

4 MES (1999) 13.

6 Eironline (Okt. 1998).

47 Eironline (Sept. 1998); EIRR (Okt. 1998).

48 Vereinbarung vom 19. Februar 1999; Eironline (Feb. 1999); EIRR (Mai 1999).

49MES (1999) 31. In diesem Zusammenhang kann auch eine Anndherung zwischen
CDFT und CGT festgestellt werden; Steinhilber (2000) 271f; EIRR (Dez. 1998).

50 DARES (2000) 15f.

51 Ebd.

%2 MES (1999) 771.

53 Ebd.

5 DARES (2000) 17.

%5 Ebd.

% MES (1999) 51.

Abkiirzungen

AZV - Arbeitszeitverkirzung

CFDT - Confédération Francaise Démocratique du Travail

CFTC - Confédération Francaise des Travailleurs Chrétiens

CGC - Confédération Générale des Cadres

CGT - Confédération Générale du Travalil

CNPF - Conseil National du Patronat Francais

DARES - Direction de I’Animation de la Recherche, des Etudes et des Statistiques
FO - Force Ouvriere

MEDEF - Mouvement des Entreprises de France

MES - Ministéere de 'Emploi et de la Solidarité
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BUCHER

Sozialstaaten im Vergleich

Rezension von: Lothar Lifner, Josef
Waoss, Umbau statt Abbau. Sozialstaaten
im Vergleich: Deutschland, Osterreich
und Schweden, Bund-Verlag, Frankfurt
am Main, und OGB-Verlag, Wien, 1999,
320 Seiten, 6S 364.-.

Wer sich bei Vergleichen nicht mit aus
dem Zusammenhang herausgerissenen
Fakten begnugen will und seriése Ver-
gleiche mit Sozialleistungssystemen
anderer Staaten sucht, wird in diesem
Band nicht enttduscht. Voraussetzung
hierfdr ist allerdings die Bereitschaft,
sich ein wenig in andere Begriffs- und
Systemwelten hineinzudenken. Die bei-
den Autoren bieten den Leserinnen auch
Hilfestellungen, indem etwa zu Beginn
verschiedene Sozialstaatsbegriffe ge-
genubergestellt werden.

Im vorliegenden Band wurden die Al-
terspensionssysteme, die Gesundheits-
versorgung (Krankenversicherung), die
Arbeitslosenversicherung bzw. die Ar-
beitsmarktpolitik und die Familienlei-
stungen derim Titel angefihrten Staaten
verglichen.

Es handelt sich hier um einen sehr
Ubersichtlich dargestellten Vergleich.
Das Buch beginnt mit einem Uberblick
Uber die Sozialsysteme dieser drei
Staaten. Danach werden die wichtigsten
Teilsysteme (inklusive Entwicklungen)
fur die einzelnen Staaten nach einem
einheitlichen Schema dargestellt. Am
Ende jedes Abschnitts werden die Sy-
steme miteinander verglichen.

Ein statistischer Teil im Anhang bietet
Informationen Uber die Steuer- und Ab-

gabenquoten der beobachteten Lander.

Die Publikation stellt die Fortfihrung
einer Studie dar, die 1995 fir die Hans-
Bockler-Stiftung erstellt wurde. Der Be-
obachtungszeitraum erstreckt sich bis
1998/Anfang 1999.

Manche in Osterreich oft hitzig gefiihr-
ten Diskussionen werdendem/der Lese-
rin nach der Lekture der einzelnen Kapi-
tel in einem anderen Licht erscheinen.
Man wird etwa sehen, daf3 manche Pro-
bleme gar nicht spezifisch sterreichisch
sind, oder daf3 es oft mehrere mdégliche
Lésungen fiir ein und dasselbe Problem
gibt — Optionen, die gar nicht in die Dis-
kussion Eingang finden, aber diese be-
reichern kdnnten.

Ein Beispiel wére etwa die sehr aus-
fuhrlich dargestellte schwedische Pensi-
onsreform (S. 68-74), die Gbereinen Zeit-
raum von 15 Jahren (!) vorbereitet, disku-
tiert und 1998 beschlossen wurde. Das
neue System sieht eine klare Abgren-
zungvon Leistungen im Erwerbsalter (In-
validitditspensionen mit einem eigenen
System!) und Altersleistungen vor. Die
Berechnung der Pensionen héngt stérker
von einbezahlten Beitrdgen und explizit
auch von der demografischen und wirt-
schaftlichen Entwicklung ab. Zugleich
wird — anknipfend an die Tradition der
Volkspension, aber sparsamer —eine in-
dividuelle Mindestsicherung fur alle Men-
schen im Alter garantiert ("Garantiepen-
sion”).! Diese neue Grundpension orien-
tiert sich am finnischen Pensionsmodell.

Wenn auch die ésterreichische Pensi-
onsversicherung Uber sténdige System-
anpassungen die Funktionsfédhigkeit
ebenfalls in Zukunft garantieren kann,
tragen die haufigen Reformen doch zu ei-
ner gewissen Verunsicherung bei. Noch
dazu bestehen keine klaren Vorstellun-
gen und schon gar kein Konsens ber die
langfristigen Perspektiven.
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Eine dieser Optionen ist die Grund-
pension, mit der man sich in Osterreich
nicht gerne auseinandersetzt und sie
vorweg als sozialpolitisch nicht win-
schenswert darstellt. Dabei wirddas Ur-
teil von vielen Vorurteilen bestimmt (“blo-
Be Einheitspension flr alle”, Eingriffsan-
falligkeit wegen der hohen Steuerfinan-
zierung). Betrachtet man etwa das kon-
krete schwedische Volkspensionssy-
stem (S. 49ff), sieht man, daB nur rund
ein Drittel der Pensionsausgaben auf die
Volkspension entfallt und der Grof3teil
auf die zweite Saule, die vor allem der Si-
cherung des Lebensstandards dient.
Daran wird auch die Reform nicht viel an-
dern. Finanziert wird die derzeitige
Grundpension zu fast zwei Dritteln aus
lohnbezogenen Beitrégen. Der Anteil der
Steuerfinanzierung am Gesamtsystem
(einschlieBlich der zweiten Saule) war
1997 mit ca. 15% sogar niedriger als in
Osterreich (S. 58). Letzlich besteht auch
in Schweden eine relativ enge Bezie-
hung zwischen Beitrag und Leistung. Der
wesentlichste Unterschied zum ésterrei-
chischen und deutschen System be-
steht darin, daB in Schweden alle Frau-
en einen eigenen Pensionsanspruch ha-
ben und einkommensschwache Grup-
pen durch den Grundbetrag bzw. die
kiinftige Garantiepension begunstigt
werden.

Besonders interessant fur die Pensi-
onsdiskussion ist wohl auch der Um-
stand, daB3 Schweden mitder Reform ei-
nen Schritt weg von einem System
macht, das einem Kapitaldeckungsver-
fahren sehr nahe kam. Seit den 60er Jah-
ren wurden in der damals neu geschaffe-
nen zweiten Saule (ATP) groBe Vermo-
genswerte angesammelt, da ihnen—an-
ders als in einem normalen Umlagever-
fahren — keine entsprechenden Auszah-
lungen gegenliberstanden. Ende 1997
erreichte der Fonds ein Vermdgen von
715 Mrd Kronen.2 Aufgrund der Progno-
sen fur die nédchsten Jahrzehnte zeich-
nete sich jedoch ein Dahinschmelzen
der aufgebauten Kapitaldeckung ab
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(S.68). Dazu tragt auch bei, daB die
Auszahlungen — nicht wie beieinem nor-
malen kapitalgedeckten System — nur
begrenzt von den tatsachlichen Beitrags-
zahlungen abhingen; so betrug die Pen-
sion (zweite S&ule) nach 30 Versiche-
rungsjahren 60% des beitragspflichtigen
Einkommens in den “besten” Jahren.

Bezeichnend fir die Reform ist, daB
nun der Schwerpunkt des Systems zwar
explizit in einem Umlageverfahren liegt,
zugleich aber die Pensionen nicht mehr
einem bestimmten Prozentsatz des fri-
heren Einkommens entsprechen, son-
dern beitragsdefiniertsind — wie in einem
Kapitaldeckungsverfahren. Die H6he der
Pension héngt in Zukunft auch von der
sich andernden Lebenserwartung und
der wirtschaftlichen Lage ab. Mit dieser
konkreten Ausgestaltung des Umlage-
systems beschritt Schweden einen &hn-
lichen Weg wie Italien und Lettland®.

Nur rund 13,5% der obligatorisch ein-
bezahlten Beitrdge werden in Hinkunft in
einem ergénzenden kapitalgedeckten
System angespart (d.s. 25 Prozent-
punkte von 18,5% Pensionsbeitrag). Die
Entscheidung fir diese S&ule des Pensi-
onssystems war weniger Teil eines gro-
Ben Gesamtkonzepts, sie war Ergebnis
eines politischen Kompromisses.*

Wie schwierig Systemvergleiche sein
kdnnen, zeigen Antworten auf einfach er-
scheinende Fragen wie jene nach der
Leistungshéhe und dem durchschnittli-
chen Pensionszugangsalter. Die Tatsa-
che, daB in Schweden praktisch die
ganze Wohnbevdlkerung und in Deutsch-
land auch Frauen wesentlich leichter ei-
nen Pensionsanspruch erwerben als in
Osterreich (nach 5 Versicherungsjah-
ren), aber die Pension oft erst im Alter
von 65 Jahren antreten kénnen, mindert
die Aussagekraft von Durchschnittswer-
ten. Viele niedrige Pensionen, die in
Osterreich mangels Erfillung der stren-
geren Anspruchsvoraussetzungen (15
Versicherungsjahre) erst gar nicht anfal-
len kénnen, driicken in Deutschland und
Schweden die Durchschnittswerte und
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heben zugleich das durchschnittliche
Pensionszugangsalter (vgl. S. 137ff).
Die Leistungsstandards in der medizi-
nischen Versorgungwerden in allen drei
Staaten —auch von den jeweiligen Oppo-
sitionsparteien — sehr hoch eingeschatzt
(S. 194f). Trotz der unterschiedlichen
Systeme (staatlicher Gesundheitsdienst
in Schweden, Versicherungssysteme in
Deutschland und Osterreich) sind die
Unterschiede nicht sehr groB. So sind
etwa die Gesundheitsausgaben pro Kopf
(nach KKP) in Osterreich etwa gleich
hoch wie in Schweden. Am teuersten ist
das System in Deutschland (S. 199).
Selbstbehalte gibt es in allen drei
Staaten (vgl. Tabelle auf S. 203); diese
sind nach Leistungsart sehr unter-
schiedlich. Ausfihrlich dargestellt wer-
den auch die Regelungen hinsichtlich
der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall.
Im Abschnitt Arbeitslosenversicherung
und Arbeitsmarktpolitik werden die Situa-
tion auf dem Arbeitsmarkt, die Organisa-
tion der Sicherungssysteme und die Lei-
stungen beschrieben. Aus der Gegen-
Uberstellung wird ersichtlich, daB in
Osterreich und Deutschland beilangerer
Arbeitslosigkeit die Versorgung mit Geld-
leistung eine gro3e Bedeutung hat (Not-
standshilfe, Arbeitslosenhilfe), wahrend
in Schweden MaBnahmen der aktiven Ar-
beitsmarktpolititik im Vordergrund stehen.
AbschlieBend kamen die beiden Autoren
zum SchluB3, daB die reale Arbeitsmarkt-
situation “mehr von anderen Faktoren als
vonder H6he der Ausgaben fur aktive Ar-
beitsmarktpolitik” bestimmt wird (S. 264).
Am kirzesten ist der Beitrag tber So-
Zialpolitik ftir Familien und Kinder. Trotz-
dem ist dieser sehr informativ und fr die
Osterreichische Diskussionvon grof3em
Interesse. Der Vergleich beschrankt sich
Uberwiegend auf die Familienbeihilfen
und das Karenzgeld (inklusive Wochen-
geld). Es wird gezeigt, daB die Familien-
beihilfen (inklusive Absetzbetrag) bei
Familien mit wenig Kindern in Osterreich
am héchsten sind. In Schweden und
Deutschland steigen jedoch die Famili-
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enbeihilfen bei Mehrkindfamilien stérker,
was auch sinnvoll erscheint, da der Ein-
kommensverlust mit der Zahl der Kinder
in der Regel steigt. Eine mit dem Alter
der Kinder steigende Leistung gibt es
nur in Osterreich.

Besonders interessant sind die unter-
schiedlichen Varianten bei der Ausgestal-
tung des Karenz- bzw Elterngeldes.
Wabhrend in Osterreich dieses eine Versi-
cherungsleistung darstellt, besteht in
Deutschland nur Anspruch aufdas ver-
gleichbare “Erziehungsgeld”; dieses féllt
aber nur dann an, wenn bestimmte Ein-
kommensgrenzen (Familieneinkommen!l)
nicht uberschritten werden. Im Unter-
schied zu Osterreich steht jedoch in
Deutschland die Leistung der gesamten
Wohnbevélkerung offen. In Schweden
wiederum gibt es ein — eher niedriges —
Elterngeld fir alle, das bei Erwerbstéatigen
fir 12 Monate noch um eine Versiche-
rungskomponente ergénzt wird (Lohner-
satz: 80%). Damit decken diese realen
Modelle die in Osterreich zur Zeit disku-
tierten Alternativvarianten weitgehend ab.
Sie zeigen nur flr das “Karenzgeld firr alle”
eine weitere Option auf (niedrigeres Ka-
renzgeld fir Nichterwerbstatige).

Nach der Lektire dieses Buches wird
man die Feststellung der Autoren teilen
kénnen, dai diese Lander “eine Vielzahl
interessanter Regelungen zu bieten ha-
ben” (S. 307), die in die Politikgestaltung
einflieBen sollten.

Statt stdndig von einerKrise des Sozi-
alstaates zu reden, empfehlen die Auto-
ren, sich auf die ohnehin offensichtlichen
Handlungsnotwendigkeiten zu konzen-
trieren, wie die Erh6hung der Erwerbs-
quote und innovative Lésungen bei der
Finanzierungsfrage (S. 307f). Einen wei-
teren wichtigen Faktor fir die Zukunft der
sozialen Sicherheit sehen sie darin, ob
es gelingt, “wieder verstérkt aktive Ak-
zente zu setzen”, statt bloB auf Gege-
benheiten zu reagieren. DafUr leistet die-
ses Buch jedenfalls eine sehr wertvolle
Hilfestellung.

Karl Wérister
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Anmerkungen

"Im Unterschied dazu ist die &sterreichi-
sche Ausgleichszulage familienstands-
bezogen, was flir verheiratete Frauen im
Alter ein groRes Problem sein kann.

2The Pension Reform. Final Report, June
1998.

3Michel Cochen sieht in einer derartigen
Reform keine wirkliche Neuerung gegen-
Uber den traditionellen Umlagesyste-
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men, die ebenfalls stédndig an die gege-
benen sozialen und wirtschaftlichen Be-
dingungen angepaflt werden. Siehe In-
ternationale Revue fiir soziale Sicherheit
4/1999, S.105-126 (“Nominelle beitrags-
bestimmte Systeme: Alter Wein in neuen
Flaschen?”)

4+Scherman, Karl Gustaf, The Swedish
pension reform. Issues in Social
Protection, Discussion paper 7. Hg. vom
Social Security Department, ILO (Genf),
1999, S. 26.
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Der Arbeitsbegriffim Wandel der
Zeiten und Theorien

Rezension von: Hans Frambach, Arbeit
im 6konomischen Denken. Zum Wandel
des Arbeitsverstindnisses von der Antike

bis zur Gegenwart, Metropolis-Verlag,

Marburg 1999, 528 Seiten, 6S 496,-.

Frambach gehtin seiner umfassenden
Studie der sehr interessanten Frage
nach, welchem Wandel das gesell-
schaftliche Arbeitsverstandnis im Laufe
der historischen Entwicklung unterwor-
fen war. Er beschrénkt sich hiebei auf
den europaischen Raum. Eine durchaus
sinnvolle Begrenzung, weil sich in dieser
Region die Entwicklung von einer antiken
Gesellschaft zum heutigen Kapitalis-
mus erstmals vollzogen hat.

Im klassischen Griechenland —im Ge-
gensatz zu seiner Frihzeit — wurde jeg-
liche produktive Arbeit verachtet. Darin
unterschied sich diese Gesellschaft
nicht von allen anderen Hochkulturen der
Epoche. Nur die Begrindung dafur vari-
ierte etwas: Die dem freien Blrger ange-
messenen Tétigkeiten beschrénkten
sich auf Politik, Wissenschaft und Krieg.
Jede Arbeit unterdem Zwang, seinen Le-
bensunterhalt sicherzustellen, muBte die
Fahigkeiten des Menschen zu Héherem
verkiimmern lassen. Wiirde und Anse-
hen des freien Mannes gingen mit der
6konomischen Unabhé&ngigkeit einher.
Die rémische Antike definierte, dersel-
ben Linie folgend, nur die “artes liberales’
wie Architektur, Medizin und Wissen-
schaft als akzeptabel.

Das friihe Christentum schrieb der Ar-
beit zun&chst ambivalenten Charakter
zu. Einerseits war sie Teil des Schép-
fungsauftrags — “Macht Euch die Erde
untertan” —, andererseits strafte Gott
Adam fir seinen Ungehorsam damit,
daB er “im Schweie seines Ange-
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sichts” sein Brotessen sollte. Allerdings
setzte das christliche Gleichheitspostu-
lat sémtliche Arbeitsformen gleich. In
den folgenden Jahrhunderten entwickel-
te sich das christliche Arbeitsverstand-
nis mit nachhaltigen Folgen weiter.

Augustinus betonte das Wesen der
Arbeit als Teilhabe am géttlichen Schép-
fungsprozeB. “...erstmals wird in der
Weltgeschichte der Arbeit die Arbeit po-
sitiv gedeutet.” (S. 51). Diese Auffassung
wurde durch die Benediktinerregel unter-
strichen, welche den Monchen die
Handarbeit vorschrieb. Darlber hinaus
wurde, ganz im Gegensatz zur Antike,
der MliBiggang als etwas Schadliches
betrachtet. Daran &nderte auch eine ge-
wisse Rickwendung Thomas von Aquins
zur griechischen Philosophie nur wenig,
wenn er der “vita contemplativa’ gegen-
Uber der “vita activa” den Vorzug gab.

Die Reformation radikalisierte diese
positive Arbeitsbewertung, indem sie ihr
gottlichen Berufungscharakter verlieh —
wie sich das auch im deutschen Wort
“Beruf’ niederschlagt. Der Mensch ist
Gott gegeniber zur Arbeit verpflichtet.
Noch weiter ging der Calvinismus. Wé&h-
rend Luther den Auftrag zur Arbeit an ei-
nem gegebenen Platz verstand, den zu
veréndern niemand versuchen sollte, dy-
namisierte der Calvinismus das Arbeits-
verstandnis. Ausgangspunkt war die
Pradestination, die Auserwahltheit des
Menschen. Diese kann zwar der
Mensch nicht beeinflussen, aber sie 143t
sich an harter Arbeit und deren sichtba-
rem Erfolg erkennen.

Die Neuzeitléste sich vondiesen Auf-
fassungen. Nunmehr wurde Arbeit ratio-
nal als Mittel der Selbsterhaltung begrif-
fen. Der Merkantilismus sah die Arbeit
bereits als 6konomische Kategorie. Die
Frage nach dem Wohlstand der Natio-
nen verlangte eine Antwort tber den Bei-
trag ersterer. Arbeit wurde nunmehrrein
funktional betrachtet. So unterschied
Petty die Produktionsfaktoren Boden
und Arbeit, trennte aber diese in produk-
tive und unproduktive, wie Regierung und
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Verwaltung, wogegen Mandeville letztere
als Voraussetzung fur erstere begriff.
Nach Locke entsteht nur durch Arbeit
Eigentum, womit er einen eklatanten
Bruch mit dem aristokratischen Eigen-
tumsverstandnis vollzog. Die hohe Ein-
schatzung des Arbeitskrafteangebots flir
das Wirtschaftswachstum durch die Mer-
kantilisten ist notorisch. Justi sah dartiber
hinaus bereits den positiven Zusammen-
hang zwischen individuellem Verdienst-
streben und Vorteilen fir den Staat. Inso-
fern bedeutet der Physiokratismus einen
Ruckschritt, als er nur dem Boden pro-
duktiven Charakter zuerkannte; Arbeit
kénne nur umformen. Konsequenterweise
galten nur die unmittelbaren Bearbeiter
des Bodens als produktive Klasse.

Im Gegensatz dazu ist es nach Auf-
fassung der Klassiker Uberhaupt nur die
Arbeit, welche Produkte schaffen kann.
Allerdings gelingt eine Steigerung des
Wohlstandes nicht nur durch Auswei-
tung des Arbeitsvolumens, sondern vor
allem durch Zunahme der Arbeitsproduk-
tivitat, welche durch Arbeitsteilung und
technischen Fortschritt zu Stande
kommt.

Der Tauschwert von Produkten bemif3t
sich nach der zu ihrer Herstellung erfor-
derlichen Arbeitszeit. Ricardo erweiterte
die Wertbestimmung in Richtung des
Kapitals, das er freilich als “vorgetane”
Arbeit verstand. Wéhrend Smith Angebot
und Nachfrage auf den Guterpreis einen
gewissen EinfluB zubilligte, blieb Ricar-
do rigoros bei der Arbeitsmenge als
Preisdeterminante.

Smith unterschied auch zwischen pro-
duktiver und unproduktiver Arbeit. Zwar
erkannte er die Nutzlichkeit von Dienst-
leistungen an, betrachtete sie jedoch
nicht als produktiv. Demgegeniber ak-
zeptierte Say auch die Herstellung gei-
stiger Produkte, ebenso wie J. St. Mill.
Die versachlichte, funktionale Betrach-
tung der Arbeit flhrte letztlich dazu, dai
die Klassiker drei gleichwertige Produk-
tionsfaktoren, Arbeit, Kapital sowie
Grund und Boden, definierten.
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Der Lohn, als Preis der Arbeit, resul-
tiert nur in geringem MafBe aus Angebot
und Nachfrage, in erster Linie gleichfalls
aus den Herstellungskosten der Arbeit.
Der “natirliche Preis” bestimmt sich
durch die Unterhaltskosten des Arbeiters
und seiner Familie, die allerdings nicht
notwendig dem Existenzminimum ent-
sprechen mussen. Einen makrodkono-
mischen Aspekt figten Vater und Sohn
Mill der Lohnbestimmung durch ihre
Lohnfondstheorie hinzu, welcher in der
Folgezeit eine weite Verbreitung und
Ausgestaltung erfuhr, freilich auch immer
starkkritisiert wurde.

Die gewaltigen sozialen Umwalzun-
gen im Laufe des 19. Jahrhunderts mit
ihren Friktionen und Spannungen flihrten
insbesonders im deutschsprachigen
Raum zu Arbeitsauffassungen, welche
vonden rein funktionellen derKlassik er-
heblich abwichen. MaBgeblich beein-
fluBt wurden sie vom deutschen Idealis-
mus, welcher der Arbeit als Element der
Selbstidentifikation, der Selbstverwirkli-
chung, eine zentrale Position zuwies.
Damit war bereits der Weg zum Sozialis-
mus, vor allem Marx’scher Pragung ge-
ebnet.

Die verschiedenen Konzeptionen dieser
Geistesrichtung verstanden sich im we-
sentlichen als Gegenentwurf zu der von
der Klassik bestimmten liberalen Gesell-
schaftsordnung. Wenn sich auch die An-
satze der einzelnen Schulen unterschie-
den, stand fir alle die Arbeit im Zentrum
der Uberlegungen. Das gilt auch fiir Marx,
welcher die Arbeit gleichfalls nicht nur als
Produktionsfaktor betrachtete, sondern
als ein Mittel zur Selbstverwirklichung.
Doch wurde der Mensch seiner Auffas-
sung nach durch die zunehmende Ar-
beitsteilung, welche im Kapitalismus ih-
ren H6hepunkt erreichte, sich selbst ent-
fremdet. Erst nach dem Ubergang vom
“Reich der Notwendigkeit” in das “Reich
der Freiheit”, im Kommunismus, werde
der Zwang, eine bestimmte Arbeit zu ver-
richten und damit auch die Selbstentfrem-
dung, uberwunden.
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Auch die romantische Staatsphiloso-
phie ebenso wie die historische Schule
der National6konomie lehnten die Arbeit-
sauffassungen der Klassik als viel zu
eng ab. Auch sie sahen in der Arbeit ein
identitatsstiftendes Element des Indivi-
duums, ebenso wie den Dienst an der
Gemeinschaft. Beides erfordere nicht nur
den sozialen Schutz, sondern auch die
Bewahrung der menschlichen Wirde.

Vonder jingeren historischen Schule

waresvorallem Schmoller, welcher dem
“Erwerbstrieb” eine zentrale Rolle nicht
nurflr das Individuum, sondern auch flr
die gesellschaftliche Entwicklung ein-
rdumte,; freilichinnerhalb jener Grenzen,
deren Uberschreitung zu sozialen Frik-
tionen fuhren kénnte — wie denn Uber-
haupt die Sozialpolitik im Zentrum der
Uberlegungen dieser Schule stand.
. Am Ende des 19. Jahrhunderts, im
Ubergang zum zwanzigsten, stand die
berihmte Arbeit Max Webers “Prote-
stantische Ethik und der Geist des Kapi-
talismus”, worin dieser den Arbeitsfana-
tismus der frihen Neuzeit in Nordwest-
europa aus dem Calvinismus ableitete.
Ins neue Jahrhundert wiesen allerdings
schon die statistische Erfassung der Ar-
beitskrafte nach Berufen, Wirtschafts-
zweigen und Qualifikationen.

Die Neoklassik begreift Arbeit als ein
“Opfer’, das die Wirtschaftssubjekte
zum Zwecke der Einkommenserzielung
erbringen missen. Das individuelle Ar-
beitsangebot resultiert aus dem Verhélt-
nis von Arbeitszeit und Freizeit, welches
das Individuum in der Weise festlegt,
daB sein Nutzen maximiert wird. Wel-
chen Charakter die Freizeit tragt, bleibt
hiebei auBer Betracht. Diese wird erst
durch den Ansatz Beckers in die Analy-
se integriert, der die Familie als Produk-
tionseinheit begreift, welche uber Er-
werbsarbeit, Haushaltsarbeit und Frei-
zeit entscheidet.

Die Makrodkonomie versteht die Arbeit
wieder ausschlieBlich als Erwerbstéatig-
keit. Das Arbeitsmarktgleichgewicht wird
nach neoklassischer Auffassung aus-
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schlieBlich durch das funktionierende
Konkurrenzsystem herbeigefihrt, was
nach keynesianischer Meinung nicht
zutrifft. Diese historische Debatte wird
durch die “Neue klassische Makrodko-
nomie” sowie die “Neue keynesianische
Makrodkonomik” fortgesetzt. Trotz die-
ser Differenzen ist beiden Richtungen
die Arbeit als 6konomischer hard fact
gemeinsam.

Auf Grund aller dargelegten histori-
schen Uberlegungen und eingehender
Diskussion der bisherigen Versuche,
eine umfassende und befriedigende De-
finition des Begriffes “Arbeit” zu finden,
gelangt Frambach zudem Ergebnis, das
eine solche nicht mdéglich ist:

“Es bleibt somit die Erkenntnis, dai3
weder ein allgemeingtiltiger Arbeitsbegriff
noch ein allgemeingiltiger 6konomi-
scher Arbeitsbegriff existieren (und auch
nicht existieren kénnen), sondern daf3
der jeweilige disziplinare, theoretische
Kontext und insbesondere das diesen
leitende Erkenntnisinteresse die Be-
griffsdefinition und -verwendung bestim-
men.” (S. 446)

Immerhin sieht er aber doch einige
zeitubergreifende Schwerpunkte, welche
diesem innewohnen miiBten:

Da ist zunachst der Umstand, daf3 der
Mensch durch seine Arbeit in hohem
MaBe seine Identitat findet. Sie wird
zum “zentralen Bezugspunkt seiner Le-
bensfuhrung”. Hochste Relevanz kommt
auch dem gesellschaftlichen Aspekt der
Arbeit zu. Ein “Paradoxon der menschli-
chen Existenz” liegt darin, daB die Ar-
beit einerseits Freiheit vermittelt, die
Méglichkeit eréffnet, sich zu entfalten,
andererseits das Individuum auch Zwén-
gen unterwirft. Relevant fur die 6konomi-
sche Theorie bleibt vor allem der Um-
stand, daB3 die Arbeit der Produktion zur
Befriedigung menschlicher BedUrfnisse
dient.

Frambach hat mit dem besprochenen
Buch eine ausgezeichnete Arbeit vorge-
legt. Er analysiert eine bisher wenig be-
handelte Frage, wiewonhl die Arbeit ja im

585



Wirtschaft und Gesellschaft

Zentrum 6konomischer wie Uberhaupt
sozialwissenschaftlicher Uberlegungen
steht. Er untersucht das Problem umfas-
send und bettet den Arbeitsbegriff je-
weils in eine kompakte Darstellung der
relevanten Theorie, sodaf er dem Stand
der Forschung ein wichtiges Element
hinzufugt.

Besondere Bedeutung erlangt die Ar-
beit fir die wirtschaftshistorische Analy-
se, besonders unter den Auspizien der
Neuen Institutionenékonomie (NIE), da
der Arbeitsbegriff als Institution zu be-
trachten ist, also als handlungsbestim-
mende Regel, welche die Verhaltenswei-
sen der Wirtschaftssubjekte bestimmt.
Damit erlangte er beispielsweise einen
zentralen Stellenwert flr die Industriali-
sierung. Diese vollzog sich unter ande-
rem deshalb in Europa, weil das Chri-
stentum jegliche Arbeit, und zwar flir alle
Menschen, positiv bewertete. Ganz im
Gegensatz zu den anderen Hochkultu-
ren, welche diese stets als verachtens-
werte Angelegenheit der Unterschichten
betrachteten. Die Oberschichten be-
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schéftigten sich dort stets nur mit
Kampf, Jagen, Beten und Genu3. Damit
konnte sich eine arbeitszentrierte Ge-
sellschaft nur in Europa entwickeln. Zum
Verstdndnis dieses Prozesses hat
Frambach wichtige Unterlagen geliefert.

In diesem Zusammenhang seien auch
einige marginale Bemerkungen ange-
bracht. Es wére interessant gewesen,
wenn der Autor versucht hatte, einen Ar-
beitsbegriff auch fur die NIE herauszuar-
beiten. Was den christlichen Arbeitsbe-
griff des Mittelalters anbelangt, hatte er
sich nicht damit begniigen sollen, den
aristotelischen Ruckgriff des Thomas
von Aquin auf die vita contemplativa dar-
zustellen, sondern auch seine umfas-
sende kommerzielle Arbeitsethik, wie
sie Sombart in seinem Buch “Der Bour-
geois” (Minchen, Leipzig, 1923) erlau-
tert hat.

Das Buch Frambachs ist ein Stan-
dardwerk, an dem gerade an der Arbeit-
nehmerschaft orientierte Sozialwissen-
schaftler nicht vorbeigehen sollten.

Felix Butschek
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Systemtheorie und Okonomie

Rezension von: Dirk Baecker, Michael
Hutter (Hrsg.), Systemtheorie fiir
Wirtschaft und Unternehmungen.

Heft 1/99 der Zeitschrift Soziale Systeme,

Verlag Leske + Budrich, Opladen 2000,

209 Seiten, DM 48,-.

In seiner umfassenden Theorie der
Gesellschaft geht Niklas Luhmann
(1927-1998) von ,Gesellschaft‘als hdch-
ster Ebene des Gesamtzusammen-
hangs aller Kommunikation aus, auf wel-
cher durch Evolution der Rahmen fir die
einzelnen Teilsysteme festgelegt wird.
Auf der nachstfolgenden Ebene unter-
scheidet Luhmann fir die moderne Ge-
sellschaft, die sich von Europa ausge-
hend in der Neuzeit herausgebildet hat,
die sogenannten ,Funktionssysteme*:
das politische System, die Systeme
Wissenschaft, Recht, Religion, Familie,
Erziehung, Massenmedien ... und —last
but not least — Wirtschaft.

Wie die anderen Funktionssysteme
ist Wirtschaft dabei zu sehen als ,auto-
poietisches System*, das durch eine be-
stimmte Form von Operationen fortge-
setzt generiert wird, ndmlich Zahlungen
in Geld, die sich ausschlieBllich aus sich
selbst heraus fortsetzen und so den Be-
stand des Systems bewirken. Die Analo-
gie dazu ist der Kernsatz der Biologie
~céllula ex cellula®, wobei der Begriff der
Autopoiesis der Biologie entnommen ist.
Wie die anderen Funktionssysteme ope-
riert das System Wirtschaft nach einer
ihm eigenen Funktionslogik, dabei aber
nicht isoliert, sondern im Rahmen von
Gesellschaft, wobei die anderen Funkti-
onssystem fir das System Wirtschaft
>,Umwelt“ darstellen. Jedes Funktionssy-
stem empféngt Einwirkungen der ande-
ren Funktionssysteme, mehr oder weni-
ger starke ,Irritationen®, auf welche das
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jeweilige Funktionssystem nur mit den
ihm eigenen Operationen reagieren (oder
nicht reagieren) kann, ohne direkt in ein
anderes Funktionssystem eingreifen zu
koénnen. Die wechselseitigen Einwirkun-
gen treiben den Prozef3 der gesamtge-
sellschaftlichen Evolution, den wir aber
nur jeweils aus der Perspektive eines
Teilsystems beobachten kénnen. ,Wis-
senschaftlich“ geschieht dies durch das
Teilsystem Wissenschaft, das jedoch
den Beschrankungen eines Teilsystems
unterliegt und nicht den Anspruch erhe-
ben kann, eine objektive Beobachtungs-
instanz der Gesamtgesellschaft zu sein.

Inderihm gegebenen, fast unglaublich
anmutenden Produktivitat und Kreativitét
hat Niklas Luhmann neben einer Vielzahl
von Einzelstudien und Werken, die sich
mit methodischen und erkenntnistheore-
tischen Aspekten seiner Theorie be-
schéftigen, auch Gesamtdarstellungen
fur die von ihm identifizierten Funktions-
systeme' und schlieBlich auch fur die
Gesellschaft selbst? verfaBt und damit
einen beachtlichen Teil der Ausarbeitung
seines Forschungsprogramms, fir das
ein héher gesteckter Anspruch kaum
denkbar erscheint, selbst bewaltigt und/
oder wesentliche Anregungen flr die
weitere Ausarbeitung gegeben. Dabei
fallt auf, daB jener Band, welcher dem
Funktionssystem Wirtschaft gewidmet
ist,® im Vergleich zu Luhmanns anderen
Werken dieser Art eine weniger syste-
matische Anlage aufweist, indem dort
die Behandlung einzelner Teilaspekte
des Systems nicht so stark aufeinander
abgestimmt ist.

Die Autoren des Bandes ,System-
theorie fur Wirtschaft und Unternehmen*
haben es unternommen, einzelne Teilas-
pekte des Funktionssystems Wirtschaft
im Sinne des Luhmann’schen Ansatzes
auszuarbeiten. Gunther Teubner geht in
seinem Beitrag ,Eigensinnige Produkti-
onsregimes: Zur Ko-Evolution von Wirt-
schaft und Recht in den varieties of capi-
talism" der Frage nach, wieso sich trotz
zunehmender internationaler Wirt-
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schaftsverflechtung (,Globalisierung"“) die
Produktionsregimes der einzelnen L&n-
derbzw. Wirtschaftsbldcke nicht starker
einander annéhern, sondern im Gegen-
teil hier manche Tendenz zur Divergenz
offenkundig wird. Unter ,Produktionsre-
gime“ werden dabei Formen der Unter-
nehmensorganisation sowie deren recht-
licher Operationsrahmen verstanden.
Teubners Hauptaussage ist, daf3 Produk-
tionsregimes fir sich nicht als System
gesehen werden dirfen, sondern viel-
mehr als eine Art Ensemble von Schnitt-
punkten zwischen den Systemen Wirt-
schaft, Recht und Politik. In Luh-
mann’scher Terminologie spricht man
hier von ,strukturellen Kopplungen® - ge-
meint sind Korrespondenzpunkte in den
Strukturen verschiedener Funktionssy-
steme, Uber welche die Einwirkungen
aus anderen und in andere Systeme lau-
fen, auf die jedes System nur mit den
ihm eigenen Operationen reagiert. Am
Beispiel der Einfihrung der aus Japan
kommenden just in time-Methode wird
gezeigt, wie die Rechtssysteme der
USA und Deutschlands stark unter-
schiedlich einzelne Konfliktpotentiale
des neuen Verfahrens behandeln. Dabei
hélt Teubner die stérker auf verbandli-
cher ex-ante-Normierung aufbauende
deutsche Ldésung nicht fir antiquiert,
sondern fir die unterdem Gesichtspunkt
der Transaktionskosten flr die mogli-
cherweise bessere Lésung.

Rudolf Stichwehs Beitrag ,,Globalisie-
rung von Wirtschaft und Wissenschaft:
Produktion und Transfer wissenschaftli-
chen Wissens in zwei Funktionssyste-
men der modernen Gesellschaft’ nimmt
den Gegensatz zum Ausgangspunkt
seiner Untersuchung, daB universitare
Forschung sich heute weitgehend in ei-
nem wahrhaft internationalen Kontext in
Uber Netzwerke laufender Arbeitsteilung
vollzieht, wahrend die Forschung multi-
nationaler Unternehmungen weitaus
tberwiegend am Standort der Mutterge-
sellschaft konzentriert ist. Dies wird da-
mit erklart, daB in der Konzernforschung
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die méglichst exklusive Anwendbarkeit
der Ergebnisse und die Ausrichtung der
Programme an den zentralen Konzern-
strategien die wesentlichen Anforderun-
gen bilden und dies auch in absehbarer
Zukunft am besten durch die Lokalisie-
rung im unmittelbaren Umkreis der Zen-
trale zu gewahrleisten sein wird.

Weniger klar erscheint dem Rezen-
sentendie Zielsetzung anderer Beitrage.
M. Hutter (,Wie der UberfluB3 fllissig wur-
de") durfte nur Luhmann’sche Erkennt-
nisse ,neu“ erfunden haben. V.Tacke
méchte die Kompatibilitat der Neuen In-
stitutionenékonomie Williamsons mit ei-
nem anderen institutionendékonomi-
schen Ansatz mit Hilfe der Systemtheo-
rie herausarbeiten, kann aber ihr Anlie-
gen nicht hinreichend verstandlich ma-
chen und bleibt ebenso weitgehend in
Theorie-immanenter Scholastik verfan-
gen wie der Beitrag von G. Walger und F.
Schencking tiber ,,Dienstleistungen und
ihre Beschreibung®, welcher Dienstlei-
stungen als von Sachgitern wesentlich
verschieden und daher mit der Produkti-
onstheorie nicht zulénglich beschreibbar
darstellt.

Fundamentale Fragen berihrt D. Bor-
gers Aufsatz ,Der Sinn des Rechnungs-
wesens®. Anhand von Fragen der Bilan-
zierungstechnik wird deutlich, daB ein
Unternehmen nichtprimér aus Produkti-
onsanlagen und Organisationsstrukturen
besteht, sondern vielmehr als Produkt
spezifischer Kommunikation. Dafir ha-
ben die Wirtschaftswissenschaften bis-
her wenig Verstandnis entwickelt, und
ein Aufgreifen der Fragestellungen Bor-
gers konnte interessante Resultate brin-
gen. —Weitere Beitrage sind nicht- oder
peripher 6konomischen Themenberei-
chen gewidmet.

Am stérksten unmittelbar realitatsbe-
zogen ist der Beitrag von Rudolf Wimmer
sWider den Verénderungsoptimismus:
Zuden Méglichkeiten und Grenzen einer
radikalen Transformation von Organisa-
tionen”. Der Beitrag beschéftigt sich mit
der hdufigen Erfolglosigkeit von nach
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gangigen Unternehmensberatungsre-
zepten vorgenommenen radikalen Reor-
ganisationsmaBnahmen zur Kostensen-
kung, die vor allem mittel- und lI&ngerfri-
stig durch die Zerstérung kommunikati-
ver Strukturen ihre Ziele oft nicht errei-
chen. Wimmer pladiert statt dessen fur
einen approach, der bei allgemeiner de-
finierten Zielsetzungen fur die Verande-
rung die einzelnen Schritte mit den Be-
teiligten aus der Organisation heraus in
einem weitgehend offenen Prozef3 ent-
wickelt. Wimmers interessanter Beitrag
wirft allerdings die Frage auf, wie weit
seine Uberlegungen und Erkenntnisse
dem systemtheoretischen Ansatz Luh-
manns entspringen.

In welcher Hinsicht darf man aus der
Sicht der Nationalékonomie vom system-
theoretischen Ansatz Niklas Luhmanns
neue, interessante Erkenntnisse erwar-
ten? Zunachst fur konkrete einzelne Fra-
gestellungen, welche sich aus der Inter-
aktion des Funktionssystems Wirt-
schaft mit anderen Funktionssystemen
ergeben. Systemtheoretische Soziolo-
gen zeigen ein starkes Interesse fir die
Neue Institutionendkonomie (NIO) und
ihren Transaktionskostenansatz. Sie kri-
tisieren dabei —wohl mit Recht —dal die
NIO postuliert, daB der Wettbewerb
mehr oder weniger direkt zu rechtlich-in-
stitutionellen Arrangements flhrt, wel-
che die Kosten minimieren, weil dabei
die Eigenstandigkeit und Eigensinnig-
keitdes Funktionssystems Recht unter-
schatzt und ein direkter Eingriff des
Funktionssystems Wirtschaft in das
Funktionssystem Recht angenommen
wird. — Der systemtheoretische Ansatz
dirfte auch seine Meriten gegenuber
dem Ansatz eines Gary Becker haben,
der die Familie aus dem Nutzenkalkil
der Okonomie heraus erkléren will.

Die Systemtheorie als Theorie der
langfristigen gesellschaftlichen Evolution
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weist interessante Berlhrungspunkte
zur Evolutionstheorie F. A. Hayeks auf.
Hayeks Evolution zur ,extended order of
human cooperation* und Luhmanns
Evolution zur modernen globalen Gesell-
schaft der Funktionssysteme haben ge-
meinsam, daf3 ein urspriinglich vorhan-
denes Zentrum des Systems im Lauf der
sakularen Evolution verschwindet und ei-
ner Gesellschaft ohne Zentrum Platz
macht, in welcher die Funktionssysteme
ahnlich ,dezentral” interagieren wie die
Akteure in einem Marktsystem. Freilich
hat der Konkurrenzmechanismus auf
deneinzelnen Systemebenen sehr unter-
schiedliche Zeithorizonte. In den Fragen
der langfristigen Entwicklungsperspekti-
ven des Funktionssystems Wirtschaft
und seiner Subsysteme durfte die Luh-
mannsche Systemtheorien noch ein gro-
Bes Potential fur interdisziplindre Unter-
suchungen bieten.

Gunther Chaloupek

Anmerkungen

1Zuletzt in posthum verdffentlichten Wer-
ken Uber die Systeme Politik (Luhmann
2000a) und Religion (Luhmann 2000b).

2 Luhmann (1997).

8 Luhmann (1988).

4Hayek (1988).
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Theoretische Fundamente der
Wirtschaftswissenschaft

Rezension von: Richard Stum,
Individualismus und Okonomik —
Modelle, Grenzen, ideengeschichtliche
Riickblenden, Metropolis, Marburg 1997,
398 Seiten, S 569,-.

Wie keine andere Sozialwissenschaft
hat die Wirtschaftswissenschaft ein kla-
res theoretisches Fundament: methodo-
logischer Individualismus und rationales
Handeln. Wo immer Okonomie unter-
richtet wird, Theorien, die diesem Kanon
verpflichtet sind, bilden ein wesentliches
Element der Ausbildung. Es handelt sich
um eine weltweit vorhandene cultural
identity einer Profession. Weder die So-
ziologie noch die Politikwissenschaft
oder die Anthropologie haben ahnliches
zu bieten. Das macht die Okonomen
selbstbewut, manchmal auch eingebil-
det: Sie grasen mitihren Methoden des
ofteren in fremden Feldern - Okonomie
der Familie, des Blutspendens, ékono-
mische Analyse des Wahlverhaltens
und vieles mehr. Der Liebe der Okonomie
zur Analyse individuell rationalen Verhal-
tens entgeht kein gesellschaftliches
Phanomen.

Vertreter anderer Sozialwissenschaf-
ten beklagen das als Imperialismus der
Okonomie und &uBern einen Ideologie-
verdacht: Was vorgeblich als wertfreie
Wissenschaft auftritt, dient der Beférde-
rung der von der theoretischen Okono-
mie beschriebenen gesellschaftlichen
Strukturen als positive Werte: Nutzen-
maximierung, Gewinnorientierung, Indivi-
dualismus, Minimierung der Bedeutung
organisierter politischer Strukturen. Die
Okonomie Ubersehe die Komplexitat der
gesellschaftlichen Wirklichkeit. Richard
Sturn erwéhnt diese Kritiken in seinem
Buch, weist sie aber zuriick, da sie die
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theorieimmanenten Probleme der Wirt-
schaftstheorie nicht behandeln kénnen.
Diese sind aber Gegenstand seines Bu-
ches.

Sturn unterscheidet drei Ebenen der
Wirtschaftstheorie: eine technische
Ebene, die des wirtschaftspolitischen
Fachdiskurses und,,...die Ebene von Re-
flexion, Kritik und des Einflusses auf
Weltbilder und Wirtschaftsstile“. Letzte-
rer Aspekt ist fir Sturn priméar von Inter-
esse: die Okonomie als ,grandioses
theoretisches System®. Kann die Wirt-
schaftstheorie beanspruchen, eine
Theorie der Gesellschaft im emphati-
schen Sinn des Wortes zu liefern? Nam-
lich zu verstehen, wie es denn mdglich
ist, daB ohne zentrale Planung und Len-
kung eine Gesellschaft, in der einzelne
Personenvorallem ihre privaten Interes-
sen verfolgen, bestehen kann. Schlie3-
lich ist es dieser Aspekt der Wirt-
schaftstheorie, der beansprucht, nicht
nur technisches Wissen im engeren
Sinn —z.B. um wie viel steigen die Steu-
ereinnahmen, wenn ein Steuersatz um x
Prozent erhéht wird —, sondern auch
Grundlage fur die Diskussion fundamen-
taler politischer Fragen zu sein: Unter
welchen Voraussetzungen liefert eine
reine Marktwirtschaft ein optimales Er-
gebnis? Und wenn diese Bedingungen
nichterfillt sind, kbnnen Regulierungen
und institutionelle Reformen das Ergeb-
nis verbessern?

Wie bekannt, sind die Aussagen von
Okonomen sehr unterschiedlich. Fir fast
alle politischen Positionen gibt es gut
begrindete Argumentationen im Rah-
men der 6konomischen Theorie. Es gibt
offensichtlich keine eindeutigen Antwor-
ten im Rahmen der Theorie. Sturn be-
zeichnet das als Indeterminiertheit der
Wirtschaftstheorie. Sie kann genau in je-
nen Bereichen keine eindeutigen Aussa-
gen treffen, fir die sie immer gesucht
werden. Wahrend die Kritik aus den an-
deren Sozialwissenschaften an der Wirt-
schaftstheorie beklagt, daB diese zu
eindeutigen Ergebnissen fihrt, diese
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aber nicht mit den Befunden der anderen
Wissenschaft in Ubereinstimmung ge-
bracht werden kénnen, betont der Autor
den genau entgegengesetzten Befund:
Es gibtkeine eindeutigen Ergebnisse.

Diese Indeterminiertheit wird von Sturn
in erster Linie auf die Konzeptualisierung
des Individuums im Rahmen der 6kono-
mischen Theorie zurtickgefuhrt. Ubli-
cherweise wird angenommen, dass Per-
sonen mit Praferenzen und einem Vermé-
gen ausgestattet sind. Diese beide be-
stimmen die UberschuBnachfrage der
Personen auf allen Méarkten. Die Wohl-
fahrtsaussagen der Wirtschaftstheorie
beziehen sich auf jeweils gegebene Pré&-
ferenzen und Anfangsausstattungen.
Was ist aber, wenn die Praferenzen und
Anfangsausstattung nicht etwas Gege-
benes sind? Es geht dabei nicht um die
Feststellung, daB Menschen psycholo-
gisch komplexe Wesen oder daB3 Préfe-
renzen sozial determiniert seien. Die
6konomische Theorie selbst macht die
Anfangsausstattung - ndmlich das Ar-
beitsvermbgen - und die Praferenzen
zum Gegenstand der Analyse. Wieviel
Arbeitsvermégen eine Person hat, wird
als Resultat eines optimierenden Kal-
klls gelesen und st nicht einfach vorge-
geben. Auch Praferenzen kénnen erwor-
ben werden. Manche Aussagen der
Theorie - etwa die Wohlfahrtstheoreme -
kénnen sich daher nicht auf eine Situati-
on mit gegebenen Praferenzen und An-
fangsausstattungen beziehen. Es ist da-
her nicht méglich mit Hilfe des theoreti-
schen Instrumentariums, gehaltvolle
Aussagen aus den sehr kargen — Sturn
verwendet das Wort ‘sparsamen’ — An-
nahmen zu gewinnen.

Sturn bezeichnet, unter Verwendung
eines Ausdrucks von A. Sen, diese Form
der Konzeptualisierung des Individuums
als Anbindung an eine externe Referenz.
Fir jede soziale Theorie gibt es Aspekte
menschlichen Handelns, die man nicht
aus dieser Theorie selbst deduzieren
kann. Sie mlssen vorausgesetzt wer-
den. Fir die Wirtschaftstheorie sind das
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die Ideen von der Zweck-Mittel-Rationali-
tét und der Nutzenmaximierung. Das ist
naturlich sehr karg und entspricht dem
Bemiihen, die ganze soziale Welt mit
Hilfe letzter Prinzipien zu erkléren. Das
ergibt ein schénes Konstrukt, erzeugt
aber genau jene Indeterminiertheit, die
zu den fast beliebigen positiven Ergeb-
nissen der Wirtschaftstheorie fuhrt.

Daf dies nicht nur empirisch unbefrie-
digend ist, sondern auch zu theoreti-
schen Problemen flhrt, wird zunachst
am Coase-Theorem gezeigt. Geman
diesem Theorem ist die Allokation von
Ressourcen unabhangig von jeglicher in-
stitutioneller Regelung, sofern es keine
Kosten flur Verhandlungen gibt. Das Ar-
gument dafir ist, daf3 die Akteure durch
Verhandlungen jegliche Regelung unter-
laufen kénnen. Die empirische Relevanz
dieses Theorems scheint nur an der
Hoéhe der Kostenvon Verhandlungen zu
liegen. Sturn argumentiert nun, daB dies
im Widerspruch zu einem anderen Po-
stulat der Wirtschaftstheorie steht -
né&mlich der von der Bedeutung des Pri-
vateigentums. Wenn namlich jederzeit
Uber alles beliebig verhandelt werden
kann und diese Verhandlungen keine
Kosten verursachen, dann stehen die Ei-
gentumsrechte selbst zur Disposition.
Damit fehlte aber das Fundament, von
dem aus die beteiligten Individuen ver-
handeln kénnten.

In einem weiteren Kapitel wird die Ana-
lyse der Produktion in der ékonomi-
schen Theorie behandelt. Diese wird im
allgemeinen in Form einer Produktions-
funktion mit klar definierten Inputs und
ebenso klar definierten Outputs darge-
stellt. Produktion ist ein technischer und
kein sozialer ProzeR3. Die eigentliche
Theorie der Produktion wére Technologie
und nicht Okonomie. Das Problem ist
aber, daB in der Produktion Menschen
als handelnde Akteure involviert sind, die
aber, anders als in der Theorie des Tau-
sches, als Werkzeuge ohne Bewuf3t-
sein dargestellt werden. Gewi3, die mo-
derne Theorie trégt den Eigeninteressen
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der Beschéftigten in manchen Facetten
der Theorie Rechnung—z.B. der Theorie
der Effizienzléhne, den principal-agent-
Modellen. Aber schon die Frage, ob die
Unternehmen die Arbeiter anstellen oder
die Arbeiter den Unternehmer, kann in
dieser Theorie nicht gestellt werden. So
wird etwa im Rahmen der Virginia-Schu-
le (Tullock, Cheung) argumentiert, dai3
die Arbeiter den Unternehmer beschéfti-
gen, damit er sie zum Arbeiten anhélt
und ihnen dadurch einen Lohn sichert.
Damit wirden aber funktionalistische Er-
klérungen verwendet werden, was die am
methodologischen Individualismus orien-
tierte Wirtschaftstheorie vermeiden will.
Ein weiteres Kapitel ist dem Konzept
sozialer Produktivkréfte gewidmet. Die-
ses der Marx‘'schen Okonomie entlehn-
te Konzept ist der modernen Wirt-
schaftstheorie fremd. Die Schwierigkeit
fur die Theorie ist, da3 der Idee von so-
zialen Produktivkréften eine holistische
Struktur der Theorie zugrunde zu liegen
scheint. Im Marxismus wurde das sicher
auch oft so gesehen - fiir eine Theorie,
die individuelles Handeln als Basis fir
ihre Analyse nimmt, ein Anathema.
Auch hierbei steht die soziale Struktur
der Gesellschaft zur Diskussion. Sturn
argumentiert, daB3 es dabei um die An-
eignung nicht-rivalisierender Produkti-
onsvoraussetzungen geht. Was auf der
Ebene neoklassischer Mikroékonomie
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als Opportunitatskosten behandelt wird,
kann als sozialer Zusammenhang gese-
hen werden.

Jedes Kapitel beinhaltet sehr ausfuhr-
liche Diskussionen mancher Aspekte &l-
terer Autoren, die fUr die Herausbildung
der Wirtschaftstheorie sehr wichtig wa-
ren, dabei aber auf eine allgemeine Ge-
sellschaftstheorie zielten: Hobbes, Lok-
ke, Smith, dem ein eigenes Kapitel ge-
widmet ist, und Marx. Diese Diskussion
istoriginell und zeigt eine gro3e Vertraut-
heit mit den Autoren. Kritisch anzumer-
ken ist, daB manche Urteile etwas sum-
marisch sind oder zumindest nicht wirk-
lich begriindet werden. Sie sind h&ufig
auch nur far den Kenner dieser Autoren
wirklich verstandlich.

Das Buch ist kritisch gegentber der
Neoklassik. Es lehnt sie aber nicht ab.
Es ist kein Aufruf, endlich die bessere
Theorie zu machen, die so weit verbreitet
ist in kritischen Darstellungen. Es ist
eine kritische Reflexion der Wirtschafts-
theorie, in der die Grenzen dessen, was
mit Hilfe der Wirtschaftstheorie gesagt
werden kann, dargelegt wird. Das Buch
wird hoffentlich dazu beitragen, die oft
unkundige Kritik von auBen an der Wirt-
schaftstheorie, aber auch deren oft arro-
ganten Anspruch, alles erkléren zu kén-
nen, zu reduzieren.

Peter Rosner
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Offentliche Schulden: eine
finanzwissenschaftliche
Perspektive

Rezension von: Alessandro Missale,
Public Debt Management, Oxford
University Press 1999, 309 Seiten, £ 40,-.

Die offentlichen Schulden sind nicht
nur seit der Diskussion um die Maas-
trichtkriterien an prominenter Stelle in
der wirtschaftspolitischen Diskussion.
Im wesentlichen werden dabeiaberzum
einen die schiere Héhe und zum anderen
die budgetére Beschrankungen aufgrund
der Zinsbelastung diskutiert. Die Struk-
tur der Schuld selbst und die Frage nach
einer ,optimalen® Finanzierungspolitik
sind dabei eher nachrangige Themen.
Alessandro Missale widmet sich dan-
kenswerterweise in der vorliegenden Pu-
blikation diesen Themen und stellt prinzi-
piell die richtige Frage, nadmlich wo sich
der Staat im Trade offvon Risiko und Ko-
sten in seinem Schuldenmanagement
positionieren soll.

Die Diskussion um das Debt Manage-
ment ist im wesentlichen bestimmt
durch den Betrachtungswinkel des Be-
obachters. Soll der Debt Manager seine
Gestionierung im Bilanzzusammenhang
sehen und damit die Zinszahlungen den
Steuereingdngen gegenliberstellen oder
soll er eine rein passivseitige Orientie-
rung haben und damit nur an der Mini-
mierung der Zinszahlungen interessiert
sein? Diese Frage hat wichtige Implika-
tionen sowohl flr das Risiko- und Ko-
stenprofil — und damit die Konstruktion
der Benchmark — als auch fir die Orga-
nisation der Verwaltungseinheit und die
Abstimmungsmechanismen zwischen
den Entscheidungstragern.

Zu Beginn erfolgt die bekannte wohl-
fahrtstheoretische Abhandlung, ob Debt
Managementvon Relevanz ist. Missale
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bearbeitet diesen Teil in einer deskripti-
ven Weise und schlieBt, daB das Ricar-
dianische Aquivalenztheorem auch in
bezug auf die Struktur der Schulden nicht
gultig ist, weil eine Reihe von Annahmen
(etwa imperfekte und inkomplette Mark-
te) in der Realitat nicht vorliegen. Zudem
sind intergenerationale Verteilungseffek-
te zu erwarten, weil die Entscheidungen
Uber die Struktur des Schuldenporte-
feuilles die Kosten der Zukunft beeinflus-
sen und damit auch die zukunftige (fiska-
lische) Belastung der Steuerzahler. In
diesem Zusammenhang sei seitens des
Rezensenten darauf hingewiesen, daf3
eine starkere Berucksichtigung von Bar-
werteffekten (gegenwaértiger Wert von
zukinftigen Cash Flows) diesen interge-
nerationalen Effekt des Debt Manage-
ments starker — als die gegenwaértig ge-
laufige kameralistische Betrachtung
zum Nominalwert — herausstreichen
wirde.

Neben der traditionellen Frage, welche
Implikationen das Debt Management fir
das (zukunftige) Steuersystem, die Még-
lichkeiten der Risikodiversifikation auf-
grund des Angebotes an Staatstiteln und
als Faktor fir die Markteffizienz haben,
stellt Missale auch wohlfahrtstheoreti-
sche Ansatze zur Diskussion und eror-
tert damit Kosten und Risiko des Debt
Managements hinsichtlich folgender
Aspekte: Zum einen sollte der Staat In-
strumente emittieren, die das (Einkom-
mens-) Risiko fir den Anleger verringern.
Dies wirde dann geschehen, wenn die
Zinszahlung negativ mitdem Output kor-
reliert. Seitens des Rezensenten sei
wiederum bemerkt, daf seitens der An-
leger natdrlich auch das in Staatstiteln
veranlagte Vermdgen hinreichend grof3
sein muB3, damit die Zinszahlungen eine
entsprechende Kompensation zu
Schwankungen im Arbeitseinkommen
darstellen kénnen. Noch weiter entfernt
von der unmittelbaren Erlebniswelt eines
realen Schuldenmanagers ist die Dis-
kussion um Intergenerationenmodelle,
beidenen nicht die Indexierung der Zins-
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zahlungen, sondern die Laufzeit des
Schuldtitels vorrangig ist. Hierbei wird
eine Risikoteilung zwischen den Gene-
rationen durch eine méglichst langlauf-
ende Schuld erreicht. Beim Zweigenera-
tionenmodell spart eine Generation in ih-
rer ersten Lebensphase und verkauft in
der zweiten Phase diese Titel an die jun-
gere Generation. Wenn bei der jungen
Generation das Einkommen (und damit
auch die Ersparnis) steigt, nimmt bei
dieser Generation auch die Nachfrage
nach Staatstiteln zu, wodurch die Preise
dieser Titel steigen. Damit profitiert auch
die alte Generation vom Konjunkturef-
fekt, der bezlglich des Arbeitseinkom-
mens vorerst nur die junge Generation
begunstigt.

Damit hatte — aus finanzwissenschaft-
licher Perspektive betrachtet —das idea-
le Schuldeninstrument eine Zinszah-
lungsstruktur, die positiv mit der Kon-
junktur korreliert und negativ mit den
Staatsausgaben, weildamitdas Budget-
risiko verringert werden kénnte. Nach
Missale wirde die Einfuhrung eines sol-
chen Instrumentes so kostspielig sein,
daf3 damit der positive Innovationseffekt
Ubertroffen werden wirde. Damit liegt die
Vermutung nahe, daf eine (versuchs-
weise) optimale Schuldenfinanzierung
doch eher mit den konventionellen Fi-
nanzinstrumenten erreicht wird. Zudem
rickt auch die klassische Sichtweise ei-
nes Finanzmanagers in den Vorder-
grund. Mit dieser Erkenntnis beendet der
Autor auch den wohlfahrtsorientierten
Teil und schlie3t mit einem internationa-
len Vergleich von Schuldenstrukturen in
OECD-Lé&ndern an, auf die der Rezen-
sent aus Platzgrunden nicht weiter ein-
gehen méchte.

Neben den finanzwissenschaftlichen
Aspekten des Debt Managements sind
auch portfolioorientierte Ansatze zu be-
rucksichtigen, womit sich die Frage
nach den erwarteten Risken und Kosten
der Schuldenbedienung aus finanzwirt-
schaftlicher Perspektive stellt. Kosten-
minimierung unter Beachtung von Risi-
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koparametern ist auch bei den meisten
Schuldenverwaltern der OECD-Lander
als géngige Zielformulierung zu finden.
_ Wie bei vielen finanzwirtschaftlichen
Uberlegungen ist auch hier Risiko in ei-
nem Trade off zu den Kosten zu betrach-
ten. Es laBt sich bekanntermafen nicht
beides gleichzeitig minimieren. Aus
Sicht des Schuldners solite die Schuld
bzw. deren Verzinsung eine positive In-
dexierung an den Output und eine nega-
tive an die Staatsausgaben haben. Da-
mit kann das Risiko, daB3 wegen héherer
Zinszahlungen Steuern anzuheben sind,
verringert werden. Auf den aktuellen Fi-
nanzmarkten sind solche Instrumente
jedoch nicht anzutreffen. Teilweise kann
diese Funktion durch (inflations-) inde-
xierte Instrumente (ibernommen werden,
wo der reale Zinssatz bei der Emission
festgelegt wird und die nominelle Zah-
lung noch eine Inflationsabgeltung bee-
inhaltet. Eine variable Position, die mehr
oder weniger gut an die staatliche Ein-
kommenssituation gebunden ist, weil bei
steigender Inflation nicht nur die (nomi-
nellen) Zinszahlungen, sondern auch die
(nominellen) Steuereinnahmen steigen,
ist im Gesamtbilanzzusammenhang —
aus Risikogriinden — natirlich zu begru-
Ben. In der Realitét zeigt sich seitens
des Debt Managements jedoch eine vor-
rangige Konzentration auf die Kosten der
Passivseite, deren Minimierung ange-
strebt wird. Ein Ansteigen der Zinszah-
lungen gilt per se als negativ, auch wenn
diese mit einem Ansteigen der Steuer-
zahlungen verbunden sein kénnen. Ein
rein passivseitig orientierter Schulden-
manager erhoht eher in einer Phase von
erwarteten Zinssenkungen die variabel
verzinste Position und wird in einer Pha-
se von erwarteten Zinserhdhungen eher
nominell fixierte Positionen emittieren.
Dennoch haben in den letzten Jahren ei-
nige Staaten (etwa UK, USA oder
Schweden) beachtliche Volumina an in-
flationsangepafBten Anleihen begeben.
Missale analysiert klassischerweise
das Risiko im staatlichen Bilanzzusam-
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menhang, was jedoch nicht der Realitét
des tatsdchlichen Schuldenmanage-
ments entspricht und kostenseitig auch
suboptimale Ergebnisse liefern kann. Die
Diskussion um die Kosten wird im an-
schlieBenden Kapitel gefiihrt.

Die Kostenminimierung umfaBt zwei
Ansatze, die sich auch im tatsachlichen
Schuldenmanagement wiederfinden.
Zum einenistvon kleineren Schuldnern
auf den internationalen Finanzmarkten
eine sog. Liquiditatspramie zu bezahlen,
weil der Investor bei einer illiquiden Anlei-
he mit einem gréBeren (Kurs-) Risiko
konfrontiert ist. Beispielsweise muf3 die
Republik Osterreich bei zehnjahrigen
Anleihen derzeit rund 0,3% héhere Ren-
diten bieten als die Bundesrepublik
Deutschland fir ihre Anleihen bezahit.
Die wesentliche Ursache fir dieses Ren-
ditedifferential durfte tatsachlich in der
héheren Liquiditat von deutschen Bun-
desanleihen liegen. Dieser Kostenfaktor
kann verringert werden, wenn der Emit-
tent héhere ausstehende Volumina pro
Anleihe anbietet.

Der zweite Kostenbestandteil betrifft
nicht die Emissionskosten, sondern die
Gesamtverzinsung im Portefeuille, die
durch die Wahl der Laufzeit, der Zinskon-
dition und der Wéhrung bestimmt wird.
Dabei kann durch den Einsatz von deri-
vativen Instrumenten die Struktur des
Portefeuilles geéndert werden, ohne dai3
die Charakteristika der urspringlich
emittierten Finanzierungsinstrumente
davon tangiert werden. Es stellt sich in
diesem Zusammenhang natdrlich die
Frage, ob ein aktiver Portefeuillemana-
ger, der das Risiko im Hinblick auf Zins-
und Wechselkurserwartungen steuert,
tatséchlich besser als die restlichen
Marktteilnehmer wirtschaften kann. Mis-
sales Glaube, daf staatliche Manager
Uber bessere Informationskanéle und
somit quasi Uber Insiderinformationen
verflgen, ist aus der Sicht eines Prakti-
kers jedoch stark zu bezweifeln. Miss-
ale thematisiert auch nochmals eine
strategische wirtschaftspolitische Kom-
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ponente, weil die Emission von preisinde-
xierten Wertpapieren eine Aussage Uber
die Inflationserwartung des Staates na-
helegen kann. Da bei einem Anstieg der
Inflation auch die Zinszahlungen steigen,
muB der Staat an niedriger Inflation inter-
essiert sein, wenn er diese indexierten
Papiere emittiert. Daneben kdénnen aber
auch reine RisikoUberlegungen zu der
Wahl eines soichen Instrumentes fiih-
ren. Zudem kann die institutionelle Tren-
nung von Geld- und Fiskalpolitik und die
Unabhangigkeit von Notenbanken zu ei-
ner starken Trennung des wirtschaftspo-
litischen Zielkataloges fuhren; auch im
aktuellen européischen Kontext scheint
diese Argumentation in Anbetracht des
institutionellen Ungleichgewichtes von
zentralisierter Geldpolitik und dezentrali-
sierter Fiskalpolitik nur sehr einge-
schrankt anwendbar. Nach Ansicht des
Rezensenten fihrt dieser Ansatz auch
zu einer MiBinterpretation: Missale argu-
mentiert, daB3 eine Reihe von hochver-
schuldeten OECD-Staaten ihre Duration
im Schuldenportefeuille durch die ver-
mehrte Emission von kurzlaufenden und
variabel verzinsten Papieren verkirzt ha-
ben, um damit die Glaubwdirdigkeit ihrer
anti-inflationdren Haltung zu erhéhen.
Diese Durationsverkirzung kann ihre Ur-
sache aber auch im Glauben der Schul-
denmanager haben, daB geldmarktver-
zinste Instrumente tendenziell glinstiger
sind und/oder daB bei fallenden Zinsen
(siehe ltalien seit Mitte der neunziger
Jahre) variabel verzinste Positionen we-
sentlich geringere Zinszahlungen produ-
zieren als fix verzinste Papiere. Damit
einher geht aber auch ein Anstieg des
Zinszahlungsrisikos, welches die wirt-
schaftspolitischen Entscheidungstrager
vielleicht nur in Unkenntnis des tatséch-
lichen AusmaBes in Kauf genommen
haben.

Zusammenfassend betrachtet, liefert
Missale mit dieser Publikation einen in-
teressanten Einstieg in die Debatte, wie
Debt Management im Hinblick auf wirt-
schaftspolitische Zielsetzungen zu ge-
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stalten ist. Leider beschrénkt sich der
Autor aberim wesentlichen auf Aspekte
der finanzwissenschaftlichen Seite und
vernachléssigt die portefeuilleorientierten
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bzw. finanzwirtschaftlichen Aspekte, an
denen sich das tatséchliche Debt Mana-
gementin den entwickelten Landern ori-
entiert.

Paul A. Kocher
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Demokratie vs. Einheit

Rezension von: Heinrich August Winkler,
Der lange Weg nach Westen. Erster Band:
Deutsche Geschichte vom Ende des Alten
Reiches bis zum Untergang der Weimarer
Republik, Verlag C.H. Beck, Miinchen
2000, 652 Seiten, DM 78,-.

Winklers ,Der lange Weg nach We-
sten’ bildet die dritte groB3e Interpretation
der jingeren deutschen Geschichte, die
in den letzten zwei Jahrzehnten dieses
Jahrhunderts vorgenommen bzw. begon-
nen worden ist. Thomas Nipperdeys
dreibandige ,Deutsche Geschichte’
(1983-1992), eine alle Lebensbereiche
erfassende Darstellung, beschrankt sich
auf den Zeitraum 1800-1918. Der erste
Band von Hans-Ulrich Wehlers streng
sozialhistorisch konzipierter ,Deutscher
Gesellschaftsgeschichte’ erschien im
Jahre 1987, der dritte und vorletzte Band
im Jahre 1995." Wehler befaf3t sich da-
rin mit der Periode 1700-1949. Das vorlie-
gende Werk Winklers, Professor fir
Neueste Geschichte an der Humboldt-
Universitat in Berlin, davor an der Freien
Universitdt und in Freiburg, 188t sich
wohl am besten als politisch orientierte
“Problemgeschichte” (S. 1) kennzeich-
nen. Sie umfaBtdas lange 19. Jahrhun-
dert’ 1789-1914 und das ,kurze 20. Jahr-
hundert 1914-1990.

Leitfragen

Im Mittelpunkt von Winklers Darstel-
lung steht das Verhéltnis von Demokra-
tie und Nation. Die Leitfragen sind dabei
folgende: Wieso wurde Deutschland erst
1871 ein Nationalstaat und noch viel
spater, ndmlich 1918/19, eine Demokra-
tie? Welche Folgen hatte diese doppelte
Verspatung gegenuber England und
Frankreich? Wie kam es, daB die Wei-
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marer Republik zwarformal eine Demo-
kratie war, ein demokratischer Grund-
konsens aller wichtigen gesellschaftli-
chen Gruppen und Interessenvertretun-
gen aber fehlte und ein Grof3teil der so-
zialen Eliten antidemokratisch einge-
stellt war? Und letztlich: “Warum es zur
Herrschaft Hitlers kam, ist immer noch
die wichtigste Frage der deutschen Ge-
schichte des 19. und 20. Jahrhunderts,
wenn nicht der deutschen Geschichte
Uberhaupt.” (S. 2) Das besondere Augen-
merk gilt dabei den Geschichtsdeutun-
gen, welche die Menschen bewegten
und die in die politischen Entscheidun-
gen einflossen.

Man kénnte all diese Fragen zu einer
einzigen, sehr vielschichtigen zusam-
menfassen: Gab es einen deutschen
,Sonderweg' in die Moderne? Der Autor
verspricht eine Antwort allerdings erst fir
das Ende des zweiten Bandes, der im
Herbst 2000 erscheinen soll.

Nationsbildung in Westeuropa

Was die deutsche Geschichte von je-
ner der gro3en westeuropaischen Natio-
nen Frankreich und England vor allem
unterscheidet, hat seinen Ursprung im
Hochmittelalter. Entscheidende Bedeu-
tung kam der Niederlage des englischen
Ritterheeres gegen seinen franzési-
schen Widerpart bei Bouvines im Jahre
1214 zu. In Frankreich starkte dieser
Sieg die Position des Kénigs und leitete
einen Prozef der nationalen Zentralisa-
tion ein, welcher zu Lasten des Einflus-
sesder bislang méachtigen Thronvasallen
erfolgte. In England hingegen muf3te der
geschwdéchte Kénig in der Magna Char-
tavon 1215 Adligen und Burgern weitge-
hende Rechte und Freiheiten zugeste-
hen, womit die Grundlage fir die Ent-
wicklung zum Verfassungsstaat gelegt
war.

Wahrend sich somit in Frankreich und
England im Hochmittelalter National-
staaten herauszubilden begannen, ent-
wickelte sich in Deutschland der moder-
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ne Staat auf einer niedrigeren Ebene,
né&mlich jener der flrstlichen Territorien.
Aus der Krise des Reiches, welche
durch den Investiturstreit ausgeldst wor-
den war, gingen die Firsten als die
eigentlichen Sieger hervor.

Entsprechend den obigen Tendenzen
erhielt der Begriff ,Nation‘ unterschiedli-
che Bedeutung: In England und Frank-
reich ging die Nationsbildung von der je-
weiligen Monarchie aus, was dem Begriff
einen Bezug auf den Staat gab. In
Deutschland war letzteres nicht mdglich.
Mit der Bezeichnung ,Rémisches Reich
deutscher Nation’, die erstmals 1486 in
einem Reichsgesetz zur Verwendung
gelangte, waren die ,deutschen Lande’
als Teil des Reiches gemeint. FUr den
deutschen Begriff von Nation wurde man-
gels einer entsprechenden staatlichen
Einheit die Sprache zum bestimmenden
Gesichtspunkt.

Nationalismus als politischer
Glaube

Von ,modernem Nationalismus* kann
erst seit der Franzdsischen Revolution
gesprochen werden. Das Nationalbe-
wuBtsein der Franzosen der Jahre nach
1789 war zum einen rein sakular, zum
anderen war es sowohl Ausdruck wie In-
strument einer Mobilisierung derMassen.
Der Nationalismus wurde selbst zu einer
neuen Religion: “Der Loyalitat gegenuber
der Nation sollte ein héherer Rang zukom-
men als jeder anderen Bindung, und tat-
sachlich wurde die Nation fiir den nachre-
volutionaren Menschen nach 1789, was
zuvor die Kirche gewesen war: verbindli-
che Sinngebungs- und Rechtfertigungsin-
stanz.” (S. 46f) Der neue Nationalismus
der Franzosen war zudem demokratisch
und republikanisch, berief sich auf univer-
sale Menschheitsideen wie Freiheit,
Gleichheit und Briderlichkeit.

Der moderne deutsche Nationalismus
entstand in Reaktion auf die Franzdsi-
sche Revolution und die Eroberungskrie-
ge Napoleons, war anti-franzdsisch. Die

598

26. Jahrgang (2000), Heft 4

deutschen Nationalisten des friihen 19.
Jahrhunderts beflirworteten innen- wie
auBenpolitisch radikale Verénderungen;
im damaligen politischen Spektrum
standen sie also links, waren Liberale
oder Demokraten. Zwischen Einheit und
Freiheit bestand fir sie nicht nur kein
Gegensatz; die Forderungen nach der
Einigung Deutschlands und verbrieften
Volksrechten, nach der Beseitigung der
Vorrechte des Adels bildeten aus ihrer
Sicht vielmehr die zwei Seiten einer Me-
daille. Daher war der frihe deutsche Na-
tionalismus auch ein Ausdruck burgerli-
chen Emanzipationsstrebens.

Im Gegensatz zum franzdsischen Na-
tionalismus konnte sich der deutsche
nicht an einer bestimmten politischen
Ordnung ausrichten. Er berief sich statt
dessen auf vermeintlich objektive Fakto-
ren wie Volk, Sprache und Kultur. Der
deutsche Nationsbegriff war mithin auf
sich selbst bezogen und in hohem Gra-
de deterministisch. Der Menschheit hat-
ten die frihen deutschen Nationalisten
“keine universalen Werte wie Freiheit,
Gleichheit, Bruderlichkeit anzubieten,
sondern nur das Ansinnen, die Uberle-
genheit des deutschen Geistes anzuer-
kennen und sich von Deutschland erlé-
sen zu lassen.” (S. 67) Minderwertig-
keitsgeflhle, die aus der territorialen Zer-
splitterung der Nation resultierten, und
ein ausgeprégtes SendungsbewuBtsein
gingen Hand in Hand.

Auch nach 1806 lebte die gemeinsa-
me Erinnerung an das Heilige R6mische
Reich deutscher Nation fort. Viele der
Nationalisten hielten an der Reichsidee
fest und glaubten an seine Wiederher-
stellung, beschworen alte deutsche Gro-
Be und Kaiserherrlichkeit.

Mit der Etablierung des Systems der
Restauration in Deutschland in den Jah-
ren nach 1815 wurde die Kluft zum ,We-
sten’ gréBer als je zuvor: Die Rickstén-
digkeit war nun sowohl gegentiber Eng-
land als auch gegenliber Frankreich eine
doppelte: im Hinblick auf die Einheit und
aufdie Freiheit.
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War der deutsche Nationalismus bis
zur Niederwerfung Napoleons vor allem
eine Sache gebildeter Kreise gewesen,
so begann er zwischen dem Wiener
Kongref3 und den beriichtigten Karlsba-
der Beschllssen (1819) auf weitere ge-
sellschaftliche Kreise, vor allem auf
Handwerker — Meister ebenso wie Ge-
sellen — Gberzugreifen und sich 6ffentlich
zu organisieren. Der nationale Gedanke
hatte zwar noch nicht die Massen hinter
sich, aber er zeigte sich in der Folge be-
reits stark genug, der Unterdriickung
durch die neo-absolutistischen Regimes
zu trotzen.

1848: ,Freiheit und Einheit*

Die sog. ,Rheinkrise‘ des Jahres 1840,
welche Frankreich einerseits und die b-
rigen vier europdischen GroB3méchte an-
dererseits an den Rand eines Krieges
brachte, bedeutete fir dasdeutsche Na-
tionalgefiihl eine tiefe Z&sur. Erstmals er-
griff der gesamtdeutsche Nationalismus
die breiten Massen, die Franzosenfeind-
schaft der Befreiungskriege lebte wieder
auf.

Die auBere Bedrohung belehrte den
gemaBigten Liberalismus, daf3 die deut-
sche Frage vorrangig eine Machtfrage
war, die sich nur im Zusammenwirken
mit der GroBmacht PreuBen lésen las-
sen wirde. Doch nicht nur national-,
macht- und militarpolitische Uberlegun-
gen sprachen ausder Sichtdes liberalen
Burgertums fir eine rasche Uberwindung
der Vielstaaterei, auch wirtschaftliche
Grlnde waren hierfir maBgebend. An-
gesichts des dichter werdenden Eisen-
bahnnetzes und der Entwicklung der
Dampfschiffahrt erschien die staatliche
Zersplitterung als Anachronismus. Ein
deutscher Nationalstaat wurde die Be-
lange der deutschen Wirtschaft viel bes-
ser unterstitzen kénnen als jeder Parti-
kularstaat. Doch Preuf3en, ohne dessen
aktive Mitwirkung die nationale Einigung
nicht erreicht werden konnte, war kein
Verfassungsstaat! Die Konstitutionalisie-
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rung und die Parlamentisierung des in-
dustriell am weitesten entwickelten
deutschen Staates erlangten daher fir
die Liberalen Prioritat.

Politische Freiheit und nationale Ein-
heit bildeten den Kern des liberalen Pro-
gramms in der Vormarzzeit und ihre zen-
tralen Forderungen im Mérz 1848. Frei-
lich waren die gemaBigten Liberalen
nicht iber Nacht zu Revolutionéaren ge-
worden; sie standen voribergehend an
der Spitze einer breiten Protestbewe-
gung, deren verschiedene Fligel ganz
unterschiedliche Ziele verfolgten. Es wa-
ren stets nur Minderheiten, die den voll-
standigen Bruch mit der Vergangenheit
anstrebten. Die “Dialektik der deutschen
Revolutionvon 1848/49” (S. 127) bestand
darin, daf3 der geméBigte Liberalismus,
der die Revolution nie gewollt hatte, in
dem MaB nach rechts rickte, wie die
Linke sich radikalisierte. Und zur Radika-
lisierung der Linken trug nichts so sehr
bei wie der Argwohn, die GeméBigten
seienbereit, sich den alten Gewalten be-
dingungslos zu unterwerfen.

In den Diskussionen der deutschen
Nationalversammlung in Frankfurt am
Main traten die Konzepte und Ziele der
Nationalisten deutlich zutage. Die typi-
schen Kleindeutschen‘ waren evange-
lisch, sie gehdrten zu den gemanigten
Liberalen oder moderaten Konservativen,
entstammten dem gebildeten oder besit-
zenden Burgertum nérdlich des Mains.
Die Anhanger einer ,gro3deutschen’ L6-
sung, einer Nationalstaatsgriindung un-
ter EinschluB3 Osterreichs, waren eine
heterogenere Gruppe. Die Mehrheit der
Katholiken und jene der Demokraten ge-
hoérten der letzteren an. Die territorialen
Vorstellungen der ,Gro3deutschen’ nah-
men auf das Selbstbestimmungsrecht
von Tschechen, Slowenen etc. keine
Riicksicht. Jenes Deutschland, das der
Verfassungsausschuf3 definierte, schlof3
Béhmen und Mahren ebenso ein wie Tri-
est, Trient und Nordschleswig. Bereits
derim Zeichendes Liberalismus stehen-
de deutsche Nationalismus der vierziger
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Jahre trug somit durchaus aggressive
Zige. Ein machtvolles, Mitteleuropa, ja
den Kontinent dominierendes Deutsch-
land, diese Vorstellung fand im Blrger-
tum zunehmend Anklang.

Gemessen an ihrem Doppelziel, Frei-
heit und Einheit Deutschlands, scheiter-
te die Revolution von 1848/49. Ange-
sichts der vielfaltigen Widerstande, ins-
besondere von seiten der beiden deut-
schen Grof3staaten Preuen und Oster-
reich, erwies es sich als unmdglich, bei-
des zur gleichen Zeit zu verwirklichen.
Weder wurde Deutschland ein freiheitli-
cher Nationalstaat, noch konnte sich der
Liberalismus in den Einzelstaaten be-
haupten. Aber immerhin war PreuBen
seit Dezember 1848 ein Verfassungs-
staat —unzweifelhaft ein wichtiger Erfolg
des Liberalismus. Die oktroyierte Verfas-
sung verringerte den politischen Ab-
stand zwischen dem Hohenzollernstaat
und den siiddeutschen Staaten.

Daf Liberale und Demokraten Einheit
und Freiheit 1848/49 nicht aus eigener
Kraft zu verwirklichen vermochten, hatte
langfristig allerdings verhangnisvolle Fol-
gen: Das politische BewuBtsein der
Deutschen, so Winkler, “blieb obrigkeit-
lich verformt”. (S. 130)

Einheit vor Freiheit

Der Sieg von Koniggratz sicherte
Preu3en die Hegemonie in Deutschland
und schlof3 eine ,groBdeutsche’ Losung
der deutschen Frage endgultig aus.
Gleichzeitig kam das ,kleindeutsche'
Konzept seiner Verwirklichung einen er-
heblichen Schritt ndher. Die Mehrheit der
Nationalbewegung erkannte die Notwen-
digkeit eines Arrangements mit Preu-
Ben.

Im Zuge des preuBischen Verfas-
sungskonflikts spalteten sich die dorti-
gen Liberalen zweimal. 1866 stimmte der
rechte Flugel der liberalen Deutschen
Fortschrittspartei der Indemnitatsvorlage
und dem Militéretat zu und formierte sich
als Nationalliberale Partei. Nach dem
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mehrfachen Verfassungsbruch durch
Bismarck hatten diese Abgeordneten
keine Hoffnung mehr, daB ihnen der Mi-
nister in Verfassungsfragen entgegen-
kommen wirde. Gleichzeitig waren die
Nationalliberalen Uberzeugt, daB sich
die nationale Einigung zugunsten libera-
ler Reformen auswirken miBte. Mit an-
deren Worten: Der rechte, politisch do-
minante Fllgel des deutschen Liberalis-
mus vertagte das Ziel der faktischen Par-
lamentisierung bis nach der Realisierung
der Einheit.

Die Verfassung des 1867 geschaffe-
nen Norddeutschen Bundes war ein
Kompromi3 zwischen Konservativen
und Nationalliberalen: Sie etablierte
zwar einen konstitutionellen Bundes-
staat und garantierte das allgemeine,
gleiche und geheime Wabhlrecht fur Biir-
ger ménnlichen Geschlechts, bedeutete
aber nicht die Einflhrung eines parla-
mentarischen Systems und nicht einmal
eine rechtlich einklagbare Form der Re-
gierungsverantwortlichkeit.

Da nach der Reichsgriindung des Jah-
res 1871 die Verfassung des Norddeut-
schen Bundes im wesentlichen tbemom-
men wurde, blieb der dieser innewohnen-
de Gegensatz zwischen demokratischem
Wahlrecht und obrigkeitlichem Regie-
rungssystem weiter erhalten.

Die Wandlung des Nationalismus

Bereits in der Reichsgriindungsphase
begann sich der deutsche Nationalismus
entscheidend zu wandeln. Bis dahin wa-
ren national und liberal, Einheit und Frei-
heit aufs engste verbunden gewesen,
denn die Nationalbewegung hatte sich
gegen das dynastische Prinzip, verkér-
pert durch die Partikularstaaten, und fir
das burgerliche Prinzip des konstitutio-
nellen und parlamentarischen National-
staats eingesetzt. “Doch nachdem
PreuBen, der gréBte Partikularstaat,
sich unter der begeisterten Zustimmung
der Nationalliberalen an die Spitze der
nationalen Bewegung und zugleich an
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die Spitze der deutschen Staaten ge-
stellt und Deutschland geeinigt hatte,
gab es eine konservative Konkurrenz
zum liberalen Alleinvertretungsanspruch
in Sachen Nation.” (S. 217) Die Ausein-
andersetzung um die richtige Deutung
dessen, was fortan als ,national‘ gelten
durfte, begann.

Der rechte Flligel des deutschen Libe-
ralismus, die Nationalliberalen, verbln-
dete sich ein Jahrzehnt (1867-77) mit
Bismarcks ,Revolution von oben’. Zwar
vermochten die Nationalliberalen in die-
ser Phase als Quasi-Regierungspartei
im Reichstag eindrucksvolle rechts-
staatliche und wirtschaftsliberale Refor-
men durchzusetzen, aber an der zentra-
len Aufgabe der Parlamentisierung des
Reiches scheiterten sie am Widerstand
des Kanzlers und der alten preuBischen
Herrschaftseliten aus Adel, Birokratie
und Militar. Es gelang dem Liberalismus
nicht, zur richtungsbestimmenden politi-
schen Kraft im Kaiserreich zu werden,
auf die Reichsgrindung folgte nicht die
beabsichtigte Liberalisierung im Inneren.
Im Gegenteil, unter der Kanzlerschaft
Bismarcks wurden Antiliberalismus, An-
tiparlamentarismus, Demokratiefeind-
schaft und Militarismus préagend.

Die politischen MiBerfolge der spaten
sechziger und friihen siebziger Jahre ver-
anlaBten den rechten Fligel der Konser-
vativen zu einer ideologischen Neuposi-
tionierung: Die im Jahre 1876 gegrinde-
te ,Deutschkonservative Partei‘ wurde
vonden Grof3agrariern Ostelbiens domi-
niert, begann aber auch jene Teile des
stadtischen Mittelstandes, welche sich
von Gewerbefreiheit und Freizigigkeit
bedroht fuhlten, Handwerker und kleine
Kaufleute, zu umwerben. Sie trat daher
fur Agrarsubventionen, Schutzzélle und
Steuerprivilegien ein. Darliber hinaus be-
anspruchten die Deutschkonservativen
auch, die wahren Vertreter des nationa-
len Gedankens zu sein. Zum ,nationalen’
Bekenntnis, wie sie es verstanden, ge-
hérten die Erhaltung der bestehenden
Verhéltnisse und die Kampfansage ge-
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gen all jene, denen sie absprachen, in
diesem Sinne ,national’ zu sein — gegen
Sozialdemokraten, Katholiken und auch
Liberale.

Die nach 1873 wesentlich geénderten
wirtschaftlichen und politischen Konstel-
lationen veranlaBten Bismarck 1878/79
zur innenpolitischen Wende. Von da an
suchte er parlamentarische Unterstit-
zung bei Deutschkonservativen, Freikon-
servativen und Zentrum.

Die Nationalliberalen waren durch die
wirtschaftliche Depression stark ge-
schwacht und hatten Uberdies durch ihre
Zustimmung zur Bek&mpfung des politi-
schen Katholizismus und der Sozialde-
mokraten mit illiberalen Miteln einen
GroBteil ihrer verfassungspolitischen
Glaubwdirdigkeit verloren. Gegen Bis-
marcks Wende nach rechts wirksamen
Widerstand zu leisten, waren sie nicht
mehr imstande.

Aus ihren Wahlniederlagen und der
Wende des Kanzlers zogen die National-
liberalen die Konsequenzen durch einen
programmatischen Richtungswechsel
zu Lasten ihrer urspriinglichen liberalen
Prinzipien. Mit dem Heidelberger Pro-
gramm von 1884 wurden sie zu einer an
der Verteidigung besitzbirgerlicher Inter-
essen orientierten, nationalistischen und
imperialistischen Partei. Diese “Entlibe-
ralisierung” (S. 246) des rechten Fllgels
des Liberalismus machte ihn fir die Re-
gierung wieder zu einem akzeptablen
Partner: 1886 fanden die Nationallibera-
len Aufnahme in das Kartell der die Re-
gierungspolitik unterstitzenden Partei-
en.

Die innenpolitische Z&survon 1878/79
beschleunigte somit den Wandel des
deutschen Nationalismus, machte “aus
einer urspringlich liberalen bis linken
Parole einen Schlachtruf der politischen
Rechten”. (S. 244) Vor 1871 war, wer
sich ,national nannte, ,antifeudal’, sei es
im liberalen oder im demokratischen
Sinn, gewesen, war fur die Emanzipation
des Burgertums oder der Arbeiter einge-
treten. Den neuen, rechten Deutschna-
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tionalismus zeichneten die Loyalitat zur
Flrstenherrschaft, welche die Volkssou-
veranitat negierte, Imperialismus, Sozial-
darwinismus, Aggressivitat gegenuber
den inneren ,Reichsfeinden’, Antisemi-
tismus und Militarismus aus. Antisemi-
tismus war schon im Kaiserreich in kon-
servativen burgerlichen Kreisen gesell-
schaftsféhig.

Der Wandel vom liberalen und linken
zum konservativen und rechten Nationa-
lismus beschrénkte sich freilich nicht auf
Deutschland. Was diese Richtungsan-
derung von vergleichbaren Entwicklun-
gen in westeuropdischen Léndern ab-
hob, waren die feudale NutznieBer-
schaft, die Rolle des Nationalismus als
Mittel zur Befestigung des Einflusses ei-
ner aristokratischen Fuhrungsschicht,
und die Schwéche der liberalen Gegen-
gewichte.

, Weltpolitik*

Um die Jahrhundertwende stand im
birgerlichen Deutschland eine deutliche
Mehrheit hinter allem, was als ,vaterlan-
disch’, ,national’ und der deutschen
,Weltpolitik’ férderlich galt. Von seinen
eigenen liberalen Traditionen distanzier-
te sich der GroBteil des Birgertums
mehr und mehr. Gleichzeitig schritten
die “Monarchisierung” und die “Militari-
sierung” (S. 279) des burgerlichen politi-
schen BewuBtseins voran. Kaiser und
Heer wurden zu den wichtigsten nationa-
len Symbolen.

In der Folge radikalisierte sich der
rechte Nationalismus zunehmend. Tré-
ger dieser Radikalisierung waren einfluf3-
reiche Organisationen wie der Alldeut-
sche Verband, der Ostmarkenverein, ver-
schiedene Veteranenverbédnde, der Flot-
tenverein, der Kolonialverein und der
Reichsverband gegen die Sozialdemo-
kratie. Mit jeweils etwas unterschiedli-
cher Schwerpunktsetzung forderten die-
se Vereine eine offensive AuBBenpolitik
mit dem Ziel eines deutsch beherrsch-
ten Mitteleuropa und der ,Weltmacht-
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stellung’ des Reiches, basierend auf
einer stark ausgebauten Flotte, im Inne-
ren die Bekdmpfung all jener Kréfte, die
sich der ,nationalen Entwicklung’ entge-
genstellten, und die konsequente Ger-
manisierung der Ostgebiete des Rei-
ches. Die radikal nationalistischen Orga-
nisationen und ihre Ideologie Ubten star-
ken EinfluB auf die Meinungsbildung im
nationalliberalen bis konservativen Blr-
gertumaus. lhre Zielsetzungen fandenin
den Vorkriegsjahren sogar Eingangin die
Programme der ,gemaBigten’ blrgerli-
chen Parteien.

Hinter der Forderung nach einem Flot-
tenausbau standen Interessenten aus
Schwerindustrie, Werften, Fernhandel
und Exportbranchen sowie neben den
nationalistischen Verb&nden die Freikon-
servativen und Nationalliberalen. Die
ostelbischen Rittergutsbesitzer und die
Deutschkonservativen standen der Flot-
tenpolitik zunachst ablehnend gegen-
Uber. Die Auseinandersetzung endete
mit einem Kompromi3 zu Lasten der
Kleinverdiener: Die Konservativen lieBen
sich die Zustimmung zum Flottengesetz
durch eine Getreidezollerhéhung (1906)
bezahlen. Das Ergebnis war die Verbin-
dung von ,Rittergut und Hochofen’, ein
Bindnis gegen Demokratie und Libera-
lismus. Auf dem Umweg Uber die Zollpo-
litik trug die deutsche ,Weltpolitik* sol-
cherart zur Befestigung der politischen
Machtstellung des preuBischen Junker-
tums bei.

Der Adel nahm weiterhin die Schlis-
selstellungenin der Reichsleitung, in den
Staatsregierungen, in der Blrokratie und
im Heer ein. Diese erzkonservative
Machtelite verstand es, die Parlamenti-
sierung bis 1918 zu verhindern, das ana-
chronistische Dreiklassenwahlirecht in
PreuBBen zu verteidigen, die Hegemonie
PreuBens im Reich zu erhalten und so-
mit den Herrschaftsanspruch des Bur-
gertums abzuwehren.

Seit der Entente cordiale zwischen
Frankreich und GroBbritannien von 1904
verstérkte sich im deutschen Blrgertum
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die von den ultranationalistischen Ver-
bé&nden geschirte Stimmung, im inter-
nationalen Wettlauf um Macht und Mark-
te zu kurz zu kommen. Nach den Vorstel-
lungen der politischen Rechten sollte
Deutschland von der GroBmacht, die es
langst war, zur fihrenden Weltmacht
aufsteigen. Immer &Sfter bezeichneten die
Propagandisten der nationalistischen
Organisationen den Krieg als notwendi-
ges Mittel zur Erreichung dieses Zieles.
Ein Kriegwurde von diesen Kreisen zu-
dem als Mdglichkeit gesehen, mit den
Sozialdemokraten, deren Stimmenzahl
bei den Wahlen stark anstieg, fertig zu
werden. Ab 1911 forderten nationalisti-
sche Politiker, Publizisten und Propa-
gandisten einen Weltkrieg als Ausweg
aus der auBBeren und inneren Krise.

In bezug auf die Kriegsschuldfrage
halt Winkler fest, daB keine GroBmacht
“‘wéahrend der Julikrise so konsequent auf
eine Eskalation des Konflikts gesetzt”
habe wie Deutschland. (S. 332) Der mi-
litdrischen Fihrung, dem letztendlich
ausschlaggebenden Faktor in Deutsch-
land, sei es nicht nur um die Sicherung
des Erreichten, sondern um die Vorherr-
schaft in Europa gegangen. Der Autor
faBt zusammen: “Von einer Alleinschuld
Deutschlands am Ersten Weltkrieg la3t
sich nicht sprechen, wohl aber von einer
Hauptschuld. Ohne deutsche Ricken-
deckung hétte Osterreich-Ungarn Serbi-
en nicht den Krieg erkléren kénnen.”
(ebendort)

Absage an die Werte des Westens

Der extreme deutsche Kriegsnationa-
lismus fand seinen bekanntesten Aus-
druck im berichtigten ,Aufruf an die Kul-
turnationen‘ vom Oktober 1914. Die da-
rin propagierten ,Ideen von 1914‘ “waren
eine Absage an Liberalismus und Indivi-
dualismus, an Demokratie und allgemei-
ne Menschenrechte, kurz an die Werte
des Westens. Deutsche Werte waren
dagegen Pflicht, Ordnung und Gerech-
tigkeit, die nur durch einen starken Staat
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gewadhrleistet werden konnten.” Zu die-
sen Ideen gehorte auch die ,Volksge-
meinschaft’, welche die Klassenspal-
tung und mit ihr den marxistischen Inter-
nationalismus hinter sich gelassen hat-
te.

Die vonden Nationalisten lange geheg-
te Vorstellung deutscher Hegemonie
Uber Europafandauch in den offiziellen
Kriegszielen Niederschlag. Im sog. Sep-
temberprogramm Bethmann Hollwegs
(das lange geheimgehalten wurde, um
die These vom Verteidigungskrieg nicht
zu untergraben), dem kleinsten gemein-
samen Nenner der Kriegszielbewegung,
enthalten waren die Annexion des nord-
lothringischen Erzbeckens, von Littich
und Verviers, die Verwandlung Luxem-
burgs in einen deutschen Bundesstaat,
die Degradierung Restbelgiens zu einem
Vasallenstaat, die deutsche Vorherr-
schaft Gber Ostmitteleuropa und ein mit-
teleuropéischer Wirtschaftsverbund un-
ter deutscher Flhrung. Sehr viel weiter
gingen die Forderungen von Teilen der
Schwerindustrie, der Alldeutschen und
anderer extremer Nationalisten.

Wie stark selbst die Gedankenwelt
linksliberaler Intellektueller von den natio-
nalistischen Vorstellungen durchdrun-
gen war, wird an Friedrich Naumanns
1915 erschienenem Buch ,Mitteleuropa’
deutlich. Darin pléadierte der Autor flr ein
“im Kern deutsches” Mitteleuropa, das
sich um das staatenbundartig verbunde-
ne deutsch-Osterreichisch-ungarische
Wirtschaftsgebiet herum organisieren
sollte. Rasch wurde dieses Werk zu ei-
ner Bibel der maBvollen' Variante der
deutschen Weltkriegsimperialisten und
wirkte weit Giber das Kriegsende hinaus.

Die Parlamentisierung des Kaiser-
reichs erfolgte erst kurz vor seinem
Ende. Am 29.9.1918 gestand die Ober-
ste Heeresleitung (Hindenburg, Luden-
dorff) dem Kaiser die militarische Nieder-
lage Deutschlands. Die Verantwortung
furdas Friedensangebot aber sollte eine
neue, von den Mehrheitsparteien des
Reichtags (MSPD, Zentrum, Fort-
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schrittsliberale) getragene Regierung
Ubernehmen! Gleichzeitig machte Lu-
dendorff die Mehrheitdes Reichstags fuir
die Niederlage verantwortlich: die Geburt
der DolchstoBBlegende. Am 3.10. akzep-
tierten die Mehrheitsparteien den er-
nannten Kanzler Maxvon Baden. Sie er-
hofften durch eine vorbeugende ,Revolu-
tionvonoben‘eine unkontrollierbare ,Re-
volution von unten‘ abzuwenden. Vergeb-
lich — die Revolution von unten brach
aus, weil die Obstruktion der Seekriegs-
leitung die Revolution von oben scheitern
lieB. Am 9.11. proklamierte Scheide-
mann die Deutsche Republik.

Demokratie mit
antidemokratischen Eliten

Hatten, so fragt sich Winker, die Mehr-
heitssozialdemokraten (MSPD) in der
Ubergangszeit zwischen dem Sturz der
Monarchie und der Wahl der Nationalver-
sammlung eine mutigere, die erstrebte
parlamentarische Demokratie auf eine
festere Grundlage stellende Politik be-
treiben kénnen? “Sicher ist, daB die
Volksbeauftragten um eine gewisse Zu-
sammenarbeit mit den alten Eliten nicht
herumkamen. Sie muBten schonum der
zuigigen Demobilmachung willen mit der
Obersten Heeresleitung kooperieren; sie
waren gendtigt, das Gros des alten Be-
amtenapparates zu Gbernehmen, wenn
sie keinen Zusammenbruch der Verwal-
tung verursachen wollten; sie waren auf
die Mitwirkung der Unternehmer ange-
wiesen, um das Wirtschaftsleben wieder
in Gang zu bringen. Doch das Ausmaf3
der Zusammenarbeit und der Verzicht
auf Veranderungen gingen zu weit.” (S.
382)

Junker, Militdrs und Beamte, die tradi-
tionellen wilhelminischen Eliten, behiel-
tenauch nach 1918 ihre Machtpositionen
und standen Uberwiegend der Republik
und der parlamentarischen Demokratie
ablehnend oder feindlich gegentber:

* Es gab so gut wie keine Ansatze zum
Aufbau einer regierungsloyalen Reichs-

604

26. Jahrgang (2000), Heft 4

wehr. In der Folge entwickelte sich die
Reichswehr unter Seeckt mehr und
mehr zu einem Staat im Staate.

* Auch im Bereich der zivilen Verwaltung
blieb fast alles beim alten. Selbst anti-
demokratische Beamte, die aus inrem
Widerwillen gegendie Republik keinen
Hehl machten, blieben im Amt. Das
durchaus vorhandene liberale Reservoir
juristischen Sachverstands wurde
nicht ausgeschépft. Dal3 eine Beset-
zung fihrender Verwaltungsposten mit
Demokraten tatsdchlich méglich war,
zeigten in Preu3en, das sich zu einem
Bollwerk der Republik entwickelte,
Otto Braun und Carl Severing.

* Die soziale Machtder ostelbischen Rit-
tergutsbesitzer blieb unangetastet.

Die Handlungsmdglichkeiten der
Volksbeauftragten waren letztlich da-
durch eingeschrénkt, daB sich nicht
ganze Gesellschaftsklassen auswech-
seln lassen. Ein derartiger Versuch hat-
te den Blrgerkrieg bedeutet, den zu ver-
hindern die MSPD angetreten war!

Als die Inhalte des Versailler Vertrags
vom Juni 1919 bekannt wurden, verab-
séumte es die Regierung Scheidemann,
die deutsche Offentlichkeit anhand der
Akten des Auswartigen Amtes Uber die
unmittelbare Vorgeschichte des Kriegs-
ausbruchs aufzuklaren. Nicht zuletzt
diesem Umstand ist es zu verdanken,
daB grundlegende Tatsachen (deutsche
Kriegsschuld und -ziele) ignorierende In-
terpretationen des Versailler Vertrags
dominierten. Kriegsunschuldlegende
und DolchstoBlegende, von rechten Me-
dien und Politikern gezielt verbreitet, be-
lasteten von Anfang an schwer die neue
Republik und verhinderten einen morali-
schen Bruch mit dem wilhelminischen
Deutschland. Diejenigen, welche am
lautesten und aggressivsten auf die Re-
vision von Versailles dréngten, waren ge-
nau jene ultranationalistischen Kreise,
welche wéhrend des Krieges die radikal-
sten Annexionsplane entworfen hatten.

Der Obrigkeitsstaat wurde durch die
im August 1919 in Kraft getretene Wei-
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marer Reichsverfassung nicht iberwun-
den: Die Position des Reichsprésidenten
als Ersatzgesetzgeber via Notverordnung
in nichtgenau bestimmten Ausnahmesi-
tuationen schrankte das Prinzip der par-
lamentarischen und reprasentativen De-
mokratie ein.

Die Hyperinflation 1922/23 erschiitter-
te die Glaubwiurdigkeit der Republik. Er-
hebliche Teile der Mittelschichten wur-
den ruiniert oder finanziell nachhaltig ge-
schwacht. Die Ressentiments dieser
Kreise, die ohnehin fir nationalistische
und antidemokratische Propaganda an-
féllig waren, richtete sich gegen die Re-
publik und ihre Repréasentanten. “Die
Monarchie, die die Inflation 1914 ausge-
I6st hatte, erschien hingegen finf Jahre
nach Kriegsende vielen Deutschen
schon wieder in einem verkléarten Licht.”
(S. 449)

Der Fortbestand der Demokratie hing
von einer Verstandigung zwischen mo-
derater Arbeiterschaft und geméBigtem
Burgertum ab. Die Mehrheit der die Re-
publik bejahenden Parteien der ,Weima-
rer Koalition* (SPD, linksliberale Deut-
sche Demokratische Partei— DDP, Zen-
trum), die im Janner 1919 noch ein-
drucksvoll gewesen war, bréckelte je-
doch bald ab. Zu einer wirklichen Stabi-
lisierung der parlamentarischen Demo-
kratie kam es nicht, blo3 zu einem vor-
Ubergehenden Abebben der Krisen. Hat-
ten die Weimarer Koalitionen 1919/20
und 1921/22 sowie die GroBe Koalition
(einschlieBlich nationalliberaler Deut-
scher Volkspartei — DVP) 1923 noch
breite, teilweise sogar verfassungsan-
dernde Mehrheiten, so bestanden ab
1925 nur Minderheits- oder ,hinkende’,
jederzeit vom Fehlen einiger Stimmen
bedrohte Mehrheitskabinette.

Unter den Parteien der burgerlichen
Rechten war die DVP wirtschaftsliberal,
nationalistisch, fir eine scharfe Abgren-
zung zur Sozialdemokratie, in der Frage
des Staatsform offen gegenilber allen
Optionen. Sie besaf einen starken, fi-
nanzkréftigen Ruckhalt beider Schwerin-
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dustrie. Die traditionellen Konservativen,
vertreten durch die Deutschnationale
Volkkspartei (DNVP), traten fir eine modi-
fizierte Restauration der untergegange-
nen monarchischen Ordnung ein. Die
DNVP war die Partei des ostelbischen
GroBgrundbesitzes und des duBersten
rechten Flligels der Schwerindustrie. Die
extreme Rechte, konservative Revolutio-
nare' und Nationalsozialisten, redete
einer radikalen Abkehr von birgerlichem
Liberalismus und westlicher Demokratie
das Wort, beschwor die ,Volksgemein-
schaft, die Unterordnung des einzelnen
unterdie Interessen der geeinten Nation,
die Autoritat der Fuhrerentscheidung.
Beide Strémungen vertraten einen ag-
gressiven Nationalismus, der zunachst
eine nach innen gewandte StoBrichtung
hatte — gegen die Linke, der sie vorwar-
fen, fir die Niederlage von 1918 verant-
wortlich zu sein. Was die Nationalsozia-
listen von den konservativen Revolutio-
naren‘ unterschied, war vor allem ihre
populistische Ausrichtung, die totalitare
Konsequenz und der radikale Antisemi-
tismus.

Der Untergang der Demokratie

Die Zerstérung der Weimarer Republik
begann bereits vor dem Einbruch der
Weltwirtschaftskrise. Drei Z&suren las-
sen sich feststellen: Hindenburgs Wahl
zum Reichsprasidenten 1925, der Uber-
gang aus dem Parlamentarismus in ein
Présidialregime 1930 und das Einmiin-
denvon Wahlerfolgen derNSDAP in de-
ren,Fuhrerstaat'.

Die Wahl Hindenburgs zum Nachfol-
ger Eberts im April 1925, also in der Pha-
se der scheinbaren Konsolidierung der
Republik, war ein Volksentscheid gegen
die bestehende parlamentarische Demo-
kratie und bedeutete “einen stillen Ver-
fassungswandel, eine konservative Um-
grindung der Republik”. (S. 461) Die Po-
sition der altpreuBischen Fihrungs-
schichten erfuhr eine wesentliche Stér-
kung: Militdrs und GroBgrundbesitzer
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verflgten fortan wieder Gber einen unmit-
telbaren Zugang zum Staatsoberhaupt,
dem in Krisenzeiten die Rolle des
eigentlichen Machthabers zufiel.

Die Basis aus moderatem Blrgertum
und gemaBigter Arbeiterschaft, aufderdie
Republik ruhte, wurde immer schmaéler.
Wahrend sich im linken Spektrum die
Kluft zwischen SPD und linksradikaler
KPD vertiefte, begann 1928 “der Abschied
maBgebender Kréfte samtlicher ,Blrger-
block'-Parteien (Zentrum, DVP, DNVP,
Bayerische Volkspartei, Anm. St. K.) aus
der bestehenden Verfassungsordnung”.2
Im Spektrum der duBersten Rechten for-
mierten sich im Juli 1928 DNVP, Alldeut-
scher Verband, Stahlhelm und NSDAP
zur ,nationalen Opposition‘ gegen den
Young-Plan. Hitler war auf dem besten
Wege, von der ,guten Gesellschaft’ als
Blndnispartner anerkannt zu werden,
wichtige Gruppen der traditionellen Rech-
ten rechneten mit ihm und lieBen ihn an
Geldmitteln teilhaben, die dem weiteren
Aufstieg der NSDAP zugute kamen.

Mit dem Einsetzen der wirtschaftli-
chen Depression im Laufe des Jahres
1929 spitzte sich die Krise der parla-
mentarischen Demokratie zu. Die méch-
tigsten Interessenverbande — Reichsver-
band der Deutschen Industrie und
Reichslandbund - einerseits sowie
Reichswehrminister Groener und Gene-
ral Schleicher im Zusammenwirken mit
der Kamarilla um den Reichspréasidenten
andererseits arbeiteten auf eine Regie-
rung ohne Sozialdemokraten, also auf
ein Présidialsystem, basierend auf den
Ausnahmevolimachten des Reichsprési-
denten, hin. Kurzfristiges Ziel war eine
Wende in der Sozialpolitik zu Lasten der
Beschaftigten und der Arbeitslosen.

Ende Mérz 1930 vollzog Hindenburg
im Konflikt um die HilfsmaBnahmen far
die ostelbische Landwirtschaft den Uber-
gang zum Présidialsystem (Kabinett
Brining). Dies bedeutete das Ende der
parlamentarischen Demokratie.

Die Reichstagswahlen vom Septem-
ber 1930, die den Nationalsozialisten
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hohe Stimmenzuwé&chse brachten, be-
siegelten den Niedergang des burgerli-
chen Liberalismus in der Weimarer Re-
publik. Auf die Abwanderung eines
GroBteils ihrer Wahler nach rechts rea-
gierten sowohl DVP als auch DDP mit
einer Umorientierung dorthin.

Ende Mai 1932 beschlossen Hinden-
burg und sein Kreis, jede Riicksichtnah-
me auf die das Kabinett Briining tolerie-
renden Sozialdemokraten zu beenden
und den Nationalsozialisten weiter ent-
gegenzukommen. Mit dem Sturz Bru-
nings und der Einsetzung von Papens
Kabinett derBarone‘begann die zweite,
autoritare und offen antiparlamentari-
sche Phase des Prasidialsystems.
“Reichswehrfuhrung und Rittergutsbesit-
zer, die den Regimewechsel herbeige-
fuhrt hatten, wollten die Nationalsoziali-
sten gewissermal3en als Juniorpartner
engagieren — nicht um sie herrschen zu
lassen, sondern um sie in einen Riick-
halt ihrer eigenen Herrschaft zu verwan-
deln.” (S. 510) Sie hofften, die NSDAP
werde der autoritaren Politik eine popula-
re Basis verschaffen.

Wie das Experiment ausging, ist be-
kannt. Doch Winkler hélt ausdrickiich
fest, daB Hitlers Ernennung zum Reichs-
kanzler kein unausweichlicher Ausgang
der Staatskrise war. Nichts zwang den
Reichsprasidenten zu diesem Schritt;
Hitler warzwar Fuhrer der stérksten Par-
tei, aber eine Mehrheit im Reichstag gab
es fur ihn nicht. Der diesbezugliche
Druck auf Hindenburg kam aus der ostel-
bischen GrofBlandwirtschaft, vom rech-
ten Fligel der Schwerindustrie und aus
der Kamarilla. “Der 30. Januar 1933 war
also weder ein zwangsléufiges Ergebnis
der vorangegangenen politischen Ent-
wicklung noch ein Zufall.” (S. 550) Erst
durch den Willen Hindenburgs und des
Milieus, das er verkérperte, wurde Hitler
Kanzler.

Die lange Vorgeschichte der politi-
schen Stérke der traditionellen preu3i-
schen Herrschaftseliten noch in der Wei-
marer Republik sowie des Zulaufs bur-
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gerlicher Wahler zur ultranationalisti-
schen, antisemitischen und totalitdren
Rechten wird von Winkler in diesem Werk
eindrucksvoll dargelegt. Seine These,
dafB3 der Mythos vom ,Reich* zur wichtig-
sten Briicke zwischen Hitler und groBen
Teilen des gebildeten Deutschland wurde,
ist allerdings anhand des vorliegenden
Textes kaum nachvollziehbar.

Das Buch ist in niichternem Stil, aber
zugleich spannend geschrieben, viele
Originalzitate untermauern die Darstel-
lung. Der Autor sieht “in der Erz&hlung
keinen Gegensatz zur Erklarung, son-
dern deren angemessene Form”. (S. 3)

Wirtschaft und Gesellschaft

Mit groBer Vorfreude kann dem Erschei-
nen des zweiten Bandes entgegengese-
hen werden.

Stefanie Kleinthaler

Anmerkungen

' Siehe die Besprechung des dritten Ban-
des ,1849-1914. Von der “Deutschen
Doppelrevolution” bis zum Beginn des Er-
sten Weltkrieges' in: Wirtschaft und Ge-
sellschaft 22/2 (1996) 288-294.

2Lehnert, Detlef, Die Weimarer Republik.
Parteienstaat und Massengesellschaft
(Stuttgart 1999) 181.
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Kinderarbeit

Rezension von: Maria Papathanassiou,
Zwischen Arbeit, Spiel und Schule. Die
6konomische Funktion der Kinder
armerer Schichten in Osterreich 1880 —
1939, Oldenbourg Wissenschaftsverlag,
Miinchen 1999, 332 Seiten, 6S 680,-.

Bei dieser Verdffentlichung handelt es
sich um die Uberarbeitete Fassung einer
Wiener Dissertation am Institut fur Wirt-
schafts- und Sozialgeschichte, in der die
Autorin, Maria Papathanassiou, Kinder-
arbeit als Bestandteil der kindlichen Le-
benswelt untersucht. Bislang, so die
Verfasserin, sei Kinderarbeit vor allem
im Kontext staatlicher Reglementierung
und der Geschichte der Arbeit betrachtet
worden. Sie stiitzt sich bei Ihrer Frage-
stellung auf historiografische Traditionen
(historische Anthropologie, Mikro- und
Alltagsgeschichte), die an dem Wiener
Institut einer besonderen Pflege sicher
sein durfen. Den Kern des verwendeten
empirischen Materials bilden denn auch
Selbstzeugnisse aus dem Bestand des
Instituts erganzt durch Interviews, veréf-
fentlichtes Material und statistische Rei-
hen. Papathanassiou analysiert das
Quellenmaterial hinsichtlich Art, Funkti-
on, Umfang und Entlohnung von Kinder-
arbeit. Sie fragt nach dem Alter und Ge-
schlecht der arbeitenden Kinder, sucht
nach Erkenntnissen Uber das soziale
Umfeldund Uber die Funktion von Kinder-
arbeit im Rahmen der Familienwirt-
schaft. SchlieBlich interessieren sie die
Verkniipfungen zwischen Arbeit, Schule
und Spiel.

Nach diesen einleitenden Seiten zu
Fragestellung, Quellen und Methoden
der Arbeit befaBt sich das Buch zu-
néchst mit den Debatten und den ge-
setzlichen Regulierungen zur Kinderar-
beit seit der zweiten Halfte des 18. Jahr-
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hunderts. Dem folgt eine Zusammenfas-
sung des bislang in der Sekundérlitera-
tur herausgearbeiten Datenmaterials zur
wirtschaftlichen und sozialen Lage. Da3
Kinderarbeit vor allem in der Landwirt-
schaft gangige Praxis war, dirfte nicht
Uberraschen. DaB3 auch Kinder aus an-
deren armen Milieus landwirtschaftliche
bzw. reproduktive Arbeiten zu erledigen
hatten, und daf3 dahinter andere Bedurf-
nisse, wie jenes nach Bildung, zurlickzu-
stehen hatten, werden noch einige von
uns aus eigener Erfahrung wissen. Die
Mithilfe im Haushalt und die Kinderbe-
treuung kleinerer Geschwister galt als
Teil der Madchenerziehung.

Gesetzgeber und Historiker haben
Kinderarbeit lange ausschlieBllich als
Fabrikarbeit gesehen. Die Kinderarbeit
“wanderte” mit zunehmenden staatli-
chen Regulierungen in die Heimarbeit
ab, wie dies die Verfasserin aus den ver-
wendeten lebensgeschichtlichen Zeug-
nissen kondensiert (Kapitel 6). In den
darauffolgenden Kapiteln entfaltet sie die
mannigfachen Formen von Kinderarbeit.
Sie versucht den Anteil der Kinderarbeit
an der Familienwirtschaft darzulegen
und gehtschlieBlich der Frage nach, wie
die Selbstwahrnehmungdieser arbeiten-
den Kinder hinsichtlich inres Verhéltnis-
ses zu ihren Eltern und zur Schule war.
Daf3 mit dem “Eintritt ins berufliche Le-
ben” die Verbindung mit der Familie in
der Regel nicht gekappt wurde, Uber-
rascht ebenfalls nicht, dazu war bis vor
wenigen Jahren in &rmeren Familien die
Notwendigkeit — auch zu materieller —
Verbundenheit zu grof3.

Die Untersuchung zeigt, daf3 es die li-
neare Entwicklung von der agrarischen
Familienwirtschaft zur industriellen Fa-
milienwirtschaft nicht gegeben hat. “Fa-
milidre ,Wirtschaftslandschaften’ wurden
regelmanBig konstruiert, dekonstruiert,
rekonstruiert.” (S. 306) Diese Prozesse
hatten mit der Entwicklung der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit zu tun.
Die vorliegende Studie bestatigt Erkennt-
nisse, daB sich die Familienwirtschaft
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der unteren Schichten bis in das 20. Jahr-
hundert aus unterschiedlichen Einnah-
mequellen speiste. Daher gestalten sich
die Ubergange zwischen industriellen,
stadtischen und landlichen Gesellschaf-
ten “mehr oder weniger flieBend” (ebd.).
Die konsultierten lebensgeschichtli-
chen Aufzeichnungen vermitteln, dal3
die Betreffenden ihre einschlégigen Tatig-
keiten auf keinen Fall allein negativ sa-
hen oder ihnen gleichgliltig gegentber-
standen. Heimarbeit kommt bei der Be-
wertung am schlechtesten weg. Allein
sie wurde als von klein auf erfahrene Not-
wendigkeit hingenommen. Zur Sprache
kamen aber auch die mit manchen Ar-
beitssituationen verbundenen massiven
kindlichen Angste. Hiezu zahlt die Ver-
antwortung fur die Familie. Die Bewer-
tung der Rahmenbedingungen (Gesellig-
keit und gutes Essen, Anerkennung und
Solidaritat) zeigt sich als bedeutsamer
Faktor fur die individuelle Bewertung der
Arbeitund des Arbeitenmiissens. Diese
positive Einstellung zur Kindheit mag
befremdlich erscheinen, ob der Schwere
der Arbeit und der hohen zeitlichen Inan-
spruchnahme durch sie. Haufig wird in
diesem Kontext das Argument vorge-
bracht, Menschen neigten in der Retro-
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spektive dazu, ihre Kindheit zu verklaren.
Freilich sollte man vergegenwaértigen,
daf von nicht wenigen Menschen diein
den Autobiographien beschriebenen For-
men des Miteinanders und der familidren
Solidaritat als wesentliche Konstituan-
ten von Lebensqualitdt — um einen aus
der Mode gekommenen Begriff zu ver-
wenden — empfunden wird. Dies flhrt zu
einer Debatte Uber die Rolle von Moral,
die in letzter Zeit nicht nur die Okono-
men fasziniert. Es werden im “wirklichen
Leben” nicht alle Situationen komplett
Uber Mérkte oder Normen geregelt. Mo-
ralist Uberall dort gefragt, wo individuel-
le Entscheidungen das menschliche Zu-
sammenleben préagen, das vor allem in
“Klein-Gruppen-Gesellschaften” (Unter-
nehmen, Blros, Vereine, Nachbarschaf-
ten und eben Familien) stattfindet. Wenn
nun die Menschen ihre Kindheit trotz der
Harte ihres Lebens loben, liegt dies viel-
leicht eher daran, daB Gemeinsinn, Ge-
selligkeit, Zusammenhalt deutlicher und
direkter erfahrbar waren, als dies in un-
seren Tagen der Fall zu sein scheint.
Moral ist vielleicht doch nicht nur eine
“Handlungsbeschrankung flir den Dep-
pen” (Peter Weise).

Jurgen Nautz
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Die Habsburgermonarchie im
17. und 18. Jahrhundert

Rezension von: Charles W. Ingrao, The
Habsburg Monarchy 1618-1815. Second
Edition, Cambridge University Press,
Cambridge 2000, 268 Seiten, Paperback,
£12,95.

Der Autor des vorliegenden Bandes,
Charles W. Ingrao, Professor fur Ge-
schichte an der Purdue University in In-
diana und Herausgeber des Austrian Hi-
story Yearbook, zahlt mittlerweile zu den
renommiertesten US-amerikanischen
Historikern mit Osterreich-Schwerpunkt.
Am bekanntesten sind wohl — abgese-
hen von dem hier besprochenen Buch im
Rahmen der Cambridge University
Press-Reihe ,New Approaches to Euro-
pean History‘ — sein Werk tber die Herr-
schaft Josephs I. (,In Quest and Crisis:
Emperor Joseph |. and the Habsburg
Monarchy’, 1979) und der von ihm her-
ausgegebene Sammelband ,The State
and Society in Early Modern Austria“
aus dem Jahre 1994. Im selben Jahr er-
schien die erste Auflage von ,The Habs-
burg Monarchy 1618-1815".

In seinem einleitenden Kapitel identifi-
zZiert Ingrao flnf einander gegenseitig be-
einflussende Faktoren, welche den be-
sonderen Verlauf der dsterreichischen
Geschichte zwischen 1815 und 1918
mafgeblich bestimmten, aber bereits
zumindest in den beiden vorhergehen-
denJahrhunderten wirksam waren:

— die geopolitische Lage der Territorien
der Habsburgermonarchie und ihre
Rollen im européischen Mé&chtesy-
stem;

— die Vielfalt und Individualitit der habs-
burgischen Lander;

— die Identifikation der Dynastie mit
Deutschland;

— die Abhangigkeit des Herrscherhauses
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vom Konsens mit den Eliten im Inne-
ren und mit auslédndischen Verbiinde-
ten;

—die Schllsselrolle der Monarchen
selbst fir die Kontinuitét und Sicher-
heit ihres Staates.

Entscheidend dafir, daB die Monar-
chie zu Beginn der Neuzeit zu einem be-
deutenden Akteur in Europa wurde, wa-
ren die strategische Lage der habsburgi-
schen Lander und ihre Ntzlichkeit bei
den Bestrebungen, ein Gleichgewicht im
européischen Machtesystem herbeizu-
fUhren oder zu erhalten. Ihre territoriale
Ausdehnungim 16., 17. und 18. Jahrhun-
dert sowie ihren Aufstieg zu einer GroB3-
macht verdankte sie, das hebt Ingrao im-
mer wieder hervor, ebenfalls in erster Li-
nie diesen beiden Faktoren.

Im Hauptteil des Bandes legt der
Autor in sechs Kapiteln die Entwicklung
der Monarchie zwischen 1618 und 1815
dar. Im Vordergrund steht dabei jeweils
die politische Geschichte: die Relationen
der habsburgischen Herrscher zu den
Sténden der einzelnen Lander, die euro-
paische Diplomatie, die konfessionellen
Konflikte. Aber auch soziale, wirtschaft-
liche und kulturelle Themen kommen
nicht zu kurz. Ingrao versteht es ausge-
zeichnet, die Wechselwirkungen zwi-
schen Okonomie, Innen- und AuBenpo-
litik sowie Kultur zu zeigen: den standi-
gen Kampf der Monarchen um finanziel-
le Beitrdge der Stdnde zu den immensen
Kosten der Kriegsfihrung, die Abhangig-
keit von Kontributionen der ausléndi-
schen Verbundeten, die Instrumentalisie-
rung der Kunst, auch und gerade der
kirchlichen, fir die Ziele der Dynastie
usw.

Jedes der sechs Kapitel befaft sich
mit einer der existentiellen Krisen, in wel-
che die Monarchie im genannten Zeit-
raum geriet, entweder durch Rebellion
im Inneren, ausléndische Invasion, oder
beides:

— 1618-20 Beginn des DreiBigjahrigen
Krieges in Deutschland, Widerstand
der Protestanten gegen die religidse
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Verfolgung auch in vielen nichtb&hmi-

schen Landern der Habsburger, bewaff-

neter Aufstand protestantischer unga-
rischer Magnaten;

— 1683 osmanische Invasion, unterstitzt
vom Heer der ungarischen Adelsoppo-
sition (Kuruzzen);

— 1703 Spanischer Erbfolgekrieg: Ein-
dringen bayerischer Truppen in Ober-
Osterreich, Staatsbankrott, Kuruzzen-
aufstand in Ungarn;

—1740/41 Erster Schlesischer Krieg:
preuBBischer Uberfall auf Schlesien,
Verlust von Oberdsterreich und Béh-
men an franzdsische, bayerische und
séchsische Truppen, erneut schwere
finanzielle Krise der Monarchie;

— 1790 preuBisch-osmanische Allianz
gegen die Monarchie, Unabhé&ngig-
keitserkl&rung der belgischen Sténde,
Revolte ungarischer Magnaten gegen
die Germanisierungsvorhaben Jo-
sephs|l.;

— 1809 Vertrag von Schénbrunn nach der
Niederlage bei Deutsch Wagram: Ab-
sinken der Monarchie zum franzdsi-
schen Satelliten, Abtretung von Tirol,
Kérnten etc.

Die L&sung dieser Krisen erforderte
politische, 6konomische, soziale, kirch-
liche Reformen, die teilweise auch aus
europdischer Perspektive innovativen
Charakter hatten, sowie auBenpolitische
Umorientierungen. In den meisten Féllen
wurden diese MaBBnahmen, welche das
Uberleben der Monarchie erméglichten,
zu Wendepunkten in ihrer Entwicklung.
Unmittelbar entscheidend war zumeist
das Interesse auslandischer Méchte am
Fortbestand der Habsburgermonarchie,
das diese zu einem militarischen Ein-
greifen oder zur finanziellen Unterstut-
zung veranlafte. '

Nach der Lésung der Krise des Jahres
1790 war der Staat der Habsburger stér-
ker und gefestigter denn je. Dies galt nicht
nur in politischer und militarischer Hin-
sicht, sondern auch in Skonomischer:

Die Wirtschaft wuchs in der zweiten
Hélfte des 18. Jahrhunderts erheblich,
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nicht zuletzt dank der Tatsache, dai3 die
Monarchie in dieser Zeitspanne innovati-
onsfreudige Regierungen hatte. Die zahl-
reichen Reformen im Bereich der Land-
wirtschaft begunstigten die agrarische
Produktivitat. Infrastrukturinvestitionen
(Einddmmung von FluBldufen, StraBen-
bau) und regulatorische MaBnahmen
zeitigten positive Auswirkungen auf ge-
werbliche Produktion und Handel. Jo-
seph Il. und Kaunitz bevorzugten bei
letzteren eine eklektische Kombination
aus Protektionismus und Jaissez-faire:

Die Zolltarife von 1764 und 1784
schiitzten die jungen einheimischen Indu-
strien gegen auslandische Konkurrenz.
Mit der Aufhebung der Binnenzélle in den
Erblanden (mit Ausnahme Tirols —wegen
des ertragreichen Transithandels) im Jah-
re 1775 und der Einbeziehung Galiziens
1784 entstand eine der gréBten Freihan-
delszonen Europas. Joseph Il. ordnete
die Abschaffung von Zunftprivilegien an
und léste einige dieser wettbewerbshem-
menden und innovationsfeindlichen Kor-
porationen tUberhaupt auf. Die staatlichen
Subventionen an gewerbliche Unterneh-
mungen wurden stark gekurzt, namlich
von rund 1 Mio. Guldenim Jahre 1770 auf
rund 250.000 1786. Unternehmensgrin-
dungen wurden durch Steuerbefreiungin
der Anfangsphase unterstitzt.

Das industrielle Zentrum der Monar-
chie lagin den béhmischen Landern. Die
Zahl der Beschéftigten in der gewerbli-
chen Produktion verdoppelte sich dort
zwischen 1775 und 1790 nahezu und er-
reichte einen Stand von rund 750.000.
Noch héhere Zuwachsraten waren in
Niederdsterreich zu verzeichnen. Die
Textilbranche bildete den gréBten Indu-
striezweig. Zudem zé&hlten die habsbur-
gischen Erblande zu den wichtigsten
europdischen Produzenten von Eisen,
Glas, Porzellan und Papier.

Die Ausfuhren erblandischer Produkte
stiegen, insbesondere in den mediterra-
nen Raum. Rund ein Drittel der Exporte
der Monarchie ging in den 1780er Jahren
jeweils von Triest aus.
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Die anhaltende wirtschaftliche Expan-
sion ging einher mit einem Bevdlke-
rungsanstieg, vor allem in den Stadten.
Vonden rund neun Millionen Einwohnern
der Erblande lebten 1790 ca. finfzehn
Prozent in urbanen Zentren (Wien: iber
200.000 Einwohner, mit Vororten fast
300.000; Prag 80.000). Mit rd. 26 Millio-
nen Einwohnern war die Monarchie fast
so bevdlkerungsreich wie Frankreich und
wurde auBBer von diesem nurvon RuB3land
Ubertroffen.

Der Bevélkerungszuwachs léste zwar
keine malthusianische Krise mehr aus,
aber in den Ballungsgebieten sank der
Pro-Kopf-Verbrauch von Nahrungsmit-
teln. In Wien stiegen die Brotpreise zwi-
schen 1730 und 1780 um ein Drittel, und
der Fleischkonsum je Kopf sank be-
trachtlich. Aus Aufzeichnungen des
Heeres geht hervor, daB die durch-
schnittliche Gré3e von béhmischen und
niederdsterreichischen Rekruten wah-
rend der Regierungszeit Maria Theresias
(1740-80) um ca. funf Zentimeter ab-
nahm. Doch in den 1780er Jahren sorg-
ten die Auswirkungen der landwirtschaft-
lichen Reformen dafiir, daf3 eine gravie-
rende Subsistenzkrise abgewendetwer-
den konnte. Die Abschaffung der Leib-
eigenschaft und die Aufhebung vieler
Zunftprivilegien sicherten der Industrie
den Zustrom von Arbeitskraften.

In den Napoleonischen Kriegen erwies
sich die militérische, politische und dko-
nomische Starke der Monarchie. Sie trug
die Hauptlast an den zahlreichen Versu-
chen, die franzdsische Hegemonie Uber
Europa abzuwenden, und triumphierte
zuletzt. Diese mit hohen Opfern erkauften
Erfolge versetzten Osterreich in die Lage,
in der Gestaltung der Nachkriegsordnung
eine fuhrende Rolle zu spielen.

Die solcherart gewonnene Sicherheit
vor militérischer Bedrohung von auf3en,
so Ingrao in seinem Fazit und Ausblick
(Kapitel 8), fuhrte allerdings dazu, daf3
die habsburgischen Monarchen zu der
Ansicht verleitet wurden, Herrschaft
ohne Konsens mit den Eliten sei még-
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lich und Reformen unnétig, ja geféahrlich.
Der Absolutismus des Metternich’schen
Systems und der politische Stillstand,
derdamit einherging, waren die Folgen.
Der sicherlich &uBerst schwierige Ver-
such, einen Uberblick zu bieten, den so-
wohl interessierte Laien und Studenten
als auch Fachhistoriker mit Gewinn le-
sen kénnen, ist als gegluckt anzusehen.
Ein Lehrbuch erfordert Kiirze und die
Kunstdes Weglassens, ein historisches
Fachbuch hingegen die Berlicksichti-
gung von Nuancen, die Breite und Tiefe
der Darstellung. Ingrao hat einen ausge-
zeichnet begehbaren Mittelweg gefun-
den. Das Fehlen eines wissenschaftli-
chen Anmerkungsapparats ist der Preis,
der dafur in Kauf genommen werden
muB3. Die bibliographischen Hinweise
am Ende des Bandes kénnen dieses
Manko' zum Teil wettmachen. Positiv zu
vermerken ist ferner die Aufnahme von
sechs Landkarten akzeptabler Qualitat.
Was die Lektire zu einem besonderen
Vergniigen macht, ist zum einen der pra-
zise, nichterne und elegante Stil des
Autors und zum anderen seine Fahigkeit,
die wesentlichsten Thesen nie aus dem
Auge zu verlieren. Diese werdenim einlei-
tenden Kapitel dargelegt, im Hauptteil zie-
hen sie sich wie ein roter Faden durch
den Text, im Epilog kommt der Autor
nochmals auf sie zurilick, und die Gliede-
rung des Bandes ist auf sie abgestellt.
Michael Mesch

Anmerkung

' Die in weniger sorgféltig editierten Texten

angloamerikanischer Autoren nicht selte-
nen Fehler bei der Wiedergabe von deut-
schen  Ortsbezeichnungen, Namen,
Buchtiteln etc. konnten im vorliegenden
Fall fast vollstdndig vermieden werden.
Lediglich die Schreibweise ,Auerstadt
(franzésischer Sieg Uber PreuBen am
14.10.1806, S. 230 und 262) ist unge-
wohnlich; in den deutschsprachigen
Fachbuchern und Nachschlagewerken
findet sich hingegen die Variante
,Auerstedt'.
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